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§©) PARTI) VAN DE ARBEID

Beste partijgenoot,

Voor je ligt de congresbundel voor het partijcongres van 27 april 2013 te Leeuwarden. We zijn met zijn
allen te gast bij één van de afdelingen die al in november van dit jaar naar de stembus zal gaan voor de
gemeenteraadsverkiezingen.

Wederom een flinke bundel met drie mooie congresvoorstellen: de resolutie Kandidaatstelling, het
voorstel “Tussen leden en leiders” over ledendemocratie en de Van Waarde-resolutie, het politieke
sluitstuk van het Van Waarde-traject van de Wiardi Beckmanstichting. Ook dit jaar hebben de afdelingen
weer laten zien deze stukken zorgvuldig te hebben doorgenomen.

Naast het behandelen van de resoluties kiezen we een nieuwe PES-delegatie, een nieuw presidium
en een nieuwe beroepscommissie. Omdat we dit jaar slechts 1 dag congresseren is er geen ruimte
voor een uitgebreid wandelgangenprogramma. Wel kunnen we ons verheugen op een optreden van
Gerrit Breteler.

Voor de volgorde van de behandeling van alle onderwerpen op dit congres verwijs ik je graag naar de
congresagenda verderop in deze bundel. Ook wijs ik je graag even op de nuttige mededelingen van het
presidium.

Zoals je weet zal ons congres plaatsvinden op zaterdag 27 april. Omdat we met elkaar weer veel te
bespreken hebben beginnen we stipt om 10.00 uur en hopen we om 18.00 uur af te kunnen sluiten
met een gezamenlijke borrel. Locatie: WTC Expo, Heliconweg 52 in Leeuwarden. Vergeet je niet aan te
melden.

Ik wil je namens het partijbestuur alvast bedanken en succes wensen met alle voorbereidende
werkzaamheden. We kijken er naar uit iedereen te kunnen begroeten in het Rode Noorden.

Met hartelijke groet,
Namens het partijbestuur,

Hans Spekman
Voorzitter Partij van de Arbeid






CONGRESAGENDA

1. Opening presidium

2. Welkom Ferd Crone (burgemeester van Leeuwarden)
3. Verkiezing Presidium

4. Verkiezing Beroepscommissie

5. Verkiezing PES-delegatie

6. Toespraak JS

7. Evaluatie kandidaatstelling
Pauze (12.00 - 13.00 uur)

8. Toespraak Hans Spekman (partijvoorzitter)
9. Muzikaal intermezzo

10. Ledendemocratie

1. Van Waarde

12. (Actuele) moties

13. Toespraak Diederik Samsom (politiek leider)
14. Afsluiting en Internationale

15. Aansluitend borrel



VAN HET PRESIDIUM - PRAKTISCH

Welkom op het PvdA-congres in Leeuwarden

Het congres wordt gehouden op zaterdag 27 april in het WTC Expo in Leeuwarden. De zaal is
geopend vanaf 10.00 uur. Het congres staat in het teken van de Resolutie 'Over wat van
Waarde is' over de kracht als gemeenschap, de concept resolutie 'Tussen leden en leiders'
over ledendemocratie binnen de partij, de congresvoorstellen voor kandidaatstelling en de
verkiezing van een gedeeltelijk nieuw presidium, de PES-delegatie en de beroepscommissie.

Routebeschrijving

Het WTC Expo heeft een goede bereikbaarheid vanwege haar centrale ligging ten opzichte
van de snelwegen met tevens een goede aansluiting op het openbaar vervoer.

Vanuit alle richtingen staan ANWB borden die het WTC Expo aangeven:

De hoofdentree voor onze evenementen is Entree West, die u kunt bereiken via het
Fryslanplein.

Per openbaar vervoer

Vanaf NS Station Leeuwarden

Vanaf het busstation neemt u streekbus 71 of 97, die vlak voor het WTC Expo stopt
(Heliconweg). Zie voor exacte vertrektijden: www.arriva.nl

Per auto

Vanuit Drachten/Groningen

Vanaf de Waldwei/N31 rijdt u richting Leeuwarden. Bij de stoplichten gaat u rechtsaf. U
bevindt zich nu op de Overijsselselaan. Blijf deze weg volgen, bij het 3e verkeerslicht
(richtingWTC Expo/Casino) slaat u linksaf. U bevindt zich nu op de Julianalaan. U gaat bij de
rotonde rechtdoor, hierna rijdt u meteen een brug over. Na deze brug nadert u een rotonde,
hier neemt u de 2e afslag. U neemt op de volgende rotonde de 3e afslag, u rijdt nu recht op
het WTC Hotel af. Het WTC Expo Vergader- en Congrescentrum bevindt zich in het WTC
Hotel.

Parkeren kan op terrein B2/B3 (als deze vol zijn, kunt u terecht op Al en A2).

Vanuit Heerenveen

Vanaf de A32 vervolgens N32 en later de N31rijdt u Leeuwarden binnen. U rijdt over de brug
en bij de verkeerslichten gaat u linksaf. U bevindt zich nu op de Julianalaan. U gaat bij de
rotonde rechtdoor, hierna komt u wederom bij een brug. Na deze brug nadert u een rotonde,
hier neemt u de 2e afslag. U neemt op de volgende rotonde de 3e afslag, u rijdt nu recht op
het WTC Hotel af. Het WTC Expo Vergader- en Congrescentrum bevindt zich in het WTC
Hotel. Parkeren kan op terrein B2/B3 (als deze vol zijn, kunt u terecht op Al en A2).

Vanuit Harlingen/Amsterdam A7/A31

Vanaf de N383 komt u Leeuwarden binnen. Bij de verkeerslichten gaat u rechtdoor. Op de
(Euro)rotonde neemt u de eerste afslag (richting Heerenveen). Na 600 meter treft u het WTC
Expo aan uw rechterhand aan. U rijdt door tot de rotonde, op de rotonde neemt u de Te
afslag, u rijdt nu recht op het WTC Hotel af. Het WTC Expo Vergader- en Congrescentrum
bevindt zich in het WTC Hotel. Parkeren kan op terrein B2/B3 (als deze vol zijn, kunt u terecht
op Al en A2).



Te voet

Vanaf het busstation is het WTC Expo ook te voet te bereiken. Dit is een wandeling van onge-
veer 15 minuten. Wanneer u te voet vanaf het busstation komt vertrekt u dan vanaf het stati-
on linksaf naar de Zuidersingel. Vervolgens neemt u de eerste afslag rechts. Bij de miniroton-
de gaat u linksaf en wanneer u de brug gepasseerd bent kunt u de Tesselschadestraat tot aan
het einde volgen. Aan het einde van de straat tegenover de rotonde ziet u het WTC Expo
complex. De entree van het WTC Expo ligt aan de andere zijde van het complex. Hiervoor
gaat u rechts om het gebouw heen via het parkeerterrein naar de hoofdentree.

Per taxi

Indien u wenst, kunt u gebruik maken van de treintaxi. Op het station kunt u deze direct
bestellen. Wilt u gebruik maken van een gewone taxi, dan kunt u onderstaande telefoonnum-
mers bellen.

Taxi Centrale e-tax Leeuwarden: 058-8443656

Taxi Aldershof: 06-28450012

Leeuwarder Taxi Centrale: 058-2122222

Maxi Taxi: 06-24622624

Parkeren en parkeertarieven

Parkeren De parkeerterreinen van het WTC Expo bieden plaats aan circa 3.200 auto’s. Er zijn
in totaal twee oplaadpunten voor elektrische auto’s aanwezig. Deze oplaadpunten kunt u vin-
den bij entree West. De stroom is kosteloos, u betaalt alleen voor het parkeren van de auto.

Parkeertarieven U kunt gratis parkeren bij het WTC Expo

Aankomst bij de ontvangsthal van WTC Expo

Bij de hoofdingang van WTC Excpo bent u op zaterdag vanaf 10.00 uur welkom. Wij advise-
ren u om meteen na binnenkomst een lunchbon aan te schaffen. Dat bespaart onnodig wach-
ten bij aanvang van de lunch/het diner.

In ontvangst nemen van de congresmaterialen door de afgevaardigde

Op zaterdag kunt u vanaf 10.00 uur terecht bij de diverse balies. Afgevaardigden melden zich
bij de afgevaardigden balie. De namen van de gewesten staan duidelijk aangegeven. Bij de
balie van uw gewest overhandigt u als afgevaardigde aan de medewerker de geloofsbrief
(wordt twee weken voor het congres apart gestuurd naar de afgevaardigden), waarna u een
congresenvelop ontvangt, met daarin:

- Gekleurde stemkaart

- Stemkastje ten behoeve van elektronische stemmingen

- Stembriefjes

- Sprekersbriefjes

- Badge

Afgevaardigden: Wanneer uw afdeling recht heeft op méér dan één afgevaardigde, ontvangt
de afgevaardigde die zich het eerst meldt een envelop met daarin tevens de stemmaterialen
voor de andere afgevaardigde(n). Deze afgevaardigden worden verzocht de stemmaterialen
gelijkelijk over hen te verdelen. De tweede en volgende afgevaardigde(n) ontvangt/ontvan-
gen na overhandiging van hun geloofsbrief wél een uitdeelenvelop, maar deze bevat alleen
een badge en sprekersbriefjes. Gelieve de badge duidelijk zichtbaar te dragen. Op die manier
krijgt u ongehinderd toegang tot uw plaats in de zaal.



Plaatsvervangend afgevaardigden dienen zich te melden bij de balie voor plaatsvervangend
afgevaardigden, alwaar zij na overhandiging van de op hun naam gestelde verklaring een
badge krijgen uitgereikt.

Attentie: De stemmaterialen worden uitgereikt aan de afgevaardigde na overhandiging van de
geloofsbrief. De status van plaatsvervangend afgevaardigde is die van plaatsvervanger. Een
plaatsvervangend afgevaardigde kan pas de functie van afgevaardigde bekleden indien de
afgevaardigde voor vertrek van huis diens geloofsbrief aan hem/haar heeft overhandigd, of
indien de afgevaardigde tijdens het congres zijn stemmaterialen en badge aan hem/haar
heeft overhandigd. In het laatste geval bekleedt de (oorspronkelijke) afgevaardigde op dat
moment de functie van plaatsvervangend afgevaardigde. Maak voor de overdracht van de
stemmaterialen en badge onderling goede afspraken, zeker indien er tussentijds van functie
wordt gewisseld.

LET OP! De stemmaterialen en badge worden éénmalig verstrekt.! U bent als afdeling zelf
verantwoordelijk voor de overdracht van het stemkastje wanneer u de aanwezigheid bij het
congres verdeeld heeft onder de afgevaardigden. Bij verlies van een of meer onderdelen van
de uitdeelenvelop worden er geen nieuwe stemmaterialen of badge verstrekt. In het geval u
materiaal bent verloren kunt u voor alle zekerheid bij de Informatiebalie navragen of het ver-
lorene misschien daar is afgegeven.

Leden: alle leden die zich tijdig hebben aangemeld krijgen een toegangskaart thuis gestuurd.
Deze dient u mee te nemen naar het congres. Leden dienen zich te melden bij de leden balie.
Op vertoon van uw toegangskaart krijgt u een stemkaart uitgereikt. Uw stemkaart geeft u
toegang tot de zaal. Leden die zich niet hebben aangemeld worden gecontroleerd op het
hebben van ledenrechten. Dat kan soms rijen wachtenden veroorzaken. Na controle krijgen ze
een stemkaart uitgereikt en toegang tot de zaal.

Genodigden: alle genodigden kunnen zich melden bij de genodigden balie. Naar gelang uw
functie in de partij ontvangt u een envelop met de bescheiden voor het congres.

Toegang tot de zaal

Voor de afgevaardigden zijn plaatsen in de zaal gereserveerd. De afgevaardigden wordt ver-
zocht om op de voor hen gereserveerde plaatsen zitting te nemen, onder andere vanwege
het uitdelen van de mobiele stemkastjes.

Wij verzoeken iedereen die het congres niet actief volgt om in de foyer plaats te nemen.
Datzelfde geldt voor aanwezigen die overleg willen voeren.

Eten en drinken

Tijdens het congres kunt u aan de kassa een lunchbon kopen voor 7,50 euro. In de pauze
krijot u in het restaurant bij inlevering van de bon een lunchbox mee. We raden u aan om de
lunchbon bij binnenkomst op het congres te kopen, dit voorkomt lange wachtrijen tijdens de
pauze. Koffie en thee is de hele dag te verkrijgen voor 1 euro per kopje.

Als afsluiting van de dag vindt een borrel plaats. Het eerste halfuur is gratis, daarna zijn de
drankjes voor eigen kosten.
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VAN HET PRESIDIUM - PROCEDUREEL

OVER DE AFHANDELING VAN HET CONGRES

Spreek- en stemrecht

Leden van het partijbestuur hebben spreekrecht en stemrecht op het congres. Het partijbe-
stuur als geheel heeft recht op het indienen van moties en amendementen. Afgevaardigden
uit afdelingen hebben spreekrecht, stemrecht en recht op het indienen van moties en amen-
dementen op het congres. Vertegenwoordigers van de JS, de neveninstellingen en de afge-
vaardigden uit door het partijbestuur erkende groepen en netwerken hebben spreekrecht en
recht op het indienen van moties en amendementen op het congres. Afgevaardigden uit door
het partijbestuur erkende groepen en netwerken hebben geen stemrecht (, behalve als lid).

Individuele leden hebben spreekrecht en stemrecht bij inhoudelijke onderwerpen. Het presidium
kent dit spreekrecht toe binnen de marges van de redelijkheid. Individuele leden hebben geen
spreekrecht en stemrecht bij stemmingen over personen. Individuele leden hebben ook geen
recht op het indienen van moties en amendementen.

Leden van de fracties van de Staten-Generaal, de PvdA-leden in het Europees Parlement, de
PvdA-bewindspersonen, de PES-congresdelegatie hebben spreekrecht en nemen deel aan de
vergadering met adviserende stem (maar hebben geen stemrecht, behalve als lid). Ook de
leden van de PLR of VR kunnen als ‘gewoon’ lid hun rechten uitoefenen. Leden van het presi-
dium hebben geen stemrecht.

Sprekersbriefjes

Om te kunnen deelnemen aan het debat over een bepaald onderwerp verzoeken wij alle afge-
vaardigden om tijdig een sprekersbriefje in te vullen en te deponeren in het daarvoor bestem-
de bakje op het podium. Vul het sprekersbriefje s.v.p. zo volledig mogelijk in. Dus vermeld
duidelijk het onderwerp, het nummer van het amendement of de motie en de bladzijde van
de congresbundel. Zo kunnen we zorgen dat sprekers over hetzelfde onderwerp ook zoveel
mogelijk na elkaar kunnen spreken.

Leden hebben geen sprekersbriefje nodig. Nadat de afgevaardigden aan het woord zijn
geweest zal het presidium de leden de mogelijkheid geven om te spreken. Leden die het
woord willen voeren worden verzocht zich tijdig naar het podium te begeven.

Het presidium heeft de bevoegdheid vanwege de vergaderorde om indien nodig het aantal
sprekers te beperken als mede de spreektijd te bekorten.

Afgevaardigden en leden in discussie met partijbestuur

De debatten worden gevoerd aan de discussietafel (trapezium) en vinden plaats onder leiding
van het presidium. Wanneer het desbetreffende onderwerp aan de orde is, worden de afge-
vaardigden door een lid van het presidium aan de hand van de ingediende sprekersbriefjes
opgeroepen om naar de discussietafel te komen en daar het woord te voeren.

Bijdragen moeten kort en bondig zijn. Vermeld duidelijk over welk onderwerp het gaat en

vermeld direct bij de start van uw betoog de betreffende bladzijde in de beschrijvingsbrief of
het nummer van het amendement of de motie. Een goede bijdrage aan de discussie is:
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- Het geven van een puntige toelichting, verduidelijking van een motie of
amendement.

- Het geven van puntig commentaar op een voorstel van het partijbestuur.

- Een stemadvies over een motie/amendement aan het congres.

- Een concrete vraag aan het partijbestuur of het presidium.

- Een oproep richting het partijbestuur en/of fracties.

- Het positief aanbevelen van een kandidaat bij de behandeling van de
kandidatenlijst.

Géén goede bijdrage aan de discussie is:

- Het vallen in herhalingen of het herhalen van eerdere sprekers.

Het negatief afzetten tegen kandidaten op de kandidatenlijst.

- Het oplezen van de ingediende motie of amendement.

- Het aansnijden van niet ter zake doende of niet geagendeerde onderwerpen.

- Een oproep richting het kabinet of richting andere partijen dan de PvdA.

Het presidium heeft de mogelijkheid u te wijzen op de beschikbare tijd en kan indien nodig
uw bijdrage afbreken. Wees daarom vooral to the point en houd het kort. Geef direct de kern
van de boodschap en uw aanbeveling voor de stemming. Vervolgens is het de beurt aan het
partijbestuur om te reageren. Zij zullen trachten zo veel mogelijk in te gaan op alle bijdragen
van de afgevaardigden en de leden. Daarna volgt stemming over het behandelde gedeelte.

Moties

Er is bij het partijbestuur een aantal reguliere moties ingediend. Deze worden op het congres
aan de orde gesteld. Actuele moties dienen betrekking te hebben op politiek relevante
gebeurtenissen en kunnen tot vrijdag 26 april tot 10.00 uur worden ingediend via de amen-
deertool. Het presidium besluit over toelating van ingediende moties tot de agenda.
Toegelaten moties worden voorzien van een pre-advies op het congres beschikbaar gesteld.
De congresorganisatie zal zorgen voor vermenigvuldiging en verspreiding in de zaal.
Wanneer u voor het indienen van actuele moties contact op wil nemen met één van de afge-
vaardigden dan is een lijst hiervan te vinden op https://mijn.pvda.nl/nl/group/congresafge-
vaardigden/congresafgevaardigden

De stemprocedure

Tijdens het congres zullen diverse stemmingen plaatsvinden. Stemmingen vinden plaats bij
handopsteken, tenzij de stemming personen of persoonlijke belangen betreft, in welk geval
geheime stemming plaatsvindt langs elektronische weg. Het presidium kan ook in andere
gevallen elektronische stemming doen plaatsvinden, bijvoorbeeld als niet duidelijk is wat de
uitslag van de stemming is. Tenzij de reglementen anders bepalen, beslist de eenvoudige
meerderheid (meer dan 50%) van de geldig uitgebrachte stemmen (zie voor de verhouding
tussen afgevaardigden en leden hieronder); blanco stemmen tellen niet mee. Indien bij stem-
ming over zaken de stemmen staken, wordt het voorstel verworpen. Indien bij stemming over
personen de stemmen staken, beslist het lot.

Stemmen door afgevaardigden:

Het aantal stemmen van een afdeling hangt af van het aantal leden van een afdeling.
Afdelingen hebben per 0,8 % van het aantal leden van onze partij een afgevaardigde. Per 50
leden hebben afdelingen een stemwaarde van één. Dat betekent dat als iedere afdeling komt
opdagen we op het congres ongeveer 1100 stemmen te verdelen hebben. Een afdeling als
Nijmegen, met 600 leden heeft dus 2 afgevaardigden en 12 stemmen. De stemmen van de
afgevaardigden tellen voor 75% mee van het totaal aantal stemmen.
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Stemmen door leden:

Leden stemmen mee over de inhoudelijke onderwerpen. Bij het vaststellen van de verkiezin-
gen voor de gremia die deze keer aan de orde zijn. hebben leden géén stem- en spreekrecht.
Bij de behandeling van de moties hebben de leden wel stemrecht. Alle leden hebben een
stemwaarde één. De stemmen van de leden tellen in totaal voor 25% van het totaal aantal
stemmen mee.

Drie verschillende stem-wijzes
Er zijn drie manieren waarop de stemming kan plaatsvinden:

1. Stemmen door handopsteken met stemkaart

Daar waar het niet om personen gaat vindt het stemmen plaats door het opsteken van de
gekleurde stemkaarten (we noemen dat stemmen door handopsteken). De afgevaardigden
vinden die gekleurde kaart in hun congresenvelop. De kleur hangt af van het aantal leden dat
de afdeling telt. Er zijn drie kleuren: geel (voor afdelingen tot 100 leden), groen (voor afdelin-
gen van 100-200 leden) en oranje (voor afdelingen van meer dan 200 leden).

Leden met ledenrechten zijn allemaal in bezit van een blauwe stemkaart waarmee ze kunnen
stemmen. In de meeste gevallen zullen we bij stemming door handopsteken vaak direct zien
hoe de stemverhoudingen liggen en of een besluit al dan niet wordt aangenomen.

2. Combinatie van elektronisch stemmen en handopsteken

Indien de uitslag niet eenduidig is vast te stellen wordt aan de afgevaardigden gevraagd om
te stemmen met stemkastje en zullen de stemmen van de gewone leden per vak worden
geteld. Ten behoeve van de elektronische stemming bevindt zich in de uitdeelenvelop van de
afgevaardigden een stemkastje. Het stemkastje of bij meerdere afgevaardigden de stemkast-
jes vertegenwoordigt het exacte aantal stemmen van de afdeling. Op basis van de stemming
met het stemkastje en het optellen van de stemmen van de leden wordt de uitslag van de
stemming bepaald, waarbij de stemmen van afgevaardigden voor 75% tellen, en de stemmen
van de leden voor 25%.

3. Elektronisch stemmen over de kandidatenlijst

Tijdens het congres vinden stemmingen over personen plaats (de kandidatenlijst). Aan deze
stemmingen kunnen alleen afgevaardigden meedoen. Indien er voor een bepaalde positie op
de kandidatenlijst een of meerdere tegenkandidaten zijn, vindt een elektronische stemming
plaats. De afgevaardigden dienen hiervoor gebruik te maken van het stemkastje. Bij twee of
meer kandidaten voor één plaats vindt elektronische stemming plaats. Wanneer in de eerste
ronde geen van de kandidaten meer dan 50% van de geldig uitgebrachte stemmen heeft
behaald, vindt herstemming plaats tussen de twee kandidaten die de meeste stemmen heb-
ben verzameld. Bij herstemming geldt dat de kandidaat die een eenvoudige meerderheid
heeft behaald (meer dan 50%, waarbij blanco stemmen niet meetellen) is verkozen. Wanneer
in de herstemming de stemmen staken, beslist het lot.

Uw stemkastje en stemkaart is van cruciale waarde. Als u de zaal verlaat moet u deze altijd
meenemen! Laat geen stemkastjes en -kaarten slingeren! Gelieve het stemkastje na sluiting
van het congres in te leveren!! De stemmaterialen en badge worden éénmalig verstrekt. Dat
betekent dat bij verlies van een of meer onderdelen van de uitdeelenvelop er geen nieuw
stemmateriaal of badge wordt verstrekt. De kosten van het verlies van een stemkastje bedra-
gen 250 euro.



Afsluitend

Wij werken met z’n allen aan de voorbereiding van dit belangrijke verkiezingscongres. Wij kij-

ken met u uit naar een plezierig congres met een duidelijke, sociaal-democratische uitkomst.
Tot ziens in Leeuwarden!



HET MOTIEVOLGSYSTEEM

Het door het congres gevraagde Motievolgsysteem is inmiddels enige tijd online en raadpleeg-
baar op mijn.pvda.nl. In dit systeem zijn alle moties van het congres en politieke ledenraad van
de afgelopen 5 jaar te vinden, met een toelichting van het Partijbestuur over op welke wijze uit-
voering aan betreffende moties is gegeven. Volledigheidshalve wil het partijbestuur het congres
informeren dat er aan een aantal moties van de afgelopen jaren geen uitvoering is gegeven van-
wege verschoven prioriteiten van de organisatie i.v.m. tussentijdse verkiezingen of andere politie-
ke actualiteit. Een volledige verantwoording per motie is in het systeem te vinden. Het betreft de
moties:

MOTIES AANGENOMEN DOOR HET CONGRES OP ZATERDAG 17 FEBRUARI 2007 TE ZWOLLE
. Motie 9: Verspreiding en verbreding van kennis over kernenergie
. Motie 10: Instelling studiecommissie Volkshuisvesting

MOTIES AANGENOMEN DOOR HET CONGRES OP ZATERDAG 6 OKTOBER 2007 TE AMSTERDAM
. Motie 30; Euthanasie

MOTIES AANGENOMEN OP HET CONGRES VAN 14 en 15 MAART 2009 te UTRECHT
. Motie 10: ‘Nieuwe visie op afstandsverplichting voor Nieuwe Nederlanders’
. Motie 13: Implementatie integratie resolutie

MOTIES AANGENOMEN OP HET CONGRES VAN 12 DECEMBER 2009 TE APELDOORN
. Motie 35: Actualiteit (kandidaatstellende vergaderingen afdelingen)

MOTIES AANGENOMEN OP HET CONGRES VAN 25 APRIL 2010 TE NIJMEGEN
. Motie 2: Grote stappen, Te snel thuis? (nationaal democratie akkoord)

MOTIES AANGENOMEN OP HET CONGRES VAN 29 JANUARI 2011 TE GRONINGEN
. Actuele Motie 6: Beleidsverslagen Partijbestuur en PES delegatie uit de congresbundel

MOTIES AANGENOMEN OP DE POLITIEKE LEDENRAAD 19 JUNI 2012 TE UTRECHT
. PB-motie politieke ledenraad n.a.v. ritueel slachten (deels uitgevoerd)



VOORDRACHT PARTIJBESTUUR
VOOR DE LEDEN VAN DE BEROEPSCOMMISSIE

De Beroepscommissie doet bindende uitspraken in beroep in geval van royement, alsmede in
die gevallen waarvan de beslissing in beroep door de statuten en reglementen aan haar is
opgedragen. De Beroepscommissie bestaat uit 5 leden die door het congres worden gekozen
voor een periode van vier jaar. De verkiezingen vinden elke twee jaar plaats, waarbij telkens een
deel van de leden aftredend is. De commissie benoemt uit zijn midden een voorzitter, regelt
zijn eigen werkzaamheden en wordt vanuit het partijbureau ondersteund.

Op de oproep voor de kandidaatstelling Beroepscommissie hebben 7 partijgenoten gereageerd.
Een ervan is door de PB-commissie, bestaande uit Bert Otten en Gaby van den Biggelaar, afge-
wezen omdat hij niet voldeed aan de profielschets. Met de 6 andere partijgenoten heeft de
commissie gesprekken gevoerd.

Het partijbestuur komt met de volgende voordracht:

Winnie Blok-Melai

Winnie (1949, Amstelveen) is in 2008 door het congres als (plaatsvervangend) lid van de
Beroepscommissie gekozen. Inmiddels heeft zij enkele keren tot volle tevredenheid meege-
draaid in de commissie. Winnie is jurist, heeft onder andere als oud-raadslid, oud-wethouder en
bestuurslid van Amstelveen een goede kennis van de partij en haar geledingen. Daarnaast
heeft zij ervaring opgedaan in diverse commissies van Beroep en Bezwaar.

Maarten Oosterhagen

Maarten (1961, Rotterdam) is lid van de Beroepscommissie sinds 2008. Maarten is jurist en
werkzaam bij de gemeente Rotterdam. Naast zijn werk heeft hij diverse nevenfuncties, onder
andere ook in commissies van Beroep en Bezwaar. In de partij is hij voornamelijk in de afdeling
Rotterdam actief. Juist vanwege de continuiteit in de Beroepscommissie ziet het Partijbestuur
hem graag doorgaan.

Annebeth Evertz

Annebeth (1971, Kapelle) is werkzaam als juridisch beleidsadviseur bij de gemeente Bergen op
Zoom. Daarnaast is zij fractievoorzitter van de Zeeuwse Statenfractie. In de zaken die aan de
Beroepscommissie worden voorgelegd ziet zij gelegenheid een bijdrage te leveren door haar
juridische kennis en haar gevoel voor politiek en de menselijke verhoudingen daarbij. Het par-
tijbestuur ziet in haar een bruggenbouwer, een verbinder.

Tjeerd van Rij

Tjeerd (1948, Leiden) is momenteel rechter. In het verleden is hij onder andere wethouder te
Leiden geweest. Tjeerd kan goed luisteren en analyseren waar de kern van het geschil zit.
Helaas lukt het niet altijd een voor alle betrokkenen bevredigende oplossing te vinden in een
conflictsituatie. Het is goed dat er dan regels en procedures zijn om de knoop door te hakken.
Als de motivering goed is, kan meestal ‘de verliezer’ zich toch in de uitspraak vinden. Het par-
tijbestuur vertrouwt erop dat Tjeerd met zijn rustige eruditie een goede bijdrage kan leveren
aan de Beroepscommissie.
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Peter de Lange

Peter (1986, Utrecht) is sinds 2005 actief in de Jonge Socialisten en daar mede-auteur van de
statuten en reglementen. Daarnaast is hij actief in gewest en afdeling Utrecht. In 2011 heeft hij
zowel zijn masters Nederlands recht als Chemische wetenschappen behaald. Peter heeft een
weblog met actuele jurisprudentie over verenigingsrecht. Peter houdt van zorgvuldige procedu-
res en heldere uitspraken.

Er staan geen personen op de alfabetische lijst.
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VOORDRACHT SAMENSTELLING PRESIDIUM

Het presidium is belast met de leiding van de vergaderingen van het Congres, de Politieke
Ledenraad en de Adviesraad Verenigingszaken. Het presidium bestaat uit negen leden. Deze
Zijn voor vier jaar gekozen. ledere twee jaar vinden verkiezingen plaats, waarbij ongeveer de
helft van de presidiumleden aftreedt. De leden van het presidium mogen zich één keer herkies-
baar stellen voor een volgende termijn van vier jaar. Deze statuten gelden vanaf 22 januari 2012.
Dit is dus de eerste keer dat volgens de nieuwe statuten een deel van het presidium aftreedt en
herkiesbaar is. Omdat Mei Li Vos in de Tweede Kamer gekozen is, bestaat het presidium tijdelijk
uit acht mensen in plaats van negen. De drie leden die in 2011 gekozen zijn, treden af in 2015 en
hoeven zich nu niet te kandideren. De overige vijf hebben dit wel gedaan.

Ten behoeve van de verkiezing van een gedeeltelijk nieuw presidium heeft het partijbestuur uit
haar midden een commissie ingesteld die gevraagd is om een voordracht te doen aan het con-
gres van 27 april 2013. Bij de voordracht is rekening gehouden met de profielschets. In deze
profielschets stonden de uitdagingen voor de komende jaren en de competenties die leden van
het presidium geacht worden te hebben. De commissie bestond uit Bert Otten, Gery de Boer en
Peter van Dijk.

De kandidaatstelling voor de leden van het presidium liep van 21 december 2012 tot 4 februari
2012. In totaal hebben 9 personen zich als kandidaat voor het presidium gemeld. Dit is inclusief
vijf huidige presidiumleden die een nieuwe termijn ambiéren. De commissie heeft alle sollicita-
ties zorgvuldig bekeken en gewogen. De commissie is van mening dat de huidige vijf leden van
het presidium zich de afgelopen jaar intensief hebben ingezet voor de partij en dat zij zowel
individueel als in teamverband goed hebben gefunctioneerd. Deze huidige leden van het presi-
dium hebben aangegeven dat ze zich goed kunnen vinden in de geformuleerde uitdagingen en
ze beschikken allen over de gestelde competenties in de profielschets. In het kader van de ver-
nieuwing van ledendemocratie is de rol en functie van het presidium van groot belang. De
taken van het presidium zijn divers. Continuiteit en behoud van ervaring is essentieel voor een
goed functionerend presidium. De commissie is dan ook verheugd dat Petra Reijntjes, Marnix
Norder, James van Lidt de Jeude, Bert Blase en Nina Tellegen een tweede termijn ambiéren de
commissie wil de ze dan ook zonder aarzeling aan het congres voordragen.

Dit betekent dat er vier resterende kandidaten waren voor de laatste plek in het presidium. De
keuze hiervoor was geen gemakkelijke opgave, aangezien alle kandidaten zeer enthousiast en
gemotiveerd waren. De gesprekken waren bovendien geanimeerd en de kwaliteit van de kandi-
daten van hoog niveau. De commissie zat dus met een luxe probleem. De commissie heeft bij
haar keuze daarom goed gekeken naar de plek van de kandidaat in het team. Hierbij vond de
commissie het belangrijk dat de kwaliteiten van de verschillende personen in het team elkaar
aanvullen en versterken.
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De commissie wil met veel enthousiasme de volgende leden van het presidium voordragen:

1.

S EGIF YN

Petra Reijntjes

Nina Tellegen

James van Lith de Jeude
Marnix Norder

Bert Blase

Jaap van der Ploeg

Huidig lid van het presidium, Adjunct afdelingshoofd Bouw en
Vastgoed Grontmij

Huidig lid van het presidium, Directeur Stichting Doen

Huidig lid van het presidium, o.a. Oud burgemeester Deventer
Huidig lid van het presidium, Wethouder in Den Haag

Huidig lid van het presidium, Burgemeester Alblasserdam
Voormalig journalist thans communicatie-adviseur. Brengt kennis
en een ruime ervaring met betrekking tot communicatie en
media mee, die een aanvulling kunnen zijn op het huidige
presidium.

Er staan geen personen op de alfabetische lijst.
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VOORDRACHT SAMENSTELLING PES-DELEGATIE

De PES-delegatie heeft als taak om een inhoudelijke bijdrage te leveren binnen de Partij van
Europese Sociaaldemocraten (PES) en de PvdA te vertegenwoordigen op congressen en coun-
cils van de PES. Dit gebeurt door samen met de internationaal secretaris de inbreng van de
PvdA voor te bereiden, beleidstukken en resoluties te amenderen en ervoor zorg te dragen dat
de standpunten en speerpunten van de PvdA zo goed mogelijk worden vertolkt. De leden van
de PES-delegatie participeren lijfelijk in congressen en councils en eventueel in relevante the-
matische PES-netwerken. Ook behoort het tot de taken van de PES-delegatie om de leden van
de PvdA te informeren over de PES, door verslaggeving over haar activiteiten (via activiteiten-
verslag, website IS, nieuwsbrief IS) en deelname aan publieksbijeenkomsten.

Het partijbestuur heeft uit haar midden een commissie ingesteld die gevraagd is om een voor-
dracht te doen voor het congres van 27 april 2013. De commissie bestond uit Kirsten Meijer,
Marja Bijl en Toon Geenen.

De kandidaatstelling voor de leden van de PES-delegatie liep van 21 december 2012 tot 4
februari 2013. In totaal hebben 19 personen zich gemeld.

De commissie heeft bij de voordracht rekening gehouden met continuiteit, waardoor twee
leden van de huidige delegatie zijn opgenomen in de voordracht (Janna Besamusca en Gerard
Oosterwijk). Zij functioneren uitstekend in de huidige delegatie en leveren met hun specifieke
expertisegebieden een waardevolle inhoudelijke bijdrage. Hun ervaring als delegatielid ervaart
de commissie als groot pluspunt.

Voor de drie overgebleven plekken heeft de commissie sterk rekening gehouden met geslacht
(zoals statutair vastgelegd, zowel bij de PvdA als de PES), regionale spreiding, expertise en
kennis. Eén sollicitant werd op basis van brief en CV afgewezen, met de rest werden gesprek-
ken gevoerd. Omdat 15 van de 19 kandidaten uit de Randstad kwamen was het moeilijk om tot
een goede regionale spreiding te komen. Wat betreft kennis en expertise heeft de commissie
een goede mix kunnen opstellen met persoonlijkheden die elkaar kunnen aanvullen en verster-
ken.

1. Janna Besamusca, 27 jaar, vrouw, woonplaats: Amsterdam, Noord-Holland
Janna is sinds 2011 lid van de PES-delegatie. Ook tussen 2008 en 2009 maakte ze deel uit
van de delegatie, maar verliet deze na haar verkiezing tot Secretaris-generaal van ECOSY
(Europese Jonge Socialisten). Momenteel is Janna promovenda aan de Universiteit van
Amsterdam, waar ze ondermeer onderzoek doet naar de positie van vrouwen op de
arbeidsmarkt.

2. Bob Deen, 33 jaar, man, woonplaats: Den Haag, Zuid-Holland
Bob werkt als senior politiek adviseur bij de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa (OVSE). In het verleden was hij ondermeer wetenschappelijk medewerker voor
Instituut Clingendael en actief als verkiezingswaarnemer in Moldavié en Kirgizié. Ook werkte
hij voor de Europese Unie in Georgié, vlak na het gewapende conflict met Rusland in 2008.

20



3. Marjolein Nieuwdorp, 31 jaar, vrouw, woonplaats: Rotterdam, Zuid-Holland

Marjolein is communicatieadviseur en werkt momenteel als docent communicatiemanage-
ment aan de Hogeschool Rotterdam. In het verleden was ze werkzaam als trainee persvoor-
lichter bij de fractie van Socialisten & Democraten in het Europees Parlement. Marjolein is
bestuurslid van het gewest Zuid-Holland.

Gerard Oosterwijk, 28 jaar, man, woonplaats: Amsterdam, Noord-Holland

Gerard is sinds 2011 lid van de PES-delegatie. Naast zijn werk voor de ING Bank, waar hij een
management traineeship volgt, is hij ook lid van het bestuur van de Landelijke Werkgroep
Europa van de PvdA. In het verleden was het ondermeer voorzitter van de Landelijke
Studenten Vakbond.

Ab Oosting, 56 jaar, man, woonplaats: Eindhoven, Noord-Brabant

Ab werkte in diverse functies voor het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE),
waaronder als projectmanager bij diverse Europese projecten, ondermeer op het gebied van
duurzaamheid. Ab is daarnaast bestuurslid bij het waterschap De Dommel en gemeente-
raadslid in de gemeente Eindhoven.

Alfabetische lijst:

Kim de Jong, 29 jaar, man, woonplaats: Amsterdam, Noord-Holland

Kim is op freelance basis betrokken bij de Wiardi Beckman Stichting en het landelijk partij-
bureau van de PvdA. Hij is politicoloog en in het verleden docent aan de Universiteit van
Amsterdam, waar hij werkgroepcollege gaf over China als opkomende supermacht.

Koen Maes, 34 jaar, man, woonplaats: Amsterdam, Noord-Holland
Koen is bedrijfseconoom en werkt voor de Rabobank. In het verleden was hij bestuurslid
van de afdeling Amsterdam en Raadslid in stadsdeel Amsterdam-West.

Aaltje Schouten-Saarloos, 49 jaar, vrouw, woonplaats: Nuenen, Noord-Brabant

Aaltje was in het verleden fractievoorzitter en lijsttrekker van de PvdA Nuenen en nog altijd
raadslid aldaar. Ze heeft in diverse functies gewerkt bij diverse ziekenhuizen en instellingen.
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TUSSEN LEDEN EN LEIDERS

AMENDEMENTEN EN PREADVIEZEN

Inleiding (niet amendeerbaar)

Zo oud als de PvdA is, zo oud is de roep om meer of betere partij-
democratie. Al in 1948 constateerde men dat het niet voldoende is
‘dat de leden op kritieke momenten, wanneer de ontwikkeling der
dingen bijzondere vormen aanneemt, worden ingelicht’. Onder
leiding van Han Noten is de commissie ledendemocratie met de
volgende opdracht van het partijbestuur aan de slag gegaan.

“Het partijbestuur verzoekt de evaluatiecommissie ledendemocra-
tie een evaluatie te doen naar de stand van zaken van de ledende-
mocratie in de Partij van de Arbeid. Hierbij moet gekeken worden
naar de democratische rechten van het individuele lid, de afge-
vaardigden van het congres, de Politiecke Ledenraad de
Verenigingsraad en de positie van de groepen en netwerken bin-
nen de PvdA. De commissie dient bij de evaluatie te kijken naar
het functioneren van het ledenstemrecht (op Congres, Politieke
Ledenraad en bij een ledenraadpleging), het functioneren van het
Congres, de Politieke Ledenraad en de Verenigingsraad.”

In het afgelopen jaar heeft de commissie de ledendemocratie bin-
nen de Partij van de Arbeid geévalueerd, onderzocht en aanbeve-
lingen ter verbetering geformuleerd. Na uitgebreid onderzoek
door middel van enquétes en interviews heeft de commissie
Noten het rapport ‘Tussen leden en leiders’ opgesteld. Het partij-
bestuur heeft met genoegen kennisgenomen van het rapport van
de commissie ledendemocratie. In dit rapport worden vijf kern-
principes aanbevolen. Het partijbestuur onderschrijft deze vijf
kernprincipes. De commissie heeft tevens een aantal concrete
uitwerkingen voorgesteld. Het partijbestuur wil op basis van de
richting die deze voorstellen bieden, het congres instemming vra-
gen om deze verder uit te werken en de haalbaarheid verder te
onderzoeken. Op het volgende congres zal het partijbestuur de
uitwerkingen voorleggen.

Functies van ledendemocratie

Luisterend naar onze geschiedenis, vanuit de waarden waarvoor
we staan en kijkend naar de veranderingen in onze tijd, is de com-
missie tot een viertal functies van de democratische processen en

structuren binnen onze partij gekomen.

Legitimatie: In welke mate legitimeert de ledendemocratie de
besluitvorming? Een partij heeft een programma dat zij wil uit-
voeren en mensen die dat moeten doen. Alle drie, partij, program-
ma en partijvertegenwoordiger zijn vanuit onze beginselen onlos-
makelijk met elkaar verbonden. De partij bestaat uit de leden. De
leden stellen het programma vast en kiezen de mensen, bestuur-
ders en politici, die dat programma moeten uitvoeren. Zo worden
de vertegenwoordigers van de partij aan het programma gebon-
den én gelijktijdig verbindt het programma de leden. De leider
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wordt in zijn opvattingen en handelen gelegitimeerd door het pro-
gramma en niet andersom. Natuurlijk is het zo dat volksvertegen-
woordigers gekozen zijn door burgers en in die zin een eigenstan-
dig mandaat hebben waarvan de legitimatie wordt geborgd door
de beginselen van onze rechtstaat. Dat neemt niet weg dat zij
gelijktijdig onderdeel uitmaken van onze partij, dat zij door de
partij zijn voorgedragen nadat zij zich aan het programma van de
partij hebben verbonden.

Macht en Tegenmacht: biedt de ledendemocratie tegenmacht aan
de leiding en is de leiding in staat om het eigen programma uit te
voeren of wordt zij daarin te zeer gehinderd door een wispelturi-
ge ledenpartij? Te veel macht bij leiders leidt zonder enige twijfel
tot leiders die los komen te staan van de dagelijkse werkelijkheid,
een werkelijkheid die de voedingsbodem moet zijn voor de poli-
tiek van onze partij. Wil een partij zich ontwikkelen, het vermo-
gen hebben om de maatschappelijke veranderingen waar zij mee
wordt geconfronteerd om te zetten in politieke doelen, dan is die
spanning tussen leiders en leden onvermijdelijk. Misschien is
absoluut leiderschap een voordeel bij het realiseren en verder uit-
bouwen van een machtspositie. Op zichzelf niet verkeerd want het
verwerven van macht is een voorwaarde om tot uitvoering van het
politieke programma te komen, hetgeen het doel van elke politie-
ke partij dient te zijn. Misschien is dat zo, maar, de commissie is
er van overtuigd dat macht zonder tegenmacht uiteindelijk niet
duurzaam kan zijn. Als de leider en de partij samenvallen, dan
verdwijnt de partij als haar leider zijn positie verliest. En vroeger
of later gaat dat, hoe dan ook, gebeuren. Daarvoor is de partij ons
te dierbaar.

Activeren: Het realiseren van het programma is het doel van onze
partij. Daarvoor heeft ze wel een goed programma nodig.
Ledendemocratie is in de ogen van de commissie een middel om
leden in de positie te brengen om ideeén te genereren en gelijktij-
dig in politieke actie te vertalen. Aanwezig zijn in het debat, de
publieke opinie mobiliseren rondom misstanden, coalities sluiten
met maatschappelijke organisatie: de kracht van een partij komt
niet alléén in het parlement tot uitdrukking, maar juist ook in de
uithoeken van de samenleving waar daadwerkelijk gewerkt wordt
aan het realiseren van haar idealen. Ledendemocratie is meer dan
het indienen van verlanglijsties door leden bij leiders.
Ledendemocratie niet alleen “iets vinden”.

gaat om

Ledendemocratie moet in de eerste plaats uitnodigen om te doen.

Verbinding: draagt de ledendemocratie bij aan het verbinden van
leden onderling, en dient het de organisatie zichzelf? De PvdA is
een vereniging van gedeelde waarden. Mensen willen elkaar ont-
moeten, elkaar inspireren, ervaringen delen. Soms willen ze dat
rondom hun werk. Soms willen ze dat rondom maatschappelijke



vraagstukken die hen na aan het hart liggen. Soms willen zij dat
tijdelijk. Soms willen zij dat in een langduriger verband. Dat is
niet alleen belangrijk voor onze leden, het is net zo goed in het
belang van de partij. Het is een manier waarop onze leden en
onze partij over een langere tijd met elkaar een relatie aan kunnen
gaan. Niet alleen vanwege opvattingen over actuele onderwerpen
in het hier en nu, maar over gedeelde waarden, verankerd in een
gedeeld verleden met een langere levensduur dan een verkie-
zingsprogramma of regeerakkoord.

In de evaluatie van de commissie zijn de verschillende onderde-
len van de partij langs de lat van de vier beschreven functies van
ledendemocratie gelegd. Uit deze evaluatie is een aantal conclu-
sies en aanbevelingen geformuleerd. Deze vormen het uitgangs-
punt van de voostellen die het partijbestuur aan het congres voor-
legt.

Vijf principes

1. ledereen stemt real time online daar waar mogelijk.

Dat geldt in ieder geval voor verkiezingen van partijleider, partij-
voorzitter en het vaststellen van kandidatenlijsten (voor TK, EK en
EP). Maar ook bij belangrijke beslissingen die door een congres
genomen worden en die ons inhoudelijk verbinden. Denk aan
verkiezingsprogramma’s, congresresoluties en bijvoorbeeld de
vraag over het wel of niet deelnemen aan een regering. Volgens de
commiissie zijn er geen praktische of principiéle bezwaren om de
mogelijkheid om te stemmen aan 55.000 leden te geven. Dit bete-
kent een drastische aanpassing van het begrip van afgevaardigde.
We schaffen ze niet af maar zetten er wel iets naast.

Amendementen

1. Borger-Odoorn, Assen
Na: ‘Denk aan verkiezingsprogramma'’s, (...) aan
een regering.’ Toevoegen: ‘aan het direct of
indirect laten betrekken van Nederland bij
acties in oorlogsgebieden of gebieden waarin
de dreiging daarop bijna voorspelbaar is.
Na: ‘We schaffen ze (...) wel iets naast.
Toevoegen: ‘met wat invulling geeft aan een
van de fundamenten en tevens bestaansrecht
van onze partij, namelijk de democratische
grondbeginselen.
Toelichting: Juist in het parlement worden soms
beslissingen genomen met verstrekkende
gevolgen die zowel in de partij als in het land
zeer controversieel zijn . Met de aanvulling op
“ we zetten er iets naast ”, het gewicht ervan
nog eens benadrukken. Te stellen voorwaarden
Zijn 0.a.: minimale quorum en eenduidige
beslissingsdrempel (simpele meerderheid of
anders), stemmers dienen identificeerbaar te
zijn, adequate tijdige en volledige informatie
aan leden plus discussie mogelijkheid tussen
leden dienaangaande, borgen dat iedereen
gelijke kans heeft om mee te doen (mogelijk-
heid tot elektronische machtiging).

PREADVIES: AFWIJZEN

‘Tussen leden en leiders’ beoogt de wijze
waarop leden en congresafgevaardigden
inspraak hebben te veranderen, maar niet de
onderwerpen waarover. Zo is in de statuten en
reglementen vastgelegd dat het verkiezings-
programma aan het congres voorgelegd wordit,
net als het verzoek tot instemming met rege-
ringsdeelname.

Franekeradeel

Na: ‘We schaffen ze (...) wel iets naast.
Toevoegen: ‘We moeten streven naar evenredi-
ge belangenbehartiging.’

Toelichting: Om te voorkomen dat de best
georganiseerde communisties een onevenredi-
ge invloed hebben op de besluitvorming, dient
het beginsel van: één persoon, één stem de
basis te blijven.

PREADVIES: AFWIJZEN

Dit is een overbodige toevoeging. Steun en
draagvlak zijn de peilers van invioed en
inspraak van leden.

Zutphen

Schrappen: ‘en het vaststellen van kandidaten-
lijsten (voor TK, EK en EP).

Toelichting: Een technisch bezwaar is dat de
identiteit van de stemmers moeilijk valt te con-
troleren en misbruik

van stemrecht moeilijk valt tegen te gaan. Maar
een belangrijker en meer inhoudelijk bezwaar is
dat het "vrij schieten' kan worden op lijsten die
zorgvuldig zijn samengesteld en waarvan we
de evenwichtige samenstelling juist willen
garanderen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur doet een voordracht voor de
lijst en ziet daarin het belang van een even-
wichtige samenstelling van de lijst. De techni-
sche bezwaren zijn ongegrond. Bij een leden-
raadpleging in de huidige vorm wordt ook digi-
taal gestemd.

Zutphen

Schrappen: ‘verkiezingsprogramma's.’
Schrappen: ‘en bijvoorbeeld de vraag over het
wel of niet deelnemen aan de regering.’
Toelichting: Dit opent de mogelijkheid van "vrij
schieten” op zorgvuldig samengestelde en uit-
gewogen programma'’s.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur is van mening dat leden ook
inspraak moeten hebben op het verkiezings-
programma en regeringsdeelname.



2. We ontkoppelen de eenheid van inhoud plaats en tijd.

De organisatie van de ledendemocratie, de manier waarop we het
met elkaar regelen, gaat nog steeds uit van het beproefde concept
van de vergadering. Mensen ontmoeten elkaar letterlijk op één
plek en daar worden ook de onderwerpen besproken én de beslis-
singen genomen. De commissie denkt dat deze dwingende struc-
tuur in deze tijd niet meer nodig is. Afdelingen en gewesten moe-
ten de mogelijkheid en de middelen krijgen om een subcongres
te organiseren, gelijktijdig met het hoofdcongres. Daar kan het
hoofdcongres via schermen gevolgd worden. Iedereen die dat wil
kan online real time stemmen. Bij wijze van spreken bij de secre-
taris in de keuken. Door real time stemmen op afstand mogelijk
te maken ontstaan er nieuwe mogelijkheden. Ook individuele
leden die rondom een inhoudelijk thema elkaar weten te vinden
kunnen dan in staat worden gesteld voor-en subcongressen te
organiseren waar o.a. resoluties kunnen worden voorbereid. Het
is verstandig om hier mee te experimenteren. Het wordt dan ook
mogelijk, dat een voorgenomen besluit in een congres vergezelt
gaat van een advies door een voor het onderwerp relevant net-

werk.

Amendementen

5. Amsterdam Nieuw-West, Zutphen
Na: ‘ledereen die dat (...) real time stemmen.
Toevoegen: ‘Daarbij moeten systeem worden
ontwikkeld waarbij kan worden gecontroleerd
of degenen die hun individuele stem buiten het
congres uitbrengen partijlid zijn. Voorts moet
kunnen worden gecontroleerd of het hier het
geen groepje leden betreft met oneigenlijke
bedoelingen. Om die reden dient het stemmen
op personen hiervan te worden uitgesloten.’
Toelichting: Bij het ontkoppelen van eenheid
van inhoud, plaats en tijd kunnen onbedoeld
nieuwe problemen ontstaan die buitenstaan-
ders, of personen die voor de gelegenheid lid
zijn geworden, in de gelegenheid stellen iets
door te drukken waarvoor binnen de partij
geen meerderheid bestaat. Het lijkt ons daarom
van het grootste belang dat zo'n procedure
veel aandacht besteed aan het controleren van
de identiteit van degenen die buiten de huidige
kanalen hun stem uitbrengen.
PREADVIES: AFWIJZEN
Het partijbestuur is het eens met het voorstel
om een systeem te ontwikkelen, waarbij gecon-
troleerd kan worden of een individuele stem
afkomstig is van een partijlid. Het partijbestuur
is van mening dat partijleden ook moeten kun-
nen stemmen over personen, derhalve advi-
seert het partijbestuur dan ook om dit amende-
ment af te wijzen.

6. Zutphen
Schrappen: ‘iedereen die dat wil kan online real
time stemmen’.
Toelichting: De vluchtigheid van de besluitvor-
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ming neemt hierdoor alleen maar toe en de
sociale samenhang binnen de partij wordt hier-
door verzwakt. Bovendien wordt de verdere
democratisering van de partij en de invloed van
de individuele leden op het beleid al in vol-
doende mate vergroot door een vergrote agen-
deringsbevoegdheid van (nieuwe) netwerken.
PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur is juist voor het betrekken van
leden op een manier die past binnen deze tijd
en deelt wat dat betreft de analyse uit het rap-
port van de commissie ledendemocratie dat de
inspraak van leden op dit moment nog te
beperkt is.

3. We introduceren voor iedereen de mogelijkheid om te
agenderen.

Activerende ledendemocratie is alleen mogelijk als leden, op zijn
minst voor een deel, daadwerkelijk de agenda van te behandelen
onderwerpen bepalen. Bijvoorbeeld nu is het zo dat het partijbe-
stuur resoluties voorlegt aan een congres. Dat recht zou ook moe-
ten toekomen aan individuele leden. Onder een belangrijke voor-
waarde: dat dit individuele lid dat niet doet namens zichzelf, maar
namens een belangrijk deel van de leden.

Amendementen

7. Borger-Odoorn
Na: ‘Onder de belangrijke (...) van de leden.’
Toevoegen: ‘door het verzamelen van 50 unie-
ke natte- en of elektronische handtekeningen.’
Toelichting: Duidelijkheid verschaffen wat met
een belangrijk deel van de leden wordt
bedoeld. Te stellen voorwaarde zijn 0.a.: NAW-
en mailadres van leden dienen bij de leden
bekend te zijn, dit geldt zeker voor het platte
land; de grote geografisch afstanden tussen de
leden vormen anders te belemmering. De Wet
Persoonsgegevens hoeft niet het struikelblok te
zijn, een conflict dienaangaande is oplosbaar.
PREADVIES: AFWIJZEN
Zie preadvies bij voorstellen Kandidaatstelling
amendement 15.

4. We introduceren nieuwe collectiviteiten.

Het is alweer lang geleden maar er waren tijden dat het partijbe-
stuur tijdens congressen geconfronteerd werd met goed georgani-
seerde tegenmacht. Vakbonden, woningcorporaties, ziekenfond-
sen en lokale bestuurders wisten elkaar langs de lijnen van het
middenveld te vinden en hadden vaak een beslissende stem. De
positie van de gewesten was via hun invloed op de kandidaatstel-
ling buitengewoon sterk. Dat is allemaal veranderd waardoor de
‘tegenmacht’ in de praktijk vaak te zwak is. We moeten er naar toe
dat er minder amendementen worden ingediend en minder
moties, dat minder mensen het woord krijgen. Gelijktijdig, als er

amendementen worden ingediend, als er moties worden inge-



diend en als mensen het woord krijgen, dat dit dan namens een
grote groep leden gebeurd. Dan pas krijgt het betekenis en wordt
er werkelijke tegenmacht georganiseerd. We geven eenieder het
recht om ten volle deel te nemen aan de ledendemocratie maar
leggen gelijktijdig de verplichting op om eerst een collectiviteit te
organiseren en daarmee reéle tegenmacht, alvorens de agenda
mag worden bepaald en het woord mag worden genomen.

Amendementen

8. Borger-Odoorn, Assen, Zutphen
Na: ‘We geven eenieder (...) mag worden geno-
men. Toevoegen: ‘Individuele afdelingen blijven
op het congres uiteraard onverminderd en
onverkort hun huidige rechten behouden.
Toelichting: Een gekozen vertegenwoordiger
van een afd. op het congres heeft mandaat om
namens de leden van die afdeling, ook een col-
lectiviteit, te spreken / een motie in te dienen /
te stemmen enz. Naar wij verwachten is het
niet de bedoeling van deze motie om individu-
ele afdelingen van het platte land te beknotten
in hun rechten. Met deze passage willen wij
toch onze zorg daarover uitspreken, temeer
daar in Noord Nederland niet alleen de trouw-
ste ledenaanhang van de partij zit maar ook
nog eens veelal de meerderheid van de bevol-
king op de PVDA stemt !
PREADVIES: AFWIJZEN
Het partijbestuur hecht veel waarde aan de sta-
tus van afgevaardigden. Zeker gezien de ver-
bindende rol tussen afdeling en congres.
Tegelijkertijd wil het partijbestuur leden meer
inspraak geven. Dit voorstel is dan ook bedoeld
om in een volgend congres een nadere uitwer-
king met betrekking tot het precieze besluit-
vormingsmodel voor te leggen.

5. We creéren een plein waarop leden elkaar kunnen ont-
moeten.

Democratie, invloed en macht laten zich niet alleen vangen in for-
mele procedures en reglementen. Het gaat niet alleen over
beleidsbeslissingen en keuzes voor volksvertegenwoordigers.
Politiek bedrijven is meer dan het hebben van een mening. Het
gaat er ook om vanuit gedeelde waarden, kennis en ervaring op te
doen en om die vervolgens te delen. Politiek bedrijven betekent
ook kennis willen nemen van wat er in onze samenleving speelt,
onderzoeken van mogelijkheden en onmogelijkheden. Al deze
aspecten zijn van belang om tot een mening te komen. Het partij-
bestuur wil onderzoeken hoe een ontmoetingsplaats te creéren
voor leden rondom thema’s die hen boeien voor de tijd dat zij dat
wensen. Een open ruimte zonder procedures en reglementen.

Concrete mogelijkheden voor uitwerking
Het partijbestuur vraagt het congres akkoord te gaan met het
nader uitwerken van onderstaande voorstellen:

2B

Nieuwe vormen: communities

De commissie is van mening dat er meer ruimte moet komen
voor leden die zich op specifieke thema’s willen verenigen. Het
partijbestuur vraagt het congres om langs onderstaande lijnen de
mogelijkheden voor andere wijzen van verbindingen te organise-
ren. Het partijbestuur wil de mogelijkheden onderzoeken om, in
navolging van de aanbevelingen van de commissie Noten:

+ Nieuwe vormen van verbindingen te introduceren waarbij
groepen ad hoc bij elkaar komen of elkaar online opzoeken,
welke kunnen bestaan zolang de leden het relevant vinden
zich te organiseren rondom bepaalde thema’s of voorstellen.
Dit niet in plaats van, maar naast de bestaande netwerken en
groepen.

« Een online platform te creéren waar leden zich met elkaar
kunnen verenigen (communities) rondom bepaalde thema’s
en voorstellen. Dit platform zal tevens moeten dienen als plek
voor leden om in aanloop naar Congressen en Politieke
Ledenraden elkaar te kunnen vinden en steun te vergaren
voor het indienen van amendementen, moties en agendapun-
ten.

Stemrecht voor alle leden: ook vanuit huis.
De commissie is van mening dat beslissingen genomen moeten

worden door een zo groot mogelijke groep leden.

Het partijbestuur wil de mogelijkheden onderzoeken om, in
navolging van de aanbevelingen van de commissie Noten:

« Ook leden en afgevaardigden die niet op het congres aanwe-
zig zijn, het congres thuis te kunnen laten volgen en mee te
stemmen (tweede scherm).

Amendementen

9. Zaanstad, Wormerland, Oostzaan, Assen
Na: ‘Het partijbestuur wil (...) de commissie
Noten.” Toevoegen: ‘« Er wordt een pilot rond
een onderwerp gehouden waarbij het stem-
recht van individuele leden thuis wordt ver-
sterkt ten koste van de afgevaardigden op het
congres. Bij dat experiment is aandacht voor:
het bepalen van een wegingspercentage van de
stemmen van de afgevaardigden op het con-
gres, de stemmen van groepen en community,
de stemmen op de erkende voorcongressen en
de stemmen van de leden thuis. De pilot kan
alleen worden uitgevoerd als er een goede
informatievoorziening naar de individuele leden
is gewaarborgd.’
PREADVIES: AFWIJZEN
Het partijbestuur onderschrijft de aandachts-
punten van dit voorstel. Desalniettemin advi-
seert het partijbestuur dit amendement af te
wijzen gezien de formulering rondom het stem-
recht. Zie ook preadvies bij amendement 25.



10.

.

Amsterdam Nieuw-West, Amsterdam Oost

Na: ‘Ook leden en (...) mee te stemmen (twee-
de scherm).” Toevoegen: ‘Het partijbestuur
moet een landelijke infrastructuur ontwikkelen
waarmee de systematiek van de PvdA
Amsterdam met ledenpanel en inspraakbijeen-
komsten voor alle afdelingen beschikbaar komt.
Deze infrastructuur moet zowel op de gebieden
van structuur en techniek als ook van de kosten
een aanvaardbare oplossing voor de afdelingen
bevatten’

Toelichting: De PvdA Amsterdam loopt wat
betreft ledendemocratie en het betrekken van
de leden voorop. De commissie Noten maakt
daar ook melding van in het rapport en stelt
dat er succesvol wordt gewerkt aan het vergro-
ten van dit draagvlak en daarmee de legitimi-
teit van de besluitvorming (blz. 13).

Deze opzet van ledenpanel en inspraakbijeen-
komsten vergt veel van een afdeling. Gezien
het grote belang hiervan en om afdelingen te
helpen met de opzet dient een landelijke infra-
structuur ontwikkeld te worden om dit voor
elke afdeling mogelijk te maken.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur vindt het een goed idee om
op dit soort manieren leden te betrekken bij
besluitvorming. De systematiek zoals gehan-
teerd wordt in Amsterdam, sluit nauw aan bij
de voorstellen van de commissie ledendemo-
cratie. In het voorstel voortkomend uit het rap-
port Noten staat ook dat voorstellen die gelden
voor het congres ook mogelijk op afdelingsni-
veau kunnen gaan gelden. Op een volgend con-
gres komt het partijbestuur met een nadere uit-
werking van deze voorstellen.

Amsterdam Nieuw-West, Amsterdam Oost

Na: ‘Ook leden en (...) mee te stemmen (twee-
de scherm).” Toevoegen: ‘De uitkomsten van
een ledenpanel moeten een belangrijke plaats
krijgen in de besluitvorming binnen de afdeling,
het gewest en de partij: het is een factor die er
toe doet, net zoals de besluiten van een leden-
vergadering. De statuten en het huishoudelijk
reglement van de partij moeten voor die inbed-
ding zorgdragen.

Toelichting: Als we leden invloed willen laten
uitoefenen via digitale peilingen dan kan dit
niet vrijblijvend zijn. De huidige statuten en het
huishoudelijk reglement voorzien daar echter
niet in.

PREADVIES: AFWIJZEN

Zie preadvies amendement 10.

a7

12.  Zutphen
Schrappen: geheel schrappen.
Toelichting: zie eerdere amendementen
Zutphen over dit onderwerp.
PREADVIES AFWIJZEN
Het partijbestuur hecht waarde aan vernieu-
wing en verbetering van ledendemocratie en
acht dit voorstel een goede invulling hiervan.

Het Partijbestuur deelt de conclusie van de commissie dat alle
leden inspraak moeten hebben op het vaststellen van kandidaten-
lijsten (TK, EK, EP). Het Partijbestuur hecht tevens aan de ver-
scherpte procedure met betrekking tot regionale vertegenwoordi-
ging, de man-vrouw verdeling en andere afspiegelingsbeginselen
bij de voordracht van de kandidatenlijsten zoals voorgesteld in het
antwoord op de motie Kandidaatstelling. Het Partijbestuur heeft
het vertrouwen in de leden van PvdA dat ook zij hechten aan een
lijst die een goede afspiegeling vormt van partij en samenleving.
In navolging van de commissie Noten vraagt het Partijbestuur het
congres instemming met:

« Het mogelijk maken ledenraadplegingen te houden over de
voordracht van kandidatenlijsten voor de Tweede Kamer,
Eerste Kamer en het Europees Parlement.

Amendementen

13.  Amsterdam Nieuw-West, Amsterdam Oost
‘e Het mogelijk maken (...) het Europese
Parlement.’ Wijzigen in: ‘ Er moeten leden-
raadplegingen worden gehouden over de voor-
dracht van kandidatenlijsten voor de Tweede
Kamer, Eerste Kamer en het Europees
Parlement, maar ook voor de kandidatenlijsten
voor gemeenteraad en de provinciale staten.
Toelichting: Wij willen direct de lijn doortrekken
naar de lokale politiek.
PREADVIES: AFWIJZEN
Zie ook preadvies amendement 10. Afdelingen
en gewesten besluiten hier zelf over.

Congres

De commiissie is van mening dat er op het congres meer ruimte
moet zijn voor inspraak van individuele leden, dat de legitimiteit
van besluitvorming vergroot moet worden, dat de kwaliteit van
debat en besluitvorming omhoog moet en er meer verbinding
met de partij en samenleving bij inhoudelijke koersbepaling moet

komen.

Het partijbestuur wil de mogelijkheden onderzoeken om, in
navolging van de aanbevelingen van de commissie Noten:

« Ook leden de mogelijkheid te geven wijzigingsvoorstellen in
te dienen.
« Te komen tot een systeem voor agendering en amendering

waarbij het principe geldt dat iedereen actief steun zal moeten



vergaren. Dit geldt voor zowel leden als afgevaardigden, waar-
bij de positie van afgevaardigde begunstigd zal blijven, zodat
zij hun verbindende rol tussen lokaal, regionaal en landelijk
behouden.

De rol en positie van afgevaardigde nader te definiéren, waar-
bij het belang van de verbindende rol tussen lokaal, regionaal
en landelijk voorop gesteld wordt.

Een systeem uit te werken voor een vernieuwd spreekrecht
waarbij toegankelijkheid en de kwaliteit van het debat voorop
staan.

De besluitvormingsprocedure zodanig aan te passen dat uit-
gangspunt wordt dat ieder lid zijn of haar eigen stemrecht
heeft en dit stemrecht als zij daarvoor kiezen uit kunnen oefe-
nen en anders afgevaardigden kunnen machtigen om

namens hen aan de besluitvorming deel te nemen.

De politieke ledenraad
De commissie is van mening dat de politieke ledenraad op dit

moment een te apolitieke cultuur kent. De formele mogelijkhe-

den die het orgaan heeft zijn behoorlijk. Maar de kansen die er

zijn om invloed uit te oefenen worden beperkt gebruikt.

Het partijbestuur vraagt, in navolging van de aanbevelingen van

de commissie Noten, het congres om de mogelijkheden te onder-

zoeken om:

Meer (online) discussie te organiseren voorafgaand aan een
politieke ledenraad

Individuele leden meer rechten te geven, zoals het recht op
het indienen van moties.

Te komen tot een systeem voor agendering, waarbij het prin-
cipe geldt dat iedereen actief steun zal moeten vergaren voor-
afgaand aan een politieke ledenraad

Leden een prominentere plek geven tijdens een politieke
ledenraad.

Verbetering aan te brengen in het debat op de politieke leden-
raad

Amendementen

14.

Zutphen

Na: ‘ Verbetering om aan (...) de politieke
ledenraad.” Toevoegen: ‘« De rol en de positie
van de gekozen afgevaardigde in de Politieke
Ledenraad nader te definiéren.’ Toelichting: de
positie van de afgevaardigde is onduidelijk.
PREADVIES: OVERNEMEN

De Verenigingsraad

De commissie is van mening dat organisatorische zaken en ver-

enigingszaken en de daarbij horende besluiten in de

Verenigingsraad horen, om het congres daarmee te ontlasten.

Het partijbestuur vraagt, in navolging van de aanbevelingen van

de commissie Noten, het congres om de mogelijkheden te onder-

zoeken om:

Het congres verder te ontlasten door organisatorische zaken,
verenigingszaken en wijzigingen van statuten en reglemen-
ten en de daarbij horende beslisbevoegdheid bij de
Verenigingsraad neer te leggen, waarbij de uiteindelijke
beslissingen worden voorgelegd aan het congres

De legitimiteit van de Verenigingsraad te vergroten,

Ook andere leden behalve afgevaardigden te betrekken bij de
Verenigingsraad.

Amendementen

15.

16.

Zutphen

‘e Het congres verder (...) aan het congres.’
Wijzigen in: ‘s Het congres verder te ontlasten
door organisatorische zaken , verenigingszaken
en wijzigingen van Statuten en reglementen
neer te leggen bij de Verenigingsraad voor een
bindend advies aan het congres. Het congres
beslist, maar kan alleen met zwaarwegende
argumenten afwijken van het bindende advies.
Toelichting: Het is een tekstuele aanpassing die
duidelijker maakt dan de voorliggende tekst,
dat het congres uiteindelijk altijd de laatste
stem heeft.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur steunt het doel van het amen-
dementen. Maar het congres is het hoogste
orgaan binnen de partij en moet altijd de kans
hebben om al dan niet in te stemmen met een
voorstel.

Amsterdam Zuid

Schrappen: geheel schrappen.

Toelichting: Het voorstel om de reglementen
door de (destijds geheten) Adviesraad
Verenigingszaken vast te laten stellen is reeds
door het congres van januari 2011 behandeld en
afgewezen (zie congresbundel 29 januari 2011,
p. 46). Het congres is het hoogste gezag bin-
nen de partij. Het congres bepaalt de regels
van de partij. Uiteraard is het aan te bevelen als
de Verenigingsraad het wijzigingsvoorstel
schrijft en dit - ter goedkeuring of amendering
- voorlegt aan het congres. De adviesraad is
reeds de bevoegd om het partijbestuur
gevraagd en ongevraagd advies te geven. Een
wijziging van de statuten en/of reglementen is
hiervoor dus niet nodig.

PREADVIES: AFWIJZEN

Met dit voorstel beoogt het partijbestuur het
congres te ontlasten en meer te richten op
inhoudelijk debat. Het congres zal ook over sta-
turen en reglementen altijd het laatste woord
houden, het congres is immers het hoogste
orgaan.



Tot slot

In de komende tijd wil het partijbestuur aan de slag met de verde-

re uitwerking van de door het congres aangenomen voorstellen.

Het partijbestuur zal op het congres van begin volgend jaar verder

uitgewerkte concrete voorstellen voorleggen.

Het partijbestuur vraagt het congres tevens de mogelijkheid te

verlenen om in de aanloop naar het volgende congres op verschil-

lende onderwerpen pilots uit te voeren. (Bijvoorbeeld als het gaat

om communities en om het steun vergaren voor amendementen)

Amendementen

17.

18.

Borger-Odoorn, Assen, Amsterdam Zuid

Na: ‘Het partijbestuur vraagt (...) uit te voeren.
Toevoegen: ‘en bij de prioriteitskeuze van de
pilots de leden daarin te betrekken.
Toelichting: Wat de leden het belangrijkste vin-
den zou uit democratisch oogpunt bezien ook
zo veel mogelijk het eerst dienen te worden
opgepakt.

PREADVIES: OVERNEMEN

Amsterdam Nieuw-West, Amsterdam Oost

Na: ‘Het partijbestuur vraagt (...) uit te voeren.

Toevoegen: ‘Het partijbestuur dient bij de ver-

nieuwing van de ledendemocratie zorgvuldig

en geduldig te werk te gaan. Het zal rekening
dienen te houden met de nodige technische en
organisatorische voorwaarden:

» Evalueer de werking, problemen, effect en
tevredenheid over "stemrecht van leden
voorafgaand en tijdens het congres”

» Stel een plan op voor het vervolgtraject, dat
meerdere stappen en beslismomenten kent,
rekening houdend met de uitkomsten van de
evaluatie en met de aanbevelingen van de
commissie Noten en met de wensen van de
amendementen.

» Laat experts buigen over de (technische)
haalbaarheid van de in de resolutie opgeno-
men oplossingsvoorstellen en over de
gemoeide kosten en andere voorwaarden.

* Leg de concrete uitkomsten hiervan aan het
congres van begin volgend jaar voor.

Toelichting: Vernieuwing van de ledendemocra-

tie gaat om een cultuurverandering.

Tegelijkertijd zullen er veranderingen noodza-

kelijk zijn op verschillende gebieden. Er moeten

voldoende tijd en middelen woorden vrijge-
maakt om het ontwerp en de implementatie
van deze grote verandering in goede banen te
leiden. Bovenal moet echter gewaarborgd wor-
den dat alle leden, los van hun 'positie’ in de
partij maar ook van hun vermogen gebruik te
maken van 'de elektronische snelweg' ook in de
toekomst mee kunnen doen in besluitvormin-
gen. ledereen moet blijvend geinformeerd wor-
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den en ieders stem moet blijven tellen. De eerst
genomen stap in 2008 (deelname individuele
leden aan de besluitvorming van het congres)
dient nader geévalueerd te worden om de
nodige lessen hieruit te kunnen trekken.
PREADVIES: OVERNEMEN



VOORSTELLEN KANDIDAATSTELLING

AMENDEMENTEN EN PREADVIEZEN

Antwoord op de motie kandidaatstelling

Zichtbaar, herkenbaar en benaderbaar (niet amendeer-
baar)

Verkiezingen zijn het moment waarop de kiezer het voor het zeg-
gen heeft. Welke partij en wie van de beschikbare kandidaten ver-
dient het vertrouwen? Het winnen van vertrouwen vraagt om
inzet. Dit is geen korte verleidingsdans maar komt tot stand na
een langdurige inspanning om contact te maken en aandacht te
besteden aan het behouden ervan. Het winnen van vertrouwen
alleen is niet genoeg. De Partij van de Arbeid moet een relatie aan-
gaan. En dat werkt net als in het echte leven. Je verklaart iemand
pas de liefde als je een goed beeld hebt van iemand, als je iets van
jezelf herkent in de ander, je de ander beoordeelt als transparant
en eerlijk en als je iemand jouw zorgen en de zaken die je belang-
rijk vindt in het leven toevertrouwt.

Om dit te bereiken, investeren we in onze zichtbaarheid, in onze
benaderbaarheid en in onze herkenbaarheid. Dat is waar het om
draait. Dit vraagt om het maken van keuzes en dit vraagt om het
deels anders indelen van het werk.

Onze politici bepalen voor een belangrijk deel het beeld dat de kie-
zer heeft van de PvdA. Het werk in de politieke arena is essenti-
eel. Zonder politieke lijn zijn we machteloos. Maar we moeten
ons ook beseffen dat dit ook een deel van het werk is. Onze poli-
tici zijn allereerst volksvertegenwoordigers. Dat betekent dat zij
dag in dag uit op hun portefeuille en in de buurt actief contact
zoeken met de kiezer en de achterban om ideeén te genereren en
te toetsen en ervaringen op te doen. Dat zij ten overstaan van
iedereen die zich afvraagt wat er in de politiek gaande is persoon-
lijk en publiekelijk tekst en uitleg geven. Dat de mensen op de
werkvloer en in de bestuurskamer weten wie er namens de PvdA
het woord voert over een onderwerp en wie je kunt benaderen
voor regionale, lokale of buurtspecifieke vraagstukken. De politiek
kan niet elk individu tegemoet komen in zijn of haar wensen. We
laten er hoe dan ook geen twijfel over bestaan dat de zorgen en
wensen gehoord worden, doorklinken in het debat, dat de PvdA
de partij is die weet wat er in de samenleving speelt en dit aan de
orde brengt in de politieke arena. Dit maakt onze politici en de
PvdA sterker en geloofwaardiger. We moeten dus naar buiten.
Daar zijn waar het gebeurt. Dit verwachten we van onze politici.
Inleiding tot het antwoord op de motie kandidaatstelling  (niet
amendeerbaar)

Op het congres in Groningen in 2011 werd de motie kandidaat-
stelling met een meerderheid aan stemmen aangenomen.
Hiermee gaf u het partijbestuur de opdracht om, zoals het dictum
van de motie luidt, ‘in overleg te treden met de afdelingen en
gewesten om te komen tot voorstellen die evenwicht brengen tus-
sen centrale regie en decentrale invloed'.
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Allereerst ontvangt u een verantwoording van het proces met
daarin de stappen die het partijbestuur met de gewesten en de
afdelingen heeft ondernomen om tot de voorstellen te komen.

In 2011 heeft het partijbestuur, tijdens een consultatieronde in alle
twaalf provincies bijeenkomsten belegd om te spreken met onge-
veer 200 verschillende partijgenoten in de afdelingen en de
gewesten over de vragen welke ervaringen en adviezen onze par-
tijgenoten hebben en welke oplossingsrichtingen onze partijgeno-
ten voor ogen hebben. De zomer van 2011 is benut om de
opbrengst van de twaalf bijeenkomsten te analyseren. In het
najaar van 2011 zijn tijdens vier windstrekenbijeenkomsten sce-
nario’s doorgenomen die wijzigingen omschreven in het proces
en in de structuur van hoe de partij tot een kandidatenlijst komt.
Op het congres in januari 2012 is tijdens het wandelgangenpro-
gramma verder gediscussieerd over de gedeelde opvattingen en
de voorstellen die breed gedragen zijn in de partij. Niet veel later
(april 2012) had het partijbestuur het voorgenomen antwoord op
de motie kandidaatstelling geformuleerd. Juist op dat moment
viel het kabinet en startte de noodprocedure voor de kandidaatstel-
ling. Het partijbestuur zag deze ontwikkeling als kans om de voor-
stellen in het voorgenomen antwoord als ‘pilot’ mee te laten draai-
en in de kandidaatstellingsprocedure. Intensieve samenwerking
tussen de adviescommissie, de gewesten en de afdelingen was het
resultaat. Na de kandidaatstellingsprocedure zijn de gewesten en
afdelingen bevraagd over hun ervaringen met de ‘pilot-aanpassin-
gen’ en zijn de voorstellen op basis van de ontvangen adviezen
verder bijgesteld.

Sinds het begin van het traject is de voortgang meermaals aan de
orde geweest tijdens vergaderingen van de Verenigingsraad en het
informeel overleg van gewestelijk voorzitters.

De reglementencommissie is om advies gevraagd aangaande het
al dan niet aanpassen van de statuten en reglementen. De regle-
mentencommissie heeft aangegeven dat het voorgenomen ant-
woord voor het overgrote gedeelte niet in strijd is met de huidige
statuten en reglementen van de partij. Ofwel gaat het om kwesties
die in het verlengde liggen van wat er al geregeld is, of het gaat om
uitvoeringskwesties die thuishoren in een profielschets of de
wijze waarop het partijbestuur procedures inricht. In een enkel
geval leidt een voorgestelde wijziging wel tot het aanpassen van de
statuten. Indien een onderdeel leidt tot een wijziging van de sta-
tuten wordt dit aangegeven bij het betreffende onderdeel.

Het voorgestelde antwoord op de motie Kandidaatstelling brengt
wijzigingen aan op de meest elementaire plekken en momenten
van de kandidaatstelling: in de samenstelling van de commissie,
bij het aandragen van kandidaten met wie de commissie spreekt,
aan de eisen die worden gesteld aan kandidaten, bij het inwinnen
van informatie over kandidaten, in de herkenbaarheid van kandi-
daten binnen de verkiesbare plaatsen en op de lijst als geheel en



over de uitvoering van het ‘Regio’kamerlidmaatschap door de zit-
tende Kamerleden.

Dit zorgt voor het zorgvuldig omgaan met de kwaliteiten, de wen-
sen en de ambities van onze partijgenoten. Dit leidt tot een geva-
rieerde commissie die wordt bediend met professionele voorselec-
tie van het beschikbaar potentieel en zich zal voeden door partij-
genoten die ervaringen hebben met kandidaten en kennis heb-
ben van de steun en de resultaten die iemand in het verleden heeft
weten te behalen. Dit leidt tot een kandidatenlijst met grote her-
kenbaarheid bij de kiezers. Kortom, deze voorstellen resulteren in
een proces dat we met elkaar en met vertrouwen tegemoet kun-
nen gaan. Het voorgestelde antwoord is niet in ‘marmer gebei-
teld’. Het vraagt om een verdere inkleuring, onderling vertrouwen
en samenwerking, om commitment en de bereidheid om zonodig
wijzigingen aan te brengen mocht in de loop van de tijd blijken
dat zaken anders en (nog) beter ingericht kunnen worden.

Het voorgestelde antwoord is geschreven naar het model zoals de
kandidatenlijst voor de Tweede Kamer (2012) tot stand kwam. De
uitwerking is niet één op één toepasbaar voor de EP en de EK. De
kandidaatstelling (als proces) en de kandidatenlijst voor de Eerste
Kamer en de Europees Parlement zijn immers verschillend (ook
van elkaar) in omvang en in dynamiek. Hetgeen voorligt is daar-
mee het uitgangspunt van het partijbestuur, aan de hand waarvan
zij ook de kandidaatstellingen voor de Eerste Kamer en het
Europees Parlement zal inrichten.

De voorstellen die wij u voorleggen zijn tot stand gekomen na uit-
gebreid overleg, zijn ‘getest’ tijdens een ronde van kandidaatstel-
ling en zijn waar nodig bijgeschaafd op basis van de ervaringen.
Daarmee is de tijd rijp om terug te keren naar het congres. Het
partijbestuur is ervan overtuigd dat het voorgestelde antwoord op
de motie Kandidaatstelling antwoord geeft op de vraag om meer
evenwicht tussen centrale regie en decentrale invloed in de tot-
standkoming van de kandidatenlijst. Het antwoord bestaat uit
zeven onderdelen.

We slaan de handen ineen met de gewesten en de afdelingen met
een gezamenlijk doel: samen zorgen we ervoor dat de Partij van
de Arbeid de beste mensen levert voor de beschikbare posities.

Het voorgestelde antwoord op de motie kandidaatstelling
bestaat uit de volgende onderdelen: (amendeerbaar)

1. Het partijbestuur hecht veel waarde aan diversiteit in de ver-
schillende gremia binnen of namens de partij. De regionale
spreiding is hier een belangrijk onderdeel van. Het partijbe-
stuur vraagt het congres in te stemmen met het voorstel om
de adviescommissie onder meer te laten bestaan uit partijge-
noten afkomstig uit alle provincies.

Amendementen

1. Amsterdam Zuid, Amsterdam Centrum
‘alle provincies.” Wijzigen in: ‘alle regio's.’
Toelichting: Vanwege de door dit kabinet
gewenste provinciale opschaling zou het onder-
scheid naar provincies binnenkort zinledig kun-
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nen worden. Bijvoorbeeld: Flevoland zou in de
toekomst allerminst zeker zijn van een verte-
genwoordiger in de kandidaatstellingscommis-
sie.

PREADVIES: AFWIJZEN.

Het partijbestuur hecht waarde aan de regiona-
le spreiding. Afvaardiging vanuit alle provincies
Zijn een concrete invulling van dit belang.

Dit houdt in dat:

« de adviescommissie kandidaatstelling bestaat uit partijgeno-
ten met een inhoudelijk en een regionaal profiel. Met een
inhoudelijk profiel wordt gedoeld op kennis over bepaalde
beleidsterreinen, culturele achtergrond of professionele ach-
tergrond.

Voorwaarden aan de regionaal samengestelde adviescommissie,

het commissielid:

« dient te beschikken over een groot regionaal netwerk

« ervaring heeft met het inschatten en beoordelen van mensen

« ruim voldoende tijd heeft om te investeren in de zoektocht, in
het voeren van gesprekken en het bijeenkomen met de lande-
lijke commissie

«  heeft een sterke band (dan wel dient deze te ontwikkelen) met

de provinciale scouting en werving.

Het partijbestuur wil de adviescommissie kandidaatstelling op de

volgende wijze samenstellen:

«  het partijbestuur treedt in overleg met de gewestelijk voorzit-
ters om te inventariseren welke partijgenoten in de betreffen-
de provincie geschikt zijn om deel te nemen aan de commis-
sie. Op basis van deze gesprekken beslist het partijbestuur wie
het meest geschikt zijn om zitting te nemen in de adviescom-
missie.

«  Het partijbestuur zal uiterlijk eind 2013 de voorzitter van de
adviescommissie benoemen. Uiterlijk eind 2014 is de gehele

adviescommissie samengesteld.

2. Het partijbestuur slaat in de zoektocht naar talent de handen
ineen met de gewesten en de afdelingen. Dit leidt tot een
intensieve samenwerking en een gedeelde verantwoordelijk-
heid. Het partijbestuur vraagt het congres in te stemmen met
het voorstel om de gewesten de mogelijkheid te geven om
aanbevelingen te doen voor kandidaten.

Amendementen

2. Rotterdam, Amsterdam Centrum, Zutphen,
Amsterdam Zuid, Amsterdam West
‘het voorstel om de gewesten de mogelijkheid
te geven om aanbevelingen te doen voor kan-
didaten.” Wijzigen in: ‘het voorstel om de
gewesten en de grootste afdelingen de moge-
lijkheid te geven om aanbevelingen te doen
voor kandidaten.
Toelichting: Van belang bij de kandidaatstelling



is natuurlijk ook hoeveel kiezers er zijn in een
bepaalde regio, want het gaat om de herken-
baarheid van de kandidaten bij de kiezers. Bij
de laatste TK-verkiezing kreeg de PvdA in de
provincie Groningen 120.926 stemmen, in
Zeeland 49.520 stemmen en in Zuid-Holland
455,530 stemmen. In de kieskring Den Haag
kreeg de PvdA 73.860 stemmen en in de
Rotterdamse kieskring 88.314.

Vanwege de herkenbaarheid van de PvdA-kan-
didaten bij de kiezer is het dus ook van belang
naar de grotere steden te kijken, en ook aan
hen de mogelijkheid te geven om, los van het
gewest, aanbevelingen te doen voor kandida-
ten. Gekozen is voor de term 'grootste afdelin-
gen' waarmee aan het Partijbestuur wordt
overgelaten om te bepalen welke dat zijn, maar
waarbij duidelijk moet zijn dat het een relatie
moet hebben met het aantal binnen die afde-
ling uitgebrachte stemmen op de PvdA. In
ieder geval zouden de vier grote steden (die
elke een eigen kieskring vormen) hiertoe beho-
ren.

PREADVIES: Afwijzen. Het partijbestuur wil met
dit voorstel de handen ineen slaan met de
gewesten. Het is de bedoeling dat gewesten de
afdelingen betrekken bij de totstandkoming
van hun aanbevelingen.

Voor de uitwerking van dit voorstel, stelt het partijbestuur de vol-
gende voorwaarden voor:

- Het gewest kan voor maximaal drie personen een aanbeveling
geven

- Een persoon die in het bezit is van een aanbeveling is verzekerd
van een gesprek met de adviescommissie kandidaatstelling

« Het gewestelijk bestuur is verantwoordelijk om dit traject in
gang te zetten en ervoor te zorgen dat

het advies wordt afgegeven. Zij voert de werkzaamheden die
gepaard gaan met de werving, scouting, selectie, gespreksvoering
en aanbeveling zelf uit of roept hiervoor een commissie in het
leven.

« Er wordt gewerkt volgens een regionaal werving- en selectieplan
waarbij ook de afdelingen betrokken worden bij het opstellen, het
vaststellen, de uitvoering en de verantwoording. Het werving- en
selectieplan wordt door de gewestelijke vergadering goedgekeurd.
Het partijbestuur levert het raamwerk/kader waaraan de werving-
en selectieplannen moeten voldoen.

« De PB-leden met de portefeuille kandidaatstelling onderhouden
in de aanloop naar en na afloop van de kandidaatstelling contact
met de gewesten over de vraag naar kandidaten, de voortgang en
de

uitvoering van het werving- en scoutingsplan. Indien de gestelde
voorwaarden en afspraken naar de mening van het partijbestuur
in onvoldoende mate worden nageleefd kan het partijbestuur

interveniéren.

32

« De partij zoekt volksvertegenwoordigers van allerlei komaf en
pluimage. Om een goed Kamerlid te zijn hoef je geen universitai-
re titel te hebben. De gewesten worden verzocht om bij het zoe-
ken en aandragen van kandidaten specifiek rekening te houden
met een variatie in opleidingsachtergrond, maar natuurlijk ook,
zoals in de reglementen van de partij staat verwoord, te streven
naar een gelijke vertegenwoordiging qua sekse en naar een even-
wichtige spreiding qua leeftijd, regio en diversiteit.

Amendementen

3. Rotterdam, Amsterdam Centrum, Amsterdam
Zuid, Amsterdam West
‘het gewest.” Wijzigen in: ‘het gewest danwel
de grote afdeling’, alsmede ‘het gewestelijke
bestuur dan wel het afdelingsbestuur van de
grote afdeling’.
Toelichting: Volgt uit het amendement hierbo-
ven (nummer 53) waarin gepleit werd om naast
de gewesten ook de grootste afdelingen een
aanbevelingsrecht toe te kennen.
PREADVIES: AFWIJZEN.
Zie preadvies amendement 2.

3. Het partijbestuur vindt het van belang dat kandidaten
beschikken over regionale binding, regionale betrokkenheid
en electorale kracht.

Het partijbestuur vraagt het congres om in te stemmen met het

voorstel om de regionale binding, regionale betrokkenheid en de

electorale kracht op te nemen in de profielschets, in de opdracht
aan de adviescommissie en op de kandidatenlijst’

Voor de uitwerking van dit voorstel stelt het partijbestuur de vol-

gende voorwaarden voor:

«  Regionale binding en regionale betrokkenheid zijn niet het-
zelfde. Binding = gevoelsmatig, door werk, familie, woon- of
geboorteplaats. Betrokkenheid = emotioneel, deel uitmaken
van,

participatie.

«  Het partijbestuur geeft opdracht aan de adviescommissie kan-
didaatstelling om van alle kandidaten de electorale kracht in
beeld te krijgen. De adviescommissie dient in haar voorstel de
electorale kracht van kandidaten aantoonbaar te maken. Dit
geldt zowel voor de totale lijst als voor de individuele kandi-
daat. (let wel, het behalen van het aantal voorkeursstemmen
zal nooit als eenzijdig argument worden gehanteerd waarom
iemand wel of niet wordt geplaatst op een kandidatenlijst).

«  Voor kandidaten met minder of geringe electorale kracht,
regionale binding en regionale betrokkenheid zal de advies-
commiissie argumenten moeten hebben.

4. Het partijbestuur vindt het belangrijk dat ervaringen met kan-
didaten worden opgevraagd. Het partijbestuur vraagt het con-
gres in te stemmen met het voorstel om de adviescommissie
de mogelijkheid te geven om inlichtingen in te winnen en
referenties op te vragen.



Voor de uitwerking van dit voorstel, stelt het partijbestuur de vol-

gende voorwaarden voor:

Het partijbestuur geeft de adviescommissieopdracht de moge-
lijkheid om meer gebruik te maken van de ervaringen met
kandidaten, navraag te doen over het functioneren van de kan-
didaat en zich te laten informeren over de mate waarin de kie-
zer het vertrouwen in iemand heeft uitgesproken.

De adviescommissie is in de gelegenheid om inlichtingen in
te winnen bij leden van de partij ten aanzien van het optreden
van een betreffende kandidaat binnen of namens de partij. De
adviescommiissie heeft ook de mogelijkheid om referenties in
te winnen over kandidaten in functies buiten de partij.

In de gevallen dat het gaat om het inwinnen van referenties
over een kandidaat over het optreden van een kandidaat in
functies buiten de partij, draagt de kandidaat de referenten
zelf aan en wordt in de gelegenheid gesteld om de referenten
te informeren dat met hen contact kan worden opgenomen.

Amendementen

4,

Amsterdam Zuid, Amsterdam Centrum

‘e Het partijbestuur geeft (...) iemand heeft uit-
gesproken.” Wijzigen in: ‘» Het partijbestuur
geeft de adviescommissie de opdracht om
gebruik te maken van de ervaringen met kandi-
daten, navraag te doen over het functioneren
van de kandidaat binnen en buiten de partij.
PREADVIES: AFWIJZEN.

In de derde bullet wordt ingegaan op het func-
tioneren van de kandidaat in functies buiten de
partij. Het partijbestuur hecht ook belang in de
mate waarin de kiezer vertrouwen heeft uitge-
sproken in betreffende kandidaat.

Amsterdam Zuid, Amsterdam Centrum
Schrappen: ‘» De adviescommissie is (...) buiten
de partij.” en: ‘» In de gevallen (...) kan worden
opgenomen.’ (geheel schrappen tweede en
derde bullets)

Toelichting: Het principe is dat de adviescom-
missie de mogelijkheid moet hebben én gebrui-
ken om kandidaten te screenen en daarbij uit
alle bronnen te putten. Dit komt duidelijker tot
uiting in de voorgestelde tekst van de eerste
bullet. De tweede en de derde bullet zijn over-
bodige uitvoeringsvoorschriften.

PREADVIES: Afwijzen.

Bullets 2 en 3 behandelen de handelswijze bij
het inwinnen van informatie over het optreden
van kandidaten binnen de partij en het opvra-
gen van referenties over functioneren buiten de
partij. Deze bullets geven een verdere precise-
ring van het voorstel hoe tijdens de kandidaat-
stelling wordt gehandeld. Het partijbestuur
acht dit een waardevolle explicitering van bul-
let 1.
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Het partijbestuur hecht veel waarde aan regionale spreiding
op de kandidatenlijst.

Het partijbestuur vraagt het congres om in te stemmen met het
voorstel dat het partijbestuur de regionale spreiding van de ver-
kiesbaar geachte plaatsen op de conceptlijst zal realiseren.

Amendementen

6.

Leeuwarden, Borger-Odoorn

‘Het partijbestuur hecht (...) op de kandidaten-
lijst. Wijzigen in: ‘Het partijbestuur realiseert
bij de eerste 25 plaatsen op de lijst de regiona-
le spreiding.’

Toelichting: Binnen de 25 wordt de regionale
spreiding gerealiseerd. Dit zijn in de regel direct
verkiesbare plaatsen. Er blijft dan ruimte over
om minimaal 13 plaatsen in te vullen voor bij-
voorbeeld landelijke toppers, vakinhoudelijke
goede kandidaten, kandidaten tbv. specifieke
doelgroepen, etc. etc. Persoon kan uiteraard
ook combinatie zijn van bijvoorbeeld regionaal-
sterk en vakinhoudelijk. Het voorstel van het
partijbestuur blijft op verschillende wijzen te
interpreteren en discutabel in deze zin "wat
verkiesbaar geachte plaatsen” zijn, en op basis
waarvan dat wordt bepaald.

PREADVIES: AFWIJZEN.

Het aantal verkiesbare plaatsten is afhankelijk
van de politieke situatie op dat moment. Het
partijbestuur hecht grote waarde aan de regio-
naal vertegenwoordiging in de Tweede Kamer
maar streeft daarnaast ook naar een variatie in
opleidingsachtergrond, maar natuurlijk ook,
zoals in de reglementen van de partij staat ver-
woord, een gelijke vertegenwoordiging qua
sekse en naar een evenwichtige spreiding qua
leeftijd en diversiteit. Het partijbestuur wijst
daarom het voorstel om per definitie bij de eer-
ste 25 deze spreiding toe te passen af.

Dit betekent dat:

alle provincies worden vertegenwoordigd door ten minste één
kandidaat bij de verkiesbaar geachte plaatsen op de concept-
kandidatenlijst.

Amendementen

Rotterdam, Amsterdam Zuid, Zutphen,
Amsterdam West

Schrappen: ‘Dit betekent dat: alle provincies
worden (...) op de conceptkandidatenlijst.’
Toelichting: Regionale spreiding gaat over meer
dan alleen de provincies. Ook streken, regio's
en grote steden spelen hierbij een rol. De belof-
te dat elke provincie minstens 1 kandidaat bij
de verkiesbaar geachte plaatsen zal hebben



gaat daarom te ver. Het is en blijft een streven.
Los daarvan is het nog maar de vraag hoe zich
deze belofte verhoudt tot de vorming van
super-provincies....

PREADVIES: AFWIJZEN.

Bij het opstellen van een kandidatenlijst hecht
het partijbestuur grote waarde aan de profiel-
schets. Het partijbestuur gaat niet voorbij aan
dat er naast de provinciale belangen ook
(sub)regiospecifieke gevoelens zijn. Over de
gehele lijst zal aandacht zijn voor (sub)regio’s,
streken, steden of dorpen. Voor de verkiesbaar
geachte plaatsen hanteert het partijbestuur de
grenzen van de provincie.

Voorwaarde is:
- een inspanningsverplichting vanuit de gehele partij om de
kwalitatief geschikte kandidaten te vinden

6. Het partijbestuur wil de herkenbaarheid en benaderbaarheid
van de kandidatenlijst nog verder vergroten, door over de
gehele lijst de ruimte te geven aan kandidaten met een regio-
naal herkenbaar profiel. Het partijbestuur vraagt het congres
om in te stemmen met het voorstel om per kieskring de laat-
ste vijf plaatsen op de kandidatenlijst te reserveren voor regio-
naal herkenbare kandidaten

Voor de uitwerking van dit voorstel, stelt het partijbestuur de vol-

gende voorwaarden voor:

« van kandidaten die vanwege de regionale herkenbaarheid op
de laatste vijf plaatsen van de kandidatenlijst worden
geplaatst, wordt verwacht dat zij bereid zijn een actieve en
zichtbare rol in de campagne in te nemen.

« het partijbestuur zal, in samenwerking met de gewesten,
actief op zoek gaan naar regionaal herkenbare kandidaten
voor de laatste vijf plaatsen van de kandidatenlijst.

« het congres stelt de kandidatenlijst (en ook de vijf verschillen-
de kandidaten per kieskring) vast.

« de wens van sommige kandidaten die op grond van regionale
herkenbaarheid onderaan de lijst geplaatst worden om niet
een zetel te hoeven innemen als ze met voorkeursstemmen
verkozen blijken te zijn, zal worden gerespecteerd.

Amendementen

8. Borger-Odoorn, Amsterdam Zuid, Amsterdam
Centrum
‘e de wens van (...) zal worden gerespecteerd.
Wijzigen in: ‘» wij gaan ervan uit dat kandida-
ten die op grond van regionale herkenbaarheid
onderaan de lijst geplaatst worden, hun zetel
innemen indien ze met voorkeursstemmen ver-
kozen blijken te zijn.
Toelichting: lemand die met voorkeurstemmen
verkozen blijkt te zijn, behoort die zetel in te
nemen.

Het is je reinste kiezersbedrog indien de partij
afspraken met lijstduwers zou maken dat dit tot
zijn of haar mogelijkheden zou behoren. Als par-
tij zouden wij dat ook niet moeten willen uit res-
pect voor de lijstduwer zelf, aangezien het in de
toekomst verscholen ligt, wat ook voor hem of
haar de negatieve gevolgen zouden kunnen zijn,
bij aandacht in de media in geval zich zo’n situa-
tie zou voordoen.

PREADVIES: AFWIJZEN.

Laatste plaatsen van de kandidatenlijst worden
gereserveerd voor regionaal herkenbare kandi-
daten, die met eigen instemming die positie ver-
vullen. Het partijbestuur gelooft erin dat met dit
voorstel de kandidatenlijst nog herkenbaarder
wordt en voorkeursstemmen trekt. De laatste
vijf plaatsen leverde bij de Tweede
Kamerverkiezingen in 2012 22.000 stemmen op.
Om een voorkeurszetel te behalen heeft een
kandidaat gemiddeld genomen ongeveer
16.000 voorkeurstemmen nodig. De kandidaten,
waar dit voorstel over gaat, staan enkel in de
eigen kieskring op de kandidatenlijst. De kans
op het behalen van het benodigde aantal voor-
keurstemmen is bijzonder klein. Mocht de kandi-
daat dit toch redden, heeft hij of zij altijd de
keuze die partijbestuur respecteert.

7. Het partijbestuur vindt het van belang dat Kamerleden zich
laten voeden door (ervarings)deskundigen en de achterban.
Het partijbestuur vraagt het congres om in te stemmen met het
voorstel dat het partijbestuur zich sterk maakt voor de zicht-
baarheid, herkenbaarheid en benaderbaarheid van Kamerleden
in de regio (het zgn. Regiokamerlidmaatschap).

Het doel van het Regiokamerlidmaatschap is om:

« de afstand tussen Den Haag, de regio en de afdelingen te ver-
kleinen, zowel naar de kiezer als naar de achterban. Het
Kamerlid is ‘makelaar’ tussen de lokale, regionale en landelijke
belangen, geeft uitleg over de besluiten en de dilemma’s, legt
werkbezoeken af en voert campagne in de regio en in de afde-
lingen.

Voor de uitwerking van dit voorstel, stelt het partijbestuur de vol-

gende voorwaarden voor:

+  het partijbestuur vraagt de gewesten om, in afstemming met de
(grote) afdelingen, in overleg te gaan met het Kamerlid en
afspraken te maken over zijn/haar inzet in de regio.

« het gewestelijk bestuur informeert de gewestelijke vergadering
over de gemaakte afspraken.

« de gewesten worden voorafgaand aan de functioneringsge-
sprekken en eindgesprekken in de gelegenheid gesteld om hun
mening te uiten over de uitvoering van de gemaakte afspraken.

«  De gewesten baseren hun mening mede op basis van de input
die zij heeft ontvangen van de afdelingen.

«  Het partijbestuur laat de mate van uitvoering en de waardering
van het Regiokamerlidmaatschap van invloed zijn op het plaat-
sen van kandidaten op de conceptkandidatenlijst



Amendementen

9. Eindhoven
Na: ‘ De gewesten baseren (...) van de afdelin-
gen.’ Toevoegen: ‘* De afdelingen dienen de
gewesten actief te voeden om hiermee het
gewest goed tot zijn recht te laten komen.
Toelichting: Nu lijkt de rol vooral bij bestuur en
gewesten te liggen. De afdelingen staan het
dichts bij de leden. Stimuleer de inbreng van de
afdelingen in de gewesten actief.
PREADVIES. OVERNEMEN

Tot slot

Enkele van de voorstellen leiden tot aanpassingen van de statuten
en reglementen. Het partijbestuur vraagt het congres om in te
stemmen met het voorstel om, naar aanleiding van het vastgestel-
de antwoord op de motie Kandidaatstelling, de statuten en regle-
menten daar waar noodzakelijk te wijzigen.

In elk geval één onderdeel van het voorgenomen antwoord op de
motie Kandidaatstelling leidt in de huidige constellatie tot een wij-
ziging van de statuten en reglementen. De reglementencommis-
sie heeft in haar advies aangegeven, dat het kunnen inwinnen van
inlichtingen en het kunnen opvragen van referenties niet staat
beschreven in de statuten en reglementen. Indien het congres
instemt met dit voorstel dan zal dit leiden tot een aanpassing van
de statuten en reglementen. Het partijbestuur zal bij instemming
deze wijziging ook doorvoeren in de deel g (Eerste Kamer) en deel
10 (Europees Parlement).

Amendementen

10. Rotterdam, Amsterdam Centrum, Zutphen,
Amsterdam Zuid, Amsterdam West
Schrappen: ‘Tot slot. Enkele van de (...) en deel
10 (Europees Parlement).” (Gehele alinea)
Toelichting: Artikel 5, tweede lid, onder i van de
Statuten van de PvdA stelt nadrukkelijk dat het
congres beslist over de vaststelling en wijziging
van de statuten en de reglementen. Dit kan niet
eenvoudigweg aan het partijbestuur worden
overgedragen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur heeft de reglementencom-
missie gevraagd of het voorgenomen antwoord
op de motie kandidaatstelling dient te leiden
tot aanpassingen van de reglementen. De
reglementencommissie constateerde dat enkel
het voorstel waarbij informatie worden inge-
wonnen over kandidaten in de partij en referen-
ties worden opgevraagd buiten de partij, leidt
tot een aanpassing van de reglementen. Dit
onderdeel komt nog niet aan de orde. Het
voorstel voor het inwinnen van informatie en
het opvragen van referenties is dusdanig speci-
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fiek geformuleerd dat bij op het moment dat
het congres besluit dit voorstel aan te nemen,
het aanpassen van de statuten op dit punt een
uitvoeringskwestie wordt.

Aangelegenheden rondom kandidaatstelling

Inleiding (niet amendeerbaar)

Het partijbestuur heeft tijdens de pb-vergadering van 17 december
2012 uitvoerig teruggeblikt op de kandidaatstellingsprocedure
voor de Tweede Kamer van eerder dat jaar. Het voorgestelde ant-
woord op de motie Kandidaatstelling is één uitvloeisel van deze
bespreking. Daarbij wil het partijbestuur tijdens het congres een
drietal onderwerpen aan de orde brengen waarover het partijbe-
stuur u informeert, het standpunt van het partijbestuur hierover
bekend maakt en waar het partijbestuur uw instemming voor
vraagt.

Dubbelfuncties in de partij (niet amendeerbaar)

Het partijbestuur wordt veelvuldig geconfronteerd met de vraag
hoe om te gaan met combinaties van functies in of namens de
partij. Het partijbestuur constateert dat er geen volledig dekkend
beleid is hoe wij als partij omgaan met combinaties van functies
in of namens de partij: welke functies zijn met elkaar te verenigen
of worden zelfs aangemoedigd om te combineren, welke functie-
combinaties worden afgeraden of zijn binnen onze partij onver-

enigbaar en welke combinaties zijn juridisch onmogelijk.

(Amendeerbaar)

Het partijbestuur vraagt het congres in te stemmen met het voor-
nemen dat het partijbestuur eventuele onverenigbaarheden van
combinaties van functies in of namens de partij vastlegt.

Toelichting (niet amendeerbaar): Met name bij kandidaatstellin-
gen komt de vraag over het combineren van functies aan de orde.
Het partijbestuur is van mening dat het Kamerlidmaatschap, hoe-
wel juridisch mogelijk, binnen onze partij niet verenigbaar is met
een andere vertegenwoordigende functie. Een voorbeeld hiervan
is de combinatie van het Tweede Kamerlidmaatschap en het
raadslidmaatschap: het partijbestuur is van mening dat de combi-
natie raadslid en Kamerlid geen relevante toegevoegde waarde
heeft en ook vanuit praktische overwegingen niet is te combine-
ren. Om enkele argumenten in dit voorbeeld te noemen: de ken-
nis en ervaring wordt niet optimaal in de partij gespreid, valt
iemand met een dubbelfunctie uit, dan ontstaan er opvolgings-
problemen op meerdere plaatsen. De agenda van de gemeente-
raad en Kamer zijn niet op elkaar afgestemd. Er kunnen oneigen-
lijke/onwenselijke elementen gaan spelen als mensen financieel
afhankelijk worden van functies die niet als ‘full-time’ bedoeld
zijn. Er zijn vele andere manieren denkbaar om in contact te blij-
ven met de mensen in de gemeente. Er kan belangenverstrenge-
ling (of een botsing van belangen) optreden als iemand in ver-
schillende organen een besluit moet nemen over hetzelfde onder-
werp, maar vanuit een andere verantwoordelijkheid.



Amendementen

1. Borger-Odoorn
‘Het partijbestuur vraagt (...) de partij vastlegt.
Wijzigen in: ‘Het partijbestuur vraagt het con-
gres in te stemmen met het voornemen dat het
partijbestuur eventuele onverenigbaarheden
van combinaties van functies in of namens de
partij openlijk, helder en begrijpelijk vastlegt.’
Toelichting: Interne discussies zo veel mogelijk
trachten te voorkomen, leidraad kunnen zijn
voor beoordelen van nog niet beschreven func-
ties, duidelijkheid verschaffen ook naar de bui-
tenwereld over onverenigbare functies
PREADVIES: OVERNEMEN

Voorstel commissie ledendemocratie: verzamelen van 50
unieke handtekeningen

Het partijbestuur wil leden meer invloed geven in de procedure
van kandidaatstelling.

Het partijbestuur vraagt het congres om in te stemmen met het
voorstel van het partijbestuur om het verzamelen van 5o unieke
handtekeningen per kandidaat in te stellen bij de kandidaatstel-
ling voor het Europees Parlement en goedkeuring te geven voor
de intentie om deze werkwijze ook te volgen bij de kandidaatstel-
ling voor de Tweede Kamer en Eerste Kamer.

Toelichting (niet amendeerbaar): De commissie Ledendemocratie
(onder leiding van Han Noten) heeft haar eerste bevindingen met
de partij gedeeld. De kandidaatstelling is één van de onderwerpen
die door de commissie Noten wordt besproken. Het partijbestuur
steunt de commissie in haar advies om leden meer invloed te
geven in de procedure van kandidaatstelling. Zij stelt voor dat kan-
didaten, om hun kandidatuur definitief te maken, 50 unieke
handtekeningen moeten verzamelen. Momenteel is het verzame-
len van handtekeningen enkel nog van toepassing op partijgeno-
ten die zich kandidaat willen stellen als partijvoorzitter of lijsttrek-
ker (100 handtekeningen).

In juni 2014 vinden de Europees Parlementsverkiezingen plaats.
De kandidaatstellingsprocedure wordt nog dit jaar uitgevoerd. Het
partijbestuur stelt voor om het verzamelen van 50 unieke handte-
keningen van partijgenoten onderdeel te laten zijn van deze pro-
cedure met de intentie deze werkwijze ook in te stellen voor de
kandidaatstellingen van de Tweede Kamer en Eerste Kamer.

Amendementen

12. Leeuwarden, Zutphen
Schrappen: ‘Voorstel commissie ledendemocra-
tie (...) en Eerste Kamer.” (Gehele alinea)
Toelichting: Het partijbestuur stelt terecht dat
regionale binding niet hetzelfde is als regionale
betrokkenheid. Er kunnen hele goede kandida-
ten zijn, nog zonder uitgebreid PvdA-netwerk,
die we missen door deze regel. Voorwaarde
moet juist zijn dat een kandidaat in heel korte

13.

14.

tijd een regionale betrokkenheid en binding kan
opbouwen, wat blijkt uit herkenbaarheid in de
regio, waardering door de leden bij (her)verkie-
zing, en voorkeursstemmen uit de regio na één
periode.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur vindt het van belang dat kan-
didaten er blijk van geven dat zij betrokkenheid
hebben bij de leden van de PvdA. Voor kandi-
daten die komen van iets meer afstand geldt
dat ook van hen gevraagd kan worden om in
korte tijd draagvlak voor zijn of haar kandida-
tuur te organiseren.

Borger-Odoorn

‘Het partijbestuur vraagt (...) en Eerste Kamer.
Wijzigen in: ‘Het partijbestuur vraagt het con-
gres om in te stemmen met het voorstel van
het partijbestuur om het verzamelen van 50
unieke natte- en of elektronische handtekenin-
gen van PvdA leden per kandidaat in te stellen
bij de kandidaatstelling voor het Europees
Parlement en goedkeuring te geven voor de
intentie om deze werkwijze ook te volgen bij de
kandidaatstelling voor de Tweede Kamer en
Eerste Kamer.

Toelichting: Voorkomen van misverstanden over
welke methoden van verzamelen zijn toege-
staan en duidelijke afbakening van de doel-
groep die beoogd wordt invioed te nemen op
de kandidaatstelling

PREADVIES: AFWIJZEN

Het voorstel dat wordt gedaan in het amende-
ment is niet in lijn met hetgeen het partijbe-
stuur beoogt bij het verzamelen van 50 unieke
handtekeningen per kandidaat. Het partijbe-
stuur is van mening dat het verzamelen van de
handtekeningen vraagt om een persoonlijke en
actieve benadering. Een kandidaat moet in
staat zijn om mensen voor zich te winnen. Dit is
de zichtbaarheid die we van onze kandidaten
vragen. De kandidaten worden uitgedaagd om
draagvlak te creéren voor zijn of haar kandi-
daatstelling.

Den Haag

Na: ‘Het partijbestuur vraagt (...) en Eerste
Kamer. Toevoegen: ‘Deze handtekeningen hoe-
ven pas verzameld te worden nadat de kandi-
daat zeker is van zijn plaats op de voorlopige
kandidatenlijst.’

Toelichting: Kandidaten moeten anders vooraf
hun kandidaatsstelling prijsgeven door het ver-
zamelen van 50 handtekeningen. Dit kan pro-
blemen opleveren voor mensen die niet hun
maatschappelijke positie kunnen opgeven voor-
dat ze weten dat ze op een voor hun accepta-
bele plaats staan, denk hierbij aan journalisten,
rechters en diplomaten.



PREADVIES: AFWIJZEN

Gewijzigd tekstvoorstel partijbestuur

Deze handtekeningen hoeven pas verzameld te
worden nadat de kandidaat zeker is van een
plaats op de voorlopige kandidatenlijst.

15. Leiden, Leiderdorp, Dordrecht
‘Het partijbestuur vraagt (...) en Eerste Kamer.
Wijzigen in: ‘Het congres steunt het voorstel
dat bij de kandidaatstelling voor Europees
Parlement, Tweede Kamer en Eerste Kamer
een kandidaat minstens 50 unieke handteke-
ningen moet overleggen van stemgerechtigde
partijleden. In plaats daarvan volstaat ook als
minstens twee afdelingen via een besluit van
de ledenvergadering hebben verklaard de kan-
didatuur te ondersteunen. In plaats van een
afdeling kan ook een door het partijbestuur
erkend netwerk of werkverband de kandida-
tuur ondersteunen. Indien het partijbestuur of
de adviescommissie kandidaatstelling zelf
iemand benaderen om kandidaat te zijn, hoeft
de kandidaat niet ondersteunende handteke-
ningen te overleggen of de steun te verkrijgen
van afdelingen. In verband hiermee wordt het
partijbestuur verzocht reglementswijzigingen
voor te leggen.
Toelichting: De essentie van een kandidatuur is
dat iemand ondersteuning van partijleden
moet aantonen. Het ophalen van handtekenin-
gen is één manier, maar niet de enige. Als
mensen rechtstreeks worden benaderd door
het kandidaatstellende orgaan, is het vreemd
als ze zelf nog ondersteuning moeten organi-
seren. Dat is ook in tegenspraak met de moge-
lijk gewenste vertrouwelijkheid van het ver-
zoek. Los daarvan is het voorstel redactioneel
ongelukkig geformuleerd, namelijk als een ver-
zoek en niet als een concept beslissing van het
congres.
PREADVIES: AFWIJZEN
Het partijbestuur is van mening dat het verza-
melen van de handtekeningen vraagt om een
persoonlijke en actieve benadering van perso-
nen. Een kandidaat moet in staat zijn om men-
sen persoonlijk voor zich te winnen. Dat zij
personen voor zich weten te winnen en het
vertrouwen te krijgen. Dit is de zichtbaarheid
die we van onze kandidaten vragen. Dit geld
00k voor kandidaten de door het partijbestuur
of door een commissie worden gevraagd om
Zich te kandidaten. Hierin maken we geen uit-
zondering.

Mannen en vrouwen op de kandidatenlijst
Het partijbestuur wil meer flexibiliteit aanbrengen in het plaat-
sen van mannen en vrouwen op de kandidatenlijst. Het partijbe-

stuur stelt voor het om-en-om plaatsen van mannen en vrouwen
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op de conceptlijst te vervangen door een andere vorm van gelijke
vertegenwoordiging, namelijk het plaatsen van mannen en vrou-

wen in cohorten van zes plaatsen.

(Amendeerbaar:)

Het partijbestuur vraagt het congres om in te stemmen met het
voornemen van het partijbestuur om bij toekomstige kandidaat-
stellingen mannen en vrouwen via cohorten van zes te plaatsen op
de conceptkandidatenlijst

Toelichting (niet amendeerbaar): De lijst met wensen, opdrachten
en eisen waaraan de kandidatenlijst voor de Tweede Kamer kan of
moet voldoen is lang en kan niet zonder gevolgen ongelimiteerd
worden uitgebreid. Naar de mening van het partijbestuur zal dit
leiden tot een schier onmogelijke opdracht en mogelijk zelfs tot
tegengestelde verwachtingen. Het partijbestuur is van mening dat
zij ruimte moet vinden binnen de heersende wensen voor de kan-
didatenlijst en minder rigide om moest gaan met klassieke opvat-
tingen.

Uit de terugblik op de kandidaatstellingsprocedure heeft het par-
tijbestuur geconcludeerd dat de aangebrachte wijziging op meer-
dere momenten in de totstandkoming van de conceptlijst uit-
komst heeft geboden. Tegelijkertijd heeft deze wijziging geen
negatief effect gehad op de gelijke vertegenwoordiging van man-
nen en vrouwen op de kandidatenlijst. Hiermee heeft de wijziging
naar de mening van het partijbestuur haar doel bereikt. Het par-
tijbestuur is voornemens bij toekomstige kandidaatstellingen om
in de toekomst wederom mannen en vrouwen in cohorten te

plaatsen op de kandidatenlijst.



OVER WAT VAN WAARDE IS

AMENDEMENTEN EN PREADVIEZEN

Preambule (niet amendeerbaar)

Deze resolutie gaat over ons. Over onze vaders, moeders, kinde-
ren en families. Over onze vrienden, collega’s en buren. Over alle
mensen die ons dierbaar zijn. En zelfs over de mensen die we
helemaal niet kennen, maar met wie we alledaagse waarden en

politieke idealen delen.

Deze resolutie gaat over onze kracht als gemeenschap. Over het
vermogen dat wij samen hebben om onze problemen aan te pak-
ken, weer greep op ons leven te krijgen, onze dromen naderbij te
brengen. Over ons vermogen om samen tegenwicht te bieden
tegen ontwikkelingen die de verkeerde kant op gaan. Over ons

vermogen om nieuwe energie in de goede richting te benutten.

Deze resolutie gaat kortom over de politiek. Maar dan niet over de
politiek op z'n smalst: over het najagen van je eigen belang of
groepsbelang. Maar over de politiek zoals sociaaldemocraten die
invullen: over ons vermogen om samen vorm te geven aan de toe-
komst en om gezamenlijk het beste van onszelf te maken. Politiek
Dbestaat niet alleen uit conflicten van belangen en wensen, maar
ook uit de mogelijkheid om samen invloed uit te oefenen op de
maatschappelijke ontwikkelingen waar we ons zorgen over
maken.

Aan energie voor zo'n politiek ontbreekt het niet in Nederland en
Europa. Miljoenen mensen zetten zich in voor het lot van kinde-
ren in Afrika via Serious Request. Milieuactiegroepen en vrijwilli-
gersinitiatieven in de buurt floreren. Ondernemers verschaffen
belangeloos een warme maaltijd voor daklozen. De maatschappe-
lijke initiatieven zijn talrijk.

Die energie en behoefte aan verandering bijeen brengen, om dat
wat van waarde is weerbaar te maken, daarin schuilt voor de soci-
aaldemocratie een opdracht. We moeten een vuist maken tegen
een samenleving waarin het ik’ soms het ‘ons’ uit het oog dreigt
te verliezen. Tegen een samenleving die teveel slechts door geld,
doorgeslagen efficiency en individualisme geregeerd wordt.

Dat moet anders, en liever vandaag dan morgen....

Vraag het maar aan Brigitte, de schoonmaakster uit Groningen.
Zij wordt dagelijks opgejaagd door de gangen van schoolgebou-
wen onderbetaald en ondergewaardeerd. Door een systeem dat
slechts naar prijs kijkt, niet naar kwaliteit of naar de mens. Of
vraag het aan Esther, de ergotherapeut. In een wereld waar het
management is losgezongen van de werkvloer probeert zij men-
sen met hersenletsel het leven weer op te laten pakken. Daarbij
gehinderd door management dat kiest voor hoogstandjes op het
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gebied van architectuur in plaats van gebouwen die functioneel
zijn voor patiénten en hun begeleiders. Waar de mensen om wie
het gaat geen zeggenschap hebben in reorganisaties en verhuizin-
gen die hun dagelijkse leven en werken diepgaand beinvloeden.
Of vraag het aan Joris, die niet veel heeft gehad aan zijn opleiding
op het ROC om zich voor te bereiden op een loopbaan in de zorg-
verlening.

Esther, Brigitte en Joris weten het. Dat het tijd is om de omslag te
maken van ‘ik’ naar ‘ons’. Want het besef moet terug dat iedere
CEO ooit een juf Engels had, dat iedere aandeelhouder geld ver-
dient dank zij het harde werk van duizenden werknemers, dat
iedere publieke instelling er is voor de mensen. Het besef moet
terug dat iedere student de kans om zich te ontplooien dankt aan
eerdere generaties die ons onderwijssysteem opbouwden na de
oorlog. Het besef moet terug dat we schatplichtig zijn aan elkaar.

Om de omslag van ‘ik’ naar ‘ons’ te bewerkstelligen moeten we
een nieuwe invulling geven aan de waarden die de sociaal-demo-
cratie kenmerken. Sociale rechtvaardigheid moet eens te meer
bewerkstelligd worden door bestaanszekerheid, goed werk, ver-
heffing en binding voor allen te doen gelden. Eens te meer, zeg-
gen wij nadrukkelijk. Want hoewel niet alle doelstellingen werden
bereikt en kansenongelijkheid bleef bestaan, is er in de tweede
bereikt.
Bestaanszekerheid bij een behoorlijk levenspeil werd voor velen

helft van de twintigste eeuw bijzonder veel

een feit. Door onze gezamenlijke inzet.

Nu is het zaak om een antwoord te vinden op heftige economische
en maatschappelijk veranderingen. Sinds ongeveer 1980 is door
economische tegenslag, overbelasting van de verzorgingsstaat, en
een ideologische omslag onder beleidsmakers een meer op
Anglosaksisch model gestoeld politiek-economisch bestel tot
stand gekomen: meer markt, minder staat. Niet langer moest de
staat de markt aan banden leggen en inkomensverschillen mati-
gen. De staat werd een instrument voor de markt, een middel om
internationale markten en de publieke sector te bevrijden van hin-

dernissen.

Dit leidde tot, mede door de sociaal-democratie gesteunde, hervor-
mingsprogramma’s zoals ‘werk boven inkomen’, tot een vergro-
ting van de arbeidsparticipatie van vrouwen en tot meer innovatie
en ondernemerschap. Het nieuwe politiek-economische model
leidde wereldwijd, mede door een snelle mondialisering van pro-
ductie en consumptie, tot een nieuwe welvaartsgolf, die echter bij-
zonder ongelijk verdeeld werd. Met name in de Verenigde Staten,
waar het neo-liberalisme zich ongeremd verder kon voortzetten
en uitbreiden. Ook in Nederland liep de ongelijkheid in inkomen,
vermogen en de kwaliteit van werk sindsdien weer op. De basis



voor deze economische groeiperiode was echter instabiel en vol
risico’s, die zich in internationale verwevenheid konden versprei-

den.

De economische en financiéle crisis heeft de maatschappelijke
verhoudingen verscherpt. De scheidslijnen tussen kansrijke
hoopopgeleiden en kansarme laagopgeleiden verhardden zich.
Zowel werknemers als de nieuwe ondernemende groep zzp-ers
betaalden een prijs. Onzekerheid is voor velen toegenomen. Het
sociaal contract tussen werkgever en werknemer is onder druk
komen te staan, waardoor steeds meer werknemers zich een
nummer op de werkvloer voelen. Marktconforme hervorming van
de publieke sector heeft de kwaliteit, de toegankelijkheid en het
vertrouwen er in eerder ondergraven dan versterkt. De politieke
en beleidselite hebben de grote veranderingen van de laatste
decennia slecht begeleid en daarmee is het vertrouwen in de poli-
tiek eveneens verminderd.

De sociaal-democratische waarden kunnen in nieuwe concrete
projecten een tegenwicht bieden tegen de gure wind van dit onge-
remde mondiale kapitalisme, de gevolgen van globalisering voor
bestaanszekerheid en de overheersing van uitsluitend economi-
sche rekenmodellen voor de inrichting van de samenleving.
Tegelijkertijd kunnen deze waarden in positieve zin een herwaar-
dering betekenen voor de sociale democratie, waarbij volwaardig
burgerschap, maatschappelijke samenhang, gelijke behandeling,
compassie en rechtszekerheid centraal staan.

Kortom, de sociaal-democratie dient een beweging voor te leven,
uit te dragen en los te maken in de huidige maatschappelijke
omstandigheden van ‘ik’ naar ‘ons’. Het is daaraan dat het WBS-
project “Van Waarde” de afgelopen anderhalf jaar heeft gewerkt.
Aan een herbezinning op, en een herijking van, sociaal-democra-
tische waarden voor de 21e eeuw. De resultaten hiervan zijn neer-
gelegd in vijf themanummers van het tijdschrift “Socialisme en
Democratie”. Drie kernvragen stonden steeds centraal bij de ana-
lyse van de belangrijkste maatschappelijke domeinen, te weten
bestaanszekerheid, arbeid, verheffing, en binding:

1. wat is blijvend van waarde op deze domeinen, in het licht van
onze gedeelde idealen en beginselen?

2. hoe staan deze waarden thans onder druk?

3. wat staat ons te doen?

Uit dit project komt deze “Van Waarde-resolutie” voort, waarbij in
de resolutie de nadruk wordt gelegd op ‘wat staat ons te doen?’.
Op acht terreinen hebben we conclusies in deze resolutie gefor-
muleerd. De argumentaties en daaraan ten grondslag liggende
analyse worden gegeven in de WBS-publicaties en in het speciale
Van Waarde essay, dat tegelijk met deze resolutie werd opgesteld.

De acht conclusies concentreren zich op de zorgen van mensen
zoals wij die de afgelopen anderhalf jaar zijn tegengekomen in
tientallen interviews met mensen. Veel terreinen waar wij als par-
tij waarde aan hechten worden besproken, anderen blijven onbe-
sproken. Voorop stond immers het doel de verbinding te herstel-
len tussen de zorgen van mensen en de beginselen van de sociaal-
democratie. De vier waarden die centraal staan in deze resolutie —
bestaanszekerheid, goed werk, verheffing en binding - zijn de
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waarden die resoneren in de levensverhalen die de WBS opteken-
de. En het zijn waarden die ook op grond van de wetenschappelij-
ke analyses van de WBS zwaar onder druk staan.

De conclusies vallen in drie delen uiteen. Het eerste deel betreft
een aanscherping van de beginselen van de Partij van de Arbeid.
Onze opvattingen over economie, over staat en over gemeenschap
behoefden actualisering en aanscherping. Over de economie
omdat zij dynamischer, instabieler, ongrijpbaarder en meer
gericht op korte-termijn winst is geworden. Over de staat omdat
staatstaken zijn ondergebracht bij zelfstandige bestuursorganen
en beslissingssmacht is ‘weggelekt’ van overheden naar internati-
onaal opererende ondernemingen en financiéle actoren. Over de
gemeenschap omdat emancipatie, veranderingen in de levens-
loop, individualisme en immigratie er voor hebben gezorgd dat
we anders naar onszelf en naar anderen kijken. Het tweede deel,
bestaande uit vier conclusies, behandelt de implicaties van de
geconstateerde veranderingen en geactualiseerde beginselen op
bestaanszekerheid, arbeid, vorming en verheffing, en binding.
Het derde deel betreft een opdracht aan de Partij van de Arbeid,
aan al haar leden en vertegenwoordigers, om geschreven idealen
waar te maken door mét mensen, vo6r mensen politiek te bedrij-
ven. Door samen weer greep op onze toekomst te krijgen.

Conclusies en opdracht tezamen bieden een leidraad voor poli-
tiek handelen die de verbinding tussen de zorgen en dromen van
mensen en de politieke idealen van de sociaaldemocratie verste-
vigt aan de vooravond van ingrijpende bezuinigingen en noodza-
kelijke hervormingen van onder andere het internationale finan-
ciéle systeem en de verzorgingsstaat. Samenvattend kent deze lei-
draad vier hoofdlijnen die in de volgende hoofdstukken worden
uitgewerkt:

1. We bestrijden de dominantie van het efficiencydenken: als
sociaal-democraten weten wij dat niet alles dat van waarde in
geld is uit te drukken. Efficiéntie is niet het hoogste goed en
ontkent veel wat van waarde is. Het belang van kleine school-
tjes in krimpgebieden voor de kinderen aldaar weegt zwaarder
dan het belang om perse voor een dubbeltje op de eerste rang
te zitten. De overheid moet sober en dienstbaar zijn maar daar
waar enkel en alleen afwegingen omtrent prijs de koers van
beleid bepalen verzetten wij ons. We kiezen voor iets minder
rendement in ruil voor meer zekerheid.

Amendementen
1. Zaanstad/Wormerland/Oostzaan, Amsterdam
Zuid

Schrappen: ‘Het belang van (...) rang te zitten.
Toelichting: Overbodig voorbeeld uit vele
opties. Nergens anders komt een voorbeeld in
deze 4 samenvattingen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het voorbeeld van de kleine scholen in krimp-
gebieden is een goede illustratie van de span-
ning die vaak ontstaat tussen financiéle doel-
matigheid en het algemeen maatschappelijk



2.

belang. Bovendien is in de partij het initiatief
genomen om voor deze kleine schooltjes op de
bres te springen en wil het partijbestuur dit ini-
tiatief door het te benoemen kracht bij zetten.

Eindhoven

‘We bestrijden de dominantie van het efficien-
cydenken.” Wijzigen in: ‘Efficiency is meer dan
een economische term.

Toelichting: De hele passage lijkt teveel uit te
gaan van efficiency als een economisch begrip.
Rendement is ook een vorm van waarde die
niet in geld is uit te drukken.

PREADVIES: AFWIJZEN

Efficiency laat zich vertalen in doelmatigheid
en gaat om maximale opbrengsten bij een zo
laag mogelijke inbreng. Dat is hier bedoeld. We
stellen ons er tegen te weer dat er eenzijdig
wordt gestuurd op efficiéntie, waardoor andere
waarden in het gedrang komen.

Woudenberg

Na: ‘We kiezen voor (...) voor meer zekerheid.
Toevoegen: ‘Hier missen wij belangrijke aan-
dacht voor duurzaamheid op allerlei gebied.
Het stimuleren bij de uitvoering van duurzaam
beleid. Waarbij niet geld leidend moet zijn. Het
kost veel maar het rendement is groot naar de
toekomst. En van groot belang voor de aarde
die wij doorgeven.’

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Van Waarde project van de Wiardi
Beckman Stichting is uitgegaan van de zorgen
die bij mensen speelden. Voor het project zijn
veel mensen geinterviewd. Het thema duur-
zaamheid kwam uit die gesprekken niet aan-
merkelijk naar voren. Wel komt duurzaamheid
terug in het kader van de waarde bestaansze-
kerheid (in verband met de schaarsteproblema-
tiek, klimaatproblematiek etc), goed werk
(groene banen, etc.) en verheffing (beschaving
betekent onder andere ook aandacht voor je
relatie tot de natuurlijke leefomgeving en inzet
voor dierenwelzijn).

We zorgen voor elkaar: de terughoudendheid die sociaal-
democraten betrachten als het gaat om de inzet van mensen
zelf bij sociale voorzieningen schudden we af. Goede voorzie-
ningen garanderen we, maar ook scheppen we de voorwaar-
den en de ruimte voor mensen om medemenselijkheid te
betrachten. Vervolgens verwachten we dat ook van hen die dat
kunnen.
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Amendementen

4,

Borger-Odoorn

‘We zorgen voor (...) die dat kunnen.’ Wijzigen
in: “‘We zorgen voor elkaar: de terughoudend-
heid die sociaaldemocraten betrachten als het
gaat om de inzet van mensen zelf bij sociale
voorzieningen schudden we af echter niet zon-
der uit het oog te verliezen de nadelige sociaal
maatschappelijke- en financiéle effecten hier-
van op het individu en de samenleving als
geheel en daarmee rekening te houden. Goede
voorzieningen garanderen we, maar ook schep-
pen we de voorwaarden en de ruimte voor
mensen om medemenselijkheid te betrachten.
Vervolgens verwachten we dat ook van hen die
dat kunnen.

Toelichting: Afhankelijk van de actuele politieke
kleur van lagere overheidsorganen en hun
financiéle positie, brengt een dergelijke harde
uitspraak grote risico’s met zich mee. Wat
onderscheid ons nog van liberalen ?
PREADVIES: AFWIJZEN

Het amendement doet voorkomen dat er van
het aanspreken van de mogelijkheden van de
gebruikers van sociale voorzieningen en hun
sociale omgeving per definitie nadelige gevol-
gen te verwachten zijn voor individu en maat-
schappij. Het partijbestuur is het daar niet mee
eens en is van mening dat met het garanderen
van goede voorzieningen voldoende vangnet
wordt gegarandeerd voor gevallen waarin het
niet lukt om mensen zelf te mobiliseren.

Utrecht

Na: ‘Vervolgens verwachten we (...) die dat
kunnen.” Toevoegen: ‘Dat is overigens voor de
overheid geen reden om achterover te leunen.
Zij blijft met professionele ondersteuning zor-
gen, dat de kwaliteit gewaarborgd is.
Toelichting: Spreekt voor zich.

PREADVIES: AFWIJZEN

Amendement 43 dient hetzelfde doel maar is
breder. Het gaat immers niet alleen om kwali-
teit maar ook om toegankelijkheid etc. Dit alles
wordt vervat in het overnemen van amende-
ment.

Leiden, Leiderdorp, Assen

‘We zorgen voor (...) die dat kunnen.” Wijzigen
in: ‘Wij zorgen voor elkaar: de terughoudend-
heid die sociaal-democraten betrachten als het
gaat om de inzet van mensen zelf bij sociale
voorzieningen schudden we af. Goede voorzie-
ningen garanderen we en de ruimte voor men-
sen om medemenselijkheid te betrachten. We
verwachten dit van hen die dat kunnen. Dit laat
onverlet dat de overheid verantwoordelijk blijft
voor mensen bij wie dit niet het geval is. Daar



blijven we een vangnet voor organiseren.
Toelichting: Eens met de waarde van samenred-
zaamheid. De overheid heeft alleen daar een rol
waar die niet door mensen zelf wordt opgepakt
en ingevuld en mag op dit vlak ook meer van
mensen zelf vragen. In het verleden zijn we hier
op het terrein van de zorg en sociale zekerheid
zeker doorgeslagen en is het tijd om stappen
terug te zetten. Samenredzaamheid mag echter
niet de legitimatie worden voor kil bezuinigin-
gen op voorzieningen voor mensen voor wie
samenredzaamheid te veel gevraagd is. Daar
moeten we als sociaal democraten altijd kritisch
op blijven.

PREADVIES: OVERNEMEN

Amsterdam Centrum

‘We zorgen voor (...) die dat kunnen.” Wijzigen
in: “We zorgen voor elkaar: onze vroegere
terughoudendheid als het gaat om het organi-
seren van eigen kracht en naastenhulp schud-
den we af. Goede voorzieningen garanderen we
maar we scheppen ook de voorwaarden en
ruimte voor zelfredzaamheid en medemense-
lijkheid.’

Toelichting: Deze formulering is minder defen-
sief en doet recht aan het feit dat menig soci-
aal-democraat al jaren ijvert voor zelfredzaam-
heid, eigen kracht etc. De laatste zin is overbo-
dig en komt teveel over als een bezwering, een
geruststelling aan het adres van de VVD, die
deze verwachting altijd al koestert. Bovendien:
het blijkt in de praktijk nogal lastig te bepalen
wie ‘dat kunnen’.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur erkent dat er door partijgeno-
ten steeds vaker wordt geijverd voor samen-
redzaamheid (en geen zelfredzaamheid), maar
vindt de laatste zin, waarin in heldere bewoor-
ding wordt uitgesproken dat medemenselijk-
heid waar mogelijk wordt verwacht, onmisbaar.

Breda/Baarle, Nassau/Alphen-Chaa

‘We zorgen voor elkaar.” Wijzigen in: ‘we zor-
gen met elkaar voor elkaar.’

Toelichting: Medemenselijkheid is niet alleen
voor elkaar, maar ook met elkaar!
PREADVIES: OVERNEMEN

We zetten een rem op eenzijdige flexibilisering: niet langer
mag de overheid gaten laten vallen als het gaat om fundamen-
tele zekerheden van de mensen die dat juist niet kunnen dra-
gen. Flexibiliteit kan alleen bestaan bij de gratie van (collectie-
ve) zekerheid. Die ambitie maken wij waar.
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Amendementen

9.

10.

1.

Borger-Odoorn

‘We zetten een (...) maken wij waar. Wijzigen
in: ‘Niet langer mag de overheid gaten laten
vallen als het gaat om fundamentele zekerhe-
den van de mensen die dat juist niet kunnen
dragen. Flexibiliteit kan mag alleen bestaan bij
de gratie van onderbouwde (collectieve) zeker-
heid en voldoende draagvlak van medezeggen-
schapsraden. Die ambitie maken wij waar.
Toelichting: Het waarmaken houdt in dat een
halt toegeroepen moet worden aan ongebrei-
delde en doorgeschoten flexibilisering, en dat
deze van haar vrijblijvende karakter zal moeten
worden ontdaan immers. Tot nu heeft zowel de
markt als ook de publieke sector niet laten zien
gehoor te willen aan de vrijblijvende karakter
van die roep uit de samenleving. Om dat te
kunnen afdwingen naast CAO afspraken dien-
aangaande ook aangepaste wetgeving nodig
zoals uitbreiding van het instemmingsrecht in
de WOR e.d.

PREADVIES: AFWIJZEN

Voor de samenvattende punten van de gehele
resolutie gaat het om het 'wat’. Het 'hoe’ komt
later uitgebreid aan de orde en is hier veel te
specifiek.

Sint-Michielsgestel

Na: ‘Die ambitie maken wij waar. Toevoegen:
‘Bij die ambitie hoort ook het stoppen van de
wildgroei aan ZZP-ers en het beperken van het
doen van voorstellen door het UWV aan werk-
loze bouwvakkers om ZZP-er te worden. Niet
elke ( bouw ) vakkracht is een goede onderne-
mer en ten minste moet de eis voor een onder-
nemersdiploma worden opgenomen.’
Toelichting: Spreekt voor zich !

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur is niet van mening dat een
ondernemersdiploma voor iedere ZZP-er nood-
zakelijk is.

Amsterdam Zuid

‘We zetten een (...) maken wij waar.” Wijzigen
in: ‘We zetten een rem op onvrijwillige flexibili-
sering: niet langer mag de overheid steken
laten vallen als het gaat om inkomenszekerhe-
den van mensen die niet voor flexibilisering
zouden kiezen, maar dit wel opgedrongen krij-
gen. Flexibiliteit kan alleen gedijen op een
ondergrond van (collectieve) zekerheid.
Toelichting: Deze alinea 'loopt’ beter.
PREADVIES: OVERNEMEN



4. We democratiseren de publieke sector: politiek bedrijven we
voor mensen, met mensen. We herstellen de zeggenschap van
de politiek op de publieke sector en de zeggenschap van bur-
gers zelf op de publieke sector en de politiek. Ook breken we
de bestuurscultuur aan de top van semi-publieke instellingen
open. Van bestuurders daar verwachten we dat ze ruimte laten
voor gebruikers en medewerkers, dat ze de afstand tussen
management en werkvloer verkleinen.

Amendementen

12.  Borger-Odoorn
Na: ‘Van bestuurders daar (...) en werkvloer
verkleinen.” Toevoegen: ‘door tijdig verschaffen
van volledige tijdige en juiste info over (voorge-
nomen) beleidswijzigingen aan alle betrokken
raden en zorg te dragen voor adequate scho-
ling hiervan wil er ook echt sprake kunnen zijn
van dualisme. De wettelijke positie van clién-
ten(- en patiénten)raden is zwak en behoeft
een verankering in een nieuwe wetgeving. Dit
streven gaan we omzetten in daden.
Toelichting: De oorspronkelijke tekst van de
Wet Suwi is in de loop der jaren meerdere
keren en bovendien eigenlijk alleen van toepas-
sing op de medezeggenschapsraden voor clién-
ten van zelfstandige overheidsorganen zoals bv.
UWYV en SVB. Om een claimbare verbetering te
kunnen realiseren voor de rechtpositie van niet
alleen cliénten maar ook patiénten is dan ook
een allesomvattende wet nodig in de geest van
de WOR ter vervanging van de huidige Wet
Suwi.
PREADVIES: AFWIJZEN
Het voorgestelde amendement is een invulling
van wat al in de tekst wordt gezegd,; namelijk
dat we de zeggenschap van burgers op de
publieke sector en de politiek herstellen. Het
Partijbestuur laat het graag aan de Tweede
Kamer fractie om daaraan de beste invulling te
geven.

13.  Sint-Michielsgestel
Na: ‘Van bestuurders daar (...) en werkvloer
verkleinen.” Toevoegen: ‘De marktwerking in de
Zorg wordt drastisch beperkt en de
Topsalarissen in de zorg worden nog meer aan
banden gelegd. De schaarse middelen worden
vooral ingezet voor de zorg aan het bed.’
Toelichting: Spreekt voor zich !
PREADVIES: AFWIJZEN
De toevoeging is onnodig. De Van-
Waarderesolutie is een gids voor de Partij van
de Arbeid voor de middellange termijn. Het
beperken van de marktwerking in de zorg en
het inperken van topsalarissen in de zorg zijn
onderdeel van een koers die door de partij
werd ingezet en die ook zal worden doorgezet.
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Het Kabinet pakt de salarissen van medisch
specialisten aan de hand van de aanbevelingen
van de Commissie Meurs aan.

De opgave is het vertrouwen te herstellen. Het vertrouwen dat we
samen in staat zijn om de uitdagingen van vandaag het hoofd te
bieden. Dat we gezamenlijk zoveel sterker zijn dan ieder voor
zich. Een opgave waarvoor Esther, Brigitte, Joris en al die anderen
de ultieme toetssteen vormen. Want pas als onze politiek oplos-

singen biedt voor hen, bewijst deze resolutie haar waarde.

1. Geactualiseerde opvattingen over economie, staat en gemeen-

schap

Vraag aan mensen wat zekerheid van bestaan is, en hoe dat onder
druk staat. Vraag wat de voorwaarden voor goed werk zijn, en
waar die geschonden worden. Vraag wat een samenleving is met
gelijke kansen voor allen, en waar die kansen nu ongelijk verdeeld
zijn. Vraag aan mensen hoe ze zich verbonden voelen met elkaar,
en waar die verbondenheid minder wordt.

In de antwoorden klinken drie onderliggende problemen steeds
weer door. Een ongrijpbare en op korte-termijn-winsten gerichte
economie die een gevaar vormt voor gekoesterde zekerheden. Een
overheid die er niet in slaagt hier grip op te krijgen en die op grote
afstand staat. En mensen die steeds minder met elkaar, en steeds

meer naast elkaar leven.

Economiie, staat en gemeenschap. Het is op die terreinen dat we
samen richting moeten geven. En het is dus op die terreinen dat
de sociaaldemocratie met Van Waarde een nieuwe koers uitzet.

1.1 Rijnland 2.0: maak de omslag van welvaartseconomie naar

sociale economie

Wat wij willen is een geordend kapitalisme. Na het intermezzo
van de jaren negentig omarmen we wederom een economische
orde die grenzen stelt aan een ongeremde markt, aan neo-liberaal
kapitalisme. We bieden een alternatief voor de tucht van de vrije
markt en kiezen voor een samenleving waar mensen meetellen.
Waar een evenwicht wordt gevonden tussen belangen van alle
betrokken partijen: werkgevers, werknemers, aandeelhouders,
overheden, producenten, consumenten en klimaat. We herstellen
de balans tussen het belang van vele gewone burgers en het parti-
culier winstbejag van enkelen.

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:

‘Wat wij willen is een geordend kapitalisme.
Wijzigen in: ‘Wat wij willen is een sociaal en
geordend kapitalisme’.



Amendementen

14.

15.

16.

17.

Borger-Odoorn

‘Wat wij willen is een geordend kapitalisme.
Wijzigen in: “Wat wij willen is een sociaal
(geordend) kapitalisme.

Toelichting: Het verschaffen van echte duidelijk-
heid aan de bevolking over de positie die soci-
aal beleid inneemt in de sociaal democratie kan
alleen door dit dan ook te willen benadrukken.
In de praktische uitvoering betekent dit een
streven die erop gericht is het beste van het
kapitalisme en socialisme bewaren en de rest
weggooien dus geen kapitalisme geordend
door de vrije markt economie

PREADVIES: AFWIJZEN

Zie nieuw tekstvoorstel van het Partijbestuur

Zaanstad/Wormerland/Oostzaan, Amsterdam
Zuid

Na: ‘Wij herstellen de (...) winstbejag van enke-
len.” Toevoegen: ‘Het Rijnlandse model is de
naam die gebruikt wordt voor een systeem van
maatschappelijke ordening. Het wordt gebruikt
als alternatief voor het zogeheten
Angelsaksische model waarbij meer ruimte aan
de vrije markt wordt gelaten en de overheid
zich zoveel mogelijk afzijdig houdt zoals in het
laissez-faire kapitalisme (Wikipedia).
Toelichting: Het begrip ‘Rijnland’ komt zo maar
‘uit de lucht vallen’. Zal wel bekend zijn bij
insiders maar verdient een toelichting voor
gewone leden en anderen.

PREADVIES: AFWIJZEN

De inhoud van een Rijnlands model 2.0 wordt
in de tekst onder de kop voldoende toegelicht.
Een verwijzing naar Wikipedia is niet nodig.

Sint-Michielsgestel, Zutphen

Na: ‘Wij herstellen de (...) winstbejag van enke-
len.” Toevoegen: ‘De PvdA wil dat een pas op
de plaats wordt gemaakt met verdere liberali-
sering of het op afstand plaatsen van diensten
en activiteiten van algemeen belang. Waar
nodig kan liberalisering/privatisering worden
teruggedraaid in het algemeen belang. Er zijn
voldoende rechtsvormen om activiteiten van
algemeen belang onder de vleugels van de
overheid te laten plaatsen vinden en toch een
eigen koers te laten varen (ZBO, Agentschap
etc.).

PREADVIES: OVERNEMEN

Sint-Michielsgestel

Na: ‘Wij herstellen de (...) winstbejag van enke-
len.” Toevoegen: ‘Om zaken als samenredzaam-
heid, nieuwe solidariteit en het tot stand bren-
gen van nieuwe binding te realiseren, stelt de
PvdA per gewest één FTE beschikbaar die de
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19.

20.

praktische uitwerking hiervan oppakt en lokale
initiatieven op dit vlak kan ondersteunen en
met elkaar kan verbinden.’

PREADVIES: AFWIJZEN

Deze tekst valt buiten de context van het
Rijnlandsmodel en kan daarom op deze plek
niet overgenomen worden. Bovendien moedigt
het Partijbestuur lokale initiatieven voor het tot
stand brengen van nieuwe solidariteit en
samenredzaamheid aan, maar beschouwt deze
00k als een onderdeel van het gebruikelijke
werk van lokale en gewestelijke fracties.

Netwerk Ruimte, Zutphen

‘Waar een evenwicht (...) consumenten en kli-
maat. Wijzigen in: ‘Waar een evenwicht wordt
gevonden tussen belangen van alle betrokken
partijen in de woon-, werk- en leefomgeving:
werkgevers, werknemers, aandeelhouders,
omwonenden, overheden, producenten, consu-
menten, huidige en toekomstige generaties.’
PREADVIES: AFWIJZEN

Omdat de toelichting ontbreekt is het doel van
de toevoeging niet duidelijk. Het Rijnlands-
model 2.0 heeft betrekking op de economie.
Niet op de privé woon- of leefomgeving.

Amsterdam Centrum, Amsterdam Oost,
Zutphen

‘Wat wij willen (...) waar mensen meetellen.’
Wijzigen in: ‘Wat wij willen is een geordende
economie die de samenleving dient, een orde-
ning die grenzen stelt aan de ongeremde
markt. We bieden een alternatief voor de tucht
van de vrije markt - het neo-liberalisme van de
jaren negentig en begin 21e eeuw - en kiezen
voor een samenleving waar mensen meetellen.
Toelichting: De PvdA hoeft het kapitalisme niet
te omarmen. De uitleg geeft voldoende aan dat
we de markt niet verwerpen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Met de term geordend kapitalisme wordt door-
gaans bedoeld dat niet de vrije markt de over-
hand heeft, maar dat gezocht wordt naar een
samenspel van markt, overheidsregulering en
afspraken tussen sociale partners. De term
geordend kapitalisme staat daarmee voor meer
dan een geordende economie.

Utrecht

‘Wat wij willen is een geordend kapitalisme.
Wijzigen in: ‘Wat wij willen is een demokrati-
sche en sociale ekonomie.’

Toelichting: in de rest van de tekst wordt
gesproken over een sociale ekonomie, dat is
positiever geformuleerd.

PREADVIES: AFWIJZEN

Zie ammedement 14.



21.  Franekeradeel
Toevoegen: Pag. 26. onderste alinea, “we stre-
ven naar een sociale economie enz.” De term
“streven naar” vervangen door “willen” .
Toelichting: door het woord “willen” te gebrui-
ken neem je duidelijker stelling.
PREADVIES: AFWIJZEN
Het woord “streven” heeft een lange sociaalde-
mocratische geschiedenis. Bovendien vindt het
Partijbestuur dat dit woord een actievere bete-
kenis heeft, dan het woord “willen”.

22. Zutphen
Na: ‘We herstellen de (...) winstbejag van enke-
len.” Toevoegen: ‘profiteursgedrag bestrijden
wij.
Toelichting: Niets is ondermijnender voor de
sociale cohesie en het gevoel van sociale recht-
vaardigheid dan het laten voortwoekeren van
alle mogelijke vormen van profiteursgedrag
PREADVIES: AFWIJZEN
Voegt niets toe aan “particulier winstbejag van
enkelen”.

Ons streven is om te voorzien in een algemeen gedeelde behoefte
aan enige continuiteit, aan wat meer basiszekerheid, aan verzet
tegen modes en hypes, en hervormingen vanuit de logica van
instellingen. Maar de sociaaldemocratie past geen populistische
heimwee naar oude tijden noch ontkenning dat alles bij het oude
kan blijven. Waar verandering een feit is bieden oude antwoorden
geen soelaas, maar zijn nieuwe antwoorden geboden. Ons ant-
woord voor een nieuwe economische orde is geen terugkeer naar
het oude, maar een stap voorwaarts naar een sociale economie
waar zekerheid en flexibiliteit, welzijn en welvaart elkaar niet uit-

sluiten, maar insluiten.

Amendementen

23. EVS Landelijk, Maastricht, Amsterdam Zuid,
Buitenland, Almere, Geneve, ZuidNoord
Commissie, PvdA Duurzaam, Assen,
Brussel/Belgie, Zutphen
Na: ‘Ons antwoord voor (...) uitsluiten, maar
insluiten.” Toevoegen: ‘Een effectieve sociale
economie in Nederland vereist bovendien een
naar buiten gerichte blik. Internationaal liggen
er grote uitdagingen, zoals de veranderende rol
van Europa op het wereldtoneel, de opkomst
van nieuwe economische grootmachten, het
voortbestaan van armoede en ongelijkheid,
internationaal terrorisme, schaarste van hulp-
bronnen en grensoverschrijdende klimaatveran-
dering. We hebben de sterke overtuiging dat
internationale solidariteit en het streven naar
duurzame ontwikkeling fundamentele onderde-
len van de sociaal-democratische visie zijn en
een antwoord kunnen vormen op deze uitda-
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gingen. Dit betekent dat wij ons onverminderd
zullen blijven inzetten voor internationale
samenwerking en gelijke kansen wereldwijd,
democratie en mensenrechten, vrede en veilig-
heid en duurzaamheid.

Toelichting: Internationale solidariteit en duur-
zaambheid zijn belangrijke sociaal-democrati-
sche waarden die in deze resolutie onvoldoen-
de naar voren komen. Daarom pleiten wij voor
een sterke paragraaf, waarin de mondiale uitda-
gingen vanuit sociaal-democratisch perspectief
bekeken worden, waarbij we benadrukken dat
een continue inzet vereist is om deze waarden
ook vorm te geven in een sterk globaliserende
wereld.

PREADVIES: OVERNEMEN

Het Partijbestuur merkt hierbij op dat ook de
Commissie Melkert zich in de met een groot
deel van de hierboven geschetste onderwerpen
zal bezighouden.

We streven naar een sociale economie met gematigde inkomens-
verhoudingen, medezeggenschap van werknemers, een goed
sociaal zekerheidsstelsel en een robuuste publieke sector. De uit-
daging van deze noodzakelijke revisie is om in de hevige econo-
mische concurrentie wereldwijd dit model van ‘evenwicht en
gedeelde verantwoordelijkheid’ in een nieuwe vorm te laten sla-
gen. De uitdaging is om niet alleen succesvol te zijn in het bestrij-
den van de economische crisis, maar tevens in het beteugelen van
grootheidswaanzin bij bedrijven en destabiliserende kapitaalstro-
men. De uitdaging is het ontstaan van financiéle luchtkastelen die
banken en landen aan de rand van de afgrond brachten voor de
toekomst te voorkomen. Om toezicht en overheidsingrijpen hier-
op te versterken, productie en consumptie in evenwicht te bren-
gen en economische belangen de balans te doen vinden met het
algemeen belang en ecologische noodzaak. Wat wij willen is
Rijnland 2.0.

Amendementen

24. Zaanstad/Wormerland/Oostzaan, Amsterdam
Zuid
Na: Om toezicht en (...) productie en consump-
tie’ Toevoegen: ‘werkgelegenheid en werkaan-
bod.
Toelichting: De toervoeging lijkt nuttig om aan
te geven dat de PvdA juist en vooral voor het
bevorderen van werkgelegenheid is, de basis
om alle andere mooie doelen te verwezenlijken.
PREADVIES: OVERNEMEN

25. Amsterdam Centrum, Amsterdam Zuid, Assen,
Zutphen
‘We streven naar een sociale economie’
Wijzigen in: ‘We streven naar een sociale, duur-
zame en innovatieve economie’
Toelichting: Duurzaamheid en innovatie zijn



26.

onlosmakelijk verbonden met sociaal.
PREADVIES: OVERNEMEN

Zutphen

Na: ‘We streven naar (...) met gematigde inko-
mensverhoudingen’ Toevoegen: ‘en ook vermo-
gensverhoudingen.

Toelichting: De vermogensverhoudingen zijn
nog veel schever dan de inkomensverhoudin-
gen en hebben merkwaardig genoeg tot dusver
zich niet in een gelijke mate van aandacht van
de sociaal-democratie mogen verheugen als de
inkomensverhoudingen.

PREADVIES: OVERNEMEN

Daarbij plaatst het Partijbestuur wel de opmer-
king dat ook het vermogen bij een aantal inko-
mensafhankelijke maatregelen wordt betrok-
ken. (Bijvoorbeeld de
Vermogensinkomensbijtelling in de AWBZ) en
dat de toelichting daarmee niet klopt.

Sociaaldemocratische politici geven dat model van Rijnland 2.0

vorm langs de volgende uitgangspunten:

Een hogere waardering van het algemeen belang: de orde-
ning van onze economie moet beleggers, werkgevers, consu-
menten en burgers aanzetten om oog te hebben voor het
algemeen belang. Zo'n ordening vereist dat ten minste het
eigen belang niet strijdig is met het algemeen belang.
Sociaal- democratische economiepolitiek moet er op gericht
zijn om daadwerkelijke toevoeging van waarde in het alge-
meen belang hoger te waarderen dan fictieve toevoeging van
waarde in het individuele belang. Het maken van geld met
geld - door speculatie, belegging of anderszins - dat niet
gericht is op het algemene belang mag daartoe zwaarder
belast worden dan vormen van verdiensten die voortkomen
uit daadwerkelijke toevoeging van waarde door arbeid of pro-
ductie. Hetzelfde geldt voor bedrijfsvoering die de belangen
van werkgelegenheid en milieu schendt in plaats van dient.
We waarderen de tomeloze inzet van ondernemers die in
overeenstemming met het belang van omgeving en werkne-
mers succesvol hun bedrijf runnen, maar verzetten ons
tegen de eenzijdige focus op winst alleen, die bij sommige
grote ondernemingen de boventoon voert.

Voorts nemen we bij de inrichting van ons economische stel-
sel en de spelregels daarvan genoegen met iets minder ren-
dement in ruil voor meer zekerheid. Bij aanbestedingen bete-
kent dat minder letten op prijs alleen, bij pensioenen dat we
de zekerheid van een goed pensioen voor huidige en toekom-
stige generaties hoger waarderen.

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:

Na: ‘... de boventoon voert.” Toevoegen: ‘Het is
goed wanneer ondernemers winsten terug
investeren in het belang van het voortbestaan
van de onderneming en haar werknemers.’
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Amendementen

27.

28.

Almere, Zutphen

Na: ‘1. Een hogere waardering (...) generaties
hoger waarderen.” Toevoegen: ‘1.2. Een sterke-
re rol voor de overheid als investeerder in
werkgelegenheid: Niet alle sectoren produce-
ren producten die inde markt terug verdiend
moeten worden. De overheid dient te investe-
ren in Infrastructuren in de openbare ruimte,
waterhuishouding, informatievoorziening en
zorg te dragen voor toegankelijkheid van
basisvoorzieningen zoals water, gas en elektri-
citeit. De PvdA vindt het van belang dat de
overheid de toegankelijkheid garandeert voor
gezondheidszorg, ziekenhuizen, kinderopvang,
onderwijs, volkshuisvesting voor iedereen,
waar niemand uitgesloten kan worden. De
overheid kan hierbij investeerder en/of werk-
gever zijn.

Toelichting: punt 1.2 is een overheid die toeziet,
als waakhond (ook wel nachtwakersstaat). Dit
is slechts een van de functies van de overheid
in onze economie. Het toegevoegde punt geeft
de actieve rol van de overheid als investeerder
en werkgever aan. Dit voorkomt het verder in
de uitverkoop doen van diverse overheidsvoor-
zieningen. Overheidsvoorzieningen worden uit
belastingen en uit eigen bijdragen betaald van
particulieren en bedrijven. Dit punt geeft
tevens een basis aan punt 1.6 Sociaal beleid
als motor, waarin vooral aangegeven wordt
wat het bedrijfsleven dient te doen en waar de
overheid ook daar toezicht houdt.
PREADVIES: AFWIJZEN

Deze tekst is overbodig. Bij het zesde punt
wordt ook de maatschappelijke meerwaarde
geschetst van een aantal van de overheidsta-
ken die zich niet op korte termijn laten verta-
len in economische winst.

PvdA Duurzaam, Maastricht, Almere, EVS
Landelijk, Buitenland, Assen, Amsterdam Zuid
Na: ‘1. Een hogere waardering (...) generaties
hoger waarderen.” Toevoegen: ‘Hierbij past dus
ook een internationaal en op toekomstige
generaties gericht perspectief waarbij zeker-
heid omtrent voedsel, schone lucht en water
gewaardeerd worden. Randvoorwaarde voor
een goed bestaan is het leven in een even-
wicht met onze natuurlijke hulpbronnen. In het
alledaagse leven in Nederland lijkt duurzame
ontwikkeling niet altijd een even urgent issue,
dat is het voor toekomstige generaties en onze
medemensen in armere landen nu al wel’
PREADVIES: OVERNEMEN



29.

30.

Zaanstad/Wormerland/Oostzaan

‘mag zwaarder belast worden dan’ Wijzigen in:
‘mag wijken voor’

Toelichting: moeten we niet zelfs prohibitief
handelen als het om dit soort zaken gaat?
Voorkomen is beter dan genezen!
PREADVIES: AFWIJZEN

Door het amendement over te nemen zou de
partij zich uitspreken voor het geheel afschaf-
fen van de financiéle sector in Nederland. Dat
gaat het Partijbestuur iets te ver. Wel acht zij
het schappelijk om het snelle geld van specu-
latie en beleggingen hoger aan te slaan dan
arbeid of productie.

Utrecht

Na: ‘We waarderen de (...) de boventoon
voert. Toevoegen: ‘Ondernemers worden
beschermd tegen de tomeloze macht van de
aandeelhouders, zodat het voortbestaan van
de onderneming ook op de lange termijn is
gewaarborgd. Continuiteit en winst gaan goed
samen onder voorwaarde dat de winst wordt
omgezet in investeringen en groei.
Toelichting: Commentaar: dit betreft dus niet
de maatschappelijke verantwoordelijkheid van
punt 5, maar enkel de gezonde economische
bedrijfsvoering.

PREADVIES: AFWIJZEN

Zie nieuw tekstvoorstel Partijbestuur.

Een einde aan de risico-paradox: private winsten in goede tij-
den, publieke verliezen in slechte tijden. Dat is in het kort de
risico-paradox die de afgelopen jaren de belastingbetaler
opzadelde met een torenhoge rekening. Een volwassen eco-
nomische orde vraagt echter dat risico daar gedragen worden
waar het profijt wordt nagestreefd. Dat geldt ook binnen
ondernemingen waar werkgevers niet langer ondernemersri-
sico’s mogen afwentelen op werknemers en de samenleving.
Op nationaal en internationaal niveau dient de sociaaldemo-
cratie hier de voorwaarden voor te scheppen.

Amendementen

31

Sint-Michielsgestel

Na: ‘Op nationaal en (...) voor te scheppen.’
Toevoegen: ‘Daarom zet de PvdA zich ervoor
in de loonbelasting te verlagen en de belasting
op vermogen, winst , dividend etc. te verho-
gen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Voegt niets toe aan de zin: “Het maken van
geld met geld - door speculatie, belegging of
anderszins - dat niet gericht is op het algeme-
ne belang mag daartoe zwaarder belast wor-
den dan vormen van verdiensten die voortko-
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men uit daadwerkelijke toevoeging van waar-
de door arbeid of productie.”

Meer anti-cyclisch beleid in magere jaren: de politicke impas-
se van de afgelopen tien jaar, waarin grote hervormingen
geschuwd werden, vraagt momenteel heftige inspanningen in
tijden die daarvoor eigenlijk niet in aanmerking komen. Juist
in economisch heftige tijden is het de taak van de sociaalde-
mocratie de effecten van economische neergang te verkleinen
en niet te vergroten. In goede jaren mogen noodzakelijke her-
vormingen juist niet geschuwd worden. Op die weg dient
onze beweging zo spoedig mogelijk terug te keren.

Amendementen

32.

Utrecht

‘Op die weg (...) terug te keren.” Wijzigen in:
‘Aan deze weg houdt onze beweging onvermin-
derd vast, zowel nationaal als internationaal.’
Toelichting: Hoewel er fouten gemaakt zijn
moeten we niet overdrijven en gaan doen alsof
de krisis mede veroorzaakt is door te weinig
anti cyclisch beleid vanuit de verantwoordelijk-
heid van de PvdA! De theorieen van J.M Keynes
zijn nog steeds van waarde. Dit houdt overi-
gens ook anticyclisch beleid in in de vette jaren!
Bijzondere aandacht verdient ook de positie
van de europese centrale bank. In een geza-
menlijk europese Munt unie past anticyclisch
beleid binnen de muntunie. En ook internatio-
naal is dit iets om na te streven.

PREADVIES: OVERNEMEN

Toezichtsoverdracht: een economie van het snelle geld die
zich in toenemende mate onttrekt aan de greep van nationale
staten vergt effectief internationaal toezicht. Uitholling van
zekerheden op de werkvloer door onbedoelde neveneffecten
van vrij verkeer van goederen, diensten en personen vraagt
om een Europees antwoord. Dat vereist dat we op deze terrei-
nen direct kiezen voor méér Europese bevoegdheden. Die
keuze maken wij onomwonden. Daarbij is versterking van de
democratische legitimiteit van Europa prioriteit. Daarmee
mag niet getreuzeld worden als we het draagvlak voor
Europese samenwerking niet verloren willen laten gaan. Op
alle andere beleidsterreinen kiezen wij daarom voor eerst
meer democratie, dan pas meer bevoegdheden.

Amendementen

33.

Zaanstad/Wormerland/Oostzaan, Amsterdam
Zuid

Na: ‘Op alle andere (...) pas meer bevoegdhe-
den.’ Toevoegen: ‘Na bevoegdheden toevoegen



niet alleen gericht op controles achteraf maar
ook op beteugeling van te risicovolle financiéle
producten vooraf.

Toelichting: moeten we niet zelfs prohibitief
handelen als het om dit soort zaken gaat?
Voorkomen is beter dan genezen!

PREADVIES: OVERNEMEN

Het bedrijf als gemeenschap: winst, werkgelegenheid en eco-
logische belangen maken allen deel uit van een verantwoorde
bedrijfsvoering. Het bedrijfsleven moet meer gestimuleerd
worden om betrokken te zijn bij de ambities van een samen-
leving als geheel. Waar de maatschappij via het onderwijs
goed geéquipeerde werknemers aflevert op de werkvloer mag
van werkgevers een tegenprestatie verlangd worden. Waar
werknemers de waarde van een bedrijf met handen en geest
gemaakt hebben horen zij betrokken te zijn bij beslissingen
over fusie, reorganisatie of verplaatsing van bedrijfsactivitei-
ten. Ondernemingen, werknemers en overheden moeten de
handen ineen slaan om bedrijven niet slechts individuele doe-
len maar ook maatschappelijke doelen te laten nastreven, en
zeker niet tegen te werken. Middelen zoals quota, maar ook
positieve belastingprikkels worden hiertoe aangewend.

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:
Toevoegen: ‘Ook de overheid als werkgever
moet zich dit aantrekken.

Amendementen

34,

Borger-Odoorn, Assen

‘Waar werknemers de (...) worden hiertoe aan-
gewend.” Wijzigen in: ‘Waar werknemers de
waarde van een bedrijf met handen en geest
gemaakt hebben behoren zij betrokken te zijn
bij beslissingen over fusie, bedrijfsovernames of
andersoortige bedrijfssamenwerkingsverban-
den, reorganisatie of verplaatsing van bedrijfs-
activiteiten en beschermd te worden c.q. mee
te delen in de koek bij meerwaarde.
Ondernemingen, werknemers en overheden
moeten de handen ineen slaan om bedrijven
niet slechts individuele doelen maar ook maat-
schappelijke doelen te laten nastreven, en zeker
niet tegen te werken. Middelen zoals quota,
versterkte wetgeving m.b.t. de rechtspositie en
zeggenschap werknemers maar ook positieve
belastingprikkels worden hiertoe aangewend.’
Toelichting: Overnames & fusies gaan gepaard
met mega bedragen, het proces is vaak niet
transparant, soms alleen gericht op waarde ver-
meerdering op de korte termijn en een feit
voordat werknemers er erg in hebben en vol-
trekt zich steeds meer over de landsgrenzen
heen. Het geinvesteerde geld is niet zelden
alleen terug te verdienen door hard te snoeien
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35.

6.

in de factor arbeid en/of de kosten door te
berekenen aan de klant waarbij het sluiten van
akkoorden met de z.g. concurrentie nog steeds
gebeurt. Mogelijke oplossingen zijn 0.a. opne-
men in de WOR van het enquéte recht, instem-
mingsrecht voor fusies e.d. plus benoeming &
ontslag top bestuurders c.q. ontslag Raad van
Commissarissen, versoepeling geheimhou-
dingsplicht, Nederlandse Corporate Governance
Code tot wet te verheffen en ook te laten gel-
den voor niet-beursgenoteerde ondernemin-
gen, aanpassen de Structuurwet m.b.t. profiel
individuele leden Raad van Commissarissen
aangaande definitie onafhankelijkheid.
PREADVIES: OVERNEMEN

Eindhoven, Amsterdam Zuid

Na: ‘Bedrijf.” Toevoegen: ‘(inclusief de over-
heid).

Toelichting: Nu is de tekst te beperkt tot de
commerciele sector. De overheid als onderne-
ming moet zich dit ook aantrekken.
PREADVIES: AFWIJZEN

Zie nieuw tekst voorstel van het Partijbestuur

Sociaal beleid als motor van de economie: de economie gaat
niet slechts over geld verdienen, beteugeling van financiéle
markten en toezicht. De liberale logica dat alleen onderne-
mers geld verdienen en dat de staat slechts een rol verdient als
het gaat om de spelregels is op een gedachtefout gebaseerd. In
de sociaal-democratische visie op de economie neemt sociaal
beleid een centrale positie in. Onderwijs, innovatie, kinderop-
vang, goede omstandigheden op de werkvloer, gematigde
inkomensverschillen, re-integratie enzovoorts liggen aan de

grondslag van economisch succes.

Nieuw tekstvoorstel van het Partijbestuur:
‘gematigde inkomensverschillen” Wijzigen in:
‘gematigde en te rechtvaardigen inkomensver-
schillen in de publieke- en private sector,

Amendementen

36.

Borger-Odoorn

‘Onderwijs, innovatie, kinderopvang, (...) van
economisch succes.” Wijzigen in: ‘Onderwijs,
innovatie, kinderopvang, goede omstandighe-
den op de werkvloer, gematigde en te recht-
vaardigen inkomensverschillen in de publieke-
en particuliere sector, reintegratie enzovoorts
liggen aan de grondslag van economisch suc-
ces. Daar waar nodig zal ter ondersteuning
wetgeving ingepast worden.

Toelichting: Weliswaar hebben we in de publie-
ke sector de Balkenende norm echter de parti-



culiere sector kan nog steeds zijn eigen weg
gaan en laat ook niet zien daar verandering in
te willen brengen. Rechts Nederland mobili-
seert alles om misstanden in de publieke sector
uit te vergroten; ze laat geen mogelijkheid
onbenut om de overheid in diskrediet te bren-
gen om draagkracht te creéren voor het ver-
kleinen van het overheidsapparaat ten voordele
van de marktwerking en minder controle.
Aanpassing van de WOR m.b.t. beloning en
verdienste is een stap om misstanden in het
bedrijfsleven te kunnen aanpakken. Dit kan
door het wettelijk geven van instemmingsrecht
aan de ondernemingsraden op beloning en ver-
dienste plus het verscherping van het informa-
tie recht in deze van groep naar individueel
niveau en ontleed tot overzichtelijke looncom-
ponenten zoals salaris, bonussen, pensioen-
voorzieningen, opties, aandelen, vergoedingen,
premies voor sociale lasten enz.

PREAVDIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur kan zich vinden in de toevoe-
ging over publieke en particuliere sector. Zie
nieuw tekstvoorstel van het Partijbestuur.

37. Helmond
Na: ‘Onderwijs, innovatie, kinderopvang, gema-
tigde inkomensverschillen, re-integratie.
Toevoegen: ‘zorg.
Toelichting: Goede, snelle en adekwate zorg
brengt mensen sneller terug in het arbeidspro-
ces, draagt ertoe bij dat naast betrokkenen deel
uit kunnen blijven maken van het arbeidspro-
ces, voorkomt dat mensen in existentiéle en/of
andere crisissen terechtkomen waarmee crisis-
opnames e.d. voorkomen worden en voorkomt
dat justitiéle inzet nodig wordt en vertegen-
woordigt dus een grote economische waarde.
Het woord enzovoorts doet geen recht aan
bovenomschreven belang.
PREADVIES: OVERNEMEN

1.2 De omslag van ‘ik’ naar ‘ons’ — versterk de gemeenschapszin

Samen zijn wij tot grote dingen in staat. Van wegen en spoor, tot
woningbouw en onderwijs: ze zijn de verdienste van een gemeen-
schap die gezamenlijk regelt wat ieder alleen niet kan. Dat geldt
ook voor de verzekering van risico’s. Er is een fijnmazig stelsel
van regelingen opgetrokken die ons verzekeren van inkomen bij
werkloosheid, zorg bij ziekte en die al ruim zestig jaar voorkomen
dat oud en arm hand in hand gaan. Georganiseerde solidariteit
die zowel het individuele belang als het algemene belang dient is
een product van ons allemaal.
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Amendementen

38. Zaanstad/Wormerland/Oostzaan, Helmond,
Amsterdam Zuid
“ik" naar 'ons” Wijzigen in: ‘ik en wij’
Toelichting: ‘ik en ons’ is niet alleen taalkundig
onjuist maar ligt ook inhoudelijk genuanceer-
der. Juist onze partij draagt (per definitie) bij
aan de ontwikkeling van geémancipeerde men-
sen. Die voor zichzelf opkomen, zelfredzaam
zijn. Daarnaast zijn zij bereid tot gemeen-
schapszin om overstijgende problemen geza-
menlijk aan te pakken (solidariteit)
PREADVIES: AFWIJZEN
Er is bewust gekozen voor de woorden van ‘ik’
naar ‘ons’ omdat ‘ons’ inclusief is. Het
omschrijft in de ogen van het Partijbestuur een
gemeenschap waar mensen bij horen die zich
niet definieert ten opzichte van anderen.

De basis voor die georganiseerde solidariteit is kwetsbaar.
Misbruik, falend overheidsoptreden of het gevoel overvraagd te
worden is de bijl aan de wortel van georganiseerde gemeen-
schapszin. Het is daarom dat we duidelijke spelregels willen bie-
den, die het vertrouwen in, en de waardering van, de georgani-
seerde solidariteit in de samenleving herstelt.

Naast deze georganiseerde vormen van solidariteit, die duidelijke
spelregels behoeven, barst ons land van de solidariteit van onder-
op. Waar niet het eigen belang een rol in speelt, maar enkel het
belang van de ander. Het is die solidariteit die spontaan ontstaat,
geboren uit medemenselijkheid en de wens de helpende hand te
bieden. Een vorm van solidariteit die we meer dan voorheen de
ruimte moeten bieden en mogelijk willen maken. Vervolgens
verwachten we die solidariteit dan ook. Want anders leidt een
sociaal vangnet zonder stimulans tot samenredzaamheid tot een
afwachtende houding: de overheid doet het, dus ik leun achter-

over.

Om de omslag van ‘ik’ naar ‘ons’ te maken willen we de georga-
niseerde solidariteit versterken en de ruimte bieden aan belange-
loze solidariteit, aan samenredzaamheid.

1.2.1 De georganiseerde solidariteit versterken

Solidariteit is niet alleen een kostbaar, maar ook een kwetsbaar
goed. De bereidheid om bij te dragen erodeert als misbruik aan
de orde van de dag is of onvoldoende bestraft wordt. Als de kwa-
liteit van collectieve voorzieningen te wensen over laat stappen
mensen die het zich kunnen veroorloven indien mogelijk uit het
systeem en resteert een onbetaalbare voorziening van matige
kwaliteit. En solidariteit holt uit als de kosten onacceptabel hoog
of als zij oneerlijk worden opgebracht doordat sommige mensen
veel te veel of juist te weinig bijdragen.

Duidelijke spelregels zijn noodzakelijk:

1. Solidariteit vereist lotsverbondenheid en saamhorigheid: De
pure idealisten onder ons het liefst een wereld zien waar
allen solidair zijn met allen maar de werkelijkheid is anders.



Wie solidair wil zijn met allen, is het uiteindelijk met nie-
mand. De risico’s die we met elkaar verzekeren via georgani-
seerde solidariteit vergen lotsverbondenheid (een gemeen-
schappelijk belang) en saamhorigheid (het gevoel bij elkaar
te horen). Het scheppen van collectieve voorzieningen zon-
der dat aan deze voorwaarden voldaan wordt holt solidariteit
uit. Bij de keuze voor de schaal en de wijze waarop we solida-
riteit organiseren moet deze spelregels beter in acht worden
genomen. De verzorgingsstaat zal meer een toerustingsstad
moeten worden. Wij pleiten voor meer lokale solidariteit
door niet alleen uitvoering maar ook verantwoordelijkheid,
democratische controle en financiering (deels) op lokaal
niveau neer te leggen. Een lokaal belastingregime (bij gelijk-
tijdige herverdeling van het gemeentefonds naar rijke en

arme gemeenten) is daarmee onlosmakelijk verbonden.

Amendementen
39. Borger-Odoorn

Na: ‘Een lokaal belastingregime (...) daarmee
onlosmakelijk verbonden.” Toevoegen: ‘Om
wild- en scheefgroei bij en tussen gemeenten /
steden te voorkomen, blijven door landelijke
overheid op te stellen en te handhaven kaders
en een set van minimum eisen waaraan lagere
overheden moeten voldoen noodzakelijk en
voldoende financiéle ondersteuning van de lan-
delijke overheid nodig.

Toelichting: Kwetsbare groepen in de samenle-
ving maar ook de bevolking als geheel mogen
niet het slachtoffer worden van begrotingsperi-
kelen en politieke kleur in hun directe omge-
ving.

PREADVIES: AFWIJZEN

Bij decentralisatie van rijksoverheidstaken naar
de gemeenten worden altijd kaders en mini-
mumeisen gesteld. Ook spreekt de resolutie-
tekst over herverdeling van het gemeente-
fonds, en het (deels) neerleggen van financiéle
verantwoordelijkheden op lokaal niveau.
Uiteindelijk heeft het Partijbestuur vertrouwen
in de kracht van de lokale democratie.

40. Amsterdam Zuid

Schrappen: ‘Wie soldiair wil (...) uiteindelijk met
niemand. en ‘De verzorgingsstaat zal (...) daar-
mee onlosmakelijk verbonden.

Toelichting: Solidariteit is per definitie inclusief,
dus 'met allen'. Selectiviteit in solidariteit geeft
ruim baan voor perverse neigingen, zoals: ik
ben alleen solidiar met niet-rokers. Daarnaast
trekt het over de lokale schutting gooien van
verzorgingsstaatarrangementen een te zware
wissel op de grote steden, met hun grote kloof
tussen rijk en arm. Dit leidt dan weer tot uit-
spraken als "ik wil geen erfpachtscanon betalen
voor allochtonensubsidies”. De oplossing die
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hiervoor wordt gesuggereerd, nl. het herverde-
len via het gemeentefonds, is uitermate pater-
nalistisch. Alsof we de solidariteit 'met ieder-
een', waarmee we de burgers niet willen opza-
delen, wél van gemeenten verwachten!
PREADVIES AFWIJZEN

Het Partijbestuur is van mening dat de ver-
gaande solidariteit die ten grondslag ligt aan
de verzorgingsstaat is gebaseerd op vertrou-
wen en lotsverbondenheid binnen een gemeen-
schap. Overzichtelijke schaalgrootte en heldere
voorwaarden voor wie wil kunnen rekenen op
solidariteit acht zij noodzakelijk. Ook voor
gemeenten onderling geldt dat solidariteit
gebaseerd moet zijn op heldere voorwaarden.

Solidariteit vereist wederkerigheid - een besef van rechten en
plichten: het recht op een werkloosheidsuitkering bestaat bij
de plicht om te werken of een baan te zoeken bij werkloos-
heid. Het recht op goede zorg bij ziekte bestaat bij de plicht
sober gebruik te maken van collectieve voorzieningen. Niet
‘omdat het kan’ moet centraal staan bij de afweging of men
gebruik maakt van collectieve solidariteit maar ‘omdat het niet
anders kan.” Helaas hebben te veel mensen daar geen bood-
schap aan. Wanneer solidariteit wordt misbruikt voor het indi-
viduele belang wordt het algemeen belang geschaad. De soci-
aal-democratie moet dat beter bestrijden. Wie doelbewust het
systeem van collectieve voorzieningen ondermijnt verliest er -
tot een zeer minimale basis - het recht op. Daarnaast dienen
politiek en bestuur zich gewag te maken van het uitgangspunt
dat solidariteit niet bij iedere prijs gedijt. Het overvragen van
mensen is solidariteit op het spel zetten.

Amendementen

41.

42.

Utrecht Helmond, Amsterdam Zuid
Schrappen: ‘Helaas hebben te veel mensen
daar geen boodschap aan.’

Toelichting: Dat is al lang niet meer zo. Mensen
in moeilijkheden worden steeds vaker verant-
woordelijk gehouden voor hun eigen situatie.
De zin is ook anderzins geen versterking van de
tekst.

PREADVIES: OVERNEMEN

Het Partijbestuur kan zich vinden in het schrap-
pen van de zin. Dit laat onverminderd dat wan-
neer mensen die misbruik maken van solidari-
teit op hun verantwoordelijkheden aangespro-
ken dienen te worden.

Amsterdam Centrum

Schrappen: ‘Helaas hebben te veel mensen
daar geen boodschap aan.’ en ‘De sociaal-
democratie moet (...) het recht op.
Toelichting: Te populistisch. We hoeven niet
met De Telegraaf te wedijveren. Bovendien



43.

doet dit geen recht aan wat de PvdA op dit
vlak al heeft laten zien. De PvdA heeft tijdens
zijn laatste regeringsdeelnames steevast inge-
zet op bestrijding van uitkeringsfraude en aan-
scherping van de regels (zie bijvoorbeeld bij-
stand voor jongeren). Ten slotte vinden wij een
uitvoeringsregel (de laatste te schrappen zin)
niet in dit manifest passen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Zie amendement 41.

Het Partijbestuur is van mening dat het verlie-
zen van rechten - tot zeer minimale basis - op
collectieve voorzieningen als gevolg van mis-
bruik verder voert dan een beleidsregel.
Momenteel wordt deze redenering, ondanks de
wettelijke mogelijkheden lang niet overal
gehanteerd.

Enschede

Na: ‘Het recht op (...) de collectieve voorzienin-
gen.’ Toevoegen: ‘De overheid zal samen met
de sociale partners er alles aan moeten doen
om hen hierbij te helpen.

Toelichting: In de praktijk blijkt dat werkzoeken-
den zoals ouderen, mensen met beperkingen,
gedeeltelijk arbeidsongeschikten (WGA),
wajongers, wsw' ers en dergelijke weinig tot
geen kans maken op een baan te vinden bij
werkloosheid. De overheid zal samen met de
sociale partners er alles aan moeten doen om
hen hierbij te helpen. Immers, mensen dwingen
een baan te zoeken terwijl ze op de arbeids-
markt geen of weinig kans hebben, heeft niets
met solidariteit van doen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur erkent dat de overheid een rol
heeft bij het stimuleren van participatie en re-
integratie. Ook maakt de overheid samen met
sociale partners werk van het stimuleren van
werkgelegenheid. Het gaat het Partijbestuur
echter te ver om te zeggen dat de overheid en
sociale partners alles moeten doen om mensen
te helpen bij het vinden van een baan. Wanneer
mensen zelf blijvend geen inzet tonen houdt
die hulp een keer op.

Solidariteit vereist kwaliteit en verantwoordelijkheid: gebrek
aan kwaliteit van collectieve voorzieningen leidt tot uittreding
van wie het zich kan veroorloven. Gebrek aan transparantie,
benaderbaarheid of het gevoel van het kastje naar de muur
gestuurd te worden leidt tot wantrouwen in politiek en
bestuur, of erger nog, tot solidariteitserosie. Sociale voorzie-
ningen bestaan bij de logica dat mensen de weg weten. Ze zul-
len daarnaast kwalitatief goed zijn, of niet. Sociaal-democra-
ten zijn daarop aanspreekbaar. Ongeacht hun formele verant-
woordelijkheid.
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Amendementen

44,

45,

Zeist, Amsterdam Zuid

Schrappen: ‘of niet.

Toelichting: Bij bezuinigingen worden vaak
geen keuzes gemaakt. Er wordt dan een kaas-
schaafmethode gebruikt, waardoor veel voor-
zieningen blijven bestaan, maar met lage kwali-
teit. Dat is niet goed. Maar het is heel rigoreus
om te zeggen, dat voorzieningen dan beter
kunnen worden opgeheven. Hoewel wij het
"gevoel" dat achter de motie zit, begrijpen en
het politiek gezien een sterk argument is, houdt
het te weinig rekening met mensen die van een
voorziening afhankelijk zijn. Voor hen is een
voorziening in uitgeklede vorm soms toch beter
dan helemaal geen voorziening.

PREADVIES: AFWIJZEN

De strekking van de resolutietekst is dat sociale
voorzieningen goed behoren te zijn, en dat,
wanneer zij dat niet zijn, wij sociaaldemocraten
daarop aanspreekbaar zijn, ongeacht onze for-
mele verantwoordelijkheid. Het gaat niet om
een kwestie van goede sociale voorzieningen of
helemaal geen sociale voorzieningen.

Amsterdam Centrum

’3. Solidariteit vereist kwaliteit (...) hun formele
verantwoordelijkheden.” Wijzigen in: ‘3.
Georganiseerde solidariteit vereist kwaliteit en
een gevoel van urgentie bij de uitvoerders.
gebrek aan kwaliteit van collectieve voorzienin-
gen maakt dat mensen afhaken. Gebrek aan
transparantie, benaderbaarheid of het gevoel
van het kastje naar de muur gestuurd te wor-
den leidt tot wantrouwen in politiek en bestuur
en tot solidariteitserosie. De PvdA laat zich
aanspreken op de kwaliteit van collectieve
voorzieningen.’

Toelichting: Wij vinden deze resolutie tamelijk
vaag. Uittreding van wie het zich veroorloven is
misschien erg, misschien ook niet. Uittreding
van wie het zich niet kan veroorloven is in elk
geval ernstiger (denk aan het onderwijs als col-
lectieve voorziening). Waarom hier zowel de
term collectieve als sociale voorziening
gebruikt? En wat moeten we een zin als '...ze
zullen kwalitatief goed zijn, of niet'? To be or
not be. Laten we dit manifest Shakespeariaans
noch Orwelliaans houden.

PREADVIES: AFWIJZEN

Wanneer mensen die het zich kunnen veroorlo-
ven uit collectieve, sociale voorzieningen te
treden is de betaalbaarheid van deze voorzie-
ningen in het geding, hetgeen de kwaliteit nog
verder zal doen dalen voor hen die wel op deze
collectieve voorzieningen zijn aangewezen.
Verder, zie amendement 88.



46. Amsterdam Zuid
Schrappen: ‘Sociaal-democraten zijn daarop
aanspreekbaar. Ongeacht hun formele verant-
woordelijkheden.
Toelichting: De eerste zin is aanmatigend: het
doet voorkomen alsof sociaal-democraten de
enige hoeders van de sociale voorzieningen
zijn. De tweede zin heeft in zijn verlengde lig-
gen dat alle sociaal democraten verantwoorde-
lijk zijn voor de kwaliteit van de sociale voorzie-
ningen. En we weten: waar iedereen verant-
woordelijk is, is niemand verantwoordelijk.
PREADVIES AFWIJZEN
Sociaaldemocraten hechten groot belang aan
goede, toegankelijke sociale voorzieningen.
Het Partijbestuur is van mening dat wij daar
daarom allereerst zelf een taak in hebben.
Uiteraard trekken sociaaldemocraten bij het
behouden en verbeteren van sociale voorzie-
ningen graag samen op met partijen die ook
belang hechten aan goede, toegankelijke socia-
le voorzieningen.

1.2.2 De ruimte bieden aan solidariteit van onderop, aan samen-
redzaamheid

De sociaal-democratie kent misplaatste schroom als het gaat om
het doen van een beroep op vrijwillige sociale verbanden, mede-
menselijkheid en hulp. De wens tot collectieve, kwalitatief hoog-
waardige en toegankelijke voorzieningen koesteren we met reden.
Deze collectieve wijze van verzekering vormt immers de enige
garantie dat niemand is aangewezen op enkel en alleen de barm-
hartigheid van de medemens. Maar goede overheidsvoorzienin-
gen mogen vrijwillige sociale verbanden, medemenselijkheid en
hulp door familie of vrienden nooit in de weg staan. Allereerst
omdat de gerichtheid van de gemeenschap soms groter is dan die
van collectieve voorzieningen als het gaat om het bieden van
maatwerk bij bijvoorbeeld het vinden van een baan, het bieden
van hulp in het huishouden of bij verzorging door familieleden en
vrienden. Ten tweede omdat de warmte van solidariteit en mede-
menselijkheid veelal onvervangbaar is door collectieve voorzienin-
gen. Ten derde omdat het aanmoedigen van samenredzaamheid
leidt tot toename van onderling vertrouwen, solidariteit en
gemeenschapszin in de samenleving als geheel. Tenslotte zijn de
kosten van samenredzaamheid lager dan die van collectieve rege-
lingen.

De sociaal-democratie heeft kortom naast een collectief goed
vangnet belang bij een sterke gemeenschap, een samenleving
waarin particuliere initiatieven en verenigingen in grote zelfstan-
digheid taken verrichten op economisch, sociaal en cultureel
gebied. Wat daar voor nodig is, is een overheid die duidelijk is over
haar verantwoordelijkheden, die ruimte biedt en voorwaarden
schept:

ol

Amendementen

Rotterdam, Assen, Amsterdam Zuid
‘particuliere initiatieven en verenigingen’
Wijzigen in: ‘particuliere initiatieven, codpera-
ties en verenigingen.

Toelichting: Codperaties zijn vanuit de sociaal-
democratische traditie een belangrijk middel
om gemeenschappen te creéren.

PREADVIES: OVERNEMEN

Sint-Michielsgestel, Amsterdam Zuid

Na: ‘Wat daar voor (...) en voorwaarden
schept:’ Toevoegen: ‘Op basis van praktijkerva-
ring van zorg-, energie-, buurtcodperaties e.d.
ontwikkelt de PvdA binnen een jaar voorstellen
om deze te stimuleren en te ondersteunen op
een manier die burgers activeert en stimuleert,
voordeliger is dan veel van de huidige logge
organisaties op deze terreinen en toch een
vangnet garandeert voor wie niet door het col-
lectief kan worden geholpen. Juist bij de trend
van gemeentelijke schaalvergroting hoort ook
een schaalverkleining en intensivering van het
samen leven. Aandacht vanuit de PvdA voor
wat dit betekent voor gemeentelijke herorgani-
satie is nodig.

PREADVIES: AFWIJZEN

De Van-Waarderesolutie geeft de partij een
algemeen politiek kompas mee voor de mid-
dellange termijn en is nadrukkelijk geen verkie-
zingsprogramma. Het Partijbestuur is daarom
van mening dat een dergelijke opdracht niet
binnen deze tekst past. Het belang dat de partij
hecht aan het stimuleren van burgerinitiatieven
en kleine codperaties blijkt verder voldoende
uit de tekst.

Een overheid die duidelijk is over haar verantwoordelijkhe-
den: een sociale basis, een sociaal- democratisch peil waar we
geen centimeter onder zakken is noodzakelijk en wenselijk.
In toenemende mate ontstaat er maatschappelijke onrust
omdat er niets meer zeker lijkt. Een solide sociale basis is een
noodzakelijke voorwaarde voor het voortbestaan van de solida-
riteit.

. Een overheid die ruimte biedt: een overheid die ruimte biedt

houdt in dat daar waar de huidige inrichting van collectieve
voorzieningen samenredzaamheid in de weg staat (inventari-
satie is gewenst) deze opengebroken moet worden. Of het nu
gaat over thuiszorg voor ouderen, opvang voor mensen met
een beperking, speciale zorg voor chronisch zieken en gehan-
dicapten of reintegratie — waar de samenleving aan zet wil zijn
moet ze aan zet kunnen zijn. Voorwaarde daarbij is wel - met
het oog op de betaalbaarheid van de verzorgingsstaat - dat de
kosten die dit met zich meebrengt lager zijn dan die in collec-

tieve voorzieningen.



Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:

Na: ‘... dan die in collectieve voorzieningen’
Toevoegen: ‘, en dat maatschappelijke initiatie-
ven de collectieve voorzieningen niet uithollen.
Kwaliteit en toegankelijkheid dienen altijd
behouden te blijven.’

Amendementen

49,

Utrecht

Na: ‘Voorwaarde daarbij is (...) in collectieve
voorzieningen.” Toevoegen: ‘Selectief winkelen
van private aanbieders moet worden tegenge-
gaan. Hierbij moet ook rekening worden
gehouden met de kosten-stijgingen, die elders
in de collectieve voorzieningen zouden optre-
den, wanneer daar als gevolg van de private
aanbieding het volume afneemt.’

Toelichting: Het aanbieden van collectieve voor-
zieningen in een hand (overheid) leidt bijna
altijd tot schaalvoordelen in de kosten. De
schaalvoordelen gaan uiteraard verloren, naar-
mate meer in handen komt van private partijen.
PREADVIES: AFWIJZEN

Zie nieuw tekstvoorstel Partijbestuur.

Een overheid die voorwaarden schept: voorwaarden scheppen
betekent dat mensen die zich in willen zetten voor een ander
daar ook de kans toe krijgen en dat ze die kansen pakken.
Samenredzaamheid kost tijd, uren die niet op de werkvloer
besteed kunnen worden. Mogelijk is een uitkomst te vinden
in een systeem van financiéle compensatie zoals bij de PGB’s
of een systeem waarbij de kosten van collectieve zorg slechts
gedeeltelijk worden vergoed, maar waar mantelzorgers ook
door werkgevers vrijgemaakt kunnen worden voor het verle-
nen van mantelzorg. We moeten toe naar een systeem waar-
bij de overheid de voorwaarden schept waardoor mensen zich
in kunnen zetten voor wie hun dierbaar is. Vervolgens mogen
we deze inzet ook verwachten en elkaar daar op aanspreken.
Zo stimuleren we gemeenschapszin en zo reduceren we de
maatschappelijke lasten.

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:

Na: ‘... elkaar daar op aanspreken’ Toevoegen:
‘Daarbij zal ook oog moeten zijn voor omstan-
digheden waarin deze inzet in de naaste omge-
ving niet vanzelfsprekend aanwezig is.
Wijzigen: ‘Zo stimuleren we gemeenschapszin
en zo reduceren we de maatschappelijke las-
ten.” In: “Zo stimuleren we gemeenschapszin zo
veel mogelijk en zo reduceren we de maat-
schappelijke lasten.
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Amendementen

50.

51

Helmond, Assen, Amsterdam Zuid

Schrappen: ‘vervolgens mogen we (...) daar op
aanspreken.’ Toelichting: De opstellers van de
resolutie en het congres hebben geen inzicht in
de relationele verhoudingen binnen gezinssys-
temen. Er kunnen meer dan terechte redenen
genoemd worden/zijn waarom dierbaren niet
dierbaar zijn/zijn geworden. "Zorg voor" moet
daarom wel gefaciliteerd maar niet afgedwon-
gen worden.

PREADVIES: AFWIJZEN

Zie nieuw tekstvoorstel van het Partijbestuur.

Netwerk Ruimte

Na: ‘3. Een overheden die (...) elkaar op aan-
spreken.’” Toevoegen: ‘4. Ruimtelijke ontwikke-
lingen reguleren. Geld is niet de enige drijfveer
voor het beheer van de leefomgeving. We zul-
len speculatie tegengaan om samenleving en
milieu te beschermen. Wezijn een groot voor-
stander van geplande kaders voor een verant-
woorde (ruimtelijke) orde. Het gehele volks-
huisvestingssysteem heeft te maken met nog
drie andere markten. Om de woningmarkt goed
te laten functioneren, moet de bouwmarkt, de
financiéle markt en de grondmarkt waar nodig
worden gereguleerd.

Toelichting: Het begrip 'ruimte bieden' komt
herhaaldelijk voor in de ontwerpresolutie ‘Van
Waarde’, maar wat betekenen onze sociaalde-
mocratische waarden en beginselen voor de
fysieke ruimte - de leefomgeving? Bijvoorbeeld:
wat betekent ‘Van Waarde’ voor het 'verdien-
model’ in de ontwikkeling van grond en gebou-
wen? Hoe gaan we om met (recht op) bezit,
het verdelen van lusten en lasten? Wat is ‘Van
Waarde’ bij de bescherming van gezondheid,
het milieu, dierenwelzijn en recht op / toegang
tot (schone) lucht, water, energie?

PREADVIES: AFWIJZEN

De Van-Waarderesolutie geeft de partij een
algemeen politiek kompas mee voor de mid-
dellange termijn en is nadrukkelijk geen verkie-
zingsprogramma. Dit kompas zal de komende
jaren op verschillende terreinen worden inge-
past, zo ook op het gebied van ruimte. Het
Partijbestuur is echter niet van mening dat dit
onderwerp passend is op dit punt in de tekst
over samenredzaamheid en solidariteit.

1.3 Meer betrokkenheid van burgers — creéer de participatiestaat

De politiek, zoals die thans wordt bedreven, wordt niet ervaren als

oplossing voor de zorgen van burgers, maar als deel van het pro-

bleem. De democratie en het vertrouwen in de politiek staan

onder druk. De politiek is verloren geraakt tussen deskundigen,

ambtenaren en belangengroepen. Veel mensen hebben het gevoel



dat de grote jongens van het bedrijfsleven en de managers van de
publieke instellingen de dienst uitmaken. Het is vaak onduidelijk
welke waarden bestuurders, ook als zij van sociaaldemocratische
huize zijn, aanhangen en welke verantwoordelijkheden zij dra-
gen. Deze onduidelijkheid wordt het sterkst gevoeld op die gebie-
den van maatschappelijke dienstverlening, waar privatisering en
marktwerking hun intrede gedaan hebben (met name gezond-
heidszorg, woningbouwcorporaties en openbaar vervoer). De
negatieve gevolgen van deze marktwerking heeft vervreemding
opgeleverd en ergernis over de hogere kosten en minder efficién-
te - zelfs slechtere - dienstverlening. Zeker in combinatie met

soms exorbitante beloningen in deze sectoren.

Zichtbare verbeteringen op deze publieke terreinen zijn dringend
nodig. De hier gesignaleerde ‘onverantwoorde publieke dienstver-
lening’ kan slechts worden opgeheven, wanneer de band tussen
kiezers en gekozenen op onorthodoxe en radicaal vernieuwende
wijze wordt hersteld. Er dienen nieuwe vormen van politieke en
maatschappelijke participatie gecreéerd te worden om de te groot
geworden afstand tussen politici en gewone burgers te verkleinen.
Burgers moeten bij politieke en bestuurlijke problemen en vraag-
stukken betrokken worden, dagelijkse ervaringen en verzuchtin-
gen serieus genomen. In Belgié heeft de G r1000-beweging een
alternatief laten zien, die niet in plaats van vertegenwoordigende
organen en politiek gekozen vertegenwoordigers komt, maar er
naast staat.

Dit geldt ook voor het bewerkstelligen van democratische contro-
le op Europese besluitvorming die nu veel te gering is. Het creé-
ren van een sociaal en democratisch Europa is wenselijk enerzijds
en een cruciaal instrument voor het Nederlandse buitenlands
beleid anderzijds. Een beter Europa is een Europa dat markten
reguleert, de bestaanszekerheid en het welzijn van de mensen
dient, dat streeft naar matiging in sociale ongelijkheid en ambiti-
eus werkt aan een duurzame economie. Massawerkloosheid, in
het bijzonder jeugdwerkloosheid, is in grote delen van Europa
terug. Voor de bestrijding hiervan is een samenwerkingspact, dat
investeringen uitlokt en waar nodig via publieke investeringen
banen schept, absoluut noodzakelijk. In het verlengde van een
democratisch Europa komt internationale solidariteit en interna-
tionale samenwerking als een vanzelfsprekende sociaal- democra-
tische waarde naar voren.

Er zijn talrijke problemen en taken, die grensoverschrijdend zijn,
zoals het bewerkstelligen van goed functionerende internationale
markten, wereldwijde voedselveiligheid en een stabiel klimaat.
Deze mondiale uitdagingen in een globaliserende wereld zijn niet
alleen een collectief belang, maar dienen ook het welbegrepen
Nederlandse eigenbelang.

Aan deze democratisering, van de publieke zaak, de politiek en
Europa moeten sociaal-democraten een krachtige impuls geven
door:

1. Radicale democratisering van de publieke zaak: directe
invloed van mensen op de publieke voorzieningen en de poli-
tiek in hun omgeving is van grote waarde. Een nabije en her-
kenbare overheid vergt grip en medezeggenschap. Daarvoor
moeten gemeenten en provincies méér invloed krijgen op
semi-publieke voorzieningen op het betreffende niveau.
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Resultaat moet zijn dat bijvoorbeeld niet alleen de NMA toetst
op fusies van onderwijsinstellingen, maar ook de provincies,
dat niet alleen de onderwijsinspectie de kwaliteit van het
onderwijs beoordeelt, maar ook de gemeente. Ook zetten we
nieuwe initiatieven van onderop in. We geven mensen zelf de
kans om direct mee te praten. Zo riep het stadsbestuur van
New York 1000 inwoners bijeen om mee te praten over de toe-
komst van Ground Zero. En in IJsland werd in 2011 het schrij-
ven van een nieuwe grondwet aan de bevolking toevertrouwd.
Beraadslagingen met burgers verbetert de kwaliteit van
bestuur en publieke dienstverlening. Op alle maatschappelij-
ke niveaus moeten sociaal-democraten deze beraadslagingen
toepassen. Voorts breken we de cultuur aan de top open.
Bestuurders van onderwijsinstellingen en ziekenhuizen moe-
ten weten wat er leeft onder gebruikers en werknemers.
Gebruiker-bestuurders en werknemer-bestuurders kunnen de
ideeénstroom van beneden naar boven op gang brengen,
maar tevens verwachten we dat topbestuurders zelf polshoog-
te nemen op de werkvloer en beleid gebruikers en werkne-
mers betrekken.

2. Een gezamenlijke democratiseringsagenda voor Europa: een
democratiseringsslag van de Europese besluitvorming is
noodzakelijk. Geen draagvlak zonder democratische legitimi-
teit. Als Nederland alleen zullen we er niet in slagen om de
democratische structuur en de sociale ambities van Europa te
verbeteren. Maar we maken deel uit van en krachtige sociaal-
democratische familie in Europa. Wij nemen het initiatief tot
het bundelen van de krachten voor een democratischer
Europa.

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:

Na: ‘Wij nemen het (...) een democratischer
Europa.’ Toevoegen: ‘Daarbij hoort de verplich-
ting om burgers goed en eerlijk te informeren
over de politieke keuzes die voorliggen in
Europa en daarover in alle openheid het debat
te voeren’.

Amendementen

52. Borger-Odoorn
Na: ‘Wij nemen het (...) een democratischer
Europa.’ Toevoegen: ‘door tevens onszelf te
verplichten de burgers niet alleen transparant,
tijdig en volledig te informeren maar deze
tevens ook te duiden.
Toelichting: De aanvulling is een voorwaarde
voor het zinvol zijn van het houden een refe-
rendum over
Europese aangelegenheden.
PREADVIES: AFWIJZEN
Zie nieuw tekstvoorstel van het Partijbestuur.



2. Geactualiseerde opvattingen over bestaanszekerheid, goed
werk, verheffing en binding

2.1 Garandeer de bestaanszekerheid

Brigitte de Waal maakt scholen schoon, in Groningen. Ze heeft
geen vast contract en heeft als gevolg van bezuinigingen in plaats
van 32 uur nog maar 20 uur per week werk. Bij haar vorige
opdrachtgever had ze ruim tien minuten om een klaslokaal
schoon te maken. Bij het schoonmaakbedrijf dat de laatste aanbe-
stedingsronde won heeft ze nog maar anderhalve minuut voor
hetzelfde lokaal. Anderhalve minuut zou volgens haar nieuwe lei-
dinggevende genoeg moeten zijn als ze ‘resultaatgericht’ schoon-
maakt. Dit motto houdt in dat het zichtbare vuil zoals papiersnip-
pers en modder eerst gedaan moet worden. De onzichtbare rest —
spuug, snot en bacterién — kan wachten. Voor Brigitte de Waal
betekent het baanen inkomensonzekerheid, slecht werk en geen
respect.

Mensen als Brigitte wensen simpelweg bestaanszekerheid bij een
behoorlijk levenspeil. Brigitte zou graag een vaste baan hebben
met een inkomen waarvan je rond kan komen. Niet dagelijks je
zorgen te hoeven maken over het geld, en over de toekomst.
Helaas is bestaanszekerheid, als voorwaarde om daadwerkelijk in
vrijheid te kunnen leven, niet voor iedereen weggelegd in
Nederland. Nog niet, want het is een politieke keuze om ook men-
sen als Brigitte bestaanszekerheid te bieden. Zeker van een veili-
ge plek om te wonen, het gevoel niet op de schopstoel van een
werkgever te zitten en te weten dat als er iets misgaat je er niet
alleen voorstaat en kan terugvallen op kwalitatief goede zorg en
sociale voorzieningen.

Verhevigde (internationale) concurrentie heeft ondernemingen
aangezet, al dan niet onder druk van aandeelhouders, om zo veel
mogelijk op kosten te besparen en op korte termijn zo veel moge-
lijk winst te maken. Het afwentelen van risico’s op werkenden om
diensten en producten goedkoop aan te bieden neemt handover-
hand toe ten koste van de bestaanszekerheid van werkenden, de
kwaliteit van hun werk, en de kwaliteit van de diensten en produc-
ten. Door diensten uit te besteden of werknemers te laten werken
op tijdelijke en flexibele arbeidscontracten kunnen werkgevers
zich grotendeels onttrekken aan risico’s als ziekte, arbeidsonge-
schiktheid of vraaguitval, c.q. werkloosheid. Als het tegen zit dan
eindigt immers de contractuele relatie tussen de werkgever en
werknemer na een korte periode of ligt het risico van meet af aan
bij een derde partij. Hier heeft ook de politiek steken laten vallen.
Door versoepelde wetgeving zijn de risico”s van het werkgever-
schap afgewenteld op het personeel en/of de samenleving. Voor
werkenden is zo " n tijdelijk contract nog wel acceptabel als het de
eerste, tweede of derde baan in je carriére is, en in sommige sec-
toren biedt de regelmatige wisseling van werkgever interessante
variatie van het werk, maar voor veel mensen is de flexibilisering

doorgeschoten en ongewenst.
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Amendementen

53. Borger-Odoorn
‘Voor werkenden is (...) doorgeschoten en
ongewenst.” Wijzigen in: ‘Doorberekening van
afgewentelde risico’s in een verhoogde WW
premie, moet werkgevers financieel prikkelen
om eerder een contract voor onbepaalde tijd
aan te bieden. In sommige sectoren biedt de
regelmatige wisseling van werkgever interes-
sante variatie van het werk, maar voor veel
mensen is de flexibilisering middels tijdelijke
contracten doorgeschoten en ongewenst.
Toelichting: Tijdelijke contracten mogen door
dezelfde werkgever max. 2 keer verlengd wor-
den, dat zijn dus drie arbeidscontracten. Juist
voor starters op de arbeidsmarkt heeft deze
baanonzekerheid jaren negatieve gevolgen voor
hun bestaanszekerheid omdat dit een grote
belemmering vormt voor het verkrijgen van bv.
een betaalbare hypotheek vanwege verzwaarde
condities en hogere lasten i.v.m. werknemers
met een vast contract.
PREADVIES: AFWIJZEN
De Van-Waarderesolutie geeft de partij een
algemeen politiek kompas mee voor de mid-
dellange termijn en is nadrukkelijk geen verkie-
zingsprogramma. Het Partijbestuur laat het aan
de huidige en komende Tweede Kamerfracties
om de hierbij voorgestelde richtliinen om te
zetten in beleid.

Van waarde is en blijft ten eerste een bescherming van werkenden
tegen de afwenteling van risico’s en kosten door werkgevers, en

tegen nog steeds voorkomende vormen van uitbuiting:

Het motto ‘voor jou tien anderen’ maakt nog te vaak dat werken-
den genoegen moeten nemen met lage lonen (‘werkende armen’),
lange arbeidstijden, slechte (fysieke) arbeidsomstandigheden en
een gebrek aan waardering voor hun vakmanschap. Het arbeids-
recht moet de werknemer hier ten principale tegen beschermen.
Het ontslagrecht dient bijvoorbeeld te allen tijde bescherming te
bieden tegen willekeur en mag nooit lichtvaardig ontslag facilite-
ren. De functie van het arbeidsrecht is altijd geweest om te com-
penseren voor de relatief zwakke positie van de werknemer ten
opzichte van de werkgever, en deze functie dient erkend en behou-
den te blijven, tegen de druk in om het arbeidsrecht puur vanuit
economisch perspectief te bekijken en in te zetten als smeermid-
del voor de economie. Blijkbaar waren er de afgelopen decennia
heel veel Partijen voor het Kapitaal: de beloning van kapitaal is rela-
tief toegenomen, de beloning van arbeid relatief afgenomen, de
belasting op kapitaal is relatief afgenomen, de belasting op arbeid
is relatief toegenomen. De druk op werkenden neemt toe, terwijl
de hedgefondsen, private equity, en banken nog steeds zo goed als
vrij spel wordt geboden. Tegen die achtergrond moet de Partij van
de Arbeid haar naam serieus nemen en samen met de vakbewe-
ging weer veel meer gezamenlijk optrekken om te voorkomen dat

risico’s en kosten eenzijdig op werkenden worden afgewenteld.



Amendementen

54. Borger-Odoorn
Na: ‘Tegen die achtergrond (...) naam serieus
nemen Toevoegen: ‘door een resultaat verkre-
gen met kapitaal uit vreemd vermogen belas-
tingtechnisch niet langer te bevoordelen t.o.v.
het resultaat behaald uit arbeid met eigenver-
mogen’
Toelichting: Activistische aandeelhouders buiten
de deur houden. Zij (o0.a. hedgefondsen) zijn uit
op gewin op de korte termijn en zadelen daar-
voor niet zelden bedrijven eerst op met grote
door banken gefinancierde schulden met alle
negatieve gevolgen van dien voor de continui-
teit op de lange termijn.
PREADVIES: AFWIJZEN
De voorsgestelde tekst is een herhaling van wat
eerder al is opgenomen; “Het maken van geld
met geld - door speculatie, belegging of
anderszins - dat niet gericht is op het algemene
belang mag daartoe zwaarder belast worden
dan vormen van verdiensten die voortkomen
uit daadwerkelijke toevoeging van waarde door
arbeid of productie.”.

De PvdA gaat goed werkgeverschap actiever bevorderen en de
werkplek / onderneming als gemeenschap centraal stellen.
Werkgevers worden weer verantwoordelijk voor de risico”s van
het ondernemerschap (ziekte, arbeidsongeschiktheid, vraaguitval
etc.) en het afwentelen van risico’s wordt beperkt. De PvdA zal
daartoe principes als ‘de vervuiler betaalt’ introduceren in de soci-
ale zekerheid en schijnconstructies, zoals payrolling of schijnzelf-
standigheid, aanpakken. Daarnaast wenst de PvdA een Europees
kader voor goed werkgeverschap zodat ondernemingen via uitbe-
stedingen niet hun verantwoordelijkheden kunnen ontlopen. Ook
wordt voorafgaand aan aanbestedingen kritisch gekeken of de
overheid de dienst niet beter in eigen beheer kan uitvoeren en zo
het personeel in dienst kan nemen. Indien de PvdA kiest voor
aanbestedingen, zoals voor de thuiszorg, dan zal zij nimmer enkel
op prijs selecteren, maar zal de kwaliteit van de dienst en het werk
altijd worden meegewogen.

Amendementen

55. Zeist, Amsterdam Zuid
‘maar zal de kwaliteit (...) altijd worden meege-
wogen.” Wijzigen in: ‘maar zal de kwaliteit van
het werk en van de werkomstandigheden altijd
worden meegewogen.
Toelichting: Hiermee vervangen we het belang
van de "dienst"door de "werkomstandighe-
den”. In onze ogen moet het belang van de
organisatie niet ten koste gaan van (fatsoen-
lijke werkomstandigheden van) de werkne-
mers.
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PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur vindt het belangrijk dat zowel
de kwaliteit van de aangeboden diensten, als
de kwaliteit van het werk wordt meegewogen.

56. Utrecht, Castricum
‘dan zal zij nimmer (...) altijd worden meegewo-
gen.” Wijzigen in: ‘dan selecteert zij eerst op de
kwaliteit van de dienst en het werk, daar wordt
een redelijke prijs in meegewogen.’
Toelichting: De kwaliteit van de dienst dient
voorop te staan, en niet ondergeschikt te zijn
aan prijs.
PREADVIES: OVERNEMEN

Werknemers in tijdelijke en flexibele arbeidsrelaties bevinden
zich veelal in een achtergestelde positie ten opzichte van collega’s
in vaste dienst in termen van werkzekerheid, salaris, recht op
scholing en toegang tot de sociale zekerheid. De PvdA gaat deze
ongelijkheid te lijf door grenzen te stellen aan slechte flex, door
wegwerpcontracten uit te bannen, de kans om door te stromen
naar een vaste baan te vergroten en flexwerkers meer recht te
geven op bijvoorbeeld scholing. Ook krijgen zzp'ers de mogelijk-
heid zich aan te sluiten bij collectieve arbeidsongeschiktheids- en

pensioenvoorzieningen.

Amendementen

57. Franekeradeel
‘De PvdA gaat (...) op bijvoorbeeld scholing.’
Wijzigen in: ‘De PvdA wil deze ongelijkheid uit
bannen door flexibele contracten uit te bannen.
Tevens vallen werknemers te allen tijde onder
een cao.
Toelichting: Grenzen stellen aan slechte flex,
houdt in dat je voor flexarbeid bent. De PvdA
moet duidelijker stelling nemen.
PREADVIES: AFWIJZEN
De Partij van de Arbeid is niet per definitie
tegen flexibele arbeid, maar wil wel de uitwas-
sen aanpakken die conflicteren met bestaans-
zekerheid en goed werk.

Van waarde is ten tweede dat mensen beschermd worden tegen de
crisisgevoeligheid van het kapitalisme, en dat we toe werken naar

een meer gezonde, stabiele, duurzame en sociale economie:

De vergaande financialisering en mondialisering van de econo-
mie hebben de crisisgevoeligheid van de economie vergroot. De
nieuwste fase van het kapitalisme - het mondiale financiéle kapi-
talisme - heeft ons weinig goeds gebracht, en Nederland zit er tot
over zijn oren in getuige de giftige activiteiten van Nederlandse
banken die mede leidden tot de bankencrisis van 2008, ons aan-
deel in het beruchte mondiale schaduwbankieren, Nederlandse
banken die te groot zijn om bij mismanagement failliet te laten
gaan, de duizenden belasting ontduikende brievenbusmaatschap-



pijen met als vestigingsplaats Schiphol, en de steeds eenzijdiger
gerichtheid van ondernemingen op de korte termijn. We moeten
scherper onderkennen dat onze waardevolle sociaaleconomische
orde en de bestaanszekerheid van velen door dit mondiale finan-
ciéle kapitalisme worden ondermijnd.

Amendementen

58. Utrecht
Na: ‘En de steeds (...) de korte termijn.
Toevoegen: ‘De snelle winst, die niet wordt ge-
herinvesteerd, is funest voor het innovatieve
vermogen van ondernemingen.
Toelichting: Ook uit het oogpunt van duurzame
ontwikkeling van de onderneming is de orienta-
tie op de korte termijn winsten ongewenst.
PREADVIES: OVERNEMEN

Bescherming tegen de crisisgevoeligheid van het kapitalisme
begint bij een gezondere, duurzamere en socialere economie.
Ook binnen het bedrijfsleven, en zeker binnen het middenen
kleinbedrijf neemt de roep toe om een gezondere economie, om
een financiéle sector die weer dienstbaar is aan de reéle economie,
om een economie die werkt voor de mensen in plaats van anders-
om. Het is van belang dat de PvdA de brug slaat tussen werken-
den en deze ondernemingen die welvaart creéren in plaats van
naar zichzelf te verplaatsen. Sociale en duurzaamheidsoverwegin-
gen moeten worden geintegreerd in het economische beleid van
de Europese Unie en van Nederland, in plaats van dat sociaal en
milieubeleid slechts wordt ingezet om de negatieve gevolgen van
het economische beleid te compenseren. Als individueel burger
ervaar je weinig grip op de stijgende zeespiegel, de vervuilde plas-
tic soep waar grote delen van de oceaan uit bestaan, de toename
van extreem weer en bijbehorende klimaatvluchtelingen. Ook uit
oogpunt van bestaanszekerheid is het van belang om een goed
milieubeleid te voeren, in Nederland en daarbuiten.

Amendementen

59. Zaanstad/Wormerland/Oostzaan
Na: ‘Bescherming tegen de (...) en socialere
economie.” Toevoegen: ‘Wij roepen het bedrijfs-
leven, en zeker het midden- en kleinbedrijf op
tot een gezondere economie, tot een financiéle
sector die weer dienstbaar is aan de reéle eco-
nomie, en zo een economie die werkt voor de
mensen in plaats van andersom. Het is van
belang dat de PvdA de brug slaat tussen wer-
kenden en deze ondernemeringen die welvaart
creéren in plaats van welvaart naar zichzelf te
verplaatsen.’
Toelichting: Mag in het kader van deze resolutie
wel wat directer geformuleerd worden: wij
gaan hier voor!

PREADVIES: AFWIJZEN

De partij gaat hier zeker voor, maar de voorge-
stelde tekst doet de initiatieven die bedrijfsle-
ven en midden- en kleinbedrijf reeds onderne-
men tekort. Het Partijbestuur wijst op het
belang van een gezamenlijke aanpak.

Van waarde is ten derde dat overheden anticyclisch beleid voeren
waardoor de zekerheden voor mensen worden vergroot in tijden

van toenemende onzekerheid:

De Partij van de Arbeid is de partij die de behoefte van mensen
aan basiszekerheid en enige continuiteit erkent. Natuurlijk kan de
politiek geen zekerheid bieden, maar een partij kan wel aan de
basiszekerheid van mensen willen bijdragen en voor zover er
onzekerheden bestaan mensen willen toerusten om daarmee om
te gaan. Met sociale maatregelen als deeltijd-WW en investerin-
gen in vergroening van de economie zijn de ergste klappen van de
banken crisis van 2008 opgevangen, maar de aansluitende crisis
van de Europese overheidsuitgaven noopt tot forse bezuinigingen.
We zien hierdoor in diverse Europese landen, inclusief
Nederland, de bestaanszekerheid van mensen onder druk komen;
massaontslagen, bezuinigingen op sociale voorzieningen en
onzekerheid over de toekomst. Door dit procyclische beleid van
bezuinigingen en afbraak van zekerheden in tijden van crisis,
dreigt onze economie in een neergaande spiraal terecht te komen.
Vergrijzing en ontgroening van de bevolking zetten de overheids-
financién verder onder druk. Van groot belang is dat de overheid
onder deze omstandigheden aan de ene kant het beschermingsni-
veau van mensen niet onder een sociaal minimum laat zakken en
aan de andere kant mensen en daarmee de economie blijft toerus-
ten om grote risico’s tegemoet te treden, zich te ontwikkelen, en
een bijdrage te leveren aan de productie.

Amendementen

60. Utrecht
Na: ‘en daarmee de (...) aan de productie.
Toevoegen: 'We hechten veel waarde aan de
automatische economische stabilisatoren, inclu-
sief een progressief belasting stelsel, en maken
ons hard voor hun behoud en versterking.
Toelichting: Spreekt voor zich.
PREADVIES: AFWIJZEN
We zijn zeer voor een progressief belastingstel-
sel. Ook zijn we voor het laten werken van de
automatische stabilisatoren. Dat vertaalt zich
ook in het trendmatig begrotingsbeleid dat
Nederland kenmerkt. De overheidsuitgaven
blijven in een neergang op peil en de over-
heidsinkomsten mogen variéren. In dit amen-
dement wordt echter de suggestie gewekt dat
het progressieve belastingstelsel daar een
onderdeel van is. Dat is maar in zeer beperkte
mate het geval. Ook zijn we om andere redenen



voorstander van een progressief belastingstel-
sel dan alleen de automatische stabilisatoren.
Gezien deze kanttekeningen moet het
Partijbestuur adviseren deze motie af te wijzen.

Van waarde is ten vierde dat we de trend ‘van ik naar ons’ laten
werken voor bestaanszekerheid:

De kracht van mensen onderling wordt erkend en initiatieven als
eigen kracht conferenties en broodfondsen voor zzp'ers worden
gestimuleerd en gefaciliteerd. Van mensen wordt verwacht dat zij
in eerste instantie zelf of met behulp van familie en vrienden pro-
beren hun problemen op te lossen.

Indien dat niet lukt dan kiest de PvdA voor fatsoenlijke publieke
voorzieningen opdat niemand door de bodem van de bestaansze-
kerheid zakt. Zo dient het bijstandsniveau altijd boven de armoe-
degrens uit komen. Ook zal de PvdA burgers die opkomen of zor-
gen voor hun naasten daarin helpen door onder andere bureau-
cratische regels weg te nemen. Daarnaast worden mensen die de
(sociale) veiligheid in de buurt garanderen meer gewaardeerd en
zal onheus gedrag jegens hen hard worden aangepakt. Veiligheid
en een prettige samenleving beginnen al in de opvoeding.

Van waarde is prioriteit voor sociale veiligheid:

Ook je fysiek en sociaal veilig voelen is een onderdeel van
bestaanszekerheid. Wie zich lichamelijk bedreigd voelt, altijd ach-
terom moet kijken, en voortdurend twijfels heeft of de politie cri-
minaliteit wel voldoende aanpakt, zit niet lekker in zijn vel. De
combinatie van hard ingrijpen waar nodig, aandacht voor het
slachtoffer, en perspectief blijven bieden aan de dader en zijn
omgeving, werpt vruchten af:

zie goede voorbeelden als het Top-Goo programma van de
gemeente Amsterdam en de opkomst en inzet van straatcoaches
op vele plaatsen in Nederland.

2.2 Wees de Partij van de Arbeid — de partij van goed werk

Sandra Lonnee is buurtregisseur bij de politie in Amsterdam, in
de rang van inspecteur. lets betekenen voor mensen, dat wilde ze
wel. En bij de politie sta je overal met je neus bovenop, dat maakt
het spannend. Eerst werkte ze in Amsterdam-West, nu in
Amstelveen, en dat is wel een cultuurschok. Mensen in
Amstelveen maken zich druk om dingen waar ze in West blij mee
zouden zijn als ze zich daarover druk konden maken. In
Amstelveen klagen de mensen ook eerder op een formele manier,
de mensen zijn moeilijker tevreden te stellen, het is lastiger wer-
ken. De druk in de politieorganisatie is hoog, van bovenaf wordt
ie groter, en ook de druk van de buitenwereld. Het gaat vaker over
resultaat, over cijfers, je mag ook eigenlijk niet meer even ziek
zijn. Het geweld tegen de politie neemt toe, evenals de zwaarte
van de politietrainingen, terwijl de mogelijkheden om elkaar
intern bij te staan afnemen door nieuwe roosters. Ze ziet veel col-
lega’s een posttraumatische stressstoornis ontwikkelen. In haar
werk in Amsterdam-West had ze veel te maken met jongeren die
vreselijk gedrag vertonen, alcohol en drugs gebruiken. Hun
ouders moeten meer verantwoordelijk worden gesteld daarvoor.
Sandra is zelf ook moeder en ze doet haar uiterste best om er voor
te zorgen dat zij of haar man thuis is als de kinderen uit school
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komen, te luisteren naar ze, en ze een positieve boodschap mee te

geven.

Het verhaal van Sandra laat zien hoe centraal werk in het leven
van mensen staat. Zij ontplooit zich in haar werk als stoere
inspecteur. Buiten haar werk als moeder van jongeren in dezelfde
leeftijdscategorie als de probleemjongeren waar ze als agent de
hele dag tegen op loopt. En via haar werk staat zij middenin het
leven en de samenleving. Van waarde is de mogelijkheid om je in
je werk, naast je werk en via je werk te kunnen ontplooien. Een
baan om van te leven is onontbeerlijk, maar onvoldoende. Een
baan waar je ook bij kan leven is essentieel. Mensen willen zich
immers ontplooien in hun werk, maar ook buiten hun werk.
Naast voldoende werk en een behoorlijke beloning (belangrijke
onderdelen van bestaanszekerheid) zijn andere aspecten voor
werkenden van belang, zoals het gevoel hebben bij te dragen aan
een groter geheel en ertoe te doen, talenten te ontwikkelen, socia-
le contacten op te doen, eer van je werk te hebben, voldoening uit
je werk te halen, veiligheid op de werkvloer te ervaren en voldoen-
de vrije tijd te hebben om naasten lief te hebben en mooie
momenten te beleven. Voor al deze aspecten is de kwaliteit van
het werk van groot belang.

De gerichtheid op korte termijn winst in veel bedrijven en de
marktwerking, bureaucratisering, en focus op financién en bezui-
nigingen in de publieke sector hebben het plezier in het werk en
de controle over het werk verminderd. Er is zodoende veel onbe-
hagen op en over het werk, maar dit onbehagen wordt nauwelijks
omgezet in acties voor verbetering van de werkomstandigheden,
voor meer respect op de werkvloer en voor meer zeggenschap over
het eigen werk. Alleen door samen op te trekken, kan het tijd wor-
den gekeerd.

Van ‘ik naar ons’ op de werkplek: van waarde is dat de onderne-
ming / de werkplek een gemeenschap wordt:

In de private sector is een nieuw ondernemingsregime nodig,
waarin niet de aandeelhouderswaarde centraal staat maar alle
belangen tot hun recht komen. Zeggenschap van werknemers
over hun werk is daarbij een sine qua non. Dat vereist bijvoor-
beeld versterking van de werknemersinbreng bij fusies, reorgani-
saties en overnames en een hogere drempel voor de ‘uitverkoop
van Nederland’. Binding aan de onderneming van boven en bene-
den vindt plaats via een correct beloningssysteem, goede scho-
lingsmogelijkheden voor werkenden en een benadering van flexi-
biliteit die niet louter gericht is op de afwenteling van risico’s op
werkenden. De high road is scholing, begeleiding bij loopbaan-
ontwikkeling en mobiliteit en gebruikmaking van de (verborgen)
kennis van de werknemers. En het oplossen van de knelpunten in
het spitsuur van het leven, waar werk en zorg moeten worden
gecombineerd. Dan gaat het om het aanbod van kwalitatief hoog-

waardige voorzieningen gecombineerd met samenredzaamheid.

In de publieke sector heeft de politiek een meer directe verant-
woordelijkheid voor de kwaliteit van het werk en kan zij er zelf toe
bijdragen dat de werkplek een gemeenschap wordt. Zij kan ervoor
zorgen dat de arbeidsverhoudingen en de kwaliteit van het werk
een excellent voorbeeld zijn voor moderne bedrijfsvoering waarin
het menselijk kapitaal centraal staat. Er zijn voorbeelden om te



volgen, zoals de buurtzorg, fantastische scholen, een geweldige
huisartsenpraktijk of politie-eenheid. Het zal er om gaan de pro-
fessionele kwaliteit van de werkers in de publieke sector tot zijn
recht te laten komen — met alle gevolgen voor de schaal van de
instellingen, de focus op de kernfunctie (liever geen vastgoed,
dus), het type management en een diep inzicht in de uitvoerings-
praktijk. En dat alles laat onverlet dat wij, als publiek, onszelf
behoorlijk moeten gedragen en onze medeburgers daarop moe-
ten aanspreken. Opdat Sandra Lonnee haar werk behoorlijk kan
uitvoeren.

Amendementen

61. Franekeradeel
‘In de publieke (...) een gemeenschap wordt.
Schrappen: ‘meer.
PREADVIES: AFWIJZEN
Het woordje ‘meer’ duidt in dit geval op ‘meer
dan in de private sector’. Door het woord weg
te laten verdwijnt ook de impliciete verwijzing
naar de verantwoordelijkheden van de overheid
voor goed werk in de particuliere sector.

Van waarde is meer zeggenschap op de werkvloer:

Het bevorderen van zeggenschap op de werkvloer en over werktij-
den draagt bij aan de betrokkenheid van het personeel en veelal
aan effectievere arbeidsprocessen. Indien medezeggenschap en
inspraak mogelijk zijn, dan is het ook aan de werknemer om hier
gebruik van te maken.

Het erkennen en gebruiken van de kennis en ervaring van werk-
nemers op de werkvloer bevordert niet alleen bij werkenden het
plezier in het werk, maar zorgt ook voor een hogere arbeidspro-
ductiviteit en is essentieel voor het welslagen van innovatie.
Respect en waardering voor de werknemer an sich is daarbij het
startpunt. De PvdA zal werkgevers aanspreken op hun houding
ten opzichte van hun personeel en zelf het goede voorbeeld geven.

Bij gebrek aan inspraak over werktijden en roosters is er in een
werkomgeving altijd een gespannen en stressvolle combinatie van
werk en gezin, of met het privéleven anderzijds. De kwaliteit van
werk hangt daarmee nauw samen met de kwaliteit van leven, c.q.
de kwaliteit van bestaan. Zowel het combineren van arbeid en
zorg als het vinden van een goede balans tussen werk en privé
vraagt om meer zeggenschap over het eigen werk. Zo kan het door
s avonds soms een uurtje thuis te werken mogelijk zijn om op
normale wijze de kinderen tijdig bij de opvang af te halen in plaats
van in stressvolle situatie terecht te komen waarin het werk nog
niet af is en de kinderopvang bijna sluit. De PvdA zal wettelijke
arbeidstijden en verlofregelingen aanpassen om niet te rechtvaar-
dige obstakels weg te nemen en zo tot een moderne arbeidsagen-
da te komen. Ook zullen bijvoorbeeld openingstijden van (semi)
publieke voorzieningen, zoals kinderopvang en apotheken, afge-
stemd moeten worden op een situatie waarin niet langer een van
de partners overdag thuis is.
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De waarde van scholing en innovatie:

Om talenten te ontwikkelen, productief te blijven voor werkgevers
en om gezond te kunnen doorwerken tot de pensioengerechtigde
leeftijd is een leven lang leren essentieel. De PvdA wil dit voor
iedereen mogelijk maken waarbij wel geldt dat werkgevers en
werknemers eenieder verantwoordelijk zijn. Het langdurig inves-
teren in personeel en het zo in de eigen organisatie ontwikkelen
van diensten en producten, moet weer aantrekkelijker worden
dan het opkopen of afstoten van bedrijfsonderdelen op de korte
termijn, omdat dit sneller rendement oplevert voor investeerders.
Fiscale prikkels die dit stimuleren, zoals de aftrekbaarheid van
vreemd vermogen in de vennootschapsbelasting, worden afge-
bouwd zodat het investeren met eigen vermogen gelijk is aan dat
met vreemd vermogen. Het volpompen van ondernemingen met
schulden over de rug van werknemers wordt zo een halt toegeroe-
pen.

De waarde van een correct beloningssysteem:

De PvdA wenst dat beloningsverhoudingen binnen ondernemin-
gen inzichtelijk, redelijk en rechtvaardig zijn. Ondernemingen
zullen daartoe allereerst moeten rapporteren over de belonings-
verhoudingen en topbeloningen moeten verband houden met de
verplichtingen en prestaties van de bestuurder en onderneming.
Onderdeel van een verantwoorde loonontwikkeling is dan ook dat
als de beloning van de top stijgt, dat die van het personeel ook
moeten toenemen. Het idee dat de concurrentiekracht van de eco-
nomie per definitie wint bij een afwenteling van kosten en risico's
op werknemers is economisch onjuist. Investeren in menselijk

kapitaal bevordert innovatie en daarmee de concurrentiekracht.

De beste bescherming tegen inkomensverlies in geval van ontslag
is niet enkel een fatsoenlijke werkloosheidsuitkering, maar ook
vooral het zo snel mogelijk hebben van een nieuwe baan. De PvdA
wil daarom dat werkgevers, werknemers en de overheid in geza-
menlijkheid de begeleiding vanwerknaarwerk zo goed ontwikke-
len. Daarbij worden sociale partners gestimuleerd om ook te kij-
ken naar de loonontwikkeling. De toekenning van periodieken en
zeker de promotie naar een hogere schaal moet voorwaardelijk
zijn aan goed functioneren. Het hangt daarnaast van de functie af
die men vervult, welke vaardigheden het belangrijkste zijn — bij-
voorbeeld fysieke kracht en reactievermogen of sociale intelligen-
tie en ervaring — en dus of het functioneren met de leeftijd toe- of
afneemt. De huidige claim in het debat over demotie dat ancién-
niteit en functioneren rechtstreeks met elkaar in verband staan is
dus onjuist en mag zo eenzijdig geformuleerd geen uitgangspunt
zijn voor nieuw beleid.

Amendementen

62. Utrecht
Na: ‘De beste bescherming (...) een nieuwe
baan.” Toevoegen: ‘Te gelijk is een ontslag vaak
een persoonlijk kantelpunt, en moet de werklo-
ze zelf de ruimte en tijd krijgen voor een herori-
entatie op de arbeidsmarkt.
Toelichting: Het ontslagrecht en de duur van de
ww uitkering is de afgelopen decennia steeds



verder versoberd. Zeker in de huidige tijd van
krisis is het voor oudere werknemers niet een-
voudig een nieuwe baan te vinden. Tot op
heden was in vrijwel iedere sector een schalen
systeem in gebruik dat doorlopen wordt tot
een bepaald maximum bereikt werd.
Hervormingen van de arbeidsmarkt zijn altijd te
overwegen, maar voorkomen moet worden dat
de lasten van de krisis afgewenteld worden op
de oudere werknemer.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur is van mening dat het bieden
van ruimte en tijd voor heroriéntatie op de
arbeidsmarkt soms in strijd is met gangbaar
beleid dat uitgaat van het principe van de Kkort-
ste weg naar werk.

Integratie via werk:

Je thuis voelen in een nieuw land, de gewoontes en cultuur leren
kennen, meer kennis van het Nederlands opdoen gaat het beste
via werk. Op het werk ontmoet je collega’s, wordt je gedwongen
de taal te spreken en wordt je geconfronteerd met wat er al dan
niet gangbaar en mogelijk is in Nederland. Het is daarom van
groot belang dat migranten kunnen werken. Nieuwkomers moe-
ten zo snel mogelijk aan de slag. Mensen die niet uitgezet kunnen
worden moeten in Nederland kunnen werken — ze kunnen het
land toch niet uit en het is menswaardiger (en goedkoper) dan de
het gangbare afwisselend opsluiten en op straat zetten. Mensen
die in afwachting zijn van een verblijfsvergunning, moeten ook
betaald werk kunnen verrichten of vrijwilligerswerk doen.
Mensen die door ziekte of vanwege een andere reden geisoleerd
zijn geraakt, integreren het beste via werk. Het is daarom dat we
quota niet schuwen als het gaat om het aan een reguliere baan
helpen van mensen met een beperking. Maar het vraagt ook iets
van collega”s en leidinggevenden: uitgaan van wat mensen wel

kunnen, behulpzaamheid, duidelijk communiceren, collegialiteit.

Amendementen

63. Delft/Midden-Delfland
Schrappen: ‘(en goedkoper).
Toelichting: Dit lijkt strijdig met het allereerste
punt in de Van Waarde resolutie luidt: “Wij
bestrijden de dominantie van het efficiency-
denken”.
PREADVIES: OVERNEMEN

2.3 Realiseer de verheffing

Joris Schuurman Hess is tweeéntwintig jaar en liep met veel ple-
zier stage bij de welzijnsorganisatie GORS in Middelburg als
begeleider van verstandelijk gehandicapten. Erg veel heeft hij niet
gehad aan zijn opleiding op het ROC om zich voor te bereiden op
een loopbaan in de zorgverlening. Het onderwijs was te alge-
meen, zijn leraren verdwenen regelmatig voor uren uit de klas,

Nederlands en Engels moesten de studenten leren via een compu-
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terprogramma dat geregeld vastliep, en zijn scriptie moest hij
schrijven zonder dat de criteria daarvoor duidelijk waren. De
demotivatie onder zijn medestudenten is groot. Van het indienen
van een klacht zag hij af. Hij had het gevoel toch niet op te kun-
nen tegen de tweehonderd fte die op de administratieafdeling van
zijn school werken.

Jongeren zoals Joris verlangen simpelweg goed onderwijs dat hen
toerust voor een toekomst in de zorgverlening. In het verhaal van
Joris resoneert een klassiek sociaaldemocratisch ideaal: dat ieder
individu in de samenleving tot zijn recht mag komen, dat eenie-
der zich gezien mag weten. Dit streven reisde de afgelopen eeuw
onder allerlei noemers: verheffing, vorming, ontplooiing en
emancipatie. We gebruiken hier het begrip verheffing maar ver-
wijzen naar het historische ideaal waar telkens een eigentijdse
invulling aan is gegeven: het streven om onszelf en onze bescha-
ving te verbeteren, te verheffen. Het gaat dus niet alleen om de
realisatie van persoonlijke idealen — gelijke kansen op ontplooi-
ing, ook voor Joris Schuurman Hess — maar ook om een maat-
schappelijk beschavingsideaal.

Dat verheffing in de 21e eeuw een andere invulling behoeft dan in
het begin van de 20e eeuw, is evident. Het welvaartspeil is over de
hele linie gestegen, evenals de scholingsgraad van de bevolking.
Er is een omvangrijke middenklasse ontstaan, de toegankelijk-
heid van kunst en cultuur zijn aanzienlijk toegenomen en het cul-
turele erfgoed is binnen ieders bereik gekomen. Het is duidelijk
dat verheffing niet of niet meer kan slaan op een ideaal van de ene
bevolkingsgroep over de andere. Veeleer verdient de traditie van
zelfverheffing voortzetting in de 21e eeuw. Hetgeen onverlet laat
dat mensen toerusting verdienen om het beste uit zichzelf te
halen, dat de gezinnen, scholen en universiteiten waar kennis,
ervaring en vaardigheden worden overgedragen versterking
behoeven in een gure tijd, en dat het van belang is om het publie-
ke debat over de goede samenleving, en het goede leven dat we
door willen geven voortdurend op te zoeken. Het verheffingside-
aal blijft onverminderd urgent.

Amendementen

64. Utrecht
Na: ‘Het is duidelijk (...) over de andere’
Toevoegen: ‘In de twintigste eeuw heeft de
opkomst van de manager-klasse de sociale
strijd geplaatst binnen de factor arbeid zelf. We
verzetten ons krachtig tegen de opkomst van
de meritocratie, waarin de winnaar zich alles
toe-eigent.
Toelichting: In toenemende mate heeft de
opkomst van een managers klasse in kombina-
tie met schaalvergroting en privatisering geleid
tot vervreemding van de werknemer tot de
arbeid.
PREADVIES: AFWIJZEN
De voorgestelde tekst van verzet tegen de
opkomst van de meritocratie valt buiten de
context van deze tekst over verheffing.



Verheffing, het goede leven doorgeven, begint bij de linkse bewe-
ging zelf:

De verantwoordelijkheid voor de gemeenschap moet niet alleen
aan de overheid worden overgelaten, maar ook door burgers zelf
ter hand worden genomen. Voor alle hieronder genoemde idealen
geldt dat er naast een taak voor de overheid, een belangrijke taak
ligt voor een geéngageerde linkse beweging, voor ouders, en voor
allerhande verenigingen en gemeenschappen. Laten we het goede
leven vooral ook zelf voorleven.

Amendementen

65. Utrecht
Na: ‘Laten we het (...) ook zelf voorleven.
Toevoegen: ‘De overheid zal daarbij niet ach-
terover leunen, maar zorg dragen voor in alle
opzichten voldoende professionele begelei-
ding.
Toelichting: Spreekt voor zich.
PREADVIES: AFWIJZEN
In de resolutietekst staat letterlijk dat er naast
een taak van de overheid ook een taak ligt voor
de linkse beweging. Wijzen op de taak van de
overheid is daarom niet nodig.

Van waarde is en blijft een onverminderde inzet voor het ideaal
van gelijke kansen op ontplooiing:

Sociaaleconomische en culturele achtergrond werken nog steeds
door in de schoolprestaties van kinderen. De vaardigheden van
ouders om hun kinderen te begeleiden en ondersteunen in hun
ontwikkeling zijn zeer ongelijk verdeeld. In kansarme gezinnen
ontbreekt het aan sociaal en cultureel kapitaal, waardoor kinderen
al vroeg een achterstand oplopen die later nauwelijks meer in te
halen valt. Het is van groot belang voor kinderen uit achterstands-
situaties dat zij opleidingen kunnen blijven ‘stapelen’, eventueel
periodes van speciaal onderwijs kunnen volgen waarna zij het regu-
liere onderwijs kunnen hernemen, en persoonlijke begeleiding
krijgen om het beste uit hen te halen. Juist voor deze kinderen is
het van belang dat het streven naar een brede vorming niet ten
koste gaat van het halen van een minimumstandaard aan kennis.

Amendementen

66. Franekeradeel
Na: ‘Juist voor deze (...) minimumstandaard aan
kennis. Toevoegen: ‘De gemeenten krijgen
hiervoor voldoende (geoormerkt) budget.
Toelichting: Zonder voldoende budget valt de
bestrijding van armoede bij kinderen in het
water en blijft het bij een loze kreet.
PREADVIES: AFWIJZEN
Wanneer het congres zich met de Van-

60

67.

Waarderesolutie uitspreekt voor de inzet van
gelijke kansen op ontplooiing, dus ook voor
kinderen uit achterstandssituaties, dan is dit
een onverminderd serieuze taak voor de partij,
geen loze kreet. Overigens investeert het huidi-
ge kabinet 100 miljoen extra in de bestrijding
van armoede.

Borger-Odoorn

Na: ‘In kansarme gezinnen (...) te halen valt.’
Toevoegen: ‘Om die achterstaand zo veel
mogelijk te voorkomen is de opvang vanaf 2
tot 4 jaar met vakkundige begeleiders &
docenten en ingedeeld bij het onderwijs nodig.
Oprichting van kindcentra vanaf tenminste 2
tot 12 gehuisvest in multifunctionele accommo-
daties dienen daarom niet alleen gestimuleerd
te worden, ook is landelijk beleid en zijn wette-
lijke sturingsinstrumenten gewenst zodat
gemeenten daadwerkelijk zorgverantwoordelijk
kunnen worden en het op termijn een basis-
voorziening wordt in de ontwikkeling van alle
kinderen.

Toelichting: De wenselijkheid van het al signa-
leren van bv. taalachterstanden in een heel
vroeg stadium en het aanpakken daarvan, dat
hoeft geen betoog. Aansturing vanuit peda-
gogische achtergrond, het onderwijs, ligt daar-
bij voor de hand. Grootste probleem is dat kin-
deropvang nu commercieel is en ingevoegd zal
moeten worden in een niet commerciéle orga-
nisatie. Alleen al door gemeenten daar invloed
op te geven kan voorkomen worden dat alles
wegloopt in grote organisaties op grote
afstand van de burger. De wenselijkheid van
het monitoren van kinderen in hun verdere
ontwikkeling staat ook buiten kijf gezien de
mogelijke gevolgen van verstoringen in dat
proces niet alleen voor henzelf, maar ook voor
hun directe omgeving en de maatschappij als
geheel. De (loop)lijnen naar artsen, jeugdzorg
enz. moeten daarom kort zijn. Het bevalt in
Nieuw-Buinen uitstekend dat partijen in het-
zelfde gebouw zijn ondergebracht. Een inte-
graal kindcentrum gehuisvest in een multifunc-
tionele accommodatie met (para)medisch,
zorg, dorpshuis, bibliotheek, wijksteunpunt,
CJG, blijkt een ijzersterke formule. Met zo’n
aanpak gaat minder talent verloren waardoor
ons land zijn goede positie tussen andere ster-
ke economieén kan handhaven hetgeen weer
een voorwaarde is voor het handhaven van
een kwalitatief hoogwaardig en betaalbaar
sociaal zorgstelsel.

PREADVIES: AFWIJZEN

De Van-Waarderesolutie geeft de partij een
algemeen politiek kompas mee voor de mid-
dellange termijn en is nadrukkelijk geen ver-
kiezingsprogramma. Het Partijbestuur laat het



de komende jaren graag aan de Tweede
Kamerfracties om invulling te geven aan het
inlopen van achterstanden van jonge kinderen.

In een situatie van toenemende individualisering en grote keuze-
vrijheid kunnen vooral kinderen van hooggeschoolde ouders hun
weg vinden. Zij trekken massaal naar scholen met een sterke repu-
tatie of dat nu terecht is of niet. Overheidsdwang om dit proces te
keren werkt niet. Juist daarom moet de linkse gemeenschapstradi-
tie van solidariteit met kansarme leerlingen in ere worden hersteld.
Dit zou bijvoorbeeld kunnen inhouden dat een linkse beweging
zelf samen met leerkrachten en ouders goede scholen opricht of in
stand houdt in buurten met veel kansarme leerlingen; dat solidaire
ouders zich opgeven als mentor of coach om kansarme leerlingen
verder te helpen. De verantwoordelijkheid voor de gemeenschap
moet niet worden overgelaten aan de overheid, maar ook door bur-
gers zelf ter hand worden genomen. Van de overheid mag verwacht
worden dat de bestrijding van armoede bij kinderen de komende
jaren de aandacht krijgt van het gezinsbeleid.

Amendementen

68. Zeist, Amsterdam Zuid
‘linkse beweging’ Wijzigen in: ‘maatschappelij-
ke beweging.’
Toelichting: Scholen horen politiek neutraal te
zijn, omdat kinderen vrij moeten zijn eigen poli-
tieke keuzes te maken. Als ouder hoop je
natuurlijk op een verstandige -linkse- politieke
keuze.
PREADVIES: AFWIJZEN
Het Partijbestuur is van mening dat een linkse
beweging, bijvoorbeeld een groep leden van
de PvdA, samen met leerkrachten en ouders
een school kan oprichten zonder dat deze
school automatisch een “links” karakter hoeft
te krijgen.

69. Utrecht
‘Overheidsdwang om dit (...) hand worden
genomen.” Wijzigen in: ‘De overheid draagt
zorg voor goed en toegankelijk openbaar
onderwijs.
Toelichting: hierbij wordt het Partijbestuur
opgeroepen voortgang te maken met uitvoe-
ring van de resolutie: "Ontwikkelen van een
lange termijn visie op openbaar onderijs versus
bijzonder onderwijs" zoals aangenomen op het
congres te Utrecht van 15 maart 2009 (status:
"in behandeling"). Dit houdt wat ons betreft
niet in dat we nu zelf scholen moeten gaan
oprichten, dit dient nu juist een taak van de
overheid te zijn! En indien ouders mentor of
coach willen worden, prima, maar dan is dat te
danken aan intrinsieke motivatie en niet iets
wat we per resolutie kunnen regelen.
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PREADVIES: AFWIJZEN

De resolutie pleit ervoor dat burgers, en in het
bijzonder de linkse beweging, ook maatschap-
pelijke verantwoordelijkheden op zich kunnen
nemen. Waar de overheid onverhoopt gaten
laat vallen, kunnen burgers ook zelf een handje
helpen. Zie het motie-volgsysteem voor de ver-
antwoording van de motie van 15 maart 2009.

Van waarde is een evenwichtiger invulling van het verheffingside-
aal: meer ambachtelijkheid en meer maatschappelijkheid op de
scholen:

In de laatste decennia heeft aan de ene kant de overdracht van
basale vaardigheden als taal, rekenen en het leren van een
ambacht onder druk gestaan. Tegelijkertijd lijkt kenniseconomie’
het enig overgebleven antwoord op de vraag wat het doel is van
onderwijs. Daardoor komen belangrijke elementen van de ont-
wikkeling van kinderen in het gedrang, zoals sportonderwijs,
kunstonderwijs en de opvoeding van de jeugd tot burger door
overdracht van waarden als respect voor de rechtsstaat en dienst-
baarheid aan de gemeenschap. Om te voorkomen dat deze verrij-
kingen wederom ten koste zullen gaan van de overdracht van
basisvaardigheden zijn brede scholen met substantieel langere
lestijden een oplossing. Duidelijk is dat langere openingstijden
van scholen, met de mogelijkheid om huiswerk te maken op
school, met sport- en muziekonderwijs, en weekendschoolpro-
gramma’s op het terrein van sociale vaardigheden en loopbaanse-
lectie, enorm bijdragen aan de succesvolle overdracht van kennis
en vaardigheden bij zoveel mogelijk kinderen. Ook hier kan dit
alles niet alleen van het docentencorps worden verwacht, en spe-
len gemeenschappen en betrokken ouders en verenigingen een
grote rol.

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:
Na: “... ten koste zullen gaan van de’
"Toevoegen: ‘ambachtelijke’

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:

Na: “...een grote rol.” Toevoegen: ‘Overigens
hoort bij ondersteuning van het onderwijs en
bevordering van meer ambachtelijkheid en
kwaliteit een herwaardering van het beroep van
leraar door het gunnen van autonomie en het
schenken van vertrouwen aan leraren.’

Amendementen

70. Zeist, Amsterdam Zuid
Na: ‘Ook hier kan (...) een grote rol’
Toevoegen: ‘Het ambachtelijk onderwijs moet
een volwaardig alternatief zijn voor het "kennis-
onderwijs. Het krijgt daartoe een krachtige
ondersteuning om in het gehele land voor
leelrlingen toegankelijk te zijn.



Toelichting: in de kop wordt wel gepraat over
ambachtelijk onderwijs, maar er staat geen
woord over in de tekst. Kunst- en muziekonder-
wijs zijn goed maar bieden geen opleiding in
ambachtelijke richting. ook kinderen die niet
intellectueel gericht zijn, moeten kansen heb-
ben, sterker nog: we hebben ze nodig.
PREADVIES: AFWIJZEN

Zie nieuw tekst voorstel van het Partijbestuur,
verderop in de tekst wordt ook gesproken over
het belang van goede vakopleidingen.

Van waarde is dat cruciale instituties voor de overdracht en vor-
ming, zoals gezinnen, de kinderopvang, scholen en universiteiten

worden ondersteund:

Cruciale instituties voor de overdracht en vorming zoals gezin-
nen, de kinderopvang, scholen en universiteiten, staan onder
druk van demografische ontwikkelingen (het wegvallen van de
huisvrouw als buffer), technologische ontwikkelingen (de
opkomst van de mediacultuur en nieuwe media) en economi-
sche ontwikkelingen (de economische crisis en aanhoudende
bezuinigingen). Het gezinsmodel van een kostwinner en een
zorgende partner wordt steeds meer vervangen door twee part-
ners die werken. Gezinnen met twee werkende ouders hebben
veel baat bij een ondersteunende cultuur binnen de organisatie
waar zij werken (flexibele werktijden, de mogelijkheid tot thuis-
werken, etcetera) en een goede kwaliteit van de kinderopvang.
De impact van (nieuwe) media op de jeugd is ingrijpend.
Gezinnen en scholen zijn gebaat bij het aanreiken van manieren
om kinderen actief te betrekken bij de media in de verwachting
dat ze vervolgens sterker in hun schoenen staan ten opzichte
van deze media.

Amendementen

71.  Amsterdam Centrum, Amsterdam Zuid
Na: ‘Gezinnen en scholen (...) van deze media.
Toevoegen: ‘Bij ondersteuning van het onder-
wijs en bevordering van meer ambachtelijkheid
en kwaliteit hoort een herwaardering van het
beroep van leraar. Het gunnen van autonomie
aan de docent in de uitvoering van zijn
opdracht (Fins model) en het daarmee schen-
ken van vertrouwen aan de docent in plaats
van aan de instituties moet weer vooropstaan.’
Toelichting: Het Van Waarde-manifest gaat naar
onze smaak te gemakkelijk voorbij aan de ero-
sie en bureaucratisering van het onderwijs.
PREADVIES: AFWIJZEN
Zie nieuw tekstvoorstel van het Partijbestuur.

Van waarde is de ontwikkeling van een respectsamenleving waar-
in iedereen zich gezien kan weten:
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De sociaal-democratie heeft altijd gepleit voor gelijkheid van kan-
sen en zal dat blijven doen. Maar we moeten ook oog hebben voor
de schaduwkanten van de diplomademocratie of meritocratie in
wording. Ook in een onderwijssysteem met perfecte gelijkheid van
kansen zal een aanzienlijk deel van de kinderen niet in aanmer-
king komen voor hoger onderwijs. Dat is niet erg — wel dat zij op
een lager niveau vaak niet het allerbeste uit zichzelf kunnen halen.
Tegen die achtergrond is het van belang om kinderen voortdurend
verschillende manieren aan te bieden om het beste uit zichzelf te
halen en zelfrespect te verwerven, door niet alleen cognitieve vaar-
digheden te erkennen en belonen, maar ook praktische, sportieve,
kunstzinnige en sociale vaardigheden. Ook de mogelijkheid om
door te leren in een ambacht verdient aanmoediging.

2.4 Breng binding tot stand

Malia Boucetta werkt als accountmanager voor de gemeente
Zwolle. Ze is moeder van twee puberende kinderen. Vooral de
pubertijd van haar zoon is zwaar. Hij schommelt tussen de
Nederlandse en Marokkaanse cultuur. Ze ziet dat de Marokkaanse
jeugd zich af gaat zetten tegen de westerse cultuur. Haar zoon
zegt dan met nadruk: ik ben Marokkaan. Haar kinderen gaan
steeds meer met Marokkaanse leeftijdsgenoten om. Het lijkt nu
net alsof de Marokkaanse jeugd zichzelf opvoedt in de
Marokkaanse cultuur. Als er meisjes zijn die wat liberaler worden
opgevoed, worden ze afgerekend door de gemeenschap. Malia
kent een ouderpaar dat voor een liberale opvoeding heeft gekozen.
De dochters worden afgerekend door hun leeftijdsgenoten. Malia
ziet die meisjes echt worstelen. En ze ziet andere moeders allerlei
noodmaatregelen nemen om hun dochters te beschermen. Dan
denkt Malia: is het dat nou allemaal waard?

De overpeinzingen van Malia zijn een verhaal over de lusten en
lasten van bindingen en gemeenschappen. Verschillende soorten
bindingen passeren. De kleine, grote bindingen. Dikwijls klein
genoemd, maar groot in hun gevolgen voor welbevinden en het
geluk: de bindingen van man en vrouw, van ouders en kinderen,
de bindingen met vrienden en collega’s, de bindingen in de buurt
en op school. Er zijn de bindingen, de collectieve actie, de engage-
menten in de bewegingen waarmee mensen hun waardigheid,
levenskansen en welzijn afdwingen en veilig stellen. En er is de
binding in die grote gemeenschap, de samenleving. De natie die
zich als staat organiseert en die via wetgeving de kansen op vrij-
heid, waardigheid en geluk van mensen veilig kan stellen.

Malia’s overpeinzingen getuigen ook van de lusten en lasten van
gemeenschappen. Het is duidelijk dat elke vorm van binding ons
tegelijkertijd controleerbaar, stuurbaar en zelfs manipuleerbaar
maakt. Bindingen maken het immers mogelijk in te spelen op het
vertrouwen dat we in anderen hebben en de verbondenheid die
we met hen voelen. Dat is echter geen reden om afstand te doen
van wat ons menselijk maakt, om geen gevoelens van verbonden-
heid te hebben. Het is wel reden om te proberen samen op een
democratische wijze greep te krijgen op de voorwaarden waaron-
der die bindingen vorm krijgen en door werken in ons leven. Bij
binding gaat het dus om een goed gevoel, affectie, warmte en
erkenning, maar het gaat ook om macht. Zich verbonden voelen
geeft aan de betrokkenen macht en invloed over elkaar. Daarmee
op een emancipatorische en democratische wijze leren omgaan, is
een kernopdracht van de sociaal-democratie.



Als we het hebben over bindingen en gemeenschappen in de 21e
eeuw en de opdracht voor de sociaal- democratie, mag het verhaal
van Brigitte de Waal uit het begin van deze resolutie niet ontbre-
ken. Brigitte, die samen met een collega besloot de wantoestan-
den in de schoonmaakwereld niet langer te accepteren en te gaan
staken, laat een heel andere kant van bindingen zien. Brigitte’s
verhaal gaat over haar strijd voor bestaanszekerheid en goed werk.
Maar haar verhaal laat ook zien hoe haar individuele vrijheid
gebaat is bij gemeenschappen. Dankzij de aansluiting die zij en
haar collega als eenzame stakers vonden bij de hernieuwde collec-
tieve actie van vele schoonmakers en door de nieuwe organisatie-
vormen die de vakbeweging ontwikkelt, worden de wanprakijken
op het werk van Brigitte en anderen bekend bij het brede publiek.

Van waarde zijn ten eerste de potentieel bevrijdende kwaliteiten
van gemeenschappen:

De gedachte dat individuele bevrijding via collectieve wegen wordt
bereikt, ligt ten grondslag aan de sociaal-democratische beweging.
Het zijn gemeenschappen die ons bestaanszekerheid bieden, ver-
heffing of mogelijkheden tot zinvol werk.

Maar door de dominantie van het individualisme onderkennen
mensen in hun individuele verzuchtingen nauwelijks gedeelde
waarden en gezamenlijke problemen. Ze stellen niet vast dat ze
tegen dezelfde muren oplopen, en als dat al wel het geval is, ont-
breken aanknopingspunten voor gezamenlijke oplossingen voor
die gemeenschappelijke problemen.

Het begint bij de kleine, grote bindingen. Dikwijls klein genoemd,
maar groot in hun gevolgen voor welbevinden en geluk: de bindin-
gen tussen geliefden, van ouders en kinderen, de bindingen met
vrienden en collega’s, de bindingen in de buurt en op school. De
exitoptie van individuen moet hier worden gevrijwaard, maar alle
instituties dienen zo te worden ingericht dat ook als individuele
rechten worden geclaimd, binding niet (onbedoeld) het slachtoffer
wordt, dat scheiding, verandering van werk, schoolovergang niet
tot onnodige stress en ieder voor zich hoeven leiden.

Nieuw tekstvoorstel Partijbestuur:

Na: ‘... en ieder voor zich hoeven leiden.
Toevoegen: ‘Verbinding tussen mensen moet
ook fysiek, in de leefomgeving, mogelijk worden
gemaakt. Wij willen geen getto’s en rijke eilan-
den, maar leefbare buurten waar mensen met
elkaar samenleven. Daarbij hoort een openbare
ruimte die gericht is op het bevorderen van uit-
wisseling, onderling contact en binding’.

Binding voor sociaal-democraten: een gemeenschappelijke toe-
komst als gedeelde opgave:

De samenleving is een gemeenschap en moet door de sociaal-
democratie altijd als zodanig worden benaderd. Voor sommigen
steunt zo'n gemeenschap op een gedeeld verleden, voor anderen
op een gemeenschappelijke taal of godsdienst. Zo steunen in de
21e eeuw gemeenschappen in toenemende mate ook op tijdelijke
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verbanden van actieve burgers die zich organiseren rondom zaken
die hen aan het hart gaan. In de netwerksamenleving met een
grote digitale component worden gemeenschappen in een tempo
gevormd dat voorheen voor onmogelijk gehouden werd. Die krach-
ten zijn van grote waarde en stimuleren we: ze tonen het engage-
ment van een moderne samenleving.

Voor sociaal-democraten steunt de gemeenschap op een gemeen-
schappelijke toekomst, een gedeelde opgave gericht op het verwe-
zenlijken van wat we van waarde achten. Om zo'n opgave te kun-
nen verwezenlijken heeft men een regelen wetgevende capaciteit
nodig. Dat moet de staat bieden. Europa biedt dat gedeeltelijk, zou
dat in veel grotere mate kunnen bieden, maar doet dat vandaag de
dag nog niet. Het Europese project realiseert nog onvoldoende wat
wij van waarde achten. Wij blijven het Europees project steunen,
willen het uitbouwen, maar de natiestaat blijft in de huidige wereld
tot nog toe de enige en beproefde democratische gemeenschap.
Het is in de eerste plaats in die gemeenschap dat de verwezenlij-
king van het sociaal-democratische opgave moet worden nage-
streefd, in nauwe internationale samenwerking met andere natie-
staten en nietstatelijke actoren. In Europa streven we naar stevige
sociale normen die de sociale politiek in de lidstaten weerbaar
maakt.

Amendementen

72. Zeist, Amsterdam Zuid
Schrappen: ‘zou dat in veel grotere mate kun-
nen bieden, maar doet dat vandaag de dag nog
niet.
Toelichting: Leg bevoegdheden waar ze het
effectiefst toegepast kunnen worden en breng
slechts onder bij Europa wat je het best
Europees kunt regelen. Regel nationaal wat
daar geregeld kan worden. Deze zin suggereert
dat begint met bezien of Europa het kan rege-
len.
PREADVIES: AFWIJZEN
Aan het einde van deze alinea staat “Het is de
eerste plaats in die gemeenschap (verwijst naar
natiestaat) dat de verwezenlijking van het soci-
aal-democratische opgave moet worden nage-
streefd, ...” waarin “die gemeenschap” verwijst
naar de natiestaat. Daarmee is voldoende dui-
delijk dat het primaat van de politiek bij de lid-
staten blijft.

Vroeger streefde de sociaal-democratie een andere samenleving
na om de wereld beter en rechtvaardiger te maken. Nu moet alles
anders: van deskundigen, van ‘Europa’, van het Centraal
Planbureau om mee te kunnen in een wereld die schijnbaar ach-
ter onze rug verandert en onrechtvaardiger wordt. We moeten het
sociaal-democratische opgave hernemen. Instellingen moeten ten
dienste van de mensen worden gesteld. Weg van de identificatie
met de instellingen, hun budgetten en hun procedures, naar iden-

tificatie met de dromen en verzuchtingen van de mensen in hun



verbinding met onze politicke idealen. De mensen weer greep
geven op hun leven, hun samenleving, hun geschiedenis.

De sociaal-democratie moet verenigen en samenbrengen:

Door ongelijkheid, groeiende verschillen en diversiteit staat de
gemeenschap onder druk. De sociaal- democratie moet verenigen,
samenbrengen. ‘De boel bij elkaar houden’ en terug bij elkaar
brengen. De moed hebben volks- en overbruggingspartij te zijn.
Zij moet een bindingsmiddel van de natie zijn. Deze dreigt uiteen
te drijven omdat verschillende groepen zich van elkaar verwijde-
ren: hoger opgeleiden en lager opgeleiden, de mensen die iets te
fanatiek voor Europa en de multiculturele samenleving zijn en de
mensen die daar iets te fanatiek tegen zijn, de ‘migranten en 'wit-

te arbeiders’, de grote steden en provincies.

Er stellen zich op dat vlak twee grote uitdagingen. De eerste
betreft de vormen van ongelijkheid die mensen uit elkaar drijven
en die vooral vandaag van onderwijsgroepen onderwijsklassen
maakt en van onderwijsklassen onderwijsstanden maakt. Die
ongelijkheid moet prioritair worden aangepakt. In de hoofdstuk-
ken over verheffing worden daartoe al voorstellen geformuleerd.
Er dient te worden geinvesteerd in vakopleiding. Werk dat ele-
mentaire scholing vergt moet worden geherwaardeerd. Die her-
waardering begint met een management dat het belang en de zin
van dat werk erkent en vertrouwen stelt in de beroepseer van de
mensen. Het onderwijs moet gelijke kansen bieden, niet in de
liberale betekenis van een level playing field, maar in de sociaal-
democratische betekenis die mensen in hun concrete gegeven-
heid benadert en extra kansen geeft aan degenen die dat van thuis
uit niet krijgen. Er moet kordaat worden gestreden tegen de dis-
criminatie waarvan sommige groepen het slachtoffer zijn.

Amendementen

73.  Utrecht, Amsterdam Zuid
Na: ‘Er moet kordaat (...) het slachtoffer zijn."
Toevoegen: ‘Maar een onderwijs met gelijke
kansen volstaat niet. Na de opleiding blijven er
vormen van ongelijkheid bestaan. Wij streven
niet enkel naar gelijke kansen, maar ook naar
verenigbare uitkomsten. Daarbij horen een
redelijk inkomen, de facilitering van een leven
lang leren, betrouwbare sociale en publieke
voorzieningen, en een brede spreiding van
macht.
Toelichting: Spreekt voor zich.
PREADVIES: AFWIJZEN
Het Partijbestuur is van mening dat het te ver
voert om in deze paragraaf over gelijke kansen
in het onderwijs ook terug te komen op recht-
vaardige uitkomsten. Het belang daarvan is
eerder in de tekst al voldoende benadrukt.

De tweede grote uitdaging betreft het vrijwaren van het seculiere,

open en verdraagzame karakter van de samenleving. Het moet
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voor iedereen duidelijk zijn dat men het recht heeft te leven vol-
gens de regels van de eigen levensbeschouwing en het eigen
geloof, maar dat men niet het recht heeft deze aan anderen op te
leggen. Dat geloof niet kan worden gebruikt om de waardigheid
van anderen te krenken. En dat dus ook iedereen altijd de indivi-
duele vrijheid moet hebben om uit gemeenschappen te treden die
zij als beknellend ervaren.

Amendementen

74. Leiden, Leiderdorp, Amsterdam Zuid
Na: ‘En dat dus (...) als beknellend ervaren.
Toevoegen: ‘5. Het tegengaan van de commer-
cialisering van de publieke ruimte: we maken
dat niet alle communicatie, de fysieke ruimte,
activiteiten met een publieke functie (gezond-
heid, sport, de omroep e.d.) belast worden met
commerciéle doelen, reclame-uitingen en het
verzamelen van gegevens van de gebruikers;
we moeten ons vrij kunnen voelen in de publie-
ke ruimte en niet voortdurend bespied door
bedrijven of instellingen.
Toelichting: In het project Van Waarde zijn tal-
rijke aanknopingspunten om de vercommercia-
lisering van de maatschappij, en met name van
de publieke ruimte, aan de kaak te stellen. Dit
aspect verdient een afzonderlijke benadering.
Met het aannemen van dit amendement wordt
aan het Partijbestuur gevraagd deze hoofdlijn
nader uit te werken en deze uitwerking voor te
leggen aan een volgend congres.
PREADVIES: AFWIJZEN
De Partij van de Arbeid is geen tegenstander
van reclame. Bovendien kwam het thema van
reclame in de openbare ruimte niet naar voren
uit de Van-Waardeinterviews.

75. Netwerk Ruimte
Na: ‘En dat dus (...) als beknellend ervaren.
Toevoegen: ‘Een derde grote uitdaging is dat
mensen hun eigen leefruimte kunnen vormge-
ven . Ruimte wordt samen gemaakt en gedeeld.
Daarbij moet er ruimte zijn om afwegingen te
maken die tegen de marktlogica ingaan. Zoals
het creéren en/of behouden van dorps- of
buurtvoorzieningen zoals scholen, bibliotheken,
cultuurpodia en multifunctionele ontmoetings-
ruimten. We streven ernaar om de inkomenson-
gelijkheid te verkleinen. We willen gemengde
buurten waar mensen kansen krijgen. Geen
getto’s en rijke eilanden, maar leefbare buurten,
die juist door hun variatie leefbaar worden.
KOP: De sociaal-democratie brengt mensen bij
elkaar We streven naar een plek voor ieder
mens in de buurt en in de samenleving. Mensen
leven - met al hun verschillen - niet alleen
naast elkaar, maar mét elkaar. Betaalbare



woonruimte en een gezond en veilig leefkli-
maat in en rond de woning zijn volgens de
PvdA basisvoorzieningen. Groepen in de
samenleving die minder bedeeld zijn met wel-
vaart en welzijn mogen op hulp van de samen-
leving en van de overheid rekenen. Als sociaal-
democraten zetten wij in op plaatsen waar
mensen samenkomen. Op hoogwaardige en
laagdrempelige openbare ruimte, waar mensen
moeten en willen verblijven. Deze vormen van
openbare ruimte - binnenshuis en buiten - zijn
essentieel voor de (bevordering van) sociale
cohesie. De indeling en het gebruik van de
ruimte moeten gericht zijn op het bevorderen
van sociale cohesie en uitwisseling, zodat het in
dienst staat van wederzijds respect tussen
groepen. Er moet voor gewaakt worden dat
dergelijke ruimten niet uitsluitend door één
groep geclaimd wordt. Mensen moeten de
mogelijkheid krijgen zelf iets te organiseren. Als
PvdA’ers vinden we dat de sterkste schouders
de zwaarste lasten moeten dragen. Ook ruimte-
lijk. Vastgoed is één van de grootste kapitaal-
bronnen. ledereen wordt beter van de aanpak
van probleemwijken in de steden of van projec-
ten tot behoud van leefbaarheid in krimpgebie-
den; het Bruto Nationaal Product (en ook het
Bruto Nationaal Geluk) zal erdoor stijgen.
Individuele keuzes alléén bewerkstelligen dit
niet. We willen immers niet dat kosten of verlie-
zen van leegstand, zoals sloop en bodemsane-
ring collectief gedragen moeten worden, terwijl
de winsten van gebieds- en projectontwikkeling
in private zakken verdwijnen. Natuur en land-
schap zijn - bij wijze van eerlijk delen van de
ruimte - toegankelijk voor iedereen en niet
alleen voor kapitaalkrachtige medeburgers.’
Toelichting: Het begrip 'ruimte bieden’ komt
herhaaldelijk voor in de ontwerpresolutie ‘Van
Waarde’, maar wat betekenen onze sociaalde-
mocratische waarden en beginselen voor de
fysieke ruimte - de leefomgeving? Bijvoorbeeld:
wat betekent ‘Van Waarde’ voor het 'verdien-
model" in de ontwikkeling van grond en gebou-
wen? Hoe gaan we om met (recht op) bezit,
het verdelen van lusten en lasten? Wat is ‘Van
Waarde’ bij de bescherming van gezondheid,
het milieu, dierenwelzijn en recht op / toegang
tot (schone) lucht, water, energie? Voor wie
doen we het? Gaat het bij 'alle betrokken partij-
en zoals in de ontwerpresolutie (blz. 9 onder &
1.1 het Rijnlands model) om: 'werkgevers, werk-
nemers, aandeelhouders, overheden, producen-
ten, consumenten en klimaat." Is het klimaat
een partij? Het lijkt alsof hier iets anders zou
moeten staan, zoals 'de leefomgeving'. Het
gaat immers niet alleen om klimaatverandering
en duurzaam gebruik van energie en materialen
(en daarmee behoud van waarden voor toe-
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komstige generaties in Nederland en wereld-
wijd), maar ook om waarden als bescherming
tegen geluidhinder, herstel van luchtkwaliteit en
zorg voor het welzijn van mens en dier in het
hier en nu.

PREADVIES: AFWIJZEN
Zie nieuw tekstvoorstel van het Partijbestuur.

3. Een aanvullende opdracht aan de Partij van de Arbeid

Naast de inhoudelijke opdrachten die de omslag van ‘ik’ naar ‘ons’
bewerkstelligen is er een aanvullende opdracht voor de Partij van
de Arbeid. De opdracht om de omslag van denken naar doen te
maken door vier beloften op dit Congres aan te nemen en gestand
te doen:

Zoek de mensen nog vaker op!

We zijn goed bezig met de permanente campagne. Veel afdelin-
gen staan minimaal vijf keer per jaar op straat, sommigen weke-
lijks. Er zijn 130 ombudsteams en tien partijkantoren in alle hoe-
ken van het land. Dat doen we niet voor niets. We zoeken perma-
nent het contact met mensen op om te weten wat er in Nederland
leeft, om problemen op te lossen en te kijken waar het beleid wat
we in den Haag maken lokaal de gewenste of juist niet de gewens-
te effecten oplevert. Zo houden we de vinger aan de pols, werken
we aan vertrouwen en aan draagvlak.

Maar het kan en moet nog beter. Iedere gemeente verdient een
PvdAombudsteam. In vierhonderd afdelingen willen we mini-
maal vijf keer per jaar en eigenlijk nog veel vakerde deuren langs
om te weten wat er leeft. We moeten de mensen nog vaker opzoe-
ken. Maak het een verplichting voor volksvertegenwoordigers en
bestuurders. Maak het nog aantrekkelijker voor vrijwilligers. Werf
nieuwe leden en vrijwilligers, open een partijkantoor, start een
ombudsteam en ga nog vaker de deuren langs!

Amendementen

76. Borger-Odoorn
‘In vierhonderd afdelingen (...) de deuren langs.’
Wijzigen in: ‘In vierhonderd afdelingen streven
we naar minimaal vijf keer per jaar contact zoe-
ken met inwoners in hun gebied om te weten
wat er leeft. Stimuleren we volksvertegenwoor-
digers en bestuurders hetzelfde te doen. Werf
nieuwe leden en vrijwilligers, maak het nog
aantrekkelijker voor vrijwilligers. Open een par-
tijkantoor, start een ombudsteam en ga de deu-
ren langs en dat niet alleen tijdens verkiezin-
gen. Bovenal, doe wat met de aldus verkregen
info!’
Toelichting: Veel te ambitieus en te verplich-
tend, zeker voor uitgestrekte plattelands
gemeenten. Van lokale, regionale en landelijke



bestuurders incl. gemeenteraadsleden wordt
door de leden en bevolking al verwacht dat zij
op allerlei interne PVDA vergaderingen en bij
verschillende openbare themabijeenkomsten
aanwezig zijn. Het kan en mag niet de bedoe-
ling zijn dat zij daarnaast zich ook nog eens
verplicht veelvuldig op straat en langs de deur
moeten laten zien als PVDA vertegenwoordiger.
Voorkomen moet worden dat door het ver-
plichtend karakter van hetgeen kwantitatief
wordt voorgesteld leidt tot verlaging van gele-
verde kwaliteit, overspannenheid en / of onvol-
doende tijd voor privé zaken met alle gevolgen
van dien zoals afhaken maar ook bestaat een
reéel gevaar voor overkill van zichtbaarheid
naar diezelfde burgers. Ook dat aspect moet
onder ogen worden bezien bij het zo efficiént
en effectief mogelijk willen inzetten van de
beschikbare tijd en energie !

PREADVIES: AFWIJZEN
Volksvertegenwoordigers en bestuurders zijn
vaak drukbezette mensen, maar dat behoort
nooit ten koste te gaan van het opzoeken van
mensen een om te weten wat er bij hen leeft.
Dit is de kern van politiek.

Democratiseer radicaal!

Luisteren is mooi, maar nog belangrijker is wat we met de zorgen,
wensen en ideeén van mensen doen. Democratiseer daarom radi-
caal. Schrijf het verkiezingsprogramma voor de komende vier jaar
met alle inwoners van je stad of dorp. Voer regulier overleg met
bewonersgroepen, huurdersverenigingen, ondernemers, werkne-
mers in de publieke sector, migrantenorganisaties, sportclubs etc.
om te weten wat er beter kan. Biedt meer dan een luisterend oor,
leg voorstellen voor aan de leden, neem de beste ideeén op in het
programma, organiseer raadplegingen en buurtenquétes. Betrek
de omgeving meer bij politiek en sociale voorzieningen. Want

politiek bedrijven wij voor mensen, met mensen.
Organiseer de samenredzaamheid!

Wie de gemeenschapzin en de medemenselijkheid wil herstellen
heeft de plicht haar voor te leven. Als we deze resolutie aannemen
wees dan ook bewust dat we ‘practice what you preach’ in de prak-
tijk moeten waarmaken. Richt broodfondsen op, organiseer onder-
steuning voor mensen die dat nodig hebben en waardeer de rug-

gengraat aan vrijwilligers in onze samenleving als nooit tevoren.
Wees verantwoordelijk!

De opmerking ‘daar ga ik niet over’ mogen we nimmer horen uit
de mond van een volksvertegenwoordiger of bestuurder van de
Partij van de Arbeid. Nederland sterker en socialer maken doe je
niet alleen op het specifieke beleidsterrein waar je formeel verant-
woordelijk voor bent, maar juist ook daarbuiten. De simpele toets
is onrechtvaardigheid: zie het, bestrijd het. Met alles wat je in je
hebt.
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Amendementen

77.

Hof Van Twente

Na: ‘Met alles wat je in je hebt.” Toevoegen:
‘Elke volksvertegenwoordiger of bestuurder van
de PvdA neemt de kernwaarden zoals geformu-
leerd in deze resolutie als leidraad voor het
handelen en legt daar gevraagd en ongevraagd
verantwoording over af aan de leden.
Toelichting: Niet altijd zal voor anderen, leden
en kiezers, helder zijn waarom politieke en
bestuurlijke keuzes gemaakt zijn die in strijd lij-
ken te zijn met dat waar de PvdA voor staat.
Hierbij geldt: pas onze kernwaarde toe, of leg
uit waarom dat in dit geval niet (geheel) moge-
lijk was. M.a.w. wees transparant in het hande-
len.

PREADVIES: OVERNEMEN



MOTIES EN PREADVIEZEN

1. Proefboringen naar schaliegas

Amsterdam West, Amsterdam Nieuw-West, Tilburg,
PvdA Duurzaam, Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden

Constaterende dat:

- British Gas door publieke acties in 2011 heeft afge-
zien van het aanvragen van een vergunning om
proefboringen naar steenkool- of schaliegas in
Oost-Nederland te verrichten;

- er weer nieuwe aanvragen zijn geweest naar een
vergunning voor schaliegaswinning;

- het Ministerie van Economische Zaken heeft
bepaald dat er geen vergunning wordt verleend
voordat een studie is uitgevoerd naar milieuschade
en veiligheid van schaliegaswinning;

- het onderzoek door het Ministerie van EZ is
gegund aan een consortium van de ingenieursbu-
reaus Witteveen + Bos, Arcadis en Fugro, zonder
twijfel niet zonder expertise op het gebied van olie
en gas;

- zowel Arcadis als Fugro belangen hebben in de
schaliegas-industrie;

Overwegende dat:

- de aardbevingen als gevolg van gaswinning in
Groningen voor bedrijven die gas winnen geen
consequenties lijken te hebben;

- de technieken die voor het winnen van schaliegas
worden gebruik veel agressiever zijn dan die van
het winnen van gewoon aardgas en de schade aan
de aarde van veel ernstiger aard;

- het bij de aanvragen voor een nieuwe vergunning
Zou gaan om een gebied in Midden-Nederland tus-
sen Nijmegen en Amsterdam;

- in het Programma Een Vandaag van 1 maart 2013
werd bekendgemaakt dat er plannen zijn om in de
bodem van de Noordoostpolder naar schaliegas te
gaan boren, zonder dat de eigenaren van het land
hierover zijn ingelicht;

- het blijkbaar voor politiek en bedrijfsleven ondoen-
lijk is van slechte ervaringen te leren zolang er veel
winst mee gemoeid is.
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Besluit:

Verzoekt de Tweede Kamerfractie niet accoord te
gaan met het verlenen van vergunningen voor
(proef)boringen naar schaliegas in Nederland en zich
daarbij actief op te stellen.

en gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: AFWIJZEN

De motie loopt vooruit op een eventuele beslissing
om proefboringen toe te staan. Voordat er iiberhaupt
sprake van proefboringen kan zijn, wordt eerst onder-
zoek gedaan waarbij de Tweede Kamer fractie scherp
zal kijken naar de objectiviteit van dat onderzoek.
Zodra dat onderzoek is afgerond, volgens de plan-
ning in juli 2013, zal er worden besloten of en zo ja
onder welke voorwaarden proefboringen worden toe-
gestaan. Vooralsnog ontraadt het partijbestuur de
motie, omdat het vooruitloopt op de conclusies van
een nog lopend onderzoek.



2. Geen privatisering van de Nederlandse
waterleidingbedrijven

Amsterdam West, Amsterdam Nieuw-West, Tilburg,
Amsterdam Oost, Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden;

constaterende dat:

- er een kans bestaat dat de EU regels oplegt die de
lidstaten verplicht hun waterleiding bedrijven te
privatiseren;

- het neo-liberale gedachtegoed nog steeds leidraad
is voor veel handelen van het huidige kabinet;

- ook de EU nog steeds werkt vanuit neo-liberale
standpunten;

- het Nederlandse kraanwater van uitstekende kwali-
teit is en wordt geleverd tegen kostprijs,

overwegende dat:

- de PvdA fractie in de Tweede Kamer geen afstand
heeft genomen van eventuele plannen voor de pri-
vatisering van de Nederlandse waterleidingbedrij-
ven.

Besluit:

Verzoekt de Tweede Kamer fractie niet accoord te
gaan met plannen voor het privatiseren van onze
Nederlandse waterleidingbedrijven

en gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: OVERNEMEN

De Tweede Kamerfractie is tegenstander van de pri-
vatisering van onze waterleidingbedrijven. Het partij-
bestuur wijst er echter op dat de EU-plannen waar-
over de motie spreekt niet bestaan (er is geen voor-
stel van de Europese Commissie en er wordt ook
geen voorstel verwacht). Aangezien het partijbestuur
wel de strekking van de motie onderschrijft, adviseert
het toch deze over te nemen. Die dient dan zo gele-
zen te worden dat de Tweede Kamerfractie wordt
verzocht zich te blijven verzetten tegen het privatise-
ren van onze waterleidingbedrijven, mocht dat ooit
aan de orde komen.
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3. Landsdelen

Leeuwarden, Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid in vergade-
ring op 27 april 2013 te Leeuwarden, bijeen:

Constaterende dat:

- Er geen draagvlak bij oa. provincies is tot bestuur-
lijke opschaling naar landsdelen.

- Er geen sprake is van een onderop gedragen pro-
ces.

- De huidige discussie leidt tot onnodig tijd en ener-
gieverlies om te komen tot een daadkrachtige en
gezamenlijke aanpak, en deze ook verstoord, van
de economische crisis, die daadwerkelijk mensen
raakt.

- De huidige discussie leidt tot onnodige (publiekelij-
ke) deling in onze partij.

- Provincies in staat zijn vergaand ambtelijke en
bestuurlijk te samenwerking zonder gedwongen
fusie, en hiertoe ook bereid zijn.

Overwegende dat:

- De PvdA eensgezind haar prioriteit en energie
moet steken in de economische versterking van
ons land en de regionalen, het creéren van werkge-
legenheid en het helpen van mensen aan een baan
en fatsoenlijk inkomen ipv. op dit moment te dis-
cussiéren over territoriale grenzen.

Besluit:

Verzoekt de Tweede Kamerfractie haar inzet tot
bestuurlijke opschaling van provincies te heroverwe-
gen.

PREADVIES: AFWIJZEN

In het regeerakkoord is afgesproken dat de provincies
Noord-Holland, Utrecht en Flevoland worden samen-
gevoegd. Met de overige provincies worden initiatie-
ven gericht op vergroting van de provinciale schaal
besproken. Wij houden ons aan die afspraak.
Bovendien staat deze afspraak niet in de weg dat de
PvdA werkt aan "de economische versterking van ons
land en de regionalen, het creéren van werkgelegen-
heid en het helpen van mensen aan een baan en fat-
soenlijk inkomen" zoals in het dictum van de motie
wordt gesteld.



4. Standpuntbepaling Europese democra-
tie

Heemstede, Amsterdam Zuid, Utrecht, Netwerk
Europa, Tilburg, Amsterdam Oost, Dordrecht

Het congres van de PvdA, in vergadering op 27 april
2013,

Gelezen hebbend

- de visie van het kabinet op de toekomst van
Europa, in het rapport “Bruggen bouwen in
Europa”,

- het advies van de Raad van State inzake de veran-
kering van de democratische controle bij de her-
vormingen in het economisch bestuur in Europa ter
bestrijding van de economische en financiéle crisis;

- het pleidooi van minister Timmermans voor het
scheppen van meer draagvlak voor Europa (in Het
Financieel Dagblad van 15 december 2012);

- de congresresolutie ‘Over wat van waarde is’.

Overwegende,

- dat de Raad van State constateert dat de huidige
besluitvorming in de EU leidt tot een niemandsland
waar het parlementaire betrokkenheid betreft. De
rol van het EP is beperkt of afwezig, terwijl de
nationale parlementen formeel weliswaar betrok-
ken zijn, maar feitelijk - omdat een effectief
Europees bestuur onmogelijk is als 27 parlementen
wijzigingen in voorstellen aanbrengen - achter de
feiten aanlopen;

- dat minister Timmermans in Het Financieel
Dagblad oproept om bij de democratisering van de
EU het Europees Parlement het volle pond te
geven;

- dat hij in datzelfde interview constateert dat voor
een democratischer Europese besluitvorming ver-
sterking van het raagvlak essentieel is;

- Dat de congresresolutie ‘Over wat van waarde is’
pleit voor versterking van de democratische legiti-
miteit van Europa voorafgaand aan overdracht van
bevoegdheden;

Verzoekt de PvdA-fractie in de 2e Kamer een uitge-
werkt standpunt over de toekomst van Europa op te
stellen, dat zorgvuldig ingaat op de zorgen die de
Raad van State heeft uitgesproken over de democra-
tie in Europa;

Roept de fractie op om over haar stellingname in
debat te gaan met de PvdA-leden;

Spreekt als zijn mening uit dat besluiten van de
Europese Raad moeten worden onderworpen aan
openbare discussie en besluitvorming in zowel het
Europees Parlement als het Nationaal Parlement.

en gaat over tot de orde van de dag.
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Toelichting:
Ingediend door landelijke werkgroep Europa

PREADVIES: OVERNEMEN

In samenwerking met de Eurodelegatie, de S&D
Groep in het Europees Parlement en het Partijbureau
is er dit jaar een groot project over de Europese
samenwerking gestart onder de titel ‘Wat wil jij met
Europa’. Onderdeel van dit project is een groot aantal
debatten in afdeling, een online ‘crowdsource’ sys-
teem waarin mensen hun ideeén voor het verkie-
zingsprogramma kunnen indienen en een afsluitende
conferentie op 8 juni. Dit traject, waar ook de fractie
nauw bij betrokken zal zijn, dient als voorproces van
het schrijven van het Europees verkiezingsprogram-
ma. Bij het werk van de programmacommissie zal 0ok
het advies van de Raad van State betrokken worden.



5. Inkomens thuiszorg

Dordrecht, Amsterdam Zuid, Castricum

Het congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Overwegende dat het sociaal niet aanvaardbaar is dat
uitvoerende werknemers in de thuiszorg in inkomen
achteruit gaan als gevolg van besluiten over de nullijn
en negatieve gevolgen voor het salaris als gevolg van
overgang naar een andere werkgever door aanbeste-
dingen,

Roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op al het
mogelijke te doen om te zorgen dat deze werknemers
tenminste de inflatie gecompenseerd krijgen,

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES:AFWIJZEN

Het is aan sociale partners om afspraken te maken
over de salarisontwikkeling in de zorg. Het kabinet
heeft medewerkers in de zorg voorgesteld vrijwillig
af te zien van een loonsverhoging zodat vele banen in
de zorg behouden kunnen blijven die anders door
bezuinigingen dreigen te verdwijnen. In het sociaal
overleg moet blijken of het vrijwillig afzien van een
loonsverhoging om banen in de zorg te behouden kan
rekenen op draagvlak bij de sociale partners. In het
regeerakkoord is bovendien vastgelegd dat het kabi-
net er in het overleg met de zorgsector op zal aan-
dringen om, binnen de beschikbare middelen, ruimte
vrij te maken (100 miljoen) voor het verbeteren van
de arbeidsmarktpositie van specifieke groepen zorg-
medewerkers, waarbij voor de dienstverlener met een
flexibel dienstverband in beginsel dezelfde sociale
rechten gaan gelden als voor een gewone werknemer.
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6. Actuele motie - Recht in het Midden
Oosten

Ede, Amsterdam Zuid, Castricum

Het congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
in Leeuwarden bijeen, roept de partijbestuur en
Kamerleden op om onderstaande standpunten onver-
kort te onderschrijven en waar mogelijk bij te dragen
aan het realiseren van de doelstellingen ervan:

1. Er is een onmiddellijke stop van de bouw van
nederzettingen door Israél op de Westelijke
Jordaanoever en Oost-Jeruzalem nodig. Deze
nederzettingen zijn volgens het internationaal recht
illegaal en bovendien is iedere nieuwe woning in de
nederzettingen een nieuw obstakel naar vrede.

2. Vredesbesprekingen dienen onmiddellijk te begin-
nen.

3. Vermeende misdaden in de strijd in het Midden-
Oosten dienen onderzocht te worden.

4. Als Israél blijft eenzijdig blijft weigeren om aan de
onderhandelingstafel te verschijnen en doorgaat
met het bouwen van illegale woningen en neder-
zettingen in bezet gebied, kan en mag de
Palestijnse autoriteit daarvoor niet gestraft worden.

5. De internationale gemeenschap dient de statusver-
hoging van de Palestijnse staat in de VN te onder-
steunen.

6. Nederland veroordeelt het voornemen van Israél
om de banden met de Mensenrechtenraad van de
Verenigde Naties te verbreken.

Toelichting: Vrede in het Midden Oosten is voorwaar-
delijk voor wereldvrede. De kwetsbare vrede in deze
regio vormt een directe dreiging voor de wereldvre-
de. Internationaal recht wordt in de regio al jaren met
voeten getreden. De rechten van groepen Palestijnse
burgers worden permanent geschonden door bezet-
ting en annexatie.

PREADVIES: OVERNEMEN

Hierbij merkt het partijbestuur op dat het hervatten
van de vredesbesprekingen een verantwoordelijkheid
is van zowel de Palestijnse Autoriteit als Israél. Zoals
omschreven in de internationale resolutie willen we
banden met beide partijen benutten ter ondersteu-
ning van het vredesproces. Ook is het van belang om
gezamenlijk op te trekken in de Europese Unie en
altijd in het oog te houden voor wat op dat moment
het beste is om datgene te bereiken wat we voor
ogen hebben: vrede en veiligheid in de regio dichter-
bij brengen. Dat de bouw van de illegale nederzettin-
gen de beoogde twee-statenoplossing ondermijnt is
internationaal erkend. Dit blijkt ook uit de oproepen
van internationale gemeenschap (inclusief Nederland,
in bilateraal en EU verband) aan Israél tot het staken
van de bouw van de illegale nederzettingen. Wat



betreft de statusverhoging van Palestina bij de VN,
die is sinds november 2012 een feit. Onderzoek naar
misstanden in dit conflict is reeds gedaan, denk daar-
bij bijvoorbeeld aan het Goldstone-rapport. Inmiddels
is de VN met een vervolg onderzoek bezig.
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7. Oproep op illegaliteit niet strafbaar te
stellen.

Ede, Eindhoven, Den Haag, Echt-Susteren, Tilburg,
Amsterdam Nieuw-West, Amsterdam Zuid

Het congres roept de Partij van de Arbeid bijeen op

27 april in Leeuwarden roept partijbestuur en

Kamerleden op om niet in te stemmen met het wets-

ontwerp 33512 Strafbaarstelling illegaal verblijf

vreemdelingen in Nederland.

- het strafbaar stellen van illegaliteit is overbodig en
disproportioneel;

- door illegaliteit strafbaar te stellen wordt de moge-
lijkheid voor een legaal verblijf kleiner;

- kinderen van illegaal in Nederland verblijvende
vreemdelingen verkeren onnodig en langdurig in
een onzekere en kwetsbare situatie.

Toelichting: Dit punt kan voor sociaal democraten lijkt
nu een een punt van uitruil zijn (het kinderpardon
voor de PvdA, dan strafbaar stelling illegaliteit voor
de VVD).

Het wetsontwerp zal geen meerderheid in de Senaat
krijgen.

De uitvoering van deze wet leidt er toe, dat mensen
opgejaagd gaan worden. Dit wetsvoorstel druist
tegen de principes van rechtvaardigheid en sociaal
democratie in.

PREADVIES: AFWIJZEN

De afspraak uit het regeerakkoord om illegaal verblijf
strafbaar te stellen ligt het partijbestuur en de frac-
ties zwaar op de maag. Desalnietmin geldt dat wij als
PvdA staan voor deze afspraak uit het regeerakkoord,
waar ook het congres mee heeft ingestemd.
Overigens, zoals afgesproken in het regeerakkoord,
worden particulieren en particuliere organisaties die
individuele hulp bieden niet strafbaar. Zie tevens het
preadvies bij moties 9, 22 en 23 waarvan het Partij-
bestuur ze adviseert over te nemen.



8. Bewoners verpleeg- en verzorgingshui-
zen

Dordrecht

Het congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Overwegende dat het rechtvaardig is als bewoners
van verpleeg- en verzorgingshuizen een eigen bijdra-
ge in de kosten betalen in relatie tot hun inkomen en
vermogen, maar dat voor de bepaling van dat vermo-
gen alleen rekening behoort te worden gehouden met
dat gedeelte waarover de betrokkene feitelijk kan
beschikken,

Roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op zich
in te zetten opdat die bewoners van verpleeg- en ver-
zorgingshuizen hierbij worden ontzien waarvan het
vermogen grotendeels bestaat uit een feitelijk niet op
korte termijn verkoopbare eigen woning,

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: OVERNEMEN

Het Partijbestuur interpreteert de oproep van de
motie om genoemde groep te ontzien, als zijnde een
opdracht aan de Tweede Kamerfractie zich in te zet-
ten om betreffende personen voldoende tijd te geven
om hun huis te kunnen verkopen. Tot die tijd wordt
vervolgens de betaling van hun eigen bijdrage uitge-
steld.
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9. Verblijf illegale vreemdelingen

Dordrecht

Het congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Overwegende dat een toenemend aantal illegale
vreemdelingen en hun gezinnen feitelijk niet uitzet-
baar zijn naar het land van herkomst en zonder
woning, werk, scholing of uitzicht daarop zijn overge-
leverd aan een niet menswaardig en soms zwervend
bestaan in ons land,

Roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op stap-
pen te nemen om de regering te bewegen aan deze
schrijnende situatie een einde te maken door het uit-
geven indien noodzakelijk van een verblijfsvergunning
aan betrokkenen op humanitaire gronden en tevens
te voorkomen dat uitgeprocedeerde vreemdelingen
op straat belanden.

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: OVERNEMEN

Het is altijd de taak van de fractie op scherp te blijven
op het ontstaan van schrijnende situaties en daarover
bij de minister over aan de bel te trekken. Daarnaast
steunt het partijbestuur de oproep om het buiten-
schuld criterium tegen het licht te houden en waar
nodig te versoepelen. Zie verder het preadvies bij
motie 23.



10. Korting AOW-pensioen

Dordrecht, Tilburg

Het congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Overwegende dat de Sociale Verzekeringsbank aan
gepensioneerden een korting berekent op het AOW-
pensioen indien deze gepensioneerden door anderen
zoals buren, vrienden of familieleden worden gehol-
pen of indien zij regelmatig gezamenlijk met hen
huishoudelijke taken verrichten,

Overwegende dat dit wordt gecontroleerd middels
huisbezoek,

Overwegende dat deze situatie strijdig is met de
gedachte van de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning en met de wens dat ouderen langer
thuis wonen en zo weinig mogelijk op betaalde thuis-
Zorg zijn aangewezen,

Spreekt uit dat dit een beschamende situatie is en
roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op om
alles te doen om deze situatie te beéindigen,

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: AFWIJZEN

Het geschetst beeld en de juridische consequentie,
die daaraan wordt toegedicht is onjuist. Hulp van
familieleden, buren en vrienden leidt in de huidige
situatie niet tot een korting op het AOW-pensioen.
De hoogte van de AOW uitkering wordt niet verlaagd
naar 50%, wanneer de een voor de ander gaat zor-
gen, omdat een van hen zorg nodig heeft. Wel geldt
dat ze over een eigen huis moeten blijven beschikken
en hiervoor ook ieder voor zich de woonkosten beta-
len.
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11. Resolutie Duurzame Ontwikkeling

PvdA Duurzaam, Amsterdam Zuid, Platform
Diversiteit, Netwerk Ruimte, Tilburg, EVS Landelijk,
Buitenland, Almere, Maastricht, Castricum

Het congres op 27 april 2013 bijeen in Leeuwarden,
aan de orde de resolutie ‘Over wat van waarde is’
constaterend:

- dat het proces, het interne debat en de uitkomst
van het Van Waarde project een belangrijke bedra-
ge leveren aan de actualisering van het belang van
de sociaal democratie;

- dat het Van Waarde project minimaal aandacht
besteedt aan duurzame ontwikkeling en internatio-
nale solidariteit;

- dat duurzaamheid vraagt om grensoverschrijdende
samenwerking;

- dat het project in zijn opzet niet beoogde alle
waarden die van belang zijn voor de sociaal demo-
cratie te omvatten;

- dat duurzaamheid en solidariteit in het
Beginselmanifest uit 2005 worden genoemd als
twee van de vijf idealen van de PvdA;

van mening zijnde:

- dat duurzaamheid en internationale en intergene-
rationele solidariteit wel degelijk van grote waarde
Zijn;

- dat die waarden onder druk staan;

- dat er binnen de PvdA een gemeenschappelijke
visie moet komen over wat ons te doen staat;

- dat duurzame ontwikkeling in het gedachtengoed
van een sociaaldemocratische partij een prominen-
te plek moeten krijgen;

besluit om:
het Partijbestuur opdracht te geven om voor het con-
gres in 2014 een resolutie op te stellen omtrent duur-
zame ontwikkeling in een Europees en internationaal
perspectief.

en gaat over tot de orde van de dag.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur deelt uiteraard het uitgangspunt
van de indieners dat duurzaamheid een belangrijke
waarde is van onze partij. Desalniettemin adviseert
het partijbestuur deze motie af te wijzen.
Duurzaamheid zal een buitengewoon belangrijke rol
spelen in het verkiezingsprogramma voor de
Europese verkiezingen en ook zeker bij het werk van
de commissie Melkert, zoals eerder ook op het con-
gres afgesproken.



12. Blankenbergtunnel

PvdA Duurzaam
De PvdA, in congres bijeen,

Overwegende dat:

- In het regeerakkoord de aanleg van de
Blankenburgtunnel is opgenomen.

- Er na het sluiten van het regeerakkoord een struc-
turele bezuiniging op het infrastructuurfonds van
250 miljoen is afgesproken.

- Het kabinet onlangs besloten heeft om in 2014 een
extra bezuinigingspakket van 4,3 miljard door te
voeren.

Constaterende dat:

- De kosten van de Blankenburgtunnel 1,1 miljard
euro bedragen.

- De Blankenburgtunnel volgens de rapporten van
het ministerie van I&M alleen bij een hoge groei
van mobiliteit en economie rendabel is.

- Het fileknelpunt in de Beneluxtunnel waarvoor de
Blankenburgtunnel een oplossing moet vormen
volgens de rapporten van het ministerie van I&M
alleen bij hoge groei van mobiliteit en economie
ontstaat.

- Uit alle signalen (CPB, Rabobank, hoogleraren, ...)
blijkt er de komende jaren geen sprake zal zijn van
zo’n hoge economische groei

Roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op om:
- De Blankenburgtunnel te betrekken bij het invullen
van de bezuinigingen voor 2014.

En gaat over tot de orde van de dag.

PREADVIES: AFWIJZEN

In het Regeerakkoord zijn afspraken gemaakt over de
Blankenburgtunnel. Met het regeerakkoord tussen
PvdA en VVD brengen we een sterker en socialer
Nederland dichterbij daarom staan wij vol overtuiging
achter onze handtekening onder het regeerakkoord
waar ook het congres mee heeft ingestemd.
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13. Aanscherpen regels/wetgeving schuld-
hulpverlening

Brummen, Amsterdam Zuid
Het Congres, in vergadering bijeen op 27 april 2013,

Overwegende dat:

- Door de slechte economische situatie steeds meer
mensen in aanraking komen met incassobureaus en
deurwaarders;

- er voor incassobureaus nauwelijks regels gelden in
tegenstelling tot deurwaarders;

- iedereen, gekwalificeerd of ongekwalificeerd, een
incassobureau kan beginnen;

- bij het innen van schulden nog al eens wat mis gaat
met de beslagvrije voet;

- de overheden zelf en aan de overheden gerelateer-
de instanties met het innen van schulden de proble-
men eerder vergroten dan verkleinen;

- (semi)overheidsinstellingen zonder rekening te
houden met de beslagvrijevoet bedragen van de
rekening van de schuldenaren kunnen inhouden;

- schuldenaren daardoor in onoplosbare problemen
kunnen komen;

Verzoekt de Tweede Kamerfractie

- de wettelijke regels voor de schuldhulpverlening aan
te passen en te verbeteren waarbij gedacht wordt
om:

- wettelijke regels voor incassobureaus in te stellen en
daarbij niet uit te gaan van zelfregulering van deze
bedrijfstak;

- de overheden wettelijk te verplichten rekening te
houden met de beslagvrije voet;

- dit traject op zo kort mogelijke termijn in te zetten
zodat mensen niet onnodig tot armoede vervallen.

Toelichting: Door de slechte economische situatie in
Nederland komen steeds meer mensen in financiéle
problemen. Schulden moeten uiteraard zoveel als
mogelijk betaald worden. Daarvoor zijn verschillende
regelingen in het leven geroepen, maar de uitzending
van Zembla van 17-1-2013 schetst een verontrustend
beeld over de problematische schulden. De Nationale
Ombudsman, de heer Brenninkmeijer, heeft in zijn rap-
port “In het krijt bij de overheid” duidelijk aangetoond
dat door het ongecodérdineerde invorderen van schul-
den, de overheid en aan de overheid gerelateerde
instanties (UWYV, Waterschap enz.) de mensen onnodig
extra in de problemen brengen.

Verbetering van de regelgeving vraagt een snel traject
omdat steeds meer mensen in de problemen komen
en dan mag het niet zo zijn dat de Tweede Kamer
akkoord gaat met een verbetering van de regelingen
maar de schuldenaren nog jaren moeten wachten tot-
dat die verbeteringen wettelijk zijn vastgelegd.

PREADVIES: OVERNEMEN



14. Privatisering drinkwaterbedrijven

Brummen Amsterdam Zuid
Het congres, in vergadering bijeen op 27 april 2013,

Overwegende dat:

- drinkwater een eerste levensbehoefte is,

- drinkwater geen object is, waarmee winst gemaakt
mag worden,

- landen vanwege de financiéle steun door Europese
trojka gedwongen worden hun drinkwaterbedrijven
te privatiseren,

- in een uitzending van Nieuwsuur van 15-2-2013 dui-
delijk werd dat grote multinationals klaar staan om
de staatswaterbedrijven op te kopen en alle lobby-
middelen inzetten om deze privatisering te realise-
ren,

- in de uitzending van Nieuwsuur blijkt dat deze pri-
vatisering ten koste gaat van de betaalbaarheid,

Verzoekt de Tweede Kamerfractie en waar mogelijk de

Europese PvdA-parlementariérs

- vast te houden aan de Nederlandse drinkwaterwet,

- initiatieven te ondernemen om de eis dat drinkwa-
terbedrijven geprivatiseerd moeten worden, terug-
gedraaid wordt.

Toelichting: De uitzending van Nieuwsuur schetst een
verontrustend beeld over de enorme lobby van de
drinkwaterindustrie. De euro-tekens staan al in de
ogen van deze ondernemende Europeanen. Het ant-
woord van onze minister Dijsselbloem verontrust ons
ook ten zeerste:

In Nederland schrijft Minister Dijsselbloem in ant-
woord op Kamervragen dat hij geen bezwaar tegen
heeft dat de Trojka zuidelijke landen hun drinkwater-
bedrijven laat verkopen. "De gevraagde privatiserin-
gen kunnen op deze manier bijdragen het concurren-
tievermogen en de concurrentiepositie van zowel
Portugal als Griekenland te versterken.”

Nieuwsuur 15-2-2013

Drinkwater mag ons inziens geen onderdeel worden
van een winstgevende bedrijfsvoering. Europa kan
wel investeren en waar nodig verplichtingen opleggen
om tot een efficiéntere bedrijfsvoering te komen
eventueel op basis van het Nederlands model.

PREADVIES: AFWIJZEN

De Tweede Kamerfractie is tegenstander van de pri-
vatisering van onze waterleidingbedrijven. Zie het
preadvies bij motie 2.
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15. Relatiepartij of ledenpartij

Tilburg, Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden

Constaterende dat:

- De PvdA meer en meer een ledenpartij wordt. Zo is
er extra aandacht voor ledenwerving, ledenbehoud
en ledendemocratie.

- Er allerlei acties in gang gezet zijn waardoor de
partij weer voelt en handelt als een ledenpartij 'on-
der de mensen'. Denk aan de verhuizing van het
partijbureau, het schrappen van het 0900 nummer
en de opkomst van vele ombudsteams.

- Leden overal in de communicatie aangesproken
worden als leden. Het nieuwe mijnpvda dat er zal
komen dat gevoel waarschijnlijk nog meer zal ver-
sterken.

Overwegende dat:

- Leden nooit als nummer gezien mogen worden.

- Er desalniettemin voor de administratie nummering
nodig is.

- De leden van de PvdA Tilburg zich echt leden voe-
len van de PvdA, en zeker geen relatie.

- De naam 'relatie’ meer op de privésfeer slaat, dan-
wel juist zakelijk aandoet.

Besluit:

Dat binnen een jaar het 'relatienummer’ voor leden in
alle interne communicatie weer 'lidmaatschapsnum-
mer' of iets van dergelijke strekking zal gaan heten
(zoals dat bij bijna alle echte ledenvereniging het
geval is).

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur deelt de opvatting van de indieners
dat het wenselijk zou zijn om de term ‘relatie’ te ver-
anderen in ‘lid’ of ‘lidmaatschap’. Maar in de databa-
se die de PvdA gebruikt, is in het verleden bewust
gekozen voor het begrip ‘relatie’ omdat we bijvoor-
beeld naast de vele leden ook duizenden belangstel-
lenden geregistreerd hebben staan. Deze zijn (nog)
geen lid, maar ontvangen wel bijvoorbeeld mails en
nieuwsbrieven van de PvdA. Het splitsen kan wel in
de tenaamstelling van de mails en de nieuwsbrieven,
maar niet in de database, met als gevolg een te groot
risico voor fouten in de verwerking van gegevens van
leden en anderen. Vanuit organisatorisch oogpunt
komt dus het sterke advies om dit niet over te nemen.



16. Rechte rug

Tilburg, Amsterdam Zuid,
Het Congres, bijeen op 27 april 2013,

Overwegende dat:

- Kiezers en leden in toenemende mate in verwarring
lijken omtrent de positie van de Partij van de
Arbeid, vanwege de mengeling van compromissen
en uitruil die dit kabinet kenmerkt

- In het van Waarde document aangegeven wordt
dat het vaak onduidelijk is welke waarden bestuur-
ders, ook als zij van sociaaldemocratische huize
zijn, aanhangen (pagina 30, hoofdstuk 1.3)

- een vergelijkbare situatie dreigt te ontstaan voor
onze eigen Tweede Kamerfractie

Roept de Tweede Kamerfractie op:

Om toekomstige onvermijdelijke compromissen met
de polder, de coalitiegenoot, de Eerste Kamer of
andere fracties op grond van het proces te verdedi-
gen maar niet op grond van de inhoud

Toelichting: Het inhoudelijk verdedigen van een com-
promis brengt burgers, kiezers, leden en tenslotte
ook volksvertegenwoordigers in verwarring omdat
niet dezelfde waarden worden uitgedragen als in het
verkiezingsprogramma staan opgeschreven. Als iede-
re majeure politieke beslissing door de fractie expli-
ciet getoetst word aan het sociaaldemocratisch
gedachtegoed zorgt dit voor een duidelijke en cohe-
rente relatie tussen het verkiezingsprogramma en de
politieke werkelijkheid van alledag.

PREADVIES: AFWIJZEN

Vanwege de grote hervormingen die nodig zijn om
Nederland sterker uit de crisis te laten komen, wordt
er gezocht naar een zo groot mogelijk draagviak voor
de te nemen maatregelen. Dat houdt ook in dat er
onderhandeld wordt tussen sociale partners, met coa-
litiegenoten en met de oppositie. Daarbij geldt dat
compromissen soms meer, en soms iets minder een
PvdA stempel op zich zullen hebben. Dat is een uit-
vloeisel van de manier waarop ons politieke bestel in
elkaar zit.
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17. Motie sabbat plus

Tilburg

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen tijdens de voorjaarsvakantie eind april
2013 in Leeuwarden,

Overwegende dat:

Op het congres van 13 en 14 juni 2008 de motie
Sabbat is aangenomen waardoor er niet meer op
werkdagen gecongresseerd wordt

Dit vanuit de gedachte dat leden, afgevaardigden en
belangstellenden zoveel mogelijk

de gelegenheid moet worden geboden het Congres
van de Partij van de Arbeid te bezoeken;

Roept het partijbestuur op:
Congressen in de toekomst niet meer tijdens een van
de schoolvakanties te organiseren

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: AFWIJZEN

Hoewel het zeker niet ideaal is. kunnen we niet altijd
garanderen dat congressen plaatsvinden op momen-
ten dat er sprake is van een vakantie, lang weekend
of vrijde dagen. In 2012 hebben we in plaats van het
jaarlijkse congres nog drie speciale congressen bij
elkaar moeten roepen. Omdat de organisatie afhan-
kelijk is van beschikbaarheid van zalen is het niet
altijd mogelijk om op de meest gewenste datum uit
te komen. Daarnaast geldt natuurlijk dat er simpel-
weg nu eenmaal een politieke noodzaak om een con-
gres op een bepaald moment of periode te organise-
ren. Bij dit congres gold tevens dat we het gezien de
aanstaande herindelingverkiezingen het belangrijk
vonden dit congres in Leeuwarden te houden.
Vanzelfsprekend is de keuze van de datum en dus ook
of het aan het begin of einde van de vakantie is een
factor, maar niet altijd de doorslaggevende.



18. Motie bij "tussen leden en leiders"”

Leiden, Leiderdorp, Den Haag
Het congres, in vergadering bijeen op 27 april 2013,

Overwegende dat

van de vijf principes van de resolutie "tussen leden en
leiders"” het vijfde (we creéren een plein waar leden
elkaar kunnen ontmoeten”) niet alleen op zichzelf
belangrijk is, maar tevens een noodzakelijke voor-
waarde is voor het uitwerken van de andere principes;

tevens overwegende dat er grenzen zijn aan het aan-
tal veranderingen die je tegelijk in de vereniging kunt
entameren, zeker als je er rekening mee houdt dat we
onze energie vooral in het bedrijven van politiek moe-
ten steken en er nog andere organisatorische acties
gaande zijn;

nodigt het partijbestuur uit
om in de komende tijd prioriteit te geven aan het uit-
werken van dat vijfde principe en daarin daadwerke-
lijk fikse stappen te zetten,

en gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: De partij hangt als los zand aan elkaar.
Afdelingen kunnen niet goed met elkaar communice-
ren, congresafgevaardigden kennen elkaar niet, zelfs
de leden van de Verenigingsraad hebben geen plat-
form om met elkaar te communiceren. Laat staan dat
er in voldoende mate een effectief debat plaatsvindt.
De energie moet er op gericht zijn dit spoedig te ver-
beteren, omdat andere ambities anders nooit goed
kunnen worden verwerkelijkt.

PREADVIES: OVERNEMEN
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19. Motie bij Van Waarde

Leiden, Heerlen, Amsterdam Oost, Leiderdorp,
Amsterdam Nieuw-West, Amsterdam Zuid, Den Haag

Het congres, in vergadering bijeen op 27 april 2013,

Overwegende dat

de uitkomsten van het project Van Waarde pas sinds
16 februari 2013 openbaar zijn met de publicatie van
het essay van de WBS en dat de tegelijkertijd voorge-
legde resolutie van het partijbestuur naar aanleiding
van dit project nog slechts beperkt in de partij bespro-
ken kon worden;

Van mening dat de uitkomsten van het project Van
Waarde niet alleen een boodschap bevatten voor het
opstellen van een landelijk partijprogramma, maar dat
het project pas geslaagd mag heten als er in de volle
breedte in de partij over gesproken is en als de uit-
komsten ook doorklinken in de verkiezingsprogram-
ma’s voor gemeenteraden en Provinciale Staten;

Nodigt het partijbestuur en de WBS uit om te bewerk-
stelligen dat, met name op basis van het essay van de
WBS, deze discussie in de partij in de komende tijd
wordt gevoerd en dat daarvan de neerslag terugkomt
op een volgend congres.

Toelichting: Door direct met een resolutie te komen,
heeft het partijbestuur het risico genomen dat na het
congres van 27 april door menigeen de discussie als
afgesloten wordt gezien. Terwijl we nog maar nauwe-
lijks begonnen zijn. Natuurlijk zal het partijbestuur
zeggen dat dit niet de bedoeling is, maar om te
maken dat het ook niet de uitkomst wordt ligt er deze
opdracht aan het partijbestuur. Samen met de WBS.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur is van mening dat er alle gelegen-
heid is geweest om ook na publicatie in discussie te
gaan over de van Waarde resolutie. Er zijn vier lande-
lijke bijeenkomsten vanuit het Partijbestuur geweest,
te weten: 5 maart Enschede, 7 maart Groningen, 13
maart Rotterdam, 18 maart Eindhoven. Daarnaast heb-
ben veel enthousiaste afdelingen debatten georgani-
seerd. In ieder geval 20 debatten hebben er plaatsge-
vonden. Dit nog los van discussies die hebben plaats-
gevonden zonder dat het Partijbestuur of WBS hier bij
betrokken was. Daarnaast is deze resolutie het eind-
product van een project van de WBS waarin in een
periode van ongeveer twee jaar vele gesprekken en
publicaties over dit thema zijn geweest. Deze resolutie
is daarbij zowel het eindpunt van een uitvoerig traject,
als het startpunt van een traject om de inhoud van
deze resolutie ook in lokale verkiezingsprogramma’s
te laten landen. lets waar het Centrum voor Lokaal
Bestuur momenteel druk mee aan de slag is.



20. Schrijf voor Brigitte

Amersfoort, Bunschoten

Herschrijf de resolutie Van Waarde tot korte en voor
iedereen leesbare teksten die bruikbaar zijn voor
campagnes en de contacten in de buurt.

Toelichting: Wij steunen de resolutie qua inhoud,
maar het valt ons op dat het - hoewel goed geschre-
ven - niet voor iedereen toegankelijke teksten zijn.
Graag een versie die veel korter en eenvoudiger is,
waarmee we de straat op kunnen. De resolutie gaat
over Brigitte, maar is niet voor Brigitte.

PREADVIES: AFWIJZEN

Deze van Waarde resolutie is bedoeld als handvat
voor PvdA-ers dat qua waarden niveau net iets con-
creter is dan het beginselprogramma, maar niet de
uitwerking heeft van een verkiezingsprogramma. Al
vindt het Partijbestuur de suggestie van deze motie
sympathiek. Deze resolutie is niet specifiek geschre-
ven met als doel het voeren van campagne.
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21.

Strafbaarstelling illegaliteit ongedaan
maken

Trefpunt PvdA en Levensovertuiging

Overwegende dat

Strafbaarstelling van illegaliteit leidt tot inhumaan
vreemdelingenbeleid,

een uitdrukking is van een mensonwaardige visie,
in strijd met de vorig jaar aangenomen resolutie
‘Met het gezicht naar de wereld’ én met het actuele
project ‘Van Waarde’;

de Raad van State twijfels heeft over de in het
Regeerakkoord overeengekomen strafbaarstelling
van het onrechtmatig verblijf van meerderjarige
vluchtelingen, om reden dat deze vluchtelingen
vaak al onder andere wetgeving vallen; zij die
slachtoffer zijn van uitbuiting en geweld minder
snel geneigd zullen zijn om dit te melden aan de
politie. en dat genoemd akkoord gevolgen zal heb-
ben voor de bereidheid van de betrokkenen om
zich te melden voor vrijwillig vertrek;

dat strafbaarstelling van illegaal verblijf een aan-
tasting is van mensenrechten voor de meest kwets-
baren in de samenleving

van mening zijnde dat

de afstand van betrokkenen tot de hulpverlening
zal toenemen

artsen, scholen en kerken vrezen te worden belem-
merd in het geven van hulp en onderdak

uitbuiting op de arbeidsmarkt zal toenemen

de maatregel het vertrek niet zal bevorderen
onderlinge spanningen bij in bewaring gestelden
zullen toenemen

de op diverse vergaderingen van de partij gebezig-
de argumentatie met betrekking tot

de uitruil van het zogenaamde kinderpardon niet
voldoet

verzoekt strafbaarstelling van illegaliteit ongedaan te
maken.

PREADVIES: AFWIJZEN

De afspraak uit het regeerakkoord om illegaal verblijf
strafbaar te stellen ligt het partijbestuur en de frac-
ties zwaar op de maag. Desalnietmin geldt dat wij als
PvdA staan voor deze afspraak uit het regeerakkoord,
waar ook het congres mee heeft ingestemd.
Overigens, zoals afgesproken in het regeerakkoord,
worden particulieren en particuliere organisaties die
individuele hulp bieden niet strafbaar. Zie tevens het
preadvies bij moties 9, 22 en 23 waarvan het Partij-
bestuur ze adviseert over te nemen.



22. Strafbaarstelling hulpverleners in relatie
tot strafbaarstelling illegaal verblijf

Den Haag

Het congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op zaterdag 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constaterende dat:

- In het regeerakkoord staat dat de particulieren en
particuliere organisaties die individuele hulp bieden
aan illegalen niet strafbaar zijn;

- Het uiterst onbillijk en onrechtvaardig is om dege-
nen die uit het oogpunt van humaniteit en mede-
menselijkheid hulp bieden aan illegalen te vervol-
gen en te straffen;

- Bij herhaling aan de leden van PvdA is aangegeven
dat de hulpverlening aan illegalen niet als strafbaar
feit zal worden aangemerkt.

Overwegende dat:

- In het betreffende wetsvoorstel illegaal verblijf als
een overtreding is gekwalificeerd;

- Na twee geldboetes c.q. vervangende hechtenis
wegens illegaal verblijf tegen de de betrokkene
een zogenoemd ‘zwaar inreisverbod’ kan worden
uitgevaardigd;

- Indien de vreemdeling vervolgens weer wordt aan-
getroffen, hij/zij een misdrijf pleegt op grond van
artikel 197 Wetboek van strafrecht, waarop een
gevangenisstraf van maximaal zes maanden staat;

- Indien iemand hulp verleent aan een illegaal, tegen
wie een zwaar inreisverbod is uitgevaardigd, de
betrokken hulpverlener in dat geval volgens het
Wetboek van strafrecht zich schuldig maakt aan
medeplichtigigheid, aangezien hulp wordt verleend
aan een vreemdeling voor wie het onrechtmatige
verblijf geldt als een misdrijf op grond van artikel
197 van Wetboek van strafrecht;

- Het nimmer de bedoeling is geweest om de hulp-
verleners te vervolgen en te straffen, die aan illega-
len hulp bieden, en dat dit een onbedoelde effect
is van de uitwerking van deze maatregel uit het
regeerakkoord.

Roept de partijleider en de fractie op om:

- Al het mogelijke te doen om te bewerkstelligen dat
hulpverlening aan illegalen, conform het regeerak-
koord, nimmer strafbaar wordt.

PREADVIES: OVERNEMEN

Het partijbestuur hecht net als de indiener aan de
afspraak uit het regeerakkoord dat hulp aan illegalen
niet strafbaar wordt. De Tweede Kamerfractie wil net
als de indiener voorkomen dat de samenloop van de
bepalingen onbedoeld toch leiden tot een mogelijke
strafbaarstelling van de hulp aan illegalen. Wel tekent
het Partijbestuur hierbij aan dat hulp aan illegalen op
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dit moment al strafbaar kan zijn, als het gaat om hulp
aan personen aan wie een verzwaard inreisverbod is
opgelegd vanwege een veroordeling voor een mis-
drijf. Het Partijbestuur interpreteert de motie daarom
zo dat hulp aan illegalen niet strafbaar zou kunnen
worden louter vanwege herhaald illegaal verblijf van
betreffende illegalen.



23. Buitenschuldcriterium in relatie tot

strafbaarstelling illegaal verblijf

Den Haag, Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op zaterdag 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constaterende dat:

Het bij het wetsvoorstel inzake de strafbaarstelling
van illegaal verblijf gaat om een algehele strafbaar-
stelling;

In het wetsvoorstel geen uitzondering wordt
gemaakt voor de uitgeprocedeerde vreemdelingen
die buiten hun schuld niet teruggestuurd kunnen
worden naar het herkomstland;

Sommige landen hun onderdanen bij terugkeer
niet willen toelaten zoals Somalié en Soedan;

In de praktijk meerdere malen is voorgekomen dat
uitgeprocedeerde vreemdelingen vanuit Nederland
op het vliegtuig zijn gezet en naar het herkomst-
land zijn gestuurd en dat zij bij aankomst door de
autoriteiten direct naar Nederland terug zijn
gestuurd met de mededeling dat zijn niet welkom
zijn in hun land van herkomst;

Meerdere uitgeprocedeerde vreemdelingen, onder
meer uit Congo, Somalié en Soedan, in de afgelo-
pen jaren in samenwerking met Immigratie- en
Naturalisatiedienst en met enkele NGO's al het
mogelijke hebben gedaan om de vereiste reispa-
pieren te verkrijgen en dat dit ondanks alle pogin-
gen niet is gelukt.

Overwegende dat:

De uitgeprocedeerde vreemdelingen op grond van
artikel 59 Vreemdelingenwet 2000 soms maanden
lang vastzitten in de vreemdelingenbewaring in
afwachting op hun uitzetting;

Sommige vreemdelingen in de praktijk meerdere
malen worden opgepakt door de politie en terecht-
komen in de vreemdelingenbewaring met de
bedoeling om ze terug te sturen;

De uitgeprocedeerde vreemdelingen pas vrijkomen
uit de vreemdelingenbewaring indien blijkt dat er
geen uitzicht is op hun uitzetting;

Sommige illegalen niet kunnen worden uitgezet om
medische redenen en dat zij daardoor soms jaren-
lang in de illegaliteit moeten doorbrengen ondanks
hun medische klachten;

Het uiterst onbillijk en onrechtvaardig is dat, ook
illegalen strafbaar worden gesteld, van wie vast-
staat dat zij buiten hun schuld niet uitgezet kunnen
worden; bijvoorbeeld omdat het land van herkomst
hen niet toelaat.
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Roept de partijleider en de fractie op om:

In overleg te treden met de regeringspartij tenein-
de te bereiken dat de illegalen van wie vaststaat
dat zij buiten hun schuld niet kunnen terugkeren
naar het land van herkomst, worden uitgesloten
van strafbaarstelling in het wetsvoorstel;

In te zetten op een versoepeling van de buiten
schuldcriteria zodat aan uitgeprocedeerde vreem-
delingen die niet terug kunnen keren eerder een
verblijfsvergunning verleend kan worden.

Als PvdA binnen de kaders van het regeerakkoord
te komen met een amendement op dit wetsvoor-
stel om te bewerkstelligen dat de onbillijke en
onrechtvaardige gevolgen van deze regeling wor-
den weggenomen ten aanzien van illegalen van
wie vaststaat dat zij buiten hun schuld niet uitgezet
kunnen worden.

PREADVIES: OVERNEMEN



24. Onderzoek naar de effecten strafbaar-
stelling illegaal verblijf

Den Haag

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op zaterdag 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constaterende dat:

- Er op dit moment onvoldoende bekend is over de
effecten van algehele strafbaarstelling van illegaal
verblijf ten aanzien van
o 1toegang voor kinderen tot onderwijs
o 2 toegang tot medische zorg.

o 3 verhoogd risico op uitbuiting

o 4 risico tot afname van aangiftebereidheid bij
illegalen als zij slachtoffer worden van een mis-
drijf

o 5 verhoogd risico op mensenhandel en 6 ver-
hoogd risico om als illegaal uit het zicht te raken
bij hulpverleners;

- Diverse deskundige adviesorganen, waaronder de
Adviescommissie Commissie voor
Vreemdelingenzaken en het College voor de
Rechten van de Mensen het kabinet nadrukkelijk
hebben geadviseerd om een gedegen onderzoek
te doen naar de effecten van strafbaarstelling van
illegaal verblijf, alvorens de onderhavige wetgeving
wordt ingevoerd, aangezien op dit moment onvol-
doende bekend is over die effecten;

- De Nederlandse Vereniging van Gemeenten heeft
gewaarschuwd voor de eventuele effecten van
strafbaarstelling van illegaal verblijf, welke hierbo-
ven zijn genoemd, waarmee de gemeenten in de
praktijk zullen worden geconfronteerd;

- De strafbaarstelling van illegaal verblijf tot gevolg
zal hebben dat op eenieder de aangifteplicht rust;
zo dus ook op artsen, hulpverleners en docenten
en dat dit voor sommigen een belemmering kan
vormen om illegalen te helpen;

- Sommige medische aandoeningen, zoals TBC, tij-
dig moeten worden gesignaleerd in het belang van
betrokkenen en in het belang van de algehele
volksgezondheid, en dat een effect van deze wet-
geving kan zijn dat illegalen uit angst zich niet tij-
dig melden bij de arts en dat met alle gevolgen
van dien;

- De eventuele effecten extra schrijnend zullen zijn
voor de groep illegalen, die buiten hun schuld
Nederland niet kunnen verlaten;

Overwegende dat:

- Nederland op grond van mensenrechtenverdragen,
waaronder het kinderrechtenverdrag, de verplich-
ting heeft om de fundamentele rechten van eenie-
der die zich in Nederland bevindt te eerbiedigen en
te beschermen: zo dus ook van illegalen;
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- De onschendbaarheid van menselijke waardigheid
voor eenieder geldt; ongeacht de vraag of zijn/zij
een verblijfstitel bezit;

- Het Handvest van grondrechten van de Europese
Unie in alle lidstaten van de Unie rechtstreeks
doorwerkt en waaraan Nederland aldus gebonden
is;

- Het bedoelde handvest de fundamentele rechten
van alle burgers, waaronder het recht op onderwijs
en noodzakelijke medische zorg, alsmede de
onschendbaarheid van menselijke waardigheid
garandeert;

- De inhoud van deze motie zich niet verzet tegen
het onderdeel van het regeerakkoord, waarin is
bepaald dat illegaal verblijf strafbaar wordt
gesteld, maar dat deze motie uitsluitend tot oog-
merk heeft het realiseren van een onderzoek naar
de effecten van strafbaarstelling van illegaal ver-
blijf, alvorens de betreffende regelgeving wordt
ingevoerd;

Roept de politiek leider en de fractie op om:

- Al het mogelijke te doen om te bewerkstelligen dat
er een onderzoek wordt gedaan naar de effecten
van strafbaarstelling van illegaal verblijf, alvorens
tot de invoering van de onderhavige wetgeving
wordt overgegaan. Inzicht in de daadwerkelijke
effecten is immers noodzakelijk om na te kunnen
gaan of de fundamentele rechten van illegalen
ongemoeid zullen blijven.

PREADVIES: AFWIJZEN

Deze motie roept op om eerst onderzoek te doen
naar gevolgen van de strafbaarstelling. Dat onder-
zoek is uitvoerig gedaan in de afgelopen jaren. De
afspraak uit het regeerakkoord om illegaal verblijf
strafbaar te stellen ligt het partijbestuur en de frac-
ties zwaar op de maag. Desalniettemin geldt dat wij
als PvdA staan voor deze afspraak uit het regeerak-
koord, waar ook het congres mee heeft ingestemd.
Zie tevens de moties 9, 22 en 23 waarvan het Partij-
bestuur ze adviseert over te nemen.



25. Pilot verbetering ledendemocratie

Den Haag , Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op zaterdag 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constaterende dat:

- De 'verbeterkracht' van de voorstellen van de com-

missie Ledendemocratie nog niet goed in te schat-
ten zijn;

- De implementatie ervan grote risico's voor het
functioneren van de huidige partijstructuur
inhoudt;

Draagt het Partijbestuur op:

- Eerst een pilot uit te voeren bij het congres over de

Europese verkiezingen waaraan een aantal afdelin-
gen deelnemen;

- Een werkgroep in te stellen die de toetsing breed
vorm moet geven;

- Na toetsing van de verbeterkracht en de evaluatie
hiervan zal op basis van de uitkomsten van deze
evaluatie besluitvorming plaatsvinden over de
implementatie van de aanbevelingen van de com-
missie Ledendemocratie.

Toelichting: De afdeling Den Haag is van mening dat

het een goede zaak is dat leden directere invloed krij-

gen in de besluitvorming zodat meer verbinding met
de partij en samenleving ontstaat. Echter de verbete-
ring die de implementatie van de aanbevelingen van
de commissie Ledendemocratie zal brengen zijn nog
veel te onzeker. Daarom stelt de afdeling Den Haag

voor om de aanbevelingen op eerst te toetsen op hun

verbeterkracht.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het Partijbestuur komt volgend congres terug met
een verdere uitwerking van de op dit congres geno-
men besluiten met betrekking tot de versterking van
ledendemocratie. Het partijbestuur hecht daarbij aan
zorgvuldigheid. Het lijkt het Partijbestuur dan ook
onverstandig om op een congres begin volgend jaar,
temidden van de campagne(voorbereidingen) voor
zowel raadsverkiezingen als de Europese verkiezin-
gen een dergelijke pilot uit te voeren.
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26. Doorrekening van het verkiezings-
programma

Utrecht, Amsterdam Zuid
Motie doorrekening verkiezingsprogramma

Het Congres van de Partij van de Arbeid, bijeen op 27
april 2013 in Leeuwarden,

Constaterende dat:

- het de laatste jaren gebruikelijk is geworden ver-
kiezingsprogramma'’s te laten doorrekenen door
het Centraal Planbureau (CPB);

- dat vroeger verkiezingsprogramma’s vaak een
financiéle paragraaf kenden die een financiéle ver-
taling op hoofdlijnen bevatte van de maatregelen
uit het verkiezingsprogramma, maar dat dit stilaan
is vervangen door het aparte maatregelenpakket
ten behoeve van de CPB-doorrekening, waar de
leden van de PvdA geen enkele invlioed op hebben;

- in de doorrekening van het verkiezingsprogramma
van 2012 diverse maatregelen staan die niet in het
door het congres vastgestelde verkiezingsprogram-
ma staan, zoals de verhuurdersheffing voor
woningcorporaties waarvan de opbrengsten naar
de staatskas gaan in plaats van geinvesteerd kun-
nen worden in woningen en wijken;

- dat desondanks leidende PvdA-politici voor deze
dossier het argument gebruiken “het staat in ons
eigen verkiezingsprogramma”;

- dat doorrekeningen in het publieke en politieke
debat een belangrijke rol spelen, waarbij de door-
rekening als de mening van de partij wordt verkon-
digd;

Overwegende dat:

- het onwenselijk is dat de leden van de PvdA geen
enkele invlioed hebben op de maatregelen ten
behoeve van de CPB-doorrekening;

- op het vorige congres een motie is aangenomen
die uitspreekt dat het verkiezingsprogramma na
vaststelling door het congres niet meer kan worden
aangepast, ook niet ten behoeve van de CPB-door-
rekening;

- deze motie de facto wordt omzeild als de maatre-
gelen ten behoeve van de doorrekening niet meer
voortvloeien uit het verkiezingsprogramma

- de commissie-Noten terecht concludeert dat de
tegenmacht van de PvdA-leden aanzienlijk moet
worden versterkt;

Van oordeel dat:

- een doorrekening van het verkiezingsprogramma
ook echt een doorrekening moet zijn van maatre-
gelen uit het verkiezingsprogramma;

Verzoekt het partijbestuur:
- voortaan het verkiezingsprogramma en maatrege-



lenpakket ten behoeve van de CPB-doorrekening
conform dit oordeel vorm te geven;

- het volgende partijcongres een voorstel te doen
voor de wijze waarop de PvdA-leden invloed kun-
nen krijgen op het maatregelenpakket ten behoeve
van de CPB-doorrekening

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: Het is zo langzamerhand gebruikelijk
geworden dat de financiéle paragraaf niet meer
amendeerbaar is. Daarbij wordt de doorrekening van
het Centraal Plan Buro als een absoluut gegeven
genomen, terwijl er ook kanttekeningen te maken val-
len bij de aanname’s en werkwijze van het CPB.

PREADVIES: AFWIJZEN

De financiéle paragraaf van het verkiezingsprogram-
ma is een weergave van de keuzes die in het verkie-
zingsprogramma gemaakt worden. Deze paragraaf is
om deze reden niet amendeerbaar. De financiéle
paragraaf wordt vervolgens in lijn gebracht met
amendementen die aangenomen worden op het ver-
kiezingsprogramma en die consequenties hebben
voor de financiéle paragraaf. De doorrekening bij het
CPB volgt vervolgens weer uit het verkiezingspro-
gramma. Daarbij geldt dat de CPB doorrekening een
gedetailleerde uitwerking bevat van de maatregelen
op hoofdlijnen in het programma. Het Partijbestuur
stuurt op een zo strak mogelijke aansluiting van de
CPB doorrekening bij de maatregelen uit het verkie-
zingsprogramma en de financiéle paragraaf. Daarmee
bewaakt zij de democratische besluitvorming van het
Congres over het programma. Helaas is het zo dat
vanwege de parallel lopende processen van zowel het
verkiezingsprogramma als de CPB-doorrekening en
de bijbehorende tijdsdruk het niet mogelijk is dit pro-
ces anders vorm te geven.
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27. Ledendemocratie met lef

Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen in Leeuwarden,

Constaterende dat:

- de congresdebatten in hun huidige vorm de naam
'debat’ niet verdienen;

- dit vooral te wijten is aan de overstelpende hoe-
veelheid onderwerpen waarover een besluit wordt
gevraagd;

- dit kan worden ondervangen door de vergadertijd
per onderwerp uit te breiden;

- dit in een congres van ten hoogste twee dagen
alleen gerealiseerd kan worden als er de onder-
scheidene onderwerpen in parallelle sessies behan-
deld worden;

- het internet de leden in staat stelt om de debatses-
sies op afstand te volgen en de gemiste parallelle
sessies terug te kijken, terwijl er daarnaast op web-
fora (tweede scherm) schriftelijk gediscussieerd
kan worden;

- zodoende alle leden een stem kunnen uitbrengen
op grond van scherp op het betreffende onder-
werp toegesneden informatie;

- deze ontwikkeling het vanzelfsprekend maakt dat
leden online kunnen stemmen volgens het principe
"one person one vote" (dus zonder een bijzonder
stemrecht voor afgevaardigden);

- het online stemmen door alle leden, gekoppeld aan
online (terug) te volgen debatten, bewerkstelligt
dat meer leden kennis kunnen nemen van de
beraadslaging, terwijl tegelijkertijd de drukte op
het congres afneemt: men hoeft niet te komen om
te kunnen stemmen, alleen om te kunnen spreken;

- teneinde de stroom van voorstellen die het gevolg
is van een individueel indieningsrecht beheersbaar
te houden, de regel moet gelden dat voorstellen
(behalve de tekstuele en technische) alleen met
een significant aantal steunverklaringen kunnen
worden ingediend dan wel na indiening worden
gehandhaafd.

Verzoekt het partijbestuur een aanpassing van de sta-

tuten en reglementen voor te (doen) stellen waarbij:

- op het Congres online gestemd wordt volgens "one
person one vote";

- alle leden voorstellen kunnen indienen mits voor-
zien van een significant aantal (vooraf dan wel ach-
teraf te werven) steunverklaringen;

- bij een veelheid van onderwerpen op het congres,
de inhoudelijke behandeling in parallelle sessies
wordt gesplitst;

- de debatsessies op het congres live via internet
worden uitgezonden met de mogelijkheid om deze
terug te kijken;



- de online stemming op een zodanig moment wordt
gesloten dat de leden in staat zijn gesteld om alle
debatsessies te bekijken alvorens hun stem uit te
brengen.

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: de in "Tussen leden en leiders" voorge-
stelde voor- en subcongressen nemen het huidige
ongemak van de ontstellende hoeveelheid onderwer-
pen die er in ijltempo doorheen worden gejaagd niet
weg. Als je de beraadslaging op het hoofdcongres wil
volgen, ligt het subcongres inhoudelijk stil want ieder-
een kijkt naar het videoscherm. Daarnaast worden er
nu ook al voorcongressen gehouden ten behoeve van
de standpuntbepaling, bijvoorbeeld de alv's waarin
over in te dienen moties en stemgedrag wordt beslist.
Het gaat erom dat het debat dat er werkelijk toe
doet, namelijk de behandeling ter congresse, zo
inhoudelijk en transparant mogelijk plaatsvindt. Deze
motie is een aanzet daartoe.

Nota bene: de voor de toelating tot het congres
noodzakelijke steun voor een voorstel zou ook na de
indiening kunnen worden geworven. Bijvoorbeeld
door de ingediende voorstellen op een digitaal prik-
bord te plaatsen en de leden gedurende korte tijd de
gelegenheid te geven om voorstellen te 'liken'.
Voorstellen met onvoldoende 'likes' vallen dan auto-
matisch af.

PREADVIES: AFWIJZEN

Al deelt het Partijbestuur een groot deel van de uit-
gangspunten van deze motie, adviseert zij desalniet-
temin om deze motie af te wijzen. Het Partijbestuur
wil op de deelonderwerpen (bijvoorbeeld stemge-
wicht en eventuele parallelle sessies) komen tot een
uitgewerkt voorstel, zonder nu als congres ons al vast
te leggen op de precieze uitwerking.
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28. Gevaar huisdieren

Dordrecht

Het Congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Overwegende dat:

- het houden van bepaalde soorten huisdieren, zoals
bijv. gifslangen en reptielen risico’'s kan meebren-
gen voor de veiligheid van mens en dier, met inbe-
grip van de eigenaar en omwonenden,

- het houden van deze dieren thans is toegestaan
tenzij dat door een gemeentelijke verordening is
verboden,

Roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op:

- om stappen te nemen voor een wettelijk verbod en
inbeslagname bij het houden van deze dieren zon-
der speciale vergunning, alleen te verstrekken aan
dierentuinen en andere vergelijkbare professionele
instellingen,

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: OVERNEMEN

De PvdA spant zich al langer in om tot strengere
regels te komen voor het houden van dieren die niet
geschikt zijn als gezelschapsdieren. Er is door het
ministerie onderzoek gedaan naar welke dieren
geschikt zijn als huisdieren. De lijst met dieren die als
huisdier gehouden mogen worden die op basis van
dit onderzoek is gemaakt wordt binnenkort gepresen-
teerd. Deze positieflijst heeft echter alleen betrekking
op zoogdieren. De PvdA is er voorstander van om ook
voor (exotische) dieren die niet onder de categorie
zoogdieren vallen tot een striktere selectie te komen
van dieren die geschikt zijn om als huisdier te worden
gehouden.



29. Monarchie

Utrecht, Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Constaterende:

- dat in het huidige beginselprogramma (2005)
staat: “Alle politieke macht moet gebaseerd zijn op
een mandaat van kiezers. Politieke macht vraagt
om publieke controle en verantwoording.” (para-
graaf 3.4.2);

- dat ditin lijn is met het vorige beginselprogramma
uit 1977 waarin stond: “Het is wenselijk het parle-
mentaire systeem, met een gekozen staatshoofd,
uit te bouwen en te versterken.” (Deel Il beginse-
len,paragraaf 4 twee- de streepje)

- dat de Kamer een motie van de PvdA (TK 32500
1/32500 II, nr. 4) heeft aangenomen die het kabinet
vraagt om voor 1juli 2011 zijn visie te geven op
modernisering van het koningschap;

- dat in ons huidige politieke bestel het door erfop-
volging aangewezen staatshoofd lid is van de rege-
ring;

Van oordeel:
- dat dit een onwenselijke situatie is die verandering
behoeft;

Verzoekt de Tweede Kamerfractie:
- dit standpunt te bepleiten in de discussie over de
visie op het koningschap

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: op het congres in Groningen op 29 janua-
ri 2011 was de motie voor de eerste maal ingediend,
en aangehouden vanwege de instelling van de comis-
sie olv Joop van den Berg. Op het congres in Den
Bosch 21 en 22 januari 2012 is de motie opnieuw inge-
diend. Het rapport van de comissie Joop van den
Berg getiteld “verbindend koningschap in de
Republiek” was inmiddels gepresenteerd, maar is
nooit besproken in de partij, zie:
http://www.pvda.nl/data/sitemanagement/media/Pvd
A_vandenBerg_Advies-Commissie-Koninklijk-
Huis.pdf.! Opnieuw is de motie aangehouden, met de
toezegging vanuit het Partij Bestuur dat het rapport
alsnog besproken zou worden binnen de PvdA. Het
kan niet zo zijn, dat geheel buiten congres en leden
om belangrijke beslissingen genomen worden .
Overigens is deze motie in overeenstemming met
genoemd rapport “verbindend koningschap in de
Republiek”!
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PREADVIES: AFWIJZEN

Het rapport “Verbindend koningschap in de
Republiek” van de partijcommissie Van den Berg
stond aan de basis van het door het Congres vastge-
stelde verkiezingsprogramma voor de Tweede
Kamerverkiezingen en is leidraad voor het handelen
van de fractie. Daarmee is de visie op het koning-
schap van partij en fractie glashelder en is een her-
nieuwde discussie niet nodig.



30. Kwaliteitstoezicht onderwijsinstellingen

Dordrecht

Het Congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Overwegende:

- dat er met name binnen het hoger beroepsonder-
wijs een toename valt te constateren van manage-
ment, waarbij de beoordeling van de kwaliteit van
docenten afhankelijk wordt gemaakt van evaluaties
door mede-docenten en studenten en deze beoor-
deling de onderlinge verhoudingen binnen de
onderwijsinstelling onder druk zet,

Roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op:

- om te bevorderen dat de kwaliteitsbeoordeling van
docenten alleen in handen wordt gelegd van pro-
fessionele onderwijskundige organisaties,

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: AFWIJZEN

Dat deze evaluaties de interne verhoudingen binnen
instellingen onder druk zouden zetten wordt door de
indiener verder niet onderbouwd en blijft daarmee
ook een niet bewijsbare of te generaliseren bewering.
Kwaliteitstoezicht in de brede zin is nu al professio-
neel georganiseerd via de NVAO en de Inspectie
Onderwijs. Spiegeling via beoordeling door mede-
docenten en studenten is al jaren een gebruikelijke
wijze om op microniveau signalen tijdig in beeld te
krijgen en om kleinschalig bij te kunnen sturen. De
wijze waarop dit gebeurt is aan onderwijsinstellingen
zelf. De overheid gaat over het wat, de scholen over
het hoe. Het ‘wat’ is hier dan de gewenste kwaliteit
en de interne controle erop, het ‘hoe’ betreft o.a. de
invulling via kleinschalige interne evaluaties.
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31. Afschaffen preadvies

Het Congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen te Leeuwarden,

Constaterende dat:

- De commissie Noten van mening is dat de legitimi-
teit van besluitvorming vergroot moet worden en
er meer verbinding met de partij en de samenle-
ving bij inhoudelijke koersbepaling moet komen

- Positieve preadviezen meestal per acclamatie wor-
den aangenomen

- Negatieve preadviezen van het bestuur vrijwel
altijd worden verworpen

- Overwegende dat

- Dit indiceert dat preadviezen in sterke mate wor-
den meegenomen in de afweging van afgevaardig-
den en congresgangers en hierdoor niet bevorder-
lijk is voor het debat

- Het bestuur een uitvoerend orgaan is

- Het congres uiteindelijk verantwoordelijk is voor
het bepalen van de politieke lijn

Roept het bestuur op:

- Moties en amendementen in de toekomst alleen te
testen op consistentie, legitimiteit en overeenstem-
ming met de partijbeginselen. Mochten voorgaan-
de punten niet aan de orde zijn is het aan het con-
gres om daar een mening over te vormen zonder
dat deze beinvloed wordt door een preadvies van
het bestuur.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur hecht grote waarde aan inhoudelij-
ke debat en reéle inspraak van leden en afgevaardig-
den op de inhoudelijke koers van de partij. Het partij-
bestuur is dan ook erg blij met het rapport van de
commissie ledendemocratie en doet derhalve de
voorstellen zoals in deze beschrijvingsbrief zijn terug
te vinden. Deze motie is wat het partijbestuur betreft
geen stap vooruit wat betreft ledendemocratie. Het
partijbestuur is inderdaad een uitvoerend orgaan van
het congres. Dat wil echter niet zeggen, dat het par-
tijbestuur daarbij niet ook juist als taak heeft voor-
stellen te doen en te adviseren over besluitvorming
op het congres.



32. Motie Gewogen stemmen

Hulst, Terneuzen, Veere, Borsele

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Gehoord:

- de beraadslagingen over het congresvoorstel Vijf
principes punt 1 “ledereen stemt real time online
daar waar mogelijk”,

Constateert:

- dat dit ook door alle afdelingen in Zeeland wordt
onderschreven,

Roept het partijbestuur op:

- bij de uitwerking van het voorstel wel het principe
van “gewogen stemmen” in stand te houden,

En gaat over tot de orde van de dag.

PREADVIES: OVERNEMEN
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33. “Ondersteuning in elke levensfase”

Hulst, Borsele, Veere, Terneuzen, Amsterdam Zuid

Motie: een mens met een sociale, verstandelijke, psy-
chiatrische of lichamelijke (onzichtbare) beperking
kan rekenen op een overheid die doorlopende onder-
steuning in elke levensfase garandeert.

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Overwegende dat:

ouders van kinderen met een beperking gecon-
fronteerd gaan worden met onduidelijke zorgpro-
fielen van scholen in het kader van passend onder-
Wijs;

hierdoor kinderen mogelijk niet het juiste onder-
steuningsaanbod krijgen om het beste uit zichzelf
te halen;

noodzakelijke begeleiding naar de volgende
levensfase (werk) niet geboden kan worden omdat
er bijna geen (beschut) werk of dagbesteding
meer bestaat;

door overheveling van de dagbesteding vanuit de
AWBZ naar de gemeenten er regionaal en lokaal
verschillen zullen optreden;

dagbesteding door gemeenten mogelijks zelfs niet
meer zal worden aangeboden;

in het kader van de Participatiewet de beschutte
werkplaatsen nagenoeg geheel worden ontman-
teld;

het gaat om de zwakste schouders: arbeidsgehan-
dicapten en mensen met sociale en geestelijke
beperkingen;

er in een krimpende arbeidsmarkt quota om deze
mensen aan te nemen geen echt alternatief is.

Overwegende dat:

een veertig jarige thuiswonende WSW-er in de toe-
komstige plannen van het kabinet een geestelijk of
sociaal beperkt kind blijft, dat bij bejaarde ouders
thuis woont zonder enige vorm van hulp of uitke-
ring;

dat een rijk land als het onze ook de plicht
behoudt te zorgen onze minder begaafde burgers
en die zorg niet eenzijdig kan afwentelen op de
ouders;

Constaterende dat:

het kabinet niet de problematiek in elke levensfase
van mensen met sociale, verstandelijke, psychiatri-
sche of lichamelijke beperkingen centraal stelt
maar keuzes maakt per beleidsterrein, zonder een
integrale visie;

dat daardoor een zorgvuldig opgebouwd systeem
van ondersteuning gericht op een volwaardig
bestaan onmogelijk wordt;



Verzoekt de fractie:

- Zich er voor in te zetten om bij de uitwerking van
dit beleid rekening te houden met de noodzakelijke
integraliteit tussen de verschillende beleidsterrei-
nen welke nodig is om mensen met een sociale,
verstandelijke, psychiatrische of lichamelijke
(onzichtbare)beperking een volwaardig bestaan
aan te kunnen bieden.

En gaat over tot de orde van de dag.

PREADVIES: AFWIJZEN

De fractie zal zich zeker inzetten om de uitwerking
van het beleid zo vorm te geven dat mensen met een
beperking een volwaardig bestaan aangeboden kan
worden. De overwegingen zijn echter te kort door de
bocht. Er kunnen inderdaad regionale en lokale ver-
schillen komen door overheveling van veel zorgtaken
naar gemeenten. Maar een ieder mens is verschillend
en heeft een verschillende zorgvraag. Gemeenten
kunnen dit maatwerk, wat hard nodig is, juist beter
leveren en daar zullen verschillen dan ook ontstaan.
Het compensatiebeginsel bij gemeenten ondervangt
echter onrechtvaardige ongelijkheden. De fractie zal
controleren of gemeenten hun zorgtaken goed uit-
voeren, maar hier is ook een belangrijke taak wegge-
legd voor lokale politici. Wij willen dat mensen met
een beperking zoveel mogelijk bij een reguliere werk-
gever aan de slag kunnen. Voor mensen die echt een
beschutte omgeving nodig hebben, blijft de sociale
werkvoorziening bestaan. Werkgevers zijn nu vaak
nog huiverig om arbeidsgehandicapten in dienst te
nemen. Daarom moeten wij hen prikkelen via het
quotum. Werkgevers die nu al arbeidsgehandicapten
in dienst hebben of sociaal beleid voeren bij bv. aan-
bestedingen worden niet extra geraakt door het quo-
tum, zij zijn juist het voorbeeld voor de overige werk-
gevers.
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34. Motie ‘Bestuur volgens de menselijke
maat’

Hulst, Veere, Terneuzen

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Overwegende dat:

- Het congrespresidium een bijdrage wil leveren aan
het creéren van een dynamisch congres in
Leeuwarden.

- De leden, het hoogste orgaan van de Partij van de
Arbeid, meer dan een luisterend oor verdienen in
het epicentrum van het landsbestuur.

- De regering Rutte-Asscher voornemens is de
bestuurlijke drukte in Nederland tegen te gaan
door de twaalf provincién terug te brengen tot een
vijftal landsdelen en dat de maatschappelijke ver-
ontwaardiging hierover uitermate groot is.

- De sociaaldemocratie behoort te hechten aan de
betrokkenheid van het sociale kapitaal dat de men-
sen vertegenwoordigen.

- De menselijke maat in acht dient te worden geno-
men daar waar het gaat om de fysieke en gevoels-
matige afstand tussen de inwoners en hun bestuur-
ders.

- Geborgde zetels anno 2013 een vorm van verte-
genwoordiging uit een ver verleden in Nederland /
van duistere bestuursvormen ver buiten Nederland
behoort te zijn.

Spreken als mening uit dat:

- De toekomstvisie op de organisatie van het open-
baar bestuur in Nederland meer dient te behelzen
dan het najagen van een geldelijk efficiéntiedoel.

- Het openbaar bestuur ook dient te gaan over het
behouden / vergroten van de betrokkenheid van
de inwoners daarbij en dat betrokkenheid een
zekere mate van inefficiéntie met zich mee mag
brengen.

- Het laten samen laten vallen van waterschapsgren-
zen met provinciegrenzen een goede stap op weg
is naar het reduceren van bestuurlijke drukte en
dat één waterschap per provincie volstaat.

- Het samenvoegen van provinciebestuur en water-
schapsbestuur zonder geborgde zetels een nastre-
venswaardig doel is in het licht van een volwassen
en moderne democratie.

Dragen het partijbestuur op:

- De Tweede Kamerfractie van de Partij van de
Arbeid op te roepen te ageren tegen de teleologi-
sche redenatie die de regering Rutte-Asscher er op
nahoudt in het dossier vermindering bestuurlijke
drukte.



- De Tweede Kamerfractie van de Partij van de
Arbeid er op te attenderen dat de recente landelij-
ke verkiezingsprogramma’s van Partij van de
Arbeid en de Volkspartij voor Vrijheid &
Democratie en andere partijen ten aanzien van het
middenbestuur meer progressie voorstaan dan het
huidige regeerakkoord en hier naar te handelen.

En gaan over tot de orde van de dag.

PREADVIES: AFWIJZEN

In het regeerakkoord is afgesproken dat de provincies
Noord-Holland, Utrecht en Flevoland worden samen-
gevoegd. En met de overige provincies worden initia-
tieven gericht op vergroting van de provinciale schaal
besproken. Wij houden ons aan die afspraak.
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35. Eerlijkheid in kinderbijslag

Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constateert dat:

het thans bij de Eerste Kamer aanhangige wets-
voorstel Exportbeperking Kinderbijslag, ingediend
door het kabinet Rutte I, gedoogd door de PVV,
ertoe strekt om buiten de EU wonende
Nederlandse kinderen uit te sluiten van kinderbij-
slag;

de PvdA Tweede Kamerfractie tegen dit wetsvoor-
stel heeft gestemd;

Is van mening dat:

het wetsvoorstel rechtsongelijkheid in de hand
werkt omdat kinderen waarvan de ouders afkom-
stig zijn uit bijvoorbeeld Polen wel kinderbijslag
ontvangen als zij hun kind voor langere tijd in het
land van herkomst willen laten verblijven, terwijl
kinderen van ouders uit bijvoorbeeld Marokko dit
niet meer ontvangen. Dit terwijl beide groepen
ouders via de belastingen in de financiering van de
kinderbijslag bijdragen.

in 2013 al het zogeheten woonlandbeginsel in wer-
king is getreden, op grond waarvan de kinderbij-
slag wordt aangepast aan het lokale prijspeil.

het niet aangaat om direct aansluitend op de
invoering van het woonlandbeginsel op kinderbij-
slagtoekenningen buiten de EU, deze voorziening
geheel weg te nemen.

dit temeer klemt nu de door de exportbeperking te
realiseren bezuiniging zeer marginaal is: in 2011
verbleven er 4.400 AKW-gerechtigde kinderen in
Marokko en 2.100 in Turkije; in Polen waren dit er
15.900, terwijl in Nederland zelf er 3.429.000
AKW-gerechtigde kinderen waren;

Verzoekt de PvdA-fractie in de Eerste Kamer:

tegen het wetsvoorstel Exportbeperking kinderbij-
slag te stemmen;

En gaat over tot de orde van de dag.

PREADVIES: AFWIJZEN

Dit wetsvoorstel is na bespreking in de Eerste Kamer
door de minister naar de Raad van State gestuurd
voor een advies over precies dit punt - de rechtson-
gelijkheid. De fractie in de Eerste Kamer wacht zoals
gepast dit advies van de Raad van State af.



36. Motie aanvullende maatregelen ten
aanzien van ontslagrecht en beperking
van de WW

Utrecht

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constaterende dat:

- de arbeid steeds verder flexibiliseert

- de duur en hoogte van de WW en aanverwante
regelingen afgelopen jaren al meermalen verso-
berd zijn

- in de huidige regeringsperiode versoepeling van
het ontslagrecht in kombinatie met beperking van
de duur en hoogte van de WW is aangekondigd

Overwegende dat:

- werkloze oudere werknemers moeilijk nieuw werk
kunnen vinden

- werkloze oudere werknemers anderzijds gecon-
fronteerd worden met lagere pensioenen, langer
doorwerken en veelal hogere lasten

- anti cyclisch beleid ook inhoudt dat de koopkracht
niet te veel mag dalen

- FNV bondgenoten een campagne begonnen is
tegen de aanpassingen in het ontslagrecht en de
WW

Van oordeel dat:

- aanvullende maatregelen nodig zijn voor oudere
werknemers met betrekking tot ontslag bescher-
ming en inkomenszekerheid

Verzoekt het Partijbestuur en de vertegenwoordigers

van de PvdA in Eerste en Tweede Kamer:

- rekening te houden met de moeilijke positie van
oudere werknemers in deze tijden van crisis en te
komen met aanvullende maatregelen .

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: na protesten tegen de nivellerende wer-
king van de inkomens afhankelijke zorg premie is
deze maatregel uit het regeerakkoord grotendeels
ongedaan gemaakt . Op het vorige kongres zijn we
akkoord gegaan met een regeerakkoord dat snel
daarna opengebroken werd door de coalitiegenoot,
die geen congres had gehouden. Nu is het onze
beurt om pijnlijke maatregelen opnieuw ter diskussie
te stellen en in lijn met de voorstellen van de cie
Nooten tegenmacht te organiseren samen met het
maatschappelijk middenveld.

PREADVIES: AFWIJZEN
Dit onderdeel van het regeerakkoord staat, naast vele
andere onderwerpen, ter bespreking op het sociaal

overleg. We wachten de resultaten van dit overleg af.
Het regeerakkoord neemt een eerste stap om de ver-
amerikanisering van onze arbeidsmarkt tegen te
gaan. Op een aantal punten zijn we verheugd met het
bereikte akkoord. Zo blijft de bescherming tegen wil-
lekeur van de werkgever in het ontslag behouden. De
preventieve toets blijft in stand bij een enkelvoudige
ontslagroute. Ook bieden we meer zekerheid bij
onzeker werk. Ook voorziet het akkoord in een rege-
ling die werknemers van 55 jaar en ouder vrijstelt van
de partners- en vermogenstoets bij het verliezen van
hun baan. Het partijbestuur is verheugd dat voor
deze groep kwetsbare werknemers de schijnzelfstan-
digheid in bijvoorbeeld de thuiszorg en de schoon-
maakbranche wordt teruggedrongen. Daar kunnen
medewerkers veelal gaan rekenen op een vast con-
tract in plaats van een tarief per meter. Hier tegen-
over staat de beperking van de duur van de WW., Die
is in onze ogen in deze onzekere tijden te fors. Maar
in het licht van het hele akkoord, de eerder genoem-
de winstpunten op de arbeidsmarkt en in de weten-
schap dat niets doen niet zorgt voor meer zekerheid
maar voor steeds minder mensen die vast werk Krij-
gen, accepteren we dat deze maatregel deel uitmaakt
van het akkoord. Winst is wel dat met bonden en
werkgevers is afgesproken dat de invulling en de uit-
werking van de voorstellen in het regeerakkoord, in
het bijzonder ten aanzien van ontslagrecht en de
WW, in constructief overleg met hen zal plaatsvinden
in een Sociale Agenda. Reéle alternatieven van de
bonden voor de forse WW-ingreep moeten -binnen
de financiéle kaders- uiterst serieus beoordeeld wor-
den. lets wat het partijbestuur kritisch zal volgen en
daar waar nodig de fractie en de bewindspersonen
zal aansporen. Er is overigens 250 miljoen extra vrij-
gemaakt voor de sociale agenda bij de aanpassing
van het regeerakkoord met betrekking tot de inko-
mensafhankelijke zorgpremie. Maar zoals gezegd, nu
wachten we eerst de resultaten van het overleg tus-
sen de sociale partners af.



37. Spaarzaam leven belonen, niet
bestraffen

Amsterdam Zuid, Castricum

Het Congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 bijeen in Leeuwarden;

Constateert dat:

- sinds 1januari 2013 voor de vaststelling van de
eigen bijdrage AWBZ de vermogensinkomensbijtel-
ling geldt;

- deze bijtelling onder meer tot gevolg heeft dat
ouderen in een verzorgings- of verpleegtehuis
gedwongen worden hun eigen huis op te eten
zodra dit fiscaal niet meer geldt als de ‘eigen
woning’ (te weten twee jaar na opname in het ver-
zorgings- of verpleeghuis), aangezien de eigen bij-
drage in zulke gevallen oploopt tot meer dan 2000
euro per maand;

Is van mening dat:

- dit tot schier onbillijke uitkomsten leidt omdat
ouderen met een in inkomensopzicht vergelijkbare
levensloop, waarvan de ene oudere de eigen
woning heeft afbetaald, terwijl de andere oudere
gekozen heeft om een leven lang te huren, zonder
bevredigende argumentatie apert ongelijk worden
behandeld;

- de vermogensinkomensbijtelling de indruk wekt te
fungeren als een ‘straf op spaarzaamheid’ en om
die reden ongewenst is;

- het tot bevredigender uitkomsten zou leiden indien
de stijgende zorgkosten werden bestreden door
middel van aanpassing van de erfbelasting, te
meer omdat op deze wijze de sterkste, en niet de
spaarzaamste, schouders de zwaarste lasten dra-
gen;

Verzoekt de Tweede Kamerfractie:

- om aan te sturen op afschaffing van de vermo-
gensinkomensbijtelling en deze afschaffing bud-
gettair te compenseren door aanpassing van de
erfbelasting;

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: De vermogensinkomensbijtelling ("VIB")
treft spaarzame ouderen onevenredig hard. Een veel
eerlijker ombuigingsmaatregel zou het aanpassen van
de erfbelasting zijn, in het bijzonder het verlagen van
de vrijstellingsdrempel (kinderen/kleinkinderen erven
€ 19.500 onbelast; de partner maar liefst € 617.000;
andere erfgenamen € 2.057). Daarnaast is het bud-
gettair zeer wel haalbaar om de VIB af te schaffen en
voor compensatie te zorgen middels de erfbelasting,
aangezien het begrote effect van de VIB in 2013
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€ 200 miljoen bedraagt, terwijl de erfbelasting in 2011
1,53 miljard euro opbracht. Met de nodige aanpassin-
gen van de erfbelasting zou het haalbaar moeten zijn
om het VIB-begrotingsgat te dichten.

PREADVIES: AFWIJZEN

De vermogensinkomensbijtelling is voor de PvdA een
belangrijk punt, het staat ook in ons verkiezingspro-
gramma. We staan met z’n allen voor een enorme
opgave om de stijging van de zorgkosten in de hand
te houden. ledereen zal meer moeten betalen. We
ontzien de mensen met een laag inkomen, die beta-
len minder dan mensen met een hoog inkomen.
Mensen met veel vermogen gaan nu ook meer beta-
len, en ook hierbij ontzien we mensen die geen of
weinig eigen vermogen hebben. Tot nu toe kon het
dat iemand met een heel groot vermogen, maar een
laag inkomen, de laagste eigen bijdrage aan zorg
betaalde. De PvdA vindt dat iedereen meer moet bij-
dragen aan de zorg. Als je meer inkomen of vermo-
gen hebt, kun je ook meer bijdragen aan de zorg. Op
die manier kunnen we de zorg voor iedereen blijven
garanderen. Deze maatregel draagt daaraan bij. We
snappen dat het vervelend is voor mensen als ze
geconfronteerd worden met een hogere eigen bijdra-
ge, maar de zorgkosten zullen wij met z’n allen moe-
ten dragen.



38. Motie Castricum voor bescherming van
werkenden.

Castricum

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Staat met haar resolutie "Van Waarde" voor bestaans-
zekerheid van mensen.

Overwegende dat heden de "Van Waarde Resolutie”
zal worden aangenomen, wordt in paragraaf 2.1 van
de Resolutie uitgesproken dat Van Waarde is:

- ‘en blijft ten eerste een bescherming van werken-
den tegen de afwenteling van risico’s en kosten
door werkgevers, en tegen nog steeds voorkomen-
de vormen van uitbuiting’

- 'ten tweede dat mensen beschermd worden tegen
de crisisgevoeligheid van het kapitalisme, en dat
we toe ‘werken naar een meer gezonde, stabiele,
duurzame en sociale economie:’

- 'ten derde dat overheden anticyclisch beleid voe-
ren waardoor de zekerheden voor mensen worden
vergroot in tijden van toenemende onzekerheid:’

Constaterende dat:

- door het procyclische beleid van bezuinigingen op
sociale voorzieningen en afbraak van zekerheden
in tijden van crisis, onze economie in een neer-
waartse spiraal dreigt terecht te komen

- het standpunt van de resolutie onverenigbaar is
met het inkorten van de WW-duur met 1/3 alsme-
de, het de facto afschaffen van de preventieve ont-
slagtoetsing en rechtspositie van flexwerkers en
ZZP'ers op de arbeidsmarkt

- het niet mogelijk is om kool en geit te sparen

Verzoekt de fractie van de Tweede Kamer:

- niet akkoord te gaan met de voorgenomen verkor-
ting van de WW-duur

- het handhaven van de regel dat voor ontslag toe-
stemming nodig is van UWV of rechter

- de rechten van ZZPérs en flexwerkers te verster-
ken.

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: Nu de economie onder druk staat, de
werkloosheid stijgt en het aantal faillissementen dras-
tisch toeneemt, de bestaanszekerheid van velen
wordt ondermijnd door dreigende werkeloosheid,
versoepeling van het ontslagrecht en inkomensdaling.

PREDVIE: AFWIJZEN
Zie preadvies bij motie 36.
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39. Motie afdeling Castricum om de bouw-
en woningsector te stimuleren

Castricum

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Spreekt haar zorgen uit over:

- de problemen in de Bouw- en Woningsector en is
van oordeel dat het gesloten woonakkoord niet
heeft geleid tot verbetering en hierdoor het ver-
trouwen en bestaanszekerheid van werknemers en
woonconsumenten nog verder af zal nemen.

Constateert dat:

- de wooncodperaties door de verhuurdersheffing
de nodige investeringen in onderhoud, verduurza-
ming en nieuwbouw grotendeels hebben gestaakt
en dat het voor de woonconsument steeds moeilij-
ker wordt om een passende huurwoning te vinden
of een hypotheek voor een koopwoning af te slui-
ten. Met als gevolg dat:

o0 de omzet in de bouw- en woningmarkt verder
inzakt

o het aantal faillissementen in de bouwsector
schrikbarend toeneemt

o een ontslaggolf in de sector gaande is met alle
sociale problemen van dien

o de bouwsector als motor van de binnenlandse
economie is stilgevallen

o inkomsten van gemeentes en landelijke overheid
verder terug lopen

Overwegende:

- dat deze situatie grote gevolgen heeft voor de
bestaanszekerheid van mensen door het ontbreken
van goed werk en passende huisvesting,

Is van oordeel:
- dat nu maatregelen genomen moeten worden.

Roept haar vertegenwoordiging in het parlement op:

- om samen met alle betrokken partijen en financiéle
instellingen te komen tot een nationaal woonak-
koord, dat de bouw- en woningsector zal onder-
steunen en nieuwe duurzame investeringen in het
bestaande woningbestand en passende nieuw-
bouw mogelijk zal maken zodat de werkgelegen-
heid weer zal toenemen.

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting: De Partij van de Arbeid staat met haar
resolutie van waarde voor bestaanszekerheid van
mensen, met als basis goede huisvesting en passend
werk.



PREADVIES: AFWIJZEN

De problemen op de woningmarkt en in de bouwsec-
tor worden onderkend. Oplossingen en maatregelen
zijn niet eenvoudig en zullen tijd vragen in een com-
plexe en zwaar verstoorde woning- en bouwmarkt.
Het in februari afgesloten Woonakkoord heeft echter
verschillende concrete maatregelen en is een juist
bedoeld en in staat om meer duidelijkheid en zeker-
heid te bieden voor deze sectoren. Met dit akkoord
helpen we juist om de woningmarkt weer vlot te trek-
ken. Dat is van belang voor huizenbezitters, huurders
en mensen die in de bouw werken. De constateringen
rondom het woonakkoord en het investeringsvermo-
gen van corporaties na de verhuurdersheffing staan
hier haaks op en worden dan ook niet gedeeld, gelet
op het voorgaande.

93

40. Toezicht financiéle sector

Dordrecht

Het Congres van de Partij van de Arbeid, op 27 april
2013 te Leeuwarden bijeen,

Overwegende:

- dat het toezicht op banken en andere instellingen
in de financiéle sector binnen Nederland en de
Europese Unie er onvoldoende in slaagt om onver-
antwoorde risico's voor de belangen van spaarders
en beleggers te beteugelen,

- dat als gevolg hiervan staten in de Eurozone keer
op keer genoodzaakt zijn om reddingsmaatregelen
te nemen om deze belangen voor bepaalde banken
of staten te garanderen en daardoor belastingbeta-
lers met deze risico's worden opgezadeld,

- dat dit het vertrouwen in de Nederlandse en
Europese financiéle sector ernstig ondermijnt en er
daarom toe leidt dat geld buiten de Europese Unie
wordt ondergebracht,

- dat banken en financiéle instellingen weer dienst-
baar moeten worden aan de samenleving en de
economie en niet alleen aan hun eigen belang en
dat van hun overbetaalde bestuurders,

Roept de Tweede Kamerfractie van de PvdA op:

- om stappen te nemen opdat het Nederlands en
Europees toezicht op de financiéle sector verder
wordt aangescherpt en eerder kan ingrijpoen waar-
door reddingsmaatregelen kunnen worden voorko-
men,

En gaat over tot de orde van de dag

PREADVIES: OVERNEMEN



41. Intrekking strafbaarstelling illegaal
verblijf

Den Haag

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op zaterdag 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constaterende dat:

- Het inhumaan en onrechtvaardig is om mensen in
ons land te vervolgen en te straffen, enkel omdat
Zij uitgeprocedeerd zijn en daardoor illegaal in
Nederland verblijven;

- De illegalen nu al maanden lang vastzitten in de
vreemdelingenbewaring met de bedoeling om ze
terug te sturen, en dat terwijl dit soms buiten hun
schuld niet lukt bijvoorbeeld omdat de autoriteiten
in sommige landen weigeren mee te werken;

- Het strafbaar stellen van illegaliteit ernstige gevol-
gen zal hebben voor de toegang voor kinderen tot
onderwijs, toegang tot medische zorg, de uitbui-
ting van illegalen, verhoogd risico op mensenhan-

del en om als illegaal uit het zicht te raken bij hulp-

verleners;
- De PvdA-minister Lodewijk Asscher recentelijk

ervoor heeft gezorgd dat de illegale MBO-ers stage

kunnen lopen om hun opleiding af te ronden en
dat nu dezelfde illegalen strafbaar worden gesteld
met steun van de PvdA;

- De strafbaarstelling van illegaal verblijf indruist
tegen de beginselen en idealen van onze partij,
zoals vastgelegd in ons beginselmanifest, en tegen
de waarden en principes zoals vastgelegd in het

rapport Van Waarde van Wiardi Beckman Stichting;
- Er een grote afbreuk gedaan wordt op het vertrou-

wen in en de geloofwaardigheid van onze partij,
indien we onze beginselen, principes, waarden en
idealen als sociaal-democraten zouden verlooche-

nen door als PvdA mee te werken aan het strafbaar

stellen van illegaal verbilijf.

Overwegende dat:

- De strafbaarstelling van illegaal verblijf in strijd is
met de Europese Terugkeerlichtlijn, waarin is
bepaald dat enkel als de verwijdering van een
vreemdeling in gevaar dreigt te komen door het
gedrag van de betrokkene een lidstaat op dat
moment zijn vrijheid kan ontnemen;

- Deze maatregel tevens in strijd is met jurispruden-
tie van Hof van Justitie, dat laatstelijk op 28 april
2011 heeft geoordeeld dat de terugkeerrichtlijn
beoogt om op basis van gemeenschappelijke nor-

men een doeltreffend terugkeerbeleid te ontwikke-

len, zodat mensen op een humane manier, met
eerbiediging van hun grondrechten en waardig-
heid, teruggezonden kunnen worden;

- De kans groot is dat de Europese Commissie een
zogenaamde 'inbreukprocedure’ zal starten tegen
Nederland, indien illegaal verblijf daadwerkelijk
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strafbaar wordt gesteld om zo Nederland terug te
fluiten om zich te houden aan de mensenrechten
en aan de waarden en beginselen van de Unie;

Het College voor de Rechten van de Mens in haar
advies op het onderhavige wetsvoorstel stelt dat
fundamentele mensenrechten onvoldoende zijn
gewaarborgd, indien illegaliteit strafbaar wordt
gesteld, en dat terwijl Nederland gebonden is aan
mensenrechtenverdragen;

De strafbaarstelling van illegaal verblijf het aanzien
van Nederland in Europa als rechtsstaat zal scha-
den en dat dit juist de kritiek van de PvdA was op
het vorige kabinet met gedoogsteun van PVV;

De PvdA-minister Frans Timmermans onlangs met
zijn Duitse en Deense ambtsgenoten een brief
heeft verstuurd aan de Europese Commissie om de
lidstaten van de Unie te dwingen om de mensen-
rechten beter beschermen.

Roept de politiek leider en de fractie op om:

Al het mogelijke te doen om te bevorderen dat het
wetsvoorstel inzake de strafbaarstelling van illegaal
verblijf ingetrokken wordt;

Niet in te stemmen met het voornoemde wetsvoor-
stel, mocht onverhoopt blijken dat het wetsvoorstel
in stemming komt.

Toelichting: Binnen onze partij veel leden grote moei-
te hebben met het strafbaar stellen van illegaal ver-
blijf en dat deze maatregel tot veel onvrede, onge-
noegen en onbegrip leidt bij onze leden.

Aan het congres van de PvdA vorig jaar november
werd uitsluitend de keuze werd voorgelegd om te
stemmen over de integrale tekst van het regeerak-
koord, er was geen mogelijkheid om een oordeel over
afzonderlijke elementen te geven.

Nu gebleken is dat het regeerakkoord op verschillen-
de punten herondelhandelbaar is, en de PvdA ook
VVD tegemoetkwam toen bij de achterban van de
VVD onrust ontstond over de inkomensafhankelijke
zorgpremie uit het regeerakkoord, vinden wij het ook
alleszins redelijk om van de fractie te vragen dit
onderdeel aangepast te krijgen.

Het kabinet moet zich over de serieuze problemen in
ons land buigen, zoals het bestrijden van de economi-
sche crisis en de enorme werkloosheid, in plaats van
veel tijd en energie te steken in een inhumane en
onzinnige maatregel als deze.

PREADVIES: AFWIJZEN

De afspraak uit het regeerakkoord om illegaal verblijf
strafbaar te stellen ligt het partijbestuur en de frac-
ties zwaar op de maag. Desalnietmin geldt dat wij als
PvdA staan voor deze afspraak uit het regeerakkoord,



waar ook het congres mee heeft ingestemd.
Overigens, zoals afgesproken in het regeerakkoord,
worden particulieren en particuliere organisaties die
individuele hulp bieden niet strafbaar. Zie tevens het
preadvies bij moties: 8, 10, 23, 27, 28,29, 47 en 50.

95

42. Geen quotum? Geen porem!

Jonge Socialisten

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constateert dat:

- De PvdA zich tijdens het kabinet Rutte-| hard heeft
verzet tegen de Wet Werken Naar Vermogen;

- Het huidige voorstel voor de Participatiewet veel
bezuinigingen uit de WWNV alsnog doorvoert;

- Zonder aanvullende maatregelen die bezuinigingen
zullen leiden tot een groot verlies aan plaatsen
voor arbeidsgehandicapten;

Overwegende dat,

- Arbeid niet alleen maar koud geld verdienen is,
maar ook een bron van emancipatie en zelfrespect;

- De PvdA arbeidsgehandicapten als zeer kwetsbare
groep op de arbeidsmarkt die emancipatie en dat
zelfrespect niet mag ontnemen;

- Veel arbeidsgehandicapten wel degelijk een plek
zouden kunnen vinden in reguliere bedrijven, als
daar de mogelijkheid voor gecreéerd wordt;

Besluit dat,

- De fractie niet akkoord zal gaan met het huidige
voorstel voor de Participatiewet als daar tijdens het
voorjaarsoverleg het quotum voor arbeidsgehandi-
capten uit verdwijnt;

- De fractie voor wat betreft dit punt vasthoudt aan
haar belofte uit het regeerakkoord.

Toelichting: De belofte van Diederik Samsom is een
mooie, ook tijdens de politieke ledenraad. Het mag
hierbij alleen niet bij retoriek blijven, en deze motie is
daarin richtinggevend.

PREADVIES: OVERNEMEN



43. Geen mens is illegaal

Jonge Socialisten

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constateert dat:

- In het regeerakkoord “Bruggen bouwen” tussen
VVD en PvdA is opgenomen dat illegaal verblijf in
Nederland strafbaar wordt gesteld;

- Inmiddels diverse malen door staatssecretaris
Teeven de wens is uitgesproken dit voorstel ook
snel in te dienen, daarbij aangevend dat illegaal
verblijf wellicht een misdrijf wordlt;

- De PvdA zich in het verleden hard heeft verzet
tegen het strafbaar stellen van illegaal verblijf;

- Zelfs de VVD tot aan het kabinet Rutte-I nooit
haast heeft gemaakt met deze maatregel, en nu
slechts onder druk van de PVV haar migratiestand-
punten heeft verhard;

Overweegt dat:

- De Partij van de Arbeid een partij is die het recht
op een fatsoenlijk bestaan bij woorden van haar
beginselmanifest als één van de belangrijkste fun-
damenten van haar ideologie ziet;

- Strafbaarstelling van illegaliteit bij het vorige
Congres al onverenigbaar werd verklaard met dit
deel van het beginselmanifest;

- De fractie niettemin vasthoudt aan deze maatregel,
als uitruil voor het Kinderpardon;

- Strafbaarstelling van illegaliteit een rancuneuze en
mensonterende maatregel is die strijdig is met de
menselijke waardigheid, volstrekt contraproductief
werkt bij het aanpakken van uitbuiting van illegali-
teit, en hulpverlening aan illegalen moeilijk, zo niet
onmogelijk maakt;

- Uitruil van dit soort fundamentele standpunten in
gaat tegen alles waar de PvdA voor zou moeten
staan;

Roept de fractie op:

- Om, in weerwil van het regeerakkoord, illegaal in
Nederland verblijvende personen niet hun menselij-
ke waardigheid te ontnemen door hun feitelijke
aanwezigheid strafbaar te stellen;

- Inieder geval tegen ieder wetsvoorstel te stemmen
dat illegaliteit tot een misdrijf maakt;

- Haar afschuw uit te spreken over het feit dat dit
soort fundamentele standpunten blijkbaar als ruil-
middel kunnen fungeren in politieke onderhande-
lingen.

Toelichting: De strekking van de motie is duidelijk:
hoezeer de Jonge Socialisten ook inzien dat akkoor-
den ook compromissen bevatten, dit is een punt wat
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ver over de rode lijn gaat - wat de compensatie ook
is, in welke vorm dan ook. Het voorstel staat politiek
ideologisch, strategisch en praktisch zo haaks op het
gedachtegoed van de PvdA dat de JS het onbegrijpe-
lijk vindt dat een dergelijk idee in een regeerakkoord
staat met de handtekening van de PvdA er onder.
Daarbij roept de JS de fractie op, sinds het regeerak-
koord duidelijk niet in beton is gegoten, dit punt als-
nog af te stemmen - helemaal als de plannen van
Teeven om hier een misdrijf van te maken, doorgaan.

PREADVIES: AFWIJZEN

De afspraak uit het regeerakkoord om illegaal verblijf
strafbaar te stellen ligt het partijbestuur en de frac-
ties zwaar op de maag. Desalnietmin geldt dat wij als
PvdA staan voor deze afspraak uit het regeerakkoord,
waar ook het congres mee heeft ingestemd.
Overigens, zoals afgesproken in het regeerakkoord,
worden particulieren en particuliere organisaties die
individuele hulp bieden niet strafbaar. Zie tevens het
preadvies bij moties 9, 22 en 23 waarvan het Partij-
bestuur ze adviseert over te nemen.



44. En wat nou als...?

Jonge Socialisten

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constaterende:

- Dat de economie in 2013 krimpt;

- Volgens het CPB, voor de zoveelste keer op rij, de
economie 'volgend' jaar aantrekt, in dit geval 2014;

- Economische groei of krimp zich zeer slecht laat
voorspellen;

Overweegt dat,

- De PvdA een groot gedeelte van het te voeren
beleid baseert op de aanname dat de economie
volgend jaar aantrekt;

- ledereen, indieners van deze motie voorop, hopen
dat de economie inderdaad volgend jaar groeit;

- De aanname dat de economie groeit in 2014 helaas
allerminst zeker is;

- Het CPB meerdere jaren op rij de groei te positief
heeft ingeschat;

Roept de fractie op om,

- Ernstig rekening te houden met een scenario waar-
bij de economie in 2014 krimpt, zodat men ook bij
tegenwind een plan heeft

- Nog voor Prinsjesdag met een plan te komen over
hoe er - in grote lijnen - gehandeld gaat worden
als economie in 2014 krimpt;

- In dat plan in ieder geval mee te nemen dat er niet
verder bezuinigt zal worden als de economie in
2014 krimpt.

Toelichting: Ter verdediging van een serie bezuinigin-
gen voert het kabinet, en de politiek leider van de
PvdA, nu vrij consequent aan dat het CPB groei voor-
spelt in 2014. Nog afgezien van de vraag of de maat-
regelen van dit kabinet die groei niet al in de knop
breken, is het maar zeer de vraag of die groei tGber-
haupt doorgaat en of het CPB haar prognose niet
moet aanpassen gaandeweg. De Jonge Socialisten
maken zich zorgen over het gemak waarmee die
voorspelling overgenomen wordt, en de onwil om
grenzen aan te geven waaronder het beleid veran-
derd moet worden - mocht die mooie groei onver-
hoopt niet doorgaan.

PREADVIES: AFWIJZEN

Als PvdA hebben wij altijd gezegd dat wat ons betreft
de in Europees verband afgesproken 3% norm niet in
beton gegoten is; dat er omstandigheden kunnen zijn
die ons er toe nopen om deze norm tijdelijk los te
laten. Deze omstandigheden dienen zich aan in 2013.
Juist daarom heeft het kabinet besloten om niet in
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2013 extra bezuinigingen door te voeren, maar daar-
mee te wachten tot 2014 als de economie naar ver-
wachting in Nederland, en Europa, weer licht herstel
zal tonen. Dan zetten we ons dus conform ons verkie-
zingsprogramma, ook weer in voor een begrotings-
beleid dat zicht biedt op structureel begrotingseven-
wicht. Uiteraard is er een nieuw feit als voorspellin-
gen met betrekking tot het aantrekken van de econo-
mie te rooskleurig blijken.



45. 1465/2021

Jonge Socialisten

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergade-
ring bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constateert dat,

- Het kabinet nog ongeveer 1465 dagen (op moment
van indienen) in functie is als zij haar termijn uit-
dient;

- Het jaar 2021 steeds vaker naar voren komt als
toetsmoment van het huidige en toekomstige kabi-
netsbeleid in verhalen van de PvdA;

Overweegt dat,

- Het doel van deze regering is om Nederland ster-
ker en socialer te maken, en niet koste wat kost
1465 dagen vol maken;

- De meeste mensen in ons land niet zo bezig zijn
met 2021, maar vooral met de vraag of zij de
komende twee, drie jaar hun baan en huis kunnen
houden;

- Er nogal wat dingen kunnen gebeuren tussen nu
en 2021 die zich niet laten voorspellen;

Roept de fractie op om,

- Meer oog te hebben voor het hier en nu en te han-
delen naar de acute zorgen van mensen;

- Draagvlak voor het regeerakkoord en de politieke
lijn van de fractie niet alleen afhankelijk te maken
van een politieke glazen bol die reikt tot 2021.

Toelichting: Het komt de JS wat vreemd voor dat van
alle kanten, ook binnen de fractie, met het argument
komt dat niemand zo ver in de toekomst kan kijken,
zeker in tijden van crisis, maar dat onze Politiek
Leider en fractievoorzitter eerder 2021 als ijkpunt
voor zijn beleid neemt dan 2014 of 2015. Dat is leuk,
maar niet zo voor mensen die zich afvragen of ze in
2014 nog wel een baan, een huis en/of een studie
voor hun kinderen hebben.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur wijst erop dat er het ‘jaar 2021’ en
‘1465 dagen’ in een andere context zijn gebruikt dan
in deze motie gesuggereerd wordt. Ter toelichting,
het verhaal over 2021’ gaat over hoe de PvdA vindt
dat Nederland er op dat moment voor moet staan.
Dat Nederland begint vandaag. Door er nu aan te
werken dat mensen hun werk behouden, de doorge-
schoten flexibilisering van de arbeidsmarkt aan te
pakken of te werken aan het beste onderwijs. 2021 is
onze ‘stip op de horizon’ en een aansporing om nu
nog harder te werken aan een sterker en socialer
Nederland.
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46. Europees referendum

Jonge Socialisten

Constatereert dat,

- De roep om een Europees referendum in
Nederland steeds breder klinkt;

- De PvdA voor democratisering is en een referen-
dum over een nieuw Europees verdrag momenteel
al steunt;

Overweegt dat,

- Ook zonder verdragswijzing een uitspraak over het
Europese project meer dan gewenst is, omdat het
zo leeft bij zoveel mensen en om de nare geschie-
denis van het vorige referendum te vergeten;

Roept de fractie op om,

- Te pleiten voor een raadgevend referendum over
Europa voor de volgende Tweede
Kamerverkiezingen;

- Voorafgaand aan dit referendum een duidelijk
standpunt in te nemen, omdat de politiek niet voor
haar verantwoordelijk moet weglopen;

- Dit referendum uit meerdere vragen te laten
bestaan, zodat een 'alles-of-niets’ 'voor-of-tegen-
Europa’ discussie voorkomen kan worden;

- Deze vragen onderwerpen kunnen behandelen als
verdere Europese democratisering, de sociale
agenda, en de mogelijke grenzen aan vrij verkeer
van goederen en personen.

PREADVIES: AFWIJZEN

Het partijbestuur wijst erop dat er een initiatiefwet
ter behandeling voor ligt over een raadgevend refe-
rendum. Dat betekent dat als een deel van de bevol-
king zich uitspreekt ergens een referendum over te
houden de politiek dit referendum zal organiseren.
Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat de politiek
uit zichzelf een referendum uitschrijft.



47. Zeg er eens wat van

Jonge Socialisten

Constateert dat,
- Er veel discussie is in de samenleving over de 3%
grens voor het begrotingstekort;

Overweegt dat,

- De 3% grens geen principieel punt is voor de PvdA,
zoals ook aangegeven in de verkiezingscampagne;

- De PvdA veel belang hecht aan een begroting die
houdbaar is;

- De PvdA echter nog meer belang hecht aan zaken
als een goed sociaal vangnet, werkgelegenheid,
voldoende kansen voor iedereen in de samenle-
ving, en koopkracht van lagere inkomens;

- Het standpunt van de PvdA zoals ingenomen op
de Politieke Ledenraad onduidelijk overkwam op
veel van de aanwezigen;

- Het standpunt luidt: onder sommige omstandighe-
den hecht de PvdA wel aan de 3% en sommige
omstandigheden hecht de PvdA niet aan de 3%.

Roept de fractie op om,

- Om met een uitgewerkt standpunt te komen over
onder welke omstandigheden de 3% grens wel en
niet gehaald dient te worden, met inachtneming
van het feit dat er nooit een in marmer gebeiteld
standpunt kan worden ingenomen, door de veran-
derlijkheid van die omstandigheden;

Roept het partijbestuur op om,

- Deze motie niet af te wijzen, omdat er enkel om
een standpunt gevraagd wordt. Dergelijke moties
zou het partijbestuur altijd moeten overnemen.

Toelichting: De Jonge Socialisten vinden het spijtig
dat de fractie hun oproep om met een eigen, duidelijk
standpunt te komen over de 3%-grens niet heeft
beantwoord, en stelt de fractie graag in de gelegen-
heid dit nogmaals te doen.

ADVIES: AFWIJZEN

De crisis uitkomen, vergt een continue zoektocht naar
een balans. Een balans tussen het behoud van werk-
gelegenheid, investeringen, hervormingen doorvoe-
ren en het op verantwoorde wijze op orde brengen
van de overheidsfinancién. Als PvdA hebben wij altijd
gezegd dat wat ons betreft de in Europees verband
afgesproken 3% norm niet in beton gegoten is; dat er
omstandigheden kunnen zijn die ons er toe nopen om
deze norm tijdelijk los te laten. Deze omstandigheden
dienen zich aan in 2013. Juist daarom heeft het kabi-
net besloten om niet in 2013 extra bezuinigingen door
te voeren, maar daarmee te wachten tot 2014 als de
economie naar verwachting in Nederland, en Europa,
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weer licht herstel zal tonen. Dan zetten we ons dus
conform ons verkiezingsprogramma, ook weer in voor
een begrotingsbeleid dat zicht biedt op structureel
begrotingsevenwicht.
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NIET OPGEVOERDE AMENDEMENTEN

Het presidium heeft de amendementen op een aantal
criteria beoordeeld. Een amendement is niet toegelaten
wanneer:

A. Als het onduidelijk is wat bedoeld wordt en waar het
amendement moet komen te staan (Zoekplaatje en/of
vaag taalgebruik).

B. Het een amendement van taalkundige strekking is (Bij
tekstuele suggesties is weergegeven of dit overgeno-
men wordt of niet. Tik- en taalfouten worden verbe-
terd.).

C. Het amendement niet past bij de aard en/of de lengte
van de oorspronkelijke tekst (dus inhoudelijk en/of in
volume).

D. Als het amendement geen voorstel bevat.

Als het amendement geen amendement is.

F. Dubbel amendement.

m

Kandidaatstelling

001. Franekeradeel
Toevoegen: Hier kan de commissie zich aardig in
vinden, maar stelt zich wel de vraag of er ondanks
de verbeteringen een goede regionale spreiding
plaats zal vinden
Niet opvoeren: D

002. Leeuwarden
Wijzigen: Zie amendement 2. Toelichting: Zie amen-
dement 2.
Niet opvoeren: A/E

Ledendemocratie

003. Utrecht
Wijzigen: vergezelt wordt vergezeld
Niet opvoeren: B

004. Amsterdam Nieuw-West
Toevoegen: Het partijbestuur wil in navolging van
de commissie Noten nader onderzoek doen naar de
mogelijkheden om de congressen anders te laten
verlopen voor wat betreft systeem van agendering
en amendering, spreekrecht, besluitvorming e.d..
Wij pleiten voor de volgende aspecten daarbij:
1. Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de doe-

len die de commissie Noten stelt:
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f.

Meer ruimte voor inspraak individuele leden
b.Vergroten legitimiteit besluitvorming
Vergroten kwaliteit van de bat en besluitvor-
ming

. Meer verbinding met partij en samenleving bij

inhoudelijke koersbepaling e.Mogelijkheid tot
ruimte in de ideeénfase oor niet-leden
Grotere transparantie in het amendeerproces.

. Er moet nadrukkelijk aandacht komen voor het

onderscheid tussen meningsvorming, vooraf-
gaande aan het congres, en de besluitvorming
tijdens het congres.

. De volgende manieren die kunnen helpen bij de

meningsvorming dienen verder uitgewerkt te
worden:

a.

Thematische digitale ledenpanels die worden
ingevuld door leden die hebben aangegeven
geinteresseerd te zijn in een bepaald onder-
werp.

. Online communities waar mensen vooraf in

discussie kunnen, bijvoorbeeld naar aanleiding
van de uitslag van een thematisch ledenpanel
Voorbereiding in de afdeling: een debatavond,
amendeeravond e.d.

. Voorcongressen waarin afdelingen voorstellen

kunnen bespreken en steun bij elkaar kunnen
vinden.

. De leden moeten de mogelijkheid krijgen om

de debatten van de voorcongressen op
afstand online te volgen en de live gemiste
debatten terug te kijken, terwijl er parallel aan
de mondelinge debatten gediscussieerd kan
worden via webfora en het Tweede scherm.
De fase van de meningsvorming moet afge-
sloten worden met het indienen van wijzi-
gingsvoorstellen zoals de commissie voorstelt.

. De besluitvorming zal ook uit een aantal fasen

bestaan:

a.

De eerste voorselectie. Het voorstel van de
commissie om voldoende steun te vergaren
(100 handtekeningen voor een amendement)
lijkt een grote opgave. Nadrukkelijk moet ook
onderzocht worden of de voorselectie ook
kan plaatsvinden vinden via online stemmen
van alle leden.

. Preadvies bestuur.

c. Bespreking en beoordeling van de preadvie-

zen met ledenpanels, afdeling- of gewestelijke
bijeenkomsten. d.Het congres zal in deelses-



sies het debat voeren over de amendementen
en de preadviezen. Leden kunnen via het
Tweede scherm meedoen aan het debat. Het
debat dient gericht te zijn op het komen tot
besluitvorming. Afsluitend dient vanuit de
deelsessie te worden bepaald welke amende-
menten op het congres plenair besproken
moeten worden en waarom en welke voor
besluitvorming in aanmerking komen.

e. Besluitvorming in plenaire congresvergade-
ring. Ook leden moeten real time invloed heb-
ben op de besluitvorming.

5. Wil dit proces goed kunnen verlopen dan geldt
als een belangrijke voorwaarde hiervoor dat er
een ruimere tijdspanne moet zijn voor dit proces
dan nu het geval is bij congressen.

6. De functie van congresafgevaardigde dient
nader aangepast te worden. Deze moet minder
vrijblijvend worden. Afgevaardigden moeten ook
een rol krijgen in de fasen van de meningsvor-
ming en de besluitvorming, zodat ze met een
democratisch mandaat kunnen stemmen.

Toelichting: Wij vinden dat het voorstel van het par-

tijbestuur om de mogelijkheden voor het congres te

onderzoeken te vrijblijvend. Wij pleiten dan ook tot
een aanscherping van waar we naar toe willen
waardoor de onderzoekslijnen duidelijk worden.

Niet opvoeren: C

Van Waarde

005.

006.

007.

Zaanstad/Wormerland/Oostzaan
‘sociaal-democraten.” Wijzingen in: ‘sociaaldemo-
craten’

Toelichting: Overal in de teksten sociaaldemocraten
en sociaaldemocratie gebruiken

Niet opvoeren: B

Zaanstad/Wormerland/Oostzaan
Wijzigen: risico wijzigen in risico’s
Toelichting: meervoud

Niet opvoeren: B

Zeist, Eindhoven, Steenwijkerland, Amsterdam
Zuid

Schrappen: ‘in magere jaren.

Toelichting: Anti-cyclisch beleid voer je gedurende
de gehele cyclus, zoals de tekst onder de kop al

010.
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008.

008.

009.

goed weergeeft. Door minder uit te geven in goede
tijden kun je meer uitgeven in magere tijdenen
daarmee de negatieve cyclus remmen. De kop moet
de lezer niet op een fout been zetten.

Niet opvoeren: A

Eindhoven

Wijzigen: Eindhoven heeft over de hele passage
een vraag

Toelichting: Deze hele passage lijkt een erg finan-
ciele inslag te hebben. Eindhoven vraagt zich af of
we met de nadruk op hoge kosten die daarmee de
solidariteit onder druk zetten wel de weg is die we
voor ogen hebben.

Niet opvoeren: E

Zaanstad/Wormerland/Oostzaan

Wijzigen: De verzorgingsstaat zal meer een toerus-
tingsstad moet zijn toerustingsstaat

Toelichting: Staat is anders dan stad.

Niet opvoeren: B

Breda/Baarle-Nassau/Alphen-Chaam

Wijzigen: Vroeger streefde de sociaaldemocratie
een andere samenleving na om de wereld beter en
rechtvaardiger te maken. Nu moet alles anders: van
deskundigen, van ‘Europa’, van het Centraal
Planbureau om mee te kunnen in een wereld die
schijnbaar achter onze rug verandert en onrecht-
vaardiger wordt. We moeten het sociaal-democrati-
sche opgave hernemen. Instellingen moeten ten
dienste van de mensen worden gesteld. Weg van
de identificatie met de instellingen, hun budgetten
en hun procedures, naar identificatie met de dro-
men en verzuchtingen van de mensen in hun ver-
binding met onze politieke idealen. De mensen
weer greep geven op hun leven, hun samenleving,
hun geschiedenis.

We moeten het sociaal-democratische opgave her-
nemen.

Wijzigen naar: We moeten de sociaal-democrati-
sche opgave hernemen. Toelichting: Taalfout

"het sociaal-democratische opgave” kan niet.

Niet opvoeren: B

Leiden, Leiderdorp, Amsterdam Zuid

Wijzigen: Huidige hoofdstuk 3 volledig verplaatsen
naar de resolutie over het rapport van de commis-
sie Noten, tussen leden en leiders



o11.

Toelichting: Hoofdstuk 3 is een vreemde eend in de
bijt bij de resolutie over het essay van waarde. Het
gaat hier niet zozeer om waarden, maar om dage-
lijks handelen van de leden van de partij en in het
bijzonder voor de politici en bestuurders die de
partij vertegenwoordigen en leiden. Dit verander je
niet met alleen een oproep, maar is een cultuur-
vraagstuk. Het vraagstuk van de ledendemocratie is
dit ook. Uiteraard horen bij een goed werkende
ledendemocratie ook de noodzakelijke (digitale)
faciliteiten en instrumenten. Maar of leden hier ook
echt iets mee gaan doen en deze gaan gebruiken
staat of valt met een cultuur die de zaken zoals
genoemd in hoofdstuk 3, de aanvullende opdracht
aan de partij, ook echt dragen. Daarin hebben poli-
tici en bestuurders die de partij vertegenwoordigen
en de partij leiden een voorbeeldrol. Verbeter de
wereld begin bij jezelf ook als het gaat om je eigen
leden!Zoek ze op, luister naar ze en doe iets met
wat je hoort (ja je gaat er over!), stimuleer het zelf-
organiserend vermogen en faciliteer dat ook.
Allemaal noodzakelijke voorwaarden om de voor-
stellen die verder uitgewerkt gaan worden kans van
slagen te geven. En als dit binnen de partij lukt, dan
kan dat daarbuiten ook.

Niet opvoeren: C/E

Enschede

Toevoegen: Het congres draagt het partijbestuur op
een aanvullende paragraaf toe te voegen aan het
rapport van waarde over de sociaal democratie in
internationaal perspectief, ontwikkelingssamenwer-
king, vrede en veiligheid, Europa, eerlijke verdeling
van welvaart en grondstoffen.

Toelichting: Wij vinden van over waarde in interna-
tionale verband (zoals bestaanszekerheid voor arme
landen, internationale binding) niet voldoende uit-
gewerkt en verzoeken het congres het partijbestuur
op te dragen een paragraaf toe te voegen aan het
rapport dat recht doet aan waarden van sociaalde-
mocratie in internationaal perspectief.

Niet opvoeren: E
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Het presidium heeft de moties op een aantal criteria beoor-
deeld. Een motie is niet toegelaten wanneer:

A. Als het onduidelijk is wat bedoeld wordt, het betreft
geen onduidelijke opdracht.
. Als de motie geen voorstel bevat.
C. Als hetgeen in de motie staat geen verandering voor-
stelt.

@™
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I.  Bij Van Waarde resolutie Rijnland 2.0 duur-
Zaam en groen.

Ede, Amsterdam Zuid

Het Congres van de Partij van de Arbeid, bijeen op 27 april
2013 in Leeuwarden

Overwegende dat:

- het PvdA congres van 14 en 15 maart 2009 zich heeft
uitgesproken voor een "New Green Deal" als maatregel
voor zowel de economische als ecologische crisis;

- investeren in milieu en duurzame energie onlosmakelijk
verbonden is aan de omslag naar een sociale economie.

Voegt in de Resolutie "Van Waarde” aan de paragraaf over

"Rijnland 2.0” het volgende toe:

- Aan de omslag van een welvaartseconomie naar een
sociale economie is 'de waarde van de aarde’ onlosma-
kelijk verbonden. Een sociale economie kan niet sociaal
zZijn, als dit niet ook een omslag naar groene en duurza-
me economie is."

En gaat over tot de orde van de dag.

Toelichting:

- bij een omslag naar sociale economie kan en mag res-
pect voor de aarde niet ontbreken;

- streven naar een sociale economie is onlosmakelijk ver-
bonden aan het streven naar alternatieve en duurzame
energie-bronnen en het terugdringen van vervuiling en
uitputting van de aarde.

NIET OPGEVOERD: A



NIET OPGEVOERDE MOTIES

Il. Motie Daad bij het woord voegen
Hulst, Borsele, Terneuzen, Veere, Castricum

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergadering bij-
een op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Gehoord:
- de beraadslagingen over het rapport van het partijbe-
stuur “Over wat van waarde is”,

Constateert:

- dat er grote instemming binnen de partij bestaat over
het sociaal democratisch waardenstelsel zoals geschetst
in het rapport.

Roept de bestuurders van de partij op:
- de politieke daden bij de woorden uit dit rapport te voe-
gen,

En gaat over tot de orde van de dag.

NIET OPGEVOERD: C
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Il. Plan B

Amsterdam Zuidoost

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergadering bij-
een op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Constateert dat:

- Europa, en daarmee ook Nederland, zich momenteel in
een diepe economische crisis bevindt;

- Deze crisis niet het gevolg is van een onvermijdelijke of
onvoorziene omstandigheid, maar deze is ontstaan door
onverantwoorde kredietverlening en ongereguleerd leen-
gedrag door banken;

- De oplossing van deze crisis gezocht moet worden in de
terugkeer naar een economie die drijft op de creatie van
waarde, in plaats van de creatie van geld;

- Deze terugkeer gepaard gaat met een grondige herzie-
ning van ons financieel stelsel, waarbij de schulden van
zowel de overheid als de private crediteuren drastisch
teruggebracht zullen moeten worden;

- Een dergelijke herziening pijnloos noch gemakkelijk is,
maar wel noodzakelijk;

Overweegt dat:

- Het kabinet-Rutte I, met daarin de PvdA, de oplossing
momenteel voornamelijk zoekt in de houdbaarheid van
de overheidsfinancién en het reduceren van overheids-
schulden;

- Nederland daarmee in de pas loopt van de Europese ten-
dens om te beginnen met het aflossen van overheids-
schulden;

- De private schuldenberg in Nederland veel hoger ligt dan
de overheidsschulden, waarbij hypotheekschulden het
grootste aandeel vormen;

- De rente over private schuld (6%) momenteel veel hoger
ligt dan de rente op overheidsschuld (1,7%), die boven-
dien lager ligt dan het huidige inflatiepercentage - met
andere woorden, dat overheidsschulden momenteel niet
alleen houdbaar zijn, maar zelfs financieel voordelig;

- Private schuldreductie momenteel weinig prioriteit heeft,
en dat er zelfs veel maatregelen worden genomen die
lasten verzwaren, koopkracht verminderen en aflossing
van private schulden daarmee vermoeilijken en verlengen;

- Deze maatregelen vooral dienen om in recordtempo de
Nederlandse overheidsschulden terug te brengen, maar
weinig duurzame groei of herstel tot stand brengen;

- Meerdere gezaghebbende economen, zowel binnen als



buiten Nederland, zich inmiddels kritisch hebben uitgela-
ten over het Nederlandse bezuinigingsbeleid;

- Zelfs het Internationaal Monetair Fonds vraagtekens zet
bij de bezuinigingsdrift die Europa en Nederland momen-
teel in zijn greep houdt;

- De huidige aanpak achterblijft op de verwachtingen van
herstel.

Besluit dat:

- Het tijd is voor een andere aanpak van deze crisis;

- Houdbaarheid van de Nederlandse financién en terug-
brengen van de schulden terecht prioriteit heeft in het
Nederlandse overheidsbeleid;

- Het saneren van een schuld moet beginnen bij de duurste
leningen, niet de goedkoopste

- Particulieren en bedrijven moeten de financiéle ruimte
krijgen om weer investeringen kunnen doen om de eco-
nomie duurzaam op gang te brengen, zonder dat deze
hangt op een (te) grote hoeveelheid geleend geld;

- Deze schuldenreductie worden verwerkt in een meerja-
renplan dat loopt tot 2021, waarbij overheidsschulden niet
langer op nummer één komen, en waar brede politieke
steun voor gezocht wordt;

- Hypotheekschulden bij deze aanpak prioriteit krijgen
middels belastingvoordelen op aflossing en het beperken
van aflossingsvrije hypotheken;

- Private koopkracht wordt gestimuleerd door sterkere
loonstijging en belastingverlichting voor de lage en mid-
deninkomens;

- Investeringen in werkgelegenheidsprojecten sterk de
voorkeur genieten boven verdere saneringen en bezuini-
gingen;

- We daarmee onze concurrentiepositie versterken en orde
op zaken stellen, maar dit wel sociaal verantwoord doen.

Toelichting: De motietekst spreekt voor zich. Hoewel de
indieners de noodzaak inzien van een verantwoord financi-
eel beleid, wordt momenteel door het kabinet de vreemde
veronderstelling aangehouden dat het terugbrengen van
overheidsschulden de weg is uit de crisis. In de campagne
hebben we als PvdA iets volstrekt anders geroepen, en
terecht - verbetering van koopkracht, private schuldreductie
en teruggaan naar een economie gebaseerd op duurzame
groei zijn de werkelijke sleutels uit deze crisis. In plaats
daarvan wordt er nu een beleid aangehouden van lange-
halen-snel-thuis dat de overheidsfinancién in moordtempo
omlaag moet brengen, ten koste van de werkelijke motoren
van onze economie. Hier is niets sociaaldemocratisch aan,
en sterker nog: het is economisch aantoonbare onzin. De
"Griekse angst” waar te pas en te onpas mee wordt
geschermd heeft niets te maken met de werkelijke
Nederlandse schuldenproblematiek en moet dus ook niet
als zodanig worden gebruikt. De indieners stellen een alter-
natieve aanpak voor die wél gegrond is in het weer op gang
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brengen van de motor, en op den duur ruimte maakt waarin
ook de overheidsschulden sterk kunnen worden terugge-
bracht. Daarmee willen ze er tot slot op wijzen dat het
argument dat 2021 het ijkmoment voor het kabinetsbeleid
is, evenzeer op gaat voor de economische aanpak. Geen
sprintje naar een "clean sheet” voor de overheid dus, maar
een goede, opbouwende aanpak.

NIET OPGEVOERD: A



IV. Wat van waarde is

Heerenveen

Het Congres van de Partij van de Arbeid, in vergadering
bijeen op 27 april 2013 te Leeuwarden,

Stelt de hoofdlijn van de resolutie vast (i.c. preambule tot
hoofdstuk 1) en draagt het bestuur op de gedetailleerde
uitwerking aan te passen. Aanpassingen hebben in de
eerste plaats betrekking op een meer evenwichtige toon-
zetting, met onder andere meer aandacht voor goed func-
tionerende bedrijven en ontwikkelingen in overheidsorga-
nisaties Verder is een nadere analyse nodig van de relatie
tussen de resolutie en het huidige kabinetsbeleid, resulte-
rend in concrete handelingsperspectieven. Tot slot moeten
voorbeelden die bedoeld zijn om de gedachtelijn te onder-
steunen, maar in praktijk een bron van discussie zijn(zoals
bv. de passage over kleine scholen) achterwege worden
gelaten.

Toelichting: In het rapport van de Wiarda Beckman
Stichting dat op 27 april a.s. aan het PvdA-congres ter
vaststelling van een resolutie over de sociaal-democrati-
sche richting voor de 2le eeuw wordt voorgelegd, is een
op hoofdlijnen goede koers uitgezet. De resolutie wordt
echter niet (alleen) als hoofdlijn aan het congres voorge-
legd, maar ook in de vorm van vele amendeerbare detai-
luitwerkingen. De hoofdlijn van de koers die het bestuur
inzet ondersteunen wij van harte, maar de toon waarop
deze wordt verwoord, de mate van detaillering, de keuze
van de ondersteunende voorbeelden, alsmede het ontbre-
ken van de vereiste zelfreflectie vragen een extra analyse,
al was het maar om te voorkomen dat de PvdA in verle-
genheid wordt gebracht zodra er vragen worden gesteld
over (de herkomst van) de huidige koers. Immers, de nieu-
we invulling van de solidariteitsgedachte als reactie op de
doorgeschoten invloed van het neo-liberalisme en het
Anglo-Amerikaanse model is een tegenbeweging op een
ontwikkeling die wel beschouwd vooral onder de paarse
kabinetten juist in Nederland voet aan de grond hebben
gekregen. Verder is ook het huidige kabinetsbeleid niet in
lijn met de voorgestelde koers. De uitwerkingen van de
nieuwe koers vereisen daarom een nadere analyse en
afweging alvorens deze kunnen worden vertaald in een
realistisch handelingsperspectief. De toonzetting van de
resolutie neigt tot het over een kam scheren van het totale
Nederlandse bedrijfsleven, terwijl er (gelukkig nog
steeds)veel bedrijven zijn die vol overtuiging de Rijnlandse
traditie in praktijk brengen. Bedrijven die daarvoor politie-
ke steun verdienen. M.a.w. in plaats van een belerend kan
ook worden gekozen voor een stimulerend perspectief.
Een niet belerende invalshoek wordt nog belangrijker als
we ons realiseren dat de ongewenste ontwikkelingen zich
ook volop voordoen in het personeelsbeleid van over-
heidsorganisaties, een ten onrechte volledig buiten
beschouwing gelaten categorie , waarvoor de PvdA in veel
gevallen bestuurlijke verantwoordelijkheid draagt. Tot slot
wordt opgemerkt dat de resolutie in zijn huidige vorm
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onvoldoende handvatten biedt om de gewenste ontwikke-
lingen te verbinden met de realiteit van de huidige econo-
mische crisis.

NIET OPGEVOERD: A



V. Joepie, we hebben een regeerakkoord
Amsterdam Zuidoost

Constateert dat,

- De fractie bij monde van de politiek leider en ter verde-
diging van het regeerakkoord en het gevoerde beleid
meerder malen heeft aangegeven dat (onderdelen van)
het regeerakkoord beter zijn dan (onderdelen van) het
verkiezingsprogramma, dan wel dat het regeerakkoord
op grote lijnen gelijk is aan het verkiezingsprogramma;

Overweegt dat,

- De Jonge Socialisten zich afvragen wat het congres hier-
van denkt;

- Het applaus voor het verkiezingsprogramma de Jonge
Socialisten luider in de oren klonk dan dat voor het
regeerakkoord;

Besluit dat,
- Het regeerakkoord niettemin beter is voor Nederland
dan het verkiezingsprogramma.

Toelichting: Dit naar aanleiding van uitspraken van Diederik
Samsom tijdens de nieuwjaarsborrel van de Jonge
Socialisten, en de Politieke Ledenraad. Joepie, we hebben
een nieuw verkiezingsprogramma: het heet "het regeerak-
koord"!

NIET OPGEVOERD: A
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