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DE KWALITEIT VAN HET BESTAAN ANNO 2003

De eerste reactie die ik 's-morgens vroeg de dag na het verschijnen
van ons Kaasstolprapport hoorde, was: 'een zinvol kritisch rapport
maar ook wel wat makkelijk. Zelf geeft de commissie ook niet aan
hoe het dan allemaal wel moet'. Volgens de commentator was er
meer behoefte aan antwoorden dan aan vragen.

Tja, dat klopt.
De commentator ging ervan uit dat een groepje gemotiveerde par­
tijgenoten wel in staat zou zijn om bij de vragen ook tegelijk de ant­
woorden mee te leveren, zodat daarmee de crisis bedwongen zou
kunnen worden. Quod non zeg ik dan maar als geëmancipeerde
arbeidersdochter.
Onze samenleving is zo complex dat vragen vaak gehoord, noch
begrepen worden. Om de onzekerheid daarover te verbergen is de
verleiding groot om met snelle, niet mis te verstane uitspraken te
komen. Men zou anders eens denken dat de bestuurder niet voor
zijn taak berekend is! Niet alleen de uitspraken van minister Remkes
en anderen zijn daar voorbeelden van. Ook in eigen gelederen mag
graag met flinksheid gesproken worden over de strijd tegen hufterig
gedrag. Wellicht dat we daarmee verwoorden wat onze kiezers ook
van ons verwachten, maar een interpretatie van de vragen en proble­
men hebben we daarmee nog niet gegeven. Dat is ook niet eenvou­
dig. Gelukkig worden we geholpen door reeksen uitstekende
columns en artikelen in NRC, Volkskrant, Trouw, Vrij Nederland en
niet te vergeten onze eigen S&D. Met grote regelmaat wordt daar een
lans gebroken voor een andere houding en een ander gedrag van de
politiek en dan met name van de PvdA. Ik geniet van al die column­
wijsheden. Ik ben het er ook haast altijd mee eens. Alleen wat doe je
er mee? Want bij al die, vrijwel zonder uitzondering mooi geformu­
leerde teksten valt het op dat men blijft steken in analyses. Scherpe
analyses, dat wel, maar ook hier blijft de vertaling naar de praktijk
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van BW. Van 1914 tot en met 1931, met enige onderbrekingen,
maakte Wibaut deel uit van het stadsbestuur. De partij groeide in
die dagen vanuit het lokaal bestuur. Wibaut en de zijnen waren
ervan overtuigd dat een verbetering van het lot van de arbeider ook
een verbetering van de gemeenschap zou betekenen. Vanuit dat
geloof konden Wibaut, Tak, De Miranda, Boekman, Lopes Diaz en
vele anderen - in die slechte periode - bereiken wat ze wilden berei­
ken. Uiteraard is alles nu ingewikkelder. Niets lijkt te vergelijken
met toen. Alhoewel: moeten we het voor onze dagelijkse inzet niet
nog steeds hebben van een geloof in de zaak waar we voor staan;
voor de kwaliteit van de leefomgeving van de burgers; voor ont­
plooiingsmogelijkheden ook van kansarmen; voor een arbeidssitu­
atie waar je zelfrespect aan ontleent?

Die eerste sociaal-democratische bestuurders: uit hun levensbe­
schrijvingen doemt het beeld op van zelfbewuste bestuurders die
met elan leiding gaven aan het gemeentelijk apparaat en tegelijker­
tijd burgers wisten te inspireren en tot enthousiasme te brengen.
Maar ook toen ging de standpuntbepaling over principiële zaken
niet zonder slag of stoot.
Borries biografie van Wibaut maakt melding van dergelijke grote
spanningen. Een mooi voorbeeld is een nog steeds actueel vraag­
stuk: Hoe houden we huren betaalbaar? Wibaut wilde financiële
steun van het rijk. Van Waerden, een redacteur van De
Socialistische Gids was het daarmee oneens. Hij was van mening
dat het loon van een arbeider zodanig moest zijn dat hij de huur
zelf moest kunnen betalen. Een arbeider met zelfrespect zal des­
noods vechten om meer loon dan een vernederend verzoek indie­
nen om bijstand voor de huur. Bijstand, huursubsidie, koopsubsi­
die: we vinden het tegenwoordig helemaal niet vernederend.
Mensen hebben er recht op. En toch? Had Van Waerden niet gelijk,
dat het zelfverdiende inkomen meer waard is dan het sociale vang­
net met subsidieregelingen? En dan heb ik het nog niet eens over
de 'armoedeval'.
De bijstandsuitkeringen lijken zonder financiële steun van de
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Zijn dit gezwollen teksten? Wellicht. Maar heeft dit cultuursocia­
lisme ook zijn intrinsieke waarde verloren? Mijn inziens niet. Meer
dan ooit hebben onze problemen te maken met normvervaging.
Hebben al die zich vervelende overlast veroorzakende rotjongetjes
die mogelijkheid tot ontplooiing van thuis meegekregen? En is het
antwoord op hun storend gedrag adequaat als wij hen een goede
zeecontainer ter beschikking stellen? Het zou goed zijn als we de
problemen van vandaag met de kennis van vandaag zouden aan­
pakken met de betrokkenheid van vroeger.

Een nieuwe herleving van de partijpolitiek vond plaats in het begin
van de jaren zeventig. Radicale wethouders traden aan: Max van
den Berg met zijn opzienbarend verkeersplan in Groningen, de
Rotterdamse wethouder Van der Ploeg met zijn ideeën over een
grootschalige stadsvernieuwing, later gevolgd door jan Schaeffer en
vele anderen. Deze periode van daadkracht is zeker inspirerend
geweest voor de lokale politiek. Door een combinatie van economi­
sche recessie in het begin van de jaren tachtig en een doordraven­
de, vaak weinig tolerante, houding verloren we het elan en de steun
van de periode daarvoor. In de inleiding in het W/BS-boekje 'Naar
een socialistische gemeentepolitiek' uit 1974 werd flink uitgehaald
naar het geklets over collegialiteit, politieke verantwoordelijkheid,en
bestaande fatsoenscodes. Die houding heeft een negatief effect
gehad op het door de PvdA gedomineerde welzijnswerk en een
korte periode ook op het milieubeleid. Het welzijnswerk is daarna
nooit meer goed van dat negatieve imago afgekomen. Dat valt -
vanwege het grote belang van dit werk- zeer te betreuren.
De jaren zeventig en tachtig waren decennia waarin alleen al de
woorden 'waarden' en 'normen' aanleiding gaven tot wegwerpge­
baren. In retrospectief gezien, kunnen we constateren dat deze
interpretatie van PvdA-politiek ons wel verloste van overbodige nor­
men last, maar dat er niet veel houdbare morele uitgangspunten
voor zijn teruggekomen. We wilden ons bevrijden van de gezapig­
heid van de jaren vijftig, maar we sloegen te ver door. Alles moest
kunnen, alles moest gezegd kunnen worden.
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en wetenschap als inspirerende tegenkrachten tegen de op con­
sumptie en concurrentie gerichte maatschappij, was een reactie.
Voor mensen met marginale inkomens is dit een luxediscussie, zo
zullen velen zeggen. Ik ben het daar maar ten dele mee eens. juist
het gebrek aan immateriële verrijking houdt generaties gevangen in
een in alle opzichten schrale leefsituatie. Het is een misvatting te
denken dat als mensen maar een goed inkomen hebben, ze zich
ook vanzelf kunnen ontplooien.
Kennis vergaren, maar ook in contact komen met vele soorten
muziek, met toneel, beeldende vorming en sport lijkt vanzelfspre­
kend. Er zijn echter duizenden kinderen die het niet meemaken.
Het kind, dat al vóór de basisschool als kansarm bestempeld is,
kan, op een school met gerichte aandacht en een veelzijdig cul­
tuuraanbod, wellicht nog zoveel kracht op doen dat het aan zijn
voorbestemd lot kan ontsnappen. jonge mensen laten opgroeien
tot autonome persoonlijkheden: een belangrijker maatschappelijk
doel bestaat er niet. Als PvdA hebben we dit aspect van de mense­
lijke samenleving onvoldoende behartigd.

Een tegenbeweging tegen die krachten die menen dat de maat­
schappij door middel van afrekenbare prestatiedoelen, harde sanc­
ties en het doorbreken van de Trias Politica,verbeterd kan worden.
Ik realiseer me dat dit pleidooi een andere invalshoek heeft dan
waar Ruud Koole voor koos. In een reactie in S&D op de verkie­
zingsnederlaag van 2002 stelde hij ondermeer dat het voor een
sociaal-democratische partij altijd lastig is om te winnen wanneer
de economische thema's niet de boventoon voeren. Als ik kijk naar
de problemen waar vooral inwoners van de steden dagelijks mee te
maken hebben, dan is er iets mis met deze uitspraak waarin hij toch
weer die ééndimensionale invalshoek benadrukt. Die zienswijze
sluit onvoldoende aan bij de dagelijkse sores van de gemiddelde
stedeling. Bijvoorbeeld omdat onze problemen meer dan voorheen
te maken met gedrag, met normvervaging. Met de vervuiling van de
openbare ruimte, de overlast van junks, met de al dan niet objec­
tieve onveiligheid, slordig woongedrag, de onbetrouwbare overheid
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stad, men wil trots zijn op het actieve gemeenschapsleven, trots
zijn op een aantal nationale bekende evenementen, en trots zijn op
de stedenbouwkundige kwaliteit. In veel gemeenten zijn er vrijwilli­
gers die bezoekers rondleiden in hun stad. Historische verenigin­
gen geven tijdschriftjes uit en de nachten en dagen van de archi­
tectuur worden steeds meer populair.
Dergelijke activiteiten zijn het cement en het zuurdesem van een
samenleving. Op dat gevoel kan het lokale bestuur een beroep
doen. Althans als de gemeente van haar kant ook alles gedaan heeft
om de boel op orde te houden. Een schone openbare ruimte stemt
mensen positief. Het is dom om daarop te bezuinigen. Als wij het
belangrijk vinden dat de stad of het dorp weer een gemeenschap
wordt, dan is het onze taak bewoners bij de ontwikkeling van de
buurt te betrekken. Ik zeg hier niets revolutionairs, want dat is al
jaren het beleid van menige gemeente.
Investeren samen met de politie, woningcorporatie en ander maat­
schappelijke partijen in buurtoverleg. We kunnen lang niet alle pro­
blemen vóór zijn, maar de betrokkenheid en aandacht van de
gemeente helpt de bewoners om het beter aan te kunnen. Overleg
met de buurt kost tijd. Dat past niet in de huidige fixatie op kwan­
titeit van: zoveel woningen per jaar. Een bestuurder die daar niet
aan voldoet, heeft gefaald. Ik ben ervan overtuigd dat het huidige
drammen om aantallen te halen, om op velerlei verschillende ter­
reinen productie te leveren, haaks staat op de kwaliteit die geleverd
moet worden. Dat zal ons nog opbreken. Want daarmee creëren we
niet die leefomgeving waar de burger zich mee kan identificeren en
op wie de samenleving een beroep kan doen.

Als je luistert naar de uitspraken van sommige Kamerleden en al
dan niet hooggeleerde politieke commentatoren, zou je haast den­
ken dat onze steden broedplaatsen zijn van terroristische jongeren
in opleiding. Al dan niet gesteund door hun geestelijke leidsman­
nen. Dergelijke uitspraken, waarvan het waarheidsgehalte uiterst
dubieus is, komen óók bij Kamerleden voort uit angst voor een
onbekende wereld. Een wereld waarin veel allochtone jongeren
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Nee, ik onderschat niet de grote vraagstukken waar we dan tegen­
aan lopen. Moeten we accepteren dat echtgenoten hun vrouwen en
kinderen slaan? Moeten we accepteren dat jonge meisjes zich voor
de buitenwereld in burka's verstoppen? Moeten we accepteren dat
Soedanese meisjes stiekem besneden worden?
Als wij waardig met mensen willen omgaan, dan moeten we op al
deze vragen zeggen: nee dat accepteren we niet! De zogenaamde
tolerante houding ten aanzien van dit soort zaken vind ik verkapte
desinteresse in onze allochtonen. Dit zijn geen zaken waar met de
Nederlandse overheid over onderhandeld kan worden. Het mag
niet omdat het niet past in ons waardepatroon en dat is reden
genoeg om het te verbieden.
Omgekeerd mogen wij ons ook wel wat aantrekken van de kritiek
die allochtonen op onze samenleving hebben. Welke van onze
waarden zijn in het geding als er op de beeldbuis nauwelijks meer
sprake is van enige seksuele terughoudendheid? De kritiek van all­
ochtonen snijdt hout. Wie bindt de kat de bel aan?

Crimineel gedrag van onze jongeren baart ons zorgen. De grootste
verantwoordelijkheid ligt bij de preventie. Jonge kinderen op laten
groeien tot evenwichtige persoonlijkheden. Veel jonge kinderen
zijn, voordat ze naar de basisschool gaan, al kansarm. Geen grote­
re garantie voor een problematisch leven dan een alcohol- of drugs­
verslaafde ouder te hebben.
Maatschappelijke hulpverlening: we hebben het zo hard nodig en
het loopt nog steeds niet goed. Hoe komt dat toch? Tekort aan
mankracht, te weinig samenwerking, teveel van boven opgelegde
bureaucratie. De reclassering, de jeugdhulpverlening, zij kunnen
niets doen wat niet binnen de budgetafspraken valt. Tot het bot toe
bezuinigd, verwachten we desalniettemin dat zij herstellen wat in
opeenvolgende generaties is scheefgegroeid.
Wat zijn we toch voor maatschappij dat we wel op een uitermate
ongewis project als de Joint Strike Fighter veel geld willen inzetten,
maar de consequenties voor de toekomst niet in zien van de ver­
waarlozing in de maatschappelijke hulpverlening, het onderwijs,
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En hoe staat het met de burgemeester? Heeft die nog een rol in het
versterken van de lokale gemeenschap? Jazeker. Jarenlang waren we
van mening dat de burgemeester zich als niet-politiek bestuurder
verre moest houden van inhoudelijk politieke statements. Als het
kon werd zijn rol gebagatelliseerd. Hij droeg immers geen politieke
verantwoordelijkheid? 'Een burgemeester en een fiets, zonder ket­
ting zijn ze niets', mocht ik als jong raadslid dan ook graag zeggen.
Ja, ja het kan verkeren.
De laatste tijd zie je een interessante ontwikkeling. Van burge­
meester als bouwpastoor - hoe groter de groei, hoe beter de burge­
meester - tot de personificatie van de kwaliteit van de stad.
Daarmee krijgt het bestuur van de stad een gezicht. De persoonlijke
invulling van die rol is bij Cohen, Opstelten en Welschen geheel
anders. Maar alle drie treden op een heel eigen manier naar buiten.
Daarmee doorbreken ze het onpersoonlijke van 'de gemeente of de
overheid'.
Burgemeesters hebben niet voor niets het predikaat burgerva­
der/moeder gekregen. Natuurlijk, ook die term hebben we
bespuwd. Maar ook daar komen we van terug. Met door burgers
toegekend gezag kun je bruggen slaan en eenheid creëren waar die

\
anders moeilijk te maken is.
Staat zo'n optreden van de burgemeester nou op gespannen voet
met de verantwoordelijkheden van het echte politieke bestuur?
Nee, integendeel. Je moet samen met het college de bestuurlijke
kar trekken. Van de teloorgang van multinationale ondernemingen
als Enron, Worldcom, en voor een deel ook Albert Heijn, hebben we
geleerd dat als de top van een bedrijf niet als een team functioneert,
de ondergang dreigt. Ook voor het bestuur van een gemeente geldt
dat evenzeer.
Lastig is het wel. Tenslotte zit je met verschillende partijen in dat
college en je wilt als partij allemaal graag afzonderlijk scoren.
Echter, een college dat niet als hechte eenheid op basis van een
gedeelde visie op de kwaliteit van de stad opereert, zal nooit tot
grote prestaties komen. Verkokering, niet in elkaars portefeuille
kunnen kijken, eigen opzetjes hebben, het is de vloek van het open-

)3
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centrumgemeente en het vult de niet optimaal gevulde portefeuille
van de Commissaris. In het kader van bestuurlijke vernieuwing is in
Friesland 1997 al een plan gelanceerd om de CdK korpsbeheerder te
laten worden. Ik zou daar geen bewaar tegen hebben, mits het
regionaal college maar dezelfde bevoegdheden houdt als op dit
ogenblik. Een vervanging door Provinciale Staten lijkt mij gezien de
afstand tot de problemen op 'de werkvloer' uiterst ongewenst. De
directe band met het lokaal bestuur mag nooit verloren gaan. Voor
de grotere provincies met meerdere korpsen geldt dat een com­
missaris zowel qua deskundigheid als beschikbare tijd in staat kan
worden geacht deze taak te verrichten.

Bij bestuurlijke problemen zijn we altijd weer geneigd een organi­
satieoplossing te zoeken. Vinden we dat de politie beter moet func­
tioneren? Dan gaan we centraliseren. Vinden we dat gemeente­
raadsleden onvoldoende betrokken zijn bij hun gemeente? Dan
voeren we het dualisme in. Zijn we ontevreden over de inzet van de
burgemeester? Dan gaan we ze in het vervolg verkiezen. Het zijn
allemaal afleidingen van het probleem waar het werkelijk om gaat.
Wat is de oorzaak van het probleem en hoe lossen we dat op? Over
de politie kent u mijn mening. Van het dualisme zullen we meer
moeten maken en dat kan ook wel. Maar over die gekozen burge­
meester wil ik toch nog wat zeggen. De burgemeesters van de vier
grote steden pleiten voor een gekozen burgemeester met een eigen
program en eigen bevoegdheden. Ziet u dat zitten in onze coalitie­
structuur? Of zetten we dat ook overboord?
Als we vinden dat een ambtelijke status niet meer te combineren
valt met het politiek bestuur, laten we dan consequent zijn en de
lijstaanvoerder van de grootste partij op de burgemeesterzetel laten
plaats nemen. Hij kan dan het gewone takenpakket van de huidige
burgemeester overnemen inclusief openbare orde en veiligheid.
Tenslotte doet zonder enig wettelijk bezwaar een loco-burge­
meester dat ook.
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De Weg naar Vrijheid, rapport van de Plancommissie van de

Partij van de Arbeid, bl.8

2 Rotterdam naar 2oo5.Visies vanuit de Wetenschap onder redactie van

A.C. Zijderveld.
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DE WIBAUTLEZINGEN

F.M. Wibaut (1859-1936) geldt als een van de invloedrijkste sociaal­
democraten van Nederland. Hij sloot zich in 1897 aan bij de drie
jaar daarvoor opgerichte Sociaal-Democratische Arbeiderspartij
(SDAP). In 1905 werd Wibaut lid van het partijbestuur. Twee jaar
later werd hij verkozen tot gemeenteraadslid in Amsterdam en tot
lid van Provinciale Staten van Noord-Holland. Samen met de jour­
nalist-politicus P.L. Tak voerde hij de redactie van het in 1907 opge­
richte sociaal-democratische maandblad De Gemeente, waarvan
Lokaal Bestuur de voortzetting is. In 1914 werd Wibaut tot wethou­
der in Amsterdam gekozen, belast met levensmiddelenvoorziening,
volkshuisvesting en arbeidszaken, later financien, gemeentebedrij­
ven en kunstzaken. Als gemeentebestuurder nam Wibaut een zeer
invloedrijke positie in - hij werd wel 'De Machtige' genoemd.
Volgens zijn biograaf G. Borrie liep als een rode draad door zijn
optreden "een groot vertrouwen in het gemeentelijk beheer als
instrument van democratische bestuursopbouw." In 1931 trok
Wibaut zich terug uit het gemeentebestuur. Tot 1935, een jaar voor
zijn dood, bleef hij lid van de Eerste Kamer, waarin hij sinds 1922
deel uitmaakte.

De Wibautlezing is een initiatief van het Centrum voor Lokaal
Bestuur van de Wiardi Beckman Stichting, het wetenschappelijk
bureau van de Partij van de Arbeid. Hieronder treft u een overzicht
aan van de eerder gehouden Wibautlezingen. De teksten zijn te vin­
den op de website www.lokaalbestuur.nl. Klik 'Publicaties' aan, en
vervolgens 'Wibautlezing'.
De Eerste Wibautlezing, getiteld 'De dreigende irrelevantie van de
bestuurlijke vernieuwing' werd gehouden door burgemeester
Schelto Patijn van Amsterdam op 23 september 1995 en is gepubli­
ceerd in Lokaal Bestuur jrg. 19, nr. 1, november 1995.
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