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Intro

door Marc Janssens De auteur is hoofdredacteur van
Christen Democratische Verkenningen.
marc.janssens@wi.cda.nl / @janssensmarc

‘It’s the society, stupid!” Met deze variant op de slogan ‘It’s the
economy, stupid!’ die Bill Clinton in de verkiezingscampagne van
1992 tegen George Bush sr. muntte, is bijna alles gezegd. Het gaat
om de samenleving.

In dit lentenummer van Christen Democratische Verkenningen
staat de jeugdzorg centraal. We gaan in op de vraag hoe het toch
komt dat zoveel jongeren een vorm van jeugdhulp krijgen, in
sommige gemeenten maar liefst én op de zeven. Dat ligt niet
zozeer aan deze jongeren zelf, maar aan de samenleving die we met
elkaar gecreéerd hebben, zo blijkt.

Diverse punten vallen op. In de samenleving ligt de lat qua
geluk zo hoog dat jongeren al snel het gevoel hebben hier niet
aan te kunnen tippen. Ze zien leeftijdgenoten op sociale media de
leukste dingen beleven, en denken algauw dat zij er niet bij horen
of gaan zich eenzaam voelen. Om negatieve gevoelens bij jongeren
te voorkomen hebben we als politiek en samenleving daarom vol
ingezet op preventie, wat echter als een boomerang lijkt terug te
komen. Aandacht voor het voorkémen van negatieve gevoelens
heeft als paradoxaal effect dat jongeren menen dat ze zich eigenlijk
nooit rot of somber mogen voelen. Preventie problematiseert
bepaald gedrag, in plaats van dat jongeren leren dat het leven
nu eenmaal niet altijd leuk is. Daar komt bij dat deze negatieve
gevoelens bij jongeren vaak gemedicaliseerd worden: ze worden
niet alleen als abnormaal gezien, maar ook als ongezond. Met
die preventieve, gemedicaliseerde blik hebben we een utopische
samenleving gecreéerd waarin het afwijkende — hoe anders ook
beleden — niet mag bestaan en met alle macht moet worden
bestreden.

Het is opvallend hoe vaak in dit nummer het woord
‘normaliseren’ valt. De christendemocratie is de politieke
overtuiging die waarden en normen hoog in het vaandel heeft
staan, maar je kunt de norm ook rigide of verkeerd stellen.
Diverse auteurs roepen op tot een debat over de hoge normen
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die we zijn gaan stellen, waardoor veel gedrag hierbuiten valt. Daarnaast moeten
we kijken naar de blinde vlekken in onze samenleving. Het individualisme viert
hoogtij, waardoor jongeren in enkel op henzelf gerichte hulptrajecten terechtkomen.
Het stempel ‘probleemjongere’ geeft hun het idee dat er wat mis is met henzelf,
terwijl we de samenleving eromheen ongemoeid laten. ‘Je kunt bij een verslaafd
kind een casemanager inschakelen, maar als je de drugsdealers niet uit de wijk haalt,
wordt het kind niet echt geholpen’, aldus psychiater Damiaan Denys. Ondertussen
laten we veel laakbaar gedrag onbesproken, omdat we niet over het privéleven van
anderen willen oordelen. Het is verademend te lezen hoe een jonge medewerker

van het initiatief WALHALLAD twee gescheiden ouders dwingt om samen over

hun zoon te praten, waar deze ouders als gevolg van hun vechtscheiding altijd dit
gemeenschappelijke gesprek hebben weten te vermijden.

Het gaat dus om de samenleving, waaraan de politiek dienstbaar moet zijn.

Het is beangstigend te moeten constateren dat we in Nederland een jeugdhulp
hebben gecreéerd waarin — met de beste bedoelingen — allerlei instanties en bedrijven
floreren, maar waarin veel jongeren zelf tussen de wal en het schip terechtkomen.
De systeemwereld heeft het dan gewonnen van de leefwereld, om in de terminologie
van het Wl-rapport Zij aan zij te blijven.

Niet dogmatisch

De christendemocratie en daarmee ook het CDA heeft nog veel werk te verzetten.
Het besef dat we ons op de samenleving moeten concentreren betekent immers

niet dat de partij van de samenleving als vanzelf het goede antwoord biedt. Er is
geen politieke stroming die zo’n complexe maar uitdagende filosofie heeft als de
christendemocratie. De sociaaldemocratie bouwt op een sterke of zelfs almachtige
overheid; het liberalisme focust op het individu en verwacht het heil van de markt.
De christendemocratie kent de minst ‘dogmatische’ benadering, zoals de Belgische
staatssecretaris Sammy Mahdi het mooi omschrijft, en moet met twee of zelfs

meer woorden spreken. Dat is geen gemakkelijke opgave, omdat de verleiding van
oneliners en stevige taal voortdurend op de loer ligt. Bij alle debatten, of het nu om
de jeugdhulp, milieu en landbouw, integratie en migratie of steun aan Zuid-Europese
landen gaat, is het benadrukken van zowel het enerzijds als het anderzijds van
belang, aldus Mahdi. Christendemocraten lopen het risico dat ze in debatten of zelfs
in hun overtuiging de ene kant benadrukken, ten koste van de andere. Een ander
gevaar is volgens Mahdi dat ze in hun streven om niemand voor het hoofd te

stoten, geen van beide kanten van een vraagstuk benadrukken, zodat hun enerzijds-
anderzijds verwordt tot een krachteloos politiek gemompel.
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Heeft een van deze ‘verleidingen” het CDA opgebroken bij de laatste
verkiezingen? In de kranten zijn evaluaties verschenen, en ook in deze CDV wordt
uitgebreid geévalueerd. Feit is dat het christendemocratische verhaal onvoldoende
geformuleerd is of in ieder geval onvoldoende aantrekkelijk is gebleken voor een
groot deel van de kiezers. Liberale partijen hebben gewonnen, terwijl er juist een
eensluidende roep om afscheid van het neoliberalisme had geklonken. Een partij
als D66 sierde zich ook nog eens met kreten over ‘waarden’ waar vanouds de
christendemocratie patent op had.

Toch is het te gemakkelijk te menen dat het vanzelf goed komt wanneer het CDA
waarden en normen, waarmee kiezers de partij associéren en die telkens hoge ogen
gooien als thema dat hun stem bepaalt, weer centraal stelt. Natuurlijk is een heldere
campagne in aanloop naar de verkiezingen een must, net zoals eendracht meer helpt
dan verdeeldheid, maar belangrijker is dat onze politici diep doordrongen zijn van
de waarde van het christendemocratische verhaal voor de samenleving. Niet om
er zelf machtiger of in aantal groter van te worden, maar om de samenleving van
dienst te zijn, omdat die niet gebaat is bij een overheid die ver in levens van mensen
binnendringt, of bij een markt die floreert maar ondertussen mensen dreigt te
vermalen.

Moed en denkkracht

In Christen Democratische Verkenningen staat die christendemocratische visie
centraal, dit keer gericht op de jeugd en de jeugdhulp, die er werkelijk om
schreeuwen dat niet systemen maar mensen in hun onderlinge verbanden weer tot
hun recht komen. Kritiek op de politiek is nodig, ook zelfkritiek, maar eveneens
kritiek op de samenleving waaraan we allemaal een bijdrage leveren. Dit vraagt
niet om politici die wekelijks een dik christendemocratisch handwerk doorploegen,
maar wel om politici die de christendemocratie dagelijks in- maar zeker ook weer
uitademen. Dat vergt denkkracht en moed: denkkracht om de systemen waarin we
de samenleving gegoten hebben te ontrafelen; en moed om weer vertrouwen te geven
aan mensen zelf en hun onderlinge samenlevingsverbanden, én om je als politicus
daadwerkelijk aan dit veelzijdige christendemocratische verhaal te verbinden.

Een verhaal dat veel rijker is dan ‘iedereen vrijlaten, maar niemand laten vallen’.
That’s not a society, stupid!
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Het CDA moet

herbronnen

Eens, anders wordt de partij

zouteloos

door Rob van de Beeten De auteur is oud-Eerste Kamerlid voor het CDA.

Na iedere verkiezingsnederlaag ontstaat
een onbedwingbaar verlangen naar
introspectie, en dat gaat meestal gepaard
met een pleidooi voor herbronning.
Voor het CDA anno 2021 geldt dat die
herbronning in feite al gaande was voor
de coronacrisis uitbrak, voor het CDA
zichzelf een leiderschapscrisis aandeed
en voor de verkiezingsnederlaag van

17 maart jongstleden. Het W1 leverde
immers met het rapport Zij aan zij een
brede visie op de thema’s voor 2030,
waarbij aansluiting werd gezocht bjj

de bekende uitgangspunten van het
CDA: gespreide verantwoordelijkheid,
gerechtigheid, solidariteit en rentmeester-
schap.!

Zowel de timing van het initiatief
als de tijdshorizon laat zien dat voor
een politieke partij — zeker een
christendemocratische — analyse,
reflectie, denkwerk en de vertaling
daarvan in een praktisch program
een permanente Opgave vOrmen.
Aandacht voor ambachtelijke
uitvoering van een verkiezingsprogram
zal af en toe domineren, bijvoorbeeld
wanneer regeringsverantwoordelijkheid
wordt genomen, maar ook dan kan
het CDA het zich niet veroorloven

om de intellectuele arbeid te verwaar-
lozen.

Dat is uitdagend in een politieke
constellatie waarin politici vaak niet eens
de tijd gegund wordt om na te denken
alvorens op een incident te reageren. Bij
nadere beschouwing is dat niet alleen
uitdagend, maar ook existentieel. De tijd
dat politieke partijen konden rekenen op
vaste kiezers, op een Stammuwidhlerschaft,
ligt al ver achter ons. Toch blijkt ook
het CDA telkens weer verrast wanneer
een groot deel van de verloren kiezers
simpelweg overleden blijkt te zijn. Dat is
dodelijk voor een politieke partij, maar
nog dodelijker wanneer dit fenomeen
het denken en doen gaat beheersen, dus
wanneer het CDA zich vastklampt aan
de laatste trouwe kiezers.

Drie-eenheid van principes,
profiel, program

Politieke partijen zijn allang geen
massapartijen meer; ze zijn zelfs nog
maar ten dele kaderpartijen. Zij moeten
veel meer een beweging zijn, maar

dan wel een beweging waarvan de
essentialia op orde zijn en waarvan de
kiezers — zelfs als zij de herkomst en
bijvoorbeeld de religieuze connotatie
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van beleidsvoorstellen niet delen — zeggen:
‘Daar heb ik vertrouwen in.” Voor het CDA is,
meer nog dan voor andere partijen, van belang
dat principes, profiel, program en personen op
elkaar aansluiten. Dat voorkomt dat de partij
zouteloos wordt, terwijl een toekomstbestendige
christendemocratie juist goed op smaak moet
zijn.

Het werk van het WI — analyserend,
reflecterend en denkend - is vanzelfsprekend
vooral gericht op de principes en het
profiel. Het zou ook herkenbaar moeten
zijn in het program. Na de nederlaag bij de
Kamerverkiezingen van dit jaar is het vooral van
belang dat dat werk doorgaat en dat een nieuwe
partijvoorzitter zich inzet voor de doorwerking
in een volgend program, in kadervorming,
ledenwerving en toekomstige kandidaatstelling.
Het gaat er dus vooral om voortdurend in de
buurt van de bron te blijven om daaruit te

Authentieke en herkenbare koers
Politici als Lubbers en Balkenende hebben ook in
hun ambachtelijke en zakelijke politieck mensen
laten zien en voelen dat zij handelden vanuit
principes en een typisch christendemocratisch
profiel. Dat werd ook door kiezers herkend en
erkend. In de herinneringen van Lubbers die
Theo Brinkel recent publiceerde,? valt op hoe
belangrijk die principes voor Lubbers waren,
maar ook dat hij er soms mee worstelde. Dat
was in het kruisrakettendebat voor iedereen
zichtbaar, en dat heeft per saldo alleen maar
bijgedragen aan zijn gezag als politicus en aan
zijn herkenbaarheid als christendemocraat.

Ook de komende jaren staan thema’s op de
agenda die raken aan het bestaan: niet alleen op
korte termijn de coronacrisis, maar zeker ook
het langetermijnbelang van een nieuw ecologisch
evenwicht. En het toeslagenschandaal heeft
pijnlijk duidelijk gemaakt dat er op veel terreinen

sprake is van een kloof tussen

Voortdurend herbronnen is nodig om te

voorkomen dat we gaan dwalen

kunnen putten, en te voorkomen dat we gaan
dwalen, waarna we weer op zoek moeten naar de
bron.

Het is dan ook te hopen dat de komende
evaluatiecommissie niet alleen analyseert wat fout
ging en wat daarvan te leren is, maar vooral ook
op zoek gaat naar de kansen voor de komende
jaren en stimuleert daarmee aan de slag te gaan.

systeemwereld en leefwereld,
niet alleen bij de overheid.

Het past in de traditie van de
christendemocratie om deze
thema’s vanuit haar principes

en profiel aan te pakken. Dat
zal niet zonder worsteling gaan, en ook niet
zonder politiek conflict, maar kiezers begrijpen
dat. Zolang het CDA bij die strubbelingen een
authentieke en herkenbare koers blijft volgen,
zal dat vertrouwen én electorale steun opleveren.
Maar dat lukt niet zonder voortdurend te putten
uit de bron.

1 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Zij aan
zij. Toekomstperspectief voor Nederland in 2030.
Den Haag: CDA, 2020.

Het CDA moet herbronnen

2 Theo Brinkel, Haagse jaren. De politieke memoires van
Ruud Lubbers. Amsterdam: Ambo|Anthos, 2020.
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Het CDA moet

herbronnen

Oneens, er is een tijd om te
herbronnen en er is een tijd
om te herpakken

door Simon Polinder De auteur is associate lector Christelijke Professie aan de Christelijke
Hogeschool Ede, mede namens Lelie zorggroep. Hij is bezig met de afronding van zijn
proefschrift Towards a new Christian realism? The Amsterdam School of philosophy and

the role of religion in international relations.

Het CDA heeft zetels verloren. Dat is
teleurstellend. Al vrij snel na de uitslag
verscheen de ene na de andere analyse
over wat er allemaal fout is gegaan

en wat er moet veranderen. Dat is een
goede zaak. Tegelijkertijd zie ik analyses
verschijnen die veel lijken op wat er

bij eerdere verloren verkiezingen is
geschreven. Dat kan betekenen dat er
structureel iets aan de hand is, hoewel
er natuurlijk altijd mensen zijn die een
crisis gebruiken om hun punt te maken.
Bijvoorbeeld dat het CDA te weinig
progressief is, of juist dat het CDA
conservatiever moet zijn. Ook komt
weer de vraag voorbij of deze uitslag
betekent dat het CDA zich moet gaan
herbronnen. Wat mij betreft niet. Er is
een tijd om te herbronnen en een tijd om
te herpakken.

Doorslaan

Laat ik vooropstellen dat ik
herbronnen ontzettend belangrijk
vind. Sterker nog, het is mijn werk.

We moeten blijven doordenken wat het
christendemocratische gedachtegoed in
deze tijd vermag in relatie tot concrete
politieke vraagstukken. Ik meen alleen
niet dat deze verkiezingsuitslag daar de
meest logische aanleiding voor is, en wel
om de volgende redenen.

Er is de afgelopen jaren heel
veel aan herbronning gedaan. Het
rapport Zij aan zij is verschenen en
in discussie gebracht.! Er is een mooi
verkiezingsprogramma geschreven? en
vanuit het Wetenschappelijk Instituut
verschenen prachtige publicaties, zoals
Om een gemeenschappelijk buis.?
Daarnaast heeft Pieter Omtzigt een
nieuw en belangrijk thema op de agenda
gezet.* Het is mij onduidelijk wat
herbronning zou kunnen opleveren, wat
het precies zou moeten oplossen en ook
waar het over zou moeten gaan.

Daarbij denk ik dat christelijk
geinspireerde organisaties zoals het CDA
kwetsbaar zijn voor de neiging — die
wellicht meekomt met het christelijke
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— om voortdurend het heil te zoeken in de
bronnen. Niet elke tegenslag is een oproep om
terug te gaan naar de bronnen. Je kunt hier
ook in doorslaan of een ongezonde neiging
tot introspectie ontwikkelen. Waar ik dit op
persoonlijk niveau tot op zekere hoogte nog wel
kan waarderen, ben ik hier kritischer over als
organisaties dit doen. Voornamelijk omdat niet
altijd duidelijk is namens wie ze dan wat precies
gaan herbronnen.

Bovendien kan van een herbronningsproces
de onbedoelde suggestie uitgaan dat er, als
je er wél in zult slagen om vanuit je bronnen
politiek te bedrijven, een verkiezingswinst te
wachten staat. Deze suggestie ontkent echter de
dynamiek van de politiek. Van politiek realisten
heb ik geleerd dat politiek het domein is van de
onbedoelde en onverwachte uitkomsten. Met
andere woorden: er is geen directe lijn van input
naar uitkomsten. Daarom ben ik ook zo huiverig

Spiegel
Dat betekent niet dat er geen fouten zijn gemaakt,
maar die lijken meer te liggen op campagneniveau
dan dat er een herbronningscarrousel moet
worden opgetuigd. Zelf kan ik mij niet aan
de indruk onttrekken dat er in campagnetijd
gemakkelijker een mismatch ontstaat tussen de
lijsttrekker, de boodschap en de bronnen. Valt
hier wellicht iets te repareren? Is er wel een
adequate verhouding tussen het campagneteam,
de lijsttrekker, het bestuur, de fractie en het WI?
Als laatste vind ik ook dat wij als leden in de
spiegel moeten kijken. In het Oude Testament
staat het verhaal dat het volk Israél een koning
wil net zoals de omringende volken. Die wordt
hun schoorvoetend toegekend. Aanvankelijk
verschool Saul zich ‘achter de vaten’, maar er
werd een appel op hem gedaan. Hebben we
ons in de keuze voor en in de positionering van
Wopke Hoekstra niet te veel laten leiden door
het beeld dat we een premier

Politiek is het domein van onbedoelde en

onverwachte uitkomsten

voor mensen die vanuit de verkiezingsnederlaag
met terugwerkende kracht precies kunnen
vertellen waar het aan schortte. Moeten

we niet veeleer zeggen dat we goed stonden
voorgesorteerd, maar dat er een hoop bad luck
was? Dat fortuna ons niet gunstig gezind was?
Op rechts bleek er te veel concurrentie te zijn,
Mark Rutte bleek in coronatijd ongenaakbaar op
leiderschap en bestuurlijk gezag, en linkse kiezers
wendden zich tot D66.

wilden, een soort Rutte maar
dan jonger, meer een familyman?
Heeft het streven om de grootste
te willen worden ook niet een
verdwazend effect? Is dat streven
in deze tijd nog wel iets wat past
bij christendemocratisch denken? Het kan geen
kwaad daar kritisch naar te kijken.

Herpakken en doorpakken

Als het op bronnen aankomt, hebben we een zee
om uit te putten. Herbronnen is echter nu niet
het medicijn voor de kwaal. Beter is het om ons
te herpakken, en daarna door te pakken op het
verwezenlijken van dat wat er aan plannen en
goede ideeén ligt.

1 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Zijj aan
zilj. Toekomstperspectief voor Nederland in 2030.
Den Haag: CDA, 2020.

2 CDA, Nu doorpakken. VVerkiezingsprogramma 2021-
2025. Den Haag: CDA, 2020.

Het CDA moet herbronnen

3 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA,
Om een gemeenschappelijk huis. Handboek
christendemocratie in de praktijk. Amsterdam:
Prometheus, 2020.

4 Zie: Pieter Omtzigt, Een nieuw sociaal contract.
Amsterdam: Prometheus, 2021.
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‘Christendemocratisch
verhaal vergt dappere

politici’

Het grote gevaar van christendemocratische partijen is dat

ze problemen uit de weg gaan, omdat ze mensen uit hun

achterban met diverse verlangens niet voor het hoofd willen
stoten, zegt de Vlaamse staatssecretaris Sammy Mahdi.

‘Wij zijn voor boeren én voor het milieu. Maar omdat we

zien dat dit samen problemen oplevert, blijven we vaag en
zeggen uiteindelijk niets. Dat is dodelijk. Christendemocratisch
leiderschap betekent dat je altijd het enerzijds én het anderzijds
van een kwestie benadrukt. Als een van beide ondersneeuwt,

verlies je geheid.’

door Marc Janssens De auteur is hoofdredacteur van Christen Democratische

Verkenningen.

Direct na de exitpoll van de

Tweede Kamerverkiezingen op

17 maart verstuurde Sammy Mahdi,
christendemocraat en namens de
Vlaamse CD&V staatssecretaris voor
Asiel en Migratie in de Belgische federale
regering, deze tweet: ‘Zorg, normen

en waarden en leiderschap blijken

de drie thema’s die #TK21 hebben
bepaald. Christendemocraten zijn aan
bezinning toe, want dit zouden onze
thema’s moeten zijn.” Uit dit bericht
spreekt bezorgdheid, erkent Mahdi.

‘Tk geloof erg in de potentie van de
christendemocratie, omdat ze het beste
voor onze samenlevingen te bieden heeft.

Maar ik ben ook pessimistisch. Als we
de komende tien jaar niet ons eigen
verhaal durven te vertellen, kan het
afgelopen zijn. De christendemocratie
staat voor een strijd op leven en dood.’
Mahdi (1988) is een christen-
democraat in hart en nieren. Sinds
oktober vorig jaar is hij bewindspersoon
in de Belgische regering-De Croo, en
daarvoor was hij van 2017 tot 2020
voorzitter van de jongerenafdeling
van CD&V. Zijn vader is eind
jaren zeventig uit Irak naar Belgié
gevlucht, zijn moeder is Vlaamse.
De christendemocratie heeft hij niet met
de paplepel ingegoten gekregen, maar is
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een gevolg van een overtuigde keuze, vertelt hij
daags na de verkiezingen in Nederland, die voor
het CDA teleurstellend verliepen. ‘Ik heb niet
zozeer voor een partij, CD&V, gekozen, maar
veeleer voor de christendemocratie als ideologie.
Van alle politieke stromingen frustreerde zij me
het minst, omdat ze niet dogmatisch is door
slechts één oplossingsrichting aan te bieden.

De christendemocratie gelooft niet dat als

we het individu maar vrijlaten en de staat zo
klein mogelijk houden, we de beste oplossing
voor de problemen in de samenleving krijgen.
Maar ze gelooft ook niet in een almachtige
overheid die alles kan oplossen. Nee, ze gaat
met een soort boerenverstand te werk en

heeft als centrale overtuiging dat iedereen een
verantwoordelijkheid draagt ten opzichte van de
ander. Niet de overheid is in eerste instantie voor
jou verantwoordelijk, en jij bent ook niet enkel
verantwoordelijk voor jezelf: we zijn voor elkaar
verantwoordelijk. En we moeten ons beleid z6
inrichten dat overheid, organisaties en mensen dit
zo goed mogelijk ondersteunen.’ Sammy Mahdi

Heeft een geloofsovertuiging bij u nog een rol

gespeeld om voor de christendemocratie te te erkennen, zodat we zicht kunnen hebben op
kiezen? de financiering vanuit het buitenland. Daarin
‘Bij mij persoonlijk niet, hoewel ik wel vind dat verschillen we zowel van de linkse als van de
iedereen volledig vrij moet zijn om zijn geloof rechtse politiek in Belgié.’

te beleven en te belijden en daarin niet door de

staat mag worden gedwarsboomd, zeker in een U zegt expliciet gekozen te hebben voor een
samenleving die steeds leger en vluchtiger wordt. politieke stroming en van daaruit mensen voor
Ik merk nogal eens dat christendemocraten de christendemocratische politiek te willen

zich niet op hun gemak voelen bij bepaalde winnen. Maar stemmen mensen tegenwoordig
geloofsovertuigingen, zoals de islam. Terwijl niet eerder voor een bepaalde persoon of uit

hét antwoord op radicalisme binnen de islam is eigen belang?

dat we de islamitische gemeenschap de ruimte ‘Mensen kiezen voor een duidelijk verhaal.
geven om zich te kunnen ontplooien. Hierin Wat drijft een politicus of een partij tot bepaalde
verschillen we, in ieder geval in Belgié, sterk keuzes in de politiek? Dat verhaal moet een

met het liberalisme. Dat laat liever moskeeén in partij op elk thema zo goed mogelijk uitwerken.
garageboxen ontstaan, waar geen enkel toezicht Neem de N-VA hier in Vlaanderen. Die zal altijd
meer op is, en imams uit het buitenland komen benadrukken waarom veel problemen beter

die dingen zeggen die we niet willen horen. Als opgelost kunnen worden als Vlaanderen een
christendemocraten zijn we ervoor om moskeeén  vorm van zelfbestuur krijgt. En de liberalen zullen

Vanuit de basis: ‘Christendemocratisch verhaal vergt dappere politici’ 17
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steeds aangeven waarom het individu algehele
vrijheid moet krijgen om gelukkig te worden.

Zo moet de christendemocratie voortdurend
aangeven op welke manier onze overtuiging het
best is, niet alleen voor de samenleving als geheel,
maar ook voor ieder persoonlijk. Bepaalde
thema’s zijn daarbij zeer christendemocratisch.’

Zoals?

‘De zorg is dat op dit moment bij uitstek. Zeker
midden in de gezondheidscrisis rond corona
waarin we nu zitten. CDA en CD&V zouden dé
zorgpartij moeten zijn, omdat we opkomen voor
de zwaksten in de samenleving. En niemand is zo
zwak als degene die zich zorgen maakt om zijn
lichamelijke of geestelijke gezondheid. We moeten
dus veel investeren in de zorg. Mensen moeten
de zorg krijgen die ze nodig hebben, zeker in
deze coronacrisis. Heel veel

gemeenschap tot stand moet komen. Het is
duidelijk dat als je barmhartigheid hoog in

het vaandel draagt, zoals wij doen, je je moet
bekommeren om mensen die op de vlucht zijn
voor oorlog en geweld. Tegelijk, en dat wordt door
ons nog weleens vergeten, moeten we ons inzetten
voor de integratie van nieuwkomers. Het is

niet christendemocratisch om een vluchteling

of asielzoeker te laten opsluiten in de eigen
bubbel, waardoor hij of zij geen uitzicht krijgt
om echt deel te nemen aan onze maatschappij.
Bubbels leven in onze samenleving te veel naast
elkaar, in plaats van met elkaar. We delen met
conservatieven dus dat we streng zijn aan de
poort en op de integratie moeten inzetten, maar
we verschillen met hen omdat wij wel barmhartig
willen zijn. Christendemocraten moeten altijd het
enerzijds en het anderzijds benadrukken.’

mensen zijn nu eenzaam
door de lockdowns, maar
er zijn ook velen die het
knobbeltje dat ze ergens
zien, niet laten onderzoeken
uit vrees in een ziekenhuis
COVID-19 op te lopen.

Dit zou ons thema moeten zijn. We moeten niet
denken dat we als centrumpartij geen eigen
verhaal hebben. Dat hebben we en moeten we
luid en duidelijk vertellen. Maar de vraag is of
dat ook gebeurt.’

thema

Wat is bet christendemocratische verbaal op
uw eigen terrein als staatssecretaris, dat van
asiel en immigratie? Christendemocraten staan
bier nogal verschillend in. De een benadrukt
barmbartigheid, de ander het draagvlak en de
eigen, door christelijke waarden gedomineerde
cultuur. Hoe hierin een eigen verhaal te
verkondigen?

‘Christendemocraten gaan er, net als
conservatieven, van uit dat de samenleving

niet maakbaar is, maar dat het goede via
organische verbanden als familie, traditie en

18

De zorg is bij uitstek een
christendemocratisch

Waar rechts-conservatief
én links-progressief elk
één kant van de zaak
benadrukken, moet de
christendemocratie dus
altijd met twee woorden
spreken?

‘Ja, het gaat ons altijd om het enerzijds én het
anderzijds, maar het enerzijds mag nooit zo
beklemtoond worden dat het het anderzijds
overschaduwt en andersom. Tegelijk mag

het ook niet betekenen dat we daarom maar
geen van beide benadrukken, want dat is

onze grootste valkuil. Wat mijn portefeuille
betreft: we moeten heel simpel erkennen dat het
Europese asielbeleid mislukt is. Twee derde van
de mensen die naar Europa toe komen, heeft
geen recht op een verblijf. Maar hun komst zet
onze samenleving zozeer onder druk dat we hier
iets tegen moeten doen. Dat betekent sterkere
Europese buitengrenzen, een betere screening
aan die grenzen, en een veel harder onderscheid
tussen vluchteling en migrant. Dit gebeurt nu
allemaal te weinig. Voor echte vluchtelingen
moeten we ruimte blijven bieden. Om dit te
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verdedigen moeten we de mensen in onze uitleg
tegemoetkomen. Toen ik laatst 156 Syrische
vluchtelingen uit Turkije naar Belgié heb laten
overkomen, heb ik twee dingen gezegd. Enerzijds
dat het goed is dat we dit doen omwille van de
nood van deze mensen, maar anderzijds ook
omdat we anders een heel systeem omverblazen.
We zijn voorstander van opvang in de regio. Als
je dat in stand wilt houden, moet je de nood
van Turkije erkennen, dat inmiddels 3,6 miljoen
vluchtelingen herbergt. Het is daarom onze taak
een heel klein stukje van de taart voor onze
rekening te nemen, om er zo voor te zorgen dat
het grootste deel van de taart in de regio blijft.’

Hoe kijkt u in dit verband aan tegen de
opstelling van het CDA tegenover vluchtelingen
in kamp Moria op Lesbos? De partij is niet
bereid vluchtelingen

de brug komen. Tegelijk moet je tegen deze landen
zoals Polen en Hongarije wel hard optreden.

Het gaat altijd om het enerzijds én het anderzijds.
Christendemocraten zijn vaak bang dat als ze het
ene benadrukken, een bepaalde groep boos wordt.
En dat als ze het andere benadrukken, er een
andere groep boos wordt. En dus benadrukken ze
maar niets en zwijgen ze. Maar wie bang is, heeft
niets te zoeken in de politieke arena.’

Die neiging om bet debat te ontwijken omdat
je als politicus in beide kanten iets van de
waarheid ziet maar ook niemand voor het hoofd
wilt stoten, is zichtbaar in het Nederlandse debat
over de landbouw. Het CDA is vanouds een
boerenpartij, maar beseft ook dat er iets voor het
milieu en het klimaat moet gebeuren, wat voor
boeren consequenties heeft. Hoe adviseert u de
partij om hiermee om te

naar Nederland te laten
overkomen.

‘Tk kan begrijpen dat

hier in Nederland en

ook in het CDA zo tegen
aangekeken wordt. Vanuit
de ratio redeneert men
dan: vluchtelingen laten wel doen
overkomen helpt niet om

een structurele oplossing te

vinden voor de problematiek, dus doen we het
niet. Maar hier geldt dat er meer is dan ratio.
Natuurlijk los je de problemen niet op door een
klein groepje naar hier te laten komen. Ik vergelijk
het met een dakloze op straat die je twee euro
geeft. Los je zijn problemen hiermee structureel
op? Nee, maar je helpt hem tijdelijk wel en bent
even solidair met hem. Zo moeten we ook naar
de problemen op Moria kijken: structureel is
mensen laten overkomen geen oplossing, maar
als je ziet dat daar een kamp in brand staat, dat
vluchtelingen op straat lopen en zelfs verkracht
worden, dan moet je je solidair tonen en jouw
kleine aandeel nemen en je niet verschuilen achter
het feit dat andere Europese landen ook niet over

Mensen uit Moria

laten overkomen helpt
structureel niets, maar je
moet het uit solidariteit

gaan?

‘CD&V heeft naast
subsidiariteit en
personalisme rentmeester-
schap als een van de drie
pijlers van de christen-
democratie geformuleerd, en
volgens mij is dat wat
betreft de laatste bij het
CDA ook het geval.
Rentmeesterschap betreft zowel de landbouw als
het milieu. Ik zeg altijd dat het de schuld van de
christendemocratie is dat er groene partijen in
Europa zijn ontstaan, die bij ons met name in
steden als Brussel, Leuven en Antwerpen veel
aanhang hebben gekregen. Klimaat, milieu en
levensomstandigheden zoals de luchtkwaliteit
zouden 6nze thema’s moeten zijn. Dat betekent
niet dat we ons niet tegelijk om de landbouw
moeten bekommeren. Ook hier gaat het om en-
en. Daarbij is het van belang te erkennen dat een
Vlaamse koe veel minder CO, uitstoot dan een
Ierse of een Argentijnse. Niet omdat onze koeien
beleefder zijn, maar omdat onze wetenschappers
koploper zijn op het gebied van innovatieve
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landbouw en voeding. Bovendien vraag ik me af
of er veel Nederlanders en Belgen zijn die z6 ver
voor het milieu gaan dat ze helemaal geen stukje
vlees meer willen eten. We moeten de landbouw
dus helpen om verder te innoveren.’

Een goed milieubeleid betekent niet dat je boeren
in de steek laat.

Tk zou sowieso niet weten waarom je iemand in
de steek zou laten; dat geldt ook voor boeren.
Wat hebben we eraan als we hier een enorme
koolstoftaks heffen waardoor het voor boeren
onmogelijk wordt een bedrijf te runnen, zodat
bedrijven naar het buitenland vertrekken?

We moeten boeren niet in de steek laten maar
hen juist helpen het goede te doen. Soms schuilt
dat in kleine technische oplossingen. Zo is de
irrigatie in Vlaanderen enorm geholpen door

de bandenspanning van

stempel op. Het gaat dan om waarden en normen
in de hele breedte van de samenleving, die aan
het verruwen is. Mensen die politieagenten of
ambulancepersoneel aanvallen, mensen die op
straat spugen, maar ook homoseksuelen die
zich niet meer veilig voelen. Het hele debat over
veiligheid is een debat over waarden en normen.
Ook hier geldt dat christendemocraten een
standpunt vaak niet te veel willen benadrukken,
uit angst te stigmatiseren. Natuurlijk moeten
we niemand stigmatiseren. Maar we moeten
problemen wel benoemen om te voorkomen

dat mensen door andere politici gestigmatiseerd
worden.’

Hier geldt dus eveneens het enerzijds-anderzijds,
maar dan niet om weg te duiken maar juist om
alles te benadrukken.

‘Ja, christendemocraten

tractoren aan te passen,
waardoor de grond minder
verdicht raakte en het
water beter wegzakte.
Christendemocraten
moeten vooroplopen

in het innovatieve
landbouwbeleid. Tk heb de
verkiezingscampagne in
Nederland niet intensief
gevolgd, maar ik heb het idee dat het CDA
hierover te weinig het debat is aangegaan, omdat
de partij het een moeilijk onderwerp vindt.

Ze ziet de boeren als haar vrienden, maar vindt
dat er ook wat voor het milieu en het klimaat
moet verbeteren. Moeilijk, moeilijk. Dus zeggen
ze er maar niets over. Dat is zo eigen aan
christendemocraten. Maar als je geen leiderschap
durft te tonen, ga je het verliezen.’

Heeft het CDA meer thema’s laten liggen?
“Zoals gezegd heb ik de campagne niet
intensief gevolgd, maar als er één thema
christendemocratisch is, dan is dat waarden en
normen. En ook daar drukken we te weinig ons

20

Het gevaar is nu dat we
als volkspartij zoveel
mensen willen bedienen
dat we heel breed worden
maar ook heel vaag

hebben niet meer de luxe om
het debat niet aan te gaan.
We komen uit een verzuilde
samenleving waarin iemand
in Belgié in een katholiek
ziekenhuis geboren werd

en via de katholieke
studentenvereniging bij

de christendemocratie
uitkwam. Die vanzelf-
sprekendheid is er niet meer. Het gevaar is nu dat
we als volkspartij zoveel mensen willen bedienen
dat we heel breed worden, maar tegelijk ook heel
vaag. Terwijl we juist alles vanuit onze ideologie
moeten aanvliegen, wat een enorme diepte in het
denken en het politiek handelen geeft.’

Mogen CDA en CD&V wel een belangenpartij
zijn van specifieke groepen, of moeten ze enkel
voor bhet algemene belang opkomen?

“We moeten opkomen voor de belangen van de
christendemocratie. Dat betekent opkomen voor
kwetsbare groepen en dat kunnen afhankelijk
van de situatie asielzoekers, zieken maar ook
boeren of ondernemers zijn. Er wordt vaak
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gedacht dat christendemocraten vooral voor het
maatschappelijk middenveld moeten opkomen,
maar dat is niet zo. In onze filosofie nemen
maatschappelijke organisaties een belangrijke rol
in de samenleving in, maar

Net zoals je vanbinnen Ajax-fan kunt zijn terwijl

je een PSV-shirt aanhebt, zijn veel mensen lid

van een christendemocratische partij, terwijl

ze niet echt in de christendemocratie geloven.
Daarom is het ontzettend

de christendemocratie is
geen spreekbuis van deze
organisaties, alsof zij even
hun wagonnetje aan onze
partij kunnen hangen.

Zo simpel is het niet. We
gaan van onze visie op de
samenleving uit. En dat
betekent opkomen voor
mensen, maar soms ook geloven
hard zijn.’

Heeft u vertrouwen in de toekomst van de
christendemocratie in Europa? Op dit moment
is Duitsland het enige land waar ze nog echt de
dienst uitmaakt.

‘Het belangrijkste is dat we in ons eigen verhaal
blijven geloven. Ik heb helaas gemerkt dat

het hiervoor geen garantie biedt dat mensen

lid zijn van een christendemocratische partij.

Veel mensen zijn lid
van een christen-
democratische partij,
terwijl ze niet echt in
de christendemocratie

nodig in ons verhaal te
blijven investeren: wat
maakt CDA en CD&V

tot de partijen die ze zijn?
Wie zijn onze geestelijke
voorouders? Waarom is de
encycliek Rerum Novarum
belangrijk geweest voor
onze visie op armoede en
werkgelegenheid? Waarom
is niet alleen Plato van
belang, maar ook Levinas?
Als een politicus van onze partijen van dit alles
niet doordrongen is, is het gevaar groot dat hij
of zij vanuit de buik politiek gaat bedrijven. Dat
is een enorm risico, want mensen verwachten
van ons leiderschap op basis van ons verhaal.
Alleen daarmee kunnen we hen weer voor ons
winnen.’

Vanuit de basis: ‘Christendemocratisch verhaal vergt dappere politici’ 21



Framing

door Désanne van Brederode De auteur is schrijver. In deze rubriek belicht ze een woord

of uitdrukking uit het politieke taalveld.

Het woord is al weer enige tijd aan een
opmars bezig, maar in de afgelopen
verkiezingstijd dook het opeens

overal op: framing. Naming-and-
shaming, of enkel blaming: die kenden
we al. Framing is de milde variant,
waarbij degene die zich geframed

weet niet ergens van wordt verdacht

of beschuldigd — nee, hij beklaagt

zich erover dat hij gemakzuchtig

door de tegenpartijen of door de
media in een hokje wordt gezet.
Gestereotypeerd, gekarikaturiseerd,

of op bevooroordeelde wijze ingedeeld
bij een bepaalde groep. De quarantaine
van het cliché. Zie daar maar eens uit te
breken.

‘Geframed worden’ schijnt iets te zijn
wat iemand overkomt of erger nog: wat
iemand wordt aangedaan, opzettelijk.
Terwijl niemand zelf ooit framet.
Vreemd is dat.

Ik weet inmiddels hoe het werkt.
De keren dat ik op sociale media
reageerde op complotdenkers die
opeens lyrisch waren over Baudet en
Van Haga, werd ikzelf geframed als
framer. ‘Hoezo wil je me waarschuwen
voor extreemrechts? Omdat ik vrijheid
belangrijk vind en Forum toevallig
ook? Je kent me niet eens, en me
dan wel framen ... Dat noem ik geen
gesprek.” En dat werd het dan dus
ook niet. Verwijt iemand kortzichtige
framing en je hebt geen argumenten

meer nodig. Zelfs geen krachttermen of
scheldwoorden: zielig klagen volstaat.

Om de mens achter de politicus
beter te leren kennen, interviewde
Ruud de Wild (die nu eens niet als
radio-dj geframed wilde worden, maar
als kunstschilder) de lijsttrekkers van
de grote partijen in zijn tot tv-studio
omgebouwde atelier. De vraag naar hun
favoriete popsong was het vertrekpunt.
Ten slotte schilderde Ruud dan een
abstract doekje waarop de titel van het
nummer prijkte, samen met wat citaten
uit de songtekst, bij wijze van bedankje.
Lieftallig format. Omdat de gasten dus
de lijsttrekkers waren en er door Ruud
lekker met verf werd gekliederd, heette
het programma Ingelijst. De meest
letterlijke vertaling van ‘framed’. Geen
gast die daarover viel. Of alleen al
opmerkte: ‘Kon er bij de NPO niet eens
geld voor een fraaie, ambachtelijke lijst
af?’, nadat hij of zij het presentje had
uitgepakt. Natuurlijk niet. Bij Ruud
was er juist alle ruimte om eerlijk en
authentiek te zijn, menselijk, gelaagd en
verrassend. Men zat zichzelf er o zo chill
en zogenaamd ver buiten de arena én de
comfortzone te showen: kijk mij eens
uit de opgelegde hokjes breken! Je zou
het net zo goed ‘zelfframing’ kunnen
noemen. Het ene hokje uit, het andere
in. Beetje vernis erover, klaar.
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Het CDA-gehalte van
de Tweede Kamer-
verkiezingen 2021

De verkiezingen als geheel voldeden behoorlijk aan de

criteria ‘christelijk’, ‘democratisch’ en ‘appellerend’.
Het CDA zelf heeft zijn belangrijkste troef, waarden en
normen, onvoldoende uitgespeeld. Het leek langzamerhand te

verzeilen in de sfeer van Judas, Kajafas en Korinthe, ofwel de

afdeling verraad, samenzwering en scheuringen. Toch is ook

mildheid op zijn plaats.

door Hans Vollaard De auteur is universitair hoofddocent aan het departement Bestuurs-
en Organisatiewetenschap van de Universiteit Utrecht.

De lijsttrekkers van de twee winnende
liberale partijen getuigden openlijk

van hun geloof in de aanloop naar

de Tweede Kamerverkiezingen. Zo
sprak D66-leider Sigrid Kaag van haar
godsvertrouwen dat ze had meegenomen
uit haar katholieke opvoeding, en zij

zag de barmhartige Samaritaan terug

in het D66-programma.' Op zijn

beurt gaf VVD-leider Mark Rutte aan
dat hij troost putte uit de christelijke
traditie. Kerk betekende voor hem:
gezamenlijkheid, samenkomen.? Dat
‘samen’ kwam terug in de VVD-slogan:
‘Samen sterker verder.’ Dat doet
allemaal sterk denken aan het CDA,
ook al boekte dat het op één na slechtste
verkiezingsresultaat in zijn geschiedenis.
De vraag in deze terugblik is daarom hoe
christelijk, democratisch en appellerend
de Tweede Kamerverkiezingen 2021
toch nog waren.

Het CDA-gehalte van de Tweede Kamerverkiezingen 2021

Christelijk?
Alleen al de verkiezingsdag laat
christelijke sporen zien. Verkiezingen
vinden in Nederland niet op zondag
plaats, zoals in veel andere landen.
De vrees is dat anders sommige kiezers
niet gaan stemmen. Dat is overigens ook
de reden voor groeiende reserves onder
gemeenten om kerken te gebruiken als
stembureaus. De gemeente Tilburg bleef
met een beroep op de scheiding van
kerk en staat het gebruik van kerken
afwijzen.’ Andere gemeenten gingen
juist meer kerken gebruiken, omdat
die geschikt waren om coronaproof
verkiezingen te organiseren.

Het christendom was ook op
een andere manier te zien. SGP-
magazine De Banier had geteld hoeveel
expliciet christelijke verwijzingen
verkiezingsprogramma’s bevatten.*
De SGP verwees het vaakst naar God,
de Bijbel en een zogeheten (joods-)
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christelijke traditie. Ook de ChristenUnie deed
dat geregeld. Gods zoon kwam logischerwijs
ruim aan bod bij Jezus Leeft. Het CDA beperkte
zich tot een enkele verwijzing naar de Bijbel

als basis voor zijn grondbeginselen en naar
christelijke waarden. God kwam er niet in voor

— net zomin als bij seculiere partijen. Wel vroeg
JA21 aandacht voor christenvervolging in het
Nederlandse buitenlandbeleid. PVV en Forum
voor Democratie wensten daarnaast het behoud
van een (joods-)christelijke traditie in Nederland.
Ubuntu Connected Front keerde zich juist

tegen de christelijke Sinterklaastraditie, terwijl
Splinter oproepen tot gebed zoals klokgelui wilde
verbieden. En de VVD wenste acceptatie van
lhbti’ers ‘op de biblebelt’. Voor de rest betroffen
religieuze opmerkingen Allah of algemene
uitspraken over bijvoorbeeld onderdrukking door
of van gelovigen. Het expliciet christelijke gehalte
van verkiezingsprogramma’s was dus beperkt.

een cultuurbron. Gelet op de sympathie waarop
Baudet kan rekenen in SGP-kringen, was het
overigens opmerkelijk dat hij op campagne op
Tholen de SGP omschreef als ‘een soort heel
impotent christendom’, omdat met het toekeren
van de ‘andere wang’ geen kruistochten te
organiseren zouden zijn.°

Ook al neemt hun aantal af, nog altijd
beschouwen zo’n vier op de tien Nederlanders
zichzelf als christen. Daarnaast overtreft het
aantal kerkleden ruimschoots het aantal boeren
of het ledenaantal van partijen, vakbonden of
omroepen.” Het is wel de vraag in hoeverre
kerkleden zich laten leiden door de kerkelijke
leiding. De bisschoppen riepen de katholieke
kiezers op om zich uit te spreken voor de
waardigheid van ieder mens, een samenleving
die openstaat voor migranten, vluchtelingen en
armen, en vooral voor ‘het eigenlijke normaal’,
dat wil zeggen het normaal ‘van het Rijk Gods’.?

Door de beperkte media-

Ook al neemt bun aantal af, nog

altijd beschouwen zo’n vier op de tien

Nederlanders zichzelf als christen

Wel kenden veel programma’s het protestantse
trekje om zo veel mogelijk schriftelijk uit te
werken. Zelfs het PVV-programma was dit keer
meer dan vijftig pagina’s dik.

Verder kwam niet alleen bij Kaag en Rutte
het christendom aan bod. PvdA-leider Lilianne
Ploumen sprak over de betekenis van haar
katholieke kerklidmaatschap. CDA-lijsttrekker
Wopke Hoekstra liet optekenen dat hij zeker
in God geloofde en Jezus” woorden ‘Hebt uw
naaste lief als uzelf’ als kernboodschap van het
christendom beschouwt.’ Kees van der Staaij
(SGP) en Gert-Jan Segers (ChristenUnie) stonden
vaker stil bij hun geloof. Segers was de enige
lijsttrekker die in het laatste tv-debat expliciet
verwees naar God. Ook FvD-aanvoerder
Thierry Baudet sprak van het christendom.
Voor hem is het geen persoonlijk geloof, maar
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aandacht zullen maar weinig
kerkleden daar iets van hebben
meegekregen.

Katholieken die minstens
één keer per maand naar de
kerk gaan (3 procent van
de bevolking) overwogen
uiteindelijk vooral een stem op CDA, VVD en
D66. Veel protestantse kerkgangers (7,6 procent
van de bevolking) hadden een voorkeur voor
de ChristenUnie, maar ook voor CDA, SGP
en VVD.? De helft van de kerkgangers was
uiteindelijk van plan voor een seculiere partij te
stemmen, van radicaal-rechts, seculier midden
tot alle soorten links. Dat is niet zo vreemd. Van
oudsher zijn christenen immers betrokken bij
seculiere partijen. Denk aan de vele protestanten
die liberale partijen vroeger herbergden, of aan de
christelijke voorlopers van PvdA en GroenLinks.
Zoveel christenen, zoveel meningen — zoals het
altijd al is geweest.

De SGP kan nog rekenen op een hechte
sociale gemeenschap die vrij trouw op haar
stemt. En het CDA kent met het oudste electoraat
van alle partijen nog een redelijk aandeel
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gewoontekiezers. Door individualisering maken
echter veel kerkgangers hun eigen, bewuste keuze
in het stemhokje. Daarbij wensen veel christenen,
ook regelmatige kerkgangers, religie en politiek
niet met elkaar te verbinden. Geen wonder dat
het aandeel kerkgangers dat op de christelijke
partijen stemt, al langer flink varieert, van
50 procent (2012) en 60 procent (1998) tot dik
70 procent (2002, 2006).1°

Gezien het slinkende aantal (kerkgaande)
christenen en hun bewustere partijkeuze is
het een prestatie dat ChristenUnie en SGP
hun zetelaantal in de Tweede Kamer hebben
gehandhaafd. Vanuit het oogpunt van electorale
aantrekkelijkheid is het wel te begrijpen dat het
CDA niet meer al te nadrukkelijk naar boven
wijst. Bij vorige verkiezingen deed het nog wel
een appel op het cultuurchristendom met termen
als ‘(joods-)christelijke traditie’, ook al bleef het
een worsteling of dat nu een verwelkomende
cultuur voor migranten

en Partij voor de Dieren om ook kwetsbare
kiezers jonger dan 70 jaar de mogelijkheid tot
poststemmen te geven.'® Uiteindelijk noemde
één op de vijf niet-stemmers angst voor
coronabesmetting als reden om niet op te komen.
De vraag is wel of met poststemmen en
machtigingen elk mens echt telt, omdat het dan
makkelijker is dat iemand anders de stem van een
kiezer (mede) bepaalt. Het is dan ook lastig om
het grondwettelijk recht op geheim stemmen te
bewaren, zo gaf de verkiezingswaarnemingsmissie
van de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa (OVSE) in 2017 al
aan.'* Het vertrouwen in het verkiezingsproces
lag uiteindelijk onder kiezers van ChristenUnie,
CDA, VVD, PvdA, D66 en GroenLinks boven
de 80 procent." Bij kiezers van radicaal-
rechtse partijen lag dat beduidend lager. Meer
transparantie kan het vertrouwen versterken;
men zou bijvoorbeeld het tellen van de stemmen

betekende of niet. Het CDA
gebruikte op dit punt nu een
andere christelijke notie in zijn
verkiezingsprogramma: ‘Het
toelaten van mensen zonder
hun echt een plaats te kunnen
bieden in onze samenleving is
niet echt barmhartig.”'" Over
de vraag of zo de barmhartige

verkozen

Samaritaan de juiste navolging krijgt, verschillen
christenen van mening. Denk maar aan Kaag; die
wilde ‘niemand laten vallen’. In ieder geval legt
het CDA op dit punt een andere nadruk dan de
katholieke kerk en ook de Raad van Kerken.!?

Democratisch?

Elk mens telt — dat is een kernidee van het
(christen)democratisch gedachtegoed. Hoe was
dat bij deze verkiezingen? De overheid probeerde
de angst voor coronabesmettingen weg te nemen
door de mogelijkheid van poststemmen voor

de 2,4 miljoen kiezers ouder dan 70 jaar, drie

in plaats van twee machtigingen per kiezer,

meerdaagse verkiezingen en ruimere stembureaus.

Tevergeefs bepleitten onder meer Ieder(in)

65-plussers zijn in de niewwe Kamer fors
ondervertegenwoordigd, terwijl die in
andere landen nog als president worden

kunnen laten volgen via een webcam, zoals in de
Verenigde Staten wel gebeurt.

De OVSE had eerder ook aanbevolen om
meer aandacht te geven aan de mogelijkheden
voor mensen met een beperking om te stemmen.
Verkiezingsprogramma’s waren in ieder geval
vaak beschikbaar in eenvoudige taal (zoals
GL en 50PLUS), via een voorleesknop (onder
meer VVD en SP), in gebarentaal (bijvoorbeeld
D66 en PvdD) of in braille (zoals CDA en
ChristenUnie).'® Het College voor de Rechten
van de Mens rapporteerde echter toch nog
klachten van mensen met een beperking bij de
verkiezingen.!”

Met 79 procent week de opkomst weinig af
van eerdere verkiezingen. Meer nog dan corona
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waren gebrek aan vertrouwen en gebrek aan
interesse in politiek belangrijke redenen voor
niet-stemmers.'® De wensen van niet-stemmers
komen niet altijd overeen met wat stemmers
willen. Een opkomstplicht zou daarom goed
zijn om de partijen te prikkelen meer de steun
van niet-stemmers te verwerven, zodat ook
hun stem meetelt. Het kiesstelsel kan dus nog
democratischer.

Het motto ‘Elk mens telt’ betreft ook het
verkozen worden. Er waren dit keer de nodige
vrouwelijke lijsttrekkers. Het aantal verkozen
vrouwen in de Tweede Kamer steeg weer, al is
dat in het verleden hoger geweest.!” Het aantal
mensen met een migratieachtergrond steeg
eveneens. Niettemin blijft er een overwicht
aan mannelijke, autochtone en theoretisch
opgeleide Kamerleden die werkzaam zijn
(geweest) in politiek en bestuur. Provincies
als Drenthe, Zeeland en Flevoland komen er

vervolgens voor minister van Financién Wopke
Hoekstra als lijsttrekker. De inzet van Hoekstra
was het premierschap en meer dan dertig zetels.
Inzet op ‘eenheid, saamhorigheid en de partij
verbinden’ was volgens hem nodig om vervolgens
‘met een ijzersterk verhaal naar de kiezer te
gaan’.?’

Appellerend?
Het CDA behaalde onder Hoekstra uiteindelijk
vijftien zetels. Met een verlies van vier zetels
werd het de vierde partij van het land. Dat is
geen slecht resultaat voor een regeringspartij,
die immers ook impopulaire maatregelen moet
nemen. Waar de tevredenheid met de regering
was toegenomen in het begin van de coronacrisis,
nam juist richting de verkiezingen de steun voor
de coronamaatregelen af. En de CDA-ministers
Hugo de Jonge (Volksgezondheid, Welzijn
en Sport) en Ferd Grapperhaus (Justitie en
Veiligheid) vormden daarvan

Een paar zetels verlies is zo’n slecht resultaat

nog niet

bovendien bekaaid af. En 65-plussers zijn fors
ondervertegenwoordigd, terwijl die in andere
landen nog als president worden verkozen.
Diversiteit was er wel in politiek opzicht, met
zeventien partijen die erin slaagden om een of
meer zetels in de Tweede Kamer te bemachtigen
— een naoorlogs record. Wel is de vraag hoeveel
van die diversiteit zal doorklinken in het
regeringsbeleid. Het is zeker voor onervaren
kleinere fracties een zware klus om via wetgeving
en controle het regeringsbeleid te beinvloeden én
daarnaast te concurreren om (kiezers)aandacht.
Het motto ‘Elk mens telt” geldt niet alleen
het gehele electoraat, maar ook de invloed
van partijleden. D66 en SOPLUS hadden een
lijsttrekkersverkiezing, net als het CDA. Dat
ging daar met het nodige interne trammelant
gepaard. En toen trok de verkozen lijsttrekker
zich later ook nog terug. De CDA-leden stemden
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met VVD-premier Rutte het
gezicht. Ondertussen droeg het
CDA verantwoordelijkheid voor
stikstofmaatregelen, wat niet
bij alle boeren in de achterban
op evenveel waardering kon
rekenen. Daar komt nog bij dat regeringspartijen
die niet de premier leveren, vaak verliezen. Denk
maar aan de PvdA in 2017. Dus een paar zetels
verlies is zo’n slecht resultaat nog niet.

Het verlies is echter wel een slecht resultaat
in het licht van de goede uitgangspositie die
het CDA had. In februari 2021 gaf 16 procent
van de kiezers namelijk aan dat de kans groot
was dat ze op het CDA zouden stemmen (dik
twintig zetels dus), terwijl 41 procent een kans
zag.?! Alleen de VVD scoorde qua stemkans
hoger, met respectievelijk 28 procent grote kans
en 30 procent een kans. Het CDA had ook een
andere troef in handen: Wopke Hoekstra. Vanaf
het begin van de coronacrisis gaven kiezers aan
meer belang te hechten aan een stabiel bestuur
en de lijsttrekker. Hoekstra scoorde op die
punten goed. 48 procent van de kiezers zag hem
aanvankelijk als betrouwbare premierskandidaat.
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Alleen Ruttes VVD lag op deze punten (ver)
voor op het CDA. En dat is toch opmerkelijk.
Rutte en Hoekstra droegen immers beiden
verantwoordelijkheid voor het met voeten treden
van de rechtsstaat in de toeslagenaffaire.?> Het
CDA had echter op dit punt met zijn Kamerlid
Pieter Omtzigt nog een troef in handen, omdat
deze een belangrijke rol had gespeeld om die
affaire boven tafel te krijgen.

Hoekstra noemde nog een andere troef
van het CDA: een ijzersterk verhaal. Zeker
de laatste twintig jaar bevindt het CDA zich
met zijn economische en culturele voorkeuren
in het rechtse vaarwater van de conservatief-
liberale VVD.?* De VVD was dan ook nu weer
de belangrijkste concurrent. Nu werd de VVD
door kiezers het vaakst genoemd als partij met de

Bron: iStock

beste oplossingen voor economie, aanpak van de
coronacrisis, werkgelegenheid, overheidsfinancién
en veiligheid. Het CDA kon zich inhoudelijk
echter onderscheiden van de VVD doordat het
minder het liberale individualisme is toegedaan
en kan putten uit de christelijke traditie.
Daardoor kan het morele noties en het belang
van gemeenschappen makkelijker als politieke
boodschap uitdragen. Het is daarom niet voor
niks dat het CDA door kiezers het vaakst wordt
gezien als partij met de beste oplossingen op

het vlak van waarden en normen. En daarmee
heeft het CDA inderdaad een ijzersterk verhaal.
Het kan allerlei kiezers aanspreken, omdat die
er hun eigen aanvulling aan kunnen geven, van
christelijke waarden tot aanpassingsnormen
voor (islamitische) migranten en fatsoenseisen.
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Daarnaast waren waarden en normen voor
maar liefst 61 procent van de kiezers van belang
bij hun partijkeuze. Alleen gezondheidszorg
(64 procent) was nog belangrijker.

Hoe heeft het CDA nu zijn troeven
uitgespeeld in de campagne? Nog onervaren
in het campagne voeren, kwam Hoekstra
niet lekker uit de verf in debatten en had hij
een in coronatijd ongepaste werkbespreking
met schaatser Sven Kramer in Thialf. Kiezers
zagen vervolgens in hem steeds minder een
goede debater en premierskandidaat, terwijl
de waardering voor D66-leider Kaag op die
punten juist steeg.>* Rutte bleef als leider het
meest gewaardeerd tijdens de campagne. Alleen
al in het licht van leiderschap is het daarom
niet verwonderlijk dat het CDA vooral verloor
aan VVD en D66.% Terwijl Rutte en Kaag
niet schroomden om een morele kaart uit te
spelen, onderscheidde het CDA zich daar niet

verraad, samenzwering en scheuringen. Tijdens
de campagne klonk bijvoorbeeld de suggestie

of het niet beter was geweest als Omtzigt de
CDA-leider zou zijn geweest, terwijl van hem
gezegd werd dat hij meermalen had gedreigd zich
af te splitsen.?” Andere kandidaat-Kamerleden
probeerden tevergeefs op eigen houtje een zetel
te verwerven. Eén van hen flirtte vervolgens met
aansluiting bij de BoerBurgerBeweging. Oud-
interim-voorzitter Henk Bleker zocht zijn heil
ondertussen bij Forum voor Democratie. Het gaf
niet het beeld dat het CDA ‘zij aan zij’ een appel
op de kiezers deed.

Mildheid en genade
In het seculariserende Nederland hadden de
Tweede Kamerverkiezingen van 2021 nog allerlei
christelijke en democratische kenmerken. Het
CDA zelf boerde echter minder goed. De VVD
had met haar lijsttrekker, competentieprofiel

en stemkans een veel betere

Het CDA had zich inhoudelijk kunnen
onderscheiden van zijn belangrijkste
concurrent, maar verspeelde dat in de

campagne

zo mee. Pieter Omtzigt had wel laten zien wat
gerechtigheid zoeken betekende. CDA-leider
Hoekstra speelde de morele kaart nauwelijks, ook
al gaf het toekomstperspectief Zij aan zij uit 2020
daarvoor allerlei aanknopingspunten.?® In plaats
daarvan benadrukte Hoekstra onderwerpen
als economie, overheidsfinancién en veiligheid,
waar de VVD juist als de betere kandidaat gold.
Kortom, het CDA had zich inhoudelijk kunnen
onderscheiden van zijn belangrijkste concurrent,
maar verspeelde dat in de campagne.

Het CDA liet zich wel op een andere manier
inspireren door de christelijke traditie. Het
kwam namelijk meer in de sfeer van Judas,
Kajafas en de gemeente Korinthe. Voor de
minder Bijbelvaste lezers: dat is de afdeling
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uitgangspositie — en buitte
dat zonder al te veel interne
verdeeldheid goed uit. Het
CDA had een goede tweede
partij kunnen meeblazen,
maar speelde zijn kaarten niet
goed uit. Het wist normen
en waarden niet goed uit te
dragen, extern noch intern.
Ook de premierwaardigheid van Hoekstra
kwam niet goed uit de verf. Voor hem past
echter mildheid en genade: hij werd pas op het
laatste moment lijsttrekker. Voor de hele partij
is er echter huiswerk te doen. Het CDA heeft
met Lubbers en Balkenende eerder laten zien
zich opnieuw te kunnen oprichten. Er bleek

op zich nog duidelijk kiezerspotentie voor het
CDA. CDA-succes bij de komende verkiezingen
hangt deels af van de zwaktes van de grootste
concurrent, de VVD. De vraag is echter vooral
of de partij nog genoeg bindmiddel heeft om
eensgezind — zij aan zij — in het kabinet te gaan
of zich te onderscheiden in het oppositioneel
gekrioel.
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Eerst het zuur
dan het zoet

Het CDA verloor deze verkiezingen vier zetels en werd

tegelijkertijd de vierde partij van Nederland. Hoe moet de

partij deze verkiezingsuitslag interpreteren? Is deze te wijten

aan een slechte campagne, of is er meer aan de hand?

door Hielke Onnink en Niels Honkoop De auteurs zijn respectievelijk voorzitter en

vicevoorzitter van het CDJA.

Structurele uitdagingen

Wie een antwoord wil op de vragen uit
de intro, zal eerst moeten stilstaan bjj
de structurele ontwikkelingen waar het
CDA mee te maken heeft. Het CDA
bevindt zich in een sterfhuisconstructie.
Het ledenbestand loopt leeg' en de
grootste electorale concurrent is

het kerkhof. Daar komt bij dat het
CDA onder jonge kiezers zeer slecht
scoort.?

Het tweede structurele probleem
voor het CDA is de ontzuiling en
secularisering van Nederland. Niet
alleen kent Nederland steeds meer niet-
christelijke kiezers, maar bovendien
stemt de christelijke kiezer steeds vaker
op partijen zonder christelijke wortels.?
Het CDA slaagt er onvoldoende in om
zowel christelijke als niet-christelijke
kiezers te binden rondom een
gemeenschappelijk verhaal.

Tot slot heeft het CDA een
imagoprobleem. Uit interne peilingen
blijkt dat de partij wordt gezien als
ouderwets, kleurloos en voor oude
mensen. 60 procent van de Nederlanders

geeft aan dat het CDA niet een partij is
waar je bij wilt horen.*

Deze uitdagingen zijn niet
nieuw. De partij schrijft er al jaren
evaluatierapporten vol over. De
commissie-Frissen schreef in 2010:
‘Het CDA is geisoleerd geraakt van de
opkomende netwerksamenleving, die
weinig meer opheeft met de klassieke
partijen en structuren van naoorlogs
Nederland.” De commissie-Rombouts
riep in 2013 op om het rapport-Frissen
uit te voeren.® De commissie-Krijger gaf
daar in 2019 weer haar eigen codes en
taal aan: ‘Het ontbrak aan diepgang;
aan een duidelijk, onderscheidend
en toekomstgericht CDA-verhaal
met concrete uitgewerkte plannen en
ideeén.”” Het CDA speelde op safe en
verloor daarmee structureel in de steden
en onder jongeren.®

Het CDA kent zijn opdracht, maar
pakt deze niet op. Wie cynisch is, zou
een nietje kunnen slaan tussen oude
rapporten en deze als ‘evaluatie 2021’
aanbieden — het zou de partij een
langdurig evaluatieproces besparen.
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De evaluatie van 2021 kan, zoals Ingrid van
Engelshoven zou zeggen, ‘quick and dirty’.

Het resultaat

Het verkiezingsresultaat bevestigt dit. De

uitslag laat zien dat op geen van de geschetste

structurele problemen een geslaagd antwoord

is gevonden. Het CDA had deze verkiezingen

het oudste electoraat van alle partijen; ouder

dan 50PLUS. De partij verloor de meeste

stemmen aan het kerkhof, gevolgd door de VVD

en D66. Tegen de legendevorming: het CDA

verloor slechts 1 procent van zijn kiezers aan de

BoerBurgerBeweging.’ In tegenstelling tot wat

vaak in het CDA beweerd wordt, verloor het CDA

niet de boze en teleurgestelde burger. Het CDA zou

in 2017 nog als vluchtheuvel voor hen fungeren.!

De partij verloor juist haar constructieve kiezer

aan alle hoeken van het politiecke spectrum.
Opvallend is ook het verlies onder jongeren.

Slechts 30 procent van de

Zeker niet. In november 2019 lanceerde het
Wetenschappelijk Instituut in opdracht van

de partij het rapport Zij aan zij."> Met deze
perspectiefnota gaf het CDA taal en codes aan

de uitdagingen van het komende decennium.

In plaats van dit rapport te omarmen en breed uit
te dragen, liet de partij zich uit het veld slaan over
een enkel zinnetje over landbouw.'* Dat is gek.
Uit de vele zogenoemde 2030-Talks in het land
bleek dat Zij aan zij enthousiast werd gedragen
door partijleden. De daaropvolgende concrete
uitwerking van het CDJA, Geloof in Nederland,
getuigt daarvan,' evenals het definitieve Zij aan
zij.'* Alhoewel in het verkiezingsprogramma

veel van Zij aan zij en Geloof in Nederland
terugkomt,'” heeft het CDA onvoldoende deze
nieuwe taal en codes uitgedragen. De fractie
bedacht dat het wijs was om tijdens de laatste
algemene beschouwingen nog met een compleet
nieuwe visie te komen, namelijk die van de

jongeren (18-34 jaar) uit 2017
bleef het CDA trouw. Onder
jongeren verloor het CDA
het meest aan thuisblijvers:
11 procent, gevolgd door 10
procent Volt en 10 procent
VVD. Als alleen jongeren
mochten stemmen, behaalde het CDA 7 zetels,
en de VVD zou de grootste zijn. Ter vergelijking:
bij de Europese Parlementsverkiezingen in 2019
stemden nog meer jongeren CDA dan VVD.!"

Wie dacht dat het CDA niet nég dieper kon
zakken in de steden, heeft het ook mis. Net als in
de provincie zien we daar een relatief verlies van
20 tot 40 procent. Doordat kaartjes vaak rekenen
met procentpunten, geeft het verlies op kaarten
een vertekend beeld.!? Tot slot is het opvallend dat
het CDA-electoraat nog maar voor 40 procent uit
vrouwen bestaat. Kortom, het CDA is een partij
van oude grijze mannen uit de provincie geworden.

Wat ging er mis?

Heeft het CDA dan niks gedaan om deze
structurele uitdagingen aan te pakken?

Eerst het zuur dan het zoet

In tegenstelling tot wat vaak wordt
beweerd, verloor het CDA niet de boze en
teleurgestelde burger

cooperatieve samenleving.'s In de campagne was
dan ook weinig terug te zien van Zij aan zij.
Achteraf gezien had het CDA deze campagne
thematisch goud in handen. De belangrijkste
thema’s voor kiezers waren deze campagne
gezondheidszorg (64 procent), normen en
waarden (61 procent) en betrouwbaarheid van de
overheid (61 procent).!” Op gezondheidszorg is
geen enkele partij issue owner, maar op normen
en waarden is dat het CDA.?° Met het verhaal
van Pieter Omtzigt over een nieuw sociaal
contract’! heeft het CDA een zeer aansprekend
verhaal om die opdracht op te pakken. De
partij is echter onvoldoende in staat geweest om
aanvallend de campagne in te gaan op haar eigen
thema’s, waar de kiezer bij deze verkiezingen nu
juist het meest behoefte aan had.
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Het CDA heeft deze campagne evenmin
gestreden tegen de VVD. De werkelijke uitdager
bleek het coronavirus. Het virus zorgde eerst
voor een late lijsttrekkerswissel, en dwong de
campagne daarna tot foutjes. Bovenal zorgde
een toename van besmettingen, in tegenstelling
tot de verwachte daling, ervoor dat de kiezer
het hart onvoldoende kon openen voor een
postcoronaverhaal over ‘doorpakken’.

Er gingen ook dingen wel goed. Waar na
de campagne van 2017 nog geklaagd werd
over gebrekkige financién en de daardoor
noodzakelijke profilering richting de somewbheres,
de bezorgde burgers wonend in de provincie,?
heeft de partij deze verkiezingen grote stappen
gezet om meerdere kiezersgroepen te bereiken.
Het CDA heeft flink geinvesteerd in zijn
onlinemachine de afgelopen jaren. Daardoor
heeft de partij kiezersgroepen specifiek kunnen
identificeren en benaderen. Het CDA heeft

is gekomen is te verklaren. Iedereen weet door
welke scheve schaats het imago van Hoekstra en
het CDA geschaad werd. Wat betreft de nieuwe
huisstijl kan men zich afvragen of die niet te laat
kwam, en ook of die wel in lijn was met de diepe
economische en maatschappelijke crisis waar de
samenleving zich in bevindt.

Hoe nu verder?

Deze verkiezing bracht het CDA de op één na
slechtste uitslag in zijn partijgeschiedenis, en
tegelijkertijd was dit de eerste campagne waarbij
gepoogd werd, zij het klein, om het structurele tij
te keren. Na het zuur komt het zoet, als het CDA
tenminste stevig doorpakt met het keren van de
structurele problemen. Daarvoor moet de partij
nog wel het volgende doen.

Ten eerste: inhoud
Wie een van de 39.000 CDA-leden midden in de
nacht wakker maakt en vraagt

De partij beeft kiezersgroepen specifiek
kunnen identificeren en benaderen

hierdoor gerichter kunnen inzetten op steden en
jongeren. Alhoewel wellicht deze verkiezingen het
effect daarvan tegenvalt, blijven de verzamelde
data én de opgedane ervaring beschikbaar voor
de partij, ook voor komende verkiezingen.

Ook via de profilering van Wopke Hoekstra
en een nieuwe huisstijl heeft het CDA een
nadrukkelijke poging gedaan om nieuwe
kiezersgroepen aan te spreken en het imago van
de partij te verbeteren. Politicoloog Matthijs
Rooduijn analyseert dat het CDA Hoekstra heeft
neergezet als een daadkrachtig en vernieuwend
leider en als iemand met vooruitstrevende
opvattingen.? Door tegelijkertijd Hoekstra
als familieman te personaliseren, kan het
CDA een veilige beweging maken naar jonge,
kosmopolitische en meer progressieve kiezers.

Dat dit uiteindelijk onvoldoende uit de verf

32

waar het CDA voor staat,
krijgt waarschijnlijk evenveel
verschillende antwoorden. Dat
moet weer één duidelijk en sterk
verhaal worden.

De analyses die het
CDA maakt over de uitdagingen voor de
eenentwintigste-eeuwse samenleving zijn goed,
leven in de samenleving, en zijn al in meerdere
rapporten opgeschreven. Er is een grote hang naar
minder individualisering en meer samenleving,
waarbij waarden en normen centraal staan. Er is
behoefte aan een dienstbare en betrouwbare
overheid die burgers niet behandelt als potentiéle
fraudeurs, en die niet van klimaatcrisis, naar
migratiecrisis, naar stifstofcrisis holt.

Er zijn daarom genoeg kansen voor het CDA,
maar de partij moet haar visies van Zij aan zij,
het nieuwe sociaal contract, de codperatieve
samenleving en al die andere rapporten wel
tot een samenpakkend en begeesterend verhaal
maken, zodat ieder gewekt CDA-lid hetzelfde zegt.
Daarbij is het essentieel dat de partij een aantal
thema’s vindt waarop het issue owner kan worden.
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Momenteel is het CDA alleen op waarden en
normen issue owner, en dat is te weinig voor een
goede uitgangspositie in een volgende campagne.*

Ten tweede: de organisatie
Is het CDA in staat om met dezelfde politiek
verantwoordelijken van de afgelopen jaren deze
omslag te maken? Dat is een van de eerste vragen
die de interim-voorzitter moet beantwoorden.
Oud-partijvoorzitter Rutger Ploum sprak over
verdiepen, vernieuwen, verbreden. Dat betekent
meer 0og hebben voor talent en kwaliteit, en
minder vervallen in particularistische belangen.
Het CDA zal dus nog meer een beroep moeten
doen op zijn jongeren en ander nieuw talent.
Toekomstige ministers en lijsttrekkers worden
bij de eerstvolgende gemeenteraadsverkiezingen
gekweekt als jongeren een kans krijgen op een
verkiesbare plek op de lijst.
Ook op landelijk niveau kunnen jongeren
meer gehoord worden. De

niet nakomen. Als CDA doen we er goed aan om
jong talent te signaleren en zo veel mogelijk aan
ons te binden, als werkgever, als netwerk én als
vereniging.

Ten derde: marketing en imago
Tot slot heeft het CDA een serieus
imagoprobleem. Zoals eerder aangegeven zegt
60 procent van de Nederlanders dat het CDA
een partij is waar je niet bij wilt horen, maar de
ontzuiling en de secularisatie brengen een tweede
probleem met zich mee: in de beeldvorming van
jonge niet-christelijke kiezers is het CDA een
christelijke partij. Het CDA moet zijn imago op
dit punt oppoetsen, want terwijl 40 procent van
de kiezers het CDA niet eens in overweging neemt
door de C in de naam, wijst slechts 6 procent van
de Nederlanders onze kernboodschap af.?

Hoe dan? Met de leus ‘Schwarz macht geil’
ging de huidige premier van Oostenrijk, Sebastian

positie van het CDJA wordt
in tegenstelling tot die van
andere jongerenorganisaties
stukje bij beetje verminderd.
In de jaren ‘80 zat het CDJA
in het dagelijks bestuur van
het CDA. Later werd dat het partijbestuur, nu is
het de verenigingsraad. Het laatste voorstel van
het Landelijk Bestuur is om de geborgde zetels in
afdelingsbesturen af te schaffen. Niks vernieuwen
en verbreden, maar vergrijzen en versmallen.

Het CDA is niet alleen een grijze partij aan
het worden, het wil dit blijkbaar ook zijn. Dat
mag, maar wees dan eerlijk: dan kun je fuseren
met SOPLUS, zoals in het Europees Parlement al
gebeurd is.

Na de verkiezingsnederlaag is een groot
deel van de fractiemedewerkers in de Tweede
Kamer de wacht aangezegd. Begrijpelijk, want
bij verlies zul je ook financieel moeten inleveren,
maar dit betrof wel voor een groot deel de jonge
garde. Ergens is het wrang dat we tijdens de
campagne hoog van de toren blazen over meer
vast werk voor jongeren, en dat vervolgens zelf

Eerst het zuur dan het zoet

Het CDA is niet alleen een grijze partij aan
het worden, het wil dit blijkbaar ook zijn

Kurz, in 2010 succesvol naar de stembus.?® De
EVP-collega’s uit Oostenrijk zijn vandaag de dag
de grootste onder jongeren. De opdracht is dus
eigenlijk om de christendemocratie weer ‘sexy’ te
maken — zoals ze in zekere zin was onder de hoede
van Ruud Lubbers en Jan Peter Balkenende. Een
kwart van de jongeren stemde Balkenende.

In goede tijden voor het CDA zijn vorm en inhoud
matchend en uniek. Daarnaast ligt er een opdracht
om de christendemocratie beter neer te zetten
als politieke overtuiging, in plaats van een soort
politieke geloofsbelijdenis. Ook kan het CDA
zich nog meer profileren als brede volkspartij met
authentieke personen: gelovig én niet-gelovig, jong
én oud, uit de stad én uit de provincie, autochtoon
én allochtoon. Wij hebben die mensen in huis.

Het CDA staat op een kantelpunt in zijn
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bestaan. Als de huidige trend voortzet en er geen

nie

uwe kiezersgroepen worden aangesproken,

te spelen die ze ooit had. Maar niet alleen voor

de partij zelf is het van belang dit tij te keren:

het eenentwintigste-eeuwse

Nederland beeft een scherp tegengeluid
nodig tegen de populistische flanken én het

liberale individualisme

zal

het CDA inkrimpen tot een partij in de

marge, zonder ooit weer de rol van betekenis

Nederland heeft een scherp
tegengeluid nodig tegen de
populistische flanken enerzijds
en het liberale individualisme
anderzijds. Dat geluid moet een
CDA-geluid zijn. Het kan, als
we willen. Uiteraard staan wij,

en met ons vele andere jonge christendemocraten,

klaar om hieraan een bijdrage te leveren.
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Data te belangrijk om
aan China en de VS
over te laten

In de VS zijn de data van de grote bedrijven, in China van de
overheid. Maar data zouden van de burgers en de samenleving
moeten zijn. Het is daarom dringend nodig met een specifiek
christendemocratisch antwoord te komen op Europees en

nationaal niveau.

door Boudewijn Wijnands De auteur is founder en CEO van Deedmob, lid van de
Nederlandse denktank DenkWerk en covoorzitter van het CDA Amsterdam.

Nederland heeft in het verleden vaak
achter de feiten aangelopen bij de
ontwikkeling van de online wereld.

Dit heeft tot grote problemen geleid

— van nepnieuws tot de macht van de
zogenoemde big tech.! De Europese
Commissie is bezig om dit te repareren.
Maar de online wereld ontwikkelt zich
snel door. Morgen wordt het internet
het zenuwstelsel van onze datagedreven
samenleving, waarin verbonden objecten
autonome beslissingen

zijn namelijk het nieuwe goud. Om dit
in cijfers uit te drukken: sinds 2020
zijn de beursgenoteerde techbedrijven
in Amerika meer waard dan onze
gezamenlijke Europese aandelenmarkt.?
Data zijn het belangrijkste ingrediént
van de moderne economie. Helaas
worden grote hoeveelheden data echter
gecontroleerd door een kleine groep
techbedrijven (denk aan bedrijven als
Facebook, Google en Amazon). Dit

nemen met algoritmen.
Bigtechbedrijven uit
China en de VS zijn
verwikkeld in een race
om deze datagedreven
wereld naar zich toe te
trekken. Als wij onze
economie willen beschermen en meester
willen zijn over de algoritmen die onze
leefwereld vormgeven, moeten ook

wij gaan bouwen aan de datagedreven
wereld met de juiste regulering. Data

Data te belangrijk om aan China en de VS over te laten

Grote hoeveelbeden data worden
gecontroleerd door een kleine groep
techbedrijven

is absoluut onwenselijk voor onze
Nederlandse samenleving. Hierdoor
kunnen Nederlandse bedrijven steeds
moeilijker concurreren en komt privacy
voor individuele burgers in het geding.
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Om dit te voorkomen moet Nederland zijn
eigen overheid en bedrijven stimuleren (of in
sommige gevallen zelfs verplichten) data op grote
schaal te gaan delen. Hierdoor krijgen kleinere
Nederlandse bedrijven een eerlijkere kans om
te concurreren met deze grote Amerikaanse
dataslurpers, zodat ook zij in staat zijn om op
basis van deze grote hoeveelheden data nieuwe
producten en services te ontwikkelen. Nederland
heeft een goede uitgangspositie: er zijn voorlopers
met de juiste kennis, waaronder de Data
Sharing Coalition (een verbond van bedrijven en
instellingen op initiatief van het Ministerie van
Economische Zaken en Klimaat). Nu is het tijd
voor het CDA, het bedrijfsleven en de politieck om
in actie te komen.

Christendemocratisch gedachtegoed heeft
een lange traditie om oplossingen te zoeken voor
complexe vraagstukken. Hierin moet een balans
gevonden worden tussen de belangen van de
economie, het individu en de samenleving. Het
stimuleren van datadeling past in deze gedachte;
het is een belangrijke voorwaarde tot het
creéren van een eerlijke, toekomstbestendige en
maatschappelijke economie.

Nederland loopt achter de feiten aan
Hoewel het internet is uitgegroeid tot een
essentieel onderdeel van de Nederlandse
samenleving, is de vormgeving ervan onder het
mom van ‘vrijheid en innovatie’ op haar beloop
gelaten. Maar ‘vrijheid’ is vandaag ver te zoeken:
burgers zitten vast binnen ecosystemen van
bijvoorbeeld Google en Facebook, en worden
gemanipuleerd met gepersonaliseerde content
en advertenties. Bovendien wordt ‘innovatie’
van Nederlandse bedrijven gehinderd door
poortwachters als Apple en Amazon. Zij
weigeren hun ecosystemen open te stellen voor
concurrenten of vragen torenhoge commissies.
De Nederlandse overheid heeft zich de
afgelopen decennia laten verrassen door de
ontwikkelingen in de online wereld. Twintig
jaar geleden zijn we verrast toen Amerikaanse
bedrijven met de bouw van de ‘digitale
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infrastructuur’ startten: de fundamentele diensten
die de spelregels van het internet bepalen, zoals
Googles zoekmachine, Apples inlog-ID en
Amazons cloud. Deze diensten hebben enorm
veel bijgedragen aan de waarde van de online
wereld. Maar de bedrijven achter de digitale
infrastructuur zijn hun centrale positie op het
internet ook gaan gebruiken voor het verzamelen
van onvoorstelbare hoeveelheden data. Met deze
data hebben ze honderden nieuwe producten
ontwikkeld, waardoor enorme ecosystemen

zijn ontstaan. Het massale datastofzuigen van
dataconglomeraten heeft geleid tot de afbrokkeling
van privacy van burgers en tot een gebrek aan
eerlijke concurrentie in internetmarkten.

Een oneerlijke datastrijd

Inmiddels is de Europese Commissie begonnen
met een ‘reparatie’ van de online wereld. Sinds
twee jaar kennen we de AVG, en afgelopen
december zijn de Digital Markets Act (DMA) en
de Digital Services Act (DSA) aangekondigd om
dataconglomeraten en platformbedrijven aan
banden te leggen. Maar de online wereld staat
niet stil. In de datagedreven economie zullen
bedrijven met veel data winnen. Algoritmen
kennen namelijk een sterk leereffect: hoe meer
data ze hebben om te verwerken, hoe beter het
product. Een beter product trekt meer gebruikers
en heeft dus meer data om te verwerken. Dit is
ook de reden waarom Googles zoekalgoritme
nog steeds ongeévenaard is. Daarnaast geldt dat
bedrijven met diverse data zullen winnen; zo zal
bijvoorbeeld 85 procent van de toepassingen

in slimme steden gebruikmaken van data uit
verschillende sectoren. Denk daarbij bijvoorbeeld
aan het scannen van nummerborden van auto’s
en het bijhouden van de rijgegevens. Een
dataconglomeraat dat actief is in allerlei markten
heeft dus een groot voordeel ten aanzien van
bedrijven die enkel over data uit hun eigen sector
beschikken. Dit is een essentieel groot probleem
voor Nederlandse bedrijven die geen toegang
hebben tot deze grote hoeveelheden data, en
creéert een oneerlijke wedstrijd.
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Het grote risico in de transitie naar de
datagedreven wereld is dat dataconglomeraten
uit de VS en China de economie naar zich toe
trekken. Hiervan zien we al signalen. Zo zijn
usual suspects als Amazon, Apple, Google en
Alibaba leidend in zelfrijdende auto’s, slimme
huizen en datagedreven gezondheidszorg.
Dataconglomeraten hoeven niet z€If alle
datagedreven toepassingen te ontwikkelen, ze
kunnen ook partnerschappen sluiten waarbij
zij de data en Al leveren. Dit doet Google
bijvoorbeeld met Plex voor bankieren: Google
regelt alle dienstverlening, de bank heeft enkel
nog de leningen en tegoeden op zijn balans staan.
In dit toekomstscenario zijn dataconglomeraten
niet alleen poortwachters van internetmarkten,
maar van onze hele economie. Dit leidt ertoe
dat Nederlandse bedrijven moeilijker nieuwe
producten kunnen ontwikkelen op basis van
data, aangezien zij daartoe geen toegang hebben.
Ook de afzetmarkt wordt

betrouwbaarheid van datadelen waarborgt. Een
bedrijf moet ervan uit kunnen gaan dat de data
die het deelt niet worden misbruikt en dat de
privacy van zijn klanten niet in het geding komt.
Om de datataal te standaardiseren en
vertrouwen te creéren voor datadeling, moeten
bedrijven en overheden samenwerken om
zogeheten afsprakenstelsels te ontwikkelen.
Dit kan kleinschalig beginnen per sector
in Nederland, maar moet op de lange
termijn uitgroeien tot een crosssectoraal en
Europees systeem. Het is een grote opgave,
maar het kan. Eerder hebben we gezien hoe
telecombedrijven ervoor zorgden dat iedereen
elkaar kon bellen, ongeacht telecomprovider,
door een afsprakenstelsel voor onderlinge
gegevensuitwisseling (gsm). Ook hebben de
Nederlandse banken de afgelopen jaren samen
het betalingssysteem iDEAL op deze manier
ontwikkeld. Inmiddels kunnen wij als consument

grondig beperkt; Amazon
verkoopt bijvoorbeeld allang
niet meer alleen boeken, maar
heeft zelfs een supermarktketen
in Amerika overgenomen.
Amazon wordt zo ook een
toekomstige concurrent voor Albert Heijn, waar
in het begin alleen de lokale boekwinkel de dupe
was van de Amerikaanse grootmacht.

Door data te delen staan we samen sterk
Om dit scenario te voorkomen is het reguleren
van dataconglomeraten niet genoeg. Als
Nederland niet zelf ook de transitie doormaakt
naar de datagedreven economie, zal ons land
immers gaan achterlopen. Om te beginnen
hebben Nederlandse bedrijven daarom toegang
nodig tot veel en diverse data, afhankelijk van
de sector, en dus moeten ze onderling data gaan
delen. Dit is geen eenvoudige opgave. Ten eerste
gebruikt ieder bedrijf zijn eigen ‘datataal’.

Deze taal moet worden gestandaardiseerd,
zodat data vrij kunnen worden uitgewisseld.
Ten tweede moet er een systeem komen dat de

Politiek en bedrijfsleven moeten wel met
spoed in actie komen

in alle winkels en webshops gemakkelijk betalen,
ongeacht onze bank, door afsprakenstelsels

van Nederlandse banken (pinnen en iDEAL).
Vergelijkbare initiatieven moeten worden gestart
in andere sectoren.

Nederland heeft een goede uitgangspositie
om datadelen op schaal te realiseren. Er zijn
enkele voorlopers met veel kennis, zoals de Data
Sharing Coalition en de Nederlandse AI Coalitie
(NL AIC). En Nederland is traditioneel goed in
maatschappelijke samenwerking. Maar politiek
en bedrijfsleven moeten wel met spoed in actie
komen. Dataconglomeraten uit de VS en China
bouwen hard door aan de datagedreven wereld,
en wanneer zij eenmaal een voorsprong hebben,
zijn ze moeilijk in te halen. Een gezond gevoel
van paniek is dus op zijn plaats.
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Een christendemocratisch antwoord

We lopen als Nederland achter de feiten aan.
Enkele grote bigtechbedrijven uit de VS en China
bepalen de richting, terwijl Nederlandse bedrijven
en met name de Nederlandse overheid veel over
zich heen laten komen.

In tegenstelling tot wat vaak wordt
gesuggereerd, is er ook een grote rol voor
nationale keuzes en inrichting van de online
wereld — het is niet alleen aan Europa. De online
wereld wordt in de Europese Unie gezien als
hoogste prioriteit na het klimaat. De door de
Europese Commissie in het leven geroepen
Digital Services Act en Digital Markets Act
zijn ambitieuze voorstellen. Met de DMA
moet eerlijkere concurrentie online worden
gewaarborgd, en met de DSA wordt online
dienstverlening opnieuw gereguleerd en krijgen
platforms meer verantwoordelijkheid. Deze
voorstellen zijn echter niet genoeg. Omdat het
mede om een nationale digitale

tot meer publiek-private samenwerkingen om
datadeling te stimuleren tussen de overheid,
bedrijven en de maatschappij. Ook zal er door
alle partijen moeten worden geinvesteerd in
zowel kennis als technologische oplossingen,
om datadeling met elkaar zo goed en zo veilig
mogelijk te laten verlopen. Dit is mogelijk: zo is
ons iDEAL-betalingsverkeer op deze manier tot
stand gekomen.

In de VS zijn de data van de grote bedrijven,
in China zijn ze van de overheid. Voor
christendemocraten is het cruciaal dat het
eigenaarschap van data in balans moet worden
gebracht tussen de burgers, het bedrijfsleven
en de samenleving. Als we echter niet snel een
enorme inhaalslag maken, zullen we overgeleverd
zijn aan hetzij Amerikaanse bedrijven zonder
scrupules (die primair door geld gedreven zijn),
hetzij de Chinese overheid, die machtgedreven
is. Daarom is er nu een Europees, Nederlands

leefomgeving gaat, ligt hier wel
degelijk ook een nationale taak;
we kunnen het niet aan de EU
overlaten.

Helaas staat de online
wereld veel te laag op de
agenda van de Nederlandse politiek. Het
Ministerie van Economische Zaken start
wel goede initiatieven, maar de urgentie
is te laag. Nederland moet veel meer zijn
verantwoordelijkheid pakken; daarvoor is meer
kennis en capaciteit nodig. Dit begint binnen het
CDA. Laten we een oproep doen aan het nieuwe
kabinet: creéer een Ministerie van Digitale
Zaken en Dataverkeer, zodat er meer aandacht
komt voor dit belangrijke onderwerp. Roep op

Helaas staat de online wereld veel te laag op
de agenda van de Nederlandse politiek

en specifiek christendemocratisch antwoord
nodig. Nu missen we de boot, en dat is niet
alleen economisch een groot probleem, maar
vooral ook maatschappelijk. En daar gaat het
de christendemocratie uiteindelijk om. Laten

we daarom starten met het toegankelijk maken
en het delen van data. Dit is van groot belang
voor onze toekomstige Nederlandse en Europese
maatschappij.

1 Meer lezen over dit onderwerp? Lees de rapporten
van de denktank DenkWerk (www.denkwerk.online),
met name het volgende: DenkWerk, De datagedreven
toekomst.nl. Hoe we vormgeven aan onze toekomst
in de datagedreven wereld. Amsterdam: DenkWerk,
2021.

2 Jesse Pound, ‘U.S. tech stocks are now worth more
than the entire European stock market’, CNBC.
com, 28 augustus 2020. Zie https://www.cnbc.
com/2020/08/28/us-tech-stocks-are-now-worth-
more-than-the-entire-european-stock-market.html
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Preventie van ziekte
vervreemdt mensen
van zorg voor zichzelf

Preventie van ziekten lijkt mooi, maar is in de praktijk een

geinstitutionaliseerde benadering door experts. Die vervreemdt

mensen van zorg voor zichzelf en is contraproductief.

De overheid kan beter bevorderen dat gezond leven iets is

van de samenleving zelf.

door Gerard Adelaar De auteur heeft De onverbeterlijke mens. Reflecties op

medicalisering geschreven.'

Heel veel mensen lijken vervreemd van
een gezonde leefwijze. De toename van
welvaartsziekten toont enerzijds dat
marktwerking en veronderstelde vrijheid
op het terrein van eten en bewegen niet
vanzelf tot gezondheid leiden. Politici en
beleidsmakers zien anderzijds preventie
als wondermiddel. In preventie is
vervreemding van een gezonde leefwijze
echter evenzeer het uitgangspunt als

in de vrijemarktbenadering. Preventie

is wel gericht op voorkomen in plaats
van genezen, maar betekent een

van experts. Het biedt tegenwicht aan
zowel de vervreemding van de markt als
die van preventie.

Gaandeweg de coronacrisis werd

steeds duidelijker dat patiénten

met overgewicht, vooral een fikse

hoeveelheid buikvet, een grotere kans

maken dan anderen om met een infectie

op de ic te belanden. Ze bleken daar

ook ongunstiger perspectieven te hebben

op voorspoedig herstel en overleving.

Een gezonde leefwijze kan dus gaan over
leven en dood.

Zelfregulering en preventieakkoorden

hebben nauwelijks verbetering gebracht
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geinstitutionaliseerde benadering en
heerschappij van experts die weten
wat wenselijk is voor mensen. Goed
gezondheidsbeleid daarentegen gaat uit
van de kracht van mensen zelf, en niet

Veel mensen leven niet
gezond. Dit is bepaald niet
beperkt tot enkele gulzige
types; deze vervreemding gaat
en masse voor de bevolking
op. Tussen 1990 en 2018 nam
het aandeel volwassen Nederlanders
met overgewicht (BMI > 25) toe van
één op drie naar één op twee. In
dezelfde periode verdrievoudigde het
aandeel volwassen personen met ernstig
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overgewicht (BMI > 30) naar 15 procent. Zet dit
beloop zich door, dan is in 2040 62 procent van
de volwassenen te zwaar.?

Hieruit blijkt de vervreemding door vrije
markt en vrije keuze, die resulteerde in een
toegenomen consumptie van bewerkte producten
en een afgenomen inname van onbewerkt
voedsel. De prijs is hierbij zeer bepalend, zeker
voor mensen met een kleine beurs. Zelfregulering
en preventieakkoorden hebben nauwelijks
verbetering gebracht, mede wegens stevig gelobby
in slappe polder.

Naast de verandering van eten en drinken
levert ook de vermindering van beweging
een belangrijke verklaring voor de groei van
welvaartsziekten als overgewicht en diabetes
type 2. Minder dan de helft van de bevolking
beweegt op dit moment voldoende. Onder de
jongeren van 12 tot en met 17 is dat slechts
31 procent.?

Gezien het voorgaande

maar niet weten of ze goed geslapen hebben
zonder raadpleging van een slaapanalyseapp,
geen ommetje maken zonder stappenteller,

geen sportieve activiteit ondernemen zonder
technologisch advies daarover, en niet nietsdoen
zonder iets te doen met een meditatieapp.

Voor de aandachtige toeschouwer van het
mensenrijk zijn het bevreemdende vormen van
vervreemding.

Toverwoord

In deze sfeer van vervreemding, waarin mensen
niet goed zelf weten en voelen wat goed voor

hen is, is ‘preventie’ het toverwoord geworden.
Sommigen opperden in de coronacrisis dat het
verstandig zou zijn om personen met overgewicht
als eerste te vaccineren, zodat de lockdown voor
een deel versoepeld zou kunnen worden. Anderen
zagen dat nog steeds als een vorm van dweilen
met de kraan open. Zij riepen mensen op om

kunnen we stellen: zonder
moderne leefwijze doen
welvaartsziekten zich
nauwelijks voor, en met
een andere levenswandel
is men er vaak weer vanaf.
Welbeschouwd zijn welvaartsziekten dus geen
ziekten waarvoor een behandeling nodig is.

Vervreemding

Mogen wij dan niet kiezen wat wij eten en
drinken, doen en laten? Jazeker, maar kiezen
wij wel zelf? De veronderstelde individuele
keuze wordt bepaald door de beschikbaarheid
en betaalbaarheid van producten; reclames,
gewoonten en afhankelijkheden die van jongs
af aan worden aangewend; aanwezigheid van
synthetische stoffen in gebruiksvoorwerpen,
cosmetica, wasmiddelen en verf, plastics,
pesticiden, lucht en omgeving, en het samenspel
van dit alles. Hoe vrij is de vrije keuze?

De vervreemding via de markt heeft nog
een gezicht, namelijk dat van veronderstelde
zelfkennis via technologieén. Hier treft men
degenen die doorgaans financieel gezegend zijn

Preventie van ziekte vervreemdt mensen van zorg voor zichzelf

De preventiesystematiek past evenzeer bij
vervreemding als de marktbenadering

gezond te leven en goed te bewegen. Dit deden zij
niet alleen wegens de relatie tussen overgewicht
en een ernstig verloop van een corona-infectie,
maar ook wegens de bredere rol van een goede
weerstand bij een infectie, én om de massale
stilzitterij van de lockdown het hoofd te bieden.
En jawel, voorkomen is beter dan genezen.
‘Preventie’ was in verkiezingsdebatten dan ook
een term die vriend en vijand verenigde.

De preventiesystematiek past echter evenzeer
bij vervreemding als de marktbenadering.
Mensen zijn vervreemd van natuurlijke
hygiéne en voeding, schoon water en frisse
lucht. Preventie brengt deze uiterst eenvoudige
beginselen vervolgens onder de gewijde
invloedssfeer van experts. Deze ontfermen zich
over mensen, waarmee hun de kans wordt
ontnomen zelf inzichten op te doen en voor
zichzelf en voor anderen te zorgen. Preventie

11
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past bij een geinstitutionaliseerd systeem, een
beheersingsplan voor een kudde mensen, een
‘populatie’ — en niet bij de eigen mogelijkheden
en wensen van personen, dus bij de kracht van de
samenleving.

Preventie is daarnaast een duur grapje.

De expertocratie is diep doorgedrongen in de
maatschappij. Preventie verschilt daarin niet
wezenlijk van aanzienlijke delen van de medische
sector. Ook het preventieparadijs zal vermoedelijk
gekenmerkt worden door een onontwarbare

en uitdijende kluwen van belangen, macht en
onbevattelijk veel geld. Hierbij faciliteert de
overheidsbegroting meer het middel, namelijk
deze expertocratie, dan het doel, te weten de
volksgezondheid.

Gemarkeerd mag verder worden dat
preventie veelal geen volledige verschuiving
inhoudt van genezen naar voorkomen.
‘Geindiceerde preventie’ bijvoorbeeld betekent

Kracht van de samenleving
Goed gezondheidsbeleid is zo veel mogelijk
gericht op voorkomen en zo min mogelijk op
genezen, en gaat tegelijk echt uit van de kracht
van de samenleving. De eerste verandering,
naar zo veel mogelijk voorkoming en zo min
mogelijk medicalisering, is al fundamenteel,
maar de tweede is nog wezenlijker. Deze betekent
dat we radicaal uitgaan van de gezondheid van
mensen zelf, van hun vrijheid, zelfstandigheid en
zelfrealisatie. Machtsuitoefening door experts en
de bijbehorende complexiteit passen daar niet bij.
Het ideaal is dat mensen zelf weten wat
goed voor hen is, en dat zij zich daarnaar
gedragen. Hiertoe corrigeert de overheid
bedrieglijke vrijheden van de markt, en maakt
tegelijk geinstitutionaliseerde preventie zo veel
mogelijk overbodig. Meer zelfkennis, minder
zelfvervreemding.
Het gezondheidsbeleid dat de markt corrigeert
zonder te vervallen in het andere

Het gezondbeidsbeleid dat de markt
corrigeert zonder te vervallen in het uiterste
van preventie, bevat in elk geval onderzoek,

regulering en opvoeding

dat wordt ingegrepen om te voorkomen dat
beginnende kwesties, bijvoorbeeld rugklachten
of neerslachtigheid, uitmonden in een serieuze
aandoening. Bij ‘zorggerelateerde preventie’ heeft
iemand zich reeds gemeld als patiént, en wordt
gewerkt aan een onderliggende kwestie zoals
ernstig overgewicht of een rookverslaving. Onder
‘selectieve preventie’ past het vaccineren van
zware mensen om een ernstig verloop van een
mogelijke infectie met COVID-19 te voorkomen.
Er is een medisch specialisme in opkomst,
namelijk ‘leefstijlgeneeskunde’, gericht op
leefstijl als ‘medicijn’. Kortom, het dempen van
de put begint als het kalf daarin al enigermate is
weggezonken.*
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uiterste, namelijk dat van

geinstitutionaliseerde preventie,

bevat in elk geval onderzoek,
regulering en opvoeding. Ook
is het bovendepartementaal.

De miljarden bij het Ministerie

van VWS kunnen voor

expertocratieén te aanzuigend
werken.

Hierna komen de drie genoemde bestanddelen

kort aan de orde:

1. Onderzoek. Dit dient als tegenwicht tegen
lobby en reclame, en tegen twijfelzaaierij
over de kwalijke effecten van producten.
Het is gericht op blootlegging van negatieve,
schadelijke kanten van het huidige aanbod
en gebruik van voedsel en dranken, van
beweeggewoonten, chemische stoffen,
luchtvervuiling, pesticiden, fysieke en
mentale werkomstandigheden, enzovoort.
De overheid is nodig om objectief tegenwicht
te bevorderen, want zulk onderzoek is in
verhouding vaak niet lucratief.’ Tegenwicht
kan voorts bestaan uit onderzoek naar
manieren van leven, eten en bewegen die
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juist goed zijn voor natuur en mensen.

De uitkomsten van dit positieve onderzoek
worden niet ingezet voor regulering richting
burgers, maar voor de vergroting van kennis
en bewustzijn.

Regulering. De overheid dient echt te

gaan reguleren, ter bevordering van
machtsevenwicht, via het aanbod, dus niet
door een dictaat aan burgers. Dit geldt voor
leefomgeving, aanbod van voedsel, wellicht
prijzen en andere zaken: we weten al veel,
en het hiervoor genoemde onderzoek zal
ertoe leiden dat we nog meer te weten gaan
komen. Jaren van zelfregulering en gepolder
met lobbykrachten hebben gewone mensen
aan het kortste eind doen trekken. Regulering
als tegenwicht hiertegen werkt beter dan de
verantwoordelijkheid bij individuele personen
deponeren. Machtsverhoudingen, omgeving
en prijs stipuleren de persoonlijke keuze,

en het vlees is zwak. Bij deze regulering

past tevens een verbod op reclame voor
voedingsmiddelen die buiten een vast te
stellen normering vallen.

Opvoeding. Op-voeding dus. Het is zaak

en de samenleving daarvan de vruchten
zullen plukken. Jong geleerd is oud gedaan.
Dat geldt niet alleen voor het aanleren van
een taal of het omgaan met anderen. In de
jonge jaren doet men inzichten op, maakt
zich patronen eigen, doet wel of niet een
suikerafhankelijkheid op, gaat wel of niet van
een sport houden.

We beginnen met die op-voeding bij drie
cruciale instanties die het er nu veelal niet
best afbrengen: het consultatiebureau, de
kinderopvang (de benaming mag ambitieuzer)
en de basisschool. Waarom doen scholen

aan vorming op vrijwel elk terrein, maar
wordt onderhavig thema dikwijls als eigen
verantwoordelijkheid beschouwd? Alsof

de drang om ongezond te zijn zwaarder
weegt dan de vrijheid om gezond te leven.
Bovendien zal de aanpak via kinderen en
hun ouders bijdragen aan bewustwording en
gedragsverandering die de ganse samenleving
zullen doortrekken. Dan kunnen we over
enige jaren een ontstellende toename van
mensen met een gezond gewicht noteren.

Weg van vervreemding door marktwerking, en
weg van vervreemding door preventie. Dat is de
weg van het radicale midden.

kinderen een vorming te geven inzake
voeding en beweging die hen voor het leven
goed zal doen. Hoe vroeger de op-voeding

wordt ingezet, hoe meer de personen zelf

Gerard Adelaar, De onverbeterljjke mens. Reflecties
op medicalisering. Utrecht: Klement, 2017.

Sanne Djojosoeparto, Carlijn Kamphuis en Maartje
Poelman, namens het Food-EPI-projectteam
Nederland; onderdeel van het JPI-HDHL Policy
Evaluation Network, The Healthy Food Environment
Policy Index (Food-EPL. Nederland. Een overzicht
van rijksoverheidsbeleid met betrekking tot de
voedselomgeving in Nederland. Utrecht: Universiteit
Utrecht, 2020.

Nederlandse Sportraad, Onderwijsraad en Raad
voor Volksgezondheid en Samenleving, Plezier in
bewegen. Een oproep tot dagelijks twee keer een half
uur sporten en bewegen in het onderwijs. Den Haag:

Nederlandse Sportraad/Onderwijsraad/Raad voor
Volksgezondheid en Samenleving, 2018; Nederlandse
Sportraad, De opstelling op het speelveld. Naar een
Sterke sportbranche voor een vitale samenleving.
Den Haag: Nederlandse Sportraad, 2020.

Tegelijk kent preventie, eenmaal ingezet, een
intrinsieke expansiedrift naar meer en vroeger in het
leven ingrijpen.

De zinsnede over onderzoek naar obesitas in het
verkiezingsprogramma van het CDA heeft hiermee
een mooie eerste uitwerking gevonden. Zie: CDA,
Nu doorpakken. Verkiezingsprogramma 2021-2025.
Den Haag: CDA, 2020, p. 24.
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Samen erin,
samen eruit

door Herman Van Rompuy De auteur was premier van Belgié (2008-2009) en de eerste
voorzitter van de Europese Raad (2010-2014). Hij is lid van de christendemocratische CD&V.

De coronacrisis heeft nieuwe
ongelijkheden geschapen en oude
versterkt. We zitten in dezelfde

storm, maar niet in dezelfde boot.
Rechtvaardigheid spreekt mij trouwens
meer aan dan de hetze over ‘vrijheid’.

Sommigen kunnen zich beter
beschermen tegen besmetting dan
anderen; hoger opgeleide telewerkers
beter dan lager geschoolden die zich
meer verplaatsen of vlugger hun baan
kwijtraken.

Ouderen worden veel zieker en
sterven veel vaker, terwijl jongeren
eenzamer zijn en jonge gezinnen onder
grotere druk staan.

De armoede neemt overal specta-
culair toe, vooral door werkloosheid en
gedwongen inactiviteit.

Er is ongelijkheid inzake vaccinatie,
waar iedere prioritering controversieel
is. Maar de kwetsbaarsten komen
terecht het eerst aan bod.

Gelukkig heeft de Europese
Commissie gezamenlijke aankopen
gedaan en zo een ‘vaccinoorlog’
vermeden. Het verloopt trager dan
verhoopt, maar het gebeurt wel
gezamenlijk. Zo niet, dan zou de
eenheidsmarkt uiteenvallen en zouden
de Europese economieén en de eurozone
nog meer uiteengroeien naargelang men
vooraan in de vaccinwachtrij zou staan.

Om precies die divergentie te
vermijden werd het Europees Herstel-

Herman Van Rompuy: Samen erin, samen eruit

fonds opgericht, waaruit het meeste geld
gaat naar de streken die het zwaarst
getroffen zijn door de pandemie.
Dus zowel inzake vaccins als inzake de
economie gaat het om solidariteit.

Ongelijkheid is er tussen Europeanen
naar de wijze waarop ze nationaal
geregeerd worden. De politiek beslist
over leven en dood.

Regeringen pogen die ongelijk-
heden zo veel mogelijk te beperken.
Dat resulteert overal in een gigantische
stijging van de begrotingstekorten en
van de openbare schuld. Haast alle
economen vinden het zelfs een goede
zaak om de economie te ondersteunen.
In de crisis van de eurozone bezuinigden
landen zich kapot, waardoor hun
economieén in vergelijking met de VS
veel te diep wegzakten.

Tussen continenten zijn er ook
enorme verschillen inzake ziekte,
maar binnenkort nog meer inzake
vaccins. Zoals gewoonlijk helpen de
EU en de lidstaten arme landen vooral
door schuldenverlichting en door hun
steun aan COVAX, dat werkt aan een
wereldwijde rechtvaardige toegang tot
vaccins. Vaccinsolidariteit in plaats
van vaccinnationalisme. Rusland en
China doen aan propagandistische
‘vaccindiplomatie’, door hier en daar
vaccins te bezorgen. Voor de wereld als
geheel zou ook moeten gelden: samen in
de pandemie, samen eruit.
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Jeugd in de knel

Tien wegwijzers
voor goede hulp
aan onze jeugd

Vanuit een christendemocratische visie is zorg geen
commercieel product, maar zijn mensen van nature op
onderlinge zorg aangewezen: in het gezin, op scholen,

in buurten en in steden. Hoe kunnen we deze netwerken
versterken en een visie op zorg formuleren die de zeggenschap
van ouders en jongeren vergroot? En hoe kunnen we ervoor
zorgen dat kinderen die écht hulp nodig hebben, deze ook
krijgen? Tien wegwijzers voor goede hulp aan onze jeugd.

door Adger van Helden, René Peters en Jan Prij Van Helden is CDA-wethouder in de
gemeente Katwijk, Peters is Tweede Kamerlid voor het CDA, en Prij is redactiesecretaris
van CDV.

De eenvoudige jeugd-ggz blijkt een lucratieve markt. NRC schrijft op 21 maart
jongstleden: ‘Durfinvesteerders zien brood in hulpverlening aan tieners en jongeren
met lichte psychische klachten. De markt hiervoor is zo lucratief dat een Franse
investeringsmaatschappij, Apax Partners, recent de grootste Nederlandse keten voor
jeugd-ggz Mentaal Beter heeft gekocht.” Jongeren met complexe problematiek, zoals
jongeren met suicidale klachten, zijn echter ‘onrendabel’, en komen op een wachtlijst
terecht.!

Perverse gevolgen van de markt van welzijn en geluk

De voornoemde verschijnselen zijn perverse gevolgen van een markt van welzijn en
geluk die op volle toeren draait.? De zwaardere ‘onrendabele’ gevallen vallen buiten
de boot: ze worden als een hete aardappel door het systeem doorgegeven omdat

ze in geen enkel diagnose-behandelcombinatie passen en het voor (commerciéle)
instellingen dus redelijk eenvoudig is om deze dure cliénten aan een andere,

meer gespecialiseerde aanbieder over te laten. Je zult maar licht verstandelijk
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beperkt zijn en tevens lijden aan een verslaving, of depressief zijn boven op je
autismeproblematiek ...

Maar ook de talrijke kinderen met lichte klachten, die dus als groeimarkt zijn
ontdekt, worden er niet gelukkiger op. Zij gaan gebukt onder het adagium ‘Gij zult
gelukkig zijn!’.? Dit nieuwe gebod dat de hedendaagse mens van de wieg tot het graf
begeleidt, heeft vooral voor de jeugd funeste gevolgen. De druk om te presteren is
al lange tijd hoog onder jongeren, en de angst om buiten de boot te vallen houdt
daarmee gelijke tred.

Veel problemen hebben te maken met zeer ambitieuze streefniveaus en torenhoge
verwachtingen.* De geluksnorm is te hoog geworden,’ en de bandbreedte van wat we
‘normaal’ vinden te smal.® Hulpverleners en de overheid worden momenteel geacht de
mouwen op te stropen om ‘afwijkingen’ van de norm zo vroeg mogelijk te vinden en
ingrijpen te legitimeren. Onze medische en individualistische blik op de ontwikkeling
van het kind is daarbij onderdeel van het probleem.” En voor een diagnose geldt: baat
die niet, schaden doet ze wel!

Moraal is niet uit te besteden

De overaccentuering van het ‘ik’ en de achteruitgang van het ‘wij” maken ons
kwetsbaar en eenzaam. Dat is de analyse van de onlangs overleden rabbijn Jonathan
Sacks in zijn boek Moraal.® Moraal is niet uit te besteden aan een externe instantie,
aan marktpartijen of aan de staat. Moraal bouwen we samen op, zij aan zij, en
iedereen is daarbij nodig.

Maar ‘ondanks goede voornemens worden opvoedingstaken nog altijd uitbesteed
aan gespecialiseerde instituties’, zo wordt gesteld in de bijdrage van Van Starkenburg
en Van Helden.? Dit is in strijd met de christendemocratische visie van gespreide
verantwoordelijkheid. Het kan niet zo zijn dat de ambitie om lichte hulp dichtbij te
bieden er vaak voor zorgt dat gewone opvoedvragen verworden tot jeugdhulpvragen.
Het is daarom beter om de eigen netwerken rondom jongeren en hun opvoeders in te
schakelen om de opvoeding te ondersteunen. Op die manier wordt de pedagogische
civil society versterkt en wordt er recht gedaan aan de Afrikaanse uitdrukking ‘It
takes a village to raise a child’. Van Starkenburg en Van Helden stellen dat het
vertrouwen in ouders en hun directe omgeving moet worden hersteld, en dat het
debat over de jeugdzorg ook moet gaan over de volgende vraag: wat is normaal?

De jeugdzorg is zodanig opgetuigd tot een ingewikkelde bedrijfstak en
hulpindustrie dat normale pedagogische principes uit het zicht verdwijnen. Volgens
Marco Mout van WALHALLAD is anders kijken naar jongeren daarom cruciaal;
men moet niet problematiseren, maar bemoedigen, stimuleren, uitdagen.'® Dat is
ook zoals liefdevolle ouders normaal gesproken tegenover hun kinderen handelen.
Precies dit besef moet weer tussen de oren komen. Het is niet normaal om kinderen
te problematiseren, of om conflicten tussen scheidende ouders over de rug van hun
kinderen uit te vechten.!!

Heruitvinding van de pedagogische civil society

Voor de auteurs en geinterviewden van deze CDV is het duidelijk: de sleutel voor een
oplossing ligt in de heruitvinding van wat wel de ‘pedagogische civil society” wordt
genoemd. Er moet worden gestreefd naar versterking van het moreel weefsel van de
samenleving waarin niet het ik centraal staat, maar het wij, en waarin niet zelfzorg

Tien wegwijzers voor goede hulp aan onze jeugd
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het adagium is, maar ‘samenredzaamheid’. Er is community building nodig, meer
nog dan een verandering van stelsel, al is het misschien wel nodig dit op onderdelen
aan te passen.'?

Het is vooral zaak de capaciteit tot collectieve zelfhulp te herstellen die een van
de onderscheidende kenmerken van een sterke maatschappij was en nog steeds moet
zijn. We moeten onze gezinnen, gemeenschappen en vrijwilligersorganisaties nieuw
leven inblazen. De navolgende CDV-bijdragen schetsen een alternatieve visie op
hulp aan onze jongeren die bij uitstek christendemocratisch te noemen is. Binnen
deze christendemocratische visie zijn mensen in beginsel niet selfmade; het zijn geen
egotrippers, maar zorgdragers, wezens die op onderlinge zorg aangewezen zijn, in
eerste instantie via niet-geprofessionaliseerde netwerken. Een gezin is een voorbeeld
van zo’n netwerk, zo’n kring. Jongerenzorg begint dan ook bij gezinnen. Als daar het
klimaat niet goed is, is het dweilen met de kraan open. Maar het kan ook gaan om
de buurt (jongerenwerk), scholen, de kerk, goede huisartsenzorg. Het gaat dan, zoals
dat heet, om functionele decentralisatie, door het versterken van de maatschappelijke
verbanden.

Enkele uitgangspunten van een christendemocratisch alternatief laten zich
misschien al formuleren. Het is cruciaal in te zien dat ‘goed goed genoeg’ is, voor
een meer ontspannen zorgvisie. Daarbij zal de overprofessionalisering aangepakt
moeten worden, die momenteel haar eigen vraag (en tekorten) creéert. We hebben

kinderen en hun gezinnen

geproblematiseerd en ze

Overprofessionalisering, die momenteel gemaakt tot doelwit van

haar eigen vraag creért, moet worden

aangepakt

een bombardement aan
beleidsinterventies. Hun de
regie op het eigen leven weer
teruggeven zou het doel moeten
zijn, juist om te voorkomen dat
kinderen en hun gezinnen worden overgenomen door een leger aan hulpverleners.
Dat geldt zelfs voor de zwaardere patiénten; in plaats van deze complexe gevallen uit
te leveren aan een systeem van drang en dwang, zou ook hier de simpele eerste vraag
moeten zijn: “Wat heb je zelf nodig?’!3

Het gaat erom normale regels van fatsoen in ere te herstellen. Dat begint
met het vermogen om goed te luisteren naar anderen, en niet met het zo hard en
stevig mogelijk verkondigen van het eigen gelijk. Het gaat over wat Sacks het
‘herontdekken van de kracht van verbondspolitiek’ noemt, met als basis de gulden
regel van de moraal of de praktisch ethiek: behandel anderen zoals jij door hen
behandeld wilt worden; heb anderen lief zoals jezelf.'

We moeten weer investeren in samenredzaamheid, in gezamenlijkheid, in zorg
voor elkaar. Niet voor niets zijn zorg, een betrouwbare overheid en normen en
waarden voor de kiezer cruciaal, zo bleek rond de recente Kamerverkiezingen.

De tragiek is dat dit thema’s zijn die kiezers bij uitstek als christendemocratisch
herkennen, maar dat zij deze niet bij het CDA zagen terugkomen. De samenleving is
meer christendemocratisch gevormd dan campagnestrategen voor mogelijk houden.

Het gaat daarbij niet in eerste instantie om economische politiek maar om morele
politiek; niet primair om de vorming van economisch kapitaal, maar vooral om de
gezamenlijke vorming van sociaal en cultureel kapitaal. Door niet alleen en zelfs
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niet voornamelijk te investeren in economisch kapitaal (bestaanszekerheid) maar
vooral in sociaal kapitaal (gemeenschapszin) en cultureel kapitaal (zingeving), kan de
zorgverlening ontsnappen aan de schaarstelogica die het zorgsysteem in haar greep
houdt. Het sociale en het culturele kapitaal hebben namelijk een belangrijke morele
en spirituele dimensie: hoe meer we ervan uitdelen, hoe meer we ervan hebben.

Het onderlinge vertrouwen dat al doende ontstaat raakt niet op naarmate we het
inzetten; het groeit voortdurend, en kan aldus gaan werken als een vliegwiel voor
kwaliteitsverbeteringen, het kenmerk van traditionele high-trust-samenlevingen.

Tien wegwijzers voor goede jeugdzorg

In deze CDV zit meer werkmateriaal dan in slechts tien wegwijzers verzameld zou
kunnen worden. Zo zijn de tien thematische artikelen op zichzelf ook te lezen als
evenzovele wegwijzers in de wereld van de jeugdhulp. Toch doen we hierna een
poging. We hopen daarbij het in beginsel eindeloos uitdijende formele zorgsysteem
in te dammen door allereerst bij het begin te beginnen. Herstel van elementaire
beginselen van fatsoen, opdat we al doende onszelf humaniseren en zij aan zij gaan
van een ‘ik-samenleving’ naar een ‘wij- samenleving’.

1. Problematiseer de kinderen niet

Dit is een belangrijke eerste constante in alle bijdragen. Anders kijken naar jongeren
is cruciaal; men moet niet problematiseren, maar bemoedigen, stimuleren, uitdagen.
Kinderen dienen gezien en gehoord te worden en zich geliefd en welkom te weten.
Precies dat ontbreekt vaak in de geinstitutionaliseerde zorgsystemen: er wordt door
tal van deskundigen wel éver, maar niet mét het kind gepraat.

2. Heb vertrouwen in ouders en in het netwerk rondom een kind

Normaal gesproken problematiseren ouders de kinderen niet en is hun ouderlijke
zorg liefdevol. Het is nodig om ouderlijke zorg volledig op waarde te schatten;
ouders doen het oneindig veel beter dan vakkrachten. Kijk wanneer ouders

tijdelijk wegvallen eerst naar familieleden, vrienden, buren. Ook zij behoren

tot de vertrouwde kring van het kind en kunnen bijspringen, zoals dat al sinds
mensenheugenis gebeurt. Herstel het vertrouwen in ouders en hun directe omgeving.

3. Investeer in community building en in de morele infrastructuur van de
samenleving

Zet niet in op het aanbieden van tal van individuele zorgtrajecten, maar herstel het
vermogen tot collectieve zelfhulp en preventie. Bestaanszekerheid, gemeenschapszin
en zingeving zijn daarbij kernwoorden. Fatsoenlijke basisvoorzieningen zijn cruciaal,

want armoede en schulden en de bijbehorende stress helpen gezinnen in de vernieling.

4. Pas de gemeentelijke organisatie aan deze visie aan

Sloop de inhoudelijke en financiéle schotten binnen de organisatie en in de begroting,
zorg dat gemeentelijke afdelingen met elkaar communiceren, en maak van zorg en
sociale zaken de zwaarste portefeuille van de gemeente. Zorg voor ambtenaren die
sturing kunnen geven, en maak de gemeentesecretaris integraal verantwoordelijk
voor adequate doorzettingsmacht.

Tien wegwijzers voor goede hulp aan onze jeugd
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5. Baken af; niet alles is een probleem waar de overbeid bovenop moet springen
Maak de vraag ‘Wat is normaal?’ onderdeel van het debat over de jeugdhulp, en laat
daarbij zo mogelijk variéteit toe. In amper twintig jaar tijd is het aantal kinderen dat
hulp krijgt gegroeid van 1 op de 27 naar 1 op de 8. Bij gelijkblijvend beleid zullen
dat er binnen een paar jaar nog veel meer zijn. Dat is niet normaal, en kan en moet
anders.

Baat het niet, schaden doet het wel. Een kind dat professionele hulp krijgt gelooft
dat er iets mis met hem is. Mensen stellen hun verwachtingen van iemand met een
diagnose en/of hulp naar beneden bij. Er zullen andere keuzes gemaakt moeten
worden. Wij stellen voor om de keuzes te maken langs de lijn van individueel naar
collectief, en om niet langer alles ‘erg’ te vinden, maar te focussen op kinderen met de
zwaarste en ingewikkeldste problemen. Voorbeelden te over. Dyslexie bijvoorbeeld
is niet iets wat maar zelden voorkomt. We zetten dus in op excellent taalonderwijs
en remediale activiteiten op school, in plaats van op individuele zorgtrajecten via
commerciéle bedrijven.

6. Zoek de juiste partners

De belangrijkste partners die bijdragen aan bestaanszekerheid, gemeenschapszin

en zingeving, zijn de woningbouwcorporaties, de sociale diensten, kerken,
(sport)verenigingen, de brede welzijnsorganisaties (buurthuizen), scholen,
consultatiebureaus, de GGD en sociale ontwikkelbedrijven. Met deze partijen moeten
langjarige afspraken gemaakt worden om samen op te trekken tegen armoede en
eenzaamheid, en voor een inclusief ontwikkelingsperspectief. Daarna bekijkt de
gemeente welke specifieke aanbieders voor jeugdzorg kunnen bijdragen aan deze
brede visie. Maak als gemeenteraad ruimte voor informele initiatieven waarbij
ouders, buurtbewoners, vrijwilligers en andere betrokkenen rondom het gezin meer
voor elkaar kunnen betekenen.

7. Ga langdurige samenwerkingsverbanden aan op basis van een gezamenlijke visie
Met de partners die zich committeren aan de gezamenlijke visie moeten (onder
voorwaarden) langjarige contracten worden afgesloten. Deze partners wordt
bestaanszekerheid geboden in ruil voor commitment aan de visie en een geleidelijke
afname van het budget door te normaliseren en keuzes te maken. Innovatie wordt
beloond door eventuele financiéle voordelen (mits ontstaan door maatregelen die
aantoonbaar ten goede van cliénten komen) niet af te romen. Veranker effectief
gebleken werkwijzen die het pedagogische klimaat versterken in het subsidie- en
inkoopbeleid en in de samenwerkingsafspraken.

8. Geef leerruimte en vertrouwen aan professionals

Met huisartsen en wijkteams worden afspraken gemaakt over de toegang tot de zorg.
Nu kunnen verwijzingen door de huisarts als een te snelle route naar specialistische
jeugdhulp fungeren.' Toegang dient te verlopen via de poh-ggz (praktijkondersteuner
huisarts op ggz-gebied) en de wijkteams, waarbij de ervarenste krachten de eerste
gesprekken voeren en waar mogelijk ook zelf direct hulp geven. Professionals dienen
niet alleen verantwoordelijk te zijn voor de inhoud, maar ook voor de verdeling

van de schaarse middelen. Zij kunnen het best inschatten hoe de beschikbare euro’s
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in termen van tijd en aandacht moeten worden besteed. Wachtlijsten worden niet
toegestaan; afbouw van hulp wordt gestimuleerd.
Het geven van de juiste hulp op het juiste moment is niet eenvoudig. Ontwikkel

dus een lerend systeem met terugkoppeling naar de verwijzer, en zorg voor stabiele

wijkteams zonder al te veel personeelswisselingen. Wijkteams dienen te bestaan uit
ervaren mensen die direct hulp of advies kunnen bieden. Maak een database van
klachten en opmerkingen, en houd trends in de gaten.

9. Zet in op multiprobleemgezinnen
Breng de gezinnen met de moeilijkste, duurste en ingewikkeldste problematiek in
kaart en pak hun problemen in gezamenlijkheid aan, zo veel mogelijk onder regie

van de mensen zelf. Er mag en kan veel meer dan iedereen denkt; er kan volop
worden gebruikgemaakt van discretionaire bevoegdheid. Gebruik bijvoorbeeld

de Doorbraakmethode van het Instituut voor Publieke Waarden (IPW), waarbij
allereerst het grootste probleem wordt aangepakt en er maatwerk geleverd wordt.'®
De kans dat een dergelijke manier van werken uiteindelijk duurder zal uitpakken, is
nul. en gemiddelde gemeente is per jaar nu namelijk ongeveer twintig miljoen euro

kwijt aan de circa vijfhonderd ‘zwaarste’ huishoudens.!”

10. Investeer het bespaarde geld
Investeer het geld dat met de voorgaande stappen is bespaard in community building,

bestaanszekerheid, gemeenschapszin (ontmoetingen, verenigingsleven) en zingeving
(participatie, meedoen). En zo is de cirkel rond.

Frederiek Weeda en Jeroen Wester, ‘Durfinvesteerders
zien brood in tieners met lichte psychische klachten,
zwaardere patiénten belanden op wachtlijst’, NRC,

21 maart 2021.

Naar de bestseller De markt van welzijn en geluk. Een
kritiek van de andragogie van Hans Achterhuis uit
1979, die een nieuwe actualiteit heeft gekregen.
Pascal Bruckner, Gjj zult gelukkig zijn! Amsterdam:
Boom, 2002.

Zie het interview met Denys en Fredriks in deze CDV.
Zie onder meer de bijdrage van Van Yperen en
Vlaardingerbroek in deze CDV.

Zie de bijdrage van Van Starkenburg en Van Helden
in deze CDV.

Zie de bijdrage van Wienen in deze CDV.

Jonathan Sacks, Moraal. Waarom we haar nodig
hebben en hoe we haar kunnen vinden. Utrecht:
KokBoekencentrum, 2020.

Zie de bijdrage van Van Starkenburg en Van Helden
in deze CDV.

Zie het interview met Marco Mout in deze CDV.
Vechtscheidingen worden vaak gejuridiseerd door
middel van een uitgebreid stelsel van rechtsbijstand,
wat vaak leidt tot escalatie van de problemen; zie
hierover in deze CDV de bijdrage van Dorien Vervest
en het interview met Adri van Montfoort.

12

Zo stellen Denys en Fredriks voor om de jeugdzorg
voor zwaardere patiénten onder de tucht van de
markt weg te halen en deze niet meer decentraal te
regelen.

Zie bijvoorbeeld in NRC het interview met Koos
Neuvel, wiens dochter overleed aan anorexia: Romy
van der Poel en Wubby Luyendijk, ‘Vader van Nora
vraagt zich af: wat als je begint met luisteren naar
een meisje met anorexia?’, NRC, 24 maart 2021. In
het interview met Marco Mout in deze CDV worden
soortgelijke ervaringen benoemd.

Sacks 2020.

Zie met name het interview met Adri van Montfoort in
deze CDV.

Zie www.doorbraakmethode.nl. Zie ook het volgende
interview met Eelke Blokker van het IPW: René Peters,
‘Gesprek 22: Eelke Blokker. “Ruim eerst het grootste
probleem uit de weg dat makkelijk op te lossen

is”, in: Zorgen over de jeugdzorg. René Peters in
gesprek met ervaringsdeskundigen, wetenschappers,
bestuurders en professionals. Heeswijk-Dinther: Abdij
van Berne, 2021, pp. 92-95.

Zie de bijdrage van Peter Cuyvers in deze CDV.

Tien wegwijzers voor goede hulp aan onze jeugd
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‘Het leven wordt
gezien als een ziekte’

door Jan Prij en Sjoerd Wielenga Prij is redactiesecretaris van Christen Democratische

Verkenningen. Wielenga is zelfstandig journalist.

De jeugdzorg — en dan met name de jeugdpsychiatrie — moet

en kan anders worden ingericht, betogen de Amsterdamse

psychiaters Damiaan Denys en Miranda Fredriks. Want er

moet een einde komen aan lange wachttijden, administratieve

rompslomp, een versnipperd zorglandschap en vervangen

door: het grote aantal hulpverleners voor kinderen, met
discontinuiteit van behandeling tot gevolg. Want niet de
zorgsector, maar het kind moet centraal staan.

Een kind van 18 dat 45 hulpverleners
heeft gehad. Het klinkt bizar, maar

is soms helaas wel de werkelijkheid,
zeggen Damiaan Denys en Miranda
Fredriks. Ze zijn beiden werkzaam bij
Amsterdam UMC: Fredriks als kinder-
en jeugdpsychiater, gespecialiseerd in
eetstoornissen en andere aandoeningen
op het grensvlak van somatiek en
psychiatrie, en Denys als hoofd van de
afdeling psychiatrie. Denys is bovendien
filosoof en hoogleraar aan de Universiteit
van Amsterdam. Onlangs verscheen

zijn boek Het tekort van bet teveel. De
paradox van de mentale zorg, waarin
hij de samenleving en het zorglandschap
fileert.! ‘De jeugdzorg is een
schoolvoorbeeld van hoe het politieke
beleid van de afgelopen vijftien jaar tot
een slechtere zorg heeft geleid’, trapt
Denys het gesprek af met een verwijzing
naar de Zorgverzekeringswet uit 2006
en de bijpassende decentralisatie van

de jeugdzorg, voltooid in 2015. ‘De
effecten zijn lange wachtlijsten, gebrek
aan transparantie en administratieve
overlast. Ik hoor steeds vaker van
geschoold personeel dat een andere baan
zoekt: “Ik d6é het niet meer; het vak is te

L2}

onaangenaam geworden.

Hoe komt dat?

Denys: ‘Het grote fundamentele
probleem is de versnippering. Er
bestaat bij het opgroeien van een kind
geen natuurlijke breuk tussen kind-
zijn en volwassen-zijn. We hebben dat
artificieel geknipt, en aan die artificiéle
grens hebben we artificiéle beroepen
met artificiéle opleidingen gekoppeld.
Toen ik studeerde had je het vak
psychologie; nu heb je het vak kinder- en
jeugdpsychologie. De zorg wordt dus
kunstmatig opgeknipt in deelgebieden,
maar een tiener met een eetstoornis of
schizofrenie bekommert zich niet om
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Damiaan Denys (1) en Miranda Fredriks (r)

de vraag wélke hulpverlener hem helpt. Als hij
maar geholpen wordt! De zorgsector heeft een
focus op de aanbodkant: op de professionals,

de instituten, de gemeenten en de verzekeraars.

We keken niet naar het kind, maar naar de
randvoorwaarden.’

De zorg wordt kunstmatig
opgeknipt in deelgebieden

Wat moet er veranderen?

Denys: “We moeten denken vanuit het

kind zelf. Als een kind een goede diagnose
krijgt, voorkomt dat dat het onterecht in de
jeugdzorg terechtkomt. Want dat is nogal
wat: aan de jeugdzorg kleeft toch een stigma.
Je wilt kinderen zo lang mogelijk binnen de
normaliteit helpen en zo lang mogelijk de
abnormaliteit uitstellen. Dat is onze plicht.
Bovendien, als we de versnippering in de zorg
opheffen, verdwijnt de administratiedruk. Het
is belachelijk dat ongeveer een kwart van de
tijd van professionals in de jeugdzorg naar

Interview in het kort:

* Al het menselijk lijden is op een grote
psychiatrische hoop gegooid

* Door het grote aantal hulpverleners per
geval gaat er vaak diagnostische kennis
verloren

* Decentralisatie van zorg heeft tot
versnippering en een overdadig
zorgaanbod geleid

* Het is belachelijk dat een kwart van de tijd
in de jeugdzorg naar administratie gaat

* Laat de scheiding tussen jeugdzorg en
volwassenenzorg los

* Gedegen triage en diagnostiek zijn cruciaal

* Het is belangrijk dat artsen een sociale
kaart krijgen zodat ze weten waar ze
kinderen naar kunnen doorverwijzen

* Ernstig zieke kinderen moeten in door
de overheid bekostigde specialistische
landelijke centra worden behandeld

‘Het leven wordt gezien als een ziekte’
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administratie gaat. Die tijd moet naar het kind
gaan, en niet naar de organisatie van de zorg.’

Maar achter de decentralisaties schuilde juist de
gedachte dat er integraal vanuit bet kind gedacht
kan worden, minder versnipperd en dicht bij

de leefwereld van mensen. Is bet wel fair om de
decentralisatie de schuld te geven van de huidige
versnippering?

Denys: “Toen de decentralisatiebeweging met de
Wet op de jeugdzorg in 2006 werd ingezet, was de
slogan al: “We willen de zorg dichter bij de patiént
brengen.” Maar het belang van de professional

is onderschat tijdens deze veranderingen. Goede
psychiatrische hulpverlening aan kinderen met
uitzonderlijke diagnoses is een vak met maar een
paar experts in Nederland, onder wie Miranda.
Deze mensen hebben unieke kennis en opereren
niet lokaal, maar landelijk. Vanaf 2006 tot aan

de definitieve overheveling van de kinder- en
jeugdpsychiatrie naar de

Jongeren in de jeugdzorg kunnen nu verzuchten:
‘Ik beb al twintig mensen gezien, en nu moet ik
me aan weer iemand anders toevertrouwen.’
Fredriks: ‘Het is inderdaad treurig dat het nodig
is, vooral omdat al die behandelaren leiden tot
discontinuiteit in de behandeling en tot verlies
van vertrouwen in de zorg. Er is grote behoefte
aan een behandelcoordinator of casemanager, en
dan niet alleen voor het kind, maar voor het hele
gezin. Waar het om gaat is dat er één persoon
moet komen die in het versnipperde landschap
het gezin blijft volgen. Door al die verschillende
hulpverleners gaat er vaak diagnostische kennis
verloren. Dat is schadelijk. Voor het kind is het
van groot belang dat de hulpverlening niet wordt
gestopt vanwege leeftijd. Je problemen zijn dan
niet ineens anders.’

Weerbarstig
Als het aan Fredriks ligt, is de behandel-
coordinator afkomstig

jeugdzorg in gemeenten in
2015, had men niet door
dat sommige kennis zo
uniek is dat je daarvoor
expertisecentra nodig hebt,
die per definitie dorp en
stad overstijgen. Maar de kinderen met complexe
diagnoses staan nu lang op de wachtlijst van de
psychiater, omdat er te weinig gespecialiseerde
psychiaters centraal worden ingezet.’

Fredriks: ‘Bovendien zijn de hulpverleners en
ouders het overzicht in de zorg kwijt. Van alles
wordt onder de noemer “jeugdhulp” geschaard,
daardoor zien zowel ouders als hulpverleners door
de bomen het bos niet meer. Ik pleit voor gedegen
selectie en triage aan de toegang, met goede
diagnostiek en facilitering van multidisciplinaire
samenwerking tussen professionals bij complexe
problematiek. Met als doel om geen kennis
verloren te laten gaan op het moment dat de
jongere 18 jaar wordt en niet meer voor jeugdzorg
in aanmerking komt. De continuiteit van
behandeling en zorg moet gegarandeerd zijn.’

Er is amper een rem op
de toegang tot de zorg

van de organisatie die
hoofdbehandelaar is.
Denys is niet overtuigd.
‘Maar Miranda, dan heeft
het gezin er weer iemand
bij! Zo iemand zou niet
nodig moeten zijn. Het gezin moet gewoon geen
achttien hulpverleners zien.’

Fredriks: “Waarom zien ze achttien mensen?
Omdat het kind autisme én een eetstoornis
heeft en ook nog trauma’s heeft doorgemaakt
bijvoorbeeld. En bovendien hebben de ouders
psychische problemen. En wisselen hulpverleners
van baan, zijn ze ziek enzovoort. Dan kom
je aan zoveel hulpverleners. Juist in zulke
complexe situaties moet er een persoon zijn die
de coordinatie heeft, zodat er zorg op maat komt
voor wat dat kind nodig heeft, onafhankelijk van
de organisatie van die zorg.’

Denys: ‘Je kunt de zorg toch ook anders
inrichten? Je kunt voorspellen hoeveel procent
van alle kinderen in aanmerking komt voor
complexe psychiatrische zorg. Vervolgens bepaal
je hoeveel professionals er per regio nodig zijn
om deze kinderen direct te kunnen behandelen.
Dan heb je die andere zeventien mensen dus niet
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nodig. En dus ook geen casemanager die ze alle
achttien moet spreken. Het probleem is nu dat er
amper een rem is op de toegang tot de zorg.’

Fredriks: ‘Dat zou het perfecte plaatje zijn,
inderdaad.’

Miranda Fredriks, u pleit voor één persoon
als aanspreekpunt voor het gezin. Maar exact
dat was de gedachte achter de decentralisatie
van 2015 van jeugdzorg, werk en inkomen van
provincies naar de gemeenten Kennelijk is dat
onvoldoende gelukt. Waarom blijft u toch in
deze aanpak geloven?

Fredriks: ‘Tk bedoel niet alleen een aanspreek-
punt; het gaat om meer dan dat. De huidige
situatie maakt dat professionals in staat moeten
worden gesteld om eenvoudig multidisciplinair
samen te werken rondom de patiént, ook met
professionals buiten de eigen organisatie. Er
moet vanuit de hoofdbehandelende organisatie
een behandelcoordinator

gegooid, signaleren Denys en Fredriks. Niet alle
vormen van psychisch lijden zijn immers ook
psychiatrische aandoeningen. ‘Het vraagt een
diagnostische vaardigheid om daarin onderscheid
te maken’, zegt Denys. ‘Die expertise is er wel,
maar wordt niet altijd gebruikt. Vergeet niet:

in de mental bealth business gaat veel geld

om. Sommige hulpverleners hebben er baat bij
om niet-psychiatrisch lijden wel als zodanig

te diagnosticeren. Dat gaat ten koste van de
patiénten die het echt nodig hebben. Zodoende
komt er dus te weinig grote problematiek bij de
expert terecht. En de experts krijgen te weinig de
mogelijkheid om de problematiek waarvoor ze zijn
opgeleid op een goede manier te behandelen.’

U bedoelt dat mensen met bijvoorbeeld een burn-
out ten onrechte de diagnose depressie krijgen?
Denys: ‘Inderdaad. Pas las ik in de krant dat
tachtig procent van de jongeren depressief

is. Maar het kdn niet

komen die inhoudelijk
snapt wat er nodig is, maar
ook boven de inhoud van
de problematiek staat.
Iemand die de behandellijn
aanhoudt, multidisciplinaire
overleggen organiseert met
de verschillende betrokken
hulpverleners over de
organisatiegrenzen heen, en
de gemeente en de ouders hierbij betrekt, zodat
professionals kunnen doen waar ze goed in zijn.’

Wat staat de uitvoering in de weg van Denys’
plan om per regio de aantallen patiénten te
voorspellen?
Denys: ‘In de jaren zeventig was de zorg zo
georganiseerd. Maar het leven zag er toen iets
eenvoudiger uit: een kind ging naar school,
had ouders en grootouders. Dat was z’n
systeem. De huidige samenleving is anders:
meeroudergezinnen, een gedeelde opvoeding, een
grote impact van sociale media. Het systeem is
veel ongrijpbaarder geworden.’

Bovendien wordt tegenwoordig al het
menselijk lijden op een grote psychiatrische hoop

Verkeerde diagnostiek
leidt tot hogere
zorgkosten, langere
wachttijden en minder
doorstroom in de ggz

dat tachtig procent
van alle jongeren de
psychiatrische diagnose
depressie heeft gekregen.
We moeten hygiénischer
en gedisciplineerder
praten over psychiatrische
aandoeningen. Je zegt
toch ook niet: “Tachtig
procent van de mensen
heeft longkanker”, als je bedoelt dat mensen last
hebben van hun luchtwegen vanwege een kapotte
houtkachel? Het probleem is dat van oorsprong
psychiatrische woorden als “angststoornis” en
“depressie” sociale termen zijn geworden. Het is
niet erg om jezelf “depri” te noemen als je niet
lekker in je vel zit, maar laten we niet vergeten
dat een depressie een psychiatrische diagnose is.”
Fredriks: ‘Als zulke onzorgvuldigheid leidt
tot verkeerde diagnostiek, zorgt dat voor hogere
zorgkosten, langere wachttijden en minder door-
stroom in de ggz. Goede selectie en triage bij
de toegang, dus een intake met gedegen kennis
van de psychiatrie, kan voorkomen dat kinderen
met problemen onnodig op een van de schaarse
plekken terechtkomen. Daar schort het nu aan:

‘Het leven wordt gezien als een ziekte’
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jongeren die ook prima gebaat zouden zijn met
andere, lichtere hulp, houden nu de plek bezet

van kinderen die die intensieve zorg echt nodig
hebben.’

Denys: ‘In Nederland van 2021 zijn er ouders
die met de handen in het haar zitten omdat hun
kind levensbedreigende klachten heeft, maar
vanwege de maandenlange wachtlijst nergens kan
worden opgenomen. Dat zegt toch genoeg!’

‘ledereen wist dat het niet goed ging met Famke’,
kopte NRC onlangs over een meisje dat in beeld
was bij de hulpverlening, maar toch door haar
eigen vader vermoord werd.?

Fredriks: ‘Kinderen als Famke zijn supercomplexe
kinderen en juist zij vallen buiten de boot, mede
door dat versnipperde zorglandschap. In de
stappen ervoor is ook iets misgegaan: had niet
voorkomen kunnen worden dat zo’n meisje in
zo’n complexe situatie terechtkwam? Je wilt

het liefst dat jongeren niet

met ingewikkelde problematiek als patiént

hebben.’

Wie zou zo’n sociale kaart moeten maken?
Fredriks: ‘Dat is in het versnipperde
zorglandschap nog niet zo eenvoudig. Voor
eetstoornissen gebeurt dat op het moment

door K-EET, de Nederlandse Academie voor
Eetstoornissen (NAE) en Stichting Kiem, met het
aanbod per regio over de verschillende lagen,
dat wil zeggen voor de eerstelijns zorg, voor

de gespecialiseerde zorg en voor de derdelijns
complexe zorg, nodig in geval van comorbiditeit:
het tegelijkertijd voorkomen van twee of meer
aandoeningen of stoornissen bij één persoon.’

Informele mentoren

De vraag is welke rol het eigen netwerk van

jongeren in de jeugdhulp zou kunnen hebben.

Sinds enkele jaren bestaat bijvoorbeeld de
JIM: Jouw Ingebrachte

in een instituut worden
geplaatst, maar hoe zorg je
daarvoor? Je kunt niet alles
voorkomen, maar we zullen
van zulke heel nare situaties
moeten leren wat we eerder
beter hadden kunnen doen.
We weten al wel dat de
versnippering zal moeten
stoppen.’

Waar moeten de kinderen met gewone
problemen — die nu de wachtlijst bezet houden
voor de complexe gevallen — naartoe?

Fredriks: ‘Een gesprek met de poh-ggz, de
schoolpsycholoog, een eerstelijns vrijgevestigde
psycholoog of de opvoedpoli kan al helpend zijn.
Maar huisartsen moeten wel hun weg weten te
vinden in het zorgaanbod. Door de decentralisatie
en versnippering van het zorglandschap is dat
niet altijd het geval. Het is dus belangrijk dat
huisartsen, kinderartsen of jeugdartsen een sociale
kaart krijgen zodat ze weten waar ze de kinderen
naartoe kunnen verwijzen. Ik hoor vaak dat
ouders de weg niet weten, maar dat geldt ook
voor huisartsen en kinderartsen, die dan kinderen

Ouders van een kind
met levensbedreigende
klachten zitten anno

2021 in Nederland met
de handen in bhet haar

Mentor. Kinderen in de
jeugdhulp kunnen zo’n
eigen mentor uit het eigen
netwerk kiezen, zoals

een sporttrainer, leraar,
buurvrouw of vriend

van de familie. De JIM-
aanpak komt van de aan de
Universiteit van Amsterdam
verbonden orthopedagoog
Levi van Dam, die later op het concept
promoveerde.? Uit recent onderzoek waaraan
hij meewerkte, blijkt dat het samenwerken

met zelfgekozen mentoren op de lange termijn
effectief is. In de meeste gevallen zijn dreigende
uithuisplaatsingen afgewend, waardoor
jongeren thuis of in hun vertrouwde omgeving
konden blijven wonen. Ook wordt dankzij de
inzet van een JIM bijvoorbeeld schooluitval
voorkomen. De positieve effecten kunnen tot in
de volwassenheid voortduren.

In 2018 omarmde minister De Jonge de
aanpak al. CDA-Tweede Kamerlid René Peters
liet zich door de JIM-aanpak inspireren en
diende in januari een initiatiefnota in voor
een wet waarmee kinderen in de jeugdhulp
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het recht hebben een eigen mentor te kiezen.
Jeugdbescherming Gelderland liet zich inspireren
door de JIM-aanpak en werkt sinds enige tijd
met ‘burgervoogden’ en JIMs.

Zou zo’n vrijwillige, zelf ingebrachte

mentor kunnen bijdragen aan een cultuur

van vertrouwen, om 2o uit het doolhof te
komen?

Fredriks: Tk vind het op zich een goed initiatief,
ook omdat de jongere deze mentor zelf kiest. Het
is belangrijk voor de patiént en ouders om een
aanspreekpunt te hebben, vooral als de situatie
heel complex is en je het gevoel hebt tegenover
een “leger van professionals” te staan ... Lastig
is wel dat deze mensen geen psychiatrische
expertise hebben en dat het onduidelijk is

waar hun verantwoordelijkheden liggen als het
niet goed gaat. Bovendien speelt er soms bij
ouders ook problematiek; dat is best complex.
Het zal athangen van

Het gaat hier om vrijwilligers in de samenleving:
een oom, een buurvrouw, een vriend van de
familie.

Denys: ‘Het leidt tot problemen. Miranda wees
er al op: waar ligt de verantwoordelijkheid

als het misgaat met een jongere? De mentor
ontbeert de expertise als het misgaat. Je creéert
nieuwe problemen: de toevoeging van een
mentor leidt juist weer tot extra versnippering.
Het concept lijkt heel elegant, maar het is zeer
problematisch dat zo’n informele mentor de
verantwoordelijkheid deels wel en deels niet op
zich neemt.’

Hoe moet bet dan wel?

Denys: ‘Het levert meer winst op om te

investeren in de diagnostiek. Wat is er precies

met het kind aan de hand? Sommige problemen

van kinderen hebben een andere oorsprong dan

het kind zelf. Vaak ligt het echte probleem — en
dus ook de oplossing — in

de bekwaamheid van de
vrijwilliger of hij of zij dat
aankan, met afbakening
van verantwoordelijkheid.’
Denys: ‘Tk heb heel veel
moeite met zo’n mentor.
Het stuit me tegen de borst
dat je overal in je leven een
coach bij nodig zou hebben.
Zo ver zijn we gekomen: we hebben een coach
nodig om te huwen, te scheiden, om een dier
aan te schaffen, om naar school te gaan en om
rijexamen te doen. Complete waanzin!’

samenleving

Dit soort informele mentoren is gericht op
jongeren in de jeugdzorg.

Denys: “We moeten anders gaan denken.

We hebben een samenleving gecreéerd waarin
een mens zichzelf niet meer staande kan
houden. Je kunt elk gezin volpompen met
vertrouwenspersonen en mental dit en mental
dat. Maar we moeten iets aan de samenleving
veranderen, anders is het dweilen met de kraan
open.’

Vaak ligt het echte
probleem — en dus ook
de oplossing — in de

de samenleving. Je kunt

bij een verslaafd kind een
casemanager inschakelen,
maar als je de drugsdealers
niet uit de wijk haalt,
wordt het kind niet echt
geholpen.’

Waarom leidt een goede
diagnose tot minder overbodige zorg?

Denys: ‘Een goede diagnose zorgt ervoor dat
mensen meteen de goede zorg krijgen. Op dit
moment wordt een dure psycholoog of psychiater
aan het einde van de keten geplaatst. Mensen
hebben dan al jaren in de hulpverlening gezeten.
Het zou voor kinderen beter zijn als ze eerder
door die psychiater gezien worden. Dat klinkt
bizar, maar het betaalt zich terug in minder
overbodige behandelingen. De expertise zal zich
uitbetalen.’

Fredriks: ‘Goede diagnostiek aan de ingang
is enorm belangrijk. Cruciaal is ook dat dan de
belemmerende en beschermende factoren van
het kind en het gezin in kaart worden gebracht.
Daarnaast is het zaak dat gezinnen weer
vertrouwen krijgen in de zorg. Nu wantrouwen

‘Het leven wordt gezien als een ziekte’
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ouders en kinderen de hulpverlening vaak, omdat
ze al achttien hulpverleners hebben gezien, vaak
met wisselende diagnoses en discontinuiteit van
behandeling.’

Secularisering

Eerder in het gesprek sprak Denys over de jaren
zeventig. Tien jaar eerder begon de culturele
revolutie van de jaren zestig. Dat roept de vraag
op of de toen ingezette secularisering invloed
heeft gehad op ons gevoel van onbehagen. De
samenleving hoorde immers eecuwenlang elke
zondag dat het leven een aards tranendal is — een
interbellum tussen het paradijs en het nieuwe
Jeruzalem. ‘Hier beneden is het niet’, heette het.
Met andere woorden: er werd erkend dat lijden
bij het leven hoort.

Is dat laatste besef door de secularisering
weggevallen, en lopen we daarom massaal naar
de bulpverlener als we niet

veel verborgen problematiek. Daarna kwam er
een fase — in de jaren tachtig — dat mensen daar
wel mee voor de dag kwamen. Maar inmiddels
zijn we erin doorgeschoten.’

Doorgeschoten in die zin dat we bet kind
problematiseren?
Denys: ‘Ja, het leven wordt gezien als een
ziekte. Het kind heeft al een probleem
voordat het naar school gaat. Want gaat het
wel doen wat de ouders ervan verwachten?
Wordt het wel een tafelgast bij De Wereld
Draait Door of een beroemde schrijver?
Dat verwachten we momenteel van onze
kinderen.’

Fredriks: ‘Ik herken dat beeld. Veel problemen
die ik bij kinderen zie hebben te maken met
zeer ambitieuze streefniveaus en torenhoge
verwachtingen die ze van zichzelf hebben.
Ze hebben het idee dat ze maximaal moeten

functioneren op elk gebied.

lekker in ons vel zitten?
Denys: ‘Secularisering
heeft zeker invloed gehad
op de manier waarop we
leven. De vanzelfsprekende
zingeving die door God of
de ideologie werd gegeven,
is nu volkomen afwezig.
We moeten dus op zoek
naar een andere manier van
zingeving en hebben onszelf met een ingewikkelde
opdracht opgezadeld. De meerderheid van de
mensen vervult die opdracht niet naar behoren.
Wij weten niet waar de zin van het bestaan ligt.
We mogen kiezen van onszelf waar de zin in ligt:
in EMDR, een vakantie in Nepal, mindfullness
of een huisje op de Veluwe? God zal weten wat,
maar Hij zwijgt — want we zijn geseculariseerd.
Maar dit alles heeft weinig impact op de ernstige
psychiatrische problematiek van kinderen zoals
autisme, ADHD en persoonlijkheidsstoornissen.
En de andere problemen, doorsneeproblemen,
waren er altijd al. Maar vroeger liep een moeder
niet zo snel naar de spoedeisende hulp omdat ze
denkt dat haar kind een eetprobleem heeft. Dat
was verborgen achter schaamte en schuld. Er was

Veel problemen hebben
te maken met zeer
ambitieuze streefniveaus
en torenhoge

En de druk die ze halen

uit sociale media ... We
zien dat ze daar zelfs in
hun ziekte in zekere zin
competitief willen zijn; ze
willen dan bijvoorbeeld het
beste zijn in niet-eten.’

verwachtingen

Opvoedbladen adviseren

steeds vaker dat ouders
niet meer moeten zeggen dat een kindertekening
‘mooi’ is, omdat bet kind dan te veel druk
ervaart.
Fredriks: ‘Je kunt inderdaad beter zeggen: “Wat
ben je lekker bezig” of “Wat ben je goed aan
het werk”, dan: “Wat een gewéldige tekening!”
Qok op voetbal en hockey zou het moeten gaan
om het samen bezig zijn, in plaats van dat er
steeds wordt gevraagd of het kind gewonnen
of gescoord heeft. De hele maatschappij is op
het resultaat gericht, en niet op het proces.
Het resultaat zie je in de huidige generatie
studenten: ze krijgen een burn-out omdat ze
denken dat ze drie studies tegelijk moeten doen
voor hun cv, en dan ook nog het liefst cum
laude.’
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Hoe kun je die druk verminderen?

Denys: ‘Tk zag een kind dat een coronatest kreeg.
Als beloning kreeg het een dapperheidsdiploma
én een knuffel en nég een geschenk. Een kind

dat zo’n onderzoekje ondergaat, krijgt drie
beloningen. Wat gaat zo’n kind op die manier van
het leven verwachten? Het is heel bizar dat we
een samenleving hebben gecreéerd waarin mensen
niet meer kunnen functioneren.’

Fredriks: ‘Als je tegenslagen weghoudt bjj
kinderen, worden ze minder weerbaar. Je hebt
ouders die als er ook maar iéts is met het kind,
meteen bij de juf, voetbaltrainer of huisarts staan.
Kinderen moeten toch wat getraind worden op
tegenslagen in het leven, want die komen er later
natuurlijk onherroepelijk.’

Ministers van VWS

De vraag is wat Denys en Fredriks verwachten
van de politiek. Stel dat zij ministers van VWS
zouden zijn, wat zouden ze

dat van alle Nederlandse regio’s weet, kun je het
aanbod daarop toespitsen met centra in het hele
land. Die centra vrijwaar je van administratieve
verplichtingen. De maatschappij moet dat
betalen, evenals je gevangenissen betaalt. Het
gaat hierbij dus om de abnormale problematiek.
De normale zorg wordt bekostigd door de
overheid en de burger zelf. Mensen mogen
ervaren dat zorg geld kost. Als je niet lekker in
je vel zit, hoef je niet direct naar de psycholoog
te stappen; je kunt ook eerst eens wat anders
proberen, bijvoorbeeld sporten of met vrienden
afspreken. Zorg is niet gratuit.’

Ook Miranda Fredriks zou als VWS-minister
een einde maken aan de marktwerking. De zorg
zou weer teruggaan naar de behandelaren, met de
zorgprofessionals in de regie. Ze zou faciliteren
dat professionals multidisciplinair en tussen
organisaties gemakkelijker kunnen samenwerken
rondom de patiént — over alle schotjes heen

dus, zodat zorg op maat

dan willen veranderen?
Damiaan Denys
zou om te beginnen een
langetermijnvisie van
dertig jaar vaststellen,
in plaats van de huidige
kortetermijnvisies die
de overheid hanteert. ‘Ik zou allereerst de
marktwerking eruit halen. De ernstig zieke
kinderen — ongeveer één procent van het totaal
aantal kinderen — wil ik niet overlaten aan de
marktwerkingsproblematiek. Je kunt uitrekenen
wat de prevalentie is van psychische stoornissen
bij kinderen. Dan kun je bijvoorbeeld voorspellen
hoeveel Amsterdamse kinderen over vijf jaar
lijden aan anorexia, ADHD, enzovoort. Als je

Lever de intensiefste
psychiatrische zorg niet
over aan de markt

geleverd wordt. De knip van
18 jaar zou ze schrappen.
“We zouden gesloten
jeugdzorgopnames moeten
zien te voorkomen door

te investeren in de zorg
rondom het kind thuis of
in vervangende gezinshuizen. Ook moeten de
triage en de diagnostiek bij de toegang optimaal
zijn; deze moeten worden uitgevoerd door
gespecialiseerde psychologen en psychiaters, om
te voorkomen dat de “gewone” patiénten bij

de kinderpsychiater terechtkomen. Zo kunnen
kinderen die het echt nodig hebben, eerder
geholpen worden.’

1 Damiaan Denys, Het tekort van het teveel. De paradox
van de mentale zorg. Amsterdam: Nijgh & Van Ditmar,
2020.

2 Anne-Martijn van der Kaad en Kim Bos, ‘ledereen wist
dat het niet goed ging met Famke’, NRC, 12 februari
2021. Zie https://www.nrc.nl/nieuws/2021/02/12/

iedereen-wist-dat-het-niet-goed-ging-met-
famke-a4031623

3 Zie bijvoorbeeld: Levi van Dam en Sylvia Verhulst,
De JIM-aanpak. Het alternatief voor uithuisplaatsing
van jongeren. Amsterdam: Boom, 2016.

‘Het leven wordt gezien als een ziekte’
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Jeugd in de knel

Het toenemend
jeugdzorggebruik
gekeerd

Maar liefst een op de acht kinderen maakt gebruik van jeugdzorg.
Gemeenten en aanbieders staan onder grote financiéle druk,
waardoor het moeilijk is om te investeren in kwaliteit. In 2019
kregen gemeenten van het rijk 3,8 miljard euro voor de uitvoering
van de jeugdzorg, maar eind 2020 stelde een onderzoeksbureau
dat de sector daarbovenop nog eens minstens 1,3 miljard euro per
jaar tekortkomt. Hoe komt dit, en wat moet er gebeuren om de
situatie te verbeteren?

door Tom van Yperen en Sylvia Vlaardingerbroek Van Yperen is expert kwaliteit jeugdstelsel
bij het Nederlands Jeugdinstituut en bijzonder hoogleraar Monitoring en innovatie zorg voor
jeugd aan de Rijksuniversiteit Groningen. Vlaardingerbroek is vakgroepleider Opgroeien en
Opvoeden bij het Nederlands Jeugdinstituut.

Het groeiend jeugdzorggebruik

Het jeugdzorggebruik is in twintig jaar tijd spectaculair gestegen. Kreeg in 2000

nog 1 op elke 27 kinderen en jongeren tussen 0 en 18 jaar jeugdzorg, nu is dat 1 op
de 8.1 In 2019 ging het om meer dan 425.000 jeugdigen. De grootste stijging zit bij
betrekkelijk lichte vormen van zorg, zoals therapieén voor emotionele problemen en
ondersteuning bij opvoedproblemen. Het gebruik van zware zorg blijft tegelijkertijd
onverminderd hoog. Zo zien we in de afgelopen jaren dat steeds ongeveer 40.000
kinderen jeugdbescherming krijgen. Vaak gaat het daarbij om gezinnen die zeer

veel problemen hebben. Ook zijn er jaarlijks zo’n 40.000 kinderen die hulp nodig
hebben in combinatie met een uithuisplaatsing (van wie ongeveer de helft met een
jeugdbeschermingsmaatregel). Ook het gebruik van speciale onderwijsvoorzieningen,
met name voor kinderen met gedrags- en psychische problemen, is de laatste twintig
jaar toegenomen.? Het hoge jeugdzorggebruik leidt tot grote financiéle tekorten bij de
gemeenten, terwijl gezinnen nog onvoldoende snel en goed geholpen worden. Eind 2020
stelde een rapport van Andersson Elffers Felix (AEF) dat de sector structureel 1,3 tot
1,5 miljard euro per jaar tekortkomt.3
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Verklaringen
Hoe is dat hoge jeugdzorggebruik te verklaren? Er zijn drie hoofdfactoren.*

De eerste hoofdfactor betreft de ontwikkelingen in het opgroeien en opvoeden
van kinderen. Psychosociale problematiek lijkt niet toe te nemen. Wel lijkt er sprake
van meer maatschappelijke en mentale druk door bijvoorbeeld het streven naar
een rijk sociaal leven, een goed uiterlijk en goede prestaties op school. In 2014 zei
ongeveer driekwart van de jongeren de druk als hoog te ervaren; volgens experts
groeit dat aantal, al zijn exacte cijfers niet voorhanden.’ Tegelijk is er een hoge
geluksnorm: van allerlei kanten horen we dat je vooral moet ‘genieten’. Maar het
gewone leven kent tegenslagen, worstelingen en perioden met een dip. Er staan veel
professionals klaar om ons te helpen daarmee om te gaan.

De tweede hoofdfactor is de gebrekkige werking van bet stelsel. Veel problemen
van kinderen en jongeren worden veroorzaakt doordat ouders psychische
problemen hebben of worstelen met hun bestaanszekerheid. Ook missen gezinnen
vaak eenvoudige pedagogische steun, zoals gemakkelijk toegankelijke bijles of een
pedagogisch opgeleide sportcoach voor de kinderen. Voor een goede aanpak is een
samenhangend gezinsbeleid nodig (‘sociaaldomeinbreed’), maar dat loopt vaak spaak.
Vé66r 2015 was het stelsel enorm versnipperd. De jeugdzorg was het terrein van de
provincies, de zorgverzekeraars en de AWBZ. Preventie en jeugdwelzijn vielen onder
de gemeenten. Samenwerking met het onderwijs was er mondjesmaat, net als met
de schuldhulpverlening en de

volwassenen-ggz. Een van de

belangrijkste redenen om de De toegang tot jeugdzorg is eenvoudiger

jeugdzorg in 2015 naar de
gemeenten te decentraliseren,

was om jeugdzorg, jeugdwelziin,  problemen te voorkomen of oorzaken aan

jeugdgezondheidszorg en Wmo

onder één aansturing te brengen tep akken

en van daaruit de samenwerking

met onderwijs, schuldhulp en

volwassenen-ggz te verbeteren. Dat lukt echter nog niet goed genoeg. Gemeenten
hebben sinds 2015 lokale teams opgericht die een laagdrempelige toegang naar hulp
bieden. Tegelijk is er nog te weinig geinvesteerd in het verbeteren van jeugdwelzijn

en preventie, en komt de samenwerking met de volwassenen-ggz en het onderwijs
moeilijk van de grond. De toegang tot jeugdzorg is dus eenvoudiger geworden, terwijl
er te weinig is gedaan om problemen te voorkomen of oorzaken aan te pakken. Dan is
ook niet te verwachten dat het jeugdzorggebruik zal dalen.

De derde hoofdfactor betreft de hoge verwachtingen over en tegelijkertijd de
beperkte stand van de effectiviteit van de preventie en de jeugdzorg. De samenleving
en de politiek lijken te denken dat preventie en jeugdzorg veel problemen kunnen
oplossen, maar onderzoek laat zien dat dit maar beperkt kan. Dat komt doordat
de kennisontwikkeling in de sector nog jong is, doordat bestaande kennis te weinig

wordt gebruikt, en door gebrekkige samenwerking in de ondersteuning van gezinnen.

Door beter gebruik van de bestaande kennis en door betere samenwerking valt er op
het gebied van effectiviteit veel winst te boeken, maar dat wil nog niet zeggen dat de
preventie en jeugdzorg alle problemen oplossen.

geworden, terwijl er te weinig is gedaan om

Het toenemend jeugdzorggebruik gekeerd
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Jeugd in de knel

De oplossingsrichtingen

Extra geld alleen is niet de oplossing. Het kan zelfs afleiden van de werkelijk
noodzakelijke verandering. Wat is er — los van een ruimer budget — dan nodig

om jeugdzorg minder nodig te maken? In de eerste plaats: debat. Leggen we de
geluksnorm te hoog? Wat is een gewone opvoedvraag en wat een hulpvraag? Wat
mogen we verwachten van preventie en jeugdzorg? Wat kunnen ouders, buurt, school
en samenleving zelf of samen doen? Daarnaast vraagt het om: echte vernieuwing van
bhet stelsel. Investeer in verbetering van de pedagogische kwaliteit in de omgeving van
gezinnen (buurt, kinderopvang, school), én in de effectiviteit van preventie, lokale
teams en intensieve hulp. Cruciaal is de samenhang: een effectieve jeugdzorg kan niet
zonder een sterke basis, (terugval)preventie en basale steun van een wijkteam.

Twee onderdelen van de aangedragen oplossingen verdienen hier meer aandacht.

Versterking basis en preventie nader bekeken

Soms hoor je het argument dat een versterking van de basis en preventie juist tot meer

jeugdzorg kan leiden en de kosten kan opdrijven.® Dit zou komen door de toegenomen

aandacht voor risico’s en problemen in het opgroeien en opvoeden. Je ziet meer

kinderen, jongeren en opvoeders, waardoor er ook meer problemen zichtbaar worden.

Dat effect is logisch als preventie vooral problematiseert in plaats van normaliseert.

Een voorbeeld. Er zijn veel ouders die worstelen met het lastige gedrag van hun

kinderen. Ook leerkrachten,

werkers in de kinderopvang

De diagnose ‘gedragsstoornis’ is een en sportcoaches tobben ermee.

frequente aanleiding om jeugdzorg of

Als we hier extra op letten,
zien we vaak een patroon van

speciaal onderwijs in te schakelen boos reageren op dat gedrag,

wat het kind weer boos maakt,

waardoor het ongewenste
gedrag verergert, en dat lokt dan wederom boze reacties uit, enzovoort. Dat patroon
kan hardnekkig worden en voor langere tijd de opvoedrelatie gaan domineren. Inzet
van professionele zorg om dit probleem te doorbreken lijkt dan goed van pas te
komen. Dat gebeurt dan ook massaal: de diagnose ‘gedragsstoornis’ is een frequente
aanleiding om jeugdzorg of speciaal onderwijs in te schakelen.

We kunnen dat lastige gedrag echter ook zien als normaal, veelvoorkomend
gedrag van kinderen en jongeren, en de worsteling van opvoeders om daarmee om te
gaan is dan ook een normaal verschijnsel. We weten uit onderzoek veel over hoe de
negatieve spiraal is te voorkomen of te doorbreken, en bekend is ook hoe ouders het
gedrag in goede banen kunnen leiden (‘normaliseren’). Die kennis zit verpakt in veel
opvoedvoorlichting en -cursussen. Ze geven handen en voeten aan de belangrijkste
principes van het opvoeden, zoals:

« stel duidelijke grenzen, leg ze uit en zeg vooral ook wat je goed gedrag vindt;

 wees consequent in het handhaven van regels en geef complimenten als het goed
gaat;

* maak tijd om leuke dingen te doen met het kind (voorlezen, erop uit, samen

koken of bakken, een serie bingen);

zorg ook goed voor jezelf (het is heel normaal en gezond als een ouder er even op

uit wil, zonder kinderen).

64

CDV / Lente 2021



Studies laten zien dat de opvoedrelatie hiermee vaak in goede banen is te leiden.
Het scheelt ouders bovendien veel stress, omdat ze zich minder ergeren en zich
competenter voelen, en omdat het omgangsklimaat veel fijner is. Ook voor
leerkrachten zijn dergelijke voorlichting en cursussen beschikbaar: ze leren dan om
de opvoedprincipes toe te passen in hun dagelijkse lespraktijk. De kinderen vinden
het daardoor fijner op school, de leerkrachten hebben minder stress, en er is meer
leertijd omdat er meer orde is in de klas.

Soortgelijke kennis is ook voorhanden als het gaat om veelvoorkomende andere
‘problemen’, zoals angst, somberheid en druk gedrag. Niet alles is ermee op te
lossen, maar een deel wel. Ook weten we dat het helpt als kinderen lekker buiten
kunnen spelen, als buurtgenoten elkaar helpen, als ondernemers en instanties in
de stad weekendbaantjes en stages bieden, en als er voldoende gelegenheid is voor
vrijetijdsbesteding. Essentieel daarbij is community building waarbij volwassenen
en jongeren elkaar steunen en samen met professionals zorgen voor een goed
voorzieningenaanbod voor het gewone opgroeien en opvoeden. Er zijn veel
voorbeelden van hoe dat handen en voeten krijgt.”

Bron: Pixabay
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Maak het concreet

“Versterk de basis.” ‘Doe meer aan preventie.” Zonder concretisering zijn dit loze

kreten. De concretisering gebeurt deels door de kennis en ervaring te benutten

waarvan we zojuist voorbeelden gaven: zet goede opvoedcursussen in, leer ook
vrijwilligers — zoals sportcoaches — en professionals — zoals leerkrachten — om met
de normale opvoedstrubbelingen om te gaan, creéer een fijne speelomgeving, doe
aan community building, enzovoort. Het krijgt ook vorm in een samenhangend
jeugdbeleid. Zoals gezegd zijn gemeenten er nog weinig aan toegekomen hierin te
investeren. In de kern draait het daarbij om drie dingen:

1. Gezamenlijke ambitie om de staat van de jeugd te verbeteren. Weet wat nodig
is voor de kansrijke ontwikkeling van alle kinderen, en ondersteun activiteiten
van jongeren, ouders, vrijwilligers en professionals die daaraan bijdragen. Kijk
daarnaast naar de veelvoorkomende vragen en problemen bij het opgroeien en
opvoeden, en bekijk voor welke complexere problemen er veel zorg nodig is.
Gebruik bestaande jeugdmonitors en gesprekken met bewoners en deskundigen
om een beeld per gebied of wijk te krijgen (de zogeheten ‘wijkprogrammering’).®
Bespreek met het jeugdwelzijn, de jeugdgezondheidszorg, de lokale teams, het
onderwijs, de volwassenen-ggz en andere partijen of ze dit beeld herkennen.
Formuleer concrete, gezamenlijke ambities om de situatie van de jongeren,
kinderen en gezinnen te verbeteren.

2. Versterk het aanbod. Maak met deze partijen afspraken om bij de vragen
en problemen state-of-the-artkennis en ervaring in te zetten over wat werkt.
Veranker dat in het subsidie- en inkoopbeleid en in de samenwerkingsafspraken.
Maak bijvoorbeeld bij de financiering van aanbieders van jeugdwelzijn en
jeugdgezondheidszorg afspraken over het stapsgewijs meer gaan werken met
effectief gebleken werkwijzen om het pedagogisch klimaat in het gezin, de
buurt en de school te versterken, en leg vast hoe zij daarvoor samenwerken
met partijen als het onderwijs. Onderzoek laat zien dat zo bestaand budget van
jeugdwelzijn en jeugdgezondheidszorg doelmatiger is in te zetten, én dat op deze
manier de benodigde jeugdzorg (inclusief de daarmee gemoeide kosten) is terug
te dringen.’

3. Spreek een lerend systeem af. Effectiever werken en daar op de juiste manier op
sturen is niet eenvoudig, omdat elke situatie weer anders is en om maatwerk
vraagt. Zaak is dat de betrokken professionals (bestuurders, managers, inkopers,
uitvoerend professionals enzovoort) afspreken hoe zij al lerend steeds beter
worden in hun vak, ieder in de eigen rol. Monitoren van resultaten (outcome) is
daarbij cruciaal, en dan niet om elkaar daarop af te rekenen, maar om te leren
wat goed gaat en waar het beter moet. Er zijn goede voorbeelden en landelijke
afspraken beschikbaar om dat vorm te geven.!°

Het jeugdzorggebruik laat zich alleen beperken als het beleid breder kijkt dan de
koker van de Jeugdwet. Veel jeugdproblemen komen voort uit de situatie waarin
kinderen en jongeren opgroeien. Een goede aanpak vraagt om een gezamenlijke
ambitie en een vergaande samenwerking van burgers, gemeenten en organisaties in
jeugdwelzijn, jeugdgezondheidszorg, onderwijs, jeugdzorg en andere sectoren.
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Artikel in het kort:

* De geluksnorm is (te) hoog. We kunnen lastig gedrag ook zien als normaal,

veelvoorkomend gedrag

* Een effectieve jeugdzorg kan niet zonder een sterke basis, (terugval)preventie en

basale steun van een wijkteam

Veel problemen van kinderen en jongeren worden veroorzaakt door de thuissituatie

en de matige pedagogische kwaliteit in de omgeving van gezinnen. Investeer

in community building

* Formuleer gezamenlijk realistische en concrete ambities om de situatie van kinderen,

jongeren en gezinnen te verbeteren

Spreek met alle betrokken professionals af hoe zij al lerend steeds beter kunnen

worden in hun vak, ieder in de eigen rol, en monitor de resultaten

1 Tom van Yperen, Ans van de Maat en Joanka Prakken,
Het groeiend jeugdzorggebruik. Duiding en aanpak.
Utrecht: Nederlands Jeugdinstituut, 2019. De cijfers zijn
afkomstig van de volgende website: https://www.nji.nl/
nl/Databank/Cijfers-over-Jeugd-en-Opvoeding/Cijfers-
per-onderwerp. In 2020 zijn de getallen wat lager (zie
https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail /84856 NED),
vermoedelijk als effect van de coronacrisis.

2 Tom van Yperen, Afke Donker en Chaja Deen, 'Trends
in gebruik speciale onderwijsvoorzieningen’, in:
Centraal Bureau voor de Statistiek (red.), Jaarrapport
Landelijke Jeugdmonitor 2020. Den Haag/Heerlen/
Bonaire: CBS, 2020, pp. 124-131.

3 Aukje Hilderink e.a., Stelsel in groei. Een onderzoek naar
financiéle tekorten in de jeugdzorg. Utrecht: Andersson
Elffers Felix, 2020.

4 Zie voor toelichting Van Yperen e.a. 2019.

5 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu,

‘De mentale druk op jongeren lijkt toe te nemen’
[webartikel als onderdeel van de themaverkenning
‘Zorgvraag van de toekomst’ in het kader van de
Volksgezondheid Toekomst Verkenning (VTV) 2018].
Zie https:;//www.vtv2018.nl/druk-op-jongeren

6 Zie bijvoorbeeld: Wim Groot, reactie op stelling
‘Preventie maakt jeugdhulp duurder’, in: Tijmen
Zentveld (red.), Financién Jeugdhulp. Hoe krijgt u deze
op orde? [online magazine]. Sociaalweb, 2018; Hilderink
e.a. 2020.

7 Zie bijvoorbeeld: Deniz Ince en Hilde Kalthoff, met
medewerking van Peter Nikken, Josette Hoex, Marielle
Balledux en Esther van Beekhoven, Opgroeien en
opvoeden. Normale uitdagingen voor kinderen,

Jjongeren en hun ouders. Utrecht: Nederlands
Jeugdinstituut, 2020; Nederlands Jeugdinstituut,
‘Sterke basis voor de jeugd’ [online dossier] (zie
https://www.nji.nl/nl/Kennis/Dossier/Sterke-basis-
voor-de-jeugd).

Denis Wiering, Bouke Caton, Jeannette Jonker, Herma
Ooms, Frouke Sondeijker, Nikki Udo en Tom van
Yperen, Wijkprogrammering. Methodiekhandleiding.
Rotterdam: Gemeente Rotterdam, 2019.

Zie bijvoorbeeld: Daphne Weedage, Ger van den Berg,
Lisa van Beek, Tom Geijsen, Tom van Yperen en Wim
Spit, Effectieve preventie Rotterdam. Business case

en maatschappelijke kosten-batenanalyse 2020-2023.
Rotterdam: Ecorys/Nederlands Jeugdinstituut, 2019;
Yolanda de Koster, ‘Eindelijk met het jeugdbudget

in de zwarte cijfers’, website Binnenlands Bestuur,

14 september 2020 (https://www.binnenlandsbestuur.
nl/sociaal/nieuws/eindelijk-met-het-jeugdbudget-
in-de-zwarte.14101005.lynkx); Yolanda de Koster,
‘Beuningen heeft geen tekort op jeugdzorg’, website
Binnenlands Bestuur, 26 juni 2019 (https://www.
binnenlandsbestuur.nl/sociaal/nieuws/beuningen-
heeft-geen-tekort-op-jeugdzorg.9969260.lynkx).

Zie bijvoorbeeld: Jorgen Schram, Martijn van der
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Den Haag: Nederlandse School voor Openbaar
Bestuur, 2015; Nederlands Jeugdinstituut, ‘Werken
met outcome’ (https://www.nji.nl/nl/Kennis/Dossier/
Monitoring/Outcome-monitoren/Werken-met-
outcome).
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De gordiaanse
gezinsknoop

Gemeenten zijn in staat om een gerichte lokale aanpak

van multiprobleemgezinnen gestalte te geven. Die gezinnen
waren mede de aanleiding om te decentraliseren, zodat ze
hulp ‘van dichtbij’ zouden kunnen krijgen, maar paradoxaal
genoeg dreigen juist zij nu slachtoffer te worden van de
‘zelfredzaamheidsideologie’. Wat ze nodig hebben zijn
gemeenten die heel bewust en actief deze groep opsporen en
actief ondersteunen.

door Peter Cuyvers De auteur is pedagoog en als fellow verbonden aan het Wetenschappelijk
Instituut voort het CDA.

Recent publiceerde het Sociaal en Cultureel Planbureau een rapport over ‘vijf jaar
decentralisatie’: Sociaal domein op koerss* Het rapport lijkt op het eerste gezicht
een behoorlijk negatief oordeel te vellen, maar wie de moeite neemt om het te
lezen — alleen de samenvatting is eigenlijk al genoeg — ziet dat de analyse een stuk
genuanceerder is. Sterker nog, het rapport legt eigenlijk vrij nauwkeurig de vinger
op de gevoeligste plek, waardoor het ook de basis is voor de oplossing van het
grootste probleem. Dat probleem betreft de gierend oplopende kosten, waardoor niet
alleen de kwaliteit van de jeugdzorg onder druk staat, maar ook op allerlei andere
voorzieningen moet worden bezuinigd.

Wat is dan die gevoeligste plek? Kort door de bocht samengevat gaat het erom
dat juist de ‘zwaarste gevallen’ nog steeds buiten de boot vallen. De overal in
het land als universele oplossing neergezette ‘teams’ (sociale teams, wijkteams,
gezinsteams enzovoort) doen het prima voor de grote meerderheid van de ouders
en kinderen, maar schieten op allerlei fronten tekort als het gaat om de harde
kern van de probleemgevallen, dat wil zeggen de één a twee procent zogenoemde
multiprobleemgezinnen (mpg’s) die elke gemeente in ons land kent. Of liever gezegd:
niét (echt) kent, want onderzoek laat zien dat ongeveer de helft van deze gezinnen
niet of nauwelijks bekend is bij het lokale jeugdbeleid.? En dat terwijl deze gezinnen
enorme bedragen per jaar kunnen kosten; het gaat op landelijk niveau jaarlijks om
een totaal van minimaal zeven miljard euro. Er staat ‘minimaal’ omdat dit bedrag is
vastgesteld op basis van de directe uitgaven. Eerdere studies lieten echter al zien dat
de indirecte kosten, bijvoorbeeld in de belasting van de hulpverlening, ook zeer hoog
zijn.> Om nog maar te zwijgen van de kosten van de zogeheten intergenerationele
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overdracht: kinderen uit deze gezinnen beginnen met een enorme, vrijwel
onoverbrugbare, achterstand in de samenleving. Om het voorgaande in perspectief
te zetten: een gemiddelde gemeente van circa honderdduizend inwoners is per
jaar ongeveer twintig miljoen euro kwijt aan de plusminus vijfhonderd ‘zwaarste’
huishoudens. Dit betekent dat één a twee procent van het totale aantal een kwart
opslokt van het gehele budget voor het sociale domein. En deze kosten zijn
structureel, want over vijf jaar gemeten gaat het voor negentig procent om steeds
dezelfde gezinnen.*

Voor de goede orde: het zou volledig onjuist zijn om de schuld van dit
gebrek aan succes bij de interventies alleen bij de wijkteams te leggen. Het SCP-
rapport fileert op dit punt vooral ook de randvoorwaarden voor deze teams; in
de praktijk is bijvoorbeeld de sterke verkokering die problemen opleverde bij
de rijksoverheid, bij veel gemeenten nog niet opgeheven. Mpg’s ‘vallen’ altijd in
minstens drie ‘domeinen’, zoals jeugdzorg, sociale zekerheid, Wmo en vaak ook
de veiligheidssector.® En er zijn maar weinig gemeenten waar de uitwisseling van
gegevens tussen deze beleidssectoren goed is geregeld, om van samenwerking nog
maar te zwijgen. Een en ander is, zoals het SCP ook constateert, weer mede een
gevolg van het woud van verschillende regels en wetten per beleidssector, iets waar
gemeenten zelf nauwelijks iets aan kunnen doen. Kortom, de titel van het WI-
rapport over jeugdbeleid uit 2005, De Gordiaanse jeugdknoop,® is onverkort van
toepassing op het lokale beleid

na de decentralisaties. Nu zijn

het echter de gemeenten die Een gemiddelde gemeente is per jaar

hun eigen lokale ‘gezinsknoop’
zouden moeten doorhakken.”

Maar laten we eerlijk circa vijthonderd ‘zwaarste’ huishoudens

zijn: noch gemeenten,

noch provincies zijn er in

de afgelopen jaren, toen zij verantwoordelijk waren voor het jeugdbeleid, in
geslaagd die knoop serieus door te hakken. Dit terwijl het zelfs een speerpunt van
het kabinet-Rutte II geweest is. Toen was al duidelijk waar het grote probleem
lag, namelijk in de absurde verstrengeling van wet- en regelgeving, waardoor de
bij mpg’s absoluut nodige doorzettingsmacht nooit tot stand is gekomen. Het

is dan ook niet vreemd dat gemeenten hiermee worstelen en er nog beslist niet
uitgekomen zijn. Het is zelfs de vraag of zij daar tiberhaupt in kinnen slagen met
de instrumenten die ze nu tot hun beschikking hebben.

Ik durf over dit laatste toch een paar positieve opmerkingen te maken, omdat er
wel degelijk enkele randvoorwaarden zijn veranderd, waar echter nog onvoldoende
van wordt gebruikgemaakt. Hierna volgt een kort overzicht.

1. De belangrijkste (en ook nieuwe!) randvoorwaarde is dat door de
decentralisaties voor het eerst de budgetten onder hetzelfde bebeer vallen.

De gemeente beheert alle budgetten, dus is in principe in staat tot iets wat

niet eerder mogelijk was, namelijk ‘1Gezin1Plan1Budget’. Alle gegevens

over mpg’s laten hetzelfde patroon zien, namelijk versnippering van kosten

over veel instellingen ... terwijl de meest praktische oplossingen vaak naar

verhouding niet eens echt duur zijn. We zien her en der dan ook al succesvolle

ongeveer twintig miljoen euro kwijt aan de

De gordiaanse gezinsknoop
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experimenten: voor de honderdduizend euro per jaar die een mpg gemiddeld
kost worden dan de schulden gesaneerd (geen huisuitzetting!) en er wordt een
‘gezinsmanager’ aangesteld die zaken regelt als transport, bijles, sportschool
enzovoort: juist de basaalste zaken van het bestaan, die deze gezinnen echter zelf
niet (meer) onder controle hebben.
2. Het is vanuit het lokale beleidsperspectief een stuk eenvoudiger om in te grijpen
als er allerlei regels op elkaar dreigen te botsen. (Ook dit was natuurlijk een
van de decentralisatiedoelen.)
Het is dan wel essentieel dat
Gemeenten moeten de eigen lokale het besef bij alle bestuurders
en ambtenaren doordringt
dat er veel meer kan en mag
dan iedereen denkt. Vrijwel
alle wetten en regels geven
discretionaire bevoegdheden aan de uitvoerders.® Bovendien kunnen gemeenten

‘gezinsknoop’ doorhakken

vrij eenvoudig besluiten om (voorschot)middelen ter beschikking te stellen aan
speciale trajecten voor individuele huishoudens (zie weer punt 1).

Bron: iStock
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3. Last but not least hebben gemeenten veel mogelijkheden om hun
informatiepositie te verbeteren. Helaas moet gezegd worden dat ze daar
tot nu toe weinig van gebruikmaken, mede door grote zorgen over het
overschrijden van de nieuwe AVG-normen.® Interessant in dezen is dat in
aansluiting op aanbevelingen uit het Wl-rapport De Gordiaanse jeugdknoop
alle gemeenten beschikken over een wettelijk instrument dat specifiek is
ontworpen om informatie over jeugd te bundelen, namelijk de verwijsindex
risicojongeren (VIR). Dit instrument wordt echter om diverse redenen, zoals
het niet participeren van cruciale groepen hulpverleners, maar weinig benut.
Nu gemeenten als financier optreden zou het weinig moeite moeten kosten
om dat probleem te verhelpen en de VIR in te zetten als een instrument om
data op gezinsniveau bij elkaar te brengen. Daarnaast is er een nieuwe wet in
ontwikkeling die zich ook specifiek richt op uitwisseling van informatie over
multiprobleemgezinnen: de Wet aanpak meervoudige problematiek sociaal
domein (Wams). Ook komt het Ministerie van Justitie en Veiligheid binnenkort

met een speciale methodiek om kostengegevens over huishoudens te kunnen
bundelen.*

Mijn stelling is dat met goed gebruik van deze drie randvoorwaarden gemeenten
in staat zijn om een gerichte lokale aanpak van multiprobleemgezinnen gestalte
te geven. Dat moet een

aanpak zijn die expliciet
wordt geformuleerd met als Ook multiprobleemgezinnen
doel de één a twee procent
van de huishoudens die
echt niet in staat zijn om zelfredzaambeidsideologie

bet zelf te redden, ook niet

met een beetje hulp van de

buren, zeer gericht te ondersteunen, en wel in het belang van de kinderen die in

dreigen slachtoffer te worden van de

deze huishoudens opgroeien. Waarmee ik aankom bij de laatste, zeer terechte,
constatering uit het SCP-rapport, namelijk dat de mogelijkheden van ‘eigen kracht’
en ‘sociale steun’ niet overschat mogen worden. De weef- dan wel denkfout bij

de decentralisaties lijkt toch te zijn dat we vergeten zijn dat de allerzwaksten in
de samenleving altijd, chronisch en structureel, serieus hulp nodig hebben. Dat
geldt niet alleen voor het jeugdterrein; we zien ook op grote schaal dat daklozen,
psychiatrische patiénten en extreem eenzame ouderen het slachtoffer geworden
zijn van de ‘zelfredzaamheidsideologie’. Dat lot dreigt — zeker in en na de
coronacrisis — ook voor de multiprobleemgezinnen. Zij waren mede de aanleiding
om te decentraliseren, zodat ze hulp ‘van dichtbij’ zouden kunnen krijgen, maar
paradoxaal genoeg blijken zij nu juist de slachtoffers van deze ideologie. Zonder
barmhartige samaritanen blijven ze, soms letterlijk, langs de kant van de weg
liggen. Wat ze nodig hebben zijn gemeenten die heel bewust en actief deze groep
opsporen en actief ondersteunen.

De gordiaanse gezinsknoop
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Artikel in het kort:

* Door de absurde verstrengeling van wet- en regelgeving is de bij
multiprobleemgezinnen absoluut nodige doorzettingsmacht nooit tot
stand gekomen, ondanks de decentralisatie

* Toch is door de decentralisatie een drietal voorwaarden om te kunnen

doorpakken in positieve zin veranderd:

- Budgetten vallen in principe onder hetzelfde beheer, en daarmee is
1Gezin1Plan1Budget binnen handbereik

- Er mag en kan veel meer dan iedereen denkt; er kan volop worden
gebruikgemaakt van discretionaire bevoegdheid

- Alle gemeenten beschikken met de verwijsindex risicojongeren
(VIR) over een wettelijk instrument dat specifiek is ontworpen om
informatie over jeugd te bundelen

Mariska Kromhout, Patricia van Echtelt en Peteke
Feijten, Sociaal domein op koers? Verwachtingen en
resultaten van viff jaar decentraal beleid. Den Haag:
Sociaal en Cultureel Planbureau, 2020.

Peter Cuyvers, Aandachtshuishoudens in het sociale
domein. Samenloop van criminaliteit, sociale zekerheid
en jeugdzorg. Den Haag: c6Volg, 2018.

Daphne Kann-Weedage, Mariska Zoon, Anne Addink,
José van Boven, Marianne Berger en Erik Jan de
Wilde, Aantal en kosten van multiprobleemgezinnen
in Almelo. Utrecht: Nederlands Jeugdinstituut, 2016;

I. Horstik en A. Veuger, Kwetsbare gezinnen Woerden.
Rapportage. Utrecht: Stade Advies BV, 2012.

Cuyvers 2018.

Recent onderzoek laat zien dat als de veiligheidssector
betrokken is, de kosten per huishouden twee tot drie
keer zo hoog worden.

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, De Gordiaan-
se jeugdknoop. Jeugdbeleid met meer gezin en meer
gezag. Den Haag: WI CDA, 2005.

In de plaats Gordium - de oude hoofdstad van de
streek Frygié in het huidige Turkije - lag in een tempel
voor de Griekse oppergod Zeus een knoop, die
onderdeel was van de strijdwagen van koning Gordias
(stichter van de stad) en door hem was gemaakt.

De knoop was een kluwen van draden die onmogelijk
ontward kon worden. Volgens een orakel zou degene
die deze gordiaanse knoop wist los te maken de
heerser van de wereld worden. ledereen faalde, tot
Alexander de Grote zijn zwaard trok en de knoop
doorhakte ..Het gaat er hier om dat er (nog steeds!)
niemand in staat is om het kluwen van wetten, regels,

diverse hulpverleners enzovoort rond een complex
gezin uit elkaar te halen. Of het nu gaat om de
wijkteams, projecten 1Gezin1Plan, Doorbraak: het blijft
letterlijk bij ‘prutsen’ aan één of twee touwtjes.

Dit is overigens iets wat we in het hele sociale domein
zien, recent weer in de publiciteit gekomen met het
gedoe rond een wekelijkse tas met boodschappen
voor een vrouw in de bijstand. Diverse specialisten
hebben in de media betoogd dat zulke draconisch
lijkende wetten pas draconisch worden na het besluit
van een gemeente om sancties op te leggen. De
landelijke overheid heeft zich bij de Participatiewet
inderdaad enorm verzet tegen ‘generieke’ regelingen
voor uitzonderingen, maar er is juridisch gezien

geen enkel bezwaar als er besloten wordt om in een
individueel geval na toetsing van de situatie geen
sancties op te leggen.

Recent heeft de rechter het zogenoemde SyRI-
systeem afgeschoten, iets wat in de media veel te
simplistisch is uitgelegd als een soort verbod op het
combineren van data. De werkelijkheid is echt anders:
de rechter heeft juist uitgesproken dat het principe van
het bij elkaar brengen van data (in het belang van de
hulpverlening!) niet in strijd is met het Europese recht,
dus ook niet met de AVG. De reden dat SyRI niet door
de beugel kon was dat men zich in de uitvoering niet
had gehouden aan de voorwaarden voor het gebruik
van gegevens, zoals adequate informatie naar de
burgers en minimalisering van opgevraagde data.
Waarschijnlijk is deze methodiek ten tijde van de
publicatie van dit artikel al beschikbaar.
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Een samenleving
krijgt de uitvallers
die ze verdient

Het enorme aantal kinderen dat jeugdhulp nodig heeft is een
symptoom van de samenleving die we zelf hebben gebouwd.
Onze medische en individualistische blik op de ontwikkeling
van het kind is onderdeel van het probleem. Hulpverleners en de
overheid worden momenteel geacht de mouwen op te stropen
om ‘afwijkingen’ van de norm zo vroeg mogelijk te vinden en
ingrijpen te legitimeren. We moeten echter de variéteit leren
waarderen. Fysieke ingrepen, zoals werken met kleinere klassen,
zijn een effectievere vorm van collectieve preventie.

door Bert Wienen De auteur is als associate lector Jeugd werkzaam op hogeschool
Windesheim.

De afgelopen jaren steeg het aantal kinderen met jeugdhulp verder en nam ook de
duur van de opnames van kinderen toe. In diverse gemeenten heeft maar liefst een

op de zeven kinderen een vorm van jeugdhulp toegekend gekregen: van pleeghulp tot
opnames in een psychiatrische kliniek, en van een angstbehandeling tot hulp vanwege
een vechtscheidingssituatie. Kortom, alles wat op dit moment onder de Jeugdwet valt.
Deze stijging vraagt om reflectie. Zijn kinderen dan zoveel moeilijker geworden?

Natuurlijk kan niet onbenoemd blijven dat we op dit moment in een vreemde
tijd leven omdat corona de samenleving beheerst. Maar ook los van corona
wordt er al langer gesproken over een toename van angst en somberheid bij
kinderen en jongeren. Het is daarbij opvallend dat we medische taal gebruiken
om deze eigenschappen van kinderen te benoemen. We hebben het zomaar over
‘angststoornissen’ of ‘depressie’. Dat is opvallend, omdat we met die medische taal
doen alsof deze problemen alleen maar te verklaren zijn vanuit het individuele kind.
De angst of depressiviteit zit in het kind, of nog sterker: het is een hersenstoornis in
het kind.

Juist in deze tijd hebben we echter kunnen leren dat als je de scholen sluit, dit
direct effect heeft op het welbevinden van leerlingen. Kortom, keuzes in de context
van kinderen doen ertoe. Het welbevinden van leerlingen is te beinvloeden door
keuzes binnen en rond de school.
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De context
Binnen jeugdhulp wordt sterk medisch-psychologisch gekeken naar kinderen, en
problemen van kinderen worden sterk medisch-psychologisch geduid. Het medisch-
psychologisch beschouwen van problemen betekent dat oorzaken voor problemen
allereerst gezocht of gelokaliseerd worden in het kind (belangrijkste startvraag:
‘Misschien heeft dit kind ADHD?’) of mogelijk in de directe interactie rond het kind
(belangrijkste startvraag: ‘Misschien mist deze ouder opvoedingscompetenties?’).
De medische handelingspraktijk bestaat dan uit een ‘behandeling’ waarbij de
jeugdhulpverlener, de psycholoog en de psychiater met ouders eerst het nulpunt in
kaart brengen: waar staat het kind nu, en wat was de levensloop tot nu toe? Na deze
classificatie en diagnose wordt het behandelingsdoel geformuleerd: waar willen het
kind en de ouders naartoe? Daarna stippelt men samen de route uit: welke, liefst
wetenschappelijk verantwoorde, praktijken kennen we om dit doel te bereiken?'
Een belangrijk nadeel van deze manier van zoeken naar oorzaken van

problemen, is dat de context van het kind buiten beeld raakt. Daardoor raken ook
oorzaken en oplossingen met betrekking tot deze problematiek buiten beeld. Als
depressiviteit bij jongeren vooral wordt opgevat als een stoornis in het individu, dan
is een behandeling vaak het eerste waarnaar men kijkt. Maar oorzaken van deze
gedragingen of gevoelens rondom depressie buiten het individu (de samenleving die
doordendert, keuzestress, enzovoort) blijven buiten beeld.?

Een goed voorbeeld van

de invloed van de context bij

Met medische taal doen we dlSOf het gedrag dat we als een probleem

probleem in het kind zit

zijn gaan beschouwen, zien we
bij ADHD. De jongste jongetjes
in de klas hebben een veel
grotere kans om deze diagnose
te krijgen dan hun oudere leeftijdsgenoten, omdat ze nu eenmaal de jongste in de
klas zijn.> En vanwege de hogere normen (al dan niet mede veroorzaakt door allerlei
bijles- en internet-oefen-programma’s) moeten deze jonge jongetjes steeds langer op
hun stoel zitten om daadwerkelijk aan de normen te kunnen voldoen. En als dat

niet lukt, dan gaan deze jongste jongetjes gedrag vertonen waarvan psychologen en
psychiaters hebben afgesproken dat ‘ADHD’ te noemen en dat ook zo op te schrijven
in de DSM, het handboek van psychologen en psychiaters.*

We hebben dus twee voorbeelden waarbij de normen in en rond de school en
rond jongeren van invloed zijn op het verkrijgen van diagnoses. Die school en die
context zijn belangrijk als we iets willen begrijpen van die stijging van het aantal
diagnoses en kinderen in de jeugdhulp. De normen die gehanteerd worden (een
gemiddelde leerling zit rustig op zijn of haar stoel, kan zelfstandig werken, kan
werken in groepen, is geconcentreerd, kan spreken voor groepen) doen er dus
toe. Je kunt een kind en een jongere niet los zien van de normen in die omgeving.
Het medisch beschouwen van problematiek door deze te diagnosticeren leidt af
van oplossingen en oorzaken in de pedagogische context van het kind, en zo blijft
verholen dat normen rondom kinderen stijgen.

Deze ontwikkeling wordt in belangrijke mate versterkt vanuit de overheid.

Want ook de overheid is gewend geraakt om gedragingen of gevoelens te benoemen
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in medische taal. In de campagne ‘Hey, het is oké’ roept de overheid niet op om

over gevoelens te praten, maar over psychische stoornissen. En als je dan op de
campagnesite leest wat er bedoeld wordt, dan bedoelt men angst, je somber voelen of
gespannen zijn.’ In plaats van een neutrale boodschap als ‘Praat over je gevoelens’ of
“Zoek iemand op als je het moeilijk hebt’, gebruikt de overheid actief medicaliserende
taal. Is het dan vreemd dat steeds meer mensen hun gevoelens eveneens medisch gaan
beschrijven? En als je iets eenmaal op deze wijze medisch hebt gemaakt, is het logisch
dat men daarvoor aanklopt bij de medici: de psychologen en psychiaters.

Variatie

Er is echter meer aan de hand dan alleen deze oorzaak-gevolgrelatie vanuit de
pedagogische context. De focus van de samenleving lijkt namelijk ook te veranderen.
Als normen belangrijk worden, gaat de samenleving als vanzelf de aandacht
verplaatsen van de norm naar de afwijking van die norm.® Afwijkingen die dan,
omdat ze als afwijking worden gezien, ‘aanpakken’ of ‘hulpverlening’ legitimeren.
Het is opvallend hoe vaak deze redenering voorkomt in het huidige politieke
klimaat. We stellen een norm van een ideale ouder vast, idealiseren deze norm, en
legitimeren de inzet van hulpverlening of een aanpak op basis van de afwijking.

Kijk bijvoorbeeld naar de zogenoemde 1000 dagenaanpak.” TNO stelt in dat kader:
‘De eerste 1000 dagen van een kind (...) zijn cruciaal voor zijn of haar ontwikkeling,
gezondheid en welzijn

gedurende het leven. Door - T
ouders zo vroeg mogelijk van  Bij afwijkingen van de norm volgen een
de juiste adviezen te voorzien

) Lo ‘invasie van experts’ en menukaarten met
en door snel in te grijpen bjj

beginnende problematiek, interventies

kunnen we voorkomen dat er

later zwaardere zorg nodig is.”®

De belangrijke vraag die zich opdringt: wat vinden we nu ‘de juiste adviezen’ en
wat vinden we nu ‘beginnende problematiek’? Welke norm wordt hier gehanteerd?
De voorgaande opvatting leidt ertoe dat het minste of geringste wordt opgepakt als
risico en ook moet worden aangepakt. Vanuit dit idee (is het maakbaarheid?) vindt
er een ‘invasie van experts in het gezinsleven’ plaats’ en zijn er menukaarten met
interventies ontwikkeld om in te grijpen bij afwijkingen van de norm.!° Kort gezegd:
als we willen nadenken over de toename van de afgelopen jaren in de jeugdhulp,
zullen we deze focus op afwijkingen van de norm zeer kritisch moeten bespreken.

Hoe dan wel? De les van het riool

Overheden zien preventie als een belangrijke manier om de instroom in de jeugdhulp
te beteugelen. Het gevaar — of de praktijk — is echter dat juist door de vorm waarin
preventie nu georganiseerd wordt, steeds meer kinderen jeugdhulp nodig hebben.
Preventie gericht op het individu of op de relaties rond het individu bereikt veelal
het tegenovergestelde. Als een jongere ervaart dat hij of zij de wereld niet kan
overzien door alle keuzes die er moeten worden gemaakt, en het gevoel heeft daar
alleen voor te staan, dan heeft preventie met als doel de jongere weerbaarder te
maken (met als expliciete boodschap: ‘Inderdaad, jij moet het alleen doen, wil je in
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deze maatschappij overeind blijven’) niet veel nut. Als we onzekere ouders massaal
bestoken met wat goed ouderschap is (zie wederom de 1000 dagenaanpak), zonder
dat ze daaraan kunnen voldoen, dan bekrachtigen we alleen maar de onzekerheid en
de stress rondom opgroeien en opvoeden, in plaats van die te normaliseren.!!

Als bestuurder en politicus wil je echter wel iets doen aan die stijging in de zorg,
en het is niet zelden dat er vanuit preventief oogpunt van alles wordt gedaan. In
het voorgaande heb ik uitgelegd waarom dan de enge focus op het kind niet in alle
gevallen behulpzaam is. Het leidt af van de context en van keuzes en oplossingen
in die context. Het punt is alleen: als je iets eenmaal medisch hebt gemaakt of hebt
genoemd, kun je eigenlijk niet meer terug. De vraag is dus: wat kunnen we dan wel?

Op scholen waar ik kom maken we vaak analyses: welke vormen van zorg, hulp
en ondersteuning worden er allemaal vanuit de Jeugdwet, passend onderwijs en
allerlei andere wet- en regelgeving ingezet op de school? En waartoe? En wat levert
al die inzet op, en waaraan meet je vervolgens af of deze inzet wel of niet goed is?
Dan voer ik geregeld een ‘rioolgesprek’. Die term onstond als volgt: de aanleg van
het riool was nog niet zo lang geleden de oplossing voor veel medische problematiek
(ontstekingen, ziektes); een ingreep in het fysieke domein bleek de oplossing voor
iets wat als medische problematiek geduid werd. Wij zullen het riool van deze tijd
moeten gaan vinden.

Ander ideaal

Werk toe naar het afschaffen van predicaten  We kennen op dit moment een

als dat van ‘Excellente School’, en stop met

overheid die lijkt te geloven
in maakbaarheid: de mouwen

het openbaar maken van toetsgegevens moeten opgestroopt om

afwijkingen van de norm zo

vroeg mogelijk te vinden en
dan direct in te grijpen. Maar het is wellicht helpender om de problematiek anders
te bezien, en kritisch te kijken naar de normen rondom kinderen. Kan daar niet het
verschil worden gemaakt? Werk toe naar het afschaffen van predicaten als dat van
‘Excellente School’, en stop met het openbaar maken van toetsgegevens. Het zijn die
normen die de druk in het onderwijs verhogen. En zorg voor tijd, en voor rust. Voer
bijvoorbeeld een norm in voor een maximale klassengrootte van vijftien leerlingen.
Zo0 hebben leraren de kans om zich te richten op het bieden van goed onderwijs en
het leggen van echt contact, zodat leerlingen gezien worden en afwijkingen van de
norm niet direct tot een probleem worden gemaakt. Zorg dat maatwerk mogelijk is
binnen het onderwijs; zouden sommige leerlingen bijvoorbeeld niet een ontheffing
kunnen krijgen voor delen van de lestijd? In een project dat ik op dit moment uitvoer
in een gemeente, blijkt dat het, als er op een school tijd en ruimte wordt toegevoegd,
mogelijk is om het aantal angstige leerlingen te verminderen en om de angstige
leerlingen die dan nog overblijven op school te behandelen. Voer als gemeenten en
onderwijs het gesprek over ‘het riool’, analyseer samen hoe het jeugdhulpgebruik
op scholen is, en stel jezelf dan de volgende vragen: Doen we nu het goede? Kunnen
we iets verzinnen als het riool, een ingreep vanuit het fysieke domein dat preventief
werkt? Hoe kunnen we vanuit dat perspectief de school ruimte en tijd geven?
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Al met al gaat het nu bij preventie nog te veel over individuen die ‘regisseur’

van hun eigen gezondheid moeten zijn. Alsof pech of een ziekmakende context niet

bestaan. En als het met die individuen niet meer gaat, dan moeten ze aan de bak.

Dan worden ze gestimuleerd en uitgedaagd om de juiste keuzes te maken. Natuurlijk

is voor deze individuele aanpak best wat te zeggen, maar toch zouden we meer dan

ooit moeten kijken naar het collectief. Collectieve preventie door het aanpassen van

de eisen die de samenleving nu aan kinderen stelt. Dat begint bij het besef dat het

enorme aantal kinderen dat jeugdhulp nodig heeft vooral een symptoom is van de

samenleving die we zelf hebben gebouwd.

Artikel in het kort:

* Onze medische en individualistische kijk op problemen van het kind is

zelf hoogst problematisch

* De nadruk op individuele preventie is contraproductief

* Voer ‘rioolgesprekken’ in: zoek naar fysieke interventies in de
omgeving die zorgen voor collectieve preventie

* Breng met kleine fysieke ingrepen en met aangepaste normen ruimte

en tijd en rust in het onderwijs

Bert Wienen, ‘Waarom de jeugdhulp verstopt zit’,
website Wetenschappelijk Instituut ChristenUnie,

1 december 2019.

Wienen 2019.
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review’, Journal of Child Psychology and Psychiatry
60 (2019), nr. 4, pp. 380-391. doi: 10.1111/jcpp.12991
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Psychiatric Association, Handboek voor de
classificatie van psychische stoornissen (DSM-5).
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zie https://menukaart.kansrijkestartnl.nl.

Wienen, 2019.

Een samenleving krijgt de uitvallers die ze verdient
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Overheid, wees
bescheiden en geef
professionals de ruimte

door René Peters De auteur is Tweede Kamerlid namens het CDA.

Wat is nodig voor effectieve jeugdhulp en een goede inrichting
van wijkteams? Aan het woord is Adri van Montfoort,

adviseur sociaal domein en directeur van Stichting

De Thuisbasis Sociaal werk.

Hoe komt het dat de jeugdzorg voor veel
gemeenten z0’n hoofdpijndossier aan
bet worden is?

‘De beloften van de decentralisaties
waren groot: gemeenten staan dichter
bij de mensen, kennen hun problemen,
en zijn dus beter in staat om snel de
juiste hulp te verlenen. Door in te zetten
op lichte problemen kan voorkomen
worden dat deze uitgroeien tot grote
problemen. Dat bespaart veel energie,
menselijk leed en uiteindelijk ook geld,
omdat er minder zware, gespecialiseerde
zorg nodig zal zijn. Een deel van dat

“te besparen geld” werd als bezuiniging
ingeboekt: drie jaar lang vijf procent.
Dat leek geen enkel probleem. Tot zover
de theorie. De praktijk liep anders.
Gemeenten zijn van alles gaan betalen.
Ook nutteloze zaken, of zaken waarvan
het nut of de effectiviteit helemaal niet
bewezen is. Met als idee bezig te zijn met
preventie, is ingezet op lichte zorg voor
kleine problemen. Maar de gezinnen
met ingewikkelde problematiek bleven
gewoon, en daarmee ook de vraag naar

zware en gespecialiseerde zorg. Er zijn
inmiddels gemeenten waar één op de
zeven kinderen professionele hulp krijgt
om gezond groot te worden. De vraag
naar zorg is in theorie oneindig.
Inmiddels komen gemeenten ontzettend
veel geld tekort. Begrijpelijk dus dat ze
extra geld vragen aan het rijk. Niemand
vindt het een goed idee dat gemeenten de
basisinfrastructuur van verenigingsleven
en (sport)faciliteiten afbouwen omdat ze
het geld nodig hebben om de rekening
van de jeugdzorg te betalen. Toch is het
geen goed idee om gewoon extra geld
over te maken en te hopen dat dat het
probleem oplost. Dat doet het namelijk
niet. Er is meer nodig.’

Wat dan?

‘Allereerst is het nodig om de zorgplicht
van de gemeente te beperken. Voor welke
dingen moet de gemeente betalen, en
welke dingen horen bij de mensen zelf? In
de Jeugdwet is de definitie van jeugdhulp
bewust vaag gehouden om gemeenten
bewegingsruimte te geven, maar dat
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wil niet zeggen dat gemeenten van alles en nog
wat moeten vergoeden. Gemeenten kunnen in de
huidige wet al scherpere keuzes maken, en dat
begint door de financiéle druk nu ook te komen.
Een afbakening van de zorgplicht in de wet zou
hier echter bij helpen, dus ook Den Haag moet
aan de slag. Als gemeenten verantwoordelijk zijn
voor het betalen van de rekening, dan moeten ze
ook kunnen bepalen wat er betaald wordt.”

‘Niet alleen is jeugdhulp te breed gedefinieerd,
er zijn ook te veel verschillende verwijzers, op wie
de gemeente te weinig invloed heeft. De meeste
kinderen worden verwezen door de huisarts, en
ook jeugdartsen en medisch specialisten verwijzen
kinderen vanaf hun spreekuur. De gemiddelde
arts heeft te weinig tijd voor de gesprekken die
nodig zijn voor een goede afweging bij vragen

over opvoeden en opgroeien. Voor het overgrote
deel gaat het niet om medische vragen, maar om
een terrein waar de genoemde medici niet voor
zijn opgeleid. Verwijzing door de huisarts kan
daardoor gaan werken als een snelle route naar
specialistische jeugdhulp. Het gevolg: iedereen
bepaalt, en de gemeente betaalt. Hier is een
wetswijziging nodig, zodat de gemeente meer
invloed krijgt op de verwijzingen.’

Rechtbanken en scheidingszaken
“Volgens de Jeugdwet is de rechter geen verwijzer
naar vrijwillige jeugdhulp. Maar door het rijk,
de rechtspraak en de VNG is afgesproken dat de
rechter bij een echtscheidingszaak kan verwijzen
naar een standaard hulpaanbod. Alle rechtbanken
hebben een formulier gekregen waarop dit
“uniform hulpaanbod” (UHA) staat, inclusief

de jeugdhulpaanbieder. De rechter kruist dit aan
tijdens de zitting als de ouders zeggen dat ze wel
hulp willen, en vervolgens is de afspraak dat de
gemeente dit blindelings volgt. Maar net als de
huisarts tijdens het spreekuur heeft de rechter in
een zitting weinig tijd, en evenmin is de rechter
opgeleid om de gehele opvoedingssituatie in
kaart te brengen. De bedoeling achter deze actie
— het zo snel mogelijk oplossen van strijd tussen
de ouders — is mooi, maar het effect is dat er
weer een losse instroom naar specialistische
jeugdhulp is bijgekomen. De overheid neemt
steeds meer verantwoordelijkheid van de mensen
zelf over, vooral bij echtscheidingsruzies. Maar
sommige mensen vechten door, hoeveel hulp en
maatregelen de overheid ook inschakelt. Sowieso
zou de overheid veel meer bescheidenheid passen.
Niet alles is maakbaar.’

Ouders die rechtszaken tegen elkaar voeren,
dat is toch ongewenst?

‘Een rechtszaak kan de strijd erger maken en
biedt lang niet altijd een oplossing van het
conflict, dat klopt. De algemene voorkeur

voor bemiddeling deel ik, en het is goed dat er
tegenwoordig veel bemiddelaars zijn en dat de
meeste advocaten zoeken naar een oplossing
waar beide ouders mee kunnen instemmen. Als
de ouders zelf een advocaat of een bemiddelaar

Uit de praktijk: Overheid, wees bescheiden en geef professionals de ruimte
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moeten betalen, of een eigen bijdrage moeten
betalen, dan zie ik dat als een vorm van

“eigen kracht”: het is huan strijd, en zij zijn
verantwoordelijk voor de oplossing. Nu zet

de overheid steeds meer jeugdhulpverlening en
jeugdbescherming in, met het doel de strijd tussen
de ouders te verminderen. Scherp gezegd neemt
de overheid daarmee de verantwoordelijkheid
over van de ouders. De overheid wekt de
verwachting dat de jeugdhulpverlener of de
jeugdbeschermer ervoor kan zorgen dat de
ouders stoppen met vechten. Dit doet de overheid
onder meer door “Scheiden zonder Schade”,

een megalomaan programma met maar liefst
vijfenveertig actielijnen. Er is echter geen bewijs
dat alle extra acties ertoe leiden dat de strijd
tussen de ouders stopt en dat het beter gaat met
de kinderen. Ik durf de stelling aan dat de helft
van de ondertoezichtstellingen te maken heeft
met vechtscheidingen. Het dringt maar langzaam
tot ons door dat niet alleen

Logisch dat de overheid daar iets tegen wil doen.
Er is nu echter een “keten” ontstaan met veel
mogelijkheden om het probleem door te schuiven.
Inmiddels hebben we wijkteams, Veilig Thuis,
“drang”, een “jeugdbeschermingstafel”, de Raad
voor de Kinderbescherming, en via de rechtbanken
vervolgens de gecertificeerde instellingen
oftewel de jeugdbescherming. De overheid heeft
in 2019 de meldcode “aangescherpt”; dat is
overheidstaal voor een meldplicht. Het gros van
de meldingen bij Veilig Thuis wordt gedaan door
politiemedewerkers, scholen en hulpverleners
die al in het gezin zitten. Veilig Thuis stuurt een
klein aantal van deze meldingen door naar de
Raad voor de Kinderbescherming, en een nog
kleiner deel daarvan leidt na onderzoek en via de
rechtbank tot een maatregel die uitgevoerd moet
worden door de jeugdbescherming. Maar het
overgrote deel van de gedane meldingen stuurt
Veilig Thuis na “triage” door naar de wijkteams,
die in veel gevallen al contact

het aantal vechtscheidingen
problematisch is, maar ook
de manier waarop we er

als overheid mee omgaan.
We bemoeien ons steeds
meer met het privéleven van
mensen. Ik lees dat sommige
politieke partijen gratis relatietherapie willen
aanbieden om grotere problemen te voorkomen.
Dat klinkt mooi, maar het is weer een
uitbreiding. Het begint als een vrijwillig aanbod,
maar het kan er op enig moment toe leiden dat
ouders die weigeren zo’n therapie te ondergaan,
te maken krijgen met drang en uiteindelijk met
dwang.’

‘Het proces is steeds hetzelfde. Er is een
maatschappelijk probleem en de overheid wil dat
oplossen. Het probleem wordt vertaald in een
of meer organisaties die ermee aan de slag gaan.
Als na verloop van tijd blijkt dat het probleem
nog steeds bestaat, komt er een extra organisatie
bij, en dan komen er meer regels en geleidelijk
ook meer dwang. We zien dit ook bij de aanpak
van kindermishandeling en huiselijk geweld.
Geweld in afhankelijkheidsrelaties is een ernstig
en veelvoorkomend maatschappelijk probleem.

De overbeid neemt de
verantwoordelijkbeid
over van de ouders

met het gezin hadden.

Dat kan een averechts
effect hebben, doordat de
gezinsleden hun vertrouwen
in de hulpverlening verliezen.
Er is een duur, ingewikkeld
en formeel-afstandelijk
systeem ontstaan. Uit goede bedoelingen
weliswaar, maar zonder te weten of het werkt,

en met te weinig oog voor mogelijke negatieve
bijeffecten.’

Wat zou er dan wel moeten gebeuren?

‘Een van de doelen van de Jeugdwet is
normaliseren. Niet alles is een probleem waar

we als overheid bovenop moeten springen. Begin
met de vraag welke mensen het belangrijk vinden
dat het goed blijft gaan met een kind. Dat zijn

de eigen gezinsleden, maar ook familieleden, en
daarbuiten zijn er meestal nog andere mensen die
willen meedenken. Eén van de manieren om dit te
doen is de zogenoemde Eigen Kracht-conferentie.
Als een gezin een ingewikkeld probleem heeft,
wordt de omgeving van het gezin opgetrommeld
om samen te bedenken hoe het opgelost kan
worden. ledereen is dan deel van het plan én van
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de oplossing. Deze aanpak hebben we afgekeken
van de Maori’s in Nieuw-Zeeland, maar we
hadden ook in onze eigen geschiedenis kunnen
kijken. Onder Napoleon werd in Nederland de
“familieraad” ingevoerd: bij beslissingen over
kinderen moest de rechter een groepje van zes
familieleden vragen om een oplossing voor te
stellen. Later is dit afgezwakt tot een adviesrol
voor familieleden; dat heeft tot 1987 in de wet
gestaan. Toen werd gezegd dat bemoeienis van
familieleden met de opvoeding van een kind
ouderwets was. Maar volgens mij past het wel
in de Nederlandse cultuur dat mensen samen
oplossingen voor problemen zoeken. Er zijn

dan ook al veel initiatieven, maar ik pleit voor
nog meer aandacht voor familieconferenties,
burgervoogden, een informele mentor (JIM), een
herwaardering van het oude instituut van peetoom
en peettante, enzovoort. Dit zijn allemaal geen
wondermiddelen, maar die heeft de professionele
wereld ook niet te bieden.’

worden afgebakend wat jeugdzorg méét en
wat jeugdzorg kan zijn. De wetgever moet
de gemeenten een sterkere positie geven bij
verwijzingen door artsen. Onder die voorwaarden
kunnen de wijkteams goed aan de slag. Mensen
hebben behoefte aan hulp, en niet aan oeverloos
gepraat. Het is belangrijk dat wijkteams bestaan
uit ervaren en excellente mensen die direct hulp
of advies kunnen bieden. Mensen die weten
welke problemen zo klein zijn dat er geen
professionele hulp voor nodig is, maar die ook
kunnen inschatten wanneer er direct opgeschaald
moet worden. Het is belangrijk dat de gemeente
als opdrachtgever van het wijkteam zuinig is
met beleid en oog heeft voor de uitvoering. Ik
adviseer de gemeenten om de afdeling beleid
zo klein mogelijk te houden. Natuurlijk gaat er
heel af en toe iets verkeerd; hoe graag we dat
ook zouden willen, niet alles is te voorkomen.
Het is van belang om professionals in zo’n geval
te steunen, anders gaan

De waarde van
professionals

‘De overheid moet
bescheiden zijn en

niet denken dat alle
maatschappelijke problemen
kunnen worden opgelost door organisaties,
regels, meldcodes, richtlijnen, standaarden en
omvangrijke programma’s. Gemeenten moeten
de juiste hulp aan gezinnen organiseren, en
niet zomaar alles wat eventueel goed kan zijn
voor een kind gaan betalen. Er moet dus helder

Artikel in het kort:

Mensen hebben behoefte
aan hulp en niet aan
oeverloos gepraat

ze risicomijdend gedrag
vertonen. Professionals
horen verantwoordelijk

te zijn voor de inhoud,
maar ook voor de schaarse
middelen. Zij kunnen
bepalen welk kind of welk
gezin echt hulp nodig heeft, en ook welke hulp
dat dan is. Zij weten hoe een euro het best en het
efficiéntst kan worden ingezet. Zij kunnen prima
maatwerk bieden. Professionals hebben duidelijke
financiéle kaders, bewegingsruimte en rugdekking
nodig. Zolang ze die krijgen, is er veel mogelijk.’

* Niet alles is een probleem waar de overheid bovenop moet springen

* De wetgever moet de toegang tot jeugdhulp via rechtbank en huisarts voorkomen

* Professionals horen niet alleen verantwoordelijk te zijn voor de inhoud, maar ook voor

de verdeling van de schaarse middelen

* Wijkteams dienen te bestaan uit ervaren en excellente mensen die direct hulp of advies

kunnen bieden

Uit de praktijk: Overheid, wees bescheiden en geef professionals de ruimte 81



Jeugd in de knel

Stel ouders en hun
hetwerk weer centraal
bij het opvoeden

Ondanks goede voornemens worden opvoedingstaken nog altijd
uitbesteed aan gespecialiseerde instituties. Dit is in strijd met een
christendemocratische visie van gespreide verantwoordelijkheid.
Beter is daarom de eigen netwerken rond jongeren en hun
opvoeders in te schakelen om de opvoeding te ondersteunen.

Op die manier wordt de pedagogische civil society versterkt en
wordt er recht gedaan aan het adagium ‘It takes a villages to raise

a child’.

door Corien van Starkenburg en Adger van Helden De auteurs zijn de CDA-wethouders van
de gemeente Katwijk.

‘Ondanks alle politieke onrust is er één transitie onomstreden: de transitie van de
jeugdzorg’, schreef Movisie in november 2012. ‘We kennen allemaal de verhalen over
falende jeugdhulpverlening (...). Het moet anders, maar hoe?’! Movisie betoogde
toen dat de decentralisatie van de jeugdzorg naar gemeenten kansen bood voor de
zogenoemde pedagogische civil society. ‘Vrijwilligersinitiatieven op het terrein van
opvoeding, leefbaarheid en vrijetijdsbesteding kunnen belangrijke partners worden.”
In het essay Kinderen, mij een zorg uit 2013 wordt de conclusie getrokken dat in ‘het
oude stelsel de problemen rond opvoeding en ontwikkeling te veel in het ziektemodel
werden getrokken’,> wat een

belangrijke aanleiding was

Er Zl]i’l nauwelij/es aanwijzingen ddt de om kritisch naar het stelsel

samenleving sinds de decentralisaties

te kijken in aanloop naar de
decentralisatie. Belangrijk

zorgzamer is geworden uitgangspunt van de Jeugdwet

was dan ook om het algemene
opvoedkundige klimaat te
versterken, en meer de nadruk te leggen op welke gedragingen tot normale aspecten van
opvoeden en opgroeien behoren. Vijf jaar na de decentralisaties zien we dat hiervan nog
veel te weinig is terechtgekomen. We moeten constateren dat de kosten zijn gestegen en
dat de uitstroom achterblijft.* Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) constateert
in zijn analyse van de resultaten van vijf jaar decentraal beleid dat er ‘in het sociaal
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domein nauwelijks aanwijzingen [zijn]| dat de samenleving sinds de decentralisaties
zorgzamer is geworden. (...) In hoeverre leden van het sociale netwerk (meer) bereid
zijn om zich te laten betrekken bij opvoed- en opgroeiproblemen van hun familie of
vrienden is niet bekend.”

Hoe kan het dat men toen al zag dat het versterken van eigen netwerken rondom
jongeren en hun opvoeders een belangrijk instrument was om de transformatie te
doen slagen en het toch onvoldoende terug te vinden is in het huidige zorglandschap?
Te midden van alle oplossingsrichtingen binnen de jeugdzorg willen wij pleiten
voor een maatschappelijke discussie over wat eigenlijk normaal is, en over waar het
primaat voor opvoeding en zorg zou moeten liggen.

Heb vertrouwen in ouders

Wat ons betreft biedt het oorspronkelijke concept van de pedagogische civil
society daarvoor nog steeds goede handvatten. Hoogleraar Micha de Winter, de
grondlegger van het begrip, definieerde het in 2008 als ‘de gemeenschappelijke
activiteiten van burgers rondom het grootbrengen van kinderen’.® Voor de
christendemocratie is dit een vanzelfsprekend gegeven. Het belang van het gezin
en het netwerk daaromheen voor een kind wordt uitgebreid beschreven in een
studie van het Wetenschappelijk Instituut (WI) uit 2006: ‘Het gezin biedt kinderen
een veilige omgeving, maar bereidt ze tegelijk ook voor op de samenleving.””

En in het in 2010 verschenen

Wl-rapport Vertrouwen in . ] ] -
ouders beschrijft Peter Cuyvers De ambitie om lichte hl/llp dlChtbl] te

dat het uitgangspunt binnen

het christendemocratisch bieden, zorgt er nu voor dat gewone

denken ‘is dat juist in de opvoedvragen vaak verworden tot
liefde binnen het gezin .
het fundament ligt van ]eugdhulpvmgen

een samenleving waarin
mensen niet alleen voor
zichzelf kiezen, maar waarin ze de ander zelfs belangrijker vinden dan zichzelf;
in feite de essentie van goed ouderschap. Vanuit dat perspectief zijn ouders
(vrijwel) onvervangbaar.’® In het rapport wordt beschreven hoe er steeds
minder erkenning is gekomen voor die rol van ouders en familie. Zo kon het
gebeuren dat steeds meer opvoedingstaken ‘uitbesteed’ zijn aan instituties.
Dit staat haaks op de christendemocratische politieke visie die gebaseerd is op
gespreide verantwoordelijkheid. De hoofdboodschap van dit rapport is dan ook:
‘Heb vertrouwen in ouders.” In reactie op eerdergenoemd SCP-rapport bevestigt
Ans van de Maat, bestuurder van het Nederlands Jeugdinstituut, dit: ‘In plaats van
weer te sleutelen aan het stelsel, is het zaak aandacht te hebben voor wat er écht
wringt. De ambitie om lichte hulp dichtbij te bieden, zorgt er nu voor dat gewone
opvoedvragen vaak verworden tot jeugdhulpvragen. Het is nodig om meer focus
aan te brengen in hoe we de zorg inzetten om juist die kwetsbare groep jongeren te
bereiken.’!?

Het vertrouwen in ouders en hun directe omgeving moet dus terug. Dat moest
het in 2010, dat moest het in 20135, en dat is ook in 2021 de opdracht als we de

Stel ouders en hun netwerk weer centraal bij het opvoeden
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hoge kosten, maar vooral ook de weeffouten in de jeugdzorg willen aanpakken.
Dan moeten politieke discussies dus niet alleen gaan om instrumenten in de
jeugdzorgketen, maar juist over dat directe netwerk rondom het kind, omdat de
pedagogische civil society benadrukt dat ‘de omgeving buiten het directe gezin

van cruciale betekenis is voor de ontwikkeling van het kind’ en dat het dus ‘een
gemiste kans is als men de sociale netwerken rondom het gezin niet mobiliseert om
problemen te helpen oplossen’.!!

De kracht van dat gezin, van die familie, van het netwerk rondom een kind,
van onze gemeenschap, staat anno 2021 zwaar onder druk. Dat komt onder
andere door de grote maatschappelijke en mentale druk door bijvoorbeeld
het streven naar een rijk sociaal leven, een goed uiterlijk en goede prestaties
op school, zoals Tom van Yperen en Sylvia Vlaardingerbroek elders in dit
CDV-nummer beschrijven.

Unilever stopt met ‘normaal’ op schoonheidsproducten

Het debat over de jeugdzorg moet dus ook hierover gaan: wat is normaal? Dat

dat maatschappelijk debat gevoerd wordt, blijkt onder andere uit de keuze van

Unilever om te stoppen met het woord ‘normaal’ op schoonheidsproducten.!?> Deze

beslissing heeft Unilever genomen omdat wereldwijd onderzoek naar de ervaringen

van mensen ten aanzien van de beautysector laat zien dat het gebruik van het woord

‘normaal’ om haar of huid te

] ] beschrijven, de meeste mensen

Uitgaan van de eigen kracht van ouders het gevoel geeft te worden

buitengesloten.' In het licht

van deze actie van Unilever

hoeven te doen zouden we kunnen stellen dat
we het woord ‘normaal’ ook
in het maatschappelijk debat

over jeugdzorg moeten heroverwegen. De bandbreedte van wat we normaal vinden,

of opvoeders betekent niet dat ze alles zelf

is te smal geworden, stelt het eerdergenoemde AEF-rapport.'* Als kinderen en hun
gezinnen afwijken van de norm, is er algauw iets ‘mis’, en wendt men zich tot hulp
om weer ‘normaal’ mee te kunnen doen.

Dit gesprek over wat normaal is, over welk gedrag er gewoon hoort bij het
opgroeien, moet vooral gevoerd worden in het gezinsnetwerk, dus met alle mensen
rondom het gezin, ieder met hun eigen ervaringen met opgroeien en opvoeden.
Breder gezien gaat het, zoals het Wl-rapport Vertrouwen in ouders het noemde, om
‘het netwerk van de moderne “extended family”, dat zich flexibel kan aanpassen
aan de moderne levensloop, waarin sterke en zwakke fasen elkaar afwisselen’;!
want het gezin anno 2021 heeft allerlei verschijningsvormen. In die zin staat niet
de traditionele samenstelling voorop, maar vooral de functie. En dan ligt bij het
pedagogisch model de focus op het versterken van het gewone opvoeden én op het
versterken van de netwerken rondom kinderen heen. Uitgaan van de eigen kracht
van ouders of opvoeders betekent namelijk niet dat ze alles zelf hoeven te doen. Ze
moeten daar waar nodig juist ondersteund worden, want uit onderzoek is gebleken
dat als ouders tevreden zijn over de opvoeding, dat een positieve invloed heeft op
hun eigen welzijn en dat van hun kind.!*
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We zijn allemaal opvoeders
Hoe dat kan, heeft het Nederlands Jeugdinstituut met vele partners onderzocht in het
project ‘Allemaal opvoeders’. Hierin is verkend hoe jeugd, ouders, buurtbewoners,
vrijwilligers en andere betrokkenen rondom het gezin meer voor elkaar kunnen
betekenen. Duidelijk is geworden dat dit vraagt om een andere rol van de overheid
en de hulpverlening.!” Centra voor Jeugd en Gezin (CJG) of wijkteams kunnen
hierin een belangrijke rol spelen. Zij moeten van een voornamelijk gezinsgerichte
benadering overstappen op een omgevingsgerichte insteek. Zij kunnen initiatieven
stimuleren waardoor burgers zich meer betrokken voelen bij de opvoeding van de
kinderen in hun omgeving.

Uit het gehouden actieonderzoek in Ede is gebleken dat een aanpak waarin
je werkt vanuit de kracht van de wijk, ook iets vraagt voor de manier van
verantwoorden.'® Omdat het proces van het betrekken van de omgeving zo
belangrijk is, maar ook steeds heel verschillend, zal de verantwoording daarvan niet
goed te vatten zijn in modellen en procedures. Er moet dus ruimte zijn voor een meer
verhalende verantwoording. Dat heeft ook consequenties voor de sturing vanuit de
gemeente: gemeenteraden moeten zich afvragen of voor deze andere verantwoording
in de kaders en verantwoording voldoende ruimte is.
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Initiatieven steunen ouders bij het opvoeden

De gemeente Katwijk heeft daar met de Maatschappelijke Agenda (MAG) invulling
aan gegeven. Daarin zijn doelen benoemd, het wat. De gemeente stuurt met een
aantal ‘opdrachten’ alleen op het bereiken daarvan, niet op hoe de partners dat
willen doen. Door gebruik te maken van de denkkracht en energie van inwoners en
partijen werkt men samen aan een pedagogische civil society. De gemeente Katwijk
neemt de uitdrukking ‘It takes a village to raise a child” letterlijk, en vraagt van haar
inwoners om zelf de regie te nemen, oplossingen te bedenken in de eigen netwerken,
en de kracht aan te spreken die zij als gemeenschap bezitten. Dit kan bijvoorbeeld
door in te zetten op de verbinding tussen formele en informele zorg. Om te komen
tot meer preventie, ontmoetingen en hulp dicht bij huis, de MAG-opdracht, hebben
we al onze partners letterlijk samen aan tafel gevraagd en uitgedaagd om te komen
met plannen voor informele zorg. Individueel waren de partners niet tot plannen
gekomen, maar aan deze tafel ontstonden meer initiatieven dan waar financieel
ruimte voor was. Voor ons het bewijs: samenwerken levert betere plannen én

meer resultaat op! Een mooi voorbeeld van informele steun in de gemeente is het
Mamacafé. Het Mamacafé is de plek waar moeders met hun kinderen andere
moeders kunnen ontmoeten, ervaringen kunnen delen en inspiratie kunnen opdoen
voor de opvoeding van hun kinderen en voor het ouderschap.

Een initiatief waar ouders digitaal informatie kunnen vinden rondom thema’s
als zorg, schermgebruik, middelengebruik, welbevinden en gezondheid is het
Digitaal Plein Katwijk. Verschillende partners hebben de handen ineengeslagen om
op lokaal niveau informatie te delen en tegelijkertijd de gelegenheid te bieden voor
inwoners om vragen te stellen. Hier worden in artikelen, filmpjes en webinars vragen
behandeld als de volgende: ‘Kan ik mijn zoon van 14 verbieden alcohol te drinken,
ondanks dat ik zelf soms een biertje drink?’, of: “Wij zijn thuis allemaal niet heel dun,
maar eten wel veel gezond. Hoe kan ik nou weten wanneer ik op het juiste gewicht
ben?’ Een staand initiatief dat zwaardere zorg voorkomt is de Stichting Autisamen.
De stichting is opgericht door een aantal ouders die elkaar in 2014 ontmoetten op
het schoolplein. Al snel besloten zij hun ervaringsdeskundigheid aan het werk te
zetten: ze begonnen diverse ‘autiproof’ activiteiten te organiseren voor kinderen met
een diagnose op het autismespectrum, maar ook voor hun broers en zussen. Er zijn
inmiddels zo’n zeventig gezinnen die actief deelnemen. Samen met deze partners
gaan we door ‘tellen en vertellen’, door gebruik van data en intensief contact tussen
gemeente en partners, monitoren of we de gewenste resultaten zien.

Grenzen aan de pedagogische civil society

Natuurlijk zijn er grenzen aan wat er opgevangen kan worden binnen een extended
family. Een goede verbinding tussen pedagogische civil society en de gespecialiseerde
zorg is van levensbelang voor de kwetsbaarste jongeren. Een eenzijdige focus

op de pedagogische civil society mag niet tot gevolg hebben dat de jongeren met

wie écht iets aan de hand is, niet meer de hulp krijgen die zij nodig hebben."” De
ontwikkelingen van de laatste jaren maken dat op dit moment deze groep het meest
last heeft van lange wachtlijsten en onvoldoende plekken. Dat alleen al is een enorme
aanleiding om deze oude wijn nu echt in nieuwe zakken te doen en het gedachtegoed
van de pedagogische civil society door te ontwikkelen in de praktijk.
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Artikel in het kort:

* Het vertrouwen in ouders en hun directe omgeving moet worden

hersteld

* Het debat over de jeugdzorg moet ook gaan over de vraag: wat is

normaal?

* Maak als gemeenteraad ruimte voor informele initiatieven waarbij
ouders, buurtbewoners, vrijwilligers en andere betrokkenen rondom het

gezin meer voor elkaar kunnen betekenen

* Bied als raad ruimte voor een flexibele verantwoording; vermijd starre

bureaucratie

* Een goede verbinding tussen pedagogische civil society en de
gespecialiseerde zorg is van levensbelang voor de kwetsbaarste

jongeren
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Laagdrempelig
oefenen in sociale
redzaamheid

door René Peters De auteur is Tweede Kamerlid namens het CDA.

Stichting Join us bestrijdt eenzaamheid onder jongeren tussen

12 en 25 jaar door eenzame jongeren samen te brengen en te
helpen sociaal sterker te worden. Jolanda van Gerwe, oprichter
van Join us, spreekt in dit interview over eenzaamheid, de
behoefte aan verbinding en succesvol jongerenwerk.

Wat is volgens jou cruciaal voor geluk?
‘Een mens heeft eten nodig, drinken
en een dak boven zijn hoofd.
Bestaanszekerheid zeg maar. Zonder
bestaanszekerheid, door schulden

en armoede bijvoorbeeld, ervaren
mensen stress, worden ze ongezonder
en ongelukkiger, en zijn ze minder
goed in staat tot het nemen van
verstandige beslissingen. Naast die
bestaanszekerheid heeft een mens een
arm om zich heen nodig. Het gevoel
ertoe te doen, dat iemand op hem

of haar zit te wachten. Een mens is
geen individu. Het is een persoon

in relatie tot andere personen. Het
belang van gemeenschapszin hebben
we lang niet onderkend. In ons
streven naar individuele vrijheid zijn
we doorgeslagen; onze maatschappij
is te individualistisch geworden.
Ontwikkelingspsycholoog Steven Pont
zegt het als volgt: “Niet het kind moet
centraal staan, maar de groep. Het zijn

niet de rijke of de knappe kinderen
die het gelukkigst zijn in deze wereld.
Het zijn de kinderen die sociaal het
vaardigst zijn, de kinderen met de
meeste aansluiting.” Volgens Pont is
sociale uitsluiting onze grootste angst.
Niet voor niets was verbanning uit een
gemeenschap lange tijd zo’n beetje de
zwaarste straf die een misdadiger kon
krijgen. Als we willen dat onze jeugd
gelukkig wordt, moeten we zorgen
dat kinderen sociaal vaardig zijn en
aansluiting vinden. Een kind dat lekker
in zijn vel zit, presteert beter op alle
gebieden. In onze individualistische
samenleving is het hoogste streven dat
mensen zelfredzaam zijn. Maar dat

is onmogelijk. Mensen zijn sociaal
redzaam. Of niet natuurlijk. En in dat
laatste geval hebben ze een grote kans
om ongelukkig te zijn en te blijven.
Het is eigenlijk heel simpel. Zonder
verbinding worden mensen ziek.’
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Jolanda van Gerwe Foto: Luc van Moorsel

Zonder verbinding worden mensen ziek.

Hoe groot is dat probleem?

‘Bij verreweg de meeste jongeren gaat het maken
van verbindingen vrijwel vanzelf. Althans,

zonder lockdown en gesloten scholen en
sportverenigingen. Maar ook zonder corona voelt
46 procent van de jongeren zich soms eenzaam.
Op zich is dat normaal. Maar zo’n 8 procent van
de jongeren voelt zich dagelijks eenzaam, maand
in, maand uit. Dat is 200.000 keer een mens.
Corona en alle maatregelen hebben de mentale
gezondheid van onze jeugd geen goed gedaan.

De krantenkoppen liegen er niet om. Het aantal
kinderen met suicidale gevoelens blijft maar
stijgen. Tachtig procent van de jongeren zou tegen
een burn-out aanzitten. Drugsgebruik schijnt
enorm toe te nemen, en de crisisdienst van de ggz
kan de toestroom bijna niet meer aan. Gek genoeg
is deze tijd voor jongeren die ook v66r corona

eenzaam waren redelijk comfortabel: zij zijn
eindelijk niet meer de eeuwige uitzondering voor
wie de tijd lijkt stil te staan, want nu staat iederéén
stil. Voor deze groep jongeren — nu weliswaar ook
al afgesloten van de kleine toevallige gesprekjes

op straat, waar ze juist op teerden — komt de echte
klap waarschijnlijk direct na de crisis. Ik verwacht
dat de meeste jongeren goed in staat zullen zijn de
draad weer snel op te pakken, maar de kinderen
die al minder sociaal vaardig en al eenzamer
waren, beginnen met een nog grotere achterstand.
Het is niet voldoende om tegen jongeren te zeggen:
“De scholen zijn weer begonnen, word lid van de
scouting en de voetbalclub, en zo lossen we die
eenzaamheid eventjes op.” Deze jongeren hebben
dat in hun leven al vaker geprobeerd, en telkens
hun neus gestoten. Ze beschikken niet over de
tools om dat zomaar even te doen. Daar moeten
we ze dus bij helpen.’

Uit de praktijk: Laagdrempelig oefenen in sociale redzaamheid 89



744

Jeugd in de knel

Hoe kun je belpen om eenzaambeid te passend netwerk kunnen opbouwen én behouden.
verminderen? Heel normaal eigenlijk, en niks aparts. Natuurlijk
‘De regering heeft veel geld vrijgemaakt om valt er altijd nog iets te leren voor deze jongeren.
jongeren te helpen mentaal weer gezond te Dat is naar mijn idee binnen de gespecialiseerde
worden. Ik reken erop dat dat niet allemaal gezondheidszorg ook een deel van het probleem.
individuele zorgtrajecten worden waar wel veel Stoppen met zorg lukt veel te weinig, omdat

geld mee te verdienen valt maar die uiteindelijk het altijd beter kan en er altijd nieuwe doelen

niet zullen helpen. We moeten van een individuele  te bereiken zijn. Dat is natuurlijk zo. Wanneer
naar een groepsaanpak. Sociale vaardigheden en we goed genoeg zoeken valt er bij ieder kind en
het leggen van duurzame binnen elk gezin voldoende
contacten leer je niet met te verbeteren. Maar op die
een paar gesprekken met We moeten van een manier houden we jonge

mensen binnen de zorg
gevangen. En dat doet

volwassenen; die oefen je

samen. Daarom heb ik Join individuele naar een

us opgericht. Met onze groep sagnpgk iets met ze. Een kind met
stichting vinden wij eenzame een diagnose gaat zich
jongeren en brengen we gedragen zoals van hem of
ze op een gezellige manier bij elkaar. Op een haar verwacht wordt. En anderen passen hun
informele en laagdrempelige manier oefenen we verwachtingen daaraan aan. Ik geloof dat ze dat
hoe zij sociaal redzaam worden. Hoe ze zelf een het pygmalioneffect noemen. Maar kinderen zijn
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niet maakbaar. Niet alles is een echt probleem.
De maatschappij past zich echt niet aan aan de
diagnose van ieder mens. Een mens, met al zijn
eigenaardigheden, kan binnen bepaalde grenzen
wel leren omgaan met de maatschappij.’

Kun je iets meer over de aanpak van Join us
vertellen?

‘Het gekke is dat veel gemeenten voor hun eigen
rapportages graag zicht

tussen jongeren. En sommige jongeren worden
ervaringsvrijwilliger bij onze stichting. Moet je je
voorstellen wat dat met iemand doet: begonnen
als “kwetsbare” jongere, en nu in staat om als
vrijwilliger andere jongeren vooruit te helpen.’

‘Onze aanpak staat als een huis. En steeds
meer gemeenten gaan zien dat investeren in
gemeenschapszin en zingeving voor jongeren geen
geld kost, maar uiteindelijk veel geld bespaart.

Ik zei het al: een mens is

willen op de diagnoses

van onze jongeren. Maar
zelf doen we er niets mee.
Het is niet zo moeilijk om
jongeren te vinden die meer
sociale contacten willen en
daar wat ondersteuning

bij kunnen gebruiken. De
inzet van social media is
meestal wel genoeg. Mond-tot-mondreclame

en doorverwijzing vanuit de wijkteams doen de
rest. Aan het begin van een traject dat jongeren
bij ons lopen, stellen ze samen met getrainde
jongerenwerkers doelen op. Die doelen kunnen in
onze ogen best klein zijn, maar voor jongeren zijn
ze vaak heel groot. Zodra de doelen bereikt zijn,
kunnen ze uitstromen. En dat is een echt feestje.
“You dit it!” Van de groep krijgen jongeren een
kaart vol complimenten en het volle vertrouwen
dat men sterker en vaardiger is geworden, en dus
sociaal redzaam binnen het eigen netwerk verder
kan. Dat wil zeker niet zeggen dat daarna alle
lijntjes verbroken worden. Binnen de groepen
van Join us ontstaan waardevolle contacten

Artikel in het kort:

Bestaanszekerheid,
gemeenschapszin en
zingeving: dat hebben
mensen nodig

een persoon in relatie tot
andere mensen. Wie dat
mist, wordt ziek en ellendig.
De symptomen van al dat
leed proberen we vaak op

te lossen met individuele
zorgtrajecten waar je
vervolgens nooit meer vanaf
komt. Hoe verschrikkelijk is
dat! Gelukkig kunnen wij ook in coronatijd ons
werk doorzetten en verder groeien. Allereerst in
online groepen waar acht jongeren, een begeleider
en een ervaringsvrijwilliger bij elkaar komen.
Maar gelukkig ook fysiek (coronaproof), omdat
we werken met jongeren die dat echt niet kunnen
missen. Bestaanszekerheid, gemeenschapszin

en zingeving: dat hebben mensen nodig. Te veel
mensen missen juist deze voor de hand liggende
zaken. Ze zijn niet zo vanzelfsprekend. Tk ben
dankbaar dat we met Join us meer dan een klein
steentje kunnen bijdragen aan een gelukkig leven
van zoveel jonge mensen.’

* Onze maatschappij is te individualistisch geworden

* Sociale vaardigheden zijn de sleutel tot geluk

* Sociale vaardigheden en het leggen van duurzame contacten leer je niet met een paar
gesprekken met volwassenen; die oefen je samen

* Zonder verbinding worden mensen ziek
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Verbonden door
ouderschap

Een op de vier van de zeventigduizend kinderen die met een
scheiding worden geconfronteerd, zegt hiervan ernstig last te
hebben. In plaats van te faciliteren dat ouders individueel de
juridische strijd met elkaar aangaan, is een andere visie nodig.
We moeten van problematiseren naar normaliseren, en ervoor
zorgen dat de ex-partners meer focussen op het gezamenlijk
ouderschap.

door Dorien Vervest De auteur is werkzaam bij een innovatiegerichte aanbieder van
specialistische jeugdhulp, en lid van het CDA.

Jelle (7) wordt op vrijdagavond door zijn papa bij mama opgehaald. ‘De uren
voorafgaand zie ik hoe mama stil en nerveus is, ze belt papa waar bij blijft als hij
weer te laat komt. Ik voel me zenuwachtig en vind het niet fijn mama te moeten
missen. Als papa me ophaalt begint mama tegen papa over de gymtas die ik niet bij
me had op school. Binnen de kortste keren staan ze tegen elkaar te schreeuwen, en
krijg ik buikpijn. Ik probeer ertussen te komen; ik was namelijk de tas vergeten, die
lag in de hoek bij de kapstok bij papa. Omdat ze niet luisteren besluit ik stilletjes in
de auto te stappen. Ik heb buikpijn, mama is boos op papa en dat is mijn schuld.’

Een verhaal als het voorgaande staat niet op zichzelf. Er zijn talloze voorbeelden te
noemen waarin het scheidende mensen niet lukt met elkaar te verbinden op wat echt
belangrijk is: het welzijn van de kinderen. De samenleving is steeds ingewikkelder
geworden, waardoor druk op relaties ontstaat. Dit lijkt te komen door individualisering:
door een te sterke focus op het eigenbelang komt het gedeelde belang onder druk te
staan. De gevolgen hiervan zijn groot: er is een toenemend aantal scheidingen die
complex en problematisch verlopen, wat schadelijk is voor de ontwikkeling van de
kinderen die met deze situaties geconfronteerd worden. Het lijkt soms wel alsof we als
samenleving zijn vergeten hoe we als mensen met elkaar in gesprek kunnen gaan, in
plaats van onderlinge tegenstellingen en verschillen uit te vergroten.

Wat is de omvang van het probleem?

Jaarlijks strandt veertig procent van alle partnerrelaties in Nederland. Terwijl er steeds
minder huwelijken worden gesloten, zie je al jaren een stijging in het aantal relaties dat
sneuvelt.! Een enorm grote groep kinderen heeft hieronder te lijden: een op de vier van
de zeventigduizend kinderen die met een scheiding worden geconfronteerd zegt ernstig
last te hebben van de scheiding van zijn ouders.? Twintig procent van de ouders lukt het
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niet om tot goede afspraken, communicatie en regelingen te komen. In deze situaties
worden kinderen geconfronteerd met langdurige, slepende conflicten, en zij kunnen
klem komen te zitten in de strijd tussen hun ouders. De focus van de strijdende ex-
partners ligt bij de ander, en raakt steeds verder verwijderd van het ouderschap.

De strijd gaat in vele gevallen gepaard met eindeloze juridische procedures,
torenhoge maatschappelijke kosten, en een groot gevoel van machteloosheid bij alle
partijen. Het gebeurt geregeld dat er ondertoezichtstellingen worden uitgesproken
om alles nog enigszins in goede banen te leiden, maar de verwijdering tussen ouders
en kinderen zet vaak toch door,

niet zelden met contactbreuk

tussen de kinderen en eenvan  Twintig procent van de ouders lukt het niet

de ouders tot gevolg. Van alle
kinderen die met een scheiding
te maken kregen, heeft vijftien regelingen te komen

procent geen contact meer met

een van beide ouders.’

Om deze problematiek aan te pakken is in september 2018 het uitvoerings-
programma ‘Scheiden zonder Schade’ gestart, in opdracht van de minister van
Justitie en Veiligheid (JenV) en de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(VWS), en in partnerschap met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).
Het programma, dat onder leiding staat van André Rouvoet, werkt aan een nieuwe
manier van hulp bieden bij scheiding. Het doel is om conflicten en juridische strijd te
voorkomen, door ervoor te zorgen dat ex-partners met ondersteuning van hun sociale
netwerk zelf problemen oplossen, en anders vroegtijdig hulp en begeleiding inzetten.

De reorganisatie van relaties

Het gezin waarin een kind opgroeit met zijn ouders is de basis die een kind nodig heeft
om te groeien, zich te ontwikkelen en zijn talenten te ontplooien. De belangrijkste
hechtingsfiguren zijn voor ieder kind zijn ouders. De band die direct na de geboorte

wordt gelegd geeft kinderen vertrouwen en een bodem om zich te kunnen ontwikkelen.

Als ouders gaan scheiden — zelfs al is dat omdat het echt niet gaat tussen de partners
- verdwijnt de vanzelfsprekendheid waarmee een kind opgroeit.

De papa en mama van Britt (6) en Job (10) zijn sinds een jaar gescheiden.
Vooral Britt vindt het moeilijk haar draai bij papa te vinden. Haar papa woont
in een nieuwe buurt. Haar kamer is anders, en ze kent nog weinig kinderen. Op
zaterdag gingen ze toen papa en mama nog samen waren altijd samen eten bij
opa en oma. Nu papa en mama uit elkaar zijn gebeurt dat niet meer, dus Britt
mist in het weekend ook opa en oma van mama’s zijde. Britt vertelt dit niet aan
papa, omdat bij al verdrietig is.

Voor ouders én kinderen is een scheiding een heftige emotionele en relationele
gebeurtenis; het is een life event dat diep ingrijpt in het leven zoals het was met
vrienden en familie. De levens van de scheidende partners en hun kinderen staan

bij een scheiding op hun kop; mensen zijn gekwetst, boos, verdrietig. Ook op
praktisch gebied, bijvoorbeeld rondom financién en wonen, zijn er vaak ingrijpende
gevolgen. Daar waar mensen scheiden brengt dit schade met zich mee; de uitdaging

om tot goede afspraken, communicatie en

Verbonden door ouderschap
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is die schade zo veel mogelijk te beperken en het scheidingsproces dusdanig te
ondersteunen dat iedereen zich kan aanpassen aan de nieuwe situatie. Na die
reorganisatie moet de scheiding bij iedereen een plek hebben gekregen, zodat alle
betrokkenen positief naar de toekomst kunnen kijken en de ex-partners de focus
weer op het ouderschap hebben.

Van problematiseren naar normaliseren

Pas de laatste jaren is er bij instituties aandacht voor scheidingen, en dan voor-

namelijk voor geéscaleerde scheidingen. Ik kies hier bewust voor deze neutrale

term, want de term ‘vechtscheidingen’ werkt mijns inziens stigmatiserend richting

mensen die in deze situatie verkeren, en is weinig hoopvol. Als er veroordelend

over scheidingen wordt gesproken, maakt dat de drempel om vroegtijdig steun

of hulp te zoeken hoger. Het zou veel gewoner moeten zijn om steun en hulp te

bieden, liefst al in een vroeg stadium. Gemeenten zouden daarom niet alleen een

jeugdhulp- en scheidingsloket moeten inrichten; er zou ook meer informatie gegeven

moeten worden aan de mensen in de omgeving van het scheidende stel. Hoe kunnen

familieleden en vrienden de ex-partners steunen? Hoe kan men de verbinding op

ouderschap versterken, in plaats van mee te gaan in de strijd of partij te kiezen?

Is er voldoende oog en oor voor de behoeftes van de kinderen die met de scheiding

geconfronteerd worden? Zo’n perspectief verbindt de omgeving in een gezamenlijk
belang, wat helpend is voor

ouders en kinderen.

Het juridiseren van problemen draagt eerder Dit perspectief is

bij aan het verder escaleren van het conflict

nog niet de praktijk.
De ontwikkelingsbehoefte

dan aan bet Oplossen ervan van kinderen en de behoeften

van ouders staan daardoor

vaak onder druk. Daar waar
behoeften onder druk komen te staan, ontstaat machtsstrijd, wat weer kan leiden
tot juridische strijd. De strijd wordt dan ‘uitgevochten’ in een juridisch kader;
mensen stappen ieder met hun eigen advocaat naar de rechter. Dat is spijtig, want
deze werkwijze draagt eerder bij aan het verder escaleren van het conflict dan aan
het oplossen ervan. Bovendien krijgen kinderen hierdoor niet het goede voorbeeld:
zij leren slechts dat ze voortdurend strijd moeten blijven leveren. Veel meer dan nu
het geval is zou de omgang met conflicten deel moeten uitmaken van de normale
ontwikkeling (scholing) van kinderen richting volwassenheid.

Vragen over hoe zorgtaken tussen ouders worden verdeeld horen primair niet
thuis bij een rechter. De kwesties die tussen ex-partners spelen en het vinden van
een weg hierin zouden met behulp van mediation moeten worden opgepakt, en er
zou passende hulp voor ouders en kinderen moeten zijn. Het huidige stelsel van
jeugdhulp is nog onvoldoende ingericht op het bieden van zulk maatwerk. Daar moet
verandering in komen: in complexe scheidingen dienen de kwesties, de omvang en
de impact zich zeer divers aan, en de aanpak zou daarop moeten kunnen aansluiten.
Vanuit gemeenten worden nog vaak schotten gezet tussen volwassenenzorg en
jeugdhulp; dat is misschien sowieso niet verstandig, maar bij scheidingen is het
extra lastig. Ik zou willen oproepen goed te kijken wat er nodig is, en een mix van
volwassenen- en jeugdhulp dan niet te schuwen.

94

CDV / Lente 2021



Sinds 2017 worden er in het kader van het zogenoemde uniform hulpaanbod
(UHA) pilots gedraaid door de rechtbanken, gemeenten, de Raad voor de Kinder-
bescherming en jeugdzorgaanbieders in geheel Nederland. De eerste ervaringen zijn
positief: door de samenwerking tussen hulp en recht kan er meer langdurig bereikt
worden. De rechtbanken verwijzen ouders naar een passend hulpaanbod, waarbij
een korte wachttijd gegarandeerd is. Er dient teruggerapporteerd te worden aan de
rechtbank, die vervolgens met de Raad voor de Kinderbescherming en de ouders de
rapportage over de voortgang weegt ten behoeve van de kinderen.

Focus op ouderschap

De stress en de emoties die een scheiding met zich meebrengt, brengen doorgaans
niet de beste kant in mensen naar boven. De stem van het kind, waar toch zo vaak
over gesproken wordt, wordt door de ouders dan niet meer gehoord. Zo heb ik

de afgelopen jaren gezien dat mensen door handelingsverlegenheid en gebrek aan
kennis en goede hulp steeds

meer vastlopen in conflicten, en
zich steeds machtelozer gaan De meeste ouders willen het beste voor hun
voelen. Dit brengt mensen op kinderen; laten we hen steunen in dat doel
een pad dat leidt van huisarts
en schoolmaatschappelijk
werk, via sociale wijkteams en
kinderpsychologen, naar advocaten en rechters, en uiteindelijk een gezinsvoogd. Dit
slopende traject langs allerlei verschillende instanties gaat van kwaad tot erger, en
zorgt in feite voor meer problemen, in plaats van ze op te lossen.

De meeste ouders willen het beste voor hun kinderen; laten we hen steunen in dat

doel, en zorgen dat ze voornoemd traject niet meer hoeven te volgen.

Artikel in het kort:

* Mensen om het gezin heen moeten goed geinformeerd worden over
hoe ze kunnen steunen bij een scheiding, zodat zij niet de strijd maar
het ouderschap versterken

* Huisartsen en medewerkers bij gemeenten moeten goed geschoold
worden in het werken in conflictsituaties

* Durf te investeren in maatwerk, ook als dat betekent dat volwassenen-
en jeugdhulp wordt gecombineerd

* Gebruik geen stigmatiserende taal zoals ‘vechtscheiding’. Zorg voor
taal die erkenning biedt en verbindend werkt

1 Nederlands Jeugdinstituut, ‘Scheiding: cijfers 2019'. Platform ‘Scheiden zonder Schade’, februari 2018,
2 Platform 'Scheiden zonder Schade’, Scheiden... p. 2.
en de kinderen dan? Agenda voor actie. Den Haag: 3 Platform ‘Scheiden zonder Schade’ 2018, p. 2.
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WALHALLADb zorgt
VOOr hieuwe jeugdzorg

door Jan Prij De auteur is redactiesecretaris van Christen Democratische Verkenningen.

De jeugdzorg is een bureaucratisch complex geworden, waarin

jongeren zelf niet meer centraal staan. Hoe het anders kan,
leert WALHALLAD in Zutphen, waar niet de protocollen
maar de jongeren belangrijk zijn. “We dagen uit. We voeden
op. We stellen grenzen. En bieden ongekende, innovatieve

ontwikkelruimte.’

Hoe kunnen we ervoor zorgen dat
minder jongeren gebruikmaken van de
formele zorgsystemen? Dat is een van
de vragen die in deze CDV centraal
staan. Ik vermoed dat bij WALHALLAb
in Zutphen een deel van het antwoord
te vinden is, en ga op bezoek. Maar

wat is het gebouw

de meester-gezelmethode die Mout in
de voorgaande jaren perfectioneerde.
Leerlingen leren ‘een eigen meester te
zoeken om hun iets te leren wat ze zelf
graag willen weten, of om hun kennis
bij te brengen die ze nodig hebben’.
Kennis komt immers niet vanzelf naar
je toe.

aan de Waterstraat

precies? Een school?

Jeugdzorg? Een

leerwerkplaats?
‘Geen van

alle. We zijn

WALHALLADb;

wen maar aan die naam’, zegt Marco

Simpel zat

Mout, oprichter en geestelijk vader
ervan, als hij mij na een hartelijke
ontvangst rondleidt in het prachtige
gebouw. Ik zie vrolijke toiletten
(‘plee-stations’), een muzikale
chillroom, verschillende vrolijk
vormgegeven werkplaatsen, kunst- en
computerruimtes — allemaal plekken
die door de jongeren zelf zijn ingericht
en voorzien zijn van indrukwekkende
machinerieén. Gewerkt wordt volgens

We geven aandacht,
ruimte en begrenzing.

WALHALLAD
werd onder
meer bekend
door jongeren
die landelijk
opvielen door hun
specifieke talent
en door de effectieve aanpak van de
thuiszittersproblematiek. Iedereen
vanaf 6 jaar kan er terecht, met of
zonder ‘etiket’. “Wij zien hoe dan
ook geen probleemjongeren. Alleen
al deze etikettering en stigmatisering
vormen een kwalijke neiging die
meer kwaad dan goed doet’, aldus
Mout. ‘Wij beginnen ermee dat we
goed kijken naar wat kinderen nodig
hebben. We geven aandacht, ruimte en
begrenzing. Simpel zat.’
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Foto: WALHALLab door Ryan Jansen en Sven Janssen

Ik vertel Marco dat WALHALLAb
mij erg aanspreekt, omdat het initiatief
wars is van de hokjesgeest waarin
we mensen vastzetten, beklemmen
en beperken. Vanwege een lichte
motorische beperking die mij algauw
als niet normaal bestempelde en de
kleuterschooltijd voor mij ingewikkeld
maakte, waren de opgetrommelde
deskundigen het er snel over eens dat
ik naar de lomschool zou moeten.!
Gelukkig zagen mijn ouders in dat die
overgang desastreus zou zijn en is deze
uiteindelijk niet doorgegaan. Als het
aan de deskundigen had gelegen, was
ik niet naar de lagere school gegaan! En
was ik ongetwijfeld niet afgestudeerd
in economie en filosofie, of als niet-
journalist redactiesecretaris van CDV
geworden.

Hokjesgeest

WALHALLAb doorbreekt alle hokjes.
Het is van alles wat, en daardoor
niet goed te plaatsen. Dat levert ook
ongemak op.
‘Dat ongemak is interessant en tegelijk
een spiegel. Hoe komt het toch dat
wij zo rigide denken over talenten van
anderen? Je eigen lomschoolverhaal
is daar een voorbeeld van, en ik kan
talloze verhalen vertellen over jongeren
hier die simpelweg niet gezien worden in
hun kwaliteiten.’

Zelf heb ik jarenlang in de
media gewerkt zonder al te specifieke
mediaopleiding. Ik leerde vooral van de
“meesters” om mij heen en stond aan de
wieg van onder andere RTV West, een
regionale omroep in Zuid-Holland. Tk
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heb in die tijd, toen Bram Peper nog burgemeester
van Rotterdam was, ook al projecten voor jeugd
gedaan.’

‘Tk ben acht jaar lang regisseur-producent
geweest op het North Sea Jazz Festival en heb
alles gedaan wat ik leuk vond, zoals regisseren,
produceren, presenteren. Ik heb altijd gezegd:
“Na tien jaar stop ik en ga ik die wereld uit.”
Dat egowereldje was leuk voor een bepaalde tijd,
maar voor mij niet zaligmakend voor de rest van
mijn leven.’

Wat dan wel?

‘Als jonge jongen had ik al het gevoel dat ik

iets anders moest doen met mijn leven. Een
economieleraar zei tegen mij: “Je bent creatief,
maar je moet ook proberen dat op een of andere
manier productief te maken.” Een idee heeft
waarde; daar had ik nog nooit bij stilgestaan.
Waarde was voor mij fabrieksmatig werk; dat
zijn dingen, producten.

kwam. Ik zei: “Ga maar een gat graven door de
wereld, en waar je weer naar buiten komt, daar
kom ik vandaan.” Hun docent vroeg: “Wilt u op
onze school morgen iets vertellen over uw reis?”
Ik ging op die uitnodiging in, maar ’s avonds in
mijn tentje bij het schoolplein vroeg ik mezelf
af wat ik die kinderen ging vertellen. Over de
oorlogszuchtige Taliban in Afghanistan waar ik
geweest was? Nee, dat is geen goed verhaal voor
kleine kinderen. Over mijn bijna-doodervaringen
in Tibet? Idem dito. Mijn tijd in Florence dan
maar, toen ik in de leer was bij een beeldhouwer?’
‘Die avond heb ik mijn hele verhaal netjes
in hokjes ingedeeld en toegesneden op de
verschillende groepen, en daar was ik nog
behoorlijk trots op ook. Die ochtend kwam ik de
school binnen in een grote hal, waar alle kinderen
mij al nieuwsgierig aankeken. “Waar zijn jullie
klassen?” vroeg ik. Bleken ze geen klassen te
hebben! Tk kreeg te horen: “Alle leeftijden zitten
hier door én naast elkaar. Er

Dat een visie 66k waarde
heeft, werd me toen ineens
duidelijk.’

Tk wil dingen doen die
ik zinnig vind. Die mediatijd
was leuk en leerzaam voor
een tijdje, maar ik wilde
ook rond de wereld fietsen. Als jonge scholier op
weg naar school in Rotterdam werd ik ingehaald
door een wielrenner die tegen mij zei: “Jij kunt
hard fietsen. Volgens mij kun jij de wereld rond
trappen.” Ik dacht: “Zou dat waar zijn? Er zijn
toch niet overal fietspaden?” Die zijn er inderdaad
niet overal, maar ze zijn ook niet per se nodig om
toch per fiets over de wereld te kunnen gaan. Een
leuke metafoor: het is onze manier van denken
die ons in de weg zit. Uiteindelijk heb ik alles
verkocht, op wat kunst en wat persoonlijke dingen
na, en ben ik gaan fietsen. Ik heb er tweeénhalf
jaar over gedaan.’

‘Collega’s vroegen indertijd: “Weet je wel wat
je opgeeft?” Dat wist ik dondersgoed: zekerheid.
Waarom ik het deed? Ik denk dat je af en toe
jezelf moet opschudden. Op een dag kwam ik in
een klein dorpje aan de kust in Nieuw-Zeeland
terecht. Schoolkinderen vroegen waar ik vandaan

Hoe komt het dat wij
zo rigide denken over
talenten van anderen?

kan een 8-jarige naast een
16-jarige zitten.” Mijn hele
voorbereiding viel in duigen.
Toen heb ik het verhaal in
één keer verteld, met alles
erop en eraan. Je kon een
speld horen vallen. Ik kreeg
allerlei vragen, en er was veel enthousiasme.
Iemand vroeg: “Meneer, kan ik dat ook?” En ik
antwoordde: “Dat denk ik wel. Je hebt sterke
benen volgens mij.””

‘Na afloop van het gesprek praatte ik na
met de hoofdonderwijzer en de zes leraren die
de klas rondliepen en zei: “Ik heb zoiets nog
nooit gezien.” “Nee, gek hé?” antwoordde de
hoofdonderwijzer. En ik begreep gelijk wat
hij bedoelde. Ineens zag ik wat ik zelf bij het
onderwijs nooit begrepen heb: waarom zitten
dezelfde leeftijden bij elkaar? Je leert dan niets
van oudere of jongere kinderen. Waarom
zitten we per doelgroep bij elkaar in gesloten
bubbels? En hij zei nog iets essentieels: “Er
wordt hier niet gepest. Kinderen corrigeren
elkaar als ze over de schreef gaan.” Wat mij
het meest bijbleef, was de relaxte open sfeer die
er hing, wat jij net ook in het WALHALLAD
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signaleerde. Altijd als ik hier ben, zie ik die
hoofdonderwijzer nog staan.’

Je dacht toen: ‘Dat wil ik ook.’?
‘Niet echt. Vrienden zeiden vroeger dat ik leraar
moest worden, maar dat zat helemaal niet in mijn
systeem. Sterker nog: ik moest daar niet aan
dénken, afgaande op wat ik van school zag. Maar
het was wel wat ik deed in Nieuw-Zeeland. “Our
guest is going to educate us”, had de hoofd-
onderwijzer de leerlingen verteld, toen hij mijn
introduceerde — net zoals jij mij net iets leerde
door jouw verhaal over de lomschool te vertellen.’
‘Toch beschouw ik mijzelf niet als een
onderwijsvernieuwer. Ik spreek vaak op
symposia, waar ik dan als zodanig gepresenteerd
word, maar dat wil ik niet. Het onderwijs moet
zichzelf met open geest verbeteren. Ik ben druk
genoeg met de opbouw en uitbreiding van mijn
visie en missie in de vorm van WALHALLAD.

Wat was de trigger om er al die jaren toch mee
door te gaan?
‘Dat was een gebeurtenis in 2007. Een moeder
uit Arnhem-Zuid had gehoord dat ik en mijn
medewerkers ruimte aan jongeren boden. Ze
had een zoon van 17, was zelf verwikkeld in een
vechtscheiding, en vertelde dat haar zoon niet
meer naar school ging en de hele dag op de bank
lag te blowen of zat te gamen. Haar vraag was of
hij bij mij terechtkon. Ik dacht in eerste instantie:
“Dat ga ik niet doen”, en zei dat ook, maar haar
verhaal liet me niet los. Hoe is het mogelijk dat
er zoveel van die jongens blowend thuiszitten,
en dat we dat nog normaal vinden ook? Ik heb
haar teruggebeld, en zei tegen haar: “Hij is gelijk
morgen welkom, om 8.00 uur in Zutphen.” “Dat
zal moeilijk worden,” zei ze, “want hij komt
normaal nooit voor 12.00 uur zijn bed uit.”
Maar de volgende dag om 8.00 uur stond hij
er. “Ik moet van mijn moeder”, zei hij nog. En

ik lachte wat, om hem uit

Hoe is bet dan wel gegaan?

‘Puur toevallig ben ik in 2004 Waarom zitten we per

in de prachtige torenstad
Zutphen terechtgekomen. Tk
zag een toren staan buiten
het centrum, de Kruittoren
uit 1328. Tk wist het direct:
die wordt van mij! Ik kwam terecht in een
veertiende-eeuws monument vol Harry Potter-
achtige elementen: spinrag, dode vleermuizen,
verschillende verdiepingen en spannende ruimtes.
Het bleek de opmaat voor een moeizaam project
van tien jaar in deze ijskoude toren. Uiteindelijk
kreeg ik in 2014 een vergunning voor een wc, een

rioolaansluiting, een houtkachel en een keukentje.

Inmiddels hadden we al wel onze eerste successen
met eigenwijs jongerenwerk geboekt, zoals de
eerste jongeren weer op de been geholpen, van de
drugs gehaald en met een aantal supertalenten de
media gehaald, van de Volkskrant tot De Wereld
Draait Door. De toenmalige burgemeester
complimenteerde de jongeren dat ze de stad op
een goede manier aan het promoten waren. Hij
had werkelijk geen idee wat voor moeizaam
gevecht ik aan het leveren was voor een toiletje
en een kachel voor die jongeren.’

doelgroep bij elkaar in
gesloten bubbels?

te dagen: “17 jaar, en dan
nog klakkeloos doen wat je
moeder zegt?”’

“We raakten in
gesprek. Toen ik vroeg
wat hij echt graag
wilde doen in zijn
leven, vertelde hij me dat hij een taiko wilde
bouwen. Ik wist niet eens wat dat was, maar
zei: “Goed plan!” Uiteindelijk is hij zes
maanden bezig geweest om een waanzinnige
Japanse trom te bouwen — want dat is een
taiko — uit een enorme boomstam. Ik dacht
dat dat zo hoorde. Totdat de beroemde
Japanse taikodrumgroep Dadadadan Tenko
uit Osaka naar Europa kwam. Een bevriend
theaterdirecteur belde om ons een vrijkaartje
te geven, want hij had het verhaal van de
taikobouwer gelezen in de krant. Maar ik
wilde meer: ik wilde dat de taiko van die
jongen op het podium zou komen te staan;
de Japanners moesten het instrument zelf
zien. Zij belden mij vervolgens direct: zo’n
instrument uit één stuk hadden ze nog nooit
gezien. Normaal wordt de taiko namelijk in
stukken opgebouwd, net als een eiken vat.
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De jongen heeft die avond in het theater
met de groep mogen optreden. Hij zat
nietsvermoedend in de zaal, toen hij plotseling
naar voren werd geroepen door de leider
van de band. Daarna is hij zes maanden mee
geweest op tournee in Japan, en is nu leraar
op een vrije school in Leiden.’

‘Die jongen met zijn taiko — dat was
het moment dat ik dacht: “Nu ga ik het
aanpakken.” Ik had gezien dat mijn aanpak
iets kon bereiken. Het ging eigenlijk heel
simpel, met aandacht, ruimte en ook
begrenzing. Dat is geen raketwetenschap,
eerder nuchter denken. Je moet duidelijk
laten weten dat je kennis hebt. De moeder
van de taikobouwer zegt nu: “Japan was
het keerpunt. Ik heb mijn zoon terug.” De
afgelopen vier, vijf jaar dat WALHALLAD is
gegroeid, heb ik honderden ouders dat horen
zeggen: “Ik heb mijn kind terug.””

enzovoort?” Alle aanwezigen staken hun vingers
op. Maar toen ik vroeg wie bereid was zijn baan
te verliezen, bleef het stil. We moeten stoppen
met al die trainingen, dat geregel en die ellenlange
zorgtrajecten. Aandacht, ruimte en grenzen: meer
heb je in de regel niet nodig. Neem nu anorexia;
daar staat een omvangrijke hulpindustrie voor
klaar. En dan moet je eens kijken wat wij bij
WALHALLAb met deze jongeren doen. Als ze
ons eerder hadden ontdekt, hadden ze nooit
een eetstoornis gekregen, zeggen ze. Omdat ze
gewoon aandacht en tijd kregen. Een moeder
van wie de dochter door suicide om het leven is
gekomen, zei me: “Mijn dochter was een creatief
meisje, ze was gevoelig. Ze had geen eetstoornis,
ze kreeg alleen geen aandacht.” Zoiets raakt
me enorm. Ik denk echt dat we door heel veel
etiketten en bijpassende behandelmethoden veel
meer kapotmaken dan ons lief is.’

‘Ook bij autisten zie ik vaak dat de diagnose

en de bijpassende aanpak

De zorgindustrie

We hebben met zijn allen

Waar zijn ze hun kinderen
dan precies in kwijtgeraaks?
‘Mensen vinden dit niet
fijn om te horen, maar .
we hebben met zijn allen /eugdzorg
een enorme zorgindustrie
opgebouwd, ook in de
jeugdzorg. Ik denk dat iemand die niet in die
wereld zit, dat het best kan zien.’

‘Neem de thuiszittersproblematiek. Op
een studiedag hierover met al die bureaus die
hier dure programma’s en “trajecten” voor
hebben, kreeg ik van de ene na de andere
bedrijfsdirecteur en zorgmanager te horen dat
ze vanaf de intake wel twee tot drie jaar bezig
waren om de jongeren weer naar school te
krijgen. Ik wist niet wat ik hoorde, en dacht:
“Bij ons is dat zes maanden, maximaal”, en het
volgende moment dacht ik: “Dit is big business.”
Nog een voorbeeld. Op een spreekbeurt voor
mensen uit de jeugdzorg was mijn eerste vraag:
“Wie vindt dat de jeugdzorg anders moet, met
minder protocollen, managementlagen, pappen
en nathouden, valse handelingsverlegenheid,

]

een enorme zorgindustrie
opgebouwd, ook in de

hen eerder bevestigen in
hun problemen dan dat

ze ervan verlost worden.
Natuurlijk blijf je autist,
maar leer er goed mee
omgaan. Zoiets mag ik niet
zeggen, omdat ik zogenaamd
niet deskundig zou zijn,
maar hoe kan het dan dat
wij bij WALHALLAD zoveel jongeren ontvangen
die juist in het onderwijs en in de jeugdhulp

zijn vastgelopen en met wie de zelfverklaarde
deskundigen geen raad meer weten?’

Geen roepende in de woestijn

Krijg je voldoende gehoor met je analyse?

‘Tk voel me absoluut geen roepende in de
woestijn, want ik krijg steeds meer medestanders;
we werken nauw samen met scholen, leerplicht
en ondernemers. Het is niet voor niets dat we
met partners als Stichting Beroepseer en FNV
Zorg & Welzijn de denktank Jeugdsprong
hebben opgericht. In de jeugdzorg werken
mensen die zich met hart en ziel voor de kinderen
willen inzetten, maar de manier waarop we het
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georganiseerd hebben is waanzinnig. Er is een ‘Tk heb ook fantastische steun gehad,

tachtig procent verkeerde aanpak ontwikkeld bijvoorbeeld van Hans de Boer van VNO-

rond jeugd. Hoe kun je anders verklaren dat NCW, die ik sprak in het Paleis op de Dam op
wij zoveel jongeren hier krijgen die door de een bijeenkomst met onder meer de koning en
jeugdzorg of het onderwijs werden losgelaten? staatssecretaris Paul Blokhuis. Hij wist dat wij
Ze zeggen: “lk ben bij WALHALLAD anders
een probleemjongere.” B - kijken naar jongeren; we
Dat doen we onze jongeren Wl] problematzseren problematiseren niet, maar

bemoedigen, stimuleren,
komen zeggen: “Ik ben bjj dagen uit. Ik vroeg hem

de psycholoog geweest, dus  hemoedi gen, stimuleren, steun, bedrijven met
er is iets mis met mij.” Dat spullen en ambassadeurs.

aan. Veel kinderen die hier . .
]Ongeren met, maar

doen wij onze kinderen aan. dag en uit De volgende dag had hij
Tegen de tijd dat ze bij ons zijn halve netwerk aan
komen, hebben ze dat al van mij doorgegeven. Zijn

tal van deskundigen gehoord, want tegenwoordig ~ onverwachte overlijden, afgelopen januari, voelde
moeten de jongeren (nota bene veelal aangeduid als een persoonlijk verlies.’

als ‘zorgcliénten’) bij alle zorgoverleggen zitten.

Wij doorbreken dat benauwde handelen door Wat wil je bereiken?

jongeren van alle achtergronden door elkaar te ‘Een WALHALLAD in elke stad. We trainen nu
laten werken en leren en lol hebben.’ diverse lokale start-upteams. Er is veel interesse,

ook uit Belgié en Duitsland. We willen het goed

ruimte(s) yo,, jong talent ~
<

Foto: WALHALLab door Ryan Jansen en Sven Janssen. Jongeren aan het werk met Marco Mout
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doen: een WALHALLAD start je niet zomaar.
Het vereist een nieuwe, ondernemende manier
van denken en doen. We zoeken de zakelijke
creatieven en de gevoelige doorpakkers. Mensen
met aandacht voor jeugd én met vakkennis.’

Hoe kan iemand hier binnenkomen?

‘Tedereen is sowieso welkom, of je nu thuiszitter
bent, autist, een uitvaller of gewoon een
ontzettend creatieve of technische vwo’er. Onze
inkomsten komen uit eigen projecten, lesgelden,
workshops, trainingen voor mensen uit het
onderwijs, de jeugdzorg, de politiek en het
bedrijfsleven. We krijgen geoormerkte subsidies
voor thuiszitters en werken nu aan diverse
projecten op het gebied van de maatschappelijke
diensttijd (MDT). Dat ondernemende straalt
ook af op de jongeren. Wij verduurzamen samen
met onze teams en leerlingen basisscholen in

het project SchoolSparen. Erg leuk om op deze
scholen de scholieren actief

Zij wekken het enthousiasme van leerlingen van
andere scholen en zorgen ervoor dat steeds meer
kinderen gaan meedoen.’

Wat valt je verder op als je naar de jeugdzorg
kijkt?
‘De schrikbarende hoeveelheid vechtscheidingen.
En wat men ook zegt: de kinderen zijn de
dupe. Een moeder belt en zegt dat het met haar
12-jarige zoon niet goed gaat op school. Hij
kan zich slecht concentreren en is niet op zijn
gemak. Thuis was er volgens haar niets aan de
hand. “Nou ja, wel een scheiding, maar dat is
al vijf jaar geleden.” Dan weet ik eigenlijk al
genoeg. Dat werkt zo niet bij kinderen. Het was
een mega-vechtscheiding. Wij gaven aan dat
we wel met hun zoon aan de slag wilden, maar
niet zonder met beide ouders tegelijk gepraat te
hebben. Wilden ze niet, omdat ze niet meer met
elkaar wilden praten. “Dan hebben jullie dikke
pech”, zei assistent Joost.

te laten meehelpen met
die verduurzaming, en we
promoten ook nog eens
techniek en vakkennis. In
korte tijd hebben we zo
met veel lol acht scholen
verduurzaamd, met steun
van elektrotechnische
groothandel Koninklijke
Oosterberg. Omdat we een groot arsenaal aan
machines en materialen nodig hebben, is ons
supporters- en sponsornetwerk erg belangrijk. Er
komt geen cent voor (techniek)onderwijs onze
kant op, dus moeten we ... ondernemend zijn.
Dat lukt soms goed, soms wat minder. Maar zo
is onze maatschappij: dit past in dat hokje en dat
past niet in dit hokje. Jammer, maar gelukkig zie
ik bij de relevante ministeries en diverse politici
veranderingen: ze steunen “doen wat werkt”.’
‘Dat ondernemende maakt het hier leuk.
Alles wat je nodig hebt zijn een stel creatieve
meesters, medewerking van installatiebedrijven,

draaien

en een aantal veel te dure energieverslindende
gebouwen om mee aan de slag te kunnen. Twintig
kinderen van de ene school gaan mee naar de
volgende school om te vertellen hoe het werkt.

Niemand durft door te
pakken, maar wij gaan
niet om de hete brij heen

Zij hadden tot nog toe de
hele jeugdzorg weten te
omzeilen, omdat ze niet
met elkaar in gesprek
wilden. Niemand kon dat
afdwingen, vanwege de
privacy die we zo extreem
belangrijk vinden. Het
bleef maar dooretteren.
“Jullie komen samen, en wel nu”, zei Joost. En ze
kwamen.’

‘Ze zaten hier aan tafel, zo ver mogelijk van
elkaar vandaan. De een keek naar links, de ander
keek naar rechts. “Draai je stoel eens om,” zei
Joost, “en kijk elkaar aan. Stelletje kinderen
Dat zei hij, met zijn 23 jaar! “Heb ruzie over
van alles en nog wat — over je koelkast, je auto,

1

je tuin — maar niet over de opvoeding en de
toekomst van jullie kind. Als je met je vriendin
in bed ligt, en je zoon aan zijn lot overlaat, ben
je een slechte vader. En als door de week je zoon
bij jou is zonder dat je grenzen en regels stelt, dan
ben je een slechte moeder.””

‘Hoe vaak wij dit soort gesprekken niet
moeten voeren ... dat wil je niet weten. Al die
ouders zeggen dat het voor het eerst is dat dit
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tegen hen gezegd wordt. Ze zitten in loopgraven
waar ze door de zorg nog eens in worden
bestendigd ook. Niemand durft door te pakken.
Maar wij gaan niet om de hete brij heen draaien.
De sleutel van al die gesprekken? We pakken de
ouders wél aan. Anders lukt

het protocol begint, stopt het nadenken.” Steeds
meer organisaties in de jeugdzorg zien trouwens
zelf ook dat een andere werkwijze nodig is. Maar
hoe die eruit moet zien?’
‘Ook scholen en gemeenten wijzen inmiddels
jeugdigen actief door naar

het niet.’

“Wij kijken hier naar het
kind. Als ik een organisatie
hoor beweren dat ze het
kind centraal zetten en ze
lossen een vechtscheiding
niet op, dan weet ik genoeg. Hetzelfde geldt voor
scholen die heel veel uitvallers hebben.’

Wat is jullie geheim?

‘Als je wilt kunnen doen wat wij doen, moet

je bevrijd zijn van protocollen. Een van onze
gedragsdeskundigen werkt vier dagen per week
bij een grote zorginstelling. Zij werkt hier één
dag in de week vrijwillig, omdat dat energie
geeft. Niet op een strak kantoor, maar in deze
gekke, creatieve omgeving. Ik zeg altijd: “Waar

Artikel in het kort:

Waar het protocol begint,
stopt het nadenken

WALHALLAD, want hier
kunnen ze direct aan de slag;
ze komen hier niet op een
wachtlijst of in een ellenlang
traject terecht. We laten
de jongeren voelen dat ze
keihard nodig zijn, en dat werkt direct.’

‘Er is in Nederland een zorgsysteem gecreéerd
met twee gezichten: Dr Jekyll en Mr Hyde,
dat idee. Aan de buitenkant is er een mooi
zorgsysteem waar mensen een forse boterham aan
verdienen, maar de werkelijkheid daarachter is
dat er tal van kinderen tussen de wal en het schip
vallen en niet meer in de jeugdzorg terechtkunnen
omdat ze te lastig zouden zijn. Dat moeten we
echt niet willen. Wij bij WALHALLAD doen er

wat aan!’

* WALHALLADb biedt jongeren een creatieve en innovatieve leerplek op basis van een

meester-gezelrelatie

bemoedigen, stimuleren, uitdagen

terecht omdat ze te lastig zouden zijn

Anders kijken naar jongeren is cruciaal; men moet niet problematiseren, maar

De jeugdzorg moet anders, met minder protocollen, managementlagen, pappen en
nathouden en valse handelingsverlegenheid

Tal van kinderen vallen tussen de wal en het schip: zij kunnen niet meer in de jeugdzorg

1 School voor kinderen met leer- en opvoedings-
moeilijkheden (lom). In 1998 zijn de lomscholen met

de mlk-scholen (voor moeilijk lerende kinderen)
samengevoegd in het speciaal basisonderwijs.

Uit de praktijk: WALHALLAb zorgt voor nieuwe jeugdzorg 103
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Oneerlijke strijd
tussen wetgevende
en uitvoerende macht

door Frank van den Heuvel De auteur is oud-redactielid van Christen Democratische

Verkenningen.

De korte samenvatting van het recente
boek van CDA-politicus Pieter Omtzigt
is: de strijd tussen de wetgevende/
controlerende en de uitvoerende

macht. Onderliggend zijn er veel meer
vraagstukken die hij aan de orde stelt

en die ons staatsrecht, onze democratie
en onze samenleving raken. Het

boek, met een portret van de auteur

zelf en zijn ervaringen, strijd en
doorzettingsvermogen, kent een aanloop
naar zijn tien voorstellen voor ‘een nieuw
sociaal contract’ in het slothoofdstuk van
zijn boek. En juist dat laatste schreeuwt
om uitwerking en scherpe agendering.

De kabinetsformatie

Het is boeiend als je dit boek leest op de
historische dag van de kabinetsformatie,
die dan in een verkennende fase

zit. Eén foto zegt die dag meer dan
verkiezingsprogramma’s, talkshows en
doorrekeningen van allerlei planbureaus.
In die ene foto kwam alles bij elkaar: een
met corona besmette minister Ollongren
die schielijk het Binnenhof verlaat en in
onze doorgeschoten angst wel het gezicht
afschermt, maar niet de officiéle stukken,
met daarop vier woorden over Omtzigt.
Het symboliseert veel. Het was al vreemd
en een slag in het gezicht van dualisme
en machtenscheiding dat Eerste Kamerlid

Jorritsma verkenner was. En dat alles
tegen het decor van de verkiezingsuitslag
die zo veelzeggend is. Zeker, het CDA
heeft verloren en de VVD een beetje
gewonnen. Verder zien we D66, dat
eigenlijk geen kant op kan en behalve
enkele zetels winst niks heeft, omdat
krimpend links verloren heeft. Haar
gedans op tafel bij de exitpoll was direct
het hoogtepunt; het was vergelijkbaar
met het ‘uil van Minerva’-moment dat
Baudet twee jaar eerder had na zijn winst
bij de Provinciale Statenverkiezingen.
Sindsdien gaat het omlaag en wordt het
‘nieuwe leiderschap’ van Sigrid Kaag een
boemerang. Daarnaast zien we een fors
blok populisme annex one-issuepartijen
die van hun achterban alleen maar het
zuivere eigen geluid mogen roepen en
daarom buiten ieder kabinet vallen. En
tot slot een premier die tien jaar zit en
geen afstand wil doen, alle trucs kent,
mensen en partijen tegen elkaar uitspeelt
en vervolgens weer aan zijn borst drukt.
In dat decor volksvertegenwoordiger zijn
is boeiend, uitdagend.

Over Ariéns en Nolens
Terug naar het boek. Beschreven, middels
een interview, wordt hoe een jonge Pieter
Omtzigt zich ontwikkelt, leest, studeert
en details leert doorgronden. Zijn eerste
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JEEN NIEUW
~ SOCIAAL
CONTRACT

woordvoerderschap, ‘Pensioen’, is een
leftover in een grote fractie waar hij pas
na de kabinetsformatie mag aanschuiven.
Eigenlijk tekenend dat juist dit onderwerp
overblijft; een onderwerp dat miljoenen
mensen raakt en over vele miljarden
gaat, maar inderdaad: minder sexy. Met
dit dossier start Omtzigt zijn strijd voor
gepensioneerden die tussen wallen en
schepen vallen. Vul voor ‘gepensioneerde’
‘MH17-slachtoffer’, ‘christen in het
Midden-Oosten’ of ‘toeslagouder’ in

en zijn queeste, strijd is helder. Overal

in de wereld zijn er ‘kleine luyden’ die
aandacht, bescherming en actie vragen.
Voor hen vochten ook onze voorgangers,
Kuyper en Schaepman. Voor mensen

in de knel. In Brabant was het pater
Gerlacus van den Elsen voor de boeren,
in Twente kapelaan Alphons Ariéns voor

Pieter Omtzigt
Een nieuw sociaal contract

Prometheus | 2021 | 224 pp. | € 20,- |

ISBN 9789044648058

de textielarbeider, en in Limburg priester
Wiel Nolens voor de mijnwerker. Soms is
het goed wanneer we onze historie, ons
eigen verhaal afstoffen.

Rule of law en modellen

Na het persoonlijk interview komen
drie totaal verschillende onderwerpen
aan de orde: professor Cleveringa,
Europa en modellen. Cleveringa was de
Leidse hoogleraar die opstond tegen de
Duitse bezetter toen de joodse docenten
ontslagen werden. Hiermee is Cleveringa
ook voor Omtzigt een inspiratiebron.
Dan Europa. Vaak is Omtzigt kritisch
naar Europa. In de basis zit het goed,
want hij denkt en redeneert vanuit het
subsidiariteitsbeginsel: eerst kijken wat
lokaal, regionaal, nationaal kan, en dan
pas naar Brussel. In dit kader benadrukt

Oneerlijke strijd tussen wetgevende en uitvoerende macht

107




Boek & Cultuur

hij ook de rechtsstatelijkheid en de
rule of law, die Europa sterker kunnen

maken, maar ons ook, bijvoorbeeld in
lastige gevallen als corruptie op Malta,
bij de les moeten en kunnen houden.

De derde ‘proloog’ op weg naar de
toeslagen is een hoofdstuk over modellen.
Modellen belemmeren, zegt Omtzigt,

die econometrie studeerde, het echte
denken; bovendien is de praktijk altijd
anders. Politici moeten ervoor waken

te vertrouwen op modellen, omdat die
slechts een klein deel van de waarheid
weergeven en het zicht vertroebelen

- zoals de calamiteit zich niet aan het
onlangs opgestelde rampenplan houdt.
Omitzigt hekelt de ‘koopkrachtplaatjes’,
de doorrekeningen door het Centraal
Planbureau en de mogelijkheid voor

de uitvoerende macht om modellen te
gebruiken voor dwaalsporen en verkeerde
sturing en uitkomsten.

Onmacht bij alle machten

Het grootste deel van het boek gaat over
het zogenoemde toeslagenschandaal
zoals zich dat de afgelopen jaren heeft
ontvouwd en dat vaak aan de orde
kwam in parlement en media. Dit

leidde uiteindelijk tot de val van het
kabinet-Rutte III. Omtzigt beschrijft
zijn strijd — gevoerd samen met Renske
Leijten van de SP en enkele journalisten
- van de eerste vraag (‘Zijn er ouders
die schade hebben geleden door de
terugvordering?’) en het antwoord daarop
van staatssecretaris Wiebes (‘Daar is
niets van gebleken’) tot de debatten
kort voor de verkiezingen. Omtzigt
benoemt de hardheid en de rigiditeit van
het stelsel van toeslagen. Ook zet hij
terecht vraagtekens bij de houdbaarheid
van dit rondpompen van geld, en bij de
daarmee gepaard gaande complexiteit in

regelgeving, toepasbaarheid en uitvoering.
Dat de betrokken bewindslieden

het probleem klein wilden houden,
spoorde Omtzigt aan om door te gaan,
nog steviger. Hij maakte mee hoe de
uitvoerende macht met vele ambtenaren,
uitvoeringsorganisaties en adviseurs

het parlement als de wetgevende, maar
meer nog als de controlerende macht

op een dwaalspoor zet en niet volledig
informeert, soms omdat ze het zelf niet
weet. Ook de rechterlijke macht komt
er in dit trias-politica-spel niet goed uit.
Onmacht bij alle machten.

Tussen de regels door is te lezen dat
het werk van een Tweede Kamerlid bijna
onmogelijk is. Zoveel rapporten, zoveel
wetten met eindeloze memories van
toelichting, zoveel informatie. Met nu
weer zeventig nieuwe Tweede Kamerleden
verspreid over vele kleine partijen. Er is
sprake van een dodelijke cocktail van vijf
elkaar versterkende, dus verzwakkende,
dynamieken: Kamerleden zitten korter,
de partijen zijn hopeloos versplinterd,
de workload neemt toe, de dossiers
worden complexer, en de scoringsdrang
groeit, want herverkiezing vraagt om
aandacht. Door deze cocktail is het voor
de wetgevende macht steeds lastiger om de
rol als (mede)wetgever goed in te vullen.
Omtzigt en Leijten zijn uitzonderingen. En
door dit alles heeft de uitvoerende macht
het eenvoudig; zeker als er een premier
zit die ‘zijn baantje’, zoals hij het zelf
noemt, al zo lang doet. Het is niet voor
niks dat nagenoeg alle grondwetten in de
wereld een maximum van twee termijnen
voorschrijven: dat is beter voor politiek,
partij én poppetjes.

Emile Zola en Thomas van Aquino
Ondanks affaires moeten we er ook
voor waken dat we na ieder incident
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weer vele nieuwe ambtenaren, extra
controledrift en uitdijende bureaucratie
creéren. Zoals we deze coronacrisis
ook zien dat de overheid groter en
machtiger wordt, terwijl de oplossingen
ook bij ondernemingen en samenleving
liggen. Met als recent drama de door
de overheid opgezette en geregisseerde
vaccinatiestrategie en -uitvoering.

Hier hadden ondernemingen als
Unilever (koeling), Jumbo (logistiek)
en de evenementenondernemingen
(registratie) een rol kunnen spelen,

in plaats van meer overheid. Dus als
we, zoals Omtzigt betoogt, naar ‘een
nieuw sociaal contract’ gaan, dan
moet daar een balans in zitten, waar
alle geledingen een rol in hebben. Een
balans tussen overheid, marktsector en

samenleving. Als christendemocraten zijn

we voor een kleinere overheid. Niet als
startpunt, maar als resultante van meer

samenleving. En zeker, die overheid moet

betrouwbaar zijn en dienstig aan haar
burgers. Het zijn de kreten die Emile

Zola in zijn ‘Jaccuse ...!" schreef toen hij
het opnam tegen de Franse overheid naar

aanleiding van het ontslag van de joodse
militair Alfred Dreyfus.

In deze verhoudingen staat de mens
centraal, niet als individu, maar als
persoon. En dat brengt ons, en Omtzigt
refereert daaraan in zijn boek, bij het
katholieke sociaal denken. Dit denken
plaatst de persoon in de samenleving
met anderen, waaronder zeker ook
de overheid. Dit personalisme is een
alternatief voor het individualisme.

Het katholieke denken komt op meer
plaatsen terug bij Omitzigt. Begrippen als
‘solidariteit’ en ‘publieke gerechtigheid’
zijn zijn richtsnoer. En het katholieke
denken, dat meer in richting en leidraad
denkt dan in modellen, kent zijn wortels

bij Thomas van Aquino, die Omtzigt
opvoert in de eerste zinnen over het
nieuwe sociaal contract. Thomas van
Aquino, die nagedacht heeft over het
begrip ‘rechtvaardigheid’: het ultieme
dat de rechtsstaat goed moet organiseren
voor zijn burgers, zijn mensen. Omtzigt
wil terecht terug naar de geest van de
wet. Naar de juiste verhouding tussen
overheid en burger. Centraal staan

dan: machtenscheiding, rechtsstaat, en
vertrouwen tussen overheid en burger, die
liever als mens gezien wordt.

Perspectief!

En dat is wat Omtzigt met zijn ‘nieuw
sociaal contract’ voor ogen heeft.

Het boek lezende krijgen we velerlei
voorbeelden van onrechtvaardig
handelen door overheden vanwege
wantrouwen, vooringenomen

standpunten en doelbewust tegenwerken.

Als katholiek politicus ligt er voor
Omtzigt nu de volgende uitdaging: na
het ontrafelen en het aan de orde stellen
van zoveel misstanden, moet hij nu

ook vooruitkijken, perspectief bieden
en benoemen. Dat betekent dat naast
vasthoudendheid, boosheid en strijd,
ook optimisme en relativering nodig
zijn. Dat willen mensen ook zien. En
ondanks alle geluiden en speculaties
rondom de auteur dezer dagen, is de
sterkste combinatie het CDA en Pieter
Omitzigt. In voetbaltermen: Pieter moet
blijven zien dat misschien FC Barcelona
zonder Messi niks is, maar dat Messi
zonder FC Barcelona 66k niks is. Juist
de combinatie wint prijzen! Het is van
belang om zonder boosheid vooruit te
kijken en een nieuw sociaal contract

op te stellen en dit realiseren in de
samenleving. Dat is vaak nog moeilijker
dan terugkijken, maar wel hard nodig.

Oneerlijke strijd tussen wetgevende en uitvoerende macht
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Waardevolle analyse,
slordige omgang
feiten en bronnen

door Jan Jacob van Dijk De auteur was tot 2020 bijzonder hoogleraar christelijk-sociaal

denken aan de Vrije Universiteit Amsterdam.

Het CDA verdient een goed boek over
de afgelopen 235 jaar, net zoals elke
relevante politieke partij het verdient
om een goede beschrijving te krijgen
van de gebeurtenissen binnen de
partij, inclusief een verklaring van die
gebeurtenissen, en van haar plek op
het politieke toneel. Voor het CDA
geldt dat het in de afgelopen 25 jaar
hoogtepunten en dieptepunten heeft
gekend, een stevige vinger in de Haagse
pap heeft gehad en op momenten ook
langs de zijlijn stond.

Het CDA kent wat die geschied-
schrijving betreft een goede traditie.
Over zijn voorlopers zijn vele boeken
geschreven, over de kopmannen van
weleer zijn kloeke en zeer lezens-
waardige biografieén verschenen, en
ook het ontstaan van het CDA en
de wederwaardigheden van de eerste
vijftien jaar hebben goede publicaties
opgeleverd. Eén van die boeken was
De rogge staat er dun bij van Jaap Stam
en Pieter Gerrit Kroeger. Dat die laatste
auteur de moeite heeft genomen om op
dat boek nu een vervolg te schrijven, is
op zich lovenswaardig.

Koers van het CDA
Het boek is een combinatie
van een ragfijne analyse van de
verkiezingsuitslagen en een collectie van
vele feiten en anekdotes. Op dat laatste
kom ik verderop nog terug. Eerst de
verkiezingsuitslagen.

Het CDA heeft hoogtepunten en
dieptepunten gekend in de genoemde
25 jaar. In 2002 scoorde het CDA een
winst van 14 zetels en was het, met
43 zetels, verreweg de grootste partij.
Nog geen acht jaar later schreef het
geschiedenis door 20 zetels te verliezen,
en de beker was daarmee nog niet
helemaal leeg, want in 2012 kwam het
uit op 13 zetels. Zo groot was de ARP
in haar eentje in 1973. Aan de hand van
de verkiezingsuitslagen komt Kroeger
tot een aan de ene kant logische, en een
aan de andere kant voor veel CDA’ers
verrassende conclusie. Het CDA heeft
de verkiezingen verloren in de stedelijke
gebieden en in de Randstad. Jan Peter
Balkenende scoorde in 2002, 2003 en
2006 hoog in de stedelijke gebieden.
Natuurlijk ook in de meer rurale
provincies en gemeenten, maar 5 procent
van de stemmen in Rotterdam levert
meer stemmen op dan 35 procent in
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PIETER GERRIT KROEGER

THD:

HET CDA IN DE
NIEUWE EEUW

Gulpen-Wittem of in Haaksbergen.
Doordat het CDA zich de laatste tien
jaar te veel heeft gericht op de niet-
stedelijke gebieden, heeft het deze plek
niet meer kunnen terugpakken zoals in
2002.

Een verdere analyse van de
verkiezingsuitslagen leert ons nog
iets meer. Je kunt geen stemmen
terughalen bij groepen als die zich nooit
aangetrokken hebben gevoeld tot jouw
partij. Kroeger laat zien dat het CDA
zijn stemmen niet haalt bij mensen
die eerder LPE, PVV of FvD hebben
gestemd. Wil het CDA winst halen,
dan moet het de benodigde stemmen
bij VVD, SP of — de grootste groep — de
thuisblijvers weghalen. Daarmee toont
Kroeger aan dat een koers die gericht is

Pieter Gerrit Kroeger

Tand des tijds. Het CDA in de
nieuwe eeuw

Prometheus | 2020 | 528 pp. |

€ 24,99 | ISBN 9789044633665

op de boze burger onvoldoende is om
weer in het centrum van de macht te
komen. Er is méér nodig om de grootste
partij te worden.

Donner-doctrine

Kroeger meent dat hij hiermee de
zogeheten Donner-doctrine heeft
ontkracht. Dat is maar de vraag.

Bij een doctrine hoort dat helder wordt
omschreven wat die doctrine precies
inhoudt, en dat doet Kroeger niet. Op
basis van het boek (p. 423) meen ik

te mogen concluderen dat de Donner-
doctrine inhoudt dat populistische
partijen gedwongen moeten worden tot
bestuurlijke verantwoordelijkheid. Deze
partijen zullen vervolgens een slecht
resultaat scoren, waarna hun aanhangers

Waardevolle analyse, slordige omgang feiten en bronnen
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zullen zien dat het gevoerde beleid hun
niets heeft opgeleverd. Deze doctrine
staat haaks op het Belgische cordon
sanitaire waarmee het Vlaams Belang
buiten de regeringen werd gehouden

en tot grote hoogte kon stijgen. Deze
beschrijving past ook in de geest van de
opmerkingen van Donner in 2010, toen
hij de regeringsdeelname van het CDA
verdedigde met de volgende woorden:
‘Het land moet wel geregeerd worden.’
Als we kijken naar de Nederlandse
situatie bevat de Donner-doctrine nog
steeds een kern van waarheid. Na het
eerste kabinet-Balkenende implodeerde
de LPF van 26 naar 8 zetels. In 2012
verloor de PVV 9 van haar 24 zetels.

Ik zou van de anekdotes kunnen
genieten, mits ze zouden kloppen

Regeringsverantwoordelijkheid door
populistische partijen werd beloond met
slechte verkiezingsuitslagen. Dat geldt
trouwens voor vele politieke partijen,
want ook het CDA deed het in 2012
niet goed, en de PvdA kende in 2017 een
dramatische uitslag. Deze doctrine geldt
dus voor méér partijen dan alleen de
populistische.

Kroeger komt echter tot een andere
conclusie. Hij meent dat de uitslagen
laten zien dat Donner ongelijk had.

Dat is dus niet waar. Tenzij Kroeger
ervan uitgaat dat Donner zijn eigen
doctrine alleen maar bedacht om het
CDA ervan te laten profiteren. Maar zou
het ook zo kunnen zijn dat Donner meer
aan het landsbelang dacht dan aan het

partijbelang? Dat na een kort intermezzo
er weer nieuwe verkiezingen zouden
komen, waardoor na de afstraffing

van de populistische partijen weer een
stabiele coalitie tot stand zou kunnen
komen? Het past in het denkkader

van de auteur om niet van deze laatste
mogelijkheid uit te gaan.

Pim Fortuyn op een CNV-
leerstoel?
Tand des tijds is enerzijds gebaseerd op
gedegen analyses van de verkiezings-
uitslagen, en anderzijds op vele
gebeurtenissen binnen de partij, die
uitgebreid aan bod komen. Dit laatste
stuk is voor de gemiddelde lezer
smeuig. In diverse recensies smulden
de recensenten van deze anekdotes en
feitjes. Ik zou daar ook van kunnen
genieten, mits ze zouden kloppen.
En dat laatste is zeer geregeld niet
het geval. Zo heeft Pim Fortuyn
nimmer een CNV-leerstoel bekleed:
de Albeda-leerstoel is ingesteld door het
Centrum voor Arbeidsverhoudingen
Overheidspersoneel (CAOP); Jan
Peter Balkenende heeft wél tien jaar
lang een CNV-leerstoel bekleed, als
hoogleraar christelijk-sociaal denken.
Tijdens de Tweede Kamerverkiezingen
van 2017 heeft Sybrand Buma niet
gebruikgemaakt van een campagnebusje,
heeft deze nooit met pech stilgestaan op
de Van Brienenoordbrug, en heeft hij er
ook nimmer lol over gehad met Ruth
Peetoom. Kroeger beweert van wel.

Met uitzondering van twee personen
— de auteur en Camiel zelf - heeft
niemand de bijdrage van Camiel Eurlings
tijdens het Rijnhal-congres als een laatste
waarschuwing aan Verhagen beoordeeld.
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Integendeel: deze wordt gezien als een
over de top geuite steunverklaring
aan hem. Wie de gastenlijsten van de
jaarlijkse bijeenkomsten tussen CDA en
CDU in Chateau St. Gerlach bestudeert,
zal nimmer de naam van Angela Merkel
of de Oekraiense president Porosjenko
tegenkomen, terwijl zijn aaanwezigheid
als een actie van de Duitse bonds-
kanselier wordt gepresenteerd om het
CDA alsnog voor het associatieverdrag
met Oekraine te laten stemmen. En wie
de krantenkoppen van Trouw van
15 oktober 2007 bestudeert zal zien
dat juist het CDA zich verzette tegen de
suggesties van Plasterk om de basisbeurs
maar af te schaffen — maar volgens
Kroeger schitterde het CDA door
afwezigheid in dit debat.

Het voorgaande is — helaas — slechts
een bloemlezing van de anekdotes
en feiten die niet kloppen. Het kan
gebeuren dat een enkel feit niet klopt;
dat kan iedere auteur overkomen.
Maar als het er vele zijn, zoals hier,
dan doet dat afbreuk aan de centrale
boodschap van het boek. Zeker als deze
feiten en anekdotes worden gebruikt ter
ondersteuning van de these dat binnen
het CDA de macht van personen centraal
heeft gestaan.

Bronnenmateriaal

Tot slot nog een beschouwing over

de manier waarop de auteur aan zijn
basismateriaal is gekomen. In het
eerdergenoemde boek De rogge staat
er dun bij putte Kroeger uit zijn vele
bronnen binnen en buiten de partij. Hijj
was actief geweest binnen de Tweede
Kamerfractie, en als politiek assistent
van Wim Deetman had hij dicht bij het

vuur gezeten. Dat geldt voor de periode
2000-2020 veel minder. Wel is hij
gevraagd om deel uit te maken van de
commissie-Frissen, die de dramatische
uitslag van 2010 onderzocht. Kroeger
was een belangrijk auteur van het
uiteindelijke rapport. Om tot dat rapport
te komen zijn vele gesprekken gevoerd,
die allemaal een vertrouwelijk karakter
hadden. Het zijn juist deze gesprekken
die een belangrijke bron vormen voor
dit boek, aangevuld met gesprekken
met een beperkt aantal hoofdrolspelers.
Ik weet niet of een dergelijke

omgang met die vertrouwelijkheid
toekomstige gesprekspartners bij
verkiezingsevaluaties tot een grote mate

Gesprekken met een vertrouwelijk

karakter vormen een belangrijke bron

voor het boek

van openhartigheid zal uitnodigen. Het
zou toch zonde zijn als men zich in die
situatie voortaan op de vlakte houdt.

De waarde van Tand des tijds ligt
in de eerder besproken analyse van de
verkiezingsuitslagen. Daarvoor is het
boek op het juiste moment verschenen:
vlak voor de Tweede Kamerverkiezingen.
Hopelijk weten campagneteams hiervan
te profiteren.

Waardevolle analyse, slordige omgang feiten en bronnen
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Een betere morgen
in de maak

door André Poortman De auteur is wetenschappelijk medewerker van het
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Later dit jaar verschijnt een rapport
van hem over christendemocratie en de ethiek aan het begin van het leven.

Voor veel mensen is het een mysterie
wat er allemaal in wetenschappelijke
laboratoria gebeurt. Terwijl bij veel
ontwikkelingen belangrijke ethische
vragen te stellen zijn. Twee recent
verschenen en zeer lezenswaardige
boeken gaan daar uitvoerig op in.

In de Lindeboomreeks verscheen het
boek Geboren, niet gemaakt, onder
redactie van Theo Boer, Elise van Hoek
en Dick Mul. Het boek behandelt
ethiek aan het begin van het leven

in brede zin: genetische modificatie,
abortus, voortplantingstechnologie

en anticonceptie komen aan bod. Het
boek bevat waardevolle informatie over
de huidige stand van zaken rondom
deze thema’s. Kort erna verscheen bij
KokBoekencentrum het boek Morgen
wordt alles beter, onder redactie

van Henk Jochemsen en Maarten
Verkerk. Dit boek gaat heel specifiek
in op de mogelijkheden en ethiek van
gentechnologie. De boeken komen
beide uit de zogenoemde prolifehoek,
maar hebben tegelijk gebruikgemaakt
van een breder netwerk van specialisten
op het gebied. Daarbijj is redacteur
Henk Jochemsen van Morgen wordt
alles beter als auteur van enkele
belangrijke hoofdstukken betrokken

bij Geboren, niet gemaakt. In de
bespreking kies ik een actuele insteek:
ik verbind de ethische reflecties van
beide boeken met de nota Medische
ethiek van het kabinet-Rutte III, waarin
de onderwerpen worden besproken
die de komende jaren op de politieke
agenda zullen staan.! Tk realiseer me
dat ik daarmee interessante delen van
beide boeken geen recht doe. Tegelijk
hoop ik de boeken geen onrecht aan te
doen, door juist voor hun waardevolle
ethische bijdragen aandacht te vragen.

In het lab
De komende jaren vragen minstens vijf
ethische thema’s politieke aandacht.
Hugo de Jonge, minister van Volks-
gezondheid, Welzijn en Sport in het
kabinet-Rutte III, heeft (onder meer)
deze ontwikkelingen benoemd in de
nota Medische ethiek. Een cruciaal
punt is het verbod op het kweken van
embryo’s in de huidige Embryowet.
Deze wet verbiedt namelijk embryo’s
tot stand te brengen speciaal voor
onderzoek. Als een embryo wordt
gekweekt, moet dat met het oog op
een zwangerschap zijn. Dat punt
uit de wet staat ter discussie, want
om veelbelovende technologie goed
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REFLECTIES OP HET LEVENSBEGIN

Theo Boer, Elise van Hoek en Dick Mul
(red.)

Geboren, niet gemaakt. Reflecties op het
levensbegin

Buijten & Schipperheijn Motief | 2020 |
240 pp. | €19,95 | ISBN 9789463691093

te onderzoeken moeten er embryo’s
worden gekweekt speciaal voor
onderzoek. Een voorbeeld van die
technologie is CRISPR-Cas9, een
techniek waarmee relatief eenvoudig
defecten in DNA kunnen worden
gerepareerd waardoor genetische
afwijkingen niet langer doorgegeven
worden aan de volgende generatie.
Voordat deze techniek toegepast zou
kunnen worden, moet er veel onderzoek
gedaan worden naar toepasbaarheid
en veiligheid. Hetzelfde geldt voor het
kweken van menselijke organen in
speciaal tot stand gebrachte dierlijke
embryo’s, en voor geslachtskeuze

Een betere morgen in de maak

|KHEDENEN_ETH)|
GENTECHN =K

Henk Jochemsen en Maarten Verkerk
(red.)

Morgen wordt alles beter. Mogelijkheden
en ethiek van gentechnologie
KokBoekencentrum | 2020 | 176 pp. |

€ 17,99 | ISBN 9789043534086

wanneer het embryo drager is van een
erfelijke afwijking (dus niet zelf aan
de aandoening zal lijden). Daarnaast
zal er de komende jaren onderzoek
gedaan worden naar kunstmatige
embryostructuren als alternatief voor
het onderzoek met embryo’s.

Een ethiek van voorzichtigheid
Ethiek is een weerbarstig veld. Vaak

ligt het juiste antwoord op ethische
vraagstukken niet meteen voor de

hand. De auteurs van beide boeken
erkennen dat. Jochemsen en Verkerk
spreken van ‘langzame vragen’,?> oftewel
vragen waarop niet direct een antwoord
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gegeven kan worden. Het probleem

is dat ethiek draait om waarden.

En ‘ethiek is doordrenkt van het besef
dat die waarden ook kunnen botsen’.?

Dat besef is heilzaam, zo stellen Boer en
Mul in een eerste inleidend hoofdstuk,
omdat het moralisme en dogmatisme
kan voorkomen: ‘In het gesprek over de
ethiek van het ongeboren leven kan het
geen kwaad wanneer gesprekspartners,
in een sfeer van wederzijds respect
voor gemaakte keuzes, proberen uit
te spreken waarom zij vinden dat de
tegenpartij misschien wel een punt
heeft.”

Een ethische benadering van
medisch-wetenschappelijke en

Ethiek heeft naast voorzichtigheid
ook moed nodig

maatschappelijke vraagstukken

zou zich moeten kenmerken door
voorzichtigheid, aldus Boer en Mul.
Jochemsen en Verkerk gebruiken
hetzelfde woord in hun benadering.
Zeker als de oplossing voor die
vraagstukken wordt gezocht in
ingrijpende en onomkeerbare ingrepen.
En het is, volgens Boer en Mul, niet
alleen vanwege de onomkeerbaarheid
maar ook omdat deze thema’s worden
omgeven ‘met gevoelens van twijfel,
besef van mysterie en onvolledig
menselijk kennen’.’ Zo zien de auteurs
het probleem bij het bepalen van de
status van embryo en foetus niet als
ontologisch, maar als epistemologisch

van aard. Daarmee bedoelen ze dat
het geen vraagstuk van ‘zijn’ is (wat
is een embryo?), maar van ‘kennen’
of ‘weten’.® We weten er simpelweg
niet genoeg van. Ze verbinden aan de
voortgaande ontwikkeling van cultuur
(zoals de mogelijkheden van medische
wetenschap en biotechnologie) de
noodzaak van beschaving. Ontwikkeling
betekent namelijk ook: ‘jezelf
bijschaven, in toom houden, ook waar
je de technische mogelijkheden hebt om
verder te gaan’.”

De vraag blijft na het lezen van
deze beschouwing of voorzichtigheid
niet gepaard moet gaan met een ander
kader. Voorzichtigheid kan ook in
besluiteloosheid ontaarden, en dat is nu
net niet de bedoeling bij deze belangrijke
thema’s. In mijn optiek heeft ethiek
ook een houding van moed nodig: de
moed om besluiten te nemen; om niet
alleen maatschappelijke ontwikkelingen
af te wachten, maar om zelf nieuwe
kaders te stellen en soms ook grenzen te
verleggen.

Aan de grenzen van het leven
Beide boeken gaan diep in op de
opvattingen rondom de status van

het embryo en het ongeboren leven.?
De menselijke ontwikkeling begint
vanaf de conceptie, de samensmelting
van een zaadcel met een eicel, zoveel is
duidelijk. Jochemsen en Verkerk leggen
het biologische proces in hoofdstuk 3
van hun boek helder uit. Maar daarmee
is nog geen antwoord gegeven op de
vraag waar het leven van de menselijke
persoon begint. Is dat bij de conceptie?
Op het moment dat een embryo een
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menselijke vorm aanneemt (Hippocrates
en Aristoteles)? Op het moment van

de geboorte, vanaf de eerste ademteug
(Plato en Seneca)? Of op de veertigste
dag na de conceptie, met de aanleg van
de structuren die rationele activiteit
mogelijk maken (Thomas van Aquino)?
Het antwoord op die vragen is niet
eenduidig te geven. Nogmaals: we weten
er te weinig van. In hoofdstuk 9 van
Geboren, niet gemaakt geven Henk
Jochemsen en Elisa Garcia daarbij een
overweging:

Persoon-zijn is een filosofische en
morele categorie die alleen door
middel van filosofische reflectie

op concrete entiteiten kan worden
toegepast. Afhankelijk van de
invulling van dat begrip kan men

het embryo zien als persoon of als
persoon in wording, waarbij verschil
van mening bestaat over het moment
waarop die persoonsstatus bereikt is.’

Het interessante aan dit citaat is dat we
er dus niet alleen maar te weinig van
weten, maar ook dat er veel verschillende
standpunten te geven zijn rondom de
status van het beginnend leven.

Los van het punt waar het menselijk
leven begint zijn er dingen te zeggen over
de beschermwaardigheid. Jochemsen en
Garcia pleiten ervoor om het embryo
vanaf het allereerste begin volledige
beschermwaardigheid toe te kennen.

In het boek Morgen wordt alles beter
onderstrepen Jochemsen en Verkerk
deze visie nog eens.'® Dat roept meteen
de vraag op of hier toch niet een
ontologische claim wordt gedaan, een

Een betere morgen in de maak

die dan wel vanuit voorzichtigheid
ontstaat, maar desalniettemin zwaar
betekenis geeft aan het allereerste begin
van het leven.

De beschermwaardigheid van het
embryo is een spannend punt, omdat
veel technologie nader onderzoek
vereist dat alleen met speciaal voor dat
doel gekweekte embryo’s kan worden
uitgevoerd,'! terwijl kunstmatige, niet-
bevruchte embryo’s nog geen alternatief
zijn.'? Het verbieden van het speciaal
kweken van embryo’s voor onderzoek
zet voorlopig al het toekomstige
onderzoek naar nieuwe technologie
op losse schroeven, zolang er nog geen
alternatieven zijn. Dat brengt ons terug
bij de vraag of voorzichtigheid op dit
punt wel het enige kader zou moeten
zijn.

Het lab gewogen

In hoofdstuk 2 van Geboren, niet
gemaakt bespreekt René Fransen

enkele van de actuele medisch-
wetenschappelijke ontwikkelingen:
kwaliteitscontrole tijdens ivf-
behandelingen, ontwikkelingen

rondom kiembaanmodificatie, het
kweken van kunstmatige embryo’s
zonder bevruchting, het gebruik van
stamcellen als alternatief voor embryo-
onderzoek, en het vermengen van mens
en dier. Bij elk van deze ontwikkelingen
schetst Fransen de mogelijkheden en
kanttekeningen bij het onderzoek.

In hoofdstuk 11 van hetzelfde boek
spreken Henk Jochemsen en Bert-Jan
Heusinkveld zich vervolgens inhoudelijk
uit over enkele van deze ontwikkelingen.
Hun uitspraken staan in het licht van
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de opmerking dat we naar hun mening
in onze samenleving al te ver gaan met
de reprogenetica.'’ Zo keren ze zich
tegen het kweken van embryo’s speciaal
voor onderzoek. Verder tekenen ze
bezwaar aan tegen de praktijk van in-
vitrogametogenese (ivg) waarbij zonder
eierstokken of testikels geslachtscellen
gekweekt worden en worden samen-
gebracht om embryonaal leven tot stand
te brengen. Ze wijzen onder meer op
het risico van voortplanting zonder
toestemming (bijvoorbeeld met cellen
van overleden personen), op het risico
van ongebruikelijke voortplanting (een
kind dat genetisch maar van één persoon
afkomstig is) en op de verleiding van

overgelaten

Het gevaar met dit standpunt is dat
de besluitvorming aan anderen wordt

bhuman enbhancement: de verbetering van
het menselijk ras.'*

Utopia: stad aan de horizon
In een essay over technologie uit 2019
van het Wetenschappelijk Instituut
voor het CDA wordt gewaarschuwd
voor een al te optimistische blik op
technologie. De belofte van technologie
is dat in sommige gevallen levens
minder lijden zullen ervaren, maar
technologie brengt niet de hemel op
aarde. We moeten waken voor de idee
van een technologische heilstaat.”” In
Geboren, niet gemaakt besteden Henk
Jochemsen en Bert-Jan Heusinkveld

een hoofdstuk aan deze gedachte
‘Lang zullen ze leven in utopia’. De

waarschuwing is niet voor niets. Met
de nieuwe technologie, met name
wanneer we DNA gaan modificeren,
lijkt het verbeteren van het menselijk ras
binnen handbereik te komen. Tegelijk
is het goed te beseffen dat het menselijk
genoom enorm complex is, net als de
erfelijke processen. Daarbij wordt de
ontwikkeling van de mens ook bepaald
door andere factoren dan zijn genen:
de omgeving waarin hij opgroeit en de
persoonskenmerken. !¢

Het confronteert ons echter wel
met een belangrijke vraag: hoe zien we
lijden, en hoe willen we onvolmaaktheid
een plaats geven in onze samenleving?
Die vraag zal de komende tijd moeten
meespelen in de besluitvorming over
nieuwe technologie. Ter geruststelling
schrijven Jochemsen en Verkerk dat
het ook goed is ons ‘te realiseren
dat op dit moment de Nederlandse
samenleving en zorg zo zijn ingericht
dat al het mogelijke wordt gedaan
om ook mensen met (verstandelijke)
beperkingen volledig tot hun recht te
laten komen en al hun mogelijkheden te
benutten’.!”

Tot slot

Met deze twee boeken wordt een
waardevolle bijdrage geleverd aan
de ethische reflectie op medisch-
technologische ontwikkelingen.

Als het om deze thema’s gaat
mogen we niet alleen gericht zijn op
wetenschappelijke ontwikkeling en
progressieve vooruitgang op dat gebied.
Daarvoor staat er te veel op het spel: de
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menselijke waardigheid en ook wellicht
onomkeerbare veranderingen waar we
volgende generaties mee opzadelen.
Tegelijk is het de vraag of deze boeken
niet te veel leunen op een ethiek van
voorzichtigheid en terughoudendheid.
Door de deur naar het kweken van
embryo’s dicht te houden - voor alle
duidelijkheid: het gaat om embryo’s

in een zeer vroeg stadium van slechts
enkele cellen die gebruikt worden voor
onderzoek — wordt op dit moment
veel onderzoek naar veelbelovende
technologie tegengehouden. Daarbij

bestaat het gevaar dat met dit standpunt

de besluitvorming aan anderen wordt

overgelaten, die wellicht vanuit een
ander ethisch kader tot afwegingen
komen. Het lijkt mij zaak de definitieve
oordelen nog even uit te stellen en

het debat in te gaan met heldere
uitgangspunten, maar ook met een open

blik.

1 Kamerstukken I, 34990, nr. 1 (nota Medische Ethiek, N Zie: Geboren, niet gemaakt, p. 42; Morgen wordt alles
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Het kapitalisme op
het juiste spoor, met
Keynes als machinist

door Evert Jan Slootweg De auteur is lid van de Tweede Kamer voor het CDA.

Oud-minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid Bert de Vries heeft
met zijn boek Ontspoord kapitalisme
een kritische analyse gegeven van de
gevoerde economische politiek van
de laatste jaren. Overheden hebben
een sociaal-economisch systeem
georganiseerd dat is ontspoord.
Overheden zijn ook de enige die het
systeem weer op de rails kunnen zetten.
Dan zullen ze wel moeten hervormen, en
afscheid moeten nemen van een aantal
naieve economische theorieén die aan de
basis hebben gestaan van de genoemde
ontsporing. Deze ideeén hebben forse
consequenties in de praktijk gehad.
Met het perspectief dat het systeem
kan worden hervormd, geeft De Vries
ook een opdracht mee aan de huidige
generatie politici. Daarbij is hij niet te
beroerd om een aantal aanbevelingen te
doen voor hoe ze het systeem weer op de
rails kunnen krijgen. Wanneer iemand
opgevoed is met de drieslag schepping-
zondeval-verlossing, zal dat zijn systeem
waarschijnlijk nooit helemaal verlaten.
Eerst wil ik de structuur en de korte
inhoud van het boek schetsen. Daarna
wil ik ingaan op De Vries’ aanbeveling
om het ontspoorde kapitalisme

duurzaam te hervormen door te komen
tot een Europees stelsel van Bretton
Woods. Kan dit slagen?

Vijf delen

Het boek bestaat uit vijf delen. In het
eerste deel worden de ontsporingen van
de ‘echte’ economie besproken. De Vries
begint daarin met de drijvende kracht
waaraan we volgens de econoom Joseph
Schumpeter onze welvaartsstijging te
danken hebben: de technische vooruit-
gang. De technische vooruitgang zorgt
door creativiteit voor een stimulans in

de productie, maar heeft ook als gevolg
dat er verliezers zijn. Aanpassingspijn,
waarvoor bestuurders in het verleden
sociale vangnetten hebben ontwikkeld,
die steeds meer worden afgeschaald.

Het volgende thema in dit blok is de
ontwikkeling van de internationale
handel. Daarin zet hij scherpe kant-
tekeningen bij het vrijhandelsdogma

van de meeste economen. De Vries

laat aan de hand van de economische
ontwikkeling van bijvoorbeeld Engeland,
de VS en China zien dat ze hun
dominante positie niet hebben verworven
door vrijhandel, maar door een slimme
politiek waarin men de eigen industrie,
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maar bovenal de eigen inwoners,
beschermde. Het laatste thema gaat in op
de machtsconcentratie bij bedrijven en de
groeiende ongelijkheid van de verdeling
van vermogen en inkomen. Het boek
krijgt vaak een extra dimensie wanneer
De Vries verhaalt van de disputen die

hij had met oud-collega’s. Bijvoorbeeld
die met Onno Ruding, waarin de laatste
voorstander was van verlaging van het
toptarief in het belastingstelsel, omdat
dit een drukkend effect zou hebben

op de salariswensen van deze groep.

De Vries ziet in de extreme groei van de
topsalarissen sindsdien zijn toenmalige
twijfels bevestigd.

Bert de Vries

Ontspoord kapitalisme. Hoe het
kapitalisme ontspoorde en na de
coronacrisis kan worden hervormd
Prometheus | 2020 | 688 pp. |

€ 29,99 | ISBN 9789044644371

In het tweede deel gaat De Vries in
op de geschiedenis van de economische
ideologie. Economische paradigma’s
beinvloeden het economische beleid.

De Vries schetst in grote lijnen vier

fasen sinds de eerste industriéle
revolutie: de eerste fase is die van het
klassiek liberalisme, opgevolgd door

het ordoliberalisme, na de oorlog het
keynesianisme, om ten slotte uit te
komen bij het neoliberalisme. Ook hier
sluit hij het deel af met een paar inkijkjes
in hoe het keynesianisme in Nederland
vervangen werd door het neoliberalisme.
Als belangrijk kantelpunt wijst hij op

de Studiegroepen Begrotingsruimte.
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Binnen deze uit topambtenaren
bestaande stuurgroepen werd het

neoliberale geluid steeds sterker,
wendde men zich af van de traditionele
keynesiaanse uitgangspunten, en werd
volgens de auteur de hoogte van de
staatsschuld veel te belangrijk gemaakt.
Neoliberalisme in de ogen van De Vries
is de leer van Hayek en Friedman. Zijn
grote kritiek op dit denken is dat het niet
probeert te streven naar een kapitalisme
met een menselijk gezicht, maar dat het
zo radicaal in markten denkt dat het elk
niet-marktconform beleid als een teken
van een glijbaan naar een totalitaire
staat ziet. Vraag is wel of wat we nu
‘neoliberaal beleid” noemen, niet veeleer

Fijntjes wijst De Vries erop hoe ideeén
en praktijk van de muntunie steeds
verder uit elkaar zijn gaan lopen

voortkomt uit de sturingsfilosofie van
het New Public Management.

In het derde deel behandelt
De Vries het financiéle systeem. Ook
hierin een historische schets van de
ontwikkeling van het geldsysteem.
De ontwikkelingen worden beschreven
vanaf de gouden standaard tot het
huidige private geldsysteem. Daarbij
gaat De Vries in op de totstandkoming
van de Europese muntunie. Als we de
auteur moeten geloven werd door het
toenmalige kabinet tamelijk lichtvaardig
besloten dat Nederland daarin als
vanzelfsprekend zou meedoen. Mooi
uitgewerkt is de vergelijking tussen de

VS en de EU wanneer het erover gaat een
muntunie te zijn. Fijntjes wijst De Vries
erop hoe ideeén en praktijk steeds verder
uit elkaar zijn gaan lopen. Belangrijk
argument voor de totstandkoming was
dat de welvaartsverschillen tussen de
EU-landen kleiner waren dan in de VS.
Ondertussen doen veel meer lidstaten
mee, maar zijn de welvaartsverschillen
tussen de EU-lidstaten onderling veel
groter dan die tussen de staten binnen
de VS.

Het vierde deel gaat in op de
verschillende crises die het gevolg zijn
van de ontsporingen binnen de echte
economie, de economische ideologie en
het financiéle stelsel. Scherp geeft De
Vries aan dat het neoliberale denken de
EU-landen al te zeer in zijn greep heeft:
de VS wisten veel sneller van de grote
recessie te herstellen, omdat men daar
teruggreep op keynesiaans ingrijpen.

In het vijfde en laatste deel, getiteld
“Toekomstmuziek?’, geeft De Vries
een aantal aanbevelingen om het
ontspoorde kapitalisme weer op de rails
te krijgen. Ten eerste wil De Vries de
muntunie herzien. Daarvoor grijpt hij
terug naar het voorstel van Keynes in
Bretton Woods, maar dan voor Europa.
Ieder land krijgt weer zijn eigen munt,
die gekoppeld wordt aan de euro,
die de rol heeft van de bancor in het
systeem van Keynes. Slagen landen met
tekorten op de lopende rekening van de
betalingsbalans er niet in om deze weg
te werken, dan kan men devalueren.
Landen met structurele overschotten
dienen een strafrente te betalen en
moeten revalueren. De ECB wordt in dit
systeem omgevormd tot een Europees
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Monetair Fonds met daarin de taken om
het grensoverschrijdend betalingsverkeer
af te wikkelen en om toe te zien op
evenwichtige wisselkoersen. Ten tweede
wil De Vries het financieel systeem
stabiliseren. Daarom kiest hij voor een
publiek geldstelsel onder toezicht van
centrale banken, en niet voor een privaat
geldstelsel. Praktisch betekent dat
volgens De Vries dat alle girale tegoeden
die worden aangehouden bij private
banken, verhuizen naar rekeningen bij de
centrale bank. In plaats van een schuld
aan hun rekeninghouders krijgen private
banken dan een even grote schuld aan de
centrale bank. Geldschepping wordt een
taak van de publieke bank. De overgang
naar een dergelijk systeem kan alleen
wanneer Nederland uit de Europese
muntunie vertrekt. Vandaar ook het
pleidooi van De Vries om te komen tot
een herziening van de muntunie.

Lichtere vorm van economische
codrdinatie?

De Vries is van mening dat de EU, om
echt slagvaardig te kunnen handelen

in geval van crises, een politieke unie
moet worden of moet kiezen voor

een lichtere vorm van economische
coordinatie. Omdat de kiezers de stap
naar een hechtere politieke unie niet
vertrouwen, ziet De Vries meer heil in
de lichtere vorm. Dit is overigens van
de auteur geen keuze tegen Europese
samenwerking. Het gegeven dat hij van
mening is dat schulden van centrale
banken uit zwakke lidstaten moeten
worden kwijtgescholden, zet hem buiten
het populistische discours. Mijn eerste
bezwaar tegen dit voorstel is dat ik

Het kapitalisme op het juiste spoor, met Keynes als machinist

niet vermag in te zien dat Frankrijk en
Duitsland ooit stappen in die richting
gaan zetten. Het antwoord via onder
meer de instelling van een herstelfonds
is er eerder een van meer in elkaar
investeren. Duitsland wil gezien het
belang van de afzetmarkten voor zijn
industrie niet dat zwakkere lidstaten
omvallen. De terugkeer naar nationale
munten die aan elkaar gekoppeld zijn zie
ik daardoor niet gebeuren. Mijn tweede
bezwaar is dat een dergelijk systeem tot
een lossere onderlinge relatie zal leiden.
Zou dit geopolitiek niet tot gevolg
hebben dat kleinere, kwetsbare lidstaten
eerder zwichten voor de lokroep van
Chinese en Russische investeerders?

Ik zie Nederland liever in de rol van
bruggenbouwer tussen Berlijn en
Parijs

Wordt hiermee de Europese Unie niet uit
elkaar gespeeld?

Zwakste schakel

Dan dringt zich wel de vraag op waar
Nederland dan voor moet kiezen. De
laatste jaren koos men voor een beleid
waarin Nederland samen met enkele
andere middelgrote sterke economieén
(Oostenrijk, Zweden, Denemarken)
tegengas gaf tegen meer onderlinge
Europese solidariteit. Zonder in
naiviteit te vervallen, waarbij ik de
nationale soevereiniteit als uitgangspunt
neem, zie ik Nederland liever in de rol
van bruggenbouwer tussen Berlijn en
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Parijs om te komen tot juist zwaardere
coordinatie. Daarin zal wederkerigheid

een sleutelwoord moeten zijn. Een
Europese Commissie die sneller kan
optreden wanneer zich een crisis
voordoet, daarvoor voldoende middelen
ter beschikking heeft, maar die naast
respectering van rechtsstatelijke criteria
ook noodzakelijke sociaal-economische
structuurversterking kan afdwingen.
Hoe sterker de zwakste schakel, hoe
sterker de Europese ketting.

Tot slot
Voor iedereen die zich bezighoudt met
economisch beleid en praktische politiek
is dit boek aan te raden. Het leest vlot,
en de auteur geeft naast schetsen van
historische ontwikkelingen ook inkijkjes
in zijn eigen rol en durft daarover ook
kritisch te zijn. Daarnaast valt er voor
mensen die van de technische kant

van de economie houden genoeg te
genieten. De Vries is zeer belezen en goed
op de hoogte van recent economisch

onderzoek en van de invloed daarvan
op beleidsopvattingen. Het gevaar van
in grote lijnen de economie beschrijven
is wel dat het soms te schetsmatig is.
Ook de boektitel is wat raadselachtig
gekozen. Deze suggereert dat het
kapitalisme ooit zuiver was, maar uit de
band is gesprongen. De regulering van
de markteconomie heeft verschillende
fases gekend. Ook keynesiaans ingrijpen
in de economie door de overheid is nooit
echt weggeweest, al klopt het wel dat
verschillende politici die keynesiaans
beleid uitvoeren dit soms proberen te
verbloemen. De aanbevelingen van

De Vries, met betrekking tot zowel

de muntunie als de geldschepping

via publieke banken, verdienen wel

een bredere discussie. Misschien een
mooi startpunt voor discussie door
diverse wetenschappelijke instituten

en planbureaus binnen en buiten
Nederland.
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voor zijn nieuwe boek in gesprek
met ervaringsdeskundigen,
wetenschappers, bestuurders en
professionals op het gebied
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Sinds 2015 worstelen gemeenten
met het organiseren van de zorg
voor de Nederlandse jeugd.

De problemen binnen de jeugdzorg
stapelen zich op: gebrek aan geld
en samenwerking, lange wachtlijsten,
bureaucratie en kwetsbare kinderen
voor wie geen goede hulp is. Maar
deze problemen zijn van alle tijden.
Waar komen ze vandaan? En hoe
kan het beter?

Voor de lezers van CDV

nu voor slechts € 10,-
Scan de QR-code en vul bij

uw bestelling de code:

jeugdzorg21 in om de korting
te ontvangen. Alleen geldig
bij Berne boek- en
abdijwinkel.

Verhalen vol passie, liefde,
realiteitszin en geloof dat het beter
kan maken dit boek een must read
voor iedereen die de zorg voor onze
jeugd na aan het hart ligt.

BERNE
MEDIA

boek- en abdijwinkel, uitgeverij,
liturgie en ontwikkeling
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Niet meer bang om
geen gelijk te hebben

door Rien Fraanje De auteur is oud-directeur van het Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA. In deze rubriek belicht hij de politieke actualiteit vanuit de kunsten.

Het is werkelijk prachtige televisie.

En verbluffend ook, vooral in deze tijd
die geseculariseerd heet te zijn. Kijk
het maar na op de website van De
Wereld Draait Door, de uitzending van
21 februari 2020. Rapper Typhoon

is uitgenodigd omdat hij na zes jaar
weer nieuwe muziek heeft gemaakt. De
teksten van de nieuwe liedjes getuigen
van het diepe dal waardoor hij heen is
gegaan. En hij spreekt ongegeneerd op
primetime bij BNNVARA nota bene een
geloofsbelijdenis uit: het was God die
hem er weer bovenop hielp.

Glenn de Randamie debuteert onder
zijn artiestennaam Typhoon in 2007
met de cd Tussen licht en lucht, maar
breekt zeven jaar later pas echt door,
met zijn tweede album Lobi Da Basi.
Vanaf dan ontwikkelt zijn carriere
zich stormachtig. Muziekrecensenten
zijn zonder uitzondering lovend over
de teksten die hij schrijft. Hij wordt
bedolven onder jury- én publieksprijzen
voor zijn teksten en songs. Hij vindt
ook zijn weg naar het grote publiek:
hij speelt op festivals en treedt op voor
uitverkochte zalen. Iedereen trekt aan
hem en hij zit zelf ook nog vol ideeén.
Een klein jazzprogramma voor in de
theaters, een kamermuziekfestival of
een popconcert: voor Typhoon maakt

het niet uit, hij doet het allemaal
tegelijk.

Dat leven eist zijn tol; hij loopt
zichzelf voorbij. ‘Ik ben de afgelopen
jaren niet altijd de mooiste versie van
mijzelf geweest’, vertelt hij aan Matthijs
van Nieuwkerk. ‘Een artiestencliché
waarvan ik dacht dat het mij nooit zou
overkomen. Dat ik zo ver buiten mijzelf
zou gaan dat ik daar zowel anderen als
mijzelf mee tekortdeed.’

Wanhoop
En toen liep hij vast; er was leegte,
Typhoon zat er volledig doorheen. Een
burn-out? Nee, eigenlijk méér dan dat,
bekent Typhoon. Fundamenteler, en
existentiéler. In de genoemde uitzending
vertelt hij dat hij op een zeker moment
in zijn aantekenboekje schreef: ‘God,
SOS.’

Typhoon is erin geslaagd om aan
zijn wanhoop van toen woorden
te geven. In ‘Alles is gezegend’ rapt
hij: Tk deed een hoop dingen fout,
vergeef me O Heer. / Ter verdediging,
ik handelde uit noodweer. / Ik voelde
me onoverwinnelijk en loog weer.
/ Maar dat nooit meer.” En in het
volgende couplet: “Wie wil je zijn op
het hoogtepunt van het feest? / Ik was
verslaafd aan het zoeken. / Ben het
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denk ik nooit geweest. / Maar vandaag
met een kroon op mijn hoofd, ik leef. /
Ik dank God want ik ben er nog steeds. /
Ik was al thuis vanaf het prilste begin /
.../ Oog in oog met iemand die me door
en door kent.’

De twee songs die hij vorig jaar
winter in een van de laatste uitzendingen
van DWDD introduceerde zijn inmiddels
met acht andere nieuwe nummers op een
album gezet, Lichthuis, dat afgelopen
najaar verscheen. Deze liedjes zouden
er niet zijn geweest zonder die gitzwarte
periode in zijn leven, maar het album is
geenszins een donkere plaat geworden.
Hier klinkt een man die wijzer is
geworden, lichter ook, en die hoop
verkondigt. Dit is hoe loutering klinkt.

Religieus zonder schroom
Typhoon verkondigt zonder schroom
een religieus geinspireerd verhaal.
Meestal worden die alleen verteld aan
de randen van de dag, ergens rond
het middaguur in het weekend of
na tienen op NPO2. Of in specifieke
doelgroepkranten of -tijdschriften.
In de mainstreammedia is er vaak
alleen aandacht voor religiositeit als
die in verband kan worden gebracht
met misstanden of vermeende
intolerantie. Glenn de Randamie
wordt overal uitgenodigd; iedereen
wil hem spreken. Op 19 juli 2020
mocht hij een hele zondagavond zijn
televisieavond samenstellen voor
Zomergasten. Kort daarvoor maakte
de regering bekend dat hij lid wordt
van een zogenoemd Adviescollege
dialooggroep slavernijverleden, dat het
maatschappelijke debat over racisme en
het slavernijverleden moet begeleiden.
Luister naar hoe De Randamie
spreekt over zichzelf en je weet: dit is
op zijn lijf geschreven. Typhoon speelt

Typhoon

LICHTHUIS

geen rol, maar leeft zijn geloof. In een
tijd waarin we zijn gaan geloven dat er
alleen voor of tegen, ja of nee en zwart
of wit bestaat, verstaat hij de kunst om
groot engagement te laten samengaan
met mildheid en nuance. Misschien juist
omdat hij weet dat niemand onfeilbaar
is, hijzelf incluis. Bij de presentatie van
de genoemde dialooggroep merkte hij
op: ‘Niemand scoort een tien in dit
debat. Vooruit is de enige optie. Wees
moedig in je ongemak.’

Of zoals hij het heeft gedicht in het
nummer ‘Walnootboom’ op datzelfde
nieuwe album: “Wees niet meer bang om
geen gelijk te hebben. / Wees niet bang
om te dienen.’

Typhoon, Lichthuis.
Top Notch Music BV,
2020.

Uit de kunst: Niet meer bang om geen gelijk te hebben




In deze slotrubriek reageert de auteur op
. het thema of op politieke ontwikkelingen
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Verkeerde wissel

door Jan Schinkelshoek De auteur is directeur van een communicatiebureau in Den Haag
en oud-Tweede Kamerlid voor het CDA.

De wissel stond weer verkeerd.

In de aanloop naar de verkiezingen voor de Tweede Kamer zijn van alle kanten
zoveel beloften gedaan dat het opnieuw dreigt spaak te lopen.

De verkiezingsprogramma’s van links tot rechts boden, als altijd, tegen elkaar
op: hoger minimumloon, meer windparken op zee, belastingverlaging voor de
middengroepen, terugkeer van de basisbeurs. Na 17 maart hebben de partijleiders
zich onder leiding van de informateur teruggetrokken om de puzzelstukjes bij elkaar
te leggen en er een zo goed mogelijk ‘totaalplaatje’ van te maken, de opmaat voor het
uiteindelijke regeerakkoord.

Verkiezingscampagnes hebben sinds jaar en dag iets van een weekmarkt.

Waar krijg je de meeste waar voor je geld? Wie heeft de goedkoopste aardappelen?
We hebben elkaar aangepraat dat je zo stemmen wint. Het is een soort
transactiedemocratie, die garant staat voor teleurstellingen en zelfs frustraties. Al was
het maar omdat niemand kan leveren wat hij belooft. Het regeerakkoord, het stuk
papier waarop de nieuwe coalitie plechtig opschrijft wat ze gaat doen, is per definitie
niets meer dan een halfbakken programma. Niemand krijgt helemaal z’n zin. Om iets
binnen te halen, moet je iets weggeven.

Dat is de kracht van de Nederlandse vorm van democratie, zegt iedereen trots.
Het is een consensusdemocratie, een beschaafde manier waarin minderheden met
elkaar omgaan en uiteenlopende partijen elkaar het licht in de ogen gunnen. Dat
de prijs hoog is — niemand voelt zich comfortabel met het eindresultaat, het nieuwe
kabinet is van niemand — neemt het Binnenhof op de koop toe. Zo’n regeerakkoord
geldt als de beste manier om het land, verdeeld als het is, regeerbaar te houden. Ook
als een meerderheid (de coalitie) een minderheid (de oppositie) de wil oplegt. Het land
moet wel worden bestuurd, toch?

Het klinkt zo vanzelfsprekend dat het verbloemt hoezeer de politiek — laten we het
algemeen houden — de verkeerde accenten zet. Aan het Binnenhof zijn ze vooral bezig
punten te scoren, bij te houden wat men heeft binnengehaald. Zie het bombastische
lijstje met meer dan honderd punten dat de ChristenUnie bijhoudt. Het verbloemt
dat bij het regeren — preciezer: het besturen, het uitvoeren, het omzetten van beleid
in praktijk, de uitwerking van al die goedbedoelde plannen — steeds meer fout gaat.
De affaire bij de Belastingdienst is niet meer dan het topje van de ijsberg. Daar, bij de
controle, laat de Tweede Kamer keer op keer steken vallen. Het parlement heeft het
hoofd er niet bij. Het is zo bevangen door scoringsdrift, zo bezig mee te sturen, dat
het zich veel te weinig afvraagt of het gaat zoals het zou moeten gaan.

Misschien wordt het er met de ‘nieuwe’ Tweede Kamer beter op. Maar dan moet
het parlement wel alsnog de wissel omzetten.



In het volgende nummer

In de ban van de sport

Sport vervult een belangrijke functie in onze
samenleving. Sommigen menen zelfs dat ze de rol van
religie heeft overgenomen als het gaat om het bieden

van zingeving en verbinding. In deze CDV onderzoeken
we de dominantie van sport in de hedendaagse
maatschappij, en ook de rol die de overheid daarbijj
speelt. Moet die sport meer stimuleren, of gaat ze soms
juist te ver in het bevoorrechten van (top)sport? Verovert
de prestatiecultuur de sport te veel? En hoe te handelen
bij internationale toernooien in discutabele landen?



Jeugd in de knel

We hebben kinderen en hun gezinnen geproblematiseerd en tot doelwit
gemaakt van een bombardement aan beleidsinterventies. Hun de regie
op het eigen leven weer teruggeven zou het doel moeten zijn, juist om
te voorkomen dat deze kinderen en hun gezinnen worden overgenomen
door een leger aan hulpverleners. De jeugdhulp moet uit de greep van
drang en dwang komen. Herstel van het vertrouwen in kinderen en
ouders en de netwerken daaromheen is daarvoor de eerste stap.
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‘Veel problemen hebben te maken met zeer ambitieuze streefniveaus en
torenhoge verwachtingen’

- Miranda Fredriks en Damiaan Denys [op pagina 60]
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‘De ambitie om lichte hulp dichtbij te bieden zorgt er nu voor dat gewone
opvoedvragen vaak verworden tot jeugdhulpvragen’

- Corien van Starkenburg en Adger van Helden [op pagina 83]
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“Wij problematiseren jongeren niet, maar bemoedigen, stimuleren, dagen uit’

- Marco Mout, WALHALLADb [op pagina 101]
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Intro

door Marc Janssens De auteur is hoofdredacteur van
Christen Democratische Verkenningen.
marc.janssens@wi.cda.nl / @janssensmarc

Hoe gezond is de dominante aanwezigheid van sport in onze
samenleving? Ogenschijnlijk een merkwaardige vraag, omdat geen
andere overtuiging minder onomstreden lijkt dan de gedachte
dat sport en bewegen goed is voor lichaam en ziel. Een gezonde
geest in een gezond lichaam (anima sana in corpore sano) is dan
ook het adagium van de vele joggers, wielrenners, voetballers,
hockeyers en sportschoolbezoekers die in het weekend of door
de week hun favoriete sport beoefenen. Sport en bewegen zorgt
voor ontspanning, zeker als de geest door de dagelijkse dingen van
het leven te zeer in beslag genomen wordt. Maar wie dit Latijnse
motto goed bekijkt, valt nog iets anders op: de beginletters van
de woorden vormen samen de naam van een bekend sportmerk:
Asics. Het Japanse bedrijf Onitsuka besloot zijn naam in 1977 te
veranderen en bleek daarmee een goed gevoel voor de tijdgeest te
hebben. Sport en commercie hebben elkaar gevonden.

Dat sport en bewegen goed is voor lichaam en geest, maar
ook voor het creéren van een groepsgevoel, ontspanning, leren
omgaan met teleurstellingen enzovoort, komt in deze CDV
zeker aan bod. Als de coronacrisis iets heeft uitgewezen, dan is
het wel de waarde die we met zijn allen aan onze regelmatige
sportactiviteit hechten. Daarnaast willen we echter ook een andere
kant belichten. Mede door de commercialisering van (top)sport zijn
er andere zaken de sportwereld binnengedrongen: prestatiedruk,
het grote geld, corruptie, sport als vorm van religie die zich niet
aan bepaalde regels hoeft te houden die voor andere branches wel
gelden. We hoeven het afgelopen jaar maar aan het overtreden
van de coronaregels bij de viering van voetbalkampioenschappen
te denken, aan de misstanden in de turnwereld, of aan de
grootheidswaan rond de Super League, en we kunnen het zien:
voor we het weten is het niet meer zo dat wij van sport genieten
en er ons voordeel mee doen, maar dat sport iets met ons en onze
samenleving doet, op een manier die vraagtekens oproept.

Juist omdat sport van grote waarde is, willen we ons in dit
themanummer over vragen buigen die verder gaan en onder andere
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In de ban van sport

de relatie tussen sport en overheid betreffen. Is sport vooral een maatschappelijk
initiatief, of heeft de overheid (lokaal dan wel nationaal) een belangrijke rol ten
aanzien van (top)sport en zo ja, welke is dat dan? Moet er een sportwet komen,
omdat het sportbeleid in Nederland nu te vrijblijvend is? Wat mogen gemeenten
doen als een plaatselijke profclub in geldnood is? Zijn de vele Nederlandse medailles
op de Olympische Spelen resultaat van een succesvol topsportbeleid of schuilt
daarachter de pijn van ongezonde prestatiedruk? Verbindt sport altijd, of is er

ook sprake van uitsluiting? Waarom zetten veel politici zich graag als sportief of

in ieder geval als sportminnend neer, en welke glibberige kanten zitten er aan deze
zelfrepresentatie? Wat heeft de politiek in het verleden gedaan met de oproep om
sporttoernooien in landen met discutabele regimes te boycotten, en wat zou er nu
met het oog op het WK voetbal in Qatar moeten gebeuren? En ten slotte: als sport
voor veel mensen ten aanzien van verbinding en zingeving de rol heeft overgenomen
die religie vroeger had, moet een christendemocratische, op waarden gerichte partij
als het CDA zich dan toeschietelijk of juist terughoudend opstellen ten opzichte van
sport? Zou er, net als een scheiding van kerk en staat, niet ook een scheiding van
sport en staat moeten komen?

Partij in verwarring?

Christendemocratie, waarden en overtuiging: ook in het deel ‘Actualiteit’ komen

ze aan bod. CDV-redacteuren Bas Aghina en Theo Brinkel hebben hun gedachten
opgeschreven naar aanleiding van de lijsttrekkersverkiezing van het CDA, de
verkiezingscampagne en de uitslag, die er samen voor gezorgd hebben dat de partij
in verwarring is. Alleen de waarden zoals die in het Program van Uitgangspunten
staan kunnen de eenheid en het juiste debat in de partij terugbrengen, stellen ze.

Ze hopen daarmee te voorkomen dat de bestuurlijke rol, met haar nadruk op
rentmeesterschap en gespreide verantwoordelijkheid, en de vertegenwoordigende
rol, die meer nadruk legt op publieke gerechtigheid en solidariteit, tegenover elkaar
komen te staan. ‘Beide zijn nodig om te kunnen samenwerken, op een gezonde
manier verschillen van mening op te lossen en — at the end of the day — de handen in
gebed te kunnen vouwen.’

In de rubriek ‘Dwars’ staat een debat tussen Wim Deetman en Ton Rombouts
naar aanleiding van de recente discussie over macht en tegenmacht en een nieuwe
bestuurscultuur. Rombouts verwacht dat als er een korter akkoord komt — hij is
daar overigens sceptisch over — dit tot een lossere en meer duale verhouding tussen
kabinet en Kamer zal leiden. Deetman stelt daarentegen dat er juist nu een groter
regeerakkoord nodig is om de nieuwe bestuurscultuur te verankeren. Zo vindt hij
dat erin vastgelegd moet worden dat noch regeringsfracties noch bewindslieden zich
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op het akkoord mogen beroepen, maar dat zij het beleid op inhoudelijke gronden
blijven verdedigen. Ook kan worden vastgelegd dat de coalitie bij evident onjuiste
informatie de betreffende bewindspersoon naar huis stuurt. Ook Geerten Boogaard
gaat in op dit recente debat, dat aangezwengeld is door de toeslagenaffaire en het
boek van Pieter Omtzigt. In een essay naar aanleiding van Omtzigts boek en twee
andere publicaties bepleit Boogaard een versterking van de zelfstandige rol van
volksvertegenwoordigers binnen politieke partijen. Macht en tegenmacht in de partij
dus.

Pieter Jan Dijkman, directeur van het Wetenschappelijk Instituut, gaat in de
interviewrubriek ‘Vanuit de basis’ in op de blijvende waarde van de christen-
democratische visie, maar vooral van de verinnerlijking ervan. ‘Het probleem van
het CDA is niet het gebrek aan een christendemocratische visie, het probleem is het
gebrek aan toewijding aan die visie, aan de innerlijke overtuiging’, stelt hij.

Ten slotte
Speciale aandacht vraag ik voor de column van Désanne van Brederode in de rubriek
‘Uitgesproken politiek’, omdat het haar laatste is. We bedanken haar hartelijk voor
haar spitse bijdragen, die ons vanaf 2017 elke keer aan het denken zetten. Dit keer
neemt ze het begrip ‘cultuurchristendom’ en het gedweep ermee op de korrel.

Met deze uitgave In de ban van sport gaan we de zomer van 2021 in.
Een sportrijke zomer, want door de coronacrisis zijn veel internationale
sporttoernooien, waaronder het EK voetbal en de Olympische Spelen in Tokyo,
een jaar doorgeschoven. Die coronacrisis heeft ons de waarde, maar ergens ook
het relatieve van sport doen inzien. Om met de historicus Johan Huizinga, die
ook in deze CDV aan bod komt, te spreken: sport is goed, maar mag nooit haar
spelkarakter verliezen.
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Korter regeerakkoord
versterkt monisme
Eens, verandering van de

politieke lifestyle vergt juist
uitgebreider regeerakkoord

door Wim Deetman De auteur is onder meer Kamerlid, staatssecretaris en minister van
Onderwijs en Wetenschappen geweest, en was daarna voorzitter van de Tweede Kamer,
van 1989 tot 1996. Van 1996 tot 2008 was hij burgemeester van Den Haag en van 2008 tot

2015 lid van de Raad van State.

Het huidige debat gaat niet over de
noodzaak van een regeerakkoord,

maar over de dwingende wens voor een
globaal akkoord. Dat zou bijdragen aan
het herstel van het vertrouwen tussen
regering, parlement en burgers. Het

is de vraag of dat klopt. De huidige
politieke crisis is immers het gevolg van
het gedrag van politici en ambtelijke

vertegenwoordigers van de overheid. Dan

gaat het toch om de politieke lifestyle
die moet veranderen, en niet over de
wenselijkheid van een globaal akkoord.
Wiat is precies het probleem? De
basisomgangsregels tussen parlement
en regering worden onvoldoende in
acht genomen. Dat pakt slecht uit voor
burgers. Vier punten trekken aandacht:
1. Vanwege de controlerende taak
van het parlement heeft de
regering de grondwettelijke plicht
om alle relevante en gevraagde
informatie te verschaffen aan de
leden van de Tweede en de Eerste
Kamer, tenzij er strijd is met het
staatsbelang. Deze plicht gaat
verder dan de Wet openbaarheid

bestuur, die handelt over het op
verzoek aan burgers verschaffen
van overheidsdocumenten.

De grondwettelijke plicht vergt
constructieve en actieve aandacht
van kabinet en afzonderlijke
bewindspersonen. De ambtelijke
organisatie van departementen
heeft hier een stimulerende en
ondersteunende taak. Bij verzaken
van de grondwettelijke plicht is de
sanctie immers: ontslag van kabinet
of bewindspersoon. De discipline

is desondanks zoekgeraakt. Soms
accepteerde de Tweede Kamer dat,
wat de eigen positie als gelijke van de
regering geen goed heeft gedaan.

. Een bijzondere kwestie is de kennelijk

korte memorie van de minister-
president. Daardoor wekte hij de
indruk bewust onjuiste informatie

te hebben verschaft. Hij heeft zich
fel verweerd. De meerderheid in de
Tweede Kamer heeft zijn verweer
geaccepteerd door het vertrouwen in
hem niet op te zeggen, en daarmee
is de kous af. Onverlet blijft het
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aangetaste gezag van de minister-president; hier
kan een regeerakkoord niets aan afdoen.

3. De vertrouwenscrisis tussen burgers en over-
heid blijft maar duren. Ook de overheid
dient zich aan de geldende regels te houden.
Zij staat niet boven de wet, ook niet bij de
(ambtelijke) uitvoering. Bij wetgeving en
uitvoering dienen dienstbaarheid aan de
burgers en het betrachten van gerechtigheid
ijkpunten te zijn.

4. Men gebruikt een regeerakkoord als
alibi voor het wegduiken voor politieke
verantwoordelijkheid. De traditie dat een
kabinet in de regeringsverklaring en het debat
daarover het regeerakkoord voor zijn politieke
verantwoordelijkheid neemt om zo ook buiten
regeringspartijen steun te vinden, is verbleekt.
Hetzelfde geldt voor regeringspartijen.

En hoe vaak maken bewindslieden en soms
ook leden van regeringsfracties zich er niet

zich te verantwoorden voor het accepteren van
een weigering door de regering.

2. Bij onjuiste informatie is de Kamer zelf aan zet.
In het regeerakkoord kan vastgelegd worden
dat regeringsfracties bij evident onjuiste
informatie het ontslag van de betreffende
bewindspersoon zullen bevorderen.

3. Verder wordt vastgelegd dat bewindspersonen
er binnen hun portefeuille op toezien dat in
de uitvoering dienstbaarheid en gerechtigheid
betrachten jegens burgers de norm voor
het handelen is. Zij dienen jaarlijks inzicht
te geven in de activiteiten die zij daarvoor
ondernemen. Vergelijk hetgeen minister
Dales ooit deed om ambtelijke corruptie te
voorkomen.

4. Leg vast dat noch regeringsfracties noch
bewindslieden zich zullen beroepen op het
akkoord waaraan zij zich hebben verbonden.
Zij verdedigen hun beleid op inhoudelijke

gronden. Wordt onverhoopt toch

Leg vast dat noch regeringsfracties noch
bewindslieden zich zullen beroepen op het

akkoord

af door uiteindelijk te verwijzen naar het
regeerakkoord als een noodlot dat hen zelf
heeft getroffen? Dat is niet het nemen van
inhoudelijke politieke verantwoordelijkheid,
maar vluchtgedrag vanwege verleende steun.

De politieke lifestyle moet veranderen. Afspraken

in een regeerakkoord kunnen dat bevorderen:

1. Over de informatieplicht kan worden
afgesproken dat gevraagde informatie
onverkort wordt gegeven. Wanneer dat niet
mogelijk is, worden daarvoor schriftelijk de
overwegingen meegedeeld. In het Reglement
van Orde wordt vastgelegd dat daarover in
een openbare commissievergadering wordt
beraadslaagd. De Kamervoorzitter houdt
een openbaar overzicht bij van geweigerde
informatie. Zo wordt het parlement gedwongen

Korter regeerakkoord versterkt monisme

verwezen naar het regeerakkoord,
dan wordt de minister-president of
de desbetreffende fractievoorzitter
gevraagd te verklaren

waarom deze afspraak in het
regeerakkoord niet is nagekomen.

De politieke lifestyle kan zo veranderen en ruimte
bieden aan niet-regeringspartijen voor meer
beinvloeding van het beleid.

Ten slotte nog dit. De exclusieve aandacht
voor de grote vraagstukken in een globaal
regeerakkoord beperkt zonder meer de aandacht
voor andere essentiéle zaken, zoals de humanitaire
grondslagen van het asielbeleid, het respect voor
burgers in de zin van artikel 1 van de Grondwet,
en het respecteren van de gewetensvrijheid van
individuele burgers (de grondwettelijke vrijheden).
Enige fundamentele reflecties zouden in een regeer-
akkoord niet misstaan. Juist nu. Al was het maar
om een tegenwicht te bieden tegen de neoliberale
bovenstroom in de samenleving. Wat was het voor
ons ook al weer? Niet bij brood alleen!

Kortom: een minder globaal regeerakkoord is
verstandiger en lang nog niet zo slecht.
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Korter regeerakkoord
versterkt monisme

Oneens, kort akkoord
leidt tot meer debat;
meer zelfreflectie Kamer
Is echter ndg gewenster

door Ton Rombouts De auteur is oud-burgemeester van ’s-Hertogenbosch en lid van de

Eerste Kamer namens het CDA.

Ik moet nog zien of het er daad-
werkelijk van komt, maar als er een
korter regeerakkoord komt, dan zal

de verhouding tussen regering en
Tweede Kamer meer duaal worden.
Zelfbeperking is echter niet het grootste
talent van politici. Onderhandelaars
hebben het zich in het verleden wel
vaker voorgenomen, maar het is er nooit
van gekomen.

Onder de huidige omstandigheden
zijn sowieso vier of misschien wel
vijf partijen nodig om tot een nieuwe
regeringscoalitie te komen. En die
hebben uiteenlopende ideeén over de
grote thema’s. Er zullen compromissen
gesloten moeten worden. Met ‘voor elk
wat wils’.

Daarom herhaal ik: ik zie het nog
niet gebeuren, maar als partijen erin
slagen een korter regeerakkoord overeen
te komen, dan heb ik er vertrouwen
in dat dit de verhoudingen tussen het
kabinet en de Tweede Kamer losser
zal maken. De coalitiefracties in de

Kamer zullen zich immers letterlijk
minder (lees: aan minder onderwerpen)
gebonden weten. Over niet vastgelegde
onderwerpen zal meer debat mogelijk
zijn met en tussen de fracties waarop de
regeringscoalitie steunt. En dat is winst.
Nu moeten we van een korter
regeerakkoord ook weer niet alle
heil verwachten. Ook over niet in het
regeerakkoord vastgelegde onderwerpen
zullen ministers en staatssecretarissen
informeel overleg met ‘hun eigen’
fracties en de andere fracties van de
coalitie blijven zoeken. Om zich vooraf
(dat is: voor het plenaire debat in de
Tweede Kamer) van voldoende steun
voor hun wetsvoorstellen verzekerd
te weten. Is dit slecht? Nee, dit is nu
eenmaal inherent aan het systeem
van de parlementaire democratie,
waarin wetten alleen tot stand komen
bij meerderheid van stemmen. Het
behoort tot het politieke handwerk
van bewindslieden om steun voor
kabinetsvoorstellen te organiseren, dus
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om voldoende stemmen ‘voor’ te verzamelen.
Dit kan door tijdens de debatten meer dan de
helft van de volksvertegenwoordigers ervan
te overtuigen dat hun voorstellen hun steun
verdienen. Maar er is niets op tegen dat ministers
en staatssecretarissen dit ultieme moment niet
willen afwachten en vooroverleg zoeken met
coalitie- en niet zelden ook oppositiefracties.

Als burgemeester heb ik wethouders
geregeld voorgehouden dat zij ‘eigenlijk maar
één ding hoefden te kunnen’: voorstellen van
het college van burgemeester en wethouders
door de gemeenteraad loodsen. Alle andere
aspecten van het wethouderschap kunnen zij
— een beetje ongenuanceerd gezegd — door hun
ambtenaren laten doen. Beleid ontwikkelen,
onderhandelingen voeren, speeches schrijven.
Echter, aangezien ambtenaren tijdens de
gemeenteraadsvergaderingen niet het woord
mogen voeren, zal een wethouder — zoals ook een

aspect van de Haagse cultuur: de geringe
bereidheid tot zelfreflectie. Politici hebben bij
kritiek steevast de neiging ‘een vlucht naar voren’
te maken. En om nieuwe plannen, nieuw beleid
te verlangen van ... anderen. In casu van het
kabinet.

Het zou de Tweede en ook de Eerste Kamer
sieren om bij beleidsevaluaties eerst en vooral
naar zichzelf te kijken. Wat kunnen wij zelf in
de komende jaren beter doen? Hebben bij de
toeslagenaffaire niet ook de beide Kamers van
ons parlement ‘steken laten vallen’? Hierover
wordt nauwelijks meer gesproken. Was de
commissie-Bosman, die onderzoek deed naar de
uitvoeringsorganisaties, niet ook kritisch over de
rolneming van de Tweede Kamer? Ook hierover
horen wij sinds het uitkomen van het rapport
niets meer.

Als wij het belangrijk vinden dat er echt
een nieuwe bestuurscultuur komt, zou het dan

niet verstandig zijn dat alle

Politici hebben bij kritiek steevast de
neiging ‘een vlucht naar voren’ te maken

minister in de Tweede Kamer — dit deel van zijn
werk zelf moeten doen. Dit politieke handwerk
is zijn of haar corebusiness. In wezen wordt een
politiek bestuurder hierop afgerekend: krijgt

hij of zij iets voor elkaar of niet? Er is wat mij
betreft dus niets mis met informeel overleg tussen
regering en parlement. Tussen leden van een
kabinet en ‘hun’ fracties.

Een korter regeerakkoord zal ondanks dit
informele vooroverleg — zo verwacht ik — tot
levendiger debatten leiden, maar voor de na
de toeslagenaffaire door alle politiecke partijen
bepleite nieuwe bestuurscultuur is echt méér
nodig. Veel meer. In het bestek van dit artikel
beperk ik mij tot een tot nu toe onderbelicht

Korter regeerakkoord versterkt monisme

onderdelen van de wetgevende
macht (lees: de regering en
de beide Kamers der Staten-
Generaal) bereid zijn eerst naar
zichzelf te kijken: naar hun eigen
functioneren, naar hun eigen
bijdrage in het wetgevingsproces? Zij moeten
focussen op hun eigen rol, want hebben wij de
afgelopen jaren niet kunnen vaststellen dat de
Eerste Kamer steeds vaker “Tweede Kamertje’ is
gaan spelen, en dat de Tweede Kamer veelvuldig
op de stoel van de regering is gaan zitten?

Een korter regeerakkoord: ja, graag! Meer
zelfreflectie en zelfbeperking: misschien nog wel
liever!
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Christendemocratisch
verhaal verdient meer

toewijding

Het CDA heeft nog altijd een rijk en eigentijds verhaal dat veel
kiezers kan aantrekken, meent Pieter Jan Dijkman. Maar dan
moet de partij zich wel blijven oefenen in het christendemocratisch
denken en handelen. ‘Het probleem van het CDA is niet het
gebrek aan een christendemocratische visie, het probleem is het

gebrek aan toewijding aan die visie, aan de innerlijke overtuiging.’

door Marc Janssens en Jan Prij Janssens is hoofdredacteur en Prij redactiesecretaris van

Christen Democratische Verkenningen.

Sinds 2017 is Pieter Jan Dijkman (1980)
directeur van het Wetenschappelijk
Instituut. Voor die tijd was hij zeven
jaar hoofdredacteur van Christen
Democratische Verkenningen. ‘In

2010 vroegen Raymond Gradus en

Jan Schinkelshoek me om mee te
werken aan het doordenken van de
christendemocratie. Van huis uit lag

een keuze voor het CDA misschien

niet direct voor de hand. Ik kom uit,
wat werd genoemd, een orthodox-
protestants, hervormd milieu, met deels
SGP- en vroeger deels CHU-voorkeuren.
Ik heb voor de christendemocratie

gekozen uit overtuiging. Of beter gezegd,

ik ontdekte: dit ben ik, de filosofie van
de christendemocratie valt samen met

mijn visie op de mens en de ordening van

de samenleving.’

Heeft het geloof een rol gespeeld bij die
keuze?
‘Ja, dat wel. Ik was al vroeg politiek

betrokken en in mijn tienerjaren
verzamelde ik krantenknipsels over
politiek en christelijke politiek. Tijdens
mijn lagereschoolperiode in Barneveld
ben ik een keer het gemeentehuis
binnengestapt, omdat we een interview
moesten houden met iemand die we
interessant vonden. Ik wilde de
burgemeester wel spreken. Een
vriendelijke mevrouw van de receptie
leidde me zowaar naar een kamer met
een groot eikenhouten bureau, dat van
CDA-politicus David van Boven. “Dit is
niet de burgemeester, maar hij lijkt er wel
op”, zei ze. Hij bleek de locoburgemeester
en wethouder te zijn, een uiterst aimabele
man. In dat gesprek is, met een beetje
fantasie, het zaadje van de christen-
democratische overtuiging geplant.’

‘Hoe kun je nu de christelijke
levensovertuiging op een goede manier
verbinden met politiek? Je kunt de
politiek toch moeilijk belasten met de
taak om het geloof als absolute norm aan
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de samenleving voor te houden. Maar hoe dan
wel? Dat was voor mij de vraag. Destijds heeft het
boek Waakzaam en nuchter van Gerrit de Kruijf
mij geholpen.! In feite was dat het model van

het “dubbeldenken” van christendemocraten:
enerzijds denken ze vanuit een christelijke levens-

overtuiging, en anderzijds doen ze een handreiking

naar een plurale, seculiere samenleving.’

Gaf dat dubbeldenken ook de mogelijkheid te
kiezen voor een seculiere partij?

‘Nee. Om de eenvoudige reden dat dit idee van
dubbeldenken wortelt in een lange, christelijke
denktraditie van goed en vreedzaam samenleven
over grenzen van geloof, levensovertuiging

en culturele identiteiten heen. Ik ben ervan
overtuigd dat in de christelijke traditie een
potentie verborgen ligt die nog beter benut zou
kunnen worden, zeker in tijden van vluchtigheid,
rationalisering en technocratisering. De christen-
democratie biedt een eigenstandige visie op mens,
maatschappij en overheid, een visie die niet bij
seculiere partijen te vinden is. Onze visie heeft
wel een universele strekking en is herkenbaar
voor tal van mensen, ook als zij zich niet als
christelijk of gelovig beschouwen.’

‘Daarmee wil ik natuurlijk niet zeggen dat
christelijk geinspireerde partijen de zingevers
van een samenleving zouden zijn. Dat zou
geen recht doen aan het goede en zinvolle dat
al besloten ligt in een samenleving, net als het
kwade. De politiek is er niet om de samenleving
goed te maken, de politiek heeft tot taak het
gemakkelijker te maken om goed te zijn. Het
zit dus veel meer in het scheppen van de juiste
voorwaarden, zodat mensen het goede kunnen
doen, dan in het opleggen van wat wij als goed
bestempelen.’

‘In feite is dat ook de kern van onze
overtuiging dat in het centrum van de
christendemocratische politiek de samenleving
zelf staat, en niet de staat of de markt. Dat
betekent dat de christendemocratie niet alleen
een normatieve opvatting aanreikt over de
inrichting van de samenleving, maar ook een

Pieter Jan Dijkman

praktische. Eigenlijk is de christendemocratie een
verzameling van sociale praktijken.’

Hoe bedoelt u?

‘Het CDA heeft vier begrippen als de

kern van zijn overtuiging geformuleerd:

publieke gerechtigheid, solidariteit, gespreide
verantwoordelijkheid en rentmeesterschap. Het
misverstand is vaak dat deze vier uitgangspunten
abstracte, hoogdravende idealen zouden zijn.
Maar nee, ze zijn heel praktisch en hebben te
maken met heel alledaagse sociale praktijken.

De uitgangspunten zijn, zoals Bob Goudzwaard
dat vorig jaar in CDV nog formuleerde,
“gegevenheden” die al in de samenleving
aanwezig zijn.? Ze zijn een wezenstrek van
mensen, levensvoorwaarden zelfs. Neem het
begrip solidariteit. Dat is in onze opvatting niet
zozeer een abstract principe, dat door een overheid
afgedwongen moet worden. Veel meer is het zo dat
solidariteit voortkomt uit de feitelijke constatering
dat mensen van nature solidair zijn. Die solidariteit
zit in ons mensen. En als die solidariteit afwezig is,
dan verlangen we er wel naar.’

Is dit altijd al de christendemocratische
overtuiging geweest, of is er sinds de
totstandkoming van het CDA sprake van een
ontwikkeling in bet denken?

Vanuit de basis: Christendemocratisch verhaal verdient meer toewijding 17
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‘Denk alleen al aan de naam, Christen-
Democratisch Appéel. Toen die naam bedacht
werd, in 1972, reageerden commentatoren vrij
schamper. Wie noemt zich nu een appel? Je noemt
jezelf toch een partij of een unie? Toch drukt

die naam een diepe gedachte uit: de partij is

niet op zichzelf gericht, maar op de ander. Haar
bestaansrecht ligt zelfs in de verbinding die ze wil
aangaan met de samenleving.’

‘Mensen als Arie Oostlander en Hans Borstlap,
de eerste medewerkers van het Wetenschappelijk
Instituut, hebben die gedachte verder doordacht.
Arie Oostlander schreef in 1975 een belangrijk
artikel.’ In die jaren werd veel gediscussieerd
op de vierkante millimeter over de rol van het
christelijk geloof in de politiek. Moet je CDA-
politici nu wel of niet kunnen aanspreken op
hun geloof? Oostlander verlegde het accent van
het christelijke gehalte

Het kan geen kwaad dit soort overwegingen in
herinnering te roepen.’

Gemeenschapsdenken

Waarom?

‘Het gemeenschapsdenken is al enige tijd aan
een revival bezig. In een herijking van het begrip
gemeenschap zou weleens een sleutel kunnen
liggen voor een nieuwe betrokkenheid op de
publieke zaak.’

‘Het CDA heeft zich sinds eind jaren negentig
vaak laten leiden door wat werd genoemd de
communitaristische filosofen. Maar er is een
verschil tussen een communitaristisch en een
christendemocratisch gemeenschapsbegrip. Het
communitaristische gemeenschapsbegrip is in
de eerste plaats romantisch. De gemeenschap

is in zichzelf goed. In

van de grondslag naar

de politieke overtuiging.
Volksvertegenwoordigers
waren alleen aan te
spreken op de politieke
overtuiging, dat werden

de vier uitgangspunten.

En die vier hoefden CDA-
politici niet zelf uit te vinden
of te organiseren, ze waren al onderdeel van

de werkelijkheid; het ging erom ze zo goed en
verantwoord mogelijk te benutten. Vandaar dat
CDA’ers er nooit op uit zijn om de samenleving
radicaal te vernieuwen, te vervangen of te
beheersen. Ze willen juist dat die samenleving
méér samenleving wordt en zich ten volle kan
ontplooien.’

‘Deze nuchtere benadering zag je ook terug
in een concept als “de zorgzame samenleving”,
zoals Elco Brinkman en Ruud Lubbers dat begin
jaren tachtig introduceerden. Gemeenschap
was in hun ogen niet een abstracte cultureel-
identitaire aangelegenheid, maar een kwestie van
zorgzaamheid op concreet, lokaal niveau. Daar
waar mensen voor elkaar zorgden, was sprake
van gemeenschap en een zorgzame samenleving.
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Er is een verschil tussen
een communitaristisch en
een christendemocratisch
gemeenschapsbegrip

de tweede plaats is het
constructivistisch: op

basis van een ideaaltype
gemeenschap wordt
onderwerping aan de
gemeenschap gevraagd. En
in de derde plaats is het
vaak ook nostalgisch: onze
prachtige gemeenschap
wordt op allerlei manieren bedreigd en moet
worden hersteld.’

‘Het christendemocratische gemeenschaps-
begrip is anders, rijker en realistischer. Het ziet
gemeenschap altijd als, zoals theoloog Erik
Borgman het noemt, “gemeenschap-in-opbouw”.
Het begint met het accepteren van alle bewoners
die er zijn en met wie wij een gemeenschap
proberen te vormen. Wij zijn elkaar gegeven,
hoe verschillend we ook zijn, en dat maakt als
zodanig dat wij een gemeenschap met elkaar
vormen. Dat wil niet zeggen dat gemeenschappen
in de christendemocratie als vanzelf goed zijn.
Integendeel. Gemeenschappen kunnen ontsporen
en hebben altijd externe normen nodig om
een goede gemeenschap te kunnen zijn. In de
christendemocratie wordt gewaakt voor nostalgie.
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Het gevaarlijke is immers dat degenen die toch
al moeite hebben om hun plek in de samenleving
te vinden, worden gezien als een bedreiging voor
onze prachtige gemeenschap en buitengesloten
dienen te worden. Maar waar ben je als je buiten
de samenleving staat? Dat kan dus niet. De
gedachte alleen al is kwalijk.’

Sluit het CDA-verkiezingsprogramma voldoende
aan bij dit denken vanuit een samenleving?
‘Zeker. Ik zou natuurlijk niet anders durven
zeggen, al was het maar omdat ik zelf adviseur
van de programcommissie was. Uiteraard kun

je altijd commentaar op onderdelen hebben.

In de christendemocratie willen wij altijd de
verantwoordelijkheden maximaal verdelen tussen
staat, markt en samenleving, waarbij wij de
waarde van de samenleving vooropstellen. Maar
intussen pleiten we in het

overheden afbakent. Maar in de pauselijke
encyclieken Rerum Novarum en Quadragesimo
Anno, uit respectievelijk 1891 en 1931, is
subsidiariteit de uitdrukking van een rijke visie
op menselijke waardigheid: subsidiariteit vertrekt
vanuit de vraag hoe mensen ten volle mens kunnen
zijn en zelf een samenleving kunnen helpen
opbouwen. Als ze ergens écht niet meer toe in
staat zijn, moeten we kijken of hun omgeving kan
helpen. Lukt dat niet, dan kunnen we kijken of
maatschappelijke organisaties, zoals kerken en
buurtverenigingen, kunnen bijspringen. Pas als
die daartoe niet in staat zijn, komt — helemaal
aan het einde — de overheid in beeld, met de
vraag of die subsidium, dat is hulp, kan bieden.
Subsidiariteit is dus een heel rijk, gelaagd begrip,
dat in eerste instantie kijkt naar de creatieve
verantwoordelijkheid van mensen zelf, en pas in
de uiterste nood een beroep

verkiezingsprogramma wel
voor een nieuwe regeling
voor kinderopvang.

In deze regeling wordt

de kinderopvang
rechtstreeks door de
overheid gefinancierd en
gecontroleerd. Je kunt best discussiéren of dat
wenselijk is. Principieel: zijn wij voor een vorm
van staatsopvoeding voor kinderen tot 4 jaar?

En ook praktisch: er zal een explosie van creches
komen; hoe gaan we dat betalen, en waar halen
we alle benodigde pedagogische medewerkers
vandaan? Vanuit christendemocratisch perspectief
was het beter geweest de kinderbijslag te verhogen.
In dat geval redeneren we vanuit de ouders zelf, en
worden zij beter in staat gesteld om werk en gezin
te combineren of met andere ouders te zoeken
naar creatieve vormen van kinderopvang. Je moet
oppassen dat je de verantwoordelijkheden van een
samenleving niet uitholt.’

Het is een verkeerde invulling van bet begrip
subsidiariteit?

‘Ja. Wij vatten subsidiariteit vaak op als een
juridisch begrip dat de taken van de verschillende

doet op de overheid.’

Subsidiariteit doet pas in
uiterste nood een beroep

op de overheid

Gereedschapskist

De PvdA en links
benadrukken vanouds de
rol van de overbeid, de
VVD en rechts meer de rol van de markt, en het
CDA en de christendemocratie de rol van de
samenleving. Na een periode van neoliberalisme
en markidenken kijkt iedereen nu weer naar de
overbeid. Is het gevaar voor het CDA niet dat het
telkens met de dominante stroming meewaait en
onvoldoende zijn eigen denken daartegenover
stelt?

‘Het is onmiskenbaar dat de samenleving vaak
slechts denkt in de dichotomie van staat en
markt en dat ook het CDA soms vrij willekeurig
put uit de gereedschapskist van staat of markt.
Vooral het etatistische denken, het denken louter
vanuit de overheid, zie ik als een gevaar voor

de partij. De afgelopen jaren stond vaak de bv
Nederland centraal, waarbij de relatie tussen
overheid en burgers klaarblijkelijk als een zakelijk
ruil-contract wordt gezien. Het laatste kabinet-
Rutte met CDA en ChristenUnie is gelukkig
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wel een duidelijke correctie op dit denken
geweest. In het regeerakkoord van Rutte-II met
VVD en PvdA kwam het woord “samenleving”
tiberhaupt niet voor en was er nul aandacht voor
vrijwilligerswerk en mantelzorg. De eerste vraag in
het CDA moet altijd zijn: hoe kan de samenleving
op een meer cooperatieve wijze worden ingericht,
welke waarden dienen leidend te zijn en wat
vraagt dat van een samenleving, staat en markt?
Staat en markt zijn in dat perspectief onmisbaar,
maar dienstbaar, ten dienste aan die samenleving.’

In Zij aan zij hekelt het Wetenschappelijk
Instituut de kolonisatie van de leefwereld van
mensen door de systeemwereld van besturen.*
Toch heeft ook het CDA vaak zijn invloed kunnen
uitoefenen. Hoe zijn we in de dominantie van de
systeemwereld terechigekomen?

‘Dat is een ontwikkeling

hulp is, er niet gekomen door een neoliberale
ideologie die met de ene hand alles aan de markt
wil overlaten, maar met de andere hand via de
overheid en bestuursinstanties die burger toch wil
controleren, omdat ze hem niet vertrouwt?
‘Tk denk dat daarin wel een kern van waarheid
zit. Ergens in de jaren tachtig, negentig heeft er
een omslag plaatsgevonden van een overheid die
de maakbaarheid van de samenleving preekte
naar een overheid die de verantwoordelijkheid
van de samenleving vooropstelde, maar
daarbij wel het risico liep uit te gaan van de
maakbaarheid van ieders eigen succes. We
zijn verantwoordelijk voor ons eigen geluk, en
daarmee ook voor ons eigen falen. “Succes is een
keuze”, hoor je vaak. Maar hoe meer we gericht
zijn op individueel succes, hoe ongelukkiger we
zullen zijn. Leven is ook altijd leven met een
tekort.’

van decennia waarin
politiek in toenemende
mate haar legitimiteit

is gaan ontlenen aan
vooruitgang, economische
groei en het garanderen
van de voorzieningen van
de verzorgingsstaat. Het
symbolische summum
daarvan werd bereikt in dat soms

de paarse jaren, toen het

enkel nog maar draaide

om “werk, werk, werk”, terwijl de politiek ten
diepste gaat over het gesprek wat van waarde

is, om goed samen te leven en samen te werken.
Het was terecht dat Balkenende in zijn eerste
kabinetten het normen-en-waardendebat centraal
stelde en tegelijk een stevige hervormingsagenda
neerzette rond de sociale zekerheid en het
zorgstelsel. In zekere zin waren die kabinetten
een antwoord op de onvrede over het feit dat
Nederland wel technocratisch bestuurd werd,
maar niet moreel geleid.’

Is die dominantie van de systeemwereld, namelijk
dat de overheid de burger eerder tot last dan tot

20

De overbeid wil in
toenemende mate

alles controleren,
protocolleren, risico’s
uitsluiten; gekmakend is

‘Zoals de samenleving
niet meer accepteert dat er
fouten worden gemaakt,
z0 accepteert de overheid
dat ook niet meer. Een volk
krijgt altijd het bestuur
dat het verdient. De
overheid wil in toenemende
mate alles controleren,
protocolleren, risico’s
uitsluiten. Gekmakend is
dat soms. Het leidt tot een
toezichtcultuur waarin de schijn van veiligheid
dicteert. Een meer christendemocratische
waardeoriéntatie, met aandacht voor noties als
vertrouwen en verantwoordelijkheid, zou in deze
tijd weleens heel ontspannen kunnen werken op
onze totale beheersingsdrift.’

Mensbeeld

Heeft dit ook met het huidige dominante
mensbeeld te maken, dat erg verschilt van het
christendemocratische?

‘Inderdaad. Politiek begint met een mensbeeld.
Tegenwoordig lijken twee mensbeelden dominant.
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Het eerste is dat van de selfmade man, de mens
die zijn eigen leven schept. Luister naar bijna
elke willekeurige speech van liberale politici en
je hoort het volgende: “Als je je inzet voor de
samenleving, zul je daarvoor beloond worden.”
Dat is een tamelijk meritocratische visie. En zo
belanden we in een samenleving die gefundeerd
is op verdiensten en die relaties reduceert tot
ruilverhoudingen: je krijgt terug wat je verdient.
In feite is dat ook het ongelukkige aan de term
“sociaal contract”, zoals Pieter Omtzigt dat in
zijn overigens waardevolle boek gebruikt. Een
contract roept de associatie met een zakelijke
ruilverhouding op: voor wat hoort wat. Maar
niet alle verhoudingen zijn vast te leggen in

een reeks afspraken; er bestaat ook nog zoiets
als deugdethiek. Liever zou ik spreken van een
verdrag, waarin het woord “verdragen” zit: in de
samenleving zijn we elkaar

maar zijn dankbaar omdat mensen en zaken ons
gegeven zijn. We stellen niet het slachtofferschap
voorop, maar onze talenten, of dat er nu veel zijn
of weinig.’

‘Aan het eind van de negentiende eeuw, toen
de positie van de arbeiders op de politieke agenda
kwam, zeiden de socialisten: “Jullie arbeiders
zijn kwetsbaar, wij gaan jullie redden.” Abraham
Kuyper, die diezelfde sociale kwestie aankaartte,
zei tegen de arbeiders niet dat ze kwetsbaar en
zielig waren. Nee, hij zei dat ze de ruggengraat
van de samenleving vormden, de kurk waar alles
op drijft. Dat is een totale omwenteling van het
perspectief.’

Er gaan steeds meer stemmen op om iets te

doen aan de meritocratische samenleving.

Zo vinden sommigen dat er meer praktisch
opgeleiden de Tweede

gegeven met onze goede en
slechte eigenschappen, en we
zullen het met elkaar moeten
doen.’

‘Het tweede dominante
mensbeeld ziet de mens
voor alles als slachtoffer
van overheidsmachten of
kapitalistische krachten.
Dat is het mensbeeld van

Kamer

socialistische en populistische partijen. Zij zeggen:

“Jullie stakkerige mensen worden allemaal
benadeeld en wij gaan dat oplossen.””

‘Beide mensbeelden zijn wezenlijk anders
dan het christendemocratische, omdat ze de
samenleving voorstellen als een strijdtoneel
waarbij het individu 6f als geslaagd persoon 6f
als slachtoffer centraal staat. In beide gevallen is
een machtsstrijd nodig om een bepaald levensdoel
te bereiken. De christendemocratische mensvisie
stelt daartegenover de mens in gemeenschap met
anderen centraal: de wereld zal altijd een tekort
kennen, en dat is een aanmoediging om elkaar
tot een hand en een voet te zijn, om met elkaar
samen te leven en samen te werken. We eisen
dingen niet op omdat we ze verdiend hebben,

Representativiteit
betekent niet de letterlijke
afspiegeling van bepaalde
bevolkingsgroepen in de

Kamer in moeten, om zo
een betere afspiegeling van
de samenleving te kunnen
vormen.

‘Meer praktisch opgeleiden
in de politiek lijkt misschien
een logisch recept tegen de
meritocratische samenleving.
Maar in feite blijft zo’n
oplossing hangen in hetzelfde
frame als dat van de meritocratie, terwijl je juist
heel anders wilt kijken naar de samenleving.’

‘In christendemocratisch perspectief doet het
er fundamenteel niet toe hoe hoog of laag iemand
is opgeleid. Denk aan de Bijbelse gelijkenis van
de talenten. Je moet woekeren met de talenten
die je hebt ontvangen. Maar ieder mens is van
waarde, en het is om het even of je vijf of twee
talenten hebt; het gaat erom dat je ze kunt en wilt
benutten.’

‘Ik zou representativiteit uiteindelijk anders
willen opvatten. Representativiteit betekent
niet de letterlijke afspiegeling van bepaalde
bevolkingsgroepen in de Kamer, zo van: zoveel
hoogopgeleiden, zoveel laagopgeleiden, zoveel
homoseksuelen, zoveel vrouwen enzovoort. Nee,
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het gaat om de representatie van ideeén. Kijk

naar politici als Pieter Omtzigt en Thierry Baudet:
beiden zijn hoogopgeleid, zelfs gepromoveerd.

Zij zijn heel goed in staat gebleken een vertolker te
zijn van de stem van allerlei gewone en ongewone
mensen.’

Volkspartij

Is het CDA nog steeds een volkspartij, nu het
zoveel minder zetels en leden heeft dan voorheen?
“Zonder meer. Het zijn van een volkspartij is een
principiéle keuze voor het gemeenschappelijke
belang en voor “ieder mens telt”, en niet zozeer
afhankelijk van het aantal parlementszetels of
leden. Uit onderzoek blijkt ook dat het CDA er als
een van de weinige partijen in slaagt om hoog-,
midden- en laagopgeleiden aan zich te binden.

De verhouding is ongeveer

besef van de gelijkwaardigheid van alle mensen.
Niet de belangenstrijd staat centraal, maar

het bonum commune, datgene wat het welzijn
van heel de samenleving dient. Populistische
partijen zien het volk als één en ondeelbaar. In
de praktijk is de volkswil waar een populist zich
op beroept, altijd de wil van slechts een deel van

het volk.’

Hebben het CDA en de christendemocratie niet
ook altijd te strijden tegen iets populistisch in
zichzelf?
‘Dat hoop ik niet. Ik ben niet van de school die
het populisme louter als een scheldwoord wil
inzetten. Behulpzamer lijkt het me om te zoeken
naar het ja achter het nee van populistische
partijen. De opkomst van populistische partijen
heeft ergens ook te maken met het verlangen
naar gemeenschapszin en

een derde, een derde en

een derde. Dat is een groot
verschil met GroenLinks

en D66, die vooral
hogeropgeleiden aantrekken,
en SP en PVV, die vooral
lageropgeleiden aan zich
weten te binden.’

‘Het CDA heeft altijd een o
brug willen zijn tussen straat ~ OVertuiging
en staat. Het is voor de
toekomst van belang om die
bemiddelende rol te blijven spelen. De eerlijkheid
gebiedt te zeggen dat de gevestigde volkspartijen
langzamerhand vooral spreekbuizen van het
openbaar bestuur zijn geworden. Maar voor de
samenleving zijn politieke partijen als ijsschotsen
die steeds verder afdrijven. Hoe kan het CDA zijn
maatschappelijke inbedding versterken, en hoe
kan het tegelijk een staatsdragende partij blijven?
Dat is de vraag.’

Waarin verschilt bet ‘volks’ in ‘volkspartij’ bij bet
CDA met bhet volkse in populistische partijen?
‘Een volkspartij zoals het CDA zoekt altijd

naar gemeenschappelijke belangen, vanuit het

Het echte probleem
van het CDA is de
toewijding aan de
christendemocratische
visie, de innerlijke

geborgenheid, en met de
wil om de kloof tussen

de systeemwereld en de
leefwereld te overbruggen.
Dit soort geluiden moet

je serieus nemen. Maar

er is geen enkele reden

om te zwichten voor de
populistische verleiding en
vergelijkbare boodschappen
uit te dragen. In toon en stijl
verlies je het dan altijd.’

De voorzitter van het WI-bestuur, Richard van
Zwol, beeft de opdracht gekregen om na te
denken over de herprofilering van het CDA. Wat
moet daar uitkomen?

‘Het Landelijk Bestuur van het CDA heeft Van
Zwol als rapporteur en ons WI als ondersteuners
gevraagd om een verslag uit te brengen van een
reeks gesprekken met CDA’ers over de boodschap
van de partij. Het wordt dus geen nieuw
koersdocument, maar een verslag. Eerlijk gezegd
denk ik niet dat het CDA een gebrek heeft aan
visie of koersdocumenten. Het echte probleem

is de toewijding aan de christendemocratische
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visie, de innerlijke overtuiging. Wij zullen als

WI de komende jaren dan ook nadrukkelijker
gaan investeren in scholing en toerusting van
CDA’ers en politici, in nauwe samenwerking met
de Tweede Kamerfractie, de partij en de CDA
Bestuurdersvereniging.’

‘Inhoudelijk ligt er met Zij aan zij en Een
nieuw sociaal contract van Pieter Omtzigt al een
heel mooi programma om de komende jaren
verder uit te werken. In Zij aan zij stonden drie
bewegingen die we willen stimuleren: van ratrace
naar relaties, van regelzucht naar burgerruimte, en
van winst naar waarde. De coronapandemie heeft
de fundamenten van het samenleven blootgelegd
en laten zien hoe actueel deze bewegingen zijn. In
dat spoor gaan we door.’

‘De rode draad is de relatie tussen overheid
en burgers. De coronacrisis heeft het belang
van krachtige instituties

goede. Het past bij het CDA om partner te zijn
van deze hoopvolle bewegingen.’

Toekomst

Hoe schat u de toekomst van de
christendemocratie in Europa in? Enkel in
Duitsland is nog een grote christendemocratische
partij actief, en veel andere partijen die bij de
EVP zijn aangesloten, noemen zich niet meer
expliciet ‘christendemocratisch’.
‘Tk ben z6 overtuigd van de rijkdom van de
christendemocratie; ik weet zeker dat deze
toekomst heeft. Kijk naar Nederland: hoe vaak
is hier het einde van de christendemocratie niet
voorspeld? In de jaren zeventig zouden KVP,
ARP en CHU “in elkaars armen sterven”. In
de jaren negentig, tijdens Paars, gaf niemand
meer iets voor het CDA,

duidelijk gemaakt. Maar hoe
kunnen onze instituties nu
krachtig en subsidair tegelijk
zijn? Daar ligt een mooie
uitdaging. Het veronderstelt
dat we verder nadenken over
de versterking van de civil
society, maar ook over de
overbelaste overheid. De overheid zal zich moeten
bekwamen in de kunst van het overlaten aan de
civil society, samenlevingsverbanden en de markt,
om zo los te komen van de neiging van een almaar
uitdijend bureaucratisch monster. Onderschat niet
de kracht van allerlei vernieuwingsbewegingen: in
het bedrijfsleven, in duurzaamheidsbewegingen en
ook in de wereld van de digitale technologie heeft
men steeds meer oog voor het gemeenschappelijke

beschikken

De christendemocratie
blijkt telkens over een
enorme veerkracht te

en ook na Balkenende,
rond 2010, werd gezegd
dat de partij geen rol meer
zou spelen. Toch blijkt de
christendemocratie telkens
over een enorme veerkracht
te beschikken. Dat is ook

in Europa het geval, hoewel
het jammer is dat veel partijen in de EVP zich niet
meer met de term “christendemocratisch” tooien,
maar met het lege begrip “centrumrechts”. Er is
echter één voorwaarde voor het voortbestaan van
de christendemocratie: we moeten ons in onze
eigen politieke overtuiging blijven verdiepen en
ons eigen verhaal blijven vertellen. Als we dat
doen, kan er niet anders dan toekomst voor de
christendemocratie zijn.’

1 Gerrit de Kruijf, Waakzaam en nuchter. Over
christeljjke ethiek in een democratie. Baarn: Ten Have,
1994.

2 Pieter Jan Dijkman en Jan Prij, ‘Ook moderne
politiek heeft beginselen nodig’ (interview met Bob
Goudzwaard), Christen Democratische Verkenningen
40 (2020), nr. 3, pp. 78-85.

3 Arie Oostlander, ‘Voor een duurzame samenwerking’
in AR Staatkunde in christen-democratische
perspectief 45 (1975), nr. 8, pp 254-266. Zie ook
Arie Oostlander, ‘Lezen en mogen verstaan’ in AR
Staatkunde 49 (1979), nr. 2, pp. 39-45.

4 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Zij aan
zij. Toekomstperspectief voor Nederland in 2030.
Den Haag: CDA, 2020.
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Een weg uit de

verwarring

Het CDA is een partij in verwarring geworden, wat mede het

gevolg is van de lijsttrekkersverkiezing, die niet de gezamenlijke
inspiratie maar verdeeldheid heeft wakker gemaakt. Hierdoor
zijn de waarden gerechtigheid en solidariteit tegenover die van

gespreide verantwoordelijkheid en rentmeesterschap komen te

staan. Hoog tijd om weer samen te zingen, vechten, bidden,

lachen en werken — dus niet zonder ons.

door Bas Aghina en Theo Brinkel Beide auteurs behoren tot de redactie van Christen

Democratische Verkenningen.

De verkiezingsuitslag van 17 maart laat
ons nog steeds niet los. Gelukkig zijn
er de nodige procedures gestart om te

kijken hoe we uit het dal kunnen komen.

Hopelijk kijkt de evaluatiecommissie-
Spies ook naar de vraag wat voor

partij het CDA ten diepste is en hoe we
binnen het CDA met elkaar horen om
te gaan. Over beide punten valt wel
wat te zeggen. Er is verwarring over het
karakter van de partij en de rol van onze
kernwaarden. En omdat die verwarring
bestaat, weten we ook niet meer hoe
we binnen de partij met elkaar zouden
moeten omgaan. Daar wordt niemand
beter van, dus tijd voor reflectie.

De afgelopen jaren werd een
discussie gevoerd over de vraag of het
CDA nu een conservatieve partij moest
zijn of een middenpartij. Die discussie
wekte verwarring over de vraag wat
voor soort partij het CDA nu eigenlijk
is. Gek genoeg had niemand het over
de mogelijkheid dat het CDA een

vooruitstrevende of linkse beweging
kon vertegenwoordigen. Die optie werd
kennelijk uitgesloten. We merken op
dat de vroegere Katholieke Volkspartij
in 1967 besloot te streven naar een
christendemocratische partij, ‘mits

een dergelijke partij een consequent
vooruitstrevend karakter had’. Wat is
daarvan overgebleven ...

Program van Uitgangspunten
Die links-rechts-conservatief-centrum-
discussie leidde af van waar het eigenlijk
om moet gaan. Laten we daarom

eens teruggaan naar het Program van
Uitgangspunten.' leder die het CDA
vertegenwoordigt, wordt verondersteld
hierachter te staan. Artikel 1, laten

we maar zeggen het belangrijkste,
luidt aldus: ‘Het CDA aanvaardt het
Bijbels getuigenis van Gods beloften,
daden en geboden als van beslissende
betekenis voor mens, maatschappij en
overheid. Het richt zich daarnaar met
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de intentie steeds te zoeken naar de betekenis
van het Evangelie voor het politieke handelen.”?
Artikel 4 geeft kort en kernachtig weer waar
de christendemocratie politiek op uit is: ‘Het
CDA zet zich in voor een samenleving waarin
Bijbelse gerechtigheid kan opbloeien. In zo’n
samenleving beleven mensen in vrede en vrijheid
hun verantwoordelijkheid, dragen mensen
zorg voor wat de Schepper heeft geschonken
(rentmeesterschap) en zet ieder haar of zijn
talenten in naar de norm van naastenliefde
(solidariteit). Het CDA erkent dat een dergelijke
samenleving uiteindelijk een Godsgeschenk en
vrucht van verzoening tussen God en mensen is.”

Het mooie van deze laatste omschrijving is
dat in principe ook mensen met andere religieuze
oriéntaties zich erin zouden moeten kunnen
vinden. Als religie ook ‘verbinden’ betekent,
welke religie wil dan niet dat deze verzoening
plaatsvindt?

Het belangrijke van die

Persoonlijk belang

De lijsttrekkersverkiezingen hebben op

de een of andere manier iets egoistisch in
mensen opgeroepen. Zij brachten kandidaten
ertoe om vooral zichzelf te profileren. En
veroorzaakten verdeeldheid bij de aanhangers
van die kandidaten. Het persoonlijke belang
domineerde de strijd om de gemeenschappelijke
zaak. Het CDA leek wel een vehikel voor
persoonlijke carriereplanning. Het ideaal
verdween naar de achtergrond. Het ergste is
nog wel dat de lijsttrekkersverkiezingen als
procedure eigenlijk mislukt zijn, terwijl er nog
een lange weg lijkt te gaan om de ontstane
verdeeldheid op te heffen. Facebookgroepen
zetten die verdeeldheid overigens voort.

Op dit moment lijken de rijen naar buiten
gesloten te zijn. Het feit dat een gekozen
volksvertegenwoordiger mede — maar (zeker)
niet uitsluitend — door dit hele proces langer aan

grondslag is dat hij niet
afhankelijk is van de politieke
grillen van de dag. Hij loopt
als het ware voor ons uit in
de geschiedenis. Hij stelt de
feitelijke situatie onder kritiek
en roept op tot hervorming
ervan. Dat kan betekenen dat de nadruk de ene
keer wordt gelegd op ethische onderwerpen

en de andere keer op bezuinigingen. Beide

komen voort uit een heldere en gebalanceerde
oriéntatie op onze kernwaarden. Daarom

buigen we niet naar rechts en buigen we niet
naar links, om de beroemde woorden van de
vroegere minister-president Dries van Agt aan

te halen. En daarom meende ook voormalig
minister-president Ruud Lubbers dat christelijke
politiek vooruitstrevende politiek is. Niet op het
traditionele links-rechtsschema, maar volgens
onze eigen prioriteiten: sociaal, spaarzaam,
duurzaam, bevrijdend, en met de menselijke
waardigheid als ultieme toetssteen. Daarom is het
zo goed dat er een christelijke grondslag is. De C
kunnen we niet missen.

Een weg uit de verwarring

De grondslag van het CDA is niet
afhankelijk van politieke grillen, maar loopt
voor ons uit in de geschiedenis

zijn herstel moet werken, doet helaas niet alleen
insiders de wenkbrauwen fronsen.

Nu er wat meer tijd overheen is gegaan,
kunnen we op dit proces iets meer in- en
uitzoomen. Er lijkt een tegenstelling te zijn
ontstaan als gevolg van een begrijpelijke,
maar niet optimale ontwikkeling. De twee
prominenten die ieder vanuit hun eigen
onmiskenbare kwaliteiten in de verkiezingen
voor het CDA een boegbeeld vormden, lijken
ieder symbool te zijn van een andere politieke
rol, namelijk die van de bestuurder en die van de
vertegenwoordiger. Het is nu alsof in deze rollen
twee paren kernwaarden in de praktijk dominant
zijn geworden en in de hitte van de wedstrijd die
een verkiezing altijd geeft, tegenover elkaar zijn
komen te staan.
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Concreter:

* De bestuurdersrol neigt er onbedoeld
toe kernwaarden als rentmeesterschap
en gespreide verantwoordelijkheid als
belangrijkere kompaspunten te zien voor
succesvol handelen. Planbaar, beheersbaar,
te verantwoorden, afgebakend en doelmatig
beleid. Kortom, het dominante frame/discours
is dat van de systeemwereld.

¢ De volksvertegenwoordigersrol, aan de
andere kant, wordt sneller gedreven vanuit de
waarden publieke gerechtigheid en solidariteit:
naast wie gaan we staan en wie heeft onze
steun nodig? Praktische uitwerking van beleid,
het primaat van de menselijke maat van unieke
mensen en minder het primaat van de wet van
de grote getallen en structuren. Kortom, de
leefwereld is hier het dominante frame.

Als in beide rollen niet ook de andere

kernwaarden worden meegewogen en

meegenomen, kan het scheef lopen. Dan wordt er

op twee morele kompassen gevaren, in plaats van

op één kompas met vier windrichtingen en één

onwrikbare as: de menselijke waardigheid.

Op dit punt is het goed ons te bezinnen op

hoe een politieke partij eigenlijk in elkaar zit.

Een partij is een organisatie met leden die drie

centrale taken heeft:

1. een verkiezingsprogramma opstellen;

2. kandidaten selecteren die in staat worden
geacht dat programma uit te voeren;

3. nieuwe mensen trainen en opleiden voor de
toekomst.

Kandidaten die via verkiezingen het CDA
gaan vertegenwoordigen horen dus eigenlijk

Het CDA-fusiecongres op 11 oktober 1980 in Den Haag met Piet Steenkamp als spreker. Foto: Marcel Antonisse, Nationaal Archief
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kennis te nemen van het verkiezingsprogramma
dat reeds door de partij is opgesteld. Als
zij ermee instemmen, kunnen zij het CDA
vertegenwoordigen. Het moet gezegd worden dat
dit zelden het geval is geweest. Maar als je eerst
lijsttrekkersverkiezingen houdt en pas daarna
het programma vaststelt, komt er helemaal niets
van terecht. Die lijsttrekkersverkiezingen hebben
daardoor ook op een andere manier geleid tot
verdeeldheid: de winnaar zou de koers en het
karakter van de partij gaan bepalen.

Het is een soort winner takes all. Dat
past niet bij de CDA-kijk op gespreide
verantwoordelijkheid, die ook binnen de
partij toegepast zou moeten worden. Iedere
persoon, iedere organisatie binnen het verband
van het CDA heeft zijn of haar specifieke
verantwoordelijkheid en draagt op eigen wijze
bij aan het geheel. Waar het idee van centrale
inspiratie ons bemoedigt, doet de gedachte van
centrale sturing veel CDA-

vouwen, als het zo eens gezegd mag worden.
Zing, vecht, huil, bid, lach, werk en bewonder,
niet zonder ons.

Moreel kompas

Dit is een redelijk beknopte analyse van een
aantal politieke samenhangende uitdagingen

— conservatief versus progressief; voor
bestuurders of voor het volk; persoonsgedreven
politiek of programmagedreven politiek — waar
wij als CDA al geruime tijd voor staan. En waar
sommige bewoordingen wellicht wat stellig

zijn, is dit ook om de vraagstukken helderder te
krijgen en oplossingen te vinden. Zodat we met
een sterk moreel kompas oplossingen kunnen
gaan uitdenken, initiéren en uitvoeren voor

dit mooie land en zijn ruim zeventien miljoen
mensen en nog veel meer dieren. Noemen we dit
‘herbronnen’ of eerder ‘persoonlijke politieke
contemplatie’, in de trant van: hoe maak ik

hoofden én -harten rillen.
Om met de apostel Paulus te
spreken: ‘Het hoofd kan niet
tegen de voeten zeggen: “Ik
heb jullie niet nodig.””* Ieder past

heeft verschillende gaven,

maar die gaven komen van

dezelfde Geest.” Zo zou het ook binnen het
CDA kunnen zijn. Om terug te keren naar de
zogenoemde tegenstelling: de bestuurlijke en de
vertegenwoordigende rol zijn de twee armen van
datzelfde politieke lichaam. Beide zijn nodig om
te kunnen samenwerken, op een gezonde manier
verschillen van mening op te lossen en — at the
end of the day — de handen in gebed te kunnen

De lijsttrekkersverkiezing creéert een
winner-takes-allsfeer die niet bij het CDA

het persoonlijke goed politiek en het politieke
goed persoonlijk? Dit is een vraag die iedere
CDAer zelf het best kan beantwoorden, op een
voor hem of haar geschikt moment, en op een
inspirerende plaats. Telkens weer opnieuw. Om
de antwoorden dan te delen met elkaar.

1 CDA, Program van Uitgangspunten. Den Haag: CDA,
1993.

2 CDA 1993, p.17.

3 Ibidem.

Een weg uit de verwarring

4 1 Korintiérs 12:21.
5 1Korintiérs 12:4.
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Macht en tegenmacht in
de christendemocratie

De ontwrichtende breuklijn tussen regenten en populisten

kan worden overbrugd wanneer klassicke politieke partijen
als het CDA hun politici weer echt de ruimte geven tot de
taak waartoe ze zijn geroepen: volksvertegenwoordiger zijn.

Dualisme begint ermee dat bestuurders pluriformiteit en

tegenspraak in eigen kring koesteren. Een essay over macht en

tegenmacht aan de hand van drie recente boeken.!

door Geerten Boogaard De auteur is hoogleraar Decentrale overheden aan de Universiteit
Leiden (Thorbecke-leerstoel) en fellow van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA.

Een klassieke breuklijn uit de
constitutionele theorie, die tussen de
optimates en de populares, loopt ook
dwars door het Nederlandse politieke
landschap. In de Romeinse Republiek
was het een tegenstelling tussen de
politieke stijl van de senatoriale adel
tegenover de politieke agitatie van
volkstribunen. Grof gezegd ongeveer ook
de tegenstelling tussen bestuurders die
zich op het algemeen belang beroepen
en politici die beweren namens het volk
te spreken. Bij ons loopt deze kloof
vanouds tussen regenten en populisten.
Maar waar de regenten kunnen
teruggrijpen op een lange geschiedenis
van regentenmentaliteit, heeft Nederland
(nog) geen echte populistische traditie.
Er zijn zeker populisten geweest — meer
dan menigeen denkt — maar dat waren
telkens ‘kortstondige bewegingen of
fases in de ontwikkeling van politieke
groepen’, schrijft Henk te Velde. ‘Er is
geen doorgaande lijn die alle populisten

met elkaar verbindt.”? De Nederlandse
politiek reageert mede daardoor zo
onthand op populistische erupties, en
dat maakt de breuklijn bij ons de laatste
decennia zo instabiel. De confrontaties
tussen Ad Melkert en Pim Fortuyn en
de consternaties rondom Geert Wilders
en Thierry Baudet liggen nog vers in het
geheugen. En ongetwijfeld staan er nog
grotere clowns in de coulissen van de
toekomst.

Zie ik het goed, dan is de huidige
discussie over macht en tegenmacht naar
aanleiding van de toeslagenaffaire een
manifestatie van precies deze breuklijn
en loopt die dit keer dwars door het
CDA. Want een van de oorzaken voor
het ontbreken van een populistische
traditie is de integrerende functie die de
ideologische volkspartijen in Nederland
vanouds vervullen. Abraham Kuyper
was zowel de volkstribuun van de kleine
luyden als de minister-president die
de spoorwegstaking brak. En ook nu
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nog wil onze partij een pluriforme volkspartij
met ideologische discussies blijven en op alle
niveaus bestuurders leveren. Maar in de praktijk
lijkt de dynamiek van een bestuurderspartij

met haar professionalisering en een bijna
absolute inzet op eenheid in de partij toch steeds
dominanter te worden. Terwijl juist een zeker
evenwicht tussen kanten van partijen de kloof
overbrugt en ook het systeem zelf bij elkaar
houdt.? Dualisme in staatsrechtelijke zin kan
een verbestuurlijking van partijen helaas niet
compenseren. Want institutioneel dualisme
zonder integrerende ideologie leidt tot populisten
die om een technocratisch zakenkabinet vragen
of tot regenten die vooral geen last willen
hebben van volksvertegenwoordigers met

hun incidentenpolitiek. In beide gevallen een
verlies voor de democratie. De sleutel voor
werkelijke tegenmacht in tegelijk democratische
verhoudingen ligt daardoor, naar mijn
overtuiging, bij de klassieke

van de oorzaken van de toeslagenaffaire wil ik
vervolgens het boek van staatsrechtsgeleerde
Wim Voermans gebruiken. De scherpe neus

voor protestantse regentenmentaliteit, die

hem als katholieke boerenzoon uit Zundert

is aangeboren, heeft zijn werk altijd gevoelig
gemaakt voor redeneringen waarmee bestuur
zichzelf legitimeert. Zijn analyses helpen daarom
de ervaringen van Omtzigt verder staatsrechtelijk
te duiden als een verstoring van het evenwicht
tussen de drie staatsmachten. Maar omdat de
breuklijn tussen regenten en populisten wezenlijk
politiek is, moet de staatsrechtelijke analyse
worden aangevuld met een politicologische.
Daarvoor is het boek van Ruud Koole uitermate
geschikt. Hij heeft zijn levenslange studie naar
partijendemocratie verwerkt in een model van
een evenwicht tussen een electorale en een non-
electorale pijler. Dat levert nieuw inzicht in de
toeslagenaffaire. Door de verwante betogen

partijen. Om te beginnen bij het
CDA, omdat het nu concreet
aan ons is om de partij van
Hoekstra en Omtzigt te blijven.
Ik zal deze stelling
uitwerken aan de hand van
drie auteurs die ieder op de
breuklijn tussen regenten en populisten zijn
gestuit. Allereerst is dat het verhaal van Pieter
Omtzigt, de wetenschapper die zich in 2012
opnieuw uitvond als politicus met een persoonlijk
mandaat. Daarvoor zette hij vol in op zijn rol
als volksvertegenwoordiger. Tk nam mijzelf toen
voor dat dit ook om een andere houding in de
politiek zou vragen. Een houding die veel meer
gericht is op de effecten van maatregelen voor
individuele mensen. Deze manier van politiek
bedrijven kost ontzettend veel tijd maar ik heb
wel het gevoel dat het me steeds beter lukt om
die verbinding te leggen tussen de gevolgen en de
wetten zelf.” Deze politieke stijl en het meldpunt
van Renske Leijten brachten hem op het spoor
van de toeslagenaffaire en in het conflict met
the powers that be. Voor een nadere analyse

Macht en tegenmacht in de christendemocratie

Vermoedelijk ben ik niet de enige die de
rode én de blauwe envelop met enige
argwaan uit de bus vist

van Omtzigt, Voermans en Koole met elkaar te
combineren, ontstaan hopelijk nieuwe inzichten
voor de agenda van de christendemocratie voor
een betrouwbare overheid, waarvoor Omtzigt
alvast tien voorstellen deed. Dat is de doelstelling
van dit essay.

Toeslagenaffaire

Centraal in de huidige discussie staat de affaire
rond de kinderopvangtoeslagen. Die spreekt
ook tot de verbeelding. Twee eenzaam spittende
Kamerleden leggen uiteindelijk toch bloot wat
eigenlijk niemand voor mogelijk hield: dat onze
eigen Belastingdienst een afdeling had die op
grote schaal en doelbewust met een simpele
druk op de knop mensen verruineerde. Maar
de affaire zaait vooral fundamentele twijfel,

29



Actualiteit

ook bij wie geen direct slachtoffer werd. Heeft
de overheid nog wel het beste met ons voor?
Vermoedelijk ben ik niet de enige die de rode én
de blauwe envelop nu toch met enige argwaan
uit de bus vist. Die impact op het fundamentele
vertrouwen in de overheid vraagt om bezinning
op de diepste oorzaken van deze ellende om aan
herstel te kunnen werken. Hoewel de aanduiding
‘sociaal contract’ voor dit probleem weinig
christendemocratisch klinkt, stelt Omtzigt terecht
uiteindelijk deze kwestie aan de orde.

Over de oorzaken van de toeslagenaffaire
is al het nodige gezegd. Het is een combinatie
van falende macht en falende tegenmacht.
Ongetwijfeld begon het met een slecht uitvoer-
bare regeling waarmee de Belastingdienst
werd opgezadeld. Door tegengestelde
verantwoordelijkheden bij verschillende
departementen te beleggen ontstonden vervolgens
perverse prikkels. En natuurlijk reageerde

op waarin de malafide gastouderbureautjes
zelden via de rechtsstatelijke voordeur werden
aangepakt. Strafrecht is immers kostbaar en
verloopt moeizaam vanwege de vele waarborgen
waarmee het strafproces gepaard gaat. In plaats
daarvan werden de klanten van een verdachte
“facilitator’ aangepakt door groepen ouders als
fraudeurs te bestempelen. Dan hoeft de overheid
niet te bewijzen dat de bureautjes schuldig zijn,
maar moeten ouders bij de bestuursrechter
zien aan te tonen dat ze onschuldig zijn. Zeker
als er altijd wel een administratief foutje in de
urenstaten valt te vinden en de fiscus dan alles
tot op de laatste eurocent mag terugvorderen,
schiet dat lekker op. Met een paar goed gemikte
‘afpakjesdagen’, zoals de fraudejagers hun
werkplezier zelf omschreven, ben je al een heel
eind.
Op zichzelf is het helemaal geen schande
dat de overheid om redenen van effectiviteit en
efficiéntie bestuursrechtelijk

De Belastingdienst ontspoorde in de jaren
waarin minister-president Rutte zélf de
Ministeriéle Commissie Aanpak Fraude

voorzat

de overheid op het politieke klimaat. Niet

moet worden vergeten dat de Belastingdienst
ontspoorde in de gure jaren waarin minister-
president Rutte zélf de Ministeriéle Commissie
Aanpak Fraude (MCAF) voorzat om zijn
landgenoten nog eens extra op te jagen.

De Tweede Kamer, op haar beurt, probeerde in
die dagen staatssecretaris Weekers weg te sturen
vanwege de Bulgarenfraude.

Toch vormen een slechte regeling en een
hard politiek klimaat wat mij betreft niet de
essentie van de uiteindelijke affaire. Die ligt in
wat Omtzigt schrijft over de wijze waarop de
fraudejacht werd georganiseerd.® Het OM, de
FIOD en de Belastingdienst tuigden een methode
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handhaaft. Sterker nog:

de strijd tegen de zware
drugscriminaliteit was

allang verloren als niet ook

de burgemeesters mochten
meedoen. Maar de aard en

de schaal waarop ouders

hier door de Belastingdienst
feitelijk als drugscriminelen zijn
aangepakt, laat zien dat er helemaal geen rem
meer op de bestuurlijke logica van het efficiént
aanpakken van fraude zat. Zelfs het OM en de
FIOD, ooit trotse diensten waarvan je altijd op
enige beroepseer en magistratelijkheid hoopte,
raakten kennelijk het zicht op de evenredigheid
tussen de kosten van de fraudebestrijding en de
rechtsstatelijke kaders ervan kwijt. Bijvoorbeeld
in de beruchte CAF 11-zaak, waarin 302 ouders
alvast bestuurlijk werden verruineerd nog voor er
strafrechtelijk onderzoek bij het gastouderbureau
was gedaan. Bij dat gastouderbureau bleek
overigens later geen fraude te zijn. De kern van
de toeslagenaffaire is dat de samenleving en de
politieke top dachten dat deze CAF 11-zaak een
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uitzondering was, omdat we de overheid tot
een dergelijke stelselmatige aanpak niet in staat
achtten ...

Het ontwerp van de fraudejacht:
ontketend bestuur
Deze compleet uit de rechtsstatelijke rails
gelopen fraudejacht is ten diepste een voorbeeld
van wat Wim Voermans in zijn boek analyseert
als ontketend bestuur. Een bestuurlijke logica
die zich steeds minder gelegen laat liggen aan
de checks-and-balances van de democratische
rechtsstaat waarin zij oorspronkelijk was
ingebed. Bestuur dat uiteindelijk doel in zichzelf
wordt en zich steeds meer gaat legitimeren met
zijn eigen efficiénte output. Bestuur, kortom, uit
de oude doos van de regenten.

De kwalificatie ‘ontketend bestuur’ past
in ieder geval prima bij het falen van de
tegenmachten in de toeslagenaffaire. Omtzigt
loopt ze allemaal genadeloos

Omtzigt zijn duidelijk tot deze gedachte terug
te voeren. Meer dualisme tussen regering en
Staten-Generaal en onafhankelijke rechterlijke
toetsing van intern werkende voorschriften over
het inlichtingenrecht. De gedachte achter deze
oplossingsrichting is consistent: het ontketende
bestuur moet weer aan de rechtsstatelijke
ketting worden gelegd, de verhouding tussen
de drie staatsmachten moet worden herschikt.
Zodat ouders voortaan wel een kans maken
bij de bestuursrechter, en Kamerleden bij een
Constitutioneel Hof.

Hoewel het staatsrechtelijk logisch is
om een verstoring van het evenwicht in de
staatsmachten op te vangen met een versterking
van de correctiemechanismen, is de politieke
kous van het geschonden vertrouwen daarmee
nog niet af. Natuurlijk is het een geruststellend
idee dat er betere controle op het bestuur wordt
georganiseerd en dat burgers meer kans gaan

langs. Effectieve interne kritiek
was niet mogelijk en interne
toezichtmechanismen waren er
niet. Een vernietigend rapport
van de Nationale ombudsman
verdween in een la. De rechter
kreeg incomplete dossiers. Artikel 68 Grondwet,
het inlichtingenrecht van het parlement waarmee
Kamerleden aan het deksel van de beerput
probeerden te wrikken, werd door de regering
in een brief eenzijdig beperkt geinterpreteerd.
En ook op het hoogste niveau, in de ministerraad,
was men drukker met lastige Kamerleden dan
met de vraag of de CAF 11-zaak toch géén
uitzondering was. Allemaal voorbeelden van
mechanismen waarmee het bestuur zichzelf en
zijn eigen reputatie handhaaft, telkens tegen een
steeds hogere prijs. Ontketend bestuur, derhalve.
In lijn met de analyse dat de toeslagenaffaire
werd veroorzaakt door ongeremde bestuurlijke
logica, ligt één oplossingsrichting alvast voor de
hand: voorstellen om de checks op het bestuur
te versterken. In de taal van het moment: meer
tegenmacht optuigen. Enkele voorstellen van

zwakken

Macht en tegenmacht in de christendemocratie

De staat werd een actieve vijand van de

maken bij de bestuursrechter. Maar de door de
toeslagenaffaire aangewakkerde twijfel over

de vraag of de overheid er nog wel voor de
burger is, steekt dieper. En dan waan ik mij

nog relatief veilig omdat bij mij geen grote
bedragen kinderopvangtoeslag kunnen worden
teruggevorderd, omdat ik deze bedragen nog wel
bij elkaar zou kunnen lenen en vooral omdat

ik extreem veel herrie zou gaan schoppen als

het mij zou overkomen. Dat is anders voor wie
zich minder kan verschuilen tussen de optimates
omdat hij minder verdient, een kwetsbare
administratie voert, minder goed is ingeburgerd
en minder well connected is. Maar juist bij de
laagste inkomens met de minste vaardigheden
werden de grootste bedragen teruggevorderd. Het
was alsof de verzorgingsstaat in zijn achteruit
werd gezet en precies het omgekeerde effect ging
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sorteren. De staat werd een actieve vijand van de
zwakken. Dat vraagt om extra bezinning. Heeft
niet ook de democratie z€Elf gefaald?

Twee pijlers van de democratische
rechtsstaat

Voor een beter zicht op het democratisch

falen in de toeslagenaffaire is de analyse van
Koole zeer geschikt. Hij onderscheidt geen drie
staatsmachten maar twee pijlers: een electorale
en een non-electorale. De electorale pijler bestaat
uit de instituties van de vertegenwoordigende
democratie, en de non-electorale is opgetrokken
uit (Europese) bureaucratie, rechters en centrale
banken. Idealiter zijn de pijlers met elkaar

in evenwicht, maar dat is steeds minder het
geval. De instituties van de non-electorale pijler
worden dominanter en drukken de democratie
steeds verder weg, met alle populistische
erupties van dien. Het idee om de tegenmacht

progressieven zonder enig zicht op echte
invloed. Het probleem van de toeslagenaffaire
was niet de innigheid van de relatie tussen
regering en coalitiefracties als zodanig, maar
datgene wat Koole de gouvernementalisering
van de verhoudingen noemt. Partijlijnen
organiseren geen democratische grip op de
uitvoerende macht meer, maar faciliteren

— omgekeerd — dat een klein groepje bestuurders
effectief de volksvertegenwoordiging controleert.
En daardoor komt de controlerende rol van

het parlement in de verdrukking en raakt het
functioneren van de electorale pijler in het
ongerede.’

Zo beschouwd is de achilleshiel van het
systeem de kwaliteit van de electorale pijler.
En die staat of valt met de maatschappelijke
verbanden die algemeen kiesrecht mogelijk
maken: politieke partijen. Bijna altijd liggen
ze onder vuur, maar nog altijd vervullen

ze een essentiéle functie

De doedemocratie is een verdubbeling van

de diplomademocratie

te versterken door meer instituties in de non-
electorale pijler op te tuigen, is in dit licht
dus niet zonder nadelen voor het evenwicht
in de democratische rechtsstaat. We moeten
niet alleen oog hebben voor de tegenmacht,
maar vooral ook kijken waar de macht gefaald
heeft. Waar haperde de electorale pijler in de
toeslagenaffaire?

‘Gebrek aan dualisme! is tegenwoordig
het populaire antwoord. Maar in de
analyse van Koole is dat te simpel. Dat een
volksvertegenwoordiging beslissende invloed
uitoefent op de uitvoerende macht, is namelijk
het resultaat van een lange democratische
strijd. Veel pleidooien voor dualisme, betoogt
Koole, zijn eigenlijk politieke strategie.
Bijvoorbeeld van anti