
I

L I BE R A L I SM E I N BE WE G I N G

ontwerp POLITIEK BELEIDSPROGRAMMA J.0.V.D.

1980-1985

Samengesteld door de Commissie tot
herziening Kernprogramma J.0.V.D. 1975:

Frank de Grave
Robert de Haze Winkelman
Ardwin Lantain
Bart Lijdsman
Rino Schreuder
Gijs de Vries



V 0 0 R ! 0 R D.

Voor u ligt het ontwerp van het nieuwe politieke programma
van de JO,VD, "Liberalisme in beweging",
Het zal het oude Kernprogramma van ie J,0V,, uit 1975
moeten gaan vervangen,
In vergelijking met dit Kernprogramma 1975 is gekozen voor
een andere opzet,Er is niet gestreefd naar een behandeling
van het totale politieke veld,Dit heeft immers het nadeel
dat slechts kort en in stellinguorm op politieke problemen
kan orden ingegaan,hetgeen een relatief snelle veroudering
van het programma tot gevolg had,
In het nieuue politieke programma heeft de commissie tot
herziening van het Kernprogramma 1975 ernaar gestreefd diepgaand
en fundamenteel in te gaan op die terreinen,uuaer haar inziens
de komende vijf jaar de meeste problemen zullen ontstaan,Naar
volledigheid is dus niet gestreefd,maar uuel hoopt de commissie
dat zij de richting heeft aangegeven op welke uijze liberalen
de uitdagingen van de jaren tachtig zullen moeten gaan aanpakken,

Het 1,0U,D,congres zal in 1980 dit ontwerp programma definitief
moeten vaststellen,
0ok het WUD congres stelt in 1980 haar Liberaal Manifest vast,
Voor de J,DVD, als liberale jongerenvereniging een belangrijke
gebeurtenis,uaar uij zeker onze kritische inbreng bij zullen
leveren,Dit ontwerp programma "Liberalisme in beweging" zal
daarbij uitgangspunt zijn

ls naam voor het programma koos de commissie "Liberalisme in
beweging",om aan te geven dat liberale politiek niet star,dogmatisch
of vastgeroest moet zijn,maar flexibel en inspelend op nieuwe
ontwikkelingen.Een dergelijke liberale politiek is immers in de
jaren tachtig onmisbaar,

Dank gaat uit naar de commissie tot herziening van het Kernprogramma
1975,Dat hun werkstuk een belangrijke bijdrage moge leveren aan
de ontwikkeling van het liberalisme,
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inleiding
Het Nederlands buitenlands beleid kent tuuee hoofddoelstellingen
bevordering van vrede en van sociale rechtvaardigheid.Deze
beleidsterreinen hangen ten nauuste met elkaar samen;niet alleen
omdat de gelden die staten voor bewapening uittrekken niet
kunnen worden benut om de levensomstandigheden van de wereld­
bevolking te verbeteren,maar ook omdat schrijnende armoede en
politieke onderdrukking in de meeste werelddelen een voortdurende
bedreiging van de vrede vormen,

In talloze landen leiden mensen een onmenselijk bestaan,Het
verschaffen van ontplooiingsmogelijkheden,juist aan de armsten
en minst bevoorrechten ter wereld,is een der belangrijkste doel
stellingen van lieral politiek,het kracht bevordert Nederland
het totstandkomen van rechtvaardiger internationale verhoudingen»

In toenemende mate kenmerkt de internationale situatie zich door
vervlechting van ontuikke?ingen en door onderlinge afhankelijk-
heid van nationale staten,Het Nederlands buitenlands beleid is
daarom gericht op bescherming en versterking van de internationale
rechtsorde,zulks primair in hel kader van de Verenigde Naties

Totstandkoming van een wereldrechtsorde en van een mondiaal stelsel
ter handhaving van de vrede is niet binnen afzienbare tijd te
veruuachtenHet Atlantisch Bondgenootschap is derhalve vooralsnog
onmisbaar voor de Nederlandse veiligheid

Nationale beleidsinstrumenten schieten steeds vaker tekort bi.j
het oplossen van de politieke,economische,sociale en culturele
vraagstukken waarvoor onze maatschappij zich gesteld ziet£en
samenleving,gebaseerd op de in dit programma geformuleerde begin
selen is niet langer op nationaal niveau te verwezenlijken,Dit
noopt ons land tot naure samenwerking met de overige lidstaten
van de Europese Gemeenschap,Nederland streeft daarom naar
intensivering en uitbreiding van deze samenwerking,versterking
van het democratisch functioneren van de Gemeenschap en tot
standkoming van en economisch en monetaire unie staan hierbij
centraal,

vredespolitiek

Het Nederlands beleid is zowel gericht op het waarborgen van
vrede en veiligheid als op verdergaande ontspanning in de
Oost--ulest verhouding,Ontspanning,noodzakelijk om de bewapenings­
wedloop te kunnen beteugelen,is alleen mogelijk zolang de NRVO
geloofwaardig blijft.

Vrede en veiligheid in de wereld zijn het best gediend met een
mondiaal en op basis van wederkerigheid gecontroleerd terugdringen
van de bewapening0ns land zet zich in voor effectieve maatregelen
tot beheersing en vermindering van bewapening,In internationaal
verband bevordert Nederland het totstandkomen van een consensus
ten aanzien van vreedzaam gebruik uan kernenergie en niet-verspreiding
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van kernwapens,alsmede controle op de handel in conventionele uuapens,
In de Oost-/est verhouding is het streven er in het bijzonder op
gericht de rol van de kernwapens te reduceren,naartoe een
evenuicht in de conventionele bewapening vereist is,

De op lesteuropees grondgebied opgestelde nucleaire uwapens
hebben in de eerste plaats een signaalfunctie,Inzet van deze
wapens is slechts aanvaardbaar als laatste mogelijkheid,waartoe
het lulesten noodgedwongen moet overgaan,Kernwapensystemen die
primair een vechtfunctie hebben,zoals Honest John en mike-Hercules,
dienen daarom sterk in aantal te orden verminderd,Om de geloof­
waardigheid van de koppeling met de Amerikaanse strategische
kernmacht in stand te houden,is beperkte invoering van in lest­
Europa te stationeren,en tegen doelen in de Sovjet Unie te
richten nucleaire wapens,zoals Pershing II en cruise missile,
noodzakelijk,

Taakverdeling,rationalisering en standaardisatie worden bevorderd
om de effectiviteit van de bondgenootschappelijke defensie te
vergroten en verspilling van geld en mankracht tegen te gaan;
hierbij is samenwerking tussen de Europese NAVO-partners wenselijk,
Tevens dient regelmatig overleg tussen de Europese lidstaten
over het veiligheidsbeleid plaats te vinden,
Een zelfstandige Europese defensie is strategisch,economisch en
technologisch geen realiseerbare mogelijkheid,en vormt evenmin
een bijdrage tot veiliger en stabieler internationale verhoudingen,

sociale rechtvaardigheid

Het merendeel van de wereldbevolking leeft onder onaanvaardbare
economische omstandigheden,Hier ligt het meest schrijnende
probleem van de huidige en toekomstige generaties.Tussen politieke
en economische onderdrukking,armoede en schending van mensenrechten
bestaat een nauw verbandferkelijke vrijheid vereist politieke
en economische onafhankelijkheid;waar in elementaire levensbe­
hoeften van de bevolking niet kan uworden voorzien bestaat
weinig kans op verwezenlijking van klassieke en sociale mensen­
rechten,Voor het Nederlands buitenlands beleid vloeien hieruit
de volgende consequenties voort,

Nederland zet zich in voor de bescherming en versterking van de
internationale rechtsorde waarbinnen de vrije geestelijke en
maatschappelijke ontplooiing van alle mensen met kracht worden
bevorderd,zonder onderscheid naar geestelijke overtuiging,natio­
naliteit,ras,huidskleur,geslacht,taal of maatschappelijke
positie,Nederland spant zich in voor eerbiediging en uitbreiding
van de klassieke en sociale mensenrechten,en bestrijdt naar
vermogen iedere vorm van discriminatie,

Tot deelname aan blokkades,boycots,embargo's en vergelijkbare
handelspolitieke pressiemiddelen dient ons land eerst dan te
besluiten als zij in internationaal verband,zoals de VN,zijn
overeengekomen,en indien voldoende zekerheid bestaat dat zij
geen onevenred:ge schade aan de betrokken bevolking zullen
toebrengen,

Nederland streeft naar structurele verbeteringen in het geheel
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van de betrekkingen met de ontwikkelingslanden,waardoor zij in
staat worden gesteld op basis van gelijkaardigheid deel te
nemen aan het internationaal verkeer,

De bilaterale hulp wordt geconcentreerd op die landen die onze
hulp het meest nodig hebben en die zich inzetten voor de ont­
plooiing van .hun bevolking,in het bijzonder voor de verbetering
uan de levensomstandigheden van de zuuaksten,Bijzondere kennis
van en ervaring met specifieke problemen van ontwikkelingslanden
worden in het kader van het EG--ontwikkelingsbeleid ten nutte
gemaakt,DOe hulpverlening,die zoveel mogelijk een ongebonden
karakter moet hebben,dient mede ten goede te komen aan de
bevordering en handhaving van de klassieke en sociale mensen­
rechten

Nederland streeft naar een betere internationale arbeidsverdeling
tussen de landen van de Europese Gemeenschap en de ontwikkelings-­
landen

europese samenwerking

Het na de Tuueede ulereldoorlag op gang gekomen proces van Europese
integratie heeft op velerlei terrein tot onderlinge verwevenheid
van de betrokken staten geleid,In toenemende mate zijn de
vraagstukken uuaarmee de lidstaten van de Europese Gemeenschap
geconfronteerd worden,gemeenschappelijke vraagstukken,die een
gezamenlijke aanpak vergen,In het bijzonder geldt dit op
sociaal-economisch terrein,uaar de gapende kloof tussen rijke
en arme landen en de onrechtvaardige economische verhoudingen
binnen de Gemeenschap tot hechte samenwerking tussen de lidstaten
voorwaarde voor de ontplooiing van miljoenen mensen binnen en
buiten de Gemeenschap,

Totstandkoming van een economische en monetaire unie blijft
onverminderd doelstelling van het Nederlands beleid,In dit verband
wordt gestreefd naar aanvaarding door de lidstaten van ver­
plichtingen inzake de grenzen van hun begrotingsbeleid,Onderlinge
afstemming van het beleid ten aanzien van werkloosheid en inflatie
uuordt door ons land bevorderd,

Niede met het oog op de uitbreiding met Griekenland,Spanje en
Portugal streeft Nederland naar evenwichtiger economische ver­
houdingen binnen de Gemeenschap+et regionale,sociale,industrie­
en landbouuubeleid dienen beter te worden afgestemd op de
behoeften van de zwakste regio's in de EG,

De Europese Gemeenschap mag niet hoofdzakelijk een economische
Gemeenschap zijnHet regionale beleid en hel culturele beleid-
dat hiertoe impulsen ontvangt- dienen mede gericht te zijn op
bescherming en zo nodig vergroting van de culturele diversiteit,
Ons land stimuleert een effectievere consumentenbescherming,
alsmede betere bescherming van de Europese burger tegen aantasting
van zijn fundamentele rechten en vrijheden,Een gemeenschappelijk
beleid inzake milieu en energie verdient hoge prioriteit.

De Europese Gemeenschap heeft niet alleen een taak ten opzichte
van de eigen inwoners.De EG heeft evenzeer een verantwoordelijkheid



in de wereld,in het bijzonder ten opzichte van de bevolking in
de ontwikkelingslanden,uier ontplooiing in belangrijke mate
afhankelijk is van het beleid der rijke landen.De lidstaten
dienen in 1985 minimaal 25 van hun bruto nationaal product aan
ontwikkelingssamenwerking te besteden,Nederland streeft naar
intensivering van het gemeenschappelijke ontwikkelingsbeleid,

•

De verwezenlijking van bovengenoemde doelstellingen is niet
goed mogelijk zonder samenwerking van de lidstaten van de
Europese Gemeenschap op het terrein van de buitenlandse politiek,
Deze samenwerking dient niet gericht te zijn op het bereiken
van de status "derde macht" naast de Vernigde Staten en de
Sovjet Unie;vrede en veiligheid in de ereld zouden hierbij niet
zijn gebaat,Nederland streeft naar onderlinge afstemming van het
gemeenschappelijk buitenlands beleid van de Europese Gemeenschap
en dat van de Verenigde Staten

De huidige institionele structuur en besluituormin9methoden
van de Gemeenschap functioneren zowel uit democratisch als uit
doe]matigheidsoogpunt niet optimaal,Nederland zet zich in voor
versterking uan de besluitkracht en het democratisch gehalte
van de instellingen der Curose Gemeenschap,
Doelstellingen zijn:
-getrouwe naleving van de in het Verdrag van Rome met betrekking

tot de stemprocedure in de Raad van Ministers neergelegde regels;
-grotere eenheid en onafhankelijkheid van de Commissie,Hiertoe

wordt de benoemingsprocedure gewijzigd:de benoeming van de
voorzitter ven de Commissie en van de in overleg met hem door
de regeringen benoemd overige leden van de Commissie behoeft
de instemming van het Parlement;

-grotere delegatie van bevoegdheden aan de Commissie,die belast
dient te zijn met het regelmatig toepassen van de in het verdrag
of door de Raad en het Parlement vastgestelde beleidsregels
en beginselen;

-grotere delegatie van bevoegdheden door de Commissie aan indivi­
duele Commissarissen,met de daarmee noodzakelijkerwijs gepaard
gaande individuele verantuoordelijkheid ten opzichte van het
Europese Parlement;

--toekenning aan het Parlement van een recht op medebeslissing
met betrekking tot belangrijke communautaire regelingen die
worden vastgesteld door de Raad van {Ministers;

-vueststelling vr de volgende verkiezingen van het Europese
Parlement van een zelfde,door alle lidstaten te hanteren kies­
stelsel,it stelsel moet gebaseerd zijn op het beginsel van
evenredige vertegenuoordigina en dient uit te gaan van een
minimum leeftijd van 10 jaar voor zouel het actief als het passief
kiesrecht,Iedere inwoner van de Gemeenschap dient het stemrecht
te kunnen uitoefenen in een lidstaat van zijn keuze,en ongeacht
de nationaliteit van de kandidaat van zijn keuze
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S T ELLI NGE N.

1, Het Nederlandse veiligheidsbeleid heeft primair tot doel
vreedzame verhoudingen tussen de lidstaten van de NRUG en die
van het larschau pact te bevorderen
Hiertoe streeft ons land in bondgenootschappelijk verband,naar
he behoud van een geloofwaardig westerse defensie en het in
Overleg mei lidstaten uan het larschau pact tot stand komen
van wederzijdse en evenwichtige maatregelen tot beheersing
en vermindering van de bewapening

2, Het tot stand komen van rechtvaardiger verhoudingen tussen
onuikkelingslanden en ontwikkelde staten is een hoofddoelstelling
van liberaal buitenlands beleid,
Nederland streeft er,zoel in bilateraal als in multilateraal
verband naar ontwikkelingshulp als regel af te stemmen op de
behoeften van de armsten in de wereld,

3, le europese integratie mag niet in het slop raken,
Het Nederlands streven dient geriht te zijn op verdere
democratisering van de Gemeenschap on tot standkoming van een
economische en monetair unie en on evenwichtiger verhoudingen
tussen arme en rijke regie's,
Vergroting van sn fundamentele iyzigingen in de samenstelling
van het EG budget zijn hiertoe noodzakelijk



MENS EN DOMIGE VING.

A. milieu

Doel van het beleid moet zijn creieren van een evenwicht zodat
het zelfreinigende vermogen van de natuur optimaal kan functioneren,
Een klein land als Nederland dient,voorzover mogelijk,hier zelf
voor te zorgen,doch hot heeft reinig zi als parallel hieraan
op internationaal gebied niet hetzelfde gebeur t.Vandaar dat
Nederland op internationaal gebied een stuuende kracht moet zijn
en initiatieven moet ontplooien,
De verheid heeft verschillende instrumenten tot haar beschikking:
1verbodsbepalingen;in gevallen van bedreiging van gezondheid

van mens of dier kan he get uik van bepaalde stoffen cf het
toepassen van bepaalde procbde's orden verboden,0ok in
andere gevallen,bijvoorbeeld bij een schaarste of bij het in
gevaar komen van het menselijk uelijn zijn verbodsbepalingen
toepasbaar

2,gebodsbepalingen;voor minder ernstige gevallen dan hierboven
omschreven kan men ebosbepalingen uitvaardigen met betrekking
tot het verrichten van bepaalde handelingen of het toepassen
van bepaalde procedé's.

3hef ingen;indien vervuiling nog niet eheel te voorkomen is,kan
de overheid bestemmingsheffingen opleggen om ofwel de direct
veroorzaakte vervuiling te bestrijden ofuel deze gelden elders
binnn de milieusfeer te gebruiken,

4,subsidies;indien het zoeken naar minder vervuilende procedé 's
een dusdanig kasttare zaak gaat uworden dat de onderneming deze
niet kan dragen kan de overheid met subsidie over de brug komen
Vooruuaarde daarvoor is wel dat het bedrijf met het nieuwe
prcd zelfstandig kan c'raaien,
De procdè's die met behulp van financile hulp van de overheid
gevonden zijn dienen aok aan andere bedrijuen in die bedrijfstak
ten goede te komen,

5,overheidstarieven;uia het prijsmechanisme kan de overheid bewerk­
s ligen dut zij ·nige remmende invloed heeft op de vervuiling
en verspilling(uuilverui5dering,electriciteit en gas)

6,verschillende tarieun vnor indirecte belastingen;idem als
hie boven doch dan niet alleen voor "overheidstarieven",

Het prijsmechanisme is een hulpmiddel voor het beginsel "de vervuiler
betaalt"Prijzen worden hoger en helpen mee vervuiling te voorkomen
De merop;rngsten die ui d werking van dit beginsel vrijkomen
word gebruikt om de kosten van de vervuiling niet ten laste van
de gemeenschap te iaten komen,daar de vervuiler deze immers zelf
die t te dragen,
0mdat in Nederland zo reinig ecologisch waardevolle gebieden meer
aanwezig zijn en er nog steeds mee gebieden gebruikt worden voor
onder andere de uitbreiding van de industrie,uoor de aanleg van wegen,
voor het doen van boringen enz. is het zinvol als richtlijn te
stellen det het natuurgebied dat er nu nog is behouden moet blijven,

Doorgegaan zal moeten orden met ht bewust maken van de burgers
0p an l tereine moet dit uitgebreid uorden,zoals op schalen
In dit .adr i het zinvol ook aandacht te schenken aan waren-­
onderzeken,zodat de consument een zo afgewogen mogelijke keuze kan
maken,



--7--

is'er individu extra op de wereld betekent een verdere aanslag
op het milieu en de grondstoffen.Voor Nederland betekent dat
en sreven naar stabilisatie van de bevolking.Duidelijk zal

echer zijn dat de bevolkingsgroei een mondiaal probleem is,
3ij een ongestoorde groei zal de wereldbevolking in het jaar 2000
ongeveer 6,5 miljard mensen tellen.De daardoor ontstane grotere
ttoefte aan landbouwgrond en woningbouwgrond zal het natuurlijk
ilieu steeds meer aantasten en de nodige bestrijdingsstoffen

»n kuns'mest zijn ook niet bevordelijk,
Duidelijk is dat bij een verdere groei van de wereldbevolking
n zoals hierboven geschetst milieubeleid niet zinvol zal zijn,
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S T ELLI NC E N.

1, De maatschappelijke kosten die veroorzaakt orden dodr een
bepaalde productie moeten conform het beginsel "de vervuiler
betaalt" in de prijzen uorden door berekend,
Europese richtlijnen op dit vlak verdienen hoge prioriteit,

2, Om vervuiling zoveel mogelijk tegen te gaan dienen producten
met een lage vervuilingsgraad zo goedkoop mogelijk te zijn
in relatie tot meer vervuilend producten
Heffingen,subsidies en andere financiële tegemoetkomingen
bij investeringen,maa ook verlaging of verhoging van indirecte
belastingen zijn middelen die gebruikt dienen te worden,
Via een stringent vergunningen. beleid en een actief gebruik
van verbods bepalingen is het uoor de toekomst mogelijk
in-acceptabele productie tegen te gaan,

3, Ecologisch uuaardevolle gebieden magen niet verder worden
aangetast,

4, Een geleidelijke uitbouw en aanpassing van de milieu-voorschriften
geeft de industrie de gelegenheid ori nieuwe,minder vervuilende
processen en producten te ontwikkelen,
laar dit aanpassingsproces niet door een onderneming zelf te
dragen is en ook niet redelijkeruijze door deze dient te
uworden gedragen,kan de overheid subsidies geven
Jleerjarenplannen voor verschil ende bedrijfstakken en regio's
zijn hiertoe noodzakelijk,

5, mdat ieder extra individu verder beslag legt op grondstof fen
en milieu,dient gestreefd te worden naar stabilisatie van de
bevolking,
lok in het kader van ontwikkelingssamenwerking dient aan de
bevolkingsproblematiek aandacht te worden besteed.,
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b, ·lie rdening

ui/ii ijle ordening is het ordenen van de ruimte,het schikken,
vellicht sin9schikken van de tastbare ruimtelijks gevolgen
van 'h wenselijk handelen,Dit handelen kan uuorden sanengevat
in s /ried'rg,wonen,uerken en recreëren,met als afgeleide
' bi ;b5el nde mobiliteit,het verkeer,Elk van deze activiteiten
neem eer ta' e van de beschikbare ruimte in beslag:de woning,
de fabriek het kantoor,de camping af het recreatiepark,de
3ytoweg of spoorbaan,Elke activiteit kost ruimte in de vorm
van aanlet bouuw van de desbetreffende voorzieningen»
ij de rumt iiike ordening moet de verantwoordelijkheid van
n voor mi nae centraal staan,Hei beheren van de aanwezige
ruimte iient et grote zorgvuldigheid te geschieden. Toename
ven de bewolking technologische vooruigang en vergroting van
de sorialo n ruimtelijke mobiliteit leiden tot een steeds veel­
zijiigr o ruik van de ruimte/elvaart,behoefte aan grotere
en betere milieus,meer groen,licht sn ruimte in de bestemmings-
plannen van ruimte,
Ruimte i chars in Nederland,Bovendien kan ruimte meestal maar
Én k er 't worden,Ruimte is ook onvermeerderbaarlule

derhalve niet veroorloven met ruimte te morsen

Ruim.li". oroening,ruimtelijke planning,kan uorden beschouwd
ls net 'me7ijk begeleiden van mea.schappelijke processen,
vaarvij uit schillende mogelijkheden een bewuste keuze wordt

.nan oc de verdere ontwikkelinc var een bepaald gebied,

V keuzen ten aanzien van de ontwikkeling in een
d moeten orden pggnomen,uordt beheerst door tal

iteen?opende of zelfs tegenstrijdige overwegingen
de belangrijkste is samengevat in de volgendeLen ital

c2tug rién
-.technische wegingen:uuelke mogelijkheden bieden de bodem en

het mi? eu raliteit van de bodem,karakter landschap,reeds
.slaan. 'i ubelesting,mogelijkhcaen tot verbetering van
o, t.sluiting enza)
economische cv rueginqen:welke mogelijkheden biedt de economische
srucuur aor gen verdere economisc'e groei,gelke nieuuue

mischu impulsen zijn denkbaar enz,
:--courele overwegingen:versterking uan regionale en
..le cultuur,scheppen van een passend sociaal-cultureel

y nniveau,handhaven vn monumenten van kunst en
draven en scheppen van natuurlijke eigendommen enz,

enpatroon van de samenleving;de aarden en
'jvoorbeeld een relatief "geuicht" aan de econo­
ti al-culturele overwegingen,beheersen mede het

ovsr d verkieslijkheid van de bevordering van een
sede±ijk of van een meer landelijke ontrikkeling,richten

ie naaste .of de verre toekomst enz,
• n:de mate vn verontreiniging van water,lucht en
t niveau van de geluidshinder
an van een bepaalde keuze te ontdekken dient
.'fect rapport te orden opgemaakt,aan de hand waarvan

op de omgeving kan orden bepaald
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hoe met geordend worden?liberale visie

Zoals in de inleiding is aangegeven vereist ruimtelijk ordenen
het maken van keuzen die vaak allen als juist erkende voordelen
hebben,
In een politieke visie dient aangegeven te uorden hoe de weging
moet plaats vinden tussen verschillende keuzemogelijkheden en
welke doelstellingen daarbij centraal staan, .
Kernpunt daarbij is voor de J@,V, dat ruimtelijke ordening
niet om zichzelf wordt bedreven,maar de beste uooruaarden dient
te scheppen om de ontwikkelingen die zich aandienen zo goed
mogelijk tot hun recht te laten komen,Ruimtelijke ordening zorgt
er in cd eerste plaats voor dat dingen mogelijk uorden,
fel stelt het voorwaarden,zoals het milieubeleid,maar daaraan kan
door een kwalitatief hoogwaardige inrichting van de ruimte tegemoet
worden gekomen,Liberalen zien het ruimtelijk beleid als een
positie? beleid
De particuliere mogelijkheden om zich ruimtelijk te ontplooien,
dienen door het overheidsingrijpen niet meer dan noodzakelijk
te worden ingeperkt.
Een liberale definitie van ruimtelijke ordening zou kunnen luiden:
Tuimtelijke ordening dient een zodanige vorm te geven aan de
ruimtelijke gevolgen van het menselijk handelen,dat dit handelen
zo min mogelijk hinder n vervuiling en dus zo min mogelijk schade
ai.nabrengt aan mens en natuur",

Deze visie dient concreet vertaald te uorden naar de ruimtelijke
gevolgen van menselijk handelen in zijn drie verschijningsvormen
namelijk wonen,uerken en recreëren,met als afgeleide daarvan
het verkeer,

uuanen

Stads!leegloop,stadsvernieuuing,suburbanisatie en bouw in groei­
steden hebben alles met elkaar te maken en dienen,in een stedelijk
structuur.Jan onderling met elkaar in verband gebracht,te worden
geanalyseerd,
Vor de stedelijke gebieden betekent dit in de eerste plaats
verdichting Veel van de onaantrekkelijkheid van de Nederlandse
steden vloeit voort uit het feit dat zij te weinig "steeds" zijn
in de moderne betekenis.De nadelen van stank,lawaai en andere
hinder allen ons wel ten deel;voordelen zoals gezelligheid en
een hoot voorzieningenniveau,te verzekeren door een minimum aantal
inwoners,het draagvlak kunnen echter niet of onvoldoende tot
ontwikkeling komen,Een dichtere pakking van wonen en enige .
mengin mel niet hinderlijk uerken zal de Nederlandse steden goed
doen,in de stadsvernieuwingsgebieden ligt een kans,Onnodige af­
braak dient vermeden te orden'elke soort uuoningen gebouuud moeten
gorden en voor wie,dient in stadsgeuestelijk verband te worden
bi zien
To het itgangspunt verdichting behoort ook dat nieuubou zoveel
mogeli/k oet aansluiten bij ie bestaande bebouwing.Vanzelfsprekend
dienen voldoende groenzones te uorden gecreëerd of gehandhaafd,
mar concentratie is het richtsnoer,
aor coscentratie in d stadsgeuesten en opvang van de groei in
een bepurkt aantal groeisteden buiten de Randstad en groeikernen
in of nabij de Randstad uil men zowel het stedelijk verual als de
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geleidelijke (sub-)urbam.satie van het hele land voorkomen»
Een kwalitatief hoogwaardige inrichting van het land kan
congestieverschijnselen betreffende onder meer wonen en
verkeer,recreatii en milieu opheffen en vermijden.Dichter bij
elkaar brengen van het "wonen" en "werken" en het bevorderen van
het gebruik van het openbaar vervoer en de fiets of bromfiets
zijn enkele uan de middelen hiertoe,aldus de Verstedelijkingsnota,
De kwaliteit van het stedelijke woonmilieu moet worden behouden
of verbeterd;renovatie en rehabilitatie zullen daartoe veelvuldig
moeten urorden toegepast,dok dit zal ertoe kunnen bijdragen het
wijdverbreide suburbanisatie-proces af te remmen,

Uitgangspunten voor een duidelijke liberale benadering zijn
derhalve:
--een hoogwaardige inrichting van de ruimte ten behoeve van een

goed woonmilieu;
--een inventief beleid tot instandhouding van de leefbaarheid;
verdergaande sub-urbanisatie uordt kritisch benaderd;
-·ten aanzien van kleine kernen is de groeimogelijkheid gelegen

in het huisvesten van de eigen en sociaal-economisch gebonden
bevolking;

In belangrijke mate komt het er op neer,dat de burger in zijn
keuze-vrijheden wordt bepekt,derhalve moet duidelijk zijn,
dat de idee van eerlijke of gelijke kansen voor iedereen daardoor
inhoud krijgt
Daarenboven is het de taak van de overheid om tegenover de
beperking van de keuze-vrijheid tenminste zorg te dragen voor een
kwalitatief hoogwaardige inrichting uan de ruimte,waardoor de
burger in mindere mate lijd onder de bedoelde beperking,

ure zken

Voor het uuerken geldt in nog sterkere mate dan voor het uonen
het uitgangspunt dat de ondenener,hetzij particulier of overheid,
binnen de mogelijkheden van de desbetreffende branche zelf--
standig voor vestiging of uitbreiding kiest op een plaats die
hem of haar het meest geschikt voorkomt,Jnder de vestigings-­
factoren uwaarmede rekening moet worden gehouden behoren uiteraard
de voorwaarden door de overheid gesteld,onder andere vanuit
ruimtelijke en milieu-overuregingen
ij de beoordeling van de activiteit op haar gevolgen voor de
omgeving kan het reeds genoemde milieu-effecten rapport goede
diensten beui jzen
Tot de gevolgen van de bedrijvigheid moet niet lleen hinder
van het productieproces zelf grekend worden,maar ook afgeleide
gevolgen als toenemend verkeer van werknemers en goederen,
parkeerdrukt ,horizonvervuiling en dergelijke
Scheppen en handhaven van werkgelegenheid is een zodanig
belangrijk element in de maatschi pij dat milieu- en ruimtelijk
beleid dienend moet opereren ten ende de gewenste activiteiten
mogelijk te maken,Ruimte er miliu stellen voorwaarden en dus
grenzen,maar geven tegelijkertijd aan op welke wijze binnen de
grenzen kan uorden geopereerd,



lelke zi in de zuirteliike aevo'oen van het gebruik en net
invullen'uan de vrije ;j@?e talloze vormen van vrijetijds­
bestedina eisen urele voorzieninoen die ruime kosten,Sport­
velden,buurthuizen,zwembaden en recreatie in de natuur vragen
ruimte,laar moet deze ruimte gevonden worden?In de eerste plaats
vanzelfsprekend iaar ar Je oevclking geconcentreerd is,
Dit geldt vooral voor d eerste iric genoemde vormen,i'aar ook
voor de openluchtrecreais i de vrije natuur of gericht op
landschapsbeleving,zas zo veel mogelijk moeten worden gestreefd
naar mogelijkhecd letter!iik zo dicht mogelijk bi} huis
Indien voorzi ningen me' zo min mogelijk moei e kunnen uuorden
bereikt,zal het ebruik groter zijn dan bij moeilijke ligging
Ook hier hanat e,fectiuiteit en efficite weer in hoge mate
af van de kwaliteit var d inrichting,De kwalitatief hooguaardige
inrichting geldt hier niet al)een het project zelf,maar ook
en in nog sterkere mat dar bij het uuonen en erken de
omgeving en het landschap,Hierbij speelt multifunctioneel geruik
een belangrijke ral,grarisch landschap,militair oefenterrein en
natuurgebied kunnen,zij hel aleer ander uooruaarden,Levens als
recreatiegebied uorden gestuikt, .
ook openluchtrecreatie dient met zo weinig mogelijk verplaatsing
te kunnen geeurn.Uit een oogpunt van na uur en milieu en ener­
giebesparin is bevordering van de nodige voorzieningen in de
direkte omgeving zelfs een voorwaarde,

Verkeer s slechts in geringe mnate doel co zichzelf,
lierkeer is steeds een afgo,sid van bet wonen,uuerken en recreëren,
ule willen of moeten rcens heen,te wonen hier en uwerken daar en
uillen in onze vrije tijd elders iemand gaan bezoeken,elders met
vancentie af iets aaan heli ik«e •
Verkeer als afge eid dier,t zo vel mogelijk te worden beperkt
Ruimtelijk gezien uetckent at dat uuonen,werken en recre'ren
zoveel mogelijk geconcentreerd moeten gorden,Zo weinig mogelijk
verkeer leuert het minse ou rlas in de vorm uan sank en geluid
en espaart one gie n tijd,tiberlen zullen dus ter verbetering
van het leefklimaat in het alger en treven naar concentratie
van het menselijk handelen )ze ccncer trae is alleen mgelijk
wanneer voor de ruimte'iil nrlaa van elk onderdeel de
kuualitatief vet oplossing gordt gekozen,die overigens meestal
niet he goedkoopst ' oedkoop hier duurkoop
Het le'di bovendien tot vervlakking en planologische nivellering
De Nedi randse ta l ijfi op di. iie gen uasr'iik "steeds"
allure onbere er t plattelatd f de uitsngeuuesten krijgen
mneer activiteiten te verureren.Spreiding is morsen met ruimte,
Dit geit awel wou. 'uimelige sburban'sati als voor kunst-
matige vestiging lders uil sine vrije gil,'fan nature niet

optimale ue ingsplaatsen ' e tet kunstgrepen schijnbaar
aantrekkelijk zijn mak ,zul'en bi woullen van de faciliteiten
en neergaand economisch getij anm.ill'ik van de kaart verdwijnen
in de u rijs tue kenen ij ' mashapij enorme kosten aan
subsidie,rei .n r ge zck,'orton mcbili. it en afbreuk aan de
wvaarden van natuur,nlieu mn ndchap in de regio,
Ook he er van de suburbanisatie kost te veel,
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uit een oogpunt van verkeer en vervoer,energie- en brandstof.
cesaring moet de vraag uuorden gesteld of de vorm van suburbanisatie
d's groeistad of groeikern heet,nog urel te verdedigen is0ok
her is naar liberale opvatting concentratie en verdichting
ocdzakelijk,
to door falend ruimtelijk beleid overtollige verkeer dient
t. gorden gereduceerd,Liberalen gaan er echter van uit dat een
Ideer zich mag verplaatsen zoals hij uil0at betekent dat het

' vervoer een aantrekkelijk alternatief voor de auto
eet bieden
n d andere kant mag het gebruik van de auto evenwel niet
eigenlijk worden gesaboteerd door moedwillig achterhouden

van 'cuas verkeersvoorzieningen,Het veruuaarlozen van wegen­
de±houd,regaanleg en wegverbetering leidt tot chaos,is dus
verantwoord en is bovendien in tegenspraak met het uitgangspunt

«ai iualiatief hoguaardige inrichting.Hiermede kunnen veel
in d ncgaticve aspecten vaan het verkeer uorden ondervangen,
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S TELL INGE N,

Ruimtelijke ordening en planologie is eigenlijk het vertaalwerk
van maatschappelijke ontwikkelingen in een ruimtelijk kader
en is het.instrument uuaarmee de overheid in staat uordt gesteld
de in en door de samenleving gewenste oplossingen (ruimtelijk)
te vertalen en te verwezenlijken

2.

3.

4,

5

6,

8,

Het ruimtelijke en ook het milieubeleid is er in de eerste
plaats om onder uelisuaar strikte voorwaarden de mens in een
zo aangenaam mogelijke omgeving zich te kunnen laten_ontplooien,
Tot die voorwaarden behoort dat de vrijheid van de én de
vrijheid van de ander niet mag beknotten door hinder en
vervuiling.Het horen van de direct betrokkenen is daarbij
uiteraard een principile liberale voorwaarde

lij kunnen ons nauwelijks veroorloven met ruimte te morsen
Ruimte kan ook meestal maar nmaal gebruikt worden,
Ruimte is schaars,onvermeerderbaar en derhalve zeer waardevol

Het ruimtelijk beleid wordt zo dicht mogelijk bij de burger en
zo overzichtelijk mogelijk gevoerd,opdat de burger weet waar
hij aan toe is

Regionale streekplannen zullen globaal en locale bestemmings­
plannen zullen meer in concreto de best denkbare kwalitatief
hoogwaardige inrichting van het in het plan begrepen gebied
moeten aangeven,

Scheppen en handhaven van werkgelegenheid is een zodanig belangrijk
element in de maatschappij dat milieu- en ruimtelijk beleid
dienend moeten opereren ten einde de gewenste activiteiten
mogelijk te maken,Ruimte en milieu stellen voorwaarden en dus
grenzen,maar geven tegelijkertijd aan op welke wijze binnen de
grenzen kan uorden geopereerd,

lonen,werken en recreëren moeten zoveel mogelijk geconcentreerd
orden.Liberalen zullen dus ter verbetering van het leefklimaat
in het algemeen streven naar concentratie van het menselijk
handelen,Spreiding is morsen met ruimte.Dit geldt zoel voor
kruimelige suburbaniseti als voor onbeperkte vrije vestiging

Ten aanzien van kle:ne kernen is de groeimogelijkheid gelegen
in het huisvesten van de eigen sociaal-economisch gebonden
bevolking.Een intensie beleid tot instandhouding van de leef­
baarheid wordt gevoerd,

9, Het door alend ruimtelijk b.lid overtollige verkeer dient te
worden gereduceerd,liberalen gaan er echter van, uit dat een ieder
zich, mag vvrplaat ien zoals hij dat il,Dat betekent dat het
ipenbaaf vervoer ven aantrekkilijk alternatief voor de auto moet
bieden,
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MENS EN RECHT

Ons huidige rechtsstelsel uordt steeds ingeuikelder en omvang­
rijker.oit is bvgrijplijk en 3vuist,
De rechtsbescherming van de burger wordt steeds beter, zijn
uuaarborgen tegen willekeurig op.reden steeds groter
Voortdurend orden nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen in
juridische regels gegoten,
Het recht is als het ware het spiegelbeeld van de steeds geco-
pliceerder ordende maatschappij.
Het grote gevaar echter dat aan deze ontwikkeling kleeft,is
verwijdering tussen het rechtsgevoel en de rechtsopvatting van
de burger,en het recht,Hut ruch niet langer wortelend in de
opvattingen van de burgers,nar als technische en theoretische
allesregelaar,alleen nog toegankelijk voor in toga geklede ingewijden,
Rls hieraan niet: geduan wordt,mag ven verbreding van de kloof
in de jaren tachtig verwacht uorden,Overzichtelijker en eenvoudiger
zal de samen evin zeke niet uorden,
Derhalve dienen op korte ermijn ingrijpende maatregelen te uuorden
genomen om ons juridiscl bestel toegankelijker te maken
Voor de J0/D is het begrip "ju. Sdische zelfhulp" daarbij het
kernpunt,Hiermee urdt bedoeld dat ons rechtsstelsel zodanig
is gestructureerd,dat de burgers zulf in verregaande mate hun
eigen belangen kunnen behartigen,
In dit kader bepleiten wij d volgende maatregelen:
-voor talloze niet gecomplicverde zaken,behoort de kantonrechter

als bevoegde rechter te orden aungewezen.De procesregels
dienen hier simpel en eevudug e zijn,Advocaten hebben in
deze procedure slechts een adviserende taak;de partijen in
civiele procedures o ie verdachte in een strafzaak behartigen
hun eigen belangen,
De huidige competentie an de kantonrechter in civielrechtelijke
zaken dient anzienlijk te worden uitgebreid,

-vonnissen dienun in begr jelijk nederlands te uuorden geformuluerd,
Grapjes als "ben ik nu vrijgesproken of niet" na het mondeling
voorgelezen vonnis doo: d+ ruchtr dienen in het rariteiten­
kabinet van Ie jaren zoven!i te worden bijgezet,Dit aspect,
naast het hele idee van or ante'd van het rechtsbestel en zelf-
hulp van d burger moeten en belang:ijk elument in de
juridische stu.i vormen,

-het onderuijs dient de leerlingen vertrouuud te maken et de
elementair beginselen van h traf- en burgerlijk recht,
lok de rechtsbvsch/ring je ins de ouvrhei moet worden behandeld,

-verplichte v tegenuovrdiying duur een advocaat wordt fgeschaft,
Anderzijds mor ten d mogelijkheden tot het verkrijgen van
juridisch adviezen orden erru..mRechtswinkels kunnen in
deze een belangrijke rol spel·n,maar ook de traditionele
advocatuur .al b'jviorbi ld do, het instellen vin een spreekuur
op de voorge ud ontuike±ingen dienen in te spelen



-16-

ing v ht trafrecht

h 't de overheid tot taak,uaar nodig,ontplooiings-
voor burgers te scheppen,te beschermen en te vergroten

t het recht tot di doel regels te stellen,en
l ogelijk zorg voor te dragen,dat deze regels

Str bedreiging en -oplegging zijn slechts ge­
dien in voorzover de overheid gen andere moge­
chikking staa de naleving van die regels af te
raf geacht kar uuo:den afschrikwekkend dan wel
wurlen, 'erge]ding kan in een liberale opvatting
rf ziin.

in ons volk levende rechtsopvattingen kan
s rechtsstelsel vooralsnog niet uorden gemist,

nen blijken aan zo'n straf echter aanzienlijk
an po.,i ieve f cien verbonden Zouel maat-
inquun zouden er dan ook mee gediend zijn

ne binnu a zienbare tijd de veuordelingen tot onvoor-
d.lij} i /heids: tra 'fen radicaal zouden worden terug-

van«iug van d (korte} onvoorwaardelijke
a, omt n; r onze mening naast de geldboete vooral

iikhe. d tot -verplichte dan rel vrijwillige- maatschap-­
dienstverening in aanmerking,Gebruik makend van de
ei i in Engeland mnt een vergelijkbaar stelsel zijn

n experimenten et dz alternatieve strafrechte-­
oeten worden g stort,
d onaanvaar'bar achters.and in uitvoering

vonnissen kunnen verduijnen

· gevangene dient ook meer zorg te uuorden
e s. cht,ffrs,Als een civiele actie om smartegeld

's 'n uerbnd t tet ontbrken van verhaals-
i de iader moet het slachtoffer andere mogelijk­
nog enige tegemoetkoming te ontvangen,Daartoe
, ncs mol .en s lichten waarop slachtoffers

kunnen doen o: sma tegeld te krijgen,Het fonds kan
n mot bo e. ,opbrengsten vin werk aamheden van

tie van d overheid,Daarnaast is er nog een •
hulp moguli ik,zoals psychische bijstand en

mu iische en huishoud lijke bi'stand,zonder dat het
financieel de dupe van uordt,
pij het als haar .aak ziet om veroordeelden

op ht rcht pad te helpen,,zal zij de
n elpenie hand moeten reiken,

mogelijk t, onthouden van bemoeienis
de burger.De JO.D erkent het
nodig beslissingen ouer zijn

orde,vije wil van het individu,
baar
etrekking heeft op de meest
jn leven,moet een waterdichte
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juridische regeling worden getroffen,
Onze gedachten gaan in de volgende richting
Er komt een euthanasie-codicil in de vorm van een notariële
akte,Daarin geeft de betrokkene aan,onder welke omstandigheden
hij/zij euthanasie toegepast il hebben,De betrokkene noemt
in het codicil n of tree personen,die voor de euthanasie
toestemming dienen be geven,De keuze van deze personen staat
de betrokkene vrij''el dienen zij het codicil mede te ondertekenen
Via deze regeling meent de J.0/.D, dat de zuivere uil van de
betrokkene zo dicht mogelijk uuordt benaderd.

Is de betrokkene niet in staat zijn ongestoorde wil te bepalen,
dan is euthanasie slechts toegestaan indien een euthanasie­
codicil is ondertekend,
Uiteraard kan een arts nooit tegen zijn wil in gedwongen
orden tot euthanasie over te gaan
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1, Het Nederlandse ruchtsstel.el dient op korte termijn
toegankelijker voor de burger te wrden gemaakt,
Kernpunt daar..j à :"juridi uhv z.lfhulp".

2 Strafbedreiging en -oplegging zijn slechts gerechtvaardigd
indien en voorzover de overheid geen andere mogelijkheid
ter beschikking staat om de naleving van die regels af te
dringen,en de straf geacht kan worden afschrikuuekkend dan
uel heropvoedend te zijn

3, Zouel maatschappij als delinquent zijn er mee gediend wanneer
de veroordelingen tot onvooruuardelijke vrijheidsstraf
radicaal zouden orden terug gebracht,

4, Aan slachtoffers van misdrijven dient meer aandacht geschonken
te worden,

5, Euthanasie op grond van de ongestoorde vrije uil van het
individu,acht de J0VD, toelaatbaar
lel dient hiervoor een uaterdichte juridische regeling te
worden getroffen,waarbij het euthanasie-codicil een
centrale rol kan spelen
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MENS EN !ELZIJN.

ulelzijnsierk dient te orden gezien als een katalysator van
culturele en maatschappelijke processen,Het formuleren van
prioriteiten voor het uelziinsuerk wordt in de jaren tachtig
noodzakelijk,ontdat de middelen voor financiering beperkt zijn.
Er zullen dus keuzen gemaakt moeten worden,Het kader uaarbinnen
men in dit verband moet gaan werken wordt enerzijds bepaald
door het streven naar saamhorigheid en anderzijds door de
mogelijkheid om je zelf te ontuikkelen,
Het vest kan dit tot uitdrukking komen in een werkelijk ge­
decentraliseerd beleid waarbij men uit moet gaan van het
principe:wie (het soort werk} bepaalt,betaalt,
De taak van het Ministerie van C,R,+, is het stimuleren van
welzijnswerk middels het verstrekken van aanvullende bijdragen
die uorden begroot,nadat is vastgesteld met wat voor regio men
te maken heeft en hoe aldaar de bevolking is samengesteld
Verder dient het ministerie van ,RM, de verantwoordelijkheid
te dragen voor doeltreffend,doelmatig en kwalitatief goed
uelzijnsuerkHet is wenselijk dat het particulier initiatief
door het ministerie wordt bevorderd en getoetst,

Harmonisatie van het uelzijnswerk is meer dan noodzakelijk
De oplossing van de nu sterk versnipperde werkzaamheden moet
worden gevonden in het samenstellen van welzijnsteams,die in
staat zijn meerdere functies uit te oefenen gecombineerd met
het instellen van omoudswuerkers die de cliënt begeleiden en
de resultaten volgt
Overigens is het wenselijk dat betaalde uwelzijnsuerkers zich in
de eerste plaats inzetten voor de training en ondersteuning
van mensen die het welzijnsuuezk voor hun sociaal verantuoor-­
delijkheidsqevoel en een zeker idealisme verrichten.an deze
laatste groep mensen moet het welzijnswerk het uiteindelijk
hebben,

In het algemeen gesteld moet het welzijnswerk gericht zijn op
het schenken van aandacht an achterstandsituaties,Het kan
echter nooit de bedoeling zijn dat het een en ander leidt tot
een gedrongen welzijnsconsumptie,

De Nederlandse samenleving wordt geconfronteerd met steeds meer
mensen die een andere culturele achtergrond kennen,Deze mensen
zijn hier gekomen,omdat uij ze nodig hebben c,q, hadden en
om redenen van menslievende aard,
et het toelaten van,in beginsel,vreemdelingen, hebben wij
tevens de verplichting op onsgenomen,zorg te dragen voor een
mensuaardig bestaan hier te lande,De spanningen die kunnen
optreden door het naast elkaar bestaan van verschillende
cultuurpatronen moeten tot een minimum uuozden beperkt.Daartoe
is een actief overheiisbeleid noodzakelijk op het gebied van
onderwijs,dienst- en hulpverlening.Opgemerkt kan worden dat wij
bij deze problematiek zijn aang:kom vp het punt uaaruit de
werkelijke verdraagzaumheid van ons handelen moet gaan blijken,
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1, Het welzijnsbeleid dient op gemeentelijk niveau bepaald
en gefinancierd te worden

Bij decentralisatie van welzijnsbeleid mag uniformiteit
worden opgeofferd,de kwaliteit van een wettelijk vast te
stellen minimum n..et,

,R,\, dient de gemeenten per inuoner een bijdrage in de
financiering van het welzijnswerk te geven,De hoogte van
deze bijdrage moet gerelateerd zijn aan een classificatie
uan de gemeenten naar regio,bevolkingsdichtheid en naar
bevolkingssamenstelling.

4,

5,

6,

8,

9,

Per gemeente of deelgemeente dient n welzijnsinstelling
met een multidisciplinair team de eerstelijns voorzieningen
te verzorgen

ulelzijnsbeleid dient mensen in evidente achterstandsituaties
actief te steunen,maar moet overigens terughoudend en
facilitair zijn

Bij nieuwbouw voor welzijnsdoeleinden dient altijd multi­
functionaliteit te uorden bereikt,

Particulier initiatief dient gestimuleerd te orden door het
ter beschikking stellen van infrastructurele faciliteiten

professionele welzijnsuuerkers dienen als voornaamste taak
te hebben:het trainen en ondersteunen van vrijwilligers»

De uitvoering van welzijnsuerk dient zo veel mogelijk te
geschieden door vrijwilligers
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MENS EN STAAT,

inleiding

Nederland is sen democratische rechtsstaat,Daarover bestaat
nauwelijks -en zeker niet in liberale kring- strijd
Traditioneel stelt men aan de bestuurlijke organisatie in een
democratie als eis dat zij democratisch is en doelmatig functio­
neert,Aan de eis uan democratie achtte men traditioneel voldaan,
als op bestuurlijk ootreden van de overheid politieke controle
mogelijk was door gekozen vertegenwoordigende lichamen,
or de norme toename ven het terrein uaarop de overheid
actief is in het kader van de expansie van de uelvaartstaat,
staat sinds de jaren zestig het model van de representatie­
democratie en de daarop gebouwde bestuurlijke organisatie onder
druk~tiet het element van doelmatigheid als randvoorwaarde uerd
het democratisch gehalte van het bestuur uitgebreid,aast politieke
controle kuamen eisen als openheid en openbaarheid,rechtszekerheid
en stimulering van de burgers tot deelname aan het bestuur»
lij zijn van oordeel dat de bestuurlijke organisatie van de
toekomst in toenemende mate ook aan deze eisen zal moeten voldoen
piet name door een meer o directe wijze participeren van de
burgers zullen de bestaande problemen binnen het huidige
representatiemodel moeten worden opgelost
0ok het probleem van de bestaande machtsstructuren,die in
toenemende mate hun inulo U uitoefenen ap het overheidsbeleid
(pressiegroepen,vakbeweging,ondernemersorganisaties,vierde en
vijfde macht) en het gevaar inhouden van een aantasting van de
gelijkvaardigheid van elke buroer a zijn invloed op het
overheidsbeleid uit te oefenen,zal langs deze lijn bestreden
moeten orden,
Het criterium van doelmatigheid dient daarbij voortdurend als
randvoorwaarde te worden gebruikt,zonder tot een overheersend
dogma te uordenDaarbij mag niet vergeten worden dat de politieke
controle door vertegenuocrdigende lichamen het hart blijft van
onze democratie,Ook een liberale visie op versterking van deze
lichamen dient ontwikkeld te gorden
Het aankueken van het besef bij de burger -en het scheppen van
mogelijkheden daartoe- dat een s uk verantwoordelijkheid dragen
voor "zijn" bestuur net zo un , als arken,slapen en recreëren
is ons inziens dé grote uitdaging uaaruoor de jaren tachtig ans
stelt.

het bestuur

Rls uue spreken over versterking van de democratie,dan dient aller­
eerst te uordan bek ken of de bestaande bestuurlijke organen rel
qua wijze van samenstelling en aard van hun bevoegdheden voldoen
aan de huidig criteria van democratie
De formele bestuurlijke s ructuur van Nederland is sedert ongeveer
1850 nauwuelijks gewij igd,en een regelmatige herbezinning op dit
terrein is hun ook gewenst
Daarbij staat voor ons uoorop dat he huidige systeem van even­
redige vertegenwoordigng getandhaafd dient te blijven en dat de
invoering van kiesdremy.els wordt afgerezen
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Immers,vertegenuoordigende lichamen dienen zoveel mogelijk de
burgers in alle schakeringen te vertegemuoordigen,Kiesdrempels
of gesjoemel met het stelsel van evenredige vertegenwoordiging
-hoe goedklinkende doelmatigheidsaveruegingen daarvoor ook
kunnen uorden gebruikt- vergroten de kans op onzuiverheden in
de vertegenwoordiging van de burgers en daardoor op materieel
ondemocratische besluiten,
Dat de wetgever uitmaakt dat naast het vertrouwen van de kiezer
en zijn af haar politieke partij een vertegenwoordiger no9
23 of25 jaar moet zijn achten wij in volledige tegenspraak met
onze ideen omtrent de democratie ven de jaren tachtig
Een koppeling van het passief kiesrecht aan de meerderjarigheids­
grens dient dan ook ten spoedigste gerealiseerd te worden
Om de betrokkenheid van de burger bij de verkiezingen te
vergroten en ter stimulering uan sen bewuste keuze ook ten aanzien
uan de door én partij gestelde kandidaten verdient het aanbe­
veling het effect van voorkeursstemmen te vergroten.Te overwegen
valt,bij het behalen van 1/4 van de kiesdeler een kandidaat
bij voorrang ten aanzien van de lijstvolgorde verkozen te
verklaren,De Kieswet uare in deze zin te wijzigen,
Binnen onze huidige staatsinrichting fungeren een aantal
bestuurlijke organen,die niet volgens de gebruikelijke lijn van
verkiezing tot stand komen,Deze afwijking behoeft niet à priori
ongeuenst te zijn,maar wel dient regelmatig te worden beoordeeld
of de argumenten die voor de afwijkende zegeling golden nog
voldoende aarde bezitten,In dit kader heeft de J0'D, geen
behoefte aan verkiezing van burgemeesters of Commissarissen
der Koningin
Het functioneren van het systeem uan benoemde burgemeesters en
Commissarissen der Koningin geeft de J',MW. geen aanleiding
haar principiële voorkeur voor verkiezing van gezagsdragers
te effectueren,Oe democratische randvoorwaarde van doelmatigheid
speelt hier nadrukkelijk mee,
llel moten de benoemingsprocedures van burgemeesters en Commissarissen
der Koningin verder gedemocratiseerd tuorden,Een verdere intensi-
vering van de rol van gemeenteraden bij burgemeesterbenaemingen
en van provinciale staten bij de benoeming van de Commissarissen
der Koningin is dan ook geuenst,
De Commissaris der Koningin dient voor zijn rol in de benoemings­
procedure van de burgemeesters verantwoording af te leggen aan
de Staten,Overigens mogen ons inziens bij benoeming van burge­
meesters en Commissarissen der Koningin overwegingen van geloof,
sexe,huwelijkse staat slechts een rol spelen voorzover gemeente­
raad of Staten deze elementen. uitdrukkelijk hebben ingebracht,
Voor liberale gemeenteraads- of statenleden dienen deze elementen
overigens net mee te spelen J'Mu, hoopt overigens dat de
jaren tachtig de eersts ongetrouwde mannelijke burgemeester te
zien zal geu.n!

Voor de JOvh is in een parlementaire democratie de consti­
tutionele monarchie geen gegeven.Zelfs kan gesteld uuorden dat in
p::incipe in een democratie verkiezing van het staatshoofd de
voorkeur verdient,liettemin zou het ple: ten,nu,vóbr afschaffing
van de monarchie een volstrekte miskenning zijn van de zeer sterke
positi die het Huis van Oranj zich eeft weten te veruerven in
zeer brede lagen van de Nederlandse bevolking,Hiermee moge
echter duidelijk zijn gemaakt dat de voorkeur van de 30VD,
voor handhaving van de monarchie geen principile keuze is,
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och n gvb.s or' op het huidige functioneren van dit instituut.

lok Ge ui]ze ven samenstulling van de Eerste Kamer is niet
overeenkomstig de gemene regels in een democratie,Volgens
de JOU,D, is de uijze van samenstelling uan de senaat uiterst
ongelukkig.Ht Er+ingt immers een onzuiver element bij de
verkiezing van leden van Provinciale Staten.Kiezers kunnen
niet tegelijk stemmen voor hun provinciale vertegenwoordigers
an,indirect,voo het landsbestuur
Ook de taak van de Senaat -raken tegen de ulaan van elke dag­
lijkt in de iaren tachtio niet meer te passen,In onze huidige
"open" democrai zitten zoveel ccntral;punten ingebouwd,dat
c'e senaat daarbij niet eer nodig is.De beuaking van de wetgeving
kan bij de Raad van Stat worden ondergebracht;haar adviezen
ii.enen aan wel openbaar te worden,
Deralve menen ij ia de senaat als anachronisme voor de jaren
ac'io et orden geschaft

versterking van vertegenwoordigende lichamen

De copla:ieit vun onze hu!dioe samenleving heeft geleid tot
een steds veelualdioer beroep op specialisten.Deze ontwikkeling
s niet fout es kan ouk nie' de tegengegaan,lel moet er

voldoende controle op de activiteiten van deze deskundigen zijn,
e bes .isaino cvegiheder in dit land dienen immers niet alleen
formeel,doch ook: materieel in hnnden Le zijn van gekozen ver­
teaenuoordiors
Deze cntrol c. is een aunienlijk< betere bestaffing,zouel
wetenschappelijk als ecrelarieel van de kamerleden.Dok de mogelijk­
heden voor oen beur functioneren un staten en raadsleden
a0eter odoa v ruif)eskun'igheid die n} alleen nog open
staat voos cCe :eyzrin,,oat cl ten dienste staan uan de kamerleden,
lok lang. en andere lijn kan gedacht orden om de controletaak
van het parlement ber mogelijk te maken ij een zo groot
mogelijk scheiding tussen beleidsvorming en beleidsuitvoering
z0u ue S .. e Ie ·±.h er net de hoofdlijnen van het beleid
kunnen gsn bzia houden en olitieke verantwoordelijkheid niet
langer ma: de ;'ieka ic.ie zijn • zij nu regelmatig is
De beleidssivoering geschiedt in dit systeem zoveel mogelijk
door zelfstandic bestuurorganen me controle daarop (uitvoerings­
beschikkingen} dour de adminisatieue sector,Beleidsvorming
blijft ee tal van de raditionele bestuurlijke overheden onder
con 'rolo ven vregenvoordigende lichamen-
In Zreden bes;aas eer derg lijk systeem al vele jaren,Experimenten
in NV rlnd z+ d + V.D zeker to juichen,

Politieke parhijr voren in onze democra ie een uitermate belang­
rijk sch!el tusu, kiezer en gekozenen.ok vormt de politieke
partij de voedingsbodem voor d gekozen vertegenwoordigers,In
di kader acht ' ü,OV.DO, fianciél end ,tuning !or 02
ua;heid uan poliiekg prt jen gerechtvaardigd.De hoogte hiervan

dient afhankeli k :e 4orden as'cl' n h t aantal kiezers van
' itij in lues.ie <! mud vord s ver gen dergelijke sub--
cSiis zu z'' rancile en fh!e iJkheid van politieke
par.ijewuardoo: .ijkhe'.' van 'gedschieters" aanmerkelijk
u n win' ;n
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versterking van de invloed van de burger

Centrale voorwaarde voor eea systeem waarin de burger op meer
directe wijze in het bestuur participeert -volgens de J,OV.D
z0als gezegd de bestuurlijke uitdaging van de jaren tachtig-
is de overtuiging bij de burger dat zijn inspanning ten aanzien
van het bestuur reel effect sorteert,althans in het besluit­
vormingsproces een rol speelt,lezen!ijk daarbij is dat bestaande
inspraaklijnen vaak op het ontbreken van juist die overtuiging
stuklopen,
De democratie wordt steeds gecompliceerder,Veel aandacht is
besteed aan het feit dat het vaor gekozenen steeds moeilijker
uordt "greep" te houden op het bestuur,Hetzelfde geldt natuurlijk
voor de burger,Hij uordt mondiger,heeft een eigen oordeel,doch
te vaak heeft hij het idee dat de zaken door zijn handen heen
glijden,De democratie anno 1980 zal daarom nieuue mogelijkheden
moeten aanboren om de betrokkenheid van de burger te vergroten,
Nls belangrijk middel daartoe,en als wapen ter versterking van
de democratie,ziet de J0,/.D0, de introductie in ons staatsbestel
van een systeem van referenda,Ook op locaal en provinciaal niveau
acht de JO,VD, het referendum een geschikt middel als extra
mogelijkheid,naast verkiezingen en allerlei vormen van inspraak,
om zijn oordeel ouer politieke aangelegenheden uueer te geven,
Een staatscommissie zal zo spoedig mogelijk een in ons staatsbestel
passend systeem van referenda moeten ontikkelen,
Eveneens essentieel voor de betrokkenheid van de burger bij het
bestuur is dat de besluitvorming zo "bereikbaar" mogelijk voor
hem wordt,Vanuit een liberale visie dienen overheidsbeslissingen
den ook genomen te uorden op een niveau dat zo dicht mogelijk
bij de burger staat
Over decentralisatie is in de jaren zeventig veel,doch uaak hol
gesproken.lij menen,dat de tachtiger jaren een werkelijke en
krachtige decentralisatie vereisenok deconcentratie dient
uaar mogelijk te uorden doorgevoerd,doch slechts als decentrali­
satie niet mogelijk is,
£Complementeir bestuur echter wordt,juist om zijn centraliserende
tendensen en versluiering ten aanzien van bestuurlijke verant­
woordelijk«heden,afgeuuezen,
0ok een werkelijke versterking van de bestuurskracht der gemeenten
is noodzakelijk,Gemeenteli'ke herindeling is daarbij onvermijdelijk
Experimenten met wijk- en dorpsraden zijn tot nu toe niet altijd
even succesvol gewest,nderzijds moet worden geconstateerd dat
deze experimenten vaak halfslachtig werden opgezet,Krachtig ge­
stimuleerde en goed onderbouwde proefnemingen met binnengemeen­
telijke decentralisatie verdienen in de jaren tachtig prioriteit,

rechtsbescherming van de burgers } gens ie overheid

De jaren zeventig nebben en verdere uitbouuw te zien gegeven van
het systeem van rechtsbesch ring van de burgers jegens de over­
heid,De J,@.VD. juicht deze ontwikkeling toe./oor liberalen is
de bescherming van het indivdu en zeer wezenlijke zaak,
Overigens zou het onjuist zjn als liberalen de ogen te sluiten
0or de nadel die het prfec imneren van het systeem van rechts­

besche:ming met zicl ave brengt uoor de bustuurlijke slagvaar­
digheid,De discussies hieromtrent hebben zich met name geconcen-
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treerd rondom het Kroonberoep,De JOVD, is tegen afschaffing ven
dit Kroonberoep,Als sluitstuk uan het huidige systeem voor
rechtsbescherming vervult dit instituut een onmisbare rol
u!el ziet de J0,, de noodzakelijkheid van het aanzienlijk
terug brengen van de tijdspanne aaover het beroep loopt,
Deconcentratie van de Raad van State acht de JG,/,D, vanuit
een oogpunt van"rechtseenheid ongewenst,Besparing moet uorden
y0zo.tt in het afschaffen van de doelmatigheidstoetsing bij
het Kroonseree,Dit is immers een bestuurlijke en geen juridische
taak en vormt in het systeem van rechtsbescherming een onuuezen-
lijk element.
Bovendien lijkt ue ijze van doelmatigheidstoetsing door de
Raad van State vaak veel op een verkapte vorm van centralisatie,
Een verdere versterking van de rechtsbescherming van de burger
valt te vinden in de instlling van een grondwetskamer,als
speciale kamer van de Hoge aad met als taak de toetsing van
wetten in formele zin aan de Grondwet,Speciale aandacht zou
deze kame. moeten geven aan mogelijke schending van de in de
herziene Grondwet opgenomen grondrechten,



1. Vanuit een principiële,liberale visie verdient de verkiezing
van openbare gezagsdragers de voorkeur boven benoeming·
Op grond van doe)matigheidsoverwegingen kiest de J,0,V»»
echter váor handhaving uan de benoeming door de Kroon
van de burgemeesters n de Commissarissen der Koningin»

2, De J,0/,D, is principieel voorstander van verkiezing van
het staatshoofd,Je J@,/.O heeft er echter op dit moment
nag geen behoefte aan haar principiële voorkeur te effectueren

, De Eerste Kamer uordt afgeschaft,
De Tweede Kamer uodt uitgebreid
De bestafing van kamerleden,zure secretarieel als wetenschap
peiijk uord verbeterd

4,

5.

6,

7.

Het huidige systeem van evenredige vertegenwoordiging blijft
gehandhaafd,Invoering van kiesdrempels uuordt afgewezen.
Het passief kiesrecht wordt verlaagd tot achttien jaar
Het effect van voorkeursstemmen uordt vergroot

Er dient; een systeem uan consultatieve referenda te uurden
ingevoerd,Miet alleen oo nationaal doch ook op locaal en
provinciaal niveau.

De bestuurlijke organisatie an de toekomst dient gekenmerkt
te uorden door een zo groot mogelijke formele scheiding
tussen belcidsvorming en beleidsuitvoering

Een marginaal toetsingrecht van uuetten in formele zin aan
de Gronduet uordt ingevoerd
Hiertoe ordi sen speciale kamer van de Hoge Raad ingesteld
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ENS EN IEL'VAART.

de economische inrichting van de jaren tachtig

Onze samenleying staat voor reusachtige uitdagingen.In velerlei
opzicht zullen de jaren tachtig ingrijpend verschillen van de
jaren zestig,Ontwikkelingen die zich in de jaren zeventig hebben
aangediend,zullen in de loop van de komende tien jaar hun beslag
krijgen,In het bijzonder geldt dit voor het tot politieke uasdom
komen van ontwikkelingslanden,de wijzigingen die zich voordoen
in onze nationale economische orde en de uitdagingen traarvoor
onze parlementaire democratie zich gesteld ziet

Zuid--Amerikaanse,Afrikaanse en Aziatische staten zullen het komende
decennium een steeds belangrijker rol te vervullen hebben, zouwel
op regionaal als op wereldniveau,Armoede,bevolkingsgroei,
financieringsproblemen en sociale spanningen als gevolg van een
onevenwichtig moderniseringsbeleid (urbanisatie,geforceerde
industriële ontwikkeling e,d,) lijken in toenemende mate tot
conflicten te kunnen leiden,Conflicten,die gezien de toenemende
onderlinge economische en politieke afhangkelijkheii van staten
en werelddelen niet tot het nationaal niveau beperkt blijven,

Stabiele en vreedzame verhoudingen vergen van de geindustriali­
seerde landen een energiek beleid,gericht on verkleining van de
gapende kloof tussen arm en rijk,Plaatregelen ter bevordering van
een rechtuaardier internationale arbeidsverdeling,waarbij arbeids­
intensieve productie zoveel mogeligplaats vindt in ontwikkelings­
landen,zijn in dit verband onvermijdelijk,Tevens most gestreefd
worden naar selectieve economische groei,zowel in de ontwikkelde
als in de ontikkelingslanden,

Voor de Europese Gemeenschap heefE dit ingrijpende consequenties,
lede gezien de toetreding van Griekenland,Spanje en Portugal zal
de Gemeenschap veel meer prioriteit moeten geven aan haar indus­
trieel en sociaal beleid.Om ook binnen de EG evenwichtiger
economische verhoudingen te bewerkstelligen,zal tevens het gemeen­
schappelijk regionaal beleid sterk moeten uorden uitgebouwd
Verbredina van de financiële basis uan de E en een relatief minder
zwaar accent op het gemeenschappelijk landbouwbeleid zijn
hiertoe onontbeerlijk,

Uiteraard laat het streven naar rechtvaardiger internationale
economische verhoudingen en selectieve groei ook ons land niet
onberoerd,Nederland zal zich in taenemende mate moeten toeleggen
op hooguaardige,kennisintensieve productie,Hiermee hangen
ingrijpende veranderingen in onze economische orde samen

In de eerste plaats zal de werkgelegenheid in de primaire en
secundaire sec:oren (landbouw respectievelijk industrie) naar alle
uaarschijnlijkheid verder dalen,oruijl dis in de tertiaire en
quartaire sectoren (commerciële respectievelijk piet-commerciële
dienstverlening) waarschijnlijk niet voldoende zal toenemen om
als compensatie te kunnen dienen,Het scheppen van arbeidsplaatsen
in de sector van de niet-commerciële dienstverlening verdient
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geen aanbeveling,anders dan om te voorzien in reêel aanwezige
maatschappelijke behoefte,Overigens behoeft verschuiving uen werk­
gelegenheid naar tertiaire en quataire sector het draagvlak van
onze economie niet in gevaar te brengen,mits de betrokken arbeids­
plaatsen bijdragen tot behoud van onze concurrentiepositie,
Immers ook collectieve voorzieningen hebben economische uaarde
bijvoorbeeld daar uuaar een grote mate van coördinatie maatschap­
pelijk voordeel oplevert bijvoorbeeld op het gebied van de
wegenaanleg,
Daarnaast kunnen met collectieve voorzieningen belangrijke compa-
ratieve voordelen ten opzichte uan het buitenland worden behaald.
Zowel door middel van een directe confrontatie van collectieve
voorzieningen in verschillende landen,met behulp van een maatschap­
pelijke kosten-baten analyse,als indirect door ontwikkelingen in
re marktsector die door de collectieve sector aangezwengeld zijn,
of juist door wat aan compensaties achterwege kan blijven,
en moet zich dan ook niet laten misleiden door het feit dat
collectieve voorzieningen meestal niet via de markt verhandelbaar
zijn,doch volledig opgebracht uorden door belastinggelden van de
burgers,
Voor een verdeling tussen beide sectoren is bepalend welke sector
het best tegen de laagste ksten de meeste mensen tevreden kan
stellen,gegeven_de waarde_die gehecht uordt aan bepaald voorzienings­
niveau .n relatie tot de levensstandaard elders
De welvaartsvergelijking met het buitenland uordt sterk beinvloed
door het behoeftenpatroon dat daar heerst en de economische politiek
die daar wordt gevoerd,
Uit die welvaartsvergelijking vloeit al dan niet de behoefte voort
om tx importeren in de meest ruime zin van bet uoord,Op dat moment
wordt het begrip comparatief voordeel ten opzichte van het buiten­
land actueel.Dit voordeel kan zouel in de marktsector als in de
collectieve sector aanuezig zijn,Beide sectoren uuerken aanvullen'
p elkaar en voor ons welvaartsniveau ten opzichte uan het buiten

land is het van belang die verhouding tussen marktsector en collec­
tieve sector te uinden die het grootste gezamenlijke voordeel
oplever
Een versmalling van het economische draagvlak treedt pas dan op
wanneer de totale lasten sterker stijgen dan de opbrengsta n,

werkgelegenheid en vrije tijd

Hoewel de J0UD, zeer kritisch staat tegenover de gedachte dat
het verrichten van economische prestaties maatgevend is voor de
plaats van de mens in de samenleving en ontplooiing vooral in de
arbeid in de orthodoxe betekenis ven het woord moet uorden gezocht,
blijft arbeid voor de zelfverwezenlijking van de mens essentieel
lerk:loosheid zal dan ook met alle mogelijke middelen bestreden
moeten worden,
ede gezien de te verachten aanslag op het totaal aan arbeidsplaatsen
door de ontwikkeling van de techniek(chips) is hiervoor een
fundamentele aanpak geurenst van de huidige plaats van de arbeid
in d: samenleving
Hervurdeling van arbe: i,in de zin van aantasting van de veertig-
urig werkweek,achten wij de meest geigende oplossing,
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Echter ook vanuit het oogpunt van ontplooiingsmogelijkheden van
de mens is het vasthouden aan een veertigurige werkweek ongewenst,
iensen hebben tijd en contacten met andure nodig om in onze
maatschappij te kunnen meedraaien,Daarom zijn de ontplooiings­
mogelijkheden buiten d arbeid van essentieel belang/il de
maatschappij.haar functie als draagster van intermenselijke zin­
geving,vrijheid en democratie behouden,dan zal zij ervoor moeten
ijveren dat de burger n de maatschappij participaevt,
De behoefte aan meer vrije tiid dost zich hiur duidelijk voelen,
Gezocht zal moeten uorden naar ontplooiingsmogelijkheden en
bouwstenen daartoe voor het individu,buiten de organisatie van
ons productieproces,oel is het bere..ken van ·n zo groot mogelijke
onafhankelijkheid voor de mens
Verruiming van vrije tijd is in principe mogelijk door onder andere
langere vacanties,vervroegde pensionering,educatief verlof,een
verkorte werkweek e,d,
Gezien het voorgaande zal duidelijk zijn dat het continu kunnen
beschikken over meer vrije tijd dan thans,gedurende nagenoeg de
gehele levensperiode,uurreueg de voorkeur verdient,
Derhalve vallen langer vacanties en vervroegde perrsionering als
hoofdlijn af,'ducatie verlof valt te prefereren boven verlengde
studieduur.Immers,de maatschappij is aan verandering onderhevig
en evalueert steeds sterker
Een nadeel van educatief verlof is dat het slechts opgenomen kan
uorden voor het volgen van enige vorm van onderuijs en dus niet
meer tijd beschikbaar maakt voor bijvao·beeld het uitoefenen
van een bestuursfunctie cq,directe maatschappelijke participatie
Zouel uit een oogpunt van continuïteit n hit ons gestelde doel
verkiezen uij verruiming van vrije tijd oor verkorting van de
uezkueekDe invulling van de extra vrije tijd ordi aan het
individu zelf overgelaten,
Dit betekent geenszins dat er geun voorzieningen getroffen zullen
moeten worden bijvuoreld in de sociaal-culturele sector,Oit
moot voortvloeien uit een afweging van de mate van dringendheid
van behoeften waarin wordt voorzien door de :ogenaamde economische
of de sociaal-culturele sector.Die afuuging is ook bepalend voor
de vraag of ie.s economisch gedragen kan arden of niet,Het is
een misverstand te menen dat bijvoorbi ld de sociaal-culturele
sector slechts kan bestaan bij de gratie van verschotten in de
zogenaamde economisch sector,
ulat de economische haalbaarheid van vrijetijdsvermeerdering betreft
bicct een verkrte rkweek,gegeven het v. chijnsl van de
structurele uurkloisbid,de bes mogelijkhv den,
0ok vanuit de inkomens: feer zal au rigens d 'delijk een bijdrage
aan de haalbaarheid an vrijetijdsverm rdeing moeten uorden
geleverd

humanisering van de arbeid;ondernemingsdvmnocr tisering

De door ons bepleite verruiming van de vrij tijd ontslaat liberalen
niet van de plicht met kracht te streven naar humanisering van het
arbeidsproces,iethodun zulln gezocht moeten worden om de zelf-
verwerkelijking van mens te vergroten,De e methoden moeten
zouel het productieapparaat zelf,als de organisatie uan de werk­
gemeenschap betreff
Ten aanzien vu,un de ranisatie dient uitgangspunt te zijn dat
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kun bogen op het vertrouwen van diegenen die
iervan mnder len,lij achten het niet ianuaard-

sen uerk.aam zijn in een ierkve'band,uaarin de
urknemers niet achter het gevoerde beleid
e: tvn ui] de geleidelijke opvoering van de
ondernemingsraad,Uiteindelijk dient de
hoogste orgaan van het werkverband te gaan
tot verbetering van productieprocessen

an er .
erking van vuile n zuare arbeid
ent:cn. e werkstructuren bijvoorbeeld door

kr ulatie
ghe.d en le gezondheid van de werkers,
arbeidsomstandigheden geeft hiervoor

m;rol van de overheid;consumentisme

dient gebasverd te blijven op de onder­
tie,n de vorm van een georiënteerd,
de vele ndlen die aan het marktmechanisme

gruotste kansen bieden op doelmatige
tie en consumptie De tijd van ongebreideld

is echter oorqued voorbij
komende jaren een zee belangrijke rol
suren van d economie langs de geschetste
heid hier!ij als richtlijn te hanteren
lin van producenten en consumenten niet
kt,dat rechtsgelijkheid uuordt bevorderd
n: en innovati beleid),dat dwang alleen
uitgeoefend en dat het beleid zo
z'3n,

onv. ldo nde ontwikkeld beleidsterrein
inziens en centrale rol moeten gaan

id7aarom gamn ue hier uitvoerig op in,
sparige bunaderingswijze in,
consument als individu of als
l3/meen ma tschappelijk belang
n nu en in de toekomst,
een selectief consumptiebeleid

or het zonder meer primair
derneming",Er hint een
icht op de vrijheid,recht-

n het menselijk bestaan,
s (voorkeuren} op het
diensten doet dn

et welzijn van de mens,
ment in het geding is



-31-

G, G uo/zaak tei. het veren van een Facettenbeleid
7, de a. algen van consump .ie voor het algemeen economisch

(scructuur) beieid
8 'e vc ning can de consument

Het br nd onderscheei' tussen de punten 1t/mS en 6t/m8
zal d praktijk .eker niet altijd doorgevoerd kunnen noch
moeten uordenBovendi in menen wwij dat de kaders voor het consu-
ment!sm: ktaar vast staan

1.Na
o'

t +1ogelijke uniformering van informatie­
verb tering van de vergelijkbaarheid moet

ui rfen da er een te sterke verbrokkeling en sub­
jecv ing van nfrmtiekanal n optreedt,De informatie­
vorst.kking zef dint zich onder andere Le richten cp:
gh; k en verhuiseigenschappen; nenstelling van het
po' ;srwriimen' en distributies gelijkheden;service aspecten;
0artes en uiteraard de prijs,
De hi : noemdi nforma.ie kan zoel verstrekt uorden door
de sanbidende partij zelf,als door derden waaronder begrepen
insta les di vergelijkbaar uaren. (en diensten} onderzoek
verrit
He da.l is de /oorzichtigheid van de markt te vergroten,met
nart uit be rfE duurzame pro c en en diensten waar men
v er: ijd an wist zit,omdat andere goederen en diensten,

held n' vue verbruikspuducen,zonder veel risico
con umen uitgeprobeerd gorden,
e toename van aanboden producten en diensten,alsmede

fiffe »ntiatie die daarin optrc dt 's het voor geen
onsumeni, nog mogelijk cm 'de markt" volledig te over­
, ni. t mee vei rzover noc/zakelijk ter verhoging van
tim. behoeft.enbevre'i ing,

' i en ij 66k voor de oprichting van informatiebureaus,
als 'nkapo'ganisaties voor een groep cliënten (con­
zou'en kun en cptreden,gegeven en hun toevertrouwd

en de vco 'arden waaronder voor di groep cliënten een
ho3€. ed..,i,asn' eau te·ikt kan orden binnen een bepaalde
ctegori gedsrsn r dier: en,
fensl zou h ei L2en t n strenere eisen aan de branche-
'«enni van ve:kcpen per.reel geen overbodige luxe zijn,

2Bij van ie consument denken uue aan:
un' klachtenbehand ling;toetsing
v zenkonsten van maatschappelijk
aar n van schadeloosstel)ingsregelingen

gelijkheden,alsmede regelingen van
2n eui jast;het verbod van mis-
ve w rkoupprakijken,alsmede het
het verboc

t.·geschil ncommi is,die in een
raken kunnen doen inzake klachten,
den
ocedure ui de rechter sterk ver--

er ient uithouw van
anbcv» l ng,Dit

uarenuet--diensten
nwege d. nauue band
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die bestaat tussen juridische bescherming en kwaliteits­
beheersing,welk than ook door d warenuet-diensten (keurings-
diensten) uordt uitguvverv»
Ten aanzien van de vraag op wie de beuijslast_rust,dient niet
bij voorbaat uitgeg t vorden van de ge- of verbruiker»
Hei verbod en tc:zit t or mislel.dende reclame en dergelijke kan
uitgeoefen rorden do zen vergrote SE.R,(Stichting Ether
Reclame),Uite zaard moet de signalerende en adviserende rol van
consumenten-organist; ·s inzake bovenstaande kuesties niet
worden der:schat,

3.Kwaliteitsbehesvrsins :kent de :org voor:
op de eerste plaats deugdelijke producten en diensten uaarbij
gelet moet rden op aspecten van gezondheid,veiligheid,levensduur,
houdbaarheid,dienst :nniveau en op de tueede plaats de begrenzing
van invloeden op ring,Zo dient de belasting van het milieu,
het gebruik van grondstoffen,het vroorzaken van sociale over
last :q, het pr ven van spanningen,het opwekken van behoeftes
aan :ompenserende joed :n in diensten en dergelijke binnen
maatschappel..jk 1anvaardbuare grenzen tt blijven,

Het voeren uan kwaliteit: erken moet verplicht gesteld uorden,
Het opstellen en verlenen van deze merken is een taak van de
overhe.Het effect van het voeren van dergelijke merken voor de kwaliteit
van het bestaan ligt geheel in handen van de consument,
0m uitstralingseffecten van massale consumptie binnen maatschap­
pelijk aanvaardbare grenzen te houden staan uij de ontwikkeling
van een normensyst 2m our waarin grenzen gesteld uorden bijvoor-
beeld inzake uitlaatg ·n of waterverbruik die per eenheid
product niet overschredun mogen worden
Verder veruijzen wij na punt ,

4,Handhaving van keu::eurijheden betekent de zorg voor:
een voldoende ruim assortiment binnen een bepaalde consumptie­
categorie -betaalbare producten en voorzieningen- een optimale
verhouding tussen p: 'ticuliere en collectieve estedingen

Instrumenten hiervovr :ijn het mededingingsbeleid,een prijzen-
en subsidiebeleid,ulsmud de verstrekking van collectieve goederen
en diensten en zo nodig distributie in geval van schaarste
De maatschappelijk g mnste verhouding tussen particuliere en
overheidsconsumpti !iet in het oog gehouden te worden,ter
voorkoming van scheufgroei ca, beperking van het nationaal
besteedbare inkomen
Keuzevrijheii stel
naar de voorziene
voldor de kenn. s b

n d voor,uanneer deze blijvend
t w zekerd is en indien men ouer
in; ke de aanwezigheid van alternatieven,

5,Geboden en verboden voor de consument dienen ter bescherming
uan humzel
Voorschriften oo

tshelh/ve
en,in b
epgovd)
t lien g

ebru:.k f uitvoeren van bepaalde zaken
ng),:oue. al: het verbod om bepaalde zaken
e hebben of aan te prijzen (hard-drugs/

orden tegvn paternalisme,
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,lassale consumptie kan noodzaken tot het voeren van een facetten­
beleid of zal een reeds gevoerd beleid b.invloeden,Te denken valt
hierbij aan de invloed van grootschalige consumptie op het milieu,
de ruimtelijke ordening,de werkgelegenheid,de technologie enz
Hiervoor dienen kaderuetten ontwikkeld te uorden,die op meso-
en regionaal niveau verder ingevuld moeten worden door respec­
tieuelijk de sociale partners en bestuursorganen in nauwe
samenspraak met erkende vertegenwoordigingen ven belangen-
groepen,

7,De gevolgen van consumptie voor het i r economisch beleid
betreffen zouel de economische orde als de economische toestand
waarin een land verkeert,

Gevolgen voor de economische orde tref en u onder andere aan
op het gebied van de arbeidsverdling,de schaalvergroting en de
inkomensverdeling,
Gevolgen voor de economische toestand treffen uu onder andere
aan op het gebied van ie voortbrengingskosten,de geldpolitiek
(credietverlening) en de verhouding met het buitenland

De nog steeds voortschrijdende arbeidsdeling noopt tot een beleid
gericht op humanisering uan de arueid,
De optredende schaalvergroting noopt onder andere tot onder­
steuning van het midden. en kleinbedrijf en het beperken van
kartelvorming.De grotere spreiding van inkomens leidt tot een
gewijzigd monetair en in ruimere zin financieringsbeleid

De looneisen,reclamekosten en kosten van grondstoffen sturen
de voortbrengingskosten omhoog un nopen tot internationaal
gericht economisch beleid,
De uitbreiding van de consumptie boven ue direct aanwezige
bestedingsmiddelen noopt tot het voeren uan een stringente geld­
politiek,
De toegenomen consumptie in het buitenland noopt tot verhoogde
exportinspanningen en mogelijk tot het belasten van bestedingen
in het buitenland,

l deze zaken zijn min of neer sterk be5invloed door het verschijnsel
van massale consumpcie en de toegenomen bestedingsvrijheid van
mensen, doordat hun inkomen uitreikt boven hetgeen noodzakelijk
is voor het directe levensonderhoud,

De vraag is uuaar dit alles toe leiat,3ij iedere voortbrenging,
of dit nu dor de particuliere of collectieve sector wordt gedaan,
dient een afweging plaats te vinden tu.sen de offers die gebracht
moeten uorden in de vorm van arbeid,beslag op natuurlijke hulp­
bronnen,verbruik van kapitaalgoederen,eventueel het treffen van
zogeheten "compenserende maatregelen" en de behoeftebevrediging
die eruit voortvloeit voor de consument,alsmede de bijdrage aan
het algemeen maatschappelijk welzijn,
00k voor de verhouding tussen part.culiere en collectieve sector
dient deze afweging te uorden gemask ,

,e vorming van de consument,uaurtoe ook de volksvertegenwoordigers
en budgethouder: gerkend uorder,is gericht op maatschappelijk
uerantuoord consumeren,uat inhoudt het bewaren van voldoende
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keuzemogelijkheden ook voor de volgende generaties,
Afhankelijk van de kwaliteit van de besluitvorming van da
consument zal overheidsingrijpen al dan niet achterwege kunnen
blijven.
Uiteraard is de consument niet in staat alle mogelijke effecten
van zijn eventuele consumptie in de besluitvorming te betrekken,
maar een duidelijke kwaliteitsverbetering moet bereikt kunnen
uuorden,
Het maatschappelijk welzijn dient primair te staan cq, een
visie die gericht is op een hoger uelzijn van de mens,Het libera­
lisme dient de tweesporige benadering bij ieder individu te
stimuleren en daarbij eventueel niet te schromen het niet­
individuele aantrekku lijker te maken,
ij de vorming van de consument utvt onder andere via het onderuijs
kan gebeuren,gaat het niet alleen om kennis op te doen op
consumentengebied,maar ook om met informatie te leren omgaan

Ons inziens kaan de reclame niet gebruikt uorden als handvat om
maatschappelijk verantucorie keuzes te bewerkstelligen
Dit neemt niet ueg,dat als de consument eenmaal verantwoorde­
lijkheidsbesef aan de dag legt,de producent hierin reden kan
zien dit als concurrentie-item te verheffen,
Door bewustmaking van de consument (en eventueel andere beste­
dingsbeslissvrs) kan een grotere continditeit en standvastigheid
in keuzes bereikt worden,hetgeen kan betekenen dat de verkoop
kasten uaarvan de reclamekasten het leuuendeel uitmaken,dalen,

Primair dienen overheidsmaatregelen erop gericht te zijn te
bewerkstelligun dat de consument zelf een verantwoorde afweging
maakt,
Het instrument van heffingen is hier uiterst geschikt voor
Dan weten ue metsen af iets en bijdrage levert aan het zogenaamde
economische draagvlak of niet,
Echter niet alles is uit te drukken in een prijs,hoewel dit
systeem nog veel verder ontulkkeld kan en moet worden,In dat
geval moet gererkt uorden met subsidies,net het opzetten van indi­
catieue planning,waarin consumentenvertegenwoordigingen kunnen
participeren en zo nodig met direct ingrijpen van de overheid,
uuat ook de aanmaak an de distributie van producten en diensten
kan inhouden.Indicatieve planning,gericht op het niveau,de samen­
stelling en verdeling van de consumptie in zijn globale onturik--.
keling dient gefiatteerd te uor'en door het parlement en zou
kunnen leiden tot het stellen van gen maximum aan verbruiks­
eenhedmn energie per huishouding,of een maximum emissieniveau
voor sen bepaald gebed,om maar enkele voorbeelden te noemen,

0ok overheidsbestedingen dienen aan het nationaal beleid getoetst
te uorden,DOe benoeming van een staatssecretaris voor consumentisme
is gewenst,
Gegeven het sturend optreden van diverse organen en het streven
naar decentralisatie is het handhaven van een consistent beleid
een punt van zorg
De georiënteerde murkteconomie dient tevens een gecoördineerde
markteconomie te z jn,
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De steeds belangrijkere rol van de overheid in het economisch
leven vraagt on een beantwoording van de vraag hoe besluiten
op dit terrein tot stand dienen te komen,

e J,G,'/D, pleit hierbij voor een ondubbelzinnig primaat voor
het parlement,5iccnts daar kunnen alle belangen worden meege­
uogen,ook van diegene die zijn eg7ai niet ueet beschermd
door machtige pressiegroepen of belangenbehartigingsorganisaties,
Dit betekent niet dat voorbijgegaan moet worden aan de zer
urezenlijke rol die met name urkgevers en werknemersorganisaties
in het economische besluitvormingsproces dienen te spelen,
Op centraal niveau dient gestreefd te worden naar het afsluiter
van jaarlijks bij te stellen meerjarenaccoorden tussen overheid,
uerkaevers en uerkneners,Deze accaorden hebben een indicatief
karakter en omvatten afspraken over het macro-·economisch beleid
Het parlement houdt in deze echter het laatste uoord,
Invulling van hier bedelde afspraken dient zoveel mogelijk
gedecentraliseerd plaats te inden,met name op bedrijfstak- en
regionaal niveau,

In een steeds ingeuikkelder en ondoorzichtiger maatschappij,
waarin de overheid een steeds belanrijker rol zal moeien spelen
orden zeer hoge eisen gestild aan een parlementair-democratisch
.bestuurssysteem,liet oud--liberale onderscheid tussen staat en
maatschappij vervaagt,Het ambtelijk apparaat raakt verstrengeld
met adviesorganen,particuliere instellingen en organisaties
Zowel op het economisch gebied als op sociaal-economisch terrein
bestaat het gevaar,dat het beleid zich in toenemende mate zal
onttrekken aan controle 'oor politiek verantwoordelijken,
De ontwikkeling van de verhouding tussen bureaucratie en particuliere
of scmi-publieke instanties maak. het vraagstuk van de politieke
bestuurbaarheid van onze verzorgingsstaat tot én der belangrijkste
van de komende tien jaar+lisroo zal in het hoofdstuk tiens en
Staat nader worden ingegaan,
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S TEL LINGE M.

Zoel uit oogpunt van structurele rkloosheid als vanuege
beperkingun die het productieproces onder handhaving van het
welvaartsniveau oplegt aan humanisering van de arbeid,is het
streuen naar'verkorting van de werkueek, (gedifferentieerd) in
te voeren,zinvol en vanwege inverdien-effecten betaalbaar

2, Wedezeggenschap dient gebaseerd te zijn op deelname aan de
organisatie,Uit dien hoofde dient de ondernemingsraad het
hoogste orgaan te zijn,hetgeen inhoudt dat hiërarchie en
beleid gelragen moeten word.n door een democratisch tot
stand gekomen vertrouwensvotum,

3, De betaling van arbeid dient zich uit te breiden tot alles
uuat als maatschappelijk zinvol wordt onderkend.Daarbuiten is
geen beloning mogelijk.

Consumenisme is zowel op de belangen van het individu als
op die van de maatschappij gericht.bit betekent dat niet
gestopt kan worden bij voldoende informatieverstrekking en
juridische bescherming on!er andere door middel van branche­
geschillencommissis en de uitbouw van de wuarendiensten,Bij
het verlenen,ongevraagd,van kuialiteiskeurmerken door deze
diensten dient rekening te orden gehouden met de maatschap­
pelijke effect»n van massale consumptie,

5, Ten behoeue van het bereikbaar maken van een maatschappelijk
verantwoord minimur welvaartsniveau voor alle leden van de
samenleving kan de overheid een subsidie- en/of prijzenbeleid,
danwel een distributie- en/o productiebeleid voeren.Daarnaast
is het instrument van heffingen uitermate geschikt om
maatschappelijk verantwoorde consumptie-keuzes ts bevorderen,



-37--

B,inkomenspolit ek

De bestaande inkomensverhoudingen in Nederland zijn grotendeels
gcbasec; op het verleden gegroeide verhoudingen en worden
in sand gehouien door een stelsel uun automatismen.De overheid
probeert !oor mi el van belastingen de bestaande situatie
op het Inl:onensulak van zijn scherpe kanten te ontdoen,
Van sen geïntegreerd en rechtvaardig inkomensbeleid is echter
geen sprak
De JC.VD, is
inkomen cl i

ft

vuur oordeel,dat de jaren tachtig een integraal
an ie verheid vragen,uaarin duidelijkheid wordt
totstandkoming,de herverdeling,de overdracht

uu war e inkamens in Nederland,
ea 'al in!omensbeleid van de overheid dient uit te gaan

aetsch: slijk nut van de resu. taten van de arbeid als
primair "i@. i@iron.,T' maatschappelijk nut van arbeid
wordt na ie collectieve sector door de overheid vastgesteld
langs litiek lijnen n gegoten in en systeem van functieclas-
sificatl in private vector zal cde markt een belangrijkere
rol spe!n,maar gezien de overwegend uederzijdse invloed mag
een af.temming 'an rkt :n collectieve sectcr op elkaar worden
veruuachi,
Bovend: ·n p.e! de Sl,u. voor inbreng van de overheid naast de
trdit'snel. sociale partners bij het vaststellen van de functie­
classificaties in de private sector,
Essentieel 'o gun goed functioneren unun een systeem van maat--
schappelijl:e 'unciclassificatie is een regelmatige herwaardering
Veruorv :n zucht.n rechtszekerheid mogun dan oak niet langer
abs0!uni± a den,DU J}Vs. i 'ch ervan beaus dat in de
praktijk suho. 'te zal bestaan aan flexibiliteit p grond van
individu€l o groepsomstandigheden binnen de vastgestelde
functiecles. ficaties.it is rechtvaardigd te achten op grond
van rschillen in inspanning en van verschillen in de aard van
de omstandigh den guaronder het werk mot uorden verricht,
Dii vorüisnt ·en nadere toelichting.In principe orden verschillen
in insr u sen ba.ld g0pen van functies meegewogen
bij de bcpalino van tet maaschappelijk nut en vandaar bij
de vaststcllng van de functieklassen!isttemin is het mogelijk
dat een on-even.edighei ontstaat tussen de v·riste inspanning
en het afgeworpun maatschapnvelijk nut,'t vereist correctie,
Sterker ·lU Uit n voor verschillen in inspanning binnenn bepaalle graup uan functies,0ok verschil in aard van de
omstandigheden,vaaronde. bepaalde erkzaan#eden moeten uorden
verricnt,vee' ·n correctivs ten aanzien van de totstandgekomen
beloningsverschillen op grond van he maatschappelijk nutscriterium,
Derhalve Ii ·n e inkomens,gvb;se.rd o, de functieclassificaties,
omgeven t word door en bandbreedte, :or ·± naar bovun als
naar beneden,waarbinnen correcties kunnen uarden toegepast op
basis van inspanning: rschillen en verschillen in de aard van
de werkzaamheden (zwaar,vuil,geestdodund,ongezond werk enz,)

Gezien d v o
uitoefent op d
de we ·kin
valt re
geucont
overheid

vui hit maatschappelijk nutscriterium
cl s :icat' dien.n onvolmaaktheden in

r! t mt kracht te uordun bostredvn,Daarbij
n aan grorpsbe.rh ·ing,monopolievorming,
es duor afgeschei ·n lee]markten,De

langrijk tak.
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Ten eerste:het staat de erflater vrij een gedeelte van zijn
rechtvaardig verkregen inkomen zelf te besteden aan eigen
consumptie of te bestemmen voor diegene die hij het geld na
zijn dood uil nalaten,
Ten tueede:vanuit de liberale ui,ie behoort inkomen een recht­
vaardige beloning te zijn voor verrichte inspanning.Voor de
JO/0, is derhslve gerfd vermogen voor de erfgenaam een niet
rechtvaardige vorm uan inkomenstoename,
Een volgens de JO,VD, niet oplosbaar dilemma,Voor de erflater
is het nalaten zeer gerechtvaardigd te achten,voor de erfgenaam
is het onrechtvaardige inkomenstoename,
Pragmatisch afuvgcnd zou de J0D, het volgende willen bepleiten:
1, optrekken van d belastingvrije voet bij schenking en erfenissen
2,sterk progressietarief bij successie en schenkingsrechten
3, afschaffen van het bestaande wettelijke onderscheid bij

schenking- en successierechten tussen bepaalde graden
bloedveruanten ondriing,bloed- en aanverwanten en niet in
familierechtelijke betrekking staande personen,
Deze onderscheidingen aht de JO'D, een niet meer in de
jaren tachtig passende bevoogding uan de erflater en bevoordeling
van familierelaties boven andere betrekkingen tussen personen

4, bij de vaststelling van d tarieven voor successierechten
dient een duidelijk onderscheid t worden gemaakt tussen
vermogen,dat de erfgenaam voor privé consumptie wenst te
gebruiken en vermogen dat gebruikt wordt om eigen inkomen
via arbeid te verwerven,Hierbij valt te denken aan land­
bouwgronden,een rinkel e,dIn zulke gevallen dienen successie­
rechten voortzetting van de bedrijfsvoering niet aan te tasten,
Jok bij vererving van zaken met grote culturele of historische
uraarde zou gedacht moeten uren aan een speciale vorm van
successierechten,opdat deze zaken niet uegens de te hoge
daaraan verbonden kosten verloren gaan,

In bovenstaand syotcn van inkomens is democratische invloed
op grond van het maatschappelijk nutscriterium zowel via het
parlemnt I via g.organiseerde belangenverenigingen verzekerd,
Daarbij geldt uoor de 3, .D, het primaat van het parlement als
enig orgaan uaar alle belang.n kunnen uuorden meegewogen.De over­
heid dient er dan7T? arg voor t dragen dat de inkomensoptouu in
de private sector niet te veel afuijkt van die in de collectieve
sector,hoeuel ruimte oet worden gelaten am in te kunnen spelen
op afuijkende omstandigheden in de private sector.
laar Vemocratishe controle een grote rol speelt,is het essentieel
dat volstrekte openheid be taat over de inkomen uan de nederlanders
Die openheid moei dan uw.l het zogen,ramde netto-netto inkomen
betreffen en dat uil zeggen het inkomen na belastingcorrectie
en correctie voor inkomensbesp. ronde maatregelen(bijvoorbeeld
huursubsidie en ziekenfonds),
Beleving van de ward van verschillend inkomensbestanddelen
en op gld waarder.rbre grootheden in cd secundaire sfeer is een
zeer persoonlijk z, k,Op imalisring van de inkomensbeleving door
het persoonlijk befnvloi ibuar maken van de opbouw van het inkomen
is dan ook wens·lijk,
In dit kader zou d J0, • • invoering van het zogenaamde afetaria­
system illn eplitnVo. gens dit 'y teem kan een werknemer
ieder juar van een d ·l van zijn inkomen,dat minimaal groeit
met de nominal toenam.,zel bemalen in welke vorm hij dit



il genieten,l0gelijkheden zijn onder mor hogere pensioen­
g:/0nds?l g,eenmalige uitkering,langere vacantie,extra snipper-
-'+ en,

.nkomn dient en beloning te zijn,gerelateerd aan verrichte
0id.nez!jds dient het maatschapoelijk rut van de arbeid

· 1 + • ,i E +s d i0dan..g te zijn dat het verrorven inkomen gerech:vaardig 1s»
!2,ijds dient maatschappelijk nuttige arbeid betaald te uorden.

pc :r .l genaakte tegonst]lig tussen vrijuilligersuerk en
.taalde acid kan verwarring puekksn,als gesproken wordt over
'ris.llioesarbeid die hl recht verschaft op een overheids--
ui'sin
0f r is rake uan vri5ui?lig verrichte arbeid met geen of

onvoldoende_stschapp.lijk_nut (houboy} en gn@ is het inkomen
n5.e1 _ochtuaariid,o is sprak van vrijuilli verrichte arbeid •
te vol!cande taalschapelijk nut en dan behoort deze artoid
at 2d te uordcn,en val d conclusie t.> trekken dat bij de
Il. is an inkomen maatschapne ijk nuttige werkzaamheden
en nrchte buiten beschouwing jn gelaten

rzazheden dienen dan als ''baan" in de traditionele
n e or!an aangemerkt
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S TELLINGEN

a

1. Alle inkomenseffecten van overheidsbeleid dienen te uorden
vervat in een integrael inkomensbeleid,.
Inkomensverschillen dinun uits.uitend te kunnen ontstaan door:
a,verschillen in maatschappelijk nut uan de resultaten van arbeid
b,verschillen in inspann. .ng
c,verschillen in de ard van het merk,

•

t

•

•

3, Inkomensverhoudingen uorden door het parlement vastgesteld
op basis van dri c:iteri:m tschanpulijk nut,inspanning
en aard van het wrrk,Hit 'toe uordt gebruik gemaakt van een
systeem van functieclassificat. uaarin rond elk inkomen
een bandbreedti bestuat,Deze andbredte dient breed genoeg
te zijn om verschillen in inspanning en aard van het uerk
evenredig te kunnen belonvn,De functieclassificatie voor
de ouerhe..d dimnt te zijn ·fges tumd op die van de markt­
sector,Deze afstemming is uiteindelijk wederzijds,Het hele
systeem dient regulmatig te arden herwaardeerd

4, De overheid dient voor z.lfstandiyen het vestigings- en
opleidingsbeleid vast ! 3 r

, Teri/ven van beoefenaars van vrije beroepen dienen een uuet­
telijk minimum en maximum te hbben,

6. De JO,V0, pleit voor het aptrukken van de belastingvrije
voet bi] schenkingun in rfenis: ·n,en een sterk progressief
tarief bij schenkings- en ucc si rechten,
Het onderscheid u.sen bupaaid graden bloedverwanten,
aanverwanten en niet- amilie-l dun dient bij schenkingen
en rfenissen te verdwijnen,

7, inkomens dienen opmnba.r te zijn

8, De JOV0, bepleit experimentun met het zogenaamde afetaria­
systeem,'Volgens dit syst mm an een werknemer ieder jaar van
een deel van zijn .nkomur,ut.ik minimaal groeit met de nominale
toename,zelf bi val.n in lke vurm hij dit uil genieten,

9, Arbeid is ch, Ik vcld inde nuttig,of zij is dat niet,
In het eer: ev t zi vrille/ig te worden betaald,in
het tweede geval l nit,
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n indu triepolitiek

vernieuuin utie,i. vergelijkbaar met de
ak van nie .ll.n en ·ddeeltjes in Het
amInstandt g,laut mn verbetering van het
n conomi: proces is slechts

gel.ijl .i; st m van nieuue technieken en
producter vs iel mn niet meer gauenste
pro vervangt vullen,
De terin d .e-proces in de lederlendse
econ e: .g alg tot de conclusie dat
ven re: n u: in om dit proces ueer
op g .e i9 ·t voor liberalen ten principale
uitgaan vat ran zogenaamde "Demand pull"
dat :et ij de overheid(TNO) dient
niet acader t zijn,integendeel,
con rol st,behae'ten dienen
te be pruktijk,de vraag
moet i ulse
H« mn 'ten is bij uitstek het

en en ondernemers, D0e
o1 ignaalfuncti, te kunnen
o ·tie gedecentraliseerd en
ind: il in kansun worden bedacht
door mnafhan! jniet binnen overheids-
structuren er .ssen,e stimulansen,die
van d overh relmmmringen voor di'.e
kleinschali n,
Niet lleen ·dun worden geschapen
om innovati Jok dient de overheid
met gurich durnemingen of producten,
tijduns Én te stunen,
Een gorde ·beeld het uitrusen van
de rugion et een innovatieafdeling,
Een,uit p: ·ngund eboden maatregel
is tet jvun,zonder vooruit-
zicl or n,
Hoei d sociale consequenties
en er} g!constateerd worden
dat :e jn en reeks negatieve
gevolgen 'den op het feit dat
dez rongt dat voor vele
kle: geld is,De uerk :le-
9 t,in aantal,minstens

bovendien v n de

eid/steun gerecht­
door individuele
rd uuorden,
t innovatieproces
ijuun onderzoek kan

alen méér gebaat
j het zoeken van

iaat ·en overheids­
concentreren op
en t, lentn,

r het benutten
belang

•

•
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a

1 Inno :s order leerd e
door ver zij inde be
uredi proble en(dema

2, Overheidssteun mag alleen worden gegeven aan bedrijven_met
goede vooruitzichten,die tijdelijke problemen niet zelf of
in samenwerking met audere bedr. juen aankunnen,

3, Overheidssteun aan individuel
te zijn,en moet uorden vergezel
vooraf en achtera

dr:jven dient project-gericht
uan deskundige controle

4, TNO,TH's en Universiteiten dienen op vurzoek dr
helen s onderzoek- en ontwikkelingsactivit

I

»
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inleiding

In onze pluriforme en dynamische samenleving,uaarin niet alleen
kenni. nel veroudert en uaarden en normen veelvuldig veranderen,
maar waarin ook de beroepsstructuur aan het verschuiven is en
var:n gedachten over uederkerend onderwijs en een vrije tijds­
maatschappij opgeld doen,behoort het onderwijs steeds ter discussie
te s aan,
Voor liberalen zal centraal in di discussie dienen te staan:in
hoevrre is het onderuijs in staat om achterstanden ureg te werken,
Daarbij is irrelevant af gesproken uordt over gelijke kansen,gelijk­
reardige kansen of eerlijke kansen,Het gaat erom of het onderuijs
zijn rol als"sociaal nivelleringsinstituut" kan spelen
Dit is t centrale punt in du visie van liberalen op onderwijs,
omdat nog steeds geld dat de mate van ontplooiingsmogelijkheden
die mn heeft, gekoppeld zijn aan de sociale positie die men inneemt,
en deze sociale positie is ueer afhankelijk,althans in verregaande
mate,viun het genoten onderuijs.
Verschil in ontplooiingsmogelijkheden achten uij aanvaardbaar
-binnen de grenzen van democratische besluitvorming en inkomens­
politik- zolang het principe van eerlijke kansen op gelijke
strtmogelijkheden ten aanzien van de maatschappelijke ont­
plooiing geen geweld wordt aangedaan
Onze gehele gedifferentieerde samenleving en de aanvaardbaarheid
daarvan berust op de eerlijke kansen op een gelijkaardig eind­
resula t,

ba.dsonderuijs

Het wegwerken 'an achterstandsituaties biedt de beste mogelijkheden
als daar zo vroeg mogelijk mee wordt begonnen,Derhalve kiest de
J0!0, ondubblzinnig voor het leggen van prioriteit bij het
kl u r- n bas sonderuijs,zelfs als dit ten koste mocht gaan van
het middelbaar f hoger ondaruijs,
De iden die aan de basisschool,die in 1983 een feit moet worden,
ten grondslag liggen spreken ons zek r aan,met name willen uwe
uijzun op de doelstelling van de basisschool,dat rekening gehouden
zal worden mbtht milieu,de aanleg,het ontwikkelingstempo en de
belangstalling an de leerling,
Het on =rijs or de toekomstige basisschool uordil volgens een
school rkplan gegeven,Dit schoolurkplan uordt op voorstel

bi onderuij team in naovrleg met de ouders jaarlijks door
het :hoolbestuur goedgekeurd
1ht opstellen van een schoolwerkplan betekent dat de identiteit
van de school uordt ua. .gelegdilet schoolwerkplan -het geueten van
de ·haol- 'ho. ft niet noodzakelijkeruij de identiteit uan het
bevovgd gvzag t zijn, .aat staan van de inspectie",
De choil verkrijgt du: meer autunomie, Deze utonomie houdt in
d: huidige deugdelijkheidseisen,die vanuit de overheid aan
hu n vruijs wvrdn ge: ald,cp de helling moeten,Nieuue deugde-
i,jkh eisen zullmn 1oor do grotere autonomie van de school een
ruime i, rpr .i, behor toe ti laten#iet andere woorden;door het

o0l kplun wordt lecentralisati van het onderwijsbeleid

•

•
•
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2ls iedere school door middel van het schoolwerkplan een eigen
"gezicht" krijgt,behoort de vrijheid van onderwijs zo te worden
geintepretuerd,dat dt overheid niet meer het recht heeft voedings­
gebieden en schoolgrenzen te hanteren,
5Het schooluerkplan is in het bijzonder en uitdaging vaor het
openbaar onderwijs,uuar de zorg voor pluriformiteit een groot goed
is.De apenbard school zul,als ontmoetingsschool,door middel van
het schoolwerkplsn inhoud behoren te geven aan haar school,namelijk
de verdraagzaambei.,Dit betekent dat er binnen het schoolwerkplan
ruimte behoort te zijn uoor minde.heden, let schooluurkplan van een
openbare school zal zowel aan minderheidsopvattingen met betrekking
tot ondruijs uun ouders als leerkrachten tegemoet behoren te
komen,
De belangrijkste oorzaken van ach.erstanden liggen bij sociaal
milieu-omstandigheden,De basisschool zal dan ook met alle kracht
deze achterstanden dien.n te be.trijden,lirbij velt te denken aan:
-het opheffen van taalachterstanden
-compensatie en activeringsprogramm; 's (ten behouve van contactuele

eigenschappen,creative vermogens enz,)
-huiswerkklassen
Bij het onderuijsbeleid dient,juist gezien de belangrijke doelstelling
van het uvguerken van achterstanden nadruk te liggen op extra faci­
liteiien voor scholen in sociaal zwakkere gebieden,(extra leerkrachten,
kleinere klassen)

voortgezet onderuijs

De tweede se vun het funderund onderuijs -hut voortgezet onderuijs­
behoort aan t sluiten bij het ontuikkelingsniveau van de leerling,
zoals dat zich binnen het basisonderuijs heeft voltrokken,Dit
betekent dat er met name ook in he voortgezet onderwijs rekening
behoort te uordtun gehouden met tempo,ineresse en niveau van de
leerling,innen t streven naar voldounde dif.rentiatiemogelijk­
heden pa t de huidige scheiding tussen het beroepsonderwijs en
het algemeen vormend onderwijs niet,
Experimenten met 'e verlengde brugperiod zijn een goede aanzet
tot het doorbrk.n van die .che'ding.Een driejarige brugperiode
houdt in dat all vormen van 'oortgzet onderuijs in zekere mate
geintegreerd orden.
In dczc verlengde bruuerio zal de nadruk behoren t liggen op
de lgemene vorming,warbnnin richt activiteiten plaats
kunni hebbcnCk in Ieze t er n het funderund onderuijs
mot ervoor uordn ie.akt b eng op te leiden.Juist
in n 1' J : 1 vu zal toenemen,de beho fte
aan her- en bijscholing ijgt,ds nas: uijs en vorming
groit,betken di t het un'erund onderuijs n algemeen
vormnd karakter mot hebben Te er daar er enrzijds talloze
beroepiun ver'ijnun n r indr:ij niuue bvronupen ontstaan
en er tevds sp .Lfi ker vukknnis word g 'ra, d,buhoort het
on·rijs ven dgvm n vormvnde b i5opl ding t guven, :adat het
individu_de nodig 'lex±bil5telt bezit,opdat hi3/zij_zsvgl qua
kennis ls lgemune vorming in kan sp ·n op d mobiliteit in do
samenleving



aar bovenop kan echter een beroepsgerichte opleiding niet
gemist uorden,welke achter val duidelijker in de praktijk
geincorpsrecrd mast orden (stages,bedrjfsopleidingen enz.)

De pluriformiteitsaedachte b.hot in zo'n driejarige brugperiode
tot uiting a komen,Het doel is verdraagzaamheid en geen polarisatie,
pe oraniatie? van de dr;[aria= brugperiode gehort
flezLBel te zijn,met andere uaórdcn de organisatievorm moet de
OqelI5khsd bieden zich aan t passen aan de individuele talenten,

aai de belangstellingssfeer van de leerling en sen de veranderingen
in 'e samrrnleuin
Fen pleidooi voor sen flexibel onderuijssysteem betekent ook
het ter discussie stellen vn het huidige vakkensysteem -om tnaar
te zuiien over de inhoud van de vakknIn plaats van vakken
zou eh moeten overgaan tol sen aantal leergebieden,bijvoorbeeld: '
-"het gezond 6staan:gebruik van igen lichaam,lichamelijk

welbevinden,snort,spel en u rzorging;
--het sociaal besta n:het aangcezen zijn op communicatie om te

kunnen leven en erken net andern;
--het sociaal/economisch productief beztaan:het leven in een .

productief arb.idsbestel beheerst door technologie n economie;
-het sociaal/cultureel bestaan;het leren in een vrije tijd-

uerld met veelsoortige mogol5ik:heden"
Largbicden kunnen ge!licht de individuele ontplooiing meer
recht doen dan het vakkensystemDOe differentiatiemogelijkheden
naar aanleg,interesses,naar niveau kunnen binnen een leergebied
beter asrualisard worden dan binnen een eng vakkensysteem

cverscholino

Het tounrmende opleidingsniveau van de !lederlander roept het
probleem van overscholing op,Overscholing leidt tot uerkloosheid
onder minder geschoolden,die zo bcrofd orden van een belangrijk
pakket ontplooiingsmogelijkheden,
Dit moet worden tegengegaan zouel door zo emancipatorisch gericht
onderuijs met verschuiving uan beroepsopleiding naar latere
leeftijd en eventueel uoor het grootste deel naar de werksituatie
zelf,als door aanpassing van het beloningsniveau aan het aanbod,
Ook en g2faseer! invoering van en verlenging van de leerplicht
tot achttien jaar is te overwegen,naast het opkrikken van onder
uijskundige voorzieningen voor erkenden(bijvoorbeeld avondonderwijs)
ills bovenstaande maatreoln niet hl,en zou uit solidariteits-
ov r@gingen de uerkgev r ga'uong n moeten arden een bepaald
percentage van en bepaalde cateaori van zijn arbeidsplaatsen to
bezetter mn p.runen ie een bepaalds maximum opleidingsgraad
ni.et te boven gan,
Tnl'to mot dr mogelijkheid var "niet betaalde" rbeid oekonpeld
an mact inplijk erkende poit'es stcr tutgebreid orden.Immers,
ver het aleer is maat happ i;le erkenning relevant ui? een
functi. menswaardig ontp aingsmogelijkheden bieden,
Te denken valt in eerste nstantie aan uitbreiding van het huidige
vrijuilligrsut.
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2, Bij het onderuijsbeleid dient prioriteit te uorden gelegd bij
• het kleuter- en basisonderuijs,zelfs als dit ten koste zou

gaan van het middelbaar of hoger onderwijs»

3, Funderend onderwijs dient algemeen vormend te zijn»
traditionele scheiding tussen algemeen vormend onderuijs
en beroepsonderwijs dient te vervallen

4, tlerk.loosheid onder minder geschoolden,veroorzaakt door
overscholing,dient bestreden te uorden,zonodig door
positieve discrminatie,

'

1. Centraal in de discussie over het onderuijs dient te staan
de vraag in hoeverre het onderuijs in staat is achterstanden
ueg te verken,zodat het principe van eerlijke kansen o
gelijke 'startmogelijkheden ten aanzien van maatschappelijke
ontplooiing geen geueld uordt aangedaan»


