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WOORD VOORAF

Gebleken is dat CDA-fracties behoefte hebben aan een mo
del voor een fractiereglement. In samenwerking tussen het
Steenkampinstituut - het scholingsinstituut van het CDA -
en de CDA-bestuurdersvereniging, is nu een model-regle
ment opgesteld, zodat niet langer elke fractie zelf het
wiel hoeft uit te vinden. Overigens is bij de opstelling
van dit model, dat gefiatteerd is door het bestuur van de
bestuurdersvereniging, dankbaar gebruik gemaakt van eer
dere modellen, zoals het model dat een aantal jaren geleden
in Noord- Brabant is vervaardigd.

Om misverstanden uit te sluiten zij vooropgesteld dat CDA
fracties zelf beslissen of zij al dan niet een fractieregle
ment hanteren. Dit model- het woord zegt het al- is be
doeld als handreiking voor fracties die een reglement wil
len opstellen dan wel een verouderd reglement willen aanpas
sen. Sommige artikelen van het model-reglement zal men
eventueel moeten aanpassen aan de eigen situatie; het maakt
nogal wat verschil of er sprake is van een kleine dan wel
grote fractie.
Het model-reglement is geschreven vanuit de overtuiging
dat goede afspraken en procedures, vastgelegd in een frac
tiereglement, het functioneren van een fractie bevorderen
en onnodige interne conflicten kunnen voorkomen. Men
bedenke wel dat niet alles geregeld kan worden en dat een
vruchtbare samenwerking in fractieverband vooral afhanke
lijk is van een gezamenlijke, collegiale, doelgerichte
inspanning- gebaseerd op de politieke overtuiging van het
CDA en op het eigen verkiezingsprogram. Daarbij moet
ieder fractielid de ruimte krijgen om zich te ontplooien,
zonder dat persoonlijke ambities de kans krijgen om te
domineren.
Ter wille van de eenvoud is dit model toegeschreven op de
gemeenteraadsfracties. Met enige aanpassingen is het echter
evenzeer bruikbaar voor fracties in provinciale staten en
deelgemeenteraden.
Binnenkort zal ook een handreiking voor fractievoorzitters
beschikbaar komen.

Hierna volgt eerst de tekst van het model-fractiereglement
en daarna een toelichting op die artikelen die daarvoor in
aanmerking leken te komen. Tenslotte is een literatuurlijst
opgenomen.

Mr. W. Eikelboom,
directeur Steenkampinstituut

april 1990

H.G. Cloudt,
ambtelijk secretaris
CDA-bestuurdersvereniging
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deerd zijn via de door de gemeentelijke afdeling van het
CDA ingediende kandidatenlijst.

2. De fractie kan besluiten tot toelating van kandidaat
raadsleden, voor zover zij verkiesbaar geacht worden
krachtens hun plaatsing op de door de ledenvergadering
definitief vastgestelde kandidatenlijst voor de gemeente
raadsverkiezingen.

3. De fractie kan besluiten tot toelating van raadsleden
die anderszins tot de raad zijn toegelaten en die te
kennen geven tot de fractie te willen behoren. De frac
tie wijst het verzoek in ieder geval af indien aanvrager
geen lid is van het CDA.

4. Het lidmaatschap van de fractie eindigt door:
a. het ophouden raad si id te zijn;
b. het ophouden lid van het CDA te zijn;
c. uittreding;
d. vervallenverklaring van het lidmaatschap.

5. De lijsttrekker roept na de gemeenteraadsverkiezingen de
op de CDA-lijst gekozen raadsleden voor de eerste maal
bijeen. In deze vergadering dient een fractievoorzitter
aangewezen te worden.

Artikel 4

Bekrachtiging reglement

De leden van de fractie verklaren bij hun aantreden bekend
te zijn met dit reglement en de bepalingen ervan te zullen
naleven.

Artikel 5

Fractiebestuur

1. Het bestuur van de fractie bestaat uit een voorzitter,
een vice-voorzitter, een secretaris en een penningmees
ter. Indien de fractie dat wenst, kan zij één of meer
gewone leden in het bestuur benoemen.

2. De leden worden in hun functie door en uit de fractie
benoemd voor de duur van de zittingsperiode van de
raad. Vereniging van functies in één persoon is toege
staan.

3. Het bestuur wordt gekozen vóór de eerste vergadering
van de nieuwe raad.

4. Het lidmaatschap van het fractiebestuur is onverenigbaar
met het wethouderschap.

5. De fractie kan een lid van het fractiebestuur ontslaan
onder opgaaf van redenen.

6. Vacatures worden vervuld in de eerste vergadering na
hun ontstaan.
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Artikel 10

Fractiewerkgroepen

1. De fractie kan werkgroepen instellen.
2. Deze werkgroepen hebben tot taak de behandeling van

vraagstukken op het hun toegewezen terrein van gemeen
telijke bemoeien is.

3. De werkgroepen bestaan uit fractieleden, aangevuld met
leden van het CDA die na overleg met het afdel ingsbe
stuur door de fractie worden aangewezen.

4. De werkgroepen brengen uitsluitend advies uit aan de
fractie.

5. De fractie kan regels stellen omtrent de werkwijze van
de werkgroepen.

Artikel 11

Vertegenwoordiging afdelingsbestuur

1. De vergaderingen van de fractie kunnen worden bijge
woond door de voorzitter van het afdelingsbestuur of
diens vervanger.

2. Deze heeft het recht in de vergadering het woord te
voeren, maar neemt niet deel aan stemmingen.

Artikel 12

Bijstand van de fractie

De fractie kan zich in haar vergaderingen bij de behande
ling van bepaalde onderwerpen doen bijstaan door leden van
fractiewerkgroepen die geen raadslid zijn, en andere des kun
digen.

HOOFDSTUK 111

WERKWIJZE VAN DE FRACTIE

Artikel 13

Vergaderingen

1. De fractie vergadert tel kens tijdig voor de vergadering
van de raad en voorts zo dikwijls als het bestuur dat
nodig oordeelt of tenminste een vierde deel van het
aantal leden dit onder opgaaf van redenen aan de voor
zitter verzoekt.

2. De fractie stelt voor haar vergaderingen per kalender
jaar een vergaderschema vast.
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2. Stemmen over zaken geschiedt mondeling. Wordt geen
stemming verlangd, dan wordt het voorstel geacht te zijn
aangenomen. Wordt daarentegen wel stemming verlangd,
dan vindt deze plaats overeenkomstig het bepaalde in lid
1 van dit arti kei.

3. Wanneer de stemmen bij een stemming over zaken staken,
wordt het voorstel geacht te zijn verworpen.

4. Stemmen over personen geschiedt schriftelijk. Blanco
stemmen worden voor de bepaling van de uitslag van de
stemming niet als stem aangemerkt.

5. Over iedere benoeming c.q. besluit waarbij een of meer
dere personen in het geding zijn, wordt afzonderlijk
gestemd, behalve wanneer het gaat om voordrachten als
bedoeld in artikel 20 van dit reglement.
Indien één lid stemming verlangt bij een enkelvoudige
voordracht dient er een stemming plaats te vinden.

6. Indien bij eerste stemming niemand de meerderheid be
haalt, heeft terstond een tweede stemming plaats. Be
haalt dan wederom niemand de meerderheid, dan vindt
herstemming plaats over de twee personen die het groot
ste aantal stemmen hebben verworven. Deze twee perso
nen nemen niet aan de herstemming deel. Staken bij
herstemming de stemmen, dan bes I ist het lot.

HOOFDSTUK IV

BIJZONDERE BEPALINGEN

Artikel 20

Voordrachten

1. Het fractiebestuur doet een enkelvoudige voordracht aan
de fractie inzake de door de fractie te stellen kandida
ten voor plaatsen in commissies, ingesteld op grond van
de artikelen 61 en 62 van de gemeentewet, of voor ande
re gemeen tel ij ke functies. Het fractiebestuur stelt de
leden tevoren in de gelegenheid hun voorkeur kenbaar
te maken.

2. Het fractiebestuur doet een enkelvoudige voordracht aan
de fractie tot aanwijzing van leden van de fractiewerk
groepen, met inachtneming van het bepaalde in arti kei 10
I id 3 van dit reglement.

Arti kei 21

Aanbeveling kandidaat-wethouders

1. Het fractiebestuur stelt de fractieleden in de gelegen
heid zich kandidaat te stellen voor het wethouderschap.

2. Het fractiebestuur voert een gesprek met de kandidaten
en vraagt vertrouwelijk om advies aan de voorzitter van
het afdelingsbestuur.
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HOOFDSTUK V

RECHTEN EN PLICHTEN VAN DE LEDEN

Artikel 25

Verplichtingen van fractieleden

1. De leden van de fractie zijn gehouden de vergaderingen
van de fractie en de raad bij te wonen. In geval van
verhindering stellen zij hiervan met redenen omkleed
de fractievoorzitter in kennis. Bij verhindering tot
het bijwonen van de. raadsvergadering stellen zij te
vens de gemeentesecretaris hiervan in kennis.

2. De leden zijn tevens gehouden de vergaderingen van de
raadscommissies waar zij lid van zijn bij te wonen. Bij
verhindering stellen zij hiervan hun medelid (-leden)
tijdig in kennis en plegen zij overleg over de te
treffen voorzieningen of in te nemen standpunten.

3. De leden zijn tevens gehouden andere dan de in het
eerste en tweede I id vermelde vergaderingen bij te
wonen indien omtrent hun aanwezigheid daarbij afspra
ken zijn gemaakt in de vergadering van de fractie.

4. Alvorens moties, amendementen, verzoeken tot interpel
latie of initiatiefvoorstellen voor de raad in te die
nen, brengt een lid het voornemen daartoe ter sprake
in de vergadering van de fractie.
In spoedeisende gevallen dient het betrokken lid zijn
voornemen aan de voorzitter voor te leggen.

5. Het voornemen om voorstellen als bedoeld in het vorig
lid van andere fracties te ondersteunen wordt tevoren
in de vergadering van de fractie aan de orde gesteld
dan wel, indien de tijd daarvoor ontbreekt, aan de
voorzitter meegedeeld.

6. Het voornemen om aan burgemeester en wethouder
schriftelijke vragen te stellen wordt tevoren in de
vergadering van de fractie aan de orde gesteld.
In spoedeisende gevallen dient het betrokken lid zijn
voornemen aan de voorzitter voor te leggen.

7. Als regel wijst de fractie tevoren per onderwerp een
woordvoerder aan, die in de raadsvergadering het
standpunt van de fractie vertolkt, met inbegrip van
mogelijke minderheidsstandpunten. De overige leden
voeren over een dergelijk onderwerp niet het woord,
tenzij zij in de fractievergadering tevoren hebben
aangekondigd op persoonlijke titel te willen spreken,
of dit voornemen in spoedeisende gevallen aan de voor
zitter hebben meegedeeld.

8. Indien een vertegenwoordiger van de nieuwsmedia con
tact zoekt met een I id, verwijst het deze naar de
voorzitter van de fractie, of het doet aan de voorzit
ter mededeling van dit contact met kennisgeving van
de inhoud daarvan.

9. Indien in de fractie stemafspraken worden gemaakt,
dient elk lid zich daaraan te houden, tenzij tijdens
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HOOFDSTUK VI

SLOTBEPALINGEN

Artikel 28

1. Dit reglement kan te allen tijde worden gewijzigd op de
wijze waarop het tot stand is gekomen.

2. In alle gevallen waarin dit reglement niet voorziet,
bes list de fractie.

3. Door vaststelling van dit reglement vervalt het regle-
ment, vastgesteld op .

4. Dit reglement treedt in werking op .

Vastgesteld in de vergadering van

De CDA-fractie.

De voorzitter,

De secretaris,
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Een besluit tot ontslag van een lid van het fractiebestuur
wordt zodanig gemotiveerd, dat de redenen tot ontslag
daaruit bl ij ken.

Artikel 6

Het fractiebestuur houdt toezicht op en draagt verantwoor
delijkheid voor het functioneren van de fractiewerkgroepen.
De fractie stelt de regels voor het functioneren van de
fractiewerkgroepen vast en wijst de leden aan. (Zie verder
de toelichting bij artikel 10.)

Artikel 7

De fractievoorzitter is degene die contact onderhoudt met
de vertegenwoordigers van de nieuwsmedia. Dit betekent
dat de andere fractieleden verwijzen naar de fractievoorzit
ter als woordvoerder, tenzij expliciet anders is afgespro
ken. (Zie ook artikel 25 lid 6.)

Artikel 8

De secretaris kan bij de verslaglegging van de fractieverga
deringen worden bijgestaan door een notui ist. De secretaris
blijft echter verantwoordelijk voor de taken die in dit
artikel zijn opgesomd.

Artikel 9

De financiële verantwoording door de penningmeester wordt
geregeld in artikel 27 lid 3.

Artikel 10

Het verdient de voorkeur om in de fractiewerkgroepen stand
punten voor te bereiden en beleidsvisies te ontwikkelen
over bepaalde vraagstukken op het terrein van het lokaal be
stuur en niet de nadruk te leggen op het behandelen van
concrete raadsvoorstellen. Ook bij de algemene beschouwin
gen en de begrotingsbehandeling kunnen de fractiewerkgroe
pen de fractie ondersteunen en adviseren.

Artikel 11

Het bestuur van de gemeentelijke afdeling heeft onder meer
tot taak bij voortduring de politieke toestand en de toe
stand van het CDA, beide zowel binnen het werkgebied van
de afdeling als daarbuiten, te overwegen. Aldus artikel 13
lid 2 van het Standaardreglement gemeentelijke afdeling
CDA. Om dit te realiseren is het noodzakelijk dat de voor
zitter of een andere vertegenwoordiger van het afdelingsbe
stuur de vergaderingen van de fractie bijwoont. Het past
de vertegenwoordiger van het bestuur om enige terughou
dendheid te betrachten. Hij of zij heeft geen stemrecht
(artikel 11 lid 2).
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een besluit van de ledenvergadering, afspraken moeten
worden gemaakt.
In een gemeentelijke afdeling van het CDA, gevormd door
twee of meer wijk- of dorpsafdelingen, is het wenselijk dat
de fractie tevens verantwoording aflegt over het door haar
gevoerde beleid in een algemene ledenvergadering van de
wijk- of dorpsafdel ing.

Artikel 24

De fractie verleent de onderhandelaars mandaat, waarna in
de fractie over het resultaat van de onderhandelingen be
sluitvorming plaatsvindt. In het algemeen zal een fractie
de onderhandelaars wel ruimte tot onderhandelen moeten
geven, met verantwoording aan de fractie achteraf.

Artikel 25

Als een fractielid het voornemen heeft om vragen te stellen
aan burgemeester en wethouders is het van belang vooraf
overleg te plegen. Dit voorkomt dat anders ten onrechte de
vragensteller en de fractie vereenzelvigd worden.

Artikel 26

Het besluit tot vervallenverklaring van het fractielidmaat
schap is vatbaar voor beroep bij de Commissie van beroep
van het CDA te Den Haag.

Artikel 27

Er dient onderscheid gemaakt te worden tussen de bijdrage
aan de fractie en een bijdrage aan de gemeentel ij ke afde
ling van het CDA. In dit verband wordt verwezen naar de
Landelijke bijdrageregeling, vastgesteld door het partijbe
stuur; zie Bestuursforum, december 1989, blz. 335 e.v.
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