Congreskrant1i

Op zaterdag 25 januari 1997 wordt in Tilburg het tiende congres van GroenLinks gehouden. Inhoudelik thematis het
Europees beleid, waarover het partijpestuur het onderstaande congresstuk ‘Voorbij markt en munt — Europa naar een
duurzame Unie’ heeft opgesteld. Verder vindt op het congres de verkiezing van een nieuw partijoestuur plaats.

- Regeling afvaardiging

Het aanwijzen van congresafgevaardigden is de
taak vande afdelingsledenvergaderingen. Hetaan-
tal congresafgevaardigden wordt vrijgelaten. Een
afdeling mag dus zelf uitmaken hoeveel van haar
leden zij naar het congres stuurt. Leden die afge-
vaardigd willen worden, kunnen dat melden
aan de secretaris van de afdeling. Half novem-
ber krijgen de afdelingssecretarissen eenformulier
dat voor de aanmelding moet worden gebruikt.Aan-
meld”  mogelijk tot25 december.

Indiening amendementen

Het congres zal besluiten nemen over de tekst
van de uitspraken uit het congresstuk ‘Voorbij markt
en munt — Europa naar een duurzame Unie’. Deze
uitspraken zijn amendeerbaar. Dat geldt niet voor
de toelichtingen: de tekst daarvan zal na het con-
gres worden aangepast aan de dan definitief vast-
gestelde uitspraken. Verder wordt van het congres
een besluit gevraagd over het partijpestuursvoor-
stelinzake het lijsttrekkersreferendum.

Amendementen mogen worden ingediend door
de afdelingen, het partijpestuur, de landelijke cate-
gorale groepen en groepen van ten minste vijftien
partijleden gezamenlijk. Voor de amendering moe-
ten amendementsformulieren worden gebruikt,
die op het partijpureau kunnen worden aange-
vraagd. Siuitingsdatum voor het indienen van
amendementen is 2 november. Amendementen
die nadeze datum binnenkomen, worden niet meer
in behandeling genomen.

Voorrondes

Ter ~rbereiding van hetcongres worden negen
voor, 3s gehouden, verspreid over het land.
Deze voorrondes zijn bedoeld om de inhoudelijke
discussie over het congresthema te verdiepen en
(mensen uit) afdelingen en groepen de gelegen-
heid te bieden gezamenlijk amendementen in te
dienen. Leden worden opgeroepen gebruik te ma-
ken van deze mogelijkheid om de congresvoorbe-
reiding inhoudelijk toe te spitsen.

Het congrespresidium draagt zorg voor de in-
houdelijke gang van zaken bij de voorrondes. Voor
elke voorronde is een inhoudelijk accent gekozen,
waarover deskundige sprekers met etkaar en met
de aanwezigen zullen debatteren.

Tijdens de voorronde kunnen uiteraard alle voor-
gelegde congresuitspraken onderwerp van ge-
sprek zijn. Dat geldt ook voor het partijbestuurs-
voorstel om het lijsttrekkersreferendum af te schaf-
fen. Bij elke voorronde is een partijbestuurslid aan-
wezig.

Een gratis reader met achtergrondartiketen over
de thema's vande voorrondes is vanaf 20 augustus
aan te vragen bij het partijpbureau (tel. 020-
6202212). Daar valt ook de discussienota Maas-
tricht voorbijvan Eurodelegatie enTweede-Kamer-
fractig te bestellen (f 10,—incl. porto).

Programma voorrondes

12 september Wageningen
Met debac over De EU en het Zuiden — helpt handel (het milien naar de knoppen)? tussen Nel van Dijk
(Europarlementariér GroenLinks), Olivier Hoedeman (A SEED), A. van Kuyvenhoven (hoogleraar
ontwikkelingseconomie, 0.v.) en Demba Diop (EcoFair).

19.30 uur, Café ‘t Gar, Herenstraat 11. [Van NS-station Ede- queningcn bij voorkeur met bus 83 of
Interliner naar busstation W1gcmngen A15 min.). Vandaar lopen (5 min.) door Stationsstraat; rechtsaf
Hoogstraat in; linksaf Molenstraat i if; eerste straat rechts.]

23 september Maastricht
Met debat over EU uithreiden, ‘Maastricht herzien en over Euregionale samenwerking tussen Joost
Lagendijk (voorzitter Stg. GroenLinks in de EU), Arie Qostlander (Europarlementariér CDA) en
Olivier Hoedeman (A SEED).

19.30 uur, Café Aux Arcades, Sint Annalaan 11. [Van NS-station met bus 24 of 25; uitstappen op
Kon. Emmaplein.]

24 september Nijmegen
Met debat over Enropees asielbeleid tussen Nel van Dijk (Europarlementariér GroenLinks) en Harry van
den Berg (Wetenschappelijke Raad GroenLinks).

19.30 uur, Forum dc Ganzenheuvel, Ganzenheuvel 56. [Vanaf NS-station 15 min. lopen: rechtuit door
Burg. Hustinxstraat, Smetiusstraat, Bloemerstraar tot Plein 44; linksaf Houtstraat in, Stikke Hezel-
straat oversteken. Evt. per bus van NS-station tot Plein 44.]

30 september Leiden

Met debat over Europees asielbeleid tussen Marjan Lucas (Viuchtelingenwerk), Harry van den Berg
(Wetenschappelijke Raad GroenLinks) en Jan Laurier (wethouder viuchtelingenbeleid Leiden).

20.00 uur, Antonius Zalencentrum, Lange Mare 43. [Van NS-station (uitgang stadszijde) rechtdoor via
Stationsstraat; bij bereiken Beestenmarkt meteen linksaf, over Oude Singel; bij eerste brug rechtsaf.]

2 oktober Groningen
Met debat over Europees veiligheidsbeleid & de NAVO en over Economische & Monctaire Unie tussen
Tom Pitstra (Ecrste-Kamerlid GroenLinks), Hans Schoen (medewerker Tweede-Kamerfractie Groen-

Links), Frans Janssen (bestuurslid Stg. GroenLinks in de EU) en J.Th. Degenkamp (hoogleraar recht).

20.00 wur, Huis de Beurs, A. Kerkhof 4. [Van NS-station via bruggetjc over kanaal; rechtdoor toc
Vistharkt.|

3 oktober Amsterdam
Met debat over Het (a)sociale Ewrapa wssen Nel van Dijk (Europarlementariér GroenLinks), Hans
Hoogervorst (Tweede-Kamerlid VVD) en Jan Marijnissen (Tweede-Kamerlid SP).
19.30 uur, Mozeshuis, Waterlooplein 205. [Van NS-stations CS of Amstel met metro naar Waterloo-
plein.]

4 oktober Rotterdam
Met debar over Europees veiligheidsbeleid & de NAVO tussen Nel van Dijk (Europartementariér
GroenLinks), Magda Aclvoet (Europarlementariér Agalev) en Karel Koster (AMQOK).
19.30 uur, Zalencentrum Engels, Stationsplein 45. [Van CS (uitgang centrum) rechtsaf naar hock
Stationsplein.]

9 oktober Zwolle
Met debat over Enropeestverlighcidsbeleid & de NAVO tussen Leoni Sipkes (Tweede-Kamerlid Groen-
Links) en Kees Kalkman (partijbescuurder).

19.30 uur, Nicuwe Buitensociéteit, Stationsplein 1. [Tegenover NS-station. ]

14 oktober Eindhoven
Met debat over Ewropees veilighcidsbeleid & de NAVO tussen Nel van Dijk (Europarlementariér
(;Ioaninks) en Piet Schram (hoogleraar TUE, bestuurslid Vredescentrum TUE).
0k 30 uur, Aristo, Vestdijk 16a. [Van NS-station (uitgang centrum) rechtdoor naar groen kantoorge-
benw; daar rechisal’]
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Resolutie ‘Voorbij markt en munt -

Europa naar een

Inleiding

1997 wordt een spannend jaar voor
de Europese Unie. Deregeringenvan
de vijftien lidstaten moeten het eens
zien te worden over een herziening
van het Verdrag van Maastricht. Daar-
over onderhandelen zij al sinds maart
1996 op de Intergouvernementele
Conferentie (IGC). De bestaande sa-
menwerking stelt de EU niet in staat
een oplossing te bieden voor veel pro-
blemen van haar burgers. Dat is de
EU op een vertrouwenscrisis komen
te staan. Alieen een grondige herzie-
ning van ‘Maastricht’ kan het draag-
- vlak voor de Europese integratie her-
stellen.

Na het einde van de Koude Oorlog
kloppen de landen van Midden- en
Oost-Europa aan de poortvan de EU.
Hun toetreding biedt een historische
kans op grotere stabiliteit in Europa.
Het vooruitzicht van uitbreiding van
de EU maakt een doeimatiger en de-
mocratischer functioneren van de Eu-
ropese instellingen extra urgent.

1997 wordt ook een spannend jaar
voor de Nederlandse regering. Vol-
gens hettijdschemavan de|GC breekt
in de eerste helft van 1997 de besis-
sende onderhandelingsfase aan. Ne-
derland is dan voor een half jaar voor-
zitter van de EU. Indien de vijftien re-
geringen onder Nederlandse leiding
tot overeenstemming komen, kunnen
hun regeringsleiders in juni 1997, tij-
dens de Top vanAmsterdam, wellicht
een nieuw Verdrag sluiten. De ver-
schillenvaninzichttussendelidstaten
zijn echter enorm. Het zal een bijzon-
der zware opgave worden voor de
Nederlandse regering om een Ver-
drag te ontwerpen dat door alle vijftien
regeringen onderschreven wordt, en
dat tegelijk aan de verwachtingen van
de Europese burgers voidoet.

Tot siot wordt 1997 ook een span-
nend jaar voor GroenLinks. Zowel in
de Uitgangspunten van GroenlLinkse
politiekuit 1991 alsin het Verkiezings-
programma  1994-1998  betoont
GroenLinks zich alsinternationaal ge-
oriénteerde partij een voorstander
van Europese integratie. Deze wordt
gekenschetst als het onvermijdelijk
uitvioeisel van de internationalisering
van economie en politiek. Toch stem-
de GroenLinks tegen het Verdrag van
Maastricht. De belangrijkste bezwa-
ren betroffen het gebrek aan demo-
cratie en het eenzijdig economische
karakter van de integratie met voorbij-
gaan aan de sociale en ecologische
dimensie. Deze bezwaren hebben
sindsdien nauwelijks aan geldigheid
ingeboet. Tegelijk is het wenselijk om
sommige Groenlinkse standpunten
over Europa aante scherpenof te her-
zien. De ontwikkelingen van de laat-
ste jaren geven hiertoe aanleiding: de
burgeroortog in ex-Joegoslavié, de
hoge maatschappelijke prijs van de
invoering van de eenheidsmunt Euro,
de bewijzen van verspilling en fraude
met Europese gelden, de zorg om het
behoud van de Nederlandse identi-
teit, de politieke verlamming inde EU.

Voorzien van actuele congresuit-
spraken is GroenLinks des te beter in
staat om de Nederlandse regering, tij-
dens haar voorzitterschap vande IGC
en bij andere Europese onderhande-
lingen, kritisch te volgen en waar mo-
gelijk te beinvioeden. Ook de inbreng
van GroenLinks in de Groene Fractie
in het Europees Parlement wordt er-
door versterkt. Uiteraard zal het nieu-
we Verdrag, zo het al tot stand komt,
hoogstens een deel van de Groen-
Linkse verlangens inwilligen. De uit-
spraken van hetpartijcongres vormen
dan een toetssteen voor de vraag of
de Europese Unie, naar het oordeel
van GroenLinks, voldoende vooruit-
gang boektop de weg naar eengroen,
sociaal en democratisch Europa.

1. Verdieping van de
Europese
samenwerking

De Europese Unie verkeert in een

geloofwaardigheidscrisis. De gebrek-

" kige sociale en milieupolitiek, het fa-

{end buitenlands beleid, hetdemocra-
tisch tekort, het teveel aan bureaucra-
tie en het gemis aan rechtszekerheid
maken een ingrijpende wijziging van
het Verdrag van Maastricht noodza-
kelijk. 3

Veel rechtse partijen in de lidstaten
echter beschouwen de EU als bijna
af. Zij stelien zich tevreden met dein-
terne markt ende geplande eenheids-
munt. Sommige rechtse (en zelfslink-
se) krachten schrikken er niet voor te-
rug om, inspelend op de onvrede over
de EU, de geest van het nationalisme
uit de fles te halen, teneinde verdere
politieke integratie te frustreren.
Groene en linkse stromingen mogen
het aan dé kaak stellen van de tekort-
komingen van de EU niet aan natio-
natisten nverlaten. Maar tegelijk die-
nen zij de verheerlijking van de natio-
nale staat te weerspreken. Voor veel
milieuproblemen, sociaal onrecht en
bloedige conflicten bestaan niet lan-
ger louter nationale oplossingen. De
internationalisering van de economie
vraagt om een versterking van grens-
overschrijdende samenwerkingsver-
banden. De EU is wereldwijd het verst
gevorderde internationale samen-
werkingsverband op het pad van bo-
vennationale besluitvorming en de-
mocratische controle. Een halt toe-
roepen aan de EU is dan ook geen
progressieve keuze. Zeker niet om-
dat de Europese integratie ertoe heeft
bijgedragen dat de landen van West-
Europa hun onderlinge confiicten in
de afgelopen vijftig jaar nog slechts
met vreedzame middelen hebben uit-
gevochten. Dat is een zeer waarde-
volle breuk met het verleden. En een
voorbeeld voor de gewenste verzoe-
ning varn Oost- &n West-Europana het
einde van de Koude Oorlog.

Uitspraak 1

GroenLinks zet zich in voor een
verdieping van de samenwerking
in de Europese Unie. De totstand-
koming van een politieke unie ver-

duurzame Unie’

dient voorrang boven de voltooi-
ing van de economische en mone-
taire integratie. Deze politieke unie
moet de Europese instellingen in
staat stellen om sociale, ecologi-
sche en veiligheidsproblemen aan
te pakken waarvoor nietlanger lou-
ter nationale oplossingen bestaan.

De Europese Unie kan haar hui-
dige geloofwaardlgheidscrisis al-
leen te boven komen als de herzie-
ning van het Verdrag van Maas-
tricht de basis legt voor een groe-
ner en socialer Europa. Een Euro-
pa dat democratisch georgani-
seerd is en vrede en veiligheid bin-
nen én buiten haar grenzen bevor-
dert.

»*

2. Uitbreiding van de
Europese Unie

De EU gaat een half jaar na het ein-
de van de IGC onderhandelen over
toetreding met een twaalftal landen:
Malta, Cyprus, Polen, Tsjechié, Slo-
wakije, Hongarije, Slovenié, Roeme-
nié, Bulgarije, Estland, Letland en Li-
touwen. Een grote meerderheid van
de burgers van deze landen ziet op-
name in de EU als een garantie voor
stabiliteit en welvaart. Toetreding van
Midden- en Oost-Europese landen
vergroot ook de veiligheid voor West-
Europa.

Om hun aansluiting mogelijk te ma-
ken, moet de EU de noodzakelijke
veranderingsprocessen in de kandi-
daat-lidstaten ruimhartig ondersteu-
nen. Niet alleen met hulpprogram-
ma's, maar ook door deze landen een
grotere toegang te verschaffen tot de
interne markt. De stimulering van
grensoverschrijdende contacten tus-
sen burgers, NGO's en politieke par-
tijen uit Oosten Westkomt de opbouw
van civiele samenlevingen in Midden-
en QOost-Europa ten goede.

Toename van het aantal lidstaten
vergt doeimatige en democratische
Europese instellingen. De voorziene
vitbreiding van de EU mag echter niet
afhankelijk gemaakt worden van de
uitkomst van de IGC. Juistde voorge-
nomen uitbreiding zet de lidstaten on-
der druk om hun samenwerking te
verdiepen.

Uitspraak 2 !
Opname van Midden- en Oost-
Europese landen in de EU vergroot
de velllgheld van alle Europeanen.
Kandidaat-lidstaten moeten wel
aan de volgende voorwaarden vol-
doen:
a)de mensenrechien ende rechten
van minderheden respecteren;
b)stabiele democratieénen rechts-
staten zijn;
c)onderlinge conflicten hebben
bijgelegd;
d)gelijktijdig metde interne-markt-
wetgeving, ook de sccialeen mi-
fieuwetgeving van de EU ten uit-
voer leggen.
De EU dient op haar beurt aan de
kandidaat-lidstaten meer econo-
mische hulp te verlenen, ruimere

markitoegang en steun voor de op-
bouw van de civiele samenleving.
Ook als de Intergouvernementele
Conferentle mislukt, dient de EU
haar toetredingsbelofte gestand te
doen.

3. Subsidiariteit

De EU moet alleen taken beharti-
gen die niet of minder goed kunnen
worden uitgevoerd op nationaal, re-
gionaal of lokaal niveau. Dit subsidia-
riteitsbeginsel, vastgelegd in het Ver-
drag van Maastricht, kan niet voor
eens en altijd worden ingevuld. Nieu-
we tijden kunnen nieuwe problemen
oproepen die om een Europees ant-
woord vragen. Bestaande activiteiten
van de EU, zoals de verstrekking van
structuursubsidies aan rijke lidstaten,
kunnenwordenbeéindigd. Detoepas-
sing van het subsidiariteitsbeginsel is
altijd inzet van politieke strijd. Het
wordt door sommige regeringen ten
onrechte gebruikt om Europese so-
ciale enmilieuwetgeving te blokkeren.

Het subsidiariteitsbeginsel moet de
EU ervan weerhouden zich nodeloos
te mengen in zaken die sterk verwe-
ven zijn met nationale of regionale
identiteiten. Harmonisatiemaatrege-
len op terreinen als cultuur, onderwijs
en strafrecht dienen alleen genomen
te worden bij uiterste noodzaak, zoals
bijvoorbeeld voor de vervolging van
fraude met Europese gelden.

Europese cultuur dientin de eerste
plaats te bestaan uithetlerenomgaan
met en waarderen van culturele ver-
schillen. De bescherming vande veel-
heid aan talen in Europa vormt daar-
voor de lakmoesproef. Zeker binnen-

_vertegenwoardigende instelliigen als

het Europees Parlement dienen alle
officiéle talen op gelijke voet te staan,
codte que catite.

Uitspraak 3

De Europese Instellingen en de
lidstaten dienen het subsidiari-
teitsbeginsel te respecteren. Dit
beginsel moet hetdebat over de ta-
ken van de EU nietfrustreren, maar
juist inspireren.

Harmonisatie van nationale wet-
gevingen inzake cultuur, onderwijs
en strafrecht is ongewenst. De ta-
lenrijkdom van Europa dient te
worden beschermd, ook binnen de
Europese instellingen.

.

4. Europees
burgerschap

Het Verdrag van Maastricht maakt
gewag van een Europees burger-
schap. Ditis nog mager ingevuld. Een
betangrijk bezwaar is dat het Uniebur-
gerschap niet geldt voor de circa
twaalf miljoen migranten in de EU die
niet de nationaliteit van een lidstaat
bezitten. Daardoor wordt hun onder
meer de vrijheid van vestiging in elke
lidstaat en het kiesrecht voor het Eu-
ropees Parlement onthouden.

Omdat de EU geleidelijk meer in-
vloed krijgt op het dagelijks leven van
alle burgers, dient de bescherming
van hun rechten ook op EU-niveau
verzekerd te zijn. Daarvoor is een Eu-
ropese grondwet nodig, die invulling
geeft aan het Unieburgerschap.

Tot de burgerrechten die in deze
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grondwet moeten worden vastgelegd,

behoort het recht op toegang tot be-"

stuurlijke informatie. Te veel officiéle
documenten en besluiten worden
doorde Europese instellingen geheim
gehouden. Dat valt niet te rijmen met
de eis van democratisch en doorzich-
tig bestuur.

Belangrijk is ook het recht op col-
lectieve juridische actie: burgers en
NGO's, bijvoorbeeld milieuorganisa-
ties, moeten naar het Europees Hof
van Justitie kunnen stappen om een

"algemeen belang te beschermen te-
genonwettige handelingen of nalatig-
heid van Europese instellingen.

Uitspraak 4

Het EU-verdrag dient vereenvou-
digd en verduidelijkt te worden tot
een Europese grondwet die invul-
ling geeft aan het Unieburger-
“schap. Daartoe dienen in het Ver-
drag te worden vastgelegd:
a)een lijst van grondrechten, ont-

and aan onder meer het Euro-

_ees Verdrag tot Bescherming

van de Rechten van de Mens en

het Sociaal Handvest;

b)een schorsings- en royements-
clausule voor lidstaten die zich
schuldig maken aan systemati-
sche schending van grondrech-
ten of sabotage van Europese
besluiten;

c)een antidiscriminatiebepaling
die discriminatie naar geslacht,
seksuele voorkeur, ras, religie,
leeftijd of handicap expliciet ver-
biedt, maar de lidstaten aile ruim-
te laat om positieve actie te voe-
renvoorgroepenopachterstand;

d)hetrecht op toegang tot bestuur-

lijke informatie; g
e)het recht op collectieve juridi-

sche actie;

f) de mogelijkheid van EU-wijde re-
ferenda.

De gang naar het Europees Hof
van Justitie dient voor zowel Unie-
hirgers als migranten van buiten

‘U gewaarborgd te zijn. Migran-
ten dienen na vijf jaar legaal ver-
biljf in de Unle het Europees bur-
gerschap te kunnen verkrijgen.

5. De Europese
instellingen

Voor zover het nodig is nationale
bevoegdheden over te dragen aande
EU, moeten de besluitvorming en de
controle daarop voldoen aan eisen
van democratie en doelmatigheid.
Dat vergt een versterking van de on-
afhankelijke uitvoerende macht, de
Europese Commissie, en vande con-
trole daarop door Europees Parle-
ment, Europees Hof van Justitie en
Europese Rekenkamer.

Het huidige ‘democratische tekort'
in de EU kan slechts ten dele worden
verholpen door nationale parlemen-
ten meer bevoegdheden te geven.
Binnen de machtigste instelling van
de EU, de Raad van Ministers, moe-
ten nationale ministers vaak compro-
missen sluiten. Wanneer het onder-
werp geen unanimiteit vereist, wor-
den zij soms overstemd. Nationale
parlementen kunnen deze besluiten
en wetten dan niet meer amenderen
of verwerpen. Als ze dat wel zouden

mogen, zou de EU onbestuurbaar
worden. Parlementaire controle dient
daarom op Europees niveau te wor-
den uitgeoefend door het Europees
Parlement.

HetVerdragvan Maastrichtintrodu-
ceerde voor eenbeperktaantal onder-
werpen de medebeslissingsprocedu-
re, waarbij Raad en EP samen wetten
vaststelien. Ditparlementair medebe-
slissingsrechtmoetwordenuitgebreid
envervolmaakt Alleen onderdie voor-
waarde is het aanvaardbaar dat de
besluitvorming bij unanimiteit in de
Raad wordtvervangen door meerder-
heidsbesluitvorming, teneinde ver-
lammende veto's te voorkomen.

Het EP oefent zijn werkzaamheden
uit op drie plaatsen: Straatsburg,
Brussel en Luxemburg. Ditis zo gere-
geld door de regeringsleiders van de
lidstaten. Indien het EP hetrechtkrijgt
zijn eigen zetel te kiezen, zal hetwaar-
schijnlijk snel een eind maken aan
deze verspillende praktijk en kiezen
voor Brussel.

Uitspraak 5
Ter bevordering van democratie,

openbaarheid, rechtszekerheid en

doelmatigheid in de EU zijn de vol-

gende institutionele wijzigingen

noodzakelijk: ‘

a)Het initiatiefrecht en de uitvoe-
rende bevoegdheden van de Eu-
ropese Commissie worden ver-
sterkt.

b)Openbare besluitverming  bij
(gekwalificeerde) meerderheid
wordtregel in de Raad van Minis-
ters.

c)Het Europees Parlement krijgt
medebeslissingsrecht bij alle
wetgeving waarover de Raad van
Ministers bij (gekwalificeerde)
meerderheid besluit, grotere

controle over andere besluiten -

van Raad en Commissle, hetlaat-

ste woord over de gehele ge-

meenschapsbegroting, Initia-
tiefrecht, een versterkt enquéte-
recht, het recht om Commissa-
rissen indlvidueel te benoemen
en te ontslaan, en het recht om
de eigen zetel te kiezen.

d)Het Europees Hof van Justitie
krijgt voliedige rechtsmacht
over alle wetgeving en besluit-
vorming in de EU.

e)De Europese Rekenkamer krijgt
grotere bevoegdheden iIn de
strijd tegen fraude en verspilling.

f) Kwalitelt, begrijpelijkheid en
snelheld van wetgeving worden
verhoogd.

Ter bescherming van de Invioed
van kleinere lidstaten dient de Eu-
ropese Commissie één Commissa-
ris uit elke lidstaat te tellen. De
stemverhoudingen in de Raad van
Ministers mogen niet gewijzigd
worden ten gunste van de grote lid-
staten.

deriinge wedijver draagt bij aan de af-
braak van publieke voorzieningen en
sociale zekerheid.

Het Verenigd Koninkrijk weigerde
zich in 1991 te binden aan een ver-
sterkt sociaal beleid. De afspraken
daarover tussen de overige veertien
lidstaten staan nu in een apart Sociaal
Protoco!. De Britse afzijdigheid vormt
sindsdien een rem op de totstandko-
ming van sociale minimumnormen.
De overige lidstaten vrezen de con-
currentie van het lage-loneneiland.
De Britse opt-outdientdan ook begin-
digd te worden. .

Hetsociaalbeleidwordtversnelde
verbeterd, als de Raad van Ministers
bij gekwalificeerde meerderheid be-
sluit over alle sociale richtlijnen. De
wetgeving kandan nietlanger worden
uitgekleed of getorpedeerd door een
onwilligelidstaat. HetEuropeesParle-
ment komt medebeslissingsrechttoe.

De EU kan een grotere inspanning
leveren in de strijd tegen werkloos-
heid, zelfs zonder.extra geld van de

lidstaten. Zo zou de EU maatregelen -

kunnen nemen om arbeidstijdverkor-
ting te bevorderen. De BTW op milieu-
vriendelijke en arbeidsintensieve
diensten dient te worden verlaagd. Er
moet een einde komen aan de belas-
tingconcurrentie tussen de lidstaten,
die de hefiingen op kapitaal almaar
doet dalen ten koste van deminst mo-
biele productiefactor, arbeid. Volledi-
ge fiscale harmonisatie is niet ge-
wenst, minimumtarieven wel.

De interne markt moet niet alleen
voor bedrijven, maar ook voor werk-
nemers grenzen slechten. Wie in een
andere lidstaat werk zoekt of vindt,
wordtnog te vaak geconfronteerd met
ongeldige dipfoma’s, lagere uitke-
ringsrechten en hogere belastingen.
Betere Europese wetgeving is nodig
om hetvrij verkeer vanwerknemerste
waarborgen. Bij wijziging van sociale
en fiscale wetten zouden lidstaten
een 'grensarbeiderstoets’ moeten uit-
voeren.

Uitspraak 6

Het Soclaal Protoco! moet In het
Verdrag worden opgenomen. Voor
alle soclale wetgeving dient de me-
debeslissingsprocedure te gelden.

De EU dient normen voor de mi-
nimale hoogte van minimumloon
en bijstand vast te leggen. Deze
normen behoren athankelijk te zijn
van het gemiddeld inkomen in de
atzonderlijke lidstaten. Het nieuwe
Verdrag moet een werkgelegen-
heidshoofdstuk bevatten, dat de
EU sociaal-economische en fisca-
le instrumenten geeft voor werk-
loosheidsbestrijding.

Europese en nationale maatre-
gelen zijn noodzakelijk om belem-
meringen voor grensarbeiders en
migrerende werknemers weg te ne-
men.

Sociaal beleid en
werkgelegenheid
Europese sociale wetgeving is
noodzakelijk om sociale dumping te
voorkomen. Met slechte arbeidsvoor-
waarden en lage belastingen kunnen
lidstaten een concurrentievoordeel
behalen op de interne markt. De on-

6.

7. Duurzame
ontwikkeling
Internationale samenwerking is on-
ontbeerlijk om de bedreigingen voor
hetmilieu, zoals het broeikaseffect, at
te wenden. Meer dan enig andere in-
ternationale organisatie bindt de EU
haar lidstaten aan milieuvoorschrif-

ten. Toch is Europa nog verre van
duurzaam. In het nieuwe Verdrag
dient duurzame ontwikkeling dan ook
een hogere prioriteit te krijgen.

Omte voorkomen dat het Europees
milieubeleid een steeds grotere ach-
terstand oploopt op de ontwikkeling
van de interne markt, dient voor alle
milieumaatregelen dezelfde besluit-
vorming te gelden als voor de interne
markt. Het unanimiteitsvereiste dat in
de Raad van Ministers geldt voor bij-
voorbeeld milieuheffingen, heeft de
invoering van Europese ecotaxen tot
nu toe verhinderd.

Bijna de helft van de Europese be-
groting gaat op aan steun voor de
landbouw. Door de voorziene toetre-
ding van Midden- en QOost-Europese
landen met een grote boerenbevol- -
king dreigt het EU-landbouwbeleid
onbetaalbaar te worden. Ook de libe-
ralisering van de mondiale handel in
agrarische producten zet het subsi-
diestelsel onder druk. De Wereldhan-
delsorganisatie beschouwt vrijwel alle
landbouwsubsidies, behalve milieu-
premies, als concurrentieverstorend.
De reeds aangekondigde hervorming
van het landbouwbeleid biedt dus
kansen om de. prijs- en inkomens-
steun voor boeren afhankelijk te ma-
ken van hun inspanningen voor een
duurzamere landbouw. Dat zou ook
de (zwaar gesubsidieerde) exportvan
overschotten verminderen, die regio-
nale voedselmarkten in de Derde We-
reld verstoort.

‘Duurzame ontwikkeling’ vraagtom
instandhouding van hulpbronnen en
overdracht van milieugebruiksruimte
naar het Zuiden. Dat betekent onder
meer dat de Europese visserijvloot
dient te stoppen met het leegvissen
van de wereldzeeén. Bij het afsluiten
van visserij-akkoorden moet de EU
veel meer rekening houden met de
belangen van lokale vissersgemeen-
schappen in ontwikkelingslanden.

Uitspraak 7

Duurzame ontwikkelling moet
een hoofddoelstelling worden in
het EU-verdrag. Duurzaamheid
dient richtinggevend te zijn voor
alle Europese beleldsterrelnen. Bij
de harmonisatie van nationale re-
gels moetde EU zich richtenop een
zo hoog mogelijk niveau van be-
scherming. Lidstaten dienen aitijd
strengere eisen te kunnen sfellen
ter bescherming van milieu en
volksgezondheld, ook als deze het
vrije verkeer van goederenendien-
sten hinderen.

In het Verdrag moet een energle-
hoofdstuk komen, gericht op ener-
giebesparing, duurzame energie-
bronnen en slulting van kerncen-
trales.

Voor alle milieumaatregelen, in-
clusief ecotaxen, dient de medebe-
slissingsprocedure te gelden.

De noodzakelijke "hervorming
van het EU-landbouwbeleid moet
worden aangegrepen om prijs- en
inkomenssteunvoorboerentekop-
pelen aan voorwaarden inzake mi-
lieumaatregelen, natuurbescher-
mingenlandschapsonderhoud. De
rechten van dieren dienen in het
Verdrag te worden opgenomen.
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In het belang van een duurzame
visseri} moet de EU overgaan tot
een forse inkrimping van de Euro-
pese visserljvioot.

Economische en
Monetaire Unie

De totstandkoming van de EMU is
gepland voor 1999. De wisselkoersen
van de nationale munten worden dan
definitief aan elkaar vastgeklonken.
Dit geldt echter alleen voor de lidsta-
ten die voldoen aan de toelatingsei-
sen van de EMU. Het Verdrag van
Maastricht schrijft onder meer voor
dat het overheidstekort in 1997 niet
hoger mag zijn dan 3%. Datdwingtde
meeste lidstaten tot een sanering van
hun begroting. Op belastingverhoging
ligt echter een neo-liberaal taboe. De
lidstaten beconcurreren elkaar bo-
vendien met steeds tagere belastin-
genvoorbedrijven. Derhalve vertalen
de EMU-eisen zich overal in bezuini-
gingen. Deze leiden tot afbraak van
publieke voorzieningen en sociale ze-
kerheid, ten koste van de maatschap-
pelijke samenhang.

De voor 2002 geplande invoering
van de eenheidsmunt Euro verge-
makkelijkt de handel tussen de EMU-
landen. Valutarisico’s verdwijnen; prij-
zen worden direct vergelijkbaar. De
concurrentie op de interne markt zal
verscherpen. Dat biedt voordelen
voor consumenten, maar zet tevens
lonen, arbeidsvoorwaarden en milieu
onder druk. Zowel voor als na de start
van de EMU wreekt zich dus het ge-
brek aan adequate sociale en ecolo-
gische minimumnormen in de EU.

Eenmaal EMU-lid, kunnenlidstaten
economische tegenslagennietlanger
verzachten door hun munt te deva-
lueren. Ook hun overheidstekort die-
nen zijbeperkt te houden, zelfs bij op-
lopende werkloosheid. Lonen en uit-
keringen moeten dan verlaagd wor-
den, want de EMU voorziet evenmin
in herverdelingsmechanismen ter on-
dersteuning van kwakkelende natio-
nale economieén. Voor de economi-
sche instrumenten die de lidstaten
kwijtraken, komen geen vergelijkbare
EU-bevoegdheden in de plaats.

Het staat vast dat een aantal lidsta-
ten zich niet op tijd zal kwalificeren
voor de EMU. Hoe harder de Euro,
hoe groter de kans dat deze landen in
een spiraal van hoge rente, inflatie,
devaluaties en oplopende overheids-
tekorten gevangen raken. Zoraken ze
steeds verder verwijderd van de-
EMU-kopgroep. De monetaire en fi-
nanciéle solidariteit van de kopgroep
metde achterblijversis beperkt. Daar-
mee stevent de EU af op een mone-
taire tweedeling, die ook een politieke
breuk kan veroorzaken.

De EMU biedt voordelen, vooral
voor bedrijven en toeristen. Maar
deze wegen niet op tegen de maat-
schappelijke kosten van geforceerde
monetaire integratie zonder corrige-
rend beleid en onderlinge solidariteit.

8.

lieu, sociale bescherming en
werkgelegenheid;

b)de EMU-deelnemers zich hebben
verplicht tot financiéle en mone-
taire solidariteit met de lidstaten
die nog niet tot de EMU zijn toe-
gelaten.

9. Europeseen
mondiale
solidariteit

Meer sociale en politieke samen-
hanginde EU vergtverkleiningvande
welvaartsverschillen. De huidige EU-
structuurfondsen voor regionale ont-
wikkeling dienen dan ook veel meer
gerichtte worden op de armste lidsta-
ten. Dan wordt het rondpompen van
geld, bijvoorbeeld van Nederland via
Brussel naar het ‘arme’ Flevoland, te-
ruggedrongen. Rijke lidstatenzouden
alleen voor grensoverschrijdende sa-
menwerking, bijvoorbeeld in Eure-
gio’s, subsidies moeten ontvangen.
Ook debestedingvande structuurgel-
denlaatte wensenover. De Europese
Commissie dieritineer mogelijkheden
tekrijgenomfraude, verspilling enont-
duiking van de regels te bestrijden.

Nederiand draagt meer geld af aan
de EU dan het terugkrijgt in de vorm
van subsidies. Tegelijk profiteert Ne-
derland, als doorvoer- en exportland,
volop van de interne markt. Er schuilt
veelkortzichtig eigenbetangin de plei-
dooien voor een lagere afdracht aan
de EU. Zij steken schril af tegen de
toenemende verplichtingen vary de
EU aan haar ooster- en zuiderburen.
Stabiliteit en welvaart aan de Europe-
se grenzen vormen ook een Neder-
{ands belang.

Dat neemt niet weg dat de buiten-
landse hulp van de EU effectiever kan
worden besteed. Voorai de steun aan
ontwikkelingslanden vereist grondi-
gerevaluaties, grotere democratische
controle door het EP, betere codrdina-
tie met nationale ontwikkelingshulp,
sterkere samenhang met het buiten-
tands en handelsbeleid en meer na-
druk op mensenrechten, democratie
en sociale ontwikkeling.

De EU is het grootste handelsblok
ter wereld. Vanuit deze positie dient
zij initiatieven te nemen om de inter-
nationale handel te binden aan socia-
le en ecologische voorwaarden. De
internationale gemeenschap dient bij-
voorheeld handelssancties af te kon-
digen tegen landen die de vakbonds-
vrijheid beknotten. De prijs van trans-
port moet omhoog. Staten dienenver-
vuilende importen te kunnen verbie-
den of belasten. Zulke afspraken zijn
vooral nodig binnen instituties als de
Wereldhandelsorganisatie.

Schendingen van mensenrechten
of internationaal erkende arbeidsnor-
men moeten ook gevolgen hebben
voor de bilaterale handelsrelaties van
de EU. Ernstig wangedrag van han-
delspartners dient te leiden tot inves-
teringsbeperkingen en intrekking van
handelsvoordelgn.

Uitspraak 8
De voltooiing van de EMU dient
te worden uitgesteld totdat:
a)in het EU-verdrag de basis is ge-
legd voor een effectiever Euro-
pees beleid ten aanzien van mi-

Uitspraak 9

De Europese structuurfondsen
dienen uiisivitend te worden inge-
zet ten behoeve van de armste lid-
staten en van grensoverschrijden-
de samenwerkingsprojecten.

De controle op rechtmatigheid,
doelmatigheid en duurzaamheid
van Europese subsidies dient te
worden versterkt.

De EU dient steun te geven aan
economische ontwikkeling, ecolo-
gische modernisering en democra-
tisering in Midden- en Qost-Euro-
pa, in de Gemeenschap van Onaf-
hankelijke Staten en in het Middel-
landse-Zeegebied.

De toenemende betrokkenheid
van de EU bij naburige regio’s mag
niet ten koste gaan van de relaties
met andere ontwikkelingslanden.
De toegang van ontwikkelingstan-
den tot de Europese markt moet
worden vergroot. De ontwikke-
lingshulp van de EU dient doelma-
tiger te worden besteed.
~ De EU moet het voortouw nemen
bij het stellen van sociale en ecolo-
gische randvoorwaarden aan de
wereldhandel. Dergelijke afspra-
ken dienen vooraf te gaan aan ver-
dere liberatisering van de wereld-
markt.

10. Buitenlandse

politiek

Verdeeldheid en machteloosheid
kenmerken het zogenaamde Ge-
meenschappelijk Buitenlands- en Vei-
ligheidsbeleid (GBVB) vande EU. Het
onvermogen om d& volkerenmoordin
ex-Joegoslavié te voorkomen vormt
daarvan een pijnlijke illustratie. Een
actievere rol van de EU bij het voorko-
men van conflicten vergtdat de lidsta-
ten een grotere wil tot samenwerking
ontwikkelen. Maar ook institutionele
aanpassingen zijn noodzakelijk. Voor
de restvan de wereld dientde EU een-
gezicht en een telefoonnummer te
krijgen. De uitvoerende rol vande Eu-
ropese Commissie dient daarom te
worden versterkt. Een van de Com-
missarissen moet Mevrouw of Me-
neer GBVB warden, de hoofdverant-
woordelijke voor het buitenlands be-
leid van de EU. Deze Commissaris
krijgt ook de leiding over een eenheid
voor analyse en planning.

De Raad van Ministers beslist tot
nu toe bij unanimiteit over het buiten-
tands beleid. Het veto van éénlidstaat
kan ertoe leiden dat de EU passief
blijft bij crises. Een doortastender bui-
tenlands beleid is alieen mogelijk als
de Raad van Ministers overgaat tot
besluitvorming bij gekwalificeerde
meerderheid. Daarbij moet gewaakt
worden voor een nieuw democratisch
tekort. Het Europees Parlement dient
daarom volwaardige controlebe-
voegdheden te krijgen op het terrein
van de buitenlandse politiek.

Van de EU als economische groot-
macht mag een veel actievere bijdra-
ge aan conflictpreventie en -beheer-
sing binnen en buiten Europa worden
verwacht. Daarvoor staan haar tal van
geweldloze instrumenten ter beschik-
king, zoals bemiddeling, economi-
sche hulp en embargo's. Wellicht
maakt het nieuwe Verdrag ook de in-
zet van militaire middelen voor vre-
desoperaties in EU-verband mogelijk.
Deze zouden vooraf moeten worden
goedgekeurd door het Europees Par-
lement.

De NAVO heeft in 1996 besloten
haar Europese ledeninstaattestellen

B i T OD S NS et G B s S

humanitaire en vredesbewarende
missies uit te voeren zonder actieve
Amerikaanse deelname. Qok hier
dient de zelfstandige Europese rol
beperkt te blijven tot vredesoperaties
onder VN-mandaat. De vorming van
eert West-Europees defensieblok,
binnen of buiten de NAVO, is niet het
juiste antwoord op het einde van de
deling van Europa. Daarom moet de
WEU, de West-Europese defensieor-
ganisatie, worden opgeheven. De
OVSE, waarvan vrijwe! alle Europese
landen en de VS lid zijn, vormt het
meestgeschikte kadervoor Europees
vredes- en veiligheidsbeleid, mits de
OVSE-instituties worden versterkt en
gedemocratiseerd. De band tussen
EU en OVSE behoort in het EU-Ver-
dragtewordenvastgelegd. Optermijn
moet de NAVO opgaan in de OVSE.
Optreden van de internationale ge-
meenschap bij ernstige schendingen
van mensenrechten of (dreigende)
genocide is het best gewaarborgd in-
dien zowe! de VN ais de OVSE met
permanente militaire eenheden wor-
den toegerust. Zolang dit niet het ge-
valis, blijven deze organisaties afhan-
kelijk van de bereidheid van staten om
blauwhelmen te leveren voor tijdelijke
vredesmachten. In Bosnié is geble-
ken dat voor sommige vredesopera-
ties de NAVO onmisbaar is, voorals-
nog. De samenwerking met Rusland
en andere niet-NAVO-leden verdient
herhaling bij eventuele toekomstige
NAVO-missies onder VN-mandaat.
Door de productie en export van
wapens maken veel lidstaten zich
medeverantwoordelijk voor oorlogen,
onderdrukking en honger. De EU
dient dan ook stringente controle té
gaan uitogfenen op de export van mi-
litaire goederen en kennis. De lidsta-
ten moeten afzien van wapenteverin-
gen aan landen die mensenrechten
schenden, in een spanningsgebied
liggen of onvoldoende geld besteden
aan basisbehoeften als onderwijs en
gezondheidszorg. Informatie over mi-
litaire productie en handel dientopen-
baar te zijn. Subsidiéring van de wa-
penindustrie moet worden verboden.

Uitspraak 10

Het buitenlands beleid van de EU
dient doortastender en democrati-
scher te worden. Dat vergt:
a)versterking van de uitvoerende

rol van de Europese Commissie,

onder meer door benoeming van
één Commissaris tot Mevrouw of

Meneer GBVB;
b)gekwalificeerde meerderheids-

besiuitvorming in de Raad van

Ministers;
c)volwaardige controlebevoegd-

heden voor het Europees Parle-

ment;

d)vertegenwoordiging van de lid-
staten door de EU in de VN-Vel-
fligheidsraad.

Bij de beheersing van crises
dient de EU allereerst geweldloze
instrumenten te benutten. Inzet
van militaire middelen in EU-ver-
band vergt een VN-mandaat en
goedkeuring door het Europees
Parlement. Lidstaten dienen het
recht te hebben om niet mee te
doen aan dergelijke vredesopera-
ties.
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De WEU moet worden opgehe-
ven. De EUdientzich te verplichten
tot versterking van de OVSE. Op
termijn dientde NAVO op te gaan in
de OVSE.

Zowel VN als OVSE moeten de
beschikking krijgen over perma-
nente militaire eenheden van vol-
doende sterkte. Inafwachtingdaar-
van dienen tijdelijke VN-vredes-
machten in te grijpen bij ernstige
schendingen van mensenrechten
of genocide. Indien nodig, moeten
VNenQOVSEeenberoepdoenopde
NAVO voor vredesbewarende of
vredesherstellende operaties.

Aan dé wapenindustrieén van de
lidstaten dient de EU strenge ex-
portbeperkingen, openbaarhelds-
voorschriften en een subsidiever-
bod op te leggen.

11. Justitie- en politie-

samenwerking

Het Verdrag van Maastricht gaf de
El' --~or het eerst enige bevoegdhe-
du ) hetterrein van justitie en poli-
tie. Hieraan ligt het streven naar een
vrij verkeer van personen ten grond-
slag. Het wegvallen van de binnen-
grenzen noopt de lidstaten tot meer
samenwerking inzake bijvoorbeeld
buitengrenscontroles, asiel- en immi-
gratiebeleid en de bestrijding van in-
ternationale criminaliteit.

Alle beslismacht over justitie- en
politiesamenwerking berust bij de
Raad van Ministers. Deze neemt be-
sluiten bijunanimiteit, achter gesloten
deuren. De Europese Commissie
heeft slechts een beperkt initiatief-
recht. Het EP behoort geraadpleegd
te worden door de Raad, maardat ge-
beurt zelden. Een rol voor het Euro-
pees Hof van Justitie schrijft het Ver-
drag niet voor. Rechterlijke controle -
essentieel voor de bescherming van
individuele grondrechten —dient voor

elk onderwerp opnieuw bevochten e

worden, waarbij het Verenigd Konink-
rijk steeds dwarsligt.

besluitvorming over justitie- en
pt.. ssamenwerking verloopt traag,
mede door het unanimiteitsvereiste.
Bij gebrek aan parlementaire mede-
zeggenschap en openbaarheid, kun-
nenvoorstellen net zolang worden uit-
gekleed tot zij geen enkele lidstaat
meer ongemak bezorgen. Daarmee
dreigt de Raad de slechtste nationale
praktijk tot Europese norm te verhef-
fen. Zo hebben de resoluties over
asielbeleid wel het begrip 'vluchteling’
uitgehold, maar geen eind gemaakt
aan de praktijk waarbij EU-lidstaten
beurtelings hun asielvoorwaarden
aanscherpen teneinde de toestroom
van asielzoekers te verleggen naar
andere landen. Het Europees Parle-
ment, dat pleit voor financiéle solidari-
teit bij de opvang van viuchtelingen,
staat machteloos aan de zijlijn.

Over Europol, de Europese politie-
informatiedienst, is een apart verdrag
gesloten, dat de goedkeuring behoeft
van de nationale parlementen. Deze
kunnen echter slechts slikken of stik-
ken. Op het functioneren van Europol
bestaat geen parlementaire controle.

Het vrij verkeer van personen ten
slotte is nog steeds niet gerealiseerd
in de EU. Met name het Verenigd Ko-
ninkrijk houdt vast aan grenscontro-

les. Nederland en andere lidstaten

-hebben zich verplicht tot de afschaf-

fing van grenscontrolesin het Verdrag
van Schengen. Dit verdrag staat ech-
ter los van de EU. Alle Europese in-
stellingen staan hier buitenspel.

Uitspraak 11

Groenlinks wijst voortgaande
Europese samenwerking inzake
justitie en politie af, zolang het Ver-
drag geen waarborgen bevat voor
de rachtsmacht van het Europees
Hof van Justitie, de bescherming
van individuele grondrechten, het
medebeslissingsrecht van het Eu-
ropees Parlement, het volledig ini-
tiatiefrecht van de Europese Com-
missie en openbaarheid van be-
sluitvorming.

‘Ook Europol en het Verdrag van
Schengen moeten aan deze eisen
gaan voldoen. Het Verdrag van
Schengen dient te worden opgeno-
men in het EU-verdrag. Vrij verkeer
van personen moet gelden voor
alle EU-burgers én migranten.

De EU dient voorrang te geven
aan de totstandkoming van een ge-
meenschappelijk visum-, migratie-
en asielbeleid. Dit behelst gekwali-
ficeerde meerderheidsbesluiten in
de Raad van Ministers, met parle-
mentaire medezeggenschap en ju-
ridische controle. Het Europees
asielbeleid moet een einde maken
aan de negatieve beleidsconcur-
rentie tussen de lidstaten, door het
principe van evenredige lastenver-
deling in te voeren. Het Europees
Hof van Justitie dient de asielvoor-
waarden te kunnen toetsen aan het
Viuchtelingenverdrag van Genéve.

Het subsidiariteitsbeginsel moet
strikt worden toegepast in justitie-
en politiezaken. Harmonisatie van
drugsbeleid is uit den boze.

12. Verdragswijziging
en meerdere
snelheden

Uitvrees voor een IGC die vastloopt

|in patstellingen, pleiten veel lidstaten

voor integratie met meerdere snelhe-
den. De lidstaten die dat willen of kun-
nen, gaan daarbij een verdergaande
samenwerking aan, terwijl andere lid-
staten niet meedoen. Zo zou, on-
danks de onwil van sommige landen,
een verbeterd gemeenschappelijk
asielbeleid tot stand kunnen komen.

De bestaande ervaringen met
meer-snelhedenintegratie zijn echter
niet veelbelovend. Het Sociaal Proto-
col, waar het Verenigd Koninkrijk bui-
ten staat, heeft weinig sociale vooruit-
gang opgeleverd, mede vanwege de
Britse afzijdigheid. De EMU, waaraan
Denemarken en het Verenigd Konink-
rijk niet mee hoevendoen, en andere
lidstaten niet mee zullenmogendoen,
leidt tot politieke spanningen tussen
‘eersterangs’ en ‘tweederangs’ lidsta-
ten.

Veel beleidsterreiner, zoals de in-
terne markt en de Europese sociale
wetgeving, zijn nauw met elkaar ver-
bonden. Meer-snelhedenintegratie
ondergraaft de solidariteit. Dat kan
ontaarden in een Europa a la carte,
waarbijiedere lidstaat slechis voor die
vormen van samenwerking kiest die

hem profijtelijk lijken.

Meer-snelhedenintegratie maakt
de Europese besluitvorming steeds
complexer. De bevoegdheden vande
Europese instellingen waarin noodza-
kelijkerwijs alle lidstaten vertegen-
woordigd zijn (zoals de Europese
Commissie en het EP) komen ter dis-
cussie te staan op beleidsterreinen
waaraan slechts een beperkt aantal
lidstaten deelneemt.

Het sluiten van een nieuw Verdrag
vergt de unanieme instemming van

- alle regeringen. Dat leidt tot compro-

missen die vaak niet beantwoorden
aanhetdoel van de verdragswijziging
of aan de verlangens van de Europe-
se burgers. Daarom dienen zij over
het onderhandelingsresultaat in een
referendum te kunnen oordelen.

Uitspraak 12

Europese integratie met meerde-
re snelheden is in beginsel onge-
wenst. Het mag niet;de inzet, maar
hoogstens de uitkémst zijn van de
onderhandelingen over verdrags-
wijziging. Versterkte samenwer-

kingsverbanden, waaraan een of
meer lidstaten (nog) niet meedoen,
zijn alleen aanvaardbaar indien:
a)het beleidsterreinen betreft die
dringend om een Europese aan-
pak vragen;
b)geen enkele lidstaat onvrijwillig
wordt uitgesloten van deelname;
c)geen vaste kopgroep van lidsta-
ten ontstaat;
d)de bevoegdheden van de Euro-
pese instellingen, de gemeen-
schapsbegroting en de positie
van de kleinere lidstaten niet
worden aangetast;
e)voor nieuwe lidstaten een in tijd
beperkte overgangsregeling no-
dig.is.
Lidstaten moeten het recht krij-
gen om uit de EU te treden.
Wijzigingen van het Verdrag die-
nen te worden onderworpen aan
een referendum onder alle Unie-
burgers, voorafgaand aan de natio-
nale ratificatieprocedures. Zo niet,
dan dient in elk geval Nederland

- eenreferendum te houden over het

nieuwe Verdrag.

Lijsﬂrékkeréreferendum

In december 1991 heeft het partijcon-
gres van GroenLinks besloten dat de
lijsttrekker bij de Tweede-Kamerver-
kiezingen per referendum wordt ge-
kozen. Aan het referendum doen alle
leden mee. Als het referendum geen
geldige uitslag oplevert, wordt de lijst-
trekker gekozen door het congres.
Voor de verkiezingen van mei 1994
is hetlijsttrekkersreferendum voor het
eerst gehouden. De ervaringen er-
mee zijn niet cnverdeeld gunstig. Het
is de vraag of dit instrument aan zijn
doel beantwoordt en of het wel moet
worden gehandhaafd. Het partijbe-
stuur heeft deze vraag inmiddels ont-
kennend beantwoord. De opvatting

. dat het lijsttrekkersreferendum beter

kan worden afgeschatft, is op 20 april
door de partijraad in meerderheid on-
dersteund.Aan het congres wordteen
definitieve uitspraak gevraagd.

Argumenten voor

Door de invoering van het lijsttrek-
kersreferendum kunnen alle leden
van GroenLinks meebeslissen over
de vraag wie vier jaar lang het politie-
ke gezicht van de partij in de Tweede
Kamer zal zijn. Dat is de maximale
vorm van partijdemocratie. Groen-
Links kan zich daarmee in gunstige
zin onderscheiden van de andere po-
litieke partijen en op dit punt exira
aantrekkingskracht uitoefenen op de
kiezers.

Bezwaren

1. Evaluatie verkiezingsuitslag

Na de verkiezingen van mei 1994
zijn in ‘GroenLinks laat het niet zo!" -
Evaluatierapport Tweede-Kamerver-
kiezingen (oktober 1994) onder meer
de volgende conclusies geformu-
leerd:

‘De partij is fors tekortgeschoten in
de manier waarop de wisseling van
het politiek leiderschap werd bege-

leid. Dit is zowel de vorige Tweede-
Kamerfractie als het partijbestuur aan
te rekenen. Als gevolg hiervan ont-
stond onnodig een vacuim.’

‘Mede tegen deze achtergrond
heeft het lijsttrekkersreferendum een
weinig positieve invioed gehad op het
verloop van de campagne. Het ont-
brak hierbij aan leidingvan het partij-
bestuur. Het referendum werd op een
te laat tijdstip gehouden en er deden
te veel (deels ongeschikte) kandida-
ten mee. Bovendien werden in de
strijd om het lijsttrekkerschap de me-
ningsverschillen tussen de kandida-
ten opgeklopt. Door de nipte overwin-
ning van één der duo’s kon het beeld
ontstaan van een intern verdeelde
partij. Al met al heeft het lijsttrekkers-
referendum niet voldaan aan de ver-
wachtingen.’

Verder werd nog gewezen op de
verwarring die door het duo-lijsttrek-
kerschap werd geschapen.

2. Ervaringen kandidatencom-
missie Tweede Kamer

De organisatie van hetlijsttrekkers-
referendum en de vaststelling van de
uitslag is opgedragen aan de Kandi-
datencommissie Tweede Kamer.
Deze commissie meidt in haar eva-
luatie dat ze met de volgende compli-
caties werd geconfronteerd:

‘Onvoorzien was ten eerste het
aantal kandidaten dat zich voor het
lijsttrekkerschap aandiende: er kon uit
7 alternatieven gekozen wordef. De
commissie realiseerde zich dat het
welslagen van het referendum hier-
mee gevaar liep: de kans op een gel-
dige uitslag (d.w.z. een winnaar met
meer dan 50 procent van de stem-
men) is in zo'n situatie immers niet
groot. Zij besioot tot het houden van
een tweede referendum waarbij ge-
kozen kon worden tussen de twee
best geéindigde kandidaten uit de
eerste ronde. Dit besluit was in strijd
met de tekst van het huishoudelijk re-
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glement, maar werd desondanks ter-
wille van hogere belangen (nl. de
deelname van alle partijleden en een
duidelijke uitslag) doorgevoerd. Het
partijpestuur en de Groenkinkse
Raad committeerden zich aan deze
oplossing. (...) Als gevolg van het in-
lassen van een tweede referendum-
ronde werd het eerste referendum
vervroegd en werd afgewekenvan de
voor de beantwoording voorgeschre-
ven termijn.

Enkele deeinemende kandidaten
voldeden naar het (niet weersproken)
oordeel van de commissie niet aan de
voor het lijstirekkerschap geldende
criteria. Hetis gewenstde drempel die
geldt bij de kandidaatstelling voor het
lijsttrekkerschap te verhogen, zodat
aangetoond wordt dat kandidaten
over een groter draagvlak in de partij
beschikken dan dat van enkele afde-
lingen of van een beperkte groep par-
" tijleden. .

Eveneens onvoorzien was het fe-
nr-2en “duo-lijsttrekkerschap”. On-
¢ het onmiskenbare feit dat een
lijsttrekker plaats 1 op de kandidaten-
lijst inneemt en dus per definitie éen
persoon is, presenteerden zich twee
koppels die zich als duo voor het lijst-
trekkerschap aanboden. Omdat élk
van hen zijn/haar lot aan dat van de
partner verbond, werd hiermee een
claim gelegd op de plaatsen 1 en 2
van de kandidatenlijst. Een formele
regeling voor de deelname van duo’s
(te treffen door een extra congres) is
door het partijbestuur ende partijraad
algewezen. Ook op dit puntis gehan-
deld in strijd met het huishoudelijk re-
glement. (...)

Eris enige grond voor de veronder-
stelling dat de ‘deelname van duo’'s
aan het referendum in het nadeel
heeft gewerkt van kandidaten die zich
als eenling beschikbaar stelden. Het-
zelfde geldt voor de taxatie dat het
referendum meer heeft gewerkt als
populariteitspoll dan als een algewo*
aen keuze voor de beste kandidaat.

verigens kan de deelname aan
‘vuide referenda goed genoemd wor-
den: aan de eerste ronde deed 61,5
procentvande partijledenmee enaan
de tweede 72 procent {(...).’

3. Financién

Voor de uitvoering van het lijsttrek-
kersreferendum was geen postopge-
nomen in de begroting. De kosten be-
droegen f 90.000,-, afgezien van
personeelskosten, Datheeft aanzien-
fijk bijgedragen aan de financiéle te-
korten over 1993 en 1994.

Congresuitspraken

november 1994

Het congres van GroenLinks heeft
zich op 26 november 1994 bezonnen
op de verkiezingsuitsiag van 3 mei
daaraan voorafgaand, en vervolgens
onder meer de volgende aanbevelin-
gen vastgesteld.

“41. De lijsttrekker dient ruim voor
de start van deTweede-Kamerverkie-
zingscampagne bekend te zijn. Dit
moet met name gebeuten bij de wis-
seling van het leiderschap, zodat de
nieuwe lijstirekker voldoende tijd en
mogelijkheden heeft om een vertrou-
wensrelatie met de potentiéle kiezers
op te bouwen. De lijsttrekker dientna-
drukketijk betrokken te zijn bij de op-

stelling van het campagneplan.
© 42. Het lijsttrekkersreferendum
blijft vooralsnog gehandhaafd. Het
partijbestuur dient een open discus-
sie te initiéren over de vraag hoe dit
instrument optimaal kan functione-
ren, dan wel of éen eventueel alterna-
tief wenselijk is waarbij ledenpartici-
patie voldoende tot zijn recht komt.
13. Het.duo-lijsttrekkerschap ver-
dient geen herhaling. (...)'

Ontwikkelingen’

sindsdien )

Groenlinks heeft zich sinds eind
1994 goed hersteld. Hetoptredenvan
de Tweede-Kamerfractie en in het bij-
zonder van de fractievoorzitter wordt
in en buiten de Kamer algemeen ge-
waardeerd. Het politiek leiderschap is
binnen GroenLinks nietomstredenen
een wisseling valt niet te verwachten.
Er tekent zich geen verschil van me-
ning af over de vraag wie de volgende
lijsttrekker moet worden.

Het congres kiest

Er zijn argumenten aan te voeren
om een stap verder ‘e zetten dan de
voorzichtige congresuitspraak dat het
lijsttrekkersreferendum . vooralsnog
blijit gehandhaafd. Inmiddels is er na-
maelijk een alternatief zoals in de bo-
ven geciteerde congresuitspraak
werd bedoeld (‘waarbij ledenpartici-
patie voldoende tot zijn recht komt'’),
door de invoering van het ‘indirecte
ledencongres’. Daarmee is de sa-
menstelling van heét congres ver-
breed: het wordt niet meer gevormd
door een beperkt aantal afgevaardig-
den, maar elk lid van Groenlinks
heeft de mogelijkheid zich door zijn/
haar afdeling als stemgerechtigd
deelnemer naar het congres te laten
afvaardigen en dus ook mee te beslis-
sen over de samenstelling van kandi-
datenlijsten.

Een bijkomend voordeel van ver-
kiezing van de lijsttrekker door het
congres is dat daar discussie wordt
gevoerd en argumenten worden uit-
gewisseld. Dit biedt de mogelijkheid
dat er — gehoord de discussie — con-
sensus groeit, voorzover die nog niet
bestaat. De kans daarop is veel klei-
ner wanneer individuele partijleden
op afstand een schriftelijke stem uit-
brengen.

De ervaring heeft duidelijk laten
zien hoe makkelijk een referendum
over personen het ongewenste beeld
van een verdeelde partij kan oproe-
pen. Er valt veel te zeggen voor de
conclusie dat een referendum beter
niet over personen kan gaan, maar
vooral geschikt is als instrument om
een keuze over zaken voor te leggen.

Verder is een lijstirekkersreferen-
dum alleen mogelijk bij reguliere ver-
kiezingen: de voorbereiding ervan
moet zeker een jaar voor de verkie-
zingsdatum beginnen. In het geval
van vervroegde verkiezingen (die er

‘sinds 1945 vaker geweest zijn dan

gewone)is hetinstrument door tijdge-
brek niet bruikbaar. Dit levert dan een
grillig beeld op: de ene keer wordt er
wel een lijsttrekkersreferendum ge-
houden, de andere keer niet.

Voorstel van het

partijbestuur

Het partijpestuur stelt op grond van
bovenstaande overwegingen voorom
de lijstirekker voor de Tweede-Ka-
merverkiezingen voortaan te laten
kiezen door het congres, evenals dit
gebeurt met de andere kandidaten
voor de Tweede Kamer.

Dit betekent dat uit artikel 48 van
het huishoudelijk reglement de le-
den 2, 3 en 4 worden geschrapt.

De huidige tekst van artikel 48 luidt:

1. Het partijbestuur bepaalt:

a. het aantal namen op de kandida-
tenlijst, met inachtneming. van het
maximum dat de Kieswet voorschrijft;

b. het aantal namen dat als eerste
voorkomt op alle per kieskring in te
dienen lijsten (zogenaamde kopplaat-
sen).

2. De verkiezing van de lijsttrekker
geschiedt bij besluitvormend referen-

dum. De kandidatencommissie treedt
daarbijopin plaats vande in artikel 18
genoemde commissie. Artikel 19 is
van gelijke toepassing.

3. De uitkomst van het referendum
wordt geacht een-voor de partij gel-
dend besluit te zijn, mits ten minste de
helft van de leden heeft deelgenomen
aan de verkiezing. Diegene is geko-
zen tot lijsttrekker op wie het meeste
aantal geldige stemmen doch ten min-
ste de helft van het totaal aantal vitge-
brachte geldige stemmen is uitge-
bracht.

4. Indien er geen geldige uitslag is
bereikt, geschiedt de verkiezing van
de lijstirekker door het congres, voor-
afgaande aan de verkiezing van de
overige kopplaatsen. Hierbij is artikel
41 van toepassing.

5. De verkiezing voor de kopplaat-
sen geschiedt door het congres. {...)

Verklarende

woordenlijst

Europa-resolutie

EMU = Economische en Monetaire Unie
Het project dat in 2002 ertoe moet leiden dat
er een Europese munt — de Euro ~ in onze
knip zit. De deelnemende EU-fidstaten heb-
ben dan eengemeenschappelijk monetair be-
leid onder leiding van de Europese Centrale
Bank in Frankfurt. De totstandkoming van de
£MU staat minutieus beschreven in het Ver-
drag van Maastricht, waaronder de criteria
waaraan de staatshuishoudboekjes van de
lidstaten die tot de EMU willen toetreden moe-
ten voldoen. De beslissing daarover valt in
1998. De weg naar de EMU bestaat uit drie
fasen; we zilten momenteel midden in de
tweede fase.

EP = Europees Parlement Het parlement
van de EU. Wordt sinds 1979 iedere vijf.jaar
direct verkozen. Heeft 626 leden, waaronder
31 Nederlanders. Houdt per jaar elf weken
zitting in Straatsburg en doet de rest van zijn
werk in Brussel. Bezit aanzienlijk minder
macht dande meeste nationale parlementen,
maar krijgt tot nu toe wel bij iedere verdrags-
wijziging meer wetgevende en controlerende
bevoegdheden.

EU = Europese Unie Deze naam is inge-
voerd met het Verdrag van Maastricht (offi-
ciéle naam: Verdrag betreffende de Europe-
se Unie) in 1993. Daarvoor luidde de naam
EG (Europese Gemeenschappen) en daar-
voor EEG (Europese Economische Gemeen-
schap). Lidstaten zijn: Belgié, Denemarken,
Duitsland, Finland, Frankrijk, Griekenland,
lerland, ltalié, Luxemburg, Nederland, Oos-
tenrijk, Portugal, Spanje, Verenigd Koninkrijk
en Zweden.

Europese Commissie Telt twintig leden,
twee ult elke grote lidstaat. één uit elke kleine-
re lidstaat. Voorzitter is de Luxemburger San-
ter. Van den Broek is de Nederlandse Com-
missaris. De Commissie is het dagelijks be-
stuur van de EU, gevestigd in Brussel. Zij
heeft het recht om nieuw beleid en nieuwe
welgeving voor te stellen. Besluiten daarover
neemt echter de Raad van Ministers, op som-
mige terreinen sgmen met het EP. Commissie
en Raad van Ministers samen zou je de Euro-
pese 'regering’ kunnen noemen. De Commis-
sie wordt gecontroleerd door het EP.

Gekwalificeerde meerderheid Exira zware
meerderheid, ongeveer tweederde. ledere
lidstaat heelt een aantal stemmen in de Raad
van Ministers {variérend van 2 voor Luxem-
burg tot 10 voor Duitsland). Afhankelijk van
hetbeleidsterrein moetde Raad soms bijuna-
nimiteit beslissen, soms bij gekwalificeerde
meerderheid. Voordeel van gekwalificeerde
meerderheid is dat een velo van een lidstaat
niet alles verlamt. De stemprocedura zorgt
voor een aanvaardbaar evenwicht tussen
kleine en grote lidstaten.

IGC = Intergouvernementele Conferentie
Langdurige serie besprekingen om wijzigin-
gen van het EU-verdrag voor te bereiden. In-
tergouvernementeel, ormdat er uit iedere lid-
staat een regeringsvertegenwoordiger zit te

onderhandelen. Bij de huidige IGC is dat voor
Nederland staatssecretaris van Buitenlandse
Zaken Patijn.

NAVO = Noord-Atlantische Verdragsorga-
nisatie Veiligheids- en defensieorganisatie
met een eigen commandostructuur en veel
middelen. Opgericht in 1949. Heeft zestien
leden: VS, Canada, Turkije en de meeste-
West-Europese landen. Veel Qost-Europese
landen hebbeninmiddels een partnerschaps-
overeankomst met de NAVO. De NAVO ver-
keerde aan het eind van de Koude Oorlog in
verwarring, maar lijkt nu te overleven mede
dankzij de vredesoperaties die zij uitvoert in
opdracht van de VNin ex-Joegoslavié.

NGO = Non-Gouvermentele Organisatie

__Niet-overheidsorganisatie die zichwel fiietde
politiek bemoeit. Variérend van vakbonden en
werkgeversorganisaties tot vrouwenlobby’s
en milieugroepen.

OVSE = Organisatie voor Velligheid en Sa-
menwerking in Europa Heette ‘vroeger
CVSE. Alle Europese landen, Canada en de
VS zijn lid. Bemoeit zich met de veiligheid in
Europa en humanitaire kwesties. Doet veel
aan contlictpreventiein Oost-Europa bij span-
ningen tussen minderheden. De Nederlander
Max van der Stoel doet daar als Hoge Com-
missaris veel geruisloos goed werk. De OVSE
heeft weinig menskracht en middelen.

Raad van Ministers Het machtigste orgaan
van de EU. Neemt alle betangrijke besluiten.
Achter gesloten deuren, zonder veel openba-
re verantwoording achteraf. Daarmee moei-
lijk controleerbaar door de nationale parle-
menten. Sinds het Verdrag van Maastricht
moet de Raad op sommige terreinen wel de
deelname van het Europees Parlement aan
het besluitvormingsproces velen. De samen-
stelling van de Raad van Ministers verschilt al
naar gelang hetonderwerp. Gaathetover ver-
keer, dan zitten de vijitien Jorritsma'’s uit de
lidstaten om de tafel. Niet te verwarren metde
Europese Raad (ook wel Eurotop genoemad),
waar de regeringsleiders van de lidstaten half-
jaarlijks in beslotenheid de grote lijnen uitzet-
ten en vaak ook ruzies beslechten.

Richttijn Europese wet. Heet richtlijn omdat
hij door de lidstaten omgezet moet worden in
nationale wetgeving.

WEU = West-Europese Unle Veiligheids- en
defensieorganisatie. Heeft vanaf 1955 tot het
Verdrag van Maastricht voornamelijk een sla-
pend bestaan geleid. Is in dat Verdrag ge-
noemd als defensiepoot van de Europese’
Unie. Of die er ooit komt, staat bij de huidige
IGC ter discussie. De WEU is tevens de be-
oogde Europese pilaar binnen de NAVO, die
NAVO-acties zou kunnen uitvoeren wanneer
de Amerikanen niet meedoen. De WEU heeft
geen eigen roepen enbeperkte middelen. Lid
zijn de meeste West-Europese landen; veel
andere Europese landen hebben de status
van partner of waarnemer. X



