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Wetenschap en politiek

Living apart together

JAN C. TERLOUw

Mijnheer de Rector,
zeer gewaardeerde toehoorders.

De Wibautleerstoel is een klein onstoffelijk monument dat herinnert aan de
relatie tussen de gemeente Amsterdam en de voormalige Gemeentelijke Uni
versiteit-nu de Universiteit van Amsterdam-en door zijn naamgeving aan
Wibaut. Florentinus Marinus Wibaut was langdurig lid van de Eerste Kamer
en van Provinciale Staten van Noord-Holland, maar vooral was hij zijn halve
leven lid van de Amsterdamse gemeenteraad. Met name tussen 1920 en 1930
maakte hij de dienst uit in het gemeentebestuur. Woningbouwpolitiek had zijn
speciale belangstelling. Wie meer over hem wil weten leze de interessante rede
van één van mijn ambtsvoorgangers, Willem Heinemeijer, In Wibauts voetspoor.

Wetenschap en politiek

Zo roept de Wibautleerstoel onvermijdelijk het verband op dat bestaat tussen
politiek en wetenschap. Voor zover dat bestaat.

De eerste gedachte is dat het antipoden zijn. Wetenschap is zo objectief
mogelijk, politiek houdt zich bezig met belangen, die wel subjectief moeten
zijn. Een politicus die begint te twijfelen aan wat hij doet kan maar beter een
andere levensinvulling zoeken, een wetenschapper die ophoudt met twijfelen
aan wat hij doet deugt niet meer voor zijn vak. Twijfel, de bondgenoot van de
naar feiten en waarheid zoekende wetenschap, de vijand van de politicus die
overtuiging moet uitdragen.

Als er een rapport verschijnt met een maatschappelijke slotsom op grond

Willem F. Heinemeijer (1993) In Wibauts voetspoor. Amsterdam. Centrum voor Grootstedelijk
Onderzoek CGO / Amsterdam study centrefor theMetropolitan EnvironmentAME.
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relatie tussen deskundigheid en politiek, al moet worden gezegd dat politiek
toen, naar ik vrees, meer werd geassocieerd met deugden dan heden ten dage
het geval is; want in zijn antwoord spreekt Protagoras over de politieke deugd
'die alleen kan bestaan door middel van rechtvaardigheid en wijsheid;
...iedereen moet aan dit soort deugden kunnen deelnemen, want zonder dat
zou de Staat niet kunnen bestaan.'

Waar hoor je dat nog tegenwoordig-de overtuiging dat wijsheid en
rechtvaardigheid de essentie zijn van het politiek handelen. Daar zou ik wel
eens een advies van de WRR over willen lezen.

Wetenschap en politiek hebben elkaar nodig maar leiden toch ieder hun eigen
leven. Een LAT-relatie. Stel er moet een besluit worden genomen over een
belangrijke zaak de ruimtelijke inrichting betreffend. Noord-Zuidlijn, IJburg,
HSL, Nationale luchthaven, voorbeelden te over. Wetenschappelijke onder
steuning is nodig om onder andere de volgende redenen:

om het project te situeren in een breder concept;
om een zo nauwkeurig mogelijke voorspelling te doen over de conse
quenties van een bepaalde uitvoering;
om alternatieven in beeld te brengen;

maar dikwijls ook om tijd te winnen als de tijd niet rijp blijkt voor het nemen
van een besluit.

Dat laatste heeft enige toelichting nodig. Veranderingen ontmoeten weer
stand, dat geldt zowel in fysieke als in spirituele zin. De natuurkundige wet
K= m.a, die zegt dat er een kracht nodig is om een massa een versnelling te
geven, om een massa in beweging te krijgen, is qua strekking ook geldig voor
politieke voorstellen. Er zijn krachten nodig om iets tot stand te brengen.

De politicus, of de politieke partij, die een verandering wil bewerkstelligen
in een democratie als de onze, mobiliseert die krachten: door geschriften en
toespraken, door overreding, door IOU's uit te delen, door deals te sluiten
met politieke tegenstanders en vul maar in. Soms redt hij het daar niet mee.
Soms heeft hij maatschappelijke krachten nodig die nog moeten groeien, maar
die onontbeerlijk zijn om zijn plan over de streep te helpen. Daar is tijd voor
nodig. 'De tijd moet zijn werk doen.' zeggen we. Hoe win je die tijd? Door
om meer onderzoek te vragen.

Het komt geregeld voor dat een politieke fractie zegt niet te kunnen be
slissen omdat er informatie ontbreekt. Dikwijls is dit een manier om te zeggen dat
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blijven van de resultaten van wetenschap en techniek. Dat is alleen enigermate
mogelijk als het vanuit de wetenschap wordt gestimuleerd en makkelijker
wordt gemaakt.

Politiek en wetenschap, de botsing tussen subjectiviteit en objectiviteit. Zoals
gezegd, politiek bestaat voor een belangrijk deel uit overtuiging en belangen
strijd, wat wel in hoge mate subjectief moet zijn. Wetenschap verdient die
naam niet zonder objectiviteit.

Het is daarom van groot belang dat wetenschappers hun werk in onafhan
kelijkheid kunnen doen. Wie onderzoek doet, gefinancierd door een specifie
ke opdrachtgever, of dat nu is op organisatorisch of op wetenschappelijk ge
bied, heeft het er moeilijk mee om de belangen van zijn opdrachtgever geheel
uit zijn hoofd te bannen; niets menselijks is ons vreemd. Daarom moeten we
er voor waken te veel onderzoek in de vorm van contract-research te laten
verrichten. Interessant zijn in dit verband recente artikelen in de New Sàentist
over het broeikaseffect en over de mogelijke relatie tussen electro
magnetische straling en leukemie. Wie financiert het onderzoek en welke be
langen zijn in het geding? Alleen al het feit dat deze vragen gesteld worden
geeft te denken.

Met andere woorden, de universitaire research mag niet te afhankelijk
worden van belanghebbende sponsors. Waar wetenschapsbeleid wordt ver
taald in onderzoeksbeleid moet de politieke component uitgefilterd worden.
Van waardevrije naar waardeloze wetenschap is maar een kleine stap.°

De beperkte mogelijkheden van de overheid

Naar mijn mening hebben vooral de natuurwetenschappen, waaruit ik afkom
stig ben, de plicht de politiek te helpen de juiste vragen te kunnen stellen.
Ruimtelijke wetenschappen, waar de Wibautleerstoel zijn plaats vindt, zijn
maatschappelijker georiënteerd. Vorig jaar sprak op deze plaats collega Salet
over de conditie van stedel!;kheid.4 Hij kwam tot de conclusie dat de overheid niet
zozeer stedelijke uitbreidingen moet ontwerpen in de vorm van integrale ge
biedsconcepten, maar moet reageren op maatschappelijke initiatieven, met het

New Scientist (1997) 'Greenhouse Wars'. 19-7-1997; New Scientist (1997) 'Poer crazy'. 9-8-
1997; CM.Braams. Private communication. De promotor blijft zijn voormalige promovendus voeden
met wetenswaardigheden.
Willem Salet (1996) De conditie van stedelijkheid. '-Gravenhage: VUGA.
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werkgelegenheid schept? Het kan enkele jaren duren, maar de kans is groot
dat er een moment komt dat de druk om werkgelegenheid te scheppen zo
toeneemt dat heilige inrichtingsprincipes aan de kant worden geschoven.

De individuele burger denkt al gauw dat je de strijd met de overheid altijd
verliest. Maar in een democratie is de macht van de overheid kleiner dan hij
op het eerste gezicht lijkt, omdat de overheid althans over de tijd gemiddeld
een afspiegelingis van de bevolking.

Grootstedelijke problematiek

De Wibautleerstoel beweegt zich op het terrein van de grootstedelijke pro
blematiek. Grote steden hebben we niet, gemeten aan de grootste steden op
de wereld, de problematiek wel. De Nederlandse grote steden zijn piepklein,
maar ze zijn belangrijk. Zoals ook Nederland in Europa piepklein maar niet
onbelangrijk is.

Dat we met problematiek van de steden te maken hebben, blijkt uit bij
voorbeeld het Sociaal Cultureel Rapport 1996,8 waaraan ik het volgende ontleen.
In 1973 verschilde de werkloosheid in de grote steden niet noemenswaard
van de landelijke werkloosheid. Nu is de werkloosheid in de vier grootste ste
den 12 procent tegen een landelijk gemiddelde van 8 procent. Terwijl het to
taal aantal banen van werknemers in Nederland met een derde toenam, stag
neerde dat in de vier grote steden. Sinds geruime tijd ligt de uitkerings
afhankelijkheid in de grote steden op een relatief hoog niveau.

Al in 1977 lag het gemiddeld inkomen in de grote steden onder het lande
lijk gemiddelde. Weliswaar zijn de huishoudens in de grote steden gemiddeld
kleiner dan elders, dus minder personen hoeven van deze lagere inkomens
rond te komen. Maar worden de inkomens gestandaardiseerd naar een vaste
huishoudingssamenstelling, dan ligt het gemiddelde inkomen in de vier groot
ste steden toch nog 11 procent onder het landelijke cijfer, en 13 procent on
der het cijfer voor de randgemeentes.

Het percentage van hoog opgeleiden in de bevolking in de vier grootste
steden is hoog, maar er is ook een oververtegenwoordiging van laag opgelei
den. De leerlingen in het basisonderwijs behalen lagere scores voor taal en
rekenen dan elders. De schooluitval is bijna driemaal zo hoog als in gemeen
ten met minder dan 100.000 inwoners.

Sociaal Cultureel Planbureau (1996) Sociaal Cultureel Rapport 1996. RijwjE: SCP.
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Of hebben de mensen niet echt de keus? Als die er is, is hij wel van zeer re
cente datum. Ga maar na:

In de oudheid (u denke aan zo'n 5000 jaar geleden) bestonden steden uit
weinigen, die de macht hadden om velen met een status van lijfeigene of hori
ge er onder te houden en te dwingen de extra levensmiddelen te produceren
waarvan die weinigen een goed leven konden hebben. Een keus voor stad of
platteland was er in feite niet. Wie slaaf was werkte op het land, wie de macht
had werd geacht productieve arbeid te minachten.

Grunfeld9 neemt aan dat vooral door technische ontwikkelingen in de
Grieks-Romeinse periode meer en grotere steden konden ontstaan en in na
volging van Pirenne! veronderstelt hij dat voor het ontstaan van steden in het
post-Romeinse Europa vooral ridderhofsteden en bisschopszetels als kristalli
satiepunt fungeerden. Weinig gelegenheid, dunkt me, om te kunnen kiezen
tussen stad en land.

De middeleeuwse stad, met z'n ambachtslieden en z'n gilden, lijkt niet on
aantrekkelijk te zijn geweest. Er waren rechten en plichten, er was waardering
voor vakmanschap, er was helderheid over ieders positie. Kooplieden konden
zich in de stad vestigen, de bevolkingssamenstelling werd heterogener. Dat,
zegt Grunfeld, gaf mogelijkheden voor vernieuwingen op sociaal, cultureel en
technologisch gebied, dat gaf stimulansen voor een verhoging van de agrari
sche productie, en zo schiep de stad, via arbeidsverdeling en specialisatie, zelf
de voorwaarden voor haar eigen groei en ontwikkeling. Ik neem aan dat het af
en toe mensen lukte om het zware werk op het platte land te ontvluchten en
een beter bestaan in de stad te vinden.

Sedertdien heeft de trek van het dorp naar de stad dramatische vormen
aangenomen. De industrialisatie van de vorige eeuw veroordeelde voormalige
landarbeiders en ambachtsleerlingen tot lange, zware, eentonige werkdagen in
onaantrekkelijke stedelijke fabrieken, tot wonen in veelal slechte huizen in
uniforme stadswijken, voorwaar geen voordelige ruil in vergelijking met het
veel gevarieerdere werk in de ambachten of zelfs met het zware werk in de
open lucht op het land.

En wat we deze eeuw zien in minder ontwikkelde landen, de miljoenen uit
de dorpen die door armoede gedwongen naar de steden trekken, die zo uit
groeien tot monsteragglomeraties met tientallen miljoenen inwoners, bidon-

10
F. Grnnfeld (1978) Sociale Problemen 1, Verstedelijking. Utrecht: Het Spectrum.
H. Pirenne (1948) Medieval Cities: their Origins and the Revival of Trade. Princeton University
press.
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rond de steden en zelfs rond de kleinere kernen is goed voor de rentabiliteit
van investeringen, goed voor behoud van natuur en landschap en een lust
voor het oog. Of de bevolking daar ook zo over denkt, is de vraag.

De hele wereld verstedelijkt in een snel tempo, met name in ontwikke
lingslanden. In de OESO-landen woont op het ogenblik circa 75 procent van
de bevolking in stedelijke gebieden. De Verenigde Naties verwachten dat in
2015 ongeveer 61 procent van de wereldbevolking in steden zal wonen. LI In
Nederland is dat nu al tegen de 90 procent.

Sociale samenhang

In de discussies duikt geregeld het verschil op tussen verstedelijking en stede
lijkheid. Stedelijkheid is diversiteit (cultureel, economisch, demografisch, etc.)
maar wel op een manier dat er wederzijdse beïnvloeding, wederzijdse inspira
tie is. Diversiteit met samenhang.

In iedere definitie van een stad staat het woord 'sociaal' dan ook centraal.
Den Dunnen14 omschrijft de stad als 'een in de loop van de tijd groeiend so
ciaal systeem in fysieke setting'. Grunfeld wijst er (in: Sociale problemen) op dat
er een correlatie aanwezig is tussen sociale en ruimtelijke afstand in moderne
stedelijke nederzettingen. 'Zodra sociale verhoudingen van boven- en onder
schikking niet meer gezien worden als vanzelfsprekend en blijvend, treden er
ruimtelijke segregatieverschijnselen op ter beveiliging van de eigen sociale
positie.' Musterd onderbouwt dit in zijn beschouwing over Ruimtelijke segregatie
en sociale effecten."> In de Angelsaksische literatuur wordt aan steden vaak gere
fereerd als aan urban communities, waarbij het dus gaat om de relaties tussen de
bewoners van de stad. Belangrijker dan de hoge bebouwingsdichtheid, of de
niet-agrarische structuur, of welke kenmerken er voor een stad ook zijn te
geven, is dat er voorzieningen, structuren, gewoonten zijn die de stedelingen
met elkaar verbinden. Het aspect van stedelijkheid dus. Feitelijk is een stad de
integraal van een aantal menselijke interacties.

De wijze waarop mensen met elkaar omgaan, de ethiek van de samenleving, is
altijd aan verandering onderhevig geweest, is plaats- en tijdafhankelijk. Nu

13

14

15

United Nations (1989) Prospects of World Urbanisation. Ne York: UN.
R. den Dunnen (1995) 'Steden en verandering', Rooilijn 28.
Sako Musterd (1996) Ruimtelijke segregatie en sociale effecten. Assen: Van Gorkum.
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gedrag van hun verzekerden sturen door het stellen van zorgvuldigheidseisen en
door de hoogte van eigen risico en premie.'6 Met andere woorden, normbesef
wordt meer en meer een kwestie van marktwerking.

Het is een gevolg van juridisering van de samenleving, die, zegt Schuijt,""
bij het ordenen van sociale relaties het primaat van het sociale naar het juridi
sche doet verschuiven.

Het sociale aspect van een stad heeft natuurlijk in de eerste plaats te maken
met de directe contacten tussen mensen. In de uitgave Grote-stedenbeleid van het
ministerie van Binnenlandse Zaken" wordt verwezen naar opvattingen van ir.
Kurpershoek die (opnieuw, het steekt van tijd tot tijd de kop op) er op wijst
dat de menselijke maat uit de stedelijke economie is verdwenen. Waar is de
huisvlijt? Waar is de buurtnijverheid? Waar is de buurtwinkel? Waarom gaat
het altijd alleen maar om het goedkoper en efficiënter maken van productie
processen?

Een goede buur is beter dan een verre vriend. Anders gezegd: in de prak
tijk blijkt dat je het best bevriend raakt met de mensen met wie je werkt, die je
dagelijks ziet. Met het verdwijnen van de menselijke maat uit de stad, van het
dorp in de stad, krijgt het sociale aspect van de stad een ander karakter.

Stadsplanning, woningbouw in het bijzonder, heeft veel te maken met so
ciale patronen. Er zijn steden in de wereld waar wijken van de stad hermetisch
worden afgesloten voor een deel van de bevolking. In ons land neemt het
aantal particuliere bewakingsdiensten toe in de steden. Kortom, wie nadenkt
over de stedelijke ontwikkeling in de volgende eeuw kan de ontwikkeling van
het sociale gedrag niet buiten beschouwing laten.

Bereikbaarheid

Van de vele problemen die de grote stad heeft wil ik er één noemen die mijn
speciale belangstelling heeft en dat is de in het gedrang komende bereikbaar
heid. Samarkand, de op een na grootste stad van Oezbekistan, was in de vier
de eeuw voor Christus bekend als Maracanda. Na een veelbewogen geschie
denis was de stad van de jaren 1720 tot 1770 onbewoond. Samarkand
ontleende zijn commerciële betekenis in de oudheid en in de middeleeuwen

17

18

Ferry Versteeg (1997) 'Pech moet weg', NRC Handelsblad, 8-8-1997.
Cees Schijt (1997) Nederlands. Juristenblad, 23-5-1997.
Grote-stedenbeleid, kwartaalbladMinisterie van Binnenlandse Zaken,jul 1997.
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Samenvattend: geen stad kan zich veroorloven zijn bereikbaarheid te ver
waarlozen wil hij gezond blijven; maar bereikbaarheid waarborgen geeft
enorme problemen.

Het gemeentebestuur van Amsterdam heeft de laatste jaren enkele maat
regelen genomen de binnenstedelijke bereikbaarheid betreffend. Ondanks de
aanvankelijke kritiek lijken ze te werken. Ik moest daaraan denken toen ik een
conclusie las van Round Table nr. 102 van de CEMT: 'De vraag of mobiliteits
gedrag kan worden veranderd, hangt in de eerste plaats af van de vraag of
opinieleiders en beleidsmakers ervan kunnen worden overtuigd dat een modal
switch mogelijk is. Het hangt niet altijd af van ingrijpende maatregelen; het
leidt niet altijd tot onredelijke offers.'21

Het voorgaande brengt me tot enkele gevolgtrekkingen die niet met elkaar in
hartelijke harmonie zijn:

De problematiek van de grote steden neemt toe (werkgelegenheid, ge
zondheid, scholing en dergelijke).
Desalniettemin is voortgaande verstedelijking in ons land gewenst.
De overheden beschikken over beperkte mogelijkheden om de ruimtelijke
ontwikkelingen over een langere periode te sturen.
Bij de stedenbouwkundige planning vormt bereikbaarheid een groot en
toenemend probleem.
In het licht van de sociaal samenhangende eenheid die een stad is, verdie
nen bepaalde sociale ontwikkelingen de aandacht.

Als de wetenschap en de politiek, living apart, toch together tot de conclusie ko
men dat steden/and het meest gewenste model is voor ons land in de volgende
eeuw;

en als steeds weer blijkt dat de overheid de samenleving niet zomaar zijn
wil kan opleggen;

dan is een voor de hand liggende gedachte dat geprobeerd wordt de be
volking Dritte im Bunde te maken, om er ook nog maar een derde taal aan toe
te voegen.

Dit betekent dat noch de politiek, noch de wetenschap, zich kan veroorlo
ven de voorkeuren van de bevolking niet in de overwegingen te betrekken.
Een theoretisch model, hoe fraai ogend ook, zal altijd theorie blijven als het

21 ECMT (1996) 'Changing Daily Urban Mobility: Less or Differently?', Round Table 102. Pars:
OECD.
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Procedures

Gevoelens in de samenleving veranderen in de tijd. Dat kan een probleem
inhouden voor het realiseren van grote infrastructurele projecten. Ik roep u in
herinnering wat er allemaal moet gebeuren voor zo'n project is gerealiseerd.22

INITIATIEFFASE: initiatieven en onderzoek door diverse partijen;
VERKENNINGSFASE: aanvangsbeslissing kabinet; begeleidingscommissie;
onderzoek; regiobijeenkomsten; projectbeslissing; startnotitie MER; over
leg met Tweede Kamer;
BEGINSELFASE: planologische kernbeslissing; PKB1: beleidsvoornemen;
PKB 2: reacties van inspraak, bestuurlijk overleg en advies; PKB 3: kabi
netsstandpunt na de inspraak; behandeling in de Tweede Kamer; PKB 4:
beginselbesluit; tracébesluit; beroep bij de Raad van State;
UITVOERINGSFASE: ontwerptracébesluit op detailniveau; ter inzagelegging
bij lagere overheden; (beperkte) inspraakmogelijkheden; toetsingsadvies
commissie MER; hoorzittingen en schriftelijke reacties van burgers en in
stanties; eventueel aanwijzing van de Minister naar lagere overheden; defi
nitief tracébesluit; beroep van belanghebbenden tegen tracébesluit bij
Raad van State; wijziging van streek- en bestemmingsplannen; aanvraag
bouwvergunningen; beroep bij rechtbank en Raad van State tegen streek
en bestemmingsplannen en vergunningen; eventuele onteigeningsprocedu
res; programma's van eisen; definitieve ontwerpen en bestekken;
BOUWFASE.

Dit is een zeer sumrruere samenvatting van de besluitvormingsprocedures.
Zoals bekend (en gezien het voorgaande begrijpelijk) duurt het vaak tien of
meer jaar voordat de bouwfase is aangebroken. Dat is een lange tijd met het
oog op de snelheid van veranderingen in de samenleving op politiek, econo
misch, ecologisch, cultureel, technologisch gebied. Ik was zelf tien jaar gele
den een krachtig voorstander van de aanleg van de Betuwelijn. Intussen heb
ik aarzelingen en bevind me daarbij in het goede gezelschap van o.a. de hoog
geleerde Pols.%°

Moeten we dan maar weer opnieuw beginnen met de hele procedure, op

22

23

BA. Datema en J. van der Zijde (1997) Besluitvormingsprocedure Grote Infrastructurele Pro
jecten. Van de Bunt adviseurs.
AA.J. Pols (1997) Internationale concurrentiekracht en Mainport-strategie. 's-Gravenhage:
WRR.
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Verdampt die niet snel in de realiteit van belangenstrijd? Misschien. Niet al
tijd. Niet bij iedereen. Maar het kan geen kwaad om ook te zoeken naar de
gemeenschappelijke belangen en naar het belang van iedere groepering apart
bij samenwerking.

De politieke bestuurder doet er goed aan te beseffen dat zijn plaats in de
geschiedenisboeken gevaar loopt als hij zijn beslissingen niet toetst aan de
lange termijn-effecten die de wetenschap hem kan helpen voorspellen.

Wetenschappers worden zelden rijk en machtig. Het is onthullend te be
denken dat een groot wetenschapper in zijn leven slechts een fractie zal ver
dienen van wat een goede voetballer bij elkaar weet te schoppen. De grootste
beloning van de wetenschapsbeoefenaars is dan ook satisfactie over het ontra
felen van geheimen en het respect dat ze daarvoor verdienen van de samenle
ving. Een beoefenaar van wetenschappen die zijn integriteit ten aanzien van
de waarheid (en dat is een conditio sine qua non) uitbreidt tot integriteit ten aan
zien van de samenleving die hem financiële middelen verschaft, die, bouwend
op kennis vergaard door eerdere generaties, een verantwoordelijkheid voelt
tegenover komende generaties, die verdient dat respect ten volle.

Tot slot

Amsterdam is een fascinerende stad. Sommige van de grootstedelijke proble
men zijn er groter, andere kleiner dan elders. Op het gebied van mobiliteit
zijn de laatste jaren veel ingrijpende besluiten genomen. Mijn ambtsvoorgan
ger Annemieke Roobeek en haar mede-auteurs constateren in hun publicatie
Mobiliteit in het grootstedelijk gebiedAmsterdam dat mobiliteit, in de zin van het
aantal verplaatsingen dat nodig is voor het functioneren van de samenleving
en deelname daaraan, een groot goed is. Het mobiliteitsbeleid zou moeten
rusten op de volgende doelstellingen: 'beperkingen van de (gemiddelde of
dagelijks af te leggen) verplaatsingsafstanden en versterking van de rol en
(dus) de kwaliteit van ruimte- en energievriendelijke vervoerswijzen als lopen,
fietsen en openbaar vervoer ten opzichte van autogebruik'.

Deze opvatting is in lijn met vele nationale en internationale toekomstver
kenningen. Ik hoop dat ik in de eervolle functie die aanleiding is dat ik van
daag deze rede houd, een bijdrage kan leveren aan vergroten van het inzicht

25 Annemieke Roobeek (1996) Mobiliteit in het grootstedelijk gebied Amsterdam. Amsterdam:
Universiteit vanAmsterdam.
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