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VOORWOORD

VOORWOORD

Genoeg verdienen om de echtgenote niet buitenshuis te hoeven laten werken, dat was
nog niet zo heel lang geleden een wens van heel veel Nederlanders. Allebei een beroep
uitoefenen, samen verdienen, meedoen in de maatschappij, opleiding en talenten tot
hun recht te laten komen: dat lijkt steeds meer de keuze van de hedendaagse levens-
partners te worden.

Is daarmee ook een impliciete keuze gemaakt voor excessieve individualisering,
achterstelling van aandacht voor kinderen, zich niet verantwoordelijk weten voor eigen

ouders of familieleden?

Het Bestuur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA heeft deze studie op de
agenda geplaatst, juist omdat het ervan overtuigd was, dat de overgrote meerderheid
van de Nederlanders wil blijven kiezen voor een levenslange huwelijksrelatie, voor
voldoende aandacht en zorg voor kinderen, voor betrokkenheid bij directe familiele-
den. Die keuze moet echter wel gestalte krijgen in de context van de gewijzigde
omstandigheden. Nieuwe omstandigheden en opvattingen scheppen voor elk van de
partners dikwijls grote mogelijkheden tot zelfverwerkelijking, tot maatschappelijke en
economische participatie, tot rechtstreekse en intergenerationele solidariteit. Maar er
zijn ook sterke tendenzen in het publieke klimaat, in de economische orde, in onze cul-
tuur wellicht, die de keuze voor kinderen en hun opvoeding alsmede het waarmaken

van zorg en solidariteit voor eigen gezin en familieleden bemoeilijken.

Het maatschappelijk klimaat lijkt steeds harder te worden voor partners die kiezen voor
kinderen, die kiezen voor ruimte voor opvoeding, die verantwoordelijkheid willen en
moeten waarmaken voor zorg binnen eigen gezin of verdere familie. Bovendien: in een
cultuur waarin zelfverwerkelijking dikwijls met zelfredzaamheid verward wordt, is het
niet gemakkelijk op zorg van anderen te zijn aangewezen. En dan is er nog die realiteit
in vrijwel de gehele westerse wereld: wie zich onttrekt aan zijn verantwoordelijkheden
voor een duurzame relatie of voor op hem of haar aangewezenen, is veelal materieel
beter af dan degene of degenen die achterblijven. In bijna alle gevallen is tijd, rust en

aandacht een nieuwe onderschatte schaarste, zegt het rapport.
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De christen-democratie gelooft in het concept van de uniciteit en verantwoordelijkheid
van de menselijke persoon: ontplooiing en verwerkelijking van ieders individuele
mogelijkheden komen juist tot hun recht in verplichtende relaties met andere personen.
Dat zijn de vaste waarden, die ten grondslag liggen aan dit rapport. Vaste waarden,
geen verouderde waarden. Die visie waarin verbonden zijn persoonlijke ontplooiing,
verantwoordelijkheid en binding sluit perfect aan bij de keuzes van zoveel hedendaag-
se Nederlanders. Zij opent juist het perspectief op de nieuwe wegen, waarlangs in onze
cultuur en in onze samenleving die gecombineerde keuze kan worden waargemaakt,
van maatschappelijke participatie en de ruimte die een gezinsleven vergt. Die verant-
woordelijkheid voor anderen is met name pregnant waar het kinderen betreft. Waar

daar te weinig aandacht voor is, betaalt de samenleving een hoge prijs.

De overheid is niet in staat en moet niet de ambitie hebben om burgers keuzes op te leg-
gen. Zij is daartoe juist op de terreinen waarover het in dit rapport gaat, niet geschikt.
Maar het rapport constateert dat in onze samenleving voor hen die willen kiezen voor
ouderschap en duurzame verantwoordelijkheid - zonder volledig of onomkeerbaar
opgeven van maatschappelijke participatie - de offers dikwijls zwaar zijn en van een
echte keuzevrijheid lang niet altijd sprake is. De overheid is dan gehouden die vrijheid

te garanderen en waar nodig te herstellen.

Het rapport zet een lijn uit, waarlangs gezinsbeleid vanuit deze analyses gestalte kan
krijgen. De Commissie kiest - in lijn met de christen democratische filosofie - ervoor
om het gezin te plaatsen in de samenleving. Het gezin is geen besloten leefeenheid,
maar het is poreus, en daarom strekt gezinsbeleid zich ook uit tot de school, de kinder-
opvang, de kerken, de media, maar ook het functioneren van de arbeidsmarkt. Echte
keuzevrijheid is er, volgens de Commissie, als ouders ook voor nieuwe vormen van
inrichting van hun leven kunnen kiezen: situaties, waarbij werk en opvoeding door bei-
den echt gedeeld worden, en situaties, waarin de kindverzorgende ouder tijdelijk uit het
arbeidsproces treedt. In het eerste geval wordt in vaktermen wel gesproken over het
‘verzelfstandigingsmodel’ ter onderscheiding van het individualiseringsmodel. Wij
zouden dat model liever het partnerschapmodel willen noemen. Het tweede wordt in
het rapport als ‘het tijdelijke eenverdienersmodel’ betiteld.

De Commissie vindt dat beide modellen maatschappelijke waardering verdienen
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omdat beide zijn gebaseerd op de keuze van ouders om primair zelf te zorgen. De
Commissie beseft, dat geld niet de doorslaggevende factor is in alle gevallen, maar
onderstreept wel dat gezinnen met kinderen extra steun verdienen in onze tijd. Verfijnd
leidt dit ertoe, dat lagere inkomens meer steun krijgen, en dat steun nog steeds gerela-
teerd wordt aan het aantal kinderen. De Commissie wijst de verlaging van de kinder-

bijslag af. Met die verlaging werd een te groot risico genomen

In dit rapport is niet volstaan met de formulering van instrumenten. Er 1s een christen-
democratische visie op gezinnen en gezinsbeleid ontwikkeld. Het is juist het ontbreken
van een consistente visie, die het keer op keer onmogelijk maakt om concrete beleids-
maatregelen op hun “gezinsvriendelijkheid” te toetsen en om nieuwe beleidsinstru-
menten te ontwikkelen. Die beleidsvisie is verder uitgewerkt in een drietal beleidster-
reinen en daarbij verbonden met actuele vraagstukken. Op grond hiervan zijn een aan-
tal concrete aanbevelingen gedaan, zowel voor de lange termijn, alsmede voor beslui-

ten die nu noodzakelijk zijn.

Het Wetenschappelijk Instituut wil met de agendering en uitwerking van dit onderwerp
zijn lange traditie op dit terrein bevestigen. Herinnerd wordt aan het rapport ‘/+1=
Samen‘( Wetenschappelijk Instituut, 1986) en aan de benadering sedert jaren in
Christen Democratische Verkenningen. Ook kon voor dit rapport voortgebouwd wor-
den op het vele werk dat op het terrein van gezinsbeleid in het Vrouwenberaad is ver-
richt. Het pleidooi van een nieuw gezinsbeleid, van herstel van de keuzevrijheid, kreeg
momentum bij de Algemene Politiecke Beschouwingen van september 1995, toen de
voorzitter van de CDA-Fractie in de Tweede Kamer een pleidooi hield voor moderne

gezinspolitiek. Het debat is sindsdien niet meer verstomd.

De stelling van dit rapport is dat de Nederlandse bevolking massaal en koppig is blijven
kiezen voor het gezin, ondanks het voor gezinnen steeds harder wordende maatschappe-
lijke klimaat. Nu is het gezin weer een populair onderwerp. Maar juist die constatering,
dat onder de schijn van het tegendeel, het gezin onder de Nederlanders in wezen zeer po-
pulairis, is ook gevaarlijk. Menig spraakmaker, menig politicus, menig bewindspersoon
heeft het thema slechts met woorden naar zich proberen toe te trekken. Met dit rapport

wordt echter gepoogd een bijdrage te leveren aan het voeren van een substantiéle poli-
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tieke discussie. Het Bestuur van het Wetenschappelijk Instituut gaat ervan uit, dat samen-
hang en geborgenheid in onze samenleving niet behaald worden met mooie woorden. De
toetssteen is, of de overheid de dragende instellingen van samenhang en geborgenheid
daadwerkelijk steun en bescherming wil geven. De belangrijkste factor van samenhang
en, willen wij eraan toevoegen, toekomstgerichtheid van onze maatschappij is het gezin.
Het gaat in wezen om de institutionele steun daaraan. Het gaat om een samenhangend
gezinsbeleid. In het algemeen ook moet e\r inonze samenleving een herwaardering plaats-

vinden van vrijwillige zorg en maatschappelijke dienstverlening.

Het aan de orde stellen van het gezins- en familiethema is daarom verplichtend: ook voor
het Wetenschappelijk Instituut. Daarom is het Bestuur erkentelijk voor de bereidheid van
een Commissie om aan een programma voor een eigentijds beleid, aan het uitzetten van
die nieuwe wegen, vorm te willen geven. Die Commissie, die onder leiding stond van drs.
M. Kastelein, telde verder de volgende leden: E.W.M. van den Berg, mw.drs. A.Th.B.
Bijleveld-Schouten (adviserend lid), prof.dr. J.R.M. Gerris, mw.drs. M.C. Grool, dr. C.J.
Klop, dr. P.M. Schoorl, mw.dr. H. Steemers-van Winkoop, G.H. Terpstra (adviserend
lid), prof.dr. H.A. Verbon, drs. G. Verheij. Als adviseurs van de commissie traden op
mw.mr. J.E. Biesheuvel-Vermeijden, , mw. C.W.M. Jongma-Roelants, mr. J. van der
Meulen, mr. M.L.A. van Rij, en mr. A.P.M.G. Schoenmaeckers. Wij zijn blij, dat de
Commissie met zoveel voortvarendheid haar werk ter hand heeft genomen. Daarbijmoest
betrokkenheid, wil tot innovatie en grote deskundigheid terzake ingewikkelde sociaal-
wettelijke, arbeidsrechtelijke en fiscale vragen gecombineerd worden. Aan de Com-
missie waren eentweetal rapporteurs verbonden, te wetenmevrouw drs. J.LE.B. Markvoort
en drs. M. Jansen. Hun inzet en hun bereidheid om deze sterk uitlopende en ingewikkel-

de materie te conceptualiseren, niet zelden onder grote druk, verdient veel waardering.

Voor de totstandkoming van deze studie mochten wij verder van meerdere kanten steun
ontvangen. Wij willen daarbij nadrukkelijk de bijdrage van het Dr. Kuyperfonds ver-

melden.

Ter voorbereiding op dit rapport is op 13 juni 1996 de belangrijke studieconferentie
gehouden die zijn neerslag heeft gevonden in het zomernummer van Christen

Democratische Verkenningen. Vele deskundigen met een uiteenlopende achtergrond
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hebben belangrijke en aandachttrekkende bijdragen aan die conferentie en dat nummer
geleverd. Net als voor dat zomernummer, zijn de illustraties voor dit rapport gemaakt

door de Rotterdamse kunstenares Karin Voogd.

De discussie 1s met dit rapport bepaald niet ten einde. Zij lijkt slechts aan het einde van
hetbegin gekomentezijn. Inditrapport wordtals eenmogelijke optie bepleit dat de minis-
ter voor Sociale Zaken in de naam van zijn departement niet alleen werkgelegenheid maar
ook het gezin uitdrukkelijk vermeld. Dat gebeurt zowel om feitelijk overheidsbeleid te
toetsen op de effecten voor gezinnen, maar ook vanwege de erkenning, dat de ingrijpen-
de nieuwe omstandigheden ook constant innovatieve en creatieve beleidsontwikkeling
vragen. Dat geldt uiteraard ook de christen-democratie, die met de agendering van dit
thema de overtuiging uitdraagt, dat de menselijke maat van onze samenleving ten nauw-
ste verbonden is met ruimte voor gezin en familie en met kindvriendelijkheid in maat-
schappij en cultuur. Zonder die menselijke maat lijdt de kwaliteit van onze samenleving
onherroepelijk schade. Ook binnen onze beweging is de discussie en het gespreknoglang
niet ten einde. De voorstellen van dit rapport zijn in dat licht dan ook primair handrei-
kingen voor dat verdere debat, dat moet neerslaan in een verkiezingsprogramma op kor-
te termijn en een constante alertheid en positiebepaling in de verdere jaren voor ons. Dat
is het minste, dat we aan de agendering van dit thema verplicht zijn. En dat zijn we voor-
al verplicht aan dat grote gedeelte van de Nederlandse bevolking, met name ook die aan-
komende generaties, die, niet minder dan vorige, verantwoordelijkheid willen nemen
voor ouderschap, opvoeding, zorg en duurzaambheid in hun relaties, maar die dat op hin
manier willen doen, daarvoor ook de vrijheid hebben: de vrijheid om die zo dikwijls mis-

kende en verzwegen keuze te kunnen maken.

En tot slot nog dit. Een rapport als dit gaat noodzakelijkerwijze vooral over voorwaar-
den scheppen, verantwoordelijkheden, zorgtaken. Dat gaat dus voorbij aan het geluk-
kig nog steeds breed gedragen besef, dat gezin en familie vooral kunnen betekenen
geluk, ontspanning, geborgenheid, bescherming. Dat verklaart meer dan wat ook die

verzwegen, maar populaire keuze van Nederland, juist nu.

prof.drs. R.F.M. Lubbers mr. J.J.A.M. van Gennip

voorzitter directeur
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INLEIDING EN UITGANGSPUNTEN

Afscheid van Niemandsland

1. Inleiding

Na een lange periode waarin Nederland in politiek en publiek opzicht enkel leek te
bestaan uit individuen, is het gezin, dankzij het CDA, opnieuw in de schijnwerpers
gezet. Het debat dat vorig jaar is opgebloeid, richt zich op de vraag of gezins- en fami-
liebeleid een noodzaak is en zo ja, hoe een dergelijk beleid eruit zou moeten zien. Een
expert-conferentie en het daaruit voortvloeiende zomernummer van Christen
Democratische Verkenningen' hebben laten zien dat het CDA werkt aan de vormge-
ving van een gezinsbeleid voor deze tijd. Dit beleidsadvies is een systematische uit-
werking daarvan. Het is het resultaat van een verkenningstocht waarin getracht is de
pijlers aan te brengen waarop christen-democratisch gezinsbeleid verder ontwikkeld
kan worden.

De opdrachtgever voor dit advies, het bestuur van het Wetenschappelijk Instituut
voor het CDA, heeft, mede op verzoek van de CDA-Tweede Kamerfractie, de com-
missie de opdracht meegegeven om een consistente en eigentijdse familiepolitiek te
ontwikkelen waarin de christen-democratische uitgangspunten goed herkenbaar zijn.
De commissie hoopt dat dit advies een impuls zal geven tot een verdergaande intensie-
ve partijbrede discussie over gezinsbeleid die ertoe kan leiden dat het thema nog meer
in de partij verinnerlijkt raakt. Daarnaast hoopt de commissie dat zij voldoende stof

heeft aangedragen voor het werk van de programcommissie.

Aan de basis van dit christen-democratische familie- en gezinsbeleid staat het streven
om duurzame zorg, de overdracht van waarden en normen, (intergenerationele) solida-
riteit en de verbanden waarin deze kwaliteiten gestalte krijgen, te erkennen en te waar-

borgen. De persoonsvorming in gezinnen is tenslotte een van de belangrijkste funda-
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[

menten voor het sociale weefsel in de samenleving. Dat weefsel is ons sociale kapitaal.

Deze nota is voornamelijk gericht op ‘gezinsbeleid’. De opvoeding en verzorging
van kinderen staat hierin centraal.? Deze keuze is ingegeven door het feit dat familie-
en gezinsbeleid een breed terrein is dat niet in één keer in zijn geheel ontwikkeld en uit-
gewerkt kan worden. Gezinsbeleid moet echter niet losgezien worden van ‘familiebe-
leid’ en evenmin van de aandacht voor de waarde van niet-betaalde participatie zoals
informele zorg en vrijwilligerswerk. Wij pleiten voor een breed gedefinieerd gezinsbe-
leid.

Dit gezinsbeleid dient gericht te zijn op gezinnen met kinderen van nul tot acht-
tien jaar en te differentiéren naar gezinsfasen, afthankelijk van de leeftijd van de kin-
deren. Het is van belang om gezinsbeleid niet te versmallen tot hulpverlening aan
gezinnen met problemen. Om recht te doen aan de waardevolle taken die in gezinnen
vervuld worden, dient gekeken te worden naar de behoeften van hedendaagse gezin-
nen. Dat betekent niet het toepassen van oude modellen, maar de ontwikkeling van
nieuwe modellen die aan de verlangens en ambities van nu beantwoorden. Ook voor

christen-democratisch gezinsbeleid geldt: “nieuwe wegen, vaste waarden”.

2. Een constante: de verzwegen keuze van Nederland

Een eerste vraag die gesteld dient te worden in het kader van gezinsbeleid is, om hoe-
veel gezinnen het nu gaat. Is Nederland nog wel geinteresseerd in gezinsvorming? Als
gekeken wordt naar het publieke debat en de publieke beeldvorming van de afgelopen
decennia dan dient het antwoord te zijn: nee. Er is een beeld ontstaan van een samenle-
ving die enerzijds bestaat uit geindividualiseerde burgers die voornamelijk voor zich-
zelf zorgen en anderzijds uit burgers die in allerlei alternatieve leefvormen samenle-
ven. ‘Gezin’ komt hier niet of nauwelijks voor. Als gekeken wordt naar wat mensen
doen, dan ontstaat een heel ander beeld. Het grootste deel van de mensen kiest voor
gezinsvorming en een grote meerderheid van de jongeren geeft aan een gezin te willen

vormen. Niet alleen een verzwegen, maar ook een hardnekkige keuze dus.
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3. Veranderingen in gezinnen en de maatschappelijke context

Gezinnen in de jaren negentig verschillen echter in een aantal opzichten van gezinnen
van voorheen. Ten opzichte van de jaren vijftig is er een drietal belangrijke verande-
ringen te constateren. Allereerst is de pluriformiteit aan leefvormen gegroeid. Relaties
zijn in de huidige tijd niet meer voor iedereen voor het leven. Ook treedt niet iedereen
meer in het huwelijk. Sommige mensen scheiden en vormen nieuwe (stief)gezinnen.
Ondanks deze groeiende pluriformiteit aan relatievormen, groeit nog zo’n 85% van de
kinderen de eerste twintig jaar van hun leven op in het huis van hun biologische ouders.
De tweede verandering betreft de veranderde rol- en taakverdeling tussen mannen en
vrouwen. Gold in de jaren vijftig de norm van de full-time - buitenshuis - werkende
man en de full-time zorgende vrouw, tegenwoordig is meer dan de helft van de vrou-
wen werkend of werkzoekend.® Het aantal mannen dat als gevolg hiervan meer is gaan
bijdragen aan de verzorging en opvoeding van kinderen is veel minder groot, wat leidt
tot knelpunten. Ondanks de verhoogde belangstelling van vrouwen voor betaalde
arbeid en de niet evenredig gegroeide deelname aan zorg en opvoeding van mannen is
de aandacht van ouders voor de emotionele kant van opvoeden en zorgen sterker dan in
de jaren vijftig. Hun aandacht en inzet voor de opvoeding van hun kinderen is zeker
niet afgenomen in de afgelopen decennia. Een derde verandering betreft de fase van
gezinsvorming. Stichtten mensen vroeger hun gezin direct vanuit het ouderlijk huis, in

deze tijd wonen vele jonge mensen eerst nog een tijd op zichzelf.

Niet alleen gezinnen zijn veranderd, ook de maatschappij is aan verandering onderhe-
vig. In de afgelopen twintig jaar is de maatschappij in toenemende mate gerationali-
seerd. Als gevolg van technologische ontwikkelingen hebben grote veranderingen
plaatsgevonden in de sfeer van het werk en is ook het contact tussen burger en overheid
veranderd. De professionalisering en schaalvergroting van vele maatschappelijke orga-
nisaties hebben geleid tot een zekere anonimisering. Vaste kaders en structuren die het
gezin omringden en ondersteunden in hun functioneren, hebben in toenemende mate
plaatsgemaakt voor minder vaste netwerken. Vanuit het perspectief van gezinnen
gezien, lijken de verschillende maatschappelijke sferen niet meer in samenhang te ope-
reren, maar zich tot elkaar te verhouden als redelijk afzonderlijke en autonome conglo-

meraten. De maatschappelijke waardering voor opvoeden en zorgen (zowel in de infor-
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mele als in de professionele sfeer) en de verbanden waarin dit plaatsvindt, lijkt te zijn

afgenomen. We lijken soms te vergeten dat het mensen zijn die de maatschappij maken.

4. De maatschappelijke positie van het gezin: diagnose

De veranderingen in gezinnen en samenleving bieden kansen en risico’s. De toegeno-
men keuzevrijheid en pluriformiteit, waardoor bijvoorbeeld mannen en vrouwen in
grotere mate kunnen kiezen welke rol zij vervullen in het gezin, kan als een kans wor-
den gezien. Daartegenover staat dat juist diezelfde keuzevrijheid en pluriformiteit
ertoe leiden dat de bescherming van gezinnen met kinderen door de overheid in toe-

noemde mate afneemt. Zij vormen dus ook een risico.

Ten behoeve van een goed gefundeerd gezinsbeleid is een analyse van kansen en risi-
co’s een voorwaarde. Wat is de maatschappelijke positie van het gezin in de huidige
samenleving en welke factoren spelen daarbij een rol? Aan de hand van het frappante
gegeven van het uitgestelde moederschap, is het samenstel van kansen en risico’s

onderzocht.
4.1 Het uitgestelde moederschap

De gemiddelde leeftijd waarop Nederlandse vrouwen hun eerste kind krijgen (29 jaar)
is nu al het hoogste van de hele wereld. Ook is in Nederland het percentage kinderloze
vrouwen relatief hoog. Als het moederschap verder uitgesteld zal worden, zullen de
problemen met het realiseren van de kinderwens en alle daaraan verbonden (medische
en psychische) kosten verder toenemen. Nu al kampt de helft van alle vrouwen boven
de 32 jaar met matige tot ernstige problemen met de vruchtbaarheid.* Wat zijn nu de

beweegredenen voor het uitstellen van het moederschap?

. Kinderen zijn een bewuste keuze
Allereerst wordt het krijgen van kinderen door onder andere de ter beschikking
staande mogelijkheden van anticonceptie veel meer beleefd als een keuze. Dit

heeft als positief gevolg dat ouders veel bewuster en gemotiveerder aan het
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ouderschap beginnen. In vergelijking met vroeger is het krijgen van kinderen
geen onontkoombaar lot meer. Bij de beleving van ‘kinderen als keuze’ kunnen
wel kritische kanttekeningen worden gemaakt, zeker vanuit de christen-democra-
tische overtuiging. Vanuit de christelijke traditie gezien, is het krijgen van een
kind bij uitstek een ‘gave-ervaring’.® Bij het krijgen van kinderen wordt men nu
eenmaal geconfronteerd met datgene wat men niet ‘onder controle’ heeft. Dat
sluit aan bij de werkelijkheid dat als men ‘gekozen’ heeft voor een kind, niet
gezegd ié (1) dat men ook werkelijk kinderen kan krijgen en (2) dat men het kind
krijgt dat men zich heeft voorgesteld. Wanneer men de verantwoordelijkheid
voor kinderen op zich neemt is dat ‘for better and for worse’: men slaat een weg

in die men niet kent.®

De arbeidsparticipatie van vrouwen
Sinds de jaren zestig is het aantal vrouwen dat op de arbeidsmarkt participeert

gegroeid.

Zelfontplooiing

We leven in een samenleving waarin zelfontplooiing een belangrijke waarde is
geworden. Die zelfontplooiing is sterk gefixeerd op betaald werk. De vergrote
arbeidsparticipatie van vrouwen komt deels voort uit de wens om zichzelf te ont-

plooien (daarnaast is werk voor een toenemend aantal vrouwen een noodzaak).

Verhoogde onderwijsdeelname

De verhoogde onderwijsdeelname hangt deels samen met het vorige punt.
Onderwijs draagt bij tot zelfontplooiing, maar is daarnaast van zeer groot belang
voor iemands toekomstige arbeidsmarktpositie in een kennisintensieve samenle-
ving zoals de onze. Zowel mannen als vrouwen zitten langer op school dan vroe-

ger en meer vrouwen dan vroeger nemen deel aan onderwijs.

Duurzame arbeidsrelatie
Naast het feit dat men, door een langere onderwijsduur, relatief later in het
arbeidsproces treedt, duurt het steeds langer voordat men een vaste arbeidsrelatie

heeft. Zeker de laatste tijd wordt er onder de noemer ‘flexibilisering’ een groei-
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end aantal tijdelijke arbeidscontracten afgesloten. Dit geldt vooral voor de men-
sen die voor het eerst de arbeidsmarkt betreden. Een vaste arbeidsrelatie biedt een
redelijke mate van bestaanszekerheid, die het functioneren van gezinnen ten goe-
de komt. De inrichting van de sfeer van het werk heeft direct invloed op de keuze

voor al wel of nog geen kinderen.

. Financiéle zekerheid
Het hebben van werk geeft een bepaalde mate van bestaanszekerheid. Het hebben
van voldoende financiéle middelen om een gezin te kunnen onderhouden, om kin-
deren te kunnen laten participeren op school en in het sociale leven daarom heen,
speelt een rol bij het kiezen voor kinderen. Ouders willen hun kind(eren) een goed
thuis bieden, ook in materieel opzicht. Dat betekent dat vele mensen eerst sparen,

hun huis op orde krijgen, om vervolgens kinderen te krijgen.

. Huisvesting
Voor vele jonge ouders is het hebben van een eigen huis een van de zekerheden
die zij gerealiseerd willen hebben alvorens zij aan het ouderschap zullen begin-

nen. De huren en de prijzen van huizen zijn de laatste jaren enorm gestegen.

. Vermijden van risico van financiéle afhankelijkheid,; economische zelfstandigheid
In het verleden bood het huwelijk een financiéle garantie voor de meeste vrou-
wen. Dat is niet meer zo. Scheidingen komen vaker voor, de betaling van alimen-
tatie komt soms zeer moeizaam tot stand en dan is, als vrouwen niet werken, de
bijstand nog de enige optie. Daarnaast willen veel vrouwen niet meer financieel
afhankeljjk zijn van hun partner. Vrouwen dekken zich tegen deze financiéle risi-

co’s in door economische zelfstandigheid na te streven.

Het wensen en hebben van betaalde arbeid en het beschikken over financiéle zekerheid
lijken van grote invloed op het uitstellen van het moederschap. Betekent dit dat betaal-
de arbeid en financiéle zekerheid enerzijds en uitgesteld moederschap anderzijds bij
elkaar horen als een soort ‘natuurlijk’ gegeven? Nee, het betekent dat de samenleving
op dit moment zo is ingericht dat het voor individuele vrouwen en mannen niet aan-

trekkelijk is om op jonge leeftijd kinderen te krijgen. Hierbij spelen culturele factoren
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(waarop kritiek mogelijk is) een rol: het primaat van betaald werk en de sterke gericht-
heid op zelfontplooiing. Daarnaast is er een verband te leggen met meer structurele fac-
toren, zoals het beleid waarvan gezinnen de effecten ondervinden. Het ontbreken van
adequaat beleid met betrekking tot de combinatie van werk en zorg en de financiéle
positie van gezinnen en verzorgers, is hier bijvoorbeeld mede oorzaak van. In de ons
omringende landen, waar een dergelijk beleid in het kader van gezinsbeleid wel
gevoerd wordt, ligt de leeftijd waarop vrouwen hun eerste kind krijgen, een stuk lager.
De vraag is hoe het komt dat een dergelijk beleid in Nederland ontbreekt. Een blik op

de stand van zaken met betrekking tot gezinsbeleid.
4.2 Gezinsbeleid in niemandsland

Gezinsbeleid na de emancipatie; een kaart van niemandsland

Gezinsbeleid dient gezinnen in hun functioneren te ondersteunen. Op het ogenblik
bevindt het overheidsbeleid ten aanzien van gezinnen zich echter in toenemende mate
in niemandsland. Gezinnen en hun functioneren worden steeds minder expliciet mee-
gewogen in beleid. Kostwinnersfaciliteiten worden verder afgebouwd en de overheid
stimuleert de arbeidsparticipatie van zowel mannen als vrouwen, waarbij de economi-
sche zelfstandigheid van de vrouw een belangrijk uitgangspunt vormt. Beleid gericht
op de emancipatie van de vrouw lijkt de plaats ingenomen te hebben van beleid gericht
op gezinnen. Een belangrijk vraagstuk in het kader van gezinsbeleid is dan ook hoe het

zich verhoudt tot het erfgoed van de emancipatie.

Een mogelijke reactie is de regressieve. Men zou kunnen concluderen: de emancipatie
van de vrouw is verkeerd geweest; de vrouw moet weer full-time gaan zorgen! Daarbij
zou onder andere horen: het zoveel mogelijk in standhouden of weer opnieuw invoeren
van het kostwinnersmodel en de arbeidsparticipatie van de vrouw ontmoedigen.
Voorzover dit al mogelijk zou zijn, is dit toch onwenselijk. De emancipatie van de
vrouw is een onomkeerbaar proces waarin de keuzevrijheid voor vrouwen is gegroeid.
Het tijdperk waarin het kostwinnersmodel voor vrouwen een automatische en heel van-
zelfsprekende keuze voor het leven was, is hierdoor beéindigd. Het percentage vrou-
wen dat deelneemt aan het arbeidsproces stijgt. Het valt te verwachten dat deze ont-

wikkeling zal doorzetten. Een kernvraag van modern gezinsbeleid is dan ook: hoe kan
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de functie van het gezin ondersteund worden zonder het erfgoed van de emancipatie

teniet te doen?

Het huidige beleid richt zich met name op de verdere ontmanteling van het kostwin-
nermodel en aan de totstandkoming van een geindividualiseerd beleid. Voorbeelden
hiervan zijn de recente wijzigingen in de Algemene Bijstandswet, de WW en de ver-
vanging van de Algemene Weduwen en Wezenwet door de veel beperktere Algemene
Nabestaandenwet. Deze maatregelen gaan niet alleen uit van, maar streven ook naar
een toenemende arbeidsparticipatie en economische zelfstandigheid van vrouwen. Nu
is dit op zich geen slechte zaak, maar de wijze waarop dit momenteel geschiedt is niet
realistisch en leidt tot een onrechtvaardige situatie. De overheid dwingt mensen die
zorgtaken vervullen om de arbeidsmarkt op te gaan en neemt financiéle zekerheden af
van mensen die verzorgd hebben. Dit alles in een situatie van onvoldoende werkgele-
genheid. Zo wordt zorgen wel afgestraft. Daarnaast is een dergelijk beleid gebaseerd
op een erg eenzijdig mensbeeld. De meeste mensen hebben zorgverplichtingen en
zorgbehoeften. Velen zijn ouder van opgroeiende kinderen. Kinderen hebben duurza-
me zorg, liefde en geborgenheid nodig en ouders willen dit ook aan hun kinderen
geven. Ook dragen velen de zorg voor zieke en/of gehandicapte familieleden of buren.
Ook al biedt betaalde arbeid allerhande voordelen, het is niet het enige wat telt. Zorg
maakt ook deel uit van een mensenleven. De overheid moet daar rekening mee houden

en waardering voor laten zien. Het huidige beleid doet dat onvoldoende.

De gerichtheid op vergrote arbeidsparticipatie van vrouwen heeft tot nu toe geleid tot
een sterke gerichtheid op uitbesteding van de zorg en is veel minder gericht op herver-
deling van zorg. Er wordt gekozen voor een vergaande aanpassing van vrouwen aan de
‘mannenwereld” waarin alleen betaald werk telt. Van mannen wordt helemaal geen
aanpassing verwacht. Zorgverlening in de informele sfeer wordt expliciet niet erkend
en gewaardeerd, terwijl er impliciet wel vanuit wordt gegaan dat het er is. Mensen die
kiezen voor opvoeding en zorg genieten een lage maatschappelijke status en lopen
steeds meer risico’s in termen van sociale zekerheid. De overheid ‘prikkelt’ met haar
beleid vrouwen en mannen om te werken, maar schept onvoldoende pluriforme voor-
waarden die de vervulling van zorgtaken waarborgen. Ook de professionele zorg en

opvoeding genieten weinig materiéle en immateriéle waardering. Werk in de gezond-
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heidszorg en het onderwijs is relatief slecht betaald en staat als gevolg van allerhande
bezuinigingen sterk onder druk. Met het huidige beleid straalt de overheid uit dat ze
zorg niet belangrijk vindt. Daarnaast en mede daardoor ontbreekt een expliciete visie
op het gezin, de familie en de functionele taken van opvoeding en zorg. De positie en
het functioneren van gezinnen zijn hiermee overgeleverd aan willekeur, die soms toe-
vallig goed en soms toevallig slecht uit kan pakken. Zorg en opvoeding dreigen zo tus-
sen wal en schip te vallen. Ouders en kinderen voelen dat nu, morgen is het de beurt aan

de maatschappij.

Gezin én emancipatie

Het in de knel komen van de zorg door de emancipatie staat al enige tijd centraal in de
vrouwenbeweging. Volledige uitbesteding wordt hier niet als de oplossing ervaren.
Het is noodzakelijk dat in de nieuwe situatie, na de emancipatie, een nieuwe manier
gevonden wordt die zowel de emancipatie als de zorg erkent en mogelijk maakt. Het
CDA kan het van harte eens zijn met de opvatting dat de opvoeding van kinderen pri-
mair de verantwoordelijkheid van de ouders is en dat hieraan recht gedaan moet wor-
den. Die verantwoordelijkheid moet aan ouders gegund worden. Het is van onvermin-
derd grote waarde dat ouders voor een belangrijk deel zelf voor hun kinderen zorgen.
Vele ouders in Nederland willen dat ook. Het zelf willen zorgen, zowel voor kinderen
als (in de vorm van mantelzorg) voor zorgathankelijke volwassenen, is in Nederland
sterker geworteld dan in de ons omringende landen. Het maakt deel uit van onze cul-
tuur. Of de opvoeding voor een belangrijk deel in de handen van ouders blijft liggen, is
echter niet alleen aan de ouders. Zij moeten ook in staat worden gesteld om die verant-
woordelijkheid te dragen. Er ligt een duidelijke taak voor de overheid om voorwaarden

te scheppen voor zelf zorgen en opvoeden.

De overheid dient keuzes te maken. In haar beleid dient zij het functioneren van gezin-
nen te ondersteunen en tegelijkertijd in te spelen op de veranderingen die zijn ontstaan

door de emancipatie. Dat betekent het voeren van een expliciet gezinsbeleid.
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5. Naar een herkenbaar christen-democratisch gezinsbeleid

Gezinsbeleid is noodzakelijk. In de formulering van een goed gezinsbeleid is een aan-
tal zaken noodzakelijk. Allereerst dient het expliciet en integraal beleid te zijn waaraan
een duidelijke visie op het gezin en de zorg- en opvoedfuncties ten grondslag ligt. In
deze visie dient tevens duidelijk te zijn wat de rol van de overheid en de andere maat-
schappelijke sferen is ten opzichte van gezinnen. Gezinsbeleid dient aan te sluiten bij
de hedendaagse realiteit van gezinnen. Dat betekent ook een uitdaging om vaste waar-
den om te zetten in nieuwe wegen. Deze paragraaf zal worden begonnen met de uit-
gangspunten voor christen-democratisch gezinsbeleid, die zijn afgeleid van officiéle
partijdocumenten en dan met name van het Program van Uitgangspunten (1993).
Vervolgens zal ingegaan worden op de rol van de overheid. Na bespreking van de nieu-

we wegen voor gezinsbeleid zal besloten worden met de gekozen speerpunten.
5.1 Uitgangspunten voor christen-democratisch gezinsbeleid

Het christen-democratische gezinsbeleid zou gebaseerd dienen te worden op de vol-
gende uitgangspunten. Deze dienen als kader voor het te ontwikkelen beleid, maar

tevens kan op basis hiervan bestaand beleid getoetst en eventueel bijgesteld worden.

1. Het gezin belichaamt belangrijke vaste waarden
In dit rapport wordt gekozen voor een normatieve definitie van het gezin, te
weten: elk leefverband waarin een volwassene duurzaam verantwoordelijkheid
op zich genomen heeft voor een andere volwassene en/of voor de verzorging en
opvoeding van eventuele kinderen.” Het CDA erkent de functie van het gezin als
menselijk en sociaal kapitaal. Het 1s daar waar, in de meeste gevallen, de eerste
waarden- en normenoverdracht plaatsvindt, waar geleerd wordt wat (intergenera-
tionele) zorg, solidariteit, duurzame verantwoordelijkheid en samenleven inhou-
den. Het zo goed mogelijk institutionaliseren van de waarden die de institutie
gezin belichaamt is van essentieel belang. De vaste waarden zijn in elk geval ver-
antwoordelijkheid, liefde, geborgenheid, zorg, lotsverbondenheid en trouw
(duurzaamheid). De realisering van deze waarden draagt bij aan een ‘goede

samenleving’. Deze waarden kunnen op verschillende manieren geinstitutionali-
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seerd worden.® Van Gennip analyseert scherp hoe de veranderde maatschappelij-
ke context ertoe dwingt om de genoemde vaste waarden in gezinnen op een ande-
re manier vorm te geven. Hij roept de christen-democratie ertoe op oog te hebben
voor tegenstrijdige krachten die werkzaam zijn en om de keuzes van een nieuwe

generatie tot uitgangspunt van beleid te maken.’

Erkenning van het maatschappelijke belang van het gezin

Juist omdat het gezin een institutionalisering is van vaste waarden die belangrijk
zijn voor een goede samenleving, verdient het voluit maatschappelijke erkenning.
Dat betekent dat de overheid de belangrijke functie dient te erkennen. Zo valt in
paragraaf 72 van het Program van Uitgangspunten te lezen: ‘Het CDA acht
huwelijk en gezin van bijzondere betekenis. Andere samenlevingsvormen, waar-
in de betrokkenen duurzaam de verantwoordelijkheid voor elkaar aanvaarden,
hebben aanspraak op publieke erkenning van hun lotsverbondenheid door middel
van een wettelijke registratiemogelijkheid, waaraan met het huwelijk vergelijk-
bare rechten en plichten zijn gekoppeld. De overheid erkent en respecteert de
voortdurende zorg en verantwoordelijkheid van ouders of verzorgers voor het
kind en van levenspartners voor elkaar’.!” De actieve erkenning van het belang
van het gezin is een zaak van alle kringen in de samenleving en niet van de over-
heid alleen. Alle maatschappelijke sferen dienen te doen wat in hun vermogen ligt
om, waar mogelijk en relevant, ouders in de opvoeding te ondersteunen. In het
Program van Uitgangspunten staat daarom: ‘De overheid vraagt de sociale part-
ners om het belang van het gezinsleven mee te wegen bij het sluiten van collec-
tieve arbeidsovereenkomsten’ (art. 73); en ‘Voorzieningen in de sfeer van het
onderwijs, de huisvesting, de zorg, de arbeidsmarkt (winkelsluitingstijden, de
zondagsrust) en de sociale zekerheid, moeten de verantwoordelijkheid van gezin-

nen ondersteunen en daarop aansluiten’ (art. 74).

Kindvriendelijkheid

Het belang van de maatschappelijke erkenning van het gezin is ook ingegeven
door de kwetsbare positie van kinderen. Kinderen kunnen niet voor hun rechten
opkomen. Zij hebben bescherming nodig. Daarom moet de samenleving als

geheel mogelijk maken dat ouders de verantwoordelijkheid voor hun kinderen
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kunnen waarmaken. Dit is een kwestie van solidariteit. De normatieve definitie in
(1) is ook ingegeven door de overtuiging dat kinderen gebaat zijn bij institutiona-

lisering van duurzaamheid en verantwoordelijkheid.

Rechtdoen aan de verscheidenheid in gezinsrelaties

De verscheidenheid in gezinsrelaties moet recht gedaan worden in een christen-
democratisch gezinsbeleid. Hierbij kan aangesloten worden bij wat E.M.H. Hirsch
Ballin heeft geschreven: ‘Gezinspolitiek moet niet één standaard promoten, maar
al naar gelang hun situatie en behoeften levenskansen verzekeren aan gezinssitu-
aties van verschillend profiel. Het naar waarde schatten van verscheidenheid in
gezinsrelaties zal een kenmerk van christen-democratische gezinspolitiek moeten
zijn’."! Dit rechtdoen aan verscheidenheid betekent niet dat de hiervoor genoemde
uitgangspunten ‘loos’ zijn. Het rechtdoen aan verscheidenheid moet niet leiden tot
een vorm van waardenrelativisme: de verscheidenheid zal bezien en beoordeeld
moeten worden vanuit de vaste waarden die in het gezin belichaamd zijn.
Bijvoorbeeld het belang van het kind kan een reden zijn om grenzen aan verschei-

denheid te stellen of wellicht bepaalde gezinsvormen te privilegiéren. '

Acceptatie van de verander(en)de rolopvattingen van vrouwen en
mannen

De verander(en)de rolopvattingen van vrouwen worden geaccepteerd en positief
bevonden. Deze verandering biedt kansen voor het verwezenlijken van de vaste
waarden die christen-democraten van belang vinden. Ook dit uitgangspunt is in
overeenstemming met het Program van Uitgangspunten. In paragraaf 73 staat:
‘Het gezinserkennend overheidsbeleid mag geen afbreuk doen aan het emancipa-
tiebeleid, noch omgekeerd. Mannen en vrouwen dienen gelijke kansen te krijgen,
opdat beiden verantwoordelijkheid kunnen dragen voor gezin en maatschappij.
Zolang een groep of persoon niet verzekerd is van daadwerkelijjke gelijjkwaardig-

heid zal het CDA onafgebroken ijveren voor het bereiken daarvan.’

Een nadruk op zelf zorgen, particulier initiatief en laagdrempeligheid
Ouders dienen zoveel mogelijk in staat te worden gesteld om zelf te zorgen. In de

christen-democratische visie past ook geen doorgeschoten professionalisering
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van zorg. Informele zorgverlening dient ondersteund te worden. In deze lijn past
ook het besef dat voor het voeren van gezinsbeleid oplossingen niet enkel en
alleen in de financiéle sfeer gezocht moeten worden. Gebruik van en aansluiting
bij bestaande organisaties en structuren is van belang. In dit kader dient er ook te
worden gestreefd naar aansluiting bij het particuliere initiatief, bijvoorbeeld in
het kader van kinderopvang en opvoedingsondersteuning, en dient dit gestimu-

leerd te worden.
5.2 Taken van de overheid

In de opvoeding is een juiste mix van affectie en autoriteit van belang; dit worden wel
de gezinsculturele factoren genoemd.'® Deze gezinsculturele factoren kunnen worden
beinvloed door maatschappelijke factoren. Het werken aan die maatschappelijke con-
text is een verantwoordelijkheid van verschillende beleidsniveaus en houdt onder
andere het scheppen van maatschappelijke kansen, werkgelegenheid, een veilige leef-
omgeving, goed onderwijs en een gezonde financiéle situatie in. Het gaat om het bie-
den van kaders aan ouders om op te kunnen voeden en kaders aan kinderen en jongeren
om hun opvoeding te kunnen toepassen. De overheid heeft hierin, samen met andere
maatschappelijke sferen, een kaderscheppende rol.

In het christen-democratisch denken heeft de overheid drie hoofdtaken: een waarbor-
gende, een normerende en een aanspraken honorerende taak. Klop' onderscheidt de
volgende taken voor de overheid ten aanzien van gezinnen:

Uit de waarborgende taak van de overheid blijkt dat niet de overheid het gezin gestal-
te geeft, maar dat dit een eigen verantwoordelijkheid is van partners. Het gezin is voor
de overheid een gegeven, een verband dat gestempeld wordt door de waarden liefde,
trouw en onderlinge zorg. De overheid dient haar rechtscheppend optreden zo in te
richten dat zij de optimale juridische waarborgen schept waaronder liefde kan opbloei-
en. Grondrechten en familierecht spelen hierin een belangrijke rol.

Uit de normerende taak van de overheid blijkt dat het CDA inziet dat waarborgen
alleen niet genoeg is. Het gezin is poreus; in meer of mindere mate afhankelijk van sfe-
ren buiten het gezin. De overheid dient de botsende belangen tussen die sferen en het
gezin te harmoniseren naar de normen van publieke gerechtigheid.

De aanspraken honorerende taak van de overheid wijst ons erop dat het tot de plicht
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van de overheid behoort om een financiéle en sociale bodem in het bestaan te bescher-
men, ook voor gezinnen, als men op eigen kracht niet in staat is om het inkomen te ver-
werven dat nodig is om het gezins- en familieleven gestalte te geven als een liefdevol

en zorgzaam verband (zie Program van uitgangspunten art. 46).

5.3 Nieuwe wegen voor gezinsbeleid

Op basis van eerdere analyse van, met name, de veranderde situatie en opsomming van
de christen-democratische uitgangspunten kunnnen nieuwe wegen worden uitgezet.
Hoe gaat de christen-democratie nu reageren op de veranderde omstandigheden waar-
in opvoeding en zorg plaatsvinden en hoe wil zij ervoor zorgen dat gezinnen, zorg en
opvoeding weer de maatschappelijke ruimte en erkenning krijgen, die zij nodig heb-
ben? De ruimte voor opvoeding en zorg worden voor een groot deel bepaald door de
gezinsmodellen die met name uitgangspunt vormen voor financieel en fiscaal beleid en
voor de wijze waarop zorg en werk gecombineerd worden. Bezinning op deze model-
len is van grote relevantie. Het is dan allereerst van groot belang inzicht te verkrijgen

in de mate waarin de maatschappelijke werkelijkheid veranderd is.

Pluriformiteit

Door de veranderingen die zich hebben voorgedaan in gezinnen, waaronder de veran-
derde positie van de vrouw, is het beeld veel ingewikkelder en pluriformer geworden.
Het is steeds minder zo dat de man kostwinner en de vrouw huisvrouw is. In het recen-
te Sociaal en Cultureel Rapport 1996 wordt geconstateerd dat het aandeel traditionele
kostwinners sterk is teruggelopen ten gunste van het aantal tweeverdieners. In 1975
was ongeveer 85% van de gehuwde mannen tussen 15 en 65 jaar alleenverdiener, in
1994 was dit nog maar de helft. De term ‘tweeverdiener’ is wat te sterk: in de praktijk
gaat het meestal om anderhalfverdieners, dat wil zeggen dat de man een voltijdbaan
heeft en de vrouw een deeltijdbaan. Het SCP noemt de opmars van vrouwen op de
arbeidsmarkt een van de opmerkelijkste veranderingen in de samenstelling van de
beroepsbevolking. Het aandeel van vrouwen in de werkzame beroepsbevolking is in
twintig jaar tijd anderhalf maal zo groot geworden: 24% in 1975 en 43,5% in 1995
(SCP). Deze groei kan in belangrijke mate worden toegeschreven aan de grotere

arbeidsdeelname van gehuwde vrouwen. Tussen 1975 en 1994 verdrievoudigde de

30



INLEIDING EN UITGANGSPUNTEN

arbeidsdeelname van deze groep, van 15% tot 42%. De arbeidsparticipatie van (gehuw-
de) vrouwen hangt nog altijd samen met de aanwezigheid van jonge kinderen, zij het
dat dat minder sterk is dan in het verleden. Van de gehuwde vrouwen met een kind van
6 jaar of jonger maakt 31% deel uit van de beroepsbevolking, van de vrouwen met een
kind tussen 7 en 17 jaar is dit 44%. Alhoewel het werken in deeltijd in combinatie met
de verzorging van kinderen de voorkeur geniet van vele ouders, wensen niet alle ouders
arbeid en zorg op deze wijze te combineren. Zo is er een groep ‘tijdelijke huisvrouwen’
(zo’n 400.000) die bewust kiest om zelf in voltijd haar jonge kinderen te verzorgen en
die pas weer wil terugkeren op de arbeidsmarkt als de kinderen wat groter zijn. Een
kleinere groep vrouwen wil voltijds blijven werken, net als hun partner, en de zorg voor
kinderen uitbesteden. Ook niet alle mannen wensen een baan in deeltijd. De vrees om

carriére-perspectieven te verliezen, speelt hierin een rol."

Zoals al eerder gesteld is er momenteel geen gericht beleid dat gezinnen in staat stelt
om hun zorgverantwoordelijkheid te nemen. De overheid heeft het kostwinnersmodel
in de afgelopen decennia ontmanteld, maar heeft vervolgens geen alternatief beleid
ontwikkeld dat gezinnen in staat stelt hun zorgverantwoordelijkheid te nemen. Het gaat
erom dat eigentijdse voorwaarden geschapen worden die partners in staat stellen om
werk en zorg te verdelen, net zoals het kostwinnersmodel dat in het verleden deed.

Bij de vormgeving van gezinsbeleid zal terdege rekening moeten worden gehouden
met de gegroeide pluriformiteit aan gezinsvormen in de samenleving. Dat betekent niet
dat er geen keuzes gemaakt behoeven te worden. Goed gezinsbeleid is gestoeld op dui-
delijke keuzes. De normativiteit van die keuzes behoeft ook niet onder stoelen of ban-

ken te worden gestoken.

Keuzevrijheid

Voor het maken van duidelijké keuzes is een helder onderscheid nodig tussen de ver-
schillende modellen waarop de overheid haar beleid kan baseren. Een verhelderend
onderscheid is gemaakt door Klop (1996). Deze onderscheidt naast het kostwinnersmo-
del (waarin de kostwinner het fiscale en juridische aanspreekpunt voor de overheid is)
nog twee andere modellen: het verzelfstandigingsmodel en het individualiseringsmodel.
In het verzelfstandigingsmodel worden beide partners als zelfstandige en verantwoor-

delijke personen behandeld met tegelijkertijd inachtneming van de (duurzame) relaties
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waarvoor zij verantwoordelijkheid op zich genomen hebben. In het individualiserings-
model worden beide partners beschouwd als juridisch en economisch zelfstandige indi-
viduen, ongeacht of en wat voor (duurzame) relaties zij hebben. Het individualiserings-
model is het model dat het huidige kabinet lijkt na te streven, door de individualisering
vanallerhande maatregelen en door grote nadruk op geinstitutionaliseerde kinderopvang.
Bij doorvoering van dit model worden mannen en vrouwen gestimuleerd om zich primair
te richten op werk en dreigen zorg en opvoeding in toenémende mate uit de privé-sfeer
in de publieke sfeer gehaald te worden. Vanuit CDA-perspectief is dit geen nastrevens-
waardig model. In het verzelfstandigingsmodel worden zowel de mens als individu, als
de mens in een duurzame relatie tot een ander erkend en wordt invulling gegeven aan de

maatschappelijke én de zorgverantwoordelijkheid en -behoefte van beide partners.

Vanuit de idee dat een ieder het recht heeft om te zorgen, is het verzelfstandigingsmo-
del een goed model. Het geeft aan beide partners het recht en de mogelijkheid om te
zorgen €n te participeren. Dat is geheel in overeenstemming met het Program van
Uitgangspunten, waarin staat: ‘De opvoeding van kinderen mag de keuze van mannen
en vrouwen voor betaald en onbetaald werk niet in de weg staan.’'® Daarnaast sluit het
aan bi) de deeltijdcultuur die Nederland kenmerkt en bij de wensen die vrouwen en
mannen hebben ten aanzien van hun arbeidsduur. Het individualiseringsmodel doet aan
zorg tekort door de eenzijdige gerichtheid op betaalde arbeid voor mannen en vrouwen.
De zorg dreigt in dat model slechts te worden uitbesteed. Dat is niet acceptabel. Het
kostwinnersmodel daarentegen is wel zorgvriendelijk. Vanuit de groeiende behoefte en
noodzaak van beide partners om te participeren op de arbeidsmarkt, is dit model voor
de meeste leden van de nieuwe generaties echter niet (meer) het meest aantrekkelijke.
Tenminste, niet als levenslange vorm. De keuze voor het kostwinnersmodel heeft in de
jaren negentig een andere invulling gekregen. Het terugtrekken uit de arbeidsmarkt van
één van de beide partners is hedentendage veelal niet voor het leven, maar van tijdelij-
ke aard. Omdat de term ‘kostwinner’ traditionele beelden oproept en niet aansluit bij
deze nieuwe invulling, is het beter te spreken van het ‘tijdelijke eenverdienersmodel’.
De overheid dient faciliteiten te scheppen ten behoeve van het verzelfstandigingsmo-
del en het tijdelijke eenverdienersmodel. Conform het Program van Uitgangspunten
zal de overheid voorzieningen moeten treffen zodat ouders die ervoor kiezen om zich

tijdelijk uit de arbeidsmarkt terug te trekken, niet voorgoed daarbuiten komen te staan.
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Zij dient tevens ruimte te laten bestaan voor de generaties die opgegroeid zijn met het

kostwinnersmodel.

De positieve waardering voor zowel het ‘werk- en zorg-model’ als het ‘werk- of zorg-
model’, komt voort uit het belang dat het CDA toekent aan de opvoeding van kinderen.
De normatieve keuze van het christen-democratisch gezinsbeleid wordt gevormd door
het streven om ouders zoveel mogelijk in staat te stellen zelf voor hun kinderen te zor-
gen. Dat betekent ook dat het individualiseringsmodel door het CDA dient te worden
afgewezen. Overheidsbeleid dat systematisch van dit model zou uitgaan leidt tot maat-
schappelijke onverschilligheid ten aanzien van vrijwillige zorg. Om de sluipende
invoering van het individualiseringsmodel te voorkomen is onder andere grote alert-
heid en zorgvuldige afweging nodig bij herzieningen van de sociale zekerheid en het
pensioen- en belastingstelsel. De groei van deeltijdbanen, die, bezien vanuit het chris-
ten-democratisch perspectief van belang moet worden geacht, is bijvoorbeeld mogelijk
bij gratie van - internationaal gezien - gunstige regelingen voor AOW-opbouw en het

bestaan van het ziekenfonds.
5.4 Speerpunten in beleid

Gezinsbeleid betekent enerzijds het toetsen en bijstellen van bestaand beleid op gezins-
vriendelijkheid en anderzijds het ontwikkelen van nieuw gezinsvriendelijk beleid.
Aangezien gezinsbeleid bijna alle bestaande beleidsterreinen beslaat en daarmee erg
veelomvattend is, is in eerste instantie een keuze gemaakt voor een aantal speerpunten
die zijn uitgewerkt. Het betreft opvoedingsondersteuning, de combinatie van zorg en

werk en financieel en fiscaal beleid.

In het speerpunt opvoedingsondersteuning is gekeken naar de overdracht van normen
en waarden en naar de mogelijkheden die er in de netwerken rondom het gezin, zoals
de school en zorginstanties, bestaan en ontwikkeld kunnen worden om ouders, indien

nodig en/of wenselijk, te assisteren bij hun opvoedingstaak.

In het kader van de combinatie van zorg en werk is gekeken naar ontwikkelingen bin-

nen de sfeer van de arbeid en het (voorgestelde) beleid om zorg en werk te combineren.
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In de instrumenten die aangereikt worden staat het streven om ouders zoveel mogelijk
op structurele basis de mogelijkheid te geven om zelf voor hun kinderen te zorgen in
combinatie met het verrichten van arbeid, centraal. De rol van werkgevers is in dezen

van grote betekenis.

In het kader van financieel en fiscaal beleid is gekeken naar de financiéle positie van
gezinnen op zich en hun positie in vergelijking met die van voiwassenen zonder kinde-
ren. Allerlei bestaande en nieuwe maatregelen worden besproken in de sfeer van de

sociale zekerheid en de fiscale sfeer.

6. Indeling hoofdstukken

De indeling van de hoofdstukken is als volgt. In het volgende hoofdstuk zal het speer-
punt opvoedingsondersteuning worden behandeld. Vervolgens zal, in het derde hoofd-
stuk, ingegaan worden op ‘de combinatie van zorg en werk’. Het laatste speerpunt van
deze nota, te weten ‘het financiéle en fiscale beleid van de overheid’ zal in hoofdstuk
vier aan de orde komen. In hoofdstuk vijf worden de uitgangspunten en alle conclusies
en aanbevelingen nog eens gebundeld en wordt tot slot de vraag naar de institutionali-
sering van het gezinsbeleid behandeld. Hierin komt onder andere de vraag: ‘Wel of

geen gezinsminister?” aan de orde.
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Noten

15.
16.

Themanummer ‘Familie-en gezinsbeleid’, Christen Democratische Verkenningen nr.7/8,
1996.

Aangezien het in dit advies een eerste ontwikkeling van gezinsbeleid betreft is in deze nota niet
expliciet ingegaan op de positie van gehandicapte en chronisch zieke kinderen. De specificke
zorg die zij nodig hebben zal in een vervolgfase uitgebreid aan de orde dienen te komen.
Sociaal en Cultureel Planbureau, Sociale atlas van de vrouw, deel 2, 1993, p. 19.

Pott-Buter, H.A., ‘Financieel-economische positie jonge gezinnen verbeteren’ in Christen

Democratische Verkenningen nr.7/8, 1996, p. 396.

Voor een uitvoerige cultuurfilosofische en -theologische uitwerking van het begrip ‘gave-erva-
ring’ zie het eerste deel van het recente rapport van het Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA: Gaven in overvioed. Europees cultuurbeleid in christen-democratisch perspectief, 1996.
Vergelijk voor een uitwerking van deze kritiek T. Dehaene: ‘Gezin als eenheid verdient onder-
steuning’, in Christen Democratische Verkenningen nr.7/8, 1996. Zie met name hier pp. 366-
367.

Deze normatieve definitie wijkt af van de definitie die door het Nationaal Comité voor het Jaar
van het Gezin is voorgesteld, namelijk: ‘een gezin is een leefeenheid waarin kinderen worden
verzorgd en/of opgevoed’. Ook wijkt de hier gegeven omschrijving af van de definitie in de
Notitie Gezin. De maatschappelijke positie van het gezin (september 1996) van het kabinet
Kok. Deze luidt: ‘elk leefverband van één of meer volwassenen die verantwoordelijkheid dra-
gen voor de verzorging en opvoeding van één of meer kinderen’ (p. 5). Over de vraag of een
normatieve gezinsdefinitie als uitgangspunt voor beleid wenselijk is, is in het themanummer
‘Familie- en gezinsbeleid’ van Christen Democratische Verkenningen gediscussieerd: drs. P.
Cuyvers, ‘Bouwen op drijfzand en schieten op spoken?’ (met name pp. 456 en 457) en in reac-
tie daarop drs. M. Jansen, ‘Christen-democratisch gezinsbeleid in de steigers’ (met name pp.
466 t/m 468).

Klop verwoordt dit het scherpst: ‘ Wie vasthoudt aan een bepaalde historische vormgeving van
het normatieve structuurprincipe is conservatief en dat is christelijke politiek niet. Christelijke
politiek is radicaal omdat zij de werkelijkheid toetst aan normen. Niet het historisch gegroeide
is beslissend, maar het normatieve’. In: C.J. Klop, ‘Een nieuwe christen-democratische stan-
daard’, in Christen Democratische Verkenningen nr.7/8, 1996, p. 345.

Gennip, J.J.AM. van, ‘Heimwee of vooruitzien?’ in Christen Democratische Verkenningen nr.
7/8, 1996, pp. 338-339.

Bij dit citaat moet aangetekend worden dat de aanduiding ‘huwelijk en gezin’ in combinatie
met ‘andere samenlevingsvormen’ geen gelukkige is, gezien vanuit de definitie van gezin die
wij eerder onder punt 1 gegeven hebben. Blijkbaar wordt hier bedoeld ‘gezinnen waarin de vol-
wassenen de keuze voor duurzame verantwoordelijkheid de vorm hebben gegeven van een
huwelijk’. Met ‘andere samenlevingsvormen’ worden ook gezinnen bedoeld, tenminste in onze
definitie.

E.M.H. Hirsch Ballin, ‘Levensvorm waarderen die van levensbelang is voor de toekomst’, in
Christen Democratische Verkenningen nr.7/8, 1996, p. 441.

Zo stelt mevr. T. Dehaene bijvoorbeeld: ‘Een gezinsbeleid moet durven gezinsvormen te
privilegiéren die vanuit het standpunt van het kind zekere garanties bieden voor zijn ontwikke-
ling’, in haar artikel ‘Gezin als eenheid verdient ondersteuning’, in Christen Democratische
Verkenningen nr.7/8 1996, p. 367. C.J.Klop wijst in zijn in hetzelfde nummer verschenen arti-
kel ‘Een nieuwe christen-democratische standaard’ op normatieve keuzes in bestaande wetge-
ving, p. 343.

Junger-Tas J., Jeugd en Gezin. Preventie vanuit een justitieel perspectief, Ministerie van
Justitie, 1996, pp. 21-31.

Klop, C. I., ‘Een nieuwe christen-democratische standaard’ in Christen Democratische
Verkenningen, nr.7/8, 1996, pp. 343 en 344.

Ibid., p. 29. )

CDA, Program van Uitgangspunten, 1993, p. 62.
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OPVOEDINGSONDERSTEUNING

Opvoeden kun je niet alleen

1. Uitgangspunten en doelstellingen

Het voeren van gezinsbeleid betekent aandacht schenken aan de structurele functie van
het gezin of zoals Gerris aangeeft: ‘Het object van een systematisch gezinsbeleid
bestaat uit die sociale infrastructuur waarin het draait om functies zoals opvoeding,
socialisatie, zorg, solidariteit, intimiteit en ontwikkeling van identiteit.” (Gerris, 1996).
Concreet betekent dit dat de overheid bijvoorbeeld door het scheppen van passende
(wettelijke) kaders op het gebied van de sociale zekerheid en ten behoeve van de com-
binatie van zorg en werk, gezinnen in hun eigen functioneren kan ondersteunen.
Andere sferen, zoals bijvoorbeeld de sfeer van het werk, kunnen bijdragen aan deze
gezinsvriendelijke infrastructuur door bij inrichting en functioneren rekening te hou-
den met de belangen en behoeften van gezinnen. Daarbij dient onderscheid gemaakt te
worden tussen de sferen die in indirecte zin bij de opvoeding van kinderen zijn betrok-
ken, zoals de sfeer van het werk en sferen die direct aan het opvoedingsproces gerela-

teerd zijn.
1.1 Christen-democratische uitgangspunten voor opvoedingsondersteuning
1.1.1 Verantwoordelijke ouders’

Bij opvoedingsondersteuning dient, zoals bij gezinsbeleid in het algemeen, de eigen
verantwoordelijkheid van de ouders voor de opvoeding voorop te staan. Ouders dienen
de vrijheid te hebben hun kinderen zo op te voeden als hen goeddunkt. Een te grote
bemoeienis van de overheid zoals in de sociaal-democratische opvatting of van andere

maatschappelijke sferen met de opvoeding is geen goede zaak. Het gezin als privé-
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domein is een groot goed. Dat neemt echter niet weg dat de opvoeding van kinderen
niet volledig een privé-zaak is.

Tegenover de vrijheid van ouders staat hun verantwoordelijkheid inzake de
opvoeding van hun kinderen. Als ouders hun verantwoordelijkheden niet dragen, dient
de maatschappij de kinderen te beschermen. Kinderen zijn namelijk in grote mate
athankelijk van wat hun ouders met hen doen en in diq zin kwetsbaar. Bovendien kan
en mag de kwaliteit van opvoeding de samenleving niet onverschillig laten, aangezien
de kinderen van nu de maatschappij van morgen vormen.

Uitgaand van de vrijheid en verantwoordelijkheid van de ouders, dient eerst
gekozen te worden voor de ondersteuning van de verantwoordelijkheid van ouders.
Wanneer andere sferen die ondersteuning niet bieden of zelfs tegenwerken, dan moe-
ten ouders allereerst zelf de mogelijkheid hebben om daaraan iets te veranderen.
Individueel of in collectief verband. In andere landen, zoals Belgié, zijn er gezinsbon-
den, in Nederland bestaan die niet. Particulier initiatief in dezen lijkt van belang. Lukt

dit niet dan zal de overheid op dienen te treden.
1.1.2 Het gezin is poreus

Het goed functioneren van gezinnen is in sterke mate athankelijk van de omgeving,
gezinnen kunnen zich niet geisoleerd opstellen. Elk gezin is ‘poreus’': in meer of min-
dere mate afhankelijk van wat er zich in de omgeving afspeelt. Via kinderen komt de
buitenwereld binnen. Kinderen gaan naar school, gaan bij vriendjes/vriendinnetjes spe-
len of krijgen ze op bezoek, spelen op straat, zitten op de voetbalclub, kijken naar de
televisie en dergelijke. Het gezin is ook min of meer athankelijk van arbeidsomstan-
digheden: moeten ouders (allebei) werken, kunnen zij werken, hoeveel moeten zij wer-
ken? Een liberale opvatting zal weinig oog hebben voor de context-gevoeligheid van
het gezin. Daarin gaat men ervan uit dat etk individu wel zelf kan beslissen of hij/zij
ergens voor kiest of juist niet. Uitgaande van de verantwoordelijkheid van de ouders
moet de christen-democratie juist wel cog en zorg hebben voor de context van de
opvoeding van kinderen. Opvoeding is kwetsbaar omdat het een contextgevoelig pro-
ces is. De kwaliteit van de opvoeding is niet alleen van ouders athankelijk. Ouders kun-
nen het ook niet alleen. Dit wordt mooi weergegeven in de spreuk van Hillary Clinton:

‘It takes a village to raise a child’. De sferen rondom het gezin kunnen de verantwoor-
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delijkheid van de ouders ondersteunen, maar ook ondermijnen. Dat is een van de

belangrijkste aandachtspunten in dit hoofdstuk.
1.2 Opvoeden in een veranderde context
1.2.1 Veranderingen in en rondom het gezin

De context waarin kinderen vandaag de dag worden opgevoed, verschilt op een aantal
punten aanzienlijk van de context van een aantal decennia geleden. Zowel gezinnen als

de maatschappij zijn veranderd. We duiden de veranderingen kort aan:

Meer ouders werken

Door de gestegen arbeidsparticipatie van vrouwen, werken steeds meer ouders.
Hierdoor is de taakverdeling binnen gezinnen aan verandering onderhevig, wat invloed
heeft op de opvoeding van kinderen. De opvang van kinderen vindt (weer) in grotere
mate buitenshuis plaats in kinder- of naschoolse opvang of wordt binnenshuis door

anderen dan de ouders verricht.

Andere familierelaties

Lange tijd is de ‘extended family’, bestaande uit verschillende generaties (ouders, kin-
deren en grootouders) die samen woonden, dominant geweest. In de loop van deze
eeuw is er een verschuiving opgetreden naar een beperkter gezin zoals wij dat nu ken-
nen: de ‘nucleair family’, bestaande uit ouders en hun kinderen. Grootouders woonden
niet meer bij hun kinderen en kleinkinderen in, maar vaak nog wel in de buurt. Nu is de
geografische mobiliteit toegenomen waardoor steeds meer gezinnen uit de buurt van
hun (groot)ouders wonen. In de laatste decennia is een nieuwe vorm van de ‘extended
family’ ontstaan: de hedendaagse stiefgezinnen. Dit zijn ‘extended families’ in hori-
zontale zin, ontstaan als gevolg van scheiding en nieuwe relatie- (en gezins-)vorming
van één of beide partners. Ze bestaan vaak uit verschillende huishoudens die door

gedeeld ouderschap met elkaar verbonden zijn.

Culturele verschillen

Ouders baseren hun opvoedingsstijl veelal op hun eigen opvoeding en op informatie uit
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hun familie. De maatschappij en de cultuur waarin de kinderen van vandaag opgevoed
worden, verschillen echter aanzienlijk van de tijd waarin hun ouders werden opgevoed.
Daarnaast is er een toenemend aantal ouders dat in een ander land met een andere cul-
tuur is opgegroeid. Een deel van de informatie van vroeger is daarom niet meer van toe-

passing.

Secularisatie en ontzuiling

De verzuiling is ooit mede voortgekomen uit de wens om de sferen die het gezin om-
ringen, zo goed mogelijk aan te laten sluiten bij de geest waarin de opvoeding thuis
plaatsvond. Een katholiek gezin koos voor een katholieke school, een katholieke sport-
vereniging en een katholieke krant. Een protestants gezin had eenzelfde omringende
structuur. Door de secularisatie is de nauwe aansluiting tussen gezin en omringende
sferen heel wat complexer geworden. De bevestigende en versterkende rol die school
en verenigingen vroeger speelden is in de meeste gevallen niet meer in die mate aan-
wezig. De opvoedingsondersteunende taak van scholen en verenigingen is daarmee
minder duidelijk geworden. De discussie die in de vorige kabinetsperiode is gevoerd
over ‘de pedagogische opdracht van de school’ hangt samen met die sterk gewijzigde

situatie.
1.2.2 Opvoeden kun je niet alleen

Opvoeden vindt plaats in gezinnen die omringd worden door verschillende sferen, die
op hun beurt direct of indirect invloed hebben op de opvoeding. In dit hoofdstuk staan
de sferen centraal die een directe invloed hebben op het functioneren van gezinnen: de
zogenoemde opvoedsferen. De ondersteuning die deze, direct aan het opvoedingspro-
ces gerelateerde, sferen kunnen bieden, wordt functionele opvoedingsondersteuning
génoemd. We bespreken hier twee opvoedsferen. De eerste sfeer omringt het gezin het
meest direct en bestaat uit de school en de kinderopvang. De tweede sfeer omvat de
zorginstellingen, de kerk, de verenigingen en de buurt.” In deze notitie hebben we ons
primair gericht op de ondersteunende rol die de kinderopvang en de school (eerste
sfeer) en de kerken en andere levensbeschouwelijke instellingen (tweede sfeer) kunnen
vervullen bij de opvoeding van kinderen. De overige terreinen zullen in vervolgonder-

zoek aan de orde dienen te komen.
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De eerste sfeer

Enkele decennia geleden werden gezinnen en individuen omringd door structuren die
het opvoedingsproces ondersteunden. Nu lijkt de betrokkenheid van deze structuren bij
de opvoeding afgenomen te zijn. Scholen richten zich, mede op basis van het door de
overheid gevoerde beleid, steeds meer enkel op kennisoverdracht en in steeds mindere
mate op pedagogische taken. Bijzondere scholen hebben meer moeite dan vroeger om
te leven naar hun identiteit: de populatie leerlingen is veel gedifferentieerder. De
behoefte van de ouders strookt minder vanzelfsprekend met de identiteit van de school.
Daardoor kan de verleiding bestaan om opvoedingsneutraler te worden. Kijkt men naar
de voornamelijk door de overheid van de grond getilde kinderdagverblijven, dan valt
op dat de overheid nu pas oog lijkt te krijgen voor de opvoedingsondersteunende taak

van dagverblijven.

De tweede sfeer

Ook in de relatie tussen de tweede sfeer en de opvoeding van kinderen is er het een en
ander gewijzigd. De buurt is van groot belang voor kinderen en jongeren. In de grote
steden, en dan met name in de oudere stadsdelen, is het karakter van de buurt echter
veranderd. Onder andere als gevolg van de stadsvernieuwing en de toegenomen multi-
culturaliteit zijn oude netwerken verdwenen en nieuwe (nog) niet overal ontstaan. Het
verenigingsleven bloeit nog steeds in Nederland. Net als bij scholen is de opvoedings-
ondersteunende functie minder duidelijk geworden. Niet alle verenigingen dragen
daardoor bij aan de positieve vorming van kinderen en jongeren. Sommige sporten lij-
ken door een toenemende agressiviteit gekenmerkt te worden. Samenhangend met de
secularisatie en de ontzuiling hebben kerken en andere levensbeschouwelijke instituten
aan betekenis ingeboet als het gaat om hun ondersteunende rol in opvoeding. Bij
allochtonen is dat soms wel anders. Zo is de moskee bijvoorbeeld voor veel moslimge-

zinnen een belangrijk steunpunt bij de opvoeding.

Het huidige overheidsbeleid

De invloed van de verschillende sferen rondom het gezin op het opvoedingsproces is
afgenomen. Deels is dit een gevolg van gewijzigde doelstellingen en beleid van de
overheid ten aanzien van die sferen, zoals bijvoorbeeld het onderwijsbeleid. Het expli-

ciete beleid dat de overheid voert ten aanzien van opvoedingsondersteuning, valt onder
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de verantwoordelijkheid van de ministeries van VWS en Justitie. Het ministerie van
VWS richt zich hierbij op preventieve, projectmatige ondersteuning aan (ouders van)
jongere kinderen. Het beleid van het ministerie van Jusitie richt zich in correctieve zin

op (ouders van) kinderen en in preventieve en correctieve zin op jongeren.
1.3 Doelstellingen met betrekking tot opvoedingsondersteuning
De commissie hanteert het uitgangspunt dat opvoedingsondersteuning een structureel

en laagdrempelig karakter dient te dragen. Dit betekent dat opvoedingsondersteuning

dient te zijn ingebed in de sferen rondom het gezin. Momenteel is dit onvoldoende het

- geval. Pedagogische taken en normen en waarden komen wel aan de orde, bijvoorbeeld

in het kader van onderwijs, maar een integrale en structurele visie hierop ontbreekt in
het overheidsbeleid. Het beleid waarin opvoedingsondersteuning expliciet aan de orde
komt heeft veelal een projectmatig en/of probleemgericht karakter. De commissie is
van mening dat structurele en laagdrempelige opvoedingsondersteuning gerealiseerd
kan worden als de verschillende sferen waarmee het gezin in de (dagelijkse) routine te
maken krijgt, hun opvoedingsondersteunende taak waarmaken. Structurele opvoe-
dingsondersteuning dient haar plaats (wederom) te krijgen in het netwerk rondom het
gezin. Schoorl noemt als aangewezen ‘vindplaatsen’ (plaatsen waar gezinnen reeds
komen) de kraamhulp, het consultatiebureau voor zuigelingen en kleuters, de kinder-
opvang en de school.? De eigen vrijheid en verantwoordelijkheid van de ouders vormen
de kern van de geboden ondersteuning. Dit betekent dat er een pluriform aanbod tot
stand moet komen zodat ouders kunnen kiezen. Het moet duidelijk zijn voor ouders wat
zij van een school, een dagverblijf of bijvoorbeeld een sportvereniging kunnen ver-
wachten. Deze zullen hun doelstellingen en identiteit dan ook duidelijk moeten kunnen
aangeven. Differentiatie naar levensbeschouwing, opvoedingsstijl en gezinsfasen is

hierbij van groot belang. Wij werken dit belang van pluriformiteit nader uit.

Levensbeschouwing

Nederland is op weg een multiculturele samenleving te worden. Als gevolg van een
groter kindertal onder allochtone Nederlanders, zal de multiculturaliteit in de toekomst
alleen maar groeien. De diverse bevolkingsgroepen verschillen in levensbeschouwelij-

ke opvattingen. Daarnaast zijn, door de individualisering en de secularisering, met
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name levensbeschouwelijke opvattingen onder de autochtone bevolking ook gediffe-
rentieerder geworden.

De jaren tachtig stonden in het teken van een zogenaamde no-nonsens cultuur.
Levensbeschouwing verdween verder uit grote delen van het openbare en bedrijfsle-
ven, de kerkgang liep verder terug en geloven was ‘not done’. In-de jaren negentig zien
we een aantal tekenen van opleving van belangstelling voor religie. Geloof mag weer;
zo is het thema voor de boekenweek van 1997 ‘Mijn God’. Ook (de overdracht van)
waarden en normen (mag) mogen weer deel uitmaken van het publieke leven. De dis-
cussie daarover is weer volop gevoerd in 1996. Het lijkt alsof een keerpunt in aantocht
is. De waardenneutraliteit die door velen in de voorgaande jaren werd nagestreefd,
blijkt niet realiseerbaar te zijn. Aan de formulering en handhaving van wetten, het
maken van beleidskeuzes en het uitvoeren van beleid, liggen gemeenschappelijke en
persoonlijke waarden en normen ten grondslag. Voor velen is ook het streven naar
waardenneutraliteit in het persoonlijke leven niet bevredigend gebleken. Meer mensen
dan een paar jaar geleden zoeken weer - openlijk - naar zingeving. Sommigen doen dit
door (terug) te keren naar de kerken, anderen zoeken naar nieuwe vormen en invullin-
gen. Als de ontwikkeling zich doorzet valt er een opleving te verwachten van de
behoefte van ouders aan ondersteuning door opvoedsferen zoals scholen.

Een andere factor die heeft bijgedragen aan het weer zichtbaar worden van
levensbeschouwelijke identiteit is de komst van de verschillende allochtone bevol-
kingsgroepen en hun godsdienst. De meest zichtbare hiervan is de Islam, die onder
andere door de, van het christendom verschillende, rituelen en voorschriften de publie-
ke aandacht trekt. Door de verscheidenheid aan levensbeschouwingen is de invulling
van waarden en normen pluriformer geworden. ‘Heersende’ waarden en normen zijn al
veranderd en zullen verder veranderen door processen als ont- en misschien herkerke-
lijking, individualisering en multiculturalisatie. Het is daarom belangrijk dat de levens-
beschouwelijke pluriformiteit in Nederland (weer) zichtbaar wordt. De allochtone
gezinnen vragen expliciet om ondersteuning bij de morele opvoeding en integratie in
de Nederlandse samenleving en bij de overbrugging van opvoedingsverschillen. In de
Nederlandse samenleving wordt volgens hen voorbij gegaan aan de morele ontwikke-

ling van kinderen.*
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Opvoedingsstijlen

Groepen mensen verschillen niet alleen in levensbeschouwing, maar ook in opvoe-
dingsstijlen. Dit uit zich pregnant bij de tegenwerking die allochtone gezinnen ervaren.
In de voorzieningen die zijn gericht op de integratie van kinderen in het onderwijs
wordt de koers veelal bepaald door professionals. In de jeugdhulpverlening ervaren
allochtone jongeren en ouders dat zij als individu en niet als eenheid worden behan-
deld. Allochtonen ervaren weinig erkenning van hun standpunten in de hulpverlening.
De professionele praktijk is zich nog slecht bewust van de pedagogische diversiteit.’
Kenmerk van multiculturaliteit is dat de verschillende groepen die deel uitmaken van
een samenleving of organisatie bijdragen tot de heersende cultuur.® Het is duidelijk dat
wij onszelf vanuit deze definitie nog niet een multiculturele samenleving mogen noe-

men.

Gezinsfasen

Een laatste kenmerk van differentiatie is het verschil in gezinsfasen. Gezinnen met
kleine kinderen van O tot 6 jaar hebben andere behoeften dan gezinnen met grote kin-
deren van 6 tot 12 jaar of met jongeren van 12 tot 18 jaar.

De eerste paar jaren van de vorming van een kind zijn van cruciaal belang.
Empirisch onderzoek laat zien dat veilige gehechtheid daarin een belangrijke voor-
waarde is voor een gezonde psychische en lichamelijke ontwikkeling.” Vooralsnog
wordt echter aangenomen dat veilige gehechtheid in de eerste kindjaren weliswaar een
basis legt, maar in volgende fasen telkens weer opnieuw moet worden ingevuld met bij
de leeftijd passende ervaringen van geborgenheid. Net zoals opvoeden een constant
proces is, dient opvoedingsondersteuning ook een constante factor te zijn totdat jonge-
ren de leeftijd van 18 jaar bereikt hebben. Ook bij de opvoeding van jongeren is onder-
steuning nodig. Een niet te verwaarlozen deel van de jongeren maakt gedurende de
puberteit een tijdelijke uitstap naar criminele activiteiten. Uit een longitudinaal onder-
zoek naar probleemgedrag onder kinderen en jongeren in Nieuw-Zeeland blijkt dat
ongeveer 15% van de mannelijke jongeren die in hun kindertijd volledig ‘normaal’
gedrag vertoonden, crimineel gedrag vertonen tijdens hun puberteit. Deze tijdelijke
criminelen, de zogenoemde ‘Adolescents Limited’ zijn verantwoordelijk voor zo’n
50% van de criminaliteit. In Nederland kampt zo’n 15-20% van alle jongeren met psy-

chosociale problemen, waarvan een deel zich uit in probleem- en crimineel gedrag.®
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Uit het Nieuw-Zeelandse onderzoek komt naar voren dat naast de tijdelijke cri-
minelen er een groep, bestaande uit zo’n 5% van alle mannelijke volwassenen, ‘Life
Course Criminals’, bestaat die reeds als kind probleemgedrag vertoont en dit vanaf hun
puberteit omzet in crimineel gedrag. Als verklaring voor het hoge percentage crimina-
liteit in de puberteit wordt gegeven dat in de puberteit een ‘maturity gap’ ontstaat,
waarin jongeren zich wel volwassen voelen, maar nog geen volwassen privileges heb-
ben. ‘Life Course Criminals’ dienen in deze periode als spannende voorbeelden voor
jongeren die wel grip lijken te hebben op het volwassen leven. Deze ‘maturity gap’ is
de laatste decennia groter geworden, omdat de biologische volwassenheid van kinde-
ren steeds vroeger tot stand komt.” Een alarmerende ontwikkeling die uit het onderzoek
naar voren komt, is dat meer jongeren dan eerst na hun achttiende op het criminele pad
blijven. Vooralsnog wordt dit gerelateerd aan de snel gestegen werkloosheid en de
geringe kans die een toenemend aantal jongeren daarmee op een baan en een maat-
schappelijk perspectief heeft. Vanuit de gegevens dat probleemgedrag veelal in de

puberteit ontstaat, is opvoedingsondersteuning voor jongeren van groot belang.
1.4 De rol van de overheid in opvoedingsondersteuning

Structurele, laagdrempelige opvoedingsondersteuning dient met name voort te komen
uit de verschillende zogenoemde opvoedsferen. De overheid heeft hierin een norme-
rende en aanspraak honorerende taak. In haar normerende taak dient de overheid moge-
lijke botsende belangen tussen de opvoedsferen en het gezin te harmoniseren naar de
normen van publieke gerechtigheid. Concreet betekent dit dat zij ervoor dient te zorgen
dat de belangen van gezinnen voldoende aan bod komen binnen de verschillende sfe-
ren. In haar aanspraken honorerende taak dient de overheid de verschillende sferen in
materiéle en immateriéle zin te ondersteunen zodat zij hun opvoedingsondersteunende

functie naar het gezin kunnen vervullen.

2. Toerusting van ouders

‘Opvoedingsondersteuning dient niet enkel op kinderen, maar ook op (toekomstige)

ouders gericht te zijn.’”'° Vanuit die visie is de commissie van mening dat aandacht voor
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ouders en hun gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de opvoeding onderdeel moet
uitmaken van visie en beleid gericht op opvoedingsondersteuning, zowel van de struc-

turele ondersteuning als van de ondersteuning in preventieve en probleemgerichte zin.
2.1 Preventieve en probleemgerichte opvoedingsondersteuning

Het pleidooi in dit hoofdstuk voor structurele opvoedingsondersteuning betekent niet
dat projectmatige preventieve en probleemgerichte ondersteuning, waarop het huidige
beleid inzake opvoedingsondersteuning is gericht, wordt afgewezen. Wat de project-
matige opvoedingsondersteuning betreft, is de commissie van mening dat de huidige
experimenten die in het kader van het door het vorige kabinet geiniticerde project
‘Opvoedingsondersteuning’ plaatsvinden en die in 1997 zullen worden geévalueerd,
aandachtig gevolgd dienen te worden. Belangrijke aandachtspunten bij de evaluatie
dienen te zijn of de experimenten ook werkelijk aan de vraag van ouders voldoen, of de
initiatieven ook bij de doelgroepen terechtkomen en of initiatieven ook effect hebben,
in ieder geval op korte termijn. Dit kan gemeten worden door ouders te ondervragen.
Behoeften van ouders zijn van groot belang bij dergelijke experimenten. Geslaagde
experimenten zouden verspreid kunnen worden, daar waar er behoefte aan bestaat en
eventueel zouden, als en waar dit nodig blijkt, initiatieven uitgebreid en/of ontwikkeld
kunnen worden voor kinderen tussen de 6 en 12 jaar en wellicht voor (ouders van) jon-
geren tussen de 12 en 18 jaar. Daarnaast onderkent de commissie, gezien het niet te ver-
waarlozen aantal probleemjongeren, de noodzaak van preventief en corrigerend justi-

tieel jeugdbeleid.

De commissie bepleit een integrale benadering van opvoedingsondersteuning.
Structurele, pluriforme opvoedingsondersteuning binnen de opvoedsferen vormt de
bodem van de maatschappelijke verantwoordelijkheid inzake de opvoeding en verzor-
ging van kinderen. Daarnaast zal er een aantal projecten noodzakelijk zijn die gericht
zijn op tijdelijke ondersteuning van specifieke opvoedingssituaties en/of taken. De
projecten hebben een preventief karakter. Als laatste laag van opvoedingsondersteu-
ning is er de probleemgerichte ondersteuning die van belang is als er echt problemen
zijn. Een goede structuur betekent dat het niet mogelijk is dat ouders en kinderen en

jongeren direct in de probleemgerichte laag terecht komen. Voor het welslagen van een
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dergelijke laag-gerichte opbouw is ontschotting tussen de verschillende sectoren die
zich momenteel met opvoedingsondersteuning en jeugdhulpverlening bezighouden,
noodzakelijk en is samenwerking tussen de verantwoordelijke ministeries (momenteel
VWS en Justitie) noodzakelijk. Bovendien is het van groot belang dat er een codrdine-
rend orgaan is, dat overzicht en afstemming waarborgt. Hierover meer in het laatste
hoofdstuk. Wat de ondersteuning van ouders betreft, stelt de commissie een tweetal
instrumenten voor: relatievorming en -opvoeding op school en bemiddeling bij het

opzetten van een omgangsregeling in geval van scheiding.
2.2 Relatievorming en -opvoeding op school

De vorming van relaties en het opvoeden van kinderen zitten niet in onze genen. Vele
kinderen nemen van thuis over hoe relaties in elkaar zitten en hoe kinderen opgevoed
worden. Soms weten ouders echter ook niet hoe het moet, wat kan leiden tot zeer con-
flictueuze relaties, die soms uitlopen op scheidingen. Daarnaast hebben de cerder
genoemde veranderingen in de maatschappij geleid tot nieuwe omgangsvormen en
gezinssituaties, die voor ouders niet (meer) relevant zijn, maar waar hun kinderen wel
mee te maken krijgen. Kinderen en jongeren leren veel over relaties en opvoeden in
hun directe omgeving. De commissie pleit echter voor een aanvulling daarvan: kennis
over de sociaal-psychologische ontwikkeling van kinderen en volwassenen zou deel
moeten uitmaken van de kennisoverdracht op scholen. Net zoals iedereen een basis
krijgt in rekenen, aardrijkskunde en natuurkunde, zou ook iedereen een basis in de
sociale en psychologische ontwikkeling van kinderen en volwassenen dienen te krij-
gen. Deze ‘psychosociale menskunde’ zou opgenomen kunnen worden in het vak ‘ver-
zorging’ of toegevoegd kunnen worden aan het onderdeel menskunde in het vak biolo-

gie. De mogelijkheden hiertoe dienen te worden onderzocht.
2.3 Counsellor voor omgangsregeling

Helaas lukt het niet iedereen om een duurzame relatie in stand te houden. Een deel van
de gesloten huwelijken wordt door middel van echtscheiding beéindigd. Voor kinderen
is de scheiding van ouders een moeilijke en pijnlijke ervaring. De vraag of scheiding op

zich ook schadelijk is voor de ontwikkeling van kinderen, is moeilijk te beantwoorden.
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Dat hangt ervan af hoe de situatie voor de scheiding was. Het is bewezen dat veelvul-
dige ernstig conflictueuze situaties een negatieve invloed hebben op de ontwikkeling
van kinderen. Als er in een huwelijk voortdurend ontwrichtende conflicten zijn, dan is,
vanuit de optiek van een gezonde ontwikkeling van kinderen, een scheiding soms een
betere optie dan bij elkaar blijven. Voorwaarde is dan echter wel dat na de scheiding de
conflicten ophouden. Dit is vaak niet meteen het geval waardoor het voor- en na-traject
van een scheiding slecht uitwerken voor kinderen. Dronkers geeft dit aan de hand van
zijn recente onderzoek naar de effecten van echtscheiding aan: ‘Een scheiding op zich
is al erg genoeg, maar als daarna de conflicten doorgaan, worden kinderen wel erg

zwaar geraakt.”!!

Het is derhalve van het grootste belang dat ouders redelijk met elkaar kunnen opschie-
ten na de scheiding, zodat hun kinderen niet dubbel de dupe zijn. Het onvermogen en/of
de onwil om nog langer partners te zijn betekent namelijk niet dat ouders ophouden
ouders te zijn. Op grond daarvan pleit de commissie voor de instelling van een coun-
sellor, die ouders verplicht dienen te raadplegen en die hen helpt bij het opzetten van
een passende omgangsregeling. De counsel-rol zou in eerste instantie kunnen worden
vervuld door de wettelijke getuigen bij het burgerlijk huwelijk en de peter en meter bij
de doop. Deze zijn tenslotte door de ouders zelf gekozen. Als zij niet kunnen bemidde-
len of bij afwezigheid van dergelijke personen, dient een counsellor, verbonden aan
een professionele instantie, te worden ingeschakeld. De adviesplicht kan op deze wijze
worden opgenomen in het burgerlijk wetboek.

Een belangrijk aandachtspunt bij de omgangsregeling i1s dat het kind contact kan
houden met beide ouders. Het bieden van ruimte hiertoe aan het kind dient als een
belangrijk criterium van goed ouderschap te gelden. Beide ouders, hoe groot hun
(wederzijdse) onmin ook is, dienen ruimte te laten aan hun kinderen om met de andere
ouder een liefdevol contact te behouden. In de toewijzing van het kind aan één van de
ouders, zou de mate waarin de ouder in staat is zijn of haar kind(eren) een liefdevol en

open contact te bieden moeten gelden als een belangrijk criterium.
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3. School en opvoeding

De school rekenen wij tot een van de belangrijke opvoedingsondersteunende sferen
van het gezin. Daarmee is de school een van de plaatsen waar structurele opvoedings-
ondersteuning ingebed dient te zijn. De scholen lijken het daar moeilijk mee te hebben.
Voor een deel heeft dit te maken met de snel toenemende plufiformiteit van de samen-
leving. Christelijke scholen trekken bijvoorbeeld niet meer zoals vroeger een homo-
geen leerlingenbestand, maar een heel heterogeen bestand aan. Vanuit de overheid
wordt enorm veel beleid over de scholen uitgestort. De implementatie daarvan kost
veel energie en tijd. Het kan heel goed zo zijn dat door dit soort ontwikkelingen de aan-
dacht voor pedagogische ondersteuning een randactiviteit wordt. Individuele docenten
en scholen die trachten hun pedagogische taak vorm te geven, moeten tegen de stroom
op roeien. Ook lijkt er in het onderwijsbeleid tot nog toe een wel heel sterke nadruk te
liggen op cognitieve ontwikkeling.

Daarnaast lijkt er vanuit de samenleving een enorme behoefte aan de school als
pedagogische voorziening. Sommige scholen zien voor zich zelfs een taak in het corri-
geren van de gebreken van de opvoeding thuis. Het beeld is dus ingewikkeld en het is
moeilijk algemene uitspraken te doen. Met die aantekening zeggen wij hier iets over de

belangrijke rol van de school.
3.1 Derolvan de school in opvoedingsondersteuning

Wat betreft de rol van de school met betrekking tot opvoedingsondersteuning kunnen

er eigenlijk drie belangrijke dimensies onderscheiden worden:

(1) Het pedagogisch klimaat op school: de waarden (wat wordt belangrijk gevonden)
en normen (aan welke regels moet men zich houden). Dit kan een sterk implicie-
te agenda zijn (‘verborgen curriculum’) of een redelijk expliciete.

(2) De levensbeschouwelijke identiteit. Deze correleert niet automatisch met een
bepaald soort pedagogisch klimaat. De identiteit wordt natuurlijk beleefd in col-
lectieve handelingen als het bidden, het vieren van de eucharistie of het voorlezen
vit de Bijbel. Daarnaast zal - als het goed is - het pedagogische klimaat sterk

gevoed worden door de levensbeschouwelijke grondslag van de school.
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(3) Echte pedagogische hulp wanneer ouders het even niet meer weten met een kind;
of wanneer de school constateert dat het met het kind niet goed gaat (bijvoorbeeld
door scheiding). Een school moet in eerste instantie laagdrempelige hulp bieden.
Opvoeden is een voortdurend weer zoeken naar nieuwe evenwichten. Ouders
kunnen behoefte hebben aan een gedachtenwisseling met voor hen vertrouwde
personen die het kind kennen. Verkapte lichte vormen van kortdurende hulp heb-
ben nog een te hoge drempel: men ziet de bezorgdheid niet graag als een pro-
bleem benoemd. Opvoeders in de kinderopvang en school hebben hier een
belangrijke taak als gesprekspartner. Soms zullen zij zelfs degenen zijn die als
mede-opvoeders uit bezorgdheid een gesprek met de ouders beginnen. In zo’n
mede-opvoederschap is er werkelijk sprake van opvoedingsondersteuning. Dat
kan gebeuren vanuit de deskundigheid van een leraar (die geacht wordt kijk te
hebben op kinderen). Naast laagdrempelige hulp en advies kan men doorverwij-
zen wanneer er professionele hulp nodig blijkt. Docenten hebben daartoe de rug-

gensteun nodig van professionele counselling en goede verwijzingskanalen.
3.2 Expliciet pedagogisch klimaat

W1 spreken hier nadrukkelijk de voorkeur uit voor een school met een duidelijk expli-
ciet pedagogisch klimaat. In de afgelopen decennia is er een scheiding ontstaan tussen
onderwijs en opvoeding, die onwenselijjk 1s. In de lijn van dit hoofdstuk ligt de stelling
dat het niet houdbaar is om al te hoge muren te bouwen tussen gezin en school.
Natuurlijk is het zo dat het gezin de hoofdverantwoordelijkheid heeft voor het opvoe-
dén van kinderen. Maar die taak kan alleen goed vervuld worden wanneer de school
enigszins aansluit bij de doelen die thuis worden nagestreefd en die ook ondersteunt.
Dat is ook de zin van het idee dat ouders de vrijheid moeten hebben om te kiezen voor

een school die past bij het klimaat thuis.

In de christelijke samenleving van vroeger was de aansluiting tussen gezin en school
veel nauwer en intenser dan nu in de meeste scholen. Door de secularisatie en de feite-
lijke ontzuiling is het moeilijker geworden om de aansluiting tussen school en gezin te
maken. Een soort cultuurrelativisme ligt op de loer. Het gevolg is dat de school haar

functie als opvoedsfeer slechts zwakjes durft in te vullen. Immers: voor welke waarden
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en normen zou men moeten kiezen? Dat wordt nogal eens aan de ouders overgelaten.
Dit is een slechte ontwikkeling die ertoe kan leiden dat ouders geen steun meer krijgen
op school voor de opvoeding thuis. De versterking die mogelijk is, valt weg. De school
wordt een grijze muis. Men beperkt zich tot het geven van onderwijs en het werken aan
de cognitieve ontwikkeling. Wanneer er zich dan problemen voordoen in de aansluiting

bestaat er een verlegenheid om te handelen.

Ouders zijn gebaat bij scholen die duidelijk kleur bekennen voor wat betreft het peda-
gogisch klimaat op een school. Het credo ‘de school aan de ouders’ heeft alleen zin
wanneer de ouders eerst gekozen hebben voor een duidelijk profiel van een school.
Ouders moeten zich eerst committeren aan een bepaalde profilering en vervolgens mee
helpen ervoor te zorgen dat aan die profilering zo goed mogelijk vorm wordt gegeven.
Dan heeft de keuzevrijheid die zo kenmerkend is voor het Nederlandse onderwijssys-
teem pas zin. Die keuzevrijheid is dus gebaat bij scholen die zeer duidelijk maken wat

het expliciete pedagogische klimaat op school is.
3.3 Levensbeschouwelijke identiteit

Hoe verhouden zich tot elkaar de levensbeschouwelijke identiteit en het pedagogisch
klimaat? Het CDA komt vanouds op voor geprofileerd onderwijs. Tot nog toe was dat
levensbeschouwelijk onderwijs. Dat is nog steeds van belang. Toch is er enige reden
voor zorg. Er is wel iets aan het veranderen in de samenleving. In kringen rondom bij-
zondere scholen wordt toegegeven dat er grote verlegenheid bestaat over hoe de iden-
titeit vorm gegeven moet worden in de dagelijkse praktijk.'? Dit is een belangrijke aan-
leiding voor buitengewoon interessante discussies over de vormgeving van identi-
teit.*De kernvraag is nogmaals hoe levensbeschouwelijke identiteit zich verhoudt tot
pedagogisch klimaat. Het ene brengt het andere niet automatisch met zich mee. Hier
moet in ieder geval gesteld worden dat beide van groot belang worden geacht in het bij-

zonder onderwijs. Het is aan de scholen om beide te verbinden.

Bij bijzondere scholen is de vraag vooral hoe de eigen identiteit tot uitdrukking wordt
gebracht in een expliciet pedagogisch klimaat. Ook bij de openbare school kunnen ech-

ter vragen worden gesteld. Voorop staat dat het ook gewenst is dat openbare scholen
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kiezen voor een expliciet gemaakte pedagogische identiteit. Er heerst op openbare
scholen soms een ‘waardenrelativisme’ dat niet bevorderlijk is voor een dergelijk kli-
maat. Dat staat haaks op het scheppen van een evenwichtig en door de ouders meege-
dragen klimaat. Ook kan gewezen worden op de grote afstand tussen het bestuur van de
openbare school en de individuele school zelf. De verleiding bestaat vaak bij de
gemeente (het b;stuur) om zich vooral in technocratische zin te bemoeien met de gang
van zaken op school. Gemeentelijke overheden voelen zich ongemakkelijk wanneer het

gaat om de pedagogische opdracht van de school.
3.4 De menselijke maat

Tenslotte is het van belang voor de pedagogische opdracht van alle scholen dat docen-
ten ook aandacht kunnen besteden aan individuele leerlingen. Men kan zich afvragen
of fysieke schaalvergroting van scholen zoals deze in de afgelopen jaren in snel tempo
heeft plaatsgevonden niet de genadeslag zal betekenen voor de pedagogische opdracht
van de school. Een persoonlijke relatie tussen leerlingen en docenten is een van de
voorwaarden voor een goede communicatie van waarden en normen. Tijd en aandacht
hebben voor kinderen en jongeren is een belangrijke pedagogische factor.

Dat geldt zonder enige twijfel voor jonge kinderen in de eerste klassen van het
basisonderwijs. Daarom wordt hier het pleidooi voor kleinere klassen in de eerste
klassen van het basisonderwijs van harte ondersteund.'* Hierbij moet wel de aanteke-
ning worden gemaakt dat kleinere klassen niet vanzelf bijdragen tot een beter peda-
gogisch klimaat. Nadrukkelijk zou er ook meer ruimte gecreéerd moeten worden
voor extra pedagogische ondersteuning (en niet per se onderwijskundige ondersteu-

ning).

4. Opvang en opvoeding

Kinderopvang bevindt zich op het snijvlak van de speerpunten ‘de combinatie van
werk en zorg’ en ‘opvoedingsondersteuning’ en kan opgevat worden als een van de
wijzen waarop de maatschappelijke verantwoordelijkheid voor opvoeding en verzor-

ging van kinderen tot uiting komt. In verband met het belang dat het CDA toekent aan
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het persoonlijke en morele karakter van opvoeding, en daarmee aan de kwaliteit van die
opvang, is gekozen om het aandachtspunt kinderopvang onder te brengen bij opvoe-
dingsondersteuning. Op die wijze wordt niet slechts bij aantallen stilgestaan, maar krij-
gen de kwaliteit en het karakter van de kinderopvang ruime aandacht.

Aandacht voor kinderopvang lijkt voor sommigen strijdig met de voorkeur die het
CDA uitspreekt om ouders zoveel mogelijk in staat te stellen om hun kinderen zelf op

te voeden en te verzorgen. De commissie behandelt kinderopvang in brede zin. Zij ver-

staat hieronder zowel de informele als de professionele dag- en naschoolse opvang en

hanteert de opvatting dat kinderopvang aanvullend is op de zorg en opvoeding van
ouders zelf. Vanuit die optiek en in het licht van de doelstelling om het structurele
karakter van opvoedingsondersteuning te vergroten, verdient kinderopvang de aan-
dacht. Op basis van de opvatting dat kinderopvang een aanvulling is op de zorg van de
ouders, is de commissie echter geen voorstander van full-time gebruik van kinderop-

vang.
4.1 Stand van zaken kinderopvang

Aantallen en financién®

Kinderopvang is een belangrijke randvoorwaarde om zorg en werk te kunnen combi-
neren. Na een aanvankelijke enorme achterstand op de landen om ons heen, is de pro-
fessionele kinderopvang anno 1995, mede dankzij de Stimuleringsmaatregelen
Kinderopvang 1990-1993 en 1994-1995, uitgegroeid tot een omvangrijke tak in de
dienstensector. Hierin gaat inmiddels 1,3 miljard om. Deze ontwikkeling wordt nog
eens versterkt door de 85 miljoen die het kabinet heeft uitgetrokken voor kinderopvang
van alleenstaande ouders met een bijstandsuitkering, bedoeld om de mogelijkheid voor
deze groep om aan het arbeidsproces deel te nemen te vergroten. In 1992 waren er zo’n
1700 kinderopvangvoorzieningen (kinderdagverblijven, combinatieverblijven, centra
voor buitenschoolse opvang en gastouderbureaus). De grootste capaciteit hiervan werd
gevormd door de kinderdagverblijven (64%), de gastouderopvang vormde circa 9%
(zo’n 200 gastouderbureaus) van de totale kinderopvangcapaciteit.'® Duidelijk is dat de
groel in kinderopvang zich voorlopig zal voortzetten: er is nog steeds een tekort aan
opvangplaatsen voor 0 tot 4 jarigen. Er staan 133.000 kinderen gemiddeld anderhalf

jaar op een wachtlijst. Van alle kinderen tot vier jaar gaat zo’n 5% naar een kinderdag-
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verblijf, de meesten drie dagen per week en 21% van de werkende vrouwen maakt

gebruik van kinderopvang. De behoefte aan buitenschoolse opvang groeit snel.

Opvattingen, behoefien en wensen van ouders

Er bestaat heel wat onderzoek naar de opvattingen, behoeften en wensen van ouders ten
aanzien van kinderopvang. Wij geven daarvan hier een kort overzicht. Kinderopvang
in kinderdagverblijven wordt door de meeste ouders gewenst voor maximaal drie
dagen per week. Daarmee ontstaat een specifieck Nederlands kinderopvangpatroon,
want in de andere landen van de Europese Unie is het kinderopvanggebruik aanzienlijk
vaker full- dan part-time. Veel ouderparen regelen de opvang onderling, door wissel-,
avond-, en weekenddiensten, met name als moeders minder dan 20 uur per week wer-
ken. Ouders waarderen vooral de sociale aspecten van kinderdagverblijven voor de
kinderen en de contactmogelijkheden. Creativiteit, fantasie, het aanleren van sociale
vaardigheden en disciplinering van kinderen vinden ouders de belangrijkste aspecten
van kinderopvang. Opvallend is dat allochtone ouders vaker de voordelen voor de kin-
deren benadrukken. De meeste ouders zijn tevreden over de continuiteit in het aanbod,
maar veel minder over de aansluiting bij hun werktijden. Bij gastouderopvang zouden
ze graag meer kinderen zien; van buitenschoolse opvang vinden ze de groepen te groot,
te zwaar voor kinderen, te veel georganiseer (halen en brengen) en te weinig mogelijk-
heden om van school los te komen. Verder wensen ouders opvang voor hun kinderen in
de eigen woonomgeving. Ze maken relatief weinig gebruik van door bedrijven gehuur-
de kindplaatsen: deels vanwege het ontbreken van regelingen, deels uit praktische
bezwaren, zoals lange reistijden voor kinderen. Vrouwen die zelf voor hun kinderen
zorgen, geven als nadeel aan, dat hun kinderen sociale contacten missen; zelf voelen zij
zich vaak geisoleerd. Uit de beperkte gegevens die bekend zijn over het gebruik van
diverse typen kinderopvang door allochtone ouders blijkt, dat deze kinderopvang veel
meer waarderen dan Nederlandse moeders, die nogal ambivalent staan tegenover hele-
dag-opvang. Vooral het leren van de taal en de mogelijkheid tot betere integratie in de
Nederlandse samenleving vinden allochtone ouders belangrijk. Allochtone moeders
maken relatief minder gebruik van kinderopvang omdat een groot aantal van hen niet
werkt. Peuterspeelzalen worden het meest gewaardeerd onder laag opgeleide en

allochtone ouders."”
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4.2 Opvang in de informele sfeer van groot belang

Uit het bovenstaande valt te concluderen dat onderzoek naar kinder- en naschoolse
opvang zich veelal richt op professionele kinderopvang. Toch is er een vorm van opvang
die in de praktijk veel voorkomt en die van zeer grote betekenis is voor het functioneren
van gezinnen. Het betreft de opvang van kinderen in de informele sfeer. Opvang van lan-
gere en kortere duur door buren, grootouders of een betaalde oppas aan huis, komt veel
voor. De opvang door buren kan de vorm hebben van een uurtje oppassen door een ouder
kind uit de buurt tot een heel netwerk waarin de ene buur de ene dag op een aantal kinde-
ren past en de andere buur de andere dag. Grootouders vervullen ook een niet te ver-
waarlozen rol in de opvang van hun kleinkinderen. Zij leven, vaker dan vroeger, verder
weg, maar zijn aan de andere kant ook mobieler geworden. Ook deze vorm van opvang
kan verschillende vormen aannemen, van opvang tijdens de schoolvakanties tot structu-
rele opvang van een of meerdere dagen per week. De voordelen van informele opvang
zijn onder andere het kleinschalige, persoonlijke, flexibele en duurzame karakter ervan.
De commissie is van mening dat opvang in de informele sfeer een vorm is die ondersteu-
ning en facilitering verdient. In de volgende hoofdstukken zullen maatregelen worden
besproken, die ervoor dienen te zorgen dat mensen tijd blijven hebben voor informele
zorg: binnen hun eigen gezin en familie, maar ook naar anderen toe. Daarnaast dienen
meer algemene maatregelen die worden ontwikkeld ter ondersteuning van informele zorg

en die informele opvang zouden kunnen stimuleren, tevens hierop betrokken te worden.
4.3  Stimulering gastouderopvang

Een vorm van kinderopvang die de opvang in de informele sfeer het meest benadert is
gastouderopvang. De opvang van kinderen in gastgezinnen is kleinschaliger en vindt
plaats in een meer persoonlijke sfeer. Daarnaast is het mogelijk om een gastgezin te
kiezen met een bepaalde levensbeschouwelijke identiteit. De flexibiliteit van gast-
ouders met betrekking tot opvangtijden is groot en de pedagogische kwaliteit wordt als
een sterke kant van gastouderopvang aangemerkt. De directe zeggenschap van ouders
met betrekking tot de opvang van hun kinderen is een ander voordeel van gastouderop-
vang. Gastouderopvang is een specifieke vorm van kinderopvang'®, die vanwege

bovengenoemde voordelen, door de commissie als zeer waardevol wordt gezien.
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Het relatief kleine aandeel van de gastouderopvang in de markt van kinderopvang
komt deels voort uit het feit dat het een vrij nieuwe vorm van kinderopvang is.
Gastouderschap is als georganiseerde opvang opgekomen in de jaren zeventig terwijl
de kinderopvangcentra hun oorsprong reeds hebben in de negentiende eeuw. Andere
redenen zijn vermoedelijk onbekendheid, een negatief beeld bij gebruikers van andere
typen kinderopvang, diversiteit in professionaliteit en in gemeentelijk beleid. Als
grootste belemmering voor de groei van de gastouderopvang werd op een in 1995 door
het NIZW georganiseerde expertmeeting echter het gebrek aan zekerheid van de
opvangplaats genoemd.

Alhoewel dit knelpunt niet opweegt tegen alle voordelen van gastouderopvang,
dient het echter wel weggenomen te worden. Als de overheid de gastouderopvang
financieel stimuleert, dient de overheid als voorwaarde te stellen dat opvangplaatsen
binnen de gastouderopvang voor een redelijke termijn gegarandeerd moeten kunnen
worden. Duurzaamheid van relaties is tenslotte een centraal uitgangspunt binnen de

christen-democratische visie op gezin.

Ten behoeve van de verdere ontwikkeling en uitbreiding van gastouderopvang, worden
door experts uit onderzoek, beleid en het veld van gastouderopvang de volgende aan-
dachtspunten genoemd:
1) verdere beleidsontwikkeling,
2) imago-verbetering,
3) specifieke positionering van gastouderopvang binnen het geheel aan kinder-
opvang,
4) belangenbehartiging (tijdelijk) door een landelijk platform gastouderop-
vang,
5) de instelling van klachtenprocedures en een medezeggenschapstructuur voor
vraag- en gastouders,
6) de toegankelijkheid voor de lagere inkomensgroepen verbeteren door lagere
ouderbijdragen,
7) vergroten van de inbreng van bedrijven die plaatsen kopen voor hun mede-
werkers (dit is onmisbaar voor het prijsbeleid),
8) erkenning van het beroep van gastouder door fiscale maatregelen en oplei-

ding,
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9) de ontwikkeling van verschillende juridisch getoetste contractvormen die de
relatie en de afspraken tussen de betrokken partijen in samenhang regelen,
10) het evalueren en samenbrengen van de verschillende in de praktijk ontwik-
kelde organisatiewijzen en materialen in een handboek dat aansluit bij het
referentiekader dat binnen het Landelijke Kwaliteitsstelsel gehanteerd gaat
worden, en

11) deskundigheidsbevordering van medewerkers bij gastouderbureaus. "

Ter stimulering van gastouderopvang bepleit de commissie het volgende:

Reservering van gemeentelijke gelden voor gastouderopvang

Gemeenten dienen een bepaald percentage van hun kinderopvangbudget te reser-
veren voor gastouderopvang. Daarnaast dienen de gemeenten de toegankelijkheid
van gastouderopvang voor de lagere inkomensgroepen te verbeteren door een
deel van de kosten te vergoeden. Dit zou kunnen door van een bedrag dat wordt
gereserveerd voor kinderopvang voor lager betaalden (zoals de 85 miljoen die nu
is gereserveerd voor bijstandsmoeders) een bepaald percentage te reserveren voor

gastouderopvang.

Deskundigheidsbevordering van medewerkers bij gastouderbureaus.

Medewerkers van gastouderbureaus hebben behoefte aan ondersteuning bij het
uitvoeren van hun taken. Op basis van een taakanalyse van de diverse gastouder-
bureaufuncties, waaronder een aantal van de hierboven genoemde aandachtspun-
ten, kunnen bijscholings- en begeleidingstrajecten worden ontwikkeld. Deze zou-
den evenals de opleidingen voor leidinggevenden in kindercentra kunnen worden

ontwikkeld door bestaande gespecialiseerde (opleidings)instituten.

Stimulering naschoolse gastouderopvang

Kinderen en jongeren brengen een groot gedeelte van hun tijd op school door.
Door de groeiende arbeidsparticipatie van vrouwen, de relatief slechte afstem-
ming van werk- en schooltijden en de onregelmatige schooltijden op de middel-
bare school, kan een toenemend aantal ouders oudere kinderen en jongeren na

school niet opvangen. De commissie pleit daarom voor uitbreiding van naschool-
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se opvang en dan met name de uitbreiding van naschoolse gastouderopvang. De
bezwaren van de huidige naschoolse opvang - te grote groepen, teveel geregel en
niet los kunnen komen van de schoolsfeer - kunnen worden ondervangen door
gastouderopvang in de buurt. Naschoolse gastouderopvang biedt kinderen en jon-
geren de mogelijkheid om na schooltijd thuis te komen, zij het in een tweede
thuis. Aangezien de behoefte aan en mogelijkheid tot zelfstandigheid groeit met
de jaren, dient naschoolse gastouderopvang voor oudere kinderen en jongeren
meer het karakter van een (tweede) thuisbasis te dragen dan die van een verzor-
gende opvang. Gastouderorganisaties zouden zich op deze vorm van opvang die-
nen te bezinnen en criteria voor een kwalitatief goede naschoolse gastouderop-

vang dienen te ontwikkelen.
4.4 Uitbreiding pedagogische ondersteuningstaak professionele opvang

Met betrekking tot de wat grootschaliger professionele opvang - zoals kinderdagver-
blijjven en peuterspeelzalen - wordt uitbreiding van de pedagogische ondersteunings-
taak bepleit. De opvatting van de Commissie Kwaliteit ten aanzien van de pedagogi-
sche taak van kinderopvang is: ‘De eigenlijke taak van de kinderopvang is goede ver-
zorging en opvoeding; preventie van opvoedingsproblemen en opvoedingsondersteu-
ning behoren niet tot de eigenlijke taken’ (Comissie Kwaliteit 1994). Op grond van
onderzoek onder kindercentra naar hun mogelijke betekenis voor vroegtijdige onder-
kenning van ontwikkelingsproblemen (VTO), preventie en opvoedingsondersteuning
wordt vastgesteld dat deze functies evenmin in de praktische vaardigheden (taken) van
de leiding zijn opgenomen en dat de kinderopvang nauwelijks is toegerust voor deze
extra taken. Kindercentra krijgen (in tegenstelling tot scholen) geen extra faciliteiten
om achterstanden te bestrijden. In kinderdagverblijven en halve-dagopvang zijn de
voorwaarden voor achterstandsbestrijding beter dan in peuterspeelzalen. Maar in kin-
derdagverblijven komen vooral kinderen van hoger opgeleide ouders; die van laag-
opgeleide moeders en werkloze ouders bezoeken vaker peuterspeelzalen.
Ondersteuning bij de uitbreiding van de pedagogische taak van de kinderopvang, en
dan met name die van de peuterspeelzalen en de halve-dagopvang, is dus noodzakelijk.

De commissie stelt de volgende maatregelen voor:
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Meer taakuren voor pedagogische doelstellingen

Er bestaan onder leidinggevenden twee visies op kinderopvang: gezinsaanvullen-
de, dus aansluitend bij de gezinsopvoeding, of het bieden van groepsopvoeding,
nadrukkelijk verschillend van de gezinsopvoeding. Deze laatste visie 1s vooral in
kindercentra te vinden waar kinderen vijf dagen per week komen; opvoeding staat
dan meer centraal dan opvang. Tijdgebrek is de voornaamste reden voor het ont-
breken van een uitgekristalliseerd pedagogisch beleid en van pedagogische
methodieken in de kinderopvang. Leidinggevenden zouden meer tijd moeten heb-
ben voor het vaststellen, het overdragen en het toepassen van pedagogische doel-

stellingen.

Permanente pedagogische educatie voor leidsters

Leidsters in peuterspeelzalen en hele-dagopvang hebben ofwel een opleiding
gevolgd in het kader van het leerlingwezen (Leidster Kinder Centra) ofwel op
MBO-niveau. Voor peuterspeelzalen gelden geen landelijke regels met uitzonde-
ring van ‘ingebouwde’ peuterspeelzalen, die vallen onder de CAO-Welzijn. In
niet-ingebouwde speelzalen zijn veel vrijwilligers te vinden, vooral buurtmoe-
ders. Omdat in de meest achtergestelde buurten vaak de minst opgeleide krachten
werken, is in onderwijsvoorrangsgebieden scholing opgezet om de kwaliteit van
de leiding te verbeteren. In het algemeen wordt er echter weinig gedaan aan ver-
betering van het opleidingsniveau. Bestaande opleidingen blijken volgens velen
slecht aan te sluiten bij de praktijk: de meeste leerlingen zijn onbekend met peda-
gogische visies en werkwijzen en bij leerlingen en stagiaires (met uitzondering
van hen die zelf moeder zijn) ontbreekt een beroepshouding.

Aangezien leidsters over het algemeen over onvoldoende pedagogische kennis
beschikken, dient het onderwijsaanbod van de reguliere opleidingen beter aange-
sloten te worden op de praktijk. Daarnaast dienen leidsters regeimatig bijge-

schoold te worden.

Extra aandacht voor peuterspeelzalen
De huidige omstandigheden in peuterspeelzalen maken het vrijwel onmogelijk
doelen op het terrein van achterstandsbestrijding te realiseren. Dit betekent dat zij

evenmin in staat zullen zijn structurele opvoedingsondersteuning te bieden. Dit
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terwijl zij juist de groepen bedienen, waarin meer vragen leven, die minder ken-
nisbronnen hebben en waarvoor de drempel van andere voorzieningen vaak te
hoog is. De volgende problemen worden gesignaleerd: Speelzalen hebben geen
traditic om doelen te stellen; zij hebben te weinig praktijkkennis, hiaten in de
opleiding en kunnen niet planmatig werken. Om iets te doen aan de genoemde
problemen is meer geld nodig. Tevens doen peuterspeelzalen er goed aan zich te
bezinnen op de functies die zij hebben en op de extra taken die zij (daarnaast) wil-

len en kunnen vervullen ?
4.5 Levensbeschouwelijke ondersteuning

De overdracht van normen en waarden kan opgenomen zijn in de pedagogische doel-
stellingen van kinderopvang. Maar zoals hierboven duidelijk is geworden, is er niet altijd
sprake van (toepassing van) pedagogische doelstellingen. Bijna alleen in de instellingen
waar kinderen vijf dagen per week komen, wat uitzonderlijk is in Nederland, wordt de
opvoedingstaak gedefinieerd. Binnen andere vormen van opvang, waar kinderen enkele
dagdelen verblijven, is dit minder het geval. Gegevens over opvang met een levensbe-
schouwelijke identiteit en opdracht zijn niet bekend. Levensbeschouwelijke identiteit
kan,evenalsde pedagogischeidentiteit van opvang, inhetverlengdeliggen vanhet ouder-
lijke huis, maar kan ook aanvullend zijn. Ouders zouden daarin een keuze moeten kun-

nen maken. Bij scholen hebben mensen deze keuze wel, bij kinderopvang niet.

Het opzetten van kinderopvang met levensbeschouwelijke identiteit zou wenselijk zijn.
Ditkannietin één keer gerealiseerd worden. Om bereikbare kinderopvang met identiteit
te creéren, dient een uitbreiding en herverkaveling van het aantal kinderdagverblijven
plaats te vinden. Gezien de minimale investeringen die nu worden gedaan in de kinder-
opvang, is het de vraag of dit ook op korte termijn haalbaar zal zijn. Kinder- en met name
naschoolse opvang met identiteit dient echter een speerpunt te zijn in de discussie en

besluitvorming omtrent eventuele uitbreiding van kinder- en naschoolse opvang.

Eentweede manier omdeidentiteit van kinderopvang te versterken is door de banden tus-
sen (verschillende) kerken en kinderopvangcentra te versterken. De overheid heeft hier

geenrol in, maar de kerken en de kinderopvang zelf, zouden hierin veel kunnen doen. Een
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derde vorm van opvang met identiteit is de informele en gastouderopvang. Informele
opvang vindt plaats in dezelfde sfeer, waardoor een overeenkomstige levensbeschou-
welijke identiteit vaker aanwezig is. Bij gebruik van gastouderopvang kunnen
vraagouders levensbeschouwing als belangrijk criterium laten meewegen in de koppe-
ling met een gastoudergezin. Gezien de weinige gelden die beschikbaar zijn en de vele
knelpunten die er zijn op het gebied van de kinderopvang, bepleit de commissie om in
eerste instantie te zoeken naar de oplossingen die op relatief korte termijn haalbaar.en
betaalbaar zijn. Dit betekent een appél op de kerken om zich te bezinnen op hun moge-
lijke aanbod aan/van kinderopvang, een appel op de kinderopvang ten aanzien van een

mogelijke relatie met kerken en stimulering van informele en gastouderopvang.
4.6 Verbetering positie personeel kinderopvang

Cruciaal in de realisering van een kwalitatief goede kinderopvang die structurele
opvoedingsondersteuning kan bieden, is dat de maatschappelijke waardering voor het
beroep en de arbeidsvoorwaarden van degenen die hierin werken, verbeteren; op dit
moment zijn die ronduit slecht. Zolang de maatschappij mensen in deze beroepsgroep
onevenredig laag waardeert en beloont, zijn de kansen op het welslagen van de boven-
genoemde aanbevelingen klein. Waardering voor het werk van kinderopvang is waar-
dering voor zorg en die zal vergroot moeten worden. Dit betekent dat de overheid en
met name de gemeenten, die sinds 1 januari 1996 verantwoordelijk zijn voor de uit-
voering van kinderopvang, zich zullen moeten inspannen voor een goede kwaliteit van
de kinderopvang. Om dit te realiseren is een minimale voorwaarde dat de gelden die
per die datum voor kinderopvang ongeoormerkt zijn toegekend, ook werkelijk worden
besteed aan kinderopvang. Gezien het belang van goede kinderopvang, de huidige
positie van kinderopvang en de zwakke positie die reguliere zorg en opvoeding in bud-

gettering hebben, dient de landelijke overheid deze gelden alsnog te oormerken.

5. Kerk en opvoeding

De kerk, die zich in de tweede opvoedsfeer bevindt, wordt zowel door haar pastorale,

haar diaconale als haar apostolaire taak geinspireerd tot een rol bij opvoedingsonder-
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steuning. Basaal 1s dat de gemeente/parochie bij de doop verantwoordelijkheid aan-
vaardt voor de dopeling. Soms wordt dit in de liturgie met zoveel woorden beaamd,
soms zijn daar ook de figuren van de peter en de meter die deze verantwoordelijkheid

personifiéren.

In haar diaconale taak steunt de kerk de ouders materieel als zij op eigen kracht niet in
staat zijn het gezin draaiend te houden. Het kan ook leiden tot architectonische kritiek
jegens de politiek en haar taak om schild voor de zwakken te zijn, als de maatschappe-
lijke voorwaarden wegvallen waaronder het gezin naar zijn liefdevolle en zorgzame
kerntaak moet kunnen functioneren. De kritische uitspraken over de verwaarlozing van
armoede van bisschop Muskens naar aanleiding van de euforische toon van het Kabinet
Kok bij de Algemene Beschouwingen 1996, zijn hiervan een voorbeeld. De pastorale
taak uit zich vervolgens zowel in catechese (leren), als in herderlijke zorg voor de
ouders bij hun opvoedende taak. De kerk draagt hierbij een christelijke moraal aan. De
apostolische taak wordt gevormd door het uitdragen van de blijde boodschap van gena-
de en verlossing en de daarvan afgeleide christelijke moraal in de samenleving buiten
de kerk. Langs alle drie de wegen is de kerk betrokken bij de situatie van gezinnen en

kinderen.

Door de secularisering is het bereik van de christelijke kerken steeds kleiner geworden.
Het aantal gezinnen dat volgens de bovengenoemde definiéring van taken nog bereikt
wordt door de kerken is afgenomen. Of daarmee de relevantie van de kerk voor het
gezins- en het maatschappelijke leven ook klein 1s, 1s nog maar de vraag. De reacties
(Qanuit de politiek) op de uitspraken van bisschop Muskens van Breda na de Algemene
Politieke Beschouwingen van 1996 hebben aangetoond dat de kerk ook nu een belang-

rijke stem heeft en dat deze stem door velen gehoord wordt.

Op de kerken mag een appél gedaan worden om zich meer (zichtbaar) te richten op
gezinnen, het proces van opvoeden en de maatschappelijke positie van gezinnen. Dat
betekent dat niet alleen de gezinnen die aangesloten zijn bij de gemeente/ parochie,
maar ook de gezinnen die dit (nog) niet zijn, getoond wordt wat kerken te bieden heb-
ben. De kerken kunnen een belangrijke rol vervullen-in de ondersteuning bij de over-

dracht van waarden en normen binnen gezinnen en in de samenleving door de vaste
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waarden die het geloof biedt te verbinden met de veranderingen die zich binnen gezin-
nen en in de maatschappij hebben voorgedaan.

De kerken en christelijke instellingen kunnen dienen als bronnen van inspiratie en
plaatsen voor debat binnen de overheid, scholen, de kinderopvang en andere sferen
waarin opvoeding en zorg door ouders en maatschappij aan de orde komen. Hetzelfde
kan gezegd worden van de voor Nederland relatief nieuwe geloofsrichtingen en hun
instituties en andere levensbeschouwelijke instituten, aan universiteiten verbonden of

zelfstandig.

6. Conclusie

In dit hoofdstuk is ingegaan op de rol van de gezinnen en de omringende opvoedsferen
bij de opvoeding. Hierbij heeft de commissie zich met name gericht op structurele
opvoedingsondersteuning die rekening houdt met de pluriformiteit in de samenleving.
De strekking hiervan is dat opvoedsferen ouders (weer) in pedagogische en/of levens-
beschouwelijke zin dienen te ondersteunen bij de opvoeding van kinderen. In dit kader
zijn de volgende voorstellen gedaan: met betrekking tot ‘ouders en opvoeding’ is
gepleit voor psycho-sociale menskunde als onderdeel van het curriculum op scholen en
voor de instelling van een counsellor die assisteert bij het opzetten van een omgangs-
regeling in het geval van echtscheiding. Ten aanzien van de ondersteuning die scholen
kunnen bieden bij de opvoeding is het grote belang van een expliciet pedagogisch en
levensbeschouwelijk klimaat op scholen benadrukt. Daarnaast is aandacht gevraagd
voor het pedagogische belang van de menselijke maat: overzichtelijke scholen waar
persoonlijke aandacht voor leerlingen kan zijn en kleinere klassen in combinatie met
meer pedagogische ondersteuning. In het kader van ‘opvang en opvoeding’ is aandacht
besteed aan dag- en naschoolse opvang. De voorkeur is uitgesproken voor facilitering
van informele opvang en de uitbreiding van (naschoolse) gastouderopvang. De overige
bestaande professionele opvang dient verbeterd te worden door meer tijd beschikbaar
te stellen voor de ontwikkeling en toepassing van pedagogische doelstellingen en aan-
vullende educatie. Om de positie en kwaliteit van de opvang te waarborgen stelt de
commissie oormerking van de gedecentraliseerde gelden voor. Op de kerken wordt een

appel gedaan om zich in grotere mate op gezinnen en de oude en nieuwe structuren die
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gezinnen omringen te richten. De taak van de overheid in het kader van opvoedingson-
dersteuning is om de verschillende opvoedsferen zowel in materiéle als in immateriéle
zin daartoe de mogelijkheid te bieden en de uitvoering ervan te bewaken.
Bezuinigingen op onderwijs en in de gezondheidszorg en de afrekening op kerntaken
zoals ‘onderwijs’ en ‘medische zorg’, waardoor organisaties gedwongen worden zich
enkel te richten op die kerntaken en die ertoe hebben geleid dat de sociale en pedago-
gische kanten van dit werk formeel helemaal en in praktische zin bijna verdwenen zijn,

zullen tot het verleden moeten gaan behoren.

De commissie bepleit een integrale benadering van opvoedingsondersteuning:
Structurele, pluriforme opvoedingsondersteuning binnen de opvoedsferen vormt de
bodem van de maatschappelijke verantwoordelijkheid inzake de opvoeding en verzor-
ging van kinderen. Daarnaast zal er een aantal preventiegericht projecten noodzakelijk
zijn dat gericht is op tijdelijke ondersteuning van specifieke opvoedingssituaties en/of
taken. Als laatste laag van opvoedingsondersteuning is er de probleemgerichte onder-
steuning die van belang is als er echt problemen zijn. De aanwezigheid van een codrdi-

nerend orgaan dat overzicht en afstemming waarborgt, is hierbij van groot belang.

Opvoedingsondersteuning in enge zin is noodzakelijk, maar staat niet op zichzelf.
Beleid gericht op ondersteuning bij de opvoeding is pas dan effectief als een goede
opvoeding ook ‘uitgeoefend’ kan worden. Een samenleving die wil investeren in de
opvoeding van kinderen dient ook te investeren in zichzelf, in werk, zodat straks, als
deze kinderen volwassen zijn, zij een maatschappij aantreffen waarin zij het geleerde

in de praktijk kunnen brengen.
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DE COMBINATIE VAN ZORG EN WERK

Zorg: van randverschijnsel naar randvoorwaarde voor werk

1. Ontwikkelingen en doelstellingen

Het hebben van werk is een belangrijke voorwaarde voor de financiéle gezondheid van

gezinnen, maar ook biedt werk een belangrijke mogelijkheid om te participeren in de

samenleving. Dit werk dient echter gecombineerd te kunnen worden met andere taken

van betekenis, zoals zorg, opvoeding en vrijwilligerswerk. Ten aanzien van de sfeer

van het werk zijn de volgende vragen van belang:

a) Hoe kan voldoende werk gecregerd worden zodat mensen toegang hebben tot
betaalde arbeid?

b)  Op welke wijze kan de organisatie van arbeid afgestemd worden op de combina-
tie van werk en zorgtaken?

¢) watis derol van de overheid op dit terrein?

In dit hoofdstuk komen met name de tweede en de derde vraag aan de orde. De eerste
vraag komt zijdelings aan de orde. Een adequate beantwoording van deze vraag vergt
een analyse van het werkgelegenheidsbeleid. Dit is niet mogelijk binnen het bestek van
deze nota. De ontwikkeling van voldoende participatiemogelijkheden in Nederland is

echter voor het functioneren van gezinnen van groot belang.

De wijze waarop men zorgen en werken combineert, is in de afgelopen decennia sterk
veranderd. Was het in de jaren vijftig nog gebruikelijk dat deze combinatie naar sekse
gedifferenticerd was, waarbij de man het werk buitenshuis verrichtte en de vrouw de
zorg binnenshuis, in de jaren daarna zijn variaties ontstaan. Hiermee is de combinatie
van zorg en werk een discussiepunt geworden; een discussiepunt dat zich niet enkel tot

de keukentafel beperkt.
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Door de onvrede van vele vrouwen met de hierboven geschetste rolverdeling, de
kortere tijd dat men zorg voor kinderen had door de betere anticonceptie en de hogere
scholingsgraad is de arbeidsparticipatie van vrouwen in de afgelopen jaren aanzien-
lijk gestegen tot meer dan 40% (SCP, 1996). Dit heeft een aantal consequenties
(gehad). Ten eerste is het beeld van de werknemer veranderd. Waren dit voorheen
voornamelijk mannen en ongehuwde vrouwen, nu bestaat de werkvloer op verschil-
lende niveaus uit mannen en vrouwen'; gehuwd, ongehuwd, met of zonder kinderen.
Daarnaast is binnen verschillende maatschappelijke sferen aandacht gevraagd voor de
zorg voor die kinderen en andere zorgbehoevenden, die vroeger door vrouwen werd
verricht. Met een arbeidsparticipatie onder vrouwen van meer dan 40%, is het een
logisch gevolg dat zij niet langer volledig beschikbaar zijn voor de zorg. Hierdoor
kan, als er niets wordt gedaan, een zogenaamde ‘zorgkloof” ontstaan. Een groeiende
kloof tussen de hoeveelheid zorg die in een samenleving nodig is en de hoeveelheid
zorg die beschikbaar is.?

Om het ontstaan van een dergelijke zorgkloof te verhinderen is herverdeling van
zorg noodzakelijk. Deze herverdeling kan langs een tweetal lijnen geschieden. De eer-
ste 1ijn betreft de herverdeling tussen de publieke en de private sfeer waardoor er gro-
tere aanspraak gemaakt kan worden op verzorgingsmogelijkheden buiten het gezin en
met name buiten de privé-sfeer. De tweede lijn betreft de herverdeling van zorg tussen
mannen en vrouwen. Meer dan vroeger worden mannen aangesproken op hun zorgver-
antwoordelijkheid en ook meer mannen dan vroeger geven aan te willen participeren in
de zorg voor hun kinderen. Aan de herverdeling van zorg tussen mannen en vrouwen,
is de herverdeling van betaald werk tussen mannen en vrouwen verbonden. Dit bete-
kent dat zorg meer een maatschappelijk vraagstuk is geworden. In dit hoofdstuk is ten
aanzien van de sfeer van het werk niet op elk punt expliciet onderscheid gemaakt tus-
sen de verschillende soorten bedrijven. De verschillende mogelijkheden van het
Midden- en Kleinbedrijf, de kleine zelfstandigen, de agrariérs en de grotere bedrijven

zijn echter wel gewogen bij de keuze en uitwerking van instrumenten.
1.1 Beleidsontwikkelingen

Beleid gericht op de combinatie van zorg en werk maakt deel uit van het

Emancipatiebeleid. Aandacht wordt hierbinnen met name besteed aan herverdeling
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van zorg en arbeid.? In de laatste jaren is de aandacht van de overheid voor dit onder-
werp gegroeid. Ook bij de sociale partners geniet het onderwerp tegenwoordig ruime-
re aandacht. Het in 1991 verschenen rapport van de OESO ‘Shaping structural change;
the role of women‘, lijkt hiertoe de aanzet te hebben gegeven. Dit rapport geeft aan dat
een betere verdeling van betaalde en onbetaalde activiteiten noodzakelijk is: ‘Het
levert meer werkgelegenheid op, het vergroot de seksegelijkheid en verbetert de kwa-
liteit van het leven. De bestaande, traditionele structuren verhinderen economische
vooruitgang. Daarom moet het bestaande arbeidsbestel, en in het verlengde daarvan de
inrichting van de maatschappij, grondig veranderen. Dat betekent in de eerste plaats
een wijziging in de arbeidspatronen; mannen zullen minder betaald werk moeten doen,
en vrouwen meer. De voltijd-werkweek zal moeten verdwijnen zodat er plaats komt

voor meer deeltijdbanen.”

Een belangrijk Nederlands rapport met betrekking tot de combinatie van zorg en werk,
is ‘Onbetaalde zorg gelijk verdeeld‘ (1995). Dit is samengesteld door de Commissie
Toekomstscenario’s Herverdeling Onbetaalde Arbeid. In dit rapport zijn vier toe-
komstscenario’s met betrekking tot de verdeling van zorg en werk ontwikkeld en tot
2010 in kaart gebracht.’ Onderscheiden worden het bestendigingsscenario, dat als uit-
gangspunt heeft dat een groot deel van de zorg voor huishouden, kinderen en afhanke-
lijke volwassenen onbetaald verricht wordt door vrouwen. Het verdelingsscenario
heeft als uitgangspunt dat een groot deel van de zorg voor huishouden, kinderen en
afhankelijke volwassenen onbetaald, maar in gelijke mate over mannen en vrouwen
verdeeld, verricht wordt. Het combinatiescenario heeft als uitgangspunt dat een even-
wichtige combinatie gecreéerd wordt tussen het betaald en onbetaald verrichten van
zorgtaken (voor de zorg voor huishouden, kinderen en afhankelijke volwassenen) en
dat de werkzaamheden in gelijke mate verricht worden door mannen en vrouwen. Het
uitbestedingsscenario heeft als uitgangspunt dat een groot deel van de zorg voor huis-
houden, kinderen en afhankelijke volwassenen betaald wordt verricht. De overblijven-
de onbetaalde zorg wordt in gelijke mate door mannen en vrouwen verricht. De
Commissie Toekomstscenario’s acht het combinatiescenario het meest haalbare en
wenselijke scenario voor de toekomst. In het rapport ‘Met zorg naar nieuwe zekerheid'
van de Emancipatieraad (1996) is de herverdeling van zorg en werk, op basis van een

32-urige werkweek, in termen van sociale zekerheid uitgewerkt.
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Het feit dat veel partijen zich over de combinatie van zorg en werk buigen, betekent
overigens niet dat alles op dit terrein geregeld is. In de ‘Beleidsbrief Emancipatie 1997’
wordt aangegeven dat ‘het toewerken naar een model waarin de werknemer met zorg-
taken het uitgangspunt is, een gezamenlijk belang van overheid, werkgevers en werk-

nemers is.’

Uit het bovenstaande blijkt dat er nog het een en ander te doen is voordat de combina-
tie van zorg en werk een reéle mogelijkheid is. Alvorens in te gaan op de doelstellingen
en de beleidsvoorstellen die de commissie heeft ten aanzien van de totstandkoming van
de mogelijkheid om zorg en werk te combineren, dient echter eerst een ander punt
behandeld te worden. Dit betreft de verschillende perspectieven van waaruit de combi-

natie van zorg en werk kan worden benaderd.
1.2 Gezinsperspectief op de combinatie van zorg en werk

De combinatie van zorg en werk is een issue dat tot nu toe voornamelijk aan vrouwen
is gekoppeld; de onderbrenging van het thema bij Emancipatiebeleid geeft dit onder
andere weer. Vrouwen droegen, en dragen in vele gevallen, de zorgverantwoordelijk-
heid, al dan niet in combinatie met een betaalde baan. Toen vrouwen eind jaren vijftig
de arbeidsmarkt begonnen te betreden reageerden overheid, werkgevers en mannen
minimaal.® De wijze waarop vrouwen betaalde arbeid combineerden met hun zorgver-
antwoordelijkheid en -taken, werd tot hun eigen verantwoordelijkheid gerekend. Het is
dan ook niet vreemd dat de emancipatiebeweging dit thema eind jaren zeventig heeft
opgepakt en dat zij sindsdien de drijvende kracht is geweest om het op de publieke
agenda te krijgen. Binnen het CDA heeft het Vrouwenberaad zich hiervoor sterk

gemaakt.

Gezien de geschiedenis is het niet vreemd dat de toon van het debat omtrent de combi-
natie van zorg en werk met name de toon van de emancipatie is, waarmee bedoeld
wordt dat de arbeidsmarktpositie en de economische zelfstandigheid van vrouwen cen-
traal staan. In het emancipatoire perspectief gaat het erom dat vrouwen en mannen bei-
den als volwaardige burgers kunnen deelnemen aan het maatschappelijke leven en

daarin niet onderscheiden worden op grond van hun geslacht. Dit zijn zeer waardevol-
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le doelstellingen die gelukkig onderdeel zijn geworden van het denken van velen - ook
al is het nog niet geheel gerealiseerd. Vanuit deze doelstelling is het emancipatoire per-
spectief met name gericht op betaalde arbeid die vrouwen toegang geeft tot maat-
schappelijke participatie, zeggenschap en invioed en economische onathankelijkheid,
oftewel die vrouwen (net zoals mannen) maatschappelijk weerbaar maakt. Zorg wordt
in dit perspectief behandeld als een belangrijke, maar aanvullende taak die met name

vrouwen naast hun betaalde arbeid verrichten.

Ook in het perspectief van sociale partners en individuele werkgevers, die meer dan
voorheen rekening houden met zorgtaken die naast betaalde arbeid moeten worden ver-
richt, vormt betaalde arbeid het uitgangspunt. Vanuit de rationaliteit van de sfeer van
het werk is de werknemer het menselijke kapitaal van de onderneming. De werkgever
streeft naar maximale prestaties van zijn of haar medewerkers. Schoenmaeckers (1996)
illustreert dit door te verwijzen naar de oorsprong van de arbeidsovereenkomst, waar-
bij het uitgangspunt is dat de werknemer in dienst arbeid komt verrichten tegen be-
taling van loon. Niet meer en niet minder. Zelfs de SER gaat in haar advies
‘Toekomstscenario’s herverdeling onbetaalde arbeid’ uit van betaalde arbeid en
behandelt de herverdeling van zorg als afgeleide hiervan. Zoals Schoenmaeckers con-
stateert: ‘Men richt zich meer op de vergroting van de arbeidsparticipatie van vrouwen,
verbetering van de combinatie arbeid en zorg en vergroting van de flexibiliteit in

arbeidsorganisaties. De bedoelde herverdeling is daarvan een afgeleide’.

Vanuit de optiek van gezinsbeleid staan noch de positie van de vrouw noch die van de
betaalde arbeid centraal. Binnen het gezinsbeleid wordt het uitgangspunt gevormd door
de behoeften van hen die verzorgd worden en van degenen die zorgtaken verrichten; in
dit advies betreft dat kinderen en ouders. De zorgfunctie van gezinnen staat centraal.
Vragen die dan ook steeds gesteld dienen te worden zijn: wat hebben kinderen nodig
om naar behoren op te kunnen groeien? Wat hebben ouders nodig om naar behoren te
kunnen zorgen en opvoeden? Nu is ‘naar behoren’ een subjectief begrip, dat in dit rap-
port wordt ingevuld op basis van wetenschappelijk onderzoek en christen-democrati-
sche uitgahgspunten over mens-zijn. De gerichtheid op de zorgfunctie betekent ook dat

de behoeften van ouders in hun rol als zorgverlener centraal staan.
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1.2.1 Behoeften van kinderen

Ouders hebben tijd, geld, aandacht en ondersteuning nodig in de opvoeding en verzor-
ging van hun kinderen. Tijd en aandacht vormen de uitgangspunten van waaruit we de

combinatie van zorg en werk zullen bekijken.

De soort aandacht die kinderen nodig hebben, verschilt in de diverse levensfasen. Een
baby heeft hulp nodig bij alle basale behoeften, zoals voeding en aanraking. Naarmate
kinderen ouder worden, wordt de behoefte aan ondersteuning bij de vervulling van hun
basale behoeften minder. Dit betekent echter niet dat de zorgtaken afgelopen zijn. Ook
oudere kinderen en jongeren hebben aandacht en zorg nodig. Deze zullen echter meer
gericht zijn op het voeren van gesprekken en het anderszins begeleiden bij zijn of haar
ontwikkeling tot volwassene.® In alle fasen (van 0 tot 18 jaar) hebben kinderen en jon-
geren geborgenheid nodig en zullen zij hun ouders hiervoor nodig hebben. Ouders heb-
ben dus tijd voor aandacht nodig. In een recent krantenartikel wordt gesteld dat tijdge-
brek de nieuwe vorm van armoede is: ‘Vooral in de Scandinavische landen, waar vrou-
wen vanaf de jaren zestig en zeventig massaal de arbeidsmarkt op gingen, is sprake van
een nieuwe vorm van armoede: gebrek aan tijd. De economisch actieven komen mate-
rieel niets tekort, maar zien hun kinderen nauwelijks opgroeien. De werklozen daaren-
tegen hebben minder geld, maar tijd in overvloed.”®

Nu is de situatie in Nederland blijkbaar niet geheel gelijk aan die van
Scandinavié, niet alleen wat de arbeidsparticipatie van vrouwen betreft, maar evenmin
wat de verdeling van tijd betreft. Uit recent Nederlands onderzoek blijkt dat moeders
met een betaalde baan evenveel tijd besteden aan hun kinderen als moeders zonder
betaalde baan. Als moeders gaan werken geven ze hun eigen vrije tijd op en besteden
ze, onder andere door gedeeltelijke uitbesteding, minder tijd aan het huishouden. De
tijd die ze aan de opvoeding van hun kinderen besteden blijft constant (Nidi, 1996). Het
wel of geen tijd hebben voor opvoeding en verzorging is dus niet simpelweg een kwes-
tie van wel of niet werken. De wijze waarop ouders zorg en betaalde arbeid (kunnen)
combineren is van grote invloed. Bestudering hiervan en van de wijze waarop ouders

zorg en arbeid wensen te combineren is van belang.
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1.2.2 Aspiraties van ouders

De rol- en taakverdeling binnen gezinnen is aan verandering onderhevig. De arbeids-
participatie van vrouwen is sterk gestegen en het merendeel van hen combineert werk
met zorgtaken. Mannen zijn iets meer gaan deelnemen aan zorgtaken. Uit het toe-
komstonderzoek naar emancipatiebeleid en de levensloop van vrouwen van
Keuzenkamp'® komt naar voren dat 49% van de onderzochte vrouwen, geboren tussen
1964 en 1969, werk en zorg tegelijkertijd wil combineren. Naast deze combinatiege-
richte vrouwen, is 16% van deze vrouwen werkgericht en 36% moederschapsgericht.
Naarmate het opleidingsniveau stijgt, stijgt de wens om te werken. Van de moeder-
schapsgerichte vrouwen werkt 15%. Uit ander recent onderzoek komen dezelfde patro-
nen naar voren. Zo blijkt dat in de aspiraties van ouders een tendens ontwaard kan wor-
den van voltijd en halve (kleine) deeltijdbanen, naar twee grote deeltijdbanen. Van de
mannen met een verdienende partner wil 18% korter (en 8% langer) werken bij het-
zelfde urental van de partner en 31% korter (en 10% langer) bij aanpassing van het
urental van de partner. Bij vrouwen met een verdienende partner ligt de zaak andersom:
daar wil 17% langer (en 15% korter) werken bij hetzelfde urental van de partner en
28% langer (en 18% korter) bij aanpassing van het aantal uren van de partner.'!

Naast de mensen die zorg en werk tegelijkertijd willen combineren is er in
Nederland een groep van zo’n 400.000 ‘tijdelijke huisvrouwen’'? (waarvan het jongste
kind jonger dan 12 jaar is) die - al dan niet gedeeltelijk gedwongen door omstandighe-
den - kiest om zelf in voltijd haar jonge kinderen te verzorgen en pas wil terugkeren op
de arbeidsmarkt als de kinderen wat groter zijn. Het aantal permanente huisvrouwen
(1 miljoen) neemt steeds verder af. Het belangrijkste kenmerk van deze laatste groep is
dat het vrouwen betreft tussen de 45 en 65 jaar, komende uit een generatie waarin het

huisvrouwschap een volledig geaccepteerde norm was.
1.3 Doelstellingen

Vanuit een christen-democratische visie op gezinsbeleid dient beleid, gericht op de
combinatie van zorg en werk, ruimte te creéren voor de zorgfunctie van gezinnen en
tegelijkertijd de kwaliteit van bedrijf en werk te waarborgen en waar mogelijk zelfs te

verbeteren. Aandacht voor de combinatie van zorg en werk is van groot belang in het
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kader van gezinsbeleid aangezien deze combinatie structureel aanwezig is in een men-
senleven. De exacte verhoudingen waarin zorg en werk zich tot elkaar verhouden, wor-
den bepaald door de aard van de zorg die verschilt per levensfase en door de keuzes die
mensen maken. De levensloop van mensen vormt niet een constante lijn als het gaat om
zorgtaken en de beschikbaarheid voor werk. In sommige fasen is meer tijd voor zorg
nodig, in andere tijden meer tijd voor werk. Werknemers zouden, meer dan nu, in de
gelegenheid moeten zijn om deze variabiliteit aan te kunnen brengen, zonder angst
voor verlies aan carriére-perspectief op de lange termijn. Als werknemers niet bang
hoeven te zijn voor het verlies aan carriére-perspectief en afwijzing door het vervullen
van zorgtaken, dan zullen ze ook mobieler worden en dat verhoogt weer de flexibiliteit

van arbeidsorganisaties.

Levensfase-perspectief

Op dit moment concentreren zorg en werk zich beide in de fase waarin men tussen de
dertig en de vijftig jaar oud is. In deze fase hebben vele mensen opgroeiende kinderen
(velen beginnen met gezinsvorming als zij rond de dertig zijn) en een deel van hen ver-
leent daarnaast mantelzorg aan zorgafhankelijke volwassenen, waaronder de eigen
ouders.” Wat het werk betreft kan gesteld worden dat de periode waarin men functio-
neert op de arbeidsmarkt in de loop van de tijd steeds korter is geworden. Langere
scholing en vervroegde uittreding zijn hier oorzaken van. Loopbaanuitbouw dient met
name plaats te vinden tussen de dertig en de vijfenveertig jaar. Het is voor werkenden
van die leeftijd dan ook van groot belang om met name in die fase actief en alert te blij-
ven.'

De druk op ouders tussen de dertig en de vijftig is groot en uitputtend. Een meer
evenwichtige spreiding van zorg en werk is nodig. Dit betekent de invoering van maat-
regelen die de combinatie van werk en zorg verlichten. Daarnaast dient ons perspectief
op werk en loopbaanopbouw te veranderen. Als we niet willen dat mensen in die ene
periode waarin alles samenkomt, uitgeblust raken, dan is een grotere spreiding van
arbeid over verschillende levensfasen, waarin periodes van minder werk of soms zelfs

even geen werk mogelijk zijn, noodzakelijk.

De doelstelling van het beleid gericht op de combinatie van arbeid en zorg, is de tot-

standkoming van een gezinsvriendelijke arbeidssfeer, waarin ruimte en voorwaarden
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aanwezig zijn die een structurele combinatie van zorg en werk mogelijk maken. Ter
realisatie van deze doelstelling is dan ook gezocht naar instrumenten die de structurele
verbinding van zorg en werk mogelijk maken, die tegelijkertijd voldoende ruimte bie-
den voor flexibele aanpassing naar levensfasen én die zoveel mogelijk aansluiten bij de
rationaliteit van de arbeidssfeer. Vanuit die optiek wordt gepleit voor een viertal speer-

punten in beleid:

Het stimuleren van deeltijdwerk
Aandacht voor tijdelijke uittreders

Aandacht voor vaderschap

ol e

Gezinsvriendelijke arbeidstijden en -relaties

In het bepalen van haar speerpunten heeft de commissie zich gericht op de ouders die
zogenoemde ‘zorgvriendelijke’ keuzes maken. Dit betekent dat instrumenten zijn ont-
wikkeld om de gelijktijdige combinatie van zorg en werk te stimuleren en tijdelijke uit-

treding te ondersteunen (zie hoofdstuk 1).

Erkenning van sociaal ouderschap

Een aandachtspunt in het kader van de combinatie van zorg en werk betreft de erken-
ning van sociaal ouderschap. De verschillende instrumenten die ontwikkeld worden en
die gelden voor ouders, dienen ook te gelden voor de zogenoemde sociale ouders. Dit
zijn ouders die wel duurzame zorgverantwoordelijkheid dragen, maar die niet via
bloedbanden verbonden zijn met de kinderen die ze verzorgen. De positie van sociale
ouders wordt niet erkend in de verschillende arbeidsvoorwaardelijke regelingen. De
commissie is van mening dat sociaal ouderschap erkend dient te worden, zodat ook die

ouders ruimte krijgen voor hun zorgtaken."

1.4 De rol van de overheid in de combinatie van zorg en werk

In de combinatie van zorg en werk heeft de overheid, vanuit christen-democratische
principes gezien, een normerende taak. Deze normerende taak bestaat vooral uit het
ervoor zorgen dat de verschillende maatschappelijke sferen waarmee elk gezin onver-

mijdelijk te maken krijgt (waaronder de sfeer van het werk), rekening houden met de
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belangen van het gezin. De overheid kan zich gedwongen zien om in meer of mindere
mate actief in te grijpen wanneer ouders of anderen hun verantwoordelijkheid ver-
waarlozen ten koste van elkaar, het kind of van gezinnen in het algemeen. Met betrek-
king tot de combinatie van zorg en werk is het de normerende taak van de overheid om
de rationaliteiten van de sferen van het gezin en het werk zo goed mogelijk te harmo-
niseren. Waar harmonisering met zachte hand niet mogelijk is, dient de overheid meer

dwingende maatregelen te nemen.

2, Stimulering van deeltijdarbeid

De kern van het beleid gericht op de combinatie van zorg en werk, wordt gevormd door
de mogelijkheid om door middel van het werken in deeltijd, zorg en werk tegelijkertijd
te kunnen combineren. Deze keuze is gemaakt op basis van de volgende argumenten.
Een deeltijdbaan biedt ouders ‘tijd’ en dat is een essentiéle factor in de combinatie van
zorg en werk. Naast de tijd die voor zorgtaken ontstaat blijft tegelijkertijd het contact
met de sfeer van het werk in stand. Dit is noodzakelijk, gezien de vele en snelle veran-
deringen die zich in de sfeer van het werk voordoen. Door het werken in deeltijd kun-
nen ouders zorg en werk op structurele wijze combineren, wat met behulp van verlof-
regelingen niet gerealiseerd kan worden. Het structurele karakter van deeltijdwerken is
niet alleen een voordeel voor werknemers, maar biedt ook werkgevers de mogelijkheid
om hun organisatieproces hierop af te stemmen.

‘ Bij de ontwikkeling van deeltijdbanen dient prioriteit te worden gegeven aan de
ontwikkeling van een breed palet aan kleine, middelgrote en grote deeltijdbanen. Ook
hierbij is het uitgangspunt ‘pluriformiteit’ van belang, om een bepaalde mate van keu-

zevrijheid aan ouders te bieden.
2.1 Stand van zaken
In 1995 wordt het aandeel deeltijdbanen op 28,4% van het totaal geschat (CBS, 1996).

In totaal werkte in 1995 13% van alle mannen en 59% van alle vrouwen in deeltijd

(EBB, 1995). De kleinere deeltijdbanen tussen de {2 en de 20 uur werden met name
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vervuld door vrouwen met een laag opleidingsniveau. De grote deeltijdbaan was echter
bij alle vrouwen, ongeacht opleidingsniveau, favoriet.

Aan de ontwikkeling van (beleid ten aanzien van) deeltijdwerk wordt gewerkt
door sociale partners en de overheid. In 1993 is het rapport ‘Overwegingen en aanbe-
velingen ter bevordering van deeltijdarbeid en differentiatie in arbeidsduurpatronen’
van de Stichting van de Arbeid verschenen. Hierin spreken werkgevers en werknemers
zich uit voor het streven naar groei van het aantal deeltijdbanen in Nederland. Zij advi-
seren in dit rapport om wetgeving terzake van het recht op deeltijd achterwege te laten.
In 1996 werd de geamendeerde Wet op Deeltijd, geinitieerd door kamerlid
Rosenméller, door de Tweede Kamer goedgekeurd. Deze Wet op Deeltijd, die als
expliciete doelstelling een betere combineerbaarheid van zorg en werk heeft, was in
haar oorspronkelijke formulering algemeen geldend en verleende aan de werknemer
het recht om de werktijd met 50% te reduceren. In de geamendeerde wet, die opgeno-
men beoogt te worden in boek 7A van het Burgerlijk Wetboek, gelden de volgende
bepalingen: De werknemer wordt het recht gegeven het met de werkgever overeenge-
komen aantal arbeidsuren per week te verminderen met ten hoogste een vijfde deel van
dat aantal uren. De dienstbetrekking moet tenminste een jaar hebben geduurd en moet
in Nederland worden vervuld. De werknemer heeft dit recht niet als zwaarwegende
bedrijfsorganisatorische belangen zich tegen een arbeidsduurvermindering verzetten.
De werknemer moet tenminste vier maanden van te voren schriftelijk aan de werkge-
ver melden dat hij zijn arbeidsduur wenst te verminderen. De regeling is van driekwart
dwingend recht; bij cao kan van het voorgestelde wetsartikel worden afgeweken. De
regeling geldt eveneens voor de overheidssector. De Wet op Deeltijd zou in eerste
instantie in het najaar van 1996 door de Eerste Kamer behandeld worden. Dit is echter
voor onbepaalde tijd opgeschoven. Eerst wordt de effectrapportage naar het werken in
deeltijd van de Stichting van de Arbeid, die waarschijnlijk in het voorjaar van 1997 zal

verschijnen, afgewacht.
2.2 De omslag naar gedifferentieerde arbeidsduur
Vanuit christen-democratisch perspectief is de combinatie van zorg en werk primair de

verantwoordelijkheid van werknemers, werkgevers en sociale partners. Ter realisering

van de geformuleerde doelstelling om meer verschillende soorten deeltijdbanen te
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creéren, wordt een appél gedaan op werkgevers om in te spelen op de zich veranderen-
de arbeidsmarkt en hun arbeidsproces zodanig te (re)organiseren dat hierdoor meer,
met name grotere, deeltijdbanen ontstaan. De volgende aandachtspunten en instrumen-

ten worden hierbij aangereikt.

. Kleinere banen; herverdeling van werk
Het scheppen van grotere deeltijdbanen zou kunnen door veel full-time banen om
te zetten in kleinere banen. Logischerwijs dient deze teruggang in arbeidsuren te
worden vergezeld van herverdeling van taken. Nu is dit niet altijd het geval.
Individuele maar ook collectieve vermindering van het aantal arbeidsuren, door
bijvoorbeeld de omslag naar een 36-urige werkweek, wat nu in verschillende
bedrijfstakken plaatsvindt, resulteert niet per definitie in de noodzakelijke her-
verdeling van taken. Het gevolg hiervan is dat de werkdruk wordt verhoogd en dat
mensen meer werk mee naar huis nemen. Dit komt niet ten goede aan het functio-
neren van gezinnen. De reductie in arbeidstijd zal dan ook samen dienen te gaan
met herverdeling van betaalde arbeid. Hierdoor wordt de werkdruk niet verhoogd
en zal tevens het aantal banen toenemen, waardoor meer mensen aan het werk

kunnen.

. Norm van gedifferentieerde arbeidsduur
De overgang naar meer deeltijdwerk zal tevens gepaard dienen te gaan met een
omslag in ons denken over arbeidsduur. Zoals aangegeven vindt momenteel een
groot gedeelte van de verkorting van de arbeidsduur plaats via een algemene ver-
korting van de werkweek - veelal van 38 naar 36 uur. De commissie is van mening
dat het creéren van deeltijdwerk niet per definitie gekoppeld dient te worden aan
een minderurige werkweek. In het kader van keuzevrijheid, zou het de voorkeur
verdienen om de mogelijkheid voor een grotere werkweek te laten bestaan: ‘de
norm van de gedifferentieerde arbeidsduur’. Een mogelijke valkuil hierbij is ech-
ter dat de segmentering naar functieniveaus (meerurige banen in de hogere en
minderurige banen in de lagere functieniveaus) blijft bestaan. Zorg en werk kun-
nen dan nog niet echt samen. Dat deze valkuil zeer regel is blijkt uit het feit dat
deze segmentering ook gehandhaafd wordt in een aantal recent afgesloten cao’s

waarin een 36-urige werkweek is overeengekomen, die op grond van een specia-
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le clausule niet geldt voor het hogere personeel. Een dergelijke segmentering en
de angst die met name mannen hebben om carriére-perspectief te verliezen als zij

in deeltijd zouden gaan werken, geven blijk van een full-time cultuur.

Pro-actieve werkgevers; De omslag naar zorgvriendelijk organiseren

Voor werkgevers zal de omslag naar een organisatie met een gedifferentieerd
aanbod aan arbeidsduur niet eenvoudig lijken en zijn. Vele werkgevers wachten
dan ook met maatregelen totdat zij niet anders kunnen. Het voordeel van een pro-
actieve benadering van werkgevers is echter dat zij op die wijze zorgvriendelijk-
heid kunnen realiseren in overeenstemming met andere eisen die vanuit de markt
en vanuit de organisatie gesteld worden. Initiatief van werkgevers op dit terrein
vergroot dan de combineerbaarheid van zorg en werk voor henzelf als bedrijf.
Gespecialiseerde organisatie-adviesbureaus kunnen werkgevers assisteren bij de

omslag naar een zorgvriendelijke(r) organisatie.

Bevorderen arbeidsparticipatie van vrouwen

Een indirect instrument wordt gevormd door het blijjven bevorderen van de
.arbeidsparticipatie van vrouwen. Vrouwen realiseren hun wens om in deeltijd te
werken vaker dan mannen. Zij zijn sterker met zorg verbonden, ondervinden
daarvan ook de financiéle nadelen en de nadelen voor hun arbeidsmarktpositie.
Zij zoeken, noodgedwongen met veel creativiteit en betrokkenheid naar mogelij-
ke oplossingen. Het is in belangrijke mate dankzij hun aanwezigheid in de
arbeidssfeer dat er in de hogere en de lagere regionen van de arbeidsmarkt deel-

tijdwerk is.

Gezinsvriendelijkheidsindex

In de wereld van ‘Personeel en Organisatie’ bestaat het certificaat ISO 9000. Dit
certificaat zegt iets over de kwaliteit van het personeelsbeleid dat gevoerd wordt;
het bezitten ervan is een teken van goede kwaliteit. Uitzendbureaus adverteren
met dit certificaat; voor hun is het een ‘marketable good’. Een soortgelijke index
zou kunnen worden ingesteld om de mate van gezinsvriendelijkheid van een orga-
nisatie te meten en zichtbaar te maken. Publicatie van de resultaten zou betekenen

dat werknemers weten hoe bepaalde organisaties functioneren. Mensen met een
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sterke arbeidsmarktpositie als gevolg van schaarste, zouden keuzes kunnen
maken op basis van deze index. Deze index zou mogelijkerwijs gekoppeld kun-
nen worden aan een prijs. In de (Amerikaanse) organisatieliteratuur zijn verschil-
lende wijzen te vinden waarop de mate van gezinsvriendelijkheid van bedrijven
gemeten is. Aan de hand hiervan zou een lijst met haalbare en gewenste criteria
geformuleerd dienen te worden. Elementen die bijvoorbeeld van belang zijn, zijn
de hoeveelheid banen tussen de 24 en 32 uur en de aanwezigheid van maatregelen

ten behoeve van herintredende vrouwen en mannen.

2.3 Wettelijk recht op deeltijd

Een belangrijk instrument voor de realisering van de doelstelling om meer deeltijdba-

nen te creéren, wordt gevormd door een wettelijk recht op deeltijd. Dit wettelijk recht

is echter omstreden.

1)
2)

3)

Voorstanders pleiten voor het wettelijk recht vanuit de opvatting dat

er niet voldoende gebeurt als de overheid niet ingrijpt,

het niet voldoende is om de verbreding van deeltijdwerken over te laten aan de
sociale partners, omdat hun invloed zich beperkt tot de cao en niet alle werkne-
mers in Nederland hieronder vallen en

de overheid met de invoering van een wettelijk recht op deeltijd in moreel opzicht

duidelijk maakt waar ze voor staat.

Tegenstanders stellen dat een wettelijk recht niet noodzakelijk en wenselijk is omdat

1y

2)

de sociale partners in 1993 in de Stichting van de Arbeid de intentie hebben uit-
gesproken om deeltijd verder te bevorderen en dat het niet past om al drie jaar na
dato een wettelijk recht in te stellen; dat is veel te vroeg, toepassing heeft tijd
nodig en

dwang niet effectief is en zelfs ‘contraproductief” kan zijn.

Zoals al eerder gesteld, vormt de ontwikkeling van meer werk in deeltijd de kern van

het beleid in het kader van de combinatie van zorg en werk. Dat er dus meer, met name
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grotere, deeltijdbanen dienen te komen, is helder. In de ideale situatie zouden werkge-
vers uit zichzelf inspelen op de veranderende omstandigheden, wensen en behoeften
van werknemers. Dit is echter niet het geval. Werkgevers hebben soms belangen die
strijdig zijn met de zorgtaken van werknemers en stellen vaak andere prioriteiten boven
de combinatie van zorg en werk. Zorgtaken van werknemers worden prioriteit op het
moment dat er schaarste is aan een bepaald soort werknemers. Dit betekent dat mensen
met een goede arbeidsmarktpositie eerder en vaker goede loopbaan-zorg-arrangemen-
ten kunnen krijgen dan mensen met een minder goede arbeidsmarktpositie. Hetzelfde
geldt voor situaties van veel en weinig arbeidsaanbod. Gezinszorg is op deze wijze
afhankelijk van conjunctuur of arbeidsmarktpositie. Vanuit de optiek van gezinsbeleid

kan dit niet.

Vanuit christen-democratisch perspectief dient de overheid op grond van haar norme-
rende taak ervoor te zorgen dat de sfeer van het werk voldoende rekening houdt met de
positie van gezinnen. Op het moment dat er in de sfeer van het werk onvoldoende maat-
regelen worden getroffen om zorg en werk combineerbaar te maken, dient de overheid
derhalve maatregelen te nemen. Met betrekking tot het werken in deeltijd is de vraag of
het moment voor dwingender maatregelen reeds gekomen is. Aan de hand van cijfers
kan worden vastgesteld dat in 1993 27,8% van alle banen een deeltijdbaan was en in
1995 28,4% (CBS, 1996). Hierbij kan de vraag rijzen of de (meestal) 36-urige banen,
die zijn ontstaan in het kader van collectieve arbeidstijdverkorting, als voltijds- of als
deeltijdbanen moeten worden beschouwd.'® Als de 36-urige banen, die in het kader van
cao’s zijn ontstaan, worden opgevat als deeltijdwerk, dan zou hierbij de voorwaarde
moeten gelden dat de omslag naar een minderurige werkweek gepaard is gegaan is met

een herverdeling van werk.

De commissie is van mening dat de geamendeerde Wet op Deeltijd, zoals deze is aan-
genomen in de Tweede Kamer een zinvol instrument zou kunnen zijn voor de realisa-
tie van meer werk in deeltijd. Dit wetsvoorstel biedt werknemers, al dan niet onder een
cao vallend, de mogelijkheid om zorg en werk beter te kunnen combineren. Voor vele
mannen en een deel van de vrouwen betekent 20% minder werken, een teruggang van
40 naar 32 uur. Daar waar de 36-urige werkweek reeds is ingevoerd kunnen mensen

terug gaan naar 28,5 uur per week. Hiermee wordt de ruimte om zelf te zorgen, aan-
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zienlijk vergroot. Mensen die meer willen blijven werken, kunnen die uren blijven wer-
ken. De commissie is van mening dat het wetsvoorstel voldoende ruimte laat aan socia-
le partners om zaken op cao-niveau te regelen en aan werkgevers om bezwaar aan te
tekenen vanwege zwaarwegende bedrijfsbelangen.

De commissie ziet in deze Wet op Deeltijd een ondersteunend instrument bij de tot-
standkoming van een nieuw arbeidsbestel. De uiteindelijke vormgeving en invuiling
van dit arbeidsbestel ligt tenslotte in handen van sociale partners en van individuele
werkgevers en werknemers. Op basis hiervan acht zij de aanbevelingen die in 1993
door de STAR zijn gedaan in het rapport Overwegingen en aanbevelingen ter bevorde-
ring van deeltijdarbeid en differentiatie in arbeidsduurpatronen (STAR, 1993) en de
op hand zijnde evaluatie hiervan, die in het voorjaar van 1997 wordt verwacht, dan ook
van groot belang. Zij adviseert dat de resultaten van deze evaluatie worden afgewacht
en op basis hiervan wordt bepaald of de invoering van de geamendeerde Wet op
Deeltijd noodzakelijk en wenselijk is. Als er geen sprake is van een substantiéle toena-
me van het aantal deeltijdbanen sinds 1993 (het jaar van het voornemen) en als er geen
aantoonbare omstandigheden zijn die een dergelijke substantiéle toename hebben ver-

hinderd, wordt een wettelijk recht op deeltijd noodzakelijk geacht.

Aanvaarding en invoering van de Wet op Deeltijd vraagt wel om herbezinning met
betrekking tot het stelsel van verlofregelingen. Als de wet wordt aangenomen, worden

de volgende punten bepleit:

. Selectieve en minimale uitbreiding van verlofregelingen ten behoeve van de
combinatie van structurele zorg'’ en werk
Het wettelijk recht op deeltijd vormt een eenvoudige kapstokregeling voor diffe-
rentiatie in arbeidsduur. De noodzaak voor verdere ontwikkeling van nog meer
complexe verlofregelingen ten behoeve van structurele verdeling van zorg en
werk zal hierdoor afnemen. Momenteel lijkt er sprake te zijn van een soort wild-
groei aan verlofregelingen - die op papier prachtig lijken, maar waarvan de haal-
baarheid in de praktijk nog valt te betwijfelen. Tezamen met de voorstellen van
‘cao’s a la Carte’ en ‘Social Miles’ dreigt er zoveel flexibiliteit te ontstaan, dat

iedereen constant aan het plannen is.
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. Overzichtelijke structuur van verlofregelingen voor calamiteiten
Wel noodzakelijk blijft (aandacht voor) de ontwikkeling van calamiteitenverlo-
ven ten behoeve van onverwachte zorg. Verloven van een aantal dagen tot een
aantal maanden dienen te blijven bestaan en verder uitgewerkt te worden. Daarin
dient gestreefd te worden naar een zo eenvoudig mogelijke vormgeving en een

minimaal aantal regelingen.
2.4 Conclusie

Om de doelstelling van meer werk in deeltijd te realiseren, doet de commissie een appél
op werkgevers en werknemers. Bij hen ligt de taak om een meer gezinsvriendelijk
arbeidsbestel met meer deeltijdbanen te realiseren. Een wettelijk recht op deeltijd kan
hierin als ondersteunend instrument dienen. Als blijkt uit de evaluatie van de Stichting
van de Arbeid dat het aantal deeltijdbanen niet substantieel is toegenomen en dat geen
aantoonbare omstandigheden kunnen worden aangevoerd die een dergelijke toename
verhinderd hebben, dan bepleit de commissie in het kader van de gestelde doelstelling
om aanvaarding van een wettelijk recht op deeltijd. De geamendeerde Wet op Deeltijd

van Rosenmdller wordt hiertoe geschikt geacht.

Succesvolle bedrijven stemmen hun producten en diensten af op veranderingen op de
afzetmarkt, ze kijken vooruit. Hetzelfde zou kunnen worden gevraagd aan bedrijven
ten aanzien van de arbeidsmarkt. Kijk vooruit, wees inventief en speel in op de veran-
derde werknemer: de zorgende werknemer. Om werkgevers te stimuleren werk in deel-
tijd te ontwikkelen bepleit de commissie een aantal instrumenten zoals de gezinsvrien-
delijkheidsindex en het blijven bevorderen van de arbeidsparticipatie van vrouwen.
Belangrijke aandachtspunten bij de ontwikkeling van deeltijdbanen dienen te zijn: her-

verdeling van taken en een omslag naar de norm van de gedifferenticerde arbeidsduur.
3. Tijdelijke vittreding
Niet alle ouders wensen zorg en werk tegelijkertijd te combineren. Een deel van de

ouders blijft gedurende een aantal jaren thuis om de verzorging van (jonge) kinderen

volledig op zich te nemen; de zogenoemde tijdelijke uittreders.
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3.1 Stand van zaken

In Nederland is er een aanzienlijke groep vrouwen (en een klein aantal mannen) die tij-
delijk uit het arbeidsproces treedt, om zich volledig te wijden aan de verzorging van
jonge kinderen. Tijdens (1995)'® die in haar onderzoek naar huisvrouwen hieraan aan-
dacht besteedt, noemt deze groep van 400.000 vrouwen ‘tijdelijke huisvrouwen’.
Redenen voor het tijdelijke huisvrouwschap zijn: 1) ongewilde uittreding, omdat uren-
en/of kinderopvangvoorkeuren niet gerealiseerd konden worden, 2) bewuste keuze en
3) de oude baan door omstandigheden tijdens zwangerschap kwijtgeraakt en besloten
om te wachten met het opnieuw betreden van de arbeidsmarkt totdat de kinderen wat
groter zijn. Naar verwachting zal de groep tijdelijke huisvrouwen afnemen als het hui-
dige kinderopvangbeleid en het deeltijdbeleid zal worden gecontinueerd. Een deel van
de vrouwen zal echter blijven kiezen voor tijdelijke uittreding. Het betreft hier ten eer-
ste vrouwen die tijdens de zwangerschap hun baan kwijtraken en besluiten om weer te
gaan werken als de kinderen groter zijn. Ten tweede zal een niet te verwaarlozen groep
vrouwen, en misschien in de toekomst ook meer mannen, er bewust voor blijven kiezen

om zelf voltijds haar/zijn jonge kinderen te verzorgen.

Naast deze groep tijdelijke huisvrouwen kan nog een andere groep vrouwen onder-
scheiden worden die zelf hun kinderen opvoeden en verzorgen: de groep ‘ontmoedigde
huisvrouwen’. Deze vrouwen zijn eigenlijk werkloos of arbeidsongeschikt, maar zijn
door hun huisvrouwschap niet als zodanig geregistreerd. Zij hebben vaak lagere school
of een al dan niet afgemaakte LBO-opleiding en verwachten niet over vijf jaar aan het
werk te zijn. Zij lijken wat het opleidingsniveau betreft steeds meer op de categorie niet
participerende mannen, met het verschil dat ze vaker een opleiding hebben in de per-
soonlijke en sociale verzorging. Deze groep bestaat ook uit zo’n 400.000 vrouwen.
Naar verwachting zal deze groep toenemen. Als tijdelijke huisvrouwen er niet in slagen
betaalde arbeid te vinden zullen ze tot dit type gerekend moeten worden dat, van de drie
typen huisvrouwen (permanent, tijdelijk en ontmoedigd), het meest problematische
toekomstperspectief heeft. Ze zijn weinig weerbaar in maatschappelijk opzicht door
hun totale en waarschijnlijk langdurige economische athankelijkheid en hun slechte
arbeidsmarktperspectief. Gezien hun opleidingsniveau en- richting zijn zij sterk aan-

gewezen op arbeid in de informele sector, zoals schoonmaakwerk bij particulieren.

84



DE COMBINATIE VAN ZORG EN WERK

In het huidige Emancipatiebeleid wordt de keuze van tijdelijke uittreders niet onder-
steund. Tijdelijke uittreders lopen namelijk risico’s in termen van verlies aan sociale
zekerheidsopbouw en een verslechterende arbeidsmarktpositie. Niet alleen de tijdelij-
ke uittreder maar ook de gezinnen waarin dus tijdelijk €én inkomen is, lopen een risi-
co: ‘Kostwinnershuishoudens zullen tot de huishoudens met de relatief lage gezinsin-
komens gaan behoren’ (Tijdens, 1995). In het huidige emancipétiebeleid wordt dan
ook een continuerend contact met de arbeidsmarkt bepleit. Op grond van de voorkeur
voor tweeverdienerschap en de afwijzing van de keuze voor tijdelijke uittreding wordt
er nog weinig beleidsmatige aandacht aan herintreders besteed. De toetreding van her-
intreders op de arbeidsmarkt is onderdeel van het beleid van de CBA; zij vormen hier

echter geen apart geregistreerde categorie.

Vanuit gezinsbeleid bezien is een vrijwillige - wat dus niet voor iedereen het geval is -
keuze voor tijdelijke uittreding een zorgvriendelijke en dient derhalve ondersteund te
worden. Echter, gezinsbeleid is er niet alleen voor hen die verzorgd worden, maar ook
voor hen die zorgen. Het voeren van gezinsbeleid verplicht derhalve ook om de risico’s
die gepaard gaan met deze keuze te minimaliseren en waar dit niet mogelijk is, mensen
te wijzen op de mogelijke consequenties van hun keuzes. Met betrekking tot de socia-
le zekerheid en financiering van tijdelijke uittreding wordt verwezen naar hoofdstuk 4,
waarin het financiéle en fiscale beleid aan de orde komt. In dit hoofdstuk zal herintre-

ding worden behandeld.
3.2 Herintreding

Volgens Tijdens (1995) zal driekwart van de huisvrouwen met jonge kinderen na een
relatief korte onderbrekingsduur weer toetreden tot de arbeidsmarkt. Redenen waar-
door herintredende vrouwen er niet in slagen om weer aan het werk te komen hebben
te maken met voorkeuren ten aanzien van arbeidstijd en -plaats, namelijk dat er geen
banen met geschikte arbeidstijden zijn en dat er geen banen dicht bij huis zijn.
Anderzijds zijn er redenen die verband houden met een overschot op de arbeidsmarkt,
namelijk dat ze bij sollicitaties worden afgewezen en dat er geen banen zijn in hun

beroep.
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Arbeidsmarktrisico’s zijn dus aanwezig voor zo’n 25% van de uittreders. Het betreft
hier de ontmoedigde huisvrouwen en wie weet in de toekomst de ontmoedigde huisva-
ders. Voor hen loopt tijdelijk uittreding uit op langdurige en misschien permanente uit-
treding. Factoren die van invloed lijken te zijn op herintreding zijn de herintredings-
beslissing, het opleidingsniveau en de aard van de opleiding, de arbeidstijden en de
arbeidsplaats. Instrumenten ten behoeve van tijdelijke uittreders dienen derhalve

gericht te zijn op deze factoren. De commissie bepleit de volgende instrumenten:

. Blijvende stimulering scholing
Vrouwen met een opleidingsniveau op academisch of HBO-niveau zijn overver-
tegenwoordigd onder de blijvers op de arbeidsmarkt. Onder herintreders is dit het
geval met vrouwen die een MBO-opleiding hebben, terwijl lager opgeleide vrou-
wen (LBO of lager) oververtegenwoordigd zijn onder de vrouwen die niet herin-
treden. Vrouwen maken dus een grotere kans op herintreding als hun opleidings-
niveau stijgt. Vrouwen maken, net zoals mannen overigens, een betere kans op de
arbeidsmarkt als zij een hogere opleiding hebben. Het belang van een goede

opleiding is groot in het kader van maatschappelijke participatie.

° Benutting van opleiding in sociale en persoonlijke zorg
Niet iedereen heeft echter de mogelijkheid om een opleiding te volgen. Veel ont-
moedigde huisvrouwen zijn opgeleid in de persoonlijke en sociale zorg. Het aantal
banen dat hierin beschikbaar is, blijkt niet voldoende, terwijl anderzijds, de zorg-
behoefte in de samenleving groot is en in het kader van de vergrijzing zal groeien.
Daarnaast is, zoals in het vorige hoofdstuk aangegeven, uitbreiding van begelei-
ding in de kinderopvang noodzakelijk, onder andere in de gastouderopvang.
Leidsters in de kinderopvang zijn opgeleid op LBO of MBO-niveau, aan gastou-
ders worden geen opleidingseisen gesteld. Het zou héel goed mogelijk zijn dat dit
hen, eventueel met bijscholing, tot zeer geschikte leidsters of gastouders maakt.
Tenslotte blijkt uit onderzoek, dat leidsters die zelf kinderen hebben, een betere
beroepshouding hebben. Nader onderzoek naar en koppeling van de behoeften van-
uit de kinderopvang en de mogelijkheden van ontmoedigde huisvrouwen is zinvol.
Een complicerende factor hierin is, dat vele ontmoedigde huisvrouwen niet als

werkzoekend geregistreerd staan; er is sprake van verborgen werkloosheid.
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. Arbeidstijden
Wat de arbeidstijden betreft wensen veel herintreders een deeltijdbaan, het liefst
op gezinsvriendelijke tijden. De stimulering van meer decltijdbanen en de instel-
ling van gezinsvriendelijke arbeidstijden komen dan ook ten goede aan de her-

intreding van tijdelijke uittreders.

. Zorgonderbreking als onderdeel van loopbaanplan
Het is van groot belang dat mensen die hun loopbaan gedurende een aantal jaren
onderbreken, zich bewust zijn van het feit dat herintreding niet vanzelfsprekend
is. De ontwikkelingen in de sfeer van het werk verlopen snel en aansluiting daar-
bij is snel verloren. Scholing als geleidingstraject tot werk is bijvoorbeeld een
manier waarop uittreders hun kansen op herintreding kunnen verbeteren. Bepleit
wordt om mensen niet pas in de fase waarin zij aanstalten maken tot herintreding
bewust te maken van de mogelijkheden, maar om reeds in de fase voorafgaand
aan gezinsvorming meisjes en jongens bewust te maken van keuzes die zij kunnen
maken met betrekking tot hun loopbaan en hun gezinsleven. Dit is niet alleen van
belang voor mannen en vrouwen die tijdelijk uittreden, maar voor iedere jongere
die de arbeidsmarkt betreedt in een tijd waarin werk schaars is en tijdelijke con-
tracten veelvuldiger worden. Een instrument om jongeren bewust te maken van
hun keuzes ten aanzien van loopbaan en gezin, is projectmatige voorlichting/les-
stof op scholen, die gebaseerd is op kennis en oefeningen die deel uitmaken van
bestaande cursussen loopbaanplanning. Nader onderzocht zou ook kunnen wor-
den of bijvoorbeeld iets als een maatschappelijke dienstplicht in dit verband nut-

tig en haalbaar is.

. Registratie herintreders
Arbeidsbureaus dienen herintredende verzorgers als aparte doelgroep te registre-
ren, zodat zij als groep herkenbaar en benaderbaar zijn.

3.3 Conclusie

Tijdelijke uittreding dient ondersteund te worden. De overheid kan hierin ondersteu-

ning bieden door (toekomstige) ouders in staat te stellen bewuste keuzes te maken met
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behulp van zorg- en loopbaanplanning. Daarnaast dienen jongeren blijvend gestimu-
leerd te worden zich te scholen. Onderzocht zal moeten worden in hoeverre de oplei-
ding van uittreders overeenkomt met behoeften in de zorg- en welzijnssector en moge-

lijk in andere sectoren.

4, Actief vaderschap

Een derde speerpunt in de combinatie van zorg en werk is de herverdeling van zorg tus-
sen mannen en vrouwen. Aangezien vrouwen als gevolg van hun toegenomen arbeids-
participatie niet meer volledig beschikbaar zijn om alle informele zorg te verlenen
waaraan behoefte is, en gezien de verwachting dat deze kloof tussen zorgvraag en zorg-
aanbod dieper zal worden'?, is herverdeling van zorg noodzakelijk. Een van de wijzen
waarop dit mogelijk is, is door een deel van de zorg uit te besteden aan anderen. De
zorg voor kinderen kan bijvoorbeeld gedeeltelijk worden opgevangen door verschil-
lende vormen van (professionele) kinder- en naschoolse opvang (zie Hoofdstuk 2). De
commissie ziet professionalisering van de informele zorg als een beperkte mogelijk-
heid om te voorkomen dat er een kloof ontstaat tussen zorgbehoefte en zorgverlening.
Zij bepleit echter geen herverdeling van zorg enkel langs deze lijn. Het centrale punt
blijft dat ouders zelf verantwoordelijk zijn voor hun kinderen en dat zij ook in staat
dienen te worden gesteld om zelf voor hun kinderen te zorgen. Vanuit die
optiek dient de verdeling van de zorg tussen mannen en vrouwen en daarmee de
rol van vaders in de opvoeding en verzorging van kinderen, aan de orde te worden

gesteld.
4.1 Stand van zaken

Op dit moment wordt zo’n 70% van de onbetaalde zorg door vrouwen verricht. Dit
betekent dat mannen de resterende 30% op zich nemen. Wat betaalde arbeid betreft,
liggen de verhoudingen andersom. Het huidige arbeidsbestel is nog grotendeels inge-
richt op het prototype van de (mannelijke) werknemer die zijn of haar leven lang vijf
dagen per week aan baan en carriére wijdt volgens een redelijk vast patroon tot aan de

vut- of pensioengerechtigde leeftijd en die pas dan een deel van de zorgarbeid op zich
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kan nemen. Het arbeidsbestel gaat er dus impliciet vanuit dat er tot die tijd iemand
anders is die voor het huis en de kinderen zorgt. Ook de maatschappij is nog onvol-
doende ingericht op gelijktijdige combinatie van werk en zorg door mannen en vrou-
wen. Hierdoor stuiten vrouwen die willen (of moeten) werken en dit willen combineren
met zorgtaken én de groeiende groep van jonge vaders, die ook deel willen hebben aan

de opvoeding van hun kinderen, op tal van belemmeringen.

Mannen, die om welke reden dan ook in deeltijd gaan werken, verliezen (net als hun
vrouwelijke collega’s) meestal hun perspectief op een succesvolle loopbaan: fulltimers
maken gemakkelijker promotie en carriére.”® De vrees voor verlies aan loopbaan-per-
spectief is bij vele mannen groot. Zij laten zich hierdoor ook leiden in hun besluitvor-
ming; velen onder hen realiseren hun deeltijdwens niet. Naast het verlies aan loop-
baanperspectief, lijkt het verlies aan financiéle middelen eveneens een rol te spelen in
de keuzes van mannen. Het gebruik van het ouderschapsverlof illustreert dit. Van het
recht op ouderschapsverlof maken zevenmaal zoveel mannen gebruik als het (gedeel-
telijk) betaald is, dan als het niet betaald is. Bij vrouwen bedraagt dit tweemaal

zoveel.?!

Met betrekking tot de realisering van actief vaderschap kunnen derhalve twee belem-
meringen worden geconstateerd: de full-time cultuur in het arbeidsbestel en de maat-
schappij en de geringe inbedding van zorgverantwoordelijkheid in vaders zelf. Wel of
niet zorgen wordt gezien als een keuze en (nog) niet als een noodzakelijkheid waarvoor
zij medeverantwoordelijk zijn. De geringe zorgverantwoordelijkheid blijkt uit diverse
onderzoeken. Zo nemen vele vaders geen verantwoordelijkheid op zich voor de ver-
zorging en opvoeding van hun kinderen (zoals het nemen van belangrijke beslissingen,
beschikbaarheid op zeer korte termijn, het verzorgen van zieke kinderen, het plannen
en regelen van kinderopvang, e.d.). In twee-oudergezinnen waar de moeder buitens-
huis werkt, is de betrokkenheid en beschikbaarheid van de vader aanzienlijk hoger dan
in gezinnen waar de moeder werkloos is. De verantwoordelijkheid voor de kinderen
wordt echter ook in de gezinnen waarvan moeders wel werken, grotendeels door de
moeder gedragen.”

Wat de cultuur van het arbeidsbestel betreft is een omslag naar een gezinsvrien-

delijk arbeidsbestel noodzakelijk. De realisering hiervan is de doelstelling die in dit
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hele hoofdstuk centraal staat. Ter concretisering daarvan zijn verschillende instrumen-
ten voorgesteld die de mogelijkheid om te zorgen en te werken voor mannen en vrou-
wen dienen te bevorderen. In deze paragraaf wordt de schijnwerper gericht op de ver-

groting van de zorgverantwoordelijkheid van vaders.
4.2. Het belang van de vader

De rol van de vader voor de ontwikkeling van kinderen is belangrijk. Kinderen doen
het wat betreft de ontwikkeling van sekse-rollen, prestatieniveau en psychosociale ont-
wikkeling, beter als ze een hechte en warme band met hun vader hebben. Dit geldt
doorgaans ook voor de relatie met moeders. Hieruit vloeit voort dat kinderen die met
beide ouders een hechte band hebben, daar enorm veel baat bij hebben. Door om te
gaan met mensen die verschillende gedragspatronen vertonen, worden ze op uiteenlo-
pende manieren gestimuleerd. De mate waarin vaders erin slagen de veelheid aan rol-
len die zij binnen het gezin vervullen, gestalte te geven, is bepalend voor de invloed die

ze hebben op de ontwikkeling en het functioneren van hun kinderen.?
4.3 Stimuleren van vaderschap door tijd en compensatie

Op grond van het belang van vaders voor de ontwikkeling van kinderen en de noodza-
kelijke herverdeling van zorg tussen mannen en vrouwen enerzijds en de belemmerin-
gen die mannen ervaren in het realiseren van zorgtaken anderzijds, worden de volgen-

de instrumenten bepleit ter stimulering van actief vaderschap:

. Opvoedgeld gekoppeld aan deeltijd werken
De overheid zou de keuze om niet meer voltijds te werken kunnen belonen, door
opvoedgeld te verstrekken aan de ouder die in deeltijd gaat werken ten behoeve
van zorgtaken. Elk gezin zou, per kind, twee jaar recht hebben op een maandelijks
bedrag van f 250,- aan opvoedgeld. Dit opvoedgeld draagt het karakter van een
soort loonderving en wordt individueel toegekend. Dit betekent concreet dat in
twee-ouder gezinnen elke in deeltijd werkende ouder een jaar lang recht heeft op
f 250,- en dat in eenoudergezinnen de zorgende in deeltijd werkende ouder twee

jaar opvoedgeld krijgt. Voor twee-oudergezinnen betekent dit, dat als de vader
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niet minder gaat werken, het gezin zijn deel van het opvoedgeld misloopt. Dit
opvoedgeld dient te worden betaald uit de algemene middelen. Op basis van bere-

keningen zouden de kosten hiervan zo’n 750 tot 800 miljoen gulden bedragen.

. Betaling ouderschapsverlof
Aanzienlijk meer mannen maken gebruik van hun recht op ouderschapsverlof als
het (gedeeltelijk) betaald wordt. Het opnemen van ouderschapsverlof zou gesti-
muleerd kunnen worden door financiéle compensatie. Deze vergoeding zou deels
door de werkgever en deels door de overheid kunnen worden betaald. Een voor-
deel van ouderschapsverlof is ook dat het deeltijdstimulerend werkt. Werkgever

en werknemer ervaren op die wijze hoe het is om zorg en werk te combineren.

° Geboorteverlof voor mannen
De geboorte van een kind is niet alleen voor de moeder, maar ook voor de vader
een ingrijpende gebeurtenis. Het is ook het moment waarop vaderschap
(opnieuw) begint. Om vaders vanaf het begin in staat te stellen een deel van de
zorg op zich te nemen zou een geboorteverlof voor vaders ingevoerd kunnen wor-
den. Dit (gedeeltelijk) betaalde verlof zou acht weken bedragen en zou binnen één
jaar na de geboorte van het kind opgenomen dienen te worden. Het is vrijwillig en
persoonsgebonden. Evaluatie van deze maatregel zou na een tweetal jaren dienen

te geschieden.
4.4 Conclusie

Vaders en moeders verschillen in veel gevallen als het gaat om zorgverantwoordelijk-
heid. Voor vrouwen lijkt het een randvoorwaarde en voor vaders een randverschijnsel
voor werk. Vanuit het belang dat wordt gehecht aan de zorg door ouders zelf, is een toe-
name in de zorgverantwoordelij'kheid en zorgverrichting door vaders noodzakelijk.
Activerende instrumenten zoals opvoedgeld gekoppeld aan deeltijdwerk, betaald
ouderschapsverlof en geboorteverlof voor mannen dragen hieraan bij. Zij dienen ech-
ter niet op zichzelf te staan. De deels structurele en deels culturele belemmeringen in
de arbeidssfeer dienen opgeheven te worden, want, alle maatregelen ten spijt, als de

cultuur binnen de arbeidssfeer niet verandert en werknemers het gevoel zullen blijven

91



DE COMBINATIE VAN ZORG EN WERK

houden dat bijvoorbeeld de wens om deeltijd te werken ten behoeve van zorgtaken als
een signaal van lage betrokkenheid bij hun werk wordt geinterpreteerd en hun loop-
baanperspectief niet alleen op korte, maar ook op lange termijn zal belemmeren, dan
zullen vele mannen zich primair blijven richten op werk. Van herverdeling van zorg

kan dan geen sprake zijn.

5. Gezinsvriendelijke arbeidstijden en -relaties

Een laatste belangrijk aandachtspunt dat in het kader van de combinatie van zorg en

werk wordt behandeld, zijn gezinsvriendelijke arbeidstijden en -relaties.
5.1 Stand van zaken

Flexibilisering lijkt de trend van de laatste jaren in de sfeer van de arbeid. Flexi-
bilisering van arbeidstijden, van arbeidsduur en van arbeidsrelaties. Flexibilisering uit-
gaande van de werkgever om beter op de markt in te kunnen spelen en uitgaande van de
werknemer om zorg en werk te kunnen combineren. De flexibiliseringswens van werk-
gever en werknemer liggen niet automatisch in elkaars verlengde en lijken soms zelfs
tegenstrijdig. Afstemming en waar mogelijk harmonisering van de wensen van beide
partijen is noodzakelijk. De SER drukt dit als volgt uit: ... van groot belang dat wordt
gezocht naar een organisatie van de arbeid en naar een vormgeving van arbeidstijden
en -patronen die tegemoetkomen aan de behoeften van zowel werknemers als arbeids-
organisaties en derhalve de ruimte bieden om de uitdagingen van de nieuwe tijd aan te
gaan: toenemende internationale concurrentie, flexibiliteit en veranderende leefpatro-

nen 924

In het kader van gezinsbeleid zijn drie ontwikkelingen van belang, te weten gezins-
vriendelijke arbeidsduur (deeltijdwerken), gezinsvriendelijke arbeidstijden en gezins-
vriendelijke arbeidsrelaties. In paragraaf twee is de stimulering van deeltijdwerk reeds

ruim bepleit. In deze paragraaf zullen de andere twee ontwikkelingen worden behan-
deld.
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5.2 Gezinsvriendelijke arbeidstijden en bedrijfstijdverlenging

Gezinsvriendelijke arbeidstijden zijn van belang in de gelijktijdige combinatie van zorg
en werk. Bedrijfstijdverlenging vormt een belangrijke ontwikkeling in dezen. Met
betrekking tot gezinsvriendelijke arbeidstijden en bedrijfstijdverlenging is dit jaar de
Arbeidstijdenwet in werking getreden. De Arbeidstijdenwet (ATW) is op 1 januari 1996
van kracht geworden. Voor een aantal sectoren geldt een overgangsrecht, waardoor de
wet voor deze sectoren pas later van toepassing zal zijn. De wet heeft twee doelstellin-
gen: de bescherming van veiligheid, gezondheid en welzijn bij de arbeid en het bevorde-
ren van de combineerbaarheid van arbeid en zorgtaken, alsmede andere verantwoorde-
lijkheden buiten de arbeid. De wet kent een standaard- en een overlegregeling. In de wet
zijn aanzeggingstermijnen opgenomen voor verandering van werktijden en roosters, en
daarnaast is er een algemene verplichting voor de werkgever om een werktijdenbeleid te
voeren, waarbij hij, voorzover dat redelijkerwijs van hem gevergd kan worden, rekening
houdt met de persoonlijke omstandigheden van werknemers. Individuele werknemers
kunnen zich niet op laatstgenoemde bepaling beroepen. Cao-partijen en de onderne-

mingsraad kunnen wel invloed uitoefenen op het werktijdenbeleid.

Het verlengen van bedrijfstijden als reactie op ontwikkelingen in de markt, kan leiden
tot de totstandkoming van een gezins- en een maatschappelijk leven dat grotendeels
wordt gedomineerd door de sfeer van het werk en de commercie. Dat is niet een samen-
leving die het CDA voor ogen staat.

Het denken over verlenging van bedrijfstijden dient gekoppeld te zijn aan het
denken over gezinsvriendelijke arbeidstijden, die op grond van verschillende gezins-
en levensfasen gedifferentieerd zullen zijn. Bedrijfstijdverlenging is een instrument
dat a) bedrijven de mogelijkheid biedt om te blijven participeren op de markt en b) dat
het voor werkgevers acceptabel en rendabel maakt om het werk zodanig te organiseren
dat indeling naar gezinsvriendelijke arbeidstijden (bijvoorbeeld schooltijden) en indi-

viduele verschillen in arbeidsduur (deeltijd), mogelijk is.

Door bedrijfstijdverlenging wordt de gelijkstelling van arbeidstijd en bedrijfstijd opge-
heven. Bedrijfstijdverlenging en de indeling naar gezinsvriendelijke werktijden dienen

in elkaars verlengde te worden gezien. Vanuit deze optiek bepleit de commissie:
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. Bedrijfstijdverlenging enkel in combinatie met gezinsvriendelijke werktijden
Bij alle wetten of maatregelen op het gebied van bedrijfstijdverlenging dient het
belang van gezinnen meegenomen te worden. Bedrijfstijdverlenging kan niet
zonder de waarborg van gezinsvriendelijke arbeidstijden. Bij instelling van wet-
ten of maatregelen op het gebied van bedrijfstijdverlenging dient speciale aan-
dacht uit te gaan naar de positie van de kleine zelfstandigen en het Midden- en
Kleinbedrijf. Verlengde bedrijfstijden kunnen voor hen bedreigend zijn, zowel in

hun positie van werkgever als in hun positie van werknemer.

. Vrije zondag
Bedrijfstijdverlenging mag niet de overgang naar een 24-uurs economie beteke-
nen. De commissie pleit dan ook voor bedrijfstijdverlenging tot maximaal zes
dagen. De zondag dient vrij te worden gehouden. Het zou redelijk zijn indien de
overwerktoeslagen voor de zaterdag vervallen als deze zesdaagse bedrijfstijdver-

lenging wordt ingesteld.

. Goed werkgeverschap
De handhaving van gezinsvriendelijke werktijden wordt in de Arbeidstijdenwet
als volgt weergegeven: ‘De algemene verplichting die de werkgever heeft om een
werktijdenbeleid te voeren waarbij hij, voor zover dat redelijkerwijs van hem
gevergd kan worden, rekening houdt met de persoonlijke omstandigheden.” Het is
de vraag of deze nogal algemene formulering voldoende waarborg biedt voor
gezinsvriendelijke werktijden. Met andere woorden hoe staat het met het ‘goede
werkgeverschap’ zoals dit geformuleerd is in het Algemeen Burgerlijk Wetboek.
Evaluatie van de uitwerking van de Winkeltijdenwet voor de werknemers is hier-
in van belang. Dient de Arbeidstijdenwet duidelijker te specificeren wat ‘reke-
ning houden met persoonlijke omstandigheden’ en ‘redelijkerwijs van hem
gevergd kan worden’ inhouden, of hanteren de werkgevers reeds (op basis van

deze wet) arbeidstijden die voldoende gezinsvriendelijk zijn?
5.3 Gezinsvriendelijke arbeidsrelaties: flexibiliteit en zekerheid.

Niet alleen veranderen arbeidstijden, ook arbeidsrelaties zijn aan verandering onderhe-
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vig. Tijdelijke contracten en het werken voor uitzendbureaus zijn de laatste jaren toe-
genomen. Het geschatte percentage werknemers met een flexibele arbeidsrelatie, de
zogenoemde ‘flexwerkers’, bedroeg 10% in 1995 (CBS, 1996).% Het debat omtrent
flexibilisering betreft met name de vraag naar het evenwicht tussen flexibiliteit en
zekerheid. In het voorjaar van 1996 is de Stichting van de Arbeid op verzoek van het
kabinet uitgekomen met het advies ‘Flexibiliteit en Zekerheid‘. In dit unanieme advies
pleiten de sociale partners ervoor om de scherpe tweedeling tussen vaste en tijdelijke
contracten te nuanceren. Dit betekent het wat flexibeler maken van de vaste arbeidsre-
laties en het wat meer zekerheid bieden aan de flexwerkers. Het in 1996 tot stand geko-
men convenant voor de uitzendbranche dat in 1997 zal worden omgezet in een cao is
een voorbeeld van het laatste. Werkgevers erkennen in het rapport ‘Flexibiliteit en
zekerheid‘ het belang van ‘arbeidsverhoudingen die evenwichtig, bestendig en flexibel
zijn’ en van werknemerszijde wordt erkend dat ‘flexibele arbeidsrelaties, waaronder
uitzendwerk een onmiskenbare rol vervullen in een soepel functionerende arbeids-
markt’. In het Sociaal en Cultureel Rapport 1996 wordt de koers van de STAR onder-
schreven op grond van het feit dat: ‘Een minder scherpe scheidslijn tussen de vaste
kern en de flexibele schil de doorstroom van flexibel naar vast werk bevordert en zo
opwaartse mobiliteit stimuleert.” Daarbij wordt de voorkeur uitgesproken voor ‘inter-
ne flexibilisering’. Het SCP waarschuwt echter voor een te grote nadruk op externe
flexibilisering: ‘Op langere termijn echter is de kracht van de Nederlandse economie,
naast een concurrerend kostenpeil, veeleer gelegen in een hoge mate van kennisinten-
siteit en kwaliteit van de productie. Dit vereist hoog gekwalificeerd en loyaal perso-
neel, dat een vrij sterke band heeft met het bedrijf, zodat het voor de werkgever loont
om te investeren in scholing. Het vergroten van de flexibiliteit van het vast personeel
(interne flexibilisering) leent zich daarvoor meer dan een steeds verder uitdijende

flexibele schil (externe flexibilisering).”*

De commissie onderkent het bélang van flexibiliteit voor werkgevers, maar onder-
schrijft het standpunt van het SCP, dat loyaliteit van werknemers aan het bedrijf van
groot belang is en dat deze niet kan worden gevraagd als daar niet een bepaalde mate
van zekerheid tegenover staat. Momenteel worden met name starters op de arbeids-
markt geconfronteerd met tijdelijke contracten. De tijdelijke werkvormen kunnen lan-

gere tijd aanhouden. Starters op de arbeidsmarkt zijn echter ook mensen die aan het
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begin van gezinsvorming staan. Door de onzekere status van tijdelijke contracten, is er
onvoldoende basis om bijvoorbeeld een huis te kunnen kopen en zeker om kinderen te
krijgen. Starters mogen niet in een zodanig onzekere positie worden geplaatst dat zij
niet een bestaan kunnen opbouwen. Door toenemende externe flexibilisering dreigt dit
wel te gebeuren. Daarnaast wordt arbeid door externe flexibilisering een makkelijk
inwisselbaar goed. In een kennisintensieve samenleving zoals de Nederlandse, die het
van kwaliteit en kennis moet hebben, is dit een slechte zaak. Arbeid mag geen weg-
werpartikel worden. De commissie pleit voor interne flexibilisering als kern en zeer

beperkte externe flexibilisering voor bepaalde groepen als aanvulling:

. Flexibiliteit met zekerheid
Om de benodigde bestaanszekerheid voor gezinnen en de kwaliteit van arbeid te
waarborgen, dient externe flexibilisering zoveel mogelijk vermeden te worden en
dienen werkgevers hun flexibiliseringsbehoefte primair vorm te geven via inter-
ne flexibilisering; vormen van inzet van het eigen ‘vaste’ personeel (waaronder
collegiale in- en uitlening). De andere vormen van arbeidsrelaties die de Stichting
van de Arbeid onderscheidt te weten: 1) Het gebruik maken van intermediairs bij
de inzet van werknemers (detachering en uitzendarbeid) en 2) tijdélijke inzet van
personeel (tijdelijke contracten, flexibele arbeidsrelaties en thuisarbeid)?’ dienen

enkel daar toegepast te worden, waar interne flexibilisering niet mogelijk is.

. Externe flexibilisering enkel ten behoeve van toe- en uittreding op de arbeids-
markt
Beperkte externe flexibilisering kan bijdragen tot de flexibiliteit van de arbeids-
markt en kan, mits zorgvuldig toegepast, ook bepaalde groepen werknemers die-
nen. Werknemers die willen toetreden tot en werknemers die uit de arbeidsmarkt
willen treden kunnen gebaat zijn bij externe flexibilisering. Voor jonge starters
(onder de 25 jaar) en ouderen die reeds pensioengerechtigd zijn; maar ook voor
herintreders kunnen tijdelijke contracten mogelijkheden bieden. Voorwaarde is
dan echter wel dat bij toetreders geen situatie ontstaat van tijdelijke contracten
die steeds gestapeld worden. Externe flexibilisering zou derhalve beperkt moeten

worden tot de fasen van toe- en uittreding van de arbeidsmarkt.
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5.4 Conclusie

De flexibiliseringswensen die leven in de sfeer van het gezin en die leven in de arbeids-
sfeer zijn verschillend, maar kunnen voor een groot gedeelte geharmoniseerd worden.
Aandacht voor beide sferen is daarvoor noodzakelijk.

Flexibele, gezinsvriendelijke indeling van arbeidstijden wordt bepleit. De com-
missie realiseert zich echter dat uitbreiding van de bedrijfstijd naar zes dagen noodza-
kelijk is, om flexibele arbeidstijden en -duur voor werkgevers rendabel te maken.
Bednijfstijdverlenging dient niet los gezien te worden van indeling van werk in gezins-
vriendelijke arbeidstijden. De werkgevers worden in dezen aangesproken op goed
werkgeverschap. Met betrekking tot de flexibilisering van arbeidsrelaties pleit de com-
missie voor interne flexibilisering. Hierdoor wordt de flexibiliseringswens van werk-
gevers gekoppeld aan bestaanszekerheid voor de werknemer. Externe flexibilisering

mag slechts als aanvulling dienen.

6. Conclusies

Gezinsbeleid gaat om het ondersteunen van het sociale kapitaal, dat ontstaat in gezins-
verbanden. In de combinatie van zorg en werk is het werk nog onvoldoende afgestemd
op de (gewijzigde) rationaliteit van gezinnen. Om deze combinatie in de huidige tijd
mogelijk te maken zijn zorgvriendelijke ondernemers nodig. Dit zijn ondernemers die
zorgtaken van werknemers erkennen en respecteren en die zorgvriendelijk onderne-
merschap in het verlengde van marktgericht ondernemerschap kunnen zien.
Werkgevers die zorg als randvoorwaarde en niet als randverschijnsel beschouwen. In
de totstandkoming van een goede combinatie van werk en zorg binnen gezinnen, is de
houding van werkgevers van het grootste belang. Als zij geen stappen ondernemen dan
blijft de combinatie van zorg en werk een verhaal van individuele oplossingen, geken-
merkt door onzekerheid. Ouders en daarmee dus ook werknemers, worden hierdoor
onnodig zwaar belast. Dit is niet nodig en ook niet wenselijk. Succesvolle ondernemers

passen zich aan de markt aan, ook aan de arbeidsmarkt.

De ontwikkeling van gezinsbeleid en daarbinnen van beleid gericht op de combinatie
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van zorg en werk is meer dan het ontwikkelen van instrumenten. Het dient te leiden tot
een cultuuromslag, om te resulteren in een nieuwe balans tussen de rationaliteiten van
werk en gezin. De ‘zorgende werknemer’ bestaat sinds het OESO rapport ‘Shaping
Structural Change* van 1991 op papier. Het wordt nu tijd dat deze werknemer ook in
werkelijkheid en in kwaliteit kan bestaan. De overheid dient in dezen een scherp oog te
hebben en haar eigen doelstellingen te formuleren. Helder en zonder franje. Geen
doekjes voor het bloeden, maar oplossingen die van de combinatie van zorg en werk
een structureel patroon maken. Dit betekent dat zij verder dient te gaan dan een appél
te doen op werkgevers om zorg en werk combineerbaar te maken. De overheid dient de
randvoorwaarden te creéren die het mogelijk maken voor werknemers en werkgevers
om afspraken op maat te maken. Daarnaast dient zij er ook voor te zorgen dat de maat-
schappelijke randvoorwaarden zodanig zijn dat zorg en werk combineerbaar zijn. De
plaatsing van school- en bedrijfslokaties (dichtbij elkaar), maar ook aandacht voor de

openingstijden en vakantieregelingen van scholen behoren hiertoe.

In dit hoofdstuk zijn een aantal speerpunten ten behoeve van een goede combinatie van
zorg en werk behandeld. Niet alle bestaande en potentiéle instrumenten zijn aan de
orde gekomen. Zo is bijvoorbeeld niet ingegaan op de verschillende mogelijkheden die
ontstaan als gevolg van technologische ontwikkelingen: telewerken bijvoorbeeld kan
heel goed bijdragen aan de combinatie van zorg en werk. Deze en andere instrumenten
verdienen in dit kader dan ook zeker verdere uitwerking. Het zoeken naar nieuwe
manieren om werk en zorg te combineren is een continu, creatief en uitdagend proces
waaraan zowel individuele werknemers en werkgevers als sociale partners en de over-
heid een bijdrage dienen te leveren. Zij zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de tot-

standkoming van nieuwe invullingen, steeds weer.
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andere bedrijfstakken als een deeltijdbaan wordt geregistreerd. Deze wijze van registratie kan derhal-
ve een vertekening opleveren. Anderzijds zijn de meest recente cijfers van 1995 en vele nieuwe 36-
urige cao’s zijn dit jaar afgesloten. Dit laatste zou kunnen betekenen dat de mogelijke vertekening nog
niet optreedt bij cijfers van 1995.

Onder structurele zorg, wordt de zorg voor kinderen en de langdurige zorg voor afhankelijke volwas-
sen verstaan. Deze zorg overschrijdt de periode van een aantal maanden.

De volgende passage is gebaseerd op Tijdens (1995), pp. 169-170. In totaal zijn er in Nederland 1.8
miljoen huisvrouwen. Een miljoen permanente huisvrouwen die als belangrijkste kenmerk hebben dat
zij tussen de 45 en de 65 jaar zijn. 400.000 tijdelijke huisvrouwen die tijdelijk voor hun jonge kinde-
ren zorgen en 400.000 ontmoedigde huisvrouwen, die eigenlijk werkloos of arbeidsongeschikt zijn,
maar door hun huisvrouwschap niet als zodanig geregistreerd zijn.

Zie noot 15, p. 7.

Projectgroep Herverdeling Onbetaalde Arbeid, Gedeelde Zorg, Toekomstscenario’s voor herverde-
ling van onbetaalde zorgarbeid, Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 1995, pp. 5-6.
SER, 1996, p. 25.
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Lamb, M.E., De invloed van de vader op de ontwikkeling van het kind’ in Veranderend vaderschap,
in Familie, november 1994, pp. 53-63.
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SER, 1996, p. 40.

De stijging van het aantal flexwerkers, betreft een stijging in absolute zin. In relatieve zin is het per-
centage flexibele banen dat deel uitmaakt van het totaal aantal banen nauwelijks toegenomen sinds
1991.

SCP, Sociaal en cultureel rapport 1996, p. 139.

Nota Flexibiliteit en Zekerheid, Stichting van de Arbeid, 1996, p. 7.
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FINANCIEEL EN FISCAAL BELEID

Solidariteit met gezinnen

1. Uitgangspunten en doelstellingen

Financieel beleid zal moeten aansluiten bij de hiervoor gepresenteerde diagnose. Dat
betekent dat de overheid enerzijds belemmeringen moet wegnemen voor de
arbeidsparticipatie van de vrouw en anderzijds de mogelijkheid moet bieden aan
ouders een oplossing te vinden om op eigen wijze zorg en arbeid te verdelen. Dit kan
betekenen dat een van de partners een periode ophoudt met betaald werken en fulltime
voor de kinderen zorgt; of dat de ene partner een kleine deeltijdbaan neemt en de ande-
re een fulltime baan. Het kan ook betekenen dat beiden werk en zorg gelijk verdelen.
Van bovenaf kan geen model worden opgelegd. Overtuigingen van partners en de indi-
viduele situatie moeten de doorslag kunnen geven. Wel is het zo dat de overheid ouders
in staat moet stellen zoveel mogelijk te kiezen uit die verschillende genoemde moge-
lijkheden. Het systeem moet niet zo dwingend zijn dat ouders gedwongen of verleid

worden om de zorg alleen maar uit te besteden.

De meeste gezinnen met kinderen hebben niet uitsiuitend geld nodig. Tijd en opvoe-
dingsondersteuning zijn belangrijker dan geld. Daarom zijn beide ook hiervoor aan de
orde gesteld. Financieel beleid wordt al te snel een doel op zich. Het is hier nadrukke-
lijk de bedoeling om ook de financieel-fiscale dimensie te zien als een onderdeel van

beleid dat het functioneren van het gezin beter mogelijk maakt.

Kosten kinderen
Als achtergrond is het van belang een overzicht te hebben van de verschillende soorten kosten
die ouders voor kinderen maken. In economische termen gesproken brengen kinderen zowel

kosten als baten met zich mee. De volgende soorten kosten kunnen worden onderscheiden':
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onderhoudskosten, zoals uitgaven voor kinderkleding, voedsel, meubilair en kin-
derkamer;

verzorgingskosten, die veroorzaakt worden door het zelf zorgen dan wel door het
uitbesteden van de zorg voor kinderen. Zelf zorgen leidt immers tot inkomens-
verlies van de zorgverlener, terwijl uitbesteden ook geld kost, bijvoorbeeld de
eigen bijdrage aan de kosten voor de kinderopvang;

immateriéle kosten van de ouder(s), bijvoorbeeld het verlies van een deel van de
persoonlijke vrijheid of het verdriet over kinderen;

collectieve kosten van de samenleving, die bestaan uit belasting-, premie- en
andere overdrachten ten behoeve van collectieve regelingen voor kinderen zoals
onderwijs en kinderbijslag; hiertoe kunnen ook gerekend worden de kosten die de

samenleving moet maken als het ernstig is misgegaan binnen het gezin.

Hieronder wordt nader ingegaan op de verzorgingskosten en de onderhoudskosten van

kinderen.

Verzorgings- en onderhoudskosten

Er zijn drie methoden waarmee de kosten hiervan kunnen worden geschat:

De vervangingswaardebenadering of inputmethode. De verzorgingskosten wor-
den geschat op basis van de prijs die op de markt voor dezelfde diensten betaald
zou moeten worden (bijvoorbeeld kinderopvang).

De schaduwkostenbenadering, ook wel ‘opportunity costs’ genoemd. Hierbij
worden de verzorgingskosten geschat op basis van het loon dat de verzorger op de
arbeidsmarkt had kunnen verdienen. Zo is bijvoorbeeld berekend dat het levens-
duurinkomen van vrouwen met en zonder kinderen nogal verschilt. Voor vrou-
wen zonder kinderen komt men op 544.567 gulden. Vrouwen met twee kinderen
zitten daar zo’n 160 tot 260 duizend gulden onder. Het exacte bedrag dat de moe-
ders mislopen hangt af van de leeftijd waarop ze hun eerste kind krijgen en de tijd
die er tussen de geboorte van de kinderen zit. Hoe later men kinderen krijgt des te
beter is dat voor het levensduurinkomen (Elsevier, 30-3-1996).

De outputmethode. Volgens deze methode worden de verzorgingskosten gemeten

aan de hand van de waarde van het eindprodukt, in dit geval de welvaart van het kind.
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Op het ogenblik is het zo dat de samenleving een deel van de kosten voor de verzorging
van kinderen op zich neemt. Dat geldt voor de onderhoudskosten (kinderbijslag) en de
verzorgingskosten (subsidiéring kinderopvang, overheveling basisaftrek in de inkom-
stenbeiasting). Deze zijn te rekenen tot de collectieve kosten. Daarnaast worden ver-
zorgingskosten ook wel betaald door werkgevers (kinderopvang in de CAQ). lets van
de schaduwkos;cenbenadering is te herkennen in de overheveling van de basisaftrek:
huishoudens met een alleenverdiener kunnen profiteren van de mogelijkheid om basis-
aftrek van de niet-verdiendende partner over te hevelen naar de wel verdienende part-

ner.

Toetsingscriteria
In dit hoofdstuk wordt het bestaande pakket financieel-fiscale maatregelen voor gezin-
nen met kinderen ‘doorgelicht’ Dit gebeurt in het bijzonder aan de hand van de vol-

gende toetsingscriteria:

a.  Kinderen zijn een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de ouders en van de
samenleving
Met de term ‘samenleving’ wordt zeker niet uitsluitend de overheid bedoeld. Ook
bijvoorbeeld de sociale partners kunnen daartoe gerekend worden. Met dit uit-
gangspunt wordt gekozen tegen twee alternatieve filosofieén: (1) kinderen komen
geheel en al voor de verantwoordelijkheid van de ouders zelf (een liberaal stand-
punt); (2) een goede opvoeding van kinderen is uitsluitend een maatschappelijk
belang, omdat kinderen het sociaal en menselijk kapitaal van een samenleving

zijn (een collectivistisch standpunt).

b.  De aanwezigheid van kinderen is een draagkrachtverlagende factor
Gezinnen met kinderen hebben een lagere draagkracht dan alleenstaanden of
gezinnen zonder kinderen. Dit uitgangspunt kan in combinatie met de overtuiging
dat er een enigszins gelijke welvaartsontwikkeling moet zijn tussen gezinnen met
en gezinnen zonder kinderen leiden tot een tegemoetkoming in onderhoudskosten

en/of verzorgingskosten.
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Zelf zorgen is primair

Het is gewenst dat de ruimte aan ouders wordt geboden om zelf voor hun kinde-
ren te zorgen; hen niet ertoe te dwingen de opvoeding uit te besteden. Dat bete-
kent bijvoorbeeld dat kinderopvangmogelijkheden van belang zijn, maar dat
ouders ook de keuze moeten kunnen maken om een van hen voor de kinderen te
laten zorgen of dat men werk en zorg deelt. Ouders dienen niet om financiéle
redenen gedwongen te worden beiden fulltime de arbeidsmarkt te betreden. Dit

uitgangspunt kan leiden tot een tegemoetkoming in de verzorgingskosten.

In het vervolg worden vanuit deze uitgangspunten het bestaande beleid en nieuwe

voorstellen getoetst. Het financieel-fiscale gezinsbeleid wordt in twee etappes aan de

orde gesteld: ten eerste worden voorstellen gedaan ten aanzien van de sociale zeker-

heid; ten tweede worden fiscale regelingen aan de orde gesteld.

2.

Sociale zekerheid

In het kader van de sociale zekerheid worden de volgende regelingen besproken:

a o o p

Algemene Kinderbijslagwet (2.1)
Een kinderafhankelijk minimum (2.2)
De Algemene Bijstandswet (2.3)
De Algemene Nabestaandenwet (2.4)
Een Kort-Verzuim-Verzekering (2.5)

Het gaat om bestaande en om nieuwe regelingen. Sommige regelingen zijn uitsluitend

bedoeld om de kosten, gemaakt voor kinderen, te compenseren. Dat geldt voor de rege-

lingen a en b. De regelingen c en d zijn niet specifiek gericht op gezinnen met kinde-

ren, maar raken gezinnen met kinderen. Tenslotte wordt een voorstel besproken dat

dient ter compensatie van verzuimde werktijd door onvoorziene situaties in gezinnen

met kinderen.
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2.1- Kinderbijslag
2.1.1 Aard van de regeling

De Algemene Kinderbijslagwet is de enige regeling van algemene tegemoetkomingen
voor kinderen. 4De kinderbijslag is niet belastbaar en voor alle ouders - ongeacht de
hoogte van het inkomen - gelijk, athankelijk van het aantal kinderen en de leeftijd van
de kinderen. Tot 1988 werd de kinderbijslag gefinancierd uit werkgeverspremies.

Sinds 1988 wordt de kinderbijslag uit de algemene middelen betaald.
2.1.2 Doelstellingen

In 1964 heeft de SER de doelstelling als volgt geformuleerd: ‘de kinderbijslagvoorzie-
ning beoogt een correctie aan te brengen op de primaire inkomensverdeling ten einde
inkomenstrekkers die kinderen te hunnen laste hebben, een tegemoetkoming te ver-
schaffen in de kosten van het levensonderhoud en van de opvoeding van deze kinde-
ren’. De SER benadrukte in haar advies over de structuur van de kinderbijslagen
(90/12) dat compensatie van inkomensderving geen doelstelling is van de kinderbij-
slag. De kinderbijslag wordt als aanvulling op het ouderlijk inkomen gegeven. Het is
een inkomensaanvullende regeling die ouders of verzorgers meer financiéle ruimte
biedt om uitgaven voor kinderen te doen waardoor de ontplooiingsmogelijkheden van

de kinderen worden bevorderd.
2.1.3 Uitgangspunten
De SER hanteert in het genoemde advies van 1990 de volgende uitgangspunten:

a.  Alle ingezetenen die kinderen verzorgen of tot hun last hebben, hebben recht op
kinderbijsiag.

b.  Het recht op kinderbijslag geldt vanaf het eerste kind.

c.  Het recht op kinderbijslag geldt voor kinderen tot 18 jaar alsmede voor kinderen
tot tenminste 21 jaar voor wie geen adequate kinderbijslagvervangende voorzie-

ning is getroffen.
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d.  De hoogte van de kinderbijslag dient zodanig te zijn dat voor ouders eigen finan-
ciéle verantwoordelijkheid blijft bestaan.

€.  Kostenverschillen op grond van leeftijdsverschillen dienen in de hoogte van de
kinderbijslag tot uitdrukking te komen.

f.  Bij de bepaling van de hoogte van de kinderbijslag dient rekening te worden
gehouden met de gezinsgrootte en de rangorde van de kinderen.

g.  Het kinderbijslagstelsel dient te worden gekenmerkt door eenvoud en inzichte-
lijkheid.
Hierbij wordt opgemerkt dat het stelsel aan inzichtelijkheid heeft gewonnen na
beéindiging van de belasting- en premicheffing over de kinderbijslagen en na de
omzetting van de kinderaftrek in een verhoging van de kinderbijslagen.

h.  De hoogte van de kinderbijslag dient niet afhankelijk te zijn van het inkomen van
de ouders of verzorgers.

1. Over kinderbijslagen vindt geen belasting- en premieheffing plaats.
Een klein deel van de SER heeft kanttekeningen gezet bij de punten h en 1.
2.1.4 Wijzigingen met ingang van 1995

Het kabinet Kok brengt in de sfeer van de volksverzekeringen flinke veranderingen
aan. Samen met andere volksverzekeringen als de Algemene Nabestaandenwet, de
AOW, is ook de Algemene Kinderbijslagwet ter discussie gesteld. Volksverzekeringen
werden vanouds gekenmerkt door hun inclusiviteit - dat wil zeggen dat elke burger in
een gelijke situatie er recht op heeft - en hun eenvoud. De ruime definitie van de kring
van rechthebbenden maakte de regelingen veelomvattend. Ze waren eenvoudig, door-
dat het recht gekoppeld was aan een eenduidig criterium (het verzorgen van kinderen,
het wegvallen van de partner of het bereiken van de 65-jarige leeftijd); bovendien werd
er geen middelentoets toegepast (uitkering was onafhankelijk van inkomen of vermo-

gen van het huishouden).

Vanaf 1 januari 1995 is de Algemene Kinderbijslagwet gewijzigd.? De filosofie achter
de kinderbijslag was altijd:
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a.  De kinderbijslag is niet volledig kostendekkend, omdat de ouders geacht worden
een deel van de kosten van kinderen zelf te dragen.

b.  De kinderbijslag neemt toe als de gezinswelvaart kleiner is, in het bijzonder bij
grotere gezinnen.

¢.  De kinderbijslag neemt toe naarmate de veronderstelde kosten van kinderen

hoger zijn, in casu naarmate kinderen ouder worden.

Het eerste uitgangspunt is onverkort gehandhaafd. Het tweede is volledig verlaten (een
vorm van het draagkrachtprincipe); het derde is minder gemarkeerd, doordat de ver-

schillen in leeftijdsstaffel kleiner geworden zijn.
De volgende grote veranderingen zijn ingevoerd:

1. De progressie in de kinderbijslag is afgeschaft. Voorheen was het uitkeringsbe-
drag per kind hoger naarmate het aantal kinderen hoger was, maar nu is het
bedrag uniform.

2. De uitkeringsbedragen verschillen nog wel met de leeftijd van het kind, maar ze
zijn verlaagd voor kinderen van zes jaar en ouder. De oude regeling kende aan
ouders met kinderen van 0-6 jaar een uitkering van 70% van een basisbedrag toe;
bij 6-11 jarigen bedroeg dit 100%, en bij 11-18-jarigen 130% van het basisbe-
drag. De nieuwe leeftijdsstaffel kent percentages van 70-85-100.

3. Het kinderbijslagbedrag voor het eerste kind is iets verhoogd, maar daar staat
tegenover dat de kinderbijslag in 1994 en 1995 niet gekoppeld is aan de prijsont-
wikkeling.

En de volgende kleine veranderingen:

4.  De invoering van forfaitaire bedragen bij het vaststellen van de onderhoudskos-
ten voor kinderen van 16 jaar en ouder. De inkomsten van het kind worden wel
feitelijk getoetst: indien zij een bepaald bedrag te boven gaan, bestaat geen recht
meer op (meervoudige) kinderbijslag.

5. Het wegstrepen van de zogenaamde ‘Dekkerkopjes’ - een opslag op de kinderbij-
slag - tegenover de nominale kinderpremies in de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten.
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6.  Het afschaffen van de kinderbijslag voor studerende 18 plussers (m.i.v.1996) die

geen recht hebben op studiefinanciering.

Het overgangsrecht voorziet erin dat de oude systematiek blijft gelden voor kinderen
die voor oktober 1994 zijn geboren. In totaal levert het pakket aan maatregelen een
bezuiniging op van 1,5 miljard gulden. Voor gezinnen met lagere inkomens is voorzien
in een compensatie door de invoering van een kindertabel in de Wet op de Individuele
Huursubsidie, waardoor zij per jaar een toeslag van 264 tot 396 gulden zullen ontvan-
gen. Tot een direct merkbare inkomensachteruitgang leiden de maatregelen nog niet.
Voor kinderen geboren na 1 januari 1995 geldt van meet af aan een lager uitkeringsbe-
drag; en voor kinderen waarvoor men reeds eerder kinderbijslag ontving, blijft het
bedrag ongewijzigd; het wordt echter niet verhoogd wanneer het kind de zes- of elf-

jaargrens bereikt, zoals in het oude systeem wel zou zijn gebeurd.

Indien men de bedragen waarop men recht heeft vanaf 2001 - wanneer de nieuwe uit-
keringssystematiek op alle kinderen van toepassing is - vergelijkt met die van het oude
systeem, is er wel sprake van inkomensgevolgen. Uit een actualisatie van de microsi-
mulatie van Pommer en Ruitenberg (1995)° blijkt dat huishoudens met kinderen er ten
opzichte van de oude systematiek gemiddeld 910 gulden op achteruit gaan. Het mati-
gende effect van de kindertabel in de huursubsidieregeling is gemiddeld 30 gulden per
maand. Naarmate het aantal kinderen toeneemt en zij ouder zijn, is de inkomensachter-
uitgang sterker: indien er drie of meer kinderen zijn, en het oudste kind 12-17 jaar is,
wordt onder het nieuwe systeem ruim 2.700 gulden per jaar minder uitgekeerd. Dit
komt, nadat rekening is gehouden met de tegemoetkoming via de huursubsidieregeling,
overeen met een inkomensachteruitgang van ongeveer 8% bij uitkeringsgerechtigden
en van circa 5% bij werkenden. Een kleine groep (3% van de huishoudens met kinde-
ren) kent in de nieuwe situatie een iets hoger inkomen, namelijk de huishoudens met

één kind in de leeftijd van 0 tot 12 jaar die recht op huursubsidie hebben.

2.1.5 Inkomensafhankelijke kinderbijslag?

Met de regelmaat van de klok laait de discussie op over het inkomensafhankelijk

maken van de kinderbijslag. In het Sociaal en Cultureel Rapport 1996 staan de uit-
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komsten van een enquete waaruit blijkt dat 61% van de CDA-achterban daar wel posi-

tief tegenover staat.
De commissie kiest hiervoor niet en wel om de volgende redenen:

1. Het inkorﬁensaﬂlankelijk maken van de kinderbijslag zou teveel uitvoeringskos-
ten en bureaucratie met zich meebrengen (in 1980 is de kinderbijslag niet voor
niets onafhankelijk gemaakt van het inkomen van de ouders).

2.  De opeenstapeling van inkomensafthankelijke regelingen zal een drempel vormen
voor toetreding tot de arbeidsmarkt door vrouwen (armoedeval).

3. Het argument voor het inkomensafhankelijk maken van kinderbijslag is vaak:
“ritke ouders” krijgen evenveel kinderbijslag als minder rijke. Dit argument gaat
niet op, omdat de kinderbijslag tegenwoordig uit de algemene middelen wordt
gefinancierd en niet uit premieheffing. Dit betekent dat ouders met lagere
inkomens kinderbijslag ontvangen, maar daaraan vrijwel niet meebetalen, ter-
wijl de hogere inkomens dat juist wel doen. De kinderbijslag werkt dus al nivel-
lerend.

4.  Inkomensafhankelijkheid verdraagt zich niet met de doelstelling van de kinder-
bijslag om een gelijke welvaartsontwikkeling te stimuleren tussen gezinnen met

en gezinnen zonder kinderen.

Het inkomensafhankelijk maken van de kinderbijslag stuit dus op een aantal bezwaren
die de commissie overtuigend vindt. Overigens moet gezegd worden dat niet alle
bezwaren gelden voor een voorstel dat binnen het CDA ook wel eens de ronde heeft
gedaan: het belasten van de kinderbijslag. Gezien punt 3 vindt de commissie dat echter
geen dringende noodzaak. Dit neemt niet weg dat de commissie wel twee maatregelen

nodig acht, gezien de enorme kortingen op de kinderbijslag:

(a) Het is noodzakelijk dat er structureel iets extra’s gebeurt voor de gezinnen met
kinderen met een minimuminkomen. Dit voorstel zal in paragraaf 2.2. nader wor-
den uitgewerkt.

(b) Het is wenselijk dat de kinderbijslag niet zoals nu aan de prijzen, maar aan de

loonontwikkeling wordt gekoppeld. Dat past namelijk bij het uitgangspunt dat
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een gelijke welvaartsontwikkeling moet worden gestimuleerd tussen gezinnen

met en gezinnen zonder kinderen.

2.1.6 Conclusies

De commissie concludeert het volgende:

1. Er dient te worden vastgehouden aan de filosofie van de kinderbijslag, een cor-
rectie aan te brengen op de primaire inkomensverdeling.

2. De kinderbijslag dient op het door het CDA verkiezingsprogram bepaalde peil te
blijven en afhankelijk van de financiéle ruimte is intensivering gewenst.

3.  Het is wenselijk dat de kinderbijslag niet zoals nu aan de prijzen, maar aan de
loonontwikkeling wordt gekoppeld.

4.  Deinkomenspositie van gezinnen met kinderen op minimumniveau dient structu-

reel te worden versterkt.

2.2 Kinderafhankelijk minimum

Gezinnen met een minimuminkomen moeten niet door de aanwezigheid van kinderen
onder het sociale minimum zakken. De commissie pleit voor een kostendekkende ver-
goeding voor de onderhoudskosten van kinderen. Dit moet gebeuren door de combina-
tie van kinderbijslag en een kinderafhankelijke minimumuitkering voor uitkeringsge-

rechtigden en toeslag voor diegenen die werken op minimumniveau.
2.2.1 Gemiddelde kosten van kinderen bij een minimuminkomen
Het CBS (1995) heeft de kosten berekend die paren ten behoeve van kinderen maken

bij een nettohuishoudinkomen van minder dan f 25.000,- per jaar in-1986-1990. De

kosten van kinderen per maand per huishouden:
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Kosten van kinderen van paren met kinderen bij een nettohuishoud-
inkomen van minder dan f 25.000,- per jaar, 1986 - 1990

Kosten van kinderen per maand per huishouden

eenverdieners in percentages van het - in bedragen per

maandinkomen maand

1 kind. leeftijd kind

0- Sjaar 17% 354,-
6 - 11 jaar 18% 375,-
12 - 18 jaar 20% 417,-
2 kinderen. leeftijd oudste kind
0- 5jaar 25% 521,-
6 - 11 jaar 26% 542,-
12 - 18 jaar 27% 562,-
3 kinderen. leeftijd oudste kind
0- 5jaar 32% 634,-
6 - 11 jaar 33% 687,-
12 - 18 jaar 35% 729,-
‘tweeverdieners in percentages van het in bedragen
maandinkomen per maand

1 kind. leeftijd kind

0- 5jaar 18% 375,-

6 - 11 jaar 19% 395,-
12 - 18 jaar 20% 417,-
2 kinderen. leeftijd oudste kind

0- 5jaar 26% 542.-

6 - 11 jaar 27% 562,-
12 - 18 jaar 28% 583,-
3 kinderen. leeftijd oudste kind

0- 5jaar - -

6 - 11 jaar 34% 708, -
12 - 18 jaar 35% 729,-

Bron: CBS 1995
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Vast te stellen valt dat samenwonende dan wel gehuwde ouders ook op minimumni-
veau minder te besteden hebben dan niet-ouders, zodat de eerste groep een lager
sociaal minimum heeft dan de laatste. In het slechtste geval worden 26% van de kosten
van een kind vergoed (het AKW-bedrag voor één kind jonger dan zes jaar gedeeld door
de kosten van tweeverdieners met één kind jonger dan zes jaar) en in het beste geval
67% (het AKW-bedrag voor drie kinderen jonger dan zes jaar gedeeld door de kosten

van alleenverdieners met drie kinderen jonger dan zes jaar).*
2.2.2 SER-adviezen

Het bovenstaande leidt tot de gedachte dat er iets extra’s gedaan zou moeten worden
voor gezinnen met kinderen op minimumniveau. In het SER-advies ‘Structuur van de
kinderbijsiagen’ (90/12) is een voorstel ter uitwerking van dit idee te vinden. Dit voor-
stel wordt hier kort weergegeven.’ In 1986 had de SER unaniem vastgesteld dat de
positie van huishoudens met kinderen bijzondere aandacht vraagt. In het advies over de
kinderbijslag van 1990 wordt door een deel gepleit voor de introductie van een diffe-
rentiatie naar kindertal in de bijstandsnormen en de daarmee samenhangende mini-
mumuitkeringen. Met andere woorden: kinderafhankelijke minimumuitkeringen.
Geconstateerd wordt dat op geen enkele wijze rekening gehouden wordt met het aantal
kinderen in een huishouden, terwijl de uitgaven voor kinderen slechts ten dele door de
kinderbijslag worden gedekt. De bestedingsruimte van ouders of verzorgers met een
inkomen op minimumniveau mag slechts weinig afwijken van de bestedingsruimte van
gehuwde of samenwonende volwassenen zonder kinderen. Op minimuminkomensni-
veau is het dragen van een eigen financiéle verantwoordelijkheid voor kosten of uitga-
ven ten behoeve van kinderen slechts in geringe mate mogelijk. Het is daarom gewenst
om in de minimumuitkeringen rekening te houden met het aantal kinderen dat tot het
huishouden behoort zoals in enkele omringende landen ook het geval is (Denemarken,

Duitsland, Frankrijk, Verenigd Koninkrijk en Zweden).

Men denkt aan een systeem waarbij de minimumuitkering voor echtparen en samen-
wonenden met kinderen wordt verhoogd met een nader te bepalen percentage of bedrag
per kind tot een maximum van drie kinderen. Voor eenoudergezinnen zou een verge-

lijkbare systematiek kunnen gelden. De introductie van kinderafhankelijke uitkerings-
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niveau’s dient betrekking te hebben op de ABW, de Toeslagenwet, de IOAW en de
IOAZ. Niet voor de AOW en - wat toen nog heette - de AWW. Voor werknemers en
zelfstandigen met een minimuminkomen of een iets daarboven gelegen inkomen zou
een beroep op de Toeslagenwet mogelijk moeten zijn (via de bedrijfsvereniging).
Volgens een raming van SOZA gaat het hierbij om 20.000 werknemers en zelfstandi-
gen in het gevai dat de kinderafhankelijke uitkering wordt gesteld op 3 % per kind tot
een maximum van drie kinderen. Naar verwachting zal dit aantal in de toekomst nog
geringer worden, omdat gezinnen in toenemende mate beschikken over meer dan één

inkomen.
2.2.3 Voorstel commissie

De commissie neemt het SER-voorstel over en stelt de volgende uitwerking voor:

- 1 ouder met 1 of 2 kinderen 90%
- 1 ouder met 3 of meer kinderen 95%
- 2 volwassenen zonder kinderen 100%
- 2 ouders met 1 of 2 kinderen 105%
- 2 ouders met 3 of meer kinderen 110%

Aan het draaipunt van 100% is vastgehouden. Het is nu zo dat in de ABW echtparen
tweemaal 50% ontvangen van het netto-minimumloon, alleenstaanden 50% plus een
toeslag van 20% en eenoudergezinnen 70%, plus een toeslag van 20% van het netto
minimumloon. Alleenstaanden en eenoudergezinnen kunnen een beroep op de gemeen-
te doen voor een toeslag van maximaal 20% indien de landelijke normen onvoldoende
blijken om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien. Het verschil met het
bovenstaande voorste] 1s dus: dat een één-ouder-gezin met drie kinderen er 5% bij
krijgt; en twee-ouder-gezinnen met kinderen er 5 of 10% bij krijgen. Uit bijgaande
tabel van het CBS blijkt dat (echt)paren met een, twee en drie kinderen duidelijk een
lager netto sociaal minimuminkomen hebben dan (echt)paren zonder kinderen, maar
ook dan éénoudergezinnen met een, twee of drie kinderen. Dit verklaart waarom twee-

oudergezinnen met kinderen meer dan 100% krijgen.

115



FINANCIEEL EN FISCAAL BELEID

P13 00091 uee 198 uoda013 a[[e 1004 (661 UeA uazluid ut auesipieepuels eu st suaidsuowoyur 28ef 2@ ()
“(Bershiqropury yaisniour)
WINWITUTW 9]e100S 1Y uea uliz y[11oyueyje pusyn(siin a1p uadaosd uassny usjryosioaiyoenidooy (ur Suraximiuo) op ool uaasdad g  (g)
‘Gersfiqrapury s[anjuaas Jasnpouy (7))
's1 pno 1eel 9z us 9 uassny pury aispno 19y jep ueedadim ueals st susasfad opowioa op uea Juiptaye (ig
"PULY 9)SPNIO 19y UeA Pl13j29] JBBU PIOPUOZIIGIaA JOJOBIINIUS[BAINDO OP SI USIIPULY JOW SUSPNOYSINY I00A
‘UIPULL)SUDI|R UBA UIWIONUL
19y joul ST 182qY[1[o819A 1BD UDWONUI UD3 LI NSI S1JBSIPIREPUL)S 9ZAP BN IPIOM P[I9Pa8 USPNOYSINY Udd UBA USWONUI 19y J00pieem 10308 (1)

A3 9°LT L€T '9¢ 'ee £0g L'YT 1°81 7661
7°0¢ 69T 0°¢T £'s¢ £Ce $‘6z 19C 9°LT €661
9°62 9T st 243 S'Ig 887 §¢T 1°L1 661 () usz[ud apuadoy ut
L'8T ¥'sT 8°1C (A3 s‘o¢ 6°LT 87T S91 1661 21ESIPIREBPUE]S J00A
8°LT 9'%T 11z A 967 0°Le 122 091 0661 susigsuatuoyur 95e
el 9l Sl 7T €71 €1 ‘vl SEl 661
sel 6°¢l 8p1 Szl Al 9Tl a4 6¢l €661
s‘el 01 8Pyl STl 971 9°T1 iad! 0yl 7661 (€£) 0661 uea uszfuud ut
§el 6°¢l L1 4 9C1 9°C1 A 6°¢l 1661 sljesipIeepuels eu
S°El 6l Ly1 Szl 9zl 9C1 Syl 0'vl 0661 WINWIUIW [BeI00S 039N
LSt §'eT ¥z 9°L¢ A4 £cT LIT ¥SI 7661
Y4 ¥ €1z ¥LT £t (A% 91z g6l €661
0°6T 6°CT 80T 6°9¢ L'YT 9°Ce I‘1e 671 2661 usz(uzd spuadoy ut
1% 122 0°0¢ 0°9¢ 6°€C 6°1¢ §°0¢ ¥yl 1661 S1JeSIPIBEPUE]S 100A
$'ee $1¢ ¥61 €5z €eT €1z 0°02 0%l 0661 WNWIUW [BB100s 0339N
pIg 000 1
vL 1293 AN 70T 681 69°1 8¢°l 001  ¥661-0661 lojoryanus[ealnby
zohovcg ﬁuhon:_v— vEM co._oﬁﬁg co._uUEx U:E :opuﬁﬁv_ Huv:o jita)
SLIp j9W 29M] 19U u9a jaut QUIp JoWI 99m} 19W U929 19w Iapuoz 1eel ¢z
‘opueels
u1zadIopnousyg (1eediyoq) -Ud2[[Y

P661-0661 ‘SuIdsusoyul 93e[ ua (7) USWOHUIUINWIUIU [EBII0S 0)13U ‘(]) J10)oejayyuafeAlnby

(usiswodiiin abidojiooA) 17661 ‘suswodjul abn, poddni-gg) [eqeL

116



FINANCIEEL EN FISCAAL BELEID

2.2.4 Kanttekeningen bij het voorstel
Bij het gedane voorstel dienen de volgende kanttekeningen gemaakt te worden.

Ten eerste is de vraag relevant: wat zullen de kosten zijn van de instelling van derge-
lijke kinderathankelijke minimumuitkeringen en -toeslagen? Voor wat betreft uitke-
ringsgerechtigden: de kosten worden geraamd op 100 tot 200 miljoen. De commissie
stelt echter voor deze regeling te treffen voor alle huishoudens met een minimuminko-

men.

Ten tweede is het zo dat nader bekeken moet worden hoe de relatie is tussen het geda-
ne voorstel en de tegemoetkomingen die gezinnen op minimumniveau via de huursub-
sidie kunnen krijgen. Per 1 juli 1995 is er in de huursubsidieregeling een kindertoeslag
ingevoerd. Als bij een huursubsidie-ontvanger aan het begin van het tijdvak een of
twee kinderen beneden de 18 jaar wonen, heeft deze recht op een toeslag van f 22,- per
maand. Bij drie of meer kinderen geldt een toeslag van f 33,- per maand. Naar aanlei-
ding van de Algemene Beschouwingen 1996 zijn deze toeslagen iets verhoogd. Het
compenseren van de kosten voor kinderen door middel van de huursubsidie is sympa-
thiek, maar niet voldoende. Ten eerste worden niet alle gezinnen bereikt: niet alle
gezinnen met kinderen hebben een huurwoning. Ten tweede wordt met de compensatie
geen kostendekkendheid bereikt.

2.2.5 Conclusies

Sinds de korting op de kinderbijslag door het kabinet Kok is er in steeds mindere mate
sprake van kostendekkendheid op minimumniveau. De commissie vindt het niet accep-
tabel dat gezinnen met kinderen daardoor onder het minimumniveau zakken. Daarom
stelt de commissie voor een kinderathankelijke uitkering voor gezinnen met kinderen
op minimumniveau en iets daarboven te treffen. De tegemoetkoming aan gezinnen met
kinderen op minimumniveau moet in veel sterkere mate kostendekkend zijn. De voor-
gestelde regeling is bedoeld voor werkenden en uitkeringsgerechtigden op minimum-
niveau. Wat betreft de uitkeringen dient de regeling te gelden voor de ABW, de
Toeslagenwet, de IOAW en de IOAZ. Niet voor de AOW en de ANW. Voor werkne-
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mers en zelfstandigen moet een beroep op de Toeslagenwet mogelijk zijn (via de
bedrijfsvereniging). Ten opzichte van de huidige situatie zal het verschil zijn: gezinnen
met kinderen krijgen een recht op een aanvullende uitkering. Als draaipunt is vastge-
houden aan 100% van het netto minimumloon voor een (echt)paar zonder kinderen.
Een-oudergezinnen met een of twee kinderen krijgen recht op 90%, met drie kinderen
op 95%; en twee ouders met een of twee kinderen krijgen recht op 105% en met drie of

meer kinderen op 110%.

Bij het instellen van het kinderathankelijke minimum zullen met name nog twee pun-

ten aandacht vragen:

(a) Hoe kan worden voorkomen dat gezinnen met kinderen in de armoedeval komen
te zitten: een opeenstapeling van inkomensafhankelijke regelingen kan namelijk
een flinke drempel opwerpen om aan het werk te gaan (als men werken wil).

(b) Uit onderzoek blijkt dat minimumhuishoudens slechts zeer weinig gebruik maken
van bij de gemeenten beschikbare toeslagen. Onder andere speelt hier mee dat de
admuinistratieve drempels te hoog zijn. Bekeken zal moeten worden hoe de rege-
ling en de uitvoering zo gemaakt kunnen worden dat dit niet of nauwelijks meer

voorkomt.
2.3 Algemene Bijstandswet

De herziening van het sociale zekerheidsstelsel is onvoldoende gezins- en kindvrien-

delijk. Dit geldt ook voor de herziening van de Algemene Bijstandswet.
2.3.1 Toetsing

Arbeidsplicht

Krachtens de nieuwe regeling moet iedere bijstandsontvanger op zoek gaan naar werk.
De enige uitzondering betreft mensen van 57,5 jaar en ouder, en alleenstaande ouders
die een kind jonger dan vijf jaar verzorgen; zij zijn vrijgesteld van sollicitatieplicht.
Voor gehuwden en samenwonenden geldt dat minstens een van de partners zich

beschikbaar moet stellen voor de arbeidsmarkt. De arbeidsplicht voor alleenstaande
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ouders met jonge nog zorgbehoevende kinderen acht de commissie zorgwekkend.
Gezien vanuit de uitgangspunten van dit beleidsadvies zou de vrijheid voor een ouder
om te kiezen voor het uitsluitend zelf opvoeden van kinderen tot 18 jaar of voor uitbe-

steden van kleine kinderen moeten blijven bestaan.

Gemeenschappelijk voeren van huishouden

Het gegeven dat het in de bijstand voordeliger is om - zelfs als ouders - apart te blijven
wonen dan samen te wonen is verbazingwekkend: alleenwonenden krijgen een bij-
standsuitkering die veertig procent hoger is dan die van samenwonende paren. De com-
missie Van der Zwan heeft gerapporteerd dat van alle ontvangers van een bijstandsuit-
kering niet meer dan 18,5 % met een partner samenwoont. Ontvangers van een WW-,
Ziektewet-, of WAO-uitkering (waarbij geen rekening wordt gehouden met de gezins-
samenstelling en alleenwonen geen premie oplevert) wonen voor rond de 75% samen
met een partner.

Het is wenselijk dat de ABW zo wordt ingericht dat het gezamenlijk voeren van
een huishouden niet ontmoedigd wordt. Op langere termijn lijkt hiertoe verzelfstandi-
ging van de uitkering noodzakelijk. Op kortere termijn is een strengere controle door
gemeenten gewenst. De gemeenten zouden meer onder druk kunnen worden gezet om

degelijk te controleren.
2.3.2 Conclusies

1. De arbeidsplicht voor alleenstaande ouders dient te worden versoepeld. De leef-
tijd van het kind dient te worden verhoogd van 5 jaar naar 18 jaar. Het is van
belang dat deze ouders kunnen kiezen of zij zelf voor het kind wensen te zorgen

of dat zij de zorg voor een deel willen uitbesteden.

2. De ABW zou zo moeten worden ingericht dat er een stimulans vanuit gaat om eer-
der een gemeenschappelijk huishouden te voeren dan apart te blijven wonen. In
eerste instantie zal dat kunnen door met name de grotere gemeenten nog meer te
dwingen tot controle. Uiteindelijk zal de enige manier om dit probleem op te los-

sen waarschijnlijk zijn: het verzelfstandigen van de uitkering.

119



FINANCIEEL EN FISCAAL BELEID

2.4 De Algemene Nabestaandenwet

2.4.1 Veranderingen

De regeling voor nabestaanden is met ingang van 1 juli 1996 ingrijpend veranderd. Ten

opzichte van de Algemene Weduwen- en Wezenwet zijn de volgende veranderingen

aangebracht:

Beperking van de doelgroep. Om in aanmerking te komen voor de AWW moest
een nabestaande minstens veertig jaar oud zijn, of een ongehuwd kind verzorgen,
of arbeidsongeschikt te zijn. Recht op ANW bestaat indien een nabestaande voor
1950 is geboren, of een ongehuwd kind jonger dan 18 jaar verzorgt of voor ten-
minste 45% arbeidsongeschikt is. Dat betekent dat nabestaanden zonder jonge
kinderen geen recht meer hebben op een uitkering indien zij na 1950 geboren zijn.
Daardoor kan na 2015 alleen nog ANW-recht ontstaan indien men een kind jon-
ger dan 18 jaar verzorgt of arbeidsongeschikt is. De doelgroep voor de ANW
wordt hierdoor aanmerkelijjk verkleind; de toekenning van rechten aan samenwo-
nenden die aan striktere uitkeringsvoorwaarden kunnen voldoen weegt daar niet
tegenop.

Samenwonen als beédigingsgrond. De AW W-uitkering verviel indien de nabe-
staande ging trouwen. De ANW-uitkering wordt vanaf 1998 ook beéindigd indien
men een gezamenlijke huishouding gaat voeren (met een nieuwe partner, broer of
zus) zonder te trouwen.

Invoering van een inkomenstoets. De AWW kende geen toets op de inkomsten
van de rechthebbende. Bij de ANW gebeurt dit wel. Het inkomen uit arbeid wordt
niet volledig gekort: om de arbeidsdeelname te bevorderen, is de helft van het
minimumloon (ca.1200 gulden bruto per maand) vrijgelaten, en een derde deel
van het inkomen boven dat bedrag. Hierdoor vervalt de uitkering volledig indien
het inkomen uit arbeid meer bedraagt dan circa 3.800 gulden bruto per maand.
Inkomen uit een andere uitkering (WAO, VUT, WW) wordt wel volledig op de
uitkering in mindering gebracht. Het eigen vermogen en het aanvullende nabe-
staandenpensioen worden niet bij de middelentoets betrokken.

Verlaging van de uitkering voor nabestaanden met kinderen. Voorheen konden
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deze aanspraak maken op een uitkering van 100% van het minimumloon; bij de
ANW bestaat recht op een uitkering van 70% plus een halfwezenuitkering van
20% waardoor het totaal gelijk is aan de bijstandsnorm voor een eenoudergezin.

- Afschaffing van de tijdelijke uitkering. De AWW kende voor mensen die geen
recht op een uitkering hadden een tijdelijke uitkering van 6 tot 9 maanden; bij de
ANW bes;taat deze voorziening niet meer.

- Verlaging van de leeftijdsgrens voor de wezenuitkering. Voorheen konden stude-
rende wezen tot hun zevenentwintigste aanspraak maken op een wezenuitkering;
de grené is bij de ANW verlaagd tot 21 jaar.

- Overgangsrecht: voor bestaande AWW-gerechtigden wordt de inkomenstoets
vanaf januari 1998 ingevoerd, met een gunstiger regeling voor inkomsten uit een
andere uitkering (deze worden voor de helft vrijgelaten) en voor oudere gerech-
tigden (geboren voor 1941). Het uitkeringsniveau voor eenoudergezinnen wordt
bevroren, tot het nieuwe uitkeringspeil (70% nabestaandenuitkering en 20% half-
wezenuitkering) is bereikt. De uitkeringsduur wordt bepaald volgens de oude nor-
men. AWW-gerechtigden die gaan samenwonen met een nieuwe partner of bloed-

verwant verliezen de uitkering, behalve wanneer zij voor 1941 geboren zijn.’

De ANW is bedoeld als een voorlopige regeling. Zodra onder de bevolking spra-
ke is van economische zelfstandigheid bij beide partners, acht het kabinet een col-

lectieve verzekering van het overlijdensrisico overbodig.
2.4.2 Conclusies

Met name voor nabestaanden met kinderen is de nieuwe ANW te hard. De commissie

stelt voor de volgende reparaties te plegen:

1. De inkomensathankelijkheid bij aanwezigheid van kinderen jonger dan 18 jaar
moet worden afgeschaft.

2. Het is niet juist dat de uitkering voor nabestaanden met kinderen van 18 jaar en
ouder vervalt. De commissie pleit voor een Algemene Nabestaandenuitkering bij

de aanwezigheid van kinderen van 18 jaar en ouder, maar dan wel inkomensaf-
hankelijk.
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2.5 De kort-verzuim-verzekering
2.5.1 Diagnose

Voor ouders die werk en zorg trachten te combineren, zijn onverwachte situaties met
kinderen (bijvoorbeeld ziekte) vaak moeilijk op te vangen. Het is een publiek geheim
dat ouders bij dit soort situaties soms een beroep doen op de Ziektewet. Dat beroep zal
- aangezien het werkgevers geld kost - in de komende tijd lastiger worden (even afge-
zien van het feit dat hier sprake is van oneigenlijk gebruik). Het is dus de vraag of de

tijd niet rijp is voor een kort-verzuim-verzekering voor werknemers met zorgtaken.

2.5.2 Voorstel Westerveld

Recent heeft M. Westerveld een voorstel gedaan voor een kort-verzuim-verzekering
(in ‘Verzorging verzekerd’, Nemesis 1995, nr 6, p. 140-146). Zij licht allereerst toe
waarom zij een dergelijke verzekering nodig acht. Dit heeft te maken met de privatise-
ring van de Ziektewet. Meer en meer gaan werkgevers ertoe over hun risico’s te beper-
ken door werknemers waar gezondheidstechnisch iets mee is te weren. En met vrou-
welijke werknemers is nogal eens iets, namelijk de dubbele op hen rustende belasting:
werk en zorg. Het gemiddelde ziekteverzuim tussen mannen en vrouwen vertoont een
opvallend verschil. Onderzoek door de Sociale Verzekeringsraad heeft aan het licht
gebracht, dat het ziekteverzuim bij vrouwelijke werknemers bijna een halfprocentpunt
hoger is dan bij mannen en voor werknemers onder de dertig jaar ruim twee-en-een-
halve-procentpunt. Volgens Westerveld vindt dit zijn oorzaak in de obstakels die vrou-
wen op hun weg vinden als zij proberen arbeid en zorg te combineren. Een verkleining
van de obstakels acht Westerveld gewenst. Zij stelt daartoe een collectief omgeslagen
verzekering voor zonder premiedifferentiatie. De noodzaak tot zo’n verzekering wordt
klemmender op het moment dat de werkgever de kosten van het ziekteverzuim van de
cigen werknemers in de volle omvang op zijn of haar eigen bord krijgt. Op dat moment
zal de druk op alle werkenden om verzuim tot het uiterste te beperken verder toenemen

met alle gevolgen van dien.

Een dergelijke kort-verzuim-verzekering zou er als volgt uit kunnen zien:
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- De KVV is uitsluitend bestemd voor werknemers in loondienst. Het is Westerveld
niet gelukt om een uitvoerbare en niet fraudegevoelige variant voor zelfstandige
werkenden te construeren.

- Het verzuimrisico dat met deze regeling verzekerd moet worden heeft betrekking
op al die onverwachte en onvoorspelbare gebeurtenissen waarmee werknemers
met zorgverantwoordelijkheid kunnen worden geconfronteerd. Plotseling en zon-
der uitstel moeten een aantal dingen worden geregeld en pas als dat geregeld is
kan het werk weer worden hervat.

- De dekking is loongerelateerd (bijvoorbeeld zeventig procent van het laatstver-
diende loon zoals bij de ZW en WW) en beperkt zich tot een korte periode van
- bijvoorbeeld - ten hoogste drie dagen. Het aantal toe te kennen dagen dient te
worden gelimiteerd, bijvoorbeeld vijftien tot twintig dagen per werknemer per
jaar. De limiet is nodig omdat de regeling zich niet goed laat controleren, hetgeen
‘voor politici al gauw een reden zal zijn om ofwel voor een strakker en daardoor
minder effectief criterium te kiezen, ofwel om dan maar van welke regeling dan
ook af te zien’. Westerveld stelt: ‘gezien het grote belang voor vrouwen (..) pleit
ik ervoor een zekere mate van oneigenlijk gebruik voor lief te nemen en de
begrenzing te zoeken in een vooraf gestelde limitering van de afspraken’.

- De KVV wordt beperkt tot degenen die voor de niet-traditionele verdeling van
arbeid en zorg gekozen hebben. Dit kan door als toekenningscriterium te nemen
dat de werknemer een minimaal aantal dagen of uren per week werkzaam is en
ofwel alleenstaande is ofwel een partner heeft dic eveneens aan deze minimum-

arbeidsvoorwaarde voldoet.
2.5.3 Conclusies

De commissie vindt het voorstel van een verzekering te ver gaan. Zij is van mening dat
kortdurend verzuim toch geregeld dient te worden in het onderling overleg tussen
werkgever en werknemer. In hoofdstuk 3 over werk en zorg is daarom gepleit voor een
goede regeling van calamiteitenverlof. De door Westerveld voorgestelde regeling zal
nogal fraudegevoelig zijn. Bovendien heeft het niet zoveel zin om grote en kleine ver-

lofregelingen voor allerlei specifieke doelen op elkaar te stapelen.
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3. Fiscale regelingen

3.1 Inleiding

Beslissingen over fiscale maatregelen hangen sterk af van de opvatting die men heeft
over welke doelen met belasting bereikt kunnen en mogen worden. In Nieuwe Wegen,
Vaste Waarden wordt een behoorlijke revolutie in de belastingen aangekondigd. In een
aantal artikelen in Christen Democratische Verkenningen wordt dit idee uitgewerkt.
Het is in ieder geval opmerkelijk dat Nederland een van de weinige landen is die niet of
nauwelijks fiscaal gezinsbeleid voert. In een internationale analyse wordt geconclu-
deerd dat landen waarin gezinsbeleid gevoerd wordt op het vlak van de sociale zeker-

heid en de belastingen, sprake is van een goede ondersteuning van gezinnen.

Welke fiscale maatregelen zijn er op het ogenblik? Er zijn wat aftrekmogelijkheden voor
kinderopvang, maar heel beperkt. Daarnaast kan de ‘voetoverheveling’ gezien worden
als een maatregel die ten goede komt aan gezinnen met kinderen. Het is natuurlijk wel zo
dat het niet een regeling is die alleen aan gezinnen met kinderen ten goede komt.

Voorts heeft het CDA al jaren lang het splitsingsstelsel op de agenda staan. Ook

in het rapport Nieuwe wegen, vaste waarden is invoering daarvan voorgesteld.

In deze paragraaf komen achtereenvolgens aan de orde:

a.  De overheveling van de basisaftrek
b.  Het splitsingsstelsel

c.  Vormen van kinderaftrek

d. De kinderopvang

3.2 Overheveling van de basisaftrek (voetoverheveling)

3.2.1 Wat is de overheveling van de basisaftrek?

Ieder individu dat in Nederland inkomstenbelasting betaalt, heeft een belastingvrije

som, basisaftrek genaamd: een basisbedrag waarover geen belasting behoeft te worden
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betaald. In 1996 bedroeg de basisaftrek £.7003,-. Mensen die gehuwd zijn of ongehuwd
samenwonen en minder verdienen dan de hoogte van de basisaftrek mogen deze aan
hun partner overdragen. Kostwinners (alleenverdieners met partners) hebben op deze
wijze een dubbele basisaftrek, in 1996 {.14006,- Vanwege de progressie in de inkom-
stenbelasting profiteren hogere inkomens meer van deze dubbele belastingvrije som
dan lage inkoxﬁens. Het nettovoordeel van de voetoverheveling bij de eerste schijf
(37,50%) 1s £.5.252, bij de tweede schijf (50,00%) £.7.003,- en bij de derde schijf (60%)
£.8.404,-.

De voetoverheveling is gebaseerd op het draagkrachtprincipe. Verondersteld is dat het
hebben van een afhankelijke partner zonder eigen inkomen, de draagkracht van de

belastingplichtige kostwinner verlaagt.
3.2.2 Stand van zaken

De afschaffing van de voetoverheveling staat al jaren op de politieke agenda.” Door
verschillende adviesraden is afschaffing voorgesteld. Het is te vinden in het in decem-
ber 1990 verschenen rapport Een werkend perspectief van de Wetenschappelijke Raad
voor het Regereringsbeleid (WRR), maar ook in rapporten uit onder andere 1987 en
1992 van de Emancipatieraad. Een belangrijke reden daarvoor is dat het in de woorden
van de Emancipaticraad ‘een onnodige bevoordeling [is] ten opzichte van andere huis-

houdens, maar tevens een belemmering voor de arbeidsparticipatie van vrouwen’.

Deze adviezen hebben mede geleid tot politieke pogingen om tot een afschaffing te
komen. Deze zijn tot nog toe op niets uitgelopen. In 1992 werd tijdens de begrotings-
behandeling in de Tweede Kamer een motie, ingediend door Van Zijl (PvdA) en
Doelman-Pel (CDA), aangenomen. De motie verzocht het kabinet afschaffing van de
voetoverheveling te onderzoeken voor de nieuwe generatie in relatie tot verhoging van
de kinderbijslag en uitbreiding van de ouderschapsvoorzieningen. De regering ant-
woordde in november 1992. Voorgesteld werd om de principiéle discussie over de
motie, tezamen met andere opties dan afschaffing, aan bod te laten komen tijdens de
discussie over herbezinning op het belastingstelsel. Toen bleek dat deze weg niets

opleverde kondigde het Tweede Kamerlid Van Zijl aan met een initiatiefwetsvoorstel
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te komen. De bedoeling van Van Zijl was om in een periode van 10 tot 20 jaar de voet-
overheveling af te schaffen. In de voorbereidingsfase liep dit initiatiefvoorstel vast op
niet te overkomen technische bezwaren. Van Zijl overwoog vervolgens zijn concept bij
te stellen in de richting van cohortsgewijze afschaffing. Toen het resultaat daarvan te
lang uitbleef, namen de Tweede Kamerleden de Korte en Van Rey (VVD) het initiatief
over. In mei 1993 dienden deze (toenmalige) Tweede Kamerleden daarover een initia-
tiefwetsvoorstel in. Zij wilden dat nog voor de verkiezingen van mei 1994 in stemming
" brengen.

In een brief aan de Vaste Kamercommissie voor Financién heeft de heer Van Rey
recent (27 november 1996) laten weten dat hij het initiatiefwetsvoorstel intrekt. Als
reden in deze brief wordt gegeven dat er in de uitvoeringsproblematiek een aantal
onoplosbare knelpunten zijn gesignaleerd die helaas niet op korte termijn tot een oplos-
sing kunnen leiden. Een van de grote problemen waartegen men is aangelopen is dat de
onderkant gebaseerd is op de overdraagbaarheid van de basisaftrek. Wordt deze moge-
lijkheid afgeschaft dan zakt het sociaal minimum ruim f. 200,- in. Als je het sociaal
minimum op peil wil houden dan moeten de tarieven in de eerste schijf verlaagd wor-
den. Dat heeft enorme budgettaire consequenties. En er zou een onderscheid gemaakt
moeten worden tussen oude en nieuwe gevallen.

De forse inkomensachteruitgang voor de alleenverdiener en dan met name in de

lagere inkomensgroepen blijkt uit de volgende berekening®:

Afschaffing overdracht/ verandering in procenten

Inkomensverdeling 100/0 80/20 60/40 50/50

Totaal Inkomen

200.000 - 4,0 0 0 0
100.000 - 55 0 0 0
75.000 - 6,8 0 0 0
50.000 - 7,0 0 0 0
30.000 -10,5 -2,2 0 0

(E.W.M. van den Berg 1996)
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3.2.3 Conclusie

De overheveling van de basisaftrek is een financiéle ondersteuning van de keuze dat een
van de partners fulltime werkt en de ander fulltime zorgt. Zoals in het eerste hoofdstuk is
beschreven wordtin dit advies - op grond van de maatschappelijke veranderingen - geko-
zen voor het onaersteunen van zowel het verzelfstandigingsmodel (het delen van werk
en zorg), als het tijdelijke eenverdienersmodel (één van de partners wordt vrijgesteld om
te zorgen). Voor de evaluatie van de voetoverheveling betekent dit dat het gezinsbe-
schermende karakter van de maatregel erkend moet worden. Daarnaast is de maatregel

een mogelijke ondersteuning van andere zorg dan die voor de eigen kinderen.
Wij stellen echter twee veranderingen voor.

Ten eerste stelt de commissie voor om het beschikbare bedrag niet meer toe te rekenen
aan de verdienende partner, maar aan de zorgende partner. Wat eerst voetoverheveling
was, wordt nu ‘zorgloon‘. Met die benaming geven wij aan dat daarmee een zekere erken-
ning wordtbeoogd van de zorg voor kinderen, maar ook van onbetaalde arbeid zoals man-
telzorg of vrijwilligerswerk. Dit past in de lijn van het uitgangspunt van dit rapport dat
zorg maatschappelijk erkend dient te worden. Een bezwaar hiertegen is vanzelfsprekend
dat het gaat om een generieke regeling. Moet niet gecontroleerd worden of een niet-ver-
dienende partner wel recht heeft op dat zorgloon? Wordt er wel echt ‘gezorgd’? De com-
missie blijft kiezen voor een generieke regeling omdat anders in individuele gevallen
getoetst zou moeten worden of de niet-verdienende partner wel werkelijk vrijwilligers-

werk of mantelzorg verricht. Dat leidt alleen maar tot bureaucratie.

Ten tweede stelt de commissie voor om het zorgloon tot een tax credit te maken en dus
loste koppelen van de progressiviteit van hetbelastingsysteem. Het wordt een vast bedrag
voor al diegenen die recht hebben op ‘zorgloon’. Hetrecht op de tax credit moet wel gere-
lateerd blijven aan de aanwezigheid van een inkomen in een huishouden: dus of van de
verdienende partner of van de alleenstaande ouder die een uitkering heeft. De tax credit
moet dan gesteld worden op ongeveer f 250,- tot f 300,- netto per maand. Vanuit het
progressieve belastingsysteem gezien is dat op het niveau van het tarief tweede schijf.

Gekozen is voor een tax credit omdat de commissie het niet nodig acht dat het zorgloon
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hoger wordt naarmate men in een hogere inkomensgroep valt. Bij invoering van deze
maatregelen hebben gezinnen met kinderen recht op een even hoog bedrag als gezinnen
zonder kinderen. Dit gegeven moet in het perspectief geplaatst worden van andere spe-
cifiek op gezinnen met kinderen gerichte maatregelen die in dit rapport worden voorge-
steld, zoals het kinderafhankelijke minimum, de kinderbijslag, het kinderafhankelijke

huurwaardeforfait en het kinderafhankelijke arbeidskostenforfait.

Deze transformatie zal geleidelijk moeten worden ingevoerd, omdat er rekening moet
worden gehouden met die generaties voor wie het - gezien hun geschiedenis - onrecht-

vaardig zou zijn om deze maatregel nu opeens in te voeren.

3.3 Het splitsingsstelsel

Met name als er kinderen zijn, is financiéle ondersteuning nodig. Dit kan ook door fis-
cale instrumenten. Binnen het CDA is vaak het splitsingsstelsel als geschikt instrument

genoemd. Dit maakt het mogelijk te komen tot ‘verzelfstandiging binnen relaties’.
3.3.1 Discussie in het CDA

Al tenminste vanaf 1981 staat binnen het CDA het splitsingsstelsel in de inkomsten-
belastingen op de agenda. In dat jaar publiceerde het Wetenschappelijk Instituut voor
het CDA het rapport Herziening belastingwetgeving, waarin invoering van het split-
singsstelsel werd geadviseerd. Sindsdien is het op de agenda gebleven. Vanuit het
Vrouwenberaad is steeds behoorlijk kritisch aangekeken tegen het splitsingsstelsel.
De belangrijkste bezwaren zijn samengevat in Signaal nr.31 van het Vrouwenberaad
over dit thema. Niettemin is het idee opnieuw onder de aandacht gebracht door de
Centrale werkgroep van het Strategisch Beraad. In het rapport Nieuwe wegen, vaste
waarden wordt het splitsingsstelsel aanbevolen in het kader van gezinsbeleid. De pas-
sage luidt als volgt: ‘Gezinsbeleid vraagt om een systeem van belastingen dat zorg
voor hun kinderen mogelijk maakt en stimuleert, zonder overigens daarbij de ont-
ploolingsmogelijkheden van ouders zelf te beletten. Dat vergt de invoering van een
splitsingsstelsel in de inkomstenbelasting, die het belastbaar inkomen van beide

ouders optelt en in tweeén deelt’ (p. 4). In de partijraad van 31 mei en 1 juni 1996
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over Nieuwe wegen, vaste waarden is het standpunt van de partij over het splitsings-
stelsel in een resolutie vastgelegd die goed de verdeeldheid over dit thema in de partij

weergeeft. De resolutie luidt als volgt:

‘Gezien de uiteenlopende opvattingen over het splitsingsstelsel is nader onder-
zoek nodig naar verschillende vormen van een splitsingsstelsel en naar andere
financiéle en fiscale mogelijkheden die recht doen aan gezins- en kindvriendelijk
beleid, zoals betaald zorgverlof. Centraal in dat onderzoek dienen overwegingen
van draagkracht en persoonlijke ontplooiingsmogelijkheden te staan. Tevens
dient acht te worden geslagen op de volgende toetsingscriteria: geen benadeling
van de lagere inkomensgroepen, versterking van de positie van jonge, startende
gezinnen, herverdeling van betaalde arbeid en onbetaalde zorgarbeid, vergroting
van de mogelijkheden tot economische zelfstandigheid en participatie en het

voorkomen van fraude’.

Kortom: het idee is op de agenda gebleven, maar de resolutie bevat een opdracht tot

onderzoek en uitwerking.
3.3.2 Analyse en evaluatie splitsingsstelsel

Een poging tot uitvoering van de opdracht die in de resolutie van de Partijraad besloten
ligt is het artikel van Ewout van den Berg ‘Wegwijs in het splitsingsstelsel’ dat in
Christen Democratische Verkenningen (oktober 1996) is gepubliceerd.’ Hierin is een

inventarisatie van verschillende vormen van het splitsingsstelsel gegeven.

Een keuze voor het splitsingsstelsel wordt ingegeven door de overtuiging dat de over-
heid niet dient te kiezen voor neutraliteit ten aanzien van de leefvorm waarin mensen
leven, maar wel voor neutraliteit ten aanzien van de wijze waarop het inkomen in twee-
persoonshuishoudens wordt ingebracht. Het splitsingsstelsel is erop gericht gelijke

huishoudens met gelijke inkomens gelijk te belasten.

Te vaak wordt de indruk gewekt alsof het bij het splitsingsstelsel gaat om één vaststaand

model. Dat is niet het geval, er kunnen verschillende varianten worden onderscheiden.
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Van den Berg bespreekt en evalueert twee varianten: de grondslagsplitsing en de tarief-
splitsing. Bij de grondslagsplitsing wordt van beide partners het belastbaarinkomen bere-
kend, vervolgens worden deze bij elkaar opgeteld waarna een deling plaatsvindt. Dit kan
zowel door factor twee worden gedeeld als door een lagere danwel een hogere factor. Dit
is athankelijk van het eventueel rekening houden met schaalvoordelen danwel met even-
tuele kinderen die de draagkracht verlagen. Bij tariefsplitsing vindt geen optelling van
inkomens plaats, doch overdracht van onbenutte schijflengten. Aaneen kostwinner wordt
dan een tweemaal zo grote belastingvrije som gegeven, daarna een tweemaal zo lange
eerste schijf om tenslotte ook een dubbele tweede schijf te geven. Ook hier is theoretisch
een andere factor dan twee in te bouwen: Door de schijven niet twee, maar bijvoorbeeld
1,8 maal zo groot te maken. Van den Berg heeft de varianten ook toegespitst op de aan-

wezigheid van kinderen (om de draagkrachtverlaging op te vangen).

Op grond van een toetsing aan de partijresolutie komt Van den Berg tot de conclusie
dat de grondslagsplitsing te zeer de arbeidsparticipatie afremt van de partner die geen
betaald werk verricht, en dat is nu nog in de meeste gevallen de vrouw. Feitelijk wordt
de keuzevrijheid van de vrouw dus beperkt. Van den Berg kiest uiteindelijk voor een
variant van de tariefsplitsing: volledige tariefsplitsing met factor 1,8. Hierbij hebben
beide partners een tax-credit, een eerste schijf, een tweede schijf en een derde schijf.
Deze variant biedt de mogelijkheid aan de meest verdienende partner om maximaal 4/5
deel van de tax credit, 4/5 deel van de eerste en tweede schijf van de minst verdienden-
de partner te gebruiken. Het resterende deel is niet overdraagbaar en kan uitsluitend
door de minstverdienende worden gebruikt. Hetgeen inhoudt dat, wanneer deze partner
geen betaald werk verricht, 1/5 deel van de tax credit, 1/5 deel van de eerste en tweede
schijf verloren gaan. Doordat een gedeelte van de tax credit en de eerste twee schijven
persoonsgebonden zijn, blijft er voor de partner die geen betaald werk verricht een flin-
ke fiscale stimulans aanwezig om wel betaald werk te gaan verrichten. Bij invoering
van deze variant kan ook rekening worden gehouden met de draagkrachtverlagende
aanwezigheid van kinderen: in plaats van 4/5 deel kan dan 5/5 deel van de tax credit, de
eerste en tweede schijf worden overgedragen bij de aanwezigheid van 3 of meer kinde-
ren. Bij de aanwezigheid van een of twee kinderen mag slechts 3/4 deel worden over-
gedragen. Mochten in een huishouden geen kinderen zijn dan wordt de overdracht van

tax credit en de eerste en tweede schijf beperkt tot de helft.
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Vanuit de uitgangspunten in dit beleidsadvies gezien, heeft het splitsingsstelsel het
voordeel dat - evenals bij de overheveling van de basisaftrek - de keuze voor het tijde-
lijk eenverdienersmodel financieel erkend en ondersteund wordt. Voor huishoudens
waarin men kiest voor een hele grote en een hele kleine deeltijdbaan is er ook onder-
steuning, zij het minder. Voor huishoudens waar sprake is van een bijna gelijke verde-

ling levert deze variant niet veel op (evenmin als de andere varianten).

De commissie heeft overwogen of de door Van den Berg voorgestelde variant een
geschikt instrument is voor gezinsbeleid. Het splitsingsstelsel kan zeker een onder-
steuning betekenen van het tijdelijk eenverdienersmodel. Het is ook goed dat er reke-
ning kan worden gehouden met een verlaging van de draagkracht door de aanwezigheid
van kinderen. Positief is voorts dat prikkels voor arbeidsparticipatie kunnen worden
ingebouwd. Een bezwaar is echter dat de ondersteuning maar een relatief kleine groep
betreft, namelijk al diegenen die niet in de eerste belastingschijf vallen en vervolgens
dan de groep die kiest voor het eenverdienersmodel of voor een zeer bescheiden verde-
ling van betaald werk en zorg. Het splitsingsstelsel vermindert de effectieve progressi-
viteit omdat kostwinners met hoge inkomens hun belastbare inkomens kunnen verla-

gen. Het blijft gaan om een herverdeling binnen de hogere inkomens.
3.3.3 Conclusie

Vanuit de uitgangspunten van dit rapport is er zeker iets te zeggen voor het splitsings-
stelsel. Het biedt met name een ondersteuning van de keuze voor het tijdelijk eenver-
dienersmodel. Uit de berekeningen van Van den Berg blijkt dat - ongeacht welke
variant men kiest - de hogere inkomens er flink voordeel bij hebben. De grote groep die
in de eerste belastingschijf valt profiteert er niet van. Dat laat zich moeilijk rechtvaar-
digen (tenzij in samenhang met andere regelingen aan de onderkant van het loonge-
bouw). Huishoudens waarbij men streeft naar een gelijke verdeling van werk en zorg
worden niet ondersteund. De commissie heeft grondig kennisgenomen van de uitkom-
sten van het artikel van Van den Berg. Zij constateert dat er vanuit de uitgangspunten
zeker iets voor te zeggen valt. Daarnaast zijn er echter de bovengenoemde bezwaren.
Om een bredere politieke beoordeling te geven of invoering gewenst is zullen nog meer

gezichtspunten bij de afwegingen moeten worden betrokken. Wij noemen er twee. Ten
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eerste zal wel of niet invoeren moeten worden bekeken vanuit een visie op inkomens-
verdeling. Het is denkbaar dat het splitsingsstelsel een correctie is van een situatie die
vanuit een perspectief als onrechtvaardig moet worden beoordeeld. Ten tweede zal de
invoering moeten worden bezien in het kader van een toekomstvisie op de herziening
van het belastingstelsel. Op het ogenblik is er langzaamaan een verschuiving te consta-
teren van een synthetisch belastingsstelsel naar een analytisch. Moet deze ontwikke-
ling worden doorgezet? Bovendien is in het CDA-rapport Nieuwe wegen, vaste waar-
den gepleit voor het verplaatsen van de fiscale druk van inkomen naar consumptie. Dat

kan de keuze voor of tegen een splitsingsstelsel minder belangrijk maken.

Gezien de andere in dit rapport voorgestelde maatregelen concludeert de commissie
echter dat het instrument van het splitsingsstelsel niet noodzakelijk is in het kader van
het gezinsbeleid. Andere financiéle maatregelen die in dit hoofdstuk zijn voorgesteld
voldoen goed aan de criteria die de commissie heeft gesteld aan financieel-fiscaal
gezinsbeleid en passen in de uitgangspunten die gekozen zijn in het eerste hoofdstuk

van dit beleidsadvies.
3.4 Verschillende vormen van kinderaftrek

Er zijn in Nederland maar weinig gezins-/kindvriendelijke fiscale faciliteiten. Er
schijnt een brede politieke consensus te bestaan over de opvatting dat dit zo moet blij-
ven. Dat zou kunnen blijken uit een recent debat over het wetsvoorstel om de kinderaf-
trek in de vermogensbelasting te laten vervallen. In dat debat heeft staatssecretaris
Vermeend ter ondersteuning van zijn voorstel onder andere het volgende argument
gebruikt: ‘Reeds geruime tijd is besloten het overheidsbeleid ten aanzien van het
onderhouden van kinderen zoveel mogelijk buiten de fiscaliteit om te regelen.
Uitgangspunt daarbij is dat vanwege het feit dat het onderhouden van kinderen kosten
met zich meebrengt en dus de draagkracht beinvloedt, wordt voorzien in generieke
tegemoetkomingen voor het onderhouden van kinderen. Dit beleid heeft vorm gekre-
gen door gedefiscaliseerde uitkeringen ingevolge de Algemene Kinderbijslagwet en
door de (grotendeels) gedefiscaliseerde uitkeringen ingevolge de Wet op de

Studiefinanciering’.
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Er kunnen nog verschillende varianten bedacht worden onder de noemer kinderaftrek,

bijvoorbeeld verwerkt in het huurwaarde- of arbeidskostenforfait.
3.4.1 Het huurwaardeforfait

In de inkomstenbelasting worden bij het bepalen van zuivere inkomsten met betrekking
tot een eigen woning zowel de voordelen als de kosten en de lasten in aanmerking
genomen. Onder de kosten en lasten vallen slechts de renten van de schulden en de kos-
ten van geldleningen. Bij het vaststellen van de voordelen van de eigen woning wordt
in de eerste plaats 60% van de waarde in het economisch verkeer van de woning
bepaald. Vervolgens wordt aan deze 60% waarde met behulp van een tabel een fictieve
huurwaarde bepaald. Deze fictieve huurwaarde neemt toe, naarmate de waarde van de
woning ook toeneemt. De voordelen minus de kosten en de lasten vormen samen de
zuivere inkomsten uit de woning.

Men kan zich afvragen of een groter en dus een duurder huis ook per definitie inhoudt
dat er meer voordelen worden genoten en dat daardoor de draagkracht is toegenomen.
Dient daarom vanzelfsprekend bij een duurder huis altijd een hogere huurwaarde aan
een huis te worden toegekend? Het zou - vanuit het gezinsperspectief - aanbeveling
verdienen om rekening te houden met het aantal kinderen dat er in een huis woont. Is
het rechtvaardig dat een gezin met vier kinderen, dat in een huis van f 500.000,- woont
evenveel voordeel heeft als een alleenstaande of echtpaar dat een dergelijk huis voor
zich ‘alleen’ heeft? Moet een echtpaar dat een huis heeft van f 200.000,- en dat, van-
wege de uitbreiding van het gezin met een derde kind, genoodzaakt is een woning van

£300.000 te kopen echt meer huurwaarde toegerekend krijgen?

Het zou een goede gedachte zijn om kinderen als draagkrachtverlagende factor te
beschouwen met betrekking tot de vaststelling van de huurwaarde. Om de huidige situ-
atie te doorbreken waarin de huurwaarde onafhankelijk is van het aantal bewoners van
het pand, is het noodzaak dat een bepaalde vermenigvuldigingsfactor, athankelijk van
het aantal bewoners van het huis, wordt toegepast bij de bepaling van het huurwaarde-
forfait. Dit moet resulteren in een huurwaardeforfait dat daalt naarmate er meer bewo-
ners - dus ook kinderen - in een pand wonen. Uiteraard moet een en ander binnen

bepaalde grenzen geschieden.
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3.4.2 Conclusie

De commissie is voorstander van het rekening houden met kinderen bij de vaststelling
van het huurwaardeforfait. Het huurwaardeforfait zou moeten dalen naarmate er meer

kinderen in een gezin aanwezig zijn.
3.4.3 Het arbeidskostenforfait

De regeling van het arbeidskostenforfait heeft betrekking op alle op de kosten van
arbeid drukkende aftrekbare kosten, met uitzondering van de kosten voor het woon- en
werkverkeer. Het arbeidskostenforfait houdt in dat iedere belastingplichtige die
inkomsten uit tegenwoordige arbeid geniet, ongeacht de omvang van zijn werkelijke
kosten, op het totaal van die inkomsten een gedeelte in mindering mag brengen. In
1996 mocht 8% van de totale inkomsten uit arbeid, met een minimum bedrag van 243
gulden en een maximum van 2507 gulden in mindering worden gebracht. Per 1 januari
1997 is het arbeidskgstenforfait omhoog gegaan. Het percentage is van 8% naar 10 %
gegaan. Ook het maximum-bedrag is toegenomen van 2.507 gulden naar 2.582 gulden.

Uit berekeningen van Van den Berg (1996) zijn twee conclusies te trekken. Ten
eerste hebben huishoudens met een lager inkomen een relatief groter voordeel dan
huishoudens met een hoger inkomen. Ten tweede hebben de huishoudens met een vol-

ledig ‘ongelijke’ verdeling van werk en zorg een beduidend minder groot voordeel.'
3.4.4 Conclusie

Ook bij het arbeidskostenforfait zou rekening kunnen worden gehouden met de aanwe-
zigheid van kinderen. Een dergelijke kinderafhankelijke verhoging zou gefinancierd
kunnen worden uit de bestaande middelen voor de kinderopvang. Zo worden werken-
den voorzien van alternatieve middelen om op eigen wijze de kinderopvang te regelen.
Dat zou passen in de filosofie van dit rapport dat werkende ouders de vrijheid moeten
hebben om het soort opvang te kiezen voor hun kinderen dat zij wensen: een oppas aan
huis, gastouderopvang of een dagverblijf. Een kinderathankelijk arbeidskostenforfait

zou een ondersteuning bieden van het verzelfstandigingsmodel.
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3.5 Kinderopvang
3.5.1 Uitgangspunten

Uit de uitgangspunten van dit beleidsadvies vloeit voort dat gestreefd zou moeten wor-
den naar meer gelijkwaardigheid tussen enerzijds de professionele kinderopvang en
anderzijds de vrijwillige/niet betaalde opvang en alternatieve kleinschalige en betaalde

vormen als het gastouderschap.
3.5.2 Stand van zaken

In het verleden is een tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang steeds
beschouwd als te zijn gelegen in de sfeer van de inkomstenbelasting. Dit betekende dat
de kosten van kinderopvang slechts met heffing van loonbelasting en de premies voor
volks- en werknemersverzekeringen door de werkgever aan zijn werknemer konden
worden vergoed. Ook aftrek in de aangifte inkomstenbelasting was niet mogelijk.
Vanaf 1988 is hierin verandering gekomen. Per 1 januari 1995 is de kinderopvang wet-
telijk geregeld. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de behandeling van de ver-
goeding in de loonbelasting en de sociale verzekeringen en de aftrek van de kinderop-
vang in de inkomstenbelasting. Daarnaast werden er eisen gesteld aan de opvang; er
moet sprake zijn van kinderopvang waarvoor krachtens de Welzijnswet bij gemeente-
lijke verordening regels zijn gesteld met betrekking tot de kwaliteit voor (eigen, stief-
en pleeg)kinderen die jonger zijn dan 13 jaar.

Per 1 januari 1996 is het door de werkgever ter beschikking stellen danwel ver-
goeden van kinderopvang fiscaal gestimuleerd door het verlenen van een afdrachtskor-
ting loonbelasting/premie volksverzekeringen. Uit een onderzoek van Moret Ernst &
Young bljkt dat de werknemer die een vergoeding van zijn werkgever krijgt dan wel
een plaats ter beschikking gesteld krijgt beter af is dan degene die de aftrek zelf in de

inkomstenbelasting moet effectueren (notitie d.d. 30 januari 1996).

Met betrekking tot de criteria voor kinderopvang is recent onduidelijkheid ontstaan.
Het blijkt dat belanghebbenden niet kunnen voldoen aan de voorwaarden om gebruik te

maken van fiscaal erkende opvang omdat een groot aantal gemeenten niet beschikt
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over de vereiste verordening waarin de kwaliteitseisen van de kinderopvang moeten
zijn neergelegd. Om dit onbedoelde effect tegen te gaan heeft de Staatssecretaris van
Financién tot 1 januari 1998 de volgende overgangsregeling getroffen. Als vormen van

fiscaal erkende kinderopvang worden tot die datum aangemerkt:

a.  Het kindercentrum (kinderopvang buiten en binnen een gezinssituatie indien de

opvang ziet op gelijktijdig meer dan vier kinderen) en

b.  de gastouderopvang (opvang in een gezinssituatie bij gelijktijdig maximaal vier

kinderen).

Na 1 januari 1998 vervalt deze regeling en moeten alle kindercentra en gastouderop-
vang voldoen aan de dan geldende gemeentelijke verordeningen. Dan moeten zij ook
over een vergunning of verklaring van de gemeente beschikken. Het besluit van de

Staatssecretaris is gedateerd op 24 juli 1996.
3.5.3 Conclusies

Vanuit financieel perspectief gaat het bij de kinderopvang vooral om kinderen van 0 tot
4 jaar. Voor ouders is het combineren van zorg en betaald werk het moeilijkst wanneer
kinderen zich in die leeftijdscategorie bevinden. Uitgangspunt hierbij zou moeten zijn
dat ouders primair de gelegenheid moeten hebben om werk en zorg zoveel mogelijk
zelf te delen; daarnaast zijn allerlei soorten faciliteiten voor kinderopvang van groot
belang. Uitgangspunt van de commissie is dat ouders de soort kinderopvang moeten
kunnen kiezen die hen het beste ‘ligt’.

Als zij het zelf doen gaat dit ten koste van hun ‘verdiencapaciteit’ (nu en, in de
gevallen dat een van de partners de baan er langduriger voor opgeeft, op de lange duur).
Als zij het uitbesteden gaat het ten koste van de inkomsten (een deel van wat men ver-
dient wordt meteen aan opvang uitgegeven). Een financiéle ondersteuning lijkt hier op
zijn plaats. Mede daarom heeft de commissie gekozen voor het rekening houden bij het

arbeidskostenforfait met de aanwezigheid van kinderen (zie 3.4.4.).
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Noten

10.

Het volgende overzicht is ontleend aan Met zorg naar nieuwe zekerheid (1996) van de
Emancipatieraad.

De volgende tekst is gebaseerd op het Sociaal en Cultureel Rapport 1996, hoofdstuk Sociale
Zckerheid.

Zie het Sociaal en Cultureel Rapport 1996.

Zie voor deze berekening het rapport van de Emancipatieraad 1996.

In vervolg op voorgaande SER-adviezen waarin gepleit wordt voor differentiatie van minimumuitke-
ringen naar levens- en gezinsomstandigheden (SER 86/12) en voor gedifferentieerde minimumuitke-
ring AWW (89/08).

Deze analyse is ontleend aan het Sociaal en Cultureel Rapport 1996.

Voor deze tekst is geput uit Feiten & Cijfers, jrg. 4, nr. 2, februari 1996 (uitgegeven door Arachne),
een nummer dat geheel gewijd is aan ‘voetoverheveling’.

E.W.M. van den Berg, Fiscale wapens in de strijd voor een andere verdeling van arbeid en zorg.
Scriptie Erasmus Universiteit Rotterdam, Vakgroep Fiscale Economie, november 1996, p. 40.
E.W.M. van den Berg, ‘Wegwijs in het splitsingsstelsel’, in: Christen Democratische Verkenningen
nr.10, 1996, pp. 555-570.

E.W.M. van den Berg, Fiscale wapens in de strijd voor een andere verdeling van arbeid en zorg.
Scriptie Erasmus Universiteit Rotterdam, Vakgroep Fiscale Economie, november 1996, p. 40.
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SAMENVATTING EN INSTITUTIONALISERING

Naar een gezinsvriendelijke samenleving

1. Uitgangspunten en doelstellingen van gezinsbeleid

‘Naar een gezinsvriendelijke samenleving’. Mooie woorden, maar wat houden ze in.
Betekent deze titel dat de Nederlandse samenleving extreem gezinsonvriendelijk is
geweest tot nu toe? Is gezinsbeleid een crisisbeleid? Nee, de Nederlandse samenle-
ving is niet extreem onvriendelijk, maar gezinnen zijn in de publieke beeldvorming
en het beleid lange tijd genegeerd en daardoor dreigt Nederland een gezinsonvriende-
lijke samenleving te worden. Gedurende jaren leek Nederland in de publieke beeld-
vorming grotendeels te bestaan uit zelfstandige en zelfredzame individuen. De positie
van gezinnen maakte hierdoor geen deel uit van beleid. Dit werd ook niet nodig
gevonden. Tijdens de afsluiting van het internationale jaar van het gezin (1994) gaf
de Nederlandse regering aan: ‘Because its (die van Nederland) policy is focused on
children rather than on family as such, the Netherlands does not conduct anything like
a family policy, which makes it difficult for us to go along with international posi-
tions regarding such policies. They just do not apply to the situation in the
Netherlands’.! In de beeldvorming is er inmiddels het een en ander veranderd. Sinds
september 1995, toen CDA-fractievoorzitter Heerma tijdens de Algemene Politieke
Beschouwingen pleitte voor een gezinsminister, staat het gezin beduidend meer in de
aandacht.

Een tweede reden om weer aandacht te vragen voor het gezinsbeleid ligt in de
effecten van maatschappelijke veranderingen op gezinnen en de veranderingen in
gezinnen zelf. De huidige maatschappelijke ordening is onvoldoende ingericht op deze
veranderde samenleving. De verschillende maatschappelijke sferen en het gezin zijn te
weinig op elkaar afgestemd, waardoor de positie van gezinnen is aangetast en zorg en

opvoeding bekneld raken.
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Ondanks dat hun keuze verzwegen werd en hun situatie verslechterde, koos en
kiest het grootste gedeelte van de Nederlanders voor een gezin en is de zorg voor elkaar
(nog steeds) groot. Nederland wordt (nog steeds) gekenmerkt door een sterke informe-
le zorgcultuur. Door het ontbreken van gezinsbeleid waarin de informele zorg voor kin-
deren en zorgathankelijke volwassenen wordt erkend en de behoeften van degenen die
zorgen worden gewaarborgd, dreigt dit kostbare sociale kapitaal echter verloren te
gaan. Het CDA is van mening dat dit niet kan. Gezinnen zijn waardevol, maar ook
poreus en dienen in hun functioneren beschermd te worden. Aandacht voor gezinnen is
dan ook noodzakelijk. De overheid heeft een taak in het waarborgen van de belangen
van gezinnen en het verenigen van deze belangen met die van andere sferen.
Gezinsbeleid hoeft niet het karakter van crisisbeleid te dragen. Voorwaarden hiervoor
zijn echter dat vanaf nu de positie van gezinnen structurele aandacht krijgt.

De doelstelling van het christen-democratische beleid is gezinnen weer een plek
te geven in de verschillende sferen in de samenleving. Het overheidsbeleid zal gericht
moeten zijn op ondersteuning van de informele zorg in de samenleving, die veelal ont-
staat in gezinnen en families en op bescherming van de sociale cohesie die hieruit
voortkomt. Ondersteuning aan gezinnen heeft verschillende vormen. Enerzijds dienen
binnen de verschillende maatschappelijke sferen randvoorwaarden geschapen te wor-
den waardoor gezinnen goed kunnen (blijven) functioneren. Anderzijds dient, daar
waar nodig, directe functionele ondersteuning geboden te worden.

Het eigentijdse karakter van het christen-democratische gezinsbeleid komt tot
stand door de verbinding van de situatie en behoeften van hedendaagse gezinnen en

maatschappij met de christen-democratische visie op mens, maatschappij en over-
heid.

Uitgangspunten
Een eerste stap in de ontwikkeling van dit beleid is de formulering van christen-demo-
cratische uitgangspunten ten aanzien van familie- en gezinsbeleid geweest. De volgen-

de uitgangspunten zijn geformuleerd:

—

Het gezin belichaamt belangrijke vaste waarden.

N

Het maatschappelijk belang van het gezin wordt onderkend.

3. Er moet oog zijn voor de afhankelijke positie van het kind.
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4.  Er dient recht te worden gedaan aan de verscheidenheid in gezinsrelaties.
De verander(en)de rolopvattingen van vrouwen en mannen worden geaccepteerd.
6.  Uitvoering van gezinsbeleid dient te worden gekenmerkt door nadruk op zelf zor-

gen, laagdrempeligheid en ondersteuning van het particulier initief.

Keuzevrijheidsrﬁodel

Voor de ontwikkeling van beleid wordt vaak een model als uitgangspunt genomen. In
het verleden is dit met betrekking tot gezinnen het kostwinnersmodel geweest. In de
hedendaagse samenleving kiezen steeds minder mensen echter voor een levenslang
kostwinnerschap. De voorkeur is derhalve uitgesproken voor het keuzevrijheidsmodel
waarmee de pluriformiteit in gezinsvormen en in taakverdeling binnen gezinnen maxi-
maal gehonoreerd wordt. Wij hebben ons in de ontwikkeling van beleid primair gericht
op de ondersteuning van het verzelfstandigingsmodel (het tegelijkertijd combineren
van zorg en werk door mannen en vrouwen) en het tijdelijke eenverdienersmodel (het
tijdelijk uittreden ten behoeve van zorgtaken). Dit op basis van de zorgvriendelijkheid
van deze keuzes en de wensen en patronen van ouders. Het kostwinnersmodel wordt
met deze prioriteitsstelling niet afgewezen en de generaties die in het verleden hiervoor
hebben gekozen, blijven ondersteund in deze keuze. Vanuit het belang dat het CDA
toekent aan de opvoeding van kinderen en de hierop gebaseerde normatieve keuze voor
het streven om ouders zoveel mogelijk in staat te stellen zelf voor hun kinderen te zor-
gen, dient het individualiseringsmodel (twee full-time werkende ouders) door het CDA

niet ondersteund te worden.

Gezinsbeleid betekent enerzijds het toetsen en bijstellen van bestaand beleid op gezins-
vriendelijkheid en anderzijds het ontwikkelen van nicuw gezinsvriendelijk beleid.
Aangezien gezinsbeleid bijna alle bestaande beleidsterreinen beslaat en daarmee erg
veelomvattend is, is in eerste instantie een keuze gemaakt voor een aantal speerpunten
die zijn uitgewerkt. Het betreft opvoedingsondersteuning (hoofdstuk 2), de combinatie
van zorg en werk (hoofdstuk 3) en financieel en fiscaal beleid (hoofdstuk 4). De con-
clusies en aanbevelingen van deze hoofdstukken zullen achtereenvolgens worden

weergegeven.
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2. Aanbevelingen

2.1 Opvoedingsondersteuning

In het tweede hoofdstuk ‘Opvoeden kun je niet alleen’ is het terrein van de opvoedings-
ondersteuning uitgediept. Bij opvoedingsondersteuning dient de eigen verantwoorde-
lijkheid van de ouders voor opvoeding voorop te staan. Opvoedingsondersteuning wordt
momenteel vooral vanuit een probleemgerichte definitie gegeven. De opvoedingsonder-
steunende rol van de structuren die zich in de opvoedsferen rondom het gezin bevinden,
isin de afgelopen decennia aangetast. Ook nieuwe structuren in deze sferen hebben geen
expliciete ondersteunende taak ten aanzien van de opvoeding van kinderen. Vanuit de
optiek dat de opvoeding van kinderen een maatschappelijk belang en dus ook mede een
maatschappelijke verantwoordelijkheid is, wordt (hernieuwde) inbedding van opvoe-
dingsondersteuning in de opvoedsferen bepleit. Zij dienen (weer in staat te worden
gesteld) de ouders (wederom) in pedagogische en levensbeschouwelijke zin te onder-
steunen bij de opvoeding van kinderen. De ondersteuning die door de verschillende struc-
turen geboden zal worden, dient een vanzelfsprekend (dus niet probleemgericht) karak-
ter te hebben, laagdrempelig te zijn en recht te doen aan de pluriformiteit in opvoedings-

stijlen, levensbeschouwing en gezinsfasen.

In het hoofdstuk zijn achtereenvolgens aan de orde gekomen: ouders en opvoeding,
school en opvoeding, opvang en opvoeding en de rol van de kerk. Met betrekking tot
‘ouders en opvoeding’ is gepleit voor invoering van ‘psycho-sociale menskunde’ als
onderdeel van het curriculum op scholen en voor de instelling van een counsellor die
assisteert bij het opzetten van een omgangsregeling in het geval van echtscheiding. Ten
aanzien van de ondersteuning die scholen kunnen bieden bij de opvoeding is het grote
belang van een expliciet pedagogisch en levensbeschouwelijk klimaat op scholen
benadrukt. Daarnaast is aandacht gevraagd voor het pedagogische belang van de men-
selijke maat: overzichtelijke scholen waar persoonlijke aandacht voor leerlingen kan
zijn en kleinere klassen in combinatie met meer pedagogische ondersteuning. In het
kader van ‘opvang en opvoeding’ is aandacht besteed aan dagopvang en naschoolse
opvang. De voorkeur is uitgesproken voor ondersteuning van informele opvang en de

uitbreiding van (naschoolse) gastouderopvang. Daarnaast is de commissie van mening
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dat de overige bestaande professionele opvang verbeterd dient te worden door aandacht
voor levensbeschouwelijke identiteit, door meer tijd beschikbaar te stellen voor de ontwik-
keling en toepassing van pedagogische doelstellingen en aanvullende educatie. Om de
positie en kwaliteit van de opvang te waarborgen stelt de commissie oormerking van de
gedecentraliseerde gelden voor. Op de kerken wordt een appél gedaban om zich in grote-

re mate op gezinnen en de oude en nieuwe structuren die gezinnen omringen te richten.

De taak van de overheid is om de verschillende opvoedsferen zowel in materiéle als in
immateriéle zin mogelijkheden te bieden en de uitvoering te bewaken. Bezuinigingen
op onderwijs en in de gezondheidszorg en de afrekening op kerntaken zoals ‘onder-
wijs’ en ‘medische zorg’, waardoor organisaties gedwongen worden zich enkel te rich-
ten op die kerntaken - wat ertoe heeft geleid dat de sociaal-pedagogische kanten for-
meel helemaal en in praktische zin bijna verdwenen zijn - zullen tot het verleden moe-
ten gaan behoren. Het pleidooi voor structurele opvoedingsondersteuning betekent niet
dat preventieve en probleemgerichte ondersteuning worden afgewezen. Een integrale

benadering van opvoedingsondersteuning wordt voorgesteld.

Opvoedingsondersteuning is noodzakelijk, maar staat niet op zichzelf. Beleid gericht
op ondersteuning bij de opvoeding is pas dan effectief als een goede opvoeding ook
‘uitgeoefend’ kan worden. Dit betekent dat de samenleving die investeert in de opvoe-
ding van kinderen, ook dient te investeren in zichzelf, in werk, zodat straks als deze
kinderen volwassen zijn, zij een maatschappij aantreffen waarin zij het geleerde in de

praktijk kunnen brengen.
2.2 De combinatie van zorg en werk

In het derde hoofdstuk is aandacht besteed aan de combinatie van zorg en werk. Een
belangrijk aandachtspunt hierbinnen is de ontwikkeling van een gezinsperspectief. De
combinatie van zorg en werk wordt veelal bekeken vanuit emancipatoir of werkgevers-
perspectief, die beide zijn gericht op betaalde arbeid. In het gezinsperspectief wordt het
uitgangspunt gevormd door de behoeften van hen die verzorgd worden en van degenen
die zorgtaken verrichten. De zorgfunctie van gezinnen en de behoeften van ouders in

hun rol als zorgverlener staan centraal.
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De doelstelling van beleid gericht op de combinatie van arbeid en zorg is de totstand-
koming van een gezinsvriendelijke arbeidssfeer, waarin ruimte en voorwaarden aan-
wezig zijn die een structurele combinatie van zorg en werk mogelijk maken. Op dit
moment is hiervan nog geen sprake; de sfeer van het werk is nog onvoldoende afge-
stemd op de (gewijzigde) rationaliteit van gezinnen. Om de combinatie van zorg en
werk in deze tijd mogelijk te maken zijn zorgvriendelijke ondernemers nodig en een
overheid die meewerkt om de combinatie van zorg en werk een structureel karakter te
geven. Aandachtspunten hierbij zijn: het stimuleren van deeltijdwerk, aandacht voor
tijdelijke uittreding, aandacht voor actief vaderschap en gezinsvriendelijke arbeidstij-

den en -duur. Sociaal ouderschap dient hierbij ook erkend te worden.

Met betrekking tot het bevorderen van deeltijd wordt een appel gedaan op individuele
werkgevers, individuele werknemers en sociale partners. Bij hen ligt de taak om een
meer gezinsvriendelijk arbeidsbestel, met meer en verschillende soorten deeltijdbanen,
te realiseren. Een wettelijk recht op deeltijd kan hierin als ondersteunend instrument
dienen. Als uit de evaluatie van de Stichting van de Arbeid, die in het voorjaar 1997
verwacht wordt, blijkt dat het aantal deeltijdbanen niet substantieel is toegenomen en
er geen aantoonbare omstandigheden zijn die een dergelijke toename verhinderd heb-
ben, is invoering van een wettelijk recht op deeltijd noodzakelijk. Om werkgevers te
stimuleren werk in deeltijd te ontwikkelen, bepleit de commissie een aantal instrumen-
ten zoals de gezinsvriendelijkheidsindex en het blijven bevorderen van de arbeidspar-

ticipatie van vrouwen.

Tijdelijke uittreding dient ondersteund te worden door het CDA. De overheid kan hier-
in ondersteuning bieden door (toekomstige) ouders in staat te stellen bewuste keuzes te
maken. Dit kan bevorderd worden door aandacht te besteden aan zorg in het kader van
loopbaanplanning. Daarnaast dienen jongeren blijvend gestimuleerd te worden zich te
scholen. Ten behoeve van herintreding na de zorgperiode zal, met name ten behoeve
van de groep lager opgeleide herintreders, onderzocht dienen te worden in hoeverre de
opleiding en kwaliteiten van deze uittreders overeenkomen met behoeften in de zorg-

en welzijnssector en mogelijk in andere sectoren.

Vaders en moeders verschillen sterk als het gaat om zorgverantwoordelijkheid. Voor
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vrouwen lijkt zorg een randvoorwaarde en voor vaders een randverschijnsel voor werk.
Vanuit het belang dat wordt gehecht aan de zorg door ouders zelf, is een toename in de
zorgverantwoordelijkheid en zorgverrichting door vaders noodzakelijk. Activerende
instrumenten zoals opvoedgeld gekoppeld aan deeltijd-werken, betaald ouderschaps-
verlof en geboorteverlof voor mannen dragen hieraan bij. Zij dienen echter niet op
zichzelf te staan. De deels structurele en deels culturele belemmeringen in de arbeids-
sfeer dienen opgeheven te worden, anders blijven enkel vrouwen verantwoordelijk

voor zorg en opvoeding.

De flexibiliseringswensen die leven in de sfeer van het gezin verschillen veelal van de
wensen tot flexibilisering in de arbeidssfeer. Zij kunnen echter voor een groot gedeel-
te geharmoniseerd worden. Aandacht voor beide sferen en ontkoppeling van bedrijfs-
en werktijden zijn daarvoor noodzakelijk. De zondag dient vrij te worden gehouden.
Met betrekking tot de indeling in gezinsvriendelijke arbeidstijden wordt verwezen naar
de Arbeidstijdenwet en worden werkgevers in dezen aangesproken op goed werkge-
verschap. Met betrekking tot de flexibilisering van arbeidsrelaties bepleit de commis-
sie, in het kader van de bestaanszekerheid van werknemers, interne flexibilisering.
Externe flexibilisering dient slechts als aanvulling en in het kader van toetreding tot en

uittreding van de arbeidsmarkt te worden toegepast.
2.3 Financieel en fiscaal beleid

In het vierde hoofdstuk is het financiéle en fiscale beleid behandeld. Van alle behan-
delde speerpunten is de directe invloed van de overheid in dit speerpunt het grootst,
aangezien zij hier niet alleen verantwoordelijk is voor aansturing, maar veelal ook voor
uitvoering. In het kader van het financiéle en fiscale beleid is aandacht besteed aan
sociale zekerheid (kinderbijslag, kinderathankelijk minimum, Algemene Bijstandswet
en Algemene Nabestaandenwet en de Kort Verzuimregeling) en aan fiscale maatregelen

(overheveling basisaftrek, splitsingsstelsel en verschillende vormen van kinderaftrek).

Met betrekking tot de kinderbijslag is het volgende gesteld:
1)  Er dient te worden vastgehouden aan de filosofie van de kinderbijslag, een cor-

rectie aan te brengen op de primaire inkomensverdeling.
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2)  De kinderbijslag dient nu op het door het CDA-program bepaalde peil te blijven
en afhankelijk van de financiéle ruimte is intensivering gewenst.

3) Hetis wenselijk dat de kinderbijslag niet zoals nu aan de prijsontwikkeling, maar
aan de loonontwikkeling wordt gekoppeld.

4)  De inkomenspositie van gezinnen met kinderen op minimumniveau dient structu-

reel te worden versterkt door invoering van een kinderafthankelijk minimum.

Ten aanzien van dit kinderafhankelijke minimum is het volgende gesteld: Sinds de kor-
ting op de kinderbijslag door het kabinet Kok is er in steeds mindere mate sprake van
kostendekkendheid op minimumniveau. De commissie vindt het niet acceptabel dat
gezinnen met kinderen daardoor onder het minimumniveau zakken. Daarom stelt de
commissie voor een kinderafhankelijke toeslag/uitkering voor gezinnen met kinderen
op minimumniveau en iets daarboven in te voeren. De tegemoetkoming aan gezinnen
met kinderen op minimumniveau moet in veel sterkere mate kostendekkend zijn. De
voorgestelde regeling is bedoeld voor werkenden en uitkeringsgerechtigden op mini-
mumniveau. Wat betreft de uitkeringen dient de regeling te gelden voor de ABW, de
Toeslagenwet, de IOAW en de IOAZ. Niet voor de AOW en de ANW. Voor werkne-
mers en zelfstandigen moet een beroep op de Toeslagenwet mogelijk zijn (via de
bedrijfsvereniging). Ten opzichte van de huidige situatie zal het verschil zijn: gezinnen
met kinderen krijgen een recht op een aanvullende uitkering. Als draaipunt is vastge-
houden aan 100% van het netto minimumloon voor een (echt)paar zonder kinderen.
Een-oudergezinnen met een of twee kinderen krijgen recht op 90%, met drie kinderen
op 95%; en twee ouders met een of twee kinderen krijgen recht op 105% en met drie of

meer kinderen op 110%.

Met betrekking tot de Algemene Bijstandswet is bepleit dat de arbeidsplicht voor
alleenstaande ouders dient te worden versoepeld. De leeftijd van het kind dient te wor-
den verhoogd van 5 jaar naar 18 jaar. Het is van belang dat deze ouders kunnen kiezen
of zij zelf voor het kind wensen te zorgen of dat zij de zorg voor een deel willen uitbe-
steden.

De ABW zou zo moeten worden ingericht dat er een stimulans vanuit gaat om eer-
der een gemeenschappelijk huishouden te voeren dan apart te blijven wonen. In eerste

instantie zal dat kunnen door met name de grotere gemeenten nog meer te dwingen tot
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controle. Uiteindeljjk zal de enige manier om dit probleem op te lossen waarschijnlijk

zijn: het verzelfstandigen van de uitkering.

De nieuwe Algemene Nabestaandenwet is met name voor nabestaanden met kinderen
te hard. De commissie stelt voor de volgende reparaties te plegen: 1) De inkomens-
afhankelijkheid bij aanwezigheid van kinderen jonger dan 18 jaar moet worden afge-
schaft. 2) Het is niet juist dat de uitkering voor nabestaanden met kinderen van 18 jaar
en ouder vervalt. De commissie pleit voor een Algemene Nabestaandenuitkering bij

aanwezigheid van kinderen van 18 jaar en ouder, maar dan wel inkomensafhankeljjk.

De commissie vindt het voorstel van een verzekering als vangnet voor onverwacht
kortdurend verzuim te ver gaan. Zij is van mening dat kortdurend verzuim geregeld
dient te worden in het onderling overleg tussen werkgever en werknemer. De regeling
zal ook nogal fraudegevoelig zijn. Bovendien heeft het niet zoveel zin om grote en klei-

ne verlofregelingen voor allerlei specifieke doelen op elkaar te stapelen.

De overheveling van de basisaftrek is een financiéle ondersteuning van de keuze dat
een van de partners fulltime werkt en de ander fulltime zorgt. Zoals in het eerste hoofd-
stuk is beschreven wordt in dit advies - op grond van de maatschappelijke veranderin-
gen - gekozen voor het ondersteunen van hetzij het verzelfstandigingsmodel (het delen
van werk en zorg), hetzij het tijdelijke eenverdienersmodel (één van de partners wordt
vrijgesteld om te zorgen). Voor de evaluatie van de voetoverheveling betekent dit dat
het gezinsbeschermende karakter van de maatregel erkend moet worden.

Wij stellen voor om het beschikbare bedrag niet meer toe te rekenen aan de ver-
dienende partner, maar aan de zorgende partner. Wat eerst voetoverheveling was,
wordt nu ‘zorgloon‘. Met die benaming geven wij aan dat daarmee een zekere erken-
ning wordt beoogd van de zorg voor kinderen, maar ook van onbetaalde arbeid zoals
mantelzorg of vrijwilligerswerk. De commissie blijft kiezen voor een generieke rege-
ling omdat anders in individuele gevallen getoetst zou moeten worden of de niet-ver-
dienende partner wel werkelijk vrijwilligerswerk of mantelzorg verricht. Dat leidt
alleen maar tot bureaucratie. Ten tweede stelt de commissie voor om het zorgloon tot
een ‘tax credit’ te maken en dus los te koppelen van de progressiviteit van het belas-

tingsysteem. Het wordt een vast bedrag voor al diegenen die recht hebben op ‘zorg-
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loon’. Het recht op de ‘tax credit’ moet wel gerelateerd blijven aan de aanwezigheid
van een inkomen in een huishouden: dus of van de verdienende partner of van de
alleenstaande ouder die een uitkering heeft. De tax credit moet dan gesteld worden op
ongeveer f 250,- tot f 300,-.

Deze transformatie zal geleidelijk moeten worden ingevoerd, omdat er rekening
moet worden gehouden met die generaties voor wie het - gezien hun geschiedenis -

onrechtvaardig zou zijn om deze maatregel nu opeens in te voeren.

Vanuit de uitgangspunten van dit rapport is er zeker iets te zeggen voor het splitsings-
stelsel. Het biedt met name een ondersteuning van de keuze voor het tijdelijk eenver-
dienersmodel. Uit de berekeningen van Van den Berg blijkt dat - ongeacht welke
variant men kiest - de hogere inkomens er flink voordeel bij hebben. De grote groep die
in de eerste belastingschijf valt profiteert er niet van. Dat laat zich moeilijk rechtvaar-
digen (tenzij in samenhang met andere regelingen aan de onderkant van het loonge-
bouw). Huishoudens waarbij men streeft naar een gelijke verdeling van werk en zorg
worden niet ondersteund. De commissie heeft grondig kennisgenomen van de uitkom-
sten van het artikel van Van den Berg (1996). Zij constateert dat er vanuit de uitgangs-
punten zeker iets voor te zeggen valt. Daarnaast zijn er echter de bovengenoemde
bezwaren aan te voeren. Gezien de andere in dit rapport voorgestelde maatregelen con-
cludeert de commissie dat het instrument van het splitsingsstelsel niet noodzakelijk is
in het kader van het gezinsbeleid. Andere financiéle maatregeien die in hoofdstuk 4
zijn voorgesteld voldoen goed aan de criteria die de commissie heeft gesteld aan finan-
cieel-fiscaal gezinsbeleid en passen in de uitgangspunten die gekozen zijn in het eerste
hoofdstuk van dit beleidsadvies.

In het kader van de verschillende vormen van kinderaftrek is aandacht besteed aan
het huurwaardeforfait en het arbeidskostenforfait. De commissie is voorstander van het
rekening houden met kinderen bij de vaststelling van het huurwaardeforfait. Het huur-
waardeforfait zou moeten dalen naarmate er meer kinderen in een gezin aanwezig zijn.
Ook bij het arbeidskostenforfait zou rekening kunnen worden gehouden met de aanwe-
zigheid van kinderen. Een dergelijke kinderafhankelijke verhoging zou gefinancierd
kunnen worden uit de bestaande middelen voor de kinderopvang. Zo worden werkenden
voorzien van alternatieve middelen om op eigen wijze de kinderopvang te regelen. Dat

zou passen in de filosofie van dit rapport dat werkende ouders de vrijheid moeten hebben
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om het soort opvang te kiezen voor hun kinderen dat zij wensen: een oppas aan huis, gast-
ouderopvang of een dagverblijf. In ditrapport is voor ‘zorgloon’ gekozen voor die gezin-
nen waarin een van de partners betaald werk doet en de ander zorgt. Een kinderafhanke-

lijk arbeidskostenforfait zou een ondersteuning bieden van het verzelfstandigingsmodel.

Vanuit ﬁnancieél perspectief gaat het bij de kinderopvang vooral om kinderen van 0 tot
4 jaar. Voor ouders is de combinatie van zorg en werk het moeilijkst als hun kinderen
zich in die leeftijd bevinden. Met betrekking tot de opvang van kinderen zou het uit-
gangspunt moeten zijn dat ouders zelf dienen te kunnen kiezen hoe ze in deze periode
hun kinderen opvangen: zelf of via professionele kinderopvang. Als ouders hun kinde-
ren zelf opvangen dan gaat dit ten koste van hun ‘verdiencapaciteit” op het moment zelf
en, in de gevallen dat een van de partners zijn of haar baan opgeeft, op de lange termijn.
Uitbesteding van de opvang gaat ten koste van de inkomsten (een deel van wat men
verdient wordt meteen aan opvang uitgegeven). Een financiéle ondersteuning lijkt hier
dus wel op zijn plaats. Daartoe heeft de commissie voorgesteld om bij de bepaling van

het arbeidskostenforfait rekening te houden met de aanwezigheid van kinderen.

3. Institutiondlisering van het gezinsperspectief

De bepaling van een visie, en de ontwikkeling van instrumenten op basis hiervan, zoals
in de voorgaande hoofdstukken is gebeurd, zijn van groot belang voor ieder beleid.
Voor nieuw beleid, zoals gezinsbeleid, is met name de vaststelling van een visie van
cruciaal belang om te komen tot de vorming van een integraal en consistent beleid.
Visie en instrumenten zijn echter niet genoeg. Ten behoeve van de implementatie dient
helderheid te bestaan omtrent de verantwoordelijkheid voor uitvoering. De vraag op

welke wijze gezinsbeleid geinstitutionaliseerd dient te worden, zal tot slot worden
behandeld.

3.1 Gezinnen: een maatschappelijke en politicke verantwoordelijkheid

De wijze waarop kinderen in gezinnen opgroeien en waarop mensen voor elkaar zor-

gen, raakt de gehele samenleving. Het feit of ouders hun kinderen op een behoorlijke
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manier kunnen opvoeden en of volwassenen kunnen zorgen voor andere, zorgathanke-
Iijke, volwassenen, is afhankelijk van de manier waarop diezelfde samenleving geor-
dend en ingericht is. De bewaking van die ordening is in belangrijke mate de verant-
woordelijkheid van de politiek/overheid. Dit betekent dat de opvoeding van kinderen
en de zorg van volwassenen voor elkaar politieke verantwoordelijkheden zijn en struc-
turele politieke aandacht verdienen. De vraag is hoe een dergelijke structurele aandacht

geinstitutionaliseerd kan worden.

Het zal duidelijk zijn dat de commissie van mening is dat hier een taak ligt voor alle
maatschappelijke kringen. Het CDA in het bijzonder, maar ook de politiek in het alge-
meen dienen daarbij een voortrekkersrol te vervullen. Gezinsbeleid raakt vrijwel alle
beleidsterreinen: sociale zaken, welzijnsbeleid, justitie, economische zaken, onder-
wijs, etc. Het CDA zou zich hard moeten maken voor structurele beleidsmatige aan-
dacht voor gezinnen. Dit betekent toetsing van beleidsmaatregelen van alle ministeries
aan het gezinsperspectief en ontwikkeling van nieuwe maatregelen vanuit ditzelfde

gezinsperspectief.
3.2 Het CDA moet kiezen voor gezinsbeleid

Een eerste stap in de institutionalisering van het gezinsbeleid is dat het CDA het
gezinsperspectief nadrukkelijk tot een van de speerpunten maakt. Op het ogenblik is
het een van de punten waar het CDA zich werkelijk op een onderscheidende manier
mee profileert. Niet alleen heeft het CDA tijdens de Algemene Politieke
Beschouwingen 1995 het gezin terug in de aandacht gebracht, door de ontwikkeling
van concreet christen-democratisch gezinsbeleid laat het CDA zien dat ze meer wil
doen. De gehele partij zou deze prioriteit moeten verinnerlijken en eigen maken en
wezenlijke punten op dit terrein moeten tot inzet van de formatie gemaakt worden.
Dergelijke wezenlijke punten kunnen in dit beleidsadvies worden aangetroffen. De
acceptatie van het rapport Nieuwe wegen, vaste waarden door de partij is een eerste
belangrijke stap geweest naar het eigen maken van het thema ‘gezinsbeleid’. De vol-
gende stap is dat er in het verkiezingsprogram een substantieel deel wordt gewijd aan
dit thema. Daarna zullen de gekozen standpunten dienen te worden geconcretiseerd.

Dit kan alleen als er geregeerd wordt met partners die dat perspectief kunnen delen.
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Niet alleen op landelijk, maar ook op provinciaal en met name op gemeentelijk niveau
zou gezinsbeleid tot een van de herkenbare speerpunten moeten worden. Als het CDA
het gezinsperspectief werkelijk prioriteit geeft, dan is dat al een belangrijke stap ten

opzichte van een paar jaar geleden.
3.3  Een gezinsminister?

Een tweede stap betreft de meer letterlijke vraag naar institutionalisering van het
gezinsperspectief. Het gaat dan met name om de vraag op welke wijze het gezinsper-
spectief geinstitutionaliseerd dient te worden, want het is helder dat dat noodzakelijk
is. De aandacht voor gezinnen mag niet de vorm van een ‘hype’ krijgen. Gezinsbeleid
dient een structureel aandachtspunt en beleidsterrein te zijn. De suggestie van een
gezinsminister die CDA-fractievoorzitter Heerma heeft gedaan tijdens de Algemene
Politicke Beschouwingen in september 1995, is op deze opvatting gebaseerd. Het
instellen van een gezinsminister is een van de mogelijkheden om het perspectief maat-
schappelijk te institutionaliseren. Een aanvullende mogelijkheid is de instelling van
een adviesraad. Een instrument dat beide mogelijkheden kan ondersteunen is een

periodieke gezins-effect-rapportage aan de regering.
3.3.1 Minister of ministerie voor gezinszaken

Er dient een codrdinerend minister voor gezinszaken te worden ingesteld, waaraan alle
wetgevende voorstellen van andere ministeries die ook maar enigszins de positie van
gezinnen raken, voorgelegd dienen te worden. Deze voorstellen dienen door de gezins-
minister te worden voorzien van een handtekening, alvorens zij doorgevoerd kunnen
worden. Naast het toetsen van beleid op gezinsvriendelijkheid dient een gezinsminis-
ter, in samenwerking met andere minister(ic)s beleid te initi€ren ten aanzien van gezin-
nen en hun functioneren. Om te voorkomen dat sprake is van ‘window dressing’ is het
noodzakelijk dat de codrdinatie wordt gevoerd door een zware minister. Er zijn ten-
minste twee interessante mogelijkheden om een dergelijke zware invulling vorm te

geven:

Ten eerste kan de taak van het codrdineren en bewaken van gezinsbeleid worden toe-
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gevoegd aan het pakket van de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Aan de
titel van het ministerie zou dan ‘en Gezinszaken‘ moeten worden toegevoegd. Zowel
betaalde als niet-betaalde participatie (vrijwilligerswerk en informele zorg) zouden

deel moeten uitmaken van het beleid van dit ministerie.

Een tweede mogelijkheid is de instelling van een Ministerie voor Jeugd, Gezin,
Familie, Emancipatie en Ouderen naar het voorbeeld van Duitsland. Een dergeljk
ministerie zou tevens de verantwoordelijkheid dienen te krijgen voor een samenhan-
gend beleid ten aanzien van vrijwilligerswerk, aangezien dat voor een groot gedeelte

samenvalt met informele zorg.

Voor welke variant het CDA ook kiest, de commissie is van mening dat het CDA de

instelling van een gezinsminister als harde eis op tafel dient te leggen bij een formatie.
3.3.2 De rol van raden en instituten

Er zijn verschillende instellingen die in aanvulling op een gezinsminister een rol zou-
den kunnen vervullen in het kader van een meer continué aandacht voor het gezinsper-
spectief. Instellingen die in dit kader interessant zijn, zijn onder andere de Nederlandse
Gezinsraad (NGR), het Nederlands Instituut voor Zorg en Welzijn (NIZW), de Sociaal
Economische Raad (SER), het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), het Sociaal en
Cultureel Planbureau (SCP), de Stichting van de Arbeid (STAR) en het NIBUD.

De Nederlandse Gezinsraad (NGR) volgt en becommentarieert vanuit een onafhanke-
lijke positie vraagstukken met betrekking tot gezinnen. De Gezinsraad werkt bij de uit-
voering van zijn Werkplan samen met het CBS inzake het thema gezinsvorming en met
het SCP ten aanzien van een verkennend onderzoek naar gezinsbeleid dat in opdracht
van het kabinet wordt uitgevoerd. Tevens werkt heeft de raad samen met het Centrum
voor Bevolkings- en Gezinsstudie (CBGS) te Brussel een subsidievoorstel voorbereid
bij de Europese Commissie. Het kabinet heeft de Nederlandse Gezinsraad opdracht
gegeven tot het maken van een twee-jaarlijks Signalement. In het verleden heeft de
Gezinsraad tesamen met het SWIDOC reeds een tweetal inventarisaties opgesteld over

het onderzoek naar primaire leefvormen. Binnen de Gezinsraad bevinden zich reeds
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veel kennis en expertise en er kan mogelijk een codrdinerende functie worden neerge-
legd op het viak van ondersteuning en ontwikkeling en de programmering van onder-
zoek. Het is denkbaar om de Nederlandse Gezinsraad om te vormen en te verzwaren tot
een adviesraad, vergelijkbaar met de Onderwijsraad. De regering zou dan verplicht zijn
om advies te vragen bij wetsvoorstellen op het gebied van gezinsbeleid. Ook spontane
advisering zou ﬁogelijk dienen te zijn. De vraag is of deze aantrekkelijke constructie
ook haalbaar is. Op basis van het enige tijd geleden verschenen rapport ‘Raad op maat’
is de bezem gehaald door het gehele adviesraden-stelsel. Als gevolg hiervan zijn er nog

maar weinig raden over waaraan de regering verplicht advies dient te vragen.

Andere instituten die een rol zouden kunnen spelen in de institutionalisering en ver-
sterking van het gezinsperspectief zijn onder andere het NIZW en de Stichting
Averroés.” Deze kunnen met name behulpzaam zijn bij de ontwikkeling van opvoe-
dingsondersteuning en het alert maken en houden op dit gebied van bijvoorbeeld
gemeenten, scholen en kinderopvang. De SER en de STAR zouden zich meer systema-
tisch bezig kunnen houden met gezinsbeleid. Nu zijn er al adviezen over kinderbijslag,
deeltijdwerk, verlofmogelijkheden en dergelijke. Het NIBUD en het CBS, naast het
SCP, spelen nu al een belangrijke rol bij het onderzoek naar de financiéle positiec van
gezinnen. Het CBS doet ook veel onderzoek naar gezinsvorming. Tenslotte is het van
belang dat er aan universiteiten voldoende onderzoek kan plaatsvinden dat direct of
indirect van belang is voor gezinsbeleid. De overheid kan daartoe meer subsidies

beschikbaar stellen via VWO dan nu op het ogenlik het geval is.
3.3.3 Een periodieke gezinseffect-rapportage

Een zeer belangrijk instrument in het kader van de institutionalisering van gezinsbeleid
is een periodieke gezinseffect-rapportage. Om passend beleid te ontwikkelen, zijn ade-
quate gegevens nodig. Deze rapportage zou gemaakt kunnen worden binnen een
samenwerkingsconstructie van het Centraal Bureau voor de Statistiek, de Nederlandse
Gezinsraad en het Sociaal en Cultureel Planbureau, mogelijkerwijs aangevuld met op
het thema gespecialiseerde deskundigen en methodologische kennis vanuit universitai-
re instituten. De voorkeur van de commissie gaat uit naar een dergelijke constructie

vanwege het methodologisch complexe karakter van onderzoek naar beleidseffecten en
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de brede thematisch-inhoudelijke deskundigheid die daarbij noodzakelijk is. Een ver-
zoek van de regering om een dergelijke periodieke rapportage te doen, sluit aan bij de
reeds door het Kabinet aan de NGR verstrekte opdracht tot het maken van een twee-
jaarlijks Signalement en de substanti€le betrokkenheid van de NGR bij het nu lopende

verkennende onderzoek gezinsbeleid van het SCP.

4, Tot slot: naar een gezins- en zorgvriendelijke samenleving

In een gezinsvriendelijke samenleving erkennen en waarborgen we de positie, de aard
en de functie van gezinnen. Niet alleen in onze persoonlijke opvatting, maar ook in het

publieke denken en handelen. Daarom is gezinsbeleid noodzakelijk.

Een gezinsvriendelijke samenleving is een zorgvriendelijke samenleving. Erkenning
voor de zorgfunctie van gezinnen; de zorg voor kinderen en de zorg voor zorgafhanke-
lijke volwassenen. Zoals aangetoond vormt gezinsbeleid dan ook geen eiland, maar
dient het gerelateerd te zijn aan andere vormen van beleid. Een voorbeeld hiervan is de
mantelzorg die zowel van belang is voor gezinsbeleid, maar ook voor gezondheids-
zorgbeleid. Nederland heeft een sterke traditie in zelf zorgen. In beleid wordt dan ook,
soms impliciet en soms expliciet van die informele zorg uitgegaan. Dit betekent echter
niet dat de waarde van de informele zorg voldoende wordt onderkend. Mensen die
mantelzorg verrichten krijgen nog onvoldoende waardering en ondersteuning en
ouders komen in de knel als ze zorg en werk willen combineren. Informele zorg vormt
door haar duurzame en affectieve karakter, een grote en waardevolle bijdrage aan de
kwaliteit van zorg in onze samenleving. Ook in kwantitatieve zin is haar bijdrage groot.
De kruiszorg zou ingrijpend uitgebreid moeten worden, als er geen mantelzorg zou
zijn. Het feit dat informele zorg waardevol is, betekent niet meteen dat deze betaald en
geprofessionaliseerd dient te worden. Ruimte en ondersteuning zijn echter voorwaar-
den om informele zorg die in zoveel gezinnen wordt verricht, ook in de toekomst te
laten bestaan. Het christen-democratisch gezinsbeleid kan hieraan in grote mate bij-

dragen.
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Kinderen zijn onze toekomst en mensen, als individu en in relatie tot elkaar vormen het
draagvlak van onze samenleving. Door de vorming van kinderen, de zorg en liefde van
volwassenen voor elkaar en de verbanden waarin dit plaatsvindt te waarborgen en te
ondersteunen, erkennen we dit kostbare sociale kapitaal. Dat is niet alleen wenselijk,

het is noodzakelijk voor ons voortbestaan ... mensen maken immers de maatschappij.

155



SAMENVATTING EN INSTITUTIONALISERING

Noten

1. In; Hirsch Ballin, E.M.H. ‘Levensvorm waarderen die van levensbelang is voor de toekomst’ in
Christen Democratische Verkenningen nr.7/8, 1996, p. 441.

2. De Stichting Averroés organiseert opstapprojecten waarmee zij zo’n 21.000 kinderen op 150 plaatsen

per jaar bereiken. Sinds kort is het tevens het Unesco expertcentrum op het gebied van kindontwikke-
ling, formeel het ‘European training center for early child development and the family’ genoemd.
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Wy

Lange tijd zijn gezinnen buiten beeld geweest in het publicke debat en in politiek Den
Haag. Desondanks koos en kiest Nederland, ook in de jaren negentig, nog steeds massaal
voor het gezin. We kunnen dus met recht spreken over de verzwegen keuze van
Nederland. Moderne gezinnen zien er niet helemaal hetzelfde uit als voorheen en ook de ;
maatschappij is aanzienlijk veranderd. Overheid en andere maatschappelijke sferen heb-
ben onvoldoende op deze veranderingen gereageerd. Dit is wel noodzakelijk, want de
positie van gezinnen en van opvoeding en zorg verslechteren. Deze studie is van mening
dat dat niet kan, want de kwaliteit van de samenleving staat of valt met echte ruimte voor
gezinnen en families. Daarom is christen-democratisch gezinsbeleid ontwikkeld. Beleid

dat gezinnen weer de plek in de samenleving geeft die zij verdienen.




