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Ten geleide

Voor u hgt ‘Tussen Internationale rechtsorde en nationaal belang - het 
Nederlandse buitenlands en veihgheidsbeleid herzien’, een uitgave in de reeks 
Sociaal-Liberale Perspectieven Deze reeks wordt uitgegeven onder auspicien 
van de Tweede-Kamerfractie, de Programmacommissie en het Wetenschappehjk 
Bureau van D66 De auteurs zijn verantwoordehjk voor de mhoud van dit 
Perspectief

De wereld is er na het wegvallen van de Oost-Westtegenstelhng met rustiger en 
overzichtehjker op geworden In de afgelopen twaalf jaar hebben allerlei 
gebeurtemssen plaatsgevonden, waaronder veel gewapende confhcten, die de 
leiders van de wereld voor moeihjke keuzes plaatsten Steeds moest worden 
beshst of er diplomatiek, politick, economisch en/of militair geantwoord zou 
worden
Intussen verdween het bipolaire wereldbeeld uit de tijd van de Koude Oorlog 
De Verenigde Staten bleven over als enige supermacht Waren zij aanvankehjk 
geneigd uit te gaan van wederzijdse belangen in hun buitenlandse betrek- 
kingen, de afgelopen jaren is daar een meer umlaterahstische koers voor in de 
plaats gekomen ‘11 September’ en de gevolgen ervan hebben dat beeld nog 
eens versterkt
Hierdoor worden Nederland en andere Europese bondgenoten van de VS voor 
het blok gezet Voor welk buitenlands en veihgheidsbeleid moet worden ge- 
kozen? Bhjven vertrouwen op het transatlantische bondgenootschap of de 
Europese samenwerkmg mtensiveren door ook mihtaire en veihgheidszaken in 
Europees verband te trekken? De auteurs bepleiten dat laatste.

Veiligheid is een van de belangnjkste aspecten van de Internationale ver- 
houdingen geworden In hun analyse koppelen de auteurs het begnp veiligheid 
aan de twee doelstellmgen van het Nederlandse buitenlands beleid versterkmg 
van de Internationale rechtsorde en behartigmg van het nationale belang 
Volgens de auteurs hangen beide doelstellmgen en veiligheid met elkaar 
samen Kort gezegd heeft Nederland baat bij een rustige, stabiele toestand in 
de wereld Zowel haar veiligheid als haar economische belangen worden erdoor 
bevorderd

Omdat de auteurs het begnp Internationale rechtsorde ruim defimeren worden 
in deze pubhcatie uiteenlopende terremen van het buitenlands beleid be- 
sproken, het een uitgebreider dan het andere Door een groot aantal heel ver- 
schillende maatregelen ter verstevigmg van de Internationale rechtsorde voor 
te stellen kiezen de auteurs voor een sociaal-hberale benadermg bijdragen aan 
verbetermg van de leefomstandigheden van de gehele wereldbevolkmg door

/
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het aangaan van ontwikkelingssamenwerkmg en het nastreven van mensen- 
rechtennaleving, en tegehjkertijd het uitbreiden van mondiale econormsche 
hberalisermg Beide kunnen worden geschaard onder de globahsenngstrend 
die de wereld steeds klemer en steeds meer interdependent maakt

Wij hopen dat deze tekst van Jan Hoekema, Rienk Terpstra en Rob de Wijk 
bijdraagt aan de discussie over de toekomst van het Nederlandse buitenlands 
en veihgheidsbeleid Dat die discussie gevoerd moet worden is overduidehjk, 
gezien de recente Internationale ontwikkehngen, en met name het veranderde 
buitenlands beleid van de Verenigde Staten

Enk Dees
Coordinator pohtiek-wetenschappehjk werk 

Wetenschappehjk Bureau D66
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1. Inleiding

De terronstische aanslagen in New York en Washington hebben laten zien dat 
zelfs het in economisch, pohtiek en militair opzicht machtigste land ter wereld 
op relatief eenvoudige wijze in het hart kan worden getroffen De aanslagen 
van 11 September 2001 versterkten een aantal trends dat al daarvoor zichtbaar 
was geworden
Ten eerste legden de Verenigde Staten (VS) bij het beschermen van zijn 
belangen steeds meer nadruk op unilateraal militair handelen De Amenkanen 
stellen dat door de groeiende technologische kloof mihtaire samenwerkmg met 
de Europese bondgenoten steeds moeihjker wordt Onderdeel van dit 
umlaterahsme is ook de langzaam gegroeide values gap Deze bhjkt onder 
meer uit de verschillen m transatlantische opvattmgen over Internationale 
miheuvraagstukken (Kyoto), wapenbeheersmg en mensenrechten (doodstraf, 
behandehng van gevangenen) Ook de recente handelspenkelen (staal) doen 
nog een duit m het zakje Al deze ontwikkelmgen vergroten de noodzaak tot 
verdieping van de Europese samenwerkmg op vnjwel alle gebieden 
Ten tweede raakt de klassieke dreigmg van een groot conflict in Europa verder 
op de achtergrond Terreurbestnjdmg, mihtaire operaties m landen die het 
mternationaal terronsme steunen en contraprohferatie knjgen steeds meer 
nadruk Dit stelt steeds hogere eisen aan het expeditionaire karakter van de 
knjgsmacht en andere eisen aan haar optreden
Ten derde is het onderscheid tussen interne en externe veihgheid steeds 
moeihjker te maken Bestnjdmg van het Internationale terronsme en 
Internationale cnminahteit worden steeds belangnjker voor de knjgsmacht 
Terreuraanslagen zijn echter ook in Nederland mogehjk, bijvoorbeeld als 
reactie op onze steun aan de Amenkaanse contraterreuractiviteiten Dit vereist 
steeds meer nationale coordmatie op veihgheidsgebied

Deze notitie gaat met m de eerste plaats over de gevolgen van 11 September, 
maar over de aanpassmgen m het Nederlandse buitenlands, veihgheids- en 
defensiebeleid als gevolg van dieperhggende trends

Bij het zoeken naar oplossmgen haken wij aan bij begmselen die van oudsher 
nchtmggevend voor ons beleid zijn geweest versterkmg van de Internationale 
rechtsorde en behartigmg van het nationaal belang Hoewel deze grondslagen 
ogenschijnhjk ver uit elkaar staan, hggen ze in het geval van Nederland en 
andere westerse landen in elkaars verlengde De meeste westerse landen (de 
middelgrote en klemere) zijn voor hun economische ontwikkelmg en fysieke 
veihgheid sterk gebaat bij een stabiele Internationale rechtsorde Ofschoon de 
hmdige rechtsorde m veel opzichten voldoet is zij zeker voor verdere 
verbetenng vatbaar
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In de Nederlandse Grondwet wordt de knjgsmacht genoemd als instrument 
voor het nastreven van beide begmselen Art 98 Gw. vermeldt dat de 
knjgsmacht dient ter beschermmg van de belangen van de staat Art 90 Gw 
draagt de regenng op de Internationale rechtsorde te bevorderen, de 
knjgsmacht staat haar daarbij ten dienste Het laatste geschiedt vooral door het 
hdmaatschap en de bevordermg van de werkmg van multilaterale organisaties, 
de werktmgen bij mtstek van de Internationale rechtsorde 
Nederland is gebaat bij een sterke mstitutionele mbeddmg In 1952 was het een 
van de zes opnchters van de Europese Gemeenschap van Kolen en Staal (EGKS) 
en m 1957 van de Europese Economische Gemeenschap (EEG), de voorloper van 
de huidige Europese Ume (EU) Hierdoor heeft het de samenwerkmg tussen de 
grote Europese landen kunnen bemvloeden
Door tevens een sterk Atlantische koers te varen heeft Nederland smds de 
Tweede Wereldoorlog tegehjkertijd een relatief onafhankehjk beleid van die 
Europese grootmachten kunnen voeren De transatlantische verhoudmg, 
behchaamd door de Noord-Atlantische Verdragsorgamsatie (NAVO), is zelfs het 
belangnjkste fundament van het Nederlandse veihgheids- en defensiebeleid m 
de afgelopen vijftig jaar geweest De hechte relaties met de omrmgende landen 
zijn hierdoor echter nooit onder druk komen te staan

Als gevolg van de fundamentele geopohtieke verandermgen m de afgelopen 
tien jaar is een herzienmg van het Nederlandse buitenlands beleid 
noodzakehjk. De Koude Oorlog is voorbij en de fmancieel-economische, poh- 
tieke en sociale mondiahsermg raast voort Hierdoor zijn oude tegenstellmgen 
verdwenen en hebben andere zich versterkt Nieuwe contrasten zijn naar voren 
gekomen Wij widen dat Nederland pro-actief op deze verandermgen mspeelt

De cruciale ontwikkelmg is, zoals gezegd, dat de VS zich m de afgelopen jaren 
onafhankehjker zijn gaan opstellen ten opzichte van Europa Deze 
ontwikkelmg is reeds onder de regermg-Chnton mgezet als logisch gevolg van 
een veranderende wereld De VS hebben net als voorheen vitale belangen op 
het Europese continent Het verschil met vroeger is echter dat die belangen 
smds het verdwijnen van de Oost-Westtegenstellmg met meer bedreigd 
worden De beschermmg van Amenkaanse belangen m het Verre Oosten, 
Centraal-Azie en de regio rond de Perzische Golf vereisen daarentegen nu meer 
aandacht Daar worden zij nadrukkehjker ter discussie gesteld Er is sprake van 
een onmiskenbare trend de Amenkanen kijken meer over de Pacific en minder 
over de Atlantische Oceaan De aanslagen m New York en Washington 
versterken dit proces

Behalve dat de bedreigmg van Amenkaanse belangen de afgelopen jaren 
geografisch is verschoven, hanteren de Amenkaanse buitenlands-pohtieke 
mstellmgen ook andere middelen Noopte de Koude Oorlog de VS tot het



wereldwijd aangaan van zoveel mogehjk alhanties met allerlei landen, 
tegenwoordig maken de Amenkanen meer gebruik van gelegenheidscoahties 
Daarnaast treden de Amenkanen ook umlateraal op Dat was voor bet eerst bet 
geval m augustus 1998 toen kruisraketten werden afgevuurd op Soedan en 
Afghanistan als represaille voor aanslagen op Amenkaanse ambassades in Dar- 
es-Salam en Nairobi Ook treden de VS steeds vaker nog slechts toe tot 
verdragen wanneer die in bet directe eigen belang zijn Bovendien weigert de 
senaat soms wapenbeheersmgsverdragen te ratificeren, zoals bet alomvattend 
kernstopakkoord De overeenkomsten die een offer vragen van de Amenkaanse 
overheid of samenlevmg, zoals bet Ottawa landmijnenverdrag of bet Kyoto 
Protocol tegen bet broeikaseffect, worden steeds vaker terzijde geschoven.

Daartegenover staat de langzaam maar zekere groei van de EU als pohtieke 
actor op bet wereldtoneel De ontwikkebng van bet Gemeenschappebjk 
Bmtenlands en Veibgheidsbeleid (GBVB) en bet Europese Veibgheids- en 
Defensiebeleid (EVDB) van de EU van de afgelopen jaren is enerzijds te 
verklaren vanmt bet proces van europese mtegratie dat een halve eeuw geleden 
is gestart De economische mtegratie heeft een voorlopig sluitstuk bereikt met 
de mvoenng van de Economische en Monetaire Ume (EMU), in concrete 
bebchaamd door de euro als gemeenschappebjke munteenheid Deze en andere 
integratieprocessen vragen om een steeds verdergaande uniforme regelgevmg 
en pohtieke afstemmmg daarover door de bdstaten
Anderzijds zijn de geopohtieke reabteiten van de afgelopen tien jaar een 
belangnjke dnjfveer voor de snelle ontwikkelmgen op bet gebied van bet EVDB, 
zoals die van de Europese Snel Inzetbare Stnjdkracht en bet optuigen van de 
EU met pobtiek-mibtaire besluitvormmgs- en (ook civiele) cnsisbeheersmgs- 
mechamsmen Hoewel bet de vraag is of de ambitieuze doelstellmgen zullen 
worden gehaald is bet wel zeker dat de EU op termijn de beschikkmg knjgt over 
een meuw machtsmstrument waardoor de effectiviteit van bet GBVB wordt 
versterkt De vele verworvenheden van de EU, bet streven de mtegratie verder 
te verdiepen en te verbreden, de toekomstige uitbreidmg en de noodzakebjke 
vergroting van de bestuurbaarheid en de democratische controle zullen de 
komende twee jaar tijdens de Europese Conventie aan de orde komen.

Dat bet toegenomen Amenkaanse umlaterabsme gevolgen heeft voor bet 
fundament van bet Nederlandse bmtenlands beleid is duidebjk Wij denken dat 
er altijd sprake zal bbjven van een Atlantische verbondenheid (zoals dat ook 
na 11 September is gebleken), maar dat deze voor bet veibgheidsbeleid m 
traditionele zin een steeds klemere rol gaat spelen
Europa en de VS delen fundamentele waarden en onderhouden mmge eco­
nomische banden Op veibgheidsgebied echter heeft Europa voor Washington 
met langer pnonteit Dit bbjkt onder meer uit de germge bijdrage die de VS van 
haar bondgenoten verlangen in de stnjd tegen bet terronsme, terwijl toch



artikel 5 van bet NAVO-verdrag van toepassing is verklaard Los van bet feit dat 
een mibtaire organisatie als de NAVO met de huidige middelen te wemig kan 
uitnchten tegen een asymmetnsche dreiging als terronsme hebben de VS bever 
de handen vnj om eigenmachtig op te treden. De Amenkanen kiezen voor 
politick en mibtair optreden in gelegenheidscoabties waarbij bilaterale af- 
spraken met onder meet mdividuele NAVO-landen worden gemaakt Op termijn 
kan dit bet bondgenootschap ondergraven Dit impbceert dat de gemstitutio- 
nabseerde transatlantische verhoudmgen, zoals bmnen de NAVO, opmeuw wor­
den gedefimeerd of op termijn vanzelf minder relevant worden.

Internationale samenwerkmg op veibgheids-, economisch en ander gebied is 
voor Nederland, net als voor andere Europese landen, met slechts een optie, 
maar bittere noodzaak Als de belangnjkste bondgenoot van de afgelopen 
vijftig jaar ervoor kiest om de huidige samenwerkmgsvormen en -fora met ver- 
der te mtensiveren, is dat een belangnjke extra motivatie voor Nederland en 
andere Europese landen om de Europese samenwerkmg uit te breiden

De geopobtieke reabteiten vereisen een strategische visie op de toekomst van 
ons continent Wij vmden dat bet Europese mtegratieproces uitemdebjk moet 
leiden tot een gemtegreerd, pobtiek krachtig en democratisch gecontroleerd 
Europa met een hoge mate van rechtsbeschermmg waarm bovendien volop 
ruimte moet bestaan voor verschillende culturele identiteiten en bet begmsel 
van subsidianteit Dat hierdoor de transatlantische relatie op een meuwe leest 
moet worden geschoeid, hoeft geen betoog Wij widen een evenwichtiger 
relatie, waarbij de EU en de VS uitemdebjk gebjkwaardige strategische partners 
worden.



2. Internationale rechtsorde

De Internationale rechtsorde is geen natuurverschijnsel en ook geen dictaat van 
‘de wereldgemeenschap’ of de Verenigde Naties (VN) Het is een permanente 
pogmg om op uiteenlopende terremen mondiaal normen te stellen en die ook 
daadwerkehjk toegepast en nageleefd te knjgen van mensenrechten tot 
milieubeschermmg, van wereldhandel tot het tegengaan van straffeloosheid bij 
oorlogsmisdaden, van wapenbeheersmg tot ontwikkelmgssamenwerkmg

De steeds hechtere Internationale economische banden, de wereldwijde 
communicatie en de gestaag verdergaande mtegratie van de EU zijn 
belangnjke kenmerken van de mondiahsermg van de wereldgemeenschap 
{ook wel globahsenng genoemd) De mondiahsermg m het algemeen en de 
liberahsenng van Internationale handelsbetrekkmgen als onderdeel daarvan 
bieden de wereld veel voordelen, met name in de vorm van meer welvaart voor 
meer mensen

De nadelen van ongebreidelde mondiahsermg mogen echter met uit het oog 
worden verloren De steeds groter wordende economische achterstand van 
ontwikkelmgslanden en de wereldwijde verslechtenng van het milieu zijn 
vaak direct terug te voeren op de economische groei van de 
gemdustnahseerde landen die het meest gebaat zijn bij mondiahsermg Ook 
de terronstische aanslagen m de Verenigde Staten zouden hiermee m verband 
gebracht kunnen worden Er is dus alle reden om de mondiahsermg zodamg 
m te kaderen dat de ‘slachtoffers’ er ook van kunnen profiteren Een dergehjke 
mkadermg betekent een versterkmg van de Internationale rechtsorde

Het streven naar verbetenng van de Internationale rechtsorde is een goede 
oude Nederlandse traditie (Hugo de Groot) Maar het is meet dan dat alleen 
zoals gezegd is het Nederlandse belang er direct mee gediend Nederland als 
handelsnatie is gebaat bij een zo eerhjk mogehjke competitie en een zo vnj 
mogehjk en tegehjkertijd goed gereguleerd verkeer van goederen, diensten en 
personen, zowel bmnen Europa als daarbuiten

Aan het bevorderen van de Internationale rechtsorde zit ook een normatieve, 
ethische kant Wanneer er rechtvaardiger verhoudmgen tussen arm en njk 
zijn, mensenrechten nageleefd worden en confhcten worden beheerst (en met 
tot een geweldsuitbarstmg leiden) wordt de wereld een stuk leefbaarder voor 
ledereen Ook dat beantwoordt aan oude Nederlandse idealen en sluit aan bij 
de brede steun voor ontwikkelmgssamenwerkmg als een van de speerpunten 
m het buitenlands beleid



In een wereld waarm met vallen en opstaan wordt gezocht naar minder 
onrecht pleiten wij voor een rol van Nederland op het gebied van de bevor- 
denng van de Internationale rechtsorde die zich toespitst op zeven aandachts- 
punten

a. Conflictpreventie

Conflicten voorkomen is beter dan ze te laten uitbarsten en naderhand te 
proberen de getroffen landen weer op te bouwen Conflicten hggen met name 
op de loer in landen die in politick en economisch opzicht mstabiel zijn In 
welvarende stabiele samenlevmgen met democratisch gelegitimeerde, met 
corrupte regermgen is politiek geweld uiteraard minder waarschijnhjk dan in 
maatschappijen die er op die gebieden slechter voor staan 
Aangezien armoede en ongehjkheid m veel gevallen met bmnen afzienbare tijd 
kunnen worden opgelost, wordt conflictpreventie bier nauwer gedefimeerd Wij 
zien conflictpreventie als een pogmg om een geweldsuitbarstmg in potentiele 
confhcthaarden te voorkomen door bemvloeding van pohtieke actoren Zolang 
staten soeverein zijn en het non-mterventiebegmsel overwegend geldt, dienen 
preventieve diplomatieke diensten te worden aangeboden - bij voorkeur in 
multilateraal verband Een goed voorbeeld daarvan zijn de mspannmgen van 
de NAVO en de EU m Macedome De VN Veihgheidsraad moet daarvoor over een 
breed samengesteld cnsisteam beschikken Andere multilaterale orgamsaties 
zoals de NAVO, EU en de Orgamsatie voor Veihgheid en Samenwerking in 
Europa (OVSE) stemmen dergehjke cnsisteams op elkaar af Ook regionale VN- 
orgamsaties worden bij dit beleid betrokken Met behulp van een early 
warning-syteem moeten potentiele cnsisgebieden systematisch worden 
gemomtord

b, Gewapend ingrijpen

Conflictpreventie is tot op heden veel bestudeerd maar slechts m een beperkt 
aantal gevallen effectief in praktijk gebracht Wanneer preventie faalt, kan 
gewapend ingrijpen noodzakehjk zijn, bijvoorbeeld om humanitaire redenen of 
in de stnjd tegen het terronsme Het bhjft echter de vraag wanneer de 
noodzaak voldoende aanwezig is Zo is altijd al aan de legahteit van de NAVO 
mterventie in Kosovo getwijfeld, terwijl de legitimiteit ervan van tot op heden 
onduidehjk is Wij pleiten voor een Nederlands mitiatief bij het ontwikkelen 
van een VN-doctnne voor mihtair ingrijpen (1) In die doctrine moeten de 
volgende punten worden opgenomen
- de gronden voor mihtair ingrijpen
- de karaktenstiek van conflicten,
- de relatie tussen humamteit en soevereimteit,
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- de effectiviteit van de diplomatic,
- de effectiviteit van economische middelen,
- de effectiviteit van mihtaire middelen,
- het begmsel van proportionahteit (de mterventie mag geen grotere schade 

toebrengen dan de schade waartegen zij is gencht),
- vredesopbouw of ‘nazorg’ de Internationale gemeenschap heeft de plicht na 

afloop van een mterventie de schade te herstellen en zorg te dragen voor 
stabihteit en zo mogehjk verzoenmg

c. Bestraffing van mensenrechtenschendingen

Zolang het Internationale Strafhof nog met operationeel is, moet met kracht 
worden gewerkt aan bevordermg van een cultuur en een praktijk van 
bestraffing van oorlogsmisdaden, genocide en grootschahge mensenrechten- 
schendmgen Speciale tnbunalen (bijvoorbeeld die voor Joegoslavie, Rwanda of 
Sierra Leone) zijn daarvoor een belangnjk middel Internationale campagnes 
zijn nodig om misdadigers voor het gerecht te brengen Internationale 
rechtsmstrumenten moeten beter worden nageleefd of verfijnd Fmanciele 
tegoeden van dictators dienen te worden bevroren of geconfisceerd Wij vmden 
dat Nederland maximaal moet meewerken aan het snel m werkmg laten treden 
van het Strafhof, onder andere door op tijd adequate facihteiten ter beschik- 
kmg te stellen m Den Haag, de meuwe zetel van het Hof

De methoden om andere mensenrechtenschendingen aan de kaak te stellen 
vaneren van stille diplomatie tot pubheke veroordelmg De VN-mensenrechten- 
mstellmgen doen nuttig werk, maar dreigen vast te lopen m pohtieke obstakels 
en bureaucratic Wij pleiten voor het opstellen en pubhceren van een ‘Human 
Rights Indicator’ waarbij landen pubhekehjk worden geevalueerd en daarna 
veroordeeld of geprezen voor hun gedrag ten aanzien van mensenrechten 
Speciale VN-rapporteurs moeten daartoe recht van toegang m VN-hdstaten 
knjgen Dit zou een belangnjke aanvulhng zijn van het bestaande VN- 
mstrumentanum en het werk van Non-Governmental Organisations (NGOs) als 
Amnesty International en Human Rights Watch
In Nederland wordt expertise gebundeld m een mensenrechtencentrum Daann 
wordt bekeken m hoeverre Nederland aan zijn Internationale verphchtmgen 
voldoet

d. Toepassing van internationaal recht

In een wereld waarm veel wordt gejundiseerd is het zaak het Internationale 
recht en de Internationale rechtspraak en arbitrage (Internationaal Gerechtshof
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en Permanente Hof van Arbitrage) veel meer te benutten Een nog op te nchten 
organisatie als ‘Junsten Zonder Grenzen’ kan daaraan bijdragen door rechts- 
plegmg als optie voor conflictbeheersmg aan te bieden Het Internationaal 
Gerechtshof zou tevens zijn diensten ongevraagd on-line kunnen aanbieden

e. Bewapening en wapenbeheersing

Wapens zijn een symptoom van een conflict maar omgekeerd ook vaak juist een 
bron van spanning Er zijn veel te veel wapens in de wereld Stnkte, 
transparante en zo mogelijk internationaal uniforme exportregels, verdergaande 
reducties en grootschaligere Demobilisation, Disarmament, Rehabilitation 
(DDR)-programma’s zijn noodzakehjk Gesteund door een stnkter Verdrag 
mzake de Rechten van het Kind dient ook de mzet van kmdsoldaten te worden 
verboden. Zij moeten worden ontwapend en gedemobihseerd Om hier op een 
geloofwaardige wijze voor te kunnen pleiten dient Nederland voor de wervmg 
en selectie van het eigen mihtair personeel een straight i8-beleid te voeren

Kernwapens hebben vooral tijdens de Koude Oorlog memgeen vrees 
mgeboezemd, maar zijn ook na 1989 een rol van betekems bhjven spelen m de 
Internationale betrekkmgen Tegenwoordig heerst de angst dat zij kunnen 
worden mgezet door terronsten of rogue states. Niettemm dienen de 
kernwapenmogendheden door te gaan op het reeds mgegane pad van nucleaire 
wapenbeheersing, zowel wat betreft nalevmg en uitvoermg van bestaande ver- 
dragen (Kernstopverdrag) als het sluiten van meuwe (stopzettmg van de 
productie van sphjtbaar matenaal voor kernwapens) De dreigmg van meuwe 
kernwapenstaten en landen die beschikken over balhstische raketten dient 
echter seneus te worden genomen

Ook de kernwapentaak van de NAVO mag ter discussie worden gesteld Zolang 
het bondgenootschap nucleaire capaciteiten behoudt dient Nederland echter 
geen afstand van zijn nucleaire taak te doen Aldus behoudt het zijn mvloed m 
de nucleaire fora van het bondgenootschap en bhjft een zichtbare uitdrukkmg 
van transatlantische sohdanteit voorlopig onaangetast

De locatie van de Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) 
m Den Haag, het uitvoerend orgaan van de Chemische Wapenconventie (CWC), 
en de mogehjke vestigmg van eenzelfde kantoor ten behoeve van het Biologisch 
Wapenverdrag (BWC), verphchten de Nederlandse regermg tot een versterkmg 
van de multilaterale aanpak van wapenbeheersing Zo verdienen de Confidence 
and Security Building Measures (CSBMs) op het gebied van conventionele 
wapenbeheersing m Europa zoals die bmnen de OVSE voor Europa zijn 
ontwikkeld, navolgmg m bijvoorbeeld de Balkan en de Kaukasus Ook de
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werkmg van het Verdrag voor Conventionale Stnjdkrachten m Europa (CSE) 
dient verder te worden versterkt

f, Vredesoperaties

De OVSE is een regionaal Europees arrangement krachtens hoofdstuk VIII van het 
Handvest van de Veremgde Naties Zij neemt daarmee taken van de VN over De 
uitvoenng van vredesoperaties geschiedt in de praktijk door de NAVO, de EU of 
een ad-hoc coahtie Buiten Europa zijn dergehjke institutionele arrangementen 
met aanwezig en bhjft een sleutelrol voor de VN weggelegd

Het vermogen van de VN om vredesoperaties uit te voeren wordt versterkt door 
betere afspraken te maken over snel inzetbare eenheden Het United Nations 
Stand-by Arrangements System (UNSAS) kan verder worden verfijnd De Stand-by 
High Readiness Brigade (SHIRBRIG), waarvan Nederland een van de opnchtende 
landen is, is een goed voorbeeld van staande eenheden die ter beschikkmg van 
de VN worden gesteld Deze eenheid is onlangs met succes m het kader van de 
VN-missie in Ethiopie en Eritrea (UNMEE) mgezet De SHIRBRIG verdient derhalve 
navolging Goede afstemmmg en samenwerking tussen Internationale 
orgamsaties is echter een belangnjke voorwaarde voor het slagen van 
vredesoperaties De NAVO, EU, VN en OVSE dienen daarom een joint crisis unit in 
te nchten

g. Goed bestuur en civil society

Corruptie en slecht bestuur zijn belangnjke obstakels op weg naar ontwik- 
kehng. Ze werken sociale en etmsche onrust in de hand Een ‘goed bestuur- 
index’ kan aangeven hoe het met de bestuurhjke kwahteit en mtegnteit van 
VN-hdstaten is gesteld Wij vmden dat Nederland dit thema moet adresseren m 
zijn bilaterale relaties met ontwikkelmgslanden en hoog op de agenda’s van de 
EU, de VN en andere Internationale orgamsaties moet zetten Aldus kan worden 
bijgedragen aan de bevordermg van een gezonde civil society

Wij zijn echter van menmg dat oplossmgen voor problemen mmmer opgelegd 
kunnen worden, maar dat ze moeten aansluiten bij de traditie en belevmgswereld 
van de regio Regelmgen die worden opgedrongen en uitgaan van Westerse 
opvattmgen worden in de praktijk met aanvaard door lokale leiders en de 
bevolking Het is daarom vooral de taak van de Internationale gemeenschap een 
veihge omgevmg te creeren waardoor partijen hun aandacht kunnen nchten op 
het vmden van oplossmgen en kunnen streven naar verzoenmg De Internationale 
gemeenschap moet waar mogehjk facihteren en alleen mdien nodig dicteren
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3. Europa

De EU is een bolwerk van vrede, stabihteit en welvaart in Europa Midden- en 
Oost-Europese landen staan te drmgen om zich bij de Ume aan te sluiten 
Bovendien neemt de EU een steeds belangnjkere plaats in als actor op het 
wereldtoneel Met vallen en opstaan schnjdt de integrate langzaam maar zeker 
voort en worden steeds meer beleidsterremen aan het takenpakket van Brussel 
toegevoegd. Nationale beleidsonderwerpen knjgen daardoor een Europese 
dimensie Vooral de mvoenng van de euro zal op termijn voor een stroom- 
versnelling zorgen Niettemin is de vraag quo vadis, Europa7 een veelgestelde 
De onlangs gestarte Europese Conventie zal de vele dimensies van deze vraag 
moeten adresseren en dienen aan te geven op welke manier de voorgestelde 
oplossingen moeten worden gereahseerd en gemstitutionahseerd

Ondertussen is het draagvlak van de EU onder het pubhek broos en bhjft haar 
werk steken in de schaduw van de anonimiteit Dat is met verwonderhjk Hoe- 
wel de burgers de Europese regelgevmg in directe en meestal positieve zm 
ondervmden staan zij ver af van het besluitvormmgsproces Dit proces is 
allesbehalve transparant Daarnaast vertoont het democratisch verantwoor- 
dingsproces grote gaten Met elke Intergouvernementele Conferentie zijn de 
Europese Verdragen complexer geworden en hebben ze geleid tot een warboel 
van rechten en phchten waar zelfs gespeciahseerde junsten moeite mee heb­
ben Hoewel wij de voortschnjdende mtegratie van de Ume noodzakehjk ach- 
ten, zijn de structuren en processen op vele plaatsen voor verbetermg en 
vereenvoudigmg vatbaar

Hervormmgen zijn met alleen nodig voor de pubheke steun voor Europa maar 
ook voor de uitbreidmg van de EU m 2004 Bestuursorganen die bedoeld waren 
voor een Gemeenschap van zes landen voldoen met langer voor de huidige 
Ume, laat staan voor een nog verder gemtegreerde Ume van op termijn welhcht 
28 hdstaten Als de verbredmg doorgang vmdt zonder grondige institutionele 
hervormmg zou dat onbedoeld kunnen leiden tot stagnatie of zelfs regressie, 
tot een zekere renationahsermg en een verzwakkmg van de Commissie en het 
acquis communautaire. De quantity jump waar de EU voor staat moet daarom 
worden voorafgegaan door een quality jump

Het streven naar een gemtegreerde en uitgebreide EU moet met als een doel op 
zich worden beschouwd Thema’s als de Europese landbouw, sociale zekerheid 
en defensie moeten op zichzelf onderwerp van discussie kunnen zijn, los van 
de vraag hoe de mstellmgen moeten worden georgamseerd Wij vmden dat D66 
daarmee moet staan voor een heldere visie op en een hernieuwd debat over 
Europa. Deze dient te bestaan uit de volgende aandachtspunten
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a, Finalite politique

Nederland dient de Europese Conventie aan te gnjpen om zich in de discussie 
te mengen over de finable politique van de Ume en daarmee in te haken op de 
discussie die door de Duitse minister van Buitenlandse Zaken Fischer vong jaar 
heeft gestart (2) Het dient er echter voor te waken dat de Conventie met uit- 
mondt m een sene mgewikkelde, mmimale aanpassmgen van de bestaande 
machtsverdelmg tussen communautaire mstellmgen en tussen grote en kleme 
landen
Wij zijn voorstander van een krachtige communautaire structuur omdat die de 
inherent zwakkere positie van klemere landen en de democratische rechten van 
burgers beschermt tegen de dommantie van een beperkt aantal grote landen Dit 
imphceert op den duur ook een meer federale orgamsatie van de Ume, met een 
krachtige regermg m de vorm van een democratisch gelegitimeerde Commissie, 
gecontroleerd door een Europees Parlement en met minder mstrumenten van 
nationale bemvloedmg Wij widen echter met dat er een blauwdruk wordt 
opgelegd Er dient met name een duidehjker voorkeur te worden uitgesproken 
over de nchtmg waarm over Europa wordt gedacht

Het is moeihjk voor te stellen dat alle hdstaten m gehjke passen en met gehjke 
snelheid vooruit zullen gaan Tegen die achtergrond pleit minister Fischer voor 
een ‘Gravitationszentrum’ van een beperkt aantal staten dat een voorhoede 
vormt m het mtegratieproces Hiermee wordt een daadwerkehjke pohtieke 
federatie geformeerd bmnen het grotere verband van de Ume lets anders dus 
dan het Verdrag van Schengen waarbij per beleidsonderwerp kopgroepjes wer- 
den gevormd Wij zijn van menmg dat Nederland, samen met Duitsland en 
andere gehjkgestemde landen, concrete voorstellen moet uitwerken om het con­
cept van een grote Europese pohtieke federatie mhoud te geven Daarbij moet 
worden voorkomen dat andere hdstaten zich van ons vervreemden Een Neder- 
landse mbreng m de finalite politique is beleidsuitvoenng, het is nog geen 
beleid op zich De hiervoor benodigde visie zou wat ons betreft moeten bestaan 
uit de onder paragraaf b t/m g uitgewerkte uitgangspunten

b. Europese Grondwet en bevoegdheden van de communautaire 
instellingen

Wij zijn voorstander van een beknopte Europese Grondwet waarm de rechten en 
phchten van de burger nauwkeung zijn vastgelegd De Grondwet omvat ook de 
sterk vereenvoudigde Europese verdragen zonder dat deze afbreuk doen aan het 
acquis communautaire Tenslotte komen daarm de kernbepahngen van de Ume 
aan de orde
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Het Europees Parlement dient zich bmnen de huidige mogehjkheden duide- 
lijker en zonodig harder op te stellen tegenover de Commissie en de Raad. 
Aldus kan het zich beter ontwikkelen als een onafhankehjke en voor de burger 
herkenbare actor m het Europese krachtenspel. Ook de commumcatie en 
wisselwerkmg met de nationale parlementen zal moeten worden verbeterd De 
huidige bevoegdheden bieden echter onvoldoende ruimte Het Parlement zal 
meer competenties moeten knjgen, zoals bij de samenstellmg van de Europese 
Commissie Vervolgens dient er een vertrouwensrelatie tussen beide mstanties 
te worden onderhouden De Commissie moet een uitvoerende rol als een echte 
regermg vervullen, met een volwassen democratische legitimatie, onder meer 
door middel van een direct gekozen voorzitter De commissanssen worden 
mdividueel verantwoordehjk en treden af wanneer het Parlement dat nodig 
acht De Ume knjgt verder een Senaat bestaande uit (regenngs-)vertegen- 
woordigers van de hdstaten, naar analogic van de Duitse Bundesrat De Senaat 
vervangt de huidige Raad van Ministers

Op deze mamer ontstaat een heldere structuur met een uitvoerende, 
controlerende en wetgevende macht, naast uiteraard de reeds sterk aanwezige 
rechtstoets in de vorm van het Europese Hof Dit model sluit met alleen aan 
op de grondbegmselen van een federatie maar ook op de vroege denkbeelden 
over een federaal Europa van kort na de Tweede Wereldoorlog

c. Vervolmaking van de interne markt

De interne markt is ook met de mvoermg van de Euro nog met volledig open 
Zo wordt de energiemarkt de jure wehswaar gehberahseerd maar handhaven 
sommige hdstaten nog steeds een meerderheidsaandeel m hun energie- 
producenten of beschermen ze deze tegen buitenlandse concurrenten De 
gesloten markt voor defensiemateneel heeft zelfs een basis in de Europese Ver- 
dragen (art 296 VEU) Wij zijn voorstander van een vervolmaking van de 
interne markt waarbij op transparante wijze stapsgewijs de laatste obstakels 
van hberahsering worden weggenomen. Voor de defensiemarkt dienen daar- 
voor de aanbevehngen van het Bangemann-rapport te worden opgevolgd (3) Zo­
nodig dient de Commissie extra bevoegdheden te knjgen om een werkehjk vol­
ledig vnje markt af te dwmgen

d. Uitbreiding van de Unie

De EU bhjft een actief beleid voeren om democratische en economische ontwik- 
kelmg te bevorderen De uitbreiding van de Ume tot de landen van Midden- en 
Oost-Europa heeft daarbij pnonteit Bij toetredmg moeten de landen voldoen



aan alle eisen van het acquis communautaire Daarbij is het noodzakelijk dat 
de nieuwe hdstaten, net als bun West- en Noord-Europese voorgangers in de 
afgelopen decennia, te maken knjgen met overgangspenoden waann van de 
directe matenele voordelen van het EU-hdmaatschap slechts ten dele kan 
worden geprofiteerd Van de Ume wordt daarentegen verwacht dat zij de 
interne hervormmgen doorvoert die noodzakelijk zijn om nieuwe leden op te 
kunnen nemen

Voor landen die met tot de Ume wensen toe te treden of dat vooralsnog met 
kunnen is het noodzakelijk dat er een alomvattend plan komt in de vorm van 
een Europees-Mediterrane Ruimte Het is belangnjk dat deze landen de moge- 
hjkheid wordt geboden te profiteren van de pohtieke stabihteit en de 
economische welvaart van de EU De huidige lappendeken van akkoorden moet 
worden ondergebracht in of vervangen door een raamwerk waann vnj verkeer 
van goederen, diensten en kapitaal mogehjk wordt gemaakt en waarbij poh- 
tieke en sociale rechten gewaarborgd worden Het Barcelona Proces tussen de 
EU en de Mediterrane wereld en het Stabihteitspact voor de Balkan kunnen 
daarvoor als basis dienen Er moet in de akkoorden tussen de Ume en derde 
landen meer nadruk op duurzame ontwikkelmg worden gelegd In dat kader 
kan de Ume ook bijdragen aan het reahseren van de Kyoto-doelstelhngen.

e. Nieuwe onderwerpen op de Europese agenda

Waar minister Fischer zijn visie heeft ontvouwd op een reorgamsatie van de 
Europese mstellmgen, heeft de Franse minister-president Lionel Jospin in een 
toespraak aangegeven dat hij geen voorstander van een federaal Europa is (4) 
Wei ziet hij de noodzaak van mtensievere samenwerkmg op gebieden die op dit 
moment nog het exclusieve domem van de hdstaten zijn Wij vmden dat 
Nederland pleitbezorger moet zijn van een diepere samenwerkmg op meer 
terremen bmnen de Ume Wij denken daarbij aan bijvoorbeeld de harmo- 
nisermg van sociale, belastmg- en pensioenwetgevmg, asiel- en migratieregels 
en onderwijsbeleid Daarbij moet worden voorkomen dat verworvenheden als 
de mvloed van de communautaire mstellmgen en het subsidianteitsbegmsel 
worden mgeruild voor intergouvernementeel overleg Er liggen grote 
uitdagmgen op tal van terremen m de nog steeds fundamentele verschillen van 
inzicht tussen hdstaten Overeenstemmmg zal een zaak van de lange adem 
zijn Toch zal mtensievere samenwerkmg op deze terremen moeten plaats- 
vmden bmnen de Gemeenschap, de eerste peiler van de EU



f, Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid

Het Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB) van de EU 
heeft de afgelopen twee jaar een stormachtige ontwikkehng doorgemaakt Dit 
geldt vooral voor de gemeenschappehjke veihgheids- en defensie-mspan- 
nmgen. De hdstaten hebben toegezegd in 2003 een gemeenschappehjke stnjd- 
macht van 60 000 man op de been te kunnen brengen Verder hebben zij een 
Mihtaire Staf, een Politick en Veihgheidscomite en een Mihtair Comite opgencht 
en, parallel aan het Defence Capabilities Initiative (DCI) van de NAVO, zijn 
tekortkommgen m de mihtaire capaciteiten van de Ume m kaart gebracht Het 
is echter noodzakehjk om deze tekortkommgen in het hcht van de nood- 
zakehjke capaciteiten voor terreurbestnjdmg nogmaals te evalueren Boven- 
dien is duidehjk geworden dat de tientallen voorgestelde verbetermgsprogram- 
ma’s met gefmancierd kunnen worden Daarom pleiten wij voor pnonteiten 
bmnen het DCI om voorrang voor de echt kntische tekortkommgen te kunnen 
geven (zie Hoofdstuk 5).

Hoewel het de vraag is in hoeverre de ambities bmnen de gestelde termijn 
vervuld kunnen worden verdient het streven ernaar de volledige steun van 
Nederland Waar het echter aan ontbreekt is een strategisch concept Dit is 
noodzakehjk als nchtlijn voor de planning en als toetsmgskader voor de 
politieke besluitvorming Het concept dient een operationahsenng van de 
ambities te bevatten Met name de ‘Petersbergtaken’, die m feite alles kunnen 
omvatten behalve collectieve verdedigmg, moeten worden geoperationahseerd 
Wij pleiten voor een ambitieuze operationahsenng, dus mclusief grootschahge 
gevechtsoperaties, hoog in het geweldsspectrum met als doel de vrede af te 
dwmgen Dit past bij de ambities van het Europese mtegratieproces zelf, de 
gezamenhjke belangen die hierdoor op het spel komen te staan en de noodzaak 
gezamenhjk op te treden als een force for good. Wij zijn daarom voorstanders 
van de zo snel mogehjke opnchtmg van een geloofwaardige Europese 
mterventiemacht Deze dient op basis van heldere strategische doelstelhngen 
zo mogehjk in overleg met de NAVO maar zo nodig autonoom op te treden

g. Organisatie van het Ministerie van Buitenlandse Zaken

Alle hdstaten hebben moeite met de mvulhng van hun Europese beleid omdat 
‘Europa’ zowel bmnenlandse als buitenlandse beleidsterremen betreft Zo 
omvat het Nederlandse buitenlands beleid zowel de interne coordinate van de 
Nederlandse mbreng in vakraden en de honzontale vraagstukken van uit- 
breidmg en hervormmg als de externe Europese politick Met de uitbreidmg, de 
interne hervormmgen, het expanderende GBVB en de Nederlandse bijdrage aan 
het Europese toekomstdebat voor de deur worden de uitdagmgen alleen maar



groter. Bovendien maakt de Europese Raad, waarm de staatshoofden en 
regenngsleiders van de Unie elkaar halfjaarhjks treffen om de meest netehge 
kwesties op te lossen, de beleidscoordmatie nog eens extra complex Nederland 
heeft dit probleem proberen op te lossen door een extra staatssecretans van 
Buitenlandse Zaken belast met Europees beleid aan te stellen Dit alles tast de 
positie van de minister aan Wij zijn voorstander van bet herstel van de 
betekems van de minister van Buitenlandse Zaken Dat vraagt echter wel een 
ander type mimsterschap en een andere orgamsatie op Buitenlandse Zaken

Allereerst moet bet onderscheid tussen buitenlands beleid en ontwikkebngs- 
samenwerkmg worden doorbroken. De Minister van Buitenlandse Zaken dient 
de ruimte te knjgen om zich te concentreren op de strategische hoofdbjnen 
van de Europese mtegratie en bet GBVB Hij wordt in feite de minister voor 
Europese zaken, zowel wat betreft de interne Europese aangelegenheden als de 
Nederlandse mhoudebjke mbreng voor bet buitenlands beleid van de Unie 
Daarnaast dient er m plaats van een minister voor Ontwikkebngssamenwerkmg 
een minister met een bredere verantwoordebjkheid te komen Deze zou enkele 
specifieke beleidsonderwerpen in portefeuille knjgen, vergebjkbaar met de 
huidige verdebng op Bmnenlandse Zaken Deze persoon wordt verantwoorde- 
bjk voor zaken waarvoor geen Europese afstemmmg benodigd is Tussen de 
beide ministers bestaat webswaar geen hierarchic maar wel een duidehjke 
verdebng van verantwoordebjkheden Het gevolg van deze werkverdebng is 
dat het Europese beleid de aandacht knjgt die het verdient 
De Minister van Buitenlandse Zaken zal zich ook daadwerkebjk moeten 
concentreren op Europa. Dat betekent een gezaghebbende rol m dossiers die 
een Europese regebng vergen, maar ook de noodzaak van een bmnenlands- 
pobtieke component, van fiscale harmomsatie tot landbouwbeleid.
Ten slotte is het van groot belang dat de ambtebjke dienst voor het Europees 
beleid het vereiste niveau heeft Daarbij zien wij veel voordelen m een systeem 
waarbij ambtenaren van andere mimstenes worden gedetacheerd bij 
Buitenlandse Zaken om specifieke knowhow te leveren, liaison te zijn met het 
eigen departement en Internationale ervarmg op te doen die ook op de 
vakdepartementen noodzakehjk is



4. De mondiale economie en Internationale 
samenwerking

Naast de nieuwe geopohtieke reahteiten heeft de mondialisermg van de 
economie grote mvloed op de positie van Nederland m de wereld Markten voor 
goederen, diensten en kapitaal worden wereldwijd steeds meer gemtegreerd 
Dit is gunstig voor de economische en sociale ontwikkelmg, zowel voor de 
gemdustnaliseerde wereld als de ontwikkelmgslanden In een vnje markt 
kunnen mensen optimaal bun talenten ontwikkelen Daarbij leidt de sterkere 
onderbnge verwevenheid van economieen tot een sobde basis voor pobtieke 
samenwerking De mondialisermg van de economie gaat wel gepaard met een 
erosie van de grip van de nationale staat op de samenlevmg Dat kan toename 
van de ongebjkheid, afname van de culturele diversiteit en aantastmg van bet 
milieu tot gevolg hebben Economische ongebjkheid, zowel tussen als bmnen 
staten, werkt pobtieke mstabibteit en in sommige gevallen ook terronsme m de 
hand Mondialisermg moet dan ook gepaard gaan met de ontwikkelmg van een 
sterke Internationale rechtsorde.

Internationale orgamsaties spelen daarbij een belangnjke rol Te denken valt 
aan multilaterale mstituten als de EU, de Orgamsatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkelmg (OESO), de VN, de Wereldhandelsorgamsatie 
(WTO), bet Internationaal Monetair Fonds (IMF) en de Wereldbank De EU kan 
zowel bmnen andere multilaterale orgamsaties als via bilaterale akkoorden met 
derde landen een bijdrage leveren aan de ontwikkelmg van de Internationale 
rechtsorde Daar waar de VS steeds minder bereid zijn m multilateraal verband 
bet voortouw te nemen zal de EU dit leiderschap naar zich toe moeten trekken, 
of via bilaterale samenwerkmgsakkoorden mitiatieven moeten nemen De 
geslaagde mspannmgen voor bet Kyoto Protocol zijn een voorbeeld van Euro- 
pees leiderschap

Liberabsermg van handel en mvestermgen vormen samen een belangnjke 
motor van de economische ontwikkelmg De WTO is daarvoor de aangewezen 
motor, maar ook bier heeft de EU een eigen verantwoordebjkheid, bijvoorbeeld 
door bet aangaan van bilaterale akkoorden en door autonoom beleid. Maar er 
is meer nodig om te verzekeren dat deze ontwikkelmg duurzaam is Waar een 
stelsel van multilaterale regels voor handel in WTO-kader bestaat hebben de 
conventies van de Internationale Arbeidsnrgamsatie (ILO) over arbeidsom- 
standigheden en resoluties op bet gebied van duurzame ontwikkelmg geen 
gehjkwaardige rechtskracht Op bet gebied van mibeuvoorwaarden bestaat er 
een lappendeken van mtenties en conventies maar is er geen sprake van 
Internationale regie
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Ontwikkelmgssamenwerkmg gaat tegenwoordig om meer dan hulp en 
ontwikkelmg alleen Internationale samenwerking is dan ook een betere 
benammg voor dit beleidsterrein Armoedebestnjding en ontwikkelmg bhjven 
beleidsdoelstellmgen, maar in een klemer wordende wereld moeten op andere 
terremen voorwaarden worden gesteld aan en afspraken gemaakt met 
ontvangende landen Voorbeelden zijn bestnjdmg van corruptie, goed bestuur, 
nalevmg van de mensenrechten, miheuzorg, en een behoorhjk bank-, 
verzekermgs- en belastmgsysteem Slechts door bet ontwikkelen van eco- 
nomische dynamiek en aansluitmg op bet wereldhandelssysteem is daad- 
werkelijke ontwikkelmg mogehjk Het is daarom van fundamenteel belang dat 
zowel de landen van de EU als van de Noord-Amenkaanse vnjhandelsassociatie 
(NAFTA) bun markten openen voor producten uit ontwikkelmgslanden Handel 
creeert meer fmanciele middelen dan de officiele hulp (Official Development 
Assistance, ODA) ooit zal kunnen fourneren Het is bovendien goed voor de 
eigenwaarde van de bevolkmg van ontwikkelmgslanden en het bevordert de 
onafhankehjkheid Bmnen het huidige Nederlandse ontwikkelmgsbeleid 
bestaan mogelijkheden om de bilaterale handel en mvestenngen te bevorderen 
Deze mogelijkheden kunnen echter worden verruimd Wij pleiten daarom voor 
relatief meer trade en minder aid.

Toch bhjft ook traditionele ontwikkelmgssamenwerkmg een beleidsterrein 
waarm de verantwoordehjkheid van een njke, gemdustriahseerde democratie 
als Nederland ten aanzien van de versterkmg van de Internationale rechtsorde 
bij uitstek tot uitdrukkmg komt Door een deel van het Bruto Nationaal Product 
ten bate van de allerarmste landen te besteden wordt duidehjk gemaakt dat 
hun problemen onze zorg zijn In het huidige Nederlandse beleid worden 
terecht wel enkele randvoorwaarden aan de hulp gesteld Die voorwaarden 
gelden ovengens met voor noodhulp Deze vorm van hulp wordt altijd 
onbaatzuchtig en met op grond van vooraf vastgestelde criteria gegeven Hier 
gaat het om het lemgen van acute humanitaire nood

Zonder alomvattende oplossmgen te willen aandragen voor de gehele 
problematiek van eerhjke Internationale handel en ontwikkelmg, zijn wij van 
menmg dat Nederland de volgende aandachtspunten m het beleid zou moeten 
meenemen

a, Inkadering van de mondialisering

Wij zijn voorstanders van een gecoordmeerde en multilaterale benadermg om 
de mondialisering van de economie m te kaderen m normen op het gebied van 
duurzame ontwikkelmg en mensenrechten Het is zaak om de ILO-conventies 
tanden te geven, m het bijzonder door een strenger toezicht op de nalevmg



ervan Ontwikkelmgslanden die zich mspannen om deze conventies na te leven 
zouden in aanmerkmg kunnen komen voor gunstige handelspohtieke 
voorwaarden op de Europese markt en ontwikkehngssamenwerkmg van de EU 
Ook op bet gebied van miheuvoorwaarden dient er een set van mimmale eisen 
te worden opgesteld waarvan de nalevmg kan worden afgedwongen en 
bevorderd Wij pleiten voor uitbreiding van bet aantal conventies waarm de 
minimale voorwaarden voor teelt, productie en handel in grondstoffen worden 
vastgelegd. Naast de conventie voor tropisch bout zouden conventies voor 
katoen (waarvoor veel water en gifstoffen gebruikt worden) en obehoudende 
gewassen aan de orde kunnen komen (5)

Tot slot is bet nastreven van duurzame ontwikkebng ook een verantwoorde- 
bjkheid van ondernemingen Door middel van door derden te controleren 
gedragscodes dient bet bednjfsleven aangemoedigd te worden bij te dragen tot 
duurzame ontwikkebng

b. Nieuwe WTO-handelsronde

De nieuwe multilaterale WTO-handelsronde die onlangs in Qatar van start is 
gegaan verdient voile ondersteunmg Zowel de bevoegdheden van de WTO als 
bet democratische toezicht erop in de vorm van een Parlementaire Assemblee 
dienen versterkt te worden De gebjkwaardige deelname van ontwikkelmgs- 
landen moet gewaarborgd worden en ook burgers moeten de toepassmg van 
WTO-prmcipes van rechtswege kunnen afdwmgen Wij pleiten voor een brede 
handelsronde waarbij een verdere verlagmg en harmomsatie van export en 
importheffmgen nagestreefd wordt Daarbij dienen ook de landbouw- en 
dienstensectoren en ICT-producten aan de orde te worden gesteld Uitgangs- 
punt daarbij is een rechtenvnje handel

c. Liberalisering van het EU-handelsbeleid

Wij zijn voorstanders van een handelspobtiek die ontwikkelmgslanden betere 
toegang tot de Europese markten verschaft. Het opleggen van restncties aan de 
subsidienng van exportproducten die de concurrentiepositie van deze landen 
verslechtert past daar ook bij Wij pleiten voor een verandermg m het com- 
munautair beleid Het gaat dan vooral om landbouw waarbij de export van veel 
producten uit de EU gesubsidieerd wordt Naast de uitbreiding met Midden- en 
Oosteuropese landen is dit een tweede belangnjke reden om het land- 
bouwbeleid te hervormen

25



Ongeveer veertig procent van de mvoer in de EU vmdt plaats binnen het kader 
van preferentiele akkoorden tegen verlaagde taneven of tegen nultaneven 
Maar voor veel producten gelden deze vnjstellmgen met Het is zaak om de 
uitzondermgsposities in de preferentiele akkoorden tussen de EU en 
ontwikkelmgslanden voor gevoehge producten zoals landbouw, textiel en 
kledmg op te heffen Het gaat daarbij veelal om kwantitatieve restncties en 
strenge oorsprongsregels Het beleid van handelspreferenties is momenteel 
zeer gefragmenteerd Wij pleiten voor meer regionale samenwerkmg in het 
kader van de preferentiele akkoorden Wanneer dergehjke akkoorden in de 
Euro-Mediterrane zone zouden opgaan in een economische ruimte naar 
voorbeeld van de EER zou een goed begin gemaakt zijn

In WTO-verband moeten betere handelsvoorwaarden voor de mmst 
ontwikkelde landen worden bereikt Daarnaast dient de WTO zodamg her- 
vormd te worden dat de ontwikkelmgslanden een volwaardige plaats in het 
besluitvormmgsproces knjgen

d. Stabiliteit van de financiele markten

De financiele crises van de afgelopen jaren hebben bevestigd dat een betere 
regulermg van Internationale kapitaalmarkten noodzakehjk is De coordinate 
van financieel economisch beleid dient gencht te zijn op het voorkomen van 
onevenwichtigheden en het bereiken van een duurzaam lage inflate en rente 
Het IMF speelt daarbij een belangnjke rol In haar fmanceringsprogramma’s 
wijst zij op het belang van gezonde overheidsfmancen, maar zou dat ook 
kunnen doen op het beperken van defense-uitgaven Bij de vaak noodzakehjke 
bezumigmgen in het kader van IMF-plannen denen noodzakehjke sectoren 
voor nationale ontwikkehng zoals onderwijs en gezondheidszorg echter te 
worden gevnjwaard

Om duurzame mvestermgen aan te trekken en de stabiliteit van financiele 
markten te vergroten dent vnj kapitaalverkeer aan voorwaarden gebonden te 
zijn, zoals een stabele financiele sector Bij een dreigende financiele crisis 
moeten private kapitaalverschaffers een deel van de kosten dragen Bij crises 
zou een mternationaal mechamsme m werkmg moeten treden om buitenlandse 
schulden te herstructureren Gedurende de herstructurermgspenode kan 
sprake zijn van restncties op het kapitaalverkeer Extra Internationale mspan- 
nmgen moeten de schuldenlast van ontwikkelmgslanden vermmderen Wij 
wensen stopzettmg van bilaterale betalmgsbalanssteun Dit is een taak voor 
het IMF.
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e. Randvoorwaarden aan ontwikkelingssamenwerking

Het huidige ontwikkehngsbeleid heeft de bilaterale hulp geconcentreerd op een 
beperkt aantal landen, het zogenaamde 19+3-model De huidige randvoor­
waarden op basis waarvan bilaterale hulp wordt verstrekt worden gevangen 
onder de term GAV1M, dat wil zeggen

- goed bestuur,
- armoedevermmdermg,
- vrouwen en
- ontwikkelmg en milieu

Om de effectiviteit van de hulp te verhogen dienen deze voorwaarden te 
worden uitgebreid met de volgende criteria
- het volume van de hulp dient zodanig te zijn dat met slechts sprake is van 

micro-effecten,
- er moet nauwkeunger op worden toegezien dat gelden met direct of indirect 

de defensie-bestedmgen van landen stimuleren,
- er dient te worden voorkomen dat de bevolking door ontwikkelings­

samenwerking in een afhankehjkheidssituatie komt en
- er moet worden toegezien op een doelmatige bestedmg van de beschikbare 

gelden

f. Intensivering van handels- en investeringsbevordering

Het wederzijdse belang dient een veel grotere rol te spelen bij ontwikkelings­
samenwerking Bij duurzame investenngen en handelsbevordenng is daar in 
veel sterkere mate sprake van Het betrekken van private partijen uit zowel 
ontwikkelde als ontwikkelmgslanden bij projecten van wederzijds belang werkt 
motiverend Daardoor levert handelsbevordenng meer effectieve en duurzame 
groei op Bovendien worden landen met afhankelijk van de donor. Handels- 
bevordenng is een belangnjk middel om ‘pro-poor growth’ te bereiken, de 
ontwikkelmg van de allerarmsten in ontwikkelmgslanden (6) Nederland dient 
het instrument van handels- en investeringsbevordering nadrukkehjker te gaan 
hanteren

Wij pleiten voor meer mzet van gelden van ontwikkelingssamenwerking voor 
handelsbevordenng via het particuhere bednjfsleven De achterhggende 
gedachte is dat positieve pnkkels, gebaseerd op wederzijds voordeel die via 
handelsbevordenng worden gegeven op de lange duur meer effect sorteren dan 
traditionele ontwikkelingssamenwerking alleen Voorbeelden hiervan zijn pro- 
gramma’s m het kader van Ontwikkelmgsrelevante Exporttransacties/Miheu en



Econormsche Verzelfstandigmg (ORET/MILIEV) (7) Deze onder de defimtie van 
de ODA vallende instrumenten dienen wederzijdse belangen Ontwikkelmgs- 
landen kunnen er van profiteren wanneer Nederlandse bednjven via krediet- 
facihteiten en soepele mogehjkheden tot herverzekenng gemakkehjker en met 
minder nsico kunnen mvesteren in bun economie De laatste tijd is bet volume 
van deze vormen van gebonden hulp vermmderd en worden meuwe mogehjk- 
heden ontwikkeld Voorbeeld daarvan is het Programma Samenwerkmg 
Opkomende Markten dat gencht is op samenwerkmg tussen Nederlandse en 
lokale bednjven en op kenmsoverdracht.
Meer ‘traditioneel’ productieve mvestermgen worden nu door het mstrumen- 
tanum van de Nederlandse Financiermgsmaatschappij voor Ontwikkelmgs- 
landen (FMO) gefacihteerd De lenmgsfaciliteiten van het FMO kunnen worden 
uitgebreid. Wei moet aan dit instrument, net als aan alle andere krediet-, 
subsidie- en garantie-mstrumenten, de eis gekoppeld worden dat bednjven een 
extern gecontroleerde gedragscode onderschnjven waarm de belangnjkste ILO- 
en miheuconventies worden bevestigd.

Daarnaast zouden mspanmngen van ondernemmgen in ontwikkehngslanden in 
het verbeteren van de bednjfsomgevmg kunnen worden ondersteund in de 
vorm van een uitbreiding van het programma Personele Samenwerkmg met 
Ontwikkehngslanden (PSO) naar de mmst ontwikkelde landen Dit kan vooral 
gelden voor bednjven die projecten m onderwijs, gezondheidszorg en 
voedselproductie opzetten of die projecten opzetten m het kader van maat- 
schappelijk verantwoord ondernemen, onder meer als uitvloeisel van 
gedragscodes

g. Codrdinatie binnen de EV

Wij pleiten voor een betere coordinate van ontwikkehngssamenwerkmg binnen 
de EU. Zo moet de Unie met een omvattend plan komen voor de allerarmste 
landen Daarbmnen zou Nederland zich kunnen concentreren op tien tot 
vijftien landen In de keuze van die landen kan een wederzijds belang of een 
histonsche of culturele band centraal te staan Bijzondere aandacht zouden die 
landen kunnen knjgen van waaruit veel migranten naar Nederland zijn 
gekomen/ nog komen. In het ontwikkelmgsbeleid moet meer ruimte worden 
gegeven aan projecten die remigratie bevorderen
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5. Veiligheidsbeleid en Defensie

De defensie-orgamsatie is een belangnjk middel bij de invulhng van het 
Nederlandse buitenlands en veiligheidsbeleid Met de mzet van de knjgsmacht 
wordt het Nederlandse streven tot bevordermg van de Internationale 
rechtsorde ondersteund De terronstische aanslagen van 11 September hebben 
nogmaals duidehjk gemaakt dat met meuwe uitdagmgen rekenmg moet worden 
gehouden De overheid dient daarom zorg te dragen voor voldoende robuuste 
middelen om de samenlevmg tegen dergehjke en meer traditionele dreigmgen 
te beschermen Hoewel de huidige knjgsmacht als geheel met is toegerust om 
terronsme te bestnjden, kunnen, m samenwerkmg met andere overheids- 
mstanties, enkele gespeciahseerde knjgsmachtonderdelen daartoe wel een 
belangnjke bijdrage leveren

De knjgsmacht raakt steeds beter toegesneden op het optreden in 
multmationaal verband Dit heeft de afgelopen tien jaar tot fundamentele ver- 
andermgen geleid in de orgamsatie Herstructurermg en verklemmg, mobihteit 
en flexibihteit, minder reserve en meer parate eenheden vormen belangnjke 
sleutelbegnppen m dit transformatieproces Defensie heeft er een hoofdtaak 
bij gekregen m de vorm van vredesoperaties, terwijl de dienstphchtigen zijn 
verdwenen. Bovendien wordt de omvang van de knjgsmacht met langer 
bepaald door de dreigmg van een identificeerbare vijand, maar door het 
nationale ambitiemveau. Dit laatste is mede bepalend voor het pohtieke 
gewicht van Nederland m de Internationale pohtiek

Op mateneelgebied zijn er belangnjke kwahtatieve verbetenngen doorgevoerd, 
zoals de opnchtmg van de luchtmobiele brigade, de aanschaf van bewapende 
hehkopters, een grotere capaciteit op logistiek en gemegebied, de opnchtmg 
van twee squadrons transporthehkopters, aanvullende strategische luchttrans- 
port- en luchttankcapaciteit en strategisch zeetransport.

Het door de regermg gemde vredesdividend heeft in de penode 1989-1999 
geleid tot een vermmdermg van het defensiebudget met 30 procent, waardoor 
het percentage van het Bruto Nationaal Produkt dat aan defensie wordt besteed 
terughep van 3,1 procent naar 1,7 procent. Hoewel Nederland daarmee binnen 
de NAVO een krappe middenmoter is gaat het uitemdehjk om de output, dat wil 
zeggen de gevechtskracht Wat dit laatste betreft scoort Nederland beter dan 
gemiddeld

Gezien de Nederlandse positie m de wereld en de rol die het wil spelen dient 
het ambitiemveau onveranderd te bhjven Dit betekent
- gehjktijdige deelname aan maximaal vier vredesbewarende operaties met een
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bataljon of een equivalent daarvan (twee fregatten, een squadron gevechts- 
vhegtuigen) Dit moet gedurende onbepaalde tijd kunnen worden volgehouden, 
- of deelname aan een gevechtsoperatie met een brigade of een equivalent 

daarvan (mantieme taakgroep, dne squadrons gevechtsvhegtuigen of een 
combinatie) De inzet is eenmahg voor een penode van maximaal zes 
maanden.

Dit ambitieniveau is ook bepalend voor de Nederlandse mbreng ten behoeve 
van Helsinki Headline Goals en de Europese Snel Inzetbare Stnjdmacht (SIS) De 
mvullmg van dit ambitieniveau vereist een modulaire opzet van onze 
knjgsmacht, die bet m staat stelt bouwstenen te leveren voor multmationale 
verbanden. Aangezien het met duidehjk is waar en onder welke omstandig- 
heden deze multmationale verbanden worden mgezet is een expeditionaire 
knjgsmacht vereist Dit betekent dat onderdelen van alle knjgsmachtdelen 
overal ter wereld voor uiteenlopende taken en onder uiteenlopende omstandig- 
heden mzetbaar moeten zijn

Het EVDB is een belangnjke ontwikkelmg voor de Nederlandse knjgsmacht. Na 
de aanvankehjke aarzelmgen wil Nederland nu een voortrekkersrol spelen De 
ontwikkelmg van een Europese defensiecapaciteit is wensehjk en noodzakehjk 
maar dient wel zoveel mogehjk m samenspraak met de NAVO te geschieden, 
met name m het leader van het Defence Capabilities Initiative (DCI) De EU kent 
de nodige mihtaire tekortkommgen Hit diverse mventansaties bhjkt dat deze 
vooral hggen op het gebied van commandovoermg, strategische transport- 
capaciteit, mzetbaarheid en voortzettmgsvermogen

De Nederlandse bijdrage aan de SIS bestaat uit het m de Defensienota 2000 
genoemde ambitieniveau voor deelname aan cnsisbeheersmgsoperaties 
Tevens levert Nederland een bijdrage die vooral gencht is op het wegwerken 
van de Europese mihtaire tekortkommgen Bij de verdere ontwikkelmg van het 
EVDB doet zich echter duidehjk het gemis aan een Europees Strategisch 
Concept merken

Een van de grondslagen van het Nederlandse EVDB-beleid is de bevordermg van 
de effectiviteit en de doelmatigheid van de Europese defensie-mspanmngen 
door mtensivermg van de mihtaire samenwerkmg met de Europese partners 
Nederland vervulde al eerder een voorbeeldfunctie op dit gebied met deelname 
aan binationale samenwerkmgsverbanden als de UK/NL Amphibious Force en 
het Duits-Nederlandse Legerkorps Deze trend heeft een meuwe dimensie 
gekregen met de mtensivermg van de samenwerkmg met Duitsland, Franknjk 
en het Veremgd Konmknjk



De knjgsmacht beschikt over modern mateneel De dalende investermgsquote 
(voor 2002 vastgesteld op 20 procent) zoals die in de Defensienota 2000 naar 
voren komt baart echter zorgen over de toekomstige mateneelverwervmg In 
bet kader van bet EVDB zijn er evenwel goede mogehjkheden voorhanden voor 
een multmationale aanpak, zoals poolvorming en multmationale financiering 
van mihtaire capaciteiten Ook dient de behoeftestellmg meer integraal te 
geschieden, met per knjgsmachtdeel maar knjgsmachtbreed Een dergehjk 
verwervmgsbeleid kan bet best plaatsvmden m een open Europese markt met 
volledige concurrentie Toch maakt de defensie-mdustne nog steeds geen deel 
uit van de interne markt

De personeelssituatie van de knjgsmacht is allesbehalve rooskleung. Er is nog 
steeds sprake van chronische personeelstekorten, met name bij de Konmkbjke 
landmacht Deze tekorten zijn een gevolg van enerzijds de gespannen 
arbeidsmarkt en anderzijds de salanermg, de secundaire arbeidsvoorwaarden 
en een aantal structureel-orgamsatonsche problemen De personeelsstructuur 
van de landmacht is ook na de opschortmg van de opkomstpbcht gebjk 
gebleven. Zij heeft nog veel kenmerken van een kadermihtie organisatie die 
gencht is op een grootschahg conflict Tegenwoordig is echter een beroeps- 
knjgsmacht nodig die in betrekkehjk kleinschahge confhcten in bondgenoot- 
schappehjk verband voor een beperkte tijd moet kunnen optreden

Op basis van deze observaties vmden wij dat Nederland zich moet gaan nchten 
op de volgende aandachtspunten m bet veibgheids- en defensiebeleid.

I. Multmationale samenwerking binnen de NAVO, de EU en de OVSE

De NAVO bhjft belangnjk als transatlantisch platform voor politieke 
consultaties, maar de praktische samenwerking op defensie- en veiligheids- 
gebied dient bmnen bet kader van bet EVDB naar de EU te verschuiven 
Tegelijkertijd moet de OVSE worden versterkt om Rusland en de Oekrame bij 
Europese veihgheidskwesties betrokken te houden Uitbreidmg van de NAVO 
moet worden gekoppeld aan hechtere samenwerking tussen bet bondgenoot- 
schap en de OVSE voor de uitvoenng van vredesoperaties Wij zijn voorstander 
van bet lange-termijnperspectief van een cooperatief veihgheidsstelsel waarm 
beide organisaties een complementaire rol spelen De oprichtmg van een 
Europese veibgheidsraad past eveneens in dit perspectief

Nederland dient zijn mspanmngen ten behoeve van bet EVDB voort te zetten 
Een eerste vereiste daarbij is de ontwikkelmg van een strategisch concept Dit 
is noodzakebjk voor de planning en politieke besluitvormmg Een dergehjk 
concept dient een operationahsenng van de ambities te bevatten
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Wij zijn voorstander van uitbreiding van Europese transportcapaciteiten. Als 
eerste stap moeten de zee- en luchttransportcapaciteiten van de EU-landen in 
een pool worden ondergebracht De onlangs opgenchte European Air Group is 
een goede eerste stap. Vervolgens moeten transportcapaciteiten gemeenschap- 
pehjk worden verworven Andere projecten die zich voor pooling en gezamen- 
hjke verwerving lenen zijn ‘combat search and rescue’, techmsche middelen 
voor het vergaren van tactische en strategische mlichtmgen en tactische 
raketverdedigmg, systemen voor ‘command, control and communications’ (C3) 
en ‘air-to-air refuelling’ Door deze maatregelen wordt tevens inhoud aan het 
DCI gegeven.

Het hoofdkwartier van het Duits-Nederlandse legerkorps is al aangeboden als 
een van de dne High Readiness Land Forces Headquarters voor zowel NAVO- als 
EU-geleide operaties Wij hechten er tevens aan de Europese inbedding verder 
te versterken door het Duits-Nederlands legerkorps om te vormen tot een 
modulair opgebouwd multmationaal legerkorps, waarfaij gevechts- en 
ondersteunende eenheden, alsmede commando-elementen zoals het hoofd­
kwartier afzonderhjk in Combined Joint Task Forces kunnen worden mgezet

Wij widen het vraagstuk van taakspeciahsatie opmeuw op de agenda zetten In 
de meuwe NAVO-structuur worden (bi- of multmationale) hoofdkwartieren 
aangewezen waaronder nationale eenheden (divisies, brigades, bataljons) 
vallen De logistiek van deze eenheden is een nationale verantwoordehjkheid 
De mzet van nationale middelen in Internationale kaders vereist onder- 
steunmg door speciahstische eenheden, zoals artillene, genie, lucht- 
verdedigmg, inhchtmgen en logistiek De praktijk wijst uit dat hoofd­
kwartieren en nationale eenheden in voldoende mate voorhanden zijn, maar 
dat het ontbreekt aan speciahstische ondersteunende eenheden Wij pleiten 
ervoor Internationale pools van deze eenheden te maken, waarbij met wordt 
uitgesloten dat landen zich speciahseren in bepaalde typen speciahstische 
eenheden Na 11 September geldt dit tevens voor ‘special forces’ en ‘human 
intelligence’.

2. Wapenbeheersing en proliferate

De herziemng van het CSE-Verdrag m 1999 en het Weens Document met meuwe 
CSBMs van hetzelfde jaar leveren een belangnjke bijdrage aan de ontwikkehng 
van een cooperatief veihgheidssysteem in Europa Met het in werkmg treden 
van het Open Skies-verdrag op 1 januan 2002 is het Europese CSBM-raamwerk 
dat in de jaren negentig is opgezet om de erfenis van de Koude Oorlog in te 
kapselen grotendeels af
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Op het gebied van de beheersmg van massavernietigmgswapens blijft er echter 
nog veel te wensen over Zo zouden in het kader van de START-111 onder- 
handehngen ook de tactische nucleaire wapens moeten worden betrokken 
Deze vallen onder geen enkel wapenbeheersmgsregime en zijn in feite 
gevechtsveldwapens die een politick symbohsche functie vervullen Onder- 
handelmgen over deze wapens zouden, onder voorwaarden, de weg kunnen 
openen naar afschaffmg van de laatste nucleaire taak van Nederland Daarnaast 
zou de regermg zich meer moeten inspannen voor de handhaving van het CWC 
en het BWC, met name met het oog op de vestigmg van de uitvoerende organen 
van deze verdragen in Den Haag Vanwege de vergrote terronstische dreigmg 
met massavernietigmgswapens smds 11 September dient het Mmistene van 
Defensie echter ook meer aandacht te besteden aan de beschermmg tegen 
chemische en biologische wapens

De proliferate van balhstische raketten staat de laatste jaren hoog op de 
Internationale veihgheidsagenda De Nederlandse Patnot-raketten leveren een 
belangnjke bijdrage aan de actieve verdedigmg tegen tactische balhstische 
raketten Deze capaciteit wordt verder verbeterd door een modificatie gecombi- 
neerd met de aanschaf van PAC-3 raketten
Waarschijnhjk zullen de nog in te voeren LCF-fregatten een andere belangnjke 
bijdrage op dit gebied kunnen gaan leveren, wanneer ze worden uitgerust met 
een capaciteit voor Theatre Ballistic Missile Defence (TBMD).

Wij stellen ons terughoudend op ten aanzien van een actieve verdedigmg tegen 
intercontmentale balhstische raketten. Afgezien van de vraag of de 
Amenkaanse plannen voor een antiraketschild technologisch haalbaar zijn, 
dienen de Russische en Chinese bezwaren seneus te worden genomen Boven- 
dien zijn met mihtaire mstrumenten waarschijnhjk effectiever als antwoord op 
vermeende dreigmgen dan een actieve defensie.

3. Herstructurering van de krijgsmacht

Naar ons idee moet in de krijgsmacht een vergaande modulansermg worden 
doorgevoerd De modules zijn parate bataljons of equivalenten daarvan Als 
gevolg daarvan zal vooral de Konmkhjke Landmacht (wederom) damg moeten 
worden gereorgamseerd. Dit trekt een zware wissel op het personeel, dat dan 
ook maximale steun verdient.

De gevolgen van een modulair opgebouwde expeditionaire krijgsmacht zullen 
minder mgnjpend zijn voor de Konmkhjke Luchtmacht en de Konmkhjke 
Marine, omdat deze knjgsmachtdelen minder personeel- en meer mateneel- 
mtensief zijn De toekomstige mateneelverwervmg alsmede de evaluatie van
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huidige mateneelprojecten dient te worden afgezet tegen de eisen die een 
expeditionaire knjgsmacht stelt mobihteit, flexibihteit en multifunctionahteit 
Dit vereist pnonteit voor logistiek, commandovoermg, stand-off en precisie 
geleide wapensystemen, alsmede middelen ter bescherming van ingezette een- 
heden tegen de effecten van massavernietigmgswapens

De grote uitdagmg is expeditionair optreden tegen een irreguhere tegenstander 
zoals guerrilla’s en terronsten Het tekort aan speciale eenheden (Korps 
Commandotroepen, Bijzondere Bijstandseenheid) en gespeciahseerde eenheden 
voor optreden tegen irreguhere stnjders was al bekend, maar is door de oorlog 
in Afghanistan manifest geworden Met name een capaciteit voor het optreden m 
bergachtige en verstedehjkte gebieden ontbreekt Hetzelfde geldt voor ‘Human 
Intelligence’ (HUMINT) het verzamelen van mhchtingen ter plaatse door eigen 
mensen of bondgenoten Wij pleiten voor verbetermg van deze capaciteiten om 
de knjgsmacht beter geschikt te maken voor de toekomstige uitdagmgen

De knjgsmacht dient te bestaan uit parate en reserve eenheden Voor oproepbare 
reservisten kan vooralsnog worden geput uit afgezwaaide mihtairen met een 
beperkt contract De opkomstverphchtmg dient contractueel te worden vast- 
gelegd en er dienen afspraken met werkgevers te worden gemaakt over een rede- 
hjke compensatie

Er moeten dus geheel parate, multifunctionele modules worden gecreeerd die 
voor meerdere taken mzetbaar zijn als initial entry forces Onderzocht dient te 
worden of de luchtmobiele brigade kan worden omgevormd tot een speciale, 
door de lucht verplaatsbare brigade, waarbij de nadruk hgt op operaties in de 
stnjd tegen irreguhere stnjders

Het concept van het Duits-Nederlandse Legerkorps dient te worden herzien 
Naast handhavmg van de snel mzetbare staf dienen, door herverdelmg van 
eenheden, personeel en mateneel, landmachteenheden snel te kunnen worden 
mgezet als modules tot op brigade- of bataljonsmveau Hierdoor wordt ook de 
teeth-to-tail ratio verbeterd Daarnaast dient gestreefd te worden naar verdere 
Europese inbeddmg van het Duits-Nederlandse legerkorps door omvorming tot 
een multmationaal legerkorps met een deployable headquarters voor NAVO- of 
EU-geleide operaties

Een verdere vergrotmg van de parate eenheden van de Konmkhjke landmacht 
moet er toe leiden dat Nederland m staat is voor langere tijd een eenheid te 
leveren met de omvang van een brigade Aangezien bij cnsisbeheersmgs- 
operaties meestal een mihtaire component en een civiele component te onder- 
scheiden zijn, dient Nederland ook naar vermogen bij te dragen aan de bmnen de 
EU afgesproken pool van 5000 pohtiefunctionanssen Nagegaan dient te worden



in hoeverre behalve de Marechaussee ook de civiele Nederlandse politic in 
cnsisbeheersingsoperaties kan participeren

Wat de marine betreft voorzien wij meer nadruk op operaties in kustwateren, ter 
ondersteunmg van landoperaties Enerzijds gaat bet om de bescherming van 
havens, landingsplaatsen en ingezette eenheden en mogehjk bevolkingscentra, 
anderzijds dient de marine vuursteun aan landoperaties te leveren Wij widen een 
studie naar de mix van de vloottaken. De meuwe LCF-fregatten dienen bij te 
dragen aan ‘extended air defence’, met de voorziene upgrade naar hun capaciteit 
voor Theatre Ballistic Missile Defence (TBMD). Bovendien moet een studie worden 
verncht naar stand-off wapens met grote precisie waarmee landoperaties kunnen 
worden ondersteund Wij zijn voorstander van de verwervmg van relatief 
eenvoudig uitgeruste korvetten voor operaties in kustwateren, inclusief 
kustwachttaken en de ondersteunmg van landoperaties door middel van 
kruisvluchtwapens

Wij pleiten daarnaast voor een studie om de mix van het aantal platforms van de 
luchtmacht opmeuw te bezien Tegen de tijd dat de opvolger van de FI 6 
mstroomt, zullen onbemande platforms, zogenaamde Unmanned Aerial Vehicles 
(UAVs), aan belang hebben toegenomen. Onderzocht dient te worden welke taken 
UAVs van bemande vhegtuigen kunnen overnemen Zo wordt momenteel getracht 
dergehjke platforms enkele beperkte gevechtstaken te laten overnemen 
Daardoor kan het aantal bemande vhegtuigen m de toekomst vermmderen, 
terwijl het aantal onbemande platforms kan worden vergroot Van het bemande 
toestel dat de FI6 moet gaan opvolgen zullen er welhcht minder hoeven te 
worden besteld, hetgeen ovengens met wegneemt dat de behoefte aan bemande 
gevechtsvhegtuigen bhjft bestaan

De prohferatie van balhstische raketten gaat de komende jaren onvermmderd 
door De luchtmacht zal daarom eveneens meer nadruk op ‘extended air defence’ 
moeten leggen Ter beveihgmg van ingezette eenheden en bevolkingscentra zijn 
wij voorstander van uitbreidmg van het aantal Patriot PAC-3 afweersystemen 
Deze capaciteiten dienen complementair te zijn aan die van de FCF-fregatten van 
de marine

De voortgaande reorganisatie naar een modulair opgebouwde, expeditionaire 
knjgsmacht vereist aanzienhjke mvestermgen Wij pleiten daarom voor 
terughoudendheid ten aanzien van verdere bezumigmgen Europese 
samenwerkmg, inclusief vormen van taakspeciahsatie, dient gemtensiveerd te 
worden om de effectiviteit van de bestedmgen te verbeteren Wij achten het 
onaanvaardbaar dat de EU-landen gezamenhjk zestig procent van het 
Amenkaanse defensiebudget besteden, maar slechts tien tot vijftien procent 
van de output van de Veremgde Staten reahseren
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4. Operationele aansturing van de krijgsmacht

Wij pleiten voor versterkmg van de mogehjkheid tot gezamenhjk optreden 
Daarbij moet m pnncipe worden uitgegaan van een eenhoofdige leidmg Er 
dient ter voorbereidmg van en tijdens uitzendmgen een leidmggevende te zijn 
met operationele bevoegdheden naar de knjgsmachtdelen. Deze commandant 
is direct verantwoordmg schuldig aan de politieke leidmg. Tijdens de operatie 
is hij onder meer verantwoordehjk voor het managen van de vervoerstromen, 
hoewel de logistieke ondersteuning zelf door de knjgsmachtdelen wordt 
georgamseerd. De centrale commandant (Joint Commander) knjgt de beschik- 
kmg over een eigen hoofdkwartier (Permanent Joint Headquarters) waann het 
Defensie Cnsisbeheersmgscentrum, alsmede de operationele staven van de 
knjgsmachtdelen mclusief hun situatiecentra worden opgenomen De Chef 
Defensiestaf dient, als hoogste mihtaire adviseur van de minister, de 
operationele planning en de defensieplanmng op elkaar af te stemmen met als 
doel een krijgsmacht die optimaal voor zijn taak is voorbereid

5. Een Minister van Veiligheidszaken

Wij zijn voorstander van de benoeming van een Minister voor Veiligheidszaken 
Terronsme en georgamseerde misdaad zijn Internationale fenomenen die 
uiteenlopende, vaak ernstige nationale gevolgen kunnen hebben De aanslagen 
van 11 September bijvoorbeeld hebben beleidsconsequenties voor de mmi- 
stenes van Buitenlandse Zaken, Defensie, Bmnenlandse Zaken, Justitie, 
Fmancien, Verkeer en Waterstaat en Volkshuisvestmg, Ruimtehjke Ordenmg en 
Milieu Terecht is er kort na de aanslagen een taakgroep opgencht van verschil- 
lende ministers die de consequenties mventanseert en de benodigde maat- 
regelen voor elk van de departementen zal uitwerken
Er is echter alle reden om het met bij dit imtiatief te laten Zo hebben de VS 
bijvoorbeeld een Secretary of Homeland Defense benoemd Deze persoon dient 
alle activiteiten op het gebied van de nationale verdedigmg nchting te geven, 
op elkaar af te stemmen en te bundelen Nederland heeft behoefte aan een 
soortgehjke functionans Het is daarom onze menmg dat bij de meuwe 
kabmetsformatie een Minister van Veiligheidszaken moet worden benoemd die 
verantwoordehjk wordt voor alle aspecten van de nationale veihgheid Indien 
deze bewindspersoon wordt ondergebracht bij een van de meest betrokken 
departementen, zoals Defensie of Bmnenlandse Zaken, zal dit de doelmatig- 
heid en de kwaliteit van de beleidsafstemmmg vergroten Bovendien kan 
Nederland het noodzakehjke Internationale overleg op deze terremen dan 
beter op elkaar afstemmen
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6. Materieelbeleid

Het mateneelverwervingsbeleid behoort ideahter plaats te vinden in een open 
Europese markt met volledige concurrents Toch maakt defensiemateneel nog 
steeds geen deel uit van de interne markt Artikel 296 EG geeft hdstaten het 
recht hun nationale markt naar eigen inzicht te beschermen Daarom hjken de 
ontwikkelmgen m het kader van het zogenaamde ‘Framework Agreement' (of 
‘Letter of Intent’, Lol) veelbelovend. Duitsland, Franknjk, Italie, Spanje, het 
Veremgd Konmknjk en Zweden streven in dit verband naar een 
mtergouvernementeel akkoord over gemeenschappehjke uitgangspunten en 
doelstelhngen voor hun defensie-mdustneen Nederland zou er goed aan doen 
deel te nemen aan deze gesprekken. Ook toetredmg tot de gemeenschappehjke 
materieelverwervmgsorgamsatie (Organisation Conjointe de Cooperation en 
matiere d’Armement, OCCAR), waaraan Duitsland, Franknjk, Italic en het 
Veremgd Konmknjk deelnemen, zou daar aan bij kunnen dragen Mocht dat 
ervan komen dan dient de regenng bij beide mitiatieven afdoende 
parlementaire controle en behoud van de positie van de defensie-mdustne te 
waarborgen

Op het gebied van bednjfsvoermg biedt Competitieve Dienstverlemng (CDV) 
veelbelovende mogehjkheden tot grotere doelmatigheid op het gebied van de 
ondersteunende diensten Eventuele uitbestedmg of pnvatisenng van diensten 
mag echter alleen gebeuren mdien dit doelmatiger is of een andere meerwaarde 
oplevert Defensie heeft hiervoor al een uitgebreid toetsmgssyteem in het leven 
geroepen Het bednjfsleven knjgt aldus een betere kans een goede werkrelatie 
met Defensie op te bouwen, wat op termijn de smalle basis van de defensie- 
gerelateerde Industrie met de daarbij behorende kenmsmfrastructuur kan 
verbreden Bovendien wordt op deze wijze de teeth-to-tail ratio bij de 
knjgsmacht verbeterd Ook de selects en wervmg van personeel kan door 
middel van CDV eventueel worden gepnvatiseerd

7. Personeelsbeleid

Personeel is de spil waar de defenssorgamsats om draait Wervmg en selects 
zijn een aanhoudende zorg Wij zijn voorstander van decentrahsats en 
mogehjk pnvatisenng van de wervmg en selects van defensspersoneel door 
middel van het CDV-mstrument Voor eenheden dsnt zo mogehjk het 
personeel in de eigen regio te worden geworven

De personeelsstructuur van de knjgsmacht dsnt evenals bij de bondgenoten te 
bestaan uit twee categoneen, de officsren en het oveng mihtair personeel, 
waarbij het onderscheid tussen BOT en BBT dsnt te vervallen Er dsnt een
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langere contractduur voor het personeel te komen (vier tot tien jaar) en 
personeel dat de knjgsmacht verlaat dient werkzekerheid voor een tweede 
carnere te worden geboden, waarvoor onder meet afspraken met werkgevers- 
orgamsaties moeten worden gemaakt.

Ten slotte kan, in navolgmg van andere landen, een actiever en slagvaardiger 
reservistenbeleid ook een belangnjke bijdrage leveren aan het personeelste- 
kort Zo zouden meer mihtairen die bun contract hebben uitgediend na 
gebleken bereidheid in bepaalde omstandigheden voor een bepaalde penode 
moeten kunnen worden opgeroepen Tot op heden ontbreekt het in ieder geval 
voor de huidige reservisten aan duidehjkheid over het gevoerde beleid en hun 
perspectieven



VI. Conclusies

Het Nederlands buitenlands beleid wordt geleid door twee doelstellmgen 
verstevigmg van de Internationale rechtsorde en behartigmg van het nationaal 
belang, Hoewel deze uitgangspunten tegenpolen hjken te zijn hggen zij naar 
onze menmg in elkaars verlengde Om bij de reahsermg van deze prmcipes 
voldoende speelruimte te hebben heeft de Nederlandse regermg sinds de 
Tweede Wereldoorlog een sterk transatlantisch beleid gevoerd Voor het veihg- 
heidsbeleid heeft Nederland zich aangesloten bij de NAVO, voor het 
economisch beleid was Nederland, als handelsnatie bij uitstek, een van de zes 
opnchters van de EEG

In de loop van de jaren negentig maar vooral sinds het aantreden van de 
regermg Bush hjken de VS steeds minder waarde aan de transatlantische relatie 
te hechten Cruciale Amenkaanse belangen worden immers met meer bedreigd 
m Europa Hoewel de transatlantische sohdanteit nadrukkehjk met ter 
discussie staat hebben de terronstische aanslagen van 11 September wemig 
veranderd aan die onthechtmg De EU heeft zich daarentegen het afgelopen 
decenmum ontwikkeld van een economisch samenwerkmgsverband naar een 
orgamsatie die zich met vallen en opstaan op meer terremen, waaronder 
veiligheidsbeleid, mamfesteert Wij zijn van menmg dat de Ume het 
machtsvacuum dat de VS achterlaten dient op te vullen

De oorlog boven Kosovo heeft echter laten zien dat de machtsmiddelen waar 
Europa zich van kan bedienen belangnjke gebreken vertonen Het Amenkaans- 
Bntse optreden m Afghanistan toont aan dat er een belangnjk tekort is aan 
speciale eenheden Er is daarom alles aan gelegen dat deze m kwantitatieve en 
kwahtatieve zm worden aangevuld. De NAVO heeft haar tekortkommgen m het 
DCI m kaart gebracht, de EU heeft hetzelfde gedaan m de Headline Goals. In 
2003 moet een Europese Snel Inzetbare Stnjdkracht van 60 000 man 
operationeel zijn De capaciteiten van deze stnjdkracht dienen opmeuw te 
worden bezien, m het hcht van de gebeurtemssen van 11 September en de 
noodzaak beter tegen irreguhere stnjders te kunnen optreden Bovendien is de 
noodzaak van een betere beleidsafstemmmg op het gebied van de nationale 
veihgheid zodamg toegenomen dat de tijd njp is voor de aanstellmg van een 
dedicated Minister van Veihgheidszaken

Inmiddels zijn ook de eerste stappen gezet op het gebied van mstituties en 
mateneelverwervmg Wij zijn voorstander van een verdere mtensivenng van de 
Europese samenwerkmg op defensieterrem, zowel operationeel als mateneel 
Dit vraagt echter ook om een knjgsmacht die daar op een geloofwaardige 
mamer aan kan bijdragen, m zowel personele als matenele zm Wij zijn daarom



tegen meuwe bezuimgmgen op Defensie De tijd is aangebroken om te 
mvesteren

Een gemeenschappehjk veihgheids- en defensiebeleid zou een belangnjke en 
noodzakehjke stap zijn. Het Europese project is daarmee echter verre van 
voltooid, zo het dat ooit zal zijn Wij zijn voorstander van een actieve 
Nederlandse deelname aan het debat over de finahte politique van Europa 
Deze door minister Fischer gestarte discussie tracht een ideaalbeeld te 
schetsen waar de Ume, haar mstellmgen, hdstaten en met m de laatste plaats 
de Europese burgers zich op kunnen nchten Onderdeel van de finahte 
politique dient volgens ons een Europese grondwet te zijn waarm de sterk 
vereenvoudigde Europese verdragen met behoud van het acquis com- 
munautaire, de kernbepahngen van de Ume en de rechten en phchten van de 
burger zijn neergelegd De communautaire mstellmgen moeten worden ver- 
sterkt Daarnaast moet er worden afgerekend met de laatste resten van 
overheidsbeschermmg Daartoe zal het m sommige gevallen nodig zijn om 
meuwe onderwerpen op de Europese agenda te plaatsen. Verder zal de 
uitbreidmg van de EU met kracht ter hand moeten worden genomen zonder 
ovengens afbreuk te doen aan het acquis communautaire Om deze krachttoer 
goed uit te kunnen voeren moet de pohtieke aansturmg van het Mimstene van 
Buitenlandse Zaken gewijzigd worden

De EU wordt een steeds belangnjkere speler op het Internationale toneel Ze 
streeft in die rol naar een sterke Internationale rechtsorde Wij pleiten m dat 
opzicht voor meer aandacht voor confhctpreventie en het neerleggen van een 
VN-doctrme voor humamtaire mterventie Daarnaast dient Nederland zich m te 
spannen voor de spoedige opnchtmg van het Internationale Strafhof en voor 
een frequentere toepassmg van het Internationale recht Nederland dient zich 
meet m te spannen voor pogmgen tot gecontroleerde en veihge ontwapenmgs- 
programma’s, ook buiten Europa De ervarmgen van de OVSE met CSBMs 
kunnen daar aan bijdragen De Nederlandse kernwapentaak bmnen de NAVO 
mag ter discussie worden gesteld Het vermogen van de VN voor het uitvoeren 
van vredesoperaties moet worden verbeterd Ten slotte dient het concept van 
goed bestuur gemcorporeerd te worden m Internationale samenwerkmgs- 
programma’s met spanmngsregio’s

Wij zijn van memng dat Internationale samenwerkmg m relatie tot mondiale 
economische ontwikkelmgen moet worden beschouwd Verdergaande 
liberahsenng van de wereldhandel moet worden bevorderd maar tegehjkertijd 
worden mgekaderd m Internationale afspraken bmnen de WTO De stabihteit 
van de fmanciele markten is daarbij een belangnjke voorwaarde. De EU moet 
haar handelsbeleid ten aanzien van ontwikkelmgssamenwerkmg verder 
hberahseren Dit levert meer op dan alleen conventionele ontwikkelmgshulp
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Hoewel bilaterale hulp nodig zal bhjven moet zij wel aan nadere rand- 
voorwaarden voldoen en worden afgestemd bmnen de EU Met behulp van meet 
mvestermgs- en handelsbevorderende maatregelen zal het wederzijds belang 
worden teruggebracht in de ontwikkelmgssamenwerkmg.

Kortom, wij staan voor een buitenlands beleid dat op elk terrein bmnen de EU 
nauwer wordt afgestemd, een buitenlands beleid dat visie combmeert met 
effectiviteit. Wij zijn voorstanders van hberalisermg en Internationale regel- 
gevmg, van een versterkmg van de Europese mstellmgen en een beheerste 
mtbreidmg van de Ume Nederland dient een krachtige knjgsmacht aan te 
bieden aan een Europese defensie Aldus komen volgens ons de Internationale 
rechtsorde en het Nederlands belang nog sterker dan nu m elkaars verlengde 
te hggen
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