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VOORWOORD 5

VOORWOORD

Vereenvoudigmg van het belastmgstelsel geldt smds jaren als een dnngende wenselykheid 
De Commissie-Oort, die het rapport "Zicht op eenvoud” heeft uitgebracht, heeft met haar 
voorstellen dan ook veel, terechte, sympathie geoogst Herzienmg van het belastmgstelsel is 
niet alleen een techmsche aangelegenheid In de voorstellen van de Commissie-Oort komt 
dat ook tot uitmg Vereenvoudigmg kan op meerdere wijzen plaatsvinden De politieke keuze 
die men daartussen maakt staat nu ter discussie

Het bestuur van het Wetenschappelyk Instituut voor het CDA juicht het toe dat het 
Sectoroverlegorgaan Sociaal, Economisch en Fmancieel Beleid van het Instituut een com- 
mentaar heeft opgesteld dat behulpzaam kan zyn bij een verantwoorde vereenvoudigmg van 
het stelsel Aangezien na zo’n vereenvoudigmg toch geruime tyd rust op het wetgevmgsfront 
dient te heersen moeten verandenngen goed worden voorbereid In de mgetreden voorbe- 
reidmgsfase kunnen de nodige aanvullmgen en correcties op de voorliggende plannen van 
de Commissie-Oort worden uitgewerkt
Het bestuur hoopt dat de beleidvoerders, kabmet en parlement, hun voordeei met dit 
beleidsadvies kunnen doen en dat ook m bredere knng de pnncipiele doordenkmg van 
fiscale vraagstukken door dit advies kan worden ondersteund

drs H H F Wyffels 
voorzitter

drs A M Oostlander 
secretans/directeur
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INLEIDING 7

INLEIDING

”De 'koningm der belastmgen’, onze mkomstenbelastmg, is al geruime tijd ernstig ziek De 
afgelopen jaren trok een stoet geneesheren langs haar ziekbed Over het syndroom zijn alien 
het eens zy lydt aan overmatige ingewikkeldheid ”

Dit zijn de aanvangswoorden van de samenvattmg van het rapport "Zicht op eenvoud”, een 
rapport dat de neerslag is van de werkzaamheden van de Commissie tot Vereenvoudigmg 
van de Loonbelastmg en de Inkomstenbelastmg Deze commissie - onder voorzitterschap 
van dr C J Oort - werd op 20 September 1985 door de minister en de staatssecretans van 
Fmancien mgesteld De commissie diende uiterlyk op 1 januan 1987 haar uitemdelijke 
voorstellen te presenteren, terwijl medio mei 1986 een mtenm-rapportage werd verwacht 
Reeds op 27 mei 1986 presenteerde de commissie haar rapport, dat zy tevens als 
emdverslag beschouwde

In deze bydrage van het Sectoroverlegorgaan Sociaal, Economisch en Fmancieel Beleid van 
het Wetenschappelyk Instituut voor het CDA zullen de voorstellen van de Commissie-Oort in 
hoofdlynen besproken worden Achtereenvolgens komen aan de orde een samenvattmg 
van de belangrykste voorstellen, het chnsten-democratische toetsmgskader en de daaruit 
voortvloeiende beoordelmg Dit commentaar wordt besloten met enkele aanbeveimgen



i m ui

1J0}L|OB 
J0A IBP 
0ZU0J6 

■0L| 0ip 
UBA 011 

i 1SBBN

3J1S t7 
U06 
9P 8 

UBS 2
)|nB
U00 i 
UOU06 
uBissp 
i0q 0p 
31 J6BL| 
J0A 0Q

sp 6ou
0L| UBA
.106,1 nq 
IJOM06 
)0J0P0l 
^ J9AQ

30 'V

J3A3Q



8 DE VEREENVOUDIGINGSVOORSTELLEN 9

1. DE VEREENVOUDIGINGSVOORSTELLEN

Over belastmgen wordt in ons land zeer verschillend gedacht, maar over een aspect is 
ledereen het eens de complexiteit van het loon- en inkomstenbelastmgstelsel is te groot 
geworden Als - zo stelt de Commissie-Oort - nog slechts een kleme mmderheid van de 
burgers het belastmgbiljet zonder hulp kan mvullen is er lets grondig mis Met de complexiteit 
van het stelsel hangen tevens de vele uitvoenngsproblemen samen Daarnaast speelt dan 
nog de kwestie van de hoge taneven

De vereenvoudigmgsvoorstellen van de commissie dienden volgens de smalle marges van 
haar taakopdracht tot stand te komen bmnen een budgettair neutraal kader Het lag met in 
de bedoelmg dat de commissie met alomvattende voorstellen zou komen (een ’grand 
design’), terwijl ook het fiscale mkomensbegnp met nader onder de loep kon worden 
genomen De commissie heeft zich vervolgens gencht op een viertal centrale doelstellmgen
1 een tanefpercentage over een lang mkomenstraject (globaal gesproken tot 50 000 

gulden),
2 samenvoegmg van de premies voiksverzekenngen en de loon- en inkomstenbelastmg,
3 de loonbelastmg zoveel mogelyk emdheffmg, m a w zo weimg mogelijk belastmgphchti- 

gen moeten een aanslag inkomstenbelastmg knjgen,
4 stroomlijnmg van gedetailleerde regelmgen, o a van aftrekregelmgen

Naast deze doelstellmgen hanteerde de commissie twee uitgangspunten de mkomensposi- 
tie van de sociale minima mocht er met op achtemit gaan en de koopkrachtverandenngen - 
die het gevolg zyn van de vereenvoudigmgsvoorstellen - zouden in begmsel bmnen de 
grenzen van mm 5 en plus 5 procent moeten blyven By dit laatste tekende de commissie aan 
dat vereenvoudigmg onmogelyk is mdien by voorbaat de eis wordt gesteld dat memand erop 
achtemit of vooruit mag gaan

In het kort komen de voorstellen van de Commissie-Oort op het volgende neer 

a Uniformenng van de heffmgsgrondslag
Er komt - in tegenstellmg tot de huidige situatie - een grondsiag voor zowel de loon- en 
inkomstenbelastmg als de premies voiksverzekenngen (AOW, AWW, AWBZ, AKW, AAW) 
Deze grondsiag is het huidige premie-mkomen voor werknemers verhoogd met de 
opslagpremies AWBZ, AKW en AAW De aftrekbaarheid van de premies verdwynt De 
burger wordt in een keer aangeslagen voor belastmgen en de genoemde vyf premies

b Overhevehng opslagpremies voksverzekenng
De premies AWBZ, AKW en AAW komen in de plannen van de commissie ten laste van 
de werknemer Momenteel worden deze nog door de werkgever en de uitkenngsinstantie 
betaald Toch heeft deze maatregel geen effecten op het besteedbaar inkomen, aange- 
zien de brutolonen met hetzelfde bedrag als de premies worden verhoogd (’’brutering") 
Ook voor de werkgever byvoorbeeld verandert er m brutotermen mets

c Tanef gecombineerde belasting- en premieheffmg
Er komt een tanef voor de loon- en mkomstenbelasting en premies voiksverzekenngen 
samen Deze combmatie wordt ’’inkomensheffmg” genoemd De huidige negen belas- 
tmgschyven worden vervangen door dne of vier schyven Het tanefplaatje ziet er als voIgt 
uit
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schyflengte tanef

0- 45 000 40% (10% belastmg, 30% premies, bejaarden knjgen een tanef 
van 23,6%, zy betalen geen AOW/AWW-premie)

45 000 - 80 000 55% (belastmg)
80 000 - 120 000 65% (idem)

120 000- 65% of 70% (by 65% extra kosten 225 miljoen)

De commissie gaat ervan uit dat 88% van alle heffmgsplichtigen - by de huidige stand van 
zaken - in de eerste schyf valt (dus met meer dan 40% mkomensheffing betaalt)

d Basisaftrek
ledere belastmgplichtige heeft een heffmgsvnje voet van 4250 gulden (dit betekent dus 
dat byvoorbeeld het tanef van 40% geldt tot een bruto-inkomensmveau van 49 250 
gulden) Alle toeslagen op de belastmgvnje som vervallen Gehuwden en duurzaam 
samenwonenden kunnen de - alleen volledige - basisaftrek aan elkaar overdragen, mits 
het mkomen van de partner minder is dan 4250 gulden Men zou ook kunnen spreken 
van een 0%-tanef tot 4250 gulden dat in bepaalde omstandigheden overdraagbaar is 
Alleenverdieners kunnen een basisaftrek knjgen van 8500 gulden Alleenstaande ouders 
knjgen boven de aftrek van 4250 gulden nog een vaste aftrek van 3200 gulden (alsmede 
- in geval van buitenshuis werken - een vanabele aftrek van 6% van het netto-mkomen 
met een maximum van 4200 gulden)

e Aftrekposten
In de aftrekposten wordt een zekere matigmg aangebracht (ondermeer ten aanzien van 
de reiskosten, studiekosten, groot onderhoud eigen wonmg, ziektekosten) Naast een 
zekere sanenng van aftrekposten heeft de commissie eveneens ter verbredmg van de 
heffmgsgrondslag voorstellen gedaan tot vereenvoudigmg en stroomlijmng van byzondere 
regelmgen (fiscale oudedagsreserve, byzonder tanef, de zgn middelmgsregeling) Van een 
radicale vermmdenng van aftrekposten heeft de commissie afgezien Een dergelyke 
operatie zou ovengens slechts een verlagmg van de taneven mogelyk maken van 2 a 3 
procent-punt

De gevolgen
Het spreekt vanzelf dat de vereenvoudigmgsvoorstellen van de Commissie-Oort aanzienlyke 
verandenngen met zich meebrengen, zowel wat betreft de mhoudelyke kant - mkomensge- 
volgen en dergelyke - als ten aanzien van de orgamsatonsche structuur - afslankmg van de 
belastmgdienst, grate vereenvoudigmg met veel minder bureaucratische rompslomp etc - 
Het zou in het kader van deze bydrage te ver voeren om by al die aspecten stil te staan 
Wy nchten onze aandacht vooral op hetgeen - ook voor de burgers - het meest essentieel is, 
namelyk de rechtvaardigheid van de mkomenseffecten Het zijn vooral deze effecten die - 
althans als men de eerste reacties op de plannen van de Commissie-Oort ziet - in 
belangryke mate het politieke debat zullen beheersen In dat kader zal de aandacht vooral 
uitgaan naar
a de positie van alleenstaanden, 
b de positie van zelfstandigen en
c de uitkomsten van de plannen voor alleen- en tweeverdienershuishoudens 

a De positie van alleenstaanden
Het ven/allen van de alleenstaande-toeslag betekent voor deze groep een achteruitgang in
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besteedbare mkomens Dat is echter - volgens de commissie - de pnjs die voor de 
vereenvoudigmg betaald meet worden Alleenstaande werknemers - ouder dan 27 jaar - die 
tussen vijftien- en dertigduizend gulden verdienen gaan er ongeveer 6% in besteedbaar 
inkomen op achteruit Zou men de mkomensmutatie op minimum-inkomensniveau willen 
laten sporen met de groep alleenverdieners dan zouden zij een extra aftrek van 2500 gulden 
moeten krygen hetgeen neerkomt op een budgettair offer van 1,7 miljard (waarvoor het 
rapport vanzelfsprekend geen dekkmg aangeeft)
De mkomensgevolgen worden zichtbaar in de volgende tabel, waarby tanefgroep II betrek- 
kmg heeft op de alleenstaanden van 27 jaar en ouder (tanefgroep I tweeverdieners en 
alleenstaanden tot 27 jaar, III alleenverdieners, IV alleenstaande ouders)

Procentuele mutates in besteedbaar inkomen voor werknemers

Huidig 
bruto loon

Huidig
belastbaar
inkomen

Heffmgs-
mkomen

Tanefgroep

1 II III IVa)

2 500 1 840 2 420 28,8 28,8 28,8 28,8
5 000 4 030 5 270 21,6 21,6 31,9 31,9

10 000 8 240 10 770 1,2 -0,2 21,2 15,9
15 000 12 440 16 270 -1,0 -5,9 6,8 3,3
20 000 16 650 21 890 -2,5 -6,3 1.2 0.0
25 000 20 840 27 400 -1,3 -6,2 -0,1 -1,2
25 641b’ 21 320 28 020 -1,2 -6,0 -0,3 -1,3
30 000 24 360 32 030 -0.3 -4,9 -0,8 -1,2
35 000 27 860 36 630 1,5 -3,7 -0,2 -0,5
40 000c) 31 360 41 230 3,0 -1,9 0,4 0,6
45 000 34 730 45 660 4,2 -0,3 1,7 1,9
50 000 38 040 50 010 4,8 0,6 2,8 3,0
60 000 44 650 58 710 4,3 -0,5 2,2 2,1
70 000 51 270 67 400 4,1 -0,2 2,0 2,1
80 000 60 080 77 360 4,3 -0,4 0,7 1,1
90 000 69 570 86 850 2,6 -1,5 0,1 0,4

100 000 79 060 96 340 1,4 -3,1 -1,8 -1,5
125 000 102 780 120 070 0,1 -3.9 -3,1 -2,8
150 000 126 510 143 790 -0,6 -4,2 -3,2 -3,0
200 000 173 960 191 240 -0,5 -3,6 -2,9 -2,6

a) In de huidige situate alleenstaande ouder met alleenstaande-oudertoeslag, in de voorgestelde situate met vaste 
buitengewone lastenaftrek

b) Bruto mmimumloon (1985)
c) Modaal loon (1985)

Bron "Zichtopeenvoud", tabel 9 1, biz 111

b De positie van zelfstandigen
Ook de positie van zelfstandigen is in de eerste discussies nadrukkelyk op de voorgrond 
getreden Zowel door de nieuwe systematiek als door de afschaffmg van de middelmgsrege- 
ling (de mogelijkheid om het gemiddelde inkomen over dne jaar te berekenen) en de 
beperkmg om van de WIR gebruik te maken, gaat het inkomen van een aantal groepen erop 
achteruit

De volgende tabel illustreert dit
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Procentuele mutaties in besteedbaar mkomen voor zelfstandigen

Fiscale
wmst

Huidig Heffmgs-
belastbaar mkomen
mkomen
(voortanefgroep III)

Tanefgroep

I II III IVa)

2 500 0 0 0.0 0,0 0,0 0,0
5 000 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0

10 000 2 720 3 570 9,4 9,4 9,4 9,4
15 000 6 090 8 000 3,2 3,2 14,6 12,9
20 000 9 450 12 430 0 -1,7 8,2 5,8
25 000 12 820 16 850 -0,8 -3,6 3,3 1,3
30 000 16 180 21 280 -1,4 -3,8 0,9 0,1
35 000 19 550 25 700 -1,0 -3,9 0,2 -0,5
40 000 22 910 30 130 -0,5 -3,4 -0.4 -1,0
45 000 26 280 34 550 0.4 -2,7 -0,3 -0,5
50 000 29 650 38 980 1,4 -1,7 0,1 -0,1
60 000 36 410 47 870 3.0 0,2 1,5 1,6
70 000 43 260 56 870 2,9 -0,4 1,8 1,6
80 000 51 300 67 450 2,9 -0,2 1.4 1,4
90 000 59 690 76 970 3,1 -0,3 0,5 0,8

100 000 68 690 85 970 2,1 -1,0 0,1 0,3
125 000 91 190 108 470 0.2 -2,7 -1,9 -1,7
150 000 113 690 130 970 0 -2,9 -2,1 -1,9
200 000 163 390 180 670 -0,4 -2,9 -2,4 -2,1

a) In de huidige situatie zonder premievnjstellings- en reductieregeimg, in de voorgestelde situatie zander heffingsvn|stellmgs- 
en reductieregeimg

Bron "Zicht op eenvoud”, label 9 2, biz 114

Wat betreft de tanefgroep 111 en IV lijkt het erop dat zelfstandigen met een mkomen tussen 
15 000 en 25 000 gulden er tamelyk gunstig vanaf zullen komen In feite zal dit effect met 
optreden aangezien de huidige premievnjstellings- en reductieregeimg zal vervallen (De 
commissie heeft echter wel gesteld dat in plaats van die regelmg een eenvoudiger regeling 
tot stand gebracht moet worden met zodanlge kenmerken dat geen mkomenseffecten 
optreden)
By dit alles kan worden opgemerkt dat wanneer de zgn middelmgsregeling wordt afgeschaft 
en het bijzonder tanef wordt aangepast er aanzienlijk negatieve mkomenseffecten kunnen 
optreden Ook de Raad voor het Midden- en Klembednjf heeft - nu even afgezien van de 
juistheid van zyn berekenmgen - gewezen op de ongunstige mkomensverandenngen voor 
zelfstandigen

c De positie van alleen- en tweeverdieners
De Commissie-Oort gaat in op het spannmgsveld tussen mdividualisenng en draagkracht m 
de belastmgheffmg en in dat verband wordt uiteraard stilgestaan bij de tweeverdienersmaat- 
regelen. Letterlijk wordt hieromtrent opgemerkt ”Ook zonder verdere toelichtmg is duidelyk, 
dat de commissievoorstellen voor mvoenng van een algemene basisaftrek een aanzienlijke 
vereenvoudigmg betekenen Daarmee is de tweeverdienerswetgevmg feitelykteruggedraaid” 
(biz 49)
De tabel wyst uit dat de positie van de alleenverdiener ten opzichte van de tweeverdieners 
(met een gelijk gemeenschappelijk mkomen) er relatief met op achteruit gaat tot een mkomen
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rond de 70.000 gulden In enkele gevallen is zelfs sprake van emge vooruitgang Echter 
vanaf 80 000 gulden verslechtert de positie van de alleenverdiener, een verschil dat zelfs op 
kan lopen tot 8,2% bij een gezinsinkomen van 150 000 gulden (de alleenverdiener gaat er 
3,2% op achteruit, tweeverdieners - wanneer beide partners evenveel verdienen - gaan er 
5% op vooruit) De commissie merkt hierover op ”Deze verandenngen kunnen verschillend 
worden gewaardeerd, al naar de visie die men heeft op belastmg naar mdividu of leefeen- 
heid” (biz 116) De tabel ziet er als voIgt uit

Procentuele mutates in besteedbaar gezinsinkomen voor werknemers* bij uiteenlopende 
mkomensaanbreng van de partners

Huidig 
gezamenlijk 
bruto loon

Huidig
belastbaar
mkomen

Heffmgs-
mkomen

Verhoudmg mkomensaanbreng

100/0 90/10 80/20 50/50

2 500 1 840 2 420 28,8 25,0 20,5 3,8
5 000 4 030 5 270 31,9 27,6 21,9 4,7

10 000 8 240 10 770 21,3 21,9 21,8 21,6
15 000 12 440 16 270 6,8 7,3 7.1 7,1
20 000 16 650 21 890 1,2 1,1 1,1 1,1
25 000 20 860 27 420 -0,1 -0,4 -0,4 -0,1
25 640 21 330 28 040 -0.3 -0,6 -0,5 -0,3
30 000 24 380 32 050 -0,8 -1,2 -1,1 -1,0
35 000 27 870 36 650 -0,2 -0,5 -0,4 -1,7
40 000 31 370 41 240 0,4 0,1 0.4 -2,5
45 000 34 750 45 680 1,7 1,4 1,7 -1,9
50 000 38 050 50 030 2,8 2,6 2,5 -1,3
60 000 44 670 58 720 2,2 2,6 3,6 -0,3
70 000 51 280 67 420 2.0 2,8 3,1 1,5
80 000 60 090 77 379 0,7 3,3 2,7 3,0
90 000 69 580 86 870 0,1 3,7 2,8 4,2

100 000 79 070 96 360 -1,8 2,4 2,5 4,7
125 000 102 800 120 080 -3,1 0,3 0.7 4,2
150 000 126 520 143 810 -3,2 -0,1 -0,1 5.0
200 000 173 970 191 260 -2,9 -0,8 0,4 1,4

* Zonder aanvullende arbeidstoeslag

Bron "Zicht op eenvoud”, tabel 9 5, biz 115

Voorts is ter mformatie een tabel van het Mimstene van Fmancien bygevoegd (kamerstuk 
19555, nr 7, biz 34) Daann zijn de netto gezinsinkomens by tweeverdienerssituaties 
berekend in procenten van het netto mkomen van alleenverdieners In deze tabel zyn de 
alleenverdieners (verhoudmg 100/0) met opgenomen Zy moeten steeds op 100% worden 
gesteld Hierdoor kan een goede vergelykmg worden gemaakt met de (verschillende 
groepen) tweeverdieners
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Vergehjking tweeverdienerssituaties volgens het Mimstene van Fmancien

Bruto Regime-1983 Regime-1986 Regime-Oort
inkomen --------------------------------------- --------------------------------------- ------------------

90/10 80/20 50/50 90/10 80/20 50/50 90/10 80/20 50/50

5 000 101 101 102 101 101 101 98 94 80
10 000 101 101 98 101 101 100 101 101 101
20 000 102 103 99 101 101 101 101 101 101
30 000 105 107 108 103 105 105 103 104 105
40 000 106 109 116 103 106 113 103 105 110
50 000 103 107 116 101 102 112 100 102 108
60 000 110 107 114 107 102 110 107 104 108
70 000 110 115 114 107 109 109 107 110 109
80 000 109 114 112 104 107 106 105 109 108
90 000 109 113 112 103 106 105 106 109 109

100 000 109 113 118 102 106 113 107 111 120
150 000 111 116 120 105 110 113 108 113 122
200 000 112 116 124 106 110 119 108 114 124
300 000 111 117 123 107 112 119 108 115 120
400 000 110 116 120 106 112 117 108 114 116
500 000 111 115 118 108 112 115 109 112 113

Bran Kamerstuk 19555, nr 7, biz 34

Tot zover een korte aanduidmg van de plannen van de Commlssie-Oort en de mkomensge- 
volgen daarvan Thans komen wy toe aan het opimerende gedeelte van deze bijdrage 
Alvorens een beoordelmg te geven zullen wy het chnsten-democratische raamwerk aange- 
ven van waaruit de plannen van de Commissie-Oort kunnen worden bezien
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2. WAAR STAAT DE CHRISTEN-DEMOCRATIE?

Een van de hoofdkenmerken van het denken bmnen chnsten-democratische knng over 
maatschappelyke vraagstukken is de conceptie van de verantwoordelyke samenlevmg en de 
verantwoordelyke mens De samenlevmg is met een collectief geheel dat van bovenaf 
gedicteerd wordt en de mens is geen mdividu dat aileen het louter eigenbelang voorop mag 
steilen Centraal in de chnsten-democratie staat de verantwoordelyke mens die verantwoor- 
delykheid draagt met aileen voor zichzelf maar vooral ook voor de anderen Om deze reden 
nemen de mtermediaire structuren - zelfstandige structuren die mtegratiekaders vormen 
voor mensen waardoor men gezamenlyk tot verantwoordelykheid kan komen - een zo 
belangryke plaats in bmnen de chnsten-democratie De mens wordt dan ook bezien in zyn 
"verantwoordelykheidssferen”

a Wat betreft de inkomstenbelastmg is de hier bedoelde verantwoordelykheidssfeer het 
samenlevmgsverband waartoe men behoort In dat kader spelen solidanteit en draag- 
kracht een doorslaggevende rol Art 41 van het Program van Uitgangspunten van het 
CDA stelt onder meer "Solidanteit betekent dat offers naar draagkracht worden opge- 
legd Het draagkrachtbegmsel houdt onder meer in, dat het beleid mzake de sociale 
zekerheid en de belastmgen wordt afgestemd op het samenlevmgsverband waarm de 
uitkenngsgerechtigde en belastmgphchtige woont en leeft” De gezmsdraagkracht is dan 
ook steeds de leidende gedachte geweest in chnsten-democratische knng wanneer het 
gmg om belastmgvraagstukken Deze lyn van denken is expliciet aangegeven in byvoor- 
beeld art 2 50 van ”Om een zmvol bestaan” (”de gezmsdraagkracht komt nadrukkelyktot 
uitdrukkmg”), art 3 5 2 van het verkiezmgsprogram van de Europese Volks Party 
("Europa in goede handen”, het fiscale beleid neemt ”de draagkracht van de huishoudens 
tot nchtsnoer”) en art IV 54 van "Uitzicht” (”het draagkrachtbegmsel wordt als uitgangs- 
punt gehanteerd”) Deze constante lyn van denken sluit uit dat de hoogte van de belastmg 
wordt bepaald op basis van het centraal steilen van het mdividu Wei verdient het uit 
praktische overwegmgen de voorkeur om de heffmg aan mdividuen op te leggen Dit 
praktische uitgangspunt wordt algemeen onderschreven Deze techmek van belastmg- 
heffmg moet echter wel scherp worden onderscheiden van de vraag welke consequen- 
ties een leefeenheid moet hebben voor een belastmgstelsel dat gebaseerd is op 
draagkracht Prof dr JH Chnstiaanse heeft dit onderscheid nog eens duidelyk aangege­
ven m zyn mleidmg tydens de studieconferentie van het Wetenschappelyk Instituut voor 
het CDA (19 September 1985) over ”De chnsten-democratie en het belastingstelsel” Er 
bestaat dus een verschii tussen de wyze van belastmgheffmg - die geschiedt mdividueel 
het gaat om natuurlyke personen - en de mhoudelyke kenmerken van het stelsel - dat 
gebaseerd wordt op het draagkrachtbegmsel - Deze lyn is consequent m art IV 54 
opgenomen Het is m dit verband zmvol om de besluitvormmg ten aanzien van dit artikel 
door de CDA-partyraad m hennnering te roepen Van de zyde van het CDA-Vrouwenbe- 
raad en de Kamerkrmg Noord-Brabant was het volgende amendement mgediend "Dit 
komt tot uitdrukking door m de omvang van de belastmgverplichting rekenmg te houden 
met de mdividuele draagkracht die samenhangt met het gezin c q het samenlevmgsver­
band waartoe de belastmgplichtige behoort” De Programcommissie adviseerde de 
partyraad dit amendement met over te nemen en voerde daarby onder meer aan dat ”een 
verdergaande formulermg - dan de oorspronkelyke tekst - moeilyk denkbaar Is zonder m 
stryd te komen met party-uitspraken zoals resoluties e d ” Ter vergadermg werd het 
amendement door de mdieners mgetrokken, waardoor de partyraad feitelyk - geheel 
overeenkomstig de chnsten-democratische traditie - nog eens een duidelyke streep heeft 
gezet onder de draagkracht van het samenlevmgsverband als zodamg Voorts zij in het
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kader van het voorgaande verwezen naar de conclusies 38 t/m 43 uit het rapport van het 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA "Herzienmg Belastmgwetgevmg” Daann wordt 
onder meer gesteld dat een voliedige mdividuele hefting ongewenst en onbillijk is, gelet op 
de draagkrachtverhogende effecten van het samenwonen ten opzichte van het alleen 
wonen en verdienen
In bredere zm gaat het dus om eisen van sociale rechtvaardigheid en rechtvaardige 
vormen van mkomensverdelmg, eisen die eerst dan gerechtvaardigd kunnen zyn wanneer 
de situatie van het satnenlevingsverband centraal wordt gesteld

b Een tweede element betreft het ook in fmanciele zm mogelijk maken van verantwoordelyk- 
heid door de samenlevmg Op basis van de conceptie van de verzorgingsmaatschappy 
zal de overheid met alleen beleidsmatig, maar ook fmancieel een gennger beslag moeten 
leggen op de collectiviteit (vgl art IV 53 van "Uitzicht”) Dit betekent dat de toekomst van 
de belastmgheffmg - zowel wat betreft de fmanciele druk als de orgamsatonsche 
mnchting - mede in het perspectief moet worden geplaatst van de bmnen de chnsten- 
democratie voorgestane conceptie van de verantwoordelyke samenlevmg In dat verband 
zy gewezen op de beschouwmgen, die m het rapport ’’Herzienmg Belastmgwetgevmg” 
worden gegeven over ”De omvang van de collectieve sector en de aanvaardbare 
belastmgdruk” en ”De kenmerken van een goed belastmgstelsel” In het laatste hoofdstuk 
wordt o a geconcludeerd ”De omvang en de wyze waarop economische offers worden 
opgelegd dienen zodamg te zyn dat geappelleerd wordt aan verantwoordelijkheid voorde 
gemeenschapsvoorzieningen Daarnaast zal er (ook in fmanciele zm) voldoende ruimte 
moeten overblijven voor mensen en maatschappelijke verbanden voor een kunnen 
beleven van verantwoordelijkheid voor de eigen leefsfeer en voor diegenen voor wie men 
daarbuiten verantwoordelijkheid draagt
Daartoe is een verlagmg van met name de taneven voor loon- en inkomstenbelastmg over 
de gehele lime wenselyk en mogelijk, mits daarbij tevens een beperkmg van de aftrekpos- 
ten wordt doorgevoerd Aldus kan er meer ruimte ontstaan voor een verdiepen van een 
eigen verantwoordelijkheid van mensen en maatschappelijke verbanden voor voorzienm- 
gen die tot nu toe ten onrechte veelal van de overheid worden verwacht” In dit kader zy er 
voorts op gewezen dat een gennger beslag van de overheid op de fmanciele middelen 
van de samenleving er mede toe bijdraagt dat ook de marktsector naar behoren kan 
functioneren Voor de versterkmg van het ’draagvlak’ van onze samenleving is dit laatste 
onontbeerlyk

c Een ander aspect heeft betrekkmg op de orgamsatonsche structuur van het belastmgstel­
sel als zodanig De overheid heeft een aantal eigen taken (zie art 4 Program van 
Uitgangspunten) en is daardoor gerechtigd om offers van de samenleving te vragen Dit 
veronderstelt een belastmgstelsel dat duidelyk, fraudebestendig en uitvoerbaar dient te 
zyn Doelmatlgheid en doeltreffendheid zijn dan ook belangryke eisen

Uiteraard kunnen na bovenstaande aspecten nog tal van andere kwesties worden aange- 
roerd Het zou te ver voeren om die alle te behandelen Wij volstaan ermee te verwyzen naar 
de officiele partijstukken inzake de belastmgheffmg, de resoluties van de CDA-partijraad met 
betrekkmg tot sociale zekerheid en emancipatie, en verder het Wl-rapport-Chnstiaanse 
’’Herzienmg Belastmgwetgevmg” en het verslag van de studieconferentie van het Weten- 
schappelyk Instituut over ”De chnsten-democratie en het belastmgstelsel” (19 September 
1985)
Deze stukken bieden meer dan voldoende aanknopmgspunten om de plannen van de 
Commissie-Oort te kunnen beoordelen Wanneer nu bovenstaande elementen van de 
chnsten-democratische opvattingen nader worden toegespitst dan zal m leder geval het 
programma "Uitzicht” waarop de kamerleden zyn gekozen een eerste toetsmgskader
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moeten zijn Wat betreft de vereenvoudigmgsvoorstellen van de Commissie-Oort, zyn de 
volgende artikelen relevant

Art 52 De Nederlandse belastmgwetgevmg ondervmdt in toenemende mate kntiek Voor 
een deel ncht deze kntiek zich op de mgewikkeldheid, voor een ander deel op de 
hoogte van de taneven De komende jaren zal het fiscale beleid wat dit betreft met 
machtneming van de in deze paragraaf aangegeven uitgangspunten door een 
zodamge opzet moeten worden gekenmerkt dat recht gedaan wordt aan
- vereenvoudiging, waarbij met name gedacht kan worden aan de directe belas- 

tmgen,
- uitvoerbaarheid en controleerbaarheid, mede in verband met fraudebestrijding 
Maatregelen in de sfeer van voorlichtmg zyn nodig om het belastmgstelsel op de 
adequate wyze te laten functioneren en om de belastmgmoraal te verbeteren Er 
dient een kosten- en batenanalyse gemaakt te worden mzake de uitvoenng en 
inning van belastmgen, heffmgen en rechten Het fiscale beleid mag met in strijd 
komen met de doelstellmgen van het sociaal-economisch beleid, doch dient deze 
waar mogelyk te ondersteunen

Art 53 In de verzorgmgsmaatschappij zal de overheid een gennger beslag moeten leggen 
op de fmanciele middelen van de samenlevmg Om deze reden en met het oog op 
de bevordenng van de werkgelegenheid en het herstel van de economie wordt 
gestreefd naar een algemene verlaging van de belastmgdruk Daarby wordt tevens 
gekeken naar de margmale taneven, vooral in verband met de mkomensafhankelyke 
taneven
Voorts wordt hoge pnonteit toegekend aan de bekortmg van het bruto-netto-traject 
Wyzigmgen terzake worden in samenhang gezien met de premieheffmg volksverze- 
kenng

Art 54 In de loon- en mkomstenbelasting, die evenals de vernnogensbelastmg aan mdivi- 
duen wordt opgelegd, wordt het draagkrachtbegmsel als uitgangspunt gehanteerd 
Dit komt tot uitdrukkmg in de afstemmmg van de belastmgen op het samenlevmgs- 
verband waann de individuele belastmgplichtige woont en leeft en in de hoogte van 
de taneven
a Gelijke berechtigmg van mannen en vrouwen dient in de belastmgsfeer te 

worden gerealiseerd
b Ten aanzien van met-huwelijkse samenlevmgsvormen dient in het belastmgstel- 

sel een gelijke behandelmg plaats te vmden met de gehuwden 
c Gezmsverbanden en andere samenlevmgsvormen waann een partner betaalde 

arbeid verncht, mogen in het belastmgsysteem met worden achtergesteld ten 
opzichte van de situatie waann twee partners betaalde arbeid vernchten 

Ter tegemoetkommg aan de daadwerkelijk aantoonbare kosten die zyn verbonden 
aan het vernchten van beroepsarbeid door beide partners (met name in gezmnen 
met kmderen) komt aan zulke huishoudens een belastingvoordeel toe Voor gezm- 
nen waarvan de ene partner betaalde arbeid verncht en de andere partner vrljwilh- 
gerswerk, wordt een analoge regelmg getroffen
Met betrekkmg tot de positie van de alleenstaanden, met name wanneer zy 
verantwoordelyk zyn voor de opvoedmg van kmderen, wordt rekemng gehouden 
met de extra druk op hun draagkracht
De fiscale positie van de meewerkende partner in de gezmsbednjven wordt verbe- 
terd, zodat er een gelijke behandelmg ontstaat
Reeds genomen en nog te nemen maatregelen worden aan bovenstaande uit­
gangspunten getoetst
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Art 55 Wyzigingen in de tarieven van de loon- en inkomstenbelastmg vinden plaats in 
samenhang met de uitvoenng van de Contourennota, de verhoudmg van directe tot 
mdirecte belastmgen en de eventuele uitbreidmg van de belastingheffmg door de 
lagere overheden Deze wijzigmgen worden mede beoordeeld op de koopkrachtef- 
fecten en de stimulenng van de ontwikkelmg van arbeidsmtensieve sectoren

Art 57 De huidige hypotheekrente-aftrek en de forfaitaire waardebepaling van de wonmg 
voor inkomstenbelasting, vermogensbelasting en voor successiewet blyven ge- 
handhaafd

Art 58 Zie tekst "Uitzicht” Dit artikel vraagt aandacht voor de bestrijdmg van mssbruik en 
oneigenlijk gebruik van belastmgen alsmede voor de terugdnngmg van het zwarte 
circuit

Art 59 Het streven is gericht op het voorkomen van ’schokeffecten’ ten gevolge van 
wyzigingen in het belastmgstelsel Zyn aanzienlyke verandermgen evenwel onont- 
koombaar, dan dienen deze plaats te vinden door middel van overgangsmaatrege- 
len Het CDA is tegenstander van umformenng van het BTW-tanef

Art 61 De zelfstandige ondernemer moet uit zyn mkomen op een zodamg niveau middelen 
kunnen reserveren dat mstandhouding en uitbreidmg van de ondernemmg en het 
opvangen van nsico’s mogelyk zyn, waarbij reservermg op basis van vervangmgs- 
waarde mag plaats hebben

Het sectoroverlegorgaan laat zich in zyn beoordelmg mede door het vorenstaande leiden
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3. BEOORDELING

De Commissie-Oort verdient veel waardenng voor de wyze waarop zij - vooral gegeven de 
relatief beperkte tijd en de smalle marges waarbmnen gewerkt moest worden (onder meer 
de budgettaire neutraliteit) - piannen tot vereenvoudigmg van het belastmgstelsel heeft 
weten te produceren Er is een helder en eenduidig plaatje naar voren gekomen, dat in 
positieve zm afsteekt by het huidige fiscale stelsel, dat vooral als ”serre-bouw” kan worden 
aangemerkt Het sectoroverlegorgaan spreekt dan ook de hoop uit dat op basis van dit 
rapport een aanzienlyke vereenvoudigmg van het huidige loon- en mkomstenbelastmgstelsel 
in samenhang met de premieheffmg volksverzekenng zal kunnen worden gerealiseerd 
Daarby kan de stellmgname van de commissie dat vereenvoudigmg onmogelyk is wanneer 
memand erop achteruit of vooruit mag gaan onderschreven worden De kernvraag is 
natuurlyk wie er op vooruit danwel achteruit (mogen) gaan en m welke mate Welke 
verandermgen in mkomenssituaties zyn billyk en welke met? Deze vraag nu wyst op het 
pnncpele belang van de discussies betreffende de piannen van de Commissie-Oort 
Een emdoordeel over de uitkomsten van de piannen kan pas gegeven worden nadat meer 
duidelykheid over verschillende effecten is verkregen Dat oordeel zal voorts afhangen van de 
wyze waarop met onderstaande kanttekenmgen rekenmg kan worden gehouden By het 
maken van die kanttekenmgen heeft het sectoroverlegorgaan zich vooral laten leiden door 
officiele partystandpunten, zoals neergelegd in het Program van Uitgangspunten en het 
verkiezingsprogramma

Het rapport van de Commissie-Oort geeft aanleidmg tot het maken van de volgende 
kanttekenmgen

1 De piannen van de Commissie-Oort zyn op het eerste oog voornameiyk ’techmsch’ van 
aard Het gaat om een vereenvoudigmg van het huidige stelsel, waarby met getornd 
diende te worden aan de fundamenten van het huidige loon- en mkomstenbelastingstel- 
sel Vandaar het budgettair neutrale kader, de ”-5%/+5% marges”, het voortbestaan 
van de hoge margmale taneven, de handhavmg van een lang bruto-netto-traject etc In 
die situate is het zeer wel denkbaar dat ook de politieke discussie zich beperkt tot een 
mm of meer techmsche doelmatigheidsdiscussie In dat geval zullen ’’eenvoud”, ”com- 
plexiteit”, "stroomlynmg" e d hoog scoren als "discussie-items” Ongetwijfeld is er alle 
reden om by die aspecten stil te staan Toch zou het evenwel naar de menmg van het 
sectoroverlegorgaan onjuist zyn om de discussie daarby te laten Wanneer men immers 
het laatste zou doen, dan wordt de bestaande situatie reeds als uitgangspunt geaccep- 
teerd Voor de stellmg dat de huidige fiscale situatie onverkort gehandhaafd moet blijven, 
biedt "Uitzicht” en - breder- de chnsten-democratische visie geen aanknopmgspunten 
Vereenvoudigmg is daarmee geen doel op zichzelf maar dient een middel te zijn om by 
te dragen aan de sociale rechtvaardigheid In die zln kan eenvoud daadwerkelyk uitzicht 
bieden De opgave Is dus om de piannen van de Commissie-Oort mede te bezien m het 
perspectief van de verzorgmgsmaatschappy

Dat betekent byvoorbeeld dat mitiatieven van burgers om tot zorgzaamheid te komen - 
byvoorbeeld door het geven van giften aan kerken, mstellmgen of activiteiten - m het 
fiscale stelsel aangemoedigd moeten worden Een discussie over aftrekposten is 
daarmee een pnncipieel vraagstuk geworden en niet een vraagstuk dat slechts betrek- 
kmg heeft op een rekenmodel.
Dat betekent dat de financiele armslag van de samenlevmg zelf vergroot moet worden
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Dat geldt voor burgers, maar het geldt ook voor het functioneren van ondernemmgen, ”i
die zo nauw bij het functioneren van ons belastingstelsel zyn betrokken o
Dat betekent ook dat de lynen die in het verleden zijn uitgezet ten pnncipale moeten d
worden henjkt Het loonbeleid was destijds afgestemd op de situatie van de alleenver- b
dienende persoon die meerdere gezmsleden ten laste had Ook in het fiscale stelsel n
heeft die situatie haar doorwerkmg gehad Vandaag de dag is dit patroon grondig v.
herzien en er treedt een zeer grote mate van differentiatie op alleenverdieners - a
tweeverdieners, lage en hoge gezmsinkomens, grote en kleme tweeverdieners, gezinnen T
met en zonder kmderen, huishoudens met dubbele mkomens en huishoudens met een b
uitkenng Soms worden vergelijkmgen gemaakt die te beperkt zijn De vergelijkmg vi
tussen alleen- en tweeverdieners wordt nogal eens gefixeerd op een en hetzelfde h
(gezins)mkomen 1 x 100 000 = 2 x 50 000 Men vergelijkt dan in teite een oudere vi
goed betaalde ambtenaar met twee jonge afgestudeerden met enkele dienstjaren Hoe e) C
valt de vergeli(king echter uit met een jonge alleenverdiener die de zorg voor vrouw en n
kmderen heeft? Het mkomensplaatje in ons land is zeer complex geworden en vanuit v\,
motieven van sociale rechtvaardigheid ligt het voor de hand om het draagkracht- g
vraagstuk opmeuw te doordenken en om meer oog te hebben voor de situatie van het vi
samenlevmgsverband en minder voor het louter najagen van mdividuele fiscale behan- ei
deling Het is ovengens onmiskenbaar dat een vergaande mdividualisenng in het fiscale g
stelsel - die geen of nauwelyks oog heeft voor de situatie van het samenlevmgsverband d
- in een breder wordende krmg op weerstanden stuit, juist omdat zwakkere groepen wel v«
eens het kind van de rekenmg zouden kunnen worden Zo wees het PvdA-kamerlid E
Kombrmk recent op het gevaar dat het opzy zetten van draagkrachtnoties wel eens zou rr
kunnen uitmonden m het "uitsluitend meegaan m de belangen van de middle class” De rr
hiervoor aangedragen noties van sociale rechtvaardigheid m relate tot de fmanciele ei
situatie van het samenlevmgsverband zullen een rol moeten spelen bij de beoordelmg al
van de vereenvoudigmgsvoorstellen Dit laatste veronderstelt tevens dat men een vi
scherp oog dient te hebben voor de netto-inkomenseffecten voor met name de zwakste d
fmanciele groepen Het sectoroverlegorgaan wyst er in dat verband op dat het spreken w
in termen van ’’gemiddelde druk” schnjnende effecten voor bepaalde huishoudens aan tij
het oog onttrekt, effecten die ongewenst zijn en voorkomen moeten worden Er is dus nr
meer dan eenvoud alleen d

2 Wanneer de plannen van de commissie mgevoerd mochten worden, lijkt het vanzelf- 3 H
sprekend dat daarna voorlopig rust wordt betracht aan het fiscale front Indien men nu ©
naast die plannen tevens andere fundamentele kwesties wil aanroeren zal dit moeten o
geschieden in het kader van de behandelmg van de vereenvoudigmgsvoorstellen rc

a) De commissie was door haar taakopdracht en door de beperkt beschikbare tijd met in rr
de gelegenheid om met alomvattende voorstellen (een ’’grand design”) te komen De o
vraag dringt zich op - wanneer de beperkende ’’werkvoorwaarden” van de commissie ir
met zouden hebben bestaan - aan welke voorstellen de Commissie-Oort dan zou S'
hebben gedacht ri

b) Het fiscale inkomensbegnp kon als zodamg met wezenlijk aan de orde worden gesteld a
Toch is het zmvol om na te gaan tot welke consequenties een andere invullmg van dit p
begnp zou hebben kunnen leiden

c) Voorts dringt de vraag zich op of een nadere bezinmng op het stelsel van aftrekposten v
met geboden is Die discussie zou zich dan met louter tot de fmanciele kant van de zaak d
moeten beperken, maar dient evenzeer betrekkmg te hebben op de meer mhoudelyke h
aspecten In punt 1 werd reeds op deze kwestie gewezen d

d) De Commissie-Oort brengt de inkomstenbelasting en de premieheffmg volksverzekerm- n
gen onder in een tanef, met behoud van de herkenbaarheid van de eigen bestemmmg n
van leder onderdeel Daarmee is de commissie naar eigen zeggen voorbijgegaan aan de
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’’nchtingenstrijd” waann de volksverzekenngen als hetzy verzekenng, hetzy een via de 
overheid na te streven solidanteitselement worden beschouwd Bij de laatste visie hoort 
de "fiscalisenng" van de premies volksverzekenngen Bmnen CDA-knng is tegen die 
benadenng steeds verzet geuit, aangezien juist de verzekenngsgedachte. benadrukt 
moet blijven (zie conclusie 44 van het Wl-rapport-Chnstiaanse) Ondanks de "oplossing” 
van de commissie, acht het sectoroverlegorgaan het met denkbeeldig dat met de 
aangedragen constructie een verdere stap in de nchtmg van ’’fiscaiisenng” wordt gezet 
Tenemde het verzekenngskarakter van de volksverzekenngen ook in de toekomst te 
benadrukken, is het essentieei dat een aantal elementen dat nauw samenhangt met dit 
verzekenngskarakter gehandhaafd blijft Hierby kan met name worden gedacht aan de 
hefting door middel van premies, het bestaan van afzonderlijke fondsen, de afzonderlyke 
vaststellmg van premiemveaus en de handhaving van premie-mkomensgrenzen

e) Onze samenlevmg is verweven met Internationale ontwikkelmgen op sociaal-econo- 
misch, cultureel en politiek terrem Ons fiscaal stelsel kan dan ook met geisoleerd 
worden bezien van de Internationale context In dat verband merkt het sectoroverlegor­
gaan op dat de plannen van de Commissie-Oort en - breder - het ’fiscale perspectief 
voor de toekomst vooral beoordeeld moeten worden op hun effecten waar het de 
eerder genoemde Internationale verwevenheid betreft, met name op economisch 
gebied Daarby gaat het dan onder meer om de taneven, de lasten voor het bedryfsleven, 
de druk op de kapitaalmarkt e d Ook de fiscaiiteit dient een bydrage te leveren aan de 
versterkmg van de Nederlandse economie in samenhang met de Internationale context 
Een dergelyke beoordelmg acht het sectoroverlegorgaan van groter gewicht dan het 
maken van gedetailleerde vergelykmgen met het buitenland ten aanzien van de syste- 
matiek, de toptaneven, de stelselkenmerken Een dergelyke vergelykmg is verre van 
eenvoudig, juist vanwege de zeer verschillende situaties in de diverse landen Wei kan in 
algemene zm worden geconstateerd dat de in het rapport van de Commissie-Oort 
voorgestelde vereenvoudigmgen aanmerkelyk minder vergaand zyn dan de vereenvou- 
digingen die in sommige andere landen ophanden zijn Bovendien worden in veel 
westerse landen - ook in West-Europa - de belastmgtaneven verlaagd, terwyl tegelljker- 
tyd wordt getracht een verbredmg van de belastmggrondslag tot stand te brengen door 
middel van het schrappen van aftrekposten Voorts staat in het buitenland de verhou- 
dmg tussen directe en mdirecte belastmgen soms ter discussie

3 Het zou onjuist zijn om de belastmgwetgevmg en het belastmgregime als afzonderlyke 
eenheden te beschouwen, los van de sociaal-economische context Zowel de hoge 
overheidsuitgaven - die pnmair het gevolg zyn van de in de loop der jaren ontwikkelde 
rolopvattmg ten aanzien van de overheid - als de hoge lasten voor de sociale zekerheid 
maken het voorshands bezwaarlyk om tot een substantiele verlagmg van de taneven 
over te gaan Toch zal op termyn de collectleve druk moeten vermmderen tenemde ook 
in fmancieei opzicht ruimte te scheppen voor de verantwoordelljkheid van de (georgam- 
seerde) samenlevmg Daartoe zal - meer dan nu het geval is - een duidelyke koers 
nchtlng verzorgmgsmaatschappij Ingeslagen moeten worden Dat impliceert een betere 
afbakemng van de taken van de overheid - tot uitdrukkmg komend m onder meer 
pnvatisermg, deregulenng, afslankmg van het (njks)overheidsapparaat en decentralisatie 
- alsmede het activeren van de verantwoordelljkheid van de (georgamseerde) samenle- 
ving Deze beleidsbenadering, die de vertailng is van de chnsten-democratische visie op 
de toekomst, zal dan eveneens haar neerslag moeten vmden m het fmancieei beleid, 
hetgeen onder andere neerkomt op een verlagmg van de taneven Hierby erkennen wij 
dat fundamentele stappen m wezen pas dan gezet kunnen worden als de overheidsfi- 
nancien meer op orde zijn gebracht Echter ook voor dit laatste geldt evenzeer de 
noodzaak van de hiervoor geschetste polltiek-principiele koers
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In het kader van de tanevenpolitiek wijst het sectoroverlegorgaan voorts nog op de zic
effecten van de demografische ontwikkelmg Nu zijn er verschillende methoden denk- eff
baar om op die ontwikkelmg in te spelen Als voorbeeld wijzen wy op het volgende Het pe
is - althans wanneer de huidige systematiek blyft voortbestaan - zeer wel denkbaar dat ge
de AOW-premie verhoogd zal moeten worden Indien men in die omstandigheden de lyk
mkomensverhoudmgen ongewyzigd wil laten zullen de belastmgtaneven in het mko- wc
menstraject vanaf 49 250 gulden in opwaartse zm bygesteld moeten worden Dit nu lijkt 
een minder gewenste consequentie, mede gezien de (Internationale) discussie over de 7 He
belastingtaneven in het algemeen en de toptaneven in het byzonder Vanzelfsprekend pa
blyft dit laatste vraagstuk niet tot AOW-kwesties beperkt aa

W<
4 De plannen van de Commissie-Oort als zodanig geven een scherp beeld van de me

inkomenseffecten, die tamelyk nauwkeurig worden aangegeven By de berekemngen is jar
gebruik gemaakt van een ’’inkomensmodel" van het Mimstene van Fmancien en van 52
"micromodelsimulaties” Ondanks deze methodieken kan het sectoroverlegorgaan zich
met aan de indruk onttrekken dat de vereenvoudigmgsplannen tot op zekere hoogte het 8 Zo
karakter dragen van een ’’papieren operate” Nog vers in het geheugen liggen de vei
wyzigmgen in het stelsel van studiefinancienng Toen deze mgevoerd werden moest toe
plotselmg geconstateerd worden dat byvoorbeeld bystandsmoeders met studerende ho
kinderen er zeer aanzienlyk in mkomen op achteruit gmgen, terwyl gezmnen met de
beduidend hogere mkomens juist "positieve” veranderingen ondervonden Het mag met In
uitgesloten worden geacht dat dergelijke effecten zich evenzeer zullen voordoen by de ne
realisatie van de plannen van de Commissie-Oort Voor een deel hangt dit samen met 9®
het felt dat de gemiddelde margmale druk met op een lyn kan en mag worden gesteld ter
met de mdividuele margmale druk Een eerste aanwyzmg dat deze vrees met ongegrond ne
behoeft te zijn betreft de positie van zelfstandigen Door de voorstellen kan die positie vo
slechter uitpakken dan de commissie aangeeft De waarschuwmgen van de Raad voor ee
het Midden- en Klembednjf zijn bekend Het verdient aanbevelmg om - byvoorbeeld na
steekproefsgewys - nader onderzoek te vemchten naar de reele inkomenseffecten Wat go
betreft de positie van zelfstandigen kan het sectoroverlegorgaan zich met aan de indruk mt
onttrekken dat de afschaffmg van de middelingsregelmg tot ongewenste effecten kan W|j
leiden Het lijkt beter om deze regelmg intact te laten cl®
Tenslotte merkt het sectoroverlegorgaan in algemene zm op dat rekemng moet worden vo
gehouden met het feit dat de fmanciele posities van belastmgplichtigen - ook by een Vc
nominaal gelyk loon - zeer verschillend kunnen zyn Het mkomensplaatje nu kan m<
aanzienlyke veranderingen ondergaan door de cumulate van verschillende effecten Het aa
is zmvol om met dit aspect terdege rekemng te houden

9 Ar
5 Een volgende algemene kanttekemng by het rapport heeft betrekkmg op de mvoenngs- Oc

kosten van de plannen In het rapport worden aanwyzmgen gegeven over een (vermin- mt
derde) werkdruk van de belastingdienst Er is vanzelfsprekend veel meer aan de orde In ge
dat kader valt te denken aan de loonadmimstraties van ondernemmgen e d Het verdient lec
aanbeveling om terzake meer duidelykheid te verkrygen Ovengens bestaat ook by het te<
sectoroverlegorgaan het gevoel dat de bespanngen op termyn met onaanzienlyk kunnen As
zyn. Verder vraagt het sectoroverlegorgaan zich af of er een ’draaiboek’ ontwikkeld is hu
om de gehele mvoenngsoperatie in goede banen te leiden pic

He
6 De Commissie-Oort heeft de werknemersverzekenngen buiten beschouwmg gelaten Ge

(biz 17) Daarvoor werden vooral technische argumenten gebruikt Blykensart IV 7 van ve
"Uitzicht” en het Regeerakkoord zullen deze verzekermgen worden overgedragen aan sit
de sociale partners Navraag heeft het sectoroverlegorgaan geleerd dat introductie van In
de plannen van de Commissie-Oort deze overhevelmg niet m de weg staat Dat is op pie
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zichzelf een goede zaak Wei zal bezien moeten worden of de ’’brutering” bepaalde 
effecten heeft op de werknemersverzekenngen (zoals byvoorbeeld ook het geval is met 
pensioenen - daarvoor heeft de Commissie-Oort ovengens oplossmgen aangedra- 
gen-) In de paragrafen 4 3 en 4 6 gaat de commissie dieper in op dit vraagstuk Het 
hjkt zmvol dat op korte termijn over dit vraagstuk - door regenng of partijen - overleg 
wordt gevoerd met de sociale partners

7 Het sectoroverlegorgaan constateert dat de plannen van de Commissie-Oort geheel 
passen in de doelstelhngen van art IV 52 van "Uitzicht” waann met name wordt 
aangedrongen op vereenvoudigmg en betere uitvoerbaarheid en controleerbaarheid 
Wei zij hlerby aangetekend - en dat is voor de fractie die de vereenvoudigmgsplannen 
moet beoordelen van groot belang - dat dit artikel het fiscale beieid voor de komende 
jaren nadrukkelijk koppelt aan de uitgangspunten die in de paragraaf fiscale zaken (artt 
52 - 59) worden aangegeven. Deze artikelen zullen wij achtereenvolgens behandelen

8 Zoals reeds eerder gememoreerd bepleit artikel IV 53 - vanuit de filosofie van de 
verzorgingsmaatschappij - een algemene verlagmg van de belastmgdruk Gezien de 
toestand van’s rijks fmancien zal die ambitie voorlopig aangehouden moeten worden, 
hetgeen ovengens een extra aansponng behoort te betekenen voor een heronentatie op 
de rol van de overheid
In dit artikel wordt vender hoge pnonteit toegekend aan de bekortmg van het bruto- 
netto-traject Daarvan is - in de budgettair neutrale plannen van de Commissie-Oort - 
geen sprake Door de ’’brutering” - die samenhangt met de gewyzigde fmancienngssys- 
tematiek van de premieheffing volksverzekenngen - wordt het optisch zichtbare bruto- 
netto-traject verlengd Nu is dit op zichzelf - gezien de aard van de vereenvoudigmgs- 
voorstellen - geen onoverkomelyk probleem Wei zou dit Verlengd’ bruto-netto-traject 
een extra aansporing kunnen betekenen voor zwart werken Dit probleem vraagt om 
nadere aandacht Wellicht kan deze problematiek - althans ten dele - worden opgevan- 
gen door de in artikel IV 58 genoemde mstrumenten snel in te voeren dan wel te 
mtensiveren Terzyde zy nog gewezen op artikel IV 55 waann wordt gesteld dat 
wyzigmgen in het belastmgstelsel mede beoordeeld zullen worden op de stimulenng van 
de ontwikkelmg van arbeidsmtensieve sectoren Het laatste is vanzelfsprekend relevant 
voor zwartcircuit-aspecten
Voorts wijst het sectoroverlegorgaan er op dat de verlengmg van het bruto-netto-traject 
mogelykerwys verdergaande mkomensconsequenties heeft dan de Commissie-Oort 
aangeeft

9 Artikel IV 54 is een van de belangrykste toetsstenen voor de plannen van de Commissie- 
Oort Hier komt namelyk het raakvlak tussen de uitgangspunten van het CDA en de 
mkomenseffecten van de vereenvoudigmgsplannen in het gedmg Dit artikel 54 stelt 
geheel in lyn met de chnsten-democratische traditie, dat in de aan mdividuen op te 
leggen loon- en mkomstenbelasting het draagkrachtbegmsel als uitgangspunt gehan- 
teerd wordt
Aan de punten a en b van dit artikel (gelykberechtiging van mannen en vrouwen en van 
huwelijkse en niet-huwelykse samenlevmgsverbanden) lykt te worden voldaan in de 
plannen van de Commissie-Oort
Het probleem ryst echter by punt c Letterlyk wordt in ’’Uitzicht” opgemerkt ”c 
Gezmsverbanden en andere samenlevingsvormen waann een partner betaalde arbeid 
verncht mogen in het belastmgsysteem met worden achtergesteld ten opzichte van de 
situatie waarin twee partners betaalde arbeid vernchten”
In dit kader dient op twee onderwerpen te worden gewezen Enerzyds kan men de 
plannen van de Commissie-Oort spiegeien aan de huidige situatie (op basis van het
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geciteerde punt c), anderzijds kunnen de plannen in een breder perspectief worden Vc
geplaatst - zie punt 1 van deze paragraaf - ste

be
Wanneer we nu de vereenvoudigmgsvoorstellen vergelijken met de fiscale situatie van He
vandaag, dan meet worden geconcludeerd dat ten aanzien van het geciteerde punt c de
spanning ontstaat met de plannen van de Commissie-Oort, vooral waar het gaat om die ee
situaties waann het gezmsinkomen hoger is dan 70 000 gulden De Commissie-Oort na
geeft zelf aan dat de tweeverdieners erop vooruit gaan en, zo voegt men daaraan toe ge
”Deze veranderingen kunnen verschillend worden gewaardeerd, al naar de visie die men ov
heeft op belastmg naar individu of leefeenheid” Aangezien het CDA steeds oog heeft ve
willen hebben voor de situatie van het leefverband is de verbetenng van de positie van rne
tweeverdieners in het hogere mkomenstraject stnjdig met 1) het uitgangspunt van het ve
draagkrachtbegmsel en 2) het hien/oor aangehaalde punt c van artikel IV 54 Er is vo
echter nog meer aan de hand 40
De tweeverdienersmaatregelen zyn destijds in het leven geroepen omdat de positie van ov
de alleenverdiener beduidend slechter was dan die van de tweeverdieners met een Ve
gelijk gezamenlyk inkomen (Voor deze maatregelen betaalde de alleenverdiener by een 45
mkomen van 86 000 gulden 13 000 gulden meer belastmg dan tweeverdieners met loc
eenzelfde gecumuleerd inkomen) Weliswaar is dit verschil door de tweeverdieners- Zo
maatregelen teruggebracht, maar nog steeds is het zo dat de alleenverdiener minder de
overhoudt dan de tweeverdiener Mr J P van lersel heeft daar in aile duidelykheid ter
tydens een conferentie van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA (19 September alk
1985) op gewezen Herder dat jaar liet staatssecretans van Fmancien mr H E Konmg - ret
in een reactie op een brief van het ’’Breed platform vrouwen voor ekonomische ac
zelfstandigheid” - hetzelfde weten Hy merkte toen - dus na de tweeverdienersmaatre- be
gelen - op ’’Evenmm mag worden vergeten dat het fiscaal nog steeds voordeliger is sty
wanneer het gezmsinkomen door twee partners wordt aangebracht, dus om tweever- p;
diener te zyn in plaats van alleenverdiener Ik wil met nalaten m dit verband te wyzen op ee
recente uitlatmgen van FNV-zyde, die dit beeld bevestigen” (Persbencht Fmancien, nr inn
2 83 d d 8 maart 1985) ter
In de huidige situatie kennen tweeverdieners dus al een gunstiger belastingregime De go
plannen van de Commissie-Oort zyn nu tegengesteld aan de mtenties van het CDA pa
Immers in die plannen worden alleenverdieners nog meer achtergesteld dan reeds nu pn
het geval is Een achterstellmg die zelfs kan oplopen tot 8,2% by een (gezms)mkomens- He
niveau van 150 000 gulden De Commissie-Oort zegt dan ook zelf met zoveel woorden vei
dat de tweeverdienerswetgevmg feitelyk is teruggedraaid (biz 49) Voor alle duidelykheid vai
zy hier nogmaals opgemerkt dat de commissie m is geslaagd om - althans wanneer de ee
bestaande situatie als uitgangspunt wordt gehanteerd - tot een mkomensmveau van ko
70 000 gulden een redelijke oplossmg voorte stellen, echter in het traject daarboven - in 
de CDA-optieK - met Het oud-CDA-kamerlid en de huidige minister van Bmnenlandse He
Zaken drs C P van Dyk heeft terecht op deze problematiek gewezen na publikatie van vai
de plannen van de Commissie-Oort De CDA-fractie zal zich vanzelfsprekend bewust , ste
zyn van het feit dat de plannen van de Commissie-Oort m sommige opzichten met wc
sporen met het CDA-verkiezingsprogramma (in het byzonder punt C art IV 54) on

ka
Het tweede onderwerp betreft het m een breder perspectief plaatsen van de plannen elh
van de Commissie-Oort In het eerste punt van deze paragraaf werd het verband Ka
aangegeven tussen de vereenvoudigmgsvoorstellen en de conceptie van de verzor- in
gmgsmaatschappij Het verdient daarom aanbevelmg om ook oog te hebben voor on
andere fiscale systemen waann - meer dan nu het geval is - de situatie van het T
samenlevmgsverband c q het draagkrachtbegmsel als uitgangspunt wordt gehanteerd ba

me
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Voor de impasse die ontstaan is door mkomenseffecten van de vereenvoudigmgsvoor- 
stellen maar ook door de wens tot een meer consequente doorwerking van de CDA- 
benadenng van de verzorgmgsmaatschappij dient nu een uitweg te worden gevonden 
Het ligt daarby voor de hand om andere fiscale stelsels in het vizier te knjgen Het zou in 
de lyn van het voorgaande en op basis van het chnsten-democratische toetsmgskader 
een goede maar ook logische zaak zyn als in leder geval bepaalde vormen van ’splitsmg’ 
nader onderzocht zouden worden In feite gaat het hier byvoorbeeld om het ’’overdra- 
gen” van het 40%-tanef. Deze systematiek komt ten pnncipale overeen met de 
overdracht van het 0%-tanef Anders gezegd de belastmgvnje som kan in een alleen- 
verdienerssituatie worden overgeheveld naar de partner die belastmg betaalt Wanneer 
men nu in die situatie fictief een gedeelte van het mkomen toerekent aan de niet- 
verdienende partner, dan zou evenzeer de mogelykheid geschapen moeten worden 
voor een ’gunstiger fiscaal regime’ voor laatstgenoemde partner, die dat tanef (byv 
40%) dan ~ evenals de belastmgvnje som - aan de belastmgplichtige partner kan 
overdragen
Verder is het zo dat het splitsmgsstelsel voor mkomens in de eerste belastingschyf (tot 
45 000 gulden) feitelyk al wordt mgevoerd met de huidige Oort-voorstellen Het zou een 
logische zaak zyn om ook in de hogere mkomenstrajecten een dergelyke lijn te volgen 
Zoals bekend opteerden ”CDA-gezmde” leden van de Commissie-Oort voor een 
dergelyke ’splitsmgs-oplossing’ De commissie heeft met voor deze oplossmg gekozen, 
ten dele omdat men blykbaar meer pnonteit legde by het mdividu, maar ook omdat het 
alleen- en tweeverdienersvraagstuk - volgens de commissie - slechts speelt voor een 
relatief beperkte groep, nl 12% van de belastmgplichtigen Het sectoroverlegorgaan 
acht dit argument met steekhoudend Er zyn geen argumenten om bovenop het reeds 
bestaande, tamelyk gunstige fiscaal regime voor tweeverdieners nog additioneel gun- 
stige maatregelen te treffen voor deze groep, zeker niet vanuit de CDA-optiek waarin 
juist het samenlevmgsverband als zodamg voorop wordt gesteld Bovendien wordt door 
een dergelyke optiek - maar dat is zeker geen verwyt aan de Commissie-Oort, die 
immers een beperkte taakopdracht had - de huidige situatie te veel tot norm verheven, 
terwijl het juist vooral zou moeten gaan om de opheffmg van onder meer de met 
gerechtvaardigde benadelmg van het alleenverdienerschap Het al dan met ten princi­
pal laten voortbestaan van de huidige situatie is daarmee een zaak van politiek- 
pnncipieel belang geworden
Het heeft het sectoroverlegorgaan emgszms verbaasd dat zelfs geen berekemngen zyn 
verncht met betrekking tot de effecten en de budgettaire aspecten van de introductie 
van een splitsmgsstelsel Naar het het sectoroverlegorgaan voorkomt kan men met tot 
een weloverwogen oordeel met betrekking tot de plannen van de Commissie-Oort 
komen als met tevens mzicht bestaat in de hlervoor bedoelde berekemngen

Het verdient derhalve aanbevelmg dat alsnog een dergelyke studie naar de introductie 
van verschillende vormen van een splitsmgsstelsel wordt verncht Door een dergelijk 
stelsel - naar de precieze vorm zal zeker nog grondig onderzoek verncht moeten 
worden - zou bovendien meer aansluiting worden verkregen met de situatie in de ons 
omrmgende landen die doorgaans een bepaalde vorm van splitsing kennen (vgl o m 
kamerstuk 15835 (1979-1980), nrs 1-2, biz. 56-60) Wei zij hierbij aangetekend dat niet 
elke vorm van splitsing door het CDA wenselyk zal worden geacht Zo diende de 
Kamerkrmg Utrecht een amendement op het ontwerp-verkiezmgsprogramma ’’Uitzicht” 
m dat als voIgt luidde. ”Een beperkte toepassing van het splitsmgsstelsel moet worden 
onderzocht” Het stelsel waar deze kamerkrmg op doelde was de splitsingsvariant van 
T Bot-van Gijzen en Y. Timmerman-Buck in hun nota "Geemancipeerd met en zonder 
baan” (oktober 1984) De programcommissie adviseerde de partijraad dit amendement 
niet over te nemen met de praktische argumentatie "Tekst van art 53 (het huidige 54) is
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tot stand gekomen na ryp beraad met velen” In tegenstellmg tot het in punt a van na
paragraaf 2 gememoreerde amendement van het Vrouwenberaad en de Kamerkring we
Noord-Brabant hanteerde de programcommissie nu geen pnncipieel argument 0\
Juist om nu meer zicht te krygen op de effecten van verschillende vormen van splitsing is arl
nader onderzoek geboden* Het sectoroverlegorgaan is van menmg dat de mtroductie kre
van een vorm van splitsing - waardoor meer dan thans het geval is rekenmg kan worden 
gehouden met de draagkracht van het samenlevmgsverband - aansluit by de steeds Te
groter wordende nadruk die bmnen het GDA is gelegd op het draagkrachtbegmsel sie
Deze trend wordt zichtbaar als men de relevante formulenngen van ”Om een zmvol be
bestaan”, "Europa in goede handen” en "Uitzicht” naast elkaar legt en met elkaar ”s|
vergelykt Voorts is het sectoroverlegorgaan van oordeel dat door de mtroductie van een sp
vorm van splitsing de betekenis van art 8 van het Verdrag tot beschermmg van de ’ (vc
rechten van de mens en de fundamentele vryheden (Verdrag van Rome) - waann onder hie
meer wordt gesteld dat een leder recht heeft op eerbiedigmg van zyn gezmsleven - nog sfe
eens duidelyk wordt onderstreept

He
Met het voorgaande is de Internationale Europese dimensie van het vraagstuk aange- ge
roerd Het is niet ondenkbaar dat in dit verband wordt gewezen op de stellmgname in te
het Europees Parlement, ook van de chnsten-democratische fractie, waann een split- ee
smgsstelsel wordt afgewezen Het sectoroverlegorgaan kan zich met aan de mdruk de
onttrekken dat de Europese chnsten-democratische fractie zich met heeft laten leiden vei
door de chnsten-democratische uitgangspunten Immers aan de besluitvorming van het nu
Europees Parlement ligt een resolutie ten grondslag waann ”een verwyzmg naar de wc
huwelykse staat of de gezmssituatie” als een "vorm van directe of mdirecte discnminatie 
van de vrouw” wordt beschouwd 1 o Aa
Dit fundamentele uitgangspunt lykt moeilyk veremgbaar met het Europese christen- pa
democratische verkiezmgsprogramma waann (art 3 5 2) wordt bepaald dat het fiscale art
beleid ”een gezinsvnendelyk karakter draagt, de gezmsactiviteiten van mannen en aa
vrouwen in hun sociale betekenis erkent, de draagkracht van de huishoudens tot fra
nchtsnoer neemt, de positie van de huishoudens die van een mimmuminkomen moeten |S
rondkomen beschermt en verbetert en in het algemeen de duurzaamheid van relatievor- pe
men tussen partners bevordert” Naar verluidt is ook in het partybestuur van het CDAop (<a
deze spanning tussen program en stemgedrag gewezen en van de zyde van de aa
Europese fractie is een notitie toegezegd waann op deze kwestie nader zal worden pg
mgegaan Tot op heden is die notitie nog met verschenen ku

Wf
Sommigen zyn van menmg dat een splitsmgsstelsel de emancipatie van de vrouw ge
belemmert Een belastmgstelsel dat rekenmg houdt met gezmsdraagkracht leidt er rec
namelyk toe dat de hoogte van de belastmg voor de meest verdienende - voorheen , de
kostwmner genoemd - stijgt mdien de partner een tweede mkomen verwertt Druk 
bmnen het samenlevmgsverband op de meest verdienende zou de arbeidsparticipatie y y De
ontmoedigen aa
De neigmg bestaat om het begnp emancipatie vervolgens louter fmancieel m te vullen ' ou
(economische zelfstandigheid) By monde van mevrouw J Kraayeveld-Wouters heeft de ov
CDA-Tweede Kamerfractie met verwyzmg naar de prmcipiele visie van het GDA kntiek ou
geleverd op de stellmg dat economische zelfstandigheid een noodzakelyke voorwaarde ac
voor emancipatie zou zijn (UCV 45, 3 februan 1986, biz 45-5) Ook de emancipatiereso- m
lutie van het GDA (Partyraad 28 mei 1983) - waann de positie van vrouwen zeer ve1

du
* Terzijde zij gewezen op een suggestie van prof dr J H Chnstiaanse tydens de studieconferentie van het me

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA op 19 September 1985 Hi) stelde een systeem voor waann Qg
partners de keuze hebben tussen een mdividuele fiscale behandelmg en een splitsmgsvanant ge
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nadrukkelijk aan de orde komt - stelt dat de waarde van arbeid met samenvalt met het 
wel of met verdienen van mkomen (punt F 2)
Ovengens gaat het in de fiscahteit met om de vraag of mdividuele personen betaalde 
arbeid verrichten, maar om de vraag hoe de overheid recht kan doen aan de draag- 
krachtgedachte door de sterkste schouders de zwaarste lasten te laten dragen

Tenslotte wyst het sectoroverlegorgaan er op dat door de voorstellen van de Commis- 
sie-Oort de uitvoerbaarheid van een splitsmgsstelsel in belangryke mate is versterkt Het 
beperkte aantal schyven en het systeem van (voorlopige) aanslagen leiden ertoe dat een 
"splitsmgsvnendelijk” fiscaal klimaat ontstaat Doordat de kwestie van het al dan met 
splitsen slechts speelt voor maximaal 12% van alle belastmgplichtigen - die toch al een 
(voorlopige) aanslag ontvangen is het duidelyk dat het bezwaar van sommige zyden, 
hierop neerkomend dat door een splitsmgsstelsel vele mensen extra in de aanslagen- 
sfeer zouden worden betrokken, in feite komt te vervallen

Het splitsmgsstelsel is reeds eerder verdedigd m het rapport ’’Herziemng belastmgwet- 
gevmg” Er is momenteel gegronde aanleidmg om de plannen van de Commissie-Oort 
te completeren met een vorm van splitsmg Het sectoroverlegorgaan erkent dat het hier 
een gevoelige matene betreft, maar gaat met uit de weg voor het feit dat de plannen van 
de Commissie-Oort - zoals die er nu liggen - spanningen vertonen met het CDA- 
verkiezmgsprogramma Die spanning moet worden opgeheven Dit laatste klemttemeer 
nu dit artikel besluit met de opmerkmg "Reeds genomen en nog te nemen maatregelen 
worden aan bovenstaande uitgangspunten (dus ook punt c) getoetst”

10 Aan tweeverdieners en - voor hen een 'analoge regelmg’ - gezmnen waann de ene 
partner betaalde arbeid verncht en de andere vrijwilligerswerk, komt volgens hetzelfde 
artikel IV 54 een belastmgvoordeel toe ter tegemoetkommg aan de daadwerkelijk 
aantoonbare kosten die met de bedoelde werkzaamheden samenhangen De CDA- 
fractie zal over dit wel zeer mgewikkelde aspect nadere mformatie moeten inwmnen Het 
is in dat verband zmvol om de cyfers van netto-besteedbare mkomens op een njtje te 
hebben Het sectoroverlegorgaan vraagt zich voorts af hoe in een "analoge regelmg” 
kan worden voorzien bmnen de systematiek van de Commissie-Oort Wel zy hierby 
aangetekend dat er een koppelmg bestaat tussen de maatregelen ten behoeve van 
beide samenlevmgsverbanden Men zal dus beide tegelijkertyd dienen na te streven' Wel 
kunnen twyfels worden geplaatst bij de realiseerbaarheid van deze voornemens 
Wellicht nog wezenlyker dan het hiervoor aangeduide vraagstuk is de positie van 
gezinnen met kinderen Wanneer men die positie wenst te verbeteren - en daar is alle 
reden toe - dan verdient het aanbevelmg om maatregelen toe te passen m de sfeer van 
de verhogmg van de kmderbyslag

11 De positie van alleenstaanden, vooral die van alleenstaande ouders, behoeft nadere 
aandacht De knelpunten zitten vooral by de alleenstaande werknemers van 27 jaar en 
ouder, die een mkomen hebben tussen 15 000 en 30 000 gulden Deze groep lykt 
ovengens in omvang veel germger te zyn dan aanvankelyk werd vermoed Alleenstaande 
ouders met een klem mkomen tussen 20 000 - 35 000 gulden gaan er emgszms op 
achteruit Weliswaar betreft het hier een lichte achteruitgang, doch deze achteruitgang is 
m stryd met de geest van het CDA-verkiezmgsprogramma en met de mtenties die in de 
verkiezmgstyd de kiezers zyn voorgehouden Wellicht zyn wyzigingen noodzakelyk Meer 
duidelykheid zal dus moeten worden verkregen over de concrete nettobedragen en over 
mogelyke correctie-mstrumenten
De positie van alleenstaanden gaat erop achteruit Naar het oordeel van het 
sectoroverlegorgaan zal men bij de beoordelmg van die situatie mede in ogenschouw
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moeten nemen de positie van huishoudens met meerdere personen die eenzelfde 
bruto-mkomen hebben Hun positie is vaak beduidend slechter dan die van alleenstaan- 
den Wellicht kan hienn grand worden gevonden om een emgszms ongunstiger regime 
toe te passen voor alleenstaanden, zeker als men bedenkt dat het huidige loonstelsel is 
gebaseerd op de veronderstellmg dat de loontrekker personen ten laste heeft Echter 
daarmee is geen rechtvaardigmg gegeven voor het feit dat pst alleenstaanden met 
lagere mkomens de dupe worden van dit alles Ook de positie van alleenstaanden zal 
dus in het perspectief gepiaatst moeten worden van de noties van sociale rechtvaardig- 
heid, waarover in het eerste punt van deze paragraaf wordt gesproken

12. Art IV 54 wijst voorts op de positie van de meewerkende echtgenoot in de gezmsbednj- 
ven Naar de menmg van het sectoroverlegorgaan dient dit aspect een onderdeel uit te 
maken van het meer omvattende vraagstuk van de positie van zelfstandigen Momen- 
teel is er te weimg duidelykheid over de exacte uitwerkmg van het stelsel voor deze 
groepen Het is echter denkbaar dat ten aanzien van dit terrem de plannen van de 
Commissie-Oort in heroverwegmg genomen zullen moeten worden Een van de moge- 
lijkheden zou kunnen zijn om de voorgestelde afschaffmg van de middelmgsregeling met 
door te laten gaan In de lyn van het in punt 10 behandelde is het sectoroverlegorgaan 
verder van menmg dat de positie van de meewerkende echtgenoot verbeterd kan 
worden door de erkenning dat in de regel beide echtgenoten recht kunnen laten gelden 
op een gelyk deel van het tezamen verdiende mkomen

13 Art. IV 55 wyst op de samenhang met de uitvoenng van de Contourennota, de 
verhouding van directe tot indirecte belastingen en de eventuele uitbreidmg van de 
belastmgheffmg door de lagere overheden Deze aspecten liggen feitelyk buiten het 
werkterrem van de Commissie-Oort Niettemm acht het sectoroverlegorgaan het zeer 
wel denkbaar dat nadere aandacht besteed zal worden aan andere orgamsatievormen 
Zo heeft prof dr P.B Boorsma in Economisch Statistische Berichten eerder dit jaar 
gewezen op de mogelykheid van een verlagmg van de loon- en inkomstenbelastmg en 
een gelyktijdige verhogmg van de onroerend-goedbelastmg Het is zmvol om ook die 
aspecten in de beschouwmgen te betrekken

14 Wat betreft de ’’schokeffecten” - waatvan art IV 59 spreekt - gaat het sectoroverlegor­
gaan ervan uit dat deze aan de orde zullen komen wanneer gesproken wordt over de 
uitvoenngsaspecten van de plannen van de Commissie-Oort Alsdan zullen waarschyn- 
lyk verschillende overgangsmaatregelen noodzakelijk zyn

15 Naast de eerder gemaakte algemene kanttekeningen en de toetsmg aan de fiscale 
paragraaf uit het CDA-verkiezingsprogram, kunnen vanzelfsprekend diverse andere 
kanttekeningen worden gepiaatst by het rapport "Zicht op eenvoud”, onderwerpen die 
op zichzelf zeer relevant zyn, maar die vanwege hun meer specialistisch karakter het 
werkterrein van het sectoroverlegorgaan te buiten gaan Dat neemt niet weg dat aan die 
onderwerpen nadrukkelijk aandacht zal moeten worden besteed In dat kader zy onder 
meer verwezen naar de positie van de grensarbeiders

16 Tenslotte een enkel woord over de mvoenngsdatum van de plannen van de Commissie- 
Oort Bij herhalmg - ook in de regenngsverklanng van het huidige kabmet - is de datum 
van 1 januan 1988 genoemd Het is de vraag of dit mogelyk en gewenst is Hierby gaat 
het niet alleen om de technische uitvoenngskwesties die aandacht vragen, maar ook om 
het mogelyk maken van de verschillende hien/oor aangedragen wenselijkheden Wan­
neer het fmanciele perspectief van de overheid in de komende jaren zou verbeteren - 
mede door een meer principiele taakopvattmg is het zeer wel denkbaar dat de krappe
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marges waarbmnen de voorstellen tot stand moesten komen emgszms verruimd 
worden In dat geval - als er meer ruimte ontstaat voor de verlagmg van de taneven - 
zouden verschillende "pijnpunten” kunnen worden weggenomen, terwijl tevens de 
mogelykheid wordt gecreeerd om vormen van splitsing - zie punt 9 - te onderzoeken 
en de plannen van de Commissie-Oort daarmee aan te vullen Ook vanuit fiscale hoek- 
onder andere van de zyde van prof dr F H M Grapperhaus - zyn twijfels geuit over de 
datum van 1 januan 1988 Wei gaat het sectoroverlegorgaan er vanuit dat de vereen- 
voudigmgsoperatie bmnen de huidige kabmetspenode haar beslag zal knjgen Boven- 
dien zal er tussen de aanvaardmg van de wyzigmgswetten door het parlement en het 
tijdstip van mwerkingtreding een ruime tijdsmarge moeten zitten, zodat alle betrokkenen 
zich adequaat op de meuwe situatie kunnen voorbereiden
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4. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

A De Commissie-Oort verdient waardering voor de helderheid en eenduidigheid van haar 
plannen Op basis daarvan kan metterdaad tot vereenvoudigmg worden overgegaan

B De beoordeling van de plannen mag met louter betrekkmg hebben op de eenvoud als 
zodanig, maar zal veel meer gencht moeten zijn op het nastreven van sociale rechtvaar- 
digheid in het perspectief van de conceptie van de verzorgingsmaatschappy Hieruit vloeit 
voort dat de beoordeling van de vereenvoudigmgsplannen verder moet gaan dan slechts 
een vergelijkmg te maken met de huidige situatie

C Nadere mlichtingen moeten worden verschaft over de effecten van een eventuele "grand 
design” en een wyziging van het fiscaal mkomensbegnp

D Op termyn dient de "inkomensheffingsdruk” omlaag te worden gebracht Daartoe is een 
krachtige beleidskoers - gebaseerd op de filosofie van de verzorgingsmaatschappy - 
geboden

E Meer duidelijkheid zal gegeven moeten worden over de exacte mkomensconsequenties 
voor mdividuele burgers, de mvoeringskosten en de mogelyke effecten van de verlengmg 
van het bruto-netto-traject voor het zwarte circuit

F Met de sociale partners zal nader overleg gevoerd moeten worden met betrekkmg tot 
’’bruterings-vraagstukken” en vervolgens de relatie tussen de overdracht van werk- 
nemersverzekenngen en de mtroductie van de plannen van de Commissie-Oort Wat 
betreft het laatste is wellicht nader onderzoek geboden

G De beoordeling van de inkomenseffecten van de plannen dient plaats te vmden vanuit 
billijkheidsoverwegmgen met betrekking tot de positle van verschillende huishoudens met 
gelyke draagkracht en met betrekking tot de positie van - in sociaal-economisch opzicht 
- kwetsbare groepen

H Berekenmgen moeten worden uitgevoerd naar de effecten van de mtroductie van 
verschillende vormen van een splitsmgsstelsel

I De positie van gezmnen met kmderen behoeft extra aandacht Er dient een meer kmd- 
vnendelyk beleid te worden gevoerd Een mogelykheid is verhogmg van de kmderbyslag 
(Ook hierdoor zou de positie van de alleenstaande ouder verbeterd kunnen worden)

J De positie van alleenstaanden dient mede te worden beoordeeld door vergelijkmg van 
hun situatie met die van gezmnen (met kmderen) die eenzelfde bruto-mkomen hebben 
Wellicht zullen enkele correctiemaatregelen noodzakelyk zyn Byzondere aandacht zal 
gegeven moeten worden aan alleenstaanden met een mmimum-inkomen

K Meer duidelijkheid dient te bestaan over de effecten van de plannen voor zelfstandigen 
Een achteruitgang van met name de groep zelfstandigen met een beschelden mkomen - 
die wellicht het gevolg zou kunnen zyn van een cumulatie van verschillende effecten - 
spoort niet met de mtenties van het CDA-program De voorgestelde afschaffmg van de 
middelmgsregeling dient te worden heroverwogen
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Concluderend kan gesteld worden dat de plannen voor een belangryk deel tegemoet komen 
aan de wensen van het CDA, dat er voorshands scepsis kan bestaan ten aanzien van de 
uitkomsten op de reele koopkracht van de belastmgplichtigen, dat omtrent verschillende 
zaken nog nadere duidelykheid moet worden verschaft en dat ten aanzien van enkele punten 
spanning bestaat met de CDA-opvattmgen

Het Sectoroverlegorgaan Sociaal-Economisch en Fmancieel Beleid van het Wetenschappe- 
lijk Instituut voor het CDA spreekt tenslotte de wens uit dat met machtnemmg van 
bovenstaande opmerkmgen de plannen van de Commissie-Oort daadwerkelyk zullen leiden 
tot een vereenvoudigmg van ons fiscaal stelsel Dat is hard nodig



Vereenvoudiging van het belastingstelsel geldt sinds jaren ais een dringende wenselijkheid. 
De Commissie-Oon, die het rapport "Zicht op eenvoud" heeft uitgebracht, heeft met haar 

i syrnpathie geodgst. Herziening van het belastingstelsel is echter 
niet .alleen een technische aangelegenheid. De effecten van vereenvoudigingsplannen 
weerspiegelen veelal de daaraan ten grondslag liggende principidle uitgangspunten.

. .stelsel-is geen doel op zichzelf, maar een middel om bij te 
dragen aa’n sociaie fechtvaardigheid, althans wanneer men bereid is om de functie van de 

t^lasting in de maatschappelijke context te bezien. Het Sectoroveriegor- 
gaan Sociaal, Economised.en Financieel Beleid van het Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA heeft de-piannen van de Commissie-Oort gespiegeld aan de Ghristen-democratische 
mens--en maatschappijvisie, zoals neergelegd in het rapport "Van verzorgingsstaat naar 
verzorgingsmaatsebappij" en het CDA:yerki ■ H Hmrnvraag die in

mtraal staat luidt dan ■'ok: ”WelR uitzicht biedt eenvoud"
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