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Woord vooraf

Sociaal beleid moet ertoe leiden dat mensen zelf en hun maatschappelijke 
verbanden in staat zijn om tegenslagen op te vangen en een actieve rol te ver- 
vullen in de samenlevmg. Het te gemakkehjk afschuiven van verantwoorde- 
lijkheid naar de overheid verzwakt de aandacht voor de medemens en belem- 
mert de creativiteit van maatschappelijke orgamsaties In een verantwoorde- 
lijke samenlevmg mogen economisch sterkeren nimmer eenzijdig acht slaan 
op eigen inkomensvoordeel met voorbijgaan aan de belangen van anderen 
Het CDA roept daarom, bhjkens het verkiezingsprogram, mensen op om hun 
matenele verlangens te matigen, de aandacht voor de medemens te verster- 
ken en zich verantwoordelijk te achten voor de ontwikkehng van een gezonde 
economie en een eerhjke innchting van ons sociale stelsel Op deze wijze kan 
worden gewerkt aan de maatschappelijke integratie van mensen, die thans in 
financiele en sociale zm minder kans hebben om volwaardig deelgenoot in de 
maatschappij te zijn Dit ontslaat de overheid er geenszms van een schild voor 
de zwakken te zijn, maar overheidszorg en maatschappelijke mzet voor de 
medemens moeten elkaar aanvullen Van deze chnsten-democratische no- 
ties is het voorliggende beleidsadvies doordrongen en het geeft duidehjk de 
nchtmg aan waarm het armoedevraagstuk dient te worden aangepakt door 
overheid en samenlevmg beide

Het bestuur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA heeft veel 
waardermg voor het beleidsadvies, dat door het Sectoroverlegorgaan So
ciaal, Economisch en Fmancieel Beleid van het Instituut m korte tijd is op- 
gesteld De auteur, mr drs J P Balkenende, heeft daarbij een stimulerende 
rol gespeeld Bovendien ontvmg hij waardevolle adviezen van een aantal 
nauw bij het armoedevraagstuk betrokken chnsten-democraten

Het bestuur hoopt dat het beleidsadvies, dat op verzoek van het partijbestuur 
van het CDA tot stand kwam, een vruchtbare bijdrage levert aan de verdere 
ontwikkehng van het sociaal beleid, dat door chnsten-democratische pohtici 
m de regermg, de Staten-Generaal en bij de lagere overheden m dialoog met 
kerken en maatschappelijke orgamsaties gevoerd wordt

prof mr H Franken, 
voorzitter

drs C J Klop, 
wnd directeur
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CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 9

Armoede en participatie

Conclusies en aanbevelingen

1 Ondanks de economisch gunstige ontwikkeling worden veel mensen naar 
de marge van de Nederlandse samenleving gedrongen. Dit manifesteert 
zich
- fmancieel. schaarste, onvoldoende middelen om rend te komen;
- sociaal maatschappehjk isolement en afnemende sociale participatie,
- cultureel: afgesloten zijn van de samenleving, 'cultuur van armoede'

De beantwoording van de vraag wie 'arm' zijn, is mede afhankelijk van de 
defimties en criteria die worden gehanteerd In Nederland heeft armoede 
een relatief karakter. Dit advies omschnjft armoede als onvoldoende deel- 
name aan bet sociale verkeer als gevolg van fmanciele, sociale en persoon- 
hjke factoren

2 De oplossmg voor bet armoedevraagstuk vergt meer dan alleen een dis- 
cussie over de hoogte van de uitkermgen Voorkomen moet worden dat ar
moede louter wordt beschouwd als bet 'slachtoffer-zijn' van een maat- 
schappehjke ontwikkeling Verbredmg en verdiepmg van de thematiek zijn 
noodzakelijk Daarbij dient acht geslagen te worden op zowel de verschil- 
lende aspecten (fmancieel, sociaal, cultureel) als de onderscheiden verant- 
woordelijkheden van overheid, maatschappelijke orgamsaties en burgers 
Ten diepste gaat bet om de vragen:
- hoe armoede wordt beleefd en welke mogehjkheden mensen zelf heb- 

ben om verder te komen,
- hoe seneus de samenleving bet lot van haar 'onderkant' neemt,
- hoe de overheid invulhng geeft aan haar opdracht om op te komen voor 

kwetsbare groepen.

Beleid gencht op bet tegengaan van armoede dient te bestaan uit verbe- 
tenng van de positie waann mensen zich bevinden en op bet voorkomen 
dat mensen aangewezen raken of bhjven op overheidsondersteuning Ar- 
moedebeleid bestaat daarmee eveneens uit stimulansen tot zelfhulp, bet 
bevorderen van eigen verantwoordelijkheid en vergrotmg van bet poten- 
tieel van mensen

3 De fmanciele positie van mensen aan de 'onderkant', m bet bijzonder van 
huishoudens waann meerdere personen zijn aangewezen op een uitkermg 
of een laag mkomen, dient verbeterd te worden door
- een beleidsmatige koppelmg tussen uitkermgen en lonen m de particu- 

here sector, waarbij hoge eisen worden gesteld aan bet maatschappe- 
hjk verantwoordelijkheidsbesef van de sociale partners.
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- terugdnnging van de gevolgen van de cumulatie van negatief uitwer- 
kende beleidsmaatregelen;

- vergrotmg van de vnj besteedbare ruimte van bet huishoudensbudget, 
onder meer door bet beter in de hand houden van de woonlasten gekop- 
peld aan een meer effectieve doorstrommg,

- verruiming van de mogelijkheid tot bijverdienen voor degenen die langdu- 
ng op bijstandsuitkenngen zijn aangewezen en die met via arbeidspoo/s 
en andere arbeidsvoorziemngsmaatregelen kunnen worden bereikt,

- afspraken tussen de sociale partners betere sociale zekerheid voor uit- 
kenngsgerechtigden, die uit de loonruimte gefmanoierd moet worden,

- een betere orgamsatie van en voorlichtmg over bet aanvullende en per- 
soonsgenchte fmanciele ondersteunmgsbeleid op lokaal niveau

4 De verschillen in bestedmgsmogelijkheden tussen gezmnen worden door 
de overheid vergroot door bet hanteren van mdividualisenngs- en draag- 
krachtuitgangspunten in fiscahteit en sociale zekerheid Huishoudens zijn 
beter af naarmate meer mkomens in een huishouden worden verdiend en 
slechter wanneer verschillende personen afhankehjk zijn van een uitke- 
nng, zeker wanneer bet een bijstandsuitkenng betreft Het mdividualise- 
nngsbegmsel werkt ten gunste van meerverdienershuishoudens, het 
draagkrachtbegmsel (mclusief mkomens-, vermogens- en partnertoets) 
ten nadele van de financieel zwakste huishoudens Bestaande wet- en re- 
gelgevmg dient tegen het hcht te worden gehouden van de solidanteit en 
de daarmee verbonden draagkrachtgedachte Een bestendigmg van de 
huidige duale systematiek zal de relatieve armoede versterken

5 De sociaal-psychologische aspecten van armoede mogen met worden ver- 
onachtzaamd. Mensen aan de 'onderkant' willen volwaardig meetellen als 
lid van de samenleving Derhalve verdient het doorbreken van het isole- 
ment en het bevorderen van participatie alle aandacht.
- betrekken van orgamsaties van uitkermgsgerechtigden, WAO-plat- 

forms, Vierde Wereldbewegmg en vakbewegmg bij het beleid,
- bevordermg van zelfhulp en zelforgamsatie,
- stimulerendat mensen betrokken worden bij orgamsaties enmstellingen,
- op gemeentehjk niveau nagaan van de mogehjkheden van fmanciele 

hulpverlenmg door maatschappehjke orgamsaties,
- bevordermg van het aan de slag helpen van mensen, mede door een be

ter evenwicht van rechten en phchten en door stimulansen tot ar- 
beidsparticipatie

6. Er bestaan tal van - vooral lokale - regelingen die de positie van de 
meest kwestbare mensen beogen te versterken Deze regelingen zijn mge- 
wikkeld en de samenhang schiet vaak tekort Deze situatie leidt mede tot 
een hoog 'met-gebruik' van sociale voorzienmgen Gebruik kan worden be- 
vorderd door
- samenvoegmg van regelingen m de uitvoermgssfeer, zoals bijzondere 

bijstand en verschillende aanvullende gemeentehjke regelingen,
- bevorderen dat mensen met een loket of met een contactpersoon te 

maken hebben,



CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 11

- verbetenng van de voorhchtmg door overheid en maatschappelijke m- 
stelhngen,

- installing van een 'sociale zekerheidstelefoon' die te vergelijken is met 
de belastingtelefoon

7 Naast de algemene aanpak van het armoedeprobleem is een aanvullende 
benadermg nodig met het oog op verschillende nsicofactoren die zich bij de 
onderscheiden groepen voordoen Daarmee kan effectiever worden m- 
gespeeld op de mdividuele omstandigheden van mensen In dit beleidsad- 
vies wordt stilgestaan bij problemen van alleenstaande AOW-ers, eenou- 
dergezmnen met kmderen, etmsche mmderheden, arbeidsongeschikten, 
zelfstandigen en alleenstaanden met lage mkomens
Voorts worden in dit advies aanbevehngen gedaan die betrekkmg hebben 
op
- de verbetenng van de positie van gezmnen met kmderen,
- het meer mstrumenteel benaderen van de sociale zekerheid opdat ver- 

schuivmgen in werkgelegenheidspatronen en arbeidskwahficaties bm- 
nen het stelsel kunnen worden opgevangen,

- overdracht van de werknemersverzekenngen aan de sociale partners,
- verbetenng van de samenwerkmg van de gemeentehjke sociale dienst 

met arbeidsbemiddelmgs-, scholings- en andere instances,
- grotere aandacht voor de pensioenen in de toekomst,
- investeren in vergrotmg van de arbeidsproduktiviteit van mensen,
- het scheppen van banen voor ongeschoolden,
- het tegengaan van voortijdige schoolverlating,
- het scheppen van betere faciliteiten voor het vernchten van vnjwilli- 

gerswerk

8 Sociale vernieuwmg, zoals bepleit door het nieuwe kabmet, ncht zich 
vooral op groepen die nog kansen op de arbeidsmarkt hebben Meer aan
dacht is nodig voor die groepen die zulke kansen met (meer) hebben 
Voorts dient sociale vernieuwmg m het perspectief te worden gebracht 
van maatschappelijke en bestuurlijke vernieuwmg, waarm een groter ac
cent wordt gegeven aan de verantwoordelijkheid van burgers en maat- 
schappehjke organisaties. Het concept van een verantwoordelijke samen- 
levmg bhjft de onentatie voor de chnsten-democratie. De bestuurlijke aan
pak van de sociale vernieuwmg, zoals de regermg die voor ogen staat (een 
regisserende rol van de centrale overheid en een groot accent op de plaats 
en taak van de gemeenten), dient te worden omgebogen in een nchtmg 
waarm vermaatschappehjkmg en beklemtonmg van de eigen taken en be- 
voegdheden van het maatschappelijk middenveld centraal staan

9 Dit beleidsadvies, waarm de aanbevelmgen vooral m hoofdstuk 5 aan de 
orde komen, beoogt een chnsten-democratische bijdrage te leveren aan de 
bezmnmg op en doordenkmg van de armoedethematiek Het gaat pnmair 
om de ontwikkelmg van een lijn van denken Nadere uitwerkmgen zullen 
aan de orde kunnen komen m andere geschnften en partijpolitieke discus-
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Hoofdstuk 1. Inleiding

Nederland is een welvarende samenlevmg Tech zijn er mensen die fmancieel 
en sociaal in de knel komen en dat vaak in stilte beleven. In veel gevallen ont- 
breken perspectieven op verbetenng van de omstandigheden In de afgelo- 
pen jaren is hierop van verschillende zijden gewezen. Niet alleen was er de 
stroom onderzoeksresultaten, evenzeer konden problemen worden waarge- 
nomen waarmee mensen werden - en worden - geconfronteerd verar- 
mmg, dakloosheid, schulden, vereenzammg
Er ontstond maatschappelijk onbehagen over de positie van mensen die naar 
de marge van de samenlevmg werden gedrongen Kerkehjke instelhngen, 
vakbewegmg, orgamsaties van uitkenngsgerechtigden en Vierde Wereldbe- 
weging lieten zich kntisch uit over deze problematiek, die mensen heel direct 
en persoonlijk raakt en die ook maatschappehjke gevolgen op macro-mveau 
heeft Zo wees de Harmonisatieraad Welzijnsbeleid op de fmancieel-econo- 
misohe gevolgen voor de nationale economie van verarmmg en op de negati
ve gevolgen voor de kwaliteit van het mensehjk samenleven

Met deze mleidende opmerkmgen is het probleem van de armoede aan de or- 
de gesteld. Spreken over armoede is allermmst een vanzelfsprekendheid 
Veel discussies van de laatste jaren gingen over de vraag of armoede feitelijk 
bestond Tegenover de fmanciele en sociale nood staat het gegeven dat door 
velen geen gevolg wordt gegeven aan uitnodigingen voor heronentenngs- 
gesprekken, die gencht zijn op het scheppen van nieuwe kansen Dienen 
mensen in de marge van de samenlevmg beschouwd te worden als slachtof- 
fers van een maatschappehjke ontwikkelmg of moet het accent veel meer 
worden gelegd op de vergrotmg van het potentieel van mensen zelf? Wie zijn 
de 'echte' armen? Bovendien wordt de sociale problematiek vaak vergeleken 
met de situatie elders Nederland zou m sociaal opzicht gunstig afsteken bij 
het buitenland 1 Er bestaat een sociaal vangnet dat moet voorkomen dat 
mensen verkommeren Niettemm wordt van diverse zijden betoogd dat Ne
derland armoede kent Waar gaat het bij armoede om? Is er sprake van abso
lute armoede, waarbij fysieke bestaansvoorwaarden worden bedreigd, of 
van relative armoede, waarbij de positie van armen m relatie wordt gezien 
met anderen die het beter hebben? In Nederland blijkt het bij armoede vooral 
te gaan om de laatste vorm, de relative armoede
Hoewel elke defmitie arbitrair is, hjkt van armoede gesproken te kunnen wor
den wanneer mensen als gevolg van fmanciele, sociale en persoonlijke om-

1 Uit mternationaal onderzoek blijkt dat Nederland het laagste percentage armoede kent 
van alle landen van de Europese Gemeenschap Vgl F van der Ploeg,'Armoede en ongelijkheid 
slachtoffers van de bezumigheden', H Noordegraaf, Ph van Engeldorp Gastelaars (red ), 
Sociaal-economisch beleid en de arme kant van Nederland (Delft 1990) p 62 en tabel 2,
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standigheden met of onvoldoende deelnemen aan het sociale verkeer.2 Deel 
hebben aan het sociale verkeer betekent dat mensen zoveel mogelijk tot hun 
recht kunnen komen. Dit heeft financieel-economische, sociale, culturele en 
levensbeschouwehjke aspecten. Het onvoldoende deel hebben aan het socia
le verkeer kan samenhangen met persoonlijke omstandigheden. fmanciele 
nood, gebrek aan sociale vaardigheden, onvoldoende scholmg en opleiding, 
langdunge werkloosheid, geen of wemig kans op werk, vereenzammg Het 
kan echter ook samenhangen met omstandigheden van de samenlevmg zelf 
tekortschietend overheidsbeleid, erosie van solidanteit of gebrek aan sociale 
samenhang. Armoede heeft met slechts te maken met persoonlijke leefom- 
standigheden, maar ook met de structuur en het morele gehalte van een sa- 
menlevmg Daarom verdient de armoedethematiek alle aandacht

In het recente verleden werd het armoededebat vooral geconcentreerd op de 
vraag in hoeverre is de huidige door de overheid te waarborgen mimmumin- 
komensvloer toereikend? Deze belangnjke vraag is gemakkehjk gesteld, maar 
laat zich met eenvoudig beantwoorden. Zo weet meer dan de helft van dege- 
nen die zijn aangewezen op een mimmumuitkering rond te komen, een groot 
deel echter met Verder doen zich met alleen problemen voor met mensen op 
of rond het minimum maar ook bij mensen die een emgszms hoger inkomen 
hebben Tegehjkertijd bestaat bij sommigen een mnerlijk verzet om bij de 
overheid aan te kloppen waardoor men noodgedwongen leeft van minder dan 
de bijstandsuitkenng Armoedesituaties zijn voor een deel mdividueel bepaald 
en daarom is het vraagstuk van de mkomensvloer zo lastig Toch houdt het 
armoedeprobleem hiermee met op Het is slechts de eerste stap in het zoeken 
naar achtergronden en oplossmgen Het armoedeprobleem hjkt in de analyse 
te moeten worden verbreed en verdiept Verbreed, omdat het armoede- 
vraagstuk met alleen betrekkmg heeft op individuals situaties en achtergron
den, maar evenzeer op problemen waarmee bepaalde groepen te kampen 
hebben, zoals bijstandsvrouwen en arbeidsongeschikten, en op de reeds ge- 
signaleerde maatschappelijke problematiek Verdiept, omdat het inkomens- 
vraagstuk de resultants is van een complexer geheel van uiteenlopende oor- 
zaken zoals werkloosheid, het met 'ingeschakeld' zijn, het missen van be
paalde kwahficaties, een scheve inkomensverdehng, het verliezen van aan- 
sluiting met de samenlevmg Wat betreft de oplossmgen kan met worden vol- 
staan met een eenzijdige onentatie op de rol van de overheid, hoe belangnjk 
de overheid ook is voor de mkomensontwikkelmg en -verdeling Armoede 
hangt immers mede samen met de structuur van de samenlevmg en die struc
tuur wordt bepaald door de verdeling van taken en bevoegdheden over over
heid, maatschappelijke verbanden en burgers
Deze stellmgname is uiteraard verbonden met de visie op de mnchtmg van de 
samenlevmg Daarmee is dan tevens de politieke dimensie van de armoede
thematiek m beeld gebracht

2 De Harmonisatieraad Welzijnsbeleid, Maatschappelijke gevolgen van verarmmg in Nederland 
('s-Gravenhage 1989) p 10, omschnjft verarmmg als een proces van achteruitgang wat betreft 
inkomen en participatiemogehjkheden voor een relatief groot deel van de bevolkmg
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Pohtieke partijen mogen worden aangesproken op hun verantwoordehjkheid 
voor het armoedevraagstuk en volksvertegenwoordigers zijn uitemdehjk ver- 
antwoordehjk voor het beleid van de overheid Pohtieke partijen dienen zich 
derhalve te bezmnen op de betekenis van hun uitgangspunten voor het zoe- 
ken naar oplossmgen voor armoede.
De chnsten-democratie zet zich in voor een samenlevmg, waarm gerechtig- 
heid, sohdanteit, rentmeesterschap en gespreide verantwoordehjkheid tot 
nchtsnoer worden genomen Sohdanteit duidt op het opkomen voor mensen 
die zwak en kwetsbaar zijn en op de onderhnge betrokkenheid van sterken en 
zwakken Rentmeesterschap houdt een evenwichtig beheer van de schep- 
pmg en een volwaardige ontplooung van mensehjk talent in Gespreide ver
antwoordehjkheid wijst op de noodzaak om taken en bevoegdheden met uit- 
sluitend in handen te leggen van een instantie, bijvoorbeeld van de overheid, 
maar om deze over te laten dan wel toe te delen aan diverse mstanties Van- 
daar dat in de chnsten-democratie een grote rol wordt toegekend aan maat- 
schappehjke verbanden (het 'maatschappehjk middenveld') Deze laatste dne 
uitgangspunten behoren met elkaar in verband te worden gebracht Het gaat 
om integrate van ordenmg van verantwoordehjkheden en normenng van 
maatschappehjk gedrag Anders gezegd sohdanteit en rentmeesterschap 
dienen in gespreide verantwoordehjkheid tot gelding te worden gebracht 
Burgers en hun orgamsaties (wonmgcorporaties, sociale partners, kerkehjke 
en andere levensbeschouwehjke instelhngen, wijkcentra enzovoort) behoren 
onder andere acht te slaan op de meest kwetsbaren. Het is de taak van de 
overheid om hiervoor voorwaarden te scheppen Dit is het ene aspect van het 
gerechtigheidsmotief Het andere aspect betreft het uitvoeren van diverse 
wezenhjke overheidstaken Daartoe behoort het opkomen voor zwakken, 
voor mensen die op eigen kracht (nog) met verder kunnen en het bevorderen 
dat mensen zelf verantwoordehjkheid kunnen dragen voor hun bestaan Deze 
visie op de samenlevmg dient in samenhang te worden gezien met de visie op 
de mens. De mens wordt als een verantwoordehjk wezen beschouwd die ver
antwoordehjkheid draagt voor zichzelf, de medemens en de scheppmg Men
sen mogen op hun talenten worden aangesproken Dit is het pnncipiele kader 
voor het concept van een verantwoordehjke samenlevmg De armoedethe- 
matiek dient, door de chnsten-democratie vanuit dit pnncipiele kader te wor
den bezien Het gaat om het achterhalen van de dieperhggende oorzaken van 
armoede, om de mdividuele, de groeps- en de maatschappehjke factoren, om 
de samenhang tussen economische, sociale en culturele aspecten, om de rol 
van overheid, maatschappehjke verbanden en burgers, om het evenwicht van 
rechten en phchten, om het oog hebben voor de verschillen tussen mensen 
die tot de onderkant van de samenlevmg behoren Betere fundermg van de 
beleidsvisie is nodig om m te kunnen spelen op actuele dilemma's zoals
- centrale versus decentrale aanpak,
- de taken van de lokale overheid en die van maatschappehjke orgamsaties,
- generale benadermg versus doelgroepenbenadermg,
- de spanning tussen mdividuahsermg en draagkracht,
- verbetermg van de positie en de rechten van kwetsbare mensen naast de 

mtroductie van meer verphchtende elementen,
- beleidsmaatregelen ten aanzien van degenen die wel en degenen die met 

een reeel perspectief op betaald werk hebben
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Deze elementen, die in de volgende hoofdstukken nader zullen worden be- 
licht, vragen om bezinmng en doordenkmg In deze beschouwmg zal relatief 
kort worden mgegaan op de feitelijke problemen die met armoede samenhan- 
gen De vele onderzoeken en de door orgamsaties als ATD Vierde Wereld aan- 
gereikte gegevens hebben voldoende empinsch matenaal aangedragen, op 
basis waarvan toereikend mzicht kan worden verkregen 3 
Dit beleidsadvies beoogt pnmair bouwstenen aan te dragen voor de ontwik- 
kelmg van een chnsten-democratische visie op bet armoedevraagstuk en 
voor de daaruit voortvloeiende beleidsconsequenties,4 In dit advies wordt 
eerst mgegaan op bet onderwerp 'armoede als maatschappelijk probleem' 
Daar worden de belangnjkste karaktenstieken van bet armoedevraagstuk 
aangegeven Vervolgens komt hetthema 'chnsten-democratie en bet armoe
devraagstuk' aan de orde, waarbij acht geslagen zal worden op relevante 
(partij)documenten Daarna wordt mgegaan op de wijze waarop de beleidsm- 
tenties van bet derde - CDA-PvdA - kabmet-Lubbers rekenmg houden 
met de problematiek. In bet bijzonder zal worden stilgestaan bij 'sociale ver- 
nieuwmg' In bet laatste hoofdstuk komen de hjnen van de eerdere beschou- 
wmgen samen m de vorm van aanbevelmgen voor bet te voeren beleid

In de politick dient de armoedethematiek aan de orde te komen Daarbij gaat 
bet om vragen hoe armoede wordt beleefd en welke mogelijkheden mensen 
zelf hebben om verder te komen, hoe seneus een samenlevmg bet lot van 
haar 'onderkant' neemt en welk beleid de overheid voert Aan die bezinmng 
en doordenkmg wil dit beleidsadvies een bijdrage leveren

3 ATD Aide a Toute Detresse (hulp in alle nood) Oorspronkehjk Franse orgamsatie die beoogt 
de positie van de armsten te verbeteren
4 Nadere uitwerkingen kunnen een plaats knjgen in een notitie over 'Integratie van mensen in 
achterstandssituaties' die wordt opgesteld door een CDA-werkgroep alsmede in de partijpolitie- 
ke discussie die naar aanleidmg van die notitie gehouden zal worden in bet najaar van 1990 en 
bet voorjaar van 1991
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Hoofdstuk 2. Armoede als maatschappelijk probleem

Er zijn veel armoedeonderzoeken In de afgelopen jaren is een reeks rappor- 
ten, artikelen en andere onderzoekspubhkaties verschenen, waann werd m- 
gegaan op het armoedevraagstuk Dit beleidsadvies zal zich met uitputten in 
bet nagaan van alle (nuance)verschillen in de onderzoeken In dit hoofdstuk 
gaat het erom zicht te knjgen op gemeenschappelijke noemers in die onder
zoeken
Wat leeft er bij de kwetsbare groepen in de Nederlandse samenleving?
Hoe moet armoede worden gedefmieerd en wie zijn de kwestbare groepen? 
Wat zijn de persoonlijke gevolgen van armoede?
Welke maatschappelijke aspecten en gevolgen hangen met armoede sa- 
men?

a. Over armoededefinities en kwestbare groepen
Enkele jaren geleden werd mdringend gesproken over de vraag of armoede 
daadwerkelijk bestond in de Nederlandse samenleving Is het mogelijk dat in 
een land met een uitgebreid sociaal stelsel armoede wordt geleden? Deze 
vraag bleef met beperkt tot de Nederlandse situatie In Westerse samenlevin- 
gen worden groepen mensen naar de marge van samenleving gedrongen: on- 
voldoende mkomen, sociaal isolement, gebrekkige of geen toegang tot ge- 
zondheidszorg en onderwijs 5 Deze situatie werd aan diverse factoren toege- 
schreven, zoals persoonlijke omstandigheden en falend overheidsbeleid Ook 
werd wel betoogd dat een 'teveel' aan overheidszorg problematische om
standigheden van mensen juist in de hand werkt.6 Armoede is stilstand of 
achteruitgang en werd des te schnjnender in een tijd waann de Internationale 
economie zich herstelde Dat gold stelhg ook voor de Nederlandse situatie De 
opstellmg van de sociale partners sinds 1982, het dnesporenbeleid van de 
kabinetten-Lubbers — sanenng van de overheidsfmancien, herstel van de 
marktsector en vergrotmg van de werkgelegenheid - en het profiteren van 
gunstige Internationale economische ontwikkelmgen, hebben bijgedragen 
aan een krachtige verbetermg van de nationale economie Aan de gigantische 
uitstoot van arbeidskrachten uit de marktsector kwam een emde en meuwe 
toetreders tot de arbeidsmarkt kregen veel sneller dan voorheen een baan En 
toch kwam de armoede van veel mensen meer en meer in het vizier

Het debat over de vraag of armoede bestond, werd in ernstige mate bemoei- 
lijkt door de verschillende defimties die werden gehanteerd De een stelde 
zich op het standpunt dat het bijstandsmveau toereikend was om rond te ko- 
men, de ander wees op het tegendeel en weer een ander beklemtoonde de 
met-matenele component van armoede In de armoedeonderzoeken is er

5 O a M Harrington 77ie A/ew Amer/can Poverty', Penguin Books 1 985
6 Ch Murray, Losing Ground, New York 1 984
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sprake van twee distmcties Enerzijds is er het onderscheid tussen absolute 
en relatieve armoede Bij absolute armoede leeft men onder het bestaansm- 
veau, waarbij men ten dele verstoken is van pnmaire levensbehoeften zoals 
voeding, kleding en huisvesting. Relatieve armoede duidt op het met volwaar- 
dig kunnen beschikken over consumptiegoederen, die in het algemeen nood- 
zakelijk worden geacht, en op het met kunnen deelnemen aan essentiele 
sociaal-culturele voorziemngen Anderzijds is er het onderscheid tussen ob- 
jectieve en subjectieve armoede Objectieve armoede gaat over het moeten 
leven beneden een vastgesteld inkomensmveau Objectieve armoede kan 
— afhankelijk van de aard van de vaststelling van het mimmuminkomensm- 
veau - zowel slaan op absolute als op relatieve armoede. Objectieve armoe
de kan men vaststellen aan de hand van statistische methoden, zoals het han- 
teren van de bijstandsnorm of de armoedegrens van de Europese Gemeen- 
schap die rekemng houdt met het 'gemiddeld beschikbare mkomen per hoofd 
van de bevolkmg'. Ook bestaan klassieke methoden, zoals de basisbehoef- 
tendefimtie, waarbij deskundigen vaststellen welk bestedmgspakket mim- 
maal noodzakehjk is voor een bepaald type huishouden In dat kader kan 
eveneens de consumptiequotedefimtie worden genoemd die armoede con- 
stateert wanneer een huishouden onder een bepaalde inkomensgrens ver- 
keert en meer dan een bepaald percentage van het mkomen aan bepaalde 
consumptieve behoeften besteedt Bij subjectieve armoede wordt gedacht 
aan die situatie waann mensen van memng zijn met meer te kunnen rondko- 
men van de eigen uitkenng of het eigen mkomen, anders gezegd wanneer 
mensen denken minder te hebben dan men zelf voldoende acht 7

In een recent CNV-rapport wordt terecht gesteld dat de beantwoordmg van 
de vraag wie arm is, afhangt van de gekozen onderzoeksmethode en de daar- 
mee samenhangende armoededefimtie 8 Of zoals Schuyt het verwoordt 'Ar
moede is mderdaad relatief naar tijd, plaats en gehanteerde maatstaf' 9 Een 
hard cntenum wie de 'echte' armen zijn hjkt nauwelijks gegeven te kunnen 
worden Wegens de uiteenlopende defimties en de mogehjkheid om verschil- 
lende maatstaven en criteria te hanteren ontstaat het gevaar dat armoede een 
mampuleerbaar vraagstuk wordt De parallel met de hoogte van de werkloos- 
heid drmgt zich op verander de defimties en het werkloosheidspercentage 
daalt respectievelijk stijgt Hetzelfde kan men doen met het aantal armen 
Daardoor kan de discussie over armoede met meer over mensen en hun reele

7 Het rapport Arm en Arm/s fwee - empinschevergehjking van armoededefinities (A M Hage- 
naars, H de Vos en B M S van Praag, mimstene van Sooiale Zaken en W6rkgelegenheid, Den 
Haag, maart 1987, onderscheidt
1 objectieve absolute mmimumdefinities,
2. objectieve relatieve mmimumdefinities en 
3 subjectieve mmimumdefinities
8 CNV, Nieuwe armoede en het gemeentehjk minimabeleid (Utrecht november 1989) p 11
9 C J M Schuyt, Armoede vergehjkenderwijs (mleidmg), G Engbersen, R vanderVeen,/Wo- 
derne Armoede (Leiden/Antwerpen 1987) p XI Berghman c s merken op dat het met mogehjk 
is 'een eenduidige armoedegrens te ontwikkelen die onomstotehjk vastlegt hoeveel armen of 
bestaansonzekeren er m een samenlevmg te vmden zijn en wie dat zijn' ZieJ Berghman, R Muf- 
fels, A de Vries, M Vnens, Armoede, bestaansonzekerheid en relatieve depnvatie (Tilburg ja- 
nuan 1989) p 68 Van der Ploeg, op cit , p 7, merkt mettemm op dat 'een harde kern van lets 
minder dan een miljoen Nederlanders met armoede te maken heeft'
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leefsituatie gaan maar over sociaal-wetenschappehjke methodieken Toch 
kan men ook weer met zonder onderzoek wanneer men beleid wil funderen op 
zmvolle gegevens Bij de schets van de armoededefimties kan een dnetal 
kanttekenmgen worden geplaatst

In de eerste plaats leiden categonsermg en het vaststellen van 'indelmgscnte- 
na' tot aanduidingen van nauwkeung omschreven groepen die in de moeilijk- 
heden zouden verkeren Het is de vraag of met dergehjke abstracte methodie
ken voldoende tot de kern wordt doorgedrongen van het armoedevraagstuk, 
namelijk het gegeven dat armoede zeer uiteenlopende achtergronden kent en 
zich met bij een leder op eenzelfde mamer mamfesteert Zo blijkt armoede 
vaak zeer individueel bepaald te zijn sommigen kunnen rondkomen van een 
bijstandsuitkenng, anderen met Ook mensen met een hoger inkomen kun
nen — bijvoorbeeld door een plotsehnge mkomensterugval — in armoede- 
situaties terecht komen Een minimum inkomen blijkt voor gezinnen met kin- 
deren vaakontoereikend, maar worden twee mimmuminkomens verdiend dan 
ligt de situatie geheel anders en kan met worden gezegd dat 'het' mimmumin- 
komen te laag is De kansen om uit de armoedeproblemen te komen liggen 
voor de betrokkenen zeker met altijd gelijk.
In de tweede plaats leiden kwantitatieve criteria tot overaccentuenng van 
'meetbare' resultaten Niet of moeihjk meetbare factoren kunnen daardoor te 
gemakkelijk op de achtergrond bhjven, terwijl deze factoren door de betrok
kenen als schnjnend kunnen worden ervaren Te denken valt aan de afhanke- 
lijkheden waarmee uitkenngsgerechtigden worden geconfronteerd afhanke- 
hjkheid van de macro-economische ontwikkelmg, van overheid en hulpverle- 
nende instances, van maatschappehjke beeldvorming en van de leefeenheid 
in verband met de mkomenstoets 10 Bezien moet worden hoe deze afhanke- 
lijkheden kunnen worden vermeden of teruggedrongen 
In de derde plaats kunnen onderzoeken uitmonden in 'het spreken van de on- 
derzoeker' die de onderzoeksresultaten mterpreteert, maar waarbij de bele- 
vingswereld van mensen die in armoedesituaties verkeren teveel op de ach
tergrond bhjft Niet voor mets legt de Vierde Wereldbewegmg zo sterk de na- 
druk op ervanngsgegevens van armen zelf 11

Al met al is er reden om de discussies over armoededefimties emgszms te re- 
lativeren Wei zijn er ondanks de uiteenlopende methodieken enkele belangnj- 
ke hoofdhjnen te ontdekken in de vele armoedeonderzoeken De onderzoeken 
leveren een gedifferentieerd beeld op ten aanzien van mensen die in armoede
situaties verkeren Zo lopen mensen die tot bepaalde groepen behoren - of 
beter gezegd die geconfronteerd worden met factoren die zich bij bepaalde 
groepen mamfesteren —een grotere kans om in de gevarenzone terecht te 
komen dan anderen Een verhoogde kans om in de armoedesituaties te gera- 
ken hebben huishoudens waann meerdere personen afhankelijk zijn van een 
inkomen, huishoudens waann memand een betaalde baan heeft en huishou
dens waann een gescheiden vrouw of weduwe alleen de verantwoordehjk-

10 /-/ Bergman C S , op cit, Ibidem, pp XV en XVI
11 A van den Bosch-Howeler, E Notermans, J Vroomans, Armoede is met terug ze is nooit 
weggeweest, uitgave Beweging ATD-Vierde Wereld, Den Haag 1987
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held draagt Naarmate een huishouden langer op het mimmumniveau ver- 
keert, wordl het armoedegevaar groter in verband met het opdrogen van fi- 
nanciele reserves en het aangaan van schulden. Voorts blijken huishoudens 
met kmderen sneller in de problemen te komen dan huishoudens zonder km- 
deren, hetgeen onder andere blijkt uit de schuldenproblematiek Armoede 
hangt verder samen met leeftijd, beroepssector, onderwijsmveau en werk- 
loosheidsduur ouderen, agraners en kleme zelfstandigen, lager opgeleiden, 
ongeschoolden en langdunge werklozen zijn vaker arm 12 
Er zijn dus diverse factoren die een hoog armoedensico met zich brengen. In 
ons land blijken die zich vooral voor te doen bij
- alleenstaande ouderen met slechts een AOW-uitkenng,
- huishoudens, waarbij een echtpaar met kmderen moet rondkomen van een 

mimmuminkomen,
- eenoudergezmnen, in het bijzonder bijstandsvrouwen met kmderen,
- huishoudens behorend tot de etnische mmderheden, vooral wanneer zij 

worden geconfronteerd met (langdunge) werkloosheid,
- huishoudens met slechts een WAO-uitkermg,
- bepaalde categoneen zelfstandigen met zeer lage mkomens
Hoewel de concrete verschijnmgsvormen van armoede van deze verschillen- 
de groepen m de praktijk belangnjke raakvlakken kunnen vertonen, hjkt het al- 
gemene beleid ter voorkommg en bestnjdmg van armoede te moeten worden 
aangevuld met een aanpak waarbij gedifferentieerd wordt naar factoren die 
zich bi) bepaalde groepen voordoen In die zm kan van doelgroepen gesproken 
worden Op deze wijze kan beter worden mgespeeld op de oorzaken en ach- 
tergronden die tot armoede leiden Deze differentiate dient, mede ter voorko
mmg van willekeur en ongelijke behandelmg, langs mm of meer geobjecti- 
veerde criteria te verlopen
Armoede mamfesteertzich op diverse plaatsen Niettemm ontstaan 'armoede- 
concentraties'm de grote steden Veelal gaat het om combmaties van cumula
te van problemen, verpauperde wijken, het ontbreken van een maatschappe- 
hjk middenveld en een tekortschetende bestuurlijke aanpak Ook met deze 
grootstedelijke aspecten van armoede dent rekenmg te worden gehouden

b. Armoede en persoonlijke omstandigheden
Armoede heeft betrekkmg op het net of onvoldoende deel hebben aan het so- 
ciale verkeer ledereen beleeft verarmmg anders De verschijnmgsvormen en 
oorzaken van armoede zijn mmiddels genoegzaam bekend
- De koopkracht van mensen de zijn aangewezen op een mmimumuitkermg 

is, na de forse toename van 1965 tot 1980, m de jaren tachtig verslech- 
terd 13 Minima zijn er m de jaren 1979-1987 gemiddeld negen procent m

1 2 CNV, op cit , p 11 en A de Vries, Effecten van sociale zekerheid onderzoek, theone, me
thods Deel 3 Armoede onderzoc/it (Tilburg 1986) p 161
13 Vgl de volgende label, die is ontleend aan het artikel 'Minima zullen in Nederland nog lang 
vondehngen blijven' van J M Bosecke, Trouw, 7 maart 1989, p 11 
Koopkrachtmutaties (reele stijgmg of dalmg)

1965-1980 1980-1988 1965-1988
categone bedrag % bedrag % bedrag %
bijstand + 7624 + 78,4 -2293 -10,7 7130 59,6
mimmumloon + 5538 + 46,9 -2293 -10,7 4565 31,4
modaalloon + 6483 + 41,8 - 626 - 2,3 7405 38,8
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koopkracht op achteruitgegaan, terwijl dit percentage van koopkrachtver- nen
lies voor modale inkomens 5,2 bedroeg Er is derhalve sprake van absolute I'QQ
en relatieve mkomensachteruitgang van de fmancieel zwakste groepen 14 ~ Dit
Voorts zij gewezen op de mkomensachteruitgang die het gevolg was van doo
het terugbrengen van de uitkermgspercentages van tachtig naar zeventig nen
procent van het laatst verdiende mkomen bmnen de WW, WAO en Ziekte- lokc
wet zoe

- Bmnen het mkomen moet onderscheid worden gemaakt tussen de vaste H9
lasten, zoals huisvestmg, en de vanabele lasten Het bhjkt dat de vaste 9es
lasten een steeds groter beslag leggen op het mkomen, zodat het vnj de I
besteedbaar mkomensdeel terugloopt 15 Uitgaven voor voedmg en kle- oner
ding slorpen laatstbedoeld budget nagenoeg op we<

- De vonge punten hangen samen met bezumigmgen op tertiaire inkomens- kmc
overdrachten, zoals huursubsidie, maatschappehjke dienstverlenmg en ge- sch
zondheidszorg Deze f manciele mgrepen hebben vooral AOW-ers en m lets de r
germgere mate WAO-ers en bijstandsvrouwen met kmderen getroffen noo

- Door wijzigmgen m het sociale zekerheidsstelsel vallen mensen m het alge- cen
meen sneller terug op het mmimumniveau 16 Daar knjgt men vervolgens voo
te maken met een grotere regeldichtheid, bijvoorbeeld ten aanzien van bij- ong
verdiensten, partnertoets en onderhuurders. Het gevolg hiervan is een gro- ven
te afhankehjkheid van de overheid, waar men met gemakkehjk vanaf komt - Wei
Is men eenmaal op het bijstandsmveau beland, dan wordt het lastig om de abo
eigen positie te verbeteren Dit wordt de poverty trap of armoedeval ge- aol'1
noemd neri

- Het aantal mensen met schulden stijgt Onderzoeken wijzen uit dat meer gee
dan tweehonderdduizend huishoudens kampen met zodamge schulden niet
dat zij er zelfstandig met meer uitkomen Ongeveer dnekwart hiervan be- mar
hoorttot de minima en het gemiddelde schuldbedrag bedraagt ruim vijfdui- wee
zend gulden Het zijn vooral gezmnen met kmderen die m de fmanciele pro- beic
blemen geraken ~ F|ne

- Problematisch is voorts de duur waarvoor men is aangewezen op een mini- ten
mumuitkermg Als vangnet voor een penode van een a twee jaar kan de noo
bijstand fungeren, echter als het om een langere penode gaat, ontstaan bij Ken
veel uitkermgsgerechtigden problemen Naarmate de duur van werkloos- g°e
held en/of het aangewezen zijn op een uitkermg toeneemt, vermmderen de be £
perspectieven om zich aan de eigen situatie te kunnen ontworstelen Het kan
betreft hier met name de kansen op werk stel<

- Minder scherp komt soms de fmanciele positie naar voren van groepen die ~ Bij \
een mnerhjke prmcipiele weerstand voelen om gebruik te maken van over- bes'
heidsvoorzienmgen Er zijn signalen dat huishoudens m de krmg van agra- den

te k 
pen

14 CNV, op cit , p 28
15 Zie o a MM Braams, R C K\oosterman, De Smalle beurs breed uitgemeten, een onderzoek
naar de fmanciele positie van de minima in Nederland 1975-1987, Regioplan Pubiicatie nr 27 ^ Vgl
16 Vgl J Schell,'Klasseverzekenng',/nfermed/a/r, 26 januan 1990, p 13 De ondertitel van neen, oi
dit artikel luidt Doordat mensen sneller in de bijstand terechtkomen, dreigt een grote tweedelmg COSZ n<
in de samenlevmg Verder wordt betoogd 'Het is dan ook waarschijnlijk dat de 'stelselwijzi- 18 G 0
gmg' mede verantwoordehjk is voor de ontstane kloof tussen hen die delen in de hermeuwde Vgi eve
welvaartsgroei, en de in de armoedeval gevangen "onderklasse" van bijstandsmoeders, chro- den)
msch arbeidsongeschikten en onbemiddelbare werklozen' 19 G Ei
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ners en kleme zelfstandigen pogen rond te komen van bedragen die lager 
liggen dan het bijstandsminimum

- Dit laatste punt hangt samen met de problematiek van het met-gebruik van 
door de overheid geboden sociale voorzienmgen. Deze voorzieningen kun- 
nen de bijzondere bijstand zijn, maar ook de sociale maatregelen die door 
lokale overheden worden getroffen zoals nood- en hulpfondsen Onder- 
zoek naar met-gebruik door zelfstandigen van de eenmalige uitkenng 
(1982) en met-gebruik van de mdividuele huursubsidie duidt op percenta
ges van respectievelijk 43 en 55 17 Het percentage van met-gebruik van 
de bijzondere bijstand hgt nog hoger Een recent onderzoek van Konsu- 
menten Kontakt wijst het volgende uit 33 procent van de laagstbetaalden 
weet met van voorzienmgen zoals de extra toelage voor een studerend 
kind, renteloos voorschot in geval van een ernstige schuldsituatie of kwijt- 
scheldmg van de onroerend goed belastmg Slechts 6 tot 23 procent van 
de rechthebbenden maakt gebruik van gemeentehjke studie-, garantie- en 
noodfondsen Van kwijtscheldingsregehngen wordt door 14 tot 46 pro
cent van de rechthebbenden gebruik gemaakt De beschikbare middelen 
voor deze extra voorzienmgen - door Konsumenten Kontakt geschat op 
ongeveer honderd miljoen gulden - worden voor een deel met uitgege- 
ven

- Werkloosheid doet het sociaal isolement toenemen Lidmaatschappen en 
abonnementen worden opgezegd, vnendschappen en relaties met oud- 
collega's vervagen, contacten worden beperkt tot de officiele hulpverle- 
ners De televisie mformeert over de buitenwereld Tenzij men zich be- 
geeft m alternatieve activiteiten, wordt een leefstijl dominant waarm men 
met buiten het eigen krmgetje geraakt In het onderzoek 'Minima zonder 
marge' wordt opgemerkt: 'Eenmaal op het minimum aangekomen is de 
weg terug, zo met fysiek onmogehjk, dan toch uiterst moeilijk de ar- 
beidsmarktkans van de betrokken personen is margmaal '18

- Fmanciele krapte leidt ertoe dat 'luxe' wordt vermmderd, sociale contac
ten worden beperkt en uitgaven worden geconcentreerd op de meest 
noodzakehjke zaken Men moet met een kang budget zien rond te komen 
Kenmerkend is het 'pnjskopen' het langdung zoeken naar wmkels waar de 
goedkoopste produkten verkregen kunnen worden 19 Zorgehjk zijn verder 
de signalen van een slechtere gezondheid van degenen die tot de onder- 
kant van de samenlevmg behoren Aan verarmmg gerelateerde ziekten 
steken de kop op

- Bij velen is sprake van berustmg men past zich aan aan de situatie van 
bestaansonzekerheid en schat de eigen omstandigheden en mogehjkhe- 
den reahstisch m 'Men reahseert zich dat het wemig zm heeft om m verzet 
te komen, te knokken voor een baan, zich te spiegelen aan "hogere” groe- 
pen of te hopen op een betere toekomst, omdat men dan voortdurend zou

17 Vgl W van Oorschot en P K)okhutsTanke, Niet-gebruik van sociale zekerheid feitenrtheo-
neen, onderzoeksmethoden, een overzicht van de stand van zaken in binnen- en buitenland,
COSZ no 1 5, Den Haag 1989
18 G Oude Engbennk, M/n/ma zonder marge De ba/ansdneyaar/afer (Rotterdam 1987) p 237
Vgl eveneens het proefschnft Pub//eke bysfandsgebe/men van G Engbersen, 1990 (R U Lei
den)
19 G Engbersen, R van der Veen, op cit , hoofdstuk 2, Strategieen van rondkomen, pp 13-35
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stuiten op de beperkmgen van de eigen machteloze positie Deze berusten- Tot z
de hooding gaat evenwel gepaard met onderhuidse onvrede Die onvrede schat
komt tot uitdrukkmg in bet negatieve oordeel over de eigen mkomenssitua- dachl
tie, de pohtiek en in de agressie tegenover concurrerende groepen mini- tieel I
ma.'20 De schaduwzijde van deze situatie is uiteraard dat mensen in bet 
geheel met vooruit komen en dat versterkmg van bet eigen potentieel te c. Me
veel op de achtergrond bhjft Het i;

dachl
De aangegeven verschijnmgsvormen van armoede zijn veelal ook oorzaken eenzi
van de armoedeproblematiek. Het beeld van de negatieve spiraal dnngt zich 'onts
op. Er zijn veel oorzaken waarom mensen verarmen Het kan samenhangen verhe
met het langdung verstoken zijn van betaalde arbeid, met problematische si- beids
tuaties in het huishouden zoals echtscheidmgen, met opstapehng van ver- recht
schillende vormen van 'ellende' en met cumulatie van negatief uitwerkende aanta
overheidsregelmgen. Armoede kan mensen overvallen, maar er bestaat ook moec
de generatie op generatie armoede dividi
Wanneer mensen geen of relatief minder deel hebben aan de verbetenng van Bij de
de nationals economie en de werkgelegenheid, en geen gebruik kunnen ma- - Ve
ken van maatschappelijke en sociaal-culturele activiteiten, komen mensehjke aa
vitaliteit en imtiatief in gevaar Wehswaar is de relatieve armoede in Neder- mf
land van een andere orde dan de armoede die in het verleden bestond en de ar- sc
moede die in andere, ook Westerse, landen voorkomt, het neemt met weg dat m
de sobjectieve gevoelens van onbehagen over de eigen situatie bij tal van me
mensen aanwezig zijn of groter worden. Ter toelichtmg zij gewezen op een ke
impressie van een werkconferentie over armoede en verarming, georgam- vo
seerd door de Begeleidmgscommissie Ontwikkelmgsprojecten voor maat- - In
schappelijk en sociaal-cultureel welzijn me

va
'Op het persoonlijk vlak brengt verarming een fundamenteel dilemma met zich mee de
Met beperkte middelen moeten twee imperatieven worden verzoend Enerzijds moet er
worden voldaan aan een pakket pnmaire behoeften (voedmg, huisvesting, kledmg) rn<
door een overdachte en sobere levensstijl Anderzijds moeten de voelmg met en de [-,e
aansluiting bij de samenlevmg worden gehandhaafd Joist dit dilemma leidt vaak tot
overbestedmg en de daaropvolgende schuldenproblematiek Het vormt ook de aanzet ^
tot sociaal isolement Armoede brengt de noodzaak tot psychische afsluitmg met zich 
mee Om te overleven moet je je afsluiten voor het aanbod van consumptiegoederen
en voor socials contacten vc
Sociaal isolement is met alleen een gevolg van armoede en verarming, maar is tegelij- mi
kertijd de motor achter verdere verarming Met als uitemdelijk resultaat een uitzichtlo- he
ze situatie Contacten en vaardigheden taken steeds meer verloren De mogehjkheden Ee
om op eigen kracht uit de armoede te geraken worden veelal ook nog door fysieke om- lin
standigheden (de woonomgevmg, de eigen gezondheid) vermmderd En tenslotte — Ee
brengt verarming ook toenemende regulermg met zich mee De ruimte voor zelfstan- |cl|
dig handelen knmpt in tot zeer smalle marges Armoede impliceert een zichtbaar ver- ^
lies van zelfbepalmg' 21 ^

m
w

20 Ibidem, p 168 W
21 BC OP, Verbroken verbmdmg, Temgblik op de werkconferentie 'Armoede en Verarming' ge- ht
houden op 3 februan 1989 te 's-Gravenhage, p 4 W
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Tot zover de persoonlijke aspecten van armoede Daarnaast zijn er de maat- 
schappelijke aspecten en gevolgen van armoede, die doorgaans minder aan- 
dacht knjgen dan de persoonlijke problematiek maar die niettemm van essen- 
tieel belang zijn

c. Maatschappelijke aspecten en gevolgen van armoede
Het is vooral de Harmomsatieraad Welzijnsbeleid (HRWB) geweest die aan- 
dacht heeft gevraagd voor de maatschappelijke gevolgen van armoede. De 
eenzijdige onentatie op de mdividuele problematiek ontneemt het zicht op 
'ontspanng' en 'ontwaardmg' Bij 'ontspanng' denkt de HRWB aan kapitaal- 
verliezen en negat/eve ontwikkelmgen op het gebied van inkomens en ar- 
beidsmarkt 'Ontwaardmg' duidt op negatieve gevolgen van armoede voor de 
rechtsstaat, de politiek, de cultuur en de volksgezondheid, het gaat om een 
aantastmg van maatschappelijke waarden Als algemeen aspect van het ar- 
moedevraagstuk dient met name gewezen te worden op het toenemende m- 
dividualisme en de dreigmg van afname van sohdanteit.
Bij de matenele aspecten kan gedacht worden aan de volgende problemen 
~ Veel mensehjk talent bhjft onbenut Vaardigheden worden onvoldoende 

aangesproken en mensen worden met opgenomen in de maatschappelijke 
mfrastructuur, zoals werkkrmg en maatschappelijke verbanden Van ver- 
schillende kanten wordt erop gewezen dat de arbeidsmarkt mogelijkerwijs 
in de jaren negentig zal verkrappen Het jarenlang aan de kant staan van 
mensen met daaraan gekoppeld teloorgaan van kennis en het met betrok- 
ken zijn bij noodzakelijke (her- en bij-)scholing zal fnuikend kunnen zijn 
voor de arbeidsmarktsituatie in de jaren negentig

- In dit verband dient een problematiek genoemd te worden die voor veel 
mensen negatieve gevolgen heeft, namehjk het steeds meer verdwijnen 
van ongeschoolde arbeid. Zij dreigen daardoor bhjvend te worden afgezon- 
derd van de arbeidsmarkt Tegehjkertijd bestaat het probleem dat velen - 
er worden getallen genoemd die vaneren tussen zeshonderdduizend en 
meer dan een miljoen mensen - nauwelijks of zelfs geen vaardigheden 
hebben op het gebied van lezen en schnjven Voorshands komen zij met 
toe aan meer geavanceerde scholmg die aansluit bij de huidige eisen van 
de arbeidsmarkt Zij zijn het meest gebaat bij volwasseneneducatie en de 
creatie van banen waarvoor slechts een lage scholmg vereist is of waar- 
voor zelfs geen opleidmg nodig is Vooral m middelgrote en kleme onderne- 
mmgen hjken mogelijkheden aanwezig Ook bij de overheid zijn mogelijk- 
heden aanwezig Wei doet zich hierbij de loonkostenproblematiek voelen 
Een oplossmg die m dit kader uitkomst biedt vormt de terugploeg-rege- 
Img

— Een ander vraagstuk betreft de fmanciele macro-problematiek Verstrek- 
kmg van werkloosheidsuitkermgen, dervmgen van belastmgen en vermm- 
dermg van premies leiden tot een kostenpost die enkele tientallen miljar- 
den beslaat. Dit is een noodzakelijke kostenpost die uit een oogpunt van 
maatschappelijke sohdanteit geboden is, maar waarvan tegehjkertijd moet 
worden vastgesteld dat het 'produktiever' aanwenden van deze gelden zo- 
wel voor de betrokkenen, wanneer zij deel kunnen nemen aan beroepsar- 
beid en zmvolle activiteiten, als voor de samenlevmg een duidehjke meer- 
waarde heeft



ARMOEDE ALS MAATSCHAPPELIJK PROBLEEM 24

- In diverse onderzoeken wordt het vermoeden uitgesproken dat werkloos- 
heid en fmanciele problemen een stimulans zouden vormen voor de groei 
van het zwarte circuit Het vernchten van 'alternatieve' activiteiten om het 
mkomen aante vullen veronderstelt wel dat men 'watte bieden heeft'. On- 
geschoolden en ouderen bhjken met of nauwelijks van het zwarte circuit te 
kunnen profiteren Zwart werken geschiedt voor een groot deel door men- 
sen die reeds betaalde beroepsarbeid vernchten De uitkermgsfraude vindt 
een pendant in de belastmgfraude, zij het dat uitkermgsfraude voor de be- 
trokkenen verdergaande consequenties kan hebben dan in geval van be- 
lastingfraude en dat in de belastmgfraude meer geld lijkt om te gaan dan m 
de uitkermgsfraude Het zwarte circuit is een blijk van de door velen te 
hoog ervaren belastmg- en premiedruk en van een uithollmg van de verant- 
woordehjkheid voor de ander Werkloosheid en zwart circuit mogen met 
worden ontkend, maar moeten wel m het juiste perspectief worden ge- 
trokken 22

- Het verstoken zijn van werk en het verkeren op het minimum raakt met 
slechts de fmanciele situatie op de kortere termijn, maar evenzeer de fman
ciele toestand op de lange termijn Geen of onvoldoende pensioenopbouw 
leidt ertoe dat men m de toekomst (nagenoeg) alleen van een AOW-uitke- 
rmg moet rondkomen Op dit moment kan reeds armoede worden ge- 
constateerd onder vooral alleenstaande ouderen en het is bij het huidige 
aantal met-actieven zeer wel denkbaar dat die situatie m de toekomst 
wordt gecontmueerd, zo met gemtensiveerd, mdien mensen zich onvol
doende rekenschap van hun fmanciele toekomst geven Daarnaast is er de 
pensioenbreuk Gevreesd moet worden dat er tamehjk grote groepen zul- 
len blijven die later alleen een AOW-uitkermg zullen hebben als mkomens- 
bron

Naast de meer kwantitatieve aspecten zijn er maatschappehjke gevolgen van
armoede die op een meer immateneel vlak liggen
- Een eerste element betreft het maatschappehjk isolement van relatief gro

te aantallen mensen. Het is te schematisch om te spreken van een 'onder- 
klasse', omdat de verschillen tussen mensen en hun gezmnen te veel uit- 
eenlopen, terwijl schaarste met door ledereen op dezelfde wijze wordt be- 
leefd Wel ontstaat er een 'onderkant' van de samenlevmg bestaande uit 
mensen die met profiteren van economische vooruitgang, geen deel heb
ben aan uitbreidmg van werkgelegenheid en m buurten wonen waar het 
leefklimaat verslechtert ledere pogmg om dit isolement te doorbreken 
moet worden benut Nu is m de afgelopen jaren vooral op het niveau van de 
lokale overheid gepoogd om mensen te activeren. Dat gebeurde m diverse 
gemeenten door een meer genchte en persoonlijke benadermg stages, 
scholmg, arbeidsbemiddelmg Voor tal van mensen bleken meuwe per- 
spectieven te kunnen worden gecreeerd, maar toch waren er ook zeer ve
len die voor herorientermgsgesprekken geen enkele belangstellmg toon- 
den en m het uiterste geval strafkortmgen op de bijstand voor lief na-

22 Vgl het rapport Misbruik en oneigenhjk gebruik op het gebied van belastingen, sociale zeker- 
heid en subsidies, kamerstuk TK 1984-1985, 17050, nr 36
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men 23 Afwezige belangstellmg voor persoonlijke ondersteunmg wordt 
met zelden toegeschreven aan het ontbreken van (arbeids)perspectieven 
na afloop van de scholmgs- of stagepenode Door dit complex van facto- 
ren wordt echter onvoldoende bijgedragen aan de bevordenng van sociale 
integrate Daar waar een lokale overheid imtiatieven onderneemt om men- 
sen verder te helpen, mag van betrokkenen een positieve reactie worden 
verlangd, zulks op straffe van sancties

- Het maatschappehjk isolement komt ook tot uitdrukkmg in afname van po- 
htieke en andere participatie De berustmg in de eigen situatie leidt bij velen 
tot een desmteresse in de pohtiek Het wantrouwen in allerlei structuren is 
groot, want men loopt op tegen bureaucratieen, professionele hulpverle- 
ners en zorginstellmgen wier intenties goed mogen zijn, maar die soms on
voldoende soelaas bieden voor de problemen waarmee zwakkere groepen 
kampen Velen hebben het gevoel met te worden 'verstaan'.

- Armoedesituaties bhjken zich vaak te concentreren in bepaalde wijken, die 
in verval zijn In deze wijken doet de crimmalitiet zich duidehjk voelen van- 
wege de wederzijdse nabijheid van daders en slachtoffers De sociale on- 
veihgheid neemt toe en de positie van kwestbare mensen wordt nog eens 
extra bemoeihjkt 24

- Armoede moet mede in verband worden gebracht met maatschappelijke 
cohesie Maatschappehjk isolement he eft tot gevolg dat duizenden 'naast 
elkaar' eenzaam zijn en van elkaar vervreemden In tal van publikaties is m- 
gegaan op processen van toenemend mdividuahsme in de samenleving, 
leidend tot erosie van maatschappelijke verbanden, lossere bmdmgen met 
mstituties en germgere bekommenng om situaties van anderen Wanneer 
armoede-situaties met worden onderkend door mede-burgers, dreigt het 
gevaar van 'afsluitmg' voor de positie van anderen en vermindering van 
maatschappelijke sohdanteit Tegengaan van armoede in een individua- 
hstischer wordende samenleving is een lastige opgave.

d Maatschappelijke druk tegen armoede
Gaan er van de vele onderzoeken al de nodige signalen uit, ook van andere zij- 
den werd gewezen op het armoedeprobleem Orgamsaties van uitkenngsge- 
rechtigden, sociaal-culturele mstellmgen, Vierde Wereldbewegmg en hulp- 
verleners drongen aan op meer aandacht voor deze thematiek De kerken 
hebben het armoededebat gestimuleerd Op 29 September 1987 vond een 
kerkehjke conferentie tegen verarmmg in Nederland plaats 25 De conferentie 
mondde uit in een slotverkianng, waarm werd gewezen op karaktenstieken 
van de armoedeproblematiek zoals die ook hiervoor werden beschreven 26 
Het opvallende van de verklanng bestaat met zozeer in het aandacht vragen

23 Volgens onderzoeken zou 70 procent van de aangeschrevenen met reageren op een uitnodi- 
gmg voor een heronentenngsgesprek
24 Vgi de inleiding 'Sociale veiligheid aangetast door cnminahteit' van de minister van Justitie 
E M H Hirsch Ballin tijdens de CDA-Grote Steden Mamfestatie, 1 5 januan 1 990 te Tilburg, op- 
genomen in Bestuursforum, februan 1990, pp 36-39
25 Zie bijv H Noordegraaf, 'De arme kant van Nederland', Tijd en Taak, 20 november 1987, 
pp 8-9
26 De verklanng is o a opgenomen in T//d & Tas/c, 20 november 1 987, pp 10-11
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voor deze problematiek, als wel in de theologische visie en de benadenng ten 
aanzien van de analyse en de oplossingsnchting
1. Armoede wordt door de conferentie als onrecht gekwalificeerd 'Wij gelo- 

ven dat armoede verboden is en met nodig De Bijbel tekent ons dat armoe
de onrecht is en in stnjd met Gods bedoelmgen met de mens Als Jezus in 
Lucas 4 spreekt over 'aan armen het evangelic brengen', dan is daar geen 
vergeestehjkmg bedoeld, maar kondigt Hij het jaar van de concrete bevnj- 
ding af, in naam van de God van Israel, die de God van armen en verdrukten 
is'

2 Uit deze stelhngname en het Godsbeeld vloeit een houdmg jegens uitke- 
nngsgerechtigden en andere kwetsbare groepen voort die wordt aange- 
duid als 'een bondgenootschap tussen kerken en armen' Kerken moeten 
wel bescheiden zijn, 'omdat kerken vaak - bewust of onbewust - aan 
de kant van de onderdrukkende machten hebben gestaan of nog staan' 
Kerken moeten gaan deelnemen aan de stnjd van armen en hun organisa- 
ties ter verbetenng van hun positie

3 Wat betreft de analyse legt de conferentie het accent op fmanciele aspec- 
ten. Een groeiend aantal mensen zou het recht worden onthouden om vol- 
waardig deel te nemen aan de samenleving vanwege hun fmanciele knel- 
positie. Deze positie wordt toegeschreven aan (overheids)beleid 'De toe- 
nemende armoede is geen natuurverschijnsel Zij is het gevolg van een be- 
leid dat is gencht op het vergroten van de mkomensverschillen Door dit 
beleid wordt de onderhnge sohdanteit ondermijnd en een tweedelmg in de 
samenleving in de hand gewerkt'

4 Voor de oplossmg kijkt de conferentie naar de overheid De verklanng ncht 
zich tot alien die verantwoordelijkheid dragen, 'opdat deze verantwoorde- 
lijkheid tot uiting komt in het verbeteren van de positie van de mensen met 
de laagste mkomens' Daartoe moeten kerken en chnstenen zich hard ma- 
ken voor een 'ander' sociaal-economisch beleid en alternatieven stimule- 
ren

Ook deze verklanng legt het accent bij de armoedeproblematiek op de fman- 
ciele aspecten en bij de rol die de overheid in dit kader speelt De armoededis- 
cussie kreeg een zekere emotionele lading vanwege de Bijbelse argumenten 
die in de kerkelijke stelhngnames werden gebruikt Ook het CDA werd aan- 
gesproken.27
Men kan zich afvragen of een verhoging van het sociaal minimum daadwerke- 
lijk leidt tot een opheffing of in leder geval vermindering van verarming Heb
ben de opstellers van de verklanng gedacht welke negatieve consequenties 
zouden kunnen voorvloeien uit een dergelijke verhoging7 Wordt door de ge- 
kozen benadenng het vraagstuk met gesimphficeerd7 Doet de eenzijdige 
onentatie in de nchtmg van de overheid en de politiek wel recht aan de verant
woordelijkheid van maatschappelijke verbanden - waaronder de kerken - 
en burgers7 Leidt het pleidooi voor hogere mkomens de aandacht met af 
van het mmstens zo belangnjke aspect van de vergrotmg van de weerbaar-

27 Vgl G Schumacher (red ) Nu zullen we het beleven Het CDA en de Raad van Kerken in ge- 
sprek over de verantwoordelijke samenleving en het armoedevraagstuk, Verslag van een discus- 
sie te Dnebergen 7 en 8 apnl 1989, Voorburg 1989
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held van mensen zelf (hulp tot zelfhulp)7 Leidt de stellingname van de kerken 
met tot een overaccentuenng van de slachtofferbenadermg en een onder- 
schatting van de noodzaak om de potenties van mensen zelf te vergroten? 
Vormt de eenzijdige oplossingsnchting met een barnere voor een nuchtere 
aanpak?

Na deze verkenmng van de armoedethematiek, zal de aandacht in het volgen- 
de hoofdstuk uitgaan naar het armoedevraagstuk in de chnsten-democrati- 
sche opvattmgen
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Hoofdstuk 3. Christen-democratie en het 
armoedevraagstuk

Verschillende maatschappehjke groepenngen zien in de verhogmg van de uit- 
kenngen de panacee voor de armoedeproblemen Nu is het zonneklaar dat de 
inkomensontwikkeling van mensen van essentieel belang is voor hun functio- 
neren in de samenlevmg Het is echter de vraag of men de oorzaak en de even- 
tuele oplossing van het armoedevraagstuk enkel mag zoeken bij mkomens- 
verschillen Wanneer men eenzijdig het oog daarop ncht en de oplossing ver- 
wacht van een toenemende rol van de overheid ten aanzien van de inkomens
ontwikkeling, koerst men in de nchting van overheersing van de politick en 
verstatelijkmg en van een verdere uitbouw van een 'kwartair' levensgevoel, 
waann consumeren benadrukt wordt boven produceren, zekerheid boven n- 
sico, gelijkheid boven verscheidenheid en rechten boven phchten 28 
Wil men degenen die zich in armoedesituaties bevmden daadwerkehjk hel- 
pen, dan zal de armoedeproblematiek zowel in haar analyse als in haar oplos- 
singsnchtmgen verbreed moeten worden Nu kan armoede met slechts op 
een 'waardevnje', analytische manier worden beschouwd Armoede staat in 
rechtstreeks verband met de visie op mens en samenlevmg 
Wat betreft de mensvisie gaat de christen-democratie uit van de verantwoor- 
dehjke persoon, die verantwoordehjkheid draagt voor zichzelf, de medemens 
en de schepping Deze persoon mag op zijn talenten worden aangesproken 
De chnsten-democratische visie op overheid en samenlevmg hangt met dit 
mensbeeld samen Op basis van de uitgangspunten gerechtigheid, solidan- 
teit, rentmeesterschap en gespreide verantwoordehjkheid streeft de chris
ten-democratie een verantwoordelijke samenlevmg na. In een dergelijke sa
menlevmg ncht de overheid volgens de norm van de gerechtigheid zich op 
haar kerntaken het scheppen van voorwaarden voor een verantwoordelijke 
samenlevmg, het waarborgen van vloeren m het bestaan en handhavmg van 
de rechtsorde De samenlevmg dient zodamg te zijn geordend dat verant- 
woordelijkheden zijn gespreid, waardoor orgamsatonsche en levensbeschou- 
welijke plunformiteit kan ontstaan Bij de verantwoordehjkheidsbelevmg door 
maatschappehjke verbanden en burgers dient recht gedaan te worden aan de 
normen van sohdanteit en rentmeesterschap Het CD A beschouwt dit pohtie- 
ke streven als een antwoord op de oproep vanuit het Evangehe

Dit algemene en prmcipiele denkkader is uiteengezet m het Program van Uit
gangspunten van het CDA In dat Program worden wehswaar de woorden 
'armoede' en 'armen' met gebruikt, maar wel de aanduidmg 'zwakken' 
'Mensen - zo stelt het Program - zijn zwak, wanneer hen een brug naar de 
samenlevmg is ontnomen Zwak zijn zij die geisoleerd zijn, uitgestoten, die 
met beantwoorden aan de doorsnee opvattmgen van menswaardigheid

28 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Werkloosheid en de crisis in onze samenlevmg, De 
samenhang tussen economie, cultuur en politiek (Den Haag 1984) pp 23-29
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Zwak en kwetsbaar is de mens die met aangesproken wordt op zijn sterk-zijn, 
die een overheidsbeleid op zich af ziet komen dat hem met ondersteunt in, 
maar hem berooft van zijn verantwoordehjkheid Kwetsbaar is de mens die 
met meer mag mislukken, maar kwetsbaar is ook hij die wel struikelt, maar die 
met meer wordt geholpen om overemd te krabbelen' 29 
De overheid is een schild voor de zwakke en moet dienstbaar zijn aan mensen 
in nood Bij deze opgaven staat de overheid met alleen, ook maatschappehjke 
verbanden en mede-burgers dragen verantwoordehjkheid. De norm van de 
sohdanteit ncht zich tot alien

Ten aanzien van de positie voor zwakken beschnjft het Program van Uit- 
gangspunten dne nchtsnoeren
- Voorkomen van isolement De mens is een verantwoordelijk wezen. Ver- 

antwoordehjkheid draagt men met alleen, maar veelal met anderen Daar- 
om wordt deelname bepleit aan het culturele en maatschappehjk leven 
Waar die deelname wordt gefrustreerd, dient te worden gezocht naar oor- 
zaken, achtergronden en oplossmgen Bij maatschappehjke participatie 
gaat het om deelname aan betaalde en onbetaalde arbeid en aan sociale en 
andere activiteiten 30 Ten dele wordt dit in en door de samenleving zelf 
gereahseerd, voor een ander deel speelt de overheid een voorwaarden- 
scheppende en stimulerende rol Bij het laatste kan bijvoorbeeld worden 
gedacht aan het onderwijs- en welzijnsbeleid

- Versterkmg van sohdanteit Sohdanteit beoogt onderhnge verbondenheid 
en betrokkenheid van mensen Het gaat om wederkenge verhoudmgen, 
waar sterke en zwakke elementen elkaar afwisselen, om het sohdair zijn 
met de zwakken en het appelleren aan de verantwoordehjkheid van ster- 
ken en zwakken Sohdanteit tussen mensen en groepen kan spontaan tot 
stand komen, ze kan worden georgamseerd door maatschappehjke orgam- 
saties (gedacht kan worden aan sociale zekerheidsafspraken tussen socia
le partners) en ze kan gereahseerd worden door middel van wettehjke rege- 
hngen. Met het accentueren van sohdanteit keert de chnsten-democratie 
zich tegen mdividuahsme

- Vergrotmg van eigen verantwoordehjkheid en de mogehjkheden om zelf- 
standig werk en inkomen te verwerven Het doorbreken van isolement en 
het versterken van sohdanteit dienen gepaard te gaan met een vergrotmg 
van weerbaarheid van mensen. Dit voorkomt dat men in een onomkeerba- 
re afhankehjkheidsrelatie ten opzichte van de overheid komt te verkeren 
De mtentie om die weerbaarheid te versterken vraagt om een genchte aan- 
pak, toegesneden op de uiteenlopende posities waann mensen en groepen 
zich bevmden

Vanuit deze nchtsnoeren dient ook het armoedevraagstuk in ogenschouw te 
worden genomen De chnsten-democratie wil het armoedevraagstuk met be- 
perken tot fmancieel-economische aspecten, zoals de hoogte van uitkenn- 
gen, of tot de rol van de overheid Zowel uit de armoedeonderzoeken als uit

29 Program van Uitgangspunten van hetCDA (Den Haag 1980) p 27
30 Bij vraagstukken rondom arbeid zij bedacht dat tal van niet-betaalde activiteiten van vitaal 
belang zijn voor een samenleving Ivan llhch spreekt in dat verband van 'schaduwarbeid' De 
waarde van deze niet-betaalde arbeid dient ook in het beleid van de overheid zichtbaar te worden 
gemaakt
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het hierboven aangedragen pnncipiele kader voIgt dat een verbredmg en ver- 
diepmg van de thematiek geboden is In een chnsten-democratische visie op 
het armoedevraagstuk spelen de volgende elementen een rol 31

a. Samenhang tussen economische, culturele en sociale aspecten
In de wetenschap, het beleid en het mensehjk gedrag wordt de werkehjkheid 
veelal 'ontrafeld' Het bestaan valt in een veelheid van aspecten uiteen Sa
menhang wordt steeds minder zichtbaar Naast het vele goede dat de verzor- 
gingsstaat heeft voortgebracht, moet worden vastgesteld dat de verzorgmgs- 
staat anomem is Hij vond een voedmgsbodem in een opkomende 'ik-cultuur', 
waarbij de pohtiek meer en meer ging fungeren als de 'afvalbak' van die cul- 
tuur 32 Deze atomisermg is evenzeer van mvloed geweest op de mnchting van 
de samenleving Voor het CDA leidde dit gegeven mede tot het pleidooi voor 
een omvorming van een verzorgingsstaat naar een verzorgmgsmaatschappij, 
later een verantwoordelijke samenleving genoemd Verzet werd aangetekend 
tegen overheersing van de pohtiek en verstatelijking en tegen overheersmg 
van het hiervoor aangegeven 'kwartair' levensgevoel In een verantwoordelij- 
ke samenleving wordt gezocht naar meuwe samenhangen Samenhangen 
tussen economische, soctale, culturele en andere aspecten, samenhangen 
tussen gespreide verantwoordelijkheden en het recht doen aan normen van 
solidariteit en rentmeesterschap, samenhangen tussen het maken van keuzen 
en het geconfrontreerd worden met de gevolgen van die keuzen 
Nader toegespitst op het armoedevraagstuk gaat het bij het zoeken naar sa
menhangen om de volgende elementen
- inkomensdahng, cultuur van armoede, met-gebruik van sociale voorzienm- 

gen en de germge maatschappelijke participatie dienen met elkaar in ver- 
band te worden beschouwd,

- aandacht moet worden gegeven aan de wijze waarop onvoldoende ge- 
coordmeerde beleidsmaatregelen mgnjpen in het leven van kwetsbare 
groepen en aan de cumulatie van maatregelen bijvoorbeeld in de steer van 
huursubsidie, rechtshulp en tegemoetkoming in studiekosten,

- steeds dient te worden nagegaan hoe keuzen en beleidsmaatregelen van 
overheid, sociale partners en anderen doorwerken op de positie van ar- 
men Die positie geldt als een toetssteen voor sociale rechtvaardigheid

b. Billijke inkomensontwikkeling en -verdeling
Armoede kent in Nederland vooral een relatieve component, armoede neemt 
toe naarmate men op een steeds grotere 'afstand' komt van anderen, zowel 
in mateneel als in immateneel opzicht Het gevoel deel te hebben aan maat- 
schappehjke welvaart is voor velen een belangnjke factor in de belevmgswe- 
reld In chnsten-democratische krmg is steeds gewezen op de samenhang

31 Zie ook J P Balkenende, 'Gerechtigheid en meuwe armoede', Bestuursforum, december 
1988, pp 309-311, M C van Hemert, 'Aspecten van armoede'. Christen Democratische Ver- 
kenningen, nr 1/89 (januan 1989) pp 3-11, GC de Bruijn, Praafsfu/c A//euwe Armoede, uitgave 
CDA, mei 1989, A J Vermaat, 'De verantwoordelijke samenleving en de (meuwe) armoede', in 
G Schumacher (red ), Nu zullen we het beleven, op cit , pp 49-57, CDA-Bestuurdersvereni- 
gmg, De verantwoordelijke samenleving op lokaal niveau, Den Haag 1 988, A Wl Oostlander, 
'Armoede en de verantwoordelijke samenleving', Christen Democratische Verkenmngen, nr 
10/87 (oktober 1987) pp 441-448
32 CDA, Van verzorgingsstaat naar verzorgmgsmaatschappij (Den Haag 1984) pp 32-33
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tussen de ontwikkelmg van sociale uitkenngen en de meer algemene inko- 
mensontwikkehng Zo behoort — aldus artikel 41 van het Program van Uit- 
gangspunten — het niveau van de uitkenngen geonenteerd te zijn op de inko- 
mensmveaus van degenen die wel aan het arbeidsproces kunnen deelnemen 
Dat geldt voor tijden wanneer het economisch tegenzit, maar ook wanneer de 
conjunctuur zich gunstig ontwikkelt In 1983, toen de werkloosheid schnk- 
barende vormen aannam en de overheidsfmancien een steeds ongunstiger 
beeld gmgen vertonen, stelde het CDA dat mimmuminkomens 'met gevnj- 
waard (kunnen) blijven van een teruggang zoals ook bij de andere mkomens' 
In 1989, toen sprake was van een krachtig economisch herstel, werd gepleit 
voor een beleidsmatige aanpassmg van deze mimmuminkomens c q uitkenn- 
gen aan de ontwikkelmg van CAO-lonen, met machtneming van enkele rand- 
voorwaarden 33 Het gaat om samenhang en redehjkheid in de ontwikkelmg 
en verdelmg van mkomens en om een evenwichtige deelname aan de wel- 
vaartsstijgmg Dat is lets anders dan een koppelmg zonder meer. Automa- 
tismen doen onvoldoende recht aan de onderscheiden verantwoordehjkhe- 
den van overheid en sociale partners 34 Koppelmgen kunnen een averechtse 
uitwerkmg hebben Wanneer sociale partners hoge loonafspraken maken 
omdat de desbetreffende bednjfstakken goed draaien, moet dan de overheid 
de fmanciele consequenties van een billijke c q meer gelijke mkomensontwik- 
kelmg van alle minima dragen? Door aldus te handelen stellen sociale partners 
de beleidsmatige koppelmg m de waagschaal Sociale partners zouden mati- 
gmg m de mkomensontwikkelmg moeten betrachten en de additionele 
loonruimte besteden aan verbetermg van scholmg, creeren van arbeids- 
plaatsen voor gehandicapten en mensen die behoren tot de allochtone mm- 
derheden, uitbreidmg van sociale zekerheid, extra voorzienmgen voor uitke- 
rmgsgerechtigden die m de desbetreffende sector werkzaam waren, meer 
kmderopvang en verruimmg van werkgelegenheid.35 Een dergelijke opstel- 
ling is daadwerkehjk een uitmg van solidanteit en met het afschuiven van de 
(fmanciele) problematiek naar de overheid als men de eigen zaakjes heeft ge- 
regeld

Een ander aspect van de mkomensontwikkelmg — waar de eigen rol van de 
overheid aan de orde is — betreft de samenhang m het fiscale en het sociale 
zekerheidssysteem Voor de mkomensverdelmg is het relevant door welke 
prmcipes en overwegmgen deze systemen worden aangepast Hier stuit men 
op keuzen tussen de begmselen van mdividualisermg of draagkracht. Indivi- 
dualisermg houdt m dat de systemen worden afgestemd op het mdividu zon
der rekenmg te houden met echtehjke staat en huishoudenssituatie 36 Draag-

33 Van verzorgingsstaat naar verzorgingsmaatschappij, p 41, Verantwoord voortbouwen. 
Program van Aktie '89-'93, art III 5 1 4
34 Vgl J Zijlstra e a , Economische Groei, uitgave Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
(Den Haag 1 989) pp 66-67
35 Het Gemeenschappehjk beleidskader van kabinet en Stichtmg van de Arbeid bevat daartoe 
reeds enkele aanzetten Zie Nederlandse Staatscourant, 5 december 1 989, pp 6-7
36 Vgl de gelijke behandehngsrichthjnen van de Europese Gemeenschap Voor wat betreft de 
controleerbaarheid van de huishoudenssituatie zij onder andere verwezen naar T Bot-van Gijzen 
e a , 7 + 7 = samen Pubheke erkennmg van lotsverbondenheid, uitgave Wetenschappelijk In
stituut voor het CDA, Den Haag 1986
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kracht betekent dat de systemen worden geent op de leefverbanden Het Pro
gram van Uitgangspunten van het CDA kiest voor het laatste begmsel 
Nu zou het individualisenng-draagkrachtvraagstuk (tot op grote hoogte) weg- 
vallen, mdien sprake zou zijn van eenvormige patronen van huishoudenssa- 
menstellmg en arbeidsparticipatie Dat zou kunnen mdien er uitsluitend al- 
leenverdienershuishoudens dan wel tweeverdienershuishoudens zouden be- 
staan De werkelijkheid is evenwel anders Er doet zich een grote mate van 
differentiate voor alleen- en tweeverdienershuishoudens, grote en kleme 
tweeverdieners, alleenstaanden en meerpersoonshuishoudens, gezmnen 
met en zonder kmderen, huishoudens van personen met volledige banen en 
huishoudens met deeltijdbanen Vanwege deze grote verscheidenheid wordt 
het vraagstuk van kiezen voor individualisenng of draagkracht gecomph- 
ceerd
Individualisenng lijkt de eenvoud te dienen, maar doet afbreuk aan de recht- 
vaardigheid wanneer bijvoorbeeld alleenstaanden of alleenverdienersgezm- 
nen het gelag moeten betalen Momenteel hinken de Nederlandse sociale 
zekerheids- en fiscale systemen op twee gedachten In een deel van de socia
le zekerheid, vooral in de sfeer van de werknemersverzekermgen, geldt op ba
sis van de Europese nchtlijnen de mdividuele behandelmg Op bijstandsmveau 
- waar de overheidsfmancien in het gedmg zijn - geldt de draagkracht m- 
clusief partner- en vermogenstoets In de fiscahteit treffen we zowel 
mdividualisermgs- als draagkrachtelementen aan, zij het dat de Oort-operatie 
het stelsel weer emgszms meer m mdividualisermgsrichtmg heeft gedron- 
gen

De systematieken van sociale zekerheid en fiscahteit in onderhng verband lei- 
den ertoe dat men steeds beter af is naarmate meerdere personen in een huis- 
houden betaalde arbeid vernchten en dat men steeds slechter af is wanneer 
meerdere personen afhankelijk zijn van een inkomen, zeker wanneer dat inko- 
men uit een bijstandsuitkenng bestaat Deze systematiek doet de (relatieve) 
armoede toenemen Hier ligt een groot dilemma, waar politiek onvoldoende 
op wordt ingegaan Van de kabmetten en hun parlementaire achterbannen 
die eind jaren zeventig en in de jaren tachtig de structuur van de sociale zeker
heid (betrokkenheid bij Europese en nationals regelgevmg) en de fiscahteit 
(laatstehjk de operatie-Oort) veranderden, kan met worden gezegd dat zij gro
te aandacht hebben besteed aan een bilhjke mkomensverdehng in het 
perspectief van de zich wijzigende arbeidsparticipatie en huishoudenssa- 
menstelhng enerzijds en de duahteit in fiscale en sociale zekerheidssystemen 
anderzijds Zo bezien is ook het gebruikehjke acht slaan op de mkomensver- 
houding tussen het mdividueel verdiende minimum, modaal en x-maal modaal 
ontoereikend Thans bestaande systemen dienen tegen het hcht te worden 
gehouden van het uitgangspunt van de sohdanteit 37 In die zin moet verzet 
aangetekend worden tegen pogingen om de 'kostwmnersvoordelen' op korte

37 Zie omtrentdezegedachtengang N H Douben e a , Welk uitzicht biedt eenvoud?, Beieidsad- 
vies mzake het belastmgrapport 'Zicht op eenvoud', uitgave Wetenschappehjk Instituut voor het 
CDA ('s-Gravenhage 1986) pp 15-16 en 23-27 In dit advies wordt gewezen op de mogelijkheid 
van de mtroductie van een sphtsmgsstelsel m de fiscahteit Wat betreft de sociale zekerheid zij 
verwezen naar hoofdstuk 5 van dit rapport, in het bijzonder het onderdeel zekerheid, tweede ge- 
dachtenstreepje
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termijn weg te nemen 38 Voor veel huishoudens, en dan vooral gezinnen 
waarbij de werkende partner een relatief genng mkomen heeft en de andere 
partner voorshands met in de mogehjkheid verkeert om betaalde arbeid te ver- 
nchten, zou dit leiden tot onaanvaardbare mkomensconsequenties Alleen al 
het afschaffen van de fiscale voetoverhevehng kost een gezm met slechts 
een modaal (of lager) mkomen meer dan honderd gulden netto per maand Ra- 
dicaal smjden in de kostwinnersbepalmgen zal de armoede voor bepaalde 
groepen sterk doen toenemen Het is opvallend dat dit geluid in armoede- 
discussies nauwehjks wordt gehoord

Een derde, algemene kwestie op mkomensgebied betreft de hoogte van het 
bijstandsmveau Het gaat, anders gezegd, om de matenele vloer in het be- 
staan die de overheid heeft te waarborgen In diverse protesten is het bij- 
standsniveau als onvoldoende aangemerkt Er zijn veel mensen die mderdaad 
met meer van de bijstand kunnen rondkomen De meerderheid kan dat nog 
wel, zij het op vaak uiterst moeizame doch mventieve wijze Daarbij zij be- 
dacht dat dit rondkomen voor velen vooral neerkomt op het bezuimgen op 
noodzakelijke uitgaven, het doorschuiven van betahngsverplichtingen naar 
de toekomst en het berusten in groeiend sociaal isolement Een pohtiek vast- 
gestelde mkomensvloer heeft altijd lets arbitrairs en ook in de toekomst zal 
dat met anders zijn. Het is de vraag of een verhoging van de bijstandsuitkenn- 
gen de armoede echt terugdnngt Hierbij denken wij aan het effect van de ver- 
ruiming van het budget, maar denken wij nog met aan de mogelijk negatieve 
macro-economische uitwerkmg op de werkgelegenheidsgroei 39 Weliswaar 
wordt dan emg financieel soelaas geboden, maar de oorzaken van de armoe
de blijven bestaan De aandacht zal vooral moeten worden gencht op het shn- 
ken van de vnj besteedbaar fmanciele ruimte bmnen de mimmumuitkering of 
het mimmuminkomen, waardoor de relatieve armoede wordt vergroot Deze 
ruimte knmpt ten gevolge van het hoger worden van de vaste lasten, zoals 
huisvestmg en energie Het streven dient erop gencht te zijn deze vnj be- 
steedbare ruimte te doen toenemen Verder is een aanvullend, persoonsge- 
ncht beleid op lokaal niveau nodig

c. Naar doelgerichte benaderingen
Uit het voorgaande bleek dat de minima mmmer over een kam geschoren mo- 
gen worden De situaties waarm mensen zich bevmden blijken zeer uiteenlo- 
pend te zijn. In diverse CDA-publikaties is gepleit voor doelgerichte benade
ringen van de verschillende groepermgen die behoren tot de sociale mini
ma 40 Zo wordt een onderscheid gemaakt tussen degenen die kunnen deel- 
nemen aan de arbeidsmarkt en degenen die dat met (meer) kunnen AOW-ers

38 De aanduiding 'kostwinnersvoordelen' is met terecht Het gaat met om voordelen, maar om 
instrumenten die voorkomen dat mensen een bepaald relationeel model opgelegd knjgen en die 
waarborgen dat bmnen huishoudens keuzevnjheid kan bestaan ten aanzien van taakverdeling en 
deelname aan betaalde beroepsarbeid Deze waarborgen vloeien mede voort uit artikel 8 van het 
Verdrag tot beschermmg van de rechten van de mens en de fundamentele vnjheden (Verdrag 
van Rome), waaraan de Nederlandse overheid gehouden is
39 Zo wordt wel berekend dat een geneneke verhoging van de mimmumuitkeringen met hon
derd gulden zal leiden tot een toename van de werkloosheid met 80 000 personen
40 Discussienota over de verantwoordehjke samenleving (Den Haag 1987) pp 9-10, Op het 
spoor van de verantwoordehjke samenleving (Den Haag 1988) p 10
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verkeren in een andere situatie dan bijstandsvrouwen en arbeidsongeschik- 
ten kunnen met op een hjn worden gesteld met langdunge werklozen of werk- 
lozen uit etmsche groepen De doelgenchte benadenngen, die acht slaan op 
de nsicofactoren waarmee de onderscheiden groepermgen te maken knjgen, 
vloeien voort uit de intentie om mensen met looter als losse individuen of als 
een massale collectiviteit te beschouwen, maar om mensen joist in bon socia- 
le omgeving te zien

d. Evenwicht van rechten en plichten
In de kntiek op de verzorgmgsstaat is er van chnsten-democratische zijde op 
gewezen dat de overheid te veel taken naar zich toe heeft getrokken De aan- 
spraken van mensen en orgamsaties op financiele ondersteomng door de 
overheid zijn toegenomen toen er een breed scala van sobsidiemogehjkheden 
ontstond Tegelijk wilden orgamsaties en mensen ook weer met betotteld 
worden door die overheid Wei ondersteomng van technologische vermeo- 
wmg, maar geen bemoeiems met sociale verantwoordehjkheid mzake kansar- 
me groepen Wei sobsidies voor activiteiten van orgamsaties, maar voor het 
ovenge zo mm mogelijk bemoeiems van de overheid Wei financiele steon aan 
mensen, maar geen inmengmg in de persoonhjke leefsfeer Baas in eigen hois 
maar het hois ten laste van de gemeenschap, zo wordt in de literatoor wel op- 
gemerkt Wel rechten maar geen plichten Voor de chnsten-democratie gaat 
het probleem nog verder Maatschappehjke normativiteit (solidanteit en rent- 
meesterschap) mag met alleen een zaak van wet- en regelgeving van de over
heid zijn, maar moet ook in en door de samenlevmg worden ontwikkeld Ver- 
antwoordelijkheden van mensen en orgamsaties mogen met te licht op ande- 
ren, op de overheid of op volgende generaties worden afgeschoven Bij een 
verantwoordelijke samenlevmg hoort derhalve een conseqoente realisatie 
van de verantwoordehjkheid In het rapport 'Van verzorgmgsstaat naar ver- 
zorgmgsmaatschappij' werd daarvoor de aandoidmg 'confrontatie-pohtiek' 
gebroikt

Verantwoordehjkheid vraagt een zo volledig mogehjke confrontatie van baten en of
fers, rechten en plichten, ten behoeve van een zinvolle afwegmg zo dicht mogelijk 
aansluitend op de dagelijkse leef- en werkwereld van mensen Deze confrontatie- 
politiek betekent het scheppen van omstandigheden waardoor mensen en maat- 
schappehjke orgamsaties zicht kunnen knjgen op hun verantwoordehjkheden voor bij- 
voorbeeld de werkloosheidsbestnjdmg en op verplichtmgen jegens elkaar In dit op- 
zicht verhoede de overheid, voor zover zij er toe bevoegd is, dat mensen van elkaar 
vervreemden' 41

Het aanbrengen van samenhang tussen rechten en plichten raakt ook het ar- 
moedevraagstuk Mensen die m de knel zitten moeten aanspraak kunnen ma
ken op financiele ondersteunmg, waarbij uiteraard wel de noodzaak tot 
steunverlenmg dient te worden aangetoond 42 Tegehjkertijd moet getracht

41 Van verzorgmgsstaat naar verzorgingsmaatschappi], op at , p 37
42 In de m het volgende hoofdstuk te bespreken nota van het mmistene van Bmnenlandse Za- 
ken over sociale vernieuwing (maart 1 990) wordt opgemerkt 'In die visie moeten wij er vanaf 
dat de uitkenngssituatie feitelijk als norm wordt gezien en daarmee de verphchtmg om via betaal- 
de arbeid te voorzien in het eigen levensonderhoud naar de achtergrond zou verdwijnen' (p 21)
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worden mensen te stimuleren om verder te komen opdat zij met bhjvend af- 
hankehjk worden van de sociale voorzienmgen Deze hjn van denken geldt 
ook voor andere vormen van ondersteunmg Subsidies kunnen nodig zijn om 
organisaties of bednjven vooruit te stuwen, maar ze mogen als regel met ont- 
aarden in een lange termijn fmanciele ondersteunmg die bet zicht op eigen 
verantwoordehjkheden ontneemt
Een beter evenwicht van rechten en phchten is met gemakkelijk bereikbaar 
Meer verplichtende elementen zouden slechts denkbaar zijn mdien uitzicht op 
een werkknng nagenoeg kan worden gegarandeerd Dit is met mogehjk Im- 
mers wie na de middelbare schooltijd een vervolgopleidmg kiest is met verze- 
kerd van een werkknng en wie een werkknng aanvaardt is met zeker van pro- 
motie of toekomstige inkomensverbetenng Van mensen mag worden ge- 
vraagd mee te werken aan vergrotmg van bun eigen kansen Dat geldt ook 
voor mensen die een kans hebben op de arbeidsmarkt, maar die zich nu (nog) 
in bet uitkermgscircuit bevmden

e. Doorbreken van isolement, stimuleren van participatie en verantwoorde- 
lijkheid van de samenleving

Evenwicht tussen rechten en phchten is met slechts een instrument om te ko
men tot een betere verantwoordehjkheidsverdelmg en -belevmg, maar is 
evenzeer een instrument om isolement als gevolg van onvoldoende deelname 
aan het sociale verkeer te doorbreken Als mensen de potentie hebben om 
aan de slag te komen, moeten die kansen worden benut Een overheid die zich 
slechts bekommert om het verstrekken van uitkenngen aan mensen, zonder 
zich af te vragen hoe mensen daadwerkehjk verder geholpen kunnen worden, 
schiet tekort Isolement heeft te maken met fmanciele omstandigheden, 
maar er is meer Voor het tegengaan van armoede en isolement is een meerzij- 
dige aanpak nodig, die zowel betrekkmg heeft op aspecten (economisch, so- 
ciaal, cutureel) als op verantwoordehjkheden (mensen, organisaties, be- 
dnjfsleven, overheid) Daarbij dienen organisaties van uitkermgsgerechtig- 
den, Vierde Wereldbewegmg en anderen bij het beleid te worden betrokken 
en gestimuleerd te worden om zelf activiteiten te ondernemen, met om msti- 
tutionele belangen van deze organisaties maar vanwege de mogehjkheden 
die zij hebben om mensen vooruit te stuwen In het beleid van sociale part
ners, maatschappehjke organisaties, sport-, culturele en andere organisaties 
zelf behoort rekenmg te worden gehouden met degenen die m de knel zitten 
Er zijn tal van mogehjkheden om die positie te versterken. loonmatigmg door 
zowel het lagere als het hogere kader, tanefreductie of -vrijstelhng waar dat 
tot de mogehjkheden behoort (zoals bijvoorbeeld de reeds bestaande reduc- 
ties m hdmaatschapstarieven voor uitkermgsgerechtigden bmnen de vakbe- 
wegmg), gencht scholmgsaanbod, voorhchtmg Met de vergrotmg van de 
verantwoordehjkheid van maatschappehjke verbanden voor de terugdrmgmg 
van armoede moet ernst worden gemaakt. Ten dele kan dit voortkomen uit de 
ideele doelstellmgen van die verbanden, voor een ander deel gaat het om pnk- 
kels van overheidswege

f. Scheppen van werkgelegenheid
Problemen rondom armoede en isolement hebben een belangnjk raakvlak met 
het al dan met hebben van een werkknng Betaalde arbeid biedt met slechts
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matenele bestaansvoorwaarden, maar is eveneens cruciaal voor samenwer- 
kmg met anderen Velen zijn in staat op eigen kracht een baan te vmden Voor 
diverse andere groepen ligt dit verre van eenvoudig Langdunge werkloos- 
heid, gedeeltehjke arbeidsongeschiktheid, geen of onvoldoende scholmg, 
persoonhjke 'remmende' omstandigheden en andere factoren weerhouden 
mensen van bet verknjgen van een nieuwe werkknng Ook is bet gennge ver- 
schil tussen een uitkenng en een inkomen uit arbeid op of rond bet minimum- 
niveau geen stimulans voor bet zoeken naar werk. Op deze wijze gaat bijvoor- 
beeld de bijstand slechts werken ais een vangnet, waar men met meer uit- 
komt, en met als een sprmgplank om verder te komen 
Er dient derhalve naar wegen te worden gezocht om de deelname aan betaal- 
de beroepsarbeid te stimuleren Daarvoor is in algemene zm verantwoorde 
economische groei nodig, Daarnaast is behoefte aan bepaalde decentrale 
maatregelen, zoals bijvoorbeeld bet stimuleren tot bet volgen en voltooien 
van goed beroepsonderwijs. Niet afgemaakte schoolopleidmgen leiden tot 
verlies aan kansen op werk Gezocht moet worden naar mogehjkheden om 
bet aantal drop-outs terug te dnngen

Bovengenoemde contouren van de aanpak van bet armoedevraagstuk dienen 
in onderlmge samenhang te worden nagstreefd Bij dit alles dient acht gesla- 
gen te worden op de positie die Nederland in mternationaal opzicht mneemt 
Veel beleidsinstrumenten moeten worden ingezet in een internationaler wor- 
dende samenleving Nationale keuzen ten aanzien van de omgeving van de 
collectieve sector, bet sociale zekerheidsstelsel en de inkomensherverdelmg 
bhjven mogelijk, maar de eisen daaraan in de vorm van maatschappelijke con
sensus en discipline zullen hoger worden 43 Een autonoom Nederlands be- 
leid, zoals dat bijvoorbeeld vorm kreeg in de jaren zeventig, is steeds minder 
denkbaar. Toch dient ook in deze veranderende omgeving recht te worden 
gedaan aan solidanteit en bet tegengaan van armoede Daarom dient Neder
land ook in Europees verband aan te dnngen op de verbetermg van de voor- 
waarden waardoor de achterstand van veel mensen kan worden terugge- 
drongen

43 Aldus L A Geelhoed, 'De maatschappelijke voorbereiding op het totstandkomen van de in
terne markt in 1992', De voltoonng van de interne markt, TK 1987/1988, 20596, nr 2, pp 
253-254 Vgl H Deleeck,'Weerslag van 1992 op onze sociale zekerheid', Soc/aa//Waandfa/ad 
Arbeid (SMA), apnl 1990, pp 187-199, die concludeert dat het Nederlandse stelsel van sociale 
zekerheid 'bmnen afzienbare tijd onaangeroerd' zal bhjven
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4. 'Sociale vernieuwing' en armoede

Een van de meest spraakmakende aanduidmgen van het voorgenomen beleid 
van het in 1989 aangetreden CDA-PvdA kabmet is het begnp sociale vernieu
wing Deze term werd in het regeerakkoord vooral in verband gebracht met 
het vergroten van mogehjkheden om deel te nemen aan betaalde beroepsar- 
beid 44 45
In dat kader werd gesproken over activerend arbeidsmarktbeleid en over loka- 
le en soms regionale inspanmngen om de werkloosheid terug te dnngen In- 
spannmgen zouden nodig zijn om vooral diegenen te ondersteunen die ook bij 
economisch herstel met vanzelf aan de slag komen, zoals langdung werklo- 
zen, gedeeltehjk arbeidsongeschikten, laag opgeleiden en allochtonen In 
maatregelen vertaald komt de sociale vernieuwing, bhjkens het akkoord, on- 
der meer neer op
- beleid dat is gencht op groei van de werkgelegenheid, zoals loonkostenbe- 

heersmg en het maken van afspraken met sociale partners,
- activerend arbeidsmarktbeleid, waarbij de meuwe tnpartiete bestuurs- 

structuur van de arbeidsvoorzienmg centraal staat In dat kader gaat het 
om heronentermgsgesprekken, werkervanngsplaatsen, premiesohdan- 
teit, scholmg, kmderopvang en hermtredingsbeleid Er wordt honderdvijf- 
tig miljoen gulden als startgeld gevoteerd voor dit activerend arbeids- 
marktbeleid,

— gemeenten die enn slagen om samen met de sociale partners door middel 
van arbeidspoo/s mensen uit de bijstand te knjgen, ontvangen daarvoor fi- 
nanciele belomngen Voorts wordt de bijzondere bijstand met honderd mil- 
joen gulden verruimd om 'lets meer dan tot nu toe rekening te houden met 
individuals omstandigheden',46

— een mmistenele commissie ontwerpt een 'verzameluitkenng' waann een 
aantal bevoegdheden ten aanzien van activerend optreden van gemeente- 
besturen worden gedencentrahseerd en gedereguleerd het gaat om een 
bundelmg van specifieke uitkermgen tot een uitkermg voor op sociale ver
nieuwing genchte activiteiten

44 Naderhand werd sociale vernieuwing als voIgt gedefmieerd 'Sociale vernieuwing betreft 
processen en activiteiten die een bijdrage leveren aan zelfstandige en volwaardige deelname van 
mensen aan de samenleving via betaalde arbeid en anderszms en is daarmee een proces van revi- 
talisenng van de potenties van die samenleving zelf Vooral via gemeentebesturen, maatschap- 
pehjke orgamsaties en de arbeidsvoorzieningsorgamsaties ncht het beleid mzake de sociale ver
nieuwing zich op het activeren van mensen die in een positie verkeren van grote afhankehjkheid, 
van achterstand en isolement, en het op een samenhangende wijze wegnemen van belemmenn- 
gen die zij ondervmden in hun pogmgen om aan de samenleving deel te nemen als mdividu, en als 
onderdeel van hun directe leefomgevmg' Vgl Persbencht ministene van Bmnenlandse Zaken, 
nr R50, d d 17 januan 1990
45 Regeerakkoord, 26 oktober 1989, getypte versie, p 26
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Met deze intenties hjkt te worden gekozen voor een benadenng waann het m- 
schakelen van mensen in het arbeidsproces sterk op de voorgrond wordt ge- 
plaatst.46 De regenngsverklanng van 27 november 1989 gaat verder dan het 
regeerakkoord en beschouwt een gezonder levensstijl, goede huisvestmg, 
een schoon milieu, opleidmg, scholmg en de mogehjkheid tot culturele en 
maatschappehjke participatie als onderdelen van sociale vermeuwing 47 
Daarbij dient het in de vonge kabmetspenode ingezette beleid van taboes 
doorbreken — zoals het concreet bij de naam noemen van problemen en het 
zoeken naar evenwicht tussen rechten en phchten - en bestuurhjke vermeu- 
wing, verantwoordehjkheden spreiden, samenwerkingsverbanden tussen 
overheden aangaan en ook burgers en maatschappehjke orgamsaties aan- 
spreken, te worden voortgezet en uitgebouwd 48 Naderhand werden de revi- 
tahsermg van oude wijken met hun verpaupenng en verloedenng en het terug- 
drmgen van onveihgheid en kleme cnminahteit in verband gebracht met socia
le vermeuwing
In maart 1990 verscheen de nota 'Sociale vermeuwing Opdracht en handrei- 
king' van het mimstene van Binnenlandse Zaken 49 Daann werd voortge- 
bouwd op de reeds aangegeven beleidstendensen. De aandacht gaat in de 
nota vooral uit naar een dnetal thema's,
a) arbeid, scholmg en mkomen,
b) kwahteit van de dagehjkse leefomgevmg, en
c) mnovaties op sociaal en cultureel terrem.
Sociale vermeuwing wordt nodig geacht, omdat de Nederlandse samenlevmg 
aan het begin van de jaren negentig behoefte heeft aan meuwe evenwich- 
tem
- economische doelmatigheid en sociale verbondenheid,
— beleidsruimte, zeggenschap en verantwoordehjkheid voor regionale en lo- 

kale maatschappehjke orgamsaties en gemeenten enerzijds en de njks- 
overheid anderzijds,

— algemene regelgevmg en een op maat van de mdividuele-burgers-m-nood 
toegesneden benadenng,

- een actieve, zelfbewuste en betrouwbare overheid en datgene dat zij van 
burgers vraagt aan deelname en actieve instelhng

De nota is gencht op mtegratie van mensen die zich aan de marge van de sa- 
menlevmg bevmden, scherpt het evenwicht tussen rechten en phchten aan, 
acht een zo decentraal mogehjke mvulhng - door middel van samenwerkmg 
tussen overheid en maatschappehjk imtiatief — gewenst, accentueert het 
belang van ontkokenng en ontbureaucratisenng en van de noodzaak van be
stuurhjke vermeuwing De nota geeft een schets van het bestuurhjk jundisch 
kader — zo wordt een Wet bevordenng arbeidskansen voor de mmderheden

46 Deze mvalshoek is beperkter dan de visie van een Rotterdamse commissie die sociale ver- 
meuwing omschnjft als 'een permanent proces waann de vitahteit van relaties tussen mdividuen, 
groepen en orgamsaties wordt vergroot, tenemde de kwahteit van het bestaan van alle Rotter
dammers zo te bevorderen dat zij in zelfstandigheid en harmome kunnen leven' Commissie voor 
de Sociale Vermeuwing, Ph A Idenburg e a , Het Nieuwe Rotterdam in sociaal perspectief, z p 
September 1989
47 Regenngsverklanng d d 27 november 1989, getypte versie, p 45
48 Ibidem, p 49
49 Mimstene van Binnenlandse Zaken, Sociale vermeuwing Opdracht en handreiking, maart 
1990 KamerstukTK 1989-1990, 21455, nrs 3-5
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een goede zaak geacht — en geeft een gedetailleerd overzicht van het bud- 
gettaire kader Met dat kader is meer helderheid gegeven over de financiele 
inspanningen van de regermg

Na het voorgaande dient de balans te worden opgemaakt, in het bijzonder 
waar het gaat om het verband tussen sociale vernieuwmg en het armoede- 
vraagstuk

a. Hoe nieuw is sociale vernieuwing?
Het zware accent op sociale vernieuwing in het kabmetsbeleid lijkt te wijzen 
op een nieuwe beleidsonentatie, waarmee tot op zekere hoogte recht zou 
kunnen worden gedaan aan de aandrang van PvdA-zijde voor aanpassingen 
in het beleid — het was immers'tijd voor ander beleid' — en aan het pleidooi 
van CDA-lijsttrekker Lubbers om te werken aan een agenda voor de toe- 
komst, waarop sociale vraagstukken een hogere plaats dienen in te nemen 
Het begnp sociale vernieuwing heeft een andere beleidsuitstrahng dan het be- 
leid van de eerste twee kabmetten-Lubbers Het smds 1982 gevoerde kabi- 
netsbeleid bestond pnmair uit de dneslag versterkmg van de marktsector, 
sanermg van de overheidsfmancien en vergrotmg van de werkgelegenheid 
Deze economisch-financiele benadermg, door velen als 'hard' bestempeld, 
werd door de toenmalige regermg als sociaal aangemerkt, omdat zij de beste 
weg zou zijn naar terugdnnging van de werkloosheid en naar het scheppen 
van banen Deze door de regermg noodzakelijk geachte aanpak had een (rela- 
tieve) mkomensachteruitgang van de zwakste groepen en bezumigmgen op 
diverse terremen tot gevolg, na de m economisch opzicht waarschijnhjk te ho- 
ge niveaus aan het emde van de jaren zeventig Kennehjk leidt economisch 
herstel met vanzelf tot verbetermg van de positie van de zwakste groepen, 
additionele maatregelen blijken nodig Het economische draagvlak dat onder 
kabmetten-Lubbers I en II werd verstrekt, moet nu sociale vernieuwmg moge- 
lijk kunnen maken
In de beleidsvisie van het CDA uit de jaren tachtig werd gepleit voor het opko- 
men voor zwakken, het waarborgen van vloeren m het bestaan, het kiezen 
van werk boven mkomen, het bestnjden van een 'ik-cultuur' en consumen- 
tisme, het zoeken naar samenhang van economische en sociale aspecten. In 
de CDA-brochure 'De komende 10 jaar' uit 1982 is een mleidmg opgenomen 
van de toenmalige CDA-fractievoorzitter Lubbers waarm expliciet wordt m- 
gegaan op het onderwerp 'Sociale mnovatie; sociale vermeuwmgen' 50 So
ciale vernieuwmg sluit aan bij de mens- en maatschappijvisie van het CDA zo- 
als deze smds de totstandkommg van de partij is ontwikkeld en uitgewerkt 
Vanuit welke maatschappijvisie bevordert de overheid sociale vernieuwmg? 
Gaat het pnmair om een sturende overheid die maatschappehjke orgamsaties 
en burgers 'mschakelt' of om een beleid waarm de onderscheiden taken en 
bevoegdheden van burgers, orgamsaties en staat worden onderkend? Het re- 
geerakkoord lijkt te kiezen voor een regisserende overheidsrol, waarbij de 
aandacht voor de grote operaties pnvatisermg, deregulermg en decentrahsa-

50 CDA, De komende 10 jaar Chnsten-democratische visies op de problematiek van de tachti- 
ger jaren (Den Haag juh 1982) pp 39-41
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tie is vervaagd 51 In de uitemdehjke nota wordt het spoor bewandeld van de voor
complementanteit van overheid en maatschappelijke verbanden Samenwer- dere <
king en gemeenschappelijke aanpak staan veel hoger in het vaandel dan een rings-
heldere afbakenmg van taken en bevoegdheden De regie door de overheid vernn
hjkt weer zwaarder te worden aangezet In de eerste, voorlopige reactie De in
merkte de CDA-fractie op dat de rol van maatschappelijke orgamsaties meer denni
aandacht behoeft Vanuit de hoek van de sociale partners is kntiek geuit op werki
de rol die het kabmet aan hen toedicht. Bmne
Sociale vernieuwing kan nooit een neutraal waardevnj begnp zijn, het houdt 
direct verband met de mens- en maatschappijvisie in het algemeen en met de c. So
benadermg van het armoedevraagstuk in het bijzonder Sociale vernieuwing De ne
is voor de chnsten-democratie met een zelfstandig onderwerp: deze vernieu- van d
wing dient te worden gespiegeld aan en te worden ingekaderd door het be- ’ trekk
leidsconcept van een verantwoordehjke samenlevmg voor;

maire
b. Sociale vernieuwing en armoede maat
De beide regenngspartijen spreken in hun verkiezingsprogramma's van ar- , te zu
moedesituaties De PvdA sprak van mensen die aan de rand van armoede ver- ben d
keren of zelfs in armoede zijn gedompeld, het CDA wees op de bestaande so- appel
ciale armoede Het woord armoede komt in de regenngsstukken met voor den a
Wei mag uit deze stukken de mtentie worden gelezen om armoedesituaties tal v<
terug te dnngen ' gen
Het regeerakkoord ncht de aandacht voornamelijk op degenen die nog een Nu is
potentiele relatie met de arbeidsmarkt hebben Activerend arbeidsmarktbe- same
leid, arbeidspoo/s en een genchte benadermg van mensen zijn mstrumenten menli
om mensen weer aan werk te helpen Er zijn ook groepen die met (meer) de met e
mogelijkheid hebben om deel te nemen aan betaalde beroepsarbeid bejaar- ren di
den, volledig arbeidsongeschikten, bijstandsvrouwen met zorgverphchtmgen ken, ■
voor hun kmderen, de - vanwege persoonhjke omstandigheden - zeer vernn
moeilijk bemiddelbaren Toch is ook aandacht nodig voor deze groepen, voor voldc
wie de overheid een eerste verantwoordelijkheid draagt Uit de brede sociale • overt
vermeuwingsbenadering in de regenngsverklaring blijkt dat de regenng meer maar
oog toont voor degenen die geen relatie meer hebben met de arbeidsmarkt 52 zelfsl
Daarbij gaat het wel om algemene uitspraken dighe
Ter toelichtmg kan bijvoorbeeld worden gewezen op de mkomensproblema- groep
tiek In de vele armoedeonderzoeken wordt hieraan ruim aandacht besteed. beste
Toch laten de regenngsstukken dit vraagstuk onbeproken, behoudens de fi- wing
nanciele verruimmg van honderd miljoen gulden ten behoeve van het budget Haag

en be 
• enerz

51 Vgl het commentaar 'Het regeerakkoord van CDA en PvdA', Bestuursforum, november de CC
1989, pp 278-279 AJ Vermaat merkte in CD/Acfuee/, december 1989, p 13 op 'Het kabmet sterk
moet dat begnp (sociale vernieuwing) nu verder in gaan vullen Dat moet op alle departementen verar
apart gaan gebeuren Dat is natuurhjk wel mooi, maar er moet toch lets van een leidend beginsel
aan ten grondslag liggen Dat heb ik echter nog met terug kunnen vmden' Het IMCW merkte in
een reactie op sociale vernieuwing op dat er een brede 'maatschappelijke vernieuwing' dient te d. So
komen, waann meer ruimte is voor de eigen verantwoordelijkheid van burgers en hun orgamsa- Socle
ties 'Sociale vernieuwing kan uitmonden in sociale restauratie a la de jaren zeventig als de eigen net Z
verantwoordelijkheid van de burger voor zijn positie te weimg wordt benadrukt' De Werkgever,
25 januan 1990, p 2 aiS 16
52 Zie ook de nota Sociale vernieuwing, Opdracht en handreiking, op cit , pp 22-23 1 WOOr
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voor de bijzondere bijstand. Ook de inkomensverdehng — waarbij onder an- 
dere gedacht kan worden aan de gevolgen van bet hanteren van mdividuahse- 
nngs- en draagkrachtnoties — wordt met in verband gebracht met sociale 
vernieuwmg.
De in de sociale vernieuwmg besloten mtenties met betrekkmg tot de vermm- 
dermg van armoede bevatten goede aanknopmgspunten, maar nadere uit- 
werkmgen zijn - ook na de verschijning van de nota van het mimstene van 
Bmnenlandse Zaken - geboden

c. Sociale vernieuwing en beleidsmaatregelen
De nadruk die sociale vernieuwmg kreeg m de relevante beleidsdocumenten 
van de regermg leek aanvankehjk enigszms m tegenstellmg te staan tot de be- 
trekkelijk germge beleidsmatige consequenties Een meuwe algemene wet 
voor sociale vernieuwmg werd met nodig geacht, de uitvoermg zou geen pn- 
maire taak voor de centrale overheid zijn maar voor de mede-overheden en 
maatschappehjke orgamsaties en er leken relatief wemig fmanciele middelen 
te zullen worden vnjgemaakt voor de sociale vernieuwmg Zo bezien heb- 
ben de opmerkmgen m het regeerakkoord en regermgsverklarmg pnmair een 
appellerende functie, het gaat om een oproep om meer aandacht te beste- 
den aan de positie van de meest kwetsbare groepen De nota biedt mettemn 
tal van aanzetten, vooral waar het gaat om orgamsatonsche veranderm- 
gen
Nu is het appel om oog te hebben voor de gemargmahseerden terecht Van de 
samenlevmg mag een meer solidaire opstellmg worden gevraagd Als een sa- 
menlevmg te zeer uiteenvalt en wanneer mensen en groepen onvoldoende 
met elkaar rekenmg houden is het met verwonderhjk dat de meest kwetsba- 
ren daarvan de de dupe worden Dat geldt voor werkgelegenheidsvraagstuk- 
ken, voor sociale participate en ook voor de crimmahteit Toch moet sociale 
vernieuwmg m concrete beleidsmaatregelen uitmonden Een appel is dan on
voldoende De parallel met de economische zelfstandigheid drmgt zich op de 
overheid kan door een ' 1990-maatregel' deze zelfstandigheid proclameren, 
maar als het beleid een onvoldoende bijdrage levert aan toerustmg tot die 
zelfstandigheid erodeert de beleidsrelevantie van de economische zelfstan- 
digheid en resteert slechts een bezumigmgsmaatregel die juist de zwakste 
groepen treft Ook om een andere reden zal nadere aandacht moeten worden 
besteed aan beleidsvragen Zonder twijfel zullen gemeenten sociale vermeu- 
wmgsmitiatieven gaan nemen, doch trachten de rekenmg daarvan aan 'Den 
Haag' te presenteren. Het zal noodzakelijk zijn om scherper dan nu de taken 
en bevoegdheden af te bakenen tussen njksoverheid, provmcie en gemeente 
enerzijds en tussen overheid en maatschappehjke verbanden anderzijds Nu 
de complementanteit van overheden en het maatschappelijk middenveld zo 
sterk op de voorgrond wordt geplaatst drmgt de vraag zich op of de gespreide 
verantwoordehjkheid voldoende m acht is genomen.

d. Sociale vernieuwing en verantwoordelijke samenleving
Sociale vernieuwmg en de beleidsmhoudelijke mtenties van het huidige kabi- 
net zijn voor de chnsten-democratie met meuw en dienen derhalve ook met 
als lets meuws te worden aangemerkt In het beleidsconcept van de verant
woordelijke samenlevmg is steeds gewezen op de noodzaak van het opko-
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men voor zwakkeren en het doorbreken van isolement 53 Dit imphceert dat, Dittyp
mede gezien de strekkmg van het Program van Aktie '89-'93 Verantwoord dagte
Voortbouwen, de verdere uitwerkmg en invoenng van het concept van een gestre*
verantwoordehjke samenlevmg de nchtmggevende onentatiepunten bhjven het ge>
voor de chnsten-democratie Daarbij kan sociale vernieuwing fungeren als 
een belangnjk toetsmgspunt, zowel voor het overheidshandelen als voor een 
overdracht van taken en bevoegdheden aan de georganiseerde samenlevmg 
c q het maatschappehjk middenveld 53 54 De discussie over de kerntaken van 
de overheid en het bevorderen van processen van vermaatschappelijking 
heeft niets aan actualiteit mgeboet Deze elementen blijven in de regenngsvi- 
sie op de achtergrond en op dit vlak liggen er stelhg taken voor de CDA-parle- 
mentaners. Tegelijkertijd is er een ander aspect in de sociale vernieuwing dat 
de voile aandacht verdient Dat betreft de bestuurlijke vernieuwing die nodig 
is om de sociale vernieuwing te kunnen realiseren 55 De regenng geeft een 
zwaar gewicht aan het beter organiseren en het beter afstemmen Sociale 
vernieuwing moet met leiden tot de creatie van meuwe geldstromen Met be- 
hulp van bestaande fmanciele middelen moet meer worden bereikt Veel 
hangt af van de bestuurskracht en het integraal kunnen denken en handelen 
van lokale overheden en de creativiteit van maatschappelijke organisaties 
Het succes van sociale vernieuwing staat of valt dan ook met de bestuurlijke 
aanpak De eerder opgedane ervanngen met grote operaties als deregulermg, 
pnvatisenng en decentrahsatie zijn met erg hoopgevend Nu sociale vernieu
wing een van de beleidsonentaties van het meuwe kabmet is, dient het 
bestuurskundige aspect met vergeten te worden Dit element komt ovengens 
aan het emde van het volgende hoofdstuk terug Hopehjk wordt geleerd van 
de reeds genoemde grote operaties. Bij al deze operaties, ook bij sociale ver- 
meuwing, zal de rol van maatschappelijke organisaties moeten worden ver- 
groot Deze consequentie staat onvoldoende in de kabinetsplannen

Sociale vernieuwing kan - zo wordt wel betoogd - diverse betekemssen 
hebben. Van sociale vernieuwing is pas sprake wanneer zich een bewuste 
verandermg van gedrag voordoet Pnvatisenng en deregulermg zijn ook pro
cessen van sociale vernieuwing Een versterkmg van het verantwoordehjk- 
heidsbesef bij ondernemers, bestuurders van sociale en culturele mstellmgen 
en anderen zou sociale vernieuwing dan fmancieel vanzelf mogehjk maken 56

53 Vgl A M Oostlander, Armoede en de verantwoordehjke samenlevmg, Christen Democrati- 
sche Verkenningen, nr 10/87 (oktober 1987) pp 441-448
54 In een mleidmg tijdens de CD A grote steden manifestatie op 1 Sjanuan 1990 te Tilburg merk- 
te minister van Justitie Hirsch Ballin onder andere op 'Er is drmgend behoefte aan een vitaal 
maatschappehjk middenveld waarbinnen de individuele burgers meer inhoud aan hun burger- 
schap kunnen geven Deze revitahsenng van het maatschappehjk middenveld zie ik als een van 
de hoofddoelstelhngen van de sociale vernieuwing'
55 Vgl G J M Woertman e a , Bestuurlijke vernieuwing in de verantwoordehjke samenlevmg, 
uitgave CDA-Bestuurdersveremgmg, Den Haag 1989
56 EJJM Kimman, Deugden ;n de d/recf/ekamer, oratie VU, Assen/Maastncht 1989 Vgl de 
mleidmg van A C Zijderveld, De culturele component van sociale vernieuwing, gehouden op een 
conferentie van de CDA Bestuurdersveremgmg op 12 mei 1990 Daarm wordt de revitahsenng 
van het maatschappehjk middenveld als een essentieel onderdeel van sociale vernieuwing 
bestempeld Voorts wordt het belang van participatie m het maatschappehjk leven en van identi- 
ficatie met de maatschappelijke omgevmg sterk benadrukt
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Dit type sociale vernieuwmg is vanzelfsprekend met van de ene op de andere 
dag te realiseren, maar het blijft wel een doel dat met kracht moet worden na- 
gestreefd In het sociale vermeuwingsbeleid dienen deze noties, meer dan nu 
het geval is, door te khnken
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Hoofdstuk 5. Beleidsaanbevelingen

In hoofdstuk 1 van dit beleidsadvies ward armoede aangeduid als een situatie 
waann mensen met of onvoldoende deel aan het sociale verkeer hebben Aan 
het begin van de jaren negentig en met het aantreden van een nieuwe rege- 
rmg is er alle reden om een groter gewicht toe te kennen aan het armoede- 
vraagstuk Daarbij moet gekoerst worden op het kompas van de meerzijdige 
aanpak zoals bepleit in hoofdstuk 3 en met op dat van de eenzijdige onentatie 
op de hoogte van de minimumuitkermgen Armoede is een veelzijdig vraag- 
stuk dat de gehele samenlevmg raakt Verschillende argumenten hggen aan 
het pleidooi voor meer aandacht voor de armoede ten grondslag 
In de eerste plaats omdat grote groepen afgesneden zijn van de gunstige eco- 
nomische ontwikkelmg, van een opkomende 'meerverdieners'-cultuur met 
ruimere consumptiepatronen en van deelname aan het maatschappehjk le- 
ven Een samenlevmg raakt uitgehold wanneer de yuppie als de held en de ar- 
beidsongeschikte of de werkloze als de anti-held worden bestempeld Meer 
aandacht is nodig voor degenen die naar de marge van de samenlevmg wor
den gedrongen
In de tweede plaats omdat de aandrang van het nieuwe kabmet tot sociale 
vermeuwmg moet uitmonden m zichtbare beleidsstappen ook waar het gaat 
om de armoedeproblematiek
In de derde plaats omdat het opkomen voor de zwakken m de samenlevmg 
een onlosmakelijk bestanddeel is van het concept van de verantwoordehjke 
samenlevmg Aan de verdere reahsatie van dat concept zal m de jaren negen
tig moeten worden gewerkt

Armoedebestnjdmg dient hand m hand te gaan met een langere termijn-ver- 
sterkmg van het economisch draagvlak Verantwoorde economische groei 
kan bijdragen aan de versterkmg van de sociale rechtvaardigheid m de samen
levmg, mits overheid en maatschappehjke verbanden zich mzetten om die so
ciale rechtvaardigheid m maatregelen en beleid om te zetten 57 De gunstige 
resultaten van de verbeterde economische positie van Nederland mogen met 
verloren gaan Een korte termijn-'uitdeel-beleid' is - zo stelt A.J Vermaat 
- zmloos, want het werkt averechts en wekt slechts illusies 'Achteraf ge- 
zien is het tussen 1974 en 1981 gevoerde beleid contra-produktief ge- 
weest' 58
Nu Nederland mede door Europa 1992 nog meer wordt betrokken m de mter- 
nationalisermg van de economie en het maatschappehjk leven dient het beleid 
zodamg te zijn dat noties van sociale rechtvaardigheid worden gemtegreerd

57 Ziebijv J Zij\strae a , Economische groei Een chnsten-democratische beschouwing, uitga- 
ve Wetenschappehjk Instituut voor het CDA, Deventer 1989
58 A J Vermaat,'De verantwoordehjke samenlevmg en de (nieuwe) armoede', G Schumacher 
(red ), Watzullen we nu beleven? (Voorburg 1989) p 53
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met een aanzienlijk sterkere Internationale beleidsonentatie Vanuit dat per- 
spectief is een 'uitdeel-beleid' met goed denkbaar Het voeren van een derge- 
lijk beleid kan ovengens met op een hjn worden gesteld met het recht doen 
aan de positie van de zwaksten in de samenlevmg Beleidsmaatregelen moe- 
ten steeds worden getoetst aan de gevolgen ervan voor de zwakste groepen 
Dit geldt m het bijzonder voor de beleidssectoren gezondheidszorg, volks- 
huisvesting en onderwijs 59
Armoedebestnjdmg dient erop gencht te zijn om mensen verder te helpen en 
dat is lets anders dan een softe aanpak Naast zorg voor degenen die op de 
overheid zijn aangewezen gaat het evenzeer om pnkkels tot participate, 
evenwicht van rechten en phchten en bevorderen van verantwoordehjkheids- 
besef Een en ander moet in samenhang worden gezien met de sociaal- 
psychische aspecten van armoede Om deelname aan het sociale verkeer te 
bevorderen is een sociale mentahteit nodig bij overheid, orgamsaties en bur
gers Ook op dit gebied zouden kerken een belangnjke rol kunnen spelen Ar
men moeten zich opgenomen weten in de samenlevmg Beleidsmaatregelen 
moeten mgegeven zijn door de mtenties voorkomen van isolement, verster- 
kmg van solidanteit en vergrotmg van eigen verantwoordelijkheid Kansen op 
werk en maatschappehjke participate dienen te worden benut De financiele 
situate van de meest kwetsbaren kan worden versterkt Aanvullende maat- 
regelen kunnen worden getroffen voor groepen die met bepaalde nsicofacto- 
ren worden geconfronteerd Deze dne elementen vragen om een goede be- 
stuurhjke benadermg

a. Doorbreking isolement en bevordering van participatie
Bij veel uitkermgsgerechtigden bestaat onvrede over hun plaats in de samen- 
levmg, contacten met oud-collega's vervagen snel, men raakt opgesloten 
bmnen de muren van de eigen womng, relates worden vaak beperkt tot de 
contacten met professionele hulpverlenende instanties en men wordt als 'ob
ject' beschouwd als lemand over wie wordt gepraat Voor velen betekent dit 
een aantastmg van mensehjke waardigheid. Ook mensen die op of rond het 
minimum verkeren willen als leden van de samenlevmg meetellen 
De eerste mogelijkheid die zich daartoe aandient is het bevorderen van de 
deelname aan betaalde beroepsarbeid. Dat kan door
- mtensivermg van onderwijs, volwasseneneducatie, scholmg en vormmg 

en mtroductie van pnkkels om het grote aantal drop-outs m het onderwijs 
terug te drmgen (bijvoorbeeld door schoolverlatmg te koppelen aan een 
strakker regime m de sfeer van de claims ten aanzien van de sociale rech
ten),

- het scheppen van stagemogehjkheden en werkervarmgsplaatsen;
- het optimaal benutten van de mogehjkheden van vrijwilhgersarbeid - als 

opstap naar betaalde arbeid - en terugploegregelmgen,
- het bieden van noodzakehjke condities om aan de slag te kunnen m de 

vorm van stmulansen en verplichtmgen,
- genchte arbeidsbemiddelmg, vooral ten behoeve van de meest kwetsbare 

groepen.

59 G OudeEngbennk, Minima zander marge De ba/ans dneyaar/afer, Rotterdam 1987, Aanbe- 
vehngen (suppl ), pp 2-3
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- het creeren van banen voor mensen die ongeschoold zijn en ook met 
(bij)geschoold kunnen worden,

- het verbmden van facihteiten aan het opnemen van langdung werklozen en 
andere uitkenngsgerechtigden in het arbeidsbestel,

- het meer mstrumenteel benaderen van de sociale zekerheid Deze is er met 
slechts om fmanciele waarborgen te bieden, maar moet zodamg worden 
mgencht dat mensen weer aan de slag kunnen.

Er mag worden geappelleerd aan het maatschappehjk verantwoordelijkheids- 
besef van mensen om te werken aan de verbetermg van de eigen positie Te- 
gehjkertijd dragen de overheden en maatschappelijke orgamsaties verant- 
woordelijkheid voor doorbrekmg van isolement en bevordermg van participa- 
tie Vooral lagere overheden hebben mogehjkheden om mensen directer te 
benaderen Ook maatschappelijke orgamsaties staat het nodige te doen 
loonmatiging, sociale afspraken in CAO's, drempelverlaging voor deelname 
aan activiteiten, genchte ondersteumng van uitkenngsgerechtigden, de ca- 
paciteiten van gemarginahseerden tot hun recht laten komen,60 Het is een 
willekeunge greep uit de vele mogehjkheden om armoede tegen te gaan 
Met dit alles is nog mets gezegd over de rol van armen zelf Er bhjkt een grote 
potentie aan menselijk talent en inzet te bestaan, die onvoldoende wordt be- 
nut Met ervanngen, mzichten en ideeen van zwakke groepen zal rekemng 
moeten worden gehouden Het doorbreken van isolement moet in samenspel 
met de betrokkenen tot stand worden gebracht
- Ontwikkehngen in de steer van zelfhulp en zelforgamsatie dienen te wor

den bevorderd Wederzijdse ondersteumng, 'ruildiensten' en gezamenhjk 
georgamseerde ontspanmngsactiviteiten leiden tot goede resultaten Soli- 
danteit die bhjkt te bestaan is soms mdrukwekkend bijvoorbeeld de hulp- 
acties voor Rolen die door een groep bijstandsvrouwen uit Leiden werden 
opgezet De ondersteumng kan bestaan uit het ter beschikkmg stellen van 
accommodatie, (tijdelijke) professionele ondersteumng, subsidie voor ma- 
tenele voorziemngen

- Bij velen bestaat de bereidheid tot het vernchten van vnjwilligerswerk 
Door het vernchten van met-betaalde activiteiten heeft men de gelegen- 
heid actief mede-verantwoordehjkheid te dragen Een probleem op dit vlak 
vormen echter de kosten, die vaak met of onvoldoende worden gecom- 
penseerd Onkostenvergoedmgen, verzekermgen en kleine tegemoetko- 
mmgen zijn onontbeerlijk Meer fmanciele armslag voor dit type activitei
ten is geboden Dat kan bijvoorbeeld door het opzetten van gemeentelijke 
fondsen voor vnjwilligerswerk, door het ter beschikkmg stellen van midde- 
len door gemeenten of non-profitinsteilmgen en wellicht ook door sponso
ring of hulp van het bednjfsleven 61

- Gestreefd moet worden naar zorg-op-maat oplossmgen Sociaal-culturele 
voorziemngen spelen daarbij een rol, instances waar men 'zijn verhaal 
kwijt kan' en waar men zmvolle adviezen kan knjgen Welzijnsbeleid zal m- 
tegratiebeleid worden, zo stelt de jongste regermgsverklarmg. Verdere be-

60 Een voorbeeld hiervan vormt het bmnen het CNV bestaande systeem van persoonhjke bege- 
leidmg van uitkenngsgerechtigden
61 Zeals voorgesteld door de CDA-Basisgroep sociale zekerheid in een notitie, december 1 989
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zuinigmgen op het sociaal-cultureel work zijn in dat licht moeilijk denkbaar 
In de echte probleemgebieden zal welhcht verruimmg van de budgetten 
noodzakelijk zijn

— Armoedebestnjding dient in overleg met organisaties van uitkermgsge- 
rechtigden, Vierde Wereldbewegmg, vakbewegmg en soortgelijke instan
ces te worden ontwikkeld De belangnjkste taak van deze organisaties is 
ovengens de respectievelijke achterbannen te activeren Op lokaal niveau 
bestaan reeds vormen van raadplegmg van uitkermgsgerechtigden in de 
vorm van clientenraden, die het functioneren van sociale diensten ten goe- 
de kunnen komen Ook de vakbewegmg dient steeds in samenspel op te 
treden met werklozen en anderen die geen deel hebben aan het arbeidspro- 
ces Degenen die verantwoordelijkheid dragen voor wet- en regelgevmg 
doen er goed aan in overleg te treden met basisgroepen die zich bezighou- 
den met de onderkant van de samenlevmg

- Bijzondere aandacht is nodig voor de problemen in de grote steden Het 
ontbreken of een zwakke orgamsatie van het maatschappelijk middenveld 
leidt er onder andere toe dat mensen onvoldoende worden opgenomen in 
de samenlevmg De geatomiseerde burger tegenover de anonieme over- 
heid biedt geen houvast om armoede terug te drmgen Getracht moet wor
den om nieuwe vormen van betrokkenheid en zorg te ontwikkelen waarm 
wordt geappelleerd aan de verantwoordelijkheid van mensen zelf Dit is 
geen gemakkehjke opgave Toch blijken m de praktijk voorbeelden te be
staan die wijzen op nieuwe perspectieven buurteconomie, wijkprojecten, 
'ruilactiviteiten' 62 Gemeenten dienen op dit gebied een voorwaarden- 
scheppend beleid te voeren

Wanneer met bovenstaande punten haast wordt gemaakt kan reeds een deel 
van de fmanciele en sociale armoede worden weggenomen Niettemm bhjven 
velen afhankehjk van een minimum of een nog lager mkomen Deze fmanciele 
aspecten komen m de volgende paragraaf aan de orde.

b. Financier!
In de afgelopen jaren is terecht zorg uitgesproken over de nijpender fmanciele 
situaties van steeds meer mensen Tegelijkertijd kampte de overheid met fi- 
nanciele problemen die zich mamfesteerden m fmanciermgstekorten en het 
oplopen van de staatsschuld Er ontstond spanning tussen wensen en moge- 
lijkheden 63 Toch mag deze spanning geen alibi vormen om onvoldoende m 
te gaan op de armoedethematiek Een geneneke en tamehjk forse verhogmg 
van het netto mmimumloon en de daaraan gerelateerde mmimumuitkermgen 
hgt met voor de hand, met m de laatste plaats vanwege het werkgelegen- 
heidseffect De echte oorzaken van armoede kunnen slechts zeer ten dele 
daarmee bestreden worden Op een meer gedifferentieerde mamer dient de 
fmanciele positie van de meest kwetsbaren versterkt te worden

62 Zieo a CDA-Bestuurdersvereniging, De verantwoorde/ykesamen/eving op tofcaa/n/veau,'s- 
Gravenhage 1988
63 Bij de mogelijkheden zij bedacht dat jaarhjks reeds meer dan 100 miljard gulden aan sociale 
zekerheid wordt besteed, hetgeen zekere beperkmgen stelt aan herverdelmg van het nationale 
mkomen
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Inkomensontwikkehng
- Als algemene stelregel kan gelden dat geneneke verhogmgen van alle mim- 

mumuitkermgen gerechtvaardigd zijn wanneer dit past bij het algemene 
sociaal-economische beleid.64 In dat verband kan gewezen worden op de 
beleidsmatige koppeling tussen uitkenngen en contractlonen in het parti- 
culiere bednjfsleven.65 Deze mtentie verdient ondersteunmg en is aan te 
merken als een instrument om relatieve en subjectieve armoede terug te 
dnngen Een zodanige koppeling zal ondersteund moeten worden door een 
verantwoorde opstellmg ten aanzien van de inkomensontwikkelmg door 
de sociale partners Daarbij ligt het voor de hand dat sociale partners oog 
hebben voor de totale loonstijgmg Het gaat dan met slechts om de con- 
tractloonstijging, maar ook om mcidentele loonstijgingen, winstdelingen 
etc. Formeel vallen deze mcidentele componenten terecht buiten de kop
peling, maar als de 'mcidentele' mkomensvermeerdermg een structureel 
en een tamelijk omvangnjk karakter knjgt, zou het streven naar een zekere 
gelijkwaardige inkomensontwikkelmg tussen lonen en uitkenngen aan be- 
tekenis kunnen verliezen Met het oog op deze gelijkwaardige mkomens- 
ontwikkelmg lijkt de voorkeur uit te moeten gaan naar het pnmair aanwen- 
den door de sociale partners van de extra beschikbare loonruimte voor so
ciale doelemden (werkgelegenheid, scholmg, sociale zekerheid) en minder 
voor mdividuele mkomensvermeerdermg In het algemene overheidsbeleid 
(lastendruk, facihteiten ten behoeve van het bednjfsleven enzovoort) zul- 
len andere mkomensvermeerdermgen dan de contractloonstijgmg m ogen- 
schouw genomen moeten worden Diverse mstrumenten ter bevordermg 
van een sociale verantwoordelijkheidsbelevmg kunnen daarbij door de 
overheid worden gehanteerd
- fmanciele verhogmgen of verlagmgen van het arbeidsvoorzienmgsbud- 

get,
- onderzoek naar de nalevmg van sociale afspraken,
— zolang de werknemersverzekermgen nog met zijn overgedragen aan de 

sociale partners verruimmg van de mogehjkheden tot premiedifferentia- 
tie

Daarnaast kan in algemene zm worden gewezen op het belang van loon- 
kostenmatigmg voor de groei van de werkgelegenheid en - daarmee
— terugdrmgmg van armoede

- Meer aandacht m het mkomensbeleid is nodig voor de vnj besteedbare 
ruimte van de mimmummkomens In dat kader dienen mstrumenten, die 
deze ruimte vergroten of veihg stellen, zoals de mdividuele huursubsidie, 
vooral voor de zwakste groepen behouden te bhjven. Eerder werd al gewe
zen op de noodzaak van het nagaan van de gevolgen van ombuigmgsmaat- 
regelen m de volksgezondheid, volkshuisvestmg en onderwijs voor de 
kwetsbare groepen In de sfeer van de volkshuisvestmg zijn een betere 
doorstrommg en daarop toegesneden (beleids)mstrumenten onontbeer-

64 A J Vermaat, 'De verantwoordelijke samenleving en de (nieuwe) armoede', op cit , p 53
65 Vgl art III 5 1 4, Verantwoord voortbouwen
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hjk 66 Ook wonmgcorporaties hebben op dit gebied een taak Een — waar 
mogelijk in de desbetreffende wijken te reahseren - betere doorstrommg, 
vooral ten behoeve van de zwakste groepen, klemt te meet nu er signalen 
komen dat door bezumigingen op de huursubsidie mensen in de bijstand 
door het sociaal minimum zakken Een en ander hangt samen met de grote- 
re eigen bijdrage die smds de in 1984 mgevoerde 'kwahteitskorting' wordt 
veriangd indien men een betere en duurdere wonmg huurt, die in feite met 
past bij het mkomen. In de steer van de volksgezondheid is in het jongste 
regeerakkoord een solidanteitselement ingebracht in de vorm van de af- 
schaffmg van de 'medicijnenknaak' en het 'speciahstengeeltje'. Voorts zal 
meer dan tot nu toe aandacht dienen te worden besteed aan de cumulatie 
van negatief uitwerkende maatregelen. In algemene zin dient ook gewe- 
zen te worden op de gevolgen van de relatief hoge collectieve lastendruk 
Matigmg van die druk komt ook de minima ten goede

— De Algemene Bijstandswet beoogt een vloer te waarborgen in het be- 
staan Velen die op de ABW zijn aangewezen weten van dit mkomen rond 
te komen, zij het dat de franje aan het bestaan doorgaans is weggeknipt Er 
zijn echter ook grote groepen voor wie dit mkomen met meer toereikend is 
ten gevolge van persoonhjke omstandigheden Dit pleit ervoor om vooral 
door middel van de bijzondere bijstand, mclusief de daarbij behorende toet- 
smg, meer rekenmg te houden met persoonhjke omstandigheden Verder 
kunnen de mogelijkheden voor bijverdienen door bepaalde groepen die 
langdung op de ABW zijn aangewezen worden verruimd 67 Het verstrek- 
ken van bijstandsuitkermgen zal gepaard moeten gaan met persoonhjke 
zorg en aandacht Dit imphceert dat sociale diensten geen autonome een- 
heden mogen zijn, maar onderdeel dienen uit te maken van netwerken 
waarm scholmgsinstellmgen, maatschappehjke orgamsaties, arbeidsbe- 
middelmgsmstanties en sociaal-cultureel werk zijn betrokken

- Er bestaat momenteel een kloof tussen tal van taken die met worden ver- 
ncht omdat deze te duur worden geacht aan de ene kant en grote groepen 
die vanwege het kostenaspect met worden mgeschakeld aan de andere 
kant Hier is het probleem van de arbeidsproduktiviteit aan de orde Er 
dient gemvesteerd te worden m de vergrotmg van de potentiele ar
beidsproduktiviteit van mensen door middel van training, scholmg en sti- 
mulermg 68 Gestudeerd zou kunnen worden op de mogehjkheid van het m 
het leven roepen van een sociaal fonds, gevoed uit bednjven die een snelle

66 Vgl par 22, pp 65-66 Verantwoord voortbouwen, waarm o a wordt gewezen op de mo
gelijkheden van een in te voeren huisvestingswet, verhogmg van het gemeentelijk aandeel in de 
IHS-betalmgen, aanpassmg van de huur afhankehjk van het mkomen Zie ook CDA, Samen wer- 
ken aan wonen (Den Haag 1988) pp 36 en 45 Vgl voorts 'Minima zakken onder de bijstands- 
norm', Trouw, 21 februan 1990, pp 1 en 3 en de nota Volkshuisvesting in dejaren negentig
67 Vgl art III 6 1 3 Verantwoord voortbouwen Hierbij zou in eerste mstantie gedacht kunnen 
worden aan groepen die met door arbeidspoo/s en andere maatregelen bereikt kunnen worden 
Voorkomen moet worden dat een verruimmg van bijverdienen een barnere gaat vormen voor toe- 
treding tot het reguhere arbeidsproces Wat betreft de verruimmg van bijverdiensten wordt ook 
wel gewezen op de negatieve mkomensbelastmg of het gedeeltelijk basismkomen Tot op heden 
heeft de chnsten-democratie zich nooit een voorstander getoond van de mtroductie van een ba
sismkomen Zie bijv J Zijlstra e a , Economische Groei, op cit , p 68
68 Zoalso a bepleitdoorF van der Ploeg tijdens het symposium'Sociaal-economisch beleid en 
de arme kant van Nederland', 19 januan 1990 te Rotterdam
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groei van de arbeidsproduktiviteit kennen, waaruit bednjven een tege- 
moetkommg zouden kunnen knjgen wanneer zij medewerkers aanstellen 
die een onvoldoende arbeidsproduktiviteit kunnen opbrengen 69 Verder is 
een nadere bezinmng nodig op bet mmimumloon De aan dit loon ten 
grondslag liggende draagkrachtgedachte (bet wettehjk mmimumloon zou 
toereikend moeten zijn voor een gezm met twee kmderen) lijkt met name 
voor jongere groepen steeds meer te eroderen Wanneer de regenng eco- 
nomische zelfstandigheid zegt na te streven, zou bet logisch geacht mo- 
gen worden de consequenties hiervan, althans voor de betrokken doel- 
groep (de achttienjangen vanaf 1990), in ogenschouw te nemen Het wet- 
telijk mmimumloon zou zo bezien met langer gefixeerd moeten worden op 
de huishoudensgedachte maar moeten worden vastgesteld op een mko- 
mensmveau dat toereikend is voor een economisch zelfstandig mdividu 70 
Bovendien zou het merkwaardig zijn om enerzijds voor de achttienjangen, 
vanaf 1990, als gevolg van de 1990-maatregel, een kortmg toe te passen 
op de bijstand en daarbij te verwijzen naar de economische zelfstandigheid 
en anderzijds voor leeftijdsgenoten die wel werk hebben - en daardoor 
ook een hoger mkomen gemeten - de draagkrachtfictie te handhaven 
Door aldus te handelen worden ongehjkheid en (relatieve) armoede m de 
hand gewerkt Ook hier bestaat wederom een direct verband met het 
vraagstuk mdividualisermg versus draagkracht De chnsten-democratie 
heeft zich steeds een voorstander betoond van het hanteren van draag
kracht als het nchtmggevende uitgangspunt voor het te voeren beleid Dit 
uitgangspunt dient dan wel op een consequente manier m regelgevmg en 
beleid tot uitdrukkmg te worden gebracht. Op dit moment wordt te veel 
van twee walletjes gegeten Juist de zwakste groepen worden momenteel 
daarvan de dupe Het mag met zo zijn dat het partieel hanteren van draag- 
krachtnoties - bijvoorbeeld door mkomens- en partnertoets m de bijstand 
- slechts negatief uitwerkt voor groepen die het toch al moeihjk hebben 

- Steeds duidelijker klmken de signalen dat vooral alleenstaande bejaarden 
met slechts een AOW-uitkermg fmanciele problemen kennen In de toe- 
komst zullen velen een aanvullend pensioen hebben Toch kan zorg wor
den uitgesproken over de pensioensituatie van degenen die nu en m de na- 
bije toekomst verstoken zijn van werk of die vanaf jonge leeftijd uitsluitend 
aangewezen waren op de AAW, degenen die zich onvoldoende voorberei- 
den op hun fmanciele toekomst en degenen die het slachtoffer worden van 
nog steeds onopgeloste pensioenbreuken Onderzocht dient te worden

69 A J Vermaat,'De verantwoordehjke samenleving en de (nieuwe) armoede', op cit , p 54 
Vgl ook het Gemeenschappelijk beleidskader van kabmet en Stichtmg van de Arbeid, Staatscou- 
rant, 5 december 1989, par 7, waann gesproken wordt over een middeien-overdracht tussen 
bednjfstakken en ondernemingen ten behoeve van arbeidsvoorziemngs- en werkgelegenheids- 
activiteiten
70 Vaak wordt bij economische zelfstandigheid uitgegaan van het netto-mkomensniveau van 
de alleenstaande Een consequente toepassing van dit uitgangspunt zou leiden tot een situatie 
waann een echtpaar/samenwoners het dubbele ontvangen van een alleenstaande Deze uit- 
komst is onbillijk ten opzichte van de alleenstaande Wanneer men desalmettemm uitgaat van de 
individualisenng lijkt het beter om uit te gaan van de norm van 50% van het thans bestaande 
netto-minimum Alleenstaanden zouden een suppletie kunnen knjgen van 20%, indien zij hun 
alleenstaanden-status kunnen bewijzen



BELEIDSAANBEVELINGEN 51

hoe de pensioensituatie zal zijn van mensen die langdung op een werkloos- 
heids- of bijstandsuitkenng aangewezen zijn 71 

- In het voorgaande werd m algemene zm ingegaan op de mkomensontwik- 
kelmg, waarbij het vooral ging om de rol van de centrale overheid Naast dit 
centrale vloerenbeleid is er behoefte aan een decentraal, aanvullend en 
meer op mdividuele omstandigheden toegesneden beleid. Wat betreft de 
overheid gaat het dan in het bijzonder om de rol die gemeenten spelen bij 
de bijzondere bijstand en bij de vele, door gemeenten opgezette en gefi- 
nancierde nood-, activiteiten-, schuldsanenngs- en andere regelingen. De 
onbekendheid met deze regelingen is groot, het met-gebruik aanzienhjk. 
Een 'chentvnendelijker' beleid is nodig 72
Daarnaast speelt het vraagstuk of de persoonsgenchte hulp slechts door 
de lokale overheid of ook door anderen zou moeten worden verstrekt Het 
is zeer wel denkbaar dat met slechts sociale diensten maar ook particuliere 
instances, zoals diacomeen, Vincentiusveremgingen, humamstische m- 
stelhngen en sociaal-culturele instellmgen, hulpactiviteiten vernchten Dit 
onderzoek blijkt dat dit maatschappehjk activenngswerk juist die groepen 
bereikt waar het de overheid om begonnen is 73 Het gaat daarbij met om 
liefdadigheid of het creeren van allerlei afhankelijkheden, maar om het 
doorbreken van isolement en handelen vanuit een levensbeschouwehjk 
verantwoordehjkheidsbesef Aan ledereen blijft de keuze om voor per- 
soonsgenchte hulp zich te wenden tot de overheid of tot particuliere mstel- 
lingen Wat betreft hulpactiviteiten door particuliere instellmgen kan een 
parallel worden getrokken met het functioneren van medefinanciermgsm- 
stelhngen op het gebied van ontwikkelmgssamenwerkmg.74 Dergehjke 
vormen van solidanteit kunnen de betrokkenheid van de samenlevmg bij 
het armoede-vraagstuk vergroten en het deel hebben van mensen aan de 
samenlevmg ten goede komen
Gemeentelijke regelingen, die onvoldoende bekend zijn en soms het isole
ment met opheffen, kunnen wellicht beter vooraf gegaan worden door par- 
ticuhere activiteiten Daarbij zou een deel van het gemeentelijke 'hulpbud- 
get' voor de zwakste groepen ter beschikkmg gesteld kunnen worden aan 
maatschappelijke orgamsaties, die hebben aangetoond de bedoelde groe
pen daadwerkehjk te kunnen bereiken Dat bij deze hulpverlenmg zorgvul- 
dig te werk gegaan moet worden (privacy, contactpersonen) staat buiten 
kijf 75 Het mschakelen van deze orgamsaties kan bovendien een antwoord

71 Art III 6 1 11 Verantwoord voortbouwen Wat betreft degenen die ouder zijn dan 40 jaar en 
aangewezen zijn op een WW-uitkermg is mmiddels begonnen met een verbetermg van de pen- 
sioenrechten
72 Zie omtrent de mogelijkheden van gemeenten G C de Bruijn,'Meer over minima en gemeen
ten', Sestuursforum, maart 1985, pp 66-69 Vgl voorts J P Balkenende,'Gemeentehjk mini- 
mabeleid en bestnjding van sociale armoede', Bestuursforum, maart 1990, pp 68-71 en CDA 
Model gemeenteprogram '90-'94, Burgers en bestuurders samen verantwoordehjk (Den Haag 
1989) pp 13-14
73 'Dienstverlenmg kerken goed en erg goedkoop', Trouw, 3 februan 1990, p 11
74 Zie over deze gedachte E J J M Kimman, 'Zorgphcht op de orgamsatie van de bijstand', 
Christen Democratische Verkenmngen, nr 4/90 (apnl 1990) pp 154-163
75 Bij deze hulpverlenmg kan zowel worden gedacht aan matenele ondersteunmg als aan hulp- 
tot-zelfhulpprojecten
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bieden op de problematiek van het met-gebruik van overheidsvoorzienm- 
gen Een dergelijk systeem kan uiteraard met van de ene op de andere dag 
worden gerealiseerd, maar het is wel de moeite waard om hiermee (leer)er- 
vanngen op te doen Dat zou kunnen door in enkele gemeenten expenmen- 
ten te starten Het zou ovengens geen goede zaak zijn mdien de mitiatie- 
ven alleen van overheidszijde zouden moeten komen Kerken en andere m- 
stellmgen zouden zelf mitiatieven moeten nemen 76

Sociale zekerheid
Sociale zekerheid beoogt beschermmg te bieden wanneer men door het met 
(meer kunnen) vernchten van arbeid - al dan mettijdehjk - met in staat is in 
het eigen levensonderhoud te voorzien In die zm houdt sociale zekerheid 
rechtstreeks verband met het armoedevraagstuk Sociale zekerheid mag met 
slechts worden beschouwd als een mkomensvervangend instrument Zij 
dient er in het algemeen juist op te zijn gencht om de verantwoordehjkheids- 
beleving en zelfstandigheid van mensen te vergroten In die zm is een integra- 
le benadenng ten aanzien van loonontwikkelmg, sociale zekerheid, technolo- 
gische vermeuwmg, arbeidsmarktbeleid en (her-)schohngsaspecten onont- 
beerhjk Sociale zekerheid heeft ook een mstrumenteel karakter verschuivm- 
gen in werkgelegenheidspatronen, arbeidskwalificaties en dergehjke zullen 
waar mogehjk bmnen het sociale stelsel opgevangen moeten kunnen worden 
Dit laatste houdt tevens in dat de huidige dominante rol van de overheid, met 
alle schaduwzijden van dien - zoals het ontstaan van gescheiden circuits 
van regelgevmg, financiering en uitvoermg en het met in voldoende mate af- 
wegen van baten en offers -, moet worden omgebogen in een nchtmg waar- 
bij een veel grotere rol wordt toegekend aan de verantwoordelijkheid van de 
(georgamseerde) samenlevmg 77
Op het gebied van de sociale zekerheid in relatie tot armoede vragen, naast 
hetgeen eerder werd opgemerkt over de inkomensontwikkelmg, dne onder- 
werpen om bijzondere aandacht de overdracht van de werknemersverzeke- 
rmgen aan de sociale partners, het vraagstuk individualisenng versus draag- 
kracht en de verplichtende elementen bmnen de sociale zekerheid.
- De overdracht van de werknemersverzekenngen aan de sociale partners is 

steeds een van de meest sprekende voorbeelden geweest van het concept 
van de verantwoordehjke samenlevmg Niet alleen kan daardoor de bele- 
vmg van solidanteit m gespreide verantwoordelijkheid worden versterkt, 
tevens wordt op deze wijze bijgedragen aan een betere integrate van so
ciale zekerheid met loon-, scholmgs- en andere aspecten en aan een meer 
directe confrontatie van lasten en lusten Pnkkels - zowel m de nchtmg 
van werkgevers als werknemers - zijn nodig om mensen met uit het ar- 
beidsproces te laten rangeren, maar om hen daarvoor te behouden Vanuit 
dat perspectief is bestnjdmg van armoede gebaat met de overdracht van 
de werknemersverzekenngen. Het is teleurstellend dat het regeerakkoord 
slechts spreekt van een grotere fmanciele betrokkenheid van het be-

76 Zie over de kerk als'aanbiedster van zorg' GJ Hazenkamp,'Kerk tussen woord en daad', 
Christen Democratische Verkennmgen, nr 1/88 (januan 1988) pp 4-12
77 Vgl JR Balkenende en C J Klop,'De chnsten-democratie en de sociale zekerheid', J Rie- 
ken (red ), Venster op sociale zekerheid (Deventer 1988) pp 111-133
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dnjfsleven om de verontrustende groei van het aantal WAO-ers te keren 
Daardoor knjgen sociale partners met veel meer taken toebedeeld dan het 
uitvoeren van overheidsdoelstelhngen In de huidige kabmetspenode zal 
ernst moeten worden gemaakt met de genoemde overdracht van taken en 
bevoegdheden.

— Wat betreft de pnncipiele uitgangspunten valt het stelsel van sociale ze- 
kerheid uiteen in regelmgen waar de norm van de mede door Europese 
nchthjnen voorgeschreven individuahsenng geldt ('verzekenngen') en re- 
gelmgen waarbij de draagkracht, inclusief partner- en vermogenstoets, 
centraal staat ('voorzienmgen') Bij laatstgenoemde regelmgen gaat het 
dan in het bijzonder om de bijstand Deze twee prmcipieel verschillende be- 
nadermgen leiden bij de huidige diversiteit aan arbeidsparticipatie en huis- 
houdenssamenstellmg tot grotere verschillen en inkomensongelijkheid 
dan wanneer sprake zou zijn van een eenvormige systematiek Het radi- 
caal doortrekken van de individuahsenng naar de bijstand ontmoet echter 
ook bezwaren Met name kan gedacht worden aan de positie van alleen- 
staanden die in dat geval op een ongerechtvaardigd grote fmanciele af- 
stand zouden komen te staan ten opzichte van tweepersoonshuishou- 
dens Nadere bezmmng op het onderhavige vraagstuk is geboden Een mo- 
gelijke denknchtmg zou kunnen bestaan uit een matigmg van de toepas
sing van het draagkrachtbegmsel (in de zm van allerlei toetsmgen), waar- 
door juist de fmanciele draagkracht van het huishouden kan worden ver- 
sterkt en uit het mtroduceren van enkele draagkrachtelementen m werkne- 
mersverzekermgen en bovenwettelijke regelmgen In andere EG-landen 
bhjkt bij de sociale zekerheid bijvoorbeeld soms rekenmg te worden gehou- 
den met de aanwezigheid van kmderen Mocht dit sociale uitgangspunt m 
stnjd komen met EG-nchtlijnen, dan dienen deze nchthjnen te worden her- 
overwogen

Wat betreft het mmimummveau werd reeds gewezen op de verruimmg van 
mogehjkheden van bijverdienen voor bepaalde categoneen Voorts zou ge
dacht kunnen worden aan een verruimde vnjstelhng voor de mkomsten 
van de verdienende partner Door aldus te handelen zou de betekems van 
de armoedeval teruggedrongen kunnen worden Wat betreft de aan de so
ciale partners overte dragen werknemersverzekermgen en de bovenwet- 
tehjke regelmgen zou gedacht kunnen worden aan extra voorzienmgen 
voor uitkermgsgerechtigden die meerdere personen (met name kmderen) 
ten laste hebben Dat zou kunnen m de vorm van een uit de loonruimte te 
fmancieren surplus op de uitkermg. Zo ontstaan naast kmderopvangvoor- 
zienmgen voor medewerkers uit huishoudens waarm beide partners wer- 
ken ook voorzienmgen voor alleenverdienershuishoudens met een relatief



BELEIDSAANBEVELINGEN 54

krap gezinsbudget.78 Wat betreft de kostwinnersbepalmgen zij verwezen 
naar hetgeen daarover in hoofdstuk 3 ward opgemerkt Gezien de te ver- 
wachten inkomensconsequenties dient uiterste terughoudendheid te wor- 
den betracht bij bet nemen van f manciele maatregelen die de positie van de 
zwakste huishoudens in negatieve zin aantasten

- Wil men de mstrumentele betekems van de sociale zekerheid vergroten, 
dan vloeit daaruit voort dat de introductie van meer verphchtende elemen- 
ten gerechtvaardigd is Daarmee zou reeds een aanvang gemaakt kunnen 
worden in de onderwijsfase van jeudigen, bijvoorbeeld door voorlichtmg 
over de consequenties van laksheid bij bet volgen van onderwijs voor late
re claims op de sociale zekerheid Voor degenen die in begmsel de moge- 
lijkheid hebben om een plaats te knjgen op de arbeidsmarkt komt genoem- 
de introductie neer op een verplichting tot bet gebruik maken van scho- 
lings- en stagemogelijkheden en de bereidwilligheid tot bet aanvaarden 
van een andere werkknng 79 Voor degenen die geen kansen (kunnen) heb
ben dient een voorwaardenscheppend beleid te worden gevoerd zodat zij 
kunnen deelnemen aan zmvolle activiteiten

Gezinnen met kinderen
Uit armoedeonderzoeken blijkt dat vooral de positie van lage inkomensgezm- 
nen met kinderen problematisch is. Een van de duidehjkste aanwijzmgen 
vormt de schuldenproblematiek Systematised dient te worden nagegaan 
hoe de financiele situatie kan worden verbeterd Toegespitst op beleidsmaat- 
regelen van overheid en maatschappelijke organisaties kan aan bet volgende 
worden gedacht
- Verhogmg van de kmderbijslag Inmiddels is besloten tot een hogere km- 

derbijslag voor bet eerste kind Deze verhogmg is mede in relatie gebracht 
met armoedebestnjdmg Mocht op dat laatste spoor worden voortge- 
bouwd dan dnngt de vraag zich op of extra maatregelen voor de financieel 
zwakste groepen geboden zijn Dat zou kunnen in de vorm van een zekere 
mkomensafhankehjkheid of van op doelgroepen genchte voorzienmgen 80

78 Bij de sociale partners hjkt geen behoefte aanwezig draagkrachtelementen te mtroduceren in 
werknemersverzekermgen en bovenwettehjke regelmgen Met zou immers gaan om de contrac- 
tuele relatie tussen werkgever en werknemer, die met moet worden belast met de huishoudens- 
situatie van de werknemers Daargelaten het feit dat extra 'draagkrachtvoorzienmgen' uit CAO's 
zouden kunnen voortvloeien - dus los van de directe relatie werkgever-werknemer zou dit 
argument eveneens gehanteerd kunnen worden om kinderopvangvoorzieningen door de werk
gever uit den boze te achten Niettemm wordt een grotere rol van de werkgever op het gebied 
van kmderopvang - waar evenzeer sprake is van de huishoudenssituatie van de werknemer - 
vnj algemeen toegejuicht Aan sociale partners mag de vraag worden voorgelegd welke rol zij 
zelf zouden kunnen spelen bij de versterking van draagkrachtelementen Tot op heden wordt een 
en ander als een uitsluitende verantwoordelijkheid van de overheid beschouwd Zo pleitte het 
Convent van Chnstehjke-Sociale Organisaties in het kader van de draagkrachtversterkmg voor 
de introductie van een splitsmgsstelsel in de fiscaliteit en verhogmg van de kmderbijslag
79 Zie voor een meer uitgewerkt model voor jongeren AM Oostlander e a , Ru/mfe voor kwa/r- 
teit, uitgave Wetenschappehjk Instituut voor het CDA (Deventer 1989) p 147
80 Het mtroduceren van mkomensafhankelijke maatregelen in de steer van de kmderbijslag zou 
ovengens wel mhouden dat de rechtsgrondslag verandert Kmderbijslag, die mkomensonafhan- 
kelijk is, strekt ertoe het hebben van kinderen financieel te ondersteunen Inkomensafhankehjk- 
heid van de kmderbijslag duidt eerder op het hanteren van een mkomenspolitiek instrument
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Een mkomensafhankehjke kmderbijslag leidt wel tot een grotere beheers- 
complexiteit Een alternatief zou kunnen zijn om in de steer van de mini- 
mumuitkermgen meer te differentieren naar bet aantal kmderen dat tot een 
huishouden behoort

- Hiervoor werd al gewezen op de mogelijkheid van extra voorzienmgen 
voor werknemers met kmderen in bet kader van de werknemersverzeke- 
rmgen en bovenwettehjke regehngen In andere EG-landen bestaan derge- 
hjke systemen

- Op lokaal niveau bieden verschillende fondsen als ook de bijzondere bij- 
stand de mogelijkheid om de positie van gezmnen met kmderen te verbete- 
ren.

- Schoolbesturen, besturen van sociaal-culturele mstellmgen en sport- en 
andere voorzienmgen kunnen op vnjwillige basis zelf bet nodige doen aan 
verlagmg van de fmanciele drempels Bij de subsidieverlenmg aan mstellm
gen door de (lokale) overheid kan bet feitelijk doen deelnemen aan activi- 
teiten door kmderen uit fmancieel zwakke mileus als een subsidievoor- 
waarde worden opgenomen

c Risicofactoren en doelgroepen
Het activermgs- en vloerenbeleid, gencht op de vermmdermg van armoede, 
moet versterkt worden Deze algemene, hiervoor beschreven beleidslijnen 
zullen waar nodig aangevulcbmoeten worden met vooral decentrale maatre- 
gelen die zijn toegesneden op de risicofactoren die zich bij verschillende doel
groepen kunnen manifesteren Zonder uitputtend te zijn, kunnen verschillen- 
de voorbeelden worden genoemd Hieronder is met een volgorde m pnontei- 
ten vermeld Dat zou ook lastig zijn, gezien de uiteenlopende situaties m de 
Nederlandse maatschappij Per gemeente en regio zullen zich verschillen 
voordoen Pnoriteitsstellmg zal op een decentraal niveau ter hand moeten 
worden genomen Wel kan als algemene stelregel gelden dat de overheid de 
pnmaire verantwoordelijkheid draagt voor degenen die ook uitsluitend op de 
overheid zijn aangewezen en met m staat zijn zich op een andere mamer een 
mkomen te verwerven Wat betreft degenen die m begmsel een kans op de ar- 
beidsmarkt hebben hgt het voor de hand vooral te kijken naar de mogelijkhe- 
den van sociale partners om de arbeidsparticipatie van meer kwetsbare groe- 
pen te vergroten

Alleenstaande AOW-ers
De eerste nsicofactor voor ouderen bestaat uit de mkomensproblematiek, die 
zich vooral voordoet bij alleenstaande ouderen met enkel een AOW-uitkermg 
Op langere termijn kunnen pensioenen voor het nodige mkomenssurplus zor- 
gen Voor de korte en middellange termijn is wel de gedachte geopperd van 
een gedifferentieerde benadermg waarbij de AOW meer wordt opgetrokken 
dan andere mimmummkomens Het probleem van deze optie is dat met wordt 
gedifferentieerd naar mensen die wel of geen aanvullend pensioen hebben 
Een op probleemgroepen genchte benadermg zou gevonden kunnen worden 
m het gemeentehjk mimmabeleid De bijzondere bijstand biedt wat dat betreft 
de nodige mogelijkheden Mede gezien het feit dat het hier gaat om mko- 
mensbeleid ligt een eerste verantwoordelijkheid bij de njksoverheid en die 
verantwoordelijkheid komt bij de bijzondere bijstand tot uitdrukkmg
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De tweede nsicofactor betreft het sociaal isolement Het deelnemen aan acti- 
viteiten van ouderenorganisaties kan gestimuleerd worden Vnjwillig dienst- 
betoon door anderen dan ouderen bhjft van groot belang In dat hcht zullen de 
consequenties van een grotere arbeidsparticipatie van de potentiele beroeps- 
bevolking nadrukkehjk in kaart moeten worden gebracht.

Eenoudergezmnen met een minimumuitkenng
Risicofactoren die zich bij deze groep voordoen zijn de fmanciele situatie, het 
maatschappelijk uitgerangeerd zijn en de moeihjkheden om (weer) deel te ne- 
men aan betaald werk Een ombuiging van de snel gestegen echtscheidmgs- 
curve zal de terugdrmging van armoede kunnen bevorderen Uiteraard heeft 
dit alles te maken met sociaal-culturele ontwikkehngen m de samenleving 
Feit bhjft dat juist veel vrouwen na een arbeidzaam gezmsleven en de daarop 
volgende echtscheidmg de dupe worden-en — veelal — de zorg voor de kin- 
deren en fmanciele krapte De andere partner mag worden aangesproken op 
zijn fmanciele verantwoordelijkheid, vooral voor de kmderen Het CDA-pro- 
gram 'Verantwoord voortbouwen' biedt daarvoor een duidelijk handvat 81 
Waar mogehjk dient de arbeidsparticipatie van bijstandsvrouwen te worden 
vergroot Daarbij is een voorwaardenscheppend overheidsbeleid nodig be- 
vordenng van deelname aan cursussen en (her)scholmg en erop toezien dat 
juist deze groepen profiteren van pnmair door de overheid bekostigde kmder- 
opvangvoorzienmgen Indian deelname aan betaalde beroepsarbeid (nog) 
met tot de mogehjkheden behoort, valt te denken aan een verruimmg van bij- 
verdiensten Voorts is er veel aan gelegen de zelforganisatie van bijstands
vrouwen te versterken Daartoe dienen gemeenten en maatschappehjke m- 
stellmgen in overleg te treden met betrokkenen In meer algemene zm kan 
worden gesteld dat de participate in de samenleving van deze vrouwen bij- 
zondere aandacht behoeft Velen hebben het gevoel dat men maatschappe- 
hjk uitgeteld is In deze situatie kan verandenng worden gebracht door bevor- 
dermg van volwasseneneducatie, scholmg (ook op een hoger niveau) en vnj- 
wilhgerswerk

Etnische minderheden
De situatie van de etnische minderheden baart steeds grotere zorgen Daarbij 
gaat het om een veelheid van factoren verpauperde wijken, werkloosheid - 
vooral onder de tweede generatie onvoldoende taalbeheersmg, onvol- 
doende vakbekwaamheid en onvoldoende kansen.
Het creeren van meuwe kansen begint bij goed en verphcht onderwijs, zinvol- 
le scholmg en het leren van de Nederlandse taal Wanneer men er onvoldoen-

81 Art 1X1 2 11 Verantwoord voortbouwen \uidt 'Wegens de keuzevnjheid van echtparen om 
betaalde en onbetaalde arbeid naar eigen mzicht te verdelen en wegens de gelijkehjk aan betaal
de en onbetaalde arbeid toekomende waardenng, verdient het aanbevelmg om te komen tot een 
systeem, waann de fmanciele consequenties van die keuzevnjheid ook na scheidmg, gedurende 
een redelijke door de rechter te bepalen termijn, voor beide partners gehjk zijn, daartoe wordt het 
inkomen van de ene partner voor een deel toegewezen aan zijn/haar voormahge hu welijkspartner 
die in een fmancieel zwakke positie verkeert, ook wanneer dat zou leiden tot de omstandigheid 
dat beide betrokkenen dan met geheel in eigen levensonderhoud kunnen voorzien en beiden dus 
een aanvullend beroep op de bijstand moeten doen De gelijkberechtigmg van de partners moet 
ook gevolgen hebben voor de tijdens het huwelijk opgebouwde pensioenrechten '
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de in slaagt om op dit terrein successen te boeken, komen etnische mmderhe- 
den ook m de toekomst geen stap verder Een goed cursusaanbod en een ge- 
nchte benadermg van deze groepen, ondersteund door een netwerk van ver- 
trouwenwekkende contactpersonen, zijn noodzakehjk 
Door middel van specifieke arbeidsmarktmaatregelen zullen meer mensen 
aan werk moeten worden geholpen Overheden kunnen - uiteraard afhan- 
kehjk van de aard van de werkzaamheden en de daarbij vereiste kwahfica- 
ties - het instrument van de contracf comp//ance mzetten Dit houdt in dat 
bij contracten, bijvoorbeeld in de bouw, wordt overeen gekomen dat de uit- 
voerder een bepaald percentage allochtone werknemers in dienst zal hebben 
Contract compliance is ovengens eerst dan gerechtvaardigd wanneer sociale 
partners onvoldoende bereid bhjken de werkgelegenheid van allochtonen uit 
te breiden

Arbeidsongeschikten
Risicofactoren die zich bij deze groep voordoen zijn de instroom en het grote 
aantal arbeidsongeschikten, het onbenut laten van aanwezige kwahteiten en 
capaciteiten en de positie van gedeeltelijke arbeidsongeschikten die het ge- 
vaar lopen tussen wal en schip te komen Voor veel volledig arbeidsonge
schikten zijn er na de vaak forse mkomensterugval geen mogelijkheden om 
het gezmsbudget nog emgszms te verhogen Het probleem moet bij de wortel 
worden aangepakt de instroom in de WAO dient zoveel mogehjk te worden 
beperkt Van kabmetszijde zijn, na eerdere voorstellen van de Tnpartiete 
Werkgroep Volumebeleid Arbeidsongeschiktheidsregelmgen, inmiddels 
maatregelen voorgesteld om het aantal arbeidsongeschikten terug te drm- 
gen. Met name wordt gedacht aan een vergrotmg van de fmanciele betrok- 
kenheid van het bednjfsleven boetes voor ontslag en vergoedingen voor het 
in dienst nemen van arbeidsongeschikten Bednjven met een laag ziektever- 
zuim zouden minder ziektewetpremie moeten afdragen dan bednjven met 
een hoog verzuim 82 Van WAO-premiedifferentiatie per bednjfstak en onder- 
neming kan een preventieve werking uitgaan 83
Veel arbeidsongeschikten bhjken tal van nuttige maatschappelijke activitei- 
ten te kunnen vernchten vnjwilligerswerk, bestuursactiviteiten, begeleiding 
van stagiaires of jonge arbeidskrachten, ondersteunmg van jongerenactivitei- 
ten Het is van belang dat arbeidsongeschikten daartoe de mogelijkheden knj- 
gen Eventuele nevenmkomsten uit deze vrijwilhge activiteiten dienen te kun
nen worden behouden De vorming van WAO-platforms verdient ondersteu- 
nmg door gemeenten Extra aandacht is evenzeer nodig voor de gedeeltelijk 
arbeidsongeschikten Deze groep kent fmanciele problemen, omdat het vm- 
den van werk lastig bhjkt Nu de schaarste op de arbeidsmarkt steeds duidelij- 
ker zichtbaar wordt, dienen zowel door sociale partners als door de overheid 
inspanmngen te worden genomen om deze groep in te schakelen in het ar- 
beidsproces

82 Zie Persbencht Mimstene van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, nr 90/55, d d 6 maart 
1990
83 Vgl art III 6 1 5 Verantwoord voortbouwen
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Zelfstandigen
Over de zelfstandigen met zeer gennge inkomens werd reeds eerder gespro- 
ken De cultuur van onafhankelijkheid en het met willen aankloppen bij ande- 
ren leidt tot een te respecteren houding waann men het hefst de eigen boon- 
tjes dopt De keerzijde hiervan is dat de fmanciele omstandigheden vaak zeer 
precair zijn, hetgeen ook de belangnjkste nsicofactor vormt De cultuur van 
onafhankelijkheid dient in stand te worden gehouden, maar de vraag dnngt 
zich op of deze groepen met meer gebruik zouden moeten kunnen maken van 
voorziemngen die voor de meeste Nederlanders als een recht gelden Het gaat 
om voorziemngen in de sfeer van gezondheidszorg (ziekenfonds), fmanciele 
ondersteunmg (bijstand) Op korte termijn moet onderzoek worden uitge- 
voerd naar de positie van de fmancieel meest kwetsbare zelfstandigen Even- 
tuele maatregelen, waarbij tevens dient te worden gedacht aan de meewer- 
kende echtgenoot, zouden hun neerslag kunnen vmden in het zelfstandigen- 
statuut 84

Alleenstaanden met lage inkomens
Door de herziemng van het belastingstelsel - de'Oort-operatie' - issprake 
van een onmiskenbare mkomensteruggang voor alleenstaanden met een ge- 
nng mkomen die ovengens reeds vanaf het begin van de 'vereenvoudigmgs- 
operatie' is voorzien Daar waar meer-verdienershuishoudens het meest pro- 
fiteren van het gewijzigde belastingstelsel, is het voor de-iretrokkenen moei- 
hjk verteerbaar te merken dat men zelf geconfronteerd word met een mko- 
mensvermmdenng Op deze wijze wordt relatieve armoede in de hand ge- 
werkt In een beleidsadvies van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 
over het plan-Oort werd over dit onderwerp het volgende opgemerkt

'De positie van alleenstaanden gaat erop achteruit Naar het oordeel van het sectoro- 
verlegorgaan zal men bij de beoordeling van die situatie mede in ogenschouw moeten 
nemen de positie van huishoudens met meerdere personen die eenzelfde bruto- 
mkomen hebben Hun positie is vaak beduidend slechter dan die van alleenstaanden 
Wellicht kan hierm grond worden gevonden om een emgszms ongunstiger regime toe 
te passen voor alleenstaanden, zeker als men bedenkt dat het huidige loonstelsel is 
gebaseerd op de veronderstellmg dat de loontrekker personen ten laste heeft Echter 
daarmee is geen rechtvaardigmg gegeven voor het feit dat juist alleenstaanden met la- 
gere inkomens de dupe worden van dit alles Ook de positie van alleenstaanden zal 
dus in het perspectief geplaatst moeten worden van de noties van sociale rechtvaar- 
digheid '85

De maatregelen ten aanzien van alleenstaanden vloeien mede voort uit een 
systematiek die sterker dan voorheen is geent op individualisermgsoverwe-

84 Vgl art III 7 1 1 Verantwoord voortbouwen
85 N H Douben e a , Walk uitzicht biedt eenvoud?, beleidsadvies Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA ('s-Gravenhage 1986)pp 27-28 De toenmalige VVD-staatssecretans van finan- 
cien Koning merkte in een radiointerview over dit beleidsadvies letterlijk op 'Wat mij verbaasd 
heeft in het voorstel van het CDA is dat men weer zo op de rechtvaardigheidstoer gaat zitten

Ik denk dat we met deze kntiek met kunnen werken' Belaid Beschouwd, nr 5461, 15januan
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gingen Nu van diverse zijden wordt aangedrongen op het aanscherpen van 
de mdividuahsenng, moeten de precieze gevolgen worden nagegaan van een 
dergelijke individualisenng op de positie van alleenstaanden Deze analyse 
zou onderdeel kunnen uitmaken van een nadere doorbrekmg van de betekenis 
van de uitgangspuntendiscussie individualisenng versus draagkracht voor de 
fiscahteit, de sociale zekerheid enzovoort, waartoe bmnen de chnsten-demo- 
cratie reeds de nodige aanzetten zijn geleverd 86 Dit vraagstuk kan bij het 
zoeken naar sociale vernieuwmg met worden ontlopen

d. Bestuurlijke aspecten
Bevordermg van participate, verbetermg van de fmanciele situate en aanvul- 
lende, persoonsgenchte maatregelen vragen om een heldere bestuurlijke 
structuur Overheid, maatschappelijke verbanden en burgers moeten weten 
waar zij aan toe zijn en wat hen te doen staat In deze paragraaf wordt op 
twee bestuurlijke aspecten ingegaan regelmgen op lokaal niveau en sociale 
vernieuwmg m het licht van gespreide verantwoordelijkheid

Gemeenten zijn belast met de uitvoermg van de bijzondere bijstand en het 
aanvullende bovenwettehjke mmimabeleid Armoede manifesteert zich in de 
verschillende gemeenten met op eenzelfde wijze en bovendien vaneren de fi- 
nanciele mogelijkheden om aanvullend beleid te voeren per gemeente Dit zou 
kunnen leiden tot 'rechtsongehjkheid', wat voor sommigen aanleiding vormt 
aan te drmgen op hogere mimmumuitkenngen waann door de njksoverheid 
zou moeten worden voorzien Desondanks bhjven additionele, persoonsge- 
bonden maatregelen nodig voor mensen die ten gevolge van persoonhjke om- 
standigheden extra ondersteunmg nodig hebben Lokale maatregelen zijn 
daartoe het meest geeigend Deze persoonhjke benadenng laat zich met op 
een hjn stellen met het vraagstuk van de rechtsgelijkheid, omdat mdividuele 
noodsituaties per defimtie ongehjk zijn Daarom is het ook onjuist om met het 
rechtsongehjkheid-argument lokaal mmimabeleid uit den boze te achten Wei 
bestaat voor elke gemeente de phcht om bmnen het eigen budget ruimte vnj 
te maken voor mmimabeleid en zo nodig pnonteiten te verleggen Nu lopen de 
fmanciele middelen van gemeenten nogal uiteen Wat dat betreft kan de cen- 
trale overheid voorwaardenscheppend optreden extra middelen voor de bij
zondere bijstand, premies voor gemeenten die erm slagen mensen uit de bij
stand te halen door middel van het aan de slag helpen van mensen, meer fi- 
nanciele middelen voor gemeenten met verpauperde wijken 
Voorts zijn er de complexiteit van en de moeilijke toegankelijkheid tot de di
verse regelmgen, die mede leiden tot met-gebruik van voorzienmgen. Chen- 
ten van de sociale dienst hebben te maken met veel regelmgen en 'loketten' 
Ook voor de uitvoerders van de regelmgen brengt deze complexiteit de nodige 
problemen met zich De mgewikkeldheid en de ontoegankehjkheid dienen te 
worden tegengegaan door een bundelmg van regelmgen op lokaal niveau of 
tenmmste een betere afstemmmg tussen de voorzienmgen Burgers die van 
overheidshulp afhankelijk zijn dienen wat betreft de mkomensaspecten te 
maken te hebben met een loket c q een deskundig contactpersoon, waar

86 Bijv T Bot-van Gijzen e a , 1+1 = samen Pubheke erkenning van lotsverbondenheid, utt- 
gave Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Den Haag 1986
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men op een doeltreffende wijze wordt geholpen.87 De voorlichtmg over rege- 
hngen is lang met altijd toereikend Nu hebben gemeenten diverse mogelijkhe- 
den om mformatie te verstrekken (folders, kabelkrant, persoonhjke mforma- 
tie, etc ) en die mogelijkheden dienen optimaal te worden benut Ook maat- 
schappelijke instellmgen kunnen deze taken vernchten wanneer zij met hulp- 
activiteiten zijn belast Orgamsaties van uitkenngsgerechtigden en vertegen- 
woordigers van de vakbewegmg hebben eveneens mogelijkheden op het ge- 
bied van voorlichtmg Er is alle reden om de mformatieverstrekking op lokaal 
niveau te verbeteren. Als landelijke aanvulling hierop zou overwogen kunnen 
worden om naast de belastmgtelefoon een door de overheid en sociale part
ners te bekostigen 'sociale zekerheidstelefoon' in het leven te roepen. Hier 
kan men worden gemformeerd over vraagstukken met betrekkmg tot be- 
staande regelgevmg, terwijl daarnaast sprake kan zijn van een doorverwijs- 
functie naar lokale instances Een 'sociale zekerheidstelefoon' heeft uiter- 
aard kenmerken van symptoombestnjdmg, de dieper hggende problematiek 
betreft immers de complexiteit van wet- en regelgevmg. Zolang deze com- 
plexiteit voortbestaat dient de voorlichtmg zo goed mogelijk te zijn en m die 
zm kan deze telefoondienst een uiterst nuttige functie vervullen

Het tweede te behandelen bestuurhjke aspect gaat over het verband tussen 
terugdrmgmg van armoede en het reahseren van het beleidsconcept van een 
verantwoordelijke samenlevmg Dit houdt onder meer m dat de eigenstandige 
rol van maatschappehjke orgamsaties bij thema's zoals armoede en sociale 
vermeuwmg moet worden vergroot. De regermgsnota over sociale vermeu- 
wmg spreekt van een 'mengelmg van functionele en terntonale decentralisa- 
tie' 88 In de concrete uitwerkmg heeft de njksoverheid een sterk regisseren- 
de rol, terwijl gemeenten vooral worden belast met de uitvoermg Bmnen de 
chnsten-democratie is steeds gepleit voor een 'confrontatie-pohtiek' en een 
evenwicht van lasten en lusten, met name door taken en bevoegdheden op 
een consequents wijze te spreiden naar maatschappehjke verbanden ('ver- 
maatschappelijkmg')
Nu wordt terecht het onderscheid gemaakt tussen gemargmaliseerden die 
wel en die geen kans hebben op de arbeidsmarkt Het is zeer wel denkbaar om 
het accent m de verantwoordelijkheid voor mensen met kans op werk te leg- 
gen bij de sociale partners De gemeenten dienen dan te zorgen voor degenen 
die in financieel opzicht voornamehjk van de overheid afhankelijk zijn en blij- 
ven Deze taakafbakenmg sluit beter aan bij de getnpartiseerde arbeidsvoor- 
zienmgsstructuur De bevoegdheden van overheid en de taken van maat- 
schappelijke orgamsaties moeten zmvol te onderscheiden zijn anders dreigt 
het gevaar van bestuurhjk immobihsme en competentiegeschillen Meer ge-

87 Aldus o a G Oude Engbennk in het artikel 'Mimmabeleid werkt voor “onderklasse" ave- 
rechts’ in NRC Handelsblad, 14 februan 1990 Het bezwaar dat bevoegdheden teveel in handen 
van een persoon zouden vallen, waarmee ook de afhankelijkheid van deze ene persoon zou wor
den vergroot, kan worden ondervangen door goede mogelijkheden van beroep en voorlichtmg 
daaromtrent, alsmede door adequaat functionerende chentenraden
88 Mmistene van Bmnenlandse Zaken, Sociale vernieuwing, op cit , p 6 Zie omtrent de 
chnsten-democratische visie op functionele decentralisatie J P Balkenende en A Klmk, 'Ge- 
spreide verantwoordelijkheid in plaats van functionele decentralisatie', Bestuurswetenschap- 
pen, nr 6, 1989, pp 359-366
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wicht dient derhalve te worden toegekend aan gespreide verantwoordehjk- 
heid 89 Om dat te bereiken is het noodzakehjk dat - zoals de regenngsnota 
terecht aangeeft - ernst wordt gemaakt met departementale ontkokermg 
en ontbureaucratisenng Er is echter meer nodig dan het harmoniseren van al- 
lerlei regehngen op lokaal niveau Op basis van de in dit advies verwoorde be- 
leidsvisie ten aanzien van het armoedevraagstuk zou voor een volgende taak- 
verdelmg kunnen worden gekozen

- Voor de mschakelmg van mensen in het arbeidsproces dragen sociale part
ners de verantwoordelijkheid ook in fmancieel opzicht Op termijn zou ge- 
dacht kunnen worden aan een omzettmg van de tnpartiete structuur van 
de arbeidsvoorzienmg in een bipartiete structuur van werkgevers en werk- 
nemers 90

- De overheid is belast met het waarborgen van financiele vloeren in het be
sts an Het minimuminkomensniveau wordt op centraal niveau vastge- 
steld, terwijl de uitvoenng decentraal gestalte knjgt. Tenemde recht te 
doen aan persoonhjke omstandigheden, wordt op lokaal niveau een aan- 
vullend fmancieel beleid gevoerd op mdividuele basis en aan de hand van 
toetsing van persoonhjke omstandigheden Financiele hulpverlemng hoeft 
zeker met uitsluitend door de gemeenten te worden verstrekt, ook maat- 
schappehjke orgamsaties zouden - in de vorm van medefinanciermg - 
deze taken kunnen uitvoeren

- De sociaal-psychologische component van armoede is gebaat bij een voor- 
waardenscheppend overheidsbeleid en bij een zo groot mogehjke betrok- 
kenheid van het maatschappehjk middenveld bij de terugdrmgmg van (so
ciale) armoede Op dit vlak zouden ook de kerken en de kerkelijke sociale 
orgamsaties kunnen bijdragen

- In algemene zm dienen beleid en maatregelen van maatschappehjke orga- 
msaties met 'over' armen te gaan, maar steeds in samenspel met armen 
Dit pleit voor het toekennen van een belangnjke rol aan de mbreng van or- 
gamsaties van uitkenngsgerechtigden, vakbewegmg en Vierde Wereldbe- 
wegmg

Bovenstaand model dient uiteraard nader te worden uitgewerkt, maar biedt
- meer dan de regenngsnota over sociale vermeuwmg — aanknopingspun- 
ten voor een bestuurlijke vormgevmg die het verder reahseren van een verant- 
woordehjke samenlevmg ondersteunt

89 Vgl de commentaren van CNV en NCW op de Nota Sociale Vernieuwmg, zoals verwoord m 
hun persbenchten van 7 maart 1990 Zie ook CNV, CNV en de Sociale Vernieuwmg, Utrecht mei 
1990
90 Zie over deze gedachte J P Balkenende en A Khnk, op cit , Bestuurswetenschappen, nr 
6/1989, pp 363-364
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De gunstige economische ontwikkeling van de laatste jaren heeft niet kunnen verhin- 
deren dat veel mensen naar de marge van de samenleving worden gedrongen. In dat




