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JAARVERSLAGEN

Ter informatie:

Het Hoofdbestuur is van plan om.

* alle jaarverslagen in de 21° eeuw te agenderen voor de voorjaarscongressen, te beginnen met die
over het kalenderjaar 2000 in het voorjaarscongres van het jaar 2001 en de jaarverslagen te
publiceren uiterlyk 1 maand voor het congres;

* alle beleidsvoornemens te agenderen voor de najaarscongressen en te publiceren uiterlijk 1
maand tevoren, te beginnen met die voor het jaar 2001 in het najaarscongres van het jaar 2000

* in elk congres de gelegenheid te bieden tot het stellen van vragen aan de fracties van de Tweede
Kamer, de Eerste Kamer en de afvaardiging naar het Europees Parlement, alsmede aan het
Hoofdbestuur en de besturen van de Stichting Wetenschappeljk Bureau D66 en het
Opleidingscentrum D66.

De jaarverslagen van HB, TK en EP over de eerste helft van 1999 werden reeds in 1999
gepubliceerd.

De overige (delen) van de jaarverslagen over 1999 worden gepubliceerd voor 1 mei 2000.
De jaarverslagen over 2000 worden gepubliceerd voor eind februari 2001

Publicatie vindt plaats door middel van het (downloadbaar) plaatsen van de volledige tekst van de
jaarversiagen op de website en door het vermelden van een aankondiging in de Democraat vanaf
welke datum welke stukken op de website staan en op papier b)) de secretariaten van de verschiliende
gremia opvraagbaar zjn.
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WIJZIGINGSVOORSTELLEN HUISHOUDELIJK REGLEMENT

Tidens congres 70 zijn de reglementswizigingen welke betrekking hebben op de verkiezing van kandidaten
aangehouden De materiele beslissingen zijn wel gevallen. Onderstaande wijzigingsvoorstellen voor het
Huishoudelijk Reglement zijn in overeenstemming met de op het congres genomen beslissingen. Daarnaast zijn
voorstellen opgenomen tot naamswijziging van het hoofdbestuur, tot openstelling van decentrale commissies voor
leden van andere afdelingen alsmede tot wijziging van de verkiezing van het hoofdbestuur Ten slotte zijn enkele
kleine wijzigingen aangebracht.

De artikelnummers verwijzen naar de nieuwe versie van de Statuten en het Huishoudeljk Reglement die vanaf 19
januari a.s. via de website te downloaden 1s

Artikel Aard Plaats
Wijziging Nieuwe tekst
1. alle relevante | Vervang "hoofdbestuur”
artikelen Door “landeljk bestuur”
Statuten en
Huishoudelijk
Reglement
2. 4.2 Voeg toe Nieuw hid, onder hummering van de huidige tekst in eerste Iid
De ledenvergadering niet zijnde de landeljke ledenvergadering kan besluiten dat het
ldmaatschap van haar commissies openstaat voor leden van andere regio’s en/of
afdelingen en kan besluiten een commissie gezamenlijk met een andere regio of
afdeling in te stellen
3 46.1 Voeg toe na “tevens tot taak” een sub a
Voeg toe nieuwe sub aan het einde
tenzij toepassing is gegeven aan artikel 9.5, tweede lid, het verkiezen van de
regionale leden van de Adviesraad
4 4214 Vervang Het bestuur zendt een verslag van de overeenkomstig artikel 1 2, vierde iid, heeft
laatste zin besloten afschriften van de in de digitale ledenvergadering uitgebrachte stemmen,
meegezonden onder vermelding van de lidnummers van deze leden
Door Het bestuur zendt een verslag van de ledenvergadering, dan wel indien deze
ledenvergadering op de wijze overeenkomstig artikel 1.2, vierde Iid, daartoe heeft
besloten afschriften van de in de digitale ledenvergadering uitgebrachte
stemmen,onder vermelding van de lidnummers van haar leden, mee.
5. 5.82 Vervang Gehele tweede iid
Door Met inachtneming van het gestelde in artikel 8 28 worden de voorzitter
en de (eerste) penningmeester door het congres In functie gekozen en worden de
overige leden van het landelijk bestuur door het congres per te vervullen vacature
gekozen. Deze verkiezingen vinden plaats volgens methode van bijlage B van het
huishoudelijk reglement.
6. 6.2 Vervang In eerste lid ‘ter visie’
Door ‘ter inzage’
7. Voor 8.7 Vervang In tekst voor artikel “in vertegenwoordigende lichamen”
Door van vertegenwoordigende lichamen
8.7 Verplaats Gehele artikel met kopje “Stemadviescommissie” naar achter artikel 8.8 onder
hernummering tot artikel 8.9
8. Voor 8.7 Voeg toe Nieuw artikel 8 7 voorafgegaan door kop “Besluit deelname aan verkiezingen”
Uiterlijk veertien maanden voor de verkiezing van een van de kamers der Staten-
Generaal of het Europees Parlement kan het congres beslissen niet deel te nemen
aan deze verkiezingen.
9. 8.8.1en2 Vervang Beide leden
Door 1. leder organisatieniveau dat — voor zover van toepassing — conform artikel 8.8,
eerste lid, heeft besloten tot deelname aan de verkiezingen, kan uiterlijk
achtentwintig dagen voor de opening van de interne kandidaatstelling, een
stemadviescommissie instellen.
2 Twee of meer afdelingen kunnen besiuiten een gezamenlijke
stemadviescommissie in te stellen.
10. |884 Vervang “Indien tot een stemadviescommissie wordt besloten, bereidt het verantwoordelijk
bestuur”
Door Het verantwoordelijk bestuur bereidt
Voeg toe Na eerste volzin
Op andere dan het landelijk organisatieniveau kan niet meer dan de helft van de
voorgedragen leden van de stemadviescommissie lid zijn van een andere regio of
afdeling
8.8.5 Vervang “zij worden gekozen”
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Door

daarover zal worden besloten

11

88

Schrap

Kopje voor artikel 8 8 (alleen indien voorstel 8 1s aangenomen )

12.

8.9

Vervang
Door

Gehele artikel

Ten behoeve van de lijstsamenstelling voor vertegenwoordigende lichamen wordt
aan de ledenvergadering voor de opening van de interne kandidaatstelling een
profiel van de te kiezen lijsttrekker en een profiel van de te kiezen kandidaten ter
vaststelling voorgelegd. in het profiel van de te verkiezen kandidaten wordt tevens
aangegeven over welke deskundigheid een fractie in ieder geval moet beschikken
De profielen worden samengesteld door het bestuur en de fractie op het betreffende
niveau. Bij het ontbreken van een fractie worden de profielen samengesteld door het
bestuur van het betreffende niveau

13.

Voor 8.10

Voeg foe

Nieuw artikel met kopje Verkiezing van de lijsttrekker:

De aanmeldingstermijn voor de kandidaatstelling voor het lijsttrekkerschap voor; *

a. de Tweede Kamer der Staten-Generaal begint tenminste twaalf maanden
voor «de dag der kandidaatstelling» ingevolge de Kieswet, en sluit zes
maanden voor diezelfde datum;

b. de Eerste Kamer der Staten-Generaal begint tenminste acht maanden voor
«de dag der kandidaatstelling» voor de statenverkiezingen ingevolge de
Kieswet, en sluit viterlyk zes maanden voor diezelfde datum,

c. het Europees Parlement begint tenminste azht maanden voor «de dag der
kandidaatstelling» ingevolge de Kieswet, en sluit uiterlijk zes maanden voor
deze dag;

d  provinciale staten begint tenminste twaalf maanden voor «de dag det '
didaatstelling» ingevolge de Kieswet, en sluit minimaal zeven dagen v r
de sluiting van de aanmeldingstermyn voor het lysttrekkerschap voor de
Eerste Kamer der Staten-Generaal, zoals bedoeld in sub b,

e gemeenteraden begint tenminste twaalf maanden voor de dag «de dag der
kandidaatstelling» ingevolge de Kieswet, en sluit uiterlijk zes maanden voor
diezelfde datum’.

De verkiezing van de lijsttrekker vindt plaats door de ledenvergadering. De

verkiezingscommissie zendt hiertoe aan alle stemgerechtigde leden een

overzicht van de kandidaten, - indien uitgebracht — het stemadvies en een
uitnodiging voor de betreffende ledenvergadering uiterlijk dertig dagen na de
sluiting van de kandidaatstellingstermijn als bedoeld in het eerste hd.

De in het vorige onderdeel bedoelde ledenvergadering vindt niet later plaats dan

twee maanden na de in het eerste lid van dit artikel bedoelde sluitingsdatum. De

verkiezingscommissie bepaalt in een zitting tydens de hiervoor in onderdeel a

bedoelde iedenvergadering de uitslag van de lijsttrekkersverkiezing. Van deze

zitting wordt proces-verbaal opgemaakt. De landelijke verkiezingscommissie
stelt het model van het proces-verbaal vast.

14

8.10.1

Vervang
Door
Vervang
Door
Vervang
Door

De aanhef

De aanmeldingstermijn voor de ovenige kandidaten voor de kandidaatstelling voor
In sub a “acht”

Vier

In sub b “vijf’ g
Vier

15.

8.10.2/4

Schrap

Alle drie leden onder vernummering van de volgende leden (leden zijn overbodig
gelet op artike! 8.16 en 8.17)

16.

810.7

Vervang
Door

Gehele lid
De ledenvergadering als bedoeld in het vorige lid stelt tevens op voorstel van de
verkiezingscommissie respectievelijk het bestuur vast:

het minimaal te behalen percentage vermeldingen bij de poststemming voor
plaatsing op de kandidatenlijst ingevolge de Kieswet

het maximaal aantal kandidaten dat geplaatst wordt op een kandidatenlijst
ingevolge de Kieswet

17.

8.131d

Vervang
Door

In sub d, tweede volzin
De verkiezingscommissie stelt de wijze waarop de toelichting kan worden gegeven
vast
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18. 8.15 Vervang Geheel artikel
Door 1. Het stemadvies wordt als volgt opgesteld

a. na sluiting van de aanmeldingstermijn voor vertegenwoordigende lichamen
worden tenminste achtentwintig dagen uitgetrokken om alle kandidaten, die zich
daartoe hebben opgegeven bi] de kandidaatstelling, door de commissie, b
voorkeur 2 keer, telkens door verschillende leden van de commissie, te kunnen
horen;

b. de commissie hoort de kandidaten aan de hand van het politieke profiel dat door
de ledenvergadering conform artikel 8 9, tweede lid, is vastgesteld, op basis
waarvan de kandidaten zullen worden beocordeeld,

c. de commussie stelt het stemadvies vast en legt deze eerst aan alle kandidaten
voor, waarna alle kandidaten gedurende vier dagen het recht hebben aan dit
advies van de commissie een persoonlijke reactie toe te voegen van ten hoogste
driehonderd woorden, hetwelk onverbrekelijk verbonden met het stemadvies aan
de leden ter kennis wordt gebracht;

d. de commissie is verplicht in een algemene toelichting aan te geven op welke
wijze zij tot het uitgebrachte advies 1s gekomen.

2. Indien de ledenvergadering aan de commissie tevens de opdracht heeft
gegeven tot advisering inzake de kandidaten voor het lijsttrekkerschap, is het
eerste lid van overeenkomstige toepassing met dien verstande dat in sub a in
plaats van “tenminste achtentwintig dagen” wordt gelezen “ten hoogste veertien
dagen”. De commissie hoort tevens In voltallige samenstelling de voorzitter van
het overeenkomstige bestuur.

3 Over de wyze van handelen van de commissie kan tot drie dagen nadat een
stemadvies aan de kandidaten is gezonden, een geschil aanhangig worden
gemaakt bij het geschillencollege, dat binnen zeven dagen na de hiervoor
bedoelde verzending een uitspraak doet. Het stemadvies wordt gedurende deze
pericde niet aan de leden fer kennis gebracht.

19. |816.1 Vervang Gehele lid
Door De ledenvergadering kan besluiten dat alle stemgerechtigde leden, na sluiting van de
aanmeldingstermijn en beslechting van eventuele geschillen, door de
verkiezingscommissie in staat worden gesteld op een of meer
presentatievergaderingen kennis te maken met de kandidaten. Deze
presentatievergaderingen mogen niet worden gehouden eerder dan achtentwintig
dagen na sluiting van de aanmeldingstermijn en niet later dan zeven dagen voor de
sluitingsdatum van de poststemming
8164 Vervang Na “gerechtigd tjdens ‘de presentatieperiode ...Iid 4’
Door de in het eerste id genoemde periode
8.16.5 Voeg toe Nieuw lid voor lid 5 onder vernummering van lid 5 tot lid 6
5. Het bestuur kan — voor zover van toepassing - besluiten aan ieder der kandidaten
ruimte ter beschikking te stellen op de website die onder verantwoordelijkheid van
dat bestuur ressorteert
20. |8.18.1/4 Vervang De leden 1 tot en met 4 onder vernummering van lid 5 tot 3
Door 1 De samenstelling van de kandidatenlijst voor zover het betreft de tweede en
volgende plaatsen, geschiedt via een poststemming.

2. Hiertoe zendt de verkiezingscommissie aan alle stemgerechtigde leden uiterlijk
vier weken na de sluiting van de kandidaatstellingstermijn als bedoeld in artikel
8.10, vierde lid, een kandidatenoverzicht van alie kandidaten, het stemadvies en
een stembiljet.

21, |[8.18.5 Voeg toe Na ‘kandidaten.’
Op het stembiljet wordt op eenvoudige wijze de mogelijkheid gegeven om te
stemmen overeenkomstig de door de stemadviescommissie geadviseerde
individuele volgorde.
22, |8.201 Verplaats Lid 1 naar artikel 8.18 als id 4
8.20.2 Schrap Lid 2, waardoor artikel 8 20 vervalt
23 821.1 Schrap “schriftelijke”
24, [8.22 Schrap Gehele artikel met kopje
25, [8.23.1 Vervang Gehele iid
Door De kandidatenlijst voor een vertegenwoordigend lichaam omvat het aantal
kandidaten, zoals vastgesteld conform artikel 8.10, zevende lid, sub b, met

inachtneming van het bepaalde in artikel 8.10, zevende lid, sub a.

823.2 Schrap Gehele lid onder vernummering van lid 3en 4 totid 2 en 3
26. |8.25 Schrap Geheel artikel en voorafgaande koptekst
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RAPPORTAGE UITVOERING BESLUITEN CONGRES 69 AAN CONGRES 70

Jaarrekening 1998 vastgesteld,

Geen vervolg

Contributieregeling 2000 vastgesteld,

Uitgevoerd

Afdrachtregeling aan regio’s en afdelingen 2000, vastgesteld,

Uitgevoerd

Begroting 2000, aangenomen. Tevens aangenomen Motie 69 0128 waarin het Hoofdbestuur opgedragen wordt
een zodanige verschuiving aan te brengen dat de bezuiniging van f5000,-- op de uitgaven van de
Bestuurdersvereniging ongedaan gemaakt wordt ten laste van de begrote uitgaven voor de uitvoering van het
communicatiepian.

Begroting aldus aangepast, begroting wordt uitgevoerd.

Toekomst voor de politieke partij, rapport is aangeboden; concrete voorstellen zullen een van de volgende
congressen worden aangeboden;
In de voor de zomer bekend te maken meerjarige congresplanning zal dit worden opgenomen.

Wijzigingsvoorstellen Statuten en Huishoudelijk Reglement
De actualisering heeft plaatsgevonden. Na congres 70 verschiynt wederom een bijgestelde versie

Burger en Bestuur In verband met de beperkte tijd werd dit agendapunt doorgeschoven naar congres 70, waar
alle 43 punten behandeld zullen worden.
De resolutie bestaande uit 43 punten 1s op dit congres aan de orde

ORGANISATORISCHE VOORSTELLEN
Algemene opmerkingen

1 Reglementswijzigingen

1a De bij de meeste organisatonsche voorstellen behorende reglementswyzigingen zijn in congres 69
aangenomen en verwerkt in de nieuwe versie van Statuten en Huishoudelijk Reglement.

1b  De by een aantal organisatonische voorstellen behorende reglementswijzigingen liggen thans ter
besluitvorming voor aan congres 70.

2 Organisatorische voorbereidingen verkiezingen
Een aantal voorstellen m b t inteme verkiezingen zijn op dit moment nog niet uitgevoerd, aangezien de
eerstvolgende inteme verkiezingen in 2001 zyn. De inteme voorbereidingen hiervoor vinden plaats in de
loop van dit jaar. Voor congres 71 zal daarom een aanvullende rapportage worden uitgebracht over de
uitvoering van de organisatonsche voorstellen van congres 69.

3 Financiéle consequenties
Een aantal voorstellen heeft financiele consequenties voor het jaar 2001. De uitvoenng van deze voorstellen
dient in samenhang beoordeeld te worden met overige prionteiten voor 2001, Hierover wordt bericht In de
rapportage voor congres 71 en bijj de publicatie van de concept-begroting voor 2001, vast te stellen in
congres 71, in november 2000.

4 001 Kandidatenoverzichten Verbetering van de aantrekkelijkheid en toegankelijkheid van de
kandidatenoverzichten o a. door;

a1 heldere indeling van het stemadvies

¢ verbetering van lay out en presentatie 0.a. door:

d het bieden van een "vormvrij" deel per kandidaat: daarin staat het de kandidaat vrij om zich vrij te
presenteren met humor, cultuur en inspiratie. De hieraan verbonden kosten dienen door de kandidaat
zelf worden gedragen.

e in het kandidatenboek de verwijzingsnummers vervangen door tekst;

nagaan of bij het kandidatenboek voor de landelijke verkiezingen het financieel en organisatorisch
haalbaar is om een los vel/uitneembaar dubbel blad, al dan niet in kleur met de foto's, namen en nrs
van de kandidaten te voegen,
In dat geval zou de zwart-wit gerasterde foto tussen de tekst kunnen vervallen;
g benutting van de digitale mogelijikheden voor informatie van en over kandidaten door.
het kandidatenboek op de D66-website te zetten;
h het aanbieden aan alle kandidaten van een link tussen de D66-website op dat niveau en een eigen
website van de kandidaat;

—
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4.002

4003

4.004

4.005

4 006

i het aanbieden aan alle kandidaten van een standaard-opmaak van een eigen website, met als
nevendoel het bewerkstelligen van de toegankelijkheid en de vergelijkingsmogelykheid tussen
kandidaten door eenheid van styl en opmaak,

J het aanbleden tegen betaling van een cursus voor het inrichten en bjhouden van een eigen website In
verband met de kandidaatstelling,

k te stimuleren dat de kandidaten daarop ruim informatie verstrekken en die actueel houden:

Zie opmerking 2

Stembiljet Het gemakkelijker maken van het invullen en inzenden van het stembiljet door.

a op het stembiljet de gelegenheid te bieden om via het invullen van slechts 1 hokje aan te geven dat
men het stemadvies in zijn geheel volgt. Uiteraard blift daarnaast de mogelijkheid bestaan om alle
hokjes In een zelf te bepalen volgorde in te vullen;

b de mogelijkheid te bieden het formulier te retourneren aan een antwoordnummer,

¢ het sturen van de gegevens over de kandidaatstelling voor de lijsttrekker naar alle leden
1.p.v. zoals thans alleen verstrekken aan de op de ledenvergadering aanwezigen

d het onderzoeken van mogelijkheden om via de telefoon of Internet te stemmen

ad a. zie opmerking 2.

ad b en c: zie opmerking 3

ad d’ in het kader van de digitalisening van een deel van de organisatie wordt thans de mogelijjkheid om

via telefoon of Intemet te stemmen onderzocht. Meer hierover in de rapportage voor congres 71.

Termijnen en procedures

a het aanzienlijk verkorten van termijnen;
De sluiting van de kandidaatstelling voor het lijsttrekkerschap kan geschieden maximaal een half jaar
voor het indienen van de kandidatenlijst Voor de overige kandidaten is dit 4 maanden.

b1 de lijsttrekker op een eerder moment te kiezen, voorafgaande aan de verkiezing van de overige
kandidaten.

b2 In alle gevallen blijft de huidige regeling bestaan dat de lijsttrekker in de ledenvergaderning wordt
gekozen;

¢ de verplichting tot het houden van presentatiebijeenkomsten te laten vervallen. Dit heemt
natuurlijk riet weg dat b v afdelingen de kandidaten kunnen uitnodigen zich op een
bijeenkomst te presenteren;

d de voorverkiezingsronde bij Tweede Kamerverkiezingen te laten vervallen, zodat voor alle
verkiezingen slechts één ronde wordt gehouden;

e2 Hierbij moet het reglementair mogelijk worden gemaakt dat de stemadviescommissie voor de helft
bestaat uit niet in de afdeling of regio woonachtige leden

f in het reglement ware een verbod op te nemen om bij voorkeursacties negatieve verklaringen te geven

(bij de persoonlike toelichting is dit reeds het geval)

g1 het reglementair mogelik te maken dat op lokaal niveau gemeenschappelijke verkiezingscommissies
voor een aantal afdelingen gezamenlijk worden ingesteld

g2 dat slechts één profiel voor de verkiezing van kandidaat-vertegenwoordigers wordt gehanteerd | p v. de
huidige (formele) twee. Dit profiel dient beschikbaar te zijn bij de opening van de kandidaatstelling.

Zie opmerkingen 1a en 1b

Kadervorming Het aantrekken van bijzonder gekwalificeerde kandidaten te vergemakkelijken door:

b versterking van het proces van kadervorming, talentscouting en begeleiding o.a. door intensief gebruik
te maken van een up to date gehouden kennis- en kundebestand,

Zie opmerking 3

Stemadvies Het versterken van de rol van het stemadvies

b het verplicht stellen van een individuele volgorde per kandidaat bij elk stemadvies, met de mogelijkheid
om voor het aantal kandidaten dat in deze volgorde beneden het maximale aantal in te vullen
kandidaten + 10% komt in een of twee tranches samen te vatten; Een neveneffect van deze maatregel
is de prikkeling van de kiezer om deel te nemen aan de stemming;

Zie opmerking 1b

Stemadviescommissie Het aanpassen van de instelling, de bevoegdheden en de werkwijze van de

stemadviescommissie door:

a2 de stemadviescommissie door de ledenvergadering te laten instellen op voordracht van het bestuur;

¢ aan te bevelen dat de stemadviescommissie 2 gesprekken heeft met elke kandidaat en elke keer met
verschillende leden van de stemadviescommissie;

d een practische set voor administratieve begeleiding van elke stemadviescommissie ter beschikking te
stellen,

ad a2, zie opmerking 1b

ad ¢ en d: zie opmerking 2
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4 007

4008

4.009

0055

4.011

4013

4014

4015

4.016

4.017

4.018

4.019

Profiel Het profiel waaraan de stemadviescommissie de kandidaten toetst, eventueel aanvullende kriteria
op te nemen omtrent

a de bereidheid de functie inderdaad te vervullen;

b de inzetbaarheid in de campagne,

¢ de bereidheid om de eigen kwaliteit via functionele bij- en nascholing te verhogen.

Zie opmerking 2.

het maken van een apart profiel voor de vacature van lijsttrekker
Zie opmerking 2

Aanvaarden zetel Het uitbannen van de "onverkiesbare plaats" door het volgende te bewerkstelligen
¢ bij de intene verkiezingen
- indein art. 024 1f genoemde bereidverklaring van de kandidaat te laten opnemen "aanvaarding van
de zetel bij verkiezing".
Zie opmerking 2

Kiessysteem Verzoek aan het Hoofdbestuur om

- op korte termijn een tweetal deskundigen een vergelijking te laten maken van (1) het bestaande
systeem; (2) het EOS-systeem en (3) het matrix-systeem, gegeven de binnen de party geldende
spelregels voor het kiezen van partifunctionarissen, respectievelijk van kandidaten voor
vertegenwoordigende lichamen, met als beoordelingscriteria: (a) de mate waarin het systeem een
afspiegeling oplevert van de wensen van degenen die een stembiljet invullen, en (b) de mate van
doorzichtigheid van het systeem,;

- een zodanige afspraak te maken met de twee deskundigen, dat hun advies beschikbaar zal zijn op
het eerstvolgende congres;

- bij gelijkhndend advies van de deskundigen en indien het een voorkeur betreft ten nadele van het
huidige systeem alle voorbereidingen te treffen die nodig zijn, om op het volgend congres van
kiessysteem te kunnen veranderen;

- bij verdeeld advies van de deskundigen het als partij zoeken naar een beter kiessysteem verder te
laten rusten

Aan congres 71 zal hierover worden gerapporteerd.

Lokale partijen Het Hoofdbestuur zal verzoeken tot samenwerking en lijstverbindingen met lokale
partijen in beginsel positief beoordelen,
Dit wordt door het Hoofdbestuur toegepast.

De programmacommissie De programmacommissie wordt op elk niveau door het bestuur ingesteld.
Zie opmerking 1a

De Adviesraad

a De Adviesraad blijft gehandhaafd als uit de regio's samengesteld politiek forum en adviseert in
politieke aangelegenheden;

b De Adviesraadsverkiezing vindt in het vervolg plaats via stemming tijdens de
regiovergaderingen,;

Zie opmerking 1a. De voorbereiding voor de eerstvolgende AR-verkiezingen vindt thans plaats in alle
regio’s.

Het Hoofdbestuur Het regiohoofdbestuurslidmaatschap wordt afgeschaft.
Zie opmerking 1a

Platforms Niet-territoriale samenwerkingsverbanden van leden (platforms)

Niet-territoriale samenwerkingsverbanden van leden (platforms) worden mogelijk gemaakt. Deze
“platforms” kunnen al dan niet digitaal zijn.

Zjj krijgen het recht om moties en amendementen in te dienen.

Zie opmerking 1a. Het Hoofdbestuur heeft inmiddels modelreglementen vastgesteld. Deze kunt U
vinden op de D66-website . Het eerste virtuele platform is aangemeld en heeft enkele orgarusatorische
moties ingediend .

Partijreferendum Het partijreferendum wordt ingevoerd
Zie opmerkingen 1a en 3 Het hoofdbestuur heeft de voorbereidingen in gang gezet

Ledenraadpleging De ledenraadpleging wordt mogelijk gemaakt.
Zie opmerkingen 1a en 3. Het Hoofdbestuur heeft inmiddels een modelregeling vastgesteld
U vindt deze op de D66-website

Besluitvorming De regels rond stemmingen en besluitvorming worden duidelijker in het HR
neergelegd. Voor de digitale en de telefonische vergadering worden regels vastgelegd.

=Ho ' Co T . Teoo v -
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Zie opmerking 1a

4020 Berichtenverkeer Er wordt een algemene bepaling opgenomen welke vormen van berichtenverkeer in
welke gevallen mogelijk zijn. Poststemmingen blijven uitsluitend mogelijk via de gewone post
Zie opmerking 1a

4,021 Internationale bepalingen
De participatie van D66 in internationale verenigingen van partijen wordt geregeld.
Zie opmerking 1a

4.022 Wanbetaling De regels rond het opschorten van lidmaatschapsrechten bij wanbetaling en de regels
inzake de rechtsbescherming daartegen worden in het HR vastgelegd.
Zie opmerking 1a

4023 Institutionele bepalingen
Institutionele bepalingen inzake regio's en afdelingen worden geconcentreerd.
Zie opmerking 1a

Technische wijzigingen
Redactionele wijzigingen ¥
Herindeling reglement, eenvormige stijl en lay out
XYZ zie opmerking 1a

N <X

0109 Vrijdagavond/zaterdag-congresvariant
Opdracht aan het Hoofdbestuur om naast de gangbare 1-daagse congressen, de congresvariant die
begint op vrjdagavond en duurt tot en met zaterdag weer te benutten en de variant van het 2-daags
congres uitsluitend bij uitzondering in te zetten
Het Hoofdbestuur is bezig met een congresplanning voor meerdere jaren. Voor de zomer zal deze
worden bekendgemaakt via Democraat en website. Daarby zal dit congresbesiuit worden meegenomen

ACTUELE POLITIEKE MOTIES

Uitvoering door Tweede-Kamerfractie

MOTIE 69.1001 ELEKTRONISCHE POST

De Tweede Kamerfractie werd verzocht om:

te zorgen voor (aanvullende) regelgeving waarmee een niet vooraf overeengekomen toegang wordt voorkomen
tot de elektronische post In een door een organisatie ter beschikking gesteid, op naam van het individu
identificeerbaar elektronisch postbakje tav

a. zakelijke elektronische post en
b. privé elektronische post
Uitvoering’

De afgelopen maanden is bij verschillende overleggen in de Tweede Kamer aandacht gevraagd voor de kwestie
van de pnvacy van elektronische post In mei van dit jaar staat een heuwe wetgevingsronde over alles wat
samenhangt met de elektronische snelweg op de Kameragenda, waarbij ook dit punt zal worden ingebracht Dit
punt heeft hoge urgentie, de fractie wil ook dat werkgevers niet zomaar in de elektronische post van werknemers
kunnen snuffelen

MOTIE 69.1002 KENNISINFRASTRUCTUUR

verzoekt de Tweede Kamerfractie

om de miruster Grote Steden- en IntegratieBeleid te verzoeken om voor eind 2000 een proef te realiseren,
bestaande uit een centrale, goed bekend gestelde locatie in bv. de steden Aimere, Amsterdam, Groningen, Den
Haag, Eindhoven, Leeuwarden, Rotterdam en Utrecht om nieuwe technologische faciliteiten te (leren) gebruiken
bij kennisverwerving en —ontwikkeling en bi) teleleren, telewerken, teleconferencing, gericht op met name
individuen, verenigingen en MKB en te rapporteren over gebleken kosten/opbrengsten, nut/behoefte

Uitvoering:

In februani van dit jaar heeft de TK-fractie De nieuwe agenda: een bewuste keuze gepubliceerd, het document
waarin de fractie aangeeft hoe zif de komende jaren wil omgaan met de gunstige financiéle ontwikkelingen van dit
moment (zie ook de website). In dit stuk wordt betoogd dat de extra financiele ruimte naast voor de aflossing van
de staatsschuld ook moet worden gebruikt voor investeren in mens, maatschappy en milieu In dit stuk wordt het
belang van ICT en vemieuwend onderzoek benadrukt, en in de plannen wordt 735 miljoen structureel, 175
miljoen fiscaal en 200 miljoen eenmalig uitgetrokken voor ‘economische vemieuwing, wetenschap & technologie,
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kwaliteit en ICT" (waaronder versterking van de ICT-sector, overheidsinformatiebeled, de ontwikkeling van
kenniswyken’, e.d )

MOTIE 69 1003 STAATSSCHULD

verzoekt de Tweede Kamerfractie

om voldoende steun te verwerven voor een eigen actie of motie waarby geregeld wordt dat

75% van de financiéle meevallers als gevolg van de gecontinueerde economische groei worden vertaald in
vermindering van de staatsschuld tot ca 200 miljard;

de voorgenomen algemene lastenverlichting wordt gestaakt en dat de dan vrijkomende gelden worden benut voor
extra investeringen in de kwaliteit van leven, te beginnen bij vernieuwing en individualisering van onderwijs en
gezondheidszorg

Uitvoering’

In februari van dit jaar heeft de TK-fractie De nieuwe agenda’ een bewuste keuze gepubliceerd, het document
waarnn de fractie aangeeft hoe zij de komende jaren wil omgaan met de gunstige financiéle ontwikkelingen van dit
moment (zie ook de website). In dit stuk geeft de fractie aan dat D66 tenminste 75% van de inkomstenmeevallers
in de komende jaren aan aflossing van de staatsschuld wil besteden D66 legt verder aanmerkelijk minder
prionteit bij verdere lastenverlichting. Waar D66 wel erg aan hecht 1s investeren in ‘mens, maatschappyj en milieu’.
In het stuk worden voorstellen gepresenteerd voor investeren in onderwifs, zorg, arbeidsmarktbeleid voor de
collectieve sector, leefbaarheid en veiligheid, economische vemieuwing en ICT, arbeid en zorg, natuur en milieu,
energie, openbaar vervoer. Concreet verwacht de fractie de staatsschuld nog in deze kabinetsperiode met zeker
18 a 20 miljard te verrinderen, waarmee de keuzevritheid van foekomstige generaties wordf vergroot.

MOTIE 69.1012 KINDERBIJSLAG

spreekt uit dat

- het wenselilk 1s de kinderbijsfag in zijn huidige vorm af te schaffen;

- de aldus vrijgevallen middelen gerichter zouden moeten worden ingezet, op zodanige wijze dat met name
de lagere inkomens ervan kunnen blijven profiteren;

- deze vorm van gerichtere kinderbijslag geregeld zou moeten worden in het belastingplan voor de 21e
eeuw;

verzoekt de Tweede Kamerfractie

deze opvatting bij de behandeling van het belastingplan voor de 21e eeuw in te brengen

Uitvoering:

Dankzy aandnngen van D66 zijn in de nieuwe wet Inkomstenbelasting 2001 twee nieuwe regelingen rondom

kinderen opgenomen:

een “combinatiekorting” die iedere werkende met minstens een kind jonger dan 12 jaar recht geeft op een

inkomensonafhankelijke belastingkorting van fl. 220 (kan per huishouden dus tweemaal binnenkomen)

een ‘kinderkorting” die ieder huishouden met minstens een kind jonger dan 12 jaar recht geeft op een

inkomensarhankelijke belastingkorting van max. fl 160.

Met deze twee instrumenten is het een stuk beter mogelijk gericht beleid op gezinnen met kinderen te voeren,

rekening houdend met de kosten van uithesteden van de zorg voor jonge kinderen en rekening houdend met het

inkomen. Verhogen van de kinderbjjslag om iets te doen voor gezinnen met lage inkomens behoort nu tot het

verleden,

Volledig afschaffen van de kinderbijslag in zijn huidige vorm zou te grote wijziging van de ‘inkomensplaatjes’

teweeg brengen; bevnezen kan nu wel.

MOTIE 69.1007 ZUIDERZEELIJN

verzoekt het Hoofdbestuur

in de huidige discussie over de Zuiderzeelijn alle daarvoor in aanmerking komende D66-politici te verzoeken zich
sterk te maken voor deze volwaardige aansluting naar het Noorden

Uitvoering:

De frache probeert waar maar mogelijjk te bewerkstelligen dat er een volwaardige verbinding per spoor naar
Noord-Nederland komt, in welke vorm dan ook.

MOTIE 69.1008 VOORKEURSPOSITIES BlJ FAILLISSEMENT

verzoekt de Tweede Kamerfractie

een voorstel tot wetswijziging in te dienen waarin het concept van preferente schuldeisers uit de wet wordt
geschrapt.

Uitvoering:

De TK-fractie Is in afwachting van het zgn. Ondememerspakket, waann diverse voorstellen zullen komen ter
verbetering van het (fiscale) ondememersklimaat. Tijdens de behandeling daarvan zal de fractie dit punt
nadrukkelijk meenemen.

MOTIE 69 1014 REISINFORMATIE OP INTERNET

Lt y e ‘ 1 ot
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verzoekt de Tweede Kamerfractie
er by de minister van Verkeer en Waterstaat op aan te dringen de reisinformatie over het openbaar vervoer op

internet weer gratis ter beschikking te laten stellen

Uitvoering’
Dit punt zal bij de behandeling van het NVVP (Nationaal Verkeer en Vervoer Plan), dat reeds op de

Kameragenda staat, aan de orde worden gesteld door de fractie.

ACTUELE POLITIEKE MOTIES congres 69
uitvoering door Hoofdbestuur (verzoeken aan bewindslieden.

MOTIE 69 1010 MESTINJECTOR

Verzoek aan het Hoofdbestuur om de verantwoordelijke minister te verzoeken

nader onderzoek te doen naar de negatieve gevolgen vanuit mifieuoogpunt van mestinjectie en alternatieve

bemestingsmethodes — indien deze alternatieven vanuit milieuoogpunt voordeel opleveren - toe te staan

Uitvoering:

Het Hoofdbestuur heeft de verantwoordelyk minister dit verzoek overgebracht.

Ministers leggen geen verantwoording af aan congressen.

Het Hoofdbestuur kan het congres wel op de hoogte stellen van de actuele stand van zaken imzake deze matene

Deze is als volgt:

1 Er vindt nauwelijks nog mestinjectie plaats. Het bemesten vindf voomameljjk via zodenbemesters plaats

2 Ten aanzien van de bescherming van weidevogels heeft de boer een eigen verantwoordelijkheid door het
plaatsen van nestbeschermers Deze eigen verantwoordelijkheid van de boer geldt ook voor het
beschermen van de weidevogel bij het maaien.

MOTIE 69.1013 BASISVOORZIENING VOOR KINDEROPVANG

Het congres sprak de wens ulit dat.

- wij willen komen tot een basisvoorziening voor kinderopvang,

- vanuit de één-loketgedachte deze basiskinderopvang gekoppeld wordt aan scholen, zowel wat betreft de voor-
(tot vier jaar) als de naschoolse opvang (vanaf vier jaar).

Uitvoering.
Het Hoofdbestuur heeft de Programmacommissie van deze wens van het congres op de hoogte gesteld By het
opstellen van het volgende Verkiezngsprogramma komt dit onderwerp terug.
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UITGANGSPUNTEN VAN DE DEMOCRATEN

D66 stelt de mens centraal vrij, betrokken, gelijkwaardig en mondig. Wij streven naar een
democratische, duurzame en open samenleving, waarin individuele vryheid even vanzelfsprekend is
als soclale cohesie, een samenleving waarin burgers verantwoordelijkheid willen en kunnen nemen
voor zichzelf en hun omgeving, een samenleving waarin arbeid, persoonlike ontwikkeling, vrije tjd en
zorg goed te combineren zijn. D66 wil actief kansen scheppen voor mensen om hun talenten te
benutten en hun kennis toe te passen D66 heeft vertrouwen in de beslissingen die mensen nemen
over wat hen aan het hart gaat

D66 bedryft praktische en resultaatgerichte politiek vanuit haar idealen, zonder blauwdrukken of
dogma’s. Maatschappelijke besluitvorming moet toetsbaar en transparant ziin D66 1s vooruitstrevend
en wil maatschappelijke ontwikkelingen benutten om aan zo’n samenleving te bouwen; grenzen
hebben daarbif geen betekenis

D66 wil mensen blijvend in staat stellen hun eigen keuzes te maken. Dat is ons democratisch
perspectief, dat noemen wij sociaal-liberaal

VRIJ, MONDIG, BETROKKEN EN GELIJKWAARDIG

D66 wil vrijheid voor ieder mens om zich naar eigen inzicht te kunnen ontplooien en om te leven
volgens eigen normen en waarden Allereerst geestelijke vrijheid zoals die tot uiting komt in de keuze
van levensbeschouwing en politieke richting, in ongecensureerde beoefening van wetenschap en
kunst, in het onvervreemdbaar recht op vrije meningsuiting. Daaruit voortvloeiend de vrijheid van
leefvorm en de wijze van (samen)wonen, in natuurljke samenhang met de eigen seksuele
geaardheid Zelfbeschikking over het eigen lichaam, zoals by euthanasie en abortus, 1s voor D66
vanzelfsprekend, evenals de vrije keus door wie, waar en waarmee men zich wil laten behandelen
voor het behoud van een zo goed mogeljke gezondheid.

Voor een vrije persoonlijke ontplooiing is meer nodig dan de formele liberale vrijheden. Aan
persoontlijke vrijheid moet ook inhoud worden gegeven. Daarom stellen sociaal-liberalen aan de
samenleving sociale randvoorwaarden, zoals hoogwaardige en toegankelijke gezondheidszorg en
onderwijs in een goed functionerende rechtsstaat die veiligheid, werk en sociale zekerheid biedt
Vereiste daarvoor Is ook een duurzame ontwikkeling naar een leefbare samenleving, nu en in de
toekomst. De samenleving moet de voorwaarden scheppen voor de persoonlijke ontplooiing van
mensen. Dit geldt in het bijzonder voor minder bevoorrechte groepen, binnen en buiten de
landsgrenzen, voor huidige en toekomstige generaties Onderlinge betrokkenheid is nodig om deze
ontplooiing voor alle burgers mogelijk te maken. Betrokkenheid is verantwoordelijkheid en respect
voor jezelf en voor anderen, voor de maatschappij. Betrokkenheid is ook verantwoordelyjkheid voor
duurzame ontwikkeling. Vrijheid en betrokkenheid zin de twee kanten van de sociaal-liberale medaille.

D66 koestert de verschillen tussen mensen en de verscheidenheid van hun opvattingen en beschouwt
deze als een bron van maatschappelijke vernieuwing. Het uitgangspunt van de gelijkwaardigheid van
mensen gaat daarmee veel verder dan het simpelweg tolereren van andere meningen, culturen en
voorkeuren. Gelijkwaardigheld betekent naast verdraagzaamheid en respect voor ieders levensstijl
ook dat pluriformiteit wordt ervaren als verrijking van het leven en als noodzaak voor creativiteit en
productiviteit. Verdraagzaamheid eindigt echter waar de verdraagzaamheid zelf wordt geschonden,
waar de fundamentele geljkwaardigheid van mensen wordt ontkend en waar geweld en dwang de
plaats van vrijheid en recht willen innemen,

MENS EN SAMENLEVING: ALLE STEMMEN TELLEN

D66 verzet zich tegen een regenteske bestuursstijl De politiek, de democratische besfuitvorming door
alle betrokken burgers gezamenlilk, behoort de gemeenschappelijke regels te stellen. Zij stelt regels
waar dat moet en laat vrijheid waar dat kan, De samenleving moet voorwaarden scheppen waardoor
burgers vertrouwen in elkaar kunnen en willen hebben, thuis en op straat. De overheid waarborgt de
rechtsstaat en de openbare orde, omdat een democratie alleen goed kan functioneren als de
veilighetd van individuen gegarandeerd is.

De organisatie en de regelgeving van het openbaar bestuur moeten zo eenduidig en transparant zijn,
dat een ieder daaraan kan deeinemen en dat kan controleren. De overheid moet betrouwbaar en
controleerbaar zijn. Haar integriteit en het ontbreken van vooringenomenheid moeten boven elke
twijfel zijn verheven. Het is niet alleen aan de overheid om de nodige voorzieningen te realiseren, dat
is een verantwoordelikheid van de hele samenieving. Initiatieven van burgers, van hun organisaties
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en van de markt zin nodig en gewenst, ingegeven door sociale betrokkenheid en gestimuleerd door
economische motieven

Democratie gaat niet domweg over de wil van de meerderheid De kwaliteit van een democratie
bewijst zich in de manier waarop wordt omgegaan met de opvattingen van de minderheid. D66 vindt
dat alle stemmen tellen om te komen tot goede oplossingen met een breed draagviak.

Democratie heeft niet alleen betrekking op de relatie tussen burgers en overheid. Maximale invioed en
participatie van betrokken burgers zijn nodig bij alle maatschappelijke instellingen Dat betekent voor
iedereen vrije en gelijke toegang tot kennis en informatie. Alleen door deel te kunnen nemen aan de
informatiemaatschappij kan de burger zijn weg vinden in de 21° eeuw. D66 wil de samenleving verder
klaar maken voor de informatiemaatschappi

D66 kiest voor een directe democratie, niet van boven naar beneden, maar van beneden naar boven.
Inttiatieven van burgers moeten worden gestimuleerd en ondersteund waar dat maar kan
Samenwerkingsverbanden tussen burger, overheid en markt op alle niveaus van de samenleving
zorgen voor betrokkenheid bl de democratie. Daarbyj hoort een markt die aan mensen echte keuzes
biedt: een markt zonder dominantie.

Onze samenleving eindigt niet bij onze landsgrenzen of Europa. Met respect voor culturele diversiteit
staat D66 voor het internationaal delen van kennis, ervaring en middelen. Democratie, vermindering
van armoede en bestrijding van schendingen van universele mensenrechten hebben voor D66
prioriteit. Mensen die viuchten voor onrecht moeten by ons een plaats kunnen vinden.

VOORUITSTREVEND

Veranderingen volgen elkaar in hoog tempo op. Niet alleen in technologie en organisatie: ook in
normen en waarden. Dat vraagt om toekomstgerichte politiek. Een overheid die niet afremt maar
stimuleert. Een radicaal gedemocratiseerd openbaar bestuur dat zich voortdurend aanpast aan de
zich steeds vernieuwende eisen van de samenleving. D66 is gericht op duurzame ontwikkeling. De
huidige leefwijze mag geen wissel trekken op de samenleving van straks. Duurzaamheid is een
voorwaarde voor economische ontwikkeling Er moet een balans gevonden worden tussen het
welbevinden van mensen, respect voor de levende natuur, behoud van een leefbare wereld en een
voldoende economische welvaart. Deze generatie is verantwoordelijk voor de eigen mogelijkheden en
die van volgende generaties om te leven in een wereld waarin verscheidenheid van mens en natuur

regel is.

D66 is gericht op vernieuwing en vooruitgang. Als toekomstgerichte politieke partij 1s het onze taak om
de grote vraagstukken van morgen zo scherp mogelijk te definiéren en te zoeken naar concrete
oplossingen. Dat betekent politiek bedrijven op een open en pragmatische wijze waar argumenten op
hun waarde worden geschat en evenwichtig in de context van de probleemstelling worden gewogen.
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BURGER EN BESTUUR: naar een participatieve democratie

Individu en samen leven

Voor het in stand houden van een democratische samenleving is betrokkenheid van individuen met
die samenleving een noodzaak. Individuele vrijheid krijgt pas inhoud in samenhang met anderen. Om
samen te leven maken mensen onderling afspraken. Afspraken, om werk te verdelen en om steun fe
zoeken bij elkaar. Afspraken, om de samenleving in te richten en ook de vrijheid van individuen ten
opzichte van elkaar af te bakenen Voortdurend nieuwe afspraken over hoe met elkaar om te gaan

De discussie daarover is politiek; het maken van lastige keuzen. Van discussie Is geen sprake als één
individu alle andere overstemt Of als niet iedereen mee mag praten. Een democratische samenleving
die op lange termijn gezond wil blyven moet dus niet alleen er voor zorgen dat de politieke spelregels
iedereen gelitke kansen bieden voor deelname aan de discussie en de besluitvorming
Gelijkwaardigheid voor de wef, ongeacht sekse, burgerlijke staat of geloofsovertuiging, Is niet
voldoende. Een democratie waarin onrechtvaardige verschillen tussen ryk en arm bestaan is geen
lang leven beschoren Dit is dan ook ongewenst: een gezonde democratie moet een gelyjke bijdrage
van elk in de gezamenlijke besluitvorming mogelijk maken.

In onze samenleving zijn er instituties, zoals overheden, nodig om afspraken te kunnen maken en te
bewaken In een democratie bepaalt de gemeenschap van individuen zelf welke instituties men wil
hebben. Burgers moeten telkens opnieuw kunnen bepalen welke bevoegdheden deze instituties
krygen en hoe zich dit verhoudt tot individuele vrijheid Instituties zijn door de esuwen heen
verdwenen, zijn opgekomen of hebben andere bevoegdheden gekregen Het wezen van de
bestuurlijke indeling van Nederland is sinds 1848 echter niet meer gewijzigd Waar andere
maatschappelijke organisaties, zoals bedrijven, niet kunnen overleven zonder voortdurend te
veranderen, verkeert het Nederlandse openbaar bestuur nagenoeg in stilstand Het openbaar bestuur
zal moeten veranderen door de zich steeds vernieuwende wensen van de burgers. Om de
doodeenvoudige reden dat het openbaar bestuur er voor die burgers is en niet andersom

Wi leven in een, soms goed en soms minder goed, functionerende representatieve democratie We
houden ons zelf niet meer dagelyks bezig met hoe bevoegdheden worden verdeeld en beslissingen
worden genomen die onze individuele vrijheid raken. Daar hebben we politici voor ingehuurd Niet
omdat die het beter kunnen, maar vanwege een efficiente arbeidsverdeling. En zolang deze politici,
gewoon doen wat wij willen is er niets aan de hand. Sommige politici ziin er echter daadwerkelijk van
overtuigd dat zij, en zij alleen, de "wil van het volk" vertegenwoordigen. Natuurlijk is er niets mis mee
dat een politicus gelooft in zijn zelfgegeven opdracht. In de praktijk blijkt echter dat politici beslissingen
nemen die onvoldoende draagvlak onder de burgers hebben. Vormen van directe democratie, zoals
het referendum, worden met veel argwaan bejegend. Politici kunnen niet “beter” over leven en welzijn
van burgers beslissen dan de burgers zelf. Zeggenschap over leven en welzijn behoort zoveel
mogelijk bij mensen zelf te liggen.

De rol van het parlement als volksvertegenwoordiging komt onvoldoende uit de verf. In plaats van
actief het publieke debat te voeren en politieke keuzen te maken ziet het parlement passief toe op de
totstandkoming van wet- en regelgeving. Het regeerakkoord is hellig. Daar waar de regering beschikt
over de kennis en kunde van het ambtelyk apparaat, ontbeert het parlement goede ondersteuning Het
overeind houden dan wel onderuit schoffelen van de regering is - in ieder geval in de ogen van veel
burgers - de hoofdactiviteit van politici. Het daadwerkelijk vertegenwoordigen van het volk heetft
plaatsgemaakt voor scoringsdrift bij belangengroepen en de media. Er is geen eigen
verantwoordelijkheid naar de kiezers, want voor herverkiezing moet men enkel de partijleiding te
vriend houden Er is geen noodzaak besluiten uit te leggen aan de eigen kiezers. De burger herkent
zich daardoor niet in de politiek

Het parlement heeft een soms obsessief oog voor detall. Maar snelle veranderingen zijn niet bij te
houden door een log, bureaucratisch apparaat Of het nu middenveld of overheid betrefi, bestuurders
en politici moeten zich realiseren dat het niet hun eerste taak is oplossingen te bedenken voor elk
maatschappelijk probleem. Daar is de maatschappif te complex voor geworden. Beter is het om
structuren te ontwerpen waarin oplossingen worden bedacht en uitgevoerd door de burgers zelf, Dat
zZijn misschien dan in ogen van "professionals” niet altyd de "beste" oplossingen, maar in ieder geval
wel oplossingen waar de individuen in onze maatschappij achter staan. Dat is pas echt democratie!
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De vertegenwoordigende democratie zoals wij die kennen loopt gevaar. Het aanzien van de politicus
bij de burger is ronduit bedroevend Partyen zin steeds meer op elkaar gaan lijken Politiek, het
maken van lastige keuzen in een publiek debat, I1s verworden ftot een vierjaarlijjkse keuze uit enkele
complete menu's. Politici en bestuurders houden angstvallig vast aan hun macht, terwijl er sprake is
van een gezagscrisis. Het gevolg van deze crisis is het verminderen van de betrokkenheid, minder
rekening houden met wet- en regelgeving en dus aantasting van rechten van andere individuen in de
samenleving. De politiek, het publieke debat over lastige keuzen, kan in een complexe samenleving
op lange termijn nooit het domein van alleen beroepspolitici zyn Burgers moeten niet alleen betrokken
worden bij de politiek, maar er ook zelf verantwoordelijk voor zijn. Instituties moeten macht afstaan en
meer verantwoordelijkheid bij burgers leggen. Dat is geen pleidooi voor alleen maar meer markt. Het
streven naar deregulering en decentralisatie heetft tot nu toe niet geleid tot meer zeggenschap van de
burger, maar alleen tot minder zeggenschap van de politiek Er is een gat gevallen tussen overheid en
markt Een grys gebied waarin de verantwoordelijkheden onduidelijk zijn.

Juist in Europa zien we politici en bestuurders angstvallig vasthouden aan verworven posities. In het
machtigste orgaan van de Europese Unie, de Europese Ministerraad, worden alle burgers, die op
oppositiepartijen hebben gestemd, niet gehoord. Door de geringe bevoegdheden van het Europees
Parlement worden onze democratische verworvenheden te grabbel gegooid De deur van de
Europese Unie moet worden opengerukt voor daadwerkelyke invioed van de burgers

Het kan niet zo zjjn dat mensen in gemeenschappen zich moeten schikken naar bestuursvormen die
zjj niet wensen. Van bovenaf opgelegde bestuurlijke efficiéntie dient niet leidraad voor de grootte en
inrichting van overheden te zijn Burgers moeten zich kunnen identificeren met het bestuur, zich
daadwerkelyk vertegenwoordigd voelen. Het wordt tyd dat de burgers zelf mogen en kunnen kiezen
voor de inrichting van de gemeente en bij welke lokale gemeenschap ze willen horen

Niet alleen in het openbaar bestuur, maar ook in het maatschappelyjk middenveld en in de markt staat
de burger niet altijd centraal. Patiénten in de gezondheidszorg, cliénten bij welziinsinstellingen, ouders
en leeriingen in scholen; ze voelen zich niet altijd serieus genomen. Ze kunnen weinig invioed
uitoefenen op wat ze geboden wordt. Het is niet vieemd dat er een grys gebied van private
gezondheidszorg ontstaat. Sommigen roepen dat dit in strijd is met de solidaniteit en dus moet worden
verboden Particuliere initiatieven vormen een uitdaging en maken allereerst een kans omdat het oude
stelsel faalt. Daar waar de instituties falen trekken individuen hun eigen plan. Dat dit een tweedeling
teweeg kan brengen is een verwijt dat niet de individuen treft, maar de instituties en de politiek zelf. Er
zal naar een nieuw evenwicht gezocht moeten worden tussen de zeggenschap van dienstverieners,
dienstontvangers en het algemeen belang. Particuliere initiatieven kunnen daarbij een rol spelen
zolang de foegankelykheid gewaarborgd wordt

De kwaliteit van de overheid laat te wensen over. De bureaucratie reageert traag. Beleid holt achter de
feiten aan. Het beeld is ontstaan dat ambtenaren niet uitvoeren wat in de politiek is afgesproken en
soms hun ministers tegenwerken en onvoldoende of onjuist informeren. Zo kan de politiek niet haar
verantwoordelijkheid nemen. De achtergrond hiervan is niet dat de Nederlandse ambtenaar een
slechte ambtenaar is. Het management van de overheid is complex. Er bestaat een enorme spanning
tussen de uitvoering in het veld en de wetgeving. Overtreding van regels en het falen van de
rechtshandhaving zijn het gevolg. Politici hebben de neiging daarop fe reageren met nog meer
regelgeving, terwijl meer beslissingsbevoegdheid bij de burgers zelf een betere oplossing zou bieden.
De oplossingsrichting is meer betrokkenheid en democratie. Meer ruimte geven aan eigen initiatief en
individuele keuzen. Alleen zo kan aan verantwoord burgerschap inhoud worden gegeven.

De burger centraal

Wij zijn bezorgd over de rol van politiek, overheid, middenveld en markt in onze maatschappij. Omdat
niet de burger, maar de overheid, het middenveld en de markt zelf in het beleid voorop staan. Dat
moet veranderen. De burger moet centraal staan.

Wij willen dat de politiek de betrokkenheid van burgers bij de samenleving stimuleert Dat kan door
democratisering van bedrijven en instellingen in het maatschappelyk middenveld Dat kan door
burgers te betrekken by besluitvorming. Alleen als burgers verantwoordelijkheid kriygen, kunnen
burgers zich verantwoordelijk gedragen.
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Wij willen dat de politiek er zorg voor draagt dat de markt een open en eerlyke ontmoetingsplaats van
consumenten en producenten is. Een markt waarin consumenten en producenten rekening houden
met hun leefomgeving. Een markt die niet louter is gericht op snelle winsten, maar een markt die zorgt
voor efficiente verdeling van schaarse goederen We willen een markt waarin verantwoord
ondernemerschap werkt aan een duurzame samenleving.

Betrokkenheid van de burger by de samenleving bestaat alleen als burgers ook daadwerkelijk inviced
kunnen uitoefenen op besluitvorming Dat kan gerealiseerd worden door burgers en belanghebbenden
daar vroegtiidig bij te betrekken Niet het van bovenaf opleggen van oplossingen is onze opdracht,
maar het aanspreken van maatschappelijke creativiteit om samen problemen op te lossen

De burger moet zich kunnen herkennen in de politiek en door de politiek serieus worden genomen.
Het 1s daarom een vereiste dat de positie van de volksvertegenwoordiging wordt versterkt De
helderheid van politieke besluitvorming draagt bij aan de betrokkenheid van de burger. Helderheid is
nodig om besluitvorming te beinvioeden en machtsposities te voorkomen Openbaarheid van publieke
besluitvorming en toegankelijkheid van informatie vergroten die helderheid.

Wy willen een overheid die goed toegerust is voor haar publieke taken. Dat kan alleen als die overheid
dynamisch 1s en zich snel kan aanpassen aan veranderingen in de samenleving. Wij zijn bezorgd over
de verstrengeling tussen politiek en bestuur. Keuzen worden daardoor teveel ingegeven door
bestaande machtsposities in plaats van de wensen van de kiezer, Publieke discussies met burgers
horen thuis in het politieke domein en niet op het niveau van ambtenaren en bestuur.

De samenleving staat niet stil. Ons denken over inrichting van onze samenleving moet zich dus ook
blijven ontwikkelen Zonder voortdurende hervorming van de democratie wordt de democratische
samenleving uiteindelijk in haar diepste wezen bedreigd.

HET AMENDEERBARE GEDEELTE

Naar een heldere en dynamische politiek

1. D66 wil Nederland omvormen in een participatieve democratie, waar beslissingen normaliter
genomen worden door gekozen volksvertegenwoordigers, maar het volk op leder gewenst moment
zelf kan ingrijpen via instrumenten van directe democratie. Het principe van volkssoevereiniteit
moet expliciet worden opgenomen in de Grondwet.

2. Wij willen de mogelijkheid van een wetgevend referendum via een volksinitiatief, op alle
bestuurlijke niveaus, ook in Europa. Het initiatief voor een referendum wordt genomen door de
burgers zelf door het opstellen van een petitie met het aantal handtekeningen van kiesgerechtigde
burgers gelijk aan 2% van het electoraat. Alle onderwerpen zijn referendabel en de
opkomstdrempels dienen te worden afgeschaft.

3. Directe democratie is een oplossing voor trage besluitvormingsprocedures De mogelijkheid van
referenda over infrastructurele projecten moet leiden tot effectievere inspraakprocedures.
Afhankelijk van het voorliggende onderwerp wordt het referendum gehouden onder de lokale,
regionale, nationale of Europese probleemeigenaren.

4. Dubbele besluitvorming in de politiek werkt vertroebelend. Burgers moeten zelf de mogelijkheid
hebben de besluitvorming van haar vertegenwoordigers te corrigeren Daarom wensen wij
afschaffing van de Eerste Kamer waarbij andere organen de functie van deze kamer kunnen
overnemen. Grondwetswijzigingen moeten na aanvaarding door het parlement, altyd aan het volk
worden voorgelegd in een referendum De rechter moet de mogelijkheid krijgen wet en regelgeving
te toetsen aan de grondwet.

5. De band tussen burger en vertegenwoordiger is wezenlijk voor het functioneren van een represen-
tatieve democratie. D66 wil daarom dat de kiezer bepaalt wie er in de volksvertegenwoordiging
komen. Het Enkelvoudig Overdraagbare Stemsysteem (EOS) moet worden toegepast zodat
kiezers via meerdere voorkeursstemmen een evenwichtige vertegenwoordiging kunnen kiezen.

i b A
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6. Wij streven naar dualisme, ook in provincies en gemeenten. Goede wethouders en gedeputeerden
zijn ook te vinden buiten de groep van volksvertegenwoordigers De controletaak van de
volksvertegenwoordiging komt beter tot zijn recht als volksvertegenwoordigers niet gecommitteerd
zijn aan het bestuur

7. Ook in Europa moeten de verantwoordeljkheden duidelijker verdeeld worden. Het Europees
Parlement krygt het recht van initiatief en het recht individuele leden van de Europese Commissie
te ontslaan De rechten van de Europese Raad van Ministers dienen beperkt te worden tot de
bevoegdheid besluiten van het Europees Parlement aan te nemen of te verwerpen.

8. D66 streeft naar een Europese Grondwet In deze Grondwet dient onder ander vastgelegd te
worden wat tot de nationale soevereiniteit behoort en wat de bevoegdheden zijn van Europese
instanties Het vetorecht in de Raad van Ministers moet worden beperkt tot besluiten waarin
nationale soevereiniteit wordt overgedragen aan Europese instanties. B discussie of van het
vetorecht gebruik mag worden gemaakt toetst het Europees Hof van Justitie aan de Europese
Grondwet

Naar een dynamisch en verantwoord bestuur

s

9. Bestuur kan het beste plaatsvinden op het niveau waarop de ontwikkelingen optimaal beinvioed
kunnen worden. De starre bestuursstructuur van Nederland moet dus op de schop. Meer ruimte
kan worden geboden aan andere democratisch gekozen overheden zoals stadsregio's,
wijkorganen of zelfs grensoverschrijdende regiobesturen. Op al deze niveaus kunnen
taakafspraken worden gemaakt met het bovenliggende bestuursorgaan van gemeente, provincie of
rik. Budgetten worden samen met de taakafspraken overgedragen.

10. De volksvertegenwoordiging moet worden versterkt. Het Is ondoenlijk voor
volksvertegenwoordigers om zonder professionele inhoudelijke ondersteuning op te boksen tegen
het bestuur dat een ambtenarenapparaat achter zich weet Een deel van de beleidsambtenaren
moet worden overgeheveld naar de staf van het parlement, de gemeenteraden en andere
vertegenwoordigende organen. Wij willen dat de volksvertegenwoordiging meer wetgeving
Initierende taken gaat uitvoeren. Adviezen van colleges, zoals de Raad van State, moeten worden
gericht aan de volksvertegenwoordiging.

11. Om de relatie burger-bestuur beter tot haar recht te laten komen dienen vertegenwoordigers In
gekozen politieke functies voldoende tijd te krijgen voord deze functie De eventuele werkgever
moet hierby) voor de gederfde arbeidstijd gecompenseerd te worden. Daarnaast mag een financieel
gegeven niet beletten dat de meest gewenste bestuurder aangesteld kan worden. D66 pleit voor
een nieuw bezoldigingsysteem voor wethouders.

12. Wij willen dat in regeerakkoorden alleen nog hoofdlijnen worden vastgelegd en dat besluiten door
de volksvertegenwoordiging vaker met wisselende meerderheden worden genomen,

13. De rijksoverheid verdient krachtige sturing door een kabinet dat uitstijgt boven de alledaagse
departementale verkokering. Een klein en hecht samenwerkend team van ministers, het
kernkabinet, opereert als politieke raad van bestuur. De feitelijke en dagelijkse leiding over
departementsonderdelen vindt plaats door onderministers.

14. Voor specifieke projecten kunnen ook onderministers worden benoemd. Deze hoeven niet
dezelifde zittingsperiode te hebben als het kernkabinet.

15. De 'vierde macht' - het ambtelijk apparaat - wordt als constitutionele macht erkend door de
ambtenaren bij wet uitvoerende beshssingsbevoegdheden te geven. Voor ambtenaren wordt een
gedragscode opgesteld en ambtenaren leggen een ambtseed af.

16. Het verzelfstandigen van publieke taken zonder de tucht van de markt of de controle van
democratische besluitvorming is uit den boze. Of de dienst kan ook door de markt worden
aangeboden, of het betreft een publieke taak die onder politieke besluitvorming en controle dient te
vallen.,
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17. Wij wensen afschaffing van de zelfstandige bestuursorganen. Privatisering van overheidstaken
dient alleen plaats te vinden indien de betrokken producten en diensten daadwerkelijk via een vrije,
open markt verhandeld kunnen worden.

Naar een democratische en open markt

18. De overheid dient een actieve rol te vervulien in de marktordening om markten open en
transparant te houden. D66 streeft naar een actief mededingingsbeleid om werkelijk vrije-
marktkeuzen door het individu te kunnen garanderen Gelijkwaardigheid tussen producent en
consument, aanbieder en afnemer, staat daarbij voorop Om betutteling te voorkomen beperkt de
overheld zich daarbi) zo veel mogelijk tot het voorwaarden stellen aan goede productvooriichting.

19. De overheid ziet er op toe dat maatschappelijke kosten in de prijsstelling op de markt berekend te
worden. De overheid kan aantasting van het milieu en de leefomgeving toestaan indien er een
verplichting is tot vervanging van de toegebrachte ecologische schade Verantwoord
ondernemerschap moet tot uiting komen in een sociaal en milieu-paragraaf in jaarverslagen.

20. De overheid mag niet oneigenlik concurreren met bedrijven. Als overheidsdiensten ook door
andere organisaties in een open en vrije markt aangeboden kunnen worden, dient de overheid zich
te beperken tot de taak van marktmeester In een vrije markt voor goederen en diensten ziet de
overheid toe op de veiligheidsaspecten en gezondheidsaspecten teneinde de consument te
beschermen. Deze aspecten vormen op zich geen rechtvaardiging voor het enkel aanbieden van
diensten door de overheid.

21. De overheid mag niet zelf door ondoorzichtige regelgeving en trage besluitvorming marktwerking
frustreren.

22, Verstrengeling van publieke en private belangen, bijvoorbeeld in de sociale zekerheid en bij de

ziekenfondsen, is onwenselijk. Het publiek belang mag niet worden overgelaten aan de markt
zonder dat de overheid haar toezichtfunctie behoudt

Naar een democratisch en open middenveld

23. D68 vindt dat, als organisaties of instellingen worden gefinancierd met gemeenschapsgeld, deze
organisaties democratisch gelegitimeerd moeten zijn. Dat betekent in sommige gevallen directe
zeggenschap van de politiek, en in andere gevallen een eigen democratische structuur binnen de
instelling. Algemene richtlijn: alle belanghebbenden krijgen zeggenschap. Zo dienen binnen
woningcorporaties, de gezondheidszorg, en welzijnsinstellingen clienten directe zeggenschap te
hebben in het bestuur.

24, Pensioenfondsen behoren niet beschouwd te worden als het eigendom van werkgevers en
werknemers, maar van alle verzekerden. Oud-deelnemers en gepensioneerden moeten daarom
ook directe zeggenschap hebben in het bestuur van pensioenfondsen.

25, De vrijheid van onderwijs moet weer echt invulling krijgen. Ouders moeten de zeggenschap over
de opvoeding van hun kinderen hebben, dus ook in de school. Ouders zijn in eerste instantie
verantwoordelljk, dus hebben dan ook het recht op de meerderheid in schoolbesturen De overheid
heeft met name de taak van het stellen en controleren van kwaliteitseisen.

26. De directe zeggenschap van personeel en studenten in het bestuur van de universitaire
instellingen dient te worden hersteld.

27. De eigen verantwoordelijkheid van burgers wordt vergroot door verruiming van persoonsgebonden

budgetten. Dit concept hoeft niet beperkt te worden tot de gezondheidszorg en kan nader
uitgewerkt worden voor andere voorzieningen zoals 0.2 onderwis.
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Naar verantwoord ondernemen

28. D66 vindt dat ook machtsuitoefening binnen private instellingen en bedrijven gecontroleerd moet
worden voor zover marktwerking als controlemiddel tekort schiet D66 meent dat een fundamentele
discussie moet plaatsvinden over het ondernemingsbestuur waarbij de belangen van alle
betrokkenen aan de orde komen. Herzieing van het structuurregime is hierbij de aangewezen weg

29. Ondernemingsraden vervullen een positieve rol in het bedryfsleven Deze kan verder worden
ontwikkeld door de OR te laten deelnemen aan het arbeidsvoorwaardenoverleg en de vaststeliing
van arbeidsvoorwaarden,

30. Aandelenparticipatie van werknemers in hun bedrijf dient door de overheid gestimuleerd te worden
om de betrokkenheid en de zeggenschap van werknemers in hun bedrijf te vergroten.

31. De invioed van werknemers en aandeelhouders op het bestuur van ondernemingen 1s wezenlijk
voor de maatschappelijke functie van bedrijven Aanstelling en ontslag van commissarissen ligt
dan ook in hun handen. Om machtsconcentraties te voorkomen kunnen commissarissen niet
onbeperkt herbenoembaar zijn en vele commissariaten tegelijkertijd beheren.

32. De controle op maatschappelijke organisaties wordt vergroot als de beloning van bestuurders en
commissarissen openbaar zijn. In het jaarverslag van ondernemingen moet ook aandacht worden
besteed aan de regeling en uitoefening van optierechten.

33. Daar waar verantwoord ondernemerschap tot uiting komt in het afsluiten van convenanten met de
overheid heeft dit de voorkeur boven wet en regelgeving onder de voorwaarden dat de
totstandkoming er van transparant is, ze nieuwe toetreders niet uitsiuit en bijdraagt tot een snellere
en effectievere realisatie dan door wet- en regelgeving.

34. Het algemeen verbindend verklaren van CAQ's behoeft niet altijd de gehele CAO te betreffen.
Uitgangspunt voor algemeen verbindend verklaren is een aangescherpte representativiteiteseis en
de ruimhartige dispensatie voor ondernemingen waarbij het interne overleg in het OR tot
verdergaande afspraken heeft geleid. Het doorvoeren van maatregelen via afspraken tussen
sociale partners heeft de voorkeur boven wetgeving.

Naar verantwoord burgerschap

35. Betrokkenheid van burgers dient gestimuleerd te worden De overheid schept de infrastructuur
waarin burgers zich cultureel, sociaal en sportief kunnen ontplooien.

36. Een goede informatievoorziening is noodzakeljk voor de burger om zich te ontplooien De
overheid moet garanderen dat de elektronische snelweg voor iedereen toegankelijk Is.

37. De overheid moet overheidsinformatie volledig toegankelijk maken door publicatie van wetgeving
en voorbereiding van wetgeving op het internet. De informatie moet gratis te verkrygen kunnen zijn

38. Een veilige omgeving is niet louter de taak van overheden alleen Scholen, woningcorporaties,
bedrijven, horecagelegenheden en burgers hebben ook een eigen verantwoordelijkheid. Bij de
politie kan de nadruk veel meer komen te liggen bij het codrdineren tussen betrokkenen,

39. Burgers moeten meer in staat gesteld worden zorgtaken op zich te nemen. Deeltijdarbeid, betaald
ouderschap- en zorgverlof moeten wettelijk worden geregeld.

40. Inburgeringprogramma's voor nieuwkomers zijn een goede voorbereiding op deelname aan de
Nederlandse samenleving. De democratische samenleving en gelijkwaardigheid van burgers in
Nederland dient daarbi) centraal te staan.

41, Burgers kunnen alleen participeren als zij kunnen communiceren. Van nieuwe burgers mag

verwacht worden dat zi) het Nederlands zich eigen maken. De overheid I1s verantwoordelijk voor het
gratis aanbieden van de mogelijkheid Nederlands te leren. Wachtlijsten horen daar niet bij.
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42, De betrokkenheid van burgers via vrywilligerswerk in Nederland is groot. De overheid kan deze
betrokkenheid stimuleren door de positie van vrijwilligers te ondersteunen, bijvoorbeeld door het
afschaffen van de sollicitatieplicht bij vrywilligerswerk of door het mogelijk maken voor WAQO’ers om
vrijwilligerswerk te verrichten met behoud van de WAO status. Door ruimere aftrekbaarheid van
giften en fiscale erkenning van vrijwilligerswerk bij erkende instellingen kan ook het verantwoord
burgerschap versterkt worden.

43 Onderlinge steunverlening tussen burgers kan worden gestimuleerd door het vergroten van de
fiscale aftrekmogelijkheden van buitengewone lasten voor levensonderhoud Deze hoeft niet
beperkt te zijn tot een bepaalde leeftijdsgrens en familieband, maar zou uitgebreid moeten worden
tot bijvoorbeeld de huiselijke opvang van asielzoekers

s Tl O R L
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