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Resolutie sociale zekerheid

01 !• PREAMBULE

02 I Socials gerechtigheid

03 Liberalen willen dat ieder mens zich vrij kan ontplooien.
04 Eerste voorwaarde hiervoor is dat de elementaire vrijheden 

voor ieder zijn gewaarborgd.
05 Dit betekent ook dat ieder de mogelijkheid moet hebben 

zich in de eerste levensbehoeften te voorzien.

06 Verder zijn ongelijkheden in de verdeling van de welvaart 
wenselijk mits:
a. ieder gelijkwaardige kansen krijgt om zich die wel

vaart te verwerven;
b. de minst bevoorrechten bij die ongelijkheden toch nog 

aantoonbaar voordeel hebben.

07 Met inachtneming van het voorgaande geeft een zo groot mo
gelijke welvaart -zowel materieel'als immaterieel- de bes
te ontplooiingskansen voor ieder mens.

08 Een markteconomie met een stelsel van sociale zekerheid is 
. de beste manier om dit te bereiken.

09 2 Eigen verantwoordenjkheid en solidariteit

10 Lij de opzet van zo'n stelsel van sociale zekerheid staan 
voor ons twee uitgangspunten voorop:
a. solidariteit, vooral met de minst bevoorrechten;
b. .persoonlijke vrijheid en verantwoordelijkheid van 

'i eder mens.
11 Om beide uitgangspunten tot hun recht te laten komen, moe

ten zowel de individuele burgers, de organisaties van 
werknemers en werkgevers, als de overheid elk meer te be
slissen krijgen naarmate de gevolgen van die beslissing 
ook meer op hun terrein liggen.

12 O  Arbeid

13 Iedere inspanning om de welvaart -materieel of immaterieel- 
te vergroten vinden wij vanuit onze beginselen waardevolle 
arbeid.

14 Het is voor ons vanzelfsprekend dat wie wil delen in de 
welvaart ook bereid moet zijn om daar een bijdrage aan te 
leveren.

15 Tegelijkertijd is arbeid ook een belangrijke vorm van per
soonlijke ontplooiing, waar ieder mens recht op heeft.

16 Welvaart is meer dan het nationaal produkt, arbeid is meer 
dan alleen betaalde arbeid.

17 De technologische ontwikkeling maakt een herbezinning meer 
dan ooit noodzakelijk.

18 Huishoudelijk werk en vrijwilligerswerk verdienen een dui
delijker erkenning als volwaardige bijdrage aan de wel
vaart.

19 Er is minder betaalde arbeid beschikbaar dan gewenst.
20 Naast het waarborgen en uitbreiden van de beschikbare be

taalde arbeid door het versterken van onze markteconomie, 
is het noodzakelijk deze arbeid eerlijk te verdelen.

21 Scholing, vorming en studie worden steeds belangrijker als
een voorwaarde voor ontplooiing. ,

22 Meer ruimte hiervoor -ook op latere leeftijd- is noodzckè- 
lijk.

23 4 Individualisering

24 Ieder mens is gelijkwaardig.
25 Bovendien moet ieder mens vrij zijn bij de inrichting van 

het privéleven, zolang op het belang van anderen ^een in
breuk, wordt gemaakt.

2 6 Wij pleiten daarom voor de volledige'individualisering 
van de sociale zekerheid, waarbij ieder meerderjarig in
dividu gelijk wordt behandeld.

27 Binnen de sociale zekerheid mogen mensen niet anders wor
den behandeld omdat ze met anderen zijn gaan samenwonen 
en/of getrouwd zijn.

28 U  Functioneel stelsel

29 Goede uitgangspunten zijn niet voldoende.
30 Het stelsel moet ook goed functioneren.
31 De belangrijkste criteria daarbij zijn:

a. doelmatigheid;
b. doorzichtigheid;
c. beheersbaarheid.

32 Bij de organisatie moeten verder de bestuurbaarheid, de 
zorgvuldigheid en de bescherming van de persoonlijke le
venssfeer worden gewaarborgd.

33 Hiervoor is een aanzienlijke vereenvoudiging van het 
stelsel nodig.

34 I L  NIEUW STELSEL

35 6 Drietrapsstelsel

36 Een nieuw stelsel van sociale zekerheid dient te bestaan 
uit drie trappen:

a. een gefiscaliseerd basisinkomen, als overheidstaak;
b. werknemersverzekeringen voor loonderving en ouderdom, 

onder verantwoordelijkheid van werknemers en werkge
vers ;

c. aanvullende verzekering, als persoonlijke verantwoor
delijkheid van iedere burger.

37 7 Eerste trap: gefiscaliseerd basisinkomen

38 Iedere ingezetene die bereid is een bijdrage te leveren 
aan de welvaart in onze samenleving, onvangt van de
rijksoverheid een basisinkomen via de belastingdienst.

39 Iemand wordt geacht bereid te zijn een bijdrage aan de 
welvaart te leveren, indien hij of zij een aanzienlijk 
deel van zijn of haar tijd besteedt aan:
a. arbeid in loondienst of in eigen bedrijf;
b. het verzorgen van de huishouding in een camenlevings- 

vorm;
c. daartoe erkend vrijwilligerswerk;
d. studie veer een daartoe erkende opleiding.

40 Minderjarigen, volledig arbeidsongeschikten en gepensio
neerden komen in ieder geval in aanmerking voor het 
basisinkomen.

41 3 Eerste trap: hoogte basisinkomen

42 Het basisinkomen moet de minimaal noodzakelijke uitgaven 
voor levensonderhoud dekken.

43 De precieze hoogte hiervan moet steeds een beleidsmatige 
beslissing voor een afzienbare termijn zijn.

44 De regelingen voor subsidiëring van woonlasten en ziek
tekostenverzekering worden in het basisinkomen geïnte
greerd door hiervoor niet een normbedrag, maar voor 
ieder individu de feitelijke lasten binnen redelijke 
grenzen in aanmerking te nemen.

45 Minderjarigen krijgen een lager basisinkomen, dat toe
neemt met de leeftijd.

46 9 Eerste trap: belastingheffing

47 Om het basisinkomen en de overheidsuitgaven te financie
ren wordt over alle inkomsten een uniform percentage 
belasting geheven.

48 Dit wordt met het basisinkomen verrekend: het saldo 
wordt als belasting betaald of als negatieve negatieve 
inkomstenbelasting uitgekeerd.

49 De bestaande aftrekregelingen worden drastisch beperkt 
en vereenvoudigd.

50 Premies voor verzekeringen in de'.tweede of derde trap 
dienen aftrekbaar te zijn, maar de uitkeringen hiervan 
worden belast.

51 IU  Tweede trap: werknemersverzekeringen
52 Iedere werknemer -zowel bij het bedrijfsleven als bij de 

overheid- is verzekerd:
a. tegen loonderving door ziekte, arbeidsongeschiktheid 

en werkloosheid;
b. van een ouderdomspensioen.

53 De organisaties van werknemers en werkgevers beslissen 
over het beleid, het beheer en de financiering van deze 
verzekeringen.

54 De overheid houdt slechts toezicht, zonder hieraan een 
financiële bijdrage te leveren.

55 J_L Tweede trap: loondervingsverzekeringen

56 De loondervingsverzekering verzekert iedere werknemer 
eerst enige tijd van een aanzienlijk deel -maar minder 
dan het^geheel- van zijn laatstgenoten inkomen en ver- 
volgens'zonodig van een geleidelijk aflopend bedrag als 
overbrugging naar het nieuwe inkomen.

57 De duur van beide uitkeringen is afhankelijk van de duur 
van het 'arbeidsverleden.

58 Bij arbeidsongeschiktheid ontvangt men een uitkering dit 
afhankelijk is van de mate van arbeidsongeschiktheid en 
de hoogte van het laatstgenoten inkomen.

Lees verder op .blz. 3.
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59 In geval van blijvende arbeidsongeschiktheid ontvangt 

men deze uitkering tot aan het pensioen.

60 De vaststelling van de verzekeringsvoorwaarden, uitke- 
ringsbeleid en premiehoogte geschiedt per bedrijf of 
bedrijfstak behalve bij de "overbruggingsuitkering", 
waar dit op nationaal niveau plaatsvindt.

61 ‘A .  Tweede trap: pensioenverzekerinq

62 Iedere werknemer moet de opgebouwde premierc-serve 
kunnen "meenemen" bij een verandering van werkgever. 
Hiertoe worden de rekenrente, sterftetabel, opbouwpe- 
riode en andere variabelen bij de berekening van pen
sioenen voor alle pensioenfondsen wettelijk gestandaar- 
di seerd.

63 Wie niet langer in loondienst werkzaam blijft, heeft 
het recht de opgebouwde premiereserve:
a. bij het pensioenfonds te laten berusten, waarna die 

jaarlijks met rekenrente wordt opgehoogd;
b. te benutten voor een eigen oudedagsvoorziening in 

de derde trap.

64 IO_ Derde trap: individuele verzekeringen

65 Als aanvulling op het basisinkomen en de werknemersver
zekeringen kan eenieder zich aanvullend verzekeren.

77 De pensioenverzekering blijft bij de bestaande pensioen
fondsen berusten, de inning van de premies wordt aan 
het gemeenschappelijk bestuursorgaan gedelegeerd.

ka 1 6  Derde trap: particuliere initiatieven

79t De organisatie van de individuele verzekeringen is een 
zaak van particuliere initiatieven.

60- Werknemers- en werkgeversorganisaties kunnen ook in 
deze trap verzekeringen overeenkomen, mits voor iedere 
werknemer de keuzevrijheid blijft bestaan om hier al 
dan niet aan deel te nemen.

51 17 Begeleiding

52 Gemeentel ijke .of intergemeentelijke bureaus verzorgen 
de begeleiding van mensen met financiële of sociale 
problemen en de arbeidsbemiddeling voor mensen die al 
of niet betaald werk zoeken.

Sociale zekerheid: 
een dure hobby ?

66 UITVOERINGSORGANISATIE

67 K 4  Eerste trap: belastingdienst

68 De uitvoering van de eerste trap berust bij de belas
tingdienst, die hiertoe verder gedeconcentreerd wordt

69 Bij de belastingheffing wordt een stelsel van voldoe
ning op aangifte toegepast.

70 De fraudebestrijding wordt geïntensiveerd.

71 IQ  Tweede trap: gemeenschappelijk bestuursorgaan
72 De beleidsbepaling en het innen Van de verschuldigde 

premies voor de loondervingsverzekering geschiedt door 
de bedrijfstaksbeleidsorganen, waarin werknemers en 
werkgevers vertegenwoordigd zijn.

73 Het contact met de verzekerden verloopt voor alle be
drijfstakken gezamenlijk via regionale organen met loka
le vestigingen en een eigen medische dienst.

74 De coördinatie tussen de bedrijfstaksbeleidsorganen en 
de regionale organen verloopt middels een gemeenschappe
lijk bestuursorgaan. .

75 Bij het verstrekken van informatie moet de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer gewaarborgd zijn.

76 De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is be
last met de uitoefening varp het overheidstoezicht.

IMajaarscongres
Het novembercongres van de J.O.V.D. wordt dit jaar op 
20 en 21 november gehouden in hotel "Brittania", Bou
levard Evertsen 244 te Vlissingen.

De opgavebon moet uiterlijk 6 november op het Alge
meen Secretariaat, Nieuwe Zijds Voorburgwal 288,
1012 RT Amsterdam, aanwezig zijn. De betaling moet 
tevens ui terlijk 6 november op de rekening van de 
landelijk penningmeester aanwezig zijn.
Voor de mensen van wie de betaling en opgavebon voor 
6 november niet binnen zijn, kan geen reservering meer 
plaatsvinden.
In verband met de organisatorische afwikkeling is het 
noodzakelijk dat men zo vroeg niogelijk aanwezig is.

Alle correspondentie gaat via het Algemeen secretariaat, 
(U20-24Z000) en dus niet via de leden van het hoofdbe
stuur.

Naam: M/V

Adres:

PC: Plaats:

Afdeling:

Geeft zich hierbij op als deelnemer van de volgende on
derdelen van het wintercongres te Vlissingen:

o Diner zaterdag ƒ 22,50
o Overnachting met ontbijt f 35,--
o Lunch zondag i 12,50
o Gehele congres f 60,--

en zorgt er voor dat het verschuldigde bedrag uiterlijk 
6 novemDer op postgirorekening y5350C t.n.v. penning
meester der J.O.V.D. te Amsterdam.

Routebeschrijving:
In Vlissingen aangekomen richting centrum volgen. Op een 
gegeven moment staan borden 'Boulevard' aangegeven. Deze 
borden volgen.Aan de rechterzijde ziet U dan de Wester- 
schelde. Meteen eerste straat na 50 m rechts. U bent nu 
op boulevard Evertsen.
Buslijn vanaf het Station: 56 (stadsdienst), uitstappen 
bij halte Ziekenhuis, dan 2 min lopen.

Naast het voetbal is er nog 
een nationale hobby waar ie
dereen meent verstand van te 
hebben: de Sociale Zekerheid. 
Dit is uiteraard verklaarbaar: 
vrijwel elke Nederlander(dan 
wel ingezetene) wordt er 
periodiek mee geconfronteerd 
als de contributie wordt, o- 
vergemaaqt aan de verscheidene 
fondsen.
Ook de J0VD wenst niet achter 
te blijven in de discussie: 
reeds meerdere malen is gewe
zen op het feit dat de J0VD 
geen model zou hebben hoe een 
rechtvaardig systeem eruit 
zou moeten zien.
Welnu, vanaf januari dit jaar 
bestaat er een Commissie So
ciale Zekerheid, die het gehe
le pakket kritisch moest gaan 
bezien. Vanaf mei kon deze op
dracht volledig worden inge
vuld.
Het gehele pakket, daaronder 
moest worden verstaan: de uit
voering en wetgeving (voor dit 
artikel is het laatst genoemde 
het interessantst). Tevens 
werd voor de volgende uitgangs 
punten gekozen :
- individualisering
- sociale gerechtigheid
- doorzichtigheid.
Alvorens het nieuwe plaatje 
in grote lijnen uit de doeken 
te doen lijkt het me verstan
dig heel summier wat inzicht 
te verschaffen in het huidige 
stelsel.

WAI IS SOCIAAL ? * 1 2 3 4 5

Sociaal is wat het algemeen 
belang raakt. Het begrip 
verzekering is algemeen bekend 
: het gezamelijk dragen van 
risico's dat voor één individu 
te groot is. Onder risico ver
staan we hier: werkloosheid 
en ziekte.De Sociale Verzeke
ring heeft een bijzonder ka
rakter ,te weten het ver
plicht door de wetgever. Er 
zijn echter enorme bedragen 
mee gemoeid: in 1979 ca. 60 
miljard, in 1981 ca. 109 mld. 
Onze Sociale Verzekeringen 
hebben een aantal kenmerken 
die "gewone verzekeringen" 
niet hebben: te weten
1. men is van rechtswege 
verzekerd
2. het verplichte karakter
3. het collectieve karakter, 
het risico wordt gezamelijk 
gedragen
4. de garantievan het rijk
bij betalingsproblemen van een 
ui tvoeri ngsorgaan
5. het wettelijke karakter: de 
verzekeringsvoorwaarden zijn 
in de wet verankerd en voor 
iedereen gelijk.
Welke wetten we kennen en wat 
hun werkingssfeer is, zou ik 
gaarne willen verwijzen naar 
een uitstekend boekje, de 
'Kleine Gids' genaamd, in elke 
boekhandel verkri jgbaar- 
Ons systeem van Sociale Zeker

heid staat onder enorme druk, 
het is oekend.
De maatschappij vernadert, 
nieuwe technologieën doen nun 
intrede, wat als resultaat 
heeft o,a, dat de 'arbeidsre
serves' toenemen met alle 
financiële consequenties. Te
vens kennen een aantal wetten 
(WWV/A0W bijvoorbeeld) bepa
lingenwaar nauwelijks of on
voldoende drokoning gehouden 
wordt met de rol van de vrouw. 
Steeds meer vrouwen, ook ge
huwde vrouwen, willen deel 
hebben aan de betaalde arbeid. 
Wij als liberalen zijn van me
ning dat mannen én vrouwen 
gelijke rechten hebben op 
betaalde arbeid en daaruit 
voortvloeiende aanspraken op 
een uitlering. Het begrip 
'kostwinner' is .dan ook volle
dig uit den boze.

Het premiestelsel is al^ sys
teem goed echter nu is het 
zo dat de overheid ook oit 
systeem tracht aan te wenden 
voor ni vel leri ngspoli tiek. 
Tevens komt de verzekerings
gedachte steeds meer in ge
drang.
Resumerend kan worden gesteld 
dat de druk op de huidige, ke
tel onaanvaardbaar hoog wordt 
als rekening gehouden moet 
worden met de veranderingen 
die noodzakelijk zijn.
Daarom bepleiten wij als com
missie het zogenaamde "Drie- 
trapsstelsel", een stelsel 
dat icrgischer, rechtvaardiger 
is, waarin de verantwoorde
lijkheden van het individu 
sociale partners en overheid 
duidelijker zijn afgebakend. 
Tevens is de opbouw overzich- 
telijker, het totaal tsheers- 
baarder.
De overheid garandeert ieaere 
ingezetene die bereid is een 
productieve bijdrage aan de 
samenleving te leveren een 
basisinkomen.
De sociale partners scheppen 
voor de werknemers een verze
kering tegen het verlies van 
het arbeidsinkomen buiten 
schuld van de werknemer.
Het gaat hier om een aanvul
ling op het basis inkomen tot 
een zeker percentage van het 
laatstgenoten inkomen i.g.v. 
loonderving door arbeidson
geschiktheid of werkloosheid 
of het bereiken van de oen- 
s i oengerech ti gde leeftijd.

De individuele werkneme” kan 
zich desgewenst in de derde 
trap ter aanvulling op de 
onder de tweede trap (ge
schapen door de sociale part
ners) genoemde verzekering 
particulier hijverzekeren.
Het aantrekkelijke van dit 
systeem is dat men zelf kan 
uitmaken of men de uitkering 
uit de tweede trap die lang
zaam wordt afgebouwd wil bij- 
supple en. Deze derde trap 
is volledig facultatief.

DL PENSIOENVOORZIENING

Het meest schrijnende pro
bleem op dit moment is dat 
veel werknemers één, geen 
pensioen kennen of twee wor- 
d-n gecongronteerd met de 
zgn "pensioenbreuk".
Wat dient hieronder te worden 
verstaan?
Het is het pensioenverlies 
dat enerzijds bij verandering 
van dienstbetrekking kan op
treden en anderzijds bij be
ëindiging van de dienstbe
trekking door arbeidsonge
schiktheid. De belangrijkste 
oorzaken:
A. De opgebouwde aanspraken 
bij dienstverlating zijn bij

Reinier Schenk
inhaal financiering •'ih,'j1s
minder dan evenredig met de 
doorgebrachte diensttijd.;
B. Op opgebouwde pensioenaan
spraken worden na ingang van h 
het pensioen geen toeslagen 
verleend,terwijl dit wel ge 
beurt uibt pwnsioenen die in- 
in aansluiting op het actie
ve dienstverband ;
C. De bij de vorige werkgever 
opgebouwde aanspraken werden 
niet aangepast aan de loon- 
of prijsontwikkeling.

In het ' ort 1omt de oplossing 
van de Cie hierop neer: ook de 
pensioenvoorziening wordt op
genomen in het drietrapsstel- 
sel , m.a.w..
De eerste trap geldt dus ook 
v~or diegenen die de pensioen
voorziening wordt opgenomen

die de pensioengerechtigde 
leeftijd hebben bereikt.
De kwestie inz-ke de pensioen- 
breuk komt aan de orde in de 
tweede trap. Ter voorkoming 
van de pensioenbreuk. Zal dus 
hetzij de oude werkgever, het
zij de nieuwe bereid moeten 
zijn de "carry-back" premie 
(inhaalpremie) te betalen.
(de evenredigheidsregel).
De 3e trap: dat kan zijn een 
individuele pensioenverzeke
ring bij verzekeringsmaat- 
c'-appijen. Uiteraard valt over 
:o p ns ; -^nvoorzieni ng nog 
enorm veel meer te vertellen, 
zoals dat overigens ook It 
voor de overige problematiek 
Dit artikel munt zeker niet 
uit door --olledigheid waarde 
lezer echter schrijver dezes 
is zich daar volledig van be
wust. Er is dan gestreefd naar 
een oplossing, naast de reso
lutie in deze uitgave van 
3M het.rt de Cie ook een zeer 
lezenswaardige nota samen
gesteld, waarin alle details 
worden vermeld.
■Nieuwsgierig? Bestellen.
Doe dat dan ook met de kleine 
Gids, het luttele bedrag meer' 
dan waard.


