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de warmte van links

Links won, rechts verloor. Natuurlijk ging het
op 7 maart om de gemeenteraad maar de
trend was nationaal. De regeringspartijen lik-
ken hun wonden en zoeken naar oorzaken.
Voorlopige conclusie: ‘het ontbreekt aan een
stukje communicatie naar de burger toe’; het
kabinetsbeleid is te kil. Dus vervangt de VVD
de stijve diplomaat Van Aartsen door de jo-
fele corpsbal Rutte en het CDA belooft meer
warmte uit te gaan stralen. Ongetwijfeld
gaan we het komende jaar nog een paar
mooie “koopkrachtreparaties” meemaken.
Links - waar de SP Groenlinks nu in de

rol van kleinste van de drie gedrukt heeft

- dankt haar winst aan de allochtone kiezers
die het zat zijn als cultureel probleemgeval
vitgesloten te worden en aan de kiezers die

sociale beschutting zoeken. Heeft links hen
iets te bieden?

Het lijkt erop dat de meeste Nederlanders
wel vitgepraat zijn over religieuze en cul-
turele verschillen en zich in plaats daarvan
zorgen maken over sociaal-economische
kwesties. Met reden, want we staan voor
grote uvitdagingen. Vergrijzing en met name
de internationale concurrentie vormen niet
alleen voor laaggeschoolden en anderszins
kansarmen maar voor alle Nederlanders een
bedreiging (baan, loon, pensioen, zorg).
Het hoofdthema van de landelijke verkiezin-
gen van mei 2007 zou de toekomst van de
verzorgingsstaat moeten zijn. Hoe krijgen we
meer mensen aan het werk zodat we de wel-
vaart en de zorg voor niet-werkenden op peil

Wetenschappelijk Bureau - 17

Lisa Boersen-37 Verder Lezen - 51

kunnen houden - het is de klassieke vraag
die in het licht van nieuwe omstandigheden
opnieuw moet worden beantwoord. Het gaat
om de uitkeringen, het onderwijs, de arbeids-
markt, de rol van de staat, etc.. Het rechtse
kabinet heeft een aantal ingrepen gedaan
die door de linkse oppositie zijn afgebrand
en nu door de kiezer zijn afgestraft. Links
erkent inmiddels de urgentie en PvdA en
Groenlinks zijn met alternatieve plannen ge-
komen, die echter niet door iedereen binnen
die partijen zijn omarmd, sterker nog: zijn
afgewezen als rechts en asociaal. Als te kil.
In het hart van dit nummer een themadeel
over de verzorgingsstaat. De grote vraag is:
bestaat er een links alternatief dat werkt en
de warmte biedt die mensen zoeken?

JELLE VAN DER MEER
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groeistuipen

De economische ontwikkeling van
China heeft honderden miljoenen
mensen uit de ergste armoede
gehaald. Maar de groei veroorzaakt
ook grote maatschappelijke scheu-
ren. Aldus hoogleraar en China-
deskundige Peter Ho.

JELLE VAN DER MEER
Jelle van der Meer is redacteur van de Helling

Het beeld dat het Westen heeft van de
wereld is achterhaald. De simpele opdeling in
Noord-Zuid, met aan de ene kant rijke, mach-
tige landen en aan andere kant arme, afhanke-
lijke landen strookt niet meer met de werkelijk-
heid. Dat zegt Peter Ho, die in december zijn
oratie hield als nieuwbenoemd hoogleraar aan de
Rijksuniversiteit van Groningen. Hij wijst op China
als voorbeeld van een land dat niet meer past in
dat oude, overzichtelijke wereldbeeld: het is arm
én rijk, zowel ontwikkeld als onderontwikkeld,
het is passief object van globalisering en tegelijk
ook actief globaliseerder.

PeterHo (1968)isin Groningen benoemdals hoog-
leraar-directeur van het Centre for Development
Studies en tevens hoogleraar Internationale
Ontwikkelingsstudies aan de faculteit der
Ruimtelijke Wetenschappen. Hij studeerde tropi-
sche bosbouw in Wageningen en Moderne China
Studies in Leiden. In zijn onderzoeken houdt hij
zich bezig met onderwerpen als milieu, biotech-
nologie, landrechten, civil society en dan steeds
met betrekking tot China. Van 1997 tot 2002
was hij tolk Chinees voor de toenmalige minis-
ter van Buitenlandse Zaken Van Aartsen. Hij is
zelf een typisch product van de onoverzichtelijke,
geglobaliseerde wereld: een geboren en geto-
gen Maastrichtenaar, met ouders van Chinese
oorsprong die in Indonesié woonden maar dat
land in het begin van de jaren zestig moesten ont-
vluchten vanwege de bloedige razzia's tegen de
Chinese minderheid.

Tegenwoordig raken we niet uitgesproken over
China als een wereldmacht, maar u zegt dat China
ook nog een ontwikkelingsland is. Hoe is dat te rij-
men?

“Wij horen hier de verhalen over economische
groei.en handel, we zien de steden met glim-
mende torenflats en snelle autowegen, maar
vijftig kilometer verderop begint het platteland.
De helft van de bevolking is boer met een klein
stukje grond waar ze met moeite van kun-
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nen leven. Zeker in de afgelegen regio’s zijn de
omstandigheden die van een ontwikkelingsland.
Ongeveer 5 procent van de Chinezen leeft onder
de armoedegrens, dat zijn tientallen miljoenen
mensen.”

Niettemin schrijft u in een van uw boeken dat de
snelle ontwikkeling van China juist ook op het plat-
teland plaats heeft gevonden.

“De economische opleving van China is op het
platteland begonnen. In de jaren tachtig werden
de communes opgeheven en geprivatiseerd.
Boeren mochten zelf producten gaan verbouwen
en op de markten aanbieden. Dat heeft voor een
enorme groei van de landbouw gezorgd en een
rurale industrie op gang gebracht op basis van
agrarische producten: de dorpsfabriekjes voor
papier, rijstverwerking, meel. Een ruwe schatting
is dat hierdoor meer dan 200 miljoen mensen
uit de ergste armoede zijn gehaald. Maar dat is
niet overal gebeurd en niet overal in even sterke
mate.

“Van industriéle groei en modernisering in de
grote steden aan de kust is pas sinds de tweede
helft van de jaren negentig sprake. Ik maak een
onderscheid tussen typische en a-typische ont-
wikkelingslanden. De eersten kennen geen groei,
zijn veelal in een of andere gewapend conflict
verwikkeld en hebben een onmachtige of onwil-
lige overheid. De tweede groep groeit snel,
urbaniseert en industrialiseert, en de welvarende
streken verschillen weinig van de ontwikkelde
landen. Tegelijk kampen deze landen — behalve
China ook India, Brazilié en Rusland — met grote
maatschappelijke scheuren: een kloof tussen arm
en rijk, milieuproblemen, ontbreken van rechts-
zekerheid en good governance. Om die op te
lossen is hulp van buiten nodig. Maar landen als
China en India zijn assertief en ook daarom zijn
ze atypisch. Vroeger lieten ontwikkelingslanden
zich sturen en volgden braaf de bezuiningsop-
drachten van het IMF en hielden op verzoek van
westerse donoren democratische verkiezingen,
met alle fiasco’s van dien, want deze landen
waren daar helemaal niet voor toegerust. Een
atypisch land is niet afhankelijk van het Westen
en kan eisen stellen.

“Het karakter van de Noord-Zuid verhouding

is veranderd. Het opdringen van een agenda
moet afgelopen zijn. Het hoort niet en het
werkt niet. China is een land dat zegt: ‘hoor
eens, wij hebben jullie niet nodig; we willen
graag steun, maar dan wel aansluitend op onze
wensen'’. In Nederland is ontwikkelingssamen-
werking nog altijd omgeven door een ‘morele
plicht’, dat moet veel pragmatischer worden.
Tweerichtingsverkeer. Zie in dat je er econo-
misch en wetenschappelijk voordeel mee kan
doen. De Chinese studenten die je hier laat

studeren en promoveren en leveren ons een bij-
drage aan kennis, technologie en innovatie, en
als ze teruggaan naar China zijn ze onze ambas-
sadeurs.”

U heeft het over grote maatschappelijke scheuren.
Welke zijn dat voor China?

“Het meeste acute probleem voor China is die
van de landrechten. Door het hele land worden
aan de rand van de steden boeren van hun grond
gegooid om plaats te maken voor bedrijven. In
China is geen kadaster op het platteland, dus is
er geen enkele zekerheid. Projectontwikkelaars
zien geld liggen, gooien het op een akkoordje
met lokale ambtenaren die delen in de winst. De
boeren die hun land kwijtraken, verliezen daar-
mee hun enige bron van inkomsten. Dat zorgt
op dit moment voor enorme sociale onrust. Er
worden complete veldslagen uitgevochten tus-
sen boze boeren en milities die door betrokken
bedrijven worden ingehuurd. Daar vallen doden
bij. Hoge functionarissen hebben afgelopen
maanden hun grote verontrusting hierover uitge-
sproken. Daarbij wordt openlijk gesproken over
een kloof tussen stad en platteland die de sta-
biliteit bedreigt. Er zijn vorig jaar 87.000 versto-
ringen van de openbare orde gemeld en die zijn
grotendeels aan dit onderwerp gerelateerd. Het
zou niet de eerste keer zijn dat China een revolu-
tie beleeft van boeren. Het regime moet optre-
den tegen de corruptie van ambtenaren en lokale
autoriteiten. Dat gebeurt ook al wel. Er is vorig
jaar nota bene een minister veroordeeld voor het
sluiten van illegale deals in de periode dat hij nog
regionaal bestuurder was in Mansjoerije. Dat is
een waarschuwing.

“Maar belangrijker is dat het regime iets doet
aan de rechtszekerheid voor boeren. Er moet
een functionerend kadaster komen. Hier heb je
een voorbeeld waar westerse steun gewenst is.
Nederland heeft een wereldnaam op het gebied
van kadastrering — elke cm? is hier vastgelegd
—en zou China met het opzetten van een kadas-
ter enorm kunnen helpen. Op het gebied van
rechtszekerheid kan Nederland overigens meer
doen. China werkt aan haar eerste burgerlijk
wetboek en dat wordt geént op het Nederlandse
wetboek — want dat is het nieuwste en Chinezen
willen altijd het nieuwste. Nederland kan hier
van dienst zijn, bijvoorbeeld bij het opleiden van
rechters en advocaten.”

Terug naar die maatschappelijke scheuren. Er wordt
vaak in zeer alarmerende termen gesproken over
het milieu in China, is dat terecht en waar gaat het
dan over?

“China stevent af op een milieucrisis. Op alle
fronten: bodem, lucht en water. China is nu al

de tweede grootste producent van CO2-gas
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China’s groeistuipen

dat een grote bijdrage levert aan het opwarmen
van de aarde. Dat is een wereldprobleem. Het
wagenpark explodeert en dat heeft ook lokale
consequenties in de vorm van fijnstof en stik-
stofoxiden. De ramp van afgelopen november,
toen 100 ton aan zeer giftige benzeen de rivier de
Songhua instroomde, is geen incident en zal zich
vaker gaan herhalen. Een belangrijke oorzaak van
de problemen ligt in het belangenverschil tussen
de lokale en centrale overheid. De lokale over-
heden willen zich ontwikkelen, willen bedrijven,
banen, inkomens; de bescherming van het milieu
komt van de centrale overheid die meer oog
heeft voor de lange termijn. Bedenk dat er heel
veel regelgeving is in China, dat is het probleem
niet, de naleving en de handhaving daarvan is wel
een probleem. Ook hier is er een tegenstelling
tussen de kust, met een moderne industrie, en
het platteland, waar nog veel oude, zeer vervui-
lende staatsbedrijven zijn, die vanwege de grote
werkgelegenheid niet zomaar gesloten kunnen
worden.”

Is het milieu voor Chinese burgers een belangrijk
onderwerp?

“De laatste tien jaar zijn er veel milieuorganisaties
gekomen. In Peking is er nu ook een milieurechts-
winkel. Het initiatief komt natuurlijk van een elite,
maar de achterban groeit. Er zijn ook wel protes-
ten en demonstraties, vooral van boeren rond
fabrieken die hun land vervuild zien worden.
Maar de sociale onrust over milieu valt in het niet
bij die over de landrechten.”

In de steden ontstaat een nieuwe elite van zeer rijken,
tegenover een grote armoede. Is de kloof arm-rijk
een bedreiging voor China?

“Het is wederom meer een tegenstelling tussen
kust en binnenland. In de steden ontstaat, naast
een rijke klasse, inmiddels ook een middenklasse
en weliswaar ook een onderklasse, maar die blijft
beperkt. De migratie van arme werkzoekenden
naar de steden vanaf het platteland is vooral een
seizoensgebonden pendel. Het regime is zich
bewust van het gevaar van het ontstaan van grote
getto’s in de steden en probeert de werkgele-
genheid te verplaatsen naar het binnenland. Het
voorkomen van een te grote trek naar de steden
is tot nu toe redelijk gelukt. De achterbuurten
groeien maar het is nog niet link. Overigens, dat
er een onderklasse ontstaat is bijna niet te voor-
komen. Een economische groei zoals China die
beleeft, ontketent enorme krachten. Het regime
moet de uitwassen proberen te beperken en te
kanaliseren, met goede opvang, voorzieningen en
zorgen voor sociale mobiliteit.
“Kansenongelijkheid is er zeker, maar het voor-
deel voor China is dat de staat al overal aanwezig
is. Veel voorzieningen en diensten, als zorg en

onderwijs, functioneren redelijk. Onderwijs is
een probleem op het platteland, maar het is er
wel. Het moet beter, maar de alfabetiserings-
graad is heel hoog.”

Het klassieke ontwikkelingsidee is dat na economi-
sche liberalisering vanzelf ook politieke liberalisering
volgt. Onderzoekers beginnen te twijfelen of het zo
nog wel werkt, met China als voorbeeld. Daar zou
van meer politieke vrijheid geen sprake zijn.

“China is geen goed voorbeeld, Singapore mis-
schien wel. Singapore is een land waar de vrije-
markteconomie niet gevolgd is door politieke
liberalisering. Het autoritaire regime zit daar
vast in het zadel. Maar in China is wel degelijk
sprake van democratisering. Wie er oog voor
heeft ziet een langzame scheiding van de drie
machten. De onafhankelijkheid van de recht-
spraak neemt toe. Het grote misverstand is dat
critici van China teveel naar een statisch plaatje
kijken: wat is er mis, in plaats van dat ze de ont-
wikkeling in ogenschouw nemen. Twintig jaar
geleden was de CCP, de communistische partij,
nog een alleenheerser, nu niet meer, er zijn vele
fracties. Het Volkscongres speelt de laatste jaren
een actieve rol in de totstandkoming van wetten.
Commissies en subcommissies hebben inbreng
en stellen eisen. Het regime laat dat toe omdat
de leiders beseffen dat ze niet alles weten, dat
alle expertise nodig is. Deze toenemende open-
heid is er niet alleen aan de top, maar ook aan de
basis. Ik noemde al de groei van het aantal milieu-
organisaties en dat geldt voor ngo’s in het alge-
meen. Er zijn in de dorpen sinds de jaren tachtig
verkiezingen voor vijf of zes functies waaronder
een dorpsleider.”

De vrijheid van meningsuiting is beperkt, er is geen
vrije pers.

“Het hangt er van af hoe je vrijheid van menings-
uiting definieert. Wie zich aaneensluit met ande-

ren, in verzet tegen de regering, krijgt problemen.

Als eenling kritiek uiten is veel minder een pro-
bleem. De beruchte, gigantische Drieklovendam,
die gebouwd wordt voor elektriciteitsproductie,
heeft heel veel protest opgeroepen en ngo’s
hebben een voortrekkersrol gespeeld in het op
de agenda zetten van de grote sociale en ecolo-
gische problemen die die dam veroorzaakt. Die
ngo’s zijn toegelaten, waarschijnlijk vanwege de
manier waarop ze werken: ze lobbyen.
“Westerse critici moeten bedenken dat het wes-
terse systeem historisch gegroeid is en context-
bepaald, en dat kan je dus niet zomaar exporte-
ren. China en andere landen moeten ruimte en
tijd krijgen om hun eigen vorm van democratise-
ring te vinden.”

Hoe ziet dat er uit?

“Nu is er een gemengde vorm van vrijheid, over
twintig of dertig jaar is er wellicht vrije pers en
misschien ook meer verkiezingen, maar niet a

la Nederland maar eerder met twee partijen
zoals in de VS. Het kost tijd. Democratiseren doe
je niet in vijf of tien jaar. Nederland en Europa
zwaaien nog altijd teveel met het vingertje: ‘jul-
lie moeten democratiseren’, maar zo werkt het
niet. Door die aanmatigende houding wordt niet
gezien dat er wel degelijk wat gebeurt in China.
Als je die verandering wel ziet, kan je je daarbij
aansluiten en er een bijdrage aanleveren.”

De opkomst van China wordt in de rest van de
wereld vooral gezien als een bedreiging. Is dat
terecht?

“Het Gele Gevaar. Tot voor een paar jaar ging
dat over mensenrechten en nu over de lawine
van goedkope producten en de zoektocht naar
delfstoffen. Daaraan zie je de grote verandering:
China is van geglobaliseerde nu een globaliseer-
der geworden. Drie factoren zorgen voor een
explosieve mix: schaal, schaarste en snelheid,
dat wil zeggen: de grote bevolking, het gebrek
aan eigen grondstoffen en het tempo van de
groei. Een bedreiging? Ja en nee. Ja, de opkomst
van China is een bedreiging voor het mondiale
milieu. Ik heb al het klimaatprobleem genoemd.
En het beslag op de wereldvoorraden grondstof-
fen dat China gaat leggen is enorm. Ik ben geen
milieu-activist, maar hier hebben we iets over na
te denken.

“Nee, de opkomst van China is geen economi-
sche bedreiging. Natuurlijk moet Europa zich
aanpassen, maar het meest te vrezen hebben
natuurlijk de zwakke economieén op de wereld,
met name in Afrika. Tot nu toe is daar echter
geen reden voor. Terwijl het Westen Afrika links
laat liggen, trekt China Afrika in. De onderlinge
handel is enorm gegroeid. China importeert
grondstoffen en exporteert goedkope arbeids-
intensieve producten als kleding en textiel, die
in Afrika zelf nauwelijks geproduceerd worden.
Afrika profiteert hiervan. De economische pijn
zit meer bij de Zuidoost-Aziatische landen, zoals
Bangladesh, die hun exporten bedreigd zien.
Spreken over het Gele Gevaar is, zeker voor
Europa, overdreven bangmakerij.”

U bent tolk geweest van de minister van
Buitenlandse Zaken. Daarbij kreeg u de mogelijk-
heid om een kijkje in de Chinese keuken te nemen.
Wat heeft u gezien?
“Ik heb met name oog gekregen voor waar we
het net over hadden: de langzame ontwikkeling
van een tot voor kort zeer gesloten systeem naar
een samenleving met meer politieke openheid.”
X



Europese traditie
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Als kind kon ik me goed voor-
stellen hoe dat vergassen van de
dierbaren van mijn ouders praktisch

in zijn werk was gegaan. In gedachten
zag ik een gigantisch formaat voor me
van het oventje waarin mijn moeder
altijd boterkoek bakte. Daarin bevonden
zich een heleboel Europeanen die vanaf
de jaren dertig steeds Joodser waren
gemaakt en nu dood moesten. Onder hen
ook mijn opa, oma, tante, ooms, neefjes
en nichtjes, de hartsvriendinnen van mijn
moeder en de eens zo vrolijke leden van
het amateur-jazzorkestje waarin mijn
vader trombone had gespeeld. Wat ik me
minder goed kon voorstellen was hoe ze
in die grote oven terecht waren gekomen.
Volgens mijn vader moest ik het zien

als een Europese traditie. Hitler was

niet de eerste Europese machthebber

die in tijden van rampspoed een
jodenvervolging liet organiseren als
remedie tegen alle narigheid waarmee
het vaderland te kampen had. Of hij de
laatste zou zijn was nog de vraag. Al zou
het waarschijnlijk nooit meer uitdraaien
op zoiets als Auschwitz.

Vanwege die Europese traditie was er
niet alleen bij ons thuis veel begrip voor
joden die het oude continent verruilden
voor een eigen thuisland in het Midden-

Oosten.

Nadat de joden in Europa schaars waren
geworden, werden ze vooral in West-
Europa behoorlijk populair. Hoewel

die liefde voor het oude woestijnvolk
inmiddels sterk is afgenomen, worden

de nabestaanden van de ruim zestig
jaar geleden vergaste joden in sommige
kringen nog steeds vanzelfsprekend
gezien als de good guys. Vooral onder
politici die graag scoren met stevige
standpunten over wat zij soms netjes

‘de uitwassen van de islam’ noemen.

Bij het uitventen van hun ideeén over
een cultural clash tussen ‘de achterlijke
islam’ en ‘het vrije Westen’ verwijzen ze
graag naar de joods-christelijke traditie
van Europa, die haaks zou staan op de
inborst van de moslims die onder ons zijn
gekomen. Zo worden de Untermenschen
van vroeger ingelijfd bij het zwartmaken
van die van vandaag.

Pim Fortuyn ging zelfs zover dat hij

de staat Israél zag als een belangrijke
voorhoede in de strijd tegen de islam.

In het Midden-Oosten is in ieder geval
¢én man die veel gemeen heeft met

de populisten van Europa: Mahmoud
Ahmedinejad. Ook de president van
Iran gelooft heilig in een botsing tussen
de westerse cultuur en de islam. Net
zoals de Fortuynachtigen vindt hij dat
er een centrale rol is weggelegd voor
Israél. Alleen presenteert hij het joodse
thuisland als de grootste vijand waarmee
het Midden-Oosten heeft te kampen. En
gebruikt hij de nabestaanden van de in
Auschwitz, Sobibor en in al die andere
kampen vermoorde joden op een heel
andere manier als propagandamateriaal.
Mijn Iraanse vriend legt mij wel eens
uit hoe het komt dat Ahmedinejad in
eigen land op een zekere bijual kan
rekenen als hij zegt dat het allemaal
sterk is overdreven van die gaskamers.
De weerzin is gericht tegen Israél, dat
zich in het Midden-Oosten nestelde

op het moment dat de rest van de
wereld stevig aan het dekoloniseren
sloeg en dat zich heeft ontpopt als
imperialistische handlanger van

het gehate Amerika. En tegen de
Europeanen die onder verwijzing naar
de door henzelf vervolgde joden een
sterke neiging hebben Israél te steunen.
Hoewel de meeste Iraniérs dolgraag

van Ahmedinejad af willen, wist hij wel
enig enthousiasme op te wekken met
zijn holocaustontkenning. Vanwege

de Mohammed-cartoons was er extra
behoefte de Europeanen een koekje van
eigen deeg te geven. Aangezien er voor
de massaal van hun geloof gevallen
Europeanen bijna niets meer heilig

is, wordt er in zo’n geval uitgeweken
naar een symbool dat de Europeanen
tot in het diepst van hun ziel treft: de
holocaust.

Van gene zijde hoor ik het hoongelach
van mijn vader. Inderdaad is het een
sterk staaltje ironie hoe de Europeanen
worden geraakt door een Europese
traditie die ook buiten Europa wordt
hergebruikt.

X
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BARBARA HOHENEDERJ I Ote

Na het Grondwetdebacle Ook al merk je er niets van, de
. . Europese Unie bevindt zich midden in
= Eur0pa il grote il o een nadenkproces over haar grondwette-
ring. Groenen en liberale lijke toekomst. Hoe moet het verder met
Europarlementariérs stel- de EU? “Luisteren, de zorgen van de bur-
ger serieus nemen, ze niet voor voldon-
len voor om eerst een paar gen feiten stellen”, Europese regerings-
hele concrete kwesties aan leiders praten tegenwoordig als welzijns-
werkers. In werkelijkheid is de Brusselse
te pakken: de grenzen van reflexieperiode amper meer dan een
Europa, de doelstelling van w.j;m-hopige Foging ds'Sepe Eu_r-opese
crisis te camoufleren en de schijn van
Europa, de toekomst van het business as usual hoog te houden.

H Crisissen heeft Europa wel vaker mee-
Europese sociale model. gemaakt, maar dit keer ligt het probleem

DE RATIFICATIE Barbara Hoheneder is journalist dieper. In het verleden was het meestal
VAN DE GRONDWET een enkel land of een enkele regering die
Europa in moeilijkheden bracht. Toen het

Litouwen PARLEMENT nov 2004 Deense volk in 1992 tegen het Verdrag

van Maastricht stemde, wist Europa zich
daar wel raad mee. Denemarken hield
Slovenié PARLEMENT feb 2005 zijn eigen munt en daarmee was het
verdrag over de Politieke Unie gered.
Met dezelfde methode werd het lerse
Griekenland PARLEMENT apr 2005 ‘nee’ tegen het Verdrag van Nice in 2001
afgekocht. Het onverbiddelijke ‘nee’ van
de Franse en Nederlandse burger is ech-
Belgie PARLEMENT mei2005 ter van geheel andere orde. Vergeleken
met eerdere afwijzingen van nieuwe
verdragen lijkt het veel moeilijker de uit-
Oostenrijk PARLEMENT mei 2005 spraak van de burger te interpreteren. De
argumenten van Le Pen en Wilders ter
rechterzijde hadden weinig gemeen met
mei 2005 Frankrijk REFERENDUM: 54,7% tegen de kritiek van linkse organisaties zoals
Attac of ‘Grondwet Nee'. Bovendien was
de Grondwet tot nu toe de meest omvat-
Cyprus PARLEMENT juni 2005 tende poging de beroemde kloof tussen
Europa en haar burgers te overbruggen
en zeggenschap en inspraak van burgers
Luxemburg RAADG. REF. juli2005 56,7% voor en parlementen te vergroten.

Niemand in Europa weet hoe het nu
verder moet. Er is verdeeldheid alom
Finland PARLEMENT voorjr 2006 en angst voor een lange periode van
besluiteloosheid. De mogelijkheid dat
de regeringen bij gebrek aan daadkracht
uitgesteld PARLEMENT Zweden en uit eigenbelang het project Grondwet
voorgoed laten rusten lijkt reéel.

Hongarije PARLEMENT dec 2004

Spanje RAADG.REF. feb2005 76,7% voor

Italie PARLEMENT apr2005
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Slowakije PARLEMENT mei 2005

Duitsland PARLEMENT mei 2005
juni 2005 Nederland RAADG. REF:62% tegen

Letland PARLEMENT juni 2005

Malta PARLEMENT  juli 2005

Estland PARLEMENT voorjr 2006

uitgesteld REFERENDUM Denemarken
uitgesteld REFERENDUM lerland Te weinig, te laat

De Schotse politicologe Jo Shaw denkt
dat de grondwetgevende Conventie
uitgesteld REFERENDUM Portugal van begin af aan kansloos was. “De
Grondwet helpt ‘hen’ de dingen beter
te regelen, alleen ‘wij’ [de Franse en
waarschijnlijk REFERENDUM Tsjechié Nederlandse burgers] wilden hele-
maal niet dat ‘zij’ [de regeringen en de
Europese instellingen] dingen Europees
gingen regelen.” Shaw sprak op een
symposium van de Constitutionele
Commissie van het Europees Parlement,
dat afgelopen najaar plaats vond in
Brussel onder de titel De toekomst

uitgesteld REFERENDUM Verenigd Koninkrijk

uitgesteld REFERENDUM Polen
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van het constitutioneel proces van de
Europese Unie. Parlementariérs en
wetenschappers discussieerden over
de vraag hoe om te gaan met de afwij-
zing van de Grondwet in Frankrijk en
Nederland.

Jo Shaw argumenteerde dat het tempo
en de omvang van de Europese integra-
tie voor de burgers in deze twee landen
te hoog was. Anderen, waaronder het
enige groene lid van de Conventie, de
Oostenrijker Johannes Voggenhuber,
betoogden dat de afwijzing ook te maken
heeft met de kwaliteit van de Grondwet
zelf. De constitutionele hervormingen
waren in zijn ogen “te weinig, te laat”.
Ook zijn liberale collega Duff gaf toe dat
“wij illusies hadden over de kwaliteit
van de bereikte consensus”. Echter: “Wij
hebben ons te veel laten leiden door de
vraag of we de handtekeningen van Blair,
Balkenende en Chirac onder onze tekst
zouden kunnen krijgen.”

Europa als instrument van de globa-
lisering was vooral in Frankrijk een van
de belangrijkste motieven om tegen de
Grondwet te stemmen, stelde Renaud
Dehousse, die Jacques Delors’ denk-
tank in Parijs adviseert. “In de ogen
van de tegenstanders versnelt Europa
de negatieve gevolgen van de globali-
sering. Europa maakt mensen bang.”
Daarom hebben mensen met rechtse én
linkse overtuigingen tegen een “sterk
Europa” gestemd. Het neoliberale
Europa met zijn gedereguleerde markt
zonder politieke bijsturing is ook voor de

Oostenrijkse politieke wetenschapper
Sonja Puntscher-Riekmann een van de
belangrijkste tekortkomingen van de
Grondwet. “De Grondwet geeft onvol-
doende antwoord op de zorgen van
burgers over de toekomst van de ver-
zorgingsstaat. Een nieuw verdrag moet
instrumenten bevatten zoals sociale mini-
mumstandaarden om de sociale cohesie
in Europa te vergroten.” Puntscher-
Riekmann waarschuwde voor overdreven
pessimisme: “Alle grondwetgevende
processen uit de geschiedenis verliepen
moeilijk. De Verenigde Staten hadden
een verschrikkelijke burgeroorlog nodig
om tot eenheid te komen. Sommige deel-
staten hebben de amendementen van

de Amerikaanse Grondwet, waarmee de
burgerrechten worden gegarandeerd,
pas aan de vooravond van de Tweede
Wereldoorlog geratificeerd.” Volgens
haar is het elitaire karakter inherent aan
het grondwetgevend proces. De meeste
Europese grondwetten zijn het resultaat
van onderhandelingen tussen politieke
leiders. Het probleem was juist dat de
regeringen van Frankrijk en Nederland
“niet met hart en ziel” voor de Grondwet
hebben gestreden.

Niemand van de door het Europese
Parlement uitgenodigde wetenschappers
zag er heil in de afgewezen Grondwet
door middel van cosmetische ingrepen
te redden. “Het zou een grote vergis-
sing zijn als de Europese leiders hun
electoraat negeerden en hoopten dat
ze bij een nieuwe referenda wel zouden

kunnen redden”, waarschuwde Kalypso
Nicolaidis van de Universiteit Oxford.
Over de vraag hoe het nu verder moet
met de Europese Unie zijn de lidstaten
tot op het bot verdeeld. Grofweg kun je
drie groepen onderscheiden: De club van
de 14 landen die de Grondwet hebben
aangenomen (zie kader), Nederland en
Frankrijk waar de tekst door een meerder-
heid van de bevolking is verworpen, en
de negen landen die de goedkeurings-
procedure hebben uitgesteld, in Groot-
Brittannié, Polen en Denemarken met een
duidelijke hoorbare zucht van opluchting.
Onder aanvoering van de Duitse kan-
selier Angela Merkel wil de groep van 14
aan de tekst van de Grondwet vasthou-
den. Duitsland pleit ervoor de tekst aan
te vullen met een sociaal protocol. Deze
verklaring over het sociale model van
Europa moet in Merkels ogen de kritiek
op het neoliberale karakter neutraliseren,
maar harde afspraken over bijvoorbeeld
sociale minimumnormen stelt ook zij
niet voor. Bindende gemeenschappelijke
afspraken hierover zullen op basis van
de huidige machtsverhoudingen in de
Europese Raad geen meerderheid kun-
nen behalen.

Achterdeur

Voor opschudding zorgde begin dit

jaar Merkels Oostenrijkse ambtsgenoot
Wolfgang Schiissel. Parmantig verklaar-
de hij aan het begin van zijn voorzitter-
schap dat “de Grondwet niet dood is, hij
is alleen nog niet geratificeerd”. De ambi-
tie van het Oostenrijks Voorzitterschap
de Grondwet van een “dikke laag sneeuw
te bevrijden” en “voor een klimaatver-
andering te zorgen” werd in Den Haag
met verbazing gadegeslagen. Minister
Bot waarschuwde in de Oostenrijkse
pers in duidelijke bewoordingen voor te
grote haast. “Het ‘Nee’ van de Franse en
Nederlandse burgers dient gerespec-
teerd te worden.”

De Franse president Jacques Chirac
lijkt zich weinig aan te trekken van het
referendum in Frankrijk. Hij stelt voor de
krenten uit de constitutionele pap halen.
Om een nieuwe fase van bestuurlijke
verlamming te voorkomen, moet de
Raad per unaniem besluit delen van de
Grondwet invoeren, zoals de bepalingen
over het buitenlands- en defensiebeleid.
Voor een deel is dat mogelijk op basis
van het verdrag van Nice waar zoge-
noemde ‘passerelle-clausules’ invoering
van meerderheidsbesluitvorming moge-
lijk maken.

Als hierover geen overeenstemming
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de grote verwarring

tussen de 25 lidstaten wordt bereikt,

dan moeten, als het aan Chirac en de
Belgische premier Guy Verhofstadt ligt,
de twaalf eurolanden maar het voortouw
nemen en delen van de Grondwet invoe-
ren. Een grote kans van slagen heeft
Chiracs strategie niet. Duitsland is fel
tegen de vorming van een kopgroep en
ook euroland Nederland ziet geen heil in
Frankrijks voorstel van een constitutio-
nele avantgarde.

Machtstrijd

Wat het kabinet Balkenende voor ogen
staat ten aanzien van de Europese toe-
komst is onduidelijk. Minister Bot wil
eerst een reeks peilingen van focusgroe-
pen afwachten. Deze rondvraag moet
duidelijkheid verschaffen over wat de
Nederlandse burger eigenlijk zo tegen-
staat. Georganiseerde openbare debat-
ten staan niet op de agenda. Alsnog
houdt het kabinet Balkenende als enige
Europese regering vast aan het Verdrag
van Nice, dat “zo slecht niet is”.

Niet alleen de lidstaten ook de
Brusselse instellingen zijn verdeeld als
het om het lot van de Grondwet gaat.

De Europese Commissie wil het splij-
tende vraagstuk liefst tot na de Europese
verkiezingen in 2009 uitstellen, in de
hoop dat na de verkiezingen van 2007

in Nederland en Frankrijk de politieke
krachtsverhoudingen zijn veranderd. Zeer
tot woede van de Europese parlementa-
riérs lijkt Margot Wallstroms ‘plan D" van
discussie en deliberatie eerder op een
‘plan A’ van afstel.

Verdeeldheid heerst ook in het
Parlement zelf. Groenen en Liberalen
pleiten voor een nieuwe Conventie en
een nieuwe tekst, die in een Europees
referendum aan de burger voorgelegd
moet worden. In een eind januari aan-
genomen ‘routekaart’ voor een uitweg
uit de constitutionele impasse laten de
parlementsleden echter alle opties open:
doorgaan met ratificeren, amenderen en
een geheel nieuw voorstel. Het Europese
referendum kreeg geen meerderheid.
Vooral de twee grootste fracties, de
sociaal-democraten en de christende-
mocraten, durfden een nieuwe machts-
strijd met de Europese Raad van staats-
en regeringsleiders over een nieuwe
Conventie niet aan. Maar het rapport
van de Oostenrijkse Groene Johannes
Voggenhuber en de Britse liberaal
Andrew Duff levert wel een concrete stra-
tegie voor de komende maanden op. De
twee oude rotten willen dat het Europees
Parlement samen met de nationale par-

lementen een reeks interparlementaire
conferenties organiseert die moeten hel-
pen zicht op de te hervormen delen van
de Grondwet te krijgen. In plaats van wol-
lige discussies zoals het door Oostenrijk
eind januari georganiseerde palaver

The Sound of Europe (een conferentie
over een Europese identiteit), willen
Voggenhuber en Duff dat concrete vraag-
stukken worden aangepakt: de grenzen
van Europa, de doelstelling van Europa,
de toekomst van het Europese sociale
model in een geglobaliseerde wereld,

de financién van de Unie en haar rol in

de wereld. Leuke bijkomstigheid van het
voorstel: de parlementen houden het
initiatief en kunnen onderling een nieuwe
Conventie afspreken. De Europese Raad
wordt buitenspel gezet.

Maar om beter zicht te krijgen op de
mening van de burger moeten de lidsta-
ten wel debatten met hun burgers organi-
seren, eist het Europese Parlement. Maar
juist daarvoor is in Nederland weinig
animo. Voggenhuber en Duff reageerden
laconiek op het gebrek aan steun voor
een nieuwe Conventie: “Een herziening
van de Grondwet is onvermijdelijk, daar
maken wij ons geen zorgen over”, zei
Voggenhuber na afloop van de stemming
over ‘de routekaart’ eind januari.

Buitenspel

GroenLinks is de eerste partij in de
Tweede Kamer die pleit voor een nieuwe,
direct door de Europese burgers gekozen
Conventie. Een van de voordelen van dit
plan, zo wordt gezegd, is dat er in het
kader van deze verkiezingen automa-
tisch een discussie opgang komt over

de inrichting van Europa en een helder
beeld kan ontstaan over de verschillende
meningen. Ook de tegenstanders van

de Grondwet moeten, anders dan bij het
debat over het referendum, met concrete
voorstellen komen. Waarschuwen voor
een Europese superstaat zal dan niet
meer voldoen. Directe verkiezingen ver-
hogen bovendien de legitimiteit van de
Conventie waardoor het voor de regerin-
gen veel moeilijker wordt achteraf aan de
ontwerptekst de sleutelen.

Ook Willem Bos, voorzitter van het
comité ‘Grondwet Nee’, vindt dat er een
nieuwe Conventie moet komen. De leden
van deze nieuwe grondwetgevende
vergadering moeten niet alleen direct
worden gekozen, zij moeten ook “een
duidelijk mandaat meekrijgen”, meent
Bos. Hij kan zich voorstellen dat deze
vergadering geen overeenstemming kan
bereiken over één tekst maar meerdere

varianten zal uitwerken. Als het aan Bos
ligt worden alle door de Conventie uit-
gewerkte voorstellen aan de Europese
burger voorgelegd. Een meerderheid van
de Europeanen beslist, vindt Bos. En als
er een meerderheid in Europa is voor een
voorstel dat in Nederland geen meerder-
heid krijgt? “Dan moet er in Nederland
een referendum komen over wel of niet
lid blijven van de Unie”, zegt Bos.

Tot nu toe lijkt er ook onder nationale
parlementen weinig animo voor een
nieuwe Conventie. De ratificatie door
het Vlaamse parlement op 8 februari en
de op handen zijnde goedkeuring door
het parlement van Estland versterkt het
kamp van staten die aan de Grondwet in
haar huidige vorm vast willen houden.
Verrassend genoeg zijn de Europese
burgers heel helder in hun opvatting
over de toekomstige inrichting van de
EU. Bijna de helft van de ondervraagden
in de 25 lidstaten (49 procent) is voor
nieuwe onderhandelingen, zo wijst de
Eurobarometer uit (nr. 54). 22 procent
vindt dat men moet doorgaan met ratifi-
ceren, 13 procent vindt dat de Grondwet
moet worden opgegeven.

De grote steun van de Europeanen,
inclusief de Fransen en Nederlanders,
voor een Grondwet is opvallend. In
Nederland is 62 procent voor een
Europese Grondwet, dat is negen pro-
cent meer dan in het voorjaar van 2005.
Een meerderheid in beide landen is
bovendien van mening dat er nieuwe
onderhandelingen moeten komen. In
Nederland deelt 64 procent deze mening,
in Frankrijk 65 procent. Opvallend is
ook hoe groot de steun voor een aantal
Europese beleidsterreinen is: 77 procent
van de Europeanen steunen het buiten-
lands- en veiligheidsbeleid van de Unie.
In Nederland zijn dat 82 procent. Anders
ligt de zaak echter met de voorgenomen
uitbreidingen van de Unie. De steun voor
verdere uitbreidingen neemt gestaag af
in vergelijking met het voorjaar van 2005.
55 Procent van alle Europeanen is tegen
de toetreding van Turkije.

In Juni moet de Europese Raad een
besluit nemen over de toekomst van
de gehavende Grondwet. Daarmee zijn
we terug bij af: net zoals voor de instal-
latie van de Conventie ligt het lot van de
EU in handen van de regeringsleiders.
Parlementen, burgers en NGO's staan
buitenspel.
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Globalisering brengt niet alleen meer
en goedkopere handel en commu-
nicatie van over de grenzen. Het
betekent ook internationalisering van
terrorisme en criminaliteit én ook
blijvende aanwezigheid van interna-
tionale politiek in de media en in de
gemoederen van het publiek. Tegelijk
worden nationale identiteiten weer
relevant. De confrontatie met de
wijde wereld roept de vraag op naar
wat eigen is. Dat is een tendens in
heel Europa.

In Nederland zien velen een link tus-
sen een gebrek aan historisch besef
en de huidige multiculturele clash.

De argumentatie loopt als volgt. De
immigranten kennen de geschiede-
nis van onze strijd voor vrijheid van
meningsuiting en onze inspanning om
een verzorgingsstaat te realiseren
niet. Daarom gaan zij zo laconiek om
met de erfenis van onze voorvaderen.
Dat is allemaal te wijten aan het feit
dat wij Nederlanders, vooral de jonge
generatie, een beroerde historische
kennis hebben, dus ook niet in staat
zijn om de nieuwkomers iets over te
brengen met trots en waardering.

Ik kom zelf uit een land waar histo-
risch besef als een van de belangrijk-
ste deugden wordt gezien, en ik voel
mij dus thuis bij een pleidooi voor
meer kennis van de geschiedenis — al
zou ik waarschuwen voor te veel his-
torisch besef, wat in Iran vaak tot een
overmaat aan nostalgie en een blik
op het verleden leidt.

Als wij immigranten de context ken-
nen waarbinnen Nederland is ont-
staan en de oorsprong weten van de
huidige ordening van de samenleving,
dan kunnen we ons beter tot de struc-
tuur en dominante cultuur verhouden.
Geen twijfel over mogelijk. We moe-
ten de voorvaderen van het huidige
Nederland kennen en koesteren en
elk keer onze keuzes aan die van

hen spiegelen. Historische kennis zou
voor immigranten een helder licht
kunnen laten schijnen op het kort-

ste pad naar emancipatie binnen de

Nederlandse samenleving.

" Er zijn echter grote bezwaren tegen

het soort historische besef dat
woordvoerders als Paul Scheffer en
anderen bepleiten. Mijn eerste punt
van kritiek betreft de scheefheid in
het denken van Scheffer en de zijne.
Hun pleidooi voor kennisnemen van
de geschiedenis is ultra nationalis-
tisch en territoriaal. Het gaat om de
geschiedenis van het stuk grond waar
we ons als samenleving op bevinden
en de interactie met omliggende vol-
keren. Als er belangstelling is voor de
grote wereld daarbuiten, dan betreft
het de oude kolonién en de door
Hollanders onderworpen volken.
Het één op één koppelen van de
inhoud van de geschiedenis aan het
verleden van de natie-staat, in een
land waar het collectief verleden

van groeiende etnische groepen ver
buiten deze natie-staat liggen, is

een denkfout van de eerste orde. Je
kunt niet van kinderen van wie de
historische identiteit in het Midden-
Oosten ligt, verwachten dat ze de
Amerikanen zien als de geallieerde
bevrijders van Nederland. In het col-
lectieve geheugen van diegenen die
uit het Midden-Oosten komen is
Amerika een grootmacht die regio-
nale vazallen steunt in hun autoritair
bewind, een symbool voor onderdruk-

king. En daar is reden voor.

Er is kortom een verschil in
historisch referentiekader

tussen de Hollander en

de immigrant en dat

moet onder de ogen

gezien worden. Je

kunt het geheugen

en de geschiedenis

van de immigrant niet

uitwissen en reloaden

met een Hollandse.

Wie denkt dat door

veel gewicht te leggen op

het ene referentiekader, de
Hollandse, en ander te verzwij-
gen, die van de immigrant, de
verschillen worden weggewerkt, is
naief. Wanneer het referentiekader
van grote groepen wordt ontkend en
onderdrukt, zal dat alleen maar een
obsessief strijdpunt worden, zoals
nu het geval is met de islam en de
geschiedenis van het Midden Oosten

Moeten we onze geschiedenis beter
kennen? Ja, beslist. Maar die ‘we’ is
meervoud en de geschiedenis van
onze wording houdt niet op bij de
grenzen van Nederland. Ik denk
wel dat het realistisch is om in het
onderwijs meer aandacht aan de
Nederlandse geschiedenis te beste-
den dan aan de geschiedenissen van
de honderd-en-een immigranten die
op school rondlopen. Maar je kunt
niet zomaar de historische identiteit
van de nieuwe Nederlanders irrele-
vant verklaren.

Sterker nog, meer concrete kennis
van eigen wortels en thuisland is
voor immigrantenkinderen de beste
remedie tegen fantoombeelden over
de roots. Wie bijvoorbeeld de ima-
ginaire umma van de moslimfunda-
mentalisten wil bestrijden, doet er
goed aan om moslimjongeren een
historisch boek over het conflict tus-
sen moderniteit en fundamentalisme
binnen de islamitische wereld te
laten lezen. |k adviseer The Clash of
Fundamentalisms van Tariq Ali.
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Ne tnekomst

Het debat over een duurzame energievoor-
ziening is in alle hevigheid losgebarsten.
Probleem is dat iedereen iets anders ver-
staat onder duurzaamheid — ook kernenergie
doet mee. Zeker is dat we staan voor pijnlijke
afwegingen tussen het klimaat, de prijs en de
geopolitiek.

Joop Oude Lohuis en Bas Eickhout zijn werkzaam
bij het Milieu- en Natuurplanbureau (MNP)

> GLOBALISERING
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‘End of History’ ‘Our common future’
Vrijhandel, Hi-tech VN-coordinatie
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‘Botsende beschavingen’ ‘Small is beautiful’
Culturele verschillen Zelfvoorziening
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van de energ|

Dat onze energievoorziening niet duurzaam is en een
voortdurende bron van discussie blijkt wel uit de nieuwsberichten
van de afgelopen maanden. Een kleine greep: President Bush meldt
in zijn State of the Union van 31 januari dat de VS te afhankelijk is
van de import van fossiele brandstoffen: “Good jobs also depend
on reliable and affordable energy. This Congress must act to encou-
rage conservation, promote technology, build infrastructure, and
it must act to increase energy production at home so America is
less dependent on foreign oil.” President Poetin heeft zijn greep
op de Gazprom (producent van Russisch gas) fors vergroot en
energiepolitiek met buitenlands beleid verbonden. Dat ondervond
de Oekraine op pijnlijke wijze. China zoekt als snel groeiende
grootmacht, naar zekerstelling van de energievoorziening en doet
zelfs een poging om een groot Amerikaanse energiebedrijf te
kopen. Veel langer dan gedacht blijft de olieprijs ruim boven de 50
dollar per vat, ruim twee keer zo hoog als een aantal jaren geleden.
Dichter bij huis is onlangs besloten om toch te gaan boren naar
gas in de Waddenzee, een beschermd Europees natuurgebied.
Overwogen wordt om de export van ons aardgas te maximeren
met het oog op toekomstige ongewenste toename van importaf-
hankelijkheid. De Energieraad en Clingendael waarschuwen voor
de langere termijn energievoorzieningszekerheid van Nederland.
In februari heeft staatssecretaris van Milieu Van Geel het debat
geopend over nieuwe kerncentrales in Nederland. Als alternatief
wordt voorgesteld meer steenkool in te zetten in onze stroompro-
ductie, ondanks de relatief hoge broeikasgasemissie. Daarmee

zijn we beland in het hart van de discussie over wat een ‘duurzame
energievoorziening’ is en of we op weg zijn daar naartoe.

Duurzaam

De voorbeelden laten een in scherpte snel oplopend maatschap-
pelijk debat zien rond de duurzaamheid van de energievoorziening.
Het valt daarbij op dat duurzaamheid in deze debatten telkens
anders gebruikt wordt (op zijn minst andere accenten heeft). En dit
terwijl de term duurzaamheid van oorsprong eenduidig verbonden
was aan de ecologie: onttrek niet meer aan een natuurlijke voor-
raad dan de natuurlijke aanwas, en houdt op die manier genoeg
over voor onze (klein)kinderen. Het rapport The Limits to Growth
(1972) van de Club van Rome geldt als icoon voor de ecologisch
geinspireerde invulling van duurzaamheid, met haar conclusie dat
meer mensen en meer materiéle welvaart op termijn onhoudbaar
is, vooral op gebied van energieverbruik. In Our Common Future
(1987) legt de Commissie Brundtland de verbinding met het soci-
ale domein: solidariteit tussen generaties kan niet los worden
gezien van de solidariteit tussen arm en rijk. Hiermee komt de
energievoorzieningdiscussie ook in een bredere context te staan:
hoe kan duurzaam in de mondiale energievraag worden voorzien?
Mede onder invloed van de Wereldbank wordt halverwege de jaren
negentig de definitie van duurzaamheid n6g ruimer. Minder natuur
mag, als daar maar voldoende toename van het economische of
sociaal-culturele kapitaal tegenover staat. Economische groei zou
in die visie essentieel zijn voor de oplossing van milieuproblemen.
En sinds het begin van deze eeuw is op het gebied van de ener-
gievoorziening een belangrijk aspect weer actueel geworden: in
welke mate willen we afhankelijk zijn van instabiele regio’s zoals
het Midden-Oosten en landen als Nigeria en Venezuela? Net zoals
klimaatverandering, het klimaatverdrag en het Kyoto-protocol een
mondiale en geopolitieke dimensie hebben gekregen, wordt daar
nu energievoorzieningszekerheid aan toegevoegd. Ook hiervoor
geldt als kenmerkende context de mondiale schaal die vraagt om
een (geopolitieke) positiebepaling.

Wereldbeelden

In het energiedebat is de term duurzaamheid dus steeds bre-
der geinterpreteerd. |Is duurzaamheid hierdoor een hol begrip
geworden? Wel als het gebruikt wordt om een harde doelstelling
te bepalen, niet als het als denkkader wordt gebruikt om de dis-
cussie te structureren. In de WRR-studie Duurzame risico’s, een
blijvend gegeven (1994) worden ecologische grenzen gerelativeerd
en gezien als het resultaat van een brede afweging tussen econo-
mische, ecologische en sociaal-culturele doelen, waarbij verschil-
lende visies op duurzaamheid leiden tot verschillende keuzes en
daarmee verschillende toekomstverwachtingen. Het Milieu- en
Natuurplanbureau (MNP) heeft deze benadering verder uitgewerkt
in het rapport Kwaliteit en toekomst — Verkenning van duurzaam-
heid (2004). De visies op duurzaamheid, die in de praktijk nogal
uiteenlopen, zijn samengebracht in vier gestileerde wereldbeelden
(zie de figuur op deze pagina). De wereldbeelden verschillen voor
wat betreft de opvattingen over globalisering versus regionalise-
ring (de verticale as) en een oriéntatie op efficiéntie danwel soli-
dariteit (horizontale as). Vergelijkbare beelden worden gehanteerd
door veel andere wetenschappelijke instellingen, zoals het IPCC,
het internationale panel voor klimaatonderzoek, en recent ook het
Centraal Planbureau in haar studie Vier vergezichten op Nederland
(Huizinga en Smid, 2004).

Beleidsmakers en politieke partijen claimen allemaal dat hun
voorgestelde beleid duurzaam is. De vier wereldbeelden, zoals
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geschetst in de figuur op p. 12, zijn een poging om inzichtelijk te
maken hoe verschillende interpretaties van duurzaamheid leiden
tot andere prioriteiten en dus ook verschillende beleidskeuzen. De
vier wereldbeelden zijn schematisch, ze helpen bij het plaatsen van
verschillende overtuigingen.Voor elk wereldbeeld zijn wetenschap-
pelijke studies beschikbaar die het daarbij behorende beleid en de
verwachte effecten daarvan kunnen onderbouwen.

In MONDIALE MARKT gelooft men dat economische groei
een vereiste is voor duurzaamheid, dat groei vooraf gaat aan de
oplossing van menig ander probleem, zoals de milieuproblematiek.
Het beleid van de Wereldbank in de jaren negentig is goed te plaat-
sen in deze overtuiging: ontwikkelingslanden moeten hun beleid
richten op participatie op de mondiale markt om zo te kunnen pro-
fiteren van de wereldmarkt. De ontstane economische groei zal de
landen helpen om hun interne problemen op te lossen. Fukuyama's
End of history, uitgekomen in de optimistische jaren negentig na
de Val van de Muur, getuigt van een dergelijk geloof. Beleid wordt
in deze wereld veelal overgelaten aan de markt: via marktmecha-
nismen zal de consument de beste producten kiezen en worden
productieprocessen afgestemd op de wensen van de consument.
De overheid is een puur faciliterende dienst in deze.

In VEILIGE REGIO wordt juist weer een grotere rol van de
overheid verwacht, zij het op bepaalde aspecten. Dit wereldbeeld
is herkenbaarder sinds 11 september 2001: duurzaamheid wordt
veiliger in de handen geacht van de regio's zelf. Zelfvoorziening
is in een dergelijke wereld een breed gesteund begrip. De voed-
selvoorziening wordt bijvoorbeeld aan de eigen regio overgelaten.
Het in stand houden van handelsbarriéres is een logische keuze
in deze wereld. Huntington’s Clash of civilizations sluit aan bij de
aanhangers van dit wereldbeeld: de verschillen in de wereld zijn
cultureel bepaald en het is beter om in eigen kring, binnen de cul-
turele scheidslijnen, je eigen duurzaamheidproblemen bij de kop te
pakken.

Bij MONDIALE SOLIDARITEIT wordt niet geloofd in regi-
onalisering. De huidige problemen hebben een mondiaal karakter
en dus moet een poging tot mondiaal bestuur deze problemen ook
aanpakken. De Verenigde Naties zijn een instituut bij uitstek dat
past in deze wereld. Initiatieven die horen bij dit wereldbeeld zijn
pogingen om klimaatverandering aan te pakken (zoals het Kyoto
Protocol) als ook de aanpak van armoedebestrijding (de VN Millenn
iumdoelstellingen). Een dergelijke mondiale samenwerking past bij
Brundtland’s Our Common Future.

Tot slot de ZORGZAME REGIO, dat is een wereld die beter
aansluit bij de wens van anders- en anti-globalisten: de visie is
dat marktwerking geen oog heeft voor sociale en ecologische pro-
blemen en dat mondiale instituties veel mooie woorden opschrij-
ven, maar te weinig in actie komen. Naomi Klein's No Logo past
bij dit wereldbeeld. Solidariteit is een groot goed, maar juist de
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eigen afscherming van de verschillende regio’s wordt gezien als
duurzame oplossing van vele problemen. Het adagium is dat door
gebruik te maken van toegesneden oplossingen op kleine, her-
kenbare schaal de verschillende problemen het meest effectief en
duurzaam kunnen worden opgelost.

Visies op energie

De geschetste wereldbeelden zijn herkenbaar aanwezig in het
energiedebat. De energiethema’s die mensen het belangrijkste vin-
den, zijn: betaalbaarheid en leveringszekerheid van energie, en de
effecten van het energiegebruik op klimaatverandering. Als we de
vier wereldbeelden uitwerken met het oog op de energievraagstuk-
ken, komen we tot de volgende visies:

* Mondiale Markt: liberalisering van de energiemarkt en het ver-
wijderen van handelsbarriéres zijn de sturingskeuzen om de doelen
in dit wereldbeeld te bereiken. Concurrentie in de energiemarkt zal
namelijk leiden tot een snelle technologie-ontwikkeling die toe-
gang zal vinden tot de verschillende mondiale regio’s. Economische
groei en daarmee gepaard gaande technologie-ontwikkeling is dan
ook de oplossing voor het klimaatprobleem.

« Veilige Regio: omdat de eigen energievoorzieningszekerheid in
dit wereldbeeld belangrijk wordt gevonden, bestaan er meer barrié-
res tussen blokken in de wereld. Liberalisering van de energiemarkt
past in dit wereldbeeld maar overheidsinterventie is mogelijk met
het oog op voorzieningszekerheid binnen de “eigen, veilige regio”.
Energieopties worden beoordeeld op hun mogelijkheden om in de
eigen regio geproduceerd te worden. Bio-energie pastin dit wereld-
beeld aangezien elke regio haar eigen biomassa kan telen.

+ Mondiale Solidariteit: een schone energiehuishouding
met lage emissies wordt voorop gesteld in dit wereldbeeld.
Klimaatstabilisatie wordt nagestreefd door de concentratie van
broeikasgassen te stabiliseren om de temperatuurstijging te
beperken tot maximaal 2°C. Emissiehandelmechanismen worden
ingezet om (zo goedkoop mogelijk) te komen tot energie-efficién-
tieverbetering en een toenemend aandeel hernieuwbare energie.

» Zorgzame Regio: mondiaal klimaatbeleid is in dit wereldbeeld
niet mogelijk en voorzieningszekerheid staat hoog op de agenda
vanwege de bestaande culturele barriéres. Net als in Mondiale
Solidariteit is er sterke steun voor energie-efficiéntieverbetering
en hernieuwbare energie. Echter, bio-energie kan op verzet rekenen
wegens de mogelijke gevolgen voor biodiversiteit. Uit enquétes
gehouden door het MNP is gebleken dat de Nederlandse burger
zich het meest in dit wereldbeeld thuis voelt.

Doelen

Alhoewel de vier wereldbeelden leiden tot verschillende prioritei-
ten en verschillende keuzes, blijkt al snel dat geen enkel wereld-
beeld leidt tot het behalen van de beoogde doelen.

Zorgzame
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Zo wordt duidelijk dat op het punt van de energievoorzienings-
zekerheid de EU in elk wereldbeeld (dus ongeacht de keuze voor
mondialisering of regionalisering) steeds meer afhankelijk wordt
van fossiele energievoorraden in andere regio's. Met name voor
olie en gas geldt dat er over 30 jaar minder dan een dozijn landen
over is, met name in het Midden Oosten, die nog over voldoende
productiecapaciteit beschikt om aan de vraag te voldoen. In ieder
geval wordt de beschikbaarheid van olie en gas een alsmaar groter
probleem in de toekomst, wat zijn weerslag heeft op de betaalbaar-
heid van energie. Daar bovenop komt dat alleen een wereld waarin
stringent klimaatbeleid wordt gevoerd (Mondiale Solidariteit), de
klimaatdoelen van de EU (2 graden Celsius stabilisatie) enigszins
in de buurt komen (zie de grafiek op deze pagina). Dit heeft echter
een trade-off naar de mondiale energiekosten, die het hoogst zijn in
Mondiale Solidariteit.

Voor Veilige Regio geldt dat er een enorme toename is in ener-
giekosten, omdat men regionale energievoorraden moet aanspre-
ken en geen mondiale handel kan voeren. Ook is de toename van
broeikasgassen het hoogst van alle scenario’s.

Samenvattend, uit de uitwerking van de vier wereldbeelden blijkt
helder dat doelen die we in Nederland en Europa belangrijk vinden,
niet worden gehaald of in ieder geval niet allemaal tegelijk. Drie
van de vier wereldbeelden leiden tot veel hogere broeikasemissies
dan nu het geval is; in slechts een visie wordt klimaatverandering
tegengegaan tot het maximum van 2 graden temperatuurstijging.
De voorzieningszekerheid (zeker voor Europa) neemt in alle geval-
len af en de energiekosten lopen zeer uiteen.

Keuzes

De bovenstaande schets met wereldbeelden is bedoeld om te laten
zien dat er geen makkelijke uitweg is. Welke prioriteiten je ook
kiest, welke beleidsopties ook worden benut, in het energiedebat
worden veel doelen niet tegelijk gehaald. Daar komt bij dat we in dit
soort analyses uitgaan van consistent handelende werelden met
een breed draagvlak. In de werkelijkheid moet de politiek echter
laveren tussen verschillende wensen en worden keuzes zelden
consistent uitgevoerd. )

Als alle doelen niet gelijk gehaald kunnen worden moeten er
keuzes gemaakt worden en de dilemma'’s die daaruit volgen kunnen
het best worden geillustreerd aan de hand van een aantal concrete
kwesties. Hoewel schaalniveau (Nederland-Mondiaal) en tijdster-
mijn (2010 of 2100) onderstaande discussiepunten nuanceren, zijn
dit volgens ons afwegingen die in de nationale politieke discussie
onvermijdelijk lijken.

1 Spanning tussen oplossen klimaatprobleem en de kosten die
daaraan verbonden zijn in de vorm van een HOGERE ENERGIE-
PRIJS. Wie verder wil gaan met klimaatbeleid om zekerder te zijn
van lagere klimaateffecten moet hogere kosten accepteren. Die
hogere energieprijs kan ontstaan door schaarste op oliemarkt (hui-
dige situatie) of regulerende energiebelastingen of CO2-marktprij-
zen die worden doorberekend. Hoewel uit vele analyses blijkt dat
het macro-economische effect beperkt kan blijven, is hier voort-
durend een keuze noodzakelijk. Dit element was nadrukkelijk aan
de orde in het debat afgelopen najaar over het compenseren van

alle Nederlandse burgers voor de hogere benzine- en gasprijzen.
Afgezien van inkomensverdelingeffecten is vanuit de doelstelling
van beperking van klimaatverandering compensatie niet aan de
orde. Achterliggende vraag is natuurlijk hoe ver je wilt gaan in het
beperken van de klimaatrisico's. Deze vraag laten we hier gemaks-
halve buiten beschouwing.

2 OmdeVOORZIENINGSZEKERHEID op peil te houden kun-
nen de nationale gasvoorraden zo lang mogelijk in stand worden
gehouden door beperking van de gasexport. Daarnaast kan meer
worden gebouwd aan bilaterale contacten, zoals met Rusland, om
de toegang tot olie- en gasvoorraden in andere delen van de wereld
te vergroten. Ook scenario’'s met veel energiebesparing en duur-
zame energie laten echter zien dat Nederland en Europa nooit voor
100 procent zelfvoorzienend kunnen worden. Integendeel, ze zullen
zelfs meer afhankelijk worden. Beperking van de onze aardgasex-
port naar andere EU-landen levert een betere voorraadpositie op
voor Nederland maar past niet in het beeld van de vrije markt bin-
nen de EU, waarin juist vrije doorgang van goederen een optimale
oplossing genereert met lagere kosten voor iedereen.

3 Een KLIMAATDOELSTELLING die verder gaat dan stabi-
lisatie van emissies in Europa en Nederland (voor de twee graden
doelstelling is een absolute emissiereductie nodig van tientallen
procenten) vergt meer dan alleen energiebesparing en duurzame
energie. Dat betekent dat gebruik zal moeten worden gemaakt van
een substantiéle inbreng van meerdere technieken uit het (beperk-
te) scalavan CO2-opslag, biomassa, wind op zee, kernenergie.Voor
al deze opties geldt dat er nadelen aan verbonden zijn.

« CO2-opslag in lege gas- en olievelden wordt door velen gezien
als een end-of-pipe-oplossing met veiligheidsrisico’s die niet in de
plaats mag komen van energiebesparing en duurzaam. Wat betreft
potentieel en kosten is CO2-opslag inmiddels echter een vast
onderdeel in elk kosteneffectief scenario voor oplossing van het
klimaatprobleem.

« Biomassa (bio-brandstoffen of inzet voor elektriciteitsproduc-
tie) betekent landgebruik in concurrentie met andere ruimtebehoef-
te (voedsel, natuur, infrastructuur) en heeft mogelijk een negatief
effect op de biodiversiteit. Het gaat hier bovendien om landgebruik
buiten Nederland en vooral ook buiten de meest-ontwikkelde lan-
den, waardoor gebieden met hogere biodiversiteitwaarde getroffen
zouden kunnen worden.

* Wind op zee is'— zolang zonne-energie nog zo duur blijft — de
enige substantiéle route voor forse uitbreiding van duurzame ener-
gieproductie op Nederlands territorium. De afweging is die met de
nadelige effecten zoals (nog langere tijd) hogere kosten en hori-
zonvervuiling.

» Kernenergie draagt bij aan vermindering van CO2-emissies en
voorraaduitputting van fossiele brandstoffen. Op basis van kos-
ten heeft ook kernenergie een plek in beleid gericht op beperking
van klimaatverandering en vermindering van verzurende emissies.
Anderzijds is er geen gedeelde mening over de definitieve opslag
van kernafval en de mogelijkheden om de risico’s van een kernon-
geval en proliferatie van nucleaire kennis voldoende te beperken.
Daarbij is ook de uraniumvoorraad eindig.

Als we een evenredige bijdrage van Nederlandse reductiedoel-
stellingen aan klimaatdoelen belangrijk vinden, is een keuze nood-
zakelijk voor de inzet van de hierboven weergegeven maatregelen:
CO2-opslag, biomassa, wind op zee, kernenergie. Het weglaten van
een optie zal de kosten van het Nederlands energiebeleid doen stij-
gen. Het verder weglaten van nog meer opties zal een zware wis-

900% 8jua| = Buijjay op
w



9007 3jus| ; Buyjjey eop

De toekomst van de energie

sel trekken op de resterende opties en het zou kunnen betekenen
dat we de gewenste reducties niet kunnen halen. Dat impliceert
afwegingen die niet gemakkelijk zijn. In ieder geval zal nagedacht
moeten worden over een pakket maatregelen en kan niet langer
worden volstaan met het separaat afwegen (en verwerpen) van elke
afzonderlijke optie.

4 De keuze voor voorzieningszekerheid kan negatieve gevolgen
hebben voor klimaatdoelstellingen. Dit is vooral het geval bij een
keuze voor extra inzet van STEENKOOL voor elektriciteitspro-
ductie. Meer steenkool levert een verbreding van de portfolio ener-
giedragers en is positief voor de voorzieningszekerheid. Toename
van hetaandeel steenkool levert echter extra CO2-emissies op (ook
bij vergassing) ten opzichte van de huidige mix, omdat het aandeel
aardgas kleiner wordt (min voor klimaat). Een oplossing waarbij de
inzet van steenkool wordt gecombineerd met CO2-opslag voldoet
aan meerdere doelen, maar is momenteel qua kosten niet concur-
rerend in Europa. Ook een keuze voor meer steenkool betekent dus
minnen en plussen.

5 Een andere afweging betreft de STURING en beleidsinstru-
mentering, met als kernvraag de rol van de overheid daarin. Er is
een brede steun voor verbetering van de energie-efficiéntie en het
gebruik van hernieuwbare energiebronnen, maar voor actie op deze
gebieden wordt vooral naar de overheid gekeken. Vrijwillige aan-
passing van het consumptiepatroon waardoor energie-efficiéntie
en hernieuwbare energie worden gestimuleerd, komen niet van
de grond door het ‘sociale dilemma’ (ik ga me niet aanpassen als
mijn buurman dat ook niet doet). De huidige trend om als overheid
terug te treden is strijdig met de verwachtingen bij de Nederlandse
bevolking. In meerderheid verwacht men dat de overheid het initia-
tief neemt om het sociale dilemma van de burger te doorbreken en
dus keuzes maakt voor de maatschappij als geheel.

6 Hoeveel ontwikkelingsruimte is er voor de huidige ONT W IK-
KELINGSLANDEN, mede gezien de mogelijke klimaateffecten?
China zal bijvoorbeeld in absolute termen meer broeikasgassen
uit gaan stoten in 2030 dan de VS. Maar per persoon zitten de
Chinezen dan nog lang niet op het Amerikaanse niveau. De wens
tot ontwikkeling van alle wereldburgers heeft dus ook een uitruil
met de milieudoelstellingen. Een eenvoudige keuze is hier niet
mogelijk en de politiek zal hierin moeten prioriteren.
Bovenstaande dilemma’s geven aan dat er geen eenvoudige
uitwegen zijn. Het niet expliciteren van de politieke keuzes zal het
maatschappelijke debat mogelijk op het verkeerde been zetten:
we kunnen nu eenmaal niet én klimaatbeleid voeren, én zelfvoor-
zienend zijn, én de natuur sparen, en dat ook nog allemaal tegen
een lage prijs. Hernieuwde aandacht gaat nu uit naar voorzie-
ningszekerheid (voorraden, verdeling, geopolitiek). Deze actuele

verbreding van het debat over de duurzaamheid van de energie-
voorziening heeft een en ander complexer gemaakt, maar zeker
realistischer.

Gelukkig zijn er veel keuzemogelijkheden. Slechts enkele opties
passen echter naadloos in alle wereldbeelden, wat van belang is,
aangezien bij deze opties het minste maatschappelijke verzet te

_verwachten is. Het stimuleren van schone technologie en energie-

besparing is een strategie die min of meer in alle wereldbeelden
past. Het bereiken van klimaatstabilisatie vergt echter verder-
gaande keuzes, zoals strakke emissieplafonds, hogere energie/
CO2-prijzen, CO2-opslag, kernenergie en/of de inzet van biomassa
ingevoerd van buiten de EU. Ook oplossingen zonder kernener-
gie, zonder CO2-opslag of zonder biomassa zijn denkbaar, maar
duurder en trekken een grotere wissel op de resterende opties. De
Nederlandse samenleving zal hier soms pijnlijke keuzes moeten
maken. Niet alle doelen zullen tegelijkertijd bereikt kunnen worden.
Dus soms zullen we doelen bewust als niet haalbaar moeten defini-

eren. lets waar politieke moed voor nodig is.

X

De energie-
multinationals en
hun strategie

Grote multinationale energie-
ondernemingen zoals Shell,
Exxon, BP hebben veel redenen
om lange tijd vooruit te kijken
en hun strategie te bepalen.
Een aantal trends zijn zichtbaar
in de afgelopen jaren:

» De marktprijzen voor ruwe
olie zijn al lange tijd hoog,
meer dan twee keer boven de
gemiddelde prijs in het laat-
ste decennium van de vorige
eeuw. De laatste jaren wordt
meer gebruikt dan aan nieuwe
voorraden wordt gevonden.

De investeringen in opsporing
van nieuwe winbare voorraden
nemen toe. Er zijn twijfels of
er nog voldoende, tegen niet al
te hoge kosten winbare olie-
en gasvoorraden zijn, om de
teruglopende wereldvoorraden
op peil te houden. De huidige
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voorraden zijn zeker nog voor
30 jaar toereikend.

+ De meeste oliemaatschap-
pijen zijn betrokken bij de ver-
dere ontwikkeling en toepas-
sing van CO2-opslag.

* Veel R&D aandacht is
gericht op een efficiénte inzet
van biologische grondstoffen
voor toevoeging aan benzine en
diesel en voor de productie van
elektriciteit.

» Aardgas neemt een steeds
prominenter positie in de ener-
gievoorziening. Grootste onze-
kerheid ligt bij de kwetsbare
infrastructuur (pijpleidingen)
en geopolitieke omstandighe-
den. De grootste investeringen
zijn dan ook in nieuwe pijplei-
dingen en nieuwe installaties
voor vloeibaar maken van aard-
gas en transport in schepen.
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Farth da

festival op 22 april, Utrecht

Earth Day is de mondiale actiedag voor een duurzame wereld, die
jaarlijks miljoenen mensen op de been brengt. Dit jaar over één van de
grootste problemen van de 21ste eeuw: de snelle klimaatverandering

Wat zijn de oorzaken en gevolgen van die klimaatverandering?

Wat heeft de droogte in de hoorn van Afrika met Nederland te maken?
Moeten we overschakelen op windenergie?

Is kernenergie dan toch een optie?

Wat is de rol van lokale en nationale overheden?

En wat kan v bijdragen?

Baza

festival op 14 mei, Amsterdam

Words are louder than a Bomb
Vrijheid en democratisering in het Midden Oosten

Over de politieke, culturele en sociale veranderingen in het Midden-Oos-

ten. Met speciale aandacht voor de positie van vrouwen, jongeren en de
rol van de politieke islam in het Midden-Oosten

Bazaar 2006 biedt interviews, debat, visuals en Arabische hiphop
Uitgenodigd zijn o.0.: Femke Halsema, Farah Karimi, Bert Koenders,
Olivier Roy, Kanan Makiya, Bernard Bot, Jaap de Hoop Scheffer, Wadah
Khanfar van Al-Jazeera, Thuwayba al Barwani, Joris Luyendijk, Bertus
Hendriks, Adriaan van Dis, rappers vit het Midden-Oosten en vele
anderen.

26 april 1986: dit voorjaar is het twintig jaar
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Met veel debat, interactieve workshops, films, lezingen en muziek.
EarthDay 2006 is een festival waar niet de angsten maar de oplossingen
centraal staan. Kom 22 april en maak deel it van de oplossing!

Locatie: Louis Hartlooper Complex in Utrecht

Datum: 22 april 2006

Organisatie: Stichting Duurzame Solidariteit en Tumult
Voor meer informatie zie: www.earthday.nl

Locatie: De Melkweg te Amsterdam

Datum: 14 mei 2006

Organisatie: GroenLinks, IKV, Hivos

Voor meer informatie:

zie binnenkort www.democratiseringinhetmiddenoosten.nl
of mail naar Annie van de Pas, avdpas@groenlinks.nl

of Aysel Sabahoglu, asabahoglu@groenlinks.nl

geleden dat de kerncentrale in Tsjernobyl ontplofte.
Igor Kostin was de enige fotograaf die vanaf dag 1 de
viterst gevaarlijke opruimwerkzaamheden in beeld
bracht. Daarna volgde hij twintig jaar lang de slachtoffers
van de ramp. Kostin laat zien hoe hun leven verwoest
werd, maar ook hoe ze de draad weer oppakten - zonder
enige steun van de Sovjet-autoriteiten.

Foto’s uit: ‘Tsjernobyl 1986-2006, verslag van een
ooggetuige’, Uitgeverij Ten Have [verschijnt in april].
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Egypte tussen autocratie en

ANNIE VAN DE PAS W O

De verrassende winnaar
van de recente verkiezin-
gen in Egypte waren de
Moslim Broeders. Een fun-
damentalistische partij met
een geweldadige reputatie
die zich nu in retoriek en
in praktijk voegt naar de
democratische spelregels.
Onder de leus ‘'Islam is de
oplossing'.

Annie van de Pas is medewerker buitenland
op het partijbureau van GroenLinks

De Egyptische parlementsverkie-
zingen vonden plaats gedurende drie rondes
tussen oktober en december 2005. Opvallend
was de lage opkomst - in sommige gebieden
bleef het opkomstpercentage zelfs onder
de 25 procent steken, zoals in Cairo, waar
slechts 10 procent van de stemgerechtig-
den de weg naar het stemlokaal vond. Maar
nog opmerkelijker was de opkomst van het
Moslim Broederschap. Daar waar seculiere
partijen ronduit faalden, sleepten de ortho-
doxe Moslim Broeders bijna 20 procent van
de stemmen binnen, een overwinning die
vriend en vijand heeft verrast. Voor het eerst
in hun bestaan kunnen de Broeders bij de
verkiezingen in 2010 een presidentskandidaat
voordragen.

De in 1926 opgerichte Egyptische Moslim
Broederschap is de oudste beweging in het
Midden-Oosten die tot de politieke islam kan
worden gerekend - en ontwikkelingen binnen
het Broederschap hebben nog altijd een uit-
straling op het hele Midden-Oosten. Officieel
is de partij sinds 1954 verboden, waardoor de
Broeders zich als onafhankelijke kandidaten
voor deze verkiezingen hebben moeten laten
registreren. Desondanks liep de campagne
van de Moslim Broederschap opvallend open,
soms zelfs onverholen met de weinig aan
de verbeelding over latende verkiezingsleus
‘Islam is de oplossing'’.

Zonder incidenten verliepen de verkiezin-
gen niet. In steden waar Broeders en oppositie
op een verkiezingsoverwinning afstevenden,
greep een gealarmeerde overheid hard in - in
totaal vielen tijdens de drie verkiezingsrondes
tien doden. Het laveren tussen gedogen en
repressie is kenmerkend voor het Egyptische
regime, dat zich in een lastige positie bevindt.
Ze kan niet langer om de populaire Moslim
Broeders heen en heeft hen deze verkiezingen
ongekend veel vrijheid gegund, misschien
mede onder de druk van buiten om te demo-
cratiseren. Tegelijk is het voor de Broeders
altijd afwachten hoever ze kunnen gaan. Of,
zoals een Moslim Broeder het tijdens de ver-
kiezingscampagne verwoordde: “"het is niet de
vraag hoeveel stemmen we gaan halen, het is
de vraag hoeveel stemmen we van de regering
mogen krijgen.”

Aanslag

Een belangrijke reden voor het electorale
succes van de Broeders is hun sociale werk.
Voor scholing, ziekenhuisbezoeken en finan-
ciéle steun kunnen veel Egyptenaren bij de
Broeders terecht. Het omvangrijke en effi-
ciénte liefdadigheidsnetwerk van de Broeders

is volgens Robbert Woltering, verbonden aan
het Institute for the Study of Islam in the
Modern World (ISIM) in Leiden, van groot
belang voor arme Egyptenaren. "Voor diege-
nen die niet genoeg geld hebben om te trou-
wen - een dure bezigheid in Egypte - betalen
de Broeders je bruiloft en regelen ze een huis
voor je.” De seculieren laten het op dit punt
afweten, meent Woltering. "De Broeders heb-
ben veel meer contact met hun aanhang dan
seculiere partijen, die vaak geassocieerd wor-
den met het regime omdat velen van hen zijn
gecoopteerd door de regering, of in de loop
der jaren gecorrumpeerd zijn geraakt. En,

je mag het van veel mensen niet zeggen, de
politieke apathie is groot onder Egyptenaren.”
Met als uitzondering de Moslim Broeders, die
kiezer wel weet te mobiliseren.

De angst bij de overheid voor en de onder-
drukking van de Broeders heeft met de his-
torische ontwikkeling van de beweging te
maken. Tot aan het begin van de jaren vijftig
bewandelden de Broeders de parlementaire
weg om hun politieke en sociale opvattingen
te kunnen realiseren. Die ideeén kunnen ook
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Oud Cairo. Mannen zitten op terras op vuilnisbelt — foto: Herman Wouters/hh

dan al als salafistisch worden be_schouwd;
een soennitische orthodoxe opvatting van

de Koran die alleen uitspraken van de Koran
zelf, de eerste vier Kaliefen en Mohammed als
gezaghebbend beschouwt en die richtlijnen
strikt naleeft.

Halverwege de jaren vijftig radicaliseerde
de beweging. Volgens een aantal onderzoe-
kers, zoals de vermaarde socioloog Saad Eddin
Ibrahim en politicoloog Nazih Ayubi, zijn de
Broeders geradicaliseerd door een politieke
clash met de toenmalige Egyptische president
Gamel Abdel Nasser. De politieke rol die voor
de Broeders leek te zijn weggelegd, eindigde
in een deconfiture voor de Broeders toen ze
massaal werden opgepakt, mede op verden-
king van het beramen van een aanslag op
Nasser — een beschuldiging die de Broeders
overigens altijd van de hand hebben gewezen.
Veel van deze Broeders radicaliseerden in de
gevangenis en verwierven een martelaars-
status bij aanhangers. Onder toenemende
invioed van prominente radicale denkers zoals
de in de gevangenis gestorven Sayyid Qutb,
ontwikkelden de Broeders zich tot een bewe-

ging die de bestaande politieke orde omver
wilde werpen en een islamitische heilstaat
wilde vestigen.

Excuses

De Broeders werden vanaf die tijd gezien als
staatsgevaarlijk en in de daarop volgende
decennia geassocieerd met diverse terreur-
aanslagen van militante afsplitsingen van het
Broederschap. Een van de meest bekende ter-
reurdaden waar de Broeders van oudsher mee
in verband worden gebracht is de moord op
president Anwar Sadat in 1981, vlak nadat deze
een vredesovereenkomst met Israél had gete-
kend. De grofste uitbarsting van terroristisch
geweld vond plaats in Luxor in 1998, waarbij
meer dan 200 toeristen werden vermoord.
Maar zowel Robbert Woltering als Hugh
Roberts, Directeur Egypte en Noord-Afrika
voor de International Crisis Group (gestatio-
neerd in Cairo), zijn er van overtuigd dat de
Broeders ten onrechte met dit geweld wor-
den geassocieerd. "De Broeders worden altijd
met veel zaken in verband gebracht waar ze
niets mee te maken hebben”, aldus Woltering.

Volgens hem zijn afsplitsingen van de Moslim
Broeders “niet voor niets afgesplitst. Die
afsplitsingen zijn inmiddels gestopt, heb-
ben openlijk hun excuses gemaakt en zelfs
Sadat tot Shahid, martelaar, uitgeroepen.”
Woltering is van mening dat de Broeders
niets met deze terreurdaden te maken heb-
ben gehad. Hugh Roberts onderstreept dit
standpunt met nog meer kracht. "De Broeders
werken al dertig jaar zonder geweld te gebrui-
ken, en hebben de gewelddadige methoden
van militante groepen zoals Tanzim al-Takfir
en Jamaa Islamiyyah consequent veroordeeld.
Sterker nog, ze hebben een rol gespeeld in
het bijbrengen van deze groepen dat geweld
verkeerd is, bijvoorbeeld tijdens gevangenis-
bezoeken aan de Tanzim al-Takfir in de jaren
tachtig en negentig.” Maar hoe de Broeders
zich informeel tot deze radicalere en geweld-
dadige bewegingen hebben verhouden, en

of er een uitwisseling van activisten heeft
plaatsgevonden, is onduidelijk.

Kleding

Hoewel misschien niet gewelddadig, radicaal
islamitisch was het Broederschap wel. De
laatste jaren echter hebben de Broeders zich
een nieuw, democratisch discours aangeme-
ten en zich afgekeerd van het Qutbiaanse
gedachtegoed. Maar kan een partij met zo'n
radicaal ideologisch verleden wel democra-
tisch worden?

Er is weinig bekend over de interne huis-
houding van de broeders. Het lijkt erop dat
binnen de broederschap de nodige discussies
over de te nemen koers bestaat. Vooral tus-
sen de oudere en jongere garde, welke laatste
de naam heeft veel pragmatischer te zijn,
bestaan verschillen van mening over de poli-
tieke koers. Helaas wordt over interne discus-
sies van het Broederschap weinig openheid
gegeven, waardoor alleen aan hun optreden
valt af te lezen dat er een verandering van
toon is. Hugh Roberts: “Je weet nooit of een
partij echt oprecht is. Maar we weten wel dat
de Broeders hun ideologisch gedachtegoed
en doctrine hebben herzien.” Roberts is stel-
lig, volgens hem kunnen de Broeders zelfs
niet langer als een salafistische organisatie
pur sang worden gezien. "De Broeders zijn
afkomstig uit een vroeg-salafistische stro-
ming uit het begin van de twintigste eeuw,
maar de betekenis van het woord salafisme is
in de loop van de twintigste eeuw drastisch
veranderd. Andere, hedendaagse salafistische
bewegingen, bekritiseren de Moslim Broeders
en beschouwen ze vaak zelfs als afvalligen. Op
hun beurt vinden de Broeders dat hedendaag-
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Egypte:

se salafistische bewegingen geobsedeerd zijn :

door triviale zaken als correcte kleding. Als
‘hedendaagse salafisten’ kunnen de Broeders
in elk geval niet worden beschouwd, stelt
Roberts.

Toegegeven, ondanks de orthodoxe
natuur van de Broeders was er in hun verkie-
zingscampagne weinig te merken van een
openlijk ‘salafistische’ agenda. De Broeders
profileerden zich met een sterke democra-
tiseringsagenda. De oplossing is volgens
de Broederschap weliswaar islam, maar de
nadruk lag op de noodzaak voor een demo-
cratisch en transparant Egypte. “Vrije ver-
kiezingen zijn een eerste noodzakelijke stap
op het pad van hervormingen dat naar een
beter Egypte leidt,” schrijft vice-president
van de Moslim Broeders Khairat Al-Shatir ter
introductie in zijn column op de Engelstalige
website van de Broeders (www.ikhwanmoni-
tor.com). En: “Er is tengevolge van despotisme
en corruptie veel schade toegebracht aan de
(democratische) instituties van Egypte. We
hebben simpelweg geen andere keuze dan te
hervormen.”

Sharia

Een blik op deze website leert dat de PR van
de Broeders goed op orde is. Flitsende banners
met No Holocaust Denial, naar aanleiding
van nogal stevige uitspraken van de voorman
van de Broeders over Israél, en stukken over
samenwerking met de Koptisch orthodoxe
minderheid (die grotendeels bijzonder argwa-
nend tegenover de Broeders staat) geven de
indruk van een strak georganiseerde partij.
Dr. Mohamed El-Sayed Habib, een prominent
partijlid, schrijft op de website dat als de
Broeders zouden regeren, hij allereerst publie-
ke vrijheden zou herstellen betreffende de
pers, partijen etc., vervolgens vrije verkiezin-
gen zal garanderen om daarna meteen over
te gaan tot het herstellen van de scheiding
der machten. Daarna verschijnt nog een heel
rijtje waarin deze Broeder aangeeft de vrije
markt te respecteren en vooral in zaken zoals
onderwijs en cultuur te willen investeren.
Opvattingen waar je het maar moeilijk mee
oneens kan zijn.

Ook is voorzien in een antwoord op de
angst voor de Broeders die bij veel wester-
lingen leeft. "Er is geen noodzaak om bang
te zijn voor de Moslim Broeders,” schrijft
vice-president Al Shatir op de site. "Wij willen
een politieke renaissance bewerkstelligen in
Egypte, geworteld in de religieuze waarden
waarop de Egyptische cultuur en maatschap-
pij zijn opgebouwd. Het Egyptische politieke
leven moet worden gerevitaliseerd zodat bur-

gers kunnen deelnemen aan een echt debat
over de oplossingen voor Egypte’s chronische
problemen en zodat we kunnen beslissen wat
voor soort toekomst we voor ons land willen.”
Wat er met die religieuze waarden precies
wordt bedoeld en of bijvoorbeeld de invoering
van Sharia hier ook onder valt, wordt op de
website niet toegelicht. Waardoor het gevoel
beklijft niet volledig geinformeerd te worden.

Het huidige pragmatisme van de kant van
de Broeders kan niet alleen worden afgele-
zen uit hun gematigde politieke boodschap,
maar is ook terug te vinden in hun houding
tegenover het huidige regime. De Broeders
hebben zich tijdens de verkiezingen in grote
mate geplooid naar president Mubaraks eisen
en zijn niet langer uitsluitend gericht op de
omverwerping van het regime, maar willen
juist in het politieke systeem worden opge-
nomen. Eerste man van de Moslim Broeders,
Mohammed Akif, licht dit pragmatisme in een
interview met de Al-Sharq al Awsat, een inter-
nationale pan-Arabische krant, toe. "Wie wil
dat Egypte zich ontwikkelt, moet openstaan
voor samenwerking met iedereen. Als wij een
dialoog met een partij of beweging aangaan
en we iets positiefs kunnen bereiken, dan
staan wij achter zo'n partij.” Akif gaat nog
een stap verder. "Ik ben niet tegen alles wat
de NDP [de partij van Mubarak] zegt. Wat is
er op tegen om, bij een specifieke kwestie, het
met de NDP eens te zijn? Zo lang dit maar in
het belang van Egypte is en dit het land voor-
uit kan helpen, ben ik voor.”

Raadsel

Velen zien de verkiezingszege van de Broeders
vooral als een proteststem tegen het regime
van Mubarak, een aanname die lijkt te wor-
den ondersteund door het lage opkomstper-
centage. Maar of die opkomst ook zo laag zou
zijn geweest bij echt democratische verkiezin-
gen, en wat de uitslagen dan voor de Broeders
zouden hebben opgeleverd, is niet te zeggen.
“De Broeders hebben zich bij deze verkiezin-
gen voor dertig procent van de zetels opge-
geven. Als ze zich voor meer zetels zouden
hebben gekandideerd, zouden ze geheid een
nog grotere overwinning hebben behaald.”
Dat is de mening van Hugh Roberts van de
International Crisis Group, en hij geeft gelijk
aan dat dit ook juist een deel van het pro-
bleem is. "Of de Broeders al dan niet oprecht
democratisch zijn, is niet de juiste vraag. De
vraag is of er voldoende balans in het poli-
tieke veld is waarmee de democratische sta-
biliteit kan worden bewaakt als de Broeders
een nog grotere overwinning behalen. Aan die
balans ontbreekt het, en dat komt omdat de

seculiere oppositiepartijen nog harder worden
onderdrukt dan de niet-seculiere Broeders.
Het is daarom van groot belang dat de nood-
wet wordt herroepen zodat alle partijen een
kans krijgen.” Roberts doelt op een noodwet
waarmee de president 25 jaar geleden de
speelruimte voor oppositiepartijen beperkte.

Hoe de verhoudingen in het parlement tus-
sen de sterk aanwezige Broeders en Mubaraks
NDP zullen gaan liggen is voorlopig een raad-
sel. In elk geval is de Broeders niet gevraagd
om aan de regering deel te nemen. Het wordt
steeds duidelijker dat de NDP moeite heeft
met een sterk Broederschap. Mubarak heeft
inmiddels besloten om de gemeenteraadsver-
kiezingen in Egypte twee jaar uit te stellen,
om de verdere opmars van de Broeders te stui-
ten. Dat er in de relatie tussen de nog altijd
verboden Broederschap en de NDP de nodige
patstellingen zullen ontstaan, lijkt dan ook
onvermijdelijk.
Risico
Gezien die patstelling is het voor de
Nederlandse en Europese politiek van belang
een heldere visie te hebben over de opkomst
van dit soort islampartijen. Hoe om te gaan
met fundamentalistische maar hervormings-
gezinde bewegingen? Het is in elk geval
problematisch om een groeiende, populaire
beweging die niet gewelddadig en wel funda-
mentalistisch is, maar die zich wel met demo-
cratisering bezighoudt, niet serieus te nemen.
Woltering acht het bijna onmogelijk dat een
partij die al zo langdurig over hervormingen
en democratisering praat, daar niets van zou
menen. Bovendien, zo redeneert hij, doet de
nadruk op democratisering het goed bij het
publiek en kunnen ze daar niet gemakkelijk
meer van af stappen. "Maar wij hoeven het
daarom nog niet eens te zijn met de Broeders.
Ik vind de Broeders ook niet geweldig, ik heb
meer sympathie voor de niet politieke pro-
testbeweging Kifaya (‘genoeg’). Maar het is
een principekwestie. Als je voor democratise-
ring bent, dan heb je een eventuele opkomst
van de Moslim Broeders te accepteren, dat
is een democratisch risico dat je moet willen
nemen.”

X
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Nederland is niet het enige land in
Europa dat kampt met aanpassings-
problemen als gevolg van globalisering.
De grote kleurenfoto's in dit nummer

komen vit JSLAND. Daar veranderde

de traditionele visserij in massa-industrie.

Twintig jaar geleden kregen de vissers

vangstquota opgelegd. Die quota wer-

den opgekocht door enkele grote bedrij-

ven. De oude vissersboten maakten
plaats voor drijvende visfabrieken. In de

dorpen verdween de werkgelegenheid.

Jongeren trokken weg, immigranten kwa-

men vit de hele wereld om het overge-

bleven lopendebandwerk te verrichten.

De geportretteerden vormen een
dwarsdoorsnee van het werknemers-
bestand van een IJslandse visverwerker
anno 2006. Deze foto’s van ROB
HORNSTRA zijn onderdeel van een
reportage over de gevolgen van de
globalisering voor lsland, in boekvorm
vitgegeven onder de titel ‘Roots of the
Réntur’. Deze reportage is weer onder-
deel van een groot fotoproject over
globalisering en werk in Europa.

Zie: www.theiprn.org

Alle foto’s op pagina 1, 2, 21, 22, 28, 34, 35, 56

© Rob Hornstra / courtesy of IPRN

De verzorgingsstaat was in de jaren vijftig en zestig
in aanbouw en is sindsdien in constante verbouw.

Nu dient zich wederom een flinke verbouwingsronde
aan. Een aantal grote vitdagingen dwingen daar toe,
zoals de vergrijzing, de arbeidsdeelname van vrou-
wen, de toegenomen culturele en sociale verschillen
die zorgen voor een dreigende uitsluiting van een
arme en laaggeschoolde onderklasse. Maar bovenal
is er de verscherpte internationale concurrentie.

De verzorgingsstaat gaat dus weer in de steigers
en in dit themadeel aandacht voor de verbouw-
plannen. De Deense welvaartstaat-goeroe Esping-
Andersen zet in een interview zijn ideeén uviteen over
de verzorgingsstaat van de toekomst. We bespreken
de plannen van Groenlinks en PvdA. Voorzitter van
FNV-Bondgenoten Henk van de Kolk komt, in reactie
op de Groenlinks-plannen, met eigen voorstellen.

En we kijken naar Scandinavié, volgens velen het te

volgen voorbeeld.
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MONIQUE KREMER & JELLE VAN DER MEER

Het oude idee van de verzor-
gingstaat is herverdeling van
inkomen; in de toekomst is het
belangrijkste doel: scholing.
Dat verkondigt welvaartstaat-
goeroe Esping-Andersen.
“Ongelijkheid is niet erg,

als het maar tijdelijk is.”

Monique Kremer is wetenschappelijk
medewerker van de WRR; Jelle van der Meer

is redacteur van de Helling

Er zijn weinig Europese regeringen
waar de van oorsprong Deense econoom
Gosta Esping-Andersen niet op bezoek

is geweest voor advies over de vraag hoe
de verzorgingsstaat te redden is. Hij was

in het verleden verbonden aan Harvard
University en werkte voor de OECD, VN
en Wereldbank en hij is nu professor aan de
universiteit in Barcelona. Zijn laatste boek
is getiteld Why We Need a New Welfare
State en is geschreven op verzoek van de
Europese Unie. Volgens Esping-Andersen is
het de hoogste tijd om te investeren in de
verzorgingsstaat, in plaats van terugtrek-
kende bewegingen te maken. Dat vertelt hij
in een Haags restaurant vlak voordat hij de
fine fleur van de Nederlandse beleidsmakers
en onderzoekers toe gaat spreken, van-
wege de jaarlijkse WRR-lezing.
Esping-Andersen: “Verzorgingsstaten moe-
ten al hun kaarten.zetten op goede scho-
ling. Het verhogen van het opleidingsniveau
is een van de grootste uitdagingen van onze
tijd. Het kenmerk van de nieuwe econo-
mie is een sterke groei van kennisbanen

die goed betaald worden. Het belang van
opleiding neemt steeds meer toe. ledereen
moet op de arbeidsmarkt verschijnen-met
een zo hoog mogelijke kwalificatie. Dat kan
nieuwe ongelijkheid creéren, omdat niet
iedereen evengoed kan leren. Maar gelukkig
is er nog meer nieuws. Er is ook een groei
van banen waarvoor alleen een lage oplei-
ding is vereist met navenant laag loon, met
name in de dienstverlening. Dat is mooi
want dat betekent dat er veel mogelijkhe-
den zijn om de arbeidsmarkt op te komen.
Ik maak mij dus ook helemaal geen zorgen
over de groei van dergelijke laagbetaalde
banen en de bijbehorende ongelijkheid.

“Wat alleen niet mag gebeuren is dat laag-
betaalde banen een val worden voor men-
sen waar ze niet uit kunnen komen. Op dit
punt ben ik anders gaan denken. In het ver-
leden ging de discussie in verzorgingssta-
ten vooral over gelijke uitkomsten en over
het wegnemen van lage lonen en slechte
banen. Dat vind ik nu minder belangrijk; er
is niets mis met laaggeschoold, Iaagbetaald
werk, als het maar tijdelijk is. Mobiliteit op
de arbeidsmarkt is daarom belangrijk. En
mobiliteit vereist dat mensen zich scho-
len en ontwikkelen en bij de start van hun
loopbaan voldoende cognitieve vaardighe-
den mee krijgen.”

De scholing is nu onvoldoende?

“De huidige verzorgingsstaten hebben hier
een groot probleem. Niet alleen migran-
tenkinderen hebben niet de vereiste cog-
nitieve vaardigheden, dat geldt ook voor te
veel autochtone kinderen. Oorzaak is het
opgroeien in families met een geschiedenis
van armoede en kansloosheid. Opgroeien
in armoede frustreert de schoolcarriére
van kinderen. Onderzoek laat dat verband
glashelder zien. Daarom moet inkomens-
beleid voorop staan: arme gezinnen met
kinderen moeten steun krijgen. Ook in
Nederland is de laatste jaren het aantal
kinderen dat opgroeit in armoede toege-
nomen.

“Daarom is mijn advies aan de politiek:
investeer in kinderen! Vanaf dag één van
hun geboorte. Om de broodnodige cog-
nitieve kennis bij te brengen moet je jong
beginnen. Dat is in het belang van het kind
en van die van de samenleving, want die
kinderen moeten onze pensioenen ver-
dienen. Dergelijke investeringen kosten
helemaal niet veel geld, een paar tiende
procent van het bnp, en het loont meteen.
Overigens is het gezinsinkomen wel een
belangrijke factor maar niet de enige. De
culturele houding van de ouders is dat ook:
opvoeders moeten motivatie en nieuws-
gierigheid bijbrengen. Het is aangetoond
dat een kind waarvan de ouders tien boe-
ken in huis hebben, het veel beter doet dan
een kind dat opgroeit zonder een boek in
huis. Deze achterstand compenseren is
lastiger dan financiéle achterstand, maar
toch kan de verzorgingsstaat bijdragen aan
het cultureel kapitaal.”

Waar denkt u aan?
“De verzorgingsstaat kan zorgen voor een
zo gelijk mogelijke start. Dat vraagt om te

xsteer

beginnen om een uitbreiding van het ouder-
schapsverlof. Jonge moeders gaan veel te
snel weer aan het werk, ook in Nederland.
Affectie krijgen in het eerste jaar is cruci-
aal voor een stabiele sociaal-emotionele
ontwikkeling van een kind, dus zorg dat de
moeder of vader ouderschapsverlof kan
opnemen van 9 tot 12 maanden. Zorg dat
er daarna kinderopvang is van een pedago-
gisch hoge kwaliteit, want die beginjaren
zijn doorslaggevend voor de cognitieve
ontwikkeling. Met name kinderen van laag-
opgeleide ouders profiteren van een derge-
lijke kinderopvang.

Kinderopvang is ook voor kinderen uit
migrantengezinnen heel belangrijk. Als

er sprake is van fysieke isolatie gecombi-
neerd met een sociaal-culturele afstand tot
de samenleving graven we ons eigen graf
—de rellen in Parijs van afgelopen najaar
hebben dat laten zien. Dan worden kin-
deren streetwise in plaats van schoolwise.
Migrantenkinderen moeten zo snel moge-
lijk vertrouwd raken met de cultuur van het
‘nieuwe’ land en al vroeg in hun leven taal-
achterstanden wegnemen. Nu beginnen ze
school vaak met een leerachterstand.”

In Nederland wordt gesproken over het verla-
gen van de leerplichtige leeftijd

“In Denemarken speelt zelfs de discus-

sie om kinderopvang vanaf het eerste jaar
dwingender op te leggen. Dat geldt overi-
gens alleen voor ouders die een bijstands-
uitkering hebben. Zij kunnen gekort wor-
den als ze hun kind thuis houden. Misschien
lukt dat in Denemarken makkelijker dan

in morele samenlevingen als Nederland en
Duitsland waar familiewaarden belangrijker
zijn. Maar volgens mij hoeven dergelijke
verplichtingen niet: er zijn veel manieren
om gebruik van de opvang te stimuleren.
“Investeren in kwalitatief goede kinder-
opvang is de crux van de nieuwe verzor-
gingsstaat. lk kan jullie voorrekenen dat
investeren in kinderopvang net zoveel of
misschien zelfs meer oplevert dan beleggen
op de aandelenmarkt. Het is niet alleen van
belang voor de ontwikkeling van kinderen
maar ook voor de positie van vrouwen. Het
ontbreken van goede opvang leidt er toe
dat vrouwen niet gaan werken of te weinig
werken, bijvoorbeeld in deeltijd. Dat rui-
neert de inkomensperspectieven van vrou-
wen — ze verdienen uiteindelijk in heel hun
leven veel minder — en daarmee vergroot
je ook de risico’s voor kinderen. Dan is de
cirkel rond: als kinderen in armoede leven



In baby's

verkleint dat hun maatschappelijke kansen.
Dat is heel kostbaar, niet alleen voor het
gezin, maar ook voor de samenleving in zijn
algemeen.

“Bovendien leven we in Europa nog met
een andere tijJdbom: de daling van het
geboortecijfer. Gebrekkige kinderopvang
heeft ook tot gevolg dat mensen minder
kinderen zullen krijgen. Dat zien we heel
goed in landen als Italié en Spanje. Ooit
hadden die de hoogste geboortecijfers van
Europa, nu de laagste. Het vruchtbaar-
heidscijfer van de Nederlandse vrouw is

nu |.6. En in de toekomst wordt dat nog
minder. Nu al is duidelijk dat 20 procent
van de vrouwen geen kinderen zal krijgen.
Dat betekent dat de Nederlandse bevolking
met een kwart inkrimpt.”

In Nederland wordt wel eens gezegd dat dat
misschien zo gek nog niet is: we zijn een over-
bevolkt land.

“Dat is een oerdomme gedachte. Want het
betekent dat de economische groei stag-
neert, dat de verzorgingsstaat niet meer
betaald kan worden en dat we niet voor

de ouderen kunnen zorgen. Bovendien
behoort de verzorgingsstaat mensen in
staat te stellen te doen wat ze graag willen
doen. Mensen willen graag twee kinderen
—dat is in de meeste Europese landen zo

— maar die hebben ze niet. Het beleid moet
zich op die wens richten.”

Leidt meer kinderopvang dan logischerwijs tot
meer kinderen?

“Nee er zijn veel andere factoren.
Economische onzekerheid en flexibele
banen voor vrouwen verlagen het geboor-
tecijfer. En de rol van mannen doet er

ook toe. In Zweden zie je dat koppels een
tweede kind nemen als de man veel heeft
meegeholpen in het huishouden en opvoe-
ding van het kind. Dan willen vrouwen nog
wel een tweede.

“Er is een asymmetrie in de rolontwik-
keling van de seksen. De vrouwenrol is
revolutionair veranderd. In hoog tempo
zijn vrouwen aan het werk gegaan, econo-
misch zelfstandig geworden, en in opleiding
mannen voorbij gestreefd. Kortom: hun
rol is vermannelijkt. Maar omgekeerd zijn
mannen nauwelijks aan het feminiseren.

Ze doen een beetje meer in het huishou-
den vergeleken met tien jaar geleden. De
Deense mannen deden bijvoorbeeld echt
niks, een echte macho-houding, en dat is nu
wel iets veranderd. Hetzelfde geldt voor de

VS. Maar verder is er weinig gebeurd. Geen
man gaat op papa-verlof. Dat is rationeel
een begrijpelijke beslissing. Het devalueert
hun carriére en ze verdienen gemiddeld

30 procent meer dan vrouwen en dus ben
je dief van je gezin als de man het verlof
opneemt. In Zweden, waar de loonverschil-
len tussen mannen en vrouwen minder
groot zijn, zie je dat meteen: daar nemen
meer mannen verlof op.”

U pleit voor het Deense model: meer kinder-
opvang. Is dat over de hele linie beter dan het
Nederlandse deeltijdmodel?

“Het parttime-model van Nederland is
niet voor de eeuwigheid. Als vrouwen een
betere opleiding krijgen, willen ze heus
geen deeltijdbaan meer. Ze hebben dan
zoveel geinvesteerd in hun opleiding, dat
ze die investering er ook uit willen halen.
Hoe hoger de opleidingsgraad, des te meer
vrouwen voltijds zullen werken, of tenmin-
ste grote deeltijdbanen willen. Daarnaast
is in economische zin het deeltijJdmodel
onhoudbaar: door de vergrijzing is het
noodzakelijk dat meer mensen meer uren
gaan werken. Als we ons welvaartsniveau
willen behouden en deze verzorgingsstaat
bekostigen, kan het niet anders dan dat
vrouwen voltijd gaan werken.

“Met andere woorden: als Nederland
economisch bij wil blijven, zal ze veel

meer moeten investeren in kinderop-
vang, gecombineerd met langdurig verlof.
Nederlandse vrouwen hebben blijkbaar
moeite om zorg en arbeid te combineren,
anders was het geboortecijfer niet dalende.
En als de Nederlandse regering meer oog
zou hebben voor de wensen van vrouwen
was dat allang gebeurd.”

Er is veel onrust over verlies aan arbeidsplaat-
sen door lage lonenlanden in en buiten Europa.
Is dat een bedreiging?

“lk weet niet wat er nieuw is aan het debat
over het verliezen van bedrijvigheid aan
andere landen. Dat gebeurt al sinds de
jaren vijftig, zestig. En dat is ook prima. Het
kapitaal kan dan weer geinvesteerd worden
in nieuwe technologieén, zo ontstaat er een
andere economie. Wat wel belangrijk is, is
oog te hebben voor de mensen die er tus-
sen uit vallen als de economie verandert.

Ik weet niet of migratie in Europa — bij-
voorbeeld van Polen die hier komen wer-
ken — effect heeft op de verzorgingsstaat.
Meestal gaat het om tijdelijke migratie — de
meesten gaan na een aantal maanden weer

terug. Dat betekent ook dat ze geen recht
hebben op uitkeringen.”

In Nederland neigt de politiek naar het vergro-
ten van keuzevrijheid in de regelingen van de
verzorgingsstaat. Burgers zouden meer te kie-
zen willen hebben.

“lk denk dat de vraag van belang is waarom
mensen willen kiezen. Vaak komt die wens
als het niveau van de publieke dienstver-
lening te wensen overlaat. Dat kan ik me
voorstellen. In het Zweedse onderwijs-
systeem is het nu ook mogelijk. Ik zie dat
de betere scholen zich nog sterker maken
en een niche in de markt zoeken. Zwakke
scholen gaan bergafwaarts. Op het terrein
van sociale zekerheid is vrije keuze spelen
met vuur. Risk pooling kan alleen bestaan
wanneer mensen een veil of ignorance heb-
ben. Men moet niet weten wie, wanneer
sociale zekerheid nodig heeft, anders kan
het systeem niet overleven. Individuele
levensloopregelingen zijn geen goed ant-
woord op het probleem van het combi-
neren van zorg en arbeid. Mensen zonder
kinderen moeten solidair zijn met mensen
met kinderen. Ze moeten inzien dat deze
kinderen later hun pensioen betalen.”

U benadrukt het toegenomen belang van
arbeidsmobiliteit. Wat is er voor nodig om die
te verbeteren?
“In Europa zijn er landen met een extreem
lage arbeidsmobiliteit, zoals Duitsland, en
landen die het veel beter doen, zoals de
Scandinavische. Dat heeft alles te maken
met de zogenaamde ‘onderwijsbruggen’. In
landen waar je voortdurend kan leren, is de
mobiliteit veel groter. In Duitsland bestaan
er allerlei zeer gespecialiseerde beroepsop-
leidingen binnen bedrijven die de doorgang
blokkeren. In Zweden gaan ze nu daarom
naar een nog meer algemene beroepsop-
leiding zodat er geen barriéres zijn om van
beroep te wisselen. Ook het Deens active-
ringsprogramma is gericht op upper secon-
dary skills, algemene vaardigheden.
Maar nogmaals, hoe goed mensen het doen
hangt vooral van de vroegste scholing en
opvoeding af. Als kinderen eenmaal 10 of 12
jaar oud zijn valt er weinig eer meer aan te
behalen.”
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MARCO WILKE

Het sociale zekerheidsstelsel
kreunt onder 25 jaar versobe-
ren. Is daar voor links nog eer
aan te behalen? Met die vraag
in gedachte las Marco Wilke
de plannen van GroenLinks
en de PvdA voor modernise-
ring van de verzorgingstaat.

Marco Wilke is kroonlid van de Sociaal
Economische Raad en lid van het bestuur van
het Wetenschappelijk Bureau van Groenlinks

Ruim 25 jaar lang staat de ontwik-
keling van het sociale stelsel in het kader
van versobering. Lagere uitkeringen, hogere
drempels, minder bescherming voor werk-
nemers en minder progressieve belasting-
heffing, het is een meer dan bekend verhaal.
Eerst werd deze versobering met name
gelegitimeerd door economische feiten of
interpretaties: het financieringstekort of de
overheidsschuld was te hoog, dan wel de
belasting- en premiedruk namen onaan-
vaardbare hoogtes aan. Overigens staan
deze argumenten de laatste jaren weer
volop in de belangstelling via de band van
‘de vergrijzing’. Later, alhoewel oud-minister
Ruding zijn roemruchte ‘Tante Truus’ reeds
in het midden van de jaren tachtig lanceer-
de, verschoof de legitimatie voor de verso-
bering naar meer maatschappelijke, dan wel
morele aspecten. ‘ledereen aan het werk’,
‘de warmte van een betaalde baan boven
de kilte van een uitkering’, ‘eigen verant-
woordelijkheid’: het is ongeveer een aardig
gezelschapsspel aan het worden bij welke
politieke stroming welk adagium past, terwijl
ze toch ongeveer op hetzelfde neerkomen.
Na de meest recente aanpassingen van
het sociale stelsel onder Balkenende (de
arbeidsongeschiktheid, bijstand, vervroegd
pensioen en binnenkort werkloosheid) ligt er
voor politiek links de (be)klemmende vraag
of er na die 25 jaar nog een ander debat
over de verzorgingsstaat mogelijk is. Het
antwoord moet wel ‘ja’ zijn, want de alterna-
tieven zijn: berusten in de erfenis die er nu
ligt, of roepen om bloedeloze reparaties.
Maar wat is dan ‘links"? Wat mij betreft
een combinatie van maatregelen die meer
prikkels bieden om de arbeidsmarkt op te
gaan zénder gebruik te maken van kortingen
op uitkeringen, met zoveel mogelijk keuze-

vrijheid tussen inkomen en vrije tijd. Met die
combinatie kunnen, in samenhang met een
verstandig economisch beleid, belangrijke
ontwikkelingen als vergrijzing en afnemende
sociale cohesie het hoofd geboden worden.
Van twee kanten zijn initiatieven geno-
men om dat andere debat te voeren. Femke
Halsema en Ineke van Gent gooiden op
19 november een liberale knuppel in het
GroenLinkse hoenderhok met hun pamflet
Vrijheid eerlijk delen als een soort soci-
aal-economische spin-off van het boek
Vrijheid als ideaal, waarmee Halsema zich
voorlopig gevestigd heeft als de enige echte
vaandeldraagster van het liberalisme. In
december werd door de PvdA De wet van
wederkerigheid gepubliceerd: een ‘rapport’
onder leiding van Han Noten (voorzitter van
de Eerste-Kamerfractie van de PvdA) over
de verzorgingsstaat. Beide verhalen zullen
ongetwijfeld centraal staan in de discus-
sies over de inzet van deze partijen in het
verkiezingsjaar 2007 en voor hun mogelijke
deelname aan een nieuw kabinet. Voldoende
relevant om er goed aandacht aan te schen-
ken.

Prikkelt

Om met de PvdA te beginnen. Hier ligt een
alleszins behoorlijke, leesbare en afgewogen
discussienotitie op u te wachten. Misschien
wel z6 behoorlijk en afgewogen dat zij een .
beetje saai is. Maar leesbare saaiheid is in
dit tijdgewricht veruit te verkiezen boven
schreeuwerige commentaren. Het meest
centrale begrip dat volgens het verhaal bij
een goed functionerende verzorgingsstaat
past is ‘wederkerigheid’: voor wat hoort wat.
De burger mag wat van de staat verwachten,
indien hij zelf ook het beste beentje voorzet.
En geheel in sociaal-democratische traditie
is de staat daarbij het eerste aan zet: “Alleen
als de samenleving haar plicht invult, kan

zij ook eisen stellen”. En nu het toch over
tradities gaat: de PvdA gaat nog steeds

het maakbaarheidsdenken niet uit de weg.
Straks meer daarover.

Een ander kenmerkend punt in de noti-
tie is de ‘investeringsfunctie’ die het stelsel
van sociale zekerheid zou moeten hebben
- naast de klassieke functies van vangnet
en verzekering. Het ‘investeringskarakter’
van een goed stelsel van sociale zekerheid
betekent ruwweg dat het stelsel mensen
prikkelt om gedurende hun gehele loopbaan
in zichzelf te investeren (scholing) waarmee
de kans om gebruik te moeten maken van
de andere functies (garantie en verzekering)
minimaal wordt.

IS liInkse soclale

Naast ‘wederkerigheid’ en ‘investeren in
jezelf’ vindt het rapport het essentieel dat
het ‘vertrouwen in het stelsel’ weer groter
wordt. Niet teveel aanpassingen dus en het
niet te ingewikkeld maken — wie snapt er nu
nog iets van zijn pensioen- of ziekte/arbeids-
ongeschikheidsregeling?

Oude wijn

Op basis van deze algemene beschou-
wingen volgt een min of meer concreet
actieprogramma. Het rapport begint met
een sociaal-democratische klassieker: de
overheid moet banen scheppen: vooral aan
de onderkant van de arbeidsmarkt. Bekende
instrumenten als verlaging van loonkosten
door vrijstelling van premies en het stimule-
ren van persoonlijke dienstverlening via bij-
voorbeeld btw-vrijstelling passeren de revue.
Vervolgens - in de lijn van het pleidooi voor
wederkerigheid — moet elke uitkeringsge-
rechtigde (“sluitende aanpak”) zich inspan-
nen om aan het werk te gaan of zich bij te
scholen: “de uitkering is een investering”.

- Naast het scheppen van werkgelegenheid

verplicht de overheid om diverse regelingen

aan te bieden, gericht op kinderopvang, ver-
lofregelingen en een flexibele AOW. In grote

lijn is dit volgens mij oude wijn in een nieuwe
zak: met name de gehanteerde woorden zijn
“modern-liberaal”.

Dat taalgebruik wordt weer ouder-
wets sociaal-democratisch (misschien zijn
werkgroepleden Ella Vogelaar en Jan van
Zijl hier debet aan?) als men de onderwijs-
en arbeidsmarkt problematiek aansnijdt:
overheden moeten met sociale partners
‘regionale arbeidsmarktconvenanten aan-
gaan’. Dat is een staaltje klassiek maak-
baarheidsdenken. Die maakbaarheid vinden
we ook terug in de gewenste koppeling tus-
sen employability en ontslagbescherming.
Watte? “Als een werkgever een werknemer
gedurende het dienstverband voldoende
schoolt mag hij hem makkelijker ontslaan”.
Een merkwaardige redenering — een dienst-
verband is er immers om prestaties te leve-
ren tegen een prijs (het loon) en niet om de
schoolbanken over te doen — en bovendien
in de praktijk onuitvoerbaar.

Om het vertrouwen in het sociale stelsel
te vergroten doet de werkgroep een aantal
financiéle voorstellen die ‘omgekeerde’ soli-
dariteit moeten stoppen en tegelijkertijd geld
in het laatje brengen: hervorming van de
hypotheekrenteaftrek; een onderwijsleen-
stelsel voor diegenen die hoger onderwijs
volgen en het fiscaliseren van de AOW-pre-
mie (dat wil zeggen: ook over het pensioen



politiek nog mogelijk

wordt AOW-premie geheven).

Zoals gezegd is het een afgewogen rap-
port, zonder grootse vergezichten maar wel
met een hele set redelijke maatregelen — met
name op het terrein van arbeidsparticipatie
— die door een paar grondprincipes gedra-
gen worden.

Geschoffeerd

Kritiek is te leveren op een tweetal zaken.
Allereerst blijven de auteurs in de echte
PvdA-traditie regelmatig doorschieten in

de maakbaarheidsgedachte. Eerste voor-
beeld: door de AOW-leeftijd te ‘flexibiliseren’
(je mag zelf kiezen om véor of na je 65ste
gebruik te maken van de AOW; een keuze
die gevolgen heeft voor de hoogte van de
AOW!) wil men stimuleren dat mensen lan-
ger blijven doorwerken. Slechts enig door-
denken echter leidt tot de onvermijdelijke
conclusie dat in zo’n stelsel iedereen zo
vroeg mogelijk z’n AOW opneemt, waardoor
het beoogde effect nooit gehaald wordt.
Immers, zelfs al heb je geen AOW nodig
omdat je nog werkt dan nog kun je het beste
zo snel mogelijk de AOW incasseren en

op een spaarrekening zetten. Een tweede
voorbeeld is de koppeling van ontslagbe-
scherming aan scholing. Met de doelstelling
(investeer in jezelf!) is niks mis, maar de uit-
werking leidt tot een wirwar van prikkels in
de arbeidsverhoudingen en in ieder geval tot
een immense bureaucratie.

En deze kanttekening is het bruggetje
naar het tweede kritische punt: ondanks het
centraal stellen van ‘wederkerigheid’ is in
het PvdA-rapport de overheid nog steeds
volop aan zet. Vertrouw toch iets meer op
het vermogen van individuen om hun eigen
leven te regelen. De meeste mensen combi-
neren zorg en werk behoorlijk goed: en dat
zonder ingewikkelde zorg- of spaarfacilitei-
ten. De verzorgingsstaat heeft als klassieke
functie de voornaamste risico’s bij het weg-
vallen van inkomen als gevolg van ziekte,
werkloosheid of ouderdom af te dekken. Is
dat hele simpele uitgangspunt misschien
niet voldoende om vast te houden en te
koesteren?

Het pamflet van Halsema en Van Gent

kan absoluut niet als ‘afgewogen’ of ‘saai’
gekarakteriseerd worden. De dames zijn
retorisch op dreef, en verliezen zich bewust
niet in techniek. Nog los van de inhoud is
dat een uitstekende manier om het politieke
debat aan te gaan. Daarbij neem je wel het
risico dat tegenstanders zich eveneens niet
inhouden. Zo verscheen kort na hun pamflet
een bijzonder boze repliek van GroenLinkse

vakbondsbonzen (en dat is een verrassend
groot deel van de FNV-top) die qua taalge-
bruik de geharnaste stijl van Arie Groenevelt
en zijn tijdgenoten imiteerde. Helaas overi-
gens ook de inhoud, maar dat terzijde. De
vakbondstop leek met name geschoffeerd te
zijn door de kritische blik op de bestaande
instituties binnen de arbeidsverhoudingen,
terwijl dat een ‘minor issue’ is van het pam-
flet

Walhalla

De kern van het betoog van Halsema en

Van Gent is dat “de bestaande krachteloze
verzorgingsstaat de onze niet is”. De huidige
verzorgingsstaat beschermt in té hoge mate
insiders (werknemers met vaste contracten,
mensen met hoge inkomens) en wordt door
bestaande vakbonden in instituten als de
SER overeind gehouden. Outsiders (flex-
werkers, allochtonen, jongeren, deeltijders,
vrouwen, voormalig WAQO’ers) zijn de pineut.
Juist de rechtse hervormingen in de sociale
zekerheid in de afgelopen decennia hebben
de rechten van de outsiders in onevenredige
mate aangetast. Als voorbeeld wordt de WW
geschetst. De auteurs constateren dat een
groot deel van het WW-geld naar uitkeringen
voor oude (en misschien zelfs witte?) man-
nen gaat. Daarmee zou zijn aangetoond dat
het WW-stelsel oude mannen onevenredig
bevoordeelt. Probleem met dit soort rede-
neringen is dat ze — voorzichtig uitgedrukt

- niet bijzonder robuust zijn. Immers, je zou
evengoed kunnen beweren dat het werk-
loosheidsrisico vooral neerslaat bij ouderen
(leeftijdsdiscriminatie op de arbeidsmarkt)
en dat in die leeftijdscategorie mannen over-
vertegenwoordigd zijn. In die zin is het maar
goed dat er een stelsel is dat juist dit risico
afdoende dekt.

De auteurs zijn voorstander van het
Scandinavische model. Met name de com-
binatie van een flexibele arbeidsmarkt en
goede inkomensbescherming trekt hen
aan. En los van de vraag of Denemarken
nu inderdaad het walhalla op dit terrein is,
lijkt me die combinatie inderdaad de kern
van een succesvolle links-liberale inzet.
Vervolgens zet de consistentie zich voort: er
wordt een vlammend pleidooi gehouden om
‘baas over eigen leven te zijn’. Daarna gaat
het helaas in conceptuele zin gedeeltelijk
mis: “Links behoort zoveel mogelijk vrijheid
voor zoveel mogelijk mensen te organise-
ren”. Hierbij wordt natuurlijk aangesloten bij
het positieve vrijheidsbegrip dat uitgebreid
beschreven wordt in het boek Vrijheid als
ideaal als alternatief voor het klassiek libe-

rale non-interventionisme. Maar het blijft
oppassen geblazen als iemand “vrijheid wil
organiseren”.

Niet doen!

Halsema en Van Gent destilleren uit hun
kritiek op de bestaande verzorgingsstaat
drie uitgangspunten: de sterkste schouders
dragen de zwaarste lasten; werk hebben

is zeer belangrijk; mensen leven niet alleen
om te werken. Misschien geen onaardige
combinatie, maar onduidelijk is of dit nu zo
links-liberaal is. Het klinkt uiteindelijk redelijk
klassiek links.

De uitgangspunten worden net als bij
de PvdA uitgewerkt in actiepunten. Ik zal
ze, voorzover het om voorstellen gaat die
ingaan op de verzorgingsstaat, samenvat-
ten in de volgens mij zinvolle suggesties en
de minder geslaagde opties. Om met de
laatste categorie te beginnen: het pleidooi
om hogere inkomens meer te belasten (met
een hoger toptarief voor de inkomensbelas-
ting en een verhoging van de vermogens-
belasting) is ineffectief daar de mensen en
bedrijven die dit treffen zeer goed zijn in het
afwentelen of ontduiken van hogere tarieven.
Verder ook hier het plan voor een flexibele
AOW, en hierboven heb ik uitgelegd waarom
dat geen goed idee is. En we treffen hier ook
het voorstel voor de nodeloze combinatie
van ontslagrecht met scholingsinspanningen
aan. Niet doen!

Halsema en Van Gent komen vervolgens
met een “recht op participatie” (dat wil zeg-
gen: een baan) en dat klinkt mooi, maar
leidt in praktijk tot veel bureaucratie. De
arbeidsmarktvoorstellen in het PvdA-rapport
zijn op dit punt duidelijk beter. Ook iets dat
misschien goed klinkt, maar niet verstandig
is, is het “recht op thuiswerk”. Natuurlijk kan
thuiswerk soms bijzonder goed uitkomen
voor de werknemer (of de werkgever), maar
het omvormen tot een recht verstoort prakti-
sche verhoudingen binnen bedrijven enorm.
Je moet er niet aan denken dat iedereen zelf
bepaalt of hij of zij thuis iets gaat doen of op
de zaak. Een ander merkwaardig voorstel is
de keuze voor een nationaal pensioenstel-
sel. Als ideaal niet fout, maar gezien het feit
dat Nederland — nog steeds — een alleszins
behoorlijk pensioensysteem heeft, is het
toch niet een onderwerp met een hoge prio-
riteit.

Rust

De zinvolle voorstellen zijn gelukkig in de
meerderheid. [k noem er een paar op. De
afschaffing van aftrekposten en van inko-

?

900% 8jua| 8 Buy|jeH ap



g Bul||leH ep

900% 8jus)

...nog mogelijk?

mensafhankelijke regelingen (zoals de
hypotheekaftrek) is in principe een mooie
lijn, waarbij the devil natuurlijk in the detail
zit. Maar het gaat bij dit soort manifesten
om het grote gebaar. En dit punt sluit mooi
aan bij de voorstellen uit het PvdA-rapport.
Dat geldt eveneens voor het meebetalen
van ouderen aan de AOW: pensioengeld is
immers niet anders dan uitgesteld loon en
waarom zou daarover geen AOW-premie
betaald moeten worden.

Ook een uitstekend voorstel, met name
voor de werking van de onderkant van
de arbeidsmarkt, is het invoeren van een
gedeeltelijk basisinkomen. Dit moet natuur-
lijk wel gecombineerd worden met een forse
verlaging van het minimumuurloon, anders
werkt het niet. Belangrijkste doel is om
enerzijds de loonkosten onder in het loonge-
bouw te verlagen en tegelijkertijd het netto-
inkomen in stand te houden. Dit idee is het
alleszins waard om verder uit te werken. Ook
het pleidooi om het ontslagrecht sterk te
versoepelen, gecombineerd met een hogere
ontslaguitkering (met name voor de eerste
zes maanden van werkloosheid) is goed en
past bij een links-liberale visie. Het pleidooi
voor goedkopere kinderopvang is klassiek,
maar blijft van belang.

Al met al is het pamflet een goede aanzet
voor GroenLinks om het debat over haar
sociaal-economisch programma te openen.
De voorstellen rusten in het algemeen rede-
lijk op de drie genoemde uitgangspunten
van Halsema en Van Gent, veel meer daarop
dan op het vermeende liberale karakter: ik
zie daar althans weinig van terug. Misschien
is dat geen probleem. Rust in de partij is
wellicht ook van waarde.

De opvattingen van PvdA-huize en
GroenLinkszijde kunnen uitstekend samen-
gevoegd worden tot één hoofdstuk van een
regeerakkoord. Er moet dan wel een flexi-
bele tekstschrijver gevonden worden die
‘links-liberaal’ met ‘wederkerigheid’ kan ver-
enigen in één mooi ideologisch ontwerp. En
als dat lukt, met hopelijk het weglaten van
hier en daar wat domme voorstellen, dan ligt
er een totale aanpak van de welvaartsstaat,
die voldoet aan een links karakter en ook
voldoende toekomstbestendig is. Dat is, los
van alle kritiek, pure winst.

X

Femke Halsema, Ineke van Gent, Vrijheid
eerlijk delen; Vrijzinnige voorstellen voor

sociale politiek, 2005

PvdA, projectgroep Verzorgingsstaat, De
wet van de wederkerigheid, 2005
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Het huidige stelsel van sociale
zekerheid voldoet niet. Maar
Halsema en Van Gent slaan met
hun vernieuwingsplan de plank
volledig mis. In plaats van men-
sen opjagen met boetes en kor-
tingen, moet je ze perspectief
bieden. Henk van der Kolk doet
een paar alternatieve voorstel-
len.

HENK VAN DER KOLK

Voorzitter van FNV Bondgenoten

Femke Halsema en Ineke van Gent hebben
met hun manifest Vrijheid eerlijk delen de
linkse familie ruw wakker geschud. Taboes
worden niet geschuwd. De reacties zijn dan
ook heftig, ook van mij, als betrokken lid
van GroenLinks. Eerlijk is eerlijk: zij hebben
het voortouw genomen en het aangedurfd
om de krakende verzorgingsstaat op te
schudden en een ‘links antwoord’ te for-
muleren. Dat is positief en een compliment
waard. Maar het antwoord is niet goed
genoeg en in de analyse van met name

het arbeidsmarktbeleid en de positie van
de vakbeweging slaan Halsema en Van
Gent de plank mis. Daarom deze kritische
bijdrage — mijn oogmerk is dat het debat
gevoerd wordt en dat er straks een beter
verkiezingsprogramma ligt.

1 —iedereen is belangrijk

“Gewone mensen vragen geen zekerheden
van de wieg tot aan het graf en ze weten
dat een baan voor het leven niet kan wor-
den gegarandeerd. Ze willen hun best doen
en in zichzelf investeren. Ze willen voor
anderen opkomen en bijdragen aan een
fatsoenlijke samenleving. Ze willen solida-
riteit, ook tussen generaties. Ze willen kun-
nen rekenen op een overheid die hen helpt
als dat echt nodig is en op een overheid die
samenbindt.”

Dit is een citaat uit de Agenda voor
2007, het FNV-manifest over het sociaal-
economische beleid dat begin februari
2006 werd gepubliceerd. In de meeste
discussies die over de toekomst van de
verzorgingsstaat gaan, komen de wensen
van de gewone mensen niet aan de orde.
Aanhangers van de neoklassieke eco-
nomische theorie voeren immers in het
toekomst-debat de boventoon, en neoklas-

de wereld is

sieke economen zien de mens vooral als
een slimme rekenaar die in iedere situatie
alleen oog heeft voor het maximeren van
het eigen profijt. Om mensen dingen te
laten doen waarvan je vindt dat die belang-
rijk zijn, moet je ze dus financieel prikke-
len. Met boetes en met kortingen op uitke-
ringen, met bonussen en andere geldelijke
stimulansen. Wie niet meedoet in de aldus
geregisseerde concurrentiestrijd straft zich
zelf.

Als je zo de mens ziet, formuleer je
je maatschappelijke doelstellingen bijna
uitsluitend in economische termen: meer
groei, minder kosten, lagere belastingen,
meer koopkracht. Mensen die niet werken,
leveren geen bijdrage aan het realiseren
van deze doelstellingen. Ze vormen een
kostenpost.

Ook het huidige kabinet is die mening
toegedaan. Het beschouwt uitkerings-
gerechtigden niet als slachtoffers, maar
als obstakels om haar economische en
financiéle doelen te bereiken. Dit is een
bedenkelijke benadering die zelfzucht
en egocentrisme legitimeert en die geen
ander perspectief biedt dan verdeeldheid
tussen alles en iedereen. Het is een visie
waaruit bijna onvermijdelijk een steeds
maar toenemende repressie ten opzichte
van individuele burgers en bepaalde groe-
pen voortvloeit. Het bikkelharde vreemde-
lingenbeleid en de valse toon waarop het
integratiedebat wordt gevoerd, komen dan
ook niet uit de lucht vallen.

Het is jammer dat Femke Halsema en
Ineke van Gent in hun manifest Vrijheid
eerlijk delen regelrecht in sommige val-
kuilen stappen die de neoklassieke ideo-
logen hebben gegraven. Ook zij immers
beschouwen niet-werkende ouderen voor-
namelijk als een kostenpost, waarvoor jon-
geren moeten opdraaien. Ook zij gaan mee
met de opvatting dat de vakbeweging nog
steeds (of weer) een ouderwetse belangen-
organisatie is. En het ontgaat hen dat hun
pleidooi voor meer flexibiliteit via een ver-
soepeling van het ontslagrecht regelrecht
voortvloeit uit de veranderde politieke en
economische verhoudingen. Het bevestigt
de verzwakte positie van de werknemer op
de arbeidsmarkt, in plaats van dat het die
verbetert.

2 — perspectief bieden

Wie spreekt over idealen als gelijkwaar-
digheid, solidariteit en rechtvaardigheid
wordt steeds vaker weggehoond en als
‘conservatief’ of ‘oud links’ weggezet. Het
zijn niet altijd de feiten die de uitkomst
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van het debat bepalen, maar veel vaker

de vooroordelen en de incidenten. Het
perspectief waaraan menig politicus zich
vastklampt is een herstel van de economie.
Maar tegelijkertijd verpest de polarisatie
tussen bevolkingsgroepen het leef- en
werkklimaat. Er wordt op grote schaal
gediscrimineerd. De identiteit van mensen
uit de moslimsgemeenschap wordt steeds
meer gelijkgesteld aan hun religieuze
overtuiging en wordt niet verbonden met
persoonlijke talenten, eigenschappen,
verlangens en emoties. Je krijgt geen baan
als je Mustapha heet. Welk toekomstbeeld
hebben de neoklassieke marktaanhangers
eigenlijk van de inrichting van onze maat-
schappij? Verloederde stadswijken waar
alleen de wetten van de jungle gelden?

Honderdduizenden mensen die zou-
den kunnen en willen werken hebben
geen baan. De gedwongen niet-activiteit
concentreert zich aan de onderkant van de
arbeidsmarkt. Bij degenen die minder goed
geschoold zijn, bij mensen die hun vaardig-
heden en competenties zagen verwelken
als gevolg van technologische en organisa-
torische vernieuwingen, bij ouderen die het
opgelegde tempo niet langer aankonden.
Gaan we deze mensen alleen nog maar
met boetes te lijf? Beperken we hun WW-
uitkering tot maximaal een jaar? Dwingen
we ze om onze parken te vegen of om luci-
ferdoosjes te vullen?

De echte armoede neemt toe. Steeds
meer mensen kunnen alleen nog het hoofd
boven water houden via voedselbanken. Er
gaan iedere ochtend weer kinderen naar
school die niet hebben ontbeten, omdat
daar thuis het geld niet voor was. De toe-
gankelijkheid van ons onderwijs en van
sommige andere publieke voorzieningen
laat voor de onderkant in onze samenle-
ving heel veel te wensen over. Is het eerste
antwoord dat we de inkomensafhankelijker
regelingen voor deze groepen afschaffen
omdat we ze niet willen betuttelen?

Er moet perspectief worden geboden.
Allereerst moet de toon in het integratiede-
bat worden gematigd. De heilloze weg naar
meer polarisatie moet worden afgesloten.
Voor alle groepen moet er een volwaardige
en veilige plaats zijn in ons land. Daaraan
moeten politici, werkgevers en vakbonden
werken. Uitsluiting van bevolkingsgroepen
leidt tot hoge maatschappelijke kosten.
Sociale cohesie vormt de voorwaarde voor
een rechtvaardig sociaal beleid en een
doeltreffend economisch beleid.

Er moet perspectief worden geboden.
Er moet een arbeidsmarktbeleid ontwik-

keld worden dat meer maatwerk mogelijk
maakt en waarin de rechten en plichten van
zowel werkzoekenden als werkgevers dui-
delijk zijn. Een arbeidsmarktbeleid dat een
goede mix van anticyclische instrumenten
en structuurgerichte instrumenten bevat.

Er moet perspectief worden geboden.
Er moet een stelsel van sociale zekerheid
ingevoerd worden dat ook in de toekomst
houdbaar is en waarvan de uitkeringsvoor-
waarden niet in de eerste plaats afhankelijk
zijn van de kleur van het kabinet en de
nukken van politici. Dat veronderstelt dat
de regie over de werknemersverzekeringen
ligt bij de werknemersorganisaties, even-
tueel samen met de werkgeversorganisa-
ties. Inkomensbescherming, activering en
investeren in scholing en competenties van
mensen zijn de hoofdkenmerken van dit
nieuwe stelsel.

3 — arbeidsmarkt

Linkse politieke partijen en vakbonden zijn
het over één ding eens: er moet een stelsel
van sociale zekerheid komen dat niet alleen
en misschien zelfs niet in de eerste plaats
inkomensbescherming biedt, maar vooral
activeert en in mensen investeert. Je kunt
dit als een neoklassieke opvatting zien,
maar de achtergrond is anders. Je moet
mensen de mogelijkheid geven zich te ont-
plooien en sociale contacten op te doen.
Je mag aan ze vragen een bijdrage aan de
maatschappelijke productie te leveren.
Dédarom moet je ze in staat stellen om een
volwaardige baan in te nemen. Een baan
met een inkomen, een baan met verant-
woordelijkheden, een baan die een beroep
doet op competenties en vaardigheden.

Het huidige stelsel van sociale zeker-
heid voldoet niet. Het ziet de werkzoeken-
den te zeer als een kostenpost. In het zoge-
naamde Balie-document Sociale Zekerheid
als investering (2004) en ook in de Wet
van de wederkerigheid (2005) die door een
projectgroep binnen de PvdA is opgesteld,
wordt de investeringsfunctie van de ver-
zorgingsstaat meer centraal gesteld en zo
hoort het ook: perspectief bieden is inves-
teren.

De kernopdracht van het stelsel van
sociale zekerheid zou het bevorderen van
duurzame arbeidsparticipatie moeten zijn.
Dat doe je door mensen de mogelijkheid
te bieden om op belangrijke ogenblikken in
hun leven over te stappen naar een andere
baan of te kiezen tussen werken en zorgen,
of tussen werknemerschap en zelfstandig
ondernemerschap. Als mensen werkloos
worden is dat een moment om in ze te

van iedereen

investeren.

Dit betekent dat inkomensbescherming
ook gerelateerd moet zijn aan het investe-
ren in mensen. Specifieke arbeidsmarkt- en
scholingsinstrumenten moeten, samen
met de inkomensbeschermende instru-
menten, onverbrekelijke onderdelen zijn
van een nieuw stelsel van sociale zeker-
heid. Het recht op die arbeidsmarktinstru-
menten behoort even stevig verankerd te
zijn in dit stelsel als het recht op een uitke-
ring. De financiering geschiedt steeds uit
één bron. Rechten en plichten zijn elkaars
spiegelbeeld: als mensen niet bereid zijn
in zich zelf te investeren dat heeft dat uit-
eindelijk gevolgen voor het niveau van de
inkomensbescherming.

4 — een nieuw stelsel

Het kabinet heeft er de mond vol van:
iedereen moet zijn of haar verantwoorde-
lijkheid nemen. Doorgaans wordt dit argu-
ment gebruikt om bezuinigingen op collec-
tieve voorzieningen en sociale uitkeringen
uit te leggen. Verantwoordelijkheid nemen
impliceert dan dat iedereen voor zichzelf
moet zorgen.

Er is een beter en fundamenteel ander
argument voor het nemen van verant-
woordelijkheid: het is een middel om
actief maatschappelijk te participeren. Als
je voluit meedoet in de samenleving dan
aanvaard je dat de zorg voor de ander, al is
het maar via het betalen van belastingen,
niet een lastige bijkomstigheid is maar een
invulling van je maatschappelijke verant-
woordelijkheid.

Zo kan je gezamenlijk rekening houden
de razendsnelle veranderingen in de maat-
schappij en de economie de baas worden.
Zo kan je gezamenlijk inspelen op nieuwe
technologische ontwikkelingen. Zo kan je
gezamenlijk, maar ieder met een eigen rol,
de gevolgen opvangen van de globalise-
ring, het verdwijnen van landsgrenzen.

Een nieuw stelsel van sociale zekerheid
moet de gezamenlijke en de individuele
verantwoordelijkheden op een moderne
manier invullen. Dat kan door een gelaagde
opbouw: een basisvoorziening, een voor-
ziening op ondernemings- of sectorniveau
en een individueel te treffen aanvullende
voorziening.

De staat, de overheid, moet verant-
woordelijk zijn voor een basisvoorziening
van inkomensbescherming en garanderen
dat iedereen onderwijs en scholing krijgt
en bereikt wordt door het arbeidsmarktbe-
leid als dat nodig is. Voor ouderen is er de



inkomensbescherming via de AOW (zou-
den we er trouwens niet goed aan doen om
eerst alle feiten over de vergrijzing op een
rijtje te zetten voordat we de houdbaar-
heid van de AOW met allerlei vergaande
voorstellen ondermijnen?). Voor iedereen
die toetreedt tot de arbeidsmarkt moet er
een startkwalificatie zijn. Voor iedereen die
werkt of werk zoekt zijn er onderwijs- en
scholingsrechten. Er is een basisinkomen
als er (nog) geen werk is.

Werknemers en werkgevers moeten in
bedrijven en sectoren de verantwoordelijk
nemen voor een specifieke aanvulling op
de basisvoorziening. Een aanvullend beleid
op meso-niveau is efficiént en effectief,
en het creéert draagvlak voor meer soli-
dariteit. Ook hier gaan inkomensbescher-
ming en investeren in mensen samen.
Werknemers en werkgevers moeten een
bijdrage leveren aan het opnemen in het
arbeidsproces van outsiders. Nu al maken
de vakbonden tal van afspraken om men-
sen uit achterstandsgroepen aan een baan
te helpen. Nu al zetten vakbonden in op
meer stageplaatsen en meer leerwerkplek-
ken voor jongeren die anders geen kans
krijgen. Op dit moment is de vakbeweging
de enige maatschappelijke organisatie die
zich druk maakt over de inkomens van
uitkeringsgerechtigden. Niettemin zou ik
in dit systeem aanvaarden dat de overheid
een aantal kwaliteitseisen aan de aanvul-
lende uitkeringen en het aanvullende
investeringsbeleid stelt. Ik kan me ook
voorstellen dat de overheid afspraken met
bedrijven maakt over inspanningsverplich-
tingen ten opzichte van bepaalde groepen.
Denkbaar is zelfs dat er, afhankelijk van de
arbeidsmarktsituatie, aan ondernemingen
een acceptatieplicht voor het in dienst
nemen van bepaalde groepen wordt opge-
legd.

Tenslotte moeten mensen kunnen
kiezen om zich als privé-persoon ook nog

“aanvullend te verzekeren. Dat is een derde
laag van bescherming en investeringen die
men niemand kan onthouden. Een stelsel
dat op de hier beschreven wijze is inge-
richt, verdeelt de verantwoordelijkheden op
een moderne manier.

5 — GroenLinks en de
vakbeweging

De relatie van Halsema en Van Gent met
de vakbeweging is in het beste geval te
typeren als een haat-liefde verhouding.
Zo'n beetje alles wat er mis gaat wordt op
het bordje van de vakbeweging geschoven.
Of het nu de sociale zekerheid of de flexar-

beid betreft, of de scheiding tussen in- en
outsiders op de arbeidsmarkt. Ik ben het
met een groot deel van de analyse over wat
er mis gaat niet eens, maar het meest preg-
nante is dat de (mede-) verantwoordelijk-
heid van werkgevers(-organisaties) en niet
te vergeten de politiek, GroenLinks incluis,
volstrekt genegeerd wordt. Sterker nog:

in het aandragen van het Scandinavische
model als oplossing voor de ‘arbeidsmarkt-
kwalen’ wordt volledig genegeerd dat de
vakbeweging daar sterk geinstitutionali-
seerd is en een heel ‘grote vinger in de pap’
van het sociaal-economisch beleid heeft.
De vakbeweging heeft ook een heel zware
stem in het ondernemingsbeleid en een
werknemer doet er goed aan lid te worden,
anders schaadt het zijn of haar positie op
de arbeidsmarkt. Kortom zonder de vakbe-
weging gebeurt er niks. Is dit het model dat
Halsema en Van Gent willen? Een model
van meebesturen dat veel verder gaat dan
in Nederland.

Ik denk niet dat dit de oplossing is. Ik
denk wel dat voor een samenleving, ook in
de 21ste eeuw, maatschappelijke organisa-
ties zoals de vakbeweging nodig zijn om de
boel bij elkaar te houden. Op die manier
kunnen verbindingen gelegd worden tus-
sen deelbelangen (horizontaal) maar ook
verticaal tussen overheid en maatschappij.
Een probleem als de werkloosheid onder
met name jonge allochtonen kan alleen
maar effectief worden aangepakt als over-
heid en maatschappelijke organisaties
samenwerken.

Mij is volstrekt duidelijk dat dit niet
genoeg is om het bestaansrecht van de
vakbeweging in de huidige vorm te legiti-
meren. Integendeel. Werknemers moeten
zich meer herkennen in wat we doen. Dat
betekent een grotere betrokkenheid orga-
niseren, onder andere middels referenda
onder werknemers, meer keuzemoge-
lijkheden voor werknemers, vernieuwing
van producten en diensten, vernieuwing
in vormen van communicatie — de inter-
netvakbond is een interessante nieuwe
ontwikkeling — en ongetwijfeld meer. Want
we zijn te klein — een organisatiegraad van
23 procent — ook al zijn we in aantal groot
(een kleine 2 miljoen mensen zijn lid van
een bond).

Directe democratie: ja! Referenda: ja!
Maar dan niet volgens het door Halsema
en Van Gent geschetste model (werkne-
mers in een sector kiezen welke vakbonden
de CAO-onderhandelingen mogen voe-
ren, en stemmen over de uitkomst). Dat
leidt tot groepsegoisme. Jonge werklozen

komen daarmee niet aan het werk. Het ver-
sterkt de bekritiseerde scheiding tussen in-
en outsiders. Het past in het huidige vrije
marktdenken, maar helpt de samenleving
om zeep en dat kan GroenLinks toch niet
willen.

Tenslotte: belangenbehartiging en
dienstverlening kosten geld. Een goede
CAO komt er alleen maar als er sterke
bonden met veel leden zijn. Dit betekent
dat het free riders-gedrag aangepakt moet
worden: niet-leden profiteren nu van het
werk dat leden mogelijk maken. ledereen
zou mee moeten betalen aan een goede
CAO. Dan heeft elke werknemer recht van
spreken en kan de stem van elke werkne-
mer — al of niet per referendum — gelijk
gewogen worden.

X

Epiloog

Halsema en Van Gent hebben met

hun manifest terecht veel overhoop
gehaald. Maar in de vernieuwing van
de verzorgingsstaat is de overheid
buiten schot gebleven. Dat is jammer,
juist ook omdat het vertrouwen van de
burgers in de politiek heel erg laag is.
Het is een opdracht voor de politiek dat
vertrouwen te herstellen, dus ook een
opdracht voor GroenlLinks. Ik hoop dat
een nieuw manifest deze lacune opvult.
X
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MATHILDE STREEFKERK

In de discussie over de toe-
komst van de verzorgings-
staat geven Bos en Halsema
hoog op van Scandinavié. Is
dat model echt beter? En kan
je zomaar krenten uit de pap
halen?

Mathilde Streefkerk is medewerker van de

GroenLinks-Tweedekamerfractie

Er is grote onvrede met de resul-
taten van de Europese economieén. De
groei is mager, de werkloosheid hoog, de
arbeidsparticipatie van vooral vrouwen en
ouderen is laag en de economische struc-
tuur is niet kennis-intensief. Op al deze
terreinen zijn er in Europees verband ambi-
tieuze doelstellingen afgesproken in de
zogenaamde Lissabon-agenda. Sinds het
opstellen hiervan in 2000 zijn de prestaties
van Europa juist achteruitgegaan. We weten
nu al dat deze doelstellingen voor 2010 niet
zullen worden gehaald.

In een recente studie voor de Europese
ministers van Financién, met de titel
Globalisation and the reform of European
Social Models, wijt de Belgische eco-
noom André Sapir het niet behalen van de
Lissabon-doelstellingen aan het onvol-
doende hervormen door de lidstaten van
hun sociale zekerheidsstelsel en aan hun
arbeidsmarktbeleid. In het rapport zijn de
Europese landen ingedeeld in vier geo-
grafische gebieden die elk voor een type
welvaartstaat staan: noordelijke landen,
Angelsaksische landen (lerland, Engeland),
continentale landen (Duitsland, Frankrijk,
Belgié) en mediterrane landen (Spanje,
Italié, Griekenland). Het rapport beoordeelt
de landen op hun economische resultaten
(efficiency) en op rechtvaardigheid (equity).
De noordelijke landen scoren goed op beide
onderdelen, Angelsaksische landen scoren
goed op economisch resultaat, continentale
landen op rechtvaardigheidsresultaat en
mediterrane landen scoren slecht op beide
onderdelen. De conclusie van het rapport
is dat het Angelsaksische en het Noord-
Europese type verzorgingsstaat duurzaam
zijn.

Nederland is in dit rapport opvallend
genoeg ingedeeld bij de Scandinavische
landen en wordt gezien als één van de lan-

er gaat niets bo

den die een hoog niveau van rechtvaardig-
heid met goede economische prestaties
weet te combineren. Het pleidooi voor
hervorming van het sociale zekerheidsstel-
sel en de arbeidsmarkt van Sapir geldt dan
ook vooral andere landen. Continentale

en mediterrane landen, tweederde van

de Europese Unie, presteren economisch
slecht en zouden hun systeem moeten
hervormen. Zij kunnen kiezen tussen de
Angelsaksische variant of zij moeten de
route van de noordelijke landen op.

Miss World

Een jaar eerder had het Centraal Planbureau
een soortgelijke analyse verricht in de
studie Is America Miss World? Choosing
between the Anglo-Saxon model and a
European-style alternative. Ook in deze
studie werden landen gegroepeerd naar
economische resultaten en rechtvaardig-
heid. In dit geval waren het alleen de
Scandinavische landen die op beide ter-
reinen goed scoorden. Het interessante
van beide economische studies is dat de
gebruikelijke uitruil die economen verwach-
ten tussen gelijkheid en economische pres-
taties zich niet bij alle landen voordoet. De
politieke boodschap van de studies is dat
een Amerikaans of Angelsaksisch systeem
niet per definitie tot de beste (economische)
resultaten leidt. Landen hebben een keuze:
inkomensherverdeling met een goed sociaal
zekerheidsstelsel hoeft niet tot lagere par-
ticipatie en hogere werkloosheid te leiden,
zolang landen inkomensherverdeling aan-
vullen met actief arbeidsmarktbeleid — want
daarin schuilt, aldus de studies, het succes
van de Scandinavische landen.
Sociologische studies van bijvoorbeeld
het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP)
en de Deense socioloog Esping-Andersen
over verschillende typen verzorgings-
staat in Europa kenschetsen Nederland
als een atypisch land dat zweeft tussen
het systeem van de continentale landen
(dat corporatistisch is: een centrale rol
voor vakbeweging en werkgevers) en het
systeem van de Scandinavische landen. Het
Scandinavische type welvaartstaat kent
een uitgebreid sociaal zekerheidsstelsel,
hoge uitgaven aan arbeidsmarktprogram-
ma’s, genereuze ouderschapsverlofregelin-
gen en universele toegangscondities. Het
continentale of corporatistische systeem
heeft eveneens een goed ontwikkeld
sociaal zekerheidsstelsel, maar minder
algemeen toegankelijk. Er is een sterke
relatie tussen het arbeidsverleden en de



ven Scandinav

uitkeringsrechten. Werknemers zijn goed
beschermd tegen ontslag en er zijn veel
speciale regelingen voor bedrijfssectoren.
Het SCP beveelt in haar vorig jaar uitge-
brachte notitie Toekomst arbeidsmarkt en
sociale zekerheid de politiek aan om een
helder toekomstbeeld voor het huidige
hybride model van Nederland te kiezen. Het
SCP meent dat de corporatistische elemen-
ten verlaten moeten worden omdat daarbij
de belangen van werkgevers en de insiders
onder werknemers kunnen gaan prevaleren
boven het algemeen belang. De nadelen van
het corporatistische pad zijn te groot, hoge
kosten gaan samen met lage deelname van
specifieke groepen: vrouwen, ouderen en
laagopgeleiden.

Scandinavische lessen

Het SCP concludeert, net als de eer-

der genoemde studies, dat alleen het
Angelsaksische liberaliseringspad en de
Scandinavische route toekomstbestendig
zijn. Het SCP stelt Nederland voor deze
keuze en heeft daarbij zelf geen voorkeur,
maar constateert wel dat de Nederlandse
bevolking een voorkeur lijkt te hebben voor
het Scandinavische pad. Ten opzichte van
andere Europese landen heeft Nederland
daarbij het voordeel dat ze al veel op de
Scandinavische landen lijkt.

Op zoek naar de overeenkomsten
en verschillen tussen Nederland en de
Scandinavische landen kwam het minis-
terie van Financién in het najaar van 2005
met het rapport De lessen uit de Nordics.
Allereerst komt het rapport met een verge-
lijking van de prestaties: de economische
groei is de afgelopen jaren — en volgens
de meest recente voorspellingen ook de
komende jaren —in de Scandinavische lan-
den beduidend hoger. De bevolking van de
Scandinavische landen is beter opgeleid
en meer jongeren hebben een startkwali-
ficatie. De algemene arbeidsparticipatie
is beter in de Scandinavische landen, met
name die van vrouwen. De Scandinavische
landen hebben een hogere collectieve las-
tendruk en een grotere overheid, voorname-
lijk met meer uitgaven voor kinderopvang
en onderwijs.

Nederland kan belangrijke lessen leren
van het Scandinavische model, aldus de
studie. Het Deense arbeidsmarktbeleid
met een soepel ontslagrecht, relatief hoge
uitkeringen en een sterk activerend arbeids-
marktbeleid wordt aanbevolen. Het sterk
activerende arbeidsmarktbeleid bestaat uit
de verplichting om na één jaar werkloosheid

mee te doen aan een activeringsprogram-
ma. Laagopgeleiden en langdurig werklo-
zen krijgen veel individuele begeleiding.
Daarnaast is scholing een belangrijk onder-
deel van het actieve arbeidsmarktbeleid.
Werklozen kunnen langdurig een uitkering
ontvangen als ze bezig zijn met een oplei-
ding. Een belangrijk effect van het Deense
beleid is dat slechts een klein percentage
van de werkloosheid langdurig is.

Kinderopvang

Wat betreft gezinsvriendelijk beleid wor-
den Zweden en Denemarken als voorbeeld
gesteld. Beide landen kennen een uitge-
breid stelsel van publieke kinderopvang

en lage financiéle bijdragen van ouders.
Daarnaast kennen deze landen langdurige
betaalde en flexibele ouderschapsverlof-
regelingen. De belangrijkste financiéle
oorzaak die het verschil in de arbeidspar-
ticipatie van vrouwen verklaart is het over-
heidsaandeel in de kinderopvang. Om op de
Scandinavische bijdragen uit te komen zal
de Nederlandse overheid haar bijdrage per
plaats ongeveer moeten verviervoudigen.
Daarnaast worden in de Scandinavische
landen scholen gezien als dagarrangement.
Er is goed verzorgde voorschoolse, tus-
senschoolse en naschoolse opvang. Het feit
dat kinderen de hele dag op school kunnen
blijven, levert een bijdrage aan de hoge
arbeidsparticipatie van vrouwen.

Naast financiéle oorzaken kan de
opvallend hogere arbeidsparticipatie van
vrouwen in de Scandinavische landen ook
sociaal-culturele oorzaken hebben. In
haar proefschrift How welfare states care
vergelijkt de sociologe Monique Kremer,
werkzaam bij de WRR, vier landen die repre-
sentanten zijn van bestaande verzorgings-
staat modellen (Engeland, Denemarken,
Nederland en Belgié). Europese beleids-
makers willen de Lissabon-doelstellingen
halen door de arbeidsdeelname van vrou-
wen naar Scandinavische hoogte te bren-
gen. Immers, de participatie van mannen
verschilt niet veel tussen landen. De vraag
die Kremer probeert te beantwoorden is of
de variatie tussen landen en de verschillen
in zorg- en arbeidsdeelname worden veroor-
zaakt door verschillen verzorgingsstaatre-
gelingen. Of zijn culturele verklaringen die
uitgaan van individuele keuzen van mensen
veel meer bepalend? Kremer stelt dat het
niet of het een of het ander is. Beide hebben
ook invloed op elkaar: een verzorgingsstaat
bepaalt mede individuele arbeid-zorgpre-
ferenties en omgekeerd bepalen culturele

?
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preferenties de vormgeving van de verzor-
gingsstaat. Zij noemt het verbindende en
verklarende concept ‘idealen van zorg’.
Verzorgingsstaten promoten verschil-
lende idealen van zorg: wie goede zorg
geeft (moeder, oppas, professional, etc.),
waar het gegeven wordt (thuis, créche,
school) en aan welke eis zorg zou moeten
voldoen (toezicht, opvoeding, educatie,
etc.). Terecht stelt Kremer dat geen enkele
overheid — ook de meest liberale niet
- neutraal is. Historisch gezien kunnen
culturele preferenties zodoende de verschil-
lende modellen van de verzorgingsstaat
verklaren. In Scandinavische landen is
professionele zorg het beleidsideaal, wat
de omvangrijke publieke kinderopvang
verklaart. In Nederland heeft het kostwin-
nersideaal lang overheerst, wat de lage
arbeidsparticipatie van vrouwen tot in de
jaren tachtig verklaart. In de jaren negentig
werd het ‘combinatiescenario’ het ideaal.
Het ideaal dat man en vrouw samen voor de
kinderen zorgen heeft ook de ontwikkeling
van kinderopvang geremd.

Voorkeur

Als we de arbeidsdeelname van vrouwen
willen vergroten, zo stelt Kremer, dan moet
de overheid ook de professionele zorg pro-
moten. Professionele zorg en het samen zijn
met andere kinderen moet als ‘beter’ wor-
den gezien dan thuiszitten met de moeder.
Tegelijkertijd stelt ze dat het promoten van
een Scandinavische verzorgingsstaat — met
veel investeringen in kinderopvang en vol-
tijdse arbeid als invulling van burgerschap
—nauwelijks rekening houdt met culturele
verschillen in zorgidealen. Terecht meent
Kremer dat het sociale gezicht van Europa
niet alleen bestaat uit het recht en de plicht
tot arbeid.

Een Europese of nationale samenleving
met voltijdse arbeid als ideaal gaat voorbij
aan de arbeid-zorgvoorkeuren die mensen
hebben. Als gekeken wordt naar de huidige
individuele voorkeuren binnen landen dan
is het in Nederland zo dat vrouwen die niet
werken of een kleine deeltijdbaan hebben
wel (meer) willen werken, maar dat er maar
weinig vrouwen over willen stappen van een
grote deeltijdbaan naar voltijds werken. Bij
Scandinavische vrouwen is het omgekeerde
het geval: uit Kremers onderzoek blijkt dat
zij meer uren werken dan ze zouden willen.
Ook mannen werken meer dan ze zeggen
te willen. Een volledige overname van het
Scandinavische model door Nederland of
Europa is gezien die voorkeuren dan ook
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er gaat niets boven Scandinavié

niet gewenst. De Nederlandse arbeidscul-
tuur waarin het zeer gebruikelijk is voor
vrouwen (en in mindere mate ook voor man-
nen) om in deeltijd te werken zou voor veel
landen, ook de Scandinavische, tot voor-
beeld kunnen dienen. Daarmee wordt recht
gedaan aan niet alleen het economische

en beleidsmatig gewenste ideaal van een
hogere arbeidsparticipatie, maar tevens
aan de voorkeuren van Europese burgers.
Het sociale gezicht van Europa zou er bij
gebaat zijn als het burgers ook de tijd geeft
om te zorgen.

Doorbraak

Nederland zou haar beleid moeten aan-
passen om vrouwen daadwerkelijk een
vrije arbeidskeuze te geven. Een minister
van Emancipatie (De Geus) die ondanks

de ongelijke verdeling van arbeid en zorg
tussen mannen en vrouwen aan het begin
van zijn periode meent te kunnen beweren
dat de emancipatie van de Nederlandse
vrouwen is voltooid, is daarbij niet behulp-
zaam. Toch lijkt er een politieke doorbraak
te zijn gekomen sinds de laatste Algemene
Beschouwingen. Toen heeft de Tweede
Kamer uitgesproken dat ze op zo’n kort
mogelijke termijn van scholen, net als

in Scandinavié, een dagarrangement wil
maken. Het kabinet lijkt deze richting alleen
te willen ondersteunen vanwege de wens
om vrouwen meer aan het werk te krijgen.
Er zijn geen substantiéle extra financi-

ele middelen toegevoegd om zo’n dagar-
rangement tot een succes te maken. Het
Scandinavische ideaal van professionele
kinderzorg krijgt zodoende onvoldoende
promotie door de Nederlandse overheid.
0ok het combinatie-ideaal waarbij man en
vrouw gezamenlijk verantwoordelijk zijn
voor de zorg van kinderen wordt te weinig
ondersteund. Het uitzenden van tv-spotjes
is daarvoor volstrekt ontoereikend. Mannen
zullen deze taak pas echt op zich nemen
als ouderschapsverlofregelingen betaald
zijn. Dat moet, net zoals in Scandinavié
het geval is, wettelijk worden geregeld en
niet corporatistisch aan werkgevers en
werknemers in sectoren worden overge-
laten. Het Scandinavische succes met een
hoge arbeidsparticipatie van alle groepen
(ouderen, vrouwen, laagopgeleiden) kan
in Nederland pas echt een succes worden
als er fors geinvesteerd wordt in een actief
arbeidsmarktbeleid met veel begeleiding
en scholing voor degenen die dat nodig
hebben. Daarbij is het van belang dat de
overheid naast arbeidsparticipatiedoelstel-
lingen een helder “"zorgideaal” promoot en
dit met beleid ondersteunt. Verhoging van
de belastingen om de uitgaven voor actief
arbeidsmarktbeleid, onderwijs en kinder-
opvang te bekostigen, hoeft daarbij geen
beletsel te zijn, zoals de economisch suc-
cesvolle Scandinavische landen laten zien.
X

CPB: ‘Reinventing the Welfare State’

Besproken studies:

André Sapir: Globalisation and the reform
of European Social Models; Bruegel
(2005); www.bruegel.org

CPB: Is America Miss World? Choosing
between the Anglo-Saxon model and

a European-style alternative, CPB
Discussion Paper 40 (2004); www.cpb.nl
SCP: Toekomst arbeidsmarkt en sociale
zekerheid (2005); www.scp.nl

Ministerie van Financién: De lessen uit de
Nordics (2005); www.minfin.nl

Monique Kremer: How welfare states
care (2005); samenvatting op: www.
uu.nl/uupublish/kremer/samenvatting/
38957main.html

In maart kwam het CPB met een scenariostudie over de toekomst
van de Nederlandse welvaartstaat. Het rapport biedt een sub-
stantiéle en goed onderbouwde bijdrage aan het debat hierover
dat voorlopig nog niet afgerond is. Het eerste deel bestaat uit een
uitgebreide economische analyse van de belangrijkste aspecten
en functies van de welvaartsstaat: herverdeling, verzekering tegen
inkomensverlies en het bieden van een inkomensvoorziening voor
alle levensfasen. Met de theoretische inzichten uit de analyse wor-
den voor drie types welvaarstaten toekomstscenario’s gemaakt.
Dit, tegen de achtergrond van de ontwikkeling van de Nederlandse
economie in de komende decennia die gekenmerkt wordt door
vergrijzing, internationalisering en differentiatie van voorkeuren.
Een ontwikkeling die volgens het CPB om beleidsaanpassingen
schreeuwt: niets doen leidt tot een groeiende staatsschuld, hoge
belastingdruk en een sterk verzwakte positie op de arbeidsmarkt
voor laag-opgeleiden.

Het eerste type is dat van een ‘Angelsaksische’ welvaartsstaat die
enkel een vangnet biedt voor diegenen die het echt niet redden.

Allerlei bekende verzekeringen en beschermingsarrangementen
worden afgeschaft. Deze welvaartstaat is goed voor meer werk-
gelegenheid, lagere belastingen en vergroot het inkomensgat
tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden. Het tweede type is
dat van een ‘brede verzorgingsstaat’, met als kenmerkend aspect
een zeer sterke stijging van de arbeidsparticipatie van vrouwen.
De scherpe verschuivingen van het eerste type (zowel in posi-
tieve als negatieve zin) worden hier vermeden. Het derde type is
een wat merkwaardige: minder overheidsinterventie over de hele
linie, maar wel versterking van collectiviteiten (bijvoorbeeld vak-
bonden). De economische resultaten liggen in tussen die van de
andere twee.

Het CPB uit geen voorkeur voor één van de types. Tussen de
regels door proef je wat sympathie voor een duidelijke keuze in
plaats van ‘gepolder’. Het is in ieder geval een studie die uitste-
kend gebruikt kan worden om het politieke debat in juiste banen
te leiden.

x (Marco Wilke)
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‘Wees streng bij de handbagage. Niet meer dan 8 kilo.’

Ik knikte.

‘Als mensen in discussie gaan dan zeg je: “Meneer, als deze tas uit het rek valt dan heeft u een
dwarslaesie. Wilt u dat ? Een dwarslaesie?” * Mijn trainster knikte resoluut. ‘Daarmee krijg je ze
wel stil." Het was een kordate vrouw, mijn trainster. Blond opgestoken haar en stevige benen.
We zaten samen achter de computer in de vertrekhal van Schiphol. In mijn uniform

voelde ik me een student verkleed als grondstewardess. Ik trok mijn vest recht, zodat

mijn badge met ‘trainee’ goed te zien was (de badge die ik ver na mijn inwerktijd

nog op deed. Niets werkt zo effectief op de goodwill van mensen als een broche met

‘trainee’. Eigenlijk zou ik altijd wel zo’'n badge willen dragen. Bij alles.)

Het was ruim voor inchecktijd. Ik logde in op de computer en

bekeek de volgende vlucht. Die ging naar Parijs.
‘Dat is een overstapvlucht naar Colombia,’ zei mijn trainster. ‘Dat zul je zo wel

zien. Weet je hoe je iemand in kan checken op een volgende vlucht?’
Ik dacht van wel.
‘En je krijgt straks heel veel bagage voor je kiezen,’ ging ze door,

‘héél veel bagage,’ en ze rolde met haar ogen.
Mijn trainster had niets teveel gezegd. Gezamenlijk met een wat oudere

Nederlandse man sjorde ik een koelkast op de bagageband. Zijn metgezel, een

jonge Colombiaanse, stond achter hem en staarde afwezig de andere kant op.
‘Zo,’ zei de man. ‘Die staat.” Hij had een plat Amsterdams accent en legde de reispapieren van

het meisje op de balie, samen met de coupon waarmee voor het extra gewicht betaald was. Ze
reisde alleen. Om haar pasfoto te checken moest ik om de man heen kijken. Ik lachte naar het
meisje. ‘Bien viaje,’ zei ik, want ik spreek een beetje Spaans. Ik wapperde met haar paspoort.

Ze knipperde geschrokken met haar ogen. Toen lachte ze verlegen terug.
De man gaf haar de instapkaart en klopte vriendschappelijk op haar

schouder. Met zijn tweeén liepen ze naar de douane.
‘Daar komt de volgende alweer, zei mijn trainster en inderdaad, daar diende het volgende

Colombiaanse meisje zich aan met een berg spullen. Die koelkast was de opmaat naar alle
apparatuur die die ochtend nog zou volgen. Nog nooit had een vlucht zoveel bagage gehad,
alles kwam op mijn band te staan, magnetrons, stofzuigers, manshoge koffers, vacuiimverpakt

‘Zo,’ zuchtte mijnt trainster, toen we even uit zaten te blazen.

‘Nu heb je ook kennis gemaakt met de kippetjeslijn.’

‘De kippetjeslijn?’ vroeg ik verbaasd. ‘Hoezo de kippetjeslijn?’
Ze trok een gezicht van: mijn-god-moet-ik-je-dat-echt-uitleggen. ‘Je hebt toch al die.

kippetjes aan je balie voorbij zien komen, met hun aangeschafte huisraad...”
Ja..." zei ik onzeker.
‘Dat zijn allemaal Colombiaanse prostituees die worden ingecheckt door

hun pooier!” riep mijn trainster uit. ‘Dat had je toch wel door!’
Ik ben nog steeds niet bijdehand maar toen ik negentien was nog minder.

Prostituees.

De rest van de ochtend zag ik mijn reizigers met een nieuwe blik, de wat oudere
mannen, de meisjes, ach de meisjes, ik wilde ze helpen en ik wist niet hoe. Ik lachte,
deed mijn best om de instapkaart aan de meisjes te overhandigen en niet aan

hun pooier. ‘Bien viage!’ zei ik overenthousiast en ik hoopte dat ze thuis goed
ontvangen zouden worden en dat ze blij konden zijn met hun nieuwe spullen.

Na het inchecken volgde ik mijn trainster naar de gate. Daar dook ze

achter een computer. |k werd gevraagd om de kaarten af te scheuren.
‘Have a nice trip!’ zei ik tegen alle meisjes, ‘bien viage,” alsof mijn leven ervan afhing.

Toen kwam ik bij het meisje van de koelkast. Ze gaf me haar instapkaart, ik scheurde
de kaart af en gaf haar het plaatsbewijs terug. Het meisje nam het kaartje aan, deed
een paar stappen en draaide zich toen om. Terwijl ik de kaart van de volgende klant
afscheurde, zag ik het meisje teruglopen, ze wurmde zich langs de mensen die in de
rij stonden, de gate uit, Schiphol in. Even dacht ik dat ze naar de wc’s ging.

‘Hello!’ riep ik nog, maar het meisje liep weg, steeds harder

totdat ze door de lange hal van Schiphol rende.
Ze kwam niet meer terug. Het vliegtuig had vertraging want we moesten op

zoek naar haar koelkast en koffer omdat de veiligheidsmaatregelen dat vereisen.
Bagage mag nooit reizen zonder de persoon die de bagage heeft ingecheckt.

We hebben haar om laten roepen en ik heb haar gezocht, om me heen gekeken, niet
alleen die dag maar ook in de week daarop. Waar ze is weet ik niet, maar ik wens
haar vurig een behouden reis en hoop nog steeds op een goede bestemming.

X
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Een akela met haar welpen in 1969 Foto: Steye Raviez/HH

Er is een steeds luidere roep
om leiders. Meestal wordt dan
bedoeld ‘krachtdadige’ leiders.
Dat is een gevaarlijke ontwik-
keling. Naarmate leiderschap
met een grotere ‘L’ wordt
geschreven worden geen
oplossingen, maar problemen
gecreéerd.

Mirko Noordegraaf is werkzaam bij de Utrechtse
School voor Bestuurs- en Organisatiewetenschap

(USBO) van de Universiteit Utrecht



Aan het begin van de eenentwintig-
ste eeuw is de roep om leiderschap in heel
verschillende domeinen te horen. Om te
beginnen in de politiek, waar om uiteenlo-
pende redenen om politiek leiderschap wordt
gevraagd. Sommigen vinden dat wat Fortuyn
aan leiderschap ten toon heeft gespreid,
navolging verdient; sommigen vinden dat het
de kabinetten Balkenende aan leiderschap
en élan ontbreekt; en anderen roepen, al dan
niet in combinatie met het voorgaande, om
krachtig politiek leiderschap om grote proble-
men aan te pakken. Een zichtbare vertolker
van de roep om krachtig leiderschap is Gerd
Leers, de burgemeester van Maastricht, die in
de Thorbecke lezing 2005 over politiek leider-
schap zijn visie in duidelijke taal viteenzette
(www.maastricht.nl): “Ik ga hier geen boe-
kenkast omtrekken met de verzamelde wer-
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ken van Machiavelli, Weber of Giuliani, maar
zal proberen aan de hand van een aantal
herkenbare tijdsverschijnselen de wezensken-
merken van hernieuwd leiderschap te schet-
sen: Durf te dromen, Verval niet in prietpraat,
Wees consequent, Schenk genade, Wees geen
held, Herken nieuwe signalen, Luister wel,
maar volg niet, Bied een uitweg, Organiseer
de oplossing.”

In zachtere bewoordingen maakte Wouter
Bos, eveneens in 2005, duidelijk dat het in
dit land “zoveel beter kan”, en dat hij - als
toekomstig minister-president - “bindend
leiderschap” ten toon zal spreiden (www.wou-
terbos.nl): “Bindend leiderschap is veel meer
dan een persoonlijke stijl. Niks watjesgedrag.
Het is de enige manier om ervoor te zorgen
dat iedereen die mee wil doen, ook mee kan
doen.”

0ok buiten de politiek is een groeiende
nadruk op leiderschap waar te nemen. Voor-
name bestuurders, zoals Gerlach Cerfontaine
van Schiphol, pleiten voor meer “ontwik-
kelkracht”, in plaats van “hindermacht”.
Cerfontaine in zijn oratie (Governance in de
Randstad, UU, 2005): “Binnen onze consensus-
democratie moet leiderschap weer mogelijk
worden en zich richten op de Nederlandse
polarisatie, cynisme en onzekerheid die steeds
meer de overhand krijgen.” In de ambtenarij
heeft de Algemene Bestuursdienst, die als
beroepsgroep voor Haagse topmanagers
fungeert, de laatste jaren leiderschap als
richtinggevend idee omarmd (zie www.alge-
menebestuursdienst.nl): “Bij de overheid zijn
goede managers nodig om leiding te geven
aan al deze veranderingsprocessen. Mensen
die inspireren en motiveren, die openstaan
voor nieuwe inzichten en gevoel hebben voor
kwaliteit. Die aanvoelen hoe het Rijk kan win-
nen aan vertrouwen in de samenleving en
zich overtuigend inzetten voor de publieke
zaak. Maar vooral: die leiderschap tonen en
zichtbare resultaten kunnen boeken in en voor
de maatschappij.”

In maatschappelijke sectoren, ten slotte, is
de idee van dynamische en ondernemende
leiders zo dominant geworden dat iemand
als Geert Mak in voor zijn doen krachtige
bewoordingen gereageerd heeft. Hij pleit voor
de mercator sapiens, de wijze koopman, die
zakelijk, maar ook maatschappelijk opereert,
tegenover de populaire idee van de “dynami-
sche leider” die dan weer een drogisterijketen
leidt, dan weer een uitgever, en dan weer
een gezondheidsinstelling: “Hij gaat nu de
gezondheidsdienst van een grote stad leiden,
hij heeft zich nog geen uur verdiept in de pro-
blemen van de sociale gezondheidszorg, maar
houdt al een toespraak voor het personeel als
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‘leider’ en ‘beslisser’ en schroomt niet al die
ervaren vakmensen te bejegenen als kleuters”
(uit zijn Raiffeisen lezing, maart 2004).

Een grote ‘L’

De roep om leiderschap is al met al een roep
om kracht en vernieuwing. Leiders zijn in staat
dat wat problematisch is geworden en vast

is gelopen, vlot te trekken, en een nieuwe,
mooie toekomst te scheppen. In sommige
gevallen strijdt de leider tegen grote vijanden
(zoals bij Leers en Cerfontaine); in andere
gevallen zorgt hij ervoor dat iedereen vrien-
den wordt (zoals bij Bos).

De echo’s van deze roep om leiderschap
zijn terug te vinden in kranten en tijdschriften,
zoals Intermediair (dec. 2005), waarin het
belang van ‘androgyne’ vormen van leider-
schap werd aangetoond, en NRC Handelsblad
(24 dec. 2005), waarin de lezer door het
landschap van Leiderschap werd gevoerd.
Leiderschap wordt met al die aandacht extra
op een voetstuk geplaatst. Het wordt een
aparte categorie, met een hoofdletter ‘L’. Dat
wordt bekrachtigd via cursussen, trainingen en
programma’s voor Leiderschap, aangeboden
via universiteiten, managementcentra, zoals
de Baak, het managementcentrum van VNO-
NCW, en bureaus voor leiderschap, zoals de
Leiderschap Academie.

Deze behoefte aan Leiderschap komt niet
alleen van politici, bestuurders, en ambtelijke
managers die betere leiders willen worden
- het komt ook van omgevingen van leiders,
waar een verlangen naar richting, visie, bezie-
ling en inspiratie aan te treffen is. Leider-
schap is namelijk niet alleen een relationeel
verschijnsel, vol van ‘attributie” verschijnselen
(het toeschrijven van leiderschap aan ‘lei-
ders’), zoals we al langer weten. Leiderschap
is ook verbonden met maatschappelijke en
bestuurlijke omstandigheden. Als klimaten
en instituties meer individualistisch zijn, zoals
in de Verenigde Staten, dan zal Leiderschap
een meer geaccepteerde categorie zijn dan
wanneer culturen meer collectivistisch zijn,
zoals in Nederland. Als de omstandigheden
moeilijker - diffuser, dynamischer, onzekerder,
en ambiguér - worden, zoals onmiskenbaar
het geval is, dan zal de behoefte aan richting,
visie en zekerheden groeien, ook in meer col-
lectivistische culturen. Dat gebeurt extra als
die samenlevingen bevangen raken door neo-
liberale, individualistische invloeden.

Tendentieus

Daarmee zijn we bij de gevaarlijke kanten
van Leiderschap aanbeland. Leiderschap is
niet enkel een fenomeen dat iets zegt over
de relatie tussen invloedrijke mensen en hun


http://www.maastricht.nl
http://www.wou-terbos.nl
http://www.wou-terbos.nl
http://www.alge-menebestuursdienst.nl
http://www.alge-menebestuursdienst.nl
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‘volgelingen’ of ‘onderdanen’, en het is ook
niet alleen op onschuldige wijze verbonden
met bestuurlijke stelsels en het bestuurlijke
belang van inspiratie en motivatie - het is
ook en vooral verbonden met onzekerheden.
Wetenschappers beschouwen de hang naar
leiderschap niet voor niets als een maatstaf
voor autoritaire en antidemocratische tenden-
sen: “Er bestaat een behoorlijk sterke relatie
tussen de lage score van burgers op morele
onzekerheid en hun neiging tot autoritaire
politiek. Meer dan de helft van de burgers
die zich uitspreken voor krachtdadig leider-
schap en/of voor het verwijderen van asociale
elementen uit de maatschappij worstelt met
morele onzekerheid” (Gabriél van den Brink
in zijn voorstudie voor de WRR Mondiger of
moeilijker?, uit 2002).

De turbulente opkomst van Fortuyn zegt
in die zin iets over hoe ‘het volk’ er aan toe
is, en hoeveel “bedreigde burgers” (Van den
Brink) hun heil bij hem hadden gevonden. Op
kleinere schaal kunnen in het post-Fortuyn
tijdperk ook uitspraken van mensen als minis-
ter Hoogervorst in dat licht begrepen worden.
Hoogervorst heeft aangegeven het Nederland-
se politieke stelsel met vele partijen het liefst
om te willen vormen tot een tweepartijen
stelsel omdat dat “democratischer” zou zijn
(Elsevier, maart 2005). Daar zit, los van moge-
lijke goede bedoelingen, een tendentieuze
kant aan, een basale behoefte aan autoritaire
macht. Vetomacht en hindermacht worden
hier als “verlammend” en “stroperig” terzijde
geschoven, omdat gezagsdragers hun doelen
niet kunnen bereiken. Vooral wanneer overal
vijanden worden gezien zal zo'n behoefte aan
machtig, vijandig leiderschap zich uiten.

Een kleine ‘I’

Wanneer Leiderschap als aparte categorie,
met een hoofdletter ‘L’ geschreven, als pro-
blematisch moet worden beoordeeld, dan is
het de vraag wat we met de idee van leider-
schap aan moeten. We kunnen het ofwel als
gevaarlijk en tendentieus terzijde schuiven,
ofwel op de één of andere manier blijven
gebruiken, maar dan wel op een manier

die minder gevaarlijk is. Het eerste is lastig,
omdat de behoefte aan zaken die met leider-
schap verbonden zijn (zoals richting, inhoud,
visie, inspiratie) niet zomaar te negeren zijn.
Het laatste is bovendien mogelijk. Leiderschap
kan worden geherinterpreteerd door het als
normaal, alledaags onderdeel van organiseren
te zien, en wel zo dat het niet alleen om de
inhoud, visie, richting en daadkracht gaat,
maar om subtiele connecties tussen inhoud
en organisatie. Leiderschap met een kleine

‘I' gaat dan niet over de vernietiging van

het alledaagse, maar wordt met alledaagse
werelden vervlochten; leiderschap gaat niet
over de vernietiging van ‘vijanden’, zoals
vetomacht, noch over met iedereen ‘vrienden’
worden, maar over mooie dingen doen met
en temidden van vijanden, vetomachten,
gedoe en conflicten.

Daar valt veel voor te zeggen, zeker in
tijden die verwarrend en dynamisch zijn.
Verwarring en dynamiek wijzen namelijk niet
zozeer op ‘gebrek aan richting en inhoud’,
maar op te-veel aan inhoud en richting, en
mede daardoor te veel vetomachten, gedoe,
en conflicten.

Het gelijk is bovendien moeilijk aan te
tonen, omdat mensen op posities en plekken
het doorgaans over weinig tastbare zaken
hebben, als CO2-uitstoot, onderwijsachter-
standen, integratie, en dergelijke. Dat is eigen
aan kennissamenlevingen waarin zaken met
behulp van taal, symbolen, beelden en ken-
nis worden georganiseerd. In georganiseerde
kennissamenlevingen hebben velen gelijk.

l)del

Dat verklaart de behoefte aan Leiderschap
met een hoofdletter ‘L". Krachtig leiderschap
wordt ingezet om het te veel aan inhouden
te reduceren, door mensen op plekken en
posities uit te schakelen. Bindend leiderschap
wordt ingezet om allemaal op één lijn te
komen. Beiden zijn echter beperkte strate-
gieén. Noch met krachtig, noch met bindend
leiderschap kan de ultieme inhoud worden
gerealiseerd, vooral omdat die ultieme inhoud
gewoonwegq niet bestaat in kennissamenle-
vingen.

Leiderschap met een kleine ‘I kan dan wel
verschil maken. Mensen op de juiste plekken
die in staat zijn om gezaghebbende verbin-
dingen tussen posities, plekken, procedures
en inhouden te creéren, kunnen zorgen voor
gedeelde ideeén, beelden en betekenissen
die er toe doen en die stand houden. Dat is
meer dan het ‘bindend leiderschap’ van Bos
of vergelijkbare vormen van ‘verbindend
leiderschap’. De vraag is immers wat voor
soort verbindingen, hoe en waarom gecreéerd
moeten worden. Dat zijn verbindingen die
tegelijk over posities, processen en proce-
dures, én over inhouden, gedoe, macht en
conflicten gaan. Dat is tegelijk ‘zacht’” en met
elkaar, maar ook ‘hard’ en tegen mensen.

Concreter: een Nederlandse politieke
bestuurder als Hans Wijers, minister van Eco-
nomische Zaken in Paars 1, wordt als succesvol
gezien omdat hij er in is geslaagd ideeén en
bestaande instituties gezaghebbend te verbin-
den, zodanig dat instituties kunnen verande-
ren. Dat is bijvoorbeeld gebeurd in geval van

het ‘dossier’ winkelsluiting en winkeltijden.
Daar wist Wijers zijn stempel op te drukken
door zijn inhoudelijke idee over maatschappe-
lijke veranderingen, door slim gebruik van zijn
bestuurlijke positie en handig benutten van
plekken en procedures. Het leidde bovendien
tot veranderingen die zonder al te veel gedoe
standhouden.

In dat opzicht verschilt het leiderschap van
Wijers van het leiderschap van iemand als de
huidige minister van Volksgezondheid Hooger-
vorst die op indrukwekkende wijze voor grote
veranderingen in de zorg heeft gezorgd. Maar
of met die veranderingen ‘mooie’ resultaten
zullen worden geboekt en of ze stand houden,
is zeer de vraag. De eerste tekenen, klagende
cliénten, artsen, instellingen en verzekeraars,
zijn weinig bemoedigend. Dat doet denken
aan eerdere ingrepen van bewindslieden die
met veel geweld resultaat boekten, maar wel
ten koste van veel moois, zoals de befaamde
Tweede Fase (Studiehuis) in het voortgezet
onderwijs. Krachtig leiderschap kan veel kapot
maken.

Terug naar Wijers. In zijn spel rond proces-
sen en procedures zit de inhoud; in Wijers’
befaamde weigering om op de verjaardag
van zijn dochter naar de Kamer te komen, zit
de boodschap over maatschappelijke veran-
dering. Dat hij daarmee wegkwam, en dat
het niet als spel, maar als oprecht beschouwd
werd, heeft van alles te maken met zijn staat
van dienst of reputatie. Dat verschilt hemels-
breed van een politiek bestuurder als Pecht-
old, die wel als ‘verfrissend” wordt gekarakte-
riseerd, maar ook als ‘ijdel’ (en sinds januari
2006, na zijn kritiek op zijn collega bewinds-
lieden ook nog eens als ‘nestbevuiler’). Die
ijdelheid is geen leeg begrip, maar verbonden
met gedrag dat hij in georganiseerde settings
als gemeentebestuur en partijbestuur, heeft
laten zien. In een georganiseerde samenle-
ving is ook oprechtheid georganiseerd.

Gezag

Leiderschap gaat dus niet om bestuurlijk
‘geweld’ - groots en daadkrachtig ‘gewel-
dige” dingen doen, zoals de invoering van de
Tweede Fase - maar om alledaags organiseren
waarvoor gezag nodig is, zodat veranderingen
duurzaam blijken. Gezag vraagt om inbedding
in, kennis van en respect voor georganiseerde
praktijken. Dat maakt direct duidelijk dat alter-
natieve populaire ideeén om in een lastige
wereld zonder grote leiders vooral via het
managen van ‘processen’ tot vernieuwing te
komen, beperkte waarde hebben. Bestuurders
en managers worden dan ‘regisseurs’, ‘proces-
bewakers’ en ‘facilitators’, die ‘voorwaarden
scheppen’, maar ze boeken daarmee niet



zomaar resultaat. Een voorbeeld daarvan.

Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen kondigde in november 2005
een (nieuwe) reorganisatie aan, die tot gevolg
heeft dat het ministerie zich anders tot ‘het
veld’ gaat verhouden, door zichzelf anders te
organiseren. Ambtenaren horen niet langer bij
directies, maar worden aan thema'’s, zoals vei-
ligheid, verbonden, en blinken uit in het niet
beschikken over inhoud. Besturen gaat over
‘processen’. Inhoud en organisatie worden dan
niet op elkaar betrokken. Het organiseren van
processen, zonder inhoud, leidt misschien niet
tot bestuurlijk geweld (en niet tot vernieuwin-
gen a la de Tweede Fase), maar ook niet tot
gezag.

De vraag is dan hoe politici, bestuurders en
ambtenaren die publieke organisaties als een
ministerie tot daden moeten laten komen,
gezag kunnen ontwikkelen. Om noch te ver-
vallen in het grote Leiderschap, noch te ver-
vallen in het managen van processen, maar
om gezaghebbend bestuur vorm te geven, zijn
drie dingen nodig: duiding, ervaring en retro-
spectie.

— DUIDING. Alledaagse leiders hebben ver-
halen te vertellen. Niet letterlijk, als voor het
slapen gaan, maar figuurlijk. Ze ‘weten” hoe
de wereld in elkaar zit, en kunnen dat over-
tuigend onder woorden brengen. Met behulp
van die verhalen, met karakters, een plot, en
een narratieve structuur, kunnen ze ontwik-
kelingen overtuigend beschrijven en kwalifi-
ceren. Op die manier worden problemen en
oplossingen geconstrueerd. Toegepast op het
ministerie van Onderwijs: alledaags bestuurlijk
leiderschap vraagt om overtuigende ideeén
over wat er in het onderwijs aan de hand

is. Bestuurlijke leiders zullen maatschappe-
lijke ontwikkelingen, veranderde behoeften
en nieuwe connecties tussen onderwijs en
andere maatschappelijke domeinen moeten
duiden. Aanleiding voor die duiding kunnen
kleine incidenten zijn - incidenten in klassen
en op schoolpleinen, die iets over het ‘grotere”
zeggen, zoals schietincidenten op scholen.
Het vermogen om te duiden is daarmee van
tweeérlei aard. Eén: welke incidenten zijn
relevant? Twee: wat betekenen die inciden-
ten?

— ERVARINGEN. De uit Rotterdam afkomsti-
ge Amerikaanse abstract expressionist Willem
de Kooning heeft ooit gezegd: “The texture of
experience is prior to everything else”, en dat
geldt niet alleen voor schilders. Alledaagse
leiders hebben dingen meegemaakt - ze
hebben de juiste mensen gekend, speciale
gebeurtenissen meegemaakt, en van de
juiste circuits deel uitgemaakt. Dat helpt niet
alleen bij het duiden van ontwikkelingen, het

helpt ook bij het ‘voor vol” worden aangezien
en met gezag dingen doen in weerbarstige
werelden. De praktijk kennen is niet alleen
een kwestie van zien en weten, maar ook van
het aan den lijve ondervinden.

— RETROSPECTIE. Alledaagse leiders zijn
goed in het vooruitkijken en anticiperen door
terug te kijken. Ze kunnen dingen overzien,
kennen geschiedenissen, weten wat eerder
geprobeerd en mislukt is - en ze weten wie
actief zijn geweest, welke ‘paradigma’s’
hebben bestaan, en welke taboes waarom
zijn ontstaan. Het kennen van voortdurende
eb- en vloedbewegingen in domeinen als
onderwijs plaatst vernieuwingsdrang in per-
spectief. In het verleden zijn vele plannen
van het predikaat ‘nieuw en beter’ voorzien,
terwijl dat achteraf anders heeft uitgepakt.
Veel van de grote reorganisaties, zoals de
genoemde Tweede Fase, zijn onder politieke
druk door procesmanagers snel ingevoerd,
met alle gevolgen van dien. Scott spreekt in
dit verband over de gevaren van seeing like
a state: het van bovenaf uniform en systema-
tisch doorvoeren van veranderingen staat op
gespannen voet met wat er op maatschappe-
lijke werkvloeren gebeurt, en is een garantie
voor problemen.

Linkse leiders

Het voorgaande biedt handvatten om leider-
schap zinvol in te vullen, of het nu linkse of
rechtse politici en bestuurders betreft. Maar
bestaat er nu ook zo iets als links leiderschap?
Wanneer we de geintroduceerde ingrediénten
van duiding, ervaring en retrospectie in ogen-
schouw nemen, dan zijn enkele contouren

te schetsen. Voor alles hebben linkse leiders
een inhoudelijk verhaal dat, ondanks illusies
van het ‘afwerpen van de ideologische veren’
ideologisch is. Dat laten de zoektochten van
politiek leiders als Halsema en Marijnissen, en
ook Bos, wel zien.

Vandaag de dag lijkt het er vooral op aan
te komen hoe maatschappelijke idealen met
een disciplinerend discours (met woorden als
handhaving, veiligheid, war on terrorism en
uitzetting) te verbinden zijn, en hoe in neoli-
berale tijden met macrobudgettaire beheer-
sing toch sociaal-maatschappelijke waarden
als solidariteit, emancipatie en ‘niet nut’
(kunst, cultuur) te handhaven zijn. Dat vraagt
niet om eenvoudig verzet tegen grote vijan-
den, zoals ‘de illegaal’, ‘de terrorist’ of ‘de
bureaucratie’, en ook niet om pogingen om
met iedereen vrienden te blijven, maar om
nieuwe, gebalanceerde ‘vriend-vijand” verhou-
dingen. Wanneer we net als Carl Schmitt in
zijn boek Het begrip politiek (Boom, 2001) het
wezen van politiek als het onderscheid tus-

sen ‘vriend en vijand’ beschouwen, dan kan
links leiderschap zich door nieuwe politisering
onderscheiden. In plaats van liberaal de-politi-
seren (via marktwerking) door overal vijanden
te zien, en christen-democratisch ver-politise-
ren door politiek naar vriendelijke plekken te
verplaatsen (via gemeenschappen), kan linkse
politiek zorgen voor re-politisering (via de
staat) door het belang van maatschappelijke
infrastructuren te benadrukken, die gebruikt,
maar ook misbruikt kunnen worden.

Linkse leiders kunnen zich daarbij onder-
scheiden door ervaringen op werkvloeren,
straten, in sociale werkplaatsen, verpleeghui-
zen, politiekantoren, vmbo-scholen en der-
gelijke, tot inzet van politiek debat te maken.
Daar worden infrastructuren gebruikt en mis-
bruikt; daar manifesteren zich via dagelijkse
details nieuwe ontwikkelingen. Kleine details
kunnen grote verschillen maken. Linkse lei-
ders zijn niet alleen in staat om die details te
zien en te benoemen, maar ook om ze met
tradities van staatsvorming, solidariteit en
sociaal-maatschappelijke waarden als emanci-
patie te verbinden. Het wordt echter pas echt
leiderschap als ideeén en betekenissen met
alledaags organiseren worden verbonden in
diezelfde verpleeghuizen, politiekantoren, en
vmbo-scholen.

In die zin zitten (linkse en rechtse) ‘politici’
al lang niet meer enkel in Den Haag, en ook
niet alleen in stadhuizen en deelgemeente of
stadsdeelkantoren, maar ook en vooral in de
bestuurskamers van grote zorginstellingen,
scholen en politiekorpsen. Politiek leiderschap
doet er toe, maar de betekenis moet niet
overdreven worden. Misschien is het grootste
probleem van Leiderschap met een grote ‘L’
wel dat het mede door politieke leiders wordt
gepropageerd, terwijl feitelijk leiderschap
zich al lang op andere plekken in onze sterk
georganiseerde samenleving manifesteert en
moet manifesteren. Wanneer die overdrijving
van de pretenties van leiderschap vervolgens
ook nog eens gepaard gaat met existentiéle
crises (D66) of nostalgische verlangens naar
oude tijden (VVD en Wiegel), dan wordt poli-
tiek leiderschap vooral ook tragisch. Dan is het
niet alleen hoog tijd voor een wending naar
links, maar ook voor het matigen van politieke
pretenties. Dat is ook leiderschap.

X
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Vreemde allianties

MARGUERITE VAN DEN BERG & WILLEM SCHINKEL

In een opvallend verbond
trekken feministen en rechtse
politici ten strijde tegen de
vermeende onderdrukking
van islamitische vrouwen.
Het tragische resultaat is dat
zowel emancipatie als inte-
gratie worden tegengewerkt.
Oorzaak ligt in de reductie
van alle problemen tot dat
ene: de cultuur.

Marguerite van den Berg en Willem Schinkel
zijn beiden werkzaam als socioloog aan de
Erasmus Universiteit Rotterdam; Van den
Berg doet onder meer onderzoek naar het
sociaal kapitaal van Marokkaanse vrouwen,
Schinkel werkt aan een boek over de bete-

kenis van het concept ‘integratie’

Recent zijn onverwachte coalities waar
te nemen tussen rechtse politici en tweede
golf feministen. Dat gebeurt op het kruis-
punt van de integratie en de strijd tegen de
onderdrukking van de vrouw. We zien het
bijvoorbeeld aan de buitenproportionele
aandacht voor issues die op zichzelf niet
gebagatelliseerd moeten worden, maar die
toch, gezien de schaal waarop ze voorko-
men, het publieke debat niet zo regelmatig
zouden mogen beheersen. Het gevolg is een
vernauwing van het integratiedebat tot de
integratie van moslims, omdat problemen
van vrouwenonderdrukking in het publieke
debat specifiek onder moslims waargeno-
men worden. Wat er tevens mee bereikt
wordt, is een integratiediscours en -beleid
dat dubbel contraproductief werkt: het leidt
niet tot integratie en niet tot emancipatie
van vrouwen, maar verslechtert beide.

Om de coalities tussen rechtse poli-
tiek en het feministische gedachtegoed te
begrijpen, is een historisch perspectief op
de ontwikkeling van het immigratie- en inte-
gratiedebat noodzakelijk. Globaal heeft het
integratiedebat in Nederland tot de jaren
negentig twee fasen doorlopen, te weten
een multiculturalistische en een achter-
standsfase, waarna eind jaren negentig ele-
menten uit beiden zijn blijven bestaan in een
culturalistische fase van het debat. Migratie
in Nederland in de jaren zestig en zeventig
werd door politiek links en rechts in een
multiculturalistisch perspectief geplaatst.
Omdat het bij migratie ging om gastarbei-
ders van wie verondersteld werd dat ze terug
zouden gaan naar het land van herkomst,
werden migranten aangemoedigd hun ‘eigen
cultuur’ te behouden en niet te integreren in
de Nederlandse maatschappij. Voor politiek
links kwam dit mede voort uit een respect
voor die ‘eigen cultuur’; voor politiek rechts
was de achtergrond hiervan met name gele-
gen in de te verwachten problemen van ver-
menging van culturen, hetgeen zowel voor
de Nederlandse maatschappij als voor terug-
kerende gastarbeiders - die dan in eigen
land opnieuw een integratieproces moesten
doorlopen - als onwenselijk gezien werd.

Schuld

Toen in de jaren tachtig duidelijk werd dat
veel van de gastarbeiders wel degelijk van
zins waren in Nederland te blijven, ontstond
in Nederland een eerste ‘integratie’-politiek.

Het motto hiervan was tot aan de vroege
jaren negentig de ‘integratie met behoud
van eigen identiteit’. Integratie en eman-
cipatie van migranten werden gezien als
een groepsproces en de nadruk lag op het
tegengaan van racisme en van achterstanden
in onderwijs en arbeid. Eind jaren negentig
slaat dit discours om en ontstaat een cultu-
ralistisch denken over integratie dat nu nog
dominant is. Het multiculturalisme wordt
hevig bekritiseerd, maar tegelijkertijd wordt
een belangrijke premisse ervan - te weten
het idee dat migranten een ‘eigen cultuur’
hebben en houden - overgenomen. Dit
wordt gekoppeld aan aandacht voor achter-
standen.

Het nieuwe in het culturalistische den-
ken is de vermeende ontdekking van de
verklarende kracht van ‘cultuur’. In het mul-
ticulturalistische denken blijft ‘cultuur’ een
essentialistische categorie die zich in feite
op de achtergrond van de integratie bevindt.
Ook in het achterstandsdenken van de jaren
tachtig en het begin van de jaren negentig is
cultuur weggestopt in een ‘behoud van eigen
identiteit’ dat niet verder geproblematiseerd
wordt. Niet ‘cultuur’, maar ‘structuur’ staat
hier centraal; het gaat om structurele ach-
terstanden in opleiding en arbeid. Het cul-
turalistische denken heeft, samengevat, vier
kenmerken: 1. Het heeft een focus op ach-
terstanden en problemen in meer algemene
zin (waaronder criminaliteit zeer belangrijk
is). 2. Voorondersteld is een essentialistisch
beeld van ‘cultuur’ als een stabiel geheel van
waarden en normen (dit geldt voor zowel
de ‘eigen cultuur’ van allochtonen als voor
de ‘Nederlandse cultuur’). 3. Het is een niet
langer groepsgewijs denken over integratie
en emancipatie, maar een individualiserend
denken hierover (het zijn individuen die wel
of niet geintegreerd zijn; het zijn individuen
die verantwoordelijkheid en schuld hebben
in geval van achterstand en/of problemen).
4. Cultuur wordt als verklarende factor
gezien voor achterstanden en problemen.

Vrouwen

De omslag naar dit culturalistische denken is
voorbereid door Bolkestein, die ‘de cultuur
van de islam’ als oorzaak van integratie-
problemen van islamitische migranten zag.
Scheffers essay Het multiculturele drama

is de wetenschappelijke legitimatie van de
culturalistische omslag gebleken. Hierin
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wordt de link gelegd tussen de cultuur van
migranten en het bestaan van achterstan-
den in wat hij een ‘etnische onderklasse’
heeft genoemd. Het is in dit culturalistische
denken dat het mogelijk wordt een associ-
atie te leggen tussen integratieproblemen
en culturele issues. Momenteel is dat, onder
invloed van internationale aandacht voor
islamitisch geinspireerd terrorisme en de
moord op Van Gogh in Nederland, vooral het
geval als het gaat om zaken die met de islam
geassocieerd worden. Immers, stelt Hirsi Ali:
“het spook van islamitisch fundamentalisme
waart langs de grenzen van Europa”. Wat op
dit moment met name opvalt, is de verbin-
ding die gelegd wordt tussen integratie en
zaken die met de vermeende onderdrukking
van islamitische vrouwen te maken hebben.

Wie wandelt door een boekhandel kan
het niet ontgaan: de stapels boeken over
vrouwen in islamitische landen en islamiti-
sche vrouwen in Nederland. Ze hebben titels
als: Mijn leed draagt jouw naam. Een waar
gebeurd verhaal over eerwraak, en Ontsnapt
aan de hel - een vrouw strijdt tegen seksu-
eel geweld. Het is niet toevallig dat veel van
deze boeken verhalen over seksueel geweld,
eerwraak, uithuwelijking en besnijdenis zijn.
Deze items zijn het object van hevige en
verhitte discussies. Het televisieprogramma
Nova besteedde in twee jaar dertien items
aan het onderwerp eerwraak. Twee Vandaag
had drie rapportages over genitale vermin-
king in een half jaar en de grootste krant van
Nederland, de Telegraaf, publiceerde in zes
maanden 39 artikelen over hoofddoekjes.

Deze onderwerpen zijn naar het centrum
van het culturalistische debat over migratie
en integratie verschoven. De berichtgeving
verwijst naar de vermeende onderdrukking
van vrouwen in ‘de patriarchale islamitische
cultuur’. Naast de tweede golf feministen in
Nederland, van wie zulks weinig verrassend
is, voegen veel rechtse politici zich bij de
strijd voor traditioneel nogal linkse stand-
punten.

Achterlijk

Feministen zoals Ciska Dresselhuys rede-
neren dat de onderdrukking van vrouwen

in de ‘islamitische cultuur’ een belangrijk
agendapunt zou moeten zijn in Nederland
en dat progressieve moslimvrouwen in
Nederland geen hoofddoek zouden moeten
dragen omdat deze nu eenmaal een symbool

van onderdrukking is. Aan de rechterkant
van het politieke spectrum was het voor het
eerst Frits Bolkestein die het onderwerp
aansneed. Hij gebruikte de rol van vrouwen
in Marokkaanse en Turkse kring in Nederland
om te wijzen op de ‘achterlijkheid’ van de
islam als geheel. Pim Fortuyn gebruikte
soortgelijke argumenten om een restrictief
vreemdelingenbeleid te legitimeren.

Zeer ongebruikelijke allianties worden
dus gevormd in de strijd tegen de onder-
drukking van moslimvrouwen in Nederland.
De personificatie hiervan is Ayaan Hirsi
Ali. Als feministe en rechts parlementariér
met een islamitische achtergrond is zij een
belangrijke spreekbuis geworden voor het
dominante discours in Nederland. Dit vooral
omdat haar pleidooien voor assimilatie van
minderheden, gezien haar achtergrond,
moeilijk voor extreem-rechts of xenofoob
kunnen worden uitgemaakt door anderen in
het debat.

Drie issues die in het huidige integra-
tiediscours centraal staan zijn illustratief
voor de verenging van het debat tot relatief
marginale issues omtrent de emancipatie
van moslimvrouwen: de hoofddoek, het
gedwongen huwelijk en de eerwraak.

DE HOOFDDOEK — De hoofddoek wordt
vaak gezien als een symbool voor de onder-
drukking van vrouwen. Het zou gaan om

een traditie die vrouwen volledige toegang
tot de publieke sfeer ontkent, omdat isla-
mitische mannen ‘hun driften niet kunnen
beheersen’. De hoofddoek is de zichtbare
grensmarkering tussen ‘onze Westerse cul-
tuur’ en de ‘islamitische gemeenschap’. Het
dragen van een hoofddoek betekent onder-
drukt worden, betekent niet Nederlands

en niet geémancipeerd zijn. Met andere
woorden: wie ervoor kiest om de hoofddoek
te dragen, kiest ervoor om uitgesloten te
worden door Nederlanders. Aan de andere
kant: wie de gelijkheid van mannen en vrou-
wen verdedigt kan onmogelijk de hoofddoek
tolereren.

In de winter van 2005 vond in Nederland
een verhit debat plaats over de zelden in
Nederland gedragen burka’s, uitgelokt door
Geert Wilders. Wilders is gewoonlijk vooral
bezorgd om de immigratie en integratie van
buitenlanders, nu maakte hij zich druk over
de rechten van deze vrouwen. De Tweede
Kamer vond het marginale onderwerp

..rond islamitische

belangrijk genoeg om in meerderheid een
motie te steunen om de burka te verbieden.
Wilders verwoordde zijn tevredenheid als
volgt op zijn website (www.groepwilders.
nl): “De burka is vrouwonvriendelijk en mid-
deleeuws. Dat vrouwen geheel onherkenbaar
over straat gaan is een belediging voor
iedereen die gelooft in gelijke rechten. Voor
een burka is dan ook geen plaats in
Nederland. Het burka-verbod draagt bij aan
de integratie in Nederland.”

GEDWONGEN HUWELIJKEN — Ook
gedwongen huwelijken (wat vroeger uit-
huwelijken heette) worden gebruikt door
genoemde ongewone coalities. Marianne
van den Anker, wethouder in Rotterdam,
uitte haar woede over gedwongen huwe-
lijken afgelopen zomer in de Volkskrant
(20-7-2005) en koppelde deze aan radica-
lisering van jonge moslims. Hirsi Ali pleegt
niet over gedwongen huwelijken, maar over
“gearrangeerde verkrachtingen” te spreken,
bijvoorbeeld in haar boek De zoontjesfa-
briek. Over vrouwen, islam en integratie
(2002). Maar ook Groenlinks-Kamerlid
Femke Halsema ziet de noodzaak tot het
verbieden van gedwongen huwelijken, zo
zei zij in een debat over integratie van min-
derheden in Nederland (31 augustus 2004).
De ‘autonome’ keuze voor een huwelijks-
partner wordt dus breed beschouwd als
een teken van integratie in de Nederlandse
samenleving; zie de Adviescommissie voor
Vreemdelingenzaken: Tot het huwelijk
gedwongen (2005).

Hoewel het een ernstig probleem is,
kan weinig gezegd worden over de schaal
waarop gedwongen huwelijken plaatsvinden.
Dit blijkt uit het genoemde rapport van de
Adviescommissie, waaruit tevens blijkt dat
allochtone jeugd autonomie in partnerkeuze
steeds sterker benadrukt. In de media is het
advies echter vooral opgevat als een pleidooi
voor het verbieden van gedwongen huwelij-
ken en sterkere repressieve maatregelen.

EERWRAAK — In 1999 werd Kezban, een
Turkse vrouw, in Zwijndrecht vermoord.
Deze zaak lokte veel reacties uit. Als het om
een Nederlandse vrouw en man was gegaan
had het een crime passionnel geheten. Maar
de deelnemers aan het debat twijfelden niet
aan de term ‘eerwraak’. Opvallend is dat

er voor andere, veel vaker voorkomende
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vormen van geweld tegen vrouwen minder
aandacht is dan voor ‘eerwraak’, welke aan
‘islamitische culturen’ gekoppeld wordt. Bij
eerwraak zijn het vooral de motieven die

in het centrum van de aandacht staan, niet
de vorm of de kwantiteit van de daad. De
federatie van opvanghuizen houdt minister
Verdonk van Integratiezaken en niet minis-
ter Donner van Justitie verantwoordelijk.
Verdonk aanvaardt deze en wijst op eer-
wraak als een symptoom van een onvoltooi-
de integratie van minderheden in Nederland.

Buitenproportioneel

Bij zowel de hoofddoek, gedwongen huwe-
lijken als eerwraak gaat het om zaken die
volledig uit ‘hun cultuur’ begrepen worden.
Cultuur wordt gezien als een eenduidige
oorzaak en de praktijken als een gebrek aan
integratie. Eén interpretatie van de zaken is
dominant: de hoofddoek is equivalent aan
onderdrukking, gearrangeerde huwelijken
zijn waarschijnlijk gedwongen en ernstig
fysiek geweld door een van de leden van
een islamitische gemeenschap tegen een
vrouwelijk medelid zal wel ‘eerwraak’ zijn.
Bovendien gaat het, van het verbod op de
burka tot de zorgen om eerwraak, in belang-
rijke mate om marginale verschijnselen.

De nadruk op cultuur en etniciteit en
de buitenproportionele aandacht voor de
besproken marginale problemen hebben
hun effect op beleid. Zo wil minister Donner
de etniciteit van daders en slachtoffers van
huiselijk geweld laten registreren. Het vol-
gens hem stijgend aandeel van allochtonen
baart hem zorgen. In plaats van een breed
en omvangrijk beleid tegen huiselijk geweld,
richt hij zich dus op specifieke groepen
waarmee hij deze stigmatiseert. Een gunstig
effect op de integratie van deze groepen zal
dit beleid niet hebben.

De emancipatie van vrouwen is ook al
nauwelijks een prioriteit van dit kabinet -
getuige minister de Geus’ uitspraken over de
‘voltooiing’ van de emancipatie -, hoe hoog
het ook van de toren blaast als het om mos-
limvrouwen gaat. Overigens krijgen ook op
~ de begroting van het ministerie van Sociale
zaken etnische minderheden aangaande
emancipatie buitenproportioneel veel aan-
dacht. Als het kabinet de emancipatie van
moslimvrouwen en hun integratie zo serieus
neemt als het zegt te doen, moet de periode
dat vrouwen een van hun man afhankelijke

viouwen

verblijfsvergunning hebben worden verkort.
Die periode is nu drie jaar en dit is in Europa
de langste termijn, maar het kabinet acht
het nodig deze tot vijf jaar te verlengen.
Hier wordt duidelijk dat de emancipatie van
vrouwen, waar het zelfstandig verblijfsrecht
toch bij mag horen, structureel secundair
gemaakt wordt aan een restrictief vreemde-
lingenbeleid.

Moedig

De eenzijdige benadrukking van de onder-
drukking van islamitische vrouwen in het
culturalistische denken over integratie heeft
het effect van een verdere buitensluiting
van islamitische migranten. Het beeld dat
erin naar voren komt, is in de woorden
van Baukje Prins (in haar boek Voorbij de
onschuld. Het debat over integratie in
Nederland, 2002): islamitische vrouwen
hebben problemen; islamitische mannen
maken ze. Deze uitsluiting werkt tweevou-
dig: islamitische vrouwen wordt bij voorbaat
autonomie ontzegd als ze zich, paradoxaal
genoeg naar eigen zeggen vaak uit eigen
keuze, uiten als islamitische vrouwen. Zo kan
de Rotterdamse wethouder Van den Anker
spreken over vrouwen “uit de catacomben
van de stad”, terwijl ze mondige islamiti-
sche jonge vrouwen vertelt dat ze toch echt
onderdrukt worden omdat ze een hoofd-
doek dragen. Potentiéle woordvoersters van
islamitische vrouwen als Khadija Arib, Naima
Azough en Nebahat Albayrak worden syste-
matisch minder serieus genomen en zijn
minder aanwezig in het publieke debat dan
iemand als Hirsi Ali, die wel voor islamitische
vrouwen zegt te spreken, maar daardoor
niet als zodanig erkend wordt. Middels de
benadrukking van de onderdrukking van isla-
mitische vrouwen vindt tevens een discur-
sieve uitschakeling van islamitische mannen
plaats. Zowel mannen als vrouwen worden
daarmee gestereotypeerd op een wijze die
precies de gehoopte integratie eindeloos
tegenwerkt. De tragische conclusie van een
alliantie tussen feministisch engagement en
conservatief sentiment.

X

Overige literatuur

Halleh Ghorashi: ‘Ayaan Hirsi Ali: daring
or dogmatic? Debates on multiculturalism
and emancipation in the Netherlands’.
Focaal. European Journal of Anthropology
42 (2003)

Helma Lutz: ‘Doeken des aanstoots’. In:
Wekker en Braidotti (red.): Praten in het
Donker. Multiculturalisme en anti-racis-
me in feministisch perspectief (1996), Kok
Agora

Sawitri Saharso: Feminisme versus multi-
culturalisme? Forum Essay (2003)

90073 8jus| a Buijjey op



Emanci

90073 8jus|

Zijn de achter-
standsbuurtenin de
grote steden, met
hun opeenhoping
van kansarme groe-
pen, een glijbaan
naar ellende of een
springplank naar
emancipatie?

Erik Snel is universitair docent
bij de Afdeling Sociologie van de
Erasmus Universiteit Rotterdam

De Nederlandse poli-
tiek en de publieke opinie den-
ken veelal zeer negatief over
de ontwikkelingen in de grote
steden. Steden als Amsterdam
en Rotterdam verkleuren in
snel tempo. Nieuwkomers en
minderheden vestigen zich in
de stad, autochtonen en mid-
dengroepen (in toenemende
mate ook de allochtone mid-
denklasse) trekken weg naar de
randgemeenten. Velen vrezen
‘Amerikaanse toestanden’ in
de Nederlandse steden: get-
tovorming, de opeenhoping van
kansarme groepen in buurten
met slechte woningen en als
gevolg daarvan de cumulatie
van ellende (voortijdige school-

uitval, werkloosheid, uitkerings-

afhankelijkheid, toenemende
overlast en onveiligheid op
straat, enzovoort) in deze buur-
ten. Het zijn deze gevoelens
van onvrede en onbehagen

die in Rotterdam bij de vorige
gemeenteraadsverkiezingen
tot de opkomst van Pim Fortuyn
en Leefbaar Rotterdam hebben
geleid.

In hun boek Amsterdam als
emancipatiemachine, dat eind
2005 verscheen, proberen
Leo Platvoet, senator voor
GroenLinks, en Maarten van
Poelgeest, lijstaanvoerder van
GroenLinks in Amsterdam, een
einde te maken aan dit gesom-
ber. Platvoet en Van Poelgeest
poneren juist een positief beeld

van de stedelijke dynamiek. De
hedendaagse stad is geen poel
van ellende en achterstand,
maar een ‘emancipatiemachine’:
“Mensen komen de stad bin-
nen, maken carriére, worden
geconfronteerd met andere
leefstijlen, normen, waarden

en meningen, emanciperen zich
economisch en cultureel en
vertrekken veelal in een latere
levensfase weer”. De stad is

de plek waar gelukszoekers en
kansrijken binnenkomen, zowel
migranten van buiten Nederland
als autochtone én allochtone
jongeren die in de stad gaan stu-
deren en hun carriére starten.
Dat maatschappelijk gearriveer-
den de stad nadien weer verla-
ten, is geen probleem zolang de
stad maar als “emancipatiema-
chine blijft draaien”. Zoals vaker
in hun boek keren de auteurs
zich hier impliciet tegen de
Rotterdamse aanpak om kans-
armen uit (bepaalde buurten
van) de stad te weren. Laat de
kansarmen tot ons komen, lijken
Platvoet en Van Poelgeest met
een messiaans gebaar te zeg-
gen. En: "t komt allemaal goed.

Strohalm

Hun boekje is overigens zeer
prettig en prikkelend geschre-
ven, bevat een schat aan inzich-
ten, ideeén en bevindingen
van sociaal-wetenschappelijk
onderzoek én een duidelijke
boodschap. Het bestaat voor
ongeveer de helft uit interes-
sante interviews met acht
‘deskundigen’ over de stad en
voor de andere helft uit een
essay van de auteurs waarbij ze
gebruik maken van uitspraken
van de geinterviewden. Het
pleit voor de auteurs dat ze niet
alleen (zij het wel voornamelijk)
geestverwanten geinterviewd
hebben, maar ook iemand

als Paul Scheffer die zich wel
zorgen maakt over de toene-
mende ongelijkheid in de stad
en het uiteenvallen van de stad
langs etnische lijnen. Ook Paul
Scheffer wordt geregeld in

het essay aangehaald, zij het
veelal met de mededeling dat

de auteurs het niet met hem
eens zijn. Ik richt mij hier vooral
op het - naar mijn mening al te
optimistische - betoog van de
auteurs zelf.

Terecht merken Platvoet en
Van Poelgeest op dat de situ-
atie in Amsterdam gunstiger
is dan in Rotterdam (vooral
omdat Amsterdam een meer
aantrekkelijker stad is, die ook
middengroepen aantrekt en
daardoor in economisch opzicht
meer potentie heeft enin soci-
aal opzicht meer gemengd is
dan Rotterdam) maar laten ook
allerlei ongunstige verschijnse-
len in Amsterdam onvermeld.
Marokkaanse jongeren die in de
Diamantbuurt of in Amsterdam-
West de straat onveilig maken,
de groeiende etnische span-
ningen na de moord op Theo
van Gogh, het feit dat zeer veel
Amsterdamse jongeren (met
name allochtone jongeren) het
op school niet verder schoppen
dan het vmbo of zelfs voor-
tijdig uitvallen en daardoor
weinig kansen hebben op de
arbeidsmarkt — Platvoet en Van
Poelgeest lijken het niet te wil-
len zien. Ze houden zich vast
aan de strohalm dat er gunstige
ontwikkelingen zijn (zo is het
gemiddelde opleidingsniveau
van allochtone jongeren net
iets meer verbeterd dan dat van
autochtonen), maar zien niet
de enorme kloof die nieuw-
komers en minderheden nog
altijd scheidt van de autochtone
bevolking.

Liefde

Daarbij is het de vraag of de
ontwikkeling echt de goede
kant op gaat. Platvoet en Van
Poelgeest onderkennen zelf dat
juist de concentratie van ach-
terstandsgroepen in gekleurde
achterstandswijken de ste-
delijke emancipatiemachine
zou kunnen verstoren. Sterker
nog, is het niet zo dat juist de
ruimtelijke concentratie van
achterstandsgroepen de sociale
ongelijkheid en achterstand
versterkt? Dit is, om eens een
afwijkend geluid te laten horen,

patie

wel de mening van CBS-onder-
zoeker Jan Latten in zijn recente
oratie Zwanger van segregatie.
Latten laat zien dat de sociale
ongelijkheid tussen autochto-
nen en allochtonen (in termen
van onderwijskansen van kin-
deren, arbeidsdeelname en
inkomensverschillen) nog altijd
enorm zijn. Latten benadrukt
dat de huidige ongelijkheid via
de selectieve werking van het
onderwijs wordt overgedragen

van de ene generatie op de

andere.

Ongelijkheid wordt nog eens
versterkt via de eveneens selec-
tieve partnerkeuzes van men-
sen. Liefde is niet blind, maar
een opmerkelijke vorm van uit-
sortering. Doordat hoogopge-
leiden het met hoogopgeleiden
doen, ontstaat een krachtige
elite die zich zal onderscheiden
van paren bestaande uit twee
achterblijvers. Deze selectieve
partnerkeuze wordt volgens
Latten nog versterkt door de
ruimtelijke segregatie, waar-
door stedelingen in toene-
mende mate alleen nog maar
‘soortgenoten’ (andere alloch-
tonen of autochtonen, laag- of
hoogopgeleiden) ontmoeten.
Het effect van dit alles, aldus
Latten, is toenemende sociale
ongelijkheid langs etnische lij-
nen.

Platvoet en Van Poelgeest
zien dit duidelijk anders en zien
zelfs “de achterstandswijk als
springplank” (p. 24). Hoe dit
precies werkt, wordt echter niet
duidelijk. De auteurs verzetten
zich tegen de in hun ogen al te
negatieve beeldvorming over
stedelijke achterstandswijken
als een zichzelf versterkende
poel van hun ellende. Hierin
mogen ze deels gelijk hebben,
maar dat maakt nog niet duide-
lijk hoe de achterstandswijk pre-
cies als springplank fungeert.
Hebben allochtone jongeren uit
achterstandswijken méér kan-
sen dan in andere wijken? Dit
lijkt mij een omdraaiing van de
werkelijkheid.

Ik ben het wel eens met de
stelling van de auteurs dat
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stedelijke herstructurering (de
sloop van goedkope, onaantrek-
kelijke woningen en de bouw
van duurdere nieuwbouw) en

de daaruit voortvloeiende
sociale menging op zich niet de
oplossing is voor de complexe
problematiek van stedelijke
achterstandswijken.

lets te veel

Inderdaad, werkloosheid moet
worden aangepakt met concrete
werkgelegenheidsplannen,
onderwijsachterstand met ade-
quaat onderwijs, overlast en
criminaliteit door meer politie
op straat, fysieke verloedering
door meer aan woningonder-
houd te doen. Het gemengde
bouwen is niet alleen de ver-
keerde, maar bovendien een
erg dure strategie om iets aan
deze problemen te doen. Zoals
Platvoet en Van Poelgeest

zeggen: “De dominante opvat-
ting waarbij menging als enig
zaligmakende oplossing wordt
gezien voor problemen in buur-
ten, prijst ten onrechte een veel
effectievere strategie uit de
markt, namelijk het zorgen voor
goede publieke voorzieningen
in moeilijke buurten, investeren
in mensen en in het verkleinen
van inkomensverschillen” (p.
32).

Gelukkig staan zij hierin niet
alleen. Er bestaan immers al tal
van interventies in moeilijke
stadsbuurten gericht op het
vergroten van leefbaarheid
enveiligheid in de buurt, het
versterken van de bewoners-
betrokkenheid bij de buurt,
het vergroten van onderwijs-
kansen en tegengaan van
voortijdige schooluitval van
(vooral allochtone) kinderen
enjongeren en - zij het sinds
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Turnschool in Bos en lommer, Amsterdam — Foto: Jan Boeve, HH

kort - het bestrijden van werk-
loosheid in de buurt. Denk bij
dit laatste bijvoorbeeld aan

het plan van de Amsterdamse
wethouder Ahmed Aboutaleb
voor een sluitende aanpak voor
jongeren: alle Amsterdamse
jongeren (tot 27 jaar) moeten
of naar school, of werken 6f er
wordt hen een gesubsidieerde
baan aangeboden. Niets doen
met een bijstandsuitkering

is er niet meer bij. Dergelijke
interventies bestaan al (eerder
beschreven we dit beleid onder
de titel Sociale herovering in

Amsterdam en Rotterdam), maar
kunnen natuurlijk versterkt wor-

den. Het begin van zulk beleid
is echter dat problemen onder-
kend, en niet ontkend worden.
Dat laatste doen Platvoet en
Van Poelgeest iets te veel.

X

Leo Platvoet en Maarten van
Poelgeest, Amsterdam als
emancipatiemachine; uitge-
verij THOTH, 2005

Jan Latten, Zwanger

van segregatie; oratie
Universiteit van Amsterdam,
2005

G. Engbersen, E. Snelen A.
Weltevrede, Sociale her-
overing in Amsterdam en
Rotterdam. Eén verhaal over
twee wijken; Amsterdam
University Press, 2005
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THEO BRAND

(Links-)liberalen zijn bevreesd
voor de hartstocht, irratio-
naliteit en onvrijwilligheid

van gemeenschappen. Ten
onrechte, zo betoogt de poli-
tiek filosoof Michael Walzer.
Gemeenschapsverbanden
zijn nodig om vrije individuen
voort te brengen. Dat is de
paradox van vrijheid.

Theo Brand is politicoloog en actief bij de
Linker Wang, het platform voor geloof en
politiek, verbonden met GroenLinks

Dankzij het pleidooi van Femke
Halsema voor vrijzinnigheid wordt het
beeld van ideologisch dogmatisme dat
soms nog aan GroenLinks kleeft, sterk
gerelativeerd. Dat kan voor die partij, ook
in electorale zin, een belangrijk winstpunt
zijn. Maar feitelijk hebben de politieke
partijen die opgingen in GroenLinks hun
laatste dogmatische veren al in 1990 bij
de fusie afgeschud. Van de vier voorlopers
van GroenLinks is de PPR waarschijn-

lijk de meest vrijzinnige partij geweest.
Waarschijnlijk omdat het een ‘doorbraak-
partij’ was waarin christenradicalen met
gelijkgestemden uit andere milieus samen-
werkten aan een radicaal andere, maar ook
ontspannen samenleving. Dat maakte de
partij relatief libertair, maar de PPR kwam
daarmee nog niet in de buurt van het nu
door Halsema gewenste, naar anarchisme
tenderende, sociaal individualisme (zie de
Helling nr. 2-2004 en nr. 3-2005).

Halsema vreest inperking van individuele
vrijheidsrechten en een gebrek aan ruimte
voor individualiteit en non-conformisme.
Dit vanwege de groeiende invloed van het
neoconservatisme. Niet ‘rechts’ maar ‘links’
moet daarom, zo meent Halsema, de vrij-
heid verdedigen tegenover de oprukkende
conservatieve machten. Dat vraagt om een
vrijzinnige koers van sociaal individualisme.
De antiterreurwetgeving speelt hier een rol.
Deze kan inderdaad burgerlijke vrijheden
aantasten. Dat vraagt om waakzaamheid
en alertheid. Maar vrijheid heeft, politiek
begrepen, uiteindelijk vooral betrekking
op de economische bewegingsvrijheid van
burgers. En het is de vraag of in een globali-
serende economie in plaats van meer (eco-
nomische) vrijheden, er ter bescherming
van burgers juist inkadering van vrijheden
nodig is.

Naief

Om te beginnen is het ter verdediging van
Halsema goed om het verband te bena-
drukken tussen individuele vrijheid en
gelijke kansen, zoals de Indiase econoom
en Nobelprijswinnaar Amartya Sen doet (de
Helling nr. 4-2005). Vrijheid en gelijkheid
hangen tot op zekere hoogte samen want
ook vrijheid is een goed dat (her)verdeeld
kan worden. Het zou echter naief zijn om
het klassieke spanningsveld tussen vrijheid
en gelijkheid te ontkennen. Meer vrijheid
leidt voor de onderklasse tot meer kansen,
maar waartoe dient een grotere (economi-
sche) vrijheid van de middenklasse en de
elite? Vrijheid is de motor van ontwikkeling
en van gelijke kansen, maar op den duur

De vrijheid heeft

ook van een groter wordend verschil in wel-
vaartsniveau. De vraag is waar het omslag-
punt ligt: op welk moment draagt het
vergroten van vrijheid niet meer bij aan een
rechtvaardige en duurzame samenleving?
Verarming en verpaupering kunnen wor-
den tegengegaan, zoals Sen stelt, door de
verwezenlijking van positieve vrijheden. Via
onderwijs en zorg kunnen mensen uit hun
achterstand worden bevrijd. Maar vanuit de
liberale traditie en de ideeén van Sen is het
lastiger om bijvoorbeeld consumentisme
en exorbitante zelfverrijking tegen te gaan.
Dat laatste valt buiten de ideologie waarin
vrijheid en groei de toon aangeven. Toch is
verzet tegen bijvoorbeeld consumentisme
noodzakelijk omdat grondstoffen, schone
lucht en ruimte niet onbeperkt voorradig
zijn. De aanslag op deze schaarse goederen
leidt tot grotere ongelijkheid en minder
kansen voor mensen die in minder welva-
rende landen wonen of zij die nog geboren
zullen worden: de toekomstige wereld-
bevolking. De crux is dat we met alleen
vrijheid de vrijheid niet kunnen redden.
Daarom hebben politiek én samenleving
- om met de Amerikaanse politiek filosoof
Michael Walzer te spreken — hartstocht
(passion) vanuit uiteenlopende sociale
bewegingen nodig. Waar vrijheid voor allen
- ook in de toekomst — het doel is, kan de
individuele vrijheid van autonome burgers
niet het enige politieke middel zijn om
gelijke vrijheid voor allen te bereiken. Voor
mobilisatie zijn gemeenschappen nodig.

Geliefden

Walzers uitgangspunt is een liberale
‘gemeenschap van gemeenschappen'. Hij

is een liberal maar vooral ook een gemeen-
schapsdenker, omdat hij het formuleren van
overal en altijd geldende uitgangspunten
van rechtvaardigheid — zoals in de libe-

rale theorie gebeurt — als problematisch
beschouwt. Want, zo benadrukt hij, samen-
levingen zijn tijdsgebonden en cultuur-
gebonden. “Mijn stellingname is radicaal
particularistisch”, aldus Walzer in zijn mag-
nus opus Spheres of justice. A defense of
pluralism and equality (1983). In dit boek,
inmiddels een standaardwerk in de politieke
theorie, betoogt Walzer dat mensen zaken
in verschillende sferen verschillend waar-
deren.

Het vrije spel van vraag en aanbod hoort
thuis in de economie. In andere sferen,
zoals het onderwijs of het privé-leven,
weerspiegelen prijzen die door vraag en
aanbod tot stand komen niet de geldende
waarden. Dat is volgens Walzer de reden
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dat in deze levenssferen de markt geweerd
dient te worden. In de omgang met onze
geliefden gedragen we ons immers anders
dan wanneer we een transactie afsluiten of
een schoolexamen afnemen. Dat betekent
niet dat we in de drie verschillende sferen
(privé-leven, economie, onderwijs) de
betrokkenen ongelijkwaardig behandelen.
Maar wel dat de intieme handelingssfeer
nu eenmaal anders geordend is dan de eco-
nomische of onderwijskundige handelings-
sfeer.

Onderdrukking

Deze logica spitst Walzer toe op de vraag
naar gelijkheid en ongelijkheid in de maat-
schappij. Terwijl liberale denkers als John
Rawls een soort globale maat van ongelijk-
heid gebruiken —~waarmee verschillen in
bijvoorbeeld welstand, onderwijs, en cul-
turele kansen in principe onderling kunnen
worden vergeleken — pleit Walzer voor een
waterdichte opdeling van diverse hande-
lingssferen.

Volgens Walzer is er geen enkele sector

die zonder enige vorm van ongelijkheid kan
functioneren. Als we in de sfeer van de eco-
nomie geen loonverschillen zouden accep-
teren, dan klapt de economie in elkaar. Ook
in het onderwijs is ongelijkheid niet weg te
denken omdat leerlingen waarderingscijfers
krijgen die onderling verschillen. En ook in
het privé-leven zijn verschillen toegestaan.
Volgens Walzer is om die reden het ‘een-
voudige gelijkheidbegrip’ als basis voor een
rechtvaardige samenleving problematisch.
“Gelijkheid, letterlijk begrepen, is een ide-
aal dat rijp is voor verraad” schrijft Walzer
in Spheres of justice.

Een kunstmatige gelijkschakeling van
individuele aandelen in macht en aanzien
zou gepaard gaan met een enorme onder-
drukking van spontane vrijheid. Gelijkheid
als ethisch streefdoel heeft volgens Walzer
daarom een negatieve betekenis: het ver-
wijst naar de afwezigheid van onderdruk-
king. )

De natuurlijke ongelijkheid, betekent
voor Walzer echter niet dat we het streven
naar gelijkheid moeten opgeven. Maar het
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is volgens hem onzinnig te streven naar een
alomvattend criterium, zoals dat in de libe-
rale theorie gebeurt. Om die reden lanceert
hij het begrip ‘complexe gelijkheid’: een
bevoorrechte positie in de ene levenssfeer
mag geen aanleiding geven tot een bevoor-
rechte positie in een andere levenssfeer.
Wie bijvoorbeeld in economische zin rijk is,
zou daarmee niet automatisch meer kans
mogen hebben op goed onderwijs of betere
gezondheidszorg.

Hartstocht

In zijn recente boek Politics and Passion
vervolgt Walzer zijn zoektocht toward

a more egalitarian liberalism - zoals de
ondertitel luidt. Hij maakt duidelijk dat klas-
siek liberale opvattingen over individu, staat
en maatschappij ontoereikend zijn om de
onderliggende culturele, religieuze en soci-
ale verbanden te doorgronden die bepalend
zijn voor (collectieve) identiteiten, keuzen,
conflicten. En bepalend zijn voor de rol van
hartstocht in het democratische politieke
leven.
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Walzer wijst erop dat (sociaal) liberalen
vanuit hun politieke logica vaak bang zijn
voor de hartstochtelijke intensiteit (pas-
sionate intensity) van doorgaans minder
liberale groepen in de samenleving. En dat
terwijl de sociale structuren en politieke
ordeningen die ongelijkheid bestendigen
vooral tegenstand krijgen vanuit de sociale
bewegingen die in gang worden gezet door
maatschappelijke hartstochten. Opvallend
is hoeveel accent Walzer legt op de plaats
en rol van de civil society in politieke pro-
cessen: de sociale verbanden tussen staat
en individu zijn volgens hem doorslagge-
vend voor de door links gewenste veran-
deringen. In het boek beschrijft Walzer dat
de civil society maar voor een klein deel het
product is van vrijwillig gekozen verbinte-
nissen. Dat is opmerkelijk omdat de vrijzin-
nig linkse school rond Halsema met nadruk
stelt dat alleen vrijwillig gekozen verbin-
tenissen acceptabel zijn. Maar hoe reéel is
dat?

Paradox

Walzer meent dat een persoon wordt gebo-
ren in een bepaald milieu en vaak van jongs
af aan deel uitmaakt van een religieuze of
etnische groep. Ook bestaat er een cultu-
rele determinatie van de wijze waarop ver-
volgens verbintenissen tot stand komen. En
de plaats waar we geboren zijn of wat ons
thuisland is — een plek waar we meestal niet
voor gekozen hebben — is bepalend voor

de vraag van welke politieke gemeenschap
we deel uitmaken. Vrijheid is daardoor een
relatief begrip.

Het is onmogelijk en ook onwenselijk om
onvrijwillige verbintenissen in een samenle-
ving uit te sluiten. Ze horen volgens Walzer
bij het menselijk samenleven. De moge-
lijkheden van vrijwillige verbintenissen,
dus de relaties en verbanden waarvoor we
(doorgaans op latere leeftijd) wel bewust
kunnen kiezen, is enorm waardevol. Het is
eigenlijk de enige vrijheid die we kennen,
aldus Walzer. Die vrije individuele keuze is
volgens Walzer gebaseerd op het besef en
de ervaring van onvrijwillige verbintenissen.
Zonder de ervaring van deze relaties zou-
den individuen niet eens sterk genoeg zijn
om de onzekerheden van de vrijheid aan te
gaan. Zelfs het minimale vertrouwen dat
het aangaan van vrijwillige verbintenissen
mogelijk maakt, zou zich niet kunnen ont-
wikkelen wanneer basisvertrouwen ons niet
is geleerd in (de niet zelf gekozen) verbinte-
nissen waarin we zijn opgegroeid.

Walzer verwoordt daarnaast een inte-
ressante paradox: “lk denk dat er geen

samenleving van vrije individuen zou kun-
nen bestaan zonder een socialisatiepro-
ces en een cultuur van individualiteit en
een ondersteunend politiek regime. Met
andere woorden: ook de samenleving van
vrije individuen is voor haar meeste leden
een onvrijwillige verbintenis” (Politics and
Passion, pg. 17). Dat roept de vraag op hoe
een politiek programma dat de voorwaar-
den wil scheppen voor ‘sociaal individu-
alisme’ er uit kan zien. Moet de overheid
inzetten bij het individu of toch bij gemeen-
schappen?

De civil society is voor Walzer van groot
belang. Hij formuleert vier uitgangspunten
van een linkse of sociaal-democratische
theorie over de civil society. Ten eerste dat
de civil society voor een belangrijk deel niet
wordt bepaald door individuele keuzes of
vrijwillige verbintenissen, maar ook door

cultuur, godsdienst en socialisatieprocessen.

Ten tweede dat de civil society niet vrucht-
baar kan functioneren zonder ingrijpen

en steun van de overheid. Ten derde dat

de overheid niet alleen conflicten binnen
de civil society moet beheersen, maar ook
de ongelijkheid aan macht en invloed bin-
nen de civil society moet verminderen. En
ten vierde dat wanneer de overheid zich
bemoeit met de civil society, deze overheid
niet moet denken dat alle gemeenschappen
binnen de civil society ideologisch liberaal
correct gemaakt kunnen worden of dat

alle personen veranderd kunnen worden in
autonoom handelende individuen.
Onvrijwillig

In een liberale democratie wordt hartstocht
meestal als gevaarlijk gezien. Irrationaliteit
leidt immers vaak tot onverdraagzaam-
heid en geweld. Maar Walzer stelt dat we
politieke hartstocht of passie niet moeten
elimineren om eigenschappen als redelijk-
heid, scepticisme, ironie en tolerantie — die
in een liberale democratie gewaardeerd
worden - te laten zegevieren. Dat zou mooi
zijn, meent hij, maar het is in de praktijk
niet mogelijk. Zonder gepassioneerde
betrokkenheid zullen politici uiteindelijk
elke strijd voor politieke macht verliezen.
Wanneer redelijkheid en passie van elkaar
gescheiden worden, leidt dat tot een ideo-
logie van risico mijden: een verdediging van
de gevestigde orde tegen politieke wensen
van onderop.

Volgens Walzer vormt de rationele legi-
timatie van politieke hartstocht een waar-
devolle revisie van de liberale theorie. Er is
geen manier om je te voegen in partijen en
bewegingen die strijden voor meer gelijk-

heid, en er is geen manier om overtuigin-
gen te ondersteunen, dan dat te doen met
hartstocht, zo schrijft hij.

Gemeenschapsverbanden — zoals gezin-
nen, geloofsgemeenschappen en vereni-
gingen — brengen in een open samenleving
emanciperende personen voort. Zonder tra-
dities en gemeenschapsverbanden kan een
mens zich niet verbinden, identificeren, laat
staan dat hij of zij zich nog ergens tegen
kan afzetten. Om met Walzer te spreken:
we hebben de ervaring van onvrijwillige
verbintenissen nodig om de vrijwillige te
kunnen aangaan. Dat is de paradox van de
individuele vrijheid.

Burgers die verantwoordelijkheid nemen
en de maatschappij vanuit hun overtuigin-
gen en passies willen inrichten, doen dat
door zich te organiseren. Zij vormen een
civil society. Ter linkerzijde kreeg dat in de
jaren zeventig gestalte in actiegroepen,
basisbewegingen en buurtcomités. In het
nawoord van de bundel Vrijheid als ideaal
(Bart Snels red., 2005) idealiseert Halsema
terecht dat beeld. Het kan een vertrekpunt
zijn voor een uitwerking van een linkse visie
op de Nederlandse en ook internationale
civil society. Want de derde sfeer van bur-
gers is méér dan die van de linkse romantiek
en kan bijvoorbeeld ook klassiek burgerlijk,
religieus of conservatief van karakter zijn.
Links zou de maatschappelijke waarde van
de civil society — met alle passies die erdoor
gekanaliseerd worden — niet selectief, maar
in de volle breedte moeten erkennen en een
uitgewerkt beleid met betrekking tot de
civil society moeten ontwikkelen.

Dynamische en hartstochtelijke sociale
bewegingen zijn uiteindelijk de wortels
van progressieve politiek. Het ideaal van
autonomie en individuele vrijheid moet
voor GroenLinks hoog genoteerd staan.
Maar het streven naar gelijke kansen en
solidariteit, vraagt om respect voor soeve-
reine gemeenschapsverbanden en culturele
groepsrechten, ook als gemeenschappen
intern niet volmaakt liberaal zijn.

Vrijheid als ideaal is een loffelijk politiek
doel. Maar het wordt vruchtbaar als linkse
politiek niet een maximum, maar een opti-
mum aan individuele vrijheid en autonomie
nastreeft. De zoektocht naar dit optimum,
waarin emancipatie een centrale rol speelt,
is een vrijzinnige opdracht die links niet mag
laten liggen.

X



Spannend links

Een fijn klein boekje, zonder voetnoten of uitgebreide literatuur-
verwijzingen. Een essay dat leest als een roman. Hoofdpersonen:
Joschka Fischer, Daniel Cohn-Bendit, en Bernard Kouchner (oprich-
ter van Artsen zonder Grenzen). Geschreven door een Amerikaanse
liberal. De drie hoofdpersonen staan symbool voor de generatie "68.
Beschreven wordt de ontwikkeling van radicalisme en activisme in
spijkerbroek naar macht en bestuur in driedelig grijs. Hoe linkse ide-
ologen, antimilitaristisch in de jaren zestig, veranderden in voorstan-
ders van ingrijpen in Kosovo en heftig van mening verschilden over
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Irak. Een spannend geschiedenisboek over linkse politiek. (BS)

Paul Berman: Power and the idealists;

Or, the passion of Joschka Fischer and its aftermath;

Soft skull press, 2005 .
Pillen

Dwight Wilmerding is pas achtentwintig jaar oud, maar gaat al gebukt
onder een midlifecrisis. Veel om naar uit te kijken heeft hij dan ook niet.
Een slaapverwekkende baan als softwaretechneut bij de farmaceutische
gigant Pfizer en de vrienden waar hij mee samenwoont zijn ook niet
bepaald inspirerend. Om over zijn besluiteloosheid heen te komen gaat
hij aan de pillen die hem hierbij zouden moeten helpen. Eenmaal aan de
pillen kan Dwight maar niet besluiten of de pillen werken of niet. Kunkel
werd na het verschijnen van zijn roman in Amerika in september 2005 ver-
geleken met Dave Eggers en Jonathan Safran Foer. Dat gaat misschien
wel ver maar lezenswaardig is dit boek zeker. (FT)

Benjamin Kunkel, Besluiteloos, Rothschild en Bach (2006),

275 p., 18,95

Rams;)

Rakelings

Yolanda Entius is scenarioschrijver, regisseur en acteur bij theatergroep Mug
met de Gouden Tand. In haar debuutroman Rakelings leggen de mensen hun
leven niet in handen van het lot, maar nemen ze het rakelings passerende
lot in handen. Entius beschrijft de werelden achter twee krantenberichten die
op eenzelfde dag verschijnen: een vrouw die een man met een hamer slaat
en een jongentje dat bij een busongeluk om het leven komt. Werelden die
in elkaar over zullen vloeien alleen omdat ze toevallig op dezelfde dag in de
krant verschenen. Entius voert de lezer mee in het denken van de verschil-
lende personages, die daardoor in staat gesteld wordt om niet alleen vanuit,
maar ook éver de personages te denken. Dat zorgt voor confronterende situ-
aties: handelingen die van buiten niet anders dan als raar moeten worden
beschouwd, worden eenmaal verplaatst in de personages heel begrijpelijk.
(LN)

Yolanda Entius, Rakelings, Querido (2005), € 17,95

We schrijven de 18de eeuw. Een in Duitsland rondtrekkende kwakzal-
ver, om precies te zijn een magnetiseur, weet steeds opnieuw mensen
te overtuigen van zijn wonderbaarlijke vermogen om te genezen. Het is
de begintijd van de Verlichting en het boek beschrijft via een arts, die
de rationele wetenschap aanhangt maar zelf ook in de ban raakt van de
charismatische vreemdeling, de behoefte van mensen om in wonderen
te geloven. En in profeten. Hartstikke actueel dus, dit prachtige boek
van de Zweedse auteur die eerder bejubeld werd om Het bezoek van de
lijfarts. Ligt in de ramsj. (JvdM)

Per Olov Enquist, De vijfde winter van de magnetiseur,

Ambo (2002, oorspr 1964),

232 p., €7,90

You're beautiful

Sommige prachtige ideeén zijn zo simpel van opzet. De
oprichter van Foundmagazine.com vond eens een briefje van
iemand onder z’'n ruitenwisser. Het briefje was niet voor hem
bedoeld maar de schoonheid van het vinden van zo'n per-
soonlijk briefje trof hem behoorlijk. Zo kwam hij op het idee
om een magazine te starten waarin gevonden voorwerpen
een prominente rol hebben. Het allermooiste gevonden item
op de website is een schets die iemand heeft gemaakt van
een man die lag te slapen in Central Park (NY). Onderaan de
tekening staat geschreven: “You're beautiful”. De schets lag
op z'n buik bij het ontwaken. (FT)
www.foundmagazine.com


http://www.foundmagazine.com

Karim Abraheem (54) ontvluchtte in 1979 zijn vaderland Irak en leeft
te ru g naar E | A mara h momenteel in Belgié. Na de val van Saddam Hoessein kon hij einde-
lijk, voor de eerste keer na bijna 25 jaar, terugkeren naar zijn land. In
december 2005 bezocht hij voor de derde keer zijn geboortestad El
Amarah, zo'n vierhonderd kilometer ten zuiden van Bagdad. Deze keer
maakte de vreugde over het weerzien plaats voor ontgoocheling. Hij
stelde vast dat de extreme Islamisten in toenemende mate de dienst gaan
vitmaken, met allerlei geboden en verboden. De vrijheid en creativiteit
van de inwoners worden zwaar beknot. Van zijn bezoek maakte hij foto’s
waarvan een aantal hier te zien is. De foto’s maken deel uit van een foto-
project over het dagelijks leven in het Irak van vandaag.
karimabraheem@hotmail.com

Dit is de school in mijn
vroegere wijk. De jongen,
Toufi, is de zoon van een
goede vriend. Hij staat in de
schoolpoort, op de scheids-
lijn van heden en toekomst.
Het heden is de realiteit, het
vuil op straat; de toekomst
ligt in de school: de kennis
die Toufi daar vergaart is
zijn weg naar de toekomst.
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Mijn zieke com.

Niet alleen door de
ouderdom maar ook door
het harde leven van de
afgelopen jaren is mijn oom
aan het bed gekluisterd.

In El Amarah wonen veel
volgelingen van Johannes
de Doper. De stad ligt aan
de Tigris en water speelt in
deze godsdienst een grote
rol. Op de foto zien we de
leider van deze groepering.
Ik heb uit mijn jeugdijaren
goede herinneringen aan
deze mensen die altijd heel
aanwezig waren in het
straatbeeld.

Deze mannen zijn alle vier
sieikh. Een sjeikh is een
stamhoofd en spreekbuis
van zijn gemeenschap.

De tweede rechts is mijn
neef. Ik zat vaak samen
met hem thee te drinken

en dan stelden zij mij vele
vragen over mijn leven in
Belgié. De sjeikhs hebben
tegenwoordig weer meer
macht in Irak, omdat de
staat verzwakt is. Door het
ontbreken van sociale struc-
turen zoeken de mensen
bescherming bij hen.
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Op 15 december 2005
vonden er voor de tweede
keer parlementaire
verkiezingen plaats in Irak.
Op de foto legt de chef
van het stembureau aan
een vrouw uit hoe ze kan

stemmen.

Buiten het stemlokaal wordt
iedereen gecontroleerd op
het bezit van wapens.




D)

Twee politiemannen.

Het is de dag van de ver-
kiezingen. Mijn droom is
ooit bloemen of boeken op
dat tafeltje te zien liggen, in
plaats van geweren.

Op de dag van de verkie-
zingen ging de hele familie
mee om te stemmen, alsof
het een vitstapje was. Ook
de kinderen die nog niet
mogen stemmen, doopten
fier hun vinger in de inkt.

g BuljjeH op

5007 Jajuim




Javier uit Perv




i S

DOCUMENTATIEC

L

NTRUM

E

EDERLANDSE POLITIEKE

N

PARTIJEN



]

,

.

FOTO’S VAN PEPE SMIT: ZIE BL

BEDTIME STORY

< LES FLEURS DU MAL



NPT

4

de Hellin

NR 2 - ZOMER 2006 - €6,50 - kwartaalblad voor linkse politiek

Democratiseer de wetenschap *

Interview met wetenschapssociologe Helga Nowotny — Koen Dortmans

In gesprek met de islam #1°

Het omstreden WRR-advies — Wendy Asbeek Brusse & Jan Schoonenboom

In gesprek met de islam #2

Sjablonen doorbreken — Joost Janmaat

Het verval is niet onafwendbaar *

Interview met filosoof Ad Verbrugge - Olav Velthuis

3

De terugkeer van het conservatisme *

Links gaat, rechts komt— Jos de Beus

De verlelding
van het

conservatisme

In mijn zwakste momenten ben ik behoorlijk conser-

Tegen de wereld ™

De cultuurkritiek van Michel Houellebecq — Peter de Bruijn

Hype ™

Opkomst van het conservatisme is een hype — Gijs van Oenen

Probleemjongeren? *

vatief. Als ik voetbalsupporters in oranje leeuwen- Interview met Steven van Eijck —Natasja van den Berg & Kees Vendrik

pakken zie, word ik heel treurig over het peil van
onze beschaving. Van winkelend publiek op koop-

Politiek van de angst **

zondag, schaamteloos hun privéleven opbiechtende Niet hoop maar vrees bindt mensen — Frank Furedi
tv-gasten, mobiele bellers, brallende studenten en

mensen die zeggen wat ze denken (bijvoorbeeld
dat ze racistisch zijn), krijg ik hevige aanvallen van

cultuurpessimisme. Maar omdat dit wel heel erg GO|V€ﬂ Iﬂ de €C0n0m|e -

"Youp van het Hek" is, word ik ook weer somber van Kabinet heeft bijgedragen aan economische crisis — Flip de Kam
mezelf. Want het meest pessimistisch word ik van

cultuurpessimisten; zozeer dat ik van de weeromstuit i Lk
een optimist wil zijn. LIJden aan het Ieven
lk geloof dat iedereen het liefst optimistisch Euthanasie bij levensmoeheid — Paulus Lips

is, alleen lukt het nu even niet zo goed. Het merk-

waardige van deze tijd is het grote verlangen naar Andere Wegen da n eutha naSie G

een andere, een vroegere tijd. De conservatieven Reactie — Kees Klop
hebben als ijkpunt de jaren vijftig vanwege de vlijt, . 3 52
de orde, het gezag, het gemeenschapsgevoel en FO'fO repO rtOg e. d a |(|Ozen In G ronin g en

voor sommigen de blankheid van Nederland. Links — Erik Christenhusz
verlangt naar de jaren zestig en zeventig vanwege
de vrijheid, de zelfontplooiing, de verdeling van )
kennis, inkomen en m:chf. Bt;gide perioden ?A/orden R el 7
liinrecht tegenover elkaar geplaatst, maar wat + Marja Vuijsje - 15
ze gemeen hebben, is dat men geloof had in de
toekomst, in verandering ten goede, dat men opti-
mistisch was. Een dergelijk vertrouwen ontbreekt nu + Verder Lezen - 51
bijna volledig. Men wil niet vooruit, men wil terug.

Maar misschien, hopelijk, wijst het gedeelde verlan-

gen naar tijden van hoop en optimisme er op, dat

+ Wetenschappelijk Bureau - 16 + colofon

men niet zozeer terug wil, maar dat men graag wil
hopen en geloof in de toekomst wil hebben. Geen
conservatief verlangen naar vroeger, maar verlan-

gen naar optimisme. JELLE VAN DER MEER



Democratiseer

de Helling & lente 2006

HELGA NOWOTNY

FOTO: PHILIPPE MCINTYRE



e wetenschap

Gentechnologie knutselt aan het
leven van mens, dier en plant. Dat
vraagt om een stevige publieke
bemoeienis, zegt de invloedrijke
wetenschapssociologe Helga
Nowotny. Wetenschap en industrie
kunnen niet langer de stem van de
maatschappij negeren.

KOEN DORTMANS

Koen Dortmans is filosoof, programmamaker publiek debat

van LUX in Nijmegen en freelance journalist

Op de valreep van een nieuw millennium
braakten de computers van het prestigieuze
Human Genome Project het laatste restje men-
selijke genoom uit. “The Book of Life”, zo sprak
toenmalig VS-president Bill Clinton eerbiedig.
Het geheim van het menselijk leven was ont-
rafeld, ongekende mogelijkheden lagen in het
verschiet. Een dikke vijf jaar verder klinken de
meeste levenswetenschappers stukken beschei-
dener over hun vak. Het samenspel der genen
blijkt vele malen complexer dan gedacht.

Nu de hooggespannen verwachtingen tegen-
vallen, is het des te belangrijker genomics, het
onderzoek naar de werking van honderden of
duizenden genen tegelijkertijd, stevig maat-
schappelijk in te bedden. Dat stelt wetenschap-
sociologe Helga Nowotny. In april was zij in
Amsterdam te gast bij de conferentie Genomics
and Society. Nowotny is medeauteur van invloed-
rijke boeken als The new production of knowledge
en Re-thinking science, die een pleidooi zijn voor
‘sociaal robuuste’ kennis, dat wil zeggen: stevig in
de maatschappij ingebedde wetenschap. Vooral
in de levenswetenschappen is dat van wezens-
belang. Nowotny: “Al het onderzoek in de life
sciences gaat immers over beheersing en mani-
pulatie.”

De Oostenrijkse hoogleraar wetenschaps-
sociologie heeft een indrukwekkende staat

van dienst. Ze is thans verbonden aan het
Wissenschaftszentrum in Wenen en bekleedt
functies in diverse internationale wetenschappe-
lijke adviesraden. Ze verruilde onlangs haar voor-
zitterschap van de European Research Advisory
Board, die de Europese Commissie op weten-
schaps- en technologiebeleid adviseert, voor de
European Research Council, die Europa weer con-
currerend moet maken op de wetenschappelijke
wereldarbeidsmarkt.

Waarom moet het genomicsonderzoek ‘sociaal
robuust’ zijn?

“Genomics is weliswaar fundamenteel onder-
zoek maar niet langer los te zien van hun toepas-
sing. Life scientists stillen niet zomaar hun honger
naar kennis omwille van de kennis. Een mooi
voorbeeld is de prenatale genetische diagnostiek
(PGD). Dit onderzoek naar de reproductie van de
mens gebeurt niet slechts uit pure nieuwsgierig-
heid, maar voor een betere medische behande-
ling. Genetici zagen begin jaren tachtig zwangere
vrouwen worstelen met de onmogelijke beslis-
sing over een abortus als uit prenataal onderzoek
bleek dat het kindje met een Downsyndroom ter
wereld zou komen. Nu verschaft PGD de moge-
lijkheid de vrucht na een geslaagde reageer-
buisbevruchting en voor het inbrengen in de
baarmoeder te testen op talloze erfelijke aan-
doeningen. Mensen met zo'n aandoening in de

familie kunnen via een kunstmatige bevruchting
en dankzij dit onderzoek toch gezonde kinde-
ren krijgen zonder voor een abortusbeslissing
gesteld te worden.

Uiteindelijk gaat al het genomicsonderzoek

over het genezen van voorheen ongeneeslijke
ziekten of het verbeteren van een diagnostische
methode. Vanwege deze toepassingsgericht-
heid moeten maatschappelijke wensen en ver-
wachtingen bij de afweging betrokken worden.
De maatschappelijke factoren bepalen mee

of een oplossing werkt of niet. Toen de eerste
genetische tests op de markt kwamen, was de
verwachting dat mensen met mogelijk erfelijke
belasting zich massaal zouden laten testen. Dat is
niet gebeurd. Mensen laten zich pas testen als ze
kinderen willen. Sommigen willen zelfs helemaal
niet weten of ze erfelijk belast zijn en nemen de
risico’s voor lief. Bovendien hebben veel mensen
bezwaren tegen nieuwe medische technologieén
vanwege hun religieuze overtuiging. Ze vinden
dat wij mensen niet op de stoel van onze schep-
per mogen zitten. En weer anderen zijn bang.
Bijvoorbeeld dat genetisch gemodificeerd voed-
sel slecht is voor de gezondheid.”

Hoe reéel zijn de angsten van het publiek?

“Die zijn lang niet altijd gegrond. Niet zelden
heeft dat met onwetendheid en onbekendheid
te maken. Maar dat is niet de enige oorzaak.
Wetenschapscommunicatie beperkte zich voor-
heen vooral tot voorlichting. De gedachte was:
‘Als we het publiek maar genoeg informatie
aanreiken, dan accepteert het de technologi-
sche vernieuwingen wel.’ Het genvoedseldebat
midden jaren negentig heeft definitief aange-
toond dat dat een foute veronderstelling was.
Consumenten wilden gewoon geen genetisch
gemodificeerd voedsel, punt, hoe wetenschap-
pers ook benadrukten dat het voedsel veilig was.
Als we willen dat de bevolking een nieuwe tech-
nologie aanvaardt, moeten we hun wensen, ver-
wachtingen en angsten serieus nemen. Gelukkig
zijn de lessen uit het genvoedseldebat opgepikt.
ledereen lijkt doordrongen van het feit dat
wetenschap zich meer moet openstellen en het
debat met de bevolking moet aangaan, zoals nu
op grote schaal gebeurt met de technologie van
de toekomst, de nanotechnologie. Deze techniek
moet het mogelijk maken op atoom- en mole-
cuulschaal zieke cellen te repareren.”

Het genomicsonderzoek lijkt, net als veel ander
onderzoek, een contract tussen universiteit en
industrie. Zit de industrie te wachten op een grote
publieke inbreng?

“Ja en nee. Voorop staat dat bedrijven koste wat
kost de consument hun producten wil aansme-
ren. Ze schromen niet de klant met meedogen-
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Democratiseer de wetenschap

loze verkoopstrategieén en smakeloze reclames
op alle manieren te beinvloeden. Denk aan het
verhaal van de zogenaamde DNA-pil: uiteindelijk
zou een simpele cocktail van chemische stofjes
het gendefect verantwoordelijk voor alcoholis-
meverslaving repareren. Juist omdat de beloftes
rond geneticaonderzoek zo torenhoog gegroeid
zijn, springt de commercie daar gretig op in.
Maar uiteindelijk kan niemand worden gedwon-
gen producten aan te schaffen. Dat maakt de
industrie gevoeliger voor de stem van de consu-
ment dan je wellicht zou denken.”

Hoeveel heeft het publiek in de melk te brokkelen bij
de universiteiten?

“Het publiek eist steeds meer rekenschap en ver-
antwoordelijkheid van instituties, ook de weten-
schap ontkomt daar niet aan. Het is weliswaar aan
de late kant, maar het is een onomkeerbare weg
dat mensen zich afvragen hoe hun belastinggeld
wordt besteed in het wetenschappelijke onder-
zoek. Society speaks back to science. Het publiek
heeft voor het eerst van zich laten horen bij de
opkomst van atoomenergie. Later ontstond ook
de milieubeweging. Tegenwoordig is de brede
protestbeweging weliswaar opgehouden te
bestaan, maar evengoed heeft de Europese con-
sument midden jaren negentig massaal het gene-
tisch gemanipuleerde voedsel uit de supermarkt-
schappen weten te weren.”

Consumenten hebben het gevoel niet mee te mogen
beslissen, zoals bij genetisch gemodificeerd voedsel.
De technologische ontwikkeling is een voortschrij-
dende trein die niet te stoppen is, zeggen ze. Wat
mogelijk is, zal ook gebeuren.

“Onder het publiek heerst een hardnekkig tech-
nisch determinisme. Dat is empirisch eenvou-
dig te weerleggen. De geschiedenis herbergt
immers genoeg voorbeelden van technologieén
die terecht en onterecht zijn gestopt of sterk in
hun ontwikkeling zijn geremd. Neem de atoom-
energie. En het is nog steeds onmogelijk voor
wetenschappers met de overgebleven embryo’s
van een reageerbuisbevruchting te experimente-
ren. De trein valt dus wel degelijk te sturen. Maar
makkelijk gaat dat niet.”

Nowotny stelt vast dat er bij het publiek een sterk
gevoel van onbehagen leeft over de life sciences.
Enerzijds worden beloftes niet waargemaakt dat
ziektes, aandoeningen of afwijkingen geidentifi-
ceerd zouden kunnen worden en met genthera-
pie gerepareerd. Nog afgezien van de omgevings-
factoren blijken de samenhangen tussen genen
onderling en tussen genen en eiwitten vele
malen complexer dan vooraf gedacht. Anderzijds
zorgt de moderne medische wetenschap voor

tal van nieuwe keuzen en dilemma’s. Nowotny:

“Neem borstkanker. Slechts vijf procent is erfelijk
bepaald. Als bij u een defect BRcA1- of BRCA2-gen
wordt vastgesteld, hebt u zestig tot tachtig pro-
cent kans daadwerkelijk borstkanker te krijgen.
Geen zekerheid dus. Wat doet u als u zo'n defect
gen blijkt te hebben: laat u uw borst preventief
amputeren met alle gevoelens van dien of neemt
u uw kans? Die nieuwe keuzes roepen tegenstrij-
dige gevoelens op. Het publiek ziet heus wel de
voordelen maar heeft ook zijn bedenkingen.”

Wetenschappers willen gewoon onderzoek en vrezen
waarschijnlijk dat die ambivalentie van de bevolking
gevolgen kan hebben voor de voortgang daarvan.
“Zonder meer. Niettemin is de bereidheid van
onderzoekers om in gesprek te gaan met het
publiek niet gering en groeit. In verschillende
Europese landen spreken wetenschappers en
burgers elkaar in focusgroepen. Probleem is de
dubbelrol van onderzoekers. Als staatsburger
snappen ze de bezwaren van het publiek wel,
maar als wetenschapper zeggen ze dat de risico’s
aanvaardbaar zijn. De ontmoetingen van weten-
schappers en patiénten- of milieuorganisaties
leveren vaak genoeg een vruchtbaar gesprek

op, maar uit mijn onderzoek blijkt dat het bij

dat goede gesprek blijft. Na afloop keren weten-
schappers terug naar hun labs, de burgers terug
naar hun huizen, en de consensus vervliegt. Niets
vindt zijn beslag in politiek en beleid. Politici zou-
den wel wat experimentierfreudiger mogen zijn.
De politiek zou zorg moeten dragen voor een
gedegen institutionalisering van de ideeén die

in de ontmoeting van maatschappij en weten-
schap opborrelen. Dat ontbreekt nu vrijwel vol-
ledig. Je ziet dat het vooral wetenschappers zelf
zijn die die gesprekken organiseren, zoals het
Centre for Genomics en Society in Nederland. Zij
streven naar een meer ‘vermaatschappelijkte’
wetenschappelijke agenda. Momenteel loopt
publieke invloed via parlementariérs via wetge-
ving en geldstromen. In de toekomst moeten we
flexibele instituties vormen met een directere
publieke inbreng, zonder voor eens en altijd vast
te leggen wat goed onderzoek is en wat slecht,
zodat we onze ervaringen kunnen verwerken
zonder een voortdurende reorganisatie. Hoe

dat precies moet is nu de grote vraag binnen de

wetenschapssociologie.”
X




De wedergeboorte van de natuur
heeft zijn werk weer gedaan. Ik aan-
schouw ongekende bloei en ik moet
om de haverklap blozen. De grond
onder mijn voeten voelt net een
springplank, van vreugde schiet ik
steeds hoger de lucht in. Ik heb vleu-
gels gekregen. Niet één vlinder maar
honderden woelen in mijn buik. Ja, ik
ben ongekend verliefd en telkens als
ik haar langer dan een halve dag uit
mijn gezichtsveld moet missen begin
ik onrustig te worden.
Zij krijgt steeds meer interesse in
mij. De laatste tijd komen zelfs de
contouren van een subtiele glimlach
op haar ronde, zonnige gezicht. [k
heb alle geduld en ben blij met iedere
minieme aandacht. Zo hopeloos
groot is mijn liefde, er is weinig ruimte
voor eigen waarde. Ik ben haar die-
naar en pas mijn verwachtingen aan
aan haar wensen.
Wat is dat toch een eigenaardig
gevoel, liefde. Er valt niets rationeels
aan te bespeuren, want eerlijk is eer-
lijk, je wordt er niet rijker of welvaren-
der van — althans dat valt objectief
gezien moeilijk te beweren. In mijn
geval betekent liefde: te korte nach-
ten, verwaarlozing van het sociale
leven en een enorme vrijheidsbeper-
king. Ik kom de laatste tijd nergens,
omdat ik de hele tijd voor haar klaar
wil staan. leder gedachte over ver-
dere keuzes in mijn leven begint met
het denken aan haar belang en niet

het mijne.
U, geachte lezer, zult zeggen dat

ik overdrijf en dat ik mij te slaafs
opstel. U heeft makkelijk praten. Ik

!

zou u graag willen zien in mijn plaats,
geconfronteerd met het grootse won-
der van moedernatuur: de geboorte
van een kind. Haar komst was negen
maanden daarvoor al aangekondigd.
Ik en mijn zoontje Sheyda hebben al
die tijd haar liefjes toegefluisterd hoe
ongeduldig we zaten te wachten op
haar verschijning. Toch was de finale
onverwacht verwarrend: het was een

meisje.

Wat moest ik met een meisje begin-
nen? Ik heb nooit een zus gehad.

Ik ben gewend om verzorgd en
beschermd te worden door vrouwen
in mijn leven. Te beginnen mijn wij-
len moeder, en tot nu Monique. De
vrouwen in mijn leven heb ik altijd
als meer volwassen en wijzer gezien.
Ik ben een typische macho, de eeu-
wige puber die telkens na groots en
gevaarlijk doen daarbuiten, terug wil
keren naar de begripvolle omhelzing
van een wijze vrouw.

Om minder kinderachtig te zijn dan
mijn evenbeeld, mijn zoonlief, dat
gaat nog net. Maar vaderen voor een
meisje? Menig feministe zal deze
woorden onverteerbaar en afschu-
welijk seksistisch vinden, maar ik zeg
het eerlijk zoals het is. Ik voelde me
meteen onzeker bij haar. Zelfs als ze
huilt, toont ze haar superioriteit. Het
huilen van mijn zoon was de reflex
van een baby. Hij zei met zijn gejank:
“Ik heb dorst en honger; mijn luier is
vol; ik kan niet slapen met de armen
los”, of iets dergelijks. En hij gilde het

uit met alle kracht.
Deze jongedame huilt met een onder-

toon van verwijt. Ze huilt zacht, een
klaagzang, alsof ze wil zeggen: “Hou
van me; zorg voor me; waar blijf je
toch, als je echt van me houdt?”
Telkens ben ik direct in rep en roer
door haar zachte, zingende stem,
overgeleverd aan mijn hopeloze
liefde.

Bij de geboorte van mijn zoon was

de liefde een gevoel van trots, ik had
een kereltje naast mij en we zouden
samen de hele wereld verbouwen. lk
herkende zoveel van mijzelf in hem:
zijn levenslust, maar ook zijn vertwij-
feling; zijn verhalen en uitgebreide
verhandelingen zodra hij praten kon;
zijn kleine lengte en brede schouders.
In zijn donkerbruine ogen herkende ik
de mijne.

Deze dame heeft (voorlopig) blauw-
groenige ogen. En al heeft ze het
ronde gezicht en de krullen van mij
gekregen, ze heeft in de manier
waarop ze zich in mijn armen nestelt
een uitgesproken zelfverzekerdheid
die mij onzeker en onrustig maakt.
Alsof ze met haar vrouwelijk intuitie
al weet, hoe klein ze ook is, dat zij
deze kerel in haar achterzak heeft.
Hoe moet het toch, opvoeden en haar
zo nu en dan de les lezen? Hoe moet

ik straks vaderen?

Mijn meisje is de lente in onze huis
en laat ons allen bloeien en blozen.
Hoe kon het anders dan haar te noe-
men naar haar geboorteseizoen. Hoe
kon het anders dan haar in het oud
Perzisch te noemen naar het jaarge-
tijde dat in die contreien gelijk staat
aan het antwoord op het grootste
raadsel van de wereld, het mysterie
van het leven. Namelijk dat de zin
van het leven het leven zelf is, en dat
de wedergeboorte van de natuur ons
hieraan telkens opnieuw herinnert.
We hebben haar Bahar genoemd,

want zij is de lente.

‘De

Perzische paradox: verhalen
uit de Islamitische Republiek

Iran’,
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Birest”

De WRR stelde onlangs in een
advies aan de regering dat het
mogelijk én verstandig is om
contacten aan te gaan met het
islamitisch activisme. ‘Naief’
en ‘wishful thinking’, zo luidde
de harde kritiek.

De auteurs van het advies
lichten toe waarom toena-
dering zoeken kansrijker is
dan uitsluiting.

Wendy Asbeek Brusse en Jan Schoonenboom zijn verbonden aan de WrR
en auteurs van het rapport Dynamiek in islamitisch activisme;

Aanknopingspunten voor democratie en mensenrechten (april 2006)

WENDY ASBEEK BRUSSE & JAN SCHOONENBOOM S p e

In menige beschouwing over actuele beleidsthema’s
behoren termen als ‘globalisering’ en ‘toenemende internationale
verwevenheid’ tot het standaardrepertoire, ook al is lang niet altijd
duidelijk wat de relevantie van die termen is. Maar bij een onder-
werp als ‘islamitisch activisme’ is een verwijzing naar de verbinding
tussen wat zich binnen en buiten de grenzen afspeelt evident en
heel concreet. Internetsites roepen op tot gewelddadige terroristi-
sche acties, onder verwijzing naar wat zich afspeelt in Afghanistan,
Irak of de Palestijnse gebieden. Meer algemeen kunnen gebeurtenis-
sen elders die zijn te interpreteren in termen van ‘moslims’, ‘islam’
of ‘Westen’ weerslag hebben op de verhoudingen tussen moslims en
niet-moslims hier. Dit gegeven is niet gemakkelijk te bagatelliseren.
In Nederland wonen inmiddels 950.000 moslims, en ze zijn ten dele
ook als moslim herkenbaar. Ook in andere Europese landen vormen
moslims een aanzienlijke minderheid. Met Joegoslavié nog kort ach-
ter ons is er weinig fantasie voor nodig om in te zien dat de spiraal
van actie en reactie van vooral na ‘11 september’ levensgevaarlijk is.
Dit betreft niet alleen de ‘grote’ confrontaties, maar ook de ‘kleine’.
Individuele terroristische acties of intimidaties hebben een dispro-
portioneel effect op angstgevoelens. En zoals conflicten ver weg hier
gevolgen kunnen hebben, geldt het omgekeerde ook. De cartoonrel
maakte het onlangs weer duidelijk: wat hier gebeurt, blijft elders
bepaald niet onopgemerkt. De spiraal kan dus beide kanten op
draaien. Het getuigt van realiteitszin als niet alleen het binnenlandse
maar ook het buitenlandse beleid hierop anticipeert.

‘Islamitisch activisme’ is het centrale onderwerp van het
advies van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
(WRR) dat in april uitkwam. Het is een paraplubegrip voor al die
manifestaties van zelfbewuste en strijdbare moslims die hun religie
hanteren als inspiratiebron voor het inrichten van politiek, staat,
recht en samenleving. Van de onmiskenbare opleving hiervan in de
laatste decennia vallen vanzelfsprekend de harde en gewelddadige
uitingen het meest op, met ‘11 september’ als triest dieptepunt. De
implicaties hiervan zijn enorm, zowel voor de wereldpolitieke ver-
houdingen als voor moslimlanden als voor de radicalisering en ver-
scherping van de verhoudingen in eigen land. Europa is veel gevoeli-
ger voor negatieve gevolgen van het islamitisch activisme dan de vs.
Niet alleen door het grotere aandeel van moslims in de bevolking,
maar ook omdat ze veel moslimlanden als buren heeft. Dit betekent
dat de EU - en dus ook Nederland - er groot belang bij heeft dat de
internationale en nationale verhoudingen op het gebied van islami-
tisch activisme in een rustiger vaarwater terechtkomen.

Explosief

Welke strategie dient hiertoe te worden gevolgd? Mikken op behoud
van de status quo is voor de langere termijn geen aantrekkelijke
optie, zo dat al mogelijk zou zijn. Het voortduren van een toestand
van preoccupatie met veiligheid, verscherpte waakzaamheid en
grote argwaan tussen bevolkingsgroepen is een weinig aanlokkelijk
perspectief. Radicalisering wordt er ook eerder door gevoed dan
afgezwakt. De huidige situatie in omringende moslimlanden geeft
weinig hoop op vermindering van de interne spanningen. De jonge
bevolking en de lage economische groei in deze regio zal de komen-
de jaren de bestaande, schamele publieke voorzieningen steeds
meer aantasten, en de druk op de veelal autoritaire regimes verder
doen toenemen. Dit vormt een explosief mengsel. Handhaving van
de politieke status quo in moslimlanden lijkt in deze omstandighe-
den wel de minst gelukkige optie om de spanningen in die samenle-
vingen te verminderen.
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Tegen deze achtergrond is de wWrR uitdrukkelijk op zoek
gegaan naar aanknopingspunten voor constructieve toenadering. Dit
heeft niets te maken met een ontkenning of bagatellisering van de
negatieve kenmerken van het islamitisch activisme, noch met pogin-
gen tot verzoening of appeasement. Juist de ernst van de huidige
situatie en de kans op verdere escalatie maken het tot een zaak van
welbegrepen eigenbelang te bezien of de negatieve spiraal doorbro-
ken kan worden. De veronderstelling hierbij is dat participatie van
islamitisch gemotiveerde krachten of bewegingen aan het politieke
proces op de lange duur meer kansen bieden op het tegengaan van
radicalisering dan blijvende uitsluiting daarvan. Let wel, het gaat dus
om kansen: zekerheden en blauwdrukken zijn hierover niet voorhan-
den. De ervaring van de afgelopen dertig jaar leert echter wel dat
alle, vaak krachtdadige pogingen van regeringen van moslimlanden
om islamitisch-politieke bewegingen buiten de politieke arena te
houden niet hebben geleid tot hun teloorgang. Die bewegingen vor-
men nu vaak de enige oppositiekracht van betekenis. De hamvraag is
dan of islamitische politiek en recht zich positief kunnen verhouden
tot democratie en mensenrechten. Velen in het Westen en ook in
moslimlanden vrezen dat dit in principe niet mogelijk is. Die vrees
is gevoed door radicale retoriek en de ervaringen met bijvoorbeeld
de islamitische revolutie in Iran, het kortstondige Talibanbewind
in Afghanistan en de theocratie in Saoedi-Arabié. Maar zijn er ook
meer hoopvolle, constructieve uitingen van islamitisch activisme?

Het WRR-rapport onderzocht die vraag voor drie dimensies
van het islamitisch activisme, namelijk het hervormingsdenken, poli-
tieke bewegingen en het islamitisch recht. Steeds ging het om de
vraag of een toenadering tot concepten van democratie en mensen-
rechten zichtbaar is. De drie dimensies moeten niet gezien worden
als elkaar opvolgende fasen in een proces van verandering. Liberale
denkers kunnen invloed uitoefenen op het optreden van bewegin-
gen, maar dat is zeker geen vanzelfsprekendheid. Het kan ook zijn
dat vernieuwende intellectuele denkbeelden geen invloed hebben,
of pas nadat de politieke context is gewijzigd. Evenzo kunnen isla-
mitisch-politieke bewegingen veranderingen in het recht voorstaan
die de staat juist blokkeert omwille van het belang van handhaving
van de status quo. Of staten kunnen op papier wel veranderingen in
wetgeving doorvoeren, maar ze in de praktijk niet uitvoeren. In het
rapport zijn de drie aspecten nevengeschikt behandeld; het idee
is dat het al interessant genoeg is indicaties voor toenadering tot
democratisering en mensenrechten op ieder van de drie dimensies
naast elkaar te leggen.

Denkers

Onmiskenbaar zijn er veel denkers die belangrijke principes voor
de inrichting van de staat, zoals de scheiding van kerk en staat,
democratie, rechtsstaat en mensenrechten, afwijzen als strijdig met
de letter van de heilige bronnen (de koran en de soenna: hande-
lingen van de profeet) en de suprematie van het islamitisch recht
(de sharia). Maar in de luwte van deze beeldbepalende opvattingen
manifesteren zich ook denkers die deze principes juist op islami-
tische gronden nastreven. Zij zoeken naar een verbinding tussen
islam en moderniteit. Zij keren zich tegen dogmatische benaderin-
gen die stellen dat de voorschriften van de heilige bronnen naar de
letter moeten worden nageleefd. De betekenis van die teksten kan
alleen maar begrepen worden uit de context waarbinnen deze tot
stand kwamen. Dan pas blijkt de geest van deze teksten en de zeg-
gingskracht ervan voor andere omstandigheden dan de toenmalige.
Door het aldus erkennen van de eigen betekenis van de historische

context ontstaat tevens de mentale ruimte voor waardering van
menselijke innovaties als democratie en mensenrechten. Sommige
denkers aanvaarden dergelijke innovaties door ze te funderen op
specifiek islamitische concepten, zoals bijvoorbeeld het concept van
‘shura’ (raadpleging door de leider). Deze positie is te typeren als
‘islamisering van de moderniteit’. Anderen denkers, zoals de voor-
malige Indonesische president Abdurrahman Wahid en de Iraniérs
Mohammed Shabestari en Abdulkarim Sorush, zien democratie en
mensenrechten als waardevolle producten van de menselijke rede
die zich positief verhouden tot de intenties van de koran. Die positie
is te typeren als ‘modernisering van islamitisch denken’.

Deze opvattingen staan niet alleen haaks op orthodoxe en
radicale zienswijzen, maar zijn vanwege hun nadruk op democratie
en mensenrechten ook bedreigend voor zittende regimes. Het is
daarom moeilijk zicht te krijgen op de publieke aanhang ervoor.
Maar de betrokken denkbeelden maken wel duidelijk dat de heilige
bronnen op zeer uiteenlopende manieren kunnen worden gelezen
en geinterpreteerd. De strijd over de juiste interpretatie - ofwel de
‘zuivere islam’ - is met de opkomst van het islamitisch activisme
dan ook sterk geintensiveerd. Eerder dan een clash tussen bescha-
vingen lijkt dan ook sprake te zijn van een clash binnen de moslim-
wereld.

Bewegingen

‘De’ islamitische politieke beweging bestaat niet. Anders dan velen
in het Westen veronderstellen en ook autoritaire regimes nog altijd
willen laten geloven, vormen dergelijke bewegingen geen homo-
gene, onveranderlijk fundamentalistische en/of gewelddadige
bedreiging. Die bedreiging gaat natuurlijk wel uit van het transnati-
onale terrorisme dat zich in allerlei vaste en losse verbanden toelegt
op jihadische acties. Maar hiernaast zijn er binnen moslimlanden
talloze bewegingen en coalities, met evenzoveel aspiraties. Deze
worden minder bepaald door religieuze dogma’s dan door de nabije
politieke context en de mogelijkheden die hun worden geboden. De
meest op de politieke arena gerichte bewegingen en partijen zijn
het verst opgeschoven in de richting van democratische beginselen
en normen. Zij spreken zich inmiddels meestal ook uit voor versies
van islamitische wetgeving die meer zijn aangepast aan de moderne
samenleving. Een voorbeeld hiervan is de Egyptische Hizb al-Wasat
al-Gedid. Deze noemt zich nadrukkelijk een politieke partij die niet
is verbonden aan het islamitische geloof maar aan ‘de islamitische
beschaving’ op basis van burgerschap. Met dit concept benadrukt
de partij het streven naar een samenleving waarin moslims en
christenen als Egyptische burgers op voet van gelijkheid een plaats
hebben. Ze distantieert zich zo ook van de islamiseringspolitiek

van de Egyptische Moslim Broederschap en probeert, naar analogie
van moderne, formeel erkende islamitisch georiénteerde partijen

in Turkije, Jordanié, Jemen en Maleisi€, een brede partij te worden
met een gematigde, democratische en hervormingsgezinde koers en
een bereidheid allianties te vormen. Daardoor heeft ze tevens steun
gekregen van een aantal vooraanstaande seculiere oppositieleiders.
De Egyptische regering weigert tot dusver echter deze partij te
erkennen.

Veel revolutionaire activisten van het eerste uur hebben aan
het einde van de jaren negentig gekozen voor een constructievere
politieke opstelling binnen de constitutionele grenzen van de nati-
onale staat. In plaats van het aanvankelijke streven om desnoods
met geweld de vaak seculiere nationale staat te vervangen door
een (moslimwereldbrede) islamitische staat, ambiéren ze inmiddels
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hervormingen via participatie binnen het reguliere politieke bestel
en deelname aan verkiezingen. Ze hebben (nog) geen fundamenteel
verlichtings- of reformatieproces doorgemaakt. Bovenal putten ze
uit een forse dosis politiek pragmatisme. Om voldoende politieke
invloed te krijgen en effectief te kunnen opereren, moeten ze juist
wel ondogmatisch zijn, zich aanpassen aan politieke spelregels,
coalities vormen en politieke programma’s formuleren. Al doende
nemen ze afstand van absolute waarheden en ongedefinieerde vor-
men van ‘oppositie-islam’ die vooral radicalen en extremisten aan-
spreken. Zo is bijvoorbeeld Turkije mede dankzij de ambities van de
islamitisch geinspireerde AkP de weg van verdere democratisering,
rechtsstatelijkheid en Eu-lidmaatschap ingeslagen. En opeenvolgen-
de verkiezingsronden in Indonesi€, Maleisié en Bangladesh hebben
laten zien dat religieuze politieke partijen zich minder exclusief en
meer pragmatisch zijn gaan opstellen. Soortgelijke ontwikkelingen
dienen zich aan in Jordanié, Marokko, Koeweit en Jemen, waar isla-
mitische partijen zich onder voorwaarden politiek mogen manifes-
teren. Daardoor hebben niet-religieuze partijen op hun beurt meer
oog gekregen voor de wens van de kiezer om conservatieve religi-
euze waarden (bijvoorbeeld op het terrein van de zedelijkheid) terug
te zien in politieke programma’s.

Deze koersverandering, van revolutionair naar evolutionair, is
overigens ook opgemerkt door denktanks als de RAND-Corporation
en de Carnegie Endowment for International Peace en de onafhan-
kelijke Internationale Crisis Group die zich richt op conflictbestrij-
ding. Evenals de WRR adviseren zij regeringen islamitische politieke
partijen en bewegingen waar mogelijk te incorporeren in het regu-
liere politieke bestel, als een belangrijke stap naar verdere ontradi-
calisering van islamitisch activisme.

Islamitisch recht

Net zoals ‘de’ islamitische beweging niet bestaat, bestaat ook ‘de’
sharia niet. De sharia kan het metafysische beginsel uitdrukken van
het goddelijk plan voor mens en maatschappij. De sharia kan echter
ook slaan op het geheel van door rechtsgeleerden en theologen ont-
wikkelde klassieke islamitische rechtsregels. En het kan slaan op de
interpretatie van deze rechtsregels door de huidige, moderne staten
of op de ‘geleefde’ (rechts)regels of het gewoonterecht van een spe-
cifieke geloofsgemeenschap. Ook als we kijken naar het huidige for-
mele op de sharia gebaseerde recht, zien we geen vaststaand geheel
van rechtsregels dat voor alle moslims geldt. Er bestaan namelijk
grote verschillen tussen landen in zowel op de sharia gebaseerde
rechtsregels als de toepassing ervan. Hoewel de meeste moslims aan
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het begrip sharia een sacrale, positieve lading toekennen, hebben
de pleidooien van islamitisch activisten sinds de jaren zeventig voor
(her)invoering van de sharia (islamisering van recht) dus ook veel uit-
eenlopende betekenissen. Vaak vertegenwoordigen ze niet zozeer
een wens terug te keren tot orthodoxe rechtsregels maar zijn ze een
reactie op het klakkeloos volgen van de traditionele, door de rechts-
geleerden voorgeschreven regels, zoals bijvoorbeeld het verbod
voor vrouwen in Saoedi-Arabié om een auto te bestuderen

De islamisering van het recht onder invloed van het islamitisch
activisme sinds de jaren zeventig heeft in de meeste moslimlan-
den tot dusver een beperkte reikwijdte gehad. De eerste golf van
islamisering is bovendien niet gevolgd door een tweede. Extreme
islamisering (in de betekenis van het invoeren van het klassieke
islamitische strafrecht) heeft alleen plaatsgehad in Iran, Afghanistan
onder de Taliban, een tijdlang in Pakistan en Soedan en in een aantal
deelstaten in Nigeria. In de meeste andere moslimlanden heeft de
islamisering van het recht een gematigder karakter. De sharia speelt
daar op de meeste rechtsgebieden geen of slechts een geringe rol;
er is daar sprake van een feitelijke scheiding van moskee en staat.

De voornaamste uitzonderingen op deze regel betreffen het fami-
lierecht. Maar ook dit deelgebied van het islamitisch recht is niet
immuun gebleken voor modernisering en verbetering van onder
meer de positie van vrouwen. Nieuwe, door de staat ter hand geno-
men interpretaties van de heilige bronnen leidden bijvoorbeeld in
Tunesié tot een verbod op polygamie, in Egypte, Pakistan, Iran en
Algerije tot verruiming van de echtscheidingsmogelijkheden voor
vrouwen.

Het 20-ste eeuwse islamitisch activisme is gelijktijdig opge-
komen met het mensenrechtenactivisme. Aanvankelijk wezen de
meeste islamitische activisten het concept van universele mensen-
rechten op theologische gronden van de hand. Net zoals er volgens
hen geen sprake kon zijn van op volkssoevereiniteit gebaseerde
democratie, aangezien alleen God soevereiniteit toekomt, zo kon
er ook geen sprake zijn van rechten van mensen: de mens kent
tegenover zijn geloofsgenoten en God immers alleen plichten. De
beperking tot plichten voor geloofsgenoten impliceerde in deze
optiek eveneens dat van universaliteit geen sprake kon zijn. Toch
heeft geleidelijk aan een proces van toenadering plaatsgehad tussen
het concept van universele en islamitische mensenrechten en heeft
het mensenrechtenconcept ingang gekregen in het islamitisch-juri-
disch denken. In de jaren tachtig ontwikkelde de 47 landen tellende
Organisatie van de Islamitische Conferentie het concept van islamiti-
sche mensenrechten. Dit gaat uit van door regeringen te respecteren
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individuele mensenrechten maar wijkt op belangrijke terreinen nog
af van de universele mensenrechten, zoals de positie van vrouwen
en niet-moslims, de vrijheid van godsdienst en de integriteit van het
menselijke lichaam. Sinds de jaren negentig hebben veel moslim-
landen hun principieel afwijzende houding tegenover de universele
mensenrechtenverdragen van de VN echter laten varen. Dat neemt
niet weg dat van volledige acceptatie ervan (nog) geen sprake is;
rechten en vrijheden worden niet zelden gefilterd door een islamiti-
sche bril. Maar gebleken is ook dat zo’n eigen cultureel en religieus
frame geleidelijke toenadering tot universele mensenrechten op den
duur niet hoeft uit te sluiten, en de legitimering van mensenrechten
zelfs kan vergemakkelijken. De nieuwe familiewetgeving in Marokko
illustreert dit; onder de vlag van de sharia heeft een aanzienlijke
verbetering plaatsgevonden van de rechten van vrouwen.

Prikkels

Nederland en de Eu kunnen zich een afzijdige houding tegenover de
moslimwereld niet permitteren. Een verdeelde, in zichzelf gekeerde
Unie die afziet van externe ambities creéert slechts een illusie

van veiligheid die de bestaande kwetsbaarheid niet wegneemt.
Bovendien betekent afzijdigheid dat kansen onbenut blijven die er
wel degelijk zijn voor het ondersteunen van veelbelovende ontwik-
kelingen. In het verleden heeft de Eu met pleidooien voor demo-
cratisering en verbetering van mensenrechten in naburige moslim-
landen vooral de hoop gevestigd op niet-religieuze bewegingen en
partijen, ook als die groepen nauwelijks legitimiteit hadden onder
de eigen bevolking.

Maar het blijven negeren van de politieke en juridische agenda
van religieus activisme biedt op de duur geen oplossing en kan zelfs
averechts uitwerken. Zo’n houding ontmoedigt immers islamitische
groepen met een grote achterban die bereid zijn water in de wijn
te doen en binnen het bestaande politieke stelsel te streven naar
geleidelijke politieke liberalisering. Bovendien voedt zo’n houding
de toch al wijdverbreide opvatting in moslimlanden dat secularisme
en (westerse) democratie per definitie antireligieuze belangen die-
nen. De roep om islamisering dreigt zo alleen maar luider te worden,
doordat radicale religieuze opvattingen aan populariteit winnen of
doordat machthebbers in de moslimwereld zelf om conservatieve
motieven islamisering gaan doorvoeren ter versterking van hun legi-
timiteit.

Nederland en de EU moeten islamitische bewegingen niet
langer op voorhand uitsluiten als potenti€le gesprekspartners,
maar zich laten leiden door de concrete politieke daden van deze
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groepen. Europa moet groepen die opschuiven naar acceptatie van
democratie en mensenrechten waar mogelijk ondersteunen, en stro-
mingen die zich daarvan verwijderen krachtig veroordelen. Het moet
enerzijds meer positieve prikkels ontwikkelen om hervormingen te
kunnen stimuleren en belonen, bijvoorbeeld verbeterde toegang
voor landbouw- en textielproducten tot de Europese interne markt,
en anderzijds bij ernstige mensenrechtenschendingen bereid zijn
ook echt sancties te treffen.

Lange adem

Constructieve externe verhoudingen met de moslimwereld kunnen
op de lange termijn alleen gedijen bij constructieve interne ver-
houdingen tussen moslims en niet-moslims en onderling tussen de
gelovigen van de vele verschillende islamitische denominaties die
Nederland en Europa rijk zijn. Enerzijds vergt dat meer aandacht
voor concreet aanwezige islamitische geloofsopvattingen en gedra-
gingen van moslims die positief staan tegenover de democratische
rechtsstaat. Het stigmatiseren van de islam en moslims als ‘radi-
caal’, fundamentalistisch of ondemocratisch is immers krenkend
voor de overgrote meerderheid van moslims die de hier geldende
democratische spelregels en mensenrechten als vanzelfsprekend
aanvaarden en steunen. Anderzijds vergt het dat concrete gedra-
gingen die zich beroepen op ‘de’ islam maar indruisen tegen de gel-
dende rechtsstatelijke beginselen, niet aanvaardbaar zijn.

Moslimlanden voldoen in veel opzichten nog niet aan de hui-
dige internationale maatstaven op het terrein van democratie en
mensenrechten. Daarin verschillen ze overigens niet van veel (ande-
re) ontwikkelingslanden. Maar juist dan is de vraag van belang of er
krachten in deze landen zijn die streven naar serieuze hervormingen
in de richting van die maatstaven, en op welke manier wij die kun-
nen steunen. Het WRR-onderzoek laat zien dat die krachten er wel
degelijk zijn, en dat een strategisch beleid moet proberen hier op
in te spelen. Het stelt tegelijkertijd vast dat zo’n beleid lange adem
vergt en kwetsbaar is. Daadwerkelijke toenadering kan immers
gemakkelijk worden gedwarsboomd door oplaaiend geweld of acties
van radicale, gewelddadige enkelingen, en zich ook vertalen in toe-
nemende interne spanningen. Het huidige accent op veiligheid zal
dus nog lange tijd gehandhaafd moeten blijven. Maar voor de vei-
ligheid op de langere termijn is er veel aan gelegen de kansen voor
ondersteuning van democratisering en verbetering van mensenrech-
ten - hoe klein soms ook - krachtig te ondersteunen.

X
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Het Westen kan zich
het vijanddenken
over deislam niet
langer permitteren,
aldus Joost Janmaat.
Hij doet een aantal
voorstellen hoe de
confrontatiepolitiek
doorbroken kan
worden.
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Een rapport vande
Wetenschappelijke Raad voor
het Regeringsbeleid wordt ge-
woonlijk met beleefd geklap
ontvangen in een kleine cirkel
van professionals. De publicatie
van Dynamiek in islamitisch acti-
visme in april riep echter onge-
kend felle reacties op. Dit WRR-
rapport, met het advies in ge-
sprek te gaan met islamitische
bewegingen, werd in no-time
vermalen in de angstig-agres-
sieve reflexen van politici. Nog
voor de tekst was vrijgegeven,
werd die door Ayaan Hirsi Ali af-
gedaan als een onwetenschap-
pelijk, politiek pamflet, en de
auteurs als wereldvreemd. In
een paginagrote opiniestuk in
de Volkskrant schreef ze een
week eerder dat “overal waar
moslims hun geloof serieus
nemen de westerse vrijheden
worden bedreigd”. Met een
verwijzing naar de aanloop
naar de Tweede Wereldoorlog,
stelde Hirsi Ali dat de appease-
ment-strategie Hitler niet ge-
stopt had. Geert Wilders koos
in zijn reactie voor wat simpeler
bewoordingen, en noemde het
rapport naief, de WrRR dwaas,
endeislam “het grootste ge-
vaar van deze tijd”.

Het tumult rondom het rap-
port werd daarmee zelf een
inzichtelijk voorbeeld van het
politieke klimaat van confron-
tatie en s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>