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In dit eerste nummer van de vierde jaargang van Radikale Notities is één belangrijke 
wijziging doorgevoerd, vergeleken met de vorige jaargang. Het ‘Van de redaktie’ is 
omgezet van een aktueel kommentaar van een van de leden van de redaktie in een 
inleiding op het betreffende nummer. Het kommentaar wordt wel gehandhaafd, 
maar heeft nu een plaats gekregen in de nieuwe rubriek ‘Kommentaar’ . In deze ru­
briek zullen leden van de redaktie, maar ook buitenstaanders, reageren op recente 
belangwekkende politieke gebeurtenissen.
De kommentaarrubriek wordt in dit nummer geopend met een reaktie van redak- 
tielid Jan Dirx op de gemeenteraadsverkiezingen.
Daarna volgt een blok artikelen over enige aspekten van ons parlementaire stelsel. 
Lidie Koeneman gaat in op het referendum; ze beschrijft de voors en tegens op hel­
dere wijze en laat zien waarom progressieve partijen wel voor een referendum m oe­
ten zijn. De PPR wil al heel lang de Eerste Kamer afschaffen. Dat kan best, tenmin­
ste als bepaalde voorwaarden vervuld zijn, vindt Eerste-Kamerlid Bas de Gaay Fort­
man. Hij-schrijft over de funktie van de Eerste Kamer in het Nederlands staatsbe­
stel. Het minst bekende parlementaire orgaan in ons demokratisch systeem zijn Pro­
vinciale Staten. Het Noord-Hollandse PPR-statenlid Cobi Schoondergang-Horikx 
probeert daar wat aan te doen in haar artikel over die staten en de rol van een radi- 
kaal linkse partij daarin. Tenslotte ook aandacht voor de dagelijks bestuurders. De 
PPR-wethouder Willy van der Vlist geeft een beeld van haar werk, waarbij centraal 
staat het iets willen bereiken voor je minder-draagkrachtige burgers tegen de Haag­
se bezuinigingsgolf in.

Vrede en veiligheid betekent meer dan wel o f  geen kruisraketten. Wat hebben de 
progressieve partijen over dat meer nu eigenlijk in hun programma’s staan en wat 
doen ze er in de praktijk mee. Daarover schrijft Ine Megens in een programvergelij- 
king op het terrein van vrede en veiligheid tussen PvdA, PSP, CPN en PPR.
Daarna een heel ander onderwerp. Links Leiden diende eind vorig jaar in de Leidse 
gemeenteraad een konsept-initiatiefvoorstel in met betrekking tot verlofregelingen 
van ambtenaren. Een pleidooi voor soepelheid in de regelingen, waarbij aangegeven 
wordt hoe in andere Europese landen betere regelingen goed blijken te funktioneren 
en waarin aangegeven wordt hoe je als gemeente verdergaande stappen kunt nemen. 
Andere frakties in het land kunnen aan de hand van dit Leidse initiatief proberen 
ook voor de ambtenaren in hun gemeente o f provincie betere verlofregelingen te 
krijgen.

In de rubriek publikaties schrijft Rouke Broersma over Anton Constandse en Jan 
Dirx over de kuituur van de politiek.
Tenslotte enige berichten aan het eind van dit nummer, onder andere over een land- 
bouwstudiedag.
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De minder rooskleurige gemeenteraadsverkiezingen betekenen ook een klap voor 
Radikale Notities, omdat de PPR-raadsleden via het Raads- en Statenwerk een kol- 
lektief abonnement hebben op dit blad. Nu het aantal raadsleden gedaald is, is daar­
mee automatisch het aantal abonnees gedaald. Dat betekent dat het voortbestaan 
van dit blad in gevaar kan komen. Daarom een dringende oproep aan onze lezers. 
Op de eerste plaats laat ons weten wat jullie van dit blad vinden, geef jullie positieve 
en negatieve kritiek, zodat we kunnen blijven aansluiten bij jullie wensen. En op de 
tweede plaats probeer ook anderen voor Radikale Notities te interesseren en abon­
nee te maken, want alleen een fikse uitbreiding van ons abonneebestand kan de 
kontinuïteit op de langere termijn veilig stellen.
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Komentaar

Eadikaal links aan het denken

Wat betekenen de uitslagen van de ge­
meenteraadsverkiezingen nu werkelijk 
voor Radikaal Links? Dat is de vraag die 
beantwoord moet worden en die onge­
twijfeld zich versterkt zal herhalen na de 
Tweede Kamerverkiezingen van 21 mei 
a.s. Veel is er al over gepraat en over ge­
schreven en dat is een goede zaak. Want 
meer dan ooit dringt zich de vraag op 
naar de rol en funktie van radikaal-linkse 
partijen naast de sociaal-demokraten van 
de PvdA. Konden we bij een eerdere 
harde klap in 1977 nog denken dat dat 
een incident was, nu dienen we beter te 
weten. Een groei van de PvdA betekent 
een verkleining van de aanhang van radi- 
kaal links. De PvdA en de partijen aan 
haar linkerzijde vormen een stelsel van 
kommunicerende vaten.
Wanneer we dus van mening zijn dat on ­
ze partijen niet groot genoeg zijn, dan 
dienen we de strijd aan te gaan met de 
PvdA. Daar zit ons potentieel aan kie­
zers. Daarbij moeten we realistische doel­
stellingen formuleren, en zo moet er 
voor radikaal links een zetel o f  tien in 
de Tweede Kamer te verdelen kunnen 
zijn.

Konkurrentie aangaan met de PvdA, wat 
betekent dat voor inhoud en strategie 
van de te voeren politiek? Op de eerste 
tot en met de tiende plaats staat de 
machtsvraag. Ook (o f misschien zelfs 
wel juist) een stem op radikaal links is 
een ondergraving van de positie van de 
huidige meerderheid van CDA en VVD 
en vergroot de mogelijkheden van een 
progressief alternatief. Dat moeten we

voortdurend naar voren brengen; het 
PvdA-fabeltje dat alleen een stem op die 
partij een einde kan maken aan het hui­
dige regeringsbeleid, moet ontmaskerd 
worden. De tekst in de algemene verkie- 
zingsfolder van de PPR over deze keuze 
is dan ook prima. Wees vooral niet te 
voorzichtig met de PvdA, zij is het ook 
niet met ons.
Verder dient radikaal links werkbare al­
ternatieven te presenteren op die punten 
waar de mensen echt politieke keuzen 
willen maken: inkomen, werkgelegen­
heid, vrede en veiligheid, en óók milieu 
en óók ontwikkelingssamenwerking. De­
ze alternatieven moeten hun kracht ont­
lenen aan hun radikaliteit en aan hun 
haalbaarheid. Dit lijken twee strijdige 
kwaliteiten, echter de uitdaging die ra­
dikaal links gesteld wordt is juist: deze 
twee eisen met elkaar in harmonie bren­
gen. Dat is niet eenvoudig, maar wel m o­
gelijk. Voorbeelden daarvoor zijn in de 
PPR te vinden in de PPR-Schriften over 
BASISINKOMEN en LASTENVER­
SCHUIVING, als het gaat om sociaal- 
ekonomisch beleid; in onze strijd met en 
in de vredesbeweging tegen de plaatsing 
van kruisraketten, als het gaat om vrede 
en veiligheid; en ook op andere terrei­
nen en in andere radikaal-linkse partijen, 
zijn dit soort voorbeelden te vinden.

Een derde belangrijk element — na bepa­
ling van de doelgroep en de inhoud van 
de politiek — is de verpakking van de 
boodschap. Dat wil zeggen de stijl van 
politiek bedrijven en de mensen die die 
politiek bedrijven. Misschien is dit in on­
ze ‘TV-DEMOKRATIE’ wel het belang­
rijkste (helaas!?). Wil je aan de bak ko­
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men, dan moet je je aanpassen aan de re­
gels van vraag en aanbod. Je aanbod 
moet inspelen op de vraag. Je kunt hier 
natuurlijk ook principieel nee op zeggen, 
maar dan moet je niet zeuren over het 
feit dat je zo klein blijft.
Hoewel in alle radikaal-linkse partijen 
dit soort zaken al meer dan eens door 
groepen en individuen aan de orde is ge­
steld, hebben de partijen deze diskussie 
nog nooit echt durven voeren. Ook niet 
voor de lopende verkiezingen met de

daaraan gekoppelde programma’s, kan­
didatenlijsten en kampanjes.
Laten we hopen dat de resultaten die op 
19 maart behaald zijn en die op 21 mei 
gehaald gaan worden de noodzakelijke 
aanzet geven tot eens echt nadenken 
over radikaal links in al zijn facetten én 
laten we hopen dat men dan niet terug­
schrikt voor de konsekwenties van dat 
denkwerk.

JAN DIRX
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Lid ie Koeneman is lid van het partijbestuur van de PPR.
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VINDT M E D E S T M  
M PPR

en democratie, die aan het volk, waar het dit verlangt, niet het laatste woord 
B  over de besluiten zijner vertegenwoordigers wil laten, uit vrees voor gebrek 
I  aan inzicht, is slechts schijn-democratie.’

Dit citaat komt niet uit de mond van een PPR-politikus, die het referendum 
I  verdedigt, maar staat in de Memorie van Toelichting van een initiatiefvoor- 
I  stel tot wijziging van de Grondwet, ingediend door de SDAP-fraktie in het 

jaar 1903. De sociaal-demokratische kamerleden bepleitten vervanging van
_____  de Eerste Kamer door het fakultatieve referendum, door in de Grondwet de
volgende passage op te nemen:
‘Wanneer dit, binnen een termijn en op de wijze door de wet te bepalen, door min­
stens 50.000 kiezers voor de Staten Generaal wordt verlangd, wordt een door de 
Staten Generaal aangenomen wetsvoorstel onderworpen aan een volksstemming, 
waaraan alle kiezers voor de Staten Generaal bevoegd zijn, deel te nemen, en welke 
inrichting door de wet is geregeld. Bij de volksstemming wordt het voorstel, zoals 
het door de Staten Generaal is aangenomen, bij meerderheid van stemmen in zijn 
geheel goedgekeurd o f verworpen. Geene volksstemming is geldig, waarbij het getal 
stemmen, door de meerderheid uitgebracht, minder dan een derde van dat aller 
stemgerechtigden bedraagt.’ 1
Vanwaar deze uitgebreide passage uit een wetsvoorstel van 1903? Bezien we de hui­
dige voorstellen van de staatskommissie-Biesheuvel inzake een beslissend referen­
dum, dan blijkt de inhoud opvallend gelijkluidend te zijn. Voor de voorstander van 
het referendum stemt een dergelijke ‘progressie’ na ruim tachtig jaar niet vrolijk; het 
laat echter ook zien dat de diskussie niet eenvoudig is, waar het gaat om vergroting 
van de invloed van de kiezer. Vormt het referendum hiertoe een geschikt middel?
De SDAP-fraktie was begin deze eeuw wel deze mening toegedaan. Het initiatief­
wetsvoorstel van Troelstra werd echter in het zittingsjaar 1916-1917 ingetrokken, 
nadat bleek dat er onvoldoende parlementaire steun voor te vinden was. Sindsdien
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heeft invoering van een referendum in sociaal-demokratische kring weinig weerklank 
gevonden. Bij de behandeling van de grondwetsherziening in 1922 bleek Troelstra 
zelfs tegenstander van de voorstellen van Marchant c.s., waarin invoering van een 
obligatoir grondwets- en een fakultatief wetgevingsreferendum werd bepleit. De 
voorstellen werden met ruime meerderheden van respektievelijk 75 tegen 13 en 71 
tegen 14 stemmen door de Tweede Kamer verworpen.
Tot 1971 valt er in de parlementaire geschiedschrijving weinig te bespeuren van be­
langstelling voor het referendum. In dat jaar verscheen het eindrapport van de staats- 
kommissie Cals-Donner (staatskommissie van advies inzake de grondwet en de kies­
wet). Het referendum werd hierin besproken, maar de kommissie was niet voor in­
voering. De belangstelling nam echter weer toe. Regelmatig verschenen in kranten 
en vaktijdschriften artikelen over het referendum van de hand van voor- en tegen­
standers. Met de publikatie van het interim-rapport van de staatskommissie-Bies- 
heuvel (1984) is het onderwerp volop in de belangstelling komen te staan.2

Begripsomschrijving
Diskussie over het referendum geeft nogal eens aanleiding tot verwarring, aangezien 
er vele soorten referenda bestaan. Waardeoordelen over ‘het referendum’ zijn daar­
om ook betrekkelijk. Wel is het mogelijk een definitie te geven, waarin de gemeen­
schappelijke kenmerken tot uitdrukking komen: ‘Een referendum is een institutie op 
grond waarvan een besluit dat door een staatsorgaan is genomen o f wordt overwo­
gen met betrekking tot een bepaalde zaak, tot voorwerp van een volksstemming 
wordt gemaakt.’3
Referenda kunnen worden onderscheiden in konsultatieve o f raadplegende referen­
da en in decisieve o f beslissende referenda. Bij raadplegende referenda worden de 
kiezers slechts geraadpleegd en is derhalve de uitslag niet bindend, terwijl dit bij be­
slissende referenda wel het geval is. De ontstaansgrond van een referendum kan ook 
variëren. Men spreekt van een obligatoir o f  verplicht referendum, wanneer geregeld 
is dat over een bepaald soort besluit een referendum moet worden gehouden. Fakul- 
tatieve referenda vinden slechts plaats wanneer een daartoe gerechtigde om verzoekt. 
Kijken we naar de referenda in andere Europese landen, dan blijken verschillende 
mogelijkheden voor te komen. Zo kan het recht van initiatief toekomen aan:
• een bepaald aantal kiesgerechtigden (Zwitserland, Italië);
• een bepaalde minderheid uit het parlement (Denemarken, Oostenrijk);
• de president (Frankrijk);
• de meerderheid van het parlement (Oostenrijk).
In het eerste geval ligt het initiatief bij het volk, terwijl in de overige drie systemen 
het initiatief genomen wordt door de regeerders. De grootte van het aantal kiesge­
rechtigden bepaalt de drempel tot het organiseren van een referendum. In Zwitser­
land kan een relatief klein aantal kiezers — 50.000 — om een referendum verzoeken. 
Dit lijkt op het eerste gezicht heel demokratisch, maar brengt ook nadelen met zich 
mee. Wanneer te dikwijls referenda plaatsvinden, zal de opkomst naar alle waar­
schijnlijkheid afnemen met het risiko dat de uitslag niet meer representatief is voor 
de meningen onder de bevolking. De Zwitserse praktijk toont dit aan. Dit risiko kan 
echter ondervangen worden door voorwaarden te stellen aan de minimaal noodzake­
lijke opkomst. De staatskommissie-Biesheuvel stelt een korrektief wetgevingsreferen­
dum voor, waarbij van tenminste 300.000 kiezers handtekeningen zijn vereist.
Het wetsvoorstel is bij de volksstemming verworpen, indien een meerderheid van 
het aantal opgekomen kiezers tegen het voorstel stemt en deze meerderheid ten­
minste 30% van de kiesgerechtigden omvat.
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Voor- en tegenargumenten
Ook al is het niet terecht waardeoordelen over ‘het referendum’ uit te spreken, de 
veelal negatieve reakties op het eindrapport van de kommissie-Biesheuvel laten zien 
dat voorbij gegaan wordt aan de specifieke vorm die de kommissie voorstelt. Een 
willekeurige greep:
‘ ...hoe gemakkelijk zal het verder voor demagogen worden om belastingverlaging 
door te drukken, buitenlandse werknemers het land uit te jagen o f de doodstraf her­
ingevoerd te krijgen, om maar enkele voorbeelden te noemen. Uitnaam van de de- 
mokratie krijgen dan de emoties de overhand. Politieke en zakelijke overwegingen 
zullen worden weggedrukt.’4
‘Waar komt toch de gedachte vandaan dat als de publieke opinie iets wil, dit ook 
moet gebeuren, o f  als de publieke opinie iets niet wil, dit achterwege moet blijven? 
De volkswil, zoals dat zo fraai heet, is een oncontroleerbaar beest, een manipuleer­
baar dier dat achter de waan van de dag aanrent, niet met feiten maar met emoties 
werkt, de ene dag zus denkt en de volgende dag zo .’5

Naast deze uiterst ongenuanceerde reakties, waarbij je echt gaat twijfelen aan de ge­
middelde intelligentie van journalisten, zijn er uiteraard een aantal serieus te noe­
men argumenten tegen het referendum. Ik noem er enkele:6
• het referendum vertraagt de besluitvorming
• het referendum houdt vernieuwingen tegen
• het referendum brengt polarisatie van politieke kwesties met zich mee
• de afloop van het referendum kan beïnvloed worden door de hoogte van de op­
komst
• de gemiddelde kiezer laat gemakkelijk het eigen belang boven dat van de gemeen­
schap prevaleren
• formulering van de juiste vraagstelling is lastig
• het referendum vormt een onnutte uitholling van de representatieve demokratie 
en is een aantasting van het stelsel der ministeriële verantwoordelijkheid, dat een 
evenwicht tussen regering en parlement beoogt.

Een greep uit de argumenten pro het referendum:
• het referendum vergroot de participatie van de burgers en biedt hen de kans recht­
streeks aan de besluitvorming deel te nemen
• het referendum vergroot de politieke kontrole en heeft als zodanig een preventie­
ve werking
• het referendum leidt tot spreiding van politieke macht
• het referendum leidt tot zekere beperking van de macht van politieke partijen
• door het referendum kunnen vaste politieke verhoudingen worden doorbroken
• het referendum gaat de politieke vervreemding tegen die inherent is aan ieder stel­
sel van representatieve demokratie
• het referendum vormt een nuttige aanvulling op en een zinvolle korrektie van het 
representatieve stelsel.
Ter aanvulling van dit laatste argument: de kiezer kan bij verkiezingen in ons veel­
partijenstelsel niet tot uitdrukking brengen welke regering hij/zij wenst. Niet alle 
CDA-kiezers uit 1982 zullen gelukkig zijn met de CDA-VVD koalitie Lubbers/Van 
Aardenne; hetzelfde kan gezegd worden van vele KVP-kiezers in 1972 die niet zaten 
te wachten op het kabinet Den Uyl. Maar ook wanneer wel een regering is gevormd 
die de voorkeur heeft van de kiezer, zullen niet alle besluiten gedeeld worden. De 
kans dat deze besluiten zelfs niet door een meerderheid van de bevolking gedeeld 
worden, is groot. Het referendum kan dan een zinvolle korrektie bieden.
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D e P PR . V oorsta n der van h et k orrek tie f w etgevingsreferendum  
In het verkiezingsprogramma 1986-1990 ‘Verzet en Vernieuwing’ heeft de PPR 
voor het eerst een standpunt over het referendum vastgelegd. Eerder, in de jaren ze­
ventig, speelde dit hot item wel in de partij, maar de verkiezingsprogramma’s deden 
hierover geen uitspraak. Wel doet ‘Keerpunt ’72 ’ van PvdA, D ’66 en PPR een voor­
zichtige uitspraak over het zogenaamde volksinitiatief, waar kiezers zelf het recht 
verkrijgen een besluitvormingsprocedure over een bepaalde zakelijke kwestie in gang 
te zetten. Keerpunt ’72 spreekt over nieuwe voorstellen tot demokratisering die in 
studie genomen moeten worden, zoals: ‘Het recht voor burgers om initiatiefvoorstel­
len in vertegenwoordigende lichamen te verdedigen, als zij daarvoor een aantal adhe­
siebetuigingen hebben verworven gelijk aan de kiesdeler.’7
Het referendum was binnen de PPR zeker niet onomstreden. Weliswaar had het 
Tweede Kamerlid Jurgens in 1975 bij de behandeling van de Grondwetsherziening 
in januari 1975 een motie ingediend waarin een fakultatief wetgevingsreferendum 
mogelijk zou worden, begin ’80 publiceerde een werkgroep uit de themagroep 
Macht een rapport met een minder positief oordeel.8 Het rapport verdween in een 
burolade en de inhoudelijke prioriteiten van de PPR lagen duidelijk elders. Het 
interim-rapport van de kommissie-Biesheuvel (maart 1984) dwong de fraktie tot 
(hernieuwde) standpuntbepaling. In tegenstelling tot vele andere politieke partijen 
reageerde de PPR-fraktie enthousiast op het rapport en kon de aanbevelingen inzake 
het korrektief wetgevingsreferendum onderschrijven. Het ontwerp-programma ’86- 
’90 nam een passage in deze richting over en het program-kongres in november ’85 
ondersteunde de volgende tekst:
‘De PPR onderneemt stappen om te komen tot een regeling waarbij 500.000 bur­
gers een aanvaard voorstel via een referendum aan de kiezers ter verwerping kunnen 
voorleggen.’
De inhoud sluit nauw aan bij het beslissend referendum, zoals voorgesteld door de 
kommissie-Biesheuvel. En hiermee zijn we weer terug bij 1903, het wetsvoorstel van 
Troelstra en de zijnen. De in dit voorstel genoemde 50.000 kiezers moet gerelateerd 
worden aan de bevolkingsdichtheid van die periode. De PPR werpt met het getal 
500.000 een hogere drempel op dan de 300.000 uit het rapport van de staatskom- 
misie.
Over deze aantallen valt te twisten; hoofdzaak is dat er geen Zwitserse situaties ont­
staan, waardoor het middel aan inflatie onderhevig raakt.

Alle pro- en kontra-argumenten afwegende is de PPR voorstander van het referen­
dum, zij het een specifieke vorm: het fakultatief wetgevingsreferendum. Vergroting 
van de invloed van de kiezer wil de PPR onder andere via een dergelijk referendum 
mogelijk maken. Wellicht kan deze doelstelling voor progressieve partijen soms ne­
gatief uitvallen. Opportunistische kosten-baten analyses mogen echter geen rol spe­
len om het referendum te verwerpen.

H et vervolg
Voor de invoering van een beslissend referendum zal wijziging van de Grondwet no­
dig zijn. Vooralsnog ziet het er niet naar uit dat een twee-derde meerderheid in de 
Kamer in deze richting zal besluiten. De eerste reakties van de grootste frakties op 
het eindrapport van de kommissie-Biesheuvel klonken weinig bemoedigend. Toch 
zit er beweging in de standpunten van de politieke partijen. Fraktievoorzitter van de 
PvdA — Den Uyl — toonde zich ‘gevoelig voor de kriteria die de kommissie-Biesheu­
vel heeft ontworpen om een beslissende volksraadpleging te kunnen houden’ . Naast 
PPR en D ’66 lijken ook CPN en EVP meer open te staan voor een beslissend refe­
rendum.
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Invoering van referenda betekent machtsverlies voor gekozen politici. Draaide het 
niet in 1903 en ook in 1986 om de vraag o f deze politici daadwerkelijk bereid zijn 
enige macht en invloed af te staan ten behoeve van de kiezer...?

LIDIE KOENEMAN

1. D. Hans, Het Nederlandsche Parlement: Korte Schets onzer Volksvertegenwoordiging. Am­
sterdam, 1911, blz. 207.
2. De Staatskommissie van advies inzake de relatie kiezersbeleidsvorming werd ingesteld bij ko­
ninklijk besluit van 17 mei 1982. De kommissie moest adviseren over de vraag op welke wijze 
de invloed van de kiezers op de beleidsvorming zou kunnen worden vergroot. Op 7 maart 1984 
verschenen drie deelrapporten over resp. de procedure van kabinetsvorming, de problematiek 
van het referendum en het volksinitiatief en de aanwijzing van burgemeesters en kommissarissen 
van de Koningin. Het deel over het referendum en volksinitiatief gold als interimrapport. Het 
eindrapport, aangeboden aan minister Rietkerk op 4 december 1985, bevat het definitieve stand­
punt van de kommissie over de wenselijkheid van bepaalde vormen van referendum en volksini­
tiatief. Over het volksinitiatief heeft de PPR in haar verkiezingsprogram ’86-’90 geen standpunt 
geformuleerd.
3. P.C. Gilhuis, Het referendum: een rechtsvergelijkende studie. Alphen aan den Rijn, 1981, blz. 
28.
4. K. Lunshof, ‘Referendum: een moderne fopspeen’ . In: De Telegraaf, 11 december 1985.
5. A. Kuiper, ‘Referendum: nee’ . In: De Tyd, 13 december 1985.
6. Ik ontleen deze tegen- en voorargumenten aan de opsomming in het literatuurrapport over 
het referendum, opgesteld door S.J. van der Steen en A.I.F.M. van de Ven, in opdracht van de 
staatskommissie- Biesheuvel, 1983.
7. Keerpunt *72% hoofdstuk I — demokratisering, blz. 9.
8. Bijna zes jaar na verschijning gepubliceerd in Radikale Notities, 3 (1985), nr. 3.
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U
uis custodiet ipsos custodes? Wie bewaakt de bewaker zelf, zo vroegen de 
Romeinen zich al af. Het is eigenlijk een rethorische vraag, waarop het ant 
woord luidt: Ook in een demokratie moet er nu eenmaal ergens een eindt 
zijn aan de keten van kontrole op kontrole. Dat er instellingen zijn die zich 
zelf moeten bewaken is onvermijdelijk. In de rechtspraak bijvoorbeeld is dat 
de Hoge Raad.

Op het terrein van de wetgeving is in Nederland het parlement zijn eigen 
kontroleur. Dat is overigens niet de enig denkbare mogelijkheid. Twee ande­

re systemen van toetsing van wetgeving komen voor: het referendumstelsel en de 
mogelijkheid vermeende strijdigheid van de wet met de grondwet voor te leggen aan 
een Gerechtshof voor de Constitutie. De Zwitsers kennen het referendumsysteem, 
de Westduitsers de gerechtelijke toetsing van de wetten aan de grondwet.
Bij de diskussies over de grondwetsherziening van 1981 is de vraag van rechterlijke 
toetsing van de wet aan de grondwet opnieuw in diskussie geweest. Een overgrote 
meerderheid in de Staten-Generaal koos hiertegen. Ook de PPR voelt er niet voor. 
Het is immers een illusie te denken dat de beoordeling van wetsontwerpen op hun 
konstitutioneel karakter ‘apolitiek’ zou zijn. In grote kwesties, een nieuwe abortus­
wet bijvoorbeeld o f  de grondwettigheid van een verdrag over de kruisvluchtwapens, 
blijkt de beoordeling van grondwettigheid de partijpolitieke tegenstellingen groten­
deels te volgen. De samenstelling van het Constitutioneel H of zou derhalve een be­
langrijke politieke zaak worden. In de Verenigde Staten van Amerika is dat inder­
daad het geval. Onbevredigend is bovendien dat zulke politieke benoemingen ‘voor 
het leven’ zouden zijn.

Referendum
Voor een beslissend referendum kiest de PPR wel. Bij de ontvangst van het eindrap­
port van de kommissie-Biesheuvel waarin ook zo ’n referendum wordt bepleit, zei 
minister Rietkerk dat hij aarzelt o f dit het vertegenwoordigend stelsel van demokra­
tie niet zou aantasten. Vertegenwoordiging is evenwel geen doel maar middel. Louter 
direkte demokratie werkt niet in een samenleving met zoveel mensen en z o ’n sterke 
mate van arbeidsverdeling en specialisatie als de onze. Maar waar het in de demokra­
tie op aan komt is de wenselijkheid dat mensen wier levens- en werkomstandighe-
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den door bepaalde besluitvorming wordt beïnvloed, ook zelf invloed kunnen uit­
oefenen op die besluitvorming. Om dat te bereiken moet het middel van de vertegen­
woordiging — met verkiezing, verantwoordingsplicht en opnieuw verkiezing — soms 
worden aangevuld met vormen van direkte demokratie. Daartoe kan ook het refe­
rendum worden gerekend.

Als in ons land een bepaald wetsvoorstel mensen massaal raakt, vervult de Eerste 
Kamer een surrogaat referendumfunktie. Dagelijks krijgen de leden stapels brieven 
waarin zij worden opgeroepen het voorstel aan te nemen o f juist te verwerpen. Bij 
de abortuswet van het kabinet Van Agt/Wiegel was dat bijvoorbeeld het geval. De 
beoordeling volgde echter de partijpolitieke tegenstellingen zoals die zich eerder in 
de Tweede Kamer hadden gemanifesteerd. Daar werd het wetsontwerp aangenomen 
met 76 tegen 74 stemmen; aan de overzijde van het Binnenhof was de stemverhou­
ding 38:37 .
Een eerder wetsvoorstel over abortus (Lamberts/Geurtsen/Roethof/Veder-Smit) 
was door de Eerste Kamer wel verworpen. Dat was evenwel een ontwerp dat juist de 
politieke scheidslijnen van dat moment doorkruiste (een initiatief van PvdA en 
VVD terwijl de PvdA vertegenwoordigd was in het kabinet en de VVD de oppositie 
aanvoerde). De VVD-senatoren voelden zich daarom volstrekt vrij in hun beoorde­
ling.

Door zijn politieke samenstelling is de Eerste Kamer in het algemeen ongeschikt tot 
het uitoefenen van de ‘referendum-funktie’ , de kontrole op het daadwerkelijk ver­
tegenwoordigend karakter van de volkskamer. In kwesties die voor de regeringskoa- 
litie van grote betekenis zijn volgt hij immers de regering. Deed de Senaat dit niet, 
dan zou zijn voortbestaan zeker in diskussie komen. Het Nederlands systeem kent 
immers geen mogelijkheden voor institutioneel overleg tussen beide Kamers.
Bij wetsvoorstellen die een minder grote rol spelen in de politieke machtsstrijd is de 
Eerste Kamer eerder geneigd tot een onafhankelijke opstelling. Om hier de rol van 
de Senaat te kunnen schetsen is het nuttig een onderscheid te maken tussen een 
tweetal funkties van het parlement.

1. Het parlement als politiek orgaan
De Staten-Generaal vormen de volksvertegenwoordiging, dat wil zeggen een politiek 
instituut dat zich van nature richt op de beleidsinhoud van voorgestelde wetgeving. 
Die beleidsgerichtheid komt tot uitdrukking in vragen zoals:
• ligt aan het wetsontwerp een aanvaardbare afweging van belangen ten grondslag?
• hoe wordt de maatschappelijke ontwikkeling door deze wetgeving beïnvloed?
• is er een redelijke samenhang met het beleid zoals dat wordt gevoerd op andere 
terreinen?
• is het wetsontwerp verdedigbaar vanuit reeds aanvaard beleid?

“ De Tweede Kamer is de primair-politieke Kamer” , stelde De Ruwe terecht in zijn 
proefschrift over de Eerste Kamer. Ook de Eerste Kamer zelf wil aan dat primaat 
niet tornen. Hij wijst dan ook niet licht om louter beleidsoverwegingen een door de 
Tweede Kamer aanvaard ontwerp af. Zijn toetsing draagt veeleer een marginaal ka­
rakter: hij is geneigd zich af te vragen o f in redelijkheid wel tot een belangenafweging 
en beleidskeuze is te komen zoals die in het wetsontwerp zijn neergelegd. Voorbeel­
den van verwerping op dergelijke gronden vinden we bij de wijziging van de Loterij- 
wet (verworpen in 1960) en het voorstel tot opheffing van de gemeente Diepenveen 
(verworpen in 1973).
In 1985 werd nog het voorstel verworpen tot grenswijziging tussen de gemeenten
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Huizen en Blaricum. In de praktijk betekende dit voor de gemeente Blaricum een 
terugval in het aantal inwoners van 11.000 naar 6.000. De PPR-fraktie die tegen­
stemde — anders dan de kollega’s aan de overzijde — sprak dan ook van ‘een ophef­
fing op termijn’ . Het wetsontwerp viel, naar het inzicht van de meerderheid van de 
leden van de Eerste Kamer, buiten de grenzen van de redelijkheid.
Ondanks grote kritiek werd wel aangenomen het wetsontwerp tot instelling van een 
nieuwe provincie Flevoland. Van mijn bijdrage aan het debat geef ik hier het begin 
en het slot weer.
“ Mijnheer de Voorzitter! Onze Kamer staat niet aan het begin maar aan het einde 
van het wetgevingsproces. De vraag voor ons vandaag is dan ook niet wat de leden 
van de Eerste Kamer de beste oplossing vinden voor de provinciale indeling van de 
Flevopolders. De vraag is o f de door de regering in overleg met vele instanties voor­
bereide en voorgestelde en door de Tweede Kamer gewijzigde en vervolgens aanvaar­
de oplossing voor dat vraagstuk, ook hier moet worden goedgekeurd. Die vraagstel­
ling acht ik van belang. Wie de stukken die hier tot nog toe zijn uitgewisseld, beziet, 
kan de indruk krijgen dat het voor een aantal leden van de Kamer nog steeds gaat 
om het vinden van de beste o f ook wel de minst slechte oplossing. Een afwijzing van 
het wetsontwerp, eenvoudig omdat de leden van deze Kamer de gekozen oplossing 
niet de beste achten en zelfs niet de minst slechte voor het vraagstuk van de provin­
ciale indeling van de Flevopolders, zou volstrekt in strijd zijn met de eigen juris­
prudentie van deze Kamer. Wat het beleid betreft, gaat het hier niet om het opnieuw 
maken van een afweging tussen de in het geding zijnde belangen, maar om de vraag 
o f  de in het wetsontwerp gekozen oplossing blijft binnen de grenzen van redelijk­
heid en rechtvaardigheid.”
“ Mijnheer de Voorzitter! Ik konkludeer, dat door verwerping van dit wetsontwerp 
onze Kamer niet alleen de belangen van de inwoners van Flevoland, maar ook zich­
zelf zou schaden. Er zou twijfel rijzen aan het funktioneren van deze Kamer en wel 
om twee redenen. De eerste is dat zij zichzelf onvoldoende serieus neemt. Ik doel 
hier op het vertegenwoordigend karakter van onze Kamer in het Nederlandse staats­
bestel. Daar mogen geen Nederlandse burgers buiten vallen. Het gaat dus wel dege­
lijk om een urgente zaak en juist de leden van deze Kamer behoren in te zien hoe 
urgent.
In de tweede plaats zou onze Kamer door verwerping van het voorstel grote bestuur­
lijke problemen scheppen zonder enig zicht te bieden op een redelijk alternatief en 
dat op basis van argumenten die minder zwaar zijn dan dat van de absolute onver­
enigbaarheid met het algemeen belang. Een zorgvuldig voorbereide oplossing voor 
een gebied en de daarin wonende bevolking zou worden geblokkeerd. Ik meen te­
vens, gezien de wijze van voorbereiding en de wijze waarop aan de overzijde de me­
ningen zijn gepeild van alle daarbij betrokkenen, dat wij dan in botsing zouden ko­
men met het politieke primaat van onze kollega’s aan de overzijde.
Let wel, mijnheer de Voorzitter, het gaat mij niet om het recht van de Kamer om 
dit wetsontwerp te verwerpen, natuurlijk hebben wij dat recht, maar het gaat mij 
om de vraag o f  ons staatsbestel redelijk kan blijven funktioneren als een wetsont­
werp als het onderhavige zou worden verworpen op basis van minder dan de vaste 
overtuiging van een kamermeerderheid dat sprake is van absolute onverenigbaarheid 
met het algemeen belang. Ik hoop dan ook van harte dat onze Kamer èn in het be­
lang van de mensen in Flevoland en in overeenstemming met onze eigen jurispruden­
tie het onderhavige wetsontwerp zal aanvaarden.”

Het kamerlid Geertsema dat als woordvoerder van de VVD tegen het wetsontwerp 
pleitte reageerde als volgt: “ Zelfs bij de marginale toetsing die de heer De Gaay
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Fortman hier naar voren bracht, achtten wij ons niet gerechtigd om ‘ja’ te zeggen 
tegen dit wetsontwerp.”

Hoewel het begrip ‘marginale toetsing’ bij de beoordeling van wetsvoorstellen op 
hun beleidsinhoud in de Eerste Kamer niet algemeen aanvaard is, toont de praktijk 
toch dat de Kamer zijn rol wel in die zin opvat.
Niet marginaal maar volledig toetst de Eerste Kamer wetsvoorstellen waarbij zijn 
eigen positie in het geding is. In de laatste 25 jaar werden bijvoorbeeld verworpen: 
voorstellen tot verandering van de leeftijdsgrens voor het passief kiesrecht (een 
wetsontwerp uitsluitend de Eerste Kamer betreffende werd verworpen in 1963, een 
ander in 1976), een voorstel tot vergroting van het effekt van voorkeurstemmen 
(verworpen in 1971), komptabiliteitswet (verwerping in 1972), een ontwerp ter 
vervroeging van Prinsjesdag (verworpen in 1972) en twee voorstellen tot verandering 
in het voorzitterschap van de Verenigde Vergadering der Staten-Generaal (verwor­
pen in 1980 en 1981).

2. Het parlement als rechtsorgaan
De Staten-Generaal vormen ook een rechtsinstituut, een instelling die een goede en 
demokratische rechtsvorming moet waarborgen. Als vragen, die voor de rechtsvor­
ming van bijzonder belang zijn kunnen worden vermeld:
• Is het wetsontwerp konsistent met andere wetten, die men beoogt te handhaven?
• Is het wetsontwerp logisch opgebouwd?
• Is de wetstekst duidelijk?
• Kan er in de praktijk met deze wet worden gewerkt?
• Past deze wet in de demokratische rechtsorde?

Het gaat hier om aspekten van demokratie, rechtszekerheid, koördinatie en effekti- 
viteit, die ook wel beginselen van behoorlijke wetgeving worden genoemd.
Met name aan deze aspekten pleegt de Eerste Kamer grote aandacht te schenken. In 
een opsomming van verworpen wetsontwerpen komt dit onvoldoende tot uitdruk­
king. Soms blijkt de invloed van de Senaat uit de indiening van een novelle. De rege­
ring o f de parlementaire initiatiefnemers geven dan de voorkeur aan indiening van 
een wijzigingsvoorstel boven verwerping. De vraag is al vaak gesteld o f de Eerste Ka­
mer zich daarmee niet een verkapt recht van amendement toeeigent. Het antwoord 
luidt eenvoudig: neen. Als de Eerste Kamer laat merken dat zij het wetsontwerp zo 
niet, maar met één o f meer andere formuleringen wel, wil aannemen, dan is het aan 
de indiener al o f  niet met een novelle te komen. Het is niet de Eerste Kamer die dan 
amendeert maar de indiener die eigen konklusies trekt uit de houding van de Kamer. 
Terecht stelde Erik Jurgens eens: “ In het huidige stelsel kun je de Eerste Kamer niet 
kwalijk nemen — laat staan van inkonstitutioneel handelen betichten — wanneer zij 
gebruik maakt van haar recht tot verwerping van een wetsvoorstel met als doel dat 
dat voorstel in tweede instantie gewijzigd zal worden.”  Evenzo staat het de indie­
ners vrij het niet op een volledige verwerping aan te laten komen en meteen een wij­
zigingsvoorstel in te dienen.
Een kwantitatieve analyse van verworpen en bij novelle gewijzigde wetsontwerpen 
werpt, zoals gezegd, onvoldoende licht op de rol van de Senaat als Kamer van Her­
overweging. De rol van de Eerste Kamer is vooral preventief. “ Wil men precies we­
ten welke de reële invloed van onze Eerste Kamer is” , zo stelde De Ruwe, “ dan zou 
men ook  over onzichtbare gegevens moeten beschikken ten aanzien van wetsont­
werpen, welke de Tweede Kamer nooit bereikt hebben omdat in het overleg tussen 
de minister en zijn ambtenaren, zijn kollega’s in het kabinet o f  de Raad van State
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bleek, dat ernstige tegenstand van de Eerste Kamer werd geducht zodat het verkies- 
lijker voorkwam het ontwerp in de departementale archieven bij te zetten.”

Een voorbeeld van een punt dat in de Eerste Kamer altijd extra aandacht krijgt is de 
terugwerkende kracht van wetten. Als het kabinet al meent vanuit politieke redenen 
de Tweede Kamer tot aanvaarding van terugwerkende kracht te kunnen bewegen 
dan moet men nog altijd rekening houden met de Eerste Kamer. Die is immers ge­
neigd afwijkingen van artikel 4 van de Wet Algemene Bepalingen (‘De wet verbindt 
alleen voor het toekomende en heeft geen terugwerkende kracht’) slechts bij hoge 
uitzondering en met een motivatie die de uitzondering verantwoord maakt, te ak- 
septeren. “ Het moet mij van het hart” , zo riep het Kamerlid Wiebenga eens uit, 
“ dat aan de bezwaren van het fenomeen van de terugwerkende kracht door de rege­
ring, en door de Tweede Kamer niet altijd de vereiste aandacht wordt besteed.”

De Tweede Kamer voelt zich vooral Volksvertegenwoordiging met de daarbij beho­
rende politieke gerichtheid. De Eerste Kamer heeft meer de neiging zich te gedragen 
als rechtsinstituut. Een voorbeeld van dit verschil in benadering vormt de geschiede­
nis van de regeling van het omgangsrecht na scheiding. Het oorspronkelijke wets­
voorstel werd door de Eerste Kamer onderworpen aan een hoorzitting. Hierop volg­
de een nader Voorlopig Verslag dat duidelijk maakte dat het voorstel het niet zou 
halen. Aan de hand van drie casus-posities toonde de PPR-fraktie aan dat de rechter 
onvoldoende ruimte kreeg om voorrang te verlenen aan het belang van het kind. In­
middels is dit voorstel ingetrokken en is een nieuw wetsontwerp ingediend. In de 
bijbehorende Memorie van Toelichting worden de drie casusposities van de PPR- 
fraktie achtereenvolgens behandeld om te laten zien dat het belang van het kind nu 
wel voldoende aandacht krijgt.

Toch meen ik dat ook de politiek-juridische toetsing door de Eerste Kamer niet op­
timaal geschiedt. Bij de behandeling van een bepaald voorstel zei het Eerste Kamer­
lid Heijne Makkreel eens: “ Dit ontwerp van wet is een schoolvoorbeeld van hetgeen 
in dit huis wel vaker voorkomt, namelijk dat er een konflikt ontstaat tussen ons ju­
ridische en ons politieke geweten. Wij zien ons voor de vraag gesteld, hoever wij 
kunnen gaan met het aksepteren van gebrekkige wetgeving om der wille van het 
goede doel.”
Het ontwerp in kwestie werd toch aanvaard, om politieke redenen. Z o  ging het ook 
bij juridische wangedrochten zoals de tweeverdienerswetten, de voordeurdelerskor- 
ting, de afschaffing van het nihilbeding en de verzelfstandiging in de AOW. De des­
betreffende ontwerpen werden in de Eerste Kamer volledig stuk geschoten om ver­
volgens uit politieke overwegingen toch te worden aangenomen. Ik meen dan ook 
dat een juridische heroverweging van door de Tweede Kamer aanvaarde voorstellen 
beter kan geschieden door de teksten opnieuw te zenden naar de Raad van State. 
Denkbaar is dat aan de Raad dan een recht van terugzending naar de Tweede Kamer 
zou worden toegekend, vergelijkbaar met de bevoegdheden van het Britse Hogerhuis. 
Wanneer daarnaast voor de toetsing van wetgeving op beleidskriteria de mogelijk­
heid van een beslissend referendum zou worden geopend, dan zou daarmede zijn 
voldaan aan de voorwaarden voor een verantwoorde afschaffing van de Eerste Ka­
mer. Een politieke meerderheid voor zulke denkbeelden is evenwel nog niet te vin­
den. Onder die omstandigheid moet kritiek op slechte produkten van de wetgevings- 
arbeid van Regering en Tweede Kamer zich blijven richten op het juridisch geweten 
van de Eerste Kamer.

BAS DF, GAAY FORTMAN
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Cobi Schoondergang-Horikx is lid van Provinciale Staten van Noord- 
Holland voor de PPR.

e provincie is een bestuurslaag tussen de Tweede Kamer en de Gemeenteraad 
in. Die bestuurslaag wordt ook wel aangeduid als intermediair bestuur o f 
(roestend) scharnier in de bestuurlijke demokratie.
Iedereen weet wel — o f heeft er in ieder geval een voorstelling van — wat een 
gemeenteraadslid o f  wat een lid van de Tweede Kamer doet. Maar wat een 
lid van Provinciale Staten uitspookt, daar hebben de meeste mensen geen 
fdee van. En dat werkt wat vervreemdend als je met dat werk in de Staten 
meer dan 20 uur in de week bezig bent.

Deze onbekendheid met het statenwerk kwam heel duidelijk tot uiting op een ver­
kiezingsbijeenkomst voor de stadsdeelraadsverkiezingen in Amsterdam een paar 
maanden geleden. In Amsterdam-Noord waren drie bijeenkomsten belegd, met een 
week tussenruimte. De eerste avond was het forum samengesteld uit leden van de 
Tweede Kamer, de tweede avond uit leden van Provinciale Staten en de laatste 
avond bestond het forum uit gemeenteraadsleden.
De bijeenkomst op provinciaal nivo was nauwelijks begonnen o f een van de aanwe­
zigen stond op en vroeg: “ Wij zitten hier nou wel te luisteren, maar wat doen jullie 
eigenlijk?”
Enige verwarring achter de tafel.
“ Nou, wij besturen de provincie, net zoals een gemeenteraad de gemeente, en daar 
hebben wij onze handen vol aan.”
“ Ja, maar, wat doen jullie nou eigenlijk?”
Er werd nu een serieuze poging gewaagd en er werd uitgelegd wat een provinciaal 
bestuur zoal doet. De provincie maakt streekplannen, waaraan bestemmingsplannen 
moeten worden getoetst. De provincie doet voorstellen voor gemeentelijke herinde­
ling, die dan later door de Tweede Kamer helemaal worden overgedaan. De provin­
cie maakt verordeningen bij afwezigheid van en ter aanvulling van rijkswetgeving. 
De provincie Noord-Holland runt twee psychiatrische ziekenhuizen en een elektri- 
citeits- en een waterleidingsbedrijf. De provincie formuleert een eigen jeugdbeleid, 
een gehandikaptenbeleid, een minderhedenbeleid, een kultuurbeleid, een emancipa­
tiebeleid, een behoud van natuurgebieden-beleid, een ekonomisch beleid, een ge- 
zondheidszorgbeleid, een sportbeleid, een milieubeleid, een beleid op het gebied van
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de bestuurlijke organisatie en de provincie begint een beleid te formuleren op het 
gebied van onderwijs.
Over al deze onderwerpen worden nota’s geproduceerd, die nogal eens te dik uitval­
len.
De provincie subsidieert allerlei aktiviteiten op ekonomisch en sociaal-kultureel ge­
bied. De provincie is de overheid waar bedrijven moeten zijn voor een vergunning in 
het kader van de milieuwetten, zoals een vergunning volgens de Wet Luchtverontrei­
niging. Kortom, de provincie doet van alles op allerlei gebied en zij betrekt de bevol­
king zoveel mogelijk bij al deze onderwerpen door middel van inspraak.
De man was inmiddels gaan zitten.
Hij zei nog net niet dat hij van al deze aktiviteiten nog nooit iets had gemerkt. Hij 
zei wel: “ Laat maar zitten” , en vroeg onze mening over de onroerend-goed-belas- 
ting in Amsterdam, nou niet bepaald een onderwerp wat met provinciaal beleid 
heeft te maken.

De provincie Noord-Holland heeft 2.3 miljoen inwoners. Het provinciaal bestuur -  
Provinciale Staten — telt 79 leden, als volgt over de politieke partijen verdeeld.
VVD 22 leden, waarvan 3 vrouw(en)
CDA 19 3
PvdA 19 5
D’66 7 2
CPN 5 2
PSP 4 1
PPR 2 1
SGP/GPV 1 —
Het dagelijks bestuur — het kollege van Gedeputeerde Staten, GS — bestaat uit 8 
personen, in ons geval zijn dat 8 mannen. Drie van de VVD, twee van het CDA, 
twee van de PvdA en één van de CPN.
Leden van GS blijven lid van PS.
De Kommissaris van de Koningin is voorzitter van Gedeputeerde Staten èn van Pro­
vinciale Staten en hij wordt ambtelijk bijgestaan door de Griffier der Staten.

Kommissies
Het provinciale werkterrein in Noord-Holland is verdeeld over 21 kommissies van 
advies en bijstand ex artikel 65 van de Provinciewet. Mijn kollega is lid van zeven 
kommissies en ik van acht. Om een indruk te geven van mijn werkterrein. Ik ben lid 
van de kommissies ruimtelijke ordening, milieuhygiëne, bestuurlijke organisatie, 
ekonomische zaken, natuur- en landschapsbescherming en openluchtrekreatie, on­
derwijszaken, jeugdwerk en sportzaken, koördinatie en planning welzijnsbeleid en 
emancipatie.
De PPR is in zes kommissies niet vertegenwoordigd. De grootte van de kommissies 
varieert en de verdeling van de politieke partijen over de kommissies wordt na de 
verkiezingen steeds opnieuw bepaald.
In de kommissies wordt het eigenlijke werk gedaan. Daarin komen in de eerste 
plaats die zaken aan de orde waarover door Provinciale Staten in de statenvergade­
ringen een beslissing moet worden genomen. Daarnaast wordt een aantal zaken in 
de kommissies afgehandeld, die niet in de statenvergaderingen komen. Ook worden 
in de kommissies zaken aan de orde gesteld, die onder verantwoordelijkheid van GS 
vallen, maar waarover GS de mening van alle politieke partijen willen weten.
De kommissievergaderingen zijn openbaar en men heeft het recht om spreektijd aan 
te vragen over onderwerpen die op de agenda staan.
In de statenvergaderingen worden — naast de jaarlijkse begroting waarvan de behan-
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deling minimaal drie volle dagen duurt — in ieder geval die nota’s bediskussieerd 
waarin het provinciale beleid wordt vastgelegd en waarover door PS een besluit 
moet worden genomen. Dat varieert van een nota over het museumbeleid tot een 
provinciaal afvalstoffenplan.
De kommissievergaderingen duren een halve dag en zijn altijd overdag. De meeste 
kommissies vergaderen éénmaal per maand. Sommige, zoals ruimtelijke ordening, 
meer; andere vergaderen weer minder per maand.
Statenvergaderingen zijn maandelijks, behalve in juli en augustus. Soms één dag per 
maand, soms twee dagen, afhankelijk van het aantal zaken, dat rijp is om door de 
voltallige Staten te worden behandeld.
In de statenvergaderingen krijgt elke fraktie een spreektijd toebedeeld, per dag een 
bodemtijd van 12 minuten per fraktie plus VA minuut per fraktielid. Grote frakties 
hebben dus beduidend meer spreektijd dan kleine.
In de kommissievergaderingen wordt geen spreektijd gehanteerd.

Bevechten
Een kleine fraktie als de PPR heeft een hele kluif aan dit provinciale werk. Als je 
goed voorbereid aan de besprekingen wilt deelnemen, gaat daar veel tijd in zitten. 
Mijn kollega heeft naast zijn statenwerk een full-time baan en ik een baan van 20 
uur per week. Dit statenwerk is bijna niet meer te kombineren met een volle baan. 
Niet alle werkgevers zijn bereid en in staat om vrijaf te geven voor het statenwerk. 
Daarom komen er steeds minder statenleden die daarnaast een baan hebben in het 
bedrijfsleven. Ambtenaren en mensen die geen betaalde baan (meer) hebben, zijn in 
de meerderheid.
Omdat het werk zo toeneemt — omdat de provincie er steeds meer taken bijkrijgt 
— wordt het bovendien voor alleenstaande ouders steeds moeilijker dit politieke 
werk te kombineren met de verantwoordelijkheid voor kinderen. Er zijn de laatste 
tijd dan ook om die reden een paar vrouwen vertrokken.

Ik ben in 1982 begonnen als statenlid. Ik had al wel een tijdje meegedraaid als lid 
van de steunfraktie en de laatste maanden voor de verkiezingen had ik de staten­
vergaderingen op  de publieke tribune bijgewoond. Maar het is wel een enorm ver­
schil als je het zelf moet gaan doen. In een kleine fraktie moet je ook meteen als 
woordvoerder optreden. Ik had het gevoel o f ik in diep water werd gegooid.
In de kommissievergaderingen moet je als nieuwkomer je plaats bevechten. Als ver­
tegenwoordigster van een kleine fraktie voel je je in het begin erg alleen in zo ’n 
vergadering, de grote frakties hebben meestal drie vertegenwoordig(st)ers, soms wel 
vier. Al zoek je natuurlijk wel steun bij geestverwante partijen. Je moet opletten dat 
je antwoord krijgt op je vragen en je moet er attent op zijn dat je bijdrage behoor­
lijk is weergegeven in de notulen.
De sfeer in Noord-Holland is echter heel plezierig en je krijgt al gauw je eigen plaats 
in het politieke gezelschap.

Tegenbegroting
De invloed van een kleine fraktie op het provinciale beleid is moeilijk aan te geven. 
In direkte zin is het natuurlijk gering. De PPR is niet vertegenwoordigd in het kol­
lege van GS en het zetelaantal is te gering om van betekenis te zijn op de direkte be­
sluitvorming, al kun je in het informele circuit wel dingen in de week leggen. 
Het belangrijkste is dat je inhoudelijk je aandeel levert in de diskussie. En ik weet 
van sommige beleidsterreinen dat de betreffende gedeputeerde het niet leuk vindt 
als de PPR tegenstemt. Toch is er ook wel sprake van direkte invloed, als je het in­
strumentarium dat statenleden ter beschikking staat, goed weet te gebruiken. Door
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moties en amendementen in te dienen tijdens de statenvergaderingen en door schrif­
telijke vragen te stellen kun je proberen bij te sturen. Soms heeft dat sukses, meestal 
niet. Tenminste niet op de korte termijn. Onze afgestemde ideeën duiken echter op 
langere termijn wel weer op. Hoewel het dan heel moeilijk is in te schatten wat 
jouw aandeel daarin is.
Ook door in de kommissievergaderingen bepaalde onderwerpen aan de orde te stel­
len, kun je aandacht vestigen op zaken die jij als fraktie belangrijk vindt. Vorig jaar 
hebben PSP en PPR samen een tegenbegroting 1986 ingediend. Het jaar daarvoor 
was dat door de PSP afzonderlijk gedaan. Alle voorstellen die we hebben gedaan 
zijn afgestemd. Wij hebben zelfs geen gulden in de begroting kunnen veranderen. 
Maar in de Voorjaarsnota 1986 worden nu een paar voorstellen gedaan, die ook in 
onze tegenbegroting stonden. Daar mag dan eenieder zijn eigen konklusies uit trek- 
ken.

Onze fraktie bestaat ‘maar’ uit twee leden, maar we hebben gelukkig een goed funk- 
tionerende steunfraktie. Eenmaal per maand — een week voor de statenvergadering -  
komen we bij elkaar in het provinciehuis in Haarlem. Dan wordt de agenda van de 
eerstvolgende vergadering doorgesproken en eventueel nog andere onderwerpen. 
Ieder lid van de steunfraktie heeft een paar kommissies toebedeeld gekregen. De 
stukken daarvoor krijgen zij rechtstreeks toegestuurd door de provincie. Dat is alle- 
maal naar wens geregeld. Met de steunfraktie is het ook daardoor plezierig werken. 
Dat loopt lekker.
Datzelfde kan ik zeggen over het werk in Provinciale Staten. Naar mijn mening 
moet je wel een bepaalde instelling hebben om dit werk met plezier te doen. Je 
moet een behoorlijke dosis uithoudingsvermogen hebben en je moet niet ingesteld 
zijn op direkt resultaat. Dan blijf je het leuk vinden.

COBI SCHOONDERGANG-HORIKX
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Willy van der Vlist is lid van het kollege van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Deventer voor de PSP/PPR-fraktie.

Dit verhaal is geschreven voor de gemeenteraadsverkiezing van 19 maart 1986.

I  n de gemeente Deventer wordt het kollege van burgemeester en wethouders 
■  I  gevormd door de PvdA-burgemeester, vier PvdA-wethouders en één PPR/PSP- 
I  I  wethouder.
I  ( D e  gemeenteraad bestaat uit vijftien PvdA-raadsleden, twee PPR/PSP- en één 
I  (  CPN raadslid, zes VVD-raadsleden, acht CDA-raadsleden en één D’66-raads-
|  (  lid.* De stad wordt bestuurd door een links progressief stadsbestuur, steu-

(  nend op een raadsmeerderheid van achttien van de drieëndertig raadsleden. 
^ ■ ■ ^ 1  De gemeenteraad is het hoofd van de gemeente. Aan het kollege van B&W 

is het dagelijks bestuur van de gemeente opgedragen, dat houdt in dat het de beleids- 
koördinatie en de beleidsuitvoering doet van alle zaken die in de gemeenteraad ter 
overweging en beslissing moeten worden gebracht.
Het takenpakket voor het kollege van B&W  wordt zoveel mogelijk naar evenredig­
heid, naar belangstelling, naar deskundigheid over de wethouders verdeeld, terwijl 
de burgemeester de eerst verantwoordelijke is voor openbare orde en veiligheid.
Er is sprake van kollegiaal bestuur, dat wil zeggen in de wekelijkse vergadering van 
B & W is een agenda aan de orde, waarop elk van de portefeuillehouders nota’s voor 
B&W , ontwerp-raadsvoorstellen, plannen o f programma’s als agendapunt kan op­
voeren.
De vergaderingen van B& W  zijn besloten, er vindt een vrije gedachtenwisseling 
plaats en de meeste beslissingen worden zonder stemming, unaniem genomen. Een 
onoverkomelijk verschil van mening leidt weleens tot een minderheidsstandpunt van 
een der kollegeleden.
Het kollege van B&W  van Deventer werkt op basis van een program-akkoord. Dat 
bevordert de politieke duidelijkheid en leidt tot politieke slagvaardigheid, omdat 
het kollege het op principiële punten eens is.

In 1980 heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, kortweg de VNG, een 
kongres gehouden over ‘de wethouder’ . Op dat kongres is komen vast te staan, dat 
de werkweken van wethouders erg lang zijn. Werkweken van zestig uur zijn meer 

Ij  regel dan uitzondering. Een aanbeveling op dat kongres was dat de werkweek maxi-
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maal vijftig uur moest zijn, omdat de kwaliteit daarmee gebaat is. Het is niet ver­
wonderlijk dat die werkweken zo lang zijn. Dat heeft te maken met het aantal deel­
taken dat wethouders hebben en de moeite, die het kost, daarin evenwicht te vin­
den. Er zijn vijf kategorieën van aktiviteiten, die wethouders ontplooien, te onder­
scheiden:
1. aktiviteiten met betrekking tot het kollege van B&W ;
2. aktiviteiten met betrekking tot de gemeenteraad en zijn kommissies;
3. aktiviteiten met betrekking tot het ambtelijk apparaat;
4. aktiviteiten met betrekking tot bevolking en maatschappelijke organisaties;
5. overige aktiviteiten, waaronder kontakten met hogere overheden, rijk en provin­
cie, gemeentelijke samenwerkingsorganen, fraktie en partij.
Om het bovenstaande te illustreren volgen hier de afspraken van een week uit de 
agenda.

Maandag werd besteed aan het voorbereiden van de B&W-vergadering van dinsdag 
en de globale voorbereiding van de andere vergaderingen verder in de week.
’s Middags waren er vergaderingen van de kommissies voor de bezwaarschriften Al­
gemene Bijstandswet en de Kredietbank.

Dinsdag was er de hele dag B & W-vergadering met tussen de middag een werklunch 
met de Surinaamse Welzijnsinstelling Tai Hori en aan het eind van de middag een 
werkbezoek van B& W  aan de Van Marle-scholengemeenschap, LBO-MAVO.
’s Avonds was er bestuursvergadering van het Voorster Gasthuis, een bejaardente­
huis.

Woensdag begon met een ambtelijke werkgroepvergadering over woonwagenzaken, 
gevolgd door een eveneens ambtelijke koördinatiegroep voor sociaal-kulturele akti­
viteiten.
De middag werd besteed aan het maandelijks werkoverleg met de direkteur van de 
Sociale Dienst.
’s Avonds vond het kwartaaloverleg plaats met de Dewan Maluku, de Molukse Raad.

Donderdag werd ’s morgens een hoorzitting gehouden voor bezwaarschriftschrijvers 
tegen beslissingen van de Sociale Dienst.
’s Middags was er een overleg in Den Haag op het Ministerie van Binnenlandse Za­
ken met de Interdepartementale Beleidsgroep Achterstandsgebieden.
’s Avonds werd er buurtoverleg in Voorstad-Centrum gehouden.

Vrijdag was er de wekelijkse perskonferentie van B& W  met het Deventer Dagblad 
en Radio Oost, gevolgd door een korte B & W-vergadering.
Om 11.00 was er in Apeldoorn een besturenoverleg van woonwagenschappen van 
Noord-Oost Nederland met een diskussie met staatssekretaris Brokx over het ophef­
fen van grote woonwagenkampen.
’s Middags nog een overleg met de fraktievoorzitter en een werkoverleg met de se- 
kretaresse.

Zaterdag werd er medewerking verleend in een marktkraam tegen kruisraketten.

Niet aan de orde zijn geweest in deze week: raadsvergaderingen, huisvestingsspreek- 
uren, provinciale advieskommissie buitenlandse werknemers, weekenddienst, PPR- 
vergaderingen a.c. Deventer, omdat niet alles in een wekelijks ritme zit.
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Fascinerend
Hoe moet een wethouder de tijd over de verschillende deeltaken verdelen? Het meest 
wezenlijke onderdeel van het wethoudersambt is de ‘draaischrijf’ -funktie. Hiermee 
wordt bedoeld de taak om — binnen en buiten de portefeuille — evenwichtige rela­
ties te bevorderen tussen de bevolking, de gemeenteraad en zijn kommissies, het 
kollege van B & W in zijn geheel en het gemeentelijk apparaat.
Alleen door de aandacht regelmatig te verleggen kan de wethouder er mede voor 
zorgen dat de beleidswensen van de bevolking en de gemeenteraad tijdig het kollege 
van B & W en het ambtelijk apparaat bereiken, tegen elkaar worden afgewogen en 
vertaald in een uitvoerbaar beleid, dat dan ook wordt uitgevoerd. Dat hiermee veel 
tijd en voldoende persoonlijke verwerkingskapaciteit gemoeid is zal duidelijk zijn. 
Het is echter fascinerend werk.
Vele jaren raadservaring omzetten in het dragen van bestuurlijke verantwoordelijk­
heid is een uitdaging die de moeite waard is gebleken. Het is een bijzondere ervaring 
om, dat wat de PPR als ideaal voor ogen staat — namelijk een brede links-progressie- 
ve samenwerking — in praktijk te brengen. Er is een beleid gevoerd, waarbij voor 
mensen in achterstandssituaties de voorzieningen in stand zijn gebleven en zelfs op 
onderdelen uitgebreid. Er zijn vernieuwingen op het gebied van kuituur en jeugdbe­
leid tot stand gebracht. Er is aan stadsvernieuwing en milieubeleid gewerkt en een 
goed financieel beleid gevoerd. Het ontwikkelen van een goed sociaal-ekonomisch 
beleid is nog niet voldoende gelukt. De inspanningen, die daarvoor moeten worden 
geleverd zijn erg groot, omdat het beleid van de rijksoverheid, de gemeenten en daar­
mee de gemeentebestuurders voor grote problemen stelt. Opmerkelijk is dat goede 
kontakten van wethouders met de diverse departementen vaak leiden tot verruiming 
van financiële middelen voor onderdelen van gemeentelijk beleid.
Heel duidelijk merkbaar is ook dat de opstelling van Tweede Kamer-kommissies di- 
rekt van invloed is op het beleid van ministers, staatssekretarissen en rijksambtena­
ren. Als daar door gemeentebestuurders en gemeente-ambtenaren op in wordt ge­
speeld o f als de Kamerkommissies tijdig van de nodige informatie worden voorzien 
leidt dat op onderdelen tot bijstelling van het rijksbeleid. De voorbeelden, die daar­
van te noemen zijn voor Deventer: van minister Rietkerk, het achterstandsgebieden- 
beleid; van minister Brinkman, de internationale kinderopvang; van staatssekretaris 
Brokx, spreidingsbeleid woonwagens; van de Interdepartementele Stuurgroep A lco­
hol- en Drugbeleid, de drugshulpverlening.

Slogan
In Deventer wordt al sinds 1974 niet meer gewerkt met een afspiegelingskollege, dat 
wil zeggen de wethouders in het kollege komen uit de grootste raadsfrakties. In 
1974 is gekozen voor een programkollege, dat wil zeggen een kollege waarin wet­
houders zijn gekozen die lid zijn van partijen die op basis van een programma-verge- 
lijking overeenstemming hebben bereikt over een kollegeprogramma. In 1974 ont­
stond een kollege PvdA-CDA, in 1978 was dat PvdA-VVD en in 1982 PvdA-PPR/ 
PSP met gedoogsteun van de CPN.
Het zal duidelijk zijn, dat deze laatste kollege-samenstelling voor de PPR maximale 
mogelijkheden bood. De oude PPR-slogan ‘omdat het om mensen gaat’ is in de ge­
meentepolitiek goed bruikbaar, en is in samenwerking met PvdA, PSP en CPN ook 
in tijden van rechts regeringsbeleid in praktische politiek om te zetten. ‘Tegen de 
stroom in’ is in Deventer beleid gevoerd waarbij de prioriteiten lagen bij maatrege­
len voor mensen in achterstandssituaties, zoals kwijtscheldingsbeleid van gemeente­
lijke belastingen, instandhouden van buurt- en wijkvoorzieningen, akkommodaties 
voor open jongerenwerk en werkprojekten voor jeugdigen, projekten voor drugs­
verslaafden, voorzieningen voor minderheden en voortgaand stadsvernieuwingspro-
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ces. Ook op het terrein van bodemsanering en autowrakken-problematiek zijn goede 
vorderingen gemaakt. Het herstel van de oude binnenstad, met name van de woon- 
funktie en de verblijfsmogelijkheden is ter hand genomen.
And last but not least, een goed financieel beleid en niet zoals de vooroordelen te­
gen links suggereren een beleid van alle ruimte voor spending departments. Via een 
systeem van beleidsplanning en budgetruimteverdeling is het mogelijk oud beleid 
voor nieuw beleid in te wisselen.
De rijksbezuinigingen op de gemeentelijke middelen zijn echter zo buiten propor­
tioneel geweest, dat voor 1986 de gemeente Deventer geen sluitende begroting kan 
maken, maar dat is dan ook een signaal naar provincie en rijk, dat er geen enkele rek 
meer zit in de gemeentefinanciën.
Het is dringend nodig dat er een ander kabinet komt met een ander beleid, dat de 
demokratie versterkt. Die demokratie kan versterkt worden door het lokaal bestuur 
dat het dichtst bij de burgers staat en het best te kontroleren is, de financiële mid­
delen te verschaffen om het beleid uit te voeren; door het beschikbare werk eerlij- 
ker te verdelen; door de inkomenspositie van de mensen die in achterstandpositie 
zijn geraakt weer op een aanvaardbaar nivo te brengen; en door een vrede en veilig­
heidsbeleid te voeren, waardoor Deventer kernwapenvrije gemeente kan blijven.

WILLY VAN DER VLIST

* Dit was voor de gemeenteraadsverkiezingen van 19 maart. Na die verkiezingen is de samen­
stelling als volgt: PvdA 15, CDA 7, VVD 4, PPR/PSP/CPN 2, D ’66 1 en Deventer Belang 4 <!).



Ine Megens is medewerkster van het wetenschappelijk buro van de PSP.

CPN, PSP en PPR vergeleken:

EN RADIKALE AKTIE
■  e strijd tegen de plaatsing van kruisraketten heeft de diskussie over veilig- 

j j ^  I  heidsbeleid de afgelopen jaren beheerst. De PvdA en de radikaal linkse par- 
■ V  I  tijen werkten met de vredesbeweging samen in het Komité Kruisraketten 
l i l '  Nee. De verschillen tussen de radikale groepen binnen het KKN en de PvdA 
I I  I  spitsten zich toe op de aktievormen die men voorstond. Dat de kruisraketten 

I  er niet mogen komen, daar is iedereen het over eens. Daar doet zelfs het ge- 
I  sjoemel in het licht van de komende verkiezingen niets aan af. Op tal van an- 

dere terreinen bestaan er verschillen tussen de PvdA en radikaal links, maar 
ook tussen de radikaal linkse partijen onderling. Een programvergelijking over uit­
gangspunten en strategische keuzes binnen het veiligheidsbeleid.
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Gedeelde veiligheid
De Partij van de Arbeid neemt het konsept ‘gedeelde veiligheid’ tot uitgangspunt 
van het beleid dat zij voorstaat. Eenzijdige veiligheid bestaat in het nukleaire tijd­
perk niet: Oost en West hebben gemeenschappelijke veiligheidsbelangen. Van dat 
belang moeten beide partijen overtuigd worden. De PvdA wil van wapenbeheersing 
en ontwapening een gezamenlijke onderneming maken. Volgens de letterlijke tekst 
van het program:
‘Onderhandelingen zijn daarom essentieel voor het proces van gedeelde veiligheid. 
Daarnaast zijn ook eenzijdige stappen noodzakelijk.’
Het optimisme van de PvdA ten opzichte van onderhandelingen lijkt mij misplaatst. 
Wapenbeheersing heeft tot op heden niet meer opgeleverd dan een zekere regulering 
van de bewapeningswedloop. De PvdA zou aan geloofwaardigheid winnen wanneer 
zij zou aangeven hoe die onderhandelingen eruit zouden moeten zien en wat de in­
zet ervan zou dienen te zijn. Ik ben het evenmin eens met de koppeling tussen on­
derhandelingen en gedeelde veiligheid. Het eerste probleem is immers dat de voor­
naamste tegenstanders niet uitgaan van gemeenschappelijke belangen die het de 
moeite waard maken hun nationale eigenbelangen te relativeren. Om hen daarvan te 
overtuigen kunnen eenzijdige maatregelen belangrijker zijn dan internationale on­
derhandelingen. De PvdA wekt te vaak de indruk zelf een plaatsje aan de onderhan­
delingstafel te willen innemen, in Den Haag, maar ook in Genève. Immers bij de on­
derhandelingen zal, volgens de PvdA, ‘de Nederlandse inspanning er op gericht moe-
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ten zijn eigen en waar mogelijk Europese inzichten tot gelding te brengen’ .
De radikaal linkse partijen willen meer eigen initiatieven van Nederland en pleiten, 
in verschillende bewoordingen voor eenzijdige ontwapeningsinitiatieven van Neder­
land. De CPN vindt ‘het totstandbrengen van een aktief Nederlands vredesbeleid van 
het grootste belang. Daarin passen eenzijdige stappen en diplomatieke initiatieven’. 
De PSP wil ‘Nederlandse initiatieven om de bewapeningsspiraal en het blokdenken 
te doorbreken'. De PPR wil eveneens ‘samenwerking met (gelijkgezinde) landen — 
in Oost en West, in Noord en Zuid — (...) gekombineerd met eenzijdige stappen tot 
ontwapening’.

Het NAVO lidmaatschap
Het uittreden uit de NAVO is van oudsher een van de belangrijkste geschilpunten 
tussen de radikaal linkse partijen en is ook binnen de PvdA een kwestie die steeds 
weer opduikt. Tegelijkertijd blijkt echter juist bij dit punt dat het vergelijken van 
verkiezingsprogramma’s onvoldoende houvast biedt om de werkelijke meningsver­
schillen bloot te leggen. Het gaat immers ook om de samenwerking binnen het par­
lement en bij buitenparlementaire akties. Hoewel daarbij vaak andere dan inhoude­
lijke overwegingen een rol spelen, leidt het niet meedoen o f  niet ondersteunen van 
een aktie al snel tot verwijten en het opblazen van onderlinge meningsverschillen. 
Een voorbeeld van dat laatste is de gang van zaken rond de motie die de PSP in juni 
1984 in de Tweede Kamer indiende. De motie sprak uit ‘dat Nederland zijn lidmaat­
schap van de NAVO dient te beëindigen’ . CPN en PSP stemden voor, de overige 
frakties tegen de motie. In de stemverklaringen van zowel de PPR als de CPN werd 
benadrukt dat deze partijen voor het losmaken van Nederland uit de NAVO zijn, 
maar dat dit moet worden ingebed in een aktief vredesbeleid. De PPR vond deson­
danks de uitspraak te ongenuanceerd en stemde tegen de motie. De CPN stemde 
voor. ‘Dat heeft enige diskussie gekost. In deze motie wordt niet gevraagd om een 
onmiddellijke beëindiging van het lidmaatschap, hetgeen als een irreële eis zou kun­
nen worden betiteld’ , zo verklaarde de CPN-fraktie.
In de verkiezingsprogramma’s voor de periode 1986-1990 heeft de CPN als enige 
van de radikaal linkse partijen niets opgenomen over het NAVO-lidmaatschap. Dat 
is des te opvallender omdat in het partijprogramma van 1984 het uittreden uit de 
NAVO expliciet als doel werd geformuleerd: "de CPN streeft naar een heroriëntatie 
van de buitenlandse politiek van Nederland gericht op het uittreden uit de NAVO.’ 
PPR en PSP nemen het uittreden uit de NAVO wel in hun verkiezingsprogramma’s 
op. Bij de PSP is de leuze Nederland uit de NAVO, de NAVO uit Nederland ver­
vangen door een aantal konkrete eisen, waaronder opzegging van het NAVO-lid- 
maatschap. Bij de Partij van de Arbeid keert de term kritisch NAVO-lidmaatschap 
terug. Het partijbestuur had een ontwerpprogramma voorgelegd waarin deze for­
mulering niet meer voorkwam, maar door toedoen van het kongres werd de term 
opnieuw toegevoegd. De amendementen die een uittreden uit de NAVO bepleitten, 
maakten op het kongres geen schijn van kans. Voor het partijbestuur van de PvdA 
lijdt het geen twijfel dat, gezien de politieke en geografische positie van Nederland 
er binnen afzienbare termijn geen alternatief is voor het NAVO-lidmaatschap. 
Interne problemen lagen ook  ten grondslag aan de vage formulering over de kem- 
wapentaken in het ontwerpprogram. In het vorige verkiezingsprogram werd gespro­
ken van één, hooguit twee kerntaken voor de Nederlandse krijgsmacht. Het partij­
bestuur trachtte de tegenstellingen die er op dit punt binnen de partij bestaan te 
overbruggen met een vage formulering. De beëindiging van de kemwapentaken 
wordt daarbij afhankelijk gesteld van twee elementen. Op de eerste plaats is het 
tempo waarin de kerntaken worden afgestoten afhankelijk van het naderbij brengen 
van een kernwapenvrij Europa. Op de tweede plaats moet er een positief effekt van



NO
TI

TI
ES

 1
98

6 
/ N

R.
 1 

/ P
AG

IN
A 

25
uitgaan op de onderhandelingen. Er kwam veel kritiek van binnen en buiten de par­
tij op deze vage formulering, waarna de zinsnede ‘één, hooguit twee kerntaken’ aan 
dit punt werd toegevoegd.

Defensieve verdediging
Voor de Partij van de Arbeid heeft het terugdringen van de rol van de kernwapens 
de eerste prioriteit. Tegelijkertijd moeten er beperkingen worden aangebracht in de 
konventionele bewapening. Volgens de PvdA is dat mogelijk wanneer het strate­
gisch konsept wordt aangepast; defensieve verdediging is de leus. Het verkiezings­
programma biedt echter onvoldoende uitwerking van dit idee. Het is binnen de 
partij nog volop in diskussie — en niet alleen binnen de Partij van de Arbeid. Het­
zelfde geldt voor de andere partijen. Ik heb daarom hieronder ook gebruik gemaakt 
van andere recente publikaties van de verschillende partijen.

In de nota van de Tweede Kamerfraktie van de PvdA zijn de denkbeelden over een 
defensieve strategie het meest uitgewerkt. Defensieve verdediging betekent volgens 
deze nota een nieuwe strategie waarbij vooral de voorste linie verzwaard zal moeten 
worden. Met behulp van de nieuwste wapentechnologieën zal een barrière van onge­
veer vijf kilometer gevormd moeten worden. In tijden van oorlog zal die linie zo 
zwaar onder vuur staan dat het vrijwel uitgesloten moet worden geacht daar door­
heen te komen. Achter die eerste linie wordt een tweede linie gevormd die voorna­
melijk gericht is op anti-tankverdediging. Daarbij worden de landstrijdkrachten on­
dersteund door de luchtmacht. ‘Ter kompletering van dit verdedigende konsept die­
nen de kommandanten de beschikking te krijgen over zeer mobiele eenheden die 
gebruikt kunnen worden om een plaatselijk zwaartepunt te leggen in de verdedi­
ging.’
Ideeën over defensieve strategieën doen ook in NAVO-kringen opgang. Dat is tege­
lijkertijd het belangrijkste verschil tussen de opvattingen die in de PvdA leven en de 
ideeën binnen PPR en CPN. De defensiespecialisten van de PvdA denken slechts na 
over een andere invulling van de NAVO-strategie. Zowel PPR als CPN pleiten voor 
een systeem van territoriale verdediging, de verdediging van het eigen grondgebied, 
met behulp van een defensief ingericht militair apparaat. Voor de PPR is territo­
riale verdediging een overgangsfase naar sociale verdediging. Daarbij viel het me op 
dat de PPR territoriale verdediging nu presenteert als mogelijk alternatief voor de 
komende vier jaar. In 1982 nog sprak de partij op een kongres uit dat van territo­
riale verdediging pas sprake zou kunnen zijn wanneer een Europees veiligheidsstel- 
sel binnen bereik komt. Daarvan lijkt echter nu evenmin sprake te zijn als in 1982. 
De PPR streeft uiteindelijk naar een systeem van sociale verdediging; een verdedi­
gingssysteem dat geleidelijk aan moet worden ingevoerd als aanvulling op een 
systeem dat zich tezelfdertijd van kernwapens ontdoet.
De CPN hecht sterk aan de verdediging van de nationale onafhankelijkheid en zelf­
standigheid van Nederland. Een militaire verdediging wordt daarvoor onmisbaar ge­
acht, maar deze dient veel kleinschaliger te zijn dan het huidige militaire apparaat 
van Nederland. Kleinere wapensystemen die alleen voor defensieve doeleinden ge­
schikt zijn vormen de beste veiligheidsgarantie voor de Nederlandse soevereiniteit, 
volgens de CPN.
Binnen de PSP is waarschijnlijk het minst nagedacht over de militaire strategie en 
haar voorwaarden. In het verkiezingsprogramma geen woord en in de Ontwapenings- 
nota slechts een opmerking in het voorwoord. Volgens de PSP kan defensieve verde­
diging slechts een tussenstap zijn. Een defensieve strategie zonder meer aksepteren 
betekent dat oorlog nog steeds gezien wordt als een middel om internationale kon- 
flikten op te lossen. De PSP streeft daarom naar totale ontwapening.
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Dienstweigeren: wiens recht?
Voor de PSP is afschaffing van de krijgsmacht een wezenlijk onderdeel van haar 
ideeën over een ander vredesbeleid. Het standpunt van de PPR komt hier in praktijk 
dichtbij, maar met de CPN bestaat op dit punt een duidelijk verschil van mening. De 
CPN wenst ook in de toekomst een eigen leger met een nationale taak ter verdedi­
ging van het Nederlands grondgebied en de nationale soevereiniteit. De CPN pleit 
voor handhaving van het dienstplichtleger, maar wenst een interne demokratiséring 
van de krijgsmacht. De demokratische kontrole op het leger dient versterkt te wor­
den en gewetensbezwaren tegen de persoonlijke vervulling van de dienstplicht moe­
ten erkend worden.
De PPR meent dat demokratisering en vermaatschappelijking van de krijgsmacht het 
isolement van het leger ten opzichte van de samenleving kan doorbreken. De partij 
wil eveneens de keuze van dienstplichtigen voor vervangende dienst verruimen. 
Dienstplichtigen zouden de keus moeten hebben tussen militaire dienst, aktieve vre- 
desdienst o f sociale dienst. De keuze wordt uitgebreid, de plicht blijft. Totaalweige- 
raars worden door de PPR niet ondersteund.
De PSP tenslotte eist ‘vooruitlopend op de afschaffing van het leger (...) volledig 
recht dienst te weigeren, zonder de verplichting van vervangende dienst’ . In feite 
gaat ook de PSP er blijkens haar formuleringen van uit dat het leger nog wel even 
zal blijven bestaan. In dat geval geeft de partij, evenals de PPR en de CPN, de voor­
keur aan een dienstplichtleger.

Links in aktie
Verschillen bestaan er niet alleen qua doelstellingen, ook over de strategie ten aan­
zien van het voorkomen van de plaatsing van kruisraketten wordt verschillend ge­
dacht. Inzet van de verklaringen voor de PvdA is dat de partij niet zal meewerken 
aan plaatsing. Haar verkiezingsstrategie is erop gericht zich een dusdanige positie in 
de kabinetsformatie te verwerven dat plaatsing van de kruisraketten feitelijk onmo­
gelijk wordt. De PvdA wil heronderhandelingen met de Verenigde Staten over het 
kruisrakettenverdrag openen zonder daarbij het verdrag in de prullemand te gooien. 
In feite gokt de partij er op dat de VS geen kruisraketten in Woensdrecht zullen 
plaatsen ook al zijn ze daartoe gerechtigd. De Amerikanen zouden kunnen afzien 
van plaatsing omdat duidelijk is dat de meerderheid van de bevolking tegen de kruis­
raketten is en het verdrag na vijf jaar niet verlengd zal worden, zo redeneert de 
PvdA. Een andere mogelijkheid waar men ernstig rekening mee houdt is dat er als­
nog een verdrag tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie totstandkomt over de 
vermindering van het aantal kruisvluchtwapens.
De CPN wil de plaatsing van kruisraketten verhinderen door het plaatsingsbesluit 
aan de Nederlandse bevolking voor te leggen middels een referendum. De PSP heeft 
zich over een dergelijk korrektief referendum nog niet officieel uitgesproken, al 
lijken daar de aarzelingen groter. De PPR heeft zich in het nieuwe partijprogram 
ook nadrukkelijk uitgesproken voor de invoering van de mogelijkheid tot het hou­
den van een korrektief referendum. (Zie ook artikel van Lidie Koeneman in dit 
nummer, red.)

De voorbereidingen voor de plaatsing van de kruisraketten gaan intussen gewoon 
door. De basis in Woensdrecht wordt na april in gereedheid gebracht om met de 
bouwwerkzaamheden te kunnen beginnen. Daartegen verzetten de radikaal linkse 
partijen zich samen met een groot aantal organisaties uit de vredesbeweging, vere­
nigd in het BIVAK (Breed Inititatief Verdergaande Aktie tegen Kruisraketten). 
CPN, PPR en PSP werken in het BIVAK opnieuw samen. Die samenwerking in prak­
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tijk vormt hopelijk een nieuwe stimulans voor de inhoudelijke diskussie op het ter­
rein van de vredespolitiek. Dat debat is broodnodig; niet alleen waar het de gekon- 
stateerde verschillen betreft, maar meer nog waar het om gemeenschappelijke di­
lemma’s gaat. Aanzetten tot een aktieve vredespolitiek zijn hier en daar in de pro­
gramma’s wel te vinden. De uitwerking daarvan vergt nog veel onderlinge diskussie 
en gezamenlijke initiatieven.

INE MEGENS
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Links Leiden is een samenwerkingsverband van PPR, PSP en CPN en heeft 
n u — na 19 maart — drie zetels in de Leidse gemeenteraad.

Eind 1985 heeft de fraktie Links Leiden (PPR, PSP, CPN) een diskussie aan het rol­
len gebracht over verlofregelingen voor ambtenaren. Men deed dat in de vorm van 
een konsept-initiatief'voorstel. Dit voorstel is zo helder en degelijk dat naar alle 
waarschijnlijkheid vele andere frakties in raden en staten er hun plezier mee kunnen 
doen. Daarom neemt Radikale Notities dit idee van de Leidse fraktie dan ook graag 
in dit nummer op. (Moge dit een aansporing zijn voor andere frakties om goede 
ideeën aan Radikale Notities door te spelen.)
Voorafgaand aan het voorstel zelve publiceren we de aanbiedingsbrief, waarin een 
procedurevoorstel verwoord zit.
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_  _  ■  ierbij bieden wij u een konsept-initiatiefvoorstel met betrekking tot verlof- 
I I I  regelingen voor het gemeentepersoneel aan.

I  Wij verzoeken u dit voorstel te agenderen voor de vergadering van het Geor- 
I  ganiseerd Overleg en vervolgens voor de desbetreffende raadskommissie(s). 

I I I  Tevens verzoeken wij u het voorstel ter kennis te brengen van de Advies- 
| |  I  groep Vrouwelijke Ambtenaren, zodat ook het advies van deze groep in de 

I  diskussies in het G .0 . en de raadskommissie(s) betrokken kan worden.
Na de diverse besprekingen zullen wij bezien hoe het beste een definitief 

raadsvoorstel vorm gegeven kan worden.

Op vragen van onze fraktie in het najaar van 1982 werd geantwoord dat nagegaan 
zal worden wat de mogelijkheden terzake zijn. Inmiddels zijn in een aantal gemeen­
ten de verlofregelingen inderdaad verbeterd. Zo is in Den Haag de mogelijkheid ge­
schapen om het verlof rond de bevalling flexibel op te nemen. In Rotterdam en 
Utrecht is dat ook gebeurd, terwijl daar bovendien de verlofperiode verlengd is tot 
zestien weken. In Breda bestaat inmiddels de mogelijkheid om, aansluitend op de 
twaalf weken flexibel op te nemen zwangerschaps- en bevallingsverlof, nog twee
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maanden onbetaald verlof op te nemen. De gemeente neemt in dat geval de sociale 
premies voor haar rekening.

Gelet op het bovenstaande bieden wij u hierbij het konsept aan voor een initiatief­
voorstel inzake verlofregelingen. In het vervolg onderscheiden wij drie soorten ver­
lof:
1. Zwangerschaps- en bevallingsverlof en kraamverlof
2. Ouderschapsverlof
3. Verzorgingsverlof
Bij de behandeling van elk van deze drie soorten zullen wij aangeven wat de nood­
zaak van het desbetreffende verlof is, wat de huidige regeling inhoudt en hoe deze 
verbeterd zou kunnen worden. In een afsluitende paragraaf zullen we ingaan op de 
financiële, personele en organisatorische konsekwenties van onze voorstellen. Bij de 
voorstellen ter verbetering zullen wij ons beperken tot datgene wat de gemeente 
binnen de financiële en arbeidsrechtelijke mogelijkheden kan veranderen. Verder­
gaande verbeteringen zijn veelal afhankelijk van wettelijke regelingen op landelijk 
nivo.
Tot slot merken wij op dat in het navolgende steeds gebruik zal worden gemaakt 
van het begrip ‘relatiepartner’ . Hieronder wordt verstaan ‘de persoon met wie de 
ambtenaar, met het oogmerk duurzaam samen te leven, een gemeenschappelijke 
huishouding voert’ . Dit begrip maakt dus geen onderscheid naar huwelijkse staat en 
sekse.
Waar in het vervolg over ‘kind’ gesproken wordt, wordt daar niet alleen een eigen 
kind mee bedoeld, maar ook — in die gevallen waar dat van toepassing is — een 
pleeg- o f adoptiekind.

Het zwangerschaps- en bevallingsverlof en het kraamverlof
Bij deze verlofregeling gaat het natuurlijk in de eerste plaats om de vrouwelijke 
werknemer (ambtenaar), maar ook de rol van de relatiepartner zal in beschouwing 
worden genomen. De algemeen geldende landelijke regeling met betrekking tot 
zwangerschaps- en bevallingsverlof bestaat ook in de gemeente Leiden. Zwangere 
werkneemsters hebben recht op in totaal twaalf weken betaald verlof: zes weken 
voor de vermoedelijke bevallingsdatum en zes weken nadat de bevalling heeft plaats­
gevonden. De reden van dit verlof is medisch van aard: de vrouw wordt gedurende 
deze perioden niet in staat geacht arbeid te verrichten. In het bedrijfsleven geldt 
deze regeling dan ook krachtens de Ziektewet. Het kraamverlof houdt in dat de 
ambtenaar wiens relatiepartner bevalt, recht heeft op twee dagen buitengewoon be­
taald verlof. Dit verlof is onder andere bedoeld om hem in de gelegenheid te stellen 
aangifte te doen van de geboorte van het kind bij de burgerlijke stand.

Er zijn duidelijke aanwijzingen dat de huidige periode van het zwangerschaps- en be­
vallingsverlof te kort is. Uit een rapport van het CBS (november 1980) blijkt dat bij 
zwangerschappen in 59 van de 100 gevallen een beroep op een uitkering krachtens 
de Ziektewet moest worden gedaan (buiten de normale periode van het zwanger­
schaps- en bevallingsverlof).
Behalve de fysieke/medische redenen zijn er ook andere redenen die een uitbreiding 
van het zwangerschaps- en bevallingsverlof rechtvaardigen. Na de geboorte van een 
kind veranderen er veel dingen in het leven van mensen. De nieuwe verzorgende 
taak moet geleerd worden, men wordt vaak voor het eerst gekonfronteerd met de 
verantwoordelijkheid als ouder, het onvermijdelijke tekort aan nachtrust moet ge- 
kompenseerd worden, enzovoorts.
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Bij deze veranderingen is veel aanpassing nodig, zowel voor de moeder als voor de 
relatiepartner. Dat kost tijd. Men moet daar dan wel de tijd voor kunnen nemen. 
Ook een vergelijking met de regelingen die in andere Europese landen gelden, maakt 
overigens duidelijk dat het zwangerschaps/bevallingsverlof van 12 weken dat wij 
kennen, vrij kort is. In België, West-Duitsland, Ierland en Spanje krijgt een vrouw 14 
weken verlof, in Frankrijk, Luxemburg en Denemarken 16 weken, in Italië 20 we­
ken en in Engeland zelfs 40 weken.
In het bovenstaande werd ook al aangestipt dat niet alleen het verlof voor de vrouw 
te kort is, maar ook het tweedaagse kraamverlof voor haar relatiepartner. Ook voor 
de partner verandert het leven natuurlijk ingrijpend. Bovendien willen vaders steeds 
meer bij de bevalling aanwezig zijn en hun aandeel hebben in de verzorging van de 
kraamvrouw, de pasgeborene en de eventueel al aanwezige kinderen. Steeds vaker 
ontvangt de professionele kraamhulp de noodzakelijke ondersteuning niet meer van 
vrouwelijke familieleden/kennissen, maar van de vader. Vooral direkt na het vertrek 
van de kraamhulp zal hij een groot aandeel in de verzorging moeten hebben. Voor 
deze doorbreking van de traditionele man/vrouwrollen, die natuurlijk toe te juichen 
is, moet ook ruimte zijn. Die ruimte wordt door de huidige kraamverlofregeling he­
laas niet geboden.
Tot slot: de bestaande regeling voor zwangerschaps- en bevallingsverlof is erg in­
flexibel. Veel vrouwen blijken uitstekend in staat te zijn om tot vlak voor de ge­
boorte arbeid te verrichten, maar zij hebben wellicht wel behoefte aan een langer 
bevallingsverlof. De voorgestelde flexibilisering zou overigens ook in overeenstem­
ming zijn met het in 1981 ondertekende Verdrag 103 van de Internationale Arbeids 
Organisatie betreffende de bescherming van het Moederschap.

Wij stellen voor:
a) Verlenging van het zwangerschaps- en bevallingsverlof met 4 weken tot in totaal 
16 weken.
b) Flexibilisering van het zwangerschaps- en bevallingsverlof, in die zin dat de we­
ken die niet zijn opgenomen tijdens de zwangerschap kunnen worden opgenomen 
bij het bevallingsverlof. Hieraan dient wel een restriktie te worden verbonden om 
te voorkomen dat men in strijd komt met de Arbeidswet 1919. Het bevallingsverlof 
moet in ieder geval 6 weken duren, en als een vrouw minder dan twee weken zwan­
gerschapsverlof heeft opgenomen, moet zij het aantal dagen dat ze minder heeft op­
genomen bij het bevallingsverlof voegen, zodat ze in totaal op een verlofperiode van 
minimaal 8 weken rond de bevalling komt.
c) Uitbreiding van het kraamverlof, met behoud van loon, voor de relatiepartner van 
2 naar 10 dagen, op te nemen tot 16 weken na de geboorte.
d) Het invoeren van de mogelijkheid tot het opnemen van twee maanden betaald 
verlof bij de komst van een adoptie- o f  pleegkind, naar keuze door een van beide 
partners. (Het ambtenarenreglement staat nu slechts 5 dagen betaald verlof toe voor 
adoptie van een kind in Nederland en 1 maand voor een kind in het buitenland.)

Het ouderschapsverlof
Een goede regeling van het ouderschapsverlof stelt werkende ouders o f verzorg(st)ers 
in staat gedurende een bepaalde periode korter te werken o f in het geheel niet te 
werken om zich te kunnen wijden aan de verzorging van (een) kind(eren). Een der­
gelijke regeling moet men zien als een overgangsmaatregel die niet meer nodig is als 
onder andere de algemene arbeidsduur drastisch verkort is en er voldoende voorzie­
ningen voor kinderopvang zijn.
Ouderschapsverlof voor zowel mannen als vrouwen zal voor vrouwen onder andere 
betekenen dat zij betere kansen hebben in hun loopbaanontwikkeling. Bovendien
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kunnen hierdoor beiden in het arbeidsproces blijven. Tenslotte stelt z o ’n verlofmo­
gelijkheid hen in staat de verzorgende taken binnenshuis eerlijker te verdelen. Dit 
kan een verlichting betekenen van de problemen die (vooral) vrouwen tegenkomen 
bij de kombinatie van betaald werk en de verzorging van kinderen tot aan de basis­
schoolleeftijd.

In Nederland is ouderschapsverlof nauwelijks geregeld. Bijvoorbeeld: artikel 40 van 
de Leidse rechtspositieregeling biedt de vrouwelijke ambtenaar de mogelijkheid van 
onbetaald verlof tot ten hoogste 1 jaar na de geboorte van haar kind. Het werkne­
mers- en werkgeversaandeel van de ABP- en IZA-premie (30% van het salaris) moet 
zij dan zelf opbrengen.

In het eerder genoemde advies Zorg en Beroepsarbeid van de Emancipatieraad wor­
den zowel mogelijkheden van deeltijd — als van volle tijd — ouderschapsverlof be­
sproken. Wij sluiten ons aan bij die leden van de Emancipatieraad die de keuze hier­
tussen willen laten aan de betrokken ouders/verzorgers. Wij zijn met de Emancipatie­
raad van mening dat ouderschapsverlof (gedeeltelijk) betaald verlof dient te zijn. 
Onbetaald verlof voldoet niet aan het kriterium van het behouden van ekonomische 
zelfstandigheid van mannen én vrouwen.
Het instellen van een voor betaald ouderschapsverlof noodzakelijke loondervings- 
regeling valt op dit moment echter buiten de mogelijkheden van de gemeente. Wel 
kan de gemeente daarop aandringen bij regering en parlement. Om die reden zijn wij 
genoodzaakt ons te beperken tot enkele verbeteringen van het onbetaald ouder­
schapsverlof.

Wij stellen voor:
a) Het ook voor de relatiepartner mogelijk maken van het opnemen van onbetaald 
verlof tot ten hoogste 1 jaar na de geboorte van het kind.
b) Het voorschieten door de gemeente van de bij het onbetaald verlof verschuldig­
de ABP- en IZA-premie. Bovendien dient nagegaan te worden wat de financiële kon- 
sekwenties zouden zijn wanneer de gemeente deze kosten voor haar rekening zou 
nemen in plaats van ze alleen voor te schieten.
c) Vooruitlopend op landelijke regelingen dient nagegaan te worden welke moge­
lijkheden er zijn voor een (gedeeltelijk) betaald ouderschapsverlof.
d) Het zowel voor de moeder als voor de relatiepartner mogelijk maken van het op­
nemen van deeltijdverlof tot ten hoogste de basisschoolleeftijd van het kind. In feite 
betekent dit het bieden van een garantie om terug te kunnen keren tot een voltijd- 
funktie aan ouders/verzorgers die in deeltijd werken.
e) Het ruim bekendheid geven aan de mogelijkheden op het gebied van verlofrege­
lingen voor ouders/verzorgers.

H e t verzorgingsverlof
Met deze verlofsoort bedoelen wij dat verlof dat wordt opgenomen in situaties 
waarin iemand voor zichzelf o f  voor een ander extra zorg o f  verzorging nodig heeft. 
Er zijn talrijke voorbeelden waarbij dat het geval kan zijn:
— de begeleiding van een kind in verband met doktersbezoek (huisarts, specialist)
— ziekte van een kind o f van de relatiepartner waardoor het nodig is dat men tijde­
lijk thuis is
— de begrafenis van een goede vriendin o f  vriend
— de plotselinge opname van een geliefde in het ziekenhuis
— reparaties thuis waarvoor je aanwezigheid gewenst is.
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De Emancipatieraad adviseert in haar Zorg en Beroepsarbeid om ten behoeve van 
dergelijke knelsituaties de bestaande beperkte buitengewoon verlofregelingen te ver­
breden en uit te breiden tot een maximum van 20 dagen per jaar (de bestaande ver­
lofmogelijkheden zouden hier dan bij inbegrepen zijn). Gezien de potentieel hoge 
additionele kosten van dit betaalde verlof pleit de Emancipatieraad voor een gefa­
seerde invoering. Wel dienen op korte termijn ouders van kinderen tot in de tiener­
leeftijd recht te krijgen op verzorgingsverlof van in ieder geval 10 dagen.

In de gemeente Leiden is er op het punt van het verzorgingsverlof al enige verrui­
ming tot stand gekomen, dankzij de circulaire Verpleegverlof (14 augustus 1980). 
Deze circulaire heeft betrekking op het toekennen van buitengewoon verlof bij 
ziekte van de partner, ouders, kinderen etc. Voorheen werd bij de toekenning van 
dit verpleegverlof overeenkomstig het Ambtenarenreglement het aksent vooral ge­
legd op de ernst van de ziekte. In de genoemde circulaire is vastgelegd dat de rege­
ling in het vervolg zo gehanteerd wordt, dat bij ziekte niet de ernst ervan bepaalt of 
verlof mogelijk is, maar het feit dat aanwezigheid en /of verzorging nodig is en daar 
nog niet op andere wijze in kan worden voorzien. Het gaat hier om een kortdurend 
verlof (maximaal 3 dagen) om aan een aantal noodsituaties het hoofd te kunnen 
bieden en andere verzorging te regelen.
Overigens is aan deze verruiming van de mogelijkheden weinig bekendheid gegeven. 
Hij wordt bijvoorbeeld niet genoemd in het Informatieboekje van de gemeente, ter­
wijl dat waarschijnlijk meer gelezen zal worden dan het rechtspositiereglement.

Wij achten enige verdere versoepeling van de regeling wel gewenst. Het is echter on­
denkbaar dat de gemeente een uitbreiding zoals voorgesteld door de Emancipatie­
raad voor haar personeel realiseert zonder daarvoor een adekwate kompensatie via 
het Gemeentefonds te ontvangen. Ook in dit geval is druk op regering en parlement 
noodzakelijk, opdat spoedig een en ander bevredigend wordt geregeld.
Wel kunnen binnen de gemeentelijke organisatie enige verbeteringen in het verzor­
gingsverlof tot stand worden gebracht. In de eerste plaats kan dat via de 5% arbeids­
tijdverkorting, waarbij werknemers per periode van 4 weken recht hebben op 1 atv- 
dag. Zowel in de gevallen waarin vaste atv-dagen zijn afgesproken als in de gevallen 
waarin met flexibele werktijden gewerkt wordt, dient opname van de atv-dag, als 
verzorgingsverlof noodzakelijk is, eenvoudig mogelijk te zijn. Gebeurtenissen waar­
voor verzorgingsverlof gewenst is, zijn immers in de regel niet lange tijd van te voren 
bekend. Het moet daarom zo veel mogelijk worden toegestaan eventueel gemaakte 
afspraken over opname van een atv-dag te herzien, als dat in verband met verzor­
ging noodzakelijk is. Dat zou een goede aanvulling zijn op de nu al bestaande rege­
ling dat ouders van kinderen tot de tienerleeftijd hun atv-dagen op mogen sparen 
voor vakantieperiodes.
Een tweede mogelijkheid tot verbetering is het versoepelen van de procedure voor 
het opnemen van onbetaald verlof. Nu geldt deze mogelijkheid alleen in bijzondere 
gevallen en is een B&W-besluit noodzakelijk. Het moet mogelijk zijn om de opna­
me van één o f meerdere dagen onbetaald verlof tot een maximum van 5 dagen per 
jaar te regelen in overleg met het diensthoofd.
De keuze van een maximum van 5 dagen is bepaald door de overweging dat een gro­
ter aantal onbetaalde verlofdagen voor velen om financiële redenen geen reële moge­
lijkheid is.

Konsekwenties
Organisatorische konsekwenties zullen de voorstellen die wij doen nauwelijks heb-
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ben, omdat ze in feite alleen een uitbreiding behelzen van de al bestaande verlofmo­
gelijkheden.
Wat betreft de financiële konsekwenties kan op dit moment nog niet veel konkreets 
gezegd worden. Het kollege zou hiertoe na moeten gaan hoe vaak er van de bestaan­
de verlofregelingen gebruik gemaakt wordt om vervolgens op basis van het gemid­
delde salaris van de betrokken werknemers/neemsters tot een schatting te kunnen 
komen van het totale bedrag dat met deze voorstellen gemoeid zou kunnen zijn. 
Tenslotte de personele konsekwenties». Ook deze zullen gering zijn. Het vinden van 
werknemers ter vervanging van degenen die verlof van langere duur hebben opge­
nomen zal, gezien de situatie op de arbeidsmarkt, in het merendeel van de gevallen 
nauwelijks problemen opleveren.

L IN K S  LE ID E N  (P P R , PSP, C PN )
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De stem van Anton Constandse

Eind april 1985 overleed Anton Con­
standse. Voor velen was hij vermoedelijk 
niet meer dan een radiostem, even her­
kenbaar als die van de eveneens afgelo­
pen jaar gestorven dichter Buddingh’ . 
Even dankbaar objekt ook voor imitatie. 
Bij het klimmen der jaren gaandeweg 
verijlend, een tikkeltje gebarsten, een 
tikkeltje krakerig, een tikkeltje bekakt 
en tegelijk een tikkeltje boers door die 
Gronings aandoende aa’s en ingeslikte 
n’nen. Hij sprak afgemeten, zoals dat 
heet. Bijna emotieloos. Bijna, want er 
klonk iets door van de ongeduldige over- 
redingsdrang van de strenge schoolmees­
ter: laat ik het dan nog maar één keer 
proberen uit te leggen.
Het bleef niet bij die ene keer. Er kwam 
altijd wel een nieuwe gelegenheid om 
zijn omweerlegbare standpunten uiteen 
te zetten. Hij liet zijn radio-kommenta- 
ren aankondigen als essays. Terecht, 
want bij zijn ernstige betogen paste niet 
het label column dat veel radiosprekers 
tegenwoordig aan hun modieus-cynische 
borrelpraatjes plegen te hangen.

Constandse mocht dan in veel opzichten 
een teleurgesteld man zijn, een cynicus 
werd hij daardoor niet:
‘ West-Europa is contrarevolutionair ge­
worden, het proletariaat inbegrepen. De 
droom is ten einde. Maar ik ben niet de­
loyaal geworden jegens mijn eigen verle­
den. (...) Ik heb niet ‘gespuwd in de 
bron waaruit ik gedronken heb’. (...) 
Een romanticus zou zeggen dat ik het 
anarchisme heb vaarwel gezegd, zoals 
men afscheid neemt van een gestorven

geliefde. En ik ben niet hertrouwd. Maar 
ik geloof niet aan wederopstanding...” 
(p. 118/119)
Ironie was niet de stijlfiguur voor zijn 
kultuurkritiek. Er viel niet zoveel te 
lachen. Men kan dat betreuren, maar is 
één Blokker, één Komrij, één Stoker — 
om over hun talloze epigonen maar te 
zwijgen — niet genoeg? Geen columnist 
dus maar een essayist, een retoricus die 
vertrouwt op de kracht en de draagwijd­
te van zijn zorgvuldige argumentatie, 
wars van de knipoog, de snedige zij­
sprong, het loze gebaar, de trendgevoeli­
ge vleierij:
“ Ik ben overtuigd veel mensen de argu­
menten te hebben verschaft die nodig 
waren om hun kindertaal te beperken, 
de kerk te verlaten, o f bepaalde staats- 
taboes te doorbreken. Maar geen mens 
kan tegen zijn zin van iets doordrongen 
worden. Het zijn tenslotte argumenten 
die je ze voorlegt. Als iemand zijn geest 
voor een feit wil afsluiten, is daar niets 
tegen te doen.”  (p. 8)
Z o ’n passage is niet vrij van pedanterie. 
Bij afwezigheid van humor en zelfspot 
waren zijn kommentaren niet in alle op­
zichten een feest voor het oor. Hoe veel­
zijdig de thematiek (van dollar-imperia- 
lisme tot porno, van wapenwedloop tot 
Freud, van humanisme tot high-tech en 
huwelijk) en hoe erudiet ook zijn aan­
pak, zijn analyses — altijd scherpzinnig 
en onthullend — waren op den duur niet 
steeds even verrassend, soms ronduit 
voorspelbaar.
Na een periode van langdurige verslaving 
aan zijn kommentaren, betrapte ik me­
zelf erop dat mijn aandacht steeds meer 
uitging naar het voertuig van zijn ideeën.



3A
DI

KA
LE

 N
O

TI
TI

ES
 1

98
6 

/ N
R.

 1 
/ P

AG
IN

A 
35

 
PU

BL
IK

AT
IE

S
Op zijn beste momenten het indringend 
roepen van een in kemelshaar gehulde in 
een woestijn van wanbegrip. Tragisch en 
heroïsch. Op zijn slechts het intelligent 
doch vruchteloos gekwaak, bij voorbaat 
gedoemd te smoren in ons moeras van 
burgerlijkheid en middelmaat.

Die stem. Men zou daar graag een mens 
bij zien. Vollediger, warmer, dichterbij 
dan die ascetisch-benige vogelkop van de 
foto en het scherm. Iets jeugdiger — 
want Constandse zal toch niet altijd oud 
zijn geweest. Wat meer viezigheid en 
lust — want hij zal toch niet alleen op ­
vattingen over de vrije liefde hebben ge­
had. Constandse was een man vooral van 
opvattingen en ideeën. Dat imago heeft 
hij willens en wetens versterkt. In een 
interview merkt hij op:
“ We hadden afgesproken dat persoonlij­
ke omstandigheden in dit interview niet 
ter sprake zouden komen (...). Naar 
mijn mening zijn personen minder be­
langrijk dan ideeën.”  (p. 333)1 
En wanneer hij dan ook — daarmee 
enigszins in strijd — in DE GIDS en el­
ders herinneringen gaat publiceren, 
haast hij zich te vermelden dat hij dat 
doet uit een behoefte rekenschap af te 
leggen en niet om zijn persoonlijkheid 
bloot te leggen.

In zijn laatste levensjaar schijnt die be­
hoefte tot verantwoording gaandeweg 
sterker te zijn geworden. Dertien dagen 
voor zijn dood liet hij weten dat hij be­
zig was de verspreid gepubliceerde her­
inneringen tot een geheel te kompone- 
ren. En hij verwachtte het manuscript 
nog datzelfde jaar te kunnen voltooien. 
Zo ver is het niet gekomen. Terecht be­
sloot Laurens van Krevelen “ te trachten 
het manuscript in zijn geest verder sa­
men te stellen. De titel was nog niet 
door hem gekozen; deze werd ontleend 
aan het adagium dat hij herhaaldelijk ge­
bruikte en waar hij ook naar geleefd 
heeft.”

Een belangrijk en onmisbaar dokument

voor alle bewonderaars van Constandse 
en voor hen die zich willen verdiepen in 
de geschiedenis van het anarchisme en 
het libertaire denken. Handig bovendien 
als introduktie tot verdere verdieping 
door het toegevoegde register, maar 
vooral door opneming van een biblio­
grafie die Constandse zelf samenstelde: 
een indrukwekkende lijst van titels over 
een veelheid van onderwerpen die on­
weerstaanbaar doet denken aan het ‘Pak 
van Sjaalman’ uit Multatuli’s Max Have- 
laar.

Ik ben niet zonder kritiek. Constandse 
was een belangrijk denker en een voor­
treffelijk essayist, maar een verteller was 
hij niet, al publiceerde hij ooit een histo­
rische roman. In kort bestek streeft hij 
en volledigheid van feiten na die de lezer 
overstelpt en het gevoel bezorgt ver­
dwaald te zijn in een telefoongids. Daar 
komt bij dat de samensteller zijn respekt 
voor de bestaande teksten te ver heeft 
doorgedreven met als gevolg dat men de­
zelfde feiten twee o f  drie keer in ver­
schillende hoofdstukken — en dan nog 
vrijwel in dezelfde bewoordingen — te­
genkomt.

Mijn eindindruk is: een goed idee om 
deze essays te bundelen, maar laat er nu 
eens iemand opstaan die de levensge­
schiedenis, de echte biografie van Con­
standse schrijft, waarin gepoogd wordt 
dieper in de persoonlijkheid van deze ge­
heimzinnige man door te dringen. Ge­
heel in strijd met Constandse zou ik die 
biograaf willen adviseren eerst enige uren 
in volledige afzondering door te brengen 
bij het portret dat de Groninger expres­
sionist Jan Wiegers2 omstreeks 1924 van 
hem schilderde, vervolgens enkele dagen 
onafgebroken te luisteren naar zijn stem, 
om pas daarna de lange weg door de ge­
schriften te ondernemen.

ROUKE BROERSMA

Anton Constandse: DE BRON WAARUIT IK
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GEDRONKEN HEB. HERINNERINGEN;
A ’dam 1985; Meulenhoff; 149 pagina’s.

l . I k  weersta de verleiding de houdbaarheid 
en de kwaliteit van deze opvatting te toetsen 
aan de anarchistische en humanistische opvat­
tingen in algemene zin die Constandse huldig­
de.
2. Te bezichtigen in het Groninger Museum.

De armzalige kuituur van linkse 
politiek

‘De procedures die ééns gekozen werden 
om volksvertegenwoordigers te selekte- 
ren, o f om verkiezingsprogramma’s te 
formuleren, lijken belangrijker gewor­
den dan de mensen o f zaken waarom 
het gaat. Diskussies in partijbesturen o f 
-frakties gaan veelal over wie wat doet; 
het waaróm komt zelden aan de orde.’ 
‘Zijn mensen die zich profileren via die 
bestaande partij kul tuur, lijfelijk in staat 
om zich met iets anders bezig te houden 
dan met het lobbyen voor zichzelf en 
anderen o f met het amenderen van een 
verkiezingsprogramma?’
Dit zijn twee citaten uit de bijdrage van 
Hedy d’Ancona aan het derde deel van 
de Populier-serie Heimwee Naar De Toe­
komst, getiteld Kuituur van de Politiek. 
In een aantal opstellen en interviews 
wordt op pijnlijke wijze de armoede van 
het (linkse) partijfunktioneren bloot ge­
legd. De mannetjesmakerij, het ‘scoren’ , 
de vergaderkultuur, het gebrek aan in­
houdelijke vernieuwing, het onvermogen 
bepaalde groepen kritische jongeren aan 
te spreken, ... alles wat normale mensen 
niet leuk vinden en maffe amenderende 
vergaderfreaks wel leuk vinden wordt in 
dit boek aan de kaak gesteld. Daarom 
moet het gelezen en besproken worden 
en dienen er konklusies uitgetrokken te 
worden. In ieder geval is dit boek een 
prima leidraad bij het door mij in dit 
nummer in het ‘Kommentaar’ bepleite 
denkwerk dat Radikaal Links hoognodig 
moet gaan verrichten.

Het boek opent met een rondetafelge­
sprek met vertegenwoordigers van PvdA, 
PSP, CPN en PPR (voor de PPR Elly

Meyles). Het is een gesprek met mensen 
die aktief zijn geweest in hun partijen, 
maar afgeknapt zijn op de wijze waarop 
politiek — en de politieke partijen — 
funktioneert. Elly legt de nadruk op de 
diskrepantie die er bestaat tussen de op­
vattingen die partijen formuleren over 
de inrichting van de samenleving aan de 
ene kant en het intern funktioneren van 
partijen aan de andere kant. ‘Je als poli- 
tikus bijvoorbeeld afvragen: nu hebben 
we het wel over macht, maar hoe gaan 
we daar eigenlijk zelf mee om, op de af- 
delingsvergadering o f in de familie?’ 
‘Het partijgebeuren wordt een machine­
rie waarin iedereen moet beantwoorden 
aan hoe het allemaal moet en hoe het 
binnen de partij ooit allemaal is afgepro- 
ken.’ Je zou elk partij-orgaan en elke 
partij-afdeling een querulant wensen die 
dit soort zaken keer op keer aan de orde 
stelt.

Daarna volgt een interview van ‘Jelske- 
line’ — de PvdA Tweede-Kamerleden 
Jeltje van Nieuwenhoven, Elske ter 
Veld en Eveline Herfkens — over hoog­
gestemde verwachtingen en prachtige 
bedoelingen en over een taaie werkelijk­
heid met gevechten in de eigen fraktie, 
afgunst, in de pers komen en natuurlijk 
‘scoren’. Elske: ‘Want in de Kamer, en 
zeker binnen de fraktie, gaat het hele­
maal niet om het gelijk hebben, maar 
om het gelijk krijgen.’
Annemarie Grewel is weer eens op haar 
best in haar uithaal naar ‘Het onfatsoen 
van de politiek’ . Als je haar verhaal leest, 
lijkt het onmogelijk dat er ooit nog eens 
wat positiefs uit de politiek te voorschijn 
zal kunnen komen. Haar konklusie is 
echter toch voorzichtig optimistisch, 
want ze heeft oplossingen bedacht om 
een eind te maken aan het onfatsoen. 
De oplossingen lijken me effektief door 
hun drastische karakter en ze zullen het 
einde betekenen van heel wat bonzen en 
bonsjes. (Om het spannend te houden: 
wil je ze leren kennen, dan lees het boek 
zelf maar.)

Niet zo optimistisch is Andrée van Es in
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haar bijdrage over ‘Tien jaar PSP-kultuur’. 
In die tien jaar is de PSP, volgens Andrée, 
niet in positieve wijze veranderd. Zij be­
schrijft een paar ontwikkelingen die in 
meer o f mindere mate ook van toepas­
sing zijn op de PPR. Het onverwachte/ 
leuke/speelse/elitaire mag niet meer. Je 
bent ingekapseld in ons parlementair­
bestuurlijke systeem. Te veel energie 
gaat zitten in naar binnen (de partij) 
gerichte aktiviteiten. Het overeind hou­
den van het apparaat wordt belangrijker 
gevonden dan het werken aan de doel­
stellingen waarvoor dat apparaat ooit als 
middel werd opgericht. En ze eindigt 
met de fraaie zin: ‘De PSP moet beden­
ken, dat het niet gek is om serieus geno­
men te worden door anderen, maar dat je 
heel goed serieus genomen kan worden 
door anderen terwijl, o f  misschien zelfs 
omdat je een beetje gek bent.’

In een boek over de kuituur van de poli­
tiek staat natuurlijk ook een bijdrage 
over ‘kultuurpolitiek’ . Alleen deze bij­
drage al levert voldoende stof op om een 
gehele studiekonferentie aan te wijden. 
Willem van Toorn bekritiseert het kui­
tuur-, kunst- en onderwijsbeleid van 
links. Hij vindt het principieel en prak­
tisch onjuist dat de linkse politici ge­
probeerd hebben drempels te verlagen, 
want daarmee hou je de mensen dom. Je 
had juist de drempels moeten verhogen 
en de mensen moeten helpen over die 
hoge drempels heen te komen. En elitair 
is niet vies. (Naar aanleiding van dit arti­
kel zal de redaktie proberen in deze jaar­
gang van Radikale Notities meer aan­
dacht te besteden aan ‘links en de kunst’ .) 
Nog een citaat: ‘Niemand vertelde al die 
arme mensen op die kursussen, dat kunst 
niet bestaat zonder een enorme discipli­
ne, zonder jarenlange toewijding, zonder 
de moed tot de grens te gaan, zonder — 
het is vreselijk, maar het moet gezegd: 
zonder talent.’
Kunst (o f kuituur) ook in de vorm van 
beelden. Zoals gebruikelijk in deze serie 
ook in dit boek een fotoverslag. Het zijn 
door Lies Ros en Rob Schröder gemaak­
te affiches voor de CPN. Vanaf ‘Van Agt

eruit, de CPN erin!’ tot aan het ‘Groen 
Progressief Akkoord’ .

De ruimte ontbreekt om nog uitvoerig 
in te gaan op de andere bijdragen aan 
het boek. Het gaat dan nog om vijf vrou­
wen die aan het woord komen; vier in 
debat en Hedy d ’Ancona in een kritiek 
op de PvdA. Tenslotte twee mannen die 
echt het einde van de bestaande (linkse) 
politiek voorspellen.
Opvallend is naast de inhoud van het 
boek het feit dat er zoveel vrouwen aan 
gewerkt hebben. Daarbij is onmiddellijk 
de vraag te stellen, welke relatie ligt er 
tussen de inhoud van de kritiek en het 
gegeven dat die kritiek vooral geleverd 
wordt door vrouwen? Ik moet stellen 
dat dit boek niet gerangschikt kan wor­
den in de rij van wereldvreemde, zweve­
rige kritieken op onze maskuline samen­
leving in z ’n algemeenheid en de macho- 
politiek in het bijzonder. Integendeel, 
het boek levert voldoende stof aan feite­
lijke en juiste kritiek op onze linkse p o ­
litiek om elke politikus (m/v) onrustige 
nachten te bezorgen. Ik hoop dat deze 
uitgave dan ook op menig nachtkastje 
aangetroffen kan worden.
Tenslotte de laatste zinnen van het 
boek geciteerd uit de bijdrage van Felix 
Rottenberg en Hubert Smeets.
‘ ... Want de CPN is toch vrijwel ter ziele? 
Het dilemma waar de PSP ooit haar be­
staansrecht aan ontleende, begunt nu 
wel zeer explosieve vormen aan te ne­
men. De PPR wacht al jaren geduldig op 
de door haar zo gewenste hervorming 
van links. D ’66, die partij had ooit een 
eigen dynamiek maar is nu een cover- 
versie van een mooie evergreen. En de 
PvdA? Die verkommert in stille zelfge­
noegzaamheid.
Ondertussen dolen er steeds meer politi­
ci zonder partij in het linkse moeras 
rond. Ze dreigen de buitenstaanders te 
worden op wier deskundigheid geen be­
roep meer wordt gedaan. Sommigen zijn 
cynisch geworden, velen moeten echter 
tegen wil en dank afzijdig blijven. Wordt 
er gewacht op rigoreuze veranderingen, 
op het verlossende postbusnummer?’

JA N  D IR X
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Berichten

Boeren en boerinnen

Moet radikaal links zich vooral inzetten 
voor een rechtvaardige beloning van de 
mensen die nu in de landbouw werkzaam 
zijn o f  is het tijd om eens goed te bezien 
welke plaats de agrarische produktie in 
onze samenleving zou moeten innemen? 
Dat was de belangrijkste vraag op de 
themadag over radikaal links en de land­
bouw die onlangs werd gehouden. Er 
wordt in radikaal linkse kringen zeer 
verschillend gedacht over de landbouw. 
Op de themadag kwamen de verschil­
lende posities helder op tafel.

Namens de organisatoren leidde Niek 
Koning de diskussie in ten overstaan 
van belangstellende leden van de drie 
partijen (PSP, PPR, CPN), vertegen­
woordigers van de drie kamerfrakties en 
van het Groen Progressief Akkoord en 
boeren en boerinnen.
‘ Radikaal links beziet de landbouw te­
veel met een stedelijke bril” , aldus Ko­
ning, “ De kosten van het landbouwbe­
leid en de milieuproblemen lijken belang- 
rijker dan de positie van de boeren 
zelf.”
Koning legde er de nadruk op dat niet 
voor niets het kapitalistisch grootbedrijf 
ontbreekt in de landbouw. De sektor 
wordt gedomineerd door gezinsbedrij­
ven, voor wie de rentabiliteit struktureel 
achterloopt bij de rest van de ekonomie. 
Radikaal links zou dat probleem cen­
traal moeten stellen, aldus Koning, om 
aan de onderbetaling van werkers in de 
landbouw een eind te maken. Radikaal 
links zal er alles aan moeten doen om 
een eind te maken aan de druk op de

landbouwprijzen. Slaagt zij daarin dan 
biedt dat de ruimte om de produktieme- 
thoden te wijzigen.

“ Als je alleen naar de programma’s kijkt 
stem je links als boer” , zo zei Nico Bij­
man, vice-voorzitter van het Nederlands 
Agrarische Jongeren Kontakt, “ Maar de 
linkse politiek heeft het afgedaan onder 
de agrarische bevolking. Er zal nagegaan 
moeten worden wat daaraan te verbete­
ren valt.”
Ook Bijman legde een duidelijke keuze 
op tafel: “ Wil je een beleid waarin zo­
veel mogelijk arbeidsplaatsen worden 
behouden, o f  zeg je: laat het kapitaal 
zijn gang maar gaan? Als je dat laatste 
doet heb je over 15 jaar nog een kwart 
van de melkveehouders over, op ge­
ïndustrialiseerde bedrijven waar een paar 
honderd koeien rondlopen.” De maatre­
gelen die noodzakelijk zijn om de groei 
van de overschotten in te perken bieden 
alleen soelaas voor een kleine groep kop­
lopers. Beperking van de produktie is 
nodig, bijvoorbeeld in de zuivel, aldus 
Bijman, maar dat moet gepaard gaan 
met prijsverhogingen om de inkomens 
van de boeren op peil te houden.

Dolf Logemann, medewerker van Na­
tuur en Milieu die op de themadag op 
persoonlijke titel sprak, raadde radikaal 
links niet alleen het welzijn van de boe­
ren centraal te stellen, maar dat van het 
platteland als geheel. “ Het is wel belang­
rijk de druk op de boereninkomens weg 
te nemen” , aldus Logemann, “ omdat 
dat milieuvriendelijker produktiewijzen 
aantrekkelijker zal maken. Maar radikaal 
links zal zich tevens duidelijk moeten
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uitspreken over de grenzen die zij wil 
stellen, ook wat betreft de aantasting 
van het milieu en het landschap.”

In de verdere loop van de diskussie ble­
ken de meningen verdeeld over de vraag 
wat radikaal links in haar politieke werk 
centraal zou moeten stellen. Wanneer de 
huidige onderbetaling van de werkers/in 
de landbouw centraal wordt gesteld, én 
hun recht op arbeid en een rechtvaardi­
ge beloning voor die arbeid, dan zal er 
meer geld moeten worden uitgegeven 
voor ondersteuning van de boereninko­
mens.
Die extra inkomens zullen dan door de 
gehele samenleving moeten worden op ­
gebracht, hetzij via de kas van de Euro­
pese Gemeenschap, die wordt gevuld 
met belastingen, hetzij via hogere konsu- 
mentenprijzen.
De overheersende mening onder de deel­
nemers aan de themadag was echter dat 
radikaal links daar onmogelijk onvoor­
waardelijk voor kon optreden. Er zou 
eerst bekeken moeten worden welke 
plaats wij toekennen aan de agrarische 
produktie in ons land, nu en in de toe­
komst, om dan te bezien wat daarvan de 
konsekwenties zijn voor de mensen die 
nu in de landbouw werkzaam zijn.

Men is het er algemeen over eens dat de 
groeiende overschotten in de landbouw 
verregaande ingrepen rechtvaardigen. 
Niet alleen om van het landbouwbeleid 
nog iets staande te houden, maar ook 
vanwege de effekten van de overschot­
ten op landen in de Derde Wereld. De 
bestaande overschotten worden gedumpt 
op de wereldmarkt en zorgen daar voor 
een druk op de voedselprijzen. Landen 
in de Derde Wereld importeren daardoor 
relatief veel voedselgrondstoffen, waar­
door het gevaar dreigt dat de ontwikke­
ling van de eigen voedselproduktie niet 
van de grond komt. Een beteugeling van 
de produktie binnen de EG zelf zal aan 
die situatie een eind moeten maken. 
Omgekeerd importeren wij grondstoffen 
uit Derde Wereldlanden, met name vee- 

H3 voeder. In een aantal gevallen betekent

a
«t

het verbouwen van die exportgewassen 
voor landen in de Derde Wereld dat de 
eigen voedselproduktie wordt verdron­
gen. Hier past een selektief handelsbe­
leid om te voorkomen dat in sommige 
gevallen alleen nog voor de export wordt 

' verbouwd.

Het debat over landbouw en landbouw­
politiek staat bij radikaal links niet be­
paald boven aan het lijstje. Binnen de 
partijen lopen wel mensen rond die di- 
rekt o f indirekt met de landbouw te ma­
ken hebben. En voor hen was het hoog 
tijd dat de koppen eens bij elkaar gesto­
ken werden.

WILLEM SCHOONEN

Kursus ‘De Gemeenteraad'

In samenwerking met de Bestuursscho- 
len (instituten met als doel opleiding en 
vorming voor de openbare bestuurs­
dienst) is door de Stichting Burger­
schapskunde een kursuspakket ontwik­
keld over de gemeenteraad.
De kursus bestaat uit 27 deeltjes. Ieder 
deel is rijk geïllustreerd en wordt afge­
sloten met een aantal vragen, diskussie- 
punten en suggesties voor verder lezen. 
De boekjes zijn samengesteld door men­
sen met een algemene kennis en ervaring 
op het gebied van het gemeentebestuur 
en een specifieke deskundigheid op het 
terrein waarover zij in hun les(sen) schrij­
ven.
Behalve voor (aspirant) gemeenteraads­
leden is deze kursus ook zeer geschikt 
voor (bestuurs)leden van plaatselijke af­
delingen van politieke partijen, gemeen- 
te-ambtenaren, journalisten en verder 
iedereen die geïnteresseerd is in gemeen­
tepolitiek.
Enkele titels:
Plaats en taak van de gemeente; Samen­
werking in en van gemeenten; Politiek 
in de gemeente; De relatie bestuur-be- 
stuurden; Rechtsbescherming; De Ge-
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meenteraad; Het raadslid; Het raadslid 
in en buiten de raad; Burgemeester en 
wethouders; De ambtelijke organisatie; 
Het financiële beleid; Begrotingen en 
meerjarenramingen; Ruimtelijke orde­
ning; Volkshuisvesting en stadsvernieu­
wing; Milieu; Verkeer en Vervoer; Eko- 
nomie en werkgelegenheid; Onderwijs, 
Vorming en Volwassenen-edukatie; Wel­
zijn; Sociaal kultureel werk; Emancipa­

tie; Maatschappelijke dienstverlening; 
Sport en rekretatie; Volksgezondheid; 
Openbare orde en hulpverlening; Sup­
plement.
Gemiddeld 40 blz. per deel. Prijs ƒ 72,— 
(komplete kursus). Te bestellen bij: 
Stichting Burgerschapskunde, Neder­
lands Centrum voor Politieke Vorming, 
Postbus 349, 2300 AH Leiden, 071- 
121841.
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Van de redaktie

Tsjemobyl en 21 mei laten zien dat alleen katastrofes in staat zijn mensen wakker 
te schudden en het denkvermogen te aktiveren. De ramp in de Sovjet Unie betekent 
een keerpunt in de geschiedenis van de kernenergie. En de verkiezingen van 21 mei 
lijken een keerpunt te worden in de geschiedenis van links in Nederland in het alge­
meen en de PPR in het bijzonder. De wijze waarop nu in de partij gesproken wordt 
over politiek bedrijven, over de rol van politieke organisaties, over omgaan met pu­
bliciteit en over strategische posities laat zien dat er nog mogelijkheden zijn voor 
een radikale linkse politiek. De door de kerngroep gevraagde werkgroep die voor­
stellen moet doen voor een revisie van de partij heeft de wind mee. Het artikel van 
Wim de Boer in de Radikalenkrant van juni biedt voldoende handvaten om snel met 
een voorstel te komen.
Dat artikel laat overigens zien hoe juist de hierboven in de eerste zin verwoorde stel­
ling is. In november 1983 publiceerden de medewerkers van de PPR-Studiestichting 
in de Radikalenkrant een artikel dat in hoofdlijnen (en zelfs in details) overeen­
stemt met de ideeën die Wim nu aan het papier heeft toevertrouwd. Toen vond vrij­
wel iedereen die voorstellen ‘niet realistisch’ , ‘niet demokratisch’ , ‘elitair’ o f  nog er­
ger ‘populistisch’ . Maar zie, na een halve genadeslag van de kiezer, zijn diezelfde 
ideeën ineens ‘noodzakelijk’, ‘kreatief’ , ‘gedurfd’ en ‘aansluitend bij de eisen van de 
tijd’ . Achteraf gelijk krijgen streelt het eigen ego, maar belangrijker is de realisatie 
van dat gelijk. Daaraan moet nu gewerkt worden. Radikale Notities wil daarin een 
volwaardige bijdrage leveren.

Welke vorm er ook gekozen wordt om politiek te bedrijven, één eis zal altijd voorop 
moeten staan: kwaliteit. Voor de redaktie van Radikale Notities is dat dan ook het 
eerste kriterium waaraan bijdragen voor dit blad moeten voldoen. We hopen dat dit 
nummer daar weer een voorbeeld van is.
Termen als ‘tv-demokratie’ en ‘veramerikanisering’ maken tegenwoordig deel uit van 
de vocabulaire van politiek-strategische debatten en analyses. Wat wordt daar nu 
mee bedoeld en is datgene dat daarmee bedoeld wordt ook werkelijkheid, vroeg 
Hans Verstraaten zich af. Hij las over de situatie in de VS en volgde de Nederlandse 
kampanjes.
Eén van de getipte kanshebbers voor een zetel op 21 mei waren de Federatieve 
Groenen. Jaap de Jong en Lidie Koeneman spraken met nummer twee op hun lijst. 
Een gesprek tussen drie erudiete mensen over filosofie en politiek. De verschillen 
tussen ‘groene politiek’ en ‘linkse politiek’ komen duidelijk op tafel.
Voor iedereen die zich betrokken voelt bij de vredesbeweging en de strijd tegen de 
kruisraketten is het artikel van Cor Arends verplichte literatuur. Deze stafmedewer­
ker van Pax Christi analyseert scherp de situatie waarin de vredesbeweging nu ver­
keert, hij stelt een aantal moeilijke vragen en doet suggesties. Ook de PPR blijft niet 
onbesproken.
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Binnenkort zullen we afscheid moeten nemen van één van de grootste naoorlogse 
politici: Joop den Uyl. Waar zijn sterke en zwakke kanten zitten komt duidelijk 
naar voren in het artikel van Hans van Egdom. Hij dook in enige sociaal-demokra- 
tische geschriften en schetst een beeld van ‘ome Joop’ .
Speciaal voor progressieve raads- en statenleden ontwikkelde Het Milieuberaad 
voorstellen rondom de reorganisatie van de energiedistributie. Aanknopingspunten 
voor aktie in raden en staten staan daarin in ruime mate geformuleerd.
Tenslotte de rubriek publikaties. En de redaktie prijst zich gelukkig weer een recen­
sie van Rouke Broersma te kunnen publiceren.



RA
DI

KA
LE

 N
O

TI
TI

ES
 1

98
6 

/ N
R.

 2
 / 

PA
GI

NA
 3

Kommentaar

Kiezers kiezen leiders

Hoewel de rook nog maar nauwelijks is 
opgetrokken, valt het slagveld dat de 
verkiezingen hebben achtergelaten enigs­
zins te overzien. Radikaal links heeft bij 
de gemeenteraadsverkiezingen en met 
name op 21 mei forse klappen moeten 
inkasseren. Ook de PPR is niet onge­
schonden uit de strijd gekomen. Het op 
het nippertje binnenhalen van de tweede 
zetel kan niet verhelen dat het elektoraat 
van de PPR verder is afgekalfd. De PPR 
is er nog steeds niet in geslaagd, als we 
de cijfers van Intomart mogen geloven, 
om haar elektoraat vast te houden.
De verkiezingsuitslag heeft binnen de ra- 
dikaal-linkse partijen vanaf 21 mei de 
koersdiskussies weer doen oplaaien. De 
teneur van die diskussies wijst er op dat 
de partijen zich terug gaan trekken op 
de eigen vestingen. Toch zal een nieuwe 
strategiediskussie, ongeacht welke uit­
komst, niet leiden tot elektoraal sukses. 
Verkiezingskampanje en -uitslag maken 
dat duidelijk.

De PPR is er ondanks een agressieve 
kampanje niet in geslaagd de zuigkracht 
van de PvdA — een stem op de ‘macht’ — 
tegen te gaan. De vraag dringt zich op 
waar dat aan ligt. Globaal zijn er twee 
oorzaken aan te geven.
Het beeld dat de PPR oproept vertoont 
grote gelijkenis met de PvdA. Inhoude­
lijk was er op de belangrijke kampanje- 
items nauwelijks een onderscheid te 
maken tussen PPR en PvdA. Dit werd 
fraai geïllustreerd door de tientallen 
programvergelijkingen die in verkiezings­

tijd zijn gemaakt. Slechts in de percen­
tages en de bijzinnen was enig onder­
scheid te ontdekken. Echte inhoudelijke 
verschilpunten ontbraken echter. De 
PPR heeft geprobeerd dit in de kampan­
je te kamoufleren door de strategische 
verschillen met de PvdA op te kloppen. 
De PvdA heeft in de kampanje vanaf het 
begin gekozen voor het CDA. De PPR 
kapitelde die voorkeur met de stelling 
dat wie voor het CDA kiest bij voorbaat 
inlevert. Zijn het de kruisraketten niet 
dan worden toch op zijn minst de 
minima de dupe.
Ook in politieke kuituur is er geen on­
derscheid te bekennen. De vergaderkul- 
tuur weelt ook in de PPR tierig. Kon- 
gressen met tritsen amendementen, be­
slist geen sfeer van (zaken) doen. Een 
beeld van politiek als een saaie en vaak 
onbegrijpelijke aktiviteit.

Van meer belang is nog de stemmotiva- 
tie van kiezers. Hoewel het bij Tweede 
Kamerverkiezingen in de eerste plaats 
gaat om het kiezen van een volksverte­
genwoordiging, laten de kiezers steeds 
meer de keuze voor een regeringsleider) 
in hun stem doorklinken.
Politieke partijen spekuleren in hun 
kampanjes dan ook op de stem voor de 
macht. Lubbers maakt immers zijn kar­
wei niet af vanuit de groene bankjes. 
Partijen die geen rol spelen in dat spel 
om de macht tellen niet mee. Niet voor 
de kiezers en dus niet voor de media. 
Dat geldt ook voor de PPR.

V oor de PPR rest nu niet zo zeer de 
vraag o f er moet worden samengewerkt
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o f  dat met kracht zelfstandig moet wor­
den doorgegaan. Veel belangrijker is de 
vraag, hoe richten we de PPR organisa­
torisch kwa vorm en toon in, en welke 
rol wil de PPR spelen in het spel om de 
macht.

TIM VAN RUITEN
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Hans Verstraaten werkt voor enige weekbladen.

TV-demokratie en kampanjes:

W l f  AD IS 
n V A H N E D E M D A

■  ■  I  m  maar*- t°t en met 20 mei was op tv onder meer het volgende te zien: Bert 
I I  I  de Vries die, met verbaasde blik en rechte rug, door een lunapark gleed. Den
■  ■  I  Uyl in zijn tuin met de inmiddels bekende schildpad Ahmed. Nijpels die zijn 
■ ■  I  echtgenote Ingrid nadere inlichtingen verschafte over een scheur in de koffie- 
■ ■  I  pot. Lubbers die, vlak voor vertrek naar Tokio, in de tuin dokumenten door- 
B  I  nam.

I  Ik vond die beelden, laat ik eerlijk zijn, aardig om te zien. Hun doel is de 
mens achter de lijsttrekker te tonen en aangezien onze politici in tegenstelling 

tot sommige Amerikaanse Presidenten geen akteursloopbaan achter de rug hebben 
bieden ze op die momenten taferelen van vergaande stunteligheid en aandoenlijk­
heid.
Van maart tot en met 20 mei verschenen er in de pers tevens talrijke artikelen over 
de tv-demokratie. ‘Televisie helpt grijze midden in het zadel’ ,1 stond er boven één 
zo ’n artikel, gepubliceerd in Trouw. Het betrof hier een waarschuwing van Ria 
Beckers tegen de ernstige vervlakking die tv-demokratie tot gevolg zou hebben. Het 
lijkt mij nodig dat over dit begrip tv-demokratie wordt gediskussieerd, maar ik wil 
me in het volgende verhaal vooral bezig houden met een poging tot ontmythologi­
sering. Neem die kop in dat Trouw-artikel. Het eerste wat bij mij opkomt is geen 
instemmend geknik maar het idee dat het grijze midden reeds in het zadel zat toen 
in dit land tv nog moest worden uitgevonden.

In veel van die artikelen die de afgelopen tijd zijn verschenen wordt tv-demokratie 
in verband gebracht met veramerikanisering. Tv heeft ons allen een beeld geschon­
ken van Amerikaanse verkiezingskampanjes — de convention als vierdaags karnaval, 
kandidaten die kinderen kussen en tot slot een tv-debat waarin twee mannen een 
poging doen zich verschrikkelijk waardig te gedragen. Tevens herinneren we ons dan 
de commercials waarin de ene kandidaat de andere met de grond gelijk maakt. Ver­
amerikanisering is dan de waarschuwing: zo kan het eerdaags ook hier worden. En­
kele artikelenschrijvers brachten het begrip in verband met ‘pragmatisering, indivi­
dualisering en fragmentisering’ van het elektoraat. Want alweer: met die woorden 
kon ook de Amerikaanse situatie, zo scheen, worden aangegeven. Ik biecht bij deze 
op ook zelf, in een verhaal voor de Haagse Post, die woorden te hebben gebruikt.
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Na ze te hebben opgeschreven dacht ik: dat ziet er geleerd uit. Ik kreeg tegelijk het 
niet kapot te krijgen gevoel dat het sociologische wartaal was.
De vraag waar ik op in ga is: bestaat er in Nederland inderdaad een situatie die 
steeds meer analoog wordt aan de Amerikaanse? En de vraag die eraan voorafgaat 
is: wat is dan de Amerikaanse situatie? Hoe heeft zich daar de relatie tussen tv en 
politiek ontwikkeld?

Media-persoonlijkheid
In de vorm van persoonlijke memoires beschrijft de onlangs overleden auteur Theo- 
dore White een kleine dertig jaar kampanjevoeren in de VS.2 Een deel van het boek 
is gewijd aan tv en politiek en het is het relaas zoals dat frekwent wordt weergegeven 
door Amerikaanse auteurs, dat wil zeggen dat het zo aangenaam is geschreven dat 
het leest als een avonturenroman. Zodat de skeptische lezer al meteen de indruk 
krijgt: dit is te m ooi, te duidelijk. Hier klopt iets niet.
White en veel van zijn kollega’s handelen in mijlpalen. Als eerste mijlpaal vermeldt 
White in zijn boek het jaar 1951, toen de coaxial cable werd aangelegd. Deze kabel 
zorgde ervoor dat voor de eerste keer het hele land vanuit één punt, namelijk New 
York, van nieuws kon worden voorzien. En White noemt deze mijlpaal ‘nationalizing 
American opinion’ , waarbij hij kennelijk serieus meent dat er voor die tijd geen ‘na­
tionale opinies’ bestonden.
Zo gaat hij pagina’s lang door. Eisenhower wordt geïntroduceerd als een media-per­
soonlijkheid en, vermoedt White, waarschijnlijk de eerste Presidentiële kandidaat 
die gebruik maakte van tv. We hebben het nu over het jaar 1952, toen slechts vier- 
en-half-miljoen Amerikaanse huishoudens in bezit waren van een tv-toestel. Eisen­
hower behoefde helemaal, al dan niet via tv, een media-persoonlijkheid te worden. 
Dat was hij namelijk al vanwege z ’n verleden als oorlogsheld. Eisenhower had tv he­
lemaal niet nodig om President te kunnen worden. Hij was door die oorlog mateloos 
populair geworden — grotendeels terecht trouwens — en bovendien leverde de De- 
mokratische Partij op dat moment al twintig jaar de President. Hoog tijd voor een 
wisseling der wacht. De generaal had tevens als politikus niet veel te melden; hij 
opereerde ergens in het midden van het midden en dat is zelden een politieke posi­
tie die windeieren legt.

Maar al spoedig arriveert White in het jaar 1960, toen Nixon en Kennedy om de 
macht streden. Dat jaar was er het novum van de tv-debatten. De kandidaten stre­
den een nek-aan-nek-race, volgens de polls tenminste en — over analoge situaties ge­
sproken! — spoedig erna kwam het verhaal de wereld in dat Kennedy uiteindelijk 
won door zijn tv-appearance. Men kent wellicht het verhaal: ter voorbereiding 
bracht Kennedy een week door in de zon en een van zijn adviseurs koos een potje 
Lancome als meest geschikte make-up. Nixon, vervolgt dan het verhaal, zag er 
daarentegen op tv uit alsof hij enkel uit zweet en zware baardgroei bestond. Ik 
kwam het verhaal onlangs weer tegen in Trouw, waar het werd verteld door een 
Nederlandse opiniepeiler die ermee — uiteraard — z ’n Nederlands gelijk betreffende 
de niet-voorziene winst van Lubbers trachtte te halen.3
Het verhaal klopt. Kennedy bracht die week inderdaad door in de zon en gebruikte 
inderdaad Lancome. Het klopt ook dat er leukere mensen zijn dan Nixon. Tegelij­
kertijd klopt het verhaal ook van geen kanten. Kennedy vertegenwoordigde de 
meerderheidspartij en had een running mate die uit Texas kwam en dus de zuidelijke 
staten kon leveren. Nixon was acht jaar Vice-President geweest, vast een belangrijke 
funktie, maar ook een funktie die je doorbrengt in de schaduw van de opperbaas. 
Bovendien had Kennedy iets dat toendertijd (er was nog geen wettelijk maximum-
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bedrag) echt telde in een Amerikaanse kampanje: geld. Veel geld. En dat heb je als 
kandidaat nodig in een groot land als de VS. Met al deze en andere faktoren houdt 
White weinig rekening. Dat Kennedy uiteindelijk slechts met miniem verschil won 
— en niet eens een meerderheid van staten behaalde — is tekenend. Met nipte cijfers 
won hij in Texas en Illinois — twee staten die het grote aantal van 51 kiesmannen le­
verden — waar de Demokraten dan ook aardig met de stembussen hadden geknoeid.

Akteur en gouverneur
Het kan dus zo zijn dat die tv-debatten in 1960 de doorslag hebben gegeven. Het 
kan ook net zo goed niet zijn. Maar ik kan wel raden waarom zoveel, en vaak intel­
ligente mensen die tv-debatten als doorslaggevend beschouwden. Deze theorie heeft 
namelijk charme. Hij is leuk, spannend en toendertijd nieuw — kijk eens, wat een 
simpel instrument als tv vermag te doen.
Nog zo ’n voorbeeld: 1968. Nixon kwam terug als kandidaat. Niet alleen schreef 
White er ‘The Making Of The President 1968’ over, maar een kollega produceerde 
er een cynische variant op: ‘The Selling Of The President’ .4 In dit laatste boek 
poogt de auteur aan te geven dat Nixon zichzelf, via tv, verkocht als ‘nieuw en her­
boren’ . En via tv de konkurrentie verpletterde. Nixon zou dit dan vooral hebben 
klaargespeeld door gebruik te maken van handig in elkaar gezette commercials.
Ook dit verhaal heeft weer het voordeel van de charme en de eenvoud — en ook hier 
is later de mythe z ’n rol gaan vervullen. Men kan de theorie Nixon & tv namelijk al­
leen volhouden indien men een zaak halsstarrig over het hoofd ziet: dat de Vietnam - 
oorlog inmiddels een politiek en menselijk drama was geworden en dat iedereen te­
recht die oorlog associeerde met de Demokratische Partij.
1976 biedt weer een ander voorbeeld. Carter streed tegen Ford. Na zestien jaar wa­
ren er weer tv-debatten tussen de twee kandidaten. In het debat maakte Ford de 
weinig briljante opmerking, dat Oost-Europa niet wordt gedomineerd door de 
Sovjet-Unie. En toen de uitslag bekend was volgden weer de gebruikelijke artikelen 
en boeken die deze blunder als doorslaggevend beschouwden. Weer werden op die 
manier wat zaken naar de achtergrond geschoven. Bijvoorbeeld dat Ford weliswaar 
President was, maar nimmer als zodanig gekozen; elektoraal was hij nooit ‘getest’ . 
Tevens had hij als Vice-President onder Nixon gediend, hetgeen toen niet bepaald 
een voordeel was. Ford noemt, als klap op de vuurpijl, in zijn memoires5 zelf het 
feit dat hij Nixon na Watergate vrijstelde van juridische vervolging als doorslag­
gevende faktor — iets dat, meent hij, Amerikanen mij niet konden vergeven.

Maar de mythe betreffend tv & politiek bereikt natuurlijk z ’n hoogtepunt in 1980, 
met Reagan. Het begint er al mee dat van hem immer wordt vermeld dat hij akteur 
is geweest in B-films en zelden dat hij acht jaar lang gouverneur was van ’s lands 
dichtstbevolkte staat. Zijn tv-optredens zouden voor de overwinningen in ’80 en 
’84 hebben gezorgd. Men dient dan wel te vergeten dat Carter hopeloos ten onder 
ging in het Iraanse gijzelingsdrama en dat zijn partij vooral ideologisch het peil der 
totale verwarring had bereikt. Nog voor dat Reagan President was geworden, heeft 
de politikoloog Kevin Phillips6 al trachten aan te geven dat Amerika al sinds eind 
jaren vijftig een almaar groter wordende konservatieve golf kende, voornamelijk als 
reaktie op het Roosevelt-tijdperk; en dat die golf z’n hoogtepunt bereikte op het 
moment dat de konservatief Reagan zich als kandidaat beschikbaar stelde. Want 
Reagan is niet alleen de gewezen akteur in B-films; hij is vooral de representant van 
een Amerikaans verleden. Dat van de jaren twintig. Zijn ideologie bestaat dan ook 
voornamelijk uit politieke en sociale nostalgie naar die jaren. Ik geef toe: als Phillips 
z ’n verhaal duidelijk moet maken dient hij ontzaglijk veel werk te verzetten, wat hij
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ook doet in zijn boek. Zijn theorie mist de charme van de eenvoud en is een relaas 
met veel mitsen en maren. Haal er tv bij als belangrijke dan wel doorslaggevende 
faktor en de charme der eenvoud keert ineens terug.

Onverschilligheid
Natuurlijk kennen de VS een tv-demokratie, dat wil zeggen: Amerikaanse politici 
hechten veel belang aan het medium. Maar mij lijkt het niet nodig om dertig jaar 
Amerikaanse politiek bijna in z’n geheel op te hangen aan dat medium. Daarvoor is 
de tegenargumentatie te sterk en de bewijslast vaak te zwak. De verhalen zijn mooi 
en spannend om te lezen — maar dat waren de mythen van de Grieken ook. Dit re­
sulteert in de volgende konklusie: veramerikanisering van de Nederlandse politiek 
houdt meestal in, dat men het heeft over een ongenuanceerde, hyperbolische opvat­
ting van de Amerikaanse relatie tussen tv & politiek. Faktor van belang hierbij is het 
voor de hand liggende maar toch zelden gehoorde feit dat invloed van tv op politiek 
nou eenmaal niet meetbaar is. Hetgeen in praktijk niet leidt tot grote voorzichtig­
heid, maar eerder het omgekeerde: als er niets te bewijzen valt kun je met groot ge­
mak alles over die relatie gaan beweren. Bijvoorbeeld dat tv in elektorale processen 
de doorslaggevende faktor kan zijn.

Er doet zich hier trouwens nog iets merkwaardigs voor, dat eveneens zo voor de 
hand schijnt te liggen dat er zelden nader op wordt ingegaan: zo tv al een grote rol 
in het politieke proces speelt, wordt dit als niet netjes beschouwd. Ik citeer Sander 
Vanocur die in ’76, als tv-kritikus van The Washington Post, schreef over de toen 
net beëindigde kampanje en de relatie met tv: ‘It wasn’t supposed to work out that 
way. But it has.’ Tv, betoogde hij, als gebruikelijk zonder enig bewijs, was wat poli­
tiek betreft een te grote rol gaan spelen. Foei. Hij excuseerde tegelijkertijd de poli­
tici die, meende hij, vooral ‘leegte’ voortbrachten op de buis. En schreef: ‘They 
would be fools if they tried to explore issues in a medium that measures out the 
world in 30-seconds takes.’7
Nu schakel ik gelijk over naar de Nederlandse situatie, want het zou kunnen dat hier 
inderdaad wél een analoge situatie bestaat. Ten eerste beweert Vanocur dat het niet 
de bedoeling was dat tv & politiek zo met elkaar zouden omgaan — en hij bedoelt 
dan: ze gaan oppervlakkig met elkaar om. Het ontbreekt, zoals ook Ria Beckers in 
Trouw stelde, aan diepgang. Mij lijkt dit wel juist, al wordt in Nederland gelukkig 
niet strikt de limiet van 30-seconds takes gehanteerd. Maar Vanocur begraaft zich 
tevens in zijn eigen mooie formuleringen, want impliciet beweert hij dat er wellicht 
ooit — wanneer dan? — een andere bedoeling was inzake tv & politiek.

De analoge situatie is volgens mij nou net, dat ook hier net als in de VS door de 
omroepen zelden o f  nooit goed is nagedacht op wat voor wijze over politiek te be­
richten. Ton Planken heeft dit, na z ’n afscheid van Den Haag Vandaag, in één woord 
samengevat: onverschilligheid.8 Dat is, denk ik, waar — maar zeker speelt ook de 
faktor van ons ‘versplinterd’ omroepbestel een eminente rol. Deze versplintering is 
in praktijk, zoals bekend, een ernstige hinderpaal om politiek-bestuurlijk Nederland 
op tv behoorlijk te coveren. Dat is simpel aan te geven: terwijl veel kranten in de 
regel tien a twaalf verslaggevers in de Residentie hebben rondlopen, is het al veel als 
een omroep één tv-verslaggever vast in Den Haag heeft gestationeerd. Versplintering 
en onverschilligheid zijn aldus de belangrijkste redenen dat de Nederlandse omroe­
pen de politiek slechts op zeer beperkte manier volgen. Dit is, neem ik aan, nooit 
de bedoeling geweest — dat wil zeggen: een bewuste keus — maar meer een gevolg 
van de tradities en beperkingen die ons tv-bestel met zich meebrengen. De VS
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hebben een commercieel bestel. De omroepen hebben daar de afgelopen dertig jaar 
hun journalistieke staven, en meer nog hun politieke redakties, sterk uitgebreid. Maar 
ook de Amerikaanse omroepen hebben, net als de Nederlandse, zichzelf iets te ge­
makkelijk wijsgemaakt dat het medium grote beperkingen kent. En zo hield men 
zich vaak plichtsgetrouw aan die 30-seconds takes: politici die via microfoon en ka­
mera statements gingen roepen. Nu is de wijze waarop de Amerikaanse omroepen 
de slag om de kijkersgunst uitvechten veel heviger dan hier; het gaat er immers in de 
eerste plaats om zoveel mogelijk kijkers ‘vast te houden’, want als ze ‘weglopen’ vol­
gen spoedig erna de adverteerders. Wat dat betreft hebben we in Nederland een ge­
matigde versie. Ook hier is, vooral met de komst van TROS respektievelijk Veronica, 
de slag om de kijkersgunst verhevigd en zorgde de versplintering van het bestel er 
extra voor dat politieke verslaggeving op tv vaak een armoedig aanzien gaf en geeft.

Ik vind overigens niet dat hier sprake is van een rampzalige ontwikkeling. Ten eerste 
heb ik sterk de indruk dat de Amerikaanse tv-verslaggeving in dertig jaar kwalitatief 
erop is vooruit gegaan. Onder meer, en dat is wel aardig, door niet langer personeel 
aan te trekken dat een opleiding bij de radio heeft genoten — maar steeds meer me­
dewerkers in te huren die eerder werkzaam waren als politiek verslaggever bij kran­
ten en vaak een universitaire opleiding hebben doorlopen.9 Ten tweede: desalniet­
temin produceren Amerikaanse omroepen nog steeds weinig programma’s over po­
litiek die je gelijk met een Pulitzer Prijs zou willen belonen. Maar er is een opmer­
kelijk verschil met Nederland: relatief veel meer Amerikanen dan Nederlanders ge­
bruiken tv als enige bron van nieuwsvoorziening.10 ‘Korrektie’ via kranten kan dan 
nauwelijks o f niet plaatsvinden.
Ten derde: belangrijk onderdeel van de Amerikaanse tv-demokratie zijn de poli­
tieke commercials. In de weken voor de verkiezingsdag krijgt de Amerikaanse kijker 
een waar bombardement van dergelijke, vaak weinig subtiele en zachtzinnige, com ­
mercials, en meestal tijdensprime-time. Zo men onze uitzending der politieke partij­
en daar mee wil vergelijken, dan kan men ook wel even de ogen toeknijpen en zeg­
gen: wat lijken onze in Limburg geproduceerde auto’s toch verdomd veel op Ame­
rikaanse stationcars.

Techniek
Ik stel dus dat de Amerikaanse relatie tussen tv & politiek vanwege de mythologi- 
sering een vertekend beeld oplevert; en dat je eerst die Amerikaanse relatie moet 
nuanceren om te kunnen bezien o f hier sprake is van een analoge situatie.
Nuanceren is een vervelende kwestie, maar ik wil op dit nivo toch wel even door­
gaan. Een overeenkomst tussen Nederlandse en Amerikaanse tv is, dunkt me, een 
preokkupatie met de techniek. Ik geef een voorbeeld uit de praktijk. In de afgelo­
pen kampanje was ik te Ommen beland waar Wiegel een spreekbeurt zou geven. Op 
dat soort avonden blijkt dat je als schrijvend verslaggever terdege rekening moet 
houden met tv, want je struikelt dan letterlijk over de kabels. Er was een kamera- 
team aanwezig. Nogal logisch: het was Wiegels eerste openbare optreden na z’n af­
gelaste terugkeer naar Binnenlandse Zaken. De nieuwe minister en partijgenoot 
De Korte sprak die avond in Limburg en daar was een team van diezelfde omroep 
aanwezig. Er waren nu twee straalverbindingen aangelegd naar Hilversum waar beide 
heren live en via de split-screen methode te zamen in beeld werden gebracht. Naar­
mate Wiegel meer bier tot zich nam begon hij almaar luider, zij het buiten beeld, 
de omroepmedewerker hartelijk te bedanken voor deze gratis zendtijd — en welbe­
schouwd was het ook niet meer dan dat.
Maar wat mij opviel was de vreugde die bij de aanwezige tv-journalisten heerste toen
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dit problematisch technische karwei geheel goed was volbracht. Prachtig! vonden ze 
dat. Journalistiek gezien ging het om niets, het in praktijk brengen van technisch 
vernuft was die avond doel op zich geworden. Het is niet zozeer preokkupatie met 
techniek, maar beter gesteld: een preokkupatie met de vorm waar Hilversum zich 
vaak met iets teveel kinderlijke vreugde mee bezighoudt. Tekenend hiervoor: dure 
decors, het almaar op zoek zijn naar ‘de juiste formules’ voor programma’s over po­
litiek, de introduktie van spelletjes in programma’s over politiek. Het ziet er alle­
maal uit als een noodgreep en dat zal het au fond ook wel zijn: de angst dat pro­
gramma’s over politiek saai worden annex een gebrek aan middelen om er kwalita­
tief meer van te maken. Ik wil niet alles goed praten en nuanceren, maar ook deze 
preokkupatie met de vorm is niet overheersend. De vertekening treedt op vanwege 
het feit dat bijna alle zendgemachtigden menen tijdens kampanjes ‘iets aan politiek 
te moeten doen’ en dan meestal met dergelijke programma’s aan komen zetten. 
Er bestaan daarnaast wel degelijk programma’s waarin politici niet aan spelletjes be­
hoeven mee te doen en niet hoeven plaats te nemen voor de dure decors. Dat ze ook 
in die programma’s in de regel statements verkondigen en wel op een armoedige ma­
nier kan zijn — maar ligt dit aan de tv? Ik heb in de afgelopen kampanje niet gemerkt 
dat ze tegenover de schrijvende pers ineens een heel andere toon aansloegen en hun 
opmerkelijke, originele ideeën juist voor die pers bewaarden. Mijn indruk was ge­
woon dat die opmerkelijke, originele ideeën er nou eenmaal niet waren. Het grote 
grijze midden dat de politiek op tv toont is zodoende ook niet de schuld van het 
medium. Het medium toont alleen dat politiek in de hedendaagse Nederlandse situa­
tie weinig meer dan dat te bieden heeft. (Ik heb het hier, zoals u al begreep, over de 
politiek van de grote partijen.) Hoogstens kan je stellen dat het medium zodanig is 
o f  zodanig wordt gehanteerd, dat die situatie op tv wordt versterkt. Wie een kleine 
twee uur live drie lijsttrekkers op vermoeiende wijze met elkaar laat debatteren, 
zorgt bijvoorbeeld voor zo ’n versterking. Een krant kan altijd nog zeggen: we heb­
ben een debat tussen die drie georganiseerd, er kwam weinig uit, vijf kantjes tekst is 
wel voldoende.
Dit soort kwesties is echter toch zonder veel moeilijkheden deels te verhelpen. Je 
kan zo ’n debat niet live opnemen, zodat je erin kunt snijden. Je kan drie debatten 
organiseren, de stopwatch thuislaten en een kundige presentator ervoor laten zor­
gen dat de politici wat meer doen dan het verkopen van statements. Maar als 
gezegd: de omroepen schijnen niet al teveel over politieke coverage te hebben nage­
dacht en nemen ‘de beperkingen’ iets te gemakkelijk als vaststaand feit aan.

Beginselen
‘Mannetjesmakerij’ is een ander aspekt dat met veramerikanisering en tv-demokratie 
in verband wordt gebracht. Stelling: het gaat steeds meer om de personen en niet 
om de politieke ideeën. Eerdergenoemde Vanocur heeft er als reden voor aangege­
ven, dat beginselen nou eenmaal moeilijk in beeld te brengen zijn. Dat kan hij na­
tuurlijk makkelijk beweren, want voor zover ik kan nagaan is dit zelden o f nooit 
geprobeerd. Waarom kan het eigenlijk niet? Eenvoudig is het niet, maar — om een 
voorbeeld te noemen — het is mijns inziens best mogelijk een tv-programma over 
het basisinkomen te maken zonder dat de kijker na enkele minuten in diep coma 
geraakt.
Doch alweer: er bestaat hier geen wezenlijk verschil op dit moment tussen tv en 
schrijvende pers. Ook in de schrijvende pers gaat de aandacht vooral uit naar de 
personen en niet naar de ideeën en beginselen. Vraag een: was het in het tv-loze tijd­
perk dan anders? Het is waarschijnlijk zo dat Thorbecke, Troelstra en Domela Nieu­
wenhuis veel sterker gekoppeld werden aan de beginselen die ze vertegenwoordig-



RA
DI

KA
LE

 N
O

TI
TI

ES
 1

98
6 

/ N
R.

 2
 / 

PA
GI

NA
 1

1
den, maar toch speelde ook bij hen de persoonlijke populariteit een grote rol. Op 
haar eigen manier heeft de ARP trouwens honderd jaar lang, met en zonder tv, 
weinig anders gedaan dan ‘mannetjesmakerij’ . Vraag twee: waar hebben we het eigen­
lijk over met die beginselen? Wat de grote partijen betreft: dan hebben we het over 
lucht met weinig zuurstof. De PvdA piekert sinds kort over wat ze met de staat wil 
en al sinds zeer lang o f ze nog iets met socialisme wil. Wat het CDA betreft wordt 
dan immer gezin! geroepen, maar het is de vraag o f je dit een beginsel kunt noemen 
laat staan een specifiek CDA-beginsel laat staan een beginsel waar die partij politiek 
mee kan o f wil bedrijven. De beginselen der VVD komen vooral tot uitdrukking 
doordat een partijlid af en toe het woord Thorbecke! roept en na deze toverformule 
er het zwijgen toedoet. Die partijen slepen een bleke erfenis van hun ideologie mee 
en dan kun je je afvragen o f ‘mannetjesmakerij’ niet alleen een kwestie van nood­
zaak is, maar tevens: een kwestie die niet per definitie slecht hoeft te zijn. Zoals 
Jansen van Galen in de Haagse Post opmerkte: ‘Wie zal zeggen o f  persoonlijk wan­
trouwen een slechtere basis voor een politieke keuze is dan trouw aan beginselen, 
die in de praktijk van alledag maar marginale betekenis blijken te hebben?’11

Tv is hier veroorzaker noch hoofdschuldigde — maar weerspiegelt slechts het poli­
tieke spektrum van vandaag de dag. Tot slot is er nog de aantijging dat tv de kleine 
partijen de duisternis in laat verdwijnen; een onvrede die de vertegenwoordigers van 
die kleine partijen overigens diverse malen mochten toelichten, en wel op tv. Ten 
eerste: ook dit is geen uitvinding van tv. In de kranten geschiedt namelijk hetzelfde. 
Ten tweede: journalistiek blijft het nou eenmaal een probleem om in een land met 
zoveel partijen te zorgen voor een evenwichtige verslaggeving. Waar leg je de norm? 
Het kan best zijn dat de PPR leukere, betere ideeën heeft dan de grote partijen, 
doch degenen die dat beweren behoren meestal tot de PPR — en wie op een derge­
lijke wijze redeneert kan nog jaren zo doorgaan. Ik moet eerlijk zeggen: als ik bezie 
hoe in de afgelopen periode kranten en tv hun politieke berichtgeving hebben ver­
zorgd, dan zijn de kleine partijen er niet eens zo bekaaid van afgekomen. (Ja, ik zeg 
er ook eerlijk bij: daar heb ik geen bewijzen voor — het betreft hier inderdaad ge­
voel, hetgeen overigens ook bij tegenstanders van dit idee het geval is.)
Dat het grote, grijze midden de politiek is gaan beheersen is op de eerste plaats geen 
nieuwe ontwikkeling. Wel een ontwikkeling die zich op 21 mei 1986 heeft versterkt. 
Hier zijn talrijke sociale, ekonomische en politieke redenen voor te geven. Maar tv 
als boosdoener aan wijzen? Kom.

Schildpadden
In Vrij Nederland kwam een PvdA-campaigner aan het woord die de geringe winst 
van zijn partij analyseert en konkludeert: het is de schuld van de tv. Meer in het bij­
zonder: de schuld van TROS-Aktua.12 Die rubriek had namelijk Den Uyl met zijn 
schildpad gefilmd, in het kader van de mens achter de lijsttrekker. Nou, vond die 
campaigner, dat was een ernstige fout, want kijkers associeerden dit natuurlijk met 
ouderdom en sloomheid. Ik vond dit een verrassend citaat. Niet alleen omdat het 
leuk klinkt, maar ook omdat het serieus scheen te zijn bedoeld. En vooral: omdat 
we hier te maken hebben met een Nederlandse variant van de Amerikaanse mythe- 
makers betreffende tv & politiek. Ik neem aan dat iemand die schildpadden van 
elektoraal belang acht ook meent dat in de VS mensen President worden omdat ze 
het juiste potje make-up gebruiken.
Hier spreekt de ware gelovige in de tv-demokratie. Dat is een menselijk soort dat ik 
in kampanjetijd steeds meer tegenkom. In de regel hebben deze types zich het pre­
dikaat media-adviseur opgeprikt en jarenlang vallen ze Den Uyl lastig met het advies
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of-ie z ’n bril tijdens tv-debatten wat minder vaak op en af wil zetten. En doe ’ns 
ontspannen op tv Joop! Ik vrees dat deze ware gelovigen net als ik die Amerikaanse 
boeken over tv & journalistiek hebben doorgenomen en geheel onder de indruk zijn 
geraakt van die avonturen en mythen.
Tijdens de kampanje heb ik Maurice de Hond zich snel zien bekeren tot ware ge­
lovige. Hij moest wel. In maart bleek dat D66 aanzienlijk meer sukses had gehad bij 
de raadsverkiezingen dan De Hond had voorspeld. Dat komt, stelde De Hond, 
door Van Mierlo’s optreden in RUR, vier dagen voor de verkiezingen. En er volgde 
instemmend geknik van de medegelovigen. Het was ten slotte Van Mierlo zelf die 
helderheid schiep in de mist van Inter/view: natuurlijk kwam De Hond met zo ’n 
verklaring, het was de methode om een kromme voorspelling recht te praten.
De Hond diende deze tour de force na 21 mei te herhalen nadat wederom zijn 
voorspellingen niet waren uitgekomen. Nu lag de onverwacht grote winst van het 
CDA aan Lubbers’ optreden in enkele tv-debatten vlak voor de verkiezingen. En een 
kollega van zijn onderzoeksburo verwees daarbij naar de VS, naar dat debat in 
1960. Kan het ook zo zijn dat een deel der kiezers uit de middengroepen op het 
laatste moment vooral op de eigen portemonnee heeft gestemd?
In de VS heten de ware gelovigen Theodore White en Joe McGinnis en Sander 
Vanocur. Hier heten ze bijvoorbeeld Kees Bode, toen jaar lang PvdA-kampanje- 
leider en in 1980 naar de andere kant van de oceaan gevolgen om te kijken hoe het 
Reagan-team met tv omging. Hij kwam terug met het idee om van Den Uyl een 
staatsman te maken. Men kan natuurlijk stellen dat deze mensen een lage dunk van 
de gemiddelde kiezers hebben, maar dat is ’t niet zozeer. Eerder lijken ze me behept 
met een bijkans blindmakende fascinatie voor tv. Je komt ze tegenwoordig redelijk 
veel in de PvdA tegen, en dat verbaast me niet. Dat is namelijk dezelfde partij die 
sinds enkele jaren Nieuwe Technologie zo ’n prachtbegrip vindt. Modem! En het 
lijkt me tevens van alle grote partijen degeen te zijn die ideologisch het meest in ver­
warring is. En dan wordt elke nieuwe theorie o f  nieuw begrip al snel in dankbaar­
heid aanvaard. Ga zo door, heren, en u eindigt eens vanzelf met de konklusie dat 
het Tweede Kabinet Den Uyl er had kunnen komen als de leider die dag gezelschap 
van een jonge, frisse cocker spaniël had gehad.
Wat de tv-demokratie betreft: het lijkt me al heel mooi indien bepaalde mythes tot 
gezondere proporties worden teruggebracht. Alsnog kan Hilversum zich dan in alle 
rust gaan buigen over de vraag: kunnen we politiek ook op een iets andere wijze ver­
slaan? Zo ja, hoe dan? Wellicht kunnen ze wat dat betreft nog het een en ander 
leren van CBS, NBC en ABC.

HANS VERSTRAATEN 1 11

1. Trouw, 27 maart 1986.
2. Theodore H. White, America In Search For Itself — The Making O f The President 1956- 
1980.
3. Trouws 26 mei 1986.
4. Joe McGinnis, The Setting O f The President.
5. Gerald Ford. A Time To Heal.
6. Kevin Phillips, The Emerging Republican Majority.
7. Sander Vanocur, geciteerd door White.
8. Ton Planken, Den Haag Vandaag — De Zekerheid Van Een Scheef Beeld.
9. Johnstone, Slawski & Bowman, The News People.
10. Laurence Bergreen, Look Now, Pay Later.
11. HP, 10 mei 1986.
12. V7V, 31 mei 1986.
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Hein Westerouen van Meeteren is docent politieke wijsbegeerte aan de 
school voor journalistiek te Kampen en aktief lid van de Federatieve 
Groenen. Het interview met hem werd afgenomen door Jaap de Jongen  
Lidie Koeneman.

Interview
met Hein Westerouen van Meeteren:

ELKE AKTIVIST BIJ ONS
_  ■  nkele weken voor de Tweede Kamerverkiezingen hadden we een vraagge- 
r  I  sprek met Hein Westerouen van Meeteren, aktief lid van de Federatieve 

■  Groenen en tweede op de kamerlijst.
^  I  Inmiddels is bekend dat de Federatieve Groenen er duidelijk niet in geslaagd 
I  I  zijn een zetel te verwerven in de Tweede Kamer. Toch vond de redaktie het 
^  I  belangrijk dit uitgebreide interview te plaatsen, omdat tenslotte ook in de 

I  PPR veel aandacht is voor het groene denken, er wordt gesproken over spiri- 
tualiteit, er wordt gezocht naar een synthese van diverse stromingen. Wat 

moeten we ons bij spiritualiteit voorstellen, waar liggen de wortels van het groene 
denken, hebben de bestaande politieke stromingen afgedaan...?
Over zulke thema’s ging het vraaggesprek, waarbij aardig wat filosofische problemen 
aan de orde kwamen. Dat is niet vreemd als er twee politikologen en een filosoof 
rond de tafel aanschuiven. Bovendien hebben wij, de interviewers, zij het in verschil­
lende mate, wel belangrijke bezwaren tegen het ekologisch denken.
Wij hadden ons gewapend tegen een extreme groene denker, zoals we ze eerder mee­
maakten. Maar dat viel al heel snel mee. Hein bleek niet dogmatisch, ook niet in ei­
gen leven en bevestigde al voordat de band draaide dat de mens een eigen ethische 
beslisruimte heeft. Het interview werd daardoor meer tot een gesprek dat zich langs 
koncentrische cirkels ontwikkelde en waar op gezette tijden wederzijds begrip niet 
op te lossen viel. Om dat te kunnen volgen, houden we ons aan de volgorde van het 
gesprek.

H et echte interview wordt door ons geopend met de vraag naar de historische wor­
tels van het huidige groene denken.
Hein: “ Het groene denken is al duizenden jaren oud. Je vindt wortels in het Chiriese 
taoïsme, het Aziatische boeddisme en hindoeisme, in de Griekse natuurfilosofie, ge-
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deeltelijk in het middeleeuws christendom. Dit zijn klassieke wortels; moderner 
wortels vind je in het calvinisme, voor Nederland in de politieke vertaling van het 
anti-revolutionaire denken van Abraham Kuyper en Groen van Prinsterer. De meest 
moderne wortels liggen in de jaren zestig: de hippiebeweging, de kabouterbeweging, 
het nieuwe milieu- en ekologisch bewustzijn na het rapport van de Club van Rome. 
Dat zijn dus nogal wat wortels. Dan is er een aantal inspiratiebronnen op het levens­
beschouwelijke vlak. Ik noem het feminisme, de kleinschaligheidsbeweging, de mi­
lieubeweging, de vredesbeweging, de Derde Wereldbeweging. Een nog nieuwe inspi­
ratiebron — waarbij in de partij nog een redelijke diskussie is als termen gebruikt 
worden als holisme, nieuw paradigma, het denken van Fritjof Capra — is het nieuwe 
denken, zoals het holistische denken dat voortkomt uit de gezondheidszorg en de 
nieuwe psychologie, de humanistische psychologie.
Daarbij moet je zien dat bij de Federatieve Groenen de inspiratiebron een zaak is 
die volledig in de individuele sfeer ligt. Waar we elkaar vinden is dat we verband wil­
len brengen tussen mens, natuur en kosmos. Hoe dat verband verder wordt gedefi­
nieerd moet zich nog uitwerken in filosofische en daarna in politieke zin. Natuurlijk 
speelt het woord ekologie daarin een centrale rol.”
Wat versta je onder kosmos?
Hein: “ Het geheel waarin de aarde, de mensheid en het leven is opgenomen, waar­
van de begrenzingen niet bekend zijn omdat ze wetenschappelijk niet zijn aange­
toond. Er zit zeker een religieuze ondertoon in, als je dat woord kosmos gebruikt.”
Maar je gebruikt ook het woord wetenschappelijk, wetenschappelijk niet aange­
toond ?
Hein: “ Inderdaad, want wetenschap is empirisch onderzoek naar waarneembare re­
laties, gedragingen, feiten. De moderne natuurkunde heeft op subatomair nivo een 
aantal verbijsterende dingen ontdekt, maar op het makronivo tast men nog steeds in 
het duister. Over zaken als de begrenzingen van het heelal, de ‘Big Bang’, de zwarte 
gaten. Gebruik je dus het woord kosmos, dan weet je dat je op een terrein komt 
waar geen wetenschappelijk harde uitspraken meer over te doen zijn. Je verwijst 
naar het besef van mensen opgenomen te zijn in een groter geheel.”

Dualistisch
Wij begrijpen niet hoe je dingen kombineert. Als kosmos het geheel, het totaal is, 
waarom heb je dan toch behoefte je af te vragen o f  daar nog grenzen aan zijn?
Hein: “ Wat je kunt konstateren is dat je je inspiratiebronnen, je ideologie kunt put­
ten uit het metafysisch geheel; dus heeft de wetenschap niet het laatste woord. 
Onder ons zijn mensen, ik ook, die buiten het wetenschappelijke, het fysieke ook 
een aantal werkelijkheden veronderstellen en ook ervaren, wat je meditatief kan 
noemen, die heel erg van belang zijn voor je politiek handelen. Die politieke dimen­
sie is in onze samenleving weggesneden, deels terecht, deels onterecht, en dat leidt 
tot rampen: letterlijke en fysieke maar ook tot geestelijke en emotionele.”
Maar dan heeft wetenschap in de klassieke zin, meten van empirisch meetbare feiten, 
geen enkele betekenis meer!
Hein: “ Maar dan denk je weer dualistisch, in ja-nee/zwart-witschema’s. Je kunt weten­
schap erkennen als een beperkte maar nuttige bezigheid, zich beperkend tot het 
eigen gebied van empirische wetenschap. Dan kun je zeggen, zoals het marxisme: ik 
houd hier op. Dan kan politiek alleen gebaseerd zijn op objektief waarneembare 
werkelijkheden. Wij, ik, erkennen dat daarbuiten een gigantisch, bijna eindeloze an­
dere werkelijkheid is, metafysisch o f religieus, die van immens belang kan zijn voor 
ons politieke en sociale handelen.”
Noem je dat terrein dan onzekerheid o f  denken we dan weer te dualistisch?
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Hein: “ Vanuit het wetenschappelijke denken heet dat onzekerheid, vanuit het le­
vensbeschouwelijke heeft het te maken met intuïtie, meditatie en andere dan weten­
schappelijke waarnemingen, met het zintuigelijke. Dan begeven we ons op een eng 
en gevaarlijk terrein in de politiek. Daar ben ik me van bewust, maar dat terrein mag 
niet verwaarloosd worden.”
Dus de andere politieke partijen in onze kuituur besteden te weinig aandacht aan 
dat metafysische, dat spirituele. De reden voor R oel van Duyn om de PPR te verla­
ten...
Hein: “ ...om precies dezelfde reden verliet ik de PPR tien jaar geleden!”

Kun je  dat spirituele nader beschrijven?
Hein: “ Het verwijst naar dat menselijk ervaringsgebied dat wel een objektief gebied 
is, maar niet wetenschappelijk onderzoekbaar. Voor veel Groenen is het echter een 
zeer reëel gebied. Bij ons zitten mensen die mediteren, die zijn beïnvloed door de 
antroposofie, die bij Baghwan hebben gezeten, o f die het christendom zeer radikaal 
hebben overdacht. Het is een nieuw soort religiositeit, maar zonder dogma’s.”
Hoe breng je dat in de politiek in?
Hein: “ Dat is een groot probleem, omdat er in onze samenleving een bijzonder groot 
wantrouwen bestaat tegenover vermenging van religie en politiek. Historisch is dat 
te verklaren uit het sekularisatieproces in Nederland vanaf 1795, waardoor we een 
wetenschappelijke, rationele, materialistische en masculinistische kuituur hebben 
gekregen die het zachte, het gevoelige, het intuïtieve, het religieuze, het metafy­
sische heeft proberen weg te snijden. In het begin had dat positieve effekten, het 
losmaken van Kerk en Staat, maar het heeft ook ontwikkelingen doen ontstaan als 
het fascisme en het wetenschappelijk kunnen doden van mensen, beesten en de na­
tuur.”

Kultuurpatroon
Maar kun je dat spirituele dan in de politiek ook  oproepen? Wij hebben die diskus- 
sie ook  in de PPR!
Hein: “ Je moet het niet konstant naar voren brengen als ‘jongens, we moeten spiri­
tueel zijn’ . Maar voor elke aktivist in onze partij is het belangrijk ermee bezig te zijn. 
Niet in openbare, maar in privé-zin. Er is bij ons, bij veel mensen een enorme honger 
naar een nieuwe bezinning op spiritualiteit. Wij zien een verband tussen spirituele 
armoede en vernietiging van mens en natuur. Capra zegt dat het westers kultuurpa­
troon heeft geleid tot een gefragmenteerd bewustzijn, waarin iedereen een deel uit 
de werkelijkheid isoleert als een eigen specialisatie. Dan verlies je het verband met 
het geheel. Met andere woorden, een atoombom kan tot stand komen omdat elk 
onderdeel gemaakt wordt door mensen die zich niet bewust zijn van waar ze mee 
bezig zijn, o f  hoogstens vaag bewust.”
Maar dat is een schaalprobleem, een probleem van arbeidsdeling en maatschappe­
lijke organisatie, toch geen spiritueel probleem.
Hein: “ Jawel, want die mensen zijn zich niet alleen meer bewust van waar ze mee 
bezig zijn, ze willen dat zelfs niet. En dan zeg ik met Capra dat dat armoede van ge­
fragmenteerd westers denken is.”
Toen wij die diskussie hadden in ons partijbestuur vonden wij dat spiritualiteit iets 
ongrijpbaars is, iets dat spontaan tot stand kan komen, niet iets datje oproept. Op 
onze vraag wat te doen, antwoordden anderen die die spiritualiteit misten dat dan 
aan het begin van iedere vergadering iedereen moest vertellen wat je belangrijkste er­
varing was geweest die dag. Daarvan gingen bij ons de lampen uit.
Hein: “ Dat heeft dan te maken met je eigen konditionering. Maar zo ’n dogmatische
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vormgeving vind ik ook onjuist. Je kunt niet beginnen met een handje vasthouden 
o f  een oogje dicht doen, maar naar behoefte kan er wel een stilte komen, o f  iemand 
kan iets vertellen. Maar spiritualiteit wordt gedood, wordt een lege huls als het een 
soort kerkelijke rituele handeling wordt.”

Dan blijft nog steeds de vraag hoe je  dan wel gestalte kunt geven aan die spirituali­
teit. Hoe doen jullie dat?
Hein: “ Wij hebben in de Groene Raad een roulerend voorzitterschap. Een aantal 
mensen is net zoals jullie fobisch voor dat soort dingen en die zitten heel klassiek 
voor. Als ikzelf voorzit, lees ik iets voor dat ik belangrijk vind. De laatste keer bij­
voorbeeld een stuk over wantrouwen van Baghwan. Toepasselijk omdat het wantrou­
wen overheerst in de politiek. Dat is leuk, daar luisteren mensen naar, daar zijn ze 
het wel o f  niet mee eens.”
Waarom zijn wij nou fobisch?
Hein: “ Dat moet je aan jezelf vragen!”
Jij zegt dat wij het zijn, wij ervaren dat probleem niet, dus waarom zouden wij er 
een antwoord op geven?
Hein: “ Jullie reaktie is fobisch.”
Maar die reaktie horen wij vaker van mensen uit ekologische hoek. Het lijkt ook een 
manier om het voor jullie weer veilig te maken.
Hein: “ Nee, ik weet niets van jullie en dat is een voordeel. Het enige dat ik konsta- 
teer is dat in mijn ogen...”
Het enige dat wij zeiden was dat alle lampen uitgingen als je in zo'n geforceerde 
situatie tot spiritualiteit moest komen. Spiritualiteit kun je hoogstens een beetje 
sturen, het is er altijd en blijkt soms wel, soms niet.
Hein: “ Je kunt er ruimte voor geven, dat is wat wij zeggen. Maar dit soort zaken 
hoort niet in de politieke diskussie terecht te komen, je moet er met jezelf uitko­
men. Voor mannen is het een enorme opgave om wat met ons gevoelsleven te doen. 
Wij mannen doen dat heel dom. Wat vrouwen een beetje moeten leren is dat er in 
het leven ook hele harde, zakelijke en vervelende dingen zijn, waarmee je moet leren 
leven. Vrouwen willen het altijd leuk, gezellig en emotioneel houden. Dat merk ik 
bij ons, ze schreeuwen en zeggen dat wij, mannen klootzakken zijn. Natuurlijk heb­
ben mannen gevoel. De vraag is wat je er mee doet. Het onderdrukken is het gevaar­
lijke in de politiek. De politiek wordt pervers als politici het gevoelsleven onder­
drukken. Alle machtswellust, alle manipulatie komt voort uit verwrongen gevoe­
lens. Aandacht willen hebben is het vragen om een soort van liefde. Het onderling 
strijden van mannen is in feite de strijd die je vroeger met je broertjes voerde om de 
aandacht van je moeder. Ben je je daarvan niet bewust in de politiek, dan zak je af 
naar een heel eng nivo. Lees je Wilhelm Reich hierover, dan gaan je ogen open. Kijk 
naar de relaties tussen onderdrukte gevoelens en fascisme.”

Leiderschap
Maar noem je dat nog steeds spiritualiteit. Dit is toch een vorm van psychologiseren 
over hoe mensen in de politiek soms met elkaar omgaan.
Hein: “ Nee, het is ook een zijspoor. Maar het heeft wel politieke konsekwenties. 
Het leiderschap en de reakties daarop heeft te maken met het gevoelsleven van men­
sen. Zelfs als je het buiten de politiek zou willen houden, blijkt dat het toch een rol 
speelt.”
Je kunt voor diezelfde verschijnselen ook maatschappelijke verklaringen geven, bij­
voorbeeld voor fascisme en leiderschap.
Hein: “ Ja vanuit een puur marxistisch standpunt.”
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Daar h oef je  geen marxist voor te zijn. Over leiderschap kun je niet praten zonder 
naar Weber te kijken, dat was toch geen marxist.
Hein: “ Maar Weber heeft het fascisme niet aan den lijve ondervonden.”
(Vervolgens ontaardt de diskussie even in het spelletje wie de meeste namen kan 
noemen van sociologen die verkeerd terecht zijn gekomen.)

Waar het ons om gaat is dat je gebeurtenissen in de maatschappij psychologisch 
kunt duiden, maar ook kunt verklaren vanuit maatschappelijke verbanden. Langs 
beide wegen kom je tot op zichzelf kloppende verklaringen.
Hein: “ Elke logika is in zichzelf konsistent, het gaat om de keuze van uitgangspun­
ten.”
Hoe verhoudt logika zich nu tot spiritualiteit?
Hein: “ Spiritualiteit is een logika, maar met andere uitgangspunten.”
Hoe kunnen wij nog met elkaar praten als wij ons beroepen op de analytische en jij 
je  beroept op de spirituele logika?
Hein: “ Ik wil de analytische logika best overnemen, alleen wil ik me er niet toe be­
perken omdat ik me niet wil afsnijden van een andere belangrijke werkelijkheid. 
Willen jullie je beperken tot de analytische logika, nou, dan houden we een analy­
tisch logisch gesprek.”

Er zijn dus meer werelden naast elkaar!
Hein: “ Precies. In feite, zegt de ekologie, grijpen die werelden organisch in elkaar, 
alleen zijn we met ons verstand niet in staat...”
Daar begrijpen we helemaal niets van. Waarom toch de behoefte aan dat grote 
systeem, dat alles weer met elkaar in verband brengt.
Hein: “ Maar ik begrijp de behoefte aan beperking niet, om het maar overzichtelijk 
te houden.”
Maar dat zeggen we niet. Als het spirituele het terrein van onzekerheid is, laat dat 
zo. Als er meer belevingswerelden mogelijk zijn, h etzij zo. Dan m oet je niet probe­
ren daar weer een ‘all-over’-theorie onder te stoppen, waardoor het toch weer één 
systeem is. Nee, het is gewoon een stuk onzekerheid waar wij, westerse mensen 
mee moeten leren leven. Wat ekologen dan doen is toch ook een stuk onzekerheids- 
reduktie: er komt weer een systeem dat alles verklaart.
Hein: “ Dus moeten we het terugbrengen tot de gewone, dagelijkse politiek en ons 
afvragen wanneer deze dingen relevant worden voor ons politiek handelen. In een 
wereld waarin natuur, mens en demokratie zo worden bedreigd als nu, is het niet 
meer genoeg te blijven hangen in dat analytische gebied. Die rationele logika heeft 
ons niet geholpen, het heeft ons alleen dieper in de ellende getrokken. Dat is mijn 
uitgangspunt, daar hoef je het niet mee eens te zijn. Maar wij kunnen nieuwe voe­
ding vinden buiten de gebieden waarin we zijn opgevoed. Dat bracht mij ertoe als 
jongetje van twintig jaar mijn rugzak te pakken en een jaar door India te trekken, 
uit een pure behoefte.”
Een anderpaktMarx!
Hein: “ Dat begrijp ik niet.”
Een ander paktM arx!
Hein: “ Ja, dat heb ik ook gedaan.”
Jij hebt allebei gedaan, India en je verdiept in marxisten.
Hein: “ Ik heb mezelf jarenlang marxist genoemd, omdat dat wel lekker voelde. Het 
marxisme had een ontzettende aantrekkingskracht omdat het me eigenlijk antwoor­
den op alles gaf. Vooral toen ik Althusser tegenkwam, die de hele samenleving redu­
ceerde tot puur objektieve, ekonomische, sociale en zelfs psychologische wetmatig-
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heden. Totdat ik in Parijs Althusser zelf zag en daar de schok van werkelijkheid en 
fiktie kreeg. Hij was een fiktie voor al die marxisten waar ik ik Nederland mee om ­
ging. Hij was tot vaderfiguur geworden, een heel psychologisch iets.”
Maar doe je dan niet hetzelfde nu m et Fritjoff Capra, die nu voor jou overal ant­
woorden op geeft?
Hein: “ Nee, hij geeft nergens antwoorden op, hij zegt alleen maar, en dat wist ik al 
lang maar als hij het zegt heeft het meer effekt, dat er een gigantische verschuiving 
plaatsvindt in het bewustzijn. Dat begint natuurlijk bij een voorhoede en verspreidt 
zich dan. Ik verschuil me misschien wel een beetje achter hem, maar ik denk toch 
wel in de ik-vorm. De verschuiving valt te vergelijken met die in de zeventiende 
eeuw, de ‘scientific revolution’ , toen het theologische wereldbeeld vervangen werd 
door het rationele en wetenschappelijke. Dat was een gigantische en vrij snelle ver­
andering die wel relaties heeft met ontwikkelingen in het produktieproces, maar 
minder simpel en lineair dan Althusser het stelt.”

Keuzevrijheid
Maar als wij Althusser lezen, en dan even door al die verwarrende begrippen heen 
kijken, wat ons betreft blabla, dan houden wij maar twee boodschappen over: alles 
is wat ingewikkelder dan je denkt en alles hangt met elkaar samen. Dat sluit toch 
goed aan bij het holisme.
Hein: “ Maar hij heeft toch geen aandacht voor het wonderbaarlijke, irrationele, 
emotionele en onvoorspelbare. Voor hem is alles rationeel verklaarbaar.”
En dat kan niet?
Hein: “ Nee, natuurlijk niet, want we hebben toch ook gekonstateerd dat de mens 
een keuzevrijheid heeft. Wat heeft politiek voor zin als mensen geen keuzevrijheid 
hebben. Wat heeft het überhaupt voor zin als arbeidersklasse nog in opstand te ko­
men als er geen keuzevrijheid is, als alles van te voren door objektieve historische 
wetmatigheden bepaald wordt?”
Dat zijn we wel met je eens, maar je m oet toch wel oppassen geen karikatuur te 
schetsen van het marxistisch denken. Maar terug naar iets anders. Jij verschilt van 
sommige andere ekologen omdat jij wel onderscheid maakt tussen mensen en dieren. 
Andere ekologen gaan soms uit van natuurwetten die zij dan deterministisch toepas­
sen op de menselijke samenleving. Dat doe jij dus niet.
Hein: “ Nee, want ekologie heeft ook heel verschillende ontwikkelingsstappen door­
gemaakt. Het startte met de oorspronkelijke biologische ekologie, waardoor veel 
biologen zich ekologen noemden. In de jaren veertig kwam de zogenaamde humane 
o f  menselijke ekologie op, die vroeg naar de rol van de mens in ekosystemen en 
daaruit is bijna logischerwijze de politieke ekologie voortgekomen. Want als de 
mens ingrijpt in de biosfeer, waarom doet ie dat dan? Wat brengt die mens dan te­
weeg en wat is de menselijke verantwoordelijkheid? Zo komt dan ook het levens­
beschouwelijke element er bij en op dat laatste spoor zit ik.”

Terug naar de wortels van het groene denken. Je noemde onder anderen Groen van 
Prinsterer en Kuyper. Dan heb je waarschijnlijk het oog op het organische denken... 
Hein: “ ...het organistische denken...”
...en van daaruit een individualistisch denken?
Hein: “ Ja, ieder individu heeft het recht zich aan te sluiten bij anderen om samen 
een kring o f  verband te vormen. Zodra de vrijwilligersfaktor verdwijnt, kom je in 
een enge korporatistische richting terecht.”
Dan begrijpen wij niet waarom het anarchisme in de opsomming ontbrak.
Hein: “ Dat ben ik dan vergeten te noemen, maar inderdaad komt het hele federa-
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tive denken van Proudhon dicht daarbij in de buurt.”
Jullie benadrukken juist dat individualistische, het individuele recht op vrijheid van 
handelen, van keuze en van associatie, dat sluit dan toch meer aan bij de anarchis­
tische traditie en absoluut niet bij Abraham Kuyper?
Hein: “ Dat moet je zo zien. Kuyper benadrukte de souvereiniteit in eigen kring.”
Maar je m oet dan wel weten waarom hij dat deed.
Hein: “ Ja, dat heeft christelijke wortels. Als dogmatisch calvinist zal ik Kuyper niet 
verdedigen. Maar de gedachte dat de kringen een zo groot mogelijke autonomie 
moeten hebben, een eigen richting en inrichting mogen bepalen, vind ik absoluut 
aantrekkelijk.”
Dus je neemt uit de hele leer van Kuyper de souvereiniteitsgedachte en noem t dat 
dan een stuk inspiratie?
Hein: “ Ja, met de verantwoordelijkheidsleer, het rentmeesterschap. Dat zijn de ele­
menten uit de antirevolutionaire traditie, die in het groene denken terecht zijn ge­
komen.”
Je bent heel eklektisch (= uit alles het beste kiezend) bezig.
Hein: “ Dat doe ik heel bewust, omdat in onze tijd, met zoveel informatie-aanbod 
een eklektische aanpak niet meer te vermijden is. We moeten schiften, dingen bij el­
kaar brengen die misschien historisch niet bij elkaar hoorden, maar wel bij elkaar 
kunnen passen.”
Maar is dat geen a-historische manier om dingen te gebruiken. Als je toch de souve­
reiniteitsgedachte van Kuyper aanhaalt, moet je  je toch bedenken waarom hij dat 
bedacht heeft?
Hein: “ Natuurlijk voor eigen parochie, maar daarom kan het ook voor anderen wel 
bruikbaar zijn.”

Synthese
Een ander ding snappen we nog niet. Enerzijds zijn jullie eklektisch bezig, je pakt 
uit alles het goede, anderzijds zeg je dat jullie niet duaal denken, niet in zwart-wit 
en toch lezen wij in jullie stukken bijvoorbeeld dat het marxisme naar de mestvaalt 
van de geschiedenis wordt verwezen.
Hein: “ Nee, voor mij niet. Het marxisme heeft een belangrijke bijdrage geleverd aan 
de samenleving, maar biedt nu geen oplossingen meer. De grote problemen van onze 
tijd hebben niets meer te maken met kapitalisme o f socialisme. Kernreaktoren blij­
ven ontploffen. Het heeft te maken met een bepaald soort van produceren.”
Maar er zijn ook marxistische analyses van het Sovjetsysteem, waaruit blijkt dat 
dat een vorm van staatskapitalisme is.
Hein: “ Dan zou ik graag met die marxisten praten over dat soort kommunisme of 
socialisme dat zij voor ogen hebben. Is dat misschien op een anarcho-syndikalistische 
grondslag, waarbij de staat een minimale rol vervult, dan kunnen we elkaar wellicht 
vinden. Maar is dat dan nog wel marxisme o f socialisme?”
Dat is jouw probleem toch niet! We proeven uit je woorden dat je wel wat in het 
anarchosyndikalisme ziet. In jullie uitspraken zie je echter steeds weer dat jullie het 
links-rechts-denken willen overstijgen, de bestaande politieke stromingen liberalisme, 
socialisme en christendemokratie als verouderde stromingen zien die geen antwoor­
den meer geven op de aktuele problemen. Jullie willen een nieuwe politiek introdu­
ceren die daar boven staat.
Hein: “ Nee, een nieuwe politiek die verbindt, daar gaat het om. We verwerpen die 
drie stromingen niet, maar willen kritisch nagaan wat er in het liberalisme nog leeft 
aan vrijheid, in het christendom aan rentmeesterschap, in het socialisme aan solida­
riteit. Dat moet dan gered en uitgefilterd worden. Stop je het bij elkaar dan kun je 
een nieuw soort synthese krijgen die werkbaar is.”
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Die dus boven het links-rechtsdenken uitstijgt. Waarom benadrukken jullie dat zo 
erg, terwijl het toch eigenlijk voor de hand ligt dat jullie Groenen in de progressieve 
hoek thuishoren?
Hein: “ Maar dan noem je een andere term, je zegt dan progressief en ik vraag me af 
o f  links ook progressief is. Kijk ik naar De Volkskrant en de PvdA, dan vind ik die 
behoorlijk reaktionair worden.”

Nog een andere onduidelijkheid. Je noemt de huidige politieke partijen en stromin­
gen overleefd, negentiende eeuws. Maar als je je  eigen wortels noemt dan blijken die 
nog wel wat ouder te zijn. Dat is toch moeilijk te kombineren. We kunnen ons voor­
stellen dat je je  beroept op oude bronnen, maar het klopt dan niet dat je anderen 
dat verwijt.
Hein: “ Ons industriële stelsel is bezig zich te transformeren in een post-industrieel 
stelsel. De ontwikkeling van de industriële samenleving ging gepaard met een aantal 
ideologieën, die gekoppeld zijn aan de industriële expansie. Als je meent dat je op 
weg bent naar een post-industriële samenleving, zul je een aantal van die filoso­
fische uitgangspunten zeer kritisch moeten gaan heroverwegen. Dat zit er achter.”  
Maar dat geldt dus niet voor alle negentiende eeuwse ideeën. Jullie halen bijvoor­
beeld ook ideeën uit de pauselijke encycliek Rerum Novarum, jullie noemen daaruit 
het subsidiariteitsbeginsel.
Hein: “ Maar dat subsidiariteitsbeginsel komt voort uit de scholastiek, en daar liggen 
weer hellinistische bronnen aan ten grondslag, en als je kijkt waar Plato en Aristote- 
les zich op beroepen, waren dat vaak oosterse gedachten.”
Er wordt dus lukraak geplukt wanneer dat in jullie straatje te pas komt. Er wordt 
bijvoorbeeld gekeken naar oude Chinese filosofen, terwijl het confucianisme een ui­
terst rationele filosofie was,...
Hein: “ Maar ik had het over het taoïsme...”
Klopt, maar waarom kies je het een wel en het ander niet en waarom giet je  over 
jouw menu dan ook nog een soort heilig sausje?
Hein: “ Omdat je als mens keuzevrijheid hebt, en ik als inspiratiebron mag kiezen 
wat ik wil.”
Maar wij mogen vragen waarom je dat doet.
Hein: “ Omdat ik vind dat wij als mens de plicht hebben om verantwoordelijkheid te 
nemen voor ons leven en voor de aarde waarop we leven. Dat is zo oud als de mens 
zelf, in elke religie komt die verantwoordelijkheid terug. Alleen het Westen heeft 
het tot een minimum teruggebracht.”
Akkoord , maar vervolgens mag je anderen niet verwijten dat zij teruggrijpen op ou­
derwetse ideeën...
Hein: “ Maar wij hebben het over ‘negentiende-eeuwse en achterhaalde’ bronnen...”  
...waar je voor een deel ook zelf aan ontleent...
Hein: “ Maar dat is toch niet slecht. Liberalen zijn niet per defenitie fout, ze zijn 
fout op het moment dat zij hun eigen uitgangspunten verraden. Elke ideologie heeft 
een kern van waarheid. De vrijheidsgedachte van het liberalisme is juist. Die oor­
spronkelijke kern willen wij eruit halen en weer bruikbaar maken voor deze tijd. 
Dat geldt ook voor de bevrijding uit slavernij als socialistische essentie. Alleen hebben 
we nu te maken met nieuwe vormen van sociale slavernij, waarin mensen afhanke­
lijk zijn van de staat, niet alleen ekonomisch, maar zelfs voor hun levensvormen en 
sexuele voorkeuren.”

Regio
In de negentiende eeuw waren die mensen afhankelijk van kerkelijke charitas.
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Rerum Novarum was daarin zo belangrijk omdat voor het katholieke denken die 
charitas vervangen werd door staatshulp.
Hein: “ De essentie van Rerum Novarum is de solidariteitsband tussen sterken en 
zwakken. Het is een religieus besef van banden tussen mensen die boven verschil­
len in het producerende handelen van mensen gaan.”
Jij legt Rerum Novarum heel positief uit. Het was een antwoord vanuit de Katho­
lieke Kerk op de dreiging dat vele katholieke arbeiders zouden overstappen naar het 
socialisme.
Hein: “ Dat zeggen jullie, het is een verklaring, maar wie zegt dat het zo is?”
We vinden ook je weergave van het liberalisme heel beperkt, omdat je niet inging op 
het vrije-markt-idee. In een eerder interview zei je  dat ekologie een vrij-marktsysteem 
nodig heeft. Waarom?
Hein: “ Dat heeft te maken met de vrije-associatiegedachte. Wij willen dat mensen 
zich vrijwillig aansluiten en hebben een grote hekel aan sterke overheden en staats- 
burokratieën.”
Hoe regel je  in jouw systeem dat de producenten ook rekening houden m et de kon- 
sumenten en de maatschappelijke belangen?
Hein: “ Wij willen dat de ekonomie zich, in een proces, terugtrekt naar de regio. Dat 
men zich langzaam zal terugtrekken uit de wereldmarkt voor een aantal produkten, 
niet alles o f dogmatisch, en zich meer gaat richten op regionale produktie en kon- 
sumptie. Binnen de regio moeten dan produktie en konsumptie op elkaar worden 
afgestemd, niet door een door de staat geregelde kamer waarin ze gedwongen moe­
ten samenwerken, maar in een vrije onderhandelingssituatie tussen organisaties van 
producenten en konsumenten.”
Maar de vrije markt is louter ideologie. Er heeft nooit een vrije markt bestaan in de 
moderne geschiedenis. Hoe regel je  binnen zo'n systeem dat er niet opnieuw 
machtskoncentraties ontstaan?
Hein: “ Dat is een organisatieprobleem, dat zou je met bijvoorbeeld wetgeving kun­
nen regelen.”
Dus toch een rol voor een overheid. Daarop betrappen we jullie in je programma 
meer, en daarin zijn jullie ook  niet uniek. Enerzijds willen jullie de overheidsinvloed 
beperken tot het minimale, anderzijds is het program een lange opsomming van wat 
er aan nationale wet- en regelgeving m oet komen.
Hein: (verbaasd) “ Bij ons? Dat wil ik dan wel zien.”
Als mensen zich aan allerlei regels moeten houden om ekologisch verantwoord te le­
ven moeten die toch ook van de overheid komen?
Hein: “ Kies je voor een vrije markt op basis van vrijwillige associatie, dan moet je 
konstateren dat elke produktie-eenheid weer een eigen belang heeft en dat altijd zal 
stellen boven het algemeen belang. De overheid moet dan dat algemeen belang ver­
dedigen.”
En daar zit dus een spanningsveld waaraan ook het PPR-programma mank gaat. Uit­
eindelijk is de mensvisie heel bepalend voorde oplossing die je kiest, in uiterste vor­
men o f  de mens is goed, o f  de mens is slecht van nature.
Hein: “ De mens is beide goed en slecht. Het gaat om de situatie en de samenleving 
als organisatie moet zo zijn ingericht dat de mens in vrijheid kan groeien tot een 
goed mens. Dat is mijn geloof in de goedheid van de mens. Tegelijkertijd ben ik 
heel pessimistisch over onze huidige samenleving.”
Daarin sluit je  dus aan bij de sociaal-anarchisten, die een positief mensbeeld hadden, 
in tegenstelling tot calvinisten die steeds de zonde met zich torsen.
Hein: “ Daar kan ik ook niet mee uit de voeten. Begrippen als zondeval o f erfzonde 
heb ik nooit begrepen.”
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Als je dan vaststelt dat bij de vrije associatie van producenten toch iets van regelge­
ving m oet komen, horen we daar achter dat de mens geneigd is tot het kwade. Zou  
de mens geneigd zijn tot het goede, dan was die regelgeving immers niet nodig?
(Hier stokt de diskussie in een onduidelijk en niet meer te verstaan antwoord.)

Bedrog
Tot slot de realiteit. Hein gelooft niet in de kamer te zullen komen en zou al blij 
zijn als er voldoende stemmen gehaald worden om het inschrijfgeld terug te krijgen. 
Het opbouwen en laten inschrijven van de partij is een enorme inspanning geweest. 
Als het niet lukt, ligt dat mede aan de PPR-advertentie waarin de PPR stelde de 
groene partij van Nederland te zijn. Hein verwijt de PPR als parlementaire partij 
veel meer toegang te hebben tot de media. Zo weigert De Volkskrant stelselmatig 
iets over de Groenen op te nemen terwijl ze wel ruimschoots aandacht besteed aan 
Loesje. Onze mededeling dat de PPR datzelfde gevoel heeft is geen grote troost.
In het geval de Groenen inderdaad niet in de Kamer komen is Hein een groot voor­
stander van samenwerking met iedereen die groen denkt. Hij heeft er geen probleem 
mee met de PPR te fuseren als deze beslist een groene partij te worden. Maar de 
PPR heeft nu eenmaal voor klein-links gekozen. Dat was een duidelijk kleur-beken- 
nen en dat maakt de klap alleen nog maar harder als de PPR zich nu ineens profileert 
als de groene partij van Nederland. Hein vindt dat een leugen en bedrog, kiezers- 
manipulatie. Er waren genoeg kansen om met elkaar een Groene Partij Nederland te 
formeren. Onze reaktie dat het toch heel logisch is dat de PPR zich verdedigt als er 
een nieuwe partij komt die alle bestaande partijen verwijt geen aandacht te beste­
den aan het milieu overtuigt niet. Volgens Hein geldt dat hoogstens voor een deel 
van de PPR. Hij vindt dat de PPR eindelijk eens moet kiezen en niet moet blijven 
zwenken tussen christendom, socialisme en het groene denken.

Of groen en rood gekombineerd kunnen worden weet Hein niet. Daarover zou eerst 
eens goed inhoudelijk gepraat moeten worden, de diskussies daarover tot nu toe 
vindt hij onvolwassen. Op onze opmerking dat de PSP al zeer lang en de CPN inder­
daad recentelijker toch ook veel aandacht besteden aan het milieu, reageert Hein 
dat het gaat om de konsekwente uitvoering van een milieubeleid. Als het er op aan 
komt moeten er keuzen gemaakt worden. Werkgelegenheid is dan een ekonomisch 
en sociaal argument, de schade die diezelfde werkgelegenheid toebrengt aan het mi­
lieu is een ekologisch argument. Nederland heeft recht op één partij die in het geval 
van zulke keuzen altijd de ekologie voorop zal stellen.
Wij blijven er op hameren dat het verschil tussen de drie linkse partijen en de Groe­
nen niet ligt in het programma, dat daar hoogstens wat verschillende aksenten en 
nadrukken in liggen, maar dat het verschil ligt in de ekologische ideologie. Wij kon- 
stateren dat dat hetgene is dat ons scheidt.

Hein spreekt dan de hoop uit dat de kleine linkse o f ekologische partijen in de ko­
mende kabinetsperiode in staat zullen zijn een krachtige sociaal-ekologische groene 
partij te formeren omdat daarin de toekomst ligt. De scheidslijnen zijn er in feite 
niet, maar nu in de verkiezingstijd moeten ze wel benadrukt worden.

JAAP DE JONG 
LIDIE KOENEMAN

Van Hein van Westerouwen van Meeteren is onlangs een boek verschenen, getiteld: Leven in de 
politiek: een groene kijk op mens en samenleving. Uitgegeven bij Markant, Nijmegen.
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CorArends is stafmedewerker bij Pax Christi.

Verder na de kruisraketten:

I  e keuze van IKV en Pax Christi om zich terughoudend op te stellen bij de 
l i l  verkiezingen van de Tweede Kamer en de geringe bereidheid om in KKN-ver- 
I I I  band verder te gaan tekenen de behoefte om de strategische keuzes en doel- 
III stellingen opnieuw te bezien. Nu alle Westeuropese plaatsingslanden overge- 
I I I  gaan zijn tot plaatsing of, zoals Nederland, daartoe besloten hebben, wordt 

I  de vredesbeweging — niet alleen IKV o f Pax Christi — gedwongen na te den- 
I  ken over haar gevoerde en te voeren beleid. Eenvoudigweg doorgaan op het 

^ ■ ■ ■ 1  zeven jaar geleden ingezette verzet tegen de plaatsing van de 48 kruisraket­
ten is onmogelijk nu de nationale en internationale politieke strategie is gewijzigd. 
De kruisraketten en Pershings staan in West-Europa, en Nederland sluit de rij. On­
geacht welk kabinet er nu komt, is een evaluatie noodzakelijk, wil de vredesbewe­
ging geen achterhoedegevechten blijven voeren en daarmee in de marge van de poli­
tiek terecht komen.
Op zich is het nog wat vroeg voor zo ’n evaluatie; de afstand die ervoor nodig is ont­
breekt. Maar de tijd ontbreekt om met de armen over elkaar te gaan zitten o f  zich 
terug te trekken voor een periode van bezinning. Toch zijn er wel een aantal lessen 
te trekken uit de afgelopen periode, lessen die nieuwe aanknopingspunten bieden 
voor een toekomstig beleid.

Internationaal
De kampanje ‘Help de kernwapens de wereld uit, om te beginnen uit Nederland’ en 
in het verlengde daarvan het verzet tegen de plaatsing van de 48 kruisraketten op 
Nederlands grondgebied hebben de kracht èn de zwakte van een nationale aanpak 
zichtbaar gemaakt. De kracht is gelegen in de konkreetheid, de realiseerbaarheid en 
daarmee het mobiliserend vermogen van grote groepen van de bevolking. De zwakte 
bleek uit de wijze waarop de uiteindelijke besluitvorming tot stand is gekomen: de 
kiezers hebben zich er niet over uit kunnen spreken (het Nederlands voorbehoud 
geldt nog in 1982, en in 1986 is het besluit tot plaatsing middels een verdrag met de 
VS bezegeld); de beslissing tot plaatsing werd onder grote druk van de Westeuropese 
bondgenoten en de VS genomen en was uiteindelijk afhankelijk gemaakt van het 
ontwapeningsbeleid van de Sovjet Unie. De internationale komponent bleek veel 
zwaarder te wegen dan de binnenlandse oppositie o f de verdeeldheid onder de
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bevolking. Dit betekent op zijn minst dat bij het formuleren van toekomstige speer­
punten een internationale aanpak, op Westeuropees nivo, gewaarborgd dient te zijn. 
De rol van de sociaal-demokratie is daarbij van wezenlijke betekenis. Met H. Schmidt 
is de modernisering ingezet en de SPD heeft daarna een zwenking van 180° gemaakt, 
te laat om plaatsing in West-Europa te voorkomen. Ingeschat moet worden welke 
kracht de internationale vredesbeweging, de radikaal linkse (en groene) partijen en 
de sociaal-demokratische partijen kunnen en willen ontwikkelen om tot een ander 
beleid te komen. Van een strategisch bondgenootschap van deze drie lijkt mij veel 
af te hangen o f een program al dan niet gerealiseerd wordt.

Demokratie
Naast een grote aandacht voor internationaal Westeuropese krachtenverhoudingen is 
er een volgende les te trekken, en wel met betrekking tot de werking van de demo­
kratie. De goede wil en het heftige protest van miljoenen tegen plaatsing bleek niet 
voldoende. De demokratische middelen om de diep gevoelde afkeer van deze gene­
ratie nucleaire wapens kenbaar te maken, zoals de massale demonstraties en het 
volkspetitionnement, bleken tekort te schieten. Dit verzet heeft de krisis in de de­
mokratie nog eens duidelijk gemaakt: ondanks een meerderheid van de bevolking 
die tegen plaatsing is wordt er toch doorgezet. De pleidooien voor een vorm van 
volksraadpleging met een verplichtend karakter, zoals de kommissie Biesheuvel 
heeft gedaan met het voorstel om te komen tot een korrektief wetgevend referen­
dum, verdienen daarom alle steun. Burgerlijke ongehoorzaamheid is mijns inziens 
geen alternatief o f  uitweg voor deze krisis, maar maakt haar alleen meer zichtbaar. 
Burgerlijke ongehoorzaamheid heeft een symboolwaarde en kan geen parlementaire 
besluitvorming vervangen o f  overdoen. Radikaal links zou precies op beide punten 
— de aanvullingen op de demokratische procedures naast één keer in de vier jaar het 
stemhokje en akties van burgerlijke ongehoorzaamheid — kreatiever moeten zijn. 
Zeker in een tijd van ‘televisiedemokratie’ zouden er meer vormen van geweldloos 
verzet ontwikkeld moeten worden, die niet direkt een konfrontatie met de M.E. in- 
houden. Een prominentenblokkade behoort volgens mij nog steeds tot de mogelijk­
heden.

In de zijlijn van deze opmerkingen over de verhouding tussen burgers en overheid 
wil ik wijzen op het wegvallen van de kerken als beïnvloedende faktor van betekenis. 
De IKV-kampanje is destijds opgezet vanuit een model uit de jaren zestig, ‘de lange 
mars door de instituties’ zoals onder andere geformuleerd door Rudi Dutschke. Ker­
ken, vakbonden, politieke partijen zouden gewonnen moeten worden; ondanks 
soms indrukwekkende, soms nietszeggende verklaringen bleken de kerken niet meer 
de politieke rol te (kunnen) spelen die we hoopten. Ook de steun van de vakbewe­
ging bleek niet voldoende. Deze krisis van maatschappelijke instituties roept de 
vraag op naar de struktuur van de vredesbeweging zelf. IKV en Pax Christi zijn 
kerkelijke bewegingen, hun mogelijkheden én grenzen ontlenend aan synodes en bis- 
schoppenkonferenties (R.K. en Oud Katholiek). Vrouwen voor Vrede/Vrouwen te­
gen Kernwapens kiezen voor een ander organisatiemodel; zij zijn meer beweging dan 
organisatie hoewel zij steeds meer als een op de politiek georiënteerde beweging op­
treden. Het platform van radikale vredesgroepen, Stop de N-bom, Kerk en Vrede 
en andere treden vaak verdeeld op. Dit overziende vraag ik me af o f  er niet in 
Nederland ruimte is voor een niet kerkelijk gebonden algemene vredesbeweging, een 
vredesbeweging die sterk pacifistisch georiënteerd is. De vredesbeweging zal analoog 
aan de vakbeweging, een goed geïnformeerde en georganiseerde institutie moeten 
worden op het gebied van vrede en veiligheid. Daarbij is er, vermoed ik, ruimte voor
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een radikaal pacifistische beweging naast de kerkelijke vredesbewegingen als Pax 
Christi en IKV.

Nucleair
Een derde diskussiepunt betreft het gekozen speerpunt zelf, de nucleaire bewapening 
in zijn algemeenheid en de kruisraketten in het bijzonder. Het verzet tegen de kruis­
raketten stond uitdrukkelijk in het perspektief van het afbreken van de nucleaire af­
schrikking. De nadruk op het afbreken van de nucleaire afschrikking en niet op to­
tale ontwapening heeft vrijwel iedereen in Nederland de betekenis bijgebracht van 
wat het wil zeggen te leven in een nucleair tijdperk: de mogelijkheid van totale ver­
nietiging van , deze aarde. Tegen deze niet te ontkennen dreiging werd steevast de 
keerzijde van het nucleaire wapen ingebracht: de noodzaak van de kernwapens be­
zittende landen om geweldloos tegenover elkaar op te treden o f althans niet recht­
streeks in een gewapend konflikt met elkaar te komen. De beschavende werking van 
de atoombom werd dit wel cynisch genoemd. Van Mierlo wordt niet moe op deze 
paradox van het nucleaire wapen te wijzen. Uit deze, in vele toonaarden gevoerde 
diskussie is in ieder geval wel duidelijk geworden dat pre-nucleaire oplossingen niet 
meer mogelijk zijn (bijvoorbeeld terug naar een volledig konventionele verdediging), 
dat alternatieve konsepten voor een verdediging zonder kernwapens nog zwak ont­
wikkeld zijn en dat we nog wel een tijdlang ‘nucleair zullen leven’ . Ik heb de indruk 
dat er in Nederland langzamerhand een nieuwe konsensus aan het groeien is tussen 
polemologen, vredesbeweging (IKV, Pax Christi) en politici over de betekenis van 
de nucleaire afschrikking voor de internationale verhoudingen. Men komt dan op de 
positie van de zogenaamde minimale afschrikking. Het onlangs verdedigde proef­
schrift van Koos v.d. Bruggen ‘Verzekerde vrede o f verzekerde vernietiging’ (uitgave 
Kok Kampen) is een goed voorbeeld van deze groeiende konsensus tussen ethisch 
georiënteerde vredesmensen en militair-politiek argumenterende polemologen. 
Indien dat zo is, indien er een zekere konsensus over kernwapens groeit, dan krijgen 
we wellicht aandacht voor de mogelijkheden tot een langere termijnstrategie. Die zou 
dan in ieder geval, meer dan tot nu toe, de rol van de konventionele bewapening 
— met haar alternatieve strategieën — en de politieke verhoudingen tussen Oost en 
West moeten omvatten (zie: Oost-West, mogelijkheden voor een Nederlandse vredes­
politiek, onder red. van Egbert Boeker e.a., A ’dam 1985 en E. Boeker: Alternatieve 
strategieën, A ’dam 1985).

Helsinki
Met het noemen van de politieke verhoudingen tussen Oost en West kom ik op een 
vierde probleemveld dat de afgelopen jaren in diskussie is gekomen en in de toe­
komst zeker verder ontwikkeld zal worden. Sinds de opkomst van Solidamos'c en de 
afkondiging van de staat van beleg in Polen op 13 december 1981 is er in de West- 
europese vredesbeweging een heftige diskussie over Oost-Europa en over het ver­
band tussen de interne ontwikkelingen in Oost-Europa en de strijd hier in het wes­
ten tegen de wapenwedloop gevoerd. De inhoudelijke diskussies konsentreren zich 
op de vraag o f ‘Europa’, Oost en West, gemeenschappelijke belangen heeft op het 
gebied van militaire veiligheid, onafhankelijk van de supermachten en o f er moge­
lijkheden zijn om de in Jalta vastgelegde invloedssferen te wijzigen. In deze lijn past 
ook de herwaardering binnen de vredesbeweging van de in 1975 afgesloten akkoor­
den van Helsinki. In november van dit jaar begint de derde toetsingskonferentie in 
Wenen en de kerken uit Oost en West zullen met de (kerkelijke) vredesbeweging op 
enigerlei wijze daarbij aanwezig zijn. Er is overleg gaande over de wijze waarop. 
Hard diskussiepunt is de invulling van het begrip mensenrechten in Oost en West.
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De derde mand, mensenrechten, staat, zoals bekend, op gespannen voet met de 
eerste mand, het principe van non-interventie. De akkoorden van Helsinki zijn daar­
om zo belangrijk omdat zij een gemeenschappelijk raamwerk vormen voor de Euro­
pese landen, om samen met de supermachten te komen tot ontspanning en verbete­
ring van de onderlinge verhoudingen. Verschillende konsepten van ontspanning die­
nen verhelderd te worden: ontspanning tussen staten, in de lijn van de Oost-Poli- 
tiek van Brandt en Bahr, die gericht is op stabilisering van de politieke verhoudin­
gen en die daarbij zich terughoudend opstelt als het gaat om interne ontwikkelingen 
(zoals met Solidarnos'c) versus een ontspanningsbeleid dat juist de mensenrechten 
en de vergroting van de bewegingsvrijheid van de bevolking in Oost-Europa centraal 
stelt ( ‘ontspanning van onderop’).
Er wordt in Nederland over deze zaken zeer verschillend gedacht, ook omdat er hier 
grote strategische keuzes liggen. Op de eerste plaats wie je als je bondgenoten of 
vrienden beschouwt: de aan het staatsapparaat gelieerde vredesraden, de kerken in 
Oost-Europa o f  stromingen daarbinnen die zelfstandig vredeswerk verrichten o f de 
dissidente en onafhankelijke groepen die het opkomen voor de mensenrechten als 
het hart van het vredeswerk beschouwen, zoals Charta ’77 in Tsjechoslowakije. Ter 
diskussie staan de verschillende visies op Oost-Europa, de interne veranderingsmoge­
lijkheden en de vraag welke rol het Westen speelt: dwingt het kapitalisme het 
Oosten tot harde maatregelen naar de bevolking toe? (Zie voor de vredesbeweging: 
J. ter Laak, De Oost-West relaties van de Vredesbeweging in Transaktie 14/1985/4, 
blz. 345-356).
Met name ten aanzien van Oost-Europa is mij de positie van de PPR niet geheel dui­
delijk. Uit het verkiezingsprogramma en andere verklaringen van de PPR (bijvoor­
beeld in: Oost en West, red. E. Boeker, p. 105) krijg ik de indruk dat de officiële 
lijn, kontakten met vredesraden, dialoog op officieel nivo, overheerst. Klopt dat? In 
de zinsnede uit het verkiezingsprogramma “ Nauwere kontakten met officiële en 
niet-officiële vredesbewegingen in Oostbloklanden zijn nodig” , zit wel een spanning 
die niet geëxpliciteerd wordt. Mensenrechten worden niet expliciet met Oost- 
Europa in verband gebracht in het verkiezingsprogram. Waarom niet?
Ik stel deze vragen omdat voor IKV en Pax Christi het in toenemende mate duide­
lijk wordt dat het groeiend aantal kontakten tussen Oost en West, op alle nivo’s, 
vraagt om een visie op Oost-Europa, een visie die grote gevolgen heeft voor de aard 
en de inhoud van de kontakten die men heeft. De uitdaging zal de komende jaren 
zijn om een nieuwe samenhang te vinden tussen een op ontspanning gericht beleid 
van Oost en West, waarbij het bevorderen van kontakten een belangrijk middel zal 
zijn, met een zich blijven verzetten tegen de bewapeningsprocessen, zowel nucleair 
als konventioneel. Het is echter duidelijk dat na jaren van toegespitste aktie tegen 
de kernbewapening de aandacht verschuift naar de politieke verhoudingen tussen 
Oost en West.

Kernenergie
Als laatste ‘leerpunt’ wil ik enkele nauw verwante thema’s noemen die elk voor zich 
door grote groepen en met veel inspanning ter harte genomen worden. Naar mijn in­
druk zijn het ook de moeilijkste omdat zo moeilijk op een adekwate wijze de 
samenhang tussen het betreffende thema en het vredeswerk is aan te geven.
Als eerste de relatie tussen bewapening en onderontwikkeling. De analyses die er zijn 
en de daaruit voortvloeiende aktiestrategieën zijn mijns inziens nog steeds niet echt 
helder uitgewerkt, ondanks de vele brochures, boekjes en studiedagen. Meer ekono- 
misch georiënteerde analyses (VN, Bob Goudzwaard) staan naast militair-politieke 
analyses (de ‘deadly connection’ tussen brandhaarden, zoals het Midden-Oosten, en
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een mogelijke konfrontatie tussen de supermachten).
Een ander verband is de relatie tussen de kernbewapening en kernenergie. Het over­
leg tussen vredesbeweging en anti-kernenergiebeweging is aan het groeien, en de 
noodzaak daartoe is met de ramp in Tsjemobyl alleen maar duidelijk geworden. 
Maar het is nog niet zo eenvoudig die verbanden goed aan te geven. Tot nu toe zijn 
vooral twee thema’s voor beide van belang gebleken: het Non Proliferatie Verdrag 
en beider ervaringen met onze demokratie: vastgelopen op de politieke macht.
Een derde samenhang als laatste, en dat is niet toevallig de laatste: de relatie tussen 
militarisme en seksisme. De verhouding tussen de vrouwen vredesbeweging en, laat 
ik voor mijn eigen klub praten, Pax Christi, is altijd ietwat afstandelijk gebleven. 
Ook Pax Christi is een mannenbol werk, en analyses en inbreng van vrouwen die pa­
triarchale wijzen van denken en werken aan de orde stellen dringen slechts moei­
zaam door.

Uit dit overzicht van wat er aan diskussie en beweging binnen de vredesbeweging 
gaande is, zie ik geen reden tot moedeloosheid o f  defaitisme. Wel een uiterst belang­
rijke periode van herbezinning. Daarbij moeten we niet willen dat we, het liefst van­
daag nog, ons massaal ergens voor o f  tegen manifesteren, alsof alleen dat een bewijs 
van kracht en leven zou zijn. Wel dat we trouw zijn aan onze uitgangspunten: demo- 
kratisering van het vredes- en veiligheidsbeleid. En dat vraagt vasthoudendheid en 
permanente diskussie op alle nivo’s.

COR ARENDS
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Hans van Egdom is historikus en werkt als dienstweigeraar op hetpartij- 
buro van de PPR.

Joop den Uyl besproken:

EEN GOEDE ANALYSE
m  I n  de kampanje werd steeds beweerd dat de PvdA wel groot genoeg zou wor-
■  I  den. Een stem op de PPR zou veel meer dan een stem op de PvdA een radi- 
I  I  kale progressieve politiek verzekeren. De PvdA moest naar links getrokken 
I  I  worden. Dat kon alleen met sterke radikaal linkse partijen.
■  I  Maar is er wel zoveel verschil tussen de PvdA en de PPR? Als linkse partijen 
|  I  in verkiezingstijd steeds zo nadrukkelijk roepen dat er zoveel verschil tussen

I  hen is, begin ik te twijfelen. Als dat verschil zo duidelijk is dan hoeft dat 
toch niet het centrale onderwerp van je kampanje te zijn?

Alvorens mijn keuze te bepalen zocht ik wat sociaal-demokratische boeken bij el­
kaar om te kijken o f de PvdA-visie op de samenleving nu zoveel verschilt van die van 
de PPR. In het boek ‘De toekomst onder ogen’ zijn artikelen van dr. J.M. den Uyl 
gebundeld. Een vervolg op het in 1978 verschenen ‘Inzicht en uitzicht’ . Dit nieuwe 
boek bevat beschouwingen over socialisme, ekonomie en ekonomische politiek van 
deze leider van de hedendaagse sociaal-demokratie. Den Uyl tracht in dit boek een 
antwoord te vinden op de ekonomische krisis die de wereld teistert.
Tot nu toe is ook de PvdA onvoldoende in staat geweest om een nieuw perspektief 
te geven aan de vele mensen die als gevolg van de malaise de dupe zijn geworden. De 
problemen zijn enorm: een toegenomen ongelijkheid, langdurige werkloosheid, toe­
nemende armoede. Deze ontwikkeling leidt volgend Den Uyl tot een tweedeling in 
de maatschappij, een fundamentele tegenstelling tussen werkenden en werklozen, 
tussen degenen die participeren in het arbeidsproces en zij die daarvan zijn uitgeslo­
ten. De opkomst van nieuwe technologieën vergroot slechts deze split-level society. 
Een grote groep mensen blijft, door gebrek aan opleiding, hiervan buitengesloten.

Basisinkomen
Omdat arbeid toegang geeft tot de maatschappelijke herkenbaarheid en machtsuit­
oefening is het hebben ervan een voorwaarde om volwaardig te kunnen funktione- 
ren in deze samenleving. Vanuit deze visie wijst Den Uyl het basisinkomen af. “ De 
mensen die werk hebben moeten ophouden de werklozen te vertellen, dat het be­
staan toch ook mooi kan zijn als ze geen werk hebben.”  Het op een bevredigende 
wijze funktioneren in deze samenleving zonder betaalde arbeid is voorbehouden 
aan een beperkte groep. Verwijzend naar Goethe zegt hij: “ Wie wetenschap en
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kunst bezit heeft werk, wie daarover niet beschikt, moet werk krijgen.”
Dat er iets aan de groeiende ongelijkheid gedaan moet worden is voor Den Uyl dui­
delijk. Hij ziet zich geplaatst tegenover een overheidsbeleid dat zich kenmerkt door 
een decay o f  planning; de terugdringing van de invloed van de overheid op het maat­
schappelijk leven. Het is een aanval op de na de Tweede Wereldoorlog zorgvuldig op­
gebouwde verzorgingsstaat. Dit beleid wordt in een groot aantal westerse landen, 
waaronder Nederland, gevoerd. Den Uyl meent dat op deze wijze de krisis en de 
werkloosheid gebruikt wordt om de invloed van de vakbeweging terug te dringen, 
oude machtsposities te herstellen, inkomensverschillen te vergroten, de sociale ver­
zorgingsstaat te ontmantelen en gedecentraliseerde besluitvormingsprocessen aan de 
kaak te stellen. Een terugkeer naar de ideologie van de markt die de ongelijkheid 
tussen mensen vergroot en een meer rechtvaardige samenleving in de weg staat.

Perspektief
Den Uyl erkent dat de sociaal-demokratie in het verleden teveel heeft verwacht van 
de overheid. De overheid is overvraagd. De hierdoor ontstane burokratie heeft er 
niet voor kunnen zorgen dat alle nood en ellende uit de wereld werd geholpen. Een 
herwaardering van de verzorgingsstaat is geboden. Decentralisatie en demokratise- 
ring moeten daarbij kernwoorden zijn. De eigen zorg en verantwoordelijkheid van 
mensen staat niet haaks op een verzorgingsstaat die zorgt voor fundamentele basis­
behoeften. Naast de herwaardering van de verzorgingsstaat is er meer nodig om de 
doeleinden van de sociaal-demokratie te verwezenlijken.

In plaats van ‘decay o f planning’ dient er een nieuw konsept en perspektief gegeven 
te worden. De PvdA en haar voorloper de SDAP hebben op het gebied van planning 
een rijke geschiedenis. Het boek ‘Het moet, het kan op voor het plan’ , met als 
ondertitel ‘vijftig jaar plan van de arbeid’ toont de ontwikkeling van het plandenken 
binnen de sociaal-demokratie. Het plan van de arbeid gaf in de jaren dertig een ant­
woord op de bezuinigingspolitiek van het kabinet Colijn. Pas na de Tweede Wereld­
oorlog zijn een groot aantal ideeën uit dit plan gemeengoed geworden in de samen­
leving.
Jan Pronk schetst in het slotartikel van het boek de noodzaak van een herleving van 
het planningsdenken in de huidige situatie:
“ De tweedeling vormt een bedreiging voor de stabiliteit van de samenleving, en 
wereldwijd zelfs van de houdbaarheid. Dat is een uitdaging die vraagt om een plan, 
om een ordening, om een nieuwe impuls aan de sociale welvaartsstaat. Ondanks 
groeiende twijfels over de maakbaarheid is planning nodig. Het op zijn loop laten 
gaan van de maatschappelijke ontwikkeling kan desastreuze gevolgen hebben. Het 
gaat om een program for survival.”
Pronk erkent dat er grenzen zijn aan staatsingrijpen. De grenzen aan het vrij funk- 
tioneren van de markt zijn daarentegen nog dringender. Planning en ordening zijn 
nodig om de samenleving leefbaar te maken.
Den Uyl denkt in dezelfde richting als Pronk. De lange periode van ekonomische 
groei (1945-’73) is niet voor niets de beginperiode van de internationale ordening. 
Den Uyl worstelt meer dan Pronk met de vraag hoeveel planmatigheid er nodig is 
om uit deze krisis te komen. Den Uyl is een stuk voorzichtiger dan de voormalige 
Minister van Ontwikkelingssamenwerking in zijn uitspraken over planning van de 
ekonomie.

Realist
Terecht typeerde de ekonoom Pen in het boek ‘Politiek als hartstocht’ Den Uyl als
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iemand die het idealisme van de socialist kombineert met het realisme van de eko- 
noom. Den Uyl ziet als geen ander de smalle marges van het politieke bedrijf. Hij is 
gedurende zijn lange loopbaan voortdurend gestuit op de randvoorwaarden van zijn 
idealen. Hij benadrukt daarom dat het fijnmazig net van ons ingewikkelde maat­
schappelijke bestel slechts begrensde veranderingen verdraagt zonder te scheuren. 
Die opvattingen van Den Uyl hebben gevolgen voor zijn manier van politiek bedrij­
ven. Als ‘realist’ durft hij in de politiek niet die keuzen te maken die het logische 
gevolg zouden zijn van zijn grondige analyse zoals hij die in zijn boek uiteenzet. Hij 
ziet een tweedeling in de maatschappij maar wil dit niet politiek vertalen door te 
kiezen voor een links kabinet. Nu de tweedeling zich in de maatschappij steeds dui­
delijker aftekent, durft de politiek er niet meer voor te kiezen.

In kampanjetijd signaleert Den Uyl zelfs dat de verschillen tussen de PvdA en het 
CDA op sociaal-ekonomisch gebied wel meevallen en dat er wel een regering te 
formeren valt op basis van de programma’s van deze partijen. Daarmee gooit hij zijn 
boek zo maar in de prullenmand. De analyse blijkt voor niets te zijn gemaakt. Het 
opportunisme overheerst ten koste van de duidelijkheid. Voor mij was het wel dui­
delijk. Ondanks hun prima ideeën moet de PvdA niet te groot worden. Dus toch 
maar PPR gestemd.

HANS VAN EGDOM

J.M. den Uyl, De toekom st onder ogen, beschouwingen over socialisme, economie en econo­
mische politiek. Amsterdam 1986.
J.P. Pronk, ‘Bestaanszekerheid bij een behoorlijk levenspeil voor iedereen’ , in: Het moet, het 
kan! Op voor het plan!, Vijftig jaar plan van de arbeid. Amsterdam 1985.
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Het milieuberaad is een sinds 1983 bestaande werkgroep van PvdA, PSP, 
PPR, CPN, EVP en D66.

Reorganisatie energiedistributie:

AANGRIJPIIKiSPUNTEN
usies van provinciale elektriciteitsbedrijven, de statutenwijziging (herstruktu- 
rering) van de nv Samenwerkende Elektriciteitsproduktiebedrijven (SEP) en 
de ‘pooling’ van produktiekosten zijn fel bediskussieerde ontwikkelingen 
binnen de stroomproduktiesektor. Het Ministerie van Ekonomische Zaken 
(EZ) wenst een grotere greep op deze stroomproduktie, de SEP-deelnemers 
wijzen kuratele van EZ af en kiezen voor versterkte samenwerking. De in­
vloed van raden en staten wordt teruggedrongen, terwijl de bouw van nieu­
we kerncentrales z ’n schaduw in de reorganisatiediskussie vooruit werpt.

Min o f  meer gelijktijdig hieraan staat ook binnen de energiedistributie een reorga­
nisatie op stapel. Na een lange voorgeschiedenis van plannen voor deze sektor — m o­
menteel ca. 165 gas- en elektriciteitsbedrijven —, lanceert Van Aardenne (EZ) in 
1984 een aantal konkrete voorstellen, waarvan er vooral twee stof doen opwaaien:
• Via het vaststellen van een minimale bedrijfsgrootte (75.000 aansluitingen/huis- 
adressen) moet het aantal nutsbedrijven tot 30-40 worden teruggebracht.
• Gas-, elektriciteit»- en warmtelevering moet binnen één bedrijf gaan plaatsvin­
den: horizontale integratie. De huidige, vertikaal geïntegreerde bedrijven (opwek­
king en distributie van elektriciteit samen) dienen te worden gescheiden in zelf­
standige produktie- en distributietakken.
Hoofdmotieven voor Van Aardenne zijn een veronderstelde kostenminimalisatie 
(geïntegreerde verbruikersadministratie, meteropneming e.d.) en een betere dienst­
verlening aan de eindverbruiker (voorlichting, één loket).

Hierdoorheen speelt een voor de milieubeweging interessante ontwikkeling. Distri­
butiebedrijven krijgen meer speelruimte om een besparingsbeleid en ook de decen­
trale energieopwekking — DEO — (warmte/kracht-koppeling, windenergie, mestver- 
gisting, gebruik van restwarmte) van de grond te tillen. Volgens de Minister om de 
‘monopoliepositie van de stroomproducenten te matigen’ .
Algemeen wordt erkend dat voor die DEO-taak van distributiebedrijven een rede­
lijke bedrijfsgrootte en ook horizontale integratie belangrijke voorwaarden zijn. 
Integratie kan bijvoorbeeld inhouden dat er een betere afweging tussen verschillen­
de energie-opties plaatsvindt (bij warmte/krachtkoppeling: extra gasinzet enerzijds,
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produktie van elektriciteit en warmte anderzijds) en ook dat de voorlichting naar de 
verbruiker toe eenduidig is (koken op gas o f op elektra).

Verzet
De energiebedrijven en lagere overheden zijn allesbehalve enthousiast over de plan­
nen van Van Aardenne. Hun verzet richt zich met name op de nauwelijks beargu­
menteerde minimumgrens; en hoewel er de voordelen van worden ingezien, wijst 
men ook een horizontale integratie per dekreet af. Immers de struktuur van de dis- 
tributiesektor zou met dergelijke wettelijke maatregelen aardig overhoop worden 
gehaald: veranderende zeggenschaps- en eigendomsverhoudingen; ‘opschaling’ van 
kleinere (gas)bedrijven; problematische fusies tussen provinciaal georganiseerde 
elektriciteitsbedrijven en (inter)gemeentelijke gasbedrijven. September 1985 doen 
de bedrijfstakorganisaties VEEN, VEGIN, VESTIN* een tegenzet met de publikatie 
van het rapport van de inventarisatiekommissie Brandsma (oud-burgemeester van 
Leeuwarden); een lijvig stuk waarin de opvattingen van nagenoeg alle distributie­
bedrijven over de reorganisatie zijn opgenomen en waarin een aantal tegenvoorstel­
len worden gedaan.
De strekking van de voorstellen is dat:
• de grens van de minimale bedrijfsgrootte naar beneden moet en kan (tussen 
15.000 en 75.000, afhankelijk van het type bedrijf);
• fusies en horizontale integratie niet door een wet mogen worden afgedwongen;
• horizontale integratie weliswaar gunstig is, maar uit praktische overwegingen nu 
voor koncentratie binnen de sektoren moet worden gekozen;
• de voordelen van reorganisatie eveneens via het opzetten van samenwerkingsver­
banden tussen bedrijven bereikt kunnen worden.
Echter ook onder de voorwaarden van de kommissie Brandsma zou er toch een aan­
zienlijk aantal van de 165 nutsbedrijven moeten verdwijnen.

Winstneming
Een tweede hieraan gekoppeld ‘probleem’ voor lokale overheden — als eigenaren 
van de energiebedrijven — is het plan van de rijksoverheid om de winstneming via de 
tarieven aan banden te leggen. Dit moet gebeuren door landelijke tariefsmaxima 
voor de eindverbruikers vast te stellen. Uitgangspunt daarbij voor EZ is ‘het goed­
maken van de exploitatiekosten door een redelijk efficiënt bedrijf met inbegrip van 
een passende vergoeding voor het ingebrachte eigen vermogen’ . De financiële voor­
delen van de reorganisatie moeten naar de eindverbruikers worden doorgesluisd.
Op zich een maatregel waar het Progressief Milieuberaad zich ik kan vinden. Energie­
levering aan konsumenten is immers niet bedoeld als melkkoe voor (gemeentelijke) 
overheden. Toch is een tempering van het optimisme bij de voorstellen van EZ op 
haar plaats:
• Gezien het gasprijzenbeleid naar de kleinverbruikers toe in de afgelopen jaren valt 
nog te bezien o f  deze van enigerlei voordelen zullen kunnen profiteren (bevoorde­
ling grootverbruik).
• Veel gemeenten zouden bij verlies van distributie-baten in grote problemen ko­
men. EZ heeft nu als kompensatie voorgesteld om overheden toe te staan een be­
lasting per aansluiting te heffen. In tegenstelling tot eerdere plannen hoeft de rijks­
overheid zelf de gemeenten niet meer schadeloos te stellen, deze mogen het nu zelf 
op de burgers verhalen.
• Het is niet duidelijk o f  er binnen de gehanteerde winstmarges voldoende ruimte 
komt voor uitbreiding van het takenpakket van nutsbedrijven in de richting van 
energiebesparings- en DEO-projekten.
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Een tegenreaktie van Van Aardenne op de voorstellen van de energiebedrijven 
(Brandsma) volgt begin ’86 in de vorm van de voortgangsrapportage Reorganisatie 
Energiedistributie. Ondertussen hebben dan ook de VNG en het Interprovinciaal 
Overleg Energie (IPO) hun licht over het rapport Brandsma laten schijnen.
En zoals verwacht kon worden, doet de Minister de nodige water bij de wijn. Tot 
oktober ’87 wordt de sektoren gelegenheid gegeven een reorganisatie op vrijwil­
lige basis door te voeren. Dit moet gebeuren via ‘regionale kommissies en een lan­
delijke stuurgroep’ die aan de minder vergaande samenwerking vorm moet geven. 
Van Aardenne volgt hier de kommissie Brandsma. Wetgeving wordt uitgesteld en de 
Minister zegt de sektoren ‘het voordeel van de twijfel te geven’ . De stelling van EZ 
blijft echter dat samenwerking nooit zo effektief kan zijn als werkelijke integratie.

Nutsbedrijf-nieuwe-stijl
Wat de DEO-optie betreft krijgt Brandsma in de voortgangsrapportage de kous op 
de kop. Volgens Van Aardenne heeft de kommissie hier ‘te weinig naar de toekomst 
gekeken’ . ‘Nu reeds’ kunnen warmte/kracht-koppeling (bij industrie, blok-, wijk- en 
stadsverwarming), windenergie, warmtepompen, stort- en biogasprojekten door dis­
tributiebedrijven worden aangepakt. Op de wat langere termijn geldt dat ook voor 
zonne-energie. De Minister vreest (!) dat produktiebedrijven deze taken wel eens 
zouden kunnen laten liggen.

Voor de realisering van nieuwe nutstaken — buiten de traditionele leverings- en 
inkasso-aktiviteiten om — is volgens Van Aardenne nodig:
• een bedrijf van ‘redelijke omvang’ met een gediversificeerde klantenkring. Dit is 
nodig om de verminderde omzet als gevolg van besparingen op te vangen (bijv. ver­
mindering van het energieverbruik per aansluiting door energiezuinig bouwen);
• een goed financieel-ekonomisch draagvlak vanwege de risiko’s bij DEO-exploita- 
tie; een behoefte aan uitbreiding van de financieringsmogelijkheden;
• een aparte afdeling binnen het distributiebedrijf die DEO-projekten mogelijk 
maakt, de juridische know-how heeft, voorlichting en advisering verzorgt en aktief 
naar verbruikers toestapt met besparingsplannen.
EZ komt met deze en andere voorstellen een aardig eind tegemoet aan ideeën uit de 
milieubeweging over opzet en takenpakket van het nutsbedrijf-nieuwe-stijl. Op lo­
kaal nivo kunnen de voorstellen worden gebruikt, om de samenwerkende sektoren 
het komende VA jaar op de vingers te kijken en ervoor te zorgen dat duurzame ener- 
gieplannen in het beleid worden geïntegreerd.
Maar ook hier is waakzaamheid geboden. De wetsvoorstellen rond de elektriciteits- 
produktie namelijk hebben een heel wat minder gunstige strekking: een minimale 
invloed van de distributiesektor op de stroomvoorziening en een grote nadruk op 
investeringen voor grootschalig kern- en kolenvermogen. Dit legt een zware klaim 
op de mogelijkheden voor de gewenste taakuitbreiding van nutsbedrijven.

Aktiepunten
De lokale politiek merkt weinig van de reorganisatie in de energiesektor. In veel ge­
meenten ontbreekt een publiekelijke diskussie over de toekomst van het nutsbedrijf. 
Werknemers en ook raads- en statenleden worden mondjesmaat over zaken als fusie- 
besprekingen, rechtsvorm e.d. geïnformeerd. Het overleg lijkt plaats te vinden via 
onderonsjes tussen direktieleden en plaatselijke bestuurders. Dit is één van de kon- 
klusies uit een aantal gesprekken die het Landelijk Energie Komitee met nutsbe­
drijven en politici over reorganisatie en DEO-mogelijkheden voerde (zie ook Natuur 
& Milieu, april 1986).
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In het verlengde hiervan wil het Milieuberaad een aantal aktiepunten aansnijden die 
bij de reorganisatie op lokaal nivo een rol spelen:
1. Geen verkoop lokale energiebedrijven
Momenteel is er een duidelijke tendens dat kleinere distributiebedrijven worden ver­
kocht aan een grotere broer (bijv. uitverkoop van Brabantse bedrijven aan de 
PNEM!). Het milieuberaad bschouwt dit als een riskante ontwikkeling:
• De gemeente verliest haar bestuurlijke en beleidsmatige betrokkenheid bij de ener­
gielevering. Ook de direkte kontakten met de verbruikers kunnen verslechteren 
wanneer bijvoorbeeld het plaatselijke verbruikerskantoor wordt opgedoekt.
• Er wordt geld aan de energiedistributie (het kopende bedrijf) onttrokken. Hier­
door ontstaan hoge kapitaalslasten, met mogelijk nadelige gevolgen voor deelname 
aan besparingsprojekten als ook voor de tarieven (vergelijk de situatie rond de tot­
standkoming van een groot Utrechts nutsbedrijf).
Veel beter is te streven naar horizontale integratie via fusies, waarbij de gemeente 
mede-eigenaar van het nieuw te vormen bedrijf wordt. Gemeenten kunnen onder 
meer via de verbruikerskantoren rechtstreeks invloed blijven uitoefenen.
2. De rechtsvorm
Gezien de voordelen die veel direkties van publiekrechtelijke diensten bij reorgani­
satie in de nv-vorm zien, zullen ook voorstellen in die zin naar de plaatselijke poli­
tiek worden geformuleerd. Politiek op ‘armlengte’ afstand, efficiency, verantwoor­
delijkheid van het management, financieringsvrijheid, dit zijn de veelgehoorde pré’s 
van de nv. De nadruk op die voordelen is volgens het Milieuberaad echter toe aan 
enige relativering.
Allereerst: Er is geen nv-verplichting, door de Minister in het reorganisatieproces op­
gelegd aan lagere overheden. Op de tweede plaats: in een nv-konstruktie is de demo- 
kratische kontrole via raden en staten altijd indirekt. Dit brengt risiko’s met zich 
mee. Met name bij grote struktuur-nv’s, waarin kontrole en initiatief van aandeel­
houders sterk wordt beknot ten gunste van direkties.
Het Milieuberaad vindt dat het energiebedrijf geen zaak is van los van de gemeen­
schap opererende managers, maar een werkelijk openbare nutsvoorziening dient te 
zijn, waarin niet alleen met bedrijfsekonomische belangen wordt rekening gehou­
den.
Politici zouden zich er ook voor kunnen inzetten distributievoordelen juist ook in 
een provinciaal o f  gemeentelijk bedrijf te bereiken. De Gemeentewet biedt daartoe 
ook de nodige speelruimte. Daar waar voor de nv-vorm wordt gekozen dient men op 
z ’n minst met twee elementen rekening te houden:
• de samenstelling van de Raad van Kommissarissen. Deze moet in overeenstemming 
zijn met de lokale politieke verhoudingen. Verbruikersvertegenwoordiging is denk­
baar;
• een statutair reglement waarin wordt vastgelegd dat belangrijke beleidsbeslissingen 
(bijvoorbeeld investeringsplannen) naar de aandeelhouders (raden en staten) worden 
teruggekoppeld.
In het geval van samenwerkingsverbanden wordt het alternatief voor de nv gevormd 
door de Gemeenschappelijke Regeling, een openbaar lichaam waarin overheden via 
een algemeen en een dagelijks bestuur het beleid bepalen.
3. Scheidingproduktie-distributie
Het is nog maar de vraag o f de distributiesektor de financiële middelen voor taakuit­
breiding en DEO-plannen krijgt. Belangrijk aandachtspunt is dan ook de komende 
boedelscheiding tussen produktie en distributie binnen de provinciale energiebedrij­
ven. De verdeling van de reserves zal zodanig moeten geschieden dat de positie van 
de distributiesektor op dit gebied struktureel verbetert. Nu is er een ad-hoc-beleid,
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waarin de planning van DEO door het nutsbedrijf slechts zeer traag op gang komt.
4. Opstellen van konkrete besparings- en DEO-plannen
Een recent voorbeeld van een gemeentelijk totaalplan is het ‘Energieplan Amster­
dam’, een investeringsprogramma (1986-’90) voor energiebesparing en DEO, opge­
zet door het Hem wegoverleg (milieu- en energie-organisaties). Ook recent is het rap­
port ‘Inpassing decentraal vermogen in Zuid-Holland’ van het Centrum voor Ener­
giebesparing.
Vanuit de plaatselijke politiek moet meer druk komen om dergelijke plannen kon- 
kreet uit te werken; geld uit de nutswinsten vrij te maken om op z ’n minst de op 
korte termijn rendabele projekten te realiseren.
5. Investeren in energiebesparing i.p.v. kernenergie
Onder meer onder deze slogan start de Vereniging Milieudefensie najaar ’86 een op 
publiek en politiek gerichte kampanje, die nutsbedrijven tot taakverbreding (DEO, 
aktieve voorlichting en dergelijke) moet aanzetten.
Belangrijke punten die volgens het Milieuberaad op lokaal nivo aan de orde kunnen 
komen, zijn:
• de relatie tussen milieuvriendelijk energiebeleid enerzijds en de ontwikkelingen 
binnen de grootschalige produktie (kernenergie en kolen) en de zure-regen-proble- 
matiek anderzijds;
• het vormen van een speciale nutsafdeling ‘Nieuwe Energie’ die zich met de tech­
nische uitvoering van besparingsprojekten bezighoudt;
• de instelling van verbruikersraden met adviesrecht;
• de eventuele samenwerking van gemeenten met partikuliere ‘energiediensten’ die 
besparingsprojekten aanbieden en kostenbesparing garanderen.

Bovenstaande aktiepunten zijn met name gericht op gemeenten met een eigen 
energiebedrijf. Voor gemeenten zonder nutsbedrijf is het interessant om (finan­
cieel) belanghebbende te worden, dat wil zeggen via de in gang gezette reorgani­
satie deelnemer in bijvoorbeeld een gemeenschappelijke regeling te worden. De 
vestiging van een regionaal verbruikerskantoor kan een aktiedoel zijn; een stimu­
lans voor een op besparingen gerichte milieuvriendelijke energievoorziening.

Tot slot willen we in dit artikel wijzen op een aantal organisaties die zich met on­
dersteuning van plaatselijke energie-aktiviteiten bezighouden en waarop ook raads- 
en statenleden beroep kunnen doen:
• het Centrum voor Energiebesparing in Delft (015-131260);
• regionale kadertrainers, gestationeerd bij de milieufederaties in Assen, Arnhem, 
Tilburg en Zaandam;
• het Milieuberaad zelf (Ronald Jansen, 080-782880).

HET MILIEUBERAAD

* Verenigingen van Exploitanten van Elektriciteitsbedrijven, Gasbedrijven, Stadsverwarming in 
Nederland.
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Publikaties

TUSSEN ANARCHISME EN SOCIAAL- 
DEMOKRATIE

In 1896 publiceerde Christiaan Come- 
lissen (1864-1943) Het revolutionaire 
kommunisme, zijn beginselen en zijn 
taktiek met als ondertitel, tevens per- 
fekte samenvatting van de inhoud: Ont­
werp voor een overeenkomst en voor 
het samengaan van revolutionaire socia­
listen en kommunistische anarchisten.

Comelissen achtte een samengaan van 
beide stromingen in de arbeidersbewe­
ging nodig om de sociaal-demokraten, in 
zijn ogen te druk in de weer met het ver­
kwanselen van het socialistische erfgoed, 
effektief te kunnen bestrijden. Zijn 
tekst begint met een paukenslag:
Een ernstig woord behoort te worden 
toegeroepen aan de revolutionaire / 
kommunisten van alle landen!
En de finale is al even gepassioneerd:
Dat de georganiseerde arbeiders aller 
landen spoedig overtuigd mogen wezen 
van de waarheid, welker ontwikkeling 
dit geschrift beoogt —- dat ze hun brood 
en hun vrijheid niet hebben te winnen 
bij den wetgevenden arbeid in het bour- 
geoisparlement o f  op het raadhuis; maar 
in dien in waarheid revolutionairen 
kamp, in den ekonomischen strijd, ge­
voerd in de fabriek, in de werkplaats, op 
het bureau en op den akker.

Qua toonzetting en struktuur verwant 
aan Het Communistisch Manifest, mist 
C.’s betoog toch het vervoerende en 
overrompelende van dit geesteskind van

Engels en Marx, met welke laatste hij 
bovendien een duchtig appeltje heeft te 
schillen. Hij beschouwt hem als de grote 
voorganger van diegenen binnen de ar­
beidersbeweging die het materialisme 
hebben ingeruild voor een soort wens- 
denken. In plaats van konsekwent de 
arbeidersemancipatie op het terrein van 
de ekonomie te bevechten, verleggen zij 
het strijdtoneel naar de verovering van 
de staatsmacht en het realiseren van 
kleine hervormingen. Marx heeft door 
zijn verheerlijking van de arbeidswetge­
ving in Das Kapital
een schat van argumenten en historische 
gegevens verstrekt aan alle kleinburger­
lijke hervormers, wien het erom te doen 
is, een betere regeling der op het privaat­
eigendom berustende kapitalistische 
produktiewijze in te voeren.

Ook voor de reeds tot het parlement
(dubbel afgekookte vertegenwoordiging 
van de belangen der bezittende klasse) 
toegetreden socialist lengt Cornelissen 
zijn inkt graag met enig zwavelvuur aan. 
Wat heeft deze daar te zoeken? Hij krijgt 
afgevaardigde-belangen, vervreemdt zich 
door zijn veranderde levensomstandighe­
den van zijn achterban en wordt een 
sta-in-den-weg, die zich ten slotte ge­
dwongen ziet, iets anders ter hand te 
nemen, dan jaar injaar uit van de weini­
ge gelegenheid, die hij vindt, om als so­
cialist agiteerend werkzaam te zijn, ge­
bruik te maken, en steeds weer te her­
halen, wat hij reeds een o f  meer jaren te 
voren gelijkerwijze heeft gezegd.

Uit de parlementen dus en laat het be-
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vechten van de kleine hervormingen maar 
aan de radikaal-demokraten en de pro­
gressieve christelijke demokraten over. 
Veel vertrouwen dat zijn advies opge­
volgd zou worden, koesterde Comelis- 
sen niet. In feite zijn de sociaal-demo- 
kraten voor de revolutie afgeschreven. 
Vandaar zijn pleidooi voor een verbond 
tussen de revolutionaire socialisten en 
de kommunistische anarchisten. Door 
de verschillen wat te retoucheren en de 
overeenkomsten uit te vergroten weet 
C., met bijpassende belichting (morgen­
rood, avondrood), een redelijk ogende 
groepsfoto af te leveren: de een wat 
minder centralistisch, de ander wat min­
der individualistisch, allebei wat meer 
interesse voor de vakbondsstrijd (syndi- 
kalisme), verenigd in een gezamenlijke 
afkeer van de sociaal-demokratie, dan 
zal het waarachtig wel lukken, zo zou 
men zijn ontwerp vooreen overeenkomst 
en samengaan met de wijsheid-van-ach- 
teraf kunnen typeren.

Die wijsheid kan overigens tot herken­
ning leiden als men wat doorbladert in 
het linkse familiealbum en soortgelijke 
kiekjes van meer recente datum aan­
treft: Die Grünen, Linkse Doorbraak. 
Maar ook het hedendaagse aktiewezen 
zou baat kunnen hebben bij de adviezen 
van Cornelissen, al was het maar in 
negatieve zin: de barrikade achtte hij bij 
de toegenomen effektiviteit van het 
staatsgeweld achterhaald. V oor de revo­
lutionaire strijd zag hij naast de werk­
staking nog twee mogelijkheden. Sabot- 
tage met behulp van springstoffen ofwel, 
als uiterste middel, de guerrilla. Maar, 
zo betoogt Cornelissen:
Gevloekt zij de bourgeoisie, wanneer 
zóó  de bevrijding van het proletariaat 
zich zou moeten voltrekken!
Deze banvloek lijkt me een vertaling in 
het Zuidafrikaans meer dan waard.

Hoe verleidelijk ook, het blijft uitkijken 
met het trekken van parallellen. Come-

lissen was een typische 19de-eeuwer, in- 
klusief een bijkans onverwoestbaar voor­
uitgangsoptimisme, een onwrikbaar be­
sef in de onvermijdelijkheid van de loop 
der dingen en tegelijk, paradoxaal ge­
noeg, een onverbeterlijk geloof in de 
veranderbaarheid van de maatschappij, 
blijkens de volgende passage:
Bij de ontplooiing der stoffelijke voort­
brengingskrachten in de maatschappij, 
moge zich met ijzeren noodzakelijkheid 
en krachtens zijn natuur zelve, het kapi­
talistische stelsel van voortbrenging en 
distributie ontwikkelen in een stelsel 
van associatie, maar van de onmiddel­
lijke voortbrengers, de arbeiders, zal het 
toch afhangen, o f  in de toekomst de 
maatschappij van de geassocieerden ar­
beid een staatssocialistisch, dan wel een 
vrij-kommunistisch karakter zal dragen.

Dat we sinds kort over dit prikkelende 
betoog kunnen beschikken, danken we 
aan Bert Altena en Homme Wedman die 
niet alleen de heruitgave bezorgden, 
maar de tekst annoteerden en van een 
zeer uitvoerige inleiding vooraf lieten 
gaan. In die inleiding schetsen ze de ont­
wikkeling van Cornelissen als politiek 
denker en aktivist en als een niet onbe­
langrijke woordvoerder in de strijd tus­
sen anarchisme en sociaal-democratie 
(tevens de titel van het boek), nationaal 
en internationaal, gevreesd en gerespek- 
teerd. Wanneer Blokker in zijn recensie 
(Volkskrant 11 januari jl.) Cornelissen 
typeert als een bizarre eigenheimer is 
dat meer leuk dan historisch verant­
woord. Daarmee wordt Cornelissen uit 
zijn tijd gelicht en doet Blokker de door 
hem terecht geprezen inleiders onrecht.

ROUKE BROERSMA

Tussen anarchisme en sociaal-democratie, ‘Het 
Revolutionaire Kommunisme’ van Christiaan 
Cornelissen (1986-1943), ingeleid en geanno­
teerd door Bert Altena en Homme Wedman, is 
een uitgave van Anarchistische Uitgaven, Ber* 
gen (NH), 1985.
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Van de redaktie m ° ^ U N ^ Ep o U T HiJM '  **muEP°UT'^

Dit wat verlate laatste nummer van jaargang 1986 van Radikale Notities is door de 
redaktie met gemengde gevoelens gemaakt. Aan de ene kant droefheid omdat Radi­
kale Notities in deze vorm zal ophouden te bestaan; aan de andere kant blijdschap 
omdat de nieuwe soberder vorm in een veel grotere oplage zal gaan verschijnen.
Vier jaar lang is Radikale Notities gemaakt voor een betrekkelijk kleine groep le­
zers. Alle raads- en statenleden van de PPR ontvingen het blad plus een paar hon­
derd abonnees van binnen en buiten de partij. In die vier jaar is het niet gelukt de 
oplage in aanzienlijke mate te verhogen. Ondanks het feit dat het blad steeds inhou­
delijk een kwalitatief goed nivo wist vol te houden. De inzet van allen die meege­
werkt hebben aan vier jaargangen Radikale Notities heeft wat dat betreft vruchten 
afgeworpen. Echter, echt tevreden zijn uitgever en redaktie uiteraard pas als ook de 
oplage een ruime voldoende scoort.

, Er is daarom gezocht naar alternatieven en er is er een gevonden. Radikale Notities 
zal in 1987 vier keer gaan verschijnen als bijlage van de Radikalenkrant. Dat wil zeg­
gen dat alle leden en alle abonnees op de Radikalenkrant een jaar lang gratis Radika­
le Notities in de brievenbus zullen krijgen. Dit is mogelijk gemaakt door financiële 
bijdragen van diverse instanties in de PPR. Uiteraard betekent deze nieuwe vorm 
van verspreiding ook het één en ander voor de inhoud van de Notities. Er zal meer 
dan tot nu toe aandacht zijn voor de leesbaarheid en begrijpelijkheid van de bijdra­
gen in dit blad. Veel aandacht zal besteed worden aan achtergrondverhalen bij voor 
de PPR belangwekkende politieke en maatschappelijke ontwikkelingen. Dit mede 
omdat de Radikalenkrant, die ook in een nieuwe opzet gaat verschijnen, daar min­
der ruimte voor zal hebben.

| Het wordt een experiment voor één jaar. En het is mede afhankelijk van de reakties 
van de lezers o f  er mee zal worden doorgegaan na 1987. Vooral ook zijn de reakties 
van belang van de mensen die de afgelopen jaren Radikale Notities hebben gekend 
en gelezen. Dus speciaal jullie, die nu dit aan het lezen zijn, laat ons weten wat jullie 
vinden van Radikale Notities zoals dat binnenkort zal gaan verschijnen.

De huidige redaktie van Radikale Notities zal in vrijwel dezelfde samenstelling blij­
ven werken voor de nieuwe uitgave. Eén uitzondering daarop verdient hier apart 
melding. Jaap de Jong, medewerker vanaf nummer 1 van jaargang 1, gaat de redak­
tie verlaten. Dat betreuren wij in hoge mate, omdat Jaap op zijn voor hem zo ken­
merkende wijze van intellektuele afstandelijkheid gekoppeld aan emotionele betrok­
kenheid een belangrijke stem had in de redaktie.
Kort nadat Jaap de redaktie zijn aftreden had medegedeeld kwam ons ter ore dat hij 
ook de partij verlaten had. De wijze waarop de kerngroep was omgesprongen met de 
samenstelling van de lijst voor de Eerste Kamerverkiezingen was de spreekwoordelij­
ke druppel die de emmer had doen overlopen. De PPR heeft hiermee een groot ver­
lies geleden. De vijftien jaar die Jaap met volle inzet aktief was in de partij hebben 
hem veel scheldpartijen en verdachtmakingen opgeleverd. Keer op keer kwam hij in
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aanvaring met de behoudende bonzen en bonsjes in de partij, die vooral niet een ra- 
dikale PPR wilden. Jaap stelde daar zijn eigen heldere, eerlijke en konsekwente ra- 
dikale visie op de politiek tegenover. De geschiedenis heeft geleerd dat hij het vaak 
bij het rechte eind had. De partij heeft echter nooit de waardering kunnen opbreng­
en die op z ’n plaats zou zijn geweest, integendeel. De ‘eminence grise van de linker­
vleugel’ heeft de partij verlaten. De PPR zal nooit de partij worden die ze ooit had 
kunnen zijn.

Na het slaken van enige krachttermen en twee keer slikken moeten we echter ver­
der. Hoogwaardige bijdragen leveren aan het vorm geven van radikale politiek is de 
opdracht voor dit blad. De redaktie meent daar ook in dit nummer weer in te zijn 
geslaagd. Kortheidshalve hier nu geen summiere aanduiding van de artikelen. De in­
houdsopgave geeft al heel wat uitsluitsel daarover. En alles is leesbaar en de moeite 
waard om gelezen te worden.

Jaap de Jong Foto: Fred Jansz
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Paul Lucardie is medewerker van het Documentatiecentrum Nederlandse 
Politieke Partijen in Groningen.

Radikaal Links in de verkiezingsstrijd:

adikaal linkse partijen hebben altijd moeite met verkiezingen. Dit jaar likken 
ze de wonden van een zware nederlaag, een andere keer vragen ze zich af 
wat ze met een overwinning moeten doen. Ze weten niet goed hoe ze met 
verkiezingen om moeten gaan. Ik wil proberen hun problemen te verduide­
lijken aan de hand van drie verhalen.1

1
■  Jonas de profeet

■ ■ i H  Jonas — in de bijbel Jona genoemd — werd door God geroepen om het ver­
dorven (=  kapitalistische, sexistische, militaristische) Ninevee te bekeren. Jonas had 
daar weinig zin in en vluchtte de zee op. Het schip raakte in een hevige storm verzeild, 
waarop de zeelieden de arme Jonas overboord wierpen. Vervolgens zond God een 
grote vis die hem met huid en haar opslokte en netjes op het strand bij Ninevee 
weer uitspuugde. Wijs geworden gaf de profeet nu wel gevolg aan zijn roeping en 
verkondigde de burgers van Ninevee dat hun stad binnen 40 dagen omvergeworpen 
zou worden. Het bleek een ‘self-destroying prophecy’ : de burgers bekeerden zich en 
God besloot hun stad te sparen. (Onder de indruk van een dreigende socialistische 
revolutie hervormen de burgers hun kapitalistische staat en weten zo de revolutie te 
voorkomen.) Jammer voor Jonas, die zich dan ook verongelijkt terugtrok in de 
woestijn. Vele jaren later zou hij overigens toch gelijk krijgen: Ninevee werd uit­
eindelijk omstreeks 600 voor Christus door Meden en Babyloniërs volledig ver­
woest.
Radikaal links speelt in dit verhaal de rol van profeet. Deelname aan verkiezingen 
dient daarbij hoogstens als middel voor propaganda en mobilisering, het aantal be­
haalde zetels is niet belangrijk. Het doel is immers de revolutie: en in een revolutie 
handelen mensen anders dan in een stemhokje. Revolutionaire bewegingen weigeren 
soms zelfs zetels in het parlement, uit vrees in het parlementair gebeuren ingekap- 
seld te worden en zo te vervreemden van hun achterban. De macht ligt volgens hen 
toch niet bij het parlement, maar bij het monopoliekapitaal, de burokratie en het 
militair-industrieel complex. Door zichzelf als voorhoedepartij buiten het parlemen­
tair partijensysteem op te stellen isoleert radikaal links zich echter vaak van de mas­
sa en vervalt tot sektarisme.



RA
DI

KA
LE

 N
OT

IT
IE

S 
19

86
 / 

NR
. 4

/ P
AG

IN
A 

4

De sprekende krekel en Pinocchio
Pinocchio is de naam van een houten pop die op onverklaarbare wijze tot leven 
kwam. Hij bleek een ondeugend ventje te zijn, ongehoorzaam aan zijn maker en af­
kerig van werk en studie. Toen een krekel hem waarschuwde dat hij zo voor galg en 
rad opgroeide (=  zijn socialistische beginselen verraadde) werd Pinocchio kwaad en 
sloeg de arme krekel plat.
In plaats van een krekel kun je ook aan een horzel o f een luis (in de pels) denken: 
insekten die mensen af en toe prikken o f kriebelen. Radikaal links heeft in dit ver­
haal de taak om gematigd links — de sociaal-demokratie — aan zijn/haar beginselen 
te herinneren en tot radikaler aktie te prikkelen. De verkiezingsstrijd wordt dan een 
konkurrentieslag tussen linkse partijen. Zetels in het parlement worden belangrijk, 
om druk uit te oefenen op de grote gematigd linkse partij. Radikaal links vertrouwt 
dan in feite niet meer op eigen kracht maar op die van de grote partij. Komt de so­
ciaal-demokratie eenmaal in beweging dan is het echter vaak afgelopen met de klei­
ne linkse partijen.

Klein Duimpje
Klein Duimpje werd met zijn broertjes en zusjes door hun straatarme ouders in het 
bos achter gelaten. Klein Duimpje had echter een spoor van kiezelsteentjes gelegd 
en kon zo gemakkelijk de weg naar huis terug vinden. Bij een tweede tocht had hij 
bij gebrek aan steentjes broodkruimels gestrooid; die werden echter door vogels op­
gegeten. Verdwaald in het bos kwamen de arme kinderen bij een mensenetende reus 
terecht. Door het medelijden van diens vrouw op te wekken en vervolgens de plaats 
in te nemen van de reuze-kinderen wist Klein Duimpje opnieuw zichzelf en zijn 
broertjes en zusjes te redden.
Ook in dit verhaal gaat de strijd tussen klein links (Klein Duimpje) en groot links 
(de reus). In dit geval loopt het beter af voor klein links — op den duur. Klein 
Duimpje oefent druk uit op de koalitiepartner van de reus (=  het CDA?) en wint 
kiezers van groot links met list en bedrog. Hij speelt het parlementaire spel handig 
mee en behartigt zo de belangen van zijn broertjes en zusjes. Die belangen worden 
door hun ouders verwaarloosd. Ik geef toe, het verhaal is een beetje verwrongen, 
maar de strekking is volgens mij duidelijk: klein links moet belangen behartigen van 
kleine en verwaarloosde groepen in onze samenleving — etnische en kulturele min­
derheden, hom o’s, krakers, dienstweigeraars en dergelijke. Deelname aan verkiezing­
en en aan het parlementair systeem is noodzakelijk om iets voor die groepen te be­
reiken, hoe bescheiden ook. Lukt het niet, dan eten anderen de kruimels van Klein 
Duimpje op: uiteindelijk dreigt hij dan ook zelf opgegeten te worden door grote 
partijen die zich over hem en zijn aanhang ontfermen.

Deze drie opvattingen over de rol van radikaal links in het politieke bestel hoeven 
elkaar niet volledig uit te sluiten, maar staan vaak wel op gespannen voet met el­
kaar. Ik hoop dit duidelijk te maken aan de hand van de geschiedenis van CPN, PSP 
en PPR.

De CPN: van proletarische voorhoede tot vage volkspartij
De Communistische Partij van Nederland ontstond in 1918. Onder de indruk van de 
geslaagde revolutie in Rusland en de —toen nog niet mislukte—revolutie in Duitsland 
meende een aantal radikale socialisten in Nederland ook een revolutie te kunnen ver­
wachten. Zij zochten aansluiting bij de Communistische Internationale in Moskou 
en bouwden naar Russisch voorbeeld een revolutionaire voorhoedepartij op. Die 
partij zou de voorhoede vormen van de revolutionaire klasse, het proletariaat, en lei­
ding geven aan de omverwerping van de burgerlijke staat en de kapitalistische orde.
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Helaas, toen de opbouw van de partij was voltooid bleek de revolutionaire periode 
in Europa weer voorbij te zijn. Tijdens de ekonomische krisis van de jaren dertig 
flakkerde de revolutionaire hoop weer even op — in de Jordaanbuurt en in Rotter­
dam braken immers rellen uit — maar tevergeefs. Geleidelijk ging de CPN zich nood­
gedwongen ook toeleggen op de sprekende-krekel-rol (als geweten voor de soeiaal- 
demokratie optreden) en op de Klein-Duimpje-rol (belangenbehartiging voor margi­
nale groepen).
Met de strijd tegen het fasicisme en nationaal-socialisme in de jaren dertig en veertig 
vervulde zij niettemin ook een enigszins profetische (Jonas-)funktie. In 1946 werd 
zij daarvoor beloond met 10% van de stemmen bij Tweede Kamer-verkiezingen. In 
die jaren kort na de Bevrijding bestond weliswaar geen revolutionaire beweging, 
maar wel een zekere behoefte aan radikale vernieuwing bij grote groepen arbeiders 
en intellektuelen. Binnen een paar jaar liep die vernieuwingsdrang echter stuk op 
massale onwil, behoudzucht, Koude Oorlog en dekolonisatieproblemen. De CPN 
raakte geïsoleerd, verstard en verschrompeld — niet in het minst door eigen ideolo­
gische starheid en autoritaire organisatievorm.
Pas aan het eind van de jaren zestig beleefde de partij een nieuwe bloeiperiode, dank 
zij de dooi in de Oost-West verhoudingen en de hernieuwde behoefte aan politieke 
en maatschappelijke veranderingen onder grote groepen in de bevolking — zowel ar­
beiders als intellektuelen en andere delen van de nieuwe middenklasse. Met name 
via de studentenbeweging kwam een deel van de nieuwe middenklasse — onderwij­
zers, welzijnswerkers, wetenschappers — bij de CPN terecht. Deze groep kreeg in de 
jaren zeventig echter steeds meer moeite met de rol van revolutionaire proletarische 
voorhoede. Bovendien kromp mèt de industrie ook het industrieproletariaat in Ne­
derland in, terwijl in de groeiende sektor van partikuliere en overheidsdiensten een 
veel minder duidelijke klassenstruktuur ontstond. Kortom, zelfs de lange-termijn 
hoop op een proletarische revolutie naar Russisch voorbeeld kon een toenemend 
aantal Communisten niet meer bezielen. In de jaren tachtig wendde de CPN zich ra- 
dikaal van de voorhoede-rol af en stortte zich vrijwel volledig op de belangenbehar­
tiging voor migranten, werklozen, vrouwen en andere slachtoffers van het beleid- 
Lubbers.2

In de verkiezingskampanje van 1986 legde de CPN de nadruk op deze belangenbe­
hartiging. Daarnaast speelde ze de sprekende-krekel-rol, bijvoorbeeld met de adver­
tentie:
“ Stel je voor, je stemt dit keer PvdA, je krijgt een regering Den Uyl-Lubbers en dan 
geen CPN meer in het parlement. Is progressief Nederland daarmee gediend?”  
Waarop Pinocchio woedend “ Nou en o f ! ”  riep en de krekel plat sloeg.
Jonas de profeet had intussen de CPN al vaarwel gezegd en zijn toevlucht gezocht 
tot nieuwe revolutionaire voorhoedepartijtjes als de Socialistiese Partij, de Socialis­
tische Arbeiderspartij en het Verbond van Communisten in Nederland. Maar die zijn 
zo klein dat ze zelfs niet tot klein links gerekend worden. Ninevee zal zich van hen 
weinig aantrekken.

De PSP: de krekel keert terug
De Pacifistisch Socialistische Partij werd in 1957 opgericht door een bont gezel­
schap politiek daklozen dat tevergeefs de PvdA had verzocht om een plaatsje op de 
kandidatenlijst voor de Tweede Kamer. Ook na de oprichting bleef de PSP zich 
sterk op de PvdA richten, met verkiezingsleuzen als ‘Socialisme zonder atoom bom’ 
(de PvdA stond immers voor socialisme mèt atoombom); ‘Tien keer zo rood ’ in 
1967, als reaktie op ‘Tien over rood ’ , het manifest van Nieuw Links in de PvdA; 
‘Voor een werkelijk socialistische politiek’ in de jaren zeventig.
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Aan het eind van de jaren zestig koesterde een deel van de PSP revolutionaire ver­
wachtingen en trachtte daartoe een proletarische voorhoedepartij te vormen. Toen 
dat binnen de PSP niet lukte probeerde deze groep — ‘Proletarisch Links’ ge­
noemd — het daarbuiten: eerst onder de naam Proletarisch Links, vervolgens als In­
ternationale Kommunistenbond, nu als Socialistische Arbeiderspartij. Daarnaast 
hoopt een belangrijk deel van de PSP eveneens op een revolutie, maar dan via socia­
le bewegingen in plaats van partijen. De Pacifistisch Socialistische Partij zou die be­
wegingen hoogstens een socialistisch lange termijn doel kunnen bieden, maar niet als 
voorhoede trachten mee te trekken. Het is echter de vraag o f zij op die manier be­
wegingen werkelijk kan inspireren. Op het ogenblik lijkt het zelfs de vraag of het 
lange-termijn doel de PSP zelf nog voldoende inspiratie biedt, gezien de komende 
diskussie over socialisme in de partij.

In haar verkiezingskampanje van 1986 speelde de PSP dan ook voornamelijk de kre- 
kel-rol, haar eigen taken omschrijvend als (onder meer) “ de PvdA aan haar beloften 
te houden en haar op andere punten naar links te tekken.”  3 Voornaamste punten 
daarbij waren ontwapening, herverdeling van arbeid en inkomen en bestrijding van 
diskriminatie. Zij werd bijna ook plat geslagen, maar blijkt nogal taai: ze overleefde 
immers eveneens de klap van 1971, toen ze van vier naar twee zetels zakte; en in 
1977 viel ze van twee naar één.

De PPR: een mentale voorhoedepartij?
De Politieke Partij Radikalen kwam voort uit de werkgroep Christen-radicalen, die 
in de jaren zestig als progressief geweten binnen de christen-demokratische partijen 
de krekel-rol speelde. In 1968 kregen de meeste krekels daar genoeg van. Aanvanke­
lijk richtte ook de PPR zich nog op de achterban van de christen-demokraten, maar 
toen dat vruchteloos bleek begon zij zich meer als voorhoedepartij in de kulturele 
revolutie van de jaren zestig en zeventig te zien. Anders dan de Russische revolutie 
zou deze volstrekt vreedzaam verlopen en meer de mentaliteit dan de machtsstruk- 
turen in de samenleving omverwerpen. Met deze gedachten in het hoofd voerde Bas 
de Gaay Fortman de PPR in 1972 naar een elektoraal hoogtepunt van 7 kamerzetels 
(5% van de stemmen).4
Tegen het eind van de jaren zeventig verzandde echter ook de kulturele revolutie. 
De PPR ging opnieuw als krekel spreken, zij het nu tot de PvdA. Ria Beckers herin­
nert de PvdA geregeld aan haar idealen uit de jaren zestig. In de verkiezingskampan­
je van 1986 adverteerde de partij met leuzen als ‘Laat die PPR maar aan de PvdA 
blijven trekken!’ . Daarnaast wees ze op de belangen van jongeren, vrouwen, minder­
heden en het milieu. Met haar pleidooi voor een basisinkomen losgekoppeld van ar­
beid en sollicitatieplicht spreekt zij wellicht een deel van de werkloze jongeren en 
met werkloosheid bedreigde werknemers aan. Zo wist ze wel haar twee kamerzetels 
te behouden, maar bereikte toch ook een elektoraal dieptepunt met 1,3% van de 
stemmen.

Konklusie
Uit het voorafgaande blijkt dat radikaal links doorgaans korte tijd bloeit, in min of 
meer revolutionaire periodes. In een samenleving die naar radikale veranderingen 
streeft biedt radikaal links een einddoel, een oriëntatiepunt, een profetische visie. 
Maakt de maatschappelijke behoefte aan vernieuwing weer plaats voor behoudzucht 
en rust, dan verliest de meerderheid in radikaal linkse partijen het vertrouwen in de 
eigen voorhoede. Die partijen gaan zich dan toeleggen op de krekelrol, pressie op de 
grote sociaal-demokratische partij, en op behartiging van marginale belangen via het 
parlement. Daarbij lopen ze het gevaar platgeslagen o f  opgegeten te worden door de
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Stempercentages Radikaal links voor Tweede Kamerverkiezingen (1918 -1986). Meegeteld wer­
den: Communistische Partij van Nederland, Socialistische Partij, Revolutionaire Socialistische 
(Arbeiders) Partij, Bond van Avisten-Socialisten, Socialistische Unie, Pacifistisch-Socialistische 
Partij, Politieke Partij Radikalen, Socialistiese Partij, Kabouters, Internationale Kommunisten 
Bond / Socialistische Arbeiderspartij, Oude SDAP, Revolutionair Communistische Partij, Socia­
listische Werkers Partij, Verbond van Communisten in Nederland, Kommunistische Eenheids­
beweging Nederland, Verbond tegen Ambtelijke Willekeur.

grote linkse partij, wanneer die hun radikale standpunten overneemt en de marginale 
belangen ook — vaak met iets meer sukses — gaat behartigen.
Dat is in 1986 ongetwijfeld geschied. Radikaal links kan daar zelf niet veel aan doen 
— maar wel iets. In de eerste plaats kan men zich voorbereiden op een volgende re­
volutionaire periode: die komt waarschijnlijk, al is niets zeker. Onze maatschappij is 
immers een weinig stabiel geheel, vol van tegenstellingen en spanningen die af en toe 
tot explosies leiden. De komende revolutie zal echter weer anders verlopen dan de 
vorige, dus dan ook een nieuwe visie vereisen. Daar valt nu weinig over te zeggen, al 
proberen allerlei ‘New Age’ bewegingen dat wel. Radikaal links zou zich daarvoor 
tenminste niet af moeten sluiten.
In de tweede plaats moet radikaal links noodgedwongen het parlementaire spel 
meespelen en dus belangen behartigen en pressie op de PvdA uitoefenen. Ze heeft 
als krekel echter meer kansen om te overleven naarmate de PvdA minder goed luis­
tert en juist meer naar rechts trekt. Dat is misschien minder aangenaam voor de 
daarbij dan weer verwaarloosde belangengroepen, die dan opnieuw steun bij radi­
kaal links zullen zoeken. Misschien kunnen ze tenslotte troost putten uit een 
nieuwe profetie? Zolang Jonas nog in de walvis zit, lopen de sprekende krekel en 
Klein Duimpje ook groot gevaar.

PAUL LUCARDIE

1. Een deel van dit betoog verschijnt waarschijnlijk ook in het tijdschrift ‘Namens’ .
2. Ina Brouwer, ‘De CPN in het parlement’ . Politiek en Cultuur 46 (1986) nr. 1, blz. 7.
3. PSP Verkiezingsprogramma 1986-1990, blz. 3.
4. Bas de Gaay Fortman, Politiek op termijn (Baarn: Wereldvenster, 1974).
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Hans Ramaer is historikus en journalist.

De aktualiteit van het anarchisme

VAN REVOLUTIE TOT

Iogal eens wordt het anarchisme beschouwd als een utopische reaktie op de 
opkomst van de geïndustrialiseerde samenleving en daardoor als weinig rele­
vant voor deze tijd. Het is de grote verdienste van de Amerikaanse anarchist 
Murray Bookchin dat deze als geen ander de aktuele betekenis van deze poli­
tieke filosofie uiteengezet heeft. Bookchin laat zien dat de libertaire opvat­
tingen over mens en maatschappij thans meer dan ooit van belang zijn. Zijn 
boodschap — even eenvoudig als doeltreffend — luidt dat verscheidenheid de 
enige maat van vooruitgang is. Dit aan de ekologie ontleende beginsel dwingt 
ons bestaande normen en waarden te herzien en te streven naar een gedecentrali­

seerde samenleving, een direkte demokratie en een humane technologie. Zo bezien 
is het anarchisme verre van een studeerkamerfilosofie. Het is juist de absolute voor­
waarde om dat ekologische beginsel van de verscheidenheid te realiseren.
Het ekologische anarchisme van Bookchin koppelt de mogelijkheid om een wereld­
wijde milieukatastrofe te ontlopen aan het toepassen van libertaire organisatievor­
men. Het anarchisme met zijn pleidooi voor federatief samenwerkende gemeen­
schappen, die zoveel mogelijk bestuurlijke autonomie en zelfvoorziening kennen, is 
volgens hem het enig zinnige antwoord op de eisen die de ekologie stelt. Wellicht is 
Bookchin een onverbeterlijke utopist, maar zijn doel is pragmatisch — gericht op 
het terugdringen van grootschalig denken en handelen en het bevorderen van klein­
schalige alternatieven. Is niet de honingraat, het netwerk van gelijkwaardige elemen­
ten, een veel stabieler struktuur dan het spinneweb, dat de kwetsbaarheid van het 
centralistische organisatiemodel vertoont?

Bookchin presenteert een eigentijdse versie van opvattingen die in de vorige eeuw 
door onder meer de Fransman Proudhon en de beide naar West-Europa gevluchte 
Russen Bakoenin en Kropotkin werden ontwikkeld. Ze zijn de voornaamste theore­
tische grondleggers van het anarchisme, een politieke filosofie die keer op keer is 
misverstaan. Dat anarchisten vaak verkeerd begrepen werden, hadden ze overigens 
voor een deel aan zichzelf te wijten, want het provoceren van de gevestigde orde is 
hen nooit vreemd geweest. Uitdagend noemde Proudhon zich als eerste een anar­
chist, een voorstander van anarchie, waarmee toen al in het dagelijks spraakgebruik 
een toestand van wanorde o f chaos werd aangeduid. Anarchie, verklaarde Proudhon, 
is letterlijk een samenleving zonder heersers en overheersten, een maatschappij
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waarin een vrije orde bestaat en als zodanig dus het tegendeel van wanorde.
Daarbij ging hij ervan uit dat het niet meer handelen uit dwang en geloven op gezag 
mogelijk wordt, als men de vrijheid van het individu en de persoonlijke autonomie 
aanvaardt als basis om samen te leven. Terwijl Marx een omwenteling propageerde 
die zou leiden tot een arbeiders- en boerenstaat, verwierp Proudhon juist de idee dat 
de politieke macht veroverd moest worden ter wille van het anarchisme. Iedere staat 
zou volgens Proudhon onvermijdelijk uitlopen op onderdrukking, omdat een staat 
berust op van bovenaf opgelegd gezag, op ongelijkheid van positie, op een meerder­
heid die aan de minderheid moet gehoorzamen. Dat is de reden dat Proudhon en de 
anarchisten na hem hebben gepleit voor een staatloze samenleving, waarin in begin­
sel en waar mogelijk de maatschappelijke organisatie is gebaseerd op vrijwillig geslo­
ten overeenkomsten tussen (groepen van) individuen. Eerst als een opgelegde orde 
ontbreekt, krijgt de anarchie een kans. Dan ook ontstaat de vrijheid waarvan 
Proudhon zei dat deze de moeder en niet de dochter van de orde is.

Kleinschaligheid
Anarchisten menen dus dat iedere staat vanwege de op dwang berustende ordening 
die er aan ten grondslag ligt, meer kwaad dan goed doet. Ook keren ze zich tegen de 
wijd verbreide opvatting dat een staat noodzakelijk is om een geordende samenleving 
in stand te houden. Uit de geschiedenis blijkt dat er allerlei kuituren zijn geweest, 
bijvoorbeeld Indiaanse, waar een staat ontbrak. Een vreedzame samenleving zonder 
staatsmacht lijkt daarom volgens anarchisten niet ondenkbaar.
Een anarchistische samenleving kenmerkt zich door spreiding van de macht en 
kleinschaligheid van de produktie, uiteraard voor zover dat mogelijk is. De gedachte 
die tot die keus voor decentrale kleinschaligheid leidt is overigens niet zo verwon­
derlijk. Als mensen door woon- en werkomstandigheden nauw met elkaar verbon­
den zijn, zal samenwerking in het algemeen spontaner tot stand komen, terwijl tege­
lijk een effektievere sociale kontrole mogelijk is. Het zijn daarom kleinere gemeen­
schappen (Proudhon sprak van kommunes) die de produktiemiddelen beheren, de 
produktie en distributie regelen, en voor medische en sociale voorzieningen zorgen. 
De grootte van z o ’n gemeenschap kan verschillen, maar in het algemeen moet men 
denken aan niet al te omvangrijke gemeenten. In grotere steden zouden zich dan 
weer federaties van kommunes kunnen vormen.
Centraal in de anarchistische o f libertaire gedachten over sociale ordening staat het 
systeem van regeling van onderop in plaats van bovenaf door de staat. Tegenover de 
bestaande hiërarchische strukturen stellen anarchisten een maatschappelijke orde­
ning die uitgaat van het individu en zijn zelfbepaling. Zo beschouwd betekent voor 
anarchisten regeren dan ook in feite zelfregeren. Dat zal volgens hen geenszins tot 
blind egoïsme leiden, omdat mensen zich steeds vrijwillig aaneen zullen sluiten om 
gezamenlijk problemen op te lossen, die de kracht van ieder individu afzonderlijk te 
boven gaan. In de praktijk zal dat ordeningsbeginsel in kommunaal zelfbeheer gestalte 
krijgen. Vandaar dat anarchistische strukturen gezien kunnen worden als netwerken 
van zelfbeherende gemeenschappen, die zich naar behoefte bundelen o f splitsen. Te­
genover de starheid van een burokratie stellen anarchisten de flexibiliteit van een fe­
deratie, een verbond van gemeenten die op wellicht wisselende manier, maar altijd 
op vrijwillige basis, samenwerken om gemeenschappelijke doelstellingen te realise­
ren. De aanleg van een plantsoen bijvoorbeeld eist immers een andere aanpak dan 
die van een zeedijk.

Nu kan geen mens zich buiten de gemeenschap plaatsen, wat toch ook een ge­
dwongen organisatie is. De vraag rijst dan hoe anarchisten zich een samenleving met 
een minimum aan dwang en een maximum aan vrijwillige koöperatie voorstellen.
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Hoewel anarchisten geen blauwdrukken hebben geleverd, komen hun ideeën daar­
over er steeds op neer dat de gemeente als de kleinste gemeenschap óók de kern 
vormt van een fedratief systeem van direkte demokratie. Daaronder verstaan ze het 
medebeslissingsrecht van alle betrokkenen, wat in een parlementair systeem met 
zijn indirekte vertegenwoordiging ónmogelijk is. Volgens anarchisten kan besluit­
vorming beter plaats vinden in een stelsel van raden, waar zoveel mogelijk overeen­
stemming bereikt wordt. Als het in verband met regels en regelingen die voor meer­
dere gemeenten moeten gelden noodzakelijk is om de kommune op federatief nivo 
te vertegenwoordigen, dan zijn de afgevaardigden gebonden aan een mandaat, af­
spraken die in de raadsvergadering van de gemeente zijn gemaakt. Op die manier 
kan ieder meebeslissen en kontroleren o f besluiten worden doorgevoerd.

Geweld
Zoals gezegd bestaat er veel onbegrip over wat anarchisme nu eigenlijk inhoudt en 
wat anarchisten bezielt. Dat onbegrip is zeker versterkt door het vaak krasse en 
soms provocerende taalgebruik van vele anarchisten, waardoor allerlei misverstan­
den een eigen leven gingen leiden. Zo wekken anarchisten verwarring als ze stellen 
dat de staat kan worden afgeschaft, vernietigd zelfs, zoals Bakoenin zei. Uit de ge­
schriften van Proudhon, Bakoenin en Kropotkin blijkt echter dat ze zich terdege 
realiseerden dat de staat niet van de ene op de andere dag kan verdwijnen. Prou­
dhon voorzag een proces van eeuwen, waarin de staat zich als het ware zou oplossen 
in de samenleving en Kropotkin wees erop dat allerlei aktiviteiten buiten de staat 
om plaats vinden, waarbij hij onder meer dacht aan een kontinentaal spoorwegnet, 
posterijen, en dergelijke. Als anarchisten dan ook over het afschaffen van de staat 
spreken, bedoelen ze dat ze het staatsapparaat willen vervangen dooreen federatie 
van kommunes. Dat zal stap voor stap moeten gebeuren, want vooralsnog kunnen 
vele sociale voorzieningen van de verzorgingsstaat niet gemist worden en zullen ver­
schillende departementen als administratieve diensten in een libertaire samenleving 
gehandhaafd blijven.
Een tweede veel voorkomend misverstand is dat anarchisten geen enkel gezag erken­
nen. Autoriteit o f gezag wordt door hen echter wel degelijk aanvaard, mits aan be­
paalde voorwaarden voldaan is. Anarchisten zijn anti-autoritair als het gaat om ver­
houdingen tussen mensen, waarbij de één zeggenschap heeft over de ander op grond 
van traditie, afkomst en eigendom. In die gevallen is gezag ingebed in de hiërarchi­
sche strukturen van kerk, staat en kapitaal en dus in strijd met ieders autonomie. 
Als iemand echter op een bepaald terrein kennis, inzicht en ervaring heeft opgedaan 
en die aan anderen wil overdragen, zonder daaraan blijvende voorrechten te verbin­
den, erkennen anarchisten dat gezag. Het betreft dan autoriteit die uit iemands kapa- 
citeiten voortvloeit en vrijwillig wordt aanvaard.
Overbekend is ook het misverstand dat anarchisten het gebruik van geweld niet 
schuwen. Er zijn inderdaad door anarchisten aanslagen gepleegd op staatshoofden 
en andere gezagsdragers. Met name is aan het eind van de vorige eeuw deze misplaat­
ste vorm van libertair aktivisme in sommige anarchistische kringen vergoeilijkt. Maar 
in verreweg de meeste gevallen waren de daders ontwortelde fanatici die het anar­
chisme zijn slechte reputatie bezorgd hebben. Ook het hedentendaagse terrorisme 
heeft niets met anarchistisch protest te maken.
Hoewel het anarchisme niet principieel geweldloos genoemd kan worden, hebben 
verreweg de meeste anarchisten zich geweldarm en vaak geweldloos gemanifesteerd, 
zeker in Nederland. De reden daarvan werd nog eens duidelijk verwoord door de 
strafrechthervormster en anarchiste Clara Wichmann, die in 1920 schreef dat het 
doel niet onafhankelijk is van het middel, en omgekeerd, omdat iedere daad zijn ei­
gen gevolgen heeft. Het is met andere woorden absurd om met dwang en geweld een
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vrije samenleving na te streven. Niettemin blijft die misvatting over het gewelddadi­
ge karakter van het anarchisme steeds weer de kop opsteken, wat Albert de Jong 
— een tijdgenoot van Clara Wichmann — eens de uitspraak ontlokte dat als geweld 
typisch anarchistisch is, de staat een anarchistische organisatie moet zijn.

Verder wordt nogal eens verondersteld dat anarchisten een absoluut vrijheidsbegrip 
hanteren. Dit ten onrechte, want de enkeling kan onmogelijk zijn eigen gang gaan. 
Ieders vrijheid wordt beperkt door de vrijheid van anderen. Waar het echter om gaat 
is dat die vrijheid door de ander wordt erkend en dan is wederkerigheid een 
dwingende voorwaarde. In feite leggen anarchisten de nadruk op die wederkerigheid 
tussen individuen. Individuele vrijheid en autonomie is voor anarchisten dan ook ze­
ker geen doel op zichzelf. Ze kennen een instrumenteel vrijheidsbegrip, dat wil zeg­
gen dat die vrijheid erop gericht moet zijn om binnen (kleinere) gemeenschappen de 
onderlinge samenwerking en solidariteit te versterken. Ritter noemt dit in zijn stu­
die Anarchism (Cambridge UP 1980) het scheppen van ‘kommunale individualiteit’ , 
een relatie tussen individu en gemeenschap die ruimte laat voor individuele ont­
plooiing. Juist omdat individu en gemeenschap in een libertaire samenleving even 
zwaar tellen aanvaarden anarchisten dat ongewenst gedrag van een individu soms 
niet onbestraft kan blijven.
Een vijfde misverstand tenslotte is dat anarchisten een onwankelbaar vertrouwen 
hebben in de goedheid van de mens, zijn vermogen zelfstandig te oordelen, zijn be­
hoefte aan kreatieve arbeid en zijn vaste wil om samen te werken met anderen. 
Kortom, dat anarchisten een veel te positief mensbeeld koesteren. Weliswaar menen 
ze dat in de huididge maatschappij mensen onvoldoende worden gestimuleerd tot 
koöperatie, maar het zou onjuist zijn om anarchisten als werelvreemde optimisten 
te beschouwen en het anarchisme als een filosofie, die ervan uitgaat dat als de 
staatsmacht verdwijnt de mensen op slag engelen worden. Anarchisten zijn er echter 
van overtuigd dat macht korrumpeert. Daarom pleiten ze voor een gedecentraliseer­
de samenleving, voor spreiding van macht over alle mensen; niet omdat de mens van 
nature steeds zo goed is, maar omdat sommigen misbruik maken van een machtspo­
sitie. Volgens anarchisten is in een dergelijke sociale struktuur de kans dat weinigen 
velen overheersen het kleinst.

Lompenproletariaat
De ontwikkeling van het anarchisme als politieke filosofie en als politieke beweging 
is in belangrijke mate beïnvloed door de heftige polemieken die Marx en Engels met 
Proudhon en Bakoenin voerden. Dat marxisme en anarchisme zich in tegenoverge­
stelde richtingen ontwikkelden is voor een deel door die rivaliteit veroorzaakt. Meer 
en meer gingen marxisten hun eigendomstheorieën benadrukken, terwijl anarchisten 
zich in de loop van de tijd steeds meer koncentreerden op hun machtstheorieën. 
Toch valt niet te ontkennen dat er al in de beginfase van beide politieke stromingen 
fundamentele verschillen bestonden. Weliswaar deelden de twee varianten van socia­
lisme de kritiek op de kapitalistische ekonomie en de burgerlijke staat, stemden ze 
overeen in de eis dat produktiemiddelen door de gemeenschap beheerd moeten wor­
den en dat de strijd voor het socialisme samenviel met het verzet van de meest on­
derdrukte klasse, die van de arbeiders. Vandaar ook dat marxisten en anarchisten 
aanvankelijk samenwerkten in de Eerste Internationale, een revolutionaire organisa­
tie met afdelingen in verscheidene landen van Europa, die in 1864 was opgericht. 
Maar de overeenkomsten konden de verschillen niet verhullen. Ten eerste bestreden 
de anarchisten de opvatting dat het kapitalisme gedoemd was ten onder te gaan en 
dat de arbeidersklasse wetmatig zou winnen. Ze wezen Marx, die meende het ‘we­
tenschappelijke’ socialisme ontdekt te hebben, op de invloed van het opstandige in-
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dividu, de revolutionaire geest en de spontane rebellie. In de tweede plaats verschil­
den beide stromingen van opvatting over de vraag welke groepen die omwenteling 
zouden uitvoeren. Marx meende dat de stedelijke fabrieksarbeiders, volgens hem ‘de 
élite van het proletariaat’ de stoot tot z o ’n revolutie zouden geven, maar Proudhon 
en Bakoenin hadden meer vertrouwen in de ongeschoolden en werklozen, de kleine 
handelaars en ambachtslieden — die door Marx geringschattend ‘lompenproletariaat’ 
werden genoemd — en niet in de laatste plaats in kleine pachtboeren en landarbei­
ders.
In de derde plaats dachten marxisten en anarchisten verschillend over de staat. Marx 
propageerde het veroveren van de politieke macht. De anarchisten benadrukten ech­
ter dat de marxisten er geen oog voor hadden dat politieke systemen een eigen dy­
namiek bezitten en dat dus ook in een socialistische staat hierarchische strukturen 
zouden blijven bestaan. Als het proletariaat de politieke macht — dus de staat — zou 
veroveren, zou het daarvan geen afstand meer doen, aldus de anarchisten. Daarmee 
hing — ten vierde — nauw het verschil in strategie samen. Marx propageerde de vor­
ming van politieke partijen die ofwel legaal, langs de parlementaire weg, ofwel ille­
gaal de politieke macht zouden benutten om een maatschappelijke omwenteling 
door te voeren. Van de kant van de anarchisten rees daartegen fel verzet, omdat ze 
een revolutie van bovenaf bij voorbaat als mislukt beschouwden. Z o ’n omwenteling 
moest van onderop ontstaan en bovendien moesten de te gebruiken methoden niet 
tegenstrijdig zijn aan het doel van een vrije en vreedzame samenleving.

Syndicalisme
Steeds is de kern van de anarchistische strategieën het begrip ‘direkte aktie’ geweest. 
Daaronder verstaan anarchisten allerlei strijdmethoden, die in sociale konfliktsitua- 
ties — vaak spontaan — door mensen zijn gebruikt, en die uiteenlopen van werk- en 
huurstaking, dienst- en belastingweigering en boycot als geweldloze vormen van bur­
gerlijke ongehoorzaamheid tot blokkade, bezetting, sabotage en soms ook ‘onteige­
ning’ . Anarchisten noemden dit ‘anarchisme van de daad’ en meenden aanvankelijk 
— zeker tot de Eerste Wereldoorlog — dat de gevestigde orde aan dat verzet van on­
derop zou bezwijken. Het propageren en stimuleren van direkte aktie door anarchis­
ten vond sinds het eind van de vorige eeuw onder meer plaats in de vakbeweging. 
Dit revolutionair-syndicalisme, dat later anarcho-syndicalisme ging heten, heeft zijn 
bakermat in Frankrijk. Nadien ontstonden ook elders syndicalistische organisaties, 
die veelvuldig het stakingswapen hanteerden. Iedere staking kon volgens hen immers 
het begin zijn van een algemene staking, die de ondergang van staat en kapitaal zou­
den inluiden.
De gedachte dat een libertaire samenleving onmogelijk gerealiseerd kan worden als 
de mensen niet op die komende vrijheid zijn voorbereid, ligt ten grondslag aan de 
tweede anarchistische strategie die, naast die van het syndicalisme, rond de eeuw­
wisseling ontstond. Als ware volksopvoeders gingen anarchisten zich in deze eeuw 
in toenemende mate op ‘geestelijke bevrijding’ richten, oftewel mentaliteitsverande­
ring nastreven. We zien dan ook dat anarchisten steeds vaker aktief zijn gaan deelne­
men aan al bestaande sociaal-kulturele bewegingen, die op deelterreinen van de sa­
menleving naar hervormingen streefden, o f zelf initiatieven in die richting ontplooi­
den.
Van die deelterreinen waarop anarchisten aktief waren, is het antimilitarisme het 
meest belangrijk geweest. Vooral de dienstweigering is door hen gestimuleerd. Daar­
naast speelden ze ook een rol in de vrijdenkersbeweging, die zich tegen de machts­
positie van de kerken keert. Verder hielden anarchisten zich bezig met opvoeding, 
onderwijs en sexualiteit. Ze benadrukten het belang van de eigen verantwoordelijk­
heid van het kind, het aanleren van zowel kennis als handvaardigheid en het ontwik-
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kelen van een kritische instelling teneinde de vorming van een vrije persoonlijkheid 
te bevorderen. Op het terrein van de sexualiteit propageerden anarchisten onder 
meer het vrije huwelijk en streefden ze naar gelijkwaardiger relaties tussen mannen 
en vrouwen. Ook op het gebied van de mensen-en vrijheidsrechten waren anarchis­
ten aktief en tenslotte kunnen we ook de kommune- en koöperatiebeweging tot de 
strategie van de deelterreinen rekenen. Hierbij ging het om het oprichten van leef- 
en werkgemeenschappen, die aan de maatschappij ten voorbeeld gesteld werden.

Dit soort libertair aktivisme kreeg in de jaren zestig nieuwe impulsen. Wat zich in 
die periode afspeelde is — al dan niet terecht — wel een kulturele revolutie ge­
noemd. In ieder geval sloot dat protest aan bij de nadruk die anarchisten steeds heb­
ben gelegd op het veranderen van normen en waarden, op een revolutie van de men­
taliteit. En sindsdien zijn libertaire opvattingen weer vruchtbaar gebleken als inspi­
ratiebron van kulturele vernieuwing en emancipatiestrijd.
Niettemin is wel de vraag gesteld o f nog van anarchisme gesproken kan worden, nu 
het veeleer gaat om hervorming van de samenleving. Van een algehele revolutie, zo­
als die anarchisten vroeger voor ogen stond, is veelal geen sprake meer. Vaker dan 
voorheen beklemtonen hedendaagse anarchisten de waarde van persoonlijke bewust­
wording en onderlinge relaties, alsook de ontplooiing van een eigen levensstijl. Bo­
vendien leggen ze sterker verband tussen mannelijke dominatie en het voortbestaan 
van hiërarchische strukturen. Vandaar dat het huidige anarchisme allereerst, maar 
zeker niet uitsluitend, tot uiting komt in veranderde opvattingen over partnerschap, 
gezin, opvoeding en sexualiteit. Daarnaast zijn anarchisten als vanouds betrokken 
bij het anti-militarisme en sinds de jaren zeventig ook aktief in anti-racismegroepen, 
kraakbeweging en milieu-organsaties. En daarbij valt het op dat libertairen zich in 
nog mindere mate dan voorheen verenigen in eigen organisaties, waardoor het he­
dendaagse anarchisme veelvormiger en diffuser is dan ooit.
Toch toont dat alles aan dat vele libertaire idealen niet alleen een taai leven hebben, 
maar dat ze zelfs een aktuele betekenis bezitten, zoals Bookchin ons voorhoudt.

HANS RAMAER
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Hans Verstmaten werkt voor enige weekbladen.

Opnieuw de Ierse kwestie:

“ Where jargon turns living issues into abstractions, and where jargon ends 
up competing with jargon, people don't have causes. They only have ene- 
mies. ”
— V.S. Naipaul, ‘The Return Of Eva Peron’

m  I  n de vorige Radikale Notities beschreef Emmy van Noord ‘de geschiedenis
■  ■  van Ierland’ en ging nader in op de IRA, terwijl Jan Huisman in zijn af- 
I  I  scheidsverhaal inging op deze beweging. Beide auteurs toonden begrip voor 
I  I  de IRA. Emmy van Noord haalde er de geschiedenis bij niet alleen als verkla- 
I  I  ring voor de IRA, maar tevens, leek het, als excuus. Jan Huisman stelde dat
■  I  het gooien van bommen in Parijse warenhuizen iets anders is dan wat de 
 I  IRA doet.
■ ■  Het is een gewoonte van vooral linkse Nederlandse politici om zich te be­
moeien met dergelijke ‘ver-weg-konflikten’ en wat mij betreft is dit een goede ge­
woonte. Wat mij echter geenszins een goede gewoonte lijkt, is de kennelijke behoef­
te om dan ook kost wat kost achter een der partijen te gaan staan. Ik neem aan dat 
hier sprake is van een menselijke dan wel politieke behoefte. Indien je konstateert 
dat er a) in een gebied onrecht heerst, doch b) geen der partijen au fond deugt, 
wordt de toestand ook hopeloos. Daar gaat dit verhaal dan ook over — soms is de 
situatie ergens ver weg inderdaad zo hopeloos, dat partij kiezen niet alleen een 
hachelijke maar ook een belachelijke zaak wordt. Bijvoorbeeld partij kiezen voor de 
IRA. Wat me daarbij stoort, is dat men vaak zo met ontzag een dergelijke situatie 
bekijkt. Alsof wij slechts eenvoudige buitenstaanders zijn, niet echt op de hoogte 
met de issues en wat eraan voorafging, en ‘dus’ min o f meer verplicht tot het tonen 
van veel begrip. En dat geldt niet alleen als het Noord-Ierland betreft.

Deze houding tref je vooral aan in het verhaal van Emmy van Noord. Kern van haar 
verhaal is immers, dat je niet moet oordelen over de situatie daar indien je ‘de Ierse 
geschiedenis’ niet kent. Laten we aannemen dat dit zo is. Dan is daar eerst de vraag 
o f er iets bestaat als de Ierse geschiedenis. Nee natuurlijk. Geschiedenis is een kwes­
tie van interpretatie en vooral als ’t over Ierland gaat, blijkt eenieder er een eigen 
versie van geschiedenis op na te houden. De versie van Emmy van Noord komt op 
veel punten overeen met de versie die de IRA en haar politieke arm Sinn Fein erop
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nahouden. Deze versie bevat volop martelaren, helden, bloed, veldslagen en eeuwen 
van onderdrukking. De versie heeft het voordeel niet saai te zijn en het nadeel in­
kompleet te zijn. Hij bevat tevens het schijnbare voordeel van de logika — iets ge­
beurt altijd omdat eerder dit gebeurde. Zo is een geschiedenis van eeuwen ineens sa­
men te vatten als een schakel van gebeurtenissen, en blijkt aldoende alles verklaar­
baar.
Zo mooi is het natuurlijk nooit. Ook de Ierse historie bevat vele tegenstrijdigheden. 
Zo kan, om eens wat te noemen, ook een deel der protestanten aantonen op dit 
eiland lange tijd onderdrukt te zijn geweest en zo bevreemdt het ook, dat in de on­
afhankelijkheidsstrijd ‘Ierse helden’ vaak van Engelse afkomst bleken te zijn — en 
even vaak werden omgebracht door Ierse executiepelotons.
Mij gaat het er echter niet om, de lezer andermaal te vervelen met weer een versie 
van Ierse geschiedenis. Mijn idee is nou net, dat geschiedenis door diverse Noordier- 
se politici wordt gebruikt om de standpunten die ze er vandaag de dag op nahouden 
geloofwaardig te maken. Een voorbeeld betreffende protestantse leiders. Zij menen, 
dat Ulster kultureel, sociologisch en ekonomisch eeuwenlang grotendeels gescheiden 
is geweest van de rest van het eiland. In hun ogen is Ulster ekonomisch gezien altijd 
meer ontwikkeld geweest en bovendien wijzen zij op een geografisch aspekt. Tussen 
Ulster en de rest van het eiland ligt namelijk een heuvelrug die, stellen zij, voor een 
scheiding heeft gezorgd. Ook stellen zij, dat er tussen Ulster en Schotland slechts 
een kleine plas water ligt en dat ‘dus’ de banden tussen Ulster en Schotland altijd 
veel groter zijn geweest. Vandaar dat zij zich soms The Scotch-Irish noemen, mede 
omdat vele presbyterianen oorspronkelijk uit Schotland afkomstig zijn.
Dit is een boeiend verhaal. Nou ben ik weleens die verschrikkelijke heuvelrug over­
gefietst en toen dat geen enkel probleem leek, werd het verhaal iets minder geloof­
waardig. Wat me tevens opvalt, is dat deze versie vooral populair werd toen tien, 
vijftien jaar terug the troubles begonnen. In een vriendelijke bui zou ik zeggen, dat 
deze versie enigszins is aangedikt. De versie is zeer bruikbaar. Wie meldt dat Ulster 
er een geheel eigen geschiedenis op nahoudt, heeft er een argument mee om nimmer 
tot aansluiting met de Republiek over te gaan. En daar het een ‘historisch’ argument 
is, klinkt ’t ook gewichtig.

Paasoproer
Zo klinken ook de argumenten uit die andere versie gewichtig. In deze versie wordt 
in de regel veelvuldig William Butler Yeats geciteerd, hetgeen deze voortreffelijke 
dichter overigens ook niet kan helpen. Hier bestaat De Ierse Geschiedenis. Hij is 
bloedig en verschrikkelijk. De Engelse adel blijkt zich eeuwenlang als imperialistisch 
zwijn te hebben gedragen. Dit roept vele vragen op, maar ik zal er slechts een geven 
ter illustratie. In 1916 was er het befaamde Paasoproer, door Yeats beschreven in 
‘Easter 1916’ : ‘A terrible beauty was bom ’ . Nou is dat Paasoproer grandioos 
mislukt en dat is niet vreemd — er deden namelijk niet veel mensen mee. Tezelfder­
tijd echter vochten z o ’n honderdduizend Ieren op vrijwillige basis aan de kant der 
Britten op de Europese slagvelden. Vraag is dus, hoe groot de drang tot onafhanke­
lijkheid werkelijk was? Tevens heb ik een vraag over het gehalte aan bloed in deze 
Ierse geschiedenis. Ik geef toe: echt gezellig is ’t nooit geweest op dat eiland. Maar 
als je nou uit tien o f twintig eeuwen alle lijken en veldslagen neemt, welke natie 
houdt er dan geen bloedige geschiedenis op na? Bekijken we de recente geschiedenis 
van dit eiland, dan konstateer ik: het was zo ongeveer de meest geschikte plaats om 
de Tweede Wereldoorlog door te brengen.
Het verbaast niet, dat IRA en Sinn Fein er deze versie op nahouden. Wie zich voor­
doet als bevrijdingsbeweging en wie aldoende veel slachtoffers maakt, heeft een 
rechtvaardiging nodig. De rechtvaardiging is dan de geschiedenis. Mij gaat ’t er in de
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eerste plaats om, dat geschiedenis datgene is wat je ervan maakt. En in praktijk 
wordt het meestal de minst exacte wetenschap. Mij gaat ’t er in de tweede plaats 
om, dat geschiedenislessen hier worden gebruikt, om standpunten van hedentendage 
te rechtvaardigen. Resten vooralsnog de vragen: sinds wanneer zijn politici bij uit­
stek de mensen die als deskundige historici kunnen optreden? En moet je per se Ier 
zijn om verstand te hebben van Ierse geschiedenis — anders gezegd: sinds wanneer is 
de inwoner van een land gelijk de expert van de geschiedenis van dat land?

Mijn uiteindelijke vraag is, o f het er eigenlijk wel toe doet om op de hoogte te zijn 
van de Ierse geschiedenis wil je de Noordierse kwestie kunnen begrijpen. Het gaat er 
namelijk om, dunkt me, dat sinds vijftien jaar diverse partijen zich in diepe loopgra­
ven bevinden. Vanuit die loopgraven schenken ze de wereld niet langer meer politie­
ke argumentatie, maar slogans. Deze manier van ‘argumenteren’ is een politieke 
kuituur gaan vormen. Ter illustratie. Voor mij ligt een foto waarop dominee Paisley 
staat. Hij houdt een poster voor zich met daarop de tekst ‘Ulster Says N o’ . Het te­
kenende van de tekst is dat niet eens meer wordt gemeld, waar tegen dan wel nee 
wordt gezegd. Ook aan de andere kant — die van IRA en Sinn Fe in — is men de klei­
ne wereld van haat, angst en paranoia binnengewandeld. Wie strijdt heeft vijanden 
nodig en in de loop der jaren is de lijst met vijanden gigantisch geworden. Te note­
ren in willekeurige want per situatie wisselende volgorde: het Britse leger. De RUC. 
De UDR. De protestantse partijen van Molyneaux en Paisley. Extremistische protes­
tantse bewegingen als de UDA en UVF. De gematigde en door katholieken gedomi­
neerde SDLP van John Hume. De politici van Westminster. De partijen die in het 
Ierse parlement zitting hebben. De Ierse regering. Het Britse koninklijke huis. De 
Europese gemeenschap. De ambtenaren in Noord-Ierland, de Republiek en het Ver­
enigd Koninkrijk. Sinn Fein is gaelic voor ‘wijzelf alleen’ en een betere naam is niet 
denkbaar.
Een der vele problemen is dat zowel Paisley en Molyneaux als IRA en Sinn Fein er 
een hobby van maken om telkenmale de schuldvraag op te werpen. Dit is duidelijk: 
iemand anders is altijd de schuldige van welk konflikt o f welke aanslag dan ook.
Een geheel ander probleem is, dat beide groepen elkaar nodig blijken te hebben. 
IRA en Sinn Fein hebben de protestantse politieke leiders nodig. Die leiders gebrui­
ken namelijk konstant anti-republikeinse en anti-roomse slogans. Aldoende houden 
ze de strijd laaiende en maken het vijanddenken ‘legitiem’ . Andersom kunnen de 
protestantse leiders een beroep doen op hun katholiek-republikeinse kollega’s. Die 
immers voeren een gewapende strijd, wensen Ulster omver te kegelen en dienen op 
hun beurt als reëel gevaar. Het verhaal dat de IRA een lange lijst met potentiële 
slachtoffers heeft maar dat Paisley er niet opstaat heeft me dan ook altijd plausibel 
geleken. V oor de IRA is een extreme dominee een geschenk uit de hemel o f de hel. 
Vice versa. Wat zou Paisley zijn zonder vijftien jaar troublesl Net zo gek als nu, 
maar met aanmerkelijk minder aanhang. Wat zou Gerry Adams, leider der Sinn 
Fein, zijn zonder troublesl Waarschijnlijk een politikus zonder partij. Dat beide par­
tijen de pest hebben aan John Hume en diens SDLP is dan ook begrijpelijk. Deze 
politikus is immers gematigd, de man die streeft naar koncensus en meent dat de 
oplossing niet bestaat. Niet meer althans. Hij is tegen geweld en moe van slogans. 
Hij is de spelbederver en mocht zijn aanhang groot worden, dan dreigt het spel te 
verdwijnen.

Rechtvaardiging
Eind jaren zestig, begin jaren zeventig laaide de strijd weer op in Noord-Ierland. De 
mededeling is historisch van aard en wellicht heeft-ie om die reden een toon van 
vanzelfsprekendheid. Impliciet bevat de mededeling natuurlijk ook de medeling, dat
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het in de decennia daarvoor rustig was. Jaren waarin de IRA amper nog bestond. 
Het is jammer maar het gebeurt meestal zo: men houdt zich bezig met de redenen 
waarom the troubles bestaan en zelden waarom ze lange tijd niet bestonden.
Op die manier wordt ook, terugblikkend, het oplaaien van de strijd als onvermijde­
lijk gezien. Dat is nog maar de vraag. Het klinkt iets teveel als natuurverschijnsel. In 
die jaren was de Engelse regering de enige om de problemen in de kiem te smoren. 
Wat gebeurde is echter dat grandioze fouten werden gemaakt door die regering. Ver­
klaarbare fouten trouwens — terugblikkend zijn fouten immers altijd verklaarbaar — 
want Westminster was ‘verleerd’ hoe om te gaan met dit gebied. Er was geen beleid, 
geen politiek, geen kennis van zaken, geen inzicht. Ook al zeer verklaarbaar: ken­
merkend voor Westminster was dat de interesse voor Noord-Ierland mi-ni-maal was; 
en zelfs vandaag de dag zouden Britse politici dit hele konflikt het liefst negeren en 
doen dat ook vaak. Ik kan hiervoor twee belangrijke redenen bedenken. Ten eerste 
heeft noch de Conservatieve Partij noch Labour ooit elektoraal meegeteld in Noord- 
Ierland. Ten tweede is het een Engelse gewoonte om Noord-Ieren — o f ze nou pro­
testant zijn o f katholiek — te beschouwen als paddy’s. Voor wie het niet weet: een 
paddy is de niet al te vriendelijk bedoelde bijnaam voor een Ier. Iemand die teveel 
praat en drinkt. Dit is gelijk een andere Noordierse kwestie — de bewoners behoren 
niet bij de Republiek maar ze blijken ook niet bij Engeland te mogen behoren. Te­
kenend is het verhaal van de protestantse leider James Molyneaux. Al erg,erg lang zit 
hij in het Britse parlement. Hij heeft eveneens lange tijd in het Britse leger gediend 
en onderscheidingen gekregen. Hij meende erbij te horen. En nooit, nooit, vertelde 
hij later, heb ik me zo vernederd gevoeld als toen Edward Heath me betitelde als 
‘die Ier van ons’ . De frustratie en woede is ook zo verklaarbaar.
Een van de fouten die Westminster maakte is, bijvoorbeeld, het gaan schieten op de­
monstranten tijdens bloody Sunday. Het zorgde voor een rechtvaardiging. De bijna 
niet meer bestaande IRA kon nu zeggen: zie je wel! Altijd hebben jullie gezegd, dat 
het met de onderdrukking hier wel mee viel. Nou schieten ze op jullie kinderen in 
jullie straten! Dat is inderdaad gebeurd en onderzoeken omtrent deze ramp wezen 
uit, dat de oorzaak lag in een reeks verkeerde bevelen, verkeerde inschattingen, be­
stuurders die in paniek raakten en gingen improviseren. Dat is stom en schandalig 
natuurlijk — maar heel wat anders dan, zoals de IRA beweert, het voeren van een 
bewust imperialistisch, half-fascistisch beleid.
De ketel begon echter te koken en aangezien autoriteiten in Belfast en Londen ver­
keerde inschattingen bleven maken, bleek het vuur niet te temperen. Achteraf rede­
neren kan ik ook. Daar gaat-ie dan. Toen was er de kans met oplossingen te komen. 
Toen had nog niet eenieder zich diep in de loopgraven genesteld. Toen waren er nog 
de welvaartsjaren die ekonomische ontwikkelingen in het gebied mogelijk maakten. 
En zo voort. Maar aan ‘toen kon dit en toen is dat niet gebeurd’ heb je zo weinig. 
Het drama is nu net, dat het woord ‘toen’ in Noord-Ierland zoveel meer in trek is, 
dan het woord ‘straks’ . Achteromkijken is er de passie — daar liggen de rechtvaar­
digingen. Dat is in dit gebied geschiedenis. Vooruitkijken is not done — want het 
vraagt hoe dan ook om je standpunten deels in te leveren. En dat kan niet. Niet 
meer.

Publiciteit
Is er eenmaal strijd, dan gaan mensen anders reageren. Omgaan met haat en geweld 
wordt een manier van leven. Leugens en bedrog, emotie en fanatisme voeren de bo­
ventoon. Tevens begint men de geschiedenis te herschrijven. IRA en Sinn Fein ging­
en verkondigen, dat er twee Noord-Ierlanden bestonden — dat van de onderdrukte 
onderklasse der katholieken .....and them. Dat ook toen al de groep van protestant­
se arbeiders en werklozen in absolute cijfers groter was dan die van katholieken
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werd als weinig relevant beschouwd, wat jammer is en een gemiste kans: zodoende 
ging het sektarische en religieuze en nationalistische sentiment overheersen.
Wat volgde is bekend. Een reeks aanslagen. Een oorlog tussen katholieke en protes­
tantse extremisten met circa 400 doden. Kon de IRA aanvankelijk nog op redelijk 
veel sympathie rekenen — ook in het buitenland — naar verloop van tijd maakte 
sympathie echter plaats voor antipathie en veel vaker desinteresse. De methoden die 
de beweging gebruikte bleken kontra-produktief te zijn. Men kon wellicht nog be­
grip tonen voor aanslagen op Britse legereenheden. Maar moeilijk was het, begrip te 
tonen voor een IRA die leden van de familie Mountbatten opblies, die drukbezoch­
te café’s opblies — ook café’s in Engeland — en die een aanslag pleegde op het Lon- 
dense warenhuis Harrods. Rechtvaardigingen had de beweging altijd, wat ook geen 
kunst is. Maar de redenen van die aanslagen waren vaak bizar. Mountbatten was 
verbonden aan het Britse koningshuis, en d u s .....In die café’s kwamen af en toe mi­
litairen, en dus ..... Ook na enig zoeken, kan ik in boeken niet meer achterhalen
waarom de firma Harrods slachtoffer werd, maar ik neem gelijk aan dat ook hier 
wel een ‘dus’ voor is. De IRA noemde bepaalde aanslagen tevens ‘front page at- 
tacks’ , dat wil zeggen: ze zorgden voor veel publiciteit. Kwestie van inflatie. Naar 
verloop van tijd, meenden media dat één Noordiers lijk geen nieuws meer was, twee 
trouwens ook niet. Wilde je de voorpagina halen, dan moest het minstens om een 
grote aanslag gaan — o f om het vermoorden van een beroemde Lord. De IRA was in 
een gesloten systeem terechtgekomen. Wilde zij serieus genomen worden, dan moest 
zij doorgaan met de strijd; alleen zo kon je verhalen de wereld uithelpen, dat het 
slecht ging met de beweging. Aldus bestond de strategie steeds minder uit het uit­
schakelen van Britse eenheden en protestant-paramilitaire opponenten — maar veel 
meer uit middelen verzinnen om de aandacht niet te verliezen.
Mijn begrip is toentertijd verdwenen, en ik ben het geheel eens met de Ierse schrij­
ver Kiely: “ De IRA van heden heeft wel lef maar geen hersens.”  Toen ik in januari 
1986 in het plaatsje Omargh was, verzekerden cafébezoekers me dat Omargh bloo- 
dy boring was. Ik vond het wel meevallen. Het hotel waar ik verbleef was getroffen 
door een aanslag. De exacte reden wist niemand. Zeker, de eigenaar was protestant, 
maar ook politiek niet aktief. Ja, ooit kwamen er soldaten de lunch gebruiken, maar 
dat was wel erg lang geleden. Misschien kwam ’t omdat het hotel aan een straat lag 
die na zonsondergang geheel verkeersvrij werd gemaakt en zwaarbewaakt door leger 
en politie — en wilde de IRA bewijzen dat ze desalniettemin in staat was een aanslag 
te plegen.
Diezelfde avond onplofte enkele kilometers buiten het café intussen een meisje in 
haar auto. ’s Anderdaags werd de reden bekend: ze had een vriend die als reservist 
bij de politie diende. Afgezien van de vraag o f  ook dit nog tot guerrilla-taktieken be­
hoort, betwijfel ik het o f Emmy van Noord gelijk heeft met haar bewering. Is het 
funktioneren van de IRA een bewijs, dat ze gesteund wordt door grote delen van 
het volk? Zoals de plaatselijke SDLP-leider van Omargh me meedeelde: “ Hier is het 
zo, dat die buurman van je die altijd zo vriendelijk is, dezelfde persoon kan zijn die 
je op blaast. Je kan daar politieke verklaringen bijhalen, maar ik vind dat dan alleen 
nog een negatief moreel oordeel telt.”
Dat vind ik ook. Het doel der IRA en Sinn Fein is dusdanig abstrakt geworden, dat 
enkel/nog de strijd van dit moment is gaan tellen. Men kijkt zelden nog verder dan 
de volgende aanslag. Intussen is het doel heilig verklaard en hanteert men een uiter­
mate/ stabiel beeld: waar wij ooit voor waren, zijn wij nu voor, en daar zijn wij over 
vijftjg jaar nog voor. Wat er ook verandert, hoe hopeloos de strijd ook lijkt, our aim 
is tr'ue. Punt.
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Sjoemelen
Wie rare dingen doet in naam der politiek is druk doende met het zoeken van recht­
vaardigingen. Ze worden natuurlijk altijd gevonden. Enige tijd terug ontmoette ik 
Adams weer eens, ditmaal in Amsterdam, waar hij zich bezighield met de IRA-leden 
Kelly en MacFarlane. Hij vertelde me toen een verhaal dat hij wel meer vertelt aan 
Nederlanders. Dit is het verhaal. “ Kijk, in de jaren ’40 - ’45 was Nederland bezet. 
Jullie hadden toen een verzet dat tegenstanders ombracht. Wij zitten in een situatie 
die precies gelijk is. Ook wij worden bezet. Ook ons verzet brengt mensen om. En 
jullie keuren het toch ook niet af, dat toen jullie verzet evenmin zachtzinnig te werk 
ging. Nou dan.”
Dit is een redelijk verhaal, mits men het volgende gelooft. Het gebied wordt bezet, 
waar iets in zit, met de aantekening dat de bezetter gruwt van z ’n ‘kolonie’ . Boven­
dien zou minstens tweederde der bevolking niet weten hoe het zonder die bezetter 
zou moeten. Natuurlijk, je kan overal ‘historische waarden’ bijhalen, zodat ook 
Schotland en Wales kunnen claimen te worden bezet. Tevens dien je dan Thatcher 
als diktator te beschouwen en bijvoorbeeld een John Hume als Anton Mussert.
Ter verontschuldiging kun je zeggen dat Adams een Noordiers politikus is, voortdu­
rend op zoek naar een draagvlak annex achterban voor zijn ideeën; en dus bijna van­
zelf demagoog. Ik vrees echter dat-ie meent wat hij zegt. Daarbij moet men bedenk­
en dat de Sinn Fein-leider doorgaat voor een redelijke republikein. Ik neem aan dat 
z ’n kollega’s de situatie in West-Belfast gelijk achten aan die van Warschau in 1941. 
‘Geloven’ is hier het essentiële woord. Je gelooft in De Zaak o f je bent een verrader. 
Wie zich op de tussenweg waagt, blijkt te sjoemelen met Ierse Idealen en die zijn 
heilig verklaard. Behalve een politiek dilemma is hier dan ook sprake van een psy­
chologisch dilemma. Zoals William Butler Yeats dichtte: “ We had fed the heart on 
fantasies.”

Zeker, niet solidair zijn is gemakkelijk. Ongeveer even gemakkelijk als solidair zijn. 
Ik pleit er ook niet voor om je, wat betreft ver-weg-konflikten, per definitie te be­
perken tot de geïnteresseerde krantelezer. Wel om solidariteit te koppelen aan skep- 
sis, hetgeen volgens mij geen innerlijke tegenstrijdigheid behoeft te zijn.
Het mag bekend zijn: wie is verwikkeld in strijd wordt in de regel een ander mens. 
Op den duur is niet langer de bestemming belangrijk, maar is men geheel gepreokku- 
peerd met de reis. Dergelijke konflikten veranderden mensen. Hun leven bestaat uit 
geweld en elke partner in de strijd wordt tevens een potentiële verrader. Wie zo 
leeft, gaat zo denken en verdient geen heiligverklaring.
Wat nu beweegt sommigen, ook in de PPR, nog steeds begrip te tonen voor de IRA? 
Betreft het hier een eenvoudige methode om alles wat zich bevrijdingsbeweging 
noemt op een hoop te gooien en van solidariteit te voorzien? Of tracht men in zo ’n 
konflikt te vinden wat in Nederland niet bestaat —good guys tegen badguys, poli­
tiek als romantiek? Het is merkwaardig, maar ook als het om andere bewegingen 
dan de IRA gaat, worden ze zelfs door vrij verstandige mensen beschreven via slo­
gans. Bewegingen die ‘het volk’ vertegenwoordigen, verwikkeld zijn in ‘de strijd’ en 
gevolg zijn van ‘de geschiedenis’ . Ook buiten onze grenzen zit de wereld echter zo 
niet in elkaar.

Tot slot schenk ik de lezer nog een Iers verhaal, bij wijze van traditie. Het speelt 
zich af in de negentiende eeuw. Op een landweg rijdt een Ierse vrijheidsstrijder te 
paard naar het volgende strijdperk. Hij ontmoet een boer die blij is de held te zien. 
Dan neemt de held het woord. Boer, zegt hij, luister! Eens zal Ierland vrij en één 
zijn. En ook dan zul jij niet meer zijn dan een arme, Ierse boer. In the land o f  feary,
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where nobody gets old and godly and grave. Het verhaal is waar gebeurd, al zou ik 
niet weten in welke versie der geschiedenis het thuishoort.

HANS VERSTRAATEN

• ‘We had fed ... ' is afkomstig uit Yeats' ‘Meditations In Time Of Civil War'; 'In the 
land o f ... ' is afkomstig uit Yeats' ‘The Land Of Heart’s Desire’.
• Een lijst van ‘conflicting contradictions in Irish History' staat in het boek ‘The 
Most Distressful Country’ van Robert Kee, alsmede in ‘The Uncivil Wars' van Pa- 
draig O 'Malley.



Jaap Jelsma is bioloog en medewerker van het Centrum voor Vraagstuk­
ken van Wetenschap en Samenleving ‘De Boerderij’ van de Universiteit 
Twente.

Kanttekeningen bij een kongresnota

naar een radikaal
technologiebeleid: MAAR HOE?

n de nota Nieuwe Technologieën V oor Mensen wordt een streven verwoord 
dat mij sympathiek is. In mijn woorden: Wat de PPR wil is de ontwikkeling 
van technologie losser maken van de min o f meer blinde krachten van kom­
petitie tussen landen en bedrijven, ten gunste van invloed voor andere maat­
schappelijke groeperingen (de ‘gebruikers’) op ontwikkeling van technologie. 
Een dergelijke sympathie is echter een onvruchtbare houding voor het leve­
ren van de kritiek waarom mij is gevraagd. In het hierna volgende kommen- 
taar zal ik deze houding dan ook laten varen, en een aantal kritische kantte­

keningen, die ik bij de nota heb, zo scherp mogelijk trachten te formuleren. Om re­
denen van ruimte en tijd beperk ik mij tot drie hoofdpunten:
1. Er wordt te licht gedacht over de mogelijkheden van sturing van technologie.
2. Het beeld van wat technologie is blijft onvoldoende uitgewerkt. De voorstellen in 
de nota voor een alternatief technologiebeleid lijden hieronder.
3. De geformuleerde kriteria voor een technologiebeleid zijn te oppervlakkig en on­
voldoende betrokken op het proces van technologieontwikkeling.
Deze drie punten worden in het hierna volgende uitgewerkt. Tot slot maak ik nog 
een paar opmerkingen over technology assessment.

CM
<  1. H o e  stu u rbaar is te c h n o lo g ie ?
— Het in de nota geformuleerde besef dat technologie-ontwikkeling een sociaal en niet 
<£ autonoom proces is schept ruimte voor de visie dat sturing van die ontwikkeling in
^  principe mogelijk is. Daar ben ik het mee eens. Maar het gaat om sturing van tech-
«a- nologie in de praktijk. In die praktijk kleeft aan de sturing van technologie een fun- 
cc damentele dubbelzinnigheid, die ik hier wil trachten bloot te leggen.
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In de nota wordt het sociale karakter van technologie-ontwikkeling vooral gezien in 
de infrastruktuur zonder welke een technologie niet levensvatbaar is. Een technolo­
gisch produkt als de auto kon pas op grote schaal in gebruik komen nadat er door 
de samenleving voorzien was in wegen, verkeersregels, autoverzekeringen etc. Aan 
het maken van zo ’n infrastruktuur lagen allerlei besluiten ten grondslag: “ Die 
besluiten hadden ook anders kunnen uitvallen. Het zijn de mensen die de samenle­
ving maken, en niet de apparaten” , zo wordt daarover in de nota gezegd. Zo een­
voudig liggen echter de zaken niet.



RA
DI

KA
LE

 N
O

TI
TI

ES
 1

98
6 

/ N
R.

 4
 / 

PA
GI

NA
 2

2
Het feit dat technologische produkten alleen kunnen funktioneren binnen een tech­
nische en sociale infrastruktuur betekent juist vaak, dat de stuurbaarheid van de 
technologie in kwestie afneemt. De ‘apparaten’ struktureren de samenleving op een 
wijze die vaak moeilijk weer ongedaan te maken is, in elk geval niet zonder hoge 
kosten. De auto is een goed voorbeeld, al zijn er vele; men denke bijvoorbeeld aan 
het systeem van gecentraliseerde energieopwekking dat wij kennen. De konstatering 
dat de desbetreffende besluiten, zowel om de weg van een technologie op te gaan 
als om weer van die weg af te komen, door mensen worden genomen helpt hierbij 
niet zoveel: ze betekent geenszins dat die besluiten daarom ook makkelijk zijn terug 
te draaien. Het probleem waarop ik hier wil wijzen kan als volgt systematisch gefor­
muleerd worden.

De infrastruktuur rondom, je zou ook kunnen zeggen de verankering van een tech­
nologie in de samenleving belemmert veranderingen doordat koppelingen op ver­
schillende nivo’s tot stand komen:
— op technologisch nivo, dat wil zeggen op het nivo van kennis, apparaten, produk- 
tieprocessen, grondstoffen e.d. Op dit nivo raakt een technologie, bijvoorbeeld de 
auto-technologie, gekoppeld aan allerlei andere technologieën: oliewinning, raffina­
ge, staal- en rubberproduktie etc.
— op sociaal nivo, dat wil zeggen op het nivo van denkkaders en instituties. Wil een 
technologie van de grond komen, dan is een zeker geloof daarin noodzakelijk, en 
een koppeling aan een institutionele omgeving. Deze laatste kan gevormd worden 
door zoiets als het zuilenstelsel (media-technologie) o f een samenwerkingsverband 
overheid-bedrijfsleven-universiteit rondom een bepaalde technologie. Dergelijke sa­
menwerkingsverbanden kennen we van de wapen-, kernenergie- en ruimtevaart­
technologie, en zien we nu ook ontstaan rondom nieuwe technologieën als biotech­
nologie en kunstmatige intelligentie. Het ontstaan van dergelijke institutionele kop­
pelingen, en de daarbinnen ontwikkelde ideeën en houdingen, kunnen er toe leiden 
dat een bepaalde technologie moeilijk meer uit de samenleving is ‘weg te denken’. 
Als je een aldus verankerde technologie uit zo ’n ingewikkeld web wilt snijden moet 
je heel wat draadjes doorzagen. Er zal dus een aanzienlijke weerstand bestaan tegen 
een dergelijke verandering. Deze zou in vele gevallen wel eens zo hoog kunnen zijn 
dat bepaalde zaken wellicht nooit meer ongedaan gemaakt zullen worden (de bewa­
pening; Hoog-Catharijne?), ook al zijn er alleen maar ‘besluiten van mensen’ voor 
nodig om dat te bewerkstelligen.

Vormt dus verankering van technologie aan de ene kant een onwelkome bron van 
weerstand tegen gewenste verandering, aan de andere kant is verankering een nood­
zakelijke voorwaarde om een technologie van de grond te krijgen. Om dit te onder­
strepen kan verwezen worden naar het voorbeeld van de technologie voor gehandi­
capten. In de nota wordt hierover met misnoegen opgemerkt: “ Het is toch te dol 
dat van de vijftig merken en typen rolstoelen die in Nederland op de markt zijn, 
geen één echt voldoet? Dit terwijl met moderne ontwerp- en fabrikagemethoden in 
een handomdraai voor elke gehandicapte individueel een aangepaste rolstoel is te 
maken?”  De overheid zou hier volgens de nota niet moeten afwachten “ tot een on­
derzoeker iets aardigs uitvindt o f de markt ergens op inspringt” , maar een “ offen­
sief beleid”  moeten voeren. Maar dat is precies wat de overheid probeert! De over­
heid probeert al sinds jaren via een van haar Innovatiegerichte Onderzoeksprogram­
ma’s (IOP’s) gehandicaptentechnologie van de grond te krijgen. Het is uiterst leer­
zaam, en stemt tot bescheidenheid in opvatting over stuurbaarheid van technologie, 
om te zien welke problemen zich hier allemaal voordoen. De lappendeken van rege­
lingen en instanties die eraan te pas moet komen, en het ontbreken van een kapi-
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taalkrachtige markt van enige omvang vormen hier vooralsnog onoverkomelijke hin­
derpalen voor het op gang komen van innoverende technologie. Hier zien we dus 
het probleem van de andere kant. Vergelijkbare problemen liggen op het gebied van 
technologie voor de Derde Wereld.
Het bovengeschetste dilemma is een dilemma waar elke ontwikkelaar van technolo­
gie mee te maken krijgt. Ook die van de PPR, die ‘vanuit een progressieve, vooruit­
strevende positie’ nieuwe technologieën wil invoeren, via ‘stimulerend en enthou­
siast werken van overheid, werkgevers, werknemers en maatschappelijke groepering­
en’. Een dergelijk elan als hier geformuleerd wordt heeft in de jaren vijftig geleid tot 
de ‘wederopbouw’ , die de basis vormde voor allerlei welvaartsverschijnselen waar we 
nu mee zitten, en voor de ‘vreedzame kernenergie’ (de Nederlandse pendant van de 
‘atoms for peace’). In deze zin is het omhelzen van nieuwe technologieën gevaarlijk. 
Wat er nu nog zo mooi uitziet kan voor de volgende generatie een bron van onheil 
en konflikt zijn.

De belangrijkste vraag die hier ligt is dus: hoe kunnen (nieuwe) technologieën maat­
schappelijk verankerd worden en toch flexibel (stuurbaar) blijven? Het gaat bij 
(nieuwe) technologieën dus wel degelijk om het dilemma star-flexibel! (in de nota 
wordt dit juist ontkend). Op deze vraag moeten de antwoorden, voorzover zij al 
verzonnen zijn, hun nut nog bewijzen. “ Verregaande sturing van technologie is m o­
gelijk” , konstateert de nota. Dat moet in de praktijk voornamelijk nog blijken!
Een antwoord op de vraag: hoe houden we technologie flexibel? zou mijns inziens 
moeten aanknopen bij vormen van technology assessment (zie paragraaf 4). Voor 
een dergelijke uitwerking van technology assessment is tevens een scherper beeld no­
dig van ‘technologie als sociaal proces’ .

2. T e c h n o lo g ie  als sociaal p r o c e s
In de nota wordt nogal eens gerefereerd aan het begrip ‘technologie als sociaal pro­
ces’ , maar wat dit nu precies inhoudt komt niet erg uit de verf. Voor technologiebe­
leid is een nadere precisering echter wel gewenst: als er onvoldoende zicht bestaat 
op hoe dit proces er uit ziet en wat de dynamica ervan is, is het ook niet goed moge­
lijk om strategieën te ontwerpen die op dat proces moeten ingrijpen.
Zoals met andere elementen uit onze omgeving, worden ook aan technologische 
ontwikkelingen door (groepen) mensen betekenissen toegekend. Deze betekenissen 
kunnen zeer verschillend zijn. Zo betekent voor de een de kernwapentechnologie 
een bron van veiligheid (kernwapens voorkomen oorlog), voor de ander juist een 
bron van onveiligheid (in een konflikt uitgevochten met kernwapens vernietigen 
beide tegenstanders eikaars bevolking). Voor de onvruchtbare vrouw die, graag een 
kind wil, betekent in vitro fertilisatie (IVF) een laatste kans om een vurige wens in 
vervulling te doen gaan. Voor de bestuurder, die de kosten van de gezondheidszorg 
in de hand wil houden daarentegen, betekent IVF de zoveelste nieuwe medische 
verrichting die beslag legt op het budget. En voor de meer fundamentalistische gelo­
vige is IVF een onnatuurlijke en daarom ongewenste wijze van voortplanting.
Als er voldoende overlap bestaat tussen maatschappelijk invloedrijke groepen in de 
betekenis die zij toekennen aan een bepaalde technologie, kunnen tussen die groe­
pen koppelingen ontstaan en kan rondom een innovatie een technologische ontwik­
keling op gang komen. Dergelijke koppelingen worden in het technologiebeleid be­
wust nagestreefd. Rondom de biotechnologie bijvoorbeeld wordt vanuit de overheid 
gericht geprobeerd het universitaire onderzoek te koppelen aan wensen uit het be­
drijfsleven, en dit lijkt aardig te lukken. Op het gebied van de gehandicapten-tech- 
nologie lukt het, zoals we zagen, vooralsnog niet.
Het stimuleren van nieuwe technologie gebeurt steeds vaker op meer plaatsen tege­
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lijk: in verschillende landen, in verschillende bedrijven. Dus krijgen we te maken 
met kompetitie-verschijnselen. Deze gaan steeds meer een eigen leven leiden: over­
wegingen van ‘leiderschap’ en ‘niet achterop raken’ vormen steeds vaker de legitima­
tie om nieuwe technologieën zo snel mogelijk marktrijp te maken, en de milieu- en 
veiligheidsnormen voor die technologieën zo soepel mogelijk te houden. Deftig ge­
zegd: de technologische ontwikkeling wordt gerechtvaardigd in termen van de socia­
le strukturen (landen, bedrijven, wetenschappers die met elkaar in konkurrentie 
zijn) waarbinnen ze plaats vindt, en versterkt daarmee die strukturen.
Het bovenstaande wijst, voor wat betreft de oriëntatie van een alternatief technolo­
giebeleid, in de richting van pogingen om deze strukturen te verzachten, onder an­
dere door uitbouw van vormen van internationaal overleg. Dit zal natuurlijk geen 
eenvoudige en een zeer langdurige aangelegenheid zijn. De strukturen van land, be­
drijf en wetenschappelijke gemeenschap, en de betekenissen die vandaar uit gehecht 
worden aan allerlei ontwikkelingen zoals technologische innovatie zijn ongetwijfeld 
zeer hard. Nationalistische gevoelens, opvattingen over de vrijheid van ondernemen 
en het doen van wetenschappelijk onderzoek zijn in deze strukturen hecht ver­
ankerd, en vormen omgekeerd een belangrijk bindmiddel voor mensen die binnen 
deze strukturen dingen doen zoals technologie ontwikkelen en gebruiken. Met ande­
re woorden, hier gaat het ook over ‘technologie voor mensen’ , en niet over ‘ongrijp­
bare abstrakties’ , zoals de nota verschijnselen als internationale kompetitie betitelt. 
Ongrijpbare abstrakties die je naar believen zou kunnen negeren o f afschaffen als ze 
je niet bevallen, zoals wordt gesuggereerd. Dergelijke ‘abstrakties’ zijn echter voor 
mensen belangrijke kaders om zich te oriënteren in een, niet in het minst door een 
steeds snellere technologische ontwikkeling, steeds complexer wordende wereld, en 
zijn als zodanig zeer taai.

Het zal ook niet mogelijk zijn om technologie-ontwikkeling volledig aan dergelijke 
strukturen te onttrekken, zeker niet als je dat (als land o f  bedrijf) in je eentje zou 
willen doen, en het is misschien ook niet wenselijk. Hier komt weer de ambivalente 
betekenis van dergelijke strukturen om de hoek kijken: de in het kader van ongewil­
de technologische ontwikkelingen verwenste fenomenen als wedijver en markt- 
oriëntering vormen anderzijds voor een wèl gewenste ontwikkeling net zo goed een 
(voorlopig onmisbare) motor. Waar die motor niet aanslaat (gehandicapten-techno- 
logie) komt weinig van de grond.
De kunst is de maatschappelijke strukturen waarin technologie is ingebed te benut­
ten voor de ontwikkeling van gewenste technologie en daarbij verstarring zoveel m o­
gelijk te vermijden. Dat de Nederlandse wetenschap en industrie konkurrerend moe­
ten zijn is voorlopig een gegeven, maar de vraag is nog wel waarin. In het produce­
ren van nog meer landbouwoverschotten, o f van technologieën om afval te benutten? 
Over wat gewenste technologie is zal binnen verschillende maatschappelijke groepe­
ringen verschillend worden gedacht. In het verleden zijn technologische ontwikke­
lingen vooral aangedreven door lokale koalities van bepaalde delen van de weten­
schappelijke wereld, van het overheidsapparaat en de grote bedrijven. Technologie 
heeft dan ook vooral vorm gekregen vanuit de beperkte doelen en waarden die deze 
organisaties delen: vrijheid en expansie van onderzoek, ekonomische groei, natio­
nale veiligheid, overleven van de eigen organisatie. Ik deel dan ook het in de nota 
geformuleerde streven dat er meer groeperingen gaan deelnemen aan de vormgeving 
van technologie, zodat ook hun waarden terug te vinden zullen zijn in konkrete 
vormen en produkten van die technologie.
Overigens staat allerminst bij voorbaat vast dat hiervan de uitkomst een ‘betere 
technologie’ zal zijn. In ieder geval zal het formuleren van technologiebeleid in eer­
ste instantie ingewikkelder worden: groepen met een zeer uiteenlopend wereld­
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beeld, en voorkeuren wat technologie betreft, zullen op één noemer moeten zien te 
komen. De tweede kunst is dus een proces uit te vinden waarin dit gerealiseerd kan 
worden. Dit zal niet eenvoudig zijn. Wat binnen zo ’n proces gerealiseerd moet wor­
den is niet gering, namelijk het formuleren van en vormgeven aan een in sociaal en 
ekologisch opzicht verantwoord technologiebeleid in mondiaal perspektief, zodanig 
dat de deelnemende groepen daarin nog hun eigen waarden en doelen kunnen her­
kennen. Over hoe zo ’n proces georganiseerd zou kunnen worden, hoe qua optiek 
sterk uiteenlopende groepen daarover konstruktief in gesprek en tot daden kunnen 
komen, zegt de nota weinig konkreets. De problemen op dit punt worden te weinig 
onderkend o f  onderschat. Zo wordt bijvoorbeeld in de paragraaf over biotechnolo­
gie opgemerkt: “ De minister moet instrumenten hebben om onderzoek te bevorder­
en en ongewenst onderzoek te voorkomen.”  En, over de media: “ Ons verzuilde om ­
roepstelsel blijkt niet bestand tegen satellieten en kabelnetten. Hier kunnen toch 
een aantal regels afgeschaft worden?”  Achter zulke vanzelfsprekend klinkende zin­
netjes gaat een wereld van problemen schuil die onvoldoende zijn blootgelegd.

3. K riteria  v o o r  e e n  te c h n o lo g ie b e le id
Welke kriteria worden in de nota gehanteerd? Het daarin voorgestelde beleid stelt 
‘de mensen en hun behoeften centraal’ . Deze vage termen worden op een andere 
plaats wat meer ingevuld met begrippen als schoner milieu, veilige energie, schaal­
verkleining en dergelijke. Dit blijven echter vage slogans. In die vaagheid kan ieder­
een er wel achter staan. Dat lijkt dan misschien prachtig, maar dergelijke formule­
ringen gaan wel langs de problemen heen. Wat is veilige energie en hoe realiseer je 
die?
Nu is wel geprobeerd om voor verschillende terreinen van nieuwe technologie enige 
specifikatie van deze kriteria te geven. Dit heft echter de bovengenoemde kritiek 
niet op, althans niet voor wat betreft de biotechnologie; het terrein waar ik, zo was 
afgesproken in mijn kommentaar extra aandacht aan zou besteden.

Het is voor mij niet erg duidelijk waar de PPR met de biotechnologie naar toe wil. 
De meeste aandacht gaat naar het welzijn voor dieren. Prima, maar hoe staat het nu 
met de ‘biotechnologie voor mensen’? Wat dat betreft lijkt men voornamelijk goeds 
van de biotechnologie te verwachten. Ik begrijp niet helemaal waarom. De biotech­
nologie wordt ontwikkeld binnen de bekende koalitie wetenschap-staat-bedrijven. 
Zoals we weten komt hier niet automatisch iets goeds uit. Nu al valt bijvoorbeeld te 
voorzien dat de inspanningen in de plantenbiotechnologie zullen leiden tot vergro­
ting van overschotten in de landbouw, tot schade van boeren en Derde Wereld-lan- 
den; de militaire belangstelling voor biotechnologie is stijgende. In de kontekst van 
bio-ethiek wordt wel de overproduktie in de veeteelt ter diskussie gesteld. “ Is het 
niet wat overdreven om in zo ’n situatie nog meer te gaan manipuleren met dierlijk 
leven?” , zo vraagt men zich af. De vraag waarom het dan gebeurt wordt niet gesteld, 
laat staan beantwoord. “ De keuze tussen wat mag en niet meer mag zal politiek ge­
maakt moeten worden.”  Uiteraard. Maar hoe? Door wie?

Ook hier kan ik mijn kommentaar wat systematischer formuleren. Naar mijn idee 
zijn er twee soorten van kriteria voor beleid, inhoudelijke en procesmatige. De eer­
ste gaan over wat je zou willen bereiken (verwijzen naar een inhoud), de tweede 
over hoe je dat zou kunnen bereiken (verwijzen naar een proces waarin die inhou- 
den ingebracht en gerealiseerd kunnen worden). Voor beide soorten kriteria is nade­
re precisering en uitwerking van de nota vereist, maar vooral wat betreft de proces­
matige. Immers, inhoudelijke formuleringen zijn, door de snelle voortgang van tech­
nologische ontwikkelingen, snel achterhaald, tenzij men ze zo algemeen formuleert
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dat ze weinig meer zeggen. Bovendien krijgen inhoudelijke kriteria, geformuleerd op 
grote afstand van het beleidsproces, binnen dat proces zelf altijd een heel eigen in­
vulling, afhankelijk van de krachten daarbinnen. Als er echter een proces is gereali­
seerd waarbij de belanghebbende groepen om de tafel zitten, dan kunnen die zelf de 
implementatie van hun kriteria meesturen en bewaken. Vandaar dat bij sturing van 
technologie de nadruk moet liggen op sturing van het beleidsproces.
Ter illustratie: een inhoudelijk geformuleerd energiebeleid zal de nadruk leggen op 
vormen van energie-opwekking (geen kernenergie, wel windenergie). Een procesma­
tig geformuleerd energiebeleid zal aandacht geven aan procedures en instituties 
waarbinnen energiebeleid geformuleerd wordt: openbreken van de burokratie, vor­
men van permanente kritische evaluatie en dergelijke.

4. T e c h n o lo g y  a ssessm en t
Naar mijn smaak is wat in de nota voor technology assessment wordt opgemerkt 
wat te ouderwets. Omdat technology assessment een van de peilers van het voorge­
stelde beleid is tot slot nog een paar opmerkingen hierover.
Technology assessment (TA) is oorspronkelijk wel bedacht als verbetering van de 
besluitvorming over teehnologie-ontwikkeling, maar daar is weinig van terecht geko­
men. Dit kwam vooral omdat TA inhield het op afstand van het beleidsvormings- 
proces maken van technische evaluaties door deskundigen. Als dergelijke evaluaties 
niet pasten binnen wat er in dat besluitvormingsproces als wenselijk werd gezien 
was de invloed ervan meestal nihil. Kennelijk vormden burokratische processen ef- 
fektieve grenzen voor de doorwerking van zulke adviezen. In de nota gaat het bij 
TA ook weer vooral over onderzoeken, signaleren en diskussiëren. Weliswaar wordt 
het voorgestelde TA-instituut aan het parlement gekoppeld, maar het parlement 
blinkt ook niet uit in initiatieven ten aanzien van technologie. Bovendien lijkt het 
pleidooi voor een dergelijk, aan het parlement gekoppeld TA-instituut inmiddels 
achterhaald door de oprichting van de NOTA (Nederlandse Organisatie voor Tech­
nologie Aspecten Onderzoek). Mijns inziens moeten de volgende vragen ten aanzien 
van TA (opnieuw) overdacht worden: a) waar moet TA over gaan, en b) waar in het 
proces van teehnologie-ontwikkeling moet TA gelokaliseerd worden?

Ad a) Ook hier zou ik ervoor willen pleiten dat TA niet alleen gaat over de inhoud 
van technologie (bijvoorbeeld het maken van effektstudies), maar ook het proces 
van teehnologie-ontwikkeling zelf tot onderwerp van studie neemt. Met andere 
woorden, TA-studies zouden ook moeten gaan over vragen als: wat zijn de voor een 
bepaalde ontwikkeling relevante groepen, hoe zijn de mogelijkheden en problemen 
van de technologie in kwestie te definiëren, hoe kunnen tussen welke groepen kop­
pelingen ontstaan? Op deze wijze kunnen TA-studies materiaal aandragen voor ant­
woorden op de in paragraaf 2 gestelde vraag: hoe organiseer je een proces waarin 
groepen met uiteenlopende visies en achtergronden samen een technologie kunnen 
maken?
Ad b) Geprobeerd zou moeten worden bij nieuwe technologieën zoveel mogelijk in 
het begin, in de ontwerpfase, te anticiperen op mogelijke problemen, en hiermee 
in het technologie-ontwerp rekening te houden. TA-studies die zich hierop richten 
worden aangeduid met de term ‘constructive technology assessment’ (CTA). Wat 
hierbij wenselijke, in de technologie in te bouwen karakteristieken zijn wordt vast­
gesteld in een maatschappelijk onderhandelingsproces. De organisatie en evaluatie 
van dit proces behoort eveneens tot CTA. Een voorbeeld: bij vermoede ekologische 
schade door het inzetten van genetisch gemanipuleerde bakteriën o f virussen in het 
veld, voor het bestrijden van pesten o f het afbreken van chemicaliën, zou geëist 
kunnen worden dat uitsluitend gewerkt mag worden met organismen waarin zelf-
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destruktie-mechanismen zijn ingebouwd, waardoor zulke organismen zichzelf afbre­
ken buiten hun werkingsterrein. Onder welke omstandigheden dit zou moeten ge­
beuren kan onderwerp van onderhandeling zijn.
TA zou tevens een bijdrage moeten leveren aan het flexibel (stuurbaar) houden van 
een technologische ontwikkeling (zie paragraaf 1). Een stap in die richting zou kun­
nen zijn er voor te zorgen dat de ontwikkelaars van een technologie en de beoorde­
laars ervan verschillende mensen zijn. Met andere woorden er moet voor gewaakt 
worden dat er buiten de kring van de ontwikkelaars van een technologie voldoende 
gezaghebbende deskundigheid bestaat voor het maken van kritisch-evaluerende TA- 
studies. In de kernfysica heeft het daar nogal aan ontbroken, zeker in Nederland. 
De biologie staat nu voor een dergelijke ontwikkeling. Voorkomen moet worden 
dat niet de ‘harde’ kant van de biologie, die de basis vormt voor de biotechnologie, 
zich te sterk ontwikkelt ten koste van vakken als ekologie en evolutie-biologie. Bin­
nen deze laatste vakken moet juist expertise worden opgebouwd waaruit geput kan 
worden om de veiligheid van biotechnologie te toetsen. Kortom, het is wenselijk 
voor nieuwe technologieën als vuistregel te hanteren dat, tegelijk met de ontwikke­
ling ervan, ook het vermogen tot kritische en onafhankelijke evaluatie van die tech­
nologie gestimuleerd en gewaarborgd wordt. Dergelijke evaluaties moeten daadwer­
kelijk konsekwenties krijgen voor de verdere technologie-ontwikkeling. Het boven­
staande betekent dat nieuwe strukturen voor TA moeten worden uitgedacht, ver ge­
noeg van de technologie om onafhankelijkheid te garanderen, dichtbij genoeg om 
effekt te sorteren.

JAAP JELSMA
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Bram van Ojik is eindredakteur van de Radikalenkrant.

Van Beveridgetot Friedman:

B  f we het leuk vinden o f niet: de oorsprong van het moderne basisinkomen-
I I  I  debat is te vinden bij rechtse ekonomen in de Verenigde Staten. Bekende
I I I  naam: Milton Friedman. Nixon voelde er wel wat voor en later werd het 
I I I  idee ook omhelsd door de liberale presidentskandidaat McGovern (die door 
I I  I  dezelfde Nixon in 1972 overigens verpletterend verslagen werd). In 1977 is 
H  I  er in verschillende steden en staten in de VS met een basisinkomen geëxpe-

I  rimenteerd. De resultaten waren positief maar zijn, nu het sociale klimaat 
^ ^ ■ ■ 1  onder Reagan snel is verslechterd, volledig onder de tafel gewerkt.

Terwijl de zaak in de VS is doodgebloed, is de diskussie in West-Europa levendiger 
dan ooit. Het basisinkomen heeft er een lange historische traditie. In de achttiende 
eeuw hielden Franse Utopisten zich er mee bezig; in Groot Brittannië stond het in 
het middelpunt van de diskussie over de grondslagen van de moderne naoorlogse 
verzorgingsstaat. Nu deze verzorgingsstaat steeds vaker onmachtig blijkt om sociale 
zekerheid en werk te bieden, zien vooral de radikalere wetenschappers en partijen 
van links er een manier in om de ekonomie op betere leest te schoeien.

Voor zover bekend dateert het eerste basisinkomensexperiment uit 1795. In Speen- 
hamland (Berkshire, Zuid-Engeland)-besloten de plaatselijke autoriteiten — diep on­
der de indruk van de armoede waarin het overgrote deel der bevolking leefde — tot 
de invoering van een gegarandeerd inkomen voor alle inwoners. De gevolgen waren 
desastreus. Werkgevers zagen in de inkomensgarantie onmiddellijk aanleiding om de 
lonen verder te verlagen. De arbeidsmotivatie en daarmee de produktiviteit daalde 
naar een nieuw dieptepunt en de kosten van het nieuwe inkomenssysteem bleken 
nauwelijks op te brengen. In 1834 maakte de landelijke ‘Foor Law Amendment 
A ct’ definitief een einde aan het interessante experiment.1 Tot aan de instelling van 
het moderne sociale zekerheidsstelsel na de Tweede Wereldoorlog zouden mensen 
zonder geld in Engeland in het vervolg alleen een inkomen kunnen verwerven door 
zich verdienstelijk te maken in zogenaamde ‘workhouses’ .
Terwijl het Speenhamland-experiment afliep werd op het vaste land, in Frankrijk, 
ook over een basisinkomen nagedacht. De utopist Charles Fourier, die naam maak­
te als modern ondernemer met aandacht voor de kwaliteit van het werk, bepleitte 
een van staatswege te verstrekken inkomensgarantie, als kompensatie voor het feit 
dat de staat zijn burgers berooft van de grond, het recht op visvangst en jacht en het
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vrije gebruik van de opbrengsten van de bodem. Door dit basisinkomen zou, aldus 
Fourier2 , de arbeidskwaliteit stijgen: gezien de omvang van het aantal perso­
nen dat met een overvloedig gewaarborgd minimum-inkomen slechts weinig o f hele­
maal niet zou willen werken, moet er een aantrekkelijk industriestelsel georgani­
seerd worden dat het volk, ondanks het welzijn, moet aanzetten aan het werk te 
blijven.”

Sociaal Dividend
Het is in Frankrijk nooit uitgeprobeerd. Wel is het basisinkomen zeer reenetelijk 
nieuw leven ingeblazen door het werk van André Gorz en door een bescheiden her­
waardering van de ideeën van Jacques Duboin3 die in 1936 zijn pleidooi lanceerde 
voor de ‘economie distributive’ , een samenleving waarin alle opbrengst van het in- 
dustrialisatieproces over alle burgers zou worden verdeeld.
Politiek gezien heeft het basisinkomen in Frankrijk nooit veel betekend.-In de 
Angelsaksische wereld ligt dat duidelijk anders. Tijdens de Tweede Wereldoorlog 
ontspon zich een levendig debat over de toekomstige vormgeving van de sociale ze­
kerheid. Er cirkuleerden twee serieuze voorstellen. Zoals dat voor een diskussie op 
stand in die kontreien betamelijk is waren een Lord en een Lady de belangrijkste re­
presentanten van beide stromingen. Lady Juliet Rhys Williams bepleitte voor alle 
burgers een wekelijks uit te keren ‘sociaal dividend’ . De overheid zou alle andere bij­
dragen aan de verzekering van zijn burgers intrekken. Alle belastingen zouden wor­
den vervangen door een simpele proportionele belasting op alle inkomens met uit­
zondering van het sociale dividend.4
Het andere voorstel kwam van Lord Beveridge.5 Waar lady Williams vooral probeer­
de iets voor de armen te doen, wilde Beveridge een beleid dat de oorzaken van ar­
moede in aanmerking zou nemen. De overheid zou volgens hem tegemoetkoming 
moeten geven aan hen die door ziekte, ouderdom, werkloosheid en dergelijke onder 
een bestaansminimum zouden geraken. Het mag bekend zijn dat de voorstellen van 
Beveridge uiteindelijk de basis hebben gevormd voor het sociale zekerheidsstelsel 
van de moderne verzorgingsstaat, niet alleen in Engeland, maar ook op het Europese 
vaste land. Tegen het sociale dividend werden onder meer de volgende bezwaren in­
gébracht: 1. Het zou onvoldoende rekening houden met de materiële behoeften van 
mensen in bijzondere omstandigheden (ziekte, werkloosheid); daarom blijven aan­
vullende regelingen nodig en dan loop je de besparing op administratiekosten voor 
een belangrijk deel mis.
2. De afschaffing van alle overheidsbijdragen aan de andere verzekeringen zou, in 
kombinatie met het nieuwe belastingtarief wel eens kunnen betekenen dat juist 
zwakkeren er in de nieuwe situatie op achteruit gaan.
3. De noodzakelijk hoge nieuwe belastingtarieven zouden het verrichten van (extra) 
werk ontmoedigen.
Het zijn, kortom, argumenten die ook de tegenwoordige voorstanders van een basis­
inkomen regelmatig tegen zich zien gebruikt.

Een variant die ligt tussen het sociaal dividend en de specifieke uitkeringen van Be­
veridge wordt gevormd door de negatieve inkomstenbelasting. Het systeem is uiterst 
simpel: iedereen die een inkomen heeft onder een maatschappelijk overeengekomen 
minimum krijgt er geld bij; ieder die boven het norminkomen verdient betaalt belas­
ting. Iedereen ontvangt dus een bedrag dat is afgestemd op de inkomenssituatie zon­
der dat het nodig is om allerlei ingewikkelde informatie bij te houden over ieders 
maatschappelijke positie.6
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Misverstanden
In de Verenigde Staten vond het idee van de negatieve inkomstenbelasting ingang 
via Milton Friedman, de grote voorvechter van de kapitalistische ekonomie. Tot zijn 
eigen niet geringe verbazing werden zijn voorstellen (in Capitalism and Freedom, 
1962) omhelsd door links en verguisd door rechts. In latere artikelen tracht Fried­
man met enig sukses duidelijk te maken dat het in zijn geval toch echt om een 
‘rechts’ voorstel gaat. De steun van links wijt hij aan een aantal misverstanden: zijn 
voorstel voor een uniform tarief werd verward met pleidooien voor een gegaran­
deerd minimuminkomen; en zijn voorstellen werden ten onrechte gezien als een 
aanvulling op het bestaande stelsel van sociale zekerheid. Met vreugde konstateert 
Friedman (in 1963!) dat ook bij links het besef schijnt te zijn doorgedrongen dat 
het bestaande stelsel van sociale zekerheid de individuele vrijheid van burgers eerder 
verkleint dan vergroot. Over beide misverstanden laat hij niet langer onduidelijk­
heden bestaan.
Van een gegarandeerd basisinkomen verwacht Friedman alleen maar onheil. “ Door­
dat het van een bepaalde bevolkingsgroep elke aansporing weg neemt om te werken 
o f eigendom te bezitten, zou zo ’n voorstel een semi-permanente klasse doen ont­
staan van behoeftigen voor wie het leven van de bedeling een levenswijze is in plaats 
van een tijdelijke noodzaak.”
Volstrekt duidelijk is Friedman ook over het vermeende aanvullende karakter van 
zijn voorstel. Wat hem betreft komt de negatieve inkomstenbelasting in toenemende 
mate als vervanging voor bestaande sociale zekerheidssystemen. In zijn opinie is het 
bestaande stelsel — met verschillende regelingen voor verschillende groepen burgers 
— volstrekt ineffektief. Het belemmert de vrijheid van de ontvangers, maakt mensen 
afhankelijk van de staat en is door zijn burokratische karakter heel erg kostbaar. 
“ Het zou veel beter zijn om de behoeftigen geld te geven en het ze te laten besteden 
volgens hun eigen normen ... Gedetailleerde overheidsbemoeienis korrumpeert zo­
wel de kontroleur als de gekontroleerde.” 7
In die situatie is een negatieve inkomstenbelasting het ei van Columbus, mits deze 
voldoende aansporing blijft bieden om zelf de handen uit de mouwen te steken. Dat 
betekent een tarief van ten hoogste 50% (maar liever minder) voor ontvangers en 
betalers van belastinggeld. Daarnaast bepleit Friedman een drastische terugdringing 
van het aantal aftrekposten gekombineerd met een uitbreiding van de belasting-vrije 
som aan de onder- en bovenkant.

Redelijk kompromis
Inmiddels zijn, als alternatief voor de ‘pure’ varianten van sociaal dividend, inko­
mensgarantie en negatieve inkomstenbelasting met uniform tarief, een aantal an­
dere, meer ingewikkelde mogelijkheden in diskussie geweest.
Vanuit met name het idee dat een uniform tarief in de buurt van 50% politiek 
onhaalbaar zou zijn, hebben verschillende auteurs voorgesteld om toch maar 
met gedifferentieerde tarieven te werken. De differentiatie maakt het mogelijk 
om de tarieven zo te kiezen dat het tarief voor het overgrote deel der belasting­
betalers — het gemiddelde tarief — aanzienlijk naar beneden kan. In een andere 
variant wordt een minimum-garantie gekoppeld aan speciale uitkeringen voor 
zieken, werklozen, en dergelijke. Een dergelijk systeem is meer toegesneden op per­
soonlijke behoeften en elimineert de armoede tegen lagere kosten omdat de onvoor­
waardelijk uit te keren minimum-garantie niet zo hoog hoeft te zijn als in een situa­
tie waarin extra, voorwaardelijke uitkeringen ontbreken. Het gekombineerde sys­
teem mist uiteraard de charme van de eenvoud die de ‘pure’ varianten zo duidelijk 
kenmerkt. Het heeft bovendien het gevaar in zich dat bijvoorbeeld de kombinatie 
van een lage minimum-inkomensgarantie o f sociaal dividend met een werkloosheids­
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uitkering meer oplevert dan het loon van een laag-betaalde werknemer.
Vanuit deze optiek lijkt het aardiger te kiezen voor weer een andere variant: geef 
iedereen een gelijk sociaal dividend (een basisinkomen in onze Nederlandse termino­
logie) en financier dit met een gedifferentieerde belasting. Een redelijk kompromis 
misschien.

Onder invloed van het werk van Milton Friedman is in de Verenigde Staten in de 
praktijk vooral met de negatieve inkomstenbelasting geëxperimenteerd. Tussen 
1968 en 1976 werd in staten als New Jersey, Pennsylvania, Iowa en North Carolina 
op verschillende plaatsen met groepen van tussen de 1000 en 2000 families proef 
gedraaid. De grootste steekproef vond plaats in Denver en Seattle. In deze steden 
namen 4800 families deel aan een experiment dat 70 miljoen dollar kostte en zes 
jaar duurde. In 1980, vier jaar na afsluiting van de proef, verscheen een uitgebreid 
verslag van de resultaten.8
Veel aandacht werd besteed aan de ontwikkeling van het arbeidsaanbod. In de 
ekonomie wordt er veelal van uitgegaan dat sociale zekerheidsmaatregelen een nega­
tief effekt hebben op de bereidheid van mensen om zich aan te bieden voor de ar­
beidsmarkt. Zo kan er een tekort aan (bepaalde soorten) personeel ontstaan, ge­
volgd door de noodzaak voor ondernemers om hogere lonen te betalen met als ef­
fekt een daling van de winsten en /of inflatie (als de ondernemers de loonstijging 
doorberekenen in de prijzen). Traden er bij de negatieve inkomstenbelasting nu ook 
dergelijke effekten op? Bij sommigen veel sterker dan bij anderen in elk geval. De 
mannelijke kostwinners bleken tijdens de proefperiode gemiddeld 5% minder ge­
werkt te hebben dan daarvoor. Overigens reageren zeer veel mannen helemaal niet 
o f  nauwelijks. Zij hebben vaste arbeidskontrakten waar weinig aan te tornen valt. Er 
wordt hooguit wat minder overgewerkt. Een veel belangrijker oorzaak voor de da­
ling van de arbeidstijd bleek te zijn dat mensen langer doorzochten voordat ze een 
nieuwe baan aksepteerden. Met name mensen in lagere inkomensgroepen werden 
kritischer ten aanzien van het aangeboden werk en bleven langer werkloos. Andere, 
veel minder belangrijke oorzaken voor het teruglopende arbeidsaanbod waren de 
verlenging van onbetaalde vakantieperiodes en de vervroegde uittreding uit het ar­
beidsproces. In het algemeen liet het onderzoek zien dat kostwinners een bijzonder 
sterke binding hebben met de arbeidsmarkt. Bijna iedereen blijft normaal doorwer­
ken, ook al is dit financieel niet per se nodig meer.
Onder getrouwde vrouwen liep het arbeidsaanbod veel sterker terug. Onder een stel­
sel van negatieve inkomstenbelasting waarbij het gezinsinkomen maatgevend is, 
komt de meewerkende vrouw al snel in de situatie dat het extra inkomen dat zij in­
brengt netto niets oplevert. Haar inkomen komt dan slechts in de plaats van de be- 
lastinguitkering. Het arbeidsaanbod onder getrouwde vrouwen liep dan ook met 
22% terug. Voor bijstandsmoeders ligt dit anders. De zorg voor kinderen noopt hen 
in veel gevallen om in het arbeidsproces aktief te blijven ook al wordt het verdiende 
inkomen voor een deel (afhankelijk van het belastingtarief) in mindering gebracht 
op de belastinguitkering. Het arbeidsaanbod onder bijstandsmoeders liep terug met 
11%. Meer dan bij kostwinnende mannen omdat de bijkomende zorg voor kinderen 
in de praktijk waarschijnlijk een minder sterke binding met de arbeidsmarkt bete­
kent. In het onderzoek kwam dan ook vast te staan dat vrouwen met het ouder 
worden van de kinderen geneigd waren naar de arbeidsmarkt terug te keren. Ver­
meldenswaard is, tenslotte, het effekt op het arbiedsmarktgedrag van zelfstandige 
boeren. Voorzover zij zich voorheen genoodzaakt zagen om zich ter aanvulling van 
hun bedrijfsinkomen op de arbeidsmarkt aan te bieden, liep dit aanbod merkbaar 
terug.
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Armoede
Zoals gezegd gingen werkzoekenden zich tijdens het experiment kritischer opstellen 
ten opzichte van de beschikbare banen. Voor werkgevers betekende dit dat ze ge­
dwongen werden om zeer onaangenaam werk o f beter te betalen, o f het door ratio­
nalisatie overbodig te maken o f over te gaan tot humanisering en verbetering van de 
kwaliteit van het werk. Op de werknemers bleef het effekt van deze maatregelen 
niet uit: de motivatie nam toe, de kwaliteit van de produktie verbeterde en mensen 
raakten minder snel geneigd om van werk te veranderen.
Ondanks de positieve effekten van de genoemde experimenten is het klimaat in de 
VS inmiddels al lang omgeslagen in de richting van een drastische bezuiniging op en 
afbraak van sociale zekerheidsinstrumenten. De strijd tegen de armoede — in de 
Amerikaanse situatie steeds de belangrijkste drijfveer voor hervormende voorstellen 
— is onder invloed van de Reaganomics omgezet in een strijd voor groei van het par- 
tikulier initiatief en terugdringing van overheidsbemoeienis. Het huidige beleid mikt 
op de sterkeren en gaat ervan uit dat wie niet wil, niet arm hoeft te zijn. Over inko­
mensgaranties wordt dan ook weinig meer vernomen.

In Canada heeft het basisinkomen tot op de dag van vandaag enige politieke aan­
hang. De ‘Social Credit Party’ baseert zich met name op de ideeën van de ingenieur 
Clifford Douglas die in de jaren twintig publiceerde over de verdeling van al het kre­
diet over de burgers, zodat de gezamenlijke koopkracht zo goed mogelijk in staat 
zou zijn om een overproduktie te vermijden.9 De theorie van Douglas werd over­
vleugeld door het werk van Keynes die hem in zijn beroemde General Theory nog 
wel de nodige eer bewijst, maar bleef in Canada voortbestaan. De Social Credit Par­
ty draagt bestuurlijke verantwoordelijkheid in de provincies Alberta en Brits Co­
lombia maar kan weinig met Douglas’ ideeën aanvangen omdat de Canadese provin­
cies nu eenmaal geen monetaire bevoegdheden hebben.

Vermeldenswaard tenslotte zijn de pogingen die in Groot-Brittannië ondernomen 
zijn om te komen tot een vergaande integratie van het belasting- en sociale zeker­
heidsstelsel. In opdracht van het kabinet Heath kwam Lord Cockfield in 1972 met 
een zogenaamde Green Paper waarin een radikale wijziging van het sinds Beveridge 
werkzame systeem werd voorgesteld.10 Belangrijkste doelstellingen: ‘een vereen­
voudiging en hervorming van het systeem van belasting-inning’ en ‘een verbetering 
van het systeem van inkomenssteun aan arme mensen’.
Alles zou via een enkel fonds geregeld moeten worden. Onder een bepaald norm- 
inkomen had je recht op een storting uit het fonds, zat je boven dat inkomen dan 
betaalde je belasting. Ook deze fraai ogende vereenvoudiging — het beste vergelijk­
baar met een negatieve inkomstenbelasting — heeft het nooit gehaald.

Rechts en links
Dat heeft slechts ten dele met politieke tegenstellingen te maken. Voor- en tegen­
standers van een inkomensgarantie vind je even vaak bij links als bij rechts. De mees­
te konkrete initiatieven vonden plaats onder konservatief bewind (Nixon in de VS, 
Heath in Engeland). Wat rechts in het idee aanspreekt is de mogelijkheid tot vereen­
voudiging van sociale zekerheid en de kostenbesparing die daaruit voort kan vloeien. 
Zo kun je op een betrekkelijk goedkope manier aan armoedebestrijding doen — en 
daarmee sociale onrust bezweren — zonder dat de oorzaken van armoede en maat­
schappelijke ongelijkheid ook maar een moment aan de orde hoeven te komen.
Wat links in de plannen aanspreekt is de mogelijkheid om het totale maatschappe­
lijk inkomen beter te verdelen, de grotere keuzevrijheid van het individu aan wie 
een inkomen is gegarandeerd en de mogelijkheid om middels een basisinkomen de
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koopkracht op een nivo te houden dat overproduktie voorkomt en de werkgelegen­
heid op nivo houdt. Daarbij komen recentelijk nog pleidooien voor een basisinko­
men met als argument dat de arbeidskosten kunnen dalen (waardoor nieuwe banen 
ontstaan) en /of het looninkomen een geringer deel kan uitmaken van het toale in­
komen (waardoor het werk eerlijker verdeeld kan worden).
Als er al iets uit de geschiedenis te leren valt dan is het wel dat er op het terrein van 
het basisinkomen een maatschappelijk kompromis mogelijk moet zijn. Dat kompro- 
mis is zich in Nederland al aan het aftekenen. Het basisinkomen kom t er wel. Voor 
links rest dan de uitdaging ervoor te zorgen dat het de oorzaken van ongelijkheid en 
armoede niet verhullen zal.

BRAM VAN OJIK

1. Van Parijs, L ’Ombre de Speenhamland, blz. 395, in: La Revue Nouvelle, nummer 4, april 
1986.
2. F.H.C. Fourier, La Fausse Industrie, Parijs 1836. Geciteerd in: Arbeid Morgen blz. 9, ‘Collec- 
tif Chartes Fourier’ , Brussel 1984.
3. Van Parijs, op 397.
4. Social Dividend and Negative Income Tax, blz. 192, in: Taxation and Social Policy, (ed. 
Sandfort, e.a.), London 1980.
5. The Approach to Reform, blz. 72 e.v., in: Reform of social Security, (ed. J.A. Kay, e.a.), Ox­
ford 1984.
6 .id .b lz . 74 ,75 .
7. The case for the Negative Income Tax, blz. 112, in: The American Economy: The Problem 
o f Jobs and Growth (1963).
8. Zie onder meer: Alemanischen Materialen für radikale Okologie, Frankfurt 1983.
9. Zie Van Parijs, blz. 397.
10. The Approach to Reform, blz. 82 e.v.
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De Werkgroep Gezondheidszorg PPR is een landelijke werkgroep in de 
PPR, die alle geledingen in de partij van advies dient.

Gezondheidszorg op gemeentelijk nivo:

Baar het gaat om de bemoeienis van gemeenten met gezondheidszorg, zijn er 
landelijk gezien nogal wat verschillen. Sommige gemeenten houden zich op 
dit gebied zeer afzijdig, andere gemeenten zijn juist zeer aktief en beschou­
wen de gezondheid en de gezondheidszorg ten behoeve van hun burgers als 
een belangrijke gemeentelijke aangelegenheid. De mate waarin gemeenten 
zich met gezondheidszorg bezig houden, blijkt ondermeer af te hangen van 
de grootte van de gemeente, het aantal en het soort gezondheidszorgvoorzie­
ningen dat onder de gemeentelijke bevoegdheden valt, de politieke opvat­
tingen van het zittende kollege, de beschikbare financiële middelen e t c . ...

Deze notitie veronderstelt dat PPE-frakties (o f samenwerkingsfrakties) in gemeente­
raden de wens hebben o f de keuze maken om binnen hun gemeente een gezondheids- 
zorgbeleid te ontwikkelen, uit te bouwen, te verbeteren.
Bij het ontwikkelen van een gezondheidszorgbeleid op lokaal nivo is het van belang 
te beginnen met het ontwikkelen van een visie op de gezondheidszorg, het kiezen 
van uitgangspunten en het ontwikkelen van middelen om gewenste doelen te berei­
ken. Aldus is een raamwerk beschikbaar op basis waarvan een fraktie zelf initiatie­
ven kan nemen en initiatieven van anderen dan wel voorstellen van het kollege van 
B & W kan toetsen.

Speerpunten
Het gaat ten eerste om de eerstelijnszorg, een terrein dat heel dichtbij het gemeente­
lijk beleidsnivo ligt, een terrein dat kleinschalig, dicht bij de burgers georganiseerd 
dient te worden.
Ten tweede het patiëntenbeleid, een item dat een belangrijk element vormt als mid­
del tot demokratisering en kwaliteitsverbetering in de gezondheidszorg.
Tevens is een aantal gebieden uit de tweedelijnszorg opgenomen, met name vanuit 
de invalshoek dat een deel van die zorg dient te worden omgebouwd naar vormen 
van ambulante zorg en zorg in zogenaamde kleinschalige tussenvoorzieningen op 
buurt- en wijknivo. Kreëren van dergelijke voorzieningen op lokaal nivo levert dan 
een bijdrage aan het terugdringen van de intramurale zorg c.q. tweedelijnszorg op 
het gebied van, in dit geval, de geestelijke gezondheidszorg en de zorg voor geeste­
lijk gehandicapten.
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Tenslotte zijn nog twee wat meer specifieke onderwerpen in deze notitie opgeno­
men, te weten het vestigingsbeleid huisartsen en het bevolkingsonderzoek.

Per speerpunt zijn in deze notitie een aantal uitgangspunten en middelen voor ge­
meentelijk beleid geschetst. Deze uitgangspunten en middelen moeten echter in een 
breder kader van algemene uitgangspunten, wettelijk- en financieel kader c.q. moge­
lijkheden voor een eigen gemeentelijk beleid, worden geplaatst.

Algemene uitgangspunten
De eerstelijnsgezondheidszorg en onderdelen van de geestelijke gezondheidszorg en 
van de zorg voor geestelijk gehandicapten dient dicht bij de mensen op buurt- o f  
wijknivo georganiseerd te worden. Samenhang en samenwerking binnen de eerste- 
lijn en tussen de eerstelijn en de tweedelijn moet daarbij een belangrijk aksent heb­
ben. Op het gebied van de geestelijke gezondheidszorg en de zorg voor geestelijk ge­
handicapten dient bevorderd te worden dat de zorg in de tweedelijn wordt overge­
heveld naar vormen van zorg die dichter bij huis liggen (eerstelijn o f  vormen van am­
bulante zorg / tussenvoorzieningen). Demokratisering van de zorg op de terreinen 
die de gemeente tot haar bevoegdheden rekent, dient te worden bevorderd onder 
andere met het oog op de verbetering van de positie van de patiënt/gebruiker. Be­
vorderd moet worden dat lokale ongelijkheid in de gezondheidszorg wat betreft toe­
gankelijkheid en gebruik van voorzieningen wordt voorkomen o f ongedaan wordt 
gemaakt. Waar nodig dient de zorg voor op bepaalde gebieden achtergestelde groe­
pen extra aksent gegeven te worden. In het oog dient te worden gehouden dat ge­
meentelijke maatregelen op andere beleidsterreinen dan de gezondheidszorg gevol­
gen kunnen hebben voor de gezondheid. Maatregelen op die gebieden dienen dan 
ook steeds getoetst te worden op mogelijke gevolgen voor de gezondheid en de ge­
zondheidszorg.
Hoewel het gemeentelijk gezondheidszorgbeleid zich afspeelt binnen geldende wet­
telijke en financiële kaders, dient het beleid er op gericht te zijn dat optimaal ge­
bruik wordt gemaakt van bestaande bevoegdheden en regelgeving. Waar bestaande 
bevoegdheden en regelgeving onduidelijk is, ruimte laat o f  geheel ontbreekt, dient 
een gemeente aktief, kreatief en stimulerend op te treden teneinde haar eigen ge­
zondheidszorgbeleid te optimaliseren.

Wettelijke en financiële mogelijkheden
In de eerste plaats is de gemeenteraad op grond van artikel 168 van de Gemeente­
wet bevoegd verordeningen te maken. Hierbij gaat het niet zozeer om een verplich­
ting alswel om een verantwoordelijkheid, en slechts met enige voorzichtigheid kan 
uit dien hoofde van een gemeentelijke taak op het terrein van de volksgezondheid 
worden gesproken. Het tot stand brengen van verordeningen op basis van genoemd 
artikel hangt erg af van de lokale politieke wil om tot maatregelen te komen. Naast 
de mogelijkheid die de Gemeentewet biedt, zijn er ook aanknopingspunten te vin­
den in de Wet op de Ruimtelijke Ordening.
Met behulp van bestemmingsvoorschriften zijn gemeenten in staat om bindend voor 
te schrijven o f  een woonruimte o f iets dergelijks bestemd mag worden voor het ves­
tigen van een praktijk o f voorziening. Met name wat bestemmingsplannen voor 
nieuwbouwwijken betreft kan van een bruikbaar instrument gesproken worden, niet 
alleen voor het vaststellen van de plaats van vestiging van een gezondheidszorgvoor­
ziening, maar ook voor het karakter van de hulpverlening.
De gemeente Amsterdam bijvoorbeeld heeft al van het begin van de jaren zeventig 
met behulp van deze wet een aktief stimulerend beleid gevoerd ten aanzien van mul­
tidisciplinaire samenwerking in het algemeen ten aanzien van gezondheidscentra in
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het bijzonder, met name door het reserveren van ruimte daarvoor in bestemmings­
plannen.
In de sfeer van de volkshuisvesting zijn voorts niet-geoormerkte financiële middelen 
voor ouderen in het Gemeentefonds gestort. Deze middelen kunnen worden benut 
om de ouderenhuisvesting zodanig te verbeteren dat ouderen langer in hun eigen 
leefomgeving kunnen blijven en gebruik kunnen maken van de zorg in de eigen 
leefomgeving (via bijvoorbeeld een in de woning aangebracht alarmeringssysteem). 
De gemeente kan voorts eigen financiële middelen aanwenden. Dat is geen verplich­
ting. Gemeentelijke subsidiemaatregelen zijn steeds afhankelijk van de politieke wil, 
prioriteitenstelling en de eigen financiële ruimte. Een voorbeeld uit de praktijk in 
dit verband is dat verschillende gemeenten ertoe zijn overgegaan met name gezond­
heidscentra financieel te steunen. Dit omdat de meerkosten die voortvloeien uit dit 
soort samenwerkingsverbanden in de eerstelijn in de praktijk maar tendele gedekt 
blijken te worden door de daarvoor bestaande landelijke regelingen van het ministe­
rie van WVC en de Ziekenfondsraad. Het behoeft geen betoog dat de neerwaartse 
druk op de gemeentelijke budgetten de bereidheid van gemeenten om aan deze 
meerkosten bij te dragen de laatste jaren evenredig heeft doen afnemen. Wat de wet­
telijke bevoegdheden en mogelijkheden betreft mag de Wet Voorzieningen Gezond­
heidszorg hier niet onvermeld blijven.
Volgend jaar wordt deze wet integraal ingevoerd in de ‘proefgebieden’ : regio Eind­
hoven, Kennemerland en de provincie Limburg. Volgens het regeerakkoord zal de 
integrale invoering van de wet beperkt blijven tot deze proefgebieden. In afwachting 
van evaluatie van de proefneming met de WVG in deze gebieden is het ontwerp van 
de Wet Gezondheidszorg en Maatschappelijke Dienstverlening (WGM) (= wijziging 
van de WVG) ingetrokken. Wel zijn en worden door WVC nog afspraken gemaakt 
over de invoering van de WVG via een sektorgewijze aanpak. Dat houdt in dat vanaf 
1.1.1988 door het rijk bevoegdheden op het gebied van de gezondheidszorg sektor- 
gewijs worden overgedragen, te beginnen met de eerstelijnsgezondheidszorg, de 
geestelijke gezondheidszorg, de basisgezondheidszorg, verpleeghuizen en verslaaf­
denzorg. In 1990 volgen de zwakzinnigenzorg en de algemene ziekenhuizen. Het mi­
nisterie heeft daarover inmiddels afspraken gemaakt met de steden Utrecht, Amster­
dam, Rotterdam (+  enkele omliggende gemeenten), Den Haag (+  enkele omliggen­
de gemeenten). In april 1986 zijn bovendien afspraken gemaakt met de provincie 
Noord Holland en Utrecht.
Recenter is bekend geworden dat ook met de regio Oost-Groningen alsmede met de 
Gemeentekring Almelo afspraken zijn gemaakt. Buiten de hierbovengenoemde ge­
bieden is er derhalve voorlopig nog geen sprake van invoering van de WVG en daar­
aan eventueel te ontlenen bevoegdheden.
Eén onderdeel van de WVG geldt echter sinds het begin van dit jaar wél voor alle ge­
meenten. Het gaat hierbij om de Algemene Maatregel van Bestuur die het Vestig­
ingsbeleid huisartsen regelt. Dit ‘Besluit vestiging en praktijkomvang huisartsen’ be­
paalt dat een huisarts zich niet mag vestigen zonder vergunning van B & W en stelt 
tevens grenzen aan de praktijkomvang van huisartsen. De WVG voorziet er niet in 
dat aan de vergunning verdere voorwaarden kunnen worden verbonden.

Waar wet en regelgeving de bevoegdheden en mogelijkheden van de gemeente bepa­
len, geldt dat ook voor de bestaande financieringsregelingen op het gebied van de 
gezondheidszorg. Ook financieringsregelingen bepalen immers de beleidsruimte van 
gemeenten: ‘wie betaalt, bepaalt’ .
In het voorgaande is al aangegeven dat de gemeente uit eigen middelen initiatieven 
in de gezondheidszorg kan ondersteunen o f zelf initiatieven kan nemen als daartoe 
de politieke wil aanwezig is. In de hiernavolgende hoofdstukken worden daarvoor 
ook ideeën aangereikt.
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Daarnaast krijgt de gemeente in het kader van verschillende landelijke financiële 
regelingen de middelen om op bepaalde gebieden beleid te voeren binnen de kaders 
die de hogere overheden stellen.
Bevolkingsonderzoek valt bijvoorbeeld onder de bevoegdheden en de financiering 
van de basisgezondheidsdiensten. Deze worden betaald uit de Stimuleringsregeling 
BGD  ’s en een bijdrage aan de opzet en uitvoering van (door de Minister aangewe­
zen) bevolkingsonderzoeken mag dan van het Rijk worden verwacht. Op het gebied 
van de maatschappelijke dienstverlening heeft de gemeente in het kader van de rijks­
bijdrageregeling Maatschappelijke Dienstverlening (fase 1) een vinger in de pap. Op 
het gebied van het algemeen maatschappelijk werk, sociaal raadslieden, telefonische 
hulpdiensten en dergelijke kan de gemeente via subsidie-voorwaarden proberen haar 
beleid in praktijk te brengen. V oor een deel gaat het hier om voorzieningen die zich 
richten op kwetsbare groepen als ouderen en gehandicapten, voorzieningen ook die 
direkte samenhang hebben o f zouden moeten hebben met andere voorzieningen in 
de eerstelijnszorg. Hier ligt een mogelijkheid voor de gemeente om op het gebied 
van de eerstelijnszorg met initiatieven te komen, deels met de middelen die de rijks­
overheid ter beschikking stelt, deels met de middelen die de gemeente er zelf ook 
nog voor kan vrijmaken op gebied van maatschappelijk werk.
Voorzieningen op het gebied van de (ambulante) geestelijke gezondheidszorg, de 
zorg voor geestelijk gehandicapten, alsmede intramurale zorg op gebied van ver­
pleeghuizen, psychiatrie worden veelal gefinancierd uit de AWBZ en zijn daarom 
langs die weg vanuit de gemeente moeilijk te beïnvloeden.

Eigen beleid
Resumerend kan gesteld worden dat de beste mogelijkheden voor de gemeente om 
een eigen gezondheidszorgbeleid te voeren, liggen op het gebied van de eerstelijns­
zorg. Deze tak van zorg is immers op lokaal nivo georganiseerd en wordt ook op lo­
kaal nivo uitgevoerd. Op dit nivo is het voor een gemeente mogelijk te zoeken naar 
afstemming met andere beleidssektoren. Ingespeeld kan worden op de lokale be­
hoeften en knelpunten kunnen snel worden opgespoord. Het eerstelijnsgezondheids- 
zorgbeleid dient daarbij openingen en aanknopingspunten te bieden naar samenhang 
en samenwerking met vormen van ambulante zorg en de verschillende ‘tussenvoor­
zieningen’ op gebieden als geestelijke gezondheidszorg en de zorg voor geestelijk ge­
handicapten.
Indien daarvan de noodzaak wordt ingezien en de politieke wil aanwezig is kan de 
gemeente een belangrijke initiërende en koördinerende rol spelen. De gemeente 
hoeft zich daarbij helemaal niet te beperken tot die aktiviteiten die vallen binnen 
het bovenomschreven skala van juridische en financiële mogelijkheden en het bijbe­
horende instrumentarium. Gemeenten zijn vrij in het kreëren van allerlei overlegvor­
men en kunnen eigen doelstellingen nastreven. Niemand hoeft de gemeente te belet­
ten om bijvoorbeeld een lokaal koördinatiepunt op het gebied van de thuiszorg in te 
stellen en op die wijze te proberen meer samenhang in de lokale thuiszorg voor bij­
voorbeeld ouderen aan te brengen.
De gemeente kan voorts altijd het initiatief nemen om eens te gaan inventariseren in 
hoeverre er op het gebied van de gezondheidszorg ongelijkheid bestaat ten aanzien 
van de toegankelijkheid en het gebruik van de voorzieningen en vervolgens initiatie­
ven te ontplooien deze ongelijkheid weg te nemen door de zorg voor de op dit ge­
bied achtergestelde groepen uit de bevolking extra aksent te geven.
Voorts zijn er beleidsgebieden aan te geven (bijvoorbeeld de zorg voor geestelijk ge­
handicapten) waarop de gemeente een facetbeleid zou kunnen voeren. Dat houdt in 
dat het te voeren beleid zich ook richt op de terreinen buiten de gezondheidszorg. 
Het beleid wordt dan gevoerd in samenhang met andere sektoren waarover de ge-
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meente zeggenschap heeft. In dat verband is het dan noodzakelijk dat er op gebie­
den als sociale zaken, werkgelegenheid, volkshuisvesting, ruimtelijke ordening, mi­
lieu, onderwijs een toenemende aandacht ontstaat voor de gezondheidszorgkompo- 
nent. In het kader van het facetbeleid kan de raad, gezien vanuit de verantwoorde­
lijkheid voor de gezondheid van de bevolking, een signalerende, stimulerende en be­
wakende rol spelen ten aanzien van de gezondheidskomponent op de andere be­
leidsvelden. Om uitvoering te geven aan deze verantwoordelijkheid is het voorstel­
baar dat de raad in deze een (koördinerende) taak toebedeelt aan de burgemeester 
o f een wethouder.
Een andere manier om het peil en de kwaliteit van gezondheid en gezondheidszorg 
te bewaken, is het kritisch bestuderen en bespreken van jaarverslagen van lokale en 
regionale instellingen die werkzaam zijn op het gebied van de gezondheidszorg. Dis- 
kussie over inhoud van jaarverslagen en toetsing ervan aan de uitgangspunten van 
het gemeentelijk beleid kan belangrijke resultaten opleveren die weer bouwstenen 
kunnen vormen voor een bijgesteld o f nieuw beleid.
Het zal niet altijd gemakkelijk zijn vanuit de gemeenteraad het beleid op het gebied 
van de gezondheidszorg goed te volgen. Met name in geval van kleinere gemeenten 
wordt een deel van het beleid gemaakt op boven-gemeentelijk nivo in het kader van 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Dat kan ertoe leiden dat het beleid 
zich deels onttrekt aan de demokratische kontrole. Nergens is namelijk geregeld in 
hoeverre en hoe gemeentelijke vertegenwoordigers in boven-gemeentelijke organen 
verantwoording moeten afleggen aan de raad. Uiteraard is er wél de mogelijkheid 
dat de raad daarvoor zelf een regeling treft. De gemeenteraad kan een besluit nemen 
waarin een verantwoordingsplicht in deze wordt vastgelegd! Een vertegenwoordiger 
van de gemeente in boven-gemeentelijke overleggen de gezondheidszorg betreffend 
kan op grond van zo ’n besluit wél worden gedwongen tot het afleggen van verant­
woording.

I. E e rste lijn sg ezo n d h eid szo rg  

Uitgangspunten
— organisatie van de zorg op wijknivo, dicht bij de mensen
— nastreven van samenhang en samenwerking tussen de eerstelijnsdisciplines en tus­

sen de eerstelijn en de tweedelijn
— garanderen van zeggenschap van de patiënten/konsumenten.

Middelen
• stimuleren van de totstandkoming van gezondheidscentra, waarin meerdere disci­

plines worden ondergebracht, als bijdrage aan zowel samenhang als samenwerking 
binnen de eerstelijn

• met behulp van de Wet op de Ruimtelijke Ordening een aktief stimulerend beleid 
voeren bij de oprichting van gezondheidscentra op wijknivo, onder andere door 
het reserveren van ruimte daarvoor in bestemmingsplannen

• financiële steun verlenen aan gezondheidscentra in de vorm van bijvoorbeeld een 
garantstelling voor o f een verstrekking van een lening, een eenmalige subsidie, sub­
sidie ter (gedeeltelijke) dekking van de aanloopkosten, subsidie voor onbepaalde 
duur, dekking van tekorten (het is denkbaar dat de gemeente een ‘financiële re­
geling ter stimulering en in stand houding van samenwerkingsverbanden/gezond- 
heidscentra’ kreëert a la de bestaande regeling op dit gebied in de gemeente Am­
sterdam)

• overlegvormen stimuleren o f zelf kreëren als middel om gewenste doeleinden als 
samenhang en samenwerking te bereiken. Voorbeeld: het kreëren van een gemeen­
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telijk overleg thuiszorg, waaraan deelnemen het maatschappelijk werk, de gezins­
zorg, de wijkverpleging en de huisartsen. In zo ’n overleg kan aan de orde komen 
de afstemming op het gebied van indikatiestelling voor intra-murale instellingen, 
alarmeringssystemen/24-uurszorg, terminale thuiszorg, thuisverpleging. Bij z o ’n 
overleg kan de gemeente optreden als initiator en eventueel als koördinator

• het vestigingsbeleid huisartsen hanteren als een (zij) het beperkt middel om de sa­
menwerking te bevorderen

• zeggenschap van patiënten/konsumenten stimuleren
• de hulpverlening aan geestelijk gehandicapten en aan kliënten in de geestelijke ge­

zondheidszorg dicht bij huis organiseren. Bevorderd moet worden dat de discipli­
nes in de eerstelijn, met name wat betreft kliënten op het gebied van de geeste­
lijke gezondheidszorg, voldoende toegerust zijn om hun taak te kunnen vervullen. 
Maatschappelijk werk en sociaal-kultureel werk, beiden ressorterend onder de be­
voegdheden van de gemeente, zouden op dit gebied beter benut kunnen worden.

II. G e e ste lijk e  g e z o n d h e id sz o r g

Uitgangspunten
— kliënten dienen zoveel mogelijk behandeld te worden in de eigen woon- en leef­

omgeving
— in eerste aanleg dient hulpverlening plaats te vinden binnen de eerstelijnszorg
— in een vroegtijdig stadium worden de problemen multidisciplinair aangepakt 

binnen een laagdrempelig georganiseerde hulpverlening
— spreekuren van bijvoorbeeld RIAGG’s vinden zoveel mogelijk gedecentraliseerd 

plaats
— samenwerking en samenhang in de zorg aan de kliënten binnen de eerstelijnszorg 

en tussen de eerstelijnszorg en de ambulante geestelijke gezondheidszorg.

Middelen
• op grond van haar bevoegdheden in het kader van de Wet op de Ruimtelijke Orde­

ning kan de gemeente een bijdrage leveren aan het treffen van voorzieningen op 
wijknivo, zoals kleinschalige dagverpleging, dagopvang, beschermd wonen, klein­
schalige inrichtingen voor dag- en nachtopvang en dergelijke

• binnen de eerstelijnszorg dient samenwerking en afstemming in de zorg aan de 
kliënten te worden bevorderd. De gemeente kan daarbij het initiatief nemen door 
overlegvormen te kreëren tussen de betrokken disciplines.
Deze overlegvormen kunnen gebruikt worden om:
• te bevorderen dat er betere afspraken komen met betrekking tot verwijzingen
• te bevorderen dat er wederzijdse konsultatie-mogelijkheden worden gekreëerd
• te bevorderen dat er ten aanzien van bijvoorbeeld psycho-geriatrische patiënten 

gezamenlijk behandelplannen worden opgesteld
• te bevorderen dat ex-psychiatrische patiënten weer een plaats vinden in de sa­

menleving:
• via verbetering toegankelijkheid van het sociaal-kultureel werk
• verruimen van de mogelijkheden van de sociale werkvoorziening

• te bevorderen dat de opnamevoorkomende strategieën worden toegepast
• de gemeente zou voorts haar invloed kunnen aanwenden om een betere samen­

hang en samenwerking tussen de eerstelijnszorg en de ambulante geestelijke ge­
zondheidszorg te realiseren door op dit gebied overlegvormen en samenwerkings­
vormen te stimuleren, initiëren en koördineren. Dit om te bevorderen dat de eer­
stelijnshulpverleners beter toegerust raken om hun taken op het gebied van de 
geestelijke gezondheidszorg te vervullen. Daartoe kunnen bijvoorbeeld ondersteu­
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nende funkties ten behoeve van de eerstelijnswerkers worden gerealiseerd (konsul- 
tatie vanuit het RIAGG), dient de toegankelijkheid van de ambulante geestelijke 
gezondheidszorg voor de eerstelijnsverwijzers/behandelaars te worden verbeterd 
en dient wederzijdse deskundigheidsverbetering tussen eerstelijnszorg en AGGZ te 
worden mogelijk gemaakt.

III. Z o r g  v o o r  g eestelijk  g eh a n d ica p ten

Uitgangspunten
— de geestelijk gehandicapte verschilt van andere mensen in zoverre zijn/haar ont­

wikkelingsmogelijkheden beperkt zijn en hij/zij niet kan uitgroeien tot een vol­
wassene, die geheel zelfredzaam in het leven kan staan. Aanvulling op die eigen 
mogelijkheden is nodig om de geestelijk gehandicapte tot z ’n recht te laten ko­
men onder erkenning van zijn/haar specifieke eigenheid

— bevordering van emancipatie en welzijn van de geestelijk gehandicapte.

Middelen
• scheppen van betaalde, zinvolle werkgelegenheid waarin de geestelijk gehandicap­

te zich kan ontwikkelen en zelfrespekt kan verwerven. Werkgelegenheid bijvoor­
beeld in gemeentelijke instellingen, sociale werkvoorziening o f  in het kader van 
door de gemeente op te zetten dagaktiviteiten

• realiseren van huisvesting die is aangepast aan de mate van zelfstandigheid van de 
geestelijk gehandicapte (als integraal onderdeel van de verantwoordelijkheid van 
de gemeente met betrekking tot de volkshuisvesting). Hiertoe zijn noodzakelijke 
voorzieningen in woonwijken zoals: kleinschalige dagverpleging, dagopvang voor 
kinderen en ouderen, kamers en appartementen voor begeleid zelfstandig wonen, 
kleinschalige gezinsvervangende tehuizen voor kort en lang verblijf voor kinderen 
en ouders, sociowoningen (gerelateerd aan een inrichting voor geestelijk gehandi­
capten), kleinschalige inrichtingen voor dag- en nacht-verzorging en begeleiding

• verordeningen die diskriminatie van geestelijk gehandicapten verbieden in winkels, 
horeca-bedrijven, klub- en buurthuizen, bibliotheken, kulturele centra, sportvoor- 
zieningen, bij evenementen etc.

• openbaar onderwijs voor wel- en niet-geestelijk gehandicapten in hetzelfde ge­
bouw doen plaatsvinden

• bevorderen van totstandkoming, en door subsidies in stand houden van projekten 
van gezinsbegeleiding, onderlinge ouderhulp, praktische thuishulp, oppaseentrales, 
speel-o-theken

• bevorderen van totstandkoming en door subsidies in stand gehouden gespeciali- 
ceerd jeugd- en volwassenenwerk, avondverzorging, vorming, vakanties, gezellig­
heid en sociale kontakten

• toegankelijk maken en zo nodig subsidiëren van klub- en buurthuiswerk voor gees­
telijk gehandicapten en anderen

• middels overleg met alle betrokkenen en belanghebbenden bevorderen van het tot 
stand komen van een samenhangend lokaal c.q. regionaal netwerk van voorzie­
ningen voor geestelijk gehandicapten.

I V . P a tiën ten b ele id

Uitgangspunten
— stimulerend en voorwaardenscheppend optreden van de gemeente voor patiënten­

groepen en -platforms
— bevorderen van demokratisering van de zorg op instellings- en beleidsnivo
— verbeteren van de positie van de patiënt en zijn organisatie.
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Middelen
1. Het (doen) verrichten en bevorderen van studie en onderzoek.

Te denken valt aan:
• een sociale kaart opstellen van patiënten/gebruikersorganisaties, van instellin­

gen en personen die zich met patiëntenrecht en klachtenbehandeling bezighou­
den

• evaluatie van de participatie door patiënten/gebruikers in gemeentelijke kom­
missies

• inventariseren van de ervaringen van gebruikers van voorzieningen, in het bij­
zonder van zwak georganiseerde groepen, zoals buitenlanders en andere minder­
heden

• onderzoek naar feitelijke behoefte aan dienstverlening.
2. Ondersteuning (zonder sturing) van patiëntenorganisaties, zowel ten behoeve van 

sekretariaats-, beleids- als ontwikkelingsaspekten. Personeel ter ondersteuning van 
de organisaties zou bij opbouwwerk o f ondersteuningsinstituten kunnen worden 
gezocht.

3. Het verlenen van subsidies, zoals: startsubsidies, subsidies voor studie, overleg, 
kaderkursussen, manifestaties, informatiemateriaal.

4. Het bevorderen van participatie.
• participatie moet zich vanuit de gebruikers ontwikkelen, een uniforme struk- 

tuur is niet altijd gewenst
• participatie op beleidsnivo dient zodanig te worden ingericht dat er geen onaan­

vaardbare druk ontstaat op gebruikersorganisaties
• participatie via deelname aan gemeentelijke kommissies en dergelijke mag niet 

direkt in verband gebracht worden met subsidieverlening door de gemeentelijke 
overheid.

Randvoorwaarden bij participatie kunnen zijn:
• een goede toelichting op de stukken
• voldoende tijd geven om tot een eigen oordeel te komen
• bieden van (financiële) mogelijkheden om zich te laten adviseren
• toegang tot de agenda en de stukken
• mogelijkheden tot overleg met ambtenaren
• eventueel een minderheidspositie in advieskommissies kompenseren door dub­

bel stemrecht te verlenen
• bij gemeentelijke voorstellen deze vergezeld laten gaan van een overzicht van de 

konsekwenties die deze voorstellen kunnen hebben voor de gebruikers
• patiënten-/konsumentenvertegenwoordigers moeten zich zonder procedurele 

belemmeringen kunnen laten bijstaan dan wel vervangen door ter zake meer 
deskundige leden van dezelfde patiënten-/konsumentenorganisatie.

5. Het tot stand brengen van een adekwate klachtenopvang.
In een gemeente van enige omvang o f in een groep kleinere gemeenten (samen­
werkingsverband), zou bevorderd kunnen worden dat bij een patiënten-/konsu- 
mentenplatform, een patiëntenkontaktpersoon (PCP) wordt gedetacheerd met 
een ombudsachtige taak.
Deze taak kan liggen op het gebied van:
— ondersteuning en bemiddeling bij het formuleren, indienen, afwikkelen van een 

klacht
— informatiebegeleiding bij het zoeken naar mogelijkheden om een klacht in te 

dienen
— signaleren van strukturele tekortkomingen binnen gezondheidszorgvoorziening­

en en daarover rapport uitbrengen aan belanghebbende personen en instanties.
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V . V estig in g sb eleid  huisartsen

Uitgangspunten
— het vestigingsbeleid dient een bijdrage te leveren aan de gewenste samenhang in 

de eerstelijnszorg
— binnen het vestigingsbeleid dient de zeggenschap van patiënten/konsumenten ge­

garandeerd te worden
— binnen de bestaande vestigingsruimte dient voorrang te worden verleend aan 

vrouwelijke huisartsen, aan progressief-alternatieve huisartsen en aan samenwer- 
kingsvriendelijke huisartsen.

Middelen
Bij het instellen, samenstellen en evalueren van de Kommissie Vestigingsbeleid (op
gemeentelijk o f regionaal/boven-gemeentelijk nivo) bepleiten:
• de tot standkoming van een integraal plan voor de eerstelijnszorg, dat wil zeggen 

pleiten voor samenhang en samenwerking. Samenhang middels bijvoorbeeld het 
aanbrengen van een koördinatiepunt binnen de eerstelijnszorg en tussen de eerste­
lijns- en tweedelijnszorg. Samenwerking middels het oprichten en in stand houden 
van gestruktureerde samenwerkingsverbanden, bij voorkeur in de vorm van ge­
zondheidscentra

• het aantal ‘gebruikers’ in de Kommissie Vestigingsbeleid maximaliseren, zo moge­
lijk op voordracht van een (door de gemeente gesubsidieerd) patiënten-/konsu- 
mentenplatform. Hierbij afwezigheid van een representatieve vertegenwoordiging, 
bij afwezigheid van een platform, niet als een beletsel zien. Kategoriale patiënten­
organisaties dienen net zo goed gezien te worden als vertegenwoordigers van ge- 
bruikersbelangen

• het voorzitterschap van de Kommissie Vestigingsbeleid in handen geven van de 
‘zwakste’ partij i.c. de gebruikers-vertegenwoordiging, om zodoende enigszins de 
machtsongelijkheid te kompenseren. Een ander middel is in dit geval ook het toe­
kennen van dubbel stemrecht

• zetels voor huisartsen dienen niet alleen op voordracht van de Kon. Ned. Mij. der 
Geneeskunst te worden bezet, maar ook voordrachten van de Initiatiefgroep Pro­
gressieve Huisartsen en de Landelijke Belangenvereniging van Basisartsen honore- 
reren

• de Kommissie niet alleen passief, maar ook — bij vestigingsruimte — aktief laten 
werven, op basis van een schets van de gewenste lokale zorg en een profiel van de 
kandida(a)t(e)

• vergaderingen van de Kommissie over ‘zaken’ dienen openbaar te zijn, die over 
‘personen’, gesloten. De verslagen zijn openbaar

• de Kommissie dient niet alleen aan B & W te rapporteren maar ook aan de ge­
meenteraad c.q. de desbetreffende gemeentelijke kommissie (-gezondheidszorg).

V I. B e v o lk in g so n d e r z o e k

Uitgangspunten
— een bevolkingsonderzoek (bvo) is niet per definitie iets goeds, er kleven veel me- 

disch-technische en maatschappelijk-ideologische bezwaren aan
— elk bevolkingsonderzoek dient dan ook eerst beoordeeld te worden o f  het vol­

doet aan de eisen die een bvo aanvaardbaar maken
— als overwogen wordt om een bvo te gaan houden dan dient eerst onderzocht te 

zijn o f er geen betere alternatieven voorhanden zijn
— binnen de preventieve gezondheidszorg dient bvo meer gericht te zijn op het in­

dividu en op specifieke risico’s.
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Middelen
• onderzoeken o f laten onderzoeken van medisch-technische mogelijkheden naar 

bvo bij plaatselijke milieu-incidenten
• waken voor het invoeren van bvo op lokaal nivo waarover geen nationale konsen- 

sus bestaat (borstkanker !). In het algemeen kan gesteld worden dat er alleen 
plaatselijk bvo verricht o f geëntameerd wordt wanneer het gaat om een lokaal 
probleem

• signaleren van en waken over commercieel c.q. verkapt bvo
• als er al besloten wordt tot het houden van een bvo dan moet dit in principe volle­

dig betaald worden uit de algemene middelen, een eigen bijdrage is onaanvaard­
baar

• onderzoeken van alternatieven voor een bvo, die minstens zoveel aandacht verdie­
nen, bijvoorbeeld:
• niets doen o f voorlopig niets doen tot aangetoond is dat het gaat om een belang­

rijk probleem en niet om een afwezig o f overgewaardeerd probleem
• anderszins preventief werken: zinniger dan een dubieus bvo naar longkanker is 

het aktief voeren van een anti-rook beleid o f een niet-roken stimulerend beleid. 
Dit bestrijdt bovendien aandoeningen als hart- en vaatziekten en CARA

• een probleem niet medisch defiëren en te lijf gaan, maar proberen de echte 
oorzaak te vinden en te lijf te gaan. Denk hierbij aan omgevingsfaktoren (milieu­
verontreiniging, arbeidsomstandigheden), sociale faktoren (vervreemding, ver­
eenzaming), die bij talloze ziekten en aandoeningen een rol (kunnen) spelen

• een belangrijk instrument bij deze alternatieven kan een goede gezondheidsvoor­
lichting en -opvoeding zijn. Juist hierover kunnen gemeenteraadsleden op lokaal 
nivo meedenken en meebeslissen (binnen de raad dan wel op intergemeentelijk 
nivo)

• als alternatief voor grootschalige, min o f meer ongerichte bevolkingsonderzoe­
ken, kan de huisarts ook bvo uitvoeren, dat is meer persoons-en risiko-gericht. 
Binnen de lokale eerstelijnszorg kan daarvoor in het kader van het gemeentelijk 
gezondheidsbeleid ruimte gemaakt worden.

WERKGROEP GEZONDHEIDSZORG PPR 
P/A: SINGEL 277 

1012 WG AMSTERDAM
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schrijven waarin behalve provo en flo- 
wer-power tevens aan bod komen: de in- 
troduktie van kerntaken, de bouw van 
kerncentrales en, wat bijvoorbeeld de 
hoofdstad betreft, het uit de grond 
stampen van de Bijlmermeer. Dat komt 
er nou van als je de recente geschiedenis 
van Nederland zo nodig in decennia wil 
indelen. Desalniettemin blijft de kern 
van zijn verhaal staan: de politieke kui­
tuur als burcht, gesloten, een kleine we­
reld voor mensen die er een beroep van 
hebben gemaakt. Met als gevolg: een po­
litiek die zelden nog als uitdagend en at- 
traktief overkomt, toenemende desinte­
resse en, zoals hij stelt, groeiende ‘bur­
gerlijke gehoorzaamheid’ .
Een der hoofdstukken heet ‘De bour­
geois en de citoyen’. In de woorden van 
Mak: “ De citoyen is de actieve deelne­
mer aan het politieke gebeuren in de 
stad en staat. De bourgeois wil rust. De 
citoyen wil beweging. Conservatieven 
houden niet van citoyens. Sociaal-demo- 
craten vaak ook niet. Citoyens zijn las­
tig, doorkruisen de planning, willen het 
zelf doen, in plaats van zich zoet in 
slaap te laten regeren.”  Men raadt al wat 
er volgens de schrijver in de jaren tachtig 
met de citoyen is geschied: “ Veel men­
sen zijn — vaak als reactie op de ongrijp­
baarheid van de grote maatschappelijke 
problemen — overgestapt op een ‘hier en 
nu’ houding, een levenswijze die voor 
een groot deel bestaat uit consumeren.”  
De citoyen is een zeldzame diersoort ge­
worden, o f is veranderd in een bour­
geois, o f heeft zich teruggetrokken in 
‘de eigen netwerken’, o f  — nog erger — 
is professioneel holist geworden. Wat al­
lemaal op hetzelfde neerkomt: een sys­
teem van druk en tegendruk is zo ernstig 
verzwakt en dat levert een statische sa­
menleving op , wat iets geheel anders is 
dan een stabiele samenleving. (Mak doet 
met de woorden citoyen en bourgeois 
overigens een beroep op de Franse taal 
wat niet juist is. Maar goed: het doet 
niets af aan z ’n bewering.)
Zoals Mak het ziet kent de huidige de- 
mokratie insiders en buitenstaanders. 
Laatstgenoemde groep blijkt niet langer

meer geïnteresseerd in de wijze waarop 
de insiders politiek bedrijven en beperkt 
omgaan met de demokratie veelal tot 
eenmaal in de vier jaar stemmen. Dit is, 
zeker voor het gemiddelde PPR-lid, wel­
licht allemaal geen nieuws; nochthans is 
het een gezonde zaak de samenhang van 
al deze verschijnselen weer te geven, 
want een demokratie waar zo weinig be­
weging inzit houdt er de meest belabber­
de versie van een status quo op na.
Wat te doen? Waar Mak voor pleit is dat 
‘instituties’ zich ‘open gooien’ . Ministe­
ries, stadhuizen, sociale diensten, poli­
tieke partijen: zijns inziens zijn ze alle­
maal verworden tot instituties — gebie­
den waar enkel nog de insiders zich 
thuisvoelen. Dit klinkt als een aardige 
remedie, maar het is niet duidelijk wie 
zich van deze taak zal moeten kwijten. 
De buitenstaanders tonen geen interesse. 
Van de insiders wordt in zo ’n geval ver­
wacht dat ze a) het probleem net zo ern­
stig opnemen als Mak, b) zichzelf als be­
langrijk deel van het probleem willen 
zien, en c) aldus tot de konklusie komen 
dat ook hun eigen machtsposities niet 
langer heilig zijn. Als ik ook eens som­
ber mag wezen: wat Mak ziet als oplos­
sing kan in praktijk net zo goed een 
groot dilemma zijn.
Bovendien denk ik, dat een gebrek aan 
openbaarheid en openheid niet zozeer 
kenmerkend is voor de politieke kuituur 
der jaren tachtig — maar in Nederland 
kenmerk is van alle tijden. Ter illustra­
tie: in dit land schijnt het normaal te 
wezen dat je een beroep op de rechter 
moet doen om, god beter ’t, formatie- 
stukken in de openbaarheid te krijgen. 
Typerend is dat maar erg weinig mensen 
zich hierover verbazen, laat staan dat er 
opwinding over ontstaat. Hier is sprake 
van traditie die voor gewenning heeft ge­
zorgd en die traditie is niet in 1980 ont­
staan.

Allons, enfants! Ach heden: wat de 
jongere generatie betreft ziet Mak het 
ook al somber in. Zoals hij stelt: zo 
jongeren hedentendage al toetreden tot 
de politiek, dan is er meestal sprake van
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een beroepskeuze. En wie graag beroeps- 
politikus wil worden, leert de regels en 
procedures en gewoonten en slogans en 
houdt zich er netjes aan.
Wie een boek over demokratie schrijft 
als een j ’accuse loopt kans te vervallen 
tot teveel somberheid, hetgeen bij Mak 
dan ook meer dan eens het geval is. Te­
vens loop je als auteur kans dat je zoveel 
Grote Uitspraken doet dat de lezer op 
den duur veel bomen maar geen bos 
meer ziet. Dat is enigszins het nadeel 
van ‘The Amsterdam Dream’ en tegelijk 
het voordeel: hier neemt iemand risiko’s 
en neemt ’t daarbij voor lief dat af en 
toe z ’n stellingen en analyses eenvoudig 
onderuit zijn te halen.
Hetgeen me tot slot op een punt brengt 
dat Mak voor de verandering nou eens 
niet ter sprake brengt. In tegenstelling 
tot Amerikaanse, Britse en Franse kolle- 
ga’s komt de Nederlandse beroepspoliti-

kus er kennelijk niet toe een boek te 
schrijven waarin ‘het allemaal staat’ . 
Z o ’n boek met een sweeping view op de 
demokratie, het bestuur, op de eigen 
kuituur, met vele voorbeelden en smake­
lijke en minder smakelijke anekdotes: 
bitter en toch amusant, provokatief en 
polemisch (zie bijvoorbeeld Joseph Cali- 
fano’s ‘Goveming America’ en Richard 
Crossman’s ‘Diaries’). Zouden Neder­
landse politici de verschijnselen van hun 
kuituur niet zien omdat ze er zelf aan 
deelnemen? Of zien ze niet in dat je als 
beroepspolitikus verplicht bent je bezig 
te houden met dergelijke ambitieuze en 
risikovolle analyses? Ik vrees; allebei.

HANS VERSTRAATEN

Geert Mak: ‘The Amsterdam Dream’, 
uitgeverij De Populier.
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