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In de afgelopen penode heeft m het CDA 
een partijpolitieke discussie plaatsgevon- 
den over de verantwoordehjke samenle­
vmg
Deze discussie is het vervolg op het rap­
port ’Van verzorgmgsstaat naar verzor- 
gmgsmaatschappij’, dat in September 1983 
verscheen De resultaten van een brede 
discussie in het CDA over dit rapport wer- 
den vastgelegd m een basisdocument op 
de Partijraad van december 1984 te Arn­
hem
Dit basisdocument was nchtmggevend bij 
de opstellmg van het verkiezmgsprogram 
’Uitzicht’ (’82-’86).
Vier jaar na het verschijnen van het rapport 
werd het zmvol geacht na te gaan wat er 
mmiddels bereikt is In april 1987 orgam- 
seerde het Dagehjks Bestuur (DB) daarom 
een bezmnmgsconferentie waann bouw- 
stenen zijn aangedragen voor een notitie 
over verdere stappen naar ’een verant­
woordehjke samenlevmg’ Het DB verzocht 
vervolgens een kleme werkgroep onder 
voorzitterschap van dr D. Th Kmper de 
resultaten van die bezmnmg uit te werken 
m een discussienota Deze eerste versie 
werd besproken op de Partijraad van 13 
juru 1987

De mtkomsten van de besprekmgen op de 
Partijraad zijn verwerkt m de versie die 
uitemdelijk m alle gemeentehjke afdelm- 
gen m de penode van 1 november 1987 tot 
1 maart 1988 kon worden besproken 
De discussienota over ’De verantwoordehj­
ke samenlevmg’ is de praktische mtwer- 
kmg van het begnp vermaatschappehj- 
kmg Deze nota en de mtkomsten van de 
partijpolitieke discussie erover vormen de 
bouwstenen voor verkiezmgsprograms m 
de jaren negentig
Van de formeel tot amendermg van partij- 
stukken bevoegde organen (kamerkrm- 
gen en gelieerde orgamsaties) zijn reaches 
ontvangen van alle kamerkrmgen, en van 
de dne geheerde orgamsaties CDJA, 
CDA-Vrouwenberaad en CDA-Bestuur- 
dersveremgmg Tevens is er commentaar 
geleverd door de CDA-organen Commis- 
sie Bmtenland en het Intercultureel Beraad 
Voorts werden reaches ontvangen van 
CNV, de CDA-leden van de Emancipahe- 
raad, ANBO (Algemene Nederlandse Bond 
van Ouderen) en de EUCDW (Europese 
Unie van Christen Democratische Werkne- 
mers)

Aan de discussie is door veel gemeentehj­
ke afdehngen deelgenomen. De werkwijze 
die daarbij werd gevolgd loopt uiteen van 
een commissie mt het bestuur, of een werk­
groep van gemteresseerde leden tot een 
algemene ledenvergadenng al dan met 
met spreker

In diverse kamerkrmgen is ter afslmtmg 
van de discussie een studiedag gehouden 
De defmiheve tekst zoals die nu voor u hgt, 
werd tenslotte op de Partijraad van 4 jum 
1988 vastgesteld De reaches van de ka­
merkrmgen zijn met m deze brochure op- 
genomen
De opzet van dit document is als volgt Het 
is opgebouwd mt twee delen 
Het eerste deel begmt met een korte mt- 
eenzettmg van de hoofdlijnen van het den­
ken over de ’verantwoordehjke samenle­
vmg’ Daarm worden een aantal prmcipiele

hjnen getrokken die m het tweede deel 
doorklmken
Het tweede deel bevat op basis van die 
geschetste filosofie een groot aantal be- 
leidsaanbevehngen op diverse terremen. 
Deze afrondende nota is geen meuw ver­
kiezmgsprogram Wei bevat zij tal van 
waardevolle bouwstenen voor de pro- 
gram-commissie 1990-1994, die in augustus 
1988 van start is gegaan Op deze wijze 
worden verder meuwe stappen gezet m het 
chnsten-democrahsch denken over een 
verantwoordehjke samenlevmg



1.1. HOOFDLIJNEN IN HET DENKEN OVER DE 
VERANTWOORDELIJKE SAMENLE VING
Het CDA kiest voor een samenlevmg die 
aan mensen ruimte biedt voor een veel- 
kleurige verantwoordehjkheidsbelevmg 
De burger kan in klemere of grotere maat- 
schappehjke verbanden een grote rol spe- 
len in aandacht en inzet voor medemens en 
samenlevmg In een tijd van toenemende 
zelfstandigheid, mondigheid en behoefte 
aan privacy biedt het chnsten-democrati- 
sche kembegnp ’gespreide verantwoor- 
dehjkheid’ een goed aanknopmgspunt 
voor de versterkmg van de rol van de 
burger en samenlevmg 
Geconstateerd kan worden dat burgers en 
maatschappehjke orgamsaties en mstellm- 
gen m toenemende mate proberen met 
eigen middelen en achterbannen proble- 
men op te lossen en met langer vanzelf- 
sprekend bi] de overheid aankloppen De 
bevordermg vem de groei naar zo’n sa­
menlevmg waarm burgers en maatschap­
pehjke orgamsaties een meer actieve rol 
spelen, vraagt een geleidehjke aanpak
Mensen moeten de gelegenheid knjgen 
zich aan te passen aan de verandermgen 
die daarvan het gevolg zijn Dit kan alleen 
door een mentaliteitswijzigmg op langere 
termijn Dat vereist een actief toerustmgs- 
beleid waardoor de kemus en vaardighe- 
den van diegenen die deze taken mtemde- 
hjk gaan vervullen, worden vergroot Daar- 
bij moet het vertrouwen aanwezig zijn dat 
kwetsbare groepen hierdoor meer kansen 
knjgen m plaats van dat zij tussen wal en 
schip vallen.

Evenwichtiger verdeling
De verschmvmg van verantwoordehjkhe- 
den en taken van de njksoverheid verloopt 
m versclullende nchtmgen Meer taken 
kunnen worden mtgevoerd door de maat- 
schappehjke orgamsaties, zoals scholen, 
ziekenfondsen, bestaande verbanden, bur­
gers en orgamsaties, vakbonden en der- 
gehjke Daamaast zullen bij het bednjfsle- 
ven meer verantwoordehjkheden kunnen 
komen Ook zullen er meer verantwoorde­
hjkheden door de burgers en him leefver- 
banden vervuld gaan worden Een groter 
aantal overheidstaken zal bij provmcies en 
gemeenten terechtkomen waardoor ze 
dichter bij de burger en de samenlevmg 
kunnen worden mtgevoerd In weer ande- 
re gevallen kan jmst het Europese niveau m 
beeld komen Ook hier geldt dat voor de 
oplossmg van een aantal belangnjke maat­
schappehjke problemen met mtsluitend en 
m de eerste plaats de overheid verant- 
woordehjk is

Hoofdhjnen Verantwoordehjke Samenle- 
vmg

De rol die de overheid m de samenlevmg 
knjgt, verandert daarmee Op sommige 
terremen zal zij zich vooral bezighouden 
met het scheppen van voorwaarden en 
ruimte Hierdoor kunnen andere betrokke- 
nen taken gaan uitvoeren en meer verant- 
woordehjkheid gaan dragen Op een ander 
vlak zal de overheid bestaande taken 
krachtiger ter hand nemen danwel jmst 
meuwe taken opnemen en op nationaal of 
Europees niveau gaan mtvoeren, zoals bij- 
voorbeeld miheubeleid, technologische 
vemieuwmg, of de aanpak van cnmmali- 
teit Door deze veranderende rol van de 
overheid zal deze ook beter toekomen aan 
taken die ze werkehjk moet doen, zoals 
bijvoorbeeld het handhaven van de rechts- 
orde
Deze ontwikkelmg van de samenlevmg 
vraagt een anders werkende overheid 
Een verantwoordehjke samenlevmg ver- 
dient een verantwoordehjke overheid 
Deze staat ook voor de taak het fmancie- 
rmgstekort terug te brengen. De noodzaak 
daarvan is dmdehjk Wanneer we dit zou- 
den nalaten, zou er leder jaar een grofer 
percentage van de begrotmg opgaan aan 
rente en aflossmg Zelfs nu al geven we 
jaarhjks meer aan deze rente en aflossmg 
mt dan aan het onderwijs Een omvangnjk 
fmanciermgstekort ontneemt ons alle 
ruimte voor het verder ontwikkelen van 
meuw beleid En mogen wij de volgende 
generaties opzadelen met onze fmanciele 
problemen9

Wat merken de burgers 
ervan?
Wat merken de burgers nu van deze ande­
re aanpak9 De veranderende rol van de 
overheid zal een proces van bestuurhjke 
vemieuwmg op gang kunnen brengen 
waarbij het bestuur - op termijn - meer ten

dienste van de burgers komt te staan Dat 
betekent bijvoorbeeld mmder bureaucra- 
tie, eenvoudiger wet- en regelgevmg, kor- 
tere beshshjnen en een doorzichtiger sub- 
sidiestelsel. Voor de burger betekent dit 
bijvoorbeeld dat hij zelf meer eigen afwe- 
gmgen kan maken, dus meer eigen zeg- 
genschap en verantwoordehjkheid van en 
een groter beroep op de creativiteit van de 
burger. Burgers kunnen meer dan tot nu 
toe het geval is deelnemen m maatschap­
pehjke organen en mstelhngen, imtiatieven 
ontplooien en zich voor andere mensen en 
groepen mzetten Vanmt de professionele 
hoek zal meer door ondersteunmg van 
deze activiteiten een bijdrage geleverd 
worden.
Kwetsbare groepen zullen, meer dan tot nu 
toe het geval is, kunnen gaan rekenen op 
een eigen aanpak en benadermg op maat, 
die beter afgestemd is op hun speciale 
positie Dit geeft meer mogehjkheden om 
weer mt deze moeihjke positie te komen 
Bij het werkgelegenheidsbeleid kan dit 
bijvoorbeeld het geval zijn door genchte 
beroepskeuze-adviezen, solhcitatie-advie- 
zen en heronentermgs- gesprekken, ver­
sterkmg van de her- en bijscholmg en het 
opdoen van werkervanng 
In fmancieel opzicht leidt dezejbenadermg 
op den duur tot meer ruimte voor eigen 
keuzen m bestedmgen doordat de collec- 
tieve lastendruk klemer wordt Kortom. af- 
wegmgen zullen meer dan nu door de bur­
ger zelf of dichterbij de burger m de maat­
schappehjke orgamsaties gemaakt kunnen 
worden Een evenwichtiger geheel van 
verantwoordehjkheid voor eigen keuzen, 
voor inzet voor medemens en de leefomge- 
vmg
De mleidende onentatie die hierna volgt 
geeft een nadere uitwerking van de afge- 
mene pohtieke hjn die m de discussie over 
de verantwoordehjke samenlevmg naar 
voren komt. Aandacht wordt onder meer 
besteed aan elementen als mensbeeld en 
het bevorderen van samenhang, aan het 
proces van vermaatschappehjkmg, even- 
als enkele uitwerkmgen daarvan Daar- 
naast wordt aandacht besteed aan aspec- 
ten van democratie en zeggenschap, de 
geleidehjk veranderende rol van de over­
heid en aan de positie van kwetsbare groe­
pen Tenslotte komt het aspect van de 
voortgaande Europese samenwerkmg en 
de voortschrijdende mtemationalisenng 
aan de orde Deze elementen bhjken met 
name een grote rol te hebben gespeeld m 
de discussie m de partij. Vervolgens wor­
den de hier getrokken hjnen verder uitge-
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werkt en toegespitst op een aantal conclu- 
sies en aanbevelingen die daama zqn ge- 
formuleerd. Daaraan gaat steeds een korte 
mleidmg vooraf.

1.2. Inleidende 
orientatie
Mensbeeld
Mensen, vrouwen en mannen, staan met op 
zichzelf maar hebben elkaar nodig, zij kun- 
nen vannit hun eigen gaven werken en 
elkaar aanvullen. In de verbondenheid met 
elkaar en met de Schepping ligt de van 
God gegeven roepmg van de mens. Van- 
daaruit laat zich ook een politieke opdracht 
formuleren. De christen-democratie ziet de 
mens als een verantwoordelijke persoon. 
Verantwoordelijk voor zichzelf, voor de 
medemens en de leefomgevmg. Bij het 
nastreven van gerechtigheid, het werken 
vanuit sblidariteit en het uitoefenen van 
goed rentmeesterschap spoort de chris­
ten-democratie mensen aan tot gespreide 
veiantwoordehjkheid. Mensen laten zich in 
de praktijk ook daarop aanspreken. In de 
chnsten-democratische visie op de verant- 
woordehjke samenlevmg krijgen mensen 
de kans op basis van gelijkwaaidigheid 
vanuit hun eigen levensvisie, roeping of 
inspiratie vorm te geven aan de ontwikke- 
hng van de samenlevmg.

Bevorderen van samenhang
Het bevorderen van maatschappelijke sa­
menhang is, bezien vanuit dit mensbeeld, 
het bindend element van de verantwoor­
delijke samenlevmg Dat kan alleen vanuit 
een houding van betrokkenheid van men­
sen op elkaar en een gerichtheid op saam- 
horigheid. Door dat proces kunnen bur­
gers uit de anonimiteit komen en deelne- 
men aan het maatschappelijk leven. Ruimte 
voor eigen cultuur en identiteit is daarbri 
een onmisbaar gegeven. Dat geldt even- 
zeer voor identiteitsgebonden organisaties 
in bijvoorbeeld de kerkelijke sfeer of in het 
onderwijs als voor andere maatschappelij- 
ke mstelhngen, zoals vakbewegmgen, m- 
stellingen voor gezondheidszorg of om- 
roeporgamsaties. Het gaat om een plurifor- 
me beleving van identiteit Daarbij is er 
geen sprake van herzuiling, maar juist van 
een veelkleurige onderhnge betrokken­
heid en saamhongheid. In deze cultuurvi- 
sie groeit de samenlevmg naar meuwe sa- 
menhangen toe Grondslag van deze sa- 
menhangen is de sohdanteit tussen men­
sen. Vandaanut moet worden mgespeeld 
op het verschijnsel, dat sommige groepen 
m onze samenlevmg m een sociaal isole- 
ment dreigen te taken Voorbeelden daar-

van zijn: de nieuwe armoede van sociale 
minima, de problemen van de tweede ge- 
neratie etnische minderheden op de ar- 
beidsmarkt, de geiinge doorstroming van 
leerlingen vanuit het speciaal onderwijs 
naar het basisonderwijs, het isolement en 
de eenzaamheid waarin ouderen terecht 
kunnen komen, de ontoegankelijkheid van 
de arbeidsmarkt voor gehandicapten en 
gedeeltelqk arbeidsongeschikten. In de 
cfaristen-democxatische visie kunnen dit 
soort situaties worden doorbroken zowel 
door te voorzien in materiele nood als door 
in te spelen op andere niet-materiele te- 
korten en op inzet voor elkaar. Dit kan 
alleen gebeuren als er bij burgers, organi­
saties, instellingen en overheden een geza- 
menlijke bereidheid en inzet is om hier aan 
te werken.

Naar een evenwichtiger 
verdeling
De verhouding tussen overheid en samen- 
leving is in de verzorgingsstaat oneven- 
wichtig geworden. De overheid is verbu- 
reaucratiseerd en overbelast. De burgers 
zijn hier te veel afhankelijk van geworden. 
Het CDA pleit daarom voor een andere 
verdeling van taken en verantwoordelijk- 
heden en voor het bereiken van een beter 
evenwicht tussen de rol van de overheid, 
de burgers en hun maatschappelijke ver- 
banden.
Dat kan op de volgende manieren:
1) Door de bevordering van vermaatschap- 
pelijkmg. Dit proces van vermaatschappe- 
lijking betekent een versterking van het 
verantwoordelijkheidsbesef van bestaan- 
de organisaties en instellingen als het gaat 
om taken die hetzij blijven liggen, hetzi] 
thans door de overheid worden uitge- 
voerd Het betekent ook versterking van 
het verantwoordelijkheidsbesef van de 
burgers: op hen wordt een appel gedaan 
om actief deel te nemen aan het maat­
schappelijk leven, in bestaande en nieuwe 
organisaties, instellingen en netwerken.

Deels zullen deze maatschappdqke orga­
nisaties een zelfstandig leven leiden, deels 
zullen zij zich richten op andere organisa­
ties en pp de overheid. Te denken valt 
bijvoorbeeld aan miheu-organisaties die 
bedrijven kritisch volgen en de overheid 
stimuleren tot normstelling en handhaving. 
Prikkels en stimulansen in deze richting 
hoeven niet alleen van de overheid uit te 
gaan. Ook bestaande maatschappelijke or­
ganisaties kunnen hierin een rol spelen. 
Daarbij moet gestreefd worden naar een 
spreiding over verschillende maatschap- 
pelijke niveaus. Nieuwe taken moeten zo­
wel door landelijke organisaties, zoals 
werkgevers en werknemers, als door re 
gionale en lokale instellingen, zoals bediij- 
ven, ter hand warden genomen. In dit ver- 
band kan de triparbsering van de arbeids- 
voorziening worden genoemd. Dit houdt in 
dat niet langer de overheid alleen, maar de 
werkgevers- en werknemersorgamsaties 
samen met de overheid verantwoordelijk 
zijn voor de ontwikkeling en uitvoering van 
de bemiddeling tussen werkzoekende en 
werkgever. Daarbij wordt jaarlijks een be 
paald bedrag ter beschikking gesteld, 
waarmee vertegenwoordigers van deze 
dne organen de arbeidsvoorziening vorm 
moeten geven. Achteraf leggen zij dan wel 
verantwoording af; het gaat immers om de 
bestedmg van collectieve middelen.
2) Een ander middel voor herverdeling van 
taken en verantwoordehjkheden is decen- 
tralisatie. Dat is de overdracht van die lan­
delijke overheidstaken die dichter bij de 
burger kunnen worden uitgevoerd naar het 
niveau van provincies of gemeenten. Voor­
beelden zijn welzijnsvoondeiiingeii, zoals 
bibliotheek, kinderopvang, jeugd- en jon- 
gerenwerk. De verantwoordelijkheid 
daarvoor is door middel van de Welzijns- 
wet aan de gemeenten toebedeeld. Bij de 
uitvoering van taken zal ook de gemeente- 
lijke overheid daarbij moeten nagaan wel- 
ke mogelijkheden er zijn voor het geven 
van (medejverantwoordelijkheid aan de 
maalscdiappelijke organisaties.
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(foto ANP)

Doormspraak en zeggenschap kuimen burgers worden betrokken bij de beslmtvormmg

3) Een derde middel is pnvahsering. Daar- 
bij wordt de uitvoermg van bepaalde over- 
heidstaken aan bednjven overgedragen. 
Op commerciele basis kan op deze manier 
de kwabteit verbeterd en de overheid ont- 
last worden. Op gemeentelijk niveau kun- 
nen bijvoorbeeld worden genoemd: priva- 
tisering van gemeentereiniging, schoon- 
maakdiensten, kantines en groenvoorzie- 
ning. Het model van samenwerkmg tussen 
overheid en bednjfsleven, het zogenaam- 
de public-private-partnership, past even- 
eens in deze benadering. De overheid bhjft 
uiteindehjk verantwoordelijk voor een 
goede vervulling van die taken.
4) Tenslotte kan ook de overdracht van 
taken naar Europees niveau een nuddel 
zijn om tot een beter functionerende over­
heid te komen. Ook hier kan sprake zijn 
van vermaatschappelijkmg m de nchting 
van mtemationaal opererende orgamsa- 
hes. De noodzaak tot een Internationale 
aanpak van problemen als miheuvervm- 
hng, opheffing van handelsbelemmeringen 
en technologische ontwikkelmg wordt 
steeds scherper gevoeld.
De rol van de overheid moet op een aantal 
terreinen veranderen. Het is een belangrij- 
ke taak voor nationale en mtemationcde 
overheid, provmcie en gemeente om door 
nuddel van voorwaardenscheppend be- 
leid het concept van de verantwoordehjke 
samenlevmg naderbij te brengen. Voor 
CDA-bestuurders hgt er een belangrgke 
opdracht en mtdagmg om op elk niveau m 
de eigen omgevmg aan de verwezenhjking 
hiervan te werken. Hiermee hangt ook een 
nieuwe stijl van besturen nauw samen. Die 
moet zich kenmerken door creativiteit, e- 
lan en genchtheid op samenwerkmg

Kemtaken overheid
Bi] een evenwichtiger verdehng van taken 
en verantwoordelijkheden zijn er voor de 
overheid een aantal kemtaken:
- de bevordenng van de publieke gerech- 
tigheid, dat wil zeggen de ontwikkelmg en 
instandhouding vein onze rechtsorde, natio- 
naal en mtemationaal,
- het garanderen van matenele en immate- 
nele vloeren in het bestaan (de overheid 
als schild voor de zwakken),
- het scheppen van voorwaarden om tot 
een verantwoordehjke samenlevmg te ko­
men:
- de zorg voor de Scheppmg, natuur en 
milieu
Deze taken kuimen per bestuurslaag - Eu­
ropees, nationaal, provmciaal en gemeen- 
tehjk - vorm en inhoud kiijgen De aanwe- 
zigheid en de veerkracht van maatschap- 
pelijke orgamsaties op de verschillende 
niveaus zijn daarbij uiteraard van beteke- 
xus, de overheid dient te waken voor een 
maatschappehjk vacuum en op alle moge- 
lijke maraeren ruimte te scheppen voor

ontstaan en functioneren van maatschap- 
pehjke orgamsaties De positie die de gro- 
te steden mnemen verdient hierbi] bijzon- 
dere aandacht

Democratie en zeggenschap
Veel taken zullen door mstellmgen en or- 
gamsaties zelf worden vervuld Soms zal er 
behoefte bestaan aan een overkoepelend 
orgaan, waar afstemmmg en coordmatie 
plaatsvmdt. Deze overkoepelende orga- 
nen dienen gedragen en bemvloed te wor­
den door de mstellmgen en orgamsaties 
waarvoorzi] werken Vandaaruit zullen ook 
him werkzaamheden bekostigd en gecon- 
troleerd worden. Bekostiging kan bijvoor­
beeld gesclueden via overheidssubsidie m 
de vorm van een toeslag aan de mstellm­
gen en orgamsaties Deze kuimen dan naar 
eigen inzicht overkoepelende organen m- 
nchten en m stand houden Belangnjke 
aandachtspunten bij de overdracht van ta­
ken zijn de toegankehjkheid, de kwaliteits- 
bewakmg en het democratisch gehalte bij 
de mstellmgen die de taken gaan mtvoe- 
ren. Bi] de maatschappeli] ke orgamsaties 
die mede gefinancieerd worden door 
overheidsgelden bestaat controle door de 
overheid mt toezicht op het doelmatig ge- 
bruik van de rmddelen 
Bij de totstandkommg en toetsmg van de 
mhoudelijke kant van het beleid van instel- 
Imgen zullen de gebruikers of leden zelf op 
een goede mamer betrokken moeten wor- 
den.Er bestaan momenteel speciale demo- 
cratisermgsregelmgen voor bejaardenoor- 
den en verpleeghuizen De zeggenschap 
door achterban en chenten by de ovenge 
non-profitmstellmgen kan door algemene 
wetgevmg geregeld worden Zo knjgt de 
burger werkelijk mvloed op de vormge-

vmg en mtvoermg van taken door de sa­
menlevmg
Het is hierbi] met de bedoelmg een pohtiek 
democratiemodel over te planten op ande- 
re mteenlopende vormen van verantwoor- 
dehjkheidsbelevmg Voor de non-profit- 
sector biedt het vererugmgsrecht goede 
mogehjkheden voor identiteitsgebonden 
orgamsaties Afhankelijk van het samenle- 
vmgsverband zal gekozen moeten worden 
voor een bepaalde vorm van democrati- 
sche controle Een schoolbestuur zal bij­
voorbeeld een andere vorm van democra­
tie kennen dan een patientenveremgmg of 
een hoofd SOS-dienst Voor de marktsec- 
tor geldt de consumenten-democratie 
(keuze-vnjheid, gebrvukmaken van con- 
currentie, klachtrecht) Ook bij non-profit- 
orgamsaties kuimen mensen soms de rol 
van klant hebben, bijvoorbeeld als zij zelf 
geen lid zijn of tot de eigen achterban 
behoren
Belangrijk is verder dat voor gebruikers en 
chenten een goede procedure openstaat 
voor behandelmg van klachten Dit gebied 
is nog m ontwikkelmg In pnncipe zouden 
alle orgamsaties over een eigen klachten- 
procedure moeten besclukken Deze komt 
dan naast de normale rechtsgangen 
Openbaarheid van jaarstukken van maat- 
schappelijke orgamsaties is belangnjk, zo- 
dat bijvoorbeeld ook via de pers openbare 
memngsvormmg kan worden bevorderd 
Als beleidsstukken toegankelijk en open- 
baar zijn, wordt ook bij de leden van orga- 
msaties memngsvormmg bevorderd In or­
gamsaties zonder leden versterkt dit ener- 
zijds het verantwoordelijkheidsbesef van 
bestuurders, anderzijds het contact met de 
’achterban’ waarvoor de orgamsatie dient 
Thans vmdt verslagleggmg met voldoende 
stelselmatig of toegankehjk plaats Een
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voorbeeld is in dit verband de betrokken- 
heid van werknemers bij hun bednjf Hun 
zeggenschap via de Wet op de Onderne- 
mmgsraden kan verder worden uitge- 
werkt zoals op het terrein van de automati- 
sermg

Geleidelijk proces
Door een anders optredende overheid be- 
staat het nsico dat op bepaalde terreinen 
een ’maatschappelijk gat’ ontstaat Om dat 
te voorkomen is een goed samenspel tus- 
sen overheid en maatschappehjke organi- 
saties vereist De taak van de overheid is 
vooral een voorwaardenscheppende De 
groei naar een verantwoordeli] ke samenle- 
vmg is derhalve een geleidelijk proces De 
overheid zal actief mee moeten werken om 
burgers bij maatschappehjke verbanden 
op kleine en grote schaal te betrekken Dat 
geldt zeker in een tijd waarm meuwe sa- 
menhangen ontstaan en waarm groepsvor- 
mmg een ander verloop en een meer vnj- 
bhjvend karakter knjgt Mensen maken 
deel mt van een veelvoud aan netwerken

Er is een plunformiteit aan culturen met 
een verscheidenheid aan normen en waar- 
den
De overheid kan het ontstaan en functione- 
ren van maatschappehjke organisaties 
langs verschillende wegen stimuleren
- het bevorderen van de betrokkenheid 
van achterbannen bij hun organisaties,
- een eenvoudiger en doorzichtiger subsi- 
diestelsel waarm naast overheidsgeld 
plaats is voor eigen bijdragen en giften, —
- deregulermg waardoor meer eigen be- 
leidsruimte voor de deelnemers aan maat­
schappehjke processen ontstaat,
- een gencht onderwijsbeleid waarm meer 
aandacht wordt gegeven aan het bijbren- 
gen van vaardigheden, waarden en nor­
men, die de maatschappehjke deelname 
van leerlmgen bevorderen,
- scholmg van vnjwilligers zoals bestuurs- 
trammgen, omdat een grotere verantwoor- 
dehjkheid en beleidsvnjheid voor mstellm- 
gen hogere eisen aan de vaardigheden van 
bestuurders stelt,
- eigen financiele bijdragen waar mogehjk 
en waar het de toegankehjkheid van voor- 
ziemngen met schaadt,
- het aangaan van samenwerkmgsvormen 
met organisaties, mstellmgen en bednjven,
- het scheppen van meer ruimte voor so- 
ciale partners bij onderhandelmgsproces- 
sen (CAO’s),
- het bevorderen van een pluriform pers- 
en omroepbeleid,
- In dit verband wordt ook genoemd het 
scheppen van voorwaarden voor activitei- 
ten gencht op zmgevmg, waarbij voor ker- 
ken en andere levensbeschouwehjke m- 
stellmgen een belangnjke rol is wegge- 
legd

Kmderen opvoeden m verantwoordehjk- 
heid (t°>° anp)

De maatschappehjke organisaties en ande­
re mstellmgen kunnen een eigen beleid 
voeren om samenlevmg en burgers meer 
bij het bestuur en de mtvoermg van taken te 
betrekken
- aandacht voor normen en waarden Dit
geldt zowel voor identiteitsgebonden 
onderwijsmstellmgenr- en- omroepen als 
voor andere organisaties en mstellmgen 
die mvloed hebben op het normbesef van 
hun leden Een sportclub zal bijvoorbeeld 
actief zijn in de bestnjdmg van vandalisme 
bij accomodatie m eigen beheer,_
- creatieve aanpak m bestuur en beheer, 
waardoor het aantrekkehjk wordt voor 
mensen om zich voor de orgamsatie m te 
zetten,
- oog hebben voor de kwaliteit van de 
dienstverlenmg Een chentgenchte hou- 
dmg van de organisaties zal ook de betrok­
kenheid van de chenten en gebruikers bij 
het beleid vergroten, „
- het mstellen van een democratische 
structuur en een goede klachtenprocedu- 
re,
- bevorderen van de kwaliteit van bestuur­
ders en de betrokkenheid van de leden 
door scholmg en voorhchtmg,
- het zelf aanbrengen van goede coordma- 
tiepunten en gemeenschappehjke belan- 
genbehartigmg door het opnchten van bij­
voorbeeld koepels of het mschakelen van 
particuhere mstanties
De burger zelf kan de maatschappehjke 
betrokkenheid stimuleren door
- hieraan aandacht te geven m de opvoe- 
dmg van kmderen,

- participate aan maatschappehjke activi- 
teiten,
- vanuit de sohdariteitsgedachte een ant- 
woord te geven op de negatieve aspecten 
van het mdividuahsme,
- door de eigen mogehjkheden van mede- 
zeggenschap ten voile te gebruiken
Grondrechten en 
voorzieningen
Bij de groei naar een verantwoordehjke 
samenlevmg ontstaat een ander evenwicht 
waarbij veel taken decentraal, door het 
particulier mitiatief en met minder voor- 
schnften worden uitgevoerd Dit betekent 
meer vnjheid voor mstellmgen en organi­
saties om een eigen beleid te bepalen Dat 
kan leiden tot grotere verschillen in kwah- 
teit van de mtgevoerde taken Bij budgetfi- 
nanciermg bijvoorbeeld kan goed mana­
gement leiden tot grotere bestedmgsruim- 
te waardoor men betere keuzen kan doen 
Bij meer beleidsruimte voor schoolbestu- 
ren kan een creatief beleid een aantrekke- 
hjker school opleveren 
De veranderende rol van de overheid leidt 
tot meer plunformiteit. Pluspunten zijn de 
extra mtdagmg voor mstellmgen en organi­
saties en een beter mspelen op de ver­
scheidenheid van de samenlevmg Keerzij- 
de hiervan is dat slecht beleid tot proble- 
men zou kunnen leiden Chenten en ge­
bruikers mogen daarvan met de dupe wor­
den Daarom dienen de randvoorwaarden 
voor een goede taakvervullmg optimaal te 
zijn De overheid zal vanuit een grondwet- 
tehjke verantwoordehjkheid er-steeds voor- 
moeten zorgen dat grondrechten en daar- 
bij behorende voorzieningen worden ge- 
handhaafd De voorzienmgen hggen voor 
een deel m het financiele vlak als het gaat 
om het bijstandsniveau, het mmimumloon 
en het stelsel van sociale zekerheid Daar- 
naast gaat het ook om voorzienmgen op het 
gebied van onderwijs, volksgezondheid en 
volkshuisvestmg, rechtsorde, vrede en 
veiligheid en beschermmg van het leven 
en het milieu Op deze en andere terremen 
zal bij gedeelde verantwoordehjkheid en 
taakvervullmg de overheid steeds moeten 
toezien op voldoende toegankehjkheid, 
kwaliteit en zeggenschap voor chenten, 
gebruikers en achterbannen Bij deze voor­
zienmgen zal de overheid steeds de eisen 
moeten aangeven waaraan voorzienmgen 
moeten voldoen en de handhavmg ervan 
moeten bewaken Per terrein en situatie zal 
de betrokkenheid van de overheid ver- 
schillend zijn bepalend zijn' de mate 
waarm de toegankehjkheid voor ledereen 
gegarandeerd wordt, het toezicht op de 
kwaliteit van voorzienmgen en de eisen die 
gesteld moeten worden aan democrati­
sche procedures. Als de overheid duide- 
hjk de eisen aangeeft, is de mate waarm 
anderen m staat zijn daaraan te voldoen
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bepalend voor de betrokkenheid van de 
overheid Zo kan de kemtaak van de over- 
heid om als vangnet te fungeren vorm en 
mhoud knjgen

Intemationalisering
De Nederlandse samenlevmg heeft een 
sterk mternationaal gencht karakter als het 
gaat om afhankeh]kheden, belangen, 
rechten en verplichtmgen In een verant- 
woordehjke samenlevmg is de Internatio­
nale dimensie mtdrukkelijk in beeld Dat 
komt voort mt de christen-democratische 
prmcipes van gerechtigheid, sohdanteit en 
rentmeesterschap die ook over de grenzen 
been werken. Daamaast vereisen de 
schaal en mgewikkeldheid van bestaande 
en meuwe problemen steeds meer een 
Internationale aanpak. Nederland heeft 
een netwerk aan Internationale rechten en 
verphchtmgen opgebouwd Een geheel 
van Internationale verdragen op een njk 
geschakeerd aantal terremen pohtiek, so- 
ciaal-economisch, monetair, fiscaal, mili- 
tair-strategisch, cultureel, maar ook op het 
terrem van het milieu, verkeer en vervoer 
en op pnvaatrechtehjk en strafrechtelijk 
gebied wordt de Internationale dimensie 
steeds sterker Dat is ook zichtbaar in de 
Nederlandse betrokkenheid bij de EG, de 
VN en de NAVO De verantwoordeh] kheid 
voor en de relaties met Derde Wereldlan- 
den zijn een essentieel element van de 
verantwoOidehjke samenlevmg Onze 
mate van Internationale mvloed hangt voor- 
al af van de kwaliteit en de geloofwaardig- 
heid van bijdragen en mitiatieven vanmt 
onze eigen samenlevmg Onze bereidheid 
om als loyaal-constructieve partner bmnen 
de bondgenootschappen en gemeen- 
schappen te functioneren is m dit verband 
van grote betekems Daarm hggen naast

plichten ook rechten Dat geeft de moge- 
lijkheid aan overheid en samenlevmg een 
rmmer en krachtiger mvullmg te geven aan 
verantwoordeh] kheid over grenzen been 
Naast deze georganiseerde relaties wordt 
de positie van Nederland ook op vele an- 
dere mameren mternationaal bemvloed 
De concurrentiepositie ten opzichte van 
andere landen zoals Japan, het verre Oos- 
ten en de Veremgde Staten is bepalend 
voor ons niveau van welvaart en werkgele- 
genheid Een van de organisaties waarm 
Nederland een rol speelt zal de komende 
jaren sterk op de voorgrond staan, de Eu- 
ropese Gemeenschappen.

Europese Gemeenschappen 
(EG)
Voor de EG - en dus ook Nederland - 
betekent de doelstellmg van een Europese 
mterne markt met een vri) verkeer van 
personen, goederen, diensten en kapitaal 
emd 1992 een enorme mtdagmg De impul- 
sen daarvoor zijn vooral van onderaf, met 
name vanmt het bednjfsleven gekomen 
Het concept van de interne markt zal nog 
naar twee kanten moeten worden uitge- 
bouwd In de eerste plaats moet de Euro­
pese overheid zich op een bepaald terrem 
nog verder ontwikkelen door de gemeen­
schappen te verbreden tot een politieke 
unie Grensoverschrijdende vraagstukken 
als de landbouwproblematiek, het milieu 
en de technologische ontwikkelmgen vra- 
gen om een krachtige Europese samen- 
werkmg waarm bmdende afspraken ge- 
maakt kunnen worden Bij de ontwikkelmg 
van de mterne markt moeten ook andere 
beleidsterremen beter op elkaar worden 
afgestemd, zoals het vreemdelmgenbe- 
leid, de cnmmaliteitsbestnjdmg en derge- 
hjke Dit is nodig om te komen tot een echt

vri] verkeer van personen Het is m dit 
verband nodig om nauwkeurig te defime- 
ren welke taken de Europese overheid m 
de toekomst moet gaan vervullen De tot- 
standkommg van de mterne markt moet 
dienstbaar zijn aan een verantwoordelijke 
mondiale rol van de Europese overheid en 
samenlevmg

De grote macht van de Europese Raad van 
Ministers moet dan wel een tegenwicht 
knjgen m een versterkmg van de uitvoe- 
rende bevoegdheden van de Europese 
Commissie, de Europese ’regermg’, en van 
de wetgevende en controlerende be- 
voegdheid van het Europees Parlement 
Voor het CDA en voor de Europese Volks- 
parti] is m dit verband zo mogehjk nog 
belangnjker, dat zich bmnen de gemeen- 
schap een krachtig Europees georgani- 
seerd maatschappelijk draagvlak ontwik- 
kelt De zeggenschap van burgers moet 
zich ook m Europees verband gaan waar- 
maken door de werkzaamheden van een 
maatschappelijk middenveld van vakbon- 
den, werkgeversveremgmgen, agransche 
en middenstandsorganisaties, consumen- 
tenbonden, miheugroepen, universiteiten, 
onderzoeksmstituten, omroeporganisaties, 
en andere mstellmgen op het gebied van 
cultuur Een voorbeeld m dit verband is dat 
het Europese bednjfsleven gaat produce- 
ren voor de gemeenschappehjke markt 
Daarom is een krachtige samenbundelmg 
van op Europees niveau operende consu- 
mentenorganisaties nuttig De Europese 
overheid behoeft sterk Europees opere- 
rende maatschappehjke verbanden Deze 
waarborgen de geloofwaardigheid en de 
effectiviteit van Europese pohtiek Daar- 
naast versterken zi] bij de burger het ge- 
voel deel mt te maken van een verantwoor- 
delijke samenlevmg op Europees niveau

(foto ANP)

Een IRA-bomaansIag in Nederland gepleegd op m Duitsland gelegerde Bntse soldaten een Internationale aanpak dnngend gewenst
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IICONCLUSIES EN AANBE VELINGEN
II.3. De rol 
van de overheid
De rol van de overheid vraagt in verband 
met de gewenste spreidmg van verant- 
woordehjkheid om een herbezmmng. Bi] 
het vervullen van taken en verantwoorde- 
lijkheden moet daarom een beter even- 
wicht gevonden worden tussen de over­
heid enerzijds en burgers en hun organisa- 
hes en instellmgen anderzijds Daarm past 
een anders functionerende overheid m 
plants van de hmdige subsidiestaat die or- 
gamsaties en personen m de samenlevmg 
afhankehjk maakt Daarvoor is het nodig 
de kemtaken die aan een verantwoordelij- 
ke overheid toebehoren dmdehjk te for- 
muleren. Ook moet aangegeven worden 
op welke wijze andere taken op een ander 
niveau of door de samenlevmg zelf daad- 
werkehjk kunnen worden overgenomen, 
De bmnengekomen reaches geven aan dat 
men mstemt met de aangeduide oplos- 
smgsnchtmgen, zoals faestuurhjke vermeu- 
wing, een wijzigmg van het subsidiestelsel, 
overdracht van overheidstaken en een 
voorbeeldfunctie van de overheid op het 
terrem van normenstelsels en rechtshand- 
havmg Daarbi] vraagt men mtdrukkehjk 
aandacht voor de randvoorwaarden waar- 
bmnen dergehjke beleidsontwikkelmgen 
kunnen worden mgezet, zoals de zorg voor 
kwetsbare groepen.
De noodzaak om tot een duidelijker alba- 
kening van kemtaken van de overheid te 
komen, wordt verder onderstreept Be- 
stuurhjke vermeuwmg op lokaal mveau is 
een essentieel proces gelet op het feit dat 
juist gemeenten mdxmgend m aanrakmg 
komen met bestuurscentnsme en verkoke- 
rmg van de njksdienst

II.3.1. Over de taken van de 
overheid
Smds emge ]axen worden op deelterremen 
taken van de overheid kntisch bekeken op 
hun waarde en effechviteit Het is noodza- 
kelijk dat dit proces van bezmnmg door- 
gaat. Pnvatisermg, dereguiermg en de- 
centrahsatie zuilen aan de hand van een 
duidehjke afbakemng van kemtaken van 
de overheid moeten plaatsvmden Hierbij 
past ook de vraag in hoeverre bepaalde 
taakvervullmgen op de Rijksbegrotmg 
moeten bhjven dnikken als het ook moge- 
hjk en gewenst is daarvoor andere bud- 
getten vn] te maken Budgetten kunnen 
ook gevoed worden varant de particuliere 
sfeer, via gebruikersbydragen of door 
rtuddel van reclame en sponsonng Het

De paragiaa&nmunenng cozzespondeezt met de systematluek van de dtscussienota Verantwoordeb]- 
ke samenlevmg.

<3cc;en.trala$a.tie irn
Decentrahsatie: vermaatschappebjkmg van de taken.

nader mtwerken van dergehjke criteria 
voor heroverweging en van ordenmgsbe- 
ginselen voor de afbakemng van deze ta­
ken is van groot belang. De afslanking van 
overheidsdiensten staat niet in de eerste 
plaats m het kader van het gezondmaken 
van de overheidsfinancien. Belangrijk is 
dat dit gebeurt vanmt een pohneke visie op 
de taken en bevoegdheden van de over­
heid De genoemde criteria en ordenings- 
begmselen moeten vervolgens verder uit- 
gewerkt worden. Bij het veranderen van de 
overheidsrol zuilen per sector de gevolgen 
van een en ander moeten worden aange­
geven voor de mrichtmg van het over- 
heidsapparaat, de reorgamsatie van de 
njksdienst en de verdeling van taken over 
de verschillende (overheids)bestuursla- 
gen Bij dit proces moet per bestuurslaag 
worden nagegaan bij welke taken de maat- 
schappehjke orgarusahes kunnen worden 
betrokken. Het Wetenschappehjk Instituut 
voor het CDA zal hieraan in een nog te 
verschijnen studierapport ook aandacht 
besteden.

II.3.2. Over het subsidiestelsel 
en bekostigingsmethodieken
Subsidiemethodieken zuilen kntisch moe­
ten worden bezien op de mate waarin zij 
enerzijds vermaatschappelijking van taken 
en verantwoordehjkheden mogehjk ma­
ken en anderzijds op de mate waarin zij 
doelgencht worden aangewend. Subsidies 
aan maatschappelijke orgamsaties dienen 
pnkkels te bevatten die leiden tot een gro- 
ter beleidsverantwoordelijkheid. Het in­
strument van budgetfinanciering biedt in 
dit opzicht goede mogehjkheden. Dit moet

worden gekoppeld aan taken en middelen 
van deze organisahes. Ook moeten er mo- 
geiijkheden zijn voor fondsvorming. Ver- 
nundenng van subsidie kan ook plaatsvin- 
den in die sectoren waar het econonusch 
herstel vruchten afwerpt. Als voorbeeld 
geldt de subsidiering van technologie. 
Meer gebruik kan gemaakt worden van 
principes zoals de ..vervuiler betaalt” en de 
eigen bijdrage van de gebruiker. In be­
kostigingsmethodieken moet ruimte zqn 
voor het voeren van eigen personeelsbe- 
leid door de instellmgen en organisaties, 
terwijl een mogelijkheid tot het verwerven 
van eigen inkomsten aanwezig moet zqn.
Tenslotte is ook de gewenste ruimte voor 
onderhandelingen over de arbeidsvoor- 
waarden m de gesubsidieerde sector in dit 
verband belangrijk.

11.3.3. Over de betekenis van
maatschappelijke
organisaties
Het overheidsbeleid zal zich meer moeten 
richten op het scheppen van ruimte voor 
maatschappelijke organisaties. Daaidoor 
kunnen in die organisaties de eigen cul- 
tuur, identiteit en normen-en waardenpa- 
tronen versterkt worden. Het bestaans- 
recht van deze organisaties zal daarmee 
toenemen, terwijl ook de rol en positie van 
de overheid ten opzichte van de organisa­
ties verbetert. Op deze wijze groeit de 
samenleving toe naar nieuwe samenhan- 
gen en integrate. De handhaving van wet- 
geving gaat mt van een goed funchonerend 
normbesef in de bevolking. De kwaliteit 
van het funchoneren van de rechtsstaat en

f-
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pariementaiie democratie is daarvan 
mede afhankelqk.

1L3.4. Over bestnurlijke 
▼emienwing op lokaal niveau
Gemeentebesturen komen het meest in- 
dringend in aanraking met het bestuurs- 
centrisme en de verkokexing van de rijks- 
dienst. Een vooitvarende uilvoeiing van 
het experiment van de zogenaamde D-ge- 
meenten (gedereguleerde gemeenten) is 
gewenst. Aanvullend op de dereguleiing 
en decentrahsatie meet bij deze proefge- 
meenten warden nagegaan waar de verko- 
kering in het rijksbeleid negatieve effecten 
heeft. De uitkomsten kunnen gebruikt wor- 
den bij het veranderen van het functione- 
ren van de rijksoverheid, en in een nieuwe 
strjl van besturen.

U.3.5. Over de Algemene 
Bijstandswet
De kemtaak van de overheid elemenlaire 
financiele bestaansvoorwaarden te gaian- 
deren, zoals deze in de Algemene Bij­
standswet (ABW) is opgenomen, moet zo 
dichtmogelqkbijdeburgerwordenuhge- 
voerd. De verantwoordelijkheid van de ge­
meenten bij de uitvoering van de Bijstands­
wet zal daarom moeten warden versterkt. 
Zodoende kan meer rekening worden ge- 
houden met individuele situaties. Het mini- 
mum-niveau wordt vastgesteld en gega 
randeerd door de Rijksoverheid, zodat de 
rechtsgelijkheid van de burger wordt ge- 
handhaafd. Aanvullend op dit minimumni- 
veau krijgen gemeenten meer beleidsvrij- 
heid om ten behoeve van individuele ge- 
vallen aanvullende regelingen te treffen.

1L3.6. Overde bemiddelende 
rol van gemeenten
Gemeenten zuQen meer in een stimuleren- 
de rol als ’makelaar’ moeten gaan optre- 
den. Hierdoor kunnen maatschappehjke 
netwerken antstaan waarbinnen organisa- 
ties uit de burgerij hun verantwoordehjk- 
heid kunnen beleven. In grote steden kan 
door een afwijkende bevolkingssamen 
steDing het draagvlak voor deze organisa- 
ties ontbreken. Voor de gemeentelijke 
overheid bestaan mogelijkheden hier iets 
aan te doen. Een van de mogelijkheden is 
het ruimtelijke ordenings- en nieuwbouw- 
beleid zo in te richten dat opnieuw bevol- 
kingsgroepen worden aangetrokken die 
een bijdrage kunnen leveren aan een ver- 
sterking van de maatschappehjke en be- 
stuurlgke infrastructuiir. Daamaast zullen 
gemeenten stimulerend kunnen optreden 
bij de oprichting van nieuwe maatschap- 
pelijke organisaties. Soms kan dit ook sa 
men met kerken, bestaande maatschappe-

lijke organisaties, scholen, bibliotheken, 
vrouwenorganisaties, vakbewegingen of 
met, het bedrijfsleven ter plaatse. Vormen 
van zogenaamde ..public private partner­
ship” kunnen daarbij een positieve rol spe- 
len. De stql van de bestuurder in een ver- 
antwoordelijke samenleving zal ook ge- 
kenmerkt worden door creativiteit, elan en 
het vermogen om maatschappehjke orga- 
nisaties en bedrijfsleven c.q. sociale part­
ners te overtuigen van het nut en de nood - 
zaak tot samenwerldng. Het bestuur moet 
zich richten op het ontstaan van een nieuwe 
maatschappehjke infra-structuur.

11.4. Fonctioneren 
van de democratie
De parlementaire democratie moet in haar 
controlerende functie worden versterkt. 
Dit vereist een meer gerichte definitie van 
de overheidstaak. Tevens is een zuivering 
nodig van de ondoorzichtige en overbe- 
laste politieke beshutvorming. Ook op an- 
dere niveaus moet een goed democratisch 
functioneren worden nagestreefd. Dat 
geldt voor provindes en gemeenten, maar 
evenzeer voor organisaties in de samenle­
ving die taken in het belang van en namens 
de gemeenschap vervullen. Daarbij dient 
de ruimte voor eigen identiteit gewaar- 
borgd blqven.

De binnengekomen reaches geven weer 
dat de aangeduide gplossingsrichtmgen 
zoals vereenvoudiging en verbetering van 
wet- en regelgeving worden onderschre- 
ven. Dit geldt evenzeer voor heldere poli­
tieke keuzen over wat er wel en niet tot de 
bemoeienis van het politick bestuur moet 
warden gerekend. De noodzaak van de­
mocratie bij organisaties en instellingen 
wordt verder onderstreept evenals de

Burgers moeten toegerust zijn am bestuur- 
hjke taken goed te vervuHen.

wenselijkheid van een grotere betrokken- 
heid van ouders bij het beleid en beheer 
van het onderwijs op openbare scholen.

n.4.1. Over het democratisch 
gehalte van de gesobsidieerde 
maatschappelijke 
organisaties
De versterking van door de overheid ge- 
subsidieerde maatschappelqke organisa­
ties moet ook leiden tot een hoger demo- 
cratische gehalte van deze organisaties. 
Deze democratische versterking moet 
worden voortgezet: het karakter en de 
vormgevmg daarvan hangen mede samen 
met het type maatschappelijke organisahe 
en het type activiteiten waar het om gaat. 
De democratisering van de maatschappe­
hjke organisaties is van grote betekenis, 
onder meer ter voorkoming van het over- 
hevelen van overheidsbureaucrahe naar 
de samenleving. Daarbij is het belangrijk 
dat deze maatschappehjke organisaties 
over afdoende besluitvormingprocedures 
kunnen beschikken. Burgers en organisa­
ties zullen verder toegerust moeten zijn om 
bestuurlijke taken goed te vervullen. Ook 
zullen maatschappehjke organisaties over 
de noodzakelijke financiele armslag moe­
ten beschikken, evenals over goede pro­
cedures voor de behandelmg van klach- 
ten. Van belang is verder dat pnkkels wor­
den opgenomen in de subsidieregelingen 
waardoor de gerichtheid op chenten en 
leden wordt versterkt. Bij niet door de 
overheid gefinancierde organisaties zullen 
vooral de toegenomen mondigheid van de 
leden enemjds en de behoefte van organi- 
sahes hun leden vast te houden anderzijds, 
belangnjke prikkels zijn voor parhcipahe 
van de leden en klantgerichtheid in de 
organisaties. In situaties waarin ook de 
marktsector is betrokken (zoals bijvoor- 
beeld in het verzekeringsstelsel) wordt 
keuzevnjheid en verruiming van het aan- 
bod voor de consument bevorderd. Consu- 
mentenorganisaties kunnen een tegen- 
wicht bieden bij de beoordeling van prijs 
en kwaliteitsverhoudingen.

n.4.2. Over het 
onderwijsstelsel
Het onderscheid tussen openbaar en bij- 
zonder onderwijs dient te worden gehand- 
haafd. Ouders die op basis van het huidige 
grondwettelijke stelsel voor hun kmderen 
openbaar onderwijs wensen moeten daar- 
toe in beginsel m staat worden gesteld. 
Binnen het huidige stelsel moet aan het 
bijzonder onderwijs een grotere inrich- 
tingsvrijheid worden toegekend waardoor 
het bijzondere karakter kan worden ge- 
waarborgd. Uiteraard zal binnen het open-
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baar onderwijs gestreefd moeten blijven 
worden naar een zo groot mogehjke be- 
trokkenheid van de ouders bi] het beheer 
van de openbare school Het bevorderen 
van betrokkenheid van ouders mt etmsche 
groepen verdient hierbij bijzondere aan- 
dacht

II.4.3. Over de taak van het 
politick bestuur
Bij een evenwichtige verdelmg van taken 
tussen overheid en samenlevmg zullen de 
pohtieke vertegenwoordigers ook ruimte 
krijgen om de hoofdhjnen van het over- 
heidsbeleid te beoordelen en daaraan 
vorm te geven In deze benadermg zyn de 
wettehjke taakstelhng van de betrokken 
orgamsaties en de jaarhjkse budgettoede- 
hng de belangrijkste mstrumenten waar- 
over de pohtiek bhjft beschikken Daarvan 
moet met worden afgeweken via „extra 
potjes” met aanvullende regels. Voorzover 
het om met door de overheid gesubsidieer- 
de orgamsaties gaat zal het pnmair gaan 
om een overheidsbeleid dat.
- voorwaarden schept waardoor het parti- 
culier mitiatief tot ontplooung kan komen;
- de eigen verantwoordehjkheid van bur­
gers stimuleert,
- waar nodig samenwerkmgsvormen tus­
sen het particuher mitiatief onderlmg res- 
pectievehjk tussen vormen van particuher 
mitiatief en overheid aanmoedigt

11.5. Plaats en 
omvang van de 
collectieve sector
Het streven naar een verantwoordehjke 
samenlevmg vereist een rechtvaardige 
overheid die haar taken met naar volgende 
generaties afschmft Ook burgers zullen 
zich moeten heronenteren op het gebnuk 
en de bekostigmg van overheidsvoorzie- 
nmgen. Door deze bezmnmg moet het mo- 
gelijk worden dat de overheid de taken die 
ze werkehjk moet vemchten, beter mtoe- 
fent en zo doelmatig mogelijk met de be- 
schikbare middelen omgaat Daarbi] moet 
m het bijzonder aandacht worden besteed 
aan de wi]ze waarop de overheid zorgt dat 
kwetsbare groepen m een verantwoorde­
hjke samenlevmg met tussen wal en schip 
vallen.
De ontvangen reaches geven aan dat men 
m algemene zm mstemt met de aangeduide 
oplossmgsnchtmgen Collectieve uitgaven 
moeten overeen komen met de werkehjk 
vereiste taken en verantwoordehjkheden 
van de overheid Daarm past het streven de 
collectieve lastendruk omlaag te brengen 
Hierbij vraagt men onder meer nadrukke- 
hjk de aandacht voor de naderende een-

Overheid zorgt dat kwetsbare groepen met 
m een maatschappehjk gat vallen

wordmg van de Europese markt m 1992, 
alsook voor de positie van kwetsbare groe­
pen en „flankerend beleid” Verder wordt 
onder meer het geleidehjk terugdrmgen 
van mkomensafhankehjke subsidies en het 
volkshuisvestmgsbeleid genoemd

11.5.1. Over de collectieve 
sector en de Europese markt
Het CDA zal nadere aandacht moeten 
schenken aan de mvloed van de omvang 
van de Nederlandse collectieve sector op 
de eigen economie Dit vraagstuk wmt aan 
gewicht nu de eenwordmg van de Europe­
se markt m 1992 m zicht komt 
Daarbi] zal het streven gencht moeten zijn 
op
a) het behoud van een relatief hoog niveau 
van collectieve voorzienmgen m eigen 
land, met machtname van het gestelde m 
„Over de sociale minima”,
b) het m Europees verband bevorderen 
van verbetermgen van het sociale zeker- 
heidsstelsel,
c) het waarborgen van de concurrentie- 
kracht van Nederland ten opzichte van 
ovenge Europese landen

11.5.2. Over de sociale minima
Zorg voor kwetsbare groepen is mtdruk- 
kehjk een taak voor de overheid Bij de 
mtvoermg van beleid moeten ook de cu- 
mulatieve effecten van beleidsmaatrege- 
len - die nadehg kunnen uitpakken voor 
kv/etsbare groepen - m het oog worden 
gehouden
Aandacht is nodig voor degenen die kun­
nen deelnemen aan de arbeidsmarkt Hen 
moet het perspectief tot (her)mtredmg ge- 
boden worden Naast fmanciele vloeren, 
dient er ook een flankerend beleid te zijn 
dat betrokkenen, maatschappehjke orga- 
msaties, bednjven, mede-overheden sti­
muleert tot het bijdragen aan de verbete- 
rmg van de kansen en positie van kwetsba­
re groepen Elke groep vraagt m het beleid

een eigen benadermg Daarbi] moeten 
doelmatigheid en eenvoud m het oog wor­
den gehouden In dit verband wordt onder 
meer gedacht aan jongeren, langdurig 
werklozen met een kort arbeidsverleden 
en aan gedeeltehjk arbeidsongeschikten 
die weer mgeschakeld kunnen worden m 
het arbeidsproces, alsook aan de tweede 
generahe etmsche mmderheden Bij deze 
groepen hgt het accent op het verbeteren 
van hun arbeidsmarktpositie

11.5.3. Over het flankerend 
beleid
a In het flankerend beleid voor de hierbo- 
ven genoemde groepen dient de hoogte 
van de uitkenngen mede te worden be- 
paald aan de hand van deelname aan hero- 
nentermgsgesprekken, (om)scholmg, het 
opdoen van werkervarmg en vergrotmg 
van de mobiliteit Bij de mtroductie hierbij 
van meer verphchtende elementen moet 
ovengens wel rekenmg worden gehouden 
met de verschillende (leeftijds)groepen. 
De eis tot scholmg zal bij jongeren veel 
uitdrukkehjker worden gesteld dan bij ou- 
deren. Jongeren moeten als zij geen per­
spectief op een baan hebben herscholmg 
kunnen knjgen met de daarbi] behorende 
studiefmanciermg. Zo zullen zij - m plaats 
van een mtzichtloze situatie voor werk en 
scholmg of een baan hebben, of een oplei- 
dmg volgen, of een combmatie van beiden 
Mede m verband met de beschikbare faci- 
hteiten wordt dit beleid gefaseerd uitge- 
voerd
b Het verdient aanbevelmg na te gaan 
welke elementen m de huidige opzet van 
de sociale zekerheidsregelmgen en het 
fiscaal stelsel hermtredmg m het arbeids­
proces bemoeihjken of ontmoedigen 
Daarbi] zal m het bijzonder moeten worden 
gelet op het effect van de toets op ander 
mkomen mt arbeid m de minimum behoef- 
te voorzienmgen zoals de Algemene Bij- 
standswet. Dit past m het kader van het 
analyseren van de werkmg van collectieve 
uitgaven op het gedrag van burgers Deze 
uitgaven zullen zoveel mogelijk moeten 
aansturen op het activeren van burgers tot 
het zelfstandig voorzien m het eigen le- 
vensonderhoud In deze zm behoort so- 
ciaal beleid herkenbaar te zijn aan impul- 
sen tot beschermmg en tot activermg van 
mensen

11.5.4. Over het rechtvaardig 
gebruik van voorzienmgen
Om een hoog mveau van sociale voorzie­
nmgen m ons land m stand te houden, is 
controle op de verstrekkmg van deze voor­
zienmgen aan de burgers noodzakehjk 
Het is van wezenlijk belang om op een 
gerechtvaardigd gebruik daarvan toe te
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zien. Zo bezien zijn de mtroductie van een 
sofi-nummer (sociaal en fiscaal nummer), 
waarop m het CDA-verkiezmgsprogram- 
ma „Uitzicht” is aangedrongen en de kop- 
pelmg Vein dit nummer aan ,,mkomensge- 
relateerde” subsidies noodzakehjk

11.5.5 Over de omvang van 
collectieve sector en het 
financieringstekort
Beheersmg van de belastmg- en premie- 
druk is noodzakelijk met het oog op
- het bevorderen van werkgelegenheid,
- de verbetermg van de economie;
- het behoud van sociale zekerheid;
- het vergroten van de mvestenngsmoge- 
hjkheden voor bediijven,
- het vergroten van eigen bestedmgsmo- 
gehjkheden voor burgers,
- het verbeteren van onze mtgangspostie m 
het kader van de Europese binnenmarkt in 
1992 Daamaast zal een mtspraak gedaan 
moeten worden over de omvang van de 
collectieve sector m de jaren negentig met 
machtnemmg van de hiema genoemde 
elementen. Het gaat daarbi] over de mrich- 
ting van de samenlevmg, over de kemta- 
ken die de overheid daann moet hebben 
en over de uitvoenng van taken van maat- 
schappelijke orgamsaties zodat kwetsbare 
groepen in deze met tussen wal en schip 
vallen, over een gefaseerde beperking van 
mkomensafhankehjke subsidies en pnvati- 
sermg van werknemersverzekermgen Het 
financieringstekort zal tegehjk zodamg be- 
perkt moeten worden, dat de rentelasten 
van de overheid met sterk toenemen waar- 
door andere uitgaven in de knel komen 
Aan de commissie die een studie uitvoert 
over aspecten van economische groei, 
werkzaam bmnen het Wetenschappehjk 
Instituut vodr het CDA, zal in dit verband 
een advies worden gevraagd

11.5.6. Over uitkeringen en 
huishoudenssamenstelling
In het huidige systeem van de volksverze- 
kermg (Algemene Ouderdomswet, Alge- 
mene Arbeidswet en de Algemene Werk- 
loosheidswet) wordt enerzijds uitgegaan 
van het garanderen van een mmimumm- 
veau (vloer) en anderzijds rekenmg gehou- 
den met het draagkrachtbegmsel. Dat ge- 
beurt onder andere door een onderscheid 
te maken m samenstellmg van de huishou- 
dens en mkomen van de partner(s) De 
werknemersverzekermgen (bijvoorbeeld 
de Ziektewet, de Wet Arbeidsongeschikt- 
heid en de Werkloosheidswet) zijn onder 
meer tot een bepaald maximum aan het 
laatstverdiende loon gekoppeld Door 
middel van zogenaamde mkomens getoet- 
ste toeslagen (o a van de partner(s)) kan 
eveneens worden gegarandeerd dat het

sociaal minimum m stand bhjft Sociale 
partners hebben hun eigen verantwoor- 
delijkheid voor het niveau van de bovenmi- 
mmale werknemersverzekermgen Dit 
geleideh]k ontwikkelde systeem moet 
worden gehandhaafd, omdat op deze wijze 
de verscheidenheid aan leefsituaties en het 
draagkrachtbegmsel gecombmeerd kun- 
nen worden

11.5.7. Over het fiscaal 
systeem
In de uitvoenng van de belastmgvereen- 
voudigmg conform Oort en by de opstel- 
Img van het verkiezmgsprogram 1990-1994 
dient een evenwichtige afwegmg te wor­
den gemaakt met betrekkmg tot de volgen- 
de mtgangspunten.
- de samenstellmg van de hmshoudens,
- een kmdvnendelijk beleid,
- de vrye keuzemogelykheid van partners 
voor betaald of onbetaald werk,
- de toegang tot de arbeidsmarkt, die met 
mag worden ontmoedigd.

11.5.8. Over
inkomensafhankelijke
subsidies
Het CDA zal moeten streven naar een ge- 
leidehjke vermmdermg van mkomensaf- 
hankelyke subsidies Het terugdrmgen 
daarvan vraagt een zorgvuldige en een 
sociaal verantwoorde aanpak op langere 
termijn Uitgangspunt is een zodamg beleid 
op het terrem van belastmg- en premie-

druk, dat koopkrachthandhavmg m alge­
mene zm gewaarborgd is.
Het geleidelyk vermmderen van mkomen- 
safhankehjke subsidies kan op verschillen- 
de mameren geschieden, namely k.
a) door te voorkomen dat er meuwe mko- 
mensafhankelyke regehngen worden ver- 
vaardigd,
b) door het voeren van een flankerend 
beleid dat waar mogelyk voorkomt dat 
personen gebruik moeten maken van een 
mkomensafhankelyke subsidie (byvoor- 
beeld by het toedelmgsbeleid van huis- 
vestmg),
c) door het voeren van een flankerend 
beleid dat personen helpt geen of mmder 
gebruik te moeten maken van de sociale 
zekerheid (door byvoorbeeld een actief en 
gencht werkgelegenheidsbeleid), en door 
extra beschermmg voor gehandicapten 
(WAG-W),
d) door te zorgen dat alleen de doelgroe- 
pen m aanmerkmg komen voor mkomen­
safhankelyke subsidie, waardoor de vang- 
netfunctie van de subsidie verbeterd 
wordt

II.5.9. Over de overdracht van 
werknemersverzekermgen
Een beleid, gencht op overdracht van 
werknemersverzekermgen aan de sociale 
partners, dient te worden voortgezet Als 
eerste komt daarvoor de Ziektewet m aan­
merkmg Door het zoveel mogelyk m eigen 
beheer nemen van de mtvoermg van de 
Ziektewet wordt de medeverantwoor- 
delykheid van de sociale partners voor de

De samenstellmg van het huishouden wordt meegewogen bij de vaststelhng van de 
belastmgaanslag (en uitkermg) (hwiwp)
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Stadsvenueuwmg- ook een veiantwoordelijkheid van de samenleving. (SsoANP)

beheersmg van het ziekteverzuim ver- 
gioot. De sociale partners dragen daar- 
naast ook verantwoordelijkheid voor de 
hoogte van de pretmedruk. In deze zm 
maken dergelijke premies geen deel meer 
mt van de collectieve lastendruk. Het ver- 
dient aanbevelmg te inventariseren welke 
andere werknemersverzekenngen in aan- 
sluitmg op de Ziektewet kunnen worden 
overgedragen.

11.5.10. Over het 
volkshuisvestingsbeleid
In het volkshuisvestingsbeleid voor de ja- 
ren negentig moet gekomen worden tot 
een herverdeling van verantwoordelijkhe- 
den tussen de verschillende betrokkenen 
(Rijk, provmcie, gemeenten, corporahes 
en burgers). De aandacht zal zich daarbi] 
vooral richten op het beheer van de wo- 
ningvoorraad. De relatieve betekenis van 
de gesubsidieerde nieuwbouw zal verder 
afnemen. De verdehng en doorstroming 
bmnen de voorraad zullen met name op 
lokaal niveau veel nadrukkehiker aan de 
orde komen en meuwe imhatieven verei- 
sen. Op centraal niveau kan daartoe een 
kader worden geschapen. De zelfstandig- 
heid van de womngbouwcorporaties kan 
verder worden versterkt. Corporaties wor­
den gestimuleerd te bouwen voor ver­
schillende sociale groepen. Rekening 
moet worden gehouden met de verschei- 
denheid aan samenstellmg van de huishou- 
dens en de leeftijdsopbouw van de bevol- 
kmg. Voorop staat de huisvestmg van lage- 
re inkomensgroepen, overeenkomstig de 
socictle doelstellmgen van deze instellin- 
gen. Het beleid dient te bevorderen dat 
ook sociale minima over aanvaardbare 
huisvestmg kunnen beschikken. Bq stads- 
vermeuwingsprojecten wordt bq voorrang 
aandacht besteed aan womngisolatie voor 
lagere inkomensgroepen. Stimulenng van 
de ongesubsidieerde bouw - vooral m de

koopsector - voor brede lagen van de be- 
volking kan een belangrijke bijdrage vor- 
men voor de bevordering van het eigen 
womngbezit. Daarbq groeit voor de volks- 
huisvesting de betekenis van het fiscale 
mstrumentanum. Ook vereenvoudiging 
van regelgevmg is m dat kader belangnjk.

Herbezinning op de taak en verantwoor­
delijkheid van de overheid m de markt- 
sector is nodig. Het CDA kiest met voor een 
brede en directe overheidstaak door mime 
financiele middelen, directe sturing en 
overheidsorganen. Het kiest voor een pro- 
ces van vermaatschappelqkmg Wetarbij de 
parhculiere sector mede-verantwoor- 
delijkheid draagt. De overheid zorgt hier- 
bij voor randvoorwaarden en toereikende 
infrastructurele voomeningen zoals een 
goed wegennet, onderwijs, telecommum- 
cahe, e.d. Nagegaan moet worden welke 
verantwoordelijkheden in feite thuishoien 
bij andere betrokkenen in de marktsector 
op de verschillende deelterreinen.

De ontvangen reaches onderschrijven m 
grote lijnen de aangeduide oplossings- 
richtingen. Een gericht werkgelegen- 
heidsbeleid met een accent op matiging 
van loonkosten, een goed samenspel van 
sociale partners en overheid bq de so- 
ciaal-economische ontwikkeling en een 
betere afstemmmg van het onderwijsbe- 
leid op de arbeidsmarkt worden in dit ver- 
band genoemd. Dat geldt ook de noodzaak 
van mdustnele vemieuwmg en technologi- 
sche innovahe alsmede de nadrukkelijke 
aandacht voor de positie van kwetsbare 
groepen op de arbeidsmarkt. De reaches 
onderstrepen onder meer de noodzaak dat 
het overheidsbeleid goed mspeelt op de 
ontwikkeling naar een Europese markt en

op het voortschrijdende proces van inter- 
nahonalisering. Ook wordt de relahe tot de 
Noord-Zuidverhouding genoemd. Het be- 
lang van parhcipahe van werknemers in de 
ondememing en vakbeweging en de posi­
tie van middelgrote en kleine ondememin- 
gen bq het gebmikmaken van kennispo- 
tenheel wordt verder naar voren gebracht.

11.6.1. Over de 
werkgelegenheid
Door een goede afstemming en waar mo- 
gelqk een sterkere relahe tussen de tripah- 
sering van de arbeidsvoorziening en de 
werknemersverzekeringen kan de geza- 
menlijke verantwoordelijkheid voor een 
achef werkgelegenheidsbeleid warden 
vergroot. Daardoor wordt een directe kop- 
peling gelegd tussen verantwoordelijkhe- 
den met betrekkmg tot uitkeringen, werk- 
omstandigheden mi arbeidsbemiddeling.
Zo’n beleid richt zich onder meer op de 
volgende elementem
- persoonlijke aandacht voor betrokkenen 
en him mdividuele ontwikkelingsmogelqk- 
heden;
- mzet van een breed scala aan instrumen- 
ten, zoals scholing, aanpassmg van werk- 
(omstandigheden) en het verbeteren van 
mogelijkheden voor werkervaring;
- het vermijden van een langdurig gebruik 
van het stelsel van sociale zekerheid;
- gezamenlqke inzet van de betrokken so­
ciale partners en de verschillende overhe- 
den.

n.6.2. Over onderwijs, 
scholing en vorming <
Een goed stelsel van voor iedereen toegan- 
kelijk onderwijs, scholing en vomiing, is 
noodzakelijk voor een verantwoorde en 
kansrijke technologische en economische 
ontwikkeling. De sociale partners krijgen 
steeds meer verantwoordelijkheid voor (te 
beroepsgerichte scholing en herscholings-

11.6. Ontwikkeling 
van de marktsector
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activiteiten. Wederkerend onderwijs 
wordt via educatief verlof een gangbaar 
verschijnsel. Sekse-speciEeke onderwijs- 
keuzen worden doorbroken en vrouwen 
en meisjes worden gestimuleerd ook meer 
technisch gerichte opleidingen te volgen. 
Een sterk accent op tedmologisch hoog- 
waardige scholing kan niet slagen zonder 
een grondige culturele en sociale vorming, 
ook om de intemationale orentatie te ver- 
sterken. Vroegtijdige specialisatie m het 
voortgezet onderwijs moet daarom waar 
mogelijk worden vermeden. Een brede 
basisvorming is nodig met mime aandacht 
voor talen, voor geestelijke en maatschap- 
pelijke vorming, ook als fundament voor de 
meer technische en verzorgende aspec- 
ten. Alpha- en beta-vakken moeten in een 
goed evenwicht gegeven worden. De com- 
binatie-variant in de basisvorming draagt 
ertoe bij, dat de aanleg en belangstelling 
van jongeren met meer techmsche vaar- 
digheden op Lager Beroepsonderwijs-ni- 
veau (LBO) tot him recht komen, De ver- 
meuwmg van het Middelbaar Beroepson- 
derwijs geeft hen goede kansen op moder- 
ne vervolgopleidingen. Daar gaat het met 
name om scholen die een veel grotere 
autonomie krijgen en intensiever samen- 
werken met het regionale bednjfsleven.

Met name voor leerlingen nit het at dan met 
individiiele LBO, het voortgezet speciaal 
onderwijs en jongeren uit etrusche groe- 
pen die voortijdig zonder diploma het on­
derwijs verlaten blijft aandacht nodig. Een 
grotere autonomie is voor alle scholen, uni- 
versiteiten, hogescholen en onderzoeksin- 
stellingen van belang. Zij kutmen zo him 
eigen profiel onderwijskundig, kwalitatief 
en levensbeschouweiijk meer relief geven. 
De overheid stelt nadrukkelijker de kwali- 
teitseisen vast en toetst de uitkomsten die 
bereikt worden. Een gelijke behandehng 
van openbaar en bijzonder onderwijs blijft 
hierbij het uitgangspunt, ook voor ge- 
meenten en provincies.

11.6.3. Over de ovezdracht van 
verantwoordelijkheden
Het CDA acht het gewenst met het oog op 
de verdere realisering van de verantwoor- 
delijke samenleving m overleg met organi- 
saties uit de marktsector (waaronder de 
vakbeweging) een actieprogramma op te 
stellen.

hi zo’n actieprogramma kutmen duidelijke 
doelstellingen worden opgenomen over:
- de overdracht van verantwoordelijkhe­
den;
- terreinen waarop gezamenlijk optreden 
(public-private-partnership) mogelijk is;
- wezenlijke overheidstaken in deze sector 
die verricht moeten worden in die periode.

onder andere op het terrem van werkgele- 
genheid, overheidsmvestenngen e.d.

Uitdrukkehjke aandacht client hierbij te 
worden gegeven aan pnvatisering en sa- 
menwerkingsverbanden zoals bij de ar- 
beidsvoorziening.

11.6.4. Over het midden- en 
Ideinbedxijf (MKB)
Het CDA dient nadrukkehjk acht te slaan 
op de positie van middelgrote en kleme 
ondememingen, met name gelet op de 
schaal waarop het ondememen plaatsvmdt 
en de betekems daarvan voor de directe 
verantwoordelijkheidsbelevmg en de ont- 
plooiingskansen. Aandacht gaat in dit ver- 
band uit naar de agrarische bedrijven. Het 
met optimaal gebnuken van het kennispo- 
tenheel, de concurrentie binnen de ene 
Europese markt en andere vraagstukken 
nopen tot nieuwe creativiteit bij het zoeken 
naar wegen om de positie van het midden- 
en kleinbedrijf te versterken. Het zelfstan- 
dig opzetten van bedrijven, ook door vrou­
wen, dient gestimuleerd te worden. Daar- 
naast behoeven de mogelijkheden tot be- 
drijfsovemame en de positie van starters, 
waaronder etrusche groepen, extra aan­
dacht. De fiscale positie van de meewer- 
kende partner in gezmsbedrijven wordt 
verbeterd, zodat er een gelijke behande- 
ling ontstaat. De rechtspositie van deelhjd 
en thuiswerkers verdient versterking.

11.6.5. Overde 
intemationalisering en 
Europeanisering
Het CDA dient zich nadrukkelijk reken- 
schap te geven van het voortschrijdend 
proces van intemationalisering en Euro­
peanisering en van de gevolgen hiervan

voor het functioneren van de marktsector. 
De samenhang met het Europese chnsten- 
democratische verkiezmgsprogram (1989) 
en de nieuwe verkiezingsprogramma’s 
voor de jaren '90 komt steeds duidelijker 
naar voren. Nadere aandacht is nodig voor 
bijvoorbeeld het harmoniseren van de mdi- 
recte bdasfingen, de rol van de EG op 
technologisch gebied; het functioneren van 
het onderwijs; de handhaving van even- 
wichtige rechtsstelsels, waar mogelijk voor 
harmonisatie of coordinate van de rechts- 
orde; infrastructurele investeringen; het 
opheffen van handelsbelemmeringen. In 
dit kader past ook het vraagstuk van een 
sociaal en ecologisch verantwoorde eco- 
normsche groen De intemationalisering 
plaatst het mstrumentanum van de bevor- 
dermg van groei m een ander daglicht. Met 
belangstelling worden de resultaten afge- 
wacht van de studie naar aspecten van 
economische groei; een studie die mo- 
menteel door het Wetenschappelijk Inst- 
tuut voor het CDA wordt vemcht

11.6.6. Over de Noord-Zuid 
verhoading
De inbreng van het Nederlandse bednjfs­
leven (ondememingen, werkgeversorga- 
nisaties, vakbonden) bij het ontwikkelings- 
vraagstuk is uiterst wezenlijk. Inspamun- 
gen van het bedrijfsleven, die m relate 
staan tot het Nederlandse ontwikkelmgssa- 
menwerkmgsbeleid zullen duidelijk ge- 
ncht op en relevant voor dit beleid moeten 
zijrL Vooral van de bedrijven die over goe­
de kemus van lokale en regionale situates 
in de Derde Wereld beschikken zal ge- 
bmik gemaakt moeten worden. Ontwikke- 
Imgsrelevante mvestenngen door bedrij- 
ven moeten gestimuleerd worden. De rol 
van de Nederlandse Financieringsmaat- 
schappij voor Ontwikkelingslanden (FMO) 
kan daarbij worden versterkt

Geen vroegtijdige specialisatie in het onderwijs maar wel aandacht voor eigen aanleg en 
belangstelling van jongeren. (iota amp)
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11.7. Functie van maatschappelijke organisaties en instellingen

Niet zotnaar ovezplanten pohtiek-demociatie-model op maatschappelijke organisaties

Maatschappelijke organisaties en mstellm- 
gen zonder wmstoogmerk (buiten de over- 
heidssfeer) hebben een belangnjke func­
tie Hun doelstellmgen nchten zich op 
dienstverlenmg aan mens en maatschappij 
Zij moeten meer rmmte knjgen en gesti- 
muleerd worden om taken en bevoegdhe- 
den op zich te nemen, taken en bevoegd- 
heden die bij hen het meest tot hun recht 
komen. De bestuurskracht en herkenbaar- 
heid van die organisaties en mstellmgen 
voor hun achterban moeten worden ver- 
groot De wijze van financiering zal in veel 
gevallen rmmte moeten geven aan organi­
saties en mstellmgen om een eigen beleid 
te voeren, bijvoorbeeld door budgetfman- 
ciermg Overheidssubsidies zullen op lan- 
gere termijn ten dele kunnen worden ver- 
vangen door eigen bijdragen, Dat geldt m 
de eerste plaats voor die organisaties die 
taken vernchten die vooral de verantwoor- 
dehjkheid van de samenlevmg zelf zijn 
De ontvangen reaches onderschnjven de 
algemene hjn van meer kansen voor maat­
schappelijke mstellmgen om een eigen 
beleid te voeren en de wensehjkheid van 
een meuw evenwicht tussen professionali- 
teit en vnjwilligheid Taken zullen verder 
zoveel mogehjk direct door de mstellmgen 
zelf - dat wil zeggen op het grondvlak 
worden vervuld De noodzaak van demo- 
cratische bemvloedmgsmogelijkheden 
voor leden en direct-betrokkenen bmnen 
maatschappelijke organisaties wordt ver­
der onderstreept De betekems van orga­
nisaties die door de overheid worden gefi- 
nancierd, zoals bijvoorbeeld vakbonden, 
orgamsaties op kerkehjk terrem, sociaal- 
culturele organisaties wordt benadrukt

11.7.1. Over de 
verantwoordelijkheidsbe- 
leving van maatschappelijke 
organisaties
Met betrekkmg tot het democratisch ge- 
halte van de door de overheid gesubsi- 
dieerde organisaties en mstellmgen ver- 
dient de mvoermg van pnvaatrechtehjke 
vormen van verantwoordehjkheidsbele- 
vmg de voorkeur boven het overplanten 
van een pohtiek-democratie-model van 
bovenaf In dit verband is bijvoorbeeld m 
de Mediawet de verenigmgsvorm voorge- 
schreven aan de omroep In feite vmdt 
daarmee een verwijzmg naar het verem- 
gingsrecht plaats Dit biedt vaak goede 
mogehjkheden voor deze maatschappelij- 
ke organisaties Deze benadermg past bo- 
vendien goed bij het streven naar demo- 
cratisermg van ’onderop’ Voorschnften 
terzake van pnvaatrechtehjke vormen van 
verantwoordehjkheidsbelevmg dienen m

meer wetten te worden opgenomen (bij­
voorbeeld de womngwet) Vooral daar 
waar burgers m zelfbeheer taken kunnen 
vervullen, zoals bijvoorbeeld bij de wijk- 
verplegmg en de gezmszorg Waar dit met 
het geval is, bijvoorbeeld bij hulpverlenmg 
aan zeer moeilijke chentgroepen zoals 
drugsverslaafden, kan men denken aan de 
stichtmgsvorm, aangevuld met voorschnf- 
ten mzake de openbaarheid van jaarstuk- 
ken De chentgenchtheid van de organisa­
ties wordt bevorderd door middel van 
pnkkels m het subsidiestelsel. Hiervoor 
zijn verschillende mogehjkheden zoals een 
relatie tussen hoogle van subsidies en le- 
denaantal, het werken met startsubsidies, 
respectievehjk eigen bijdragen, het 
werken met contracten tussen de mstellm- 
gen en de gebruikers, het verphcht toezen- 
den van jaarverslagen aan de achterban- 
nen, een stelsel van waardebonnen op 
grond waarvan keuzen worden gemaakt 
voor het gebruik van voorzienmgen

11.7.2. Over klachtenproce- 
dures, openbaarheid en 
toegankelijkheid
Voor chenten dient een goede procedure 
open te staan voor behandelmg van klach- 
ten De klachtenprocedures zijn nog m ont- 
wikkehng In prmcipe zouden alle maat­
schappelijke orgamsaties over een eigen 
klachtenprocedure moeten beschikken 
De gewone rechter bhjft daamaast be- 
schikbaar Openbaarheid van de jaarstuk- 
ken van maatschappelijke orgamsaties, 
opdat ook via de pers openbare menmgs- 
vormmg kan worden bevorderd, verdient 
aanbevelmg In orgamsaties zonder leden 
bevordert dit enerzijds het verantwoorde- 
hjkheidsbesef van bestuurders, anderzijds 
het contact met de achterban, de mensen 
voor wie de orgamsatie dient

11.7.3. Over sociaal-cultureel 
werk en
volwassenenonderwijs
Het sociaal-cultureel werk en volwasse­

nenonderwijs kunnen een belangnjke bij- 
drage leveren aan de groei naar een ver- 
antwoordehjke samenlevmg door onder 
meer trammgen te verzorgen over demo- 
cratische participatie m veremgmgen 
Maatschappelijke organisaties dienen ook 
zelf de bestuurskracht enerzijds en de ver- 
antwoordehjkheidsbelevmg van verem- 
gingsleden anderzijds te versterken Dit 
kan bijvoorbeeld door het beschikbaar 
stellen van adequate scholmgsmogehjkhe- 
den op die terremen waarop men taken 
vervult Versterkmg van de groepsculturen 
is wensehjk Deze „kadervormmg” dient 
waar mogehjk ook van overheidswege te 
worden bevorderd

II.7.4. Over de 
verantwoordelijkheids- 
beleving „van onderop”
Taken zullen zoveel mogehjk direct door 
de mstellmgen zelf, dat wil zeggen op het 
grondvlak moeten worden vervuld Daar- 
naast kan het nodig zijn voor wederzijdse 
afstemmmg, coordmatie en belangenbe- 
hartigmg een daartoe geeigende orgaan of 
koepel op te nchten of m stand te houden 
De organen die daarvoor nodig zijn - zoals 
bijvoorbeeld de regionale Kamers voor de 
gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlenmg of bijvoorbeeld koepelor- 
gamsaties voor het bijzonder onderwijs of 
welzijn moeten door deze mstellmgen zelf 
gedragen en bemvloed worden Daarom is 
het wensehjk dat hun werkzaamheden be- 
kostigd en gecontroleerd worden door 
deze mstellmgen op het grondvlak Even- 
tuele overheidssubsidie ten behoeve van 
deze organen dient via de algemene subsi- 
die aan deze mstellmgen ter beschikkmg 
te worden gesteld. Zij kunnen dan naar 
eigen mzicht coordmatie-organen m het 
leven houden

II. 7.5. Over gezondheidszorg 
en maatschappelijke 
dienstverlenmg
In de gezondheidszorg en de maatschap-
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11.8. Activiteiten door leefverbanden 
en samenwerkingsvormen

pelijke dienstverlemng is wat betreft de 
betere kostenbeheersmg, kwaliteitshand- 
having en bevordermg van grotere eigen 
verantwoordeli] kheden van aanbieders en 
verzekeraars van zorg door de regenng 
een belangnjk proces in gang gezet met de 
derde brief over het advies van de commis- 
sie-Dekker Hoofdlijn in deze brief is de 
realisermg van een basis- en aanvullende 
zorgverzekermg m 1992 
Stapsgewijs dient te worden gestreefd 
naar hetgeen het CDA in de resoiutie van 
de Najaarspartijraad 1987 als wenselijk 
heeft voorgesteld opdat optimale substitu- 
tie, gencht op zorg-op-maat, gestalte kan 
krijgen. ——-------
- een breed verzekermgspakket waarm 
ook de maatschappehjke dienstverlemng 
is opgenomen;
- het omschrijven van verstrekkmgen als
functies Deze kunnen in nader overleg 
tussen verzekeraars en aanbieders van 
zorg worden mgevuld, ..
- de betrokkenheid van patienten, chenten 
en verzekerden bi] het door verzekeraars 
en mstellmgen te voeren beleid —
Het CDA dient deze ontwikkelmg con- 
structief te steunen met machtname van de 
in de derde Dekker-bnef geformuleerde 
randvoorwaarden met betrekkmg tot toe- 
gankelijkheid, betaalbaarheid van de voor- 
zierungen voor de sociale minima Hierbi] 
is met name nadere aandacht gewenst voor 
de regionale overlegstructuur, die met zon- 
der meer aan „spontane” maatschappehj- 
ke processen kan worden overgelaten

Leefverbanden, samenwerkingsvormen 
en mdividuele personen daarbmnen ver- 
nchten vele mteenlopende activiteiten 
voor elkaar en voor de samenlevmg Dit 
gebeurt veelal op basis van vnjwilligheid 
Het belang daarvan wordt vaak onvoldoen- 
de onderkend De omvang van thuiszorg 
en mantelzorg (omgevmgshulp) en de toe- 
nemende zbfgbehdSfte door de vergnjzmg 
zijn zeer groot Onderlmge hulp en zorg is 
met alleen een zaak van vrouwen Dat slmt 
met aan op de gewenste, en voor een deel 
ook feitelijke tendens dat steeds meer 
mannen hieraan deelnemen In een mge- 
wikkelde en technologische maatschappi] 
is steeds meer behoefte aan kleme herken- 
bare leefverbanden De betekems daarvan 
zal eerder toe- dan afnemen Daarbi] is het 
erg belangrijk het beleid te nchten op gun- 
stige omstandigheden waaronder kmde- 
ren kunnen opgroeien 
Uit de reaches bhjkt dat men in algemene 
zm instemt met de aangegeven oplossmgs- 
nchtmgen Wij noemen m dit verband een 
adequaat toerushngsbeleid, fmanciele 
maatregelen, die vnjwilligheid bevorde- 
ren, en ook een goede voorhchting waar- 
door mensen eerder wegen en mameren 
vmden om ondersteumng te geven asm of 
gebrmk te maken van activiteiten De 
reaches vragen verder onder meer aan­

dacht voor het kmdvnendelijke karakter 
van het overheidsbeleid, waarbij vaak ge- 
wezen wordt op het beleid in andere lan- 
den van de Europese Gemeenschap

II.8.1. Over het stimuleren van 
vrijwilligerswerk
Een actief en shmulerend beleid van de 
overheid om vrijwilligerswerk te bevorde- 
ren past bi] het streven naar meer verant- 
woordehjkheden voor burgers en maat- 
schappehjke orgamsaties Daarbi] is een 
evenwichhger verdelmg van bestuurhjke 
taken en zorgtaken over mannen en vrou­
wen noodzakehjk In dit kader verdienen 
fmanciele maatregelen die het makkehjker 
maken om vrijwillige activiteiten te ver- 
nchten, krachtige ondersteunmg

De navolgende regelmgen vragen m dit 
verband bijzondere aandacht 
- verdere verhogmg van de onkostenver- 
goedmgen voor vrijwilligerswerk De fei- 
telijke verstrekkmg van deze vergoedm- 
gen behoort tot de verantwoordehjkheid 
van orgamsaties die veel met vnjwilhgers 
werken Gemeenten kunnen deze organi- 
sahes daartoe extra fmancieel steunen m 
het kader van het lokale welzijnsbeleid 
danwel ondersteunen door het ter beschik-

Krachtige ondersteuning van fmanciele maatregelen die vnjwillligerswerk makkehjker maken
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kmg stellen van meer faciliteiten (accomo- 
datie, type-machines etc.);
- handhavmg van de giftenaftrek m het 
kader van de belastingvereenvoudiging 
’Ooif voor giften ten behoeve van activitei- 
ten door maatschappelqke orgamsaties;
- fmanciele stevm aan degenen die zich 
mzetten voor thmshulp voor personen die 
anders voor verpleeg- of ziekenhuis in aan- 
merking komen De mogehjkheden van de 
ziekenfondsen om daarin een eigen beleid 
te voeren bumen het vastgestelde budget, 
dienen te worden vergroot Hierbi] dienen 
ook gemengde vananten van vrijwilligers- 
werk en professionele hulp te worden ont- 
wikkeld. In dit kader past verder beleids- 
vnjheid voor de sociale fondsen om gehan- 
dicapten mogehjkheden te bieden om 
door middel van womngaanpassmg en 
technische hulpnuddelen zolang mogehjk 
thins te blijven wonen, inchisief aangepaste 
vergoedmgen;
- een verzekermg tegen ongevallen bi] vnj- 
wilhgerswerk h]kt bmnenkort tot stand te 
komen Vnjwilligersorganisaties dienen m 
de gelegenheid te zijn deze verzekermg 
voor hun deelnemers af te slmten.

11.8.2. Over de relatie tussen 
vrijwilligerswerk en 
professionaliteit
Het stunuleren van vrijwilligerswerk vraagt 
om een andere visie op professionele 
krachten m maatschappelijke orgamsaties. 
Zij zullen zeker met overbodig worden, 
maar knjgen een andere, meer aanvullen- 
de rol toebedeeld Steeds vaker zal een 
gemengde vorm van professionele en vnj- 
willige dienstverlenmg voorkomen De 
professionele krachten dienen zich daarbij 
ook te nchten op het ondersteunen en be- 
geleiden van vnjwilligers

11.8.3. Over kindvriendelijk 
beleid
Het verdient aanbevelmg het beleid te 
nchten op gvmstige omstandigheden waar- 
onder kmderen kunnen opgroeien Kmd- 
vnendehjk beleid omvat betere voorwaar- 
den voor kinderopvang, ouderschapsver- 
lof en een betere verdeling van het werk 
over mannen en vrouwen In de fmanciele 
sfeer dient het draagkrachtbegmsel uit- 
gangspunt te zgn De kinderbgslag dient 
een substantiele bijdrage te vormen m de 
kosten van levensonderhoud van kmde­
ren. Het verder optrekken van de kmder- 
bgslag en het toekennen van een som voor 
het eerste kmd tot een bepaalde leeftijd 
staat ook m verband met de betaalbaarheid 
van kinderopvang en/of het derven van 
extra mkomens Dit betreft dan zowel de­
genen die buitenshuis betaalde arbeid ver- 
nchten, als degenen die buitenshuis vrij­

willigerswerk doen, en degenen die er 
voor kiezen kmderen geheel zelf groot te 
brengen In bepaalde situaties en onder 
bepaalde voorwaarden valt te overwegen 
om personen die activiteiten vemchten op 
het terrem van kinderopvang een beloning 
te geven die noch fiscaal belast is, noch 
onderhevig is aan premieheffmg.

11.8.4. Over gelijkwaardigheid 
mannen en vrouwen
Het emancipatiebeleid ncht zich op het 
bereiken van gehjkwaardigheid van vrou­
wen en mannen, hetgeen moet leiden tot 
gehjke rechten en plichten m gebjke om­
standigheden Het onderwijs dient erop 
gencht te zgn dat jongens en meisjes wor­
den voorbereid op een goede zelfstandige 
positie op de arbeidsmarkt en eveneens op 
het vervullen van allerlei andere activitei­
ten in de samenlevmg. Meisjes dienen ge- 
stimuleerd te worden optimaal gebnnk te 
maken van hun formele onderwgskansen. 
Het onderwgs dient er op gencht te zgn dat 
traditioneel door mannen vervulde beroe- 
pen ook voor vrouwen en meisjes toegan- 
kelgk worden. Om vrouwen, die onbetaal- 
de arbeid venichten en herintredende 
vrouwen kansen te geven hun kermis op 
het gebied van meuwe technologic op een 
toereikend niveau te brengen c.q. te hou- 
den dienen middelen te worden gereser- 
veerd mt het emancipatie- en arbeidsvoor- 
zienmgenbeleid Vrouwen en mannen die­
nen de mogelgkheid te krggen tot een door 
hen gewenste rol- en taakverdeling te ko­
men Zg kunnen dan gezamenlijk verant- 
woordelgkheid dragen voor elkaar, voor 
hun gezm of een ander duurzaam samenle- 
vmgsverband en voor de maatschappij 
Hierbg kan gedacht worden aan uitbrei- 
dmg van het ouderschapsverlof, ook voor 
mannen, en de hiervoor genoemde sug- 
gesties voor kinderopvang. Een even- 
wichtige verdeling van activiteiten, van be- 
stuurlgke taken en zorgtaken, over mannen 
en vrouwen is noodzakelgk

11.8.5. Over het ouderenbeleid
In het hcht van de vergrgzmg van onze

samenlevmg zal de positie van de ouderen 
de komende jaren steeds meer op de voor- 
grond komen.

Uitgangspunt is hierbi] dat ouderen vol- 
waardig aan het maatschappelgk leven 
kunnen blijven deelnemen. Dit vereist een 
verantwoordehjke, veilige samenlevmg 
waarm financieel en sociaal zekerheid ge- 
boden wordt. Ouderen dienen als andere 
burgers te kunnen meepraten, onder meer 
m polibeke partgen, in buurtcommissies, m 
particuliere orgamsaties voor welzgns- 
werk en gemeentelijke commissies waarin 
bgvoorbeeld gesproken wordt over ver- 
keersveiligheid. Bgzondere aandacht 
vraagt de positie van ouderen m de grote 
steden, waar vereenzammg toeslaat en het 
leven minder veihg lijkt. Het is verder ge- 
wenst dat mkomen, wonen, zorgverlenmg, 
veihgheid en pcirticipatie vanmt de oude­
ren gezien m hun onderlinge samenhang 
behandeld worden. De overheid dient 
zorgmstellingen, womngbouwverenigin- 
gen en sociaal-culturele instellingen op 
hun verantwoordelgkheid aan te spreken 
en de voorwaarden te scheppen waaron- 
der zij deze taken samenhangend kunnen 
aanvatten. De overheid blijft pnmair ver- 
antwoordelijk voor de veiligheid in het 
openbare leven en voor het waarborgen 
van een fmanciele bodem in het bestaan.

De kwaliteit m de zorgverlenmg en de 
toegankelijkheid van voorzieningen zijn 
eveneens onderdeel van die pnmaire 
overheidstaak.
In dit kader vragen de volgende punten 
bgzondere aandacht:
- de totstandkoming van een zorgloket 
voor ouderen via afspraken tussen particu- 
liere instellingen waarbg de gemeente een 
soort makelaarsfunctie kan vervullen;
- de ontwikkeling van woonvormen die het 
ontstaan van informele hulpnetwerken en 
samenwerkmgsvormen met zorgmstellin­
gen bevorderen;
- het vergroten van mogehjkheden voor 
educatieve activiteiten voor ouderen,
- het handhaven van zekerheid voor oude­
ren
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B1JLAGEN
Resoluties verantwoordelijke samenleving
Op de Partijraad van 4 jimi 1988 werden drie resoluties over de verantwoordelijke samenleving aangenomen. De tekst van de 
resoluties wordt hieronder integraal weergegeven.

RESOLUTIE ingediend door hetPartijbestuur van het CDA
De Partijraad van het CDA m vergadering bijeen op 4 jum 1988 te Rotterdam,

van „de inleklende orientatie” en „samenvattende conclusies en aanbevelingen” die in aansluitmg op de reaches vanmt de kamerkrmgen 
en bijzondere organisaties zijn opgesteld;

Overwegende:
- dal de discussienota over de verantwoordelijke samenleving in gemeentelijke afdelmgen, kamerkrmgen en bijzondere organisaties 
geresulteerd heeft in een intensieve bespreking over de veranderende rol van de overheid m een tijd waann burgers zelfstandiger, beter 
opgeleid en mondiger zijn;
- dat de aan deze discussienota ten grondslag hggende benadering goed aanslmt op de kembegnppen van het Program van 
Uitgangsponten, te weten; het nastreven van gerechhgheid, het werken vanuit sohdariteit, het mtoefenen van goed rentmeesterschap en 
het tot stand brengen van gespreide verantwoordehjkheid,
- dat de hoofdhjn van deze discussienota, namehjk het shmuleren van processen waarbij maatschappehjke verantwoordehjkheid meer 
door de burgers zelf en him maatschappehjke verbanden wordt beleefd, wordt onderschreven,
- dat het een essentiele taak van de overheid blijft een scluld te vormen voor de zwakken m de samenleving,

Van oordeel:
1. dat de uitkomsten en resultaten van deze brede parhjpohheke discussie mede de basis vormen voor de verdere ontwikkehng van het 
christen-democialisch denken over een evenwichhger verdehng van bestaande en meuwe taken en verantwoordehjkheden tussen 
overheid, burgers en him maatschappehjke verbanden;
2. dat zo’n evenwichtiger verdehng voor wat betreft de overheid enerzijds moet leiden tot een krachhger aanpak van de eigen taken en tot 
nieuwe initiatieven, zoals bij het miheiibeleid, de aanpak van cnmi.iahteit en de medische technologie; dat anderzijds zo’n evenwichtiger 
verdehng om bestuurhjke vemieuwing vraagt, zowel in de stijl van besturen als m de versterking van de rol van de gemeenten en 
provindes;
3. dat in het op een evenwichtiger verdehng van bestaande en nieuwe taken genchte proces van vermaatschappehjkmg een appel 
gedaan mag worden op de eigen verantwoordehjkheid van bestaande en meuwe maatschappehjke organisaties om taken op of over te 
nemen, zelfstandig of in samenspel met de overheden,
4 dat de voortschrijdende Europeamsermg en mtemationahsenng met alleen van betekems zijn voor de nationale overheden en voor de 
verdehng van taken tussen de Europese Gemeenschap en de hdstaten, maar evenzeer nopen tot erkenmng van de zelfstandige betekems 
van de vervulling door zowel intemationaal als nationaal georganiseerde maatschappehjke organisaties van bestaande en nieuwe taken 
in onze samenleving;
5. dat maatschappehjke organisaties voorts een belangnjke rol vervullen bij de bevordermg van (nieuwe) samenhangen m de 
samenleving door de ruimte die zij bieden aan eigen culturen en groepsidentiteiten en door een onentahe op zmgevmg, op bewustwor- 
ding van normen en waarden waarvoor kerkehjke, levensbeschouwehjke orgamsaties, maar ook andere organen verantwoordehjkheid 
dragen;
6. dat het werkgelegenheidsbeleid van de overheid mede gencht moet zijn op het scheppen van meuwe kansen en het opkomen voor 
kwetsbare groepen. Dit vereist een benadermg op maat die stimuleert tot het verbeteren van de positie van kwetsbare groepen op de 
arbeidsmarkt waardoor voorkomen wordt dat zij m een sociaal isolement dreigen te geraken,
7. dat de overheid, naast bevordermg van de democratische controle op haar eigen handelen, tot taak heeft het democratisch gehalte van 
maatschappehjke organisaties te vergroten, de door haar gesubsidieerde maatschappehjke orgamsaties actief toe te rusten voor de 
vervulling van bestaande en nieuwe taken in de vorm van voorwaarden en voorziemngen; activiteiten van vnj willigers te bevorderen door 
het afstemmen van de rol van beroepskrachten op het vrijwilhgerswerk en door onkostenvergoedingen,

Beslmb
1. de resultaten van deze discussie, zoals deze met name zijn verwoord m de „samenvattende conclusies en aanbevelingen”, m de 
beleidsvoeiing van de CDA-fracties op gemeentehjk, provinciaal, nationaal en Europees niveau mede gestalte te geven,
2. het Partijbestuur op te dragen de m te stehen CDA-Programcommissie 1990-1994 en de commissie voor het nieuwe model gemeente- 
enprovincieprogram te verzoeken de resultaten van de partijpohtieke discussie mede tot uitgangspunt te nemen voor him werkzaamhe- 
den;
3. een appel te doen op de eigen verantwoordehjkheid van maatschappehjke en kerkehjke orgamsaties, mstelhngen, andere samenle- 
vingsverbanden en burgers om bestaande en meuwe taken m onze samenleving op te nemen, zelfstandig of in samenspel met de 
overheden.
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RESOLUT1E ingediend door het CDJA

De Partijraad van het CDA, m vergadermg bijeen op 4 juni 1988 te Rotterdam,
gezien de resultaten van de partijpolitieke discussie over de verantwoordehjke samenlevmg en gelet op de wens een nadere mtspraak te 
doen omtrent het sociaal isolement (het vraagstuk van de ,,meuwe armoede”),

Consta teren de:
- dat een aantal mensen fmancieel in een knelpositie verkeert,
- dat bepaalde groepen van mensen met een mmimum-mkomen als gevolg van een cumulatie van effecten van overheidsmaatregelen m 
koopkracht zijn aangetast,
- dat mede hierdoor mensen m een sociaal isolement geraken,

Overwegende:
a. dat het CDA rust op het sociale zekerheidsterrem heeft beloofd, 
b dat essentiele basisvoorzienmgen voor ledere burger toegankelyk moeten zijn,
c dat gemeenten hierbi] een belangnjke rol zouden kunnen vervullen zonder dat men een zelfstandig mkomensbeleid voert; 
d dat de discussienota over de verantwoordehjke samenlevmg vermeldt dat de overheid uitdrukkelijk tot taak heeft matenele en 
immatenele vloeren te garanderen en dat deze nota ook aandacht schenkt aan het sociaal isolement van groepen zwakkeren m de 
samenlevmg,

Vail mening:
a. dat de Bijbelse notie van de overheid als schild voor de zwakken m het Program van Uitgangspunten is vertaald m de chnsten-demo- 
cratische begmselen van gerechtigheid en solidariteit,
b dat op deze basis m een verantwoordehjke samenlevmg vloeren m het bestaan van mensen gegarandeerd dienen te worden, 
c. dat de overheid, maatschappehjke orgamsaties en mdividuele burgers een verantwoordehjkheid hebben voor het bestnjden en 
voorkomen van sociaal isolement van mensen;

Spreekt uit:
1 dat overheid, maatschappehjke orgamsaties en mdividuele burgers m deze hun verantwoordehjkheid dienen te aanvaarden en m 
onderlmg samenspel de geschikte middelen moeten ontwikkelen om te voorkomen dat mensen m een sociaal isolement geraken,
2 dat gemeenten, maatschappehjke en kerkehjke orgamsaties conform de rapportage over de verantwoordehjke samenlevmg rmmte 
moeten knjgen en benutten om m mdividuele noodgevallen voorzienmgen te treffen,
3 dat de overheid bij haar verdere beleid daadwerkehjk rekenmg dient te houden met cumulatie-effecten van haar maatregelen op de 
koopkrachtgarantie voor de mmima,
4 dat verdere discussie m de partij over deze problematiek op korte termijn drmgend gewenst is, resulterend in het benadrukken van 
deze problematiek m het eerstvolgende CDA-verkiezmgsprogramma

RESOLUTIE ingediend door de kamerkring Overijssel

De Partijraad van het CDA, m vergadermg bijeen op 4 jum 1988 te Rotterdam,

Overwegende:
- dat de hoofdhjn van de discussienota over de verantwoordehjke samenlevmg met haar sterkere accentuermg van de eigen 
verantwoordehjkheid van de samenlevmg en de burgers en hun maatschappehjke verbanden een aanvaardbaar en verantwoord 
uitgangspunt is,
- dat de discussienota een belangnjk basisdocument zal zijn voor de jaren ’90,
- dat het begmsel van actief rentmeesterschap vereist dat bij elke activiteit wordt afgewogen wat daarvan de gevolgen zijn voor ruimte, 
natuur en milieu,

Van oordeel:
~ dat m deze discussienota nog een aantal wezenhjke vraagstukken, die ons als samenlevmg m de komende jaren bezig zal (moeten) 
houden, nadere mtwerkmg verdient, waaronder het landbouw- en miheuvraagstuk,

Verzoekt:
het Partijbestuur m de komende partijpolitieke discussie over het miheubeleid aandacht te besteden aan-
1. de verantwoordehjkheid van de burgers, de samenlevmg en de overheid voor het gebrmken, beheren en bewaren van de Scheppmg m 
nationaal en mtemationaal opzicht, toegespitst op de samenwerkmg m Europees verband;
2. de mgnjpende, structurele verandermgen m de landbouw, m hun ecologische, economische en sociale betekems
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Verklarende woordenlijst
arbeidsvooiziening
autonomic
bestuurscentrisme

budgetiinanciering

CAO

collectieve sector 
constitutioneel 
cumulatieve effecten 
decentralisatie 
deregulating 
Europees Parlement 
Europese Commissie

Europese Volkspartij (EVP) 
ecologie
linancieringstekort
belastingtecbnisch/
fiscaal grote operaties
herorienteringsgesprekken
heroverweging
identiteitsgebonden
Jeugdwerkgarantieplan

LBO
maatschappelijk middenveld

MBO
MSB
OR
outputcontrole
particulier mitiatief
privatisering
professionahsezing
public-private-partnership
quota-regelingen

sociale partners
verkokenng
vermaatschappeiijking
WAG-W
WAO
WIR

benuddelmg tussen werkzoekende en werkgever 
ruunte voor eigen afwegmgen
mamer van werken van de overheid waarbi] de aandacht vooral gencht is op mteme processen 
en procedures
een totaalbedrag aan subsidie verstrekken voor een of meerdere taken samen, waarbi] de 
mstelUng zelf over de toedeling en bestedmg van middelen mag beslissen 
Collectieve Arbeidsovereenkomst een afspraak tussen werkgevers en werknemers over 
arbeidsvoorwaarden
het geheel van overheidsmtgaven en sociale verzekenngen 
grondwetteh]k
opeenstapelmg van diverse effecten tegelijk
het overdragen van bevoegdheden van het Rijk naar provmcies en gemeenten 
vereenvoudiging en afschaffing van regelgeving
democratisch gekozen parlement om de Europese Commissie te controleren 
afgevaardigden van de regenngen van de hdstaten, die beleidsvoorstellen doen, die ter 
goedkeunng aan het Europees Parlement worden voorgelegd
samenwerkende Europese chnsten-democratische partijen in het Europees Parlement 
milieu
tekort op de totale begrotmg van overheidsmtgaven

decentralisatie, deregulermg, pnvatisenng en afslankmg van de overheid 
persoonhjke gesprekken met werkzoekenden om een passende oplossmg voor hen te zoeken 
opmeuw bezien hoe de overheidstaken uitwerken in de praktijk en hoe deze worden mtgevoerd 
handelend vanmt een bepaalde levensovertmgmg
plan om werkloze jongeren een ti]deh]ke baan bij de overheid te geven om zo ervanng 
op te doen
Lager Beroepsonderwijs
alle orgamsaties en mstelhngen, die met tot de overheid behoren Bijvoorbeeld werkgevers en
werknemersorgamsaties, patientenveremgingen, milieugroepen, buurtveremgmgen, omroepen,
schoolbesturen Daamaast ook kerkehjke orgamsaties en natuurhjke verbanden zoals gezmnen,
bednjven en andere samenlevmgsvonnen
Middelbaar beroepsonderwijs
Midden- en klembednjf
Ondememmgsraad
controle achteraf op het resultaat
door groepen burgers zelf opgezette orgamsaties plunfoim veelkleung 
het overdragen van taken naar de marktsector 
het mtvoeren van taken door betaalde krachten 
samenwerkmgsvorm van overheid en bednjfsleven
het bijvoorbeeld verphcht m een bednjf aanstellen van een bepaald percentage gehandicapten
en mensen mt etmsche groepen
werkgevers en werknemers
het langs elkaar been werken van mimstenes
het overdragen van taken van de overheid naar maatschappelijke mstelhngen en burgers 
Wet Arbeid Gehandicapten 
Wet Arbeidsongeschiktheid
Wet op de Investenngsrekemng een subsidie aan bednjven op kosten gemaakt voor 
mvestenngen (smds kort afgeschaft)
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In October 1987 verscheen de discussienota over „De ver- 
antwoordelijke samenleving”. Deze nota was het resultaat 
van een eerste bezinning door de Voorjaarspartijraad van 
dat jaar.
De discussienota over „De verantwoordelijke samenleving” 
werd in de laatste maanden van 1987 en de eerste maanden 
van 1988 in het hele land door CDA-afdelingen en organen 
intensief besproken.
Op de Partijraad van 4 juni 1988 werd de tekst van de 
discussienota over „De verantwoordelijke samenleving” 
definitief vastgesteld.
In deze brochure „Op het spoor van de verantwoordelijke 
samenleving - Eindresultaat van een CDA-discussie” is 
weergegeven hoe het CDA staat tegenover en wat het wil 
met die verantwoordelijke samenleving. Pr
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