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— Eindresultaat van een GDA discusSie .



Contekst van een
partijdiscussie

In de afgelopen peniode heeft in het CDA
een partypolitieke discussie plaatsgevon-
den over de verantwoordelyke samenle-
ving

Deze discussie 1s het vervolg op het rap-
port 'Van verzorgingsstaat naar verzor-
gmgsmaatschappy’, dat in september 1983
verscheen De resultaten van een brede
discussie in het CDA over dit rapport wer-
den vastgelegd in een basisdocument op
de Partyraad van december 1984 te Arn-
hem

Dit basisdocument was nchtinggevend by
de opstelling van het verkiezingsprogram
'Uitzicht’ ('82-'86).

Vier jaar na het verschynen van het rapport
werd het zinvol geacht na te gaan wat er
mmiddels bereikt 1s In april 1987 orgaru-
seerde het Dagelyks Bestuur (DB) daarom
een bezinmingsconferentie waarin bouw-
stenen zyn aangedragen voor een notitie
over verdere stappen naar ‘een verant-
woordeljke samenleving’ Het DB verzocht
vervolgens een klemne werkgroep onder
voorzitterschap van dr D. Th Kuwper de
resultaten van die bezinning wit te werken
m een discussienota Deze eerste versie
werd besproken op de Partyraad van 13
Jjurnu 1987

De witkomsten van de besprekingen op de
Partyraad zyn verwerkt in de versie die
wtemdelgk 1n alle gemeentelyke afdelin-
gen 1n de perniode van 1 november 1987 tot
1 maart 1988 kon worden besproken

De discussienota over 'De verantwoordely-
ke samenleving’' 1s de praktische wtwer-
king van het begnp vermaatschappely-
king Deze nota en de uitkomsten van de
partypolitieke discussie erover vormen de
bouwstenen voor verkiezmmgsprograms in
de jaren negentig

Van de formeel tot amendenng van party-
stukken bevoegde organen (kamerkrin-
gen en gelieerde organisaties) zjn reacties
ontvangen van alle kamerkringen, en van
de dne geheerde orgamsaties CDJA,
CDA-Vrouwenberaad en CDA-Bestuur-
dersveremging Tevens 1s er commentaar
geleverd door de CDA-organen Commis-
sie Buitenland en het Intercultureel Beraad
Voorts werden reacties ontvangen van
CNV, de CDA-leden van de Emancipatie-
raad, ANBO (Algemene Nederlandse Bond
van Ouderen) en de EUCDW (Europese
Unie van Chnsten Democratische Werkne-
mers)

Aan de discusste 1s door veel gemeentely-
ke afdelingen deelgenomen. De werkwyze
die daarby werd gevolgd loopt witeen van
een commissie wt het bestuur, of een werk-
groep van geimnteresseerde leden tot een
algemene ledenvergadenng al dan et
met spreker

Inhoudsopgave
Voorwoord
Ll Hoofdlynen in het denken over de verantwoordelyke samenleving
12 Inleidende orientatie
II Conclusies en aanbevelingen
(paragraafnummenng correspondeert met de discussienota)

I3 De rol van de overheid

1 Over de taken van de overheid

2. Over het subsidiestelsel en bekostigingsmethodieken

3. Over de betekenis van maatschappelyke orgamnisaties

4, Over bestuurlyke vermeuwing op lokaal mveau

5. Over de Algemene Bystandswet

6 Over de bermiddelende rol van gemeenten
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Functioneren van de democratie
Over het democratisch gehalte van de

gesubsidieerdemaatschappelyke organisaties

Over het onderwysstelsel
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Over de sociale mimma
Over het flankerend beleid

Over het fiscaal systeem
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Over de werkgelegenheid

Over midden- en kleinbedryf
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Over kindvniendelyk beleid

Over het ouderenbeleid
Bijlagen
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Over de taak van het politiek bestuur
Plaats en omvang van de collectieve sector
Over de collectieve sector en Europese markt

Over rechtvaardig gebruuk van voorzieningen
Over de omvang van collectieve sector en het financieringstekort
Over uitkerningen en huishoudenssamenstelling

Over inkomensafhankeljke subsidies

Over de overdracht werknemersverzekering
Over het volkshuisvestingsbeleid
Ontwikkeling van de marktsector

Over onderwys, scholing en vorming
Over de overdracht van verantwoordelykheden

Over de mternationalisering en Europeansering

Over de Noord-Zud verhouding

Functie van maatschappelijke organisaties en instellingen
Over verantwoordelykheidsbeleving van maatschappelyjke orgamnsaties
Over klachtenprocedures, openbaarheid en toegankeljkheid
Over sociaalcultureel werk en volwassenenonderwys

Over verantwoordelykheidsbeleving 'van onderop’

Over gezondheidszorg en maatschappelyke dienstverlenung
Activiteiten door leefverbanden en samenwerkingsvormen
Over het stimuleren van vrywihgerswerk

Over de relatie vigwilhgerswerk/professionaliteit

Over geljkwaardigheid van mannen en vrouwen

In diverse kamerkringen is ter afshuting
van de discussie een studiedag gehouden
De defimtieve tekst zoals die nu voor u higt,
werd tenslotte op de Partyraad van 4 juru
1988 vastgesteld De reacties van de ka-
merknngen zyn ruet m deze brochure op-
genomen

De opzet van dit document 1s als volgt Het
1s opgebouwd uit twee delen

Het eerste deel begint met een korte wt-
eenzetting van de hoofdlynen van het den-
ken over de 'verantwoordelyke samenle-
ving’ Daann worden een aantal principiele

Iynen getrokken die m het tweede deel
doorklinken

Het tweede deel bevat op basis van die
geschetste filosofie een groot aantal be-
leirdsaanbevelingen op diverse terremnen.
Deze afrondende nota 1s geen rueuw ver-
kiezingsprogram Wel bevat zy tal van
waardevolle bouwstenen voor de pro-
gram-commissie 1990-1894, die in augustus
1988 van start 1s gegaan Op deze wyze
worden verder nieuwe stappen gezet in het
chnisten-democratisch denken over een
verantwoordelyke samenleving
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I.1. HOOFDLIJNEN IN HET DENKEN OVER DE
VERANTWOORDELIJKE SAMENLEVING

Het CDA kiest voor een samenleving die
aan mensen numte biedt voor een veel-
kleunige verantwoordelykheidsbeleving
De burger kan 1n klemere of grotere maat-
schappelyke verbanden een grote rol spe-
len in aandacht en inzet voor medemens en
samenleving In een tyd van toenemende
zelfstandigheid, mondigheid en behoefte
aan privacy biedt het chnisten-democrati-
sche kembegnp 'gespreide verantwoor-
delykheid’ een goed aanknopingspunt
voor de versterking van de rol van de
burger en samenleving

Geconstateerd kan worden dat burgers en
maatschappelyke organisaties en instellin-
gen In toenemende mate proberen met
elgen middelen en achterbannen proble-
men op te lossen en niet langer vanzelf-
sprekend by de overheid aankloppen De
bevordering van de groer naar zo'n sa-
menleving waarin burgers en maatschap-
pelyke orgamsaties een meer actieve rol
spelen, vraagt een geleidelyke aanpak

Mensen moeten de gelegenheid krjgen
zich aan te passen aan de veranderingen
die daarvan het gevolg ziyn Dit kan alleen
door een mentahteitswyziging op langere
termyn Dat vereist een actief toerustings-
beleid waardoor de kenmns en vaardighe-
den van diegenen die deze taken uiteinde-
Iyk gaan vervullen, worden vergroot Daar-
by moet het vertrouwen aanwezig zyn dat
kwetsbare groepen hierdoor meer kansen
krygen in plaats van dat zy tussen wal en
schip vallen.

Evenwichtiger verdeling

De verschuiving van verantwoordelykhe-
den en taken van de ryksoverheid verloopt
in verschillende richtingen Meer taken
kunnen worden wmtgevoerd door de maat-
schappelyke organisaties, zoals scholen,
ziekenfondsen, bestaande verbanden, bur-
gers en orgamsaties, vakbonden en der-
gelyke Daarnaast zullen by het bedryfsle-
ven meer verantwoordelykheden kunnen
komen Ook zullen er meer verantwoorde-
Iykheden door de burgers en hun leefver-
banden vervuld gaan worden Een groter
aantal overheidstaken zal by provincies en
gemeenten terechtkomen waardoor ze
dichter by de burger en de samenleving
kunnen worden mtgevoerd In weer ande-
re gevallen kan juist het Europese niveau in
beeld komen Ook hier geldt dat voor de
oplossing van een aantal belangryke maat-
schappelyke problemen met wtshutend en
mn de eerste plaats de overheid verant-
woordelyk 1s

Hoofdlynen Verantwoordelyke Samenle-
ving

De rol die de overheid in de samenleving
kmygt, verandert daarmee Op sommige
terremen zal zy zich vooral bezighouden
met het scheppen van voorwaarden en
ruimte Hierdoor kunnen andere betrokke-
nen taken gaan uitvoeren en meer verant-
woordelykheid gaan dragen Op een ander
vlak zal de overheild bestaande taken
krachtiger ter hand nemen danwel jnust
nieuwe taken opnemen en op nationaal of
Europees niveau gaan wtvoeren, zoals by-
voorbeeld milieubeleid, technologische
vernieuwing, of de aanpak van criminab-
teit Door deze veranderende rol van de
overheid zal deze ook beter toekomen aan
taken die ze werkelyk moet doen, zoals
byvoorbeeld het handhaven van de rechts-
orde

Deze ontwikkelng van de samenleving
vraagt een anders werkende overheid
Een verantwoordeljke samenleving ver-
dient een verantwoordelyke overheid
Deze staat ook voor de taak het financie-
ringstekort terug te brengen. De noodzaak
daarvan 1s duidelyk Wanneer we dit zou-
den nalaten, zou er 1eder jaar een groter
percentage van de begroting opgaan aan
rente en aflossing Zelfs nu al geven we
jaarlyks meer aan deze rente en aflossing
uit dan aan het onderwys Een omvangryk
financieringstekort ontneemt ons alle
ruimte voor het verder ontwikkelen van
nieuw beleid En mogen wy de volgende
generaties opzadelen met onze financiele
problemen?

Wat merken de burgers
ervan?

Wat merken de burgers nu van deze ande-
re aanpak?® De veranderende rol van de
overheid zal een proces van bestuurlyjke
vermieuwing op gang kunnen brengen
waarby het bestuur - op termyn - meer ten

dienste van de burgers komt te staan Dat
betekent byvoorbeeld minder bureaucra-
tie, eenvoudiger wet- en regelgeving, kor-
tere beshslynen en een doorzichtiger sub-
sidiestelsel. Voor de burger betekent dit
byvoorbeeld dat hy zelf meer eigen afwe-
gingen kan maken, dus meer eigen zeg-
genschap en verantwoordelykheid van en
een groter beroep op de creativiteit van de
burger. Burgers kunnen meer dan tot nu
toe het geval 1s deelnemen 1n maatschap-
peljke organen en instellingen, initiatieven
ontploolen en zich voor andere mensen en
groepen Inzetten Vanut de professionele
hoek zal meer door ondersteuning van
deze activiteiten een bydrage geleverd
worden.

Kwetsbaré groepen zullen, meer dan tot nu
toe het geval 1s, kunnen gaan rekenen op
een eigen aanpak en benadering op maat,
die beter afgestemd 1s op hun speciale
positie Dit geeft meer mogelykheden om
weer wit deze moellke positie te komen
By het werkgelegenheidsbeleid kan dit
byvoorbeeld het geval zyn door gernchte
beroepskeuze-adviezen, sollicitatie-advie-
zen en herorienterings- gesprekken, ver-
sterking van de her- en byscholng en het
opdoen van werkervaring

In financieel opzicht leidt deze benadering
op den duur tot meer ruimte voor eigen
keuzen 1n bestedingen doordat de collec-
tieve lastendruk klemner wordt Kortom. af-
wegingen zullen meer dan nu door de bur-
ger zelf of dichterby de burger in de maat-
schappelyke organisaties gemaakt kunnen
worden Een evenwichtiger geheel van
verantwoordelykheid voor eigen keuzen,
voor inzet voor medemens en de leefomge-
ving

De mleidende orientatie die hierna volgt
geeft een nadere uwitwerking van de alge-
mene politieke lyn die in de discussie over
de verantwoordelyke samenleving naar
voren komt. Aandacht wordt onder meer
besteed aan elementen als mensbeeld en
het bevorderen van samenhang, aan het
proces van vermaatschappeljking, even-
als enkele wtwerkingen daarvan Daar-
naast wordt aandacht besteed aan aspec-
ten van democratie en zeggenschap, de
gelerdelpk veranderende rol van de over-
heid en aan de positie van kwetsbare groe-
pen Tenslotte komt het aspect van de
voortgaande Europese samenwerking en
de voortschriydende mternationalisering
aan de orde Deze elementen blyken met
name een grote rol te hebben gespeeld 1n
de discussie in de party. Vervolgens wor-
den de hier getrokken lynen verder uitge-




werkt en toegespitst op een aantal conclu-
sies en aanbevelingen die daarna zijn ge-
formuleerd. Daaraan gaat steeds een korte
mnleiding vooraf.

1.2. Inleidende
oriéntatie
Mensbeeld

Mensen, vrouwen en mannen, staan net op
zichzelf maar hebben elkaar nodig, zij kun-
nen vanuit hun eigen gaven werken en
elkaar aanvullen. In de verbondenheid met
elkaar en met de Schepping ligt de van
God gegeven roepmg van de mens. Van-
daaruit laat zich ook een politieke opdracht
formuleren. De christen-democratie ziet de
mens als een verantwoordelijke persoon.
Verantwoordelijk voor zichzelf, voor de
medemens en de leefomgeving. Bij het
nastreven van gerechtigheid, het werken
vanuit solidariteit en het uitoefenen van
goed rentmeesterschap spoort de chris-
ten-democratie mensen aan tot gespreide
verantwoordehjkheid. Mensen laten zich in
de praktijk ook daarop aanspreken. In de
chnsten-democratische visie op de verant-
woordebjke samenleving krijgen mensen
de kans op basis van gelijkwaardigheid
vanuit hun eigen levensvisie, roeping of
mspirahe vorm te geven aan de ontwikke-
Iing van de samenleving.

Bevorderen van samenhang

Het bevorderen van maatschappelijke sa-
menhang 1s, bezien vanmit dit mensbeeld,
het bindend element van de verantwoor-
delijke samenleving Dat kan alleen vanut
een houding van betrokkenheid van men-
sen op elkaar en een gerichtheid op saam-
horigheid. Door dat proces kunnen bur-
gers wit de anonimitext komen en deelne-
men aan het maatschappelijk leven. Ruumte
voor eigen cultuur en identiteit is daarbj
een onmisbaar gegeven. Dat geldt even-
zeer voor 1dentiteitsgebonden organisaties
1 bijvoorbeeld de kerkelijke sfeer of in het
onderwijs als voor andere maatschappelij-
ke instellingen, zoals vakbewegmgen, -
stellingen voor gezondheidszorg of om-
roeporgamsahes. Het gaat om een plurifor-
me beleving van identiteit. Daarbij is er
geen sprake van herzuiling, maar juist van
een veelkleurige onderinge betrokken-
held en saamhongheid. In deze cultmrvi-
sie groeit de samenleving naar nieuwe sa-
menhangen toe Grondslag van deze sa-
menhangen 1s de soldaritelt tussen men-
sen. Vandaanut moet worden mgespeeld
op het verschijnsel, dat sommige groepen
m onze samenleving In een soclaal isole-
ment dreigen te raken Voorbeelden daar-

van zijix de nieuwe armoede van sociale
minima, de problemen van de tweede ge-
neratie etnische minderheden op de ar-
beidsmarkt, de geringe doorstroming van
leerlingen vanuit het speciaal onderwijs
naar het basisonderwijs, het isolement en
de eenzaamheid waarin ouderen terecht
kunnen komen, de ontoegankelijkheid van
de arbeidsmarkt voor gehandicapten en
gedeeltelilk arbeidsongeschikten. In de
christen-democratische visie kunnen dit
soort situaties worden doorbroken zowel
door te voorzien in materiéle nood als door
in te spelen op andere niet-materiéle te-
korten en op inzet voor elkaar. Dit kan
alleen gebeuren als er bij burgers, orgam-
saties, instellingen en overheden een geza-
menlijke bereidheid en inzet is om hier aan
te werken.

Naar een evenwichtiger
verdeling

De verhouding tussen overheid en samen-
leving is in de verzorgingsstaat oneven-
wichtig geworden. De overheid is verbu-
reaucratiseerd en overbelast. De burgers
zijn hier te veel athankelijk van geworden.
Het CDA pleit daarom voor een andere
verdeling van taken en verantwoordelijk-
heden en voor het bereiken van een beter
evenwicht tussen de rol van de overheid,
de burgers en hun maatschappelijke ver-
banden.

Dat kan op de volgende manieren:

1) Door de bevordering van vermaatschap-
pelijking. Dit proces van vermaatschappe-
lijking betekent een versterking van het
verantwoordelijkheidsbesef van bestaan-
de organisaties en instellingen als het gaat
om taken die hetzij blijven liggen, hetzj
thans door de overheid worden uitge-
voerd Het betekent ook versterking van
het verantwoordelijkheidsbesef van de
burgers: op hen wordt een appél gedaan
om actief deel te nemen aan het maat-
schappelijk leven, in bestaande en nieuwe
organisaties, imnstellingen en netwerken.

Deels zullen deze maatschappelijke orga-
nisaties een zelfstandig leven leiden, deels
gullen zij zich richten op andere organisa-
ties en op de overheid. Te denken valt
bijvoorbeeld aan miheu-organisaties die
bedrijven kritisch volgen en de overheid
stimuleren tot normstelling en handhaving.
Prikkels en stimulansen in deze richting
hoeven niet alleen van de overheid uit te
gaan. Ook bestaande maatschappelijke or-
ganisaties kunnen hierin een rol spelen
Daarbij moet gestreefd worden naar een
spreiding over verschillende maatschap-
pelijke niveaus. Nieuwe taken moeten zo-
wel door landelijke orgamsanes, zoals
werkgevers en werknemers, als door re-
gionale en lokale instellingen, zoals bedrij-
ven, ter hand worden genomen. In dit ver-
band kan de tripartisering van de arbeids-
voorziening worden genoemd. Dit houdt in
dat niet langer de overheid alleen, maar de
werkgevers- en werknemersorganmsaties
samen met de overheid verantwoordelijk
zijn voor de ontwikkeling en uitvoering van
de bemiddeling tussen werkzoekende en
werkgever. Daarbj) wordt jaarlijks een be-
paald bedrag ter beschikking gesteld,
waarmee vertegenwoordigers van deze
dne organen de arbeidsyoorziening vorm
moeten geven. Achteraf leggen zij dan wel
verantwoording af; het gaat itnmers om de
besteding van collectieve middelen

2) Een ander midde! voor herverdeling van
taken en verantwoordelijkheden is decen-
tralisatie. Dat is de overdracht van die lan-
delijke overheidstaken die dichter bij de
burger kunnen worden wtgevoerd naar het
niveau van provincies of gemeenten. Voor-
beelden zijn welzijnsvoorzieningen, zoals
bibliotheek, kinderopvang, jeugd- en jon-
gerenwerk. De verantwoordelijkheid
daarvoor is door middel van de Welzijns-
wet aan de gemeenten toebedeeld. Bij de
uitvoering van taken zal ook de gemeente-
lijke overheid daarby moeten nagaan wel-
ke mogelijkheden er zijn voor het geven
van (mede)verantwoordelijkheid aan de
maatschappelijke organisaties.

Een evenwichtiger verdeling van de verantwoordelijkheden.
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3) Een derde middel is pnivatisering. Daar-
bij wordt de uitvoering van bepaalde over-
heidstaken aan bednjven overgedragen.
Op commerciele basis kan op deze manier
de kwalteit verbeterd en de overheid ont-
last worden. Op gemeentelyk niveau kun-
nen bijvoorbeeld worden genoemd: priva-
fisering van gemeenteremiging, schoon-
maakdiensten, kantines en groenvoorzie-
ning. Het model van samenwerking tussen
overheid en bednjfsleven, het zogenaam-
de public-private-parinership, past even-
eens in deze benadering. De overheid blyft
uiteindelijk verantwoordelijk voor een
goede vervulling van die taken.

4) Tenslotte kan ook de overdracht van
taken naar Europees mveau een mddel
zijn om tot een beter functionerende over-
heid te komen. Ook hier kan sprake zyn
van vermaatschappelijking m de nichting
van nternationaal opererende organisa-
ties. De noodzaak tot een internationale
aanpak van problemen als milieuvervu-
hng, opheffing van handelsbelemmeringen
en technologische ontwikkeling wordt
steeds scherper gevoeld.

De rol van de overheid moet op een aantal
terreinen veranderen. Het 1s een belangry-
ke taak voor nationale en internationale
overheid, provincie en gemeente om door
middel van voorwaardenscheppend be-
leid het concept van de verantwoordelyke
samenleving naderby te brengen. Voor
CDA-bestuurders hgt er een belangryke
opdracht en mtdaging om op elk mveau 1n
de elgen omgeving aan de verwezenljking
Tiervan te werken. Hiermee hangt ook een
nieuwe styl van besturen nauw samen. Die
moet zich kenmerken door creatwitelt, é-
lan en genchtheid op samenwerking

Kerntaken overheid

By een evenwichtiger verdeling van taken
en verantwoordelijkheden zijn er voor de
overheid een aantal kerntaken:

- de bevordening van de publieke gerech-
tigheid, dat wil zeggen de ontwikkeling en
instandhouding van onze rechtsorde, natio-
naal en mternationaal,

- het garanderen van matenele en immate-
nele vlceren in het bestaan (de overheid
als schild voor de zwakken),

- het scheppen van voorwaarden om tot
een verantwoordeljke samenleving te ko-
men;

- de zorg voor de Schepping, natuur en
milieu

Deze taken kunnen per bestiurslaag - Eu-
ropees, nafionaal, provinciaal en gemeen-
teljk - vorm en inhoud krijgen De aanwe-
zigheid en de veerkracht van maatschap-
pelijke orgamsaties op de verschillende
niveaus zijn daarby uiteraard van beteke-
nis, de overheid dient te waken voor een
maatschappelyk vacuium en op alle moge-
lijke mameren ruimte te scheppen voor

ontstaan en functioneren van maatschap-
pelyke orgamsaties De positie die de gro-
te steden mnemen verdient hierby byjzon-
dere aandacht

Democratie en zeggenschap

Veel taken zullen door mstellingen en or-
garmsaties zelf worden vervuld Soms zal er
behoefte bestaan aan een overkoepelend
orgaan, waar afstemming en coordinafie
plaatsvindt. Deze overkoepelende orga-
nen dienen gedragen en beinvioed {e wor-
den door de mstellingen en orgarusaties
waarvoor zi werken Vandaaruit zullen ook
hun werkzaamheden bekostigd en gecon-
troleerd worden. Bekostiging kan byvoor-
beeld geschieden via overheidssubsidie in
de vorm van een toeslag aan de insteliin-
gen en organisaties Deze kunnen dan naar
eigen inzicht overkoepelende organen in-
richten en m stand houden Belangryke
aandachtspunten by de overdracht van ta-
ken zyn de toegankelykheid, de kwaliteits-
bewaking en het democratisch gehalte by
de mstellingen die de taken gaan wtvoe-
ren. By de maatschappelyke orgarusaties
die mede gefinancieerd worden door
overheidsgelden bestaat controle door de
overheid wt toezicht op het doelmatg ge-
brunk van de nmuddelen

By de totstandkoming en toetsing van de
mhoudeljke kant van het beleid van instel-
Iingen zullen de gebruikers of leden zelf op
een goede manier betrokken moeten wor-
den.Er bestaan momenteel speciale demo-
cratiseningsregelingen voor bejaardenoor-
den en verpleeghuizen De zeggenschap
door achterban en clienten by de ovenge
non-profitinstellingen kan door algemene
wetgeving geregeld worden Zo krjgt de
burger werkeljk mvloed op de vormge-

Door inspraak en zeggenschap kunnen .bu.rger worden e trokken by de beshutvorming
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ving en utvoernng van taken door de sa-
menleving

Het 1s hierby niet de bedoeling een politiek
democratiemodel over te planten op ande-
re teenlopende vormen van verantwoor-
delykheidsbeleving Voor de non-profit-
sector biedt het veremgmgsrecht goede
mogelykheden voor identiteitsgebonden
orgamsaties Afhankelyk van het samenle-
vingsverband zal gekozen moeten worden
voor een bepaalde vorm van democrati-
sche controle Een schoolbestuur zal by-
voorbeeld een andere vorm van democra-
tie kennen dan een patientenveremging of
een hoofd SOS-dienst Voor de marktsec-
tor geldt de consumenten-democratie
(keuze-vrgheid, gebrukmaken van con-
currentie, klachtrecht) Ook by non-profit-
organisaties kunnen mensen soms de rol
van klant hebben, byvoorbeeld als zy zelf
geen hd ziyn of tot de eigen achterban
behoren

Belangrijk 1s verder dat voor gebruikers en
chenten een goede procedure openstaat
voor behandeling van klachten Dit gebied
1s nog 1n ontwikkeling In principe zouden
alle orgarusaties over een eigen klachten-
procedure moeten beschikken Deze komt
dan naast de normale rechtsgangen
Openbaarheld van jaarstukken van maat-
schappelyke orgamsaties 1s belangmk, zo-
dat byyvoorbeeld ook via de pers openbare
meningsvornung kan worden bevorderd
Als beleidsstukken toegankelgk en open-
baar zyn, wordt ook by de leden van orga-
nisaties meningsvorming bevorderd In or-
gamsaties zonder leden versterkt dit ener-
zds het verantwoordelykheidsbesef van
bestuurders, anderzyds het contact met de
’achterban’ waarvoor de orgamsatie dient
Thans vindt verslaglegging niet voldoende
stelselmatig of toegankelyk plaats Een




voorbeeld 1s 1n dit verband de betrokken-
heid van werknemers by hun bedryf Hun
zeggenschap via de Wet op de Onderne-
mingsraden kan verder worden utge-
werkt zoals op het terrein van de automati-
sering

Geleidelijk proces

Door een anders optredende overheid be-
staat het nsico dat op bepaalde terreinen
een ‘maatschappelyk gat’ ontstaat Om dat
te voorkomen 1s een goed samenspel tus-
sen overheid en maatschappelyjke orgamn-
saties vereist De taak van de overheid 1s
vooral een voorwaardenscheppende De
groel naar een verantwoordelyke samenle-
ving 1s derhalve een geleidelyk proces De
overheid zal actief mee moeten werken om
burgers by maatschappelyke verbanden
op klemne en grote schaal te betrekken Dat
geldt zeker in een tyd waann nieuwe sa-
menhangen ontstaan en waarln groepsvor-
ming een ander verloop en een meer vrj-
blyvend karakter krygt Mensen maken
deel uit van een veelvoud aan netwerken

Er 1s een plunformiteit aan culturen met
een verscheidenheld aan normen en waar-
den

De overheid kan het ontstaan en functione-
ren van maatschappelyke organisaties
langs verschillende wegen stimuleren

- het bevorderen van de betrokkenheid
van achterbannen by hun organisaties,

- een eenvoudiger en doorzichtiger subsi-
diestelsel waarin naast overheidsgeld

plaats 1svoor eigen bydragen en giften, —

- deregulering waardoor meer eigen be-
leidsruimte voor de deelnemers aan maat-
schappelyke processen ontstaat,

- een gericht onderwysbeleid waarin meer
aandacht wordt gegeven aan het bybren-
gen van vaardigheden, waarden en nor-
men, die de maatschappeljke deelname
van leerlingen bevorderen,

- scholng van vrywilligers zoals bestuurs-
trainingen, omdat een grotere verantwoor-
delykheid en beleidsvryheid voor mstellin-
gen hogere eisen aan de vaardigheden van
bestuurders stelt,

- elgen financiele bydragen waar mogelyk
en waar het de toegankeljkheid van voor-
zlemungen niet schaadt,

- het aangaan van samenwerkingsvormen
met organisaties, nstellingen en bedryven,
- het scheppen van meer ruimte voor so-
ciale partners by onderhandelingsproces-
sen (CAQ’s),

- het bevorderen van een pluriform pers-
en omroepbeleid,

- In dit verband wordt ook genoemd het
scheppen van voorwaarden voor activitel-
ten gericht op zingeving, waarby) voor ker-
ken en andere levensbeschouwelyke m-
stellingen een belangryke rol 1s wegge-
legd

Kinderen opvoeden m verantwoordelyk-

heird (foto ANP)
De maatschappelijke organisaties en ande-
re imnstellingen kunnen een eigen beleid
voeren om samenleving en burgers meer
by het bestuur en de witvoering van taken te
betrekken

- aandacht voor normen en waarden Dit
geldt zowel voor 1dentiteitsgebonden

onderwysinstellingen— en—omroepen als—teljke verantwoordelykheid ersteedsvoor-- —— —

voor andere organisatles en instellingen
die 1nvloed hebben op het normbesef van
hun leden Een sportclub zal byvoorbeeld
actief zyn i de bestryding van vandalisme
by accomodatie m eigen beheer,

- creatieve aanpak in bestuur en beheer,
waardoor het aantrekkelyk wordt voor
mensen om zich voor de orgamsatie 1n te
zetten,

- oog hebben voor de kwaliteit van de
dienstverlening Een clientgerichte hou-
ding van de organisaties zal ook de betrok-
kenheid van de chenten en gebruikers by
het beleid vergroten, .

- het instellen van een democratische
structuur en een goede klachtenprocedu-
re,

- bevorderen van de kwaliteit van bestuur-
ders en de betrokkenheid van de leden
door scholing en voorlichting,

- het zelf aanbrengen van goede coordina-
tiepunten en gemeenschappelyke belan-
genbehartiging door het oprichten van by-
voorbeeld koepels of het inschakelen van
particuliere instanties

De burger zelf kan de maatschappelyke
betrokkenheid stimuleren door

- hieraan aandacht te geven in de opvoe-
ding van kinderen,

- participatie aan maatschappelyke activi-
teiten,

- vanuit de sohdarteitsgedachte een ant-
woord te geven op de negatieve aspecten
van het individualisme,

- door de eigen mogelykheden van mede-
zeggenschap ten volle te gebrnken

Grondrechten en
voorzieningen

By de groei naar een verantwoordelyke
samenleving ontstaat een ander evenwicht
waarby veel taken decentraal, door het
particulier iutiatief en met rminder voor-
schnften worden uitgevoerd Dit betekent
meer vigheid voor mstellingen en organi-
saties om een eigen beleid te bepalen Dat
kan leiden tot grotere verschillen in kwal-
teit van de mtgevoerde taken By budgetfi-
nancienng byvoorbeeld kan goed mana-
gement leiden tot grotere bestedingsnum-
te waardoor men betere keuzen kan doen
By meer beleidsruimte voor schoolbestu-
ren kan een creatief beleid een aantrekke-
Iyker school opleveren

De veranderende rol van de overheid leidt
tot meer pluriformiteit. Pluspunten zyn de
extra witdaging voor instellingen en organi-
saties en een beter mspelen op de ver-
scheidenheid van de samenleving Keerzy-
de hiervan 1s dat slecht beleid tot proble-
men zou kunnen leiden Clienten en ge-
bruikers mogen daarvan niet de dupe wor-
den Daarom dienen de randvoorwaarden
voor een goede taakvervulling optimaal te
zyn De overheid zal vanuit een grondwet-

moeten zorgen dat grondrechten en daar-
by behorende voorzieningen worden ge-
handhaafd De voorzieningen hggen voor
een deel in het financiele vizk als het gaat
om het bystandsniveau, het mmmumloon
en het stelsel van sociale zekerheid Daar-
naast gaat het ook om voorzieningen op het
gebied van onderwys, volksgezondheid en
volkshuisvesting, rechtsorde, vrede en
velligheid en bescherming van het leven
en het mileu Op deze en andere terremnen
zal by gedeelde verantwoordelykheid en
taakvervulling de overheid steeds moeten
toezien op voldoende toegankelykheid,
kwaliteit en zeggenschap voor chenten,
gebruikers en achterbannen By deze voor-
zieningen zal de overheid steeds de eisen
moeten aangeven waaraan voorzienngen
moeten voldoen en de handhaving ervan
moeten bewaken Per terrein en sttuatie zal
de betrokkenheid van de overheid ver-
schillend zyn bepalend zyn- de mate
waarin de toegankelykheid voor 1edereen
gegarandeerd wordt, het toezicht op de
kwaliteit van voorzieningen en de eisen die
gesteld moeten worden aan democrati-
sche procedures. Als de overheid duide-
Iyk de eisen aangeeft, 1s de mate waarm
anderen 1 staat zyn daaraan te voldoen




bepalend voor de betrokkenheid van de
overheid Zo kan de kerntaak van de over-
heid om als vangnet te fungeren vorm en
mhoud krygen

Internationalisering

De Nederlandse samenleving heeft een
sterk internationaal gericht karakter als het
gaat om afhankeljkheden, belangen,
rechten en verphchtingen In een verant-
woordelyjke samenleving 1s de internatio-
nale dimensie uitdrukkelyk n beeld Dat
komt voort uit de christen-democratische
principes van gerechtigheid, solidaniteit en
rentmeesterschap die ook over de grenzen
heen werken. Daarnaast vereisen de
schaal en ingewikkeldheid van bestaande
en nieuwe problemen steeds meer een
mternationale aanpak. Nederland heeft
een netwerk aan internationale rechten en
verplichtingen opgebouwd Een geheel
van Internationale verdragen op een ryk
geschakeerd aantal terremen politiek, so-
claal-economisch, monetalr, fiscaal, mili-
tair-strategisch, cultureel, maar ook op het
terremn van het milieu, verkeer en vervoer
en op privaatrechtelyk en strafrechtelyk
gebied wordt de internationale dimensie
steeds sterker Dat 1s ook zichtbaar 1n de
Nederlandse betrokkenheid by de EG, de
VN ende NAVO De verantwoordelykheid
voor en de relaties met Derde Wereldlan-
den zyn een essentieel element van de
verantwuo.delyjke samenleving Onze
mate van internationale invloed hangt voor-
al af van de kwaliteit en de geloofwaardig-
heid van bydragen en imitiatieven vanuit
onze eigen samenleving Onze bereidheid
om als loyaal-constructieve partner binnen
de bondgenootschappen en gemeen-
schappen te functioneren 1s 1n dit verband
van grote betekenis Daarnn liggen naast
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Een IRA-bomaanslag in Nederland gepleegd op in Duitsland gel

plichten ook rechten Dat geeft de moge-
Iykheid aan overheid en samenleving een
ruimer en krachtiger mvulling te geven aan
verantwoordelykheid over grenzen heen
Naast deze georganiseerde relaties wordt
de positie van Nederland ook op vele an-
dere mareren mternationaal beinvloed
De concuwrrentiepositie ten opzichte van
andere landen zoals Japan, het verre Oos-
ten en de Veremgde Staten 1s bepalend
voor ons niveau van welvaart en werkgele-
genheid Eén van de organisaties waarn
Nederland een rol speelt zal de komende
jaren sterk op de voorgrond staan, de Eu-
ropese Gemeenschappen.

Europese Gemeenschappen
(EG) :

Voor de EG - en dus ook Nederland -
betekent de doelstelling van één Europese
mterne markt met een vry verkeer van
personen, goederen, diensten en kapitaal
emnd 1992 een enorme uitdaging De impul-
sen daarvoor zyn vooral van onderaf, met
name vanuit het bedryfsleven gekomen
Het concept van de interne markt zal nog
naar twee kanten moeten worden uitge-
bouwd In de eerste plaats moet de Euro-
pese overheid zich op een bepaald terrein
nog verder ontwikkelen door de gemeen-
schappen te verbreden tot een politieke
unie GCrensoverschrydende vraagstukken
als de landbouwproblematiek, het milieu
en de technologische ontwikkelingen vra-
gen om een krachtige Europese samen-
werking waarin bindende afspraken ge-
maakt kunnen worden By de ontwikkeling
van de mterne markt moeten ook andere
beleidsterremen beter op elkaar worden
afgestemd, zoals het vreemdelingenbe-
leid, de criminaliteitsbestryding en derge-
Iyke Dit1s nodig om te komen tot een echt
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egrde Britse soldaten een mternationale aanpak dringend gewens

vry verkeer van personen Het 1s 1n dit
verband nodig om nauwkeurig te definie-
ren welke taken de Europese overheid 1n
de toekomst moet gaan vervullen De tot-
standkoming van de interne markt moet
dienstbaar zyn aan een verantwoordelyke
mondiale rol van de Europese overheid en
samenleving

De grote macht van de Europese Raad van
Ministers moet dan wel een tegenwicht
kmgen 1n een versterking van de wtvoe-
rende bevoegdheden van de Europese
Commussie, de Europese 'regering’, en van
de wetgevende en controlerende be-
voegdheid van het Europees Parlement
Voor het CDA en voor de Europese Volks-
party 1s i dit verband zo mogelyk nog
belangryker, dat zich binnen de gemeen-
schap een krachtig Europees georgani-
seerd maatschappelyk draagvlak ontwik-
kelt De zeggenschap van burgers moet
zich ook in Europees verband gaan waar-
maken door de werkzaamheden van een
maatschappelyk middenveld van vakbon-
den, werkgeversverengingen, agrarische
en middenstandsorganisaties, consumen-
tenbonden, milieugroepen, universitelten,
onderzoeksinstituten, omroeporganisaties,
en andere mstellingen op het gebied van
cultuur Een voorbeeld in dit verband 1s dat
het Europese bedryfsleven gaat produce-
ren voor de gemeenschappelyke markt
Daarom 1s een krachtige samenbundeling
van op Europees niveau operende consu-
mentenorgamsaties nutttg De Europese
overheid behoeft sterk Europees opere-
rende maatschappelyke verbanden Deze
waarborgen de geloofwaardigheid en de
effectiviteit van Europese politiek Daar-
naast versterken zj by de burger het ge-
voel deel uit te maken van een verantwoor-
delyke samenleving op Europees niveau




II CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

De paragraafnummerng correspondeert met de systemathiek van de discussienota Verantwoordely-

I1.3.Derol
van de overheid

De rol van de overheid vraagt in verband
met de gewenste spreiding van verant-
woordelykheid om een herbezinning. By
het vervullen van taken en verantwoorde-
Iyjkheden moet daarom een beter even-
wicht gevonden worden tussen de over-
heid enerzids en burgers en hun organisa-
ties en instelingen anderzyds Daann past
een anders functionerende overheird n
plaats van de huidige subsidiestaat die or-
ganisaties en personen in de samenleving
afhankehjk maakt Daarvoor is het nodig
de kermtaken die aan een verantwoordeli-
ke overheid toebehoren dwudelyk te for-
muleren. Qok moet aangegeven worden
op welke wize andere taken op een ander
mveau of door de samenleving zelf daad-
werkelyk kunnen worden overgencmen.
De binnengekomen reacties geven aan dat
men mmstemt met de aangeduide oplos-
sigsrichtingen, zoals bestuurlyke vernieu-
wing, een wijziging van het subsidiestelsel,
overdracht van overheidstaken en een
voorbeeldfunctie van de overheid op het
terremn van normenstelsels en rechtshand-
having Daarby vraagt men uitdrukkeljk
aandacht voor de randvoorwaarden waar-
binnen dergelyke beleidscontwikkelingen
kunnen worden ingezet, zeals de zorg voor
kwetsbare groepen.

De noodzaak om tot een duidelyker afba-
kening van kerntaken van de overheid te
komen, wordt verder onderstreept Be-
stuurljke vernieuwing op lokaal mveau 1s
een essentieel proces gelet op het feit dat
just gemeenten indringend mn aanraking
komen met bestuurscentrisme en verkoke-
ring van de ryksdienst

I1.3.1. Over de taken van de

overheid

Sinds enige jaren worden op deelterreinen
taken van de overheld kntisch bekeken op
hun waarde en effectivitert Het 1s noodza-
kelijk dat dit proces van bezmnning door-
gaat. Privatisering, deregulering en de-
centralisatie zullen aan de hand van een
durdelyke afbakemng van kerntaken van
de overheid moeten plaatsvinden Hierby
past ook de vraag m hoeverre bepaalde
taakvervullngen op de Ryksbegrotng
moeten blyven drukken als het cok moge-
Iyjk en gewenst 15 daarvoor andere bud-
getten vry te maken Budgetten kunnen
ook gevoed worden vanuit de particuliere
sfeer, via gebrukersbydragen of door
middel van reclame en sponsoning Het

ke samenleving.

decentralisaticm
Decentralisatie: vermaatschappeljking van de taken

nader uitwerken van dergehjke critena
voor heroverweging en van ordemngsbe-
ginselen voor de afbakening van deze ta-
ken 1s van groot belang. De afslanking van
overheidsdiensten staat niet in de eerste
plaats m het kader van het gezondmaken
van de overheidsfinancien. Belangrijk 1s
dat dit gebeurt vanuit een politeke viste op
de taken en bevoegdheden van de over-
heid De genoemde crteria en ordenings-
begmselen moeten vervolgens verder uit-
gewerkt worden. By het veranderen van de
overheidsrol zullen per sector de gevolgen
van een en ander moeten worden aange-
geven voor de mrichting van het over-
heidsapparaat, de reorgamsatie van de
myksdienst en de verdeling van taken over
de verschillende (overheids)bestuursia-
gen By dit proces moet per bestuurslaag
worden nagegaan bij welke taken de maat-
schappelyke orgamsaties kunnen worden
betrokken. Het Wetenschappelyk Instituut
voor het CDA zal lieraan in een nog te
verschijnen studierapport ook aandacht
besteden.

11.3.2. Over het subsidiestelsel
en bekostigingsmethodieken

Subsidiemethodieken zullen kntisch moe-
ten worden bezien op de mate waarin zij
enerzyds vermaatschappelijking van taken
en verantwoordelykheden mogelijk ma-
ken en anderzids op de mate waarin zi
doelgericht worden aangewend. Subsidies
aan maatschappelijke orgamisaties dienen
prikkels te hevatten die leiden tot een gro-
ter beleidsverantwoordelijkheid. Het in-
strument van budgetfinanciering biedt in
dit opzicht goede mogehjkheden. Dit moet

worden gekoppeld aan taken en middelen
van deze organisafies. Ook moeten er mo-
gelijkheden zijn voor fondsvorming. Ver-
mindenng van subsidie kan ook plaatsvin-
den in die sectoren waar het econormsch
herstel vruchten afwerpt. Als voorbeeld
geldt de subsidiering van technologie.
Meer gebruik kan gemaakt worden van
principes zoals de ,,vervuiler betaalt” en de
eigen bijdrage van de gebruiker. In be-
kostigingsmethodieken moet ruimte zijn
voor het voeren van eigen personeelsbe-
lexd door de instellingen en organisaties,
terwijl een mogelijkheid tot het verwerven
van eigen inkomsten aanwezig moet zjn.

Tenslotte 1s ook de gewenste raumte voor
onderhandelingen over de arbeidsvoor-
waarden m de gesubsidieerde sector in dit
verband belangrijk.

IL.3.3. Over de betekenis van
maatschappelijke
organisaties

Het overheidsbeleid zal zich meer moeten
richten op het scheppen van ruimte voor
maatschappelijke organisaties. Daardoor
kunnen in die organisaties de eigen cul-
tuur, identiteit en normen-en waardenpa-
tronen versterkt worden. Het bestaans-
recht van deze orgamsaties zal daarmee
toenemern, terwijl ook de rol en positie van
de overheid ten opzichte van de orgamsa-
ties verbetert. Op deze wijze groeit de
samenleving toe naar nieuwe samenhan-
gen en mtegratie. De handhaving van wet-
geving gaat wit van een goed funchonerend
normbesef m de bevolking. De kwaliteit
van het functioneren van de rechisstaat en




parlementaire democratie is daarvan
mede afhankelijk.

I1.3.4. Over bestunrlijke
vernieuwing op lokaal niveau

Gemeentebesturen komen het meest in-
dringend in aanraking met het bestuurs-
centrisme en de verkokering van de rijks-
dienst. Een voortvarende uitvoering van
hetexpeximentvandezogenaamdeD—ge—
meenten {gedereguleerde gemeenten) is
gewenst. Aanvullend op de deregulering
en decentralisatie moet bij deze proeige-
meenten worden nagegaan waar de verko-
kering in het rijksbeleid negatieve effecten
heeft. De uitkomsten kunnen gebruikt wor-
den bij het veranderen van het functione-
ren van de rijksoverheid, en in een nieuwe
stijl van besturen

IL3.5.Overde Algemene
Bijstandswet

De kerntaak van de overheid elementaire
financiéle bestaansvoorwaarden te garan-
deren, zoals deze in de Algemene Bjj-
standswet (ABW) is opgenomen, moet zo
dicht mogelijk bij de burger worden uitge-
voerd. De verantwoordelijkheid van de ge-
meenten bij de uitvoering van de Bijstands-
wet zal daarom moeten worden versterkt.
Zodoende kan meer rekening worden ge-
mum-niveau wordt vastgesteld en gega-
randeerd door de Rijksoverheid, zodat de
rechtsgelijkheid van de burger wordt ge-
handhaafd. Aanvullend op dit minimuamni-
veau krijgen gemeenten meer beleidsvrij-
heid om ten behoeve van individuele ge-
vallen aanvullende regelingen te treffen.

I1.3.6. Overde bemiddelende
rol van gemeenten

Gemeenten zullen meer in een stimuleren-
de rol als 'makelaar’ moeten gaan optre-
den. Hierdoor kunnen maatschappelijke
netwerken ontstaan waarbinnen organisa-
ties uit de burgerij hun verantwoordelijk-
heid kunnen beleven. In grote steden kan
door een afwijkende bevolkingssamen-
stelling het draagvlak voor deze organisa-
ties ontbreken. Voor de gemeentelijke
aantedoen.EenvandemogeIijkhedenis
he]eldzomtenchtendatopmeuwbevol
kingsgroepen worden aangetrokken die
een bijdrage kunnen leveren aan een ver-
sterking van de maatschappelijke en be-
stuurlijke infrastructuur. Daarnaast zullen
gemeenten stimulerend kunnen optreden
bij de oprichting van nieuwe maatschap-
pelijke organisaties. Soms kan dit ook sa-
men met kerken, bestaande maatschappe-

ship” kunnen daarbij een positieve rol spe-
len. De stijl van de bestuurder in een ver-
antwoordelijke samenleving zal cok ge-
kenmerkt worden door creativiteit, élan en
het vermogen om maatschappelijke orga-
nisaties en bedrijfsleven c.q. sociale part-
ners te overtuigen van het nut en de nood-
zaak tot samenwerking. Het bestuur moet
zich richten op het ontstaan van een nieuwe
maatschappelijke infra-structuur.

I1.4. Functioneren
van de democratie

De parlementaire democratie moet in haar
controlerende functie worden versterkt.
Dit vereist een meer gerichte definitie van
de overheidstaak Tevens is een zuivering
nodig van de ondoorzichtige en overbe-
laste politieke besluitvorming. Ook op an-
dere niveaus moet een goed democratisch
functioneren worden nagestreefd. Dat
geldt voor provincies en gemeenten, maar
evenzeer voor organisaties in de samenle-
ving die taken in het belang van en namens
de gemeenschap vervullen. Daarbyj dient
de ruimte voor eigen identiteit gewaar-
borgd blijven.

De binnengekomen reacties geven weer
dat de aangeduide oplossingsrichtingen
zoals vereenvoudiging en verbetering van
wet- en regelgeving worden onderschre-
ven. Dit geldt evenzeer voor heldere poli-
tieke keuzen over wat er wel ex niet tot de
worden gerekend. De noodzaak van de-
mocratie bij] organisaties en instellingen
wordt verder onderstreept evenals de
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Burgers moeten toegerust zijn om bestuur-
lijke taken goed te vervullen.

wenselijkheid van een grotere betrokken-
heid van ouders bij het beleid en beheer
van het onderwijs op openbare scholen.

I1.4.1. Over het democratisch
gehalte van de gesubsidieerde
maatschappelijke
organisaties

De versterking van door de overheid ge-
subsidieerde maatschappelijke organisa-
ties moet ook leiden tot een hoger demo-
cratische gehalte van deze organisaties.
Deze democratische versterking moet
worden voortgezet: het karakter en de
vormgeving daarvan hangen mede samen
met het type maatschappelijke organisatie
en het type activiteiten waar het om gaat.
De democratisering van de maatschappe-
lijke organisaties is van grote betekenis,
onder meer ter voorkoming van het over-
hevelen van overheidsbureaucratie naar
de samenleving. Daarbij is het belangrijk
dat deze maatschappelijke organisaties
over afdoende beshitvormingprocedures
kunnen beschikken. Burgers en organisa-
ties zullen verder toegerust moeten zijn om
bestuurlijke taken goed te vervullen. Ook
zullen maatschappelijke organisaties over
de noodzakelijke financiele armslag moe-
ten beschikken, evenals over goede pro-
cedures voor de behandelng van klach-
ten. Van belang is verder dat pnikkels wor-
den opgenomen in de subsidieregelingen
waardoor de gerichtheid op cliénten en
leden wordt versterkt. Bij niet door de
overheid gefinancierde organisaties zullen
vooral de toegenomen mondigheid van de
leden enerzijds en de behoefte van organi-
saties hun leden vast te houden anderzijds,
belangnjke prikkels zijn voor participatie
van de leden en klantgerichtheid in de
organisaties. In siuaties waarin ook de
marktsector is betrokken (zoals bijvoor-
beeld m het verzekeringsstelsel) wordt
keuzevnjheid en verruiming van het aan-
bod voor de consument bevorderd. Consu-
mentenorganisaties kunnen een tegen-
wicht bieden bij de becordeling van prijs
en kwalitertsverhoudingen.

11.4.2. Over het
onderwijsstelsel

Het onderscheid tussen openbaar en bij-
zonder onderwnjs dient te worden gehand-
haafd. Ouders die op basis van het huidige
grondwettelijke stelsel voor hun kinderen
openbaar onderwils wensen moeten daar-
toe in beginsel i staat worden gesteld.
Binnen het huidige stelsel moet aan het
bijzonder onderwijs een grotere inrich-
tingsvrijheid worden toegekend waardoor
het bijzondere karakier kan worden ge-
waarborgd. Uiteraard zal binnen het open-




baar onderwys gestreefd moeten blyven
worden naar een zo groot mogelyke be-
trokkenheid van de ouders by het beheer
van de openbare school Het bevorderen
van betrokkenheid van ouders uit etrusche
groepen verdient hierby byzondere aan-
dacht

I1.4.3. Over de taak van het
politiek bestuur

By een evenwichtige verdeling van taken
tussen overheid en samenleving zullen de
politieke vertegenwoordigers ook rnumte
krmygen om de hoofdlynen van het over-
heidsbeleild te beoordelen en daaraan
vorm te geven In deze benadering zyn de
wettelyke taaksteling van de betrokken
organsaties en de jaarlykse budgettoede-
ng de belangrykste instrumenten waar-
over de politiek blyft beschikken Daarvan
moet et worden afgeweken via ,,extra
poties” met aanvullende regels. Voorzover
het om miet door de overheid gesubsidieer-
de organisaties gaat zal het pnmair gaan
om een overheidsbeleid dat.

- voorwaarden schept waardoor het parti-
culier mitiatief tot ontplooung kan komen;
- de eigen verantwoordeljkheid van bur-
gers stimuleert,

- waar nodig samenwerkingsvormen tus-
sen het particulier mutiatief onderling res-
pectievelyk tussen vormen van particulier
mhatief en overheid aanmoedigt

I1.5. Plaatsen
omvang vande
collectieve sector

Het streven naar een verantwoordelyke
samenleving vereist een rechtvaardige
overheid die haar taken niet naar volgende
generaties afschuift Ook burgers zullen
zich moeten heronenteren op het gebruik
en de bekostging van overheidsvoorzie-
ningen. Door deze bezinning moet het mo-
gelyk worden dat de overheid de taken die
ze werkelyk moet verrichten, beter uitoe-
fent en zo doelmatig mogelyk met de be-
schikbare middelen omgaat Daarby moet
n het byzonder aandacht worden besteed
aan de wize waarop de overheid zorgt dat
kwetsbare groepen In een verantwoorde-
Iyke samenleving niet tussen wal en schip
vallen.

De ontvangen reacties geven aan dat men
n algemene zin instemt met de aangeduide
oplossingsrichtingen Collectieve witgaven
moeten overeen komen met de werkelpk
vereiste taken en verantwoordelykheden
van de overheid Daarin past het strevende
collectieve lastendruk omlaag te brengen
Hierby vraagt men onder meer nadrukke-
Iyk de aandacht voor de naderende een-

Overheid zorgt dat kwetsbare groepen niet
In een maatschappelyk gat vallen

wording van de Europese markt in 1992,
alsook voor de positie van kwetsbare groe-
pen en , flankerend beleid” Verder wordt
onder meer het geleidelyk terugdringen
van inkomensafhankelyke subsidies en het
volkshuisvestingsbeleid genoemd

IL5.1. Over de collectieve
sector en de Europese markt

Het CDA zal nadere aandacht moeten
schenken aan de mvloed van de omvang
van de Nederlandse collectieve sector op
de eilgen economie Dit vraagstuk wint aan
gewicht nu de eenwording van de Europe-
se markt in 1992 in 2icht komt

Daarby zal het streven gericht moeten zyn
op

a) het behoud van een relatief hoog niveau
van collectieve voorzieningen m eigen
land, met inachtname van het gestelde i
»Over de sociale mmmuma”,

b) het in Europees verband bevorderen
van verbeteringen van het sociale zeker-
heidsstelsel,

c) het waarborgen van de concurrentie-
kracht van Nederland ten opzichte van
overige Europese landen

I1.5.2. Over de sociale minima

Zorg voor kwetsbare groepen 1s uitdruk-
kelyk een taak voor de overheid By de
uitvoering van beleid moeten ook de cu-
mulatieve effecten van beleidsmaatrege-
len - die nadelig kunnen uitpakken voor
kwetsbare groepen - 1n het oog worden
gehouden

Aandacht 1s nodig voor degenen die kun-
nen deelnemen aan de arbeidsmarkt Hen
moet het perspectief tot (her)intreding ge-
boden worden Naast financiele vloeren,
dient er ook een flankerend beleid te zyn
dat betrokkenen, maatschappelyke orga-
nisaties, bedryven, mede-overheden sti-
muleert tot het bydragen aan de verbete-
ring van de kansen en positie van kwetsba-
re groepen Elke groep vraagt in het beleid

een eigen benadenng Daarby moeten
doelmatigheid en eenvoud 1n het ocog wor-
den gehouden In dit verband wordt onder
meer gedacht aan jongeren, langdung
werklozen met een kort arbeidsverleden
en aan gedeeltelyk arbeidsongeschikten
die weer ingeschakeld kunnen worden n
het arbeidsproces, alsook aan de tweede
generatie etnische minderheden By deze
groepen gt het accent op het verbeteren
van hun arbeidsmarktpositie

I1.5.3. Over het flankerend
beleid

a In het flankerend beleid voor de hierbo-
ven genoemde groepen dient de hoogte
van de witkenngen mede te worden be-
paald aan de hand van deelname aan hero-
rnienteringsgesprekken, (om)scholing, het
opdoen van werkervaring en vergroting
van de mobiliteit By de introductie hierby
van meer verplichtende elementen moet
ovengens wel rekening worden gehouden
met de verschillende (leeftyds)groepen.
De eis tot scholing zal by jongeren veel
wtdrukkelyker worden gesteld dan by ou-
deren. Jongeren moeten als z geen per-
spectief op een baan hebben herscholing
kunnen krygen met de daarby behorende
studiefinancienng. Zo zullen zj - in plaats
van een uitzichtloze situatie voor werk en
scholing 6f een baan hebben, 6f een oplei-
ding volgen, 6f een combinatie van beiden
Mede m verband met de beschikbare faci-
Iiteiten wordt dit beleid gefaseerd uitge-
voerd

b Het verdient aanbeveling na te gaan
welke elementen 1n de hudige opzet van
de sociale zekerheidsregehngen en het
fiscaal stelsel herintreding in het arbeids-
proces bemoellyjken of ontmoedigen
Daarby zal in het byzonder moeten worden
gelet op het effect van de toets op ander
mkomen uit arbeid in de minimum behoef-
te voorzieningen zoals de Algemene By-
standswet. Dit past in het kader van het
analyseren van de werking van collectieve
uitgaven op het gedrag van burgers Deze
uitgaven zullen zoveel mogelyk moeten
aansturen op het activeren van burgers tot
het zelfstandig voorzien in het eigen le-
vensonderhoud In deze zin behoort so-
ciaal beleid herkenbaar te zyn aan impul-
sen tot bescherming en tot activering van
mensen

11.5.4. Over het rechtvaardig
gebruik van voorzieningen

Om een hoog niveau van soclale voorzie-
ningen 1n ons land 1n stand te houden, 1s
controle op de verstrekking van deze voor-
zieningen aan de burgers noodzakeljk
Het 1s van wezenlyk belang om op een
gerechtvaardigd gebruik daarvan toe te
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zien. Zo bezien zyn de introductie van een
sofi-nummer (soclaal en fiscaal nummer),
waarop i het CDA-verkiezingsprogram-
ma ,,Uitzicht” 1s aangedrongen en de kop-
peling van dit nummer aan ,,inkomensge-
relateerde” subsidies noodzakelyk

I1.5.5 Overde omvang van
collectieve sector en het
financieringstekort

Beheersing van de belasting- en premie-
druk 1s noodzakelgk met het cog op

- het bevorderen van werkgelegenheid,

- de verbetering van de economie;

- het behoud van sociale zekerheid;

- het vergroten van de investeringsmoge-
Iykheden voor bedryven,

- het vergroten van eigen bestedingsmo-
gelykheden voor burgers,

- het verbeteren van onze mtgangspostie 1
het kader van de Europese binnenmarkt in
1992 Daarnaast zal een witspraak gedaan
moeten worden over de omvang van de
collectieve sector 1n de jaren negentig met
machtnemmg van de hierna genoemde
elementen. Het gaat daarby over de inrich-
ting van de samenleving, over de kernta-
ken die de overheid daarn moet hebben
en over de witvoering van taken van maat-
schappelyjke orgamsaties zodat kwetsbare
groepen i deze niet tussen wal en schip
vallen, over een gefaseerde beperking van
mkomensafhankelyke subsidies en privati-
sering van werknemersverzekernngen Het
financienngstekort zal tegelyk zodamg be-
perkt moeten worden, dat de rentelasten
van de overheid niet sterk toenemen waar-
door andere witgaven in de knel komen
Aan de commussie die een studie witvoert
over aspecten van economische groey,
werkzaam binnen het Wetenschappelyk
Instituut vodr het CDA, zal in dit verband
een advies worden gevraagd

I1.5.6. Overuitkerxingenen
huishoudenssamenstelling

In het huidige systeem van de volksverze-
kering (Algemene Ouderdomswet, Alge-
mene Arbeidswet en de Algemene Werk-
loosheidswet) wordt enerzyds wutgegaan
van het garanderen van een mimmumni-
veau (vioer) en anderzyds rekening gehou-
den met het draagkrachtbeginsel. Dat ge-
beurt onder andere door een onderscheid
te maken mn samenstelling van de hwshou-
dens en mkomen van de partner(s) De
werknemersverzekeringen (byvoorbeeld
de Ziektewet, de Wet Arbeidsongeschikt-
heid en de Werkloosheidswet) zin onder
meer tot een bepaald maximum aan het
laatstverdiende loon gekoppeld Door
middel van zogenaamde mkomens getoet-
ste toeslagen (o a van de partner(s)) kan
eveneens worden gegarandeerd dat het

soclaal mummum n stand blyft Sociale
partners hebben hun eigen verantwoor-
delykheid voor het mveau van de bovenmi-
mmale werknemersverzekeringen Dit
geleidelyk ontwikkelde systeem moet
worden gehandhaafd, omdat op deze wyze
de verscheidenheid aan leefsituaties en het
draagkrachtbeginsel gecombimmeerd kun-
nen worden

I1.5.17. Over het fiscaal
systeem

In de wtvoering van de belastingvereen-
voudiging conform Oort en by de opstel-
ling van het verkiezingsprograin 1990-1994
dient een evenwichtige afweging te wor-
den gemaakt met betrekking tot de volgen-
de wtgangspunten.

- de samenstelling van de huishoudens,

- een kindvnendelyk beleid,

- de vnje keuzemogelykheid van partners
voor betaald of onbetaald werk,

- de toegang tot de arbeidsmarkt, die met
mag worden ontmoedigd.

I1.5.8. Over
inkomensafhankelijke
subsidies

Het CDA zal moeten streven naar een ge-
leidelyke vermindering van inkomensaf-
hankelyke subsidies Het terugdringen
daarvan vraagt een zorgvuldige en een
sociaal verantwoorde aanpak op langere
termyn Ultgangspunt is een zodang beleid
op het terremn van belasting- en premie-

belastingaanslag (en uitkering)

De samensteling van het huishouden wordt meegewogen by de vaststelling van de

druk, dat koopkrachthandhaving n alge-
mene zin gewaarborgd 1s.

Het geleidelyk verminderen van inkomen-
safhankelyke subsidies kan op verschillen-
de manieren geschieden, namelyk.

a) door te voorkomen dat er nieuwe mko-
mensafhankelyke regelingen worden ver-
vaardigd,

b) door het voeren van een flankerend
beleid dat waar mogelyk voorkomt dat
personen gebrnuik moeten maken van een
mkomensafhankelyke subsidie (byvoor-
beeld by het toedelingsbeleid van huis-
vesting),

c) door het voeren van een flankerend
beleid dat personen helpt geen of minder
gebruik te moeten maken van de sociale
zekerheid (door byvoorbeeld een actief en
gericht werkgelegenheidsbeleid), en door
extra bescherming voor gehandicapten
(WAG-W),

d) door te zorgen dat alleen de doelgroe-
pen In aanmerking komen voor inkomen-
safhankelyke subsidie, waardoor de vang-
netfunctie van de subsidie verbeterd
wordt

I1.5.9. Over de overdracht van
werknemersverzekeringen

Een beleid, gencht op overdracht van
werknemersverzekeringen aan de sociale
partners, dient te worden voortgezet Als
eerste komt daarvoor de Ziektewet in aan-
merking Door het zoveel mogelyk in eigen
beheer nemen van de wtvoering van de
Ziektewet wordt de medeverantwoor-
delykheid van de soclale partners voor de

A

(foto ANP)
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Stadsvernieuwing- ook een verénoordeh’jkhe:d van de samenlev'ing.

beheersing van het ziekteverzuim ver-
groot. De sociale partners dragen daar-
naast ook verantwoordelijkheid voor de
hoogte van de premuedruk. In deze zm
maken dergelijke premies geen deel meer
uit van de collectieve lastendruk. Het ver-
dient aanbeveling te inventariseren welke
andere werknemersverzekeringen in aan-
sluiting op de Ziektewet kunnen worden
overgedragen.

I1.5.10. Over het
volkshuisvestingsbeleid

In het volkshuisvestingsbeleid voor de ja-
ren negentig moet gekomen worden tot
een herverdeling van verantwoordelijkhe-
den tussen de verschillende betrokkenen
(Rijk, provincie, gemeenten, corporaties
en burgers). De aandacht zal zich daarby
vooral richten op het beheer van de wo-
ningvoorraad. De relatieve betekenis van
de gesubsidieerde nieuwbouw zat verder
afnemen. De verdehng en doorstroming
bmnen de voorraad zullen met name op
lokaal niveau veel nadrukkehjker aan de
orde komen en nieuwe inmiatieven verei-
sen. Op centraal mveau kan daartoe een
kader worden geschapen. De zelfstandig-
heid van de woningbouwcorporaties kan
verder worden versterkt. Corporaties wor-
den gestimuleerd te bouwen voor ver-
schillende sociale groepen. Rekening
moet worden gehouden met de verschei-
denheid aan samenstelling van de huishou-
dens en de leeftijdsopbouw van de bevol-
king. Voorop staat de huisvesting van lage-
re inkomensgroepen, overeenkomstg de
sociale doelstellingen van deze instellin-
gen. Het beleid dient te bevorderen dat
ook sociale minuma over aanvaardbare
huisvesting kunnen beschikken. By stads-
vermeuwingsprojecten wordt bij voorrang
aandacht besteed aan woningisolatie voor
lagere inkomensgroepen. Stimulenng van
de ongesubsidieerde bouw - vooral m de

koopsector - voor brede lagen van de be-
volking kan een belangrijke bijdrage vor-
men voor de bevordering van het eigen
woningbezit. Daarbij groeit voor de volks-
huisvesting de betekenis van het fiscale
mstrumentarnium. Ook vereenvoudiging
van regelgeving is i dat kader belangnijk.

I1.6. Ontwikkeling
van de marktsector

Herbezinning op de taak en verantwoor-
delijkheid van de overheid m de markt-
sector 1s nodig. Het CDA kiest miet voor een
brede en directe overheidstaak door ruime
financi€le middelen, directe sturing en
overheidsorganen. Het kiest voor een pro-
ces van vermaatschappelijking waarbij de
particuliere sector mede-verantwoor-
delijkheid draagt. De overheid zorgt hier-
bij voor randvoorwaarden en toereikende
infrasttucturele voorzieningen zoals een
goed wegennet, onderwijs, telecommuni-
catie, e.d. Nagegaan moet worden welke
verantwoordelijkheden in feite thuishoren
bij andere betrokkenen in de marktsector
op de verschillende deelterreinen.

De ontvangen reacties onderschrijven m
grote liinen de aangeduide oplossings-
richtingen. Een gericht werkgelegen-
heidsbeleid met een accent op matiging
van loonkosten, een goed samenspel van
sociale partners en overheid bij de so-
ciaal-economische ontwikkeling en een
betere afstemming van het onderwijsbe-
leid op de arbeirdsmarkt worden in dit ver-
band gencemd. Dat geldt ook de noodzaak
van mdustmele vermieuwing en technologi-
sche innovatie alsmede de nadrukkelijke
aandacht voor de positie van kwetsbare
groepen op de arbeidsmarkt. De reacties
onderstrepen onder meer de noodzaak dat
het overheidsbeleid goed mspeelt op de
ontwikkeling naar één Europese markt en

(foto ANP)

op het voortschrijdende proces van inter-
nationalisering. Ook wordt de relatie tot de
Noord-Zuidverhouding genoemd. Het be-
lang van participatie van werknemers in de
onderneming en vakbeweging en de posi-
tie van middelgrote en kleine ondernemin-
gen by het gebruikimaken van kennispo-
tentieel wordt verder naar voren gebracht.

IL.6.1. Overde
werkgelegenheid

Door een goede afsternming en waar mo-
gelijk een sterkere relatie tussen de tripati-
sering van de arbeidsvoorziening en de
werknemersverzekeringen kan de geza-
menlijke verantwoordelijkheid voor een
actief werkgelegenheidsbeleid worden
vergroot. Daardoor wordt een directe kop-
peling gelegd tussen verantwoordelijkhe-
den met betrekking tot uitkeringen, werk-
omstandigheden en arbeidsbemiddeling.
Zo'n beleid richt zich onder meer op de
volgende elementen:

- persoonlijke aandacht voor betrokkenen
en hun individuele ontwikkelingsmogelijk-
heden;

- inzet van een breed scala aan instrumen-
ten, zoals scholing, aanpassing van werk-
(omstandigheden) en het verbeteren van
mogelijkheden voor werkervaring;

- het vermijden van een langdurig gebruik
van het stelsel van sociale zekerheid;

- gezamenlijke inzet van de betrokken so-
ciale partners en de verschillende overhe-
den.

I1.6.2. Over onderwijs,
scholing en vorming

Een goed stelsel van voor iedereen toegan-
keljk onderwijs, scholing en vorming, is
noodzakelijk voor een verantwoorde en
kansrijke technologische en economische
ontwikkeling. De sociale partners krijgen
steeds meer verantwoordelijkheid voor de
beroepsgerichte scholing en herscholings-
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activiteiten. = Wederkerend onderwijs
wordt via educatief verlof een gangbaar
verschijnsel. Sekse-specifiecke onderwijs-
keuzen worden doorbroken en vrouwen
en meisjes worden gestimuleerd cok meer
technisch gerichte opleidingen te volgen.
Een sterk accent op technologisch hoog-
waardige scholing kan niet slagen zonder
een grondige culturele en sociale vorming,
ook om de intermatonale orentatie te ver-
sterken. Vroegtijdige specialisatie m het
voortgezet onderwijs moet daarom waar
mogelijk worden vermeden. Een brede
basisvorming is nodig met ruime aandacht
voor talen, voor geestelijke en maatschap-
pelijke vorming, ook als fundament voor de
meer technische en verzorgende aspec-
ten. Alpha- en béta-vakken moeten in een
goed evenwicht gegeven worden. De com-
binatie-variant in de basisvorming draagt
ertoe bij, dat de aanleg en belangstelling
van jongeren met meer techmsche vaar-
digheden op Lager Beroepsonderwijs-ni-
veau (LBO) tot hun recht komen. De ver-
nieuwirg van het Middelbaar Beroepson-
derwijs geeft hen goede kansen op moder-
ne vervolgopleidingen. Daar gaat het met
name om scholern die een veel grotere
autonomie krijgen en intensiever samen-
werken met het regionale bedmnjfsleven.

Met name voor leerlingen uit het al dan et
individuele LBO, het voortgezet speciaal
onderwijs en jongeren uit etrusche groe-
pen die voortijdig zonder diploma het on-
derwijs verlaten blijft aandacht nodig. Een
grotere autonomie is voor alle scholen, uni-
versiteiten, hogescholen en onderzoeksin-
stellingen van belang. Zi} kunnen zo hun
eigen profiel onderwijskundig, kwalitatief
en levensbeschouweljk meer reliéf geven.
De overheid stelt nadrukkelijker de kwali-
teitseisen vast en toetst de uitkomsten die
bereikt worden. Een gelilke behandehng
van openbaar en bijzonder onderwijs blijft
hierbij het uitgangspunt, ook voor ge-
meenten en provincies.

I1.6.3. Over de overdracht van
verantwoordelijkheden

Het CDA acht het gewenst met het cog op

de verdere realisering van de verantwoor-

delijke samenleving n overleg met organi-

saties uit de marktsector (waaronder de

vakbeweging) een actieprogramma op te
stellen.

In zo’n actieprogramma kunnen duidelijke
doelstellingen worden opgenomen over:
- de overdracht van verantwoordehjkhe-
den;

- terreinen waarop gezamenlijk optreden
(public-private-partnership) mogelijk is;

- wezenlijke overheidstaken in deze sector
die verricht moeten worden in die periode,

onder andere op het terrem van werkgele-
genheid, overheidsmvestenngen e.d.

Uitdrukkehjke aandacht dient hierbij te
worden gegeven aan privatisering en sa-
menwerkingsverbanden zoals bij de ar-
beidsvoorziening.

- 11.6.4. Over het midden- en

Kkleinbedrijf (MKB)

Het CDA dient nadrukkelyk acht te slaan
op de positie van muddelgrote en kleme
ondermmemingen, met name gelet op de
schaal waarop het ondememen plaatsvindt
en de betekenis daarvan voor de directe
verantwoordelijkheidsbeleving en de ont-
plooiingskansen. Aandacht gaat in dit ver-
band uit naar de agrarische bedrijven. Het
niet optimaal gebnuken van het kennispo-
tentieel, de concurrentie binnen de ene
Europese markt en andere vraagstukken
nopen tot nieuwe creativiteit bij het zoeken
naar wegen om de positie van het midden-
en kleinbedrijf te versterken. Het zelfstan-
dig opzetten van bedrijven, ook door vrou-
wen, dient gestimuleerd te worden. Daar-
naast behoeven de mogehkheden tot be-
drijfsovername en de positie van starters,
waaronder etmusche groepen, exira aan-
dacht. De fiscale positie van de meewer-
kende partner in gezinsbedrijven wordt
verbeterd, zodat er een gelijke behande-
ling ontstaat. De rechtspositie van deeltijd
en thuiswerkers verdient versterking.

I1.6.5. Overde
internationalisering en
Europeanisering

Het CDA dient zich nadrukkelijk reken-
schap te geven van het voortschrijdend
proces van internationalisering en Euro-
peanisering en van de gevolgen hiervan

belangstelling van jongeren.

Geen vroegtijdige specialisatie m het onderwys maar wel aandacht voor eigen aanleg en

voor het functioneren van de marktsector.
De samenhang met het Europese chnsten-
democratische verkiezingsprogram (1989)
en de nieuwe verkiezingsprogramma’s
voor de jaren "90 komt steeds duidelijker
naar voren. Nadere aandacht is nodig voor
bijvoorbeeld het harmoniseren van de indi-
recte belastingen, de rol van de EG op
technologisch gebied; het functioneren van
het onderwijs; de handhaving van even-
wichtige rechtsstelsels, waar mogelyk voor
harmonisatie of coordinatie van de rechts-
orde; infrastructurele investeringen; het
opheffen van handelsbelemmeringen. In
dit kader past ook het vraagstuk van een
soclaal en ecologisch verantwoorde eco-
nomusche groel. De mternationabisering
plaatst het mnstrumentarium van de bevor-
dening van groeim een ander daglicht. Met
belangstelling worden de resultaten afge-
wacht van de studie naar aspecten van
economische groei; een studie die mo-
menteel door het Wetenschappelyk Inst-
tuut voor het CDA wordt verricht

11.6.6. Over de Noord-Zuid
verhouding

De inbreng van het Nederlandse bedmfs-
leven (ondememingen, werkgeversorga-
nisaties, vakbonden) by het ontwikkelings-
vraagstuk 1s uiterst wezenlyk. Inspanmn-
gen van het bedrjfsleven, die in relatie
staan tot het Nederlandse ontwikkelingssa-
menwerkingsbeleld zullen dudelijk ge-
nicht op en relevant voor dit beleid moeten
zijn. Vooral van de bedrijven die over goe-
de kennis van lokale en regionale situaties
in de Derde Wereld beschikken zal ge-
bruik gemaakt moeten worden. Ontwikke-
Iingsrelevante mvesteringen door bedrij-
ven moeten gestimuleerd worden. De rol
van de Nederlandse Financieringsmaat-
schappij voor Ontwikkelingslanden (FMO)
kan daarbij worden versterkt

-~

(fotc ANP)
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I1.Z. Functie van maatschappelijke organisaties en instellingen

Maatschappelyjke organisaties en instellin-
gen zonder winstoogmerk (bwten de over-
heidssfeer) hebben een belangmke func-
tie Hun doelstelingen rnichten zich op
dienstverlening aan mens en maatschappiy
Zjj moeten meer ruimte Krjygen en gesti-
muleerd worden om taken en bevoegdhe-
den op zich te nemen, taken en bevoegd-
heden die by hen het meest tot hun recht
komen. De bestuurskracht en herkenbaar-
heid van die orgamsaties en mstellingen
voor hun achterban moeten worden ver-
groot De wize van financiering zal in veel
gevallen ruimte moeten geven aan orgari-
saties en instellingen om een eigen beleid
te voeren, byvoaorbeeld door budgetfinan-
cierng Overheidssubsidies zullen op lan-
gere termyn ten dele kunnen worden ver-
vangen door eigen bydragen. Dat geldt in
de eerste plaats voor die organisaties die
taken vernchten die vooral de verantwoor-
delykheid van de samenleving zelf zyn

De ontvangen reacties onderschryven de
algemene lin van meer kansen voor maat-
schappelyke nstellngen om een eigen
beleid te voeren en de wenseljkheid van
een nieuw evenwicht tussen professionali-
teit en viywilligheid Taken zullen verder
zoveel mogelyk direct door de instellingen
zelf - dat w1l zeggen op het grondvlak
worden vervuld De noodzaak van demo-
cratische beimnvloedingsmogelykheden
voor leden en direct-betrokkenen binnen
maatschappelyke organisaties wordt ver-
der onderstreept De betekems van orga-
msaties die door de overheid worden gefi-
nanclerd, zoals byvoorbeeld vakbonden,
orgamsaties op kerkelyk terrein, sociaal-
culturele orgarsaties wordt benadrukt

IL.7.1.Overde
verantwoordelijkheidsbe-
leving van maatschappelijke
organisaties

Met betrekking tot het democratisch ge-
halte van de door de overheid gesubsi-
dieerde organsaties en mnstellingen ver-
dient de mvoering van privaatrechtelyke
vormen van verantwoordelykheidsbele-
ving de voorkeur boven het overplanten
van een politiek-democratie-model van
bovenaf In dit verband is byvoorbeeld in
de Mediawet de veremgingsvorm voorge-
schreven aan de omroep In feite vindt
daarmee een verwyzing naar het verem-
gingsrecht plaats Dit biedt vaak goede
mogelykheden voor deze maatschappely-
ke organisaties Deze benadering past bo-
vendien goed by het streven naar demo-
cratisering van 'onderop’ Voorschrften
terzake van privaatrechtelyke vormen van
verantwoordelykheidsbeleving dienen 1n

Y
Niet zomaar overplanten politiek-democratie-model op maatschappelyke organisaties

meer wetten te worden opgenomen (by-
voorbeeld de wommngwet) Vooral daar
waar burgers in zelfbeheer taken kunnen
vervullen, zoals byvoorbeeld by de wyk-
verpleging en de gezinszorg Waar dit niet
het geval 1s, byvoorbeeld by hulpverlening
aan zeer moelyke chentgroepen zoals
drugsverslaafden, kan men denken aan de
stichtingsvorm, aangevuld met voorschrif-
ten mnzake de openbaarheid van jaarstuk-
ken De chientgerichtheid van de orgarsa-
ties wordt bevorderd door middel van
prikkels mn het subsidiestelsel. Hiervoor
zyn verschillende mogelykheden zoals een
relatie tussen hoogte van subsidies en le-
denaantal, het werken met startsubsidies,
respectievelyk  eigen bydragen, het
werken met contracten tussen de instellin-
gen en de gebruikers, het verplicht toezen-
den van jaarverslagen aan de achterban-
nen, een stelsel van waardebonnen op
grond waarvan keuzen worden gemaakt
voor het gebrnuk van voorzieningen

I1.7.2. Over klachtenproce-
dures, openbaarheid en
toegankelijkheid

Voor chienten dient een goede procedure
open te staan voor behandeling van klach-
ten De klachtenprocedures zyn nog n ont-
wikkeling In principe zouden alle maat-
schappelyke organisaties over een eigen
klachtenprocedure moeten beschikken
De gewone rechter blyft daarmaast be-
schikbaar Openbaarheid van de jaarstuk-
ken van maatschappelyke organisaties,
opdat ook via de pers openbare menings-
vorming kan worden bevorderd, verdient
aanbeveling In orgamisaties zonder leden
bevordert dit enerzyds het verantwoorde-
Iykheidsbesef van bestuurders, anderzyds
het contact met de achterban, de mensen
voor wie de organisatie dient

I1.7.3. Over sociaal-cultureel
werken
volwassenenonderwijs

Het sociaal-cultureel werk en volwasse-

nenonderwys kunnen een belangryke biy-
drage leveren aan de groel naar een ver-
antwoordelyke samenleving door onder
meer trammingen te verzorgen over demo-
cratische participatie 1n veremgingen
Maatschappelijjke organisaties dienen ook
zelf de bestuurskracht enerzyds en de ver-
antwoordeljkheidsbeleving van vereni-
gingsleden anderzyds te versterken Dit
kan byvoorbeeld door het beschikbaar
stellen van adecuate scholingsmogelykhe-
den op die terreinen waarop men taken
vervult Versterking van de groepsculturen
1s wenselyk Deze , kadervorming” dient
waar mogelyk ook van overheidswege te
worden bevorderd

I1.7.4.Overde
verantwoordelijkheids-
beleving ,,van onderop”

Taken zullen zoveel mogelijk direct door
de mstelingen zelf, dat wil zeggen op het
grondvlak moeten worden vervuld Daar-
naast kan het nodig zyn voor wederzydse
afstemming, coordmatie en belangenbe-
hartiging een daartoe geeigende orgaan of
koepel op te nichten of in stand te houden
De organen die daarvoor nodig zin - zoals
byvoorbeeld de regionale Kamers voor de
gezondheidszorg en maatschappelyjke
dienstverlening of byvoorbeeld koepelor-
ganisaties voor het byzonder onderwys of
welzn moeten door deze instellingen zelf
gedragen en beinvloed worden Daaromis
het wenselpk dat hun werkzaamheden be-
kostigd en gecontroleerd worden door
deze mstellingen op het grondvlak Even-
tuele overheidssubsidie ten behoeve van
deze organen dient via de algemene subsi-
die aan deze mnstellingen ter beschikking
te worden gesteld. Zy kunnen dan naar
eigen mzicht coordinatie-organen in het
leven houden

I1.7.5. Over gezondheidszoxg
en maatschappelijke
dienstverlening

In de gezondheidszorg en de maatschap-
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pelyke dienstverlening 1s wat betreft de
betere kostenbeheersing, kwaliteitshand-
having en bevordering van grotere eigen
verantwoordelykheden van aanbieders en
verzekeraars van zorg door de regering
een belangryk proces in gang gezet metde
derde brief over het advies van de commuis-
sie-Dekker Hoofdlyn in deze brief 1s de
realisering van een basis- en aanvullende
zorgverzekering m 1992

Stapsgewys dient te worden gestreefd
naar hetgeen het CDA 1n de resolutie van
de Najaarspartyraad 1987 als wenselyk
heeft voorgesteld opdat optimale substitu-
tie, gericht op zorg-op-maat, gestalte kan
krygen. —_—
- een breed verzekeringspakket waarin
ook de maatschappelyjke dienstverlening
1S opgenomen;

- het omschryven van verstrekkingen als
funches Deze kunnen in nader overleg
tussen verzekeraars en aanbieders van
zorg worden mgevuld, —

- de betrokkenheid van patienten, chientent
en verzekerden by het door verzekeraars
en 1nstellingen te voeren beleid

Het CDA dient deze ontwikkeling con-
structief te steunen met immachtname van de
m de derde Dekker-brief geformuleerde
randvoorwaarden met betrekking tot toe-
gankelykheid, betaalbaarheid van de voor-
zieningen voor de soclale minuma Herby
1s met name nadere aandacht gewenst voor
de regionale overlegstructuur, die niet zon-
der meer aan ,spontane” maatschappely-
ke processen kan worden overgelaten

I1.8. Activiteiten doorleefverbanden
en samenwerkingsvormen

Leefverbanden, samenwerkingsvormen
en mdividuele personen daarbinnen ver-
rnichten vele wteenlopende activiteiten
voor elkaar en voor de samenleving Dit
gebeurt veelal op basis van vrywiligheid
Het belang daarvan wordt vaak onvoldoen-
de onderkend De omvang van thwiszorg
en mantelzorg (omgevingshulp) en de toe-
nemende zorgbehoéfte door de vergryzing
n _ zyn zeer groot Onderlinge hulp en zorg 1s
niet alleen een zaak van vrouwen Dat shut
niet aan op de gewenste, en voor een deel
ook feitelyke tendens dat steeds meer
mannen hieraan deelnemen In een inge-
wikkelde en technologische maatschappy
1s steeds meer behoefte aan kleine herken-
bare leefverbanden De betekenis daarvan
zal eerder toe- dan afnemen Daarbjj 1s het
erg belangrjk het beleid te richten op gun-
stige omstandigheden waaronder kinde-
ren kunnen opgroelien

Uit de reacties blykt dat men n algemene
zin instemt met de aangegeven oplossings-
nichtingen Wy noemen 1n dit verband een
adequaat toerustingsbeleid, financiele
maatregelen, die vrywilligheid bevorde-
ren, en ook een goede voorlichting waar-
door mensen eerder wegen en manierern.
vinden om ondersteuning te geven aan of
gebruik te maken van activiteiten De
reacties vragen verder onder meer aan-
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dacht voor het kindvriendelyke karakter
van het overheidsbeleid, waarby vaak ge-
wezen wordt op het beleid in andere lan-
den van de Europese Gemeenschap

I1.8.1. Over het stimuleren van
vrijwilligerswerk

Een actief en stimulerend beleid van de
overheid om vrywilligerswerk te bevorde-
ren past by het streven naar meer verant-
woordelykheden voor burgers en maat-
schappelyke orgamnisaties Daarby 1s een
evenwichtiger verdeling van bestuurlyke
taken en zorgtaken over mannen en vrou-
wen noodzakelyk In dit kader verdienen
financiele maatregelen die het makkelyker
maken om vrywillige activitelten te ver-
richten, krachtige ondersteuning

De navolgende regelingen vragen in dit
verband byzondere aandacht

- verdere verhoging van de onkostenver-
goedmngen voor vrywilhgerswerk De fel-
telyke verstrekking van deze vergoedin-
gen behoort tot de verantwoordelykheid
van organsaties die veel met vrgwilhgers
werken Gemeenten kunnen deze orgamni-
saties daartoe extra financieel steunen
het kader van het lokale welzynsbeleid
danwel ondersteunen door het ter beschik-
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Krachtige ondersteunung van financiele maatregelen die vrywillligerswerk makkelyker maken
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king stellen van meer facihteiten (accomo-
datie, type-machines etc.);

- handhaving van de qiftenaftrek m het
kader van de belastingvereenvoudiging
'Oort’ voor giften ten behoeve van activitei-
ten door maatschappelyke orgamsaties;

- fmanciele steun aan degenen die zich
mzetten voor thuishulp voor personen die
anders voor verpleeg- of ziekenhuis in aan-
merking komen De mogeljkheden van de
ziekenfondsen om daarin een eigen beleid
te voeren bimnen het vastgestelde budget,
dienen te worden vergroot Hierbij dienen
ook gemengde vananten van vrywillhgers-
werk en professionele hulp te worden ont-
wikkeld. In dit kader past verder beleids-
vigheid voor de sociale fondsen om gehan-
dicapten mogelykheden te bieden om
door middel van woningaanpassing en
technische hulprmiddelen zolang mogehjk
thuis te blyven wonen, inclusief aangepaste
vergoedingen;

- een verzekering tegen ongevallen bij vry-
wilhgerswerk lgkt binnenkort tot stand te
komen Vrmywilligersorganisaties dienen in
de gelegenheid te zyn deze verzekenng
voor hun deelnemers af te shuten.

11.8.2. Over de relatie tussen
vrijwilligerswerk en
professionaliteit

Het stimuleren van vrgwiligerswerk vraagt
om een andere visie op professionele
krachten in maatschappelyke orgamnsaties.
Zy zullen zeker miet overbodig worden,
maar kmjgen een andere, meer aanvullen-
de rol toebedeeld Steeds vaker zal een
gemengde vorm van professionele en vrj-
wilhge dienstverlening voorkomen De
professionele krachten dienen zich daarby
ook te richten op het ondersteunen en be-
geleiden van vrgywilligers

I1.8.3. Over kindvriendelijk
beleid

Het verdient aanbeveling het beleid te
nichten op gunstige omstandigheden waar-
onder kinderen kunnen opgroelen Kind-
vnendelyk beleid omvat betere voorwaar-
den voor kinderopvang, ouderschapsver-
lof en een betere verdeling van het werk
over mannen en vrouwen In de financiele
sfeer dient het draagkrachtbegmsel uit-
gangspunt te zyn De kinderbyslag dient
een substantiele bydrage te vormen i de
kosten van levensonderhoud van kinde-
ren. Het verder optrekken van de kinder-
byslag en het toekennen van een som voor
het eerste kind tot een bepaalde leeftyd
staat ook 1n verband met de betaalbaarheid
van kinderopvang en/of het derven van
extra inkomens Dit betreft dan zowel de-
genen die buitenshuis betaalde arbeid ver-
nichten, als degenen die buitenshuis vry-

Mannen en vrouwen
moeten zelf eigen
rolverdeling bepalen.

wihgerswerk doen, en degenen die er
voor kiezen kinderen geheel zelf groot te
brengen In bepaalde situaties en onder
bepaalde voorwaarden valt te overwegen
om personen die achviteiten verrichten op
het terrem van kinderopvang een beloning
te geven die noch fiscaal belast is, noch
onderhewvig 1s aan premieheffing.

I1.8.4. Over gelijkwaardigheid
mannen en vrouwen

Het emancipatiebeleid nicht zich op het
bereiken van gelykwaardigheid van vrou-
wen en mannen, hetgeen moet leiden tot
gelyke rechten en plichten mn gelhjke om-
standigheden Het onderwijs dient erop
gencht te zin dat jongens en meisjes wor-
den voorbereid op een goede zelfstandige
positie op de arbeidsmarkt en eveneens op
het vervullen van allerlei andere activitei-
ten in de samenleving. Meisjes dienen ge-
stimuleerd te worden optimaal gebruik te
maken van hun formele onderwijskansen.
Het onderwys dient er op gericht te zyn dat
traditioneel door mannen vervulde beroe-
pen ook voor vrouwen en meisjes toegan-
kelyk worden. Om vrouwen, die onbetaal-
de arbeid verrichten en herintredende
vrouwen kansen te geven hun kennis op
het gebied van meuwe technologie op een
toereikend niveau te brengen c.q. te hou-
den dienen middelen te worden gereser-
veerd wit het emancipatie- en arbeidsvoor-
zieningenbeleld Vrouwen en mannen die-
nen de mogelykheid te kijgen tot een door
hen gewenste ro0l- en taakverdeling te ko-
men Zj kunnen dan gezamenlijk verant-
woordelykheid dragen voor elkaar, voor
hun gezin of een ander duurzaam samenle-
vingsverband en voor de maatschappij
Herby kan gedacht worden aan wtbrei-
ding van het ouderschapsverlof, ook voor
mannen, en de hiervoor genoemde sug-
gesties voor kinderopvang. Een even-
wichtige verdeling van activiteiten, van be-
stuurlijke taken en zorgtaken, over mannen
en vrouwen 1s noodzakeljk

I1.8.5. Over het ouderenbeleid

In het Iicht van de vergryzing van onze

samenleving zal de positie van de ouderen
de komende jaren steeds meer op de voor-
grond komen.

Untgangspunt is hierbi) dat ouderen vol-
waardig aan het maatschappeljk leven
kunnen blijjven deelnemen. Dit vereist een
verantwoordehjke, vellige samenleving
waarn financieel en sociaal zekerheid ge-
boden wordt. Ouderen dienen als andere
burgers te kunnen meepraten, onder meer
n poliheke partyen, in buurtcommissies, 1n
particuliere orgamsaties voor welzyns-
werk en gemeentelijke commissies waarin
byvoorbeeld gesproken wordt over ver-
keersveiligheid. Byzondere aandacht
vraagt de positie van ouderen in de grote
steden, waar vereenzaming toeslaat en het
leven minder wveihig lijkt. Het 1s verder ge-
wenst dat mkomen, wonen, zorgverlening,
veihgheid en participatie vanuit de oude-
ren gezien 1n hun onderlinge samenhang
behandeld worden. De overheid dient
zorgnstellingen, womngbouwverenigin-
gen en sociaal-culturele instellingen op
hun verantwoordeljkheid aan te spreken
en de voorwaarden te scheppen waaron-
der zij deze taken samenhangend kunnen
aanvatten. De overheid blijft primair ver-
antwoordelijk voor de veiligheid in het
openbare leven en voor het waarborgen
van een financiéle bodem n het bestaan.

De kwalitet m de zorgverleming en de
toegankelijkheird van voorzieningen zin
eveneens onderdeel van die pnmaire
overheidstaak.

In dit kader vragen de volgende punten
bijzondere aandacht:

- de totstandkoming van één zorgloket
voor ouderen via afspraken tussen particu-
lere mnstellingen waarby de gemeente een
soort makelaarsfunctie kan vervullen;

- de ontwikkeling van woonvormen die het
ontstaan van informele hulpnetwerken en
samenwerkingsvormen met zorgimnstellin-
gen bevorderen;

- het vergroten van mogeljkheden voor
educatieve activiteiten voor ouderen,

- het handhaven van zekerheid voor oude-
Ien
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BIJLAGEN
Resoluties verantwoordelijke samenleving

Op de Partijraad van 4 juni 1988 werden drie resoluties over de verantwoordelijke samenleving aangenomen. De tekst van de
resoluties wordt hieronder integraal weergegeven.

RESOLUTIE ingediend door het Partijbestuur van het CDA
De Partijraad van het CDA m vergadering bijeen op 4 juru 1988 te Rotterdam,
Kennisnemende:

van,,de inleidende oriéntatie” en ,,samenvattende conclusies en aanbevehngen” die in aanshuting op de reacties vanuit de kamerknngen
en bijzondere organisaties zijn opgesteld;

Overwegende:

- dat de discussienota over de verantwoordelijke samenleving in gemeentelyke afdelingen, kamerkringen en byzondere organisaties
geresulteerd heeft in een intensieve bespreking over de veranderende rol van de overheid m een tjd waarnn burgers zelfstandiger, beter
opgeleid en mondiger zijn;

- dat de aan deze discussienota ten grondslag hggende benadering goed aanshut op de kernbegrippen van het Program van
Uitgangspunten, te weten: het nastreven van gerechtigheid, het werken vanuit sohdariteit, het witoefenen van goed rentmeesterschap en
het tot stand brengen van gespreide verantwoordelykheid,

- dat de hoofdlijn van deze discussienota, namelijk het shmuleren van processen waarby maatschappelyke verantwoordelykheid meer
door de burgers zelf en hun maatschappelijke verbanden wordt beleefd, wordt onderschreven,

- dat het een essentiele taak van de overheid blijft een schild te vormen voor de zwakken in de samenleving,

Yan oordeel:

1. dat de nitkomsten en resultaten van deze brede partypolitieke discussie mede de basis vormen voor de verdere ontwikkeling van het
christen-democratisch denken over een evenwichtiger verdeling van bestaande en meuwe taken en verantwoordelykheden tussen
overheid, burgers en hun maatschappelyke verbanden;

2. dat zo'n evenwichtiger verdeling voor wat betreft de overhexd enerzids moet leiden tot een krachtiger aanpak van de eigen taken en tot
nieuwe initiatieven, zoals by het milienbeleid, de aanpak van crimy.:aliteit en de medische technologie; dat anderzyds zo'n evenwichtiger
verdehng om bestuurliike vernieuwing vraagt, zowel in de stijl van besturen als in de versterking van de rol van de gemeenten en
provincies;

3. dat in het op een evenwichtiger verdeling van bestaande en nieuwe taken gerichte proces van vermaatschappeljking een appeél
gedaan mag worden op de eigen verantwoordelijkheid van bestaande en meuwe maatschappelijke orgamsaties om taken op of over te
nemen, zelfstandig of in samenspel met de overheden,

4 dat de voortschrijidende Europeamnisening en internationalisering niet alleen van betekems ziyn voor de nationale overheden en voor de
verdeling van taken tussen de Europese Gemeenschap en de hidstaten, maar evenzeer nopen tot etkenning van de zelfstandige betekems
van de vervulling door zowel internationaal als nationaal georganiseerde maatschappelyke orgamsaties van bestaande en nieuwe taken
in onze samenleving;

5. dat maatschappelijke organisaties voorts—een—belangnjkerol-vervullen-by-de bevordermmg-van (nieuwe) samenhangen-inde
samenleving door de ruimte die zi) bieden aan eigen culturen en groepsidentiteiten en door een onentatie op zingeving, op bewustwor-
ding van normen en waarden waarvoor kerkeljke, levensbeschouwelyjke organisaties, maar ook andere organen verantwoordelijkheid
dragen;

6. dat het werkgelegenheidsbeleid van de overheid mede gericht moet zyn op het scheppen van meuwe kansen en het opkomen voor
kwetsbare groepen. Dit vereist een benadermg op maat die stimuleert tot het verbeteren van de positie van kwetsbare groepen op de
arbeidsmarkt waardoor voorkomen wordt dat zij in een soclaal 1solement dreigen te geraken,

7. dat de overheid, naast bevordering van de democratische controle op haar eigen handelen, tot taak heeft het democratisch gehalte van
maatschappelijke orgamsaties te vergroten, de door haar gesubsidieerde maatschappelyke organisaties actief toe te rusten voor de
vervulling van bestaande en nieuwe taken in de vorm van voorwaarden en voorzieningen; activiteiten van vigwilligers te bevorderen door
het afstemmen van de rol van beroepskrachten op het vrywillgerswerk en door onkostenvergoedingen,

Besluit:

1. de resultaten van deze discussie, zoals deze met name zyn verwoord in de ,,samenvattende conclusies en aanbevelingen”, in de
beleidsvoering van de CDA-fraches op gemeentelyk, provinciaal, nationaal en Europees niveau mede gestalte te geven,

2. het Partijbestunr op te dragen de m te stellen CDA-Programcommussie 1990-1994 en de commussie voor het meuwe model gemeente-
en provincieprogram te verzoeken de resultaten van de partypolitieke discussie mede tot mtgangspunt te nemen voor hun werkzaamhe-
den;

3. een appel te doen op de eigen verantwoordelijkheid van maatschappelyke en kerkelyke organisaties, mstellingen, andere samenle-

vingsverbanden en burgers om bestaande en meuwe taken i onze samenleving op te nemen, zelfstandig of in samenspel met de
overheden.
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RESOLUTIE ingediend door het CDJA

De Partyraad van het CDA, 1n vergadering byeen op 4 juni 1988 te Rotterdam,
gezien de resultaten van de partypohtieke discussie over de verantwoordelyke samenleving en gelet op de wens een nadere uitspraak te
doen omtrent het sociaal 1solement (het vraagstuk van de ,,ueuwe armoede”),

Constaterende:
- dat een aantal mensen financieel 1n een knelpositie verkeert,
- dat bepaalde groepen van mensen met een mummum-inkomen als gevolg van een cumulatie van effecten van overheidsmaatregelen in

koopkracht ziyn aangetast,
- dat mede hierdoor mensen in een sociaal 1solement geraken,

Overwegende: .

a. dat het CDA rust op het sociale zekerheidsterremn heeft beloofd,

b dat essentiele basisvoorzieningen voor 1edere burger toegankelyk moeten zyn,

¢ dat gemeenten hierby een belangrijke rol zouden kunnen vervullen zonder dat men een zelfstandig inkomensbeleid voert;

d dat de discussienota over de verantwoordelyke samenleving vermeldt dat de overheid wtdrukkelijk tot taak heeft materiele en
immateriele vlioeren te garanderen en dat deze nota ook aandacht schenkt aan het sociaal 1solement van groepen zwakkeren in de
samenleving,

Van mening:

a. dat de Bybelse notie van de overheid als schild voor de zwakken 1n het Program van Uitgangspunten 1s vertaald in de christen-demo-
cratische beginselen van gerechtigheid en solidariteit,

b dat op deze basis in een verantwoordeljke samenleving vloeren in het bestaan van mensen gegarandeerd dienen te worden,

c. dat de overheid, maatschappelyke orgarusaties en individuele burgers een verantwoordelykheid hebben voor het bestryden en
voorkomen van soclaal 1solement van mensen;

Spreekt uit:

1 dat overheid, maatschappelyke organisaties en mdividuele burgers in deze hun verantwoordelykheid dienen te aanvaarden en
onderhng samenspel de geschikte middelen moeten ontwikkelen om te voorkomen dat mensen 1n een soclaal 1solement geraken,
2 dat gemeenten, maatschappelyke en kerkelyke orgarusaties conform de rapportage over de verantwoordeljke samenleving numte
moeten krygen en benutten om n individuele noodgevallen voorzieningen te treffen,

3 dat de overheid by haar verdere beleid daadwerkelyk rekening dient te houden met cumulatie-effecten van haar maatregelen op de

koopkrachtgarantie voor de minima,
4 dat verdere discussie in de party over deze problematiek op korte termyn dringend gewenst 1s, resulterend in het benadrukken van
deze problematiek 1n het eerstvolgende CDA-verkiezingsprogramma

RESOLUTIE ingediend door de kamerkring Overijssel

De Partyraad van het CDA, n vergadering byeen op 4 juni 1988 te Rotterdam,

Overwegende:

- dat de hoofdlyn van de discussienota over de verantwoordelyke samenleving met haar sterkere accentuering van de eigen
verantwoordelykheid van de samenleving en de burgers en hun maatschappelyke verbanden een aanvaardbaar en verantwoord
utgangspunt 1s,

- dat de discussienota een belangryk basisdocument zal zyn voor de jaren '90,

- dat het beginsel van actief rentmeesterschap vereist dat by elke activiteit wordt afgewogen wat daarvan de gevolgen zyn voor ruumte,
natuur en milieu,

Van oordeel:

- dat in deze discussienota nog een aantal wezenlyke vraagstukken, die ons als samenleving in de komende jaren bezig zal (moeten)
houden, nadere utwerking verdient, waaronder het landbouw- en miheuvraagstuk,

Verzoekt:

het Partybestuur in de komende partypolitieke discussie over het milieubeleld aandacht te besteden aan-

1. de verantwoordelykheid van de burgers, de samenleving en de overheid voor het gebrutken, beheren en bewaren van de Schepping in
nationaal en internationaal opzicht, toegespitst op de samenwerking i Europees verband;

2. de mgrypende, structurele veranderingen i de landbouw, 1n hun ecologische, econormische en sociale betekenis
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Verklarende woordenlijst

arbeidsvoorziening bemiddeling tussen werkzoekende en werkgever

autonomie numte voor eigen afwegingen

bestuurscentrisme marner van werken van de overheid waarby de aandacht vooral gericht 1s op interme processen
en procedures

budgetfinanciering een totaalbedrag aan subsidie verstrekken voor een of meerdere taken samen, waarby de
mstelling zelf over de toedeling en besteding van middelen mag beslissen

CAO Collectieve Arbeidsovereenkomst een afspraak tussen werkgevers en werknemers over

collectieve secior

arbeidsvoorwaarden
het geheel van overheidsuitgaven en soclale verzekenngen

constitutioneel grondwettelyk

cumulatieve effecten opeenstapeling van diverse effecten tegelyk

decentralisatie het overdragen van bevoegdheden van het Ryk naar provincies en gemeenten
deregulering vereenvoudiging en afschaffing van regelgeving

Europees Parlement
Europese Commissie

Europese Volkspartij (EVP)

democratisch gekozen parlement om de Europese Commussie te controleren
afgevaardigden van de regeringen van de lidstaten, die beleidsvoorstellen doen, die ter
goedkeunng aan het Europees Parlement worden voorgelegd

samenwerkende Europese chnsten-democratische partyen mn het Europees Parlement

ecologie milieu
financieringstekort tekort op de totale begroting van overheidsuitgaven
belastingtechnisch/

fiscaal grote operaties
herorienteringsgesprekken

decentrahsatie, deregulenng, privatisering en afslanking van de overheid
persoonlyke gesprekken met werkzoekenden om een passende oplossing voor hen te zoeken

heroverweging oprueuw bezien hoe de overheidstaken witwerken in de praktyk en hoe deze worden wtgevoerd

identiteitsgebonden handelend vanwt een bepaalde levensovertwging

Jeugdwerkgarantieplan plan om werkloze jongeren een tydelyke baan by de overheid te geven om zo ervarnng
op te doen

LBO Lager Beroepsonderwns

maatschappelijk middenveld alle orgamsaties en mstellingen, die et tot de overheid behoren Byvoorbeeld werkgevers en
werknemersorganisaties, patientenveremgingen, miheugroepen, buurtvererugingen, omroepen,
schoolbesturen Daarnaast ook kerkelyke organisaties en natuurlyke verbanden zoals gezinnen,
bedrnyven en andere samenlevingsvormen

MBO Middelbaar beroepsonderwys

MKB WVhdden- en klembedmyf

OR Ondermemingsraad

outputcontrole controle achteraf op het resultaat

particulier mitiatief door groepen burgers zelf opgezette organsaties plurniform veelkleung

privatisering het overdragen van taken naar de marktsector

professionalisering het witvoeren van taken door betaalde krachten

public-private-partnership samenwerkmmgsvorm van overheid en bedmnjfsleven

quota-regelingen

het byvoorbeeld verplicht in een bednyf aanstellen van een bepaald percentage gehandicapten
en mensen wt etmsche groepen

sociale partners werkgevers en werknemers

verkokering het langs elkaar heen werken van minstenes

vermaatschappelijking het overdragen van taken van de overheid naar maatschappelyjke instelingen en burgers
WAG-W Wet Arbeid Gehandicapten

WAO Wet Arbeidsongeschiktheid

WIR Wet op de Investeningsrekemng een subsidie aan bedrjven op kosten gemaakt voor

mvesteringen (sinds kort afgeschaft)
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In october 1987 verscheen de discussienota over ,,De ver-
antwoordelijke samenleving”. Deze nota was het resultaat
van een eerste bezinning door de Voorjaarspartijraad van
dat jaar.

De discussienota over ,,De verantwoordelijke samenleving”
werd in de laatste maanden van 1987 en de eerste maanden
van 1988 in het hele land door CDA-afdelingen en organen
intensief besproken.

Op de Partijraad van 4 juni 1988 werd de tekst van de
discussienota over ,,De verantwoordelijke samenleving”
definitief vastgesteld.

In deze brochure ,,Op het spoor van de verantwoordeh]ke
samenleving - Eindresultaat van een CDA-discussie” is
weergegeven hoe het CDA staat tegenover en wat het wil
met die verantwoordelijke samenleving.

Prijs f 2,— (exclusief portokosten)






