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Yoorwoord

Deze publicatle betreft allereerst een vergelijkend overzicht van

de voor- en nadelen 1n arbeldsvoorwaarden van het overheidspersoneel

ten opzichte van de werknemers in het particullere bedrijfsleven; daar-

bij wordt voornameli jk aahdacht besteed aan de op geld waardeerbare ar-

beldsvoorwaarden, Vervolgens worden mede naar aanlelding van het rege-

ringsdocument Bestek '81 enkele conclusies getrokken en een aantal aan-

bevelingen gedaan voor het te voeren ambtenarenbeleid in de tockomst.

§ I. Voordelen

5

1. Voor allerlel soclale voorzieningen betalen de ambtenaren geen pre-
mie, terwijl ze wel van de uitkeringen profiteren. Dit wordt veroor-

zaakt door het felt dat de overheld een elgen stelsel van voorzie--

ningen kent.

Momenteel kan dit voordeel becljferd worden op gemiddeld f 200,--

per ambtenaar per maand. iHet gaat daarblj om de volgende voorzienin-

gens

a.

1)

Ziektewet; De ambtenaar betaalt geen premle; andere werknemers
betalen gemlddeld 1 % D
zijn voor beide categorieén werknemers ongeveer gelljk.

van hun inkomen. De ultkeringsrechten

Werkloosheidswet: Ue-ambtenaar betaalt geen premie; de andere

werknemers betalen gemlddeld 0,7 % van hun inkomen. De ambtenaar
genfet echter wel betere rechten dan leder ander door zijn wacht-
geldregeling, . .

Wet op de arbeidsongeschlktheidsverzgkering: De ambtenaar betaalt

daarvoor geen afzonderlljke premie. Hij ontleent zijn ultkering
bij arbeldsongeschiktheld aan de voorzienlngen die voortvloeien
ult de Algemene Burgerlijke Pensioenwet, De particullere werkne-"
mer moet voor deze voorzienlng 4,8 % van zijn fnkomen op tafel

'leggen, waarbij het inkomen evenwel wordt verminderd met eehvzgn.

franchise In verband met de A.A.W. van f 8.840,-- per jaar. De
uftkeringen in het particuliere bedrijfsleven bij arbeidsonge-

-
'

percentages geldend per 1 januari 1278,




schiktheld ziJn daarentegen slechler dan die van de ambtenaar; de
WA O -ulthering 1s bovendlen, [ legenstelllng tol het fnvalldl=
teitspensfoen uil het 'Algemeen Burgerlljk Pensicenfonds, gemaxi--

meerd.,

2. A.0.W., A.W.W., Algemene Burgerllfke Pensioenwet: Op pensioengebled

1s de ambtenaar bevoordeeld. Het sterke punt is de welvaartsvastheid
van de pensioenaanspraken, ook nadat deze z{jn ingegaan of nadat de
ambtenaar voor zijn penslvendatum de dienst heeft verlaten. Als

index voor de toepassing van de welvaartsvastheidsclausule wordt de-

2elfde loonindex aangchouden als voor de nog werkenden.

Van de particuliere regellingen is alleen de regeling van het PGGH
welvaartsvast., In andere particullere regelingen streeft men hoogstens
- en dan meestal ndég onverplicht - door het géven van toeslagen escn
zekere waardevastheid van de ingegarie pensloenen na. Vele gepensio-
neerden misscn echiter een dergell jke zofg.»Uitgesteide pensioenen van
degenen dle de dienst hebben verlaten worden in particuliere regelin.
gen bijna nooit verhoogd. Dit laatste dréagt bi] tot het zogenaamde
“pensioenverlies als gevolg van arbeidsmobilltelt®. Dit pensioenver-
lles is &én van de ergste onvolkomenheden op pensioengebled. Ieder
dle deelneemt in ecen final-pay—fEQellng en na zijn 25-Jarige leeftijd
van werkkrlng verandert 1iJdt daaronder. DIt geldt ook bi} gedwongen
verandering door bedrijfsslultingen of inkrimping. Bl} voortgaande
inflatie zal dit iemand die op 35-Jarigp leefti}d naar een ander be-
drijf gaat, bijna 25 % van ri}n uiteindelijke pensicen kosten; doet
hi) dit op 45-Jarige leeftljd dan kan het veriles oplopen tot een
kiefne 50 %! Dit pensieenverlies 1s niet slechts triest voor dégene
die het treft, doch het leidt tevens tot inkomensoverhevellng. De
pensioenregeling van de "bliJVePS"VWOtdtan namelljk mede-gefinan-
clerd met de "winst" die ontstaat door de vertrekkers. Bijna niemand
reallseert zich dit, tot Bij met pensloen gaat.

De ambtenaar die overgaat naar het bedrijfsleven heeft dank zi} de'
welvaartsvastheld van dit pehsiognveriies geen last; in het omgekeer-
de geval is er bljna altijd verlies. Ook In het bedrijfsleven wordt




hier en daar schoorvoetend naar cen oplossing gezocht; bij voorbeeld
door het "levensjarenbeginsel" dat in de Hetaallndustrle is inge-
‘voerd. Deze pogingen zijn echter nog.slecht gecoérdineerd, Cobrdi-
natie tussen overheld en bedrijfsleven is zelfs nog geheel afwezig,
Dit leidt tot ufterst onbillijke situaties. Aanpak ls dringend nodig*
Het zou te ver voeren hier de gehele pensioenproblematiek Le behan-
delen., Het gaat er slechts om tot ultdrukking te brengen dat de amb-
tenaar op pensioengebied duidelijk in het voordeel {is.
De pensioenregeling van de amblenaren bevat echter nog meer voorde-
len: .
- Per dlenstjoar wordt slechts 2 % van de A.O.W.Fuitkerlng ingebouwd.
Bij 40 clenstjaren bouwt de ambtenaar aldus ecn pensioen op van
70 % van zijn laatste salaris, vermeerdenimet 20 % van de A.0.W.-
uitkering, In particullere regelingen wordt meestal 100 % van de
A.0.W.-uitkering ingebouwd, _
- Voor lager gesalarieerden i{s het pensiocenpercentage 80 % L.p.v.
70 %.
- Voor ambtenaren wordt het pensioen gekoppeld aan het gehele salaris.
Bij particuliere werknemers bestaat het arbeidsinkomen vaak voor
een deel ult gratifikatle of tantléme, waarover meestal geen pensi-

cen wordt toegekend.

Als bezwaar tegen deze regel]ﬁgcn noémt men In ambtenarenkring wel de
A.0.W.~inbouw en de hoge pensioenbijdragc,fA.O.W.-inbouw is echter
niets bljzonders; dat geschiedt in vrijwel elke pensiocnregeling,
Bovendien betaalt de overheid voor ambtenaren de A.0.W./A.VW.\Y, -pre~ .
mles. Bij de salariscorrecties die hiervoor hebben plaatsgevonden is -
in het verleden de ambtenaar doorgaans ook nog enigsiins bevoordeeld
boven de particulfere werknemers, Deze betalen namelljk zelf de
A.0.W /AN W, -premles (thans 12 % van het-salaris) en hebben daar slechts
ten dele compensatie voor ontvangen.

De premie die de ambtenaar zelf betaalt voor zijn amblelijk pensloen is
11,7 % van het salaris, dat in verband met de A.0.W.-Iinbouw voor de
berekening eerst verminderd wordt met de zogenaamde franchlse (thans

I 16.632,--). De rest van de pensioenpremle wordt doar de '
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overheid bijgepast. Voor het ambtéliJk welvaartsvaste pensioen
wordt 22% van het salaris afgedragen aan het Algemeen Burgerlijk
Pensfoenfonds. Rekening Koudend met de kwaliteit van deze

» voorziening ls de pensioenbiJdrage voor de meeste ambtenaren niet

z6 hoog. Voor de hogerc amblenaren bedragen de werkeli Jke pensioen-
kosten, dle de overheid draagt, ecn veelvoud van de pefsoonlijk;
pensioenbi jdragen. Voor de hougste ambtenaren zullen op oudere
leeftijd veelal de werkelljke pensiocnkosten niet veel van hun sa~
laris afwijken! DIt dan als gevolg van promoties en inflatie, Een
kos tendekkende premie varlecrt afhankelljk van salarisﬁivcau, pro=-
motielljn en Inflatietempo, globaal van 10 tot 100 %.

De vakantie-ul tkering bedraagt voor amhtenaren en bijna alle werken~

den in loondienst 8 % van het jaarsalatvis. De ambtenaar krijgt daar

bovenop nog eens voor elk kind, waarvoor aansprask bestaat op kin-

. derbijslag, een vaste teelage per maand (f 11,11 In 1978).

Voor de rijksambtenaar bestaat een Interimregeling ziektckosten op

grond waarvan jaarlijks een uitkerlng wordt gedaan als tegemoetkoming
in de premie die verschuldligd is voor de yrijwilllge verzekering te-

gen risico's van zlektekosten. In afwijking van het particuliefe be-

drijfsleven neemt het RiJk de hiervoor verschuldigde loonbelasting en
A.Q.W. /AW W.-premies voor zljn rekening.

In het kader van de trendmethode zijn de_brutoloncn van het over-
heldspersoneel gekoppeld aan de COS-index voor:een 40-tal c.a.o.-rege-
lingen. Deze regelingslonen blijken in de praktijk sneller te stijgen dan
de werkelijke verdlende bruto-lonen in het algemeen bij het bedrijfs~
feven (met ongevcer 1/2 a4 1 % per jaar). Deze factor speclt volgens

De Kam c.s, al zo'n 15 jarenbecn rol, hetgeen uit gegevens van het

Centraal Planbureau en het Loonbureau zou blijken.

Een sprekend voorbeeld hiervan blijkt ult de recente ontwikkelingen
bi} de bouw-c.a.o. Dit voorjaar werd ecn c.a.o. afgesloten waarbij
een aantal toeslagen werden overgeheveld naar het vast overeengekomen

basisloon : het regelingsloon. Door de overeengtkomen overheveling
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keijgt geen bouwvakker cen cent meer, maar de index voor de regelings-

lonen stijgt alleen hlerdoor reeds In zo'n sterke male (met 1,6 %) dat
de groep ambtenaren te samen op grond van de huldige trendmethodiek in
één jJaar £ 900 mlljocn d f 1 mlljard extra salarls kan clalmen. In
dat geval zal een ongedekt gat in de Rijksbegroting voor 1979 ont-

staan, (Daarnaast zal dit de soclale fondsen een extra last van f 0,5
miljard in 1979 opleveren).

In 1976 werd de trendmethodiek gezuiverd van verschillende onelgenlijke |

elementen, echter grotendeels zonder terugwerkende kracht. Vooral in

de jaren 1973 - 1975 konden de hogere ambtenaren hierdoor profiteren
van trendverhagingen die in felte niet voor hen bedoeld waren, Het
ging hiﬂrblj‘om loonmaatregelen in het particuliere bedrijfsleven die
speclaal voor de lager betaalden bedoeld waren (vlceren in loonsver-
hogingen, effecten verhoging minimumloon) en die de trend gunstig
beinvloedden. Het CBS-indexcijfer van de regelingslonen, waarop de
trend gebaseerd is, heeft voor 3/4 betrekklng op werkliedén en 1/4 op
beambten of teleidsfunctionarissen. Bij de overheld zijn deze verhoudingen
omgckeerd. Bovendien bleef de inkomensontwikkeling van het particu-
liere nlet-c.a.o,.-personeel {(met name bij hoger personeel) achter

blj de CBS-loonindex. ’

De netto-inkomens van de ambtenaren stijgén sneller dan die van de
andere werknemers, o.m. omdat ambtenaren door de trendmethode een

(over)compensatie krijgen voor de gestegen sociale premies, die zij

nlet betalen, maar die wel het netto-inkomen van de andere werknemers
drukken. Sinds de inveering van het trendbeleid (1961) kan deze over-

bompensatie op ongeveer 6 % van het bruto-loon worden gesteld., Hierin

is verrekend het felt dat de ambtenaren ulteindelijk totaal ruim 8 %
bruto-loon hebben ingeleverd nadat het Rijk in 1964 de A.0.W,/A.W.VW,-
premies voor zijn rekening nam. .

'Incidentele’ loonsverbeteringen speleh voor de ambtenaren een grote—

re rol dan voor de overlge werknemers, o.m. door snellere promotie-
mogeli jkheden,




N.B. Een nlet-materiéile arbeidsvoorwaarde, dle In tiet voordeel van een
yrool deel van de anblenaren werkt Faode grotere relherhe Td met
betrekking tot het behoud- van werk, gckoppeld aan een beter ont-
slagrecht. De grotere werkzeckerheld geldt evenwel nlet voor alle
ambtenaren, zoals o0.a. in de onderwljssector bifjkt.

§ 11, Nadelen

1. Uitkeringen blj het particuliere bedrijfsleven die het overheids-
personeel niet kent zijn: de tantieme- of winstultkering, derkiende.

maand of gratlficatle, dle in verschillende maar lang niet alle be-
drijven voorkomen. DIt Is met name het geval in het bankwezen, wéar-
mee de ambtenaren zich vaak vergelijken.Ze vormen variabele onderde-
, : len van het totale arbeidsinkomen. Het bedrag van deze extraatjes va-
rieert zeer sterk. Als gevolg van het felt dat.ook vele bedrijven
dit scort ultkeringen-nlet kennen, Is de gcmlddelde ultkering voor

het bedrijfsleven als geheel echter betrekkelljk gering,

5 A : 2. In het particuliere bedrijfsleven vinden veclal betalingen pléats

boven de in de ¢.a.0. gencemde (minimum)bedragen, vooral bij opgaande
conjunctuur en tekorten aan arbeldskrachten. De werkelijk verdiende
lonen liggen boven de regelingslonen uit de CBS-statistieken. Uit het
In de vorige paragraaf bi} pbnt 5 genoemde voorbeeld van de bouw-
c.a.0. blijkt dat het verschil in enkele bedrljfstakken belangrijk is
of 1s geweest. Onvoldoende gegevens bestaan momentecel om de algemene
betekenls aan te geven veor het particuliere bedt#ljfsleven.

3. Ten aanzien van de particullere werknemcrs wordt meer dan bij de amb-
tenaren met (ruimere) onkostenvérgoedingen gewerkt, die niet zelden
verkapte beloningsbestanddelen bevatten.

i
i
i
i
i

¥

De gekozen trendmethode heeft voor de ambtenaar ook nadelen opgele-
verd. Zouden alle c.a.o.'s, ook die voor bedrijfstakken met minder
dan 10.000 werknemers, bepalend zl}n geweest voor de toelaatbare sa-
larisverbetering binnen het raamwerk van de trendmethode, dan hadden




5.
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de ambtenaren meer salarfs moeten ontvangen: voor de periode 1961 -
1973 totaal bruto 2,83 %; voor de periode 1941 - 1977 totaal brutoe
3,15 % (Bestek '81) of voor de periode 196) - 1978 totaal bruto 3,97 %

(ambtenarencentrales).

Omdat de ambtenaren minder fiscaal aftrekbare soclale premies betalen
z1jn z1j meer loon- en inkomstenbelasting verschuldigd dan werknemers.
B1J ecn belastingpercentage van bij voorbeeld 26 betckent dit dat 1/4
van de bruto-voordelen weer In de schatklst terugvloelt, hetgeen het

netto-voordeel uiteraard weer vermindert.

N.B. In de nlet-pateriéle sfeer geldt voor de ambtenaren nog als nadeel:

a. de eenzijdige aanstelling met afwezigheld van staklngsrecht, hoe-
wel dit in de praktljk blijkens de jongste stakingsactles in
Rotterdam, Amsterdam, Utrecht en Croningen materieel niet zoveel
betekenls meer heeft;

b. het feit dat de ambtenaren in het algemeen nlet volledig onder
de arbeidsbeschermingsbepalinéen (Arbeldswet, Velligheidswet,
Rijtijdenwet) vallen,

§ III. Enkele kwantitatleve conclusies

1.

Wat momenteel het niet of minder betalen van premies voor allerléel
sociale voorzieningen de ambtenaar aan netto-voordeel oplevert, laten
de nu volgende loonstaat}es duldelijk zien.

We gaan ult van het zgn, modale inkomen {een werknemer met twee kinde-
ren jonger dan 16 jaar) dat F 30.500,-~ brutc per jaar bedraagt.



AMBTENAAR

Bruto maandsalaris
aft ziektekostenverzekering !

pensioenpremie "
loonbelasting

totaal

netto maandsalaris

NIET-AMBTENAAR

Brubo maandsalaris
af: pensloenpremie f
premie A.0.W/A.w.W. . »
loonbelasting '
soc.premles, t.w.: Z.W., W.W., Z.F.W.
en W.A.0., samen 10,28 % "
totaal ‘

netto maandsalaris

. .
Netto voordeel maandsalarls ambtenaar t.o.v.
niet-ambtenaar: ‘

113,92
161,22
370,60

126,22
275,70
251,30

214,07

f 2.541,66

645,7

f 1.895,93

f 2.541,66

v 867,29

f 1.674,37




Volgens het standpunt van de ambtenarencentrales ls het echter on-
Julst um gelijke bruato-lonen van smblenaren on nlet-amblenaren i ver-
gelijkingen als ultgangspunt-te nemen. Voor een correcte vergelljking
zouden volgens deze opvatting de lonen van de particullere wcrkncmcral
eerst met 5,6 ¥ of zelfs met 8 % verhoogd dienen te worden, omdat in! ]
1964 toen het Ritk de A.O.W/A.W.W.-premies voor zijn rekening nam door ;
de ambtenaren direct 5,6 % van het bruto-loon moest worden ingeleverd,

een percentage dat door latere maatregelen opliep tot ruim 8 %, Histo-

risch gezien is dit wellicht een julst ultgangspunt. Het is echter de

vraag in hoeverre dit ultgangspunt thans practische betekenis heeft.

In vele gevallen worden de bruto-inkomens neg als belonings- en ver-
gelljkingsmaatgtafvvbor functies gehanteerd. Een feit 1s dat wanneer
gelljke bruto-inkomens worden verdlend de netto-inkomens voor ambtena~-
ren aanmerkelijk hoger llggen dan voor nlet-ambtenaren. Om dit te

{1llustreven dlent bovenstaandstaatje.

Maar ook wanneer we rekening houden met een circa 8 % A.C.W./AW.W.-
compensatie dle in de particullere sector wordt gegeven - en dle de
ambtenaren nlet ontvangen - blijft voor ambteparen cen netto-voor-
sprong bestaan ten opzichte van niet-ambtensren, doordat z1j de mees-
te soclale premles niet hoeven te betalen. Dit blijkt met name uit de
sltuatie in de {intramurale) gezondheldszorg, waar 170.000 personen
werken in particuliére zlekenhulzen en 40.000 1h‘overheidsziekenhuizen.

De beide toegevoegde overzichtstaatjes op blz, 10 en 11 tonen dat aan.
Bl1jkens een tweetai adressen aan de Tweede Kamer vindt de tationale
Zieckenhuisraad het onrechtvaardig dat bepaalde werknemers, zoals

verpleegkundigen, in een overheidsziekenhuls petlo tot 15 % meer sala-
ris ontvangen dan werknemers in een particulier ziekenhuls met iden~ ~.’f%
tieke functies, die hetzelfde werk doen en daar bruto ook evenveel ’

© voor ontvangen.
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Brony Natlopale Zickenhu!sraad

- september 1978
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Het verschil in netto-salaris tussen werknemers in particuliere en

overheidsziekenhuizen

Voorbeeld: het schaalbedrag f 2.467,-

Dit salaris gefdt in zivkenhuizen onder meer voor:

- een eerste verpleegkundige na 4 jaar

- een technisch ambtenaar na 3 jaar

- een analist(e) na 6 jaar

- een digtist(e) na 6 jaar

- een fysiotherapeut na 3 jaar

- ¢en maatschappelijk werkende na-2 jaar

In de volgende berekening is uitgegaan van een gehuwde man, met
twee kinderen jonger dan 16 jaar. Alle bedragen zijn afgerond op

hele guldens.

Particulier ziekephuis

2.467,-

200,-

2.667,-
154,- .

2.513,-
52,~ ,
2.565,-

289,-
293,-

122, -
108, ~

‘bruto-maandsalaris
AOW-compensatie

eigeh bijdrage pen-
sioenpremie

extra werkgeversbij-
drage ziekenfondsver—
zekering (uitvoering
CA0)

(Rijks)overheidsziekenhuis

'1nhoudingen:

Toonbelasting
AON/AWW

{premies soctale

vernekeringen
(ZW/WW/WAO)

premie ztekenfonds
premie vrijwillige
ziekenfondsverzekering

- 228,

2.467,-

2.467,-
150,-

2.317,-

2.317 ,~

315,-

809,-
1.756,-

170,-

1.926,-
nadelig verschil 7%

per maand  129,-
per jaar 1.548,-

werkgeversbijdrage
ziektekosten (I24)

] kinderbijslag/toelage

netto-salaris

543,-

1.774,-

‘111,-
. 170,-

2.055,~

£ wordt in werkeldjkheid
niet ingehouden, maar door
de werknemer zelf betaald
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N.B. Ock wanneer in een particulier bedrljf ernaar gestreefd wordt om de

2.

ubibetalingen netlo gelifh Lo daten 2Ujn met dle van oliv of meer
vergell jkbaar overheldspersoneel, betekent dat nog nlet dat de arbejds-
beloning daardoor gelljkwaardly s omdat tn de secundalre sfeer do
tegenprestatie in de vorm van ultkeringsrechten en voorzieningen nog
sterk ulteen (kunnen]) lopen, zoals in de eerste paragraaf ls aangege-

VER .

In antwoord op schriftelljke vragen vanult de fractie van D'66 consta-
teerde Minister De Gaay Fortman op 7 juli 1974 dat het netto-loon per
maand van een ambtenaar met het mlnimumioon, 23 jaar of ouder, gehuwd,
met twee kinderen, f 139,-- hoger was dan het netto-loon van een werk-
acimer in het bedrijfsleven met een gell Jke gezinssamenstelling die het
minimimicon verdiende. Inmlddels is dit verschil weer toegenomen tot ca.
f 160,~-.

In Bestek 81 komt de Regerlng op grond van verschillende analyses tot
de conclusie dat de gevolgde trendmethodlek een voorsprong van het over-
heldspersoncel op de particuliere werknemers heeft opgeleverd van onge-
veer 2% %. Daarbi} werd o.m. rekening gehouden met de factoren genoemd
i X de punten 6 (zulveren onelgenlljke elementen) en 7 (overcompensa-
tie wegens soclale premies), II punt & (vergelijken met alle c.a.0.'s),
alsmede met enkele beperkende maatregelen in de sfeer van de secundaire
arbeldsvoorwaarden voor ambtenaren gedurende de laatste jaren van 0,5 %
van de rijksloonsom. De Regering ging daarblj dlt van gemiddelde effec-
ten zonder rekening te houden met de effecten voor verschillende inko-

mensniveau's.

Wanneer we ook rekenlng trachten te houden met de andere in het over--:
zicht geschetste ontwikkellngen, zoals: I, de punten 5 (regelingslonen
stegen sterker dan werkellijk verdiende lonen) en 8 (spellere promotlie-
mogelijkheden)} en II, de punten 1 {winstultkeringen, e.d.), 2 (boven
caaeo.-betaiingen)n 3 (verkapte beloningen) en 5 (minder belastingaftrek)

- wordt het duldeli}k hoe ontoegankelljk en andoorzichtig het totaalbeeld

is. Voldoende harde cijfers of betrouwbare schattingen ontbreken. liet

Is nauwelljks mogell]k om een conclusle te trekken over de vraag of de-
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ze extra factoren het door de Regering aangegeven tesultaat van de
trend, namelijk een voorsprong voor de ambtenaren van 23 % bruto, in

belangrijke mate zullen belnvloeden, o.a. omdat verschillende tenden-

tles elkaar tcgenwerken en kunnenneutrallscren. Een afwljking naar boven

is thans niet onwaarschijnlijk. De orde van grootte walt evenwel moeilUQ
vast te stellen. Nader onderzoek van deze ontwikkelingen vormt een eer-
ste verelste. Homenteel dient daarom ulterste voorzichtigheid betracht

te worden.

In punt 6 van paragraaf I werd reeds aangegeven dat het waarschijnlijk
is dat de hogere ambtenaren door de bestaerde trendmethodick extra heb-
ben geprofiteerd van een aantal loonsverhogingen die in het particuliere
bedrijfsleven speciaal plaatsvonden voor de lager betzalden.

. .
Los daarvan is het toch reeds noodzakelijk om de arbeidsinkomens en de

ontwikkeling daarvan voor verschillende salarisniveau’s bij de overheld

afzonderlijk te bezien. De betekenls van de sccundaire arbeidsvoorwaar-
den voor de verschillende inkomensgroepen loopt b.v. zeer ulteen, In
punt 2 van paragraaf I is gewezen op het feit dat de kosten van het
ambtelitk pensioen, onder andere afhankelijk van de salarisschalen
variéren van 10 tot 100 % van het salaris boven de franchise. Aangezien'
'slechts' 11,7 % premie zelf wordt betaald door de hogere ambtenaar,

kan hler een (deels verborgen) inkomensbestanddeel bestaan, oplopend

tot een orde van grootte van 90 % van het salarls (boven de franchise).
Voor de lagere salarisgroepen ontbreekt dit verborgen (beléstingvri&e)
inkomenshestanddeel omdat de orde van groofte van de persoenlijke betaal-
de pensloenpremie overeenkomt met de kostendekkende premie, Als specl-
ale inkomensmatiging of verhoging van offers gewenst wordt geacht, dan
komt een gedifferentieerdé verhoging in pensiocenpremiebijdrage naar in-
komen (gezien de grote verschillen in kosten} het eerste 1n aanmerking.
De Rijkswerkgeversbijdragen in het A.B.P. kunnen dan verlaagd worden.

Tot slot mag nog opgemerkt worden dat het voor de hand iigt - zoals D'66

al jaren bepleit - om de bultensporig hoge pensioenrechten voor ministers,

staatssecretarissen en Tweede Kamerleden ten minste terug te brengen tot

het peil van de ambtenaren en eventuele premieverhogingen ook voor hen te

laten gelden.
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Rechtspositie en trend

1. De rechtspositie van ambtenaren bevat materigle - bp geld waardeerbare
- delen en immaterigle delen. Het lijkt gewenst in principe te streven

naar een evenwicht in rechtspositie en daarmee in arbeldsbeloning veor

ambtenaren en particuliere werknemers, zowel ten aanzlen van de mate-
riéle en 1mmater1é1e delen leder afzonderlijk als ten aanzien van het
totaal, Dit doel kan het beste worden bereikt door afschaffing van de
afzonderlijke ambtenarenstatué en hlertoe pa te gaan of in het alge-
meen niet kan worden gekomen tot een rechtspositieregeling die voor
ambtenaren en werknemers in het particuli:re bedrijfsleven zoveel mo-
gelijk wordt geiijkgetrokken. De volgende maatregelen zijn denkbaar:

a, Ambtenaren worden formeel en normaal onder de werkingssfeer gebracht’

van alle soclale wetten die voor werknemers gelden. Dit wil zeggen
onder de werkingssfeer van de sociale verzekeringswetten - dit geldt
met name ook voor de A,0.W.-uitvoering -, de wetten op het gebled
van de arbeldsbescherming en b.v. ook van de Wet op het mirimumloon.
Het nieuwe ontslagrecht dat ingedlend moet worden wanneer het Bulten-
gewoon Beslult Arbeldsverhoudingen wordt opgeheven, zal In principe
ook meeten gaan gelden vyoor ambtenaren.

Voor de arbeidsveorwaarden van de ambtenaren worden collectieve ar-
beldsovereenkomsten afgesloten. Deze overcenkomsten zullen, evenals
in het particuliere bedrljfsleven, alleen tot stand kunnen komen

bij wilsovereenstemming tussen de contractpartijen.

In overeenstemming met het Europcés Sociaai Handvest wordt het sta-
kingsrecht ln principe ook aan ambtenaren toegekend. Wanneer het
eventueel wezenlijk wordt geacht bepaalde categorie€n uit te zonde-
fen, dient dit te geschieden op grond van algemene criteria, die

gelden voor ambtenaren en niet-ambtenaren.

De Vet op de ondcrnEmingsiaden zal in principe ook moeten gelden

voor alle overheidsdiensten en -bedrijven, zij het dat wellicht en-
kele aanpassingsmaatregelen noodzakelijk zijn. Dit houdt echter met
name in dat in de te vormen personeelsraden bij de overheld gekozen

vertegenwoordigers van de ambtenaren zitting 2ullen nemen.



- : ' _ - 15 -

2. Wat het materieccel gedeelte‘van de rechtspositie betreft gaat het erom
een evenwlcht Le berelken In arbeldsbeloning van ambricnaren en verge-
11jkbare functlonarissen blj het particullere bedrijfsieven. Ecn ver-
gelljking van de arbeldsvoorwaarden Is alleen zinvol wanneer hierbl)
de totale arbeldsbeloning in aanmerking wordt gonomen, d.w.z. de som
van de primaire en secundalre arbeld;beloning; zoals de salarissen, de
pensioenkosten en de overige financiéle vcorzieningen. In het huidlge
trendbeleld voof het overheldspersoncel komen de sccundaire arbelds-
voorwaarden onvoldoende tot ultdrukking. Er bestaat e¢n gebrekkig in-
zicht in de inkomensverhoudingen tussen ambtenaren en niet-ambtenaren
door de onoverzichtelijke regelingen van-de secundaire arbeidsvoor-
waarden, de verschillen In opzet en in werkgevers- en overheidsbljdra-
gen daarbij en verschillen In flscale verwerking daarvan.

Het is dringend noodzakelijk met medewerking van de ambtenarencentrales,
de overheld, de werknemers- en werkgeversorganisatiecs uit het bedri}fs-
leven en onafhankelljke deskundigen cen objectic! onderzock ie laten
instellen naar de totéle arbeidsbeloning van enkele functie- of sala-
risgrocpen blj de overheld in vergelijking met de werknemers bilj het
bedrijfsleven en daarblj de som van de primaire en secundaire arbeidsbe-
loning te samen In aanmerking te nemen, Daartoe zullen tevens de moge-
1lijkheden voor functlewaardering en functievergelijking in het particu-
liere bedrijfsleven verder uitgebouwd dienen te worden. De resultaten
van dit onderzoek, dat enkele jaren in beslag kan nemen, zouden een
nieuw startpunt véor de trend moeten opleveren. Het onderzock moet aan-
geven of het uitgangspunt dat de totale pakketten van arbeidsvoorwaar-
den bl} overheid en particulier bedrijfsleven aan elkaar gelijkwaardig
zijn, wel klopt. Enkele steekproeven kunnen echter eerder reeds een. glo-

baal beeld opleveren.

Het trendbeleid dient in de toekomst, zoals oorspronkelifk ook de be-
doeling is geweest, gebaseerd te iijn op de ontwikkelingen van de tota-
le arbeldsbelonling in het bedrijfsleven. Hiertoe zal door overleg een
afspraak gemaakt moeten worden over het doorzichtiger maken van de se-
cundaire arbeldsvoorwaarden bij overheid en bedrijfsleven, zodat de
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kwantiflcering van de kosten en verzameling van de gegevens hierover
convoudiger wordl, Verborgen nkomensbestanddelen, zoals bn de pensi-
oensfeer, behoren daarbl) zichtbaar te worden. Dok moet getracht wor-
den om de verkapte beloningsbestanddelen terug te dringen door ze open-
113k te maken of af te schaffen. Hiervoor 1s waarschijnlijk een eerste
verelste de ultvoeringsmethodiek van de sociale voorzieningen voor amb-
tenaren en andere werknemers aan elkaar gelijk te maken {premiebetalin-
gen, enz.). Hlerdoor moet o.a. worden verkregen dat uit de bruto-inko-
mens door amblenaren en andere werknemers weer mln of meer vergelijkbare
sociale lasten en belastingen betaald moeten worden, zodat gelijke bru-
to-inkomens vergelijkbare netto-inkomens opleveren. Zo lang men dit piet
doet zal een koppeling van de ambtenarentrend aan nggg-inkomenﬁontwlk-
kelingen in het particuliere bedrljfsleven cen moellijk te controleren
afwijking van de netto-ambtenareninkomens kunnen opleveren (b.v. door
overcompensaties) ten opzichte van de nette-inkomens van particuliere

werknemers. Perlodieke bijstellingén van de trend om de netto-inkomens

- van de ambtenaren de netto-inkomens van andere werknemers te laten vol-

gen, blijven dan noodzakelijk. Ze zljn inherent aan het systeem.

Voor een correcte toepassing van het trendsysteem zijn verder nog ande~

re aanpassingen, 'trendverfijnlngen¥, op hun plaats:

a, de trend dient In principe te zl]n gebaseerd op de index van.de
regelingslonen voor alle grote en klelne bedrijfstakken, hetgeen in
de praktijk betekent op de 200 c.a.o.'s op grond waarvan het (8BS de
algemene loonindex vaststelt; ’

b. de tanticme- of winstuitkeringen, e.d. ult het particuliere bedrijfs-
leven zouden zo goed mogelijk in de trendberekening opgenomen moeten

' worden; )

getracht moet worden de trend in sterkere mate dan thans te Baseren

op de entwikkellngen van de werkelijk verdiende lonen in het’ bedrist»

leven {die boven de c.a.e.-bepalingen kunnen liggen);

aangezien de diverse secundalre arbeidsvoorwaarden voor de vérschil—

[+

-

[=8
2

iende functie- of salarisgroepen sterk uiteenlopende inkomenseffec-~
ten kunnen hebben, zou gewerkt. behoren te worden met een aantal (b.v,
4 3 5 zgn. 'deeltrends?, waardoor de netto-inkomensontwikkelingen van
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verschillende salarisgrocepen bl overheid cn bedrijfslaven mcf el
kaar In evenwicht blijven;

e. zolang er nog systeemverschillen bij de ultvoering van de soclale
welten voor ambtenaren en nlet-anbtenaren blijven bestaan, zal ecn |

correctie voor overcompensatlcs van soclale premies moeten plaats-

vinden (‘opschonen trend').

Zo lang nog onvoldocnde gegevens ter beschikking staan om de bovenbe-
doelde verfijningen in de normale jaarlijkse trendberekeningen op te
nemen zal besloten moeten worden 2an de hand van steckproeven of andere
met grotere tussenpozen.verrichte onderzoekingen de trend periodiek,
b.v. eens in de vier & viji jaar; bij te stellen. Hierbij dienen de
ontwikkelingen voor verschillende functie- of salarisnivéau's ook zo-
veel mogelijk afzonderli}k gevolgd te worden, zodat de bijstelling zono-
dig voor de ulteenlopende inkomensniveau's ook verschillend kan ziJn.
Een bijstelling voor de ambtenarcntrend in het kader van Bestek '81 kan

als zodanig in een dergelijke opzet passen.

V. Bestek '81

1. Hoewel er blijkens de wvporgaande paragrafen voldoende aanwijzingen be-
staan dat er door de gevolgde trendmethodiek een voorsprong van het over-
heidspersoheel op de partfcullere werknemers {s ontstaan van gemiddeld
ruim 24 % bruto, 1is het wenselijk bi} de te nemen maatregelen van een
ander uitgangspunt ult te gaan. De trendberekening is nooit anders be-
doeld geweest dan een middel om een globaal evenwicht in de pakketten

" arbeldsvoorwaarden van overheld en bedrijfsleven té behouden. Beter dan
te harrewarren over de resultaten van het gebrekkige trendmechanisme
aan de hand van lngewikkelde berekeningen over eeﬁ steeds langer worden-
de perlode sinds de invoering van de trend ln 1961, is het uit te gaan
van een nleuwe balans ten aanzlen van de pakketten arbeidsvoorwaarden

voor overhcldspersoneel en particullere werknemers.

De Regering veronderstelt ook thans een gelijkwaardigheid van dec arbeids-
voorwaardenpakketten maar komt desalniettemin toch met een voorstel om
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de. trendultkomsten gedurende de jaren 1979 t/m 1981 te beperken met

een } % per halfjaar (d.w.z, oplopend tot 3 % In 198}). Dit voorstel
wordtvgebaseerd op het geraamde trendvoordeel voor ambtenaren van

1_2! % en op de grotere zekerheld van werkgelegenheld die{een groot
deel der)ambtenaren bezit, Het regeringsvoorstel levert in 1981 recht-
streeks een uitgavenbeperking op voor salarissen van overheidspersoneel
van bijna f 14 miljard in vergelljking met de bestaande meerjarenramin-
gen. Daarnaast heeft dlit in 1961 ecn bezuinlging ten gevolge voor ‘
trendvolgers in de particuilere sector met name in de gezondheldszorg
van rulm f 400 miljoen.

Zoéls in de eerste drie paragrafen werd aangegeven bestaan er echter
voldoende argumenten om de verondersteliing van een globale gelijkwaar-
digheld van de arbeidsvoorwaardenpakketten van ambtenaren en niet-ambte-
naren reeds thans te verwerpen. De ambtenaren behoren als groep In het
algemeen tot de relatief sterken In de samenleving. Door verschillen in
ultvoeringssystematiek blj de soclale voorzieningen, in het bljzonder
doordat de meeste soclale premies niet behoeven te worden betaald, heb-
ben z1} op werknemers in de particullere sector met gelijke bruto—lbncn,
een belangrifke nette-salaris-voorsprong varigrend van + 5 tot 15 %

(zie § III, punten 1 en 2}. Daarnaast staat In leder geval vast dat de

" ambteparen in het algemeen veel betere pensioenregelingen hebben dan

niet-ambtenaren, waarvoor de middelbare en hogere ambtenaren zelf een
betiekkelljk geringe premlebijdrage betalen; hlerdoor ontstaan aanzien-
l1jke, deels verborgen, inkomensbestanddelen dié bij topambtenaren kun-
nen oplopen tot de orde van grootte van 90 % van het salaris boven de
franchise (zic § III, punt 4). Hiervan ultgaande 1s de omvang van de
door de Regering vodrgestelde uitgavenbeperking van + f 1} miljard voor
personeelslasten in de overheldssector op zichzelf niet onaanvaardbaar.

Gebascerd op bovenstaande ultgangspunten is het verantwoord de regerings-

voorstellen als volgt aan te wullen en te wijzigen:

a. De trenduitkomsten worden gedurende de periode 1972 t/m 1981 beperkt
' met een 4 % per jaar voor alle ambtenaren {(i.p.v. met een } % per
ﬁalf jaar). De uitgavenbeperking voor overheidspersoneel wordt hier-
vdoor In vergelijking met Bestek '81 gehalveerd tot f 750 miljoen in
1981. ) :
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b. e dodr de Begering grwenste beaparing op parsoneelabosten van
f 1% miljard in 1981 wordt bereikt door het pensioenbijdrageverhaal

voor de ambtenaren als groep zodanig tc verhogen dat evencens een i
(netto) bespgrlng voor de Overheld. ontstaat van F-750 miljoen., - 'Il
Gezien het grote verschil in pensioenkosten dlent deze verhoging

van de persoonlljke pensloenbijdragen voor de ambtenaren gedifferen-
tieerd plaats te vinden. Aangezien de thans betaalde pensloénbijdra-
gen voor de laagste salarisgrocpen globaal voldoende zijn om de kos-

ten te dekken, behoren deze van de verhoging uitgezonderd te worden,
De thans betaalde bijdragen van 11,7 % van het salarls boven de
franchise, zullen echter voor de overige salarisgrocpen verhoogd moe-
ten worden met perqentages, welke naar schatting oglopen tot + 14 % i
voor de topa@btenaren. Voor deze laatstenbetekent dit dus ruwweg een
verdubbclingénl. van 11,7 naar & 25 %. De verhoging zal dan kunnen
plaatsvinden 1n 3 Jaarlijkse ctappen van maxlmasi & & 5 %.

Voor de beoordeling van het effect van cen totale verhoging van het
pensicenbljdrage-verhaal met percentages van 8 & 12 % voor cen belang-
ri}k deel der middelbare cn hogere ambtenaren goct In aanmerking wor-
den genomen het felt dat de franchise welke voor de premiebetaling
bulten beschouwing blijft thans.ruim F 16.000,-- bedraagt: Belangri}-
ker is cchter dat de betaalde pensiocnbijdrage dus ook de verhoging
daarvan, geheel fiscaal aftrekbaar is; hierdoor zal de netto verho-

ging der pensioenlasten afhankelijk van het betaalde marginale be-

lastingtarief, b.v.li 40 %, lager uitkomen.

c. De effecten van de .jongste wijziging In de structuur van dc bouw-
¢.a,0. waardoor de bouwyakkers geen hoger loon omtvangen,  (zie § I,
punt 5), blijven buiten de trendberekening.

d. De beperking van de trenduitkomsten voor het overheidspersunéel in
de periode 1979 t/m 1981 wordt niet van toepassing verklaard op de
trendvolgers die de soclale premies wel zelf moeten betalen en vaak

minder goede secundaire arbeidsvoorwzarden bezitten.

e. Voorts worden afspraken gemaakt tussen de Overheid, de ambtenaren-
centrales, de werknemers- en werkgeversorganisaties en onafhankelljke
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deskundiqgen over de medewerking aan onderzocklnaen gerieht op: het
maken van een nleuwe balans voor de totale arbeldsvoorwaardenpakket-
ten bl} de Overheid en blj het bedrijfsleven, het doorzichtiger ma-
ken van de primaire en secundaire arbeldsbeloning in de overhelds-

sfeer en de particuliere sector, het harmonlseren van ultvoerings-

systemen blj de soclale voorzlenfingen, het verfljnen en opschonen

van de trendmethodiek, alsmede hét eens in de'# 3 5 jaar corrigeren
van de trend voor onbedoelde effeétcn, zolang er nog geen “volmaakt®
trendsysteém 1s gerealiseerd. V v

Enkele bronnen:
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marktsector en in de publieke sector 1973 - 1977 - C.A. de Kam,
F.G. van Herwaarden, ¥. Halberstadt !

~ Bestek '81 30 juni 1978: Hoofdlijnen vap het financiéle en soclaal-

economische beleld voor de mlddellange termijn - Regering
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Kamer over Bestek '81 - Nationale Zlekenhulsraad

‘- Brief aan Yaste Cominissie voor Ambtenarenzaken der Tweede Kamer 12 sep-

tember 1978: Inkomcnsontwlkkcllng van werknemers in de marktsector
en in de publieke sector - Mlnister van Binnenlandse Zaken
NRC-Handelsblad 21 septembér 1978: Salaris van ambtenax in de tang
-~ V. Halberstadt, F.G. van Herwaarden, C.A, de Kam,
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e Ramer el otaten-senerani

Zitting 1976~1977 Rijksbogroting voor het dienistjaar 3377
14 100 VI Binnanlandse Zaken

.
Nr. 14 MOTIE VAN HET LID NYPELS

Vastgestold 20 oktober 157¢
De Kamer,

gehoord de discussie over dé begroting voor hot hooldstuk Binnenlandse
Zaken van da rijksbegroting voor het dienstjsar 1977;

varvoordesl, dat hat gewenst is te strovan naar gen evenwicht in arbeids-
befoning van ambtenaren an vergolijkbare functionarissen bif het particulia-
re bedrijfsloven; .

voorts van oordeel, dat ean vargelijking van de arbeidsooioning van amb-
tenaren en worknomars alloon zinvol is wanneor hierbij do totale arbeidsbe-
loning in aanmerking wordt genomen, d.w.z, de som van primaire en secun-
daire arbeidsbeloning, zoals de salarissen, de pornsivankosten en de overige
financiéle voorzieningen;

constaterende, dat in het huidige trendbaleid voor het overheidsperso-
nee! de secundaire arbaidsvoarwasrden onvaidoends tot uitdrukking ko-
men; .

voorts constaterende, dat er een gobrekkig intlcht bestast in de inko-
mansverhoudingen tussen ambtoneren oo niet-ambtenaran door do onover-
zichtelijke regnlingen van de secundaire arbeidsvoorwaardeon, de verschillon
inwerkgevers- en overheidsbijdragen hierin en verschillan In fiscale verwer-
king daarvan; .

nodigt de Regering uit

— sen objactief onderzoek te Iaten instalien nasr de totate arbeidsbeloning
per functie- of satarisgroep bij de averheid in vergelijking met de warkne-
mers bij hot bedrijfsieven en daarbij de sorn van de primaire en secundalire
arbetdsbeloning te zamen in sanmerking fe nermen, en

~ hettrendbeleid mat batrekking tot het overhsidspersoneel in de toe-
komst in principe ta gaan baseren op gagevens met befrokking tot de totale

. arbeidsbeloning per functie- of salarisgrosy,

art gaat over tot de orde van de dsg
Nypels

Torlouw
Beskmans

Twooda Kamer, xitting 1976-1977, 14 100 hoofdstuk VI, or, 14

Deze motie werd 28 oktober 1976 verworpen. Alleen de fractles van D'66 cn VWO,
alsmede het 11d Nooteboom stemuen voor,
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