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1, INLEIDING.
In de Jaren zestlg hebben buna alle West«Europese zeehavens gepro-v
flteerd van de algemene ekonomlsche expan31e en 1n het buzonder

van de ultbreldlng van de wereldhandel.‘

Sommlgerhavens.hebben,meer_van die. expansie geprofiteerd dan andere.
Behélve de natuurlijke voordelen, hebben vooral de visie van de haven=:
beheerders en de beslultvaard;gheld hierbij een grote rol gespeeld.

De snelheld waarmee een haven-als‘“Outerdam nleuwe ontw1kke11ngen -
mammoettanaer P contalner - w1st te volgen, of 11ever vooruit w1st

te zun, heeft nlet weini g tot vun ontw1kkellng bugedragen._,:

We zien, dlt ook met de ﬂet*ekklng tot de vestiging van de industrie&n -
1p_g§epgy§ng§h;edenm Mndere havens danr Antwerpen en Rotterdam zijn -
grotendeels te laat met het creéren van industrietérreinen. De
expansie van de proc981ndustr1e is nu veel mlnder ‘dan ruim 5 Jaar ,
geleden terwul het aanbod van braakllggende terrelnen 1n West—Europese

zeehavengebleden groter is dan 00it tevoren._.: o

Geen wonder dat de zeehavens elkaars concurrentie thans: sterk: voelen,
Het is-logisch dat ongelijke arbeidsvoorwaarden, ongelijke milieun~
eisen,rdirecte-,en;indirecte subgidies en .andere ongelijke condurrentief
voorwaarden, op hét ogenblik een grote rol spelen. De roep om steun:i -
van regerlngszude "om oneerluke concurrentlevoorwaarden te compenseren"

1s begrupeluk. -

Maar, zeker in Nederland, kampen de zeehavens met een nog: esséentidler
problgem dan de internatienale .concurrentie, namelijjk met de vraag 7
waar willen we eigenlijk naar toe ? Men is zich gaan reagliseren dat riet
iedere expansie van industrie en overslag- én opslagactiviteiten de
goede. werkgelegenheid biedt: Er is werkloosheid entegelijki een krappe. :
arbeidsmarkt met verschunselen_als pendel, de komst van:werkhemers van-
buiten het havengebied en de sociale problemen die deze komsti met- zich
meebrengt De expan31e brengt voortg een aantal nadelen voor de bevolk—
ing dle 1n de buurt van de haven woont waarmee men voorheen mlnder
rekenlng hleld, zoals verkeersvonge tles,'stank risico van. branden

en glfwolken. Tenslotte 1eeft thans het besef dat met deze expan91e_..
enige zeer algemene negatleve verschmnselen gepaard gaan bederf

van het natuurluk mllleu en roofbouw op de aardse hulpbronnen._”

Deze problemen zijn daarom ‘70 essentleel voor de zeehavens om&at prak-~ :
$isch niemand die met al deze factoren.rekening wil houden, met enige -
zekerheid dyrftjte3zegggn hoe dat moet.gebeuren en omdatier tegelilk

grote verdeeldheid heerst,



In de nota zal allereerst aandacht worden besteed aan het besluit-
vormingsproces in zeehavengebieden (HEfdst. 2). Bij het nemen van
beslissingen betreffende zechavens, moeten de belangrijkste welzijns<
componenten, voorzover deze nlet tegelijk verwezenlukt kunnen worden,
tegen olkaar worden afgewogen. In deze’ nota wordt er van ‘uitgegaan
dat deze afweglng in de eerste plaats per zeehavengebled moet plaats-

v1nden.

In andere nota's van de Stlchtlng Wetenschappeluk Bureau D'66 worden
de welzuns—componenten grondlg behandeld (z1e literatuur 2. en 34)
Deze notg beperkt zich tot enkele opmerklngen over de componenten
milieu en kwélitatieve_werkgelegenheid (Efdst.3), ook al omdat een
veel uitgebieidere sfudie van elk der zeehavengebiedeﬁ vereist zou
zijn om aan te kunnen geven hoe de afweging van alle welzijnscomponenten

zou moeten zun.

Maatregelen om roofbouw op de aardse hulpbronnen tegen te gaan en
maatregelen om de 1nternatlonale arbeldsverdellng te bevorderen, zullen
op natlonaal of 1nternatlonaal niveau genomen moeten worden. Zij vallen
echter buiten het bestek van deze studle, al zullen ze zeker invloed
hebben op de ontwikkeling van de zeehavens. Hetzelfde kan gesteld
worden van maatregelen tegen ‘die milieuverontreinigingen die meer dan

reglonaal effect hebben.

Terw1lle van de welzunscomponenten "kwalltatlef goede wérkgelegenheid",

:"welvaart van partlculleren"'en "collectleve voorz1en1ngen" is het van

belang dat zoveel mogelijk geproflteerd wordt van de natuurlijke voor-
delen van ieder der zechavens en van de ondernemingszin en slagvasr-

digheid van havenbestuurders en locaal bedrijfsleven. Men mag laatst-

_genbeﬁdén'toewensen dat zjj de mogeljjkheden ontdekken en de beperkingen

“zien die nieuwe ontwikkelingen op het gebied van handel en industrie

bieden éah'hun'eigen haven en havenregio. In hoofdstuk 4 zal hiqr_;

op worden 1ngegaan.

Zowel terwille van de democratle als terw1lle van het proflteren van

“ﬂnatuurluke voordelen en ondernemlng521n, is een gedecentrallseerde

beslultvromlng gewenst met de zeehavens en hun regio's als bases., - -
Toch zal de vruheld van beslultvormlng op regionaal, maar vooral op

atlonaal nlveau enlgszlns beperkt moeten worden, terwille van een
west-Europees zeehavenbeleld of een Benelux zeechavenbeleid., Dat:
beleid moet enerzuds gerlcht zijn op een redelijke mate van zuivere:
mededlnglng, anderzijds op het voorkomen van le veel onréndabele -
1nvester1ngen in’ de infrastructuur. Dit wordt in hoofdstuk 5 en 6
behandeld. ‘



2. BESLUITVORMING EN INFORMATIE .

2,1 Besluitvorming in Zeehavengebleden

1.

In de 1n1e1d1ng werd gesteld dat bu de beslultvopmlng op reglonaal ’

(natlonaal) n1veau,» 11e belangruke factoren van het welzun onderllng

Het is gebrulkeluk om deze . afweglng alleen aan de orde te stellen .als .

het gaat om volledlg nleuwe 1nvester1ngen van overheld of bedrijfsleven.
Zelden wordt de’ vraag 0pgeworpen of bestaande 1nsta11atles en reeds
lange fﬁd gebrulkeluke act1v1te1ten, wel acceptabel zijn gezien de
huldlge normen. 7o nee, of de gemeenschap over redeluke middelen bhe-
schlkt om hlerln veranderlng te brengen.rMen denke aan sub51d1es voor
het vernleuwen van oude9 vull—producerende 1nstallat1es of het opleggen

;xvan hefflngen.

Bovendlen wordt dle afweglng met betrekklng tot nieuwe investeringen -
meeeta}_pegzeen.dezorde gesteld, alsbeen.partlcul;ere-ondernemlng,een,f
verguﬁning eapyre%gpiyegpjeenﬂconcpete1dekonpmischeﬁactivijexty(fabriek,
overslagﬁedrﬁf hendelskantoor, adviesbureau). Tot dat tiidstip plegen. -
bestuurders te spreken 1n vage termen over de gunstlge 1nvloed van nog
onbekende, maar ongetwufeld komende bedruven, op welvaart en werkge— -

legenheld en over de nauweluks schadeluke 1nvloeden op het milleu. :

De betrokken bevolklng verkeert bﬂna altud in. onzekerheld over de
govolgen van de vestiging van nieuwe ekonomische activiteiten, Er is:
weinié inﬁogeﬁie;beechikbaar,_Meer”bovenal.weet men -niet welke normen
&erbesﬁuﬁ?aefe;(ep_ﬁhﬁﬁ technoeraten") zullen hanteren, Die onzekerheid -
wekt waﬁtfeuweno Dit wordt vaak nog gevoed door de, overigens wel
begrupelmke nelglng van de bestuurders om 20 lang mogeluk te zwngen
over eventuele negatleve gevolgen° In deze 51tuat1e is het niet on- l
lOngCh dat sommige actlegroepen 21ch rlchten tegen praktlsch 1edere

nleuwe ekonomlsche actlv1te1t

Ook volksvertegenwoord;gerg zijn vagk slecht geinformeerd en weten niet
welke normen ze moeten hanteren, Zi zﬁneeoms_ih staat milieuvriende-
liljke activiteiten tegen te houden, onder het mom van 'hilieubescherming".
Zelden wordt nagegaan of het niet mogelgk is de ongewenste effecten o
van bepaalde act1v1te1ten van reeds gevestlgde bedruven9 met hulp van l
een weinig subgidie te doen verdwunen. Ondanks, of mlsschlen Julst _'
vanwege de eigen onzekerheld durft men de be311531ng nlet aan een

ander over te laten. Elke mede-verantwoordelijke instantie - en dat
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zijn er tegenwoordig nogal veel - wil elke détail-beslissing minitieus
bestuderen, voordat hij er zjjn fiat aan geeft, Besluitvaardigheid.en. -~

slagvaardigheid zijn ver te zoeken,

Het bedrijfsleven is bijzonder kopschuw geworden., Men fSSP%x%ﬁgﬂét
vestigen var een nieuw bedrijf het Tisico in een laat ‘stadium van voor—:
bereiding geweigerd te worden of het risico getroffen te worden door
produktiebelemmerende overheidemasatregelen zoals het niet-doorgaan

van een '"beloofde!" veibetering van de infrastructuur, nddat de belang-
rilkste investeringen zijn gedaan. Er bestaat ook geen enkele zekerheid -

datfgopcurrenten dezelfde belemmeringen ondervinden,

Het-is daarom van groot belang, dat bestuurders en volksvertegenwoor-
digers & priori duidelijk maken hoe:zij, bij allerlei toekomstige beslis-
singen, de verschillende welzinsfactoren tegen elkaar zullen afwegen.
Hoeveel arbeidsplaatsen voor mensen uit de regio, wegen op tegen hoe-
veel arbeidsplaatsen voor mensen van elders (indien men immigratie
minder- gewvenst acht) ? Hoeveel arbeidsplaatsen van een bepaald scholings-
niveau wegen op tegen de lozing van hoeveel 802 in de lucht ? Voor eén
goede afweging is het uiteraard van groot belang dat de bestaande

kennis ofer_deigevolgen, bijvoorbeeld van SOZ_QP het natuurlijke milieu,
in overzichtelijke publicaties voor iedereen beschikbaar is.: zie

paragpaaf 2.2 ,

Bestuurders en volksvertegenwoordigers geven impliciet: voor eén grdét
deel antwoord op deze vragen, indién zij de hoogte vaststellen van
eventuele subsidies per arbeideplaats en eventuele heffingen per kilo-
gram geloosde SOZ onz.(Lit. 2., en %,). Maar misschien willen zij niet
metﬁsubsidieslenfhgffingen werken, doch liever met vergunningen. Dan
is het migschien zinvol dat.zij hun antwoord op bovengenoemde vragen
duiéelﬁk maken -aan de hand van een aantal fictieve vergunningsaan-

vragen.,

Men doet alsof eén onderneming een bepazld type ekonomische activi-
teit wil starten. Mede aan de hand van elders bestaande; soortgelijke
activiteiten, -wordt een schatting gemaakt van dé mogelijke gevolgen
(zie ook paragraaf 2.2). Hierbij zullen waarschijnlijk enige varianten
te voorschijn komen., Iederecen die bjj de besluitvroming betrokken is,
geeft-nu. zijn oordeel over het te voeren beleid bjj elke van deze

varianten. .

Het antwoord op bovenbedoblde vragen zal niet alleen een steun zijn
bij de beodrdeling van latere, redle vergunningsaanvragen, maar ook

bij de beslissing over nieuwe investeringen: in de infrastructuur.



e L

2.2 .Het beschikbaar . stellen van overzichtelijke informatie en. -

het verrichten van .studies.

Zoals aangeduld in de vorlgc paragraaf9 moeten besturen en volksver-

tegenwoordlgmngen ‘beschiklden ove? veel gegevens. Deze gegevens moeten

ook voor iedére belangstellehde beschlkbaar zun.

Om normen voor mllleuverontrelnlglng te kunnen vaststellen moet men

informatie hebben over de invloed van bepaalde stoffen en afval warmte

op het milieu. Het zou goed zin als een centrale instantie de 1n

princips beschikbare informatie overzichtelijk Kan presenteren. Per

gebied

moeten

zillen nadere studies moeten worden verrlcht De resultaten

verwevkt ‘worden in heu 1nformatlesysteem van de centrale in-

stantle.

Om te oordelen over eventuele nneuwe economlsche act1v1te1ten en over

1nvééter1ngen dle op een bepaalde groep economlsche act1v1telten ge- .

richt zun, moet men 2o goed mogeluk weten welke gevolgen deze econo-

mlsche

B >

activiteiten wvoor het 0e01ed zullen hebben.

A

Enerzmds gaat het daarbu om de relatle tussen de act1v1te1ten onder-v

.y

daarom

'11ng. De ontw1kke11ng van reglonale eoonomlsche modellen verdlent

veel steun:(z1e bv. 24) Men moet niet verwachten dat deze

modellen betrouwbare vooxppelllngen voor de tnckomst leveren. Wel kan

het opstellen en het exerceren met een model een grote steun zun bu

het verkrugen van meer 1nz1cht in de werklng van de. economle. Het

Benelux-Zeehaven Instltuut kan onder meer een centrum worden waar de

verschlllende reglonale modélleén van zechavens worden vergeleken."

Anderzmds moet men er naar stleven van elke economlsche act1v1te1t

de volgende "technologlsche" gegevens te hebben ;

het aantal werknemers, Der beroepscategorle,

' ‘de hoevedlheid aan~ en afgevoerde stoffen en- goederen, en de

transportmlddelen die er voor gebrulkt w0rden°

specificatie van de soorten aan- en afgevoerde stoffen

-« {ish,b. gevaarlijke stoffen);-

-specifioatie'van-de plaats-en de bedrijven waar deze stoffen -
. en goederen heengaan of wvandaan komen;

.het aantal hechare grond;- - LT

-de gebruikte hoeveelheid oliey gas, kolen en electriciteit; = -

-.de, gebruikte hoeveelheid water;

de hoeveelheid in het grondwater-geloosde stoffen, ‘hun chemische
samenstelling, temperatuur enz. ; R ST enz.
de hoeveelheid geloosde gassen, stofdeeltjes, hun samenstelling
de hoeveelheid en samenstelling vaste en vloeibare afvalstoffen
en de plaats waar ze heen gaanjg ’

de geproduceerde hoeveelheid geluid. - 6

?



Het zal migschien niet mogelijk zijn al deze gepevens van alle bedruven
te krijgen. Zeker over-nieuw te. veﬂtlgen bedrUVen zullen de “betreffende
ondernemingen niet veel informatie in handenfvanfde'concurrent*Willen
spelengjover:pest@ande bedrijven zjn uit allerlei bronnen.al heel wat
gegevens bekend. en kafqgenbaa; : Jaarverslagenr en publicaties van-
ondernemingen zélf verhandelingen-in vaktijdschriften over bepaalde.
procede 8y ovgaven,_voor zover openbaar, aan de Kamer van Koophandel o

en heu Arbeldsbur@au.,

Alé al deze gegevers naagy . @1kaar worden’gezeu, kan men een heel aar-
dig beeld van een bedrijf kuvijgen of liever gezegd van het type bedrijf. .
Men bedenke dgtwhet;higpbﬁ voornzmelijk om een globale indruk gaat.
Men”kanndan.de“invloed van -het ene type bedrijf op de werkgelegenheid,
het milieu en het welnijn, vexrgelijken met de invloed van het andere type
bedruxq De gﬂgQVPns over aan- en afvoer 1everen bovendien veel 1nfor-
matle over de rela 1e tussen de verschlllende bﬁdryven. Zij kunnen het
1n21cht dat verkregon wordt met behulp van de reglonale modellen,;

verddepen (1nput-outpvt analyqe)

Bovendlen wordt het dan eenvoudlger e voorspellen welke veranderlngen

er'uullen opureden in de werkgelegenheld enZ., 1nd1en een pepaalde actl—

v1te1t wordt thglJLeLd, 1nd1en een bedru¢'overgaat op_een ander pro-:
cede, of 1nd1en ex bepaalub bedraven buﬁomen of verdwunen. Evenzo kan
men voorspellen welke 1nvloea dit heef op andere bedruven in de reglo
dus M°1k° vorandeangen in he Teylonaa] model moeten worden aangebracht.

Zo kunnen tochnoloﬂle en econo*1e el:aar danvullena_r _ et e

Tenslobte kan men eeu redeluk aptwoord geven -op vragen als s welke ‘be=
druven zun ge"oeLLD_voor een verhoo"ng van de ene“glepsz ? Welke.
invloed Tan ‘dat hebd a op de veg*o ? Men bﬂVlndt zich dan op het gebled

van de technologische uaxdtLeg, T‘~De_v3 hlerove 1n (3) blz._8 10 en 13.

Zowel het maken .van d@ %e ba}auie - als bet maken van regionale modellen

zuller het werk zijn van, zeehavenbesturen, dan wel instituten als de

Rijnmondraad en het H.T.I, -

Ben ingtituut als © 77.0. zou in opdracht van de Commissie Zeehaven
overleg of het Beneliix-Zeeliaven instituut (zie hoofdstuk’ 6), gegevens
kunnen verzsmelen over de gevolgen van bepaalde milieuVerontreinigingen
en over de technologische lkenmerken van iédéf type ecohbmisché éd%i—
viteit, Het Bernelux-%echaveninstituut kan eén trefpunt worden van de
opstellers van economische modellen, de opstellers van technologlsche
taxaties eh mensen van universiteiten en andere miet- havengebonuen

1nstelllngen°



3. ,M;LIEU' EN_KWALTTATIEVE, WERKGELHGRNARTD,
é.l Mllleu..‘ vi '! 7 ,ii lJ::'”L!‘ N u : : ‘;.w_  ;  R

Het - 1s .van belang ondersbheid te maken tussen twee soorten milieuver-
Qentﬁemn@glngumbg;gevaarlukste;SOQrthSzde;verontmelnlglng:van'het
biologisch_milieuw Deze ‘hedreigt het -leven in 2Zijn rijke verscheidenheid.
Men denke aan de ve;giitiginggvanhhetﬂ(grond)watér'met£onnatuurlﬁk

grote.hoeveelheden. zware -metalen, -~ - - -5 = . Lo

De andere soort berokkent schade aan het actuelé’Wéiéﬁn‘Véﬁ”Eé mens
(bv..."horizonvervuiling'), eventueel ook san zijn psychische gezondheid '
(geluidsoverlast) of aan de economie (zéut rivierwater vereist dure

installaties om er goed :drinkwater van ‘té maken), .

Uiteraard komen beide soorten verontrelnlglng vaak in comblnatle voor.

i

Wat betreft de tweede soort verontrelnlglﬁg is het zo9 dat pas degenen
dié‘een zekere mate van welvaart bez1tten, aan welzun gaan denkan. ‘In
West-Europa en de Verenlgde Staten is men dan ook ‘eerder aan het mllleu
gaan ‘denken dan in gebleden Waar ‘de prlmalre levensbehoéften nlet of
slechts ten dele worden vervuld; In het afgeldpen'tlental'jaren is men
in genoemde -gebieden milieubewuster geworden; met als gevolg dat er -
aktiviteiten werden ontplcoid om nilieuvervuiling te ‘bestrijden dan wel-

te - voorkomen. ;.

Daarbij hHeeft de verontrusting over de bedrelglng van ‘het blologlsch
milied wel degeluk ook mee gespeeld, maar die vond pas brede weera"
klank-door de ‘ontevredenheid over bepaalde tot dan toe verwaarloosde

aspecten van het actuele welzun.'

Haven reglo 'g bez1tten,_door het felt dat ze beschouwd worden als

grondstoffen v1ndp1aats, een 1ndustr1é1e functle. Industrlele complexen

basisindustridn (gebaseerd op de aardollestrdom welke in de 13
terecht komt) welke een grote mate van vervulllng teweeg brengen, treft
meil dan ook aan in de verschlllende havenregio's met als gevolg‘dat

het havenbeleid welke wordt gevoerd door de plaatseluke of landeluke o
overheld, terdege rekenlng moet houden met belde ‘Soorten. mllleuverbnt—
relnlglng. Daartoe wordt die overhéid ook’ wel gedwongen dovr de werisen”

die“‘bestaan met«beﬁrekklng tot genoemde verwaarloosde‘aspecten van het'

‘actuéte’ welzun._: o

Naast de 1ndustr1é1e functle be21t de havenreglo ook de woon—werk en
recreétle functle welke ook gevolgen heeft voor ‘het milieu (woon—werk

en woon-recreatle vervoer)



De overheid bezit een aantal instrumenten om mllleuvervulllng veroor-

zaakt door industriesn tegen telgéan zbals-heffingen boven'een*bepaal-

de norm, vergunningen e,d.. Een mllleubeleld welke gevoerd wordt in de
industridle havenregio zal als effect hebben dat het gebied (éﬁbﬁbﬁiﬁbh
gezien)_minder-aantrekkelﬁk*wordt. Door het bestaan van'.schaaleconomidn
agglomeratie effecten en van inter-industridle verbindingen: ("linkages")
zal een (streng)milieubeleid niet slechts effect sorteren op de (ver—-
vuilende);basis—indutrieén maar ook :op bedrijven welke direct of-indiredt
verbonden zijn met die basisindustrieén en bovendien op»demfertiaireifﬂ

sector (dienstve;}gning), )

Ben milieubeleid welke gericht ‘is op de bestrijding van vervuiling zal’
dus ook effect hebben: op de werkgelegenheid. Ondanks het feit dat’
industriesn welke door. milieu—maatregelen~direct worden getroffen

dikwijls niet. arbeldslnten51ef zin, . voorzien deze toch indirect in een:.

grote hoeveelheid werkgelegenheld.

¥

Internatlonaal bezlen zun er problemen omdat de hefflngen, .vergunningen
dil N

ren vervulllngsnormen nlet 1n elke havenreglo geluk zijn., Situaties als

"oneerlnke concurrentle voorwaarden" het wegtrekken van de 1ndustr1eég

naar de economlsch gunstlgste havenreglo 8 zijn daardoor entstaan.

Het -is echter wvan belarg op.te merken dat men niet bangimoet'zun'pm‘
het.milieu het gewicht . toe:te kennen dat het verdient. Natuurlijk zullen
hoge heffingen en strenge eisen de kostpriis van de economis¢he activi-
teit. omhoog doen gaan. Voor zover in andere zeehavengebelden minder
strenge eisen worden gesteld, zouden ‘we h;er van een "natuurlijk nadeel"
kunnen spreken. Maar een voordeel _yoor het bedrufsleven kan zijn, dat

de factor "mllleu“ op deze wijze duldeluk 1n de kostprusberekenlng is.

op te nemen, Van doorslaggevende betekenls is bovendlen vaak de Bnel—
heid en zekerheld waarmee de gemeenschap kan besllssen. Het is ook N
daarom allesz1ns de” moelte ‘waard veel aandacht te besteden aan een t7: 

snelle, democratlsche Beslultvormlng (Zle a 1)

De huldlge 51tuat1e Van een economlsche achterultgang welke resulteert
in. een. vergrotlng van de werkloosheld zal 1e1den tot een s1tuat1e
waarln de bestrudlng van. mllleuverontrelnlglng (tendele) opzij geschpven
zal worden voor de belangrukste doelstelllng van economlsche politiek,
nameluk dle van, het berelken van volledlge werkgelegenheld. Het ig-in -
deze 51tuat1e echter van belang dat de bestrijding van de verontrelnlglng

van het blologlsche mllleu onvermlnderd voortgang v1ndt. _

N. B. In paragraaf 5. 2.,za1 de mllleuverontrelnlglng nog. op een andere
“‘manier onderscheiden worden dan hierboven geschiedde, “namelijk
naar de grootte van het gebied waarover. de’betreffende: veront--
reiniging effect heeft,



3.2 Kwalitatieve Werkgelegemheid, ' . Tu'in_..il.ioeloe i o

Zjj die beslissen over wenselijjkheid van bepaalde economlsche akt1v1telten
in een havengebled, houden vooral rekening met het effect op de werk-
gelegenheid, In heel: Wat gtudies én’ rapporten (th 7)zun gegevens te
vinden over het- ‘effeot’ op "de" werkgekgenheld, waarmee dan ‘bedoeld wordt
het totaal aantal ‘mensen mét- werk; of ‘het totaal aantal werkelozen 1n
een bepaald gebied., Het is echter buzonder Jammer, dat or ook véor
degene -die-het: beleid mee. moeten bepalen, %0 welnlg gegevens over het
gffect van:-bepaalde economlsche aet1v1te1ten op “de Verschlllende '

deel-arbeidsmatrkten, zijn.

Van elke eventuele nieuwe vestlglng zou elgenlmk een schattlng moeten
zijn ‘van de-directe én-indirecte  werkgelégériheid Yoor alle beroepen.
Het 1s-begrupeluk.datzeVentuele nieuwe bedruven nogal terughoudend |
zijn met: het'verstrakken'van"gegeVens overahun“éigen'ﬁléhnén. Daarom
zou -het -aanbéveling :verdienen dergelijke” gegevens “van vergelﬂkbare o

bestaande bedrijven bekend ‘te maken.. (Zie'2. 2)

Terecht wordt de laatste tud veel aandacht besteed aan de kwalltatleve
werkgelegenheld (Zle th. 3 blz. 8 en 16) Toch moeten we ons afvragen
of het’ mogeluk ig- al ‘e kleskeurig te zun b“ihet aantrekken of toe-
laten van’ bepaalde economlsche akt1v1te1ten 1n havengebleden. Vele
economlsche act1V1te1ten dle hoog gekwallflceerde arbeld vereisen,
zoals ingenieurs-bureaux, ontw1kke11ngslaborator1a, flnanclerlngs
instellingen, verzekeringsbedrijven;.. lnstltuten,voor econamlaeh onder— )
zoek enz., hebben betrekklng op, tweede sector activiteiten :en dexrde
sector act1v1te1ten als transport en overslag,

Goede. communicatie is hlerbu-van-grootvbelang'en“déZe'isTgébaat'bﬂ>:
niet te grote afgtanden tussen de betrokken. activiteiten. Hoeéwel
bedoelde: act1v1te1ten in bepaalde gevallen .gegxporteerd kunnen worden. -

(1nternat10na1e arbeldsverdellng), zal de grootste stimulans toch -

uit moeten gaan van genoemde andere activiteiten in het.eigen land.
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4. NIEUWE ONTWIKKELINGEN , NIEUWE MOGELIJKHEDEN .

4.1 Algemgen.“

Het maximaal profiteren van de-natuurlijke voordelen van ieder der
zechavens, is niet mogelijk indien men zich.in: alle West~Buropese ' -
+zeehavens blijft richten op.de.ontvangst van mammoetschepen en de “iniiy
vestiging: van. zeehavenindustrietn, - :
Enerzjjdo.is de situatie nooit optimaal als alle havens zich op de=
znelfde-"markt" . werpen.-Anderzijda zijn lang niet alle zeehavens daar -
geschikt woori Maar bovendien 1lijkt de-grootste groei in deze markt

wel definitief voorbjj te zijn. RETTRR I,

Br .zijn echter weer nieuwe.ontwikkelingén op het gebied van-‘transport -
en industrie. In de komende paragrafen worden enige van deze ont-
wikkelingen teiiciferat voert te ver om aan te duiden hoe:van deze
ontwikkelingen dodr welke havens geprofiteerd kan=wordeni:Zié- echteér: '~
de publicatie over Amsterdam:(Lit. 1), Men mag de betrokken ‘Haven-
bestuurders en ondernemers:tocéwensen dat =2ij deze mogelijkhedefl ont= ¥
Lbﬁkenc (et de in het voylge hoofdstuk aangedulde _ broceduresg, moet he% -
mogelﬂkraun de ontdekte mogelukheden, ondanks strlkt democratische.. .
procehures, toch snel te ontw1kke1en. Natlonale en 1nternatlona1e ;
1nstanu1es moeten de havenbestuurders steunen, vooral door. een snellev,

behanellng van hun.voorstellen.

1 JZ

4o2 Ontw1kkeling§ﬁ in ‘de ‘wereldhandel.

Het *1ijkt niet waarschunlgk dat de wereldhandel met West-Europa de"'
komendé decennia even sterk zal groelen dls het afgelopen decennlum,'x“

tenminste als we de grootte uitdrukken in het aantal tonnen goederen;i.

Vanwege de hoge prua en het groelende inzicht 1n de "Club van Rome '
problematlek" ‘24l ‘de groel Van het energle—verbrulk 1n West—Europa:;ﬁ‘
ongetwijfeld. afnemen. Vermoedeluk geldt hetzelfde voor ‘niet energle-f?;\
dragende minerale grondstoffen, ‘indien we de groel van het tonnage’iff}
beschotwen: De winnlng, het tranSport en de verwerklng van ‘deze R
stoffen eist namelijk veel energie. Naarmate, bovendien, rijke voorkomens
van etsen waaruit een stof makkelijk te winnen is, opraken, zal de
benodigde hoeveglheid energie per ton nog toenemen. Er zijn voorts

goede redenen voor West~Europa om het verbruik van energie en bepaalde

grondstoffen bewust af te remmen.

Dat neemt niet weg dat het verbruik van bepaalde grondstoffen wel
degelijk zal toenemen. De ontwikkeling van de techniek en relatieve
prijsveranderingen maken het waarschijjnlijk dat het pakket minerale grond-

stoffen steeds meer gevarieerd zal worden.
- 11 -



Ook in ander ‘6pzicht moeten we rekenihg houden met cen grotere variatisé
in soorten stoffen en goederen die verscheept zullen worden: Tn het -
Midden-Oogten zullen’ raffinaderijén verrijzen en misachien ook fabrieken
van-'eénige chemische bulkgbedefén{“Het5tranSpbrt"Vén“ruwe'blierﬁ6¥df -
daardoor mihder. Daarvoor in d&! plaats komen- meerdére” produkten in
relatief Kleihe' lioeveelhedeni Iets dergeluks zal’ ook wel gelden Yoor -
van deflnternatlonale arbeldsverdellng moet het 'in vele gevallen worden
toegejuicht dat ecn aantal bewerklngen van een grondstof plaats v1ndt
in het*land van herkomst., K N S
Internationalé'afbeidsverdeiiné'ﬁetekenf‘in het aigemeen een‘stinnlans
van de wereldhandel. Zo mogen we ook verwachten dat de ,ruker wordende,
grondstoffen—landen meer produkten in het Westen zullen kopen{ D1e
produkten zullen echter in vele gevallen welnlg betekenen voor ae éee—
vaart en de zeehavens, in het bijzonder als het gaat om klelne, kostbare

apparaten of know how op het gebied Yan industrisle processen. R

De afnemende groel van het totale tonnage en de toenemende varlétclt o
'aan produkten zullen een grote 1nv10ed hebben op de ontw1kke11ng van
de scheepsgrootte, de scheepstypen, de overslagtechnleken ‘en de op—n
slagfaciliteiten in zechavens. 7o luktchet{nlet waarschunluk-dat~de L
mammoettankers nog groter zullen wor&en dan 250 OOO 500 OOO tdw,
althans 1n de handel op west—Europa. Evenmln 1ukt het waarschunluk L

dat veel meer grondstoffen met mammoetschepen vervoerd zullen gaan ;w'

worden den thans het geval is : ruwe olle, kolen en enlge ertsen.

In dit llcht bez1en 1ukt de thans aan de gang zﬁnde ultbreldlng 1n '
vele West-Europese havens van facllltelten voor mammoetschepen besllst
overdreven. Veel van deze fa0111te1ten zullen de komende Jaren welnlg
rendabel zun. G921en de toenemende varlételt 1ukt een zekere speclall-
satle van elk der zeehavens veel 1oglscher. Slechts enkele zeehavens:;
zullen 21ch dan rlchten op de overslag en opslag van stoffen en goederen

die 1n zeer grote schepen worden vervoerd. S

AT o4 -
PR TEI 8 - Lol g

.

4.3 Ultbreldlng Europese Gemeenschap S Act1v1te1t 0p de Noordzee.

De ultbreldlng van de Europeae Gemeenschap vormt een belangruke N
stlmulans voor de ontwikkeiing van de zeevaart blnnen de gemeenschap. )
Het gaat hlerbu om betrekkeluk klelne en snelle schepen. Daarentegen zal
teznnertud de aanleg van de Kanaaltunnel de 1nterne zeevaart mlnder

snel doen groelen.

De winning van olie en gas op het continentale plat is van zeer grote

betekenis voor de zechavens rond de Noordzee. In de eerste plaats
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vanwege de ‘dan< lon ‘afvoer van meénsen eniapparaten; haar envan de . v

St e e DBaes 0tk

boorplatforms., S C TN S S e

In'de- tweede plaats vanwege de stimuylans:idie witgaat op de fabricage

van bulzen, s%aalconstructles en betonconstructles. Het is-dahtrekke~ .
lijk deze activlteiten 20 dicht mogeluk bu de kust te- verrlchxen. Dit
is zelfs een’ ‘hobdzaak voor de fabrlcage van grote boqrplatforms en .
opslagtanks op zee. Behalve de faorden 1n4Noorwegen.en enlge plaatsen
aan de Schotsge kust komen\daar -8lechts havens als Rotterdam in aan-. .
merklng voor. WellsWaar ig de dlepgang van deze havens elgenluk nog

te gerlng Voor grootse betonnen constructles, maar de aanvoer van
mensen, apparatuur en bouwmaterlalen naar de bouwplaats 13 wel Z0 ?,

RN T
eenvoudlg. ”;ww‘. ’

Tenslotfe 11gt het voor de hand om op de plaats waar de olle aan land -

kom't (per Bchip of per pupleldlng) actlvitelten te ontw1kke1en als

opslag, W(_nlng'e‘ overslag.,

Ben Boortgei ke invloed sal uitgaan van de eVentuele bbuw van (SChier)‘
eilanden’ voor. de kust voor een luchthaven (1n Lit. 26 tot 1n detall
yED

ultgewerkt), voor een averuhaven, voor een kerncentrale of voor gevaar—

luke 1ndustrlele processen

- [EERIY v I N
S 0 PR PO

b I . e T
el ) . . B . FRSETAY i !

4. 4 OntW1kke11nggzeehaven1ndustrleen .~.’

- i' . ._r s '-,

De mindex sterke expan51e van het verbrulk van ruwe olle en de plannen

van de landen 1n het Mldden—Oosten om rafflnaderuen 1n het elgen 1and :
te stichten, zullen de groei van het aantal rafflnaderuen in West-'

Europa sterk -doen. dalen.,,”

S R

eont it a e e e T ST B T e e ©

De petro- chemle ‘zal. -evenegns de. gevolgen merken van de stugende olle-_a
prus,gn;heﬁuﬂglub'anﬂﬁomeﬁpeggfﬂ.”Er,zullenhoqgjgn;ge chemische bulk-
.raQG.deren:;:sel?réduceerd-~.,wordenf-in.:glanslén va.n.ﬁ_zﬁéﬁ Midden-Oosten, De .
expaﬁsie*Van'de;markt'van~chemische produkﬁen'is sinds enige jaren al |
over zin top heen, Uit een en ander mogen we wellicht concluderen dat
de expmnsle van de fabrlcage van, chemlsche bulkgoederen zal afnemen. '
Dit geldt mlsschlen nlet voor hoogwaardlge produkten, ‘die 1n klelnere
hoeveelheden geproduoeerd worden. Zeker voor deze stoffen is het J_ '
echter helemaal niet nodig om in zeehavengebieden geproduceerd te
worden., Wel is de nabijheid van andere. chemische fabrleken van belang.
Dearom mogen we de komende tijd wellicht het volgende patroon ver-
wachten ¢ nauwelijks uitbreiding van het aantal petro—chgmlsche.centra
in zeehavengebieden; een kleinere groei van de bestaande complgxgn,

zeker gemeten naar het grondgebruik,

-13 -



o

Overeenkomstig hetgeen geschreven 15 in Par,” 4 2 6vET Eef gebrulk van
niet-energie-dragende minerale grondstoffen die in grote hoeveelheden
verwerkt worden, zal de groei van de bewerkitg van dekze stoffen in

West-Europa wel afnemien: Daarhee neemt de aantrekldijkheid van zee-

havens als vestigingsplaats voor-de métallurgische sector’ relatief af,

Zoals reeds in de’ vorlge paragraaf gesteld 1s, mogen we, zeker langs

de Noordzeekust een toename verwachten van de "Offshore"-lndustrle.

Tenslotte zijn er enlge redenen om de komende decennla niet te wvast

te rekenen op eenzelfde expan51e van de totale economie als in de

afgelopen decennla. De expansie hangt nauw sauen met enerzuds de groel
van de bevolking, anderzuds met de verhoglng van de arbe1dsproduct1v1—
feit. Deze lastste is mede mogeluk geweest door een aantal mln of meer
1ncidente1e teohnlsche v1nd1ngen en verbeterlngen s u1tv1nd1ng nleuwe
stoffen (chemle), mechanlserlng,'autbmatlserlng en schaalvergrotlng

van produktle—eenheden. Het ziet er niet naar uit, dat er zich de

Jkomende jaren evenveel .van dergelnke’lncidentele factoren: zullén
oordoen. Er zijn wel factoren die het omgekeerde effect teweeg kunnen

.. brengen : de grotere organisaties on hét grote aantal specialismen

eisen steeds meer .codrdinatie. Door hoge ‘scholing en specialisatie
neemt dew flexibiliteit van de werknemer sterk af, hétgeen de (verborgen?)

.- warkloosheid:in de hand werkt., Ook de groeiends werktﬂd besteed aan

democratisering, 'zal waarschijnlijk een negatieve invloed- ‘uitoefenen -

op de arbeidsproductiviteit,:

We mogen concluderen dat een duidelijk. afnemende groel te: verwachten. .

is in het gebrulk Vthféirelnen voor“de zeehavenlndustrle, die ‘mede
samenhangt met een gezonde afname in de groel van het grondstoffen—_
verbruik, Ge21en de enorme ultbreldlngen van zeehavenlndustrleterrelnen

die kort geleden en thans nog plaats vinden, mogen we verwachten dat

“'yele hectaren grond nog vele Jaren ongebrulkt zullen bluven llggen,

tenzij men deze een andere bestemmlng weet te geven,

N.B, De hoeveelheld 1ndustr1eterre1nen bu contlnentale West-Europese
. zechaverns is de laatsté jaren ongeveer verviervoudigd  tot ca.
30.000 ha. Voor meer .dan de helft van deze terreinen is nog
“godn ‘besterming, Er zijn plannen voor het gereedmaken van nog.
20,000 3 30,000 ha als-industrieterrein (Zie Lit: 6; 14, 21 én -
§ e e 27 t/m 35 . )‘

- 14 -



e WEST-EUROPEES ZEEHAVENBELEID .

5,1 Algemeen, -

“De’ Europese Gemeenschap bev1ndt z1ch 1n een 1mpasse. Het 15 op het
ogenbllk buzonder moelluk om tot gemeenschappeluke standpunten te komen,
Een van de oorzaken'ls het gebrek aan 1deeén over de taak van de = .

! Europese Gemeenschap als geheel Het Europees belang wordt bijna altud
‘gevien aly de:som vah de natichale belangén, Bij gebrek aan voldoende
Eurdpese-verenlglngen, Europese—tm&schrmften; Europese'vakbonden,
Europese. partijen enz., zijn Het elgenluk allden de-nationale- regeringen

die, naast de: Commigsie, Europese politiek bedrhven. N

Het is hoog tijd ideelh te ontwikkelen over de interne en externe taak
~iygn de Buropese: Gemeenschap. Deze ideedn moetén ‘ter d190hs51e Komen
~bij besprekingen tussen Europeanen van verschlllende natlonalitelt.

“En dan niet-glleen op regerlngsnlveau,'maar in veel bredere krlng._:

In’ deZe nota wordt dan ook nlet te véei'rékenlng gehoudenumet de haal-
baarheid van het beschreven Europees beleld. Indlen men al bu voorbaat
zegt "Dat 1s toch nlet haalbaar" dan stagneert tegeluk het denken over
‘hét welllcht onberelkbare 1deaa1, ook het denkon over de toekomst van
Eunopa als zodanlg. De ultspraak wordt dan een "self fulfllllng prophecy"
In éen opz1cht 1s wel duldeluk rekenlng gehouden met de factor haalbaar-
held° Bu de suggestle om te trachten alvast op BENELUX-nlveau te be-

relken, wat op grotere schaal nog nlet haalbaar 1s.

.-7.-

5.2 Concurrentie vervalsing door ongelijke milidumaatreéselen en =

. arbeidsomstandigheden 2. - i o cow Tl

In hoeverre moét de afweging Vanfwelzﬁhsédmpdnentén Czié“aeTiﬁléidihg)
op Wést-Europees niveau ‘geschieden ?'InfhoeVérre"mdet'ééhtfééiﬁﬁéﬁééld
ivorded welk Telatief belang moet worden toegekend gan’ een séhoner m111eu

ini: verhoudlng tot gen grotere ‘welvaart ¥

Het streven naar de opstelllng van gemeenschappelmke mllleunormen, ;
zoals dat buvoorbeeld gebeurt in de EEG9 is op een aantal gebledenAA
zeex: 21nvol Men denke aah de 1021ng van SChadeluke stoffen in inteér-
natlonale wateren9 aan het transport ‘van.. gevaarluke stoffen‘en aan

de produktle van geluld door verkeersmlddelen.fEr moet echter rulmte
overblmven,voor ecen zekere dlfferentlatle, als het gaat om mllleu-
verontreiniging die voornamelijk locale effecten heeft, met name als
de verontreiniging geen schade berokkent aan het biologische milieu
(zie 3.1 ).
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In het algemeen lukt het nlet Julst om. over "oneerluke concurrentle- d;
.voorwaarden" te spreken, 1nd1en in het ene havengebled hogere hefflnéén
of strengere verbodsbepallngen gelden t.a.v. dit soort verontrelnlgxngen,
dan 1n het'andere. Enerzuds Zin de omstandlgheden in het'ene gebled '

nlet geluk aan die'in’ het andere. De ligglng van bevolklngsconcentratles

concentratle'van vervuiiers behOeft evenmln gelnk te zun. Anderzuds lE
Yde afweglng Van het relatlef belang van ‘een schoner milieuw t40.Va een -
'grotere welvaart of geringere. werkloosheld, cen nogal subjectleve'
zaak. Het oordeel. over -deze afweglng verschilt van:plaats tot plaats

en. van 1and tot land, Het is- trouwens ook sterk thdgebonden. :

mVerschil Ain arbeldsvoorwaarden geeft vaak ultdrukklng aan een versch11
in welvaart. Het is n1et Julst, althans niet onder het motto "concur-
rentie verva1s1ng" te eisen dat in de streek waar minder welvaart o
heerst, dezelfde voorwaarden in acht genomen worden als door de

arbeldsbonden “bedongen zin in welvarender atreken.

Het lijkt- Julst dat de afweging van deze ‘soorten milleuverontrelnlglng
en van de arbeidsvoorwaarden tegenover welvaart en werkgelegenheld,
plaats vlnden per reglo,’eventueel per land Verschlllen deze afweglngen
in stérke’ mate dan komen ze tot uitdrukking in ‘regionale of nationale
normen,’ verbodsbepallngen, zulverlng91nstallat1es en dergeluke. Is’ het'
verschil daarentegen niet groot dan verdienen gecoordlneerd vastgestelde
normen  de voorkeur- opdat de zeehavens niet tegen elkaar worden uitge-

v

speeld en ex Weinig.Vanade normen terecht komt,. . -

5 e 3 Beperkende regels voor natlonale steun»t_

Het: Buropese beleid dat zich bezig houdt met de. toelaatbaarheid van
nationale steunmaatregalen, moet vooral gericht zijn op een hoge graad -
van werkgelegenheid in alle gebieden; :op hoge welvaart en op een- - "

gociaal verantwoorde verdeling van de welvaart binnen West-Buropa. -

Zoals reeds gesteld in de inleiding, .vereisen de eerste tweec doel-
stellingen dat maximaal geprofiteerd wordt van de natuurlijke voordelen:
van iedexr der zeehavénsJenqvan~de?ondernemingszinLen-slagvaardigheid"

van havenbestuurders en locaal bedrijfsleven.

Dit is alleen mogelijk indien'derénnbnrrentie"tussén"ﬁeTQEénEvens

niet te zeer vervalst-wordt door nationale steunmaatregelen.'

_Volgens eeh reCent Engels rapport (th 15), zouden "de haventarleven
in Antwerpen met—67% omhoog moeten9 wanneer,. alle BelgLSChe regerlngs-
”msteun werd teruggetrokken. Voor Hamburg, Dulnkerken en Rotterdam zouden
- de. haventarieven meth - respectleveluk 78%, 35% en 29% omhoog moeten.
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De Britse havens ontvangen volgens dit rapport in ¢t gensel geen over-—
heidssteun, Integandeel zu worden zelfs nog. aangeslagen voor plaatseluke
belast;ngeh," (01taat Vrue Volk 2 november 1974) ‘ ' ' T

W

chuazunyer;buzondersveelwberekenlng methoden mogeluk dle allemaal tot .;
anderecijfers.leiden, Desniettemin lijkt de coneurrentie.hier en. da&r |
:wél erg. scheef getrokken. Het:likt juist.om.te. gstreven ‘naar een. redeluke
cLmate-van-zuivere mededinging, goals bedoeld in het.rapport Seefglgum“
(Litjiil)u&Ditystrevengvormt«diexdee%+yan}het.bglggqﬁgﬁr;chﬁﬁop_gg;ygye

médedinging-in;degfhele-Westrﬂuropesewvervoersseptor.ﬁ”

We kunnen over "zulve%e mededlnglnw" “fussen de’ ‘Furopése’ Zeshavenas v
spreken, findien’ bu alle’ 7eehavens "de kosten die de verschillende: ovérs:
Heden maken® 3%}V, ‘d¢ nebhaven, nitéindélijk betaald worden door. de:r =t
gébruikersf(zie ook parwwzénvan-de'toelidhting‘bﬁ het-fapport Seefeld)‘

Uiterm“rd i 61 vesk geen SCherpe gren@ te’ trekken tusseén kosten ge-.:
haakt “ten bhte vil'@eé haven en Kosten gemaakt ‘ten babte:van- buvoorbeeld
de waterhuiihotding of ‘het stadsverkegrgw%ovendlen~kdh men' van mehing
ﬁerschillen over de sn&lheid’ waarmee B%paalaé?groté?ih#ééteﬁihgehf:ﬁ*'
moesen;worden -afgesohueven.. fiet zou nubtig s indien een neutzale

EuropéSeﬁinstantie—eéﬁ vergeiﬁking madkte tussen de Aiteaven en ixkom-

sten van' alle ‘West=~Huropéde ; zeehaven yzou een van, de taken kunnen

zijnivan een JBuraopees - zeehavenLnstituuu. Wai dit. betreftrheeft het

Benelux-overlem trouvens reedsg nuﬂtlg Merk. gédaan,;;”

cuséle over'de mate ‘wasrin afwnklng Yan het prineipe van kostendekking
Yobr ieder der zeehavens:coelaa%baar ¥, Want uitZonderingen op de - =
algemene rergel van zuivere mededlnglng moet mogoluk bluven. 20 1s het
Jjuist dat zeehavens in bepaaIde reglo £ steu‘”krﬁg@n T de‘ﬁatlonale
overhéid - in'het kadér van het Ehropees régivhdal beléid,: dus . imrhét: ©
kégggﬁvéﬁhﬁet‘stfévgﬂ*nééf‘éeh s66iaal verantwodrde-veddeling Yayw dé

welvaart en hét d'breven nagr velledige Werkgelegenheld in-alle‘regio's.
PR tyabi i w s mwdiar

Mede ge21en de Gcherpe ‘concurrentie lukt het nlet te vermuden dat ook

in enlue andére zeéhavengebleden ernstlge -wérklooshéid’ontstaat: Ook. .’

steuﬁivén ‘dé naticnale bverhéid aoCeptabel “Die steun moéti
echtor nist 16%d8n tot Bt kimstnatie in §tand houden: van:setiviteiten
die op die plaats toch geen t68kbmeEindbben, =5 wwelmalu v

D béstuurlijke “péslissingeimover: evontuele’ steunverlening kunnen:
het bestrworden gvergelaten. aan de natlonale,regerlngen. Wel zal
. er een zekers onderlinge coordlnatle tussen de nationale regerlngen
“HoBten worden ontiikiceld, GBzién’de.in het E.E, G.=Verdrag aan de’
raiBuropeseiComnigsie:gegeven bevoegdheden en onder de erkenning dat
v a3 B E.g. het meest aangewezen kader is, zal deze codrdinatie aller-
RS SRRt Esen de Byl iG.~1lids¥aten moeten worden opgezet s (Zierartikel
.92 .en: 93 wan hete BoBiGo-Verdrag)s ..o . . ool o017 -



pes
-
i

Zo g%}jg?Tggét?égiip;veguamoeten worden bepaald welke havens tot de. . .
uitzondering behoren, Voorts moeten afspraken wopden gemsakt over.

de Soorz‘eeé;@*f??he}d\sst?un die voor dege havengebieden, dan .welyoor:

de andefé, toelaatbaar zin. Wij kunnen hierbij een zekererxanggrﬁe
veststollen ih de mate van tgeleatbastheid van steunmastregelen.
Inideieeféﬁé ﬁl&aﬁgﬂﬁbétéﬁJOVéﬁﬁeidsﬁaatregeIEﬁ;die duidelijk discri-
mineren tissen de:EuFopesé nabiénaliteiten van-de betrokken bedrijven,
{Eﬁeséhoﬁwdfwdrden als 6ﬂVerénigbaar net de Gemeenschappelijke Markt.

Men zou zich kunnhen voorstellen dat een zeehaven aan.gchepen van de |
elgen natlonalltelt 1agere tarieven in rekening brengt dan aan- sohepen

vagJaqge;e&fEurqpese_nqylonal;tglten. Dit zou beslist niet Juist zjn.

Dit Eﬁktreen‘hypothetisch geval. Het Buropese vervoer kent echter veel
van dérgelijke maatregelen. Men denke aan de regel dat alleen Franse
auto's:vracht mogen vervoeren ten zuiden van Parjjg. Ook-de contingenter-
ing: PER NATIE wvan het aantal vrachtauto's door West-Duitsland maet-
iﬁ”strﬁd geacht worden met de gemeenschappelijke markt, Dat West~Duitsland
het SPOOTWegVervoer. w11 bevorderen .en daarom belemmeringen oplegt aan .
het wegvervoer is acceptabel, zeker zolang er nog geen sprake van is
dat weg, spoorweg en waterweg alle apart kostendekkend moeten.zin. Maar
dan moeten belemmeringen worden ingevoerd die geen oﬁdersohaidtnaken
tussen de natlonalltelten, DoV, tolhefflng (maar dan niet alleen aan de

,grens) of brandstofbelastlng.,_ﬁ

In de tweede plaatsfzullen'afsprakéﬁfﬁoé¥ehiﬁor&éhwgemaakt“over'de
vormen van toegestane steunmaatregelen, Primair zal de oveérheid zich
moeten richten op-die.maatregelen die.het_minstrdeamogelﬁkheid.van _
concurrent;evervalslng bleden, .zoals de ontwikkeling yan infrastruk-
turele voorzieningen, Meer direkte steunmaatregelen zullen zo. door-
zichtig mogelijk moeten zijn, opdat de steun meetbaar is en onder
gemeenschappelijk te bepalen plafonds kan worden gebracht.

Ad hoc steun voor individuele bedrijven moet worden afgewezen, aangezien
de mogelijkheid van concurrentievervalsing dan wel zeer groot is. De
voorkeur moeten hebben algemene regelingen voor bepaalde sektoren,
regio's of aktiviteiten (bijv. waterzuiveringsinstallaties). Afwijkingen
van de algemeen aanvaarde spelregels mogen slechts plaats vinden na
goedkeuring door de Buropese Commissie,

Binnen de E.E.G, is reeds een aanvang gemaakt met de aanbevolen

cobrdinatie in het kader van het regionaal beleid.
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2.4  Overleg bij het doen van grote investeringgn_in de infrastructuur .

Grote investeringen in de infrastructuur worden tiet lichtvaardigf Rt
gedaan. -Br. bestaat-veel minder kans dat~deze'haasteongemerkt der el
concurren%ie.vervalsen,;dan:de:hierboven genoemde~directé gubsidies.,

Nu is dat enerzuds welllcht te wuten aan een foute taxatle van de
ontwmkkellngen._‘i: ) o . _

Maar daarnaast speelt zeker een rol dat noch de zeehavenbesturen ‘
noch de natlonale regerlngen enlge nelglng hebben vertoond met elkaar
te W1llen overleggen voor een zekere coordlnatle. Voor zover bekend

1s alleen het Benelux—overleg nu en1gsz1ns aan, het groelen (th 4 en 12).

Het zou wellloht goed zun ernaar, te streven dat elk plan voor een. grote
1nvester1ng gemeld wordt bu een centrale 1nstant1e. Dan kunnen alle L
uandere havens lestaten) hun oommentaar .geven en kan overleg gepleegd
Qofden. Een Europees zeehaven—lnstltuut zou daarbu een zeer nuttlge .
tfrol kunnen vervullen. Het kan een prognose maken van het nut van de! T
"1nvester1ng voor de ngopese Gemeenschap als geheel Deze prognose_ jé

kan het ultgangspunt vormen voor het overleg, zeker 1ndlen er ook reeds

prognoses voor andere 1nvester1ngen bestaan. .

In 't algemeen kan-men:bi overleg drie stappen onderscheiden &
:»ls informatie .- -
2. consultatie

3 coordlnatle

i1 3

Gaat het om grote 1nvester1ngen dan lukt het dus Julst zeker de eerste
twee stappen formeel te regelen. Bu klelnere 1nvester1ngen zal de: G
eerste stap meestal voldoende zun. Het is te hopen dat de zeehavens:_‘”

1n01dentee1 echter verder zullen gaan. o

Is het overleg eenmaal ingeburgerd, dan zal ook cobrdinatie mogelijjk. - i-
zijn om te voorkomen -dat particuliere ondernemingen .de havens tegen -

elkaar uitspelen,

- 19 -



6. BENELUX ZEEHAVENBELEID.

Sy LG e HOEI PRGEV IS B R R

Voorgl* doot: het op ﬁrea"e’ﬁi van Frankmk on ‘Engeland bestaat het:.gevaar -
cdet be sisi-'séih:g”eﬁ@ ifi det Buropese Gehediisshap allsen: genomeri - worden: als
reSﬁItaﬁf?V&ﬁﬁbvérléggxﬁbwméﬁﬁhil?éﬁrﬁdgktuéséﬁfdé5regéringeﬁi&érigrdte
Vesh-Buropese: landen, D& kleihere landen-kunnbn alleen’fiog wat in"de:
melk te brokkelen hebben indien zij onderling nauw overleg pleem,: ' :n
. Juist, op het gebied van.de zechavens kan een gezanenlijk optreden, van

'mw%&m%%ﬂmdmmﬁmamW%ma_:»gWAag;fmﬁc

Het zou missechien goed zijn ernast: tei-streveriiom Vooruit: fé“lbbéh”bp' '
wat men in West~Buropees verband intern wil bereiken’ dOOr dit alvagt
te realiperen in’ het kader van de’ Benelux™s =i : R

o4t gobrdinatie’ ten aanzien van nothen Vanwege Veroh%réinigihgT*ﬁ’
van. het Scheldewater (vergeluk paragraaf De 2) RS

por - = Afspraken .over de vormen van steun die alleen. bij. gemeenschap- .
peluke overeenstemmlng gegeven mogen worden (verg par. 5. 3)

:FZOprlchten van een Benelux Zeehaven Instltuut (verg par. 5 4)

- Overleg over grote 1nvester1ngen in de 1nfrastructuur op ba51s
van prognoses gemaakt door het instituut (verg. par. 5.4)

- Het beschikbaar stellen van overzichteliljke informatie en het
verrichten van studies (zie par. 2.2), in het kader van het
instituut.

Men ziet dat het een en auder impliceert dat veel werkzaamheden van de
Nederlandse Commissie Zeehavenoverleg dan in Benelux verband verricht
zouden moeten worden, Als de bovenbedoelde saménwerking inderdaad ge-
realiseerd wordt, dan zou men op Benelux-niveau voor een groot deel

al verder zin dan men thans op nationaal niveau is. Is het realistisch
om op deze wijze de fase van nationale samenwerking als het ware ofer

@

te slaan 7

Er zijn wel redenen om deze vraag bevestigend te beantwoorden. De rivali-
teit tussen Rotterdam en Amsterdam of tussen Antwerpen en Gent enerszijds,
igs nauwelijks minder dan rivaliteit tussen Rotterdam en Antwerpen. Mede
door de verschillen in natuurlijke voordelen en het achterland waarop

de beide havens zich richten., Verschillen de economische funkties
voldoende om eerder elkaars complement te zijn dan elkaars concurrent.

De verdere uitbouw van de as Rotterdam-Antwerpen biedt wellicht grote
perspectieven (Zie Lit. 11).

Er spelen in het Scheldebekken bepaalde gemeenschappelijke belangen,
zoals de ontwikkeling Gent-Terneuzen., Een gemeenschappelijk belang zou

kunnen zijn de verdere ontwikkeling over de grens heen van Antwerpens

rechter~Schelde oever, als alternatief voor het Reimers~Waalplan.
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Verder zijn er specifieke belangen van Belgig, die. relatlef we1n1g in
strijd zijn met de belangen van Nederland aféﬁydlng nauw van Bath,
verdere’ ontwikkeling Wan' de "linker—~Schelde dever., En specifieke belangen
van- Nederland; die: relatief wéinig in strijd zijn met de belangen van

“Belgid s suiverheid Schelde-waterg geen ‘luchtverontreiniging in het:

- o
ok

grensgebled.

Het 1s mlsschlen van belang te onderstrepen dat de Benelux samenwerklng
de Europese samenwerklng op zeehavengebled niet 1n de weg mag staan.
Regelmatig overleg met Europese instanties is daarom gewenst. Het
Benelux” zeehaven ‘instituut ‘kan het best dicht bij Brussel worden
gevestigd,.: Ziji studies moeten ingebracht worden in het Europees
overleg, Hamburg, Bremen, Duinkerken en ILe Havre?zullen:de gamenwerking
desniéettemin met de nodlge achterdocht volgen. Kan degze achterdocht

van Dultse en Wranse zude 1ngeru11d worden tegen meer Europese gamen-
werklng, dan moeten Belgle en Nederland nlet aarzelen daarop in te
gaap?‘ookﬁ;nd;gn{gltﬁgg.ﬁqneluxyggpgnwerklng zZou vertragen.
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: CON-LUSIDSW_?ﬁ“_T::PMW_

.- Het. 1s alleszlns de moelte waard te streven naar een snelle,

flexlbele en tevens democratlsche beslultvormlng in zeehaven-

gebieden,

Daartoe moeten bestuurders en volksvertegenwoordlgers, lang

 'v66r het stadlum waarin ‘bedrijven vergunnlngen aanvraven om be~

5.

paalde economische aot1v1te1ten in zeehavenreglo's te vorrlchten,
duldeluk maken hoe zu de verschlllende wel7unsfactoren zullen

wegen. Dlt kan door middel van, het vaststellen van normen voor

..be Vs, de nameaal in de regio's toelaatbare hoeveelheld van een
. bepaalde verontrelnlglng. Het kan tevens door middel van het

\__vaststellen van de hoogte van subs1d1es en hefflnﬂen. Het kan

tenslotte ook door het behandelen van een aantal flotleve ver-

gunnlngsaanvragon .

I

:Om dlt gefundeerd te kunnen doen, moedt veel 1nformatle beschlk—
. baar zin : o o _ ‘
ey gevolgen van, verschlllende soorten verontrelrlglngen

.~ Fegionale economische modellen

.H_;mﬁeqhnqyogischejggggveﬁg_vaﬁﬁtypen bedrijven

- technologische taxaties

- Het, Verdient aanbeveling om na te gaan of, oude bedrﬁven die niet
;;:(meer) passen-in de havenrggio of nlet voldoen aan .de nieuwste
-.-normen, met behulp van b.v. subsidies te. bewegen zijn te vertrekken

~uit. de regio. dan wel zich. aan te passen aan de nieuwste normen,

- Al bestrijding van ‘milieuverontreiniging in de meest ruime zin

van het. woord,..ten dele niet te wverenigen.is met. de zeer belang-

.- rijke doelstelling van werkgelegenheid, .zal dit vooralfniet.ten

. koste moge gaan.van bestrijding van het gevaarlijkste soort ver-

ontreiniging, namelik de verontreiniging van .het. biologisch mllleu.

-'De ‘mogelijkheden voor kwalitatief goede werkgeigenheid'zﬁn'beperkt.
*Terwille van (kwalitatief goede) werkgelegenheid, welvaart em:
- colléctieve voorziehingen, is het van- bélang dat maximaal gepro-

Ctfiteerd wordt van ‘de natuurlijke vdordelen ¥an ieder der havens

, - N R o ot ESH R " . . Uy Cen ' DRI .
-en maximaal ‘gebruik gema#skt wordt: van' de ondernemingszin én slag-

! yHdrdigheid van havedbestuurders en lochal bedrijfdleven. -

ooy
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8,

9

10.

11,

12,

Men mag de betrokken bestuurders toewensen dat zij de mogelijkheden
en de beperkingen ontdekken die er voor hun zeehaven schuilen in
nieuwe ontwikkelingen als :

- de veranderingen in de wereldhandel (afname groei totalémtonhage,
toename variéteit

.= de uitbreiding van de Europese Gemeenschap’

~-de activiteiten op de Noordzee

~ de afname van de groei in de behoefte aan 1ndustr1eterrelnen
in zeehavengebleden.

rMedé gezien de in 10 genoemde concurrentles 1ij)kt het slechts

voor enkele zeehavens zinvol zich te bluven concentreren op

’de overslalag vanuit mammoetschepen en de vcstlglng van "zee-

havenbonden" industrieén. Gezien het nog steeds groeiende over-
schot aan industrieterreinen, 1lijjkt het voor de meeste havens
verstandig deze voor andere doeleinden te bestemmen dan oorspronke-

lijk voorzien was.

Zowel terwille van de democratie als terwille van het maximaal
profiteren van natuurlijke voordelen en ondernemingszin, is een

gedecentraliseerde besluitvorming gewenst met de zechavens en

-~ hun regio's als bases. Toch zal de Vrﬁheid van besluitvorming

op regionaal, maar vooral op nationaal niveau enigszins beperkt
moeten worden, terwiilie van Europees zechavenbeleid en Benelux

zeehavenbeleid,

Een van de grootsté broblemen van de_West-Europesehzeehavens

is de onevenwichtigheid tussen de beschikbaarheid van faciliteiten
voor overslag en industrievestiging en de behoefte'eraan. Het ziet
er voorlopig niet naar uit dat deze onevenwichtigheid nminder zal

worden. De concurrentie tussen de zeehavens zal zwsar blijven.

Het is Jjuist om in West-Europees kader te streven naar een‘
redélﬁke mate van zuivere mededinging, zoals beschreven in het’
rapport Seefeld. Men kan van zuivere mededinging spreken;’indien bij
dle zechavens de kosten die de verschillende overheden maken

ten bate van de zeehaven, betaald worden door de gebruikers.

Er is een rangorde op te stellen voor de mate van toelaatbaarheid
van nationale steunmaatregelen voor zeehavens.'De'rangorde moet -
in de gaten worden gehouden wil men enerzijds de zuivere mededinging

zo dicht mogelijjk benaderen, maar anderzijds de lidstaten nog zoveel

- mogelijk verantwoordelijkheid laten behouden en ook uitzonderingen

mogelijk laten =zijn in het kader van het Europees regionaal beleid.
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13.

14,
"?qilukt het julst dat Nederland en Belgié een stuk van het wense-

Om te voorkomen dat te veel onrendabele 1nvester1ngen in de
incrastructuur worden gedaan, en te vermijden dat partlcullere
bedrijven de havens tegen elkaar ultspelen, 1ukt ‘het” geWenst

overleg op Europees niveau te regelen.

Ge21en de 1mpasse waarin de Buropese Gemeenschap zich bevindt, -

lijke Europese beleid alvast in Beneélux-kader tot stand brengen.

Dé:opriéhting van een Benelux Zeehaven Instituut 1{kt’ gewenst,-’

Het instituut kan objectie%e gegevens verschaffen>ter ondersteuning

' wvan het Behelux weehavenbeleid. Tevens kan het een tref-centrum

worden waar verschillende regionale modellen en andere gegevens

worden vergeleken.,

- 24 -



1.

e

A ED S R

L A R Lo

LITERATUOR ..

"De Haven van Amsterdam™ = " *

I Noba D*66=fractie gemeenteraad Amsterdam; Mei 1974.

9.

10.

11.

12.

13:

14.

ey

"Economlsche groel ‘in het llcht van qe mllleuproblematlek"‘

“Thterin rapport wprkgroep ‘Whconomsche - Struktuur politiek" D166,

¥ November 1973, Stichting WetenschappelukaBureau D'66.: -

5'"D'66 Rapport ter ondersteunlng van de’ dlscu351e over doelstelllng—

;"en en ultgangspunten" Democraat Januarl 1974.

Jaarverslagen Comm1581e Zeehavenoverleg 1969, 1970 1971 1972 ,
1973.

Rapport overleggroep "Tarieven Nederlandse Zechavens", Commissie

Zeehavenoverleg, 1973,

"Inventarisatie van de plannen tot ontwikkeling en/of uitbreiding
van zeehavengebieden in Nederland", Commissie Zeehavenoverleg 1971,

met de aanvulling van 1974.

"De nationale en regionale ontwikkeling van het aanbod van en de
vraag naar arbeid in de periode 1963-1969" en "De ontwikkeling
van de arbeidsmarkt in zeehavengebieden tot 1990 ", Commissie

Zeehavenoverleg , 1973.

"Vestigingseisen en -motieven van havengebonden industrieén "

Commissie Zeehavenoverleg, 1971.

"De bestuursorganisatie van de Nederlandse Zeehavens" ,Instituut

voor Bestuurskunde Universiteit van Amsterdam, 1971.

"Advies inzake bestuur en beheer der zeehavengebieden" Commissie
Zeehavenoverleg 1974, met als bijlage o.a.: "De werking van het
zeehavenbestuur in Nederland" Instituut voor Bestuurskunde Uni-

versiteit van Amsterdam, 1972.

"Verslag nopens het zeehavenbeleid in het kader van de Europese
Gemeenschap" Rapporteur- Seefeld, Zittingsdocumenten 1972-1973
Europees Parlement, Doc. 10/72.

"verslag namens de Commissie voor de havenvraagstukken, uitgebracht
door de Heer Verburg" Raadgevende Interparlementaire Benelux~raad

26 januari 1974.
"Zeehavennota", regering 1966.

Rijksbegroting voor het dienstjaar 1973. Hfdst. XII "verkeer en
Waterstaat" Memorie van Toelichting V-2 Zitting 1972-12000 .

- 25 -



IRt

15. U"Comparison of Costs of Continental and British Ports" National
Port Council, London ,1974.

16, "Zeehaven-Industriedn in model " CA van den Beld, R. Ruijter,
C.P.B., overdruk no. 1%9, 1972 .

17. "De moderne havenindustrialisatie" Dr. W. Winkelmens, Ned. Vervoers-
wetenschappelijk -Instituut, 1973.

18, "Inleiding tot de vervoers— en haveneconomie" H.C. Kuiler,

19. "Amsterdam Port Areas", current Potential and future Scope within
the Netherlands" INBUCON, 1970.

20, "De Transportmarketing van de Haven van Amsterdam " INBUCén,
augustus 1972,

21, "De ontwikkeling van de noordoever Noordzeekanaal!" Raadgevend
Bureau Ir, B.W., Berenschot N.V., juni 1970.

22, "The greater delta region an evalustion of development and admini-
stration" Frederic R.Harris (Holland) N.V., november 1968,

23. '"Ontwikkeling noordelijke delta, plan 2000 " Havenbedrijf, diensten
stadsontwikkeling en Gemeentewerken, Rotterdam Februari 1969.

24. "De Rijnmond-economie in de Jjaren zeventig" Openbaar Lichaam
Bijnmond, 1 Jjuni 1973.

25. "De Nationaal-economische rentabiliteit wvan de Rijnpoorthaven',
werkgroep ESSO, Openbaar Lichaam Rijnmond, 1972

26, "Tweede Nationale ,Luchthaven, een nadere uitwerking voor de locatie
Goeree" International Port and Harbour Construction B,V. , Haarlem
november 1973,

PIJDSCHRIFTEN:

27. Revue de la Navigation Fluviale Buropéenne, Ports et Industries.

28, Dock and Harbour Authority.

29. Schiff und Hafen.,

30. Land en Water ,0.a. 1974-1I over Viissingen-Oost.

31l. Rotterdam, Buropocort, Delta,

32. - Haven Amsterdam.

33, M"Antwerpen, tweemaandelijks bulletin", o.a. 1971/II over infrastruc-
tuur en technische uwitrusting van de haven.,

34, "Le Port de Dunkerque", supplement trimenstriel, Nord Industriel.

- 26 -~



o s . M ’ e .
‘ " . . - . .
B s . . - n . .
. . jou - : . -t : Coa v N T 4 -
- . N L. . - : ‘ , - , o )
. L : i . : - s ' g
. ) . B N - ' . - : L - . .
. . N N - ) ’ ) a ' , ‘ ’ , . ;
.. . - . . . - . . : . . ) E s
° . N ' . t. B .
e c. - .- . - . : " .
- - . ‘ E - ' : i
- ! : - , i i N b
‘ - ! . ) . ; ™ - 5 .
. g B . . B : : ' ' ’ )
) - - - a . . B
. : : , ) ) ¥ e
. . - X . i N . . - v - .
) , L B R - . f ot
. X i - - - . B . ! o "
: : . 4 . o . . L . - - ' .
K o
. - " . ! N :
- : y - . K L
: ’ ! ‘ s . e .
. - * - T : -
- o B .
L - o i . s P
-t N - :
“ - S . ., . » .
. N . - . : o . .
I ..
- . .-
L - L ' N ’ :
- it . o ‘ ' .
e . o " ’
' . . - -
- i . _.
. -
. B B




	voorkant D66-SWB 1975 Het beleid van zeehavens en het Europees zeehavenbeleid.pdf
	Page 1

	D66-SWB 1975 Het beleid van zeehavens en het Europees zeehavenbeleid.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28


