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INLEIDING

Tosn in 19681315 donderslag bij heldere hemsl het besluit bekend
werd gemaakt dat Shell-Chemie een bedrijf zou vestigen bij Moerdi jk,
vormde dit de aanleiding tot een interpellatie van de D'66-fractie
in de Tweede Kamer qnthet,varfichten van een diepgaand. onderzosk ..
naar het functioneren van de ruimtelijke ordeningsprocedures in ons
land door een werkgrosp van D'66. Dit onderzoek leidde tot ds con-
clusie dat de bsstaande procedures op.een aantal punten zodanig te
kbrt schieten; dat in iéder geval op korte termijn wijziging en aan-
vulling van de Wet en het Besluit op de Ruimtelijke Ordening nbdig

was.

Verohtrusting werd o.m. uitgesproken over het veslvuldig anticipsrsn
op grond van art. 19 van des Wet op de Ruimtelijke Ordshing (uro),
waardoor het collegs van B en U in bepaalds gsvallen de bevoegdheid
heeft vrijstelling te verlenen van voorschriften van het geldende
bestemmingsplan. Hierdoor kunnen ingrijpends beslissingen worden .
geforcesrd, zonder dat sprake is van sen publieke discussie vooraf
en een mede hierop gebasesrde evenwichtige afwsging vanvbeléngan;_
Een aanleiding tot het te pas en te onpas hantersn van de ontshaﬁ;‘.
pingsclausules'in de wet vormt de lange dﬁdf Van-de géhele ﬁroceduré
voor het tot stand komen van de plannenm, met name de beroapsprocadura
In beginsel dient het vooruitlopen op de normale wettslijke procs-~
'duré~tot het}uiferste beperkt te blijven. Daarvoor.is het noodzake~
lijk voor het anticiperen extra voorwaarden te stellsn en de. normale

procedurs (inclusisf de beroepsprocedure) zoveael mogelijk te var{;f

snellen.

Als een ander ernstig bezwaar werd gesignalesrd dat er voor seen
aantal onderwerpen, dis voor de ‘nationale ruimtelijke ordening van
grote betekenis zijn;(de z.g. ‘'nationale bestemmingen!), gesn wstte-
1ijk voorgeschreven procedure bestaat, die een voldoende inspraak
van de burgers en ds gekozen volksvertegenwoordigers garandeert.

Dit geldﬁ o.a. ten opzichte van.da voorbereiding van plannen voor de
~aanleg van een eventuele tweede nationale luchthaven, terreinen voor
militaire doeleinden, leidingstraten, belangrijke industriscomplexen

en zeehavens. Bij dit soort projecten kan het voorkomen f
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dat de voorbersiding in het verborgsne plaatsvindt, dat gsen ovefleg
wordt gevoerd met de lagere overheden, dat de verantwoordelijkheid
van de regering wordt verdoszeld omdat formesl de lagsre ovsrheid
een bestemmingsplan vaststelt (Shell-Chemie Moerdijk), dat de Tueede

Kamer niet, te laat of op een verkserde wijze bij de planvorming

" wordt ingeschakeld en dat de burgers gesn recht op inspraak bsazittsn.

Willekeur bij het kiezen van de procsdures door de Rijksoverheid is
hierbij mogseli jk. )
Op zo kort mogelijke termijn most daarom voor deze pationale bestsi-

mingen esen nisuwe, wettelijk voorgeschrevsen procedure in het leven

gerosepen wordsn.

Op grond van het onderzosk deed de fractie van D'66 op 11 novembser
19638 in de Twesde Kamer een reeks van voorstellen.met betrekking tot
de procedures en de inhoud van gemsentelijke bestemmingsplannsn, de

lengte van de procedurss en het instellen van een nieuws, wettell jk

‘voorgeschreven procedure voor nationals bestemmingen (zie bijlagey.

De Minister van Volkshuisvesting sn Ruimtsli jke Ordening, de hser
Schut, hesft dezs voarstellen voorgelegd éan‘de Raad van Adviss voor
de Ruimteli jke Ordening, met hst verzoek om over ds voorgeételdévr
procedure voor nationale bestemmingen een sposdadvies te geven.

De Raad heeft aan dit verzoek voldaan door reeds op 10 maart 1870
het *Advies inzake inspraak bij de bepaling van nationale bestem-
mingen' uit te brengen. » _

In de nota -'Openbaarheid bij de voorbereiding van het ruimteli jk
beleid' (nr. 12.006) van 19 september 1972 neemt de regering een »
standpunt in ten opzichte van verschillende van de D'66 voorstelleh,
met name met betrekking tot de nationale bestemhingsn, waarvoor

echter de tsrm 'planologischewkernbeglissibgen' wordt gebruikt.

PLANOLOGISCHE KERNBESLISSINGEN

Wetgeving

De regering is van plan een procedure voor planologisdhe?kernbeslis-
singen (PPK) vrijwillig bij wijze van experiment in een aantal gsval:
len te gaan volgsen, zonder deze procedure in de wet op te nemen.
Een uitzondsring vormt de aanwijzingsbevoegdheid van ds minister

voor de ruimtelijke ordening over de inhoud van bestsmmingsplannen.



Hiervoor wordt wél een aanvulling op de WRO voorbereid,

De toszegging van sen vrijuillige toepassing is op zichzelf srg mooi,
maar o.i. is esn sposdige wettelijke regeling van de gehelse niguwe
procedure dringend gewenst uit het cogpunt van rechtzekerheid. Daar-
bij komt dat wij graag verschillende delen van de procedure andsrs
zouden willen regelen dan de regsring nu aangseft. ' '
Bovendien zal het niet mogelijk zijn om te volstaan met sen simpsle
aanvulling van de WRO om de minister een dirscts aanwijzingsbevosgd-
heid te geven voor bestemmingsplannen. Om te voorkomen dat de gemesnte
en de provincie samen door anticipatis de uitvoering van sen uit
nationaal oogpunt noodzakelijk plan kunnen blokkeren, is esn nadere
regeling van de anticipatis bij deze nisuwse procsdurs vereist. Dit
vraagt weer een naders regeling van hest nemen van voorbéféidingsbe-

sluiten.op nationaal niveau.

Men moet bedenken dat het hier juist gaat om het nemsn van voor ons
land zeer bslangri jke beslissingen op ruimtelijk gebied, zodat een
wettslijke regeling echt wel urgent is! \ .
Zelfs wanneser dit kalenderjaar sen wstsontwerp wordt ingsdiend zal
het nog geruime tijd duren voordat de serste procedurses volgens'da
nistive wet kunnen starten. Wij begrijpen daarom het ongeduld van de
Raad van Advies voor de Ruimtelijke Ordening, dis zich in het advies
over de regeringsnota op 8 maart 1973, teleurgesteld afvraagt waarom
de bedoslde sxperimenten nist hadden kunnen plaatsVindan in de jaran.
die zijﬁ verlopen na november 1970, toen de minister verklaarde esn
dergelijke procedure bij wijze van prosf te zullen toapassen. )

We doen dan ook een bsrosp op de ragerlng om, in overeenstamming’met
Keerpunt '72, /het regesrakkoord van de progressieve drie, zo snel
mogelijk esn wstsontwerp betreffende ds procedurs voor planologlscha
kernbeslissingen in te dienen. Zo nodig kan de wsttelijke- rsgeling
later, na enkele jaren praktijkervaring, asangepast worden aan B

gebleken bezwaren.

Voor welke onderwerpen?

in de gedachtengang van D'66 bshoort sen PPK te gelden voor alle
maatregelen en plannen die van zwaarwegende betekenis zijn voor het

nationale ruimtelijke beleid. Ook de Raad van Advies gaat uit van
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sen ruime toepassing van deze procedurse. Genocemd wsrden o.a. het
verlensn Van>concessies;'hat uitvoersen van waterstaatswerken, hst
aanwi jzen van terreinen voor militaire doeleinden, het bepalen van
tracds voor pijpleidingstraten, water- en landwegsn, beslissinéen

in het kader van de industriespreiding, het aanbrengen van wijzi-
gingen in het openbaar vervoersnst en het ondernemen van landrscon-
structieprojecten.

De regering wil de.nisuwe procedurs alleen toepasssn voor beslissinge
en standpuntenbepalingen over hoofdlijnen sn beginselen, die van
belang zijn voor het nationaal ruimtelijk beleid en voor beslissingser
over concrete beleidsplannen, die van belang zijn voor het nationaal
ruimtelijk beleid, maar afwijken van de vastgestelds hoofdlijnen en
beglnselan. . ! | '

Wij achten het onderschaid tussen beslissingen over concreta baleids-
plannen die wdl of niet afwijken van de hoofdlijnen en beginsealen,
erg vaag en moeilijk te hanteren. Dit onderschaid mag o.i, nist het
beslissende criterium zijn bij de vraag of esn PPK dient te worden
gevolgd. Ook bij beslissingen ovar‘beléngrijke concrete belsidsplan-
nen die nlet afwljken van de hoofdllgnen en beginselsn behoort naar
onze mening de PPK in hest algemsen toepaSSLng te V1nden‘ dat geldt
speciaal als de PPK leidt tot het geven van sen mlnlsterlele aanuwi j-
zing (iia punt I.2C). Juist de wijze waarob ds meer,algémens hoofd-
lijnen esn beginselen worden vertaald in qopcrete beleidsplannen hesft
nl. voor ons land belangrijke consequentises, zoals ook ds Raad van
Advies betoogt. In het‘Qijzonder is nog een naders afwéging Vahi}4MWM
belangsen en gen toetsing van nisuwe inzichten volgens de PPK vereist
wannesr geruime tijd is verlopsen tussen de aanneming van de algaméne

hoosfdlijnen en beginselen en ds concretissring in belaidsplannen. 

Wij'zijn overigans benisuwd van de regering ts vernsmen of da PPK .
ook zal worden tosgepast voor belangrijke ruimteli jke prOJecten die
nog nist zijn uitgevoserd, maar waarvoor thans resds de watteliJka
procedures officiesl zijn afgesloten, zoals de inpoldsring van de

Markerwaard en de afsluiting van de Oosterschelds.
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Het in twee&n knippen van de procedure

De D'66—fractis heeft indertijd voorgesteld voor de maatregelen en
plannen die van zwaarwegende betskenis zijn voor het regeringsbeleid
inzake de ruimtelijkes ordening, een zogsnaamd 'nationaal facetplan'
te laten vaststsllen. Zo'n nationaal facetplan zou de burgsrs racht-
streeks bindsn, evenals het gemsentseli jke bestemmingsplan, waarvoor
het in de plaats tresdt.

De regering nesmt dit - in navolging van ds Raad van Advies - niet
over, maar wil de door ons voorgestslde nationale facatplannen als
het ware in tweedn knippen en wel door sen splitsing inthet vast-
stellen van sen principebesluit op nationaal niveau, dat de hoofd-

lijnen van hst project‘aanéaeft, en de uitwerking van dit principe- '

‘besluit in de gemeentelijke bestemmingsplannesn volgaens de bestaande

procedures, zo0 nodig via esn ministeriéle aanwijzing.

Ons inziens| heeft dit als bezwaar dat bij de toepassing van deze
opzet een veel onoverzichteli jker procedure zal ontstaan, die als
regel ook veel langer zal duren dan volgens ons voorstel, Gsbruik .
van anticipatie~ en qitzonderingsregelingen zal dan waarschi jnli jk
vaak noodzakelil jk bli&ken te zijn. Wij blijven dus wat dit batreft

de voorksur voor ons porspronkelijk voorstel behouden, ook al béschou
wen wij de door de Raad van Advies sn de regering aangegsvsn proca?w

dure in het slgemsen als een verbetering ten opzichte van de bestaand

situatig.

D. ]Da rol van de Tweedse Kamer

De regering hesft het.plan, in oversenstemming met de oorspronkeli jke
voorstellen van de D'!'66~fractie, de Tweede Kamer bij de PPK te betrek

ken op een soortgelijke wijze als art. 2, derde lid, WRO thans aan-’

‘geeft. D.w.z. dat aan een‘planolbgische kernbeslissing gssn uitvoe~

ring zal worden gegeven binnen een vastgestelds termijn‘na de meds-
deling hierover aan de Tweeds Kamer, ténzij de Twesde Kamer deze
mededsling op esn vroeger tijdstip voor kennisgeving heeft aangenomen
De Raad van Advies heeft svenwsl voorgesteld de Twsede Kamsr op sen
andere wijze in ts schakelen, nl. door sen prccedure toe te passen
zoals thans geldt voor de goedkeuring van verdragen met vrsemde
mogendheden. Ds Tweede Kamer zal in dat geval de planologische kern-

beslissing uitdrukkelijk of stilzuwijgend mosten goedkeursn voordat

\
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deze rechtskracht kan verkrijgen (vetorscht). Bij nader inzien vinden
wi]j de methode van de Raad van Adviss beter dan ons oorspronkeli jk
voorstel, omdat hierdoor een verantwoorde versterking van de controle
mogelijkheid voor het parlement ontstaat. Hopsnlijk zal de regéring \
bij de indiening van een uwstsontwsrp esn regeling opnemen dis aan-

sluit bij de visies van de Raad van Advies,

Uitwerking reggrinqsvoorstéllen

Mocht de regering toch blijven vasthouden aan ds hoofdopzet van ds
in de regeringsnota aangegeven procedures voor planologische kernp-
beslissingen, dan willen wij ter verbetering daarvan nog de volgende

suggesties dosn:

1. Bepaald bshoort te worden dat wannesr des fegaring meent dat de
PPK most leiden tot een ministeris8le aanwijzing t.o.v. de inhoud
van sen streek- of bestemmingsplan, de (concept)aanwijzing geli jk-
tijdig met het belsidsvoornemen moet mordeh gapublicaerd en later
ook gelljktljdlg met de regeringsbeslissing aan de Tueeds Kamer ‘
moet worden overgalegd. Een dergeli jke bepaling is nodig om . .

verrassingen a la Shell-Moerdijk te voorkomen.’

2. Jobrafgaande aan hst nemen van esn dsfinitieve beslissing door
de regering behoort in 4lle gevallen tenminste één hoorzitting

gehouden te worden.

3. Een periods van drie maanden om de plénologischa kernbesliséing o
serieus te bshandelsn kan voor de Twesde Kamer te kort zijn. _‘
Daarom moet het bij voorbeeld mogelijk worden dat deze tarmijn:
op verzoek van de»Tweade Kamer met nog eens'drie maanden wordt

‘verlengd.'

4. Teneinde de gehele procedure niet onmogelijk lang ‘te maken dient

| het voorstel van de Raad van Advies overgenomsn te worden.om sen
speciale verkorte en veresnvoudigde beroepsprocedure in te steller
waarbij de besli#sing van de gedeputserds staten wordt overgé-

slagen.
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Uitgesloten most worden dat gemeente en provincis samen kunnen
anticiperen, waardoor het nationale ruimtelijke beleid wordt door-
kruist. Allesn de minister dient onder speciale voorwaarden te
kunnen anticiperen. Voorgeschreven bshoort te worden dat daarvoor

een 'verklaring van geen bezuwaar' van de Twesde Kamer vsreist is.

GEMEENTELIJKE BESTEMMINGSPLANNEN

De regering gaat er - in navolging van de Raad van Advies -~ van.
uit dat er op dit moment nog weinig aanleiding toe bestaat-aa
openhsid en de inspraak bij ds voorbereiding van hst ruimtelijk
bélaid op provinciaél en gemeenteli jk niﬁaau te bsvorderen door
wijziging of aanvulling van de Wet sn het Besluit op de Ruimte-
lijke Ordsning. De bestaande wettelijke procedurss zouden op
zichzelf voldosnde mogeli jkheden bieden om in alls fasen van ds
voorbereiding uoldoenda‘recht te doen aan ds eisenIVan openbaar-

heid, inspraak en participatis. Voorts zou ook hisr het nemen van

- exparimenten met inspraakmethoden allereerst wenssli jk iijh.'ﬁp -

- dit moment zou daarom volgens de regering volstaan kunnen worden

met enkele incidentels wsettelijke maatregelen, zoals hst varbeterer
van de -anticipatieprocsdure o.a., door de'gemaentaraédabij'da_:

beslissing hisrover te bstrekken.

Wij vinden dat laatste op zichzelf efg belangrijk, maar wij wijzen
de conclusie af dat het bij een enksle wijziging of aanvulling

kan blijven. In 196? heeft de fractie‘aangegeven dat de baestaande
procedures op een groot aantal grote en klsine punten zodanig te ‘
kort schieten, dat wijziging én aanvulling van de wstteli jke

voorschriften dringend noodzakelijk is. Dsze tekortkomingsn

" bestaan ondertussen nog steseds, waardoor sen werkelijke inspraak

van de bsvolking soms ernstig wordt belemmerd.

Wij vragen de regering dan ook om ob korte termijn eesn wijziging

‘en aanvulling van de Wset en het Besluit op‘de Ruimteli jks Ordening

voor te bereiden, /waarbij onze concrete suggesties worden opge-

nomen.
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~ gedaan in de Tweede Kamer tijdens de behandsling van

GEMEENTELIJKE BESTEMNINGSPLANNEN.

BIJLAGE

—mSaSoESRTeE=

Geactualisesrde samenvatting van het memorandum betreffende
de voorstellen van de hessr Nypels (D'66) tot verbetering

van de (inspraak) procedures .bij de ruimtelijke ordening,

Hoofdstuk XI van de Rijksbegroting voor 1970.
(Zie: Handelingen Twesds Kamer, 11.november 1969, Zitting
1969/70, blz. 830 - 832) |

Met betreskking tot de procedurses en de inhoud van gemesnteli jke
bestemmingsplannen verdisnen de volgende aanvullingen van de

Wet op de Ruimtelijke Ordening aanbsveling:

Bepaald dient te worden dat bezwaarschriften wslke abusisvelijk :

zijn gericht aan het collegs van burgemesster en wethouders be-

‘horen te worden behéndeld als waren zij bij de gemsentsraad

ingskomen. Ons ié gebleken dat in sen aantal gsvallen dergeli jke
bezwaarschriften terzijde worden geschoven, hetgeen wij als een

overdreven formsls handelwijze beschouuwen,

Vastgelegd behoort ts wordsn dat niet.het collegs van burgemsesster
en wethouders, maar de raad of een commissis uit zijn middsn de
indieners van bszwaren in een openbare zitting moet horsn. Hét;;;ﬁ]

is namelijk'een algemeen beginsel van bshoorli jke procsdurs

- dat het horen van bezwaarden geschiedt door de instantie die

over de ingebrachte bezwaren beslist sn nist door degenen, die

het ontwsrp hebben opgesteld.

Indien in dringsnde gevallen tot anticipesren moet wordeh ogver=-
gegaan, zal zowsl van de gemeenteraad als van gedeputserds staten
sen verklaring van "géan bezwaar" moeten.worden verkregen. |
Een verklaring van geén bezwaar zal alleen afgegeven mogen worden
wanneer: sen periode van twee weken ter visie legging in acht is
genomen, een hoorzitting heeft plaatsgevonden als gedurende die
periode bezwaren zijn ingebracht,en een openbaar verslag van de
bszwarsen sn van de hoor21ttlng bij het verzoek om een verklaring

van geen bezwaer 15 ouergalagd.
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Ook het Besluit op de Ruimtelijke Ordening vraagt aanvulling en

wel op de volgende punten:

Voorgeschreven dient te worden dat aan de opstelling van een ont-
werpbestemmingsplan een openbare discussie voorafgaat over de doel-
stellingen die aan het plan ten grondslag moeten liggsn (bve. aan
de hand van ean doelstellingennocta die tevensde belangrijkste
alternatieve mogeli jkheden aangeeft)q). Hierdoor wordt inspraak
mogelijk op een tijdstip dat het gemeentebestuur nog geen min of
meer definitieve standpunten heeft ingenomen., Dit zal ertce leiden
dat de bevolking kan meedenken en - in tegenstelling met devprak~
tijk‘in vele gevallen - ook werkelijk invloed kan uitoefenen op

de uiteindelijke inhoud van het plan. De verplichting kan uellicht.
vervallen wanneer een dergeli jks dispussie.reeds heeft plaatsge~ .

vonden bij de opstelling van een struktuurplan.

Het Besluit moet richtlijnen bsvatten met betrekking tot de
omschrijving van industriBle bestemmingen in de bestemmingsplan-
nene. Hierbij valt met name te denken aan objsktieve kriteria

ten aanzien van de zwaarte van ds industrie,'het risiko van kala-

miteiten esn de te verwachten invloed op het miliesu,

Het is ons gebleken dat binnen het wettelijk kader de ter visie

legging van bastemmihgsplannen zeer cnopvallen kan geschieden.

‘Derhalve lijkt ons een rondschrijven gswenst aan allen die bij een

bepaald plan betrokken zijn (bijv. als inwoner van het gsbied
waarop het plan invloed heeft). In dit rondschrijven, alsmede

in de wettell jkrverplichte aankondigingen zou voorts een voor

- leken duidelijke omschrijving van de omgrenzing van hst plan als-

mede van de strekking ervan moeten worden vermeld.

Een bestemmingsplan met bijbshorend kaartmateriaal behoort, vanaf
de eerste ter visie legging, maximaal tegen kostprijs voor een

ieder verkrijgbaar te zijn.

Burgemeestér en wethouders moeten naar onze mening tijdig, dus
voordat tot hernisuwds ter visie legging wordt overgsgaan, aén de
indieners van bezwaren hun bsslissing mededelen. Dezs beslissing
dient in elk gsval esen volledige motiuvering te bevatten met

betrekking tot de ingediende bezwaren.
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LANGE DUUR VAN DE PRDCEDURES.

Ten aanzisn van het probleem van de lengte van de (beroseps)proce-

dures zouden wij het volgende willen voorstellen:

Met betrekking tot de procedure op provinciaal niveaus

 In art. 28 van ds Wet op de Ruimteli jke Ordening wordt thans

veoor de beslissing van gedeputeerds staten omtrent de gogdksuring
van een bestemmingsplan esen termijn van ten hoogste zes maandsn
geste 1d, met dien verstande dat ds beslissing met ten..hoogste

één maal zes maanden kan worden verdaagd, Beide termijnen zouden

met drie maandsn kunnsn worden bekort. .

Met betrekking tot de procedure op landelijk niveau:
Tijdsbesparing kan worden verkregen door een wstﬁélijk voore-
schrift een berospschrift gericht tot de Kroon te doen adresseren
aan de Voorzitter van de Afdeling voor de gsschillen van bestuur
van de Raad van State‘overeénkomstig de in de Wet Beroep Admini-
stratieve Beschikkingen getroffen regsling.

Voorts verdient het o.i. aanbevéling in de»Qet aan»termijh op te
nemen voor het nemen van een beslissing door de Kroon na ontvangst
van het advies van de Afdeling van de Raad ven State. Als sanktis
kan worden gesteld dat bij overschrijding van deze termijn dit
advies automatisch kracht van Koninklijk Besluit krijgt. Een periode
van drie maandsn is o.i, udldoende om te waarborgen dat de moge- .-
1i jkheid voor de minister om contrair te besluiten niet wordt
uitgesloten. In deze gedachtengang zou passen het Qoorschrift dat
het adviss van de Afdeling, zodra het is uitgsbracht, voor een
ieder ter inzage wordt gelegd, terwijl tevens een afschrift dient

te worden tosgezondsn aan degensn die berosp op de Kroon hebben

ingestéld.

Van de terinzagselegging behoort asankondiging plaats te vindsn in

de Staatscourant sn tuee dag- of weekbladen die in de desbetref-

~ fende gemeenten worden verspreid.
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Bovendien zou sen nuttig effekt kunnen uitgaan van een voorschrift
er toe strekkenddat elke uitspraak van de Kroon vergezeld dient
te gaan van een overzicht van de data van raadpleging van diverse

instanties en van de ontvangen antwoorden. Een dergelijk voor-

schrift zal deze instanties tot spoed kunnen prikkelen, hetgesn de’

beroepsprocedure zal verkorten.

NIEUWE PROCEDURE VOOR NATIONALE BESTEMMINGEN.

Voor maatregelsn en plannen die van zwaarwegsnde betekenis zijn

voor het regeringsbeleid inzake de ruimteli jke ordening mest een

nieuws wettelijke procedure worden voorgeschreven. Deze behoort een

voldoende inspraak van de burgers en de gekozen volksvertegen-
woordigingen op gemesnteli jk, provinciaal en landelijk niveau ts -
waarborgen. De wettelijk voor te schrijven procedure zou ongevesr

als volgt kunnen zijn:

De meest gerede partij richt zich tot de minister bslast met des.

‘zorg voor de ruimtelijke ordening, met het verzoek een zogenaamd

"nationaal facetplan" te entameren. Het hier bedoelds nationale
facetplan zal de burgers rechtstreeks binden op ocversankomstige
wijze als het gemeentelijke bestemmingsplan, waarvoor hast in de

plaats treedt. Het kan de konk-etisering aangsven van &4n of meer

facetten van het ruimtelijk belsid voor bepaalde regio's of voor

het gsehsle land.
Indien de minister dit verzoek inwilligt, stelt hij - de Rijks=-

planologischs Commissie alsmeds de betrokken gemeesnte - en provin-

ciale besturen gehoord - het ontwerp voor dit facetplan vast,

Eenvafwijzing:van het verzoek geschiedt met redenen omkleed. -

Het ontwerp wordt na de vaststelling toegszonden aan alle instan- |

ties wier belangen bij deze wijziging zijn betrokken, waaronder

de in sanmerking komende interdepartementale aduiescoileges.
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Het ontwerp ligt gedurende zes weken ter sekrstaris van de betrokker
gemeenten voor een ieder tef inzage. De nederlegging wordt bekend
gemaakt op. oversenkomstige wijze als voor bestemmingsplannen is
voorgeschreven, Gedurende de termijn van ter visie legging kan sen
ieder - derhalve ook de gemssnte = en provinciale besturen =~
schriftelijk, tot de Kroon te richten, bezwaren indiesnen bij ae
voorzitter van de Afdeiing voor de geschillen van bestuur van

de Raad van State,

Binnen drie maanden na afloop van de termijn van ter visie legging
beslist de Kroon, de Raad van State, Afdeling voor de geschilleh
van bestuur gshoord, omtrent de vaststelling van het facetplan.

De Afdeling brengt haar advies, dat gepubliceerd dient te worden,
niet uit alVorens‘overeenkomstig titel II van de Wet op ds Raad
van State balanghsbbenden zijn opgercepen om in sen openbére
vergaderlng desgawenst persoonli jk of door hun gemachtigden hun
standpunt toe te lichten. De Afdeling betrekt in haari. advies A"

tevens het standpunt van de interdepartemsntale adviescolleges.

Van de beslissing omtrent het facetplan wordt mededeling gedaan

~agh de Staten-Generaal. Deze basllssing krijgt -~ net als bij de
procedure voor de goedkeurlng van verdragen met andere mogendheden =
alleen rechtskracht wanneer zij door de- Staten-Gensraal uitdrukkeli jk
of stilzwijgend~is goedgekeurd.z) Stilzwijgsnde goedkeuring wordt.
geacht te zijn verleend na verloop van bv. twse maanden nadat de
beslissing =an de Staten-Generaal is VDorgelegd, tanZlJ binnsn
deze termijn door of namens &8n der Kamers of door tenminste een
vijfde van het aantal leden van een der Kamers de wens te kennan is
gegeven de beslissing 8an de uitdrukkelijke goedkeuring te laten
onhderwerpen. De uitdrukkelijke goedkeuring wordt verleend bij de
wet., In dat gsvai ontbreekt het amenderingsrecht dat des Tweede

Kamer heeft bij daden van formels wetgeving.
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Het facetplan ligt na de vaststelling door de Kroon ter gemesnte-
sekretarie voor een ieder ter inzage. De nedsrlegging wordt bekend
gemaakt op overesnkomstige wijze als voor bestemmingsplannen is
voorgeschreven, Bij toepassing van de nieuwe procedure zal in prin-

cipe geen anticipatie mogslijk zijn.

Indien de voorgsstelde procedure wordt ingevosrd, moeten de artike-
len 65 en 66 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, volgens welke
de -minister de bevoegdheid heeft in bepaalde gesvallen de wet niet i
toe te passen, worden geschrapt. In deze gedachtengang zal het |
waarschijnlijk verder passen de huidigs regeling ten aanzien van ds

nationalé: facetplannen (art. 2, lid 3) te laten vervallen.

Noten:

1) Nieuw punt.

2) In de oorspronkelijke voorstellen werd hier de bestaands _
procedure voor de Vaststell;ng van nationals facatplanﬁsn 7

' (volgens art. 2 Wet Ruimtelijke'ﬂrdening) aangegevah. De

" Raad van Advies voor de Ruimtelijke Ordening hesft evenuwsl
in het Advies inzake inspraak bij ds bepéling van nationale
bestehmingen van 10 maart 1970 de voorkeur uitgesproken voor
toepassing van een soortgelijke procedure als voor de goedkeuring
van tractaten (volgens de artikelen 60 en 61 Jvan de_Grohdwet).
Deze voorkeur heeft de indiener van de voorstsllen ovsrgenomen.
(Zie: Handelingen Tweede Kamer, 19 november 1970, Zitting
1970-1971, blz, 1136),
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