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Pre-adv1es van?defsubcomm1591e vean ! de landelgke Jurlalsohe werkgroep
inzake het, wetsontwerp van 12 Jull 1969 tot her21en1ng van het echt—
acheldlngsrecht.u,w el i

In de memorle van toellohtlng wuzen de volgende 21nsneden op de poly—

valentie en'veelnormlgheld van de nederlandse samenlev1ng. . '.5 .

1. Omdat de opvat 1ngen over huweluk en. echtscheldlng in hoge mate T
van 1emands levensbeschouwing afhagen; is het moeilijjk ‘zo nlet
“onmogeluk tot een regeling te komen dle ieder bevredlgt (M V.T.,

Inleiding, pag. 8).;

2. Bﬁ"aé'VGrSChillende groeperingen bestaat over deze materie ener-
zjjds een groeiende overeenstemming, anderzijds een verbjjsteren-
de verscheidenheid:in varianten bjj de uitwerking, waarult de wet—
gever een keuze zal moeten doen (pag. 12 en 13) L

3. Het ontwerp is vooral gebaseerd op de rapporten van de: Gespreks-ff..!v
groep van . 1961 en de GeZlnsraad van 1962. : ” @1.3C4

I,
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Near de menlng van de subcomm1991e kunnen de bestaande veelnormlg

en de verschillende levensovertuigingen inzake huweljjk en echtsch&ix
ding niet in één wettelijke regellng tot uitdrukking worden gebrach @~Wogq
Het is, buzonder ;jammexr. dat de Minister zulks blijkens de M v T, wel .

heeft gepoogd.

De "basis wvoor, de vermcuw*ng van. ons echtscheldlngsrecht bedoeld voor .

de komende decennla, is . gevonden in rapporten die bijna tlen jaar oud

zijn, tervul zich- Julst de laatste vijf jaar in Nederland grote éen

snelle veranderingen aan het voltrekken =zijn op evensbeschouweluk

terrein in het algemeen en op dat van huwelijk en gezin in het buzonder.
Het is niet .de taak van .de wetgever om bij:sterk evoluérende opvat-

tingen een . keuze te doen uit. deze : opvattingen die Welllcht morgen weer
achterhaald zal.. zun. Het ontwern w11 een regellng dle 1n brede krlng o
asnvaardbaar zal zin. .. - : -
Wanneer wijj. er van wit. mogen gaan dat de wetgever terugtreedt voor

datgene . vat in veJer .ogen -tot de essertie van het huweluke “behoort,

n.l, de persoonluke levensgemeenschap van qman en vrouw en’ dat de .
wet zich dient. te beperken tot het regélen van de Jurldlsche aspecten

van het huweluk [dan.volgt hieruit:dat -de wet dezelfde ‘terughoudend-

heid moet betraphten 1. a Vo de vraag of een’ huweluk al of nlet moet

worden ontbondeno . A

Het is voor de overheid.feitelijk onmogeluk en z8lfs onkies ‘de oor—

zaken dle tot. de ontblndlng van. -een huwelijk kunnen- 1elden, te ‘willen ..
vaststel en. Een wetteljjke regeling van deé echtschelding’ die zich,,
onthoudt van een. beoordellng van: de’ oorzaken en zich’ beperkt tot een

Z0 goed mogelijke regeling:van de- ‘rechtsgevolgen van de schedlng voor f
partuen en deeventueel uit hun huwelijk - geboren klnderen, getﬁlgt '

niet alleen van realiteitszin doch.geeft ook Blijk van’ respect voor

het menselﬂkAgeweten on de. persoonlnke verantwoordelykheld van de_:,ﬁf. .
betrokkenen,_omdat;zu partijen niet dwingt! hoogst: persoonluke gegevens N
omtrent hun onderlinge verhouding:aan:derden te- openbaren, nog daar- -
gelaten dat deze gegevens zich niet lenen voor juridigche beoordellng.



Bovendlen ontslaat een dergelijke wettelijke regellng de rechter van

de hem door het ontwerp opgedragen taak om bij verschil van mening
tussen de partijen over de oorzaak van de gestelde duurzane ontwrich~
ting uit te maken of deze ontwrichting mogelijk aan de schuld ven

één partij is te wijten, wat een onmogelijke opdracht is. Niettegen-
staande zijin kritiek. .0p de” huldlge wet, ‘met name ingake de.ontoereikend~
heid van de betitaande’ echtscheldlngsgronden, die berusten op een een-..
zjjdig verwijt van schuld aan de wederpartij, heeft de maker van het ont=
werp toch weer via een achterdeur de begrippen oorzaak en schuld
binnen- gehaald._ R

Omdat het huwelijk eén ‘overeenkomst is met een geheel e1gen karnkter,
waarvan de wezenlijke inhoud niet in rechte afdwingbaar is, kan men

een echtgenoot niet beschermen tegen de onwil van de andere echtgenoot
het huwelifk voort te zetten., Een wetteluke;nglng een huwelijk in. stand
te houden tegen de” duidelijke wil van een van de partijen is tot mis-
lukken gedoemd en kan er toe leiden dat de andere partu er van weer-
houden wordt de werkelukheld onder ogen te zien,

Iets anders is dat de recntsgevolgen van de ontbinding van het. huwelgk
door echtscheiding beter geregeld kunnen en moeten worden. Juist hierbij
kan de wet aan partijen de helpende hand bieden. Zen wettelijke regeling
die de echtscheldlng in spommige gevallen onmogelijk maakt, kan ertoe
leiden dat aan de partii die men had willen beschermen tegen de ont—.
binding ven het huwelijk ale gevolg ven de hierdoor veroorzaakte onwil
bij de wederpartu Julst 1edere beschermlng ontvalt. - :

Daarom behoort de wetgever in deze tud de echtscheldlng alleen te .
regelen in haar gevqlgen. Nen denke 1n dlt verband aan het, bestaande :
art. 83 BW luidende 3 -

"De wet beschouwt het huwelijk alleen in deszelfs burgelijke’ betrekklngen"
Door een zo bevredigend mogelijke regeling van voogdij en alimentatie

bij echtscheldlng kan de’ wetgever de hierbij betrokken belangen beter
dienen dan door het laten voortbestaan van huwelijjken die in feite geen
huweluk meer'zun. : : N

In het ontwerp bestaab het gevaar dat de medewerklng van een ‘van de
echtgenoten aan een’ scheldlng in der minhnen wordt verkregen door een.
overéenkomst in de- financiéle sfeer, hetwelk niet slechts. rechtsonge—
lijkheid in dé hand werkt, doch zelfs het gevaar van chantage kan
inhouden., Ben dergelijke regellng acht de commisgsie onaanvaardbaar.,_
Slechts" door echtscheiding odk op eenzudlg verzoek mogelijk te maken .
kan een-: dergelijke koppelverkoop worden Yvoorkomen, . S

De commissie meent dat van het mogeluk maken van echtscheldlng op
eenZleg verzoek zonder aanvoering van gronden, een psycho-hyglenlsch
effect kan witgaan op de menselijke verhoudingen blnnen het huwelijk

omdat dit huwelijk dan, veel meer dan thans het geval is, gebaseerd

blijft op een vrijwillig samengaan.

Anders dan in het ontwerp geschiedt, dient de partijautonomie met betrek-
king tot de verschuldlgheld van 1evenqonderhoud na echtscheldlng slechts
in zoverre te worden erkend dat steeds correctie door de rechter mqgelnk
is, waarbijj de rechter Zelfstandlg de ook thans reeds bestaande wetteluke
maatstaven van behoefte en draagkracht moet toepassen. Daarnaast plelt
de commissie er-voor dat de omstandlgheld dat een partu in staat mosd .,
worden geacht door passende arbeid in eigen levensonderhoud te. kunnen
voorzien bij de’ vaststelllng van de allmentatle Steeds in . aanmerklng
moet worden: genomen,: Daarbiy ‘moet de rechter” rekenlng houden met, arbeldsr
geschiktsheid, leeftijd en 1evensomstand1gheden van de betrokkenen, R
alsmede met de duur van het huweluk , . Ce e T
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Alle uitkeringen tot levensonderhoud diemen te worden gekoppeld aan de index
van de kosten van het levensonderhoud, tenzi dit in een bijzonder geval tot
oribillijkhieden zou:leiden.doordat het inkomen van de tot uitkering verpllchte;
minder zou Zzijn gestegen:dan de kosten van -het: levensondezhoud. '
Rechten op- pensicén.of .daarmee gelijk: te stellen uitkeringen,. bestaande op
het tijdstip van dé witspraak. tot echtscheiding;.-dienen: voor de tot ‘onderhoud
gerechtigde behouden:te blijven vooxr een zodanig gedeelte als overeenkomt
met het aantall jaren dat het. huwelijk heeft beSoaaﬁa -Ben Julqbe opvautlng
van:het draasgkrachtbeginsel-houdt volgens de commissic in dat -aan een ieder
die tot uitkering is verpliehb het.algemeen minimumloon: blijft: gewaarborgd,
zodat dit minimumloon-als-de beunedengrens van de wetcelgke onderhoudspllcht
wordt beschouwd., Als bovengrcns van de wettelijke onderhoudsplloht ten opllchte
van de gewezen: ochigencot -stelt -de commisgsie voown 90% van hnt neuto—lnkomen
d.W. % het bruto-inkomen,verminderd met. de daarop ve:n cnuldlgde pen31obn—
premies en premies ingevolge de sociale wetten. Aldus zal, meer. dan thans
het geval is, uniformiteit kvnnen weordem bereiky bij de va5uste1l1ng van de
verplichting tot.levensondorhoud en gullen: vbrzoeken tot wijziging mlnder
frequent worden -ingediend dan thans.het geval is.-
In dit verband acht de.comnissie het. wenselijk dat. pevlodleh publlcatle
~ plaats vindt van door de rechtex vaSugnstelde ultkerlngen znodat. ook hlervan
gen normerende werking kan.uitgaan.. . _ .
Anders dan.-in hst ontwverp gegchiedt, meent de'commlssle dat een tweede
huwelijk- van de. tot unitkering gerechtigde nleb zonder meer. behoort te leiden
tot het verloren. .gaan.van het cecht o0v. 1evensonderhoud teganover dc -gewezen
echtgenoot. Ook bij tweede huwelijken behoren de criteria van behoefte en
draagkracht te worden toegepast, hetgeen als regel wel doch. niet.. gonder . - .
meer tot beeindiging van -de verplichting zal: leldenu,,:- -
Verliegs van het . recht op: uitkening bij. tweede huwelijk zow 1mmers er toe kunnen
leiden dat het - tweede. huwalijk alleen .op die. grond. dchverWege bluft hetgeen
niet slechta tot minder. gewensie gevolgen: kan leiden doch ook niet in het
belang is van- de gwezen echtg nokﬁn,g,.: - RTINS a,"g;.,“yf,_;;

Ten elnde voor hen dle om rellvlouze of andere 1"edenen tegen eehtscheldlng
overwwgende ‘bezwaren hebben, cen mogelijkheid:-te laten om na-hgt beeindigen -
vin de echbtelijke samenleving, de rechtsgevolgen hiervan. zo: goed mogelijk

te regelen,:dient het -inatituul van scheiding van tafel en bed.te worden
gehandhaafd, @il hed: da t_n1+_“nst1tuut op veneel overebnkomstlge wijze dient

te worden: geregeld.alse de echischeiding, zodat ook hier hetzij op gemeenschap-
pelijle, hetzij: op -eenzijdig verzoek, zonder opgave van redenen, da- sche;dlng
 van-tbafel en bed door de weghber. wordt wiitgesproken.

Omdat in het. voorstel- van de commissie echtanh91&1ng steeda mogeluk 1s op
cenzijdig verzosk,; wvervallen hicrmee de beuwuyen die mon onder de huldlge
wet tegen de scheldlng van: tafel en'bud kan aanvogren,: In het Voorstel van
de ocommissie: blijft de scheiding van tafel en bed niet. langer gehaﬂdhaafd

dan beide echbvunotenwzul <8 wensen.;u e T L .,¢;,;r -

Vanneer men ultgaat van hot hler ver dedlgdp qtandyunt dwent net wetsontwerp
als volgt te worden cewgalgd" . . S P gy

art.l49d vervaWt. o : ' S ’ R i
art.150 Echtsohelulng ‘tussen echtgnnotcn wo*dt dOOr de rechtb nk ultgesproken
op verzoek van een van de echtvenofnn of op hun gemeenschappeluk
verzoek,. .. oo or o
art.151 Echtscheiding. wordb op verzoek van een der echtﬂenoben u1tgesproken
nadat de andere echtgenoot ig gehooxrd, ml+hanq bohoorluk opwe;oepen met
inachtnzming van een termijn ven zes maandery, - gelegen tussen’ verzoek
en uitsprask,: Bij de vditspraak wordt,indien .daarioe. terren zijn, op .. .
verzoek van de belanghebbende partij het bedrag bepaald.dat door
de financieel sterkere »parti] ten hehoeve van de financieel zwakkere
parti) bij wijze van levensonderhoud moet wowrden betaald en wordt tevens
sen beslipeing gegeven inzake voogdij en toeziende voogdij en de voor-
miening in de kosten van opvoeding van de minderjarige kinderen
van parsijen.,




art 15dmﬂvervalt v U : v ' g

arts153.-De- ultspraak tot echtscheldlng V1ndt eerst plaats nadat de ver

zoeker aan. .de rechter  een voorstel heeft: gedaan. betreffende-de

- . yoorziening in -de voogdiji en toeziende voagdij en -de kosten van s liinenl
'-ﬁﬂopvoading van - der:partijen minderjarige kinderen en hij tevens
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L-:f‘en, dan- kan deze ambtshalve  een. onderzoek doen instellen,:
art, 154. De- verzoeker is tot. aan de ultspraak bevoegd zun verzoek in wi

-genoograme gegevens heeft verstrekt voor de vaststelling van de

~;-u1tker1ng tot levensonderhoud;.zo daartoe termen zin. Is:de

werzoecker nhiet ir: stast de’ reehter genoegzame gegeveéns te verschaf- '

e trekken, .-

art: 155. :Echtsecheiding op gemeenschappeluk verzoek wordt ultgesproken zodra

- partijen~aan de rechter een voorstel hebben gedaan met betrekking. .

'~Jtotmde-voorziening in de voogdij en loeziende voogdij en de kosten
-~ van opvoeding van hun nminderjarige kinderen, dan wel nadat zij

~zich beiden terzake aan het -ocordeel van de rechbter hebbén gerefe- . =
reerd, aslsmede nadat zi asan.de rechter genoegzame gegevens: hebben
verschaft ter:vaststelling. van: eventueel dooxr een van hen . :

v -rverschuldigd levensonderhoud, .- = -~ - IR
art, 156 De gewezen echtgenoot die zich niet het nodlge onderhoud kan ver— 1’{(

Bchaffen kan:' zich tot de.rechter wendén met verzoek hem #enc
"lagte van.zijn gewezen echtgenoot een uitkering tot 1evensonderhoud
- toe te kennen, 1nd1en dit bij de ultspraak tot echtscheldlng nlet !

s geschieds. s st S s T e e

art, 1577 Zowel ;de bij de ultspraak tot echts cheldlng, als bu latere be—

schikking vastgestelde +iitkering tot:levensonderhoud, kan op

- . verzoek van_ de belarighebbende partij deor dé rechter worden. gewij=¢ .

zlgd op:grond van gewijzigde omstandigheden.: Daarbij wordt- steeds: ;- ..

L gelet op de mogelijjkheid wvoor partijen om door -arbeid in. eigen.: . =

levensonderhoud te voorzieb, waarbij in aanmerking worden:genomen .. ::
de leeftijd van partuen, hun 1evensomstand1gheden en de duur van

“het ‘huwelijk,

art, 158. Bij. de hepaling van de draagkracht van de tot ultkerlng verpllchte‘ﬁzw

art, 159 Ten aanzien van pensioenrechten of daarmee gelijk te stellen reohten

- ‘zal worden -getroffen dat bij overlijden van de-echtgenoot die tot
L-ultkering iswerplicht, de andére echtgendod aanspraak heeft op -

- geldt het landelijk minimumloon als. de benedengrens van de wette-= .

.1lijke -onderhoudsplicht, terwijl als bovengrens geldt 30%. van het .-

f; ‘netto-inkomen- van de tot:uitkeririg verplichte, -d.w.z. het bruto- -~

~inkomen verminderd met de daarop ‘verschuldigde premiés- ingevolge - -
de -sociale wetten en de pensioen- of daarmee gelijk.te stellen premies

-moals deze. op het tijdstip van de uitepraak bestaang kan de.
rechter bjj zijn besliszsing bepalen, dal een zodanige voorziening’

een zodanig gedeelte van dit pensioen .c.q. ‘de daarmee -gelijk te 'l
stellen uitkeringen als overeenkomt met het aantal Jaren ge-
-durende welke: partijen gehuwd zijn gewecest. - Sl

art'159a Alle uitkeringen in deze titel genoemd zijn waardevast,

d.w.%., gekoppeld aan de index van het levensonderhoud, ten-
zjj het inkomen van de tot uitkering verpllchte ten. op71chte

": van genoemde 1ndex zou zyn gedaald.w

artt.160 t/m 175. Conform ontwerp minister met 1nachtnem1ng van’ het

bovenstaande, m.d, V. dat: art. 167 lid 2 en’ 3. vervalt

“artt. 176 t/m 181° velvallen. o c e
art, 814 Rv, In dlt artlkel vervalt de zin "en tot ontblndlng van het

—a

huweluk ha. scheldlng van’ tafel en bed"., ‘-,_.ﬁ

(7\




art.820 Rv. De tweede alinea van dit artikel sanvangende met "blijkt"
wordt gewijzigd in die zin dat de rechter, indien de niet
verschenen parti op grond van geestesstoornis niet in staat
is zin wil te bepalen, aan de verzoecker geen bewijs opgelegt,
doch een bewindvoerder benoemt om de belangen van de niet
verschenen parti te behartigen.

art.821l, Alleen bij eenszijdig verzoek tot echtscheiding kan de rechiter,
indien partijen minderjarige kinderen hebben, een
verschijning van de partijen gelasten ten einde de mogelijkheid
van een verzoening te onderzocken.

art.824a.Het tweede 1id van dit artikel vervalt.

art.825., Van de uitspraak tot echischeiding, c.q. scheiding van
tafel en bed als zmodanig is geen beroep mogelijk.

art.827. Vervalt.
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