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PREAMBULE

Dit programma is opgesteld met het oog op de rechtstreekse verkiezingen

voor het Europese Parlement in 1978 en is gebaseerd op de Verklaring van

Stuttgart van 26 maart 1976.

De Liberale.en Democratische partijen van de Europese Gemeenschap
hebben zich tijdens een bijeenkomst te Stuttgart in maart 1976 aaneen-
gesloten tot een federatie, en hebben eenparig een Verklaring goedgekeurd,
waarin de voornaamste oridntaties zijn vervat voor de verdere ontwikkeiing
van de Gemeenschap tot een volledige Unie. Het onderhavige programma is
door de organen van de Federatie van Liberale en Democratische Partijen
opgesteld met het oog op de rechtstreekse verkiezingen voor het Europese
Parlement in 1978. Het werd door het congres van de federatie in november
1977 definitief aangenomen en zal, gecombineerd met voorstellen in verband
met de specifieke kenmerken van ieder land en van iedere partij, het uit-
gangspunt vormen van de verkiezingscampagne van de Federatie van Liberale

en Democratische Partijen.

1. De scheppende rol van de vrije en verantwoordeliike mens in de moderne

maatschappiij, alsmede de unieke mogeliijkheden die een liberaal -democratische

aanpak biedt voor het scheppen van eenheid in de toenemende diversiteit van

onze maatschappijen vormen het uitgangspunt van onze opvattingen en van dit

programma.

Het concept van de vrije en verantwoordelijke mens. 1ligt ten grondslag
aan het geloof in de waardigheid van de mens en in zijn vermogen tot ra-
tioneel denken en het nemen van zelfstandige besluiten. Meningsvrijheid en
vrijheid van meningsuiting zijn voor ons van primordiaal belang. Wij be-
schouwen de individu noch als geisoleerd noch als in conflict met de maat-
schappij. Zijn zelfstandigheid interpreteren wij niet als een negatieve of
zelfs neutrale houding ten aanzien van de maatschappij. Evenmin beschouwen
wij sociaal verantwoordelijkheidsgevoel als een teken van een negatieve of
passieve houding tegenover de individu. De vrije en verantwoordelijke mens
is als zodanig verantwoordelijk voor zijn daden, tegenover zowel zich=zelf als
‘zijn medemens. Solidariteit is dan ook de vrucht van verantwoordelijkheid;
het is niet een van hoger hand opgelegde norm die de individuele creativiteit
fnuikt of beperkt. Verantwoordelijkheid is dan zowel individueel als maat-
schappelijk. Dit schept grotere mogelijkheden voor schepping van gelijke
kansen en bestrijding van het onrecht, de dynamische kenmerken van een
vrije méatschappij. Daaraan bestaat meer dan ooit behoefte in een wereld
die topzwaar wordt en die ernstig bedreigd wordt door massificatie en ver-

splintering. Hoe meer de versplintering toeneemt, des te groter de behoefte



aan het unieke vermogen van het democratische liberalisme, om eenheid te
scheppen in de diversiteit. Wij geloven in de vruchtbaarheid van voort-
durende uitwisseling van ideeén, bevindingen en formules tussen verschil-
lende personen en menselijke stromingen, zolang deze uitwisseling plaats-
vindt in vrijheid, wederzijdse verdraagzaamheid en met eerbiediging van
de wet, omdat wij en anderen aldus toegang verkrijgen tot de weldaden van
cen vreedzame wedijver. Wij zijn dan ook tegen onderdrukking van de vrije
mededinging, en maken haar tot de hoeksteen van een moderne, beschaafde
mensenmaatschappij. De enige houding die wij niet verdragen, is onverdraag-

zaamheid.

Het is de opzet van een liberale democratie haar fundamentele waarden in

toepassing te brengen in een steeds veranderende realiteit. Dat sluit zo-

wel steriel dogmatisme als opportunistisch pragmatisme uit.

Diep overtuigd van de noodzaak van voortdurend zoeken naar de juiste
oplossingen door een vrije uitwisseling van gedachten die tot de kern van
de zaak doordringt, en met een open 00g VOOr de steeds wisselende levens-
omstandigheden en -behoeften, zijn wij afkerig van iedere vorm van dogma-
tisme. Wij achten pasklare doctrinaire oplossingen voor alle menselijke
vraagstukken'onmogelijk en nutteloos. Pogingen om dergelijke doctrinaire
oplossingen voor te schrijven leiden tot autoritaire regimes, dictatuur

en onheil.

Anderzijds zijn wij te zeer overtuigd van de waarde van de hierboven
ontvouwde denkbeelden, van hun intrinsiek vermogen om zich aan nieuwe si=-
tuaties aan te passen en nieuwe formules te creéren, en van de noodzaak
om deze opvattingen in alle omstandigheden te verwezenlijken, om genoegen

te kunnen nemen met opportunistische oplossingen van geval tot geval.

Het is in deze geest dat de partijen die de verklaring van Stuttgart

hebben ondertekend, vastbesloten de individuele rechten en vrijheden

van de burgers te beschermen en te verruimen en voor alle Europese bur-

gers een menswaardig bestaan in een vrije maatschappii mogelijk te maken,

voor de federatie viif fundamentele beginselen hebben geformuleerd :

1) de Europese Unie behoort het tot voornaamste taak te hebben de mense-

lijke rechten, de burgerrechten en de politieke rechten op Europees

vlak te waarborgen; 2) de Europese Unie moet op een liberale en demo-

cratische constitutie berusten, die op de scheiding der machten, op

meerderheidsbesluiten en de bescherming van minderheden steunt; 3) de

Europese Unie moet een gestadige en evenwichtige economische groei waar-—

borgen, en aldus voor haar burgers de voorwaarden VvVOOr een doeltreffende

sociale bescherming tegen de wisselvalligheden van het leven scheppen.

Pat is in nationaal verband niet langer mogeliik: 4) de Europese Unie

moet een gemgenschappeliﬁke buitenlandse politiek hebben, die zowel de




externe betrekkingen van de Europese Gemeenschap als de Europese poli-

tieke samenwerking omvat en tot doel heeft tesamen met onze partners 1in

het Atlantisch Bondgenootschap, met name de Verenigde Staten, en in de

Verenigde Naties,de vrijheid en veiligheid van Buropa en de vrede in de

wereld te dienen; 5) de Europese Unie moet gebaseerd ziijn op de gemeen-

schappelijke overtuiging dat de vriiheid van de individu, gelijke kansen

voor alle mensen en de vriie wediijver tussen de ideedn en partijen on-

misbare elementen van een democratische samenleving vormen.

Elk van deze beginselen is in de verklaring van Stuttgart toegelicht
en wordt nader uitgewerkt in het gedetailleerde programma in aansluiting

op deze preambule.

Wij beschouwen het als onze +aak de krachten die thans tegen de scheppende

individu en de vrijheid ageren in bedwang te houden en de positieve ele-

menten daarvan in dienst te stellen van de toekomst.

In een periode van de menselijke geschiedenis waarin door toeneming
van de bevolking en technologische ontwikkeling het gewicht van cijfers,
van bureaucratische instellingen en strak planmatig bestuur steeds drukken-
der wordt, een periode waarin de groeiende verwachtingen op het gebied van
welvaart en gelijkheid toenemende beperkingen opleggen in het gebruik van
hulpbronnen en een bedreiging vormen voor de persoonlijke levenssfeer van
mannen, vrouwen en individuele gezinnen, een periode waarin de groei van
de kernenergie voor vreedzaam en militair gebruik en de toeneming van
technologische wapens een verstrakking van interne en externe politieke
controle noodzakelijk maken en een zware belasting vormen voor de econo-
mische hulpmiddelen - in een dergelijke periode is de bijdrage van samen-
hangend liberaal en democratisch denken en handelen meer dan ooit onont-
beerlijk voor de totstandkoming van een juist evenwicht tussen gezag en
vrijheid, nationaal en internationaal belang, centralisatie en decentra-

lisatie, en ten slotte tussen sociale en individuele sfeer.

Door de recente ontwikkelingen neemt de behoefte toe aan een sociaal ge-

oriénteerde, moderne vrije markteconomie, gebaseerd op de liberaal-demo—

cratische denkbeelden.

Wij moeten kiezen voor een moderne en sociaal geori&nteerde vrije
markteconomie, niet alleen omdat dit stelsel het meest produktieve is,
maar ook omdat het bepalend is voor onze vrijheid. De behoefte aan een
dergelijk economisch stelsel bestaat vooral in onze landen, waarvan be~-
staan, welvaart en vooruitgang goeddeels steunen op wereldhandel en con-
currentie, vooral met de industrigdle reuzen in Amerika en Azié&. De aan-
zienlijke stijging van de aardolieprijs, die een tijdperk van relatieve

schaarste en hoge prijzen voor andere grondstoffen en voedingsmiddelen



inluidt, versterkt deze noodzaak. Wij hebben te kampen met een ver-
slechtering van de ruilvoet, met toenemende verwachtingen van een groeiende
bevolking op het gebied van persoonlijk verbruik, sociaal dienstbetoon en
pillijker verdeling van de rijkdommen: met de toenemende behoefte aan tech-
nologische ontwikkeling en nieuwe investeringen; met de vereisten van hulp
aan en samenwerking met de ontwikkelingslanden, en met de noodzaak om de
vrede te waarborgen door de instandhouding van voldoende macht om het even-
wicht te handhaven. De tenuitvoerlegging van al deze taken vereist het dy-
namisme van de ondernemingen en het democratisch beheer van de economie als

een produktief geheel.

Gestadige en evenwichtige groei in vriiheid en vrede vraagt om zowel het

dynamisme van de vriije onderneming als de algemene origéntering van de

economie door middel van een soepele planning, met inbegrip van richtsnoe-

ren terzake van priijzen en lonen.

Het tot stand brengen van een juist evenwicht tussen particuliere onder-
neming en overheidsinterventie, tussen persoonlijk verbruik en sociaal
dienstbetoon; tussen totaal verbruik en investeringen, tussen de behoeften
van onze individuele naties van de Europese Gemeenschap en van de ont-
wikkelingslanden, betekent ook dat de spanningen tussen klassen, landen,
en groepen van landen niet uit de hand mogen lopen en niet mogen uit-
groeien tot bittere conflicten; zij dienen integendeel te worden aangewend
als drijfkracht voor sociale en internationale vooruitgang in vrijheid en

vrede.

Dit is de kern van de opvattingen van de liberale democratie inzake
een soepele planning. Wij geloven in de pehoefte aan overeenstemming tussen
de klassen en aan een sociaal pact; aan een verzoening tussen werkgevers
en werknemers door middel van participatie; aan de toetreding van de vak-
verenigingen en de werkgeversorganisaties tot het liberaal~democratisch
stelsel van ingebouwde beveiligings- en bijsturingsmechanismen. Deze doel-
stellingen zijn alleen te verwezenlijken in het kader van een liberaal-de-

mocratische staat, waaraan zij op hun beurt de kracht en inhoud verlenen.

Liberale democratie is in eersgte instantie een politieke benadering. Zij

ziet politieke en sociale instellingen evenmin als economische stelsels

als een doel op zich, doch als instrumenten ter beveiliging van de vrij-

heid en bestri-ding van vervreemding.

In deze geest beschouwen wij gezin, opvoeding, spaarwezen en parti-
culier bezit, particuliere onderneming en overheidsbedrijf, alsook poli-
tieke en sociale instellingen zoals het Parlement, een onafhankelijke
rechterlijke macht, vrijheid van meningsuiting onder al haar vormen,

vrijheid van vereniging in politiek en economisch opzicht.



Wij zijn niet, zoals de conservatieven, gebonden aan de traditionele
vormen van deze instellingen, maar gaan ervan uit dat deze instellingen
slechts vruchtbaar kunnen zijn wanneer zij voortdurend worden aangepast
aan de steeds wisselende realiteit. Autoritaire en marxistische regimes
beweren een rechtvaardiger maatschappij tot stand te zullen brengen en
uiteindelijk totale en voortdurende vrijheid te zullen scheppen, maar
in feite veroordelen zij man en vrouw tot steeds grotere spanningen en
conflicten. De liberale democratie streeft ernaar en biedt ook de mo-
gelijkheid om de onafhankelijkheid en het zelfvertrouwen van de individu
in alle sectoren van de menselijke activiteit zoveel mogelijk te stimule-

ren.

Liberale democratie biedt unieke mogelijkheden om mensen en naties bijeen

te brengen.

Om bovengenoemde redenen biedt de liberale democratie unieke mogelijk-
heden om zowel mensen als naties bijeen te brengen en de barriéres van na-
tionalisme, godsdienst, ras en klasse te doorbreken, zonder daarbij af-
breuk te doen aan ons cultureel erfdeel, die onze beschaving de kans geeft
om in vrije en vreedzame communicatie met andere civilisaties haar speci-
fieke bijdrage te leveren tot de ontwikkeling van meer internationaal be-
grip, vreedzame co&xistentie en samenwerking, en tot verrijking van de

geestelijke en materi&le aspecten van het menselijk bestaan.

Liberale democraten staan op de bres voor de Europese Unie

Ter verwezenlijking van deze doelstellingen staan wij al jaren aan
de spits bij de strijd voor de Europese Unie. Onze lid-staten zijn te
klein geworden om nog langer hun moderne verantwoordelijkheden tegenover
de eigen bevolking en de overige mensen in de wereld te kunnen dragen. De
bijdrage van Europa ligt niet alleen op cultureel vliak, 2zij is ook econo-
misch en politiek. Wij behoeven een ruime interne markt voor mededinging
en specialisatie te waarborgen. Wij behoeven interne en externe kracht om
evenwicht en vrede in vrijheid te waarborgen. Wij behoeven morele en ma-
teridle hulpbronnen om de vooruitgang in de ontwikkelingslanden te helpen.
Wij behoeven een permanente beveiliging van de vrede in een werelddeel dat

deze eeuw tweemaal door burgeroorlog werd verwoest.

De totstandkcming van een volledige Europese Unie zal dan ook een be-
slissende stap vormen voor een beter en veiliger leven voor al onze bur-
gers. Zij zal echter ook nieuwe interne spanningen opwerpen tussen de Ge-
meenschap en de landen waaruit zij is samengesteld. Gemeenschap, nationale
en regionale planning zullen moeten worden gecodrdineerd, evenals fiscale
stelsels en sociale zekerheid. Hetzelfde geldt voor de hoofdlijnen van

werkgelegenheidsbeleid en bedrijfsrecht. Een sterke liberale en democra-
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tische beweging is nodig om het evenwicht in stand te houden en ervoor te
zorgen dat de Europese maatschappij en de Europese markt niet in een bu-
reaucratische anarchie terechtkomen noch in hun bewegingsvrijheid worden be-

lemmerd door buitensporige machtsconcentraties.

Het nieuwe rechtstreeks verkozen Europese Parlement heeft tot taak de

beginselen van vrijheid en democratie toe te passen op de vraagstukken

van de Gemeenschap en in de geest van het EEG-Verdraq passende maatre-

gelen voor te bereiden en voor te stellen met het oog op de noodzakeliijke

evolutie van de instellingen van de Gemeenschap tot een Europese Unie.

Tot besluit zij erop gewezen dat het Parlement, zoals zo&ven gezegd,
een typisch liberale en democratische instelling is. Dank zij het parle-
mentaire stelsel zijn onze landen van het absolutisme naar vrije demo-
cratiedn geévolueerd. In het Parlement kunnen de belangen van het volk
als geheel prevaleren boven belangen en vooroordelen van groepen en klas-—
sen: kunnen meerderheden regeren en minderheden de meerderheden in toom
houden. De taak van het nieuwe rechtstreeks gekozén Europese Parlement
bestaat erin deze principes toe te passen op de vraagstukken van de Ge-
meenschap; voldoende morele en politieke kracht te mobiliseren om van een
raadgevend orgaan uit te groeien tot een orgaan dat kan ingrijpen; in de
geest van het EEG-Verdrag doeltreffende maatregelen uit te werken en voor
te stellen ter bevordering van de noodzakelijke evolutie van de instel-
lingen van de Gemeenschap tot een Europese Unie, voldoende samenhang te
verzekeren om met één krachtige stem in mOndiale aangelegenheden te kun-
nen spreken, maar niet te trachten de individuele kenmerken van onze naties
en regio's uit te wissen. Waar het om gaat - en wij besluiten zoals wij
begonnen zijn - is eenheid in veelvuldigheid. Naarmate de Gemeenschap
ingewikkelder en uitgebreider wordt - en wij hopen dat in niet al te
verre toekomst nog meer democratische Europese landen zullen toetreden -
groeit deze behoefte. Het is een specifiek liberale en democratische op-

gave daarin te voorzien.



Rechten van de mens en de burger

1. De liberale democratie is gebaseerd op de overtuiging dat iedere burger

fundamentele rechten bezit en dat het de hoogste plicht van een rege-

ring is de rechten en vrijheden van het individu te erkennen, te waar-

borgen en de volledige eerbiediging daarvan te bevorderen.

a)

c)

De rechten en vrijheden van de individu omvatten niet alleen de
"traditionele" mensenrechten en fundamentele vrijheden, zoals gefor-
muleerd in het Europese Verdrag dat in 1950 door de Raad van Europa
werd aangenomen. De liberalen zijn eveneens vast overtuigd van de
noodzaak om het recht op eigendom te waarborgen en te beschermen,
mits dit recht op een maatschappelijk verantwoorde wijze wordt uit-
geoefend, alsmede het recht op onderwijs en het recht op deelneming

aan vrije verkiezingen (vgl. aanvullend protocol van 1952).

Bovendien heeft elk individu recht op een afdoende bescherming
tegen misbruik van politieke of economische macht, alsmede op so-

ciale zekerheid.

Het geheel van deze mensenrechten, politicke, economische en sociale
rechten behoort door de lid-staten van de Europese Unic te worden

erkend als een gemeenschappelijke filosofisch-juridische grondslag.

Daarom wordt aan de toekomstige Europese Unie en haar lid-staten een

appel gericht om

a)

samen met de andere leden van de kring van democratische landen te

streven naar de bescherming van de rechten van de mens en de burger

in de gehele wereld,

de volledige eerbiediging van de rechten van de mens en de burger

bij alle wetgevende en administratieve maatregelen van de Europese

Unie te waarborgen,

de rechten van de mens en de burger in de lid-staten door eigen maat-—

regelen en zo nodig door een gemeenschappelijk optreden te waarborgen,

te beschermen en te bevorderen.

De grondrechten van het individu moeten binnen de Europese Unie en
haar lid-staten, alsook in het kader van de buitenlandse politiek van
de Unie worden gewaarborgd en bevorderd. Een internationaal optreden
van de Unie ter bescherming van de mensenrechten vindt zijn begren-
zing in de verplichting daarbij alleen vreedzame middelen te gebrui-

ken.

Het is evenwel van het allergrootste belang dat de interne structuur

van elke lid-staat van de Unie en van elke staat die wenst toe te



treden berust op de volledige aanvaarding van liberale en democra-=

tische waarden.

¢) Tegelijkertijd dient de Europese Unie zelf ln haar betrekkingen met
de burger deze zelfde waarden te eerbiedigen en in de praktijk te

brengen.

De liberale en democratische partiien in de Europese Gemeenschap drin-—-

gen erop aan dat het eerste rechtstreeks gekozen Parlement onverwijld

overgaat tot de opstelling van een door de lid-staten te ratificeren

Verklaring van de Unie petreffende de rechten van de mens en de burger.

a) Deze Verklaring dient te stoelen op het Europese verdrag tot bescher-
ming van de rechten van de mens van 1950 en het aanvullende protocol.
Bovendien moeten hierin dwingende bepalingen worden opgenomen betref-
fende de bescherming van de burger tegen machtsmisbruik en sociale
onzekerheid, alsmede speciale rechten worden geformuleerd die alle
burgers van de 1id-staten in de gehele Unie kunnen uitoefenen, zoals

deelneming aan plaatselijke verkiezingen.

b) De Verklaring dient de grondslag te vormen voOr besluiten van de or-
ganen, instellingen en 1ichamen van de Europese Unie en als richt-
snoer te gelden voor de l1id-staten. Er moeten sancties worden opge-
steld en goedgekeurd die de Europese Unie kan opleggen aan lid-sta-

ten welke de Verklaring ernstig en bij voortduring schenden.

Tedere burger en inwoner van éeen van de lid-staten van de Europese Unie

moet hot recht hebhen cen beroep _in te dienen bij het Europese lof te

Luxemburg tegen elke wettelijke of bestuursrechtelifke maatregel van de

instellingen van de Buropese Unie die een inbreuk vormt op de rechten

van het individu, =zoals neergelegd in de vVerklaring van de Unie betref-

fende de rechten van de mens en de burger.

a) Tot dusverre is het Europese Hof te Luxemburg, dat werd ingesteld
door het EEG-Verdrag (art. 164-188), niet bevoegd zich uit te spreken
over mogelijke schendingen van de rechten van de mens en de burger
door de autoriteiten van de Europese Gemeenschap. Dergelijke inbreu-

ken kunnen alleen op nationaal niveau worden behandeld.

b) In de toekomst pehoort de Europese Gemeenschap zelf haar burgers en
alle andere ingezetenen te beschermen tegen elke wettelijke of be-
stuursrechtelijke maatregel van haar organen die een inbreuk kan
vormen op de fundamentele rechten en vrijheden. Derhalve is niet al-
leen de opstelling van de verklaring inzake de rechten van de mens en
de burger dringend geboden, doch tevens een dienovereenkomstige uit-

breiding van de bevoegdheid van het Europese Hof.

- 10 -



5. Alle lid~staten van de Europese Unie worden met klem verzocht het

Europese Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens van de

Raad van Europa in zijn geheel te ratificeren en ten uitvoer te leg-

gen, maatregelen te nemen ter verbetering van dit Verdrag en het

Europees Sociaal Handvest te aanvaarden.

a) Alle lid-staten behoren zonder beperking het recht van het individu
te erkennen om klachten in te dienen bij de Europese Commissie voor
de Rechten van de mens tegen wettelijke of bestuursrechtelijke maat-
regelen van de autoriteiten van de lid-staten en in dergelijke ge-
vallen de rechtsmacht in laatste instantie van het Europese Hof voor
de Rechten van de mens te aanvaarden. De uitoefening van dit indivi-
duele recht zal moeten worden verbeterd door de procedures te vereen-
voudigen en aan iedere indiener van een klacht rechtsbi’ stand te ver-
lenen, De Raad van Europa zou een commissie van deskundigen dienen in

te stellen om terzake passende voorstellen uit te werken.

b) Deze commissie zou ook een studie dienen te maken van maatregelen ter
verbetering van de bescherming van de algemene aanvaarde rechten van
de mens, die momenteel in onvoldoende mate worden gewaarborgd door

het Verdrag.

¢) Bovendien moeten alle regeringen van de lid-staten het Europees
Sociaal Handvest aanvaarden, ten einde te komen tot een gemeen-

schappelijke minimumstandaard voor het gociale be leid.

6. Tegeliijkertiijd moet de Europese Unie als zodanig toetreden tot dit Ver-

dragq, onder aanvaarding van de rechtgmacht in laatste instantie van de

Europese Commissie en het Europese Hof voor dec Rechten van de mens te

Straatsburg.

a) Op het gebied van de mensenrechten, alsmede op andere terreinen,
dient de Europese Unie zo nauw mogelijk samen te werken met de Raad
van Europa. Op deze wijze kan en moet een gemeenschappelijke houding
van alle leden van de Raad van Europa en van de Europese Unie worden

bereikt.

b) Dit doel is het beste gediend door de twee organen die in West-~
Europa de rechten van het individu en de burger waarborgen, te weten
de Commissie en het Hof voor de Rechten van de mens te Straatsburg
te erkennen als opperste instanties, waaraan elke burger klachten
kan voorleggen, niet alleen tegen een der lid-staten van de Raad
van Europa, doch ook tegen de Europese Unie. Hierdoor wordt een vol-
ledige bescherming van elke Furopeso burger mogeli jk, ongeacht het
feit of zijn rechten door een nationale of een Europese instantie

zijn geschonden.
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c) Het eerste rechtstreeks gekozen Europese Parlement zal terzake de
nodige stappen moeten doen, op basis van het hem door de kiezers

verleende mandaat.
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Europese instellingen

1. De Europese instellingen dienen te beschikken over toereikende bevoegd-

heden, ten einde zich met succes te kunnen kwijten van hun communautaire

taken en krachtdadiger gestalte te geven aan de toenemende eenwording

van onze landen. Deze instellingen behoren op democratische leest te zijn

geschoeid om de belangen van de burgers van. Europa te kunnen dienen en

verdere ontwikkelingen te verwezenlijken, in overeenstemming met de wensen van

alle volkeren van de Gemeenschap.

a)

b)

c)

d)

In het hedendaagse Europa is de nationale staat alleen niet langer bij
machte de vrijheid, de veiligheid en het welzijn van zijn burgers te
waarborgen. Dit doel kan slechts worden bereikt door een gemeenschappe-
lijke inspanning. Onze naties en volkeren zullen op deze wijze een
Verenigd Europa tot stand brengen dat nieuwe impulsen geeft aan ons

politiek, economisch, maatschappelijk en cultureel leven.

De Europese Gemeenschap werd in het leven geroepen om de ontwikkeling
van dit proces op gang te brengen en te stimuleren. Het gaat niet aan
de besluitvorming binnen de instellingen te vertragen of lam te leggen
en tegelijkertijd de Gemeenschap te verwijten dat zij onze problemen

niet oplost.

Volgens de liberale visie dient de Europese Gemeenschap de bestaande
diversiteit van de naties waaruit zij is samengesteld zo veel mogeliik
te respecteren. Zulks geldt ook voor regering en bestuur. Wij willen

de culturele en nationale verscheidenheid, die een kenmerk van onze
Europese beschaving is, behouden en niet worden geregeerd door een
Europese bureaucratie of technocratie. De instellingen dienen zich op
democratische wijze te ontwikkelen en te functioneren. De Europese bur-
gers, wier belangen de Gemeenschap behartigt, moeten zich daarbij be-
trokken voelen en daaraan metterdaad meewerken, niet alleen indirect
via de nationale parlementen en regeringen, doch ook rechtstreeks als

vrije burgers van de Gemeenschap.

Omdat wij niet wensen dat Europa zich ontwikkelt tot een superstaat,
geregeerd door een oppermachtige en gecentraliseerde bureaucratie,

zijn wij liberalen geen voorstanders van €én Europese "hoofdstad",

waar alle administratieve instanties van de Gemeenschap zouden zijn
geconcentreerd. Wij achten het heilzaam en in overeenstemming met de
aard van de Europese samenleving dat de communautaire instanties in een
groot aantal lid-staten zijn gevestigd. Dit mag echter niet zover gaan
dat afbreuk wordt gedaan aan de werking van de Europese instellingen :
die organen welke rechtstreeks en bij voortduring betrokken zijn bij

het politieke besluitvormingsproces dienen zich voldoende dicht bij
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2.

elkaar te bevinden om rationeel te kunnen functioneren.

De bestaande institutionele structuur van de Gemeenschap vormt een goed

uitgangspunt voor verdere ontwikkelingen. Het is zaak de bevoegdheden

van de onderscheiden instellingen zodanig af te bakenen dat een fuist

evenwicht wordt bereikt en tegelijkertiijd de interne dynamiek wordt

versterkt die vereist is voor de verdere voortgang van het integratie-

proces. Een en ander dient op zodanige wijze te geschieden dat nieuwe

politieke sectoren die nog niet onder de Verdragen vallen geleideliijk

in de communautaire sfeer kunnen worden gebracht.

a)

b)

c)

Zoals de zaken er thans voor staan, zijn de bevoegdheden van de
Europese Gemeenschap verdeeld over vier instellingen, die stuk voor
stuk een verschillende functie hebben. Er is een onafhankelijk orgaan
dat zowel de motor van het integratieproces als de hoeder van de ver-
dragsverplichtingen is : de Commissie. De regeringen van de lid-staten
werken als zodanig samen in de Raad. De vertegenwoordigers van ‘de vol-.
keren van de staten die in de Gemeenschap zijn verenigd vormen het
Parlement. De eerbiediging van het gemeenschapsrecht wordt verzekerd

door het Hof van Justitie.

In de liberale optiek is deze verdeling van functies in beginsel aan-
vaardbaar. Zoals reeds werd opgemerkt mag een Verenigd Europa geen su-
perstaat zijn, die berust op de hegemonie van bepaalde landen, bevol-
kingsgroepen of ideologieé&n. Werkelijke eenheid kan nie’" worden bereikt
door onderwerping of overheersing, doch is alleen te verwezenlijken in
harmonie en evenwicht. Een dergelijk evenwicht dient ook te bestaan
tussen de verschillende instellingen. Geen der instellingen mag een
overheersende rol spelen, aangezien elke instelling een essentieel ele-
ment van het integratieproces vormt. Nodig is een stelsel van "checks
en balances", opdat elke instelling de haar toekomende rol in het com-~
munautaire besluitvormingsproces kan spelen. Tegelijkeftijd is een ver-
sterking van de interne dynamiek, zonder welke het besluitvormingspro-

ces wordt verlamd, dringend geboden.

In de afgelopen jaren zijn de lid-staten gaan samenwerken op gebieden
die niet onder de Verdragen vallen, met name op het terrein van buiten-
landse politiek. Wij juichen dit toe als een stap in de door ons be-
pleite richting. Het is onze wens dat politieke sectoren die nog niet
onder de Verdragen vallen geleidelijk in de communautaire sfeer worden
gebracht en uiteindelijk deel gaan uitmaken van de algemene bevoegd-

heden van de Europese Unie die wij nastreven.
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3. De huidige bevoegdheidsverlening tussen de verschillende instellingen

is onevenwichtig - de Raad heeft ecn tc dominerende positie gckregen.

Een juiste toepassing van de Verdragen en een versterking van de positie

van Commissie en Parlement is dan ook dringend geboden.

a)

b)

e)

Krachtens de Verdragen neemt de Raad een zeer machtige positie in -
bij de meeste belangrijke beslissingen heeft hij het laatste woord.
Nochtans bevatten de Verdragen ook elementen die zijn gericht op een
evenwicht, met name tussen de Commissie en de Raad. In een aantal spe-
cifieke gevallen bij voorbeeld kan de Raad besluiten nemen met nmeer-
derheid van stemmen en mag hij de voorstellen van de Commissie slechts

onder zeer strikte voorwaarden wijzigen.

In de praktijk wordt nauwelijks gebruik gemaakt van deze mogelijkheden.
Er komt geen besluit tot stand zolang geen unanimiteit in de Raad is
bereikt, terwijl van de Commissie wordt verwacht dat zij haar voorstel-
len zo lang wijzigt, aanpast en verzwakt-tot deze kans maken eenparig

door de Raad te worden aangenomen.

In de afgelopen jaren is een begin gemaakt met periodiek overleg tussen
de regeringen van de lid-staten op het hoogste niveau : de zogenaamde
“Buropese Raad". Hieruit, alsmede uit de invoering van overleg op ge-
bieden die buiten de Verdragen vallen, zoals de buitenlandse politiek,
blijkt hoe noodzakelijk de Europese Unie is. Dergelijke vormen van
overleg mogen echter geen afbreuk doen aan het normale besluitvormings-
proces in de Gemeenschap, want het is de eigenlijke taak van de Europe-
se Raad om bijeen te komen wanneer geconcerteerde actie nodig is op ge-
bieden die nog buiten de Verdragen vallen en nieuwe impulsen te geven

in de richting van de Europese Unie.

Wij liberalen wensen een verbetering van het besluitvormingsproces en
van het interinstitutionele evenwicht. Daartoe is in de eerste plaats

een juiste toepassing van de Verdragen vereist :

- in de in de Verdragen voorgeschreven gevallen dient de Raad zijn be-
sluiten met meerderheid van stemmen te nemen;

- de Commissie dient volledig gebruik te maken van haar in de Verdra-
gen verankerde onafhankelijkhéid, zo nodig vooraf steun te zoeken
voor haar voorstellen bij het Parlement en niet gedogen te worden

gedegradeerd tot een hulporgaan van de Raad.

Tegelijkertijd moeten verdere maatregelen worden genomen ter verster-
king van het Parlement en daardoor ook van de Commissie, die politiek
verantwoordelijk is tegenover het Parlement en niet uitsluitend af-
hankelijk van de Raad :

- het Parlement dient werkelijke inspraak te krijgen bij de benoeming
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van de leden van de Commissie ten einde meer reli&f te geven aan
het politieke karakter van de Commissie en haar onafhankelijkheid
van de lid-staten;

-~ de begrotingsbevoegdheden van het Parlement dienen dusdanig te wor-
den versterkt dat zij zich uiteindelijk cover de gehele communautaire

~ begroting uitstrekken;

- het Parlement dient het recht te krijgen tot ratificatie van tussen
de Gemeenschap als zodanig en derde landen gesloten verdragen;

- in overeenstemming met de intentieverklaring van de topconferentie
te Pariijs van 1974 dient aan het Parlement medebeslissende bevoegd-
heid te worden verleend op het gebied van de communautaire wetge-

ving, met inbegrip van een "de jure" recht van initiatief.

f) Ten slotte juichen wij het besluit tot instelling van een Europese
Rekenkamer toe, aangezien het beheer van de communautaire gelden aan
een strenge controle moet worden onderworpen, Momenteel wordt het Par-
lement alleen geraadpleegd over de benoeming van de leden van de Re-
kenkamer. Wij zijn echter voorstanders van een grotere invloed van het

Parlement terzake.

4, De aanstaande verkiezingen vormen een mijlpaal in de verdere ontwikkeling

van de communautaire instellingen. Voor het eerst zullen de burgers di=-

rect worden betrokken bij het Europese integratieproces. Het grotere ge-

wicht en gezag dat uit zijn rechtstreekse verkiezing voortvloeit moeten

voor het nieuwec Parlement een aansporing vormen zijn rechtmatige plaats

met des te meer klem op te eisen.

De eerste verkiezingen zullen nog op nationale basis plaatsvinden. Het

nieuw gekozen Parlement heeft tot taak een echt Europees kiesstelsel tot

stand te brengen dat een billijke vertegenwoordiging van alle politieke

stromingen in de landen van de Gemeenschap waarborgt. In dit verband is

de aanvaarding van een op evénredige vertegenwoordiging gebaseerd stel-

sel onontbeerliijk.

a) Sinds de oprichting van de Gemeenschappen zijn de volkeren van de lid-
staten bij wijze van spreken in quarantaine gehouden. 2Zij konden alleen
op indirecte wijze via hun nationale regeringen en parlementen invloed
uitoefenen. Daarin is nu verandering gekomen. De Europese burgers zijn
mondig geworden en zullen hun woordvoerders in het Europese Parlement
rechtstreeks kiezen. Hierdoor zal het Parlement des te krachtiger kun-
nen strijden voor een betere verdeling van de bevoegdheden tussen de
instellingen van de Gemeenschap en een versterking van de positie van
de volksvertegenwoordigers. Door in grote getale op te komen kunnen
de kiezers het bewijs leveren zich hun rechten als Europese burgers

bewust te zijn en uitdrukking te willen geven aan hun emancipatie.
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b) Naar de liberale zienswijze zal het gekozen Parlement gedurende de
vijf jaar van zijn mandaat behalve de functies die het vroegere Par-
lement krachtens de Verdragen uitoefende een aantal eigen taken
krijgen, waaronder :

- de uitwerking van een Europees kiesstelsel, op basis van het begin-
sel van evenredige vertegenwoordiging;

- een voortzetting van de strijd voor een betere en meer rechtvaar-
dige verdeling van bevoegdheden tussen Raad, Commissie en Parlement;

- het aandringen op rationele beslissingen betreffende de vestigings-
plaatsen van de communautaire instellingen en diensten opdat deze
effici&nter kunnen functioneren;

- de opstelling van een codex van rechten van de Europese burgers,
die zowel door de instellingen van de Gemeenschap als door de auto-
riteiten van de lid-staten moet worden ge&erbiedigd;

- de uitwerking van een ontwerp-verdrag tot oprichting van een Euro-
pese Unie, hetgeen door de liberalen en democraten als een taak van

historische betekenis wordt beschouwd.

5. Wij liberalen wensen een Europese Unie van vrije burgers, een Unie, waar-

in nationale, regionale en lokale beslissingsbevoegdheden een nieuwe

Europese dimensie, en daardoor een grotere hetekenis krijgen. Dé interge

taak van deze Unie is de voltooiing van het integratie- en eenwordings-—

proces op basis van de liberale democratie enerzijds en de mensenrechten

anderziijds. In de gehele wereld dient zij op te komen voor haar grondbe-

ginselen te weten vrede, vrijheid, individuele verantwoordelijkheid en

sociale gerechtigheid. Op deze wijze kan zij een rol in de wereld spelen

waarop elke Furopese burger trots kan zijn.

a) De liberalen zijn van oordeel dat in een democratische samenleving be-
sluiten op het passende niveau genomen dienen te worden. Zowel een
te grote centralisering als een te grote versnippering van macht moeten
worden vermeden. Het is onze wens dat dit beginsel in Europa wordt ver-
wezenlijkt. Onder de Europese Unie dienen alleen die politieke sectoren

te vallen waarbij wij allen belang hebben.

b) Voor een aantal gebieden gaat dit stellig op, zoals buitenlandse be-
trekkingen en veiligheid, ontwikkelingssamenwerking, eerbiediging van
de mensenrechten, de verwezenlijking van de economische en monetaire
unie, bestrijding van werkloosheid en inflatie, de ontwikkeling van
handel, industrie en vervoer, landbouw en voedselvoorziening, energie-
voorziening, sociaal beleid, milieubescherming, alsmede bepaalde com-
munautaire aspecten van het onderwijsbeleid. De liberale visie op al

deze beleidssectoren wordt nader uiteengezet in dit programma.
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c) De tenuitvoerlegging van het beleid van de Europese Unie zal zoveel
mogelijk doof tussenkomst van de lid-staten geschieden. Ten aanzien
van beleidsaspecten die zich niet of nog niet lenen voor een gemeen-
schappelijk optreden, zal de Unie een cordinerende functie hebben,
die met name gericht is op het voorkomen van conflicten of dubbel

werk bij het optreden van de lid-staten.

d) Een gezonde regionale ontwikkeling is van groot belang voor de
Europese Unie. Te dien einde moeten de regionale organen waar nodig
worden versterkt en tegelijkertijd in de gelegenheid worden gesteld
mede te werken aan de uitstippeling van die aspecten van het beleid

van de Unie, waarbij zij rechtstreeks zijn betrokken.

De instellingen van de Unie dienen de logische voortzetting en bekro-

ning te vormen van de door ons bepleite ontwikkeling. Besluitvaardig-

heid dient hand in hand te gaan met pluraliteit, een billijke verdeling

van bevoegdheden en een stelsel van "checks and balances".

De Unie moet niet worden gezicn als de wedergeboorte van de nationale
staat op Europese schaal. Het samengaan van onze naties in een Europese
Unie is een unieke gebeurtenis die zijn neerslag zal vinden in een eigen
ondogmatische institutionele structuur die wij, grosso modo, als volgt

zien :

- De wetgevende en budgettaire bevoegdheden in de Unie behoren in nauwe
samenwerking te worden uitgeocefend door een rechtstreeks gekozen Par-—

lement en een Raad der Staten, waarin de lid-staten als zodanig zijn

vertegenwcordigd. Deze organen beraadslagen aan de hand van voorstellen
van de Europese regering, dan wel op eigen initiatief. Bij gebreke van
overeenstemming tussen Parlement en Raad der Staten vindt een bemidde-
lingsprocedure plaats tussen Regering, Parlement en Raad der Staten die
moet leiden tot de indiening van compromisvoorstellen aan Parlement en

Raad.

- De leden van de Europese Regering worden voorgedragen door de Raad,

terwijl hun benoeming wordt bekrachtigd door het Parlement. De zittings-

duur van de Regering is dezelfde als die van het Parlement.

- Het Europese Hof van Justitie ziet toe op de juiste toepassing van het

gemeenschapsrecht, met inbegrip van de grondrechten der burgers. De
leden van het Hof worden benoemd door de Europese Regering, aan de hand

van een gezamenlijke voordracht van Parlement en Raad.

- De Europese Rekenkamer waarborgt het regelmatige en zorgvuldige beheer

van de uitgaven van de Unie. Haar leden worden benoemd door de Europese
Regering, aan de hand van een gezamenlijke voordracht van Parlement en

Raad.
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- Het Economisch en Sociaal Comité blijft, evenals tot dusverre het ge-

val was, het orgaan door middel waarvan de belangrijkste economische
en sociale organisaties officieel worden betrokken bij het besluitvor-
mingsproces binnen de Unie. Het kan slechts raadgevende bevoegdheden
hebben, ten einde geen afbreuk te doen aan de verantwoordelijkheid van

Regering, Parlement en Raad.

Dit is de door ons gewenste vorm van de Europese Unie en haar insti-

tutionele structuur. Het gekozen Parlement wacht de grootse taak een

ontwerp-verdrag terzake op te stellen en aan te dringen op een spoe-

dige ondertekening en ratificatie daarvan door alle lid-staten.
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LANDBOUWBELEID

1. Een landbouwbeleid dat voorziet in een toereikende voedselproduktie

beantwoordt aan &&n van de fundamentele behoeften van de mensheid. Een

1iberaal landbouwbeleid zal daarbij eveneens zorgdragen VOOI de arbeids- en

levensomstandigheden op het platteland. Het beperkt zich derhalve niet

alleen tot technische en commercis&le vraagstukken van de landbouwpro-

duktie, maar moet ook worden bezien in de context van het sociale, re-—

gionale en milieubeleid. Het is een onderdeel van een globaal beleid

dat al deze aspecten omvat.

a) De voedselproduktie voldoet aan &€én van de fundamentele behoeften
van de mensheid. Zonder voldoende voedsel is de mens niet vrij. Het
belang van de voedselvoorziening vereist een op zichzelf staand be-
1eid voor de landbouw. Dit beleid moet de basisvoorziening van Europa
met eigen landbouwprodukten kunnen waarborgen. Gezien de betekenis van
het aldus tot stand gekomen algemeen beleid voor de arbeids- en le-
vensomstandigheden op het platteland en voor de voedselproduktie
zelf 1e§gen de liberalen evenwel de nadruk op het verband tussen dit
aspect van het beleid en de andere beleidsvormen, met name het sociale,

regionale en milieubeleid.

b) Op lange termijn kan de voorziening van een grote verscheidenheid
van landbouwprodukten van goede kwaliteit tegen redelijke prijzen
slechts worden gewaarborgd als de arbeids- en levensomstandigheden
in de landbouwsector geleidelijk beter worden. Derhalve is het struc-
tuurbeleid een essentieel onderdeel in de globale strategie van het
gemeenschappelijk iandbouwbeleid. Het moet de landbouwers helpen bij
de modernisering van hun bedrijven. Ook andere beleidsvormen kunnen
bijdragen tot het welzijn van de landbouwers in de Europese Gemeen-
schap. Zo moet het regionale beleid bij voorbeel ten doel hebben werk-
gelegenheid te scheppen, en het sociale beleid worden aangewend om
armoede op te heffen, overgang naar een ander beroep te vergemakke-
lijken en nieuwe werkgelegenheid te scheppen voor hen die de land-

bouwsector verlaten.

c) De Europese liberalen zijn van oordeel dat ter bescherming van het
platteland een verstandig en aangepast heleid op deze verschillende
gebieden de landbouwers moet helpen voortbestaan ook in minder mo-
derne bedrijven. Bevordering van toerisme en andere voor het platte-
land typische activiteiten moeten deel uitmaken van een programma
waarmede landbouwers en andere bewoners van het platteland in hun
eigen omgeving in hun eigen onderhoud kunnen voorzien. Het beleid

dient eveneens rekening te houden met de noodzaak om uit hoofde



van milieufactoren in sommige gebieden bepaalde landbouwtypes te

handhaven.

2. De liberalen verkiezen een geintegreerd gemeenschappelijk landbouw-

beleid boven nationale beleidsvormen. 7ij zien een dergelijk beleid

als een essentieel element van de toekomstige Buropese Unie. De goede

werking van een dergeliijk beleid wordt bepaald dooxr economische en

monetaire stabiliteit.

a) Een goed geintegreerd gemeenschappelijk landbouwbeleid is de beste
manier om de voedselvoorziening in West-Europa te beveiligen. Deze
integratie moet heel wat meer zijn dan alleen een combinatie van de
nationale landbouweconomie&n. Zij zal onvermijdelijk leiden tot

toenemende specialisatie in de Gemeenschap.

b) De werking van dit beleid wordt bepaald door economische en monetaire
stabiliteit. Gebrek aan codrdinatie op deze gebieden tast de grond-
vesten van het gemeenschappelijk 1andbouwbeleid aan. Valutaschomme-
lingen en zwevende wisselkoersen die instabiliteit van en disharmonie
tussen nationale economische beleidsvormen in Europa weerspiegelen,
hebben het landbouwbeleid genoodzaakt zelf, ter handhaving van het
beginselvan de markteenheid en de gemeenschappelijke vaststelling van de

prijzen, gemeenschappelijke oplossingen aan te dragen.

¢) Het ontbreken van een Europees monetair beleid heeft genoopt tot de
ontwikkeling van het systeem van monetaire compenserende bedragen van
grensoverschrijdende handel in landbouwprodukten. De Europese libera-
len geven toe dat dit systeem noodzakelijk van korte duur zal blidg-
ven, maar dringen erop aan dat deze uitkeringen geleidelijk verdwijnen
zodat de landbouw langzamerhand kan worden aangepast aan de wisselende
economische structuren. Op lange termijn gaat het huidige systeem van
monetaire compenserende bedragen ver buiten het verantwoordelijkheids-
gebied van het landbouwbeleid. Het wordt aangewend als een soort
herverdeling van de middelen tussen de 1lid-staten, en kan beter in
het kader van het economische en monetaire beleid worden behandeld.
Daardoor zou het landbouwbeleid zich helemaal kunnen wijden aan de

landbouw- en voedselvraagstukken.

3. Het gemeenschappeliik 1andbouwbeleid moet voordelig ziijn voor zowel

consumenten als landbouwers, zonder onnodige lasten voor de Europese

belastingbetaler.

a) De Europese liberalen verwerpen de idee dat de werkelijke belangen
van consumenten en producenten tegenstrijdig zijn. Het landbouw-

en voedselbeleid dient te beogen dat de landbouwers tegen redelijke
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prijzen aan de consumenten voedsel kunnen leveren. Het moet de
dispariteit opheffen tussen de inkomens in de landbouwsector en

de inkomens in andere industrieén.

b) Hoofddoel van het landbouwprijsbeleid is betrouwbare voedselvoor-
ziening tegen redelijke prijzen. De Europese liberalen zijn van oor-
deel dat dit beleid soepel moet worden gehanteerd zodat dit doel kan
worden bereikt met minimumkosten voor consument en belastingbetaler.
De steunverlening moet in dier voege worden geregeld, dat zij indi-

viduele en coBperatieve doeltreffendheid bij de afzet in de hand werkt.

c) Betrouwbare voedselvoorziening hangt ten dele af van een verstandige
voorraadvorming. De Europese liberalen steunen het denkbeeld van geplande op-
slag van basisvoedselprodukten, zo mogelijk in internationaal ver-—
band gecodrdineerd. Deze voorraden zullen beveiliging van de voed-
selvoorziening verbeteren en de Gemeenschap de mogelijkheid bieden
haar verantwoordelijkheid inzake voedselhulp aan andere landen na

te komen.

d) De Europese liberalen beseffen ten volle het verschil tussen be-
heerste voedselopslag en structurele overschotten in specifieke sec-
toren van de landbouw. Dergelijke overschotten moeten worden geredu-
ceerd door maatregelen met het ocog op evenwicht tussen vraag en aan-
bod. Zij gaan akkoord met een tijdelijk aandeel van de producent in

de kosten in deze sectoren totdat het marktevenwicht is hersteld.

e) De harmonisatie van de kwaliteitsnormen voor voedingsmiddelen mag
niet verder gaan dan bescherming van de consument en verzekering

van billijke afzetvoorwaarden in de Gemeenschap.

De bagisprincipes van het gemeenschappelijk landbouwbeleid zijn juist.

Het landbouwbeleid heeft stabiliteit kunnen brengen in de landbouw-

economie en heeft de inflatoire gevolgen van scherpe stijgingen van de

voedselprijzen kunnen voorkomen. De toepassing van deze principes op

landbouwvraagstukken vraagt echter om verbetering. In het bijzonder is

krachtiger actie nodig om blijvende structurele overschotten op te
heffen.

a) De liberalen wensen de principes van het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid te handhaven. Zij zijn van oordeel dat de dynamische
landbouwers die moderne methoden gebruiken van hun afzet moeten
kunnen leven. Het bedrag van de steunprijzen moet van dien aard
zijn, dat dit mogelijk wordt met inachtneming van vraag en aanbod.
be overiqe basisprincipes van het beleid - vrije handel tussen alle
1id=gtaten, voorkeur aan do producenton vian da Gameennchap op de

gemeenschappelijke markt en gemeenschappelijke financiering



van de beleidskosten - zijn allemaal noodzakelijk voor een doel-

treffende werking van de gemeenschappelijke markt.

b) Het prijsbeleid is van grote betekenis voor het inkomen van de land-
bouwers, maar ook voor de omvang van de zelfvoorziening en een ruim
aanbod van kwaliteitsprodukten. Het huidige systeem is te strak en
heeft dan ook geleid tot overschotten en stijgende uitgaven. Het
moet worden versoepeld door een procedure van prijswijzigingen op
korte termijn. De verplichte interventie moet worden vervangen,

vooral als dat nodig is om structurele overschotten te vermijden.

5. Het landbouwbeleid moet in dier voege woxrden ontwikkeld dat daaruit

de verantwoordelijkheid blijkt voor de voedselvoorziening en -produktie

in de overige wereld. Ondoordachte wijzigingen in het beleid van een

land of groep van landen kunnen de stabiliteit van de landbouw in een

uitqestrekt gebied in gevaar brengen. De Europese liberalen ziijn van

oordeelldat de abrupte fluctuaties dic voor sommige wereldmarkten

in de laatste jaren typerend waren, moeten worden vermeden.

a) Internationale handelsovereenkomsten kunnen in dit verband een be-
langrijke rol spelen en de Europese liberalen geven hun volledige
steun aan de huidige onderhandelingen met het oog op nieuwe multi-
laterale handelsovereenkbmsten. Bilaterale overeenkomsten op lange
termijn kunnen eveneens tot de stabilisering bijdragen. De Europese
liberalen verwerpen het denkbeeld dat het handelsverkeer in landbouw-
produkten moet worden gericht op voordelen op korte termijn,

zonder aandacht voor de doelstellingen op lange termijn.

b) Een andere belangrijke taak van het landbouwbeleid in internatio-
naal verband is beschikbaarstelling van voedsel ingeval van hongers-
nood elders in de wereld. Afgezien van dergelijke incidentele cri-
ses, zijn de liberalen van oordeel dat voedselvoorziening in minder
ontwikkelde landen het best kan worden uitgebreid door met langlo-
pende programma's voOOr technische en pedagogische bijstand alsook
door geleidelijke openstelling van de wereldmarkten voor hun pro-

dukten.

6. Terwijl de overige gebieden van de voedselproduktie ressorteren onder

het huidige gemeenschappelijke landbouwbeleid, stelt de visserijsec-

tor de Gemeenschap voor nieuwe en andere moeilijkheden en opgaven. Een

ononderbroken en veilige voorziening met vis is afhankelijk van in-

standhouding en beheer van de visstand. Derhalve behoeft de Gemeen-

schap een gemeenschappelijk visserijbeleid, in het kader van veelom-

vattende verplichtingen inzake bescherming van natuurlijke zeerijk-

dommen, inclusief maatregelen tegen verontreiniging.
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a)

b)

c)

d)

e)

£)

Visserij is van oudsher een vorm van jacht, en op die basis heb-
ben de vissers grootscheeps bijgedragen tot onze voedselvoorziening.
Achteruitgang van de visstand - sommige soorten dreigen uit te ster-
van - en verbetering van visserijtechnieken hebben genoopt tot her-
ziening van de houding tegenover de zee als bron van voedsel. Deze
rijkdommen moeten een aanzienlijk 'en wellicht toenemend percentage
van onze voedselvoorziening blijven, met name gelet op hun bijdrage
aan eiwitstoffen in ons dieet. Vissen verplaatsen zich zondexr aan-
dacht voor door mensen getrokken grenzen en daarom is een gemeen-

schappelijk beleid dringend geboden.

De visserij speelt een essentiele rol in vele kustgebieden van de
Gemeenschap ofschoon de wijze van vissen grote verschillen vertoont.
Het gemeenschappelijk visserijbeleid moet met de behoeften van deze
gebieden rekening houden. Waar traditionele visserijgronden ten
gévolge van wijzigingen'in de internationale visserijregelingen te-
loor zijn gegaan, moet de Gemeenschap bijzondere steunmaatregelen

treffen.

Het gemeenschappelijke visserijbeleid moet de volgende punten

bevatten

- uitbreiding van het onderzoek inzake visserij;

- toezicht op de stand van alle bedrelgde soorten;

- vastlegging van gebieden met een visverbod voor bepaalde
soorten, permanent dan wel naargelang van het jaargetiijde;

- beperking en op vergunning stellen van vissersboten en trawlers

voor visserij in de wateren van de Gemeenschap.

Wij bepleiten bevoegdheid van de Gemeenschap voor overeenkomsten
betreffende de toegang van derde landen in communautaire wateren,
overeenkomsten, die uitsluitend op basis van wederkerigheid moeten

worden gesloten.

Maatregelen tegen verontreiniging door schadelijke chemicalién en

olie moeten krachtig worden aangewend.

De Gemeenschap behoort de nodige middelen te krijgen voor een gemeen-

schappelijk toezicht op dit beleid.






ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE

Liberaal. politiek en monetair beleid : principes en de verwezenlijking

van de Economische en Monetaire Unie (EMU)

1. De belangriijkste doelstelling van ons moderne economische en monetaire

peleid is het verzekeren van een gestage en evenwichtige groei, met een

duideliik accent op de kwaliteit van het leven en niet alleen op grond

van kwantitatieve cijfers om aldus de voorwaarden te scheppen voor een

doelmatige sociale bescherming van alle burgers tegen de wederwaardig-

heden des levens. Het bereiken van deze doelstelling in de geindustria-

liseerde vrije landen is onder de huidige omstandigheden bemoeilijkt

door de relatieve schaarste en de hoge kosten van de energie en van vele

grondstoffen en voedingsmiddelen en door de groeiende spanningen en

conflicten tussen groepen, klassen en regio's. Deze factoren leiden tot

een versterking van de onrechtvaardigheid en het parasitisme, van privi-

leges en _armoede, die de werking wvan de vrije en moderne markteconomie

verstoren en daarom een gevaar vormen voor het handhaven van een open en

pluralistische maatschappij. De liberalen zijn van mening dat voor het be-

zweren van dergeliijke gevaren noodzakelijk moet worden teruggegrepen oOp

de dynamiek van de vrije onderneming en op een democratische algemene

leiding van de economie door een flexibele planning met inbegrip van

richtlijnen op het gebied van prijzen en lonen.

De liberalen beschouwen de groei niet als een doel op zichzelf of als
een instrument voor het verrijken van de enkeling. Zij zijn ervan over-
tuigd dat groei, niet alleen kwantitatief, maar ook kwalitatief, onder
de huidige omstandigheden noodzakelijk is ten einde te voldoen aan de
algemene en gerechtvaardigde eisen van een betere levensstandaard en
verbeterde publieke diensten en sociale zekerheid, dat rekening wordt
gehouden met de technologische ontwikkeling en derhalve met de noodzaak
tot prnduktieve investeringen, en verder met de veranderingen in de lecf-
tijdsgstructuur van de bevolking die waarschijnlijk ten gevolge zal hebben
dat een groter aantal burgers afhankelijk is van de door anderen gepro-
duceerde goederen en diensten, wil men het hoofd bieden aan ontwikke-
lingen die zijn verbonden met de noodzaak van een herverdeling van de

welvaart en om het milieu te beschermen.

Om deze groei te garanderen zijn zowel de dynamiek van particuliere
ondernemingen en de algemene leiding van de economie door middel van
een flexibele planning met inbegrip van richtlijnen op het gebied van
prijzen en lonen, noodzakelijk. De liberalen beschouwen de particuliere
eigendom, vrije onderneming en winst, in het kader van een moderne en

sociaal geori&nteerde markteconomie, als instrumenten voor de maximali-



satie van de produktie in het algemeen belang van alle burgers en
speciaal van degenen die sterker zijn aangewezen op bestaansmiddelen

die de Gemeenschap moet kunnen behouden voor en richten op een betere
verdeling van de welvaart. Het is eveneens noodzakelijk om een werke-
lijke vrije mededinging in een vrije markt, beschermd tegen monopolies
en kartels en tegen een overdreven invloed van overheidsondernemingen,
te ontwikkelen en te garanderen; de particuliere ondernemingen moeten
daarom beschikken over de noodzakelijke speelruimte om hun functie als
waardevolle instrumenten van democratie en vooruitgang te kunnen vervul-
len. Een overheidsingrijpen in de economie met inbegrip van het gebruik
van fiscale instrumenten is daarom noodzakelijk ten einde een juist sa-
menspel van particuliere factoren vanuit het gezichtspunt van wet en
gerechtigheid te garanderen en om rekening te houden met de sociale en
economische omstandigheden. De schaarste aan en de hoge prijs van ener-
gie en van vele grondstoffen en voedingsmiddelen die inderdaad een ver-
slechtering van de ruilvoet voor de geindustrialiseerde vrije landen met
zich meebrengt, vereisen een gecodrdineerd streven naar een goed gebruik
ervan en naar technologisch onderzoek en ontwikkeling. Te enen male

moet worden vermeden dat sociale spanningen die door dergelijke omstan-
digheden worden versterkt,de relatie tussen kosten en opbrengsten op

de vrije markt verstoren. De algemene leiding van de economie door een
flexibele planning moet daarom rekening houden met het samenspel van
behoeften, zowel economische als sociale, op korte, middellange en lange

termijn.

In een economische en sociale orde waarin een schrikbarende inflatie
en massawerkloosheid onmogelijk kunnen worden aanvaard als instrumenten
voor de correctie van onevenwichtigheden zijn richtlijnen voor prijzen
en lonen, die zijn belichaamd in wat algemeen als een '"sociaal pact”
wordt beschouwd, een noodzakelijkheid. Het verzet dat z1j oproepen is
zowel een bewijs van een klassestrijdmentaliteit als van ecn gehechtheid
aan bepaalde verouderde laisser faire—opvattingen die wij geen van beide
kunnen accepteren. Tegelijkertijd aanvaarden de liberalen echter ook niet
dat een verwant maar omgekeerd model namelijk een gedetailleerd en star
plan aan de bevolking en aan de economie door politieke middelen kan
worden opgedrongen, in concreto door autoritaire methoden hetzij van

links dan wel van rechts.

Het is in deze optiek dat de liberalen een grote waarde hechten aan
een regelmatig overleg tussen de nationale regeringen en in de nabije
toekomst tussen de Europese regering, de vakbonden en de werkgeversor-
ganisaties. Een dergelijk overleg zal zowel direct en binnen de reeds
bestaande of te vormen economische en sociale raden moeten worden gehou-
den waarbij de uiteindelijke verantwoordelijkheid geheel en al komt te

rusten op de schouders van het Parlement als de zetel van het politieke



evenwicht van de nationale belangen, met inbegrip van de belangen van

de consumenten en de minder bedeelde groepen en regio's.

Iin deze zin trachten de liberalen in de voorhoede te staan met de-
genen die letten op het algemeen belang in tegenstelling tot degenen
die zich laten leiden door groepsbelangen ongeacht of zij tot de
nationalistische of conservaticve rechter dan wel tot de marxistische

linkervleugel behoren.

Wij streven naar een herverdeling van de welvaart in Buropa.

De eis tot een herverdeling van de welvaart komt voort uit een groei-
ende ontevredenheid over de extreme verschillen niet alleen in de indi-
viduele welvaart maar ook in de inkomensstructuur en in de economische
en sociale infrastructuur tussen verschillende gedeelten van Europa
en in de Europese Unie als geheel. Het tegemoet komen aan dergelijke’
eisen mag de werking van een pluralistische economie en maatschappi]j
niet in gevaar brengen. Aan de andere kant betekent het inwilligen van
dergelijke eisen binnen de gestelde beperkingen voor ons zowel een mo-
rele en politieke doelstelling als een voorwaarde voor een evenwichtige

groei.

Wi streven verder naar een herverdeling van de welvaart in de wereld.

De doelstelling van een herverdeling van de welvaart is ook op we-
reldniveau actueel geworden. Een evenwichtig en samenhangend ontwikke-
lingsbeleid is nodig. Hierbij moet rekening worden gehouden met de be-
hoeften van de minder ontwikkelde landen, de werkelijke mogelijkheden
van de geindustrialiseerde en van de aardolieproducerende landen. De
zeer sterke en snelle stijgingen van de aardolieprijs en de reeds
plaatsgevonden of waarschijnlijk komende prijsstijgingen voor andere
grondstoffen en voedingsmiddelen hebben de ruilvoet tussen de beide
groepen landen aanzienlijk gewijzigd. Een nog grotere wijziging is opge-
treden in de economische betrekkingen tussen de aardolieproducerende
ianden en de armste ontwikkelingsgebieden. Groei is daarom overal nood-
zakelijk om de aanpassing aan de verschillende landen van de wereld-
samenleving aan dergelijke veranderingen te garanderen zonder dat te
hoge offers of verstoringen de interne en sociale vrede in gevaar kun-

nen brengen.

De doelstellingen van ons economisch en sociaal beleid kunnen in Europa

niet worden bereikt op nationaal niveau; economische en politieke een-

wording beinvloeden elkaar over en weer.

Voor de afzonderlijke Europese nationale staten is de aanpassing aan

de groeiende bchoeften en de veranderende omstandigheden van hun volke-



ren en van de wereld een te groot probleem om individueel het hoofd

te kunnen bieden aan de enorme taken die wij hebben geschetst. Dit
geldt aan de andere kant ook voor andere fundamentele aspecten van hun
leven, te beginnen met de internationale betrekkingen, de veiligheid en
de noodzaak om zoveel mogelijk bij te dragen tot het evenwicht en de
vreedzame ontwikkeling van de wereld. Er bestaat daarom een onverbre—~
kelijke samenhang tussen een politieke en een economische unie, De 1li-
beralen zijn van mening dat de een niet zonder de ander te verwezen-

lijken valt.

Wii hebben daarom een economische en monetaire unie (EMU) nodig.

Wij zijn van mening dat bij deze stand van zaken een regelmatige
en evenwichtige groei slechts mogelijk is op een veel grotere schaal
dan die van de individuele Europese landen namelijk op het niveau van
de Europese Gemeenschap in haar huidige opzet, waartoe nieuwe, democra-
tische landen eventueel kunnen toetreden. Een vrijhandelsgebied van

goederen, diensten en kapitaal dat thans meer dan 250 miljoen mensen

omvat, maakt een schaalvergroting van economie mogelijk, de wruchtbare combinatie van

de produktiefactoren en de economische verdeling van de hulpbronnen,
hetgeen binnen een kleiner gebied niet mogelijk is. Een volledige ont-
plooiing van deze voordelen is aan de andere kant slechts mogelijk wan-
neer de unie erin slaagt binnen haar grenzen een gemeenschappelijke Euro-
pese valuta tot stand te brengen zoals deze momenteel binnen de natio-
nale grenzen bestaat. Dit vergt op zijn beurt een zeer hoge mate van
integratie tussen het budgettaire, economische en sociale beleid van

de lid-staten van de Unie. Zonder een dergelijke integratie maken span-
ningen zoals die worden opgeroepen door sterk uiteenlopende inflatieper-
centages, door stagnatie, recessie of deflatie, door onvoldoende werk-
gelegenheid en werkloosheid, en daarmede ook door het monetaire en fis-
cale saneringsbeleid van de verschillende landen, de invoering en de
handhaving van een gemeenschappelijke valuta onrealistisch. Tot op

zekere hoogte zouden zelfs de verworvenheden te danken aan de vrije markt
binnen de Gemeenschap in gevaar worden gebracht. De EMU is daarom nood-

zakelijk voor het bereiken van de door ons aangegeven doelstellingen.



zonder de EMU zullen met name de Europeanen niet in staat zijn die
pestaans—- en hulpbronnen aan te boren die voor een betere verdeling van
de rijkdommen niet alleen op nationaal en Europees vlak maar op wereld-
niveau noodzakelijk zijn. De door een mislukken van deze doelstellingen op
middellange en lange termijn optredende spanningen zouden explosieve
effecten uitlokken. Dit is een centraal probleem in de huidige politieke

situatie waarop de liberalen uitdrukkelijk wijzen.

Vooruitgang op de weg naar de EMU is een middel om uit de huidige economiscne

en sociale crisis te komen, die veroorzaakt wordt door inflatie, deflatie en

recessie, werkloosheid en klassentegenstellingen.

De volledige verwezenlijking van de EMU die nauw verbonden is met de
totstandkoming van de politieke unie veronderstelt een inspanning die noch
van korte duur noch makkelijk kan zijn. Wij moeten de tegenstand van de

nationale belangen, ongeacht of deze reg&el dan wel gefingeerd zijn en de

politieke sociale krachten die zich daarachter verschuilen, breken.

Wij mogen er niet langer voor terugschrikken een nieuwe weg in te slaan.
Men zal ons steeds weer trachten voor te spiegelen dat de individuele
landen "op eigen houtje" of althans praktisch alleen volgens het oude
recept van een onafhankelijk peleid meer succes kunnen boeken. De liberalen
moeten zich daarom bijzondere inspanningen getroosten opdat de Europese
directe verkiezingen in 1978 en het nieuwe direct gekozen Europese Parle-

ment ideale wegbereiders worden mede voor de totstandkoming van de EMU.

Dit betekent niet dat vooruitgang op de weg naar de EMU op dit moment
en in de afzienbare toekomst als een onontbeerlijk middel ter bestrijding
van de economische, financi&le en sociale crisis waarin wij ons bevinden
onmogelijk is. Wil men de inflatie en het daarmede hand in hand gaande
recessiegevaar uitbamen, dan moet het beleid in de Europese Gemeenschap in toe-
nemende mate worden geharmoniseerd, alvorens wij tot een volledige integratie
kunnen geraken maeten wij ook onze rekeningen onderling en met de rest van de
wereld vereffenen, de overgebleven betalingsbalanstekorten op constructieve
wijze wegwerken door de noodzakelijke buitenlandse leningen te gebruiken
voor produktieve investeringen, een regionaal beleid in Europa voeren en
zinvol aan de Noord-Zuidonderhandelingen kunnen deelnemen, de energieqrisis
zowel met het oog op de betrekkingen met de aardolie producerende landen
als met de ontwikkeling van nieuwe gedifferentieerde energiebronnen over-
winnen, Overlegprocedures en gemeenschappelijke acties; de verplichting,
niet zonder voorafgaand overleg af te wijken van een'overeengekomen beleid
en een zo groot mogelijke mate van overeenstemming in het kader van de
Gemeenschapsorganen zijn stuk voor stuk aangelegenheden die verder uitge-
diept moeten worden. Alleen op deze wijze zullen wij de voorwaaraen voor

de uitwerking van richtlijnen en een parallellopend beleid kunnen scheppen
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met het doel de lasten niet op de andere partners af te schuiven, inflatie
en recessie te vermijden, werkloosheid te bestrijden en de klassentegen-
stellingen tot een minumum terug te brengen. In het onderstaande zullen
wij nader ingaan op enige bijzondere aspecten van de absoluut geboden

vooruitgang op de weg naar de EMU.

vVooruitgang bij de totstandkoming van de EMU veronderstelt een versterking

van de rol van de Gemeenschap bij de belastingheffing.

Overeenkomstig het Verdrag van Rome zal een groeiend deel van de
financi&n van de begroting van de Gemeenschap afkomstig zijn uit de BTW,
aangevuld met landbouwheffingen en invoerrechten op goederen uit derde
landen. Een uniforme berekeningsgrormdslag voor de BTW eh een harmonisa-
tie van het toepassingsgebied en de tarieven met het doel deze tarieven
voor de belangrijkste voedingsmiddelen zo laag mogelijk te houden zijn
stappen in de goede richting. Dit zal er eveneens toe bijdragen de.nog
bestaande handelsbelemmeringen op te heffen en de douanegrenzen op het
grondgebied van de Gemeenschap overbodig te maken. Naarmate de Europese
Unie vooruitgang boekt bij deze harmonisatie van de tarieven en het toe-
passingsgebied van de BTW dient het aantal verschillende tarieven gelei-

delijk te worden verminderd.

Vooruitgang bij de totstandkoming van de EMU vereist een versterking van

de rol van de Gemeenschap bij de inkomstenverdeling.

Op het gebied van de uitgaven is een geleidelijke nivellering van de
economische onevenwichtigheden tussen de naties en de regio's een priori-

taire doelstelling. Er bestaan reeds enige instrumenten voor de inkomsten-—

. verdeling doch zij moeten in belangrijke mate worden verbeterd waarbij

rekening moet worden gehouden met de behoeften en de verlangens van de

regionale en lokale overheden. Wij verwijzen in dit geval naar het Regio-
naal Fonds, het Sociaal Fonds, de Europese Investeringsbank en het EOGFL.
In verschillend opzicht dragen deze instellingen bij tot een herverdeling
van de welvaart in de Gemeenschap en in de gebieden waaruit deze bestaat.

Dit moet echter nog ingrijpender en op meer coherente wijze geschieden.

Vooruitgang op de weg naar de EMU vereist een versterking van de Gemeen-

schap met betrekking tot haar verplichtingen ten opzichte van de Derde

Wereld.

Het zal naar onze mening eveneens noodzakelijk zijn om de versterking
van het Europees Ontwikkelingsfonds of de oprichting van een orgaan te
overwegen, dat zich evenals de bovengenoemde organen kan bezighouden met
een gemeenschappelijk beleid van de landen van de Gemeenschap ten opzichte
van de vraagstukken van de ontwikkelingslanden. Een dergelijk beleid ver-

onderstelt zowel naar buiten gerichte inspanningen als een coherent beleid
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binnen de lid-staten. In dit verband zij gewezen op de betekenis die wij
hechten aan een verdere verruiming van de samenwerking met een groot aan-
tal van deze landen in het kader van de Overeenkomst van Lomé en aan het
zogenaamde "globale concept" ten opzichte van de niet bij de Gemeenschap

aangesloten landen van het Middellandse-Zeegebied.

vooruitgang op de wed naar de EMU vereist nieuwe initiatieven en eventueel

zelfs nieuwe instrumenten voor het gemeenschappelijk beleid en voor de

qemeenschappelijke uitgaven-waar zulks te enen male onontbeerlijk is-

alsmede een nieuwe rol van de begroting van de Gemeenschap en van het

Parlement.

Naast de bovengenoemde dienen nieuwe instrumenten voor het gemeen-
schappelijk beleid en op het gebied van de communautaire uitgaven te worden
overwogen op gebieden waarop een gemeenschappelijke actie duidelijk
noodzakelijk is, bij voorbeeld de milieubescherming - vooral wat de vervui-
ling betreft ~ en de uitbreiding van gemeenschappelijke onderzoekprojecten.
Bovendien moeten het industrieel beleid, het vervoerbeleid en het gemeen-
schappelijk landbouwbeleid met het regionaal beleid worden gecodrdineerd.
Tn het algemeen is er behoefte aan een uitgesproken gedetailleerder struc-
tuur van de continue planning op middellange termijn noodzakelijk om de
uitgavenprogramma's van de Gemeenschap te integreren en deze af te stemmen
op het einddoel namelijk het opheffen van de nationale en regiocnale oneven-
wichtigheden. Ran de andere kant veronderstelt de uitbreiding van de be-=’
staande en de ontwikkeling van nieuwe uitgavenprogramma's een wijziging
van de begroting van de Gemeenschap die tevens zou bijdragen tot een
gelijktijdige versterking van de invloed en de bevoegdheden van het Euro-

pese Parlement die hiermede hand in hand moet gaan.

vooruitgang op de weg naar de EMU vereist nieuwe valutaregelingen:

1l)instellen van "indicatieve wisselkoerszones"; 2) "poolen" var _de reserves;

3) uitbreiding van de wederzijdse kredietverlening onder voorbehoud van

een versterkte samenwerking; 4) invoering van_een "parallelle valuta" in

de Gemeenschap.

Zoals reeds werd opgemerkt is een gemeenschappelijke Europese valuta
pas dan mogelijk wanneer een economische integratie in uitgebreide zin
{met inbegrip van een doeltreffend regionaal en sociaal beleid) in het
kader van een volledige Europese Unie verwezenlijkt is. Zou men trachten
de moeilijkheden uit de weg te gaan door deze valuta te creéren in de hoop
hiermede een vervanging te hebben gevonden voor de uitblijvende integratie
dan roept men hiermede binnen de kortste tijd ernstige tegenslagen’ voor
Europa op. Het ontbreken van een wereldvalutaregeling verhoogt dit gevaar

noy. Dit sluit echter geenszins uit dat intussen niet veel kan worden



gedaan. Wij zijn van mening dat in dit opzicht naar vier doelen moet

worden gestreefd:

1) Indicatieve wisselkoerszones - Binnen de Gemeenschap dient een overeen-

komst te worden gesloten waarbij voor iedere nationale valuta een
"indicatieve wisselkoerszone" wordt geschapen waarbinnen de wisselkoers
van de afzonderlijke landen fluctueert. De landen zullen ernaar moeten
streven zich aan deze regeling te houden. Het dient hen echter vrij

te staan de overeengekomen speelruimte te wijzigen ingeval economische
en sociale krachten zulks onvermijdelijk maken. Niettemin dient alles
in het werk gesteld te worden om dergelijke wijzigingen zoveel mogelijk
te vermijden; in geen geval zullen deze zonder voorafgaand overleg met
de Gemeenschap mogen plaatsvinden. De grotere flexibiliteit van deze
wisselkoerszones vergeleken met vaste, zij het ook aanpasbare koersen,
zou de goede werking van een dergelijke overeenkomst gemakkelijker

maken.

2) Poolen van reserves - Er dient een overeenkomst tot stand te komen over

het geleidelijke poolen van een deel van de valutareserves van de af-
zonderlijke lid-staten. Het beheer van deze "pool” moet in handen gelegd
worden van het voorgestelde Europese monetaire fonds dat zijn werkzaam-
heid in nauwe samenwerking met de Gemeenschap en de centrale banken van
de lid-staten uitoefent. Hiermede zou dan de kern van een koersstabili-
satiefonds worden gevormd dat zich geleidelijk zou kunnen ontwikkelen
tot een onafhankelijke centrale monetaire overheid die verantwoordelijk

is voor het toezicht op de geldhoeveelheid binnen de Gemeenschap.

3) Wederzijdse kredietverlening ~ Het thans tussen de landen van de Gemeen-

schap toegepaste stelsel van wederzijdse kredietverlening op korte,
middellange en lange termijn dient, uitgaande van een nauwe samenwerking
op het gebied van de economische, financiéle en monetaire politiek, te
worden uitgebreid. De codrdinatie van de begrotingen, het economisch
beleid, het monetair, werkgelegenheids- en anti-inflatiebeleid kan niet
cnafhankelijk van elkaar geschieden noch los van de maatregelen tot
oprichting van gemeenschappelijke monetaire instellingen. Hiertoe
behoren richtlijnen voor aangelegenheden van sociaal beleid en hun
relaties met de produktiviteit, de arbeidsvoorwaarden en de medenzeg-

genschap van de werknemers in de leiding van ondernemingen.

4) Een "parallelle valuta"” - De liberalen steunen het voorstel tot instelling

van een "parallelle valuta" in de Gemeenschap die soms de "Europa"
wordt genoemd maar eigenlijk florijn moet heten. Een florijn zou dan
overeen moeten komen met een rekeneenheid zoals deze in de Overeenkomst
van Lomé is bedoeld d.w.z. gebaseerd op een onderling overeengekomen

"mand" van valuta's van de Gemeenschap. Dit maakt de {lorijn minder



gevoelig voor sterke en plotselinge waardeveranderingen dan de afzonder-
lijke valuta's. Hét algemeen gebruik van de florijn wordt niet verplicht
gesteld. Aanvankelijk zou deze valuta kunnen worden gebruikt voor het
verrekenen van saldi tussen de Gemeenschap en de lid-staten, voor de
communautaire begroting, voor bijdragen aan de derde wexreld en in
bijzondere situaties. Later zou hij uitgegeven kunnen worden in grote
bankbiljetten voor het gebruik tussen centale banken, grote handels-
banken, financi&le organisaties en intra-Europese ondernemingen. De
uitgave zou plaats moeten vinden onder het toezicht van het Europese
monetaire fonds hetzij als tegenwaarde van de in het EMF gepoolde
reserves (in dit geval vertegenwoordigt de florijn een soort Europese
"trekkingsrechten") of ten opzichte van nationale valuta's zoals de
Amerikaanse dollar of de Yen. Wanneer de markt, zoals verwacht mag
worden, positief reageert op dit initiatief zou het gebruik van de
florijn geleidelijk kunnen worden uitgebreid tot kleine transacties,

de betaling van belastingen, de uitgave van obligaties, de afrekening
van handelstransacties enz. tussen Europa of tussen Europa en andere
delen van de wereld. Het evenwicht tussen de hoeveelheid florijnen en
nationale valuta's kan worden gehandhaafd door interestverschillen, die
automatisch tussen deposito's of leningen in florijnen en die in sterkere
of zwakkere valuta's zouden ontstaan. Zonder dat de nationale valuta's
worden vervangen zou de "parallelle valuta" de Europese en de interna-
tionale markten langzamerhand doen wennen aan het praktische gebruik
van een niet-nationale, Europese valuta. Om redenen van eigenbelang en
prestige zou iedere nationale regering hinnen de Gemeenschap ernaar
streven een stabiliteit te bereiken tussen de eigen valuta en de florijn.
Aldus zou een aanzienlijke stap voorwaarts worden gedaan naar een toene-
mende harmonisatie en uiteindelijk naar de integratie van het economisch,
financieel en monetair beleid waardoor een gemeenschappelijke valuta en

de volledige verwezenlijking van de EMU mogelijk worden gemaakt.

12. De EMU moet in externe economische en monetaire aangelegenheden "met sterke

stem spreken".

zodra de doelstelling van de EMU is bereikt, hetgeen tegelijkertijd ook
een politieke unie betekent, zou de Gemeenschap natuurlijk ook in haar
externe economische betrekkingen als een orgaan optreden, Er kan echter
reeds veel worden gedaan, en inmiddels werd een en ander bereikt, om ook
in de loop van de ontwikkeling naar de EMU, wat wordt genoemd "met een stem
te spreken". Wij zijn van mening dat men zich grote inspanningen moet ge-
troosten om te komen tot een harmonisatie van de standpunten binnen de
Gemeenschap ten aanzien van mundiale economische en monetaire vraagstukken.
Het succes van een dergelijk streven hangt af van de bij de harmonisatie

van het beleid binnen de Gemeenschap geboekte vooruitgang die op haar beurt
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deze harmonisatie weer zal bevorderen. Wij wezen reeds op Lomé, het
"globale beleid" in het Middellandse-Zeegebied en de "Noord-Zuidonderhan-
delingen". Eveneens moet een maximale inspanning worden getroost op het ge-
bied van de Oost-West-betrekkingen en op beslissende terreinen van de
samenwerking met het Internationale Monetaire Fonds, de Wereldbank, de
Verenigde Staten en de andere belangrijke industri&le naties van de vrije
wereld alsmede op het stuk van het mondiale handels-, ontwikkelings-, en

monetaire beleid.

Vooruitgang op de weq naar de EMU en haar uiteindelijke verwezenlijking

zijn een voorwaarde voor de consolidatie van de tot nu toe reeds in de

Gemeenschap bereikte resultaten.

Het ligt voor de hand dat in de nabije toekomst vooruitgang moet
worden geboekt op de weg naar de EMU en haar definitieve verwezenlijking
om de verworvenheden van de Gemeenschap te beschermen. Vooruitgang betekent
een verdere harmonisatie van het nationale beleid op economisch, financieel
en monetair gebied. Zonder deze harmonisatie zouden de reeds bestaande
spanningen, die bijzonder duidelijk aan de dag treden bij het ontbrekende
evenwicht tussen de betalingsbalansen van de lid-staten, voor deze lid-sta-
ten aanleiding_kunnen zijn om een protectionistisch en nationaal beleid
te voeren. Dit zou de reeds op het gebied van de liberalisatie van het
kapitaalverkeer bereikte vooruitgang, de douane-unie en het gemeenschappe-
1ijk buitentarief en handelsbeleid, de handhaving en de verbetering van
een gemeenschappelijk landbouwbeleid en de codrdinatie van het buitenlandse
beleid, de gemeenschappelijke acties op belangrijke gebieden van de wereld-
politiek zoals b.v. de betrekkingen met Oost-Europa en de derde wereld,

op losse schroeven kunnen stellen.

De totstandkoming van de EMU is de rechtvaardiging van een modernc vrije

markteconomie.

Deze schets van voorstellen voor het voorbereidend stadium van de
EMU alsmede voor de volledige verwezenlijkte EMU toont duidelijk aan dat
een liberale politiek het meest beantwoordt aan de economische en sociale
eisen van de huidige wereld. Dit is de meest doelmatige en zelfs enige
manier om monopolistische tendensen een halt toe te roepen, de cénjunctuur
anti-cyclisch te beinvloeden, de produktie te maximaliseren en klassentegen-
stellingen te minimaliseren, een rechtvaardiger verdeling van de welvaart
in Europa alsmede in de gehele wereld te garanderen. In het kader van ons
beleid staat het vrije initiatief in dienst van de sociale ontwikkeling
en behoeft overheidsingrijpen niet te ontaarden in bureaucratie en staats-
dirigisme. Alleen op deze wijze kunnen problemen, opgerocepen door de
technologische ontwikkeling, de behoeften van een massamaatschappij, de

verandering van de ruilvoet voor het geindustrialiseerde Westen, en de



noodzaak om in vrijheid klassetegenstellingen en het botsen van tegenge-

stelde belangen te vermijden, worden opgelost.
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REGIONAAT, BELEID

1. Wij zijn van oordeel dat een doeltreffend regionaal beleid een essen-

tieel onderdeel moet zijn van de door ons nagestreefde Europese Unie.

Wij zijn ons evenwel bewust van de complexiteit van de behoeften en

verwachtingen die eigen zijn aan de verschillende gebieden van Europa.

a) De Europese Gemeenschap is niet alleen samengesteld uit negen (of
later misschien meer) lid-staten en honderden miljoenen Europeanen.
In de Gemeenschap bestaan gebieden met mensen die een gemeenschappe-
1lijk bewustzijn of gemeenschappelijke problemen hebben; deze gebie-
den worden regio's genoemd. De Europese Gemeenschap zal voor al haar
volkeren haar volle betekenis krijgen en de nodige eenheid en kracht
verwerven om het nauwere verband te scheppen dat ons voor ogen
staat, indien haar instellingen rekening houden met de realiteit van
deze regio's en haar beleidsvormen voor deze regio's werkelijke voor-

de}en bieden.

b) Wij beseffen terdege de verscheidenheid van de Europese regio's.
Het begrip "regio" op zichzelf dekt zeer verschillende situaties,
waarvan sommige samen worden aangetroffen maar die geen van alle in
alle regio's worden aangetroffen : het gebied met een eigen cultuur
of zelfs met het bewustzijn van een eigen nationale identiteit; de
nationale minderheid met culturele banden over de grenzen heen; het
gebied dat gebukt gaat onder te grote afhankelijkheid van een kwij-
nende landbouwindustrie; of het gebied dat te zeer gebonden is aan
een bepaalde bedrijvigheid; de randgebieden van grotere-sbaten; de bij-
zondere gevallen van eilanden of berggebieden; natuurlijke geogra-
fische regio's die door een historische grens worden opgesplitst.
Bij de uiteenzetting van het liberale standpunt inzake regionaal be-
leid in dit programma, zijn wij er ons van bewust hoe moeilijk het
valt de verscheidenheid van deze situaties in algemene termen te be-

handelen.

c) Inzicht in deze verscheidenheid en complexiteit maakt echter een in-
tegrerend deel uit van de juiste benadering van de Europese regio's,
Wil ons concept van een Europese Unie slagen, dan moet het niet al-
leen zorgen voor maar werkelijk positieve voordelen bieden aan de

regio's in alle bovenvermelde betekenissen van het woord.

2. Wij beschouwen decentralisatie van de politieke macht als een basisprin-

cipe van regeringsstructuur en van regionaal beleid.

De liberalen zijn van oordeel dat, voor zover dit verenigbaar is wmet



een doeltreffende en democratische regeringsstructuur, de besluitvorming
zo dicht mogelijk bij de bevolking moet plaatgvinden. Daardoor krijgen

de mensen meer kans om aan het besluitvormingsproces deel te nemen en
wordt de bewoners van bepaalde gebieden de mogelijkheid geboden plaatse-
lijke beleidsvormen aan de plaatselijke omstandigheden aan te passen. In
de lid-staten waar een democratische regionale regeringsvorm bestaat,
dient de Gemeenschap daarmede terdege rekening te houden. Waar een derge-
lijke regionalc regeringsvorm wordt gewenst, kan de door ons beoogde

Europese Unie deze ontwikkeling in de hand werken.

Zijn werkeliike aard en kracht ontleent Europa aan zijn culturele

verscheidenheid.

De historische ontwikkeling van vele verschillende talen, van regio-
nale verschillen in de hoofdtalen, van plaatselijke leef- of cultuurpa-
tronen is iets waaraan wij hechten, In de moderne maatschappij
bestaan tendensen naar schaalvergroting en uniformiteiﬁ die dit erfdeel
bedreigen. Wij erkennen dat het verlangen naar een betere léevensstan-
daard niet mag worden gefnuikt in de naam van trouw aan het verleden.
Wij geloven echter dat wij het als cen gemecnschappelijk belang moeten
zien de rijkdom van ons culturcel erfdeel in stand te houden; wij hopen
dat in Europa het bewustzijn veld zal winnen dat juist deze verscheiden-
heid een kostbaar en essentieel element is van het Europeaan zijn. Alle
communautaire beleidsvormen - politieke, ecconomische en culturele -

behoren met deze doelstelling rekening te houden.

De Europese Unie biedt vele Europese regio's een nieuwe kans.

Het historische kader waarin wij in Europa onze regeringen en onze
maatschappij organiseerden was dat van de nationale staat. Deze heeft te
zijner tijd een belangrijke rol gespeeld. Het bleek echter ook voor vele
régio's een soort dwangbuis te zijn. Sommige regio's met een specifieke
cultuur werden door de strakke houding van de nationale staat verplicht of
wel zich aan te passen aan de nationale cultuur van deze staat of een zo-
wel nationale als culturele oppositie te gaan voeren die uiteindelijk af-
scheiding veronderstelt. Dan zijn er gebieden waar inwoners met een ge-
meenschappelijke geschiedenis en cultuur of met economische banden door
kunstmatige politieke grenzen werden gescheiden; uit de geschiedenis
blijkt dat ook hier weer de nationale staat de extreme oplossing heeft
gezocht in verlegging van de grenzen. Sommige van deze problemen zijn
tegenwoordig niet meer zo belangrijk, nu de nationale staten in Europa
zich verenigd hebben. Onze opvatting van een Europese Unie zal al deze
gebieden de kans geven zich te ontplooien op een manier die verenigbaar

is met hun deel uitmaken van een groter verband.
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5. In de Europese Unie moet echte gelijkheid van kansen bestaan voor alle

gebieden. Het daarop gerichte beleid moet voorrang krijgen.

Een echte unie en een werkelijk vrij verkeer van mensen is alleen
mogelijk mits alle burgers gelijke kansen krijgen terzake vanh werkge-
legenheid en in het hele gebied van de unie eenzelfde inkomenspeil kun-
nen bereiken. Momenteel zijn de verschillen tussen de rijkste en de
armste regio's van de Gemeenschap niet alleen zeer groot, zij zijn ge-
durende de laatste vijf jaren zelfs toegenomen. Deze situatie is fundamen-
teel onrechtvaardig. Het is eveneens de oorzaak van verschillende secun-
daire problemen, zoals het wegtrekken uit verarmde gebieden, als blijk
van economische noodzaak, en niet van een echt verlangen van de mensen zich
aldus te vestigen, en de daaruit voortvloeiende overbevolking van be-
paalde stedelijke centra. Dergelijke enorme verschiller vormen een
ernstige belemmering voor de monetaire unie, die een essentieel he-

standdeel van de politieke unie behoort te zijn.

6. Wij erkennen de bijzondere situatie van de regio's die in de Europese

Gemeenschap tot de randgebieden worden gerekend.

Verschillende lid-staten vechten met het toenemende probleem van de
dispariteit wat betreft inkomens en kansen tussen de centraal gelegen
grootstedelijke kern en de randgebieden. Deze regio's zijn over het al-
gemeen te sterk gebonden aan grondstoffenproduktie, aan veranderde in-
dustrie&n of aan beide. In deze sectoren gaat de werkgelegenheid achter-
uit. Modernisering van de cconomie heeft de groei van de dienstverlenen-
de scctor mogelijk gemaakt en gestimuleerd. Te vaak zijn de voordelen
van deze modernisering geconcentreerd in de grootstedelijke kernen,
terwijl de randgebieden de prijs hebben betaald met migratie, wminder

openbare infrastructuur en lagere bezoldiging.

De vrees is niet ongegrond dat de Europese integratie een gelijkaar-
dig probleem in het hele geografische gebied van de Europese Unie zal
veroorzaken. Met name de monetaire unie die wij om andere redenen zo
zeer wensen, zou dit gevaar met zich kunnen brengen. Wij mogen niet
toestaan dat de voordelen van de integratie buitensporig worden geconcen-
treerd in de geografische kerngebieden van de Gemeenschap. De perifere
regio's van de Gemeenschap hebben een gemeenschappelijk belang bij be-
leidsvormen die een rechtvaardiger verdeling van deze voordelen beogen.
De federatie van liberale en democratische partijen wil dergelijke
beleidsvormen steunen en de belangen van de perifere regio's verdedigen.
Wij'zien dit niet als een oppositie tegen de billijke belangen van de
kerngebieden, maar veeleer als een eerste wezenlijke voorwaarde voor

de integratie die alle delen van de Gemeenschap ten goede moet komen.
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De Gemeenschap moet de middelen bezitten om doeltreffende regionale

beleidsvormen voor het gehele grondgebied te bevorderen. Het huidige

communautaire regionale beleid is niet bevredigend.

a) Het huidige Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling is nogal be-
perkt in zijn financi&éle middelen. De Gemeenschap moet over voldoende
middelen en armslag beschikken om het Regionaal Fonds de mogelijk-

heid te geven de minder begunstigde regio's te helpen.

b) Communautaire hulp aan de regionale ontwikkeling mag niet worden
beperktvtot het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling. De Ge-
meenschap moet zorgen voor een algemeen evenwicht tussen de regio's
en de regionale verdeling van de investeringen. Dit algemene even-
wicht moet worden verkregen door codrdinatie van de beleidsvormen in
alle sectoren. Deze beleidsvormen mogen niet worden gericht op be-
perkte doelstellingen die strijdig zijn met het hoofddoel namelijk

de ontwikkeling van de perifere en andere behoeftige regio's.

¢) Alle communautaire beleidsvormen die uitgaven veronderstellen, moeten
vergezeld gaan van een raming van de regionale uitwerking, waaruit
blijkt in hoeverre daardoor gelijke kansen worden bevorderd. Daardoor
kan worden nagegaan in hoeverre besluiten op andere gebieden dan het
regionaal beleid regionale verschillen in de hand werken dan wel uit
de weg ruimen en kunnen deze besluiten, zo nodig, dienovereenkomstig.

worden gecorrigeerd.

De communautaire instellingen moeten de regionale instanties rechtstreek-

se toegang bieden tot wederziidse voorlichting en raadpleging.

Er moeten rechtstreekse contacten bestaan tussen de Commissie en de

regionale instanties op het gebied van voorlichting en raadpleging.

In de toekomstige ontwikkeling van de Europese instellingen moet

plaats worden geboden voor vertegenwoordiging van de regionale entiteiten.

De Gemeenschap moet bijzondere aandacht schenken aan de samenwerking aan

weersziijden van de binnengrenzen.

a) Grensoverschrijdende verenigingen moeten worden aangemoedigd en offi-

cieel toegang krijgen tot communautaire instellingen;

b) Communautaire besluiten, verordeningen en richtlijnen moeten rekening

houden met de situaties aan de binnengrenzen;

c) Procedures voor het organiseren van hoorzittingen aan weerszijden van
de communautaire binnengrenzen moeten worden opgesteld waar plaatse-
lijke projecten invloed hebben op de bevolking over en weer. Projec-
ten met risico's voor het milieu mogen slechts worden toegestaan in

gemeen overleqg tussen de betrokken staten.



Buitenlands beleid en veiligheidsbeleid

1. De Furopese Unie heeft een gemeenschappelijk buitenlands beleid nodig.

Europa dat een tijd lang slechts object van wereldpolitiek was, moet weer

een actieve rol gaan spelen.

a) In dit tijdperk van machtspolitiek kan geen enkel BEuropees land zich een
afzijdige houding veroorloven; er bestaat een mundiale wisselwerking
tussen politieke wil en economische factoren, waaraan niemand van ons
zich kan onttrekken. Wij moeten met &&n stem in en tot de wereld

spreken.

b) De praktijk leert - men denke bij voorbeeld aan de oliecrisis en de on-

gewisse grondstoffenvoorziening ~ dat solidariteit onontbeerliijk is.

¢) De betekenins van de rol die de Europese Unie in de wereldpolitiek kan
spelen, is veel groter dan de optelsom van de invloed van de onder-

scheiden landen,

Een liberaal buitenlands beleid moet zijn gegrondvest op de idealen van

solidariteit en eerbiediging van het recht. Europa moet in de gehele

wereld opkomen voor het behoud van de vrede, de eerbiediging van de men-

senrechten, de beginselen van vrijheid, democratie en zelfbeschikking en

het recht van alle mensen op persoonlijke vrijheid, sociale gerechtigheid

en geliike kansen.

a) De Europese Gemeenschap heeft reeds een dusdanige invloed gehad op het
buitenlands beleid en het veiligheidsbeleid, dat een gewapend conflict

tussen de lid-staten thans ondenkbaar is geworden.

b) Gezien haar aard en structuur, alsmede haar geografische ligging en de
historische achtergrond van de lid-staten, is het uitgesloten dat de
Europese Unie in haar politieke betrekkingen met de rest van de wereld
als aggressor of onruststoker zou optreden. Derhalve kan de Europese
Unie een uitzonderlijke bijdrage leveren tot de vrede en stabiliteit in

de wereld.

c) Er dienen doeltreffende maatregelen te worden genomen om de mensenrech-

ten in de gehele wereld te beschermen en alle vormen van racisme te be-

strijden. Deze beginselen mogen niet louter theorie blijven, maar dienen

gemeenschappelijke richtsnoeren te vormen die moeten leiden tot een dui-

delijke afwijzing van alle vormen van discriminatie en racisme, alsmede
tot de bereidheid de mensenrechten te verdedigen en te strijden tegen

odaerdrukking, om het even waar - of vanwaar - deze wordt uitgeocefend.



d) Helaas moet worden geconstateerd dat wij in een wereld leven waar de
meeste volkeren - het Handvest van de Verénigde Naties ten spijt - niet
democratisch worden geregeerd. Wij betreuren dit ten zeerste, doch
deze realistische beoordeling mag Europa er niet van weerhouden ook
in zijn buitenlands beleid, zijn eigen beginselen trouw te blijven.

De liberalen zullen altijd en overal voor deze rechten opkomen en
elk streven naar wederzijds begrip en verdraagzaamheid steunen, in-
dien daardoor het vrije verkeer van mensen, informatie en ideeé&n

over de grenzen heen kan worden bevorderd.

3. De Europese Unie moet de ‘prioriteiten van haar buitenliands beleid op rea-

listische wijze vaststellen. De samenwerking binnen het Atlantisch Bond-

genootschap, de ontspanning tussen Oost- en West-Europa en de Noord-

Zuiddialoog dienen hierbij voorop te staan. De Europese Unie moet -een

politiek van goede nabuurschap voeren jegens de aangrenzende gebieden.

In dit verband dient speciale aandacht te worden besteed aan de samen-—

werking met de landen in het Middellandse-Zeegebied en het Midden-Oosten.

a) De geografische ligging van Europa en de historische achtergrond van
de lid-staten zijn bepalend voor zijn buitenlands beleid. Het Atlan-
tisch Bondgenootschap is van fundamentele betekenis voor onze vrijheid
en onafhankelijkheid. Alleen een vrij en onafhénkelijk Europa kan een

bijdrage leveren tot vrede en welvaart in de rest van de wereld.

b) De betrekkingen met de Oosteuropese landen gaan de Europese Unie meer
dan wie ook ter harte. Onze historische achtergrond biedt de mogelijk—~
heid tot nauwere menselijke contacten, grotere economische saﬁenwer—
king en betere politieke betfekkingen.iDit geldt ook voor de betrek-
kingen tussen geindustrialiseerde landen en ontwikkelingslanden, als-

mede voor de landen in het Middellandse-Zeegebied en het Midden-Oosten.

Buitenlands beleid, veiligheidsbeleid en defensiebeleid zijn nauw met el-

kaar verweven. Bij het streven naar handhaving van de vrede dient een

concrete cofrdinatie van deze beleidsvormen plaats te vinden.

Onze samenleving kan zich slechts in vrijheid ontwikkelen, indien zij is

gevrijwaard tegen agressie en dreiging met agressie. Derhalve moet da’

Europese Unie bij de totstandbrenging van een samenhangend beleid met

dit veiligheidsaspect rekening houden.

De Europese Unie, die als zodanig een vredelievende instelling is, moet

medewerken aan de versterking van de veiligheid in Europa en elders in

de wereld. Op deze wijze zal zij het Atlantisch Bondgenootschap en haar

eigen positie binnen dit bondgenocotschap versterken.

~



a)

Europa mag bij zijn buitenlands beleid zijn eigen verantwoordelijkheid
niet onderschatten en moet niet schromen een gemeenschappelijk veilig-
heids- en defensiebeleid uit te stippelen en ten uitvoer te leggen.

Alleen dan kan Europa optreden als een bemiddelende en bindende kracht

in een wereld van politieke en militaire machtsblokken.

Wat de Europese Unie, de Verenigde Staten en Canada verbindt, is een
sterke gerichtheid op de instandhcuding van de democratie, de eerbie-
diging van de mensenrechten en de vrede in de wereld. Zij hebben ge-
meenschappelijke belangen voor wat betreft de buitenlandse handel,
monetaire aangelegenheden en een economisch wereldbestel dat een gro-
tere stabiliteit en rechtvaardigheid waarborgt. Daarom onderhouden
wij speciale betrekkingen met de Verenigde Staten en Canada. In dit
verband moet de Europese Unie ernaar streven het veiligheidsbeleid
van de lid-staten binnen het Atlantisch Bondgenootschap op alle moge-

lijke gebieden te cobrdineren.

De Europese integratie, die ook op industrieel, wetenschappelijk en
politiek gebied steeds meer voortschrijdt, leidt tot nieuwe bondge-
nootschappelijke verhoudingen en een grotere gelijkgerechtigheid

binnen het Atlantisch Bondgenootschap.

De Europese Unie kan en moet een belangriijke rol spelen in het moeizame,

maar noodzakelijke proces van ontspanning tussen Oost en West, met name

in Europa.

Grotere samenwerking, intensivering van de contacten en meer uitwisse-

lingen tussen landen en personen in geheel Europa zijn onontbeerlijk

voor vrede en stabiliteit. De Europese Unie moet daarom voortdurend ij-

veren voor de verwijdering van de hinderpalen voor het vrije verkeer

van personen, informatie en ideeé&n.

Het streven naar ontspanning vormt een belangrijk onderdeel van het

buitenlands beleid van de Gemeenschap als zodanig. Het welslagéen van dit

beleid dient te worden beoordeeld aan de hand van de vooruitgang die

wordt geboekt bij de daadwerkelijke opheffing van de grenzen en de weder-

zijdse vermindering van het huidige niveau van de militaire confrontatie

in Europa. Bovendien is op grond van de Verdragen van Rome een gezamen-

1ijk optreden geboden ten aanzien van economische vraagstukken. Op basis

van een gemeenschappelijk standpunt inzake vraagstukken betreffende het

veiligheidsbeleid en het buitenlands beleid moet worden gestreefd naar

intensivering van de contacten en normalisering van de betrekkingen met

de Sovijetunie en de Oosteuropese landen.
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6. Europa moet samen met de niet-Europese geindustrialiseerde landen, de

landen van de Derde Wereld, en in het bijzonder de armsten onder hen,

helpen om zich zelf van onderdrukking, honger en armoede te bevrijden

en gunstige levensomstandigheden voor hun burgers te scheppen.

a) Een grondige hervorming van de economische wereldorde is dringend
noodzakelijk. Het antwoord op de huidige problemen moet niet worden
gezocht in confrontatie, wmaar in samenwerking en een samengaan van
belangen. Deze hervorming moet derhalve berusten op het vrije ver-
keer van goederen, diensten, deviezen en kapitaal tussen alle lan-
den, omdat deze de beste waarborg vormen voor de economische groeil
en een doeltreffende inflatiebestrijding. Tegelijkertijd moet deze
hervorming er onder passende voorwaarden toe leiden dat een grotere
overdracht van financiéle middelen en van technologische kennis aan

de ontwikkelingslanden plaatsvindt.

b) De produktie en de verdeling van energie en grondstoffen moeten op
een meer verantwoord gebruik van de hulpbronnen in de wereld worden
afgestemd. De Europese Unie heeft wegens haar economisch gewicht een
bijzondere verantwoordelijkheid jegens de Derde Wereld. Het Europese
ontwikkelingsbeleid, dat met name steun wil bieden aan de ontwikke-
lingslanden die niet over grondstoffen beschikken en waarvan de le-
vensstandaard momenteel beneden het minimum ligt, is daarom uiterst
belangrijk. De overeenkomst van Lomé, die door 46 ontwikkelingslanden
is ondertekend, vormt in dit verband een goed uitgangspunt; het hier
ingevoerde stabilisatiesysteem voor de exportopbrengsten uit grond-
stoffen vormt een bewlijs van de voordelen van een Europees boven een

nationaal ontwikkelingsbeleid.

7. De Europese Unie moet voortdurend streven naar de bevordering van een

vreedzame ontwikkeling in de landen in het Middellandse-Zeegebied en

het Midden-Oosten, om aldus bij te dragen tot het wegnemen van de oorzaken

van de chronische spanning en tot verbetering van de politieke, economi~

sche en sociale toestand in dit gebied.

a) Wegens de geografische en historische banden met het Middellandse-
Zeegebied heeft de Buropese Unie een natuurliijk belang bij de poli-
tieke en economische ontwikkeling van dit gebied. De vrede en stabi-
liteit in het Midden-Oosten zullen ten dele afhangen van de mate waar-
in een economische samenwerking tussen Europa en dit gebied tot

stand komt.

b) Een verdeling van dit gebied in twee belangensferen van de beide su-
permogendheden bergt het gevaar van nieuwe conflicten in zich. Door
een nauwe economische samenwerking met Europa kunnen de traditionele

tegenstellingen in dit gebied gemakkelijker worden overwonnen.
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8.

De nijpende problemen van onze tijd kunnen slechts 'in nauwe samenwerking

met andere landen worden opgelost, Wij willen Europa verenigen, niet om

anderen te overheersen, maar om onze eigen bijdrage te leveren tot de

stabiliteit en de vrede in de wereld. Wij weten dat velen buiten Europa

er met ongeduld op wachten dat wij deze taak Oop _ons nemen. De bevorde-

ring van deze eenwording dient echter met de nodige realiteitszin te ge-

schieden.

Een gemeenschappelijk buitenlands beleid moet vanuit een gemeenschap~
pelijke procedure worden ontwikkeld, om het even of de vraagstukken waar-
om het gaat geheel of gedeeltelijk binnen het kader van de Verdragen val-
len. De reeds bestaande samenwerking tussen de Ministeries van Buiten-
landse Zaken moet niet alleen worden voortgezet maar ook ulitgebreid. Ge-
leidelijk moeten gemeenschappeliijke vertegenwoordigingen van de Unie in

derde landen en bij internationale organisaties worden ingesteld.

Een uitbreiding van de Gemeenschap moet bovenal als een politiek vraag-

stuk worden gezien. Alle vrije en democratische landen in Europa moeten

desgewenst tot de Unie kunnen toetreden, mits 2ij aan de verplichtingen

van het lidmaatschap voldoen, in het bijzonder door het organigeren van

vrije en representatieve verkiezingen voor het Europese Parlement. De

eventuele economische moeilijkheden moeten door speciale regelingen wor-

den opgelost.

Evenmin mag de uitbreiding afbreuk doen aan de blijvende samenhang en de

doeltreffende werking van de Europese Unie.

De integratie dient ter vergemakkelijking van de uitbreiding te worden

voortgezet, ten einde de uitbreiding te bewerkstelligen.
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1.

MILIEUBELEID

Om in overeenstemming met de liberale beginselen een harmonische ontwik-

keling van de Gemeenschap te verwezenlijken en de burgers van de lid-

staten een optimale kwaliteit van het bestaan te bieden is een gemeen-

schappelijk milieubeleid onontbeerliijk.

De voornaémste doelstelling van het liberale milieubeleid is hand-
having of schepping van een milieu dat beantwoordt aan de behoeften en
de waardigheid van de mens, zodat deze zich volledig kan ontplooien,
zijn verantwoordelijkheden kan uitoefenen en aan zijn essenti&le behoef-
ten kan voldoen. Dit beleid stelt zich eveneens ten doel de komende
generaties een optimale kwaliteit van het bestaan te garanderen, met
dien verstande dat ten gevolge van besluiten van nu geen afbreuk wordt
gedaan aan de vrijheid van keuze die te zijner tijd voor hun evenwichtige

ontplooiing onontbeerlijk zal zijn.

De natuurliijke, historische, architectonische en culturele verscheidenheid

van het Europese erfgoed vormt één van de grote rijkdommen van de

Gemeenschap.

a) De veelheid van steden en agglomeraties, ontstaan uit een historische
ontwikkeling van zeer oude leefgemeenschappen, hebhen een leefmilieu
geschapen dat beschermd moet worden. Die bescherming behoort zich te
openbaren door instandhouding of restauratie van oude stadswijken,
ter voorkoming van iedere aantasting door zekere vormen van onver-

antwoord urbanisme, alsook om te verhinderen dat zij mi:t als ‘waéon-

wijken gehandhaafd blijven.

Administratief zal deze bescherming haar weerslag vinden in de opstel-

ling van een gedragscode met betrekking tot historische centra.

b) Het liberale beleid tracht overigens deze noodzakelijke bescherming
van de door deze verscheidenheid gevormde rijkdommen te verenigen met

de vereisten van economische activiteit en groei.

c) De behoeften van het hedendaagse leven mogen in geen geval een recht-
vaardiging vormen voor standaardisatie van cultuur, levenspatroon en
arbeidsorganisatie, en evenmin voor de eentonigheid die uit deze

standaardisatie zou voortvloeien.

Ons economisch denkproces moet bij ziin verdere ontwikkeling rekening’

houden met de sociale en ecologische aspecten. Groei mag nooit een doel

op zichzelf vormen. De technologie moet een middel blijven, niet een doel.

" ke



a) Hoewel alle communautaire initiatieven ter oplossing van problemen
die een globale aanpak vereisen aanmoediging verdienen, zijn de
liberalen ervan overtuigd dat de cultus van buitensporige schaal-
vergroting en ondoordachte groei moet worden verworpen. Buitensporige
groei loopt altijd uit op verontmenselijking en kan alleen maar schade-
lijk zijn voor de handhaving van het geestesmerk der volkeren van de

Gemeenschap, die de liberalen van kapitaal belang achten.

b) De liberale oplossingen voor het milieuprobleem bieden het voordeel
dat zij van meet af aan zijn ontworpen met het 0og op verbetering van
de levensvoorwaarden voor ledere burger, want de liberale geestes-
gesteldheid mikt vooral op bescherming van de rechten van het indi-
vidu; deze oplossingen beantwoorden principieel beter dan andere

aan de behoeften van de burgers.

4. Het ontbreken in het verleden van een verantwoorde toekomstleer plaatst

ons heden voor het probleem van de kernenergie. De liberalen zijn van

mening dat een en ander nog niet zonder gevaar is. Zii wensen deze

kwestie aan te pakken met vermi-jding van extreme standpunten, die altiijd

meer op hartstocht dan op redelijkheid berusten.

De liberalen bepleiten bij voorrang een doelmatiger gebruik van de
klassieke energievormen, een beleid van drastische bezuiniging: en een
fors gestimuleerde opsporing van nieuwe energiebronnen, naast uitbreiding
van alle onderzoekingen in verband met kernfusie, bij manwending waarvan
de bezwaren van de huidige centrales goeddeels komen te vervallen. Zij
aanvaarden het huidige gebruik van kernenergie, doch alleen voor zover
dat onvermijdelijk blijkt. Zij spreken wederom de aanbeveling uit dat
de huidige en de toekomstige generaties voldoende bescherming wordt
gegarandeerd tegen de gevaren van deze centrales. Zij achten permanent
overleg tussen de instellingen van de Gemeenschap inzake de bouw van
dergelijke centrales onontbeerlijk. In het geval deze centrales in de
grensgebieden tussen de staten zullen worden gebouwd, dienen bij dit
overleg de betrokken plaatselijke gemeenschappen en uit de nabuur-

staten te worden ingeschakeld.

5. De natuurlijke omgeving wordt grotendeels bepaald door de landbouwmetho-

des. De keuze van de exploitatievorm met het 00g op behoud van het

ecologisch evenwicht moet worden erkend en zo nodig aangemoedigd met

finahciéle middelen; met name behoort een coherent gemeenschappelijk

beleid op het gebied van de bosbouw met deze noodzaak rekening te houden.

Het zowel ecologische als sociale aspect van de ontwikkeling van de
landbouw zijn in de desbetreffende hoofdstukken uitgebreid uiteengezet.

De toepassing van de maatregelen die op het gebied van landbouw en



bosbouw worden bepleit, veronderstelt het bestaan van budgettaire
middelen die op het niveau van zowel de Gemeenschap als de lid-staten

en de regio's moeten worden gecodrdineerd.

De burgers hebben het recht mee te werken aan de bepaling van hun

leefmilieu. Iedere generatie bouwt aan het leefmilieu van de toekonstige

generatie en moet zich tegenover laatstgenoemde verantwoordeliik voéléﬁ;

Willen de burgers aan deze bepaling van het leefmilieu kunnen deelnemen,

dan is een permanente voorlichting onontbeerliik.

Voorlichting van de burgers veronderstelt dat, naast registratie
van statistische en economische gegevens, alle nodige kwantitatieve
elementen voor het uitstippelen van een gemeenschappelijk milieubeleid
eveneens worden geregistreerd en onder de burgers verspreid. ._.aze in-
formatie zal de processen van planologie en overleg met de verbruikers

op alle betrokken niveaus verlevendigen.

Een gemeenschappeliijk milieubeleid vereist en rechtvaardigt in geval

van mogeliijk gevaar, een tot ingrijpen bevoegd gezagsapparaat. De

Gemeenschap moet in dat geval gebruik kunnen maken van de bevoegdheden

van de ingestelde organen, om op de verschillende politieke, admini-

stratieve en financiéle niveaus in te grijpen. Met name is de invoering

noodzakelijk van dgemeenschappeliike Europese procedures van goedkeuring

van infrastructuurprojecten, en meer in het algemeen vn de inhoud van

de plannen voor ruimteliike ordening waarbij verschillende lid-staten

zijn betrokken. De Gemeenschap zal eveneens de minimale kwaliteits—

eisen moeten kunnen formuleren waaraan de projecten in alle lid-staten

moeten voldoen.

a) De technologische ontwikkeling leidt soms tot industrizle processen
waarbij de burgers van verschillende lid-staten onmiskenbaar worden

blootgesteld aan grensoverschrijdende risico's.

b) Voor de verschillende vormen van verontreiniging bestaan geen grenzen.
Deze verontreiniging vereist dat, in het kader van de gemeenschappe-
lijke projecten, maatregelen die alleen ten volle effect zullen
sorteren indien zij, overeenkomstig het EEG-Verdrag voorrang boven

de nationale wetgevingen krijgen.

c) Grote projecten voor ruimtelijke ordening en ingrijpende infrastruc-
tuurbesluiten zullen hoe langer hoe meer het leefmilieu en de levens-
voorwaarden in de aangrenzende lid-staten beinvloeden. Daardoor
worden goedkeuringsprocedures onontbeerlijk die alle groeperingen
wier toekomst en levensvoorwaarden rechtstreeks bij bedoelde pro-

jecten zijn betrokken de mogelijkheid bieden hun stem te laten horen.



d) De Gemeenschap zal trouwens een gemeenschappeliijke wetgeving in-
stellen ter bescherming van de burgers die aan deze verontreiniging

blootgesteld blijven.

Bescherming van het milieu is tegenwoordig algemeen noodzakelisk en

moet in het kader van mondiaal overleq tot ver over de grenzen van de

Gemeenschap reiken.

De discussies van de afgelopen jaren over de grenzen van de groei
boden gelegenheid vast te stellen hoezeer op den duur het voortbestaan
van de mens afhangt van ecologisch evenwicht en codrdinatie in wereld-
verband. De Europese Gemeenschap heeft als dure plicht de spits af te
bijten bij dit streven naar overleg op wereldniveau. Zij dient zich met
name vastberaden toe te leggen op het zoeken naar oplossingen ter ver-
betering van de kwaliteit van het bestaan in de derde wereld, want
geen menselijke waardigheid is denkbaar zolang niet voor iedereen

minimale levensvoorwaarden zijn gewaarborgd.

Het overleg op wereldniveau moet met name 2zijn weerslaq vinden in de

opstelling van internationale gedragscodes betreffende het milieu,

waarvan allen de verplichtingen moeten aanvaarden. Binnen de perken van

deze codes moeten de ontwikkelingslanden worden aangemoedigd om hun

eigen ontwikkelingsstrategie te bepalen.

De industrielanden hebben het huidige beschavingspeil bereikt dank
zij aanzienlijke krachtsinspamningn, opofferingen en investeringen die
een enorm kapitaal vertegenwoordigen. Dat is evenwel niet tot stand
gekomen zonder enkele dwalingen en een aantal moeilijke fasen, die
veelal waren toe te schrijven aan zeer gebrekkige technologie. Het
is overbodig dat de ontwikkelingslanden dezelfde weg bewandelen. Zij
moeten worden gesteund door een evenwichtige actie inzake studie en
ontwikkeling, die is aangepast aan hun middelen. Doch deze ontwikkeling
veronderstelt dat zij van hun kant de minimale voorwaarden zullen eer-
biedigen en het vaak moeizaam tot stand gebrachte evenwicht niet zullen
verstoren. De geindustrialiseerde landen, en met name de Gemeenschap,
dienen een internationale gedragscode voor het milieu uit te werken en
voor te stellen, waarin rekening wordt gehouden met zowel de behoeften
van de geindustrialiseerde landen als de vereiste om de overige wereld

te ontwikkelen.
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iy,

MIDDEN- EN KLEINBEDRIJF

De kleine en middelgrote bedrijven vormen &&n van de piilers van het

economisch bestel van de democratische geindustrialiseerde landen,

zowel wat betreft de produktiecapaciteit «ls het werkgelegenheids~

niveau.

Hoewel de multinationale ondernemingen, de financidle groeperingen
en de produktieconcerns zich in aantal en omvang blijven uitbreiden, ma-
ken grote ondernemingen nog steeds slechts een beperkt gedeelte van de
economie uit. Tot een geavanceerd industrialisatieproces behoort een
krachtige industri&le diversificatie, en juist aan de ontwikkeling van
de kleine en middelgrote bedrijven herkent men de economisch geavanceer-

de sectoren.

Kleine en middelgrote bedrijven spelen een vitale rol, niet slechts
in de rechtstreeks produktieve sfeer, doch ook in de tertiaire sector,
van de handel tot het geldwezen, wvan de kredietverlening tot de vrije
beroepen, van het vervoer tot andere sectoren van algemene dienstverle-
ning. In enkele van deze sectoren domineert ontegenzeglijk het midden-
en kleinbedrijf. In deze scctoren, evenals in de rechtstreeks produktie-
ve sfeer, is de soliditeit van de kleine en middelgrote bedrijven even-
eens toe te schrijven aan hun grotere mobiliteit en soepelheid waardoor
zij zich vlugger kunnen aanpassen aan de zich voortdurend wijzigende
markten en openstaan voor technologische vernieuwingen en - tot op
zekere hoogte - hun produktieniveau kunnen vari&ren en hun organisatie
kunnen aanpassen; kortom zij kunnen dit proces van voortdurende ontwik-
keling, dat in een geavanceerde maatschappij vereist is, beter nog dan

de grote ondernemingen realiseren. .

De industriéle concentratie heeft op het moment dat zij een bepaald
niveau overschrijdt, dikwijls een nadelige uitwerking op de produktie.
Het is dan ook om deze reden dat bepaalde grote overkoepelende maat-
schappijen (zogenaamde holding-companies) zich op basis van een gecen-
traliseerde financieringsstructuur hebben georganiseerd, terwijl de
verantwoordelijkheid voor de produktie aan kleine, soepele eenheden

wordt overgelaten.

Om zowel economische als politieke redenen zijn wij diep overtuigd van

de noodzaak van het stimuleren van de ontwikkeling van het midden-~ en

kleinbedrijf. Deze ondernemingen garanderen een levendige markt, een

pluralistische economie en de aanwezigheid van onafhankelijke economi-

sche krachten : zij zijn wars van de bureaucratische praktijken van de

genationaliseerde bedrijven en eveneens wars van de bureaucratie waarin

de grote ondernemingen in het algemeen zo gemakkelijk vervallen; zij




leiden gekwalificeerd personeel op voor zowel leidinggevende functies

als voor de produktie: en doordat zij op deze wijze de werkloosheid

bestriijden, dragen zij bij aan de totstandkoming van betere betrekkin-

gen binnen de bedrijven; zij zijn de onmisbare voorwaarde voor deze

echte economische diversificatie waaraan het politieke pluralisme

nauw verbonden is. Zij zijn met andere woorden een kernelement van de

economische en sociale ontwikkeling in een vriie samenleving, het fun-—

damentele doel van de Federatie van Liberale en Democratigche partij-

en van de EEG.

Middelgrote bedrijven zijn veel marktgevoeliger en werken soepeler
en effici&nter. Zij voorkomen verstoringen van de markt en waarborgen
gelijktijdig het voortbestaan van effici&nte bedrijven en hun onafhan-
kelijkheid ten opzichte van het staatsgezag, hetgeen een van de essen-
tidle doelstellingen van de Federatie is. Om dezelfde redenen moet
energiek worden opgetreden tegen elk soort van onderhandse afspraken
tussen grote multinationale ondernemingen en dragers van de politieke
en administratieve macht. Deze afspraken kunnen namelijk twee negatieve
consequenties hebben. De eerste is van economische aard en biedt de
zeer grote ondernemingen de gelegenheid verschillende voordelen te be-
halen waarvoor vervolgens de gemeenschap moet opdraaien. De tweede is
van politieke aard : er is namelijk een gevaarlijk ineengroeien gaande
van economische macht, overheid en politiek die het rampzalige gevolg
heeft dat de juiste werking van de democratische instellingen wordt
belemmerd. Op het gebied van de dienstverlening geven wij de voorkeur
aan kleine particuliere en onafhankelijke ondernemingen boven een uit-

breiding van de openbare dienstensector.

De liberalen spreken zich uit voor de spoedige verwezenlijking van een

coherent programma ten gunste van de kleine en middelgrote bedrijven

van de Gemeenschap.

De kernpunten van dit programma zijn :

a) codrdinatie van het beleid van de lid-staten,

b) de opleving van de economische en monetaire unie,

¢) naleving van de regels op het gebied van de mededinging,

d) harmonisatie, versoepeling en vereenvoudiging van het fiscale be~-

leid,

e) versterking van het kredietverleningsbeleid,

f) aanpassing van verschillende aspecten van het sociale beleid aan

de economische situatie van het midden- en kleinbedrijf,

g) Pbevordering van de opleiding en bescherming van de ondernemer,

h) het vergemakkelijken van de toegang tot het onderzoek alsmede van

Let eigen onderzoek van de kleine en middelgrote bedrijven,

i) harmonisatie en ontwikkeling van geschikte juridische structuren,

j) bevordering van de intra- en extra-communautaire uitvoer van de

kleine en middelgrote bedrijven.
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a)

b)

&)

a)

e)

Over de door de lid~staten te nemen maatregelen dient een zo mogelijk
vérgaande uitwisseling van gegevens en ervaringen plaats te vinden,
Deze codrdinatie maakt het mogelijk een inzicht te krijgen in de na-
tionale politieke beslissingen ten gunste van het midden~ en klein-
bedrirgfs

Ten einde de intergouvernementele samenwerking optimaal te maken,
dient de Europese Commissie de personeelsbezetting, de voorrechten
en het werkterrein van de afdeling "kleine en middelgrote bedrijven,
ambacht" van haar directoraat-generaal industrie en technologie te

versterken.

De divergerende economische programma's van de ]lid-staten leiden

tot duidelijk waarneembare concurrentievervalsingen (nationale steun-
maatregelen dikwijls tot aan de grens van het krachtens Verdrag toe-
laatbare). De Europese Commissie dient haar programma's ter bevorde-
ring van de beleidseenmaking te harmoniseren. Ten einde rekening te
houden met de behoeften van het midden- en kleinbedrijf dient de
Commissie in het kader van haar economisch beleid duidelijke keuze-

mogelijkheden te bieden.

Monetaire stabiliteit is een eerste vereiste willen de kleine en
middelgrote bedrijven overleven. De Commissie dient in nauwe samen—
werking met de lid-staten nieuw leven in de monetaire unie te blazen,
aangezien de kleine en middelgrote bedrijven niet langer de financi&le
verliezen kunnen dragen die het gevolg zijn van de voortdurend schom-

melende wisselkoersen.

Als hoedster van de Verdragen dient de Commissie te waken over de na-
leving van de mededingingsregels door toepassing van de artikelen 85
cn 86 van het EEG-Verdrag. Zij dient de kleine en middelgrote bedrij-
ven mededeling te doen van de door haar goedgekeurde vormen van sa-
menwerking. Ten einde de nationale regelingen op het gebied van de
mededinging te codrdineren, dient de Commissie met het 0oog op een har-

monisatie de uitwisseling van gegevens te intensiveren.

De nationale bepalingen met betrekking tot de BTW, de belastingen
over de winsten, de inkomstenbelastingen, de industriebelasting en
de successierechten dienen met het oog op een versoepeling daarvan
te worden geharmoniseerd, ten einde de krachtsinspanningen van met

name jonge bedrijven niet te ondergraven.

De Commissie dient tevens voorstellen in te dienen voor een eenvou-—

diger inningsstelsel.

Het beleid van kredietversoepeling in de lid-staten dient door mid-—

del van een uitwisseling van gegevens en ervaringen te worden ver-
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h)

sterkt ten einde op communautair niveau te komen tot een harmoni-

satie.

De eventuele financi&le interventies van de Gemeenschap door middel
van het Europees Oriéntatie- en Garantiefonds voor de Tandbouw
(EOGFL), het Europees Sociaal Fonds, het Europees Fonds voor Regio-
nale Ontwikkeling, of financi&le steun van de Europese Gemeenschap
voor Kolen en Staal en de Europese Investeringsbank dienen te worden
gecodrdineerd en uitgebreid. Zoals is gebleken, vinden de grote on-
dernemingen gemakkelijk de weg naar deze communautaire financierings-
bronnen. Dit geldt niet voor de kleine en middelgrote bedrijven. De
voorlichting betreffende deze financieringsbronnen zou op veel ruime-
re schaal dienen te geschieden zodat deze bedrijven evenals de grote
bedrijven hierover informatie verkrijgen. De Commissie dient concrete
voorstellen in te dienen ter ratibnalisatie van de financiéle steun-
maatregelen en voorkeur te geven aan de kleine en ﬁiddelgrote bedrij~

van bij de toekenning van deze steun.

Het midden- en kleinbedrijf waarborgt meer dan elke andere onderne-
ningsvorm de stabiliteit van de werkgelegenheid. Hoewel zij enerzijds
voor deze belangrijke stabiliteit in tijden van crises zorgen, dra-
gen zij echter ook de voortdurend stijgende lasten van de werkgever,
De Cowmissie dient met dit aspect rekening te houden bij de verwe-
zenlijking van haar sociale actieprogramma en de lid-staten dringend
te verzoeken in het kader van hun programma's ter financiering van

de sociale zekerheid een selectief beleid te voeren.

Voor het leiden van een klein of middelgroot bedrijf is vakkennis

op de meest uiteenlopende gebieden vereist. De wetgever dient de
beroepsopleiding van de bedrijfsleiders in deze sector te bevorderen
en hen de toegang tot deze opleidingen te vergemakkelijken zoals reeds
lang voor loontrekkers het geval is. De Commissie dient hiertoe de mo~
gelijkheden van toegang tot het Europees Sociaal Fonds voor zelfstan-
digen uit te breiden en met hulp van het Europese Centrum voor de

beroepsopleiding concrete mogelijkheden open te stellen.

Het onderzoekbudget van de kleine en middelgrote bedrijven is be-
perkt. Zeer dikwijls staat de algemene begroting van een onderneming
de vrijmaking van kapitaal voor onderzoek niet toe. Bepaalde lid-
staten hebben de modernisering van kleine en middelgrote bedrijven
bevorderd door "onderzoekcontracten" te verlenen. Er dienen regelin-
gen te worden getroffen waardoor deze.bedrijven zich aaneen kunnen
sluiten, ten einde hun mogelijkheden tot onderzoek te kunnen ver-
beteren om zodoende hun industriéle modernisering te kunnen waarbor-
gen. Deze acties dienen te worden bevorderd en de communautaire finan-

cieringsinstellingen dienen de toegang tot het onderzoek te ver-



3)

gemakkelijken en ook dergelijke overeenkomsten met een of meer

kleine of middelgrote bedrijven te sluiten.

Het juridische kader wvan de bedrijfsvoering is in alle lid-staten
zeer verschillend. Indien deze toestand voortduurt, kan dit ertoe
leiden dat ondernemingen van een lid-staat worden benadeeld ten op-
zichte van de Gemeenschap als geheel., De uitwisseling van ervaringen
tussen de lid-staten dient te worden uitgebreid en er moet worden

voorzien in programma's van andere ondernemingsvormen,

Het communautaire handelsbeleid behoort eveneens de belangen van het
midden- en kleinbedrijf te dienen, d.w.z. het dient de toegang tot
de markten voor deze bedrijven te vergemakkelijken en te zorgen voor

adequate dekking tegen de risico's bij grote uitvoertransacties.
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ENERGIEBELEID

1. Het energiebeleid van de Europese Gemeenschap kan bepalend zijn voor

de samenleving waarin wij en komende generaties zullen leven. Dit

beleid behoort ons niet slechts te verzekeren van grotere onafhankelijk-

heid tegenover onze energieleveranciers, doch tevens de huidige en

komende generaties garanties te geven met betrekking tot het gebruik

van kernenergie. Onze wetenschappelijke kennis inzake kernenergie

moet worden uitgebreid en het onderzoek naar alternatieve energie-

bronnen bevorderd. De liberalen en democraten zijn van mening dat de

Europese Unie in dit verband een beslissende rol dient te spelen. Ziij

willen de energievoorziening van Europa beveiligen opdat het aan toe-

komstige uitdagingen het hoofd kan bieden.

a) De EEG moet ongeveer 60% van haar energiebehoeften invoeren, hoofd-
zakelijk als aardolie en aardgas. De afhankelijkheid van de invoer
van deze essentiéle grondstoffen zou ook tot economische en politieke
afhankelijkheid kunnen voeren. Europa zou kunnen worden gedwongen tot
een hogere prijs voor energie en daarvoor een fors deel van zijn

inkomen moeten afstaan.

b) Het is een illusie te veronderstellen dat Europa op energiegebied
ooit onafhankelijk zal worden - althans in de nabije toekomst.
De Gemeenschap beschikt namelijk slechts over beperkte aardolie- en
aardgasreserves, met name voor de kust, waar de produktie op enorme
moeilijkheden stuit. Zelfs al werd de kolenproduktie gestimuleerd,
en zelfs al werd deze produktie wederom winstgevend dank zij nog
hogere aardolieprijzen, dan nog kunnen de kolen als zodanig geen
oplossing bieden voor onze energieproblemen. Kolen kunnen nooit meer

zijn dan een welkome aanvullende energiebron.

¢) Rerncentrales zouden Europa een zekere onafhankelijkheid kunnen
verschaffen, maar er heerst nog steeds onzekerheid over de gevolgen
voor het milieu en over de beschikbaarheid wvan splijtstoffen in de

toekomst.

d) Nieuwe potenti&le energiebronnen bevinden zich nog steeds in een
stadium van onderzoek en ontwikkeling en zllen wel niet binnen de
komende 10 tot 20 jaar aan de toenemende vraag kunnen voldoen.
Desondanks moet het onderzoek naar deze nieuwe energiebronnen worden

aangemoedigd.



e)

Het is van belang thans een nauwkeurig beeld te hebben van de omvang
van de nog beschikbare aardolie- en aardgasreserves. De Verenigde

Staten ondervinden reeds de ongemakken van een tekort aan aardgas en
de Amerikaanse consument zou zich kunnen ontwikkelen tot een ernstige

concurrent voor de nog aanwezige aardgasvoorraden in de wereld.

2. De plotselinge en forse verhoging van de energieprijzen en de te

verwachten verdere stijgingen bedreigen ons welziijn en onze welvaart.

Al onze krachten moeten wij richten op een voor alle consumenten zo

voordelig mogelijke energie. Daarbiij speelt concurrentie een essentiéle

rol.

a)

d)

De

Er bestaat een direct verband tussen stijgende energieprijzen en

inflatietempo.

De stijgende energieprijzen bedreigen de concurrentiepositie van alle
Europese landen die op de invoer van veel energie zijn aangewezen,

met alle gevolgen van dien voor werkgelegenheid, betalingsbalans enz.

De stijgende levensstandaard van de volkeren van de Europese Gemeen-
schap was duidelijk gebonden aan toeneming van het energieverbruik en

wij moeten toegeven dat het in de afzienbare toekomst zo zal blijven.

Een realistische prijs van de energie, met inachtneming van alle
milieutechnische en sociale kosten die de opwekking ervan medebrengt,
instandhouding van het concurrentievermogen van de .industrie en een
redelijke keuzemogelijkheid uit verschillende vormen van energie, 1is

van essentieel belang.

liberalen en democraten zijn van mening dat een té grote machts-

concentratie, in handen van hetziji de overheid hetzij particulieren, ook

op energiegebied wegens haar economische, bureaucratische en politieke

gevolgen gevaarlijk is. Concurrentie tussen de verschillende energie-

bronnen moet worden gehandhaafd.

a)

Wij achten het in het belang van de mensen van de Gemeenschap ‘dat in
de particuliere industrie een belangrijke rol wordt ingeruimd als
mededinger op het gebied van de energie, en wel op grond van de
vereiste investeringen en het daaraan verbonden aanzienlijke kapitaal-
risico ter beveiliging van de toekomstige voorziening, van het
mundiale karakter van deze activiteiten en van de noodzaak de
pluraliteit van de toegang tot deze energiebronnen te handhaven.

De belangen van de burger zullen hiermede veelal beter worden gediend.



b) De overheid kan een actieve rol op energiegebied spelen door opsporing
van nieuwe energiebronnen te bevorderen en in het algemeen door een
energiebeleid te voeren dat is aangepast aan de belangen zowel van de
particuliere industrieé&n als van de individuele burger, waarbij het
doel moet zijn dat voldoende energiebronnen te allen tijde toegankelijk

blijven.

4. De liberalen en democraten zijn bezorgd over de gevolgen van de energie-

crisis voor de huidige generaties. Met een oog op de toekomst, vrezen zij

dat de energievoorziening van komende generaties kan worden bedreigd

tenzij onmiddelliijk overeenstemming wordt bereikt over maatregelen om

een duurzame voorziening te verzekeren.

a) Het energieverbruik is de afgelopen eeuw, vooral echter de laatste
decennia voortdurend toegenomen. Er was een toenemende vraag naar
aardolie en aardgas, het is allerminst denkbeeldig dat deze twee

energiebronnen snel uitgeput dreigen te raken.

b) De nationale regeringen en de Gemeenschap dienen een beleid uit te
stippelen en uit te voeren waardoor de bestaande energiebronnen zo

doeltreffend en rationeel mogelijk worden geéxploiteerd.

c) Aardgas en aardolie zijn waardevolle grondstoffen voor de toekomstige
ontwikkeling van de petrochemische en andere industrie&n. Elke
verspilling van deze koolwaterstoffen zou komende generaties mogelijk-
heden tot economische groei kunnen ontnemen. Het gebruik van aardgas

en aardolie als brandstof behoort derhalve te worden ontraden.

5. Solidariteit op het gebied van energie in de Gemeenschap alsook met de

democratische landen buiten de Gemeenschap, is van essentieel belang.

Harmonische betrekkingen met derde landen - als consumenten= of produ-

centenlanden - dienen te worden aangeknoopt en gehandhaafd met inachtne-

ming van de politieke en economische gevolgen van de energieproblemen

voor de hele wereld.

a) Permanent overleg tussen de Europese Unie en andere belangrijke
energieverbruikende landen, zoals de Verenigde Staten en Japan, is
onontbeerlijk, gelet op het gevaar van een ongebreidelde concurrentie
tussen geindustrialiseerde landen om de nog aanwezige energiebronnen,

met bedreiging van zelfs de fundamenten van de democratie.

b) Goedkope energie kan niet langer worden verwacht, te meer omdat de
vraag zal blijven toenemen en de beschikbare bronnen steeds schaarser
zullen worden. Hiervan uitgaande dienen wij onverwijld het economische

beleid van de Gemeenschap te herzien.



c) De plotselinge verhoging van de energieprijs vormt een ernstige be-

a)

dreiging voor de economieén van de derde-wereldlanden die niet het
geluk hebben over eigen energiebronnen te beschikken. Europa behoort

zijn solidariteitsgevoel tot deze landen uit te breiden.

Bij de onderhandelingen met de ontwikkelingslanden met het oog op
overeenstemming inzake de grondstoffenproblemen dient Europa voor-
stellen te opperen voor de ontwikkeling van alternatieve energie-

bronnen in landen die daarvoor reéle ontwikkelingsmogelijkheden bieden.

Een Europees energiebeleid moet streven naar een zo rationeel mogeliik

gebruik van bestaande energiebronnen. De hoofddoelstelling dient te ziijn

Europa's afhankelijkheid van invoer te verminderen. In dit verband is

het van belang verspilling te bestrijden en daardoor te bezuinigen zonder

nadelige invloed op de levensstandaard.

a)

c)

d)

Tenquvolye van de toenemende vraag in de wereld, wordt energile het als
andere qrondstoffen, een zeer kostbaar goed en 18 de prijsverhouing
niets anders dan een normale economische ontwikkeling. Tot dusver
heeft de hogere prijs geringe invloed gehad op het verbruik. Desondanks
dient hij een factor te zijn van een beleid tot energiebesparing.

De economie moet zich blijven aanpassen en haar energiebehoeften
reduceren om de energiebronnen te sparen. Een rendabeler gebruik van
energie is een eerste vereiste, en kan worden verkregen door b.v.

verbeterde isolatie en bevordering van energiebesparende techniekef. '

Geringere afhankelijkheid van overzeese energie-aanvoer is'mogelijk
door verhoging van de produktie van aardolie, aardgas en kolen in de
Gemeenschap. Voor steenkool dient een programma op lange termijn te
worden uitgewerkt, met het oog op grotere rendabiliteit van de mijn-
bouwindustrie door ontwikkeling van nieuwe technieken. Met inachtneming
van de gevolgen voor het milieu dienen invoer en verbruik van kolen

te worden aangemocedigd ten einde onze afhankelijkheid van aardolie te

verminderen.

Opsporing van aardolie en aardgas in de Noordzee en andere delen van
het Europese continentale vlak dient door de Gemeenschap te worden aan-
gemoedigd, met name door bevordering van nieuwe onderzoek- en produk-

tietechnieken.

Handhaving van de huidige levensstandaard zal steeds meer energie
vereisen. Aangezien wij alle regio's in de Gemeenschap willen laten
delen in de welvaart, blijven onze energiebehoeften in de toekomst
aanzienlijk. De kwalitatieve groei wéarop thans meer de nadruk wordt
gelegd, zal de vraag naar energie vermoedelijk niet noemenswaardig

doen verminderen.



7. De liberalen en democraten zijn van mening dat kernsplitsing een nood-

zakelijk, maar tijdelijk alternatief kan bieden voor de toenemende vraag

naar enerqgie. Zij beseffen echter ten volle de gevaren die met het gebruik

van deze energiebronnen zijn verbonden. Zij achten het dan ook onontbeer-

lijk dat alle aandacht wordt geschonken aan het zoeken naar en ontwikkelen

van andere alternatieve energiebronnen, inclusief schone vormen van kern-

energie.

a) Wellicht zullen de nieuwe energiebronnen niet vé6r het einde van deze
eeuw aan de toenemende vraag naar energie kunnen voldoen. Verdere
economische groei zal ondanks eventuele energiebesparingen gepaard gaan
met cen groter verbruik. De verdere ontwikkeling van kernenergie schijnt
onvermijdeliijk, mede om‘een te snelle vermindering van de olie-~ en

aardgasvoorraden te voorkomen.

b) Men mag de reacties van het publiek op -de bouw van kerncentrales niet
negeren. Meer openheid en voldoende voorlichting van het publiek inzake
het energiebeleid van de Gemeenschap is onontbeerlijk. Ecologische en
milieutechnische factoren moeten bij het plannen van nieuwe kerncen-
trales worden betrokken maar ook de mogelijkheid om radioactief afval

te lozen.

c) De bouw van kerncentrales in de Gemeenschap vereist voorafgaand overleg
tussen alle lid-staten ter bestrijding van de gevaren als gevolg van
een te grote concentratie van deze installaties in sommige gebieden,
met name aan weerszijden van de grenzen tussen lid-staten. Overeenkom-
sten tussen de lid-staten van de Gemeenschap kunnen bijdragen tot een
gelijkmatiger verdeling van de kerncentrales. Voor de veiligheid, de

ligging enz. moeten Europesc criteria worden ontworpen.

d) De liberalen en democraten beseffen dat de invoering van kernenergie,
zelfs op bescheiden schaal, ernstige gevolgen voor politiek en veilig-
heid kan hebben en een bedreiging kan vormen voor onze democratische

beginselen en instellingen.






SOCIAAL BELEID

1. De liberalen zi<in voorstander van individuele verantwoordeliikheid en

maatschappelijke solidariteit.

Wij wensen dat de maatschappij werkgelegenheid voor al haar onder-
danen biedt en dat zij voor allen die daarvan gebruik willen maken, on-
geacht klasse, financi&le middelen, geslacht of andere achtergronden,
betere mogelijkheden schept voor verdere opleiding. Aan volledige maat-
schappelijke verantwoordelijkheid die de mensen in de gelegenheid
stelt hun eigen levensloop te bepalen en te zorgen voor degenen die
van hen afhankelijk zijn, en moet ook een aangepaste vorm.van'partici-
patie en industriéle democratie ten grondslag liggen. De individuele
autonomie impliceert echter geen neutrale of negatieve houding van de
kant van de maatschappij : deze moet als geheel zorgdragen voor wie
niet of niet meer in staat is zijn taak in het economische proces te

vervullen.

2. Een liberaal beleid inzake sociale zekerheid staat borg voor vrijheid,

zekerheid en behoud van individuele rechten, doordat het de levensbe-

hoeften verschaft die men zelf niet verzorgen kan

De liberalen, die veel hebben bijgedragen tot invoering en ontwikke-
ling van de sociale zekerheid, blijven strijden voor collectieve verant-—

woordelijkheid voor het welzijn van alle leden van de maatschappij.

Normaliter moet de werkende mens in zijn actieve jaren kunnen zorgen
voor zichzelf en degenen die van hen afhankelijk zijn. De sociale zeker-
heid behoort dan ook vooral zorg te dragen voor wie daartoe niet in

staat 1is.

Steunverlening en een gewaarborgd redelijk inkomen voor werklozen of
arbeidsongeschikten, voor zieken en ouden van dagen, alsook voor bepaal-
de minderheidsgroepen met bijzondere noden, vormen de basis voor het 1i-
berale beleid inzake sociale zekerheid. Deze doelstellingen worden ech-
ter bedreigd door overspannen ambities en de aanleg van een kostbaar en
topzwaar bureaucratisch stelsel van sociale zekerheid. De nadruk moet
worden verlegd naar individuele deelneming en verantwoordelijkheid in
de financieringsmechanismen van het stelsel van sociale zekerheid, waar-
van iedere verdere uitbreiding moet worden gekoppeld aan economische
groei; zeker nu de economische omstandigheden een aanzienlijke structu-
rele werkloosheid veroorzaken, die een toenemend beroep op het systeem
van sociale zekerheid tot gevolg heeft. Bestrijding van deze werkloos-

heid verdient absolute prioriteit.



Bijgevolg moeten de kosten van de sociale zekerheid worden beschouwd
als een belasting voor zowel particuliere als de collectieve begro-
tingen. Wordt deze belasting te zwaar, dan kan ze anti-sociale gevolgen
hebben doordat zij nieuwe investeringen of initiatieven op economisch
gebied verhindert, waardoor de werkgelegenheidssituatie opnieuw wordt

bedreigd.

Het beleid van sociale zekerheid als zodanig of het beheer van de
financi&le middelen daarvan, mag niet worden gebruikt als een instru-
ment om te veel macht van individu naar regeringen of vakbonden over

te hevelen.

Over het algemeen moet een behoorlijk evenwicht worden gehandhaafd
tussen de nodige maatregelen van sociale zekerheid en de kosten daarvan,
alsook tussen de macht van wie de financi&le middelen uitgeeft en be-

heert.

In een liberale maatschappij wordt de individu beschermd tegen ieder

misbruik van aanzienlijke sociale, economigche, politieke macht. Deze

bescherming moet ook gelden voor wie geen collectief georganiseerde

macht en invloed kan aanwenden tegenover de onrechtvaardige gevolgen

van vrije onderhandelingen tussen diegenen die wel deze macht bezitten.

Wij moeten opkomen voor het gemeenschappelijk belang van alle burgers

en voor de verantwoordeliijkheid van het Parlement om dat te bescherméh,l

In ecn democratische maétschappij mogen sociale en economische groe-
peringen of politieke machten niet een zodanige machtspositie verkrij-
gen dat de individuele vrijheid erdoor wordt bedreigd. De regeringen
dienen veeleer de individu te beschermen tegen de vérreikeﬁde macht van
vakbonden en werkgevers. De vakbonden met hun enorme collectieve onder-
handelingsmogelijkheden en de werkgeversorganisaties beschikken over
zeer grote macht die niet in evenwicht wordt gehouden door eén opén-

bare controle.

De ontwikkeling naar bijlegging van loon~ en arbeidsgeschillen via
tripartite onderhandelingen (Werknemers—werkgevers en regering) kan
weliswaar open conflicten helpen vermijden, doch het Parlement dient
het laatste woord te houden. Heﬁ Sociaal en Economisch Comité dient
het belangrijkste raadgevend orgaan te blijven terzake van het E@ro-

pees sociaal en economisch beleid.

Het Europese Parlement moet medebeslissingsbevoegd zijn voor de wet-
geving op dit gebied om erop toe te zien dat zowel het algemeen belang
als de standpunten van de sociale partners erbij worden betrokken en de

nodige aandacht krijgen.
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4. Gelijkheid van kansen voor iedereen om zich optimaal te ontplooien is

voor de liberale en democratische maatschappii essentieel, in tegen-

stelling tot maatschappijvormen waarbij deze geliijkheid wordt ontkend

in naam van nivellatie.

Wij zijn aanhangers van het principe dat alle mensen gelijk ziqn.
Dat heeft evenwel betrekking op gelijke kansen en mogelijkheden om

zich naar vermogen te ontplooien doch niet op eenzelfde eindresultaat.

Vanuit liberaal standpunt bezien behoeft een sociaal beleid geen
gecentraliseerde sociale structuur te beogen, doch een pluralistische
maatschappijvorm waarin de mensen in hun diverse gemeenschappen alle

sociale rechten genieten die ze voor zichzelf de beste achten.

5. Wij strijden voor de rechten van de werknemers op medeverantwoordelijk-

heid voor beheer, stabiliteit en ontwikkeling van de onderneming waarin

zij werkzaam ziijn en voor verwerving van een financieel belang daarin.

In een vrije maatschappij moet iedere werknemer kans krijgen deel te
nemen aan de besluitvorming en de-ontwikkeling inzake het bedrijf waarin
hij werkt. De oprichting van ondernemingsraden en dergelijke mechanismen
voor vertegenwoordiging, samenwerking en ontwikkeling van rechten en ver-

antwoordelijkheden van de werknemers moet worden bevorderd.

Ook dienen werkgevers en bedrijfsleiding de rechten te erkennen van
werknemers en aandeelhouders op deelneming in belangrijke beslissingen

die van invloed kunnen zijn op de toekomst van de onderneming.

De beheersraden moeten zo worden georganiseerd dat de werknemers-—
belangen ten volle worden vertegenwoordigd. Het Europese vennootschaps-

recht dient op dit principe te zijn gebaseerd.

Vertegenwoordiging van het leidinggevend personeel dat andere verant-

woordelijkheden heeft, moet worden overwogen.

6. De in de Gemeenschap uitgewerkte Europese maatregelen van de sociale

zekerheid zijn meer dan een aanvulling op de nationale systemen. Met

name in structureel opzicht dienen zij een meer zelfstandige rol te

spelen. Wij beklemtonen echter dat sociaal beleid nooit een uitsluitend

communautair beleid mag worden doch dat betere harmonisatie van de ver-—

schillende sociale systemen in de Gemeenschap, een hoofdtaak van de

Europese Unie is.

Wij staan achter het beleid van de Commissie om EOGFL, Regionaal
Fonds en Sociaal Fonds te combineren tot een gecodrdineerd structureel
instrument. Voorts dient te worden gestreefd naar betere harmonisatie

om de verschillen tussen de sociale systemen te reduceren, met eerbie-
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diging evenwel van de lokale, regionale en nationale omstandigheden,
die onontbeerlijk zijn voor een pluralistische maatschappij. Het is
noodzakelijk dat migrerende en andere werknemers zich binnen de
Gemeenschap vrij kunnen verplaatsen zonder de voorrechten te verliezen
die zij aanvankelijk genoten, en dat zij overal waar zij zich vestigen
de mogelijkheid behouden uitkeringen te ontvangen van bijstand of

ziekenfonds.

Het volksgezondheidsbeleid is nauw verbonden met huisvestings- en
arbeidsvoorwaarden en het werk van het Sociaal Fonds op dit gebied moet
worden voortgezet en ontwikkeld. Gemeenschappelijke beleidsoogmerken
hoeven niet te leiden tot instelling van een uniform systeem over heel
Europa, doch de nationale systemen zouden, op Europees niveau, aanzien-
1ijk worden geholpen indien kan worden overeengekomen dat geen enkele
maatregel zal worden genomen waardoor bestaande verschillen tussen de

lid-staten worden vergroot.

Beschikbare deskundigen dienen samen te werken voor de opstelling
van richtsnoeren voor de ontwikkeling van systemen van sociale zeker-

heid in alle lid-staten.

De Europese Unie dient in haar hele gebied vrijheid van verkeer en van

vestiging voor haar burgers te verzekeren, ongeacht hun beroep. Zij

moet speciale zorg en verantwoordelijkheid dragen voor wie buiten het

eigen land werkt, hetzij burgers van lid-staten van de Gemeenschap

hetzij migrerende werknemers uit derde landen.

a) Hoewel iedere burger uit de Europese Gemeenschap zich hierin vrij
kan bewegen, bestaan er nog heel wat praktische hindernissen, zoals
het niet-erkennen van diploma's en werkvergunningen voor de volledige
vrije vestiging en vrije uitoefening van beroepsactiviteiten waar

dan ook.

b) Migrerende werknemers, hetzij uit &één van de lid-staten van de Ge-
meenschap hetzij van elders, zijn vaak achtergesteld bij hen die
leven en werken in hun eigen land. Dat geldt met name voor de sociale
zekerheid. Bovendien hebben de migrerende werknemers vaak geen stem-
recht, minder zekerheid omtrent hun arbeidsplaats en zijn zij perma-
nent gehandicapt door taalproblemen en andere culturele achtergrond-
factoren. Bijzondere maatregelen zijn vereist voor onderwijs aan wie
niet in het Europese cultuurpatroon is opgegroeid. Dit onderwijs moet
vooral worden gericht op praktische kennis die in onze maatschappi]j
nuttig is, en in het geval dat zij naar hun land van herkomst willen

terugkeren.



Bovendien is het heden vrijwel onmogelijk in de Gemeenschap van
het ene naar het andere systeem van sociale zekerheid over te stap-
pen zonder verlies van de oorspronkelijke rechten, en dat geldt

des te meer voor niet-onderdanen van één der lid-staten.
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ONDERWIJS EN JEUGDZAKEN

Het recht op onderwiis is €€én van de meest fundamentele rechten. De

liberalen hebben zich daarvoor steeds ingezet en hebben baanbrekend

werk verricht.

Wij beschouwen het recht op onderwijs als een basisvoorwaarde voor
de individuele mens om zichzelf in overeenstemming met zijn capacitei-
ten zo volledig mogelijk te ontplooien. De toegankelijkheid van het onder-~
wijs mag niet afhankelijk zijn van klasse, geslacht, financiéle middelen,
plaatselijke omgeving of andere sociale achtgrgronden. Door middel van
het onderwijs moeten de verdraagzaamheid en het respect voor de cultu-

rele identiteit worden bevorderd.

Een van de grondgedachten van ons onderwijsbeleid is dat onderwiijs
niet beperkt moet blijven tot de schooltijd maar dat het een permanent
proces moet zijn. Dank zij het permanente onderwijs wordt iedereen, en
met name degenen die tijdens hun jeugd niet beschiktien over de middelen
of niet gemotiveerd waren tot leren, nog in de gelegenheid gesteld
nieuwe kennis te verwerven en de persoonlijkheid te ontwikkelen. Dit is
het principe dat ten grondslag moet liggen aan de activiteiten van de

Europese Gemeenschap op het gebied van het onderwiijs.

Een Furopees onderwijsbeleid dient de belangstelling van de Europese

burgers voor de cultuur van hun Europese medeburgers te stimuleren.

a) Wij zijn van mening dat het onderwijsbeleid onder de bevoegdheid van
nationale en/of regionale autoriteiten moet vallen. Wij streven er-
naar dat het Europese onderwijsbeleid een stimulans en een steun
vormt voor de activiteiten van deze autoriteiten, niet alleen ter
behoud van de verschillende culturele identiteiten, doch ook ter be-
vordering van een beter begrip van de Europese burgers voor de ver-

schillende culturen in Europa.

b) In de gehele Gemeenschap moeten de talen van de minderheden en de
culturele verschillen worden ge€erbiedigd. Wij staan positief tegen-
over een veeltalige Gemeenschap. Wij zijn er voorstander van dat de
Europese talen en culturen op universiteiten en scholen op grote
schaal worden bestudeerd, en dat internationale samenwerking en uit-
wisseling worden bevorderd. Televisie- en radiouitzehdingen zouden
een belangrijk middel moeten vormen voor culturele uitwisseling

tussen de Europese landen,

c) Universiteiten dienen niet alleen een belangrijk centrum te vormen

ter bescherming en bestudering van de regionale cultuur, doch ook




de lokale ontwikkeling te stimuleren.

3. Een Europees onderwijsbeleid moet de codrdinatie tussen de verschillende

onderwiijssystemen bevorderen.

Wij zijn er voorstander van dat de bestaande nationale en/of regiona-
le onderwijssystemen, beter op elkaar worden afgestemd, opdat de studen-
ten en leerlingen meer mogelijkheden krijgen om enige tijd in een ander
Europees land te studeren. In dit verband moet het streven naar gelijk-
stelling van getuigschriften en diploma's worden voortgezet. Ook is het
uiterst belangriik dat een samenhangend beleid wordt gevoerd voor de

erkenning van beroeps- en onderwijskwalificaties.

Een Europees beleid voor jeugdzaken is uiterst belangriik voor het sti-

muleren van de betrokkenheid van jonge mensen bij de totstandkoming van

de Europese Unie. De doelstelling van dit beleid moet ziijn, jonge mensen

te helpen hun eigen plaats in onze maatschappij te vinden.

Het Europa waarvoor wij ons inzetten moet dicht bij het volk staan.
Europa-moet een levende realiteit zijn, met name voor de jongeren, aange-
zien zij degenen zijn van wie het verdere ontwikkelingsproces van de
Europese integratie zal afhangen. De instellingen van de Gemeenschap moe-
ten daarom een veelomvattend beleid voor jeugdzaken uitstippelen-en de
jonge mensen in staat stellen hun stem te iaten horen bij de besluitvor-
ming. Hiertoe moeten niet alleen de internationale samenwerking tussen
jeugdorganisaties, doch eveneens de activiteiten van reeds bestaande in-
ternationale jeugdorganisaties worden gestimuleerd. De Gemeenschap zal
ook de uitwisselingsprogramma's tussen de lid-staten moeten bevorderen.
De huidige toenemende jeugdwerkloosheid schept ernstige .problemen voor
de ontwikkeling van onze maatschappij. Wij beschouwen deze groeiende
werkloosheid onder de jeugd als een ernstige bedreiging voor ons eigen-
lijke doel : aan eenieder optimale voorwaarden te bieden voor een zo vol-

ledig mogelijke ontplooiing.

Wenst men dat de jeugd zich bij het ontstaan van de Europese Unie
betrokken voelt, dan is een beleid op Europees niveau om een einde te

maken aan de werkloosheid onder de jeugd van vitaal belang.

.
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