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PREAMBULE

Dit programma is opgesteld met het oog op de rechtstreekse verkiezingen

voor het Europese Parlement in 1978 en is gebaseerd op de Verklaring van

Stuttgart van 26 maart 1976.

De Liberale en Democratische partijen van de Europese Gemeenschap

hebben zich tijdens een bijeenkomst te Stuttgart in maart 1976 aaneen

gesloten tot een federatie, en hebben eenparig een Verklaring goedgekeurd,

waarin de voornaamste oriëntaties zijn vervat voor de verdere ontwikkeling

van de Gemeenschap tot een volledige Unie. Het onderhavige programma is

door de organen van de Federatie van Liberale en Democratische Partijen

opgesteld met het oog op de rechtstreekse verkiezingen voor het Europese

Parlement in 1978. Het werd door het congres van de federatie in november

1977 definitief aangenomen en zal, gecombineerd met voorstellen in verband

met de specifieke kenmerken van ieder land en van iedere partij, het uit

gangspunt vormen van de verkiezingscampagne van de Federatie van Liberale

en Democratische Partijen.

1. De scheppende rol van de vrije en verantwoordelijke mens in de moderne

maatschappij, alsmede_de_unieke_mogelijkheden_dieeenliberaal-democratische

aanpak biedt voor het scheppen van eenheid in de toenemende diversiteit van

onze maatschappijen vormen het uitgangspunt van onze opvattingen en van dit

programma.

Het concept van de vrije en verantwoordelijke mens ligt ten grondslag

aan het geloof in de waardigheid van de mens en in zijn vermogen tot ra

tioneel denken en het nemen van zelfstandige besluiten. Meningsvrijheid en

vrijheid van meningsuiting zijn voor ons van primordiaal belang. Wij be

schouwen de individu noch als geïsoleerd noch als in conflict met de maat

schappij. Zijn zelfstandigheid interpreteren wij niet als een negatieve of

zelfs neutrale houding ten aanzien van de maatschappij. Evenmin beschouwen

wij sociaal verantwoordelijkheidsgevoel als een teken van een negatieve of

passieve houding tegenover de individu. De vrije en verantwoordelijke mens

is als zodanig verantwoordelijk voor zijn daden, tegenover zowel zichzelf als

zijn medemens. Solidariteit is dan ook de vrucht van verantwoordelijkheid;

het is niet een van hoger hand opgelegde norm die de individuele creativiteit

fnuikt of beperkt. Verantwoordelijkheid is dan zowel individueel als maat

schappelijk. Dit schept grotere mogelijkheden voor schepping van gelijke

kansen en bestrijding van het onrecht, de dynamische kenmerken van een

vrije maatschappij. Daaraan bestaat meer dan ooit behoefte in een wereld

die topzwaar wordt en die ernstig bedreigd wordt door massificatie en ver

splintering. Hoe meer de versplintering toeneemt, des te groter de behoefte
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externe betrekkingen van de Europese Gemeenschap als de Europese poli

tieke samenwerking omvat en tot doel heeft tesamen met onze partners in

het Atlantisch Bondgenootschap, metname de Verenig@eStaten, en inde

Verenigde_Naties,deyriiheigen veiligheid van Europa ende yregde_inde

wereld te dienen; 5) de_EuropeseUniemoet_qebaseer@zijnopde_gemeen

schappelijke overtuiging dat de vrijheid van de individu, gelijke kansen

voor alle mensen ende yrijewedijver tussendeideeên en_partijen on

misbare elementen van een democratische samenleving vormen.

Elk van deze beginselen is in de Verklaring van Stuttgart toegelicht

en wordt nader uitgewerkt in het gedetailleerde programma in aansluiting

op deze preambule.

4. Wij beschouwen het als onze taak de krachten die thans tegen de scheppende

individu en de vrijheid ageren in bedwang te houden en de positieve ele

menten daarvan in dienst te stellen van de toekomst.

In een periode van de menselijke geschiedenis waarin door toeneming

van de bevolking en technologische ontwikkeling het gewicht van cijfers,

van bureaucratische instellingen en strak planmatig bestuur steeds drukken-

der wordt, een periode waarin de groeiende verwachtingen op het gebied van

welvaart en gelijkheid toenemende beperkingen opleggen in het gebruik van

hulpbronnen en een bedreiging vormen voor de persoonlijke levenssfeer van

mannen, vrouwen en individuele gezinnen, een periode waarin de groei van

de kernenergie voor vreedzaam en militair gebruik en de toeneming van

technologische wapens een verstrakking van interne en externe politieke

controle noodzakelijk maken en een zware belasting vormen voor de econo

mische hulpmiddelen in een dergelijke periode is de bijdrage van samen

hangend liberaal en democratisch denken en handelen meer dan ooit onont

beerlijk voor de totstandkoming van een juist evenwicht tussen gezag en

vrijheid, nationaal en internationaal belang, centralisatie en decentra

lisatie, en ten slotte tussen sociale en individuele sfeer.

5. Door de recente ontwikkelingen neemt de behoefte toe aan een sociaal ge

oriënteerde,moderne_vrijemarkteconomie,gebaseerdopdeliberaal-demo

cratische denkbeelden.

Wij moeten kiezen voor een moderne en sociaal georiënteerde vrije

markteconomie, niet alleen omdat dit stelsel het meest produktieve is,

maar ook omdat het bepalend is voor onze vrijheid. De behoefte aan een

dergelijk economisch stelsel bestaat vooral in onze landen, waarvan be

staan, welvaart en vooruitgang goeddeels steunen op wereldhandel en con

currentie, vooral met de industriële reuzen in Amerika en Aziè. De aan

zienlijke stijging van de aardolieprijs, die een tijdperk van relatieve

schaarste en hoge prijzen voor andere grondstoffen en voedingsmiddelen
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Wij zijn niet, zoals de conservatieven, gebonden aan de traditionele

vormen van deze instellingen, maar gaan ervan uit dat deze instellingen

slechts vruchtbaar kunnen zijn wanneer zij voortdurend worden aangepast

aan de steeds wisselende realiteit. Autoritaire en marxistische regimes

beweren een rechtvaardiger maatschappij tot stand te zullen brengen en

uiteindelijk totale en voortdurende vrijheid te zullen scheppen, maar

in feite veroordelen zij man en vrouw tot steeds grotere spanningen en

conflicten. De liberale democratie streeft ernaar en biedt ook de mo

gelijkheid om de onafhankelijkheid en het zelfvertrouwen van de individu

in alle sectoren van de menselijke activiteit zoveel mogelijk te stimule

ren.

8. Liberale democratie biedt unieke mogelijkheden om mensen en naties bijeen

te brengen.

Orn bovengenoemde redenen biedt de liberale democratie unieke mogelijk

heden om zowel mensen als naties bijeen te brengen en de barrières van na

tionalisme, godsdienst, ras en klasse te doorbreken, zonder daarbij af

breuk te doen aan ons cultureel erfdeel, die onze beschaving de kans geeft

om in vrije en vreedzame communicatie met andere civilisaties haar speci

fieke bijdrage te leveren tot de ontwikkeling van meer internationaal be

grip, vreedzame coëxistentie en samenwerking, en tot verrijking van de

geestelijke en materiële aspecten van het menselijk bestaan.

9. Liberale democraten staan op de bres voor de Europese Unie

Ter verwezenlijking van deze doelstellingen staan wij al jaren aan

de spits bij de strijd voor de Europese Unie. Onze lid-staten zijn te

klein geworden om nog langer hun moderne verantwoordelijkheden tegenover

de eigen bevolking en de overige mensen in de wereld te kunnen dragen. De

bijdrage van Europa ligt niet alleen op cultureel vlak, zij is ook econo

misch en politiek. Wij behoeven een ruime interne markt voor mededinging

en specialisatie te waarborgen. Wij behoeven interne en externe kracht om

evenwicht en vrede in vrijheid te waarborgen. Wij behoeven morele en ma

teriële hulpbronnen om de vooruitgang in de ontwikkelingslanden te helpen.

Wij behoeven een permanente beveiliging van de vrede in een werelddeel dat

deze eeuw tweemaal door burgeroorlog werd verwoest.

De totstandkcming van een volledige Europese Unie zal dan ook een be

slissende stap vormen voor een beter en veiliger leven voor al onze bur

gers. Zij zal echter ook nieuwe interne spanningen opwerpen tussen de Ge

meenschap en de landen waaruit zij is samengesteld. Gemeenschap, nationale

en regionale planning zullen moeten worden gecoördineerd, evenals fiscale

stelsels en sociale zekerheid. Hetzelfde geldt voor de hoofdlijnen van

werkgelegenheidsbeleid en bedrijfsrecht. Een sterke liberale en democra-
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Rechten van de mens en de burger

l. De liberale democratie is gebaseerd op de overtuiging dat iedere burger

fundamentele rechten bezit en dat het de hoogste plicht van een rege

ring_is de rechten en vrijheden van het individu te erkennen, te waar

borgen en de volledige eerbiediging daarvan te bevorderen.

a) De rechten en vrijheden van de individu omvatten niet alleen de

"traditionele" mensenrechten en fundamentele vrijheden, zoals gefor

muleerd in het Europese Verdrag dat in 1950 door de Raad van Europa

werd aangenomen. De liberalen zijn eveneens vast overtuigd van de

noodzaak om het recht op eigendom te waarborgen en te beschermen,

mits dit recht op een maatschappelijk verantwoorde wijze wordt uit

geoefend, alsmede het recht op onderwijs en het recht op deelneming

aan vrije verkiezingen (vgl. aanvullend protocol van 1952).

b) Bovendien heeft elk individu recht op een afdoende bescherming

tegen misbruik van politieke of economische macht, alsmede op so

ciale zekerheid.

c) Het geheel van deze mensenrechten, politieke, economische en sociale

rechten behoort door de lid-staten van de Europese Unie te worden

erkend als een gemeenschappelijke filosofisch-juridische grondslag.

2. Daarom wordt aan de toekomstige Europese Unie enhaar lid-staten een

appel gericht om
- samen met de andere leden van de kring van democratische landen te

streven naar de bescherming van de rechten van de mens en de burger

in de gehele wereld,

- de volledige eerbiediging van de rechten van_de mens ende burger

bij_alle wetgevende en_administratieve maatregelen van de_Europese

Unie te waarborgen,
- de rechten van de mens en de burger inde lid-staten door eigen maat

regelen_en_zo_nodig@oor een gemeenschappelijk_optreden_ te waarborgen,

te beschermen en te bevorderen.

a) De grondrechten van het individu moeten binnen de Europese Unie en

haar lid-staten, alsook in het kader van de buitenlandse politiek van

de Unie worden gewaarborgd en bevorderd. Een internationaal optreden

van de Unie ter bescherming van de mensenrechten vindt zijn begren

zing in de verplichting daarbij alleen vreedzame middelen te gebrui

ken.

b) Het is evenwel van het allergrootste belang dat de interne structuur

van elke lid-staat van de Unie en van elke staat die wenst toe te
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5. Alle lid-staten van de Europese Unie worden met klem verzocht het

Europese Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens van de

Raad van Europa in zijn geheel te ratificeren en ten uitvoer te leg

gen, maatregelen te nemen ter verbetering van dit Verdrag en het

Europees Sociaal Handvest te aanvaarden.

a) Alle lid-staten behoren zonder beperking het recht van het individu

te erkennen om klachten in te dienen bij de Europese Commissie voor

de Rechten van de mens tegen wettelijke of bestuursrechtelijke maat

regelen van de autoriteiten van de lid-staten en in dergelijke ge

vallen de rechtsmacht in laatste instantie van het Europese Hof voor

de Rechten van de mens te aanvaarden. De uitoefening van dit indivi

duele recht zal moeten worden verbeterd door de procedures te vereen

voudigen en aan iedere indiener van een klacht rechtsbistand te ver

lenen. De Raad van Europa zou een commissie van deskundigen dienen in

te stellen om terzake passende voorstellen uit te werken.

b) Deze commissie zou ook een studie dienen te maken van maatregelen ter

verbetering van de bescherming van de algemene aanvaarde rechten van

de mens, die momenteel in onvoldoende mate worden gewaarborgd door

het Verdrag.

c) Bovendien moeten alle regeringen van de lid-staten het Europees

Sociaal Handvest aanvaarden, ten einde te komen tot een gemeen

schappelijke minimumstandaard voor het sociale bleid.

6. Tegelijkertijd moet de Europese Unie als zodanig toetreden tot dit ver

drag, onder aanvaarding van de rechtsmacht in laatste instantie van de

Europese Commissie on het Europese Hof voor de Rechten van de mens te

Straatsburg.

a) Op het gebied van de mensenrechten, alsmede op andere terreinen,

dient de Europese Unie zo nauw mogelijk samen te werken met de Raad

van Europa. Op deze wijze kan en moet een gemeenschappelijke houding

van alle leden van de Raad van Europa en van de Europese Unie worden

bereikt.

b) Dit doel is het beste gediend door de twee organen die in West

Europa de rechten van het individu en de burger waarborgen, te weten

de Commissie en het Hof voor de Rechten van de mens te Straatsburg

te erkennen als opperste instanties, waaraan elke burger klachten

kan voorleggen, niet alleen tegen een der lid-staten van de Raad

van Europa, doch ook tegen de Europese Unie. Hierdoor wordt een vol

Idi.go bescherming van elke Europeno burqer moqoli jk, ongeacht. het

feit of zijn rechten door een nationale of een Europese instantie

zijn geschonden.
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Europese instellingen

l. De Europese instellingen dienen tebeschikken over toereikende bevoegd

heden, ten einde zich met succes te kunnen kwijten van hun communautaire

taken en krachtdadiger gestalte te geven aan de toenemende eenwording

van onze landen. Deze instellingenbehorenop democratische leest te zijn

geschoeid om de belangen van de burgers van Europa te kunnen dienen en

verdere ontwikkelingen te verwezenlijken, in covereenstemming met de wensen van

alle volkeren van de Gemeenschap.

a) In het hedendaagse Europa is de nationale staat alleen niet langer bij

machte de vrijheid, de veiligheid en het welzijn van zijn burgers te

waarborgen. Dit doel kan slechts worden bereikt door een gemeenschappe

lijke inspanning. Onze naties en volkeren zullen op deze wijze een

Verenigd Europa tot stand brengen dat nieuwe impulsen geeft aan ons

politiek, economisch, maatschappelijk en cultureel leven.

b) De Europese Gemeenschap werd in het leven geroepen om de ontwikkeling

van dit proces op gang te brengen en te stimuleren. Het gaat niet aan

de besluitvorming binnen de instellingen te vertragen of lam te leggen

en tegelijkertijd de Gemeenschap te verwijten dat zij onze problemen

niet oplost.

c) Volgens de liberale visie dient de Europese Gemeenschap de bestaande

diversiteit van de naties waaruit zij is samengesteld zo veel mogeliik

te respecteren. Zulks geldt ook voor regering en bestuur. Wij willen

de culturele en nationale verscheidenheid, die een kenmerk van onze

Europese beschaving is, behouden en niet worden geregeerd door een

Europese bureaucratie of technocratie. De instellingen dienen zich op

democratische wijze te ontwikkelen en te functioneren. De Europese bur

gers, wier belangen de Gemeenschap behartigt, moeten zich daarbij be

trokken voelen en daaraan metterdaad meewerken, niet alleen indirect

via de nationale parlementen en regeringen, doch ook rechtstreeks als

vrije burgers van de Gemeenschap.

d) Omdat wij niet wensen dat Europa zich ontwikkelt tot een superstaat,

geregeerd door een oppermachtige en gecentraliseerde bureaucratie,

zijn wij liberalen geen voorstanders van één Europese "hoofdstad",

waar alle administratieve instanties van de Gemeenschap zouden zijn

geconcentreerd. Wij achten het heilzaam en in overeenstemming met de

aard van de Europese samenleving dat de communautaire instanties in een

groot aantal lid-staten zijn gevestigd. Dit mag echter niet zover gaan

dat afbreuk wordt gedaan aan de werking van de Europese instellingen

die organen welke rechtstreeks en bij voortduring betrokken zijn bij

het politieke besluitvormingsproces dienen zich voldoende dicht bij
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3. De huidige bevoegdheidsverlening tussen de verschillende instellingen

is onevenwichtig- de Raad heeft con to dominerende positie gekregen.

Een juiste toepassing van de Verdragen en een versterking van de positie

van Commissie en Parlement is dan ook dringend geboden.

a) Krachtens de Verdragen neemt de Raad een zeer machtige positie in -

bij de meeste belangrijke beslissingen heeft hij het laatste woord.

Nochtans bevatten de Verdragen ook elementen die zijn gericht op een

evenwicht, met name tussen de Commissie en de Raad. In een aantal spe

cifieke gevallen bij voorbeeld kan de Raad besluiten nemen met meer

derheid van stemmen en mag hij de voorstellen van de Commissie slechts

onder zeer strikte voorwaarden wijzigen.

b) In de praktijk wordt nauwelijks gebruik gemaakt van deze mogelijkheden.

Er komt geen besluit tot stand zolang geen unanimiteit in de Raad is

bereikt, terwijl van de Commissie wordt verwacht dat zij haar voorstel

len zo lang wijzigt, aanpast en verzwakt tot deze kans maken eenparig

door de Raad te worden aangenomen.

c) In de afgelopen jaren is een begin gemaakt met periodiek overleg tussen

de regeringen van de lid-staten op het hoogste niveau : de zogenaamde

"Europese Raad". Hieruit, alsmede uit de invoering van overleg op ge

bieden die buiten de Verdragen vallen, zoals de buitenlandse politiek,

blijkt hoe noodzakelijk de Europese Unie is. Dergelijke vormen van

overleg mogen echter geen afbreuk doen aan het normale besluitvormings

proces in de Gemeenschap, want het is de eigenlijke taak van de Europe

se Raad om bijeen te komen wanneer geconcerteerde actie nodig is op ge

bieden die nog buiten de Verdragen vallen en nieuwe impulsen te geven

in de richting van de Europese Unie.

d) Wij liberalen wensen een verbetering van het besluitvormingsproces en

van het interinstitutionele evenwicht. Daartoe is in de eerste plaats

een juiste toepassing van de Verdragen vereist

- in de in de Verdragen voorgeschreven gevallen dient de Raad zijn be

sluiten met meerderheid van stemmen te nemen;

- de Commissie dient volledig gebruik te maken van haar in de Verdra

gen verankerde onafhankelijkheid, zo nodig vooraf steun te zoeken

voor haar voorstellen bij het Parlement en niet gedogen te worden

gedegradeerd tot een hulporgaan van de Raad.

e) Tegelijkertijd moeten verdere maatregelen worden genomen ter verster

king van het Parlement en daardoor ook van de Commissie, die politiek

verantwoordelijk is tegenover het Parlement en niet uitsluitend af

hankelijk van de Raad

- het Parlement dient werkelijke inspraak te krijgen bij de benoeming

- l5 -



-9T-

'a2droueuaunuueeuabuaTTzaumnapqnuau[zz,9sneq

szafznqasadornsreuaquozunuuozuazooTs[zagqauszazorlop

uouunyuauuoyo)doere~aqozbuIJoodszo;pzoouobogzosr0op

uteTzsodspupuzyzoszouaouadeposuoauuoapueuabu[rosu

opuossnauopaupboooaopuefuropzaozoqoquoozoouop[TI2sueu

-una~2plalsopquauuo[zedauTZIOOpIO[H"u3ZOTSaa2s200I

quauuazdsodozngqouuszopxoopzoounuuorrnzueuapzoo~rpuouu

u[zsrabznqasadozngod"uauuoyfuzpuezanuszuzeea"uauogaoan

pao[Auuaquauua[reduououzo~ozoreuozgeuunueTAz[aqoeI!purdo

uaolreuapuoz"uapnoua~aurequezenbuuoyordsuenoz[T[qua,gs

-p!Iopueuororoopu[zueddeuosuaouuoopueurquzzdoapspuTs(e

-To?spros@s~uTBrpzooüöfsa@~rparuoodouaüBürpzueGp

spueqze3par·nroqzedosuoouoopueuopueiopüüö~uni0nis

jT@rodaTuBürpr@oü»aresl@iiiüoGuoBuoiáGRus

203Tes[a,ssoisoon@uoeuaoje,o3J0auueuorzeau@zöjsBrs.u

go"u@puns@endsrsqonuopnüdoBourzuöBupz@LoGs@@@a

sjeeTToBrjeuroozu[rzuoiüoiBuTüdsüéuoououuonzeonorugojzoo

uejoouq1oogiooBüzozoosoons7onülTzjn@pBzoBuoTo

--far9oi3ansooodoaezBojursssdorngoüTrau@i0na@àü@pa0àoz

-Tpszöznqopuarrnzszeoouzoo·uöBürrrosu@zunuuoo@pue

BurroquoaropzoopupTartü@uoiüouBü@zoo@püsüad"t

·ayezz3quauuorzed

2auupao[utszoqozuoauszapugszoo1aquau[;z[z"zauueuo4

-ouopueuoporopufuruuaouaqopzoopaardpeerebuaarruauuaT

-zdJou3pz0ras)uouowuodzoropuouopzoqaouuerozauoobuaqsuo

ueeuprofarre,neunuuuooopuezoouaqoquorzobuee'ao3zauuyue{el

sadoznguaauefurroqsu2032nrsoq20u[zuern[99q0TsuL(3

·gorgerquzueaqozam[ap,,uoudz6aqu!qauu'Bu1A

-af2oazraneunuuuuooopuepoef2audopueorzauopzoo,pro]

-pbaoaqopuossrsoqopauauoeraeaquuequo;ptL6lueAs[rad03

er2uoaguoodo,apufurze[uaopyuaauopqauufuzuuuuaqsuaozaouI-

ubezpzouaqo[seuopueopopuouepozspedeusueouueop

ussnaueaaeogqexq02ua~[II933uz2uque!pquauuarzea2eu-

u/or2sqnfur2oz9q

oz;ezneununuuoorapa~opzoo[propurarnoz[zzqepa4zaqsz04uoD

-zoo)fupsnpuauarpuauuarzeaqaquuapaupbaoaqsfurozbeqop-

:uqqs-plopue

pro.zrouuguozeeuuopssruuooopuzaq/eroar2rodqau

ueuasba,Jrozzoauuopuauo,srssruooopueuopalpueA



b) Naar de liberale zienswijze zal het gekozen Parlement gedurende de

vijf jaar van zijn mandaat behalve de functies die het vroegere Par

lement krachtens de Verdragen uitoefende een aantal eigen taken

krijgen, waaronder :

-- de uitwerking van een Europees kiesstelsel, op basis van het begin

sel van evenredige vertegenwoordiging;

- een voortzetting van de strijd voor een betere en meer rechtvaar

dige verdeling van bevoegdheden tussen Raad, Commissie en Parlement;

- het aandringen op rationele beslissingen betreffende de vestigings

plaatsen van de communautaire instellingen en diensten opdat deze

efficiënter kunnen functioneren;

- de opstelling van een codex van rechten van de Europese burgers,

die zowel door de instellingen van de Gemeenschap als door de auto

riteiten van de lid-staten moet worden geëerbiedigd;

- de uitwerking van een ontwerp-verdrag tot oprichting van een Euro

pese Unie, hetgeen door de liberalen en democraten als een taak van

historische betekenis wordt beschouwd.

5. Wij_liberalen_wensen_een_Europese Unie van vrije_burgers, een_Unie,waar

in nationale, regionale en lokale beslissingsbevoegdheden een nieuwe

Europese dimensie, en daardoor een grotere_betekenis krijgen. De interne

taak van deze Unie is de voltooiing van_het_integratie- en eenwordings

proces op basis van de liberale democratie enerzijds en de mensenrechten

anderzijds. In de gehele wereld dient zij op te komen voor haar grondbe

ginselenteweten_vrede, vrijheid, individuele verantwoordelijkheid en

sociale gerechtigheid. op deze wijze kanzij een_rol_inde wereldspelen

waarop elke Europese burger trots kan zijn.

a) De liberalen zijn van oordeel dat in een democratische samenleving be

sluiten op het passende niveau genomen dienen te worden. Zowel een

te grote centralisering als een te grote versnippering van macht moeten

worden vermeden. Het is onze wens dat dit beginsel in Europa wordt ver

wezenlijkt. Onder de Europese Unie dienen alleen die politieke sectoren

te vallen waarbij wij allen belang hebben.

b) Voor een aantal gebieden gaat dit stellig op, zoals buitenlandse be

trekkingen en veiligheid, ontwikkelingssamenwerking, eerbiediging van

de mensenrechten, de verwezenlijking van de economische en monetaire

unie, bestrijding van werkloosheid en inflatie, de ontwikkeling van

handel, industrie en vervoer, landbouw en voedselvoorziening, energie

voorziening, sociaal beleid, milieubescherming, alsmede bepaalde com

munautaire aspecten van het onderwijsbeleid. De liberale visie op al

deze beleidssectoren wordt nader uiteengezet in dit programma.
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- Het Economisch en Sociaal Comité blijft, evenals tot dusverre het ge

val was, het orgaan door middel waarvan de belangrijkste economische

en sociale organisaties officieel worden betrokken bij het besluitvor

mingsproces binnen de Unie. Het kan slechts raadgevende bevoegdheden

hebben, ten einde geen afbreuk te doen aan de verantwoordelijkheid van

Regering, Parlement en Raad.

0

0 0

Dit is de door ons gewenste vorm van de Europese Unie en haar insti

tutionele structuur. Het_gekozen_Parlementwachtdegrootse taak_ een

ontwerp-verdrag terzake op te stellen en aan te dringen op een spoe

dige ondertekeningen ratificatie daarvan door alle lid-staten.
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LANDBOUWBELEID

l. Een landbouwbeleid dat voorziet ineen toereikende voedselproduktie

beantwoordt aan êên van_de_fundamentele_behoeften van_demensheid.Een

liberaal landbouwbeleid_zal_daarbij_eveneens zorgdragen_voorde_arbeids- _en

levensomstandigheden_op_het_platteland._Het_beperkt_zich_derhalve_niet

alleen tot technische en_commerciële vraagstukken_ van_de landbouwpro

duktie,maarmoet_ook_worden_bezien_inde_context_van_het_sociale,re

gionaleen_milieubeleid.Het_iseenonderdeel_yaneen_globaal_beleid

dat al deze aspecten omvat.

a) De voedselproduktie voldoet aan één van de fundamentele behoeften

van de mensheid. Zonder voldoende voedsel is de mens niet vrij. Het

belang van de voedselvoorziening vereist een op zichzelf staand be

leid voor de landbouw. Dit beleid moet de basisvoorziening van Europa

met eigen landbouwprodukten kunnen waarborgen. Gezien de betekenis van

het aldus tot stand gekomen algemeen beleid voor de arbeids- en le

vensomstandigheden op het platteland en voor de voedselproduktie

zelf leggen de liberalen evenwel de nadruk op het verband tussen dit

aspect van het beleid en de andere beleidsvormen, met name het sociale,

regionale en milieubeleid.

b) Op lange termijn kan de voorziening van een grote verscheidenheid

van landbouwprodukten van goede kwaliteit tegen redelijke prijzen

slechts worden gewaarborgd als de arbeids- en levensomstandigheden

in de landbouwsector geleidelijk beter worden. Derhalve is het struc

tuurbeleid een essentieel onderdeel in de globale strategie van het

gemeenschappelijk landbouwbeleid. Het moet de landbouwers helpen bij

de modernisering van hun bedrijven. Ook andere beleidsvormen kunnen

bijdragen tot het welzijn van de landbouwers in de Europese Gemeen

schap. Zo moet het regionale beleid bij voorbeel ten doel hebben werk

gelegenheid te scheppen, en het sociale beleid worden aangewend om

armoede op te heffen, overgang naar een ander beroep te vergemakke

lijken en nieuwe werkgelegenheid te scheppen voor hen die de land

bouwsector verlaten.

c) De Europese liberalen zijn van oordeel dat ter bescherming van het

platteland een verstandig en aangepast beleid op deze verschillende

gebieden de landbouwers moet helpen voortbestaan ook in minder mo

derne bedrijven. Bevordering van toerisme en andere voor het platte

land typische activiteiten moeten deel uitmaken van een programma

waarmede landbouwers en andere bewoners van het platteland in hun

eigen omgeving in hun eigen onderhoud kunnen voorzien. Het beleid

dient eveneens rekening te houden met de noodzaak om uit hoofde
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prijzen aan de consumenten voedsel kunnen leveren. Het moet de

dispariteit opheffen tussen de inkomens in de landbouwsector en

de inkomens in andere industrieën.

b) Hoofddoel van het landbouwprijsbeleid is betrouwbare voedselvoor

ziening tegen redelijke prijzen. De Europese liberalen zijn van oor

deel dat dit beleid soepel moet worden gehanteerd zodat dit doel kan

worden bereikt met minimumkosten voor consument en belastingbetaler.

De steunverlening moet in dier voege worden geregeld, dat zij indi

viduele en coöperatieve doeltreffendheid bij de afzet in de hand werkt.

c) Betrouwbare voedselvoorziening hangt ten dele af van een verstandige

voorraadvorming. De Europese liberalen steunen het denkbeeld van geplande op

slag van basisvoedselprodukten, zo mogelijk in internationaal ver

band gecoördineerd. Deze voorraden zullen beveiliging van de voed

selvoorziening verbeteren en de Gemeenschap de mogelijkheid bieden

haar verantwoordelijkheid inzake voedselhulp aan andere landen na

te komen.

d) De Europese liberalen beseffen ten volle het verschil tussen be

heerste voedselopslag en structurele overschotten in specifieke sec

toren van de landbouw. Dergelijke overschotten moeten worden geredu

ceerd door maatregelen met het oog op evenwicht tussen vraag en aan

bod. Zij gaan akkoord met een tijdelijk aandeel van de producent in

de kosten in deze sectoren totdat het marktevenwicht is hersteld.

e) De harmonisatie van de kwaliteitsnormen voor voedingsmiddelen mag

niet verder gaan dan bescherming van de consument en verzekering

van billijke afzetvoorwaarden in de Gemeenschap.

De basisprincipes van_hot_gemeenschappelijk landbouwbeleid_zijn_juist.

Het landbouwbeleid heeft stabiliteit kunnen brengen in de landbouw

economie en heeft de inflatoire gevolgen van_scherpe stijgingen van de

voedselprijzen_kunnen_voorkomen._De_toepassing van_deze_principes op

landbouwvraagstukken vraagt echter om verbetering. In het bijzonder is

krachtiger actie nodig om blijvende structurele overschotten op te

heffen.

a) De liberalen wensen de principes van het gemeenschappelijk land

bouwbeleid te handhaven. Zij zijn van oordeel dat de dynamische

landbouwers die moderne methoden gebruiken van hun afzet moeten

kunnen leven. Het bedrag van de steunprijzen moet van dien aard

zijn, dat dit mogelijk wordt met inachtneming van vraag en aanbod.

Do overiqo basisprincipes van het beleid - vrije handel tussen alle

I id-tttcn, voorkeur aan do producenton van do Gwmon4chip op d'

gemeenschappelijke markt en gemeenschappelijke financiering
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a) Visserij is van oudsher een vorm van jacht, en op die basis heb-

ben de vissers grootscheeps bijgedragen tot onze voedselvoorziening.

Achteruitgang van de visstand - sommige soorten dreigen uit te ster

van - en verbetering van visserijtechnieken hebben genoopt tot her

ziening van de houding tegenover de zee als bron van voedsel. Deze

rijkdommen moeten een aanzienlijk en wellicht toenemend percentage

van onze voedselvoorziening blijven, met name gelet op hun bijdrage

aan eiwitstoffen in ons dieet. Vissen verplaatsen zich zonder aan

dacht voor door mensen getrokken grenzen en daarom is een gemeen

schappelijk beleid dringend geboden.

b) De visserij speelt een essentiele rol in vele kustgebieden van de

Gemeenschap ofschoon de wijze van vissen grote verschillen vertoont.

Het gemeenschappelijk visserijbeleid moet met de behoeften van deze

gebieden rekening houden. Waar traditionele visserijgronden ten

gevolge van wijzigingen in de internationale visserijregelingen te-

loor zijn gegaan, moet de Gemeenschap bijzondere steunmaatregelen

treffen.

c) Het gemeenschappelijke visserijbeleid moet de volgende punten

bevatten :
uitbreiding van het onderzoek inzake visserij;

- toezicht op de stand van allo bedreigde soorten;

- vastlegging van gebieden met een visverbod voor bepaalde

soorten, permanent dan wel naargelang van het jaargetijde;

- beperking en op vergunning stellen van vissersboten en trawlers

voor visserij in de wateren van de Gemeenschap.

d) wij bepleiten bevoegdheid van de Gemeenschap voor overeenkomsten

betreffende de toegang van derde landen in communautaire wateren,

overeenkomsten, die uitsluitend op basis van wederkerigheid moeten

worden gesloten.

e) Maatregelen tegen verontreiniging door schadelijke chemicaliën en

olie moeten krachtig worden aangewend.

f) De Gemeenschap behoort de nodige middelen te krijgen voor een gemeen

schappelijk toezicht op dit beleid.
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ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE

Liberaal politiek enmonetair beleid :

van de Economische en Monetaire Unie (EMU)

principes en de verwezenlijking

l. De belangrijkste doelstelling van ons moderne economische en monetaire

beleid is het verzekeren van een gestage en evenwichtige groei, met een

duidelijk_accentopdekwaliteitvan_het_leven_en_niet_alleen op grond

van kwantitatieve cijfers om aldus de voorwaarden te scheppen voor een

doelmatige socialebescherming van_alle_burgers tegendewederwaardig

heden des levens. Het bereiken van deze doelstelling in de ge@ndustria

liseerde vrije landen_is onder de huidige omstandigheden bemoeilijkt

door de relatieve schaarste en de hoge kosten van de energie en van vele

grondstoffen_en_voedingsmiddelen en_door de_groeiende spanningen en

conflicten tussen groepen, klassen en regio's. Deze factoren leiden tot

een versterking van_de_onrechtvaardigheid_en_het_parasitisme, yanprivi

leges_en_armoede,die_de_werking_vandeyrijeer_moderne_markteconomie

verstoren en daarom een gevaar vormen voor het handhaven van een open en

pluralistische maatschappij. De liberalen zijn van mening dat voor het be

zweren van dergelijke gevarennoodzakelijk_moet worden teruggegrepen op

de dynamiek_van_de vrije onderneming_enopeen_democratische algemene

leiding_van_de economie@oor een_flexibele_planning met inbegrip van

richtlijnen op het gebied van prijzen en lonen.

De liberalen beschouwen de groei niet als een doel op zichzelf of als

een instrument voor het verrijken van de enkeling. Zij zijn ervan over

tuigd dat groei, niet alleen kwantitatief, maar ook kwalitatief, onder

de huidige omstandigheden noodzakelijk is ten einde te voldoen aan de

algemene en gerechtvaardigde eisen van een betere levensstandaard en

verbeterde publieke diensten en sociale zekerheid, dat rekening wordt

gehouden met de technologische ontwikkeling en derhalve met de noodzaak

tot produktieve investeringen, en verder met de veranderingen in de leef

tijdsstructuur van de bevolking die waarschijnlijk ten gevolge zal hebben

dat een groter aantal burgers afhankelijk is van de door anderen gepro

duceerde goederen en diensten, wil men het hoofd bieden aan ontwikke

lingen die zijn verbonden met de noodzaak van een herverdeling van de

welvaart en om het milieu te beschermen.

Om deze groei te garanderen zijn zowel de dynamiek van particuliere

ondernemingen en de algemene leiding van de economie door middel van

een flexibele planning met inbegrip van richtlijnen op het gebied van

prijzen en lonen, noodzakelijk. De liberalen beschouwen de particuliere

eigendom, vrije onderneming en winst, in het kader van een moderne en

sociaal georiënteerde markteconomie, als instrumenten voor de maximali-
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evenwicht van de nationale belangen, met inbegrip van de belangen van

de consumenten en de minder bedeelde groepen en regio's.

In deze zin trachten de liberalen in de voorhoede te staan met de

genen die letten op het algemeen belang in tegenstelling tot degenen

die zich laten leiden door groepsbelangen ongeacht of zij tot de

nationalistische of conservatieve rechter dan wel tot de marxistische

linkervleugel behoren.

2. Wij streven naar een herverdeling van de welvaart in Europa.

De eis tot een herverdeling van de welvaart komt voort uit een groei

ende ontevredenheid over de extreme verschillen niet alleen in de indi

viduele welvaart maar ook in de inkomensstructuur en in de economische

en sociale infrastructuur tussen verschillende gedeelten van Europa

en in de Europese Unie als geheel. Het tegemoet komen aan dergelijke

eisen mag de werking van een pluralistische economie en maatschappij

niet in gevaar brengen. Aan de andere kant betekent het inwilligen van

dergelijke eisen binnen de gestelde beperkingen voor ons zowel een mo

rele en politieke doelstelling als een voorwaarde voor een evenwichtige

groei.

3. ij_streven verder_naar een_herverdeling yande welvaart inde wereld.

De doelstelling van een herverdeling van de welvaart is ook op we

reldniveau actueel geworden. Een evenwichtig en samenhangend ontwikke

lingsbeleid is nodig. Hierbij moet rekening worden gehouden met de be

hoeften van de minder ontwikkelde landen, de werkelijke mogelijkheden

van de geïndustrialiseerde en van de aardolieproducerende landen. De

zeer sterke en snelle stijgingen van de aardolieprijs en de reeds

plaatsgevonden of waarschijnlijk komende prijsstijgingen voor andere

grondstoffen en voedingsmiddelen hebben de ruilvoet tussen de beide

groepen landen aanzienlijk gewijzigd. Een nog grotere wijziging is opge

treden in de economische betrekkingen tussen de aardolieproducerende

landen en de armste ontwikkelingsgebieden. Groei is daarom overal nood

zakelijk om de aanpassing aan de verschillende landen van de wereld

samenleving aan dergelijke veranderingen te garanderen zonder dat te

hoge offers of verstoringen de interne en sociale vrede in gevaar kun

nen brengen.

4. De doelstellingen yan ons economisch en sociaal_beleidkunnen in Europa

niet worden bereikt op_nationaalniveau; economische en politieke een

wordingbeinvloeden elkaar over en weer.

Voor de afzonderlijke Europese nationale staten is de aanpassing aan

de groeiende behoeften en de veranderende omstandigheden van hun volke-
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zonder de EMU zullen met name de Europeanen niet in staat zijn die

bestaans- en hulpbronnen aan te boren die voor een betere verdeling van

de rijkdommen niet alleen op nationaal en Europees vlak maar op wereld

niveau noodzakelijk zijn. De door een mislukken van deze doelstellingen op

middellange en lange termijn optredende spanningen zouden explosieve

effecten uitlokken. Dit is een centraal probleem in de huidige politieke

situatie waarop de liberalen uitdrukkelijk wijzen.

6. Vooruitgang_op de veg_gaarde_EMU_iseen_middel_omuit_de_huidige_economiscnae

en sociale crisis te komen, die veroorzaakt wordt door inflatie, deflatie en

recessie, werkloosheid en klassentegenstellingen.

De volledige verwezenlijking van de EMU die nauw verbonden is met de

totstandkoming van de politieke unie veronderstelt een inspanning die noch

van korte duur noch makkelijk kan zijn. Wij moeten de tegenstand van de

nationale belangen, ongeacht of deze reëel dan wel gefingeerd zijn en de

politieke sociale krachten die zich daarachter verschuilen, breken.

Wij mogen er niet langer voor terugschrikken een nieuwe weg in te slaan.

Men zal ons steeds weer trachten voor te spiegelen dat de individuele

landen "op eigen houtje" of althans praktisch alleen volgens het oude

recept van een onafhankelijk beleid meer succes kunnen boeken. De liberalen

moeten zich daarom bijzondere inspanningen getroosten opdat de Europese

directe verkiezingen in 1978 en het nieuwe direct gekozen Europese Parle

ment ideale wegbereiders worden mede voor de totstandkoming van de EMU.

Dit betekent niet dat vooruitgang op de weg naar de EMU op dit moment

en in de afzienbare toekomst als een onontbeerlijk middel ter bestrijding

van de economische, financiële en sociale crisis waarin wij ons bevinden

onmogelijk is. Wil men de inflatie en het daarmede hand in hand gaande

recessiegevaar uitbannen, dan moet het beleid in de Europese Gemeenschap in toe

nemende mate worden geharmoniseerd, alvorens wij tot een volledige integratie

kunnen geraken moeten ,wij oo.k onze rekeningen onderling en met de rest van de

wereld vereffenen, de overgebleven betalingsbalanstekorten op constructieve

wijze wegwerken door de noodzakelijke buitenlandse leningen te gebruiken

voor produktieve investeringen, een regionaal beleid in Europa voeren en

zinvol aan de Noord-Zuidonderhandelingen kunnen deelnemen, de energiearisis

zowel met het oog op de betrekkingen met de aardolie producerende landen

als met de ontwikkeling van nieuwe gedifferentieerde energiebronnen over-

winnen. Overlegprocedures en gemeenschappelijke acties; de verplichting,

niet zonder voorafgaand overleg af te wijken van een overeengekomen beleid

en een zo groot mogelijke mate van overeenstemming in het kader van de

Gemeenschapsorganen zijn stuk voor stuk aangelegenheden die verder uitge

diept moeten worden. Alleen op deze wijze zullen wij de voorwaarden voor

de uitwerking van richtlijnen en een parallellopend beleid kunnen scheppen
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binnen de lid-staten. In dit verband zij gewezen op de betekenis die wij

hechten aan een verdere verruiming van de samenwerking met een groot aan

tal van deze landen in het kader van de Overeenkomst van Lomé en aan het

zogenaamde "globale concept" ten opzichte van de niet bij de Gemeenschap

aangesloten landen van het Middellandse-Zeegebied.

10. vooruitgang op de weg naar de EMU vereist nieuwe initiatieven en eventueel

zelfs nieuwe instrumenten voor het gemeenschappelijk beleid en voor de

emeenschat elijkeuitqaven.waar_zulks_te_enen_male_onontbeerlijk__is

alsmede een nieuwe rol van de begroting van de Gemeenschap en van het

Parlement.

ll.

Naast de bovengenoemde dienen nieuwe instrumenten voor het gemeen

schappelijk beleid en op het gebied van de communautaire uitgaven te worden

overwogen op gebieden waarop een gemeenschappelijke actie duidelijk

noodzakelijk is, bij voorbeeld de milieubescherming - vooral wat de vervui

ling betreft - en de uitbreiding van gemeenschappelijke onderzoekprojecten.

Bovendien moeten het industrieel beleid, het vervoerbeleid en het gemeen

schappelijk landbouwbeleid met het regionaal beleid worden gecoördineerd.

In het algemeen is er behoefte aan een uitgesproken gedetailleerder struc

tuur van de continue planning op middellange termijn noodzakelijk om de

uitgavenprogramma's van de Gemeenschap te integreren en deze af te stemmen

op het einddoel namelijk het opheffen van de nationale en regionale oneven

wichtigheden. Aan de andere kant veronderstelt de uitbreiding van de be

staande en de ontwikkeling van nieuwe uitgavenprogramma's een wijziging

van de begroting van de Gemeenschap die tevens zou bijdragen tot een

gelijktijdige versterking van de invloed en de bevoegdheden van het Euro

pese Parlement die hiermede hand in hand moet gaan.

naar de EMU vereist nieuwe valutare

l instellen_van_"indicatieve_wisselkoerszones"; _2 "1oo1en" van__de_reserves;

3)_uitbreidingyan_de_wederzijdse_kredietverlening_onder_voorbehoud_van

een versterkte samenwerking; 4) invoering van een "parallelle valuta" in

de Gemeenschap.

Zoals reeds werd opgemerkt is een gemeenschappelijke Europese valuta

pas dan mogelijk wanneer een economische integratie in uitgebreide zin

(met inbegrip van een doeltreffend regionaal en sociaal beleid) in het

kader van een volledige Europese Unie verwezenlijkt is. Zou men trachten

de moeilijkheden uit de weg te gaan door deze valuta te creëren in de hoop

hiermede een vervanging te hebben gevonden voor de uitblijvende integratie

dan roept men hiermede binnen de kortste tijd ernstige tegenslagen voor

Europa op. Het ontbreken van een wereldvalutaregeling verhoogt dit gevaar

nog. Dit sluit echter geenszins uit dat intussen niet veel kan worden
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gevoelig voor sterke en plotselinge waardeveranderingen dan de afzonder

lijke valuta's. Het algemeen gebruik van de florijn wordt niet verplicht

gesteld. Aanvankelijk zou deze valuta kunnen worden gebruikt voor het

verrekenen van saldi tussen de Gemeenschap en de lid-staten, voor de

communautaire begroting, voor bijdragen aan de derde wereld en in

bijzondere ·situaties. Later zou hij uitgegeven kunnen worden in grote

bankbiljetten voor het gebruik tussen centale banken, grote handels

banken, financiële organisaties en intra-Europese ondernemingen. De

uitgave zou plaats moeten vinden onder het toezicht van het Europese

monetaire fonds hetzij als tegenwaarde van de in het EMF gepoolde

reserves ( in dit geval vertegenwoordigt de florijn een soort Europese

"trekkingsrechten") of ten opzichte van nationale valuta's zoals de

Amerikaanse dollar of de Yen. Wanneer de markt, zoals verwacht mag

worden, positief reageert op dit initiatief zou het gebruik van de

florijn geleidelijk kunnen worden uitgebreid tot kleine transacties,

de betaling van belastingen, de uitgave van obligaties, de afrekening

van handelstransacties enz. tussen Europa of tussen Europa en andere

delen van de wereld. Het evenwicht tussen de hoeveelheid florijnen en

nationale valuta's kan worden gehandhaafd door interestverschillen, die

automatisch tussen deposito's of leningen in florijnen en die in sterkere

of zwakkere valuta's zouden ontstaan. Zonder dat de nationale valuta's

worden vervangen zou de "parallelle valuta" de Europese en de interna

tionale markten langzamerhand doen wennen aan het praktische gebruik

van een niet-nationale, Europese valuta. Orn redenen van eigenbelang en

prestige zou iedere nationale regering binnen de Gemeenschap ernaar

streven een stabiliteit te bereiken tussen de eigen valuta en de florijn,

Aldus zou een aanzienlijke stap voorwaarts worden gedaan naar een toene

mende harmonisatie en uiteindelijk naar de integratie van het economisch,

financieel en monetair beleid waardoor een gemeenschappelijke valuta en

de volledige verwezenlijking van de EMU mogelijk worden gemaakt.

12. De EMU moet in externe economische en monetaire aangelegenheden "met sterke

stem spreken".

Zodra de doelstelling van de EMU is bereikt, hetgeen tegelijkertijd ook

een politieke unie betekent, zou de Gemeenschap natuurlijk ook in haar

externe economische betrekkingen als een orgaan optreden, Er kan echter

reeds veel worden gedaan, en inmiddels werd een en ander bereikt, om ook

in de loop van de ontwikkeling naar de EMU, wat wordt genoemd "met een stem

te spreken". Wij zijn van mening dat men zich grote inspanningen moet ge

troosten om te komen tot een harmonisatie van de standpunten binnen de

Gemeenschap ten aanzien van mundiale economische en monetaire vraagstukken.

Het succes van een dergelijk streven hangt af van de bij de harmonisatie

van het beleid binnen de Gemeenschap geboekte vooruitgang die op haar beurt
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noodzaak om in vrijheid klassetegenstellingen en het botsen van tegenge

stelde belangen te vermijden, worden opgelost.

7
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REGIONAAL BELEID

l. ij_zijn yanoordeeldateen_doeltreffend_regionaal beleid een essen

tieel onderdeel moet zijn van de door ons nagestreefde Europese Unie.

Wij zijn ons evenwel bewust van de complexiteit van de behoeften en

verwachtingen die eigen zijn aan de verschillende gebieden van Europa.

a) De Europese Gemeenschap is niet alleen samengesteld uit negen (of

later misschien meer) lid-staten en honderden miljoenen Europeanen.

In de Gemeenschap bestaan gebieden met mensen die een gemeenschappe-

lijk bewustzijn of gemeenschappelijke problemen hebben; deze gebie

den worden regio's genoemd. De Europese Gemeenschap zal voor al haar

volkeren haar volle betekenis krijgen en de nodige eenheid en kracht

verwerven om het nauwere verband te scheppen dat ons voor ogen

staat, indien haar instellingen rekening houden met de realiteit van

deze regio's en haar beleidsvormen voor deze regio's werkelijke voor
delen bieden.

b) wij beseffen terdege de verscheidenheid van de Europese regio's.

Het begrip "regio" op zichzelf dekt zeer verschillende situaties,

waarvan sommige samen worden aangetroffen maar die geen van alle in

alle regio's worden aangetroffen : het gebied met een eigen cultuur

of zelfs met het bewustzijn van een eigen nationale identiteit; de

nationale minderheid met culturele banden over de grenzen heen; het

gebied dat gebukt gaat onder te grote afhankelijkheid van een kwij

nende landbouwindustrie; of het gebied dat te zeer gebonden is aan

een bepaalde bedrijvigheid; de randgebieden van groteresa;en; de bij

zondere gevallen van eilanden of berggebieden; natuurlijke geogra

fische regio's die door een historische grens worden opgesplitst.

Bij de uiteenzetting van het liberale standpunt inzake regionaal be

leid in dit programma, zijn wij er ons van bewust hoe moeilijk het

valt de verscheidenheid van deze situaties in algemene termen te be
handelen.

c) Inzicht in deze verscheidenheid en complexiteit maakt echter een in

tegrerend deel uit van de juiste benadering van de Europese regio's.

Wil ons concept van een Europese Unie slagen, dan moet het niet al

leen zorgen voor maar werkelijk positieve voordelen bieden aan de

regio's in alle bovenvermelde betekenissen van het woord.

2. Wij beschouwen decentralisatie van de politieke macht als een basisprin

cipe van_regeringsstructuur en van regionaal beleid.

De liberalen zijn van oordeel dat, voor zover dit verenigbaar is met
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5. In de Europese Unie moet echte gelijkheid van kansen bestaan voor alle

gebieden. Het daaropgerichte beleid moet voorrang_krijgen.

Een echte unie en een werkelijk vrij verkeer van mensen is alleen

mogelijk mits alle burgers gelijke kansen krijgen terzake van werkge

legenheid en in het hele gebied van de unie eenzelfde inkomenspeil kun-

nen bereiken. Momenteel zijn de verschillen tussen de rijkste en de

armste regio's van de Gemeenschap niet alleen zeer groot, zij zijn ge

durende de laatste vijf jaren zelfs toegenomen. Deze situatie is fundamen

teel onrechtvaardig. Het is eveneens de oorzaak van verschillende secun

daire problemen, zoals het wegtrekken uit verarmde gebieden, als blijk

van economische noodzaak, en niet van een echt verlangen van de mensen zich

aldus te vestigen, en de daaruit voortvloeiende overbevolking van be-

paalde stedelijke centra. Dergelijke enorme verschillen vormen een

ernstige belemmering voor de monetaire unie, die een essentieel be

standdeel van de politieke unie behoort te zijn.

6. wij erkennen de bijzondere situatie van de regio's die in de Europese

Gemeenschap tot de randgebieden worden gerekend.

Verschillende lid-staten vechten met het toenemende probleem van de

dispariteit wat betreft inkomens en kansen tussen de centraal gelegen

grootstedelijke kern en de randgebieden. Deze regio's zijn over het al

gemeen te sterk gebonden aan grondstoffenproduktie, aan veranderde in

dustrieèn of aan beide. In deze sectoren gaat de werkgelegenheid achter

uit. Modernisering van de economie heeft de groei van de dienstverlenen

de sector mogelijk gemaakt en gestimuleerd. Te vaak zijn de voordelen

van deze modernisering geconcentreerd in de grootstedelijke kernen,

terwijl de randgebieden de prijs hebben betaald met migratie, minder

openbare infrastructuur en lagere bezoldiging.

De vrees is niet ongegrond dat de Europese integratie een gelijkaar

dig probleem in het hele geografische gebied van de Europese Unie zal

veroorzaken. Met name de monetaire unie die wij om andere redenen zo

zeer wensen, zou dit gevaar met zich kunnen brengen. Wij mogen niet

toestaan dat de voordelen van de integratie buitensporig worden geconcen

treerd in de geografische kerngebieden van de Gemeenschap. De perifere

regio's van de Gemeenschap hebben een gemeenschappelijk belang bij be

leidsvormen die een rechtvaardiger verdeling van deze voordelen beogen.

De federatie van liberale en democratische partijen wil dergelijke

beleidsvormen steunen en de belangen van de perifere regio's verdedigen.

Wij zien dit niet als een oppositie tegen de billijke belangen van de

kerngebieden, maar veeleer als een eerste wezenlijke voorwaarde voor

de integratie die alle delen van de Gemeenschap ten goede moet komen.
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Buitenlandsbeleid en veiligheidsbeleid

1. De_Europese_Unie_heefteen_gemeenschappelijk buitenlandsbeleid_nodig.

Europa dat een tijd lang slechts object van wereldpolitiek was, moet weer
een actieve rol gaan spelen.

a) In dit tijdperk van machtspolitiek kan geen enkel Europees land zich een

afzijdige houding veroorloven; er bestaat een mundiale wisselwerking

tussen politieke wil en economische factoren, waaraan niemand van ons

zich kan onttrekken. Wij moeten met één stem in en tot de wereld
spreken.

b) De praktijk leert - men denke bij voorbeeld aan de oliecrisis en de on-
gewisse grondstoffenvoorziening dat solidariteit onontbeerlijk is.

c) De betekenins van de rol die de Europese Unie in de wereldpolitiek kan

spelen, is veel groter dan de optelsom van de invloed van de onder
scheiden landen.

2. Een_liberaal buitenlandsbeleid_moet_zijn_gegrondvestopde idealen van

solidariteiteneerbiediging_vanhetrecht.Europa_moet inde_gehele

wereldopkomen yoorhet_behoud van_de vrede, de eerbiediging_van de_men

senrechten,de beginselen van_vrijheid, democratieen_zelfbeschikking en

het_recht yanallemensen_op persoonlijke vrijheid,sociale_gerechtigheid
en gelijke kansen.

a) De Europese Gemeenschap heeft reeds een dusdanige invloed gehad op het

buitenlands beleid en het veiligheidsbeleid, dat een gewapend conflict

tussen de lid-staten thans ondenkbaar is geworden.

b) Gezien haar aard en structuur, alsmede haar geografische ligging en de

historische achtergrond van de lid-staten, is het uitgesloten dat de

Europese Unie in haar politieke betrekkingen met de rest van de wereld

als aggressor of onruststoker zou optreden. Derhalve kan de Europese

Unie een uitzonderlijke bijdrage leveren tot de vrede en stabiliteit in
de wereld.

c) Er dienen doeltreffende maatregelen te worden genomen om de mensenrech-

ten in de gehele wereld te beschermen en alle vormen van racisme te be-

strijden. Deze beginselen mogen niet louter theorie blijven, maar dienen

gemeenschappelijke richtsnoeren te vormen die moeten leiden tot een dui-

delijke afwijzing van alle vormen van discriminatie en racisme, alsmede

tot de bereidheid de mensenrechten te verdedigen en te strijden tegen

onderdrukking, om het even waar - of vanwaar - deze wordt uitgeoefend.
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1.

t.

a) Europa mag bij zijn buitenlands beleid zijn eigen verantwoordelijkheid

niet onderschatten en moet niet schromen een gemeenschappelijk veilig

heids- en defensiebeleid uit te stippelen en ten uitvoer te leggen.

Alleen dan kan Europa optreden als een bemiddelende en bindende kracht

in een wereld van politieke en militaire machtsblokken.

b) Wat de Europese Unie, de Verenigde Staten en Canada verbindt, is een

sterke gerichtheid op de instandhouding van de democratie, de eerbie

diging van de mensenrechten en de vrede in de wereld. Zij hebben ge

meenschappelijke belangen voor wat betreft de buitenlandse handel,

monetaire aangelegenheden en een economisch wereldbestel dat een gro

tere stabiliteit en rechtvaardigheid waarborgt. Daarom onderhouden

wij speciale betrekkingen met de Verenigde Staten en Canada. In dit

verband moet de Europese Unie ernaar streven het veiligheidsbeleid

van de lid-staten binnen het Atlantisch Bondgenootschap op alle moge

lijke gebieden te coördineren.

c) De Europese integratie, die ook op industrieel, wetenschappelijk en

politiek gebied steeds meer voortschrijdt, leidt tot nieuwe bondge

nootschappelijke verhoudingen en een grotere gelijkgerechtigheid

binnen het Atlantisch Bondgenootschap.

5.De Europese Unie kan en moet een belangrijke rol spelen in het moeizame,

maar noodzakelijke proces van ontspanning tussen Oost en West, met name

in Europa.

Grotere samenwerking, intensivering van de contacten en meer uitwisse

lingen tussen landen en personen in geheel Europa zijn onontbeerlijk

voor vrede en stabiliteit. De Europese Unie moet daarom voortdurend ij

veren voor de verwijdering van de hinderpalen voor het vrije verkeer

van personen, informatie en ideeën.

Het streven naar ontspanning vormt een belangrijk onderdeel van het

buitenlands beleid van de Gemeenschap als zodanig. Het welslagen van dit

beleid dient te worden beoordeeld aan de hand van de vooruitgang die

wordt geboekt bij de daadwerkelijke opheffing van de grenzen en de weder

zijdse vermindering van het huidige niveau van de militaire confrontatie

in Europa. Bovendien is op grond van de Verdragen van Rome een gezamen-

lijk optreden geboden ten aanzien van economische vraagstukken. Op basis

van een gemeenschappelijk standpunt inzake vraagstukken betreffende het

veiligheidsbeleid en het buitenlands beleid moet worden gestreefd naar

intensivering van de contacten en normalisering van de betrekkingen met

de Sovjetunie en de Oosteuropese landen.
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8. De_nijpende_problemen_ van_onze tij@kunnen slechts in_nauwe samenwerking

met andere landenworden opgelost. Wij willen_Europa verenigen,niet om

anderen te overheersen, maar om_onze eigen_bijdrage te leveren tot de

stabiliteit ende vrede inde wereld.ij_weten_dat velen_buiten_Europa

er met ongeduld op wachten dat wij deze taak op ons nemen. De bevorde

ring van deze eenwordingdient_echter metdenodige_realiteitszin tege
schieden.

Een gemeenschappelijk buitenlands beleid moet vanuit een gemeenschap

pelijke procedure worden ontwikkeld, om het even of de vraagstukken waar

om het gaat geheel of gedeeltelijk binnen het kader van de Verdragen val

len. De reeds bestaande samenwerking tussen de Ministeries van Buiten

landse Zaken moet niet alleen worden voortgezet maar ook uitgebreid. Ge

leidelijk moeten gemeenschappelijke vertegenwoordigingen van de Unie in

derde landen en bij internationale organisaties worden ingesteld.

9. Een_uitbreiding_van_de_Gemeenschap_moet_bovenal_als_een_politiek_vraag-

stuk worden gezien. Alle vrije en democratische landen in Europa moeten

desgewenst totde Unie kunnen_toetreden,mits zijaande_verplichtingen

van_het lidmaatschap voldoen, in_het_bijzonder door het_organiseren van

vrije en_representatieve verkiezingen voor het_Europese Parlement. De

eventuele economisch@moeilijkheden_moeten door speciale_regelingen wor

den opgelost.

Evenmin_mag de uitbreiding afbreuk doen aan de blijvende samenhangende

doeltreffende werking van de Europese Unie.

De integratiedientter vergemakkelijking van_de uitbreiding te worden

voortgezet, ten einde de uitbreiding te bewerkstelligen.
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MILIEUBELEID

l. Om_in_overeenstemming_met de liberale beginselen een harmonische ontwik

keling van de Gemeenschap te verwezenlijken en de burgers van de lid

staten een optimale kwaliteit van het bestaan te bieden is een gemeen

schappelijk milieubeleid onontbeerlijk.

De voornaamste doelstelling van het liberale milieubeleid is hand

having of schepping van een milieu dat beantwoordt aan de behoeften en

de waardigheid van de mens, zodat deze zich volledig kan ontplooien,

zijn verantwoordelijkheden kan uitoefenen en aan zijn essentiële behoef

ten kan voldoen. Dit beleid stelt zich eveneens ten doel de komende

generaties een optimale kwaliteit van het bestaan te garanderen, met

dien verstande dat ten gevolge van besluiten van nu geen afbreuk wordt

gedaan aan de vrijheid van keuze die te zijner tijd voor hun evenwichtige

ontplooiing onontbeerlijk zal zijn.

2. De natuurlijke, historische, architectonische nculturele verscheidenheid

van het Europese erfgoed vormt één van de grote rijkdommen van de

Gemeenschap.

a) De veelheid van steden en agglomeraties, ontstaan uit een historische

ontwikkeling van zeer oude leefgemeenschappen, hebben een leefmilieu

geschapen dat beschermd moet worden. Die bescherming behoort zich te

openbaren door instandhouding of restauratie van oude stadswijken,

ter voorkoming van iedere. aantasting door zekere vormen van onver

antwoord urbanisme, alsook om te verhinderen dat zij nl2t als wdon

wijken gehandhaafd blijven.

Administratief zal deze bescherming haar weerslag vinden in de opstel

ling van een gedragscode met betrekking tot historische centra.

b) Het liberale beleid tracht overigens deze noodzakelijke bescherming

van de door deze verscheidenheid gevormde rijkdommen te verenigen met

de vereisten van economische activiteit en groei.

c) De behoeften van het hedendaagse leven mogen in geen geval een recht

vaardiging vormen voor standaardisatie van cultuur, levenspatroon en

arbeidsorganisatie, en evenmin voor de eentonigheid die uit deze

standaardisatie zou voortvloeien.

3. Qns economisch denkproces_moet_bijzijn verdere_ontwikkelingrekening

houden met de sociale en ecologische aspecten. Groei mag nooit een doel

op zichzelf vormen. De technologie moet een middel blijven, niet een doel.
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bosbouw worden bepleit, veronderstelt het bestaan van budgettaire

middelen die op het niveau van zowel de Gemeenschap als de lid-staten

en de regio's moeten worden gecoördineerd.

6. Deburgers_hebben_het_recht ze_tewerken_aandebepaling_yan hun

leefmilieu. Iedere generatie bouwt aan het leefmilieu van de toekomstige
- • e tegeneratieenmoet_zich_tegenover laatstgenoemde verantwoordelijk_voelen.

Willende_burgers_aan_deze_bepalingvanhet_leefmilieukunnen_deelnemen,

dan is een permanente voorlichting onontbeerlijk.

Voorlichting van de burgers veronderstelt dat, naast registratie

van statistische en economische gegevens, alle nodige kwantitatieve

elementen voor het uitstippelen van een gemeenschappelijk milieubeleid

eveneens worden geregistreerd en onder de burgers verspreid. aze in

formatie zal de processen van planologie en overleg met de verbruikers

op alle betrokken niveaus verlevendigen.

7. Een gemeenschappelijk milieubeleid vereist en rechtvaardigt in geval

van mogelijk gevaar, een tot ingrijpen bevoegd gezagsapparaat. De

Gemeenschap moet in dat geval gebruik kunnen maken van de bevoegdheden

van de ingestelde organen, om op de verschillende politieke, admini

stratieve en financiële niveaus in te grijpen. Met name is de invoering

noodzakelijk van gemeenschappelijke Europese procedures van goedkeuring

van_infrastructuurprojecten, enmeerinhet algemeen vn de inhoud van

de plannen voor ruimtelijke ordening waarbij verschillende lid-staten

zijn betrokken. De Gemeenschap zal eveneens de minimale kwaliteits

eisen moeten kunnen formuleren waaraan de projecten in alle lid-staten
moeten voldoen.

a) De technologische ontwikkeling leidt soms tot industriële processen

waarbij de burgers van verschillende lid-staten onmiskenbaar worden

blootgesteld aan grensoverschrijdende risico's.

b) Voor de verschillende vormen van verontreiniging bestaan geen grenzen.

Deze verontreiniging vereist dat, in het kader van de gemeenschappe

lijke projecten, maatregelen die alleen ten volle effect zullen

sorteren indien zij, overeenkomstig het EEG-Verdrag voorrang boven
de nationale wetgevingen krijgen.

c) Grote projecten voor ruimtelijke ordening en ingrijpende infrastruc

tuurbesluiten zullen hoe langer hoe meer het leefmilieu en de levens

voorwaarden in de aangrenzende lid-staten beïnvloeden. Daardoor

worden goedkeuringsprocedures onontbeerlijk die alle groeperingen

wier toekomst en levensvoorwaarden rechtstreeks bij bedoelde pro

jecten zijn betrokken de mogelijkheid bieden hun stem te laten horen.

- 5l-



-ZS-

·ua[a/quoa,

prareareoopuuoaqsraraopspeuepuurpraesrerzgsnpurabapueA

ua1gaouaqopraoz2auuupnoq~4proBuruapazuze'ua[Tags,IO0A

uouoyza2Inna[uuqouzoopoos~zpabaruoquzaquruaouuep

'dpsuoeurapoureu1auuo'uapuropzaoszrerzsnpuzabadua101s10A

ueTrnzauuruoaaguerqabpugsqo,urezraouuyeqouuufparq

-zouaTTnzuepzzooaruuruzuuopqueunuue[zqep31oqszopuora

Bu1IOI2uozopuooduaIappuuunuueeqsedafueestIp'BuIra{4quo

uaapngsaezutar,oeafrquuoouazooppuno,sa~uapzou0,aouu

[.Izuaropuaqfaapgrozopu@puers~utrapuoopqpfzpoqzoAost

20Hl'ar6oroupo~ryoxqafrezuuaA[rus,o,uarreraoA

p'uosga[Troouu[queuaaueua~ureporouozapuozuau1opa

pus2032auTOueos2eaua~rpzooua~axeTdeyuurouauaa

opubuza1souueuaurzoggodo'uuzuudsursquoezyorueIzu[Tz

upqr9qTIds~urusoqafrprnuqouuaqqouuapuerrzqsnputad

üü@idGpü@üü@"üpzüüoüüübunäüTnaaG@ünnüz

'no@inü@pangen@osbrpBnüTäuüTüBuTTT7Co

pupüünEnszüE.@uüüüüöünnuprdoBarz0@

pbroqzeobu[zuopzerooAsuaooTuIuruu

ueereperzoo2auu[ozrequopspraubrprarosueuuua0b

qu'prozapropopuzuuu,soa1auue202rapuuzraoq

-zIa,ua~ursso[dozuu00z1audouafso,so,uoperoqsaureu

1auuzquorp{z·nArupraradofa7rAoruuaazsqp[qua[Ia

a,JsIdsspquITdaznpsrtgqdeusueauroasadozngaapueqroA

-prozautar2uprQoouaquuaosroroooueqbueugsuauuapueA

ueqsq2zoo2auznnpuepdozazaoquelT0gsa,gspraquafara~uapoq

ozbapuAuezuzapzoouoz[uado[ageopusssnosrpad

püüzüönbp@o@onBonzonpüunuopauujoü

üV.Ti@jzpöüü@üübTDTpüööü0BanTTininüüBu[us@@g

·ua[Irqpr0qs~1oor

BurruIaIquoIazapuepsra~znqopuefuruuausaqzaguara,s

-utBuIA0~2aa[raddeposuaauuabuaasuonozgrezdeusuouroad(D



MIDDEN-- EN KLEINBEDRIJF

l. De kleine en middelgrotebedrijven vormen@en van depijlers van het

economisch_bestel van de democratische g@industrialiseerde landen,

zowel_wat_betreftdeprodukti@capaciteitlshet werkgelegenheids
niveau.

Hoewel de multinationale ondernemingen, de financiële groeperingen

en de produktieconcerns zich in aantal en omvang blijven uitbreiden, ma

ken grote ondernemingen nog steeds slechts een beperkt gedeelte van de

economie uit. Tot een geavanceerd industrialisatieproces behoort een

krachtige industriële diversificatie, en juist aan de ontwikkeling van

de kleine en middelgrote bedrijven herkent men de economisch geavanceer

de sectoren.

Kleine en middelgrote bedrijven spelen een vitale rol, niet slechts

in de rechtstreeks produktieve sfeer, doch ook in de tertiaire sector,

van de handel tot het geldwezen, van de kredietverlening tot de vrije

beroepen, van het vervoer tot andere sectoren van algemene dienstverle

ning. In enkele van deze sectoren domineert ontegenzeglijk het midden-

on kleinbedrijf. In deze sectoren, evenals in de rechtstreeks produktie

ve sfeer, is de soliditeit van de kleine en middelgrote bedrijven even-

eens toe te schrijven aan hun grotere mobiliteit en soepelheid waardoor

zij zich vlugger kunnen aanpassen aan de zich voortdurend wijzigende

markten en openstaan voor technologische vernieuwingen en - tot op

zekere hoogte - hun produktieniveau kunnen variëren en hun organisatie

kunnen aanpassen; kortom zij kunnen dit proces van voortdurende ontwik

keling, dat in een geavanceerde maatschappij vereist is, beter nog dan

de grote ondernemingen realiseren.

De industriële concentratie heeft op het moment dat zij een bepaald

niveau overschrijdt, dikwijls een nadelige uitwerking op de produktie.

Het is dan ook om deze reden dat bepaalde grote overkoepelende maat

schappijen (zogenaamde holding-companies) zich op basis van een gecen

traliseerde financieringsstructuur hebben georganiseerd, terwijl de

verantwoordelijkheid voor de produktie aan kleine, soepele eenheden

wordt overgelaten.

2. Orn zowel economische als politieke redenen zijn wij diep overtuigd van

de noodzaak van het stimuleren van de ontwikkeling van het midden-- en

kleinbedrijf. Deze ondernemingen garanderen een levendige markt, een

pluralistische economie en de aanwezigheid van onafhankelijke economi

sche krachten: zij zijn wars van de bureaucratische praktijken van de

genationaliseerde bedrijven en eveneens wars van de bureaucratie waarin

de grote ondernemingen in het algemeen zo gemakkelijk vervallen; zij
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a) Over de door de lid-staten te nemen maatregelen dient een zo mogelijk

vérgaande uitwisseling van gegevens en ervaringen plaats te vinden,

Deze coördinatie maakt het mogelijk een inzicht te krijgen in de na

tionale politieke beslissingen ten gunste van het midden-- en klein-

bedrijf.

'Ten einde de intergouvernementele samenwerking optimaal te maken,
dient de Europese Commissie de personeelsbezetting, de voorrechten

en het werkterrein van de afdeling "kleine en middelgrote bedrijven,

ambacht" van haar directoraat-generaal industrie en technologie te

versterken.

b) De divergerende economische programma's van de lid-staten leiden

tot duidelijk waarneembare concurrentievervalsingen (nationale steun

maatregelen dikwijls tot aan de grens van het krachtens Verdrag toe-

laatbare). De Europese Commissie dient haar programma's ter bevorde

ring van de bcleidseenmaking te harmoniseren. Ten einde rekening te

houden met de behoeften van het midden- en kleinbedrijf dient de

Commissie in het kader van haar economisch beleid duidelijke keuze

mogelijkheden te bieden.

Monetaire stabiliteit is een eerste vereiste willen de kleine en

middelgrote bedrijven overleven. De Commissie dient in nauwe samen

werking met de lid-staten nieuw leven in de monetaire unie te blazen,

aangezien de kleine en middelgrote bedrijven niet langer de financiéle

verliezen kunnen dragen die het gevolg zijn van de voortdurend schom

melende wisselkoersen.

c) Als hoedster van de Verdragen dient de Commissie te waken over de na-

1oving van de mededingingsregels door toepassing van de artikelen 85

en 86 van het EEG-Verdrag. Zij dient de kleine en middelgrote bedrij

ven mededeling te doen van de door haar goedgekeurde vormen van sa

menwerking. Ten einde de nationale regelingen op het gebied van de

mededinging te coördineren, dient de Commissie met het oog op een har

monisatie de uitwisseling van gegevens te intensiveren.

d) De nationale bepalingen met betrekking tot de BTW, de belastingen

over de winsten, de inkomstenbelastingen, de industriebelasting en

de successierechten dienen met het oog op een versoepeling daarvan

te worden geharmoniseerd, ten einde de krachtsinspanningen van met

name jonge bedrijven niet te ondergraven.

De Commissie dient tevens voorstellen in te dienen voor een eenvou

diger inningsstelsel.

e) Het beleid van kredietversoepeling in de lid-staten dient door mid

del van een uitwisseling van gegevens en ervaringen te worden ver-
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gemakkelijken en ook dergelijke overeenkomsten met een of meer

kleine of middelgrote bedrijven te sluiten.

i) Het juridische kader van de bedrijfsvoering is in alle lid-staten

zeer verschillend. Indien deze toestand voortduurt, kan dit ertoe

leiden dat ondernemingen van een lid-staat worden benadeeld ten op

zichte van de Gemeenschap als geheel. De uitwisseling van ervaringen

tussen de lid-staten dient te worden uitgebreid en er moet worden

voorzien in programma's van andere ondernemingsvormen

j) Het communautaire handelsbeleid behoort eveneens de belangen van het

midden- en kleinbedrijf te dienen, d.w.z. het dient de toegang tot

de markten voor deze bedrijven te vergemakkelijken en te zorgen voor

adequate dekking tegen de risico's bij grote uitvoertransacties.
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ENERGIEBELEID

l. Het energiebeleid van de Europese Gemeenschap kan bepalend zijn voor

de samenleving waarin wij en komende generaties zullen leven. Dit

beleid behoort ons niet slechts te verzekeren van grotere onafhankelijk

heid tegenover onze energieleveranciers, doch tevens de huidige en

komende generaties garanties te geven met betrekking tot het gebruik

van kernenergie. Onze wetenschappelijke kennis inzake kernenergie

moet_worden_uitgebreid_en_het_onderzoek__naar_alternatieve_energie-

bronnen_bevorderd._De_liberalen_en_democraten_zijn_van_mening dat de

Europese Unie_in_dit_verband_een_beslissende_rol_dient_te_spelen.Z11
willen de energievoorziening van Europa beveiligen opdat het aan toe-

·-------- ...komstige uitdagingen het hoofd kan bieden.

a) De EEG moet ongeveer 60% van haar energiebehoeften invoeren, hoofd

zakelijk als aardolie en aardgas. De afhankelijkheid van de invoer

van deze essentiéle grondstoffen zou ook tot economische en politieke

afhankelijkheid kunnen voeren. Europa zou kunnen worden gedwongen tot

een hogere prijs voor energie en daarvoor een fors deel van zijn

inkomen moeten afstaan.

b) Het is een illusie te veronderstellen dat Europa op energiegebied

ooit onafhankelijk zal worden - althans in de nabije toekomst.

De Gemeenschap beschikt namelijk slechts over beperkte aardolie- en

aardgasreserves, met name voor de kust, waar de produktie op enorme

moeilijkheden stuit. Zelfs al werd de kolenproduktie gestimuleerd,

en zelfs al werd deze produktie wederom winstgevend dank zij nog

hogere aardolieprijzen, dan nog kunnen de kolen als zodanig geen

oplossing bieden voor onze energieproblemen. Kolen kunnen nooit meer

zijn dan een welkome aanvullende energiebron.

c) Kerncentrales zouden Europa een zekere onafhankelijkheid kunnen

verschaffen, maar er heerst nog steeds onzekerheid over de gevolgen

voor het milieu en over de beschikbaarheid van splijtstoffen in de

toekomst.

d) Nieuwe potentiële energiebronnen bevinden zich nog steeds in een

stadium van onderzoek en ontwikkeling en zullen wel niet binnen de

komende 10 tot 20 jaar aan de toenemende vraag kunnen voldoen.

Desondanks moet het onderzoek naar deze nieuwe energiebronnen worden

aangemoedigd.

- 59 -



-09-

·puarpa~uapzozalq[raoapauuzauuorrnzzo~mqopueu~ueraqad

·uaupuuoquouuozqazuo0zapJoBue~soyopueqr[ezrd

peezpoouopueuou0lol,ozopuzeeror!punuu

qque'Buruazzoo~zsuuoaoopueDub[zoaqI]Os{I

-egdeauerzueeuopuoqzoueezp2auuauabuzoqsauro,srozo

apupuoz~dopauo'or~zouopupaqo~audozafurpopouu

stpuunz»fut3pIoToI[TI~uraquooazqsnputazotrno,zedop

uqepdepsuaouuaopueuosuouuopuefueraqqouutauuope[TM(

"pjujBupo@ouüü@uuozq

-sTDG@Girls@assnzzüöTETE@TTnobuab[ob

TT7ToaüGümRzoTmnaGüGTüöü0GTüsubpTqb5Docsdo

ooTuatTTTaraLTznüpzüüpTT2nüü@püüüTTarr7au0ü0

-snüüozb@@lBuzGüüulnznoopueuorzaqrod"€

·Bue[oqrooguassoueA

st'at~zauauuouuroopuarrzuszanpro[trofouuoznoa[Tropez

uoauarzasnpuopueaua~ouuzooquozznouooqouuupnoupuesuT

'qua1qopauuueAzoBu(adoapopuasoorosuosruagnaruu

aTTuDuruuauquut1our'tzauoopues[rzdausrqsrrozuo(D

·uA[IaTz0zsuuoao,azquazgeopu1auqpuoo~soluoqaouIT
uanzqzaarbrauoJouueuuuauooyueuapuoqab[opnpsedeus

-uaouuasdomgopueuoz?Toopuepzepuegssuaorapue~[gsad(0

·zussureqsutoq'proqua~or~zazooupuub[oabareqouu

'uozeabueu[zazauoToauzoutopdoapuopuerosadomq

ortusqsoderquazmouooopua~rorpoquoz[radozouoopuof[asoa(q

•odura1oTqTJut

uauz[tIderf1uapua~[rasuassngpueqzo,opuosqeesoII(

?ssGn@7Ru0aTasTrac@ToTDnüTTT5DourTrio

züGüsü@pousaolnnEja@uiuquIazuoT

"TD@züüGuETzpsüüGDpGlpGqüGBurBlnnszopzeuequoeroA

auuzlTzaonDouüBuIboüsJüöburns7oTaa"

prozaoputuapezoose~preeazouefouopzooquozzn9uoo

3fr2suzau00202ua[quououunprznozquaumsuoasueezouuop

uasbpzeeueez0a,uoouAuoeuuauopspoozuopurAzopuouo,as

apbruIad'sAzasos~preeuo-aropzeeozeqtuosaqouopue

fueuuoopueuaqqau,praaqfrznaneuuoosuuugBue[aqUASI10H(a



b) De overheid kan een actieve rol op energiegebied spelen door opsporing

van nieuwe energiebronnen te bevorderen en in het algemeen door een

energiebeleid te voeren dat is aangepast aan de belangen zowel van de

particuliere industrieën als van de individuele burger, waarbij het

doel moet zijn dat voldoende energiebronnen te allen tijde toegankelijk
blijven.

4. De liberalen en democraten zijn bezorgd over de gevolgen van de energie

crisis voor de huidige generaties. Met een oog op de toekomst, vrezen zij

dat de energievoorziening van komende generaties kan worden bedreigd

tenzij onmiddellijk overeenstemming wordt bereikt over maatregelen om

een duurzame voorziening te verzekeren.

a) Het energieverbruik is de afgelopen eeuw, vooral echter de. laatste

decennia voortdurend toegenomen. Er was een toenemende vraag naar

aardolie en aardgas, het is allerminst denkbeeldig dat deze twee

energiebronnen snel uitgeput dreigen te raken.

b) De nationale regeringen en de Gemeenschap dienen een beleid uit te

stippelen en uit te voeren waardoor de bestaande energiebronnen zo

doeltreffend en rationeel mogelijk worden geëxploiteerd.

c) Aardgas en aardolie zijn waardevolle grondstoffen voor de toekomstige

ontwikkeling van de petrochemische en andere industrieën. Elke

verspilling van deze koolwaterstoffen zou komende generaties mogelijk

heden tot economische groei kunnen ontnemen. Het gebruik van aardgas

en aardolie als brandstof behoort derhalve te worden ontraden.

5. Solidariteit op_het_gebied van energie inde Gemeenschap alsook met de

democratische landen buiten de Gemeenschap, is van essentieel belang.

Harmonischebetrekkingen_met_derde landen- als consumenten- fprodu

centenlanden- dienen te worden_aangeknoopt en_gehandhaafd met inachtne

ming van de politieke en economische gevolgen van de energieproblemen

voor de hele wereld.

a) Permanent overleg tussen de Europese Unie en andere belangrijke

energieverbruikende landen, zoals de Verenigde Staten en Japan, is

onontbeerlijk, gelet op het gevaar van een ongebreidelde concurrentie

tussen geïndustrialiseerde landen om de nog aanwezige energiebronnen,

met bedreiging van zelfs de fundamenten van de democratie.

b) Goedkope energie kan niet langer worden verwacht, te meer omdat de

vraag zal blijven toenemen en de beschikbare bronnen steeds schaarser

zullen worden. Hiervan uitgaande dienen wij onverwijld het economische

beleid van de Gemeenschap te herzien.
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7. De liberalen en democraten zijn van mening dat kernsplitsing een nood

zakelijk, maar tijdelijk alternatief kan_bieden voor de toenemende vraag

naar energie. Zij beseffen echter ten volle de gevaren die met het gebruik

van deze energiebronnen zijn verbonden. Zij achten het dan ook onontbeer

lijk dat alle aandacht wordt geschonken aan het zoeken naar en ontwikkelen

van andere alternatieve energiebronnen, inclusief schone vormen van kern

energie.

a) Wellicht zullen de nieuwe energiebronnen niet vóór het einde van deze

eeuw aan de toenemende vraag naar energie kunnen voldoen. Verdere

economische groei zal ondanks eventuele energiebesparingen gepaard gaan

met een groter verbruik. De verdere ontwikkeling van kernenergie schijnt

onvermijdelijk, mede om een te snelle vermindering van de olie- en

aardgasvoorraden te voorkomen.

b) Men mag de reacties van het publiek opde bouw van kerncentrales niet

negeren. Meer openheid en voldoende voorlichting van het publiek inzake

het energiebeleid van de Gemeenschap is onontbeerlijk. Ecologische en

milieutechnische factoren moeten bij het plannen van nieuwe kerncen

trales worden betrokken maar ook de mogelijkheid om radioactief afval

te lozen.

c) De bouw van kerncentrales in de Gemeenschap vereist voorafgaand overleg

tussen alle lid-staten ter bestrijding van de gevaren als gevolg van

een te grote concentratie van deze installaties in sommige gebieden,

met name aan weerszijden van de grenzen tussen lid-staten. Overeenkom

sten tussen de lid-staten van de Gemeenschap kunnen bijdragen tot een

gelijkmatiger verdeling van de kerncentrales. Voor de veiligheid, de

liqqing enz. moeten Europese criteria worden ontworpen.

d) De liberalen en democraten beseffen dat de invoering van kernenergie,

zelfs op bescheiden schaal, ernstige gevolgen voor politiek en veilig

heid kan hebben en een bedreiging kan vormen voor onze democratische

beginselen en instellingen .
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SOCIAAL BELEID

l. De liberalen_zijn voorstander van_individuele verantwoordelijkheid en
maatschappelijke solidariteit.

kant van de maatschappij deze moet als geheel zorgdragen voor wie

Wij wensen dat de maatschappij werkgelegenheid voor al haar onder

danen biedt en dat zij voor allen die daarvan gebruik willen maken, on

geacht klasse, financiële middelen, geslacht of andere achtergronden,

betere mogelijkheden schept voor verdere opleiding. Aan volledige maat

schappelijke verantwoordelijkheid die de mensen in de gelegenheid

stelt hun eigen levensloop te bepalen en te zorgen voor degenen die

van hen afhankelijk zijn, en moet ook een aangepaste vorm van partici

patie en industriële democratie ten grondslag liggen. De individuele

autonomie impliceert echter geen neutrale of negatieve houding van de

niet of niet meer in staat is zijn taak in het economische proces te

vervullen.

2. Een_liberaal beleidinzakesocialezekerheid_staat borg_voor vrijheid,

zekerheidenbehoud van_individuelerechten,_doordat het de levensbe

hoeften verschaft die men_zelf niet verzorgen_kan,

De liberalen, die veel hebben bijgedragen tot invoering en ontwikke

ling van de sociale zekerheid, blijven strijden voor collectieve verant

woordelijkheid voor het welzijn van alle leden van de maatschappij.

Normaliter moet de werkende mens in zijn actieve jaren kunnen zorgen

voor zichzelf en degenen die van hen afhankelijk zijn. De sociale zeker

heid behoort dan- ook vooral zorg te dragen voor wie daartoe niet in
staat is.

Steunverlening en een gewaarborgd redelijk inkomen voor werklozen of

arbeidsongeschikten, voor zieken en ouden van dagen, alsook voor bepaal

de minderheidsgroepen met bijzondere noden, vormen de basis voor het li

berale beleid inzake sociale zekerheid. Deze doelstellingen worden ech-
ter bedreigd door overspannen ambities en de aanleg van een kostbaar en

topzwaar bureaucratisch stelsel van sociale zekerheid. De nadruk moet

worden verlegd naar individuele deelneming en verantwoordelijkheid in

de financieringsmechanismen van het stelsel van sociale zekerheid, waar

van iedere verdere uitbreiding moet worden gekoppeld aan economische

groei; zeker nu de economische omstandigheden een aanzienlijke structu

rele werkloosheid veroorzaken, die een toenemend beroep op het systeem

van sociale zekerheid tot gevolg heeft. Bestrijding van deze werkloos

heid verdient absolute prioriteit.
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4. Gelijkheid van kansen voor iedereen om zich optimaal te ontplooien is

voor de liberale en democratische maatschappij essentieel, in tegen

stellinqtotmaatschappijvormen waarbij deze gelijkheid wordt ontkend
in naam van nivellatie.

Wij zijn aanhangers van het principe dat alle mensen gelijk zijn.

Dat heeft evenwel betrekking op gelijke kansen en mogelijkheden om

zich naar vermogen te ontplooien doch niet op eenzelfde eindresultaat.

Vanuit liberaal standpunt bezien behoeft een sociaal beleid geen

gecentraliseerde sociale structuur te beogen, doch een pluralistische

maatschappijvorm waarin de mensen in hun diverse gemeenschappen alle

sociale rechten genieten die ze voor zichzelf de beste achten.

5. Wij strijden voor de rechten van de werknemers op medeverantwoordelijk

heid voor beheer, stabiliteiten_ontwikkeling_yan deonderneming waarin

zij werkzaam zijn en voor verwerving van een financieel belang daarin.

In een vrije maatschappij moet iedere werknemer kans krijgen deel te

nemen aan de besluitvorming en de ontwikkeling inzake het bedrijf waarin

hij werkt. De oprichting van ondernemingsraden en dergelijke mechanismen

voor vertegenwoordiging, samenwerking en ontwikkeling van rechten en ver

antwoordelijkheden van de werknemers moet worden bevorderd.

Ook dienen werkgevers en bedrijfsleiding de rechten te erkennen van

werknemers en aandeelhouders op deelneming in belangrijke beslissingen

die van invloed kunnen zijn op de toekomst van de onderneming.

De beheersraden moeten zo worden georganiseerd dat de werknemers

belangen ten volle worden vertegenwoordigd. Het Europese vennootschaps

recht dient op dit principe te zijn gebaseerd.

Vertegenwoordiging van het leidinggevend personeel dat andere verant

woordelijkheden heeft, moet worden overwogen.

6. De in de Gemeenschap uitgewerkte Europese maatregelen van de sociale

zekerheid_zijn meer daneen aanvullingopdenationale systemen. Met

name in structureel opzicht dienen zij een meer zelfstandige rol te

spelen. Wij beklemtonen echter dat sociaal beleid nooit een uitsluitend

communautair beleid mag worden doch dat betere harmonisatie van de ver

schillende sociale systemen in de Gemeenschap, een hoofdtaak van de

Europese Unie is.

Wij staan achter het beleid van de Commissie om EOGFL, Regionaal

Fonds en Sociaal Fonds te combineren tot een gecoördineerd structureel

instrument. Voorts dient te worden gestreefd naar betere harmonisatie

om de verschillen tussen de sociale systemen te reduceren, met eerbie-
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Bovendien is het heden vrijwel onmogelijk in de Gemeenschap van

het ene naar het andere systeem van sociale zekerheid over te stap

pen zonder verlies van de oorspronkelijke rechten, en dat geldt

des te meer voor niet-onderdanen van één der lid-staten.
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ONDERWIJS EN JEUGDZAKEN

l. Het rechtoponderwijs is één van de meest fundamentele rechten. De

liberalen hebben zich daarvoor steeds ingezet en hebben baanbrekend

werk verricht.

Wij beschouwen het recht op onderwijs als een basisvoorwaarde voor

de individuele mens om zichzelf in overeenstemming met zijn capacitei-

ten zo volledig mogelijk te ontplooien. De toegankelijkheid van het onder

wijs mag niet afhankelijk zijn van klasse, geslacht, financiéle middelen,

plaatselijke omgeving of andere sociale achtergronden. Door middel van

het onderwijs moeten de verdraagzaamheid en het respect voor de cultu-

rele identiteit worden bevorderd.

Een van de grondgedachten van ons onderwijsbeleid is dat onderwijs

niet beperkt moet blijven tot de schooltijd maar dat het een permanent

proces moet zijn. Dank zij het permanente onderwijs wordt iedereen, en

met name degenen die tijdens hun jeugd niet beschikten over de middelen

of niet gemotiveerd waren tot leren, nog in de gelegenheid gesteld

nieuwe kennis te verwerven en de persoonlijkheid te ontwikkelen. Dit is

het principe dat ten grondslag moet liggen aan de activiteiten van de

Europese Gemeenschap op het gebied van het onderwijs.

2. Een Europees onderwijsbeleid dient de belangstelling van de Europese

burgers voor de cultuur van hun Europese medeburgers te stimuleren.

a) Wij zijn van mening dat het onderwijsbeleid onder de bevoegdheid van

nationale en/of regionale autoriteiten moet vallen. Wij streven er

naar dat het Europese onderwijsbeleid een stimulans en een steun

vormt voor de activiteiten van deze autoriteiten, niet alleen ter

behoud van de verschillende culturele identiteiten, doch ook ter be

vordering van een beter begrip van de Europese burgers voor de ver

schillende culturen in Europa.

b) In de gehele Gemeenschap moeten de talen van de minderheden en de

culturele verschillen worden geëerbiedigd. Wij staan positief tegen

over een veeltalige Gemeenschap. Wij zijn er voorstander van dat de

Europese talen en culturen op universiteiten en scholen op grote

schaal worden bestudeerd, en dat internationale samenwerking en uit

wisseling worden bevorderd. Televisie- en radiouitzendingen zouden

een belangrijk middel moeten vormen voor culturele uitwisseling

tussen de Europese landen,

c) Universiteiten dienen niet alleen een belangrijk centrum te vormen

ter bescherming en bestudering van de regionale cultuur, doch ook
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