P

Blz,

. . v
.

ten Hoofdstuk IV De_dynamick van de inatellingen ,........ 22
PO Euaceesy € 2rn me S N A . ST
l’f;'.,‘,sc,é"’ gLKsppgﬁ[ £ "’;":-.....7-"3' &5 ..J'_- Bl gl ) De Europese UNie ...ucceeececnssconcncnes 22
AATITO0 POPGURE BUAPED _[fz/ pel e 2 b ™ : L. Het Parlement ..c.ceeeevesensosonnnons 23
UnOPESE VOLKSPAXTIY : - ks iniz/ braa b L4 . . 2. De COMNisSie .vivvescscecoacnocancanes 23
OPENE PEOPLE'S meY e R 3. De Europese Raad ....cocesesocencnsoos 24
. 4. De Raad cesesssesvsccssossreacitosenssenn 24
Fentrarion pes Partis Diicorates CrRETIENS DE LA Cosuncutt EuaartamE 5. Het Puropese Hof van Justitie ........ 25
: M : . ; 6. Da Europese Rekenkgmqr secsesesonsanea 25
PEDERATIF VAN EUROPESE CHRISTEN~DEMOCRATLSCHE PARTIJEN . Hoofdstuk Vv Ons_docl : EEN VERENTIGD EUROPA ......... " 25
' POLITIEK PROGRAMMA '
~ Ontwerp =
2 23 augustus 1977 : .
i [ Blz, . ) -
Hoofdatuk I Onze_leidende beginselon voor het Europa
éat wij nastreven [TUIITTITIUIUUIITIIONC 1
~ Ons beeld van mens en maatschappij ... 2
~ Rechten en vrijheden teescctascsccccnne 3
=~ Solidariteit an rechtvaardigheid ..... . 3
- De politieke demoCrati® ...eoveveosose 4 .
=~ De taak van Europa in de wereld ...... 4 .
Hoofdestuk IX Het beleid van do Gemeenschap .......... H
1. Onze beginselen ten aanzien van het i
economisch en naatschappelijk beatel 5 -
2. Gevolgen van de huidige crisiz in de
Europesc Gemeensche8p .....ccvvevceeona 6
3. Bconomisch en monetair beleid ....... 6
4. Sociaal balaid ..ieeererirnrvecncannn 8
S. Structuurbeleldd ...eeiecevorenncenan. » 10
6. Regionaal belefd ....ceeivvncnccennns 10
7. Cultuurbeledd ...veeeeernicncenacnonn 11
8. Het beleid in enkele sectoren ......,. 11
a) Landbouw en visserij ....oc.ec.... . 11
b) Industrie ...vieiceceicescnconccasns 13
A c) Energie “6sceccccoscnsasnssssnssns 13
d) Milieubescherming ......ecceeceecs 14
e) Consumentenbescherming ........... 14 .
Hoofdstuk ITX De rol van de Gemeenschap in de wereld 1s
. 1. Voor een Eurcpese identiteit ........ 15 - .
s T L - 1 16
a} De batrekkingen met de Verenigde
Staten van Amerika c..eeeeceveceons 17
b) De toetreding van landen uit het .
Middellandse-Zeegebiod ..vevenrses 17
c)
d) Intensivering van de Setrekklng-n
mot de andere pluralistische demo-
. cratifn van EUTOPA ...cevvvecconos 18
. e) Europa tussen 00st en West ....... l8 ;
f) Europa en de derde wereld ........ ’ 19 .
g) Eurcpa en de Verenigde Naties (UNO) . 23 :
h) Nisuwe dimensies van een interna~
tionale rechtsorde ..ceeeeevenens. . 21

- bis -



HOOFDSTUK I

Onze leidende beginselen voor het Puropa dat wii nastreven

Wij, de EUROPESE VOLKSPARTIJ - Federatie van Buropese Christen-democratische
Partijen ~ blijven trouw aan de idealen en het politieke erfgoed van de grote
veorvechters van de Europese eenwording, die in de strija tegen totalitaire
regimes en na het sinde van een tweeds, dood en verderf zariends wer.ldoorldq
besloten haddeﬁ. door de totstandbrenging van een verenigd Europa, een einde
te maken aan de conflicten en haat tussen de volkeren van ons continent. In
navolging van Robert SCHUMAN, Konrad ADENAUER en Alcide de GASPERI zijn wij
vastbesloten door de oprichting van ean Europese dnie dit historische werk
voort te zatten en te voltoolen, dat in politieke zin haar beslag moot krij~
gen in een federatie van de volkeren van Europa, zoals Robert SCHUMAN op 9
mel 1950 heeft voorgesteld.

De Verdragen van Parijs en Rome dienen als instrument voﬁr de verwezenlijking .
van dit grote dcel dcordat 2ij het democratisch Europa de doelstel 1ing, de mid-
delen en de procedure: in handen geven voor het behoud van zijn eiyen identi-
teit en zijn zoltb}-chlkkingltecht, aangezien het behoud daarvan voorwaarde

is voor de handhaving van Europa’s hoge idealen: vrijheid, vrede, .811a.:1:.1e.
rechtvaardigheid en democratie. In dat licht gezien, ondersteunen wij het ver-
31ag~TINDEMANS dat de Europese Gemeenschap in de huidige crisissituatie een
adequate oplossing aan de hand doet om deze crisis te overwinnen en de doel-
stellingen te bereiken die noy stesds van kracht ziin,

De cerste rechtstreekse verkiezingen voor hctAEu:opclo Parlement, een onmig~
bare basis voor een werkelijk democratische structour van dit nieuwe Europa,
zijn een beslissende stap in deza richting. Wij doen een krachtig beroep op

alle Europeanen in de Gemeenschap zich van deze beslissing rekenschap te ga-
ven en hun verantwoordelijkheid te aanvaardan, ‘

De Europese Volkspartij wenst deze Europese unie, die de wsarborg moet zijn
voor de vrije toekomst van haar volkeren en esn bijdrage most leveren tot de
totstandbrenging van een vreedzame wereld van morgen. Deze urie dient een op
vrijheid gebaseerde, democratische en pluralistische qemeenaéhap te zijn waar-
in alle d@emocratische krachten zich vrij ontplooien en aotief bij de opbouw
ervan betrckken zijn. Geen enkels Politieke stroming mag daarom voor zich ale-
leen op Europa aanspraak maken o haar maatschappelijk model te vervazenlij-
ken. Wie - zoals de socialisten - dit doel nastreeft, brengt de vrijheid van
een echt pluralistisch Europa in gevaar. ’

Europa vindt zijn identiteit door zich te verenigen. Deze komt tot uitinq in P

het besef van de burgers, niet alleen deel van een natie, maar ock burgers van
tu;spn te zijn. 243 put haar kracht uit het gemeenschappelijke, rijke Puro-
pPese erfgoad aan geestelijke en culturele waarden en uit de ethische béginse~
len die in hat christendom hun meest volkomen uitdrufklnq vinden. Zij heeft

ﬂaar wortels in d- “erscheidenheid van nationale tradities en kenmerkende o~
genschappen van 4. _uropese volkeren. De Europese identiteit is de basis waar-
op nationaal egofsme, nationale vooroordelen en nationale tegenstellingen uie
de ue§ worden geruimd. 2ij is geen vervanging van volk en staat. De federalig-
tische structuur is daaromde vorm waarin Europs zijn eenheid vindt en zijn ai-

versiteit baswaart.

Europa moet voor de wereld open blijven en een onmisbare bijdrage leveren in
de strijd téqan hongerzen armoede, onrechtvaardigheid en geweld, en v66r het
Trecht en een werkelijke vrede in vrijhedd.

Europa moet zich bevrijden van-de inactiviteit en stagnatie waarin het dreigt
ten onder te gaan, Het moat de verlammende vertrouwens- en integratiecrisis
te boven komen en zijn scheppende kracht en dynamiek terugvinden.

Ons beeld van mens en maatschappiy

Bij de opbouw van de Buropese unie zullen wij uitgaan van onze opvatting dat

de mens als een medeverantwoordelijk wezen en de maatschappij als een medever~
antwoordelijke ‘gemeenschap moet worden gezien. Dit beginsel maakt de onbeperk-
te ontplooiing van het individu en de maatschappij mogclijk.:

~ de xgiihgig moet de mens in staat stellen, verantwoor-
delijkheid voor zich zelf te dragen;

- de solidariteit moet bewerkstelligen dat een rechtvaar-
dige maatschappij ontstaat;

- het 219{51&!&2 binnen een op participatie gebaseerds de~
mocratie moet bevorderen dat alle groepen in de maatachap-
Pi} in het belang van het gemeenachappelijk welzijn voer

elkaar openstaan en vreedzasm met elkaar samenwsrken.

Wij zijn er vast van overtuigd dat deze doelstellingen in deze fase van onze
geschiedenis alleen in Europees verband kunnen worden nagestreefd. Buropa ziet
zich op dit ogenblik voor talrijke internatiocnale uitdagingen geplaatst aie
deels een universeel karakter dragen en waarop geen enkel land en geen enkesl
volk geheel alleen een antwoard kan geven,

De jeugd heeft een £ijn gevoel voor de spanningen die de oorzaak zijn voor de
verdeeldheid in de Europeses ammenleving. Deze spanningen kunnen echter ock vnxhte
baar worden gemaakt en tot sociale vocoruitgang en ontplooiing van de wens aan-
aporen wanneer wij ons deze op een juiste wijze ten nutte maken en wij ons daar-

van juiste rekenschap geven,

Alleen door -sen nieuwe geestelijke en ethische inspanning van de Buropese volke-
ren in het kader van een verenigd BEuropa zal het mogelijk zijn in de geest van
onze Europese cultuur en in het belang van het welzijn van onze volkeren aan
deze uitdagingen het hoofd te bieden.



Rechten en vriiheden

Wij willen 6. mensenrechten en de fundamentele vrijheden van de ine sls basis
voor elke persoonlijke ontplooiing beschermen en ons erveor inspannen dat zij

" overal in de wereld worden eerbiedigd. Deze rechten zijn neergelegd in de Uni-
versele Verklaring van de Rechten van de Mens en het Europese Verdrag over de
Rechten van de Mens en liggen verankerd in onze nationale grondwetten. De in-

‘ stellingen van de Gemeenschap - Europees Parlement, Raad, Commissie an Europees
flof van Justitie - hebben “eze rechten onlangs opnieuw plechtig bekrléhtigd en

geproclameerd ¢

= het recht op leven |

- eerblediging van de menselijke waardigheid

~ vrijheid van het individu en lichamalijke onschendbaarheid

- verdediging van de voor een rechtsataat goldende beginselen

=~ raespect voor het gezin

= vrijheld van mening en meningsuiting en vrijheid van godsdienst

= vrijheid van vergadering en tot hat aangaan van coalities

=~ vrijheid van vastiging en vrijheid van grensoverschrijding

=« het recht op eigendom '

- het recht op :ndef@ijs, rekening houdende met het recht van de ouders op .
vrije keuze van het onderwijastelngl

= het recht om berocep aan te tekenen bij schending van de mensenrechten, e

Dcz; rechten scheppen de¢ voorwaarden voor do'gntplooiing van de mens als
persoon en voor het ontstaan van een rechtvaardige samenleving, waarvan de ver-
wezenlijking echter ock impliceert dat de mens zich voor zich.zelf en voor an~
deren verantwoordelijk voelt. Op de lange dQuur zal er zelfs gean vrijheid be-
"staan zonder dit verantwoordelijkheids- en solidariteitshesaf.

Wij spannen ons er ock voor in de voorwaarden te scheppen op grond waarvan ie-
dereen in onze moderns samenleving in staat dient te zijn volledig gebruik te
maken van de mogelijkhedean dle de fundamentele vrijheden en menssnrechten bie-
den, met name ten aanzlen van het recht op minimumloon, op behandeling bij ziek~
te, op werk, op gelijk loon bij gelijk werk, Op een gezond milieu, op hujisves-
ting, op toegang tot onderwijsinstellingen, Op toegang tot objectieve voorlich-
ting en het recht van staking,

Solidariteit en rechtvaardicheid

Wij zijn bereid om in de geest van solldariteit met veorrang de ongelijke si-
tuatie, discriminatie, armoede en zwakke positie van bepaalde soclale groepen,
Teglo's en landen aan te pekken. Alleen een alomvattend ‘beleid en een wijzi-
ging- van de structuren kunnen aan deze onevenwichtige situaties in de Eqropel{
stnenleving, die msoms zeer erngtig zijn geworden, een einde maken.

Dit Bilcid heeft tan doel alle individuen enalle groepen van de bevolking, in
de serste plaats de minst bevoorrachten, te laten meedelen in de gemeenschap-
Pelijke welvaart en vooruitgang,

De solidariteit war ay wij streven, verbindt ds mensen met elkaaxr, Zij s

de voorwasurde voor een gemeenschap, Solidariteit Xomt {n rechten en plichten
tot uitdrukking, ledereen heeft een recht om in de gemesnschap mee tg werken,
Iedereen heeft de plicht naar vermogen ertoe bij te dragen dat aeen gemeenschap
van allen bofg kan staan voor het individu,

De politieke democratie

De pluralistische dcmocr;tio is de staatsvorm die overeenstemt met onze ﬁnnk-
beelden van een moderne, ©p een onderlinge partnerverhouding gebaseerds samens«-
leving. Een pluralisclxchczdemocratie is een gecontroleerds, tijdelijke machts-
uitoefening die gebaseerd is Op een voor een rechtsstaat geldende gr ondwat,

Z1ij maake, overeenkomstig de wil van vrije burgers, een gewaldloze aanpassing
en verandering mogelijk doordat zij Qoor middel van het zelfbeschikkingsrecht
van de burgers spanningen in de samenleving in het algemeen belang uit de weg
ruimt.

De politieke partijen zijn in bijzondere mate verantwoordelijk voor de bavor;
dering van een representatieve democratie en voor een grotere betrokkenheid
van de burgers bij hun-beslissingen. Om te bereiken dat zij hun taak in het
belang van de gemeenschap vol kunnan vervullen, moet hun grondwettelijke po-
sitie juridisch erkend, dujdelijk omschreven en dcor de toekenning van over-
heidsmiddelen gegarandeerd worden. Wij spannen ons in voor verkiedngntelula
die rekening houden met het pPluralisme van de politieke stromingen en tegelij~
kertijd het ontstaan van vrij grote partijen begunstigen om op deze wijze een
duurzame regering te garanderen die in staat is te handelen. Aangezien de mo-
derne samenleving een toenemende macht van de regeringen in de hand workt, moa-
ten de controlerechten van de parlementen versterkt worden.

Wij willen op regionaal en coumunaal vlak sterkere democratische instellingen
en willen de dialoog tussen de burgers en de politiek verantwoardeliiken be-~
vorderen., Wij zullen ons inspannen voor de eerbiediging van de rechten van 50~
ciale, etnische, ideclogische en religieuze groeperingen.

Voor het overige gaan wij ervan uit dat het te voeren beleid overal waayr aat -
wogelijk is wordt gedecentraliseerd: op grond van het -ubsidinriteitspegin-ol
dient alles wat op nationsal, regionsal en communazl niveau beter beslist, ten
uvitvoer gelegd en gecontroleexd kan worden door arganen op deze niveaus te war-

den geregeld.

De taak van Europa in de wereld

Alleen een verenigd Buropa is sterk genceg om vrijheid en solidariteit, vrede
en rechtvaardigheid, bevrijding van en medezeggenschap voor de volkeren in de

~-wereld op doelmatige wijze te bevorderen.

Alleen een Puropa dat met €én stem spreekt, kan een dosltreffende bijdrage le-
veren tot de totstandbrenging van een nieuwe wereldorde die aan deze doelstel-~
lingen beantwoordt. ) ’ ’



Het Europa dat wij nastreven, wil andere landen noch ecr misch, noch politiex,
noch militair beheersen. Het wil slechts een evenwichtst..tor zijn, een middel-
Punt van samenwerking tussen de volkeren in de wareld, een kracht die vooruite-
gang, internationale sociale rechtvaardigheid en een onderlinge partnerverhou-
ding bevoxrdert. Het verzet zich tegen het ontstaan en het verders bestaan van
dictaturen en spant zich in voar de verdediging van de mensenrechten en de rech-
ten van de volkeren.

Alleen een verefigd Europa is in staat zijn toenemende lfhankolijkheib en kwets-
baarheid ten sanzien van de overige wereld tegen te gaan, £ijn legitieme belan~
gen in de wereld te behartigen, militaire gevaren het hoofd te bieden en ont-
spanning in Buropa tot stand te brengen.

Dit Europa zal een eigen persoonlijkheid bezitten 3

= rijk door zijn christelijk en humanistisch erfdeel,
~ sterk door zijn vrijheid en sociale rechtvaardigheid,
= constructief door zijn intemationale solidariteit en

zijn wil tot vreds.

HOOFDSTUK I
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Het beleid van de Gemesnschap

1. Onze beginlelsg_gen aanzien van het economisch en mintschappalijk bestel

De technische, econecmische en sociale vooruitgang heeft in het vexrleden een
hechte basis gelegd voor meer welvaart an betere levens~ en werkomstandig-
heden. Wij zullen deze vooruitgang ock in de toekomst blijven bevcn:dércn en
de zwakke punten en leemtes in de ontwikkeling tot dusver uit de weg rujimen.
Wij stellen ons echter teweer tegen alle aanvallan op onze fundamantele eco-
nemische en sociale beginselen en doelstellingen.

De economische ontwikkeling is geen doel op zich zelf. Zij Aient gericht

te zijn op de verbetering van de levensomstandigheden van allen, d.w.z. zij
nmoet optimale voorwaarden scheppen voor de ontplooiing van {eders perscon~
lijkheid en voor de ontwikkeling van de samenleving. Het is vooral zeak vol-
ledige werkgelegenheid te waarborgen, voor iedereen arbeidsplaatsen te schep~
Pen en de werkowstandigheden in overoensterming te brengen met da technische,
econcmische en maatschappelijke ontwikkeling: arbeid is nl. een essentifle
voorwaarde voor de zelfverwezenlijking van de mena.

Ons doel is het waarborgen van het goed functioneren van de -ocili- maxkt=
econocmie, een dynamisch, economisch an maatschappelijk bestel dat zijn pres-
tatievermogen ta danken heeft aan het vrije initiatief van het individu en
:le concurrentie op de vrije markt. De sociale verantwocxrdelijkheid van aie
beatel komt tot uitdrukking in een actieve solidariteit., Het i» sterker dan
kapitalisme en collectivisme. Dit bestel moat nedszeggenschap en medevers - '
antwoordelijkheid van een zo groot mogelijk aantal burgers, de antplooiing

r

van de pers .lijkheid alsmede eigendem, welvaart es sociale zekerheid voor
iedereen waarborgen. In dit stalsel wordt de beslissingsbevoegdheid en het
eigendom rechtvaardiger verdeeld. Normaliter zullen allen op wia gen beslis-
sing van toepassing is, bij het nemen van die beslissing betrokken worden.

Een dergelijke samenleving van partners verdient volgens ons de voorkeur om

te komen zowel tot de geleidelijke afschaffing van onrechtvaardige verschil-

len tussen landen, regio‘s en personen als tot de oplossing van conflictan.
-

Onder de huidige cmstandigheden is het de taak van de staat een concept op
te stellen van de grote economische en sociale richtsnoeren die door het
parlement moeten worden é'oedgekcurd en bij de ontwikkeling waarvan de be-
langhebbenden betrokken moeten worden. Dezs richtsnoersn dienen ervoor ts
zorgen dat de econcmie kan functicneren en produceren en dienen de voorwaar-
den daarvoor in overeenstemming te brengen met de gewettigde ecancnische en
sociale belangen van alle betrckkenan.

Gevolgen van de huidige crisis in de Europese Gemeenschap

Sedert 1970 is het ontwikkelingsproces van de Gemeenschap belemmerd door
internationale econcuische en monetaire problemen en door de ontwikkeling
in de afzonderlijke lid-staten en de §evolgen daarvan voor de gehele Gemeen-
schap. De cison van verschillende sociale groepen, die de moqclljkhoden van
het nationaal produkt en de staat te boven gaan, vorman een belemmering voor
een evenwichtige econamische ontwikkeling. Bovendien wordt datgene wat tot
dusver in de Gemeenschap is bereikt en de ontwikkeling van de integratie
bedreigd door de §roe1ende discrepanties tussen de 1id-staten op econcwmisch,
monetair en sociaal gebied.

Tegelijkertijd wordt het buluitvominqs'procn van de inetellingen van de
Gemeenschap, met name van de Raad, b'olemmerd, zodat een permanente crisis
is ontstaan die een .emnr.igo bedreiging vormt voor de politieke wil die
noodzakelijk is voor de politicke samenhang van de Gemeenschap. Zelfs de
instelling van de Europese Raad van staatshoofden en regeringsleiders heeft
deze crisis niet in sen constructieve ontwikkeling kunnen veranderen.

In een tijd waarin de grote econcmische zones in de wereld zich tot machti-
ge belangengroeperingen aaneannluiten., pakken de Gemeenschap en de lid-gu-
ten -~ vergeleken met de Verenigde Staten van Amerika, de USSR, China, Japan, de

.OPEC-landen en de landen van de zg. Groep van 77 -~ deze crisis in ean toe-~

stand van een steeds groter wordende ontbinding aan, cmdat het nog atgedl
aan een pblitiakc wil ontbreekt.,

Economisch en monetair beleid

Op langere termijn geldt als voorwaarde voor de oplossing van de tmidige
crisis de verwezenlijking van de econcmische en monetaire unie, Zij is een
van de belangrijkste voorwaanrden voor het behoud, de consolidatis en de.vere
ders ontwikkeling van de communautaire verworvenheden, zoals de dcuane-unie
en het landbouwbeleid.



In overeenstemming met de voorstellen in het veralag-TINDEMANS zijn wij van
wening dat voor de vervezanlijking van een economische en mon ire unie nieu~
%o communautaire asnpassingsmechanismen en aanpassingsmaztrege.en nodig zijn

om de economische, monestaire en budgettaire ontwikkeling in alle landen van de
Gemeanschap parallel te laten lopen en de structurele en regionale verschillen

tot een beter evenwicht te brangen.

Tearwijl op mundiaal niveau de problemen alleen door internationale overeenkom-
sten kunnen Qordsn opgelost, is het op communautair nivesu noodzakelijk dat on-
verwijld de doelstellingen worden vastgelegd die gemeenschappa 113k en doar mid-
del van communautaire maa tregelen moeten worden verwezenlijkt, met name op de
volgende gebiedens e

=~ het anti-inflatiebeleid

= bet beleid inzake volledige werkgeleganheid, met name voor de Jongeren

- da verdere ontwikkeling van produktieve investeringan, met name in de indu-
striedn die bepalend zijn voor de groei en de toekoumst

= cmschakeling van de traditionele industriedn die de dupe zijn gewcrden van
de industrialisering van de ontwikkelingslanden

~ het bevorderen van het vrije verkeer van werknemers

~ het bevorderen van het energie- en onderzoekbaleid
= het bevorderen van het structureel en regionaal beleid, dat hand in hand
gaat met een krachtiger sociaal beleid

In de huidige situatie op het gebled van de integratie zijn (hetzij om rede~
nen van binnenlandse politiek, hetzij om redenen in verband met de internatio-
nale betrekkingen) de cmstandigheden voor afzonderlijke icti-s van de lid-sta-
ten gunatiger dan voor een gemeenschappelijk optreden van de lid-gtaten. In
deze situatie moet zodanig verandering kcwen dat daarvoor in de plasts een
ocht beslissingscentrum als voorloper voor een Europese regering in het leven
wordt geroepen. '

Als voorwaarde voor de verwezenlijking van de econcamische en monetaire unie
geldt dat reeds thans bepaalde maatregelen worden gencmen:

"= In de eerste plaats moet men bereid zijn een nieuwe “omweg naar Europa® te
maken. Men moet opnteuw een econcuisch baleid op Xorta en niddallange ter-
mijn gaan voeran waarbij een adequate groei en stabiliteit werdt nagestreafd,
Het beleid dat ter ondersteuning van de econcuische en monetairs unig dient
(regionaal, sociaal en industriael beleid en het beleid op het gebied van
energie, milieu en onderzoek) moet sterker worden uitgebraid.

~ Op monetair §eb1ed dient een grotere convergentis van de meonetaire i)‘ll'idl-
maatregelen van de lid-staten gewaarborgd te z4jn; de huidige monetaire. slang
Als stabiliserend element moet worden gehandhaafd, en er dienen proceduras
te worden catwikkeld cm Op een gegeven mument de vzluta‘'s van de andere lid-
sBiten tot dezs slang te Xunnen laten toetreden. Om deze do-lttollinqnln te
bereifken, dient van de slang een comunautair instrument te worden gemaakt
dat door maatregelen op eccnamisch en monetair gebied worde aangevuld.

'

= De bevoegdheden en de middelen van het Buropees Fonds voar de Sanenwer=
king op mor  ir gebied dienen geleidelijk te worden geconsolideard en
uitgebreid.

= De beschikbare bedragen voor de bestaande instrumenten in Aienst van de
solidariteit in de Gemeenschap dienen ts worden verhoogd om hun rol uie
te breiden. Deze middelen moeten op de prioritaire acties worden gecon~-
centreerd die gemeenschappelijk moeten worden bepaald.

=~ Door de bevardering van de contacten en onderhandelingen tussen dé soci-
ale partne;:s dient in toereikende mate overeenstemming te worden bereikt.
De driepartijenconferentie, het Permanent Comité voor Axbem-mktvrnag-
wtukken en het Economisch en Socimal Comité kunnen hiertoe een nuttige
bijdrage leveren.

= Instelling van een Europese munteenheid, de "Europa®, die het integratie-

Proces kan bespoedigen.

Socinal beleid

Bet sociaal beleid van de Gemeenschap heeft niet tot taak het sociaal be-
leid van de 1lid-staten te vervangen., Het heeft ten doel het elgen initia-
tief van de mens, de sociale groeperingen en de regio's te stimuleren. Het
wost derhalve het naticnale beleid aanvullen, in bepaalde gevallen colrdi-
heren en parallel aan de vooruitgang harmoniseren. Het is van belang op een
Juist evenwicht te letten tussen een harmonisatis van de beldidsmaatrege-
len, die onvermijdbaar is om de sociale vooruitgang mogelijk te maken, en
een overdreven mate aan centralisatie. Pluralisms en diversiteit mosten in

de Gemeenschap behouden blijven.

Overeenkomstig onze fundamentele opvattingen moat het socirzl beleid aan-
sporing geven tot het nemen van initiatieven ten behoeve van de zwakate be-
volkingsgroepen, met name bejaarden en gehandicapten, en een bijdrage le=
veren in de strijd tegen de armoede.

Het sociaal beleid moet de regionale en sociale verschillen tegengaan en
mag niet alleen op de gevolgen daarvan Ieageren. Het sociaal beleid moet
eveneens tot uitdrukking kcmen in een op structurele verbeteringen gericht
comunautair beleid en zo een bijdrage leveren tot de verwezenlijking van
volledige werkgelegenheid, waarbij speciale aandacht moet worden geschon~-
ken zan de warkloosheid onder de jeugd. :

a) Solidariteit en een onderlinge partnerverhouding L

Om een oé een onderlinge partnerverhouding en solidariteit gebasearde
-.Buropeae samenleving te verwezenlijken, streven wij ernaar iedereen de
mogelijkheid te bieden tot medeverantwocrdeliikheid vocr het geestelij~
ke en materiile leven in de maatschappij.
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Een onderlinge partnerverhouding en solidariteit mosten de waarborg ziin
voor rechtvaardigheid voor allen en dienen tevens een oter prestatiever-
mogen van ons economisch bestel teo garanderen. Ons alternatief is gebaseard
op vrijheid en rechtvaardigheid en niet op kapitalisme zonder sociale di-

mensie of op kllnenn:tijd en collectivisme.

Wij hechten eveneens groot belang aan regelmatig overleg en acties tussen
de sociale partners onderling en tussen deze en de verantwoordelijke orga- .
hen van de Gemeanschap cn te barefken dat zij hun beslissingen in het be-
lang van esn b‘cten economieche, monetaire en sociala ontwikkeling ocp elw -
kazr afstemmen,

Vanuit dit mutschappe.lijk perspectief streven wij op Eurcpees niveau naar

het bevorderen van

= medezeggenschap van de werknemers in hun werkkring, ‘bedrijf en onderne-
ming, met name door een evenredige vertegenwoordiging in de raad van com-
missarissen en de onderneningsraad van de in Buropees verband geargani-
seerde klpitulvannooc:chappon, overesnkomstig de voorstellen van het Pu-
ropess Parlement;

. il LY
- ean grotere d'ol{xemlng in bezitsvarming met hat doel een evenwichtiger

verdeling;

= een vrij verkeer van werknemers, dat berust Op een vrije beslissing en
niet een noodzakelijk gevolg is van de sociale verschillen tussen begun-
stigde en benadeelde regio's in de Gemeenschap. '

Levensstandaard en werkoms tandigheden

Uit respect voor de menselijke waardigheid is eéen grotere humanisatie van
de levens- en werkomstandigheden noodzakelijk, met name door een beperking
vVan monotoon werk en werk aan de lopende band en door het vermindersn van
nachtwerk en het werken op zondag.,

De mans moet in staat worden gesteld opnisuw de wvaarde te ontdekken van zijn
werk, cm hat aven of het hierbiy om lichamelijkx of cm geestelijk werk gaat.

vo:dgrd. Kleine en middelgrote ondernemingen en bedrijven in de ssctor am-
ba_chtunijvezh.id ziin hiervoor in bijzondere mate geschikt,

Het communautaire beieid inzake de verbetering van de veiligheid op het werk
en de verkomstandigheden moet gericht zijn op

- da vaststolling van Communautaire winimumnormen,

- de verschaffing van financi&le middelen ocm regio's en ondernemingen die
net buitengewone pProblemen te kampen hebben, in staat te stellen aan de-
Z& normen te voldoen,

- }ut garandersn van de continulteit van de nationale inspanningen zondar
a2nleiding te geven tot 'dumpinqp:-ktijkcn' met betrekking tot milieu en
n.rbcid:anctandighedon. .

He ® roodzakelijk dat al deze maatregelen op grond van cotmmnnuuixc‘

criteria worden genomen, zodat concurrentievervalsing weordt vermeden die
op haar beurt een gevaar inhoudt voor de gestelde doeleinden.

$. Structuurbeleid

De maatregelen van da Gemeenschap op het gebied van het structuurbeleid zijn
nog steeds zeer bescheiden en moeten aanzienlijk worden uitgebreid. Door het
vaststellen van algemene richtsnoeren moet worden bereikt dat de Op commie
nautair nivedu uit te voeren structurele maatregelen niet meer los van el-
kaar worden genomen. Daardoor worden de regionale ontwikkelingsprogramma's
die door de lid-staten Overeenkomstig de spacifieke problemen warden ont-
worpen en ten uitvoer gelegd, op elkaar afgestend (moderni-ering en indu~
strialisering van landbouwgebieden, herstructurering -van 1nduttr1eqeb1oden.
het tegengaan van stedelijke centra, enz.).

De bijdrage van de Gemeenschap dient de volgende elementen te cuvatten:

a) Een beter gestructureerde besteding van de naticnale steun voor secto-
ren en regio's. ’

b) Verhoging en diversifi¥ring van de kredieten op de begroting van de Ge-
meenschap, die met name voor structurele maatregelen op de volgende ga-
bieden dienen te warden besteed;
= infrastructuren die voor Europa of voor regio's in grensgebieden van

belang zijn;

- economische investeringen, met name in die sectoren waar regionale
verschillen ten aanzien van kapitaalinbreng en produktiviteit ten
spoedigste moaten warden afgeschaft;

- maatregelen ten behoeve van migrerende werknemers met betrekkxing tot
hun huisvesting, beroepsopleiding, sociale en culturele integratie en
de opleiding van hun kinderen,

¢) Bij de tinanciering van deze verschillende maatregelen disnt een bercep
te worden gedaan op de nieuwe communautaire middelen en op de leningaca=-
paciteit van de Gemeenschap, waarvan tot dusver nauwelijks gebruikx is ge~
maakt.

d) Het in het leven roepen van camnuﬁautuir. instrumenten vocr het nemen
van initiatieven ter stimulering en bevardering van de economische, teche
nische en structurele ontwikkeling. :

6. Regionaal beleid

Een harmonische ontwikkeling van de Gemeenschap, een voorwaarde voor het
politieke einddoel, maszkt een algemeen en krachtig regionaal beleid pood-
zzkelijk. Het meast doelmatige onderdeel van het regionale beleid ocxvat de
Teeds genoemde structurele maatregelen.
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E; dient de nadruk op te worden golegd AQat alleen met behulp n een al-
gemeen beleld de regionale discrepanties kunnen worden geniv..ieerd, Nauw-
keuriger gezegds het industriebeleid en het landbouwbeleid moeten evenals
het milisubeleid (causaliteitsprincipe), het mededingingsbeleid (kader voor
ds stocunmastregelen) en het vervoerbeleid worden ontworpen vanuit het per~
spectief van de vraag welke bijdrage deze beleidsvormen kunnen leveren tot
de verwezanlijking van een beter regionanl evenwicht,

0veraenkcmntig:hct subsidiariteitsbeginsel mag het regionale beleid van de
Gemeenschap niet het regionale beleid van de lid-staten of regio's vervan-

. gen. Het dient het nationale beleid als richtsncer te dienen, dit aan te

vullen, te codrdineren en te stimuleren. Het zal des te doslmatiger zijn
naarmate de nationale. en regionale instanties nauwer en met grotere verant-
woordelijkheid bij de planning, financiering en tenuitvoerlegging betrock~-

ken worden.

VOor.de regio's in grensgabieden moeten in ait kader bijzondcto-mnattogolon

worden genowen,

Cultuurbaleid i

.Ean essentieel doel van kunst en cultuur is een scheppends, esthetische

en kritische interpratatie van de wereld te geven. Wij zien de vartegen-
woordigers uit de wersld van de kunst en de watenschap als belangrijke part-
ners bij de totstandbrenging van een menselijke samenleving, Wij willen de
culturele waarden uit hat verleden bewaren en verdar ontwikkelen. De heden-
daagse kunst willen wij grotere ontplociingsmogeliikhedan bisden. Met name
willen wij de nationale en regionale culturen in grotere mate wederzijds
tosgankelijk maken en daardoor de Europese cultuur bevorderen.

In de vernieuwing van de cultuur zien wij een grote kans de dwang tot con-
formiteit in de samenleving en het om zich heen grijpen van het materiesl
denken tegen te gaan.

De verantwoordelijke overheidsinstallingen dienen het behoud en de bescher-

ming van het historisch, cultureel en artistiek erfgoed van Zuropa te garan-
deren, Daarbij dienen zij te worden ondersteund door particuliere crganisa~

tica,

9.

Op Eurcpees niveau dient men e¢Inaar te streven dat tussen de staten en rew'
gio's ean culturele uitwisseling Plaatavindt, met name van Jjenge mensen,
werknemers, studenten, docenten en professcren.

Bss'beleid in enkele sectcren

a) Landbouw en visseriy

Het gemeenachappelijk landbouwbaeleid speaslde bij de totstandbrenging
van de RPuropese Gemeenschap aen pioniersrol. :

De gestadige continufteit en de verdere ontwikkeling van het gemeenschap-

pelijk landbouwbelc \moeten meer dan tot dusver worden gegarandeerd in het
kader van een krachuiger integratie van het economisch, monetair, regionaal
en sociaal beleid.

De niesuwe overgangsperiode die in feite door de monetaire moeilijkheden ig ont~
staan, moet zo kart mogelijk duren, aangezien niet kan worden uitgesloten dat
de huidige monetaire verschillen het gemeenschappelijk landbouwbeleid ten val
brengen en zodoendc_ernltige gevaren opleveren voor de innerlijke samenhang

van de Gemeenschap. *

Wij onderschrijven de doels;e!linqen en beginselen van het gemsenschappelijk
landbouwbeleid zoals deze in het Verdrag van Rome zijn verankerd en in het land-
bouwstelsel van de Gemeenschap in praktijk zijn gebracht. Dit stelsel dient de
Gemeenschap enerzijds te verzekeren van een produktief produktiestelsel zonder
Frotectlonisme en anderzijds van een voorziening van leveﬁsmiddelen van zeer

goede kwaliteit tegen redelijke prijzen. Volgens ons is met dit stelsal even~
eens een aanpassing te bewerkstelligen in sectoren met structurels overschotten,

Andere beginselen van ons gémeenschappelijk landbouwbeleid zijn:.

- een preferentielt.lsn! voor de landbouwproduktie van de Europese Gemeenschap
als beuchetming‘tegen onvoorziene risico‘'s in verband met schaarste of grote
prija-chommélingen op de wereldmarkt en als instrument van solidariteit in
de Gemeenschap ten behoeve van de benadeelds landbouwregio‘ay

- de totstandbrenging van &&n uniforme markt in de waarste zin van het woord;

= financidle solidariteit van de Buropese Gemeanschap zowel wat het markte en
prijsbeleid als het structuurbeleid betreft;

- solidariteit met de volkeren van de derde wereld waarvoar Europa een grote
afzetmarkt is en een bron van ervaring en een hulp bij de modernisering van
hun eigen landbouwtechnologlie kan blijven.

De resultaten van het‘gemecnuchnpﬁelijk landbouwbeleid lopen al naar gelang
sectoren en regio's uiteen; er zijn ongelijke situaties ontstaan. Er moeten
daarom interventiemogelijkheden worden geschapen die een evenwichtiger effect
sorteren en die alle producenten uviteenlopende, maar qua waarde gelijke garan~
ties bieden. Het structuurbeleid in de landbouwsector moet aanzienlijkx worden
uitgebreid, ’ ’

Een intensiever gemeenschappelijk landbouwbeleid sluit een uitbreiding van de
Gemeenschap in geografisch opzicht geenszins uit. Dit geldt eveneens voor het
handelsbeleid tan opzichte van derde landen. Het ig noodzakelijk voor een toe~-
reikend internationaal evenwicht tussen de verschillende beleidsvormen in de
landbouwiector te zorgen, b.v. door middel van internationale verdragen, zoals

-door de Europese Gemeenschap reeds lang asn de bevoegde internationale instan-
“ties worde voorgesteld,

Bij haar visserijbeleid moet de Geﬁeanuchap ervoor zorgen dat het prpduktisap-
porsat blijft bestaan en in de toekomst wordt uitgebreid, Om dit te bareiken,



b)

c)

wosten de volgende vier fundamentele beginselen in prakit worden gebracht;

= ¢an gemeenschappelijk beheer van de visvoorraden,

= toekenning van prioriteit aan de visserij in die regio’s waarin deze in-
dustrie om historische en economische redenen een bijzondere econcmische
betekenis heett,

~ financi¥le solidariteit bij de toepassing van juiste financi¥le steunmaat~

regelan voor;de noodzakelijke aanpassing van de produktiae,

-~ politieke activiteit in de betrekkingen met het buitenland met hat doel
de visserij in zo groot mogelijke omvang in wateren van derde landen te

kunnen beocefenen.

Industrie R

Ter versterking van de concurrentispositie van de Europese econcmie en ter
verbetering van de werkgelegenheid is een vooruitziend comuunautair indu-
striebeleid noodzakelijk.

Een eszsentieel bestanddeel van dit beleid is de voltooling van de gemeen-
schappelijke markt door atschaffing van de nog bestaande handelsbelemmerin-
gen. Daartoe moat b. markt werkelijk toegankelijk wordan gemaakt voor over-
heidsopdrachten en -a2anschaffingen, an most een juridisch (ondernemings-
recht), fiscaal en financieel kadsr worden geschapen waardoor de industrie
kan profiteren van de voordelen van een dergelijk grote binnenlandss markt,

Bovendien moet aan de volgendc drie punten speciale aandacht worden geschone

ken . : .-

= cammunautaire hulp bij de moderniser ing en herstructurering van onze on=-
dernemingen. Hiervoor zijn communautaire ontwikkelingscontracten en an-
dere vormen van communautaire hulp noodzakelijk, met name ten behosve van
die industriesectcren die voor de toekomst en de groei bepalend zijn;

=~ een actief beleid ten aanzien van herstructureringen die in de induastrie
onvermijdelijk zijn (begeleidende steunmaatregelsn, sen actief en adequaat
Notkgeleqenh.%dlboleid, sociale bijstand, met name voor herscholing),;

=~ solicaritelt in de econcmische betrekkingen met de landen van de derde
wereld, wet name om.op deze wijze de verplichtingen na te komen die voart-
vloeien uit de bijdrage die Buropa wenst te leveren tot verbstering van &t
het internationaal economisch bestel en een bevredigendar internationale
werkverdeling,

Energie d z
Elf energiebeleaid is uiteindelijk garicht Op ean gewaarborgde enexgievoor-
zioning tegen ean qunstiqo prijs.

De energiecrisis in de Jaren 1973/74 heeft jedereen Quidelijk gemaakt
dat d-;- twee doelstellingen zeer Qikwijls uiteenlopen. Daarca is het

. .

4) Milieubescherming

noodzakeli,. naar een zuiniger en doelmatiger energieverbruik te streven,
de toenemende vraag naar aardolie af te remmen, de aardoliewinning in ae
Gemeenschap te ontwikkelen, het aanbod aan aardgas te vergroten, anze
.nrdoxio-inVOQZ'tediversifiércn; de winning van steenkool in de Gemeen—
schap te ondersteunen en vooral de inspanningen voor de ontwikkeling van
alternatieve energiebronnen te vergroten. Met betrekking tot de kernenex~
gie mosten alle nodige naatregelen worden gencmen inzake velligheid en
controle, fysieke bescherming en bescherming van het milieu.

2. Onze denkbeelden

Een dergelijk cammunauéair beleid kan onze positie tegenover de landen

die primaire energie produceren, versterken, Dit beleid houdt eveneens

in dat de te brengen offers beter over de tijd kunnen worden verdeeld.

Het Europese beleid ten opzichte van de aardolieproducerende landen die
deel uitmaken van de derde wereld, moet worden gelntegreerd in het bui-
tenlandse beleid dat Europa wenst te voeren, wil het handelen in over=

eanstemming met zijn verantwoordelijkheid in de wereld.

Ondanks al deze inspanningen en ondanks het £§it dat het belangrijx is
over een goedkope energiebron te beschikken, moet er echter in de eer-
ste plaats voor worden gezorgd dat wij voor een behootiijk deel zelf in
onze behoefte aan energie kunnen voorzien, en is het van belang dat voor
deze zekerheid een bepaalde prijs wordt betaald, b.v. in de vorm van over=-
heidsgaranties voor minimumprijzen, subsidies of afzetgaranties voor de-
interne produktie van de Gemeenschap. ’

Eerbied voor en bescherming van het milieu moeten worden bevorderd omdat
zij voor de ontwikkeling van een beschaving die de mens optimaal ten goe-
de dient te komen, onmisbaar zijn.

Daarcm eisen wij een commnautair milieubeleid dat

~ prioritair ten doel ﬁocft het miliau en de menselijke gezondheid te bew

schermen,

= probeert vervuiling .en schade te verminderen en te voorkomen en esen tevre-
denstellend ecologisch evenwicht te handhayen,

~ beoogt communautaire minimumnormen voor emissies vast te stellen om ener~
zijds concurrentievervalsing tussen de ondernemingen te vermijden en. an-
derzijds alle burgers in Europa dezelfde bescherming te garanderen,

- crnaar streeft ock met de landen buiten de Gemeenschap gnmoentchuppelij-
ke oplo-:lngen voor de milisuproblemsn te vinden.

Conlumentenbe-chcrminq

De moderne markt met een steeds groter wordend asnbod van allerlei waren
en dienstverleningen wordt in verband met vealal massale reclamecampagnes °



voor de consument steeds minder txansparant, waardoor daze de rerkelij-
ke kwaliteit van de aangeboden artikelen niet meer kan beoorde. a, Het
i» in overeenstemming met de in de afgelopen decennia cpgedane algemene
exvaring dat de consument beter beschermd moet worden in het belang van
zijn gezondheid, aen re¥le bediening en zijn veiligheid bij het omgaan
met technische apparatuur.

Wij spannen ons daarom in

~ voor de buche’rminé van ds gezondheid, met name bij de aankoop van voe-
dingsmiddelen en medicamenten en voor de gebruiksveiligheid bij de aan-
schaffing van techniséhe apparatuur;

- voor een cbjectieve informatie an consumentenvoorlichting,

= voor een wettelijk geregelde reclame die bcin:wom:dt san de voorwaar-
den voor een eerlijke concurrentie en aan de werkelijke kwaliteit van

de gocderen en dienutverleninqcn;

=~ voor cen vertegenwoordiging van de consument i.n dhnovcreonkomltiqo

organisaties;

- voor een nupnnntionale harmonisatie van de op het ogenblik geldende
nationalas wetgevingen.

OQFDS I

De_xol van de Gemeenschap in de wereld

» Voor een Europese identitelit

Wij zien ons vocxr een internationale situatie geplaatst die gekenmerkt wordt
door hegemonie van de supermogendheden, groasiende athankelijkheid van de vol-
keren van de derde wereld en macht en geweold in de internationale betrekkin-
‘gen,

In daze wereld, die teganwoardig op zoek is naar een nilcuw evenwicht als
vocrwaarde voor vailigheid, vrijheid en het vreedzaam naast elkaar bestaan
van de volkeren, moet het democratisch Europa, gelegen in het spanningsvelld
van Oost-West en Noord-Zuid, door de totstandbrenging van een politieke ge-
weenschap zijn kracht terugvinden om zijn soevereine en op vrijheid gebasser~
" de voortbe-um in de toekomst te verzekeren,

De lid-staten,

verankerd in hun gemeenschappelijke waarden en tradities,

srnaar lucvend bun traditionele plaats in de wereld te handhaven,
lnng-moedigd docr hun onderlinge afthankelijkheid en de vervliechting van
hun betrekkingen, :

beréid cm gezamenlijk de uitdagingen aan te nemen die voortvlceien uit de-
enorme veranderingsn die zich in de wereld voltrekken,

bezield door de gemednaschappelijxe wil hun verplichtingen tegenover derde

2,.

e

landen naar beste v ogen na te % couen,

zijn als Europese Geweenschap geroepen hun internationale verplichtingen

Op een "Europese identiteit® te funderen en voelen zich verplicht “met g6n
stem” amn hun verantwoordelijkheid in de wereld te beantwoorden. Alleen op
deze wijze kan Europa zijn onafharkelijkheid in de wereld in de zin van asen

ruimer zelfbeschikkingsrecht versterken.

Prioriteiten van ons beleid

De uitbreiding en i'ntensiveting van onze economische betrekXxingen met h.t.
buitenland hebben enkel en alleen tot een beperkt integratie-~effect op ons
buitenlands beleid geleid. Men zou overigens een illusie koesteren wanneer
men van mening is dat alleen doar samenwerking van de regeringen kan worden
bereikt dat Europa met &&n stem spreekt, Integendeel: ock al mag dat scms
het geval zijn, in tegenstelling hiermee wordt de praktijk van het vetcrecht
en de vereiste eenparigheid van stemmen bi} beslissingen van de Raad gehand-
haafd. Dat betekent een impasse voor een Gemeenschap die steeds meer leden
zal gaan tellen. Alleen door een versterkt besluitvormingscentrum za} ziy
gelijke tred kunnen houvden met het tempo en de dynamiek van het gebeuren in
de rest van de wereld. :

Wij ondersteunen daarom met nadruk het in het verslag-TINDEMANS vervatte
voorstel, dat de noodzask van een "gemeenschappelijk buitenlands beleid®
toereikend motiveert - niet in de laatste plaats met het ooy op de net zo
noodzakelijke constitutionele en institutionele versterking van de Gemaen~
schap. Wij onderstrepen eveneens het in dit verslag geopperdes voorstel in-
zake de beslissingsprocedure in de Raad, nl. dat na de stemming de minder-
heid akkxoord dient te gaan met de uitspraak van de meerderheid.

Verder moeten wij blijven werken aan de totstandbrenging van een beter in-
ternationaal -economisch bestel en ons daarvoor in alle politieke, economi-
sche en monetaire instellingen ter wereld inspannen,

De geografische zones waarmee de Gemaenschap en de lid-staten door associ-
atieovereenkomsten verbonden zijn, moeten bij vooarrang een eigen Plaats krij-
gen in het beleid van de Gemeenschap. Speciale aandacht dient daarbij te
worden geschonken aan het Middellandae~Zeegebied en Zudd-eEuropa, die poli-
tiek en econanisch voor de Buropese Gemeenschap als zodanig van beslissend,
ja zelfs van vitaal belang zijn.

Ten aantien van de betrekkingen met de ontwikkelingslanden is wegens de ver~
vlechting van de problemen een algemeen cancept vereist, dat de Gcmcen-'chlp
te zamen met de betzokkan landen ten spoedigste moet ontwerpen en in de prak-
tijk moot cmzaetten,

Ons doel

De_verantwoordelijkheid van de Gemeenschap in de wereld
In een wereld dle xich in politiek opzicht polyecntrilch ontwikkelt, bz'cngt
Yuropa zijn identiteit tot uitdrukking
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-= in zijn potentieel aan geostalijk~acheppendes ideeadn eon

= in zijn specifieke culturele en ethischa waarden,
‘terieel presta-

tievermogen,
=~ in e verwszenlijking van pluralistische democratiedn.

.

Qp internationaal niveau zi{n onze inspanningen gericht op:
~ de verdediging van de vrijheden en 3¢ rechten van ds mens en de volkersn

als voorwaarde voor een duurzame ontspanning en een werkelijke vrede. De
mensenrechtqgn en de fundamentele vrijheden staan overal in da wvereld bo-
ven het recht op soevereiniteit. Bijgevolg kan de verdediging ervan niet
worden gezien als een inmengin. i.: de binnenlandse aangelegenhedon van
ean staat, met namu‘nict wanne: * de eerbiediging van deze rechten door de
ondertekening van da regeringen Plechtig als plicht werd erkend;

= de ontwikkeling van een internationale rechtsorde voor een gemeenschap
van vol«a-en @ie in vrijheid, veiligheid, rechtvaardigheid en vrede leven;

-~ de ontwikkeling van een nieuw, rechtvaardiger, internationaal economisch
bestel dat in het belang van een noodzakelijk evenwicht tussen industrie-
en ontwikkelingslanden beter functioneert;

- de ontwikkeling‘van regionale veiligheldssystemen die alle landen en re-
glo's ter wereld een echte veiligheid garanderen als voorwaarde voar een
algemene, geleidelijke, evenwichtige en ten slotte valledige ontwapening.

De_betrekkingen met de Verenjade Staten van Amerika

De betrekkingen tusmsen de Gemeenschap en de lid-staten enerzijds en de Var-
enigde Staten anderzijds worden in hat bijzonder gekenmerkt door:

= overeecnstemning in de fundamentele waarden van hnﬁ nenselijk bestaan en
de menselijke vrijheid;

« de voor de veiligheid van Europg onmisbare bescherming van Amerikaanse
wapens;

- bepaalde g:meenuchappclijko politicke doelstellingen;

- wcdcrzijélo afhankelijkheid.

Om deze betrekkingen Qollodiq tot zijn recht te laten kamen, is het abso-
luut noodzakelijk dat Europa als gelijkgerechtigde partner in een construc-
tieve dinloog met de Verenigde Staten met 66n stem spreaekt.

De_toetreding van landen uit het Middellandase-Zeegebied -

Wij ondersteunen de wens van het Griekse, Portugese en Spamnse volk toe te
treden tot de Gemeenschap en de Europese unis. Cultureel, historisch en tra-
d{cionocl gezien, behoren deze volkeren tot Buropa. Wij zijn ons terdege van
bepaalde materiZle en financille problemen bewust, die evenwel in 9c-n'qev11
als vqprwendsel mogen dienen voor een beleid dat erop gericht i{s de toatre-
Qing op de lange baan te schuiven of zelfs voor de vexvafpinq van de -docr
deze landen ingediende verzoeken om toetreding. Hun toetreding moet echtex
in een glcbaal verband worden gezien.
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Parallel aan de uitbreiding van de Gemeenschap moet haar inneriijke ‘;m‘ﬂ- B

hang word  ersterkt en haar instellingen een hechtere baais worden gegeven.,

Intensivering van de betrekkingen met de andere pluralistische democratie-

en _van Europa -

In zijn betrekkingen met de andere landen van de westerse wereld moet Buroe
P2 met name in crisisperioden naar solidariteit en gemeenschappelijke stand-
punten streven,

Samen met andere democratische landen moet Europa zich inspannen voor de
sterking van de pluralistische democratiedn tegenover de totalitaire regi-
mes en voor de eerbiediging van de rechten en vrijheden van de mens in de

gehale wereld.

Puropa tussen Oost en West

=~ Veiligheid en ontsvanning

Een wederzijdcc,~evenwichtige en gecontroleerde vefmindexing van troepen
en bewapening is van het allexgrootste belang, met name met het ocog op
het groeiend militair potentieel in Ocst-Eurocpa. Een Europsse veiligheid,
die gebaseerd is op het Atlantisch Bondgenootschap, vereist dat de Puro-
pese lid-staten een gemeenschappelijk veiligheidsbeleid uityarkoﬁ. Vergro~
ting van Buropa‘s militaire kracht impliceert standaardisatie van de be-
hapening. goed uitgeruste conventionele strijdkrachten en een minimum aan
een nucleair afschrikkingspotentieel in het kader van het Atlantisch Bond-
g.noo¥schap. .

Wij zetten ons vastberaden in voor een realistische ontspanning op lange "
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ternijn. De bevordering van menselijke, politieke, sconocmische en cultue~
rele contacten tiseen Oost en West driagt: bij‘ tot de gelog ™ aardigheid
van esen klimaat van politieks ontspanning en kan daarmes eo. .. belangrijke
factor van ontspanning en vreds worden.

De Conferentie voor veiligheid en Samenwerking in Puropa (CVSE) en de

gevolgen daarvan

De Slotakte van Helsinki kan een belangrijke stap zijn op de weg naax
cntspanning .tussen Oost en West. Alle bepalingen van deze slotakte moe-
ten volledig worden nageleefd, T~ tenuitvoerlegging van de bepalingen in-
zake do mensenrechten is van vi:1al belang voor de humanisering van de
levensomstandigheden van de vo..2ren, met name in Oost-~Eurcpa. De soli-
dariteit met deze volkeren verplicht ons ertoe van alle ondertekenaars

te eisen dat de bepalingen van deze slotakte strikt worden nagaleefd.

Wij zijn ons ervan bewust dat de Furopese volkeren in Oost-Europa hun
hoop erop vestigen dat wij met hen solidair zijn. Wij weten dat wij een
bijzondere menselijke en morele verantwoordelijkheid voor hen dragen.

Wij willen voor de scheuring van Buropa Lr! vrede een oplossing zoeken.
Onze Eurocpese vplkerengemeenschap houdt vast aan het beginsel van het
recht op vrije .zelfbenchlkklng van alle volkeren. In deze geest straven
wij naar een Eurcpese vredesorde die alle volkeren ecen even grote velilig-
heid garandeert,

West-Barlijn maakt deel uit van de Eurcpese Gemeenschap en blijft een
toatessteen voor de werkelijke ontspanning in Europa.

f) Europa en de derde wereld

= Niouwe ontwikkelingsstrategieln

Wij sporen de internaticnale ‘gemeen-c}iup van volkeren aan zich te buigen
over de eigenlijke betekenis van de betrekkingen tuswen de industrie~ en
ontwikkelingslanden en ten aanzlen van ontwikkeling en groei een nieuwe
strategie uit te werken die de structuren Op werxaldschaal aan elkaar amn~
past en die de mens van elke vorm van onderdrukk ing en armoede bevrijat,
Dit impliceert mat name dat de economischa ontwikkeling van de arme lan-~
den in de eerste plaats de behoeften van de eigen bavalking bevredigt.

Het ontwikkelingabeleid is tegenwoordig een alomvattend, permanent over-
leg tussen gelijkgerechtigde Partners die op zoek zijn naar een nieuw in-
ternationnal bestel dat bsantwoordt aan de rochtmatige belangen van allen.

Het is de taak van de ontwikkelingslanden van dit kader cen voz'antvootdc-
.13k gebruik te maken om de weag te banen voor de totstandkoming van een
-beter, rechtvazrdiger bestel in hun landen.

Het»door de Overeenkomst van Lomé gelngpireerde comminautaire beleid

Het internationalas ontwikkelingsbeleid sluit een bljzendere strategie
voor bepaalde regio's niet uit, Mot de Overeenkcmst van Lom§ zijn de Zu-
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ropese Gemeenschap en de ca. 50 met de Gemeenschap geassocicerde ontwike
kelingsland” \in Afrika, de Caribische Zee en de Stille Ocenan een nieu~-
we weg van suiidariteit en emancipatie ingeslagen ten einde tot een samen=
verking te komen die reeds thans duidelijk vruchten afwerpt en in zekere
zin als model dient voor de samenwerking op wereldechaal tussen da indu-
strie~ en ontwikkelingslanden.

De methodes) de instrumenten en de structuur van de organen schijnen nu
reeds te garanderen dat ee). dergelijke samenwerking geleidelijk aan de
eisen voor cen noodzakelijk evepwicht tussen de belangen beuntwoordt., dat
een voorwaarde is voor een omvea:i:ijke samenwerking in dienst van de vre-
de, de onathankelijkheid en de ixternationale sociale rechtvaardigheid.

Ock al kunnen de bepalingen van de Overeenkomst van Lomé niet zonder meer
en zonder voorbehoud van toepassing zijn op het algemene internationale
ontwikke lingsbeleid, men kan toch stellen dat zij hiervoor als richtsnoer
kunnen dienen. De gaest waardoor de partners van de Overeenkomst van Lomé
zich laten leiden, is een fundamentele voorwaarde voor het scheppen van
een klimaat van vertrouwen, zonder hetwelk deze samenwerking geen echt
succes kan boekean.

In it verband beschouwen wij het als een belangrijke taak, met de lan-
den van Latijns-Amerika waarmee wij veelzijdige qeeléelijke, culturele
en elkaar aanvullende economische relaties onderhouden, bij:ondero be~-
trekkingen aan te knopen.

Richtsnoeren voor het te volgen baleid

FPinanci¥le steun, grondstoffen en internationale arbeidsverdeling

De industrielanden, waaronder de Gemeenschap, moeten minstens 0,70% (het
thans geldende, overeengekomen percentags) van het bruto nationaal pro-
dukt voor de ontwikkelingshulp ter beachikking stellen om zo aan het ge~
stelde doel te voldoen. Er moet voor worden gezorgd dat da ter beschik-
king gestelde middelen in de eerste plaats de armste volkeren ten goede
komen, Daarbij mag niet over het hoofd worden gezien dat de particulisre
ontwikkelingshulp in de westerse industrielanden ongeveer het drievoudi-
ge bedraagt van de door de overheid gefinancierde ontwikkelingshulp, en
bijgevolg een bijzonder doelmatige bijdrage levert.

Voor het nijpende probleem van de groeiende schuld, met name van de arm~
ste ontwikkelingslanden, moeten spoedig aanvaardbare oplossingen worden

gevonden.

De multinationale ondernemingen in de ontwikkelingslanden moetan zinvol

..ln het boleid en de nationale ontwikkelingsprogramma's werden gelntegreerd

on mee te helpen de levensbehoesften van de bevolking in de betrokken lan-
den te bevredigen en socianl aanvaardbare ontwikkelingen te bevorderen.

Prioriteit voor de voedseloroblemen en_de bevordering van de landbouw

Op korte termijn moet de voedselvoorziening in de wereld nog steeds wore
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den gewaarbargd door de tcrbc-chikkingntouinq van voorraden en tenuit-
vo.ziogging van voedselprogramma's op grond van sa =#arking in het ka-
der van de bevoegde Ln;otnauomh arganisaties tussen landen die over-
schotten en hndor; die tekorten produceren.,

V6Or alles moet haast worden genaakt met de ontwikkeling van de vosdsel-
produktie, met name door de bevordering van de landbouw in de ontwikke-
lingslanden zelf, hetgeen eveneens in de hulpprogramns ‘s, Projecten en
technische en financile steun tot -uitdrukking moet komen.

Een beter evenwicht tussen da verschillende vormen van hu;gggrlgning en
de financisle steun '

Wij spannen ons ervoor in dat de bilaterile steun van de lid-staten op
de Gemeenschap wordt ovargedragen, die tot ddaver slechts 10X van de to-
tale financifle bijdragen van de lid-staten ter beachikking moest stel-
len. Tegelijkertijd moet de Gemeenschap zich rekenschap geven van haar
verantwoordelijkheid tegenover de niet-geassocieerde ontwikkelingslanden,
vergeleken bilj de geassocieerde landen. Daarbij moet de Gemeenschap over
middelen beschikken die beter met haay verantwoordelijkheid ovarsenkomen,

Rlet-gouvernementele ciqanisaties

Het particulier initiatief moet op dit gsbied een doelmatige rol spelen,
Wij leggen de nadruk op het unieke humane belang van de activiteiten van
¢rkends, niet-gouvernemontele organisaties die op sociaal, cultureel an
religicus gebied in de ontwikkelingshulp werkzaam zijn. De Gemeesnachap
moet deze organisaties aanmoedigen doar hen te ondersteunen.

g) Buropa en de Vereniade Naties (UNO)

h)

Een wereld waarin de onderlinge ath‘nkolijkhcid Steeds groter wordt, brengt
ean groteres Verantwoordelijkheid voor ons moe. Alle grote prcblemen - van

ontwapening tot ontwikkelingshulp - staan in 1nternatipnn1 verband met el~
kl“o

De vVerantwocrdelijkheid van de UNO zal in de toekomst een meer vastberaden
optreden, groters geloofwaardigheid en weer discipline noodzakeliik maken.
Dat zal tevens haar Politieke autoriteit vergroten. De uitbreiding van haar
Verantwooardelijkheid Op wereldschaal doet de behoefte aan evenwichtiger over-
leg- en zelfs beslissingsmechanismen groter worden.,

Wil Europa als bondgencot van de zvakste en jonge volkeren geloofwaardig

zijn, dan most het een bijdrage leveren cm de autoriteit van de Verenigde
Naties te vergroten, H

Nieuwe dgmenlie: vYan een internatiomale rechtsorde . .

B;palld. nieuwe werkterrsinen over-\chrijdcn de grenzen van het natiooale

stastByezag. -Om slechts enkele belangrijke en actuele veerbeslden te- noe~

mens de oprichting van esn Raad voar de bescherming van de mensenrechten -

mARtragelen cm natuur en milieu te bescherman en vervuiling van de wateran
!

&l B &

tegen te gaan~ wploitatie vande zesbodam en het heelal; een gedragscodex
voor multinatiunale ondernemingen. Deze taken maken een juiste internatio-
nale aanpak en de geleidelijke touundb‘unging van een erkende internati-
onale rechtsorde noodzakelijk.

OOFDSTUK 1

’ De dynamiek van de instellingen

De Europese eenheid mo:et gebaseerd zijn op de wil van de Euxopese volkeren.
Dit betekent dat dexe eenheid werkelijk democratisch moet zijn. De democratie
berust op organen die overeenkomstig het recht en de wetgeving de vrije uiting
van de politieke wil van de volkeren verzekeren, op een machgmitoofoning die
op deze wil gebaseerd is en op de democratische controle van defo macht door
de vertegenwoordigers van het volk, die op democratische wijze 2iin gekozen.

Een nog steeds bestaande nationale denk- cn‘hundelwijzol en de moeilijke pro-
blemen waarmee de afzonderlijke landen intern en extern te kampen hebban, staan
tegenwoordig zonder twijfel de dynamiek van de instellingen van de Gemeenschap

in de weg.

Tijdens de overgangsperiode naar de politicke unie en de economische en monetal-
re unie is het van doorslaggevend belang dat de ontwikkeling van de Gemeenschap

" garicht is op de instelling van een gemsenschappelijk beslissingscentrum wasr-

van het democratisch gekozen Europese Parlement een wexrkelijke gesprekspartner
moet zijn. )

De éochtltreeku verkiezingen voor het Europeu Parlement zulle.n ean nieuwe
fase van het Europese eenwordingsproces inluiden. Wij verwachten van dit rechte
straeks gekozen en democratisch golegit;hnee_rdo Parlement nieuwe constitutione-
le en institutionele impulsen voor de verwezenlijking van de Eurcpese unie om
te komen tot een Eurcpese federatis, het uiteindelijke politieke doel van het
eenwordingsproces.

Daarom moeten de Europesa burgers, ds politieke en sociale krachten, de natio-
nale parlementen en vooral het Eurcpess Parlement hun invioced steeds sterker
doen gelden opdat de mationale regeringen beslissingen x'\emen die voor het sla-
gen van dit historisch werk comisbaar zijn.

Puropese uni

Het is voOr alles zaak de resds bestaande communautaire voorschriften tcoé.
thans volledig ten uitvoer te leggen. Het communautaire benluitvominq-pro?u

in de Raad is grotendecls geblckkeerd. Ret is daardocr onmogalijk op ‘dc exrn- ‘
stige Lnt-_':nut:iomlo en nationale ontwrichtingen waarvan wij de dupe zijn, doc--
matig te reageren. De instellingen van de Gemeenschap mostan daarom worden ver
i.t‘erkt on aan de criteria van autoriteit, docelmatigheid, innerlijke samenhang
;n dubbele (nationale en communautaire) legitimiteit beter te kunnen beantweor-
den. Het Zurcpese Parlement moat een echte invloed uitoefenen, de Raad poet de
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no'odzakeujko beslissingen nemen en de Commissie moet voar alles van haar on-
.afhankelijke bevoegdheden tot het nemen van initiatieven ten lle gebruik
maken.

Op deze wijze kunnen wij de overgang naar de volgende ta-; van hat Zuropese
integratisproces voorbereiden: de verwezenlijking van de Buropese unie, zo-
als deze is omschreven in het verslag-TINDEMANS. Dit centrale doel moet in
da eerste zittingsperiocde van het rechtstreeks gekozen Europese Parlement

worden verwezeril{jkt,
Hiervoor is hat noodzakelijk dat

~ de bestaande Verdragen in vollae omvang worden toegeapast en de mogelijkhedan

ervan gehael worden benut;

- de lngitimatio en de bevoegdheden van het Europese Parlement an de Commisg-
sie die in de cerste plaats de belangen van de Gemeenachap behaxtigen, wor-
den uitgebreid;

- op basis van voorstellen die de Commissie in overleg met het Europese Par-
lement hecft ingediend, de Gemeenschap nieuws taken worden opgedragen &ie
haar in staat stellen ccn “kwalitatieve vooruitgang” te boskan dis voor de
verwazenlijking van de Europese unie, het enige echte en democratische ant-
woord op de uitdagingen van onze tiid, noodzakelijk is,

1. Het Parlement

De beVOogdheden van het Europese Parlement moeten worden uitgebreid naar~
mate de verwezenlijking van de unie vordert. Het noet volledige budgettaji-
re en controlarende bevoegdhedan en eveneens mesr watgavende basvoegdhedan
krijgen. Het Parlenent dient er nu reeds Op aan te dringen dat de Camis~

sie de voorstellen van het Parlement overneemt en deze aan de Raad voorlegt,:

Bovendien dient
=~ iedere nisuwe Cormissie door het Parlement fc worden benoemd;

- de voorzitter van de Raad regelmatig voor het Parlement te verschijnen
en het verslag uit te brengen over de werkzaamheden van de Raad;

= dient het Parlement het racht te worden toegekend in de plaats van de
Raad een bosxlissing te nemen, indien de Raad na afloop van dae overleg-
Procedura binnen -een gestelde ternijn tot twee maal toe waigert een be~
sluit te nemen inzake aen aangelegenheid die ondar de bopalingcn van de
Verdragen valt,

‘2. De Counissie
De Commissie moet de drijfveer zijn van de Burcpese eenwerding. 2ij moet
daartos in grotere mate de politieke stromingen vertegenwoordigen en haax

nog te technoeratisch karakter Opgeven. Daartoe moeten de volgende maatre-
gelen worden gencmen:

3.

= de voorzitter var i Commissie wordt benocemd na overleg met het Buropesa

‘Parlement;

= bij de ambtsasnvaarding van een nieuwe bommi-lio vindt in het Eurcpese
Paxlement een debat plaats over haar benoeming en haar programma. Aan
het einde van dit debat wordt de vertrouwsnskwestie gesteld;

- de politieke samenstelling van de Commissie most de politieke verhoudin-
gen in het Europese Parlement weerspiegelen;

-~ gezien het feit dat de Caumissie verantwoording schuldig is aan het Par-
lement dient zij de voorstellen van het Parlement over te nemen en haar
eigen voorstellen ter goedkeuring aan het Parlement voor te leggen,

Ds Purobese Raad

De Eurcpese Raad moet de Europese eenvording impulsen geven en de weg wij~
zen door de tockomstige etappes vast.te stellen en met name die gebieden
te bepalen die een nieuw bestanddeel zullen vormen van het cocomunautaire
beleid on het gemeenschapsrecht. De besluiten van do'Eurbpe-o Raad moeten
richtsnoeren inhouden voor de instellingen van de Gemeenschap bij de ten-
uitvoerlegging van deze besluiten.

De_Raad

De Raad moet zijn doelmatigheid en legitimatie als instelling van de Ge-
meenschap versterken door

=~ een meer coherente aanpak van ziin werkzaamheden : de Raad als communau-
taire instelling is verantwoordelijk voor alle activiteiten, met inbegrip
van het overleg en de beslissingen op het gebied van de buitenlandse po-
litiek in het kadex van de “politieke samenwerking®. Het “overleg™ tussen
het Parlement en de Raad moet tot hat gehele werkterrein van de Raad wor-~
den uitgebreid;

~ een _snellere aanpak van ziin werkzaamheden : door opnieuw het systeem van

meexdexheidsbeslissingen tos te passen mat betrekking tot de in het Ver-~
drag geregelde communautaire aangelegenheden en docr aanpassing van het
standpunt van de minderheid aan de opvattingen van de meerderheid bij be-
sluiten in het kader van de “politieke :amenworking » zoals in het ver-
slnq-TINDEMANS wordt vooxrgesteld;

~ ziin werkzaamheden meer op de watgevende functie te concentreren 3 details
van de uitvoeringsbepalingen dienen daurbij aan do Commissie te wordan
overgelaten;

= ziin werkzaamheden beter met die van het Burcpese Parlement te codrdineren i
door een regelmatige gedachtenwisseling over het verslag van de werkzaam-
heden in het Parlement en doaor verbetering van de overlegprocedures tu-lon
de beide instellingen.




3. Het zurég.-o Hof van Justitie

Het Europese Hof van Justitie is de beschermer van de grondwet van de Pu-
ropese unie. Het ziet arop tos dat de geest en de letter van de Verdragen
waarop de Europese unie berust, geheel worden nageleefd. On te verzekerxen
dat de Gemeanschap als “rechtsataat® kan blijven gelden, moet het Hof van .
Justitie zijn bevoegdheden tot de nieuwe sectoren wsarop de unie werkzaam
is, uitbreiden. Het moet een rechtsinstantie zijn waarcp elke burger die
zich door eed ins telling van de unie in zijn grondrechten voslt linq.tant.
een berocep kan doen.

6. De Europese Rekenkamer .

Wij juichen de oprichting van de Eurcpese Rekenkamer toe en spreken de wens
uit dat deze spoedig met al zijn werkzaamheden kan beginnen. De in omvang
steeds groter wordende begroting van de Gemsenschsp en het groeiend aantal
misbruiken maken een permanent toezicht en een strenge controle op de con~
wunautaire middelen noodzakelijk om nutteloze of wcdct:ochtcujko uitgaven
van overheidsgelden te voorkomen. Daarcm dient de znropou Rekenkamer nauw
samen te werken xst des uitvoerende organen en het Europess Parlement, waar-
bij 21j evanwel haar volledige onafhankelijkheid dient te behouden.

Afgezien van deze institutiocnale instellingen dient ock het Econcmisch en
Sociaal Comité als raadgevend lichaam, bestaande uit var tegenwocx digers
uit de econcmische en sociale sectar, te worden versterkt.

De ragio‘’s dienen mat hun verantwoordelijke vertsgenwoardigers op gepaste
wijze bij de besluitvormingsprocedures te worden botrokk.n. in zover do:o
op deze regio’'s betrekking hebben.

HOOFDSTUK V¥
=_ Ons doe]l ; EEN VERENIGD EUROPA

Voar cns is de Purcpese unie van 1980, zoals deze door de staatshoofden en
regeringsleiders van de Eurcpess Raad Plechtig werd uitgercepan en in het ver-
8lag-TINDEMANS cmschreven, sen belangrijke etapps op de weg naar de turop-u.
senwording. g

Voor de toekowst houden wij aan de uiteindelijke politieke doslstelling van
de Purcpese esnwording vast, nl. de cmzetting van de Puropese unie in sen Pud
Topase federaties "sui generis®, d.w.z. in een Europese bondsstant inr. een
lpcciﬂck eigen karakter*, wamrvan Robert SCHUMAN reeds in zijn vnzklu'lnq
van-9 mei 1950 sprak. Dit Europa zal pas dan kunnen bewijzen dat het in stamt
is dynamisch en overtuigend te handelen, wanneer het zelf Zorgt voor de daar-
voor noodzakelijke instellingen 1 een Europese ragaring, een rechtstreeks -0 ]
kozen Buropses Parlement, een Kamer der Staten, een HBooggerechtshof en san

Rakenkamer i .
-

een _regering die wil en kan regeren in de
waarste zin van het wowd,

een Parlement, dat de vrije wil van de vol-
keren tot ujitdrukking brangt,

een Kamer der Staten, die de legitieme be-
langen van de ‘1id-staten vertegenwoordigt.

DAN ZAL EUROPA GEHEEL ARN ZIJN ROEPING BEANTWOORDEN
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