Toelichting op het program van actie

De Antirevolutionaire Party zal den verkiezingsstryd by de
stembus van 1946 voeren door met name de aandacht te ves-
tigen op een viertal punten.

le Gezagshandhaving

2e  Geestelyke viyheid

3e Zedelyke volkskracht
4e Sociale rechtvaardigheid.

In het Program van Actie, dat hierby aan de kiesvereemigin-
gen wordt voorgelegd komen deze punten dan ook duidelyk
aan de orde. Maar terwyl de eerste dme feitelijk geen nadere
toelichting behoeven omdat de artikelen, die daarop betrek-
king hebben, stuk voor stuk voor zich zelf spreken wordt
hierby voor de ,,Sociale rechtvaardigheid” een uitvoerige
motiveering geboden.

In de eerste plaats wordt daardoor mede de nadruk gelegd
op de diepingrypende beteekenis, welke de sociaal-economi-
sche maatregelen zullen hebben voor het maatschappelyk en
geestelyk leven van ons volk, maar in de tweede plaats wordt
daardoor ook aandacht gevraagd voor de biyzondere moer-
lijkheden, waarvoor de oplossing van dit probleem het Neder-
landsche volk plaatst.

1. Onze partij heeft zich reeds vele malen wtgesproken
over het vraagstuk van de bedrijffsorganisatie, Zy deed dit
steeds ten gunste van eene zoodamge organisatie, omdat zij
van ocordeel was, dat langs den weg van samenwerking tus-
schen patroons en arbeiders de regelingen moeten worden
verkregen, welke noodig zyn, om aan machtsmisbruik een
einde te maken, willekeur, zooveel als dit mogelyk 1s, uit te
sluiten, en voor de verhoudingen op het terrein van den
arbeid te komen tot een toestand, welke beantwoordt aan de
beginselen van recht en moraal.

Zij was, zooals wit vele beslissingen, 1in het verleden geno-
men, blykt, het gevoelen toegedaan, dat de patroons en de
arbeiders zich bedrijfsgewijze dienen te organiseeren naar
eigen principieele levensovertuiging, waarby er dikwyls met
vreugde op werd gewezen, dat het mogelijk bleek de posi-
tieve protestantsche belyders van den Heere Jezus Christus
in ééne orgamsatie te vereemigen. Deze vrije organisaties,
zoo was de meening, moeten in onderling overleg geraken

tot eene bedryfsorgamsatie, welke de regeling van de sociale
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vethoudingen in het bedryf tot stand brengt, onder het toe-
zicht van de Overheid. Geleidelyk aan werd eveneens de be-
hoefte gevoeld aan eene orgamsatie van het bedryisleven,
welke voor de regeling zorgt van de economische verhou-
dingen, voorzoover deze noodig 1s, utteraard evenzeer onder
het toezicht van de Overheid
Het verdient aanbeveling, dat onze party zich opnieuw wit-
spreekt over deze aangelegenheid, mede met het cog op den
huidigen stand van zaken op dit gebied
De Antirevolutionaire Party is van oordeel, dat de algemeene
witspraak te dezen aanzien geene andere mag zyn, dan die,
welke in het verleden verscheidene malen 1s gedaan.
Al zyn Staat en Maatschappy niet te scheiden, omdat de
Overheid zich krachtens hare algemeene roeping ook op
maatschappelyk terrein moet doen gelden, zoo dient toch het
onderscheid tusschen beiden in het biyzonder in dezen tyd,
met kracht te worden gehandhaafd. Dit vloeit voort wit het
beginsel van de souvereiniteit in eigen kring, en wt het feit,
dat de Staat al meer het geheele sociaal-economische leven
dreigt te gaan overwoekeren
De maatschappy heefi bewerktuiging, organisatie, noodig
Deze organisatie zal de juiste zyn, het best gediyen en het
meest beantwoorden aan haar doel, wanneer zy de vrucht 1s
van het mmtiatief en de werkzaamheid der maatschappelyke
krachten m georganiseerd verband, al zal het meermalen niet
kunnen worden ontbeerd, dat de Overheid dit mmitiatief be-
vordert en activeert.
In de hudige situatie is het noodzakelyk, en, gelet op de
ontwikkeling van de vrye orgamsaties van patroons en van
arbeiders, en op de samenwerking tusschen deze orgamisaties,
meer dan mn het verleden mogelyk, eene bedryfsgewyze orga~
msatie m het leven te roepen, waaraan de regeling van de
sociale aangelegenheden, en van de wtvoering der Overheids-
regelingen te dezer zake, kan worden toevertrouwd. Deze
orgamsatie en hare doelstelling zijn, ook 1n onzen kring, op
verschillende gronden verdedigd. Wy noemen de belangryk-
sten daarvan:
le. De Overheid heeft voor eene wtgebreide sociale wet-
geving moeten zorgen. By de regeling en de witvoering
daarvan blykt telkens, dat het wenschelyk 1s, zooal niet
noodzakelyk, dat deze taak geheel, of voor een belang-
ryk deel, aan daarvoor geschikte organen kan worden
overgedragen, omdat de Overheid daardoor te zwaar
wordt belast, omdat haar apparaat daarvoor niet vol-
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doende deskundig 13, noch zyn kan, omdat de witvoering
van die taak door haar dikwyls een centralistisch karak-
ter moet dragaen, en de bureaucratie 1n de hand werkt.

Ze 'Ten aanzien ven wettelyke voorzieningen, welke naar
haren aard met 1 aanmerking komen voor regeling door
bedmjfsorganen, verdient het aanbeveling de witvoering
daarvan 1n handen te leggen van die organen, omdat zij
daarvoor beter geschikt zyn dan de Overheidsoiganen.

3e. De organisatie van het arbeids- en bedryfsleven, de rege-
Iing van de verhoudingen te dezer zake, 1s de natuurlyke
taak van de organen op het gebied van den arbeid en
het bedryf.

In het algemeen genomen achten wij deze gronden juist, De
laatstgenocemde 1s naar onze meemng principieel de belang-
rijkste.

Bij de samenstelling van de bedryfsorganen moet worden
uitgegaan van de gedachte, dat de organisaties van patroons
de ledenpatroons, en de orgamsaties van arbeiders de leden-
arbeiders sanwizen, en wel op zocodanige wize, dat het aan-
tal leden-arbeiders gelyk 1s aan het aantal leden-patroons.
Voor de regeling van sociale aangelegenheden en voor de
uitvoering van deze regelingen dienen beide ,,partyen” als
gelykwaardig te worden beschouwd.

Ook aan regelingen van economische aangelegenheden 1s
n steeds toenemende mate behoefte ontstaan, terwyl de be-
moenung met het economische leven in de laatste jaren, en
de wyziging ot liquidatie van deze bemoeiing, eene voorzie-
ring te dezcn aanzien 1n meer of mindere mate urgent maakt.
Kan aan dezelfde organen, welke voor de socale aangele-
genheden worden bepleit, ook deze taak worden toever-
trouwd?

Voor de beantwoording van deze vraag is het in de eerste
plaats van belang, of men het bedryf, in den zin van het ge-
heel van ondernemingen, welke tot eenzelfden bedryfstak
behooren, kan aanmerken als eene ,,gemeenschap”. Het ant-
woord op deze vraag kan als volgt luiden: het bedryf 1n de
aangegeven beteekems is met eene gemeenschap als de on-
derneming, maar de ontwikkeling van het economisch leven
heeft met zich gebracht, dat er in menig opzicht een samen-
hang tusschen de ondernemingen van denzelfden bedryfstak
is gegroerd, met het oog waarop economische regehingen

noodig of wenschelijk zyn.
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De ontwikkeling van de organisaties van patroons en van
arbeiders, en de mate van hare ervaring met betrekking tot
de regeling van economische zaken, zijn in vele gevallen nog
niet van dien aard, dat aanstonds aan bedrjfsorganen eene
taak op economisch gebied kan worden gegeven als op
sociaal terrein.

Voorts dient bedacht, dat by de regeling van economische
aangelegenheden in bijzondere mate moet worden gerekend
met de verantwoordelijkheid en het risico van den onderne-
mer, zoodat eene paritaire vertegenwoordiging van patroons
en arbeiders m het orgaan voor economische bedryfsaange-
legenheden miet juist zou zijn, Wel dient in zulk een orgaan
eene behoorlijjke vertegenwoordiging van de arbeiders te wot-
den opgenomen, omdat niet kan worden ontkend, dat de
regeling van economische bedryfszaken meestal van groote
beteekenis is voor de positie van de arbeiders,

W1y zijn van oordeel, dat de party in hare wtspraak den weg
moet openlaten, zoowel voor eene bedmjfsorgamsatie, welke
behalve het sociale ook het economische omvat, als voor
afzonderlyke bedrijfsorganen voor het sociale en voor het
economische. Hier zullen met name de stand van zaken en
de behoefte aan regeling van belangrijke beteekems zin.
Aangestipt wordt in dit verband, dat de bedryfsorganisatie
zal moeten worden wtgewerkt ook voor de onderneming en
voor de sociaal-economische aangelegenheden in het alge-
meen. Het is niet noodzakelyk omtrent de waarde en de taak
van ondernemingsraden en van het algemeen sociaal-econo-
misch orgaan in het program van actie eene formule op te
nemen, omdat, hoe belangryk ziy ook zyn, dit de details be-
treft, en ntet het beginsel van de zaak.

De Overheid zal voor de in het vorenstaande aanbevolen
bedrijfsorganisatie ¢ene wettelijke regeling hebben te treffen,
waarn bevoegdheden, taak en samenstelling omschreven
worden. Het behoeft geen betoog, dat deze bedrijffsorganisatie
overigens niet eene volkomen ,vrje” kan zijn, De rechts-
taak van de Overheid brengt met zich mede, dat ook die
orgamsatie aan haar toezicht en contrdle moet zijn ondei-
worpen Zij heeft te waken tegen misbruik van bevoegdheid
en macht, opdat de samenleving met in ernstige mate worde
geschaad. Wellicht verdient het aanbeveling als algemeene
regel te aanvaarden, dat alle verordeningen of regelingen van
de bedryfsorganen onderworpen zijn aan de goedkeuring van
de Overheid.
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Wat de ,organisatie-Woltersom™ aangaat, deze ontmoet,
ook nadat men haar van enkele Duitsche smetten heeft gerei~
nigd, zeer ernstige bezwaren. Zij zal echter niet aanstonds
geheel kunnen worden opgebeven. Daarom 1s het noodzake-
lijk, dat eerst de vrye organisaties van patroons, in samen-
werking met de vrije orgamsaties van arbeiders, zorgen voor
de voorbereiding van de organen, welke in de plaats kunnen
treden van de ,orgamsatie-Woltersom™. Zoodra dit 1s ge-
schied, moet laatstgenoemde organisatie volledig worden
geliquideerd. Wij achten het van het grootste belang, dat
spoedig gedaan worde, wat voorwaarde is voor de zoo snel
mogelyke algeheele liquidatie van genoemde organisatie.
Ma. In bet program van actie onzer partiy van 1922 werd
het stelsel van socialisatie afgewezen. De voornaamste be-
zwaren daartegen werden toen als volgt samengevat:

10, De Socialisatie, stel ze ware te aanvaarden, is alleen te
verwezenlijken internationaal. Voor verbetering van de
nationale toestanden heeft ze dus geene waarde, zoolang
de kans op hare toepassing in de verschillende landen
niet of 1n wuterst geringe mate aanwezg is;

20, het stelsel, dat ons in schets geboden is, bevat gene
waarborgen voor het behoud of de verkmyging der kapi-
taalvormng, die volstrekte voorwaarde is voor de mt-
breiding en ontwikkeling, zonder welke van vermeerde-
ring der volkswelvaart geen sprake kan zyn;

30. ze verwerpt het ,staatsbedryf”, maar biedt geen vorm
of organisatie, waardoor aan 't Staatsbedryf en de daar-
tegen geldende bezwaren wordt ontkomen.

40, ze overschat de beteekems van techniek en organisatie,
tengevolge waarvan ze aan de concentratie en aan de
dusgenaamde rationeele orgamsatie eene macht ten goede
toeschryft, welke de practyk vrywel mmmer doet ken-
nen, .

50, ze miskent de differentiatie en de daaruit voortgevloeide
samengesteldherd van het economisch leven, en meent
door uniformiteit, die tevens levensverarming brengt, de
vele moeilykheden te kunnen oplossen;

60, ze staat feiteljk onder den ovetheerschenden inviced
van de gedachte, dat eene maatschappij gemaakt wordt
of te maken is;
dientengevolge verwacht ze alles van systeem; heeft ze
geen oog voor het onderscheid tusschen het reéel en
fictief mogelijke, 5
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79.

80,

90,

ontkent ze de voortdurende wisselwerking van allerlei
factoren 1n en buiten den mensch ook in de maatschappij,
en verliest ze de noodzakelykheid van ontwikkeling in
de historische lyn uit het oog;

ze lost het aloude vraagstuk van de verhouding tusschen
indrvidu en gemeenschap niet op en stelt tegenover de
eenzijdigheid van de oud-liberale economie, witkomend
in het individualisme op socaal-economisch gebied,
slechts deze andere eenzydigheid, welke ,in het belang”
van de gemeenschap de persoonlykhid in hare groote
waarde en beteekenis ten offer brengt;

de psychologie van den mensch en de massa schynt voor
haar door en in het geloof aan de ,,almacht’” van orga-
nisatie en techniek van hoegenaamd geen belang te zijn;
Ze houdt geen rekening met het feit der zonde, acht den
natuurlyken mensch tot alle goed werk geschikt en be-
kwaam, mits zyne ontwikkeling en de omstandigheden
hem daarvoor maar niet 11 den weqg staan, meent het
egoisme te kunnen uitdryven zonder aanvaarding van
het Evangelie van Jezus Christus, en moet daarom wut-
loopen op een geweldig fiasco, terwyl hare verwerkelsj-
king tevens beteekenen zou een groot gevaar voor de
vrghetd van Chrstendom en Kerk en voor het werk der
Christelijke gemeente op velerlei gebied.”

Daaraan werd nog het volgende toegevoegd:

,Deze opsomming moge, zonder aanspraak ie kunnen
maken op volledigheid en logische opvolging, genoeg-
zaam zyn om de verwerpmg van de Socialisatie als stel-
sel te motiveeren. Daarmede spreekt onze party zich niet
wit over de vraag, of een bepaald bedryf onder bepaalde
omstandigheden al of niet aan de Overheid moet over-
gaan. Deze vraag dient, zooals ook in het verleden ge-
schiedde, 1n elk byzonder geval met behulp van de daar-
voor 1in aanmerking komende gegevens en gelet op alle
van invloed zijnde factoren, beantwoord te worden. Een
.stelsel” houden wy er te dezen opzichte niet op mna.”

Het wil ons vootkomen, dat in het vorenstaande ook voor
het heden in het algemeen op juiste wijze 15 omschreven, om
welke redenen door ons de socialisatie moet worden ver-
worpen, terwijl daarin tevens 1s aangegeven, dat onze
leden van de Staten-Generaal ter zyner tyd op volkomen
zakelijke gronden den overgang van de Nederlandsche Bank
naar de Overheid en de ,nationalisatie” van de particuliere
steenkolenmijnen 1n ons land hebben te becordeelen
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b De toestand, waarin ons land, tengevolge van den
oorlog en van de Dutsche bezetting verkeert, maakt eene
zeer uitgebreide bemoeung van de Overheid met het econo-
mische leven noodzakelyk. Dat leven moet tydelyk in vele
opzichten door de Overheid worden geleid Daarover 15 geen
verschil van meeming De vraag, waarom het hter gaat, is
deze, of er eene door de Overheid blijvend geleide economie
moet zyn, Op deze vraag dient, naar onze meening, het ant-
woord ontkennend te luden,

De internationale verhoudingen en de ontwikkeling van het
internationale economische leven zullen met zich brengen,
dat de Overheid zich veel met economische aangelegenheden
moet bezig houden, maar er behoort op te worden ,aange-~
stuurd, dat de economie, zoo spoedig als dit mogelyk blyjkt,
weer 1n dezen zin vry wordt, dat z1j niet meer door de Over-
hetd wordt gedirigeerd. Dit wil volstrekt niet zeggen, dat et
dan weer eene vrye economie zal zijn 11 de oude beteekenis
van dit woord, omdat er, behalve de gebondenheid vanwege
de internationale omstandigheden en mogelykheden, eene ge-
bondenheid 1s en zyn zal wit hoofde van de omstandigheid,
dat de bedryfsorgamsatie met zich brengt eene begrenzing,
welke er voorheen niet, althans miet 1n die mate, was
Tegen de geleide economie als door de Overheid blijvend
gedirigeerde economie gelden in het algemeen dezelfde be-
zwaren, welke tegen de socialisatie bestaan Deze geleide eco-
nomte legt de verantwoordelykherd voor het economisch leven
ten principale op de Overheid, Dit 15 onjuist Het is zoowel
in stryd met de Overheidsroeping als met die van den
mensch

Deze verantwoordelykhed berust by den mensch en ziy moet
ook tot gelding komen in de verbanden, waarn menschen
met elkander samenwerken ten behoeve van de voorziening
in stoffelyke goederen. De mensch heeft een levenstaak,
welke hy moet vervullen in gehoorzaamheid aan Gods gebo-
den en tot die leventaak behoort, dat hy in het economisch
leven werkzaam 1s op den grondslag van zine verantwoorde-~
Iykherd Daarom 1s eene orgamsatie en leiding van het eco-
nomische leven, welke de verantwoordelykheird van den
mensch afneemt en legt op de Overheid, 1n stryd met 's men-
schen goddelyke roeping. De verantwoordelykheid van den
mensch blyve de basis van het economisch leven.

c. EBen Overheidsbedryfsorgamsatie, of eene zoodanige
organisatie, welke verlengstuk is van het regeeringsapparaat,

is de wensch van hen, die de socialisatie voorstaan, of die
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het opnemen voor eene blijvend door de Overheid geleide
economie, Van sociaal-democratische zijde wordt de bedryfs-
organisatie verdedigd als overgang tot socialisatie of als mid-
del om het bedryfsleven te brengen onder de directie van de
Overheid. Zy, die zich utspreken ten gunste van eene door
de Overheid permanent geleide economie, bepleiten eene be-~
dryfsorganisatie, waarin Overheid en maatschappelyke orga-
nen ,,samenwerken”, Naar onze meening is eene zelfstandige
bedrijfsorganisatie noodig, opdat het eene uit het maatschap-
pelyk leven opkomende en daarop steunende orgamsa-
tie zij, en de eigen aard en taak van deze organisatie
erkenning vinde. Daarom dient het voor-ontwerp van Wet
inzake bedryfsschappen te worden afgewezen.

L. Over de conjunctuurpolitiek 1s veel geschreven. De be-
langrkste factor daarvan is, nationaal gezien, de wtgaven-
politiek van de Regeering, voorzoover deze betrekking heeft
op de uitvoering van werken, Deze politiek, aldus wordt ge-
zegd, dient er op gericht te zyn den op- en neergang in het
economisch leven, en de storende gevolgen daarvan, zooveel
doenlyk te temperen. Dit kan geschieden door in tyden van
hoogconjunctuur weimg, en in perioden van laagconjunctuur
veel openbare werken uit te voeren. In het eerste geval remt
de Overheid door de inkrimping van hare wtgaven den op-
gang, in het tweede geval beperkt ziy door de uitbreiding van
hare vitgaven den terugval. Indien en voorzoover het mogelyk
blykt een daarop gericht beleid te voeren, verdient dit aan-
beveling.

IV. Er moet rekening mede worden gehouden, dat werk-
loosheid zich zal voordoen, hoezeer ook het mogelijke wordt
gedaan om deze te voorkomen. Er kan sprake zyn van zeer
tydelijke werkloosheid 1n bepaalde bedrijven, tengevolge van
een niet te verhinderen min of meer ongeregelden gang van
zaken. Er kan zich voordoen seizoenwerkloosherd en werk-
loosheid onder den inviced van eene niet te keeren ongun-
stige conjunctuur.

Met het oog daarop zin voorzieningen noodzakelyk. Eene
nadere regeling van het ontslagrecht kan op beperkte schaal
bydragen tot het voorkomen van werkloosheid, omdat daar-
door kan worden tegengegaan, dat aanstonds by verminde-
ring van het werk in eene onderneming tot ontslag wordt
overgegaan Belangryker 1s echter, dat er bedryfsgewijze eene
arbeidersreserve wordt gevormd. Deze 1s 1n het belang van
de arbeiders, maar mef minder in dat van de ondernemers.
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Door middel daarvan kan er voor worden gezorgd, dat ge-
schikte arbeiders beschikbaar zijn, zoodra door bedryfsdrukte
aan hunne tewerkstelling behoefte is. De kosten van zulk eene
reserve dienen, in het algemeen genomen, te worden gedragen
door het bedryf. Tenslotte is eene wettelijke regeling van de
werkloosheidsverzekenng urgent. De kosten daarvan moeten
door ondernemers en arbeiders, en eene bydrage wt 's Ryks
kas, worden gedekt.

V. Eéne herziemng van de Invaliditeits- en Ouderdomswet
is geboden. De renten en pensioenen, welke krachtens deze
wet worden genoten, behooren, zoo dit eemgszins mogelijk
blykt, aanzienlyk te worden verhoogd.

Voor de wtgebreide groep van kleine zelfstandigen is eene
ouderdomsverzekering, al zyn hier vele bezwaren te over-
winnen, van zoo groote beteekenis, dat moet worden bevor-
derd, dat eene wettelyke regeling ten behoeve daarvan tot
stand wordt gebracht.

Het 1s een verheugend feit, dat de gedachte steeds meer veld
wint, dat de bedrijven hebben te zorgen voor fondsen, waar-
uit aan de daarvoor in aanmerking komende arbeiders een
eenigszins behoorlyk ouderdomspensioen kan worden betaald.
Met name de orgamsaties van patroons en van arbeiders, en
straks de bedmyfsorganisatie, hebben tot taak voor de alge~
meene verwezenlyking van deze gedachte werkzaam te zyn,
opdat geleidelyk aan regel worde, dat de arbeider, oud gewor-
den, een pensioen ontvangt, dat hem in staat stelt in 't nood-
zakelyk levensonderhoud te voorzien. Langs dezen weg kan
ook eene regeling worden verkregen voor pensionneering der
weduwen van overleden gepensionneerde arbeiders.

VI Er 1s groote womngnood. Dit behoeft geen betoog.
Door oorlogsmaatregelen en daden van de bezettende macht
18 een zeer belangryk aantal woningen vernietigd. Tydens de
vyf jaren van oorlog en bezetting zyn bijna geen woningen
gebouwd, Daardoor is het woningtekort aanzienlyk toegeno-
men. Al zal het niet mogelyk zyn spoedig dit tekort in te
halen, toch dient de aanbouw zooveel als doenlyk is te wor-
den bevorderd en bespoedigd. Daarbij zal moeten worden
gezorgd voor geschikte woningen voor groote gezinnen,
Uiteraard zal thans niet kunnen worden ontkomen aan den
bouw van noodwoningen, om in de meest dringende behoefte
aan womngruimte te voorzien. Toch verdient het, om{moreele
en financieele redenen, ernstige overweging den bouw van
noodwoningen en semi-permanente woningen tot het stukt

onvermydelyjke te beperken.
19





