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Verbreding en verdieping Unie

moeten hand in hand gaan

De verbreding van de Europese Unie met Midden- en Qosteuro-

pese staten moet hand in hand gaan met de verdieping. Uitbrei-

ding zonder verdieping leidt tot verbrokkeling, tot renationalisatie

van beleid, tot meer solitair in plaats van solidair optreden. En een

sterk en solidair Europa is juist nu op vele fronten onmisbaar.

uropa staat voor één van de

grootste uitdagingen uit haar

geschicdenis. De christen-de-

mocratie heeft op dit belang-
rijke kruispunt een even onmisbare rol
te vervullen als bij de geboorte van de
Europese Gemeenschap. Toen was de
hootdzaak verzoening tussen de aarts-
vijanden. En  daarvoor
werd het middel gekozen
van de geintegreerde eco-
nomische samenwerking.
Dat was het middel en nict
het doel. Deze samenwer-
king hceft een ongckende
cconomische en  sociale
vooruitgang mogelijk ge-
maakt cn heeft ons cen
unieke vijftigjarige periode

%

van vrede bezorgd.

Unieke kans

We staan nu voor de taak om datgene
wat in al die jaren is opgebouwd te ver-
sterken door uitbreiding van de Unie
richting het Qosten. [k denk dat de
christen-democratie deze uitbreiding
ziet als een unieke kans om de kunstma-
tige deling van Europa dic ons door de

geschiedenis werd opgedrongen onge-
daan tc maken. Deze heelmaking van
Europa moet in de komende periode
gercaliseerd worden door het opnemen
van de in het Qosten gelegen landen in
instellingen als de Furopese Unie, de
Westeuropese Unic en de Noordatlan-
tische Verdragsorganisatie (NAVQ).
Het is cen heel gecompli-
ceerd en tegelijkertijd on-
ontkoombaar proces. Wij
trachten speciaal daartoce
opgestelde  hele  brede
samenwerkingsovereen-

komsten te realiseren, eerst
met zes landen cn binnen-
kort met tien. Deze zes
landen zijn: Hongarije,
Polen, de Tsjechische re-

publick, Slowakije, Bulga-

Mr. H. van den Broek rije, en Roemenié. En de

vier die erin ieder geval nog bijkomen
zijn de drie Baltische Republicken en

Slovenié (behorende tot het voormalige

Joegoslavié). Met het ondertekenen van

dergelijke Europa-akkoorden worden
deze landen opgenomen in de zoge-
naamde pre-toetredingsstrategic van de

Furopese Unie. Door middel van een
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heel intensiet meerjarenprogramma hel-
pen wij dic landen om zich voor te be-
reiden op hun uiteindelijke toctreding
tot de Furopese Unie. Deze program-
ma's bevatten de volgende doclen: ken-
nisoverdracht, handelsbevordering,
openstelling van markten, economische
en technische hulp, samenwerking op al
dic terreinen die cen transnationale, een
transeuropese dimensic hebben, zoals
milicu, energic, transport, communica-

tie maar ook cultuur.

Enorme krachtsinspanning

Met al die kandidaat-landen worden
zowel gezamenlijk als individueel ver-
dere politicke consultatics gehouden en
zij worden tevens voorbercid op sa-
menwerking op het gebied van de be-
strijding van dc internationale misdaad,
de strijd tegen drugs, tegen terrorisme
en dergelijke. Het lijkt me overbodig
om te zeggen wat een enorme krachts-
inspanning dit in feite betckent voor
die landen en dat die krachtsinspanning
daarom ook de nodige tijd zal vergen,
in weerwil van het ongeduld van dic
landen en in weerwil van de inderdaad
indrukwckkende vooruitgang dic zeker
in ¢cen aantal van dic landen intussen is
gemaakt. Zeker als je er rekening mee
houdt vanuit welk systeem ze proberen
om dit aanpassingsproces nu te doen
gelukken. Tk was vorige week in
Albanié en sprak daar met de minister
van Buitenlandse Zaken dic mij zei dat
hij vier jaar geleden - kort voordat hij
aantrad - zijn eerste reis naar het bui-
tenland had gemaakt. Dit maakt goed
duidclijk in wat voor totaal isolement
dit land zich jarenlang heeft bevonden
en wat een enorme omschakeling het
moct betekenen - politiek, economisch
maar ook mentaal - om thans in dit
nroces te worden opgenomen. Maar te-

gelijkertijd kan er geen twijtel over be-
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staan dat de crbij horende vooruitzich-
ten door landen als Albanié als een ge-
weldige uitdaging maar ook als cen
geweldige bevrijding worden gezien.
En dat moct de Europese Unie weer
aanmocdigen om dat proces mogelijk

tc maken.

Veel gevraagd van Unie

Bij de uitbreiding van de Europese Unic
zal niet alleen van dic landen vecl wor-
den  gevraagd maar ook van de
Europese Unie. Het is niet wel denk-
baar dat zulke belangrijke tradities als
het gemeenschappelijk landbouwbeleid
of het structuurfondsenbeleid - waar-
mec kapitaaloverdrachten van ongeveer
155 miljard ecu in 6 jaar gemocid zijn -
automatisch ook getransponeerd kun-
nen worden op al die nieuwe toetre-
dende  landen. Een  discussie  over
solidariteit zal daaraan vooraf moeten
gaan. Want cr zijn natuurlijk maar cen
aantal mogelijkheden: ofwel, wij wijzi-
gen dat beleid zeer ingrijpend, ofwel
we vragen die landen om in enorm lan-
ge overgangstermijnen zich tenslotte
maar aan dat kostbare Europese sys-
teem aan te passen. Dic discussie is be-
paald nog niet teneinde. Tk zou allcen
wel willen zeggen - ook naar aanleiding
van de discussie in Nederland - dat het
wellicht wel erg sncl gaat als men de
uitbreiding absolute prioriteit geeft. In
dat geval moct het hele gemeenschap-
pelijk landbouwbcleid op zijn kop wor-
den gezet en moeten alle subsidies zo
snel mogelijk worden afgeschaft. De
landbouw is meer dan uitsluitend een
cconomische sector. Hier is een be-
langrijk  stukje  weefsel van onze
Nederlandse samenleving. Boeren zijn
bijvoorbeeld ook vaak beheerders van
onze natuurgebieden.

Maar er zal nog veel meer van de Unic

worden gevraagd en nict van de toctre-
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dende landen. Het spreekt vanzelf dat
als de uitbreiding  zoals  geschetst
plaatsvindt, en de Unice straks nict 15,
maar 25 of 27 leden zal tellen, zij aan

interne versterking en ver-

vervangen door meerderheidsbestuit-
vorming. Tevens dient de Furopese
Unie versneld toe te werken naar cen
gezamenlijke cigen militaire capaciteit:

voor crisishcheersing, voor

dicping moet doen, wil ze

nict  desintegreren,  ver-

lamd raken en haar interne over het

samenhang volledig kwijt-

raken. De Europese Unie

Bij besluitvorming

buitenlandse

humanitaire acties en voor
vredestaken (in de cerste
plaats in Furopa). Het
hoeft geen betoog dat de

geloofwaardigheid van de

werkt nog steeds met de veiligheidsbeleid Unic ernstig heeft geleden

structuur die destijds voor

zes lidstaten is ontworpen

moet het vetorecht

onder het gebrek aan slag-

kracht, besluitvaardigheid

(afgezien van enkcle be-  vervangen worden  en invioed in de crisis in

scheiden  aanpassingen).

voormalig loegoslavié, Op

. door
Dat is ook goced te mer- de  Intergouvernementele
ken. Volgend jaar vindt meerderheids- Conferentic moct ook
dic hele belangrijke her- . . worden gesproken over de
besluitvorming.

zieningsconferentic,  de

wijze waarop de interna-

Intergouvernementele
Conferentie plaats. Daar zal indringend
over het huidige functioneren en de
toekomst van de Unie worden gespro-
ken, ook juist met het oog op de toe-
komstige uitbreiding.

En zo lijkt 1996, of wellicht het jaar
daarna, voor Europa het jaar van de
waarheid te worden. Dan zal nameclijk
mocten blijken of Furopa haar econo-
mische spankracht verder kan bundelen
in de richting van cen cconomische en
monctaire unie. En daarvoor lijkt het
mij in ieder geval noodzakelijk dat aan
de criteria vastgelegd in het Verdrag
van Maastricht voor toctreding tot de

Monetaire Unie, nict wordt getornd.

Europees veiligheids- en
buitenlands beleid

Op dec Intergouvernementele Confe-
rentic zal ook mocten blijken of ecn
slagvaardig Furopees buitenlands- en
veiligheidsbeleid mogelijk is. Daarvoor
is op zijn minst nodig dat bij de besluit-
vorming over het buitenlandse veilig-

heidsbeleid  het  vetorecht  wordt

tionale georganiscerde
misdaad, de drugshandel ¢n het viecem-
delingenbeleid gezamenlijk aangepakt
dienen te worden, Voor deze pro-
bleemvelden - waarvan niemand be-
weert dat zij op nationaal niveau
afdoende kunnen worden aangepake - is
ccht Europees beleid noodzakelijk.
Ook hier is de besluitvorming  op
Europees niveau traag en omslachtig en
het zou goed zijn als wij christen-de-
mocraten elkaar eens diepgaand bevra-
gen over dic nationale opvattingen over
recht, regelgeving, strafrecht en opspo-
ringsmethodes, die cen harmonisering
op internationaal vlak in de weg staan.
Wij ziin vaak crg overtuigd van ons ci-
gen gelijk, of het nu gaat om het beleid
ten aanzien van softdrugs ot om de
vraag welke opsporingsmethodes de
politic wel of nict mag gebruiken of
over de identificaticplicht. Wij hechten
terecht zeer sterk aan de beginsclen van
onzce rechtsstaat, maar het is de vraag
waar het vasthouden aan dat eigen
recht botst met de noodzaak tot har-

monisatie, die zich in internationaal

CHV 78 95



verband  steeds  dringender  aftekent.

Democratisch gehalte van de
Unie

Op de herzieningsconferentie zal ook
gesproken worden over het democra-
tisch gehalte van de Unie, de bevoegd-
heden van het Europees Parlement cn
de democratische controle in het alge-
meen. [k denk dat men nu al kan zeg-
gen dat in alle hootdsteden en ook bij
de instellingen van de Unie - dus ook
in Brussel - het gevoel bestaat dat de
betrokkenhceid van de nationale parle-
menten, bij het Uniebeleid moet wor-
den versterkt. Van belang is ook de
vraag hoe het Europese beleid dichter
bij de burger kan worden ingebracht.
Het woord subsidiariteit is nog niet ge-
vallen. Tk noem het dan maar, en ik
vind ook dat op dat gebied duidelijk
vooruitgang wordt gebockt. De Euro-
pese Commissie is graag bereid om een
deel van de verantwoording op zich te
nemen voor vervreemdingsverschijnse-
len tussen de burgerij en de Furopese
Unie. Zij is ook graag bereid om daarin
veranderingen aan te brengen. Het s
cchter al te gemakkelijk om met de vin-
ger naar Brussel te wijzen. Het moge
duidelijk zijn dat de commissic er in de
cerste plaats is om voorstellen te doen
en dat het de regeringen van de lidsta-

ten zijn die tenslotte beslissen.

Europees Sociaal Beleid

Dan zal cr op de conferentie stellig ook
worden gesproken over het sociaal be-
leid. We herinneren ons maar al te
goed de discussies daarover tijdens de
voorberciding van het Verdrag van
Maastricht. 1k hoop in ieder geval dat
we niet opnicuw cen dergelijke mociza-
me discussie zullen meemaken en dat
meer vorm, inhoud en gezicht gegeven

zal worden aan cen Furopees Sociaal
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Beleid. De christen-democraten zouden
hierbij een voortrekkersrol moeten spe-

len.

Institutionele vraagstukken

Er zullen natuurlijk op de herzienings-
conferentie ook institutionele vraag-
stukken aan de orde komen. Bij-
voorbeeld de vraag of de omvang van
de commissie cven hard moet grocien
als het aantal leden van de Unic. Ook
zullen aan de orde komen: de verhou-
dingen tussen de instellingen, de balans
tussen de Raad van Ministers en de
Europese Commissic en het Europese
Parlement. Bij de behandeling van deze
vraagstukken zou men ervoor moeten
zorgen dat die maatregelen genomen
worden dic bij uitbreiding de slag-

kracht van de Unic niet belemmeren.

Een sterk en solidair Europa

Verbreding en verdieping van de Unie
mocten hand in hand gaan. Uitbreiding
zonder verdieping zal gemakkelijk tot
verbrokkeling leiden, tot renationalisa-
tie van beleid, tot meer solitair in plaats
van solidair optreden. Dat zal voor de
kleinere lidstaten van de Unie nadeliger
zijn dan voor de grote. Maar crger is
nog dat in dat geval de Unie noch voor
de cigen burgers noch in het internatio-
nale krachtenveld de politicke en eco-
nomische rol zal kunnen vervullen dic
van haar mag worden verwacht. Een
sterk ¢n solidair Luropa is onmisbaar.
Alleen cen sterk en solidair Furopa zal
de intcrnationale concurrentie kunnen
weerstaan ¢n daarmece ook het werk-
loosheidsprobleem  enigszins  kunnen
verlichten. Alleen cen sterk en solidair
Europa kan stabiliteit en vrijheid garan-
deren op dit continent. We mogen de
Koude Oorlog zijn kwijtgeraakt. Daar
staat tegenover dat de risico’s aanzien-

lijk tocgenomen zijn en mocilijk te be-
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heersen. Alleen een sterk en solidair
Europa kan haar burgers de bescher-
ming bicden tegen de internationaal
georganiseerde misdaad. Alleen een
sterk en solidair Europa zal een adc-
quaat antwoord kunnen vinden op pro-
blemen waarmee we dagelijks worden
geconfronteerd op zock naar cen recht-
vaardig asielbeleid. Alleen een sterk en
solidair Europa kan cen effectief grens-
overschrijdend milieubeleid  voeren.
Alleen cen sterk en solidair Europa kan
aan effecticve crisispreventic en effec-
tief crisismanagement bijdragen. Alleen
een sterk en solidair Europa kan werke-
lijk tegen de schending van fundamen-
tele mensenrechten opkomen. Alleen
een sterk en solidair Europa kan cen
dam opwerpen tegen opkomend natio-
nalisme, intolerantic en vreemdelingen-
haat. Alleen cen sterk en  solidair

Europa kan trachten armoe-

1996 of wellicht het

jaar daarna lijkt

voor Europa het

de, honger en onderdrukking
in Derde Wereldlanden te
helpen verhinderen. Alleen
een sterk en solidair Europa
kan in de transatlantische

jaar van de waarheid verhoudingen rekenen  op

te worden.

cen gedeeld leiderschap met
de Verenigde Staten en aldus

cen stabiliserende invloed

uitoefenen op de Russische federatie.

Euroscepsis tegengaan

Velen zullen het met deze constaterin-
gen in verregaande mate cens zijn:
Nicttemin ~ blijft  er  een  grote

Euroscepsis  aanwezig. Dec  recessie,

Jocgoslavié en een ondoorzichtige en

mocizame  besluitvorming rond het
Verdrag van Maastricht hebben  het
vertrouwen bij de Europese burger aan-
zienlijk aangctast. Daar moeten we ge-
zamenlijk icts aan doen. Het gaat nict
in de cerste plaats om het Europa van

de politiek of het Furopa van het be-

drijfsleven, maar om het Europa van de
burgers. En ik sluit mij wat dat betreft
graag aan bij wat gezegd wordt in het
meinummer van Christen Democrati-
sche Verkenningen waarin opmerkin-
gen  zijn  gemaakt  door  onze
jongerenvertegenwoordigers. Ingeborg
Stadhouders, vice-voorzitter van het
CDJA en Diana Kooi, voorzitter van de
BuitenlandCommissie van het CDJA,
schreven dat christen-democraten zich
hard moeten maken voor cen verder-
gaande verdicping van de Europese sa-
menwerking, ook al is dat op dit
moment niet in'.! Hoe populistisch het
ook moge klinken, de tockomst van
Nederland ligt in Europa. Vergaande
samenwcerking is ook van cruciaal be-
lang voor stabiliteit ¢n welvaart. En
wanneer uit onderzock blijkt dat het
draagvlak onder de Europese burgers
voor Europa atbrokkelt, kan je twee
dingen doen: je kunt meedeinen of je
kunt proberen het tij te keren. De
CDJA-vertegenwoordigers — weigeren
mce te gaan in dc pessimistische ge-
dachte dat de negaticve spiraal niet kan
worden doorbroken. En ik zou er zelf
aan willen toevoegen: Alleen een sterk
en solidair CDA kan de onmisbare in-
breng hiervoor leveren, en dus is er nict

alleen hoop voor het CIDA, maar ook

voor Europa.

Mr. H. van den Brock is lid van de Europese

Commissie
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