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Verantwoordingsplicht en de

publieke taakuitoefening

n het rapport ‘Nicuwe wegen, vaste

waarden’ wordt gepleit voor cen

herbezinning op de taken van de

overheid: De overheid zal her en
der terugtreden tegenover de complexi-
teit van maatschappelijke veranderin-
gen, waar zij overvraagd is en taken op
afstand wil zetten, uitbesteden of priva-
tiseren. Dan volgt een wezenlijke con-
ditiebepaling: "Maar steeds moet voor
haar de vraag voorop staan of zich dat
verdraagt met de integriteit — de weer-
baarheid tegenover corruptic — en de
uitoefening van de publicke functic.”
De uitoefening van de publieke func-
tics is cnerzijds bepaald door de defini-
tic van haar inhoud en reikwijdte (am-
bities) maar wordt tevens
gedragen door de opvat-
tingen verbonden met die
taakuitocfening.  In  de
atgelopen  jaren  hebben
die rolopvattingen onvol-
doende aandacht gehad in
de  politicke  discussic,
Enerzijds wellicht vanuit
een vanzelfsprekendheid
dic crtoe leidt dat onge-

merkt belangrijke waarden

waardcn, of men wenst nict meer uit-
drukkelijk tc kiezen.

Zo heeft de overheid, naar aanleiding
van debatten over de grenzen van de
taken van de staat, in toenemende mate
privaatrechtelijke  organisaticvormen
ingevoerd voor de uitoefening van pu-
blieke taken en heeft zij taken overge-
dragen aan min of meer zelfstandige
bestuursorganen, zowel extern (zoals
zbo's) als intern (zoals agentschappen).
Overigens dient in dat debat het princi-
pi€le verschil wssen het zelfstandige
bestuursorgaan en de publickrechtelijke
bedrijfsorganisatic (dic wortelt in de
gemeenschap) nict uit het oog te wor-
den verloren. Een thema waarover de
heer Hirsch Ballin onlangs
de minister van Binnen-
landsc Zaken onderhield
in de scnaat.

Er zijn tevens bedrijfsma-
tige formules geintrodu-
ccerd zowel binnen de
overheidsorganisatic als in
de relatie tussen de cen-
trale overheid, de op atf-
stand geplaatste organen

en  private instellingen.

uit het zicht raken, ander- Prof. mr. M.L. Bemelmans- Deze ontwikkeling roept

zijds doordat in de struc-

turele vormgeving en in de culturele
duiding van dc publicke taakuitocfe-
ning elementen zijn opgenomen dic
‘'wezensvreemd' kunnen worden  ge-
nocmd. In de (post)moderne opvattin-
gen voor openbaar bestuur wordt blijk-

baar minder waarde gehecht aan die

Videc de vraag op in hoceverre de

‘cthick van het private handelen’ zich
verdraagt met de eisen te stellen aan de
uitvocring van publieke taken.

‘Bedrijfsmatigheid’ impliceert dat in de
besluitvorming aan de efficiéntic cen
dominante waarde wordt tocgekend.

Uit onderzoek van onder meer de
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Algemene Rekenkamer blijkt overigens
dat dic doelmatigheid te vaak nog on-
voldoende kan worden bewezen. Dat is
mocilifk omdat bijvoorbeeld bij veel
verzelistandigingen een heldere, con-
toleerbare doelstelling ontbreekt. Van
belang voor dit betoog is vooral dat
alhocwel er veelal nog sprake is van een
overheidstaak,  de verantwoordings-
plicht aan de minister en uitcindelijk
aan de Staten-Generaal onvoldoende is
geregeld dan wel {eitelifk onvoldoende
wordt ingevuld. Mct de beperking van
de ministeriéle verantwoordelijkheid
wordt ook de parlementaire controle
op de overheidstaak in kwestic beperkt.
Bovendien blijken de uiteindelijke ge-
volgen van de verzelfstandiging voor
de rijkshegroting lang nicet altijd duide-
lik.

Verzeltstandiging en ‘onderhandeld be-
stuur’” worden goed geillustreerd door
de zogenaamde convenanten dic de
rijksoverheid in toenemende mate at-
sluit met bedrijven en instellingen voor
het realiseren van beleid. Het begrip
‘convenant’ veronderstelt cen horizon-
taliteit” in de gezagsverhouding die er
uiteindelijk nict is. Het merendeel van
de convenanten bevat mocilijk  at-
dwingbare atspraken inzake weinig hel-
dere doclstellingen en de in dat licht te
leveren prestaties en biedt daarom on-

voldoende mogelijkheid 1ot controle

Al met al is er cen hernicuwde reflectie
geboden op de bijzondere aard en mo-
raal van het overheidsbedrijt’ opdat cen
weloverwogen  keuze wordr  gedaan
voor die constructies die werkelijk de
docimarigheid vergroten zonder af-
breuk e doen aan centrale waarden van
het overheidshandelen als rechimatig-
heid en democratische controle.

De besproken ontwikkelingen brengen

immers een tendens in beeld die on-
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derwerp van zorg dient te zijn: de
verkwanscling van heldere gezagsver-
houdingen, tussen overheden, tussen
overheid en representanten van decl-
belangen, tussen overheid en controle-
rende instantics. Zonder helderheid
over de bevoegdheden en derhalve de
verantwoordelijkheden, verdwijnt het
zicht op de verantwoordingsplicht en
derhalve de mogelijkheid tot democra-
tische controle dic de machtsuitocle-
ning door de overheid legitimeert. Het
moct duidelijk zijn wat de consequen-
ties zijn van de verschuivende normen
en toenemende hybride vormen van
bestuur voor bevoegdheden en verant-
woordingsplicht. Verantwoordelijkheid
en verantwoordingsplicht dicnen hel-
der te blijven wanneer men hecht aan

cen democratische rechtstaat.

Prof wmr. ML Bemelwmans-Video

fir de colwmn geven de leden van de redactie bun
persoonlijke opvatiingen weer. Zij hopen daarmee

eenn aanzet te geven voor reflectie of debat.
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