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Conclusie 
Macht, impact en perspectief van de Neder1ande 
chrïstendemocratie 

Kees van Kersbergen en Hans-Martien ten Napel 

Zoals in het inleidende hoofdstuk uiteengezet, stonden in deze bundel de 
volgende twee vragen centraal: wat verklaart de unieke machtspositie van de 
christen-democratie in Nederland en welk stempel heeft de christen-demo-
cratie op basis van haar machtspositie en via haar beleid op de Nederlandse 
samenleving weten te drukken? In deze afsluitende bijdrage zullen wij in de 
eerste plaats trachten op basis van de voorgaande hoofdstukken deze vragen 
van een antwoord te voorzien. In aansluiting hierop ondernemen we een 
poging enig licht te werpen op de perspectieven van de christen-democratische 
stroming in de Nederlandse politiek. 

Ten aanzien van de vraag hoe de unieke machtspositie van de christen-demo-
cratie in Nederland kan worden verklaard, lijkt het nuttig allereerst de relati-
verende opmerking die Rutger Zwart in zijn hoofdstuk hierover maakt, in 
herinnering te roepen. Volgens Zwart - en wij zijn het daarin met hem eens - 
kunnen de ARP, de CHU en de RKSP/KVP door hun onderlinge verdeeld-
heid bezwaarlijk als een homogeen blok worden gezien. Pas nadat het CDA 
eenmaal totstandgekomen was, kon de christen-democratie beginnen met het 
opbouwen van een duurzame machtspositie. 

De CDA-fusie is volgens Zwart vooral mogelijk geworden door de ideo-
logische convergentie die zich sinds de jaren vijftig heeft voorgedaan tussen 
de drie grotere confessionele partijen. Daarmee geeft hij een eerste belangrijke 
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verklaring voor de machtspositie van het CDA na 1980: de karakterverandering 
die de confessionele beweging in ons land in de periode voorafgaand aan de 
totstandkoming van het CDA heeft ondergaan in de richting van het (Europese) 
christen-democratische partijtype. Van de 'dogmatische ideologieën' van 
voorheen is geen sprake meer. Centraal staat nog slechts het streven naar 
christelijk-gthispireerde politiek. Voorzover er ook thans nog kan worden 
gesproken van een ideologie van het CDA (en dat is ontegenzeggelijk het 
geval), is deze - zoals Paul Lucardie opmerkt - voldoende flexibel en pragma-
tisch om de machtspositie van deze partij in staat en samenleving te versterken. 
Over de vraag hoe dit gedachtengoed precies moet worden gekarakteriseerd 
lopen de meningen uiteen. Lucardie zelf neigt ertoe de christen-democratie als 
'de verloren dochter uit de conservatieve familie' aan te merken. Deze consta-
tering is van belang met het oog op de samenwerking van christen-democraten 
en conservatieven in Europees verband en raakt derhalve ook de machtspositie 
van de EVP, waarover hieronder meer. 

Een tweede verklaring voor de machtspositie van het CDA schuilt in de 
organisatiestructuur van de partij, zoals André Krouwel in deze bundel 
betoogt. Volgens Krouwel verschaft het 'integratieve' karakter van hun ideo-
logie christen-democratische partijen als het CDA een  catch-all  karakter 
avant-la-lettre. Hierdoor is de christen-democratie vanouds beter dan andere 
stromingen in staat een comfortabele middenpositie in te nemen in het Poli-
tieke spectrum. Het streven naar een volkspartij heeft bovendien consequen-
ties voor de selectie van kandidaten, zoals Hella van de Velde laat zien. Ze wijst 
er echter op dat het met de representatie van vrouwen binnen het CDA nog 
niet zodanig gesteld is, dat ook op dit punt het ideaal van de volkspartij binnen 
handbereik ligt. 

Een derde verklaring voor de machtspositie van de christen-democratie - 
naast karakter, ideologie en organisatiestructuur - komt naar voren uit de 
empirische analyses van Klaasjan Hajema, Wijbrandt van Schuur en Gerrit 
Voerman enerzijds en die van Bert Pijnenburg anderzijds. De ideologische 
toenadering van de confessionelen bleek in 1979 reeds zo ver gevorderd dat 
het kader dat actief betrokken was bij de vorming van het CDA politiek 
feitelijk een betrekkelijk homogeen gezelschap was. Dit gelijkgestemde kader 
vormde het draagvlak voor Lubbers' triomftocht inde jaren tachtig. Electoraal 
vormde de constructie van de drie-eenheid een gouden greep, zoals Pijnenburg 
laat zien. Het CDA is een partij met een centrum-georiënteerd confessioneel 
profiel, dat grote aantrekkingskracht uitoefende op de kiezers met een con-
fessioneel profiel. Het CDA was dus achteraf gezien helemaal geen anachro-
nisme, maar sloot aan bij de behoefte van kerkse en randkerkelijke kiezers aan 
een politieke representant van hun wereldbeeld. Dat betekent dat de betekenis, 
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Niet geheel toevallig, gelet op de relativerende kanttekening die eerder werd 
geplaatst bij de veronderstelde unieke machtspositie van de drie voorlopers 

van het CDA, zijn meerdere auteurs in deze bundel nogal terughoudend  ii  

hun inschatting van het stempel dat de christen-democratie op basis van  hair  

machtspositie en via haar beleid op de Nederlandse samenleving heeft weten te 
drukken. Zo spreektJan Pelle over het proces van vernieuwing van grondrechten 

tussen 1945 en 1983 in termen van een strijd die gedeeltelijk is gelukt maar 

voor een ander gedeelte ook is mislukt. Stellingen over dè dominantie 0 

hegemonie van dè confessionelen in de parlementaire politiek kunnen wat 
hem betreft naar het rijk der fabelen worden verwezen. 

Hillie van de Streek is het met Pelle eens als ze laat zien dat de pogingen 

van in het bijzonder de katholieken en antirevolutionairen om hun opvattingen 
over vrouwen gestalte te geven in overheidsbeleid slechts gedeeltelijk zijn 
geslaagd. Gedeeltelijk, want bijvoorbeeld op het terrein van de arbeidsmarkt-

politiek zijn de effecten van confessionele machtsuitoefening onmiskenbaar.  

Het feit dat er in Nederland in vergelijking met andere landen zo weinig 
vrouwen participeren op de arbeidsmarkt is volgens haar in belangrijke mate 
toe te schrijven aan de invloed van traditionele opvattingen over huwelijk en 

gezin zoals die in confessionele kring aangehangen werden. 
Van de Streek sluit daarmee op haar beurt weer aan bij de analyse van Joop 

Roebroek. Hij laat zien dat de confessionelen een zwaar stempel hebb eri 

gedrukt op de vormgeving van de Nederlandse verzorgingsstaat. Roebr0 ek 

heeft er dan ook hoegenaamd geen moeite mee te spreken van een confeSs10 e 

verzorgingsstaat. Zijn analyse wijst op de belangrijke plaats die het 0rdening5 
principe 'subsidiariteit' in dient te nemen bij het zoeken naar een verklaring 

voor het reactieve karakter van de verzorgingsstaat, de expansieve groei van 

de sociale uitgaven alsmede voor de huidige structurele problemen van Het 
sociale stelsel. 

Tenslotte concludeert Hans-Martien ten Napel eveneens tot een forse 
impact van de christen-democratie op het proces van Europese integratiezoals  

zich dat sinds de jaren vijftig aan het voltrekken is, De Europese integratie kin 

in hoge mate worden beschouwd als een christen-democratisch 'project.  111  

tenminste twee opzichten begint dit bouwwerk recentelijk echter scheuren te 
vertonen. In de eerste plaats bestaat er sinds de democratische revolutie van  

1989 geen duidelijke visie meer op waar het met Europa heen moet. Voor 
het dilemma van verbreding versus verdieping van de EG levert grote proble-

men op. In de tweede plaats is met de toetreding van een aantal conservatieve  

partijen het christen-democratische karakter van de EVP als transnationale 
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doelgroep genomen; de structuur van een massapartij; inkomsten voornamelijk 
afkomstig van leden en, zij het in mindere mate, van de overheid (1993:54; 
vergelijk ook Idem 1992). 

Het is echter - zoals Koole overigens in de epiloog van zijn dissertatie ook 
zelf signaleert - de vraag of de ontwikkeling hier zal eindigen en of de partij 
zich niet verder zal ontwikkelen in de richting van bijvoorbeeld de door 
Panebianco beschreven electoraal-professionele partij (1988). Zo wordt in het 
in 1992 verschenen rapport Eigentijds burgerschap van de Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) sterk het accent gelegd op de 'heden-
daagse pluraliteit', waarmee niet zozeer wordt gedoeld op de vier volksgroepen 
uit de periode van de verzuiling maar op een nog aanzienlijk pluriformere 
situatie. De WRR schrijft in dit verband onder meer: 'Hedendaagse pluraliteit 
is anders dan die van veertig jaar geleden. Was de maatschappij toen nog 
grofweg herkenbaar en aanspreekbaar in zijn segmenten en groeperingen, 
thans is dit veel minder het geval. Hedendaagse pluraliteit is vliedender, 
onbestendiger. ( ... ) Gezin, school, kerk en vakvereniging spelen in de heden-
daagse maatschappij uiteraard een belangrijke rol, maar hebben wei hun vaste 
en dominante positie verloren. Hun betekenis is zelf variabel geworden' (1992: 
v-vi).  Deze steeds verder voortschrijdende pluralisering van de samenleving 
leidt er volgens de WRR toe dat politieke representatie steeds problematischer 
wordt: 'Individualisering ondermijnt besluitvormingsstructuren die voorheen 
de in herkenbare maatschappelijke verbanden ingebedde burger behoorlijk 
representeerden: men denke aan politieke partijen, corporatieve overlegstruc-
turen en het maatschappelijke middenveld' (1992:3). En: 'Het parlement 
representeert, maar individuen hebben moeite zich daarin te herkennen. De 
groepsstandpunten en de stemdiscipline van kamerleden stroken niet met de 
hedendaagse pluraliteit van individuele levensstijlen' (1992:31-32). 

Vanzelfsprekend zal, zoals de WRR erkent (1992:47), ook in de toekomst 
één of andere vorm van representatie noodzakelijk blijven. Hierbinnen zullen 
elementen van directe democratie naar verwachting echter een belangrijkere 
rol gaan spelen (zie bijvoorbeeld Beedham 1993). Concreet kan men in dit 
verband denken aan de invoering, ook in Nederland, van enigerlei vorm van 
het referendum en/of volksinitiatief op nationaal niveau. Ook zal de rol van 
nieuwe informatietechnologieën belangrijker worden. Zo wees de huidige 
voorzitter van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, H. Franken, 
onlangs op de mogelijkheden tot seifrepresentation die technieken als instant  
polling  en computer  assisted telephone interviewing  bieden om de indirecte 
democratie meer responsief te maken: 'De gekozen politicus kan zich niet 
alleen snel informeren over de standpunten van zijn kiezers, maar ook via 
telefoon of tv-conferenties verspreid over een aantal locaties met zijn kiezers 
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communiceren. Hij zal stemmen met last en na ruggespraak.' Volgens Franken 
is een gevolg van deze ontwikkeling dat de rol van politieke partijen verder 
zal worden teruggedrongen: 'Immers niet de partijen, maar de media selecteren 
de politieke leiders (op een tv-geniek, charismatisch voorkomen) en de poli-
tieke programmapunten (na vragen op de door hen georganiseerde polls)' 
(1993; vergelijk ook Andeweg 1993:7-9; Van den Berg 1993:245). 

In de hierboven gesignaleerde pluralisering van de Nederlandse samenle-
ving schuilt ongetwijfeld mede de achtergrond van de problemen waarmee de 
sociaal-democratie thans worstelt. Ook valt hieruit het succes van een post-
verzuilingspartij als D66 in de opiniepeilingen te verklaren. De reden dat de 
christen-democratie vooralsnog buiten schot lijkt te blijven, is dat deze stro-
ming zich nog onlangs - te weten in de aanloop tot de CDA-fusie - grondig 
heeft vernieuwd. Met de transformatie van de drie oude confessionele partijen 
tot een moderne christen-democratische partij, heeft de stroming zich minder 
afhankelijk gemaakt van bepaalde groepen in de samenleving en zich doelbe-
wust meer opengesteld voor andere, niet-confessionele kiezers. 

Niettemin zal ook het CDA worden geconfronteerd met het toenemend 
belang van de rol van personen in de politiek. Er lijkt weinig reden te bestaan 
om op voorhand aan te nemen, dat de christen-democratie hier grotere 
problemen van zal ondervinden dan bijvoorbeeld de sociaal-democratie of het 
liberalisme. Zo beschikt de Duitse CDU bijvoorbeeld in de persoon van het 
34-jarige Bondsdaglid Stefan  Schwarz,  die onlangs in de International  Herald  
Tribune werd geportretteerd in de serie 'names in  tomorrow's  headlines' 
(25 oktober 1993), over een aansprekende en veelbelovende jonge politicus. 
In Nederland is in de jaren tachtig, zoals Righart (1993) terecht heeft betoogd, 
de persoon van de politieke leider van het CDA - Lubbers - een voorname 
verklaring geweest voor de opmerkelijke revival van deze partij. De vraag is 
of  Brinkman  deze lijn zal kunnen voortzetten. Daarover kan men de nodige 
twijfels hebben. Wel is het dan echter goed te bedenken dat dergelijke twijfels 
ook bestonden toen Lubbers in 1982 aantrad als politiek leider van het CDA. 
Bovendien worden andere partijen door soortgelijke zorgen gekenmerkt. Hoe 
dienen de electorale kansen van Bolkestein voor de VVD, of mensen als 
Wallage voor de PvdA en Wolffensperger voor D66, te worden ingeschat? Dat 
het CDA de tekenen des tijds ten volle onderkent en de persoon van de 
toekomstige politieke leider zoveel mogelijk tracht te profileren, blijkt intus-
sen uit het voor Nederlandse begrippen hoogst opmerkelijke boekwerk Elco  
Brinkman  dat in het najaar van 1993 verscheen. Het is de eerste keer dat er in 
ons land van een politicus die voor de eerste maal lijsttrekker van zijn partij 
wordt een dergelijk, op de persoon toegespitst en met veel illustratiemateriaal 
verluchtigd boekwerk verschijnt. 
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De drie verkiezingen in het voorjaar van 1994 vormen intussen de eerste 
serieuze electorale test voor  Brinkman.  Bij deze verkiezingen, en dan in het 
bijzonder die voor de Tweede Kamer, zal moeten blijken of er van een  
'Brinkman-effect' kan worden gesproken. Maar ook de lokale verkiezingen 
zijn van belang voor het CDA. Hoewel niet expliciet aan de orde gekomen in 
deze bundel, wortelt de machtspositie van het CDA gedeeltelijk in het lokale 
bestuur. De banden met het maatschappelijk middenveld krijgen hier concreet 
vorm. Bij de Europese verkiezingen, tenslotte, staat de inbreng van het CDA 
binnen de EVP op het spel. Deze zal in getalsmatig opzicht weliswaar  so  wie  
so  gering blijven, maar met de recente uitbreiding van het aantal aan Nederland 
toebedeelde zetels is enige versterking niet op voorhand uitgesloten. 

Niet alleen hoe het CDA zich electoraal ontwikkelt bij de komende 
verkiezingen is van belang om te volgen. Ook, en misschien zelfs vooral, de 
lotgevallen van de PvdA en D66 zijn cruciaal. De verkiezingen van 1994 
zouden wel eens het einde van de traditionele partij-politiek in Nederland 
kunnen inluiden. Nadat de sociaal-democratie zich dan vervolgens op een 
soortgelijke wijze zal hebben vernieuwd als de confessionele beweging dat in 
de jaren zestig en zeventig heeft gedaan, zal er een nieuw politiek tijdperk 
kunnen ingaan waarin er meer dan ooit een open competitie om de gunst van 
de kiezer zal plaatsvinden tussen partijen-nieuwe-stijl. In die open competitie 
is de toekomst van de christen-democratie ongewis, maar niet ongewisser dan 
die van liberale groeperingen of de al dan niet vernieuwde sociaal-democratie. 
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