
Christen-democratie  
neo-corporatisme in !!tIi 
Het maatschappelijk middenveld 

Jaap Woldendorp 

Het vertrekpunt voor dit hoofdstuk is de wijdverbreide notie dat de maatschap-
pelijke enpolitieke machtspositie van de christen-democratie in Nederland mede, 
of juist vooral, te danken is aan de dominante positie van die partij in het 
zogenoemde maatschappelijk middenveld. Het maatschappelijk middenveld is 
een 'containerbegrip' voor het netwerk van particuliere organisaties en instellin-
gen op het terrein van onderwijs, volksgezondheid, maatschappelijk en geestelijk 
Welzijn, woningbouw, sociale zekerheid en arbeidsverhoudingen. Particuliere 
instellingen en organisaties, vaak van belangengroepen, die via advies- en overleg-
organen betrokken zijn bij de ontwikkeling van overheidsbeleid en direct, of via 
de uitvoeringsorganisaties waarin zij vertegenwoordigd zijn, vaak ook belast zijn 
met de uitvoering van datzelfde overheidsbeleid. Er bestaat een verband met de 
confessionele dominantie gedurende het tijdperk van de verzuiling in Nederland 
(grofweg 1917-1965). Toen is het merendeel van deze organisaties en instellingen 
ontstaan. Deze historische verwijzing dient vaak als verklaring voor of adstructie 
van de continuiteit van deze dominantie in de jaren zeventig en tachtig. 

In dit hoofdstuk zal ik nagaan wat er feitelijk bekend is over de positie van de 
christen-democratie in het maatschappelijk middenveld in Nederland in de) aren 
zeventig en tachtig, de jaren die meestal gekenschetst worden als een periode van 
secularisering en ontzuiling, van polarisatie en politisering. Drie vragen zullen 
beantwoord worden. Allereerst, hoe machtig is het CDA nu eigenlijk in het 
maatschappelijk middenveld? Vervolgens, welke veranderingen in het maat-
schappelijk middenveld in de jaren zeventig en tachtig hebben die machtspositie 
beïnvloed? Tenslotte, hoe hebben de confessionele partijen en vervolgens het 
CDA op die veranderingen gereageerd? 
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Er zijn twee redenen om te veronderstellen dat het maatschappelijk mid-
denveld iets te maken heeft met neo-corporatisme. Historisch, in relatie met 
vooral de rooms-katholieke opvattingen over staat en maatschappij. Actueel, 
in relatie met het binnen de internationale politicologie gevoerde vergelijken-
de debat over neo-corporatisme, waarin Nederland geldt als een typisch 
voorbeeld van dat neo-corporatisme. 

Het begrip neo-corporatisme wordt gebruikt om enigerlei vorm van samen-
werking te beschrijven tussen staat (of regering) en de sociaal-economische 
belangengroepen van vakbonden en ondernemersorganisaties. Het doel van 
deze samenwerking is beheersing van de economische crisis door een politiek 
van lage lonen of loonkosten, gericht op een lage inflatie, die het concurren-
tie-vermogen op de wereldmarkt moet bevorderen, gekoppeld aan handha-
ving van sociale en politieke stabiliteit. Essentieel in dit arrangement is één of 
andere vorm van ruil, dat wil zeggen (overheids)uitgaven voor sociale zeker-
heid, in ruil voor een politiek van lage lonen. 

Neo-corporatisme dekt met andere woorden slechts een beperkt deel van 
het Nederlandse maatschappelijk middenveld. Bij neo-corporatisme gaat het 
over vakbonden, ondernemersorganisaties en inkomensbeleid van de overheid, 
met daarbij inbegrepen de sociale verzekeringen. Bij het maatschappelijk mid-
denveld in Nederland gaat het naast vakbonden en ondernemersorganisaties 
ook over de particuliere organisaties en instellingen en de belangengroepen op 
het terrein van onderwijs, volksgezondheid, maatschappelijk en geestelijk 
welzijn, woningbouw, alsmede over de advies- en overlegorganen van de 
overheid waarin vertegenwoordigers van deze organisaties, instellingen en 
belangengroepen participeren. 

De aandacht in dit hoofdstuk is vooral gericht op de landelijke overheid 
(regering, parlement en departementen) en de op dit niveau opererende 
(vertegenwoordigers van) particuliere instellingen, organisaties en belangen-
groepen. Een groot deel van het maatschappelijk middenveld is echter juist 
lokaal, regionaal of provinciaal georganiseerd en actief. Dit aspect van het 
maatschappelijk middenveld zal in dit hoofdstuk echter onderbelicht blijven. 

Neocorporatisme in Nederland vanuit vergelijkend 
perspectief 

Nederland is een duidelijk geval van neo-corporatisme, zij het dat de mate van 
neo-corporatisme in de jaren zeventig en tachtig in Nederland volgens som-
mige onderzoekers afneemt. De ontwikkeling van consensus naar conflict, van 
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harmonie naar polarisatie en politisering tussen vakbonden, ondernemersor-
ganisaties en overheid sinds het midden van de jaren zestig is hiervan de 
oorzaak. Consensus is dus een essentiële dimensie van neo-corporatisme. 
Geen consensus, geen neo-corporatisme (Zie bijvoorbeeld Curtis 1987;  Braun  
1988; Cox 1989; Wolinetz 1989,1990; Kurzer 1991). 

Over een mogelijke relatie tussen neo-corporatisme en de partij-politieke 
samenstelling van regeringen en tussen neo-corporatisme en specifieke poli-
tieke partijen bestaat een grote mate van overeenstemming. Neo-corporatisme 
is vooral gerelateerd aan de sociaal-democratie en juist niet aan de christen-
democratie. Sociaal-democratische regeringsdeelname, dan wel dominantie in 
de regering, of zelfs sociaal-democratische heerschappij, zijn verklaringen 
voor het neo-corporatistische karakter van Nederland. 

Een directe relatie tussen neo-corporatisme en sociaal-democratische rege-
ringsdeelname legt bijvoorbeeld Marks (1986). Hij stelt neo-corporatisme 
gelijk aan consensus over het inkomensbeleid. Deze consensus wordt bereikt 
door de deelname van de sociaal-democratie aan de regering. De periode van 
geleide loonpolitiek (1945-1959/63), die grotendeels samenviel met regerings-
deelname door de Partij van de Arbeid (PvdA) was dus het meest corporatis-
tisch. Ook  Zimmermann  (1986) en Curtis (1987) zien een duidelijke relatie 
tussen sociaal-democratie en neo-corporatisme. De pogingen van het door de 
PvdA gedomineerde kabinet-Den Uyl om tot centrale akkoorden tussen 
vakbonden en ondernemersorganisaties te komen, maar die schipbreuk leden 
op het verzet van de ondernemersorganisaties, zet Curtis negatief af tegen het 
beleid van het CDA-VVD kabinet-Van Agt I, dat juist de verlangens van de 
vakbonden negeerde ten gunste van die van de ondernemersorganisaties.  
Zimmermann  beschouwt neo-corporatisme zelfs als een vorm van 'sociaal-
democratisering' van de kapitalistische maatschappij. Deze sociaal-democra-
tisering is dan wel gebaseerd op de medewerking van de vakorganisaties en 
de werkende bevolking aan kapitalistische doeleinden als een winstgevende 
produktie.  Zimmermann  definieert 'sociaal-democratie' in dit verband zeer 
breed: behalve de sociaal-democratie zelf (vakbond en partij), omvat het ook 
de arbeidersaanhang van de confessionele partijen en de confessionele vak-
organisaties. 

Ook Lijphart en Crepaz (1991), Western (1991) en Crepaz (1992) consta-
teren een sterke correlatie tussen de dominantie van sociaal-democratische 
partijen in de regering en de mate van neo-corporatisme in een land. Lijphart 
en Crepaz (199 1) stellen echter tevens vast dat Nederland in dit verband één 
van de uitzonderingen is. In Nederland is volgens hen veeleer de mate van 
consensus-democratie de verklaring voor neo-corporatisme. 
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Wilson (1990) en Kurzer (1991) gaan nog verder. Beiden verklaren dat 
neo-corporatisme empirisch gerelateerd is aan sociaal-democratische heer-
schappij. Op dit punt wordt het wel heel moeilijk nog enig onderscheid aan te 
brengen tussen neo-corporatisme en sociaal-democratie (zie ook  Esping-Andersen 
en Van Kersbergen 1992). 

Voor Nederland is het geconstateerde verband tussen neo-corporatisme en 
sociaal-democratie echter nogal problematisch. Van sociaal-democratische 
heerschappij is in Nederland nooit sprake geweest. Ook niet in de periode van 
geleide loonpolitiek van 1945-1959/63 die in ieder geval door bijna alle 
onderzoekers als neo-corporatistisch wordt beschouwd. Wellicht zou het 
kabinet-Den Uyl (1973-1977) kunnen gelden als een voorbeeld van een 
geringe sociaal-democratische dominantie in de regering, maar dan toch 
vooral bij de gratie van de verwarring in en onenigheid tussen de toenmalige 
Katholieke Volkspartij (KVP), Anti-Revolutionaire Partij (ARP) en Christelijk-
Historische Unie (CHU). 

Het is in Nederland juist omgekeerd de christen-democratie geweest - en 
daarvoor de drie grote confessionele partijen Rooms-Katholieke Staatspartij 
RKSP/KVP, ARP en CHU - die de constante en meestal dominante politieke 
partner is geweest in alle coalitieregeringen sinds 1917. Smith (1988), Cox 
(1989) en Kurzer (1991) grijpen terug naar de Nederlandse geschiedenis om 
de kenmerken van het Nederlandse neo-corporatisme in de jaren vijftig te 
verklaren. Zij zien het Nederlandse neo-corporatisme als een produkt van de 
machtsstrijd tussen rooms-katholieken en socialisten sinds de jaren twintig. 
Verzuiling in de politiek en de maatschappij en daarmee dominantie van de 
christen-democratie in politiek en maatschappij bepaalden de vorm van het 
neo-corporatisme in Nederland. 

We worden nu geconfronteerd met de merkwaardige situatie dat Neder-
land weliswaar neo-corporatistisch is, maar dat tegelijkertijd één van de 
essentieel geachte determinanten van dat neo-corporatisme - politieke domi-
nantie of zelfs heerschappij van de sociaal-democratie - niet blijkt voor te 
komen. Voor zover recht gedaan wordt aan de feitelijke situatie in Nederland 
- christen-democratische dominantie in alle coalitieregeringen sinds 1917 - 
wordt de verzuiling daarvoor als (historische) verklaring ingevoerd. Er wordt 
echter geen voor het geval Nederland overtuigend antwoord gegeven op de 
vraag naar de relatie tussen neo-corporatisme en politieke partijen of partij-
politieke samenstelling van regeringen in de periode 1970-1990, de periode 
van ontzuiling, secularisering, polarisatie en politisering. 

Slechts uit het gegeven dat sommige onderzoekers tot de conclusie zijn 
gekomen dat de mate van neo-corporatisme in de jaren zeventig en tachtig 
afneemt, zou men kunnen afleiden dat ontzuiling blijkbaar ook leidt tot 
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minder neo-corporatisme. Via de omweg van de verzuiling, dat wil zeggen de 
confessionele dominantie in politiek en maatschappij (Lijphart 1990), zou men 
dan kunnen beargumenteren dat toch impliciet een relatie tussen christen-
democratie en neo-corporatisme gelegd kan worden (Marks 1986; Curtis 
1987; Kurzer 1991). Anderen beschouwen Nederland ook in de jaren zeventig 
en tachtig als onverminderd neo-corporatistisch. Dit neo-corporatisme wordt 
echter of verbonden met sociaal-democratische dominantie of heerschappij  
(Zimmermann  1986; Wilson 1990; Lijphart en Crepaz 1991; Western 1991; 
Crepaz 1992), of met de mate van consensus-democratie in Nederland zonder 
dat er een nader verband wordt gelegd met de eventuele dominantie van een 
specifieke maatschappelijk-politieke stroming (Lijphart en Crepaz 1991). 

De reductie van neo-corporatisme tot consensus in de sociaal-economische 
sector van het maatschappelijk middenveld levert dus geen bruikbare gegevens 
op voor een beter inzicht in de relatie tussen christen-democratie en het 
bredere, Nederlandse maatschappelijk middenveld. Bovendien lijkt deze invul-
ling van neo-corporatisme wel erg sterk op de bekende marxistische klassenstrijd-
these, maar dan gestoken in een nieuw jasje. De problemen blijven echter 
dezelfde: de christen-democratie past nog steeds niet in het fraaie schema en 
dus levert toepassing van het schema op Nederland geen bruikbare inzichten 
op over de christen-democratie. 

3.rIr1r 
perspectief 

In Nederland werden onder het trefwoord neo-corporatisme in feite twee 
debatten naast elkaar gevoerd. In de eerste plaats over de problemen van  
overload,  Unregierbarleeit en 'overvraging' van de verzorgingsstaat. In de 
tweede plaats, en relatief los daarvan, over de veranderingen in het Nederlandse 
stelsel van arbeidsverhoudingen in de jaren zestig en zeventig en de gevolgen 
daarvan voor overheidsbeleid op sociaal-economisch terrein. 

De 'ijzeren ring' 

'Overvraging' van de verzorgingsstaat, dat wil zeggen sterk toenemende 
overheidsuitgaven voor sociale zekerheid en gezondheidszorg die in tijden 
van verminderde of zelfs negatieve economische groei leiden tot steeds grotere 
budgettaire problemen voor de overheid, is het fundamentele politieke pro-
bleem van de jaren zeventig en tachtig. De oorzaak van deze negatieve 
ontwikkeling zoekt men in de zogenoemde 'ijzeren ring', of de 'vierde' en 
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'Vijfde macht' (Van den Berg en Molleman 1974; Daudt 1979). Deze termen 
refereren aan de netwerken tussen overheidsbureaucratie, advies- en overleg-
organen, particuliere instellingen en belangengroepen, waarin ambtenaren, 
belangenvertegenwoordigers (en fractiespecialisten uit de Tweede Kamer) 
beleid ontwikkelen en implementeren. Regering en parlement worden voort-
durend voor voldongen feiten geplaatst, dat wil zeggen voor steeds hogere 
overheidsuitgaven. Neo-corporatisme is de term waarmee deze situatie en dit 
proces werden beschreven (zie bijvoorbeeld De Wolff 1979; Visser 1980; 
Wassenberg 1980; Van Doorn 1981; Andeweg 1986). Hier figureert het begrip 
neo-corporatisme dus wel min of meer als synoniem voor de in Nederland 
gangbare term maatschappelijk middenveld. 

De uitweg uit dit door deelbelangen beheerste, tot steeds hogere over-
heidsuitgaven en daarmee tot toenemende budgettaire en fiscale problemen 
leidende proces van beleidsontwikkeling en -uitvoering is, theoretisch, relatief 
simpel. Parlement en regering, die geacht worden het 'algemeen belang' te 
representeren, dienen het initiatief in het formuleren van beleid terug te nemen 
van de diffuse neo-corporatistische netwerken van ambtenaren en vertegen-
woordigers van belangengroepen en particuliere instellingen en er op toe te 
zien dat de uitvoering van dat beleid op de door hen gewenste wijze geschiedt 
(Uitermark 1979; De Wolff 1979; De Beus en Van den Doel 1980). 

Het valt op dat de sociaal-economische sector als onderdeel van het maat-
schappelijk middenveld niet aan de orde komt als de feitelijke effecten van dit 
overheidsoptreden - dat tot doel heeft de kosten en daarmee de tekorten te 
reduceren — worden onderzocht (zie bijvoorbeeld De Wolff 1984a en b; Van 
Mierlo en Gerrichhauzen 1986; Janssen en Van der Made 1988; Van Mierlo 
1988). Alleen De Beus en Van den Doel (1980) constateren dat het  prisoners'  
dilemma tussen vakbonden en ondernemersorganisaties over lonen en prijzen 
leidt tot  overload,  dat wil zeggen groeiende overheidsuitgaven door inflatie 
en afbrokkelende werkgelegenheid door hoge lonen. 

Neo-corporatisme betekent hier dus de, negatief opgevatte, consensus 
tussen ambtenaren en vertegenwoordigers van belangengroepen en particu-
liere instellingen die tot onbeheersbare overheidsuitgaven leidt. Eigenlijk 
gaat het hier meer om een voortzetting van het onderzoek naar het door  
Olson  (1982) geopperde probleem dat machtige belangengroepen in staat 
zijn om overheidsbeleid gericht op economische groei en volledige werkge-
legenheid te frustreren ten bate van hun eigenbelang op korte termijn (zie 
ook Visser 1989). 

Aan de relatie tussen neo-corporatisme en politieke partijen of de partij-
politieke samenstelling van regeringen, dan wel aan de relatie tussen partijen 
en maatschappelijk middenveld wordt echter vaak geen aandacht besteed (zie 
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bijvoorbeeld Visser 1980,1989; De Wolff 1984a en b; Janssen en Van der Made 
1986). Voor zover een relatie gelegd wordt tussen politieke partijen en neo-
corporatisme, dan wordt meestal verwezen naar de geschiedenis van de 
verzuiling en dan vooral naar de rooms-katholieke corporatieve ideeën over 
staat en maatschappij (Wassenberg 1980; Van Doorn 1978, 1989; Van Mierlo 
1988). Op Van Mierlo (1988) en Van Doorn (1989) na, worden er echter geen 
uitspraken gedaan over de relatie tussen christen-democratie (of andere par-
tijen) en neo-corporatisme of maatschappelijk middenveld in de jaren zeventig 
en tachtig. Volgens Van Mierlo (1988:142) is de ontzuiling in de jaren zestig 
en zeventig vooral een electorale ontzuiling geweest die van veel minder 
invloed is geweest op het institutionele niveau van particuliere instellingen en 
organisaties dan over het algemeen wordt aangenomen. De maatschappelijke 
machtspositie van de christen-democratie bleef met andere woorden langer 
en beter intact dan de politieke. Van Doorn (1989:146) concludeert dan ook 
dat 'de confessionelen erin geslaagd zijn, ondanks een proces van sterke 
secularisering, hun afglijden te stuiten en hun nog altijd prominente politieke 
positie te consolideren', al wordt voor deze opvatting weinig empirische 
ondersteuning geleverd. 

Andeweg (1986) en Van den Berg en Molleman (1974) daarentegen signaleren 
onder invloed van de ontzuiling juist een ontwikkeling naar een losser verband 
tussen partijen en particuliere instellingen en belangengroepen waardoor de 
overheid een grotere beleidsvrijheid verwerft, dan wel door de veelheid van 
nieuwe belangen nog sterker onder druk komt te staan en derhalve meer moet 
ingrijpen. 

In een serie case-studies over onderwijs (Dodde), bejaardenzorg (Van  Mil),  
volkswoningbouw (Gerrichhauzen en Van Giessen), ziekenfondsen en ziekte-
kostenverzekeringen (Van Mierlo) en gezondheidszorg (Van der Made en 
Savelkoul), is empirisch materiaal verzameld over fenomenen als de confessio-
nele dominantie van het particulier initiatief, de 'ijzeren ring', 'vierde' en 'vijfde 
macht' en dergelijke (Van Mierlo en Gerrichhauzen 1986). Aan de relatie tussen 
confessionelen en maatschappelijk middenveld is echter nauwelijks aandacht 
geschonken. Weliswaar staat de relatie overheid-particulier initiatief centraal, 
overheid noch particulier initiatief worden nader gepreciseerd naar partij-
politieke samenstelling of affiniteit. Alleen voor de woningbouwsector consta-
teren Gerrichhauzen en Van Giessen dat de confessionele koepel zich bewust 
neutraal en gedistantieerd naar de politiek wenste op te stellen en dat er van een 
confessioneel machtsblok in deze sector geen sprake is. 

Alhoewel ook in twee vervolgstudies (Van Mierlo 1989, 1991) veel empirisch 
materiaal over verschillende sectoren van het maatschappelijk middenveld is 
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verzameld, blijft de vraag over christen-democratische dominantie van het 
maatschappelijk middenveld hier eveneens onbeantwoord. 

Voor zover er empirisch onderzoek gedaan wordt naar het maatschappelijk 
middenveld, dan worden er vaak geen duidelijke uitspraken gedaan over de 
relaties tussen politieke partijen en neo-corporatisme. De analyses zijn opge-
zet in termen van een niet nader gespecificeerde overheid waar het gaat om de 
partij-politieke samenstelling en eveneens niet nader gespecificeerde belan-
gengroepen en particuliere instellingen voorzover het hun partij-politieke 
affiniteit betreft. Als er al duidelijke uitspraken gedaan worden over de relatie 
christen-democratie en het maatschappelijk middenveld op een bepaald be-
leidsterrein, dan wordt bovendien geconstateerd dat er van een confessioneel 
machtsblok geen sprake is. 

Omgekeerd wordt in de meer beschouwende bijdragen een relatie tussen 
politieke partijen en neo-corporatisme voornamelijk gekoppeld aan het his-
torische fenomeen verzuiling en de daar toen mee samenhangende confessio-
nele dominantie als ondersteuning voor de stelling dat dit in de jaren zeventig 
en tachtig nog immer het geval is. 

Al leveren deze onderzoeken dus weinig empirische gegevens op over de 
relatie tussen christen-democratie en maatschappelijk middenveld, er vallen 
toch wel enige aanwijzingen uit te distilleren. Bijvoorbeeld dat de ontzuiling 
van instituties en organisaties wellicht langzamer is verlopen dan de electorale 
ontzuiling. De maatschappelijke machtspositie van de christen-democratie 
zou dan langer intact gebleven zijn dan op grond van hun electorale verlies in 
de jaren zestig en zeventig viel te verwachten. 

Een andere aanwijzing vormt het toenemende overheidsingrijpen op be-
langrijke terreinen van het maatschappelijk middenveld, zoals welzijn, (ge-
zondheids)zorg en onderwijs. Trefwoorden om dit ingrijpen te beschrijven 
zijn bezuinigingen door fusies, schaalvergroting, concentratie en centralise-
ring. De historische machtsbasis van de christen-democratie op deze onder-
delen van het maatschappelijk middenveld is hierdoor onderhevig aan twee 
tegengestelde ontwikkelingen die zich tegelijkertijd voordoen: versmalling en 
verbreding. Versmalling van de machtsbasis omdat de hoeveelheid instellingen 
en organisaties vermindert en dus ook het aantal instellingen en organisaties 
van christelijke signatuur. Verbreding van de machtsbasis omdat de nieuwe, 
gefuseerde instellingen een grotere machtspositie zullen hebben op het betref-
fende onderdeel van het maatschappelijk middenveld en bovendien een flinke 
christelijke component zullen bevatten. In termen van behoud van een chris-
ten-democratische machtspositie in het maatschappelijk middenveld zal het 
er dan voor het CDA om gaan de relaties met de overgebleven christelijke 
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instellingen te behouden en tegelijkertijd die met de nieuwe, 'algemene' 
instellingen aan te gaan dan wel uit te breiden. 

Van consensus naar conflict 

De veranderingen in het Nederlandse stelsel van arbeidsverhoudingen in 
de jaren zestig en zeventig worden beschreven als een ontwikkeling van 
consensus en harmonie tussen de sociale partners in de jaren vijftig, naar 
conflict, polarisatie en politisering in de jaren zestig en zeventig. Deze ont-
wikkeling wordt dan beschouwd als een ontwikkeling van meer naar minder 
of zelfs verdwijnend neo-corporatisme. Geen consensus, geen corporatisme 
(zie bijvoorbeeld Akkermans en Grootings 1978; Teulings 1980; Akkermans 
en Nobelen 1983; Arendsen en Geul 1983; Nobelen 1983; Terlouw 1985; 
Albeda en Ten  Hove  1986). Het fenomeen neo-corporatisme wordt beperkt 
tot vakbonden, ondernemersorganisaties en inkomensbeleid van de overheid, 
daarbij inbegrepen de sociale verzekeringen. 

De veranderingen in het Nederlandse stelsel van arbeidsverhoudingen 
worden gedetailleerd beschreven, maar er wordt geen aandacht besteed aan 
de mogelijke relaties tussen sociale partners en politieke partijen, al of niet in 
de regering. Op basis van de geschetste ontwikkelingen in Nederland van meer 
naar minder neo-corporatisme tussen 1950 en 1990 kunnen we hoogstens 
aannemen dat neo-corporatisme blijkbaar vooral iets te maken heeft met de 
historische periode van verzuiling in Nederland en dus met de toenmalige 
confessionele dominantie. 

Van Waarden (1980) en Fernhout (1980) gaan hier wel nader op in. Van 
Waarden wijst op de oorsprong van het corporatistische gedachtengoed: de 
ontwikkeling van het sociale denken binnen de rooms-katholieke kerk in de 
19e eeuw. Fernhout werkt dit thema verder uit door de rooms-katholieke 
invloed op de ontwikkeling van het sociale en economische bestuur in Neder-
land te onderzoeken. Dan blijkt bijvoorbeeld dat vooral vanuit confessionele 
hoek - vakbonden, ondernemersorganisaties en politieke partijen - in de jaren 
vijftig steeds meer kritiek komt op de geleide loonpolitiek (voor veel auteurs 
in binnen- en buitenland het hoogtepunt van het neo-corporatisme in Neder-
land). De door het confessioneel-liberale kabinet-De Quay (1959-1963) inge-
zette loondifferentiatie naar bedrijfstak is het begin van het einde van de 
geleide loonpolitiek. 

De conclusie moet zijn dat het blijkbaar de confessionelen zèlf zijn geweest 
die het neo-corporatisme in Nederland in de jaren vijftig ondermijnd hebben, 
althans voorzover het betrekking heeft op de sociaal-economische sector. Volgens 
De Liagre BÖM is dit te verklaren door de 'slingerbeweging' in de confessionele 
opvattingen en praktijk op sociaal-economisch terrein in Nederland: 'van een 
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overwegend liberale benadering tijdens het Interbellum naar meegaandheid 
met het sociaal-democratische corporatisme in de jaren vijftig en zestig' 
(1991:120) naar nieuwe opvattingen over 'een op het particulier initiatief 
gebaseerde verzorgingsmaatschappij' (117) in de jaren tachtig die het dichtst 
het protestantse idee van 'soevereiniteit in eigen kring' benaderen. 

Over de gevolgen van de ontwikkelingen in de sociaal-economische sector 
van het maatschappelijk middenveld voor de positie van de christen-demo-
cratie in de jaren zestig en zeventig worden we echter niet veel wijzer. Dat is 
jammer, want er hebben zich in deze periode veel interessante zaken voorge-
daan die ongetwijfeld een effect gehad zullen hebben op de positie van de 
christen-democratie. Om eens een greep te doen: 
- het rooms-katholieke NKV fuseerde met het socialistische NVV tot de 

FNV, die zich expliciet als 'algemene' vakcentrale presenteert; 
- sommige NKV-bonden hebben zich bij het CNV aangesloten dat zijn 

exclusieve protestants-christelijke karakter heeft omgebogen naar een meer 
algemeen christelijke oriëntatie; 

- de rooms-katholieke en protestants-christelijke (grote) werkgeversorgani-
saties zijn gefuseerd tot het algemeen-christelijke NCW; 

- in het midden- en kleinbedrijf fuseerden de rooms-katholieke NKOV en de 
algemene KOV tot het 'algemene' KNOV, terwijl de protestants-christelijke 
NCOV najaren aarzelen tussen zelfstandigheid, samenwerking met KNOV 
of met NCW tenslotte heeft gekozen voor alledrie deze mogelijkheden; 

- het 'algemene' VNO en in het midden- en kleinbedrijf het 'algemene' 
KNOV blijven de aan werkgeverszijde dominante organisaties. 
Alleen in de landbouw lijken zich nauwelijks vergelijkbare ontwikkelingen 

te hebben voorgedaan. 
Naar het effect van al deze ontwikkelingen op de positie van de christen-

democratie in dit deel van het maatschappelijk middenveld kunnen we voor-
lopig echter slechts raden. 

In ieder geval is (of was) de machtsbasis van de christen-democratie ook in 
dit deel van het maatschappelijk middenveld onderhevig aan dezelfde twee 
tegengestelde ontwikkelingen als op het terrein van welzijn, (gezondheids-) 
zorg en onderwijs: versmalling en verbreding. Het getal en de aanhang van de 
christelijke organisaties neemt door fusies af, terwijl er algemenere organisa-
ties ontstaan met een flinke christelijke component. Het CDA zal dus ook 
hier tegelijkertijd de banden met de christelijke organisaties moeten zien te 
behouden en moeten proberen die met de nieuwe, 'algemene' organisaties aan 
te gaan of uit te breiden. 
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I tXIi 

In het christen-democratische denken over staat en maatschappij speelt het 
maatschappelijk middenveld een centrale rol. Historisch gevat in het rooms-
katholieke 'sub sidiariteitsb egins el' en in de protestants-christelijke opvattingen 
over 'soevereiniteit in eigen kring' (Van Wissen 1982; Klink 1991). In het 
moderne CDA-gedachtengoed vervat in de begrippen 'gespreide verantwoor-
delijkheid', 'publieke gerechtigheid', 'rentmeesterschap' en 'solidariteit' (CDA 
1978; CDA 1990; zie ook CDA 1991). 

Ook het CDA constateert een crisis in de verzorgingsstaat. Het kenmerk 
van deze crisis is volgens het CDA de overvraging van de overheid. Ontzuiling 
leidde tot betekenisverlies van veel maatschappelijke verbanden. De overheid 
kwam daarvoor in de plaats en werd verantwoordelijk gesteld voor de verzor-
ging van de burgers (CDA 1990; zie ook Van Dijck 1991). In andere woorden 
gesteld: 'de verstatelijking van de maatschappij en het daarin opererende 
particulier initiatief enerzijds en de vermaatschappelijking van de overheid ander-
zijds resulteerden in een situatie waarin verantwoordelijkheden vervaagden'  
(Hirsch  Ballin 1991:41). De uitweg uit deze crisis in de verzorgingsstaat is de 
(hernieuwde) 'spreiding van verantwoordelijkheden'. Een herdefiniëring van 
de taken en verantwoordelijkheden van de overheid en de taken en verant-
woordelijkheden van de burger en zijn/haar maatschappelijke verbanden (zie 
bijvoorbeeld Van Wissen 1982; CDA 1978;  Hirsch  Ballin 1991; Vermaat 1991; 
CDA 1991). De taak en verantwoordelijkheid van de overheid is er voor te 
zorgen dat de sociale infrastructuur aanwezig is om het functioneren van de 
verantwoordelijke samenleving mogelijk te maken, dat wil zeggen dat 'de 
overheid ( ... ) de publieke voorwaarden (garandeert) waarbinnen burgers en 
maatschappelijke verbanden functioneren' (CDA 1990:27; zie ook Rompuy 
1991). De overheid is er in de opinie van het CDA tevens voor om te waken 
voor de 'publieke gerechtigheid'. Dat wil zeggen dat de overheid, dus de 
politiek, het parlement, in laatste instantie het kader bepaalt waarbinnen de 
burgers, de maatschappelijke verbanden èn de overheid hun eigen, gespreide 
verantwoordelijkheid dragen (zie bijvoorbeeld CDA 1978; Van Wissen 1982; 
CDA 1990). De overheid heeft daarbij tevens de belangrijke taak, op basis van 
'rentmeesterschap' en bevordering van 'solidariteit', te waken voor de belangen 
van derden (waaronder bijvoorbeeld het milieu), op te treden als een schild voor 
de zwakken en te arbitreren tussen gerechtvaardigde deelbelangen (CDA 1990; 
zie ook Klink 1991). 

Het CDA onderkent de gangbare kritiek op de confessionelen: door het 
benadrukken van de eigen verantwoordelijkheid van de burger en zijn/haar 
organisaties (het maatschappelijk middenveld) èn de dominante positie van 
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het CDA in dat maatschappelijke middenveld wordt de machtspositie van het 
CDA bestendigd, het corporatisme bevorderd en het primaat van de politiek, 
dat wil zeggen van de parlementaire democratie, ondermijnd. Deze verwijten 
verwerpt het CDA echter met kracht. De overheid, de politiek, ergo het 
parlement bepaalt in laatste instantie tot hoever de spreiding van verantwoor-
delijkheid kan gaan. Spreiding van verantwoordelijkheid leidt volgens het 
CDA dan ook niet tot corporatisme. Corporatisme wordt volgens het CDA 
onder meer gekenmerkt door: 
- versterking van het egoïsme van belangengroepen (Van Dijck 1991); 
- bevordering van groepsbelangen door organisaties te bekleden met 'para-

statale bevoegdheden' (Vermaat 1991:54); 
- 'beleidsverkokering en het daarmee samenhangende lobbyen van belangen-

groepen' (CDA 1991:197; zie ook Van Dijck 1991); 
- vermenging van verantwoordelijkheden van overheid en maatschappelijke 

belangengroepen (CDA 1978; Van Dijck 1991;  Hirsch  Ballin 1991); 
- bevordering, door de overheid, van monopolies van belangengroepen en 

opheffing van concurrentie (CDA 1990). 
Allemaal zaken waartegen het CDA zich teweerstelt en die volgens het CDA 
juist het gevolg zijn van een vermenging van verantwoordelijkheden en niet 
van spreiding van verantwoordelijkheden (CDA 1978; CDA 1990; Van Dijck 
1991;  Hirsch  Ballin 1991). Daartegenover stelt het CDA dat het juist de taak 
van de overheid (de politiek, het parlement) is dit corporatisme tegen te gaan 
door ervoor te 'zorgen dat de op rentmeesterschap en solidariteit georienteerde 
verantwoordelijkheid niet door burgers en maatschappelijke organisaties on-
mogelijk wordt gemaakt' (CDA 1990:132). 

Kortom, al neemt het maatschappelijk middenveld in het christen-demo-
cratische gedachtengoed over staat en maatschappij een centrale plaats in, het 
primaat van de politiek, de parlementaire democratie, wordt daardoor niet 
aangetast. Om die reden is er dus ook geen grond voor de verwijten van 
anderen dat bevordering van de eigen verantwoordelijkheid van overheid èn 
maatschappelijk middenveld leidt tot neo-corporatisme in Nederland. Het 
CDA blijkt juist veel van de kritiek op het neo-corporatisme, zoals dat onder 
woorden is gebracht in de Nederlandse bijdragen aan de discussie over de 
crisis in de verzorgingsstaat, te delen. 

Ook de opvattingen over de christen-democratische dominantie op het 
maatschappelijk middenveld, als het ware de organisatorische pendant van de 
benadrukking van de eigen verantwoordelijkheid van particuliere instellingen, 
organisaties en belangengroepen, worden door het CDA verworpen. Welis-
waar heeft het CDA volgens partijvoorzitter Van Velzen1  veel geïnvesteerd in 
netwerken met maatschappelijke organisaties, het CDA is tegen versmelting 
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of verstrengeling met deze maatschappelijke organisaties. In dezelfde geest liet 
kamervoorzitter Deetman zich uit. Deze wees er voorts op dat de bestaande 
bindingen tussen CDA en maatschappelijk middenveld beperkt waren en dat 
zich in het maatschappelijk middenveld bovendien een verbreding had voor-
gedaan naar bindingen met ook andere politieke partijen.2  In het begin van de 
jaren tachtig is de klacht binnen het CDA zelfs het gebrek aan gestructureerde 
of geïnstitutionaliseerde contacten tussen de partij en organisaties in het maat-
schappelijk middenveld. De contacten die er zijn vertonen bovendien vaak een 
ad hoc-karakter (CDA 1983). 

Samengevat kan geconstateerd worden dat het maatschappelijk midden-
veld een centrale plaats inneemt in de christen-democratische opvattingen 
over staat en maatschappij. Het CDA zèlf verwerpt echter de idee dat dat in 
Nederland in de jaren zeventig en tachtig heeft geleid tot neo-corporatisme 
en christen-democratische dominantie van dat maatschappelijk middenveld. 
Het CDA is niet alleen gekant tegen neo-corporatisme, maar constateert tevens 
juist een gebrek aan structurele contacten tussen partij en particuliere organisaties, 
instellingen en belangengroepen in deze periode. Ok de uitlatingen van het CDA 
werpen dus helaas weinig empirisch licht op de vermeende dominantie van die partij 
in het maatschappelijk middenveld, Het CDA lijkt zelfs te suggereren dat de 
ontzuiling in dit opzicht een voor het CDA negatief effect heeft gehad. 

Het CDA en het maatschappelijk middenveld: recente 
ontwikkelingen 

Over de relatie tussen het CDA en het maatschappelijk middenveld wordt in 
recente studies geconstateerd dat er helaas 'geen systematische, diachronische 
analyse van confessionele netwerken voor handen is' (Duffhues 1991:130), 
dan wel dat er 'voor de jaren tachtig geen relevante onderzoeksgegevens 
beschikbaar' zijn over de relatie tussen partij en verwante organisaties (Koole 
1992:269-270). Ook in het recente proefschrift van Ten Napel over het 
ontstaan van het CDA (1992) wordt, als het gaat over het CDA en het 
maatschappelijk middenveld, terug gegrepen op de bijdragen van Duffhues 
(1991) en Van Doorn (1989) hierover, 

Uit de wel aanwezige, fragmentarische gegevens die zijn verzameld komt het 
volgende beeld naar voren: enerzijds heeft de ontzuiling in de jaren zestig geleid 
tot de ontvlechting van de eertijds innige band tussen confessionele partijen en 
verwante organisaties - deze organisaties, voorzover ze nog bestaan, hebben 
bijvoorbeeld geen officiële vertegenwoordiging meer in partijorganen of op 
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kieslijsten -; anderzijds zijn er toch nog belangrijke banden tussen CDA en 
maatschappelijke organisaties blijven bestaan in de jaren zeventig en tachtig 
(Zie ook Van Mierlo 1988). 

De confessionele organisaties - in dit verband worden met name de boerenor-
ganisaties vermeld — hebben nog steeds een belangrijke recruteringsfunctie voor 
het CDA (Duffhues 1991; Koole 1992). Ook in de achtergrond van parlemen-
tariërs van het CDA aan het eind van de jaren tachtig blijken 'zuilverwante' 
organisaties een belangrijke rol te spelen, al valt op dat het CDA tevens de 
meeste parlementariërs telt die een functie hebben of bekleed hebben in 
niet-'zuilverwante' organisaties (Koole 1992). De oude bindingen blijken dus 
gedeeltelijk intact te zijn gebleven. Toch vormt de oprichting van het CDA 
blijkbaar ook een nieuwe start voor de relaties tussen politiek en maatschap-
pelijke organisaties in de jaren tachtig. Er is veel meer dan vroeger sprake van 
'duidelijke demarcatielijnen' (Duffhues 1991:142). Deze constatering van 
Duffhues lijkt heel aardig aan te sluiten bij de bovengeschetste opvattingen 
van het CDA zèlf over gespreide verantwoordelijkheid en bij de kritiek die 
ook het CDA heeft op het neo-corporatisme in Nederland. 

De conclusie moet dus luiden dat ook uit het meest recente onderzoek naar 
het CDA en het maatschappelijk middenveld blijkt dat empirische gegevens 
slechts beperkt voorhanden zijn. Vooral als het gaat over de jaren zeventig en 
tachtig. Toch valt uit de verzamelde gegevens weer hetzelfde patroon te 
herkennen als bij de behandeling van de christen-democratische machtspositie 
vanuit de invalshoek van het neo-corporatisme: consolidatie èn verbreding. 
Consolidatie, want de confessionele organisaties blijven een belangrijke recrute-
ringsfunctie behouden voor het CDA. Verbreding, want het CDA is ook de partij 
met de meeste parlementariërs afkomstig uit niet-'zuilverwante' organisaties. 

In het internationaal-vergelijkende onderzoek is neo-corporatisme beperkt 
tot de sociaal-economische sector van wat in Nederland het maatschappelijk 
middenveld heet. Empirisch verband tussen christen-democratie en maat-
schappelijk middenveld is niet aangetoond. Integendeel, er is juist een verband 
tussen neo-corporatisme en de sociaal-democratie. 

Het Nederlandse onderzoek naar neo-corporatisme valt globaal uiteen in 
twee, relatief los staande onderdelen: 
— onderzoek naar de crisis in de verzorgingsstaat ('ijzeren ring',  overload);  
- onderzoek naar veranderingen in het stelsel van arbeidsverhoudingen. 
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Het onderzoek naar de achtergronden van de crisis van de verzorgingsstaat 
besteedt geen aandacht aan de sociaal-economische sector van het maatschap-
pelijk middenveld. Het onderzoek naar de veranderingen in het stelsel van 
arbeidsverhoudingen besteedt geen aandacht aan de andere onderdelen van 
het maatschappelijk middenveld. 

In geen van beide Nederlandse onderzoekstradities wordt empirisch op de 
actuele relatie tussen CDA en maatschappelijk middenveld ingegaan. Verwij-
zingen naar de historische periode van verzuiling dienen als adstructie voor 
en ondersteuning van de stelling dat het CDA ook nu nog steeds dominant is 
in het maatschappelijk middenveld. 

Het CDA zèlf verwerpt de kritiek dat de christen-democratie het maat-
schappelijk middenveld domineert, Het CDA verwerpt eveneens de kritiek 
dat door het benadrukken van de eigen verantwoordelijkheid van de burger 
en zijn/haar organisaties (het maatschappelijk middenveld) de vermeende 
dominante positie van het CDA wordt bestendigd, het corporatisme bevor-
derd en de parlementaire democratie ondermijnd. Niet alleen kant het CDA 
zich tegen verstrengeling van partij en middenveld, volgens het CDA heeft 
zich bovendien in het maatschappelijk middenveld een verbreding voorge-
daan naar bindingen met andere maatschappelijk-politieke stromingen. 

Recente onderzoeken vanuit andere invalshoeken dan neo-corporatisme 
leveren evenmin veel gegevens op voor inzicht in de positie van het CDA in 
het maatschappelijk middenveld. Empirische onderzoeken - historisch-
chronologisch of vergelijkend-diachroon - blijken niet voorhanden. Voor 
zover gegevens beschikbaar zijn, lijkt de conclusie te moeten zijn dat er 
ondanks veel veranderingen toch nog belangrijke banden zijn tussen CDA en 
(delen) van het middenveld, al blijkt nadere precisering niet goed mogelijk. 
Tegelijkertijd is er echter blijkbaar sterker dan voorheen sprake van een 
onderscheid tussen partij en maatschappelijke organisaties. 

In ieder geval heeft de centrale plaats die het maatschappelijk middenveld 
inneemt in het christen-democratische gedachtengoed over staat en maat-
schappij tot gevolg dat het CDA als het ware de 'natuurlijke' partner is voor 
de instellingen en organisaties van het maatschappelijk middenveld, haast 
ongeacht de 'kleur' van die instellingen en organisaties. Tegelijkertijd is in de 
opvattingen van het CDA over het maatschappelijk middenveld de verhou-
ding tussen politiek en middenveld veel duidelijker vastgelegd dan bij de 
vroegere confessionele partijen het geval was. Voor het CDA is de parlemen-
taire democratie zonder reserve het kader waarbinnen het maatschappelijk 
middenveld dient te opereren. Binnen dat kader dienen de taken en verantwoor-
delijkheden van zowel de overheid (de politiek) als van het maatschappelijk 
middenveld beter gespreid en duidelijk onderscheiden te worden. Hierdoor 
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valt onder meer te verklaren waarom ook (of: juist) het CDA politieke steun 
geeft aan recente pogingen om taken en verantwoordelijkheden van overheid 
en middenveld weer duidelijk te (onder)scheiden. ik denk hierbij bijvoorbeeld 
aan Raad op Maat, het rapport en werkdocument van de bijzondere commis-
sie Vraagpunten Adviesorganen onder leiding van het CDA-Tweede Kamer-
lid G. de Jong of de, wat meer schoorvoetende, steun van het CDA aan de 
parlementaire enquête naar de uitvoering van de sociale verzekeringen. 

De processen van secularisering en ontzuiling, van politisering en polarisa-
tie in de jaren zestig en zeventig dwingen de confessionele partijen zich 
opnieuw te bezinnen op hun grondslagen en bestaansreden. Het electorale 
verlies en de fusies en concentraties binnen het maatschappelijk middenveld 
betekenden een uitholling van hun historische machtspositie. Tegelijkertijd 
diende zich echter een potentiële verbreding van de machtsbasis aan naar de 
nieuwe, gefuseerde instellingen en organisaties. Om openingen te kunnen 
maken naar deze nieuwe instellingen en organisaties was een heroriëntatie van 
de confessionele partijen noodzakelijk. De vorming van het CDA en de 
daarmee gepaard gaande inhoudelijke heroriëntatie van de christen-democra-
tie heeft dit bewerkstelligd en er toe geleid dat het CDA zich nu in een prima 
uitgangspositie bevindt om ook in de jaren negentig en daarna haar banden met 
het maatschappelijk middenveld te behouden en uit te breiden. Vergeleken met 
andere politieke partijen is en blijft het sterke punt van de christen-democratie 
de grote aandacht voor het maatschappelijk middenveld als verbinding tussen 
maatschappij en staat, tussen burger en politiek. Als het CDA al een sterkere 
positie inneemt in het maatschappelijk middenveld dan andere politieke 
partijen, dan is dat hiervan als het ware een 'logisch' gevolg. 
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