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INLEIDING

Een groot staatsman heeft eens gezegd dat de parlementaire democratie een
van de slechtst mogelijke regeringsstelsels is - afgezien van alle andere die
ooit zijn geprobeerd. Liberalen en Democraten zijn in de vaste overtuiging .

dat dit waar is. Daarom willen wij het democratische regeringsstelsel dat

“wij in de lid-staten van de Europese Gemeenschap hebben, behouden en versterken.

En daarom willen wij ook dat dezelfde principes van parlementairé democratie
op de Geme;hschap zelf worden toegepast. Verder geloven wij dat deze twee

nauw met elkaar zijn verbonden: het nationale democratische milieu waaraan

wij zijn gewend zou mogelijk niet in staat zijn te weerstaan dan de geweldige
druk waaraan het is blootgesteld, indien wij niet erin slagen de Europese
Gemeenschap te ontwikkelen tot een op de principes van parlementaire democra- -
tie, het recht en de essentiéle waardigheid en het belang van de persoon ge-
baseerde unie van staten.

In juni 1984 zullen de burgers van de Gemeenschap weer worden
geroepen om hun stem uit te brengen, ten einde hun vertegenwoordigers in het
tweede rechtstreeks gekozen Europese Parlement te kiezen. Deze gebeurtenis
is omgeven door een sfeer van crisis, onzekerheid en twijfel. Onze binnen-
landse economische en sociale structuur wordt bedreigd door voortdurende
stagnatie en grote werkloosheid. In het buitenland ziet het internationale
toneel er angstwekkender uit dan oojt sedert het einde van de Tweede
Wereldoorlog. De Europeanen zijn bezorgd over hun veiligheid, hun economische
vooruitzichten en vol angst over de toekomst. Onder déze omstandigheden worden
stmige van de fundamentele principes waarop ons béleid lange jaren'uas ge—~
baseerd, soms in twijfel getrokken: is het goed dat onze Landen deel uit-
blijven maken van het collectieve veiligheidssysteen i;‘ﬁet kader van het
Atlantisch Verbond? Is het goed deel uit te blijyéﬁlmaken van de Europese
Gemeenschap en ons aldus aan de economische concurrentie van anderen bloot
te stellen? Heeft de Gemeenschap nog nut? Of zouden wij ons weer binnen onze
vertrouwde nationale grenzen moeten opsluiten, waarbij onze blik meer naar
binnen dan naar buiten is gericht en hopen dat het kwaad van deze wereld

op de een of andere manier weg zal trekken, of althans onze buurman en niet
onszelf zal treffen?

In de laatste jaren heeft de Europese Gemeenschap bepaald geen inspirerend

beeld gegeven. De economische crisis op een moment dat het integratieproces
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in de Gemeenschap verre van voltooid was, bracht de regeringen van de lid-staten
er dikwijls toe hun toevlucht te zoeken in het weer opleven van een traditioneel
protectionisme, waarbij de Gemeenschap werd gedwongen een verdedigende houding
aan te nemen. De gemeenschappelijke instellingen werden zwak gehouden en de
invloed van de nationale bureaucratie nam voortdurend toe. Daarom stagneerde
het besluitvormingsproces, waardoor op hun beurt de nationale instanties

in de verleiding werden gebracht het. alleen te doen.

; [}

Wij Europese Liberalen en Democraten, zien in onze huidige moeilijkheden
niet alleen een reden voor bezorgdheid, maar ook grote kansen en mogelijkheden
voor herstel en vernieuwing. Méar wij moeten deze kansen grijpen en hiervoor
is een sterke Europese Gemeenschap meer dan ooit nodig. Onze huidige moeilijk-
heden brengen ons er soms toe te vergeten welke belangrijke resultaten de
Gemeenschap heeft bereikt en nog bereikt en welke grote mogelijkheden zfj voor
de toekomst biedt. Oorlogen tussen onze lid~staten die de Europese geschiedenis
vele eeuwen tang hebben gekermerkt, zijn thans ondenkbaar. De oprichting van
de Europese Gemeenschap heeft een periode van economische welvaart en s§ciale
vooruitgang ingeluid die in onze geschiedenis zijn weerga niet heeft. Ondanks
haar mislukkingen en onvolmaakthéden. heeft de Gemeenschép het Europese toneel
volledig gewijzigd. Haar verawijning zou niet anders dan als een nachtmerrie
kunnen worden gezien. Het uiteenvallen van de Europese Gemeenschap en de golf
Jan economisch én politiek nationalisme die zeker het gevolg ervan zou zijn,
‘zou een ramp van de eerste orde voor ons allemaal betekenen. Het vrije verkeer,
in de eerste plaats van goederen, vervolgens van personen en misschien ten
slotte van jdeeén over onze grenzen zou tot stilstand komen. De economische
en sociale crisis zou zelfs nog verergeren en een politiek klimaat scheppen,
waarin onze vrije en democratische instellingen steeds moeilijker zouden

kunnen bloeien.

Niet alleen Europa zelf, maar de gehele wereld voelt de noodzaak van
een sterke en goed functionerende Europese Gemeenschap. Op het wereldtoneel
draagt de Gemeenschap grote verantwoordelijkheden. Zij moet een element zijn van
vrede, vooruitgang en stabiliteit: van vrede door haar invioed uit te oefenen

binnen het Atlantisch Verbond waartoe 2zij ten behoeve van wederzijdse uitge-
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balanceerde ontwapening en vermindering van de oorlogsdreiging moet blijven
behoren; van vooruitgang door haar ‘voortdurende pogingen bij te dragen tot
economische ontwikkelingen en handel; van_stabiliteit door te streven naar

het vermijden van onnnodige polarisatie.

Het is derhalve duidelijk dat onze Gemeenschap dient te worden versterkt

en verder ontwikkeld. Europa heeft haar eigen sterk en geintegreérde industriéle

basis nodig, ten einde onze mensen werkgelegenheid te verschaffen, de concurrentie

van anderen -het hoofd te bieden en bij te dragen tot de economische vooruitgang
in de wereld. De totstandbrenging van een dergelijke "gemeenschappelijke markt"
was een van de belangrijkste doelstellingen van de Gemeenschap, toen zij werd

opgericht. Sedertdien is aanzienlijke vooruitgang geboekt, maar veel dient nog

te worden gedaan.

De Europese Gemeenschap werd opgericht om haar burgers te dienen, niet om
een Epeelbal voor politici of buresucraten te worden. Zij werd opgericht om
de Europeanen een ruimere horizon te bieden dan het nationale milieu dat te
krap was geworden: het vrije verkeer van personen, goederen en diensten 2ou cnze
economische, sociale en politieke activiteiten een nieuwe dimensie verlenen.
Wij mogen het onze huidige economische moeilijkheden niet toestaan de drijfveer
van dit proces tot stilstand te brengeﬁ. Integendeel, wij moeten al onze
krachten mobiliseren ~ en het zijn er vele - die streven naar het afbreken
van de belemmeringen van bureaucratische dwang en ouderwets nationalistisch
of protectionistisch denken. Wij doen een beroep op al deze krachten zich

onder de Lliberale en democratische vlag te verenigen.

Op de volgende bladzijden zetten wij ons programma uiteen met betrekking
tot wat moet worden gedaan en hoe. Het is gebaseerqtoﬁ de Lliberale en democra-
tische principes van vrijheid, individu;le verantwoordelijkheid en verdraag-
zaamheid. Wij geloven dat deze principes van vitaal belang zijn voor een
Europese samenleving die veel van haar kracht uit haar verscheidenheid en

pluratiteit put.

Terzelfder tijd waarborgen liberale principes de soepelheid die een samen-—
teving nodig heeft om aan de noodzakelijke veranderingen te beantwoorden. Wij
verwerpen dogmatische denkwijzen of een goedbedoelde, alles doordringende
bureaucratie die starre structuren schept, welke zijn bestemd om conservatief
en jntolerant te worden, bestendig tegen veranderingen en een hinderpaal voor
vreedzame evolutie. ’
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Het bestaan van het eerste rechtstreeks éékozen Europese Parlement nadert
zijn einde. Dit Parlement moest onder bijzonder moeilijke omstandigheden werken;
zelfs meer dan de andere communautaire instellingen had het te lijden onder de
zich verslechterende situatie waarin de economische crisis ontstond. Desondanks
kon het zich handhaven en het terrein voor verdere ontuwikkeling voorbereiden.
Het gebruikte zijn huidige begrotingsbevoegdheden op intelligente wijze en
volledig. Het verstevigde zijn greep op de voorbereiding van de communautaire
wetgeving. Het stelde vast daythe{ niet kan worden verhinderd openlijk te
debatteren over vrede en veiéigheid, waarover vele miljoenen van onze burgers
ernstig bezorgd zijn. Het heeft voorstellen uitgewerkt voor de toekomstige
ontwikkeling van de Gemeenschap en haar instellingen, een onderwerp dat in
de komende jaren steeds dringender zal worden. Het heeft geen wonderen ver-
richt,'magr'het heeft de grondslag gelegd waarop zijn opvolgers verder bouwen
kunnen.

Bij dit alles hebben de door onze partijen in 1979 gekozen leden een
belangrijke rol gespeeld. ZiJ vormden een samenhangende fractie die niet
volgens nationale richtlijnen handelde, masr op basis van onze gemeenschappe-

Lijke Liberale en democratische idealen.

Evenals in 1979 hebben de partijen die lid zijn van de Federatie van
Liberale en Democratische partijgn van de Europese Gemeenschap tezamen een
gemeenschappelijk programma goedgekeurd, dat de kiezers zal worden voorge-
legd. Wij menen dat de principes die eraan ten grondslag lLiggen en de praktische
voorstellen die het bevat aan de behoéften van de lid-staten en volkeren
v;n de Gemeenschap voor de jaren 'B0 beantwoorden. De kandidaten van jeder
van onze lid-partijen hebben zich plechtig verbonden deze principes en
voorstelien te verdedigen. Liberalen en Democraten in de gehele Gemeenschap
staan aldus als één man samen om ;oor onze overtuigingen te vechten. Wij

vragen U ons te steunen om dit beter te kunnen doen.




i A. VAN EUROPESE GEMEENSCHAP TOT EUROPESE UNIE : EEN

1 I. HET_FUNCTIONEREN VAN DE EURQPESE GEMEENSCHAP EN HAAR INSTELLINGEN
DEMOCRATISCHE TAAK, GEBASEERD OP VRIJHEID, MENSENRECHTEN
. EN RECHTSREGELS. - _ . .
o 1. Meer_dan_ooit_tevoren heeft de Gemeenschap_een besluitvormingsmechanisme

nodig_dat_haar besluitvaardig_maakt_ten_behoeve van de_staten_en_volkeren

wier belangen zij behartigt.

I. Het functioneren van de Europese Gemeenschap en Y R
5 a) De economische crisis en de neergang van onze industrigle kracht hebben
haar instellingen - ) .. - ) ..
overduidelijk gemaakt, zoals de Liberalen altijd hebben gezegd, dat de
instellingen van onze Gemeenschap niet naar behoren functioneren. Nationale
regeringen en overheidsdiensten domineren het besluitvormingsproces ten
koste van de Commissie en het Parlement. Dientengevolge komen gemeenschap-
II. Rechten van de Mens en Burgerrechten. . .. L. X .
to, pelijke beslissingen vaak niet tot stand, tot schade van de werkelijke

belangen van de Gemeenschap en van haar staten en volkeren.

b) Soms wordt gezegd dat dit niet het juiste moment is om te redetwisten over
instellingen - wat telt is het vinden van de juiste beleidsvormen om de
economische stagnatie en de werkloosheid te boven te komen. Dit argument is

15 onjuist; zowel door de Commissie als door het Parlement worden vaaﬁ'be-
teidsvoorstellen gedaan, m2zr gebrek aan overeenstemming tussen de ‘re-
geringen van onze Lid-staten verhinderen dat deze worden uitgevoerd. Het

is noodzakelijk om uit de huidige impasse ten aanzien van de besluitvorming

te geraken om de Gemeenschap weer op gang te brengen.

» 20 0) De dringende noodzaak om de besluitvaardigheid van de Gemeenschap te ver-—
’ pos beteren wordt zelfs nog duidelijker met het oog op de aanstaande toe-

: ‘~; treding van Portugal en Spanje. Binnen tien jaar is de Gemeenschap uitge-
S groeid van zes naar tien lid-staten en door de opneming van Spanje en

Portugal worden dat er twaalf. Zonder verbetering van het besluitvormings-

25 proces moet gevreesd worden dat het mechanisme volkomen zal vastlopen.

2. De _bestaande institutionele structuur van de Gemeenschap blijft een goed

uitgangspunt_voor_verdere ontwikkeling. Zij moet versteviagd en_waar podig

i hervormd worden met het cog op het streven naar verdere integratie. Dit moet

zodanig gebeuren_dat_op_basis_van_verdragen stappen_worden ondernomen om de

30 gebieden die momenteel vallen onder de bevoegdheid van de Gemeenschap uit te

breiden, waarbij terzelfder tijd haar structuur wordt versterkt alsmede een

behoorlijk evenwicht tussen haar instellingen en een democratische controle

op_haar_beleid wordt gewaarborgd.
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a) de liberalen en democraten zijn gekant tegen het derkbeeld van een gecen-
traliseerde Europese superstaat, geregeerd door een almachtige overheid.
Wij willen dat de Gemeenschap alleen gezag uitoefent in zaken die met na-
druk aan haar toevertrouwd zijn. Maar op deze gebieden moeten haar in-

stellingen sterk genoeg zijn om hun taak behooriijk uit te voeren.

b) be Gemeenschap is geen veredelde natie. Haar instellingen kunnen niet
vergeleken worden met die in elk van de lid-staten; zij zijn in hoge
mate oorspronkelijk en beantwoorden aan de specifieke behoeften en om-
standigheden die gepaard gaan met de ontwikkeling van de Gemeenschap. Hun
basisstructuur is gezond door een juiste scheiding van taken tussen de
Commissie, een onafhankelijk lichaam dat optreedt als de stimulerende

kracht van het integratieproces en als de bewaker, van uit het Verdrag

voortvloeiende verplichting, de Raad waarin de regeringen van -de Lid-staten

waarborgt. Wat echter is misgegaan, is dat van de instellingen de Raad
te overheersend is geworden maar intern is verlamd. Dit moet veranderd

worden en er moet een beter evenwicht komen.

3. In_het _belang van _de Gemeenschap_en_haar_staten_en volkeren moet de

Raad_zijn-beslissingen bij meerderheid van stemmen nemen, wanneer dit

volgens _de_Verdragen mogelijk _is. De in de praktijk toegepaste eep-

stemmigheid_is_in_strijd met de Verdragen, brengt grotere schade toe_aan

de_Gemeenschap_en kan_in deze vorm_niet blijven bestaan-

a) Een terugkeer naar een juiste toepassing van devVeFGrégen met betrekking
tot de stemming in de Raad zou ook db zuiver gné?hankelijke rol van de
Commissie herstellen die be§lissend is voor een verdere vooruitgang in
de Gemeenschap.

b) Wanneer de Raad zijn slagvaardigheid herwint en de rechtmatige positie
van de Commissie wordt hersteld, moet de invloed van het Parlement
worden vergroot om te verzekeren dat de beslissingen inderdaad worden

genomen en om een behoortijke democratische controle op het gemeenschaps-
beleid uit te oefenen.
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4. Het_is_dringend_noodzakelijk_dat_de_wetgevende macht van_de Gemeenschap

al)

b

c

)

)

d)

e

~

door Parlement en Raad gezamenlijk wordt uitgeoefend. Bovendien_moet het

parlement werkelijke inspraak_krijgen bij de benoeming van_¢ommissarissen

en_moet het de bevoegdheid'EFijgeh om verdragen die tussen de Gemeenschap

en derde landen worden gesloten te ratificeren. In de_toekomst moet de

parlementaire controle op_de gemeenschapsbegroting_zowel de_inkomsten

als de uitgavenkant behelzen.

In de jaren '70 werden de Veraragen aangepast met het doel de Raad en het
Parlement gezamenlijk vefantwoordelijk te maken voor de gemeenschapsbegroting.
Het is nu tijd om hetzelfde te doen met de gemeenschapswetgeving. Gemeen-
schapswetten zijn bindend voor al onze burgers en het is onaanvaardbaar

dat de vertegenwoordigers die zij hebben gekozen om hun belangen te
beﬁar;igen nog altijd slechts een adviserende rol bij de totstandkoming

vervullen.

Het Parlement heeft de macht de Commissie tot aftreden te dwingen maar

speelt geen rol bij haar benoeming. Deze onregelmatigheid moet verdwijnen.

De Gemeenschap vormt het belangrijkste handelsblok van de wereld en’
sluit veelvuldig verdragen met derde landen. Omdat hierover wordt onder-
handeld op gemeenschapsniveau moet een parlementaire bekrachtiging op dat

niveau eveneens een vereiste zijn.

Het Parlement bezit aanzienlijke begrotingsbevoegdheden -~ maar deze hebben
alleen betrekking op de uitgaven. Een instelling die de uitgaven kan op-
voeren, moet eveneens, naar de mening van de liberalen deel hebben aan

de verantwoordeli}kheid om middelen te verkrijgen. De bevoegdheid om over-
heidsgeld uit te geven moet niet gescheiden blijven van de verantwoorde-

Lijkheid om belastingen op te Leggen.

Het probleem inzake de zetel van de Europese Gemeenschap is nog steeds niet
opgelost. het Pérlement heeft meer dan enige andere instelling te Llijden
onder de verwarring die daarvan het gevolg is. Zoals een recente uitspraak
van het Hof van Justitie heeft bevestigd, is het uitsilwitend aan de
regeringen om over deze kwestie te beslissen. Maar volgens dezelfde uit-
spraak is het eveneens de verplichting van de regeringen om een dergelijke

beslissing te nemen. De liberalen en democraten blijven ervan overtuigd




10

15

20

25

30

a)

b)

c)

dat, hoewel de instellingen van de Gemeenschap in vele lid-staten kunnen
en moeten zijn gevestigd, die instellingen die voortdurend nauw betrokken
zijn bij het politieke besluitvormingsproces redelijk dicht bij elkaar

moeten zijn gevestigd om behoorlijk te kunnen functioneren.

De verkiezingen van het Europese Parlement moeten zijn gebaseerd op een

stelsel van evenredige vertegenwéordigigg, als_waarborg voor een eerlijke

vertegenwoordiaing van _de _deelnemende politieke krachten.

Elke Europese burger moet bij wet stemrecht hebben, ongeacht van welke
staat_hij_ingezetene is.

Overeenkomstig het verdrag waarin de Europese verkiezingen in 1979 werden
geregeld, moest het nieuwe Parlement voorstellen uitwerken om te komen tot
meer eenheid in de wijze waarop zij moesten worden georganiseerd. Het
Parlement handelde aldus, en pleitte voor een stelsel van evenredige
vertegenwoordiging dat in alle lid-staten moest worden toegepast. Gezien
de ernstige bezwaren van het Verenigd Koninkrijk is het tot dusver on-
mogelijk gebleken om de noodzakelijke voorbereidingen te treffen om de

verkiezingen van 1984 op een dergelijke basis te regelen.

In 1979 was het een aantal Europese burgers niet mogelijk hun kiesrecht
uit te oefenen omdat zij geen ingezetenen waren van hun land van corsprong.
0ok op dit punt droeg het Parlement de noodzakelijke oplossingen aan en
opnieuw voorkwam een gebrek aan eendracht in de Raéd dat deze voorstellen

tot wet werden verheven.

pe (iberalen en democraten zullen blijveh vechtep voor het recht van alle
Europese burgers om hun stem uit te Prengen en op eerlijke wijze te zijn

vertegenwoordigd in het Parilement.

De_financiéle onafhankelijkheid van de Gemeenschap moet in stand worden

gehouden. Haar eigen middelen moeten al naargelang de behoeften door

middel_van_gemeenschapsprocecures worden_aangepast_die een garantie ziin

dat_ieder_in gelijke mate deelneemt aan de lusten en lasten die het
gevolg zijn van het gemeenschapsbeleid.
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a) Op dit ogenblik ontvangt de Gemeenschap eigen middelen uit gemeenschappelijke

b)

c)

d)

externe douanerechten, landbouwheffingen en een klein gedeelte van de BTW-
inkomsten (jaarilijks maximaal 1%). Deze inkomensten worden door elke lid~-

staat geind ten behoeve van de Gemeenschap waarvan hij deel uitmaakt.

Een groot deel van de gemeenschapsbegroting wordt besteed aan de Landbouw,
tot dusver het enige beleid waaraan aanzienlijke sommen gemeenschapsgeld
worden besteed. Omdat éommjge regio’'s van de Gemeenschap meer profijt van
de GLP hebben dan andere wordt een zekere onevenwichtigheid in de begroting
geschapen die moet wordéﬁ hersteld door het communautaire beleid op andere

gebieden evenzo te ontwikkelen als woor de landbouw.

Op deze grondslag moet een communautaire procedure worden ontworpen aan
de hand waarvan de begrotingsinstantie de financiéle behoeften voor het
komende jaar vaststelt en de noodzaketijke middelen bijeenbrengt, hetzij
door een aanpassing van het BTW-percentage dat aan de Gemeenschap moet

worden afgedragen, of door het aanboren van nieuwe bronnen.

De liberalen en democraten dringen erop aan dat de financiering van nieuwe
vormen van_beleid waar deze noodzakelijk zijn, bij voorbeeld op het gebied
van vervoer, energie, industriéle vernieuwing en sociale vooruitgang

niet bovenop de bestaande algemene belastingdruk moeten komen. ALgémene
vormen van beleid moeten niet bovenop nationale programma's komen, ' maar
deze sanvullen en gedeeltelijk vervangen. Aldus moet de totale financiéle

last eerder verlicht dan verzwaard worden.

Wij willen dat de huidige Gemeenschap zich ontwikkelt tot een werkelijke

Evropese Unie van staten en volkeren waarbinnen de met de besluitvorming

belaste overheden op nationaal, regionaal en lokaal niveau in de context

van een nieuwe Europese dimensie worden geplastst en daardoor aan betekenis

winnen. Het zal tot de taken van de Unie behoren het communautaire proces

van integratie en eenwording tot een goed einde te brengen op de tweeledige

grondslag van Liberale democratie en menselijke en burgerlijke rechten.

Voorts moet zij zich inzetten om de Europese veiligheid te waarborgen,

en_in groter verband moet zij de principes, op basis waarvan zijzelf

is opgericht, verdedigen: vrede, vrijheid, individuele verantwoordelijkheid

en sociale rechtvaardigheid.
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c)

. heden te dragen.

e)

R

In ons programma voor de verkiezingen‘van 1979 verzochten wij het nieuwe
Parlement een verdrag inzake een dergelijke Europese Unie op te stellen. Het
Parlement heeft hiermee een begin gemaakt met volledige steun van de liberalen.
Wij geloven dat zijn suggesties en voorstellen gedurende de aanstaande

verkiezingscampagne het hoofdonderwerp van een openbaar debat moet zijn.

Gedurende de laatste jaren hebben de regeringen van verschillende Lid-staten
ingezien dat stappen moeten worden ondernomen om tot een meer volledige
Europese Unie te komen. Het Genscher/Colombo-initiatief was een teken van een
dergelijk bewustzijn. De liberalen en democraten hebben dit initiatief ge-

steund maar geloven dat het niet ver genoeg gaat.

Wij geloven dat de armslag die de Gemeenschap op dit ogenblik heeft, moet
worden verruimd en dat haar structuur moet worden versterkt. Wij willen
een Europese Unie met een duidelijke omschrijving van de bevoegdheden en

met instellingen die de nodige volmachten bezitten om hun verantwoordelijk-

De Unie zal met name bevoegd zijn op het gebied van het economisch, sociaal

en monetair beleid, van veiligheid en van buitenlaﬁds beleid. Hsar bevoegd- *
heid zal niet altijd exclusief zijn maar zal vaak samenvallen met nationale
verantwoordelijkheden waarbij samenwerking plaatsvindt met en tussen Llid-

staten. Op deze wijze kunnen conflicten tussen de Gemeenschap en haar leden

~voorkomen worden op gebieden waar een communautair beleid niet noodzakelijk

is, (nog) niet mogelijk of ongewenst is. Integratie en samenwerking zullen
hand in hand gaan.

+Als men de instellingen van de Unie omschrijft, moeten de sleutelwoorden

T -
niet zijn "overheersing” maar "evenwicht” en "recht"”. Geen enkele lid-staat
of groep staten mag het geheel overheersen; geen»éﬁkele instelling mag

almachtig worden.

Er wordt soms gezegd dat niet alleen nationale regeringen maar ook nationale
parlementen zich zullen verzetten tegen de veranderingen die wij voorstaan
omdat deze enkele van hun democratische rechten zouden kortwieken. Wij ge-
loven dat een dergelijk verzet niet rechtvaardig zou zijn. Het is voor onze
lid-staten niet zo dat zij soevereiniteit verliezen, maar dat zij deze samen
met onze bondgenoten uitoefenen en aldus de doeltreffendheid vergroten. De

nationale parlementen zullen de volledige controle op het nationale beleid

-.12 -

behouden, maar deze zal worden aangevuld door een parlementaire controle
op Europees niveau van het‘beleid en activiteiten die anders wellicht
geheel aan het parlementairehtdezicht zouden ontsnappen. Op deze wijze
zal niemand de verliezer zijn en de parlementaire democratie als geheel

zal erdoor verrijkt worden.
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II. RECHTEN VAN DE MENS_EN _BURGERRECHTEN

1- De_liberale democratie_is_gebaseerd op_de overtuiging dat iedere indivi-

duele burger_ fundamentele rechten heeft_en_dat het de belangrijkste taak van

de_regering dient_te ziin ervoor_te_zorgen dat deze rechten en vrijheden,

samen_met_sociale, economische _en_culturele mogelijkheden, door iedereen vol-

tedig_kunnen_worden_genoten.

v

De Universele Verklaring van de Rechten van de meﬁs (1948) en de twee
VN-Verdragen over de rechten van de mens (1966) zijn onafscheidelijk met dit
programma verbonden. Wij doen een beroep op de lLid-staten en kandidaat-lid-
staten van de Gemeenschap om beide VN-Verdragen over de rechten van de mens
van 1966, alsmede het aanvullend protocol, te ratificeren, ten einde het peti-

tierecht van de individu te waarborgen.

2. Er_wordt derhalve_een_beroep_gedaan_op_de Europese Gemeenschap en haar

Lid-staten_om :

-~ te_streven naar_eerbiediging van_de_rechten_van_de mens en de burgerrechten

in de gehele wereld,

- te_zorgen_voor volledige eerbiediging _van_de_rechten van_de mens en de bur-

gerrechten bij alle wetgevende en béstuursrechtelijke maatregelen van de

Europese Gemeenschap,

s

- door_hun_eigen_maatregelen en zo nodig_door_gemeenschappelijke acties de-

rechten_van_de mens_en_de_burgerrechten_te waarborgen, te_beschermen_en_te

bevorderen. : -

a) In het kader van haar buitenlands en ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
dient de Europese Gemeenschap de eerbiedigfng van de fundamentele rech-
ten van de individu in de gehéle wereld te bevorderen, binnen de perken

van het gebruik van vreedzame middelen waaraan zij zich moet houden.

b) Het is van éssentieel belang dat iedere Lid-staat en jedere kandidaat-
lid-staat van de Gemeenschap hun interne orde baseren op volledige aan-

vaarding van de liberale en democratische beginselen.

¢) Daarnaast dient de Europese Gemeenschap zelf in haar betrekkingen met

individuele burgers dezelfde beginselen te eerbiedigen en te hanteren.
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3. pe_liberale en democratische partiien in_de Europese Gemeenschap doen _een

beroep_op_het Europese_Partement_een_handvest van de rechten van de mens voor

de_Gemeenschap_op_te_stellen, ter bevestiging van de rechten van de mens en de

burgerrechten_als_bedoeld_in_het Verdrag over de rechten van de mens van de

Raad_van_Europa_en_dat_door de_lid-staten moet worden geratificeerd.

Dit_handvest_dient de_rechten_en_vrijheden_aan_te geven waarop een waar Europa

van_de _burgers_moet_steunen. Deze dienen het recht op leven en op_deelneming

in_de_politieke besluitvorming_te omvatten.

a) Het recht op leven is het meest fundamentele van alle mensenrechten. Onder
geen enkele omstandigheid mag de staat zijn macht uitoefenen om een persoon

zijn leven bij wijze yan straf te ontnemen.

b) Het handvest dient niet alleen de "traditionele’ mensenrechten en fundamen—
tele vrijheden, als bedoeld in het Europese Verdrag over de Rechten van de
mens, te omvatten, maar ook die van de aanvullende protocollen ervan en

van het Europees Socjaal Handvest.

¢) Het Handvest moet dienen als grondstag voor beslissingen van de Europese
communautaire instellingen en als richtsnoer voor de lid-staten. De Gemeen—
schap dient maatregelen voor te bereiden en goed te keuren die in geval

van schending van het Handvest moeten worden genomen.

4, Aan_iedereen_die_burger-is_van_of woonachtig is_in een lid-staat dient

het_recht_te_worden_gewaarborad om_een_beroep te doen op het Hof van Justitie

tegen_alle door: de_communautaire_instellingen_uitgevaardigde of ten uitvoer

gelegde_wetgevende of bestuursrechtelijke maatregelen die individuele rechten
als_bedoeld_in_het Handvest schenden.

a) Thans bezit het bij het EEG-Verdrag (artikelen 164-188) ingestelde Hof te
Luxemburg niet de uitdrukkelijke bevoegdheid zich uit te spreken over moge—
lijke schendingen van mensen- en burgerrechten door de communautaire instan—

ties. Dergelijke schendingen kunnen alleen op nationaal niveau worden be-
handeld. )

b) In de toekomst dient de Europese Gemeenschap zelf haar burgers en andere
aldaar woonachtigen te beschermen tegen alle wetgevende of bestuursrechte-
lijke handelingen van haar organen die-in strijd kunnen 2ijn met hun funda-

mentele rechten en vrijheden.
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5. De_Europese_Gemeenschap_dient_toe te_treden_tot het_Europese_Verdrag over

de rechten van de mens en daarbii de bindende rechtsmacht van de Eurcpese

Commissie_voor _de_rechten van de _mens_en_het Europese Hof_voor de_rechten_van

de_mens_te_Straatsburg te_aanvaarden.

a) Op het gebied van de mensenrechten, evenals op andere gebieden, dient de
Europese Gemeenschap 20 nauw mogelijk met de Raad van Europa samen te wer-
ken. Hierdoor zouden alle lid-staten van de Razad van Europa en van de
Europese Gemeenschap een gemeenschappelijke benadering tot deze kwesties

moeten kunnen ontwikkelen.

b) De beste manier om dit doel te bereiken is de twee organen ter bescherming
van de individuele rechten en burgertijke vrijheden in geheel West-Europa,
namelijk de Commissie voor de rechten van de mens en het Hof voor de rech-
ten van de mens te Straatsburg, aan te wijzen als de uiteindelijke instan-
tie waartoe iedere burger zich kan wenden in rechtszaken niet alleen tegen
Lid-staten van de Raad van Europa, maar ook tegen de Europese Gemeenschap.
Iedere Europese burger zal dan volledige bescherming genieten, ongeacht
welke instantie, hetzij nationaal of Europees, zﬁjn rechten bedreigt of

schendt.

6. De FEuropese_liberalen_en_demograten_zijin_van_mening_dat_alle_burgers_van

de lid-staten van de Gemeenschap het recht moeten hebben om_te_stemmen of_zich

kandidaat_te stellen bij_verkiezingen_voor plaatselijke raden in hun_woon-

plaats, ongeacht het feit of zij_de nationaliteit van_de betrokken lid-staat
bezitten.

De mogelijkheid om te stemmen en zich kandidaat te stellen bij openbare
verkiezingen, waarbij vrije deelneming en eerlijke vertegenwoordiging van alle
politieke stromingen wettig is geregeld, is een funfamenteel recht van alle

burgers. In de Gemeenschap dienen deiburgers van een lid-staat die in een

‘andere lid-staat woonachtig zijn de mogelijkhéid te hebben hun plaatselijke

Levensomstandigheden in de ontvangende Lid-staat te beinvioeden door volledige
uitoefening van hun burgerlijke en politieke rechten bij plaatselijke verkie-
zingen. Later, wanneer de Europese Unie is opgericht, moeten haar burgers

deze rechten bij verkiezingen voor ijeder regeringsniveau kunnen uitoefenen in

de plaats waar zij gevestigd zijn.

B. BESTRIJDING VAN DE ECONOMISCHE EN SOCIALE CRISIS OP
EUROPEES NIVEAU.

III. Grondbeginselen van het economische beleid.

'

IV. Sociaal beleid.

«

V. Milieubeleid en de bescherming van de gezondheid
van de consument.

VI. Actie van de Europese Gemeenschap ten behoeve van
© vrouwen.
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I11. GRONDBEGINSELEN VAN HET ECONOMISCH BELEID

EUROPA_IN EEN VERANDERENDE WERELDECONOMIE

Een sterke en goed functionerende Europese Gemeenschap is een absolute

voorwaarde indien de Lid-staten een rol van enige betekenis willen

blijven spelen in een veranderende wereldeconomie.

De ernstige economische problemen die zowel de geindustrialiseerde als
de ontwikkelingslanden raken, dienen, in het belang van de democratie,

de intefnationale stabiliteit en de wereldvrede, te worden aangepakt.

De wereldeconomie en, in samenhang qaarmee, de internationale verdeling
van arbeid veranderen sneller dan ooit. Het is de uiterst belangrijke
taak van de Europese Gemeenschap dit proces zodanig te sturen dat pro-
tectionisme en nationalisme niet de overhand krijgen. Deze taak kan
alleen worden uitgevoerd wanneer de Lid-staten van de Gemeenschap hun
politieke bereidheid nieuw leven inblazen. De Liberale en Democratische
fractie is ervan overtuigd dat, mits goed begeleid, dit veranderings-
proces geen bedreiging voor de vrede of voor de vooruitgang van de
democratie hoeft te vormen.

Bij het vervullen van deze veelomvattende, opbouwende taak zijn, naast
de vele middelen op sociaal, technologisﬁh en wetenschappelijk gebied
waarover de Gemeenschap reeds beschikt, eenheid-en economische coordina-

tie vereist.

Indien de Gemeenschap en de lid-staten een positieve bijdrage aan de

wereldeconomie willen leveren, dan zullen zij de onvermijdelijke funda-

mentele veranderingen in hun eigen economieen dienen te accepteren.

Politieke vastberadenheid zal nodig zijn om het verzet tegen deze ver-

anderingen het hoofd te bieden en om de volken van Europa uitzicht te

kunnen bieden op blijvende welvaart en een grotere doelgerichtheid in

een snel veranderende wereld.
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De onstuitbare economische ontwikkeling en industrialisatie in tot nu toe
onderontwikkelde landen betekenen een krachtige concurrentie voor

veel van Europa's traditionele economische activiteiten. Europa

dient op deze uitdaging te reageren door de noodzaak voor verande-

ring en innovatie te accepteren.

De liberale strategie voor de toekomst heeft een aantal zeer wezenlijke
uitgangspunten. Allereerst dient de Europese jndustrie te worden
gestimuleerd om door middel van innovatie en grotere efficiency het
hoofd te bieden aan de niedwe concurrentie die zij bij hun traditio-
nele activiteiten ontmoeten. Ten tweede, en dit is nog belangrijker,
moet er de bereidheid zijn de ontwikkeling van nieuwe industrieen die
van geavanceerde technologieén gebruik maken, te aanvaarden en te sti-
muleren. Het een noch het ander vormt op zich een afdoend antwoord op
het enorme probleem van de werkloosheid. Derhalve moeten de Europese
Llanden, naast het inschakelen van nieuwe technologieen, de enorme
mogelijkheden ontdekken die er Lliggen op het gebied van de dienstver-

lening die, van nature, arbeidsintensief is.

Europa dient het eveneens toe te juichen dat de ontwikkelingslanden,
dank zij de nieuwe technologieén, in staat zullen zijn de grove vergis-

singen die op milieugebied in het Westen zijn begaan, te vermijden.

De Europese aanpak dient te worden gekenmerkt door flexibiliteit,
flexibiliteit op het punt van investeringen, op de arbeidsmarkt en
in het aanbieden van de juisfe scholing of beroepsopleiding waardoor
aan al degenen die in hun be%bepsleven onvermijdelijk met grote eco-
nomische problemen zullen worden geconfronteerd, voldoende steun en
vertrouwen kan worden geschonken.

De _vrije markteconomie, waarop'de EEG o.a. is gebaseerd, dient te

worden versterkt. Dit is_van.wezenlijk belang voor gezonde economische

bedrijvigheid_in_een vrije en democratische samenleving.
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4

1 Economische beleidsmaatregelen die erop gericht zijn het investeringsklimaat 1 - het_investeringspeil is_over de_hele linie te_laag

te verbeteren en innovatie te stimuleren zouden een belangrijke bij-

drage aan de bestrijding van de werkloosheid kunnen Leveren. T

teringen en het particuliere initiatief te stimuleren, terwijl
be Liberale en Democratische Fractie is het echter niet eens met :

meer overheidsinvesteringen eveneens een bijdrage aan de eco-

5 degenen die een grotere bemoeienis van de overheid en meer protectio- 5 nomische groei en het terugdringen van de werkloosheid kunnen .
nistische maatregelen als de juiste aanpak van dé economische crisis Ieveren_ boor de investeringen aan te zwengelen en het aantrek-
beschouwen. Slechts binnen een economische maatschappij die gebaseerd kelijk te maken in spec{fieke gebieden als de bouw, energiebe-
is op wezenlijke economische, politieke en persoonlijke vrijheid is i sparing, milieubescherming en nieuwe communicatietechnieken te
‘ ruimte voor de flexibiliteit die een voorwaarde is om structurele ver- ~ investeren, kunnen de nsfionale overheden er mede op toezien dat
; 10 - anderingen in industrie en arbeidsomstandigheden succesvol te laten ver- ~ 10 de groei zich op een éﬁéiaal en ecologisch verantwoorde wijze

? ' . topen. De Liberale en Democratische Fractie beschouwt de vrije markt- voltrekt. Ten einde de overheidsinvesteringen te financieren,

: economie als de enige manier om de beginselen van economische jntegra- dienen regeringen de investeringsgerichte uitgaven te verhogen
b tie tussen vrije en onafhankelijke staten te redden. Het alternatief-

, . en tegelijkertijd de overheidsbestedingen evenredig te vermin-
is een geleide economie die onverenigbaar is met democratie en

oo Hegen.
15 zelfbeschikking. :

15 - belastingmaatcegelen zijn een doeltreffende manier om het sparen

4. Ten einde de economische groei te bevorderen en de werkloosheid terug

1
f
i
!
{
i
y

te stimuleren en in het algemeen de investeringsbereidheid te
te dringen, dienen regeringen een bijdrage te leveren aan_een verbete-

vergroten en de bestedingen af te remmen. Op dezelfde wijze zul-
ring van_het ondernemingsklimaat zodat bestaande industrieen hun posi-

ten fiscale maatregelen die door het bevorderen van winstdeling
ties kunnen versterken en er mogelijkheden voor nieuwe activiteiten

en aandeelhouderschap een grotere kapitaalspreiding in handel en ,
T 20 worden geschapen die arbeidsplaatsen opleveren, met name in de arbeids- . 20 industrie beogen, de investeringen doen toenemen en het sociale

] N
7 intensieve dienstensector. - . klimaat ten goede komen

; volgens de Liberale en Democratische Fractie dienen nationale regeringen 5. Het_beleid_van_de_Europese_ Gemeenschap_en _dat_van_de nationale overhe-
: zich bij hun streven de economische bedrijvigheid te herstellen en de den_ter_stimulering_van de werkgelegenheid en de_economische groei
i , werkgelegenheid te stimuleren door de volgende beginselen te laten . . dienen elkaar aan te vullen en elkaar te ondersteunen.
l 25 Leiden: ) Y
: s
v R 25 bemocratie houdt vrije keuze in en de kiezers van jedere lid-

- het financieringstekort moet worden beperkt’

staat hebben het recht ofwel een meer centraal geleide economie ofwel

! De komende generaties moeten niet met een enorme schuldenlast worden een meer politiek getinte economie te ondersteunen. Op een gegeven
{ -

H opgezadeld. De enige manier om de schuldenlast te verminderen en de moment wordt echter het punt bereikt waarop twee verschillende be-
é huidige rentedaling te ondersteunen is ervoor te zorgen dat op de naderingen elkaar gaan tegenwerken.

30 Llange termijn de inkomsten de uitgaven overtreffen. Bij het streven

naar een evenwichtige,begrofing moet met cyclische tendensen rekening 30 De Liberale en Democratische Fractie bepleit derhalve een globale
worden gehouden. cemeenschappelijke aanpak van de gemeenschappelijke economische pro-
blemen. Zij meent dat de Gemeenschap passende richtlijnen voor gemeen-
schappelijke actie dient vast te stellen, niet in het minst om de

schade die de ongecoordineerde actie van de ene Lid-staat aan de

35 anderen kan toebrengen, beperkt te houden.

i
!
i
i
i
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De Europese Gemeenschap is alleszins gerechtigd de lid-staten te wijzen

op de voordelen van een gecoordineerd beleid om de werkloosheid, de

.
enorme financieringstekorten en de inflatie terug te dringen.

DE STRATEGIE VAN DE EUROPESE LIBERALEN VOOR DE BESTRIJDING VAN DE
WERKLOOSHEID EN HET TERUGDRINGEN VAN DE GROTE FINANCIERINGSTEKORTEN

De Liberale en Democratische Fractie erkent de essentiele bijdrage

van de menselijke arbeid aan de welvaart. Zij achten_het_van_wezen-

lijk belang dat een groter gedeelte van _de actieve bevolking_in_het

door de vrije markt beheerste gedeelte van de_economie {particuliere

ondernemingen of overheid) werk vindt ten_einde de werkloosheid over

de hele linie te bestrijden en tegelijkertijd_de financieringste-

korten terug te dringen.

Voor de meeste menéeﬁ biedt werk de beste mogelijkheden voor zelf-

ontplooiing. Algemeen wordt erkend dat een pakket maatregelen nodig

_is om de stijgende werkloosheid een halt toe te roepen en terug te

dringen. De hoofdlijnen van het Liberale beleid zijn terug te vinden
in de hierboven beschreven globale aanpak die wordt gekenmerkt door
vergroting van het concurrentievermogen van bestaande industrieén,
ontuikkéling van nieuwe activiteiten en tegelijkertijd verbetering

van het economisch klimaat voor arbeidsintensieve werkzaamheden.

Wij wijzen erop dat regeringen die ;ich bij de béstrijding van de
economische crisis voqrnamelijk gericht hebbenvép ofwel een verhoging
van de overheidsuitgaven (vﬁor de financieriﬁé van op expansie ge-—
richte maatregelen, het subsidieren van industrieén die in moeilijk~
heden verkeren en voor het scheppen van.banen) ofwel op inflatiebe-
strijding door de overheidsuitgaven te verminderen en door middel
van monetaire beperkingen, hun problemen hebben vergroot. Zij hebben
getracht om ofwel de werkloosheid te bestrijden met behulp van de
inflatie ofwel de inflatie te bestrijden met behulp van de werkloos-
heid ofwel beide tegelijkertijd te doen. Deze verschillende benade-~
ringswijzen dienen bij een toenemende werkgelegenheid in het door de
vrije markt beheerste gedeelte van de economie evenwichtig op elkaar

worden afgestemd.

te
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7.

De Liberale en Democratische Fractie ziet arbeidstijdverkorting

als een langdurig proces dat nauw verbonden_is met groei en wel-

vaart. Zij_beschouwen deze vorm van herstructurering echter niet

als_een oplossing voor het p;ebleem van de werkloosheid als zodanig.

Er dienen wegen te worden gevonden om de arbeidstijd te herstructu-
reren zonder het concurrerend vermogen van ondernemingen aan te tas-—
ten. Met name verschillendefvormen van part-time werk en eerdere uit-
treding uit het arbeidsproces, waarbij flexibiliteit voorop moet
staan, kunnen een waardeablle bijdrage leveren aan het terugdringen
van de werkloosheid. Zij vormen echter niet, op zich, een oplossing
voor de werkloosheid. Over arbeidstijdverkorting (bij voorbeeld het
aantal uren dat per week of per maand wordt gewerkt), in tegenstel-
Ling tof de verkorting van het beroepsleven (VUT-regeling, part-

time pensionering enz.) waarvoor eventueel wettelijke maatregelen
zijn vereist, dient door de sociale partners onderling te kunnen
worden onderhandeld. De Liberale en Democratische Fractie acht het
echter van groot belang dat al dit soort maatregelen terug te draiien

zijn en geen financiéle beldsting voor de economie als geheel vormen.

Indien_men_de werkgelegenheid wil stimuleren, dan zal men de totale .

arbeidskosten moeten terugdringen. Dit is mogelijk zonder aantasting

van_het inkomen van_de werknemers (hetgeen tot arbeidsonrust, een

Lagere levensstandsard en grotere economische achteruitgang zou

Lleiden) met name worden bereikt door een vermindering van de belas-

tingen _en de sociale lasten die direct op de loonkosten drukken.

De Liberale en Democratische Fractie erkent dat, ongeacht de ver-

schillende omstandigheden in de Lid-staten, de fiscus op een zeer be-
langrijk gedeelte van het bruto-nationaal produkt beslag kan leg-
gen.

Men dient zich te realiseren dat de wijze van belastingheffing, d.w.z.
hoe en waar belasting wordt geheven, van doorslaggevende betekenis is.
Belastingheffing werkt door in de prijzen waardoor de vraag overeen~

komstig afneemt. Bij het huidige niveau van de op de loonkosten
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drukkende belasting zal de Europese economie steeds minder concur- 1
rerend worden en zal de belastbare basis van de lid-staten kleiner
worden ‘waardoor belastingverhogingen noodzakelijk worden. Deze
vicieuze cirkel moet worden doorbroken.

De belastingsystemen in geheel Europa dienen herzien te worden ten 5
einde de op de loonkosten drukkende belasting te verminderen en al-

ternatieve inkomstenbronnen te vinden die minder schade aan de eco-

nomie toebrengen.

Een besnoeiing van de op de loonkosten drukkende belastingen en

Llasten zou in jeder geval onmiddellijk grote besparingen opleveren

voor de totale loonkosten in de overheidssector.

10.
Ten einde_het economisch herstel te bevorderen, dienen de Europese

Gemeenschap en de lid-staten de enorme reserves aan niet of te weinig 10

benutte menselijke energie aan te boren om_aldus aan de vele onver-

vulde wensen die in _de maatschappij leven, tegemoet te komen en een

grotere bijdrage te leveren aan_de oplossing van de wereldproblemen.

Toename van de werkloosheid is niet een onvermijdelijk gevolg van tech-

nologische vooruitgang en herstructurering. Het is gedeeltelijk het 15

gevolg van conjunctuurschommelingen maar meer nog van onjuist fis-

caal beleid. Een feit is dat terwijl regeringen nieuwe wegen zoeken

om banen te scheppen tegelijkertijd door de belastingdruk bepaalde

werkgelegenheid die anders levensvatbaar zou zijn, .wordt afgebroken

en ondernemingen failliet gaan die anders een ndttige rol in de maat-

schappij zouden kunnen spelen. ) . 20 ’
o

De Europese landen dienen een fiscaal beleid }éfgagn voeren waarbij

als bglangrijkste criterium voor de belastingheffing niet het aantal

werknemers maar de belastingdraagkracht wordt gehanteerd.

25
Deze benaderingswijze wasrbij naar draagkracht belasting wordt gehe-
ven, zal vele arbeidsintensieve industrieén en met name de kleine
en middelgrote bedrijven ten goede komen. Het zou een opleving van
dienstverlening en ambacht stimuleren en de druk van de werkloosheids-
30

uitkeringen op de nationale schatkist doen afnemen. Dit beleid

zou het voor werklozen minder aantrekkelifk maken zwart te gaan
werken. Het zou er simpelweg op neer komen dat mensen anderen voor
het noodzakelijke werk in dienst kunnen nemen, hetgeen op dit ogen-

blik niet mogelijk is.

DEEL_3 q

DE_INTERNATIONALE ﬁONETAiRE SITUATIE EN DE INTERNATIONALE HANDEL

De Europese Gemeenschap dient binnen het kader van het EMS te opereren

ten einde haar aandeel te kunnen leveren, samen met de VS en Japan,

aan _de instelling en de handhaving van een stabiel nieuw internationaal

Het wordt hoog tijd het internationale monetaire systeem te stabili-
séren. Sinds het mislukken, tien jaar geleden, van de overeenkomst van
Bretton Woods, waren zwevende koersen aan de orde van de dag en moest
de wereldeconomie het zonder enig ander internationaal referentiekader
stellen. Voor de Europese Gemeenschap betekende dit dat het onmogelijk
was stabiele verhoudingen tussen de EG-muntsoorten te handhaven, dat
het gemeenschappelijk landbouwbeleid in de war werd geschopt en dat,

in het algemeen, het proces van economische integratie werd vertraagd.

De politieke en economische omstandigheden lijken op dit moment rijp voor
de instelling van een gemeenschappelijk referentiekader voor het inter- ,
nationale monetaire verkeer. Werkelijke monetaire stabiliteit kan echter
alleen worden bereikt indien de muntsoorten van de drie grootste gemeen-—
schappen van de Westerse wereld die de beginselen van de vrije markt-
economie toepassen en die democratisch worden geregeerd, alle drie

zijn vertegenwoordigd.

Voor de Europese Gemeenschap betekent dit een voortgaande ondersteuning
van haar gemeenschappelijke munt, de Ecu. De toekomst van de gemeen-
schappelijke markt zal afhangen van de mate van solidariteit die de EG
binnen het EMS aan de dag legt.




1 13. Een Europese Gemeenschap die door groei_en welvaart wordt gekenmerkt,

1 11. be lid-staten dienen vaste wisselkoersen ten opzichte van hun_ge-

kan en moet een Lliberaal handelsbeleid voeren ten opzichte van alle

i meenschappelijke munt, de Ecu, voortdurend te ondersteunen en te

andere Landen die zelf ook in de vrije markteconomie geloven en die

verdedigen. De Liberale en Democratische Fractie is voorstander

samenwerking op dit _terrein _zoeken.

4 van_het invoeren van Ecu bankbiljetten en munten.

5 De Europese Unie kan slecﬁts dichterbij komen indien de Europese Ge-
4 5 In "een geintegreerde gemeenschappelijke markt voor goederen, ar- - meenschap binnen de Westerse wereld een op vrije handel gericht be-

beid en kapitaal heeft een verandering van de wisselkoersen van leid voert. Tegelijkertijd dient zij, zoveel mogelijk, haar betrek-
nationale muntsoorten, in economisch opzicht, geen enkele zin. Als kingen met andere economjsfhe systemen te verbeteren’ en de ontwik-
argument voor koersaanpassingen tussen lid-staten heeft men de ver- keling van de democratié en een vrije markteconomie in de Derde
ﬁ- ) schillende inflatieniveaus: aangevoerd. Dit is echter eerder een po- 10 Wereld te bevorderen.

10 - Litiek dan een economisch argument, zelfs in de huidige situatie :
i van onvoldoende economische integratie. Verschillende inflatie-

niveaus betekenen een verandering van de concurrentieverhoudingen

tussen lid-staten, maar gebleken is dat dit niet door veranderingen

binnen de monetaire "slang"™ kan worden ondervangen. Integendeel,

, .15 over het algemeen is de situatie hierdoor juist verslechterd. De,

' ’ in economisch opzicht, enig juiste reactie is de concurrentiestrijd

aan te gaan.

12. Nationale protectionistische maatregelen op de internationale markt

dienen te worden beeindigd en de bepalingen in het EG-Verdrag inzake .

20 . het vrije verkeer van goederen dienen te_worden nageleefd.

Monetaire stabiliteit en economische groei zijfi eerste vereisten

voor de afschaffing van protectionistische maatregelen in de inter-

nationale handel. Het ontbreken van deze voorwaér&énlin de afgelopen

i ‘ tien jaar heeft tot grotere verdeellheid binpeh‘dg gemeenschappelijke
25 landbouwmarkt geleid en over het algemeen.nieuwe vormen van protec—

tionisme en nationale subsidies doen ontstaan. Het herstel van de

- economische en monetaire situatie langs liberale weg dient derhalve

noodzakelijkerwijs gepaard te gaan met hernieuwde pogingen dit soort

belemmeringen op te heffen.
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SOCIAAL _BELEID

en_de_collectieve_verantwoordelijkheid van de burgers in_een democratische

samenleving complementair zijn.

De Liberalen huldigen de opvatting dat eenieder gelijke kansen moet hebben .

om zich optimaal te ontplooien. De samenleving die wij opbduwen moet onder-
wijs- en opleidingsfaciliteiten verstrekken, alsmede werkgelegenheid bieden
voor allen en verantwoorde vormen van industriéle democratie scheppen. Binnen
dit ‘kader kan de individu de verantwoordelijkheid op zich nemen voor zijn

eigen bestaan op basis van een vrije keuze. Zelfstandigheid voor de individu
impliceert evenwel niet een negatieve houding tegenover de socisle solidariteit:
de burgers hebben een collectieve plicht om te zorgen voor degenen die niet

of niet meer in staat zijn om actief aan het arbeidsleven deel te nemen.

Echter een sociaal beleid hoeft niet te Leiden tot een starre, topzware,

gecentraliseerde sociale structuur. In de liberale gedachtengang zijn de

_nadruk op een pluralistische samenleving en meer selectieve regelingen voor

de sociale zekerheid van vitsal belang om een aanvaardbaar evenwicht te

scheppen tussen de individuele en de collectieve verantwoordelijkheid.

Sociale zekerheidstelsels_dienen_primair_waarborgen te scheppen voor de

economische_en_sociale_vrijheid en zekerheid voor diegenen die niet in

staat_zZijn_om_voor_zichzelf te zorgen.

a) De lﬁberalen hebben pioniefrswerk verricht op het terrein van de invoering
en de ontwikkeling van de scoiale zekerheid en andere vormen van steun-
verlening. Zij zijn van mening dat enerzijds degenen die werk hebben,
voor zichzelf en voor degenen die van hen afhankelijk zijn, moeten kurnen
zorgen, maar dat an&erzijds steun moet worden Qérleend aan de werklozen,
de zieken, de gehandicapten, de ouderen en degenen die bijzondere problemen
hebben. Sociale zekerheidsstelsels als.veiligheidsnet hebben aanvankelijk
met succes bijgedragen tot de veﬂwezenlijkiné van deze doelstelling. Echter
met name nu de moeilijke economische situéf}é leidt tot een grootschalige
structurele werkloosheid, moet er met nédrdk op gewezen worden dat de
staat niet beschouwd kan worden als een'instelling die onbeperkt steun
kan blijven verlenen. De structuur van de scoiale zekerheidsstelsels en
de wijze waarop deze gefinancierd worden, zijn dringend aan herziening toe
en er dient een relatie gelegd te worden tussen de uitgaven voor de sociale

zekerheid en de economische situatie.
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b) Indien de lasten van de sociale zekerheid zowel voor de particulieren
als voor de overheid te hoog worden, kunnen deze resulteren in anti-
sociale effecten, doordat zij nieuwe investeringen verhinderen en de werkloos-
heid verder doen verergereﬁ. 0ok kunnen verschillen tussen de lid-staten
ten aanzien van de omvang van de uitgéVen voor de sociale zekerheid en de
wijze waarop deze gefinancierd worden, de industriéle mededinging tussen

de tid-staten beinvloeden.

De harmonisatie van de regelingen inzake de sociale zekerheid in de lid-staten

dient_in _hoofdzaak beperkt te worden tot_de terreinen_die_de buitenlandse

werknemers _in_de_Gemeenschap_raken.

De Europese liberalen en démocraten geloven niet in harmonisatie om wille

van de harmonisatie. Niet alle bijzonderheden van de regelingen voor de
nationale sociale zekerﬁéid, hun structuur en toepassing vereisen de invoe- -
ring van een uniform stelsel in de Gemeenschap. Echter op sommige terreinen
betekent een gebrek aan harmonisatie op communautair niveau een duidelijk nadeel
voor bepaalde categorieén mensen, met name voor de buitenlandse werknemers.

De Gefmeenschap dient te streven naar een systeem waardoor de buitenlandse
werknemers en anderen de mogelijkheid heboen om zich vrijelijk binnen de
Gemeenschap te verplaatsen zonder hun oorspronkelijke rechten te verliezen

en er zeker van te zijn dat-zi) de uitkeringen kunnen ontvangen waarvoor

zij betaald hebben via belastingen, pensioenstelsels en dergelijke,’

ongeacht waar zij zich metterwoon vestigen.

In_het kader van_de sociale component_van_de campagne teaen_de werk@oosheid

moet _prioriteit gegeven worden aan_de_beroepscpleiding en deeltijdwerk?

met name_voor_jonge_mensen.

2) Een gedegen beroepsopleiding die met name inspeelt op de behoeften van
jonge mensen, dient deel uit te maken van een geintegreerd Europees beleid
dat tevens maatregelen dient te omvatten voor het ramen van de vraag- en
aanbodsituatie op het terrein van de werkgelegenheid op communautair
niveau, zowel om realistische carriéremogelijkheden te scheppen als om
de mobiliteit van de jonge Europeanen binnen de Gemeenschap te stimuleren.
Het is echter tevens van'éssentieeL belang dat er mogelijkheden voor

beroepsopleiding voor alle burgers ongeacht hun leeftijd geschapen worden.

Daar in onze wereld wetenschappelijke ontdekkingen en technologische
vernieuwing in een steeds toenemend tempo plaatsvinden kan het traditionele
onderwijsbestel niet Langer voor opleidingen zorgen die een mensenleven
Lang hun waarde behouden. Pe invoering van nieuwe technologieg&n dwingt

de werknemers voortdurend hun kennis, technieken en vaardigheid aan te
passen om voor werkgelegenheid in aanmerking te kunnen komen. In dit

verband is de opleiding binnen bedrijven van essentieel belang.
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b) De Europese liberalen en democraten pleiten voor een herwaardering van
zoals vrouwen in de gezinsopbouwfase, jonge schoolverlaters en mensen
die zich geleidelijk aan willen terugtrekken uit een volledige baan.
Wil deeltijdwerk echter een reéel alternatief zijn, dan dient dit
nauwkeuriger omschreven te worden, het beginsel van vrije keuze
dient te worden gewaarborgd en discriminerende regelingen die een nadelige
invloed hebben op de juridische en financiéle status en de arbeidsvoorwaarden
voor deeltijdwerknemers, dienen te worden afgeschaft.

De_Europese Liberalen_en_democraten_steunen thans bestaande plannen voor

hervorming_van_het_Sociaal_Fonds _met _het doel een nauwere en meer efficiénte

codrdinatie tot_stand te brengen tussen de projecten van _het Fonds en algemene

communautaire prioriteiten op het terrein_van de jeuadwerkgelegenheid en de

beroepsopleiding, met het doel de algemene flexibiliteit van het Fonds te

verhogen. Zij_realiseren_zich dat_daartoe een verhoging van de financiéle

middelen van_het Fonds vereist is.

De Europese liberalen en democraten erkennen de bijdrage die het Europees
Sociaal Fonds geleverd heeft ter verbetering van de werkgelegenheidssituatie
en ter verbetering van de wijze waarop de arbeidsmarkt functioneert.

Het Fonds is een van de weinige instrumenten waarover de Gemeenschap
beschikt en die haar in staat stellen een concrete bijdrage te leveren

tot verbetering van de werkgelegenheidssituatie voor jonge mensen en voor
bepaalde categorieén mensen die bijzonder gedupeerd zijn door de werkloos-
heid, alsmede voor mensen die het slachtoffer zijn van ontslagen die het

rechtstreeks gevolg zijn van het communautair beleid.

De_Europese_Liberalen_en_democraten_achten_een ruimere participatie van

de_werknemers_in_de_onderneming_van _belang voor de ontwikkeling van een

_______________ ;o
a) Nu de economische rentabiliteit van de onderneming van primair belang
is voor zowel de werknemers als de werkgévéfs zou diepgsand onderzocht
moeten worden hoe de bestuursorganisat%e‘van de’ onderneming verbeterd
kan worden. Participatie van de werknemers enerzijds en meer nadruk
op efficiénte bestuurlijke procedures anderzijds zijn essentiile

kenmerken van een goed en modern bedrijfsbeheer.
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b) Er dient een recht op informatie over en een verantwoorde inspraak bij
besluiten die de toekomst van de werknemers raken op communautair niveau
te worden gecreéerd en er dienen passende instrumenten inzake vertegen—
woording en samenwerking te worden ontwikkeld. be verwerving van financiéle

belangen door de werknemers in hun. onderneming dient te worden gestimuleerd.

De Europese Gemeenschap_dient_het_beginsel van het vrije verkeer voor haar_

burgers_ongeacht_hun werkkring op haar gehele arondgebied te bevorderen.

Zij_dient_bijzondere aandacht te schenken aan degenen_die buiten hun land

van_herkomst werkzaam ziin, ongeacht of het daarbij_gaat om burgers

van_de_Gemeenschap_of_om_buitenlandse werknemers uit derde Landen.

Naast de nadelen op he;ltérrein van de voorzieningen in verband met de

sociale zekerheid bestaan er andere praktische hinderpalen voor de vrijheid van
vestiging en de vrijheid om beroepsactiviteiten in de Gemeenschap uit te oefene
Daarbij springt vooral in het oog de stagnatie waarvan sprake is op het

terrein van de erkenning van diploma's en graden alsmede van vereisten voor
werkvergunningen. Buitenlandse werknemers ondervinden bovendien nadeel

door hun blijvende taalhandicap en hun afwijkende culturele achtergrond.

In dit opzicht kan de Europese Gemeenschap steun verlenen door onderwijs-—
programma’s in het leven te roepen die zijn aangepast aan de speciale

behoeften van deze groepen, zowel voor wat betreft hun integratie in het

leven in de Gemeenschap als de mogelijkheid om terug te keren naar hun
Lland van herkomst. ‘
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V. MILIEUBELEID EN DE BESCHERMING VAN DE GEZONDHEID VAN DE CONSUMENT

1. Bescherming_van_het milieu _en_van_de gezondheid van de consument betekent:-dat

er_een_formule gevonden _moet worden om_een optimale bescherming van de consu-

ment _te waarborgen die_tevens _verenigbaar_is met de technische_en economische

mogelijkheden_van_de producent

De liberalenen democraten zijn van mening dat deze doelstelling niet eenvoudig-
weg te verwezenlijken is door voorschriften uit te vaardigen. Indien voorschrif-
ten niet flexibel genoeg zijn, kunnen zij in de praktijk niet op een realistische
wijze worden toegepast : in bepaglde gevallen zou vrijwillige beperking realis-
tischer zijn. Tevens zijn wij tegenstander van de vaak ongefundeerde argumenten
van producenten of overheidsinstanties die op een systematische wijze trachten
iedere vooruitgang op de weg naar een meer doeltreffende bescherming te blokke-

ren.

2. Toegang voor_het publiek tot ruimere informatie over_ produkten_en_diensten

is_van_essentieel belang voor een reéle vrijheid van_keuze voor de_consument

a) De producenten moeten worden aangemoedigd om accurate en volledige informatie -

te verstrekken over de produkten die zij op de markt brengen;

b) de Gemeenschap zou al naar gelang de bestaande behoeften moeten aandringen
op beroepscodes of -normen of voorschriften moeten uitvaardigen. Met name
zouden gevaarlijke produkten die van betang.zijn voor het leven van alle
dag op een bijzondere wijze moeten worden geétiketteerd.

- S

3. Doelgericht onderwijs_in_de eerste schooljaren-is_vereist om_jonge_mensen_te

lerén het milieu te ontzien en zich te ontwikkelen tot kritische consumenten

Er zouden speciale en volledig onpartijdige televisieprogramma's moeten worden
ontwikkeld voor kinderen en volwassenen. De Gemeenschap zou enkele van deze

programma’s kunnen opzetten.

£
.

Verzet tegen water-, lucht~ en_bodemverontreiniging dient op_Europese_schaal

te_worden georganiseerd; daartoe pleiten de_Lliberalen_en _democraten_voor deel-

neming van _de Gemeenschap aan_internationale conventies inzake milieubescher—

ming
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a) Het grensoverschrijdende karakter van al deze vormen van vervuiling vereist

een adnpak in het verband van de Europese Gemeenschap.

b) een volledige voorlichting over deze problemen zal ertoe bijdragen dat het,

publiek zich bewust wordt van de noodzaak om deze kwesties op Europees niveau
te bespreken.

Bij_milieurapportage_in_grensgebieden dient tevens rekening gehouden te worden met

repercussies_over_de grenzen_heen

.

a) Bij milieurapportage iq:éen bepaalde lid-staat dient tevens rekening te worden
gehouden met de repercussies van het voorgestelde project of de voorgestelde -

maatregel over de grenzen heen;

b) Een voorlichtings/inspraakprocedure dient te worden opgezet door de bevoegde

autoriteiten in de betrokken lid-staten.

Er_dienen_in_alle lid-staten toepasselijke Europese normen_te worden vastgesteld

voor_het meten_en_toetsen van_alle soorten_milieuvervuiling

De methoden voor het meten en toetsen van milieuvervuiling dienen in alle lid-
staten identiek te zijn, ten einde vergelijkbare resultaten op te leveren. Zo

niet, dan zal de communautaires wetgeving ter zake een dode letter blijven.

Er_dienen__minimumnormen_voor _milisu~_en_gezondheidsbescherming te worden vast-

Er moeten minimumnormen worden nageleefd om een maximale bescherming te waarborgen.
Slechts op deze wijze zullen EG-verordeningen iedere lid-staat in staat stellen

om de risico’s nog verder te verminderen.

Degenen_die verantwoordelijk_zijn_voor het verocorzaken van milieuvervuiling

dienen_aansprakelijk_te_worden gesteld voor_de schade

De Liberalen en democraten steunen het beginsel "de vervuiler betaalt”. Echter
in de gevallen dat de vervuiler niet kan worden geidentificeerd, is de overheid

verantwoordelijk voor het beperken en het ongedaan maken van de schade.
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Er_moet op_ruimere_schaal getracht_worden_de_technieken inzake de milieubescher-

ming_te_verbeteren en produkten_te ontwikkelen die_minder_ schadeliik_zijn_voor !
de_gezondheid

In bepaalde gevallten zouden de producenten financiéle steun van de Gemeenschap

moeten ontvangen voor onderzoek naar een betere bescherming van het publiek en 5
van de consument. ’

Ieder produkt of iedere dienstverlening die_gebreken blijken te vertonen, onge-
lukken_veroorzaken of de_volksgezondheid_schaden, dienen uit de markt te worden

genomen.

De_Gemeenschap_dient_te worden ingelicht_over_ongelukken die veroorzaskt ziin door
dergelijke produkten, ten_einde_haar_in_staat te stellen zo nodig aan te bevelen 10

om_deze_in_alle Lid-staten uit_de markt te nemen

Er dient overwogen te worden om een Europese databank inzake door produkten

veroorzaakte ongevallen op te richten.

Bescherming_van_de_bossen_en_de_instandhouding_van_landbouwgronden zijn van vitsal

belang_voor het ecologisch evenwicht in_Europa 15
3) bepaalde vormen van mensetijke activiteit negeren thans het regenererend ver-
mogen van de natuur en veroorzaken de vernietiging van fauna en de uitputting

van niet-hernieuwbare bronnen;

b) de liberalen en democraten waarschuwen alle Europeanen voor de gevaren waarmes
de bossen in de Gemeenschap bedreigd worden; die 21% van de grond bedekken,

“alsmede tegen een inkrimping van de landbouwgrond;

. -
PR

c) Een Europees beleid gericht op dé instandhguding van landbougprodukten en een

rationeler beheer van de houtindustrie is van essentieel belang.

Energievoorraden_moeten_worden beveiligd en het milieu beschermd

De_beveiliging van_de_energievoorraden is weliswaar van primair belang maar

moet_niet worden verwezenlijkt ten_koste_van de kwaliteit van de lucht; de grond
en_het_plantenfeven

Teder stadium van het gebruik van alle vormen van energie dient begeleid te wor-

den door een programma inzake milieubescherming en onderzoek.

13.

14.

15.
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Het is_van_essentieel belang dat de verspilling van grondstoffen door passende

maatregelen_inzake_teruawinning bestreden wordt

Daar het gebruik van veel grondstoffen nog steeds toeneemt is er een groeiena
gevaar dat er tekorten ontstaan. Er dienen daarom maatregelen genomen te worden
met het oog op de systematische terugwinning van grondstoffen uit afval en
andere produkten.

De_verscheidenheid van_de Europese_architectuur_en_het historisch_erfdeel

moet worden_bewaard_als onderdeel van de intrinsieke rijkdommen van de Gemeen-—

schap

*

De Gemeenschap zou de gemeenten moeten helpen bij het herstel of de bescherming

van hun architectonisch erfgoed.

De_ontwikkelingslanden dienen_te worden geholpen bij de milieubescherming met

name _bij de strijid tegen de Oitbreidinq van_de _woestijnen

leder jaar gaan er 5 tot 7 miljoen ha. landbouwgrond verloren door de uitbrei-
ding van de woestijnen. Europa zou de bewustwording moeten bevorderen van de
volkeren in de derde wereld door voorlichtings- en onderwijsprogramma’s en
hen moeten helpen om hun methoden van land~ en tuinbouw aan te passén. Het

mundiaal ecologisch bestel is in gevaar en daarmee tevens de toekomst van de

mensheid.
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vl. ACTIE VAN _DE_EURQOPESE GEMEENSCHAP TEN_BEHOEVE_VAN VROUWEN °

1. pe Europese liberalen en democraten zetten zich_in_voor de_opheffing_van

oe vele kunstmatice drempels die het mannen en vrouwen nog altijd _onmogelijk

maken op een onafhankelijke, verantwoordetiike en zelfstandige manier hun

recht op persoonlijke ontwikkeling uit te oefenen.

Het liberale beginsel van gelijke kansen voor alle individuen, zowel
mannen als vrouwen, is gebaseerd op het begrip vrije keuze binnen de voor
alle individuen bestaande grenzen. In een maatschappij die toé op de dag
van vandaag nog steunt op rolverdeling tussen man en vrouw, behoort deze
vrije keuze nog niet geheel tot de mogelijkheden. De Europese liberalen
en democraten zijn van oordeel dat de bestaande wettelijke en structurele
belemmeringen en beperkingen van de gelijke kansen zoveel mogelijk moeten
worden uitgebannen door de wet, waar nodig, naar letter en geest te herzien,
daar dit een wezenlijke voorwaarde vormt voor het doorbreken van het

traditionele roldenken.

_ Op de volgende vier punten dient de nadruk te Liggen:

- herverdeling tussen mannen en vrouwen van betaalde arbeid, taken binnen

het gezin en in de maatschappij als geheel .en andere onbetaalde arbeid;
- verbetering van onderwijs en beroepsopleiding;
- toegang tot en terugkeer op de arbeidsmarkt;

- speciale maatregelen ten behoeve van bepaalde categorieén vrouwen.

» - De Europese Gemeenschap kan hiertoe bijdragen-door een verhoogde activiteit

van het Sociaal en/of Regionaal Fonds.
I /
2. Een betere verdeling_van betaalde_en onbetaalde arbeid tussen_mannen

H N . .
en vrouwen kan worden bereikt door een gelijke vérdeling van_taken_in_het

gezin_en _in_de_mastschappij_als_geheel te bevorderen.en door_onderwijs

en_beroepsopleiding_te verbeteren.

a) Gelijke verantwoordelijkheden_in_het_gezin

- door variabele school~- en werktijden en bevordering van opvangmogelijkheden

voor kinderen zullen meer mannen en vrouwen in staat zijn werk en huishouden

te combineren;
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~ de fiscale en sociale wetgeving moet zodanig worden aangepast dat deeltijd-
banen voor zowel mannen als vrouwen een zinvol alternatief voor volledige

banen gaan vormen;

- de nationale wetgevingen inzake moederschaps-/vaderschapsverlof en voorschriften

inzake verlof om gezinsredenen (b.v. bij ziekte van gezinsleden) moeten

worden geharmoniseerd.

De wortels van de traditionele discriminerende opvattingen liggen vooral
in het onderwijssysteem. Ddér een minder bevooroordeelde benadering van de
vraag welke beroepen en beroepsopleidingen voor mannen en welke voor vrouwen
geschikt zijn, zal een aanziehlijke vergroting van de keuzevrijheid worden
bereikt. Het sleutelwoord is hier: veorlichting. Het hoofddoel is de beroepen-
voorlichtihg te verruimen door af te zien van de traditionele etiketten

"mannenberoep” en "vrouwenberoep”. In dit verband kan aan twee zaken priori-
teit worden toegekend:

- de plaatseliike en_reaionale media kunnen een mentsliteitsverandering in de

gezinnen teweegbrengen;

- in_het lager en_voortoezet onderwiis kan zowel continu als door speciale projecten

(Sociaal Fonds !) de nodige voorlichting worden gegeven, ten einde jongens en
meisjes te stimulerén ook eens aan niet-traditionele beroepsmogelijkhéden

te denken. Een dergelijke communautaire actie zou gepaard moeten gaan

met het verzamelen en verspreijden van gegevens over werkgelegenheidskansen

op korte, middellange en lange termijn en over de vraag- en aanbodsituatie
in de verschillende sectoren.

Speciale aandacht moet worden besteed aan het voorlichten van met name
meisjes over de vooruitzichten in de nieuwe sectoren, hoogwaardige techno-
Logie. Vooral vrouwen zijn vaak het slachtoffer van traditionele denkbeelden,
die hen er wellicht van hebben weerhouden hun schoolopleiding te voltooien.
Naar het voorbeeld van de Nederlandse "Moedermavo” die door de soepele
lestijden zeer geschikt zijn voor vrouwen met kinderen, kunnen speciale
mogelijkheden worden ontwikkeld voor de voltooiing van het basisonder-

wijs en voor herscholing.
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Ten slotte is afschaffing van de leeftijdsgrens voor de toegang tot be-

roepsopleiding van wezenlijk belang. -

3. De voorwaarden voor de toegang tot.en teruckeer op_de arbeidsmarkt _moeten

zodanig worden bijgesteld dat_rekening wordt gehouden met _de_bijzondere_mpei-

Lijkheden waar_vrouwen mee te maken_hebben.

De vrijheid een beroep en een beréepsopleiding te k%ezen, die het best
aansluiten bij jemands persoonlijke kwaliteiten en natuurlijke aanleg, is
een fundamenteel, individueel recht. Door de krappe arbeidsmarkt worden
werkgelegenheidskansen voor zowel mannen als vrouwen weliswaar beperkt, maar
dit mag niet worden gebruikt als verontschuldiging om met name vrouwen dit
recht te ontzeggen. Om deze ongelijkheden op te heffen dienen de volgende

maatregelen te worden genomen:

a) Afschaffing van leeftijdsarenzen voor de toegang tot _de arbeidsmarkt

vrouwen hebben meer dan mannen te maken met de toepassing van leeftijds-
grenzen, overigens een zeer gebruikelijk criterium, daar zij vaak op latere
leeftijd, als de kinderen groter zijn, opnieuw beginnen te werken. De nationale

overheden en de communautaire instellingen moeten in dit verband het voorbeeld
geven.

¢} Aan de inhoud van de drie bestaande Eurgpese _richtlijnen_inzake gelijke

beloning, oeliike_behandeling_en_sociale_zekerheid,moet meer bekendheid

worden gegeven en op de toepassing door de lid-staten moet consequenter toezicht
worden gehouden. Vorderingen in de toepassing van de richtlijnen gedurende
een bepaalde periode zou een voorwaarde kunnén zijn voor het toekennen van

communautaire hulp via het Sociaal en Regionaal Fonds.

d) De richtlijn inzake sociale zekerheid moet worden uitgebreid met pensioen-

uitkeringen en gezinstoelagen. In de sociale en fiscale wetgeving van vele

Lid-staten kent men nog altijd niet het beginsel van afzonderlijke, d.w.z.
gelijke behandeling van mannen en vrouwen ongeacht hun burgerilijke staat.
Het begrip “"gezinshoofd”, in de prak#ijk over het algemeen de man, is in
strijd met dit beginsel.
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e) Wettelijke bepalingen inzake devbescherming van_de_gezondheid op het werk

die discriminerend zijn voor vrouwen, moeten worden vervangen door een uniforme

bescherming voor zowel mannelijke als vrouwelijke werknemers.

anticonceptie en_de faciliteiten voor geboortebeperking voloens gemeenschappe-

lijke criteria te verbeteren. Ook de grote verschillen in de abortuswetgevingen

van de lid-staten geven sanleiding tot een ontoelaatbare grensoverschrijdende
abortuspraktijk, die volledig in strijd is met het beginsel van de gelijkheid
van de Gemeenschapsburgers.AQe‘lid—staten moeten ten minste streven naar een
gemeenschappelijke definitie® van het begrip "noodzaak” dat alle vrouwen in de

Gemeenschap het recht dient te geven op behandeling in eigen land.

4. pe Europese Gemeenschap moet soeciale maatreaelen_nemen_voor_ bepaalde
categorieén zeer benadeelde vrouwen,

a) Voor het grote aantal vrouwen dat in familiebedrijven (vaak in de landbouw)
werkt en niet de bescherming geniet die andere werknemers als regel wel krijgen.
Nieuwe EG-richtlijnen moeten bevatten: Eepalingcn over hun wettelijke, sociale
en financiéle status, erkenning van hun gositie als werknemer, recht op een
wettelijke en financiéle positie in het bedrijf die gelijk is asan die van haar
echtgenoot, recht op opleidﬁng en onderwijs aangepast aan de behoeften in

het betreffende beroep, recht opivoorzieningen met name ten aanzien van ver-
vanging bij bevalling, ziekte, beroepsopleiding en arbeidsongeschiktheid en het
recht op jaarlijks verlof en individueel ouderdomspensioen. Bovendien kan bij
de drie EG-fondsen (Regionaal, Sociasal en EOGFL) speciale steun worden gereser-
veerd voor zeer benadeelde vrouwen in dunbevolkte plattelandSgebieden, waar

de gebruikelijke problemen worden versterkt door de geisoleerde ligging

en het ontbreken van basisvoorzieningen.

b) De positie van vrouwelijke immigranten kan worden verbeterd door middel

van een Europees statuut, waarin een asantal grondrechten worden geregeld.
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VII. LANDBOUW, VOEDSELVOORZIENING EN_VISSERIJ

1. De Eurgoese liberalen _en democraten blijven het Gemeepschappelijk Landbouw-

beleid steunen en z3ij zijn ervan overtuiod dat de doelstellingen van dat beleid

iuist_zijn. Die doelstellingen zijn_er hoofdzakelijk_op_gericht om_voor_de_be-

volking van_Europa_een behoorliike voedselvoorziening te waarborgen, tegen een

redelijke prijs voor de consument en tegen een redelijke beloning voor de

boeren _en arbeiders. Wij beseffen dat het behoud van _een gezond landbouwmilieu

nodig_is voor de_ tenuitvoerleaging van die doelstellingen.

Een_liberaal landbouwbéleid is_in de eerste plasats gericht op een efficiénte

gezinsboerderij als vitaal.bnderdeel van krachtice dorpsaemeenschappen en als

onderdeel van een goede levensmiddelenproduktie.

a) Wij beseffen dat het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid zekere aanpassingen

en verbeteringen behoeft om die doelstellingen nog beter te verwezenlijken.

In democratische samenlevingen-mag er geen inherente tegenstelling van belangen
zijn tussen de taak van de regering om een groeiende stadsbevolking van voedsel
te voorzien en die voedselvoorziening te waarborgen met steun aan de Landbouw.
Wij zien dat in onze Gemeenschap het arbeidsreservoir in de industriéle sector
daalt als gevolg van de combinatie van de wereldrecessie, de verschuiving van
zware industrie naar ontwikkelingslanden en de vorderingen op het gebied van

de automatisering en robotten. .

Onder die omstandigheden en bij de vele noodzakelijkerwijze onvervulde
wensen om bescherming van de industrie moet achter het subsidiéren van land-
bouwprijzen als overschotten tegen verlies moeten worden verkocht, een steeds

groter vraagteken worden geplaatst.

b) Voor de Europese veiligheid is het van belang dat wij voor voedsel
uit een gematigd klimaat min of meer zelf kunnen zorgen; daarom streven wij

naar een nauwere koppeling.van het levensmiddelaanvoer- en het Llandbouw-
beleid.

¢) De liberalen en democraten hebben altijd gestreefd naar meer efficiency
en hogere produktiviteit in de landbouw. Dat doen wij nog steeds maar omdat
de wereld niet stilstaat wensen wij dat de efficiency op de helling wordt

gezet en wordt afgewogen tegen het rendement van de gebruikte, niet vernieuw-
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bare bronnen. De produktiviteit moet in een breder spectrum worden bekeken
en meer nadruk moet worden gelead op alles wat wordt toegevoegd (b.v. kapitaal-
jnvesteringen) en ook negatieve economische elementen zoals overschotten of

afvoer van afval en sociale verstoring.

d) Naar onze mening zal bij een zodanige herziening nog steeds een be-
Llangrijke rol overblijven voor de hoge technologie in de landbouw, voor een

beter gericht gebruik van moderne chemische produkten en meetapparatuur.

2. Wij streven naar_een voortschrijdende integratie_tussen_het nationale

beleid voor de levensmiddelenvoorzienina_en _het beleid_voor_de_tlandbouw_en

wij aeloven dat_voor het welslagen van_dat_streven zo _spoedig mogelijik _moet

worden aezorqd voor uitbanning van_de_groene muntsoorten en de mcb’'s_en_ander-

zijds_voor toetreding van_alle EEG~landen tot het EMS. Ook zou de _Gemeenschap

moeten doorgaan_met het harmonisatieoreres-van de wetgeving op _het gebied

van_levensmiddelen en_het etiketteren_van_levensmiddelen.

Bepaalde vormen van natijonale steun blijven een speciale en voort-
durende bron van ongelijkheid en verstoring van de prijsstructuur in Europa.
pDe liberalen en democraten zullen scherp toezien op, en zich verzetten
tegen zodanige steunverléningen die de toepassing van het Gemeenschappelijk

Landbouwbeleid bemoeilijkt en kritiek op dat beleid uitlokt.

3. De liberalen encemocraten zullen zich _strenger opstellen_ten_aanzien

van_structurele voedseloverschotten en_zij_zullen terzake, waar_toe-

passelijk het beginsel vapn medeverantwoordelijkheid toepassen. Zij_zullen

terzelfder tijdzorgen voor het asanhouden_van_voldoende_ voedselvoorraden_voor

deels onze eigen behoeften en deels voor de internationale voorraden voor

hulp bij hongersnood.

s
a) Een belangrijk onderde¢el van een beter landbouwbeheer
zou zijn als er jaarlijks een raming @erdAgemaakt hoeveel voedsel
nodig is voor de Gemeenschap en voor de export, in vergelijking
met de vermoedelijk beschikbare voorraden uit de internationale
produktie en die van de Gemeenschap. Het is in dit verband in-
teressant te weten dat het verschil tussen de graanprijzen in
Europa en de VS (welk verschil de vorming van overschotten in

Europa heeft gestimuleerd) minder is geworden.
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b) Er is nergens in de Gemeenschap veel begrip over de vraag hoe en
waarom overschotten ontstaan en hoe groot deze eigenlijk zijn. Men beseft
te weinig dat als de kosten stijgen, zoals dit voortdurend in het boeren-
bedrijf het geval is en de prijs van het produkt gegarandeerd is (zodat
in feite de invloed van vraag en aanbod wegvalt) de natuurlijke reactie
van de boeren is om meer te gaan produceren. Door de moderne techniek,
vooruitgang in de teelt van planten en het fokken van dieren en het gebruik
van chemicalién wordt die produktiestijging nog in de hand gewerkt en 2ijn
er minder ups en downs door, ﬁatuurlﬁjke factoren, zoals klimaat, insecten-
*

plaag en ziekten.

c) Sommige lid-staten produceren van oudsher voor de export - dat is
nu eenmaal een vast onderdeel van het handelspatroon. Alle leden moeten zich
erbij neerleggen dat de gehele Gemeenschap expdrt van landbouwprodukten
bedrij?t. pie handel moeten wij niet verwarren met de afzet van zogenaamde

overschotten. Wij willen een Levendige handel in voedsel tussen onszelf

- en de rest van de weretd.

d) De overschotproduktie waar interventie aan te pas komt moet, ook

gezien de kosten, worden geleid aan de hand van kwalitejtscriteria.

4. Een nieuwe gemeenschappelijk landbouwbeleid zien wij _als een pos#tief

beleid voor alle soorten akkerbouw. Daarom moet dat beleid niet alleen

economische_maar ook sociale en mitieufactoren omvatten. Wij zouden araag

een_wijziging willen zien in de wijze van financierinc_zodat de_kosten

meer_ten laste komen van _de_sociale en_regionale fondsen.

a) Wij zouden het betreuren als nog meer mensen het boerenbedrijf in de
steek lieten omdat de structuur van de na-industrigle samenleving, in
vergelijking met vroegere industriéle maatschappijen, niet zoveel grote con-.

centraties mensen‘nodig heeft om zich staande te houden.

b) Welvarende plattelandsgemeenschappen moeten san jongelui ter plaatse
werk bieden in de landbouw en in de aanverwante industrie. Gezinsboerderij,
kleine eenheden en het deeltijd boerenbedrijf hebben alle hun eigen taak.

In de minder begunstigde gebieden ware het beter kleine gezinsbedrijven te
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Laten combineren met toerisme dan om een prijs vast te stellen voor onbeperkte
aantallen dieren, ongeacht de bevolkingsdichtheid van het land en de grootte
van de veestapel toebehorend aan é#én eigenaar. Daardoor ontstaan grotere
eenheden met minder mensen en een slecht beheer van hoger gelegen gebieden.
Jonge, energieke en ambitieuze jongelui zijn beter opgewassen tegen het

harde werk in de heuvels en in achtergebleven streken dan de vaak bejaarde

boeren van vandaag de dag.

¢) Ook de bosbouw kan een belangrijke rol spelen in de exploitatie van

de heuvels in Europa; daarmee ware rekening te houden in het akkerbouwbeleid.

d) Het nationale landbouwbeleid en nationale maatregelen hebben nog
steeds een belangrijke rol, vooral op het gebied vaﬁ onderzoek, onderwijs
en advies. Gebruik makendvan het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid als richt~
snoer of thema kunnen de diverse landen, via hun onderzoek, onderwijs en
advies, een nationale weerklank oproepen welke op dat thema is afgestemd,
nationale doelstellingen bereiken en een optimaal gebruik maken van de

nationale hulpbronnen en mogelijkheden.

5. Wiji willen een betere integratie en meer samenhang tussen de milieu-

bescherming, dierenbescherming en_het landbouwbeleid; als een_gerste stap

in die richting zal nasr_onze mening_meer_steun moeten worden_gegeven_aan

een onderzoek met bredere doelstellingen dan _alleen maar_vergroting van

de_produktie.

a) be aarde, de planten en dieren zijn de basik‘voor.de voedselproduktie
‘van het boerenbedrijf. De aarde is vernieuwbaar en het leven in en op de
sarde is een vernieuwende kracht. Die capaciteit tot vernieuwing is echter
beperkt. De produktie van sommige landbouﬁoverscﬁot{;n/in Europa, de VS
en derde wereldlanden, zoals maniok uiit Thailaqdlén rundviees uit Braziligé,
gaat ten koste van de vruchtbaarheid van de.bodem en van een ecologische
ontwrichting, met voorbijgaan aan de behoefte van toekomstige generaties

en de dynamiek van de ecostelsels, waarvan wij een deel zijn.

b) Vaak maken wij een onjuist gebruik van moderne en krachtige chemische

en mechanische middelen welke leiden tot verspilling van hulpbronnen en

die een bedreiging opleveren voor species, ecostelsels ‘en het milieu.
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6. Het_visbestand in_de_wateren.ronc_de_Gemeenschap_behoor: aan jedereen.

De_traditie wil dat het recht op_exploitatie berust bij de peverlanden,

maar_het visbestand kent geen_grenzen, en hetzelfde geldt voor de vervuiling

die_zich_daar_zo_vazk_voordoet. Door_de _moderne hulpmiddelen in de visserij

wordt_deze waardevolle bron_van_voedsel bedreigd wegens de kortzichtigheid

en hebberigheid van.de enkeling ten koste van ons allen. De Liberalen en

democraten_zijn _van mening dat de Gemeenschap strenger moet optreden voor

de_handhaving van het visbestand en zij wenst dat de communautaire visserij-~
dienst wordt ontwikkeld en gestimuleerd.

a) bie dienst ﬁéet het onderzoek naar het visbestand steunen en bege- -
leiden hetgeen voor de Qéststelling van de juiste contingenten van het
grootste belang is. Als de Gemeenschap hiervoor verantwoordelijk wordt dan
zag verdeling van contingenten niet meer op nationaal niveau geschieden
maar gebaseerd worden op objectieve wetenschappelijke criteria. De
communautaire visserijdienst moet ook verantwoordelijk worden veor het toe-

zicht op de visserij met inschakeling van de nodige nationale faciliteiten.

b) Wij zijn verheugd dat na 10 jsar onderhandelingen de overeenkomst
over het gemeenschappelijk visserijbeleid tot stand is gekomen maar wij
stellen vast dat het slechts een bescheiden begin is omdat het hoofdzakelijk
beperkt blijft tot het visbestand in de Noordzee. Volgens ons moet dan ook

meer worden gedaan om het gemeenschappelijk visserijbeleid uit te breiden
en te verbeteren. ’

c) Het uiteindelijke doel is om de visserij-industrie in al haar
veledingen zoveél mogelijk.zelf haar eigen vangst- en verkoopregelingen te
laten beheren, zulks echter in het bestek van een strenge en objectieve
raming van het visserijbestand om (nu en in de toekomst) de nodige vis
voor de vangst te verschaffen, een en ander vergezeld van een streng

communautair toezicht op de naleving van de voorschriften.
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KLEINE EN MIDDELGROTE BEDRIJVEN

Kleine en middelgrote bedrijven spelen een zeer belangrijke rol in het

economisch Leven van de Lid-staten van de EG, 2owel door hun produktivi-

teit als door hun invlioed op de werkgelegenheid

a) Kleine en middelgrote bedrijven kunnen in belangrijke mate bijdragen
tot het scheppen van nieuwe banen. Bedrijven van elke omvang zijn
kenmerkend voor alle geavanceerde geindustrialiseerde samenlevingen,
maar het midden- en kleinbedrijf als geheel is gewoonlijk het meest

actief bij het ontwikkelen van nieuwe economische activiteiten.

b) Het midden- en kleinbedrijf is sterk vertegenwoordigd in de verwerkende
industrie en de dienstensector, met inbegrip van de detailhandel, het
bank~ en kredietwezen, adviesbureaus, vervoer en andere algemene dien-
sten; in enkele van deze sectoren speelt het midden— en kleinbedrijf
een zeer dominerende rol. Kleine en middelgrote bedrijven stellen
deze sectoren, evenals de verwerkende industrie, in staat snel en
flexibel te reageren, waardoor zij meer open staan voor marktverschui-
vingen en technische innovatie #n hun organisatiestructuren en produk-
tieniveaus snel kunnen aanpassen aan veranderende omstandigheden.

Op dit~gebied geeft hun grootie hun ten minste een streepje voor op
hun grote vakbréeders in het voortdurend wisselende creatieve proces
dat kenmerkend is voor een verregaand ontwikkelde samenleving.

T L

2. De Europese Liberalen en Democraten zijn er in sterke mate van over-

tuigd dat het zowel om politieke als economische redenen noodzakelijk

15, de ontwikkeling van kleine en middelgrote bedrijven te stimuleren.

. P
i
Zij vormen een waarborg voor een actieve mdrkt, economische verscheiden-

heid en de aanwezigheid van ongfhankelijké; doelmatig werkend economische

krachten : 2ij hebben geen last van de buresucratische praktijken van

staatsindustrieén en de algemene neiging naar bureaucratie van grote

bedrijven. Kleine en middelgrote bedrijven brengen getrainde kader-~

Leden en geschoolde arbeidskrachten voort; 2ij zijn van wezenlijk be-

Lang voor de spreiding van economische macht die hand in hand gaat met

de spreiding van politieke macht. Zij vormen een van de hoekstenen van

de sociale markteconomie die geldt als de belangrijkste doelstelling

van de Liberalen en Democraten in de Europese Gemeenschap.
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Middelgrote bedrijven dragen ertoe bij dat het vrije-markt-principe,
de doelmatigheid van het economische stelsel en de onafhankelijkheid
van de overheid in stand blijven. Overeenkomsten tussen grote multi-
nationale ondernemingen en overheden kunnen gevaarlijk zijn voor het
algemeen belang. Het grootste gevaar is van economische aard - de
grootste ondernemingen kunnen bevoordeeld worden ten koste van de
massa. Het op een na grootste gevaar is van politieke aard - het
samengaan van economische macht met politieke en bestuurlijke invlioed

kan een bedreiging 2ijn voor de democratie.

De Liberalen en Democraten pleiten voor de uitvoering van een pro-~

gramma dat specifiek op de problemen van kleine en middelarote be-

drijven in de Gemeenschap is afaestemd :

a)»VoLLedige uitwisseling en_codrdinatie van_informatie en praktische

- ervaring met betrekking tot maatregelen die de Lid-staten hebben
getroffen om hun kleine en middelgrote bedrijven te helpen, kunnen
ertoe bijdragen dat duidelijkheid wordt verschaft over mogelijke
initiatieven ten behoeve van deze economische sector. Alle door
de Gemeenschap voorgestelde maatregelen moeten ten volle rekening
houden met de belangen van het midden— en kleinbedrijf. bit geldt
vooral voor regionale beleidsinitiatieven. Om een optimaal rende-
ment te bereiken, zou_ een Lid van de Commissie verantwoordel{jk
gesteld moeten worden om dit integratieproces op Gemeenschapsniveau
te verwezenlijken. Dé infrastructuur van de departementen zou bij-
gevolg moeten worden gereorganiseerd, met inbegrip van de invoering
van een evenredige vertegenwoordiging van het midden- en kleinbedrijf

in het Economisch en Sociaal Comité en andere EG-instellingen.

b) Verschillen in nationale economische aznpak kunnen leiden tot dui-
delijke concurrentievervalsingen (veelal zijn nationale steunmasat—
regelen voor de industrie niet in overeenstemming met de bepalingen
van het Verdrag van Rome). Als onderdeel van het streven naar een

Economische en Monetaire Unie moet de Commissie trachten deze na-

tionale economische beleidsplannen op elkaar af te stemmen en tot
zen geheel te smeden en duidetijke keuzevoorstellen doen die de
specifieke behoeften van kleine en middelgrote bedrijven weerspie-
gelen.
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Monetaire stabiliteit is van levensbelang voor het midden- en
kleinbedrijf — opeenvolgende schommelingen van wisselkoersen

vormen een bedreiging voor zijn financiéle weerbaarheid.

Nationale regelingen met betrekking tot de winst— en inkomsten—

belasting,_de_vennootschapsbelasting en het successierecht

moeten worden gestroomlijnd ter verhoging van de flexibiliteit

en_als_aanmoediging voor de ondernemingsgeest en het opzetten

van_nieuwe bedrijven. be drempels voor volledige of gedeelte-

Lijke vrijdom_van_BTW moeten, gezien de inflatie van de afge~

Lopen_jaren, worden opgetrokken. De Commissie dient eveneens

voorstellen te doen om de wijze van belastinginning te vereen-

voudigen.

de_concurrentieregels, overeenkomstig de artikelen 85 en 86

van het Verdrag van Rome, worden geéerbiedigd. Zij moet even-
eens kleine en middelgrote bedrijven op de hoogte houden van

* de toegestane samenwerkingsvormen,

~

be codrdinatie van informatie over en praktische ervaring met
nationale kredietregelingen voor kleine en middelgrote bedrij-'
ven is een wezenlijke stap naar de harmonisatie van het krediet-

beleid op Gemeenschapsniveau. Financiéle steunmaatregelen op

Gemeenschapsniveau door middel van het_éﬁrooees Socisal Fonds,

het Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds en financidle hulp
van de Europese Kolen- en Staalgemeenschap en de Europese Inves-
teringsbank moeten worden gecodrdineerd en versterkt. Intussen

wijst de praktijk helaas uit dat alteen grote ondernemingen in
de positie zijn voordeel te hebben van enkele communautaire
steunmaatregelen voor bedrijven. De Commissie moet concrete

voorstellen doen die gericht zijn op een rationeel gebruik van

financiéle steun en een voorkeursbehandeling voor kieinere
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Meer dan enig ander soort onderneming, biedt het midden~ en klein-
bedrijf een stabiele werkgetegenhéid- Tevens worden echter, bij
het verlenen van deze essentiéle dienst in tijden van recessie de
voortdurend stijgende kosten voor sociale zekerheid tot een zware
last voor deze sector. De Commissie zou, in het kader van haar
sociaal actieprogrgmma, met deze factor rekening moeten houden

en de Lid-staten moeten verzoeken, selectiever te werk te gaan

bij_de financiering van de sociale zekerheid.

Het beheren van‘kleine en middelgrote ondernemingen vereist de

meest uiteenlopende vaardigheden. De_beroepsopleiding van diege-

den_geregeld, evenals de toegang tot-een dergelijke opleiding

* volgens de regelingen die reeds bestaan voor werknemers. De Com-

h)

missie moet de zelfstandigen steun geven uit het Europees Sociaal
Fonds en specifieke mogelijkheden bieden door middel van het Euro-

pees Centrum voor Beroepsopleiding.

Kleine en middelgrote ondernemingen hebben beperkte middelen vocr
onderzoek en op de begrotingen van ondernemingen is doorgaans
geen ruimte voor kapitaalreserves voor onderzoekactiviteiten.
Enkele lid-staten kennen "contracten voor onderzoek” toe en wer-
ken zo mee om innovatie in kleinere bedrijven te stimuleren,

Ook de financieringsinstellingen van de Gemeenschap moeten het

te _krijgen tot onderzoekfaciliteiten en tot het voordelig effect

van_industriéle vernieuwingen door middel van_gezamenlijke over-

eenkomsten voor onderzoek.

De wetgeving voor bedrijven verschilt aanzienlijk van \id-staat
tot Llid-staat, Dit is een mogelijke bron vaﬁ discriminatie tegen
bedrijven van de verschillende Lid-staten in vergelijking tot

de Gemeenschap als geheel. Er moeten tussen de Lid-staten meer

ervaringen worden uitgewisseld en er moeten stsndaardvoorwaarden

voor _bedrijfsvoering worden ontwikkeld.




1

i) Een gemeenschappelijk handelsbeleid (met derde Landen) moet de
belangen van kleine en middelgrote bedrijven behartigen door
de toegang tot markten te vergemakkelfjken en te zorgen voor

een passende dekking van_de risico's die meg uitvoertransacties

gepaard_gaan.

k) Aanbestedingen moeten ock open staan voor kleine en middelgrote

ondernemingen.
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IX. DE _ENERGIEVOORZIENING

1. De energievoorziening is een van de belangrijkste problemen voor het Westen,

en met name voor Europa. Het door de Europese Gemeenschap gevoerde energie~

beleid kan van doorslaggevende betekenis zijn voor de ontwikkeling van de

maatschappij waarin wij en toekomstige generaties zullen leven. Onzes in—

ziens zouden de primaire doelstellingen van dit beleid erop gericht moeten

zijn te waarborgen dat er schone energie onder veilige omstandigheden, tegen

een redelijke prijs en uit veilige bronnen beschikbaar komt. Om deze doelstel-

Lingen te verwezenlijken zal de Gemeenschap een sterke solidariteit en een

gemeenschappelijke politieke wil ten toon moeten spreiden.

a) Europa moet zich een onafhankelijker positie verwerven op energiegebied.
Een te grote afhankelijkﬁeid van externe bronnen kan leiden tot economi-
sche en politieke afhankelijkheid.

b). be Europeanen moeten van energie voorzien worden tegen de laagst mogelijke
kosten. uit uiteenlopende, veilige en onderling concurrerende bronnen.
Daarbij moeten alle mogelijkheden onderzocht worden; geen enkele energie-
bron is overbodig.

¢) Energie moet ongeacht haar herkomst schoon zijn. De risico's die voort-
vloeien uit het gebruik van alle energiebronnen moeten zorgvuldig worden
afgewogen ten einde de bescherming van de volksgezoncheid en van het
milieu te waarborgen.

2. Een essentieel element in het communautaire energiebeleid moet zijn de meest

rationele exploitatie van de in de Gemeenschap bestaande energiebronnen alsme-

de een programma inzake energiebesparing.

a) Er moet prioriteit worden gegeven aan de stimulering van onderzoek naar en
de produktie van olie en aardgas in Europa op basis van een begrijpelijke
prijsstructuur, waardoor wij in staat zijn een gemeenschappelijk standpunt

. bij onze onderhandelingen met andere producenten te ontwikkelen.

b) Er moet een coherent en rigoureus beleid worden gevoerd met betrekking tot
de communautaire steenkolenvoorziening, welke energiebron in overvlioedige
- zij het niet voldoende -~ mate sanwezig is-

¢) Energiebesparing moet met alle middelen, met inbegrip van fiscale stimulansen
of leningen tegen gereducéerde rentetarieven worden bevorderd. De belasting-
heffing op energiedragers moet echter worden vermeden daar dit slechts leidt

tot een verhoging van de energieprijzen.
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3. Geconfronteerd met de economische crisis en een massale werkloosheid dient

de Europese Gemeenschap de ontwikkeling van de meest efficiénte energie-

bronnen te stimuleren. Liberalen en democraten erkennen dat aan alle

beschikbare belangrijke energiebronnen ernstige risico's verbonden zijn.

De risico's die voortvloeien uit de ontwikkeling van kernenergie lijken niet

groter dan de gevaren die samenhangen met het gebruik op ruime schaal van

fossiele brandstoffen op het noordelijk halfrond of van een al te grote

afhankelijkheid van de olie-invoer uit vaak onstabiele of zelfs vijandige

delen van de wereld. Het ligt voor de hand dat energiebesparing en een rui-

mer gebruik van steenkool, aardgas en alternatieve energiebronnen op korte

en middellange termijn een onvoldoende basis vormen om de energiebehoeften

van de Gemeenschap volledig te kunnen dekken. Derhalve dient ook kernenergie

daaraan een belangrijke bijdrage te leveren.

a) Kernenergie zal er echter niet alleen toe bijdragen dat Europs op energie-
gebied minder afhankelijk wordt, maar ons tevens economisch en politiek'
minder kwetsbaar maken. Tevens kan de nucleaire industrie als industrie
van hoog technologisch gehalte een nieuwe vorm van werkgelegenheid scheppen
die voor Europa onontbeerlijk is:

b) Wij verlangen dat de veiligheidsmaatregelen verbeterd worden. Wij verlangen
dat er gemeenschappelijke veiligheidsnormen worden vastgesteld nu de lid-
staten van de Gemeenschap op het punt staan een geharmoniseerd kernenergie-
beleid te ontwikkelen.

¢) Met betrekking tot het afvalprobleem moet alles in het werk gesteld worden
om onderzoek te bevorderen naar nieuwe methoden voor opslag en hergebruik
ten einde de thans bestaande methoden te verbeteren.

d) Er moeten procedures worden uitgewerkt voor raadpleging en overleg tussen
de betrokken lid-staten ingeval er plannen bestaan voor de bouw van kern-
centrales in de nabijheid van de géenzen vgﬁ de ‘Lid-staten.

e) Europese liberalen en democraten huLdige@‘het beginsel dat het publiek
volledig en objectief moet worden voqrgélichft

f) Op langere termijn betekent kernfusie wellicht een belangrijke oplossing
voor onze energieproblemen. Door het doelloze tijdverlies in de Raad van
Ministers b%j de opstelling van een comwunautair kernfusieprogramma zijn
er jaren verknoeid bij het onderzoek naar deze veilige en vrijwel oneindige
energiebron. Deze ervaring onderstreept eens te meer de behoefte aan ezn

communautair energiebeleid : dit beleid zal tevens onderzoek naar kernfusie

moeten omvatten, die wellicht een onuitputtelijke energiebron voor de komende

eeuw zal vormen.
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Als antwoord van de Gemeenschap op de uitdaging die de energie voor ons

betekent, pleiten wij voor een communautair energiebeleid (CEB), gericht

op de samenvoeging van een belangrijk deeél van de financiéle middelen

(begrotingen en onderzoek) die in de tien Lid-staten worden aangewend

in de energiesector. De Gemeenschap zou aldus beter in staat zijn haar

eigen energieproblemen op te lossen en op gelijke voet met andere econo-

mische reuzen te concurreren,®

a) In het kader van het CEB zouder er Europese onderzoekcentra met daaraan
verbonden laboratoria moeten worden opgericht op terreinen als bij
voorbeeld zonne- en biomassa~energie, geothermische energie, wind- en
getijdenenergie. De?e‘zouden gevestigd moeten worden in die lid-staten
die een onbetwiste leidende positie op deze terreinen hebben veroverd. -

b) Er zouden gemeenschappelijke investeringen gedaan moeten worden in
nieuwe technologieén zoals boorinstallaties in zee, gaswinning, het
vloeibaar maken van steenkool en de terugwinning van afvalwarmte.

¢) Er zouden gemeenschappelijke maatregelen moeten worden genomen in sec—
toren die op zich geen gemeenschappelijke investeringen vereisen maar
een gemeenschappelijk politiek doel vooronderstellen, zoals een gemeen-—
schappelijk Europees energiebésparingsprogramma en de harmonisatie van
de beginselen voor het prijsbeleid in de energiesector, tem einde de
eenheid van de markt te waarborgen.

d) Groene of biomassaenergie kan een schakel vormen tussen het landbouw-
en het energiebeleid. _Het kan er op middellange termijn toe bijdragen
dat bepaalde landbouwoverschotten verwerkt worden.en de afhankelijkheid
van de Gemeenschap op engrgiegebied verminderd wordt. De mogelijkheden voor
een. Europees gasoholplan moeten tegen deze achtergrond worden bestudeerd.

e) Ter financiering van de voor de uitvoering van het communautair energie-
beleid noodzakelijke investeringen pleiten wij voor nieuwe Europese
fondsen door een uitbreiding van de communautaire eigen middelen, hetzij
door het maximum van 1 % van de BTW te verhogen, dan wel door communau- =
taire leningen. Dergelijke extra uitgaven zouden ruimschoots gecompenseerd

worden door een vermindering van de uitgaven op nationaal niveau.

Op energiegebied vormt de hulp aan de ontwikkelingslanden een belangrijk

element van het communautaire energiebeleid, waardoor dit gekoppeld wordt

. aan het communautaire ontwikkelingsbeleid .

In landen met watergebrek heeft hongersnood vaak een endemisch karakter
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en kunnen opleiding en assistentie inzake irrigafiemethoden ten behoeve

van de land- en tuinbouw even belangrijk zijn als voedselhulp. Wij stelten
voor een programma vast te stellen voor de installatie van met fotovoltaische
energie werkende pompen voor de waterwinning in deze landen. Dit programma
zou onderzoek en de bouw van dergelijke installaties, opleiding, aanschaf

en plaatsing van de apparatuur, alsmede kiein onderhoud moeten omvatten.
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X. VERBINDINGEN EN_VERVOER

1. De_Europese_liberalen_en_democraten_ziin_van ocordeel dat, ten einde de

grootst_mogelijke_vriiheid_in_het_verkeer van personen, goederen en in-

formatie_te_bevorderen, de maatregelen_ten behoeve van een zinvol vervoers—

beleid, dat_is_gebaseerd op_de vrije keuze van transportmiddel en een ade-

guate_concurrentie_in zowel het personen-_als_het_aoederenvervoer, in_grote

Liinen_dienen_te_worden_gericht_op_de harmonisering waar nodig van de rege—

Lingen_in de_ lid-staten op_het_gebied van_het_vervoer, op_het uit_de weg

ruimen_van _protectionistische_hindernissen, op_de constructieve planning

van_een_netwerk van_ infrastructuur en op het opstellen van gemeenschappe-

Lijke_veiligheids—_en milieucirteria_in_vervoersaangelegenheden.

De Europese liberalen en democraten zijn van mening dat een samen-
hangend Europees vervoersbeleid'noodzakelijkerwijs samengaat met de tot-
standbrenging van een economische unie en de Liberale doelstelling om alle
vormen van contact, uitwisseling en handel tussen de Lid-staten om politieke,
menselijke, alsook economische redenen te vergemakkelijken, zal dienen.

Zij streven naar een vervoersbeleid gericht op optimale marktordening binnen

de grenzen van het sociaal aanvaardbare. Globaal gesproken vraagt dit van de
gehele Gemeenschap dat zij gemeenschappelijke beginselen aanvaardt voor directe
en indirecte kapitaalinvesteringen en inkomenssteun in het goederen- en per-
sonenvervoer waarbij groté belangen voor de Gemeenschap op het spél staan.

Dit zal een gemeenschappelijke grondslag verschaffen voor de beoofdeling van

de baten en een vergelijking mogelijk maken tussen de verschillende keuzen

voor een bepaald transportmiddel, waarbij niet alleen rekening wordt gehouden
met de doelmatigheid van het vervoer, maar ook met de gevolgen voor het milieu,
het brandstofverbruik, het ongevallenrisico en de noodzaak tot regionale ont-
wikkeling. Daarom dringen zij bij de Raad van Ministers van de EEG aan op een
gecodrdineerde aanpak van het vervoersbeleid overeenkomstig het door het Euro-
pese Parlement in september 1974 goedgekeurde voorstel en, in het bijzonder,

op de onverwijlde tenuitvoerlegging van artikel 75 van het EEG-Verdrag.
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overschrijdend_vervoer, ten einde door middel van eerlijke concurrentie ge—

teidelijk_een_vrije_markt_voor_het_goederenvervoer en vrij verkeer van diensten

op_het gebied van_vervoer_tot_stand_te brengen. De liberalen_en democraten .

zijn_sterk gekant_tegen protectionistische maatfegelen en_voorschriften die 5

a) De markt wordt voor het goederen— en personenvervoer op 't ogenblik ver-
stikt door de beperkende voorschriften op het gebied van prijzen, capaci-
teit, transportvergunningen, Lluchtverbindingen, dienstverlening en ta- -
rieven, internationale busdiensten, technische eisen en meer van dérgelijke 10
belemmeringen. Het liberale jdeaal van een vrijere markt en een duidelijk
minder bureaucratisch vervoerwezen voor Europa moet worden nagestreefd door

samenwerking, overleg, meer doorzichtige besluitvorming en harmonisering.

b) 0p het gebie& van het luchtverkeer bepleiten de Europese liberalen en demd-
craten een krachtige poging om de tarieven voor Europese vluchten door middel -
van een minder gereguleerde markt omlaag te brengen. Zij zijn van mening dat 15
het Europese Parlement initiatieven zou moeten ontplooien_om de vorming van

kartels van luchtvaartmaatschappijen tegen te gaan.

t) Hoewel de sector vervoer in het algemeen te kampen heeft met het probleem van
overcapaciteit, is een gemeenschappelijk beleid dat speciaal is gericht op de ) 20
oplossing van dit probleem voor de scheepvaart op de binnenvateren van N.W.-

Europa bijzonder belangrijk, omdat het niet met succes kan worden aangepakt
door de desbetreffende Landen afzpnderlfjk.

d) Waar mogelijk moeten problemen in het goederenvervoer gezamenlijk worden aan- 25
gepakt in breder internationaal verband, mep’nﬂhe’ten opzichte van landen die

de vrachtprijzen, quota's, enz.;. op politieke gronden vaststellen.

Gezien de onderlinge afhankelijkheid tussen economische groei, de gecgrafische

spreiding daarvan_en vervoersvoorzieningen, dringen de liberalen en democraten

aan_op de gezamenlijke planning van selectieve EG-steun voor infrastructuurvoor-

zieningen die van_vitaal belapg zijn_voor de economische en sociale doelstellin-—

gen van de Gemeenschap.

Een goede infrastructuur die de randgebieden van de Gemeenschap verbindt

met haar economische en sociale centra, alsook een goed basisnetwerk van infra-

structuur tussen die economische en sociale centra zelf, zijn een noodzakelijk
onderdeel van de voortgang naar economische en sociale convergentie, één van
de primaire doelstellingen van de Gemeenschap. ’

De EG kan belangrijk bijdragen tot de eenwording van Europa door selectief te
investeren om verbindingen tot stand te brengen die van groot belang zijn voor
de lid-staten. Dit is bij voorbeeld het geval met de Kanaaltunnel tussen hef
VK en Frankrijk, die nietvaLleen grote economische en sociale gevolgen heeft
voor de beide aldus in concreto verbonden Landen, maar ook voor de Gemeenschap

'

in haar geheel.

»

met_verkeersveiligheids— en_milieucriteria.

a) De Europese Gemeenschap zou een totaal overzicht van alle verkeersveilig-
heidsvoorschriften in de- lid-staten moeten maken. Indien de situatie het

toelaat zou er een verkeersveiligheidsbeleid moeten worden ontwikkeld.

b) De milieu-effecten van projecten op het gebied van de vervoersinfrastruc-
tuur, vooral als het gaat om binnensteden en zeer fraaie natuurgebieden,
dienen reeds in het stadium van de plapning te worden onderzocht en tij-
dens de uitvoering van de projecten in kwestie moet rekening worden ge-—
houden met de uitkomsten van dat onderzoek.- Meer in het bijzonder hechten
de liberalen en democraten grote waarde aan de opstelling van een program-
ma met afzonderlijke richtwaarden voor luchtverontreinigende uitlaatgassen
van automotoren, waarbij de nadruk ligt op de vermindering van stikstof-
oxyden en de vrijwel totale uitschakeling van de looduitstoot. De Llid-
staten zouden deze richtwaarden op nationaal niveau verplicht moeteﬁ stel-
len en passende controlemaatregelen moeten treffen. Een soortgelijk systeem

.dient te worden ingesteld om het brandstofverbruik te reguleren, vooral met

de nadruk op de noodzaak het gebruik van LPG in automotoren te stimuleren.
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¥I. REGIONALE ONTWIKKELING

heffen, met_instandhouding van_het_gemeenschappeliijke, cul-

turelel historische, economische_en_taalkundige_erfdeel, waar-
door de_regio's _zich_van_elkaar_onderscheiden.

Decentralisatie van_het besluitvormingsproces_is_een_funda-
menteel kenmerk van_dit_beleid.

Een Europese Unie moet openstaan voor de ruime verscheidenheid en complexi-
teit van de regio’s in Europa: het gebied met een eigen cultuur, en 2elfs
het bewustzijn van een aparte nationale identiteit; de nationale minderheid
met culturele banden over de grenzen heén; het gebied dat gebukt gaat onder
een al te grote afhankelijkheid van de dalende werkgelegenheid in de landbouw
of het gebied dat al te zeer afhankelijk is van een bepaalde industrie; de
randzones van de Lid-staten, de bijzondere situatie waarin eilanden, berggebieden
en natuurlijke geografische regio’s die in tweeén gedeeld iijn door een
historische grens verkeren. De liberalen en democraten geloven dat, zolang
dit verenigbaar is met een efficiénte en democratische regeringsvorm, de
beslﬁiten z0 dicht mogelijk bij de betrokkenen genomen moeten worden. Dit
biedt‘maximale mogelijkheden voor de burgers om te participeren in het be-
sluitvormingsproces'en waarborgt dat de in de respectieve gebieden woonachtige
burgers de gelegenheid krijgen om. het Lokale beleid aan te passen aan de .
omstandigheden ter plaatse. Voor zover er in de lid-staten reeds sprake
is van‘een democratisch regionaal 'bestuur geloVen wij dat het communautair
regionaal beleid daérmee voldoende rekening zou moeten houden. In de landen
éie eén dergelijk democratisch regionaal bestuur ﬁbg ontberen zal de
Europese Unie zoals wij die beogen; de verwezénlijking daarvan vereenvoudigen.
In dit verband dient de idee van autonomie voor het lokale bestuur te
worden nagestreefd door meer directe banden tussen deze plastselijke bestuurs-

organen en de betrokken instanties van de Europese instellingen te Leggen
en te versterken. ®

2. De_Europese Liberalen endemocraten kennen de hoogste prioriteit toe

aan_gelijke kansen_voor_allie_regio’s. Met name de bijzondere problemen

van_de perifere_regio’s_binnen_de Gemeenschap moeten zodanig worden

aangepakt dat_aan_de_al_te grote Last van_de werkloosheid_en de alaemene

industriéle_achteruitgana_in_deze gebieden_het hoofd_geboden wordt.
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De ervaringen tijdens de eerste mandaatsperiode van het democratisch ge-
kozen Europese Parlement hebben aangetoond dat de verschillen tussen rijke
en arme, centrale en perifere regio's in de Gemeenschap in de afgelopen jaren
zijn toegeﬁomen ondanks pogingen van de Gemeenschap om het evenwicht te
herstellen. Wij herhalen ons standpunt dat deze ongelijkheden niet alleen
fundamenteel onrechtvaardig z%jn, maar tevens een hinderpaal zijn voor de
totstandbrenging van de economische en monetaire unie die op haar beurt

een essentiéle voorwaarde is voor de politieke eenheid.

ongelijk verdeelde we[&aart en mogelijkheden tussen stedelijke en perifere
regio’s in de diverse lid-staten vormen een groeiend probleem. Veel van de
laatstgenoeﬁde zijn al te zeer afhankelijk van de primaire produktie of
van verouderde produktieprocessen of van beide; de werkgelegenheid in
al deze.sectoren neemt af. Modernisering van de economie heeft geleid tot
de groei van de dienstensector. AL te vaak zijn de baten van deze modernisering,
hoewel op zich geen onverdeeld voordeel, vooral ten deel gevallen aan
stedelijke gebieden, terwijl de perifere regio’'s de dupe werden van migratie
naar.elders, slechtere openbare voorzieningen en lLagere loonniveaus. Er
bestaat een gerechtvaardigde vrees dat de Europese integratie tot een
soortgelijk probleem in de gehele economische regio van de Gemeenschap aan-
Lleiding zal geven. Met name de monetaire unie, die op andere gronden 4
wenselijk is, zou de situatie nog kunnen verergeren. Wij moeten niet toestaan
dat de baten van de integratie ten oérechte geconcentreerd worden in de
centrale gebieden van de Gemeenschap. De perifere regio’'s van de Gemeenschap
hebben een gemeenschappelijk belang bij een beleid dat een rechtvaardiger
Jerdeling van deze baten zal bevorderen. De liberalen en democraten beschouwen
dit niet als oppositie tegen de ware belangen van de centrale gebieden, maar
veeleer als een essentieel onderdeel van de integratie waarmee jeder deel

van de Gemeenschap gebaat zou zijn.

3. Het uitstuitende doel van het Europees Fonds_voor regionale ontwikkeling

(EFRO) is financiéle steun, als_aanvulling op de nationale bijdrage,

te verschaffen voor de economische ontwikkeling van de_achtergebleven reqio's

in _de Gemeenschap, en wel voor specifieke projecten. be financiéle middelen

van_het Fonds moeten worden uitgebreid om het fundamentele belang van de
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regionale _economische convergentie in_de Gemeenschap beter_te weerspiegelen

in_het kader van_de bestrijding_van_de economische crisis. Bovendien zou

het zijn_activiteiten moeten codrdineren met die van de andere_communautaire

financiéle instrumenten (Sociaal Fonds, EIB, Europees Origntatie- en

Garantiefonds voor de landbouw, EGKS-fonds), welke alle een regionale dimensie
hebben.

a) Het huidige Regionaal Fonds beschikt sltechts over zeer beperkte financiéle
middelen. In de periode 1975-1980 gaf het in totaal 3.625,2 mln Ecu uit, verdeeld
over 11.745 projecten in negen landen, voornamelijk ten behoeve van investeringen
voor het creéren of de instandhouding van werkgelegenheid in de industrie en de
dienstensector, alsmede op het terrein van de infrastructuur en toeristische
projecten.

Uiteraard zou een aanzienlijke uitbreiding van de financiéle middelen van
het Regionaal Fonds dit niet alleen in staat stellen doeltreffender zijn primaire
doelstellingen te verwezenlijken, maar tevens nieuwe maatregelen in het kader
van een hervorma fonds die thans nog in het planningsstadium verkeren, te finan-
cieren. Tevens zou het fonds zich meer moeten conceﬁtreren op de minst
ontwikkelde gebieden van de Gemeenschap, ten einde een al te grote spreiding
en daardoor een verzwakking van de doeltreffendheid van haar financiéle middelen
te voorkomen. Zowel een uitbreiding van de begroting van het fonds als een
wijziging van zijn bestedingsbeleid zijn van groot belang in het licht van de
uitbreiding van de EG.

b) De Europese liberalen en democraten veFlangen dat het complementariteits-—
beginsel van de communautaire en de nationale steun aan regionale projecten
gehandhaafd blijft. Communautaire subsidies diéheﬁ’n%et eenvoudigweg te worden
gebruikt om nationale steun te beperken of xngéryangen. bDeze zouden besteed
moeten worden aan specifieke projecten en . niet in de anonimiteit van nationale
ontwikkglingsbegrotingen moeten verdwijnen. In dit verband pleiten de liberalen
en d;ﬁocraten voor meer publiciteit over communautaire subsidies bij de
projecten zelf, opdat het publiek zich bewust wordt van de communautaire

inbreng in de ontwikkeling van hun regio.

c) Wij steunen de voorgestelde nieuwe verordening inzake het Europees
fonds voor regionale ontwikkeling, ook al is dit slechts een eerste stap

op de weg naar convergentie. In het bijzonder moet de invoering gestimuleerd
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worden door nieuwe "geintegreerde maatregelen” en "specifieke acties', waarvoor
naast de nationale en regicnale steun bijdragen verstrekt worden uit alle
Europese financiéle bronnen. Een dergelijke aanpak zou nuttig kunnen zijn,

bij voorbeeld op het terrein van het toerisme, dat bijzondere mogelijkheden

biedt voor kleine en middelgrote ondernemingen.

d) Communautaire steun-voor de regionale ontwikkeling zou niet beperkt
moeten blijven tot het EFRQ~ De Gemeenschap zou tevens een onderzoek moeten
instellen naar het algemepg’evenwicht tussen de regio's en de regionale
verdeling van investerinéen. Dit evenwicht zou tot stand gebracht moeten worden
door codrdinatie van het beleid in alle sectoren. De uitgangspunten van de
afzonderlijke beleidssectoren zouden niet in tegenspraak moeten zijn met de
belangrijke doelstelling van _de ontwikkeling van de perifere en andere
beﬁoeftige regio’s in de Gemeenschap. De uitgaven voor het communautaire
beleia in alle sectoren zouden gebaseerd moeten worden op ramingen van de
invloed daarvan op de regio's waarbij zou moeten worden aangegeven in hoeverre
deze bijdragen tot het scheppen van gelijke kansen. Daardoor kunnen wij be-
oordelen in hoeverre besluiten op andere terreinen dan het regionaal beleid
bijdragen tot het bevorderen of opheffen van regionale ongelijkheden ‘en waar
mogelijk corrigerende maatregelen nemen. Tevens moet het regionale ontwikkelings-
beleid van de lid-staten worden gecodrdineerd en waar mogelijk worden gehar-
moniseerd op communautair niveau, ten einde het risico van verstoringen van
de mededinging en andere belemmeringen voor de regionale economische conver-
gentie te beperken. Op korte termijn zouden de Europese instellingen in stast
gesteld moeten worden om aan te geven welke programma's en projecten van
Bijzonder belang voor de Gemeenschap zijn, en de tenuitvoerlegging daarvan
te stimuleren op basis van suggesties en aanbevelingen die door de top en vanuit
de regio's worden gedaan. Deze voortdurende uitwisseling van informatie en
initiatieven zou ons in staat ‘moeten stellen de huidige trend naar meer in

plaats van minder ongelijkheid om te keren.

4. Regionale en lokale autoriteiten zouden over meer mogelijkheden moeten -

beschikken om rechtstreeks toegang te hebben tot de communautaire in-

stellingen voor de uitwisseling van informatie en voor onderling overleg.

Zowel de lokale als de regionale autoriteiten moeten betrokken worden bij de

codrdinatie van het regionaal beleid in het voorstellen- en het planningsstadium
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via rechtstreekse en informele banden met de communautaire instellingen. "Toegangs-
procedures” moeten geleidelijk aan vereerivoudigd worden zonder dat vitale controles
met inbegrip van de controles in tussenstadia inzake de wijze waarop de Europese
hulp wordt aangewend, worden'afgeschaft. Er moeten geschikte formele en informele
kanalen gecreéerd worden voor de behartiging van regionale en lokale belangen.

Een praktische suggestie in dit verband zou kunnen zijn meer contacten te leggen

in het stadium van het onderzoek naar de haalbaarheid van projecten, dat in

het algemeen door de betrokken financiéle instelling wordt verricht. Daarbij

zouden contacten gelegd kunnen worden tussen de instellingen van de EG

(bij voorbeeld de EIB) en bij het project betrokken lokale autoriteiten.

5. Er_moeten maatregelen worden_genomen om_een doeltreffende_codrdinatie_van

regionaal en_ander beleid te verwezenlijken door_ institutionele_en_admini-

stratieve integratie over de _grenzen_heen. De Gemeenschap_zou_met_name

haar _aandacht moeten richten op samenwerking_tussen de_grensregio's_en_de

Eurecio-idee_moeten_steunen

a) Organisaties voor samenwerking over de grenzen heen dienen gestimuleerd
te worden en op een reguliere wijze toegang te hebben tot de communautaire
instellingen. In communautaire besluiten, verordeningen en richtlijnen dient

rekening gehouden te worden met problemen over de grenzen heen.

b) De communautaire instellingen dienen in ruimere mate aandacht te be-
steden aan de belangrijke vraagstukken inzake de regionale planning; er dient
in regionale structuurplannen een redelijk evenw%cht te bestaan tussen de
qiverse sectoren van de werkgelegenheid, de communicatie, het gebruik van
de beschikbare gronden en de samenuerkiqg tussen de regio‘s, met name
bij de aanpak van ecologische effecten over, de grehzen heen. In het algemeen
dient het huidige streven in bepaalde grensregio's om de samenwerking op
een reeks van terreinen uit te breiden, aqtiéf te'worden gestimuleerd en even-
tueelrte worden gebruikt als uitgangspunt voor een dergelijke samenwerking

in andere, vergelijkbare regio's.

c) Het communautair beleid dient de regionale banden over de grenzen
van de Europese Gemeenschap heen te bevorderen en niet tegen te werken. Hoewel
het merendeel van de externe grenzen van de Europese Gemeenschap, met name

na de uitbreiding, zal bestaan uit de meest natuurlijke grens (de kust), zullen

10

er altijd enkele gebieden blijven bestaan waar de lokale historische,

culturele en economische belangen van de bevolking in de Gemeenschap nauw
verbonden zijn met die van een buiten de Gemeenschap gelegen aangrenzende regio.
De bijzondere behoeften van dergelijke gebieden moeten erkend worden en er

dient op te worden toegezien dat het beleid dat ontwikkeld is om gelijke kansen
te bevorderen in de gehele Gemeenschap, deze bijzondere belangen niet tegen-
werkt, ook al Lopen deze niet parallel met die van de rest van de Gemeenschap.
Een concreet voofbeeld hierQan is wellicht de grens— en perifere regio
Friuli-vVenezia/Giulia met;als haven Triést, als band tussen Midden—Europa

en de Middellandse Zee, déarbij de problemen in verband met het intensieve

transitoverkeer door Oostenrijk een rol spelen.
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1 XII. CULTUUR _EN_ONDERWIJS_IN EEN_LIBERAAL EN DEMOCRATISCH_EUROPA
i
1. De_Europese_liberalen_en_democraten_achten de_cultuur_en_het onderwijs
D. BESCHERMING EN ONTWIKKELING VAN HET CULTURELE . . -
T i onverbrekelijk_met_elkaar_verbonden. Zij_wensen de verscheidenheid_van
ERFDEEL VAN EUROPA ..
, de Europese culturen. door het onderwijs te waarborgen en door de cultu-
5 rele en onderwijsmobiliteit op Europees niveau te bevorderen.
a. De liberalen en dematraten zijn tegenstander van de idee van één
A . enkele Europese cultuur. Zij menen dat de co-existentie en uitwisselin
. XII. Cultuur en onderwijs in een liberaal en democratisch R ] 9
Ll Europa.- tussen een scala van culturen en talen van vitaal belang zijn voor het
behoud van een waarachtige Europese identiteit, gebaseerd op een
XIII. Cultuur en massamedia. 10 gemeenschappelijk religieus, wetenschappelijk/humanistisch en juri~

disch erfdeel. Tevens-kan door de bevordering van het gevoel van
. . ‘eenheid in verscheidenheid en het kweken van onderling begrip tussen de
burgers van de verschillende culturen die onze Gemeenschap vormen, de
behoefte aan een Europese dimensie voor nationale onderwijsactiviteiten

15 het best gediend worden.,

b. Een liberaal beleid inzake culturele voorlichting beoogt de individuele
vraag naar cultuur téfstimdleren en niet zo zeer de nadruk te leggen op
de aanbodzijde. De toekomstige burger moet worden voorgelicht ‘over het
gebruik van collectieve bezittingen op wetenschappelijk en cultureel

20 terrein opdat hij/zij met kennis van zaken gebruik maakt van de cultuur

in plaats van deze passief te asanschouwen. De mogelijkheid van culturele

manipulatie en nationalisme, waarbij het cultuuraanbod een monopolie wordt
y - van de regering of van andere overheids— of particuliere instanties,

vormt een reéle bedreiging voor het pluralisme en de democratie in

- ’ 25 Europa. De cultuur moet nooit voor politieke doeleinden worden gebruikt.

) - - 2. De_verscheidenheid van Europa's architectonisch, historisch_en natuurlijk

erfdeel moet in stand gehouden worden. Pe_liberale benadering_van_ce

cultuur_legt grote nadruk _op_een_inbreng van_de Europese Gemeenschap

, . bij praktische projecten ter waarborging van de intrinsieke culturele

30 en_natuurlijke rijkdom van de Gemeenschap-

De historische evolutie van onze Europese beschaving heeft ons een
architectonische en sociale erfenis nagelaten die wij in stand dienen te
houden of te herstellen. Stedelijke ontwikkeling, economische druk en de

noodzaak om te groeien moeten voortdurend verzoend worden met deze behoefte
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aan bescherming. De Europese Gemeenschap kan in dit opzicht een belangrijke
bijdrage leveren door beschikbaré {fondsen te voteren voor specifieke
projecten op lokaal en/of regionaak niveau (bif voorbeeld voor het behoud
van Venetié of het behoud van het natuurlijk milieu door de aanleg van of

subsidies voor nationale parken).

Evenals_bij_de_cultuur_leggen_de_liberalen_in het onderwiis de nadruk

op_het pluralisme. Doel van_een_ Europees onderwijsbeleid moet niet de

harmonisatie, maar_het_scheppen_van_banden_tussen_de nationale_onderwijs-

stelsels _in_de Gemeenschap_ziin. Het dient _gericht te zijn oo de vast-

stelling en_de ontwikkeling van _praktische terreinen voor samenwerking waarop

gemeenschappelijke actie_ten aanzien van_specifieke problemen zowel nuttig

a. De Liberalen en democraten zijn wegberijders geweest en hebben zich

altijd ingezet voor het recht van de individu op onderwijs als een voort-

durend proces. Hoe de onderwijsstelsels in de lid~staten worden opgezet
moet een nationaal prerogatief blijven.

Echter, ondanks een duidelijk ontbreken van verwijzingen naar het
onderwijs in de EG-verdragen, heeft de Gemeenschap in de afgelopen
decade erkend dat er een Europese dimensie in het onderwijs bestaat

die op EG-niveau gestimuleerd zou moeten worden. Sinds het begin van

de jaren ‘80 is het onderwijs van een bijkomstigheid tot een belangrijk
aspect geworden in het spectrum van de communautaire beleidssectoren
als gevolg van de thans officiéle band met de opleiding van onder-

wijzend personeel in het kader van de.-strijd tegen de werkeloosheid.

Echter, afgezien van deze vitale relatie, bestaat er een a2antal mogelijk-

heden voor praktische jnitiatieven op het"térrein van het onderwijs op
alle niveau’s van het lager onderwij§:tot de universiteit.

Om kort te gaan zou het Europese oﬁderuiiﬁbeleid drie aspecten moeten
stimuleren: de studie van de Eurépese Gemeenschap als integraal onder-
deel van het reguliere schoolprogramma, een verbetering van de mobi-
liteit van studenten door mogelijkheden te scheppen voor het opdoen
van onderwijservaring in het buitenland in georganiseerd verband en

een verbetering van het onderwijs in vreemde talen.
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Een gedegen, objectieve studie van de Europese Gemeenschap en haar
Lid-staten en hun historische, politieke, economische, sociale en
culturele manifestaties is niet te verwezenlijken door ad-hoc voor;
Lichtingscampagnes van de autoriteiten van de EG, hoe nuttig deze ook op
beperkte schaal mogen zijn. Deze studie dient een integraal onderdeel
uit te maken van het schoolprogramma voor alle leerlingen.

Hoe hieraan.verder vorm wordt gegeven in het programma dient bepaald

te worden door de nationale onderwijsautoriteiten.

OnderuijsuituisseLing en onderwijs in vreemde talen vormen een noodzake-
tijk complement véor een verbetering van het onderwijs inzake de Gemeen-
schap in het kader van het schoolprogramma. De Gemeenschap kan ertoe
bijdragen om mogelijkheden te scheppen voor studenten om zorgvuldig
georganiseerde studieperiqden in een andere lid-staat door te brengen,
hétzij individueel, hetzij via de uitwisseling van klassen op middel-
baar, maar vooral op universitair niveau. De diverse bestaande fondsen

en stichtingen 2ouden de middelen kunnen verschaffen ter financiering

van deze activiteiten, dan wel zou hiertoe een nieuw instrument gecrederd
kunnen worden. De uitwisseling tussen scholen zou tevens bevorderd kunnen

worden.

De Europese liberalen en democraten geloven dat de verbetering van het
onderwijs in vreemde taten in de Gemeenschap van essentieel belang is
zowel voor het vrije verkeer van haar burgers als voor het begrip voor
andere culturen in Europa. De Raad van Ministers van de Europese Gemeen-
schappen heeft tot nu toe nagelaten om in dit opzicht positieve maat~
regelen te nemen. De Europese liberalen en democraten betogen dat de opne-
ming van tenminste één vreemde taal in het verplichte schoolprogramma in
alle lid-staten zou bijdragen tot bestrijding van de erosie van de kennis
van vreemde talen in de Gemeenschap. Bovendien zou de mobiliteit van
leraren in vreemde talen binnen de Gemeenschap bevorderd moeten worden

om te verwezenlijken dat er op ruimere schaal onderwijs in vreemde

talen gegeven wordt door leraren die deze als moedertaal gebruiken.
Minimaal zouden alle leraren in vreemde talen een voorbereidingsperiode
moeten doorbrengen in het land waarvan zij de taal willen gaan doceren

en bovendien moet hen de gelegenheid worden gegeven om in het kader van
hun onderwijstaak periodiek dit tand te bezoeken om hun kennis en taal-

vaardigheid te perfectioneren.



1 XIXI. CULTUUR_EN_MASSAMEDIA

1 e. Concluderend dient echter een.grotere mobiliteit in het onderwijs hand

. . . . 1. Bii_het_gebruik_van nieuwe_communicatiesystemen_(b.v. satelliet-_en isi
in hand te gaan met een grotere inspanning van de zijde van de autori- 1 g m Y n_<b satelli kabeltelevisie)

teiten van de EG om de wederzijdse erkenning van onderwijs en beroeps- als ook van_de treditionele media dient het principe_te gelden van vrije toegang

kwalificaties door de Lid-staten tot stand te brengen. Indien men er tot_informatie_en_de vrijheid om_informatie_te verstrekken_over_de nationale
walifica - -

. sgs < 5 renzen heen. De Europese_ liberalen_en democraten verwerpe Lke vorm va -
5 niet in staagt om de gelijkstelling van certificaten en diploma's te g 2 n pen_elke m_van_mono

b kstelligen vormt dit een ernstige belemmering voor het vrij verkeer polie _op het_gebied van massacommunicatie_en_de nieuwe media. Zij_zijn_ven_oordeel
ewerkste !

e s . . . dat_pluralisme en_de verscheidenheid van_de nieuwsbronnen de sleutel zijn tot een
en de vrijheid van vestiging van de burgers van de EG in de gehele

) . zo_groot mogelijke objectiviteit en.een zo breed mogelijk scala van_informatie
Gemeenschap.

als menselijkerwijs haalbaar is.

P

Al

I 10 ~ be moderne communicatiesysfemen bij zowel de media als het vervoer bieden een

T reeks van nieuwe mogelifkheden om de culturele vitwisselingen tussen Europese
burgers te bevorderen en een veel groter aantal mensen te bereiken over de
nationale _grenzen heen dan ooit.tevoren. Derhalve kunnen deze een belangrijk
instrument zijn om de zaak van-de Europese eenwording en democratie verder te

15 l brengen. Concurrentie binnen en uitwisseling tussen de media kunnen de vrije
stroom van ideeén, opvattingen en informatie bevorderen. De Europese Liberaten
en democraten zijn daarom heftig gekant tegen elke poging van nationale autori-
teiten om de uitzending van nieuwsberichten of andere programms's uit andere
Landen in te perken. Radio en televisie moeten in volledige vrijheid kunnen

20 - opereren en alleen aan regels worden onderworpen wanneer dit om technische

redenen zoals schaarste van frequenties dringend noodzakelijk is.

2. Een vrije pers is een_eerste vereiste voor de Europese burgers om een_eigen

mening_te_kunnen_vormen_over belangrijke onderwerpen_die_van_invlioed zijn

) . ,op_hun dagelijkse_leven en_hun-toekomst.

o 25

De pers,

radio en televisie en de nieuwe

tioneren indien journalisten engehinderd

feiten en commentaren kunnen publiceren.

media kunnen alleen vrijelijk func-

door overheids— of andere bemoeienis

liberalen en democraten erkennen bovendien dat uitzendingen, vooral per satelliet,

30

met reclame gepaard zullen gaan. Het zou daarom nuttig zijn om een Europees

Handvest op te stellen dat is gebaseerd op het beginsel van vrije uitwisseling

van informatie en richtlijnen bevat voor een reclame-gedragscode.

3. be Europese \liberalen en democraten roepen op tot nauwere samenwerking tussen

feitelijke informatie te verschaffen over andere landen _en_meer in_het_algemeen

een Europese dimensie te 'geven 2an_de nationale omroepstelsels.
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-~ 1 a) In plaats van een aparte Europese omroep bepleiten de Europese liberalen
en democraten een grotere betrokkenheid van de nationale omroepen bij de be-
vordering van de Europese samenwerking en integratie door speciale programma's

d itwi Li - be EG-autoriteit den k den i hakel
en door uitwisselingen. De autoriteiten zouden kunnen worden ingeschakeld E. DE EUROPESE ROL IN DE WERELD : EEN FACTOR VOOR

VREDE, VOORUITGANG EN STABILITEIT.

5 bij het uitwerken van plannen en zonodig achtergrondinformatie verschaffen.

b) Ten slotte zouden de Europese Liberalen en democraten graag zien dat de

moderne techniek op andere manieren in dienst wordt gesteld van Be verbreiding

van de cultuur. Wij denken hierbij aan het nasynchroniseren van films, dat XIV. Buitenlands en veiligheidsbeleid.

een culturele verarming betekent. Met behulp van moderne, druk-op~de-knop-

'

10 computersystemen zou de kijkers althans de keuze kunnen worden gelaten tussen XV. Ontwikkelingssamenwerking.
de originete en de nagesynchroniseerde versie van films en documentaires ’
! zowel thuis (televisie, video) als in de bioscoop. Onderzoek op dit terrein

zou met vrucht kunnen worden bevorderd en medegefinancierd door de Gemeenschap.
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1 XIV. BUITENLANDS EN VEILIGHEIDSBELEID

1.

10

b
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2.
20

a)
25

schappelijk_buitenlands en_veiligheidsbeleid met de nodige middelen en doel~

stellingen_om_steeds meer_haar_eigen_koers_te kunnen_uitstippelen.

In deze tijd van wereldomvattende politiek waarbij de politieke en de eco-
nomische krachtvelden in wereldwijd verband op elkaar inwerken, kan geen
enkel Europees land alleen op eigen benen staan. De Europese Gemeenschap

kan qua status en potentieel in het wereldgebeuren een actieve rol spelen.
Het politieke gewicht van de EEG is veel meer dan het totaal van haaernder-
delen, mits de lid-staten ertoe besluiten systematisch in het bestek van de
politieke samenwerking elkaar te raadplegen alvorens in buitenlands en vei-

ligheidsbeleid beslissingen te nemen.

Er moet op EEG-niveau een gemeenschappelijk buitenlands beleid komen, onver-

schillig of de Verdragen toelaten dat de Gemeenschap zich volledig of gedeel-

- telijk bemoeien met alle actuele problemen. De versterking van de huidige

Europese politieke samenwerking zal een grote stap in die richting zijn.
Ook moet de Europese Gemeenschap geleidelijk aan het aantal diplomatieke
missies in derde landen en bij internationale organisaties uitbreiden.

De_onder_het_buitenlands_beleid vallende aspecten van de buitenlandse handel

en het veiligheids—en defensiebeleid zijn nauw met elkaar verweven. Voor een

effectief_en_samenhangend Europees optreden in de wereld is _samenwerking op

dat_gebied een_eerste _vereiste.

De Europese Gemeenschap heeft haar eigen procedures voor het onderhoud van
haar externe economische en handelsbetrekkingen. Het zwaartepunt van dat be-
leid moet in de komende jaren komen te liggen op de verdediging en consoli-

dering van een handelsstelsel voor de vrije wereld.
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b) De externe betrekkingen van de Europese Gemeenschap hebben een politieke en

c)

d)

a

-

een economische dimensie. De nationale regeringen zijn nog steeds geheel
verantwoordelijk voor de daaruit ontstane zuiver politieke vraagstukken
maar 23j cobrdineren hun beleid in het bestek van de politieke samenwer-
king. Op economisch gebied en vooral op het gebied van het handelsbeleia,
heeft de Europese Gemeenschap het laatste woord. De Europese liberalen en
democraten witlen - na wijziging van de Verdragen - een gezamenlijke aanpak
voor de externe betrekkingen welke beide gebieden moet omvatten. De Europese
Unie zou dan uiteindelijk verantwoordelijk worden voor het buitentands be-

leid. - : -

‘

Om onze samenleving i vrede en vrijheid te laten ontwikkelen moeten wij

bereid zijn op te komen voor de verdediging van onze msatschappij en voor

de leefregels waarop deze is gebaseerd, tegen agressie en dreigende agressie.

De veiligheid moet daarom een integraal onderdeel worden van een in het be-

stek’ van de Europese politieke samenwerking opgesteld EEG-beleid. "Veiligheid"”
betekent in dit verband meer dan alleen militaire defensie en moet ook het
beleid omvatten op het gebied van de handel, economische zaken, industriéle
en wetenschappelijke samenwerking, de aanschaffing en export van wapens, het

kweken van vertrouwen, wapenbeheersing en ontwapeningsbeleid.

Als de Europese Unie haar-rol wil spelen in de handhaving van de vrede dan moet
2ij meehelpen aan Obe versterking van het Atlantisch bondgenootschép en haar
eigen rol inHKet boridgenootschap versterken. De Unie moet, met de lid-staten
die tevens lid zijn van het bondgenoatschap streven naar codrdinatie van het
defensiebeleid binnen de NAVO. Daarmee zou dan het Navo-beleid kunnen worden
beinvioed om meer rekening te houden met de bszondere belangen van Europa

en tegelijkertijd het bondgenootschap als zodanig versterkt.

ten liberaal buitenlands beleid moet gebaseerd zijn_op_samenwerking bij het

streven naar _gemeenschappelijke idealen_en_naar_orde. Europa moet voor de

buitenwereld een baken_zijn voor handhaving van de_vrede, de beginselen_van

de vrijheid, een pluralistische democratie, zelfbeschikking_en_het recht _van

alle volkeren op individuele vrijheid, sociale_rechtvaardigheid en gelijke

pe Europese Unie kan door haar aard en structuur wegens haar beperkt stra-
tegisch vermogen in vergelijking met de grote moeilijkheden, nooit optreden
als agressor of als een ordeverstoorder in de politieke betrekkingen met de
rest van de wereld. Daardoor verkeert de Unie in een unieke positie om vrede

en stabiliteit te bevorderen; veel ontwikkelingslanden rekenen op Europa als
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een alternatief voor de supermogendheden en om een verzoenende rol te spelen

in de wereldpolitiek. Europa moet die verwachtingen niet beschamen.

Ondanks alle beloften gedaan door alle ondertekenende staten van het Handvest

van dg Verenigde Naties zijn nog veel mensen verstoken van burgerrechten en
elementaire vrijheid. De Lliberalen zullen nooit hun belofte verzaken om die
rechten en vrijheden algemeen te maken en om steun te verlenen aan het streven
naar onderling begrip en verdraagzaamheid, vooral ten aanzien van het vrije ver-
keer van mensen, voorlichting en denkbeelden tussen de naties.

Een Europees buitenlands beleid zou aan vier onderwerpen voorrang moeten verlenen
de Atlantische samenwerking, de Oost-Westbetrekkingen, het Midden-Oostenvraag-
stuk en de Noord-Zuiddialoog.

De_Atlantische_samenwerking blijft_de hoeksteen_van_onze vrijheid, vrede en

welvaart .

West-Europa, de Verenigde Staten en Canada die zich reeds verenigd hebben voor
de gezamenlijke afweer tegen agressie, zijn diep gemotiveerde voors;anders van
handhaving van de democratie, eerbiediging van de mensenrechten en het bewaren
van de wereldvrede. Zij mogen dan soms van mening verschillen over de buiten-
Landse handel en over monetaire problemen, of over het beleid ten aanzien van
bepaalde ontwikkelingsgebieden in de wereld, maar ze hebben hetzelfde belang
bij bevordering van een stabiele en rechtvaardige economische wereldorde. Juist
wegens dit gezamenlijke streven is het zo nodig dat de Europese Gemeenschap
haar speciale banden met Noord-Amerika bewaart.

Europa_heeft _het __grootste belang bij een Héhdhavinq van_stabiele en vreed-

zame_Oost-Westbetrekkingen. _ Belangrijke elementen daarbij ziin_: meer_ handel,

Y
nauwere_economische betrekkingen_en_verruiming van_de_contacten tussen de tan-

den_en_de_mensen. Een_volledige tehuitvoer[eqqinq en_de_verdere_ontwikkeling

van_het gestelde_in_de_Stotakte van_Helsinki_zal bijdragen tot vergemakkelijking

van_het_vrije_verkeer_van _mensen, voorlichiing_en_gedachten en moet als zodanig

centraal_staan_in_het streven_van_de Europese Gemeenschap op dit gebied.

be_Europese__Gemeenschap_moet onderhandelingen over de ontwapening bevorderen,
respectievelijk inleiden.

Wij zijn van oordeel dat de vrede niet gediend wordt door een ongebreidelde be-
wapeningswedloop en evenmin door unilaterale ontwapening. Wij pleiten vurig voor
een evenwichtige vermindering van nucleaire en conventionele wapens tot het

Laagst mogelijke peil.
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b) De Lliberalen en democraten delen de alom in de wereld heersende vrees voor |
nucleaire wapens. Wij pleiten voor onderhandelingen om het aantal van die
wapens tot het strikte minimum terug te brengen voor de handhaving van een
wederzijds afschrikkend effect en daarmee het gebruik van die wapens te
voorkomen. Als de onlangs geplaatste raketten in Oost-Europa worden wegge-
haald behoeven geen nieuwe middellange afstandsraketten in West-Europa te

worden geplaatst.

¢) Bevordering van de ontspanning blijft een der hoekstenen van het communau~
taire buitenlands beleid;:Het welslagen daarvan wordt afgemeten aan de hand
‘van het dsadwerkelijk verdwijnen van de bestaande slagbomen en vermindering

)
van de wederzijdse militaire confrontatie in Europa.

d) Overeenkomstig de Verdragen van Rome moet de Europese Gemeenschap ook gezamen-
Lijk actie ondernemen over de economische aspecten van de Oost-Westbetrekkin-

gen.

6. De Europese Gemeenschap moet blijven sturen op het vergemakkelijken van,

resp. bijdragen tot het stichten van vrede_ in het Midden-Oosten. Rechtstreekse

contacten_tussen de diverse partijen_in_het conflict zijn_een_belangrijk_onder-

deel van_dit proces. Europa moet streven naar_een oplossing waarbij_alle_naties

in de regio, ook Israel, binnen veilige en gegarandeerde grenzen_kunnen_leven.

Het Palestijnse volk moet zijn eigen politieke en territoriale toekomst via

onderhandelingen kunnen bepalen. De contractuele verbindingen tussen de Euro-

pese Gemeenschap _en de Arabische landen in het zuidelijke Middellandse-Zeege-

bied kunnen als basis dienen voor een geleidelijke uitbreiding van_de_econo-~

mische samenwerking tussen Europa_en_dat_gebied.

De Europese Gemeenschap heeft een natuurlijk belang bij de politieke en
economische ontwikkelingen in het Middellandse-Zeegebied wegens haar nauwe
geografische en historische banden met die regio. De vrede en stabiliteit
in het Midden-Oosten zullen althans ten dele afhangen van de aard en mate
van economische samenwerking welke tussen Europa en de gehele regio kan

worden gevestigd.
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De_uitbreiding_van_de_Gemeenschap_moet_in_de eerste plaats in politieke

termen_worden gezien. Alle vrije_en democratische banden moeten te zijner

tijd de_keus _krijgen_tot de Gemeenschap toe te treden als zij voldoen aan

de_verplichtingen van_het lidmaatschap, waaronder ook _het houden van vrije

en_representatieve verkiezingen voor het Europese Parlement. Daarmede még

echter niet de voortschriidende opbouw van de Gemeenschap zelf in gevaar

worden gebracht. Een hecht verenigd Europa is_voorwaarde voor een soepele

integratie_van de nieuwe Lid-staten.

Onvermijdelijk zullen zich bij het uitbreidingsproces vele ernstige economische
vraagstukken voordoen, vooral in de landbouw, bij de gastarbeiders en in het
algemene begrotingsbeleid van Qe Europese Gemeenschap. Er moet daarom een be- ’
hoorlijke overgangsperiode worden ingebouwd, met institutionele aampassingen

en er zijn’extra middelen nodig boven het huidige BTW-plafond van 1%.

De Europese liberalen en democraten zijn verheugd over de Portugese en

Spaanse aanvfagen voor lidmaatschap van de Europese Gemeenschap. Zij wensen
een spoedige en positieve afsluiting van de toetredingsonderhandelingen, zo-
dat het Lidmaatschap zo spoedig mogelijk een feit zal zijn. Er zullen speciale
maatregelen nodig zijn om de economische problemen voortvlceiende uit de uit-
breiding op te vangen in de loop van een afgésproken overgangsperiode waar-
binnen de nieuwe leden de wettelijke status van volledig lidmaatschap zullen
krijgen; zij zullen dan volledig kunnen deelnemen in het politieke samenwer-—
kingsproces, maar nog niet volledig in de economische verplichtingen en rech-

ten van volledige teden kunnen delen.
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XV. ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

1.

De Liberalen en democraten zijn van mening dat het ontwikkelingsbeleid de

belangen van de overgrote meerderheid van de bevolking moet dienen en

moet waarborgen dat grote armoede, analfabetisme, een gebrekkige gezond-

heid en tal van andere tekorten zo spoedig mogelijk verholpen kunnen worden.

Dit beleid, gebaseerd op de eerbiediging van het recht op zelfbeschikking en
zelfvoorziening van de volkeren in de derde wereld moet tevens de eerbiediging

van de rechten van de menSLbevorderen.

a) Een’werkelijke en duufzémgrvrede is ondenkbaar zolang miljoenen mensen
nog steeds te lijden hebbén van armoede of totale behoeftigheid. Het
ontwikkelingsbeleid zou er dan ook toe moeten bijdragen dat de directe
dreiging van een internationaal conflict wordt weggenomen en de sociale

" spanningen in de ontwikkelingslanden worden verminderd. Ernstige armoede
en analfabetisme moeten worden opgeheven om de volkeren in de derde wereld
in staat te stellen om voiledige zelfbeschikking mogelijk te maken.

b) De Europese liberalen en democraten pleitep voor een ontwikkelingsformule
die gericht is op een grotere vrijheid voor de volkeren, die voor hen de
mogelijkheden voor een actieve en zinvolle deelneming aan het economisch
en sociasl leven in hun landen waarborgt.

¢) Onze asandacht dient gericht te zijn op de ontwikkeling van de menselijke’
mogelijkheden, bescherming van de natuurlijke hulpbronnen, herstel van het
ecologisch evenwicht, deé autonome bntwikketing van het wetenschappelijk

onderzoek en de bescherming van de eigen cultuur van de ontwikkelingslanden.

De doeltreffendheid van het-ontwikkelingsbeleid dient te worden veraroot.

Dit vereist de steun van de burgers van de industrielanden, en de sociale

groeperingen (vakbonden, organisaties voor particuliere hulp en stichtingen)

dienen in staat te worden gesteld om volledig te participeren in de activiteiten:

op het terrein van de ontwikkelingshulp.

a) Het ontwikkelingsbeleid dient niet het monopolie van ambtenaren te zijn.
De publieke opinie in de Gemeenschap dient te worden geactiveerd en door
verantwoorde voorlichtiagséampagnes (programma's) inzake de levensstandaard
van de mensen in de derde wereld te worden gemobiliseerd.

b) Een Uiberaal ontwikkelingsbeleid zou een gedecentraliseerde ontwikkeling
moeten bevorderen op basis van bestaande structuren en de actieve steun van

niet-gouvernementele organisaties moeten verkrijgen.
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c) Een libersal beleid zou hervormingsmaatregelen, met name op het terrein
van de landbouw, moeten koppelen aan ontwikkelingsprogramma's die moeten
waarborgen dat er voor mannen en vrouwen in de derde wereld gelijke kansen

geschapen worden.

De Liberalen en democraten 2ijn van mening dat er prioriteit gegeven moet

worden aan de landelijke gebieden en aan de ontwikkeling van kleine en

middelgrote industrieén.

a) De ontwikkeling van de landelijke gebieden zou bevorderd moeten worden
ten einde honger en armoede een halt toe te roepen en een gezonde econo~
mische structuur te verwezenlijken. Agrarische hervormingen zouden de
Landen van de derde wereld in staat moeten stellen om hun afhankelijk-

_heid van de graaninvoer te verminderen en de binnenlandse produktie te
stimuleren. Er moet voor gewaakt worden dat de aandacht niet uitsluitend
geconcentreerd wordt op de produktie voor de export (zonder voldoende
financiéle dekking) ten koste van de produktie ten behoeve van de voeding
van de inheemse bevolking.

b) Deze nieuwe strategie€n zijn van essentieel belang, willen de negatieve
gevolgen van de industrialisatie in de derde wereld worden vermeden,
zoals het ontstaan van omvangrijke woon—-, industrie— en handelscentra

naast sloppenwijken.

De liberalen en democraten zijn van mening dat de bestaande economische wereld-

orde moet worden aangepast.

3) Zoals reeds opgemerkt in het hoofdstuk oyer:het economische beleid pleiten
wij voor samenwerking op mundiale schaai op basis van een internationale
verdeling van de werkgelegenheid en vrijg,mgdedinging op wereldschaal, met
dien verstande dat wij pleiten voor buiténgewone en overgangsregelingen
voor de handel, ten einde delontuikkekihgslanden in staat te stellen om de
achterstand op hun handelspartner gbed te maken en met hen op voet van ge-

tijkheid (mogelijkheden en waarde) contacten te onderhouden.

b) Derhalve zou de samenwerking moeten geschieden op contractuele basis en zou-

den daarbij zoveel mogelijk partners in de derde wereld betrokken moeten

worden. Er zouden overeenkomsten als de Conventie van Lomé gesloten moeten

worden met andere regio’s in de wereld zoals bij voorbeeld de landen aan de

Middellandse Zee, en er zouden stabiele betrekkingen tot stand gebracht

moeten worden met de landen van Zuid-Amerika en Azié.

10

15

20

25

30

5.

c) De Europese Gemeenschap zou de totstandkoming van gedragscodes op basis
van het internationaal recht voor multinationale ondernemingen moeten
bevorderen. De ontwikkelde landen zouden voldoende controle moeten uit-

oefenen op de multinationale activiteiten in nauwe samenwerking met die

tanden in de derde wereld waar zij een belangrijke economische macht

uvitoefenen.

Een liberaal ontwikkelingsbeleid moet gericht zijn op de bevordering van

de zelfvoorziening in de ontwikkelingslanden. Deze landen moeten zelf de

politieke beslissingen nemen met het oog op hun economische en sociale

a) Wij zouden meer aandacht moeten schenken aan de landen die trachten hun
onderontwikkeling te boven komen. De lLanden die streven naar een nieuwe
aanpak zouden op alle denkbare manieren geholpen moeten worden.

b) De liberalen zijn van mening dat het de plicht van de Gemeenschap is om
de landen in de derde wereld te behoeden voor bepaalde destructieve
programma's en pLannen; De Gemeenschap zou deze landen moeten helpen met
alle noodzakelijke adviezen en redelijke projecten moeten stimuleren.

¢) Een zorgvuldige selectie van geschikte projecten zou het startpunt kunnen
zijn voor de deelneming van de bevolking in deze landen aan de politieke

“en-sdministratieve 2angelegenheden van hun landen.

De liberalen en democraten zijn van mening dat de Gemeenschap de verlening

van hulp niet afhankelijk moet maken van de toepassing van een democratie

naar westers model in de ontvangende landen. Er zou echter geen steun ver-

Leend moeten worden aan régimes die op flagrante wijze en herhaaldelijk de

rechten van de mens schenden. De Gemeenschap zou er ten nauwste op moeten

toezien dat hasar hulp ten goede komt aan de gehele bevolking van een ont-

vangend land en niet 3an een bevoorrechte groepering. De beste wijze om dit

te bewerkstelligen is om zeer zorgvuldig te werk te gaan bij de selectie van

de soorten projecten die voor steun van de Gemeenschap in aanmerking komen.

a) Noch ideologische overwegingen, noch het heersende regime in de Llanden
van de derde wereld dienen bepalend te zijn voor de verlening van steun.
De Gemeenschap zou echter haar hulp afhankelijk moeten maken van de na-
leving van de rechten van de mens en moeten afzien van hulp aan regimes

die op flagrante wijze de rechten van de mens schenden.
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de hulp van de Europese Gemeenschap zou werkelijk ten goede moeten komen
aan de mensen die daaraan behoefte hebben en niet uitsluitend moeten terecht-

komen bij geprivilegieerde groeperingen.

De groeiende schuldenlast van de landen in de derde wereld vormt een belang-~

rijke belemmering voor hun ontwikkeling. Veel landen die het slachtoffer zijn

geworden van de -huidige situatie behoren tot de armste ontwikkelingslanden.

De Europese Gemeenschap zou zowel dé steunmaatregelen door de Europese lnves-

teringsbank moeten uitbreiden als de ontwikkelingsianden mgeten helpen om

geleidelijk san hun zware financiéle lasten te verlichten door passende maat-

regelen voor te stellen voor ieder land of groep van landen.

De schuldenlast is gebonden aan grenzen en aan de ontwikkelingslanden moet
worden duidelijk gemaakt dat de beschikbaar gestelde fondsen op de meest
economische wijze moeten worden gebruikt. Zij zouden moeten afzien van
grootschalige prestigeprojecten waarmee de bevolking niet rechtstresks of
in de nabije toekomst gebaat is. De landen die hulp verlenen zouden tevens

voorstellen moeten doen voor een zo efficiént mogelijk gebruik van de fondsen.

Gemeenschappelijke acties zijn van essentieel belang, willen wij een ineen-~
storting van de economische wereldorde, die zou kunnen resulteren uit

een massieve schuldenlast van de derde wereld tegenover de industrielanden,
voorkomen.

De ineenstorting van de grondstoffenprijzen en dé ;terke stijging van de
aardolieprijzen waren de belangrijkste oorzakén van de toenemende moeilijk-
heden waarmee de derde wereld zich gecqnfronteerd ziet. Een algemene toe-
passing van het STABEX-systeem zou zeker bijdfégeﬁ éot een stabilisatie van
het inkomen van de ontwikkelingslahden.

Bovendien zou het stelsel van algemene tariefpreferenties moeten worden
verbeterd, zou een speciaal EEG~instrument moeten worden gecreeérd om
investeringen in landen van de derde wereld te stimuleren en overeen-
komsten gesloten moeten worden waardoor afzetmogelijkheden geboden worden
voor produkten uit de landen in Midden-Amerika.

De wésterse industrielanden, de olie~exporterende Landen en de COMECON-
landen zouden moeten samenwerken om de armste ontwikkelingslanden te

helpen een levensstandaard boven het bestaansminimum te scheppen.

pe industrielanden kunnen tevens de landzn in de derde wereld helpen

door drastisch_te besnoeien op_onze verkwistende omaang met allerlei

natuurlijke hulpbronnen. Een te omvangrijke en snelle exploitatie

zou aanzienlijke moeilijkheden kunnen_veroorzaken voor toekomstige

generaties, die _met name_tragische gevolgen zouden_ hebben voor de

volkeren van _de minder ontwikkelde landen die_energiebronnen of

grondstoffen ontberen.

Het groeipercentage van dé‘consumptie in de industrielanden zou opnieuw
aan een onderzoek onderﬁbfpen moeten worden en beter moeten worden aan-—
gepast in het licht van de verlangens van de wereldbevolking. De balans
van het verbruik van de natuurlijke hulpbronnen moet worden aangepast

aan de behoeften van de mensen die op de rand van de hongersnood leven.

be Eurppese Gemeenschap zou de ontwikkelingslanden moeten helpen om de’
vaak nog onbekende hulpbronnen te exploiteren tot voordeel van de

plaatselijke bevolking.

Om de ontwikkelingslanden die in belangrijke mate afhankelijk zijn van

de exploitatie van grondstoffen, te helpen de moeilijkheden die voort-
Qloeien uit de gedaalde uerétdvraag, te boven te komen, zou de Gemeenschap
de ontwikketing van kleinschalige boerenbedrijven moeten bevorderen.. Een
dergelijk beleid kan ertoe bijdragen dat het landelijk milieu beschermd
wordt, terwijl tevens de zelfvoorziening op het terrein van de voeding

in de betrokken landen gewaarborgd wordt.

De_Europese Gemeenschap_zou moeten_trachten andere landen bij haar_hulp-

programma_te betrekken. Slechts een gezamenlijk optreden door alle in-

_ dustrielanden_kan_de ontwikkélingshulp volledig_tot haar recht doen_komen.

Het communautaire programma inzake ontwikkelingshulp kan het beste bijdragen
tot een hogere {evensstandaard als dit gesteund wordt door allé industrie-
Landen. Er zou derhalve steun gezocht moeten worden bij alle landen die

in staat zijn hulp te verlenen.

De industrietanden zouden, ondanks de bestaande energiecrisis moeten
trachten hun verplichtingen-tot het verstrekken van officigéle hulp ten
bedrage van ten minste 0,7% van hun BNP aan de ontwikkelingslanden,

na te komen.

¢) De handel met de ontwikkelingslanden kan bijdragen tot het scheppen
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van nieuwe banen. Ieder protectionisme is dan ook onaanvaardbaar.
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