Entwurf der Wahlplattform des Bundes
der Sozialdemokratischen Parteien
der Europiischen Gemeinschaft

(Angenommen vom Biiro des Bundes am 6. Juni 1977)

Priambel

Wir, die sozialdemokratischen Parteien der Europiischen Gemeinschaft
erkldren gemeinsam den Wihlern in unseren Lédndern, daB wir gewillt
sind, ein Europa in Frieden mit mehr Freiheit, Gerechtigkeit und Soli-
daritit aufzubauen.

Unser gemeinsames Ziel ist ein Europa mit menschlicherem und soziale-
rem Gesicht fiir alle seine Biirger.

Die Befreiung des Menschen von Abhingigkeit und Not, gleich welcher
Art, ist iiberall in der Europaischen Gemeinschaft das Hauptanliegen der
Sozialdemokraten. Im Interesse dieses Ziels wollen wir einen Wandel der
Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen unserer Linder herbeifithren.
Jedes Land fiir sich ist aber heute zu klein, um diese Aufgabe allein erfiil-
len zu kénnen. Dies kann nur durch die Europiische Integration gesche-
hen. Trotz unserer Anstrengungen iiberall in der Gemeinschaft und in je-
dem einzelnen Mitgliedstaat, trotz der Fortschritte, die dank dieser An-
strengungen erzielt werden konnten, sind wir noch weit vom Ziel ent-
fernt. Der Frieden ist auf unserem Kontinent nach wie vor nicht vollstin-
dig gesichert, die Bedrohung durch einen Atomkrieg ist noch nicht ge-
schwunden, Inflation und Arbeitslosigkeit haben ein unannehmbares
AusmaB erreicht.

Ungerechte Gesellschaftsstrukturen, eine ungleiche Einkommens- und
Vermogensverteilung, nach wie vor ungleiche Chancen und Zugangs-
moglichkeiten za Wissen und Macht stellen — wenn auch im unterschied-
lichen Ausmafl — immer noch Hindernisse auf unserem gemeinsamen
Weg dar.

Uberall in Europa kimpfen Sozialdemokraten im Dienste und Interesse
des Menschen fiir die Beseitigung dieser Ungerechtigkeiten und Un-
gleichheiten und fiir cine harmonische Entwicklung der Gesellschatft.
Wir miissen dazu vorrangig in unseren Heimatlindern titig werden, denn
die Europiische Gemeinschafi ist mit ihren Instrumenten den Herausfor-
derungen unserer Zeit noch nicht richtig gewachsen. MaBnahmen im na-
tionalen Rahmen allein konnen jedoch zur Lésung dieser Probleme nicht
ausreichen. Wir sind daher gleichzeitig bestrebt, die Handlungsméglich-
keiten der Gemeinschaft unter Kontrolle eines demokratisch gewihiten
Parlaments auszubauen.
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Unsere Parteien tragen jeweils ein unterschiedliches historisches Erbe.
Sie wirken in Lindern, in denen sich der wirtschaftliche Entwicklungs-
stand, die Intensitit der gesellschaftlichen Auseinandersetzungen, die
kulturellen Traditionen, die Aufgeschlossenheit fiir die Probleme unse-
rer Gesellschaft und das Spiel der innenpolitischen Biindnisse sehr stark
voneinander unterscheiden.

Jede unserer Parteien tragt gegeniiber allen Biirgern ihres Landes die
Verpflichtung, die wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen fiir
Freiheit, Sicherheit und Selbstbestimmung aller dort lebenden Menschen
zu schaffen.

Europa steht heute an der Schwelle zu einer Zeit, in der es sich neuen
und gefahrlichen Herausforderungen sowohl im Inneren als auch von au-
Ben stellen muB.

Fs liegt im Interesse Europas, die ungeheuren Schwierigkeiten der Drit-
ten Welt, die zunehmende Knappheit an Rohstoffen, Nahrungsmitteln
und Energie und die vielfach verkannten Gefahren der Umweltver-
schmutzung positiv zu 16sen. Alle diese Probleme sind so ernst, daB wir
unsere politischen Ziele insgesamt neu definieren miissen.

Auch im Innern Europas kommt es zu Krisen und Schwierigkeiten, fiir
die man rechtzeitig Losungen finden mufl. Neuartige Entfremdungser-
scheinungen machen sich auf fast allen Ebenen der Gesellschaft bemerk-
bar, neue Formen der Kriminalitit und Gewalt nehmen in fast allen un-
seren Landern zu, und in einigen sind aulerdem die Stiddte in eine tiefge-
hende Krise geraten.

Ohne eindeutig definiertes politisches Konzept lassen sich die Fragen
nicht beantworten, und ohne politische Macht koénnen die Losungen
nicht durchgesetzt werden.

Jede einzelne européische Nation fiir sich allein hat fiir die Losung dieser
Fragen nicht die Mittel. Europa ist ins Hintertreffen geraten. Nur auf eu-
ropiischer Ebene aber kénnen die Voraussetzungen fiir das Uberleben,
fiir die Entwicklung und Entfaltung unserer Linder sowie fiir eine ge-
rechtere Verteilung des Reichtums in der Welt geschaffen werden.

Die sozialdemokratischen Parteien Europas wissen, dafl die politische
Autoritit auf unserem Kontinent ihre Legitimitidt noch auf lange Zeit
hinaus im nationalen Rahmen findet. Wir sind jedoch alle von der glei-
chen europdischen Idee beseelt und wollen uns — wenn uns die allgemei-
nen Wahlen dieses Mandat erteilen — fiir das schrittweise Zusammen-
wachsen unserer Lander bis hin zur Errichtung eines Europas freier und
verantwortlicher Biirger einsetzen.

Der Europiischen Gemeinschaft ist es entgegen ihrem Griindungsver-
trag nicht gelungen, eine gemeinsame Politik im Bereich Wihrung, Steu-
ern, soziale Sicherheit, Energie, Regionalpolitik und Verkehrswesen zu
entwickeln. Die einzige gemeinsame Poltik betrifft die Landwirtschaft.
Auch sie ist trotz ihrer Erfolge wegen der fehlenden Politik auf anderen
Gebieten gefdhrdet. Leider konnte die Gemeinschaft weder in der Frage
der Weltwihrungsordnung noch bei der Beseitigung der Energiekrise ei-
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nen gemeinsamen Standpunkt festlegen. Der Vertrag, durch den die Ge-
meinschaft geschaffen wurde, diente zunéchst kommerziellen Interessen.
Der Aufbau Europas sollte durch die Entwicklung eines einheitlichen
Wirtschaftsraumes zu einer politischen Gemeinschaft fithren. Diese Er-
wartung hat sich nur unzureichend erfiillt. Bisher stand zu sehr das Euro-
pa der Waren im Vordergrund und nicht genug das Europa der Arbeit-
nehmer, der politischen Richtungen, der Staatsbiirgerrechte, der Wirt-
schafts- und Sozialrechte und der demokratischen Rechte.

Die Sozialdemokraten setzen alle ihre Krifte ein fiir eine Gemeinschaft,
in der die Biirger in Frieden und sozial gesicherter Freiheit leben.

1. Demokratie und Institutionen

1.1. Fiir die Sozialdemokraten ist die Direktwahl des Européischen Par-
laments als Schritt zur Demokratisierung der Europdischen Gemein-
schaft unabdingbar.

1.2. Das Europiische Parlament hat jetzt schon das letzte Wort tber ei-

nen Teil des europdischen Haushalts und kann auch den Gesamthaushalt

verwerfen. Zu den verschiedenen Vorlagen der Kommission hat es aber
nur das Recht, gehort zu werden, ehe der Ministerrat seine Entscheidun-
gen trifft. Es gibt keine ausreichende demokratische Kontrolle tber die

Bereiche, die die nationalen Parlamente aufgegeben haben, als sie auf

die Gemeinschaft {ibertragen wurden. Sozial- und Arbeitsmarktpolitik,

Agrar- und Regionalpolitik, AuBenhandel und Entwicklungshilfe, Um-

welt- und Verbraucherschutz sind fiir das Wohlergehen der Biirger Euro-

pas von grofer Bedeutung. Sie werden jetzt teilweise auf europiischer

Ebene geregelt, ohne daf3 die Moglichkeit parlamentarischer Entschei-

dungen besteht.

1.3. Die Gemeinschaft verfiigt iiber bedeutende Eigeneinnahmen. Die

Kontrolle iiber die Mittel ist den nationalen Parlamenten entzogen wor-

den, aber auch den Biirgern Europas insgesamt, weil es noch kein demo-

kratisches Kontrollorgan auf europédischer Ebene gibt.

1.4, Fir die Ubertragung der Aufgaben an die Europiische Gemein-

schaft und die Erweiterung ihrer Zustiandigkeiten — auch im Rahmen der

europdischen politischen Zusammenarbeit — bestehen deshalb bestimm-
te Voraussetzungen:

— Eine durch und durch demokratische Mitbestimmung und Kontrolle
in den Organen der Europdischen Gemeinschaft muBl gewahrleistet
sein, und Befugnisse, die die nationalen Parlamente verlieren, miissen
auf das Europdische Parlament {ibertragen werden.

— Die Ubertragung neuer Befugnisse auf europiische Organe darf die
Verwirklichung eines sozialdemokratischen Programms auf nationaler
Ebene nicht behindern.

— Eine europdische Integration mul3 erfolgen, daf} sich Europa auf ein
eigenstindiges demokratisch-sozialistisches Modell hin entwickeln
kann.
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2. Das Parlament

2.1. Weil die verschiedenen politischen Kréfte im Européischen Parla-
ment vereinigt sind, vertritt es die Bevolkerung Europas.

2.2. Im Rahmen der Kompetenzen der Européischen Gemeinschaft wird
das Parlament zum Gesetzgeber. Seine Entscheidungen bediirfen der
Zustimmung des Rates.

3. Die Kommission

3.1. Die Kommission muf} zunéchst ihre Befugnisse ausschopfen, die sie
aufgrund der bestehenden Vertrige besitzt. Sie muf3 mehr Spielraum er-
halten, um selbstindig im Rahmen der gemeinsam festgelegten Politik
der Gemeinschaft auftreten zu konnen. Der Rat muf zu diesem Zweck
héaufiger dazu tibergehen, Exekutivbefugnisse auf die Kommission zu de-
legieren.

3.2. Die Kommission wird vom Rat im Einvernehmen mit dem Européi-
schen Parlament ernannt. Dabei muf3 die Vertretung aller Mitgliedstaa-
ten in der Kommission gesichert sein.

4. Der Rat

4.1. Als erster Schritt zur Demokratisierung der Gemeinschaft verpfiich-
tet sich der Rat, iiber Initiativen und Stellungnahmen des Europdischen
Parlaments zu beraten und ihm innerhalb einer verbindlichen Frist iiber
die Verwirklichung zu berichten.

4.2. Um die BeschluBfihigkeit der Gemeinschaft zu verbessern, weicht
der Rat — auBer den in den Vertragen vorgesehenen Fillen — nur aus-
nahmsweise vom Prinzip von Mehrheitsentscheidungen ab. '

5. Der Europiische Gerichtshof

Die Zustindigkeit des Furopdischen Gerichtshofs ist zu erweitern, damit
ein wirksamer Grundrechtsschutz immer gewahrleistet ist, wenn ein Biir-
ger von MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft betroffen ist. Des-
halb miissen die Mdoglichkeiten des Zugangs zum EuGH erweitert wer-
den. Der Gerichtshof hat inzwischen in seiner Rechtssprechung die
Kklassischen® Grund- und Menschenrechte anerkannt. Dieselbe Ent-
wicklung ist fiir die wirtschaftlichen und sozialen Rechte anzustreben.

6. Wirtschafts- und Sozialausschuf3

6.1. Die Demokratisierung des Wirtschafts- und Sozialauschusses setzt
eine gerechtere Vertretung der Arbeitnehmer und eine Erweiterung sei-
ner Befugnisse voraus. Der WSA muB sich zur Halfte aus Vertretern der
Arbeitnehmer zusammensetzen.

6.2. Dem AusschuB muB ein Initiativrecht fiir die europiische Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik ibertragen werden.
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II. Wirtschafts- und Sozialpolitik

Die Sozialdemokratischen Parteien treten fiir eine Wirtschaftspolitik ein,
die anstrebt: Fine Gemeinschaft

. der Vollbeschaftigung,

. der Stabilitét,

. mit gerechter werdender Einkommens- und Vermdgensverteilung,

. mit leistungsfahiger und demokratischer Wirtschaftsstruktur,

. der Wirtschaftsdemokratie,

. einer verbesserten sozialen Sicherheit,

. der besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen,

. der besseren Ausbildungsmoglichkeiten.

o R B R R S

1. Eine Gemeinschaft der Vollbeschiftigung
1.1. Das Recht auf Arbeit ist und bleibt eine Grundforderung des demo-
kratischen Sozialismus. Es ist eines der Grundrechte des Menschen.
Demzufolge miissen die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die Si-
cherheit der Vollbeschéftigung die vorrangigen Aufgaben der Europdi-
schen Gemeinschaft und der sie bildenden Staaten sein. Hierbei legen die
Sozialisten das Schwergewicht nicht allein auf eine Politik der Vollbe-
schéftigung, sondern ebenso auf eine Politik, die die Schaffung besserer
Arbeitsbedingungen zum Ziel hat.
1.2. Die Sozialdemokraten treten daher fiir ein humanes und harmoni-
sches Wachstum ein, das bei den Innovationen, den Investitionen, bei
der Schaffung und der Ansiedlung von Arbeitsplitzen den Bediirfnissen
eines sozialen und gleichgewichtigen Lebens Rechnung trigt, und zwar
insbesondere unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes.
1.3. Fiir Sozialdemokraten bedeutet Vollbeschiftigung, den unvermeid-
lichen wirtschaftlichen Wandel bewuBt mitzugestalten, statt nur auf wirt-
schaftliche Fehlentwicklungen zu reagieren. Dazu bedarf es Strukturre-
formen und einer vorausschauenden Wirtschaftspolitik, die sich auf tech-
nisch-6konomische Veridnderungen flexibel einstellt. Rein konjunktur-
politische Mechanismen, wie die Lenkung der Nachfrage oder die Schaf-
fung von Investitionsanreizen allein mit Mitteln der Steuer- oder Kredit-
politik, geben auf dieses Problem nur eine unvollstindige Antwort. Eine
notwendige Anpassung der vorhandenen Kapazititen an die gesamtge-
sellschaftlichen Bediirfnisse ist nur mit den Mitteln einer klar umrissenen
und bewufit gestalteten Strukturpolitik méglich.
1.4. Es geht darum, eine neue Politik zu erarbeiten, um die Vollbeschif-
tigung sicherzustellen. Die Beseitigung der Arbeitslosigkeit muf} zwei-
felsohne vor allem zunéchst mit einer Wachstumspolitik angestrebt wer-
den,
— die auf der Entwicklung des Industrie-, Handels- und Dienstleistungs-
sektors beruht;
— die den Bediirfnissen einer neu zu schaffenden internationalen Ar-
beitsteilung Rechnung trigt;
— zu der eine aktive Arbeitsmarktpolitik hinzutreten muf.
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Die in den meisten Mitgliedstaaten noch weitgehend unbefriedigten kol-
lektiven Bediirfnisse insbesondere auf den Gebicten des Gesundheitswe-
sens, der humanen Dienstleistungen, der Kultur und der Bildung bieten
erhebliche Chancen fiir ein humanes Wachstum. Eine sozialdemokrati-
sche Wirtschaftspolitik wird diese Chance entschlossen nutzen.

1.5. Um die Vollbeschaftigung sicherzustellen, kénnen unterschiedliche
MaBnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten sich durchaus als erforder-
lich erweisen:

— die durch ein erhebliches regionales Ungleichgewicht gekennzeichne-
ten Mitgliedstaaten miissen eine Regionalpolitik verwirklichen, die ei-
ne systematische Weiterentwicklung der benachteiligten Regionen er-
méglicht, indem sie die Schaffung neuer 6ffentlicher und privater Un-
ternehmen fordert und indem sie die Entwicklungsmoglichkeiten der
schon bestehenden Klein- und Mittelbetriebe stiitzt, und zwar insbe-
sondere im Bereich der Industrie und des Handwerks.

— Eine energische Beschiftigungspolitik bleibt nichtsdestoweniger dort
erforderlich, wo eine zureichende Infrastruktur bereits besteht.

In allen Mitgliedstaaten sind eine sichtbare Verkiirzung der Arbeitszeit
und eine Verldngerung des Jahresurlaubs erforderlich.

1.6. Erleichterung der wirtschaftlichen Anpassungsvorginge verlangt
zugleich Hilfestellung fiir die Arbeitnehmer, die ihre Arbeitsplétze wech-
seln miissen. Jedem Arbeitnehmer muBl daher die Moglichkeit gegeben
werden, sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten:

— dank einer soliden Grundausbildung,

— dank der Qualifikation der Arbeitsimter und Berufsberatungsstellen,
— dank einer angemessenen finanziellen Unterstiitzung der Arbeitneh-

mer, die ihren Beruf wechseln.

Hilfe ist besonders jenen Gruppen zu gewihren, die sich den grofiten

Schwierigkeiten ausgesetzt sehen:

— den Jugendlichen, fiir die der Eintritt in das Berufsleben nach Beendi-
gung ihrer Schulzeit oft ernsthafte Probleme aufwirft,

— den Frauen und insbesondere denen, die, nachdem sie einen GroBteil
ihres Lebens hiuslichen Aufgaben gewidmet haben, nun aber einer
Beschiftigung nachzugehen wiinschen,

— den auslindischen Arbeitnehmern,

— den Behinderten.

1.7. Vollbeschiftigung geht Hand in Hand mit einer Politik der Verbes-

serung der Arbeitsbedingungen durch:

— Verbesserung des Inhalts der Arbeit, damit diese nicht linger nur ein
Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts darstellt, sondern auch
Moglichkeiten fiir die Personlichkeitsentwicklung bietet;

— Verbesserung der beruflichen Mobilitit durch die Gewihrung mate-
rieller Hilfen, durch eine Politik der Gewihrleistung stindiger Wei-
terbildung und des systematischen Ausbaus der sozialen Férderung;

— Schaffung eines groBeren Spielraums bei der Festlegung der Arbeits-
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zeit und hinsichtlich der Méglichkeiten, den Zeitpunkt fiir Arbeit, be-
rufliche Fortbildung und Urlaub selbst zu bestimmen.

1.8. Damit die nationalen MaBnahmen ein Hochstmaf3 an Wirksamkeit

erreichen, ist ihre Koordinierung auf Gemeinschaftsebene erforderlich.

Gleichzeitig muB3 die Handlungsfihigkeit der Gemeinschaft verstéirkt

werden durch einen Ausbau ihrer Mittel, Instrumente und ihrer Ent-

scheidungsstrukturen.

Dies bedeutet:

— Verbesserung der Analysefihigkeit,

— Beeinflussung der Strukturentwicklung. Die Tatigkeit des Europii-
schen Sozialfonds muf3 daher mit der Arbeit des Regionalfonds, des
Agrarfonds und der Européischen Investitionsbank im Interesse der
Schaffung neuer Arbeitsplétze, der Erhaltung bedrohter Arbeitsplat-
ze und der Umstellung von Berufszweigen koordiniert werden, die im
Verschwinden begriffen sind. Es miifite ein Plan erarbeitet werden,
der die mittelfristige Zusammenfassung sdmtlicher verfiigbaren Krif-
te im Hinblick auf eine aktive Beschéftigungspolitik vorsieht.

— Beteiligung der sozialen Gruppen an der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung.

1.9. Dem Wunsch nach Schaffung von Arbeitsplitzen an Ort und Stelle,

d.h. dort, wo sich ein Arbeitskraftepotential befindet, kann nicht in allen

Fillen nachgekommen werden. Daher muf} die Freiziigigkeit der auslin-

dischen Arbeitnehmer aus der Gemeinschaft erleichtert werden, und

zwar unter den besten sozialen Voraussetzungen.

Den aus Drittlindern stammenden Arbeitnehmern in der Européischen

Gemeinschaft miissen gleiche Arbeits- und Lebensbedingungen gewihrt

werden. Daher miissen die wirtschaftlichen und sozialen Aufnahmekapa-

zitdten aufeinander abgestimmt werden, damit die auslandischen Arbeit-
nehmer die gleichen Lebensbedingungen vorfinden wie ihre Kollegen
und nicht ins gesellschaftliche Abseits gedrangt werden.

2. Eine Gemeinschaft der Preisstabilitét

2.1. Hohere Inflationsraten hemmen notwendige Investitionen und da-
mit die Schaffung von Arbeitsplitzen. Sie fiihren zu Fehlinvestitionen,
Wihrungszerriittung, Verteuerung der Einfuhren, Fehlleitung der Pro-
duktionskrifte und schliefilich zu nachhaltigen Funktionstorungen in
Wirtschaft und Gesellschaft.

2.2. Die sozialdemokratische Wirtschaftspolitik wird sich daher um eine
wesentliche Eindammung der Inflation bemithen. Diese Bemithung kann
nur erfolgreich sein, wenn alle Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemein-
schaft zusammenarbeiten.

2.3. Die Inflation ist ein weltweites Phdnomen; bei Volkswirtschaften,
die miteinander verbunden sind und sich standig weiter entwickeln, ist es
schwierig, die Ursache der Inflation — unterschiedlich in jedem Land —
genau festzulegen und der einen Ursache eine groBere Bedeutung als der
anderen zu geben:
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Einige sind im nationalen Rahmen spiirbar:

— ibertriebene Einkommensunterschiede und ungerechte Vermdgens-
verteilung;

— Bodenspekulation;

— an Monopolstellungen gebundene Einkiinfte;

— in Liandern mit hoher Inflationsrate das Kalkiil der Geldnehmer, aus
einer Beschleunigung der Preissteigerung Profit zu schlagen;

— Unterschiede im volkswirtschaftlichen Umfeld im System der sozialen
Beziehungen.

Andere machen sich auf internationaler Ebene bemerkbar:

— Unordnung im internationalen Wéhrungssystem;

— Erhohung der Erdélpreise.

Die Verschuldung und andere Kostensteigerungen haben die finanzielle

Belastung der Unternehmen erhéht und diese zu PreiserhShungen veran-

laBt. Diese Preissteigerungen haben den Interessengegensatz zwischen

Arbeitnehmern und Unternehmen verstirkt und die Arbeitnehmer zu

immer héheren Lohnforderungen gezwungen, wenn sie keine realen Ein-

kommensminderungen hinnehen wollten. Trotz immer grofer werden-

der nominaler Zuwichse wurden ihre realen Einkommenserwartungen

jedoch meist enttiuscht. Die Wirtschaftlage in der Gemeinschaft erfor-

dert eine entschiedene nicht inflationire Wiederbelebungspolitik.

2.4. Auch im Interesse der Preisstabilitit sind Monopolsituationen und

Kartellpraktiken zu beseitigen. Dies erfordert eine Stirkung des Euro-

péaischen Kartellamtes.

2.5. In einigen Lindern der Gemeinschaft macht es die Stabilititspolitik

erforderlich, da8 die 6ffentliche Hand iiber Mittel verfiigt, um die wirt-

schaftliche Entwicklung besser beeinflussen zu konnen. Eine verstirkte

staatliche Planung erfordert dabei demokratische Kontrolle und Dezen-

tralisation.

2.6. Wihrungspolitik und Haushaltspolitik sind entscheidende Mittel

der Wirtschaftspolitik und miissen im Kampf gegen die Inflation einge-

setzt werden. Thre Wirksamkeit auf der Ebene der Gemeinschaft wird im

wesentlichen von der Koordinierung der Wirtschaftspolitik der einzelnen

Mitgliedstaaten abhingen. Deshalb streben die Sozialdemokraten eine

aktive wirtschaftliche Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene an, um

die Geldversorgung und die Entwicklung der Sffentlichen Haushalte den

Erfordernissen jedes einzelnen Landes sowie der internationalen Wirt-

schafts- und Wiahrungssituation anzupassen.

3. Eine Gemeinschaft der gerechteren Einkommens- und Vermégens-
verteilung

Die Sozialisten wollen gerechtere européische Gesellschaften und eine

gerechtere Gemeinschaft aufbauen. Sie treten deshalb fiir die Verbesse-

rung der Bildungsméglichkeiten fiir alle ein, fiir den Kampf gegen die

Ungleicheiten auf dem Arbeitsmarkt, fir den Ausbau der sozialen Si-

cherheit und eine gerechtere Einkommens- und Vermogensverteilung.
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Die Sozialdemokraten werden sich darum bemithen, zu mehr Gerechtig-

keit und zu mehr Preisstabilitit zu gelangen, indem sie in den Lindern

der Europiischen Gemeinschaft dafiir sorgen, daff die Einkommen und
die Reichtiimer gerechter verteilt werden.

3.1. Dies erfordert vor allem Maflnahmen auf dem Gebiet der Steuerpo-

litik:

— In einigen Fillen muf} die Besteuerung der groflen Vermdogen ausge-
dehnt werden.

— In anderen Fillen muf} die Steuerprogression verstirkt werden, was
indessen nicht die Anzichungskraft firr berufliches Weiterkommen
und die Ubernahme neuer Verantwortlichkeiten beeintrichtigen soll-
ten.

— Eine gerechtere Verteilung der Belastung durch Steuern ist sicherzu-
stellen, indem die steuerbaren Tatbestinde veridndert und eine ge-
rechtere Verteilung der Soziallasten gewihrleistet wird. Indessen hat
in der Gemeinschaft die Belastung, die der Einzelne fiur Steuern und
fir Sozialversicherung zu leisten hat, eine Grenze erreicht, die fiir
einige soziale Gruppen schwierig zu iiberschreiten ist.

— Die Steuermoral muf3 wiederhergestellt und die Steuerhinterziehung
beseitigt werden.

3.2. Eine gerechtere Einkommensverteilung beinhaltet aulerdem:

— In einigen Mitgliedstaaten muf in Tarifvertrdgen zwischen den So-
zialpartnern ein verniinftiges Verhéltnis zwischen Einkommen und
Leistung nach gerechteren Kriterien neu bestimmt werden.

— Bei Umverteilung durch Transferleistungen miissen Gesichtspunkte
sozialer und regionaler Gerechtigkeit stirker beriicksichtigt werden.

3.3. Um die Einkommens- und Vermogensverteilung zu verbessern, ist

eine Sparférderung und eine Beteiligung am Produktivvermégen erfor-

derlich:

— Fiir die Arbeitnehmer muB ein Anreiz zum Sparen dadurch geschaf-
fen werden, daBl man ihnen Pramien oder steuerliche Begiinstigungen
einrdumt, die ihr Kapital vor der Geldentwertung schiitzen;

— Die Arbeitnehmer miissen an den Gewinnen der grofSen Unterneh-
men beteiligt werden. Die gesetzlich oder im Rahmen von Tarifver-
trigen festzulegenden Gewinnanteile miissen an innerbetriebliche
Fonds eingezahlt werden, an deren Verwaltung die Arbeitnehmer und
ihre Organisationen beteiligt werden miissen.

3.4. Die fortschreitende Geldentwertung fiihrt zu immer neuen sozialen

Ungerechtigkeiten, da die Lohnempfanger und die kleinen unabhangi-

gen Gewerbetreibenden im Gegensatz zu den Besitzenden hiervon am

meisten betroffen werden. Die Inflationsbekdmpfung, sowohl auf einzel-
staatlicher als auch auf europiischer Ebene, bedeutet folglich Verwirkli-
chung des sozialen Fortschritts.

3.5. Die Konzentration von Reichtiimern in der Hand weniger fiihrt zu

Machtkonzentrationen, denen jegliche demokratische Legitimation fehlt

und die auch keineswegs durch wirtschaftliche Notwendigkeiten gerecht-
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fertigt sind. Deshalb muf} eine gerechtere Verteilung der von der Ge-
meinschaft geschaffenen Reichtiimer angestrebt werden.

3.6. Eine konkrete MaBnahme besteht darin, den Biirgern die Moglich-
keit zur Beschaffung von Informationen iiber die Hohe, die Verteilung
und Tendenzen der Einkommen in allen Gesellschaftssektoren zu geben.
Die Erstellung und die Publizierung von Statistiken iiber die Einkommen
— und nicht etwa nur iiber die Einkommen aus Arbeit — stellen eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die Verwirklichung einer konzertierten Poli-
tik zur Verringerung der Ungleichheiten dar.

4. Eine Gemeinschaft mit leistungsfahiger und demokratischer Wirt-
schaftsstruktur.

Um die Vollbeschiftigung und die Teilhabe aller am wirtschaftlichen
Wohlstand der Gemeinschaft zu erreichen, ist eine leistungsfahige Wirt-
schaftsstruktur erforderlich. Eine ausgeglichene Wirtschaftsstruktur ist
auch Voraussetzung dafiir, daBl zwischen den Mitgliedstaaten eine Anné-
herung hinsichtlich der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen und Metho-
den erfolgt.
Die europidischen Sozialdemokraten halten am Ziel einer europdischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion fest. Jedoch ist die Forderung der Kon-
servativen, den Wihrungssektor zum Integrationsmotor zu machen, an-
gesichts der stark unterschiedlichen Entwicklung von Produktivitét,
Preissteigerungsrate und Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten unreali-
stisch. Fortschritte in Richtung auf eine Wahrungsunion setzen Erfolge
bei der Anniherung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Gemein-
schaft voraus. Die Wihrungsunion ergibt sich als Resultat einer solchen
Angleichung der wirtschaftlichen Entwicklung. Zwischenzeitlich ist zur
Uberwindung von Wihrungsproblemen zwischen den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft und gegeniiber Drittlindern eine bessere Abstimmung
der Regierungen und der Notenbanken der Mitgliedstaaten nétig. Hilfs-
maBnahmen im Einzelfall miissen gemeinschaftlich beschlossen werden.
4.1. Eine vorausschauende Strukturpolitik fir die verschiedenen Wirt-
schaftszweige
4.1.1. Die wirtschaftlich notwendigen Strukturverinderungen dirfen
dem Arbeitnehmer nicht schwerwiegende Nachteile zufiigen. Deshalb
mufB dem Strukturwandel in der Wirtschaft stindig mehr Beachtung ge-
schenkt werden. Eine wirksame Industriepolitik muf dafiir Daten set-
zen.
4.1.2. Innovation und Forschung sind Grundlagen der Industriepolitik.
Kaum ein Land der Gemeinschaft besitzt fiir sich allein ein ausreichendes
technisches Potential. Deshalb miissen gemeinsame Anstrengungen in
Gang gebracht und in Gang gehalten werden.
4.1.3. Eine derartige Strukturpolitik setzt voraus:
— realistische Wechselkurse innerhalb der Gemeinschaft und gegeniiber
dritten Lindern,
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— Zugang von auslidndischen Arbeitnehmern aus Drittlindern nur im
Rahmen fester Abkommen, die diesen Arbeitnehmern eine soziale
und rechtliche Sicherung gewihren.

4.1.4. Beim derzeitigen Entwicklungsstand der Gemeinschaft bleiben
die Staaten auch weiterhin fiir die Steuerung ihrer Wirtschaft verantwort-
lich. Die GroBe der Probleme, denen sich einige gegeniibersehen, kon-
nen sie veranlassen, von Techniken der Wirtschaftsprogrammierung und
-planung Gebrauch zu machen und unter Umstdnden den staatlichen
EinfluBbereich zu erweitern.
Unmn eine effiziente und wettbewerbsfihige industrielle Struktur zu schaf-
fen, miissen — wo es zweckméBig erscheint — Planungssysteme konzi-
piert werden mit dem Ziel, Kapital fiir die Entwicklung von genossen-
schaftlichen und privaten Unternehmen zu mobilisieren, Partnerschaften
zwischen dem privaten und offentlichen Sektor bei Entwicklungsprojek-
ten zu erleichtern und — soweit erforderlich — Direktinvestitionen in
Produktionsbetriebe durch 6ffentliche Institutionen zu fordern.
Die Sozialdemokraten werden, wenn sie derartige MaBnahmen ergrei-
fen, im Rahmen des Gemeinschaftsrechts bleiben und den Markt funk-
tionsfdhig erhalten.
4.1.5. Sehr wichtig ist es, eine ausgewogene UnternehmensgroBenstruk-
tur zu erhalten, was Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen
erfordert. Die Kontrolle von marktbeherrschenden Unternehmen und
von Unternehmenszusammenschliissen mufl auf der Ebene der Gemein-
schaft ausgebaut werden, um die Bildung von Monopolen zu verhindern
und den Regeln des Wettbewerbs und der Preisbildung Geltung zu ver-
schaffen.

4.2. Regionalpolitik

Eine wirksame und umfassende Regionalpolitik ist fiir die zukiinftige

Entwicklung der Gemeinschaft wesentlich. Der Européische Regional-

fonds muf ausgebaut und wirksam mit der Sozial-, Industrie- und Agrar-

politik verkniipft werden.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsunterschiede zwischen den einzelnen

Gebieten der Gemeinschaft erfordern eine abgestimmte Regionalpolitik

mit klarer Zielsetzung, die die Schaffung von Arbeitsplitzen in den

strukturschwachen Rand- und Agrargebieten ermdglicht. Die Mittel des

Européischen Regionalfonds miissen ausreichen, um mittelfristig eine

nachhaltige Wirkung zu erzielen. Die Mittel missen konzentriert einge-

setzt werden. Dariiber hinaus mufl die Gemeinschaft den regelmafBigen
privaten KapitalfluB in die unterentwickelten Gebiete der Gemeinschaft,
in denen Entwicklungsméglichkeiten bestehen, erleichtern.

4.3. Sicherung der Energie- und Rohstoffversorgung

Die Energie- und Rohstoffarmut der Gemeinschaftslander bedroht die

Vollbeschiftigung.

Unser Ziel ist eine Verringerung der Einfuhrabhingigkeit durch

- optimale Nutzung der in der Gemeinschaft vorhandenen Energie- und
Rohstoffquellen,
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— verstirkte Einsparung von Energie und Rohstoffen,

— Ausbau der Bevorratung und Verbesserung des Krisenmanagements
der Gemeinschaft,

— Forderung der Energieforschung und -entwicklung.

4.4. Agrarpolitik

Europiische Sozialdemokraten sind der Auffassung, da} die europdische
Agrarpolitik in den Zusammenhang der Probleme der Welternédhrung
gestellt werden muf3. Das Wachstum der Agrarproduktion hélt nur miih-
sam Schritt mit dem Wachstum der Bevélkerung, insbesondere in der
Dritten Welt. '

Daraus ergibt sich als wichtigste Erkenntnis die dringende Notwendigkeit
der Steigerung der Erndhrungsgiiterproduktion vor allem in den Ent-
wicklungsldndern selbst.

In einer Ubergangszeit wird es jedoch insbesondere fiir bestimmte Ex-
zeugnisse unerliBlich sein, die Produktion auch in den gemaBigten Kli-
mazonen der Industrielander auszuweiten.

Auf Dauer wiirde jedoch die Nahrungsmittelhilfe die Zahlungsbilanzen
der Entwicklungslinder zu sehr belasten; sie muf daher zeitlich begrenzt
sein.

Sowohl im Interesse der Dritten Welt als auch in unserem eigenen Inter-
esse ist eine leistungsfihige Landwirtschaft, die einen groien Teil des ge-
meinschaftlichen Nahrungsmittelbedarfs deckt, ein unverzichtbarer Be-
standteil der européischen Wirtschaft.

Unvereinbar mit den Vorstellungen sozialdemokratischer Wirtschaftspo-

litik ist jedoch

— das Streben nach Selbstversorgung in dem Bereich der Landwirtschaft
wie anderswo: Die Gemeinschaft muB im Gegenteil auf dem Wege in-
ternationaler Handelsverhandlungen fiir faire und angemessene Han-
delsbedingungen und damit fiir eine bedeutende Entwicklung des
freien Warenaustauschs sorgen, der heute in vielen Teilen des interna-
tionalen Handels bedroht ist.

— Das Dulden von strukturellen Uberschiissen: Die Gemeinschaft kann
der Landwirtschaft das Marktrisiko nicht vollig abnehmen. Sie kann
den europiischen Steuerzahler und Verbraucher auf Dauer nicht mit
unverkiuflichen Produktionsiiberschiissen belasten.

Die sozialdemokratischen Parteien der Européischen Gemeinschaft wer-
den sich fiir eine Reform der gemeinsamen Agrarpolitik einsetzen.
Diese enthilt vor allem folgende Elemente:

— Bei Erzeugnissen, bei denen ein mehrjihriges Ungleichgewicht zwi-
schen Gemeinschaftserzeugung und -verbrauch besteht, und auch ein
Absatz auf dem Weltmarkt nur mit groBen Kosten moglich ist, muB
bis zur Wiederherstellung des Marktgleichgewichts eine vorsichtige
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Preispolitik betrieben werden. Dabei entstehende soziale Hirten sind
durch direkte, voriibergehende Einkommenshilfen auszugleichen, so-
weit dies erforderlich ist.

— Im Haushalt der Gemeinschaft ist ein angemessenes Verhiltnis zwi-
schen Ausgaben zum Zweck der Preisstiitzung und der Strukturver-
besserung zugunsten der letzteren herzustellen.

5. Fiir eine Gemeinschaft der Wirtschaftsdemokratie

5.1. Die Marktwirtschaft fiihrt nicht von sich aus zur sozialen Gerechtig-
keit. Solange die Arbeitnehmer und ihre Vertreter nicht an der wirt-
schaftlichen und sozialen Planung beteiligt werden, solange keine echte
Wirtschaftsdemokratie verwirklicht wird, kénnen die Arbeits- und Le-
bensbedingungen in absehbarer Zeit nicht vermenschlicht werden. Pla-
nung und Demokratisierung diirfen nicht allein auf den 6ffentlichen Sek-
tor beschrinkt bleiben. Es gilt, die demokratische Kontrolle der gesam-
ten Wirtschaft zu verbessern. In einer Gesellschaft der Arbeitnehmer
koénnen diese nicht linger vom Entscheidungsprozef3 der Wirtschaft aus-
geschlossen werden.
5.2. Diese Beteiligung der Arbeitnehmer an den Entscheidungen der
Wirtschaft kann in den einzelnen Mitgliedstaaten der Européischen Ge-
meinschaft unterschiedlich verwirklicht werden.
Das angestrebte Ziel wird immer lauten: Beteiligung der Arbeitnehmer
an der Wirtschaftslenkung der Unternechmen und gemeinsames Tragen
der Verantwortung, gleichgiltig ob es sich
— um die Vertretung der Arbeitnehmer in den Fihrungsgremien staatli-
cher oder privater Unternehmen,
— um die Mitbestimmung auf paritatischer Basis,
— um die Ausdehnung der Verhandlungsbefugnis der Gewerkschaften
auf alle Betriebsbereiche des Unternehmens
— oder um die Selbstverwaltung
handelt.
Die konservative Forderung, die Arbeit dem Kapital unterzuordnen,
wird abgelehnt. Die unerlidfiliche Demokratisierung der Wirtschaft stellt
eine wesentliche Etappe auf dem Weg zur Beteiligung der grotmogli-
chen Zahl von Ménnern und Frauen am wirtschaftlichen und sozialen Le-
ben in all seinen Bereichen dar.
5.3. Die Verwirklichung von mehr Demokratie in der Wirtschaft und in
der Gesellschaft bedeutet auch entschlossenes Eintreten fiir den Abbau
von bestehenden Machtpositionen. -
Dies erfordert zugleich die ziigige Erweiterung der Kontrollrechte der
Arbeitnehmer und die Durchfithrung einer aktiven Wettbewerbspolitik
bei den einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Stellen, die insbesonde-
re das Ziel verfolgt, die Entwicklung der multinationalen Gesellschaften
in den Griff zu bekommen, denn die in steigendem Mafie von Monopol-
und Oligopolgesellschaften mit zumeist internationaler Reichweite be-
herrschten europaischen Marktstrukturen missen moglichst rasch in ein
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Gleichgewicht gebracht werden. Die multinationalen Gesellschaften stel-

len Wirtschaftsmichte bisher unbekannten Ausmafles dar.

Diesen multinationalen Unternehmen darf es nicht ldnger ermoglicht

werden, sich der demokratischen Kontrolle der Gemeinschaft und den

Notwendigkeiten der Wirtschaftspolitiken der einzelnen Linder zu ent-

zichen.

Die Sozialisten fordern deshalb die Schaffung eines gemeinschaftseige-

nen, mit juristischen und technischen Moglichkeiten ausgestatteten In-

struments zur Kontrolle der Tétigkeit grofer Unternehmen und der Ein-

haltung der Wettbewerbsregeln, damit die Verwirklichung der sozialen

und wirtschaftlichen Ziele der Gemeinschaftspolitik nicht infrage gestellt

wird. Diese Mafinahmen miifiten insbesondere eine Priventivkontrolle

bei Unternehmenszusammenschliissen erlauben.

5.4. Bei der Harmonisierung der europdischen Rechtsvorschriften iber

die Gesellschaften miiiten daher die nachstehenden Fragen im Zusam-

menhang mit Konzentrationserscheinungen geregelt werden:

~ Eindeutige Definition des Begriffs Konzern, des leitenden Unterneh-
mens und der Art der Abhéngigkeit der Konzernglieder;

— Vertretung der Arbeitnehmer auch in den Gremien der beherrschen-
den Unternehmen sowie der Gruppen, die sie vertreten;

— Verpflichtung der Konzerne zur Aufstellung und Verdffentlichung
konsolidierter Abschlisse nach einheitlichen Bestimmungen und
Richtlinien.

6. Fiir eine Gemeinschaft einer verbesserten sozialen Sicherheit

6.1. Die unerldBliche Koordinierung und Harmonisierung der Sozialge-
setzgebungen bedeutet keineswegs Einschrankungen der Tarifhoheit der
Gewerkschaften. Es liegt jedoch an ihnen, ihre Vertragspolitik besser als
bisher international zu koordinieren. Wir unterstiitzen mit allen Mitteln
die Moglichkeiten zur stirkeren Koordinierung der Gewerkschaftsarbeit.
Das anzustrebende Ziel heifit AbschluB von Tarifvertragen auf europai-
scher Ebene. Die Organe der Gemeinschaft miissen tiber die Forderung
einer europdischen Politik fiir die Tarifvertrage hinaus auf die fortschrei-
tende Beseitigung aller noch bestehenden diskriminierenden Unterschie-
de zwischen den einzelstaatlichen Sozialgesetzgebungen dréngen.

6.2. Die Verbesserung und die Harmonisierung der Lebensbedingungen
in der Europédischen Gemeinschaft miissen sich ebenfalls auf die soziale
Sicherheit erstrecken. Alle Biirger der Mitgliedstaaten miissen in deren
GenuBl kommen. Es darf keine ,Inseln“ geben, auf denen es keine Si-
cherheit gibt. Die europiische Sozialpolitik muf3 soweit vorangetrieben
werden, um zu ermdglichen:

— die gesamte Bevolkerung an den unterschiedlichen Formen der sozia-

len Sicherheit zu beteiligen,
— die Gewihrung von Sozialleistungen unter Beriicksichtigung der Wirt-
schaftskraft zu garantieren,
— die Hohe dieser Leistungen so festzusetzen, dafl im Schadens- bzw.
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Ungliicksfall die Aufrechterhaltung des Lebensstandards sicherge-

stellt werden kann.
6.3. Ferner muB eine fortschreitende Harmonisierung der Bewilligungs-
grundlagen fiir die sozialen Anspriiche erreicht werden. Behinderten und
dhnlichen Personengruppen muf3 ein Recht auf Eingliederung bzw. Wie-
dereingliederung in das Erwerbsleben zugestanden werden. Die Sozial-
versicherungssysteme miissen noch mehr als bisher zur Beseitigung von
Diskriminierungen z.B. von Frauen, ilteren Arbeitnehmern und auslin-
dischen Arbeitnehmern beitragen.
Mit der Ausdehnung der sozialen Sicherheit auf alle diejenigen Bevolke-
rungsschichten, die fiir thre Lebensbediirfnisse keinerlei Hilfe oder ledig-
lich eine unzureichende Hilfe empfangen, wollen die Sozialdemokraten
einen entscheidenden Beitrag zum Kampf gegen die Ungleichheit und
die Armut innerhalb der Gemeinschaft leisten.
Fiir den sozialen Fortschritt stellt die Schaffung eines Systems von Sozial-
leistungen (wie z.B. im Gesundheitswesen, Familienzulagen, Renten und
konkrete Rechtsanspriiche auf stindige Fortbildung) einen wichtigen In-
dikator dar. Die Schaffung eines Sozialleistungssystems und die Verwirk-
lichung o6ffentlicher Dienstleistungen sind unabdingbare Voraussetzun-
gen fiir die Personlichkeitsentfaltung des Menschen und seine Chancen-
gleichheit.

7. Fir eine Gemeinschaft der besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Personlichkeitsentfaltung ist die
Schaffung besserer Lebens- und Arbeitsbedingungen. Die Bemiithungen
in dieser Richtung missen in eine umfassende Umweltschutzpolitik ein-
bezogen werden, die demnach nicht an den Fabriktoren haltmachen
kann.

7.1. Die Humanisierung der Arbeitswelt erfordert die Bekdmpfung aller
Larm- und Geruchsbelastigungen, sowie die Abschaffung von Techni-
ken, die — wie FlieBband oder Akkordarbeit — erschopfend und abstum-
pfend sind. Nicht mehr der Mensch muB sich der Produktionstechnik an-
passen, sondern vielmehr die Maschinen und Techniken haben sich den
Bediirfnissen und den Fihigkeiten des Menschen am Arbeitsplatz anzu-
passen. Insbesondere Frauen, werdende Miitter und Jugendliche miissen
einen verstirkten sozialen Schutz hinsichtlich ihrer Arbeitsbedingungen
genieBen. Dieser Schutz darf nicht zu Benachteiligungen fihren. Neben
der Abschaffung korperlicher Belastungen am Arbeitsplatz durch Ver-
besserung der Umweltbedingungen und durch Arbeitsdiversifizierung
stellt die Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes eine
Notwendigkeit allerersten Ranges dar. Deshalb miissen innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft Normen fiir die optimale Vereinheitlichung
der Bestimmungen tiber die Arbeitssicherheit geschaffen und Forschung
und Lehre in den Bereichen gefordert werden, die der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen des Menschen dienlich sind.

In diesem Sinne und zur Verhiitung von Unfillen miissen in allen Betrie-
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ben regelmiBige Sicherheitskurse durchgefiihrt werden unter Beteiligung
der Arbeitnehmer und ihrer Organisationen. Im Interesse der Verhiitung
von Berufskrankheiten oder zumindest ihrer Fritherkennung ist es erfor-
derlich, der Arbeitsmedizin grofere Beachtung zu schenken und die Ar-
beitnehmer regelmafig drztlich untersuchen zu lassen.

7.2. Eine umfassende Gesundheitspolitik erfordert ferner unter ande-
rem eine ausreichende Zahl an hygienischen und familiengerechten
‘Wohnungen; ausreichende materielle Sicherheit und die Integration al-
ler, insbesondere der ilteren Menschen in das Sozialsystem; den Kampf
gegen alle gesundheitsschidigenden Einflisse (Luft- und Wasserver-
schmutzung, Larm); den Verbraucherschutz (Nahrungsmittelkontrolle,
Bekidmpfung von Schadstoffen) sowie die Weiterentwicklung der Priven-
tivmedizin. Eine Medizin, die sich darauf beschrinkt, lediglich den be-
reits erkrankten Menschen zu behandeln, wird ihrer Rolle nicht véllig ge-
recht. Jedem mufl — unabhingig von seinen wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen — das Recht auf drztliche Behandlung nach den neuesten medizini-
schen Erkenntnissen zustehen, gemidB dem Grundsatz, daB Gesundheit
nicht allein gleichbedeutend mit Nicht-Kranksein ist, sondern ein
HochstmaB an korperlichem, geistigem und sozialem Wohlergehen ein-
schlief3t.

In unserer von Verstddterung und Industrialisierung geprigten Welt
stellt die Verbesserung der Lebensqualitit eine der Hauptsorgen des de-
mokratischen Sozialmus dar. Fiir die Raumordnung und die Regionalpo-
litik miissen Pldne entworfen werden, die nicht nur dem Erfordernis der
Strukturverbesserung, sondern auch den Umweltschutzinteressen ge-
recht werden. Fine wichtige Aufgabe der Gemeinschaft wird es dabei
sein, eine grenziiberschreitende Umweltschutzpolitik zu verwirklichen.
Mehr als je zuvor miissen die etwaigen Auswirkungen des Wirtschaftsge-
schehens und staatliche Investitionsentscheidungen auf die Umwelt be-
dacht werden. Die strenge Anwendung des ,, Verursacherprinzips“ miifite
zur Folge haben, daB3 die Kosten fiir die Verhiitung oder die Beseitigung
von Umweltschiden von jenen getragen werden, die sie letztlich verursa-
chen.

8. Fiir eine Gemeinschaft der besseren Ausbildungsmoglichkeiten

Der demokratische Sozialismus setzt sich fiir ein gerechtes Bildungswe-
sen ein, das dem einzelnen Chancengleichheit, Effizienz und maximale
Entfaltungsmoglichkeiten bietet. Die Sozialisten wollen, daB jeder, ohne
Ansehen von sozialer Herkunft, von Geschlecht und Alter die bestehen-
den Bildungsmoglichkeiten nutzen kann. Dieser Grundsatz muf in den
einzelnen Bildungssystemen der Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschft einheitlich angewendet werden.

Die stindige Weiterbildung (Erwachsenenbildung) muB kiinftig fiir alle
die Moglichkeit beinhalten, jederzeit im Verlauf des Lebens hinzuzuler-
nen. Sozial gesehen ist es gerechter, wirtschaftlich verniinftiger, und vor
allem liegt es im Interesse des Menschen und seiner Lebensbedingungen,
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die erginzende Bildung zu einem Teil des gesamten Bildungssystems zu

machen, statt den ersten Bildungsabschnitt stindig zu verlidngern.

Die Notwendigkeit einer europdischen Politik der permanenten Fortbil-

dung muB zu einer Leitlinie fiir das Handeln der Gemeinschaft werden.

Es gilt dabei:

— jedem — ob Mann oder Frau — die Moglichkeit zu geben, den mehr
oder weniger vorhersehbaren Verinderungen, die im Berufsleben
eintreten kénnen, erfolgreich zu begegnen (Umschulung, Umstellung
auf eine neue Arbeit, Reaktivierung und Erginzung des Wissensstan-
des, Moglichkeiten des beruflichen Aufstiegs); ‘

— durch diese Politik gegen die Chancenungleichheit anzukdmpfen, um
jedem — ob Mann oder Frau —, der die Moglichkeiten des Schulsy-
stems nicht voll ausschopfen konnte, die Gelegenheit zu einer zweiten
oder dritten Chance zu bieten;

— jedem — ob Mann oder Frau — die Moglichkeit zu erdffnen, trotz der
Zwinge des Berufslebens, sein Privatleben besser zu meistern, sein
Bildungsniveau anzuheben und als Staatsbiirger voll am Leben der
Gemeinschaft beteiligt zu werden.

Zur Erreichung dieser Ziele miifite im européischen Rahmen ein Recht
auf Bildungsurlaub fiir alle Arbeitnehmer eingeflihrt werden, die auf die-
se Weise wihrend ihrer Arbeitszeit an beruflichen Fortbildungs- oder all-
gemeinbildenden Kursen teilnehmen koénnten.
Das Recht auf lebenslange Bildung schlieit sowohl die Entwicklung der
beruflichen Fihigkeiten des Menschen als auch die Forderung seiner gei-
stig-kulturellen Moglichkeiten ein. Es muf also vermieden werden, daf
der Bildungsanspruch einen stindigen Zwang zur Leistung zur Folge hat,
von der wiederum das Einkommensniveau und der soziale Aufstieg ab-
hingig gemacht wiirden.

Die Erweiterung des Bildungsangebots und der ergénzenden Bildung

muf} mit einer Aufwertung der manuellen und handwerklichen Arbeit

einhergehen.

III. Auflenpolitik

1. Europa als Gleichgewichtsfaktor in den internationalen Beziehungen

1.1. Die europiische Integration gibt uns die Chance, die Abhingigkei-
ten und Fremdbestimmungen zu vermindern, mehr als dies dem isoliert
handelnden Nationalstaat moglich ist. Dies gilt in erster Linie fiir den
Ausbau der Mitbestimmungs- und Selbstbestimmungsmoglichkeiten des
einzelnen Menschen; es gilt aber auch fiir die Staaten insgesamt. Das
durch Solidaritit verbundene Handeln demokratischer Staaten nach au-
Ben vermag Abhingigkeiten zu verringern und ein integriertes Europa zu
einem friedensfordernden Faktor in der Welt zu entwickeln.

Die Europdische Gemeinschaft ist uns dafiir als ein Rahmen fiir unser
Handeln vorgegeben. Sie entspricht unserer wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung, und dem pluralistischen Charakter unserer politischen
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Einrichtungen. Die Zusammenarbeit und die Solidaritit der Gemein-
schaftsldnder bilden eine neue Realitét, in der die in einem der Staaten
auftretenden Phanomene Riickwirkungen auf die Verhéltnisse in den an-
deren Staaten haben. Verstirkte Solidaritat zwischen diesen Staaten ver-
leiht der wirtschaftlichen und sozialen Neuordnung zusitzlichen
Schwung, mit der ganz Europa von den noch vorhandenen, groRtenteils
auf die Herrschaft einiger Minorititen iiber die Gesellschaft zuriickzu-
fiihrenden Archaismen befreit werden soll. Doch darf sich die Entwick-
lung einer ,,europdischen Politik“ nicht auf die Losung innereuropéischer
Probleme beschrianken; sie muf} auch die Moglichkeit bieten, zur Lsung
dreier wesentlicher Fragen beizutragen, die sie notwendig mit ein-
schlief3t:

— die Beziehungen zu den Grofiméichten,

— die Beziehungen zu den Lindern auBerhalb der EG,

— die politische Zusammenarbeit zwischen den EG-Mitgliedstaaten.
1.2. Die besondere Rolle der GroBméchte USA und Sowjetunion wird
bestimmt durch ihre hochentwickelte Industrialisierung bei starker Be-
volkerungszahl; durch ungewohnliche Ressourcen im Rohstoff- und
Energiebereich; durch die ausschlieBlich ihnen gegebene Fihigkeit zum
nuklearstrategischen Overkill im Milit4rischen; durch ihre bedeutende
Stellung im maritimen Bereich, durch ein beachtliches Engagement im
konventionellen Waffenexport, der haufig fiir die eigenen Machtinteres-
sen eingesetzt wird; gleichzeitig sind die beiden GroBméchte weniger ab-
héngig von der Notwendigkeit des Exports industrieller Giiter. Thre insti-
tutionelle Stirke gegeniiber der Europdischen Gemeinschaft wird durch
zentrale politische Entscheidungsinstanzen in Washington und Moskau
unterstrichen.

Die Européische Gemeinschaft muB sich als eigene souveriine politische
Personlichkeit behaupten.

Die Beziehungen zwischen Europa und den Vereinigten Staaten sind am-
bivalent deshalb, weil Europa vor allem durch den demokratischen So-
zialismus und die Arbeiterbewegung eine eigene Vorstellung der sozialen
Demokratie und des Prinzips der sozialen Gerechtigkeit entwickelt hat.
Es wire falsch zu verschweigen, daf es auch Gegensitze in den Wirt-
schaftsinteressen gibt, zugleich gibt es aber auch eine Komplementaritiit
der Wirtschaftsbeziehungen.

Die Teilung Europas unterstreicht ebenfalls die dominierende Stellung
der Vereinigten Staaten. Europas Identititsfindung vollzieht sich nicht
liber eine Konfrontation mit den USA. Was wir erstreben, ist die Zusam-
menarbeit auf gleichberechtigter Basis.

Die notwendige Entwicklung einer Zusammenarbeit zwischen Europa
und den Vereinigten Staaten, bei der nicht nur bilaterale Probleme ange-
gangen werden sollen, sondern mit der auch ein Beitrag zur Losung der
Probleme von Drittlindern geleistet werden soll, setzt die gegenseitige
Achtung der Souverinitit voraus. Das Bestehen einer européiischen Di-
mension, die durch die Direktwahlen zum Européischen Parlament ver-
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starkt wird, ist in dieser Hinsicht von nicht unerheblicher Bedeutung. Die
Europiische Gemeinschaft muB die mit den Vereinigten Staaten begon-
nenen wirtschafts-, handels- und wéahrungspolitischen Verhandlungen in
diesem Sinne erneut aufgreifen, weiterentwickeln und vertiefen.

Um diese schwierigen Verhandlungen, bei denen Japans Rolle nicht un-
terschitzt werden darf, erfolgreich durchzustehen, muB3 die Gemein-
schaft selbst ihre Haltung zum internationalen Wihrungssystem, zur neu-
en Weltwirtschaftsordnung, zum Nord-Siid-Dialog neu oder préziser de-
finieren.

1.3. Die Beziehungen zur Sowjetunion und den osteuropéischen Lan-
dern bilden ebenfalls eines jener grofSen Vorhaben, deren Vollendung
die Aufgabe einer am demokratischen Sozialismus orientierten Gemein-
schaftspolitik ist.

Die europiische Einigung richtet sich nicht gegen Osteuropa. Fiir die
Gemeinschaft ist die Verwirklichung der SchluBakte von Helsinki ein
entscheidendes Instrument, um die bilateralen und multilateralen Bezie-
hungen zu den osteuropdischen Staaten zu verbessern.

Es ist nétig, die Beziehungen der Gemeinschaft zu den 6stlichen Staats-
handelsldndern zu normalisieren.

Gegenwirtig macht der Handel der Gemeinschaft mit den Landern des
Ostens noch einen sehr geringen Teil ihrer internationalen Handelstitig-
keit aus. Die Gemeinschaft muf ihre Mirkte entwickeln und insbesonde-
re als aktiver Wettbewerber in dieser Zone auftreten. Initiativen zur Be-
giinstigung einer Schaffung von paneuropéischen Institutionen miissen
sorgfiltig gepriift werden: sie diirfen nicht als konkurrierende Instanzen
zur Buropdischen Gemeinschaft selbst konzipiert werden, sondern mis-
sen im Gegenteil als ergidnzende Moglichkeit zur Herstellung eines dau-
erhaften, ehrlichen und konstruktiven Dialogs innerhalb der Beziehun-
gen zu den Volksdemokratien Osteuropas gesehen werden.

1.4. Ferner muf} die Européische Gemeinschaft ihre Beziehungen zu den
demokratischen Landern des Westens entwickeln, die nicht EG-Mitglied
sind.

In diesem Zusammenhang muf} die Europdische Gemeinschaft sich be-
miihen, beitrittswilligen Lindern die bestmoglichen Bedingungen zu
schaffen. Soweit diese Linder nach einem wirklich demokratischen Sy-
stem regiert werden, und ohne die Probleme zu unterschétzen, denen so-
wohl die Gemeinschaft wie diese Lander selbst gegeniiberstehen, mufl
ein Verfahren in Gang gesetzt werden, das es Griechenland, Portugal
und Spanien ermdglicht, etappenweise immer enger assoziiert zu wer-
den, bis hin zur schlieBlichen Vollmitgliedschaft, deren politischer Vor-
teil schwerer wiegt als die praktischen Schwierigkeiten. Im iibrigen muf3
die Gemeinschaft ihren Handel in allen Bereichen intensivieren, und
zwar mit den nordeuropiischen Lindern so gut wie mit Osterreich, der
Schweiz und Jugoslawien.

1.5. Trotz einiger Schwierigkeiten wihrend der Krise im Jahre 1973 war
der politischen Zusammenarbeit ein gewisser Erfolg beschieden, insbe-

295




sondere durch die gemeinsamen Stellungnahmen bei den Vereinten Na-
tionen und im Nahost-Konflikt. Die Zusammenarbeit muB noch ver-
stirkt werden, damit Europa bei der Suche nach friedlichen Lésungen an
den Krisenherden, insbesondere im Mittleren Osten und im 6stlichen
Mittelmeer eine niitzliche Rolle spielen kann. Daher ist die Ausarbeitung
einer Weltpolitik durch die EG-Mitgliedstaaten cines der vorrangigen
Ziele, das besseren Zusammenhalt und eben dadurch Europas Unabhin-
gigkeit, die Ablehnung jeglichen Imperialismus oder Totalitarismus, ge-
wihrleisten kann.

2. Europa als Faktor der Entspannung

2.1. Europa versteht sich als Friedensmacht. Gesellschaftlicher Fort-
schritt in Freiheit und Eigenverantwortung nach innen und nach auBen
sind fiir uns nur denkbar, wenn uns der Frieden erhalten bleibt. Wir wol-
len dazu unseren Beitrag leisten und unterstiitzen deshalb die Entspan-
nungspolitik zwischen Ost und West. Unser Ziel ist es, auf einen Zustand
hinzuwirken, in dem eine europiische Friedensordnung Wirklichkeit
wird.

Der organisierte Friede ist Europa versagt geblieben; denn die bloBe Ab-
wesenheit von Krieg ist noch nicht der gesicherte Friede. Wir bejahen
deshalb eine bewuft kriegsverhiitende Politik. Wir wollen Entspan-
nungspolitik zwischen den Blocken. Die Periode der Konfrontation muB
endgiiltig abgeldst werden von einer Periode der Kooperation, weil in
den Bezichungen der Vélker und der Staaten die Erhaltung des Friedens
das hochste Ziel und der dominierende Wert sein miissen. Zusammenar-
beit auf allen Ebenen, Kontakte und kultureller Austausch, freund-
schaftliche Bezichungen und Freiziigigkeit werden nicht den Unterschied
der politischen Systeme beseitigen, aber sie sind wichtige und unverzicht-
bare Elemente einer kriegsverhiitenden Politik.

2.2. Europas Sicherheit ist heute noch gebunden an die Aufrechterhal-
tung des militdrischen Gleichgewichts. Die Staaten der Europiischen
Gemeinschaft konnen gegeniiber dem Warschauer Pakt nur durch das
Biindnis der Atlantischen Allianz ihren Sicherheitsinteressen gerecht
werden. Es ist gegenwiirtig kein Zeitpunkt abzusehen, zu dem sich dies
dndern kann. Die GroBenordnungen, die politischen wie die militéri-
schen, sprechen dagegen.

Die Sicherheit der europdischen Staaten vollzieht sich im Augenblick in
der engen Zusammenarbeit im Rahmen der Atlantischen Allianz, aber
das langfristige Ziel bleibt die Uberwindung der Blécke, die Organisa-
tion des Friedens, d.h. die schrittweise Abriistung, die Truppenvermin-
derung in Europa (Wiener Verhandlungen), die Vertiefung von Helsin-
ki, insbesondere die SicherheitsmaBnahmen (Austausch von Beobach-
tern, Beobachtung militarischer Manéver).

Der Einsatz nuklearer Waffen, ob strategischer oder taktischer Art, wire
auf dem europiischen Kontinent fiir die Staaten beider Blécke eine Ka-
tastrophe weitgehender Selbstzerstdrung. Die Tatsache, daB Frankreich
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und GrofBbritannien iiber ein nukleares Potential unter nationaler Kon-

trolle verfiigen, ist fiir die europaische Verteidigung von Bedeutung.

In der Sicherheitspolitik miissen die nachfolgenden Faktoren und Proble-

me besonders beachtet werden:

— Abriistung, Riistungsbegrenzung, Riistungskontrolle, gleichwertiger
Abbau der groBen militirischen Zerstérungskrifte sind fiir den Fort-
gang der Entspannung von entscheidender Bedeutung.

— So, wie es notwendig ist, daB alle Staaten der Gemeinschaft ihren Bei-
trag fiir die Sicherheit Europas leisten, miissen auch alle Schritte der
Entspannung und Abriistung gemeinsam vollzogen werden. Dies al-
lein ist eine tragfihige Grundlage fiir die laufenden Abriistungsver-
handlungen.

— Die Verhandlungen tiber die KSZE-SchluBakte von Helsinki haben
gezeigt, daB es wichtig ist, die sich als neutral oder blockfrei verste-
henden Staaten Europas in die Entspannungspolitik einzubeziehen.
Die kiinftige Unversehrtheit und bleibende Unabhingigkeit dieser
Staaten ist eine wichtige Voraussetzung fiir das politische und militari-
sche Gleichgewicht in Europa.

— Konflikte der an das Mittelmeer angrenzenden Staaten konnen den
Frieden in Europa gefihrden. Auch wenn von diesen Konflikten weit-
gehend Staaten Nordafrikas und Asiens und im Nahen Osten unmit-
telbar und stirker betroffen sind, muf es das Ziel und die Absicht der
Staaten der Gemeinschaft sein, eine Mittelmeerpolitik auszuarbeiten
und einen Beitrag fiir eine dauernde Friedensregelung im Mittelmeer-
raum und im Nahen Osten zu leisten. Staaten, die als neue Mitglieder
den Weg in die Buropiische Gemeinschaft suchen, miissen sich ver-
pflichten, ihre Konflikte nicht militdrisch auszutragen.

2.3. Die Unterzeichnung der SchluBakte der Konferenz fiir Sicherheit

und Zusammenarbeit in Europa in Helsinki, am 1. August 1975, war ei-

nes der wichtigsten Ergebnisse der Entspannungspolitik fiir ganz Europa.

Diese SchluBakte ist der erste umfassende Kooperationsversuch zwi-

schen Ost und West in Europa seit Ende des Zweiten Weltkrieges. Sie

enthilt umfangreiche praktische Kooperationsvorhaben auf zahlreichen

Gebieten. Insbesondere im wirtschaftlichen Bereich ergeben sich da-

durch positive Ansitze fiir die Weiterentwicklung der Ostbeziehungen,

z.B. durch industrielle Kooperationen im Energiebereich, verstirkten

Handelsaustausch und Zusammenarbeit in Wissenschaft, Technik, Um-

welt und Verkehr. Eine Verbesserung der Beziehungen 148t sich aber

aufgrund der KSZE-SchluBakte auch im humanitiren Bereich erreichen.

Dazu gehoren Verwandtenbesuche, Familienzusammenfithrung, Reise-

méglichkeiten und die Verbesserung der Arbeitsmoglichkeiten der Jour-

nalisten ebenso wie die Intensivierung der Bezichungen im Bereich der

Kultur, der Wissenschaft und des Sports. Die SchluBakte von Helsinki

muf als Ganzes gesehen und bei ihrer Verwirklichung als Ganzes behan-

delt werden.

Wir wollen uns bemiihen, die Vorstellungen zur Zusammenarbeit, die in
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der KSZE-Schlulakte enthalten sind, in allen Aspekten, auf bilateraler
und multilateraler Ebene, zu verwirklichen. Wir treten dafiir ein, daf die
Européische Gemeinschaft im Rahmen der multinationalen Zusammen-
arbeit direkte Verbindungen mit dem Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshil-
fe aufnimmt, um die Kontakte zwischen beiden Organisaionen zu intensi-
vieren. ’

2.4. Ziel der Entspannungspolitik muf sein, schrittweise einen Zustand
herbeizufiihren, in dem ein militérischer Angriff aus dem Stand unmog-
lich wird. Doch wird der Fortgang der Verhandlungen iiber Truppenab-
bau in Europa mit davon abhingen, ob es den Weltméchten gelingt, sich
auf einen weiteren Vertrag iiber die Begrenzung strategischer Waffen zu
einigen. Die Begrenzung der strategischen nuklearen Riistung durch die
USA und die Sowjetunion ist fiir Europa wichtig und ein notwendiger
Bestandteil der Entspannungspolitik.

Es ist zu befiirchten, daB eine neue Runde des Riistens einsetzt, wenn die
Gespriche und Verhandlungen iiber AbriistungsmaBnahmen nicht zu
konkreten Ergebnissen fithren. Gewaltige Mittel materieller finanzieller
und technologischer Art werden Jahr fiir Jahr zum Zwecke der Zersts-
rung und fiir Waffen ausgegeben.

Wiirden diese Mittel auch nur teilweise zum Wohlergehen der Mensch-
heit investiert, konnten sie groBe Erleichterung und Linderung von Not
und Elend bringen. Fiir die Parteien des demokratischen Sozialismus, fiir
die Arbeiterbewegung in Europa war Friedenspolitik seit {iber hundert
Jahren eine wichtige Saule ihrer Programmatik. Heute, unter den Bedin-
gungen des nuklearen Zeitalters, ist bewuBt gewollte Friedenspolitik eine
Existenzfrage der Menschheit.

3. Europa als Solidarititsfaktor

3.1. In der Sicht der Sozialdemokraten stellen die Bezichungen zu den
Entwicklungsldndern die wichtigste Herausforderung der nichsten Jahre
dar. Die tiefe Kluft, die zwischen den reichen Landern und den Entwick-
lungsldndern in Bezug auf Wohlstand, Wissen und Macht besteht, erfor-
dert eine Politik, die dazu beitrigt, diese Kluft zu verringern. Eine derar-
tige Politik kann im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft auf drei
verschiedene Weisen geférdert werden.

3.2. In erster Linie dadurch, daf} die Gemeinschaft in dem intensiven in-
ternationalen Dialog zwischen armen und reichen Lindern eine gemein-
same fortschrittliche Position einnimmt. Die Erfahrung zeigt, daB in den
Fillen, in denen der Gemeinschaft ein Durchbruch gelingt, es fiir reiche
Lander wie die Vereinigten Staaten und Japan schwierig ist, nicht mitzu-
ziehen.

3.3. Inzweiter Linie kann die Gemeinschaft durch ihre eigene Politik die
Position der Entwicklungslinder verbessern, wobei nicht allein an die
klassische Politik der Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen, sondern
auch an die AuBenhandelspolitik und an die Agrarpolitik zu denken ist.
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Notwendig ist eine Strukturplanung in der EG, bei der die Bedirfnisse
der Entwicklungslinder beriicksichtigt werden.

3.4. Die Bemiithungen der einzelnen Gemeinschaftslinder um Zusam-
menarbeit bei der Entwicklung sollten betréchtlich verstirkt werden, ins-
besondere in den Landern, in denen die Gesamthéhe der offiziellen Ent-
wicklungshilfe hinter der der anderen zuriickbleibt, und diese Bemiihun-
gen sollten durch Konsultations- und Koordinationsverfahren sowie
durch Harmonisicrung, Vermeidung sinnloser Uberschneidungen und
Widerspriiche und Beseitigung von Mingeln wirkungsvoller gestaltet
werden.

3.5. Im Lichte der vorstehenden Ausfithrungen miissen die folgenden
Ziele verwirklicht und folgende Instrumente eingesetzt werden:

3.6. Die Gemeinschaft sollte eine Politik verfolgen, die ,selfreliance®
der Entwicklunglinder zu vergroBern und eine gerechte Verteilung von
Wohlstand, Wissen und Macht in diesen Lindern zu bewerkstelligen. Al-
le Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den Léndern der Dritten
Welt sollten sich auf Zusammenarbeit auf der Grundlage der Gleichheit
stiitzen, und die Gemeinschaft sollte die Grundsitze, die hinter der For-
derung nach einer neuen Wirtschaftsordnung stehen, direkt unterstiit-
zen.

3.7. Da das Entwicklungsproblem ein weltweites Problem ist, muf} die
Entwicklungskooperation der Gemeinschaft in zunehmendem MaBe in
weltweitem MaBstab betrieben werden, in erster Linie durch die Beihilfe
fiir die drmsten und am wenigsten entwickelten Linder.

3.8. Die strukturellen Aspekte des Entwicklungsproblems erfordern,
daB die Gemeinschaft nicht nur eine Politik der Entwicklungshilfe be-
treibt. Auch alle anderen Bereiche der Politik, die fiir die Entwicklungs-
lander relevant sind (beispielsweise AuBenhandelspolitik und Agrarpoli-
tik) miissen einen Beitrag zur Entwicklungskooperation leisten. Gleich-
falls miissen die innerhalb der Gemeinschaft als Folge der neuen interna-
tionalen Arbeitsteilung notwendig gewordenen Anpassungsprozesse un-
terstiitzt werden (beispielsweise im Rahmen der Sozial-, Industrie- und
Regionalpolitik).

3.9. Neben einer auf lange Sicht angelegten strukturellen Verbesserung
der Position der Entwicklungsldnder bleibt die Politik der Gemeinschaft
der direkten Linderung von akuter Not verpflichtet.

Instrumente

3.10. Das System der allgemeinen Priferenzen, durch das die Entwick-
lungslander bei der Ausfuhr nach der Gemeinschaft Zollpréferenz genie-
Ben, wird erheblich erweitert und vereinfacht. Dies kann unter anderem
dadurch geschehen, daB die heute in dem System noch bestehenden Ein-
schrinkungen und Ausnahmen, die zum Schutz der Industrie der Ge-
meinschaft gedacht sind, systematisch abgebaut werden. Desweiteren
sind die MaBnahmen zu treffen, die den drmsten Landern groBeren Nut-
zen aus den neuen Regelungen sichern. Das Ziel der Gemeinschaft sollte
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darin bestehen, alle Z6lle und Handelsschranken iiber einen angemesse-
nen Zeitraum allméhlich abzuschaffen. Dies entspricht dem zwischen
den Mitgliedslandern angewendeten Verfahren, das 1958 begonnen wur-
de. Landwirtschaftliche Erzeugnisse sollten ebenso behandelt werden,
und die Beziechungen zu andern reichen Lindern miiiten spéter im Rah-
men des GATT berticksichtigt werden.

3.11. Die Gemeinschaft ist bereit, an der Durchfihrung des integrierten
Grundstoffprogramms der UNCTAD IV und an der Errichtung eines ge-
meinsamen Fonds mitzuwirken. Bei der Ausarbeitung des Grundstoff-
programms gibt die Gemeinschaft einer Exporterldsstabilisierung den
Vorzug vor einer Preisgarantie fiir Grundstoffe.

3.12. Die Gemeinschaft arbeitet auf das Zustandekommen eines neuen
Seerechts hin, wobei auch die Entwicklungsldnder an den Erlésen aus
der Nutzung der Bodenschitze im internationalen Meeresbodengebiet
angemessen zu beteiligen sind.

3.13. Die Gemeinschaft gibt die Zusicherung, daB ihre 6ffentliche Hilfe
(Gemeinschaft + Mitgliedstaaten) in absehbarer Zeit das international
akzeptierte Ziel von 0,7 % des Bruttosozialprodukts erreichen wird. Die-
se Zusage verpflichtet insbesondere die ,reichen“ Mitgliedstaaten der
EG.

3.14. Die Gemeinschaft arbeitet an einer Schuldenregelung, die aus-
driicklich die Entwicklungsaspekte des Problems beriicksichtigt und sich
nicht auf die Finanzierungsaspekte beschrinkt.

3.15. Die Gemeinschaft eroéffnet die Verhandlungen im Hinblick auf ei-
ne Verlidngerung des Abkommens von Lomé und wird nicht nur eine
quantitative Ausweitung, sondern auch eine qualitative Verbesserung
anstreben.

3.16. Die Gemeinschaft verstirkt in erheblichem MaBe ihre finanzielle
und technische Hilfe an nichtassoziierte Entwicklungsldnder, um auf die-
se Weise ein besseres Gleichgewicht mit dem Umfang der Entwicklungs-
hilfe an die Staaten des Lomé-Abkommens herzustellen.

3.17. Die Hilfe der Gemeinschaft wird nach Moglichkeit auf die &rmsten
Entwicklungslédnder konzentriert, die am unmittelbarsten auf eine Hilfe
angewiesen sind und deren interne Sozialpolitik darauf ausgerichtet ist,
das Los der drmsten Bevolkerungsgruppen zu verbessern. Bei der Aus-
wahl der Vorhaben und der Sektoren nehmen die drmsten Bevolkerungs-
gruppen ebenfalls einen zentralen Platz ein.

3.18. Die Bedingungen fiir die Gewihrung der Gemeinschaftshilfe wer-
den nach Mafigabe des Entwicklungsstandes der einzelnen Lander diffe-
renziert. Diese Bedingungen werden mit den Bedingungen fiir die bilate-
rale Hilfe der Mitgliedstaaten abgestimmt.

3.19. Auf Ebene der Gemeinschaft wird ein Beitrag zur Aufhebung der
Lieferbindung der von den Mitgliedstaaten gewdhrten Hilfe geleistet.
Zunéchst wird beschlossen, daf die im Rahmen der Hilfe zur Verfiigung
gestellten Betrige auBer in dem hilfegewahrenden Mitgliedstaat auch in
einem Entwicklungsland ausgegeben werden konnen. In einer zweiten
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Phase wird vereinbart, daf die betreffenden Mittel auch in einem ande-
ren Mitgliedstaat ausgegeben werden konnen.

3.20. Die Nahrungsmittelhilfe der Gemeinschaft — vor allem in Form
von Getreidelieferungen — muf unter Beriicksichtigung der Interessen
der Entwicklungsiander erweitert werden. Die Gemeinschaft muB dabei
nach dem ,forward planning®-Prinzip vorgehen und die Verteilung auBer
iiber die bereits erwihnten Nicht-Regierungsorganisationen in vermehr-
tem MaBe iber das Welterndhrungsprogramm abwickeln lassen. Die
Wirksamkeit der Nahrungsmittelhilfe wird durch eine flankierende Fi-
nanzhilfe zur Verbesserung der Lagerungs- und Verteilungsbedingungen
erhoht.
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Politische Erkldrung
der Sozialdemokratischen Parteien
der Européischen Gemeinschaft

Die Vorsitzenden der elf Sozialdemokratischen Parteien im Bereich der
Europdischen Gemeinschaften haben am 23. Juni 1978 eine gemeinsame
Politische Erklirung verabschiedet, die das Recht auf Arbeit und damit die
Bekdampfung der Arbeitslosigkeit zum wichtigsten Ziel der Europdischen
Sozialdemokraten erklirt und die Bedeutung der Gewerkschaften nach-
driicklich hervorhebt.

Bisher hat noch keine andere politische Gruppierung im europiischen
Rahmen ihren gemeinsamen Willen derart geschlossen artikulieren kon-
nen.

Die Erklirung hat folgenden Wortlaut:

1. Wir, die Sozialdemokratischen Parteien der Européischen Gemein-
schaft, erkliren gemeinsam gegeniiber den Wahlern in unseren Léndern,
daf} wir in Frieden ein Europa auf der Grundlage von Freiheit, harmoni-
scher wirtschaftlicher Entwicklung, sozialer Gerechtigkeit und Gleich-
heit aufbauen wollen.

2. Unsere Parteien tragen ein unterschiedliches historisches Frbe. Sie
wirken in Lindern, in denen sich wirtschaftliche Entwicklung, Art der
gesellschaftlichen Auseinandersetzungen, kulturelle Traditionen, Aufge-
schlossenheit fiir die Probleme der Gesellschaft und die innenpolitische
Biindnissituation stark von einander unterscheiden. Unser gemeinsames
Ziel ist ein menschlicheres Europa mit gleichen Chancen fiir alle Biirger.
Wir erstreben eine neue Ordnung auf der Grundlage der Werte des de-
mokratischen Sozialismus.

3. Die weitere Zusammenarbeit in Europa ist unter Achtung der eigen-
stindigen Entwicklung unserer Linder und Parteien mdglich.

4. Uberall in Europa kampfen Sozialdemokraten im Dienste und Inter-
esse des Menschen fiir die Beseitigung von Ungerechtigkeit und Un-
gleichheit fiir eine harmonische Entwicklung der Gesellschaft.

5. Vorrangiges Ziel der Sozialdemokraten iiberall in der Europdischen
Gemeinschaft ist die Befreiung des Menschen von jeglicher Ausbeutung,
Abhingigkeit und Not und die Verstirkung der Rechte und Moglichkei-
ten jedes einzelnen Biirgers. Um dies zu erreichen, miissen wir eine An-
derung der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur in unseren Lindern
anstreben. Wir wissen, da3, obwohl jedes Land viel zur Erreichung die-
ses Zieles selbst tun kann, gemeinsames Handeln unseren Fortschritt be-
schleunigen kann.

Nach 20 Jahren ihres Bestehens muB die Européische Gemeinschaft in
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eine neue Phase eintreten, in der sich das Schwergewicht der Politik und
des Handelns von der Verfolgung wirtschaftlicher Interessen auf mensch-
liche Ziele und auf die Vertiefung der Zusammenarbeit verlagert. Die er-
ste Phase der Gemeinschaft war durch die Liberalisierung des Warenver-
kehrs gekennzeichnet, brachte jedoch wenig Fortschritte hinsichtlich ei-
nes groBeren regionalen und sozialen Gleichgewichts.

6. Mit Besorgnis stellen wir folgendes fest:

— die Schwierigkeiten, angesichts der derzeitigen Gesellschaftsstruktur
das gewaltige Problem der Arbeitslosigkeit zu l0sen;

~ daB eine Entwicklung zu weniger Gleichheit und Solidaritét stattfin-
det, die sich in einer Vertiefung der Kluft zwischen reichen und armen
Lindern der Welt, aber auch in der Europaischen Gemeinschaft, du-
Bert;

— daB unkontrollierte Produktions- und Verbrauchssteigerungen, insbe-
sondere in den reicheren Regionen der Welt, zu Raubbau an den vor-
handenen Ressourcen und zu Verschmutzung der Natur fiithren, und
zwar auf Kosten sich verschlechternder Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen fiir Millionen von arbeitenden Menschen. Dem konnen So-
zialdemokraten nicht tatenlos zusehen.

7. In der Verpflichtung gegeniiber kiinftigen Generationen und den Mil-

lionen von Menschen in bitterer Armut ist es unsere Aufgabe, uns in der

Beanspruchung der natiirlichen Ressourcen einzuschrianken, und zu ei-

ner gerechteren Verteilung des Wohistands sowohl innerhalb der Ge-

meinschaft, als auch zwischen der Gemeinschaft und der 3. Welt beizu-
tragen.

8. Unser Eintreten fiir eine Gesellschaft, in der die verfiigbaren Res-

sourcen gerecht verteilt werden, setzt voraus, dal wir die soziale und

dkonomische Entwicklung beeinflussen wollen und kénnen. Die klassi-
schen Instrumente der Wirtschaftspolitik haben sich als unzureichend er-
wiesen; eine aktive Beschiftigungspolitik und eine wirtschaftliche Rah-
menplanung sind erforderlich, um die Arbeitslosigkeit zu verringern. Wir
streben eine gerechtere Verteilung der verfiigbaren Arbeit an, wobei Ar-
beitszeitverkiirzung und systematische Umschulungspolitik eine wichtige

Rolle spielen. Dies soll vor allem den sozialen Gruppen zugute kommen,

die auf dem Arbeitsmarkt mit den groBten Problemen zu kdmpfen ha-

ben, Jugendliche, Frauen, iltere und ausldndische Arbeitnehmer.

9. Wir glauben, daf wir dies am besten durch eine gemeinsame Politik

erreichen, die zwischen den wichtigsten Industrienationen und in Zusam-

menarbeit mit den Gewerkschaften vereinbart wird. Diese gemeinsame

Politik kann nur in enger Zusammenarbeit mit allen Gewerkschaften und

besonders dem Europiischen Gewerkschaftsbund (EGB) verwirklicht

werden.

Unsere Parteien betonen nachdriicklich, da der EGB bei der Verteidi-

gung der ideellen und materiellen Interessen der europdischen Arbeit-

nehmer ebenso wie bei der Verwirklichung des sozialen Fortschritts und
bei der Demokratisierung der Wirtschaft eine zunehmende Rolle spielen
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mufl. Der EGB mufl weitgehend bei jeder Diskussion und Entschei-
dungsfindung beteiligt werden. Unsere Parteien legen Wert darauf, ihre
eigenen Vorschlige in enger Absprache mit der Gewerkschaftsbewegung
zu entwerfen und sich umfassend fiir die Emanzipation der Arbeitneh-
mer in Europa einzusetzen.
10. Zur Verringerung der Arbeitslosigkeit ist ferner eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen dringend erforderlich. Die dritte industrielle
Revolution hat zwar betrichtliche Fortschritte der technischen Entwick-
Iung, jedoch auch eine erhebliche Ausdehnung und Konzentration der
Wirtschaftsmacht mit sich gebracht. Die entstandenen umfangreichen
Produktionseinheiten werden als anonyme Méchte empfunden; sie geben
den Arbeitnehmern und Verbrauchern ein Gefiihl der Ohnmacht. Durch
die weitgehende Mechanisierung und Massenproduktion entspricht die
Arbeit kaum noch den Fahigkeiten und Bediirfnissen der einzelnen Ar-
beitnehmer. Derartige Arbeitsbedingungen fithren zu Entfremdung, ei-
nem nachlassenden Interesse an der Arbeit und Produktionsausfall. Die
traditionellen Klein- und Mittelbetriebe kénnen héufig nicht mehr mit
den groflen Unternehmen konkurrieren und sind in ihrer Existenz be-
droht.

11. Wir widersetzen uns dieser Entwicklung und setzten uns deshalb da-

fiir ein, daB :

— die Arbeitnehmer im Unternehmen durch echte Beteiligung an allen
Entscheidungen Verantwortung itbernehmen. Die Demokratisierung
der Unternehmen und der Wirtschaft soll in einer Art und Weise
durchgefithrt werden, die fiir jedes Land angemessen ist und in Ab-
stimmung mit den Gewerkschaften und Berufsorganisationen erfolgt.

— eine demokratische Kontrolle der wichtigen Wirtschaftskonzerne und
multinationalen Gesellschaften gewihrleistet wird mit dem Ziel der
Einhaltung der Wettbewerbsregeln, der Transparenz von Gewinn-
transfers, Kapitalbewegungen und Investitionsentscheidungen.

~— Mittel- und Kleinbetriebe aktiv geférdert werden, und daf eine dem
Gemeinwohl verpflichtete Wirtschaft durch Zusammenschlisse von
Arbeitnehmern und Genossenschaften entwickelt wird.

12. Die Sozialdemokratischen Parteien treten deshalb fir eine Wirt-

schaftspolitik ein, die

— eine Gemeinschaft der Vollbeschiftigung

— eine Gemeinschaft der Stabilitat ‘

— eine Gemeinschaft mit gerechter werdender Einkommens- und Ver-
mogensverteilung

— eine Gemeinschaft mit leistungsfahiger und demokratischer Wirt-
schaftsstruktur

— eine Gemeinschaft der Wirtschaftsdemokratie

— eine Gemeinschaft einer verbesserten sozialen Sicherheit

— eine Gemeinschaft der besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen

— eine Gemeinschaft der besseren Ausbildungsmoglichkeiten

anstrebt.
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13. Das Recht auf Arbeit ist und bleibt eine Grundforderung der Sozial-
demokraten. Dies ist eines der Grundrechte fiir Ménner und Frauen.
Demzufolge miissen die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die Siche-
rung der Vollbeschiftigung die vorrangigen Aufgaben der Européischen
Gemeinschaft und der sie bildenden Staaten sein. Hierbei legen die de-
mokratischen Sozialisten das Schwergewicht nicht allein auf eine Politik
der Vollbeschiftigung, sondern ebenso auf eine Politik, die die Schaffung
besserer Arbeitsbedingungen zum Ziel hat.

14. Sozialdemokraten treten daher fiir ein humanes und harmonisches
Wachstum ein, das bei den Innovationen, den Investitionen, bei der
Schaffung und Ansiedlung von Arbeitsplitzen den Bediirfnissen eines so-
zialen und gleichgewichtigen Lebens Rechnung trégt, und zwar insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes.

15. Sozialdemokraten streben eine gerechtere Verteilung der Finkom-
men und Vermdgen an. Mit Besorgnis stellen wir fest, da die Bemithun-
gen um die Entwicklung der benachteiligten Gebiete in der Gemein-
schaft weitgehend unbefriedigend sind.

16. Wir fordern eine konsequente Regionalpolitik, die dazu beitragt, die
Unterschiede im Lebensstandard zwischen den verschiedenen Regionen
in der Gemeinschaft zu verringern. Gleichzeitig fordern wir eine wirksa-
me Sozialpolitik, die imstande ist, die zahlreichen Ungleichheiten zwi-
schen den verschiedenen Schichten in unserer Gesellschaft zu beseitigen.
17. Die demokratischen Sozialisten setzen sich fiir ein gerechteres Bil-
dungssystem ein, das allen gleiche Chancen und optimale Entfaltungs-
moglichkeiten bietet. Deshalb fordern wir fiir Europa eine Politik, die si-
cherstellt, daB jeder, unabhingig von sozialer Herkunft, Geschlecht und
Alter, von den Moglichkeiten, sich stindig weiterzubilden, Gebrauch
machen kann.

18. Die geringer werdenden Vorréite an Rohstoffen sowie die Gefahren
der Umweltverschmutzung erfiillen uns mit grofler Sorge. Nur durch
weltweite Bemiihungen konnen die Staaten eine Politik verwirklichen,
die auf die Erhaltung des okologischen Gleichgewichts und Einsparun-
gen bei Rohstoffen ausgerichtet ist. Europa sollte auf diesem Weg bei-
spielgebend sein.

19. Von grofler Bedeutung wird hierbei ein Energiesparprogramm der
Gemeinschaft sein, das durch gemeinschaftliche Anstrengungen zur Ent-
wicklung alternativer Energiequellen erganzt werden mufS. Wir stimmen
der weiteren Entwicklung und Anwendung der Kernenergie nur zu,
wenn durch 6ffentliche Kontrolle der Unternehmen gewihrleistet wird,
daB alle Sicherheits- und Umweltprobleme zufriedenstellend gelost wer-
den.

20. Wir begriiien die Wiederherstellung der Demokratie in Griechen-
land, Spanien und Portugal und unterstiitzen nachdriicklich den Beitritt
dieser Léinder zur Gemeinschaft.

Nach unserer Auffassung ist das demokratische Europa in hohem MaBe
mitverantwortlich fiir die Festigung der Demokratie in diesen Lindern.
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Es ist aufgerufen, den Beweis fiir seine Solidaritit mit den Arbeitneh-
mern dieser Lander zu erbringen. Wir wissen, daf die wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen der beitrittswilligen Linder es angesichts der Be-
schaffenheit ihrer Erzeugnisse erforderlich machen, da3 Bestimmungen
und Fristen fiir angemessene Ubergangszeiten vereinbart werden, um die
legitimen Interessen aller Menschen sowohl innerhalb der Gemeinschaft
als auch in Griechenland, Spanien und Portugal zu wahren.

Die Erweiterung der Gemeinschaft mu3 zu einer Quelle neuer Stirke
und Dynamik fiir Europa werden.

21. Europa versteht sich als Friedensmacht. Gesellschaftlicher Fort-
schritt in Freiheit und Eigenverantwortung nach innen und auBen sind
fiir uns nur denkbar, wenn uns der Frieden erhalten bleibt. Wir wollen
dazu unseren Beitrag leisten und unterstiitzen deshalb die Entspannungs-
politik zwischen Ost und West. Unser Ziel ist, daB eine stabile europii-
sche Friedensordnung Wirklichkeit wird.

22. Der organisierte Friede ist Europa versagt geblieben; denn die bloRe
Abwesenheit von Krieg ist noch nicht der gesicherte Friede. Wir bejahen
deshalb eine bewullt kriegsverhiitende Politik. Wir wollen Entspan-
nungspolitik zwischen den Blocken.

23. Die Sozialdemokratischen Parteien in Europa bieten die sicherste
Gewiéhr dafiir, da8 auch in Zukunft Gewaltverzicht, Ausgleich und Zu-
sammenarbeit und die Nichtweitergabe von Atomwaffen Grundprinzi-
pien der internationalen Politik bleiben. Sie treten am nachhaltigsten da-
fiir ein, dafl der Gewaltverzicht nicht nur regional, sondern auch global
verwirklicht wird. Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit sind nicht allein
Grundsétze, nach denen wir in unseren Lindern leben, sondern Richt-
schnur einer internationalen Ordnung, die wir erstreben.

Angesichts des bestehenden globalen militdrischen Gleichgewichts und
angesichts riistungstechnologischer Entwicklungen gewinnen Verhand-
lungen tber Ristungssteuerung zunehmend an Bedeutung. Es muB ge-
lingen, den Riistungswettlauf zu stoppen; denn er verschlingt gewaltige
Ressourcen und kann durch immer neue Waffentechnologien die strate-
gische Stabilit4t gefahrden. Die Politik der Ristungsbegrenzung und Ri-
stungsverminderung muB so angelegt werden, daB es gelingen kann, den
sich selbst ndhrenden Rustungswettlauf zu unterbrechen.

24. In unseren Beziehungen zu Osteuropa befiirworten wir eine Politik
der Entspannung und Zusammenarbeit, wie sie in der SchluBakte von
Helsinki vereinbart ist. Dieser erste Versuch einer Zusammenarbeit zwi-
schen Ost und West in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg zielt auf kon-
krete Vereinbarungen fiir die Zusammenarbeit im wirtschaftlichen, wis-
senschaftlichen und humanitiren Bereich. Diese Pldne konnen nur dann
verwirklicht werden, wenn der Geist der SchluBakte von Helsinki von al-
len Unterzeichnerstaaten unterstiitzt wird, einschlieBlich des Bereichs
der Menschenrechte.

25. Nur ein Europa, das sich mit den Armen in der Welt solidarisch er-
klart, kann einen echten Beitrag zum Frieden leisten. Mittel- und langfri-
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stig werden die reichen Linder ein lansameres Ansteigen ihres Wohlstan-

des akzeptieren miissen, um den Nord-Siid-Konflikt zu bewiltigen.

26. Deshalb wollen wir die Zusammenarbeit zwischen Europa und den

Entwicklungslindern verstirken. Die bisher erzielten Erfolge — insbe-

sondere das Abkommen von Lomé — zeigen, daf wir auf dem richtigen

Weg sind.

Die Grundprinzipien dieser Zusammenarbeit sind:

— die Verpflichtung der Gemeinschaft, fiir einen umfassenden Fort-
schritt der Entwicklungslédnder zu wirken;

— die volle Anerkennung der Unabhingigkeit der Entwicklungslédnder
und ihr Recht auf Freiheit ohne jegliche politische oder wirtschaftlich
motivierte Intervention;

— groBerer Nutzen fiir die Entwicklungsldnder durch die Handelsbezie-
hungen;

— wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit im beiderseitigen
Interesse;

— AbschluB eines Ubereinkommens fiir gemeinsame MafBnahmen, um
weltweit zu wirksamen und gerechten Regeln fiir das Wihrungssystem
und den Handel zu gelangen.

27. GroBte Bedeutung messen wir der Erhaltung und dem Schutz der
Menschenrechte und der biirgerlichen Freiheiten in der Gemeinschaft
bei. Insbesondere kiimpfen wir gegen jede Diskriminierung aufgrund von
Geschlecht, Hautfarbe, Rasse und Religion. Die Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft missen die Anwendung der Europdischen Konvention der
Menschenrechte uneingeschrinkt sicherstellen. Gleichzeitig muB die Ge-
meinschaft in vorderster Front im Kampf um die Verwirklichung der
Menschenrechte iiberall in der Welt stehen und, wo immer moglich, ih-
ren EinfluB bei diesem Kampf zur Geltung bringen.
28. Wir wollen ein demokratisches Europa. Aus der Uberzeugung her-
aus, daB die derzeitigen und kiinftigen Lebensbedingungen eine zuneh-
mende Verantwortung des Staates mit sich bringen, ist fir uns die demo-
kratische Kontrolle des Staates durch das Volk unverzichtbar. Dariiber
hinaus ist die Ubertragung von Verantwortung auf kleinere Verwaltungs-
einheiten absolut notwendig. Wir sind gegen die unkontrollierte und
nicht kontrollierbare Ausiibung von Macht. Dies gilt nicht zuletzt auch
fir die Wirtschatft.

29. AnliaBlich der Direktwahlen zum Européischen Parlament, die 1979

stattfinden werden, miissen die Biirger in Europa ihre Wahl fiir oder ge-

gen eine Politik treffen, die konsequent auf die gerechtere Verteilung
von Einkommen, Bildung und Macht abzielt.

30. Das direkt gewihlte Parlament wird sich zunéchst im Rahmen der

bestehenden Vertrige entwickeln missen. Wir erkennen an, daB jede

weitere Ubertragung von Befugnissen von nationalen Regierungen auf
die Gemeinschaftsinstitutionen oder von nationalen Parlamenten auf das

Europiische Parlament nur aufgrund eindeutiger Zustimmung der natio-

nalen Regierungen und Parlamente stattfinden kann.
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31. Das Jahr der ersten Europawahlen ist angebrochen. Die fortschrittli-
che Politik der Sozialdemokratischen Parteien ist jetzt wichtiger denn je
fir die Bediirfnisse der europiischen Biirger, denn es ist offensichtlich,
daf} der Kapitalismus die bestehenden Probleme nicht l16sen kann. Die
Losung vieler dieser Probleme kann durch MaBnahmen sowohl im natio-
nalen als auch im Gemeinschaftsrahmen erreicht werden, wobei eine en-
gere europdische Zusammenarbeit dies wesentlich erleichtern kann.
Um erfolgreich im Interesse aller Menschen téitig werden zu kdnnen,
miissen die Sozialdemokraten stark sein, sowohl in dem direkt gewéhlten
Europiischen Parlament als auch in den Parlamenten der Mitgliedstaa-
ten. Wir wollen ein Europa schaffen, in dem jeder einzelne in Frieden
und Freiheit leben kann.

Demokratie und demokratischer Sozialismus sind fiir die Biirger Europas
die Garanten der Freiheit und des Friedens.
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Wahlaufruf des Bundes
der Sozialdemokratischen Parteien
in der EG

Auf seinem KongreB in Briissel vom 10.—15. Januar 1979 hat der Bund
der Sozialdemokratischen Parteien in der EG einstimmig einen Wahlauf-
ruf zu den ersten Direktwahlen fiir ein Europiisches Parlament verab-
schiedet. Zuvor hatten Delegierte der elf sozialdemokratischen Parteien
aus den neun EG-Lindern den Text ausfiihrlich diskutiert. So wurde eine
klare Formulierung grundsitzlicher Positionen und Zielvorstellungen des
demokratischen Sozialismus in und fiir Europa von heute und morgen ge-
funden, wobei das Bekenntnis fiir eine soziales Europa im Zeichen der
Wirtschaftsdemokratie die entscheidende Rolle spielt.

Der Wahlaufruf hat folgenden Wortlaut:

Aufruf an die Wahler Europas

1. Erstmalig in ihrer Geschichte werden Biirger aus allen neun Lindern
der EG, insgesamt mehr als 140 Millionen Wihler, ihre Abgeordneten
zum Europédischen Parlament unmittelbar wihlen.

2. Wir Sozialdemokraten sehen diese Wahlen in einem gréBeren Zusam-
menhang. Sie sind eine weitere Mdglichkeit zu Schaffung einer von Un-
terdriickung und Ausbeutung freien Gesellschaft. Gemeinsam erstreben
wir eine neue Ordnung auf der Grundlage der Werte des demokratischen
Sozialismus. Der Wahler erhilt somit unmittelbar Einflu auf eine fort-
schrittliche Entwicklung in der Europiischen Gemeinschaft.

3. Beim Aufbau der Européischen Gemeinschaft haben Konsequenzen
des kapitalistischen Wirtschaftssystems, besonders private, wirtschafthi-
che und finanzielle Interessen, zu lange Vorrang vor gemeinsamen sozia-
len und humanen Zielen gehabt. Ein unmittelbar gewihltes Furopai-
sches Parlament wird nicht von selbst die dringenden Probleme unserer
Zeit 16sen konnen. Jedes Land muB weiterhin alle Anstrengungen unter-
nehmen, um die notwendigen sozialen und wirtschaftlichen Anderungen
herbeizufiihren. Nach unserer Uberzeugung werden uns gemeinsame
Aktionen zum Wohle unserer Lander diesen Zielen niherbringen.

4. Unsere Parteien tragen ein unterschiedliches historisches Frbe. Sie
wirken in Léindern, in denen sich wirtschaftliche Entwicklung, Art der
gesellschaftlichen Auseinandersetzungen, kulturelle Traditionen, Aufge-
schlossenheit fiir die Probleme der Gesellschaft und die innenpolitische
Biindnissituation stark voneinander unterscheiden. Unser gemeinsames
Ziel ist ein menschlicheres Europa mit gleichen Chancen fiir alle Biirger.
5. Mit Besorgnis stellen wir folgendes fest:
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— die Schwierigkeiten angesichts der derzeitigen Gesellschaftsstruktur,
das gewaltige Problem der Arbeitslosigkeit zu losen;

— daf} eine Entwicklung zu weniger Gleichheit und Solidaritét stattfin-
det, die sich in einer Vertiefung der Kluft zwischen reichen und armen
Lindern in der Welt, aber auch in der Europiischen Gemeinschaft
duBert;

— daf} unkontrollierte Produktions- und Verbrauchssteigerungen insbe-
sondere in den reicheren Regionen der Welt, zu Raubbau an den vor-
handenen Ressourcen und zur Verschmutzung der Natur fiithren, und
zwar auf Kosten sich verschlechternder Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen fiir Millionen von arbeitenden Menschen.

Dem konnen Sozialdemokraten nicht tatenlos zusehen.

6. Deswegen fordern wir Sozialdemokraten:

— Sicherung des Rechts auf Arbeit fiir alle, besonders fiir Jugendliche;

— demokratische Kontrolle der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung;

— Bekdmpfung der Umweltverschmutzung;

— Beseitigung jeglicher Diskriminierung, vor allem von Frauen;

— Schutz der Verbraucher;

— Forderung von Frieden, Sicherheit und Zusammenarbeit;

— Verteidigung und Erweiterung der Menschen- und Birgerrechte.

A. Fiir die Sicherung des Rechts auf Arbeit

7. Arbeitslosigkeit ist eine Folge der Krise der gegenwirtigen Wirt-
schaftssysteme. Sie vergroBert die Ungleichheit unter den Menschen, sie
schrinkt das Recht der Frauen auf Arbeit ein, sie entmutigt die Jugendli-
chen, die keine Arbeit finden, sie trigt zu Hoffnungslosigkeit und Ent-
tduschung in der Gesellschaft bei.

8. Wir Sozialdemokraten wollen erreichen, daB alle Mitgliedstaaten der
Européischen Gemeinschaft zur Wiederherstellung der Vollbeschifti-
gung durch eine Umstrukturierung und durch bessere Steuerungsinstru-
mente der Wirtschaft, erginzt durch eine aktive Beschéftigungs- und Bil-
dungspolitik, beitragen. Die Marktwirtschaft fihrt nicht von sich aus zu
sozialer Gerechtigkeit. Solange keine echte Wirtschaftsdemokratie ver-
wirklicht wird, konnen die Lebens- und Arbeitsbedingungen in absehba-
rer Zeit nicht menschlicher werden. Die konservative Forderung, die Ar-
beit dem Kapital unterzuordnen, wird abgelehnt.

Sozialdemokraten werden dafir sorgen, dafl das weitere Wirtschafts-
wachstum vor allem den Beziehern niedriger Einkommen zugute kommt.
9. Das Recht auf Arbeit ist und bleibt eine Grundforderung der Sozial-
demokratie. Es ist eines der Grundrechte fiir Ménner und Frauen. Dem-
zufolge miissen die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die Sicherung
der Vollbeschiftigung die vorrangige Aufgabe der Europdischen Ge-
meinschaft und ihrer Mitgliedstaaten sein. Hierbei legen die Sozialdemo-
kraten das Schwergewicht nicht allein auf eine Politik der Vollbeschifti-
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gung, sondern ebenso auf eine Politik, die die Schaffung besserer Ar-
beitsbedingungen zum Ziel hat.

10. Unser Eintreten fir eine Gesellschaft, in der die verfiigharen Res-
sourcen gerecht verteilt werden, setzt voraus, daB wir die soziale und
Okonomische Entwicklung beeinflussen wollen und kénnen. Die klassi-
schen Instrumente der Wirtschaftspolitik haben sich als nicht ausreichend
erwiesen; eine aktive Beschiftigungspolitik und eine wirtschaftliche Rah-
menplanung sind erforderlich, um die Arbeitslosigkeit zu verringern. Wir
streben eine gerechtere Verteilung der verfiigbaren Arbeit an, wobei die
Verkiirzung der tiglichen Arbeitszeit, die 35-Stunden-Woche und syste-
matische Berufsausbildungs- und Umschulungsprogramme eine wichtige
Rolle spielen. Dies soll vor allem den sozialen Gruppen zugute kommen,
die auf dem Arbeitsmarkt mit den groSten Problemen zu kimpfen ha-
ben: Jugendliche, Frauen, iltere und auslidndische Arbeitnehmer sowie
Behinderte.

11. Wir erreichen dies am besten durch eine gemeinsame Politik, die
zwischen den wichtigsten Industrienationen vereinbart wird. Diese ge-
meinsame Politik kann nur in enger Zusammenarbeit mit allen Gewerk-
schaften und besonders mit dem FEuropiischen Gewerkschaftsbund
(EGB) verwirklicht werden.

Unsere Parteien betonen nachdriicklich, daB der EGB bei der Verteidi-
gung der ideellen und materiellen Interessen der europiischen Arbeit-
nehmer ebenso wie bei der Verwirklichung des sozialen Fortschritts und
bei der Demokratisierung der Wirtschaft eine zunehmende Rolle spielen
mufl. Der EGB muf} weitgehend bei jeder Diskussion und Entschei-
dungsfindung beteiligt werden. Unsere Parteien bekriftigen ihre Bereit-
schaft, Initiativen soweit irgendmoglich mit der Gewerkschaftsbewegung
abzustimmen.

12. Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit erfordert langfristige Struk-
turreformen und eine volkswirtschaftliche Rahmenplanung, wobei &f-
fentliche Unternehmen in bestimmten Sektoren eine Schliisselrolle spie-
len kénnen.

B. Fiir Demokratische Steuerung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung

13. Das wirtschaftliche Wachstum muf sich stirker an den Bediirfnissen
der Menschen ausrichten. Nur so kénnen die Verschwendung knapper
Rohstoffe und die Umweltverschmutzung verhindert und eine groBere
Solidaritét zwischen den Regionen bewirkt werden.

14. Daher fordern wir eine engere Zusammenarbeit auf dem Gebiet von
Wissenschaft und Technologie mit dem Ziel, veraltete Industriestruktu-
ren zu modernisieren und neue zu schaffen. Wir setzen uns fiir Struktur-
reformen, wirtschaftliche Vorausschau und eine wirksame Uberwachung
der nationalen und multinationalen Konzerne ein. Wichtig ist insbeson-
dere die Beeinflussung von Investitionen in Wirtschaftszweigen mit star-
ker internationaler Verflechtung. Die Mittel fiir die Regional- und So-
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zialpolitik sollten erhoht werden, um die groBen Ungleichheiten zwi-

schen Regionen und Bevélkerungsgruppen zu verringern.

15. Wir treten ein fiir

— wirtschaftliche Stabilitit sowie fiir wirkungsvolle und demokratische
Wirtschaftsstrukturen;

— Demokratisierung der Wirtschaft auf allen Ebenen in Zusammenar-
beit mit den Gewerkschaften unter Berticksichtigung der besonderen
Verhiltnisse jedes einzelnen Landes;

— offentliche Kontrolle groBer industrieller und finanzieller Unterneh-
men und multinationaler Konzerne;

— die Entwicklung von Genossenschaften fiir Arbeitnehmer und ge-
meinniitzige Unternehmen;

— Forderung von Klein- und Mittelbetrieben.

16. Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik sind:

— besserer Ausgleich zwischen Produktion und Verbrauch;

— stabilere Preise und eine angemessene Entwicklung der Einkommen
der in der Landwirtschaft Beschiftigten;

— eine verbesserte Strukturpolitik.

Dabei sind die Verbraucherinteressen voll zu berticksichtigen.

C. Fir die Erhaltung unserer Umwelt

17. Die Européische Gemeinschaft sollte im Rahmen der weltweiten Be-
mihungen um die Wiederherstellung des okologischen Gleichgewichts
einen aktiven Beitrag leisten.

18. Die Erhaltung unserer Umwelt und die Verbesserung der Lebens-

qualitdt kann kein Nationalstaat allein mehr sicherstellen. Nur wenn un-

sere Lander eng zusammenarbeiten, wenn sic Mafnahmen gemeinsam
planen und durchfiihren, kdnnen sic den Menschen eine lebenswerte

Umwelt erhalten.

19. Im Energiebereich schlagen wir vor:

~— die Europédische Gemeinschaft sollte ein wirksames Programm zur
Energieversorgung und Entwicklung alternativer Energiequellen aus-
arbeiten,

— die weitere Entwicklung und Nutzung der Kernenergie kann nur ver-
antwortet werden, wenn durch Kontrolle der Unternehmen gewéhr-
leistet wird, daB alle Sicherheits- und Umweltprobleme zufriedenstel-
lend gelost werden.

D. Beseitigung der Diskriminierung, besonders der der Frauen

20. Wir Sozialdemokraten sind dem Grundsatz der Gleichheit verpflich-
tet. Daher wenden wir uns gegen jegliche Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, der Rasse, der Religion sowie politischer und weltanschau-
licher Uberzeugungen.

Der lediglich mit politischen Uberzeugungen begriindete Ausschlufl vom
Staatsdienst wird abgelehnt.

Zur Verwirklichung des Gleichheitsgrundsatzes ist auch ein besonderer
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Schutz fiir unsere élteren Mitbiirger, die Behinderten und fiir die gesell-

schaftlichen Randgruppen erforderlich.

Miénner und Frauen miissen gleichberechtigt bei der Weiterentwicklung

der Gesellschaft in allen ihren Bereichen mitwirken kénnen. Gleiche

Voraussetzungen sollten fiir Manner und Frauen beim Zugang zur Aus-

bildung, auf dem Arbeitsmarkt, bei den Sozialleistungen und im 6ffentli-

chen Leben gelten.

21. Um diese Ziele zu erreichen, fordern wir insbesondere

— eine Reform der Bildungsinhalte, die den Bediirfnissen der Frauen
gerecht werden,

— den Zugang der Kinder aller Bevolkerungsgruppen zu den fiir sie vor-
gesehenen Einrichtungen,

— die Forderung von Toleranz und Solidaritit in der Europdischen Ge-
meinschaft.

E. Fiir die Interessen der Verbraucher

22. In unserer konsumorientierten Gesellschaft hat der Schutz der Ver-
braucher vor aggressiver und irrefiihrender Werbung, die die Ver-
schwendung wertvoller Rohstoffe fordert, sowie vor Milbrauch gesund-
heitsschadlicher Stoffe, eine besondere Bedeutung. Das Allgemeinwohl
wird bei dem steigenden Verbrauch sinnloser Erzeugnisse hiufig miBach-
tet.

23. Wir schlagen deshalb vor:

— sachliche Informationen zu férdern und die Mdglichkeit des Einzel-
nen zu verbessern, gegen irrefilhrende Werbung vorzugehen,

— demokratisch strukturierte Verbraucherverbinde zu unterstiitzen und
deren Rechte zu erweitern, gegen Mifbrauch von seiten der Herstel-
ler gerichtlich vorzugehen,

— die Erzeuger noch umfassender fiir die Qualitét ihrer Produkte ver-
antwortlich zu machen.

F. Fiir Frieden, Sicherheit und Zusammenarbeit

24. Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit sind nicht nur Grundsitze,
die in unseren verschiedenen Lindern Giiltigkeit haben. An ihnen orien-
tieren wir uns auch bei den Bemithungen um eine neue Weltwirtschafts-
ordnung.

Wir Sozialdemokraten in Europa werden gleichzeitig unseren Beitrag zur
Entspannung zwischen Ost und West leisten. )

Wir setzen uns fiir die volle Anwendung der Vereinbarungen von Helsin-
ki und fiir weltweiten Frieden und Sicherheit ein. Ebenso muB alles getan
werden, um den Riistungswettlauf insbesondere im Bereich der Kern-
walffen einzudimmen und den Waffenhandel unter internationale Kon-
trolle zu bringen. Gegen die Weiterverbreitung von Kernwaffen miissen
zufriedenstellende Mafinahmen getroffen werden. Sozialdemokraten
wenden sich gegen Waffenlieferungen an faschistische oder rassistische
Regime.
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25. Mittel- und langfristig werden die reichen Linder einen langsameren

Anstieg ihres Wohlstandes hinnehmen miissen, um den Nord-Siid-Kon-

flikt zu bewiltigen. Nur wenn Europa seine Solidaritit mit den drmeren

Regionen in der Welt durch Taten beweist, wird es wirkungsvoll zu ei-

nem dauerhaften Frieden beitragen kénnen.

26. Deshalb wollen wir die Zusammenarbeit zwischen Europa und den

Entwicklungslindern verstirken. Grundsitze dieser Zusammenarbeit

sind:

— die Verpflichtung der Gemeinschaft, fiir einen umfassenden Fort-
schritt der Entwicklungsldnder zu wirken;

— die volle Anerkennung der Unabhingigkeit der Entwicklungslinder
und ihr Recht auf Freiheit ohne jegliche politische oder wirtschaftlich
motivierte Intervention;

— groBerer Nutzen fiir die Entwicklunglinder durch die Handelsbezie-
hungen;

— wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit in beiderseitigem
Interesse;

~ AbschluB eines Ubereinkommens fiir gemeinsame Mafinahmen, um
weltweit zu wirksamen und gerechten Regeln fiir das Wihrungssystem
und den Handel zu gelangen.

27. Wir begriiien das Lomé-Abkommen als einen wichtigen Schritt in

die richtige Richtung. Dennoch bleibt auf dem Gebiet der Entwicklungs-

hilfe und Zusammenarbeit noch viel zu tun.

Unser Programm in diesem Bereich sieht vor:

— die Hilfe sollte auf die drmsten sowie auf die Linder konzentriert wer-
den, die eine Sozialpolitik zur Verbesserung der Lage ihrer drmsten
Bevolkerungsschichten verfolgen;

— die offentliche Entwicklungshilfe ohne Auflage sollte auf 1% des
Bruttosozialprodukts der Européischen Gemeinschaft erhéht werden;

— die Gemeinschaft sollte ihre Finanzkraft auf nichtassoziierte Linder
ausdehnen;

— das integrierte Rohstoffprogramm von UNCTAD 1V sollte gefordert
werden;

— die Europdische Gemeinschaft sollte die UN-Charta iiber die wirt-
schaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten annehmen und in die
Tat umsetzen.

G. Fir die Erweiterung und Verteidigung der Menschenrechte und
biirgerlichen Freiheiten

28. Die Menschenrechte ergeben sich aus den elementarsten menschli-

chen Bediirfnissen. Die Schaffung eines freien und demokratischen poli-

tischen, wirtschaftlichen und sozialen Systems stellt den einzig sicheren

Weg zur Durchsetzung fundamentaler Menschenrechte dar.

Das Eintreten fiir die Menschenrechte darf nicht zu einem Instrument

der politischen Opportunitiit werden.
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29. Deswegen werden wir im Européischen Parlament dafiir eintreten:

— daB alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft die Anwendung der Euro-
péischen Konvention der Menschenrechte uneingeschrinkt sicher-
stellen;

— daf} die Europdische Gemeinschaft beim Kampf um die Verwirkli-
chung der Menschenrechte iberall in der Welt in vorderster Front
steht.

30. Im Interesse der Biirger in der Gemeinschaft werden wir uns dafiir

einsetzen, dafl

— alle gesetzlichen und politischen Benachteiligungen von Biirgern eines
Mitgliedstaates beseitigt werden, wo immer sie sich in der Gemein-
schaft aufhalten;

— die wirtschaftlichen und sozialen Grundrechte im Gemeinschaftsrecht
verankert werden, insbesondere das Recht auf Arbeit. Die Diskrimi-
nierung von Ausldndern muf} vollstindig beseitigt werden;

~ allen Gemeinschaftsbiirgern ein HochstmalBl an politischen Mitwir-
kungsrechten und biirgerlichen Rechten zuerkannt wird.

31. Wir begriien die Wiederherstellung der Demokratie in Griechen-

land, Spanien und Portugal und untersttitzen nachdricklich den Beitritt

dieser Lander zur Gemeinschaft. Nach unserer Auffassung ist das demo-
kratische Europa in hohem Mafle mitverantwortlich fiir die Festigung der

Demokratie in diesen Lindern. Es ist aufgerufen, den Beweis fiir seine

Solidaritdt mit den Arbeitnehmern dieser Linder zu erbringen.

Wir wissen, daBl die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen der bei-

trittswilligen Lander es angesichts der Beschaffenheit ihrer Erzeugnisse

erforderlich machen, da8 Bestimmungen und Fristen fiir angemessene

Ubergangszeiten vereinbart werden, um die legitimen Interessen aller

Menschen sowohl innerhalb der Gemeinschaft als auch in Griechenland,

Spanien und Portugal zu wahren.

Die Erweiterung der Gemeinschaft muf} eine Quelle neuer Stirke und

Dynamik fiir Europa werden.

32, Die Europdische Gemeinschaft ist fiir uns kein Selbstzweck. Sie ist

auch nicht die Gesamtheit Europas. Die Verwendung des Begriffs ,,Eu-

ropa“ fiir die Européische Gemeinschaft verstellt den Blick fiir die Tatsa-
che, daB3 die Mehrheit der europdischen Staaten und Vélker nicht Teil
dieser Gemeinschaft ist. Der Kampf fiir die Stirkung der internationalen

Sozialdemokratie geht tiber die Grenzen der Gemeinschaft hinaus.

33. Das direkt gewahlte Europdische Parlament wird sich zunichst im

Rahmen der bestehenden Vertrige entwickeln miissen. Wir erkennen

an, daB jede weitere Ubertragung von Befugnissen von nationalen Re-

gierungen auf die Gemeinschaftsinstitutionen oder von nationalen Parla-
menten auf das Europédische Parlament nur aufgrund eindeutiger Zustim-
mung der nationalen Regierungen und Parlamente stattfinden kann.

34. Die Sozialdemokraten sind in allen neun Mitgliedstaaten der Ge-

meinschaft eine wichtige und festgefiigte politische Kraft.

Die in diesem Aufruf niedergelegten politischen Zielsetzungen werden
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von allen sozialdemokratischen Parteien der Européischen Gemeinschaft
getragen. Wir werden in allen unseren Lindern dafiir solidarisch eintre-
ten.

35. Die fortschrittliche Politik der sozialdemokratischen Parteien ist
jetzt wichtiger denn je fiir die Interessen der europiischen Volker. Es ist
offensichtlich, daB der Kapitalismus die bestehenden Probleme nicht 16-
sen kann. Die Losung vieler dieser Probleme kann durch MaBnahmen
sowohl im nationalen als auch im Gemeinschaftsrahmen erreicht werden,
wobei eine engere europiische Zusammenarbeit dies wesentlich erleich-
tern kann.

Um erfolgreich im Interesse aller Menschen titig werden zu kénnen,
miissen die Sozialdemokraten stark sein sowohl in dem direkt gewéihlten
Européischen Parlament als auch in den Parlamenten der Mitgliedstaa-
ten.
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