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Ter introductie

‘DIT ZIJN DE NAMEN VAN DE ZONEN VAN ISRAEL ..." Zo begint het Bijbel-
boek Exodus. De vluchtelingen die Tommy Wieringa in zijn meeslepende
roman Dit zijn de namen door een onbestemde steppe laat dwalen, zijn
aanvankelijk naamloos. ‘De jongen’, ‘de vrouw’, ‘de Ethiopiér’, worden ze
genoemd. Gedesoriénteerd en uitgehongerd dolen ze rond, op zoek naar
een beter leven, een nieuw begin. Hoe kan in deze wereld, waaruit alle
orde en betekenis is verdwenen, weer iets van betekenis en samenhang
ontstaan?

Met het huidige vluchtelingenvraagstuk dringt de wereld van de wan-
orde zich op aan de wereld van de orde, schreef Thomas Friedman in 7%e
New York Times. En we hebben er geen antwoord op. De machteloosheid
regeert. Omdat we in ons hoofd van onze eigen wereld een aangeharkte
tuin geconstrueerd hadden, en die wereld ineens een wildernis blijkt te
zijn¢ Omdat we zelf geen betekenis kunnen ontwaren in een wereld die op

de vluchtis? Omdat we de gematigde, verbindende krachten
missen?

* % %

Het vluchtelingenvraagstuk dreigt nieuwe scheids-
lijnen te trekken; tussen Nederlanders en nieuw-

komers en tussen de voor- en tegenstanders van
een ruimhartig vluchtelingenbeleid. Hoe kan de
balans worden gevonden tussen enerzijds de
morele eis om een veilige haven te bieden aan
mensen in nood en anderzijds de noodzaak om
rekening te houden met de draagkracht van en het
draagvlak onder de Nederlandse bevolking? Dat is
de hoofdvraag voor deze cpv-bundel.
Aan de hand van vijf delen worden antwoorden ge-
zocht. Een eerste aanknopingspunt ligt in ‘De ethiek van
het vluchtelingenbeleid’, zoals de titel van het eerste deel
luidt. Barmhartigheid en rechtvaardigheid worden in het publieke
debat dikwijls tegenover elkaar geplaatst, alsof de barmhartigheid er is
voor degenen in nood en de rechtvaardigheid omwille van de Nederlandse
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TER INTRODUCTIE

samenleving. Fred van Iersel laat zien dat barmhartigheid voorafgaat aan
de rechtvaardigheid; ze kunnen niet zonder elkaar.

Het tweede deel, ‘Cultuur- en religiepolitiek’, laat zien hoe in de bronnen
en waarden van de rechtsstaat aanknopingspunten liggen voor verbin-
dingen over culturele en religieuze grenzen heen. Het is nodig om de kern-
waarden van de rechtsstaat opnieuw te benoemen. Niet om, zoals Ab Klink
stelt, lucht te geven aan superioriteitsgevoelens, maar juist om degenen die
zich willen onttrekken aan een cultuur van haat en onverdraagzaamheid de
hand te reiken. In het democratische burgerschap zou weleens een sleutel
kunnen liggen voor die verzoening, zoals Sybrand Buma en Pieter Heerma
stellen. Han Entzinger wijst erop dat het huidige inburgeringsbeleid, in de
greep van een doorgeslagen zelfredzaamheidsgedachte, onvoldoende is
toegesneden op de grote aantallen vluchtelingen. Het is van belang om hen
intensiever te begeleiden.

Integratie moet niet alleen in culturele zin, maar ook in sociaal-econo-
misch opzicht vorm krijgen. De gedachte dat een groot deel van de vluchte-
lingen graag teruggaat naar hun land van herkomst, mag geen vrijbrief zijn
om niet te investeren in hun arbeidsmarktpositie, betoogt Anton Hemerijck
in het derde deel, ‘Sociaal-economische politiek’. Godfried Engbersen,

Jaco Dagevos en Meike Bokhorst komen met werkbare voorstellen.

Het vluchtelingenbeleid kan noodzakelijkerwijs alleen in internationaal
en Europees verband vorm krijgen. Jeroen Lenaers zoekt in het vierde
deel, ‘Internationele politiek’, naar een nieuwe grondslag voor het vluchte-
lingenbeleid en ziet kansen voor een modernisering van het Vluchtelingen-
verdrag. René Grotenhuis wijst op het belang van het steken van meer
energie in een waardig en perspectiefrijk terugkeerbeleid.

Kunnen we tegenstellingen overbruggen? Sjaak Koenis betoogt in het
laatste deel, ‘De polarisatie voorbij’, dat we een gezonde vorm van nos-
talgie zouden moeten ontwikkelen; een waarin ons ‘thuis’ geen object van
liefde of fobie is, maar een plek waar we ons thuis kunnen voelen zonder
weg te vluchten voor de spanningen die democratie nu eenmaal met zich
meebrengt. Hans de Bruijn pleit voor de heruitvinding van het gematigde
midden, om de heilloze links-rechtsretoriek voorbij te komen. Het is een
beetje zoals bij de barmhartige Samaritaan. Die was geen heilige maar een
gewoon mens en die zocht naar een nuchter compromis tussen de zorg
voor zichzelf en de zorg voor de ander.

* % %

De manier waarop we met het vluchtelingenvraagstuk omgaan, zegt iets
over onszelf. We spreken van een ‘vluchtelingencrisis’ of ‘vluchtelingen-
probleem’, en we hebben het over ‘massale aantallen’. De noodsituatie
wordt daarbij veroorzaakt door de aanwezigheid van een grote groep ont-
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TER INTRODUCTIE

heemde vreemdelingen; de term is niet gemunt om hun tragische situatie
te beschrijven. Het zicht op onze morele impulsen raakt erdoor versluierd
en we vergeten dat de integratie, in zowel culturele als sociaal-economi-
sche zin, van het grootste belang is voor vluchtelingen en voor onszelf.

Naamloos trekken ze in Wieringa’s Dit zijn de namen van de kale ooster-
se steppe naar het Westen: ‘De dromen waarmee ieder van hen vertrokken
was, waren gaandeweg verdord en afgestorven. Hun dromen verschilden
in maat en gewicht, in sommigen leefden ze langer voort dan in anderen,
maar verdwenen waren ze uiteindelijk bijna allemaal. De zon had ze ver-
pulverd, de regen spoelde ze weg.’

Is er nog zicht op een nieuw begin, op die steppe, waar geen oriéntatie
mogelijkis? De geschiedenis heeft geleerd dat alle geweldshaarden en
oorlogen eens tot een einde komen. Dat we niet uitgepraat raken over het
actuele vluchtelingenvraagstuk toont, behalve onze fundamentele ver-
deeldheid over de kwestie, dat we nog steeds gevoelig zijn voor recht en
onrechtin de wereld, zonder dat precies duidelijk is wat nodig is om dat
onrecht te bestrijden. Daarin alleen al schuilt hoop. ‘De steppe zal bloeien’,
in de wildernis dient zich het nieuwe leven aan.

Natuurlijk, de te hoge migratiedruk zal een halt moeten worden toegeroe-
pen en betere grenscontroles zijn noodzakelijk. Maar de mensen die in ons
land aanwezig zijn en een status hebben, moeten we helpen te integreren en
aan ons hart drukken. ‘De mens in de massamens zien’, is dat te veel gevraagd?

Pieter Jan Dijkman, hoofdredacteur van Christen Democratische Verkenningen

ps Met ingang van deze jaargang verwelkomt de cpv-redactie de leden van
de cpa Bestuurdersvereniging (alle gemeenteraadsleden, Statenleden en
bestuurders namens het cpa) als abonnee. Daarmee stijgt de oplage van cpv
met 2500 nieuwe lezers. Welkom!

Ons kwartaalblad heeft ten minste twee functies. Ten eerste heeft het een
geheugen- en gewetensfunctie: we proberen dieper liggende motieven ach-
ter beleidskeuzen bloot te leggen en te bevragen. Ten tweede heeft cpv een
agendazettende functie: we willen thema’s en trends agenderen die mis-
schien nu nog te weinig aandacht krijgen, maar die naar verwachting de ko-
mende jaren wel urgent worden. U begrijpt het: cbv probeert de waan van de
dag te ontstijgen.

We hopen dat u cpv ervaart als een weldadig medicijn tegen de toenemen-
de dominantie van soundbites, stereotypen en clichés in de politiek, en datu
erinspiratie aan zult ontlenen bij de politiek van alledag!
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DWAHS

ledereen orgaandonor, tenzij ... [1]

Ja, liever betrokkenheid dan

vrijblijvendheid

door Janny Bakker

De auteur was tot 2006 directeur van Nierstich-
ting Nederland en is sindsdien wethouder in de
gemeente Huizen namens het cpa. Zij is lid van
het cpa-partijbestuur.

Als directeur van Nierstichting Nederland
raakte ik persoonlijk betrokken bij het lijden
van nierpatiénten, die soms jarenlang van di-
alysebehandeling afhankelijk waren en van
wie de gezondheid steeds verder achteruit-
ging. Deze mensen hoopten al die jaren op
een donornier. Als dan eindelijk een trans-
plantatie volgde, veranderde hun leven dras-
tisch. Ze konden weer een gezinsleven heb-
ben, ze konden weer aan het werk, ze konden
weer genieten. Maar voor velen van hen kwam
de donornier te laat. Zij stierven na een lange
lijdensweg op de wachtlijst.

Nog steeds staan gemiddeld duizend mensen
per jaar op de wachtlijst voor orgaandonatie
enis het aantal organen dat beschikbaar komt
voor donatie ontoereikend. Nog steeds ster-
ven er daardoor onnodig mensen op de wacht-
lijst.

In ons land moeten mensen in een Donor-

register laten registreren dat zij na hun over-
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lijden organen willen afstaan. Slechts een
kwart van de bevolking heeft dit gedaan. Heel
veel mensen hebben dus nog geen keuze vast-
gelegd. Er is veel onderzoek gedaan naar de
oorzaken daarvan. De registratie is vrijblij-
vend en dat leidt tot onverschilligheid. Ook
zijn mensen bang om over hun eigen dood na
te denken. Dat is dus iets anders dan dat ze
het niet zouden willen. De meeste Nederlan-
ders hebben geen principiéle bezwaren tegen
orgaandonatie. Ook islamitische organisaties
en kerken in Nederland staan vanuit het ge-
bod tot naastenliefde achter orgaandonatie.
Uit recent onderzoek van Maurice de Hond
(januari 2016) bleek dat 637 van de Nederland-
se bevolking bereid is om na hun overlijden
organen af te staan. Voor de cpa-achterban is
dit zelfs 71%. Dat wordt dus niet zichtbaar in
ons donorregister.

Als er geen registratie heeft plaatsgevonden,
wordt het aan nabestaanden overgelaten of
orgaandonatie mag plaatsvinden. De ervaring
leert dat nabestaanden vaak op een onmoge-
lijk tijdstip met die vraag worden geconfron-
teerd. Het is dan ook niet verwonderlijk dat
zij in deze verdrietige en verwarrende situatie
meestal beslissen dat er geen donatie moet
plaatsvinden. De nabestaanden weten immers

niet wat de wens van de overledene was.



* % %

D66 heeft recent een wetsvoorstel ingediend
bij de Tweede Kamer om het huidige, vrij-
blijvende beslissysteem te wijzigen naar een
Actief Donorregistratiesysteem (ADR). In dit
nieuwe systeem krijgen Nederlanders meer-
dere keren een oproep of ze hun keuze willen
registreren in het Donorregister. Reageert
men niet, dan wordt ervan uitgegaan dat men
instemt met donatie. Maakt men bezwaar, dan
wordt dit uiteraard ook vastgelegd in het
Donorregister. Met het Apr-systeem wordt
dus de eigen keuze van de overledene veel
meer gerespecteerd dan in het huidige sy-
steem, waarbij nabestaanden moeten beslis-
semn.

Spanje, Oostenrijk, Belgié, Frankrijk, Italié
en Zweden hebben een zogenoemd ‘geen-
bezwaarsysteem’. Dat gaat verder dan het
ADR-systeem dat voor Nederland wordt voor-
gesteld, maar in die landen is het tekort aan
orgaandonoren aanmerkelijk lager dan bij
ons. Al jaren is er discussie of dit door het re-
gistratiesysteem komt. De meningen hier-
over zijn verdeeld, maar de meerderheid van
de internationale vergelijkende onderzoeken
ziet wel degelijk een verband tussen het regi-
stratiesysteem en de donoraantallen. Wat we
in ieder geval wél zeker weten, is dat het in-
tensiveren van voorlichting geen substantiéle
verbetering meer oplevert. We hebben dus
geen alternatief. En durven we, gezien het lij-
den van de mensen die op een donororgaan
wachten, alles maar te laten zoals hetis?

L

In de visie van het cpa is ieder mens van waar-
de. Het is dan ook onze morele plicht om alles
te doen wat in ons vermogen ligt om het lij-
den van mensen op de wachtlijst te beperken.
De overheid moet de verantwoordelijkheid

van ieder mens daarin aanmoedigen. Vanuit
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die visie is een ADR-systeem zeker verdedig-
baar.
In het huidige cpa-verkiezingsprogramma

wordt ten aanzien van donorregistratie geen

Het is onze morele plicht

om alles te doen wat in ons
vermogen ligt om het lijden
van mensen op de wachtlijst
te beperken

duidelijkheid gegeven. Wel is op het cpa-
congres van 30 juni 2012 door de leden van het
CcDA een resolutie aangenomen voor invoe-
ring van het Actief Donorregistratiesysteem.
Uit de recente peiling van Maurice de Hond
blijkt dat 617 van de cpa-achterban nog
steeds voorstander is van dit systeem.

Ons christendemocratisch mensbeeld gaat
uit van mensen die verantwoordelijkheid
kunnen en willen dragen, maar ook van men-
sen die als dat nodig is voor elkaar willen zor-
gen. Uit dit mensbeeld komt de politieke
vraag voort hoe we aan het goede in de mens
kunnen appelleren.

Met het voorgestelde ADR-systeem wordt
meerdere malen een appel op mensen ge-
daan, al was het alleen al door hen ervan be-
wust te maken dat hun beslissing (dus ook de
beslissing om niet tegen een registratie te
protesteren) niet vrijblijvend is.

Ik hoop van harte dat onze fractie zal instem-
men met het Actief Donorregistratiesysteem,
niet alleen omdat dit de huidige vrijblijvend-
heid van de donorregistratie wegneemt, maar
ook omdat daardoor de betrokkenheid van
veel meer Nederlanders zichtbaar wordt, wat

de mensen op de wachtlijst tot steun zal zijn.
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ledereen orgaandonor, tenzij ... |2|

Nee, zo’n systeem bekrachtigt de
medisch-technologische heerschappij

door Ringo Ossewaarde &
Roshnee Ossewaarde-Lowtoo

Ossewaarde is als universitair hoofddocent
sociologie verbonden aan de vakgroep bestuurs-
kunde van de Universiteit Twente; Ossewaarde-
Lowtoo is als postdoc verbonden aan Tilburg
University, Tilburg School of Catholic Theology.

Met het wetsvoorstel om een actief donorregi-
stratiesysteem (ADR-systeem) te organiseren
wordt gepoogd om de nationale ‘orgaantekor-
ten’ structureel te verminderen. Orgaandona-
tie wordt genormaliseerd met behoud van het
recht om niet te participeren in het orgaan-
aanbod. Het uitgangspunt van het ADR-sy-
steem is dat alle burgers orgaandonoren beho-
ren te zijn, tenzij zij in het Donorregister
aangeven niet mee wensen te doen. De achter-
liggende redenering hierbij is dat van alle nie-
ren, alvleesklieren, harten, longen en levers
van Nederland een gemeenschappelijk bezit,
een meent (of commons), wordt gemaakt, ver-
gelijkbaar met de vrije natuur. In het wets-
voorstel wordt het ADr-systeem aangeboden
als een antwoord op een schaarsteprobleem,
waarbij tekorten aan organen vergelijkbaar
zijn met voedseltekorten of krapte op de ar-
beidsmarkt. Van organen wordt gedacht dat
deze zonder meer en onbetwistbaar middelen
zijn die toegeéigend en gerecycled kunnen

worden om het zogenoemde ‘onheil’, het ‘on-
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nodige’ lijden en sterven van de wachtenden
op een donororgaan (zo’n 0,0000765% van de
Nederlandse bevolking per jaar) te overwin-
nen. Met andere woorden, het ADR-systeem
berust op de oude en alomtegenwoordige uti-
listische uitgangspunten: organen worden
gedefinieerd als uitruilbare of verhandelbare
middelen waarmee doelen (zoals ‘gezond-
heid’ of overleven of het medische vooruit-
gangsideaal) gerealiseerd kunnen worden.
* %k

De intellectuele en morele fundamenten van
het ADRr-systeem zijn buitengewoon zwak,
juist vanwege (een banale versie van) het uti-
lisme waarop het is gegrondvest. Het is een
utilisme dat de lagere emoties — angst, woede,
frustratie — legitimeert en normaliseert. On-
der de mantel der liefde (in het wetsvoorstel
wordt het begrip ‘solidariteit’ gehanteerd)
verschuilen zich de angst voor de (vroegtijdi-
ge) dood en de woede om maar geen gezond
orgaan te kunnen bemachtigen. Deze emoties
geven uitdrukking aan het krachteloze onver-
mogen om het leven zoals het is gegeven (en
weer teruggenomen kan worden) te accepte-
ren en met de dood en het lijden om te
gaan. De menselijke weerbaarheid en kracht
die ontzag en bewondering oproepen — be-
lichaamd door het voorbeeldige leven en
sterven van Socrates, Christus en allen die de
liefde, rechtvaardigheid en vrijheid boven

‘gezondheid’ en behoud van leven stellen —



worden uit het menselijke en culturele ge-
heugen gewist. Maar ook niet onbelangrijk:
het ADR-systeem geeft een vrijbrief voor het
voortzetten van biotechnologische experi-
menten. Het moet echter benadrukt worden
dathet ons niet gaat om het demoniseren van
medisch-technologische ingrepen, en zeker
niet om het verheerlijken van het lijden. Wij
betwisten de vanzelfsprekendheid waarmee
één visie op de mens, het menselijke lichaam
en het leven tot een universele waarheid ge-
maakt wordt. Het ADR-systeem probeert na-
melijk een andere morele orde af te dwingen:
het hedonisme met het bijbehorende mate-
rialisme, ten koste van het heroische mens-
en levensbeeld. Zodoende worden Europese
waarden, in het bijzonder de integriteit (‘hei-
ligheid’) van het lichaam, genegeerd. Binnen
het onderliggende utilisme van het ADR-
systeem zijn personen en lichamen het bezit
van de bureaucratische staat. Deze visie is in
strijd met de christelijke visie op de staat,
waarbij de individuele persoon van wie het li-
chaam onlosmakelijk is, boven elke collecti-
viteit dan ook staat.

Orgaandonatie kan als een vrije gift, ofwel
naastenliefde, werkelijke liefde, worden op-
gevat. Door het weggeven van het eigen li-
chaam na de dood juridisch af te dwingen,
deze te normaliseren, te economiseren als ge-
meenschappelijk bezit, en deze in te kaderen
in een bureaucratisch bestel, wordt echter de
donatie van haar oorspronkelijke intellectue-
le betekenis van vrije gift ontdaan. Hierbij
gaat het enerzijds om het normaliseren van de
culturele onbereidheid om de vroegtijdige
dood te accepteren. En anderzijds gaat het om
de onbetwistbare legitimiteit die wordt toe-
gekend aan de vorming van een medisch-in-
dustriéle ‘beschaving’. In zo’n beschaving is

er nauwelijks ruimte meer om het niet eens te
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zijn met de medisch-technologische heer-
schappij met haar biotechnologische ingre-
pen (waar transplantatie een voorbeeld van is)
en de bijbehorende biopolitiek. Met het ADR-
systeem wordt het weghalen en transplante-
ren van organen zonder enige twijfel als iets
goeds beschouwd. Met dit dogma is het on-
denkbaar geworden dat iemand zich niet zou
willen vastklampen aan ‘gezondheid’ of het
leven.
* ok %

Het ADR-systeem verwacht nu van alle bur-
gers dat zij een bijdrage leveren in een bio-
politieke strijd, waarbij de dood moet worden
uitgesteld. Daarmee wordt de visie opgelegd
waarin pijn, ziekte en dood niet langer de on-
derdelen, maar tegenstellingen van het leven
zijn. ‘Leven’, of beter, een getechnologiseerd
lichaam dat in leven blijft, verwordt met het
nieuwe dogma tot een object van manipulatie
dat cotite que cotite in stand gehouden moet
worden. In plaats van een persoonlijke of
familiaire uitdaging wordt de dood een me-
disch-technisch probleem. De staat wordt
binnen dit kader ingezet als instrument voor
het verdere, dwangmatige, mobiliseren van
medisch-technologische output. Jacques Ellul
sprak in dit verband over ‘technologische
bluf’: van technologie wordt verlossing ver-
wacht. Het vanuit een innerlijke, intellectue-
le en morele kracht aanvaarden van de vroeg-
tijdige dood en de kunstvan het leren sterven
verworden met het ADR-systeem tot een ab-
normaal en zelfs ongewenst verschijnsel, als
ware Socrates en Christus een stel zotten. Het
systeem suggereert dat actieve donorregi-
stratie een kwestie van (contractuele) solida-
riteit met de wachtenden betreft, maar in
werkelijkheid gaathet om angst, wanhoop en
het legitimeren van de medisch-technologi-

sche heerschappij.
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Vluchten voor boze kiezers

kan niet meer

door Arie Oostlander

De auteur is oud-directeur van het Wetenschap-
pelijk Instituut voor het cpa en oud-lid van het
Europees Parlement.

Het uitschrijven van het Oekraine-
referendum maakte opnieuw zicht-
baar dat de EU fungeert als zonde-
bok. Politieke partijen, ook het CDA,
legden zich bij voorbaat al neer bij
de uitslag. Maar, beste volksuverte-
genwoordigers, vluchten voor een
boos electoraat zal zich op den duur
alleen maar tegen u keren.

Eind 1989 gooide Oost-Europa zijn commu-
nistisch juk af. Blijdschap alom. Wat giste-
ren nog een mooie droom was, werd nu het
gewone leven. De bevrijde volken lieten ons
weten dat ze bij ons willen horen: terug naar
de ‘waardegemeenschap’ Europa. Een aantal
leden van het Europees Parlement, onder wie
ikzelf, moest uitzoeken hoe het herenigings-
beleid het best kon worden aangepakt. Een
lidmaatschap van de Europese Unie is niet
zomaar te verkrijgen. Aan dat voorrecht is
een reeks van voorwaarden verbonden, de
‘criteria van Kopenhagen’. Kort gezegd: een

land moet een echte rechtsstaat zijn met sta-
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biele en goed functionerende instellingen,
geen problemen met minderheden of met
buurlanden hebben, een overtuigd voorstan-
der van de mensenrechten zijn, economisch
kunnen meedraaien in de scherp concurre-
rende Europese markt, de hele wetgeving
van de Unie zonder morren overnemen, en
dan nog was een land er niet.

We vroegen ons af: “Waar liggen de grenzen
van Europa¢’ Bij de Oeral¢ De Kaukasus? De
Straat van Gibraltar? Hoort Klein-Azié erbij,
zoals de Turken stellen? Betekenen de ver-
dragen met Marokko dat dat land ook een
kandidaat is? Het realisme was soms ver te
zoeken. Commissaris Hans van den Broek
werd op zijn reizen verrast met vragen als:
‘Mag Oezbekistan lid worden van de EeG?’
Het antwoord was ‘nee’. Want de obstakels
zijn niet van formele of geografische aard.
Het gaat om verstrekkende en diepgaande
inhoudelijke kwesties. Waar de waarden ge-
praktiseerd worden, daar is in principe spra-
ke van Europese gemeenschap. Als de waar-
degemeenschap geen realiteit is, dan
overleeft de Eu niet.

Het Europees Parlement verdedigde deze
stelling: eerst verdieping, dan verbreding.
Dat wil zeggen: eerst een sterkere Europese
integratie, met de nodige gemeenschaps-
wetten en instituten, want de verplichtingen
moeten wederzijds zijn. De voorstanders
van Europese integratie (de grote meerder-
heid met als harde kern de christendemocra-

ten) zagen in dat een premature uitbreiding
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het functioneren van de Unie zou ondergra-
ven. De tegenstanders van integratie (uiterst
links en rechts plus een deel van de Britse
conservatieven) waren gemakkelijk herken-
baar aan hun politiek van ondermijning
door een ongenormeerde uitbreiding te be-
pleiten.

* %k
Een principiéle Europapolitiek heeft zeer
praktische implicaties. Er moet sprake zijn
van politieke convergentie. Oekraine brengt
bijvoorbeeld veel te veel eigen binnenlandse
en internationale problemen met zich. Met
Turkije is dat nog acuter: het land toont min-
achting voor de rechtsstaat. Kunnen en willen
we zulke kandidaten wel opnemen in de Eu¢
Eerlijk gezegd zagen we het met Oekraine en
Turkije niet zitten. Neen dus, ook voor de lan-
ge termijn niet. Voor de Turken en Oekrainers
is dat een bittere pil.
Hoe kom je uit dat dilemma¢ Hoe kunnen we
de pil van de weigering vergulden? Enerzijds
moeten we zulke landen duidelijkheid bie-
den, anderzijds is het niet wijs om deze bu-
ren een trap na te geven. De Eu ontwikkelde
het begrip ‘goed nabuurschap’: niet trou-
wen, wel vriendjes blijven. Het komt er nu op
aan dit eindspel zo af te ronden dat er geen
onnodige hard feelings overblijven. Het aan-
bod om ‘goede buren’ te blijven moet wel ge-
loofwaardig zijn.
Met deze dubbele opdracht zijn de beste eu-
diplomaten aan de slag gegaan. Het resultaat
was een associatieovereenkomst tussen de
Europese Unie en Oekraine, dat in juni 2014
is gesloten en op 1 januari 2016 gedeeltelijk
en voorlopig in werking is getreden. Dit stuk
toont respect voor het recht van de buren om
hun eigen lot te bepalen en veroordeelt hen
niet tot vazal van Rusland. Er staan voorrech-

ten in op het gebied van samenwerking,
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markt en economie die onze vrienden op
prijs stellen. Maar medezeggenschap en
stemrecht over eu-beleid, nee, die zitten er
niet in. Beide partijen konden met opgericht
hoofd thuiskomen. Als oud-Europarlemen-
tariér ben ik zeer tevreden over de stevige,
maar ook respectvolle aanpak van de politiek
van ‘goed nabuurschap’.
* ok %

Met het referendum, op 6 april, is wel iets op-
vallends gebeurd. De vraag werd gesteld:
‘Bent u voor of tegen de wet tot goedkeuring
van de associatieovereenkomst tussen de
Europese Unie en Oekraine¢’ Let wel, het ging
over een document met 486 artikelen plus bij-
lagen. De referendumvraag bood alle ruimte
voor manipulatie. Wie formuleerde de vraag?
Waar ging het nu precies over: over een refe-
rendum tegen de associatieovereenkomst of,
zoals GeenPeil wenste, tegen de Europese
Unie als zodanig? Waarom werd de stem van
hen die om een referendum vroegen zoveel
zwaarder gewogen dan de stem van hen die
daar nadrukkelijk niet om vroegen? Wat ge-
beurt er met de uitslag?

Voor initiatiefnemer GeenPeil bleek het een
koud kunstje om de benodigde 300.000
handtekeningen te verzamelen. Het opval-
lende was dat het comité GeenPeil, bestaan-
de uit lieden die wel in zijn voor een geintje,
kennelijk de macht heeft om de politieke
agenda naar zijn hand te zetten. Ik laat me
liever regeren in een parlementaire demo-
cratie dan in een democratie van het niveau
van GeenPeil. Politieke partijen, ook de be-
ginselpartij cpa, merkwaardig genoeg, ga-
ven van tevoren aan de uitslag van het refe-
rendum te zullen respecteren en zich neer te
leggen bij een ‘nee’. Daarmee verstopten po-
litici zich achter GeenPeil en kreeg de uitslag

bij voorbaat al iets van een dictaat.
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De vraag of het wel fair is om te doen alsof
Nederland kan beslissen over de belangen
die 28 lidstaten aangaan,
kwam nauwelijks aan de
orde. Waarom zou bijvoor-
beeld het kleine Malta met
zijn  traditioneel kleine
meerderheden niet hetzelf-
de mogen doen¢ Een hand-
vol burgers van zo’n lidstaat
zou dan een veto toekomen.
Gelukkig is er al veel gedaan
om meerderheidsregels te
definiéren die recht doen aan de positie van
kleine en grotere lidstaten. Overal waar ve-
to’s dreigen, faalt de eu-besluitvorming.

In Nederland valt soms te beluisteren dat
‘wij’ in Brussel met de vuist op tafel moeten
slaan en meer moeten handelen uit eigenbe-
lang. Maar in de Eu gaat het om het gemeen-
schappelijke, om het recht en niet om de
macht. Wie voortdurend roept dat alles
draait om het eigenbelang, zal terecht op
wantrouwen stuiten.

* % %

De Unie is op christelijke fundamenten
gebouwd. De motieven van de christen-
democratische voorlieden van na de Tweede
Wereldoorlog en de Europese kerken waren
overtuigend: het Europese samenwerkings-
verband was in de eerste plaats een bescha-
vingsproject om vrede, gerechtigheid en
solidariteit te bevorderen, en niet een belan-

genproject. Als er sprake is van economische
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Politici
verstopten

zich achter
GeenPeil

stagnatie en grootschalig leed, zoals nu met
het vluchtelingvraagstuk, dan heeft de men-
taliteit van ieder voor zich
kennelijk de overhand boven
recht en solidariteit. De EU
krijgt een slechte naam door
de meedogenloze strijd om
het eigenbelang tussen de
lidstaatregeringen.

De huidige lidstatenpolitiek
roept de vraag op of de lidsta-
ten zelf de criteria die de
waardegemeenschap karak-
teriseren, serieus nemen. Als de Eu een ak-
koord met het onbeschaamd door realpolitik
gedreven Turkije kan sluiten, had de Unie dan
geen verdrag met Oekraine mogen onderte-
kenen? Het referendum als zodanig was on-
der deze omstandigheden al volstrekt onge-
loofwaardig. Dat, gevoegd bij het feit dat de
Nederlandse regering, gedekt door het parle-
ment, reeds akkoord is gegaan met het associ-
atieverdrag en het verdrag zelfs al gedeelte-
lijk in werking is getreden, roept de vraag op
wat er precies gebeurt met de uitslag van het
referendum. Dit referendum was een pervers
instrument.

Met enig sarcasme kan de volgende oude uit-
spraak worden geciteerd: ‘De toestand is hope-
loos maar niet ernstig.” Maar, beste volksver-
tegenwoordigers, de verantwoordelijkheid
voor politiek beleid berust uiteindelijk toch
bij u. Vluchten voor de boze kiezer kan niet.

Volgend jaar komt er weer een trein aan.



Hoe de wal uiteindelijk het schip

keert

door Gerbert van Loenen

De auteur is journalist en auteur van Lof der onvol-
maaktheid. Waarom zelfbeschikking niet genoeg is
om goed te leven en te sterven (2015) en Hij had beter
dood kunnen zijn. Oordelen over andermans leven
(2009).

Nederland schuift al dertig jaar op
naar een bredere toepassing van
euthanasie en hulp bij zelfdoding.
Maar nu is deze beweging op haar
grens gestuit en klinkt terecht luid
en duidelijk: tot hier en niet verder.
Euthanasie en hulp bij zelfdoding
als noodgreep blijven zien, beschermt
ons tegen het idealiseren ervan.

‘Huppekee weg.” Dat zijn de woorden waar-
mee we nog lang aan februari 2016 zullen te-
rugdenken. Voor het eerstin ruim dertig jaar
is de euthanasiebeweging op haar grenzen
gestuit. Voor het eerst sinds de Hoge Raad in
1984 onder voorwaarden euthanasie gerecht-
vaardigd achtte, ontstond een golf van kri-
tiek vanuit de samenleving. Voor het eerst
ook in dertig jaar bleek voor verdere verrui-
ming van de Nederlandse euthanasieprak-
tijk geen draagvlak te bestaan.

Het was mevrouw Goudriaan die de woorden
‘huppekee weg’ uitsprak, in een tv-docu-

mentaire over de Levenseindekliniek.! Vol-
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gens de arts van de Levenseindekliniek be-
vestigde haar ‘huppekee weg’ dat deze
vrouw, die door een vorm van dementie nau-
welijks meer kon spreken maar al eerder om
euthanasie had verzocht, inderdaad wilde
sterven. Daarop zagen de kijkers hoe hij haar
leven beéindigde.
Maar ditmaal leek niet heel Nederland meer
mee te willen doen. Een kritiek zoals niet eer-
der gezien kwam los, nota bene tijdens de
Week van de Euthanasie, die de Nederlandse
Vereniging voor een Vrijwillig Levenseinde
juist elk jaar organiseert om verruiming van
de praktijk van euthanasie en hulp bij zelf-
doding te bepleiten.
Er gebeurde nog iets opmerkelijks in februari
2016. Voor het eerst in de ruim dertig jaar dat
Nederland de grenzen van euthanasie en
hulp bij zelfdoding verkent, zei een commis-
sie van experts: tot hier en niet verder. Onder
leiding van de socioloog Paul Schnabel advi-
seerde een commissie van deskundigen de
regering-Rutte om geen hulp bij zelfdoding
voor mensen die hun leven voltooid achten
mogelijk te maken.? Eerdere commissies die
de frontlijn van de euthanasiepraktijk ver-
kenden, pleitten altijd voor een ‘ja, onder
voorwaarden’. Nu zei een commissie voor het
eerst ronduit ‘nee’.

* % %
Ooit werd gewaarschuwd voor een hellend
vlak: wie begint met euthanasie, zou deuren
openen die maar beter dicht konden blijven.

Het is belangrijk dit omstreden begrip te defi-
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niéren voor het te gebruiken. Hier wordt met
‘hellend vlak’ bedoeld dat de ontwikkeling
één richting opgaat waarbij de ene stap de
volgende makkelijker maakt.

Zo bezien is in Nederland inderdaad de afge-
lopen dertig jaar sprake geweest van een hel-
lend vlak. Aanvankelijk gaat het in de jaren
tachtig alleen om euthanasie in de klassieke
zin: iemand lijdt lichamelijk, is bij zijn volle
bewustzijn, en vraagt een arts om zijn leven
te beéindigen. Nadat in Nederland de hoog-
ste rechter euthanasie in deze klassieke ge-
vallen gerechtvaardigd achtte, wordt vervol-
gens ook psychisch lijden geschaard onder
de categorie leed die vermeden mag worden
door een eind te maken aan het leven. Wils-
onbekwamen, zoals baby’s, mensen die de-
ment zijn, mensen in coma of mensen met
psychiatrische aandoeningen, zijn sinds cir-
ca 1990 onderwerp van gesprek. Zeker is dat
de rechter in Nederland levensbeéindiging
heeft geaccepteerd bij pasgeborenen die ern-
stig gehandicapt zijn en bij wie de artsen be-
sluiten af te zien van verdere behandeling
omdat deze volgens hen medisch zinloos is.
De dood is dan aanstaande, maar soms mag
deze door levensbeéindiging worden bespoe-
digd als dat de beste methode is om leed te
vermijden. Vervolgens wordt in 2005 ook le-
vensbeéindiging gereguleerd bij ernstig ge-
handicapte of zieke baby’s die op eigen
kracht zouden kunnen overleven maar van
wie gedacht wordt dat ze ernstig lijden.
Sindsdien hebben we de vreemde situatie dat
levensbeéindiging wel bij baby’s, en vanaf
het twaalfde levensjaar op basis van de eutha-
nasiewet, mogelijk is, maar dat tussen het
eerste en twaalfde levensjaar geen levens-
beéindiging mogelijk is. De Nederlandse
Vereniging voor Kindergeneeskunde noemt
dit ‘niet juist’3 De bekende kinderarts Paul
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Brand schrijft in een discussiestuk voor zijn
collega’s: ‘Als we actieve levensbeéindiging
bij uitzichtloos en ondraaglijk lijden voor
volwassenen, tieners vanaf 12 jaar en baby’s
aanvaardbaar vinden, waarom dan niet voor
kinderen tussen 1 en 12 jaar? Het lijden is bij
hen net zo uitzichtloos en ondraaglijk als bij
al die andere mensen. Waarom zou de eutha-
nasiewet dan voor hen niet mogen gelden?’+
Het argument van Brand laat zien hoe regule-
ring van levensbeéindiging bij de ene groep
patiénten vanzelf de aandacht vestigt op een
aanpalende groep patiénten, op wie dezelfde
argumenten van toepassing kunnen worden
verklaard.

* %k
Zo schuift Nederland al dertig jaar op naar
een bredere toepassing van euthanasie en
hulp bij zelfdoding. Je kunt van mening zijn
dat daterg s, en je kunt ook van mening zijn
dat in al deze gevallen levensbeéindiging de
minst slechte optie is. Maar wat in elk geval
niet kan, is ontkennen dat er elke keer een
stapje verder wordt gegaan en dat Nederland
daardoor inmiddels is opgeschoven. Wie de
grens ‘Gij zult niet doden’ opgeeft, vindt
kennelijk niet zo makkelijk een nieuwe
grens.
Ook bij psychisch lijden en bij dementie be-
ginnen euthanasie en hulp bij zelfdoding in-
tussen gebruikelijk te worden. In 2014 werd
41 maal gemeld dat een arts euthanasie of
hulp bij zelfdoding had verleend aan iemand
die aan een psychiatrische stoornis leed, en
81 keer wegens dementie. Enkele jaren eer-
der kwam bij deze vormen van lijden nog
geen euthanasie of hulp bij zelfdoding voor,
vaak omdat de arts twijfelde of de patiént wel
wilsbekwaam was.
De ethicus Theo Boer, die tot 2014 lid was van

een regionale toetsingscommissie euthana-
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sie, zag de praktijk breder worden. Zo steeg
het aantal mensen met kanker dat om eutha-
nasie of hulp bij zelfdoding vroeg snel. Nog
sneller steeg het aantal mensen dat hierom
vroeg omdat ze leden aan aandoeningen
waaraan je niet doodgaat. ‘Ook de angst om
naar het verpleeghuis te moeten, begint een
serieuze categorie te worden’, aldus Boer.
Verder werd eenzaamheid aangevoerd als
eenvan de motieven: ‘In pre-
cies een op de tien dossiers
die ik in het laatste jaar be-
keek, wordt eenzaamheid
genoemd.’
Juist daarom is het belang-
rijk dat in februari 2016 een
grens lijkt te zijn bereikt. Een
tegenbeweging van onderop
lijkt te ontstaan die vindt dat
de huidige euthanasieprak-
tijk goed is zoals ze is. Het gaat niet om voor
of tegen euthanasie; dat is een discussie uit
dejaren tachtig. De huidige euthanasiewet is
een feit, wordt breed gesteund en hoort voor
velen inmiddels zelfs bij de Nederlandse
identiteit.

* k%
Het is nu zaak euthanasie en hulp bij zelf-
doding beperkt te houden tot hoe ze waren
bedoeld: als noodgreep. Soms is het de minst
slechte oplossing in een noodsituatie. Zo legi-
timeerde de Hoge Raad in 1984 voor het eerst
euthanasie, en zo kwam ook de latere eutha-
nasiewet van 2001 tot stand. Zo moet het ook
blijven.
Euthanasie en hulp bij zelfdoding als nood-
greep zien, beschermt ons tegen het idealise-
ren ervan. Om mensen in kwetsbare posities
te beschermen, moeten we zorgen dat eutha-
nasie en hulp bij zelfdoding niet vanzelfspre-

kend geopperd worden zodra iemand ernstig
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Het gaat
niet om
voor of tegen
euthanasie

lijdt. Anders zou druk ontstaan om uit het le-
ven te stappen, en die druk zou strijdig zijn
met het principe van zelfbeschikking. Eutha-
nasie en hulp bij zelfdoding moeten iets blij-
ven waar mensen in een noodsituatie hun
toevlucht toe kunnen nemen, en mogen geen
standaardoptie worden die de samenleving
suggereert bij zware tegenslag.

Nog altijd sterft 96 procent van de mensen in
Nederland een natuurlijke
dood. Hun levenseinde ver-
dient meer aandacht. Ook de
vele mensen die zo’n natuur-
lijk sterfbed begeleiden — de
vrijwilligers in hospices, de
professionals in de zorg, de
familieleden die redderen
en waken — verdienen aan-
dacht. Als dat ten koste gaat
van de onevenredig grote
aandacht die in de afgelopen decennia werd
geschonken aan euthanasie en hulp bij zelf-
doding, des te beter.

Noten

1 Pieter van Huystee Film/NTR, Levensein-
dekliniek. Amsterdam/Hilversum: Pieter
van Huystee Film/NTR, 2016. Uitgezonden
op 15 februari 2016 onder de noemer 2Doc.
Zie http://www.npo.nl/2doc-levenseinde-
kliniek/15-02-2016/VPWON 1248719

2 Adviescommisie voltooid leven, Voltooid le-
ven. Over hulp bij zelfdoding aan mensen die
hun leven voltooid achten. Den Haag: Advies-
commisie voltooid leven, 2016.

3 A.P.Bos,A.A.E.Verhagen en M.C. de Vries,
Standpunt NVK Levensbeéindiging kinderen
1-12 jaar. Een pleidooi voor onderzoek. Utrecht:
Nederlandse Vereniging voor Kindergenees-
kunde, 19 juni 2015.

4 Paul Brand, ‘Kinderen hebben recht op een
waardig levenseinde’, Kinderarts en samen-
leving, mei 2014, pp. 12-13.
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Schafkieskringen niet af,
maar breng ze tot leven

door Jan Dirk Snel

De auteur is historicus. In deze rubriek belicht
hij de actualiteit vanuit parlementair-historisch
perspectief.

Neem nu de eerste naoorlogse verkiezingen,
die een jaar na de bevrijding, op donderdag
16 mei 1946, werden gehouden. Van de ze-
ven partijen die de Tweede Kamer haalden,
waren er drie nieuw of vernieuwd: de chris-
tendemocratische Katholieke Volkspartij
(xvp), die 32 van de 100 zetels behaalde, de
socialistische Partij van de Arbeid (PvdA),
die 29 plaatsen in de groene bankjes mocht
innemen, en de liberale Partij van de Vrij-
heid (PvdV), die zich met 6 afgevaardigden
tevreden moest stellen. Weet u nog wie de
lijsttrekkers van deze partijen waren? Vast
niet. Dat wil zeggen: u herkent ongetwijfeld
nog wel een aantal figuren, maar het lijkt me
sterk datu alle 21 namen nog kent onder wier
leiding de drie groeperingen de stembus-
strijd ingingen. De PvdA telde maar liefst
negen lijstaanvoerders, de kve en de PvdV
hadden erieder zes.

Toen Nederland in 1917 — via grondwetswijzi-
ging en een nieuwe kieswet — de mogelijk-
heid van algemeen kiesrecht invoerde, werd
meteen het districtenstelsel vervangen
door een systeem van evenredige vertegen-
woordiging. De invoering daarvan was in
feite onomstreden. Vanaf 1896 tot 1909 had

de Nederlandsche Vereeniging voor Even-
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redige Vertegenwoordiging, met als drijven-
de krachten de christelijk-historisch gezinde
Cornelis Eliza van Koetsveld en de vrijzinnig-
democraat Jan Albert van Gilse, de bodem
toebereid. De staatscommissie-Oppenheim,
ingesteld op 15 november 1913, met Van Gilse
als lid, was er snel uit: op 25 mei 1914 advi-
seerde ze over te gaan op evenredige ver-
tegenwoordiging. Aldus geschiedde.

Toch wilde men het regionale element niet
volledig loslaten. Het land werd in achttien
kieskringen verdeeld. Zeven provincies, te
weten Drenthe, Friesland, Groningen, Lim-
burg, Overijssel, Utrecht en Zeeland, vorm-
den ieder een kieskring. Twee provincies,
namelijk Gelderland en Noord-Brabant, wer-
den gesplitst. Met Noord-Holland en Zuid-
Holland gebeurde dat in feite ook, maar daar-
binnen vormden de grote steden Amsterdam,
Rotterdam en Den Haag nog weer afzonder-
lijke kieskringen. Die indeling bestaat tot op
de dag van heden, alleen kwamen Flevoland
en de BEs-eilanden erbij.

L

Volgens de Kieswet van 1917 mocht een lijst
niet meer dan tien namen tellen. Grotere
partijen werden zo gedwongen om verschil-
lende lijsten in te dienen. Ook in 2012 waren
er nog enkele regionale verschillen, maar te-
genwoordig gaat het dan om de staart van de
lijsten. Lang varieerde men echter ook de top
van de lijsten. Zo stond in 1946 voor de xvp
pater J.G. Stokman in zes kieskringen boven-

aan en namen ook Carl Romme, Jan Andries-
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sen en Frans Mol ieder enkele kieskringen
voor hun rekening. Maar W.]. Droesen leidde
alleen in Maastricht en Chris Mol deed dat in
Tilburg. Bij de liberalen behaalde overigens
een van de zes lijsttrekkers, Roelof Zegering
Hadders in de kieskring Assen, de kiesdeler
niet. In 1971 volgde de Politieke Partij Radi-
calen (ppr) bij haar eerste verkiezingsdeel-
name de oude kve-traditie door met vier
lijsttrekkers de verkiezingsstrijd in te gaan
en in hetzelfde en volgende jaar kwam de
Communistische Partij Nederland (cpn) tel-
kens met drie lijstaanvoerders. Daarna was
het afgelopen met deze fraaie traditie.

Het regionale principe achter de kieskringen
was voortreffelijk, maar de uitvoering ge-
brekkig. In 1923 werden er 20 namen op een
lijst toegestaan en toen de Kamer in 1956 tot
150 leden werd uitgebreid, werden dat er 30.
Sinds 2009 mag elke partij 50 kandidaten op
de lijst zetten. Sedert 1989 bestond voor gro-
tere partijen al de mogelijkheid om — soms,
sinds 2009 altijd — tot 8o te gaan. De noodzaak
voor regionale variatie is zo ondergraven.

Het Kamerlid Norbert Klein heeft daarom
een wetsvoorstel ingediend om de kieskrin-
gen op te heffen. De Raad van State heeft er
geen bezwaar tegen en de Kiesraad pleitte
daar al eerder voor. Het voorstel maakt zeker
kans. Tijdens een vergadering van de Kamer-
commissie voor Binnenlandse Zaken in fe-
bruari liet de cpa-fractie echter weten te
hechten aan ‘regionale spreiding van kandi-
daten’ en aan ‘het behoud van de mogelijk-
heid om in kieskringen verschillende lijsten
of verschillende staartlijsten in te dienen’.
Terecht. Nog beter zou het zijn de oorspron-
kelijke gedachte achter de kieskringen effec-
tiever uit te werken. De kieskringen waren te

klein. Maak van elke provincie een kieskring
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(met de BEs-eilanden bij Zeeland). Of maak
er zes of vier, met telkens twee of drie provin-
cies samen. Sta niet toe dat een naam in alle
kieskringen op de lijst figureert, zodat par-
tijen wel weer met meerdere lijstaanvoerders
moeten komen. Verminder het toegestane
aantal namen sterk. Met enige inventiviteit
is er een helder toewijzingssysteem van ze-
tels te bedenken dat niet alleen rekening
houdt met absolute aantallen — wie de kies-
deler haalt, is uiteraard verkozen — maar ook
met het relatieve resultaat binnen een kies-
kring: dertigduizend stemmen in het kleine
Zeeland is heel wat indrukwekkender dan
hetzelfde aantal in het grote Zuid-Holland.
EE

In Neerland’s geestesmerk (1934) noemde
Johan Huizinga de evenredige vertegen-
woordiging de ‘doode mechaniseering van
het staatkundig leven’. Hij had ongelijk. Ze is
het merg ervan, blijkt telkens weer. Volgens
Huizinga leidde evenredig kiesrecht tot fos-
silisering van een ‘volstrekt verouderd par-
tijstelsel’. Hij zag over het hoofd dat juist de
opkomst van sterk gewortelde partijen nood-
zaakte tot het proportionele stelsel. Wel een
fout was dat men in 1917 het feitelijk bestaan

van partijen niet wilde erkennen. Nog steeds

Duwing partijen tot sterke
regionale autonomie

beteugelt de Kieswet ze nauwelijks. Dwing
partijen tot minimale interne democratise-
ring en vrij sterke regionale autonomie (per
kieskring). Een dergelijk kiesstelsel combi-
neert het beste van evenredigheid en regio-

nale representatie.
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Op de vlucht... En dan¢



Deltaplan voor integratie
van vluchtelingen vereist

Het vluchtelingenvraagstuk dreigt nieuwe scheidslijnen

te trekeken: tussen Nederlanders en nieuwkomers, en

tussen de zogeheten voorstanders van een ruimhartig
vluchtelingenbeleid en tegenstanders daarvan. Hoe kan de
balans worden gevonden tussen enerzijds de noodzaak om
een veilige haven te bieden aan mensen in nood en anderzijds
de noodzaak om rekening te houden met de draagkracht van
en het draagvlak onder de Nederlandse bevolkingé Het is
nodig om op zoek te gaan naar de verbindende krachten en
werk te maken van de integratie. Voorkomen moet worden dat
onze hoogcompetitieve westerse samenleving met haar harde
selectie op prestaties van veel vluchtelingen mensen in de
marge zal maken.

door Femmy Bakker, Theo Brinkel, Pieter Jan Dijkman

& Jos Wienen

Bakker is lid van de cpa-commissie Buitenland en strategisch adviseur bij
1cco Cooperation, Brinkel is lid van de redactie van Christen Democratische
Verkenningen, Dijkman is hoofdredacteur van Christen Democratische Ver-
kenningen en Wienen is burgemeester van de gemeente Katwijk en voorzitter
van de vNG-adviescommissie Asiel en integratie.

HET VLUCHTELINGENVRAAGSTUK IS VOOR DE POLITIEK het grootste ethische
dilemma en de meest complexe opgave van deze tijd. Het is het grootste
ethische dilemma omdat er een zekere spanning bestaat tussen barm-
hartigheid en gerechtigheid. We zien het beeld van een verdronken jonge-
tje op het strand, en van ontredderde mensen die alles wagen om een veilig
heenkomen te vinden, en dat spreekt ons aan op ons geweten en haalt het
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humanitaire plichtsbesef van barmhartigheid en naastenliefde in ons naar
boven. Tegelijkertijd bestaat bij velen het nuchtere besef dat de opvang van
vluchtelingen niet eindeloos, niet grenzeloos kan zijn. Een onbeperkte
toegang van miljoenen vluchtelingen bedreigt de publieke orde, het
rechtsgevoel en het veiligheidsgevoel in de samenleving. De opvang en
integratie van vluchtelingen is alleen reéel als er voldoende draagkracht

is, en als de noodzakelijke maatschappelijke en sociaal-economische aan-
passingen voldoende perspectief'’bieden voor hen die zich door de komst
van vluchtelingen bedreigd voelen.

Het vluchtelingenvraagstuk is om verschillende redenen ook de meest
complexe opgave van deze tijd. Het is complex omdat het vraagstuk met
veel andere problemen samenhangt. Het beproeft niet alleen onze mede-
menselijkheid, maar stelt ook de westerse cultuur- en religiepolitiek ter
discussie, het bevraagt onze ideeén over welvaartsdeling en de verzor-
gingsstaat, het bekritiseert onze opvattingen over internationale politiek
en ontwikkelingssamenwerking. Het is ook complex omdat we het vraag-
stuk zelf niet goed overzien. We weten niet goed wie de vluchtelingen zijn,
met hoeveel ze zijn en hoelang de stroom aanhoudt. We weten niet goed
hoe we in dit omvangrijke vraagstuk kunnen sturen met behoud van recht-
vaardigheid en barmhartigheid.

De complexiteit vergroot de onzekerheid en bezorgdheid. Hoe kan de
balans worden gevonden tussen enerzijds de noodzaak om een veilige
haven te bieden aan mensen in nood en anderzijds de noodzaak om reke-
ning te houden met de draagkracht van en het draagvlak onder de Neder-
landse bevolking?¢ Dat is de hoofdvraag voor dit cov-nummer.

BARMHARTIG OF RECHTVAARDIG?

De zoektocht naar die balans komt allereerst terug in de schijnbare tegen-
stelling tussen barmhartigheid en rechtvaardigheid. In het publieke debat
wordt barmhartigheid nogal eens tegenover rechtvaardigheid geplaatst,
alsof het twee elkaar uitsluitende begrippen zijn. De suggestie wordt dan
gewekt dat voorstanders van een ruimhartig vluchtelingenbeleid zich
beroepen op de barmhartigheid en dat de voorstanders van een stringenter
beleid de rechtvaardigheid benadrukken. Het is een misverstand. De barm-
hartigheid gaat voorafaan de rechtvaardigheid, zoals Fred van Iersel te-
recht stelt." In die zin maakt de barmhartigheid er deel van uit.

Letterlijk betekent ‘barmhartigheid’, vertaald uit het Latijnse miseri-
cordia: hart hebben voor de ongelukkigen, voor de zwakkeren, voor de
armen. Daarmee is barmhartigheid de uitdrukking van een relatie tussen
een gulle gever en een hulpbehoevende ontvanger. In de vluchtelingen-
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crisis raken veel mensen, niet-christenen en christenen, bewogen door en
betrokken op vluchtelingen. Dat is barmhartigheid: reageren op het lijden
van een ander alsof het jouw eigen lijden is. Zoals Thomas van Aquino het
stelde: ‘Barmhartig wordt iemand genoemd die een barmhartig hart heeft,
omdat hij bij het zien van de ellende van anderen gegrepen wordt door
droefheid alsof het om zijn eigen ellende gaat.’?

Aan het urgente en zelfs heilige belang van de notie van barmhartigheid
moet niets worden afgedaan. Toch is barmhartigheid een problematische
notie voor de overheid als ze geen rekening houdt met het recht, en wel om
twee redenen. In de eerste plaats is barmhartigheid, net als de andere wer-
ken der barmhartigheid, in eerste instantie een notie die is bedoeld voor het
persoonlijke verkeer tussen mensen onderling. Denk aan het Bijbelverhaal
van de barmhartige Samaritaan. De crux van dat verhaal is dat Jezus mensen
oproept zich als naaste te gedragen bij het zien van het leed van de ander.

Zo bezien is barmhartigheid radicaal humaan. Ieder mens krijgt een verant-
woordelijkheid tot handelen als hij of zij iemand ziet die in nood verkeert.
Je kunt daar alleen aan voorbijgaan door je blik af te wenden of er met een
grote boog omheen te lopen, zoals de priester en de Leviet deden. Barmhar-
tigheid veroorzaakt dan ook een voortdurende onrustige bewogenheid in
onszelf, waardoor we zo over het lot van de ander inzitten dat het lot van de
ander letterlijk in ons komt te zitten.3 Het is de vraag of deze radicale huma-
niteit van de barmhartigheid door een overheid betracht of opgelegd kan
worden. Barmhartigheid moet op vrijwillige basis gebeuren, of ze is niet.

In de tweede plaats is barmhartigheid een problematische notie voor de
overheid omdat het christelijk handelen van de barmhartigheid zich niet
eenvoudig laat omzetten in overheidshandelen, simpelweg omdat de over-
heid naar andere beginselen luistert dan naar die van barmhartigheid.
Barmhartigheid is een notie met aanzien des persoons: je ziet de ander,
de naaste, in het gelaat, en dan handel je. De overheid heeft echter in eerste
instantie de taak om het recht en de orde te handhaven. Dat betekent dat
de overheid dient te handelen zonder aanzien des persoons: ze dient te
beslissen voor anderen over anderen, en kan daarbij dwang of zelfs geweld
gebruiken.

Zonder barmhartigheid kan de rechtsstaat ontsporen en nodeloos ver-
harden en verstarren. Maar die barmhartigheid kan niet zonder noties als
rechtvaardigheid en gerechtigheid, want anders zou de barmhartigheid de
samenleving uit hetlood slaan.4 In het vluchtelingendebat lijkt het begrip
‘rechtvaardigheid’ een behulpzaam en bruikbaar begrip. Het heeft in twee
opzichten een surplus boven de notie van barmhartigheid. Ten eerste over-
stijgt de rechtvaardigheid het persoonlijke, en is het een grondslag voor
hetrecht en voor de politieke orde. Rechtvaardigheid is iemand iets toe-
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kennen wat hem op grond van het recht en de mensenrechten toekomt.
Met andere woorden: barmhartigheid is bij uitstek een notie met aanzien
des persoons, maar rechtvaardigheid kan ook zonder aanzien des per-
soons een werkbaar begrip zijn.

Een tweede voordeel van het begrip rechtvaardigheid is dat het een
wederkerig begrip is. Waar barmhartigheid een eenzijdige en afthankelijke
relatie uitdrukt tussen een gulle gever en een hulpbehoevende ontvanger,
rekent rechtvaardigheid in zekere zin juist af met die afhankelijkheid.
Vaak wordt rechtvaardigheid uitgelegd als een kwestie van krijgen: men-
sen horen gelijke toegang tot publieke voorzieningen te krijgen. Dit is
echter een te smalle definitie van rechtvaardigheid. In de christelijke tradi-
tie gaat rechtvaardigheid veel meer om geven: om de gelijke roeping die op
ieder mens uitgaat om de schepping en de samenleving mede vorm te
geven.5 Dus rechtvaardigheid is recht doen aan mensen, zodat ze daad-
werkelijk mens kunnen zijn, dat wil zeggen de schepping en de samen-
leving mede vorm kunnen geven; dan is de mens pas echt mens.

Vanuit deze opvatting van rechtvaardigheid is het mogelijk om vluchte-
lingen in eerste instantie hulp te verlenen en hen te helpen hun leven weer
een beetje op de rails te krijgen, en om ze vervolgens ook te vragen zich in
te spannen om de Nederlandse samenleving vorm te geven en de regels
van onze rechtsorde te eerbiedigen en zich deze toe te eigenen. In inter-
nationale verdragen en in onze wetgeving is de omgang met vluchtelingen
(asielzoekers) in rechtsregels vastgelegd. Deze rechtsorde is ten diepste
gericht op een vreedzaam en goed samenleven.

HET BELANG VAN HET GEMATIGDE MIDDEN

Precies daar ligt de grootste uitdaging van het vluchtelingenvraagstuk,
om vanuit die opvatting van rechtvaardigheid, de verbindende krachten
te zoeken en het vreedzame midden te houden. Veel politici beschouwen
hetimmense vluchtelingenvraag-
stuk louter als een management-

De grootste uitdaging schuilt probleem of als een logistiek pro-

niet in het management van de bleem. In het politieke debat ligt de
vluchtelingencrisis, maarin de nadruk op de toestroom en de op-

opdmcht om de klooftussen vang van vluchtelingen. Het gaat

wif en zij te overbruggen over grensbewaking, ove.r hetin-
dammen van de vluchtelingen-

stroom en over huisvesting. Zonder

twijfel zijn dat urgente uitdagingen. De grootste uitdaging voor de wes-

terse politiek schuilt echter niet in het management van deze vluchte-

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016



28

REDACTIONEEL

lingencrisis, maar in de opdracht om een verstandige cultuur- en religie-
politiek te ontwikkelen en om de kloof tussen wij en zij te overbruggen.

Dat is bij uitstek een rol voor het politieke midden. Het gematigde mid-
den zocht — gedragen door geloof of een politieke overtuiging die sociale
klassen oversteeg — altijd nuchter naar consensus, oplossingen en begaan-
bare wegen, ging uit van een veerkrachtige samenleving en stelde positieve
voorbeelden. Dat midden was voor de christendemocratie niet een prag-
matische positie tussen links en rechts in, maar was geworteld in het funda-
mentele idee dat mensen sociale wezens zijn en met elkaar verbonden zijn,
eninhetbeeld van een werkelijkheid die niet uiteenvalt in tegenstellingen,
maar waarin individu en gemeenschap, vrijheid en verantwoordelijkheid,
overheid en samenleving samenhangen en elkaar wederzijds bepalen.%

Het probleem is dat het midden aan erosie onderhevig is geraakt. De
‘daadkrachtcultuur’ en de onderwaardering van het bestuur hebben als
vanzelf geleid tot een leegloop van het midden, zo analyseert Hans de
Bruijn.” En volgens Jonathan Holslag zijn politici ‘speelbal van de bezorgd-
heid van burgers geworden, zonder dat ze een perspectief kunnen schet-
sen’. Het gevolg is een verzwakte samenwerking en een verzwakt vermogen
van de verzorgingsstaat om waardigheid en zekerheid te verschaffen aan
een meerderheid van de bevolking.8

Het vluchtelingendebat zoals dat thans gevoerd wordt, voedt voorname-
lijk de polarisatie. Alleen al de taal en de toon zijn illustratief: het is grenzen
dicht of grenzen open, ‘ons belang’ of ‘hun belang’, voor of tegen vluchte-
lingen, wordt Nederland een ‘reddende ark’ of wordt het ‘fort Europa’?
Achter deze heftige toon schuilt een op zichzelf begrijpelijke angst, een
angst die voortkomt uit drie samenhangende ervaringen. In de eerste plaats
worden we met de tragische toestroom van vluchtelingen geconfronteerd
met ‘andersheid’ als zodanig: met andere culturen en religies. De culturele
enreligieuze diversiteit treedt letterlijk onze leefwereld binnen; de cultu-
rele en religieuze ander is niet een abstract figuur, maar een concrete ander
die om de hoek woont. In de tweede plaats valt de angst te verklaren uit de
perceptie van de cultuur van de herkomstlanden van de vluchtelingen.
Verreweg de meeste vluchtelingen zijn afkomstig uit omgevingen van on-
verdraagzaamheid, intolerantie en haat, en dat leidt begrijpelijkerwijs tot
bezorgdheid. In de derde plaats valt de angst te duiden als vrees voor het
verlies van de eigen, vertrouwde gemeenschap, van wat burgers als hun ge-
meenschap zien. Deze gemeenschap staat, zo is de beleving van velen, onder
druk, zowel in materiéle zin (de woonomgeving, de koopwoning, het werk)
als in immateriéle zin (de democratische cultuur, waarden en gewoonten).9

Het zijn niet alleen de joelende racisten en de rabiate vreemdelingen-
haters die angstig of bezorgd zijn; het zijn veelal doorsneeburgers met
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minder uitgesproken opvattingen die zich bezorgd afvragen: ‘Kunnen we
het wel aan?’ Misschien is het wel de tweeslachtigheid die in ons aller ziel
huist: we voelen het appel dat vluchtelingen op ons gemoed doen, maar we
zijn er niet gerust op dat we in alle gevallen met ‘echte’ vluchtelingen te
maken hebben, we schrikken terug voor de grote aantallen die zich nu in
Nederland melden, en we vrezen dat de samenleving niet veerkrachtig en
draagkrachtig genoeg is om nog grotere aantallen vluchtelingen op te van-
gen. De heftige reacties op de komst van vluchtelingen illustreren dat we
onze eigen herkenbare verdraagzame samenleving bedreigd zien door
onvermijdelijke veranderingen en dat we in die reacties al niet meer zijn
wie we dachten te zijn.

De politiek lijkt intussen machteloos. Het kabinet en politieke partijen
blijven steken in de holle retoriek van de daadkracht en heilloze en polari-
serende links-rechtstegenstellingen. In zo’n cultuur willen politici vooral
‘duidelijk’ zijn, niet ‘met meel in de mond praten’,’”® en dus wordt burgers
voorgehouden dat ‘het vluchtelingenprobleem’ wel even binnen zes weken
kan worden opgelost. Op die manier lijken de angstgevoelens en de be-
zorgdheid alleen nog maar te groeien en verschuift het probleem ingrij-
pend. Want, zoals Paul van Tongeren stelt: waren het aanvankelijk de
vluchtelingen die in de problemen zaten, inmiddels zijn wijzelf degenen
geworden die een probleem hebben. Het woord ‘vluchteling’ staat niet
meer voor een ontheemde die hulp behoeft, maar heeft vooral de betekenis
van een vreemdeling die ons bedreigt in ons bestaan.' Als de daadkracht-
retoriek dan ook nog eens niet waargemaakt kan worden, belanden wijzelf
welhaast in een sfeer van crisis of een staat van machteloze woede.

Dat we met deze situatie in onze maag zitten toont, behalve onze funda-
mentele verdeeldheid over de kwestie, dat we op de een of andere wijze ge-
voelig zijn voor recht en onrecht in de wereld, zonder dat precies duidelijk is
wat nodig is om dat onrecht te bestrijden. De bestaande ordeningen lijken te
zwaar geworden om ook maar een begin van een antwoord te formuleren.
De standaardreacties voldoen niet meer. Als we een vreedzame en verdraag-
zame samenleving willen behouden, zullen we het over een andere boeg
moeten gooien. Het lijkt nodig om anders te kijken en anders te handelen.

DELTAPLAN INTEGRATIE

Maar hoe? Een begin van een antwoord ligt in het gematigde, verzoenende
midden: het is een nobele opdracht voor politici om de verbindende krach-
ten te zoeken en tegelijkertijd een urgent belang toe te kennen aan de inte-
gratie en inburgering van vluchtelingen. Merkwaardig genoeg is het inte-
gratiebeleid van vluchtelingen met een status nauwelijks onderwerp van
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discussie in politiek Den Haag. Maar deze opdrachtis zo majeur, zo com-
plex, dat een deltaplan voor integratie nodig lijkt te zijn. Zo’n plan zou
alleen maar kunnen slagen als er sprake is van een wederzijdse inspan-
ningsverplichting, zoals in de beste traditie van rechtvaardigheid, opgevat
als een kwestie van geven: zowel de in Nederland gewortelde bevolking als
de nieuwkomers zullen zich moeten inspannen om de maatschappelijke
vrede en de sociale cohesie in stand te houden en te bevorderen. De volgen-
devijfvingerwijzingen kunnen helpen om deze agenda van sociale samen-
hang en integratie te ontwikkelen.

1. Benoem de waarden van de rechtsstaat
Het is nodig en wenselijk om onze culturele bronnen en waarden van de
rechtsstaat te benoemen en hierover een discussie te voeren. Er is een be-
zinning nodig op wat Nederlanders deelt en op de kernwaarden voor goed
samenleven, en op de plaats van culturele en religieuze identiteiten daarin.
Als aan die vraag wordt voorbijgegaan, kunnen gemakkelijk nieuwe voe-
dingsbodems voor politiek radicalisme ontstaan.

Een agenda gericht op het bevorderen van cultureel draagvlak voor de
grondrechten zou over culturele en religieuze grenzen heen verbindend
kunnen werken. Het unieke van de Europese cultuur ligt immers in het feit
dat ze universele en grensoverschrijdende waarden heeft ontdekt en lei-
dend gemaakt: gelijkwaardigheid tussen mensen, vrijheid, verdraagzaam-
heid.” Zo’n agenda, stelt Ab Klink, geeft geen lucht aan superioriteitsge-
voelens van het Westen of van het eigen land, maar juist ‘houvast aan
diegenen die vinden dat geloof en dwang niet samengaan en die zich niet
herkennen in de radicale islam, maar wel in de rechtsstaat en de grond-
regels van de samenleving’.'3

Een bezinning op de grondwaarden van de rechtsstaat werkt twee kanten
uit. Van de Nederlandse samenleving mag de erkenning gevraagd worden
van de ruimte van nieuwkomers om ten volle mens te zijn, met alles wat
hun eigen is. Dat is eenvoudigweg de eis van een democratische politieke
orde; een orde waarin burgers rechten en vrijheden genieten die het hun

mogelijk maken om te leven over-

eenkomstig hun levensovertuiging
Een discussie over identiteit en en die overtuiging ook in de publie-
de grondwaarden mag mensen ke sfeer mogen inbrengen. Een dis-
niet opsluiten in het verleden cussie over identiteit en de gron('i-
waarden mag mensen dan ook niet
opsluiten in het verleden: identiteit
is pas vruchtbaar als ze ook een opdracht aan de drager omvat om zich op de
toekomst te richten en hiervoor ook verantwoordelijkheid te dragen.
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Van vluchtelingen mag geéist worden dat ze zich een ethos van mede-
menselijkheid, verdraagzaamheid en tolerantie toe-eigenen. De vraag is
dan nog niet eens zozeer hoe zij meehelpen de rechtsstaat in stand te hou-
den. Veel belangrijker is deze vraag: hoe helpen ze mee een rechtscultuur
in stand te houden? De rechtsstaat mag niet ter discussie staan. Maar hoe
zorgen we er gezamenlijk voor dat er daadwerkelijk sprake blijft van een
rechtscultuur, met een rechtsgemeenschap die daadwerkelijk leeft naar
universele waarden? In het democratisch burgerschap zou weleens een
sleutel kunnen liggen, zoals Sybrand Buma en Pieter Heerma stellen.'4

2. Benut de periode in de opvang beter
De overheid heeft de taak om de publieke voorwaarden te scheppen die
nodig zijn om een rechtvaardige samenleving op te bouwen. Het vluchte-
lingenvraagstuk stelt precies deze rechtvaardigheidsvraag aan de orde:
hoe kan vluchtelingen werkelijk recht worden gedaan, ook als ze na ver-
loop van tijd weer terugkeren naar hun land van herkomst? In de periode
van de asielprocedure kunnen veel meer activiteiten worden ondernomen
die de betrokkenheid op en de interactie met Nederlanders bevorderen.
Dat geeft vluchtelingen een gevoel van waardigheid en erkenning; het
bevordert de sociale contacten met de Nederlandse bevolking; het kan
ontsporingen helpen voorkomen; het geeft hun, indien ze terugkeren, de
nodige bagage om het thuisland te helpen opbouwen; en hetlegt voor de
lange termijn het fundament voor goede betrekkingen tussen het thuis-
land en het land van aankomst.

Vluchtelingen dwalen nu te lang doelloos en zielloos rond in opvang-
voorzieningen. Zoals Igor Ivakic, die zelf jarenlang in een azc verbleef,
zegt: ‘Datis voor niemand goed; niet voor henzelf, niet voor de Nederland-
se samenleving. Vluchtelingen zijn veerkrachtige mensen die graag op
eigen kracht een beter leven willen opbouwen. Lift mee op hun ambities en
dromen.’ Met een beetje creatief denken, buiten de vaste kaders om, moet
al meer mogelijk zijn. Is er tekort aan woonruimte? Kan de komst van
vluchtelingen een kans zijn om voorzieningen in de krimpregio’s op peil te
houden en werkgelegenheid te creéren?!s

De inspanningen van minister Asscher van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid om vluchtelingen met een verblijfsvergunning op verschillende
manieren sneller te betrekken bij de samenleving, zijn het waard gesteund
te worden. Maar er zijn goede redenen om nog verder te gaan en de moge-
lijkheden te verruimen om al tijdens de asielprocedure de taal te leren, een
opleiding te volgen en voorbereidingen te treffen voor het vinden van
werk.'0 Er zijn vele vrijwilligers die daarbij een rol willen en kunnen spelen.
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3. Investeerin inburgering en taalcursussen
Het huidige inburgeringsbeleid is volstrekt niet toegesneden op de grote
aantallen vluchtelingen die de laatste tijd Nederland binnenkomen. De
overheid heeft zich, in de greep van een blind zelfredzaamheidsdenken, de
laatste jaren totaal teruggetrokken uit het inburgeringsbeleid; in feite is de
vluchteling zelf verantwoordelijk voor zijn inburgering, met alle kosten
voor taal- en inburgeringscursussen die daarbij horen. Dit beleid heeft
funeste gevolgen, zoals Han Entzinger vaststelt: steeds minder nieuw-
komers integreren in Nederland. Het is van belang om vluchtelingen in-
tensiever te begeleiden en meer te investeren in hun inburgering.”” Ook
zou de inburgeringstijd verruimd moeten worden. De inburgeringscursus
beslaat verplicht minimaal Goo uur, maar dat is veel te weinig om iemand
daadwerkelijk toe te rusten voor deelname aan de samenleving en de ar-
beidsmarkt.'8

4. Maak werk van integratie op de arbeidsmarkt
Momenteel heeft slechts een op de drie in Nederland verblijvende status-
houders in de leeftijd van 15 tot 65 jaar een betaalde baan. Velen van hen
zijn duurzaam afhankelijk van een bijstandsuitkering.' In feite is er geen
specifiek overheidsbeleid om vluchtelingen te ondersteunen bij het vinden
van werk. Dat is een problematisch beeld. Deelname aan het arbeidsproces
is van belang voor vluchtelingen: werk creéert een gevoel van eigenwaarde,
genereert eigen inkomen, en biedt toegang tot allerlei aspecten van het
maatschappelijke leven. Ook voor Nederland is economische participatie
van vluchtelingen van groot belang: voor de samenleving en de economie
is het per definitie beter om menselijk kapitaal zo veel mogelijk te benut-
ten en bijstand zo veel mogelijk te voorkomen.?°

Anton Hemerijck werpt terecht de urgente vraag op of de Nederlandse
verzorgingsstaat vluchtelingen voldoende activeert om te integreren en te
socialiseren. De gedachte dat tachtig procent van de vluchtelingen graag
teruggaat naar het land van herkomst mag geen vrijbrief zijn om niet in
hen te investeren. Dan wordt goedkoop duurkoop. Het verstandigste be-
leid is om fors te investeren in een toerustingsagenda voor vluchtelingen
enin hun arbeidsmarktpositie, opdat hun kinderen geen verloren genera-
tie vormen. Op termijn zullen de investeringen zich dubbel en dwars te-
rugbetalen.?’ Nederland kan daarbijleren van de manier waarop Duitsland
de arbeidsintegratie van vluchtelingen probeert te bevorderen, zo laat Aart
Jan de Geus zien. Duitsland heeft de afgelopen maanden een ommezwaai
gemaakt van een arbeidsverbod voor vluchtelingen naar de erkenning van
het belang van arbeid.?? Het biedt een interessant inkijkje.

De periode in de opvang kan beter benut worden om het opleidings-
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niveau en de werkervaring en -aspiraties in kaart te brengen. Ook is het de
moeite waard om bij de spreiding van vluchtelingen over Nederland meer
rekening te houden met de regionale of lokale arbeidsmarkt en met de
arbeidskwalificaties van vluchtelingen.?3 Voor angst voor een verdringing
van Nederlanders op de arbeidsmarkt door vluchtelingen lijkt weinig
reden te zijn. Het aantal vluchtelingen mag dan fors gestegen zijn, in ver-
gelijking met de hoeveelheid werkzoekende Nederlanders is het een ge-
ring aantal, nog los van de vraag of ze voldoende gekwalificeerd zijn.

5. Investeerin de landen van herkomst
De plots toegenomen migratiedruk is geen incident. Syrié werd vijf jaar
geleden al verwoest. Ook de bevolkingsexplosie in Noord-Afrika en het
Midden-Oosten, met een enorme youth bulge, een overschot aan jonge
werkloze mannen, is reeds door velen geagendeerd en geanalyseerd. De
komende decennia zal de migratiedruk alleen nog maar toenemen, zeker
ook als de trek van het platteland naar de stad, pandemieén, droogte en
klimaatcrises hun tol gaan eisen.+
De enige mogelijkheid om de migratiedruk op termijn te verminderen,
is een beéindiging van de geweldsconflicten in Afrika en het Midden-
Oosten, in combinatie met een betere bewaking van de buitengrenzen
van Europa, betere opvang in de regio en forse investeringen in de sociaal-
economische opbouw van de regio.?> Dit vergt niets minder dan een inter-
nationaal gecoordineerd plan van aanpak met de proporties van het Mars-
hallplan, zoals Ernst Hirsch Ballin stelt.26
Het is daarbij verstandig om afscheid te nemen van het vanzelfspreken-
deidee dat ons interventionisme de oplossing biedt voor politieke en
sociale problemen elders. “We moeten ons meer laten leiden door de com-
plexe lokale context in het Midden-Oosten en we moeten meer aandacht
besteden aan de impact van het beleid dan aan het op peil brengen van voor-
zieningen als zodanig’, aldus René Grotenhuis. Hij introduceert het begrip
Slourishing communities: het gaat niet zozeer om het verstrekken van goede-
ren of voorzieningen, maar veeleer om het tot stand brengen van gemeen-
schappen waarin mensen waardig en rechtvaardig kunnen leven, waarin
sprake is van sociale cohesie en waarin mensen zorg hebben voor elkaar.?”
Dat schept ook een ander perspectief op terugkeer. Nog te vaak is terug-
keer een perspectief voor verliezers en mislukkelingen. De verbondenheid
met het land van herkomst blijft echter voor velen belangrijk. Het is de
moeite waard om naast de mogelijkheid van deelname aan onze hoog-
competitieve westerse samenleving met haar harde selectie op prestaties,
de mogelijkheid van een waardige en perspectiefrijke terugkeer als reéle
optie in beeld te houden.
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Feiten fictie in het
vluchtelingendebat

Het vluchtelingendebat wordt beheerst door oneliners.
Veelal gebeurt dat ‘op verzoek’ van de media, die zelden
interesse tonen in afgewogen betogen: die zijn te lang of
passen niet in het format’. Het aantal deskundigen dat
zich (toch) laat verleiden tot een bijdrage neemt daarmee af:
de nuance gaat immers verloren bij het knip- en plakwerk
van deredactie. Het deelnemersveld beperkt zich daardoor
hoofdzakelijk tot politici die geen belang hebben bij subtili-
teiten. Het is van belang om enkele feiten in perspectief'te
plaatsen en misvattingen omtrent vluchtelingen uit de weg
teruimen: aantallen (‘veel te veel), de opvang (‘in de regio’) en
de redenen van hun komst (gelukzoekers)).

door Carolus Griitters

De auteur is senior onderzoeker bij het Centrum voor Migratierecht aan de
Radboud Universiteit Nijmegen.

DISCUSSIES OVER HET VLUCHTELINGENVRAAGSTUK ZIJN ZELDEN EENDUIDIG.
Dat heeft niet alleen te maken met de complexiteit van het vraagstuk zelf of
de gebruikte terminologie, maar vooral met de gehanteerde vooronderstel-
lingen: die lopen nogal uiteen en worden zelden geéxpliciteerd of verant-
woord.! Die context bepaalt echter wel de keuze voor een politiek relevante
invalshoek ten aanzien van de feiten en hetgeen als probleem wordt ge-
definieerd.? De constatering bijvoorbeeld dat er in de eerste week van maart
2016 zo’n vijfhonderd nieuwe asielverzoeken zijn ingediend, zegt uitslui-
tend iets over het aantal en het tijdsbestek. Het zegt daarentegen niets over
devraag of dat aantal (te) groot — of (te) klein — is. Dat laatste is immers een
subjectieve waardering van het gegeven en moet niet worden verward met
de feitelijke kwalificatie dat iets groter of kleiner is dan iets anders.
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In het huidige tijdsgewricht komt daar nog een aspect bij. Alhoewel de
aanduiding ‘informatiemaatschappij’ doet vermoeden dat kennis omtrent
de feiten binnen ieders handbereik ligt, is de praktijk er een van informa-
tionele chaos. Op het internet kan — ogenschijnlijk — alles worden gevon-
den, maar daarbij is zelden duidelijk hoe betrouwbaar die gegevens zijn.
Het gevolg daarvan is dat het erg lastig is om onderscheid te maken tussen
feit en fictie, tussen waarheid en leugen. Het gevaar dat daarbij om de hoek
loert, is dat wetenschap wordt gedegradeerd tot ‘ook maar een mening’.
Een warboel dus.

Politici en beleidsmakers nemen in deze arena een bijzonder plaats in.
Zij zijn immers niet op zoek naar de feiten maar naar manieren om een
gewenste werkelijkheid te realiseren, of om hun werkelijkheid te vervor-
men tot politiek feit. Dit onderscheid is van belang omdat het de taak van
de wetenschap is om feiten vast te stellen en van de politiek om de beteke-
nis daarvan te duiden — en niet andersom.3

OVER WIE GAAT DE DISCUSSIE EIGENLIJK?

In de discussie worden verschillende categorieén mensen op een hoop
gegooid (migranten, vluchtelingen, asielzoekers, illegalen, vreemde-
lingen), terwijl het onderscheid daartussen relevant is. Een migrant is
simpelweg iemand die in een ander land gaat wonen (een toerist is dus
geen migrant). Een migrant is daarmee niet per se een vreemdeling,
oftewel iemand zonder een Nederlands paspoort. Een Nederlander die
bijvoorbeeld in Australié woont en die naar Nederland verhuist, is ook
een migrant.

De categorie migranten kan — formeel — worden opgedeeld in degenen
die hier willen komen werken of studeren, en degenen die hier hun toe-
vlucht zoeken. Deze tweedeling is echter niet voldoende om de praktijk
adequaat te beschrijven. De impliciete veronderstelling is namelijk dat
migranten altijd beschikken over documenten om te reizen. Dat lijkt een
redelijke veronderstelling, maar dat is het niet. In het overgrote deel van de
wereld is het ongebruikelijk om een paspoort te hebben. Zo heeft minder
dan de helft van de Amerikanen een paspoort. En in veel landen, vooral die
landen die vluchtelingen ‘creéren’, is het aanvragen van een reisdocument
een uiterst verdachte bezigheid die eerder een risico veroorzaakt. Als je
desalniettemin je land wilt ontvluchten, ben je dus aangewezen op valse
documenten of mensensmokkelaars.

Mensen die toch op een dergelijke (niet-reguliere) wijze naar een ander
land reizen, worden kortheidshalve aangeduid als illegale migranten. Dat
is echter een problematische aanduiding, omdat ze de indruk wekt dat het
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crimineel gedrag is, terwijl juistin allerlei verdragen is afgesproken dat
iemand die op de vlucht is geen papieren nodig heeft. Het is wel handig,
maar niet noodzakelijk.

HET FENOMEEN BOOTVLUCHTELING IS GECREEERD DOOR EUROPESE
REGELGEVING

Deregelgeving van de evu verhindert dat een vluchteling zonder papieren
hetvliegtuig neemt, zoals vastgelegd in de ‘Carrier Sanctions’.4 Die Euro-
pese regeling legt forse boetes op aan vliegtuigmaatschappijen die niet
(goed) gedocumenteerde migranten van buiten Europa naar een lidstaat
brengen. Een van de effecten daarvan is dat de meeste asielzoekers niet per
vliegtuig naar een ander land kunnen vluchten: ze worden zonder de juiste
papieren eenvoudig niet aan boord van het toestel gelaten. Daarmee is het
fenomeen bootvluchteling voor een belangrijk gedeelte door de v zelf
gecreéerd, met de bijkomende inkomstenbron voor de smokkelaars.
Volgens nrc.next (21 maart 2016) is de prijs van een overtocht van het Turkse
Izmir naar het Griekse Lesbos gedaald naar zo’n $ 700 (€ 625), maar datis
nog altijd meer dan viermaal zo duur als een ‘gewoon’ retourtje met een
lijnvlucht.

Een vluchteling is in het reguliere spraakgebruik iemand die op de
vlucht is. Waarvoor en waarnaartoe is dan niet relevant, maar in juridische
context is dat wel belangrijk. Een vluchteling is volgens het vluchtelingen-
rechtiemand die ‘gegronde vrees heeft voor vervolging in zijn land van
herkomst’ en die ‘zich buiten dat land’ bevindt. Die juridische omschrij-
ving zorgt ervoor dat de Syriér die in een ander land bescherming aan-
vraagt, slechts als vluchteling kan worden gekwalificeerd als hij of zij
‘gegronde vrees voor vervolging heeft’. Het betekent ook dat een Syriér
die Aleppo bijvoorbeeld ontvlucht en elders binnen Syrié een veilig heen-
komen tracht te vinden, formeel gezien geen vluchteling is omdat hij zich
(nog) niet buiten zijn land van oorsprong bevindt. Voor zo’n persoon is de
aanduiding ‘displaced person’ gereserveerd.

Om het nog verder te compliceren: de juridische kwalificatie van vluch-
teling is, zoals we hiervoor al zagen, beperkt tot degene die aannemelijk
maakt persoonlijk ‘gegronde vrees voor vervolging te hebben’. Degenen
die ‘alleen’ het oorlogsgeweld (in Syri€) ontvluchten, krijgen weliswaar ook
in Nederland bescherming, maar formeel niet als vluchteling maar als
‘subsidiair beschermde’.5 Voor de mensen zelf zal het niet veel uitmaken:
zij zijn immers op de vlucht en willen het vege lijf redden, ongeacht de
juridische kwalificatie die daaraan wordt gegeven.

Iemand die om bescherming (asiel) verzoekt, is een asielzoeker zolang
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er nog niet definitief op het asielverzoek is beslist. Als die beslissing wel is
genomen en positief uitvalt, is de vreemdeling geen asielzoeker meer
maar een statushouder: een vreemdeling met een verblijfsvergunning. En
andersom, als het verzoek van de vreemdeling wordt afgewezen, is de
vreemdeling geen asielzoeker meer maar slechts een vreemdeling zonder
verblijfsvergunning, op wie een ‘vertrekplicht’ rust.

Het onderscheid is dus van belang — zeker als we het over aantallen
hebben. In 2014 kwamen ongeveer 14 miljoen toeristen naar Nederland.®
In datzelfde jaar vestigden zo’n 180.000 migranten zich in ons land. Daar
staat dan tegenover dat in dat jaar 145.000 mensen emigreerden: de groot-
ste groep daarbinnen wordt (in 2014) gevormd door uit Nederland vertrek-
kende Polen. Het aantal vreemde-
lingen dat in 2014 een asielverzoek

Op elke 1000 Nederlanders indiende in Nederland was twintig-

kwamen erin 2014 ruim Soo duizend. Dat wil zeggen datin dat
toeristen, 11 z'mmigran[en en jaar van alle nieuwe vreemdelingen
7 asielzoeker naar Nederland zo’n tien procent via het asielloket

is binnengekomen. Anders gezegd:

op elke 1000 Nederlanders kwa-
men er in 2014 ruim 8oo toeristen, 11 immigranten en 1 asielzoeker naar
Nederland; en een jaar later (2015) ging het per 1000 Nederlanders niet
meer om I maar om ruim 2 asielzoekers.

200.000

150.000

asielzoekers

100.000 - ®immigranten

50.000

2014

Figuuri. De verhouding tussen het aantal immigranten en het aantal
astelzoekers (2014).
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HET AANTAL VLUCHTELINGEN IS EEN DIRECT GEVOLG VAN DE TOENAME
VAN INSTABILITEIT IN DE WERELD

De UNHCR is in 1950 opgericht en kreeg destijds de taak om een groep van
twee miljoen oorlogsslachtoffers te beschermen. Die klus zou naar ver-
wachting in drie jaar geklaard kunnen worden, en vervolgens zou de UNHCR
kunnen worden opgeheven. Dat is niet gelukt. Inmiddels zijn we 65 jaar
verder en heeft de uNHCR de zorg voor zo’n zestig miljoen mensen, van wie
ongeveer de helft zich nog in het ‘eigen’ land bevindt.” Dat laatste kan een
bewuste keuze zijn, omdat vluchtelingen (inclusief de displaced persons),
als de situatie dat weer toelaat, meestal zo snel mogelijk terug naar huis
willen gaan. Voor het merendeel is er echter gewoon geen andere mogelijk-
heid, fysiek of financieel, om daadwerkelijk naar elders te vertrekken.

De omvang van de wereldwijde populatie die onder de zorg van de uNHCR
valt, is sinds 1950 gegroeid van bijna één promille van de wereldbevolking
naar ruim drie promille in 1990. Dat wil zeggen dat in 1990 van elke miljard
mensen er drie miljoen vluchteling (inclusief asielzoekers, displaced
persons en staatlozen) zijn. Tussen 1990 en 2005 is de omvang van die groep
vrij constant op ruim drie promille van de wereldbevolking blijven staan.
Vanaf2006 neemt de grootte van de groep die bescherming nodig heeft
echter zeer sterk toe naar acht promille van de wereldbevolking in 2015.

6,0% 60
miljoenen

5,0% — T 50

A UNHCR populatie

4,0% / \ -8+ 0 (tot) in milj.
30

3,0%

—asielzoekers als
percentage
wereldbevolking

2,0%

1,0%

0

0,0%

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Figuur 2. Het aantal asielzoekers per jaar als percentage van de wereld-
bevolking en de omvang van de UNHCR-populatie, het totale aantal mensen
dat onder de zorg van de UNHCR valt (1991-2015).
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Die groei (naar zestig miljoen mensen eind 2015) weerspiegelt de toegeno-
men instabiliteit in bepaalde regio’s van de wereld. Het aanpakken van de
oorzaak van die instabiliteit zou de hoogste prioriteit moeten hebben als
het gaat om het beperken van het aantal vluchtelingen in de wereld.

De uNHCR heeft volstrekt onvoldoende middelen en mogelijkheden om
haar taak te vervullen en dus moet worden volstaan met een beetje lapwerk.
Als de unHCR haar werk echt zou kunnen doen, zouden alle hiervoor ge-
noemde mensen na verloop van tijd ofwel terug naar huis kunnen, dan wel
ergens anders een plek kunnen krijgen via zogenoemde hervestigings-
plannen. Het probleem is echter dat de unHcr vrijwel geen aanbod krijgt
van de rijke landen om via hervestiging vluchtelingen te verplaatsen. Het
aanbod is zo beperkt dat voor elke vluchteling die na jaren wachten via een
hervestiging ergens in het Westen een plek krijgt, zich honderd nieuwe
vluchtelingen in de kampen melden. Bovendien loopt de gemiddelde ver-
blijfsduur zodanig op dat sommige mensen hun hele werkzame leven in of

bij een kamp in de regio verblijven.8
De zogenoemde ‘opvang in Daarnaast moet geconstateerd wor-

den daterlang niet voldoende op-

., .
de regio’is een eufemisme vangplekken zijn in vluchtelingen-

voor een semipermanent kampen. De zogenoemde ‘opvang
Ugrblljfzondgr Uogrzieningen in deregio’ is daarmee een eufe-
misme voor een semipermanent

en zonder reéel uitzicht op " P
. verblijf zonder voorzieningen en
verbetering zonder reéel uitzicht op verbete-
ring. Met het toenemende aantal
vluchtelingen en tegelijkertijd een afnemend beschikbaar budget van de

UNHCR is er zelfs een tekort aan de elementairste voorzieningen.

98 PROCENT VAN ALLE VLUCHTELINGEN VERBLIJFT AL JAREN IN DE REGIO

Naast het zo dicht mogelijk bij huis blijven (de opvang in de regio) en de
systematiek van de hervestiging via de uNHCR is er nog een derde optie: zelf-
standig op reis gaan naar een veilig land en daar asiel aanvragen. Gemiddeld
genomen gaat het om1a 2 procent van de uNHCR-populatie die op deze wijze
ergens bescherming zoekt (veelal in Europa), en daarvan wordt dan slechts
de helft toegelaten. Anders gezegd, op ruim zeven miljard wereldburgers
zijn er zestig miljoen mensen die onder de hoede van de unucr vallen. Dat is
minder dan 1 procent van de wereldbevolking. Van die zestig miljoen verblij-
ven er zo’n 98 procent in de regio; krap 2 procent vlucht naar Europa, al-
thans, slaagt erin om ergens in Europa asiel aan te vragen. Europa wordt
derhalve met een fractie van een fractie geconfronteerd.
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Is dat veel, één miljoen mensen? Dat hangt ervan af waarmee je ver-
gelijkt. Tijdens de Eerste Wereldoorlog, honderd jaar geleden, meldden
zich één miljoen Belgische vluchtelingen in Nederland, en destijds had
Nederland nog ‘maar’ zes miljoen inwoners. Kort na het uitbreken van de
Eerste Wereldoorlog stelde de Nederlandse regering nog, in de troonrede
van 1914: ‘Diep begaan met het lot van alle volken, die in den krijg zijn
medegesleept, draagt Nederland de buitengewone lasten die het worden
opgelegd gewillig en ontvangt met open armen alle ongelukkigen die bin-
nen zijne grenzen eene toevlucht zoeken.’ Die uitspraak staat op zijn minst
op gespannen voet met de tekst uit de troonrede van een eeuw later (2015):
‘De huidige situatie creéert spanningen in Europa. Dit vraagt om scherpe
keuzes voor beperking van de instroom en een betere verdeling over de
lidstaten.” Merkwaardig: in 1914 ging het om een verhouding van 1 vluchte-
ling op 6 Nederlanders, in 2015 om een verhouding van 1 vluchteling op 400
Nederlanders. De open armen van Wilhelmina in 1914 versus de beperking
van de instroom uit naam van Willem-Alexander in 2015; het kan verkeren.

Eén miljoen is tweemaal de omvang van de huidige bevolking van
Luxemburg. Maar ten opzichte van de totale bevolking van de Europese
Unie, een half miljard mensen, is het slechts twee promille. Als je alle asiel-
zoekers die zich in 2015 in Europa hebben gemeld, evenredig over de lan-
den van de Europese Unie zou verdelen, kwamen er per duizend inwoners
dus slechts twee mensen bij. Het absolute aantal is daarmee niet het pro-
bleem; het echte probleem is dat niet alle landen in de £u hieraan willen
meewerken.

Overigens hebben asielzoekers vaak wel voorkeuren voor bepaalde lan-
den, bijvoorbeeld vanwege het collectieve voorzieningenniveau, het heb-
ben van familiebanden, of de beeldvorming over een land. Die voorkeur is
niet onbegrijpelijk, maar maakt evenredige verdeling wel moeilijker. Het
collectieve probleem is dan ook de vraag van een evenredige verdeling te
combineren met de bereidheid om solidariteit te tonen. Het ontbreekt
echter aan die solidariteit, vooral op politiek niveau. Vrijwel alle lidstaten
richten zich op het strenger zijn dan de buren. Het aanpakken van de
werkelijke oorzaken die zorgen voor het creéren van vluchtelingen, blijft
ondertussen onbesproken.

Ook het regelen van noodzakelijke opvang is iets waar al lang van
tevoren door onder meer de UNHCR op is gewezen. De meeste lidstaten
prefereerden echter een struisvogelpolitiek. In Nederland bijvoorbeeld is
er bewust voor gekozen om jarenlang het aantal opvangplaatsen in asiel-
zoekerscentra te verkleinen; dat was immers goedkoper. Hetzelfde gold
voor het aantal behandelaars van asielverzoeken bij de iND. Op de korte
termijn leverde dat een besparing op: centra konden dicht en personeel
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vloeide af. Op de lange termijn blijkt het echter zeer duur: nieuwe onder-
handelingen met gemeentes over locaties; werving van nieuw personeel;
achterstanden en frustraties.

Daarbij komt ook nog de politiek verplichte verkleining van de voorraad
sociale-huurwoningen. Het verkopen van relatief goedkope huurwoningen
is niet gecompenseerd door de bouw van nieuwe sociale-huurwoningen,
met als effect dat mensen die op de wachtlijst staan voor een sociale-huur-
woning zich gepasseerd voelen als een statushouder een woning krijgt
toegewezen. Maar ook hier zijn de werkelijke aantallen verhelderend. Het
totale aantal sociale-huurwoningen in Nederland is 2,5 miljoen. Daarvan
komen er elk jaar 200.000 vrij (als gevolg van verhuizing). Slechts zes
procent van die woningen is gereserveerd voor statushouders: 1 op elke 16
beschikbaar komende woningen, in totaal dus 12.000 stuks.

Hetis een taak van de overheid om te zorgen voor collectieve voor-
zieningen. Tevens is het een taak van de overheid om tegen te gaan dat
sommige mensen, de zogenoemde freeriders, gebruikmaken van een
collectieve voorziening zonder daarvoor te betalen. Sinds enkele jaren
doet zich echter het fenomeen voor datlanden als geheel — althans de
regeringen daarvan — zich gedragen als freerider. Zij willen wel de lusten,
maar niet de lasten. Historisch is dat voor een aantal van die landen wel-
licht te verklaren: zo heeft het merendeel van de voormalige Oostblok-
landen geen enkele ervaring met migranten en zijn deze landen daar-
naast niet van zins om een dictaat vanuit Moskou te verwisselen voor een
uit Brussel. Je zou ook kunnen zeggen dat de Eu bij de laatste uitbreidin-
gen bij de nieuwe lidstaten te weinig aandacht heeft gevraagd voor de
internationale verplichtingen die het lidmaatschap van de 8u ook met
zich meebrengt.

Daartegenover moet gesteld worden dat de Europese Unie een project
van de lange termijn is dat ooit begonnen is om oorlog te voorkomen.

Wat dat betreft is het project vooralsnog geslaagd.

TOT 1967 KWAMEN ALLE ASIELZOEKERS IN EUROPA UIT DE
OOSTBLOKLANDEN, DIE NU BIJNA ALLEMAAL LID VAN DE EU ZIJN

In 1967 werd het Aanvullende Protocol bij het Vluchtelingenverdrag ge-
sloten, waardoor de regels omtrent vluchtelingen niet meer beperkt wa-
ren tot Europa of slachtoffers van de Tweede Wereldoorlog. Vanaf dat
moment kwamen er ook vluchtelingen uit andere werelddelen naar
Europa op zoek naar bescherming. (Turkije heeft dat protocol overigens
nooit getekend. Formeel erkent de Turkse regering dus geen vluchtelin-
gen van buiten Europa. Het is dan ook op zijn minst merkwaardig te noe-
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men dat Turkije in de ‘deal’ van medio maart 2016 met de Europese Unie
belooft vluchtelingen op te vangen, die volgens het Turkse rechtssysteem
niet bestaan.)

Bij alle aantallen die worden
. . gepresenteerd, moet telkens wor-
Turkijein de deal’met de den bedacht dat het gaat om men-
EU belooft vluchtelingen op sen voor zover ze geteld zijn. Het
te vangen, die volgens het aantal vluchtelingen in het zuiden
van Afrika is bijvoorbeeld slechts

Turkse rechtssysteem niet » i
bij benadering bekend. De aantal-
len die wel de statistieken halen
slaan vrijwel uitsluitend op asiel-
zoekers in westerse, geindustrialiseerde landen. Punt is ook dat sommige
landen allerlei motieven hanteren om migranten juist niet expliciet te
registreren — want als je dat wel doet, impliceert dat een bepaalde verant-
woordelijkheid om ze bijvoorbeeld toe te laten tot een asielprocedure, wat
er zomaar toe kan leiden dat de migranten mogen blijven. Italié is zo’'n
land dat asielzoekers (tot voor kort) niet registreerde. De asielcijfers van
Italié kwamen dan ook van de unHCR. Griekenland is een ander problema-
tisch voorbeeld. De Europese rechter heeft al in 2011 vastgesteld dat de
opvang van asielzoekers in Griekenland dusdanig slecht is geregeld dat
asielzoekers niet naar dat land mogen worden teruggestuurd.? Het para-
doxale aan deze situatie is dat Griekenland in het geheel niet werd gesti-
muleerd tot het verbeteren van de opvang. Als Griekenland dat namelijk
wel zou doen, zou dat automatisch betekenen dat het ook (weer) asielver-
zoeken zou moeten behandelen en vervolgens de statushouders zou moe-
ten opvangen (want daartoe is het land door het Europese ‘Dublinsysteem’
verplicht). Het ontbrak (en ontbreekt) de Grieken echter aan de middelen
om dat te doen, en dus ontbrak het ook aan de politieke wil om dat te
realiseren. Tegelijkertijd stelden de overige lidstaten — premier Rutte
voorop — dat het een Grieks probleem was en niet een Europees probleem.
De Europese lidstaten negeerden dus het probleem en toen dat niet meer
kon, verklaarden zij zichzelf tot slachtoffer, terwijl het echte probleem in
de oorlogszones is.

CIJFERS ZIJN NIET NEUTRAAL EN WORDEN VOOR POLITIEKE DOELEINDEN
GEBRUIKT

Overheden hebben de neiging om hun nationale cijfers op zo’n manier te
presenteren dat die cijfers beter aansluiten bij hun politieke doeleinden.
Daar is op zich niets mis mee, maar als niet alle lidstaten van de eu dezelf-
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de definities hanteren, is het lastig om landen onderling of in de tijd te
vergelijken. Als het gaat om het aantal mensen dat om bescherming vraagt,
dan betreft het asielzoekers. Het maakt dan echter uit of je telt in personen,
gezinnen, volwassenen, mannen of vcouwen. De IND heeft daarbij eerder
een dossier voor ogen waar één of meerdere personen in kunnen zitten.
Voor het coa is dat minder relevant; dat wil juist weten hoeveel opvang-
plekken er gerealiseerd moeten worden. Zo zijn er meerdere invalshoeken,
waarmee de cijfers op verschillende wijzen kunnen worden geordend en
gepresenteerd.

Een belangrijk onderscheid dat sinds 2007 expliciet in de statistieken is
terug te vinden, is het onderscheid tussen eerste asielverzoeken en ver-
volgaanvragen. Alleen de eerste asielverzoeken representeren namelijk
mensen die pas zijn gearriveerd. Elke volgende aanvraag is afkomstig van
iemand die er al is en die om wat voor reden dan ook een tweede asielver-
zoek indient. Als het gaat om de vraag hoeveel opvangplekken er moeten
zijn, is slechts het aantal eerste asielverzoeken relevant. Gaat het echter om
de werklast die de beslismedewerkers van de IND ervaren, dan telt elke
aanvraag: eerste, tweede of welke dan ook. Een vergelijkbaar onderscheid
wordt sinds enkele jaren gemaakt tussen asielverzoeken en de zogenoem-
de nareisverzoeken: verzoeken van familieleden van asielstatushouders
om zich ook in Nederland te mogen vestigen.
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Figuur 3. Het aantal asielverzoeken per jaar in Europa, Nederland en
Duitsland (1981-2015).
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Het genoemde onderscheid is voor 2015 substantieel. In Nederland
werden weliswaar bijna 6o.000 asielverzoeken ingediend, maar een kwart
daarvan betrof vervolgaanvragen of verzoeken van nareizende familie-
leden. Er waren dus 45.000 eerste asielverzoeken. Dat is nog steeds twee-
maal zo veel als in 2014, maar verbleekt bij het aantal asielzoekers in Duits-
land: 450.000 in 2015 (dat is tienmaal zo veel als in Nederland).

Als je naar de herkomst van de asielzoekers kijkt, zie je een beperkte
reeks van landen die in de afgelopen decennia het merendeel van alle asiel-
zoekers hebben opgevangen. De belangrijkste landen van herkomst zijn
Irak, Iran, Afghanistan, Somalié, Eritrea, Syrié en Soedan. Let wel: met uit-
zondering van Syrié kwamen er 25 jaar geleden ook al asielzoekers uit die
landen.

De verdeling van alle asielzoekers over de landen in Europa is nu vol-
komen uit balans. Als je kijkt over de langere periode 1991-2015 (25 jaar),
dan heeft zestig procent van de asielzoekers zich gemeld in Duitsland, het
Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Zweden. Nu zijn die landen onderling
niet direct te vergelijken, omdat ze bijvoorbeeld niet even groot zijn of
evenveel inwoners hebben. Het maakt nogal wat uit of Cyprus (met 800.000
inwoners) of Duitsland (met ruim tachtig miljoen inwoners, honderdmaal
zo veel) wordt geconfronteerd met een specifiek aantal asielzoekers. Als je
rekening houdt met die verschillen, dan vangen de zeer kleine landen als
Malta en Cyprus relatief erg veel asielzoekers op. Tegelijkertijd is het won-
derlijk dat een land als Portugal, dat net iets meer inwoners dan Zweden
heeft, nauwelijks in de statistieken voorkomt: slechts 1 op de 1000 asiel-
zoekers is daar geregistreerd (voor Zweden is dat 77).

NEDERLAND ALS MIDDENMOTER

Hoe doet Nederland het? Nederland doet ‘keurig’ mee in de middenmoot.
We vangen niet opvallend weinig asielzoekers op — zoals Portugal of
Kroatié — maar ook niet opvallend veel, zoals ons buurland Duitsland.
Als je corrigeert naar bevolkingsomvang en allerlei economische factoren
is Nederland geen uitschieter, maar doet het wel iets meer dan je zou mo-
gen verwachten. Als het gaat om erkenningspercentages — dus om de vraag
hoeveel asielzoekers nu uiteindelijk mogen blijven — dan doet Nederland
hetiets strikter (restrictiever) dan het gemiddelde.'®

Op grond van de cijfers over het verleden valt weinig te zeggen over de
toekomst. De situatie in het Midden-Oosten is dusdanig explosiefdat er
vele scenario’s mogelijk zijn. Wat wel kan worden gezegd, is dat er veel te
weinig aandacht is voor de bron van alle ellende. Zolang er oorlogen wor-
den gevoerd en er vrijwel geen aandacht is voor de slachtoffers en vluchte-
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lingen die deze met zich meebrengen, zullen er mensen trachten een veilig
heenkomen te zoeken. Vanuit dat perspectief'is het eigenlijk ver-
bazingwekkend hoe weinig oorlogsverdrevenen we hier in Europa op-
vangen.

De cijfers voor Syrié spreken wat dat betreft boekdelen. Syrié heeft
ongeveer 20 miljoen inwoners. Daarvan zijn er in Syrié zelf 8 miljoen op
de vlucht (displaced persons), en buiten Syrié naar schatting 5 miljoen.

Die 5 miljoen zijn verdeeld over onder andere Turkije (2.000.000), Libanon
(1.200.000), Jordanié (650.000), Irak (250.000) en Egypte (150.000). En
Europa¢ Daar zijn naar schatting 300.000 Syriérs, wat wil zeggen dat van
alle Syrische vluchtelingen er ruim vijf procent in Europa verblijft.

Is dat veel? Dat weet ik niet. Het is in ieder geval zeer veel minder dan
andere landen in de regio opvangen, en het merendeel van die landen moet
dat met beduidend minder middelen doen dan wij in Nederland. Wil dat
zeggen dat Nederland meer moet doen? Als je naar de cijfers kijkt, doet
Nederland voldoende. Maar als je naar de rest van Europa kijkt, lijkt het
erop dat Nederland best wat meer solidariteit kan laten zien en dus meer

kan doen.

Noten maar heeft een andere grondslag:
art. 29(r)(a) Vw resp. art. 29(1)(b) Vw.

1 Zieoverde mythes op het terrein van 6 Eenderde van het totaal komt met een
migratie onder meer: Hein de Haas, zakelijk motief; twee derde komt met
Human migration. Myths, hysteria and een vakantiemotief.

facts (oratie). Maastricht: Maastricht 7 Hettotaal van vluchtelingen, asiel-
University, 2014. zoekers, displaced persons, staatlozen

2 Zie over het ‘reconstrueren van de enoverigen die onder de zorg van de
werkelijkheid’: Jac Vennix, Kennis. UNHCR vallen.

Geven en nemen. De rol van participatief 8 1In 2014 was de gemiddelde verblijfs-
onderzoek in organisaties (oratie). duur in een vluchtelingenkamp zeven-
Nijmegen: Louman & Friso, 1998. tien jaar.

3 Dick Houtman, Op jacht naar de echte- 9 Europees Hofvan de Rechten van de
werkelijkheid. Dromen over authentici- Mens, 21 januari 2011, nr. 30696,/09
teit in een wereld zonder fundamenten [M.S.S. tegen Belgié en Griekenland].
(oratie). Amsterdam: Pallas, 2008. 10 Arjen Leerkes, How (un)restrictive are we.
Richtlijn 2001/51. Adjusted and expected asylum recognition

5 Deverblijfsvergunning is dezelfde rates in Europe. Den Haag: woDC, 2015.
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Dzsingisz Gabor

‘Tk was welkom in Nederland’

Zondag 4 november 1956. “Toen ik ’s ochtends,
als 16-jarige scholier, met mijn vader naar de
kerk ging, was ik helemaal niet van plan om
te vluchten. Maar op weg terug naar huis,
rond 11 uur, vertelde de luidspreker op het
plein dat het Rode leger Hongarije met grof
geweld was binnengevallen. Binnen enkele
uren verloor ons vaderland zijn pasverwor-
ven vrijheid en nam het verafschuwde Sovjet-
bewind ons weer in de tang. De Hongaarse
revolutie werd gesmoord in het bloed van de
opstandelingen.’

‘Mijn vader zei onmiddellijk tegen mij dat
ik samen met mijn moeder, mijn zus en
nichtjes het land moest verlaten. “Ik blijf hier
om te vechten en als we de Russen hebben
verslagen komen jullie terug.” Jaren later
schreef hij mij, toen hij vrijkwam na vele ja-
ren gevangenschap, dat hij ons uit angst had
weggestuurd. Hij was bang dat als het verzet
zou falen, ook wij door de communisten ver-
volgd en gemarteld zouden worden. Nog die-
zelfde middag, rond halftwee, reden we met
een vrachtwagen de grens over in de richting
van een Oostenrijks vluchtelingenkamp en
enkele dagen later waren we onderweg met
de trein naar Nederland.’

Donderdag 15 november 1956. ‘Koningin
Juliana heette ons hartelijk welkom in de
Utrechtse Jaarbeurs, die als toegangspoort
tot Nederland diende. Daar werden we ver-
zorgd en geregistreerd. Na een paar dagen
reisden we door naar het vakantiehuis van de
PTT in Ootmarsum waar we even op adem

mochten komen. Daarna werden we onder-
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DZSINGISZ GABOR (1940)

Voorzitter van Vluchtelingen Organisaties
Nederland, oud-Tweede Kamerlid en oud-
staatssecretaris namens het cpa.

gebracht bij een Nederlands gezin in Nijme-
gen. Hun hartelijke en zorgzame ontvangst
roert mij tot op de dag van vandaag: ik was
welkom in Nederland!’
* % %

‘Hoe anders ziet de wereld er nu, zestig jaar
later, uit. Gelukkig zijn er nog steeds mensen
die hun huis en hart openstellen voor vluch-
telingen, maar helaas horen we vaker over
vechtpartijen, gegooi met eieren, bedreigin-
gen en hatelijke spandoeken. Ook duurt de

registratie van asielzoekers tegenwoordig



minimaal zes maanden en is er n6g een half-
jaar nodig om te bekijken of er tiberhaupt
een kans op asiel bestaat. Onlangs werd ge-
schetst dat deze procedure weleens achttien
maanden kan gaan duren.’

‘Zo’n lange procedure is een periode van
totale stilstand waarin je niet aan je toekomst
mag werken; het is gedwongen stagnatie.
Stel je eens voor: je moet anderhalf jaar doel-
loos rondhangen in een azc. Je mag de taal
niet leren of iets zinnigs doen met je kennis
en capaciteiten. Kortom, je mag geen onder-
deel zijn van de maatschappij. Je bent een
soort overschot en voelt je nutteloos en het
enige wat je mag doen is wachten, achttien
maanden lang. Je moet geestelijk wel enorm
sterk zijn om geen onherstelbare schade op te
lopen tijdens deze verloren jaren van je leven.
Deze gang van zaken is niet humaan, noch
respectvol of menswaardig. Het is een techno-
cratische, zielloze bejegening van mensen die
alles kwijt zijn, behalve hun menswaardig-
heid.’

Maandag 26 november 1956. ‘Het contrast
is schrijnend: drie weken na mijn vlucht zat ik
al weer in de schoolbanken van de paters jezu-
ieten van het Nijmeegse Canisius College.
Daar mocht ik beginnen aan een nieuwe fase
van mijn leven. Ik werd omgeven door tien-
tallen leeftijdsgenoten die allemaal hun best
deden om mij Nederlands te leren. Uiteraard
volgde ik de gebeurtenissen in Hongarije
met grote spanning, want ik wilde natuurlijk
zo snel mogelijk terug, terug naar mijn va-
der, terug naar vrienden, terug naar wat ik
kende; mijn vaderland. Vluchten doe je niet
voor de lol. Het verlies van je vertrouwde
thuis, van vrienden en familie is pijnlijk en
de toekomst is onzeker.’

Maandag 16 juni 1958. ‘Anderhalf jaar na

mijn vlucht kwam ik op een keerpunt in mijn
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leven. Toen ik hoorde dat revolutieleider
Imre Nagy door de Hongaarse regering we-
gens hoogverraad was opgehangen, wilde ik
niets, maar dan ook helemaal niets meer met
mijn geboorteland te maken hebben. Ik be-
sloot Nederlander te worden. De hartelijke
en efficiénte wijze waarop de Nederlandse
samenleving niet alleen mij, maar alle vluch-
telingen van toen, heeft verwelkomd stond
aan de wieg van mijn succesvolle integratie.’

* k%

‘Zijn wij echt niet in staat om de toestroom
van vluchtelingen anders te organiseren?
Onze ambassades in Turkije, Libanon en Jor-
danié kunnen ermee belast en ervoor uitge-
rust worden om asielaanvragen ter plekke te
beoordelen en af te handelen. Dit zou het
aantal procedures mogelijk halveren. Boven-
dien zou het menselijk leed voor al diegenen
die geen recht op asiel hebben voorkomen.
En het draagvlak voor het vluchtelingen-
beleid zou ook niet verder eroderen.’

‘Het integratieproces zou, op maat gesne-
den, al op de eerste dag in Nederland moeten
beginnen. Maak daarbij gebruik van die uit-
stekend geintegreerde vluchtelingen die al
tientallen jaren in ons land zijn. Zij spreken
de taal van de nieuwkomers, kennen hun cul-
tuur en zijn geéngageerde mensenrechten-
activisten. Zij weten uit eigen ervaring wat
discriminatie is. Zij weten hoe een levensbe-
dreigende situatie voelt.’

‘Het is niet makkelijk en er is uiteraard
moed voor nodig om onszelf uit de tredmolen
van de ingesleten en uitzichtloze, op zichzelf
goed bedoelde, systematiek te bevrijden
waarmee wij de vluchtelingen nu tegemoet
treden. Maar zonder wrijving geen glans; laat
de toekomst, voor eenieder, iets zijn wat mag

blinken.’
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De tragische pervertering van
het vluchtelingendebat

De taak van de ethiek is niet om antwoord te geven op de
vraag wat we moeten doen, maar eerder om te voorkomen
dat we laten verdwijnen wat we daaromtrent eigenlijk

al wel weten. Vluchtelingen, mensen in nood, maken ons
onmiddellijk duidelijk wat ons te doen staat. Maar door het
debat in termen van aantallen te voeren, wordt deze morele
impuls verduisterd en verdraaid. Inmiddels zijn de problemen
van de vluchtelingen zelfs vervangen door het probleem

dat zij zijn geworden voor ons. Deze pervertering van het
vluchtelingendebat heeft een tragisch karakter: ze versluiert
onze hulpplicht en ontneemt ons de durfde echt belangrijke
vragen te stellen.

door Paul van Tongeren

De auteur is emeritus hoogleraar wijsgerige ethiek aan de Radboud Universiteit
Nijmegen en buitengewoon hoogleraar ethiek aan de Katholieke Universiteit
Leuven.

WAT ZOU DE ETHIEK KUNNEN BIJDRAGEN AAN DE DISCUSSIE over het
zogenoemde vluchtelingenvraagstuk? Kan de ethiek ons zeggen wat we
moeten doen? Er zijn verschillende ethische theorieén, en die geven lang
niet altijd eensluidende antwoorden op deze dwingende praktische vraag:
‘Wat te doen?’ Maar ten aanzien van onze vraag hoeft dat ons geen zorgen
te baren. Hier lijken die theorieén immers niet of nauwelijks verschil van
mening te hebben. Een snelle rondgang langs de drie belangrijkste typen
van ethiek kan dat laten zien.
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DRIE TYPEN VAN ETHIEK, EEN EENSLUIDEND ANTWOORD

De kantiaanse ethiek is duidelijk: “‘Weldoen, dat wil zeggen: zo veel men
kan een mens die in nood is helpen, zonder daarvoor zelf op iets te rekenen
of te hopen, is de plicht van elke mens.’! Het gaat hier om een ‘liefdes-
plicht’, een van de vormen die de ‘deugdplicht’ kan aannemen, en die als
zodanig onderscheiden is van de nog strikter geldende ‘rechtsplichten’.
Maar ook deze plicht is gefundeerd op de harde grondslag van de univer-
saliseringseis: ‘Handel zo dat de maxime van je handelen tot algemene wet
verheven kan worden.’ Iedereen die in nood is, wil door anderen geholpen
worden, en wie het vervolgens niet ook voor zichzelf tot maxime of prin-
cipe maakt om anderen in nood te helpen, zondigt tegen de eis van de rede-
lijkheid. Weliswaar is deze plicht begrensd, maar op een manier die maakt
dat onze hulp aan vluchtelingen die grens voorlopig niet zal bereiken. Vol-
gens Kant ligt de grens namelijk daar waar die plicht zelf tegensprekelijk
zou worden, dat wil zeggen: waar men door zijn weldoen zozeer behoeftig
wordt dat men op de weldadigheid van anderen aangewezen raakt.? Daar
blijven wij met de van ons gevraagde hulp nog ver van verwijderd.

Een utilitaristische ethiek komt naar alle waarschijnlijkheid tot dezelfde
conclusie. Tussen enerzijds de mensen die door oorlog of onderdrukking
van huis en haard verdreven zijn en anderzijds ons, die wellicht wat moe-
ten interen op onze welvaart door hun komst, is het verschil zo groot dat
het de keuze tussen de handelingsopties gemakkelijk kan bepalen. Een
maximalisering van de netto-opbrengst is beslist eerder te verwachten van
de bereidheid om te helpen dan van de bescherming van de eigen welvaart.
Het is evident belangrijker om de minimale bestaansvoorwaarden voor
iedereen te garanderen dan het welvaartsniveau van sommigen te bescher-
men. Ook als men de principes van Peter Singers beweging van ‘effective
altruism’ volgt, en bereid is tien procent van zijn inkomen af te staan in
reactie op het lijden dat we in onze wereld aantreffen,3 is de hulp aan
vluchtelingen verzekerd. Ook bij de ruimste ramingen zal de opvang van
vluchtelingen immers nog lang niet leiden tot een daling van tien procent
van ons bruto nationaal product per hoofd van de bevolking.

De deugdethiek stelt eigenlijk een andere vraag dan “Wat te doen?’. Ze
vraagt eerder naar een ideaal en schetst als antwoord een beeld van de hou-
dingen of karaktertrekken van iemand wiens leven we gelukt of gelukkig
zouden noemen en die we voorbeeldig achten. Welnu, het lijkt me duide-
lijk dat we meer bewondering zullen hebben voor iemand die op de nood
van anderen reageert met hulp dan voor degene die de nood van een ander
vooral als een bedreiging van zichzelf ziet. Zelfs voor Aristoteles, die van
‘altruisme’ nog niet had gehoord, is de vrijgevigheid een van de kwalitei-
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ten van de deugdzame mens — het is zelfs de eerste deugd die hij beschrijft
nade kerndeugden van maat en moed.4

DE TAAK VAN DE ETHIEK

Watis daarmee gezegd over de bijdrage die de ethiek kan leveren aan de
discussie over de vluchtelingen? Alles en niets. ‘Alles’, want het antwoord
op de vraag wat ons te doen staat is volstrekt duidelijk en eenduidig. Maar
tegelijkertijd ‘niets’, want is ditinderdaad wat we nodig hadden? Wisten
we dit niet al voordat we de vraag stelden? Het gemak of de vanzelfspre-
kendheid van het antwoord kan ons doen twijfelen aan het nut van de
ethiek — of ligt de bijdrage van de ethiek misschien elders? Is het wel de
taak van de ethiek om antwoord te geven op de vraag wat we moeten doen?
Aan het eind van het eerste hoofdstuk van zijn Fundering voor de meta-
Jysica van de zeden schrijft Immanuel Kant: ‘Er bestaat dus geen behoefte
aan wetenschap en filosofie om te weten wat men te doen heeft om eerlijk
en goed, ja zelfs om wijs en deugdzaam te zijn.’5 Hij legt uit dat ons gewo-
ne mensenverstand niet alleen voldoende is om te weten wat we moeten
doen, maar dat dit zelfs — precies door zijn eenvoud — ons het best be-
schermt tegen spitsvondige redeneringen, bijvoorbeeld van de filosoof,
wiens ‘oordeel door tal van vreemde, niet ter zake doende overwegingen
gemalkkelijk verward en van de juiste richting afgebracht kan worden’.®
Eris echter één probleem: ook dat gewone mensenverstand heeft nu
eenmaal de neiging ‘om tegen die strenge wetten van de plichtin te rede-
neren en om hun geldigheid, of tenminste hun zuiverheid en gestreng-
heid, in twijfel te trekken en ze waar mogelijk meer aan onze wensen en
neigingen aan te passen, dat wil zeggen: ze in de grond te corrumperen en
van geheel hun waardigheid te be-
roven’’” Dat komt doordat de mo-
De morele plicht laat zich rele plicht zich aan onze eigen be-
aan onze eigen behoeftes en hoeftes en verlangens niets gelegen
verlangens niets gelegen liggen laatliggen, zodat die verlangens
ons aanzetten om redenen te gaan
bedenken waardoor de plicht om-
zeild kan worden. Daarom is een kritische reflectie nodig die ons daarte-
gen beschermt. Kortom: de ethiek is nodig, niet om te weten wat we moe-
ten doen, maar om dat weten te beveiligen tegen de neiging die we hebben
om met behulp van ons verstand te ontkomen aan onze plicht.
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VAN DE PROBLEMEN VAN VLUCHTELINGEN TOT DE MIGRATIECRISIS

De berichtgeving en de discussies over wat inmiddels ‘de migratiecrisis’ is
gaan heten vormen een perfect voorbeeld van de vrees die Kant formuleert.
Alleen al de woorden waarmee we erover spreken zijn wat dat betreft ont-
hullend. “Vluchtelingen’ zijn ‘migranten’ geworden en vervolgens zijn ze
als personen helemaal onzichtbaar geworden in het verschijnsel ‘migratie’.

Taal is niet onbelangrijk. De mensen die eerst ‘vluchtelingen’ waren
omdat ze geweld of armoede ontvlucht zijn, of die ‘drenkelingen’ werden
omdat ze nauwelijks levend de kust van Europa bereikten, blijven niet
dezelfde mensen als ze ‘migranten’ gaan heten of wanneer ze via ‘economi-
sche vluchtelingen’ als ‘gelukzoekers’ worden bestempeld. Ze veranderen
eerst voor ons, die zo over hen spreken. Hun betekenis voor ons, het beroep
dat zij doen op ons verandert. Maar daardoor verandert vervolgens ook un
lot: het is anders om een vluchteling te zijn die opgevangen wordt dan om
een migrant te zijn die gewantrouwd wordt.

Op die manier gaat bovendien het hele probleem verschuiven, en op een
nogal dramatische manier. Want waren het aanvankelijk de vluchtelingen
die in de problemen zaten, inmiddels zijn wijzelf geworden tot degenen
die een probleem hebben. Wie kan, wanneer er gesproken wordt van ‘de
migratiecrisis’ daarin nog de problemen herkennen van de mensen die
hun land en gezin verlaten om via levensgevaarlijke routes een uiterst on-
zekere toekomst tegemoet te gaan? Hun problemen zijn vervangen door
het probleem dat zij zijn geworden voor ons, bij wie ze aankloppen. Onze
welvaart wordt bedreigd, onze sociale voorzieningen komen in gevaar; het
lijkt er zelfs op dat we plots gaan ontdekken wat we allemaal willen behou-
den en bewaren — doordat het bedreigd wordt.

Onze politici reageren dan ook door te roepen om maatregelen ter be-
scherming tegen het dreigende gevaar; we moeten de vluchteling ‘ontmoe-
digen’, streng gaan selecteren, de gezinshereniging vertragen. We gaan
proberen het probleem naar buiten de eigen grenzen te verplaatsen, we
spreken over bovengrenzen voor wat betreft de aantallen, en ja — toegege-
ven — we zullen ook proberen iets te doen aan de ellende die deze massa’s
in beweging brengt naar onze landen, dat wil zeggen: aan de oorzaken van
deramp ... die ons treft.

TRAGISCHE PERVERTERING

Het gaat me er niet om een beschuldigende vinger te heffen naar deze of
gene — hoewel van politiek verantwoordelijken wel wat meer besef van wat
hier gebeurt verwacht zou mogen worden. Gemakkelijk is dat niet, want
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het gaat sluipenderwijs en steeds op dubbelzinnige wijze. Het zijn niet
alleen de spitsvondige redeneringen van het verstand die ons hier parten
spelen, zoals Kant meende, maar soms kunnen zelfs onze beste bedoelin-
gen bijna ongemerkt — op tragische wijze — perverteren.

Eenvoorbeeld: om de nood van de vluchtelingen onder onze aandacht te
brengen, doen journalisten en anderen moeite om ons een beeld voor te
houden van de verschrikkingen waarvoor mensen vluchten en van de ellen-
de die ze moeten doorstaan tijdens hun vlucht. Een van de manieren waar-
op ze hun verhalen kracht bijzetten is door te wijzen op de onwaarschijn-
lijke aantallen mensen die op de vlucht zijn, ontheemd zijn, in bootjes
gepropt zitten, verdrinken, aanspoelen of — als ze ‘geluk’ hebben — in over-
volle opvangkampen zitten te wachten. Maar vervolgens zijn het precies die
aantallen die niet alleen de individuele verhalen verdrukken, maar ook een
grote bedreiging gaan vormen voor ons. Want die beschrijving van de mas-
sa’s, die bedoeld was om te laten zien hoe groot zun probleem is, verandert
in een waarschuwing aan ons. Die verandering mag met recht een perverte-
ring worden genoemd. Opnieuw: het gaat er niet om schuldigen aan te wij-
zen, ook al zijn er mensen die van deze onbedoelde pervertering misbruik
maken. Waar het om gaat is dat we allemaal schuldig worden als we geen
aandacht schenken aan wat er hierdoor met de vluchtelingen en met ons-
zelf gebeurt.

ZELFMISVORMING

Ook met onszelf. De deugdethiek (om naast de kantiaanse en de utilitaris-
tische ethiek ook die andere grote vorm van ethisch nadenken nog eens te
hulp te roepen) maakt duidelijk dat we in alles wat we doen steeds ook ons-
zelf (en anderen) vormen. Wie in een gevaarlijke situatie zijn moed verza-
melt en optreedt, doet niet alleen
iets op dat moment, maar vormt

Wie het leed van mensen . . ..
zichzelf ook totiemand die in dat

in termen van aantallen soort situaties geneigd zal zijn
beschrijft, zal minder zicht moed te tonen. Elke keer dat we op
een bepaalde wijze handelen ma-

krijgen op het lijden zelf, dat

ce g g . ken we onszelf een beetje meer tot
altijd individueel is . .
iemand voor wie zulk handelen
karakteristiek wordt. Wie het leed
van mensen in termen van aantallen beschrijft, zal minder zicht krijgen op
hetlijden zelf, dat immers altijd individueel is. En op die manier (mis)
vormen we niet alleen onszelf, maar ook anderen. Want wanneer de be-

richtgeving steeds meer over aantallen gaat, zullen degenen die van zulke
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berichtgeving afhankelijk zijn, onvermijdelijk zien dat hun betrokkenheid
op hetleed van de vluchteling verandert in bezorgdheid over hun eigen lot.

Dat leidt tot wat op dit moment in de samenleving steeds duidelijker
zichtbaar wordt: een groeiende kloof tussen de velen die zich inspannen
om met en voor vluchtelingen te werken enerzijds, en de grote groep die
erover leest of hoort via de media.

Degene die werkt met vluchtelingen, Nederlandse les geeft, bezigheden
organiseert, raad geeft, of ontmoetingen met buurtbewoners regelt, ziet
individuen voor zich, reéle personen die in nood zijn. Maar het is waar-
schijnlijk ook voor een belangrijk deel andersom: degene die reéle perso-
nen in nood voor zich ziet, voelt zich uitgedaagd en opgeroepen om te hel-
pen. Het morele appel dat uitgaat van concrete individuen die in nood zijn,
vervaagt echter en verandert in op onszelf gerichte zorg en angst wanneer
de individuen vervangen worden door aantallen. Terwijl duizend personen
ons duizend keer kunnen aanspreken, wordt hun duizendtal een gevaar
waartegen we ons willen beschermen. Het getal heeft de morele uitdaging
die van de vluchteling uitgaat weggewerkt. En zo kan de vluchteling in
nood bijna ongemerkt veranderen in een migrant die een risico vormt voor
onszelf.8

VERSTANDIGHEID

Hetlijkt niet zozeer de taak van de ethiek om te zeggen wat we moeten
doen, maar eerder om te voorkomen dat we wat we daaromtrent eigenlijk
al wel weten, laten verdwijnen of laten perverteren; ze moet helpen voor-
komen dat we datgene wat ons kan herinneren aan wat we wel weten over
het hoofd zien. Datgene? Nee, diegenen, de mensen in nood die ons onmid-
dellijk duidelijk maken wat ons te doen staat, maar die door hun aantallen
—en door onze aandacht voor aantallen — onze blik verduisteren. Alsof we
door de massa’s de mensen niet meer zien; in plaats van de bomen, alleen
nog maar het bos zien.

Maar is het niet gevaarlijk om de individuele nood zo op de voorgrond te
plaatsen? Is dat niet wat we zagen gebeuren met de foto van het dode
jongetje op de vloedlijn¢ Zulke beelden roepen weliswaar onmiddellijk
emoties wakker, maar die emoties kunnen even gemakkelijk gemanipu-
leerd worden als de beelden zelf. Moeten we niet juist afstand nemen en
ons verstand laten spreken in plaats van de emoties die ons tot speelbal
maken van degenen die de beelden maken, redigeren en verspreiden?

Inderdaad, maar dat is precies wat de ethiek probeert te doen: rationeel
nadenken, maar wel over de concrete werkelijkheid van reéle personen, en
over wat die ons te zeggen heeft, waartoe die ons oproept. Dat betekent niet
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dat we onze emotionele impulsen onmiddellijk moeten volgen, maar nog
minder dat we de werkelijkheid die ons die impulsen geeft mogen weg-
werken. En wie die werkelijkheid onder ogen ziet, kan moeilijk anders
concluderen dan dat hier geholpen moet worden.

Maar is daarmee alles gezegd ? Wat weten we eigenlijk, als we weten dat
we moeten helpen¢ Weten we dan ook h6é we moeten helpen? Welke hulp
effectiefis, of op z’n minst niet contraproductief? Heeft het zin om ieder-
een die aanbelt binnen te laten? Is het verstandig om dat te doen? Zijn
trouwens veel van die bezwaren die opkomen door de berichten over de
aantallen niet gewoon terecht? Er kan toch echt een moment komen dat de
instroom ontwrichtend gaat werken! Er zullen tussen de vele duizenden
die binnenkomen ongetwijfeld vooral veel jonge mannen zitten: zij durven
en kunnen nu eenmaal het meest.9 En jonge mannen hebben behoeftes,
waar ze ook vandaan komen. Als de deuren openstaan, zullen er ook lieden
binnenkomen die kwalijke plannen hebben. De lijst met gevaren, proble-
men, risico’s en nadelen kan zonder moeite worden uitgebreid. En verstan-
digheid vereist voorzichtigheid. Allemaal waar en belangrijk.

Een ethiek die deze en dergelijke zorgen vergeet of veronachtzaamt wordt
moralistisch. Het gaat er dan ook niet om deze zorgen te vergeten, maar om
ze in balans te houden met de nood die gelenigd moet worden. Durven we de
vraag te stellen of ons recht op bescherming van onze welvaart opweegt te-
gen het recht van mensen op leven en elementaire veiligheid? Wie maakt de
rekensom om te zien wat het betekent om tien procent in te leveren, voor
degene die inlevert en voor degenen die de opbrengst krijgen?¢ Wie durft het
aan om de vraag naar overlast en gevaar te stellen in termen van wat wijzelf
(niet ‘de mensen in hetland’, maar ieder van ons voor zichzelf) aankunnen,
wat we op ons kunnen nemen, wat we kunnen dragen?

Noten 5 Immanuel Kant, Fundering voor de
metafysica van de zeden. Amsterdam:
Boom, 1997, p. 50.

1 Immanuel Kant, Die Metaphysik der

Sitten. Tugendlehre, tweede deel, § 30. G Kant1997, p.5I.
Editie Werke in zehn Bédnden (Hrsg. 7 Kant1997, p.52.
W. Weischedel). Darmstadt: Wissen- 8 Eenbijzondere vorm van dat gevaar

schaftliche Buchgesellschaft, Band 7,
1975, p- 589 (Akademie Ausgabe A124).
2 Kant197s, £ 31, ‘Kasuistische Fragen’,

klonk door in een recente persconferen-
tie van premier Rutte die sprak over ‘de
vreselijke beelden’ die ons bereiken van

p- 590 (Akademie Ausgabe A 125).

Vgl. www.effectivealtruism.org, geraad-
pleegd op 3 maart 2016.

Vgl. Aristoteles, Ethica Nicomachea.
Groningen: Historische Uitgeverij,
1999, Boek1v, £ 1, pp. 113 e.v.
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de grens van Europa. Ook van die beel-
den hebben we last, en moeten we ver-
lost worden.

Trouw meldt op 5 maart overigens dat
inmiddels meer vrouwen en kinderen
dan mannen zich als vluchteling melden.



57

Een barmhartige overheid?

Hoe barmhartig kunnen en moeten we zijn voor vluchte-
lingen? De in onze tijd gebruikelijke tegenstelling tussen
gerechtigheid en barmhartigheid is onjuist. Veeleer staat
barmhartigheid aan de oorsprong van gerechtigheid.
Daarmee wordt een barmhartige overheid mogelijk en
nodig, maar onder de randvoorwaarde dat zij rechtvaardig
1s en veiligheid bevordert; alleen dan komt het surplus van
barmhartigheid tot zijn recht. Zonder gerechtigheid slaat het
surplus van barmhartigheid een samenleving uit het lood
en zonder barmhartigheid kan de rechtsstaat ontsporen en
nodeloos verharden en verstarren.

door Fred van Iersel

De auteur is docent katholieke sociale leer aan het International Institute Canon
Triest in Gent en aan de Fontys Hogeschool voor Theologie en Levensbeschouwing
te Utrecht.

PAUS FRANCISCUS HEEFT HET JAAR VAN BARMHARTIGHEID, beginnend op
8 december 2015, uitgeroepen: een moedig gebaar in een onbarmhartige
wereld. Eerder bezocht de paus Lampedusa. Hoe barmhartig kunnen en
moeten wij zijn voor vluchtelingen? In zijn encycliek Laudato Si’blijkt de
paus onze tijd ver vooruit: hij pleit daarin namelijk voor een internatio-
naalrechtelijke status voor milieuvluchtelingen; Europa worstelt nu met
hetuiteindelijk kleinere, maar actuelere probleem van vluchtelingen uit
gebieden waar gewapende conflicten zijn.

Maar wat kunnen we politiek met barmhartigheid? Niet zelden is de
gedachte dat de religieus geinspireerde notie van barmhartigheid geen
bruikbare maatstaf'biedt voor politiek handelen. Het laat zich niet gebrui-
ken als politiek begrip. Barmhartigheid is een persoonlijk gebod uit liefde.
Maar overheidshandelen luistert naar andere regels dan die van deugd,
geloof en ethiek. Want de overheid beslist voor anderen, over anderen en
gebruikt daarbij zo nodig geweld.!
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Deze opvatting is volgens mij gebaseerd op een misverstand omtrent de
gerechtigheid in haar verhouding tot barmhartigheid. Bij het vluchtelin-
genvraagstuk zijn drie politiek-ethische waarden en deugden in het ge-
ding: veiligheid als waarde, en gerechtigheid en barmhartigheid als deug-
den. Door deze in hun onderlinge verhouding te schetsen, leg ik een basis
voor een andere visie op de overheid.

VEILIGHEID EN GERECHTIGHEID ALS POLITIEKE WAARDEN

In de vluchtelingencrisis is de veiligheid op verschillende wijzen aan de
orde. Ten eerste is onveiligheid in een conflictgebied een mogelijk motief
tot vluchten. Mensen verlaten huis en haard om een veilig heenkomen te
zoeken. Voor deze ontheemden en vluchtelingen is de human security
(menselijke veiligheid) in het geding. De door derden op zich genomen
zorg voor deze human security is zeker niet alleen een kwestie van barm-
hartigheid. Het is allereerst een kwestie van bescherming van de mensen-
rechten van de betrokken ontheemden en vluchtelingen, en daarmee van
gerechtigheid. Human security vertegenwoordigt aldus een verbinding
tussen veiligheid als waarde enerzijds en gerechtigheid anderzijds.

Ten tweede betekent het grootschalige vluchten van mensen uit hun
land van herkomst op zichzelf ook een factor van ontwrichting van de
samenleving ter plaatse; het is een factor van instabiliteit in hun eigen land
na het conflict waaruit ze vluchten. En omdat dit fenomeen grensover-
schrijdend is, is in feite de internationale veiligheid in het geding. In de
gebieden van herkomst worden de soevereiniteit en territoriale integriteit
van staten bedreigd door de conflicten zelf en door de ontwrichting als
gevolg van migratie. Aan de orde is hier vrede als ordo tranquillitatis — een
thema dat door paus Johannes Paulus 11 in zijn Verklaring voor Wereld-
vredesdag 2002 opnieuw is geagendeerd na de aanslagen op de Twin
Towers in 2001.

Ten derde vertegenwoordigt het toelaten van vluchtelingen een poten-
tieel veiligheidsrisico voor de nationale veiligheid van het ontvangende
land, omdat onder de vluchtelingen ook criminelen schuilgaan, en daar-
naast mogelijk ook terroristen. Ditis geen verdachtmakende generalisatie:
het gaat om werkelijke risico’s, zoals in de afgelopen decennia is gebleken
uit de gemengde populaties in vreemdelingendetentie in ons land, waar
zowel eenvoudige ongedocumenteerden als zware criminelen zaten, en uit
de populatie in extra beveiligde inrichtingen van Veiligheid en Justitie
waar terroristen hun straf uitzitten. Het taboeiseren van de hiermee ver-
bonden veiligheidsrisico’s draagt mijns inziens nodeloos bij aan de polari-
satie in de samenleving.
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Het zijn mijns inziens deze internationale en nationale veiligheid die bij
uitstek taken van een staat zijn. Staten kenmerken zich immers door een
geweldsmonopolie over hun eigen grondgebied. Dat geweldsmonopolie is
een manier om onbeperkt geweld door burgers te voorkomen. Het mono-
polie wordt het best zo ingevuld dat het niet gebruikt hoeft te worden.
Daarom heeft internationale veiligheid zo’n hoge prioriteit: ze is in een
geglobaliseerde wereld een voorwaarde voor nationale veiligheid. Ook de
sociale leer van de kerk erkent het recht op verdediging van staten — wat de
erkenning van veiligheid als waarde veronderstelt.

Ten vierde bestaat er een meer subjectief veiligheidsprobleem, namelijk
de perceptie dat de eigen cultuur mogelijk bedreigd wordt door het aantal
vluchtelingen in combinatie met hun religieuze en politieke identiteit en
cultuur. Dit probleem confronteert met de spanning tussen assimilerende
integratie enerzijds en participatie anderzijds. In de katholieke sociale leer
wordt de optie voor participatie omhelsd in contrast met sociale uitsluiting.
Maar er wordt ook gesteld dat mensen weliswaar het recht hebben te migre-
ren, maar dat staten geen algemene opnameverplichting voor alle typen
migranten hebben. Eisen stellen aan integratie is niet categorisch in strijd
met de katholiek-sociale optie voor participatie. Misschien heeft de Neder-
landse samenleving baat bij een burgerschap in meerdere snelheden, af-
hankelijk van graden van integratie en van competentie tot participatie.

Behalve de waarde veiligheid is in de vluchtelingencrisis ook de waarde
gerechtigheid aan de orde. Voor staten is zorg voor veiligheid een kerntaak
—ennatuurlijk een taak die niet geisoleerd mag worden van gerechtigheid
jegens de burgers. Augustinus zei het reeds in De stad Gods: zonder ge-
rechtigheid is er geen verschil tussen een staat en een roversbende.?
Modern gesteld: veiligheid is een hoge waarde in de politiek, maar zij mag
geen alibi zijn om mensenrechten te schenden en de democratische rechts-
staat aan te tasten.

De weerstand onder een deel van de Nederlandse bevolking komt voort
uit zorg om de verdelende gerechtigheid met betrekking tot huisvesting
en toegang tot de arbeidsmarkt en de zorg. De vraag om iustitia distri-
butiva (de verdelende gerechtigheid) vanuit de bevolking die vluchte-
lingen ontvangt, is mijns inziens ethisch gezien terecht — als vraag!

Het antwoord op die vraag is hoe dan ook complex. Want de ontvangende
bevolking heeft niet ‘slechts’ mensenrechten, ze heeft meer dan deze:
namelijk burgerrechten krachtens staatsburgerschap. Op grond hiervan
moeten alle migranten — ook, en juist zij die nog niet zijn erkend als
vluchteling — weliswaar krachtens hun mensenrechten passend gehuis-
vest worden, maar mag er tegelijk ook verschil zijn in kwaliteit van huis-
vesting ten opzichte van staatsburgers, die meestal bovendien oudere
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rechten hebben. De verontwaardiging van burgers die zich in hun rechten
bedreigd voelen, wordt zeker niet altijd passend geformuleerd en te veel
in morele emoties uitgedrukt. Maar
toch is het niet juist om deze emo-

De verontwaardiging van ties alleen uit angst te verklaren.

burgers heeft een zekere morele Hun verontwaardiging heeft ook

rationaliteit die gelegen 1sin een zekere morele rationaliteit. Die
de verdelende gerechtigheid is gelegen in de verdelende gerech-
tigheid.

BARMHARTIGHEID ALS WORTEL VAN GERECHTIGHEID

Thomas van Aquino, een zeer belangrijke bron van de katholieke sociale
leer, kwalificeerde barmhartigheid in zekere zin als een eigenschap van
God. Hij zegt: ‘Barmhartig wordtiemand genoemd die een barmhartig
hart heeft (misericors dicitur aliquis habens miserum cors), omdat hij bij het
zien van de ellende van anderen gegrepen wordt door droefheid alsof het
om zijn eigen ellende gaat.’3 Hij begint uiteraard bij de goddelijke barm-
hartigheid. Volgens Thomas gaat bij God barmhartigheid voorafaan de
goddelijke gerechtigheid. De gerechtigheid veronderstelt zelfs de barm-
hartigheid. Hij gaat in zijn commentaar op de brief van Paulus aan de
Efeziérs zelfs nog verder, door te stellen dat de barmhartigheid in God zelfs
deliefde overstijgt en de wortel (radix) is van de goddelijke liefde.4

De schepping zelf is een kwestie van goddelijke barmhartigheid, en niet
van gerechtigheid. Want voor gerechtigheid is het element van retributie
(de verplichting tot recht doen als teruggeven van wat ontvangen is) ver-
eist. Om deze retributie te begrijpen, is het wezenlijk dat barmhartigheid
een kwestie van generositeit is: het element van geschenk is er constitutief
voor. De goddelijke barmhartigheid is een geschenk dat ontvangen mag
worden.

Barmhartigheid is, zo bezien, dus niet een mechanisme om gerechtig-
heid te verzachten door het recht tijdelijk buiten werking te stellen en hier-
op uitzonderingen te maken. Het is veeleer zo dat barmhartigheid aan de
oorsprong staat van gerechtigheid. De scheppingsdaad zelf was een daad
van barmhartigheid, en impliceert dat mensen — op grond van de barm-
hartige genade — in staat zijn om gerechtigheid en een rechtvaardige
ordening te bevorderen. De in onze tijd gebruikelijke tegenstelling tussen
gerechtigheid en barmhartigheid wordt hierdoor fundamenteel gecorri-
geerd. Barmhartigheid moet niet worden opgevat als uitzondering op ge-
rechtigheid.
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RECHTVAARDIGE OVERHEID

Er zijn stemmen die zeggen dat barmhartigheid aan de staat moet worden
ontzegd. Zo stelde Piet Hein Donner in 2005: ‘Wie staatsmacht gebruikt
om zijn geloof te belijden of een ideaal te realiseren, eindigt doorgaans met
bloed aan zijn handen en verder dan ooit weg van de samenleving die hij
beoogde. “Das hat gerade der Staat zur Holle gemacht, dass ihn der
Mensch zu seinem Himmel machen wollte”, zei Holderlin. Want barm-
hartigheid is geen barmhartigheid meer, als het wordt verricht door de
overheid op kosten van belastingbetalers die wat anders geloven. Dan leg
ik anderen gedrag op dat ik uit geloof betracht. Het is als wanneer de over-
heid zijn macht gebruikt om mij tot een andere eredienst te dwingen, of
om een hoofddoek te dragen of de shari’a na te leven. Het heiligt niemand;
de belastingbetaler niet, de wetgever niet en ook de kiezer niet die voor dat
beleid gekozen heeft. Overheidsmacht verandert iets wat adelt als het uit
liefde of geloof wordt gedaan, tot zielloze plicht en last als het op de wet
berust.”

Hiertegenover zou ik Augustinus willen citeren, een filosoof en theoloog
die niet bepaald van blind idealisme of een romantische visie op de wereld-
geschiedenis kan worden beticht. Integendeel: zijn zondeleer voorzag hem
van een grondslag voor historisch, politiek en moreel realisme; een visie
die lange tijd doorwerkte in de politieke filosofie, ook in die van de chris-
tendemocratie. Augustinus stelde: “‘Wanneer de gerechtigheid opzij ge-
schoven is, wat zijn koninkrijken anders dan grote roversbenden?’® Staten
zijn wel degelijk gehouden aan het nastreven van normatieve doelen in
termen van gerechtigheid — maar wel zonder de messianistische illusie het
Rijk Gods op aarde te kunnen vestigen. Natuurlijk heeft de overheid juist
bij Augustinus een taak de ‘ordo tranquillitatis’ te bevorderen, dus een
stabiliteit op basis van veiligheid, en law-and-order. Dat onderschrijft
Donner zonder enige twijfel. Maar anders dan Donner lijkt te denken, gaat
dit niet ten koste van de liefde, barmhartigheid en gerechtigheid van de
zijde van de staat. Want de overheid is, christelijk gesproken, een diena-
resse Gods — ze is als zodanig een deel van de scheppingsordening — en wel
totin haar taak tot geweld toe. Want als het goed is houden liefde, gerech-
tigheid en barmhartigheid in diens visie niet halt voor de taak tot geweld.

Het is niet voor niets dat Thomas van Aquino zijn beschouwingen over
de oorlog opgenomen heeft in zijn traktaat over de liefde. Dat heeft niets
met romantiek te maken. Juistin de oorlog, juistin de context van vijand-
schap en bedreiging, moet de barmhartigheid gestalte krijgen in de ge-
rechtigheid — bijvoorbeeld in de behandeling van krijgsgevangenen en
behandeling van terreurverdachten. Wie gerechtigheid belangrijk vindt,
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kan het niet buiten liefde en barmhartigheid stellen om te voorkomen dat
de overheid verhardt en verstart. Hiermee wordt juist onbedoeld de weg
geopend voor een ontgrensde dominantie door de staat.

BARMHARTIGE POLITIEK?

Waar het over beleid gaat, is het voor politici zaak aannemelijk te maken
dat barmhartigheid jegens vluchtelingen niet in de plaats komt van ge-
rechtigheid jegens vluchtelingen en de ontvangende bevolking. Barm-
hartigheid staat onder het voorteken van het geschenk. Maar het gaat ook,
en op de eerste plaats, om recht doen. Ja, het kunnen doen van gerechtig-
heid is zelf een geschenk, als men beider verhouding beziet vanuit het
katholieke perspectief van Thomas van Aquino. De rechten van vluchte-
lingen mogen niet opzij worden geschoven ten gunste van een cultuur van
willekeur die als geschenk wordt gepresenteerd. Evenmin komt barm-
hartigheid in de plaats van onze verantwoordelijkheid voor veiligheid.

Een barmhartige overheid is wel degelijk mogelijk en nodig, maar onder
de randvoorwaarde dat zij recht-
vaardig is en veiligheid bevordert:

Zonder gerechtigheid alleen dan komt het surplus van de
slaat barmhartigheid een barmhartigheid tot zijn recht. Zon-
samenleving uit het lood der gerechtigheid slaat barmhartig-
heid een samenleving uit het lood.
Er kan geen goed samenleven be-
staan zonder dat de verdeling van goederen en diensten goed geordend is
en zonder dat er bijvoorbeeld een strafrecht functioneert: straffeloosheid
(impunity) is niet barmhartig, maar meedogenloos. Dat geldt internatio-
naal, maar ook nationaal.

Zonder barmhartigheid kan een samenleving echter het mechanisme
van summum ius summum iniuria (het hoogste recht is het hoogste on-
recht) niet overwinnen: het recht zelf heeft de barmhartigheid nodig om
niet nodeloos te verharden en verstarren. Bovenal is barmhartigheid nodig
voor vrede en verzoening na conflicten — niet omdat schuld een illusie is,
maar juist omdat ze werkelijk is.

Staten hebben een verantwoordelijkheid voor de veiligheid. Ze behoren
aan conflictpreventie te doen, ze behoren de internationale veiligheid te
bevorderen. En staten behoren ook de soevereiniteit en territoriale inte-
griteit van de eigen staat te bevorderen, en daarmee de veiligheid van hun
burgers — desnoods gewapend — te verdedigen. Daar horen maatregelen
bij als screening van vluchtelingen op identiteit, crimineel verleden en
terroristische intentie. Maar diezelfde overheid is gehouden aan mensen-
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rechtenverdragen, aan het vluchtelingenverdrag, en aan de Grondwet.

Ze zal dus de rechten van vluchtelingen moeten eerbiedigen en zich maxi-

maal moeten inspannen om jegens hen gerechtigheid te beoefenen.
Tegelijkertijd vereist de verdelende gerechtigheid — met het element

vanvergelijking dat daarin vervat ligt — dat de eigen bevolking, in een

reeds voor de vluchtelingencrisis uit het lood geslagen woningmarkt en

een opkrabbelende en herstructurerende arbeidsmarkt waarin velen zijn

uitgesloten, wordt bijgestaan haar burgerrechten te verwerkelijken.

Die verplichting had de overheid al voor de vluchtelingencrisis; ze wordt

alleen versterkt door de noodzaak van flankerend beleid bij de vluchte-

lingenopvang.
Noten overheid’, in: Pieter Jan Dijkman, Anne-
marie Hinten, Gerrit de Jong en Jan Prij
1 Ziebijvoorbeeld Piet Hein Donner, ‘De (red.), De belofte van het christelijk-
Cvan het cpa’ (toespraak van Piet Hein sociaal denken (cpv Herfst 2015).
Donner tijdens de jubileumconferentie Amsterdam: Boom, 2015, pp. I0-II.
van het cpa ter gelegenheid van het 2 Augustinus, De Civitate Det, 1v, 4.
25-jarig bestaan op 16 april 2005), in: 3 Thomas van Aquino, Summa Theologiae
cpA, Jubileumbundel 25 jaar CDA. Den I,q.21,4.3.
Haag: cpAa, 2005, pp. 6-13; Ramon 4 Thomasvan Aquino in Ep. Ad Eph. 2,
Schaaf, ‘Barmhartigheid is geen bruik- lect. 2, nrs. 85 en SG.

)]

baar begrip in het vluchtelingenvraag- Donner 2005, pp. 7-8.

stuk. Eens, hoedt u voor de barmhartige 6 Augustinus, De Civitate Dei, 1v, 4.
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Migratiebeleid vergt nieuw
Marshallplan

Migratiebeleid mag geen kwestie zijn van een selectieve

blik of het afschuiven van verantwoordelijkheden. Een
dergelijke houding schiet niet alleen moreel tekort maar

1s ook onverstandiq en zal als een boemerang naar ons
terugkeren. Zowel het verminderen van de migratiedruk als
de vergroting van de capaciteit zal investeringen vergen van
Marshallplanproporties, en een hernieuwd commitment van
overheid en burgers aan rechten en plichten die passen bij het
perspectiefvan een goede samenleving.

door Ernst Hirsch Ballin

De auteur is hoogleraar aan Tilburg University en de Universiteit van Amsterdam
en president van het interuniversitaire Asser Instituut voor Europees en Inter-
nationaal Recht.

IN ALLERLEI ORGANISATIES IS DE METHODIEK VAN DE 360 GRADENEVALUATIE
in zwang gekomen. Men gaat niet alleen na hoe een medewerker functio-
neert in relatie tot zijn chef, of die chef tot haar directie, maar gaat alle
relaties na waarin het functioneren relevant is, dus alle kanten op. Politieke
standpunten over migratie en vluchtelingen worden vaak met een veel te
nauw blikveld bepaald. Wie echter politiek ziet als dienst aan de mede-
mensen mag niet bij voorbaat sommige mensen uit zijn gedachten bannen
en het besefvan verantwoordelijkheid laten varen. Vroeger of later zal de
aanblik van mensen die zich verlaten voelen ons dat inscherpen.

GRENZEN

Grenzen zijn een manier om het leven te ordenen. Het is echter een illusie
dat met het beter bewaken of ‘sluiten’ ervan — als dat al zou kunnen zon-
der een grimmig netwerk van muren, prikkeldraad en bewapende grens-

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016



ERNST HIRSCH BALLIN
Migratiebeleid vergt nieuw Marshallplan

wachten — het ‘vluchtelingenvraagstuk’ is opgelost. Elke grens heeft een
andere kant en dus blijft er altijd de vraag of men kan verwachten dat men-
sen daar blijven en eventueel afdwingen dat ze teruggaan. Het enkele feit
dat erin Turkije, Libanon en Jordanié geen burgeroorlog gaande is zoals in
Syrié, betekent niet dat vluchtelingen daar — werkloos en verstoken van
onderwijs voor hun kinderen — een menswaardige toekomst kunnen op-
bouwen. Heel veel vluchtelingen worden gemotiveerd door het verlangen
dat elders hetleven weer perspectieven biedt voor hen en vooral voor hun
kinderen. Die toekomst kan niet voor iedereen in Europa liggen, maar ze
moet wel ergens zijn.

Duitsland, Nederland en verscheidene andere beschaafde staten onder-
kennen hun verantwoordelijkheid om wel aan opvang van een deel van de
vluchtelingen bij te dragen en ze die toekomstperspectieven te bieden. Het
chaotische verloop van de gebeurtenissen maakt dat echter moeilijk, ook
in relatie tot de eigen bevolking.

Vaak wordt dit toegeschreven aan het feit dat de buitengrenzen van het
Schengengebied (de meeste Eu-landen, Noorwegen, IJsland en Zwitser-
land) niet goed worden bewaakt. Bovendien schiet de toepassing van de
Dublinverordening (waardoor in de meeste gevallen de staat van binnen-
komst zorgt voor de behandeling van het asielverzoek) ernstig tekort.
Daarvoor is een goede registratie van binnenkomende asielzoekers nodig,
maar die registratie blijft in Italié en Griekenland in de meeste gevallen
achterwege. Die landen handelen daarmee in strijd met het Eu-recht, maar
een feit is dat de kusten van de Middellandse Zee nauwelijks te bewaken
zijn en dat men ook niet kan verwachten dat die landen namens de hele
EU de opvang van honderdduizenden asielzoekers op zich nemen. Terug-
sturen van asielzoekers naar die landen is geen optie. De landen waar zij
uiteindelijke asiel vragen (Duitsland, Oostenrijk, Zweden en in mindere
mate Nederland) kunnen niet aantonen waar ze zijn binnengekomen.
Bovendien is de situatie in de opvang in Griekenland zo slecht dat mensen
daarheen sturen volgens het Europese Hof voor de Rechten van de Mens
ontoelaatbaar is. Vrij personenverkeer in de £u staat onder druk als er geen
kwalitatief en kwantitatief toereikende behandeling van asielzoekers in
het gehele relevante gebied is. Waar de grens ook wordt getrokken, de
vraag of daarin voorzien is, komt als een boemerang terug.

In het bijzonder Duitsland heeft zich de afgelopen jaren niet aan de
verantwoordelijkheid onttrokken die de binnenkomst van asielzoekers
met zich meebrengt. Andere landen schoten daarin tekort. De Adviesraad
Internationale Vraagstukken (a1v) heeft in een advies van maart 2016 aan-
geraden de buitengrenzen gemeenschappelijk te bewaken, zodat een orde-
lijker behandeling van asielaanvragen mogelijk wordt.! Dat mensen het
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Wie ‘rechten van de mens’
voorstelt als een ‘westers’

beschermd, heeft niet goed
begrepen waar het om gaat
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liefst naar Duitsland en Zweden en — in mindere mate — Nederland door-
reizen, heeft echter ook te maken met de grote verschillen in de kwali-

teit van opvang, asielprocedures en integratie tussen de lidstaten. Het
Schengenstelsel kan alleen naar behoren functioneren als het is ingebed in
de ‘ruimte van vrijheid, veiligheid en recht’ die de Europese Unie volgens
de verdragen moet worden. Een onderdeel daarvan zou een gemeenschap-
pelijk asiel- en immigratiebeleid moeten zijn, inclusief een vergelijkbare,
menswaardige opvang. De realiteit is echter nog ver weg. Omdat het niet te
verwachten valt dat alle 28 lidstaten op dit punt tot een werkelijke eenheid
van beleid zullen komen, heeft de a1v aangeraden een nauwere samen-
werking tot stand te brengen tussen lidstaten die dat wel willen en kunnen.

VERMINDERING VAN DE DRUK OM TE MIGREREN

Dat dit allemaal een verrassing was, na vijf jaar vernietiging van Syrié en
overbelasting van zijn buurlanden, is wel verbluffend. Dat geldt ook voor
de allang voorzienbare gevolgen van de bevolkingsexplosie in Noord-
Afrika, terwijl de interesse voor ontwikkelingsvraagstukken erodeerde.
Er staat ons meer te wachten als pandemieén en klimaatcrises in onze
omgeving hun tol gaan eisen.

Zolang mensen in uitzichtloze situaties komen, zullen ze uitwegen
zoeken, soms tegen een hoge prijs en met grote risico’s. Beéindiging van
de meest verwoestende conflicten in de omgeving van Europa, in combina-
tie met sociaal-economische opbouw daar en in nu nog niet conflictueuze
fragiele staten — in een plan van Marshallplanproporties —, is de enige
mogelijkheid voor ‘preventie’. Het continueren van ondraaglijke verschil-
lenin veiligheid en levensperspectieven is penny wise, pound foolish en
immoreel. Het meewerken met en
steun geven aan de enorm omvang-
rijke en complexe taak van de
UNHCR zouden een internationale

concept dat tegen vreemde verplichting moeten worden, neer
invloeden moet worden teleggen in een nieuw aanvullend

protocol bij het Geneefse vluchte-
lingenverdrag.

Wie ‘rechten van de mens’ voor-
steltals een ‘westers’ concept dat
tegen vreemde invloeden moet worden beschermd, heeft niet goed begre-
pen waar het om gaat. Rechten van de mens maken een democratische
staat mogelijk, en omgekeerd. Goede wetgeving en goed bestuur werken
de beginselen uit die in grondwetten en verdragen als ‘rechten van de
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mens’ zijn verwoord. We mogen ons niet van de wijs laten brengen door de
vele formuleringen van deze rechten, want er is wel degelijk een harde
kern die geestelijke vrijheid en bescherming tegen foltering en willekeurig
geweld omvat. Het opnemen van vluchtelingen door andere landen is de
laatste redding als staten falen of zich tegen hun eigen burgers keren.

VERGROTING VAN DE CAPACITEIT OM TE INTEGREREN OF TE LATEN
REMIGREREN

Onder de mensen die sinds een jaar of twee in veel grotere aantallen in de
Europese Unie asiel vragen, bevinden zich ook mensen die daarop duide-
lijk geen recht hebben, onder wie mensen uit (veilige) Balkanstaten. Waar
terugkeer mogelijk of vereist is, moet dat snel in gang worden gezet, bij-
voorbeeld ten aanzien van mensen uit Balkanlanden en minder ontwrichte
landen in Noord-Afrika. Het in stand laten van capaciteitstekorten bij de
behandeling van asielverzoeken bemoeilijkt dat en is tegelijk een extra
kwelling voor echte vluchtelingen die onnodig vele maanden in onzeker-
heid verkeren over gezinshereniging. Rationaliteit en compassie staan ook
hier niet tegenover elkaar.

Degenen die mogen blijven of vooralsnog moeten blijven, moeten zo
snel mogelijk in een integratieproces worden betrokken. De wrr heeft in
eenrecent, samen met het scp en het wopc uitgebracht rapport, Geen tijd
verliezen, aangetoond dat uitstel van onderwijs en arbeid de perspectieven
op integratie enorm verslechtert.? Integratie moet niet worden onder-
mijnd door het aanjagen van angsten voor de vreemdeling, noch door laks-
heid ten opzichte van reéle misdragingen en risico’s. In de huidige situatie
zitten asielzoekers noodgedwongen stil totdat ze een verblijfsvergunning
hebben gekregen. Een redesign van de asielprocedure zou zo snel mogelijk
medeverantwoordelijkheid voor de integratie bij de aanvragers kunnen
leggen, wellicht door hun een tijdelijk verblijfscontract aan te bieden
datvoorziet in participatie (werk, scholing) en medewerking aan de asiel-
procedure.

WIE ZIJN WIJ¢

De apostel Paulus begon zijn reizen vanuit Damascus en bereikte, al was
hetna schipbreuk te hebben geleden, Rome. Het christendom heeft deze
ennog veel grotere afstanden overbrugd. Hoe hebben we dan ooit kun-
nen denken dat we ons met een beroep op ‘onze’ christelijke cultuur zou-
den kunnen verschansen wanneer mensen op compassie rekenen? Een
360 gradenrondgang mag er zeker niet aan voorbijgaan dat veranderingen
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mensen angstig kunnen maken, zelfs als ze beseffen dat die veranderingen
quaingrijpendheid in het niet verzinken bij die in het leven van de vluchte-
lingen. Een democratische samenleving kan ook niet vanzelf meer dragen
dan een land waar de inrichting van megakampen van bovenaf wordt ver-
ordonneerd. Maar juist een democratische samenleving is gediend met
politici die in staat zijn een problematische ontwikkeling van twee kanten
te belichten, met argumenten en met gevoel.

Dat is meer dan het uitspreken van begrip voor ‘zorgen’. Begrip vergt
inlevingsvermogen in de omstandigheden die mensen onzeker maken
over hun toekomst. Ook daarom is het langdurig isoleren van immigranten
onwijs: onbekend maakt nog steeds onbemind. Het behoort tot de realitei-
ten van onze Nederlandse samenleving dat hoop en teleurstelling in het
leven zeer ongelijk zijn verdeeld. Er zijn krimpregio’s waar investeringen
uitblijven en mensen wegtrekken, naast probleemwijken met veel in-
woners die steeds minder aansluiting vinden bij de arbeidsmarkt. Over-
heidsbeleid dat het ophouden van de eigen broek tot ideaal heeft verheven,
heeft de gevoelens van onzekerheid verder vergroot. Begrip voor de zorgen
van mensen is pas van waarde als dat door handelen wordt gevolgd. Stag-
nerende woningbouw is een verklaring van weerstand tegen nieuwkomers;
deze kan worden verminderd door alert ruimtelijk beleid en investeringen.
Frustraties van werkloze immigrantenkinderen kunnen worden vermin-
derd door de feitelijke segregatie (die al in het onderwijs begint) tegen te
gaan. Het speelveld voor radicaliserende predikers moet worden ver-
kleind, niet alleen door stevige reacties op normschendingen, maar ook
door ze voor te zijn. We zouden deep equality (Lori Beaman) moeten bevor-
deren, die ideéle, sociale en economische drijfveren verbindt: samenwer-
king tussen gewone burgeres en immigranten op microniveau in alledaag-
se samenwerking is nodig om de perceptie van verscheidenheid als een
probleem te laten plaatsmaken voor die perceptie als een kans.

Een politicus of bestuurder die naar alle kanten om zich heen kijkt, kan
hetverhaal daarvan doen en ernaar handelen. ‘Oplossingen’ voorwenden
heeft geen zin; aan alle kanten proberen en blijven proberen op een orde-
lijke wijze perspectieven te bieden, heeft dat wel.

Noten Roel Jennissen, Linda Bakker en Arjen
Leerkes, m.m.v. Jeanine Klaver en Arend
1 Adviesraad Internationale Vraagstuk- 0dé, Geen tijd verliezen. Van opvang
ken, De toekomst van Schengen (Brief- naarintegratie van asielmigranten
advies 28). Den Haag: A1v, maart 2016. (WrR-Policy Brief 4). Den Haag: WRR,
2 Godfried Engbersen, Jaco Dagevos, 2015.
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Cultuur- en
religiepolitiek



Een Leitkultur: om dreigende
schisma’s te voorkomen

Het is nodig onze Leitkultur te benoemen en een discussie
hierover aan te gaan. Niet om lucht te geven aan een
superioriteitsgevoel van het Westen of dat van het eigen
land. Onze Leitkultur baseert zich juist op waarden die
zich verzetten teqen een misplaatst beroep op geschiedentis,
nationaliteit of gewoonten; grondrechten zijn er voor alle
groepen, meerderheden en minderheden. Een beleid gericht
op cultureel draagvlak voor de grondrechten en -waarden
zou verbindend kunnen werken overreligieuze en culturele
grenzen heen. Het geeft houvast aan diegenen die vinden dat
geloof en dwang niet samengaan en die zich niet herkennen
in de radicale islam, maar wel in de rechtsstaat en de
grondregels van de samenleving, zoals vrijheid, respect en
tolerantie voor de toleranten.

door Ab Klink

De auteur is lid van de raad van bestuur van zorgverzekeraar vcz, deeltijd-hoogle-
raar aan de Vrije Universiteit Amsterdam, oud-minister van Volksgezondheid, Wel-
zijn en Sport en oud-directeur van het Wetenschappelijk Instituut voor het cpa.

DE EEN WORDT ER MOE VAN. DE ANDER MERKT HET NAUWELIJKS OP.
Een collega bij cooperatie vGz, jong en ingetogen gehuld in hoofddoek,
begrijpt er eigenlijk niets van. Dat wij niet zien dat de islam een vrede-
lievende godsdienst is. Misschien wel de barmhartigste van alle religies.
De hoofddoek zit haar niet in de weg, integendeel: het is haar toonbeeld van
dienstbaarheid. In navolging van de vrouwen van de profeet. Ze beweegt
zich gemakkelijk tussen de collega’s, als gelijke en gerespecteerd om haar
werk. Moe is ze wel van de spiedende ogen van buitenstaanders. Ter verant-
woording wordt ze geroepen, te pas en te onpas. Zij hoort zichtbaar tot die
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islam in wiens naam velen terreur en verderf zaaien. Ze voelt zich beledigd
alsiemand, zoals ik, vraagt hoe ze daar tegenaan kijkt. Je kunt het ontken-
ning noemen. Ziet ze dan niet dat ‘de’ islam zich nogal moeizaam lijkt te
verhouden tot democratie, vrijheid en rechtsstaat? Ik vraag het beleefd, en
dus abstract.

De ander merkt het nauwelijks op. Een intelligente chauffeur van Turkse
afkomst. Wat ze daar in het Midden-Oosten uitspoken, is hun zaak. Wel is hij
moslim, zoals veel Nederlanders christen zijn: af en toe naar de moskee,
maar zeker niet te veel. En in je dagelijks leven moet en hoef'je er niet te veel
last van hebben. Het is in de verte zijn identiteit. Varkensvlees laat hij staan,
maar voor het overige gaat hij luchtig met regels om. Geen sterke religieuze
antenne, maar het cultuurgoed is van huis uit meegegeven. Met die idioten
een paar duizend kilometer verderop, daar heeft hij niets mee. Wel zegt hij,
als hij hoort van de deal tussen de eu en Turkije: “Wij hebben zes miljard
binnen.’ Ik zeg hem dat die zes miljard door hem en mij (en anderen) betaald
wordt. Dat zij iets ontvangen en niet wij. Dan moet hijlachen. Daar zit wat
in, ja. Maar Turkije, waar zijn ouders vandaan komen, is toch ‘wij’. Zoals hij
juichte toen Turkije Nederland weghield van het £k, deze zomer van 2016.
Zoals hij Erdogan afkeurt als die kranten verbiedt of domweg annexeert. Het
deugt niet, maar ‘wij’ zijn toch wel stoer.

Deze winter was ik in Irak, Libanon en Jordanié. Vanuit de Stichting
Vluchteling bezocht ik samen met Tineke Ceelen vluchtelingenkampen.

De dramatiek komt op tvvaak genoeg voorbij. In de stromende regen ont-
moet ik een man die juist uit Ragqa komt. Met vrouw, zoon en dochter. Toen
zijn buren willekeurig onthoofd werden, hield hij het voor gezien. Viade
Turkse grens kwam hij in de Libanese Bakaavallei terecht. In een tent, in de
regen. Tegen een heuvelwand geplakt. Hij wil niet op de foto. De idioten
zitten overal. Even verderop: een jong meisje, strak voor zich uit kijkend.
Alleen, bij de dokterspost. Gewapende blik en treurigheid tegelijk. Je wilt
iedereen wel helpen. Wat een drama’s. Even later een gesprek met drie
dames. Twee met een boerka. Fel vertellen ze over het Assadregime. Ze zijn
streng gelovig, zoals bijna alle vrouwen die we spreken. Ze hebben een soen-
nitische achtergrond en kwamen met honderdduizenden uit het buurland.
De sjiitische moedjahedien van Libanon kijken het met argusogen aan.
Soms is de spanning te snijden, zoals in Beiroet als het bericht via internet
neerdaalt dat het soennitische Saoedi-Arabié zojuist de prominente sjiiti-
sche geestelijke Nimr Baqr al-Nimr heeft geéxecuteerd, samen met 46 ande-
ren. De vlam kan zomaar in de pan slaan, zo zeggen de autoriteiten; een ont-
wrichtende godsdienstoorlog dreigt permanent.

In het vliegtuig naar Irak zit ik naast een boom van een Amerikaan.

Hij werkt zijdelings voor het leger. Trump gaat hij stemmen, datlijdt geen
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twijfel. Hij balt zijn vuist. Zegt tegen me: ‘Als ik deze hand vol met pinda’s
heb en negentig procent is in orde maar tien procent is vergiftigd, dan leg ik
hetloodje. Datis wat jullie in Europa doen. Jullie zijn naief, en wij Amerika-
nen mogen het niet worden. Jullie importeren met je vluchtelingenpolitiek
de vetes tussen sjiieten en soennieten. Ze haten het Westen. Ze zoeken er
rust en vrijheid, maar weten niet hoe ze ermee moeten omgaan. Ze hebben
een minderwaardigheidscomplex en dat moedigt alleen maar radicalisme
aan, zodra ze in Europa zijn. Trump ziet dat en durft het als enige te zeggen.
Daarom spreekt hij de bevolking aan.’

DE MACHT VAN DE GROEP EN HET BELANG VAN INNERLIJKHEID

Gesprekken met deze mensen boeien me. Ik zoek naar aanknopingspunten
om knopen te ontwarren. Toch lukt me dat niet. De knoop komt vaak strak-
ker te zitten. Misschien komt dat ook door mijn studie sociologie. Gods-
dienstsociologie boeide me in de jaren tachtig al, in een tijd waarin religie
bij het oude vuil was gezet. Met name door sociologen overigens: wat ertoe
deed was immers de onderbouw. De productiefactoren en verhoudingen,
daar kwam alle ellende vandaan. Een gelijke toegang tot welvaart, kennis
en macht, en klaar is Kees. Religie zou dan vanzelf verschrompelen tot een
privézaak van de enkeling die er nog belangstelling voor heeft. Het over-
heersende discours had er geen beelden meer bij en geen jargon meer
voor. Over de opvattingen van de Maya’s hoef je je toch ook niet meer druk
te maken?

Daarom was het integratiebeleid ook lange tijd zo armoedig. Cultuur,
godsdienst, waarden deden er niet toe. Zolang je zorgt dat mensen een dak
boven hun hoofd hebben en geld,
opleiding en werk, zullen ze integre-

Cultuur, gadelenSt’ waarden ren en zich thuis voelen. De over-

deden er niet toe. Daarom was daad aan welvaart doet de rest,
het integratiebeleid ook lange evenals de rTL4-cultuur hen qua
tijd zo armoedig opvattingen over de streep zal halen
archaische opvattingen af te leggen.
Ik sluit niet uit dat de oorlog in Irak
gepaard ging met eenzelfde verwachting. Is Saddam Hoessein eenmaal weg,
dan zal de bevolking blij zijn met vrijheid, met democratie, en is het alleen
nog een kwestie van goede instituties opbouwen van rechtspraak, openbaar
bestuur en democratische controle. Zelfs een gerenommeerd politicoloog
als Fareed Zakaria stelde in 2003 in zijn The future of freedom dat het vooral
daarop aankwam.!

Godsdienstsociologie had weinig status. Toch was en is dat vreemd. Juist
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de grootsten onder de sociologen maakten het tot kern van hun wetenschap-
pelijk werk. Max Weber natuurlijk met zijn prachtige essays over Die Wirt-
schafsethik der Weltreligionen. Bekender is zijn Die protestantische Ethik,
waarin hij vooral kijkt wat de predestinatie met het gevoelsleven doet van
mensen. Hoe sta je in het leven als je de hemel niet met goede werken kunt
verdienen? Hij meende dat puriteinen niet vervielen tot fatalisme, maar
juist doelgericht, systematisch en sober gingen leven: de bakermat voor der
Geist des Kapitalismus. Die verhouding tussen religieuze opvatting, mentale
effecten en sociale implicaties keert terug in essays over de islam. Subtiel
ontwart hij het theologische verschil tussen de predestinatie van de calvinis-
ten en de predeterminatie van veel moslims.? Tussen die predeterminatie en
datradicalisme ziet Weber een Wahlverwandtschaft: een affiniteit. Het één
veroorzaakt niet het ander, maar er is wel een gemakkelijke fit. Een té gemak-
kelijke fit? Weber was een te groot socioloog en analyticus om zomaar aan
zo’n akelige conclusie voorbij te gaan. Er zijn er die deze akelige conclusie
kunnen negeren, mij lukt dat in elk geval niet op voorhand.

Emile Durkheim is de andere grootheid. Les formes elementaires de la vie
religieuselas ik geboeid en geschokt. Ik was een jaar of 20, opgegroeid in
reformatorische kringen. Een sfeer waarin talloze regels het leven beheers-
ten. Kerkgang, zondagsrust, regels over psalmen en gezangen en deze al
dan niet zingen in de kerk. Hele debatten gingen over de vraag of dames een
lange broek (herenkleding!) mochten dragen, na het huwelijk mochten wer-
ken, enzovoort. Maar waar kwamen die regels vandaan? Waarom werden
mensen buitengesloten en veracht als ze buiten de fijnmazige maar gevoe-
lige krijtstreepjes leefden? Waar kwam dat fanatisme vandaan?

In de kerk werd ik overladen met preken over Jezus die vooral met sloe-
bers, armen, hoeren en handlangers van de bezettende macht (Romeinen)
omging. Het ‘uitschot” had een streep voor. Tegelijkertijd heerste er vaak een
sfeer van be- en veroordeling. ‘Met de moraal krabben ze elkaar de ogen uit’,
zei Nietzsche ooit. Zo was het inderdaad maar al te vaak. Ook al waren er
andere voorbeelden: milde en oprechte mensen die het allerbeste met ieder-
eenvoorhadden, zoals mijn vader. Waar de regels vandaan kwamen? Durk-
heim liet overtuigende patronen zien.

De regels zijn symbolen. Symbolen van de groep. Van de groep die ons een
identiteit verschaft, vaak van jongs af aan. Ik moest denken aan de Ajacieden
die ik op mijn veertiende (Ajax-FC Bazel 1973) tijdens mijn eerste stadion-
bezoek zag. Voorafgaand aan de wedstrijd knielden ze neer voor de vlaggen
met de beeltenis van de Griekse god Ajax. Wie de vlag zou hebben aangetast,
had zijn ‘doodvonnis’ getekend. Wie de identiteitsbepalende symbolen aan-
tast, bedreigt de groep en daarmee de identiteit van de ander. Vandaar de
heftige reacties. “We hebben zes miljard binnen’, zei de chauffeur.
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Identiteiten hebben een lang leven. In de tijd dat ik de boeken van Durk-
heim (her)las, gafik ook les. Aan een mo-opleiding theologie voor mensen
uit reformatorische hoek. Ik hield hen de parallel voor: wat is het verschil
tussen een getergde Ajacied die voor zijn club opkomt en een Feyenoordfan
met petje van de F-side zou ranselen, en de kerkganger die er schande van
spreekt als een ouderling in een te licht pak naar de kerk gaat? De vergelij-
king maken was al hachelijk en daarmee alleen al een impliciete bevestiging
van het mechanisme. Tolerantie was een moeizaam fenomeen in de rechts-
orthodoxe kringen.

In haar The givenness of things schrijft de christelijke Marilynne Robinson
datveel christenen in de vs haar verbijsteren. ‘Love your enemies. Yes.

No sooner said than done. Throughout its history there have been many so
moved by the beauty of its teachings that they have been willing even to
murder those who seem to them to threaten it, whom they cast as Christia-
nity’s enemies (...) Such thinking serves well to sanctify exactly the crudest
instincts. To encourage them is, as Hamlet said, as easy as lying.’ Zijn het de
durkheimiaanse mechanismen die hier werken?3

Toen Jezus in de fictie van Dostojewski ten tijde van de inquisitie terug-
kwam in Sevilla, werd hij direct ingesloten. In zijn kerker krijgt hij bezoek
van de grootinquisiteur. De katholieke hoogwaardigheidsbekleder verwijt
Jezus dat hij de orde wilde komen verstoren. Zoals hij vijftien eeuwen daar-
voor ook al had gedaan, met zijn boodschap van vrijheid. Hij tartte toen de
religieuze kaste en elite. ‘Jullie laten je erop voorstaan dat je kinderen van
Abraham bent? Uit die stenen daar op de weg kan God nog kinderen van
Abraham maken!” ‘Jullie leggen mensen regels en geboden op die jezelf niet
nakomt.” “Wie zonder zonde is, mag de eerste steen werpen’, zei hij tegen de
religieuze elite die op het punt stond een overspelige op het Tempelplein
een doodvonnis te geven. Ze dropen af, en moesten daarmee spijtig genoeg
erkennen dat ze geen haar beter waren dan de overspelige vrouw die ze had-
den willen stenigen.

Ook al hadden ze misschien braaf geleefd, voor ieder mens geldt dat
er slechts één manier is om mensen vrij te maken: door de vervolmaking
van het innerlijk. ‘Spoel eerst de binnenkant van de beker om, zegt hij in
Mattheus 23, dan wordt de buitenkant vanzelf ook schoon’, zo schrijft Sana
Valiulina in haar recente aanrader Winterse buien.* Een hele opgave, waar
een mens (denk ik) nooit mee rondkomt. Maar zeker is wel dat hier iemand
spreekt die het mechanisme van Durkheim heel goed in de gaten had. En er
de vloer mee aanveegt. Je identiteit moet je juist niet ontlenen aan uiterlijk
gedrag, aan regels, aan voorschriften, aan de groep, maar aan oprechtheid,
aan diepgang en innerlijkheid. Ondertussen werd Hij wel het slachtoffer van
hetzelfde mechanisme: de gekwetste religieuze elite liet Hem veroordelen
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endoden. Zo heftig werkte ook toen de inbreuk op de identiteiten. Ze maak-
ten indruk en maakten mij en vele anderen bewust van de macht van de

groep.

CHRISTENDOM EN ISLAM

Ik kan er daarom ook niet omheen: ik schrok toen ik in 2001 de gedachte-
wisseling tussen Hans Kiing en Josef van Ess (respectievelijk christen en
moslim) las en Kiing hem schreef dat in het Nieuwe Testament de kritiek op
de regeldrift essentieel is. Inderdaad, de Koran erkent Jezus en zijn verma-
ning: “Weh auch euch Gesetzeslehrern! Ihrladet den Menschen Lasten auf,
die sie kaum tragen konnen, selbst aber riithrt Ihr keinen Finger dafiir’
(Lukas 11: 46). Hier moet, schrijft Kiing echter tegelijk, ‘einmal auf die
Gesetzesproblematik in der Verkiindigung Jesus eingegangen werden, die
bei allem, was der Koran — durchaus positiv — zu Jesus zu sagen hat, wohl
nicht zufallig ausgeblendet erscheint. (...) Die Jesus-Rezeption des Koran
verkennt [miskent, red.] gerade den Punkt der nach den Originalquellen fiir
JesuVerkiindigung entscheidend war und der nach Jesu Tod fiir Paulus gar
zum Angelpunkt seiner Theologie von der Rechtfertigung des Gesetzlosen
wurde: die Freiheit vom Gesetz.’> ‘Die Bergrede ist beeindruckendes Zeug-
nis dafiir, und dafiir gibt es keine Parallelle im Islam.’¢

Dit wezenskenmerk van het christendom is enorm vaak bruut geweld
aangedaan door christenen. Maar het veerde telkens weer op. Bij Marsiglio
van Padua, die er in de dertiende eeuw het pausdom mee te lijf ging, tot aan
Maarten Luther (zestiende eeuw) en recenter Martin Luther King. Het sluit
aan bij een diepe menselijke behoefte aan erkenning en vrijheid, en het is
ondanks alles een belangrijke pijler van de rechtsstaat. Daarom begrijp ik
wel dat Bolkestein de verwijzing naar het christendom in het vvp-beginsel-
programma wilde opnemen.

Ligt hier een essentieel verschil tussen islam en christendom¢? Ik zal er het
laatste woord niet over kunnen en durven zeggen. Maar dat cultuur er meer
toe doet dan sociologen (die van na de Tweede Wereldoorlog) en politici waar
willen hebben, is wel zeker. Thomas Merton is één van de weinige sociologen
die dat wel inzag. Hij wijst er niet voor niets op dat processen van culturele
hechting en onthechting essentieel zijn voor de mate van integratie van
mensen. Je kunt goed zijn opgeleid, een baan hebben enzovoort, maar als er
geen identificatie met de samenleving en haar grondwaarden is, dan levert
dat ongelukkige mensen op. Retreatism en rebellion zijn dan belangrijke
copingstrategieén. In Investeren in integratie, een publicatie van het Weten-
schappelijk Instituut voor het cpa, zijn Petra van der Burg en ik daarop uit-
voerig ingegaan.”
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Is er een inherente spanning tussen islam en rechtsstaat? De grote chris-
tendemocraat Jacques Maritain was ervan overtuigd dat de vN-mensen-
rechten door alle grote religieuze stromingen ondersteund konden worden.
Hij werkte daar met volle kracht en overtuiging aan, zoals Merkel dat nu
doet. Mensen die welwillend willen omgaan met vluchtelingen en met
moslims wordt vaak naiviteit verweten: ein Gutmensch heet dat badinerend
in Duitsland, op dit moment.

Ik vrees dat ik na hetlezen van de godsdienstsociologen, na het zien van
zoveel ogen die met de moraal zijn uitgekrabd door orthodoxe mensen
(niet alleen zij: er zijn bedrijven die ervan leven), na ons aller ervaringen met
Charlie Hebdo, met 1s en na de persoonlijke ervaringen in onder andere Liba-
non, nooit naief'’kon en wilde zijn. Het christendom met daarin de Christus
die werd gedood door mensen die het niet konden verkroppen dat hun sta-
tus en identiteit op de proef werden gesteld, had daarvoor te veel indruk
gemaakt.

Maar de feiten leren ons dat ook wij voor de verleiding staan onze identi-
teit tot maat der dingen te verklaren. Dat ook bij ons mechanismen van ach-
terdocht, welvaartschauvinisme, selectieve waarneming en zondebokken
zoeken werkzaam zijn. Dat ontkennen zou niet minder naief zijn. Daarom
kon ik me in het verleden vinden in wat de toenmalige fractievoorzitter van
de cpu, Friedrich Merz, bepleitte: een Verfassungspatriottismus. Geen
patriottisme rond nationaliteit, rond religies, ontleend aan groepskenmer-
ken (hoe relatief belangrijk ook), maar aan de grondwet, of beter de grond-
regels van onze samenleving: zoals vrijheid en respect voor andere opvat-
tingen, tolerantie voor de toleranten.

IDENTIFICATIE MET BRONNEN VAN DE RECHTSSTAAT ALS BINDMIDDEL

Is daarvoor, voor de identificatie met de grondrechten, (ook) een basisin de
islam? De tijd zal veel leren. Wel weet ik dat er binnen de islamitische ge-
loofsgemeenschap veel mensen hechten aan vrijheid en tolerantie. Waarde-
ring is er voor mensen als Abraham Soroush, die ‘een religieuze heerschap-
pij over het hart wil onderscheiden van een wettelijk bewind over het
lichaam’, in de wetenschap dat dwang en geloof niet samengaan. Veel mos-
lims weten en ervaren dat, en ze hechten daaraan: niet ondanks, maar juist
omdat ze moslim zijn. In mijn eerste artikel ten behoeve van het cpa over de
islam schreefik al over Mehdi, de man over wie de Frankfurter Allgemeine
verhaalde op 2 juni 2001: de moskee waar hij vroeger graag kwam, wekte in
het nieuw Iran afschuw en angst op, omdat geloof zich met dwang was gaan
vermengen. Tijdens een diner waarvoor de Iraanse ambassadeur mij in 2010,
na het vertrek uit de politiek, uitnodigde, heb ik hem daarop gewezen. Even-
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als op de vraag of een eventuele God het nodig heeft naar dwang te grijpen.
Geen enkele vader zou toch willen dat zijn kinderen uit angst voor represail-
les hem ‘eerden’. Het blijft de essentiéle vraag. Zou je, zelfs als je in de meer-
derheid bent, tolerantie toejuichen; en niet alleen omdat de Koran zegt dat
je als minderheid je dient te voegen naar de regels en gebruiken van het land
van aankomst?

Ik ben daarom erg voor een discussie over en het benoemen van onze
Leitkultur; niet om daarmee lucht te geven aan een superioriteitsgevoel van
het Westen. Maar juist omdat het houvast geeft aan de Mehdi’s van deze
wereld, aan de collega met het hoofddoekje bij vcz die zich niet herkent in
deradicale islam, aan de tolerante chauffeur die best voor Turkije mag jui-
chen tijdens een interland en een lange neus mag trekken naar het Neder-
landse voetbal. Omdat het houvast geeft aan degenen die met het document
van mensenrechten in de hand stellen dat nieuwkomers en vluchtelingen
ook rechten hebben, zoals Soroush (voor zover ik zijn boeken ken). Omdat
het ook houvast geeft als het gaat om de culturele bronnen van de rechts-
staat: bronnen die, tegen alle geweld in, respect hebben gevraagd voor een-
voudige mensen, voor degenen die het moeilijk hadden en verwaarloosd
werden. Bronnen die ingingen tegen de grootinquisiteurs en vrijheids-
ontnemers: ook vanuit de islam en andere religies zelf.

Dan hoop ik dat er over geloofs- en culturele grenzen heen samengewerkt
wordt aan het bestrijden van de pinda’s die niet deugen willen. Want die
samenwerking zal echt gevraagd worden: juist omdat die rotte appels in
de mand veel kapot kunnen maken. Zoals Martin Luther King zei: ‘Faith is
taking the first step even when you can’t see the whole.’
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Igor Ivakic

‘Lift mee op de ambities en dromen

van vluchtelingen’

‘Tk ben opgegroeid in het Bosnische stadje
Brcko aan de rivier Sava. Een lange brug over
de rivier brengt je van Bosnié naar Kroatié.
Mijn vader besloot dat wij moesten vertrek-
ken. Alles wat weg kon in de stad, was al weg.
Ik ging al maanden niet meer naar school.
Hele wijken waren leeg, het leger had de stra-
ten al bezet. Mijn vader schatte in dat we niet
heel lang meer hadden om de brug naar Kroa-
tié over te steken. Hij kreeg gelijk. Enkele da-
gen na ons vertrek werd de brug opgeblazen.’

‘Op 30 april 1992 ben ik samen met mijn
moeder en broertje hier aangekomen. We ke-
ken onze ogen uit: de Nederlanders vierden
feest en als ze praatten, hoorde ik alleen: gga
gge ggi. Na vier maanden te hebben genoten
van de gastvrijheid van familie vertrokken
we naar een azc in het Drentse dorpje Hoog-
halen. Weer vier maanden later kwamen er
drie bussen voorrijden. We gingen op “tran-
sit”, zoals dat heette. Wij zaten in de derde
bus. De eerste twee bussen sloegen linksaf'en
mijn bus rechtsaf. Die kwam uit in Zuid-
laren.’

‘Daar werden we ondergebracht in zo’n
ouderwetse, voormalige legerkazerne met
van die grote slaapzalen. In die grote zaal
hadden wij een eigen hoek, afgeschermd
door enkele lakens. Ik heb me daar leren con-
centreren met heel veel omgevingsgeluid.
De een keek televisie, een volgende had zijn
radio hard aanstaan. Ik heb er nog steeds

baat bij dat ik me kan afsluiten van mijn om-
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geving als ik een boek wil lezen.’

‘Zo’n azc is een afschuwelijke plek om te
zijn. Hetis er ongezond vanwege de onzeker-
heid en de stress: Hoelang moet ik hier blij-
ven¢ Krijg ik een status? Hoe gaat het met
mijn familie? Het is er onveilig vanwege het
alcoholgebruik. En gestreste mensen kun-
nen weinig van elkaar hebben. Voor die ka-
zerne lag een rotonde en ik zie nog voor me
hoe mensen hun tijd doodden door einde-
loos rondjes te lopen.’

‘Het was een verschrikkelijke tijd, maar

tegelijk heb ik er ook mooie herinneringen



aan. Met een groep leeftijdsgenoten leefden
we grotendeels ’s nachts. We voerden lange
gesprekken over onze dromen en wat we
zouden doen als we terug konden naar Bos-
nié. Op een gegeven moment heb ik de knop
omgezet en besloot ik iets van het leven te
gaan maken. Bij de bibliotheek haalde ik
boekjes om de Nederlandse taal te leren.’

‘In april 1994 kregen we een huis toegewe-
zen. Ik heb nog nooit zo van de stilte genoten
als die eerste maanden in ons eenvoudige en
kale huis. Ik sliep nog steeds op een leger-
bed, maar het was nu wel mijn legerbed.’

* % %

‘Kort nadat we een status en een huis hadden
gekregen kwam mijn vader naar Nederland.
Hij arriveerde op 4 mei 1994 in het Friese dorp
waar wij sinds kort woonden: overdag hingen
de vlaggen nog halfstok, toen hij ’s avonds
eindelijk weer bij ons was hingen de vlaggen
weer in top. Ik had hem vreselijk gemist. Hij
had moeten achterblijven om in het leger te
dienen. Ik was blij dat hij weer de verantwoor-
delijkheid voor het gezin kon dragen. Die had
ik sterk gevoeld: voor mijn broertje en voor
mijn moeder, die ongerust en verdrietig was.’

‘Binnen een week klopte mijn vader aan
bij de gemeente omdat hij aan het werk wil-
de. Hij wilde niet afhankelijk zijn van een uit-
kering, maar zelf het geld verdienen. Hij
kreeg verbaasde blikken. Werken¢ Dat was
niet de bedoeling. Hij kreeg toch een uitke-
ring? Mijn vader bracht daar nog tegen in dat
hij dankbaar was dat hij in Nederland werd
opgevangen en dat hij iets terug wilde doen
en niet werkloos thuiszitten. Maar hij moest
eerst maar eens de taal leren.’

‘Eigenwijs besloot hij het anders aan te

pakken. In Bosnié had hij als slager gewerkt.
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Hij stapte op de fiets enis langs alle slagers in
de Friese dorpen gereden. Na een paar weken
was er een slager die wel een hulp kon ge-
bruiken.’

* % %

‘Ik kijk met gemengde gevoelens naar het de-
bat over de opvang van vluchtelingen. Veel
herhaalt zich, het lerend vermogen blijkt ge-
ring. Het belang van mensen in nood dreigt
een bijzaak te worden in het debat. Wanneer
mensen in gevaar zijn, heeft géén mens het
recht om de andere kant op te kijken. Op ba-
sis van mijn persoonlijke ervaringen zeg ik in
de eerste plaats: zorg dat vluchtelingen niet
te lang in een azc hoeven te verblijven. Dat is
voor niemand goed; niet voor henzelf, niet
voor de Nederlandse samenleving. Vluchte-
lingen zijn veerkrachtige mensen die graag
op eigen kracht een beter leven willen opbou-
wen. Lift mee op hun ambities en dromen.
En: wees een beetje creatief. Een tekort aan
woonruimte? Maar we hebben toch krimp-
regio’s! De komst van vluchtelingen zou een
enorme kans zijn om de voorzieningen in de
krimpregio’s op peil te houden en daar werk-
gelegenheid te creéren.’

‘Ik ben zelf de hbo-opleiding voor maat-
schappelijk werk gaan doen. En daarna een
universitaire opleiding. Ik heb altijd het ge-
voel gehad dat ik tijd moest inhalen. Die vier
jaar wachten en het gevoel dat je niks nuttigs
kunt doen voelen als verloren tijd. Ik zie dat
ook bij andere vluchtelingen: een enorme
gedrevenheid en wilskracht om zelfstandig
een nieuw bestaan op te bouwen. De onrust
ben ik pas kwijtgeraakt na de geboorte van
mijn kinderen.’

door Rien Fraanje
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Gezonde vaderlandsliefde

Een samenleving is meer dan een optelsom van individuen
met elk hun eigen kijk op de werkelijkheid en de waarheid.
Zonder een cultureel fundament van waarden en gedeelde
normen kan een samenleving niet goed functioneren;

een samenleving die haar eigen waarden en normen niet
onderhoudyt, is niet weerbaar en raakt verweesd. De komist
van grote aantallen vluchtelingen maakt de vraag ‘Wat bindt
onze samenlevings’ zeer urgent. Willen we dit vraagstuk
samen kunnen oplossen, dan zal cultuurrelativisme
moeten plaatsmaken voor gezonde vaderlandsliefde en

de onderkenning van het belang van de dominante joods-
christelijke cultuur.

door Sybrand Buma & Pieter Heerma

Buma is fractievoorzitter en lid van de Tweede Kamer namens het cpa en Heerma
is lid van de Tweede Kamer namens het cpA.

DE GROTE TOESTROOM VAN VLUCHTELINGEN in de afgelopen anderhalf
jaarroept allerlei vraagstukken op. Voor bestuurders en politici vergen
kortetermijnvraagstukken in eerste instantie vanzelfsprekend de meeste
aandacht. Het ordelijk huisvesten van grote aantallen vluchtelingen vergt
immers bestuurlijk en logistiek veel van gemeenten en overheidsdien-
sten.! Temeer omdat de emoties onder (getraumatiseerde) vluchtelingen
onderling hoog kunnen oplopen, en het afgelopen jaar bleek dat het draag-
vlak onder de lokale bevolking bij de komst van een opvangcentrum na-
drukkelijk zijn grenzen heeft.

Naast de uitdagingen voor de korte termijn, speelt onder de oppervlakte
de zorg over het absorptievermogen van de samenleving op de langere
termijn. Ten minste een deel van de weerstand en de zorgen is niet gericht
tegen de opvang van ontheemden in het hier en nu, maar een uiting van
ongemak over mogelijke ontwrichting van onze samenleving op de langere
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termijn. Een groot deel van de huidige vluchtelingen zal moeten terugke-
ren naar hun land van oorsprong, om daar na de oorlog, met westerse hulp,
samen te werken aan wederopbouw. Maar we weten ook allemaal dat een
flink deel van de vluchtelingen ons land nooit meer zal verlaten, en dat
roept grote vragen op. De strijd van 1s voor een islamitisch kalifaat, en de
mogelijke komst van 1s-sympathisanten onder deze vluchtelingen, maken
de emotionele lading van dit soort vragen alleen maar groter.

Want hoe beschermen we onze samenleving tegen radicale ideeén?
Wat is het effect van de komst van zoveel mensen van buitenaf voor onze
manier van samenleven? Hoe verhouden zij zich tot hoe wij hier met elkaar
omgaan, tot onze vrijheden, en onze waarden en normen¢ Met dit soort
vragen richt de bezorgde bevolking zich tot de politiek. Pogingen van de
politiek om een antwoord te formuleren geven vooral blijk van onmacht en
ongemak. Veel verder dan ‘Laten we ze zo snel mogelijk de taal leren’ lijken
veel politici niet te komen. Alsof het dan allemaal vanzelf wel goed komt.

Natuurlijk zijn het spreken van de taal en het hebben van een woonplek
en een baan basisvoorwaarden voor meedoen in een samenleving. Maar het
zijn zeker niet afdoende voorwaarden voor integratie. Al helemaal niet
omdat bij het huidige vluchtelingenvraagstuk dé twee factoren spelen die
integratie het meest bemoeilijken: nadrukkelijk botsende waarden én
bijzonder grote aantallen.

We kunnen er echt niet als vanzelfsprekend van uitgaan dat grote voor-

liefde voor onze westerse manier
van leven de motivatie voor alle

Het probleem van bolsende vluchtelingen vormde om zich hier

waarden los je niet op met te vestigen. En het probleem van

een informatiefolder of wat botsende waarden los je niet op met
voorlichting over gelijke een informatiefolder of wat voor-

lichting over gelijke rechten. Inte-
rechten

gratie kost tijd en moeite en zal

gepaard gaan met veel spanningen
en strijd. Zeker wanneer het om zulke grote aantallen gaat als waarover we
het nu hebben, lijkt dat problematisch.

Want helaas wordt de onder vluchtelingen en migranten ervaren nood-
zaak tot aanpassing aan Nederlandse waarden kleiner wanneer de eigen
groep groter is en steeds groter wordt.? Iedereen begreep daarom dat de
komst van 1400 asielzoekers in het dorpje Oranje van 140 inwoners onbe-
gonnen werk was. Het aantal was simpelweg te groot. Diezelfde cijfer-
matige logica gaat ook op voor integratie. Hoe groter de aantallen, hoe
moeilijker het wordt. De gettovorming in diverse Franse voorsteden maakt
dit pijnlijk duidelijk. Hoe voorkom je dat in een samenleving naast elkaar
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parallelle waardestructuren gaan ontstaan? Om deze uitdaging aan te kun-
nen moeten we een laag dieper graven, en deze vraag stellen: wat bindt een
samenleving?

DE EROSIE DOOR HET CULTUURRELATIVISME

Die dieper liggende vraag blijft meestal onbeantwoord. Wat is dan onze
manier van leven? Wat bindt onze samenleving? Na het stellen van deze en
vergelijkbare vragen volgt vaak eerst een wat ongemakkelijke stilte, waar-
na bijvoorbeeld ‘vrijheid van meningsuiting’ wordt gepreveld. Nu is vrij-
heid van meningsuiting (net als veel andere vrijheidsrechten) zonder enige
twijfel een belangrijke verworvenheid van onze westerse samenleving.
Maar vrijheid opgevat als ‘Tk zeg wat ik denk’ is zeker niet de bron van onze
samenleving, en ook niet dé dragende pijler. Een gebrekkig antwoord dus.

Hoe komt het toch dat de zorg over het behoud van onze manier van
leven zo groot is, terwijl tegelijkertijd het besef van wat dit dan is zo weinig
doorleefd lijkt? Jaren van ongeremd cultuurrelativisme, gecombineerd
met een liberale individualistische alles-moet-maar-kunnenmentaliteit,
lijken hun tol te hebben geéist. Slechts weinigen kunnen onderhand nog
de waarden die aan onze cultuur ten grondslag liggen benoemen, laat
staan overdragen.

Eigenlijk weten we dit al vele jaren. Aan het begin van deze eeuw werd
door politici als Pim Fortuyn en Jan Peter Balkenende hetideaalbeeld van de
multiculturele samenleving, als ‘optelsom van naast elkaar bestaande cul-
turen’, ter discussie gesteld. Balkenende hield in Anders en beter een plei-
dooi tegen cultuurrelativisme, en voor ‘aanpassing aan wezenlijke onder-
delen van de Nederlandse cultuur’.3 Hoewel deze tekst zowel intellectueel
als electoraal aansloeg, moeten we constateren dat het cultuurrelativisme
de afgelopen vijftien jaar dominant is gebleven in het publieke en politieke
debat. Net zoals de dertig jaar ervoor ook al het geval was.

Het cultuurrelativisme was de grote ideologische overwinnaar van de
‘revolutie’ van de jaren zestig. De kiem voor het verabsoluteren van vrij-
heid en gelijkheid als enige relevante waarden was echter al honderdvijftig
jaar eerder gelegd. De Franse revolutie en de romantiek mondden in de
tweede helft van de twintigste eeuw uit in een samenleving waarin alles
relatiefwerd, en de subjectieve menselijke beleving de maat van alle din-
gen zou zijn. Dé waarheid bestaat niet, en is al helemaal niet absoluut.4

Maar een samenleving is meer dan een optelsom van individuen met elk
hun eigen kijk op de werkelijkheid en de waarheid. Zonder een cultureel
fundament van waarden en gedeelde normen kan een samenleving niet
goed functioneren. De almacht én de onwaarheid van het cultuurrelativis-
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me hebben echter in amper een halve eeuw tijd tot erosie van deze funda-
menten van de samenleving geleid. Dit is in zichzelf al een groot probleem.
Maar de komst van grote aantallen vluchtelingen en de dreiging die uit-
gaat van terreurorganisaties als 1s maken het adresseren van dit probleem
des te urgenter. De vraag die zich opdringt is of we als samenleving wel
voldoende weerstand kunnen bieden tegen het indoctrinerende wereld-
beeld dat vanuit organisaties als 1s op agressieve wijze in delen van onze
samenleving wordt geinjecteerd. En of we wel in staat zijn grote groepen
nieuwkomers te integreren en actief deelgenoot te maken van onze samen-
leving.

De tolerantie waar Nederland om bekendstond, is verworden tot ‘Zoek
het zelf maar uit, als je mij er maar niet mee lastigvalt’. Iledereen moet in
onze samenleving zelf maar weten hoe men zich wenst te gedragen en eigen-
lijk moet alles maar kunnen. Dat wordt ook nieuwkomers meegegeven als ze
zich in Nederland vestigen. Hieruit valt noch een wenkend perspectief, noch
een dwingende imperatief voor integratie uit op te maken.

Een groter absorptievermogen voor nieuwkomers valt of staat met
een grondige herbeleving en herwaardering van de morele fundamenten
waarop onze samenleving is gebouwd. Want alleen een zelfbewuste
samenleving kan een weerbare samenleving zijn. En een zelfbewuste
weerbare samenleving bestaat bij de gratie van een leidende cultuur en
gezonde vaderlandsliefde. Volgens Montesquieu en vele andere denkers
vormen de deugden, zeden en gewoonten van een natie en de gevestigde
godsdienst belangrijke fundamenten onder elke democratische samen-
leving.5 Zelfs de hedendaagse liberale denker Martha Nussbaum zette in
haar boek Politieke emoties uiteen hoe groot het belang van liefde voor het
vaderland is voor een rechtvaardige democratische samenleving. Zij pleit
daarbij onder meer voor het bijbrengen van patriottisme in het onder-
wijs.0

FUNDAMENTEN VAN DE SAMENLEVING

Omindeze tijd de stap te zetten richting meer vaderlandsliefde en het
uitdragen van een dominante Europese joods-christelijke cultuur is geen
gemakkelijke opgave. Verworvenheden uit de lange Europese geschiede-
nis, zoals vrijheid, democratie en welvaart, zijn in de moderne tijd zo van-
zelfsprekend geworden dat we ze zijn gaan veronachtzamen. De moderne
mens heeft een niveau van beschaving geérfd waar zij niets voor heeft hoe-
ven doen, en die zij als vanzelfsprekend en universeel is gaan ervaren.

De Spaanse filosoof Ortega y Gasset omschrijft dit proces treffend en over-
tuigend in zijn meesterwerk De opstand van de massamens.” Precies in de
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veronachtzaming schuilt het risico dit als vanzelfsprekend geachte niveau
van beschaving wel degelijk te verliezen.

Onze samenleving is gebouwd op de waarden van onze eeuwenoude
joods-christelijke traditie. Aan de basis van onze Europese democratieén
ligt zo’n tweeénhalfduizend jaar filosofische waardeleer die voortkomt uit
zowel de klassieke oudheid als het jodendom en het christendom. We staan
in een rijke traditie die zowel terugvoert op het Athene van Plato en Aristo-
teles als op de leer vanuit Jeruzalem. Europa heeft daarmee, zoals Rémi
Brague het stelt, een excentrische cultuur. Als enige cultuur zocht de Euro-
pese cultuur haar centrum buiten zichzelf; ze eist geen originaliteit voor
zichzelf op, maar is zich ervan bewust voort te bouwen op bronnen in Athe-
ne en Jeruzalem. Beide pijlers raakten via Rome vervlochten in de traditie
van de rooms-katholieke kerk en vormden zo de basis van de West-Euro-
pese samenlevingen.

Wat is dan precies de erfenis van de Europese joods-christelijke tradi-
tie? Over welke waarden of waardepatronen hebben we het? In de eerste
plaats ligt die erfenis in de volstrekte gelijkwaardigheid tussen mensen,
ongeacht hun overtuiging of achtergrond. Deze fundamentele gelijk-
waardigheid wortelt in het besef dat ieder mens een schepsel Gods is,
geschapen naar zijn beeld, en datieder mens daarom ook intrinsiek van
waarde is; de waardigheid van de mens is niet athankelijk van zijn ge-
slacht, huidskleur, prestaties of functies, maar alleen van het simpele feit
dat hij eris. Deze gelijkwaardigheid is uniek voor de joods-christelijke
cultuur; de dominante culturen in Azié en het Midden-Oosten kennen naar
hun strekking en betekenis veel meer hiérarchie. De latere mensenrechten
zijn gebaseerd op de gelijkwaardigheid tussen mensen.

Daarnaast heeft de joods-christelijke traditie bijgedragen aan de ontwik-
keling van het begrip ‘vrijheid’, een kernbegrip in deze denktraditie. Vrij-
heid is in deze traditie niet ‘Tk zeg wat ik denk’ of ‘Ik doe wat ik wil’, maar
hetrecht om te doen wat ik behoor te doen. In die zin kent de vrijheid een
morele begrenzing: vrijheid veronderstelt een idee waartoe je die vrijheid
wilt aanwenden; om werkelijk vrij te zijn moet de mens zich verbinden met
eenidee van goed en kwaad. Deze opvatting van vrijheid leidde ertoe dat de
Europese samenlevingen ten diepste geworteld zijn in een balans tussen
rechten en plichten en tussen vrijheden en verantwoordelijkheden.

In de derde plaats heeft de joods-christelijke traditie ook een set aan
deugden opgeleverd. Allereerst waren er de vier Griekse deugden: wijs-
heid, rechtvaardigheid, gematigdheid en moed. Aan deze klassieke deug-
den werden drie christelijke deugden toegevoegd: geloof, hoop en liefde,
of naastenliefde. Het zijn in de joods-christelijke traditie diep doorleefde
deugden die het waard zijn om gekoesterd en uitgedragen te worden.
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BURGERSCHAP EN FILOSOFIE

Maar hoe maken we die stap van cultuurrelativisme naar de herwaardering
van ons waardefundament, gezonde vaderlandsliefde en de erkenning van
het belang van een dominante cultuur? Het boek De afschaffing van de
mens van schrijver en christelijk apologeet C.S. Lewis biedt een interes-
sante denkrichting. Waar Nussbaum een belangrijke rol ziet weggelegd
voor het onderwijs om patriottisme bij te brengen, diepte Lewis dit zo’'n
zeventig jaar eerder uit als het gaat om het overdragen van ons waarde-
fundament.?

Lewis verzet zich in zijn boek tegen een vorm van onderwijs waarbij
kinderen, om ze te beschermen tegen indoctrinatie en verkeerde denk-
beelden (van de nazi’s in dit geval), vooral wordt bijgebracht dat waarden
en emoties altijd louter subjectief zijn. Gevoelsleven en verdieping werd,
geheel in lijn met de moderne traditie, afgedaan als puur persoonlijk. Het
gevolg van deze vorm van onderwijs wordt door Lewis prachtig omschre-
ven: “Wij maken mensen zonder hart, en verwachten dan deugd en daden-
drang. Wij lachen om eergevoel, en schrikken wanneer blijkt dat er ver-
raders in ons midden zijn.” Lewis stelt daartegenover dat de taak van de
onderwijzer echter niet bestaat uit het ‘kappen van jungles’ maar uit het
‘bevloeien van woestijnen’. En dus om de oefening in het omgaan met emo-
ties, en de vorming van juiste denkbeelden. Want, zo stelt Lewis, wanneer
de propagandist met zijn verkeerde denkbeelden langskomt, zijn harde
harten geen bescherming tegen zachte hoofden.’®

De boodschap van Lewis uit 1943 dat het beste verweer tegen verkeerde
denkbeelden het kweken van goede denkbeelden is, is ook vandaag meer
dan actueel als het gaat om indoctrinatie en radicalisering. Onderzoeker
Margalith Kleijwegt stelde onlangs een flinke toename van radicale stand-
punten onder jongeren vast. Naar aanleiding van haar onderzoek betoogde
zij begin februari eveneens dat het met de weerbaarheid van jongeren te-
gen radicalisering een stuk beter
gaat op de scholen waar de aan-

Juist nu, als antwoord op de dacht voor burgerschap en filosofie

uitdagingen van immigratie, meer is dan slechts één lesuurtje
integratie en radicalisering, is per week.!
een bezinning op onze joods- Maar dan moeten we wel de

. .. .. diepte in, en niet blijven steken in
christelijke traditie zo relevant C
oppervlakkigheid. Juist nu, als ant-
woord op de uitdagingen van immi-
gratie, integratie en radicalisering, is een grondige bezinning op onze

joods-christelijke traditie zo relevant. Het biedt een gezamenlijke basis,
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ook om het gesprek aan te gaan. Zonder dat we vervallen in alles kan en

alles mag. In het publieke debat en in het onderwijs mag die bezinning

best meer samengaan met het uitdragen van gezonde vaderlandsliefde.

Gezonde vaderlandsliefde en het doorleven van de waarden die aan de

basis van onze samenleving staan, gaan hand in hand. De combinatie van

beide voorkomt ook dat patriottisme doorslaat in een gevaarlijke vorm van

nationalisme.’? In samenhang vormen ze een bindmiddel dat we niet moe-

ten veronachtzamen. Zo dragen het meer uitdragen van onze kernwaarden

én gezonde vaderlandsliefde bij aan een weerbaarder samenleving, en het

vinden van antwoorden voor de uitdagingen rond immigratie en inte-

gratie.

Noten

Zie bijvoorbeeld: Jan Hamming en
Mark Buijs, ‘Laat vluchteling direct
meedoen’, de Volkskrant, 22 februari
2016.

Onder meer de Amerikaanse schrijver
en journalist Christopher Caldwell
maakt dit punt; zie Kleis Jager, ‘“Europa
kan deze immigratie niet aan”, Trouw,
22 februari 2016.

Jan Peter Balkenende, Anders en beter.
Pleidooi voor een andere aanpak in de
politiek vanuit een christen-democrati-
sche visie op de samenleving, overheid en
politiek. Soesterberg: Aspect, 2002,

pp- 61-62.

Dit terwijl er in de negentiende en
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Zelfredzaamheid in de
inburgering: voor vluchtelingen
een brug te ver

Het huidige inburgeringsbeleid is onvoldoende toegesneden
op de grote aantallen recente vluchtelingen. In de greep

van een neoliberaal zelfredzaamheidsdenken heeft de
overheid zich sinds 2013 totaal teruggetrokken uit het
inburgeringsbeleid; de migrant is zelf verantwoordelijk
voor zijn inburgering. Het gevolq is dat steeds minder
nieuwkomers integreren. De overheid lijkt het niet te

willen weten. Zo krijgt het inburgeringsbeleid vooral een
symbolische betekenis: de retoriek wordt steeds strenger,
maarin de uitvoeringspraktijk zijn maar weinigen
geinteresseerd. Het is van belang om vluchtelingen intensiever
te begeleiden en meer te investeren in hun inburgering.

door Han Entzinger

De auteur is hoogleraar migratie- en integratiestudies aan de Erasmus Universiteit
Rotterdam.

SINDS 1998 KENT NEDERLAND EEN INBURGERINGSPLICHT VOOT nieuw
gearriveerde migranten tussen 18 en 65 jaar oud. Deze verplichting geldt
voor alle nieuwkomers die geen staatsburger zijn van een van de landen
van de Europese Economische Ruimte,' Zwitserland of Turkije. Zij geldt
echter niet voor nieuwkomers die meteen bij aankomst over werk beschik-
ken (bijvoorbeeld kennismigranten of werknemers van een multinational)
en hun gezinsleden, al kunnen die na drie jaar alsnog inburgeringsplichtig
worden verklaard. De inburgeringsplicht geldt ook niet voor internatio-
nale studenten; zij verblijven vaak maar zeer tijdelijk in Nederland.

Dit betekent dat de voornaamste categorieén nieuwkomers die wel
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onder de inburgeringsplicht vallen de buitenlandse partners van Neder-
landse ingezetenen zijn, alsmede vluchtelingen met een verblijfstitel, de
zogenoemde statushouders. De meesten van hen blijken zich langdurig,
zo niet voorgoed in Nederland te vestigen, en onderzoek laat zien dat het
precies voor deze categorieén het lastigst is om werk te vinden dat hun een
eigen inkomen oplevert.? Vanuit deze optiek is het niet onlogisch dat de
wetgever juist deze mensen aanspoort, ja zelfs verplicht zich de Neder-
landse taal eigen te maken en enige kennis van de Nederlandse samen-
leving op te doen. Dit verhoogt immers hun kansen op een succesvolle
participatie. Onderzoek van het scp heeft bijvoorbeeld aangetoond dat een
vluchteling die goed Nederlands spreekt twee tot drie keer zo veel kans
maakt op een baan als een vluchteling die de taal slecht spreekt.3 Dit neemt
trouwens niet weg dat ook onder goed Nederlands sprekende vluchtelin-
gen de arbeidsdeelname nog altijd aanmerkelijk beneden het Nederlandse
gemiddelde ligt.

VOORTDURENDE BELEIDSWIJZIGINGEN

In de achttien jaren die verstreken zijn sinds de invoering van de inburge-
ringsplicht in Nederland is de vorm ervan talloze malen gewijzigd. De
belangrijkste wijziging dateert van 2007, toen de Wet inburgering nieuw-
komers werd vervangen door de Wet inburgering. Tot 2007 was de inburge-
raar uitsluitend verplicht zich aan te melden voor een cursus en verwachtte
de overheid dat hij of zij die cursus ook daadwerkelijk ging volgen en voor
het examen zou opgaan. De meeste inburgeringsplichtigen begonnen wel
aan de cursus, maar velen maakten die niet af. De uitval lag op ongeveer

20 procent, maar van degenen die de cursus wel voltooiden haalde 65 pro-
cent niet het vereiste streefniveau.4 Sancties troffen alleen de inburge-
ringsplichtigen die verzuimden zich aan te melden, maar die sancties wer-
den slechts zelden toegepast. Gebrek aan motivatie was overigens lang niet
altijd de oorzaak van het relatief beperkte succes. De kwaliteit van veel
cursussen en de organisatie ervan bleven onder de maat, er werd daarnaast
ook onvoldoende rekening gehouden met de sterk gedifferentieerde vraag,
en er waren te weinig aanvullende voorzieningen beschikbaar, zoals kinder-
opvang.

Vanaf 2007 werd de inburgering aanmerkelijk strenger, wat ook te ver-
klaren is door het feit dat het tamelijk vrijblijvende ‘multicultidenken’
intussen was vervangen door een veel verplichtender assimilationistische
beleidsaanpak, waarmee minister Verdonk destijds furore maakte.5
De inburgeraar werd verplicht binnen een bepaalde tijd (thans drie jaar)
te slagen voor het inburgeringsexamen. Lukte dit niet, dan zou een boete
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volgen en zou de betrokkene geen permanente verblijfstitel kunnen krij-
gen. Inburgering werd zo van een inspanningsverplichting tot een resul-
taatverplichting. Maar de wijzigingen hielden hiermee niet op. De rol van
gemeenten als coordinator van het inburgeringstraject van nieuwkomers
werd teruggedrongen en van de inburgeraars werd verwacht dat zij hun
inburgering zelf zouden betalen. Daartoe konden zij desgewenst een
lening afsluiten. Ten slotte werd vanaf 2007 ook aan een grote groep ‘oud-
komers’, migranten die soms al dertig jaar in Nederland woonden, een
inburgeringsplicht opgelegd. Die laatste regeling is in 2013 al weer af-
geschaft, vooral omdat de kosten ervan hoog opliepen en al snel duidelijk
werd dat de effectiviteit ervan vrijwel nihil was.%

De wijzigingen van 2007 pakten in eerste instantie rampzalig uit: de
klaslokalen bleven leeg, vrijwel niemand wilde zelf de cursussen betalen
en de gemeenten hadden onvoldoende middelen overgehouden om de
zaak weer op de rails te krijgen. Dankzij een extra financiéle injectie van
minister Vogelaar (later voortgezet door minister Van der Laan) kon het
‘Deltaplan Inburgering’ worden uitgevoerd en raakten de klaslokalen weer
enigszins gevuld.”

Ook meer recentelijk vonden nog diverse beleidswijzigingen plaats.
Hetlijkt wel alsof ieder nieuw aantredend kabinet — en dat zijn er heel wat
geweest in de afgelopen periode — weer een geheel eigen filosofie wilde
loslaten op de inburgering, zonder zich veel aan te trekken van de effectivi-
teit van het tot dan toe gevoerde beleid. Eigenlijk weten we, jammer ge-
noeg, vrij weinig van de effecten van de inburgering. Bekend is hoeveel
inburgeringsplichtigen ieder jaar in Nederland arriveren, hoe vaak een
inburgeringsexamen wordt afgelegd en wat de slagingspercentages zijn.
Omdat cohortstudies vrijwel ontbreken is nauwelijks bekend hoeveel in-
burgeraars na verloop van tijd zijn geslaagd voor het examen en hoeveel
nooit slagen. Een van de weinige evaluaties biedt een studie van Regioplan,
waarin onder meer valt te lezen dat van de nieuwkomers die tussen 2007 en
2010 aan een verplicht inburgeringstraject zijn begonnen, begin 2013 ruim
Go procent voor het examen was geslaagd.® Onduidelijk is echter hoeveel
vrijstellingen er worden verleend en om welke redenen. En, last but not
least, wij weten ook maar heel weinig over hoe het geslaagde inburgeraars
na hun examen vergaat. Degenen die binnen de gestelde tijd slagen, heb-
ben vaker een baan dan degenen die niet of niet tijdig slagen, maar ook van
de tijdig geslaagden heeft een meerderheid bij het afleggen van het exa-
men (nog) geen betaald werk.9

Hetlijkt erop dat de overheid liever niet wil weten hoe effectief het in-
burgeringsbeleid eigenlijk is. Op het moment dat een betrouwbare meting
van de slagingspercentages zinvol wordt — ten minste drie jaar nadatde
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betrokkenen inburgeringsplichtig zijn geworden — is er alweer een wets-

wijziging doorgevoerd, waardoor een meting van het resultaat minder

zinvol is geworden: inmiddels gelden immers weer andere regels. Zo krijgt

Het inburgeringsbeleid krijgt
een symbolische betekenis: de
retoriek wordt steeds strenger,
maar in de resultaten lijken
maar weinigen geinteresseerd

hetinburgeringsbeleid vooral een
symbolische betekenis: de retoriek
wordt steeds strenger — en de wet
zelf ook — maar in de uitvoerings-
praktijk en in de resultaten lijken
maar weinigen geinteresseerd.
Het is vanuit dit perspectief dat

ook de jongste wetswijziging moet
worden begrepen. Deze is nog voor-
bereid onder minister Leers van het door de pvv gedoogde kabinet Rutte-1
enisvervolgens geaccordeerd door het huidige kabinet Rutte-11 bij zijn
aantreden in oktober 2012. De wijziging komt erop neer dat de overheid
zich sinds 1 januari 2013 totaal heeft teruggetrokken uit de inburgering,
zowel op nationaal als op lokaal niveau. Haar enige overgebleven rol is dat
zij nieuwkomers herinnert aan hun inburgeringsplicht en dat zij de exa-
mens organiseert en administreert. Dit is de ultieme uitdrukking van de
opvatting dat de migrant zelf verantwoordelijk is voor zijn eigen inburge-
ring. De kandidaat moet de voor het examen benodigde kennis op eigen
kracht vergaren. Het volgen van een cursus is niet verplicht en het aanbie-
denvan cursussen wordt volledig aan de markt overgelaten. De sancties
zijn onverminderd stevig: bij niet tijdig slagen voor het examen volgt een
boete, die ook nog elke twee jaar opnieuw kan worden opgelegd. Daarnaast
komt de betrokkene niet in aanmerking voor permanent verblijf. Dit bete-
kent dat de tijdelijke verblijfstitel waarover de niet-geslaagde kandidaat
beschikt periodiek moet worden verlengd, hetgeen een kostbare zaak kan
worden. In ultieme gevallen is uitzetting uit Nederland mogelijk, doch dit
geldt niet voor vluchtelingen. Overigens is niet bekend hoe vaak boetes
daadwerkelijk worden opgelegd en evenmin hoeveel uitzettingen hebben
plaatsgevonden wegens het niet slagen voor de inburgeringstoets.

De neoliberale kentering in het inburgeringsbeleid komt er in feite op
neer dat de nieuwkomer zelf geheel verantwoordelijk is voor zijn eigen
inburgering. Anders dan vroeger biedt de overheid — als vertegenwoordi-
ger van de ontvangende samenleving — de nieuwkomer niet meer de hel-
pende hand. Dit valt in zekere zin nog te billijken voor een belangrijke
categorie inburgeringsplichtigen, namelijk de partners van Nederlandse
ingezetenen, ongeacht of die laatsten autochtoon dan wel allochtoon zijn.
Zij komen vrijwel altijd terecht in een omgeving die al sterk op Nederland
is georiénteerd en waarvan men ondersteuning en begeleiding kan ver-

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016



HAN ENTZINGER
Zelfredzaamheid in de inburgering: voor vluchtelingen een brug te ver

wachten in het inburgeringsproces.’® Dit ligt echter geheel anders bij de
vluchtelingen die naar Nederland komen, die eveneens inburgeringsplich-
tig zijn. Tot medio 2015 waren hun aantallen relatief gering. De recente
komst van onverwacht grote aantallen heeft hierin echter drastisch ver-
andering gebracht.

DE INBURGERINGSPLICHT VOOR VLUCHTELINGEN

Is het huidige inburgeringsbeleid op deze nieuwe ontwikkeling voldoende
toegesneden? Het antwoord op deze welhaast retorische vraag luidt wat
mij betreft: nee. In het jaar 2015 zijn in Nederland bijna zestigduizend
asielaanvragen ingediend, meer dan twee keer zo veel als het jaar daarvoor.
Gezien de herkomst van de asielzoekers valt te verwachten dat veruit de
meesten van hen een verblijfstitel zullen krijgen. Daarna zal ook nog ge-
zinshereniging op gang komen. Pas nadat de asielprocedure is afgewik-
keld worden de vluchtelingen inburgeringsplichtig. Dat kan in sommige
gevallen betekenen dat zij anderhalf, misschien wel twee jaar in ledigheid
moeten wachten totdat zij een cursus kunnen gaan volgen. Weliswaar
wordt op sommige opvanglocaties en in sommige asielzoekerscentra oog-
luikend toegestaan dat vrijwilligers cursussen Nederlands geven, maar
zolang onzekerheid over het al dan niet mogen blijven aanhoudt, hebben
die cursussen lang niet altijd het beoogde effect. Bespoediging van de
asielprocedure, zeker voor die groepen waarvan vrijwel zeker is dat zij kun-
nen blijven (met name voor de Syriérs), zou hun integratiekansen aanmer-
kelijk verbeteren. Het lijkt er vooralsnog niet in te zitten; soms wordt de
indruk gewekt dat het lange wachten ook dient ter ontmoediging van
nieuwe asielzoekers.

En als de asielzoekers dan een verblijfstitel hebben gekregen, en dus
inburgeringsplichtig zijn geworden, worden zij plotseling geconfronteerd
met allerlei nieuwe uitdagingen. Velen hebben enkele jaren van hun leven
vergooid door oorlogsgeweld, door verblijfin vluchtelingenkampen en
door eindeloos wachten op de uitslag van een asielprocedure. En dan op-
eens wordt alles anders: zij moeten een woning vinden, die er helaas maar
al te vaak niet blijkt te zijn, omdat er een tekort is aan betaalbare sociale
woningen. Als ze dan toch huisvesting hebben gevonden dan wel toegewe-
zen hebben gekregen, moeten ze vaak een lening afsluiten om de inrich-
ting van hun onderkomen te kunnen bekostigen. Vaak moeten zij daar-
naast regelen dat hun gezin eindelijk kan overkomen en dat hun kinderen
naar school kunnen gaan. Idealiter zouden ze ook werk moeten kunnen
vinden, maar dat lukt helaas maar zeer weinigen. En naast dat alles moeten
ze dan ook nog binnen drie jaar het inburgeringsexamen halen, waarbij ze
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hooguit minimale begeleiding krijgen vanuit de gemeente waar zij zich
hebben gevestigd. En ook voor die inburgeringscursus kunnen ze weer
leningen afsluiten, die ze alleen kwijtgescholden krijgen als ze binnen drie
jaar het examen hebben behaald.

WELBEGREPEN EIGENBELANG

Het zal duidelijk zijn dat het neoliberale zelfredzaamheidsdenken voorbij-
gaat aan de realiteit zoals veel vluchtelingen die ervaren. De gemiddelde
vluchteling staat veel verder van de Nederlandse samenleving dan de ge-
middelde gezinshereniger die zich
bij een al in Nederland woonachtige

Het neoliberale Zewedzaam- partner voegt. De gemiddelde

heidsdenken gaat voorbij vluchteling beschikt over veel

aan de realiteit zoals veel minder financiéle middelen dan de
vluchtelingen die ervaren meeste andere nieuwkomers en
heeft daarnaast ook veel vaker psy-
chische of gezondheidsproblemen.
Men kan nauwelijks verwachten dat vluchtelingen onder die omstandig-
heden binnen drie jaar op eigen kracht het inburgeringsexamen halen.

Ik pleit daarom voor een veel intensievere begeleiding en voor een genereu-
zere financiéle tegemoetkoming voor deze categorie nieuwe medeburgers.
Natuurlijk spelen gevoelens van solidariteit hierbij een rol, maar het

gaat ook om welbegrepen eigenbelang. Immers, uit onderzoek is bekend
dat de arbeidsparticipatie onder volwassen vluchtelingen nauwelijks bo-
ven de 40 procent uitkomt. Dat is nog genereus geteld, want veel vluchte-
lingen die werken, hebben ‘kleine’ en/of tijdelijke baantjes van soms min-
der dan twaalfuur per week.'! Als men hen eerder en op een wat
genereuzere manier in staat zou stellen Nederlands te leren en zichzelf
vertrouwd te maken met de Nederlandse samenleving zou dat zeker de
arbeidsparticipatie ten goede komen. Natuurlijk is daarvoor nog meer
vereist, zoals goede scholingsmogelijkheden die aansluiten bij de kennis
en ervaring waarover de vluchtelingen al beschikken, betere faciliteiten op
het gebied van diploma-erkenning, en creatievere mogelijkheden om het
volgen van een inburgeringscursus te combineren met werk of een stage,
zo nodig met gedeeltelijk behoud van een uitkering.

Een samenleving die hiervan het belang niet inziet, doet zichzelf op
termijn tekort. Niet alleen worden zo bij duizenden nieuwe landgenoten
diepe desillusies en frustraties opgebouwd, maar denk ook aan de maat-
schappelijke kosten van jarenlange afthankelijkheid van uitkeringen onder
een grote groep mensen. En ten slotte is er het risico dat een slecht gelukte
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integratie van vluchtelingen de populistische roep om een hardere aanpak

en om het sluiten van de grenzen nog verder zal aanwakkeren. Meer en

betere voorzieningen voor inburgering ten behoeve van vluchtelingen

zullen al deze risico’s natuurlijk niet volledig wegnemen, maar zij zullen

wel betere kansen bieden aan hen die hier graag een nieuw leven willen

opbouwen.
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Van opvang naar integratie van
asielmigranten

Integratiebeleid voor statushouders op de arbeidsmarkt is
amper onderwerp van politiek debat. Het recente verleden
leert dat er geen tijd te verliezen is om de integratie van
statushouders te realiseren, omdat anders een grote mate van
bijstandsafhankelijkheid dreigt. Er zijn belangrijke lessen
te trekken uit lokale praktijken. Zo kan de opvangperiode
benut worden om vroegtijdig het opleidingsniveau en de
werkervaring in kaart te brengen. Ook kan bij de spreiding
van statushouders beter rekening gehouden worden met
de behoefte van de regionale arbeidsmarkt. Hierbij ligt een
grotere regierol van de gemeente voor de hand.

door Godfried Engbersen, Jaco Dagevos &

Meike Bokhorst

Engbersen is hoogleraar sociologie van de Erasmus Universiteit Rotterdam en lid
van de wrr; Dagevos is bijzonder hoogleraar integratie en migratie van de Eras-
mus Universiteit en hoofd van de sector Onderwijs, Minderheden en Methodologie
van het scp; Bokhorst is senior stafmedewerker van de wrr.

HET JAAR 2015 IS IN DIVERSE MEDIA UITGEROEPEN TOT HET JAAR VAN DE
VLUCHTELING. De eindeloze rijen van vluchtelingen die soms te voet — vaak
na een risicovolle reis per boot — door Europa trokken, hebben maanden-
lang de media beheerst. Het is niet denkbeeldig dat ook het jaar 2016 zal
worden uitgeroepen tot het jaar van de vluchteling. Het is te verwachten
dat de aantallen asielaanvragers op de korte termijn op een hoog niveau
blijven. In Syrié, hetland waaruit de meeste asielzoekers komen, woedt de
oorlog nog voort. Ook hebben de spanningen in de rest van de Arabische
wereld en in delen van Afrika en Centraal-Azié een structureel karakter,
waardoor migratiestromen ontstaan en voortduren. Ook naar Europa en
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Nederland. In Nederland hebben in 2015 bijna zestigduizend personen
(inclusief nareizigers) asiel aangevraagd. Ongeveer driekwart van de aan-
vragen wordt ingewilligd.

Kenmerkend voor de huidige asielinstroom is dus dat velen een voor-
lopige verblijfsvergunning krijgen en dat zij voor langere tijd in Neder-
land blijven. Daarom is het van belang om snel werk te maken van de
integratievan deze statushouders. Daar is ook alle reden toe als we naar het
recente verleden kijken. Een analyse van een unieke cohortstudie naar de
positie van 33.000 in Nederland geregistreerde asielmigranten' die tussen
1995 en 1999 een verblijfsvergunning kregen en minimaal tot 2011 in Ne-
derland verbleven, liet sombere resultaten zien over hun arbeidspositie.?
Na een verblijf van twee jaar in Nederland heeft slechts een kwart van de
asielmigranten een betaalde baan van meer dan acht uur per week. En na
vijfjaar heeft nog niet de helft van de asielmigranten een baan van meer
dan acht uur per week (zie figuur1). Ook ander onderzoek wijst op een
ongunstige arbeidsmarktpositie. Het aandeel werkenden is laag, de bij-
standsafhankelijkheid groot.3 De grote mate van bijstandsafthankelijk-
heid van statushouders ondergraaft het maatschappelijk draagvlak van
asielmigratie.

VAN OPVANG NAAR INTEGRATIE

Hetis opvallend dat het vluchtelingenvraagstuk sterk in het teken is blij-
ven staan van de toestroom en opvang van asielmigranten. Dat komt tot
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Figuuri1. Werkzaam (meer dan acht uur per week) per migratiemotief, cohort 1995-

1999 in %, naar verblijfsjaren in Nederland (bron: Stelsel van Sociaal-statistische
Bestanden; SSB4).
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uitdrukking in het volgende overzicht van moties en Kamerbrieven in het
kader van het overleg van de vaste Kamercommissie van Veiligheid en Jus-
titie met staatssecretaris Dijkhoff over Vreemdelingenbeleid (Kamerstuk-
nummer 19 637). In die Kamercommissie is er ook aandacht voor terugkeer
envertrek en voor de incidenten en omgang met asielzoekers in vreemde-
lingendetentie. Onder dit Kamerstuknummer worden ook brieven uitge-
bracht van minister Blok (Wonen en Rijksdienst) over huisvesting en van
minister Asscher (Sociale Zaken en Werkgelegenheid) over de integratie
van statushouders. Maar het aantal moties en Kamerbrieven over huisves-
ting (respectievelijk 1 en 2) en integratie (7 en 2) is beperkt. Pas op 3 maart
van dit jaar is de vaste Kamercommissie Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid voor het eerst met minister Asscher in gesprek gegaan over de integra-
tie van statushouders. Aanleiding was onder meer de kritiek van oud-mi-
nisters voor Integratie in een uitzending van Nieuwsuur over het
ontbreken van integratiebeleid in relatie tot de vluchtelingencrisis. Die
kritiek deed overigens onvoldoende recht aan de beleidsvoornemens van
de minister, zoals verwoord in de Kamerbrief Integratie en participatie van
verqunninghouders van 27 november 2015.5 Maar wat vooral typerend is, is
dat het integratiebeleid voor statushouders amper onderwerp is van poli-
tiek debat.

TABEL 1. Aantallen moties en Kamerbrieven in de Kamerstukken over
Vreemdelingenbeleid (19 637) van 1 september 2015 tot en met 4 maart 2016

Document Toe- Opvang Huis- Integratie =~ Vertrek
stroom vesting

Moties 37 13 I 7 4

Kamerbrieven 33 9 2 2 10

Het is begrijpelijk dat de eerste aandacht uitgaat naar vraagstukken van
toestroom en opvang. Tegelijkertijd leert het recente verleden dat er geen
tijd te verliezen is om de integratie van statushouders te bespoedigen.
Gemeenten zijn zich daarvan bewust. Op lokaal niveau worden op dit
moment talloze initiatieven ontwikkeld en geimplementeerd op het ge-
bied van het realiseren van (tijdelijke) huisvestingsvormen, inburgering,
opleiding, werk en de inzet van vrijwilligers.S Deze praktijken van inte-
gratie zijn het waard om in Den Haag onderwerp van debat te zijn. Een
vruchtbare interactie tussen lokale en nationale beleidsniveaus is van be-
lang voor een effectief integratiebeleid. Er is ook behoefte aan het benoe-
men en bundelen van initiatieven die veelbelovend, of, beter nog, bewezen
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effectief zijn. Uitwisseling daarvan zou eveneens onderdeel van de discus-
sie tussen lokale en nationale beleidsniveaus kunnen zijn.

AANBEVELINGEN VOOR HET BESPOEDIGEN VAN DE INTEGRATIE VAN
STATUSHOUDERS

In de vorig jaar verschenen ‘wrr-Policy Brief’ Geen tijd verliezen zijn diverse
aanbevelingen geformuleerd die onderwerp zouden moeten zijn van nader
debat en beleid op zowel nationaal als lokaal niveau.” Die aanbevelingen
vloeien voort uit de analyse van het recente verleden, maar ook uit nader
onderzoek in elf gemeenten in Nederland. Het betreft Alkmaar, Amers-
foort, Amsterdam, Den Haag, Deventer, Eindhoven, Goes, Heerenveen,
Nijmegen, Rotterdam en Zwolle.® We stippen de belangrijkste aanbevelin-
gen hierna kort aan.

Geen tijd verliezen
Eris weinig inzicht in het opleidingsniveau en de beroepservaring van de
huidige statushouders. In de media circuleren al enige tijd berichten
over het hoge opleidingsniveau van de Syriérs, maar onduidelijk is wat
hiervan de bron is. Het is veiliger om niet uit te gaan van al te veel opti-
misme over de hoogte van het opleidingsniveau van Syriérs en Eritreérs
en snelle inzetbaarheid op de arbeidsmarkt.9 Veel asielmigranten zullen
gemiddeld gesproken een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben,
vanwege onder andere een kwetsbare mentale gezondheid, het niet be-
heersen van het Nederlands, buitenlandse diploma’s en het ontbreken
van functionele netwerken. Extra inspanningen zijn dus nodig om er-
voor te zorgen dat zij het beter zullen doen dan de eerdere groepen
statushouders.'®

Betere benutting van de periode in de opvang
Het overgrote deel van de huidige asielaanvragen wordt ingewilligd,
wat vroegtijdige investeringen rechtvaardigt. Er zijn dus goede redenen
om de mogelijkheden te verruimen om al tijdens de asielprocedure de
taal te leren en te mogen werken. Dit bevordert ook het aangaan van
sociale contacten met de bevolking. Die periode zou tevens benut kunnen
worden om vroegtijdig het opleidingsniveau, de mentale gezondheid
en de werkervaring en -aspiraties in kaart te brengen. Dergelijke infor-
matie is voor gemeenten relevant om vast te stellen welk traject (bijvoor-
beeld directe bemiddeling, scholing en/of investeringen in taal) het pas-
sendstis.
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Aansluiting kenmerken statushouders en regionale arbeidsmarkt
Statushouders worden in principe over Nederland gespreid, zonder reke-
ning te houden met de mate waarin er lokaal al dan niet werk beschikbaar
is en de aard van de gevraagde kwalificaties (bijvoorbeeld veel vacatures in
de techniek). Het is het overwegen waard om een betere koppeling tot
stand te brengen tussen de arbeidskwalificaties van statushouders — zoals
vastgesteld in de opvang — en regionale arbeidsmarkten.

Snelle uitplaatsing
Integratie begint met huisvesting. Op dit moment verblijven vijftiendui-
zend statushouders nog in de opvang. Als statushouders een eigen woning
hebben kunnen zij zich beter concentreren op onderwijs, werk en inburge-
ring. De opgave is dan ook om de woningvoorraad zo snel mogelijk te ver-
groten. Hiervoor is het nodig dat innovatieve oplossingen worden bedacht.
Naast vormen van zelfstandige huisvesting gaat het om allerlei vormen van
tijdelijke en niet-zelfstandige bewoning. Voor een goede integratie in de
buurt zijn beginselen van kleinschaligheid, spreiding en een goede mix
van bewoners van belang.

Parallel, niet sequentieel
Een andere manier om het integratieproces op tempo te houden is om aan-
pakken te bedenken waarin het leren van de taal, het volgen van een oplei-
ding en (het vinden van) werk niet na elkaar, maar op hetzelfde moment
plaatsvinden. Een parallelle aanpak heeft nadrukkelijk de voorkeur boven
een sequentiéle. Er zijn gemeenten die het mogelijk maken inburgering en
het opdoen van arbeidservaring te combineren. Het tegelijkertijd studeren
en inburgeren past ook in deze gedachte. Het mes snijdt aan twee kanten:
de taal wordt sneller geleerd en het integratieproces wordt versneld. On-
derwijsinstellingen hebben initiatieven genomen om de aansluiting tus-
sen het onderwijs en de achtergrond van de statushouder te verbeteren.
Dit neemt de vorm aan van een voorbereidend jaar waarin aandacht wordt
besteed aan verbetering van de kennis van de Nederlandse taal en aan de
voorbereiding op de opleiding die de student in het jaar erna gaat volgen.

Gemeentelijke rol versterken
Met het nieuwe inburgeringsbeleid (vanaf1januari 2013) is de gemeente-
lijke regierol verdwenen. Gemeenten hebben hun integratiebeleid omge-
vormd tot algemeen beleid en integratiebudgetten voor specifieke groepen
zijn verdwenen." Gemeenten constateren dat statushouders pas laat be-
ginnen met hun inburgering en dat er nauwelijks nog wordt geinvesteerd
in duale of gecombineerde trajecten van leren en werken. Om te komen tot
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een effectievere en efficiéntere integratie is het gewenst dat de rol van de
gemeenten wordt versterkt.

Die grotere rol zal op een aantal manieren gestalte moeten krijgen. Ten
eerste: een belangrijke stap is dat gemeenten inzicht krijgen in de ken-
merken en aspiraties van statushouders. Dat inzicht zouden gemeenten
kunnen benutten om statushouders gericht advies te geven over inburge-
ring en over het te volgen taaltraject. De gemeente monitort vervolgens
periodiek de voortgang. Ten tweede: het participatieverklaringstraject gaat
verplicht deel uitmaken van het inburgeringsexamen in de Wet inburge-
ring. Dit biedt aanknopingspunten om in contact te komen met status-
houders die in de gemeente zijn komen wonen. Ten derde: voor gemeenten
worden de komende jaren extra middelen beschikbaar gesteld voor maat-
schappelijke begeleiding van statushouders. Ook dit kan bijdragen aan de
versterking van de gemeentelijke rol. Ten vierde kunnen gemeenten een
rol spelen bij de vormgeving van duale trajecten van leren en werken door
inschakeling van werkgevers in hun gemeente. En ten slotte kunnen ge-
meenten een actievere rol vervullen als het gaat om de arbeidstoeleiding
van groepen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt.

Een actievere rol van de gemeenten past in de tendens tot decentralisa-
tie en onderkent dat het de gemeenten zijn waar de gevolgen van het hui-
dige asielvraagstuk het indringendst tot uiting komen. Een grotere regie-
rol ligt daarom voor de hand. Dat betekent niet dat de eigen
verantwoordelijkheid van statushouders wordt gereduceerd. Zij hebben
dezelfde plichten als andere burgers om te pogen in hun eigen onderhoud
te voorzien.

Noten Cultureel Planbureau, 2014; cBs, Jaar-

rapport Integratie 2014. Den Haag: Cen-

Deze asielmigranten kwamen vooral uit
het voormalige Joegoslavié, Afghani-
stan, Iran, Irak, Somalié en overig Sub-
Sahara-Afrika.

Linda Bakker, Seeking sanctuary in the
Netherlands. Opportunities and obsta-
cles to refugee integration. Rotterdam:
Erasmus University Rotterdam, 2016.
Edith Dourleijn en Jaco Dagevos (red.),
Vluchtelingengroepen in Nederland. Over
de integratie van Afghaanse, Iraakse,
Iraanse en Somalische migranten. Den
Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau,
2011; Willem Huijnk, Mérove Gijsberts
en Jaco Dagevos, Jaarrapport integratie
2013. Participatie van migranten op de
arbeidsmarkt. Den Haag: Sociaal en
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traal Bureau voor de Statistiek, 2014.
Het ssB bevat microdata die betrekking
hebben op de totale legaal in Nederland
verblijvende bevolking. Het ssB bevat
onder andere gegevens over herkomst,
sociaaleconomische indicatoren, leef-
tijd en geslacht. Onder arbeidsmigran-
ten verstaat het cBs personen die als
doel hebben in Nederland te gaan wer-
ken (zie www.statline.cbs.nl). Het kan
hierbij bijvoorbeeld gaan om arbeid in
loondienst of arbeid als zelfstandige.
Het motief ‘familie’ heeft betrekking op
gezinshereniging, meemigrerende
gezinsleden en gezinsvorming. Onder
gezinshereniging wordt de vestiging in
Nederland verstaan van personen uit
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gezinnen die al voor de immigratie

bestonden, waarbij één of meer gezins-

leden bij gezinsleden gaan wonen die
eerder naar Nederland zijn gekomen.
Meemigrerende gezinsleden zijn ge-

zinsleden van een migrant met een

ander migratiemotief dan ‘familie’ die

in hetzelfde jaar immigreren als de
migrant. Gezinsvorming betreft de
vestiging in Nederland van personen
die hier komen om te trouwen, een
partnerschap af te sluiten, of te gaan
samenwonen met een al in Nederland
wonende partner met wie betrokkene
nooit eerder heeft samengewoond.

5 Zie debriefvan de minister van Sociale

Zaken en Werkgelegenheid van 27

november 2015 waarin het streven naar
snelle integratie en actieve participatie

van vergunninghouders nadrukkelijk
alsinzet van kabinetsbeleid wordt
geformuleerd (Kamerstukken 11 2015-

2016, 19 637, nr. 2085). Zie voor een over-

zicht van maatregelen op het terrein

van huisvesting de brief van de minister

voor Wonen en Rijksdienst van 2 okto-
ber 2015 (Kamerstukken 11 2015-2016,

19 637, nr. 2053) en de Beleidsregel expe-
riment huisvesting vergunninghouders

van de minister voor Wonen en Rijks-

dienst van 27 november 2015 (kenmerk:
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vluchtelingen wordt enorme lokale
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De integratie van vluchtelingen

op de arbeidsmarkt in
Duitsland

De sleutel tot duurzame integratie van vluchtelingen ligt in de

economie. Deelname aan het arbeidsproces creéert een gevoel
van eigenwaarde, genereert eigen inkomen en biedt toegang

tot talloze aspecten van het maatschappelijke en persoonlijke

leven. Ook voor het gastland is economische participatie

van vluchtelingen van het grootste belang. Duitsland heeft
de afgelopen maanden een ommezwaai gemaakt van een
arbeidsverbod voor vluchtelingen naar de erkenning van het
belang van arbeid. Nederland kan leren van de wijze waarop

de Duitsers de arbeidsintegratie van vluchtelingen proberen te

bevorderen.

door Aart Jan de Geus

De auteur is bestuursvoorzitter van de Bertelsmann Stiftung, oud-plaats-
vervangend secretaris-generaal van de oEso en oud-minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid.

BIJ DE REFLECTIE OP DE VRAAG WAT ARBEIDSMARKTINTEGRATIE VOOT

vluchtelingen betekent en of vluchtelingen in het algemeen recht zouden

moeten hebben op opleiding en werk, kunnen we een en ander leren van
Duitsland. Onze oosterburen hebben sinds twee jaar te kampen met een

ongekend grote toestroom van vluchtelingen uit de crisisgebieden in het

Midden-Oosten en Afrika. Alleen al in 2015 kwamen er meer dan een mil-
joen asielzoekers naar Duitsland.

Om de context te duiden zijn drie aspecten van belang.

Ten eerste: ondanks miljoenen migratiebewegingen heeft Duitsland
zich tot het begin van deze eeuw niet expliciet opgesteld als immigratie-
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land. Vanwege het wirtschaftswunder werden tot begin jaren zeventig
talloze arbeidsmigranten als gastarbeiders geworven in Zuid- en Zuidoost-
Europa en Turkije. Daarbij gold tientallen jaren het ongeschreven principe
dat deze mensen slechts tijdelijk in Duitsland zouden blijven, om vervol-
gens weer terug te keren naar hetland van herkomst. Integratie stond in
die tijd nauwelijks op de politieke agenda. Pas na de Duitse en de Europese
eenwording begon men daar langzaam anders over te denken. De gemargi-
naliseerde politieke en maatschappelijke rol die deze mensen kregen toe-
bedeeld, is funest geweest, zo zien we vandaag de dag nog steeds. Immi-
granten nemen in beperkte mate deel aan het onderwijssysteem en het
arbeidsproces. Nog altijd halen scholieren uit families met een migranten-
achtergrond, zelfs in de tweede en derde generatie, benedengemiddelde
schoolresultaten en zijn de werkloosheidscijfers in migrantenfamilies
aanzienlijk hoger. Deze fouten in het migratie- en integratiebeleid moeten
in de toekomst in elk geval worden voorkomen, zo was het breed gedeelde
gevoel de afgelopen jaren, al voorafgaand aan de grote stroom vluchte-
lingen.

Ten tweede merkt Duitsland als geen ander Europees land de gevolgen
van de demografische veranderingen. In een aantal sectoren van de Duitse
economie is nu al sprake van een gebrek aan vaklieden. Ook het aantal
mensen die een beroepsopleiding volgen loopt terug, en daarvan heeft
vooral de ambachtssector last. Voor zover we op dit moment kunnen na-
gaan, zal deze trend de komende jaren sterker worden en zich uitbreiden
naar steeds meer sectoren en bedrijven. Het debat over oorzaken en moge-
lijke oplossingen wordt in Duitsland al jaren intensief en breed gevoerd, in
alle openheid. Het potentieel van migratie speelt daarbij een grote rol.

En ten derde is de Duitse arbeidsmarkt de afgelopen jaren structureel
en ook conjunctureel uiterst sterk gebleken. De arbeidsmarkthervormin-
gen van de regering-Schroder en een economische structuur die zich voegt
naar de wereldwijde vraag naar goederen en diensten, met name vanuit
opkomende economieén, hebben de afgelopen tien jaar extra arbeids-
plaatsen opgeleverd, waardoor nu 3,5 miljoen mensen méér een baan heb-
ben. Het werkloosheidscijfer daalde van een kleine 12 naar 4,6 procent,
ofwel van ruim 4,8 miljoen werklozen naar minder dan 2,6 miljoen op dit
moment. Momenteel komen er in Duitsland jaarlijks circa 700.000 nieuwe
arbeidsplaatsen bij. De Duitse Bundesagentur fiir Arbeit (BA; federaal
arbeidsbureau) schat de behoefte zodanig hoog dat van de stroom vluchte-
lingen in het lopende jaar er in theorie en zuiver kwantitatief zo’n 350.000
in de Duitse arbeidsmarkt zouden kunnen worden geintegreerd.
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INZICHT EN SOLIDARITEIT VULLEN ELKAAR AAN

Duitsland bevindt zich dus in de gelukkige positie dat de huidige arbeids-
markt zeer goed in staat is om geimmigreerde arbeidskrachten op te
nemen. Daarmee onderscheidt het land zich van de meeste andere landen
in Europa. Vluchtelingen, die op humanitaire gronden worden toegelaten,
zijn welkom in de Duitse arbeidsmarkt, zo hebben ook werkgevers- en
werknemersorganisaties openlijk verklaard.

Bovendien zijn de christelijke en sociaaldemocratische grondbeginse-
len van menselijke waardigheid, met onvervreemdbare grondrechten,
traditioneel sterk verankerd en nog altijd actueel in de autochtone Duitse
samenleving. Opleiding en werk zijn daarmee niet alleen voorwaarden
voor het economische succes van het individu en van de maatschappij,
maar ook belangrijk voor een zelfstandig leven. Ze zijn belangrijk voor de
sociale cohesie en bovendien zorgt de deelname aan het arbeidsproces
voor nieuwe perspectieven en zekerheid. Daarnaast kunnen opleiding en
werk vluchtelingen helpen bij de
. L. L. verwerking van traumatische erva-
Arbeidsparticipatie is een ringen en zorgen rond hun vlucht.
belangrijke leidraad voor Arbeidsparticipatie is dan ook een
politiek inzicht, menselijkheid belangrijke leidraad voor politiek
en concrete naastenlz'qfde inzicht, menselijkheid en concrete
naastenliefde.

Deze basisprincipes moeten in
Duitsland in de huidige crisissituatie een zware vuurproef doorstaan.

Het tot op heden ongekende aantal vluchtelingen en de verwerking daarvan
vormen een grote uitdaging. De structuren en processen in politiek, bestuur
en maatschappelijk middenveld zijn vooralsnog niet voldoende toegerust
op de nieuwe proporties en op de benodigde kwalificaties van vluchtelingen.

Als gevolg van de Europese economische crisis kwamen de afgelopen
jaren voornamelijk mensen uit de zuidelijke ev-lidstaten naar Duitsland,
onder wie talloze vaklieden die relatief makkelijk in de arbeidsmarkt kon-
denintegreren en ook niet zelden goede kwalificaties meebrachten. De
mensen die nu bescherming zoeken, komen echter vooralsnog zonder
concrete werkgelegenheidsperspectieven. En voor vluchtelingen komt
daar nog eens een extra belasting bij: oorlogs- en onderdrukkingservarin-
gen, traumatische vluchtsituaties, ontbrekende sociale netwerken, geen in
Duitsland erkende kwalificaties en lastig aan te tonen verworven compe-
tenties. Het vaststellen en het omzetten van wat vluchtelingen willen en
kunnen, en het aansluiten hiervan op de economie en arbeidsmarkt staat
in Duitsland nog in de kinderschoenen.
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OVERBELASTE STRUCTUREN BIJ DE OPNAME

De voorwaarde voor integratie is in Duitsland het verkrijgen van een asiel-
status of bescherming conform het Verdrag van Geneve. Volgens gegevens
van het Duitse Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BaMF; federaal
instituut voor migratie en vluchtelingen) van begin februari 2016 zijn
670.000 tot 770.000 asielgevallen nog niet afgehandeld. Zo konden tot op
heden 370.000 openstaande asielaanvragen uit het verleden nog niet wor-
den verwerkt, en konden nog eens 300.000 tot 400.000 mensen die het af-
gelopen jaar in Duitsland zijn aangekomen niet eens een asielaanvraag
indienen. Dit komt enerzijds doordat alleen al het indienen van een aan-
vraag inmiddels al maanden vertraging heeft opgelopen, en anderzijds
doordat talloze aanvragers dubbel werden geregistreerd of na registratie
zijn doorgereisd naar een andere ev-lidstaat. De verantwoordelijke fede-
rale instantie moet het aantal medewerkers dat hiervoor nodig is dan ook
steeds verder vergroten. Het personeelsbestand moet medio dit jaar van de
oorspronkelijke 2000 zijn uitgebreid tot 6300. Desondanks zal het nog een
tijd duren voordat de achterstand merkbaar is ingelopen. Dit betekent dat
asielaanvragers vaak heel lang moeten wachten voordat duidelijk wordt of
ze in Duitsland een beschermde status krijgen of dat ze het land moeten
verlaten. De integratie op de arbeidsmarkt en in de maatschappij verloopt
in die onzekere toestand moeizaam.

De Duitse arbeidsmarkt mag dan solide zijn en de werkgelegenheids-
situatie gunstig, de groep vluchtelingen zal, anders dan gehoopt, pas op
langere termijn in de arbeidsmarkt kunnen integreren. Tot dusver blijkt
datvan de al langer in Duitsland verblijvende vluchtelingen slechts 8 pro-
cent erin geslaagd is om in het eerste verblijfsjaar werk te vinden. Na vijf
jaar stijgt dat aandeel tot een kleine 50 procent, na tien jaar tot Go procent
en na vijftien jaar tot 7o procent. In vergelijking met andere migranten-
groepen integreren vluchtelingen beduidend langzamer op de arbeids-
markt.

GEINTEGREERDE VLUCHTELINGEN ZI1JN ECONOMISCH EEN AANWINST

Op de lange termijn zijn daarbij echter de vooruitzichten voor zowel de
betrokken personen als de Duitse economie positief. Het Deutsches Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung (Duits instituut voor economisch onderzoek)
gaat er bijvoorbeeld van uit dat de positieve effecten van de vluchtelingen-
toestroom op de totale economie in het gunstigste geval na drie jaar, maar
op zijn laatst na tien jaar doorwerken.! Dat betekent dat als op dit moment
in Duitsland de juiste koers wordt uitgezet, op de middellange en lange
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termijn niet alleen de werkloosheid onder vluchtelingen daalt, maar ook
de positieve effecten van de arbeidsmarktintegratie op de totale economie
zullen doorwerken.

Overigens leveren nu al de 6,6 miljoen buitenlanders die in Duitsland
een verblijfsstatus hebben een positieve bijdrage aan de staatshuishou-
ding. Elke buitenlander betaalt per jaar gemiddeld 3.300 euro meer belas-
ting en sociale lasten dan hij aan overheidsuitkeringen ontvangt. Dit blijkt
uit onderzoek uit 2014 door het Zentrum fiir Europaische Wirtschafts-
forschung (centrum voor Europees economisch onderzoek) en de Bertels-
mann Stiftung.? De 6,6 miljoen mensen zonder Duits paspoort waren in
2012 goed voor een batig saldo van in totaal 22 miljard euro.

MOGELIJKE OPLOSSINGEN VOOR DUITSLAND

Om de vluchtelingenstroom in goede banen te leiden, is het belangrijkste
punt op de Duitse agenda momenteel de verkorting van de asielprocedure.
Vooral vanwege het lange wachten op een besluit over hun verzoek worden
asielaanvragers in feite gedwongen tot nietsdoen. De lange beslisduur
heeft bovendien op zichzelf een aanzuigende werking. Ondanks het voor-
nemen van de grote coalitie van cpu/csu en spD uit 2013 om asielaanvragen
binnen drie maanden af te handelen, is de wachttijd tot op heden om
genoemde redenen alleen maar toegenomen. Momenteel wordt daarom
gezocht naar effectievere en snellere methodes, ook in Europees verband.
Volgens een vergelijkend onderzoek door de Bertelsmann Stiftung lijkt
daarbij op dit moment het voorbeeld van Zwitserland veelbelovend. Dat
combineert een snelle en tegelijkertijd gekwalificeerde erkenningsproce-
dure met een grote mate van rechtszekerheid.

Ook als de asielprocedure effectief verkort kan worden, vormt de inte-
gratie van enkele honderdduizenden gevluchte mensen een grote uit-
daging voor instanties die vanuit de federale overheid, deelstaten en ge-
meenten bij de arbeidsmarkt zijn betrokken, maar ook voor bedrijven en
samenleving. Met veel juridische en politieke hervormingen vond de af-
gelopen maanden in Duitsland een principiéle ommezwaai plaats van een
arbeidsverbod naar de erkenning van het belang van arbeid. De Duitse
regering bracht bijvoorbeeld het arbeidsverbod voor erkende asielzoekers
terug naar drie maanden. Toch zijn er nog andere obstakels. Zo kunnen
asielaanvragers met een lopende procedure in feite pas na vijftien maan-
den als uitzendkracht aan de slag, terwijl juist deze branche mensen met
beperkte kwalificaties of lastig te bemiddelen competenties een goede
toegangsmogelijkheid tot de arbeidsmarkt biedt.
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TAAL IS DE SLEUTELCOMPETENTIE

Voor een snelle en succesvolle toegang tot de arbeidsmarkt is het beheer-
sen van de taal van essentiéle betekenis. Daarbij moet met taalbevordering
zo vroeg mogelijk worden begon-
nen, omdat dat ook belangrijk is
voor de motivatie en de verdere

mogelijke toegang tot de leerresultaten. Bij een zinvol sys-
arbeidsmarkt is het beheersen teem voor taalbevordering horen
van de taal van essentiéle ook een vroegtijdige registratie van

het niveau van de talenkennis van

betekenis

devluchtelingen en het aanbod aan

taalcursussen dat past bij het pres-
tatieniveau van de deelnemers. Voor het verwerven van de Duitse taal tot
op het beroepsmatig toepasbare competentieniveau moet rekening wor-
den gehouden met een periode van minimaal een jaar intensieve taaltrai-
ning. Een combinatie van ’s ochtends taalverwerving en ’s middags stage
kan zorgen voor een effectieve toegang tot het arbeidsproces. Zo kan de
pas verworven taalkennis direct in praktijk worden gebracht. Mentor-
programma’s kunnen een nuttige aanvulling vormen op het professioneel
beroepsmatig adviseren en begeleiden van vluchtelingen. Dergelijke pro-
gramma’s kunnen zowel door bedrijven als door maatschappelijke organi-
saties worden aangeboden. Taalverwerving in combinatie met de dagelijk-
se activiteiten op de werkvloer is uiterst doeltreffend. Hierbij draait alles
om de flexibele omgang met afzonderlijke modules voor taal en opleiding
die nauw met elkaar moeten samenhangen. De rigide volgorde van eerst
een algemene taalcursus, dan een werkgerelateerde taalcursus en pas
daarnainstromen in het arbeidsproces is een weinig effectieve optie die
veel tijd kost en die de motivatie van veel vluchtelingen die graag snel geld
willen verdienen negatief kan beinvloeden.

COMPETENTIE- EN KWALIFICATIEBEOORDELING

Voor succesvolle integratie op de arbeidsmarkt vormen naast het over-
komen van de taalbarriere het vaststellen en het erkennen van formele of
daadwerkelijk toepasbare kwalificaties voor de arbeidsmarkt een enorme
uitdaging. De landen van herkomst van de vluchtelingen kennen door-
gaans geen formeel opleidingssysteem dat vergelijkbaar is met datin
Duitsland. Vaak worden in het thuisland kwalificaties verworven door mee
te werken in een bedrijf, zonder dat hiervoor certificaten worden afgege-
ven. Bovendien moeten we ervan uitgaan dat een deel van de vluchtelingen

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016



AART JAN DE GEUS
Deintegratie van vluchtelingen op de arbeidsmarkt in Duitsland

tot op heden over geen enkele op de Duitse arbeidsmarkt inzetbare beroep-
servaring beschikt. Met een nieuwe beroepserkenningswet heeft de Duitse
regering een wettelijke en institutionele basis gecreéerd die het ook voor
vluchtelingen mogelijk maakt om formele opleidings- en beroepscertifica-
ten als gelijkwaardig voor de Duitse arbeidsmarkt te laten erkennen — mits
het bewijs hiervoor daadwerkelijk beschikbaar is. De grote uitdaging voor
de arbeidsmarktintegratie is dan ook het ontwikkelen en inzetten van toet-
singsprocedures, waarmee formeel en informeel verworven competenties
kunnen worden vastgesteld en gecertificeerd. Samen met partners spant
het Bundesagentur fiir Arbeit zich ervoor in om bestaande methodes, die te
complex en te tijdrovend zijn, door nieuwe instrumenten te vervangen.
Deze moeten snel uitvoerbaar zijn en voor een groot aantal vluchtelingen
vergelijkbare en duidelijke resultaten opleveren. Verder moeten ze vroeg-
tijdig — en dat wil vooral zeggen taalonathankelijk — inzetbaar zijn. Bij
mensen met beperkte competenties moeten mogelijkheden om opnieuw
een schooldiploma te halen of om een beroepsopleiding te gaan volgen
worden vastgesteld.

SAMENWERKING OP LOKAAL NIVEAU

Een effectieve arbeidsmarktintegratie van vluchtelingen vraagt om zorg-
vuldige coordinatie van maatregelen in een evenwichtig totaalproces: de
afzonderlijke maatregelen voor taalverwerving, het vaststellen van compe-
tenties en de beroepsoriéntatie moeten zinvol in elkaar grijpen. Bovendien
moeten de maatregelen van verschillende instanties flexibel op de indivi-
duele behoefte worden afgestemd. Momenteel wordt in Duitsland gespro-
ken over het opzetten van gemeentelijke arbeidsbureaus, waar het Arbeits-
agentur, het Jobcenter, vluchtelingenorganisaties en andere instanties die
bij het vluchtelingenwerk zijn betrokken, kunnen samenwerken. De ar-
beidsmarktintegratie van vluchtelingen moet worden benaderd in samen-
hang met de vele andere uitdagingen waar mensen die bescherming zoe-
ken aan worden blootgesteld: ze moeten duidelijkheid krijgen over hun
verblijfsstatus en een asielprocedure laten uitvoeren, achterhalen waar ze
worden ondergebracht, integreren in de samenleving en vragen over ge-
zinshereniging beantwoorden. Daarnaast hebben vluchtelingen te kam-
pen met de traumatische gevolgen van oorlog en vlucht. Om de voor al
deze aspecten benodigde deskundigheid te organiseren en op de juiste
wijze aan te bieden, is samenwerking tussen verschillende instanties cru-
ciaal.
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SUCCESVOLLER DOOR INTERNATIONAAL ONDERRICHT EN WEDERZI]JDS
LEREN

De omvangrijke integratie van vluchtelingen is in hoge mate afhankelijk
van het maatschappelijke klimaat en het publieke debat. Dat wordtin
Duitsland momenteel sterk gekenmerkt door onzekerheid en polarisatie,
ennietin de laatste plaats door de vraag of het lukt om de toestroom van
vluchtelingen te sturen en te beperken tot diegenen die daadwerkelijk
bescherming nodig hebben, en om gezamenlijk de noodzakelijke accep-
tatie in de Duitse samenleving en politiek te waarborgen.

De ‘Wilkommenskultur’ berust primair op humanitaire argumenten.
Vervolgens is integratie van vluchtelingen ook om economische redenen
meer dan geboden. En ze biedt naast grote uitdagingen ook kansen voor
meer rechtvaardigheid, welvaart en participatie voor iedereen, zowel voor
vluchtelingen als voor gastlanden. Of en hoe deze snelle integratie slaagt is
nietin de laatste plaats een kwestie van flexibiliteit, bereidheid tot leren en
creativiteit, en van de juiste oplossingsmogelijkheden. Daarbij mogen we
de ervaringen en de inzichten van andere landen die zich in een vergelijk-
bare situatie bevinden niet uit het oog verliezen.

Noten 2 Holger Bonin, Der Beitrag von Aus-
lindern und kiinftiger Zuwanderung
1 Marcel Fratzscher en Simon Juncker, zum deutschen Staatshaushalt.
‘Integration von Fliichtlingen. Eine Giltersloh: Bertelsmann Stiftung,
langfristig lohnende Investition’, DIw 2014.

Wochenbericht, nr. 45, 5 november 2015,
pp-1083-1088.
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Activerende verzorgingsstaat
met de komst van vluchtelingen
belangrijker dan ooit

De transformatie van de verzorgingsstaat de afgelopen
decennia, van verzekeren’en verdelen’ naar ‘activeren’

en ‘toerusten’, kent verliezers en winnaars. Vooral
migranten profiteren het minst van de bescherming van de
verzorgingsstaat. Dit werpt de vraag op of Nederland en
andere EU-landen voldoende in staat zijn om de vluchtelingen
teintegreren en te socialiseren. Laat de gedachte dat tachtig
procent van de vluchtelingen graag teruggaat naar het land
van herkomst geen vrijbrief zijn om niet in hen te investeren.
Dan wordt goedkoop duurkoop. Het verstandigste beleid is
om gericht in de arbeidsmarktpositie en gezinnen van deze
nieuwkomers teinvesteren, opdat ze snel de vaardigheden
leren die nodig zijn om te kunnen werken, en opdat hun
kinderen geen verloren generatie vormen.

door Anton Hemerijck

De auteur is hoogleraar institutionele beleidsanalyse aan de Vrije Universiteit Am-
sterdam en Centennial professor sociaal beleid aan de London School of Economics
and Political Science.

DE VERZORGINGSSTAAT IS IN EEN PERIODE VAN VEERTIG JAAR FUNDAMEN-
TEFL VERANDERD.! Sinds de oliecrises van de jaren zeventig is veel gespro-
ken en geschreven over crisis, afbraak en stagnatie in de verzorgingsstaat.
Onderzoek geeft echter een totaal ander beeld.? In termen van uitgaven
geven we meer uit aan sociaal beleid dan ooit tevoren, en niet zonder succes
voor wat betreft werkgelegenheid. Maar belangrijker is dat de verzorgings-
staat vooral zarder en ook anders is gaan werken.3 Na de opkomst van de
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neoliberale ‘versoberingsagenda’in sociaal beleid in de jaren tachtig, ver-
legde de ‘activerende’ verzorgingsstaat vanaf de tweede helft van de jaren
negentig de focus van passieve verzekeringen naar een actief arbeids-
marktbeleid. Meer recent heeft de zogeheten ‘sociale investeringsstaat’
een nieuwe beleidslaag toegevoegd, een beleid gericht op ‘toerusting’
gedurende de levensloop, vanaf de vroegste kinderjaren tot na de pen-
sioengerechtigde leeftijd.

Deze ingrijpende transformatie van de verzorgingsstaat van ‘verzeke-
ren’ en ‘verdelen’ naar ‘activeren’ en ‘toerusten’ kent verliezers en win-
naars. In de nasleep van de crisis moeten we constateren dat hoewel er meer
verzorgingsstaat is dan ooit tevoren, zeker in termen van uitgaven, de ar-
beidsmarkt en het sociale beleid voor groeiende groepen van (jonge) werk-
lozen en werkarme gezinnen (vaak eenoudergezinnen) juist minder be-
schermend zijn geworden.4 Vooral groepen met een migratieachtergrond
profiteren het minst van een verzorgingsstaat die thans op volle toeren
draait. Dit werpt een schaduw vooruit op de manier waarop Nederland en
andere eu-landen in de nabije toekomst in staat zijn nieuwe vluchtelin-
gen uit het Midden-Oosten te integreren en te socialiseren door effectief
sociaal beleid. In 2015 overtrof het aantal asielaanvragen het eerdere piek-
jaarvan 1994, op het ‘hoogtepunt’ van de Joegoslavié-crisis.

VEERKRACHTIGE VERZORGINGSSTAAT

Een veerkrachtige verzorgingsstaat aan het begin van de eenentwintigste
eeuw doet datin drie samenhangende functionaliteiten, die ook institu-
tioneel-bestuurlijk met elkaar moeten kunnen ademen vanuit een levens-
loopperspectief.5 In de eerste plaats versterkt en beschermt de verzor-
gingsstaat menselijk ‘kapitaal’, dat wil zeggen kennis, vaardigheden en
gezondheid. Dit kan vooral door middel van onderwijs; van peuteronder-
wijs tot een leven lang leren en kwalitatief hoogstaande gezondheidszorg.
Hij vergemakkelijkt in de tweede plaats de overgangen die mensen in hun
leven meemaken — van school naar werk, bij ontslag, bij het vinden van
nieuw werk, bij het krijgen van kinderen, bij een scheiding, bij ziekte, bij
zorgtaken voor familie. Dit zijn momenten waarop mensen een grotere
kans hebben vast te lopen. De kwetsbaarheid is bij nieuwkomers en
migranten extra groot. Zij missen in de regel de basis voor veerkracht, ver-
bonden als die is met taalvaardigheid, een goede opleiding en kennis van
onze cultuur. Een verzorgingsstaat die op deze momenten burgers ‘toe-
rust’, faciliteert hen deze transities op een menswaardige en productieve
manier door te komen. Bij migranten is die toerusting minimaal. Terwijl
iemand die hier wordt geboren zo’n veertien jaar naar school moet, is een
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nieuwkomer verplicht om 6oo uur naar de inburgeringscursus te gaan;
Goo uur om in Nederland te gaan functioneren als werkende, als vader of
moeder, als burger. De verzorgingsstaat biedt in de derde plaats een breed
vangnet voor degenen die niet zelf voor een inkomen of noodzakelijke
voorzieningen kunnen zorgen, en voor mensen die tijdelijk tussen wal en
schip vallen. De afgelopen jaren van economische crisis hebben geleerd
datdelanden die een universeel vangnet hebben, beter in staat zijn ge-
weest de schokken van deze crisis te dempen. Werklozen die kunnen te-
rugvallen op een activerend vangnet, blijken sneller opnieuw werk te vin-
den — dat beter betaald wordt — dan werklozen voor wie er geen vangnet is.
Anders dan de genereuze-verzorgingsstaat-gericht-op-stabiliteit uit
de keynesiaanse jaren vijftig en zestig en de minimale-verzorgingsstaat-
gericht-op-arbeidsflexibiliteit uit de neoliberale jaren tachtigis de
actieve-verzorgingsstaat-die-toerust niet langer achteraf een, ex post,
compensatieregeling voor werkloosheid en ziekte. Dat is zij ook, maar de
veerkrachtige verzorgingsstaat van de eenentwintigste eeuw is bovenal
een krachtige investerings- en toerustingsmachine vooraf, ex ante. De
sociale naschokken van de eurocrisis laten echter overduidelijk zien dat
de manier waarop de meeste Europese verzorgingsstaten zijn ingericht,
aan de hand van de traditionele verschotting tussen werk, zorg en inko-
men, leidt tot verdere tweedeling tussen insiders en outsiders; degenen
met opgebouwde rechten waarvoor het vangnet van de verzorgingsstaat
nog goed werkt — pensionado’s, ouderen met een vaste baan — en degenen
die nauwelijks gebruik kunnen maken van dat vangnet — veelal jongeren,
vrouwen en nieuwkomers, flexwerkers en zzp’ers.% Tot die laatste groep
behoren maar al te vaak de nieuw-
600 uur voor de inburgerings- komers. Een ex ante ‘toekenni.ng
. . van 6oo uur voor de inburgerings-
cursus is natuurlijk veel te cursus is natuurlijk veel te weinig
weinig om iemand toe te om iemand toe te rusten de schok-
rusten de scholklken van een ken van een dynamische arbeids-

dynamische arbeidsmarkt markt goed op te vangen. Ook kin-

deren bijstaan in de opvoeding is
goed op te vangen in deze complexe samenleving
bijna onmogelijk. Het is dan niet
vreemd dat er afwezige ouders zijn, zoals Margalith Kleijwegt in haar ge-
lijknamige boek schreef, die hun kinderen uit het oog verliezen en hen
tussen de vuren van culturen niet weten bij te staan.”

Vanaf midden jaren negentig tot aan de financiéle crisis bewoog de
Nederlandse verzorgingsstaat zich onmiskenbaar in de richting van een

sterke sociale investeringsstaat, en daarin lag hij voorop in vergelijking
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met landen als Duitsland, Belgie, Oostenrijk en Frankrijk. Deze geleide-
lijke ontwikkeling werd abrupt een halt toegeroepen door de financiéle
crisis van 2008. Met het redden van de banken kwam de opgebouwde
private schuldenlast bij de overheid, of liever de belastingbetaler, te liggen.
Onder de aangescherpte begrotingsdiscipline, afgesproken in het kader
van de g(M)U, werd Nederland, meer dan het minder gefinancialiseerde
Duitsland en Oostenrijk, gedwongen om fors te snijden in sociale voor-
zieningen en om de arbeidsmarkt verder te liberaliseren. De ‘neoliberale’
versoberingsreflex is daarmee terug van weggeweest, maar de vraag is of
dat een goede ontwikkeling is.

KLOOF TUSSEN INSIDERS EN OUTSIDERS NIET (WEER) VERGROTEN

Voor de nieuwe sociale kwestie van de stroom vluchtelingen uit het Midden-
Oosten die in de Europese steden en dorpen komen wonen, geldt mutatis
mutandis hetzelfde als voor de zittende bevolking: de manier waarop de
traditionele verzorgingsstaat is ingericht, op basis van beschermings-
regelingen gerelateerd aan vaste banen, versterkt, de tegenstelling tussen
insiders en outsiders. Hoewel de hedendaagse instroom van immigranten
oorzakelijk niet te vergelijken valt met de komst van, veelal, Marokkaanse en
Turkse gastarbeiders naar Nederland in de jaren zestig, kan er toch een op-
vallende gelijkenis worden getrokken tussen deze beide migratiestromen.
Bij de komst van de zogeheten ‘gastarbeider’ werd er door de nationale
regering van uitgegaan dat de migranten na een aantal jaar weer zouden
terugkeren naar hun land van herkomst. Veel beleidsmakers laten zich in
soortgelijke bewoordingen uit: op het moment dat de situatie in het Midden-
Oosten als veilig wordt beschouwd, worden de vluchtelingen geacht terug te
keren. Maar we weten van voorgaande migratiestromen dat mensen als ze
hier eenmaal een aantal jaar zijn, niet gemakkelijk meer terugkeren naar
hunland van herkomst. Minister Asscher van Sociale Zaken meent dat zo’n
tachtig procent van de Syriérs terug wil naar hun land van herkomst, maar
dat mag vooral geen reden zijn om deze groep alhier aan haar lot over te
laten in de hoop op vrede. Integendeel. Bovendien ziet het er geenszins naar
uit dat Syrié en Irak op korte termijn echt veilig en leefbaar zijn. We moeten
erdusvanuitgaan dat de meerderheid van deze mensen in Europa blijft op
middellange termijn. Uit voorgaande migratiestromen weten we ook dat
werkloosheid en armoede onder migranten relatief hoog is en blijft. Dit
roept de belangwekkende vraag op in hoeverre de Nederlandse beleids-
makers hebben geleerd van de (verkeerde) inschattingen die zijn gemaakt in
de jaren zestig toen in feite niet of nauwelijks is geinvesteerd in de toerusting
enintegratie van migranten in de Nederlandse economie en samenleving.
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Hier tekent zich een interessante vergelijkende beleidsles af. Tegen het
einde van de jaren zestig kreeg de laagwaardige industrie het moeilijk. Toch
hielden captains of industry en beleidsmakers vast aan industriebeleid.
Gastarbeiders mochten het vuile werk komen doen om de scheepsbouw en
de textielindustrie te redden. Nederland was relatieflaat in het ronselen
van migranten en was daarom gedwongen in het achterland van het Berber-
gebergte en Anatolié nieuwe arbeidskrachten te vinden, nadat buurlanden
met succes Italianen, Grieken, Portugezen en Spanjaarden tewerk hadden
gesteld. Met de beide oliecrises was de laagwaardige industrie niet meer te
redden. Gastarbeiders werden allochtonen en integratiebeleid werd ge-
voerd lange de lijnen van de verzuiling.’ In feite werd geaccepteerd dat de

nieuwe Nederlanders niet meer aan

De afhankelijkheid van de het arbeidsproces zouden dele- .
nemen en dat hun vrouwen zich niet

verzorgingsstaat waarop eens de Nederlandse taal hoefden
in de jaren tachtig moest eigen te maken.9 De afhankelijk-
worden gekort, kwam niet ten heid van de passieve verzorgings-

goede aan de socialisatie van staat waarop in de jaren tachtig

3 X moest worden gekort, kwam na-
migrantenkinderen tuurlijk ook niet ten goede aan de
socialisatie van migrantenkinderen.
Een onderwijssysteem van vroege selectie smoorde bovendien nieuw talent
in de kiem. De Nederlandse verzorgingsstaat, net als de Belgische, Duitse
en Oostenrijkse, werd gevangen in een negatieve spiraal van hoge bruto-
loonkosten en stijgende inactiviteit. De gedachte was dat door vervroegd
uittreden van ouderen werkgelegenheid zou worden gecreéerd voor jonge-
ren. Deze strategie pakte averechts uit. Een toenemend beroep op de sociale
verzekeringen leidde tot verdere stijging van de lastendruk op arbeid en dit
belemmerde de groei van werkgelegenheid. Minder werken leidde op deze
manier tot nog minder werk, met als gevolg een groeiende kloof tussen
insiders en outsiders.™®

Hoe anders pakte deze periode uit in de Scandinavische landen. Van-
wege de emancipatie konden hier vrcouwen niet worden verleid om buiten
het arbeidsproces te blijven. Als gevolg hiervan werd de-industrialisering
en hightech industrialisering omarmd. Gastarbeiders waren niet nodig.
Een breed scala van maatschappelijke dienstverlening en een actief ar-
beidsmarktbeleid werden geintroduceerd, gericht op een zo hoog moge-
lijke arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen. Doordat vrouwen en
masse de arbeidsmarkt betraden, ontstond er een nieuwe vraag naar addi-
tionele particuliere dienstverlening en gezinsondersteuning. Meer werk
leidde tot meer werk en arbeidsmarktsegmentatie werd voorkomen.!
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SOCIAAL BELEID ALS PRODUCTIEVE FACTOR

Vanafde jaren tachtig ging in Nederland, en later ook in Oostenrijk en
Duitsland, het roer om en is sociaal beleid geaccepteerd als ‘productieve
factor’ zonder weerga. De beleidsredenering achter de toerustingsagenda
is betrekkelijk eenvoudig. Economische wendbaarheid veronderstelt weer-
bare en goed opgeleide werknemers. Een competitieve kenniseconomie
met sterk gedifferentieerde arbeidsmarktpatronen en veranderde samen-
levingsvormen vergt nieuwe sociale zekerheden. Een overkoepelende doel-
stelling is om burgers en gezinnen te ondersteunen bij precaire transities
in de levensloop. Verouderde kennis of alleenstaand ouderschap zijn geen
omstandigheden waaraan burgers en gezinnen toevallig ten prooi vallen.
Ze zijn het eindresultaat van problemen die zich in eerdere levensfasen
voordoen. Door de gehele levensloop in ogenschouw te nemen, en te kijken
hoe problemen aan het begin van het leven later uitwerken, is het mogelijk
om de complexe zorgvraag van migranten, kinderen, gezinnen, ouderen
en andere kwetsbare groepen te identificeren die in potentie ook de
arbeidsparticipatie en -productiviteit bevorderen. Voor werkenden is
vroegschoolse educatie en socialisatie van kleine kinderen onmisbaar voor
een ‘sterke start’ in de levensloop. Dit geldt ook voor kinderen van vluchte-
lingen, waarbij misschien wel het belangrijkst is dat er wordt voorgelezen,
het liefst door ouders.

Nochtans pakt het Nederlandse onderwijsbeleid nadelig uit voor
migrantenkinderen. Zij doen het beter dan Duitse, maar wel weer slech-
ter dan Zweedse migrantenkinderen. Dankzij de overblijfselen van de
Mammoetwet weet een klein aantal Nederlandse migrantenkinderen door
stapeling wel degelijk opwaarts door te stromen van vinbo naar hbo en
universiteit, een route die het Duitse onderwijsbestel ontbeert. Toch ver-
laat een kwart van de kinderen van Turkse afkomst het middelbaar onder-
wijs zonder diploma; in Zweden is dat minder dan tien procent.'? De eer-
der genoemde gebrekkige toerusting van ouders wreekt zich ook hier. Het
blijft verbazingwekkend dat we een leerplicht kennen voor jongeren en in
hun opleiding investeren, maar dat de plicht om zich te kwalificeren en
hen daarbij met onderwijs te helpen niet geldt voor nieuwkomers die
ouder zijn dan 18. Dat hoeft overigens niet gepaard te gaan met een plicht
naar de schoolbanken te blijven gaan, ook voor volwassenen. Degenen die
werken halen via die weg deels kwalificaties. Werk en scholing kunnen
hand in hand gaan. Voor degenen die niet betaald werken, is een scholings-
plicht — uiteraard didactisch afgestemd op capaciteiten en leeftijd — van
groot belang. Niet alleen de bereidheid om te werken telt, via de sollicita-
tieplicht, maar ook de tijdige inspanning om te kunnen werken en beschik-

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016



ANTON HEMERIJCK
Activerende verzorgingsstaat met de komst van vluchtelingen belangrijker dan ooit

baar te zijn voor de arbeidsmarkt. Ook voor de emancipatie van de vrouw is
dit van grote betekenis, zo leren ons ook de Scandinavische landen.

GOEDKOOP IS DUURKOOP

Een veelgehoorde vraag is: ‘Zijn de toerustingsagenda en de sociale in-
vesteringsstaat betaalbaaré’ Leven we in Noordwest-Europa niet boven
onze stand en ontkomen we in het licht van de nasleep van de financiéle
crisis niet alsnog aan een grootscheepse versobering van onze sociale
arrangementen? Ik keer deze vraag eerder om: kunnen we het ons veroor-
loven om niet toe te rusten¢ Het debat over de (problematische) toekomst
van de verzorgingsstaat wordt voornamelijk gevoerd in termen van de
verdeling van de kosten tussen de ‘hardwerkende Nederlander’ en ande-
ren, die bij implicatie mogelijk minder hard werken en misschien minder
Nederlands zijn. Over de levensloop is er nauwelijks sprake van herverde-
ling tussen ‘wij’ en ‘zij’. Aan het begin van onze levensloop genieten we
allemaal van publiek gefinancieerd onderwijs en tegen het einde van de
levensloop hopen we te genieten van een pensioen. De meeste werklozen
vinden na verloop van tijd weer werk en dat geldt ook voor zieken en zelfs
chronisch zieken. Sociaal beleid is meer herverdelend over de levensloop
dan tussen arm en rijk of klassen. In het dominante, sterk boekhoudkun-
dig gedreven debat over de eeuwige crisis in de verzorgingsstaat is nauwe-
lijks oog voor de manier waarop sociaal beleid samenhangt en interacteert
met vruchtbaarheid, onderwijs en arbeidsaanbod, ofwel de toekomstige
belastingbasis. Vanuit dit perspectief moeten we, juist in een vergrijzende
economie, zo veel mogelijk investeren in het productieve potentieel van de
(beroeps)bevolking om een houdbare en rechtvaardige verzorgingsstaat,
die populair is en blijft, te kunnen blijven waarmaken. Houdbaar pensio-
neren isin kinderen, gezinnen, nieuwkomers en oudere werknemers in-
vesteren!'3 Een verlenging van het
arbeidzame leven met vijfjaar tus-

Een toerustingsagenda voor .
. . sen 2015 en 2035 is voor Europa af-
vluchtelingen is op de korte doende om de vergrijzingslast op te

termijn niet goedkoop, maar vangen.'4 Met alleen een versobe-

de l'nygstgn'nggn betalen zich ring van de pensioenen, zonder een

op de lange . ijn dubbel en sterk flankerend toerustingsbeleid

over de levensloop, kom je er niet.
dwars terug Natuurlijk is een effectieve toe-

rustingsagenda voor vluchtelingen-
gezinnen op de korte termijn niet goedkoop, maar de sociale investeringen

betalen zich op lange termijn dubbel en dwars terug. In dit opzichtis de
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nieuwe versoberingsreflex te bestempelen als ‘penny wise, pound foolish’,
zeker in een land als Nederland, met een overschot op de betalingsbalans
van veertien procent van het bruto binnenlands product, een record in
Europa, wat bovendien ontwrichtend is voor het goed functioneren van de
Europese monetaire unie! Laat de gedachte dat tachtig procent van de
vluchtelingen graag teruggaat naar hun land van herkomst geen vrijbrief
zijn om niet in hen te investeren. Dan wordt goedkoop zeker duurkoop.
Het verstandigste beleid in de nieuw ontstane situatie is om gericht en met
maatwerk in de arbeidsmarktpositie en de gezinnen van deze nieuwko-
mers te investeren, opdat ze snel de taal en vaardigheden leren die in onze
samenleving en economie nodig zijn om te kunnen werken, en opdat de
vele kinderen onder deze groep geen verloren generatie vormen. Deel-
name aan de arbeidsmarkt en onderwijs vanaf de jonge kinderjaren zijn
voorwaarden voor succesvolle culturele integratie. Deelname aan in-
burgeringscursussen is niet meer dan een kwestie van ondersteuning.

Toen in 1992 de vluchtelingenexodus uit de Balkan op stoom kwam en
overal noodhulp werd geboden in gymzalen en leegstaande vakantie-
parken, was er ook onmiddellijk een politieke backlash. In Oostenrijk
kwam de Vrijheidspartij van Jorg Haider aan de macht. De Europese Unie
sprak er schande van. Twintig jaar later zijn de Bosnisch-islamitische
vluchtelingen succesvol geintegreerd in de Oostenrijkse economie en
samenleving. Het werkloosheidscijfer voor Bosniérs is met 6,7 procent de
helft van die van de migranten met een Servische of Turkse achtergrond.
Vooral Wenen, waar vanaf de jaren tachtig de bevolking was gaan krimpen,
is dankzij de komst van Balkanvluchtelingen economisch uit het dal ge-
kropen.

TOEKOMSTPERSPECTIEF

Veel Europeanen moeten zich staande houden in een wereld op drift. In
politieke zin snakken zij naar een toekomstperspectief met een menselijk
gezichtin een tijd van sterk gestegen werkloosheid, armoede en ongelijk-
heid, waarin een aantal spoken uit de jaren dertig — nationalisme en xeno-
fobie — herleven. En dat perspectiefis er: een verzorgingsstaat die inves-
teertin de belastingbetaler van morgen, en daarmee ook vluchtelingen,
rendeert. Dat zal leiden tot sneller economisch herstel en tot reéle verbete-
ringen van de levensstandaard. En het zal goed zijn voor de integratie van
de nieuwkomers.
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Aram Hasan

‘De psychische problemen zijn vaak
groter dan je denkt’

Vijftien jaar geleden vluchtte Aram Hasan
naar Nederland. Hij studeerde geneeskunde
in Oekraine. De Syrische politie pakte hem
tijdens een familiebezoek op omdat hij be-
trokken was bij een Koerdische mensenrech-
tenorganisatie.

In Nederland rondde hij zijn studie ge-
neeskunde af. Hij werd psychiater, gespecia-
liseerd in het verwerken van oorlogstrauma’s
bij vluchtelingen. Hij werkt bij Centrum ’45,
datis gespecialiseerd in psychotraumatische
klachten, en hij heeft een eigen team waar-
mee hij andere professionals ondersteunt.

‘Vluchtelingen die uit een oorlogsgebied
vluchten, hebben al veel mogelijk traumati-
sche dingen meegemaakt voordat ze op de
vlucht slaan. Oorlog. Bombardementen.
Doodsbedreigingen aan henzelf of hun
naasten. En vaak vinden deze bedreigende
situaties over een lange periode plaats. Soms
duurt het jaren voordat mensen hun land
verlaten. Soms kan de reisroute ook nog bij-
dragen aan het trauma.’

‘Gelukkig krijgt niet elke vluchteling
klachten die horen bij een posttraumatische-
stressstoornis (pTss). Zo’n stoornis uit zich
op verschillende manieren: mensen gaan ge-
beurtenissen herbeleven, met bijbehorende
lichamelijke sensaties; ze ontwikkelen nega-
tieve gedachten over zichzelf en hun om-
geving; ze krijgen te maken met angsten;
hun vertrouwen in anderen verdwijnt. Dit al-

les zorgt ervoor dat mensen in een isolement
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ARAM HASAN (1973)

In 1997 vanuit Syrié gevlucht naar Nederland.
Psychiater bij Stichting Centrum ’45.

terecht kunnen komen, omdat ze vermij-
dend gedrag gaan vertonen. Zeventig pro-
cent van de vluchtelingen met prss heeft de-
pressieve klachten. Tel daarbij op dat er vaak
ook nog sprake is van een persoonlijkheids-
problematiek die zich ontwikkelt, en je hebt
te maken met een zeer complex trauma.’
‘Behalve oorlogstrauma’s kunnen men-
sen ook andere psychische klachten krijgen.
Die hebben vaak te maken met psychosocia-

le problemen. Mensen zijn bijvoorbeeld al-



leen gevlucht, hun familie is uiteengerukt,
ze komen terecht in een groep in een land
dat ze niet kennen. In een land dat, in het ge-
val van Nederland, verdeeld is over de komst
van vluchtelingen. Dat is ingewikkeld. De
problemen zijn vaak groter dan je denkt.’

‘In het land van herkomst en onderweg,
op de vlucht, hebben mensen meestal nog
geen last van het trauma. Het is een kwestie
van overleven en vooruitkijken naar de toe-
komst. Want vluchtelingen moeten leven
met de gedachte dat achter hen geenlevenis.
Het trauma uit zich pas als mensen min of
meer tot rust komen.’

* k%

‘Het is daarom belangrijk om vluchtelingen
goed te observeren als ze in een opvang te-
rechtkomen. Want hoe langer je wacht met
behandelen, hoe ingewikkelder en com-
plexer het wordt.’

‘Mensen in een asielzoekerscentrum wor-
den vaak in beslag genomen door de proce-
dures rond hun asielaanvraag en verblijf.
Voor de buitenwereld lijkt het alsof ze zich
daarnaast druk maken om heel kleine din-
gen, zoals de kleur van de gordijnen. Maar als
je je bedenkt dat deze mensen misschien wel
een oorlogstrauma hebben, is het heel begrij-
pelijk gedrag. Ze proberen de werkelijkheid
te ontlopen en dat doen ze onder meer door
zich druk te maken omiets kleins.’

‘Het is van groot belang dat vluchtelingen
weten waar ze aan toe zijn. Ze moeten duide-
lijke informatie krijgen over de gang van za-
ken. Mensen hebben bepaalde verwachtin-
gen van Nederland. We moeten hen daarom
goed informeren, ook als hun verwachtingen
niet helemaal waargemaakt kunnen worden.
Onwetendheid versterkt de onzekerheid, en

dat moeten we niet willen.’
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“Voor vluchtelingen met psychische pro-
blemen is het belangrijk dat ze begrijpen
waarom een behandeling nodig is. Soms vin-
den ze het namelijk helemaal niet nodig om
psychische hulp te krijgen. Het is de taak van
de hulpverleners om ze te overtuigen van de
noodzaak.’

* % %

‘Er zijn in Nederland voldoende hulpverle-
ners die mensen psychisch kunnen bijstaan.
Soms hebben ze wel wat bijscholing nodig;
ik doe dat zelf bijvoorbeeld met een team dat
ik heb opgezet. Die bijscholing is nodig om-
dat niet iedereen altijd kennis heeft van alle
aspecten van de problematiek. Het is een
combinatie van oorlogstrauma’s, de vlucht
uit een ander land én een andere culturele
achtergrond. Ik kan mensen daarbij helpen
omdat ik op alle terreinen expert en erva-
ringsdeskundige ben.’

‘De meeste trauma’s kunnen goed behan-
deld worden. Een professional moet kijken
op welke manier mensen beschadigd zijn en
hoe ze behandeld moeten worden. Soms
duurt zo’n behandeling heel lang, maar net
zo vaak hoeft het helemaal niet zo lang te du-
ren.’

‘Het belangrijkste is dat mensen leren om
te gaan met hun verlies. Verlies van hun
thuis. Verlies van familie en vrienden. En ver-
lies van hun toekomstdromen. Dat verdriet
moet een plek krijgen. Ze moeten weer ver-
trouwen krijgen in zichzelf, in de ander en in
de samenleving. Dat is goed voor iedereen:
in de eerste plaats natuurlijk voor de vluch-
teling zelf, maar ook voor de samenleving.
Het leven gaat door, ook voor vluchtelingen
met een oorlogstrauma.’

door Marjolijn van der Stel
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"Het wordt een dubbeltje op zijn kant’

In gesprek met Jonathan Holslag

Dijkman is hoofdredacteur van Christen Democratische Verkenningen en Prij is redacteur

van Christen Democratische Verkenningen.

Met het toenemen van de migratiedruk op Europa wordt in

toenemende mate de machteloosheid van de Europese Unie zichtbaar.

De vluchtelingencrisis zou zomaar eens het einde van de £U kunnen

inluiden zoals we die nu kennen, vreest de Vlaamse hoogleraar

Jonathan Holslag. ‘Het vraagstuk legt alle zwalktes van de Unie

bloot: de economische malaise, een culturele identiteitscrisis, een

demografische druk en een sterk geérodeerd politiek midden.’

Het tij kan worden gekeerd, maar daarvooris het volgens hem wel
noodzakelijk dat de U met een inspirerend vooruitgangsverhaal en een
serieus krijgsplan komt. We zitten op een keerpunt in de geschiedenis.
Het wordt een gestaaqg wegkwijnen of een wedergeboorte.”

Nee, optimistisch is hij niet. Met het vluchte-
lingenvraagstuk dringt de wereld van de
wanorde zich op aan de wereld van de orde.
Maar hij heeft nog hoop. ‘Anderen vinden
vaak dat ik te doemdenkerig ben’, zegt
Jonathan Holslag. ‘Tk ben ook heel somber en
ik denk dat ik dat kan onderbouwen. Maar
het allerbelangrijkste is om het gevoel van
urgentie om te zetten in een noodzaak tot
verandering en mensen uit te leggen hoe die

kanteling eruit kan zien. Dan gaat het om de
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verbeelding van een mogelijke toekomst die
rijk is aan perspectief en menselijke kwali-
teit.” In de verbeelding schuilt de hoop.

Bij Holslag (1981), hoogleraar internatio-
nale betrekkingen aan de Vrije Universiteit
Brussel, gaat somberte over de eigen tijd-
geest altijd gepaard met het schetsen van
prikkelende vergezichten. Twee jaar geleden
schreef hij het vuistdikke De kracht van het
Paradijs, over ‘hoe Europa kan overleven in

de Aziatische eeuw’, en recent het manifest
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Vlaanderen 2055. Vlaamse inspiratie voor een
sterk Europa. Hij is, jong als hij is, een veel-
gevraagd spreker en adviseur; hij adviseert
tal van internationale beleidsinstellingen,

nationale overheden en bedrijven.

MIGRATIEDRUK

Wat is uw inschatting voor de aantallen
vluchtelingen voor de komende jarens Zal

de migratiedruk toenemen of afnemens

‘De stroom vluchtelingen zal alleen nog
maar toenemen. Wat we nu op ons af zien
komen is slechts de voorhoede van een grote
groep mensen die leeft in ontbering en ge-
weld in Azié en Noord-Afrika. Er zijn min-
stens drie factoren die internationaal de
migratiedruk de komende jaren en zelfs

decennia zullen versterken. In de eerste
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plaats zal het aantal geweldshaarden toe-

nemen. De prijzen van vrijwel alle grond-
stoffen zijn gekelderd. De gevolgen zijn
groot: staten in ontwikkelingslanden wor-
den fragiel, producenten lijden, er komt een
vlucht op gang van het platteland naar de
stad en steden worden daardoor nog geweld-
dadiger. Daarnaast heeft het wegvallen van
de dominantie van Amerika gevolgen. Dat
leidt tot een nieuwe anarchie. Landen als
Saoedi-Arabié, Rusland, Iran en Turkije
zullen nog opportunistischer gaan proberen
politieke realiteiten naar hun hand te zetten,
met alle gevolgen van dien. Het autoritaris-
me, met een rol voor sterke leiders, zonder
serieuze machtsdeling, is aan een opkomst
bezig. Enin de derde plaats is er de precaire
economische en demografische context.

In Afrika, het Midden-Oosten en Zuid-Azié

gaat de demografische groei van de bevol-
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king niet gelijk op met het vermogen om
kansen en banen te creéren. In Afrika groeit
de bevolking de komende veertig jaar met
ongeveer Goo miljoen mensen; in het Mid-
den-Oosten met 100 miljoen en in Zuid-Azié
met 300 miljoen. We krijgen er dus een mil-
jard mensen bij, terwijl er voor die aanwas
nauwelijks nieuwe banen beschikbaar zijn.
De migratiedruk op landen met meer baan-

kansen zal daarmee toenemen.’

Voor vluchtelingen geldt dat ze conform
het Vluchtelingenverdrag van Genéve
moeten worden opgevangen. Voor arbeids-
migranten gelden andere procedures.
Moeten deze zogeheten economische
vluchtelingen’ niet nadrukkelijker worden
onderscheiden van vluchtelingens

‘Het is de vraag of die scheiding zo scherp te
maken is. Want laten we eerlijk zijn: als we
geen oplossing vinden voor de economische
migratiedruk ontstaat binnen een aantal
jaar gewoon een traditionele vluchtelingen-
problematiek. Als mensen te lang in steden
zitten zonder werk, ontstaan er onvermijde-
lijk nieuwe geweldshaarden. De groep men-
sen in nood wordt dan alleen nog maar gro-
ter. Er komt een punt dat de conventie van
Geneve betreffende de status van vluchte-
lingen politiek onhoudbaar wordt. Sterker,
als er niets verandert aan de huidige migra-
tiedruk is de conventie binnen nu en tien

jaardood en begraven.’
Niet alleen de migratiedruk neemt toe, ook
de weerstand tegen de komst van vluchte-
lingen lijkt te groeien. Hoe verklaart u dat?
‘In de eerste plaats speelt het onvermogen

van de Europese Unie om met die migratie-
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druk om te gaan een rol. Steeds duidelijker
wordt dat dat vermogen geringer en gerin-
ger wordt. Terecht zijn velen kritisch over
het falen van het multiculturele beleid en
hetintegratiebeleid van de afgelopen decen-
nia. In Europese samenlevingen is een
steeds grotere groep mensen die in moei-
lijke sociaaleconomische omstandigheden
moet zien te overleven, die haar koopkracht
ziet dalen en die nauwelijks aan het werk
geraakt. Deze mensen zien de vluchtelingen
als mogelijke migranten op termijn en dus
als mogelijke concurrenten. Zolang die
onzekerheid bij de onderlaag van de samen-
leving heel groot is, zal de weerstand tegen
vluchtelingen groot blijven.’

‘Een tweede niet te onderschatten factor
is de vergrijzing van de samenleving. De
perceptie van vluchtelingen en ook het
veiligheidsgevoel onder vooral vereenzaam-
de ouderen blijkt steeds negatiever te wor-
den. Zij zien alarmerende televisiebeelden
over de veranderende wereld om hen heen,
en hebben tegelijk te weinig mogelijkheden
om daarover mee te praten. De groei van
extreemrechts komt voor een deel van deze
groep.’

‘Een derde factor is de anonimisering van
de samenleving. Mensen zien zich enerzijds
geconfronteerd met een verzwakking van de
sociale cohesie. Waar dorpen en steden vroe-
ger een bloeiend verenigingsleven en een
sterk sociaal weefsel hadden, is dit nu aan
het afbrokkelen. Anderzijds zien ze zich
geconfronteerd met groepen vluchtelingen
die juist getypeerd worden door een sterke
binding op basis van religie of ras. Dat leidt
tot onzekerheid.’

‘Een vierde, daarbij aansluitende, cru-
ciale factor is identiteit. We zien de groep

vluchtelingen en migranten met een islami-
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tische achtergrond en met heel duidelijke
waarden en normen en principes groeien,

terwijl wij zelf juist zoekende zijn naar onze

We hebben onze religie
opgegeven, maar laten het na
om de ontstane leegte op te
vullen

identiteit. We hebben onze religie opgege-
ven, maar laten het na om de ontstane leegte
op te vullen. Met als gevolg dat een “nega-
tieve identiteit” de belangrijkste bron is
geworden van onze eigen identiteit; we wor-
den schijnbaar niet bijeengehouden door
positieve waarden, principes en doelstellin-
gen, maar vooral door de “strijd tegen de
islam”. Onze positieve identiteit bestaat uit
humanisme, uit mededogen, uit vrijheid,
compassie en medemenselijkheid. Deze
identiteit gaat langzaamaan verloren.
Natuurlijk is er reden om bezorgd te zijn
over de islamitische religie. De politieke
vertaalslag van die religie is bezwaarlijk, om
het zacht uit te drukken. Neem alleen al de
omgang met minderheden en de bejegening
van de vrouw. Maar het wordt problematisch
als dat de kern van onze eigen identiteit gaat
uitmaken en als we uit angst en onveilig-
heidsgevoel steeds meer in onze schulp

kruipen.’

In het verleden zag Europa zich vaker
geconfronteerd met massale vluchte-
lingenstromen. Wat maakt de komst van
deze vluchtelingen uit Syrié en de omlig-
gende landen tot wat is gaan heten een
‘vluchtelingencrisis’en de grootste politie-

ke uitdaging voor de komende jaren?

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016

‘Deze vluchtelingenstroom is echt anders
dan anders. Alles komt samen: de economi-
sche verzwakking, een culturele identiteits-
crisis, de demografische druk. Voorheen was
sprake van een sterk politiek centrum dat
het midden hield en nuchter zocht naar
oplossingen, gedragen door een stabiele
middenklasse en een sterke en egalitaire
economie. Maar het politieke en economi-
sche midden is geérodeerd. Het gevolg is een
verzwakte Europese samenwerking en een
verzwakt vermogen van de welvaartsstaat om
waardigheid en zekerheid te verschaffen aan

de meerderheid van de bevolking.’

Is de afwezigheid van een verzoenend,
verbindend midden de oorzaak van het
gepolariseerde politieke debat? Het debat
lijkt voornamelijk in extremen te worden

gevoerd.

‘Inderdaad. Dat zegt ook iets over onze poli-
tici. Ze zijn speelbal van de bezorgdheid van
burgers geworden, zonder dat ze een per-
spectief kunnen schetsen. Laten we wel
wezen: hetis een heel begrijpelijke bezorgd-
heid, daar moeten we onze neus niet voor
ophalen. Ga maar naar een willekeurige
bruine kroeg in Rotterdam om met mensen
te praten. Ook de verzwakte middenklasse
ziet de bui al hangen en is terecht bang het
gelag te moeten betalen. Het enige antwoord
op die specifieke dreiging is een even spe-
cifiek toekomstbeeld. Dat is de grote uitda-
ging voor het centrum. Het gaat erom op-
nieuw specifiek te maken dat hetin de
toekomst beter wordt dan het nu is; meer
kansen op werk en op waardigheid, op een
aangenaam leven, voor zowel de huidige
inwoners als voor de nieuwkomers, en het

liefst ook voor de landen rondom Europa.’
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‘Politiek is een kwestie van macht en
machtsevenwicht, dat begrijp ik heel goed.
Maar machtspolitiek zonder waarden is
opportunisme: dat werkt niet. Macht gaat
om een doel buiten haarzelf en dat moeten
we opnieuw scherpstellen. Nu gaat het poli-
tieke centrum mee in een angstreflex. Het is
een doodlopende weg. Middenpartijen kun-
nen nooit per opbod van het rechtspopu-
lisme winnen. Rechtspopulistische partijen
zullen altijd verder kunnen gaan in het be-
noemen van de vijand en in het formuleren
van vrijblijvende voorstellen. Ze hebben

geen regeringsverantwoordelijkheid, ze zijn

niet gebaat bij progressie en bij vooruitgang.

In een crisissfeer gedijen deze partijen
juist.’

OPLOSSINGEN

Als het vluchtelingenvraagstuk zo com-
plex, zo omvangrijk is, hoeis het dan ooit

op telossens?

‘De opdracht is immens, maar niet ondoen-
lijk. Er zal een duidelijke agenda moeten
worden ontwikkeld. Allereerst is het uiter-
mate belangrijk dat we weer in onze eigen
westerse waarden gaan geloven. Via de op-
voeding, via het onderwijs en ook via de
media moeten we opnieuw doordrongen
worden van de waarden en principes waar
onze voorouders met bloed en tranen voor
gestreden hebben. Het is onze plicht aan hen
om de rechtsstaat, democratie, vrijheid en
menselijke waardigheid te koesteren en uit
te dragen. Dat is ook een kwestie van eerge-
voel. Wij profiteren nog altijd van de realisa-
ties en de vooruitgang van het verleden; het
is aan ons als burgers om een nieuwe stap

vooruit te zetten. Die fierheid waar Europa
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voor staat, die uniciteit van onze waarden en
normen, is cruciaal. Noem het een gezonde

vorm van patriottisme.’

De fierheid waar Europa

voor staat, de uniciteit van
onze waarden en normen, is
cruciaal. Noem het een gezonde
vorm van patriottisme

‘We zouden een voorbeeld kunnen
nemen aan Amerika. Ondanks alle proble-
men en de opmars van Donald Trumpis de
culturele frictie in de Verenigde Staten nog
altijd iets kleiner door de positieve waarde-
beleving die er is, hoewel ze ook daar onder
druk staat. Amerikanen weten nog waar hun
vlag symbool voor staat, eenvoudigweg
omdat dat er via hetlager en hoger onder-
wijs wordtingehamerd. En mede dankzij
die fierheid durfde Amerika altijd een rela-
tief hoog aantal migranten te absorberen.
Er wordt geroepen dat nieuwkomers zich
moeten aanpassen aan onze waarden en
normen, maar als we die waarden en nor-
men niet zelf uitdragen, wordt het lastig.’

‘In de tweede plaats moeten we durven
investeren in de sociale cohesie in de samen-
leving. Dat betekent dat we meer tijd moe-
ten vrijmaken voor sociaal engagement. Nu
besteden we meer en meer tijd aan ons werk
en aan de pendel tussen huis en werk, maar
we zouden juist weer extra ruimte moeten
krijgen om onze kinderen op te voeden en
om deel te nemen aan het verenigingsleven.
Een samenleving die zich eendrachtig voelt,
heeft minder problemen met het aanvaar-
den van nieuwkomers.’

‘In de derde plaats is het van groot belang
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om te investeren in een economisch perspec-
tief. We zullen moeten bouwen aan een
nieuwe economie met een versterkt sociaal-
economisch weefsel rond de middelgrote
steden. Ik denk dat dat een sleutel is. De
werkgelegenheid en de koopkracht blijven
onder druk staan. Maar we kunnen niet ver-
wachten dat mensen positief zijn over de
komst van migranten, als we blijven ver-
zaken om meer kansen te creéren voor de
meerderheid van de bevolking. De kunst is
om meer economisch welzijn samen te laten
gaan met meer tijd voor sociaal engagement.
Zois het essentieel dat we kunnen wonen en
werken op dezelfde plek. Ik verbeeld mij de
economie van de toekomst als een stad waar-
bij je je deur uitgaat, een kilometer wandelt
endan op je werkplek bent.’

‘Dit zijn voor mij de drie belangrijkste
voorwaarden om adequaat met de vluchte-
lingenproblematiek om te kunnen gaan. 1k
wil daar nog een vierde element aan toevoe-
gen: het buitenland- en veiligheidsbeleid.
We zullen meer moeten investeren in de
preventie van conflicten en in de opvang van
vluchtelingen aan de buitengrenzen enin de
regio zelf. En we zullen ook meer strategi-
sche partnerschappen met Turkije en andere
landen moeten aangaan.’

‘Tk zie niets in het optrekken van hoge
muren. Het is een illusie te denken aan een
sterke verdediging van de Europese buiten-
grenzen als de eigen samenleving verzwakt
is. Datis een van de lessen van de geschiede-
nis. Vele verzwakte samenlevingen hebben
geprobeerd met muren de migratie op af-
stand te houden. Maar muren geven een vals
gevoel van veiligheid. Als je binnen die
muren niet wordt uitgedaagd om de samen-
leving en de economie sterker te maken, kun

jevroeg of laat de beveiliging van die muren
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niet meer betalen, en dan wordt het oppor-
tunisme in de landen en samenlevingen
aan de randen van de Europese buitengren-
zen, zoals in Griekenland, alleen nog maar

groter.’

Fierheid op de eigen waarden en identiteit
wordt soms opgevat als een gekeerdheid
naar binnen, als een vorm zelfs van uit-
sluiting van nieuwkomers. Hoe kan dat

worden vermedens

‘Ik zou deze agenda zien als een gezamenlijk
project van de Europese bevolking én de
nieuwkomers. Als we werken aan een kante-
ling in de economie en we halen meer maak-
industrie naar de middelgrote steden, dan
kunnen die steden zo een paar duizend
nieuwkomers meer opnemen. Als we onze
waarden en normen met een zekere trots
uitdragen en een goed integratiebeleid voe-
ren, dan is dat juist aanstekelijk en bevorde-
rend voor de sociale binding met nieuw-
komers. We hebben een nieuw gezamenlijk
project nodig waarin autochtonen en alloch-
tonen een waardige rol krijgen. Fierheid op
onze identiteit hoort daarbij.’

‘Exclusief denken is geen probleem als
het gebaseerd is op het geloofin de westerse
waarden. Principes als godsdienstvrijheid,
de vrijheid van meningsuiting, gender-
gelijkheid zijn cruciaal. En mensen die dat
niet zien zitten, moeten maar naar een an-
dere samenleving gaan. Exclusiviteit wordt
wel een probleem als ze gebaseerd is op een
gevoel van onveiligheid en op een “negatieve
identiteit”. De essentie is: als we ons zelf
geen drager meer voelen van een gemeen-
schappelijk project, als we geen nieuw be-
schavingsproject meer hebben, dan is het
onrealistisch te verwachten dat mensen
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zomaar openstaan voor nieuwkomers. Dan
regeert de angst.’

‘Ik vind het cruciaal dat de centrum-
partijen en de christendemocraten in het
bijzonder, zo’n positief traject rond de eigen
identiteit centraal stellen. Maar in feite ge-
beurt het tegenovergestelde. Kijk naar het
onderwijs. Zowel in Nederland als in Vlaan-
deren zijn de christendemocraten mede de
doodgravers van het waardegericht onder-
wijs geworden, als waren ze de boekhouders
van een samenlevingsmodel dat deels fail-
lietis. Ook zij zijn meegegaan in het verhaal
dat onderwijs en wetenschap in het teken
van efficiéntie moeten staan. Meer ethiek,
cultuur, geschiedenis, filosofie in het onder-
wijs zou de inzet van christendemocraten bij
elke regeringsonderhandeling moeten zijn.
Anders maak je van jongeren ongeleide
projectielen. Christendemocraten moeten
snoeihard tegen het tij in durven roeien en

alternatieven aanreiken.’

PERSPECTIEF

Bent u optimistisch over de toekomst van
de Europese Unie en de aanpak van het

vluchtelingenvraagstuk?

‘Nee, ik ben helemaal niet optimistisch. We
doen precies het tegenovergestelde van wat
nodig is en verkwanselen onze idealen. In
het onderwijs worden waarden en principes
waar we voor stonden opgeofferd op het
altaar van het plat economische utilitarisme.
We investeren niet in de sociale cohesie. Er is
een tendens tot economische centralisering
en hyperspecialisering met een verzwakking
van de periferie en de afbraak van dorpen als
gevolg. Economisch is Europa verwikkeld in

een race to the bottom. In onderhandelingen
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met de vs vormen sociale normen en milieu-
beginselen slechts een randverschijnsel en

niet de kern. Dat is verschrikkelijk. Ik zie op
deze manier de Europese Unie binnen nuen

tien of twintig jaar op haar einde lopen.’

De huidige politieke lijn leidt tot de onder-

gang van de FU?

‘Ja, daar hoeven we geen doekjes om te
winden. Kijk alleen al naar de hedendaagse
politieke constellatie: het Duits pragma-
tisme is zo goed als dood; de Britten, of ze er
nu wel of niet uitgaan, maken Europa blij-
vend zwak — blijven ze erin dan wordt de
soep nog dunner, gaan ze eruit, dan verliest
de EU aan gewicht; de positie van Frankrijk is
evenzeer problematisch. Hoe je het ook
wendt of keert: de Europese kern is ver-
zwakt. Waarden als duurzaambheid en soli-
dariteit zijn aan inflatie onderhevig geraakt
en Europa is een kapitalistische speeltuin
geworden. Intussen durven de bureaucraten

in Brussel hun mond niet open te doen.’

De Duitse bondskanselier Merkel probeert
in Europa een moreel leidende rol te spe-
len. Belichaamt zi] uw visie op een poli-

tiek van waardens

‘Merkels christendemocratische principes
en de moraliteit in het vluchtelingenverhaal
vind ik heel nobel, maar ze onderbouwt dat
niet met een waardevol economisch beleid
en met een verbindend perspectief. Ze voert
een beleid dat andere Europese lidstaten
afknijpt, dat weigert de koopkracht op een
adequaat niveau te brengen en dat weigert
om de Europese instellingen een handels-
beleid te laten voeren dat valse concurrentie

en dumping uitschakelt. Dat is meten met
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twee elkaar bijtende maten: een neoliberale
voor het economische en een christen-
democratische in het vluchtelingendebat.’
‘De vraag is hoe we de kansen in de econo-
mie kunnen vergroten en hoe we de baten
van de economie beter kunnen spreiden. Dat
is een wereldwijd vraagstuk. We zullen hier
in Europa mee moeten beginnen door van
binnenuit lokale economieén en gemeen-
schappen op te bouwen en te versterken.
Anders worden we echt zelf speelbal van

chaos en geweld in onze directe omgeving.’

Op wat voor chaos en geweld doelt u

precies?

‘Er zou zomaar opnieuw een oorlog kunnen
uitbreken. Waarom niet? Wie kan er in vre-
desnaam beweren dat dat niet meer zal ge-
beuren? Vergeet niet: alles wijst in die rich-
ting. Het hele idee achter het Europese
beschavingsproject staat op instorten; er is
een hyperversnelling van de militarisering
in de wereld gaande; het nationalisme
neemt toe; en er is een sociaaleconomische
onzekerheid en turbulentie op de grond-
stoffenmarkt. We houden het eigenlijk nog
redelijk lang vol. Het antwoord zou meer

Europese samenwerking tussen de lidstaten

Onheilsprofetie? We zitten

op een van de formidabele
keerpunten in de geschiedenis.
Het wordt een gestaag
wegkwijnen of een
wedergeboorte

moeten zijn, maar, opnieuw, het tegenover-

gestelde gebeurt. Als de Chinezen komend
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najaar opnieuw in een echte recessie zouden
geraken, dan komt de economie van Duits-
land zwaar onder druk te staan, en wordt
Europese samenwerking nog lastiger. Nu al
voel je de wanhoop zegenvieren, ook in
Brussel. Is dat negativisme? Onheilsprofe-
tie? Ik zou zeggen: we zitten op een van de
formidabele keerpunten in de geschiedenis.
Het wordt een gestaag wegkwijnen of een
wedergeboorte. Het wordt een dubbeltje op
zijn kant.’

Wat geeft u hoop?

‘Als jonge vader en onderdeel van een gezin
heb ik geen andere keus dan te vechten voor
het Europese ideaal, voor een toekomst die
beter is dan nu. Mijn hoop komt voort uit die
noodzakelijkheid, op veel meer dan dat is ze
niet gebaseerd. Voor mij is het heel duidelijk
hoe Europa beter zou kunnen. Maar wat mij
zo somber maakt is het onvermogen van
politici en opiniemakers om mensen te over-
tuigen met een inspirerend verhaal, over hoe
we ervoor kunnen zorgen dat het dubbeltje
de andere kant op kan vallen. Dan gaat het
om de verbeelding van een mogelijke toe-
komst vanuit een waardeagenda die rijk is
aan menselijke kwaliteit en perspectief.’

‘In de samenleving zelf'is veel kracht en
vitaliteit aanwezig. De vraag is of het niet
een te kleine onderstroom is om werkelijk
iets te veranderen, of de grote uitgebluste
en moedeloos geraakte massa erdoor ge-
inspireerd raakt. Ik geloof echt niet in het
hobbesiaanse beeld dat de mens intrinsiek
slechtis en gedisciplineerd moet worden;
in mensen komt zowel het goede en het
liefdevolle als het akelige, de luiheid, de

hebzucht en de haat naar boven. Maar ze

hebben elkaar wel nodig en ze hebben ook
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behoefte aan perspectieven om een richting
op te kunnen gaan. Een van de problemen in
de huidige samenleving is dat de positieve
wederkerigheid onvoldoende wordt gesti-
muleerd. Hoe onze aankopen impact hebben
op anderen, wordt aan het zicht ontrokken;
als we goedkope schoenen kopen, zien we
niet dat die door kinderhanden in Bangla-
desh zijn gemaakt. Op die manier worden
we in feite beloond om mee te gaan in de
graaizucht en de welvaartsmaximalisatie.
De kunst is te laten zien dat welvaart meer is
dan de volle winkelkarretjes, dat het ook om
welzijn gaat, om een economie die mensen
tot samenwerking en ontplooiing aanzet.’
‘Daar ligt in de eerste plaats toch een taak
voor politici. Hun rol is niet te overschatten
en zij zullen moreel leiderschap moeten
tonen en keuzes scherp moeten stellen. Ten
tweede is het nodig dat er een intellectuele

frontvorming van opiniemakers plaatsvindt.
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Ze zullen engagement moeten tonen met
wat mogelijk is, in plaats van elkaar te be-
strijden met sarcasme en kritiek. In de derde
plaats zullen het midden- en kleinbedrijf en
de maakindustrie, samen met hun vakbon-
den en werkgeversorganisaties, druk moe-
ten uitoefenen op de politiek om die omslag
mee te maken. Heel veel van deze bedrijven
beseffen heel goed dat ze de race to the
bottom, de prijzenslag, niet kunnen win-
nen.’

‘Het moet weer duidelijk worden dat
Europese samenlevingen wel degelijk ver-
schil kunnen maken als ze groots denken.
Samen kunnen Europese steden en regio’s
een sterk, veelzijdig, duurzaam en solidair
Europa vormen. Lokaal denken met een
Europese weerklank: daar gaat het om. Zo’n
agenda is het sterkste bindmiddel tussen
Europese steden, regio’s en landen, en tus-

sen autochtonen en tussen allochtonen.’



Naar een nieuwe grondslag voor
het vluchtelingenbeleid

De bijna wekelijkse Europese toppen en speciale bijeen-
komsten over het vluchtelingenvraagstuk tonen voortdurend
hetzelfde beeld: nieuwe conclusies opschrijven is makkelijker
dan oude afspraken uitvoeren. Steeds wordt duidelijk dat
een Europese aanpak staat of valt met de politieke wil in de
lidstaten om samen een gemeenschappelijk probleem op te
lossen. De sleutel ligt in een eerlijk en rechtvaardig asiel- en
migratiebeleid, het investeren in opvang in de regio en een
modernisering van het vliuchtelingenverdrag. Politici kunnen
het zich niet veroorloven wegq te kruipen in een schulp van
angstig en bekrompen nationalisme.

door Jeroen Lenaers

De auteur is lid van het Europees Parlement namens het cpa.

HET BOEK WIJ EUROPEANEN VAN WIM DE WAGT RECONSTRUEERT, inde
woorden van de auteur, de intrigerende initiatieven van Frankrijk en
Duitsland om rond 1930 een federale Europese unie te vormen. Dat mis-
lukte, Europa viel uiteen, en de rest is geschiedenis. Wie aan de toekomst
wil bouwen moet echter van de geschiedenis leren, en met dat besef vraagt
een overpeinzing toegeschreven aan Robert Peereboom, hoofdredacteur
van het Haarlems Dagblad, uit 1931 om bijzondere aandacht. Peereboom
was in 1931 in Genéve aanwezig bij de vergadering van de Volkenbond. Hij
analyseerde de situatie in het Europa van die jaren als volgt: ‘Er werd wel
overvloedig gedebatteerd over vrede, ontwapening en internationale sa-
menwerking, er werden gloedvolle redes gehouden en conferenties ge-
organiseerd; als het op concrete maatregelen aankwam gaven de politici
niet thuis en kropen ze terug in hun schulp van een angstig en bekrompen
nationalisme.’!
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VAN DE GESCHIEDENIS NAAR HET HEDEN

Op zondag 17 april 2011 blokkeerde Frankrijk de toegang van Tunesische
vluchtelingen in het Italiaanse grensplaatsje Ventimiglia. De Arabische
lente was in volle gang en de vluchtelingenstroom richting Europa groei-
de, maar deze groep vluchtelingen moest, volgens Frankrijk en volgens de
afgesproken Europese regels, in Italié blijven en daar asiel aanvragen.
Italié, licht geérgerd door de disproportioneel zware last die het land als
lidstaat aan de buitengrens van de Unie ten deel viel, liet ze oogluikend
door om zo de omvang van het probleem ook aan Frankrijk en andere lid-
staten duidelijk te maken.

Tweeénhalf jaar later. Na een vermindering van de instroom in 2012 nam
in 2013 het aantal opnieuw toe. Meer en meer vluchtelingen waagden zich
met gevaar voor eigen leven aan de oversteek naar Europa. De rampen die
zich op de Middellandse Zee voltrokken waren tot dan toe klein van om-
vang (doch onmeetbaar qua menselijk leed) en kregen relatief weinig aan-
dacht van Europese media, politici of publieke opinie. Dat veranderde
echter in oktober 2013: bij het Italiaanse eilandje Lampedusa kapseisde een
grote boot en kwamen meer dan driehonderd vluchtelingen om het leven.
Driehonderd vaders, moeders en kinderen verdronken in het koude water
van de Middellandse Zee. Europa stond in rep en roer. Presidenten, pre-
miers en ministers buitelden over elkaar heen om hun gevoelens van
medeleven met de slachtoffers te betuigen, om hun afschuw uit te spreken
over de gebeurtenis en om krachtig te betogen dat dit nooit meer mocht
gebeuren. De Middellandse Zee mocht geen kerkhof voor vluchtelingen
worden, er moesten meer middelen beschikbaar komen en binnen Europa
moest grotere solidariteit een antwoord vormen op de toenemende om-
vang van deze humanitaire crisis.

Toen de stofwolken opgetrokken waren, de lichamen geborgen en de
echo’s van de mooie woorden verdwenen, bleek dat er van concrete af-
spraken tussen de Europese landen niets terechtgekomen was.

Bij gebrek aan een gezamenlijke aanpak nam Italié het initiatief tot een
eigen grootschalige zoek- en reddingsoperatie. De overige lidstaten lieten
Italié een jaar lang de kastanjes uit het vuur halen, maar kwamen dan als-
nog, onder grote druk van onder andere het Europees Parlement, met een
Europese missie in de Middellandse Zee. Daar waar Italié een jaar lang
9 miljoen euro per maand uitgaf, kwamen de 28 lidstaten gezamenlijk tot
een budget van maar liefst 2,8 miljoen euro per maand.

Ieder volgend jaar zou de instroom van vluchtelingen een nieuwe re-
cordhoogte bereiken. Vergeleken met 2011 was er in 2014 al sprake van een
verdriedubbeling van het aantal vluchtelingen tot meer dan 210.000, maar
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met een toename van vijfhonderd procent in 2015 liep het aantal vluchte-
lingen dat jaar op tot meer dan een miljoen. De eerste data van 2016 lijken
deze trend te bevestigen.

Het grote verschil met 2011 is dat, vanwege de enorme omvang, de
crisis voor veel lidstaten heel dichtbij gekomen is. Ook Nederland wordt
nu flink op de proef gesteld. Afgelopen jaar kreeg Nederland 58.880 asiel-
aanvragen, een verdubbeling vergeleken met 2014, en voor 2016 wordt
door het kabinet rekening gehouden met een instroom van 58.000 vluchte-
lingen, terwijl het niet uitgesloten kan worden dat dit aantal nog zal
groeien tot 9o.000.

DE EUROPESE AANPAK

De Europese Commissie onder leiding van voorzitter Jean-Claude Juncker
heeftveel politiek kapitaal geinvesteerd in het vormgeven van een Euro-
pese oplossing. Waar in het begin van de crisis de aandacht voornamelijk
uitging naar het vormgeven van een crisisaanpak — reddingsmissie, ont-
lasten van de grensstaten, en de aanpak van mensensmokkelaars — heeft de
commissie gaandeweg plannen gepresenteerd om de crisis ook op de lange
termijn het hoofd te bieden. De recentste voorstellen richten zich op het
versterken van de buitengrenzen door de oprichting van een Europese
land- en kustwacht.

Ondanks de snelheid waarmee de commissie met plannen op de prop-
pen komt, is er in de lidstaten veel weerstand ontstaan. Voor de zomer
steunde een meerderheid de hervestigingsvoorstellen, maar na de zomer
werd snel duidelijk dat de uitvoering stokte. De bijna wekelijkse Europese
toppen en speciale bijeenkomsten toonden telkens hetzelfde beeld: nieuwe
conclusies opschrijven is gemakkelijker dan oude afspraken uitvoeren.

De financiéle beloftes van lidstaten aan het Afrika- en Syriéfonds zijn na
zes maanden nog steeds niet nagekomen: het ontbreekt nog aan 2,2 mil-
jard euro. Geld dat nodig is om ter plaatse te investeren, zodat het in de
regio leefbaar blijft.

Steeds weer wordt duidelijk dat een Europese aanpak staat of valt met de
politieke wil in de lidstaten om samen een gemeenschappelijk probleem
op telossen. Er ontstaat een vicieuze cirkel: een Europese afspraak komt
met pijn en moeite op gang, enkele landen twijfelen waardoor resultaten
uitblijven, waardoor draagvlak erodeert in landen die wel voor een ge-
zamenlijke oplossing kiezen. Grenscontroles en dagquota worden in-
gevoerd, en er wordt een ontmoedigingsbeleid gevoerd waardoor de pro-
blemen van de ene lidstaat over de schutting worden gegooid bij de andere.
Duizenden vluchtelingen komen vast te zitten op een niemandsland tus-
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sen grenzen en Griekenland wordtlangzaamaan het vluchtelingenkamp
van Europa.

Het is belangrijk dat we die barmhartigheid en solidariteit blijven op-
brengen, 66k wanneer door de aanhoudende crisis en het alsmaar op-
lopende aantal vluchtelingen het draagvlak daarvoor afneemt. Een belang-
rijke factor die daartoe bijdraagt is onduidelijkheid over de toekomst.
Geen gemeente krijgt het voor elkaar om op lokaal niveau een akkoord te
sluiten over de opvang van vluchtelingen als men later gevraagd wordt er
nog meer op te nemen en daardoor de onduidelijkheid over de te verwach-
ten aantallen blijft. Het is aan de politiek om de juiste balans te vinden
tussen humane opvang en absorptiecapaciteit, maar we moeten niet te snel
snijden in het bieden van hulp. Er moet juist meer aandacht gaan naar het
verbeteren van het terugkeerbeleid, want ook oneerlijkheid ondermijnt
het draagvlak. Hulp moet geboden kunnen worden aan hen die deze nodig
hebben, maar zij die er niet voor in aanmerking komen moeten ook effec-
tiefuitgezet kunnen worden, en daar faalt het beleid. Minder dan de helft
van de mensen die in Europa in 2014 geen recht hadden op asiel is ook
daadwerkelijk teruggestuurd. Willen we het systeem eerlijk houden, dan
moet hierop vooruitgang geboekt worden.

Europees beleid heeft deels gefaald, maar was tegelijkertijd ook niet
uitgerust om een crisis zoals de huidige vluchtelingencrisis het hoofd te
bieden. Daarom moeten we ervoor waken bij het herzien van Europese
wetgeving het kind met het badwater weg te gooien. Sinds 1999 werkt de
Unie aan een gemeenschappelijk asiel- en migratiebeleid en in de afgelo-
pen twee decennia heeft dit geleid tot een systeem waarin een deel van de
wetgeving geharmoniseerd is maar waar ook nog veel verantwoordelijk-
heden op nationaal niveau worden ingevuld. Deze nationale verschillen
zijn duidelijk zichtbaar geworden in deze crisis, en dat terwijl, bij aanvang
van de crisis, een deel van de Europese wetgeving nog geimplementeerd
moest worden. Onze aanpak moet
er dus juist op gericht zijn om voort
te bouwen op het huidige Europese
asiel- en migratiebeleid en om ver-

het opnenien van een paar beteringen aan te brengen waar
honderd vluchtelingen terwijl nodig. De voorstellen van de Euro-

pese Commissie, zoals het perma-
nente herverdelingssysteem, het
opzetten van een Europese lijst van
veilige landen, een Europees reis-
document voor terugkeerders en een Europese grens- en kustwacht, bie-
den daartoe een goede basis. Kern van alle voorstellen moet Europese soli-
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dariteit zijn. Alle lidstaten moeten hun verantwoordelijkheid dragen,
desnoods gekoppeld aan Europese steungelden. Het kan niet zo zijn dat
een lidstaat moeilijk doet over het opnemen van een paar honderd vluchte-
lingen terwijl het miljarden ontvangt uit de Europese begroting.

OPVANG IN DE REGIO

Opvang in de regio is en blijft het uitgangspunt en de basis voor een toe-
komstig vluchtelingenbeleid. Vluchtelingen die hun eigen omgeving ont-
vluchten vanwege oorlog en geweld moeten de bescherming die ze zoeken
zo snel mogelijk, en zo dicht bij huis als mogelijk vinden. De woorden ‘op-
vang in de regio’ prijken dan ook altijd prominent in de verkiezingspro-
gramma’s van het cpa. De realiteit is echter dat de internationale gemeen-
schap de afgelopen jaren behoorlijk gefaald heeft om opvang in de regio
ook echt tot een realiteit te maken. De budgetten om menswaardige om-
standigheden te creéren in de opvangkampen rondom Syrié slonken, ter-
wijl tegelijkertijd de omvang van de humanitaire crisis toenam. Een on-
houdbare situatie waar we nu de zure vruchten van plukken. Verplaats je
eens in de situatie van een vader die met zijn vrouw en drie kinderen vanuit
Aleppo naar Turkije gevlucht is. Na twee jaar in een vluchtelingenkamp in
Turkije doorgebracht te hebben wordt jou verteld dat het dagelijkse voed-
selrantsoen voor je gezin gehalveerd wordt vanwege een gebrek aan mid-
delen. Kun je het deze man kwalijk nemen als hij besluit het kamp te ver-
laten en te proberen ergens anders zijn kinderen fatsoenlijk eten,
onderwijs en een toekomstperspectief te bieden?

Opvang in de regio moet meer zijn dan een dode letter in een verkie-
zingsprogramma. Het is een commitment dat nagekomen moet worden,
endaar wringt de schoen. In een ideale wereld was jaren geleden al besloten
dat forse investeringen in de regio noodzakelijk waren, en had Nederland
het voortouw genomen in Europa om daar de middelen voor vrij te maken.
Vanzelfsprekend zou dat ook voor Nederland een significante bijdrage
betekend hebben. Maar ja, niemand was in 2011 zo gek om forse bedragen
uitde Nederlandse begroting te reserveren voor investeringen in de regio.
Had iemand dat wel gedaan, dan was de instroom nu lager geweest, en de
politieke carriere van degene die het voorstelde waarschijnlijk korter.

Toch pleitik ervoor dat het cpa de partij is die zo gek zou moeten zijn.
De partij die naar de lange termijn durft te kijken en zich verzet tegen kort-
zichtig nationalisme en populisme. De partij die de kiezer niet alleen ach-
ternaloopt, maar hem of haar ook in het gezicht durft aan te spreken. En
hetis nogniet te laat. De discussie over de afspraken met Turkije biedt een
uitgelezen kans om van opvang in de regio het speerpunt van het Europees
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beleid te maken waarvoor het cpa al zo lang pleit. Dat gaat gepaard met
grote noodzakelijke investeringen, wellicht groter dan de 6 miljard die nu
onderwerp van gesprek is.

VLUCHTELINGENVERDRAG

Durfen langetermijnvisie zijn ook de twee basisingrediénten van ons voor-
nemen om het Vluchtelingenverdrag uit 1951 te moderniseren. Dat is geen
nieuw idee, maar een pleidooi dat we als cpa al ver voor de vluchtelingen-
crisis hielden. Gezien de huidige crisis, maar zeker ook met een blik op de
toekomst, is die discussie echter relevanter dan ooit.

We mogen trots zijn op de verworvenheden van het Verdrag van Geneve,
zeker geplaatstin de context van de situatie in Europa na de Tweede
Wereldoorlog. Maar als we de ontwikkeling van de u op dezelfde manier
benaderd hadden als het vluchtelingenverdrag, hadden we nunogin de
Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal geleefd. Een modernisering
van het verdrag is dan ook hard nodig en niet bedoeld om afbreuk te doen
aan de rechten van vluchtelingen, maar wel om ze klaar te stomen voor de
toekomst. En dat is hard nodig. Voorspellingen van onder andere de Ver-
enigde Naties geven aan dat we in de nabije toekomst te kampen krijgen
met een reeks ‘megatrends’ als bevolkingsgroei (bijna 10 miljard mensen
in 2050), verstedelijking, energie- en voedselonzekerheid, waterschaarste
en klimaatverandering, waardoor er in 2050 miljoenen mensen meer op de
vlucht zullen zijn.

De complexiteit waarom mensen tegenwoordig op de vlucht slaan is
fundamenteel anders dan toen men 65 jaar geleden het vluchtelingen-
verdrag sloot. Op grond van de definitie in dat verdrag heeft ‘ieder die uit
gegronde vrees voor vervolging zich buiten zijn thuisland bevindt’ recht
op asiel. Deze definitie doet geen recht aan de complexiteit van de vluchte-
lingenproblematiek van vandaag de dag en daardoor wordt het steeds las-
tiger om een eerlijk onderscheid te maken tussen zij die wel en zij die geen
hulp behoren te krijgen.

Daarom is de herziening van het vluchtelingenverdrag uit 1951 nu
nodig. Het verdrag is een instrument met als doel om mensen in nood te
helpen. In plaats van de focus te leggen op het vaststellen van wie een
vluchtelingenstatus behoort te krijgen (alle hulp) en wie niet (geen hulp),
moet de aandacht veel meer uitgaan naar de vluchtelingen zelf en naar het
soort hulp dat men zoekt.? Zo kunnen we ook loskomen van de plicht om
individueel ieder verzoek te toetsen en kunnen we toe naar een systeem
waar aan grotere groepen in één keer op een snelle manier een vorm van
hulp, zoals tijdelijke bescherming of een ontheemdenstatus, toegezegd
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kan worden. In tegenstelling tot met een ‘ja-alles-nee-niets-aanpak’ kan zo
sneller gepaste tijdelijke hulp geboden worden, die tevens makkelijker
internationaal te organiseren is.

Daarnaast moeten er duidelijke afspraken gemaakt worden over het de-
len van verantwoordelijkheid op internationale schaal. Het kan en mag niet
zo zijn dat de druk van vluchtelingenstromen zich slechts op een handvol
landen concentreert, en er geen enkele verantwoordelijkheid rust op de rest.
Zeker wanneer vluchtelingen-
stromen in de toekomst mogelijk

Het recht op bescherming staat . o
gaan groeien zal die situatie on-

buiten kijf; maar de wereld houdbaar worden. Er zijn veel lan-
1s geen menukaart waaruit den op de wereld waar veiligheid en
een vluchteling vrijelijk mag bescherming geboden kunnen wor-

. den, en die zullen allemaal hun
kiezen . ..
steentje moeten bijdragen. En dat
moet ook een duidelijke boodschap
zijn richting vluchtelingen. Het recht op bescherming staat buiten kijf, maar

de wereld is geen menukaart waaruit een vluchteling vrijelijk mag kiezen.

LEGALE ROUTES

Zoals al eerder geconstateerd, wordt de onrust in Nederland voornamelijk
veroorzaakt door de ongecontroleerde en ongecoordineerde instroom.

De uNHCR adviseert landen al jaren om serieus werk te maken van herves-
tigingsbeleid, waarbij vluchtelingen in de regio een opvangplaats in een
land wordt aangeboden en waarbij de oversteek gecontroleerd en gecoor-
dineerd wordt geregeld. Maar waar de Tweede Kamer een jaar discussieert
om uiteindelijk te besluiten om het aantal plaatsen voor hervestiging niet
te verhogen van 500 naar 750 plaatsen, en waar op een oproep van de
UNHCR VOOT 42.000 plaatsen voor Syrische vluchtelingen in 2013 en 2014, er
van de 28 lidstaten slechts 11 reageren (en samen komen tot maar 13.100
plaatsen), kun je niet spreken van een serieuze aanpak van de problemen.
En met de wijsheid van nu, waar nog dagelijks 2.000 mensen de oversteek
maken, lijkt het toch een kleine moeite te zijn geweest om die hulp direct
te bieden.

VIJF VOOR TWAALF

Peerebooms vaststelling in 1931 dat er wel overvloedig gedebatteerd werd
over vrede, ontwapening en internationale samenwerking, maar dat als
het op concrete maatregelen aankwam, de politici niet thuis gaven en
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terugkropen in ‘hun schulp van een angstig en bekrompen nationalisme’
zou nu in een krant gepubliceerd kunnen zijn. We bevinden ons wederom
in dat vijf-voor-twaalfmoment. De hang naar nationalisme en populisme is
terug en de roep om eenvoudige oplossingen wordt luider en luider. Juist
nu moet het cpa zijn rug recht durven houden, durf tonen en vooruit blij-
ven kijken. Vooruitgang boeken is gek durven zijn, is moed tonen, is het
Europese project niet de rug toekeren, maar eraan verder durven werken.

Noten based). Zie bijvoorbeeld Roger Zetter,
Protection in crisis. Forced migration and

1 Wim de Wagt, Wij Europeanen. Amster- protection in a global era. Washington,
dam: Bas Lubberhuizen, 2015, p. 28. Dc: Migration Policy Institute, 2015,

2 Binnende wetenschap wordt al langer p- 22; Roger Zetter, Protecting forced
gediscussieerd over de vraag of een migrants. A state of the art report of
overgang gemaakt moet worden van concepts, challenges and ways forward.
een op status gebaseerde hulp naar Bern-Wabern: Swiss Federal Commis-
hulp op basis van behoefte (1zeeds sion on Migration FcM, 2014, p. 80.
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Lessen van ontwikkelings-
samenwerking voor het
vluchtelingenvraagstuk

Hulpprogramma’s hadden de vluchtelingenstroom niet
kunnen voorkomen of dempen. Wel kunnen we lessen trekken
uit het verleden van de ontwikkelingssamenwerking met
betreklking tot het vluchtelingenvraagstuk. Het is van belang
om afscheid te nemen van het vanzelfsprekende idee dat ons
interventionisme de oplossing biedt voor politieke en sociale
problemen elders. We moeten ons meer laten leiden door de
complexe lokale contextin het Midden-Oosten en we moeten
meer aandacht besteden aan de impact van het beleid dan
aan het op peil brengen van voorzieningen als zodanig.

Ook is het van belang om te werken aan een perspectiefrijk
terugkeerbeleid.

door René Grotenhuis

De auteur is voorzitter van de Society for International Development, oud-direc-
teur van Cordaid en oud-voorzitter van de Stichting Samenwerkende Hulporga-
nisaties (girosss). Ook is hij als associate researcher verbonden aan de Universiteit
Utrecht.

DE TOESTROOM VAN VLUCHTELINGEN NAAR EUROPA, ook naar Nederland,
roept vragen op over de relatie tussen deze stroom en ontwikkelings-
samenwerking. Hoe komt het toch dat na vijftig jaar ontwikkelingssamen-
werking en duizenden miljarden aan hulp de chaos elders in de wereld nog
steeds zo groot is dat miljoenen mensen op de vlucht zijn¢ Hun aantal
neemt eerder toe dan af. En zijn er uit deze crisis lessen te trekken voor de
toekomst van ontwikkelingssamenwerking?
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VLUCHTELINGEN GEVOLG VAN INTERNE CONFLICTEN

Veel landen waar vluchtelingen vandaan komen, zijn landen die we als arm
zien en waar ontwikkelingsorganisaties (vanuit Nederland of andere wes-
terse landen) actief waren of zijn. Critici vragen zich af wat al die inspan-
ningen van de afgelopen decennia hebben uitgehaald. Hebben overheden
en maatschappelijke organisaties gefaald in het realiseren van stabiliteit
envooruitgang waardoor de noodzaak tot vluchten en asiel zou verdwij-
nen¢? Was het niet de verwachting en de pretentie van ontwikkelings-
samenwerking om vooruitgang en een goed bestaan te realiseren in arme
landen? Hadden we met ontwikkelingssamenwerking het ontstaan van de
stroom van mensen die elders een veilig heenkomen zoeken, kunnen voor-
komen? Kunnen we met ontwikkelingssamenwerking voor de toekomst
nieuwe vluchtelingenstromen voorkomen¢ Voor de groep die sinds vorig
jaar op de vluchtis (met name Syriérs en in mindere mate Irakezen) geldt
dat ze uitlanden komen die niet direct grootontvangers van ontwikke-
lingshulp waren. Het Midden-Oosten is, anders dan Afrika en in een verder
verleden Azié en Latijns-Amerika, geen prioriteit geweest van ontwikke-
lingssamenwerking. Het zijn niet de armste landen, gerekend naar het
inkomen per hoofd van de bevolking, en de dramatische beelden die we
met enige regelmaat uit andere delen van de wereld kregen, kwamen niet
uit het Midden-Oosten. Anders ligt het met Afghanistan, Somalié en Eritrea.
Dat zijn klassieke ontwikkelingssamenwerkingslanden. Met name Afgha-
nistan is een land waar met militaire inzet en met enorme bedragen gepro-
beerd is en nog steeds geprobeerd wordt om stabiliteit te creéren om daar-
mee de noodzaak tot vluchten weg te nemen. Blijkbaar werkt
ontwikkelingssamenwerking ook daar niet.

Vluchtelingen zijn in vrijwel alle gevallen het gevolg van rampen en
gewapende conflicten. Natuurrampen, droogte en overstromingen bren-
gen mensen in acute bestaansonzekerheid en zetten hen aan tot vertrek.
Maar de vluchtelingen die hier het gevolg van zijn, bereiken meestal niet
Europa. Ze wachten het einde van de ramp af, komen op verhaal in vluchte-
lingenkampen in de buurlanden, en keren vervolgens terug. Bij conflicten
is dat anders; deze halen samenlevingen zo overhoop dat mensen het ver-
trouwen in de toekomst verliezen. Dat is ook een belangrijke reden voor de
grote aantallen Syriérs die sinds vorig voorjaar naar Europa komen. In zo-
wel 2014 als 2015 heeft het Wereldvoedselprogramma van de vn zijn rant-
soenen voor vluchtelingen in de kampen in Jordanié, Libanon en Turkije
moeten verminderen.” Gevoegd bij de toenemende militaire chaos (conflict
tussen Turkije en Koerden, betrokkenheid van Rusland) hebben mensen
geen vertrouwen meer dat ze een verbetering kunnen afwachten. Armoede
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op zichzelfis geen oorzaak van grote aantallen vluchtelingen; hoogstens
zorgt armoede voor een gestage, maar kleine stroom van jonge mensen die
op zoek zijn naar een betere toekomst. De vluchtelingencrises die we uit de
afgelopen decennia kennen (Bosnié, Afghanistan, Irak, Syrié) zijn allemaal
het gevolg van gewapende conflicten die zorgden voor grote onveiligheid
voor de bevolking.

Ontwikkelingssamenwerking heeft geen invloed op de politieke en mili-
taire conflicten die ten grondslag liggen aan de omvangrijke vlucht naar
Europa. Het effect van ontwikkelingssamenwerking gedurende vijftig jaar
is, tragisch genoeg, altijd beperkt geweest als het ging om grote harde poli-
tieke en militaire vraagstukken. Ontwikkelingssamenwerking is door de
politieke, militaire en economische macht steeds gemarginaliseerd en
verwezen naar de ‘zachte’ aspecten van de samenleving: onderwijs, ge-
zondheidszorg, gender, aids. Ontwikkelingsorganisaties hebben altijd
hun best gedaan om op de ‘harde’ macht invloed te hebben, maar zonder
veel succes. Het is om die reden ook onterecht om ontwikkelingssamen-
werking in welke zin dan ook verantwoordelijk te stellen voor de vluchte-
lingencrisis: ze is er altijd buiten gehouden.

De politieke overwegingen en militair-strategische belangen bepalen de
mate waarin de internationale gemeenschap intervenieert in deze conflic-
ten. Daarbij zijn, naar mijn inzicht, de humanitaire gevolgen niet van

doorslaggevende betekenis. Het
Politieke en militair- liJ:den .Van de Syrisch.e bevolk.ing is
. niet leidend voor de internationale
strategische belangen bepalen politiek. De verhoudingen tussen
de mate van interventie in Iran en Saoedi-Arabié, de relatie
conflicten; de humanitaire tussen Rusland en Assad, de Turkse

gevo den zg']'n niet van wens om af te rekenen met de

. Koerdische ambities zijn van groter
doorslaggevende betekents belang. Dat er nu voorzichtig spra-
ke is van de weg naar een politieke
oplossing, met een wapenstilstand als eerste stap, is eerder het gevolg van
een patstelling in de geopolitieke situatie dan het effect van humanitaire
compassie. Dat is een harde conclusie, maar ze dringt zich onontkoombaar
op.

Ontwikkelingssamenwerking is bovendien een interventie met een lan-
ge tijdshorizon. Waar noodhulp en wederopbouw kortetermijnbelangen
dienen, is ontwikkelingssamenwerking gericht op de lange termijn, die
eerder in decennia dan in jaren gemeten moet worden.
Ontwikkelingssamenwerking is gericht op het structureel verbeteren van

samenlevingen: beter onderwijs, betere gezondheidszorg, beter openbaar
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bestuur, betere technologische en kennisinfrastructuur. Daarmee biedt ze
een ongeschikt instrumentarium om een antwoord te bieden op heftige
acute crises, zoals die in Syrié.

COMMUNICEREND VAT ONTWIKKELINGSSAMENWERKING EN NOODHULP

In de begroting van ontwikkelingssamenwerking is er een negatieve relatie
tussen vluchtelingen en ontwikkelingssamenwerking. Daarvoor zorgen
twee mechanismen. Het eerste is de afspraak tussen de oecp/pac-landen
dat de opvang van asielzoekers gedurende het eerste jaar betaald kan wor-
den uit de ontwikkelingssamenwerkingsbegroting.? Met sterke groei van
de instroom wordt de ruimte die beschikbaar is voor ontwikkelingssamen-
werking navenant kleiner. Het tweede mechanisme is het afnemende poli-
tieke draagvlak voor ontwikkelingssamenwerking, terwijl de steun voor
noodhulp op peil blijft. Het gevolg is dat in de begroting van de minister
van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking het aandeel
noodhulp stijgt ten koste van het aandeel structurele ontwikkelingssamen-
werking. De positieve groei van het bnp die resulteerde in een groeiend
budget voor ontwikkelingssamenwerking in 2015 (375 miljoen euro) is vrij-
wel volledig ten gunste van noodhulp gebracht. Als we daarbij constateren
dat het budget ontwikkelingssamenwerking onder de kabinetten-Rutte 1
en11 is afgenomen met ongeveer dertig procent, dan is duidelijk dat ver-
houdingsgewijs de budgetten voor opvang en noodhulp fors gestegen zijn
ten koste van structurele ontwikkelingssamenwerking.

Onlangs stelde minister Ploumen vijftig miljoen beschikbaar voor in-
vestering in lokaal ondernemerschap in Afrika, en ze gaf daarbij nadrukke-
lijk aan zo te willen voorkomen dat jongeren naar Europa komen.3 Over het
belang van investering in lokaal ondernemerschap geen kwaad woord,
maar het is wel heel erg wensdenken om te verwachten dat zo’n fonds (nog
afgezien van de bescheiden omvang ervan) jonge asielzoekers ervan kan
weerhouden naar Europa af te reizen. Het grote probleem zijn de burger-
oorlogen, dielanden zodanig ontwrichten dat honderdduizenden elders
een goed heenkomen zoeken, en deze geweldsconflicten zijn moeilijk te
voorkomen met ontwikkelingsgeld.

DRIE LESSEN

Ook als ontwikkelingssamenwerking niet in directe zin een vorm van pre-
ventie is voor vluchtelingen, zijn er ten aanzien van de vluchtelingencrisis
wel degelijk lessen te trekken uit de ervaring van ontwikkelingssamen-
werking. Ik onderschrijf drie lessen: het primaat van de lokale context,
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het primaat van impact, en het geloof'in de toekomst van de samenleving,
ondanks armoede en conflict.

Allereerst is het van belang om te denken en te handelen vanuit de lo-
kale context. Vijftig jaar ontwikkelingssamenwerking leert dat elke oplos-
sing tot verandering en verbetering begint bij het verdiepen in de lokale
context, onderlinge verhoudingen, ingesleten machtspatronen, geves-
tigde culturen. Alleen wie die context goed verstaat, is in staat een posi-
tieve verandering tot stand te brengen. Dat klinkt als een waarheid als een
koe, maar in de praktijk is het ingewikkelder dan gedacht: ontwikkelings-
projecten gaan, ondanks alle goede bedoelingen, de mist in omdat van
buitenaf door deskundigen opgelegde veranderingen niet beklijven. Het
vergt kennis, toewijding en discipline om goed te kijken en te luisteren
alvorens te doen. De vijftien jaar die zijn verstreken sinds de aanslagen in
New York hebben een internationaal interventionisme te zien gegeven dat
niets doet met deze lessen van ontwikkelingssamenwerking. Steeds heb-
ben externe geopolitieke en strategische overwegingen een leidende rol
gespeeld. De conflicten in Irak, Afghanistan en Syrié zijn heel complex en
we hebben steeds vanuit onze eigen bril oplossingen willen realiseren.
Simpele machtsanalyses zijn voorbijgegaan aan de complexe realiteit. In
Afghanistan kregen de taliban nooit een rol in het oplossen van het con-
flict, in Irak werden de soennieten terzijde geschoven ten gunste van de
sjiieten, in Syrié werden alle kaarten gezet op een slecht georganiseerde en
intern verdeelde oppositie. Telkens was de gedachte dat militaire interven-
tie en financiéle en technische steun voldoende zouden zijn om de machts-
balans te veranderen. En telkens bleek dat niét voldoende.

In de instabiele wereld van vandaag zijn er geen simpele recepten om
grootschalige vluchtelingenstromen als gevolg van gewapende conflicten
te voorkomen. We hebben niet in de hand waar en waarom conflicten el-
ders uitbreken. Wat we wel in de hand hebben is onze rol daarbij. Ten aan-
zien van die rol is een grondige herbezinning nodig op het vanzelfspre-
kende idee dat ons interventionisme de oplossing is voor politieke en
sociale problemen elders in de wereld. De gedachte dat wij de oplossingen
in huis hebben en dat we met onze militaire, politieke en sociaal-economi-
sche interventies die oplossingen kunnen realiseren is, in weerwil van de
politieke retoriek, problematisch geworden.

De tweede les van ontwikkelingssamenwerking zou zijn dat we bij onze
interventies in de opvang het belang van impact vooropstellen. In ontwik-
kelingssamenwerking hebben we de afgelopen twee decennia geleerd dat
niet de directe output van belang is, maar de duurzame effecten daarvan
op de doelgroep en op de samenleving. In 2012 ontwikkelden we binnen
Cordaid het concept flourishing communities, oftewel bloeiende gemeen-
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schappen.4 Ontwikkelingssamenwerking gaat, zo zeiden we, in essentie
niet over het verstrekken van goederen of voorzieningen, maar om het tot
stand brengen van gemeenschappen waarin mensen waardig en rechtvaar-
dig kunnen leven, waarin sprake is van sociale cohesie en waarin mensen
zorg hebben voor elkaar. Daarmee tilden we het perspectief van ontwikke-
lingssamenwerking van een eindeloze serie tastbare en meetbare resul-
taten (scholen, ziekenhuizen, waterpompen, cooperaties, microkredieten)
naar het niveau van impact: Wat willen we tot stand brengen? Waar is het
ons uiteindelijk om te doen? Daarbij stond centraal dat we iets tot stand
willen brengen wat in zichzelf duurzaam is, dus wat niet voortdurend af-
hankelijk is van externe hulp.

Dat zou ook het perspectief moeten zijn bij de opvang van vluchtelin-
gen: hoe zorgen we ervoor dat ze deel kunnen uitmaken van een flou-
rishing community? Die vraag gaat verder dan de vraag naar de voor-
zieningen. Er is wat mij betreft geen enkele twijfel dat, als we dat willen
en ertoe bereid zijn de middelen daarvoor beschikbaar te stellen, onze
voorzieningen dat aankunnen: ons onderwijs, onze gezondheidszorg,
zelfs onze huisvesting is in staat deze mensen op te nemen. De opmerking
‘Wir schaffen das!” van Angela Merkel gaat vooral over dat voorzieningen-
aspect. Onze instituties zijn vitaal genoeg, en financieel kunnen we het
ook aan.

De vraag is echter of het ook tot flourishing communities leidt.
Daarvoor moeten we ons zowel de vraag stellen naar de mate waarin vluch-
telingen zich thuis zullen en kunnen voelen in de Nederlandse samenle-
ving, als die naar de mate waarin de Nederlandse samenleving een geheel
van flourishing communities blijft als hier zoveel vluchtelingen verblijven.
We gaan er als vanzelf van uit dat vluchtelingen in Nederland het best af
zijn. Datis nu zeker zo, gezien het geweld en de onveiligheid in Syrié, en
dus zijn opvang en bescherming noodzakelijk. Maar voor de langere ter-
mijn is die steun niet vanzelfsprekend. De geschiedenis van vluchtelingen
met hoge werkloosheid, grote athankelijkheid van uitkeringen en sociaal
isolement is vanuit het perspectief van flourishing communities niet
aantrekkelijk.5 De Nederlandse flourishing community is niet meer zo
flourishing. Onze draagkracht als samenleving is afgenomen, niet in finan-
ciéle zin, maar wel in sociale, culturele en emotionele zin.® En onze hoog-
competitieve westerse samenleving met haar harde selectie op prestaties
zal ook van veel Syrische vluchtelingen mensen in de marge maken. Om
die reden is het van belang veel meer energie te steken in waardige en per-
spectiefrijke terugkeer.

De derde les uit het verleden is dat het de moeite waard is om te investe-
ren in de opbouw van een land, ondanks oorlog en conflict.
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Ontwikkelingsorganisaties hebben de bewoners van Afghanistan en Zuid-
Soedan niet geadviseerd weg te gaan omdat er toch geen perspectief zou
zijn. Integendeel, tegen alle problemen in werken ze aan een beter bestaan
envooruitgang. Het lijkt er momen-
teel echter op dat we voor vluchte-

Het lijkt erop dat we voor lingen de boodschap hebben dat we

vluchtelingen de boodschap niet meer geloven in een toekomst
hebben dat we niet meer voor hun land van herkomst.

geloven in een toekomst voor Wie naar opvang kijkt vanuit het
perspectiefvan de flourishing com-

hun land van herkomst . .
munities en zich afvraagt waar
vluchtelingen op den duur het best

af'zijn, moet het perspectief op terugkeer als serieuze optie openhouden.
Nog te vaak is terugkeer nu een perspectief voor verliezers en mislukkelin-
gen. Eris dringend behoefte aan een positiever perspectief op terugkeer,
met de bijbehorende faciliteiten, zodat terugkeer in waardigheid (een
UNHCR-principe) een realistische optie wordt. Daarbij gaat het niet om een
‘oprotpremie’ maar om de eerlijke overtuiging dat een groot aantal vluch-
telingen meer zal opbloeien bij terugkeer dan in de marge van onze sa-
menleving, en verder om de overtuiging dat Syrié bij zijn wederopbouw
dringend behoefte heeft aan een groot aantal van de mensen die nu het
land verlaten; hun inzet is daar harder nodig dan hier in West-Europa.

Dat is bovendien ook in het belang van de landen van herkomst. We zien
in Syrié wat we eerder in Bosnié en Afghanistan zagen: de goed opgeleide
middenklasse vertrekt en laat een land achter dat op het moment van we-
deropbouw de mensen mist die het land weer vlot op de been zouden kun-
nen helpen. Daarvoor is een nieuwe consensus nodig tussen maatschappe-
lijke organisaties en de overheid.

Perspectief op terugkeer ontstaat als voor vluchtelingen duidelijk is dat
er een knip is tussen opvang en bescherming enerzijds en duurzaam ver-
blijf anderzijds. Het eerste is vanzelfsprekend, het tweede niet.
Perspectiefrijke terugkeer ontstaat ook als mensen gedurende hun opvang
de gelegenheid krijgen (juridisch en financieel) om naar school te gaan en
een beroepsopleiding te volgen. Met name mbo- en hbo-instellingen moe-
ten in staat gesteld worden vluchtelingen tot hun opleidingen toe te laten
of specifieke cursussen voor hen op te zetten. Onderwijs voor vluchtelin-
gen gaat niet alleen om kinderen, maar ook om (jong)volwassenen, die
daarmee hun toekomstperspectief kunnen verbeteren. Om te kunnen wer-
ken moeten vluchtelingen toegang krijgen tot werkervaringsplaatsen en
eventueel reguliere banen. Tot slot betekent perspectiefrijke terugkeer een
serieuze bijdrage om een herstart in eigen land mogelijk te maken, bij-
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voorbeeld in de vorm van het herbouwen of opknappen van het vroegere
huis.

BESLUIT

Ontwikkelingssamenwerking op zichzelfis niet het instrument waarmee
we de huidige vluchtelingencrisis kunnen oplossen of een volgende kun-
nen voorkomen. In het verleden is te vaak gedacht dat ons interventionis-
me de oplossing zou zijn voor politieke en sociale problemen elders. Die
gedachte klopt niet, maar dat wil ook weer niet zeggen dat we dan maar
werkloos moeten toekijken. Er is een scala aan mogelijkheden tussen niets
doen enerzijds en ons traditionele interventionisme anderzijds. Het is de
moeite waard om veel energie — veel meer dan nu gebeurt — te steken in een
perspectiefrijke terugkeer. De ervaringen en inzichten uit het verleden van
de ontwikkelingssamenwerking kunnen daarbij meer dan behulpzaam
zijn.

Noten

https://www.wfp.org/news/news-
release/funding-shortfall-forces-wfp-
announce-cutbacks-syrian-food-assis-
tance-operation; https://www.wfp.org/
news/news-release/wfp-forced-make-
deeper-cuts-food-assistance-syrian-
refugees-due-lack-funding
http://www.oecd.org/dac/stats/
documentupload/pacy20Listy200fY,
200DAY20Recipientsy202014%20final.
pdf. Ook Syrié staat op die lijst.

3 http://www.volkskrant.nl/binnenland/
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kabinet-geeft-50-miljoen-aan-afrika-om-
migratie-te-stoppena4039890/
https://www.cordaid.org/en/about-us/
mission/building-flourishing-commu-
nities/
https://www.vluchtelingenwerk.nl/
sites/public/Vluchtelingenwerk/
Publicaties/VW NIntegratiebarometer
2014.pdf
http://programma.vpro.nl/buitenhof/
afleveringen/2015/buitenhof-27-decem-
ber---david-van-reybrouck---remco-
campert.html
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Het verlangen naar een ‘thuis’

De bezorgdheid van burgers over de komst van grote
aantallen vluchtelingen valt te begrijpen als de angst voor
het verlies van hun gemeenschap. Dit gevoel van verlies
projecteren ze niet alleen op vluchtelingen, maar ook op
andere processen die van buiten op onze democratie inwerken,
zoals de invloed van de Europese Unie en de internationale
economie. Wat z1j miskennen is dat de democratie zelf actief
bijdraagt aan de ondermijning van gemeenschappen. Nodig
is een gezonde vorm van nostalgie waarin ons thuis’ geen
object van liefde of fobie is, maar een van de plekken waar
we ons thuis kunnen voelen zonder wegq te vluchten voor de
spanningen die democratie met zich meebrengt.

door Sjaak Koenis

De auteur is universitair hoofddocent Politieke filosofie in de Faculteit der Cul-
tuur- en Maatschappijwetenschappen van de Universiteit Maastricht. Hij publi-
ceerde eerder Het verlangen naar gemeenschap. Over moraal en politiek in Nederland
na de verzuiling (1997) en Het verlangen naar cultuur. Nederland en het einde van het
geloofin een moderne politiek (2008). Eind dit jaar verschijnt van hem een boek over
emancipatie en ressentiment in de Nederlandse democratie.

DE VLUCHTELINGENCRISIS VAN DE AFGELOPEN MAANDEN roept bij de
inwoners van Nederland uiteenlopende reacties op. Voor sommigen moet
Nederland een reddende ark zijn voor zo veel mogelijk vluchtelingen,
maar anderen, vaak luidruchtiger dan de eerste groep, zouden Nederland
liever in een afgesloten fort willen veranderen. De meeste burgers hebben
minder uitgesproken opvattingen. Zij voelen wel het appel dat vluchte-
lingen op hun gemoed doen, maar zijn er niet gerust op dat we in alle ge-
vallen met echte vluchtelingen te maken hebben en schrikken ook terug
voor de grote aantallen vluchtelingen die zich in Nederland melden.

De vraag of ons land een reddende ark moet zijn of juist een gesloten
fortis een morele en politieke vraag waarop vanuit de wetenschap niet
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zomaar een antwoord te geven is. Eén vluchtige blik op onze geschiedenis
leert ons al dat de tegenstelling eigenlijk geforceerd is. Voor veel vluchte-
lingen is Nederland — denk aan de joden en de Franse hugenoten die hun
toevlucht zochten in de Nederlandse Republiek — in het verleden een red-
dende ark geweest, maar de politieke elite heeft maar zelden zichzelfals de
reddende engel gezien. Ook hier ging de dominee hand in hand met de
handelsreiziger. Er is veel discussie over de vraag of en in hoeverre Neder-
land profiteert van de nieuwe golf vluchtelingen, maar dat is niet een in-
valshoek die ik hier wil kiezen. Een eenduidig antwoord op die vraagis van
de kant van de wetenschap niet te verwachten, maar zelfs als dat wel zo
zou zijn, wordt daarmee de morele en politieke vraag weer ontlopen. De
mensen die zich in Purmerend, Medemblik enzovoort verzetten tegen de
komst van vluchtelingen zijn bovendien helemaal niet geinteresseerd in
de mogelijkheden die vluchtelingen bieden, en ook niet in verhalen over
onze geschiedenis waarin hun profijt voor de Nederlandse samenleving
wordt uiteengezet. Ze willen de grens dicht, dat is alles.

Waarom willen ze dit? Deze bewoners, aldus de stelling van dit artikel,
projecteren het gevoel van verlies van gemeenschap op processen die van
buiten op onze democratie inwerken, zoals de vluchtelingenstroom, de
internationale economie, de ‘verkleuring’ van Nederland en de invloed van
de Europese Unie. Deze externe krachten bedreigen in hun ogen onze de-
mocratie, maar wat zij miskennen is dat de democratie zelf actief bijdraagt
aan de ondermijning van gemeenschappen.

VERLIES VAN GEMEENSCHAP

Luister eens naar deze boze burger uit Purmerend, een van de plekken
waar de discussie over de opvang van vluchtelingen zo uit de hand liep:
‘Ik ben wel opgelucht dat het niet doorgaat. Tk vind dat ze wel een plek
moeten hebben, maar niet hier [een schooltje tegenover haar huis]. Het is
te dicht bij de mensen. Er staan hier toch twee auto’s voor de deur. Zoveel
weelde om hen heen, dat zijn ze niet gewend. Wat denk je dat dat doet met
mensen? (...) Dit zijn wel koopwoningen he, dat vergeten veel mensen.
Noodopvang, dat moet je maar afwachten. Als het er eenmaal zit.” Een van
de actievoerders, van de groep Hop Purmerend, komt uit een rood nest,
maar hij vindt dat de PvdA de arbeiders links heeft laten liggen. Hij ver-
bindt zijn verontwaardiging aan democratie: “Wij hebben een vrije demo-
cratie, als dat je ook nog wordt afgepakt ...’ Ook opvallend is de reactie van
deze oudere man van Indische komaf: ‘Ik heb een koopwoning. Als straks
die gasten daar zitten en ik wil mijn huis verkopen, dan krijg ik er niets
voor terug. Ik ben van Indische komaf, mijn ouders zijn gevlucht uit Indo-
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In de ogen van een grote
groep burgers is Nederland

te behouden, desnoods met
politieke actie

DE POLARISATIE VOORBIJ

nesié, maar wij zijn direct hard gaan werken. Ik heb 45 jaar in ploegen-
dienst gezeten. Ik lees in de krant dat deze mensen aan het profiteren zijn
van Nederland.’ Uiteindelijk vormen verontwaardiging over de aanpak van
de gemeente (zonder overleg) en angst voor verandering de rode draad in
veel van de reacties van deze boze burgers, die in groten getale op Geert
Wilders stemmen."

Dit zijn geen joelende racisten of rabiate vreemdelingenhaters, maar
doorsneeburgers die bang zijn dat de opvang van de vluchtelingen ten
koste zal gaan van de waarde van hun koopwoning, hun vrije democratie,
de plek die ze zelf na migratie moeizaam verworven hebben. Het is het
verlies van hun gemeenschap, van wat zij als hun gemeenschap zien, van
wat zij van waarde achten, zowel materieel als immaterieel, waar zij zich
zorgen over maken en wat hen doet besluiten om in sommige gevallen met
spandoeken de straat op te gaan. Hun meningen en overwegingen dreigen
verloren te gaan in het geschreeuw en de reltrapperij van een klein groepje,
maar ik denk dat we meer aandacht moeten besteden aan deze steeds gro-
tere groep van burgers die niet meer zoals vroeger gemakkelijk meebuigen
met wat hun politieke leiders voor ze bekokstoven. Ze vertrouwen niet
meer in de politieke leiders van de middenpartijen en in de reguliere me-
chanismen van onze vertegenwoordigende democratie. Anders dan de
‘passieve’ en ‘lijdzame’ burgers over wie de grote politicologen Lijphart en
Daalder hebben geschreven, gaan ze de straat op om zelf politiek te bedrij-
ven.? De vluchtelingen zijn hier de directe aanleiding, maar ze komen net
zo goed op voor het behoud van de traditionele Zwarte Piet en dat van
Nederland tegen ‘Europa’.

Wat is de achtergrond van deze houding en hoe past het verlies van ge-
meenschap in een democratische samenleving? Deze burgers treden naar
voren uit de grote groep van ‘bedreigde’ en ‘berustende’ burgers.3 Ze zijn
sceptisch over grote woorden als modernisering, individualisering en se-
cularisering die sociologen gebrui-
ken om de voorwaartse beweging
van samenlevingen te beschrijven,
omdat ze menen dat er helemaal

misschien niet af, maar niet meer voorwaarts bewogen
wat eris, is het waard om hoeft te worden. Nederland is mis-

schien niet afin hun ogen, maar wat
eris, is het waard om te behouden,
desnoods met politieke actie en
lichte vormen van sabotage. Het
zijn geen traditionele conservatieven die hun zucht voor behoud en verzet
tegen verandering aankleden met mooie verhalen over het belang van tra-
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ditie in politiek, onderwijs en opvoeding en die de elite oproepen om de
opvoeding van het volk weer ter hand te nemen. Ze wijzen elke elite af; ze
willen eenvoudig wat ze hebben (verworven) niet verliezen en menen dat
vluchtelingen in dit opzicht voor hen een gevaar vormen.

In deze discussie is iedereen begaan met het lot van onze democratie.
De tegenstanders zien de vluchtelingen als een bedreiging voor onze de-
mocratie; denk aan het citaat hiervoor: “Wij hebben een vrije democratie,
als dat je ook nog wordt afgepakt ...” De voorstanders van opvang van vluch-
telingen verbinden de opvang van vluchtelingen ook aan het lot van de
democratie: wij zijn athankelijk van deze instroom, al was het maar om
onze dreigende vergrijzing een halt toe te roepen. En is opvang van vluch-
telingen geen kenmerk van onze democratie? In beide analyses is demo-
cratie de ontvangende partij: door vluchtelingen zal onze democratische
gemeenschap ondermijnd worden of juist weer opbloeien.

DEMOCRATIE ALS ONDERMIJNING VAN GEMEENSCHAPPEN

Waarom wordt er nooit eens op gewezen dat onze democratie zelf actief
bijdraagt aan de ondermijning van gemeenschappen, inclusief —in de
context van Europa — de nationale staat als die als een culturele gemeen-
schap wordt opgevat? Aan de ene kant biedt een moderne democratie
burgers het recht en de mogelijkheid om zich te organiseren op basis van
(religieuze) identiteit, gender, ideologie of cultuur. Met name religieuze
gemeenschappen hebben sterke en wijdvertakte organisaties voortgebracht,
maar ook het feminisme en het socialisme hebben zich georganiseerd op
basis van hun identiteit en belang. Op deze manieren heeft democratie een
cruciale rol gespeeld bij de emancipatie van diverse groepen, een proces
datnog niet ten einde is. Aan de andere kant zorgt democratie er ook voor
dat deze gemeenschappen steeds onder druk worden gezet. Dit gebeurt
door onderlinge concurrentie tussen deze gemeenschappen en door de
mogelijkheid die een liberale democratie burgers biedt om hun gemeen-
schap te verlaten. Zware gemeenschappen worden lichte gemeenschap-
pen.4 Zowel de verzuiling als de latere ontzuiling is ontsproten aan de wer-
king van onze democratie. Het onbehagen dat voortvloeit uit de teloorgang
van deze gemeenschappen (religieus, politiek-ideologisch, cultureel) is
diffuus. Het zorgt bij veel mensen voor het gevoel dat ze hun houvast kwijt-
raken, en dat gevoel is niet zomaar een hersenspinsel. Veel burgers zien
Europa daarom als een bron van onbehagen. Of de vluchtelingen die zich
in zulke grote aantallen bij het coa aanmelden.5

Dit gevoel van verlies hecht zich nu sterk aan vluchtelingen of aan
‘Buropa’, maar hechtte zich in een eerdere fase aan andere zaken, bijvoor-
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beeld het verlies van de hechte levensbeschouwelijke gemeenschappen die
Nederland kende, zoals de katholieke zuil, of aan het verlies van de ideolo-
gische vanzelfsprekendheid van de Rode Familie. Elders heb ik het zelfver-
trouwen van een belangrijke representant van de katholieke zuil, Anton
van Duinkerken, vergeleken met de tobberige discussie die twee bekende
zonen van de katholieke traditie, Godfried Bomans en Michel van der Plas,
in 1969 over het katholicisme publiceren.® Zij voelen rancune tegen het
instituut van de katholieke kerk omdat zij te lang bang zijn gemaakt met
de hel. Zij voelen zich suppoosten van een museum, maar kunnen zich
tegelijk niet voorstellen dat een traditie van tweeduizend jaar die prachtige
kathedralen en beschaving heeft voortgebracht, geen elementen van waar-
heid zou bevatten. De onttovering van het katholicisme komt mooi tot
uitdrukking als Bomans in een verwijzing naar de afschaffing van het
Latijn (als ‘vocale wierook’) constateert dat het floers van het katholicisme
werd afgerukt. Waar het mij om gaat: de strijd ging toen tussen humanis-
ten, protestanten, socialisten en katholieken. Niemand heeft die strijd
gewonnen, maar alle partijen zijn door die strijd wel veranderd. Zij hebben
hun ‘geloofsfundamenten’ moeten loslaten of herzien en de warmte van
hun groep voelen uitdoven.

De sociaaldemocratische traditie heeft een vergelijkbare onttovering
ondergaan. De vooroorlogse spap manifesteerde zich in alle opzichten als
een levensbeschouwing, terwijl de doorbraak vlak na de oorlog leidde tot
een levensbeschouwelijk opener sociaaldemocratische partij, de PvdA.

De verdere cultuurstrijd heeft echter ook deze Pvd A niet onberoerd gela-
ten: alle oude socialistische veren werden in de loop van de tijd geplukt
totdat in de jaren negentig een partij overbleef die niet alleen haar ideolo-
gie maar ook haar oude emancipatie-idealen was kwijtgeraakt.

Deze twee voorbeelden van de ontmanteling van de katholieke zuil
en de Rode Familie wijzen op een algemeen patroon in onze democratische
samenleving: een democratie biedt de ruimte voor mensen om groeps-
gewijs op te komen voor hun emancipatie en om hun conceptie van het
goede leven vorm te geven, maar de groepen die zo ontstaan roepen ook
onderlinge strijd en concurrentie op, omdat een pluriforme democratie
zich ook verzet tegen de dominantie van een van die groepen over de
andere.

NOSTALGIE

Intussen lijken we de verzuiling voorbij, maar dat geldt niet voor de erva-
ring van verlies van houvast. Nu vormen Europa, de ervaring van de ‘ver-
kleuring’ van Nederland en de internationale economie de stenen des aan-
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stoots. In reactie hierop zijn we nu getuige van de herontdekking van de
Nederlandse cultuur als iets waar we meningen over hebben, waar we een
nieuw museum zoals het Nationaal Historisch Museum voor nodig hebben
en waar we betrekkelijk onschuldige tradities als die van Sinterklaas en
Zwarte Piet herijken tot de kern van
onze cultuur. Die Nederlandse cul-

De Nederlandse cultuuris in e . ..
tuurisin felte een recente uitvin-

Jeite een recente uitvinding als ding als een product van wat Svet-
een product van restauratieve lana Boym restauratieve nostalgie
nostalgie, als poging om ons noemt, als poging om ons verloren

7 e s ‘thuis’ te reconstrueren.” Deze
verloren thuis’te reconstrueren .
vorm van nostalgie heeft twee plots:
een oorsprongsverhaal waar bij-
voorbeeld Zwarte Piet in thuishoort en niet een of andere regenboog-Piet,
en een verhaal over aanranding en samenzwering: onze democratie wordt
als een voordien nog ongerepte maagd van buiten overvallen door externe
machten zoals de £u en de internationale economie, en overlopen door
migranten en vluchtelingen. De samenzwering herkennen we aan de reto-
riek van populisten die de huidige elite de schuld geven van deze ‘uitver-
koop’. Deze externe krachten zijn in feite interne krachten: de Europese
Unie is allang binnenland geworden, de internationale economie is altijd
al een integraal onderdeel van onze economie geweest, en zelfs de vluchte-
lingen vormen allang een intern probleem voor wie zich realiseert dat
Nederland samen met andere Eu- en NaAvo-landen partij is in conflicten
die voor zoveel vluchtelingen zorgen, zoals dat in Syrié.

Dit externaliseren van problemen als problemen die van buiten onze
democratie ‘aanranden’ is een bekend fenomeen; het kwaad komt altijd
van buiten, net als de zondebokken, die als wezensvreemd aan onze cul-
tuur worden voorgesteld. Dit externaliseren heeft er ook voor gezorgd dat
je de dominante tegenstelling in het huidige politieke debat kunt aandui-
den als die tussen enerzijds kosmopolitisme en anderzijds dat wat men
‘oikofilie’ noemt (liefde voor ‘thuis’ — als tegenhanger van de door Thierry
Baudet bekritiseerde ‘oikofobie’).® Deze tegenstelling kan alleen maar
floreren als het inderdaad mogelijk is om een hek rondom onze democra-
tie als ongerepte maagd te zetten, maar dat is natuurlijk niet mogelijk.

De oikofielen voeden de restauratieve nostalgie en op termijn ook de frus-
tratie van de burger, zoals die uit Purmerend die zich zorgen maakt over
zijn koopwoning of de actievoerder van Hop Purmerend die de PvdA ervan
de schuld geeft dat hij als arbeider in de steek is gelaten. Wat Nederland
goed kan gebruiken is niet zozeer meer kosmopolitisme. Niet omdat, zoals
René Cuperus heeft betoogd, de wereldburger niet bestaat, maar omdat er
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vooralsnog niet zoveel van zijn.9 De doorsneeburgers in Nederland zijn
dorps- en stadsbewoners voor wie ‘de wereld’ veel te dichtbij komt.

Wat wel zou helpen is een beetje meer van die andere vorm van nostalgie
waar Boym over schrijft, dus de reflexieve vorm, waarin ons ‘thuis’ geen
object van liefde of fobie is, maar één van de plekken waar we ons thuis
kunnen voelen zonder weg te vluchten voor de spanningen die de moder-
nisering met zich meebrengt. Deze vorm van nostalgie biedt nog steeds
ruimte voor het weemoedig mijmeren over het Nederland dat geweest is,
zoals we kunnen mijmeren over onze jeugd en oude liefdes, de dingen die
voorbijgaan. Déze vorm van nostalgie staat echter wel open voor de erva-
ring dat datzelfde Nederland intussen veranderd is, dat het processen van
democratisering zijn geweest die oude en vertrouwde gemeenschappen
hebben doen eroderen en dat we for better or for worse een rol dienen te
spelen in grotere verbanden, zoals daar zijn de internationale economie
endeEvu. De problemen die dit oplevert kunnen niet aan een boze buiten-
wereld worden toegeschreven of aan een kwaadwillende elite die Neder-
land in de uitverkoop heeft gedaan. Het zijn onze problemen, die we geza-
menlijk moeten oplossen.
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Vluchtelingen en het
angstmanagement van politici

De vluchtelingencrisis vraagt een volwassen omgang van

de politicus, niet enkel met de schijnbaar angstige burger,
maar ook met een complexe problematiek die hij niet altijd zo
goed onder controle heeft als hij zou willen. Zo’n volwassen
politiek is eerst en vooral gebaseerd op een duidelijke analyse
van de feiten en van de eigen mogelijkheden waarover politici
beschikken om met echte vragen van mensen om te gaan. Ook
toont deze politiek lef om een open discussie met de burger aan
te gaan over de toekomst van de welvaartsstaat. Meer dan we
vermoeden biedt het christendom aanknopingspunten voor
zo’n realistische benadering.

door Rik Torfs

De auteur is rector en hoogleraar aan de Katholieke Universiteit Leuven en oud-lid
van de Belgische Senaat namens cp&v.

STEL DAT U, GEZETEN OP EEN BARKRUK IN EEN CAFE, na een drukke werk-
dag onbezorgd van een pilsje geniet. U geeft samen met een collega com-
mentaar op de gebeurtenissen van de voorbije week. Na het tweede pilsje
wordt de discussie heftiger. En plotseling zegt uw collega: ‘Beste vriend,
waarom toch die angst? Ik voel dat je bang bent.” Wellicht hebben deze
woorden geen gunstig effect op het gesprek. Ze verbreken de gelijkheid
tussen de twee deelnemers. De opmerking over de angst vindt haar oor-
sprong in een metaperspectief. Het argument wordt plotseling minder
belangrijk dan de angst waarop het steunt, of lijkt te steunen. Wie burgers
in het vluchtelingendebat angst verwijt, verheft zich boven hen. Bovendien
suggereert zo iemand dat hijzelf geen angst heeft of, mocht dat toch zo
zijn, deze perfect beheerst en in een rationeel perspectief weet te plaatsen.

Wie de ander angst verwijt, laat hem in de steek. Daarom moeten poli-
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tici bijzonder zorgvuldig omgaan met gevoelens van burgers die zij als
angst of een vorm van onvermogen beschrijven. Is de vermeende angst wel
angst? Of'is ze gewoon een reactie van burgers op politici die scherpe
vragen schuwen en problemen niet bij hun naam durven te noemen?

De vluchtelingencrisis vraagt een volwassen omgang van de politicus, niet
enkel met de schijnbaar angstige burger, maar ook met een complexe pro-
blematiek die hij niet altijd zo goed onder controle heeft als hij zou willen.
Vier punten kunnen helpen om hiermee aan de slag te gaan.

VIER POLITIEKE OPGAVEN

Een eerste opgave voor politici is de moed om helder te zijn, zowel in de
analyse van de vluchtelingen- en migratieproblematiek als in de termino-
logie om erover te spreken. Zo bestaat er wel degelijk een verschil tussen
vluchtelingen en economische migranten. Vluchtelingen zijn niet veilig in
hetland dat ze verlaten. Daarom vallen ze onder de conventie van Geneve
en ontlenen ze, zolang het gevaar duurt, daaraan rechten op de plek waar
zij terechtkomen. Vluchtelingen hoeven niet sympathiek te zijn. Hun aai-
baarheidsfactor mag onder het nulpunt liggen. Het pure feit dat zij zich in
de objectieve situatie van vluchteling bevinden, volstaat. Economische
migranten verkeren niet in een situatie van direct gevaar. Ze zijn op zoek
naar een beter leven. De mensen die in Calais of Duinkerken wachten op
een overtocht naar het Verenigd Koninkrijk zijn geen vluchtelingen, maar
economische migranten. Ze zouden in Frankrijk kunnen blijven, maar
verwachten een hogere welvaart of andere voordelen aan de overzijde van
het kanaal. Economische migranten zijn geen betere of slechtere mensen
dan vluchtelingen. Het onderscheid tussen beide groepen steunt niet op
morele gronden. Het gaat om een zuiver juridisch verschil, dat een uiteen-
lopende aanpak van beide categorieén wettigt. Wie het onderscheid ver-
waarloost of vergeet, neemt elke basis voor een rationeel beleid weg, en
ondergraaft het vertrouwen van de bevolking in haar politici. Voor laatst-
genoemden is het belangrijk de gave des onderscheids te blijven behou-
den. Schijnbaar gulhartig opteren voor open grenzen of iets wat erop lijkt,
getuigt van een schuldige onverantwoordelijkheid tegenover de gevoelens
van burgers. Natuurlijk klinkt het mooi om Eurafrika te beschouwen als
één continent waarbinnen vrij verkeer van personen mogelijk moet zijn.
Maar waarom dan enkel Eurafrika? Syriérs en Afghanen vallen op die
manier uit de boot. Maar natuurlijk is Eurafrika zelf een illusie. Geen enkel
land kan een totaal vrij verkeer van personen aan. Kortom, heldere stand-
punten en het maken van een duidelijk onderscheid in plaats van het hou-
den van een pleidooi voor grenzeloze solidariteit zijn van groot belang om
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het vertrouwen van de bevolking overeind te houden. Natuurlijk lijkt gren-
zeloze solidariteit mooier; menselijker, in de zin van draaglijk voor het
merendeel van de mensen, is zij
echter niet. Dus is zij in wezen ook

Grenzeloze solidariteit lijkt . . .
niet mooier. Van mensen 1ets vra-

moot, maar menselijk, in de gen wat ze met de beste wil van de
zin van draaglijk voor het wereld niet aankunnen, negeert een
merendeel van de mensen. is antropologische werkelijkheid: de

$

..o mens is tot goedheid in staat, maar
21] niet . .

volkomen zelfopoffering zal altijd
een uitzondering blijven.

Een tweede belangrijk aandachtspunt voor politici is duidelijkheid ver-
schaffen over hun eigen macht en onmacht. Dat is een zware opgave. Het is
immers niet onmacht, maar macht die een politicus wil uitstralen. Toch is
het noodzakelijk om helderheid te verschaffen over welke garanties je als
politicus kunt bieden en welke niet. Zijn politici in staat om haarscherp
een onderscheid te maken tussen vluchtelingen en economische migran-
ten? Durven zij economische migranten tegen te houden, en kunnen ze
dat ook? Zijn ze in staat om mensen die geen vluchtelingenstatus verwer-
ven uit te wijzen en, zo ja, in hoeveel procent van de gevallen leidt dat
effectief tot een terugkeer? Gaan wij ervan uit dat een vluchtelingenstatus
tijdelijk is of definitief¢ Indien hij tijdelijk is, dan ook in de praktijk? Die
vragen horen we relatief weinig, ook al omdat ze onbarmhartig klinken.
Nochtans zijn het vragen die in de brede samenleving geregeld rijzen.
Precies daar ligt een probleem. Politici stellen liever zelf de vragen — een-
voudige vragen die ze vervolgens perfect kunnen beantwoorden. Moeilijke
vragen zijn echter geen schande. Integendeel. Juist het onvermogen om
moeilijke vragen te beantwoorden leidde tot een knieval van Europa voor
het autocratische Turkse regime van president Erdogan. Uit dit ongemak-
kelijke akkoord blijkt dat de Europese politici de migrantenstroom niet
lieten passeren uit menselijkheid, maar uit onvermogen. Wij kunnen niet
wat een Turkse dictator wel vermag, maar we hadden wat graag evenveel
gekund als hij. Terwijl een precieze analyse van wat je als politicus de baas
kunt of juist niet, geloofwaardigheid bij de bevolking opbouwt of afbreekt.
Het is beter om, beperkt en precies, onvermogen te erkennen dan menslie-
vendheid te veinzen, ook al is menslievendheid intrinsiek een christelijker
begrip dan onvermogen.

Een derde belangrijk aandachtspunt is het lef om een open discussie
met de burger aan te gaan over de toekomst van de welvaartsstaat. Ook
daarover blijft het in de meeste discussies opvallend stil. Vragen over de
verdere leefbaarheid van ons sociaal model zijn nochtans op twee niveaus
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aan de orde: er is een primair, pragmatisch niveau, en er is een secundair
niveau dat de overlevingskansen van de westerse sociale welvaartsstaat op
lange termijn ter discussie stelt.

Het eerste niveau leidt tot eenvoudige maar confronterende vragen.
Zijn wij bereid voor economische migranten een deel van onze welvaart op
te geven? Die vraag is eerlijker dan de mensenstroom als een economische
overwinning te verwelkomen. Sommigen doen dat. Ze wijzen erop dat
Europa vergrijst en dat we migranten nodig hebben om onze pensioenen te
betalen. Datis onzin. Migranten stellen zich niet tot doel om in Europa de
pensioenen betaalbaar te houden. Ze zoeken geluk voor zichzelf en hun
familie. Ze zijn vaak ongeschoold of ongeletterd, wat een vlotte participa-
tie aan de arbeidsmarkt bemoeilijkt. Laten we het dilemma niet ontken-
nen, maar juist helder formuleren. Hoeveel van onze welvaart zijn wij be-
reid in te leveren? Eén procent? Vijf procent? Als we het over gerechtigheid
op wereldvlak hebben, zijn deze vragen legitiem. Het zou van grootmoe-
digheid getuigen, mochten we bereid zijn een stuk van onze welvaart in te
leveren. Tochis het zeer de vraag hoever de kiezers daarin willen gaan.
Misschien is het de taak van politici om op ethische gronden een lichte
materiéle achteruitgang te bepleiten. Maar wie durft dat aan? En gesteld
datiemand het aandurft, vraagt hij dan solidariteit van zijn eigen kiezers
of zegt hij ontwijkend dat het de sterkste schouders zijn die de lasten moe-
ten dragen?

Maar er is nog een tweede, veel ingrijpender niveau. Kan onze West-
Europese welvaartsstaat in de toekomst overeind blijven? De rol van
Europa op wereldvlak wordt steeds geringer. Militair betekenen we niets,
economisch is de stagnatie een feit. Dat zet ook ons maatschappijmodel
onder druk. Kiezen we ondanks een bikkelharde mondiale concurrentie
toch voor solidariteit, of leggen we er ons bij neer dat de sterkste wint en de
zwakste hooguit kan rekenen op liefdadigheid ¢ Nu al is het West-Europese
model minoritair. Van Afrika over Azié tot in Amerika overheerst het neo-
liberale marktdenken, en dit des te sterker naarmate landen zich socialis-
tisch of communistisch noemen.

De angst van de burger neemt wellicht af door hem de waarheid te ver-
tellen en hem erop te wijzen dat het model waarin hij groot is geworden
onder druk staat. Dat het veel politieke moed zal vergen om het overeind te
houden. Dat lijkt mij fundamenteler dan de op het eerste gezicht urgen-
tere hunkering naar veiligheid, naar bestrijding van terrorisme en seksue-
le delicten. De angstgevoelens die de nieuwjaarsnacht in Keulen opriep,
slaan niet enkel op lichamelijke veiligheid en integriteit, maar ook op een
verschuivend mens- en maatschappijmodel. In Keulen ging het om het
fysieke recht van de sterkste, brutaal en mannelijk. Maar meer in het alge-

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016



RIK TORFS
Vluchtelingen en het angstimanagement van politici

161

meen wint het recht van de sterkste evenzeer veld. In een wereld zonder
grenzen, in alle betekenissen van het woord, is het uiteindelijk de sterkste
die, door niemand tegengehouden, overwint.

Zo kom ik naadloos uit bij mijn vierde punt. Kan het christendom een
uitweg bieden uit een cultuur van angst? Ik denk het wel. Maar dan een
christendom zoals het op zijn subtielste momenten kan zijn: slim, genuan-
ceerd, generositeit tonend en niet veinzend. Het christendom is verder op
zijn best wanneer het de paradox die eraan ten grondslag ligt tot in zijn
verste vertakkingen erkent. In die zin zijn de vorige drie punten, gestoeld

op aandacht en analyse, een abso-
lute voorwaarde om van een waar-
Wie een realistische analyse achtig christelijke benadering te
schuwt, bouwt zzjn genergsz’[ei[ kunnen spreken. Wie een realisti-
op drijfzand sche analyse schuwt, bouwt zijn
generositeit op drijfzand. Er bestaat
een verschil tussen een leven dat
men ondergaat en een bestaan dat men zelf'in handen neemt, dat daardoor
rust schenkt en offervaardigheid laat openbloeien.

RECHTVAARDIGHEID

Daarom is het niet verstandig een christelijke benadering van de vluchte-
lingen- en migratieproblematiek enkel op de barmhartige Samaritaan te
baseren. Het is natuurlijk een prachtig verhaal, terug te vinden in het evan-
gelie volgens Lucas (10, 25-37), maar het blijft gevaarlijk de stap van het
narratieve naar het normatieve te zetten. Want de Samaritaan die, als
vreemdeling, de beroofde man aan de rand van de weg verzorgde, voelde
zichzelf niet bedreigd. Hij bevond zich in een comfortabele situatie, waar-
door zijn hulpvaardigheid geen pijnlijk offer werd dat zijn eigen positie in
het gedrang bracht. Hij nam de verzorging van de gewonde duurzaam op
zich door de kosten van de herberg te betalen en daarna zijn reis te vervol-
gen. Het verhaal van de barmhartige Samaritaan duidt weliswaar op grote
generositeit, doch tegelijk geeft de Samaritaan de regie van zijn leven op
geen enkel ogenblik uit handen. Dat laatste geldt voor de vluchtelingen- en
migrantencrisis veel minder. Daarin doen we niet aan persoonlijke solida-
riteit, maar aan structurele. De vrees daarbij is dat onze generositeit ons
inhaalt, dat we niet langer de keuze zullen hebben om onze goedheid al
dan niet te tonen. Dat er een moment komt waarop geen barmhartigheid
meer mogelijk is, en het afstaan van onze welvaart gewoon wordt afge-
dwongen.

Daarom zou ik eerder voor een wat weerbarstiger Bijbels beeld kiezen,
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tevinden in Lucas 6, 27: ‘Heb uw vijanden lief, doe goed aan wie u haten,
bid voor uw achtervolgers en zij die u belasteren.” Centraal in deze passage
staat geenszins de goedheid tegenover de zwakke, de onschuldige of de
ongevaarlijke mens. Het beminnen van vijanden hoeft niet op existentiéle
vijandschap te slaan, maar betreft de erkenning van potentieel tegen-
gestelde belangen. Dat facet was minder sterk aanwezig bij de barmhartige
Samaritaan. Maar het is er vandaag wel degelijk. Er zijn tegenstrijdige
belangen tussen de burgers van Europa en economische migranten. Dat
erkennen is bevrijdend. Het kan tegelijk het begin zijn van een positieve
houding waarin barmhartigheid weliswaar nu en dan wat hortend ver-
loopt, maar niet verdwijnt. En waarin rechtvaardigheid primeert op eigen
materiéle belangen.

‘Bemin uw vijanden’ betekent dat wij vluchtelingen en economische
migranten onze rechtvaardigheid niet onthouden, en onze barmhartig-
heid schenken wanneer we dat aankunnen. Meer dan we vermoeden biedt
het christendom aanknopingspunten voor een realistische politiek. Die
politiekis eerst en vooral gebaseerd op een duidelijke analyse van de feiten
envan de eigen mogelijkheden waarover politici beschikken om met echte
vragen van mensen om te gaan. Vervolgens kiest een christen altijd voor
rechtvaardigheid, ook tegenover zijn vijanden. Daarom zijn alle vluchte-
lingen welkom, wie ze ook zijn, want ze lopen gevaar. Daarna gaat het niet
meer om rechtvaardigheid, maar om barmhartigheid. Het zou mooi zijn
als wij het aankonden en aandurfden om barmhartig te zijn tegenover eco-
nomische migranten. Maar of en in hoeverre wij dat kunnen, blijft een
open vraag. Het is een teken van sterkte om wie zwak is in je leven toe te
laten. Doch als dat niet altijd of slechts gedeeltelijk lukt, dan is dat maar
zo. Onbarmhartige rechtvaardigheid blijft rechtvaardigheid. En een beetje
barmhartigheid is beter dan helemaal geen.
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Gelukkig hetland dat door
gematigden wordt bestuurd

De onoverzichtelijke werkelijkheid van de spaghettiachtige
netwerksamenleving roept gevoelens van onbehagen bij
burgers op en een vergeefs verlangen naar controle en morele
eenduidigheid. Veel politici reageren op dit onbehagen
door burgers duidelijkheid en daadkracht te beloven. Het
politieke midden is gevaarlijk terrein — dat is niet duidelijk,
niet daadkrachtig. Door de politieke cultuur die daardoor
1s ontstaan, zitten veel vraagstukken, inclusief dat van
devluchtelingencrisis, vastin een links-rechtsframe. Het

1s de hoogste tijd dat het CDA zich weer als middenpartij
presenteert en de verbindende krachten zoekt.

door Hans de Bruijn

De auteur is hoogleraar bestuurskunde aan de Technische Universiteit Delft.

DE VLUCHTELINGENCRISIS RAAKT AAN EEN ONDERSTROOM die we al een
paar decennia zien in de westerse samenlevingen: burgers zijn bang en
boos op de politiek. “Washington’, ‘Brussel’ en ‘Den Haag’ dien je te
wantrouwen: daar bevechten politici elkaar op een vierkante kilometer,
politici die zijn losgezongen van de echte werkelijkheid van echte mensen.
De politiek levert onvoldoende, krijgt problemen niet onder controle, lijkt
vaak machteloos, heeft geen antwoord op de grote uitdagingen van deze
tijd: economie, zorg, Poetin, terrorisme, immigratie. De vluchtelingen zijn
devolgende uitdaging in deze rij — en weer komt de politiek niet met een
adequate reactie.

Laatik er even van uitgaan dat dit klopt — de politiek levert onvoldoende
en lijkt vaak machteloos. De belangrijkste verklaring voor gevoelens van
onbehagen lijkt mij dat onze wereld steeds meer vervlochten raakt, in jar-
gon: steeds meer uit netwerken van interdependenties bestaat. We zien dat
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internationaal: de werkgelegenheid in Nederland wordt beinvloed door de
Amerikaanse huizenmarkt; de kleine Griekse economie trekt de hele eu uit
hetlood; een oorlog in Syrié reikt letterlijk tot aan onze voordeur. We zien
dat ook nationaal: verduurzaming van de energievoorziening vinden we
allemaal belangrijk, maar het gaat tergend langzaam. Wie een eenvoudige
windmolen wil exploiteren, heeft met verzet van de omwonenden te ma-
ken, met dalende olieprijzen, met vragen over landschapsvervuiling; alles
hangt met alles samen, iedereen die iets wil is van anderen afhankelijk,
niets gaat vanzelf. Nederland, Europa, de wereld: het zijn spaghettiachtige
netwerken geworden.

DE GEVOLGEN VAN DE SPAGHETTISAMENLEVING

De wereld-als-spaghetti heeft twee belangrijke problemen tot gevolg. Het
eerste is het gevoel dat we de controle over ons bestaan kwijt zijn. Niemand
is in control; voor iedere bestuurder geldt dat er krachten zijn die groter
zijn dan hij of zij. Besturen doe je altijd in sterke athankelijkheid van ande-
ren, dus is het een proces van eindeloos overleggen en onderhandelen met
anderen — zie de besluitvorming over de vluchtelingen, over de euro, over
een windmolen. Het is altijd weer stroperig aanmodderen, en dan zien wij
als burgers vaak nog geen fractie van wat er binnenskamers gebeurt. Het is
ook vaak reactief; politici voeren geen plannen uit, maar reageren op
‘events’ die ons overkomen.

Het tweede probleem is dat die spaghettiachtige wereld onze morele
schema’s overhoophaalt: we weten niet meer wat goed en fout is. Waarom
niet? Hoe ingewikkelder de werkelijkheid, hoe minder eenvoudig het is
om daar een eenduidig moreel oordeel over te vellen. Wie zijn de badguys
in de eurocrisis? De zuidelijke lidstaten, zeggen wij vanuit het Noorden,
met Griekenland voorop. De Grieken hebben ons immers voorgelogen.
Wie echter met Zuid-Europese ogen kijkt, ziet vooral badguys in het Noor-
den. De noordelijke lidstaten hebben schandalig veel geprofiteerd van de
euro, hebben de zuidelijke lidstaten leeggezogen, want die beschikten niet
meer over hun klassieke wapen van devaluatie van hun munt. Voor beide
valtiets te zeggen: in een spaghettiachtige samenleving is er geen een-
duidig moreel gelijk.

En dan: hoe ingewikkelder de samenleving, des te groter het risico dat
moreel geinspireerde keuzes onvoorziene neveneffecten hebben of zelfs in
het tegenovergestelde resulteren van wat werd beoogd. Neem de Flexwet
van minister Asscher. Daar zit een morele keuze achter: je mag mensen niet
voortdurend op tijdelijke contracten zetten; werknemers hebben na ver-
loop van tijd recht op zekerheid. Een prachtige moraal, maar het effect is
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omgekeerd. Werkgevers die na een tijdelijk contract een vast contract moe-
ten aanbieden, zien daarvan af. Het gevolg is dat de werknemer géén con-
tract meer heeft: noch vast, noch tijdelijk. Goede bedoelingen die helaas
hetleven slechter maken.

Ziehier de gevolgen van de spaghettisamenleving. De vraag wat goed is
en wat fout, is niet eenduidig: er is altijd dat andere perspectief. En keuzes
die door morele overwegingen worden ingegeven, kunnen de verschrikke-
lijkste effecten hebben. Het logische gevolg: wie het goede wil bereiken,
moet dat vaak via omwegen doen, via het halfbakken compromis, of erger
nog, door met de badguys samen te werken. Denk aan de internationale
politiek, waar je de duivel vaak met Beélzebub moet verdrijven. In de
spaghettisamenleving lijken er geen morele ijkpunten te bestaan.

GEEN CONTROLE¢ BANG. GEEN MORAAL? BOOS

In een netwerkachtige samenleving verloopt besluitvorming dus stroperig
enis de betekenis van moraal vaak beperkt. In zo’n samenleving ontstaat al
snel het beeld dat politici out of control zijn en geen moraal hebben, oppor-
tunistisch zijn. En dat leidt tot bange en boze burgers. Geen controle — daar
kun je bang van worden. Geen moreel kompas — daar kun je boos van wor-
den. Overigens is de beeldvorming weleens dat bange en boze burgers
vooral te vinden zijn onder laagopgeleide blanke mannen van 50+, maar
datis echt niet het geval: we komen bang en boos overal tegen. Niemand
regeertis de titel van een bundeling columns van NrRC-columnist Marc
Chavannes. Nederland vliegt met een ‘onbemande bestuurderscabine’,
‘zonder piloot’, de toekomst in.! Welkom in de eenentwintigste eeuw: de
samenleving heeft geen cockpit. NRC-columnist Bas Heijne suggereert
telkens weer dat de politici tot technocraten en pragmatisten zijn verwor-
den, dat zij hun idealen en waarden kwijt zijn. Dat impliceert dat wanneer
politici zich weer door hun waarden zouden laten leiden, we een heel
andere wereld hebben. Niet dus.

Om misverstanden te voorkomen: stroperige besluitvorming en een
beperkte betekenis van moraal zijn onontkoombaar in een wereld van in-
terdependenties.? Sterker nog, ze kunnen zelfs gewenst zijn. Stroperige
(of chiquer geformuleerd: incrementele) besluitvorming is vaak heel effec-
tief. Moraal die geen rekening houdt met de werkelijkheid, is vaak heel
gevaarlijk. Ik ga daar in dit essay verder niet op in, maar het zijn belang-
rijke constateringen. Waar het mij hier om gaat is dat de spaghettisamen-
leving nu eenmaal dat gevoel van onbehagen oproept.

Niet in control — dat maakt bang. Geen moraliteit, opportunisme — dat
maakt boos. Politiek en politici lijken out of control te zijn en geen morele
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Niet in control — dat maakt
bang. Geen moraliteit — dat
maakt boos. Politiek en politici
lijken out of control te zijn

en geen morele ijkpunten te
hebben

ijkpunten te hebben. Dat leidt

tot een verlies van legitimiteit voor
de politiek. Hoe heeft de politiek
hier de afgelopen decennia op
gereageerd? Hoe hebben politici
datverlies van legitimiteit probe-
ren tegen te gaan¢ Op drie manie-
ren, en de paradox is: die drie reac-

ties kunnen juist tot meer verlies
van legitimiteit leiden.

EERSTE REACTIE: DE DAADKRACHTCULTUUR

In de eerste plaats is er een politieke cultuur ontstaan die wezenlijk anders
is dan die van het tijdperk tot en met Paars. Ik noem deze de daadkracht-
cultuur. In zo’n cultuur willen politici ‘duidelijk’ zijn, niet ‘met meel in de
mond praten’. Als politici duidelijk zijn, valt er immers ‘iets te kiezen’.

En datis belangrijk, want als er niets te kiezen valt, haken de kiezers af.
Daarna is ‘daadkracht’ belangrijk en ‘doorpakken’ en ‘doorzettingsmacht’,
want als de kiezer heeft gesproken, moet de politiek natuurlijk leveren.
Onderdeel van het daadkrachtjargon is ook een woord als ‘benoemen’.
Alles moet ‘benoemd’ worden, niet onder het tapijt geveegd — en als je een
probleem eenmaal benoemd hebt, ga je het natuurlijk oplossen. De lezer
zal het taalgebruik herkennen — en taalgebruik zegt altijd veel over een
politieke cultuur.

‘Luisteren naar de burger’: ook een voorbeeld van taal die in die cultuur
past. Politici moesten ‘weer’ gaan luisteren naar ‘de burger’. Die was jaren-
lang verwaarloosd — omdat politici problemen niet ‘benoemden’ — en heeft
daardoor inmiddels de status verworven onfeilbaar te zijn. Let maar eens
op als aan politici de vraag wordt gesteld of boze en bezorgde burgers ge-
lijk hebben. Bijna niemand durft te zeggen dat ze ongelijk hebben. En
neem van mij aan: een burger heeft geregeld ongelijk, net als ieder ander
mens.

Nu heeft de daadkrachtcultuur ons natuurlijk wel wat opgeleverd. Denk
aan de zorgen van burgers over veiligheid, waar nu beter mee wordt om-
gegaan dan een paar decennia terug. Geen politicus durft op dit thema nog
weg te kijken. Maar wat is het paradoxale effect van deze daadkrachtcul-
tuur? De werkelijkheid van de spaghettisamenleving dwingt tot incremen-
tele, stroperige besluitvorming, tot voortdurend overleg, tot compromis-
sen. Dat leidt tot gevoelens van onbehagen: we zijn bang en boos. En dus is
er sprake van legitimiteitsverlies van de politiek; er ontstaat een verlangen
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naar politici die in control en daadkrachtig zijn. De politiek bedient ons
op onze wenken met retoriek over luisteren, daadkracht en duidelijkheid.
Daarmee wordt de kloof tussen retoriek en de werkelijkheid van de
spaghettisamenleving alleen maar groter. Zo wordt dus, ten slotte, het
proces van legitimiteitsverlies alleen maar aangejaagd door de daad-
krachtretoriek.

TWEEDE REACTIE: HET EVENWICHT TUSSEN POLITIEK EN BESTUUR IS
VERSTOORD

Eris het bekende onderscheid tussen de wereld van de politiek en de
wereld van het bestuur, en er zijn politieke politici en bestuurlijke politici.
In de wereld van de politiek gaat het om agenderen en profileren. Agende-
ren: wat zijn de grote problemen en oplossingen waaraan een samenleving
moet werken? Profileren: politieke politici vergroten tegenstellingen uit,
opdat duidelijk wordt dat jouw visie op de toekomst van het land een be-
tere visie is dan die van de politieke tegenstander.

In de wereld van het bestuur gaat het om realiseren en om verbinden.
We werken met anderen samen, zijn cooperatief ingesteld; er moet
immers iets worden gerealiseerd. De bestuurlijke politicus wordt veel
meer dan de politieke politicus geconfronteerd met de kenmerken van de
spaghettisamenleving. Hij moet voortdurend onderhandelen, compromis-
sen sluiten, zit in stroperige processen, weet dat moraal niet altijd helpt.

Een tweede reactie op het onbehagen is dat politiek belangrijker gewor-
denis dan bestuur. Deels is dat een gevolg van de daadkrachtcultuur. Die
heeft geleid tot overwaardering van de duidelijke politieke politicus. Maar
ze heeft ook geleid tot een enorm dedain voor de bestuurlijke politicus. We
zien dat heel erg uitvergroot in Amerika, waar het woord ‘compromis’ bij
veel Republikeinen gelijkstaat aan uitverkoop van principes. Maar ook in
Nederland geldt: wanneer van een partij wordt gezegd dat ze ‘bestuurlijk’
is, is dat een negatief oordeel. Nu is een zekere spanning tussen politiek en
bestuur functioneel, maar de afstand mag niet te groot zijn. Hoe groter de
afstand tussen agenderen (politiek) en realiseren (bestuur), hoe meer te-
leurstelling en kans op verlies van legitimiteit en vertrouwen. Ook hier
geldt dus: een grotere afstand tussen politiek en bestuur leidt alleen maar
tot nog minder vertrouwen in de politiek en tot voortdurende teleurstel-
ling in politici. Zie de huidige politieke volatiliteit: per verkiezing kunnen
tientallen zetels van partij wisselen; je kunt als partij zomaar doormidden

gaan in zetelaantal.
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DERDE REACTIE: DE VLUCHT UIT HET MIDDEN

De daadkrachtcultuur en de onderwaardering van bestuur hebben als
vanzelf geleid tot een leegloop van het politieke midden. In het midden
zitten immers de partijen met de
minder uitgesproken politieke op-
vattingen: de partijen van het ‘ener-
zijds, anderzijds’, de liethebbers van

hebben als vanzelf geleid tot het compromis, en dat is natuurlijk
een leegloop van het politieke niet duidelijk. In het midden zitten
midden de bestuurlijke partijen, en ‘be-

stuur’ is fout. In een cultuur van

daadkracht zijn de flanken in de
politiek veel aantrekkelijker; daar vinden we de uitgesproken stand-
punten. In de cultuur van daadkracht zien we ook de herleving van de
links-rechtstegenstelling; dat is ook al lekker duidelijk.

HET LEGE MIDDEN EN HET CDA: TWEE OPTIES

Het cpa is altijd een partij in het midden geweest. Wat betekenen de drie
genoemde ontwikkelingen nu voor de positie van het cpa¢ Er zijn hier
twee opties.

De eerste optie is dat deze drie ontwikkelingen als een gegeven worden
beschouwd. De gevolgtrekking ligt dan voor de hand: je moet mee in deze
ontwikkeling. Politieker worden, duidelijker zijn, je profileren: dat bete-
kentin de praktijk dat je naar rechts opschuift. Het cpa wordt een partij op
rechts, in concurrentie met vooral de vvp. Het zal een beetje de politiek van
de communicerende vaten worden. De winst van de een is het verlies van de
ander. Het succes van het cpa wordt bepaald door hoe goed de partij het
zelf doet, maar ook door hoe slecht de vvp het doet. Veel gedoe binnen de
vvDp? Danis er de vluchtheuvel die cpa heet. En de andere kant op gaat het
natuurlijk precies zo: een fout van het cpa en de vvp spint er goed garen bij.

De tweede optie is dat het cpa ervoor kiest weer een middenpartij te
zijn, dus dat het cpa zich manifesteert als een gematigde partij. Dat lijkt,
gegeven de hiervoor beschreven ontwikkelingen, politieke zelfmoord,
maar dat is het volgens mij niet.

DE DAADKRACHTCULTUUR LOOPT TEGEN HAAR GRENZEN AAN

Daaris allereerst het gegeven dat iedere politieke cultuur haar levens-
cyclus van opgaan, blinken en verzinken kent. Met Lubbers begon een
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nieuwe zakelijkheid in de politiek, Kok schudde zijn ideologische veren af
ennam die zakelijkheid over. Maar daarna werkte het niet meer. Er kwam
kritiek: de zakelijkheid was verworden tot een politiek van grauwe com-
promissen waarin principes er niet meer toe deden en partijen zich on-
voldoende profileerden. Alles en iedereen leek in het midden te zitten;
politiek was verworden tot kluitjesvoetbal.

Daarmee trad de huidige politieke cultuur van duidelijkheid en daad-
krachtin. Ook die heeft best gewerkt. Neem het genoemde voorbeeld van
veiligheidsbeleid. Maar daar komt ook ooit eens een einde aan, als we die
cultuur zat worden en als blijkt dat de problemen die in zo’n cultuur niet
op de agenda komen, zich te veel opstapelen.

Het thema van de vluchtelingencrisis geeft het perfecte voorbeeld: heel
veel mensen hebben daarbij een tweeslachtig gevoel. Enerzijds wil je deze
mensen helpen; je ziet, om Merkel te citeren, ‘de mens in de mensen-
massa’. Anderzijds zul je moeten accepteren dat er grenzen zijn aan wat we
aankunnen. En dat zou de kracht van het midden kunnen en moeten zijn:
dat je met passie spreekt over onze verplichting om mensen uit Syrié en
Irak te helpen, en dat je met evenveel passie spreekt over de plicht die we
hebben om de stroom in te dammen. De samenleving heeft nu eenmaal een
beperkte draagkracht.

DE KRACHT VAN HET MIDDEN

Een belangrijk nadeel van de daadkrachtcultuur en de opkomstvan de

flanken is dat bepaalde onderwerpen ‘eigendom’ zijn geworden van be-

paalde partijen. Ze zijn vast komen te zitten in de links-rechtstegenstel-
ling. Armoede, bijvoorbeeld, is van de sp. Hard optreden tegen criminali-
teitis van de vvp. Kiest het cpa voor de eerste optie en wordt het een

rechtse partij, dan zal de partij een agenda krijgen die op die van de vvD

lijkt. Het cpa wordt dan een ‘vvp light”.

Maar neem nu eens een aantal onderwerpen die echt niet tot hun recht
komen als ze in een rechts-linkstegenstelling blijven hangen. Een paar
vragen:

— Hetcpa is voor hard optreden tegen criminaliteit, ook tegen criminali-
teit onder Marokkaanse jongeren, die oververtegenwoordigd zijn in de
foute statistieken. Maar wie heeft er vrede mee dat jonge Marokkanen
die van goede wil zijn en een baan zoeken, veel te weinig kansen krijgen?
Dat Jan wordt uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek, en Jamal niet?

— Hetcpa is altijd een partij voor ondernemers geweest, zeker voor de
kleine en middelgrote ondernemers — die moeten alle ruimte krijgen.
Maar wie heeft er vrede mee dat de partij zo’n flets profiel heeft als het

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016

169



170

DE POLARISATIE VOORBIJ

gaat om duurzaamheid, een groene toekomst, de strijd tegen de op-
warming van de aarde?

— Hetcpa is een partij waarbij de economie in veilige handen is: Neder-
land moet een sterke, internationaal georiénteerde, competitieve econo-
mie zijn. Nog altijd is de partij trots op Ruud Lubbers, die de Nederland-
se economie in de jaren tachtig uit het slop haalde. Maar wie heefter
vrede mee dat er in Nederland echte armoede bestaat, dat kinderen in
armoede opgroeien?

Voor deze thema’s geldt: heel veel mensen willen graag allebei. Ze waarde-
ren ondernemerschap, maar willen ook duurzaamheid. Ze willen hard
optreden tegen criminaliteit, maar goedwillende jongeren kansen bieden.
Maar waar kunnen ze terecht? Het cpa lijkt een eenzijdig profiel te heb-
ben, terwijl hier alleen een houding van ‘enerzijds, anderzijds’ ons verder
brengt. Hier liggen kansen voor het cpa.

Het cpa wil niet de partij zijn die verblind is door politieke ideologie; niet
door een eenzijdig geloof'in de markt, niet door een eenzijdig geloofin de
overheid. Dat biedt de kans om de eenzijdigheid van het politieke debat te

doorbreken. Er is echt weer behoefte
aan een krachtige middenpositie.

Eris echt weer behoefte aan Er zijn onderwerpen zat waar-
een krachtige middenpositie voor dat bitter noodzakelijk is.

De vvp lacht de klimaatcrisis en

duurzaamheid weg, GroenLinks zit
helemaal aan de andere kant van het politieke spectrum; waar is de krach-
tige middenpositie? De vvD beschouwt zich als de ondernemerspartij, de
sP wijst op de armoede in Nederland; waar is de krachtige middenpositie?
En eris ongetwijfeld meer. Een partij die nu durft te kiezen voor het mid-
den, verkleint ook de kloof tussen politiek en bestuur.

Het cpa profileert zich altijd met de waarde van het ‘samen’. Angela
Merkel zei het onlangs mooi. Haar cpu is de ‘volkspartij van het midden’:
was nooit de partij van 6f de werkgever 6f de werknemer, maar overbrugt
tegenstellingen tussen klassen en standen. Copy paste cpa. Hetis toch een
prachtig profiel in een samenleving die zo verdeeld is, een verdeeldheid
waar zovelen zich zorgen om maken. Ik noem alleen maar de tegenstellin-
gen tussen moslims en niet-moslims en die tussen de oudere en de jongere
generaties.

Ik moet eerlijk zeggen: ik overzie niet alle beleidsdossiers waarmee de
fracties in de Eerste en Tweede Kamer zich bezighouden en ook niet alle
standpunten. Natuurlijk overzie ik die niet, dus misschien doe ik met deze
vragen de fracties onrecht, en is het beleid van de fracties veel evenwichti-
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ger dan ik nu suggereer. Misschien zal een analyse van alle standpunten

van de fracties wel tot de conclusie leiden dat het cpa wél een middenpartij

is. Maar het gaat mij niet alleen om beleid, maar vooral ook om de passie
die je mag verwachten.

Dat brengt mij op een laatste observatie. Als we één ding kunnen leren
van Amerikaanse campagnes is het dat beleid er veel minder toe doet dan
de waarden van een partij. Als het gaat om beleid heeft het cpa straks tien-
tallen standpunten, en geen mens kan die overzien. De partij presenteert
een programma in een gefragmenteerd veld van concurrenten. Heel veel
mensen zullen de verschillen met andere partijen niet kunnen benoemen.
Beleid is vaak koud. De waarden van een partij zijn veel duidelijker en bo-
vendien kunnen ze mensen passioneren. Ze kunnen een warm gevoel op-
roepen. Ook al weet je niet wat het beleid van de sp is, je weet wel voor welke
waarden die partij staat; het is de partij die altijd weer opkomt voor de
mensen aan de onderkant van de samenleving.

Stel dat het cpa de middenpositie (weer) wil opzoeken, dan bestaat het
huiswerk volgens mij uit de volgende drie vragen:

1. Hoe gaathetcpa de waarden van het midden weer expliciteren, en deze
echt met passie uitdragen? De eerste antwoorden gaf Merkel: het over-
bruggen van tegenstellingen, tussen mensen en tussen standpunten.

2. Watis, vanuit die waarden, de analyse van de staat waarin Nederland
verkeert? Wat is de essentie van de problematiek waar Nederland de
komende jaren voor staat? Eerste antwoorden: te gepolariseerd, te veel
grove tegenstellingen, te veel problemen die niet besproken kunnen
worden omdat ze in de links-rechtstegenstelling vastzitten.

3. Watis de bijpassende agenda? Een politieke agenda die vanuit het mid-
den wordt opgeschreven, zou best eens een spannende agenda kunnen
zijn. Voor ondernemerschap en groen, voor economie en zwaar inzetten
op armoedebestrijding.

Leidt een sterker midden tot minder bang en boos? Dat weet ik niet, maar
de huidige daadkrachtcultuur leidt daar zeker ook niet toe. En een partij
die een beetje gematigd is, die probeert om de uitersten te verenigen, die
in onzekere tijden niet polariseert, die niet gevangenzit in een politieke
ideologie, die bovendien altijd een volkspartij is geweest — zo’n partij hoort
erin het politieke krachtenveld echt bij.

Noten 2 Hans de Bruijn, ‘Onze politici ont-
beren visie — gelukkig maar!’, Trouw,
1 Marc Chavannes, Niemand regeert. 27 december 2014.

De privatisering van de Nederlandse
politiek. Rotterdam: Nrc Boeken, 2009.
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“Een verantwoordelijk bestuur geeft

burgers een stem’

In sommige gemeenten leidt de opvang van
vluchtelingen tot rumoerige informatieavon-
den, felle protestbijeenkomsten of zelfs ste-
nen door de lucht. In andere plaatsen verloopt
het debat in rust en gemoedelijkheid. Wat is
het recept voor een geslaagd inspraaktraject?
Gerda van Dijk denkt mee met lokale besturen
en ontwikkelde een bestuursmodel om over
complexe vraagstukken de dialoog te voeren.
René Grotens was als locogemeentesecretaris
betrokken bij de organisatie van informatie-
avonden in Zeist. Een garantie op succes kun-
nen ze niet geven, maar ze weten wel wat be-
stuurders moeten doen en laten om de kans op
eenvruchtbare dialoog te vergroten.

Het woord ‘inspraaktraject’ alleen al wekt
verkeerde suggesties, vinden ze. Alsof be-
stuurders iets hebben bedacht, uitleg geven,
en burgers, vooruit, ook nog even hun zegje
mogen doen. Draai het om, is hun boodschap:
denk niet vanuit verticale gezagsstructuren,
maar maak burgers mede-eigenaar van het
probleem en drager van de oplossing. Van
Dijk: ‘Mensen zijn redelijke wezens en zijn
gevoelig voor redelijke argumenten; ze zijn
creatief en ze hebben daadwerkelijk iets in te
brengen. Neem ze serieus, durf ze te vertrou-
wen en handel niet uit angst.’

* % %

Het begint al met de keuze voor de manier
waarop burgers betrokken worden bij het
vluchtelingenvraagstuk. Doorgaans legt het

coa bij een gemeentebestuur een verzoek
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Van Dijk is directeur van het Zijlstra Center
for Public Control, Governance and Leadership
aan de Vrije Universiteit Amsterdam. Grotens
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Zeist en onderzoeker bij het Zijlstra Center.

voor de opvang van vluchtelingen neer. En
vervolgens is het de vraag wat het gemeente-
bestuur met dat verzoek doet. Er zijn twee ver-
schillende routemogelijkheden. Grotens: ‘De
eerste optie is het hiérarchische model. Er zijn
bestuurders die als volgt reageren: “Ik heb
een brief van het coa; ik ga draagvlak zoeken
in de samenleving.” Op dat moment wordt de
discussie al snel verengd tot de vraag of er wel
of niet vluchtelingen moeten worden op-
gevangen. In de praktijk leidt dat vaak tot ver-
hitte debatten.’ Eris ook een tweede route mo-
gelijk, het model van de gelijkwaardige
dialoog. ‘Bestuurders beschouwen in dat ge-
val de aanwezigheid van vluchtelingen als een
gegeven en gaan het gesprek aan. Dan is er

een heel ander debat: het gaat niet over wel of



geen vluchtelingen, maar over het tempo, de
aantallen en de locatie. Op die manier nemen
bestuurders hun verantwoordelijkheid en
worden burgers eigenaar van het vluchtelin-
genvraagstuk. Gemeenten die deze route vol-
gen, voeren doorgaans een veel constructie-
vere dialoog’, aldus Grotens.

Het gespreksmodel veronderstelt wel dat
het bestuur vooraf scherp het vraagstuk en de
kaders formuleert. Van Dijk: ‘Een college van
B en W moet helder maken waarover burgers
moeten meedenken en wat de verschillende
rollen en verantwoordelijkheden zijn. En
heeft het college gekozen voor een gespreks-
model, dan moet het, als het even tegenzit,
niet gaan bijdraaien en alsnog het machts-
woord willen inzetten.’

Dan de dialoog zelf. Bijeenkomsten in gro-
te sporthallen, met het bestuur op een ver-
hoogd podium, tegenover zijn burgers¢ Niet
doen, zeggen Van Dijk en Grotens. Houd het
klein, zoek vertrouwde zaaltjes in de omge-
ving van de opvanglocatie, nodig alleen de be-
langhebbende bewoners uit en voer face-to-
facegesprekken. Grotens: ‘Een dialoog is pas
mogelijk als twee mensen elkaar in een sfeer
van gelijkwaardigheid ontmoeten, samen be-
tekenis geven aan wat er om hen heen gebeurt
en dan zoeken naar een gezamenlijke oplos-
sing.’

De gemeente Zeist werkte volgens dit mo-
del. Het college wilde het asielzoekerscen-
trum Kamp Zeist uitbreiden met een noodop-
vang. ‘De burgemeester nam aan het begin
heel kort het woord en vervolgens kwam hij
van zijn zeepkist af, begaf zich onder de men-
sen en ging het gesprek aan’, vertelt Grotens.
En tussendoor vatte hij zijn bevindingen kort
samen, en dan kwam weer een nieuwe ge-
spreksronde op gang. ‘Natuurlijk waren er ook

heftige woordenwisselingen. De burgemees-
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ter vroeg in een aantal gevallen of hij op een la-
ter moment nog eens thuis langs mocht ko-
men om met een aantal mensen door te praten,
en dat heeft hij daadwerkelijk gedaan.’

De uitkomst kan op die manier natuurlijk
een andere zijn dan die het lokale bestuur van
tevoren wenste. ‘Het college van Zeist had
binnenskamers wel een bepaald aantal vluch-
telingen voor de noodopvang in gedachten;
het uiteindelijke aantal viel iets lager uit. Dat
zijdan zo.’

* % %

Het grote voordeel van dit dialogische model
is dat de balans kan worden gehouden tussen
de noodzaak om vluchtelingen op te vangen
en de noodzaak om rekening te houden met
de gevoelens van boze of bezorgde burgers.
Mensen worden werkelijk serieus genomen.
Van Dijk: ‘Waarzit de pijn? Die schuilt meest-
al nietin de afkeer van vluchtelingen, maar in
het gevoel niet gehoord te worden door het
bestuur.” Grotens: ‘Op dinsdagochtend bij de
collegevergadering besluiten dat er een op-
vang voor tien jaar komt, de week erna de ge-
meenteraad inlichten, en het dan gek vinden
dat er mensen voor de raadszaal staan.” Het is
de klassieke botsing tussen de technocrati-
sche systeemwereld van het bestuur en de al-
ledaagse leefwereld van burgers.

Zo werkt het dus niet, stelt Grotens. ‘In
Zeist werkt de burgemeester vanuit de prin-
cipes van vertrouwen, nabijheid en kracht. Hij
verbindt en gaat vooruit of in dit geval: hij gaat
vooruit en verbindt. Dat betekent dat de sa-
menleving voorafgaand aan de bestuurlijke
besluitvorming gekend moet zijn.” Nee, dit is
geen managementtrucje, benadrukt Van Dijk.
‘Juist een verantwoordelijk bestuur geeft zijn
burgers hun stem.’

door Pieter Jan Dijkman
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De actualiteit van

Thomas van Aquino

(Roccasecca 1225-Fossanova 1274)

door Rudi te Velde

De auteur is bijzonder hoogleraar christendom en wijsbegeerte aan de Universiteit van Amsterdam.

Hoe om te gaan met vreemdelingen?
Thomas, de Bijbel en wij

Het vluchtelingenvraagstuk staat volop in
de aandacht van samenleving en politiek.
Heeft de Bijbel iets te zeggen over vluchte-
lingen en over de vraag hoe daarmee om te
gaan? Niet direct, lijkt mij, maar misschien
wel op een indirecte manier, want het Joodse
volk in de oudheid heeft ook nagedacht

over vreemdelingen, mensen die niet tot het
eigen volk behoorden, maar onder bepaalde
omstandigheden wel toegelaten konden
worden en met wie men dan moest ‘samen-
leven’. De joodse wet (‘de wet van Mozes’)
bevat voorschriften over hoe het volk met
verschillende categorieén van vreemdelin-
gen die om toegang vragen, moet omgaan.

Zo staat in Exodus 22, 20: ‘Gij moet een
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vreemdeling niet slecht behandelen, en hem
hetleven niet moeilijk maken, want ge hebt
zelf als vreemdeling in Egypte gewoond.’
Het is een weinig concreet voorschrift; be-
leid is er moeilijk op te baseren, maar als
principe is het zeer fundamenteel. Vreemde-
lingen, vaak kwetsbaar, beroofd van have en
goed, geheel en al afhankelijk van de goede
wil van de bewoners van het land waarin ze
terechtkomen. Die ‘goede wil’ is niet van-
zelfsprekend en altijd aanwezig — toen niet,
en nu ook niet. Probeer je daarom in de an-
der te verplaatsen, een specifiek morele
operatie die ten grondslag ligt aan solidari-
teit en compassie. ‘Wij zijn allemaal migran-

ten.’!



De actualiteit van Thomas van Aquino
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Wij lezen tegenwoordig de Bijbel vaak
vanuit een zekere afstand, als een historisch
boek van het Joodse volk, maar ook met sym-
pathie als het gaat om de morele principes
die erin besloten liggen, met name de ethi-
sche grondgedachte van de verantwoorde-
lijkheid voor de ander. Thomas van Aquino
leest de Bijbel als een geloofsboek, maar als
het gaat om de boeken van het Oude Testa-
ment en de vele wetsbepalingen die deel
uitmaken van de wet van Mozes (Thora),
neemt hij ook een zekere afstand.

* % %

Thomas van Aquino, een van de grootste
theologen uit de christelijke traditie, geniet
groot aanzien in met name de katholieke
kerk. Hij wordt geboren in 1225 in Italié, in
de buurt van Napels. Zijn ouders hadden
hem voorbestemd voor het benedictijner-
klooster van Montecassino, maar tijdens
zijn eerste studie in Napels kiest hij voor de
jonge en dynamische orde van de dominica-
nen. Daar in Napels leert hij ook de nieuwe
filosofie van Aristoteles kennen. Hij heeft
naam gemaakt met zijn magistrale Summa
theologiae, een omvangrijk werk van theo-
logie waarin op scholastieke wijze — dat wil
zeggen wetenschappelijk, systematisch,
rationeel-logisch — het geheel van het chris-
telijke geloof uiteengezet wordt, met behulp
van principes en begrippen van de filosoof
Aristoteles.

In zijn Summa komt Thomas ook over de
‘oude wet’ (lex vetus) van Mozes te spreken.?
Hij maakt onderscheid tussen enerzijds
deze ‘oude wet’ en anderzijds de ‘nieuwe
wet’, de wet van de liefde, die Christus heeft
ingesteld. Met de komst van Christus heeft
de oude wet zijn rechtsgeldigheid verloren;
zijn vele voorschriften over de joodse cultus

en de joodse levenswijze zijn niet langer
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geldig voor christenen. Ook de juridische
voorschriften van de joodse wet die de om-
gang regelen tussen de joden onderling en
tussen joden en vreemdelingen zijn, zegt
Thomas, niet rechtsgeldig buiten de histori-
sche en politiek-sociale werkelijkheid van
het Joodse volk. Elk volk onder een eigen
politiek bestuur moet wat dit betreft eigen
wetten formuleren en instellen die, bijvoor-
beeld, de omgang met vreemdelingen
(vluchtelingen, asielzoekers, migranten)
regelen. Maar, zegt Thomas, het kan wel de
moeite lonen om nu nog (in de christelijke
era van Thomas) naar de voorschriften van
de joodse wet te kijken met het oog op de
achterliggende gedachte. Zo kan het ook,
zeg ik, de moeite lonen om nu, in onze tijd
van massale vluchtelingenstromen, te kij-
ken naar het commentaar van Thomas bij
een stukje joodse wet.3

Er is sprake van regels of voorschriften
die de verhouding regelen met vreemde-
lingen, met mensen die niet tot het eigen
volk behoren. Bedoeld zijn mensen die geen
‘burger’ zijn en dus niet de wettelijke be-
scherming genieten van het burgerschap.
Thomas verwijst in dit verband naar een
tekst uit Deuteronomium, waar staat dat je
geen geld mag uitlenen tegen rente aan
volksgenoten, maar wel aan vreemdelingen
diein je land wonen.* Vreemdelingen staan
zodoende bloot aan het gevaar van woeker
en uitbuiting. De insteek blijkt dus wel iets
anders te zijn dan in het huidige debat over
vluchtelingen en immigratie. Voor ons gaat
de discussie niet zozeer over wettelijke be-
scherming van de vreemdeling, maar veel-
eer over de vraag of en, zo ja, hoeveel vreem-
delingen (vluchtelingen, asielzoekers) we
willen binnenlaten.

Interessant is dat Thomas begint met te
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onderscheiden tussen vriend en vijand. De
betrekkingen tot ‘buitenlanders’ kunnen
vreedzaam dan wel vijandig zijn. Thomas
onderscheidt voorts drie groepen van niet-
vijandige vreemdelingen: allereerst vreem-
delingen die door jouw land reizen en wet-
telijke bescherming dienen te krijgen;
vervolgens vreemdelingen die zich in jouw
land vestigen maar zonder dat ze deel willen
uitmaken van jouw volk en de godsdienst
ervan willen overnemen; en ten slotte vreem-
delingen die wel willen assimileren en ge-
loof en cultuur willen overnemen.

De voorschriften die de omgang met
vreemdelingen regelen behoren tot wat
Thomas noemt de lex misericordiae (wet van
de barmhartigheid). Ditis een wet die de
bescherming regelt van hen die geen burger
zijn en dus niet onder de (gewone) wet val-
len. Wij plegen te spreken van compassie of
naastenliefde als het gaat om de gevoelde
verplichting om hulp te verschaffen aan
vluchtelingen. Het is primair en in oor-
sprong een morele verplichting, die vervol-
gens een juridische uitwerking en status
kan krijgen door middel van wetgeving en
verdragen die landen onderling sluiten
(bijvoorbeeld het vluchtelingenverdrag).

* ok %

De notie van lex misericordiae is interessant
en geeft te denken. Het is een eerste erken-
ning van het nu algemeen erkende gegeven
datieder mens drager is van bepaalde on-
vervreemdbare rechten en dat een mens, ook
als hij niet onder de wet valt van een bepaald
volk, toch bejegend dient te worden met een
zeker respect voor zijn mens-zijn. Een voor-
beeld van zo’n lex misericordiae is het al
eerder genoemde voorschrift uit Exodus 22,
20: ‘Gij moet een vreemdeling niet slecht

behandelen, en hem het leven niet moeilijk

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016

maken.’ (In de Vulgaat wordt het Latijnse
advena gebruikt: een vreemdeling die zich
in jouw land gevestigd heeft, dus een immi-
grant.) De simpele tegenstelling tussen ‘wij’
en ‘zij’ wordt doorbroken, in zoverre dat
‘wij’ ooit in de situatie verkeerd hebben
waarin ‘zij’ nu verkeren, en dat moeten we
ons herinneren; ‘zij’ zijn niet zo heel anders

dan ‘wij’. Maar ook hier kunnen zich natuur-

De simpele tegenstelling
tussen ‘wij’ en zij’ wordt
doorbroken; ‘zij’ zijn niet zo
anders dan ‘wij’

lijk vragen en problemen voordoen. Stel
bijvoorbeeld dat de ‘eigen burgers’ onder
bepaalde voorwaarden recht hebben, volgens
de wet, op gesubsidieerde huisvesting;
vreemdelingen die asiel aanvragen hebben
dat recht niet, maar indien hun asielaan-
vraag goedgekeurd wordt, zal voor hen ook
huisvesting geregeld moeten worden. Dit
kan in bepaalde situaties schuren met het
rechtvan de eigen burgers. Als het concreet
wordt, zijn politiek en recht nooit eenvoudig.
Van de drie categorieén van vreemdelin-
gen is de laatste groep — zij die opgenomen
wensen te worden in de eigen groep — voor
ons het interessantst. De tweede categorie
omvat vreemdelingen die men wel gast-
vrijheid verleent maar die blijkbaar geen
intentie hebben om te integreren in de
samenleving. Dat worden dan 6f ‘etnische
minderheden’ 6f vreemdelingen die tijdelijk
in hetland verblijven. Zo kan men vluchte-
lingen een tijdelijke verblijfsvergunning
verlenen, vanuit de overweging bijvoorbeeld

dat ze na beéindiging van het conflict in het
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land van herkomst weer kunnen terugkeren;
andere vluchtelingen krijgen een perma-
nente verblijfsvergunning en worden dan
geacht te integreren in de samenleving van
het ontvangende land door de taal te leren
en zich de culturele gewoontes en omgangs-
vormen eigen te maken. Dat komt overeen
met deels de tweede, deels de derde groep
van vreemdelingen, afhankelijk van de mate
van assimilatie. In Exodus gaat het initiatief
uit van de vreemdeling zelf die opgenomen
wil worden in het Joodse volk. Thomas te-
kent hierbij aan dat ze in de regel niet on-
middellijk opgenomen worden als burgers
(ctves), maar dat er normaal gesproken eni-
ge tijd overheen gaat voordat iemand de
volledige burgerschapsrechten verkrijgt.
Dat zegt Aristoteles ook in de Politicas (Aris-
toteles had zelf niet de volledige Atheense
burgerschapsrechten; hij behoorde tot de
metoiken, dat wil zeggen ‘medebewoners’,
residerende vreemdelingen die een eigen
status hadden verworven en ingeburgerd
waren zonder volwaardig burger te zijn).

De wijsheid van dit ‘wachtkamerbeleid’ is
dat je eerst wilt vaststellen wat voor vlees je
in de kuip hebt; is iemand wel werkelijk
bereid te integreren en zich in te zetten voor
het algemene belang van volk en natie? De
joodse wet, zo zegt Thomas, laat leden uit
bevriende landen (Egypte bijvoorbeeld) pas
toe tot het burgerschap in de derde genera-

tie; wie behoort tot vijandige volkeren (de

Amalekieten bijvoorbeeld) laten ze nooit toe.

Maar deze regel kent ook uitzonderingen:
men kan een individu ook direct het burger-
schap toekennen op grond van bijzondere
verdiensten (zoals president Poetin de Fran-
se acteur Gérard Depardieu het Russische

staatsburgerschap heeft verleend).
* %k
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Thomas’ beschouwing over de rechtsregels
uit de joodse wet die de omgang met vreem-
delingen regelen is zonder twijfel interes-
sant als denkexercitie, maar kunnen we er
nog iets mee? Wat is de actualiteit ervan?
Allereerst: de indeling van vreemdelingen in
drie categorieén is tot op zekere hoogte wel
bruikbaar. Men zou immers kunnen zeggen:
vreemdelingen die een oorlogssituatie ont-
vluchten (vergelijk voormalig Joegoslavié)
eninjouw land aankloppen voor bescher-
ming, hebben recht op onderdak en voedsel,
maar niet per se het recht om zich blijvend te
vestigen. Dat vluchtelingenopvang afhanke-
lijk wordt gemaakt van condities van duur
(tijdelijke verblijfsvergunning) en ook van
aantal kan natuurlijk heel goed verdedigd
worden. Je bent in het politieke handelen
wel gebonden aan internationale verdragen
(vluchtelingenverdrag) en verplichtingen.
Je moet dus altijd goed kijken welke poli-
tieke en juridische mogelijkheden je als land
of overheid hebt om de toestroom van vluch-
telingen te reguleren. Gastvrijheid betekent
niet dat er geen grenzen zijn.

Onlangs stond op de website van de con-
servatief-christelijke American Society for
the Defense of Tradition, Family and Property
een beschouwing over dezelfde tekst van
Thomas van Aquino als die hier wordt be-
sproken.® De schrijver, John Horvat 11, wijst
op het mogelijke gevaar van immigratie voor
het common good en het algemene welzijn
van de eigen samenleving. Hij noemt ver-
schillende risico’s. Zo kan geen enkele
samenleving een onbeperkt aantal vluchte-
lingen aan. Onder meer de logistiek van de
opvang en de draagkracht van de samen-
leving qua huisvesting en arbeidsmarkt zijn
aan grenzen gebonden. Iets anders is het

gevaar dat Horvat signaleert dat een teveel
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aan vreemde elementen de culturele eigen-
heid van de natie bedreigt. Het huis van de
natie verdraagt te veel culturele ‘vreemd-
heid’ niet. Hier aarzel ik. Burgerschap van
een natie is iets anders dan opgenomen wor-
denin een familie met haar huiselijke eigen-
heid. Een natie is geen familie maar een
politieke gemeenschap van vrije burgers
onder wetten. Ze moet ook ruimte kunnen
bieden aan (culturele en/of religieuze) min-
derheden.

Met de conclusie die Horvat formuleert
op basis van zijn lectuur van Thomas kan ik
het wel eens zijn: “The nation must practice
justice and charity towards all, including
foreigners, but it must above all safeguard
the common good and its unity, without
which no country can long endure.’ Hiermee
schetst hij in feite het spanningsveld van
de realiteit waarin, vroeger en nu, politieke
wijsheid gestalte moet krijgen: vluchte-
lingenopvang staat in dat spanningsveld
van enerzijds de lex misericordiae of de
verplichting die wij uit caritas (barmhartig-
heid) hebben jegens vreemdelingen, en
anderzijds de mogelijkheden daarvoor — het
moet ook allemaal maar kunnen. Er is poli-
tieke prudentie vereist die oog heeft voor
proportionaliteit, regulering van de opvang,
overleg met andere landen om tot een betere
spreiding te komen, et cetera. Prudentie en
proportionaliteit: dat zijn twee karakteris-
tieke thomistische begrippen, die ons in

staat stellen, individueel en collectief, om op
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de juiste wijze om te gaan met de eisen van
gerechtigheid en barmhartigheid.

Noten

1 Martien Schreurs, ‘De actualiteit van Charles
Taylor. Wij zijn migranten!’, in: Hubert Beus-
mans, Pieter Jan Dijkman, Ab Klink en Jan
Willem Sap, Migratie in een open samenleving
(cov Herfst 2011). Amsterdam: Boom, 2011,

Pp.- 160-163.

2 Erbestaat een goede vertaling in het Neder-
lands van het wetstractaat uit de Summa
theologiae, onder de titel Thomas van Aquino.
Over de wet (Baarn: Ambo, 1996). Deze vertaling
(van de hand van M.A.J.M. Buijsen) bevat de
quaestiones 9o-97 uit de Summa th. 1-11, en
behandelt onder andere het begrip van de wet
ende verdeling van de wet in ‘eeuwige wet’,
‘natuurlijke wet’ en ‘menselijke wet’. Het ge-
deelte over de ‘oude wet’ en de ‘nieuwe wet’ is
niet opgenomen. Thomas staat bekend om zijn
natuurwetsdenken (lex naturalis); zie hier-
voor de invloedrijke publicaties van J. Finnis,
bijvoorbeeld Natural law and natural rights
(Oxford: Clarendon Press, 1980).

3 Hetbetreft hier de tekst van Summa theologiae
1-11, 4. 105, art. 3.

4 Deuteronomium 23, 20 en 21 (‘Ge moogt van
uw broeder geen rente eisen, niet van geld,
niet van levensmiddelen of van iets anders dat
hij leent. Ge moogt wel rente vragen van een
buitenlander.’

5 Politicai, 1 (Nederlandse vertaling bij Histori-
sche Uitgeverij, Groningen).

6 John Horvatii, ‘What does Saint Thomas say
aboutimmigration? [online|. The American
Society forthe Defense of Tradition, Family and
Property, 4 juli 2014. Zie http://www.tfp.org/
tfp-home/catholic-perspective/what-does-
saint-thomas-say-about-immigration.html
(geraadpleegd op 24 januari 2016).
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Beeldvorming en propaganda:
hoe 1s inspeelt op onze angst

door Liesbeth van der Heide

De auteur is als docent en onderzoeker ver-
bonden aan het International Centre for Coun-
ter-Terrorism en aan het Institute of Security
and Global Affairs van de Universiteit Leiden,
Campus Den Haag.

‘De strijd tegen extremisme is “de strijd van
onze generatie”. Recente oorlogen, armoede

of andere tegenslagen mogen geen argu-
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menten zijn voor radicalisering. De ideolo-
gie op zich is het probleem.” Het zijn woor-
den die de Engelse premier David Cameron
uitsprak tijdens een toespraak in Birming-
ham op 27 juli 2015.! De snelle opmars van
1s(1s) in 2011 was een verrassing voor velen.
Sinds 1979 — het jaar waarin de kiem werd
gelegd voor de ‘vierde religieuze golf van
terrorisme’? — werd ‘terrorisme’ enkele
decennia geassocieerd met één groep (Al
Qaida) en één gezicht (Osama bin Laden).



Liesbeth van der Heide bespreekt

1S18. Inside the army of terror — The Rise of Islamic State: 151s and the New Sunni Revolution — De oorlog van 1s1s

De laatste jaren heeft terrorisme echter een
nieuw gezicht gekregen in de terreurgroep
Islamitische Staat (1s) en de persoon van Abu
Bakr al-Baghdadi.

Terrorisme bestaat bij de gratie van de
angstvan het publiek. Die angst bestaat bij
de gratie van de perceptie. Terrorisme on-
derscheidt zich immers van andere vormen
van crimineel gewelddadig gedrag doordat
terroristen een boodschap willen overbren-
gen, waarbij angst wordt ingezet als middel.
In hoeverre het een organisatie als 1s ook
daadwerkelijk lukt om terreur uit te oefenen
is dus afhankelijk van of het publiek zich
angstig voelt, oftewel onder de indrukis van
de boodschap. Die angst wordt grotendeels
bepaald door het beeld dat het publiek heeft
vanis.

Cameron zei in zijn toespraak dat de
ideologie het probleem is. Met die ideologie
doelt hij op het jihadistisch gedachtegoed
dat het gebruik van geweld tegen ongelovi-
gen (kuffars)legitimeert. Ondertussen heb-
ben meerdere onderzoeken aangetoond dat
veel buitenlandse strijders die zich bij1s
voegen geen Arabisch spreken en vaak ook
weinig kennis hebben van de islam als reli-
gie, en dus moeilijk ideologisch gemoti-
veerd genoemd kunnen worden.3 Het pro-
bleem is dus niet zozeer de ideologie. Het
probleem is onze perceptie van1s, die vooral
is gebaseerd op een gebrek aan kennis.

* % %
1s riep op 29 juni 2014 een kalifaat uit onder
leiding van de eerder genoemde Abu Bakr
al-Baghdadi. Sindsdien heeft de groep zich
in Syrié en Irak ontwikkeld tot een quasi-
statelijke actor die grote delen van oostelijk
Syrié en noordwestelijk Irak beheerst. Daar-
mee heeft zij een groot deel van de olie- en

gasproductie ter plekke onder controle. De
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grenzen van het kalifaat verschuiven elke
dag en zowel de aantallen 1s-strijders als de
grootte van het veroverde gebied zijn onder-
werp van discussie. De snelle opkomst van 1s
werd veroorzaakt door een veelheid aan
politieke, sociale en culturele factoren.

Over de exacte ontstaansgeschiedenis
van1s bestaat onenigheid.* Waar de meeste
onderzoekers en experts het wel over eens
zijnis dat het ontstaan van 1s samenhangt
met de door de Verenigde Staten geleide
invasie in Irak om Saddam Hoessein te ver-
drijven in 2003. De opstand die volgde bood
de groepering — toen nog bekend onder de
naam ‘Al Qaida in Irak’ (aq1) — onder leiding
van Abu Musab al-Zarqawi de ruimte een
guerrillaoorlog te voeren tegen de Ameri-
kaanse troepen en hun bondgenoten in Irak.
Toenmalig Al Qaidaleider Osama bin Laden
vond dat aqQr’s extreme sektarische geweld
ten opzichte van sjiieten de publieke steun
voor Al Qaida in de regio ondermijnde. In
juli 2005 stuurde hij Zarqawi een brief waar-
in hij de aq1-strategie bekritiseerde.> Toen
Zarqawi instructies van Al Qaida om te stop-
pen met het aanvallen van sjiitisch cultureel
erfgoed negeerde, verslechterde de relatie
tussen de twee groeperingen. Zarqawi over-
leed in 2006 aan verwondingen opgelopen
bij een bombardement. aQ1 kende een tijde-
lijke terugval, maar Zarqawi’s latere opvol-
ger Baghdadi zette de door hem ingezette
lijn van extreem geweld voort.

Toen in 20111in Syrié een burgeroorlog
uitbrak, zond Baghdadi (toen nog aqQr) een
groep met de naam Jabhat al-Nusra (jan)
naar het land, onder leiding van Abu
Mohammad al-Julani. jaN zou de tak van
Al Qaida in Syrié moeten worden. Baghdadi
eiste echter dat de jan-leider trouw zou zwe-

ren aan Baghdadi zelf en niet aan de nieuwe
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Al Qaidaleider Ayman al-Zawahiri. Dit ging
gepaard met een naamswijziging: Al Qaida
in Irak veranderde in Dulat al-Islam fi al-
Iraq wal-Sham (paasH), te vertalen als Isla-
mitische Staat in Irak en Syrié (1s1s). Daar-
mee werd duidelijk dat Baghdadi een eigen
koers ging varen ten opzichte van Al Qaida.

Het doelgebied werd vergroot naar Irak
én Syrié, waarbij het historische Groot-Syrié
of de Levant ook Libanon en delen van
Jordanié omvat. Toen Baghdadi in juni 2014
het kalifaat uitriep, veranderde 1s1s in 1s.
Evenals bij de eerdere naamswijziging illu-
streerde dit Baghdadi’s toegenomen ambi-
tieniveau; de verandering in 1s betekent de
afwijzing van de staten zoals die door de
westerse staten gecreéerd zijn naar aanlei-
ding van het Sykes-Picotverdrag uit 1916, een
geheime overeenkomst tussen het Verenigd
Koninkrijk en Frankrijk waarmee de gebie-
denrond Syrié en Irak werden verdeeld. 1s
heeft zichzelf razendsnel kunnen ontwikke-
len met twee middelen: controle over een
fysiek gebied en het voeren van een terreur-
bewind van onthoofdingen en lijfstraffen,
zowel voor vijanden als voor de eigen strij-
ders en de bevolking in 1s-gebied.

De opkomst, de aantrekkingskrachten de
propagandastrategie van 1s hebben veel
aandacht gekregen in de media. Drie recent
verschenen boeken zorgen voor een beter
begrip van de geschiedenis van1s en zijn
verspreiding en werkwijze.

EE
De Ierse journalist en Midden-Oostencorres-
pondent Cockburn beschrijft het conflict in
Syrié en Irak als ‘de Midden-Oostenvariant
van de Dertigjarige Oorlog in Europa’. Het is
een conflict waarin alle partijen hun eigen
macht overschatten en geloven dat tijdelijke

successen op het slagveld de weg openen
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naar de totale overwinning; iets wat de auteur
de ‘politiek van de laatste gruweldaad’
noemt.

In The rise of Islamic Statericht de auteur
zich op de omstandigheden waaronder1s
aan de macht kon komen. De geschiedenis
en de opkomst van 1s worden beschreven,
alsmede de gemiste kansen van westerse
inlichtingen- en veiligheidsdiensten om
daariets tegen te doen. Als het gaat om de
perceptie van 1s concludeert Cockburn dat
de meeste mensen 1s lang hebben onder-
schat toen de organisatie zich aan het ont-
wikkelen was. Volgens de auteur wordt dat

veroorzaakt doordat de meeste beleids-

De meeste beleidsmalkers
hebben zich in de afgelopen
Jjaren laten leiden door wishful
thinking

makers zich in de afgelopen jaren hebben
laten leiden door wishful thinking. Te den-
ken valt aan president Obama, die lang heeft
gehoopt de oorlog tegen 1s te kunnen win-
nen zonder grondtroepen. Of aan veel an-
dere wereldleiders, die hoopten dat het tot
stilstand brengen van de opmars van 1s zou
leiden tot een vermindering in de aantallen
Syriégangers.

Aan de andere kant wijst Cockburn erop
dat er nu sprake is van gebrekkige percep-
ties van 1s, wat juist kan leiden tot een over-
schatting van de organisatie. Hij is daarin
vooral kritisch als het gaat om de rol die de
media spelen in de berichtgeving over Syrié
en Irak. Er zijn maar weinig betrouwbare
journalisten in het gebied. Wat het nieuws

haalt, zijn meestal geruchten op internet en
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statements van politici die wat roepen. Een
goed voorbeeld daarvan was het recente
gerucht dat acht Nederlandse Syriégangers
zouden zijn geéxecuteerd, wat in Nederland
op sociale media veel werd gedeeld en werd
bevestigd in meerdere kranten en het nos
Journaal.® Enkele dagen later bleek het be-
richt grotendeels onwaar te zijn.”
* % %
De vraag is: wie zijn de 1s-strijders, wat zijn
hunidealen en wat trekt hen aanin1s?
Trouw-correspondente Judit Neurink woont
en werkt sinds 2008 in Iraaks Koerdistan en
biedt de lezer met De oorlog van 1sis een
grondige en toegankelijke analyse. Ze wijst
op hetideologische gebrek bij de buiten-
landse strijders. Al vaker is naar voren ge-
komen in de media dat de gemiddelde 1s-
strijder die vertrekt uit Nederland weinig tot
niets weet over de islam. Tekenend is het
verhaal van de twee Syriégangers Yusuf
Sarwar en Mohammed Ahmed die via Ama-
zon het boek Islam for Dummies bestelden
alvorens naar Syrié te vertrekken. Neurink
bevestigt in haar boek dat macht, geld en
seks vaak een veel grotere rol spelen voor
1s-strijders dan de ideologie. Al in 2008 bleek
uit een gelekt document van de Britse inlich-
tingendienst MI5 dat ‘een groot deel van de
terroristen zijn geloof niet regelmatig be-
oefent’.® Antropoloog Scott Atran, die veel
heeft geschreven over de drijfveren van
jongeren die zich aansluiten bij 1s, zei in
een getuigenis voor de Amerikaanse senaat:
‘De gewelddadigste terroristen vandaag
kunnen worden beschreven als verveelde
jonge mannen voor wie de jihad een coole
elitaire werkgeveris die gelijke kansen
biedt.”®
Neurink beschrijft ook uitgebreid hoe de

verschillende facties binnen 1s met elkaar

Christen Democratische Verkenningen | Lente 2016

samenwerken en hoe de gebieden die 1s
onder controle heeft worden bestuurd. Ze
ziet1s als de nalatenschap van het regime
van Saddam Hoessein. Zijn Baathpartij —
die overigens weinig ophad met de strikte
shariarichtlijnen — steunde 1s met het mot-
to: de vijand van mijn vijand is mijn vriend.
De ervaringen van slachtoffers en vluchte-
lingen illustreren hoe de sektarische strijd
van het soennitische 1s tegen sjiieten en
andersdenkenden de onderlinge verhoudin-
gen heeft vergiftigd. Neurinks visie op de
perceptie van s lijkt vooral te zijn dat we
verder moeten kijken dan hetlaagje ‘ideolo-
gisch vernis’ dat de organisatie uitstraalt,
zodat we de echte motivaties en het gebrek
aan eenheid binnen 1s kunnen zien.

* k%
1s werd een prioriteit voor het Westen toen
de jihadisten in juni 2014 grote stukken land
in Noordwest-Syrié innamen en het kalifaat
uitriepen. Dat was ook het moment waarop
de Amerikaanse journalist Michael Weiss en
de Syrische onderzoeker Hassan Hassan het
besluit namen het volgende boek te schrij-
ven: 151S. Inside the army of terror. Dit boek is
zonder twijfel het alomvattendste boek over
1s. De auteurs beschrijven de opkomst van
1s, waarbij ook de voormalige en huidige
leiders en hun ideologieén aan bod komen.
Een voorbeeld dat de auteurs gevenis datde
1s-leiders zichzelf zien als plaatsvervangers
van God (Allah) op aarde. Ze beschrijven
uitgebreid hoe 1s-leider Baghdadiaande
macht kwam en de losjes gestructureerde
terreurbeweging omvormade tot een strak
hiérarchisch geleide organisatie. De struc-
tuur van de organisatie, de onderlinge rela-
ties tussen 1s en andere terroristische orga-
nisaties en de onderdrukking, maar ook

samenwerking met de lokale bevolking wor-
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den beschreven. Het boek is gebaseerd op
een uitgebreide analyse van documenten en
interviews met meerdere aan 1s gelieerde
geestelijken, strijders, veiligheidsofficials
en sympathisanten in Syrié en Irak en geeft
delezers een inkijk in de evolutie van de vele
‘incarnaties’ en operaties van1s.

De auteurs beschrijven 1s niet alleen als
een terroristische organisatie, maar ook als
een goedlopende propagandamachine,
die veel en slim gebruikmaakt van sociale
media. Ook de rol van gevangenissen als
‘universities of terror’ wordt beschreven; het
zijn plaatsen ‘where known extremists can
congregate, plot, organize, and hone their
leadership skills “inside the wire,” and
most ominously recruit a new generation of
fighters.” Bovendien wijzen Weiss en Hassan
op het feit dat 1s beschikt over een verfijnde
inlichtingendienst die in rivaliserende orga-
nisaties infiltreert en geruisloos binnen hun
gelederen nieuwe mensen werft. De bewe-
ging benut het gevoel van sektarische wrok
en doet een poging het vuur van de burger-
oorlog aan te wakkeren door militanten aan
te zetten tot geweld. Op deze manier laat1s
zien dat voor soennieten de toekomst alleen
ligt in het kalifaat.

EE
Uit de drie boeken komt een interessante
tegenstelling naar voren, namelijk de onder-
schatting van 1s vooraf en de overschatting
van 1s nu. Na het lezen van deze boeken
blijkt dat eigenlijk alle betrokken partijen de
fout hebben gemaakt terroristen in het alge-
meen —en1s in het bijzonder — te onder-
schatten. Tekenend is de uitspraak van presi-
dent Obama, vijf maanden voor de val van de
stad Mosul, die in een interview 1s afdeed als
een tweederangs clubje terroristen (hij had

het over ‘the jv team of Islamic terrorists’;
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‘Jv team’ staat voor ‘junior varsity team’, een
sportploeg samengesteld uit spelers die niet
in het eerste team uitkomen). Ruim vier jaar
later kunnen we stellen dat 1s zijn positie
heeft geconsolideerd in Syrié en Irak en dat
het zonder boots on the ground — en mis-
schien zelfs mét — onmogelijk is 1s volledig
te verslaan.

Tegelijk wijzen zowel Neurink als Weiss
en Hassan op de gelikte mediamachine van
1s, die nu lijkt bij te dragen aan een over-
schatting van 1s. De bewondering voor de
propagandastrategie van 1s (‘better than
Hollywood’, ‘how 1s1s games Twitter’) en het
onbegrip voor de aantrekkingskracht van 1s
op jongeren wereldwijd zeggen vooral iets
over onze eigen ideeén over terrorisme, die
nog te vaak bestaan uit beelden van mannen
met baarden in grotten in een woestijn, zon-
der enige kennis van moderne communi-
catiemiddelen of zonder de wil die te ge-
bruiken. 1s maakt gebruik van die perceptie
door steeds de propagandastrategie iets aan
te passen voor een nieuw shock-and-awe-
effect. Hoe groter het gat tussen onze ver-
wachtingen van1s en zijn daadwerkelijke
capaciteiten, hoe sterker het verrassings-
effect.

Als de opkomst, de structuur, het hande-
len en de aantrekkingskracht van s ons iets

zouden moeten leren, dan is het wel dat het

Bij terroristen draait het
altijd om het zo goed mogelijk
verkopen van de boodschap

bij terroristen altijd draait om het zo goed
mogelijk verkopen van de boodschap. Het

was de Chinese strateeg Sun Tzu die de es-
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sentie van terrorisme samenvatte met de
volgende uitspraak: ‘Kill one, frighten ten
thousand.’ 1s heeft die boodschap — net als
vele terroristische organisaties daarvoor —
ter harte genomen. De vraag is: in hoeverre
laten wij 1s dat beeld bepalen? Hoe groot
maken wij het podium voor1s?

Cockburn denkt dat de uitkomst van het
conflictin Syrié en Irak uiteindelijk bepaald
zal worden door de landen die ter plekke
hun proxy wars uitvechten: de Verenigde
Staten, Rusland, Saoedi-Arabié en Iran. Het
lijkt erop dat iedereen een of andere betrok-
kenheid heeft in het conflict, maar dat nie-
mand enig idee heeft hoe er een einde aan
te maken valt. Net als Cockburn zien ook
Neurink en Weiss en Hassan de nabije toe-
komst somber in. De belangrijkste personen
die verantwoordelijkheid hebben binnen 1s
hebben gediend in het Iraakse leger of waren
actiefbinnen de veiligheidsdiensten van
Saddam Hoessein, en zij zijn teruggekeerd
naar Irak onder het mom van islamitisch
fundamentalisme. De conclusie van de
auteurs is dan ook dat door de instabiliteit in
zowel Irak als Syrié het ‘leger van terreur’ de

komende jaren zal blijven voortbestaan.

Noten

1 http://www.theguardian.com/politics/2015/
jul/20/extremist-ideology-struggle-genera-
tion-david-cameron
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David Rapoport beschrijft in zijn verhandeling
‘The four waves of rebel terror and September
11’ het terrorisme van de afgelopen anderhalve
eeuw. Hij onderscheidt daarin vier golven, op
basis van verschil in ideologie: de ‘anarchisti-
sche golf’ (1880-1914), de ‘antikoloniale golf”
in de jaren twintig van de twintigste eeuw,

een ‘nieuw-linkse golf” die startte in de jaren
zestig van de vorige eeuw, en als vierde golf de
‘religieuze golf” die 1979 als beginpunt heeft
(in: Charles W. Kegley Jr. (red.), The new global
terrorism: Characteristics, causes, controls.
Pearson, 2002, pp. 36-52).
http://www.theatlantic.com/international/
archive/2015/03/isis-and-the-foreign-fighter-
problem/387166/; http://www.ap.org/books/
life-and-death-in-isis /index.html; http://
www.theguardian.com/world/2015/mar/og/
how-isis-attracts-foreign-fighters-the-state-of-
terror-book

Zie voor een uitgebreidere beschrijving van

de context en opkomst van1s: Liesbeth van
der Heide en Wietse van den Berge, ‘1s(1s) in
crisis¢’, Atlantisch Perspectief'38 (2014), nr. G,
pp- 4-8.

Ayman al-Zawabhiri, ‘Letter from Ayman al-
Zawahiri to Abu Musab al-Zarqawi’, Council on
Foreign Relations, 9 juli 2005.
http://nos.nl/artikel /2089861-acht-jihadisten-
uit-nederlandse-is-eenheid-geexecuteerd-bij-
raqqa.html
http://www.ad.nl/ad/nl/38261/Nieuws/article/
detail/4254624/2016/03/01/1s-heeft-geen-
Nederlanders-geexecuteerd-in-Raqqa.dhtml
http://www.hIn.be/hln/nl/960/Buitenland/
article/detail/2002844/2014 /08 /21/Syrie-
strijders-kochten-Islam-voor-Dummies-voor-
ze-naar-Syrie-vertrokken.dhtml
http://www.theguardian.com/commen-
tisfree/2014/sep/o4/jihad-fatal-attraction-
challenge-democracies-isis-barbarism
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Standbeeld Ruijs de Beerenbrouck

opgepoetst

door jan Schinkelshoek

De auteur is directeur van een communicatie-
bureau in Den Haag en oud-lid van de Tweede
Kamer voor het cpA.

‘Intusschen — en ziedaar de reden waarom ik
u schrijf — heeft Dr. Nolens den Heer Ruijs de
B. gepolst. Hij legt het er nu op toe, dezen tot
formateur en tot Min. van B.Z. te maken. M.i.
ware dat uiterst ellendig; de indruk naar
buiten zal slecht wezen; alle benoemingen
v. burg en onderw. ambtenaren in handen
van een fanatieken Limburgschen R.C.!"!
Minister-presidenten als Den Uyl, Van
Agt en ook Rutte hadden het bij hun aan-
treden niet gemakkelijk. Stuk voor stuk
moesten ze nogal wat argwaan en zelfs
weerzin overwinnen. Maar er is waarschijn-
lijk niemand die het moeilijker heeft gehad
dan Ruijs de Beerenbrouck, de eerste rooms-
katholieke minister-president van Neder-
land.
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Na de grote ‘stembuszege der katholie-
ken’ (1918) kwam Charles Ruijs de Beeren-
brouck, gouverneur van Limburg, na een
lange, moeizame kabinetsformatie uit de
bus rollen als premier — meer als verlegen-
heidsoplossing dan als droomkandidaat.
Het gebrek aan enthousiasme in eigen kring
werd nog overschaduwd door het grote,
diepgewortelde wantrouwen dat vanuit het
protestantse deel van Nederland opwalmde
— ook vanuit de partijen waarop het nieuwe
kabinet in de Tweede Kamer steunde. Oud-
gediende Alexander de Savornin Lohman,
leider van de Christelijk-Historische Unie,
maakt in zijn persoonlijke correspondentie
van zijn hart geen moordkuil: ‘uiterst ellen-
dig’.

* % %

Er werd bijna honderd jaar geleden geschie-
denis geschreven. Na een eeuwenlange ach-
terstelling kwamen de katholieken aan de
macht. Formeel had de Grondwet van 1818 al
een einde gemaakt aan de discriminatie,
maar het duurde nog geruime tijd voordat

de gelijkberechtiging praktijk werd. In die
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geschiedenis is 1918 een belangrijke mijl-
paal. Volgend op de invoering van het al-
gemeen (mannen)kiesrecht, gecombineerd
met evenredige vertegenwoordiging in het
parlement, werd de Rooms-Katholieke
Staatspartij (Rksp) de grootste. Vol zelf-
vertrouwen eisten de katholieken tijdens
de kabinetsformatie het premierschap op.
Priester-Kamerlid Willem Nolens was te veel
gevraagd. In zijn plaats trad de Limburgse
gouverneur Ruijs de Beerenbrouck, oud-
Kamerlid, aan.

Die Ruijs is het onderwerp van een fraaie,
kloeke biografie, geschreven door Frans
Verhagen, onder deze veelzeggende titel:
Hoe de katholieken Nederland veroverden.

De studie levert een kleurig tijdbeeld op.

De carriére van Ruijs de Beerenbrouck wordt
geschetst tegen de achtergrond van maat-
schappelijke, sociale, politieke en religieuze
ontwikkelingen tussen de tweede helft van
de negentiende eeuw (1870) en de Tweede
Wereldoorlog (1940). Het passeert allemaal:
het roomse reveil, katholieke partijvorming
enverzuiling, het Limburgse particularis-
me, het regentendom, de zuigkracht van het
socialisme, de sociale omstandigheden in
Maastricht ten tijde van Petrus Regout, de
soms moeizame samenwerking met protes-
tanten (in de coalitie).

Datis de grote verdienste van het boek.
Zo wordt Ruijs’ optreden begrijpelijk ge-
maakt. Zo krijgt het kleur. En Verhagen be-
heerst de kunst om het beeld in heldere,
frisse tinten te schilderen.

Dat gebeurt met grootse, weidse gebaren.
Ruijs de Beerenbrouck staat in Verhagens
portret aan het begin van meer dan een halve
eeuw waarin Nederland geregeerd is door
ettelijke kabinetten onder rooms-katholieke
leiding. Wat met Charles Ruijs begon, is
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(voorlopig) geéindigd met Ruud Lubbers.
Misschien is dat ook wel de reden dat Ruijs
zo’n favoriet van Lubbers is.

* % %
Maar hoe bepalend is Ruijs de Beerenbrouck
geweest? Hij komt niet voor in de top tien
van minister-presidenten. Die wordt sinds
jaar en dag aangevoerd door premiers als
Drees en Lubbers. Hoewel Verhagen een
expliciete poging doet om, zoals hij het
noemt, het standbeeld van Ruijs op te poet-
sen, is ook nalezing van de biografie de
kans op eerherstel niet erg groot. Waar zijn
directe voorganger, Cort van der Linden, de
laatste liberale premier voor Mark Rutte,
bezigis aan een comeback, zal de eerste
katholieke minister-president van Neder-
land genoegen moeten blijven nemen met

een plaatsje in de schaduw.

De eerste katholieke minister-
president van Nederland

zal genoegen moeten blijven
nemen met een plaatsje in de
schaduw

Zeker, Ruijs de Beerenbrouck is meer dan de
tweederangspoliticus waarvoor hij lange
tijd versleten is. Gretig bezig om het blazoen
van Ruijs op te poetsen, is Verhagen niet
zuinig met lof. Al schrijvend maakt hij een
paar belangrijke punten: als premier hield
hij het boeltje in de eerste, moeilijke jaren
na de Eerste Wereldoorlog bij elkaar; hij was
eenvan de grondleggers van de verzorgings-
staat; hij speelde een belangrijke rol bij het
bijeenhouden van de katholieke partij.

Het is Verhagen zelf die het al te rooskleu-

rige beeld meteen weer corrigeert. Ruijs was
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niet erg doortastend — soms zelfs afwach-
tend. Het mankeerde hem, als praktisch
ingesteld mens, aan grootse vergezichten en
dito idealen. Hij was ook niet zo ‘rooms’ als
protestanten van het soort De Savornin
Lohman vreesden: Ruijs was een vroom
katholiek en trouw kerkganger, maar rooms-
katholieke politiek had voor hem vooral een
verzoenende inslag. Het compromissen
maken lag hem beter dan een leidinggeven-
de rol. Hij heeft zeker geholpen om de al te
robuuste arp-leider Colijn (1925) beentje te
lichten, maar de hoofdrol was toch wegge-
legd voor de ‘intrigant’ De Geer (cHU). Ruijs’
optreden in de Tweede Kamer leed aan twee-
slachtigheid. Zijn derde en laatste kabinet
—aangetreden in de crisis — was ronduit
zwak. Niet Ruijs, maar Nolens was in de
jaren twintig en dertig de katholieke voor-
man. En zouden de bisschoppen niet een
grotere rol hebben gespeeld bij het in stand
houden van de rooms-katholieke eenheid?

EE
Allezend ontstaat zo het beeld van Ruijs de
Beerenbrouck als een niet erg aardige, in-

nemende en zelfs egocentrische, politicus
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diein de jaren tussen de twee wereldoorlo-
gen aan het Binnenhof, loyaal aan de katho-
lieke zaak, ‘nuttige diensten aan Mij en het
Koninkrijk’ (standaardformule van konin-
gin Wilhelmina) heeft verricht. Bij beeld-
bepalende generatiegenoten als Kuyper,
Schaepman en zelfs Colijn steekt hij bleek
af. De top tien van premiers haalt hij ook na
Verhagen niet.

Er wil niet mee gezegd zijn dat Ruijs een
zwakke of betekenisloze minister-president
is geweest. Bij die tijd, met name de eerste
jaren na de Eerste Wereldoorlog, paste hij.
Dat moest ook De Savornin Lohman er-
kennen. ‘Het was mij steeds bijzonder aan-
genaam’, schreef hij aan het einde van Ruijs’
(eerste) premierschap in 1921, ‘met U en het
geheele Kabinet (op 1 punt na) te kunnen en
te mogen samenwerken. [...] Gij waart de

right man on the right place.’*

Noten

1 George Puchinger, Nederlandse minister-
presidenten van de twintigste eeuw. Amsterdam:
Sijthoff, 1984, p. 114.

2 Puchinger 1984, pp. 114-115.



PETRA VAN DER BURG
Bezinning

BEZINNING

De auteur is predikant en lid van de redactie van Christen Democratische Verkenningen.

Het verhaal van de barmhartige Samaritaan uit Lucas 10 leent zich goed voor een inter-
actieve kerkdienst. Het is duidelijk, aansprekend, laat zich goed naar het nu vertalen.
Zo zat ik een tijdje geleden met een aantal gemeenteleden om de tafel om een viering
voor te bereiden. We stelden elkaar vragen als de volgende: “Wat treft je vooral in dit
verhaal?’, “Waar zit je weerstand?’, “Wat doet een appel op je?’ De uitkomst was ver-
rassend.

De leden van de voorbereidingsgroep — allemaal stevige dames die niet te beroerd
zijn om zich voor hun medemensen in te zetten — voelden zich het meest verwant met
de priester en de Leviet die deden of ze de gewonde man niet zagen liggen. Dat gevoel
van ‘O nee, alsjeblieft niet’, werd door allen herkend. Iedereen wist wel van situaties

waarin een appel werd gedaan waar je eigenlijk niet aan wilde. Niet omdat je te lui bent,

maar omdat het je te véél is.

Wat treft in dit mooie verhaal is de realiteitszin van de Samaritaan. Hij zet de man
die door rovers is overvallen op zijn ezel, brengt hem naar een herberg, betaalt voor het
verblijf en vervolgt zijn reis. Of hij warme gevoelens koestert voor degene die hij hulp
biedt, weten we niet. Wat we wel weten, is dat hij de zaken behapbaar houdt. De Sama-
ritaan blijft niet eindeloos rondsjouwen met de getroffene. Hij schakelt anderen in die

ook iets kunnen doen. Wanneer hij aanklopt bij de herbergier verwacht hij niet dat deze

zijn hulpproject omarmt en gratis zijn diensten aanbiedt.

Het Bijbelverhaal is natuurlijk overzichtelijker dan de werkelijkheid. We hebben
bijvoorbeeld niet de situatie dat de hulpvaardige Samaritaan de man op zijn ezel heeft
geladen en er vervolgens achter komt dat achter de bosjes ook nog een vrouw en een
stoet kinderen zitten en dat even verderop een ernstig zieke opa en oma in de struiken
liggen. Wat zou hij dan hebben gedaan?

In het verhaal zit niet de oplossing voor het vluchtelingenvraagstuk van vandaag,
maar het geeft richting. Dan komen we bij de volgende kernwoorden. Onderbreek je
reis, wees praktisch, schakel anderen in, het mag wat kosten, maar laat je leven er niet
door beheersen.
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Op devlucht... En dan¢

Het vluchtelingenvraagstuk dreigt nieuwe scheidslijnen
te trekken; tussen Nederlanders en nieuwkomers en tus-
sen de voor- en tegenstanders van een ruimhartig vluchte-
lingenbeleid. Hoe kan de balans worden gevonden tussen
enerzijds de noodzaak om een veilige haven te bieden aan
mensen in nood en anderzijds de noodzaak om rekening te
houden met de draagkracht van en het draagvlak onder de
Nederlandse bevolking? Het is nodig op zoek te gaan naar
de verbindende krachten en meer energie te steken in de
integratie van vluchtelingen.

‘Waren het aanvankelijk de vluchtelingen die in de problemen zaten,

inmiddels zijn wijzelf geworden tot degenen die een probleem hebben.’

.............................................................................

PAUL VAN TONGEREN Jop pagina 53]

Juist nu, als antwoord op de uitdagingen van immigratie en radicalisering,

1s een bezinning op onze joods-christelijke traditie zo relevant.’

.............................................................................

SYBRAND BUMA & PIETER HEERMA [op pagina 85/

‘Wie een realistische analyse schuwt,

bouwt zijn generositeit op drijfzand.’

.............................................................................

RIK TORFS [op pagina 161]
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Ter introductie

DE BELANGRIJKSTE LES VAN DE BREXIT: zonder een hoopgevend perspec-
tief op geworteldheid in een globale wereld rest ons niets anders dan de
uitgang. Het brexitreferendum spiegelde ons een dilemma voor dat bij de
grote vraagstukken heden ten dage steeds te zien is: kiezen we voor meer
of minder globalisering? Kiezen we voor supranationaal gezag, of kiezen
we voor de oude grenzen van de natiestaat of zelfs de regio?

Zo dichotoom geformuleerd, moest het debat onvermijdelijk leiden tot
twee onverzoenlijke posities. Dat bleek wel. Het brexitkamp koos voor, wat
Haroon Sheikh in dit cov-nummer noemt, een ‘vlucht naar achteren’: voor
een overzichtelijke en vertrouwde wereld en voor menselijke verlangens
als geborgenheid, eigenheid en trots. De euro-believers namen juist de
‘vlucht naar voren’. Het was het calculerende gedrag van een technocrati-
sche elite die economische vooruitgang beloofde, of zelfs uiting gafaan
een verlangen naar een nieuw, illusoir ontwerp voor ‘nog meer Europa’.

De £U als een economisch of utopisch belangenproject. Vrijheid,
rechtvaardigheid en solidariteit zijn in dat geval niets meer
dan abstracties die ontmaskerd moeten worden.
In beide gevallen is het vooral een vlucht ‘hiervan-
' daan’, zonder een duidelijk zicht op het einddoel.
Het is als in het korte verhaal ‘“Vertrek’ van Franz
Kafka. De meester, een kapitein, maakt zich klaar
voor een reis te paard. Zijn knecht vraagt hem in
de poort waar de reis heen gaat. ‘Ik weet het niet,
alleen hier vandaan.” ‘U kent dus uw doel?’ ‘Ja, ik
zei het toch, “hier-vandaan”, dat is mijn doel.’
Proviand wil de meester niet meenemen. ‘De reis is
zo lang, dat ik moet verhongeren als ik onderweg
niets krijg. Geen voorraad kan mij redden. Het is toch
goddank werkelijk een enorme reis.’
Afschrikwekkend en tegelijkertijd leidend naar het geluk
dat we niet begrijpen — ziedaar de paradoxale situatie waarin het

EU-project verstrikt is geraakt.
* % %
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TER INTRODUCTIE

In dit cov-nummer wordt het verschijnsel ‘glokalisering’ gethematiseerd.
Het is precies dat wat het verlangen naar een brexit heeft uitgedrukt: de
behoefte aan lokale eigenheid in een globale wereld. Bewustwording van
globaliserende tendensen heeft in de geschiedenis altijd reacties opgeroe-
pen. De tegenbeweging op globalisering is door socioloog Roland Robert-
son als glokalisering gekenschetst. In een grotere wereld oriénteren men-
sen zich zowel bestuurlijk als cultureel meer op de eigen stad of regio. Het
gevolg: de natiestaat wordt relatief minder relevant en raakt taken kwijt
aan lokale en regionale overheden enerzijds en supranationale instellin-
gen anderzijds.

Lange tijd geloofden we dat globalisering het einddoel van de mense-
lijke geschiedenis zou zijn, en vrede en welvaart zou brengen. Maar het
ongenoegen groeit en de global village wordt broeierig. Grote delen van de
bevolking maken zich zorgen over het behoud van de eigen identiteit door
invloeden van buitenaf: de vluchtelingenkwestie, de voortdurende euro-
crisis, banenverlies, internationaal terrorisme.

Hoe kunnen we globalisering en behoud van eigen identiteit en tradi-
tie met elkaar verenigen? Dat is in feite de hoofdvraag voor dit nummer.
In het eerste deel gaat het om ‘glokalisering als fenomeen’, in historisch
en filosofisch perspectief. De omslag naar een meer horizontale wereld,
waarin cooperatieve waarden steeds bepalender worden, is een mega-
trend waarmee we als mensheid al millennia aan het oefenen zijn en
waarvan de joods-christelijke traditie een centrale aanjager is, zo be-
toogt Govert Buijs. Henk Oosterling laat zien wat de overgang naar
een netwerkwereld voor het mens-zijn betekent. Het inzicht dat alles op
alles inwerkt, maakt dat iedere geglokaliseerde deelnemer voor een be-
slissing komt te staan: je bent 6f deel van het probleem, 6f deel van de
oplossing.

In het tweede deel staan ‘nieuwe spanningsvelden’ centraal. Zo wijst
Henri Beunders op de keerzijde van glokalisering: tribalisme, een stam-
menstrijd en een collectieve afkeer van hen die niet tot de eigen groep be-
horen. Pieter Hilhorst en Jos van der Lans analyseren de decentralisatie-
operaties. Het dominante beeld van de decentralisaties is dat het om een
financieel vraagstuk gaat (bezuinigingen) en, als gevolg van het geldtekort,
om een (re)organisatievraagstuk. Maar in essentie is het een machtsvraag-
stuk, en gaat het om het verplaatsen van zeggenschap van het Rijk naar de
gemeente (van staat naar stad), van beleidsmakers naar uitvoerende pro-
fessionals, en van hulpverleners naar burgers. Dat is een ingewikkelde
opgave in een context waarin door Den Haag voorgeschreven rechtmatig-

heid nog altijd belangrijker is dan lokaal maatwerk.
% % %
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TER INTRODUCTIE

Wat is het politieke leerwerk bij glokalisering? Die vraag staat centraal in
het derde en laatste deel getiteld ‘Politieke perspectieven’. Het begint met
de erkenning dat hetlokale het strijdtoneel is geworden van de transitie in
onze nationale representatieve democratie: hetis op dat niveau dat aan de
wortels van dat systeem wordt geknaagd, maar waar ook de betere alter-
natieven en nieuwe inzichten ontstaan. Nog te vaak wordt gedacht vanuit
vaste bestuurslagen, met toebedeelde taken en met blauwdrukken vanuit
‘Den Haag’. Maar het zijn de burgemeesters die een steeds grotere rol
spelen bij globale issues, van het vluchtelingenvraagstuk tot klimaat-
onderwerpen.

Een tweede les is dat politieke partijen zich actiever moeten verbinden
met de transitie van de staat naar de stad, zoals Derk Loorbach en Frank
van Steenbergen betogen. Met de decentralisaties is een eerste halfslach-
tige stap gezet om de gemeente meer verantwoordelijkheid te geven, het
wordt tijd dat we het over de revitalisering van de lokale democratie gaan
hebben, stelt Albert Jan Kruiter. De bureaucratische ervaring heeft de
democratische ervaring vervangen; nieuwe vormen van lokale democratie
zijn nodig, vanuit het fundamentele idee van menselijke gelijkwaardig-
heid.

In de derde plaats is glokaal leiderschap gewenst, dat wil zeggen het
vermogen om in globale tijden hoopvolle perspectieven op geworteldheid
te schetsen. Dan gaat het niet om utopische vergezichten, maar om de ont-
wikkeling van een ‘thuis’ zonder dat we daarbij wegvluchten voor de span-
ningen die globalisering nu eenmaal met zich meebrengt. Globalisering
en behoud van eigen identiteit en traditie staan niet noodzakelijk op
gespannen voet met elkaar. Ze kunnen juist complementair zijn; je kunt
misschien wel pas echt kosmopoliet zijn als je gehecht bent aan een directe
leefomgeving.

Na de brexit werd geconcludeerd dat er sprake is van een diepgeworteld
beschavingsprobleem, waarbij mensen niet boven het eigen kleine ik kun-
nen uitstijgen. Die conclusie is onjuist: het gaat niet om een waarden-en-
normenprobleem, maar om het gevoel van mensen niet gezien en niet ge-
hoord te worden. De traditionele middenpartijen zouden zich dat moeten
aantrekken. ‘Ieder mens telt’, wordt vaak gezegd. Dat mag obligaat klin-
ken, maar het opent een radicaal christendemocratisch perspectief: een
samenleving waarin bepaalde mensen of groepen niet gehoord en erkend
worden, is incompleet en onvolmaakt. Hierin zou weleens de grootste uit-
daging kunnen liggen.

Pieter Jan Dijkman, hoofdredacteur van Christen Democratische Verkenningen
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DWAHS

De brexit toont het democratisch failliet

van de EU [1]

Nee, deze crisis is ernstig, maar zal
leiden tot zelfreflectie en hervorming

door Jaap de Hoop Scheffer

Voormalig minister van Buitenlandse Zaken en
voormalig secretaris-generaal van de Navo.

Met de brexit is een doos van Pandora open-
gegaan. Voor het eerst in haar bestaan zal de
Europese Unie niet uitbreiden, maar krim-
pen, met vooralsnog 65 miljoen mensen. Dat
is een forse tegenslag voor het beschavings-
project dat Eu heet. De keuze van de Britten
om uit de Eu te stappen zal verstrekkende en
nu nog niet te voorziene gevolgen hebben.

Het is achteraf toch wel zeer kwalijk dat Da-
vid Cameron een intern partijprobleem tot
een probleem voor de gehele eu heeft ge-
maakt. Hij wilde met het referendum de een-
heid in zijn Conservatieve Partij herstellen.
Voor het Verenigd Koninkrijk zal de erfenis
beroerd zijn. Great Britain zou weleens Little
England kunnen worden als de Schotten een
onafhankelijkheidsreferendum  uitschrij-
ven. Maar de grootste verliezers zijn de jonge-
ren. Een oud-studente van me, die nu in Enge-
land verblijft, stuurde me een mail waaruit

terecht frustratie sprak: ‘Jouw generatie, de
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ouderen, wil uit de Europese Unie, mijn ge-
neratie ziet juist wel toekomst in de eu; wij
voelen ons verraden.’
* k%

De brexit is te verklaren uit het breed heer-
sende verlangen naar nationale eigenheid. Er
is een Engels gezegde: ‘Fear breeds proximi-
ty.” Als mensen angstig zijn, vallen ze terug
op het vertrouwde: op hun familie, de buurt,
hetdorp, de stad, het eigen land. Er is door de
globalisering veel angst voor verlies van de
culturele eigenheid en men vindt niet ten on-
rechte dat slechts een kleine bovenlaag er de
vruchten van plukt. Deze angst uit zich in
woede en zoekt een uitlaatklep. Die wordt ge-
vonden in de elite, en ‘Europa’ is in de beeld-
vorming de ultieme manifestatie van deze
elite. Veel Britten verlangen terug naar een
wereld die er niet meer is. ‘Tk wil mijn land te-
rug zoals het twintig jaar geleden was’, hoor
je dan. Maar dat komt nooit meer terug, is het
antwoord. De leave-stemmers beseffen dat
ook wel, maar in hun onzekerheid klampen
ze zich aan het verleden vast.

Volksmenners als Nigel Farage, Geert Wil-
ders en Marine Le Pen spelen in op deze ge-

voelens. Zij zoeken en vinden de grenzen van



de rechtsstaat en treden daar soms bewust
buiten. De U staat voor die rechtsstaat. Vrede
en veiligheid zijn nooit vanzelfsprekend. De
Europese Unie is een beschavingsproject en
dankzij de Europese samenwerking voeren
we geen oorlog met elkaar. Dat argument
blijft ook anno 2016 recht overeind. Zo dik is
het vernis van onze beschaving nu ook weer
niet.

Volksmenners verdienen fors tegengas. Het
probleem in Europa en in Nederland is dat
het politieke midden zich onvoldoende laat
horen, waardoor de flanken het debat heb-
ben kunnen kapen. Het midden mag nu niet
duiken. Dat is ook de opdracht voor de chris-
tendemocraten in de Eve en het cpa. Alle
grote vraagstukken van deze tijd vragen om
een sterk Europa: een revanchistisch Rus-
land, de Levant staat in brand, Syrié, Irak,
Noord-Afrika, het vluchtelingenvraagstuk.
De lijst is zelden zo lang geweest als nu. In
die zin word ik alleen nog maar meer Euro-
peaan. Leg mij bijvoorbeeld uit hoe je de
enorme migratiestromen, die de komende
jaren alleen maar zullen groeien, zonder de
EU kunt reguleren, tenzij je wilt dat alle zui-
delijke landen vluchtelingenkampen wor-
den. Het is een illusie om te denken dat hek-
ken tussen landen de problemen oplossen.
Ook na deze brexit zullen mensen naar Calais
blijven komen in de hoop eens de oversteek te
kunnen maken.

* % %

Ik hoop dat de uitslag van het Britse referen-
dum de opmaat is voor een fundamentele
discussie over de vraag welke kant we met de
EU op moeten. De EU is nu ook politiek uit ba-
lans. Joseph Luns heeft zijn nek er ooit voor
uitgestoken om de Britten bij de £u te halen,
juist vanwege die machtsbalans. Nederland

heeft het Britse lidmaatschap altijd gezien
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als een verzekering tegen de continentale
dominantie van Frankrijk en Duitsland.
Groot-Brittannié was bovendien een partner
voor vrijhandel. Maar de kiezer heeft gespro-
ken. Eerst nadenken, dan pas handelen, is nu
het devies. De founding fathers van de Eu
hebben inmiddels onder Duitse leiding een
begin van een richting aangegeven. Zij zijn
terecht niet gevlucht in de mantra ‘Hoe meer

integratie, hoe beter’.

De vilucht in referenda lijkt erg
democratisch, maar degradeert
gekozen volksvertegenwoor-
digers tot jaknikkers

Er bestaat geen eenvoudig recept om het de
boze burger naar de zin te maken. De vlucht
in referenda, het favoriete instrument
van de eerdergenoemde volksmenners, lijkt
erg democratisch, maar degradeert geko-
zen volksvertegenwoordigers tot jaknik-
kers en zet onze vertegenwoordigende de-
mocratie onder druk. ‘Beter luisteren naar
de burger’ klinkt aardig, maar als al die bur-
gers iets anders willen, zal de zo verguisde
politieke elite haar verantwoordelijkheid
moeten nemen.

Binnen de EU rust nu een zware verantwoor-
delijkheid op de schouders van Duitsland
en zijn bondskanselier, onze geestverwant
Angela Merkel: de Britten staan buitenspel
en Frankrijk gaat door een politiek en econo-
misch uiterst woelige periode. Er is geen er-
varing met scenario’s voor een uittreding.
Wie weet komen de Britten (of moet ik zeg-
gen de Engelsen?) de komende jaren op een
moment bij zinnen en blijven ze alsnog bin-

nen een hervormde u.
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De brexit toont het democratisch failliet

van de EU |2]

Ja, Europa functioneert als ‘elite-
project’ en splijt de samenleving

door René Cuperus

Senior wetenschappelijk medewerker bij de
Wiardi Beckman Stichting en columnist bij
de Volkskrant.

De brexit is een ramp. Niet alleen voor het
Verenigd Koninkrijk, maar vooral voor het
Europees project. De brexit betekent een
grote afbladdering, een enorme reputatie-
schade voor Europa. Want het Verenigd Ko-
ninkrijk is niet zomaar een land. Tweede eco-
nomie van Europa. Vermoedelijk het meest
geglobaliseerde land van Europa. In elk ge-
val is Londen als metropool mondialer dan
Parijs en Berlijn bij elkaar. Het vk herbergt
de beste Europese universiteiten, de hoog-
waardigste en de laagwaardigste media, de
grappigste humor en de beste popmuziek.
Als halve anglofiel kan ik mij geen Europa
zonder vk voorstellen, en wel ooit met Tur-
kije en Oekraine erin.

Veel problematischer zijn de achtergronden
van het waarom van de brexit. Die zijn niet
exclusief Brits. Integendeel. De krachten die
tot de brexit hebben geleid, zijn dezelfde
waaraan samenlevingen op het Europees
continent zijn blootgesteld. Het Verenigd

Koninkrijk kan men een verhevigde uitvoe-
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ring van onszelf noemen. Wat de brexit over-
duidelijk heeft laten zien, is een tot op het
bot verdeelde samenleving. Dat is de zo-
genoemde globaliseringskloof die heden-
daagse samenlevingen uit elkaar scheurt. We
zagen die kloof eerder dit jaar ook al bij de
Oostenrijkse presidentsverkiezingen en bij
ons eigen Oekrainereferendum. En tevens in
het opinieonderzoek van Maurice de Hond
naar de steun voor een ‘nexit’. Als er nu een
nexitreferendum kwam, zou 64 procent van
de Nederlandse laagopgeleiden stemmen
voor een vertrek van Nederland uit de v, te-
genover 28 procent van de hoger opgeleiden.
* ok %

De globaliseringskloof verdeelt de samen-
leving grofweg in twee helften: een pro-
establishmentkamp en een anti-establish-
mentkamp. Hoger opgeleide, internationaal
georiénteerde jongeren staan tegenover sterk
aan tradities gehechte, lager opgeleide oude-
ren. Vrouwen tegenover mannen. Bestuurs-
partijen tegenover protestpartijen.

De clash tussen globaliseringswinnaars en
globaliseringsverliezers is in het vk scherper
dan in een land als Nederland. De globali-
seringskloof tussen Londen (massaal anti-
brexit) en de oude afgedankte industrieste-
den in Noord-Engeland (massaal probrexit),

tussen centrum en periferie, is zo goed als on-



overbrugbaar. Het vk is ook sterker dan lan-
den als Frankrijk of Duitsland een post-
industriéle samenleving geworden. De City of
London, met zijn belangenkongsi van finan-
ciéle en politieke elite, heeft ook de brexit als
volksopstand over zich afgeroepen.
Hetzelfde kan gezegd worden van de immi-
gratie. Ook op dat gebied ligt in het Verenigd
Koninkrijk alles net wat extremer dan bij
ons. Vrij verkeer van personen is op zich een
prachtig idee, maar niet in een Europa waar
door permanente uitbreiding de sociaal-eco-
nomische verschillen zo groot zijn geworden
dat hele volksplantingen zijn gaan migre-
ren. Engeland is door zijn taal (elke Litouwer
wil een Engelse stage lopen) en neoliberale
verzorgingsstaat buitenproportioneel over-
lopen door Oost-Europese migranten. In
Zuidoost-Engeland spreken hele dorpen
Bulgaars en Pools. De Europese Unie heeft
daar niet met wijsheid en gezond verstand
op willen corrigeren.

Zoals het ‘eliteproject’ Europa nu functio-
neert, zet het mensen tegen elkaar op en
splijt het onze samenleving in hoog- en laag-
opgeleiden die tegenover elkaar staan. De
Europese Unie wil niets weten van nationale
eigenheid, vernietigt elk gevoel van demo-
cratische zelfbestemming, en tast de hande-
lingsbekwaamheid van de nationale staat
aan zonder daarvoor een geloofwaardig en
fair Europees bestuur in de plaats te stellen.
De eurocratie in Brussel heeft een Europese
Unie tegen de nationale lidstaten ontwor-
pen. Men heeft geen wijze balans nagestreefd
tussen nationale democratieén en Europese
samenwerking. Dat is fataal gebleken. We
moeten stoppen met de fictie van de eenwor-
ding van Europa. Geen ever closer union. Om
een brexitdomino-effect te voorkomen, is een

reset van het Europees project nodig.
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* % %

De globaliseringskloof raakt in het bijzonder
de naoorlogse christendemocratische en so-
ciaaldemocratische volkspartijen. Ooit waren
zij de trotse steunberen van de naoorlogse
politiek-maatschappelijke orde: verzorgings-
staat, rechtsstaat, Europese Gemeenschap,
breed gedragen door hun achterban.

Ergens in de afgelopen decennia is door een
complex geheel van factoren de vanzelfspre-
kende vertrouwensband tussen deze partij-
en en hun achterban aangetast geraakt. Een
verhaal van afgeschudde ideologische veren,
detraditionalisering, ontzielde professio-
nalisering, en de keerzijde van emancipatie-
dubbeltjes

werden kwartjes; en vu-dubbeltjes maakten

succes: sociaaldemocratische
van ‘kleine luyden’ christendemocratische
academici.

Uiteindelijk raakten de volkspartijen ont-
volkt, in letterlijke zin: hoogopgeleiden ver-
drongen lager en middelbaar opgeleiden in
politiek en civil society. ‘Neoliberale’ bezui-
nigingen op de verzorgingsstaat ondermijn-
den verder het vertrouwen in de voorheen
verzuilde elites. Ontgoocheld en verraden
bekeerden grote delen van de achterban zich
tot niet-stemmers of tot links- en rechts-
populistische protestpartijen.

De brexit heeft opnieuw laten zien hoezeer
de £U een democratische splijtzwam is ge-
worden, object van nieuwe klassenstrijd of
cultuurstrijd tussen hoog en laag. De oude,
naoorlogse volkspartijen van christendemo-
cratischen en sociaaldemocratischen huize,
nog steeds oppermachtige spelers in het
Europees Parlement, komt een dwingende
historische opdracht toe om de Europese
Unie, weer vertrouwenwekkend te maken, ook
voor niet-academische professionals. Daar-

voor is het misschien nog net niet te laat.
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Het cpa als moderne en open

netwerkpartij

door Jan Jacob van Dijk
& Evert Jan van Asselt

Van Dijk is gedeputeerde in Gelderland en hoog-
leraar christelijk sociaal denken. Van Asselt is oud-
plaatsvervangend directeur van het Wetenschap-
pelijk Instituut voor het cpa.

Het concept van politieke partij-
en als ledenverenigingen is achter-
haald. Partijen zijn niet meer de
spreekbuis van bezorgde burgers
met een lidmaatschapskaart. Als
een burger iets wil, regelt hij dat wel
via de media en niet via een partij.
Partijen zelf gaat het ook niet meer
om de leden: de kiezers zijn veel
interessanter. Het is tijd voor het
CDA om zich om te vormen tot een
moderne netwerkpartij en zich open
te stellen voor iedereen, ook wvoor
niet-leden.

Wat verklaart het succes van Donald Trump
en Bernie Sanders? Twee heel verschillende
Amerikaanse presidentskandidaten, met
uiteenlopende ideeén, maar allebei mobili-
seren ze grote groepen kiezers en laten ze
een tegengeluid horen: tegen de elite, tegen

de doorgeschoten invloed van de markt. Ze
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beloven een keer te brengen in het lot van
duizenden. Met de slogan ‘Make America
great again’ belooft Trump de vs er weer bo-
venop te helpen. De belofte an sich is belang-
rijker dan de weg ernaartoe. Sanders spreekt
jongeren en nieuwe kiezers aan met een voor
Amerikaanse begrippen linkse boodschap.
Hij wil het rauwe kapitalisme beteugelen en
belooft een fatsoenlijk inkomen voor de wer-
kende middenklasse. Dat alles onder de leu-
ze ‘A future to believe in’. Trump en Sanders
laten een tegengeluid horen dat enorm aan-
spreekt. Mensen herkennen het. Tegelijker-
tijd bieden ze hoop dat de toekomst beter
wordt. Wat deze twee politici gemeen heb-
ben is dat ze een tegenbeweging weten te
mobiliseren die de traditionele politieke par-
tijstructuren onder druk zet.

Waar wordt de tegenbeweging nu door ge-
voed? Waarom kan deze nu ontstaan en zo’n
stevige positie krijgen? Het alomvattende
antwoord is: onzekerheid. Niet over het nu,
maar vooral over de toekomst. Veel mensen
weten niet wat de toekomst hun zal brengen.
Zij hebben het nu wel goed, maar weten niet
of dat overvijfjaar ook nog zo is. En ze zijn er
helemaal niet zeker van wat de toekomst van
hun kinderen zal zijn.

Heb ik met de toenemende flexibilisering
straks nog wel een baan¢ En hoe zit het met
mijn kinderen: kunnen die straks nog wel
een hypotheek krijgen? En die Europese sa-
menwerking, zorgt dat voor extra kansen of

juist bedreigingen voor mij? Het antwoord



Het cpa als moderne en open netwerkpartij
door Jan Jacob van Dijk & Evert Jan van Asselt

op deze vragen is voor een belangrijk deel
gerelateerd aan het opleidingsniveau. Hoog-
opgeleiden zien meer kansen, lager opgelei-
den meer bedreigingen.

Met onzekerheid kunnen we in het algemeen
als mensen slecht omgaan. De ontkerkelij-
king voegt daar nog een dimensie aan toe.
Als het geloof in het hiernamaals is weg-
gevallen, moet het aardse leven wel altijd
mooi zijn. Daar past onzekerheid niet in. Die
onzekerheid komt nog harder aan omdat
overheid en maatschappelijke organisaties
lange tijd hebben uitgestraald dat zij de on-
zekerheden wel konden wegnemen of an-
ders in ieder geval konden helpen om de ge-
volgen ervan op te vangen, en nu horen we
dat ze het niet kunnen — kijk maar naar de
aanvullende pensioenen. Dan is de teleur-
stelling groot en groeit de machteloosheid.
De snelle groei van de tegenbeweging wordt
mogelijk gemaakt door de technologie. Een
Twitterbericht is snel verzonden; een Face-
bookactie snel georganiseerd. De sociale me-
dia maken snelle verspreiding van nieuws en
informatie mogelijk.

In deze bijdrage geven we geen alomvattend
antwoord op de onzekerheid in de samenle-
ving. We zouden dan in de oude val trappen,
namelijk dat we iets beloven wat we niet
kunnen waarmaken. We gaan ook voorbij
aan de missie van een politieke partij om een
overtuigend vergezicht te schetsen dat per-
spectief geeft en hoop biedt. We willen op
deze plek wel iets proberen te zeggen over
de manieren waarop politieke partijen kun-
nen bijdragen aan het vinden van oplossin-
gen, of in ieder geval de geluiden van onze-
kerheid kunnen kanaliseren. Die functie
lijkt de politieke partij namelijk verloren te
hebben.

* % %
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Laten we beginnen met te constateren dat
politieke partijen moeite hebben met de
hiervoor genoemde tegenbeweging. Ook het
cpa heeft het antwoord nog niet gevonden.
Negeren van tegenbewegingen werkt niet en
gedogen evenmin. Dus moeten we ermee le-
ren omgaan. Ondertussen kalft het ledental
af en wil het in de peilingen niet erg vlotten.
Bovendien zijn veel kiezers zwevend, of ze
stemmen helemaal niet meer. Dat maakt het
beeld voor de traditionele politieke partijen
somber. Hebben ze nog wel bestaansrecht in
het huidige mediatijdperk?

Allereerst constateren we dat de betrokken-
heid van de leden bij politieke partijen in de
jaren zeventig groter was dan nu. Er was
meer discussie binnen partijen over het be-
leid. De leden waren eigenaar van de partij.
Die cultuur is verdwenen: de besturen wor-
den met moeite bemensd; de ledenvergade-
ringen zijn alleen interessant als er lijsten
moeten worden vastgesteld, maar verder is
de belangstelling minimaal. Niemand voelt
zich meer eigenaar van de partij. Als een bur-
geriets wil, regelt hij dat via de media en niet
meer via de politieke partij.

In het verleden was een politieke partij de
verbindingsschakel tussen aan de ene kant
de burger en aan de andere kant het bestuur
van het land, de provincie of de gemeente. De
partij vertaalde de wensen vanuit de samen-
leving en vanuit verschillende groeperingen
in de achterban. Ze was een soort interface.
Die houding lijkt verdwenen, in ieder geval
bij de traditionele middenpartijen. Die spre-
ken nog maar voor een beperkt deel van de
bevolking, en niet meer voor iedereen.

Onder invloed van de media is de politiek in
grote mate entertainment geworden. Dege-
ne met de beste oneliner wint het debat.

Door daaraan mee te doen maakt de politiek
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zichzelf onderdeel van dat proces. De bur-
gers zien dat en beschouwen de politiek dan
vanaf de tribune: als toe-
schouwer. Ze zijn geen deel-
nemer meer. En eigenlijk
gaat het de politieke partij
ook niet meer om de leden:
de kiezers zijn veel interes-
santer. Dus springt ze over
deleden heen naar de kiezer.
Daarmee wordt het einde
van de politieke partij inge-
luid.

Wanneer de leiders van een
partij niet meer geinteres-
seerd zijn in de opvattingen
van de achterban, verliest
een partij haar interfacefunctie. Het gevolg
is dat diezelfde achterban zich afkeert van de
partij. Een populistische partij heeft dat pro-
bleem per definitie niet, omdat ze preten-
deert de stem van het volk te vertolken.
Daarom zijn leden ook niet nodig of is de in-
vloed van de leden beperkt.

EE

Politieke partijen hebben verschillende op-
ties om hierop te reageren. De eerste optie is
om de populistische partijen na te volgen. Een
partij zonder leden met een sterke man en
een Twitteraccount blijkt heel effectief. Voor
een gemeenschapspartij als het cpa is dit
geen optie. Een alternatief is de optie van de
sp: strak georganiseerd met veel actieve en
betrokken leden. Alleen: de invloed van de le-
den op de koers van de partij is gering. Het is
de top die de lijnen uitzet en de koers bepaalt.
In dat opzicht is de sp net zo top-down als de
pvv. Die top-down benadering past niet bij
het pna van het cpa, waar ‘gespreide verant-
woordelijkheid’ nog steeds een kernbegrip is.

Dan is er nog een derde geluid, namelijk de
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Burgers
bekijken

de politiek
vanafde
tribune: als
toeschouwer

opvatting dat de boodschap inhoudelijk wel
goed is, maar dat we deze niet goed weten te
verkopen. Als we de marke-
ting goed doen, dan komen
we er wel. Maar ook deze op-
tie is niet realistisch. Het gaat
niet alleen om de marketing:
het gaat om de betekenis van
een politieke partij in een
veranderende samenleving
en democratie. En dat vraag-
stuk lossen we niet op met
een beetje marketing.

Laten we eens anders den-
ken en ons laten inspireren
door de ontwikkelingen om
ons heen.

Zo zijn vele organisaties op zoek naar hun
bestaansrecht. De wereld is veranderd, de
vragen zijn anders, en de behoefte aan ande-
re antwoorden is groot. Dat geldt niet alleen
voor de politiek, maar evenzeer voor maat-
schappelijke organisaties, voor onderne-
mingen en voor de overheid. Er zijn verschil-
lende inspirerende voorbeelden. In de eerste
plaats zijn de voorbeelden in de marktsector
interessant. Uitgaande van de gedachte dat
bezit minder belangrijk wordt gevonden en
het belang van luxe, gemak en gebruik daar-
entegen toeneemt, is het interessant om te
zien hoe ondernemingen hiermee omgaan.
Binnen die deeleconomie komen nieuwe fe-
nomenen op, zoals Goboony (deel je cam-
per), Peerby (leen spullen van mensen in je
buurt) en SnappCar (auto huren bij je buren).
Dit zijn allemaal ondernemingen of plat-
forms die op een of andere manier het ge-
bruik of de dienst centraal stellen en het be-
zit achterwege laten. Ze breken, met behulp
van slimme inzet van 1ct, bestaande mark-

ten open.



Het cpa als moderne en open netwerkpartij
door Jan Jacob van Dijk & Evert Jan van Asselt

Het laat zien dat er nieuwe manieren zijn om
gemeenschappen te bouwen, nieuwe manie-
ren om mensen met elkaar te verbinden. Het
sluit aan bij de grote verscheidenheid aan
voorkeuren. Mensen kiezen zelf hun camper,
gereedschap of auto en bieden er een aan on-
der hun condities. De onderlinge beoorde-
lingen, van aanbieder én klant, zorgen voor
werking van het reputatiemechanisme.

Het gaat bij couchsurfen nog iets verder. Je
stelt een bed gratis ter beschikking aan een
kunt gebruiken. Er is geen vaste vergoeding,
maar je moet wel je persoonsgegevens en an-
dere zaken beschikbaar stellen, opdat een
ander weet wat voor vlees hij in de kuip heeft.
Zo worden nieuwe gemeenschappen gescha-
pen. Wat deze gemeenschappen kenmerkt is
dat ze mensen verbinden met een gelijk be-
lang, een gelijke wens of een gelijke achter-
grond. Het zijn in bepaalde opzichten dus
redelijk homogene groepen.

* k%

Het cpa kan hiervan leren. Het is in zijn aard
een gemeenschapspartij, maar in de praktijk
valt het tegen om de partij van onderop te or-
ganiseren. De christendemocratische begin-
selen zijn noodzakelijk als basis, maar dat
leidt niet vanzelf tot een structuur waarin
gelijkgestemden elkaar kunnen ontmoeten.
Datis deels op te lossen door meer naar deel-
belangen te kijken, zoals specifieke doel-
groepen of thema’s. Zo functioneren binnen
de partij groepen voor ondernemers, vrou-
wen, jongeren, dertigers, ouderen. Het zou
ook goed kunnen voor thema’s als landbouw,
economie, vergrijzing, privacy, de woning-

markt of wat dan ook. Geen structuren, maar
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platforms. Geen afdelingen, maar netwer-
ken. En als ze vinden dat de partij een poli-
tieke uitspraak moet doen, dan dienen ze
hun politieke resoluties in tijdens het partij-
congres. Een mooie open structuur die ieder-
een invloed geeft. En als ze slim zijn, zoeken
ze steun bij andere netwerken om de partij
van hun standpunt te overtuigen. Net zoals
in de echte wereld. De deelname aan die plat-
forms hoeft geenszins beperkt te blijven tot
leden. Het past bij een moderne partij om die
netwerken open te stellen voor iedereen, ook
voor niet-leden.

De technologische ontwikkelingen maken
het mogelijk om op een simpele manier deze
platforms in het leven te roepen. En er zijn
nog talloze andere manieren waarop de le-
den nauwer betrokken kunnen worden bij de
beleidsbepaling van de partij. Zo kan de frac-
tie ook vaker gebruikmaken van communi-
ty’s om de meningen en voorkeuren van de
achterban te peilen over ingewikkelde en ge-
voelige vraagstukken. Deze kunnen dan als
een richtinggevend advies aan de fractie
worden opgevat, of inzicht geven in de argu-
menten die zwaar wegen voor de achterban.
Zo kunnen we op verantwoorde wijze de di-
recte democratie en de representatieve de-
mocratie dichter bij elkaar brengen.

Het belangrijkste effect zal echter zijn dat de
achterban weer het gevoel krijgt dat de frac-
tie er weer voor hem is. Dat hij invloed heeft
op de koers van de partij. Dat het weer zijn
cluppie wordt. En dat de partij met behulp
van de technologie terugkeert naar waar ze
vandaan kwam: een partij met een brede ba-

sis en met goed contact met de samenleving.
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De Kamer naar huis sturen

door Jan Dirk Snel

De auteur is historicus. In deze rubriek belicht
hij de actualiteit vanuit parlementair-historisch
perspectief.

Het gaat niet goed met de Tweede Kamer.
Natuurlijk, op de achtergrond en met name
in de commissies gaat het reguliere werk
— wetgeving beoordelen, de regering contro-
leren — onopvallend wel door, maar plenair
manifesteert de machtigste kamer van de
Staten-Generaal zich veelal met uitbundige
flauwekul.

Niets laat dat beter zien dan de vele debatten
met de minister van Veiligheid en Justitie.
Stuk voor stuk gaan die nergens over. Met
de foto’s van Volkert was niets aan de hand.
De zaak-Maat ging alleen over het wange-
drag van enkele journalisten. Niemand heeft
het actuele belang van de puur historische
Teevendeal kunnen aantonen. En onlangs
bestond de Kamer het om in debat te gaan
over het optreden van de minister toen die
nog Kamerlid was. Treurig.

Dat zijn gevallen waarin je als waarnemer
algauw geneigd bent om uit te roepen:
‘Kunnen ze die lui niet eens naar huis stu-
ren?’ Jazeker, dat zou kunnen. In artikel 64
geeft de Grondwet de regering de mogelijk-
heid om beide Kamers op elk gewenst mo-
ment te ontbinden. Het omgekeerde, veel
bekender, dat de Kamer ministers, indivi-
dueel of met zijn allen, kan wegsturen, staat
daarentegen niet in de Grondwet. Dat is niet

meer dan een veronderstelde gewoonte-
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regel, die ooit weer doorbroken kan worden.
Alle 21 Tweede Kamerverkiezingen sinds de
oorlog waren ontbindingsverkiezingen. Tien
keer werd de Kamer ontbonden na een poli-
tieke crisis, dertien keer gebeurde dat (mede)
vanwege een grondwetsherziening. Als een
voorstel daartoe in eerste aanleg is aangeno-
men, gebiedt artikel 137 van de Grondwet im-
mers ontbinding. Die valt echter zelden op,
omdat men daarvoor het tijdstip van de ge-
wone verkiezingen pleegt te nemen.
* % %

Het ontbindingsrecht kwam bij de herzie-
ning van 1848 in de Grondwet. Het was es-
sentieel voor het dualistische stelsel dat men
voor ogen had dat regering (koning, kroon)
en parlement als zelfstandige organen tegen
elkaar opgewassen moesten zijn. In een con-
flict tussen kabinet en Kamer zou het electo-
raat de doorslag kunnen geven. Na de April-
beweging van 1853 en het aftreden van het
aanmatigende kabinet-Thorbecke had ont-
binding inderdaad tot resultaat dat de verse
Kamer het nieuwe kabinet-Van Hall steunde.
In september 1866 ontbond de koning in
overleg met het conservatieve kabinet-Van
Zuylen van Nijevelt de Kamer nadat de libe-
rale meerderheid een motie van de revolu-
tionaire antirevolutionair Levinus Keuche-
nius had aangenomen waarin die — indirect
overigens — de benoeming van een gouver-
neur-generaal van Nederlands-Indié afkeur-
de. Daarmee had de Kamer een koninklijk
prerogatief geschonden, betoogden koning
en kabinet. In december 1867 ontbond de ko-

ning de Kamer opnieuw, nadat die, eigenlijk



Schafkieskringen niet af, maar breng ze tot leven
Jan Dirk Snel

zonder goede redenen en alleen uit weerzin
tegen het zittende kabinet, de begroting van
Buitenlandse Zaken had verworpen. In beide
gevallen bleek het electoraat het kabinet ge-
talsmatig in meerderheid te steunen, maar in
heldere Kamermeerderheden vertaalde zich
dat niet.

Op 23 maart 1868 nam de nieuwgekozen
Kamer zelfs een provocerende motie van de
liberaal Pieter Blussé van Oud-Alblas aan,
die uitsprak ‘dat geen landsbelang de jong-
ste ontbinding der Kamer vorderde’. Gevol-
gen had die motie niet direct, maar toen de
Kamer een maand later wederom de begro-
ting van Buitenlandse Zaken verwierp, op-
nieuw zonder goede gronden, durfde men
een derde Kamerontbinding niet meer aan.
Na twee jaar legde het kabinet-Van Zuylen
van Nijevelt het moede hoofd in de schoot en
kon Thorbecke een kabinet formeren.
Terwijl de conservatieven het oorspronke-
lijke thorbeckiaanse dualisme verdedigden,
was de liberale meerderheid van inzicht ge-
wijzigd: ze had plots gekozen voor een nieuw
monisme, waarbij, tegen tekst en intentie
van de Grondwet in, het primaat bij het par-
lement kwam te liggen. Kamerontbinding
was sindsdien niet populair meer. In 1886
slaagde Jan Heemskerk er nog een keer in
om door een conflictontbinding een meer-
derheid voor grondwetsherziening te be-
werkstelligen, maar in 1894 faalde J.P.R. Tak
van Poortvliet toen hij zijn ingetrokken kies-
rechtsvoorstel door ontbinding tot onder-
werp van de verkiezingsstrijd maakte.
Sindsdien zijn er geen echte conflictontbin-
dingen meer geweest. Bij evenredig kies-
recht spelen politieke crises zich zelden
zuiver af tussen kabinet en Kamer, maar eer-
der (en dikwijls in beide gremia tegelijk) tus-

sen coalitiegenoten. Kamerontbindingen op
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grond van artikel 64 Grondwet geschieden in
overleg om verkiezingen te bespoedigen.
EE

Nu de Tweede Kamer zo belabberd functio-
neert — mede door een electoraat van halb-
gebildeten, dat de traditionele terughou-
dendheid en wijsheid ontbeert — zou een
herstel van het oorspronkelijke dualisme
wenselijk zijn. Kabinet en Kamer zouden
minder met elkaar verweven moeten zijn,

zodat de regering de Kamer beter kan weer-

Kabinet en Kamer zouden
minder met elkaar verweven
moeten zijn

staan — en die desnoods naar huis kan stu-
ren. Nadat de Kamer bij de instelling van
de commissie-Schouten in november 2015
openlijk de wet aan de laars lapte, had dat
bijvoorbeeld zeker horen te gebeuren.

Op één punt is het dualisme altijd vrij sterk
gebleven. Zoals bekend waren Cornelis Lely
en Hendrik Goeman Borgesius de laatsten
die, tussen 1897 en 1901, een ministerschap
met het Kamerlidmaatschap combineerden,
en dat was toen al uitzonderlijk. Sinds 1938
noemt de Grondwet beide ambten terecht in-
compatibel. Die onverenigbaarheid zou een
temporele aanvulling verdienen. Iedereen
die zich kandidaat stelt voor een Kamerzetel,
zou daarmee automatisch uitgesloten moe-
ten zijn voor een ministerschap of staats-
secretariaat tijdens de volgende termijn.
Uiteraard zou het moeilijk zijn om een derge-
lijk voorstel voor grondwetsherziening door
de Staten-Generaal te krijgen, maar we kun-
nen alvast beginnen door kandidaten syste-
matisch te vragen vooraf te verklaren dat ze de

komende termijn in de Kamer zullen blijven.
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Bij de globale issues van deze tijd spelen lokale en regionale overheden een steeds grotere rol. Op de foto burgemeester Hans
Martijn Ostendorp van de Utrechtse gemeente Bunnik bij een manifestatie op het Plein in Den Haag voor een ruimer kinder-
pardon, in maart 2015.
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Een christendemocratische

agenda bij glokalisering

De natiestaat wordt relatief steeds minder belangrijk. Bij

de grote opgaven van deze tijd krijgen lokale en regionale
overheden enerzijds en supranationale instellingen
anderzijds steeds meer zeggenschap. Glokalisering past goed
bij christendemocratische noties als subsidiariteit, menselijke
maat en bestuurlijke nabijheid. Daarmeeis deze beweging
niet alleen hosanna: ze levert namelijk ook nieuwe dilemma’s
en vragen op. Om goed te kunnen inspelen op glokalisering
z1jn versterking van de regionale democratie en bezinning op
een nieuwe rol voor de nationale politiek nodig. Het CDA zou
z1jn werkwijze en organisatie beter kunnen afstemmen op de
nieuwe geglokaliseerde werkelijkheid.

door Rien Fraanje

De auteur is directeur van het Wetenschappelijk Instituut voor het cpa.

DE ERNST, DE URGENTIE EN DE COMPLEXITEIT van de vraagstukken die de
toestroom van vluchtelingen naar Europa veroorzaakt, kunnen ons het
zicht ontnemen op een andere ingrijpende ontwikkeling: de teloorgang
van de natiestaat, en de toenemende relevantie van enerzijds het lokale en
de regio en anderzijds het internationale niveau voor het aanpakken van de
grote opgaven van deze tijd. Het vluchtelingenvraagstuk heeft deze al lan-
ger lopende ontwikkeling niet veroorzaakt, maar maakt deze wel pregnant
zichtbaar.

Laten we bijvoorbeeld de laatste algemene politieke beschouwingen in
herinnering roepen, van september 2015. De fractievoorzitters in de Twee-
de Kamer bakkeleiden over de vraag of Nederland de door de Europese
Commissie gevraagde 2047 vluchtelingen wilde opnemen in het kader van
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een herverdeling over de eu-lidstaten (let vooral op het precieze aantal,
waarin de illusie ligt besloten dat beleidsmakers exact kunnen bepalen om
hoeveel mensen het gaat), terwijl burgemeesters dag en nacht bezig waren
noodopvang te regelen voor een veelvoud van die tweeduizend. De kloof
tussen het Binnenhof en de harde realiteit in de dorpen en steden werd
daarmee opeens heel manifest.

Hetvraagstuk van de vluchtelingen laat ook op een andere manier zien
hoe de positie van de natiestaat wordt uitgehold. Het zijn gemeenten en
regio’s in heel Europa die het eerste antwoord moeten vinden op de enor-
me toeloop van ontheemde mensen. Zij moeten noodopvang organiseren
en daarna komt al snel de opdracht bovendrijven om voor deze mensen in
de vorm van werk of een opleiding een perspectief voor de toekomst te
bieden. De dieper liggende oorzaken van het op grote schaal op drift raken
van mensen kunnen evenwel alleen op globaal niveau worden aangepakt.
Politici die volhouden dat een nationale aanpak met het sluiten van de
eigen grenzen afdoende is, houden ons ongegeneerd voor de gek. Alleen
wereldwijde samenwerking en afspraken kunnen het zaadje planten voor
een duurzame oplossing.

Hetvoorbeeld van het vluchtelingenvraagstuk kan zonder problemen
worden ingeruild voor iedere andere opgave van enige betekenis. De eerste
effecten van de schaarste in energie, water en voedsel slaan eerst en vooral
neer op lokaal niveau, terwijl daadwerkelijke oplossingen alleen op wereld-
wijde schaal tot een langetermijneffect kunnen leiden. De klimaatverande-
ring stelt gemeenten voor de vraag of hun riolering is berekend op een
langdurige neerslag en of zij daarmee dus de veiligheid van hun bewoners
voldoende kunnen garanderen. We kunnen echter alleen op basis van glo-
bale samenwerking en afspraken de oorzaken van die klimaatverandering
bij de wortel aanpakken.

HORIZONTALISERING VAN DE SAMENLEVING

Wat heeft deze vanuit het gezichtspunt van de natiestaat middelpuntvlie-
dende krachten in gang gezet? Volgens de Venezolaanse denker en oud-
minister Moisés Naim is er sprake van een dieper liggende ontwikkeling
die niet alleen de positie van landen verzwakt, maar die macht als concept
ondermijnt. In zijn Het einde van de macht stelt Naim vast dat omvang en
schaal van een land of organisatie geen noodzakelijke voorwaarden meer
zijn om macht te verwerven. Compacte en flexibele organisaties kunnen
niet zozeer de macht overnemen, maar zijn wel in staat gebleken om hun
grote tegenspelers met succes uit te dagen. De voorbeelden die hij in zijn
boek aandraagt zijn legio: grote banken die concurrentie ondervinden van
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slimme en compacte internetbedrijfjes, energiereuzen die een antwoord
moeten vinden op de opkomst van kleine regionale energie-initiatieven
van mensen die zelf hun energie opwekken, of grote landen met imposante
legers die er niet in slagen kleinschalig opererende terroristische net-
werken definitief te verslaan. En niet in de laatste plaats: hoofdsteden die
invloed moeten afstaan aan het lokaal bestuur.”

Naim betoogt dat uiteindelijk drie bewegingen de oude machtsbarrieres
hebben geslecht: de meer-, de mobiliteits- en de mentaliteitsrevolutie. Er
zijn in de eerste plaats meer mensen die daarmee moeilijker onder controle
zijn te houden via oude machtsstructuren. Wij zijn bovendien veel mobie-
ler geworden, waardoor we niet meer passief toekijken wat ons overkomt.
En met alle informatietechnologie is het eenvoudig uit te vinden waar op
de wereld het beter toeven is en hoe we daar moeten komen. Bovendien
kunnen mensen elkaar via sociale media vinden en mobiliseren rond een
thema of doel. Ten slotte is onze mentaliteit veranderd. We nemen niets
meer voor zoete koek aan: religies, politici, bedrijven, maar ook de weten-
schap hebben hun vanzelfspreken-
de gezag verloren.

Eris een kloof tussen de In een studie naar het legitimi-

gehorizontaliseerde samen- teitsverlies van de (nationale) poli-
leving en de nog verticaal tiek sprak de Raad voor het open-
opererende politieke instituties baar bestuur al eerder van de kloof
tussen de gehorizontaliseerde
samenleving en de verticale poli-
tieke instituties: ‘Politiek en bestuur opereren als ware de samenleving nog
opgebouwd in verticale, hiérarchische verhoudingen. Mensen, bedrijven,
maatschappelijke organisaties maar ook het openbaar bestuur bevinden
zich inmiddels in horizontale netwerken. Daarin zijn de politiek en de
overheid niet meer de belangrijkste, maar één van de belangrijke spelers.’

Die analyse sluit aan bij het betoog van de Vlaamse psychoanalyticus en
publicist Paul Verhaeghe in zijn recente boek met de veelzeggende titel
Autoriteit. Daarin werkt hij de stelling uit dat oude vormen van autoriteit
die gebaseerd zijn op iemands hiérarchische (lees: verticale) positie als
ouder, leraar of politicus, niet meer werken. Verhaeghe zoekt een nieuwe
grondslag voor autoriteit in horizontale verhoudingen. Niet langer moeten
gezagsverhoudingen in onze samenleving teruggaan op een beperkt aan-
tal personen of instituties; we dienen autoriteit nu met elkaar vorm te ge-
ven.

Daarvoor zijn dus vooral dialoog, afstemming en overleg belangrijk.
Met elkaar moeten we de kaders en regels bepalen, en ook de handhaving
van die normen kan horizontaal via sociale controle geschieden.3

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2016



RIEN FRAANJE
Een christendemocratische agenda bij glokalisering

DE VERZORGINGSSTAD: SOLIDARITEIT EN IDENTITEIT

Naim, Verhaeghe en de Raad voor het openbaar bestuur (en in deze cpv-
uitgave Buijs vanuit een breed historisch en religieus perspectief) houden
geen normatief pleidooi voor horizontale verhoudingen, maar beschrijven
empirisch hoe zij de verhoudingen zien wijzigen. Het verklaart ook de
terreinwinst van het lokaal bestuur: het opereren in en aansluiting krijgen
met horizontale netwerken is voor een lokale overheid immers veel een-
voudiger dan voor een nationale overheid.*

Als wij met de bril van deze ontwikkeling kijken naar wat zich in de
samenleving afspeelt, worden we de nieuwe verhoudingen gewaar: de op-
mars van kleinschalige, lokale energiecooperaties waarbinnen mensen
hun eigen (schone) energie gaan opwekken, de enorme populariteit van
(vaak biologische) streekproducten in zowel restaurants als ook voor parti-
culier gebruik, die dan vaak via abonnementen aan de man en vrouw wor-
den gebracht, broodfondsen van kleine zelfstandigen die voor elkaar in-
staan bij ziekte of anderszins gebrek aan inkomsten, en de teloorgang van
grootschalige en commerciéle thuiszorgbedrijven versus de opkomst van
de horizontaal georganiseerde buurtzorg, waarin de professionals en
cliénten samen meer zeggenschap hebben. En wetenschappelijk onder-
zoek heeft inmiddels aangetoond dat economische hotspots zich niet rond
zogenoemde topsectoren organiseren, maar op regionale knooppunten
waar ondernemers, kennisinstellingen en overheden met elkaar samen-
werken.5

Zo beschouwd is de al meer dan een decennium geleden ingezette trend
van decentralisering van overheidstaken naar het lokaal en regionaal be-
stuur niets anders dan slim beleid dat aansluit bij een maatschappelijke
beweging. We kunnen stellen dat eerdere pogingen om zorg en solidariteit
op nationaal niveau te organiseren aan het einde van de vorige eeuw duide-
lijk op hun grenzen zijn gestuit. De grote collectieve arrangementen wer-
den onbeheersbaar en daarmee onbetaalbaar. Het werd onduidelijk met
wie we solidair waren en aan wie we zorg moesten verlenen. We raakten
onszelfkwijtin de grootschaligheid en zijn op zoek gegaan naar de mense-
lijke maat en nabijheid. Het tweede kabinet-Rutte poogde deze beweging
te vangen in een beschrijving van de verschuiving van verzorgingsstaat
naar een participatiesamenleving. Die laatste term kon echter op een wan-
trouwende ontvangst rekenen, omdat niet ten onrechte werd gevreesd dat
onder deze noemer bezuinigingen en versoberingen werden verkocht.

Het concept van de zogenoemde ‘verzorgingsstad’, gemunt door sce-
voorman Kim Putters, is daarom een interessante poging om tot een meer
gedragen alternatief te komen.% Het idee van de verzorgingsstad sluit ook

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2016

25



26

REDACTIONEEL

aan bij een andere functie die de stad of de regio vervult, namelijk het ver-
schaffen van identiteit. We mogen de stad, de regio of een natiestaat nimmer
verengen tot een bestuurlijk-organisatorische entiteit; ze zijn ook de drager
van een identiteit. We voelen ons Fries, Tukker of Amsterdammer. Zeker in
een situatie waarin ieders leefwereld groter en onoverzichtelijker wordt en
daarbij de onderlinge interdependenties complexer, is de menselijke
behoefte aan overzicht en nabijheid een logisch gevolg. Juist in een grote
wereld hebben mensen behoefte aan overzicht en menselijke maat waar
mensen kunnen omzien naar elkaar’, constateerde het Strategisch Beraad in
2012 al.” De voortschrijdende globalisering gaat daarmee hand in hand met
lokalisering, en die combinatie is inmiddels erkend als ‘glokalisering’.8

CHRISTENDEMOCRATISCHE AGENDA

Glokalisering past goed bij christendemocratische noties als subsidiari-
teit, menselijke maat en bestuurlijke nabijheid. Daarmee is deze beweging
niet alleen hosanna: ze levert namelijk ook nieuwe dilemma’s op.9 In de
eerste plaats roept ze de vraag op of politiek en bestuur op lokaal, nationaal
en mondiaal niveau voldoende zijn ingericht en toegerust om de beweging
van glokalisering te ondersteunen. Verder moeten we nagaan in hoeverre
deregio een alternatieve identiteitsdrager kan zijn voor de natiestaat. Ten
slotte is de vraag relevant in hoeverre de werkwijze en de organisatie van
het cpa als vereniging en politieke partij zijn afgestemd op een glokalise-
rende wereld.

Versterking van de regionale democratie'®

De term ‘regio’ beoogt een neutrale aanduiding te zijn van een hybride
verschijningsvorm. Als de regio verantwoordelijk is voor belangwekkende
opgaven rond de inrichting van de verzorgingsstad, dan moeten steden en
regio’s een voldragen democratie hebben. Een sterke regionale democratie
leent zich bovendien bij uitstek voor vernieuwende, horizontale democra-
tievormen waaraan mensen interactief kunnen meedoen als aanvulling op
onze representatieve democratie.

We moeten echter constateren dat van een volwaardige regionale demo-
cratie geen sprake is."? Er zijn verschillende knelpunten. In de eerste plaats
valtin veel gevallen de bestuurlijke schaal niet samen met de regio die voor
de meeste opgaven aan de lat staat. Daarnaast kunnen we met rede de
vraag stellen of alle gemeenten draagkracht en professionaliteit kunnen
organiseren die gelijke tred houden met hun toegenomen relevantie.
Gemeenten hebben hun nieuwe taken daarom op regionaal niveau belegd
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binnen intergemeentelijke samenwerkingsverbanden om op die manier
enerzijds meer bestuurskracht te genereren en anderzijds een bestuurlijke
schaal te creéren die wel zo veel mogelijk samenvalt met de geografische
schaal. Die samenwerkingsconstructies blinken doorgaans niet uitin
transparantie, en het blijkt voor gemeenteraden een crime om zicht te hou-
den op de prestaties van deze verbanden, laat staan dat ze vooroplopen in
het betrekken van bewoners via participatieve democratievormen die aan-
sluiten bij de elders in dit nummer beschreven horizontalisering van de
samenleving.'3

Daarnaast kunnen we vaststellen dat de politieke bewegingsruimte van
gemeenteraden gering is. De nieuwe taken in het sociale domein die het
rijk op het bord van het lokale bestuur heeft neergelegd, hebben nauwe-
lijks nieuwe vrije beleidsruimte voor gemeenten opgeleverd, omdat de
decentralisaties gepaard zijn gegaan met strakke (financiéle) kaders. Het
wil daarbij niet helpen dat Nederlandse gemeenten slechts geringe moge-
lijkheden hebben om zelf hun inkomsten te sturen. Het leeuwendeel is
afkomstig vanuit het gemeentefonds, waarin het rijk jaarlijks een bepaald
percentage van de rijksbegroting doneert volgens de systematiek dat ge-
meenten enrijk in gelijke mate de trap op en de trap af gaan, wat wil zeg-
gen dat wanneer het rijk zichzelf bezuinigingen oplegt, die onmiddellijk
ook worden doorberekend aan de gemeenten. Bij een volwassen regionale
democratie hoort een aanzienlijk eigen belastinggebied, waarbij politiek
en bestuur van de regio met de bewoners in conclaaf kunnen over de hoog-
te van de regionale belasting en de inzet ervan.

Een democratie kan alleen floreren als tegelijk ook sprake is van een
politieke gemeenschap en een publieke ruimte waarbinnen het maat-
schappelijk debat plaatsvindt over de opgaven waarvoor steden en regio’s
staan. Ook daaris in veel gevallen nog geen sprake van. Dat hangt in sterke
mate samen met de kaalslag onder lokale en regionale media. Lokale kran-
ten hebben en masse hetloodje gelegd of moesten fuseren, of de dorps- en
stadsredacteur zijn wegbezuinigd. Nu moeten regiojournalisten meerdere
gemeenten tegelijk bedienen, waarbij het volgen van de lokale politiek niet
de hoogste prioriteit heeft. Menig gemeenteraad vergadert week in, week
uit zonder dat er ook maar één journalist daarin interesse toont. De lokale
omroepen vormen wat dat betreft nauwelijks een alternatief, omdat de
meeste daarvan door vrijwilligers draaiende worden gehouden. Een sterke
regionale democratie kan echter niet zonder zichtbaar aanwezige en kriti-
sche media die het publieke debat aanjagen en ondersteunen. Het argu-
ment dat hier geen politieke taak ligt, snijdt weinig hout, omdat op rijks-
niveau de politiek voor zichzelf ook de taak ziet weggelegd om een sterke
en pluriforme publieke omroep in stand te houden.
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Het cpa moet de regionale democratie hoog op zijn politieke agenda
zetten. Daarbij dient het allereerst zijn aversie tegen structuurdiscussies
terzijde te schuiven. Het kan niet zo zijn dat de partij zich een sterke voor-
stander van een taakverzwaring van
hetregionale bestuur toont, maar

Het cDA moet de regionale A
ondertussen niet wil nadenken over

democratie hOOg op zyn hoe die adequaat door datzelfde
pOZl'ﬁeké‘ ag€ndﬂ zetten bestuur moet worden opgepakt.'4
en Zi]'n aversz’e tegm Een Sterk regionaal bestuur kan

structuurdiscussies terzijde daadwerkelijk invulling geven aan

X de christendemocratische notie van
schuiven subsidiariteit. Een integratie van
gemeenten en provincies tot enkele
tientallen steden en regiogemeenten lijkt de moeite van het bestuderen
waard. Een aanzienlijke verruiming van het regionale belastinggebied en
de aanwezigheid van stevige en professionele regionale media zijn daarbij

cruciale randvoorwaarden.

Een nieuwe rol voor de nationale politiek

Nu het regionaal bestuur met een reeks van decentralisaties in de positie is
gebracht om belangrijke taken in het sociale domein op te pakken, zou bij
politiek en overheid op nationaal niveau een indringende bewustwording
moeten volgen dat Den Haag steeds minder het politieke centrum van
Nederland is. Allereerst is terughoudendheid op haar plaats wanneer zich
in een regio incidenten of misstanden voordoen op beleidsterreinen waar-
van de beide Kamers zelf'in meerderheid hebben gezegd dat zij daar niet
meer over gaan. Bovendien vragen de nieuwe verhoudingen om een zekere
mate van zelfbeheersing: het regionale bestuur moet niet worden op-
gezadeld met vanuit Den Haag opgelegde klemmende (financiéle) rand-
voorwaarden bij de uitvoering van zijn taken.

Tot dusver hebben nationale politici laten zien dat ze het nog moeilijk
hebben met hun nieuwe positie. Loslaten en zelfbeheersing blijken geen
kerncompetenties van het gemiddelde Kamerlid. Daarbij wil het niet hel-
pen dat de media nog steeds vooral belang hechten aan wat er in de Twee-
de Kamer gebeurt. Ze negeren daarmee dat in Brussel en in de stadhuizen
inmiddels vaker besluiten worden genomen die mensen daadwerkelijk
raken. Het leidt tot politieke debatten waarbij retorische slimmig- en
venijnigheden moeten verhullen dat de eigenlijke politieke relevantie
gering is.

Het cpa kan een fundamentele retrospectie op de rol en taken van de
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politiek en het openbaar bestuur op rijksniveau initiéren. De natiestaat
ontwikkelt zich feitelijk tot een nieuw middenbestuur tussen het regionale
en het globale niveau. In Nederland kan Den Haag lering trekken uit de
wijze waarop de provincies zich de laatste tien tot vijftien jaar hebben om-
gevormd tot een dienstbaar en faciliterend schakelbestuur tussen ener-
zijds gemeenten en anderzijds Den Haag en Brussel.'5

Het lokale verbinden met het mondiale

Voor de oplossing van alle grote vraagstukken van deze tijd — klimaatver-
andering, een rechtvaardige verdeling van water en voedsel, duurzame
opwekking van energie, gelijke kansen voor alle mensen op de wereld om
een fatsoenlijk bestaan op te bouwen — zullen mondiale afspraken moe-
ten worden gemaakt.'® Maar hoe komen we tot afspraken over deze be-
langrijke kwesties als de machtsposities van natiestaten onder druk
staan? We zijn er vandaag de dag dagelijks getuige van hoe moeilijk het is
om tussen landen, bijvoorbeeld in vN- of Eu-verband, algemeen geldende
afspraken te maken waar elke natiestaat zich aan wil committeren. Het
internationale recht is ook gebouwd op het bestaan van natiestaten die
onderling met elkaar afspraken maken. Moeten we op zoek naar alter-
natieven? Of kunnen gerevitaliseerde nationale overheden als midden-
bestuur ook hun rol pakken op mondiaal niveau, waarbij ze de regionale
initiatieven en ervaringen inbrengen in het interstatelijk overleg? Kort-
om, hoe organiseren we gezag in tijden waarin de macht moet internatio-
naliseren om de kwesties aan te kunnen, terwijl de identiteit juist lijkt te
regionaliseren?

De Amerikaanse wetenschapper en publicist Benjamin Barber heeft
voorgesteld om burgemeesters tot de nieuwe wereldleiders te maken, om-
dat zij met hun pragmatische inslag en hun positie dicht bij mensen beter
dan nationale regeringsleiders in staat zouden zijn om de grote vraagstuk-
ken van deze tijd op te lossen.'” Zijn voorstel voor een internationaal parle-
ment van burgemeesters doet wellicht wat utopisch aan, maar geeft wel
een interessante richting aan: voor de aanpak van de grote problemen zul-
len we het voorlopig moeten hebben van lokale initiatieven die zich via
nieuwe media met elkaar verbinden en verknopen, buiten de formele insti-
tuties van de natiestaat of internationale verbanden om. We zien in de
praktijk ook dat er een internationaal netwerk is ontstaan van grote stede-
lijke metropoolregio’s die elkaar buiten de landen om opzoeken om te
komen tot een aanpak van gezamenlijke opgaven.
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De regio als identiteitsdrager

De behoefte aan een identiteitsverschaffer in een globaliserende wereld
projecteert zich nu duidelijk op de natiestaat. In diverse westerse landen
zien we een toename van de populariteit van politici die het vermeende
bijzondere en unieke karakter van het eigen land en volk uitdragen en
daaraan een politiek verbinden van afschermen en terugtrekken in plaats
van van verbinden en samenwerken. Volgens de voorstanders van de brexit
kan hun winst in het referendum vooral worden verklaard door de behoefte
van veel Britten dat hun land weer een soevereine en onathankelijke staat
wordt. We betoogden hiervoor echter dat de nationale politiek aan relevan-
tie en invloed verliest. Dat spanningsveld is een recept voor nieuwe frustra-
tie en teleurstelling.

Het heeft geen zin om als verweer tegen deze hernieuwde opleving van
nationalisme uit te dragen dat alle mensen gelijk en feitelijk wereld-
burgers zijn. Daarmee zou je ontkennen dat ieder mens behoefte heeft aan
herkenning, houvast en een thuis.'® Een kansrijker alternatief is om regio-
nale identiteiten volop de ruimte te geven. Er is geen andere partij die de
regionale diversiteit zo goed en authentiek kan bepleiten als het cpa. Elke
poging tot uniformering vanuit Den Haag zou de partij moeten bestrijden.
Differentiatie moet het devies zijn, omdat de Achterhoek een andere regio
is met een andere cultuur en traditie en andere opgaven dan de Kop van
Noord-Holland. Ook dit kan weer aansluiten bij een nieuwe rol van de
Rijksoverheid: niet generiek beleid uitstrooien over het land, maar regio-
nale verschillen faciliteren en ondersteunen en daarmee de kans geven om
regionale identiteiten in plaats van het riskantere nationalisme tot bloei te
laten komen.

Elke identiteitsverschaffer draagt het risico met zich mee dat die leidt
tot uitsluitende en uniformerende tendensen. De praktijk laat echter zien
dat een sterke regionale identiteit goed samengaat met een open blik op de
wereld. Regio’s als Catalonié, Baskenland, Vlaanderen en Schotland zijn
sterk op de Europese Unie georiénteerd. Regionalisering lijkt wat dat be-
treft beter samen te gaan met mondialisering dan nationalisme.

Partij van de regio’s en de samenleving

Deze bundel over glokalisering kan niet afgerond zijn zonder een kritische
blik naar het cpa als partij en vereniging.'9 De partij is zelf ook georgani-
seerd volgens de oude, traditionele logica die aansluit bij een sterke natie-
staat. Vanuit het Haagse partijbureau wordt de vereniging bestuurd en
ondersteund. De enige manier waarop je lid kunt worden is via een alge-
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meen lidmaatschap dat op het partijbureau wordt geregistreerd. Afhanke-
lijk van het aantal leden krijgen provinciale en lokale afdelingen vanuit de
Haagse partijkas een bijdrage voor hun regionale activiteiten.

Wanneer we glokalisering een reden vinden om ook de politiek en het
openbaar bestuur om te keren, kan ook het cpa niet buiten schot blijven.
Ligt het niet voor de hand dat ook bij de partij de basis in de regio komt te
liggen?2° Dat mensen eerst en vooral lid kunnen worden van het cpa in
Rotterdam of Limburg? Al die regionale christendemocratische partijen
worden vervolgens lid van de landelijke federatie en dragen daarvoor
—afhankelijk van het aantal leden — lidmaatschapsgeld af aan die federatie.
Daarmee zou het cpa er uitdrukking aan geven dat de basis in de regio ligt
en dat het daadwerkelijk een partij van de samenleving is.

Noten Zie ook de bijdrage van Richard van
Zwol en Boudewijn Steur in deze cpv-

1 Moisés Naim, Het einde van de macht. bundel.

Hoe macht verschuift van directickamers 6 Kim Putters, De verzorgingsstad. Tussen
naar start-ups, van paleizen naar plei- verzorgingsstaat en participatiesamenle-
nen en van west naar oost. Amsterdam: ving (vijftiende Wibautlezing). Amster-
Carrera, 2015. dam: Centrum voor Lokaal Bestuur,

2 Raad voor het openbaar bestuur, Ver- 2013.
trouwen op democratie. Den Haag: Rob, 7 cDA Strategisch Beraad, Kiezen en ver-
2010, p. 36. binden. Politieke visie vanuit het radicale

3 PaulVerhaeghe, Identiteit. Amsterdam: midden. Den Haag: cDA, 2012, p. 18.

De Bezige Bij, 2015. Zie ook: Rien Fraanje 8 Vgl. Bas Heijne in zijn essays Onredelijk-
en Maarten Neuteboom, “Naar een heid (Amsterdam: De Bezige Bij, 2007)
nieuwe grond voor autoriteit en de en Moeten wij van elkaar houden? Het
uitoefening van gezag.” In gesprek met populisme ontleed (Amsterdam: De
Paul Verhaeghe’, in: Berend Kamphuis, Bezige Bij, 2011). Zie ook de bijdragen
Lutsen Kooistra en Maarten Neuteboom van Haroon Sheikh en Henk Oosterling
(ved.), Het kind als ‘project X’ (cpv Win- in deze cpov-bundel.

ter 2015). Amsterdam: Boom, 2015, 9 Zieookde bijdragen van Henri Beun-
PP- 43-50. In deze cpv opent Govert ders en Martijn van der Steen in deze
Buijs de bundel door deze horizontali- cpv-bundel.

sering in historisch perspectief te zet- 10 Wanneer we in het vervolg van dit arti-
ten. Deze beweging is niet van vandaag kel spreken over de regio, wordt daar-
of gisteren, maar heeft oeroude reli- mee niet een bestaand bestuurlijk
gieuze wortels. verband bedoeld. Soms valt de regio

4 Zie ook: Rien Fraanje, ‘De gemeente- samen met een bestaande bestuurlijke
raad en sturen in een netwerk’, geschre- eenheid, zoals bij de provincies Dren-
ven voor Raadslid.Nu, maart 2015. Zie the, Friesland of Zeeland of de steden
http://www.raadslid.nu/content/ Amsterdam en Rotterdam, maar vaker
sturen-dienstbaarheid kennen we een regio wel als een geo-

5 Vgl. Wetenschappelijk Instituut voor grafisch, maar niet als een bestuurlijk
het cpa, Bloei & groei. Een christendemo- geheel, zoals Twente, de Achterhoek of
cratische visie op het verdienvermogen West-Friesland.
van Nederland. Den Haag: Wetenschap- 11 Zie ook de cov-bundels Allemaal even
pelijk Instituut voor het cpa, 2015. Het decentraal graag! (zomer 2014) en Het
w1 deed in dit rapport de aanbeveling appel op de vitale samenleving (Lente
hetinnovatiebeleid te regionaliseren. 2013); en verder Wetenschappelijk
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Instituut voor het cpa, Gezag, vrijheid
en burgerschap. De rol van de overheid in
onze samenleving. Den Haag: Weten-
schappelijk Instituut voor het cpa,
2016.

Zie ook de bijdrage van Albert Jan
Kruiter in deze cpv-bundel.

Vgl. Raad voor het openbaar bestuur,
Wisselwerking. Naar een betere wissel-
werking tussen gemeenteraden en de
bovengemeentelijke samenwerking.
Den Haag: Rob, 2015.

Zie ook: Rien Fraanje, ‘cpa moet taboe
op gemeentelijke herindeling door-
breken’, in: Thorbeckse twisten (cpv
Lente 2007).

Vgl. Raad voor het openbaar bestuur,
Sturen én verbinden. Naar een toekomst-
bestendige Rijksoverheid. Den Haag:
Rob, 2015; en Raad voor Volksgezond-
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heid en Samenleving, Verlangen naar
samenhang. Over systeemverantwoorde-
lijkheid en pluriformiteit. Den Haag:
RVS, 2016. Zie ook de bijdrage van Kees
Breed in deze cpv-bundel.

Zie ook de bijdrage van Henk Ooster-
ling in deze cpv-bundel.

Benjamin R. Barber, If mayors ruled the
world. Dysfunctional nations, rising
cities. New Haven/Londen: Yale Univer-
sity Press, 2013.

Zie ook het interview met Wim van de
Donk in deze cpv-bundel.

Zie ook de bijdragen van Pieter Hilhorst
en Jos van der Lans en van Derk Loor-
bach en Frank van Steenbergen in deze
cov-bundel.

Zie ook de bijdrage van Geerten Boog-
aard in deze cpv-bundel.
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De horizon van
horizontalisering

We ‘kantelen’, zeqt men. Ouderwetse hiérarchieén

kunnen niet langer geloofwaardiq functioneren in een
netwerksamenleving waarin het lokale en het globale met
elkaar verweven zijn. Maar zoveel nieuws is er niet onder de
zon. De omslag naar een meer horizontale wereld, waarin
cooperatieve waarden steeds bepalender worden, is een
megatrend waarmee we als mensheid al millennia aan het
oefenen zijn en waarvan de joods-christelijke traditie een
centrale aanjageris. Met name in het Westen heeft dit tot
markante sociale veranderingen geleid. Het perspectief op een
horizontaliserende wereld is geen aansporing tot goedkoop
optimisme, wel een voortdurende bron van hoop.

door Govert Buijs

De auteur is aan de Vrije Universiteit Amsterdam hoogleraar politieke filosofie en
levensbeschouwing vanwege het Dr. Abraham Kuyperfonds en bekleedt daarnaast
de onderzoeksleerstoel Economie en civil society vanwege de Goldschmeding
Foundation.

IEDER MENS LEEFT ALTIJD IN HET HEDEN, op de grens van een inmiddels
voorbij en dus gestold verleden en een nog niet aanwezige en daarom vloei-
bare, onvoorspelbare toekomst. Gedurende een groot deel van de geschie-
denis van de mensheid ondergaat men de overgang van verleden naar toe-
komst, het heden dus, vanuit een soort continuiteitspostulaat: er is niets
nieuws onder de zon, morgen zal ongeveer wel zijn als gisteren. We kabbe-
len voort, richtingloos dobberend op de golven van de tijd, een eeuwige
wederkeer van opgang, blinken en verzinken.

In de joods-christelijke traditie, het Bijbelse denken, wordt dit cycli-
sche denken doorbroken. Stel nu eens dat morgen anders is dan gisteren.
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Stel nu eens dat we uit een land van onderdrukking en hiérarchie op weg
kunnen naar een land van vrijheid en gelijkheid! Stel dat Exodus mogelijk
is. De tijd wordt ineens een landschap waar we doorheen reizen, op weg
naar een punt Omega, een stip op de horizon.!

Dit nieuwe tijdsbesefis een immense omwenteling in de geschiedenis
van de mensheid, for better and worse. For better: het besef geeft inspiratie
om de status quo te doorbreken. For worse: voortdurend denken mensen
dat net bij hen de volgende fase van de wereldgeschiedenis begint, waar-
door ze denken dat ze zich niets meer aan hoeven te trekken van het ver-
leden. Met name bij ons westerlingen, gestempeld door het christendom,
schiet daarom voortdurend een soort ‘scharnierbewustzijn’ in de benen,
een besef dat exact nu, op het moment dat wij leven, heel toevallig een
kanteling van de wereldgeschiedenis gaat plaatsvinden. Een soort ‘actuali-
teitsnarcisme’ kan dan makkelijk voet aan de grond krijgen.

Dit is minder onschuldig dan het lijkt. Immers, de verborgen implicatie
ervan is ‘Gooi alle oude kennis maar overboord’ en ‘Alles van gisteren is
waardeloos’. De ‘Nieuwe Tijd’ komt nu vanzelf, als een autonoom proces,
wereldhistorisch, universeel-geglobaliseerd zelfs. Zo dacht men er ten
tijde van de verlichting graag over. En zo strompelen we van revolutie naar
revolutie, steeds radicaler, steeds utopischer, steeds teleurstellender, van
de ene vernieuwing naar de andere (en weer terug). Door onze ruige om-
gang met het verleden leven we in het heden als mensen aan wie, aldus de
Franse dichter René Char, ‘een erfenis nagelaten is zonder testament’.?

In dit essay ga ik ervan uit dat er wel degelijk nieuwe ontwikkelingen in
de geschiedenis zijn, maar dat we ons daardoor het hoofd niet op hol moe-
ten laten brengen. Veel blijft hetzelfde, en daarom kunnen we, juist voor
hetin goede banen leiden van veranderingen, veel leren van oude denkers,
van generaties voor ons, van filosofie en religie, ook al zijn die soms dui-
zenden jaren oud. Plato, Aristoteles, Confucius, Mozes, Jezus, Paulus,
Augustinus — laten we hen uitnodigen met ons mee te reizen door de tijd
en ons niet hoogmoedig boven hen verheffen. Zij hadden niet ons tech-
nisch niveau (ze overleefden zelfs zonder iPad!), maar hun inzicht in de
menselijke ziel is wellicht dieper dan ons huidige zelfinzicht. Terwijl zelf-
inzicht essentieel is om goed door de tijd heen te kunnen manoeuvreren:
het modderen in de concrete lokale contexten waarin zelfs grote histori-
sche veranderingen steeds opnieuw, met ‘bloed, zweet en tranen’ concreet
belichaamd moeten worden.

Om een betere balans tussen verleden, heden en toekomst te vinden dan
revolutionair omslagbesef, zal ik liever spreken van ‘megatrends’: belang-
rijke ontwikkelingen in de geschiedenis die misschien wel duizenden
jarenin beslag nemen, die moeilijk en altijd omstreden zijn, en die zich
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toch, dwars door alles heen, lijken door te zetten. Omdat megatrends zulke
moeilijke opgaves voor mensen met zich meebrengen, zullen we alle zeilen
moeten bijzetten en ons eerder opgedane ervaringen ‘ter lering ende ver-
maak’ moeten herinneren. Om enkele belangrijke megatrends te ont-
waren, gaan we eerst terug in de tijd, naar enkele oude denkers.

TWEE MEGATRENDS: VAN HEROISCHE NAAR COOPERATIEVE WAARDEN, EN

VAN EEN VERTICALE NAAR EEN HORIZONTALE WERELD

Schrik niet: bij het leren van oudere denkers gaan we ver terug en wel naar
kerkvader Augustinus, die leefde van 354 tot 430. Hij dacht dat de toekomst
niet veel bijzonders zou brengen. Het belangrijkste was al gebeurd: God
was met de komst van Christus mens geworden. Vanafnu zou de aarde
slechts verouderen. Maar die tijd is niet neutraal: zolang mensen in de tijd
zijn, staan ze voor de keuze hoe ze hun leven inrichten. Ze kunnen leven in
het teken van ofwel liefde ofwel zelfzucht. De liefde was voor Augustinus
verbonden met God en de naaste (amor Dei et proximi), de zelfzucht om-
schreef hij als liefde tot jezelf (amor sui). De liefde was grondleggend voor
wat hij de ‘stad van God’ (civitas Dei) noemde, de zelfzucht voor de ‘aardse
stad’ (civitas terrena). In de aardse tijd kan de stad van God nooit gereali-
seerd worden, maar soms gaat het beter dan anders. Er zijn donkere tijden
waarin mensen puur vanuit eigenliefde en eigenbelang denken en doen;
deze tijden herleven steeds. Ook zijn er lichtere tijden waarin mensen zich
realiseren dat liefde een veel creatievere en levenskrachtigere impuls is
dan zelfzucht, dat gedeelde vreugde beter is dan haat, dat vrede beter is
dan geweld. Deze lichte tijden zijn volgens Augustinus wel uitzonderlijk.
Maar desalniettemin: als eerste geeft hij aan dat het fundamenteelste in de
geschiedenis niet het vermogen tot onderdrukking en hiérarchie is, maar
het vermogen tot liefde, tot inzet voor anderen. En hoe we ook ons best
doen, sinds Augustinus lukt het ons
niet meer goed om ons van dat besef

De kern van goed samenleven los te maken. De kern van goed

is de aerichtheid ov aezamen- samenleven is de gerichtheid op
g vy gezamenlijkheid, op onderlinge

lijkheid, op onderlinge zorg zorg.
Zeven eeuwen later formuleerde
de Italiaanse monnik Joachim van
Fiore (1135-1202) een tweede megatrend. Voor hem verliep de geschiedenis
in drie fasen: op het hiérarchische, patriarchale tijdperk van de Vader volg-
de het tijdperk van de Zoon, met de kerk als nog steeds hiérarchisch insti-

tuut, maar wel met de boodschap van gelijkwaardigheid van alle mensen,
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want allen zijn door God geschapen en geliefd. Vanwege deze boodschap
zal volgens Joachim daarom een derde tijdperk volgen: dat van de Geest.
Alle hiérarchie zal beéindigd zijn en mensen zullen als broeders en zusters
samenleven. De kloosters, waarin mensen als broeders en zusters samen-
leven, als gelijken, in onderlinge zorg en cooperatie, zijn hiervan de eerste
belichaming. Joachim zag dus een overgang van hiérarchie naar gelijk-
heid, van instituties naar gemeenschappen, van uiterlijk geregelde ver-
houdingen naar broeder- en zusterschap, van dominantie naar vrede.
Joachim ontspoorde enigszins in al te opgeblazen verwachtingen, en en-
kele van zijn inzichten werden na zijn dood als ketters veroordeeld. Maar
onmiskenbaar was hij iets op het spoor.

Andere denkers hebben vergelijkbare structuren in de wereldgeschie-
denis gezien. De Duitse filosoof Hegel sprak van een ‘vooruitgang in het
vrijheidsbewustzijn’. De Franse socioloog Tocqueville sprak zelfs van een
‘door de Voorzienigheid gegeven feit’, een onomkeerbare mentale en socia-
le revolutie in de geschiedenis, doelend op de overgang van een aristocrati-
sche samenleving naar een democratische samenleving.

Hedendaagse auteurs die een soortgelijke ontwikkeling beschrijven,
zijn bijvoorbeeld Steven Pinker, die in The better angels of our nature (2011)
de geschiedenis van de mensheid beschrijft als een ontwikkeling naar ge-
leidelijk toenemende vreedzaamheid; Jeremy Rifkin, die de komst van een
empathic civilization signaleert, zoals beschreven in zijn gelijknamige
boek (2009); en Hans Achterhuis en Nico Koning, die in het boek De kunst
van het vreedzaam vechten (2014) stellen dat we geleidelijk fysiek geweld
inwisselen voor non-fysieke competitie in onder andere economie en sport.

Megatrends zijn echter nooit een automatisme en ze sluiten grote
morele catastrofes nooit uit (de twintigste eeuw was er vol van!). We experi-
menteren in het Westen al zo’n duizend jaar met ‘agapeisering’ en hori-
zontalisering. Vanuit de alternatieve paradigma’s lijken deze trends
onmogelijk, maar vreemd genoeg is het tegendeel het geval: horizontale
samenlevingen (ook samenlevingen in het klein, zoals bedrijven) blijken
succesvoller te zijn dan verticale samenlevingen in termen van economi-
sche ontwikkeling, geluksbeleving en probleemoplossend vermogen.
Horizontale samenlevingen boren creativiteit en potentieel aan. Verticale
regimes met ijzeren controle raken verstard.

Maar horizontaliteit en cooperativiteit gaan niet vanzelf: er moet mee
geoefend worden en ze moeten ook institutioneel vorm krijgen, willen ze
echtin de samenleving beklijven. Drie centrale maatschappelijke domei-
nen zijn (aanvankelijk in het Westen, geleidelijk aan wellicht ook wereld-
wijd), elk op hun eigen wijze, belichamingen van de aangeduide mega-
trends: civil society, rechtsstaat en economie.
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DRIE CONCRETE BELICHAMINGEN VAN DE MEGATRENDS: CIVIL SOCIETY,

RECHTSSTAAT EN ECONOMIE

Een eerste belichaming van de megatrends is wat we vandaag ‘civil society’
noemen: non-gouvernementele en non-profitinitiatieven, van oudsher een
platform voor grote sociale creativiteit. In de middeleeuwen kreeg dit aan-
vankelijk de vorm van kerkgemeenschappen en later van kloosters. Daarna
volgden de ‘stadsverenigingen’: de middeleeuwse steden, waarbinnen ook
weer allerlei verenigingen opgericht werden, bijvoorbeeld gilden, opvang-
huizen en gezelligheidsverbanden. De Utrechtse historica Tine de Moor
spreekt in dit verband van de homo cooperans. Na deze eerste golf van civil-
societyactiviteiten is een tweede golfte zien in de negentiende eeuw. In
allerleilanden was, vooral als gevolg van de industriéle revolutie, begeleid
door hard liberaal laissez-fairedenken, een erbarmelijke sociale situatie
ontstaan. Allerlei organisaties werden opgericht — vaak vanuit een expli-
ciet christelijke inspiratie — om hulp te bieden in zorg, in huisvesting, in
onderwijs, in opvang en in huishouden. Een derde golf tekent zich afin de
tweede helft van de twintigste eeuw: allerlei internationaal gerichte orga-
nisaties (mensenrechten, milieu, ontwikkeling, vrede) maken een specta-
culaire groei door en ontwikkelen zich door ‘soft power’ tot een machts-
factor van betekenis, zowel politiek als ook steeds meer economisch.

We lijken nu op de drempel te staan van een vierde golf — eigenlijk een
herleving van de eerste lokale civilsocietybeweging. Burgers lijken zich in
de overgang naar een participatiesamenleving te realiseren dat ze, on-
danks een geglobaliseerde wereld,
toch ergens wonen, ergens geloka-

Burgers lijken zich te ) . ooe
liseerd zijn (zoals in mijn concept

realiseren dat ze, ondanks van megatrends ook al opgesloten
een geglobaliseerde wereld, zit). Of het nu gaat om voedsel
toch ergens wonen, ergens (de zogenoemde streekproducten),

gelokaliseerd zijn O.f om zorg, ofO'm energieopwek-
king, of om sociale contacten: er

lijken inmiddels op allerlei plaat-
sen nieuwe cooperatieve structuren in oprichting: zorg-, energie- en net-
werkcooperaties (zoals ‘stadsdorpen’). Daarnaast lijkt zich in de civil
society een de-institutionalisering te voltrekken. Sociologen spreken van
een ‘netwerksamenleving’ (Castells) of van een ‘improvisatiesamenleving’
waarin mensen en organisaties zonder duidelijk leiderschap in voort-
durende onderlinge afstemming tot cocreatie komen (Hans Boutellier) in
‘crafting communities’ (Willem Trommel).

Misschien wel juist vanwege de civilsocietyachtergrond is de westerse
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geschiedenis er ook een van politieke revoluties geworden: Nederland
eerst (1568), daarna de Engelse Glorious Revolution (1688), de Amerikaan-
se onafhankelijkheid (1776) en de Franse Revolutie (1789), en een volgende
golfin 1848, resulterend in staten die de vrijheid en gelijkheid van alle
burgers voor de wet garanderen: rechtsstaten. In de twintigste eeuw is
democratisering zelfs een wereldwijd fenomeen geworden, met vallen en
opstaan, van Berlijn en Manilla (1989) tot aan de recente Arabische Lente.
De juridische vastlegging hiervan is uiteraard de Universele Verklaring
van de Rechten van de Mens van 1948. Emancipatiegolven van nieuwe
groepen volgen elkaar op: arbeiders, vrouwen, homo’s, gekleurden, zui-
delijke landen — een sterke indicatie van de horizontalisering. Tegelijk is
duidelijk dat de universele rechten alleen maar lokaal echt gestalte kun-
nen krijgen. Internationale verdragen, zelfs een prachtige nationale con-
stitutie bannen discriminatie niet uit. Het concrete voegt zich niet mak-
kelijk in het abstracte, het particuliere niet in het universele, het lokale
niet in het globale. Daarom moet er in heel veel verschillende contexten
steeds weer strijd geleverd worden om de horizontalisering gestalte te
geven.

De moderne markteconomie is een andere belangrijke stap in de hori-
zontalisering van menselijke verhoudingen. In de achttiende eeuw sprak
men van doux commerce: waar men handel drijft, voert men in elk geval
geen oorlog (later een basisgedachte achter de Europese Unie). Centraal
staat hier de arbeidsdeling in bedrijven en de uitwisseling van arbeids-
resultaten van en tussen vrije en gelijke mensen. Sinds de kredietcrisis van
2008 is een nieuwe zoektocht gaande naar de intrinsieke morele bepaald-
heid van de economie. Oud-staatssecretaris Willem Vermeend noemde dat
de overgang van een ‘ik-economie’ naar een ‘wij-economie’: de economie
komt meer en meer in het teken te staan van de cocreatie en cooperatie.

In alle drie de domeinen zijn voortdurend sterke tegenkrachten waar te
nemen. Civilsocietyorganisaties kunnen heel makkelijk een platform voor
‘gedeelde zelfzucht’ zijn (denk aan N1MBY, ‘not in my back yard’). Ook de
agapeische horizontalisering van de politiek wordt, zoals Tocqueville al
constateerde in 1835, steeds bedreigd door half- of geheel despotische
regenteske structuren die hiérarchisch willen bepalen wat wel en niet goed
voor ons is. Verzorgingsstaten kunnen tot betuttelende molochen worden
die er in naam voor burgers zijn, maar ondertussen de eigen procedures
tot hoogste doel verheffen. In de economie stuiten we voortdurend op al-
lerlei vormen van zelfzucht, zozeer zelfs dat economie vaak in deze termen
gedefinieerd wordt (de Zzomo economicus).
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OMGAAN MET ONSZELF: RESPONSIVITY EN RESPONSIBILITY

Horizontalisering vergt voor mensen het ontwikkelen van een basis-
houding die kan worden getypeerd als verantwoordelijkheid in tweeérlei
zin, namelijk, in het Engels, responsivity en responsibility.

Onder ‘responsivity’ versta ik de omgang met jezelf, de zelfkennis, als
basis voor de omgang met anderen, een voorbereiding op de horizontale
cooperatie. Wat zijn mijn drijfveren? Waarvan krijg ik energie? Wat maakt
mij boos? Ook in heel kritische zin: welke duistere krachten huizen in mij
die cooperatieve relaties met anderen kunnen verstoren? Juist hier kunnen
oude filosofische, religieuze en artistieke bronnen van onvervangbaar be-
lang zijn. Responsiviteit vooronderstelt dat ik mij mentaal wapen tegen
uiteenlopende verleidingen als jaloezie, wraakzucht, bitterheid, narcisme,
zelfvernedering en minderwaardigheid. Responsiviteit betekent dat men
zich mentaal voorbereidt op zowel (horizontaal) leiderschap als op het
accepteren van leiderschap, dus op zelfleiden én op geleid worden.

Onder ‘responsibility’ versta ik niet het in jezelfkijken, maar juist het
om je heen kijken. Waar liggen kansen voor nieuwe vreugde die met ande-
ren tot stand gebracht kan worden? Waar en door wie wordt op mij een
beroep gedaan om vreugdestichtend present te zijn, hetzij in een profit-,
hetzij in een non-profitcontext? Verantwoordelijkheid wordt niet gedefi-
nieerd door een vaste rol met dito rolomschrijving. Het gaat om een sensi-
tiviteit voor zowel het ontbreken van vreugde als voor de kansen om deze te
scheppen. Dat vooronderstelt dat je je afstemt op de golflengtes van ande-
ren, je kunt verplaatsen in hun positie (wat Adam Smith ooit sympathy
noemde). Kortom: verantwoordelijkheid in deze zin is de aanjager van
cocreativiteit.

Opvallend is dat zowel responsivity als responsibility sterk lokaal, con-
creet gebonden is. Ze hebben alles te maken met het inspelen op concrete
uitdagingen.

CONCLUDEREND: DE HORIZONTALE WERELD IS NOOIT AF

De megatrends in de geschiedenis van de mensheid lijken duidelijk: we
lijken op weg te zijn naar een hoe langer hoe meer horizontale wereld waar-
in agapeische of cooperatieve waarden hoe langer hoe bepalender worden.
Tegelijk zijn er voortdurend kortetermijnverstoringen en barrieres.
Deze kunnen soms extreem gewelddadig zijn. Maar zelfs bijvoorbeeld de
verschrikkingen van de Tweede Wereldoorlog zijn uiteindelijk niet in staat
geweest de ontwikkeling van de beide megatrends te doorbreken. Kortom:
we doen er goed aan ons voor te bereiden op een horizontaliserende wereld
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(Joachim). Vanzelf zal dat niet gaan. Onze eigen keuzes, tussen zelfzucht

en coOperativiteit, zijn essentieel voor de kwaliteit van de verdere ontwik-

keling van de genoemde megatrends (Augustinus). De geschetste me-

gatrends zijn hierbij geen aansporing tot goedkoop optimisme, wel een

voortdurende bron van hoop.

Noten

1 Ditartikelis een verkorte en bewerkte
versie van: Govert Buijs, ‘De wereld én
Nederland in 2033. De horizon van
horizontalisering’, in: Eppy Boschma en
David de Nood (red.), Het jaar 2033.
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Bilderbergconferentie 2015. Den Haag:
VNO-NCW, 2015, pp. 49-58.

Geciteerd in het voorwoord van Hannah
Arendts Between past and future. Eight
exercises in political thought (New York:
Penguin, 2006 [1961]).
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Harry van der Molen

Als wethouders zouden regeren ...

‘De nieuwe generatie bestuurders kijkt an-
ders naar de rol van de gemeente. En de nieu-
we rol van de gemeente vraagt om een ande-
re stijl van besturen.’

Harry van der Molen is sinds 2014 wethou-
derin Leeuwarden. ‘Door de jaren heen heeft
zich onder het oppervlak een nieuwe be-
stuursstijl gevormd, die meer maatschappe-
lijk georiénteerd is. Die bestuursstijl is door
de drie decentralisaties van een klein vlam-
metje opgelaaid tot een groot en zich snel
verspreidend vuur.’

‘De verandering van de decentralisaties
was wel wennen. Voor gemeenten als nieuwe
uitvoerder en voor het Rijk om dat los te laten.
Maar het effect is positief. Gemeenten zijn
volledig probleemeigenaar geworden, waar-
door voor hen nu zichtbaar is hoe zaken met
elkaar samenhangen. Bij jeugdzorg was de
gemeente vroeger verantwoordelijk voor de
preventiekant, maar zodra er problemen ont-
stonden nam de provincie of het Rijk de ver-
antwoordelijkheid over. Nu blijf je als ge-
meente zelf probleemeigenaar. Dat leidt tot
verantwoordelijker en beter beleid.’

* % %

‘Een nieuwe bestuursstijl en nieuwe verant-
woordelijkheden hebben ervoor gezorgd dat
gemeentebesturen meer horizontaal zijn
gaan werken. Die bestuursstijl behelst het
besef dat je maatschappelijke effecten als
overheid niet alleen kunt realiseren. Als ge-
meentebestuur probeer je maatschappelijk
zaken op gang te brengen, via netwerken van

formele en informele partijen. Alles wat met
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HARRY VAN DER MOLEN (1980)

Wethouder in de gemeente Leeuwarden.

mensen te maken heeft, moet je dicht bij
mensen organiseren, en hoe kleiner de
schaal, hoe efficiénter. Ik zie lokale initiatie-
ven ontstaan vanuit gemeentelijke regelin-
gen die landelijk nooit waren ontstaan. Initi-
atiefnemers moeten een ambtenaar kunnen
bellen die dezelfde dag nog langskomt. Dat
kan bij ons in Leeuwarden. Als je ziet hoe ef-
fectief dat is, dan besef je dat er naast de de-
centralisaties meer dossiers thuishoren bij

de gemeente.’



‘Wat opvalt in de nieuwe bestuursprak-
tijk, is de veranderende rolverdeling tussen
college en gemeenteraad. Als wethouder ben
ik goed op de hoogte van alle burgerinitiatie-
ven omdat ik me er dagelijks mee bezighoud,
maar voor veel raadsleden geldt dat niet. Bo-
vendien hanteren burgerinitiatieven geen
sMART geformuleerde doelstellingen waar-
over ik de raad een effectrapportage kan stu-
ren. Raadsleden worstelen dan ook met hun
rol: hoe controleer en beoordeel je een colle-
ge dat bewonersinitiatieven ondersteunt? In
zekere zin staat de raad buitenspel. Dat biedt
nieuwe uitdagingen en ik ga daarover het ge-
sprek met de raadsleden aan.’

‘Wat verder opvalt in de praktijk, is dat
niet elke politieke stroming de basis van ver-
trouwen in burgers heeft waar de nieuwe ma-
nier van besturen om vraagt. Christendemo-
craten zouden het meest genegen moeten
zijn om aspecten van het politieke werk uit
handen te durven geven. Mijn ervaring is dat
zij dat ook zijn.’

‘Een project van Friese trots is Kening fan
’e Greide (koning van de weilanden): een ini-
tiatief van onderop, ontstaan vanuit de be-
zorgdheid over de afnemende biodiversiteit
op het Friese platteland. De bedreiging van
de grutto was in 2012 de directe aanleiding
voor buurtgenoten om de koppen bij elkaar
te steken. Dat groeide uit tot een netwerk van
natuurliefhebbers, boeren, wetenschappers
maar ook scholen, groenbedrijven en lokale
overheden. Inmiddels is het project gelinkt
aan Leeuwarden als Culturele Hoofdstad van
Europa en zijn de global goals van de Ver-
enigde Naties leidend. De gemeente Leeu-
warden is een van de partners in het project
en hoezeer we ook neigen naar toe-eigening,

ons past een dienende en faciliterende rol.’
* % %k

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2016

‘De houding van een lokale bestuurder kan
nog zo dienend zijn, maar als de houding van
de Rijksoverheid niet verandert, dan remt
dat enorm. De nieuwe generatie bestuurders
kijkt dan ook kritischer naar de landelijke
overheid. Ten eerste is het problematisch dat
de Rijksoverheid nog altijd het informatie-
monopolie heeft. Cijfers die nodig zijn als ba-
siskennis voor gemeentelijk beleid staan on-
voldoende tot onze beschikking.’

‘Ten tweede staat landelijke wetgeving
nog steeds het lokale potentieel in de weg.
Leeuwarden kent pareltjes van burgerinitia-
tieven die sneuvelen door de wirwar van klei-
ne landelijke regels. Een groep burgers in
een klein dorp in onze gemeente wilde enke-
le sociale woningen kopen van de woning-
bouwcorporatie, omdat die anders gesloopt
zouden worden, met als gevolg dat de bewo-
ners, mensen met een kleine portemonnee,
het dorp moesten verlaten. Dat was voor het
eerst in Nederland. Als gemeente hebben wij
die burgers geholpen en uiteindelijk is het
koopcontract getekend, maar het is niet te
geloven welke provinciale en landelijke hor-
des wij daarvoor hebben moeten nemen. Uit-
eindelijk was er expliciete toestemming van-
uit de discretionaire bevoegdheid van de
minister voor nodig.’

‘Mijn advies aan de landelijke overheid:
pas het gedachtegoed van de decentralisaties
toe op zo veel mogelijk terreinen. Overal grip
op houden lijkt voor de landelijke overheid
nog steeds dé manier van werken, maar daar-
mee verstik je het vuur van de maatschappe-
lijke ontwikkeling. Wees niet bang dat iemand
zijn vingers brandt en heb vertrouwen in de
lokale basis. Elke gewenste maatschappelijke
verandering — van solidariteit met je buren tot
verduurzaming — begint aan die basis.’

door Teuni Scholthof
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Van maakbaarheid naar
haakbaarheid

Met de paradigmatische omslag van de piramide naar

het netwerk is ook het erdoorheen geweven mensbeeld
gekanteld. Het radicaleinzicht dat alles op alles inwerkt

— klimaatverandering en zeespiegelstijging stoppen niet

bij nationale grenzen — maakt dat iedere geglokaliseerde
deelnemer voor een beslissing komt te staan: je bent df deel
van het probleem of deel van de oplossing. Daarbij draait
het niet om maakbaarheid, maar om haakbaarheid, om
relationele inbedding, interesse. In onderwijs gaat het erom
kinderen fysiek, sociaal en mentaal te laten ervaren dat aan
alles wat ze als vanzelfsprekend ervaren, handen van anderen
hebben gezeten.

door Henk Oosterling

De auteur is filosoof aan de Erasmus Universiteit Rotterdam en oprichter van
Rotterdam Vakmanstad.

DE KIJK OP DE WERELD IS VOOR HET OVERGROTE DEEL VAN DE LEZERS van
deze bundel — geboren tussen 1960 en 1980 — voorgesorteerd door de mas-
samedia. Naast het goede gesprek en het moeilijke boek was de belangrijk-
ste en comfortabelste informatiebron de tv. De tv komt op in een wereld
waarin naties steeds hechter met elkaar verbonden worden. Na de Tweede
Wereldoorlog internationaliseert de wereld. We gaan naar het ‘buitenland’
op vakantie. Deze generatie wordt aan het eind van de vorige eeuw door
cultuurcritici als Neil Postman — We amuseren ons kapot (1985) — getypeerd
als de tv-generatie. De beelden die door deze vaak enigszins neerbuigende
kwalificatie worden opgeroepen zijn talrijk, maar éénis er in het collec-
tieve geheugen gegrift: de couchpotato, een passief wezen dat niets anders
doet dan op de bank zitten en tv-kijken. Ook al benadrukte Henny Vrienten
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van Doe Maar indertijd dat er een knop op zat, de neurologische verslaving
aan beelden is ooit met de massamediale, passieve consumptie van tv-beel-
den begonnen.

BESCHERMD LEVEN IN DE GLOKALE BEELDCULTUUR

Inmiddels leven we in de eenentwintigste eeuw. Beelden zijn in onze beeld-
cultuur alomtegenwoordig. Immense beeldschermen zijn niet meer uitde
openbare ruimte weg te denken, evenmin als de handzame interactieve
interfaces van ieders smartphone. Op pleinen en in treincoupés gaan privé
en publiek in elkaar over. In de publieke ruimte gonst het van interactivi-
teit: niet alleen tussen mensen, maar ook tussen lokale en globale schalen.
Vanafalle uithoeken van de globe kunnen we op vakantie het thuisfront op
de hoogte houden. Via Facebook en Instagram weten onze virtuele vrien-
den wat we van minuut tot minuut elders doen. Via onze interfaces kunnen
we niet alleen van de duistere grenzen van ons universum naar de diepste
krochten van ons pNa browsen, maar ook actueel op een virtuele wereld-
schaal opereren. We handelen glokaal.

Onze geopolitieke, speculatieve wereldeconomie dankt haar bestaan
aan deze glokale interactiviteit. Virtueel kapitaal en echt geld zijn onlos-
makelijk met elkaar verbonden. De kredietcrisis mag dan in eerste instan-
tie investeringsbanken in de vs doen omvallen, uiteindelijk raakt de bouw-
vakker op de hoek van onze straat ook zijn baan kwijt als de aannemer hem
door de verminderde cashflow van de projectontwikkelaar moet ontslaan.
Politieke turbulenties, zoals de zogenoemde Arabische Lente, zijn door
glokale interactiviteit exponentieel versneld. Via Avaaz kunnen miljoenen
mensen wereldwijd actie ondernemen om nationale en internationale
problemen aan te pakken. De soevereine natiestaat raakt bekneld tussen
het globale en het lokale, tussen Europa en grootstedelijke regio’s. Met de
glokalisering hebben we de internationalisering achter ons gelaten.

Communicatie is participatie, mededelen is deelnemen. Door de digita-
lisering zijn teksten, geluiden en beelden gecomprimeerd in digits. Door
integratie van meerdere media in een enkel apparaat en miniaturisering
van deze apparaten met behoud van hun functionaliteit, zijn beelden een
ander leven gaan leiden. Ons wereldbeeld is niet alleen veranderd, ook ons
zelfbeeld is, weliswaar nagenoeg onmerkbaar, maar niettemin onmisken-
baar, getransformeerd. Als we onze hersens beschrijven, spreken we over
‘wired’ en ‘hardware’. Sommige wetenschappers menen zelfs dat we ons
brein zijn.

Alles wat we van onze uiterlijke en innerlijke wereld weten, komt tot
ons via technologische interfaces: van supernova’s, zwarte gaten en het
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higgsdeeltje tot ons brein en onze unieke genetische code. We zijn om-

ringd door en ingebed in technologische media. Dat wat ons bindt, is niet

Wat ons bindlt, is niet langer de
anticipatie op het hiernamaals
of op een utopische wereld,
maar de interactiviteil van
virtuele werelden in het hier en
nu

langer de anticipatie op het hierna-
maals of op een utopische wereld,
maar de interactiviteit van virtuele
werelden in het hier en nu. Hoe
verontrustend kwetsbaar dit is,
ervaren we wanneer onze smart-
phone of laptop wordt gestolen.
Ook al lopen we dan nog op aarde

rond, de verbinding met de globe is
verbroken. De meesten onder ons
ervaren deze ongewild verworven ‘onafhankelijkheid’ dan ook niet als een
bevrijding, maar als een panisch ontberen van bewegingsvrijheid. Toe-
gevend aan de verleidelijke reductie van het denken en doen van mensen
tot de formats van de massa- of sociale media, heb ik in 2000 — in navolging
van Marshall McLuhans slogan ‘the medium is the message’ — onze human
condition getypeerd als ‘radicale middelmatigheid’: we leven op de maat
der middelen die ons in de wereld doen wortelen (radix =wortel).!

NETWERKGENERATIE IN DE INFORMATIESAMENLEVING

Door jongeren die na de introductie van het internet (rond 1992) zijn gebo-
ren —van de leerlingen op de basisscholen waar mijn stichting Rotterdam
Vakmanstad ecosociale programma’s uitrolt tot de honorsstudenten op de
Erasmus Universiteit voor wie Jan Rotmans en ik een masterclass sustain-
ability verzorgen — wordt nauwelijks meer tv-gekeken. Hun kijk op de
wereld — en inmiddels ook die van hun ouders — is minstens tien uur per
dag ‘interfaciaal’. In de colleges lichten overal beeldschermen op. Deze
jongeren kijken hoogstens op hun laptop naar gemiste uitzendingen, op
het moment dat het htin uitkomt. Hen straffen door ze huisarrest te geven
is een lachwekkende maatregel zolang niet ook hun mobiel wordt af-
gepakt. Ditis geen tv-generatie meer. Als we Manuel Castells en Paul
Mason mogen geloven is dit de netwerkgeneratie.? In een verwijzing naar
de managementgoeroe Peter Drucker benadrukt Mason dat de crux van de
netwerkeconomie (ver)binding is. Aandacht, toegang en verbinding wor-
den de sleuteltermen van het nieuwe millennium.

Voor Mason heeft informatie als immaterieel goed een specifieke kwali-
teit: ‘deelbaarheid’. Een brood delen betekent dat ieder de helft krijgt. Dat
brood delen ook gemeenschap sticht, wordt vaak vergeten. Louter econo-
misch gezien verlies je gewoon de helft van wat je had. Echter, een digitaal
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document delen maakt dit minstens twee keer zo groot. Bovendien wordt
er door ‘mededelers’ aan het bestand nieuwe informatie toegevoegd. Open
source zorgt ervoor dat delen tegenwoordig vermenigvuldigen is. Dat in-
formatiegenererende en -beherende bedrijven als Apple en Google de oude
economie met haar patenten en octrooien gebruiken om via de monopoli-
sering van deze (mede)deelbaarheid hun winstmarges te maximaliseren,
doet daar niets aan af. Sterker, volgens Mason zal de ongelimiteerde deel-
baarheid van informatie uiteindelijk onze moderne, op schaarste geschoei-
de economie ontwrichten en opblazen.

Staat de geglokaliseerde netwerkgeneratie anders in de wereld dan de
tv-generatie? Uit het voorgaande mag worden opgemaakt dat dit onder-
scheid meer is dan een louter semantische kwestie. De omslag van de pas-
sieve massamediale beeldconsumptie naar de interactieve beeldproductie
van de sociale media verbergt wat we met Thomas Kuhn een paradig-
maswitch zijn gaan noemen. Kuhn wijst in The structure of scientific revo-
lutions (1962) op periodieke omslagen in de natuurwetenschappelijke ken-
nis en praktijken. We staan sinds Galilei niet meer in het centrum van het
universum, en met Einsteins relativiteitstheorie verliest ieder atoom zijn
funderende kwaliteit en blijkt ieder deeltje ook nog een golfaspect te heb-
ben. In de tweede helft van de twintigste eeuw trillen deeltjes als snaren.

DISCOURSOMSLAG: VAN PIRAMIDE NAAR NETWERK

Wanneer Kuhn zijn paradigmatheorie lanceert, karakteriseren filosofen
als Habermas en Foucault een soortgelijke dieptestructuur van denken en
doen — maar nu in de menswetenschappen — als ‘discours’. Discours be-
helst meer dan louter theorie. Een discours ‘formatteert’ conceptueel het
collectieve handelen, waardoor dit afgestemd wordt op een grotere sociale
samenhang. Charles Taylor gebruikt hier, verwijzend naar Cornelius
Castoriadis, de term social imaginary voor.3 Zo’n discours maakt zinvolle
communicatie mogelijk, maar blijft zelf onbesproken. We kunnen van
mening verschillen en elkaar toch blijven begrijpen. De basisconcepten
van ons huidige denken en doen — politiek, economisch, educatief — worte-
len nog in het moderne discours. Dat ontluikt aan het begin van de negen-
tiende eeuw en komt midden twintigste eeuw tot volle wasdom. Daarin
staat in ethisch-politiek opzicht het autonoom handelend en economisch
bezien het rationeel wikkend en wegend individu centraal. De emancipatie
van ditindividu — eerst de welgestelde burger, daarna de arbeider, toen
hun vrouwen en ten slotte gemarginaliseerde groepen zoals homoseksue-
len — bereikt haar hoogtepunt in de jaren zestig van de vorige eeuw. Dan
wordtiedere autoriteit de wacht aangezegd.
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Als we Taylors ‘sociale verbeelding’ iets oprekken en ons afvragen hoe
zo’n discours tot de verbeelding kan spreken, dienen zich mentale para-
digma’s of denkbeelden (in de letterlijkste zin) aan. Deze sorteren onze kijk
op hetleven, op de macht, het onderwijs en het werken voor, en verlenen er
samenhang aan. De huidige glokalisering wordt door een ander mentaal
paradigma of denkbeeld geschraagd dan de internationalisering van de
moderniteit. In het moderne discours is de piramide het paradigmatische
denkbeeld bij uitstek. Instituties zijn hiérarchisch gestructureerd. Aan-
vankelijk lag in het voormoderne, religieuze wereldbeeld het accent op de
verticale as. Door een kanteling van de piramide na de renaissance ver-
schuift het accent naar de horizontale as. Stel je een omgeduwde piramide
voor: de lijnen convergeren dan perspectivisch naar een punt op de hori-
zon waarachter een betere toekomst — of een oplossing van een probleem
—ligt. In het horizontaal-utopische verlangen blijft niettemin een verti-
caal-religieus substraat het moderne seculiere denken bepalen.

Dit piramidale paradigma heeft zijn beslag gekregen in Darwins
evolutietheorie, Marx’ machtstheorie, Maslows behoeftepiramide en top-
down/bottom-up strategieén van ondernemingen. Op het dollarbiljet
prijkt nog steeds een piramide waaronder staat: novus ordo seclorum, de
nieuwe orde der tijden. En ook het hedendaagse beleidsjargon staat nog
met één been in deze verbeelding: ‘een stip op de horizon’. We spreken nog
over het stijgen op de maatschappelijke ladder en menen dat bottom-up
beter is dan top-down.

Wanneer eind jaren zestig de autoriteiten de wacht wordt aangezegd,
implodeert dit denkbeeld dat het moderne discours structureert. Het
nieuwe paradigmatische denkbeeld dat het doen van de kleinkinderen van
de tv-generatie reguleert, is het netwerk. De toenemende zeggingskracht
is, achterafbezien, wetenschappelijk voorbereid door cybernetica en
structuralisme, en exponentieel versneld door de ruimtevaarttechnologie.
Het structuralisme toont dat onderdelen van een systeem hun waarde ont-
lenen aan de immanente relaties binnen dit systeem. De cybernetica laat
zien dat deze patronen van patronen met elkaar zijn verbonden door posi-
tieve en negatieve feedbackloops. In een wereld die nog lineair denkt, is er
nog een buiten. Al was het alleen maar om afval te dumpen. Spiritueel
opent de doorgezette lijn het zicht op de oneindigheid, totdat de tijdlijn
als een slang in haar staart bijt.

Na de eerste bemande ruimtereis wordt de aarde een globe. Alle ‘rechte’
lijnen op onze aardbol zijn krom en circulair. Als de feedbackloop het ver-
bindende traject wordt, wordt met de lineariteit van de piramide gebro-
ken. Er is geen buiten meer, omdat alles via feedbackloops terug wordt
geweven in een uit netwerken bestaande globe. Als je naar de befaamde
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stip op de horizon blijft lopen, kom je weer bij jezelf uit. Via circulaire in-
teractiviteit werkt uiteindelijk alles ecosystemisch op alles in, ook al is dat
niet direct merkbaar. Met computertechnologie, de daarop gebaseerde 1ct
en hetrond 1992 ingevoerde internet krijgen deze cybernetische inzichten
handen en voeten.

INTERVIDU: REFLECTIEF KNOOPPUNT IN NETWERKEN

Het nieuwe denkbeeld of mentale paradigma is het netwerk. In de oude
economie was netwerken — als werkwoord — een uitgekiende borreltactiek
waardoor je op drukbezochte bijeenkomsten met concullega’s snel oppor-
tune contacten kon leggen. Door LinkedIn en andere matchsites is deze
connectiviteit ‘gecustomized’. In de newconomy is netwerken door de
nagenoeg alomtegenwoordige medialisering van onze levensloop geen
individuele keuze meer. Het is een bestaansvoorwaarde geworden. Door
deinbedding in netwerken is betrokkenheid bij wat er waar dan ook op de
globe gebeurt technologisch een gegeven. Maar het radicale inzicht dat
alles op alles inwerkt — klimaatverandering en zeespiegelstijging stoppen
niet bij nationale grenzen — maakt datiedere geglokaliseerde deelnemer
voor een beslissing komt te staan: je bent 6f deel van het probleem 6f deel
van de oplossing.

Identiteit gaat steeds meer samenvallen met relationele inbedding. Het
eerste waar fouillerende agenten na een aanhouding naar zoeken is niet
een wapen, maar een mobieltje. In de NP1-nota Politie in ontwikkeling. Visie
op de politiefunctie (2005) heet
dat nodal policing: toon me je net-

Via hun media met anderen . . .
werken en ik weet wie je bent. Via

verbonden, zijn individuen hun media met anderen verbonden,
knooppunten in netwerken zijn individuen knooppunten in
geworden netwerken geworden. Zelfreflectie

is uiteindelijk ook een feedback-

loop. Dat betekent datieder indi-
vidu via de ander tot zichzelf komt. Eerst is er een relatie — fysiek zijn dat je
ouders, familie, vrienden, medeleerlingen en/of collega’s, en technolo-
gisch je media — dan pas hetindividu. Zo is in de paradigmatische omslag
van de piramide naar het netwerk ook het erdoorheen geweven mensbeeld
gekanteld. Sociaal werkers en zorgprofessionals begrijpen steeds beter dat
de zelfregulatie of zelfontplooiing van hun cliénten gebaat is bij het ver-
groten van hun sociale kapitaal. Dat krijgt concreet uitdrukking in een
diversiteit van elkaar overlappende netwerken waaraan ze deelnemen en
waarin ze zich mede-delen. Maakbaarheid is allereerst haakbaarheid.
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De kracht van een individu ligt niet langer in zijn on-deelbaarheid (in-divi-
du), maar in zijn mede-deelbaarheid. Individuen zijn interviduen gewor-
den: zij delen het ‘tussen’ (inter), de relatie, het mediale.

De kwaliteit van het bestaan wordt daardoor ook anders ervaren. Voor
het moderne individu bestond vrijheid uit het kunnen maken van wel-
overwogen keuzes, gedistantieerd kritisch wikkend en wegend. In de hec-
tisch circulerende marktdynamiek die alles te bieden heeft wat burgers
begeren, zijn met het verlangen ook de keuzes voorgesorteerd. Vrijheid
vertaalt zich als frictieloze bewegingsvrijheid. Het gaat evenmin nog om
autonomie, maar om automobiliteit. Communicatie- en transportmiddelen
grijpen mediaal in elkaar: drie keer per jaar op vakantie, 4G internetsnel-
heid, met 130 kilometer per uur van AnaarBeter. Vastgesnoerd in onze com-
fortabele bestuurdersstoel, met 130 kilometer per uur voortrazend, maken
we, getooid met onze headset, handsfree met zakenpartners in Kaapstad
een deal over een project in Groenland, terwijl we op een tomtom kijken
waaruit een stem opklinkt die ons probleemloos naar een plek brengt waar
we nog nooit zijn geweest. Onze media ‘glokaliseren’ ons: we bewegen ons
in hetlokale via het globale. Hypermobiel geimmobiliseerd zetelen we niet
meer aan de top van de piramide, maar in het virtuele centrum van al onze
beschikbare netwerken.

INTER-ESSE: TECHNO-PSYCHOLOGISCHE EDUCATIE EN EMANCIPATIE

Dit is geen technofobisch statement. Mij gaat het erom te laten zien dat
onze human condition, zoals Hannah Arendt het ooit verwoordde, kwali-
tatiefis veranderd en dat dat een ander soort educatie, wellicht een eman-
cipatoir mededelen en deelnemen in de participatiesamenleving vereist,
met een andere invulling van het burgerschap. Ondertussen zitten we
klem tussen twee paradigma’s en discoursen, wat tot allerlei beleidspara-
doxen en paradoxale concepten leidt. ‘Dienend leiderschap’ en ‘relatio-
nele autonomie’ zijn daarvan de markantste. Ik voeg daar mijn ‘radicale
middelmatigheid’ aan toe. Het is echter zaak daaraan voorbij te komen.
Arendts cruciale concept leent zich daarvoor: inter-esse, letterlijk ‘tussen-
zijn’. Ook Sloterdijk noemt de hedendaagse mens een ‘tussen-wezen’.

De Vietnamese zenboeddhist en vredesactivist Thich Nhat Hanh noemt
mensen ‘inter-being’. Ik vat ‘interesse’ op als een affirmatief contrapunt in
onze radicale middelmatigheid. Interesse opent het zicht op relationele
inbedding. Zo voegt het een kritisch besef toe van wat technologie met ons
doet. Het versterkt bovendien wat in de 27st century skills van de Unesco
environmental awareness wordt genoemd. Kortom, interesse ontsluit in
onze radicale middelmatigheid een discretionaire ruimte: een glokale
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space of flows, zoals Castells stelt, waarbinnen we anders kunnen hande-
len.

Bij Arendt gaat het om een nieuwe politieke (tussen)ruimte. Voorbij
noodzakelijke arbeid en routineus werk leren mensen politiek te handelen:
open communicerend over een gemeenschappelijke, maar gedifferen-
tieerde koers waarin ruimte voor anderen wordt ingebouwd. ‘Discours’
zouden Habermas en Foucault dit noemen. Daarvoor hebben we in de
beeldcultuur van onze informatie- en netwerksamenleving nieuwe /itera-
cies nodig: we dienen mediawijs en ecowijs te worden. Na de moderne nati-
onale alfabetisering zal de netwerkgeneratie glokaal geletterd worden. Dat
ditons niet van de ene op de andere dag toevalt, zal duidelijk zijn. Net als
alfabetisering zal deze glokale geletterdheid in het onderwijs systematisch
moeten worden aangeleerd.

ECO3: NIET DRILLEN OF CHILLEN, MAAR VOORAL SKILLEN

Mijn activiteiten en interventies in de onderwijskolom van het primair
onderwijs tot aan het wetenschappelijke onderwijs zijn de afgelopen de-
cennia bepaald door deze emancipatoire focus. De onderwijsinterventies
van de door mij in 2004 geinitieerde stichting Rotterdam Vakmanstad
(rvs; zie www.vakmanstad.nl) leveren een integraal vakkenpakket aan po-,
vo-, mbo- en hbo-scholen waarin kinderen en jongeren niet alleen mentaal,
maar ook sociaal en fysiek leren. Zonder relatie geen prestatie, stelt emeri-
tus hoogleraar orthopedagogiek Luc Stevens.

Samenwerking, kritisch denken en creatief handelen staan centraal in
het rvs-basisonderwijstraject
Fysieke Integriteit dat wij al negen

Wat we bij kinderen stimuleren . . S
jaarimplementeren in de ‘moeilij-

18 hun interesse. Niet hun ker’ wijken van Rotterdam-Zuid.
klacht maar hun kracht is het Wat we in samenwerking met de
pedagogisch uitgangspunt sch(l)oltean.ls bij kindel."en stimule-
ren is hun interesse. Niet hun klacht
maar hun kracht is het pedagogisch
uitgangspunt. Door een gevarieerd, maar integraal samenhangend pakket
van vijfuur per week aan te bieden krijgen basisschoolleerlingen inzicht in
wat ze willen en kunnen. Dit is doorslaggevend voor hun keuze voor het
voortgezet onderwijs. Een goede keuze voorkomt voortijdige schooluitval.
Op het vmbo en mbo wordt Fysieke Integriteit voortgezet in respectievelijk
het Vakhuis en de Vakwerf. Met deze aanvullende vakkenpakketten wor-
den actief burgerschap en duurzaam vakmanschap bevorderd.

De uitgangsgedachte van het rvs-traject is gebaseerd op de voorgaande
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analyse. In een ecosociale cirkel worden bewegen, eten, koken en tuinieren
op elkaar aangesloten in judo-, kook- en tuinlessen. Biologie wordt op-
getild naar ecologie als aanzet tot ecowijsheid. Met daarop geénte filosofie-
en technieklessen wordt de exclusieve cognitieve focus van het onderwijs
verbreed. Het nadenken over en werken met technologie en media wordt
ingevoerd vanuit een ruimere opvatting van duurzaambheid: fysiek, sociaal
en mentaal (Eco3). Om te leren moeten we niet alleen denken maar ook
doen, en vooral samenwerken. Dit is een vertaling van wat Arendt interesse
noemt, aangevuld met wat haar oud-student Richard Sennett in 7%e Crafts-
man (2007) ‘skills’ noemt. Het gaat erom kinderen te laten ervaren dat aan
alles wat ze als vanzelfsprekend ervaren, handen van anderen hebben ge-
zeten. Zij ervaren zo dat ze in hun handelen verbonden zijn met de activi-
teiten van anderen; ze zijn onderdeel van een keten. Verantwoordelijkheid
enrespect zijn belangrijke waarden die impliciet worden aangeleerd.

Noten Blackwell, 2000; Paul Mason, Postkapi-
talisme. Een gids voor de toekomst.
1 Henk Oosterling, Radicale middelmatig- Amsterdam/Antwerpen: De Bezige Bij,
heid. Een essay. Amsterdam: Boom, 2016, p. 19.
2000. Zie ook www.henkoosterling.nl/ 3 Ziehttp://web.archive.org/
radmid/radicale.html web/20041019043656/http://www.nyu.
2 Manuel Castells, The information age. edu/classes/calhoun/Theory/Taylor-
Economy, society and culture. Volume I: on-si.htm

The rise of the network society. Oxford:
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Lokale tradities in de

global village

Terug naar de oude grenzen van de natiestaat of zelfs de regio,
of vooruit naar meer supranationaal gezag. Het is een vals
dilemma, want globalisering en behoud van eigen identiteit
en traditie staan niet noodzakelijk op gespannen voet met
elkaar. Ze kunnen zelfs complementair zijn. Dat geldt zowel
voor het Westen als voor het Oosten. Als we in Europa en bij
internationale handelsakkoorden meer ruimte geven aan
lokale diversiteit, hoeven globalisering en identiteit niet op
gespannen voet met elkaar te staan.

door Haroon Sheikh

De auteur studeerde bestuurskunde, filosofie en politicologie in Leiden en Oxford.
Hij is verbonden aan Centrum Ethos van de Vrije Universiteit Amsterdam. Daar-
naast werkt hij als researcher voor Dasym Investment Strategies en FreedomLab.
Recent verscheen zijn boek De opkomst van het Oosten. Eurazié en de nieuwe wereld-
orde.

WE LEVEN IN EEN GEGLOBALISEERDE WERKELIJKHEID. Onze mobiele tele-
foons brengen ons in contact met andere continenten. Via de verborgen
supply chains achter platformen als Facebook maken we gebruik van dien-
sten waar miljarden anderen ook mee werken. Immense handelsverdragen
als TTIP en TPP zijn in de maak en maken de verbindingen nog sneller.
Maandelijks verlaten wereldwijd vijf miljoen mensen hun dorpen omin
globale wereldsteden te gaan leven.

Voor lange tijd geloofden wij dat globalisering het einddoel van de
menselijke geschiedenis was dat vrede en welvaart zou brengen. Maar het
ongenoegen groeit en de global village wordt broeierig. Grote delen van de
bevolking maken zich zorgen over het behoud van de eigen identiteit door
de voortdurende eurocrisis en de vluchtelingencrisis. Men vreest inter-
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nationaal terrorisme, banenverlies, buitenlandse investeerders, de macht
van Amerikaanse technologiebedrijven en het beleid van Rusland en
Turkije. Exemplarisch voor de vrees voor globalisering is de afkeer voor
TTIP en het associatieverdrag met Oekraine.

Vaak zien we hetzelfde patroon. Een groot vraagstuk lijkt ons te dwin-
gen om te kiezen tussen meer of minder globalisering. Terug naar de oude
grenzen van de natiestaat of zelfs de regio, of vooruit naar meer supra-
nationaal gezag. De EU grijpt bijvoorbeeld vooruit met de bankenunie en
voorzichtige plannen voor een Europees belastingstelsel. Engeland grijpt
juist terug met de brexit.

Beide zijn onaantrekkelijk. In het geval van Europa: zowel een techno-
cratische vergroting als een nationalistische verkleining is problematisch.
Hetis echter de vraag of we tussen
deze Scylla en Charibdis moeten

In hetgeval van Europa 18 kiezen. Het is een vals dilemma,

zowel een technocratische want globalisering en behoud van
vergroting als een eigen identiteit en traditie staan
niet noodzakelijk op gespannen

nationalistische verkleining
voet met elkaar. Ze kunnen zelfs

problematisch complementair zijn. Dat geldt voor
Europa en voor het hele Westen.

Sterker, overal ter wereld speelt de spanning tussen de traditie en cultuur
aan de ene kant en de modernisering en liberalisering aan de andere kant.

Laten we dat eerst eens onderzoeken vanuit het Oosten.!

OOSTERSE TRADITIES

Ogenschijnlijk verdwijnen lokale tradities daar onder de opkomst van
moderne technologie en markten. Steden als Tokio, Seoel of Shanghai
zijn toonbeelden van moderniteit waar je in disco’s de muziek van Neder-
landse dj’s kunt horen. De oude Chinese /utongs maken plaats voor snel-
wegen en wolkenkrabbers. In Japan maakten de samoerai al eerder plaats
voor cEo’s. Aan de bron van China’s modernisering staat het staatsgeleide
kapitalisme van het land. Dat model kenmerkte ook Japan aan het eind van
de negentiende eeuw en Aziatische tijgers als Singapore, Taiwan en Zuid-
Korea in de tweede helft van de twintigste eeuw. Overal ter wereld kijken
mensen er jaloers naar en beweren dat het misschien een beter model van
ontwikkeling is dan de vrije markt die het Westen propageert.

Wat dan echter vergeten wordt, is dat staatsgeleid kapitalisme in veel
landen al is geprobeerd. In Brazilié en Argentinié vanaf de jaren zestig, en
iets later in verschillende Afrikaanse landen. Maar in al die gevallen heeft
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het gefaald. Wat is er zo bijzonder aan Oost-Azié dat dit model van ont-
wikkeling er mogelijk is? De oorsprong van het succes ligt in de hogere
kwaliteit van bestuur in deze regio. En dat is geen kwestie van modern
bestuur, maar houdt verband met eeuwenoud organiseren.

Oost-Azié kent al eeuwen een formidabele staatstraditie. In de achtste
eeuw al voerde de Koreaanse staat een volkstelling uit waarin zelfs het
aantal bomen en dieren op boerderijen in kaart werd gebracht. Ook het
Japanse bestuur van shoguns was bijzonder capabel. In het tijdperk van
Europese ontdekkingsreizen wist de Japanse staat voor tweeénhalve eeuw
het eilandenrijk praktisch geheel voor de indringers af te sluiten. Denk ook
aan hetland China, dat veel andere Aziatische landen reeds eeuwen inspi-
reert. De aanleg van de Chinese Muur en daarvoor al het Grote Kanaal is
illustratief voor de vaardigheid van de traditionele confucianistische staat.
Erloopt een lijn van die staat naar het hedendaagse bestuursmodel in
China.

In de tweede eeuw voor Christus verenigde de keizer van de Qindynastie
(waarvan de naam ‘China’ waarschijnlijk komt) een groot deel van het hui-
dige grondgebied van het land. Sinds die tijd zijn er perioden geweest
waarin de staat verzwakt was of waarin er meerdere machtscentra waren,
maar gedurende zo’n twee millennia is de centrale Chinese staat zo goed
als een constante factor geweest. Hoe bijzonder dat is wordt duidelijk als
we ons voorstellen dat het Romeinse Rijk tot op de dag van vandaag in
Zuid-Europa zou hebben voortbestaan.

Een dergelijke duurzaamheid vergt een principe en het geheim van de
Chinese staat is het staatsexamen. Al tweeduizend jaar wordt een systeem
verfijnd om de bureaucraten die het land besturen te selecteren, te onder-
wijzen en te toetsen. Al heel vroeg in de geschiedenis ontwikkelde China
hierdoor een regime van meritocratisch bestuur. Terwijl de meeste Euro-
pese landen tot in de achttiende eeuw nog door aristocraten werden be-
stuurd — niet prestatie en opleiding, maar afkomst was hier doorslag-
gevend — werd China bestuurd door de meest getalenteerden.

Deze oude excellentietraditie heeft effect op de Chinese cultuur. Ze cul-
tiveerde een sterke mentaliteit van verantwoordelijkheid en professionali-
teit bij ambtenaren, de bureaucraatgeleerden die het land besturen. Daar-
door bestaat bij de bevolking een erkenning van de waarde van centraal
bestuur en de richtinggevende rol van de overheid in het leven. Ook bracht
het een sterk respect voor educatie en geleerdheid met zich mee.

De excellentietraditie werkt door in het hedendaagse kapitalisme van de
Chinezen; ze werkte evengoed achter de facade van het communisme.
Corruptie is zeker een probleem in het land en we kunnen vraagtekens
plaatsen bij het beleid van de Chinese staat, maar de effectiviteit van deze
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staat om te bereiken wat hij wil kan niet ontkend worden. De Koreanen
kennen een gezegde waarin wordt gezegd dat de leerling niet eens in de
schaduw van de leraar mag staan. Dat gezegde is symbolisch voor het on-
derwijsbeleid voor de allerhoogste posities in heel Oost-Azié. Confucius’
geest waart er rond.

Zo komen we tot een paradoxale conclusie. Het vermogen tot iets bij uit-
stek moderns, het ontwikkelen en aansturen van een competitieve kapitalis-
tische markt, berust op traditie. In
het decor van de moderniteit staan

Het vermogen tot iets ; ;
klassieke figuren. Het laat zien dat er

bij uitstek moderns, het geen noodzakelijke tegenstelling is
ontwikkelen en aansturen tussen participatie aan globalisering
van een competitieve en het behoud van eigen tradities en
kapitalistische markt, berust ldentlteﬁ' S.terker nos, dO(?r hf?el
. Oost-Azié zien we die verbinding
op traditie tussen globalisering en het verster-
ken van de eigen identiteit.

Park Chung-Hee zette de economische ontwikkeling van Zuid-Korea in
gang. Na de vernietigende oorlog met Noord-Korea in de jaren vijftig com-
bineerde hij open markten met een sterke nationale identiteit: ‘Nation-
building through exports’, noemde hij het. Na het vertrek van de Britten
stond het kleine en arme Singapore onder druk van het machtige buurland
Maleisié en een golf van communisme in de regio. Singapore wist de eigen
identiteit te behouden en te versterken, juist door globalisering te om-
armen onder het leiderschap van Lee Kuan Yew. Het economische wonder
van Taiwan werd eveneens geleid door een behoefte om onafthankelijkheid
te behouden ten opzichte van het inmiddels communistische vasteland

van China. Traditie leeft dus voort in de global village.

WESTERSE TRADITIES

Geldtdit alleen voor het Oosten of eveneens voor het Westen? Binnen het
Westen wordt vaak een onderscheid gemaakt tussen Angelsaksische en
continentale landen. Beide definiéren de relatie tussen staat en markt
anders. Angelsaksische landen als Engeland, de Verenigde Staten en
Australié geloven sterk in de heilzame werking van de markt. De staat
dient daarom niet te veel in te grijpen, omdat dat inefficiéntie en dwang
met zich meebrengt. Landen die het continentale of ‘Rijnlandmodel’ vol-
gen, zoals Duitsland, Frankrijk en Zweden, zien een groter gevaar van on-
gelijkheid en egoisme in de markt en vertrouwen daarom op de staat om
die effecten tegen te gaan.? Door het grotere vertrouwen in de markt is het
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economische beleid van de staat in Angelsaksische landen meer proce-
dureel of regulatief van aard. Men kijkt of de regels worden gevolgd en of
er geen sprake is van monopolies of kartels. Op het continent wil de staat
niet alleen het proces van de marktwerking, maar ook zijn uitkomst be-
invloeden. Een eerlijke verdeling van welvaart en het realiseren van het
publiek goed zijn zaken die het economisch beleid in het ‘Rijnland’ ken-
merken. Het onderscheid is ideaaltypisch en er is veel variatie. Nederland
ligt geografisch tussen Engeland en het continent en vertoonde altijd ken-
merken van beide modellen. Net als Angelsaksische landen kennen wij een
sterk wantrouwen richting centraal bestuur en een sterke hang naar auto-
nomie en zelfredzaamheid op lokaal niveau. Dat leidt echter niet tot een
harde concurrentiestrijd, maar wordt net als op het continent aangevuld
met een grote focus op cooperatie en orde.

Hetis de vraag hoe actueel het hiervoor besproken onderscheid binnen
het Westen nog is. Het werd in 1991 door Michel Albert beschreven in zijn
Capitalism versus capitalism, waarin hij een duidelijke voorkeur voor het
Rijnlandmodel toonde. Sinds die tijd is er echter veel veranderd. Globalise-
ring heeft een enorme vlucht genomen en het Rijnlandmodel raakte onder-
gesneeuwd door de opkomst van het uit de Angelsaksische wereld af-
komstige neoliberalisme. Landen overal ter wereld, ook op het Europese
continent, deden mee aan de golf van deregulering, liberalisering en priva-
tisering.

Sinds de financiéle crisis staat het neoliberale model onder druk en in
een recent paper heeft zelfs het imF er afstand van genomen. Is het Rijn-
landmodel wel nog een levensvatbaar alternatief, of is hetiets van het ver-
leden geworden? Evenals in Oost-Azié geldt hier dat lokale tradities niet zo
gemakkelijk verdwijnen. Het onderscheid is diep geworteld en sinds de
jaren tachtig ging het Europese continent minder ver mee in het Angel-
saksische neoliberalisme.3 Dat is op verschillende domeinen te zien. Neem
hetbeleid op het gebied van lonen en training. Dat wordt in de Angelsaksi-
sche wereld decentraal georganiseerd in een proces van concurrentiestrijd
tussen arbeiders en bedrijven waar de staat zich weinig mee bemoeit. In de
continentale wereld wordt dit beleid op meer centraal niveau bepaald,
waarbij de staat een actieve rol speelt. Dat blijkt duidelijk uit het heden-
daagse Franse dirigisme en het protest dat het oplevert.

Frankrijk kent een lange traditie van centraal gezag, terwijl in veel an-
dere landen op het continent beleid de uitkomst is van een meer co6pera-
tief proces. Konzertierte Aktion wordt dat in Duitsland genoemd. Neder-
land kent meer decentraal overleg, maar het is belangrijk op te merken dat
zelfs gedurende de tijd van neoliberalisme dit proces veel cooperatiever
plaatsvond dan in Engeland of de vs. Terwijl Reagan en Thatcher een harde
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strijd met de vakbonden aangingen, was het Akkoord van Wassenaar in
1982 het product van samenwerking tussen staat, bedrijfsleven en vak-
bonden. Tot op de dag van vandaag is dat de inzet van sociale akkoorden.

Blijvende verschillen zien we ook in de manier waarop bedrijven worden
bestuurd. Waar in Angelsaksische landen de eigenaren van een bedrijf, de
shareholders, de dienst uitmaken, wordt op het continent meer nadruk
gelegd op alle stakeholders van een bedrijf, waartoe ook de werknemers en
delokale samenleving worden gerekend. De macht van aandeelhouders en
de vrije markt is overal sterk gegroeid over de laatste decennia, maar in
Duitsland of Frankrijk zijn die vaker overstemd omwille van het maat-
schappelijk belang. In Frankrijk is zelfs in de jaren tachtig nog de com-
puterindustrie genationaliseerd. Ook werknemers zijn in het Rijnland-
model invloedrijker. In contrast met Engeland en de vs zijn in Nederland
bij wet ondernemingsraden machtig. In Duitsland bepalen vakbonden
met hun eigen denktanks mede de richting van de industrie en hebben
werknemers Mitbestimmunyg.

Door de samenwerking tussen maatschappelijke actoren kennen conti-
nentale landen veel meer industrieel beleid. Bedrijven werken er vaak sa-
men met de overheid en de banken van een land om op de lange termijn
bepaalde sectoren te ontwikkelen. Industrieel beleid is een van de redenen
waarom landen als Zweden, Duitsland en Frankrijk veel bedrijven in de
zware industrie hebben, terwijl die in Engeland goeddeels zijn verdwenen.
Een treffend recent voorbeeld van dit verschil is de manier waarop de vs en
Duitsland omgaan met duurzame energie. De vs is een wereldleider op het
gebied van technologie voor zonne-energie. Het land heeft veel innovatieve
bedrijven en projecten op dit gebied. De overheid rekent op grote techno-
logische doorbraken om op termijn de omslag naar duurzame energie te
kunnen maken.

In Duitsland speelt de overheid een veel actievere rol. Het ontwikkelt al
jaren de zogenoemde Energiewende, die in 2010 door wetgeving werd
ondersteund. Door middel van subsidies en expliciete targets is een groot
deel van het Duitse elektriciteitsnetwerk duurzaam geworden.

RUIMTE VOOR LOKALE DIVERSITEITEN

De twintigste eeuw was de eeuw van ideologie. Door die nadruk op de strijd
tussen globale ideologieén verloren we uit het oog hoe op subtiele wijze
vaak lokale tradities samenlevingen blijvend vormgeven. De dynamiek van
tradities in moderne vormen van economie, bestuur en samenleven bleef
onder de radar. In onze tijd zijn de modernisering en globalisering nog
verder doorontwikkeld en lopen we nu het risico daar een uniform model
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van te volgen, opgelegd door rankings, benchmarks en best practices. Wat
de hiervoor genoemde voorbeelden aantonen is dat globalisering veel
meer diversiteit en eigen identiteit
toestaat.

In onze tijd lopen we het risico o
Daarmee is niet gezegd dat dat

van globalisering een uniform iets gemakkelijks is. Wat de voor-
‘model’ te willen maken, beelden ook laten zien is dat in ant-
opgelegd door rankings, woord op actuele vraagstukken en
opgaven tradities getransformeerd

benchmarks en best practices i
moeten worden. China’s bureau-
craatgeleerden zijn heel anders dan
hun imperiale voorgangers. Nederland is altijd gekenmerkt door een com-
binatie van sterke organisatie van onderop en coordinatie van bovenaf.
Die combinatie heeft in verschillende gedaanten bestaan. Zij was zicht-
baar in de organisatie van de provincies en de voc in de Gouden Eeuw en in
de zuilensamenleving in de twintigste eeuw. Het blijkt ook uit de school-
strijd en artikel 23 van de Grondwet, dat autonomie in de schoolkeuze
geeft en de staat verplicht die voor iedereen te garanderen. Het is ook de
vorm van ons naoorlogse tripartiete overleg tussen staat, werkgevers en
werknemers. We zouden dus kunnen aannemen dat Nederlandse tradi-
ties in de toekomst ook in nieuwe gedaanten zullen voortleven. Als we in
Europa en bij internationale handelsakkoorden meer ruimte geven aan
lokale diversiteit, hoeven globalisering en identiteit niet op gespannen
voet met elkaar te staan.

Noten vantage. Oxford: Oxford University
Press, 2001.

1 Ditisverder uitgewerktin: H. Sheikh, 3 Erzijn historische golven waarin de
Embedding Technopolis. Modernity & wereld een bepaalde kant opgaat en
tradition in the human condition daar neigen wij ons op te richten, maar
(proefschrift Vrije Universiteit Amster- daarbinnen volgen landen nog steeds
dam). Amsterdam: Vrije Universiteit, hun lokale patronen. Toen na de Twee-
20I1. de Wereldoorlog de hele wereld bij-

2 Vaak wordt in Europa nog een derde voorbeeld bewoog richting meer conti-
model onderscheiden, gekenmerkt nentaal overheidsingrijpen en een
door een relatief grote staat, meer libe- sterke verzorgingsstaat, ging de vs
rale arbeidsverhoudingen en een sterke daar veel minder in mee. Volgens Theda
landbouweconomie. Voorbeelden hier- Skocpol volgde Zweden toen bijvoor-
van zijn mediterraanse landen als beeld een vorm van sociaal keynesia-
Spanje, Italié en Griekenland. Vaak nisme, terwijl de vs een markt-keynesi-
wordt Frankrijk ook tot deze categorie anismevolgde, waarin de staat een
gerekend. Zie: P.A. Hall en David Soski- kleinere rol speelde. Hetzelfde geldt
ce, Varieties of capitalism. The institutio- voor de meer Angelsaksische oriéntatie
nal foundations of comparative ad- sinds de jaren tachtig.
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De keerzijde van de glokalisering:
de tribale samenleving

De neiging tot het denken in dichotome uitersten — goed versus
kwaad, optimisme versus pessimisme, pacifisme versus
oorlogszucht, individu versus groep —is bijna onuitroeibaar.
Terwijl iedereen die een paar geschiedenisboeken heeft gelezen,
weet dat de toekomst er altijd anders uitziet dan gedacht.

Het gaat in de huidige mobiele en multiculturele wereld om
stevigheid in het eigen hoofd en in de eigen kring, en om
openheid naar de wereld daarbuiten. Anders zal het verkeren,
zoals Bredero zei, en zal de globalisering niet in een soepel en
vruchtbaar glokalisme veranderen, maarin een primitiefen
gewelddadig tribalisme.

door Henri Beunders

De auteur is hoogleraar Ontwikkelingen in de publieke opinie aan de Erasmus
Universiteit Rotterdam.

DE TEGENSTELLING TUSSEN ENERZIJDS HET INDIVIDUALISTISCHE, ratio-
nele, kosmopolitische denken en anderzijds het romantische denken in
termen van de groep, de Volksgeist, is al een paar eeuwen oud. De Duitse
filosoof Johann Gottfried von Herder zei dat de mensheid een woord in
meervoud was, want zij bestaat uit volkeren met een eigen ‘wezen’ dat deze
volkeren voor elkaar vreemd maakt. Deze tegenstelling heeft sinds de
Franse verlichting en de Franse Revolutie en de Duitse romantiek haar
excessen gekend, zoals het communisme en het nazisme.

Het hedendaagse denken over de relatie tussen individu en gemeenschap
(familie, clan, dorp, natie, wereld) is behalve door de ervaring met het
nazisme gevormd door de ervaring van het Europese kolonialisme, dat in
de decennia na 1945 formeel eindigde maar blijvende littekens over
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onderdrukking en racisme, miskenning en woede achterliet. De gevolgen
van dit niet echt geheelde verleden zien we nu overal terug in de vorm van
terreur en acties tegen werkelijke of vermeende discriminatie en uitbuiting.

De menselijke soort is niet uitgerust met een goed ontwikkeld prog-
nostisch vermogen. Ondanks de explosie van rekencapaciteit kunnen we
meestal nog niet verder vooruitkijken dan een dag of drie. En dat is mis-
schien maar goed ook. Voor het koers houden in het leven had Aristoteles
zijn befaamde gulden middenweg bedacht, en de eerste christenen de tien
geboden met de bijbehorende zeven deugden en zeven hoofdzonden. Ik-
zelfben deze voorschriften of adviezen in deze eeuw, sinds 9/11 eigenlijk,
steeds meer gaan herwaarderen. Ze sloten goed aan bij de ‘drie-eenheid’
van adviezen die ik van huis uit meekreeg: “Wie goed doet, goed ontmoet’,
‘Al te goed is buurmans gek’, en “Wat u niet wilt dat u geschiedt, doe dat
ook een ander niet.’

De neiging tot het denken in dichotome uitersten — goed versus kwaad,
optimisme versus pessimisme, pacifisme versus oorlogszucht, individu
versus groep, enzovoort —is echter bijna onuitroeibaar. Terwijl iedereen
wel weet dat de toekomst er altijd anders uit zal zien dan gedacht. Door
een overmaat aan zelfoverschatting — “Man glaubt zu schieben, und man
wird geschoben’ (Goethe) — en een overmaat aan naiviteit — de bekende
‘goede bedoelingen en averechtse gevolgen’ — en door die neiging om van
het ene uiterste in het andere te vervallen — ‘Himmelhoch jauchzend, zum
Tode betriibt’ (ook Goethe).

Het Griekse zielenrustideaal van de ataraxia (emotionele gelatenheid),
hetideaal van de Italiaanse sprezzatura (een wat nonchalante, maar effi-
ciénte omgang met de dingen), het stoicijnse levensgevoel van Zeno en
Marcus Aurelius (je nergens door
laten raken): deze klassieke levens-

Klassieke levenslessen Zyken lessen lijken in de afgelopen decen-

inde afngPen decennia nia vervangen door een permanent
vervangen door een permanent gevoel van opwinding, vooral over
gevoel van opwinding over zichzelf en'de elge'n ambities. OVCT‘-
. . .. heersende indruk is dat er gebrek is
zichzelf en de eigen ambities i,
aan de overtuiging dat er een com-
binatie nodig is van elementen van
verschillende idealen, zoals van het universalisme, de Europese gedachte,
het nationalisme, het provincialisme en/of het lokalisme.
In de naoorlogse geschiedenis van Nederland zijn momenten aan te
wijzen waarop we hemelhoog juichten of dodelijk bedroefd of angstig
waren, soms direct na elkaar. De doodsangst van de Cubacrisis in oktober

1962, de euforie van de actie voor het goede doel Open het dorp! een maand
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later, en nog geen jaar later de droefenis om de moord op Kennedy. Op

25 juni 1967 vond de eerste — via satellieten mogelijk gemaakte — wereld-
wijde live-tv-uitzending plaats, Our World geheten. The Beatles zongen er
live hun nieuwe song ‘All you need is love’. Our World was de bewegende
opvolger van de Amerikaanse fototentoonstelling uit 1955 The Family of
Man, die ook wereldwijd beroemd werd. In 1972 kwam het rapport The
limits to growth uit, met het doemscenario voor de uitputting van diezelfde
wereld. Een decennium later gierde de acute doodsangst door sommige
landen van Europa — Nederland en Duitsland voorop — als gevolg van de
voorgenomen plaatsing van atoomwapens, de kruisraketten.

VAN NATEF KOSMOPOLITISCH OPTIMISME TOT IDENTITEITSPOLITIEK

Al die genoemde intense gevoelens — met uitzondering van Open het dorp!
—betroffen de hele wereld, zeker in Nederland, dat vanaf de jaren vijftig
‘uit de kluisters’ ging van het dorp, de zuil en zelfs de natiestaat, richting
Europa om mee te beginnen, maar nog meer richting de derde wereld,
waar de universalistische gidslandgedachte — die niet vrij was van superio-
riteitsgevoelens — zich op richtte. Ook tijdens de economische crises van
dejaren zeventig en tachtig was het levensgevoel er een van expansie.
Zowel ten aanzien van de normen en waarden in eigen land als ten aanzien
van de toekomst van de wereld daarbuiten, was er dus telkens wel een
dominante visie: déze kant gaat en moet het uit! Wie komt aanzetten met
mitsen en maren of regelrecht bezwaren maakt, die is reactionair!
Hetzelfde gold voor de verhoudingen tussen de culturen in de wereld.
Op de lange periode van Europacentrisch kolonialisme — waarbij de overige
culturen weliswaar niet altijd formeel, maar wel de facto als minderwaardig
werden afgeschilderd (‘de zwartjes in Afrika’) — volgde de mode van het
postmodernisme en het cultuurrelativisme: er is geen waarheid, niets is
beter dan het ander, en alle culturen zijn even gelijk en even belangrijk. In
die nieuwe wereld zonder hiérarchie, met de heilig verklaarde individuele
autonomie, was het echter al snel winderig en eenzaam. Wie alleen van
zichzelf houdt, wie van iedereen houdt, houdt van niemand. Emancipatie