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Politiek perspectief 

Ten geleide 

"De KVP is veel te weinig geïnteresseerd in ideeënvorming, in een 
wetenschappelijke begeleiding van de praktische politiek, in een perio
dieke toetsing van de politieke praktijk aan ideologische uitgangspunten 
en omgekeerd, met andere woorden in de wisselwerking tussen prin
cipes (theorie) en praktijk". 
Aldus een recente kritische stellingname van het Democratisch Centrum 
Nederland, een stroming binnen de f<.vP onder leiding van dr. Couwen
berg, die door zijn publikaties zijn sporen als "partij-ideoloog" onge
twijfeld verdient heeft en naar mijn mening op dit punt inderdaad gerech
tigd is zijn teleurstelling uit te spreken. 

Het is in de eerste plaats de taak van het onlangs gereorganiseerde, 
onafhankelijke Centrum voor Staatkundige Vorming, in zijn nieuwe stijl 
het wetenschappelijk instituut voor de Katholieke Voikspartü, materiaal 
aan te dragen voor ideeënvorming en zorg te dragen voor wetenschap
pelijk verantwoorde begeleiding en toetsing van de praktische politiek 
ten dienste van deze partij. Een van de middelen daartoe is de uitgave 
van het politiek-theoretische tijdschrift waarvan het eerste nummer 
hierbij onder uw aandacht wordt gebracht. 

Het Centrum-bestuur hoopt, dat dit blad een kritisch forum zal worden, 
zowel voor degenen die wetenschappelijk met politiek-maatschappelijke 
vraagstukken bezig zijn, als voor hen die politieke verantwoordelijkheid 
dragen. Op deze wijze kan het biad bijdragen tot een vruchtbare 
wisselwerking tussen politieke activiteit en reflectie. Daarbij is op de 
eerste plaats gedacht aan de openbare meningsvorming binnen de 
partij zelf, maar de dialoog met de andere christen-democratische 
partijen in Nederland en in het buitenland zal evenzeer een hoofd
moment van aandacht dienen te zijn. In een democratie behoort de 
eigen politieke identiteit voorts mede bepaald te worden door een 
faire én kritische confrontatie met andere politieke stromingen en met 
ideeën van buiten de eigen kring. Het Centrum-bestuur is er zich van 
bewust, dat er alle aanleiding is om deze confrontatie te bevorderen, 
Juist ook als men ervan uitgaat zelf een waardevolle inbreng in de 
politieke discussie te kunnen blijven leveren. 

De naam "Politiek perspectief" doel wellicht sommigen wat pretentieus 
aan. 
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Hij vertolkt echter op de eerste plaats een inzicht en een taakstelling. 
Het inzicht namelijk, dat politiek niet verantwoord kan worden bedreven 
of overdacht als niet voortdurend de vraag naar het "waarom" van 
politieke doelstellingen, middelen, activiteiten en beslissingen gesteld 
wordt. Deze vraag naar het uiteindelijk "waarom" zal zich des te 
sterker en fundamenteler opdringen naarmate de mogelijkheden tot 
technologische en bestuurlijke beheersing van samenlevingsprocessen 
toenemen. 
De vraag welk beeld van menselijk geluk en verlangen wij met elkaar 
investeren in onze collectieve politieke activiteit, reikt verder dan 
planning en vooruit berekenen op zich, hoeveel politieke keuze-proble
men overigens daar reeds rijzen. Zij vraagt uiteindelijk om een perspec
tief, een doorzicht op de diepte van het menselijk bestaan. De ethische 
bezinning op het politieke handelen zou als een rode draad door dit 
tijdschrift moeten lopen. 
In deze geest laat het bestuur van het Centrum de inhoudelijke vorm
geving van Politiek perspectief over aan de - grotendeels nog samen 
te stellen - redactie. Ook op deze regel geldt een uitzondering. Het 
tijdschrift zal namelijk dienen als "publikatieblad" van het Centrum, 
voor zover het rapporten e.d. van geringe omvang betreft. (Meer om
vangrijke publikaties van ons instituut verschijnen als afzonderlijke 
brochure). Waarschijnlijk zal de redactie af en toe ook worden gevraagd 
haar diensten te verlenen bij de voorbereiding van een conferentie van 
het Centrum door aan het onderwerp daarvan een themanummer te 
wijden. 

In ieder geval voorlopig zal Politiek perspectief als tweemaandelijks 
periodiek moeten verschijnen. Daar staat tegenover, dat er verhoudings
gewijs meer "ruimte" is voor de redactionele inhoud dan het geval zou 
zijn bij maandelijkse verschijning. De lezer zal dan ook, vergeleken bij 
het voormalige maandblad Politiek van de KVP, zes maal per jaar een 
"dubbel"-nummer ontvangen. Qua regelmaat van verschijnen zullen we 
ons niet spiegelen aan het tijdschrift waarvoor Politiek perspectief thans 
in de plaats treedt. 

Zoals de abonnees van het voormalige KVP-periodiek door de directeur 
van het partijbur6au is meegedeeld, heeft de partij deze uitgave gestaakt 
en het Centrum verzocht het vacuüm dat daardoor is ontstaan, op te 
vullen. Het bestuur hoopt, dat de lezer over enkele maanden zal kunnen 
vaststellen dat het Centrum heeft voorzien in een leemte. Het is geen 
geheim, dat een tijdschrift als dit voor uitgever en redactie op dit 
ogenblik een moeilijk te exploiteren onderneming is. Ik hoop van harte, 
dat de redactie erin zal slagen een groeiende, actief participerende 
lezerskring rond zich te verzamelen, zodat op afzienbare termijn ook 
perspectief in de oplage zit. 
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-" t 

Mr. L. B. M. Wüst, 
waarnemend voorzitter van het 
Centrum voor Staatkundige Vorming 
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Vlak na de Tweede-Kamerverkiezingen van 28 april jl. heeft de toen
malige voorzitter van de Katholieke VolkspartÜ, Van der Stee, de 
discussie over "grondslag en karakter" van de partij, die na de tumul
tueuze gebeurtenissen in 1967-68 tot stilstand was gekomen - en 
ook wel enigszins gebracht -, persoonlijk heropend. De oud-voorzitter 
zelf en enkele andere prominente partijleden (Romme, Steen kamp, Laan, 
Couwenberg e.a.) hebben inmiddels hun opvattingen over de koers 
van de KVP te kennen gegeven, merendeels in vraaggesprekken. Bo
vendien liggen stukken ter tafel waarin het Democratisch Centrum Ne
derland (DCN) en de zgn. Amersfoortse groep (een aantal radicale leden 
van ARP, CHU en KVP) hebben beschreven welke weg de partij(en) 
naar hun mening zou(den) moeten inslaan. Ten slotte zijn er van diverse 
zijden suggesties gedaan met betrekking tot de menings- en besluit
vorming. 
Een en ander is voor de voorlopige redactie van Politiek perspectief aan
leiding om het eerste nummer van het nieuwe tijdschrift dat wordt uit
gegeven door het Centrum voor Staatkundige Vorming, geheel te wijden 
aan de meningsvorming over de grondslag en de toekomst van de KVP. 
Uiteraard komt hierbij ook de relatie tussen ARP, CHU en KVP aan de 
orde, alsmede - zij het in bescheiden mate - de ideologische 
positie van de christen-democratie als zodanig. 
Omdat de recente verkiezingen zoal niet oorzaak dan toch aanleiding 
zijn voor de hervatting van de discussie, heeft de redactie de politico
loog Oe Bruyn, die tevens lid is van het partijbestuur van de KVP, 
verzocht zijn - voorlopige - conclusies voor de toekomst van de partij 
te trekken uit het gedrag van de kiezers op 28 april. Hij verbindt daaraan 
een pleidooi voor een koersbepaling langs empirische weg. Als expo
nenten van twee geprononceerde denkrichtingen in de KVP - het 
DCN en de radicalen, die overigens nauwelijks meer als groep optreden 
- geven Beugels en Couwenberfg hun visie op de grondslag, de prak
tische politiek en de stijl van de hervormde partij zoals zij die zich 
wensen. 
In verband met mutaties die het gevolg zijn van de kabinetswisseling 

• Redactiesecretaris van "Politiek perspectief". wetenschappelijk medewerker van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming. Sectie Internationale politiek en defensie. 
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en met vakanties in de periode waarin de inhoud van dit nummer tot 
stand moest komen, is het helaas niet mogelijk gebleken een of meer 
personen uit de partijleiding aan het woord te laten komen. Hetzelfde 
geldt mutatis mutandis ten aanzien van enkele andere vooraanstaande 
partijleden wier oordeel de redactie graag aan de lezer had voorgelegd. 
Om deze reden volgt hieronder een overzicht van de standpunten die de 
betrokkenen in interviews naar voren hebben gebracht. 
Wel bevat dit themanummer een artikel van oud-fractievoorzitter 
Schmelzer over de eigen inbreng van de christen-democratie in de 
politiek - een bijdrage die eerder is gepubliceerd in NRC-Hande/sblad. 
Over dit onderwerp handelt ook de beschouwing die Gommers de re
dactie heeft aangeboden. Het leek de samenstellers van dit nummer 
bovendien zeer dienstig de recente stukken die betrekking hebben op 
het onderwerp, ten gerieve van de ongetwijfeld vele geïnteresseerden 
in de letterlijke tekst daarvan integraal op te nemen. Omdat het aan
beveling verdient in de discussie over de koers van de Nederlandse 
christen-democratische partijen ook acht te slaan op de ideologische 
denkbeelden die in het Europese christen-democratische kader worden 
ontwikkeld, treft men in de rubriek "Documentatie" ook de - exclu
sieve - Nederlandse vertaling aan van het rapport dat de zgn. Ideo
logische commissie van de Europese Unie van Christen-democraten 
(EUCD) vorig jaar heeft uitgebracht. Voor het overige verwijs ik kort
heidshalve naar de inhoudsopgave. 
De lezer gelieve dit eerste nummer van Politiek perspectief, waarvan de 
opzet en de samenstelling onvermijdelijk enige improvisatie vergden, 
te beoordelen met de mate van welwillendheid waarop een eersteling 
aanspraak mag maken. 

Geen schone lei 

De huidige bezinning op de koers van de KVP, waartoe dit nummer wil 
bijdragen, kan natuurlijk niet beginnen op een schone lei. Bijna vijf 
jaar geleden l heeft de partijraad de discussies die sinds de publikatie 
van het rapport Grondslag en karakter van de KVp2 in alle hevigheid 
hadden gewoed, voorlopig afgerond door de aanvaarding van de twee 
zgn. resoluties van Arnhem3 In de eerste van deze twee resoluties 
sprak de partijraad als zijn mening uit, dat: 

1 Eigenlijk zou men verder in de geschiedenis van de KVP en RKSP moeten teruggaan. want 
de problemen die thans aan de orde zijn, dateren niet van vandaag of gisteren. Dat blijkt bijv. 
uit de volgende kenschets van prof. dr. A. F. Manning, naar aanleiding van de discussies 
in 1944-45: "Het vraagstuk van katholieken en partijvorming bestond reeds. Onbehagen over 
de Staatspartij leefde bij een aantal jongere kathol ieken al voor de oorlog. Hun kritiek was 
wat globaal, richtte zich tegen het te kort schieten van een christelijk-radicale politiek in 
sociaal opzicht, tegen de klerikale en consevatieve sfeer en tegen de personeelsbezetting van 
de partij: er was onvoldoende doorstroming van jongeren naar de top, te weinig plaats voor 
intellectuelen en het zou ontbreken aan figuren van formaat waardoor verstarring moest 
optreden"; in: "De confessionelen - ontstaan en ontwikkeling van hun politieke partUen"; 
uitg. Ambo, Utrecht; 1968; pag. 64. 

2 Rapport van de "Structuurcommissie" van de KVP (1966); herdrukt in de documentatie 
"Grondslag en karakter"; uitg. KVP, Den Haag; 1971. 

3 De eerste - en belangrijkste - van de twee is afgedrukt in de documentatie "Grondslag 
en karakter", pag. 18. 
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,,1_ in de huidige tijd partijvorming op christelijke grondslag gewenst is, 
mits een dergelijke partij een consequent vooruitstrevend karakter 
draagt; 

2. C")-
3. in samenwerking met de ARP en de CHU gestreefd dient te worden 
naar een algemeen christelijke volkspartij met een consequent vooruit
strevend karakter, openstaand voor allen die het program onderschrij
ven; 

4. zolang een algemeen christelijke partij niet realiseerbaar is, het 
streven op een verdergaande samenwerking of federatie met deze par
tijen gericht dient te blijven, echter met dien verstande dat de partijraad 
zich in het najaar van 1968 in het licht van de dan bereikte resultaten 
opnieuw zal beraden over de vraag of hot streven naar samenwerking 
of federatie met de ARP en CHU moet worden voortgezet". 

Men kent de geschiedenis: in 1968 trad een aantal radicale leden uit 
de KVP, mede omdat zij de verkondiging door de drie christen-democra
tische fractievoorzitters van het standpunt "samen uit, samen thuis" in 
strijd achtten met de besluiten die de partijraad kort tevoren in Arnhem 
had genomen_ Het beraad in en tussen ARP, CHU en KVP, dat in 1967 
al had geleid tot de oprichting van de Groep van achttien4, resulteerde 
begin 1968 in een eerste serie rapporten van dit orgaan, waaronder een 
stuk over de Principiële uitgangspunten5, dat in de KVP niet enthousiast 
werd ontvangen maar door de partijraad eind 1969 toch impliciet werd 
aanvaard. 

In een resolutie6 sprak de vergadering uit, "dat het streven naar een 
verdere samenwerking met ARP en CHU doelbewust wordt voortgezet". 
Bij dezelfde gelegenheid werd het ontwerp-Blauwdruk VOor de zeven
tiger jaren7 gewogen en te licht bevonden. Nog droever was het lot 
van het ontwerp-basisprogram, gepubliceerd in 1966, dat zelfs nooit 
aan behandeling is toegekomen. Kortheidshalve beperk ik me tot deze 
summiere herinnerig aan de m.i. belangrijkste ontwikkelingen in de KVP, 
voor zover ze relevant zijn voor het thema van dit nummer8. 

Teken aan de wand 

"In november vorig jaar, toen Veringa zo schitterend debuteerde als 

4 Zie voor de historie van dit orgaan de inleiding tot de herdruk van "De rapporten van de 
Groep van achttien"; uitg. KVP, Den Haag; 1971. 
5 T.a.p., pag. 5 vvo 

6 Zie "Grondslag en karakter", pag. 19. 

7 "Blauwdruk voor de zeventiger jaren; schets van het beleid dat de KVP vanuit haar chris· 
telijke viSie op mens en samenleving wil voeren"; uitg. KVP, Den Haag; 1969. De afwijzing 
van dit ontwerp was waarschijnlijk mede te wijten aan de omstandigheid, dat men op dat 
moment geen behoefte (meer) voelde aan een "visie in grote IUnen", maar aan een concreet 
"kernprogam" . 

'Zie ';Jor een uitvoeriger beschouwing van de ontwikkelingen in o.a. de KVP sinds 1966 
het documentaire overzicht van drs. Noldus in het recente nummer van "Civis mundj" over 
de politieke vernieuwing in de jaren 1966·1971, besproken in deze aflevering van "Pol itiek 
perspectief" . 
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de Nederlandse Kennedy, zat de KVP op rozen", aldus een zo onver
dachte bron als HP (18-24 augustus). Maar het kan verkeren, zoals 
Bredero het eerst schijnt te hebben gezegd. In de sappige taal van HP's 
Kees Tamboer heet het, dat "de ruggegraat van de Nederlandse poli
tiek" nu, nog geen jaar later, "herniaverschijnselen vertoont" en dat de 
KVP, want die is bedoeld, "verslagen, ontmand, verdeeld, in een diepe 
malaise verkeert". Deze woordkunstenaar staafde zijn proza door er 
onder meer op te wijzen, dat de KVP in acht jaar bijna 1/3 deel van 
haar electoraat heeft verloren, terwijl haar ledenbestand in vijf jaar 
ongeveer zou zijn gehalveerd. 

De verkiezingen waren nauwelijks voorbij of het DCN attendeerde het 
partijbestuur in een brief9 dd. 3 mei jJ. erop, dat het nieuwe electorale 
verlies "een duidelijk teken aan de politieke wand" is. "De kerngroep 
is van oordeel, dat een gemeenschappelijke bezinning op de achter
gronden van deze nieuwe verliezen dringend nodig is en dat alles in 
het werk gesteld moet worden om de onrustbarende neergaande lijn 
zo spoedig mogelijk een halt toe te roepen en de voorwaarden te 
scheppen tot een politiek reveil". Het DCN meent dat de verklaring van 
het electorale verlies o.a. moet worden gezocht in het volgende: 

"De KVP wordt niet meer geïnspireerd door een krachtig geloof in eigen 
grondslag, functie en toekomst. Zij verliest steeds meer aan geloofwaardigheid 
door louter om redenen van opportuniteit vast te houden aan een exclusief 
confessionele grondslag en presentatie, die politiek niet meer waar te maken 
valt en dan ook steeds minder mensen aanspreekt. zoals nu opnieuw is ge
bleken". In deze samenhang stellen de briefschrijvers vast: "De electorale 
wervingskracht van de KVP is door haar opstelling beperkt tot het katholieke 
volksdeel en daar brokkelt de laatste vijf jaar haar aanhang snel af door de 
toenemende concurrentie van de niet-confessionele partijen. Zij is door haar 
confessioneel gebonden imago niet in staat deze electorale verliezen te com
penseren door nieuwe aanhang te kweken in niet-katholieke kring en heeft hier
door ook geen vat op de snel groeiende groep van zwevende kiezers. Als men 
aan deze opstelling blijft vasthouden, rest slechts een niet meer te stuiten proces 
van voortschrijdende neergang". 

Geen behoefte aan bezinning? 

Intussen heeh waarnemend partijvoorzitter Laan in interviews duidelijk 
te verstaan gegeven, dat "we geen behoefte aan studiedagen hebben" 
(de Volkskrant, 21 augustus) en dat voor hem "allerlei theologische 
discussies niet zo nodig zijn. Dat hebben we vier jaar geleden in Arnhem 
al gedaan" (HP, 18-24 augustus)lO. 

Inderdaad bestaat er nauwelijks behoefte aan theologische discussies 
in partijverband, maar bezinning op eigen politieke conceptie en koers, 
zo eens in de vijf Jaar, kan toch moeilijk als overbodig worden betiteld, 
ook al is de ideologische positiebepaling tegenwoordig niet meer alleen-

'Zie de rubriek "Documentatie" in dit nummer. 

10 "HP" wist ook te melden. dat de heer Laan een reeds geplande .. brain storming" heef, 
afgelast. Hij zou dit hebben bestempeld als "elite-gedoe". 
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zaligmakend. In Arnhem is weliswaar voor een aantal jaren de koers 
van de KVP uitgezet, maar naar veler inzicht is thans bijstelling van 
die koers noodzakelijk. Anders zou het KVP-schip wel eens aan lager 
wal kunnen raken, om nog een scheepsterm te hanteren. Daar komt 
bij, dat er klaarblijkelijk verschillende interpretaties bestaan van de 
zgn. eerste resolutie van Arnhem. Alleen alom intern klaarheid in be
doelingen en opvattingen te scheppen lijkt een nieuwe discussie on
ontbeerlijk. In deze discussie zullen uiteraard de nieuwe ontwikkelingen 
(de versnelling van het ontzuilingsproces in katholieke kring, het "non 
possumus" van de ARP - waarover aanstonds -, het streven naar 
polarisatie door de zich noemende progressieve concentratie, enz.) 
moeten worden verdisconteerd. 

Basisprogram 
In Arnhem heeft de KVP overigens niet haar ideologie gereviseerd. Haar 
"christelijke grondslag" en haar "christelijke visie op mens en samen
leving" heeft zij niet uitgewerkt in een eigentijds bcginsel- of basis
program. Er is, zoals gezegd, indertijd wel een ontwerp-basisprogram 
gepubliceerd, maar dat is - door omstandigheden - niet behandeld. 
Terwijl de KVP een program- én beginselpartij wil zijn, kan zij al jaren 
niet meer voldoen aan de behoefte die bij sommige kiezers blijkt te 
bestaan om uit de eerste hand kennis te nemen van haar beginselen. Het 
totaal verouderde Algemeen staatkundig program (1951)11, dat officieus 
is ingetrokken, kan natuurlijk niet meer worden verstrekt, tenzij aan 
historici. 
De Principiële uitgangspunten, door de Groep van achttien gepubliceerd 
in haar Interim-rapport, die de KVP met de mantel der christelijke liefde 
heeft bedekt, kunnen - nog afgezien van de inhoud, waarin de meeste 
KVP-Ieden zich nu eenmaal niet herkennen - niet dienen ter vervanging 
van een eigen basisprogram. Zolang de KVP zelfstandig blijft, moet 
zij evenals elke andere partij een eigen basisprogram kunnen tonen 
en moeten haar leden de politieke beginselen - zo men wil: uitgangs
punten - van hun partij kunnen kennen en doen kennen. Anders dreigt 
de afstand tussen pretentie en praktijk in dit opzicht nog groter te worden 
dan nu helaas al het geval is. De politieke geloofsbelijdenis van de 
meeste KVP-ers is nu al gereduceerd tot het stamelen van een aantal 
frasen op (politieke) zon- en feestdagen. Door de week krijgt zodoende 
het pragmatisme, dat men zegt te bestrijden, de kans welig op te 
bloeien. 

Nieuwe koersbepaling noodzakelük 

Een zorgvuldig gerichte discussie in de partij over haar grondslag en 
koers, uitmondend in de aanvaarding van een gemoderniseerd beginsel-

11 Art. 1: ,,( .. ) Zij (de KVP) staat op de grondslag van de beginselen van de natuurlijke zede
wet en de Goddelijke Openbaring, waarbij zij de uitspraken van het Kerkelijk Leergezag 
aanvaardt'· . 
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program, lijkt voorts een vereiste voor het bepalen van de richting die 
de KVP de komende jaren wil volgen, gelet op de behoeften van onze 
parlementaire democratie en op de stand van zaken in het partijpolitieke 
veld. Alleen wanneer de partij haar wezen, doel en beginselen heeft 
vastgesteld, kan zij verantwoord kiezen vóór of tegen "polarisatie", vóór 
of tegen verdere pogingen tot integratie van ARP, CHU en KVP. Alleen 
op deze basis kan de partij zich verder trachten te "politiseren" door 
zich te ontdoen van confessionalistische en corporatistische restanten 
en van re'gionalistische tendenties, door een actieprogram voor een 
middellange termijn op te stellen, door haar prioriteiten (issues) op
nieuw te bepalen, door intern en extern te werken aan democratisering 
en participatie, door een slagvaardige interne organisatie op te bouwen. 
Alleen wanneer de KVP met zichzelf principieel in het reine is gekomen, 
kan zij trouwens de ARP, die nadere bezinning over de relatie tussen 
geloof en politiek als voorwaarde heeft gesteld voor eventuele integratie 
of fusie, met de nodige zelfverzekerdheid tegemoet treden. 

De "Amersfoortse groep" is van mening, "dat men nu de discussie 
over de grondslag en toekomst (van de drie christen-democratische par
tijen) gezamenlijk moet gaan voeren". Waarnemend KVP-voorzitter Laan 
gaat nog verder: "Een werkgroep van KVP, ARP en CHU moet nu een 
beginselprogramma maken ( ... )" (de Volkskrant, 21 augustus). Dit zou 
een voor de hand liggende methode zijn als de KVP evenals de ARP 
en de CHU al beschikte over een eigen, recent basisprogram. Nu dat 
niet het geval is, lijkt de suggestie van de heer Laan om strategische en 
tactische redenen minder aanbevelenswaardig. Het resultaat van deze 
werkwijze zou even onbevredigend - ook voor de ARP en eventueel 
de CHU - kunnen worden als de gang van zaken rond de Principiële 
uitgangspunten van de Groep van achttien. De ARP en de CHU hebben 
er recht op tevoren te weten welke koers de KVP zélf denkt te gaan 
varen. 

Welk type partü? 

Hel lijkt me verhelderend de uitspraken van enkele KVP-Ieiders en 
-prominenten, alsmede van het DCN en de "Amersfoortse groep" over 
het type partij dat de KVP volgens de betrokkenen moet blijven of 
worden (of waarin zij zou dienen op te gaan), in een beknopt overzicht, 
met een paar kantteken ingen, samen te vatten. Daarbij herinnere men 
zich, dat de partijraad in Arnhem als doel heeft aangegeven: "een al-
gemeen christelijke volkspartij met een consequent vooruitstrevend ... 
karakter, openstaand voor allen die het program 12 onderschrijven". 

1. Fracitievoorzitter Veringa heeft in zijn inaugurale rede voor de partij
raad op 7 november 1970 in Den Haag als pas gekozen politiek leider 

12 OpmerkelUk is. dat gesproken wordt over .. het'· program. BIUkens de con tekst is rlaarmee 
het werk-. verkiezings- of kernprogram bedoeld. Maar betekent dit. dat potentiële leden het 
eventuele basis- of beginselprogram van de beginsel- en progrämpartU die de KVP wil 1 Jn. 
niet per se hoeven te onderschrUven?? Dat kan toch nauwelUks de bedoeling zUn. 
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van de KVP benadrukt, dat "het gaat om een christelijk geInspireerde 
politiek". Hij gaf te verstaan dat hij de samenwerking tussen ARP, CHU 
en KVP van essentieel belang acht. De aanvaarding van het Gemeen
schappelÜk urgentieprogram zou voor hem een "mijlpaal" zijn, "een 
belangrijke dag in mijn politieke leven" en een blijk van "wezenlijke 
vernieuwing" in de Nederlandse politiek. Na de verkiezingen heeft de 
heer Veringa geen uitspraken gedaan over de grondslag en de koers van 
de KVP. 

2. Oud-partijvoorzitter Van der Stee blijft overtuigd van het zinvolle 
van "confessionele partijvorming" en is voorstander van "één christe
lijke partij" (d.w.z. een fusie van ARP, CHU en KVP) met handhaving 
van "een dUidelijke ideologie van christelijken huize" en een "politieke 
conceptie", geformuleerd in een "eigentijdse doctrine". De nieuwe 
partij zou een open karakter moeten hebben (vg/. resolutie van Arnhem). 
De heer Van der Stee pleit sterk voor "politisering" van de partij à 
la de Belgische CVP. In hoeverre hij deco lfessionalisering voorstaat of 
aanvaardbaar acht, blijkt niet uit de vraaggesprekken 13. 

3. Waarnemend partijvoorzitter Laan is eveneens voorstander van een 
"christelijke (volks)partij", te bereiken door "volledige integratie", op 
korte termijn, van ARP, CHU en KVP. Hij kant zich uitdrukkelijk tegen 
de idee van een algemene volkspartij14. 

4. Prof. Romme is blijkens een vraaggesprek met HP (5-11 mei) ook 
voor een snel samengaan van de drie christen-democratische partijen. 
In dit proces raken zij Z.i. gedeconfessionaliseerd. "Het gaat niet meer 
om het verband tussen geloof en politiek, maar om het verband tussen 
politiek en gemeenschappelijke zedelijke beginselen". Deze beginselen 
hangen overigens samen met het geloof, aldus prof. Romme, die het 
hanteren van "het verband tussen de politiek en de gemeenschappelijk
heid van zeden ( ... ) een nuttig middel acht om je politieke doeleinden 
te bereiken". Wat in de praktijk het verschil is met de relatie die 
"confessionelen" leggen tussen geloof en politiek, blijkt helaas niet uit 
het interview. 

5. Prof. Steenkamp, die de "openstelling" van de KVP (vanaf haar 
oprichting) voor niet-katholieken "nooit geloofwaardig" heeft gevonden, 
is voorstander van een "brede volkspartij ( ... ), links van het midden ( ... ), 
gebaseerd op de waarden van het christendom en het humanisme", een 
partij die hij elders evenwel typeert als een "programpartij". Maar hij 
"zal niet zeggen, dat we de (confessionele) partijen vandaag maar 
moeten opheffen". Moeilijk te begrijpen is de volgende uitspraak van 
de hoogleraar: "Er zijn mensen die de 'K' (van KVP, die Z.i. aan schrap
ping toe is) willen vervangen door een 'C' (Christelijk). Daar ben ik 

13 Bronnen: vraaggesprekken in De Tijd (7 juni). Elseviers Magazine (26 juni) en Accent (17 juli). 
14 Bronnen: vraaggesprekken in het Noordhollands Dagblad (14 augustus) en de Volkskrant 
(21 augustus). 
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op tegen. Dat station is al voorbij. Rome en Genève zijn voor de 
politieke organisatie al gepasseerd"15. Prof Steen kamp spreekt hier 
over kerkelüke "stations", die naar mijn mening niet mogen worden 
geïdentificeerd met een politiek, in dit geval het christen-democratische 
emplacement. 

6. Het DCN en zijn woordvoerder Couwenberg hebben zich verreweg 
de meeste moeite gegeven om hun opvattingen consistent kenbaar te 
maken. Toch roepen ook zij nog vragen op. In de brief aan het partÜ
bestuur is de opbouw bepleit van een "integrale volkspartij op basis 
van een universele, christelijk en humanistisch geïnspireerde solidariteit", 
een partij met een uitdrukkelijk open karakter. In dezelfde brief ziet 
het DCN "alleen nog toekomst in een samenwerking van KVP, ARP en 
CHU als deze zo spoedig mogelijk gestalte krijgt in een nieuwe alge
meen-christelüke volkspartÜ (cursivering: hgc) van vooruitstrevende sig
natuur, openstaand voor allen die het program onderschrijven". Dat 
is, zoals in de brief ook wordt vermeld, precies het doel waarnaar de 
KVP volgens de resolutie van Arnhem streeft. Maar in deze resolutie 
is het humanisme niet genoemd als een inspiratiebron. - Verdere 
samenwerking met ARP en CHU moet de KVP volgens het DCN af
hankelijk stellen van hun bereidheid mee te werken aan de opbouw 
van de nieuwe volkspartij. Het is Couwenberg c.s. niet alleen begonnen 
om deconfessionalisering, maar minstens evenzeer om politisering van 
de drie partijen. En "deconfessionalisering betekent geenszins ( ... ) een 
loslaten van christelijke of evangelische inspiratie als poiitieke drijf
kracht16. Het DCN acht een politieke ideologie noodzakelijk en wijst een 
pragmatische opstelling à la 0'66 af. Uit de brief en de Oproep blijkt 
evenwel niet of het DCN een gedeconfessionaliseerde en gepolitiseerde 
christen-democratische partij aanvaardbaar acht als alternatief - even
tueel voorshands - voor de drie partijen zoals zij nu reilen en zeilen, 
of desnoods voor de huidige KVP alléén. 

7. In het discussiestuk van de "Amersfoortse groep" wordt veel aan
dacht geschonken aan de gegroeide openheid van de Katholieke kerk, 
die de groep positief waardeert. Zij bepleit "duidelijke keuzen" van 
ARP, CHU en KVP. Zelf lijkt de groep de voorkeur te geven aan één 
"volkspartij, die zich enerzijds duidelijk wil laten leiden door de (!) 
christelijke inspiratie, maar zich tegelijkertijd principieel open wil stellen 
voor anderen dan die zich christenen willen noemen". Ongeveer het
zelfde dilemma dus als dat waarmee de KVP (evenals trouwens de 
PvdA, zij het op een andere manier) de burgerij én zichzelf sinds 1945 
heeft geconfronteerd. Elders in het stuk wordt dit dilemma ook wel 
gesignaleerd. Niet-christenen en politiek-andersdenkenden kan een der-

15 Bronnen: vraaggesprekken in Accent (8 mei) en Elseviers Magazine (22 mei). 

16 S. W. Couwenberg: "Het gaat om meer dan de "K"; in: "KVP '71", juli. 
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gelijke benadering moeilijk aanspreken, lijkt mij. De "Amersfoortse 
groep vraagt de ARP en de CHU overigens de behoefte aan openheid 
die bij "de katholieken" (alweer een religieuze i.p.v. een politieke aan
duiding!) bestaat, als principieel te erkennen en te waarderen. De 
groep wenst geen programpartij zonder grondslag, geen "vage algemene 
volkspartij" . 

Spraakverwarring 

Wil men duidelijke keuzen kunnen maken, dan zal er tevoren in de 
eerste plaats klaarheid moeten worden geschapen in de terminologie 
p.n in het spraakgebruik. Heel wat misverstanden (vaak ernstige) vloeien 
rechtstreeks voort uit de omstandigheid, dat de een onder een bepaald, 
vaag begrip - als daar zijn: christelijk, christelijk geïnspireerd, alge
meen christelijk, confessioneel, enz. - iets heel anders verstaat dan 
de ander. Maar al te vaak wordt de religieuze nomenclatuur onzorgvul
dig of gewoon onjuist overgeplant op een politieke inhoud. De baby
lonische spraakverwarring die daardoor ontstaat, zaait het verderf van 
de onduidelijkheid in eigen gelederen en daarbuiten (zoals met name 
vóór en na de jongste verkiezingen overduidelijk is gedemonstreerd). 
Bovendien irriteert het ijdel gebruik van dergelijke aanduidingen politiek
andersdenkenden mateloos, omdat zij er - overigens vaak ten onrechte 
- een exclusieve pretentie uit aflezen. Het gewraakte taalgebruik brengt 
de christen-democratische partijen (dat is een politiek begrip!) dus in 
meer dan één opzicht schade toe. 
Hiermee hangt een ander, nog actueler misverstand samen. Namelijk het 
idee, dat het in de weer op gang komende discussie over de grondslag 
van de f,VP eigenlijk gaat om de vraag of de "K" al dan niet in een 
"C" (van "Christelijk") of een "A" (van "Algemeen") moet worden 
veranderd. Een kwestie van een eenvoudige naamsverandering dus, die 
heel wat KVP-Ieden - terecht - van ondergeschikt belang achten, 
reden waarom zij hervatting van de discussie over grondslag en karak
ter van hun partij - ten onrechte - min of meer als verspilling van tijd 
en energie beschouwen. 

Openheid en humanisme 

Het kernprobleem in de discussie, zoals die na de verkiezingen op gang 
is gekomen, lijkt de kwestie van de "openheid", die de KVP of haar 
opvolger zou moeten kenmerken; uiteraard niet alleen in theorie maar 
ook in praktijk. Daarover zijn de meningen verdeeld. Met de gewenste 
mate van "openheid" correspondeert de behoefte van sommigen om 
de grondslag van de partij die men zich wenst, uitdrukkelijk mede te 
baseren op de waarden van het humanisme. Een dergelijke vorm van 
openheid wordt door anderen blijkbaar onverenigbaar geacht met de 
idee van een "algemeen christelijke volkspartij". 
In feite zijn dit de problemen die in de discussie over de partijvorming 
aan het eind van de Tweede Wereldoorlog ook de overhand hadden. 
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De katholieke "jongeren" van toen en in het algemeen de aanhangers 
van de Nederlandse Volksbeweging - onder wie mej. Klompé, De Quay, 
en Steenkamp - beoogden ook een open algemene volkspartij, geba
seerd op de waarden van het christendom en het humanisme, en ver
zetten zich tegen restauratie van de RKSP. Het humanisme vormde voor 
vele christenen van de "moderne richting" uiteindelijk het beletsel 
voor overgang naar de algemeen bedoelde "progrossieve volkspartij" 
van toen - de PvdA. Wat de KVP betreft ,vindt men het resultaat van 
deze discussiel? terug in de oprichtingsresolutie18 van de partijraad 
(22 december 1945), en wel in het doelmatigheidsbeginsel, in de over
weging "dat onze partij niet is een kerkelijke partij, maar dat men tot 
haar behoort toe te treden op grond van aanvaarding van haar program", 
in de daaruit voortvloeiende openstelling voor niet-katholieken en ten 
slotte de "excuses" voor het kiezen, als het ware bij gebrek aan beter, 
van de naam Katholieke VolkspartÜ. Deze stellingname vindt men prak
tisch ongewijzigd terug in de overwegingen en aanbevelingen van de 
"Structuurcommissie" en in de resolutie van Arnhem. 

Verzet van de ARP 

Tegen deze ketterse uitspraken van KVP-zijde hebben de voormannen 
van de ARP steeds verzet aangetekend, in 1945, in 1966 en volgende 
jaren en ook in 1971. In een rede 19 voor zijn partijraad heeft de AR
voorzitter Veerman op 19 juni jl. nog eens in niet mis te verstane be
woordingen laten weten, dat hij zelfs het spreken over een algemene 
christelijke volkspartij "op zijn minst voorbarig" vindt, "zolang niet ook 
in fundamentele zaken een duidelijke verwantschap expliciet gemaakt 
is". In rond Nederlands: of ARP en KVP het fundamenteel met elkaar 
eens zijn (of: kunnen worden?), moet nog blijken. Totdat dit eventueel 
gebleken is, wil de ARP niet verder gaan dan thans het geval is: een 
beperkte samenwerking van de drie christen-democratische partijen die 
Nederland tot grote verbazing van elke buitenlandse waarnemer nog 
steeds rijk is, met een "contactorgaan". Zoals hat woord al zegt, een 
lichaam met nog minder stuurmogelijkheden dan de Stuurgroep die het 
Gemeenschappelük urgentieprogram heeft opgesteld en waarvan niet 
duidelijk is of zij nog bestaat. 

Geen wonder dat velen in de KVP onrustig of althans ongeduldig 
beginnen te worden. De halfslachtige samenwerking tussen ARP, CHU 
en KVP, zoals die bij de Kamerverkiezingen is gepleegd, heeft met 
name de KVP waarschijnlijk geen goed gedaan. De kiezer, die hom of 
kuit verlangt, kreeg geen vlees en geen vis opgediend. Bovendien 
kleeft aan een los-vaste verkering van partijen het grote bezwaar, 
dat de toch al niet eenvoudige partijpolitieke besluitvorming extra wordt 

17 Zie de bijdrage van prof. Manning in "De confessionelen", pag. 66 VVo 

18 Zie "Grondslag en karakter", pag. 17. 
19 Gedeeltelijk opgenomen in de rubriek "Documentatie" 
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bemoeilijkt. En in dat ondoorzichtige proces moet de KVP - menen 
veel van haar leden - geregeld meer water in de christelijke wijn 
doen dan haar positie en haar Kernprogram rechtvaardigen. Daaren
boven spreekt het de opgemelde KVP-Ieden allerminst toe, dat anti
revolutionaire woordvoerders de KVP soms vaderlijk menen te moeten 
toespreken2o en dat zij zich, naar het oordeel van onbescheiden KVP
ers, vaak te onpas beroemen op de anti-revolutionaire "evangelische 
radicaliteit". 

"Graag met u, desnoods zonder u" 

Daarom zeggen (of denken) steeds meer KVP-ers: "graag met u, 
maar desnoods zonder u". 
Oe "Amersfoortse groep" meent in haar discussiestuk21 , dat "het lijkt 
of de leiding van de KVP de keuze ( voor een algemene christelijke 
volkspartij) al gedaan heeft ( ... r. Dat lijkt niet alleen zo, het is een 
feit, dat zelfs op de dag af kan worden gedateerd. Op 9 december 
1967 heeft de partijraad daarvoor immers principieel gekozen. Maar 
de verwezenlijking van dit doel is in de resolutie afhankelijk gesteld van 
de bereidheid van ARP en CHU daaraan mee te werken. Er is tot nu 
toe geen enkele aanwijzing, dat de leiding van de KVP de toen inge
slagen weg wil verlaten. Met andere woorden, het is op zijn minst 
voorbarig te veronderstellen, dat de bestuurders van de KVP wat de 
samenwerking met de ARP en CHU betreft, gekozen lijken te hebben 
voor segregatie. 

Oe "klip van Steenkamp" 

Bij mijn weten heeft alleen prof. Steenkamp daarop in het openbaar 
gezinspeeld, toen hij na zijn kabinetsinformatie mogelijke toekomstige 
tweespalt tussen de drie partijen over de te volgen koers noemde als 
een van de klippen waarop het kabinet-Biesheuvel zou kunnen stranden. 
(Prof. Steen kamp signaleerde deze mogelijke valkuil overigens naar 
aanleiding van de al genoemde uitspraken van AR-voorzitter Veerman). 
In een interview (in Accent, 8 mei 1971) zei de ex-kabinetsinformateur: 
"Het punt is natuurlijk in hoeverre je de samenwerking met de twee 
andere confessionele partijen die ook voor mij een realiteit is, op het 
spel kan zetten" (nI. voor de door hem gewenste omvorming van de 
KVP tot een algemene volkspartij). Op de vraag van de interviewer 
wat zijn standpunt zou zijn als ARP en CHU niet bereid zouden zijn 
tot deze koerswijziging, antwoordde prof. Steenkamp: "Dat vind ik een 
kwestie van afwegen. Ik acht het onjuist bij voorbaat al uitspraken 
te doen in de trant van 'onaanvaardbaar' enz.". 
De toenmalige voorzitter van de KVP, mr. Van der Stee, heeft in een 

20 Zie de opmerkingen In de rede van dr. Veerman over het "thomistisch denken", waaraan 
de rooms-katholieken nog steeds mank zouden gaan, en vooral zUn uitgesproken behoefte 
aan "een gesprek (met de KVP) over de vraag, wat nu wezenlijk het fundament en het 
karakter van die partij (IS)". 
21 Zie de rubriek "Documentatie". 
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vraaggesprek met hetzelfde weekblad (Accent, 17 juli 1971) gezegd, 
dat hij het "beslist niet eens" was met de klip-theorie van prof. Steen
kamp:" ( ... ) Waar hij een klip ziet, zie ik alleen maar een rustig zeetje". 

De oud-voorzitter zag "echt geen enkele aanleiding om op dit moment(!) 
te zeggen 'graag met u, desnoods zonder u' ". Hij hield het erop, dat 
de drie het eens worden. Maar deze optimistische zienswijze zwakte hij 
verderop wel wat af. Gevraagd naar de reden waarom hij desondanks 
had gesteld, dat de ene christelijke partij er per se vóór de volgende 
verkiezingen moet komen, antwoordde de heer Van der Stee: "Noem 
het wat mij betreft hoffelijkheidsgronden" . 

Een "Europese" en "internationale" partü 

O.a. waarnemend partijvoorzitter Laan hoeft er terecht op gewezen, 
dat de KVP (en uiteraard ook de ARP en de CHU) bij haar koersbepaling 
niet in de laatste plaats rekening moet houden met de partijpolitieke 
situatie in West-Europa. In een periode waarin wordt gedacht over de 
behoefte aan "Europese partijvorming", zou het een stap terug be
tekenen wanneer bijv. de KVP zich door een koerswijziging in dit op
zicht zou isoleren. Er moeten met andere woorden toch wel zeer zwaar
wegende motieven aanwezig zijn om een zodanigo richting in te slaan, 
dat een nieuwe partij in Europa en in de wereld buiten spel zou komen 
te staan. Dat zou immers betekenen, dat men de aansluiting bij een 
"internationale" (i.c. de Wereldunie resp. Europese Unie van Christen
democraten), en dus het contact met gelijkgezinde buitenlandse partijen 
verliest. De afgevaardigden van die partij naar het Europees Parlement 
zouden daar geen politiek tehuis meer vinden, en de nieuwe partij 
zou de democratisering van de Europese Gemeenschappen met haar 
geïsoleerd optreden bepaald geen dienst bewijzen. Uiteraard zou het 
verlaten van de christen-democratische "internationale" een ernstige 
slag betekenen voor deze beweging, niet alleen in West-Europa, maar 
evenzeer in Latijns Amerika. Deze prijs mogen we dus niet lichtvaardig 
betalen. 
Wie dit belangrijke argument hanteert, verzwakt zijn positie wanneer hij 
de christen-democratische partijen in andere landen afschildert als 
confessionele groeperingen. Dat is een voorbeeld van "hineininterpretie
ren". De christen-democratische partijen in het buitenland zijn op een 
enkele uitzondering na uitdrukkelijk niet-confessioneel. Met name de 
Latijns-Amerikaanse partijen zijn opgericht en fungE:ren als politieke 
bewegingen, vaak onder tegenwerking van de hiërarchie en het katho
lieke "establishment". In mindere mate gold het laatste trouwens ook 
ten tijde van de oprichting van een aantal Europese christen-demo
cratische partijen. Schaepman heeft dat aan den lijve ondervonden. 
Kortom, het gaat niet aan, de typisch Nederlandse verzuiling toe te 
denken aan partijen in het buitenland die van dit begrip zelfs nooit 
hebben gehoord. Nederland vormt in dit opzicht alleen maar de belang-
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rijkste uitzondering op de regel - de belangrijkste, al was het maar 
vanwege ons unieke aantal "christelijke"(en trouwens ook "socialis
tische") partijen. We worden daar door niemand om benijd. 

Conclusies 

De voorlopige conclusie moet wel luiden, dat er in het Nederlandse 
"zeetje" van de christen-democratische samenwerking toch wel enige 
deining is. Voorlopig, omdat nog niet te peilen valt hoe "de" partijen 
en met name de KVP oordelen over de uit te zetten koers en de 
consequenties daarvan voor hun onderlinge relatie. De "Amersfoortse 
groep" lijkt in ieder geval gelijk te hebben wanneer zij beklemtoont, 
"dat het er nu voor alles om gaat, dat er ( ... ) duidelijke keuzen ge
maakt worden. Het grootste gevaar voor de confessionele partijen is 
nu niet zo zeer het gevaar van scheuringen, maar dat zij aan onduidelijk
heid ten gronde gaan". 
De uitspraken die sinds de verkiezingen zijn gedaan door een aantal 
prominenten en door groepen in de KVP, leiden niet tot de conclusie, 
dat er onoverbrugbare tegenstellingen bestaan over de koers van de 
KVP. Daarbij geldt het voorbehoud, dat de bestaande opvattingen 
merendeels moeten worden gedestilleerd uit interviews. Wel is er 
sprake van bepaalde verschillen van inzicht, die gezien de vorm van 
de meeste uitspraken nog niet nauwkeurig kunnen worden getaxeerd op 
hun betekenis. Met inachtneming van deze beperkingen en van de 
terminologische verwarring vallen de volgende conclusies te trekken: 
1 de resolutie van Arnhem wordt niet eensluidend geïnterpreteerd; 
2 de KVP dient zich volgens velen te ontwikkelen tot een gedeconfes
sionaliseerde christen-democratische partij; voor het DCN en voor prof. 
Steenkamp is dit misschien aanvaardbaar als overgang naar een alge
mene volkspartij, die zij overigens prefereren; hiertegen verzet zich wnd. 
partijvoorzitter Laan het meest geprononceerd; 
3 over de na te streven mate van "deconfessionalisering" bestaat dus 
geen overeenstemming; 
4 algemeen is men van mening, dat de - al dan niet om te vormen -
KVP een vooruitstrevende (centrum-linkse) partij dient te zijn; 
5 bijna algemeen wordt beklemtoond, dat de partij een "open" karakter 
moet hebben, overeenkomstig de resolutie van Arnhem; in de ziens
wijze van de heer Laan lijkt de ruimte daarvoor echter nauwelijks aan
wezig; 
6 velen bepleiten uitdrukkelijk een "politisering van de partij; 
7 niemand zou graag zien dat er een einde komt aan het streven naar 
integratie met ARP en CHU, maar - al dan niet in bedekte termen -
weerklinkt algemeen de opvatting: "graag met u, desnoods zonder u". 

N.B. Er wordt uitdrukkelijk op gewezen dat deze inleiding, evenals 
trouwens dit gehele nummer van Politiek perspectief is afgesloten op 
26 augustus 1971. 
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KVP-koers op empirische basis 

L. P. J. de Bruyn'" 

De beslissingen omtrent de toekomstige koers van de KVP - al of 
niet in combinatie met die VQn ARP en CHU -, die in de komende 
twee à drie jaar genomen moeten worden, kunnen slechts het resultaat 
zijn van een moeizaam en complex besluitvormingsproces. Moeizaam 
vanwege de vele tradities en partijpolitieke "eigen-aard-igheden" waar
mee deze weg naar een nieuwe politieke constellatie bezaaid ligt. 
Complex door het grote aantal participanten bij dit keuzevraagstuk: de 
toppen van drie partijen, ieder een veelvoud van verschillende meningen 
vertolkend; tienduizenden partijleden die men als democraat zo graag 
bij de beslissingen betrekt en die ter wille van de effectiviteit van het 
besluit daarin ook wel moeten worden gekend; ten slotte twee miljoen 
kiezers, om wie het allemaal te doen is. De uit te zetten partijpolitieke 
koers moge primair het vertrekpunt zijn van de zeer bewuste partij
gangers, van waaruit zij gezamenlijk hun beleid opbouwen, daarnaast 
fungeert deze uitgangsstelling als een taxatie van de meest probate 
partijgrondslag ten behoeve van de eigen en mogelijk nog te werven 
kiezers. 

Informatie en communicatie 

Gezien dit alles is het zaak voor deze besluitvorming een optimaal 
informatie- en communicatiesysteem op te bouwen. Informatie is nodig 
omtrent de reactie van de kiezers op de huidige opstelling van de 
christelijke partijen, culminerend in het stemgedrag en de achtergronden 
daarvan bij de jongste verkiezingen. Met name het verschijnsel de
confessionalisering vraagt daarbij speciale aandacht. De menings- en 
wilsvorming binnen de partijen gedurende de komende jaren zal een 
vorm van permanente communicatie tussen de partijleidingen en -leden 
vereisen. Naast een voortdurende stroom van voorlichting van bovenaf, 
vraagt dit een gerichte techniek van d2taverzameling aan de voet van .. 
partijhiërarchie. De karakterisering van de toekomstige partij(en) én de 
presentatie daarvan mogen geen sprong in het duister worden wat de 
ontvangst bij de kiezers betreft. Gerichte survey-studies, die allengs 

*Drs. L. P. J. de Bruyn, wetenschappelijk medewerker aan het Politicologisch instituut Val] 

de Katholieke Universiteit te Nijmegen. is lid van het partijbestuur van de KVP en secre
taris van de Kring Gelderland. Was kandidaat bij de Tweede-Kamerverkiezingen. Auteur van 
o.a. "Partij kiezen" (1971). 
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in hun probleemstelling toegespitst worden, kunnen deze stap ver
lichten. 
De sociale wetenschappen reiken deze en andere instrumenten aan 
voor de opbouw van dit noodzakelijke informatie- en communicatie
systeem. Door gebruik te maken van dergelijke hulpmiddelen zou men 
een complex besluitvormingsproces toch kunnen vereenvoudigen en 
meer doorzichtig maken, op zich al een nastrevenswaardig doel in deze 
nadagen van de roep om politieke duidelijkheid. Daarnaast zou zo'n 
aanpdk het democmtisch gehalte van de beslissingsprocedure ver
hogen: zoveel mogelijk partijleden én kiezers krijgen aldus de kans 
zuveel mogelijk invloed uit te oefenen op het beleid van de partij(en). 
Ten slotte zou door een dergelijke empirische ondersteuning de waar
schijnlijkheid van het succes van dit beleid evenredig vermeerderd 
worden. 

Enige relativering van het geschetste perspectief lijkt overigens niet 
overbodig. Dé oplossing voor ingewikkelde beleidszaken - en daar
onder valt zeker de grondslag en het karakter van politieke partijen -
wordt niet gevonden door eenvoudig de achterban te vragen wat die 
wil. Als ergens het vraagstuk speelt van (te) grote afstand tussen 
kiezer en gekozene, dan geldt dat met name de basis voor een partij
formatie. Niet voor niets lijken de discussies tussen partijleidingen 
over samenwerking en partijpolitieke vernieuwing vaak een elitair 
schimmenspel in de ogen van de toeschouwers, dat voor hen volledig 
irrelevant is. Diepgravende debatten over uitgangspunten, de herkomst 
van een of meer partijen samenbindende waarden, de redactionele 
vormgeving van een bereikte overeenstemming enz. schieten over de 
hoofden van minstens 95 % der partijleden heen. Hoeveel kiezers 
worden dan nog door deze thema's geraakt? Er vindt een enorme 
abstractie plaats van de informetie zoals die in de politieke toppen 
ontstaat, naar de boodschap die bij de kiezers belandt, waar het be
richt nogmaals selectief gereduceerd wordt. 
Ons pleidooi voor een empirische ondersteuning van het aanstaande 
keuzeproces in de christelijke partijen wordt niet gehouden met de 
illusie, dat de aangestipte kloof aldus overwonnen kan worden: de 
belangstelling van kiezer én partijlid is daarvoor te globaal, terwijl de 
partijtoppen toch wel zullen blijven vasthouden aan hun "genuanceerde" 
benaderingen. Het bepalen van de koers van de KVP - c.q. van ARP, 
CHU en KVP samen - mede met behulp van voortschrijdend kiezers
onderzoek en enquêtering van de partijkaders, zou het daarentegen 
wel mogelijk maken de consequenties van verschillende beleidsalterna
tieven enigermate te kwantificeren. Bovendien kan het een vorm van 
samenspraak zijn met de partijleden, dia aldus kunnen meegroeien 
naar definitieve besluiten over de vormgeving van de partij(en). Daarna 
zal het vooral een zaak van presentatie zijn, de veronderstelde over
eenstemming met de achterban te behouden. 
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De christelijke partijen en de jongste verkiezingsslag 

Om een begin te maken met de uitvoering van het in het voorgaande 
bepleite onderzoek volgt een beknopt overzicht van de weinige, thans 
beschikbare, relevante data omtrent het stembusgedrag van de vroegere 
en huidige kiezers van de christelijke partijen op 28 april jl. Deze ge
gevens worden geput uit de officiëlo verkiezingsuitslagen en uit het 
NOS-onderzoek van drs. Marcel van Dam. Aan meer exacte verklarin
gen van het stemgedrag kunnen we pas toekomen vin nieuwe research
data. Daarvoor richten we vooral onze hoop op de bevindingen van het 
lopende nationale verkiezingsonderzoek, een gezamenlijk project van 
alle Nederlandse universitaire politicologische instituten. Vermoedelijk 
zullen in september de eerste gegevens van het grootste verkiezings
onderzoek in ons land tot nu toe - dat met nnme opgezet is voor 
het verwerven ViJn een data-set ten behoeve van alle geïnteresseerden 
- bekend worden. 

Stabiliteit van de christelijke partijen 

De KVP, ARP en CHU kunnen zich verheugen in het grootste aantal 
stabiele kiezers: geen enkele andere partij heeft zo'n hoog percentago 
87 - 92 procent) van de kiezers in 1971 dio ook in 1970 bij de Staten
verkiezingen op haar gestemd hebben. Dit betekent overigens evenzeer, 
dat relatief weinig kiezers die in 1970 op een andere partij stemden, 
zich nu tot de christelijke partijen gewend hebben: kiezers schijnen 
minder gemotiveerd te worden op de grote christelijke partijen dan op 
andere partijen te stemmen, terlzij ze dat reeds eerder deden. 

Van hen die in 1970 de ARP en KVP verkozen, zijn er slechts weinigen 
bij die partijen weggelopen: ten opzichte van 1970 hebben ARP en KVP 
meer dan welke partij ook hun achterban vastgehouden. Hun verlies 
nu kan slechts verklaard worden uit het vermoeden dat in 1970 een 
belangrijk deel van de vroegere ARP- en KVP-kiezers niet is gaan 
stemmen en in 1971 naar andere partijen is "geswitcht": eveneens een 
gebrek aan motivatie om de christelijke partijen trouw te blijven. Voor 
de CHU geldt hetzelfde, zij het dat de Unie bovendien thans een groter 
deel van haar aanhang van 1970 verloren heeft. 

De hypothese van een samenhang tussen deconfessionalisering en 
het nietstemmen bij de vorige Statenverkiezingen hebben wij in de 
provincie Gelderland getoetst voor de KVP-kiezers. Een aantal van hen • 
heeft toen op zijn ontzuiling niet gereageel-d door op een andere partij 
dan de f(VP te stemmer., zoals vorig Jaar verwacht werd, maar door 
een minder tegen de KVP gerichte keuze te maken: thuis te blijven 
en daardoor noch voor, noch tegen de f<VP te kiezen. Ook bij de jongste 
Kamerverkiezingen lijkt een aantal katholieken zichzelf beschermd te 

hebben tegen een nieuwe politieke keuze die emotioneel met hun traditie 
botst. Zij zagen af van het gebruik van het kiesrecht. Deze verander-

18 Politiek perspectief, september/oktober 1971 

------



laande 
thans 

)egere 
ze ge-
J it het 
klarin-
earch-
an het 
~t van 
~delijk 

zings-
i voor 
!erden 

aantal 
!ntage 
taten-
nzeer, 
mden, 
hijnen 
an op 

nigen 
I KVP 
erlies 
) een 
gaan 

s een 
Voor 

)roter 

9 en 
n de 
) hen 
partij 
door 

lijven 
19ste 
Id te 
Jditie 
nder-

1971 

;. 

I 

-

stelling kan gebaseerd worden op de relatief lage opkomst in de 
overheersend katholieke gebieden. In Brabant en Limburg bedroeg de 
opkomst resp. 74,7 en 72,0 procent, tegenover een landelijk gemiddelde 
van 78,5 %. De katholieke streken van Gelderlc:lnd gé:ven eveneens een 
lagere opkomst te zien, in tegenstelling tot de Gelderse regio's met 
katholieke minderheden, waar het opkomstpercentage boven het natio
nale cijfer lag. 

VerZlliling en deconfessionalisering 

De afbraak van de katholieke en protestants-christelijke zuilen op 
politiek terrein of stemmenverlies van de confessionele partijen, wordt 
thans vooral met de naam "deconfessionalisering" aangeduid. Dit is 
overigens slechts één van de betekenissen die men aan het begrip de
confessionalisering geeft. Daarnaast wordt de term ook wel gehanteerd 
in de zin van het losser worden van do band tussen geloof en politiek, 
een relatie die bij elke kiezer aanwezig kan zijn, ook bij de stemmers 
op partijen die zich niet op een gemeenschappelijke godsdienstige 
grondslag baseren. Wij beperken onze definitie tot de confessionele 
partijen, vanwege de achtergrond van de typische Nederlandse ver
zuiling. Daaronder verstaan we het verschijnsel dat mensen die een 
bepaalde godsdienst of levens- resp. maatschappijbeschouwing aanhan
gen, zich wat hun deelname in de profane samenlevingsgebieden betreft 
van hoog tot laag in eigen organisaties verenigen, zodat er een aantal 
zuilen ontstaat. Mede dankzij de verzuiling hebben minderheidsgroepen 
als katholieken, protestants-christelijke "kleine luyden" en socialisten 
zich kunnen emanciperen, hetgeen tegelijkertijd hun isolatie overbodig 
maakte en het begin van het ontzuilingsproces inluidde. 
Deconfessionalisering in onze omschrijving is: het losser worden van 
de relatie tussen het belijden van een bepaalde geloofsovertuiging en 
het zich rekenen tot en steun verlenen aan een daarmee corresponde
rende confessionele politieke partij. Concreet gezegd in het raam van 
onze vraagstelling: deconfessionalisering impliceert het niet meer om 
"godsdienstige" redenen stemmen op KVP, ARP en CHU door resp. 
katholieken, gereformeerden en hervormden. Dit betekent ook, dat 
binnen de gegeven afbakening een gedeconfessionaliseerd kiezer zeer 
wel op een confessionele partij kan stemmen, zij het dan vanwege bij
voorbeeld zijn vertrouwen in de leiders van die partij en/of op pro
grammatische gronden. Deconfessionalisering in de hier gehanteerde 
betekenis leidt dus niet zonder meer tot een afbrokkeling van de 
christelijke partijen. Anderzijds houdt verlies van de confessionele par
tijen in, dat deconfessionalisering van hun kiezers heeft plaatsgehad. 

Winst en verlies van de "confessionelen" 

Uit de nieuwe partij keuze van de kiezers die in 1970 nog op de chris
telijke partijen stemden en thans die partijen verlieten, zouden mogelijk 
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enkele voorlopige conclusies getrokken kunnen worden omtrent hun 
motivatie. 

De uitwisseling tussen KVP enerzijds en ARP en CHU anderzijds is 
uiterst summier. Moge het godsdienstige uitgangspunt van de drie 
partijen al naar elkaar toegroeien, dan blijken deze partijen voor de 
kiezers die hun stem op hun "beginsel" baseren, toch verre van uit
wisselbaar. 

De KVP verloor netto nauwelijks aan de PPR, die wel eens beschouwd 
is als de uitwijkplaats of een doorgangsoord voor ontzuilde katholieken. 
De Nieuwe Roomse Partij kreeg evenmin in noemenswaardige omvang 
steun van vroegere KVP-stemmers, die mogelijk een meer kerkelijke en 
meer met het traditionele katholicisme verwante partij zochten. Het zal 
niet verwonderen, dat SGP en GPV voor KVP-stemmers geen alternatief 
bleken te vormen. 

Deze gegevens verduidelijken nauwelijks het vraagstuk van de decon
fessionalisering onder de katholieken. Het vorlies van de KVP aan de 
andere, niet-confessionele partijen veronderstelt deconfessionalisering 
als voorwaarde vooraf, waaraan voldaan moet zijn om tot een dergelijke 
verandering van partijkeus te komen. Onbekend blijft dan waarom de 
trouwe KVP-kiezers hun stem op die partij uitbrachten: traditie, bewuste 
principe-keuze, beleidsoverwegingen of aantrekkingskracht van de kan
didaten? 

Het "switchen" tussen ARP en CHU komt als vanouds ook in 1970-1971 
voor. De stroom van CHU naar ARP is groter dan omgekeerd: een ge
volg van de nadruk die de ARP op haar "evangelische radicaliteit" 
gelegd heeft of ingegeven door kiezersperceptie van beleid en partij
leiders? Reeds jarenlang is overigens bekend dat sommige kiezers 
steevast bij de Statenverkiezingen op de CHU stemmen en bij de 
Kamerverkiezingen hun steun aan de ARP geven. Verondersteld wordt 
dat deze kiezers zich bij de politiek minder interessante provinciale ver
kiezingen vooral laten leiden door traditie en regionaal gekleurde motie
ven, terwijl ze de nationale verkiezingen van groter gewicht achten 
voor het landsbeleid en daarvoor meer vertrouwen hebben in de ARP. 
De uitwisseling tussen ARP en PPR was gering en in beide richtingen 
gelijk. De CHU leed een miniem verlies aan de PPR. SGP en GPV 
zouden beschouwd kunnen worden als tegenhangers van de deconfes
sionaliserende protestants-christelijke partijen. Een toestroming naar 
SGP en GPV vanuit de ARP en CHU zou wijzen op een veronderstelde .~ 
deconfessionalisering van ARP en CHU in de ogen van deze wisselende 
kiezers, die zelf dan bewust kiezen voor een sterkere band tussen 
geloof en politiek. Een dergelijke veronderstelling wordt niet bewaarheid 
door de gegevens van Van Dam: met de SGP worden überhaupt nauwe-
lijks kiezers geruild. Wel heeft het GPV een groter aantal vroegere ARP
kiezers erbij gekregen dan zijn verlies aan de ARP beliep. Meer kiezers 
nog zijn van de CHU naar het GPV overgestapt, terwijl de omgekeerde 
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weg nagenoeg niet bewandeld werd. In de totaliteit van ARP en CHU 
waren dit echter zeer kleine aantallen, in het niet vallend bij hun verlies 
aan de niet-confessionele partijen. Ook voor een schatting van de 
deconfessionalisering onder de gereformeerden en hervormden leveren 
de thans beschikbare data van de jongste verkiezingen geen harde aan
wijzingen. 
Eerder verricht onderzoek heeft de tendentie tot deconfessionalisering 
- sneller voortschrijdend onder katholieken dan onder protestanten -
veel'/uldig en overtuigend blootgelegd. Het losser worden van de band 
tussen geloofsovertuiging en partijkeuze is in ieder geval voorwaarde 
voor een "vrijere" stem. Van andere factoren hangt het dan af naar 
welke partijen - confessionele of niet-confessionele, en alle andere 
keuzeparen - uiteindelijk de voorkeur zal uitgaan. Het verlies van de 
christelijke partijen bewijst dat de vroegere acmhang van deze partijen, 
die hun nu de rug heeft toegekeerd, inmiddels gedeconfessionaliseerd is. 

Samenwerking tussen de christelijke partijen 

In hoeverre vormt de samenwerking van de christelijke partijen een 
verklaringsgrond voor het gebleken kiezersgedrag? 
In Politiek (maart 1969) hebben wij onder de titel "Partijen: verbonden 
delen" een reeks onderzoeken doorgelicht op informatie omtrent de 
wenselijkheid - volgens de kiezers - van een samenwerking tussen 
de drie grote christelijke partijen. De conclusies daarvan vertonen een 
opvallende overeenstemming met de bevindingen uit de bovenstaande 
analyse van het meest recente stemgedrag; reden om ze hier nog eens 
te herhalen: 

"De behoefte aan enigerlei koppeling tussen geloof en politiek - o.m. gecon
centreerd in de christelijke partijen - blijkt bij een belangrijk deel van het 
Nederlandse volk te leven. De overgrote meerderheid van de kiezers van ARP 
en CHU is geporteerd voor tenminste een samengaan van deze beide partijen. 
De behoefte aan samenwerking tussen ARP, CHU en KVP is bij de aanhang 
van deze drie partners geringer, waarbij uit het protestantse kamp nogal wat 
bezwaren tegen een dergelijke "christelijke confederatie" opklinken. Als de 
ARP, CHU en KVP echter naar partners zoeken voor samenwerking, dan kunnen 
zij geen partijen in Nederland vinden die daarvoor meer in aanmerking komen -
volgens hun aanhangers althans - dan hun wederzijdse christelijke zuster
partijen. KVP-stemmers zoeken eventuele partners voor een samenwerkings
verband eerder buiten de christelijke partijen dan de aanhang van ARP en CHU 
zulks doet. De Nederlandse kiezer is overigens cynisch ten aanzien van de 
haalbaarheid van een samengaan van de drie christelijke partijen op korte 
termijn. Mogelijk hangt dit samen met de houding van vele protestanten, die 
de KVP wel willen accepteren als een samenwerkingspartner, maar niet als 
een reëel politiek alternatief, terwijl KVP-stemmers - in geringe getale -
wel een dergelijke openheid tegenover ARP en CHU tonen. De doorbraak van 
het traditionele verzuilde patroon heeft in ieder geval niet plaatsgevonden tussen 
de drie christelijke partijen over en weer" (pag. 97). 
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De samenwerking tussen ARP, CHU en KVP waarmee de kiezers sinds
dien geconfronteerd zijn, lijkt nauwelijks de verkiezingsuitslag be'lnvloed 
te hebben, Diverse onderzoekingen bij de Statenverkiezingen 1970 zo
wel als een specifiek op deze vraagstelling gericht project dat wij eind 
1969 in Flevoland ondernomen hebben, wettigen de veronderstelling 
dat de grote christelijke partijen geen winst behaald noch verlies ge
leden hebben door hun programmatische samenwerking, die in de ver
kiezingscampagne heel verschillend geaccentueerd werd. Het lijkt niet 
uitgesloten, dat een programmatisch akkoord-sec te abstract is voor 
vele kiezers om hen aan te spreken. De concretisering - vermenselij
king zou men bijna zeggen - van het regeerakkoord van PvdA, D '66 en 
PPR in hun schaduwkabinet en de geconcentreerde presentatie daarvan 
zouden wel eens de verklaring kunnen vormen voor het sterk groeien 
van het kiezerskorps van de PvdA in de laatste twee weken vóór de 
verkiezingen. Concluderend: hoe ook de relatie tussen de christelijke 
partijen zich gaat ontwikkelen, de kiezersgunst zullen ze niet winnen 
door een zo beperkte samenwerkingsvorm als de huidige. 

De KVP als politiek instrument 

Een onderzoek dat we kort voor de laatste Kamerverkiezingen gehouden 
hebben ten einde de verkiezingscampagne van de KVP zoveel mogelijk 
empirisch te ondersteunen, heeft nog eens bevestigd wat al eerder 
gebleken was: de KVP wordt door de kiezer niet gezien als oplosser 
voor specifieke problemen. Mogelijk is deze perceptie een gevolg van 
het veronderstelde confessionele karakter van de KVP en van haar 
permanente regeringsverantwoordelijkheid. 
In ieder geval impliceert deze beeldvorming een verminderde aantrek
kirgskracht voor politiek bewuste kiezers. Zowel de voortschrijdende 
deconfessionalisering als de - onafhankelijk daarvan bestaande - wens 
tot werkelijke politisering van de partij vraagt om een meer politieke 
brug naar de kiezer. Met andere woorden: de politieke herkenbaarheid 
van de christelijke partijen in het algemeen en van de KVP in het bij
zonder moet opgevoerd worden. Tussen haakjes: een confessioneel 
minderheidskabinet in plaats van de pas gevormde vijf-partijen-regering 
zou een voortreffelijk middel geweest zijn om de eigen politieke identi
teit van de christelijke partijen te demonstreren. Nu deze kans helaas 
niet gegrepen is, waardoor bovendien de positie van de confessionelen 
in het Nederlandse partijenspectrum voorlopig jammerijk gefixeerd lijkt. 
is het des te meer zaak het eigen politieke karakter van de christelijke 
partijen vorm te geven. 
Velen zullen voor een politieke karakterisering verwijzen naar de recen
te, afzonderlijke programma's van deze partijen en naar hun Gemeen
schappelük urgentieprogram. De vraag is echter of die programma's 
deze functie ten behoeve van de kiezers wel vervullen. Hoe aantrekkei.Jk 
het program-Steenkamp ook is ter kenschetsing van het beleid dat de 
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KVP voorstaat, toch is het uiterst moeilijk gebleken deze oriëntatie 
op de kiezers over te brengen. Naar onze mening is dit daarom zo 
moeilijk, omdat de programma's van de christelijke partijen nog te zeer 
verzamelingen van losse bouwstenen vormen. De programma's van ARP, 
CHU en KVP én hun Gemeenschappelijk urgentieprogram mogen dan 
al geschreven zijn vanuit de evangelische inspiratie, de onderlinge ver
bondenheid van de beleidsonderdelen wordt erin gemist. Er ontbreekt 
nog een consistent model van beleidsopvattingen, waaruit de interne 
prioriteiten kunnen worden afgeleid en dat richting geeft aan de op
lossing van nieuwe problemen die zich in toenemende mate aandienen 
(milieubeheersing, cultuurpolitiek, beleid t.a.v. de "derde wereld" e.d.). 

Naar een eigen politieke ideologie 

De ontwikkeling van zo'n denkschema is niets anders dan het creëren 
van een eigen politieke ideologie: een samenhangend geheel van op
vattingen over het overheidsbeleid. 
De term ideologie zal wel weerstanden oproepen. Ten onrechte, omdat 
het de opvolger moet zijn van de verouderde katholieke en protestants
christelijke staatsleer. Wat wij hier bedoelen met ideologie, is géén 
beleidsvisie waarin de inspiratie van het evangelie miskend wordt. Het 
wil Juist een denkschema zijn waarin de evangelische waarden zoals 
de betrokken partijen die thans interpreteren, zijn uitgewerkt. In de 
bestaande programma's van de confessionelen hoeven niet primair 
andere uitgangspunten te worden ingebracht. Het gaat er meer om 
de daarin reeds vervatte waarden te expliciteren en vervolgens de 
program-onderde!en verder te concretiseren en de nog onbesproken 
gebleven beleidsvelden (verder) uit te bouwen. 
Wij veronderstellen dat hetgeen hier bepleit wordt aan denkwerk ten 
behoeve van de creatie van een eigen ideologie, in grote mate over
eenkomt met wat de groep Democratisch Centrum Nederland aan activi
teiten voorstaat. Het DCN heeft overigens zeer bruikbare voorarbeid 
voor dit streven verricht en meermalen de hier aangestipte gebreken 
van de christelijke partijen aan de kaak gesteld. Wellicht zou de in de 
KVP te zeer verwaarloosde studie Welvaart, welzijn en geluk l een nuttig 
startpunt voor deze creatieve uitdaging kunnen zijn en krijgt de blauw
druk voor de zeventiger jaren 2 dan de erkenning die er veelal aan ont
houden is. 
Het ontwikkelen van deze ideologie zou als een logisch uitvloeisel van 
de bereikte programmatische overeenstemming een gezamenlijke onder
neming van KVP, ARP en CHU moeten worden. Zou een dergelijke 

1 "Welvaart, welzijn en geluk, een katholiek uitzicht op de Nederiand::~e sDrr.enlevmg", 5 
din. onder redactie van dr J. A PonsIoen, dr. G. M. J. Veidkamp en drs. \N. K. N. Schmelzer, 
uitgegeven onder ausplClcn van de Katholieke Raad van Overleg voor Sociaai~econom:s.che 
Aangelegenheden; lIltg. Paul Brand. Hilversum/Antwerpen. 1960-1963. 

2 "Blauwdruk voor de zeventiger Jaren; schets van het beleid diJ~ de KVP vanuit haar 
christelijke VISie op mens en samenleving wil voeren"; ultg. KVP, Den Haag, 1969. 
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activiteit tevens niet de meest zakelijke methode zijn om te achterhalen 
in hoeverre de drie partijen verschillen en overeenkomen in hun be
nadering van de politieke vraagstukken? Zou een dergelijke "uitdieping 
en concretisering" van de bestaande programma's niet het meestzeg
gende en politiek meest bruikbare antwoord geven op de vraag naar 
de relatie tussen evangelie en politiek? Zou zo'n studie niet duidelijk 
maken of het exclusief putten uit het evangelie als inspiratiebron, dan 
wel uit christendom en humanisme samen, al of niet tot principieel ver
schil/ende politieke concepties leidt, niet ten gevolge van individuele 
politieke waarderingen maar als consequentie van de gehanteerde uit
gangspunten? Zou ten slotte een dergelijke aanpak niet demonstreren, 
dat een verder deconfessionaliserende partij wel degelijk een program
partij kan zijn, met een eigen waardensysteem als herkenningspunt? 
Misschien zelfs tot de conclusie leiden dat pragmatisme sec onmogelijk 
is, waar aan elke politieke beleidskeuze toch een aantal richtinggevende 
normen ten grondslag ligt, ook bij een groepering als 0 '66 die het 
pragmatisme in haar vaandel gesohreven heeft? 

De uitkomsten van die studie moeten maatgevend zijn voor de grond
slag van een toekomstige volkspartij, al of niet aangeduid met het 
kenmerk "christelijk" in de naamgeving, als opvolger van de KVP of 
als fusie van KVP, ARP en CHU samen. 

Zoals boven al aangestipt, is met het plegen van deze studie nog niet 
de beraadslaging in het partijkader verricht. Naast en misschien tegen
over het diepgravende denkwerk in studiogroepen van de partijen kan 
de opstel/ing van de partijleden komen te staan. Zowel aan de top 
als aan de voet van de partijpyramide kunnen de rationele, filosofische 
en theologische opvattingen botsen met emotionele, veelal sociologisch 
bepaalde bindingen. Wij geloven dat deze tegenstellingen minstens 
tijdig gesignaleerd en waarschijnlijk ten dele voorkomen kunnen worden 
via een intensieve communicatie over en weer. En wanneer het op 
definitieve besluiten aankomt, helpen de bepleite onderzoeken bij de 
keuze uit beleidsalternatieven, die ieder wel een stukje verlies van 
achterban zullen inhouden, maar waarvan in ieder geval getaxeerd kan 
worden welke het minste verlies en de grootste toekomstige aantrek
kingskracht zal opleveren. 

Een open partij 

Alle sociologische en politicologische onderzoekingen wijzen uit, dat de 
leden van en de stemmers op de KVP nagenoeg uitsluitend katholiek 
zijn. Dat feit staat in schrijnende tegenstelling met de Uitspraak van 
de KVP-partijraad, reeds in 1945, "dat het lidmaatschap van de partij 
ook voor niet-katholieken behoort te worden opengesteld"3. De Arnhem
se partijraad van 1967 heeft deze uitnodiging voor het lidmaatschop 

3 Zie "Grondslag en karakter·'. documentatie; uiIg. KVP. Den Haag. 1971; pag. 17. 
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van "een algemeen christelijke volkspartij met een consequent voor
uitstrevend karakter" nog eens ::Jnderstreept "voor allen die het program 
onderschrijven"4. De Amersfoortse groep noemt in haar brief van 11 
juni jl. - o.i. terecht - deze "principiële openheid en solidariteit van 
christen met niet-christen een positieve verworvenheid en logische con
sequentie van een geloofsontwikkeling in de katholieke kerk"5. 
Het wordt nu toch waarlijk tijd deze open houding tegenover andere 
christenen, maar vooral ook tegenover niet-christenen, waar te maken. 
De naamgeving van de toekomstige partij mag dan geen belemmering 
vormen voor het realiseren van die openheid, maar zal eerder de ge
noemde solidariteit moeten demonstreren. Belangrijker echter is de 
vraag of het streven mensen met verschillende inspiratiebronnen in één 
politiek verband bijeen te brengen, niet noodzakelijk tot een erkenning 
van de pluriformiteit van die politieke organisatie moet leiden. Hoewel 
het eigene van de politieke grondslag waarop zo'n partij zou steunen, 
ongetwijfeld nieuwe aantrekkingskracht heeft, behoort tegelijkertijd het 
bindend vermogen voor vele kiezers van het huidige confessionele 
karakter beseft te worden. De keuze tussen deze alternatieven kan 
bepaald worden door vele overwegingen: verknochtheid aan traditionele 
uitgangspunten, de overtuiging dat de desbetreffende grondslag het 
meest strategisch is voor het uitstippelen van een politiek beleid of 
bijvoorbeeld door de gebleken populariteit bij kiezers van de betrokken 
karakteristiek voor een partijformatie. Een factor als deze laatste kan 
slechts adequaat in de afweging van de alternatieven meegenomen 
worden, indien via onderzoek daaromtrent een voorspelling valt te 
geven. Wat sommigen opportunisme zullen noemen, wordt voor anderen 
aldus democratie op empirische basis. 

4 Zie "Grondslag en karakter", pag. 18. 

~ 5 Zie de rubriek "Documentatie" in dit nummer. 
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Christelijk denken in de praktische 
politiek 

Paul Beugels ,', 

De tragiek van de KVP is, dat zij op 7 november 1970 met de 
eclatante aanvaarding van het Kernprogram volledig was gedeconfes
sionaliseerd, althans naar de letter, maar dat zij zich naarmate 28 april 
1971 op ons af kwam, in de geest steeds confessioneler is gaan ge
dragen. De kiezers hebben deze dubbelhouding dan ook danig afge
straft. Het is alleen pijnlijk, dat eerst koele feiten nodig zijn om de 
partijgemoederen weer in beweging te krijgen voor iets als een nieuwe 
Christelijke Volkspartij, of hoe W8 straks uit de wederdoping te voor
schijn zullen treden. En dat nu in eens een pluriforme club partij
ideologen ons uit de nesten moet halen, terwijl vier jaar geleden, na 
een soortgelijke verkiezingsnederlaag, precies dezelfde planilen zijn 
geopperd, met precies dezelfde motieven en precies dezelfde doelen. 
We hebben vier jaar verloren, uit politiek opportunisme of confessionele 
overmoed. 

2 1966: een belangrijke datum in onze politieke geschiedenis. Het jaar 
van het protest, van Provo, vail actie, van D '66. En van de KVP, die 
toen als eerste partij een commissie had laten nadenken over Grondslag 
en karakter, met als laatste en voor mij belangrijkste aanbeveling: "De 
KVP mag zich niet tot de katholieken beperken. Zij moet zich presente
ren aan en zich richten tot alle Nederlanders, maar er wel voor zorgen 
dat de motiveringen voor haar acties en haar propaganda zuiver gesteld 
worden. Die motiveringen dienen gelegen te zijn in de juistheid, de 
waarde en de betekenis van het partijprogram, in de resultaten door de 
partij bereikt, de bekwaamheid van haar leiding, in de perspectieven 
die zij biedt voor de toekomst, met name voor de leefbaarheid van 
deze wereld en de menswaardigheid van eenieders bestaan"l. Het voor 
die dagen belangwekkende discussiestuk is in en buiten de partij nooit 
aan de orde gesteld; niemand heeft me tot op heden duidelijk kunnen .. 

1 "Grondslag en karakter van de KVP", rapport van de "StructuurcommiSSIe" van de KVP, 
1966; herdruk in de documentatie .,Grondslag en karakter", uitg. KVP, Den i·'aag, lUll; 
pag. 16. 

*P. J. Beugels, directeur van de Nederlandse Stichting voor K~,nstzlnnige Vorming, IS lid 
van de partijraad van de KVP en was kandidaat bij de Tweede-Kamerverkiezingen. H'_.I, be
hoort tot de radicale stroming in de KVP en tot de "Amersfoortse groep" van ARP·, CHU
en KVP-Ieden. Heeft "Beleid voor de zeventiger jaren" (zie de rubriek "B0eken & brochL:res" 
in dit nummer) mede samengesteld. 
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maken waarom niet, al heb ik natuurlijk mijn vermoedens. De tijd was 
nog niet rijp, de christelijke broeders waren nog niet zo ver, het poli
tieke klimaat was niet gunstig, de kwetsbare positie van het kabinet
De Jong mocht niet onnodig worden aangetast. Jawel, maar de kiezer 
dacht daar in 1967 al duidelijk anders over, hetgeen hij in 1971 nog
maals heeft bevestigd. En als we dan nu als voornaamste reactie 
op de verkiezingsuitslag vernemen: de deconfessionalisering werkt 
door, vind ik dit op zijn minst getuigen van een tekort aan politiek 
rea l iteitsbesef. 

3 Er is genoeg gebeurt in en om de KVP. Veel gepraat, veel ge
schreven, welluidende resoluties gewrocht, enkele commissies van 
sterke mannen in de weer geweest - de Commissie uitdieping program 
en de Commissie duidelijkheid, een Groep van achttien uit de drie 
christelijke partijen, een brief geschreven door een groepje partijpromi
nenten van 28 augustus 19672 (die om zijn actualiteit nogmaals gelezen 
en herlezen moet worden), conflicten en weglopers, tegenstellingen en 
onzekerheid. En als ik voor even de befaamde "geest van Arnhem" 
mag aanroepen, kom ik bij een resolutie van 9 december 1967, waarin 
ik teruglees: "In de huidige tijd is partijvorming op christelijke grond
slag gewenst, mits een dergelijke partij een consequent vooruitstrevend 
karakter draagt"3, hetgeen sindsdien als een echo door de partijge
lederen is gegaan, tot en met een Tilburgse resolutie van 29 november 
19694, maar feitelijk is gesmoord door een politieke coalitie die wel als 
consequent maar allerminst als vooruitstrevend kon worden aange
merkt. Consequent vooruitstrevend. Dat is voor mij het Kernprogram, 
dat - met Steen ka mp aan de spits - een interne doorbraak heeft 
geforceerd die de partij een eerlijk politiek gezicht heeft geboden. 
De vraag is hoe het er thans bijstaat. Het program en dat gezicht. 

4 Het Kernprogram is als een lopend vuur door alle lagen van de 
partij gegaan, ten slotte oplaaiend in een solidariteit die de KVP zelden 
of nooit heeft vertoond. De partijraad gaf het als belangrijkste bood
schap mee aan de voerders van de verkiezingscampagne. Maar intussen 
verscheen er een gezamenlijk program van ARP, CHU en KVP, een 
urgentieprogram, dat als de uiteindelijke vrucht van de Groep van acht
lien moet worden beschouwd. Waar uit het eigen Kernprogram zonder 
omhaal van mooie woorden heel rechtstreeks en concreet een "christe
lijk geinspireerd" maatschappijbeeld opdoemt, komt het Urgentieprogram 
met "een eigen visie op mens en samenleving, dat is: het bewaren 
van Gods schepping voor vernietiging en het voorkomen dat de mens 

2 Adres van 14 KVP-radlcalen, afgedrukt in de documentatie "Denken over partijvernieuwing" , 
ultg. KVP. Den Haag. 1967 (uitverkocht). 

3 "Grondslag en karakter", pag. 18. 

, lb. pag. 19. 
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een speelbal wordt van economische of politieke macht, een willoos 
voorwerp van wetenschap en techniek. Zijn bestemming is immers het 
dragen van eigen verantwoordelijkheid als mens en medemens, die 
naar het beeld van God geschapen is". Qua intentie is een dergelijk 
uitgangspunt zonder moeite te onderschrijven, maar in feite komt het 
meer aan op de concretisering in een program en de daadwerkelijke 
uitvoering ervan door een regering. Het program van de KVP is daarom 
politieker, duidelijker en sterker dan dit gezamenlijk program. Er treedt 
echter een springprocessie-effect op: drie passen voorwaarts, twee 
achterwaarts. Met andere woorden: de KVP heeft ter wille van het 
heilige moeten van de samenwerking steeds een stapje teruggedaan. 
Voeg daar dan later een regeringsprogram bij, dat bestaat bij de gratie 
van compromissen uit compromissen, dan maakt de KVP als sleutel
partij eigenlijk pas op de plaats. De "consequente vooruitstrevendheid" 
van ons Kernprogram dreigt in de alledaagse politiek in het gedrang 
te komen. 

5 De vertraging van de afgelopen jaren in de discussies over "grond
slag en karakter" van de KVP is volgens mij vooral te wijten aan het 
hardnekkige verlangen naar een organisatorische eenheid, als optelsom 
van drie afzonderlijke clubs, in plaats van te streven naar een organisch 
geheel met een nieuwe politieke identiteit. Men is dan ook aardig ver
wijderd geraakt van de evangelisch-radicale uitgangspunten zoals die 
zij., geformuleerd door Berg/lUis, direct na de verkiezingen van 1967: 

"Wij voelen niets voor een centrumpositie van een christelijke politieke 
partij. Wij wensen een duidelijke radicale opstelling met een eigen ge
zicht". De jaren die erop zijn gevolgd, hebben - onder pressie van het 
bestaan van het kabinet-De Jong - in grote lijn meer het denken 
gericht op een CDU-achtige centrumpartij, een gedachte die nog veel
vuldig wordt aangehangen en oplicht in het verwijzen naar buitenlandse 
voorbeelden. Er wordt nog steeds geredeneerd vanuit bestaande or
ganisatorische verbanden, die door middel van een federatie, unie of 
fusie tot een nieuwe politieke eenheid zouden kunnen worden gesmeed. 

Behalve dat het een lange, moeizame weg is, levert het misschien' 
alleen maar een nieuwe vlag op een oude lading op. De politieke plaats 
en de politieke verhoudingen zullen er nauwelijks door veranderen. 

Ik zie veel meer de noodzaak om te komen tot een gloednieuwe partij, 
die - als ARP en CHU blijven aarzelen of misschien zelfs weigeren 
om een keuze te maken - wat mij betreft het best vanuit de KVP kan 
beginnen en die als ent-kristal zou kunnen werken op iedereen die een 
eigentijdse, op de toekomst afgestemde relatie legt tussen evangelisch 
denken en politiek doen. Hoe christelijk zo'n partij moet zijn wil ik d,Jn 
niet in de eerste plaats aflezen uit haar beginselen maar uit haar politie
ke houding en daden. 
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6 Het evangelie is een nog altijd levendige springbron, ook voor 
politiek handelen, mits zijn kracht wordt aangewend in een dynamisch 
maatschappij-concept. Als ik aan dit uitgangspunt het optreden van de 
christelijke partijen toets, zie ik een spiegelgevecht met verleden en 
toekomst, waarbij het verleden meestal boven ligt, een onzekere wor
steling vaak met taboes uit ons kerkse milieu. De heilige huisjes be
vinden zich vooral in het onregelmatige veld van de zedelijkheid: 
sterilisatie, pornografie, drugs, abortus provocatus. Men kan over deze 
zaken zeer verschillend denken, ze luiden ten slotte wezenlijke norm
verschuivingen in. Maar de wijze waarop KVP-politici tot in de aller
laatste fase van de verkiezingsstrijd hier een verband hebben gelegd 
met "het christelijk denken" dat zou worden aangevreten, kan ik slechts 
zien als een terugval op roomse angsten en paternalistisch gemoraliseer; 
ze getuigden althans niet van enige openheid ten aanzien van verande
ringsprocessen in onze cultuur. Met name Veringa heeft zich op dat 
"christelijk denken" beroepen, bijna diskwalificerend voor christenen 
die zich in niet-christelijke partijen bevinden, intussen - misschien wel 
ongewild - de eigen partij in een isolement drijvend dat in strijd is 
met de ontwikkelingen die wij als partij doormaken. Maar als het "chris
telijk denken" van onze politieke voorgangers inderdaad stoelt op on
aantastbare waarden, dan wordt het wel moeilijk hen te volgen, en 
vrijwel onmogelijk als Veringa van de abortus eerst een zwaar princi
pieel, zelfs politiek breekpunt maakt en bij de onderhandelingen over 
het regeerakkoord een compromis moet sluiten met een VVD die er 
niet anders over denkt dan PvdA en 0 '66. Het ergerlijke hiervan vind 
ik, dat er in strikte beslotenheid door een commissie onder leiding van 
de liberaal Geurtsen afspraken zijn gemaakt waarvan we slechts het 
resultaat kennen maar waarvan de essentie volgens de berichten niet 
gepubliceerd zal worden. Ik vind dat de kiezer recht heeft om te weten 
wat hij nu aan de KVP heeft. Vóór 28 april wordt hem voorgehouden 
dat het "christelijk denken" geweld wordt aangedaan indien abortus 
wordt toegestaan, terwille van de zogenaamde regeerbaarheid van het 
land wordt enkele weken later datzelfde "christelijk denken" blijkbaar 
opgeofferd aan diezelfde kwestie. Het minste dat we nu kunnen eisen, 
is het openbaar maken van de aanbevelingen en de overwegingen die 
tot de formulering in het regeerakkoord hebben geleid, want daaraan 
kan het "christelijk denken" overtuigender worden afgemeten dan aan 
de becijferingen van allerhande bezuinigingen. 

7 De KVP heeft alle uiterlijke kenmerken van een katholieke partij 
prijsgegeven of verloren. Aan het begin van vergaderingen wordt de 
Heilige Geest niet meer gevraagd de harten van de gelovigen te vullen 
en in hen het vuur van de liefde te ontsteken, aan het eind wordt niet 
meer gebeden en de keer dat een partijraadslid het "Aan U 0 Koning 
der eeuwen" wilde aanheffen, is jaren geleden weggelachen. Enige 
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aanwijsbare relatie met de kerk ontbreekt. Ook in het Kernprogram 
1971 - 1975, dat toch berust op innerlijke overtuiging, kan ik geen enkel 
van de 175 punten aanwijzen dat typisch katholiek of christelijk kan 
heten. Daarom is het des te erger dat onze leiders zich in de verkie
zingsstrijd hebben laten provoceren tot een christelijke exegese van 
uitgerekend dat ene punt over de abortus provocatus, dat nota bene 
wordt ingeleid met een algemeen geldend principe: "Eerbied voor het 
menselijk leven ligt ten grondslag aan het beleid ten aanzien van de 
volksgezondheid". Wat is daar christelijk aan? 

8 Mijn lidmaatschap van de KVP kan ik wel verklaren uit een gods
dienstige oorsprong, uit sociologische gebondenheid en uit een ver
trouwd klimaat, de nestgeur, het is niet geworteld in mijn christen-zijn 
als zodanig maar in de consequenties die ik er aan verbind voor mijn 
maatschappelijke, politieke betrokkenheid. De KVP, en meer nog een 
algemene volkspartij met een evangelisch-radicaal karakter, is een 
instrument om die betrokkenheid op democratische wijze inhoud en 
vorm te geven. 

9 De mentaliteit en het optreden van Berend-Jan Udink van de Christe
lijk-historische Unie, zoals die tot uitdrukking zijn gekomen in zijn niet 
mis te verstane opvattingen over Gezag en Orde, zijn in flagrante tegen
spraak met een eigentijdse uitleg van het evangelie, met de christelijke 
tolerantie die we preken, met de nieuwe kijk op mens en samenleving 
die we zeggen te hebben, met de inhoud en de geest van het Kern
program van de KVP. Weliswaar is deze nieuwe donderpredikant ge
kapitteld door Veringa en Van der Stee, maar hij heeft zijn heksenjacht 
tot op de Dam voltooid, hij heeft de storm in zijn eigen Unie weten te 
bezweren en heeft mede in naam van de KVP, een uiterst vitale kabi
netspost als Volkshuisvesting gekregen. Als de man zichzelf zo beves
tigd weet, mogen we niet veronderstellGn dat zijn mentaliteit ineens 
gewijzigd zal zijn, al is hij har,dig genoeg om zijn schrikverhalen in te 
tomen. Udink is en blijft de exponent van een "christelijk denken" dat 
ik verafschuw, omdat het reactionair is. Moet ik dan zo tolerant zijn, 
dat ik straks met hem in één partij ga verk€.ren? Moet de KVP zo 
tolerant zijn, dat zij met een CHU die zich blijkbaar herkent in figuren 
als Udink, een nauwer partijverband aangaat? Ik kan daar nu alleen 
maar nee op zeggen. Want met deze CHU zou de KVP niet alleen con
fessioneler worden dan zij nog net of net niet meer is, zij zou boven
dien een duidelijke "ruk naar rechts" maken, die haar voorgoed in het 
behoudende kamp zou doen belanden. En daar moeten we voor passen, 
willen wij het geloof in onszelf en het vertrouwen dat de kiezer in ons 
stelt, of nog wil stellen, niet volledig prijsgeven. 

10 De CHU verhoudt zich tot de KVP als OS '70 tot de PvdA, met dit 
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verschil dat OS '70 door de PvdA is afgestoten en de CHU door de KVP 
wordt aangetrokken. 

11 De verdienste van de Groep van achttien is, dat hij ons behalve 
bergen principiële discussiestof, ook enige fudamentele criteria heeft 
nagelaten voor het opstellen (en uitvoeren) van een christelijk geïnspi
reerd partijprogram. In het interim-rapport over evangelie en politiek 
(1968)5 staan als richtinggevende punten vermeld: 

bescherming bieden aan de zwakken in de samenleving; 

de erkenning bereiken van de gelijkwaardigheid van gelijke rechten 
van alle mensen, ongeacht hun ras, religie, maatschappelijke positie 
of nationaliteit; 

de vrijheid van godsdienst en van meningsuiting waarborgen; 

de kloof tussen arme en rijke landen dempen; 

de individuele vrijheid en verantwoordelijkheid van de mens erken
nen en zoveel mogelijk reliëf geven; 

de politieke, maatschappelijke en economische macht en verantwoor
delijkheid beter spreiden; 

- voor een ieder ontwikkelingsmogelijkheden bieden op het gebied van 
onderwijs en cultuur. 

Het is nodig deze en de andere vermelde punten achtereenvolgens te 
toetsen aan het Kernprogram van de KVP, het Urgentieprogram van 
ARP, CHU en KVP samen, het regeerakkoord van ARP, CHU, KVP, 
OS '70 en VVD samen, om aldus na te gaan hoe christelijk geinspireerd 
we zijn èn of we met het resultaat van deze vergelijking de kiezer 
recht in de ogen kunnen blijven kijken. Het lijkt me een vorm van 
zelfonderzoek die vooraf moet gaan aan de verdere principiële en 
politieke discussies met elkaar. Gebeurt het niet, dan begeven we ons 
opnieuw in oeverloos en vrijblijvend gepraat, dat politiek geen zoden 
aan de dijk zet. Aan een repetitie van het verleden heb ik geen behoefte. 

12 Uit de cijferbrij van de verkiezingsuitslag is me één percentage 
bijgebleven dat te weinig aandacht heeft gekregen. Zeventien percent 
van de kiezers die voor het eerst stemden, heeft de KVP aangestipt; 
dat is maar drie percent minder dan de PvdA bij de nieuwe kiezers 
behaalde. Voor mij is het een van de weinige lichtpunten in het echec. 
Belangrijk bij de komende veranderingen is, of wij onze strategie en 
dus onze werfkracht richten op deze jonge aanhang, die vermoedelijk 
weinig hecht aan historisch gefundeerde beginselen, èlf op het vasthou
den van de traditioneel gebonden aanhang, die ik overigens niet op 
een bepaald percentage zou durven prikken. Of zien we kans - en dat 
is de belangrijkste opdracht die we ons voor de komende jaren moeten 

, "Prlnclplele uitgangspunten". herdrukt in "De rapporten van de Groep van achttien". uitg. 
KVP. Den Haag. 1971. pag. 5 VV.; en in "Grondslag en karakter". pag. 21 VVo 
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stellen - een dialoog tussen de generaties op gang te brengen waar
uit de nieuwe impulsen putten om het Kernprogram-Steenkamp uit te 
werken tot een basisprogram voor een nieuwe partij? Want zal dat 
program niet de trekker van die nieuwe kiezer zijn geweest en tevens 
het vasthouden van een constant deel van de oude getrouwen, ook 
al was de balans dan negatief? 

13 Bij de presentatie van het discussiestuk Grondslag en toekomst van 
de confessionele partüen door een delegatie namens de zogenaamde 
Amersfoortse groep op 15 juni 1971 aan de drie partijvoorzitters ont
moetten wij onverwacht veel bijval. De heren toonden zich unaniem 
gelukkig met het stuk, zij het dat Van Hulst en Veerman zich niet on
middellijk wilden vastpinnen op de beoogde uitkomst van een algemene 
volkspartij van christelijke signatuur die ook openstaat voor niet
christenen (wat de KVP sinds 1945 is, althans statutair). Een open
hartige discussie was er het gevolg van. Vier dagen later stopt Veerman 
op het AR-convent het net begonnen gesprek weer af6. Hij laat weten 
niets te voelen voor een algemene, dus open christelijke volkspartij, 
omdat hij vreest dat ze een pragmatische programpartij zal worden. Was 
het tactiek voor de eigen aanhang of was het een schrikreactie op de 
inmiddels door Steenkamp aangewezen "klip·' Véll de nieuwe partij
formatie? Hoe dan ook, het duidt op dezelfde defensieve houding die 
hem en de andere leiders van de drie partijen tijdens de verkiezings
campagne parten heeft gespeeld en waarschijnlijk het afkalvingsproces 
aan de eigen zijde heeft geactiveerd. De les is kennelijk niet hard 
genoeg geweest. 

14 Een van de knooppunten in de aanstaande gesprekken over onze 
grondslag moet de vraag zijn waarom het post-conciliaire denken van 
de katholieken in Nederland zo weinig is doorgedrongen in de politieke 
opstelling van de KVP. Is het omdat wij ons zo gedeconfessionaliseerd 
voelen - dat wil zeggen: de rechtstreekse band met "de kerk" hebben 
verbroken (het trauma van het Mandement) -, dat wij ons zelfs af
sluiten voor de invloeden van de evangelisch geëngageerde nieuwlich
ters? Of zijn we soms benauwd de aansluiting met de christelijke 
broeders in ARP en CHU te verspelen als wij een koers gaan die verder 
reikt dan de lopende opvattingen over oecumene? Of is de katholieke 
avant-garde zo ver geëmancipeerd, dat ze geen KVP, of welke chris
telijke partij, nodig heeft en zelfs afwijst als trekkar voor haar maat
schappelijke en politieke doelstellingen? Is een christelijke partij ver
werpelijk omdat ze christelijk is of omdat zij de bedoelingen van het 
evangelie omzet in de werkelijkheid van deze tijd, maar statisch in 
plaats van dynamisch is, behoudend in plaats van vooruitstrevend? 
Centrale vraag dus: waarom gaat "Noordwijkerhout" aan de KVP voor-

6 Zie de rubriek "Documentatie" in dit nummer. 
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bij, waar is de interne "doorbraak" zoals die zichtbaar is bij de Nijmeeg
se universiteit, de Katholieke Radio Omroep, het Nederlands Katholiek 
Vakverbond, de Volkskrant - en: in hoeverre kan deze voorhoede van 
buiten de partij betrokken worden bij het doordenken van de vertrek
punten en doeleinden van de KVP? 

15 Het bestaan van het kabinet-Biesheuve/, ook al is het gebouwd op 
de zekerheid van vier jaar regeren, mag niet blokkerend zijn voor de 
païtijpolitieke ontwikkelingen in Nederland, waaraan met name de chris
telijke partijen een beslissende bijdrage dienen te leveren. De formatie 
van een nieuwe partij mag niet afhankelijk zijn van het nog steeds 
onderscheiden deelnemen van drie partijen aan een regering, tenzij 
wij onverstoord het verdere verval willen tegemoet gaan. Het lanceren 
van een nieuwe partij en het tegelijk in drievoud meedoen aan een 
regering zou voor de kiezer een schijnvertoning worden die in onze 
hedendaagse opvattingen van democratie niet past. Er zouden dus 
nieuwe verkiezingen moeten plaatsvinden. Ik vrees dat Biesheuvel zich 
heeft gedekt tegen deze reële "bedreiging" door in zijn ploeg voorstan
ders van zo'n nieuwe partij op te nemen als Van der Stee, Van Agt, 
Westerterp of eenvoudig de kracht van de ontwikkelingen in de KVP 
onderschat. Hoe kan hij anders het schot-voor-de-boeg van Steenkamp 
meteen als een ongevaarlijke klip afdoen en hoe kan hij anders zichzelf 
het predikaat 'christen-radicaal' (waarmee het sterk is gedevalueerd) 
toekennen met de kennelijke bedoeling de progressieven in de KVP, en 
de ARP (en voor zover nog aanwezig: in de CHU) ~e paaien of te isole
ren? Ik hoop dat Biesheuvel zich vergist. Het zal de komende jaren 
vooral gaan om de vraag wat de inzet van de volgende verkiezingen 
zal zijn: het kabinet-Biesheuvel of een nieuwe algemeen christelijke 
volkspartij. 

16 Het stichten van een nieuwe volkspartij zie ik als enige serieuze 
kans om de vastgelopen politieke verhoudingen in Nederland weer te 
mobiliseren in de richting van een vooruitstrevende meerderheid. Ik 
reken me graag tot de door de partijraad van OS '70 gesignaleerde 
"ondemocratische krachten" in de KVP die daarvoor de gewenste voor
waarden willen gaan scheppen, ook al zullen deze ten koste gaan 
van een heersende meerderheid waarvoor ik niet heb gekozen. 
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Het DeN en de partijvernieuwing 

s. w. Couwenberg'" 

"Naarmate in onszelf, in de wetenschappen en in de politieke discussies het 

zwügen , of het verhullende diplomatieke gepraat het belangrükste wapen wordt 

in de onderlinge strÜd in plaats van een debat op basis van argumenten, is het 

droevig gesteld, zowel met onze zekerheid als met onze liefde tot de waarheid 

en tot de lotgenoten" (drs, F, Elders in Intermediair, 7 mei 1971), 

Vlak voor de partijraadsvergadering op 8 en 9 december 1967 verklaarde 
de toenmalige voorzitter van de KVP, mr, Aalberse, dat na deze ver
gadering de discussie over de partijgrondslag als afgesloten moest 
worden beschouwd, Ik heb hiertegen in mijn rede op deze vergadering 
met nadruk stelling genomen en er de aandacht op gevestigd, dat deze 
discussie nog nauwelijks van de grond was gekomen, In oktober 1966 
had een groep van 22 katholieken n,a,v, het bekende "structuurrapport"l 
van de KVP getracht de discussie hierover op gang te brengen door 
de aanbieding van een kritische nota2 Dit werd echter niet op prijs 
gesteld en de nota verdween in de ijskast. Op bovengenoemde partij
raadsvergadering is van een werkelijke discussie over de partijgrond
slag ook geen sprake geweest. De interesse ging voornamelijk uit naar 
praktisch-politieke zaken zoals de kwestie van het stembusakkoord of 
het al of niet uiten van een politieke voorkeur vóór de verkiezingen, 
Sindsdien is door het Democratisch Centrum Nederland (DeN) alsnog 
geprobeerd, in de commissie-Duidelijkheid de discussie over de partij
grondslag, die nauw samenhangt met det duidelijkheidsproblematiek, 
op gang te brengen en in een praktisch-politieke conclusie te doen uit
monden, maar ook deze poging is, na aanvankelijk succes, mislukt. 
Het verheugt ons, dat er in de KVP thans weer een opening wordt ge
maakt voor deze discussie en we kunnen slechts hopen, dat er nu 
een echte discussie, een dialoog van allure uit zal voortkomen, Wij 

1 "Grondslag en karakter van de KVP", rapport van de "Structuurcommissie" van de KVP, 
1966; herdrukt in de documentatie "Grondslag en karakter", uiIg, KVP, Den Haag, 1971. 

2 Gepubl icerd in Het Parool, 23 november 1966; opgenomen in de documentatie "Denken over 
partijvernieuwing", uitg. KVP, Den Haag, 1969. (uitverkocht). 

*Dr. S. W. Couwenberg, adjunct-directeur van het Oost-West-instituut en redacteur van het 
maandblad "Civis mundi", is voorzitter van het DCN. Promoveerde in 1953 te Leiden op een 
dissertatie over de relatie van overheid en particulier initiatief als bestuurlijk vra8q~tuk. 
Auteur van o.a.: "De strijd tussen progressiviteit en conservatisme" (1959), "PleidooI voor 
een christelijke doorbraakgedachte" (1959) en "Het Nederlandse partustelsel in toekomst
perspectief" (1960). 
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willen hiertoe zelf graag een bijdrage leveren. We zullen eerst in het 
kort onze opvattingen uiteenzetten over partijvernieuwing, daarna de 
relatie hiervan met de eerste resolutie van Arnhem bespreken, vervol
gens onze kritiek op de Principiële uitgangspunten van de Groep van 
achttien nog eens r-eleveren om met enkele algemene opmerkingen te 

, eindigen. 

.. 

Ter inleiding zij vermeld dat het DCN op 6 april 1966 is opgericht met 
de bedoeling als politieke katalysator op te treden in het proces van 
po:itieke vernieuwing. Na als platform van vernieuwingsstrevingen uit 
meerdere partijen mislukt te zijn, heeft het zich geconcentreerd op de 
KVP, zijnde de spil van het oude partijbestel, waardoor het in 1967 
als een der stromingen is erkend. In mijn rede voor de partijraad op 
8 en 9 december 1967 heb ik namens het DCN de KVP opgeroepen 
zich open te stellen voor onze visie, die mede kon aanknopen bij de 
herleving sinds het Tweede Vaticaans Concillie van de zin voor katho
liciteit in haar oorspronkelijke betekenis van "algemeen", d.w.z. kritisch 
openstaand voor iedere visie die zich richt op de humanisering van 
de wereld, en deze visies verwerkend tot een brede synthese. Het is 
In deze oorspronkelijke zin, dat wij de KVP tot een nieuwe katholieke, 
dus algemene volkspartij wilden omvormen. "Ik hoop niet", zo heb ik 
bovengenoemde partijraadsvergadering voorgehouden, "dat de KVP" 
wil wachten tot een nieuwe zware verkiezingsnederlaag alvorens onze 
visie te aanvaarden". Deze hoop is helaas ijdel gebleken. Er was een 
nieuwe zware verkiezingsnederlaag nodig, vóór men bereid was onze 
visie au sérieux te nemen. 

Integrale volkspartij als alternatief 

Een van de kenmerken van onze tijd is de toenemende disintegratie 
van de oude antithetische politieke ideologieën, die sinds de 1ge eeuw 
de ontwikkeling van de Westerse cultuur begeleid en geïnspireerd 
hebben; en, daarmee gepaard gaande, de uitholling en vervaging van de 
traditionele ideologische scheidslijnen, waardoor geen duidelijke politieke 
keuze meer gedaan kan worden in het ideologische vlak. Vandaar dat 
men nu dan ook primair zoekt naar' grotere duidelijkheid in het opera
tionele vlak (program, beleid, leiderschap, politieke stijl). Het primaat 
van de ideologie is hiermee prijsgegeven. In het huidige ontwikkelings
stadium van de industriële maatschappij worden we geconfronteerd met 
nieuwe fundamentele problemen, die niet meer op adequate wijze be
naderd en aangepakt kunnen worden vanuit de oude ideologische 
scheidslijnen en controverses. 
Men kan nu twee verschillende wegen inslaan. Men kan trachten de 
oude ideologische tegenstellingen nieuw leven in te blazen vanwege 
bepaalde traditionele emotionele bindingen, hoewel deze controverses 

~. politiek weinig of niet relevant meer zijn. Dit getuigt o.i. van een 
reactionaire mentaliteit en leidt slechts tot grotere onduidelijkheid. 
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Men kan ook de na veel ideologische strijd gegroeide ideologische 
overeenstemming (consensus) tot uitgangspunt nemen, hetgeen leidt 
tot een nieuw partijtype, t.w. een algemene volkspartij. Voor dit nieuwe 
partijtype is niet meer beslissend de vraag: waar gaan we vanuit? 
(het uitgangspunt van alle traditionele partijen), maar waar willen we 
op basis van algemeen erkende beginselen (als vrijheid, democratie, 
rechtszekerheid, menselijke gelijkwaardigheid, sociale gerechtigheid en 
vrede) naar toe? 

Vanuit een progressieve gezindheid kiezen wij bewust voor dit nieuwe 
partijtype, waarvan het eigen karakter niet meer primair gezocht moet 
worden in een verschillende ideologische achtergrond, maar in het 
operationele vlak, m.a.w. in de wijze waarop het juist genoemde alge
meen erkende beginselen operationeel (waar) maakt in program, beleid, 
lp.iderschap en politieke stijl. Dit kan geschieden op een meer con
Bervatieve of progressieve wijze. Wij kiezen voor dit laatste. Dit be
tekent, dat deze volkspartij principieel-dynamisch en kritisch t.a.v. iedere 
status quo dient te zijn ingesteld. Juist genoemde algemeen erkende 
beginselen worden derhalve niet primair opgevat als historische ver
worvenheden, die zoveel mogelijk gehandhaafd en verdedigd moeten 
worden, maar primair als opgaven, morele idealen. Dit impliceert de 
bereidheid, de politieke en maatschappelijke werkelijkheid telkens op
nieuw te toetsen aan deze algemeen erkende beginselen en de spanning 
tussen beide te transformeren in nieuwe politieke concepties en actie, 
gericht op de verdere ontwikkeling van deze beginselen in nationaal en 
internationaal verband. 

Ons betoog op dit punt kan als volgt worden samengevat. De traditio
nele partijen van het oude politieke bestel kenmerken zich door een 
levensbeschouwelijke of klassebasis; zij gaan uit van een exclusief 
denken. Door vervaging van de oude levensbeschouwelijke en klasse
tegenstellingen verliest deze basis steeds meer reële politieke beteke
nis. De tijd is nu rijp voor een nieuwe politieke formatie, t.w. een 
algemene integrale volkspartij, die zich heeft losgemaakt van de ver
ouderde geschillen en tegenstellingen van het nationale en Europese 
verleden en uitgaat van de zich ontwikkelende realiteit van de wereld
maatschappij als politiek referentiekader en zich daarom baseert op 
universele verbondenheid en groeiende interdependentie van al wat in 
de wereld gebeurt als centraal gegeven. Als zodanig dient deze partij 
open te staan voor ieder die, ongeacht klasse, stand of religie, zich 
kan verenigen met de politieke ideologie, het politieke leiderschap, de 
programmatische visie en de politieke stijl van deze partij. 

Nieuwe politieke ideologie als basis 

De politieke ideologie van de door het DeN beoogde algemene volks
partij wordt gekenmerkt door een inclusief i.p.v. exclusief denken en 
komt o.a. tot uiting in de volgende punten: 
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Zij gaat uit van een dynamische visie op de basiswaarden van onze 
beschaving (zie boven), die zich onder invloed van christendom en 
humanisme ontwikkeld hebben. 

2 Zij gaat uit van de tweepoligheid van het menselijk bestaan. In deze 
visie wordt iedere dogmatische voorkeur voor oen van de polen waar
binnen dit bestaan zich voltrekt, afgewezen, oriënteert men zich op 
mens en samenleving als totaliteit. Er wordt derhalve niet gekozen 
tussen individu en gemeenschap, vrijheid en gebondenheid, eenheid en 
verscheidenheid, centralisatie en decentralisatie, recht en macht, harmo
nie en strijd, oud en nieuw, enz., maar aan de hand van de concrete 
situatie wordt gestreefd naar een optimaal evenwicht tussen deze 
polen, die onverbrekelijk met elkaar samenhangen. Elk vraagstuk van 
maatschappelijke ordening wordt aldus op zijn eigen merites beschouwd, 
los van dogmatische apriori's, zoals kapitalisme, socialisme e.d. Het 
denken in zwart-wit-schema's en stereotypes, het ongenuanceerde door
draven in één richting, zoals gebruikelijk in uitgesproken linkse en rechtse 
kringen, is uiteraard onverenigbaar met deze politieke filosofie. Ken
merkend hiervoor is juist een realistisch gevoel voor maat, evenwicht 
en proporties, zich uitend in een integrale benadering van de zich voor
doende vraagstukken, gegeven het feit dat aan welhaast iedere zaak 
meer dan één kant zit. 

3 Uit deze polariteitsfilosofie vloeit noodzakelijk voort een streven 
naar synthese van de tegenstellingen die zich in de maatschappij ont
wikkelen. Tegenover de krachten die deze tegenstellingen produceren 
en cultiveren en die als zodanig een nuttige en noodzakelijke politieke 
en sociale fuctie vervullen, speelt een integrale volkspartij een onont
beerlijke rol. Zij streeft nl. zoveel mogelijk naar integratie, samenbin
ding, een - uiteraard dynamisch - evenwicht in het spel der met elkaar 
strijdende geestelijke en maatschappelijke krachten, een tot zijn recht 
laten komen van alle in het geding zijnde belangen en aspecten. In deze 
visie wordt het conflict-model derhalve niet als abnormaal gediskwalifi
ceerd, zoals in de traditionele christelijk-sociale leer, maar als een nood
zakelijk aspect van de menselijke samenleving. Met een verdoezeling 
van tegenstellingen en conflicten belemmert men juist het groeien van 
optimale oplossingen van de zich manifesterende conflicten. Een inte
grale volkspartij heeft tot taak in het dialectische proces op het juiste 
moment als integrerende kracht op te treden en dit proces daardoor een 
zinvolle functie te verlenen. 

4 Dankzij een snel groeiend arsenaal van machtsinstrumenten hebben 
de politieke leiders een voorheen ongekende kans om de loop der 
geschiedenis te onttrekken aan onbekende duistere krachten, m.a.w. 
om de geschiedenis zoveel mogelijk te maken tot een zaak van men
selijke verantwoordelijkheid. Dit vereist een creatief doelgericht voor
uitdenken met inachtneming, overeenkomstig het solidariteitsbeginsel, 
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van de toenemende interdependentie van levenssferen, groepen, landen 
en continenten. Het is de roeping van de politici om op verstaanbare 
wijze zin en daarmee toekomst te geven aan ons gemeenschappelijk 
bestaan door de grote lijnen van de maatschappelijke ontwikkeling en 
de fundamentele politieke alternatieven daarin bloot te leggen. 

5 Tot de ideologie van de integrale volkspartij behoort ook wezenlijk 
de democartie als organisatieprincipe (bestuur gekozen - direct of in
direct - door en verantwoord tegenover het volk) en als politieke doel
stelling (bestuur voor, in dienst van heel het volk). Tot de opdracht van 
een integrale volkspartij behoort daarom de voortdurende strijd voor 
democratisering van staat en maatschappij, die telkens opnieuw door 
oligarchische krachten wordt uitgehold (permanente democratisering). 

6 Een wezenlijk element in de DeN-ideologie is ook de voortdurende 
wisselwerking tussen ideologie (beginsel) en politiek handelen (beleid), 
waar het in de confessionele partijen in hoge mate aan ontbroken heeft. 
Zonder die wisselwerking gaat de ideologie een eigen leven leiden, 
los van de realiteit, en verliest zij steeds meer haar realiteitswaarde, 
terwijl het beleid, aan zichzelf overgelaten, al gauw de prooi wordt van 
opportunistische motieven en krachten. 

7 Essentieel voor deze ideologie is ten slotte de uitwerking van een 
theorie van de maatschappelijke ontwikkeling, die in christen-democra
tische kringen evenzeer verwaarloosd is. Ter voorlopige oriëntering 
geven wij hier in het kort weer, hoe wij deze ontwikkeling zien. Uit
gaande van de voornaamste bestaansbron en bestaanswijze van de 
mensen als criterium, kan men drie grote tijdperken onderscheiden: 

a) het nomadentijdperk met een primitief normen- en waardensysteem; 

b) het traditioneel gebonden agrarische cultuurpatroon met een traditi
onalistisch en agrarisch georiënteerd waardon- en normensysteem; 

c) het moderne industriële cultuurpatroon met een rationeel, toekomst
gericht, industrieel-technisch waardensysteem. 

De overgang van het tweede naar het derde tijdperk verloopt in twee 
fasen. Het tijdperk van Renaissance, humanisme en hervorming is slechts 
een bescheiden voorspel. In de 18e eeuw worden op geestelijk, politiek 
en economisch gebied resp. door de Verlichting, de Amerikaanse en 
Franse revoluties en de zgn. industriële revolutie de grondslagen gelegd 
voor het moderne industriële cultuurpatroon. De verdere ontwikkeling 
hiervan tot heden verloopt in twee stadia: de liberaal-democratische 
fase, die het grootste deel van de 1ge eeuw beslaat, en de sociaal
democratische fase, die omstreeks 1870/80 begint en tot in de jaren '60 
voortduurt. 

De divergentie en strijd der meningen in deze twee eerste fasen van 
het moderne industriële cultuurpatroon resulteert meer en meer in een 
ideologische convergentie, die op mondiaal niveau gestalte krijgt in de 
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Universele verklaring van de rechten van de mens van 1948 en de 
verdere juridische uitwerkingen hiervan in mondiaal en regionaal (West
europees) verband. We zijn thans een nieuwe humaan-democratische 
fase binnengegaan, waarin voor de ideologie van de algemene, integrale 
volkspartij een toonaangevende rol is weggelegd. Aan het slot komen 
we op deze fase nog nader terug. 

Deconfessionalisering = politisering 

De politieke ideologie die in het voorgaande in korte trekken is aan
geduid, kan voortbouwen op de rol van volkspartij die de KVP tot dus
verre reeds in beperkte mate vervuld heeft, en op het karakter van 
de christen-democratische idee als een open, op een brede ("katho
lieke") synthese gerichte politieke conceptie 3. Wil zij tot een volledige 
integrale volkspartij uitgroeien, dan zal zij zich echter moeten bevrijden 
van de traditionele godsdienstige beperkingen en van het imago dat 
daarmee is verbonden. Dit kan niet moeilijk zijn, nu de hele ontwikkeling 
van het theologische denken in katholieke kring gericht is op de dialoog 
met andere levensbeschouwingen en op bewustwording van de wezen
lijke solidariteit over de oude levensbeschouwelijke grenzen heen. Op 
basis van wat er de laatste jaren in katholiek Nederland gaande is, 
moet worden geconstateerd dat het open katholicisme en de daaruit 
voortvloeiende ontzuiling de verdere ontwikkeling steeds meer zullen 
bepalen. 

Het door ons bepleite proces van deconfessionalisering betekent positief 
een proces van politisering van de KVP en van haar aanhang. Hierdoor 
kan een belangrijke bijdrage geleverd worden aan de ontwikkeling van 
onze huidige, onvolwassen democratie - berustend op de lijdelijkheid 
en onkunde van onderdanige burgers - tot een volwaardige democratie 
die appelleert aan de actieve belangstelling en participatie van politiek 
bewuste burgers. 

Deconfessionalisering betekent geenszins het loslaten van christelijke 
of evangelische inspiratie als politieke drijfkracht. Integendeel, deze 
is O.i. van ontschatbare waarde. Maar zij mag niet langer gemaakt 
worden tot bron van politieke verdeeldheid en middel tot politieke zelf
handhaving, omdat dit de politiek vertroebelt en bovendien indruist tegen 
het evangelie, zoals dit in hE:.t moderne theologische denken wordt ver
staan. Een eigentijdse interpretatie van het evangelie leidt er nl. toe, 
dat we als christenen juist bereid moeten zijn in de politiek samen te 
werken met allen die, vanuit een andere inspiratie, in dezelfde politieke 
richting willen meewerken aan een verdere ontwikkeling van de funda
mentele menselijke waarden van onze beschaving. 

J Zie Michael P. Fogarty: "Christian Democracy in Western Europe 1820-1953", uitg. Rout
ledge & Kegan Paul, Londen, 1957; pag. 16 (Nederlandse vertaling, in 2 din., verschenen 
bij De Boer/Paul Brand. Hilversum. 1965 . 
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Het DeN en de resolutie van Arnhem 

Wij menen dat de eerste resolutie van Arnhem4 geenszins in de weg 
staat aan ons streven. In deze resolutie spreekt de partijraad zich uit 
voor partijvorming op christelijke grondslag, mits een dergelijke partij 
een consequent vooruitstrevend karakter draagt. Nu is het duidelijk, 
dat het begrip "christelijke grondslag" niet zonder meer een duidelijk 
begrip is. Op basis van christelijke grondslag is er een grote ver
scheidenheid van belijdenissen en richtingen in de wereld, terwijl het 
christendom momenteel bovendien in een fundamentele identiteitscrisis 
verkeert. Dit begrip dient derhalve nader geïnterpreteerd te worden en 
wel, overeenkomstig de resolutie van Arnhem, in vooruitstrevende zin. 
Wanneer dit laatste geschiedt, dan dient een confessionele interpretatie 
te worden afgewezen omdat het politieke confessionalisme in gods
dienstig opzicht een volstrekt verouderde categorie is (in protestantse 
kring vóór de oorlog reeds afgewezen in de dialectische theologie van 
Karl Barth, en in katholieke kring niet meer in overeenstemming met 
de ontwikkeling van het theologisch denken); en in politiek opzicht 
eveneens, omdat het vasthoudt aan scheidslijnen die door de politieke 
ontwikkeling volkomen zijn achterhaald, en daardoor een bron is van 
toenemende politieke onduidelijkheid. Het al of niet willen vasthouden 
aan confessioneele partijvorming is o.i. thans een duidelijke toetssteen 
van een al of niet conservatieve gezindheid. 

Een vooruitstrevende interpretatie van de christelijke grondslag dwingt 
tot een gedeconfessionaliseerde uitwerking van deze grondslag. Dit 
ligt ook geheel in de lijn van wat de eerste resolutie onder punt 3 
beoogt: de totstandkoming van een algemeen christelijke volkspartij, 
openstaand voor allen die het program onderschrijven. Een algemeen 
ohristelijke grondslag impliceert qua woordkeuze reeds een afwijzing 
van een confessionele interpretatie. Het impliceert een partijgrondslag 
die voor christenen van zeer verschillende confessie aanvaardbaar is, 
m.n. voor orthodoxe èn vrijzinnige christenen, voor reformatorische chris
tenen en voor christenen die voortkomen uit de katholieke traditie. 
Ook een historische interpretatie van de eerste resolutie dwingt tot 
een gedeconfessionaliseerde uitwerking. Op de eerste resolutie heeft 
de zgn. christen-democratische stroming de meeste invloed gehad. Deze 
stroming heeft in de discussienota voor de partijraad een nadere uitleg 
gegeven van wat zij onder een christelijke partijgrondslag verstaat: 
"In de christelijke levensvisie staat de mens met zijn persoonlijke ont
wikkelingskansen en zijn verantwoordelijkheid voor de medemens cen
traal. Hierin ligt opgesloten de combinatie van de belangrijkste ken
merken van de christelijke visie, t.w. gelijkwaardigheid van alle mensen, 
solidariteit, subsidiariteit en verdraagzaamheid"5. Aldus deze stroming. 

4 Zie .. Grondslag en karakter', pag. 18. 

5 Zie werkstuk .. Discussienota KVP·partUraad 1967"" voor de KVP-werkgroepen, oktober 1967, 
pag. 4·5. 
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In deze omschrijving is iedere specifiek confessionele interpretatie ver
dwenen. Het gaat hier veeleer om zedelijke beginselen van het christen
dom, die ook worden aangehangen door velen die de christelijke gods
dienst niet belijden. Deze beginselen zijn in feite algemeen menselijke 
principes. Men vindt deze gedeconfessionaliseerde benadering van de 
partijgrondslag reeds in de wijze waarop de christen-democratische 
fractie in het Europees parlement in 1958 haar beginselen heeft gefor
muleerd: "De christen-democratische fractie verdedigt onafhankelijk 
van elk godsdienstig dogma, van elk geloof en van elke kerk, de be
ginselen waarop de Westerse christelijke beschaving is gebaseerd, 
t.w. de eerbiediging van de menselijke persoonlijkheid en van haar vrij
heid, waardigheid en rechten, een werkelijke gelijkheid van alle mensen, 
en een verplichting tot broederschap". 
Deze gedeconfessionaliseerde omschrijving is indertijd ook door de 
AR- en CH-leden van deze fractie geaccepteerd. In het Interimrapport 
van de Groep van achttien is men daarenter;en weer teruggevallen op 
een sterk confessioneel (reformatorisch) getinte omschrijving van de 
partijgrondslag, die als zodanig in strijd is met de eerste resolutie van 
Arnhem en in onze tijd ook veel te pretentieus klinkt. Wij komen hier 
dadelijk nog op terug. 

Volgens de eerste resolutie streeft de KVP naar de opbouw van een 
algemeen christelijke volkspartij, openstaand voor allen die het program 
onderschrijven. Dit laatste betekent, dat mensen die het program vanuit 
een andere dan christelijke inspiratie kunnen onderschrijven, van harte 
welkom zijn als lid. In feite aanvaardt men hiermee impliciet een andere 
dan christelijke inspiratie. Is het dan geen eis van verdraagzaamheid, 
een van de beginselen van de christen-democratische visie op mens 
en maatschappij, dat men deze andere inspiratie openlijk erkent? In de 
DCN-publikatie: Naar nieuwe politieke verhoudingen 6 wordt als zo
danig het Europese humanisme genoemd, dat met het christendom 
behoort tot de belangrijkste inspiratiebronnen van de Westerse cultuur. 
Het is een historisch feit, dat er de laatste eeuwen - ondanks het 
verzet hiertegen van Erasmus - een anthithese is gegroeid tussen 
het officiële christendom en het humanisme. Het is echter evenzeer een 
feit, dat in het hedendaagse theologische denken deze antithese wordt 
verworpen en ieder specifiek christelijk accent op het terrein van de 
moraal wordt afgewezen, zoals blijkt uit verschillende rapporten van het 
Pastoraal Concilie. Ter illustratie diene het volgende citaat uit het 
rapport Zedelijke levenshouding van de christen in de wereld, dat in 
principe is aanvaard op de plenaire vergadering van het Pastoraal 
Concilie, gehouden in januari 1969: 
Is de zedelijke grondhouding die in de Schrift getekend wordt, specifiek chris
telijk? "Het is", zo antwoordt het rapport, "met het evangelie zelf in strijd om 

b Democratisch Centrum Nederland: "Naar nieuwe politieke verhoudingen", uitg. Nelissen, 
Bilthoven. 1967. 
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aan deze vraag enig belang toe te kennen. Het vaststellen van specificiteit 
heeft alleen waarde voor iemand die een anders-zijn dan anderen wil recht
vaardigen door aan te tonen, dat hij meer of beter is, hetgeen een christen 
niet aangaat" (pag. 26). Het zedelijk oordelen en handelen van een christen, 
aldus het rapport, heeft dan ook niet een specifieke vorm en inhoud in die zin, 
dat het anders is of moet zijn dan het moreel oordelen en handelen van niet
christenen. "Integendeel, de christen zal dit in beginsel zelfs voor onmogelijk 
houden, omdat het evangelisch ethos een ethos is van menswaardigheid, dat 
gelijkelijk voor allen geldt en door allen wordt nagestreefd. Er bestaat geen 
'natuurlijk' ethos voor allen naast een surplus van 'bovennatuurlijk' ethos dat 
slechts voor christenen zou gelden. 
"Daarom zal de christen, wanneer in de dialoog met niet-christenen toch een 
verschil van zedelijk oordeel blijkt te bestaan, bij zichzelf te rade moeten gaan 
of hij de bijbelse boodschap niet '1e,keerd heeft verstaan, zoals in het chris
tendom reeds zo dikwijls het geval is geweest. In de grond weet hij uit het 
geloof zelf, dat hij uit eigen verantwoordelijkheidsbesef in de samenleving aan 
het ethos bouwen kan en bouwen moet. De aanvaarding van het evangelisch 
ideaal laat niet de rust toe van een vals apriori, beter te weten, laat staan beter 
te doen dan anderen. Het dwingt hem integendeel tot een rusteloos zoeken 
naar verwerkelijking van de konkrete mogelijkheden en eisen in onze gemeen
schap, samen met allen die op hun wijze van goede wil zijn" (pag. 27). 

In een interview in Accent (8 t/m 14 mei 1971) heeft prof. Steen kamp 
terecht de samenhang gesignaleerd tussen het Pastoraal Concilie en de 
deconfessionaliseringstrend in katholieke kring. 

Het DCN en het eerste interim-rapport van de Achttien 

Bij een herbezinning op de partijgrondslag dienen ook de Principiële 
uitgangspunten, neergelegd in het eerste Interim-rapport van de Groep 
van achttien7 , op nieuw in discussie te komen. Onze bezwaren hiertegen 
komen in grote trekken hierop neer: 

Van partijen die nog sterk de nadruk leggen op de wezenlijke beteke
nis van een principiële benaderir.g van de politiek, had men toch een 
doorwrocht, goed doordacht stuk mogen verwachten, waarin de prin
cipes duidelijk herkenbaar worden geformuleerd. In plaats hiervan heeft 
men zich er met een Jantje van Leiden van afgemaakt. Het is een slap 
verhaaltje, dat weinig houvast biedt en uitmunt door vaagheid en denk
armoede. 

2 
Het rapport ademt een eenzijdige reformatorische geest. De heer 
Biesheuvel heeft hierop indertijd zelf de aandacht gevestigd in een 
interview. Dit is overigens niet verwonderlijk, want volgens het toen
malige AR-Tweede-Kamerlid dr. B. Goudzwaard waren de opstellers 
van het rapport vrijwel allemaal ARP-ers. Dit heeft uiteraard zijn effect 

7 Dit rapport, verschenen in 1968, is herdrukt in "De rapporten van de Groep van achttien", 
uitg. KVP, Den Haag, 1971. 
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gehad op de hele teneur en wijze en zeggen. Aldus Goudzwaard (zie 
Op Wiek, mei 1968). De vraag rijst, waarom men zich van KVP-zijde zo 
makkelijk heeft neergelegd bij ZO'I; eenzijdige benadering van de prin
cipiële uitgangspunten. De heer Eisen, vice-voorzitter van de KVP, heeft 
in verband hiermede opgemerkt, dat de KVP deze kwestie niet zo be
langrijk vindt - katholieken houden niet zo van getuigen - en zich 
daarom hierbij maar heeft neergelegd8, waarop dr. Bruins Slot reageer
de met de vraag, waar men het dan eigenlijk eens over geworden was 
en er nijdig aan toevoegde dat praten met de KVP een slag in de lucht 
is omdat deze partij een niet geïntegreerde verzameling van belangen
groepen is die zich voor het gemak tooit met het predikaat "christen
democratisch . '9. 

Zoals gezegd, streeft de KVP volgens de eerste resolutie van Arnhem 
naar een algemeen christelijke volkspartij. Het Interim-rapport is hier
mee in strijd, doordat het teveel vanuit een bepaalde (orthodox reforma
torische) confessie is opgesteld. Zo wordt gekozen voor een uitsluitend 
door het evangelie geinspireerde partijgrondslag, hetgeen een typisch 
protestantse benadering is. Als men tot een algemeen christelijke volks
partij wil komen, moet de grondslag van deze partij, zoals we reeds 
opmerkten, ook voor christenen van zeer verschillende confessie aan
vaardbaar zijn, met name voor orthodoxe én vrijzinnige christenen, voor 
reformatorische christenen én voor christenen die voortkomen uit de 
katholieke traditie. 
Tot die katholieke traditie behoort het besef dat de mens met zijn 
natuurlijk verstand in staat is aigemeen menselijke normen te onder
kennen. In het vroegere Algemeen Staatkundig Program van de KVP 
vindt men deze normen zelfs vooropgesteld! De KVP ging volgens 
artikel 1 van dit program primair uit van de beginselen van de natuurlijke 
zedenwet. Deze beginselen, e1ie deei uitmaken van de Europese traditie 
van het natuurrecht, zijn in het IntNim-rapport helemaal onder de tafel 
gewerkt. Hoewel deze traditie voor kritiek vatbaar is, inzoverre zij geen 
rekening houdt met de historiciteit van het menselijk bestaan, blijft 
zij o.i. van grote waarde, mits zij ontdaan wordt van haar terecht ge
kritiseerde dogmatische universaliteit. Zij biedt nl. de mogelijkheid een 
politiek platform te creëren waarop mensen van verschillende levens
beschouwingen elka8r kunnen vinden. Dit is ook nadrukkelijk de bedoe
ling geweest bij de oprichting van de KVP. Het DeN heeft mede voort
gebouwd op deze traditie en haar een moderne gestalte gegeven 10. 

Door vele (tweederde deel van de) werkgroepen in de KVP is indertijd 
terecht gewezen op het gebrek aan openheid in het Interimrapport t.a.v. 
degenen die op grond van andere levensovertuigingen tot hetzelfde 

8 Drs. H. A. M. Eisen: "De partijraad en de samenwerking van ARP, CHU en KVP"; in 
"Politiek", juli-augustus 1968, pag. 227-228. 
, Brulns Slot: "Niet belangrijk?"; in "Trouw", 4 januari 1969. 
10 Zie "Naar nieuwe politieke verhoudingen", pag. 16. 
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program komen. Volgens de eerste resolutie van Arnhem dient de al
gemeen christelijke volkspartij ook voor deze mensen open te staan. 

3 

Er is een duidelijke tegenstelling tussen de visie van de christen-demo
cratische stroming in de KVP, zoals die tot uiting komt in de discussie
nota voor de partijraad van 8 en 9 december jlll, en de typisch con
fessioneel georiënteerde opvatting van de Groep van achttien. De chris
ten-democratische stroming in de KVP is, zoals we al opmerkten, uit
gegaan van bepaalde zedelijke beginselen van het christendom als 
inspirator van de Europese cultuur, m.a.w. van hot zgn. zedelijke chris
tendom (christendom boven geloofsverdeeldheid), dat voorheen princi
pieel werd veroordeeld als verderfelijke vrijzinnigheid. Deze beginselen 
- aldus terecht het vroegere VVD-program, dat eveneens van deze 
principes uitging (zie art. 3) - "worden aangehangen door zeer velen 
die de christelijke godsdienst niet belijden". Zij zijn m.a.w. in feite 
algemeen menselijke beginselen, zoals ik op de partijraadsvergadering 
van 8 en 9 december 1967 reeds uiteengezet heb. 
Ik geloof, dat deze benadering de enige manier is om tot een algemeen 
christelijke volkspartij te komen waarin christenen van zeer verschillen
de confessie zich thuis kunnen voelen. Daar deze zedelijke beginselen 
zo algemeen zijn, dat zij zoals gezegd ook door niet-christenen kunnen 
worden onderschreven, zal een algemeen christelijke volkspartij, aldus 
opgezet, ook niet-christenen kunnen aantrekken die het eens zijn met 
de programmatische visie en het gevoerde beleid, wat de eerste 
resolutie van Arnhem juist beoogt. 
Een dergelijke benadering ligt ook in de lijn van de Europese christen
democratische beweging, waar men - zoals Fogarty 12 stelt -, in feite 
voortbouwt op de kenmerkende waarden van de Westerse beschaving, 
zoals die zich onder invloed van het christendom ontwikkeld hebben. 

4 
Het rapport over de principiële uitgangspunten lijdt bovendien ook aan 
een fundamentele tweeslachtigheid. Eerst wordt zeer nadrukkelijk uit
gegaan van een confessionele geloofsbelijdenis, maar dan wordt aan 
het slot (van B) in enkele regels dit confessionele uitgangspunt in hoge 
mate ontkracht. Men constateert immers, dat niet ieder die in politicis 
uitgaat van het Evangelie, tot heztelfde politieke beleid komt. Voor 
nauwe politieke samenwerking is een gemeenschappelijke intentie alleen 
onvoldoende. Hiervoor is onontbeerlijk een in hoofdzaken gezamenlijk 
en duidelijk program en overeenstemming over de uitvoering daarvan. 
Deze ontkrachting juich ik uiteraard toe. Bij alle confessioneel verbalis
me kiest men hier in feite zonder het te zeggen in belangrijke mate 
voor een deconfessionalisering van de politiek. Men erkent volmondig, 

11 Discussienota, pag. 4 onderaan en pag. 5 bovenaan. 
11 Fogarty. ta.p. 
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dat het evangelie voor zeer verschillende politieke uitleg vatbaar is, 
hetgeen overigens een eeuwenoud ervaringsfeit is. In feite is de Groep 
van achttien bij haar eigentijdse vertaling van het evangelie in sterke 
mate geleid door de humanistische traditie, die zich via Renaissance, 
Verlichting en Franse Revolutie in Europa ontwikkeld heeft. Men heeft 
dit alleen niet in de gaten of men wil het zich liever niet bewust maken! 

5 
Het bewuste rapport wil een partijtype waarin recht wordt gedaan aan 
de samenhang tussen evanglie en politiek. Als men dit wil, moet men 
zelf het goede voorbeeld geven. In de andere rapporten wordt deze 
samenhang echter nergens duidelijk gemaakt. 
Men waarschuwt uitdrukkelijk tegen de vereenzelviging van christendom 
en christelijke politiek. Dat is prachtig. Maar wat is dan het specifiek 
eigen karakter van christelijke politiek die niet identiek is met het chris
tendom? Waarin onderscheidt zij zich naar inhoud en/of stijl van politiek, 
gevoerd door christenen en niet-christenen die op hun politiek geen 

christelijk stempel drukken? 
Het evangelie, zo wordt voorts opgemerkt, inspireert tot een visie op 
mens en maatschappij waaruit een politiek beleid moet voortvloeien. 
Op de essentiële vraag wat de inhoud is van die visie op mens en 
maatschappij, wordt echter geen antwoord gegeven. Hoe is dit in 's 
hemelsnaam mogelijk, gezien de essentiële betekenis die men hieraan 

toekent? 

6 
Volgens het Interim-rapport is de betekenis van een evangelisch-ge
inspireerde partij juist gelegen in de mogelijkheid die zij de leden biedt 
elkaar te confronteren met de eisen van het evangelie. In de praktijk 
merkt men hiervan maar heel weinig. En als het eens gebeurt, zoals 
door prof. Verkuyl in de kernwapen kwestie, krijgt deze van mr. Biesheu
vel als antwoord, dat hij dit beroep op het evangelie niet juist vindt, 
omdat de betekenis van het evangelie in politicis niet duidelijk is en 
omdat het evangelie in het verleden al zo vaak misbruikt is voor allerlei 
doeleinden13! Als men een beroep op het evangelie op deze manier ter 
zijde schuift, wat is dan de reële betekenis van dit soort principiële 

uitgangspunten? 
Resumerend stellen we vast, dat het eerste rapport teveel het karakter 
heeft van een traditioneel politiek vlagvertoon, dat verder geen reële 
politieke betekenis heeft. Het is aanzienlijk beneden de maat van partijen 
die zo'n hoge waarde hechten aan principieel gefundeerde politiek. 
Met de Belgische CVP/PSC-voorzitter dr R. Houben '4 zijn wij van 
oordeel, dat een politieke doctrine noodzakelijk is als basis van partij
vorming. Hij onderscheidt hierbij deze doctrine scherp van godsdienst 

13 Zie "Barend Blesheuvel"; in "VrU Nederland", 17 april 1971, pag. 3. 

14 Robert Houben: "De miskende politiek", 1963, pag. 61. 
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en filosofie, die hij als zodanig ongeschikt en ontoereikend acht om 
leiding te geven aan politieke actie. De politieke doctrine laat zich 
wel leiden door een filosofie, maar zij heeft een eigen inhoud, object en 
bestaansreden. Zij heeft haar eigen plaats tussen een filosofische con
ceptie en het concrete politieke program. 
In het Interim-rapport had men, zij het summier, de grondslagen van 
een gemeenschappelijke politieke doctrine moeten formuleren. Dit is 
helaas niet of onvoldoende gebeurd. Het mist éen dUidelijke structuur 
doordat het een ondoorzichtig mengsel is van geloofsbelijdenis, be
ginselprogram en werkprogram. 

Nieuwe historische fase eist nieuwe partijvorming 

Het rapport in kwestie wordt afgerond mot een aantal punten voor een 
programmatische visie. Deze punten onderschijf ik geheel. Maar velen 
buiten de christelijke partijen zullen hiermee evenmin moeite hebben. 
Ik betwijfel, of dit de juiste aanpak is om tot nieuwe partijvorming te 
komen. Wat is de zin vun partijvorming? Partijen hebben tot taak de 
belangrijkste controverses tot uitdrukking te brengen die in een demo
cratische samenleving naar voren treden. Het rapport had daarom be
sloten moeten worden met een formulering van de wezenlijke contro
versiële uitdagingen waarmee wij volgens de Groep van achttien thans 
en in de komende jaren geconfronteerd worden. In de volgende rappor
ten had dan een eigen antwoord op deze controversiële uitdagingen 
opgebouwd moeten worden. Dit is niet gebeurd. 
In de huidige politieke ideeën strijd blijven de oude politieke controver
ses nog nawerken. Naar het ons wil voorkomen, zijn we echter in de 
loop van de jaren '60 in een overgangsperiode gekomen, waarin nieuwe 
problemen en conflicten op de voorgrond treden, die niet meer passen 
in de traditionele denkschema's die zijn gegroeid rond het oude partij
stelsel. Vandaar dan ook het streven naar een politieke heroriëntatie 
en reconstructie dat de laatste jaren is opgekomen, al kunnen vernieu
wingsstrevingen als Nieuw Links en christen-radicalisme zich nog be
trekkelijk moeilijk losmaken van de controverses van het verleden. 
Uitgangspunt van dit streven dient o.i. te zijn de reeds gesignaleerde 
ideologische convergentie, die het produkt is van de strijd uit de eerste 
twee fasen van het modern cultuurpatroon, waarvan wij reeds gewag 
maakten. Dit impliceert tevens, dat we ons moeten losmaken van de 
eenzijdig liberale, rationalistische en socialistische accenten die de 
maatschappelijke ontwikkeling in de eerste twee fasen hebben gedomi
neerd. Na deze historisch verklaarbare antropologische en sociologische 
eenzijdig heden is er thans behoefte aan een synthetische, integrale en 
- in wetenschappelijk opzicht - interdisciplinaire benadering van mens 
en samenleving. Na de liberaal- en sociaal-democratische fase IS nu 
de tijd gekomen voor een humaan-democratische fase, waarin de vol
gende vraagstukken centraal komen te staan. 
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1. een mondialisering van het politiek-sociale denken en van de eco
nomische en rechtsontwikkeling, gericht op de bevordering van wereld
vrede in negatieve (oorlog-voorkoming) en positieve (sociale gerechtig
heid in mondiaal verband) zin, waarbij wij de spanningsverhouding 
tussen beide vredesbegrippen niet over het hoofd zien; 

2. bescherming, resp. herstel van de kwaliteit van het menselijk levens
milieu die op levensgevaarlijke wijze is aangetast door de materialis
tische, eenzijdig technisch-rationalistische tendenties van het moderne 
industriële cultuurpatroon en de daarmee gepaard gaande teugelloze 
produktie- consumptiespiraal en de loon- prijsspiraal; 

3. fundamentele democratisering van de samenleving, gericht op: 
enerzijds erkenning van het recht op participatie van de burger op alle 
terreinen des levens, als antwoord op het klemmende vraagstuk van 
de vervreemding, onmacht en desoriëntatie van het individu in de mo

derne maatschappij, 
anderzijds beteugeling van de ongecontroleerde politiek-sociale en 
econonmische machten, die het produkt zijn van de voortsnellende 
partiële rationalisering van de samenleving (technocratie). 

Dit zijn O.i. de fundamentele controversiële uitdagingen van het nieuwe 
tijdperk dat is aangebroken en d2t noopt tot een structurele vernieuwing 
van het oude partijstelsel, dat in zijn huidigo structuur nog is afgestemd 
op de eerste twee ontwikkelingsfasen van het moderne cultuurpatroon. 
Vervulden de oude partijkaders in die fasen een reële politieke functie 
doordat zij de belangrijkste alternatieven en controverses van die 
periodes op min of meer adequate wijze tot uitdrukking brachten, in 
de nieuwe ontwikkelingsfase vervullen zij die functie niet meer en zijn 
zij van middelen tot doelmatige participatie, doel-in-zichzelf geworden 
en daarme dysfunctioneel, een remmende, negatieve in plaats van een 
positieve, ordenende kracht in het historische proces 15. 

Bij het streven naar politieke herstructurering gaat het derhalve in 
wezen om de opbouw van een partijsysteem dat zich opnieuw bewust 
is geworden van zijn dienende rol en functie, t.w. een doelmatig instru
ment te zijn om een reële participatie van de burgers in de politieke 
beleidsvorming te effectueren. Dit impliceert een partijstructuur die op 
adequate wijze binnen de gegeven mogelijkheden de belangrijkste al
ternatieven en controverses tot uitdrukking brengt die ten grondslag 
liggen aan het proces van politieke beleidsvorming. 
Het door ons bepleite nieuwe partijtype, dat wij als model opnieuw 
aan de KVP presenteren, kan en moet een van de componenten worden 
van de nieuwe politieke structuur die zich moeizaam en via veel inspan

ning en strijd baan breekt. 

15 Zie hiervoor nader: "Politieke vernieuwing 1966-1971 - kritische evaluatie en toekomst
perspectief", speciaal nummer "Civis Mundi", juli/augustus 1971. 
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De eigen visie 
van de christen-democraten 

w. K. N. Schmelzer'~ 

Christen-democratische politieke partijen hebben in het Europese poli
tieke krachtenveld een wezenlijk eigen inbreng. 
Wat pretenderen wij niet en wat wel? Wij menen niet, dat uit het 
evangelie pasklare recepten kunnen worden afgeleid voor elk politiek 
probleem. De fundamentele waarden van het evangelie moeten steeds 
door diepgaande bezinning en beraad worden omgezet in concrete be
leidslijnen voor de oplossing van structurele vraagstukken. Wij preten
deren niet, dat wij als christen-democraten het monopolie zouden bezitten 
voor een optimale bijdrage door de staatkunde tot het menswaardiger 
maken van de samenleving. 
Ook vanuit andere uitgangspunten dan een christelijke visie op mens 
en maatschappij kan men - wij erkennen en respecteren dit - tot 
brui,kbare oplossingen komen voor bijdragen tot meer kansen voor alle 
burgers op meer levensg'lluk. Maar wij zijn er wel van overtuigd, dat 
nu en in de komende decennia christelijk geïnspireerde politiek, gedra
gen door bekwame mensen - feilbaar en met vallen en opstaan -, 
een betere dienst aan het algemeen belang, aan de ontplooiing van 
burgers uit alle bevolkingsgroepen hier en over de grenzen heen, kan 
leveren dan andere politieke bewegingen. 
De mens is in onze visie geroepen tot het dragen van optimale per
soonlijke verantwoordelijkheid voor zichzelf en voor zijn medemensen. 
Met onvervreemdbare rechten en plichten als individueel en sociaal 
wezen. Wij weigeren de mens te idealiseren, hoe verleidelijk de droom 
van een gezagloze samenleving waarin alle goederen aan iedereen toe
behoren, van Roei van Duyn ook moge schijnen. 
De mens is voluit ontvankelijk voor het goede, voor de genade, maar 
wordt ook voortdurend bedreigd door de krachten van het kwade, het 
egoïsme, het materialisme. Anders dan in een totalitair staatsregime 
menen wij, dat in de democratie door de staatkunde het levensgeluk 
niet rechtstreeks kan worden gegarandeerd. Religie, levensbeschouwing, 

*Drs. W. K. N. Schmelzer, thans minister van Buitenlandse Zaken, heeft dit artikel geschre
ven voor NRC-Handelsblad toen hij nog voorzitter van de Tweede-Kamerfractie van de KVP 
was. Zijn bijdrage wordt hier met toestemming van de hoofdredactie van NRC-Handelsblad, 
waarvoor de redactie van Pol itiek Perspectief haar erkentelijk is, afgedrukt zoals zij 's gepu
bliceerd in het Zaterdags bijvoegsel d.d. 24 april 1971 van deze krant. Titel en kO:è,es zijn 
door de redactie aangebracht. 
Drs. Schmelzer was een van de eindredacteuren van "Welvaart, welzijn en geluk", 5 din. 
(1960-1963) 
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wijsbegeerte, het gezinsleven, onderwijs, vorming, kunst, cultuur, weten
schappen en andere krachten uit het maatschappelijke, niet-politieke 
leven, hebben hier een zeer wezenlijke eigen verantwoordelijkheid. Van
uit de politiek kunnen wij slechts betere voorwamden scheppen voor de 
ontplooiing van die verantwoordelijkheid. 
Grondwaarden uit het evangelie hebben in deze tijd een bijzonder crea
tieve en bindende kracht. Ik moge dit op enige terreinen toelichten. 

Gezonde sociaal-economische democratie 

In het sociaal-economisch bE.stel nemen wij een tendens waar tot steeds 
grotere concentratie van macht en naamloos vermogen. Ons antwoord 
daarop is niet: laat maar waaien, of: laat vadertje Staat zich maar 
meester maken van de produktiemiddelen. Ons antwoord is: het schep
pen van een gezonde sociaal-economische democratie. Voor de econo
misch meer ontwikkelde wereld menen wij dat én economisch én gees
telijk het ondernemingsgewijze produktiestelsel met in beginsel vrijheid 
van arbeid, van produktie, van consumptie en met privaat-eigendom van 
produktiemiddelen de beste resultaten afwerpt. 
Maar dan moeten wij ook overal waar dit mogElijk is, zonder een slag
vaardig ondernemerschap uit te hollen en zonder de voor de toekomst 
zo noodzakelijke besparingen aan te tasten, de factor arbeid op de daar
voor in aanmerking komende niveaus tot verantwoorde inspraak laten 
komen. En daar waar het particulier initiatief tekortschiet bij het ver
wezenlijken van de voor het algemeen belang noodzakelijke ontwik
kelingen, moet de staat actief worden. 
Maar in een gezonde sociaal-economische democratie gaat het niet 
alleen om middelgrote en grote bedrijven met een groeiende gezonde 
inspraak van de factor arbeid, het gaat ook om de levenskansen van, 
een gezond midden- en kleinbedrijf in landbouw, ambacht, handel en 
dienstverlening. Juist ook daar is nog een groot stuk persoonlijke ver
antwoordelijkheid en creativiteit mogelijk. 
Het liberalisme onderschat in het algemeen de positieve functie van 
de gemeenschap voor het meer menswaardig maken van de samenle
ving. Het socialisme overtrekt in het algemeen de mogelijkheden van de 
staat en schiet tekort in het vertrouwen in de constructieve particuliere 
krachten. Onze politiek, gericht op meer evenwichtige inkomens- en 
vermogensverhoudingen, bouwt juist op deze krachten in alle lagen van 
de bevolking. 
Onze inkomenspolitiek is niet primair gericht op het nog meer afhakken 
van inkomens en vermogens aan de bovenkant. Op dit terrein heeft men 
het in Nederland al vrij ver gebracht. Forse verdergaande maatregelen, 
vooral in de fiscale sfeer, zouden voor de zeer vele lagere inkomens 
nauwelijks iets opleveren en zeker geen blijvend effect hebben. Ons 
beleid is hoofdzakelijk gericht op het opstuwen van de inkomensstroom 
van onderwerp en wel door een verdergaande democratisering van onder-
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wijs en vorming en door een uitbouw van de sociale voorzieningen 
voor de nog zeer zwakke groepen, als de kleine zelfstundigen en invali
den, en bezitsvorming. 

Vredespolitiek 

Een tweede voorbeeld betreft de vredespolitiek in internationaal ver
band. De mensen in Nederland en over de grenzen heen worden steeds 
meer van elkaar afhankelijk, op elkaar aangewezen. Het antwoord dat 
daarop past, is niet de klassenstrijd, het conflict, is niet een overtrok
ken regionalisme of nationalisme. Het antwoord is de verdraagzaamheid 
en saamhorigheid, nationaal en internationaal. 
De belangrijkste elementen van onze vredespolitiek zijn de volgende. 
In het besef van eigen onvolkomenheid verder werken aan het meer 
leefbaar, meer menswaardig en sociaal rechtvaardig maken van onze 
eigen samenleving; dus een bijdrage in eigen huis tot meer vrede in de 
wereld en meer vertrouwen in de Westerse democratieën bij degenen die 
onder dictaturen van links en rechts leven. Het brengen van voldoende 
offers om een zo doeltreffende verdediging van de eigen samenleving 
op te bouwen, dat de agressieve krachten daarbuiten worden afge
schrikt. Geduldig en realistisch zoeken naar gemeenschappelijke wapen
beheersing tussen Oost en West en zo mogelijk gemeenschappelijke en 
gemeenschappelijk gecontroleerde ontwapening. Het daarbij tegelijker
tijd intensiveren van betrekkingen op economisch, politiek, wetenschap
pelijk, cultureel, toeristisch en sportief gebied met de volkeren die 
onder dictaturen van links en rechts leven, om daardoor mede bij te 
dragen tot een meer menswaurdige ontwikkeling in die landen. Het 
scheppen van grotere bovennationale gemeenschappen en het verwe
zenlijken van een mondiale ontwikkelingsstrategie. 

Ethische problemen 

Ten slotte een terrein van beslissende principiële betekenis. Moderne 
ontwikkelingen op het gebied van de medische wetenschap, de bio
chemie, de farmaceutische wetenschap, gaan zich bezighouden met het 
bestaan van de mens zelf, met zijn karakter, met zijn hersenfunctie. 
Moderne stromingen willen de betekenis vun het huwelijk en het gezin 
op losse schroeven zetten, willen het gebruik van zg. soft drugs op 
dezelfde wijze behandelen uls de alcoholica, zonder voldoende weten
schappelijk onderzoek over de verwoestende werking ervan en de 
gevolgen met name voor de jeugd, zonder voldoende onderzoek over 
de samenhang van soft drugs en hard drugs. Moderne stromingen gaan 
wat de geboorte van het menselijk leven betreft met de waan van de 
dag mee naar het "baas in eigen buik". 
Ofschoon de christen-democratische partijen hebben getoond voor ge
zonde veranderingen van een verouderd patroon open te staan (denk 
aan de wetgeving ten aanzien van de anti-conceptiva en het echtschei-
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dingsrecht) wijzen zij een pragmatische aanpak van deze dieper lig
gende vraagstukken af en wensen zij de wetgeving daaraan niet ten 
prooi te laten vallen. Uitgangspunt blijft de menselijke waardigheid en 
het respect voor het menselijk leven. Juist gezien zijn oorsprong en 
bestemming heeft ook het ongeboren menselijk leven, dat in feite 
het zwakste en meest onbeschermde in de samenleving is, recht op 
bescherming, een recht ontleend aan de zin en bestemming van de 
schepping zelf. Slechts wanneer het in bijzondere gevallen naar ge
degen medisch-sociale indicatie om twee menswaardige levens zou 
gaan, en het leven van de moeder lichamelijk en geestelijk ernstig wordt 
bedreigd, menen zij dat - dus niet als regel maar bij wijze van uit
zondering - abortus provocatus mag worden toegestaan. 
Ik meen dat de behoefte onder de bevolking aan een ethisch geInspi
reerde politiek eerder toe- dan afneemt. Mocht dit in de toekomst 
veranderen, dan geef ik in het huidige tijdsgewricht persoonlijk de 
voorkeur - overigens met blijvende bereidheid om met anderen samen 
te werken - aan een kwantitatief kleinere maar innerlijk samenhangen
de, overtuigde en strijdbare christen-democratische groepering dan aan 
een verwatering van uitgangspunt en program met de waarschijnlijk 
valse hoop om tijdelijk meer stemmen te winnen. Ons fundament, ons 
uitgangspunt betekent voor ons tevens een onontkoombare opdracht. 
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De actualiteit van de christen
democratische maatschappijvisie 

P. H. Gommers'~ 

1. HET BELANG VAN DE MAATSCHAPPIJVISIE 

Aan de verschuivingen in de partijpolitieke ordening in Nederland wordt 
voornamelijk een structurele betekenis toegekend. De ontwikkeling wordt 
samengevat met het begrip "deconfessionalisering". Een begrip dat 
veelal door leden van niet-confessionele partijen hoopvol wordt ge
interpreteerd als het wegvallen van de bestaansvoorwaarde, zo niet het 
bestaansrecht van de confessionele partijen. Aanhangers van de con
fessionele partijen beijverden zich in de achter ons liggende verkiezings
periode te beklemtonen, dat de confessionele partijen, alhoewel chris
telijk geïnspireerd, zich hebben ontwikkeld tot program-partijen - par
tijen op grondslag van een duidelijk omschreven program. 
Beide opinies lijken in strijd met de historische ontwikkeling die de 
confessionele partijen kenmerkt. Nederland heeft in de loop der jaren 
vele partijen, zowel op confessionele grondslag als op basis van pro
gramma's, gekend. De partijen die echter door de jaren heen stand 
hielden tegen zich wijzigende opvattingen en ontwikkelingen in, worden 
in de eerste plaats gekenmerkt door een eigen maatschappijvisie; 
visies die mettertijd evolueerden, maar het eigen karakter bewaarden. 
Nog steeds propageert de liberale groepering het kapitalistische markt
stelsei, streven de socialisten nam de gesocialiseerde eenheidsstaat en 
bieden de christen-democraten het alternatief van de organisch, corpo
ratief gestructureerde maatschappij, gebaseerd op een zodanige regle
mentering van de samenleving dat iedereen er volwaardig aan kan 

deelnemen. 
De partijen gebaseerd op deze visies domineren het politieke leven in 
Nederland. De overige partijen waren en zijn hooguit van tijdelijke 
betekenis en werken op zijn gunstigst corrigerend op te grote zelfge
noegzaamheid binnen bestaande groeperingen. 

2. DE HISTORISCHE ONTWIKKELING 

De oorsprong van de organisch corporatieve gedachte 

De corporatieve gedachte is de laatste jaren bij de christen-demo,-:;raten 

*Drs. P. H. Gommers is coördinator middellange-termijn-planning bij het Centraal Planbureau 
en was voor de KVP kandidaat bij de Tweede-Kamerverkiezingen. 
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op de achtergrond geraakt. Het is daarom van belang een moment stil 
te staan bij de oorsprong ervan en bij de vraag hoe zij de grondslag 
heeft gevormd voor de christen-democratische groeperingen. 
De corporatieve gedachte ontwikkelde zich i'1 de 1ge eeuw, zowel in 
traditioneel-monarchistische kringen in Frankrijk 1, als bij de Romantische 
school in Duitsland2. Het was een antwoord op het fiasco van het 
liberalisme in de 1ge eeuwen tevens een verwerping van het socialisme 
dat de maatschappij in vijandelijke kampen opdeelde. Aansluiting werd 
gezocht bij de harmonisch ingerichte Middeleeuwse samenleving van 
ambachtelijke gildegroepen. In het midden van de 1ge eeuw nam de 
christelijk-sociale beweging3 definitief afstand van het politiek traditio
nalisme en gaf zij aan de sociaal-economische denkbeelden van het 
corporatieve maatschappijbeeld een geheel eigen karakter. In het bij
zonder mgr. Von Ketteler, bisschop van Mainz en lid van de Rijksdag 
in 1871, heeft in woord en geschrift het sociaal-corporatisme ontwik
keld4. 

De voornaamste punten waren het eigendomsrecht en de beroeps
organisatie. Het eigendomsrecht Werd erkend inzoverre het een recht 
op beheer betrof; het recht op gebruik behoorde aan de gemeenschap. 
De maatschappelijke organisatie zou moeten worden geregeld in be
roepsorganisaties van arbeiders- en werkgeversverenigingen. De samen
werking van werknemers en werkgevers kon daarbij worden gebaseerd 
op, en verstevigd worden door de vorming van corporatieve produktie
organisaties. Daarnaast zou de economische orde geïncorporeerd moe
ten worden in de politieke orde door de economische corporaties een 
publiekrechtelijk karakter te geven5. 

Vanaf 1880 werden op basis van deze ideeën regelmatig internationale 
bijeenkomsten georganiseerd te Freiburg en daar werd de Katholieke 
unie voor economische en sociale studies gevormd. Deze internationale 
groep6 legde de wetenschappelijke grondslagen voor de encycliek 
Rerum novarum en voor de maatschappijvisie die daarin naar voren komt. 
In deze visie heeft de staat de plicht de eerbied voor de menselijke 
waardigheid en de eisen van rechtvaardigheid te waarborgen. Dit zou 
moeten worden verwezenlijkt door de tussenkomst van de staat in de 
maatschappelijke problematiek te beperken en deze zoveel mogelijk 
over te laten aan groepen van direct bij het probleem betrokkenen -
het beginsel van subsidiariteit oftewel soevereiniteit in eigen kring. 

1 Le Comte de Bonaid: La législation primitive; 1821 
François Huet: Le science de I'esprit; 1864. 

2 A. Mueller: Die Elemente der Staatkunst; 1809. 
J. von Görres: Politieke geschriften; 1854·1860. 

3 Mgr. von Ketteler. Tparelli. BerreUer. Gustaaf de Jaer. Von Vogelsang. 

4 W. E. Freiherr von Ketteler: Die grossen sozialen Fragen der Gegenwart (6 Predigten); 1849. 

5 Id Die Arbeiterfrage und das Christentum; 1864. 

6 O.o. De Mun. Löwenstein. Von Vogelsang, Lehmkul S.J. 
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Het individu zou, gegroepeerd in belangen- en beroepsverenigingen 
met een publiekrechtelijk karakter, als volwaardig lid kunnen deelnemen 
aan de besluitvorming en zich zodoende erkend en bevestigd zien. 
De bange voorgevoelens die deze afwijzing van het bestaande kapita
listisch-liberale regime opriep, werden door Aa/berse in 1899 in De 
Katholiek (pag. 336-340) in bijna hedendaagse terminologie weerlegd: 

"Wij verkondigen dat vermeerdering van welvaart niet blijkt uit vermeer
dering van productie alleen ( ... )", daarbij doelend op de inkomens
verdeling; een uitspraak die evenzeer geldt voor de problemen van 
1971. 

Het effect van de maatschapPüvisie op de democratie 

Het belang van de maatschappijvisies van de genoemde politieke groe
peringen kan worden afgemeten aan het effect dat zij hebben gehad 
op het democratiseringsproces van onze samenleving. In historisch 
perspectief gezien hebben deze verschillende maatschappijvisies op heel 
eigen wijze op het democratiseringsproces ingewerkt en tot een meer 
volledige uitwerking daarvan bijgedragen. De tegenstelling conservatief 
- progressief, links - rechts doet hierbij irreëel en weinig ter zake 
doende aan. Wel blijkt, dat niet de incidentele hervormers, die plotseling 
in moderne woorden vervat een bepaalde maatschappelijke ontwikkeling 
tot de hunne uitroepen, de maatschappij wijzigen. Zij wordt opgebouwd, 
gestuwd en geschraagd door de groeperingen die een consistente en 
consequente idee van een volwaardige maatschappij hebben en deze 
stap voor stap op de lange termijn trachten te verwezenlijken. 
In het licht van haar maatschappijbeschouwing is de katholieke partij 
nooit confessioneel geweest. Het is de Rooms-katholieke Kerk die aan 
deze partij een confessionele kleur heeft gegeven en zich daarmee poli
tiseerde, en het is de kerk die hierop terugkomend een depolitisering 
onderging. De structurele maatschappelijke basis van de katholieke 
partij werd in dit proces niet gewijzigd. 
De grote invloed van de drie maatschappijbeschouwingen op de demo
cratische idee kan worden geïllustreerd door de historische ontwikkeling 
van de democratische idee te volgen. Deze kan in fasen worden onder
scheiden, die ontstonden als gevolg van de zich wijzigende maatschap
pelijke situatie door de ontwikkeling van de individuele persoonlijkheid. 
Achtereenvolgens kunnen drie fasen worden onderscheiden die in een 
bepaald tijdvak prioriteit kregen. Deze zouden naar de overheersende 
problematiek van die periode als volgt kunnen worden aangeduid: 

a) het streven naar en bereiken van een "juridisch-staatkundige" demo
cratie; 

b) het streven naar en grotendeels bereiken van een "economisch
financiële" democratie; 

c) het streven naar een "maatschappelijke" democratie. 
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De "juridische" democratie, geleidelijk gerE;aliseerd in de 1ge eeuw, 
schiep het wettelijke, staatkundige kader. De burger kreeg het recht 
zelf zijn vertegenwoordiger in de wetgevende en controlerende verga
dering aan te wijzen. Deze parlementaire vertegenwoordiger behield 
daarbij zijn eigen verantwcordelijkheid voor de uitwerking van de wil 
des volks. In de tweede helft van de 1ge eeuw legde de feitelijke eco
nomische ontwikkeling de persoonlijke vrijheid steeds meer aan banden. 
Dit nam een dergelijke omvang aan, dat de "juridische" democratie tot 
een lege huls werd en de eis van financiële onafhankelijkheid over
heersend werd. 
De "economisch-financiële" democratie werd in belangrijke mate in de 
eerste helft van de 20e eeuw verwezenlijkt, in de vorm van wettelijke 
bepalingen en door het participeren van de werknemer in de welvaarts
stijging (minimumloon, werkloosheidsuitkering, sociale verzekeringen). 
De partijprogramma's ondergingen een geleidelijke uitbreiding, met 
name ten aanzien van economische onderwerpen, waarbij de tendentie 
ontstond de parlementaire vertegenwoordigers aan de uitvoering van 
het program te binden. 
lv1et de toename van de welvaart en de economische zekerheid zien wo 
de laatste jaren de prioriteiten opnieuw verschuiven, en wel naar een 
verlangen naar directe participatie op alle maatschappelijke terreinen, 
hetgeen hier "maatschappelijke" democratie is genoemd. Zij streeft 
naar daadwerkelijke inspraak van de bevolking binnen alle maatschap
pelijke groeper'ingen door directe, p8l'soonlijke deelneming in het proces 
van de beleidsvorming. Gedetail!eerde partijprogramma's blijken onvol
doende mogelijkheden te geven voor een dergelijke feitelijke participa
tie. Dit komt o.a. tot uitdrukking in de opkomst van vele en veelsoortige 
zogenaamde buitenparlementaire groeperingen. 
Tegenover deze afwisselende prioriteiten kunnen de maatschappijvisies 
van de politieke groeperingen worden gereflecteerd. 

De liberalen 

De liberale groepering heeft in Nederland de "juridische" democratie 
in de 1ge eeuw ge'fntroduceerd en is tot de verwezenlijking van het 
algemeen kiesrecht in 1918 een van de belangrijkste voorvechters daar
van gebleven. Bij de introductie van de "economisch-financiële" democra
tie hebben de liberalen daarentegen niet vooraan gestaan? Aan de 
economisch-financiële onafhankelijkheid van de werknemer werd een 
aanzienlijk lagere prioriteit gegeven dan aan het bestaande economische 
stelsel. Zwaarder woog waarschijnlijk de mogelijkheid, dat een te ver 
doorgevoerde reglementering van de arbeid het door hen voorgestane 
kapitalistische economische stelsel in gevaar zou brengen, en daarmee 

7 Door liberalen geïntroduceerde sociale wetten betreffen het bekende "Kinderwetje" van 
Van Houten (1874) en de Ongevalenllwet van Lely (1901). 
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de grondslag voor toekomstige economische groei8. Vanuit dit gezichts
punt hebben de liberalen getracht de sociale verzekeringen zoveel mo
gelijk op het individu af te wentelen, maar hebben zij uiteindelijk 
wel meegewerkt aan de totstandkoming van wettelijke voorzieningen, die 
de werknemer zijn min of meer economische onafhankelijkheid heeft 
gegeven. 
De opkomende wens naar "maatschappelijke" democratie, naar collec
tieve participatie in het beleid, ondervindt bij de liberalen weinig steun. 
In het algemeen waren de reacties op wetsontwerpen betreffende in
spraak en medezeggenschap terughoudend. Zo bijvoorbeeld het com
mentaar van I. H. J. Vos. namens de liberalen, op de indiening van de 
Bedrijfsradenwet door Verschuur (RKSP) in 1931 9. Het blijkt, meert 
recent, eveneens uit de vergelijking van de laatste verkiezingsprogram
ma's ten aanzien van de democratisering van het bedrijfsleven, de 
publiekrechtelijk bedrijfsorganisatie en de controle op de economische 
macht10. 

De socialisten 

Wegens de toenemende inkomensverschillen en de dikwijls inhumane 
omstandigheden waaronder werknemers gebukt gingen, wilden de 
socialisten in eerste instantie een economische democratie vestigen. 
Alleen als economisch-financieel "onafhankelijke" kon de werknemer de 
status van volwaardig medeburger verkrijgen. De "juridische" demo
cratie zou daardoor automatisch worden gewaarborgd. De "economi
sche" democratie was volgens de socialisten uitsluitend mogelijk in een 
volledig gesocialiseerde maatschappij. Het bereiken van een dergelijke 
maatschappij had absolute voorrang en werd nagestreefd met al dan 
niet "juridisch"-democratische middelen. Nadat gebleken was, dat in 
de Nederlandse verhoudingen het socialisme weinig kans had zich door 
middel van niet-democratische middelen te vestigen, werd in de loop 
der jaren meegewerkt aan het scheppen van een economisch klimaat 
waarin de werknemer door sociale verzekeringen zijn relatieve econo
misch-financiële onafhankelijkheid steeds duidelijker wist te omlijnen. 
De "maatschappelijke" democratie werd als vanzelfsprekend gezien 
in een gesocialiseerde maatschappij. Bij het uitblijven van de "ideale" 
maatschappij raakte de vestiging van een "maatschappelijke" democra
tie op de achtergrond. Daarbij kwam, dat de opstelling van werknemers 
tegenover werkgevers de maatschappij steeds weer opnieuw in twee 
elkaar fel bestrijdende kampen verdeelde. Dergelijke conflicten zijn 
uiteraard weinig geschikt om een harmonisch systeem van continue 

8 Vgl. amendement-Dresselhuys (Vrijz.dem.) m.b.t. de 48-urige werkweek en COr!1mentaar 
Van Doorn (Unie-lib.), 1918; cfr. mr. P. J. Oud: Het jongste verleden. deel I, pa~ 117-120; 
Van Gorcum, Assen; 1948. 

9 ld., deel IV, pag. 278. 

10 Drs. L. P. J. de Bruyn: Partij kiezen; Samson, Alphen aid Rijn; 1971. 
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communicatie en inspraak te scheppen. Ook het meewerken door de 
socialisten aan buitenparlementaire actiegroepen was tot nu toe meer 
een gelegenheid om het aantal aanknopingspunten om oppositie te 
voeren uit te breiden dan een uitdrukking van spontane zorg voor een 
meer systematisch bevorderen van de inspraak en de participatie van 
iedere staatsburger. De PvdA heeft dan ook voor het eerst in haar 
verkiezingsprogram van 1971 de wens aangegeven tot meer directe 
deelneming van de burger in beleidsprocessen buiten de onderneming; 
een erkenning achteraf van een maatschappelijke ontwikkeling die niet 
door de socialisten in gang werd gezet of theoretisch werd geformu
leerd. 

De christen-democraten 

De christen-democratische groeperingen ontstonden in de 1ge eeuw 
op basis van een maatschappelijke filosofie, een typisch eigen maat
schappijbeschouwing, die in katholieke kring wordt aangeduid als het 
corporatisme 11 en vooral in protestantse kring als de organische maat
schappij opvatting 12 

In Nederland ondersteunden de christelijke afgevaardigden, voordat de 
christen-democratische partijvorming had plaatsgevonden, in grote meer
derheid de liberalen in hun strijd tegen de conservatieven om de "juri
dische" democratie in te voeren. Vanaf het begin werd dit ideaal echter 
als onvoldoende ervaren. De gedachten gingen uit naar een systeem 
dat de maatschappij in al haar geledingen zou omvatten. In de daarop 
ontwikkelde maatschappijbeschouwing wordt de mens als volwaardige 
partner in de maatschappij geplaatst, zodat de democratische gedachte 
in alle lagen en georganiseerde groepen van de samenleving kan door
dringen. Daarbij kunnen de "economische" en de "juridische" demo
cratie als afgeleide grootheden worden beschouwd. Door toepassing 
van het subsidiariteitsbeginsel in te organiseren corporatieve verban
den, gebaseerd op medezeggenschap en erkenning van de volwaardig
heid van het individu, zou de "maatschappelijke" democratie in alle 
facetten van de samenleving worden opgenomen13. Op vele maatschap
pelijke gebieden zijn dan ook in de loop van de tijd corporatieve ver
enigingen ontstaan ter verzorging van publieke belangen14 (onderwijs, 
gezondheidszorg, cultuur, volkshuisvesting). 

11 Mr. P. J. M. Aalberse: Liberalisme. socialisme en katholieke staats- en maatschappijleer; 
Leiden. 1908; prof. mr. C. P. M. Romme: De corporatiën in den staat, Amsterdam, 1935; 
prof. dr. J. A. Veraart: De corporaties en de ordening van het sociaal-economische leven; 
In Kultuurleven, jrg. 9 (1938), nr. 1-2. 

11 Dr. A. Kuyper: Ons program; 1878. 

13 "Het volk zal In de sociale orde van de corporatieve maatschappij de plaats innemen die 
het In de politieke orde door het algemeen kiesrecht reeds heeft verworven"; mgr. Mermillod 
(1868). Vgl. L'oeuvre social du Cardinal Mermillod; L'Union de Fribourg, Leuven; 1914. 

14 Vgl. dr. S. W. Couwenberg: Parlementaire en corporatieve democratie in Nederland; in 
Problemen der democratie I, Stichting ter voorlichting over de Oost-West-verhouding, 's-Gra
venhage; 1965. 
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In de werksfeer bleek deze maatschappijbeschouwing echter, gezien de 
partijpolitieke verhoudingen, niet zonder meer te verwezenlijken. Om 
de financieel-economische positie van de werknemer toch veilig te stel
len kwamen daarom voornamelijk op initiatief van de christen-demo
cratische groeperingen sociale wetten tot stand. In de naoorlogse jaren 
zijn deze wetten veelal in samenwerking met de socialisten verder uit
gebouwd15. Het aansturen op een "maatschappelijke" democratie, met 
name in de werksfeer, bleef echter in de gehele parlementaire periode 
een voornamelijk christen-democratische aangelegenheid. Stap voor 
stap werd de maatschappij gestuurd in de richting die de christen
democraten wensten 16. De nagestreefde samenwerking tussen werk
gevers- en werknemersorganisaties was dan ook geen opportunistische 
noodzaak om te voorkomen dat het partijverband uit elkaar zou spatten, 
de gezochte samenwerking was een uitvloeisel van do eigen maatschap
pijbeschouwing waarop de christen-democratische partijen zijn gegrond
vest. 
Hoewel het corporatieve systeem in de jaren '30 door fascistische 
regimes in diskrediet werd gebracht, bleek de overtuigingskracht van 
deze alomvattende maatschappijvisie niettemin zo sterk, dat reeds vlak 
na de Tweede Oorlog toch een overgrote parlementaire meerderheid 
kon worden gevonden voor een uitwerking van dezG visie. De publiek
rechtelijke bedrijfsorganisatie werd in 1950 in de wet vastgelegd. Dat 
deze uitwerking achteraf in onvoldoende mate bleek te voldoen aan de 
eisen die een hoog ontwikkelde technisch-industriële maatschappij stelt, 
doet aan deze visie niets af. De vele maatregelen die op dit gebied tot 
nu toe in de wet zijn opgenomen, geven een duidelijke trend aan, een 
evolutie in de uitwerking van de corporatieve maatschappijbeschouwing. 

3. ONTWIKKELINGEN IN DE LEVENSSFEER 

De "juridisch"- en "economisch"-democratische voorwaarden die het 
individu de noodzakelijke vrijheid moeten geven tot ontplooiing van zijn 
persoonlijkheid, zijn in de loop der jaren aanzienlijk verbeterd. De 
mede als gevolg daarvan ontstane algemene verbreding van de persoon
lijkheid van de moderne mens schept steeds weer nieuwe situaties, 
waaraan de maatschappijstructuur telkens opnieuw zal moeten worden 
aangepast. Met de uitbouw van de persoonlijkheid wordt de wil tot 
participatie geïntensiveerd, hetgeen grotere eisen stelt aan de maat
schappelijke organisatie. De ontwikkeling van de eigen persoonlijk
heid vereist, dat een maatschappijstructuur ontstaat waarin de mens 
als een volwaardig individu kan participeren en waarin hij door zijn 

15 Ruys de Beerenbrouck (RKSP). arbeidswet (1889); Talma (AR), arbeidswetten (1909) Aalberse 
(RKSP), arbeidswetten (1918); Veldkamp (KVP), diverse sociale wetten (1959·19661 

16 Talma (AR), Radenwet (1909); Verschuur (RKSP), BedrUfsradenwet (1931), Van den Brink 
(KVP) e.a., Wet op de bedrUfsorganisatie (1950); Rooivink (AR) e.a., Wet op de ondernemings· 
raden (1970). 
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medemens als volwaardig individu kan worden erkend. Deze inspraak
gedachte is een logische consequentie van de christelijke conceptie 
van de mens in zijn streven naar zelfontplooiing. Het subsidiariteits
principe legt hiervoor de maatschappelijke basis: de bevordering van 
maximale zelfwerkzaamheid van het individu. Dit geldt zowel voor de 
gehele levenssfeer als voor het specifieke onderdeel daarvan, de werk
sfeer. 
De uitwerking hiervan in corporatieve verbanden heeft voornamelijk in 
de levenssfeer plaatsgevonden. Maar ook binnen de corporatieve ver
banden zullen de structurele mogelijkheden tot inspraak en medezeg
genschap aan de grotere participatiedrang van hun leden moeten worden 
aangepast. Met name is de inspraak in de moderne communicatie
verbanden ver te zoeken. De omvang van deze landelijke organisaties is 
hiervoor wellicht grotendeels verantwoordelijk, hetgeen zou pleiten voor 
meer geregionaliseerde verbanden. De drang naar grotere participatie 
komt overigens op bijna alle gebieden tot uitdrukking. Dit geldt zowel 
voor de ouders als voor de studenten bij het onderwijs. Het is waar
neembaar binnen de verschillende kerken. Het komt naar voren in een 
meer kritische benadering van gevestigde gewoonten en zeden. Het 
wordt weerspiegeld in een groeiende internationale solidariteit. Het 
drukt zijn stempel op de keuze van de collectieve behoeften. De tradi
tionele kanalen van democratische medezeggenschap blijken onvoldoen
de om de participatiedrang georganiseerd tot uitdrukking te doen 
komen. Dit heeft tot gevolg, dat deze drang in incidentele, maar wel 
veelvuldig voorkomende buitenparlementaire acties uitmondt. 
Zich baserend op het subsidiariteitsbeginsel heeeft met name de Ka
tholieke Volkspartij getracht - en met groeiend succes - haar leden 
dichter bij de nationale besluitvorming te brengen. Haar Tweede-Kamer
fractie wordt voordurend ondersteund en voorgelicht met de wensen 
en meningen van haar leden, die via een systeem van werkgroepen 
naar voren worden gebracht. Op provinciaal en gemeentelijk niveau 
wordt nog geëxperimenteerd. De idee van begeleidingscommissies per 
deeltaak van gemeentelijke en provinciale zorg, waarvan de vergaderin
gen openbaar zijn, lijkt echter duidelijke perspectieven te openen. Ook 
de gedachte om wijkraden in te stellen in grote gemeenten is voor de 
christen-democraat een uitdrukking van de wens de zelfwerkzaamheid 
van de direct betrokkenen te stimuleren en mogelijk te maken. 

Het scheppen van grotere mogelijkheden van deelneming aan het 
politieke beleidsproces is des te meer van belang in een steeds com
plexer wordende maatschappij, waarin een groeiend deel van de ge
produceerde goederen collectief wordt bepaald en aan een toenemend 
aantal goederen voor particulier gebruik collectieve eisen worden ge
steld (bv. ten aanzien van de milieuhygiëne). Ook hier eist het subsidi
ariteitsbeginsel, dat beslissingen met betrekking tot de vraag daar 
plaatsvinden waar het belang en de verantwoordelijkheid voor het stel-
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len van die vraag het zwaarst wegen 17. Wel moet de maatschappelijke 
organisatie zodanig zijn ingericht, dat het individu en de verschillende 
maatschappelijke groepen in voldoende mate hun belangen en behoef
ten in deze technisch gecompliceerde maatschappij kunnen doorzien en 
dat zij de noodzakelijke prioriteiten kunnen stellen. Dit impliceert, dat 
mogelijke economische en sociologische ontwikkelingen in langere-ter
mijn plannen moeten worden aangegeven en uitgewerkt. Niet om de 
maatschappelijke ontwikke,ling door een groep technici te laten bepalen 
en onze toekomstige bestedingsmogelijkheden nu reeds vast te leggen, 
maar juist om de inspraak en de flexibiliteit te vergroten. Alleen als we 
de gevolgen kunnen overzien van de nu door ons uit te oefenen vraag 
naar goederen, is het mogelijk hierover een bewuste beslisSing te 
nemen en kan de vraag tijdig worden aangepast18. De christen-demo
craten nu gaan ervan uit, dat waar nodig de vraag naar goederen en 
diensten collectief moet worden beheerst, maar dat de produktie van 
deze goederen moet worden overgelaten aan die groepen die hiervoor 
verantwoordelijk moeten worden gesteld, nl. de ondernemingen. De 
produktie behoort te blijven geschieden voor een markt waaraan door 
de collectieve vraag - waar nodig - richting kan worden gegeven. 
Ten aanzien van de produktie-organisatie geldt eveneens de geheel 
eigen benadering van de christen-democraten. Een benadering waarvan 
het steeds meer duidelijk wordt, dat zij geen vrijblijvend alternatief 
vormt, maar het enige reële antwoord op het groeiend onvermogen een 
doldraaien van de economie in een inflatoire prijskolk te voorkomen. 

4. POLARISATIE-EFFECT IN DE WERKSFEER 

De moeilijkheden in de werksfeer zijn tegenwoordig inderdaad groot. 
Zij dreigen een zodanige omvang aan te nemen, dat een aanpassing 
van de organisatie van de werksfeer alleen om deze reden noodzakelijk 
wordt. De positieve reden voor een wijziging van de economische or
ganisatie is de ontwikkeling van de mens zelf; een ontwikkeling die 
door de organisatiestructuur moet worden gestimuleerd en niet gefrus
treerd. - Wat zijn de moeilijkheden? 
Vooropgesteld moet worden, dat de behoeften ten aanzien van woning
bouw, onderwijs en vrijetijdsbesteding en de daarmee verbonden infra
structuur nog zo groot zijn, dat zelfs het denkbeeld deze behoeften te 
bevredigen door middel van een reallocatie, een herverdeling van de 
produktie - zoals door socialisten nogal eens wordt gesuggereerd -
als volkomen illusoir moet worden afgedaan. Deze behoeften bevredi
ging zal voor het overgrote deel moeten komen uit de economische 

17 Op deze wijze kan voorkomen worden. dat een onpersoonlijk produktieapparaat ~en totali· 
taire dimensie zou krUgen doordat het zelf een bepaalde gerichte vraag zou gaan creëren; 
ontwikkelingen die door maatschappijcritici zoals Marcuse mogelijk worden geacht. 

18 In dit kader is het voor de collectieve sector van essentieel belang. dat meerjaren·be· 
gratingen van Rijk en overige publiekrechtelijke lichamen tot stand komen. 
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groei. Met andere woorden, we zullen door moeten gaan met minstens 
20 % van ons nationaal inkomen te sparen. De besparingen worden 
echter alleen nog op dit peil gehandhaafd doordat het mogelijk was 
buitenlandse besparingen aan te trekken. Of deze kapitaal invoer in een 
vergrote Euromarkt zal aanhouden, is een open vraag. 
Het grootste gevaar voor de omvang van de besparingen en de zinvolle 
aanwending daarvan vormt evenwel de dreiging van een toenemende 
inflatie. In onze huidige maatschappijstructuur moeten de vakverenigin
gen het beschikbaar CAO-loon ieder jaar met minstens 2,5-3,0 % doen 
stijgen. De sociale verzekeringen en belastingen vragen 0,5-1,0 % per 
jaar meer. De gemiddelde loonsom stijgt nog eens extra met gemiddeld 
2 % per jaar als gevolg van de van jaar tot jaar toenemende graad 
van ontwikkeling van de werkende beroepsbevolking en andere oor
zaken. In de komende jaren zal de bestrijding van de milieuvervuiling 
eveneens een deel van de beschikbare ruimte opeisen. Ten slotte neemt 
ook het aantal werkuren voortdurend af. Aan al deze eisen kan een 
economie niet tegemoet komen indien de besparingen nauwelijks boven 
de 20 % van het nationale inkomen uitkomen. Met als gevolg dat 
prijscompensaties noodzakelijkerwijs plaatsvinden, waardoor iedere be
langhebbende zich op zijn beurt tracht in te dekken door het hanteren 
van prijsindex-clausules. 
De op deze wijze in de maatschappij ingebouwde inflatiedwang ver
laagt de economische levensduur van de kapitaalgoederenvoorraad, 
bedreigt de omvang van de besparingen van de overheid en van het 
niet-Iooninkomen, terwijl de besparingen die tot stand komen, steeds 
meer worden aangewend in die sectoren waar pogingen tot prijscom
pensatie de minste weerstand ondervinden. Orthodoxe beleidsmaat
regelen in de monetaire en fiscale sfeer blijken onder deze omstandig
heden niet langer te werken; een ervaringsfeit dat in de term van 
recente datum "stagflatie" wordt samengevat. Blijft nog over een steeds 
strikter toepassen van prijscontrole 19. 

5. ZICHT OP DE TOEKOMST 

Socialistisch alternatief 

Het is duidelijk, dat de huidige economische organisatie zal moeten 
worden aangepast. Socialistische en marxistische maatschappijcritici 
streven naar een revolutionaire oplossing. De vraag, de produktie, het 
type produktieproces, het loonniveau, de inkomensverschillen, het niet
loon inkomen, alles zou moeten worden gereguleerd en in een collectief 
keurslijf moeten worden gedwongen. Deze socialistische visie is voor 
een gecompliceerde technische maatschappij onvoldoende flexibel en 

19 "Price contral may result in a surrender of private enterprise to public authority"; 1. A. 
Schumpeter: Capltalism. Socialism and Democracy. Harper & Row, New York, 3rd. ed., pag. 
424. 

Politiek perspectief, september/oktober 1971 61 



blijkt in de Oosteuropese landen steeds moeizamor te functioneren. De 
PvdA durft een dergelijk systeem dan ook (nog?) niet te propageren. 
Maar toch worden allerlei maatregelen aanbevolen op het gebied van 
de inkomensvorming die àf leiden naar een totale socialistische maat
schappij àf niet meer dan een ijdel knoeien in de marge betekenen. 

Een christen-democratisch alternatief 

Het christen-democratische organische of corporatieve maatschappij
beeld biedt een evenwichtige en consequente oplossing voor de groei
ende moeilijkheden waarmee onze maatschappij heeft te kampen. Dat 
wil zeggen de idee van deze organisatievorm en niet de uitwerking 
daarvan in de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie. Deze uitwerking 
is nog te onvolledig en te rigide van opzet gebleven om aan een zich 
snel ontwikkelende technisch-industriële maatschappij richting te 
geven. De essentie van het corporatieve ideaal - de inspraak, het 
meebeslissen, het vormen van werkgemeenschappen met gelijkgerichte 
activiteiten - is te eenzijdig geinterpreteerd, als zijnde gericht op be
oefenaars van hetzelfde beroep of werkers binnen een bepaalde be
drijfstak. In onze dynamische maatschappij wordt het steeds moeilijker 
beroepsbeoefenaren zelfs maar naar een globale bedrijfstakkenindeling 
te onderscheiden. Tot welke bedrijfstak behoren de technici, de onder
houdsmonteurs, de computer-deskundigen, de economen, enz.? 
Aan de besparingen- of kapitaalzijde hebben zich eeneens wezenlijke 
wijzigingen voorgedaan. De kapitaalverschaffer is niet langer identiek 
met de werkgever en dus evenmin met de bedrijfstak. De werkgever is 
een onderneming met dikwijls een uitsluitend juridische persoonlijkheid. 
De kapitaalverschaffer, bv. het penSioenfonds van een vakvereniging, 
belegt zijn kapitaal gespreid over vele bedrijfstakken. Het is geen 
wonder, dat onder deze omstandigheden de publiekrechtelijke be
drijfsorganisatie niet die plaats is gaan innemen die haar werd toebe
dacht. 

Pragmatisch hebben de christen-dumocratische partijen de uitbouw van 
de corporatieve gedachte dan ook op een andere bedrijfseenheid ge
richt. Door specialisatie en concentratie is de omvang van de moderne 
onderneming voortdurend toegenomen en is zij een op zichzelf staande 
werkgemeenschap geworden van gelijkgerichte activiteit. Op deze be
drijfseenheid, de enige die de eigen identiteit heeft bewaard, heeft 
de uitbouw van de corporatieve gedachte zich geconcentreerd. Het is 
een consequente toepassing van het subsidiariteitsbeginsel, dat de zelf
werkzaamheid van het kleinere maatschappelijke lichaam voorrang ver
leent. Binnen de onderneming moet ieder werkend individu zich ten 
volle kunnen ontplooien, als een volwaardig individu zijn verantwoor
delijkheid kunnen beleven en als een volwaardig individu worden erkend. 

Binnen dit consistente, corporatieve maatschappijbeeld krijgen de voor-
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namelijk op initiatief van de christen-democratische partijen aangeno
men wetten t.a.v. de democratisering van de onderneming hun volle 
betekenis. Ook het huidige kabinet gaat voort met de uitbouw van de 
democratisering van de onderneming. Daarnaast zullen studies met be
trekking tot mogelijke regelingen van winstdeling moeten worden ge
intensiveerd. De winstdeling is essentieel en onafscheidelijk verbonden 
met de idee van het dragen van eigen verantwoordelijkheid van alle 
in de onderneming werkende personen. De volledige participatie van 
iedere medewerker betreft zowel het procesmatige verloop van de 
produktie als de financiële consequenties daarvan. De kapitaalverschaf
fer en de werkverschaffer (d.w.z. de werknemer) moeten samen partici
peren in beslissingen ten aanzien van winstinhoudingen en winstuitke
ringen en de overige grote lijnen van de bedrijfsvoering. De stemver
houding van kapitaal- en werkverschaffer zal nader moeten worden 
uitgewerkt en zal mede in verband met de kapitaalintensiteit van het 
bedrijf van onderneming tot onderneming verschillen. 
Aan de hogere organen, zoals bedrijfsschappen, kan dan het vaststellen 
van bepaalde CAO-loonregelingen worden overgelaten, zij het binnen 
strikt gelimiteerde grenzen. De SER zal in deze conceptie zijn functie 
als economisch en sociaal raadgever op nationaal niveau kunnen be
houden, al zal de klemtoon meer op te adviseren lange-termijn-ontwik
kelingen komen te liggen. De SER zal niet langer wanhopige pogingen 
hoeven te verrichten om als een brandweerman zonder spuit steeds 
weer oplaaiende inflatoire ontwikkelingen te onderdrukken . 

De gevolgen van deze consistente uitwerking van de participatie-ge
dachte zijn indringend en velerlei. De in het bedrijf werkende personen 
kunnen hun verantwoordelijkheid weer herkennen, de beslissingen die 
zij nemen, hebben nu directe gevolgen voor hun activiteiten2o. De inko
mensverdeling loopt niet langer over overkoepelende organen waarvan 
zo hoog mogelijk loon, ongeacht de bedrijfsuitkomsten, of het coûte 
que coûte voorkomen van stakingen verwacht wordt, met als resultaat 
prijsstijgingen of plotselinge bedrijfssluitingen. Voor participatie in de 
winst is de aanwezigheid van winst een eerste vereiste; een open deur 
die alleen onder die omstandigheden als zodanig schijnt te kunnen wor
den onderkend. Daarnaast zullen bedrijfstakgewijs loonstijgingen ge
handhaafd moeten worden, maar deze zullen beneden het gemiddelde 
van de reële groei moeten liggen. Door de winstparticipatie geheel of 
voor een deel uit te keren in deelnemingscertificaten of aandelen zal 
het nationale spaar- en investeringsvermogen worden gestimuleerd. 
Door het verdwijnen van de inflatoire dwangmatigheden zal het weer 
mogelijk worden collectieve investeringsbehoeften te realiseren via be
lastingbetalingen die niet langer in een compensatieroes onmiddellijk 
geheel of gedeeltelijk worden afgewenteld. De ongewenste machts-

2û Vgl. prof dr. Th. A. Stevers: Een economische analyse van het democratische proces; 
Maanblad Economie. lustrumnummer 1967. 
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concentratie als gevolg van de verdeling van aandelen in wel- en niet
stemgerechtigden kan in deze opzet gemakkelijk aan banden worden 
gelegd. Ten slotte maakt de participatie-gedachte in wijder internationaal 
verband het voor de ontwikkelingslanden gemakkelijker te accepteren 
dat ondernemingen die werken met buitenlandse kapitaalverschaffers, 
zich in hun landen vestigen. In het kort, het hele systeem tendeert 
naar een harmonische samenwerking, weg van de onheilzame polarisa
tie-gedachte, naar een solidaire samenleving. 

6. SAMENVATTING 

De christen-democratische partijvorming ontstond als een reactie op de 
maatschappijvisies van liberalen en socialisten. Van het begin af aan 
was het christen-democratische, organisch-corporatieve maatschappij
beeld - alhoewel in de eerste plaats een antwoord op de sociaal
economische orde van liberalen en socialisten - een totale, alles om
vattende maatschappij-ordening, gebaseerd op het beginsel van sub
sidiariteit of soevereiniteit in eigen kring. De uitwerking van dit maat
schappijbeeld ten aanzien van de economisch-sociale ordening in de 
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie bleek te rigide van opzet. De feite
lijke uitwerking richtte zich op basis van het subsidiariteitsbeginsel op 
de participatie in de kleinste bedrijfseenheid met een eigen verantwoor
delijkheid, de onderneming. 
De toekomst zal een verdere uitwerking van de participatie-gedachte, 
niet binnen bedrijfstakken, maar binnen de onderneming moeten bren
gen. Daardoor zal aan het polarisatie-streven een halt worden toege
roepen, zal het in de huidige economisch-maatschappelijke organisatie 
ingebakken inflatoire probleem worden opgeheven, zal het voor ieder 
individu mogelijk worden weer bewust en met een eigen verantwoor
delijkheid aan het produktieproces deel te nemen, en dat alles zonder 
de wedijver, de uitdaging, de dynamiek van de produktie voor de markt 
(particulier of collectief bepaald) weg te nemen. De corporatieve orga
nisatie van het produktieproces op basis van de activiteitseenheid -
de onderneming - opent aldus een duidelijk en consistent perspectief. 
De Nederlandse kiezer staat al lang niet meer tussen de Scylla van de 
liberale antagonistische maatschappijstructuur en de Charybdis van 
een, al dan niet marxistisch, steriel en statisch socialisme. Consequente 
uitvoering van het subdiariteitsbeginsel, toegepast in corporatief geor
ganiseerde belangengroepen, waarborgt de ontwikkeling van het individu 
en verzekert inspraak en medezeggenschap in de leefsfeer en in de 
werksfeer. Laat deze visie de leidraad zijn van een geïnspireerde chris
telijke, corporatieve of solidaire volkspartij. Niet het program staat 
voorop, niet de confessie, maar het maatschappij-ideaal van harmonie 
en solidariteit. 
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Respons 

Ingezonden stukken 

Waarheen met de KVP? 

Katholieke politiek bestaat niet, 
christelijke politiek evenmin. Wat wel 
bestaat, is een christelijke visie op de 
maatschappij en op alle maatschappe
lijk gebeuren. De christelijke visie ken
merkt zich door het centraal stellen 
van de mens en door de bereidheid 
om Zich in te zetten voor de mede
mens, vooral voor de zwakkeren in de 
maatschappij. Vanuit deze visie kan 
men trachten richting te geven aan het 
maatschappelijk gebeuren, dat wil zeg
gen politiek bedrijven, evenals een 
ander dat kan op basis van een andere 
maatschappijvisie. 

2. Recente ontwikkelingen in het ka
tholiek denken, zoals het Tweede Va
ticaans Concilie en daaropvolgend in 
ons land het Pastoraal Concilie, gaan 
in de richting van het zoeken van 
nieuwe structuren, die niet langer zijn 
gebaseerd op exclusiviteit, maar op 
het zich deel voelen van de gehele 
maatschappij. 

3. Dat betekent ook een zoeken naar 
nieuwe politieke wegen. Enerzijds 
kwam daardoor een gesprek op gang 
tussen ARP, CHU en KVP in de Groep 
van achttien, anderzijds is het gevolg 
een voortgaande deconfessionalisering. 
Daaronder verstaat men het zich niet 
langer verplicht voelen lid te zijn van 

"ie moet niet tegen de wind in spugen" 
(oude Chinese wijsheid) 

of zijn stem uit te brengen op een van 
de christelijke partijen. Dat proces zien 
we zowel in de KVP als in de pro
testants-christelijke partijen, en het 
verklaart zeker voor een deel het 
slechte resultaat van de recente ver
kiezingen. 

4. De Nederlandse partijverhoudingen 
zijn in de loop der jaren gegroeid. 
Het verschil tussen de grote confes
sionele partijen is meer van historische 
dan van praktische betekenis. Er is 
dan ook duidelijk sprake van een 
naar elkaar toegroeien van deze par
tijen 1, hoewel dit proces zeer langzaam 
verloopt. Het enige concrete resultaat 
is tot op heden het Gemeenschappe
lijk urgentieprogram van ARP, CHU en 
KVP geweest bij de laatste Kamerver
kiezingen, maar overigens een geschei
den optrekken van deze partijen. Dit 
resu Itaat is te mager. 

5. Het is de vraag of er, gezien de 
veranderende maatschappelijke opstel
ling van het christelijk deel van onze 
natie, met name van de katholieken, 
nog behoefte bestaat aan christelijke 
partijen. Deze vraag moet wellicht ont
kennend worden beantwoord. 

6. De KVP hinkt op twee gedachten. 
Enerzijds is het een beginselpartij, dat 
wil zeggen een exclusieve partij2, an-

I "Met de trend naar het samengaan van de drie christelUke partUen bèn je al gedeconfes
sionaliseerd. Ik belUd geen protestantse confessie. En meneer Biesheuvel en noem maar op 
belijden geen katholieke confessie. Dus het gaat niet meer om het verband tussen geloof en 
politiek, maar om het verband tussen politiek en gemeenschappelUke zedelUke beginselen"; 
prof. mr. dr. C. P. M. Romme in de Haagse Post, 5 mei 1971. 
2 Een partU die weliswaar openstaat voor, doch weinig aantrekkingskracht heeft op niet
katholieken. 
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derzijds is het een programpartij. Geen 
van beide komen tot hun recht. Het is 
daarom nodig, dat een keuze wordt 
gemaakt. Slechts de keuze voor een 
programpartij is realistisch. 

7. In een dergelijke programpartij 
dient wel de christelijke visie centraal 
te staan, niet met een verwijzing naar 
de bijbel of naar het evangelie in de 
preambule van het program, maar door 
een nadere omschrijving van wat men 
essentieel vindt in de bijbel of het 
evangelie en wat men ziet als een vol
doende motivering voor het vormen van 
een politieke partij. Dat is de mede
menselijkheid. Fundament van het be
leid dienen te zijn de individuele vrij
heid en de sociale gebondenheid van 
de mens, zijn eigen verantwoordelijk
heid en zijn medeverantwoordelijkheid. 
Een dergelijke visie is niet exclusief 
christelijk en kan derhalve door niet
christenen worden onderschreven. 

8. Met instemming kan kennis worden 
genomen van initiatieven in de KVP 
om de discussie over de grondslag 
van de partij te heropenen3 Een her
oriëntering op de taak van een confes
sionele partij, die ten slotte slechts 
een middel is om richting te geven 
aan het overheidsbeleid, is zeker nodig. 

9. Voor de KVP betekent dit, dat de 
exclusief katholieke opstelling of de 
pretentie daarvan moet verdwijnen en 
dat de K van KVP moet vallen. Een 

dergelijke opstelling is achterhaald. 

10. Hetzelfde geldt voor een exclusief 
christelijke opstelling. Er is geen be
hoefte meer aan een opgaan van ARP, 
CHU en KVP in een Christen-demo
cratische Unie naar Duits model of 
aan een nauwe samenwerking van 
deze partijen met behoud van eigen 
identiteit. 

11. Waar wei behoefte aan bestaat, is 
aan eon volkspartij in de werkelijke 
zin van het woord, die vanuit de be
staande maatschappijstructuur noodza
keijke vern:euwingen wil doorvoeren 
en waarin plaats is voor uiteenlopen
de groepen. Daar:oe zouden de drie 
genoemde christelijke partijen het ini
tiatief moeten nemen. Er zal moed 
voor nodig zijn om de huidige ver
ouderde partijstructuur te doorbreken. 
Aangenomen mag worden dat de pro
testants-christelijke partijen daar meer 
moeite mee zullen hebben dan de ka
tholieken4 

12. Toch moe',en de drie genoemde 
partijei1, met het concrete doel van 
een volkspartij voor ogen. snel de 
discussie openen. Wanneer in de pro
testants-chr'istelijke partijen niet of in 
onvoldoende mate de bereidheid be
staat om te komen tot een volkspartij, 
dient de KVP alléén op deze weg 
verder te gaan5 

Drs. W. L. M. Adriaansen 
Den Haag 

3 In de brochure "Grondslag en karakter van de KVP" van januari 1966 werd de discussie 
op gang gebracht. In september 1967 verscheen het "Memorandum bestemd voor deelnemers 
aan KVP-bijeenkomsten over partijvernieuwing" I waarin een vijftal stromingen in de KVP 
zijn standpunt nader toelichtte. 
4 Getuige bijvoorbeeld de uitspraak van dr. Veerman op de bijeenkomst van de Anti-revolutio· 
naire Partij te Rotterdam op 19 juni jl. (zie elders in dit nummer; red.). 

5 Het iS wellicht interessant om de resolutie te citeren die door het congres van de KVP
jongeren in juni 1966 werd aangenomen. Men kwam tot de conclusie: 

_ dat de KVP gedeconfessionaliseerd moest worden; 
_ dat als uiterlijke manifestatie hiervan de K moest worden vervangen (een minderheid sprak 

zich uit voor de C van "Christelijke"); 
_ dat de nieuwe volkspartij een duidelijk program moet hebben en zich moet laten inspireren 

door een christelijke opvatting over de waardigheid van de menselijke persoon als funda
ment van iedere goed geordende samenleving; 

_ dat andersdenkenden (bv. humanisten) die voor een geordende maatschappij dezelfde maat· 
staven aanleggen en het program onderschrijven, worden uitgenodigd zich achter deze partij 
te scharen. 
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Bezint eer gij begint 

Deze bijdrage wil een zeer beknopt 
antwoord geven op de vraag van de 
directeur van het partijbureau: "Heeft 
de KVP nog zin" (KVP '71, nr. 5). 

Mijn bevestigend antwoord steunt op 
de volgende overwegingen. 

De Nederlander is, wat zijn geaardheid 
betreft, won typische mens van noor
delijk Europa, wiens doen en laten (on
bewust) geheel bepaald wordt door de 
hier overal in volkskarakters aanwe
zige vier grondtrekken: 
a) het "worden", b) het "gevoel", 
c) het "subjectieve", en d) het "alles
omvattende". Krachtens het subjec
tieve betrekt de mens alles op zijn 
eigen "ik", dat op grond van het ge
voel met alles bewogen mede-leeft. 
Andermans leed/vreugde is eigen 
smart/blijdschap: "gedeelde smart is 
halve smart" zegt een spreekwoord. 

De mens is voor de mens een "mede"
mens en de gemeenschapsgedachte 
staat hier hoog aangeschreven. Als 
gevolg van de noordelijke geaardheid 
leeft alles samen als een ondeelbaar 
en onontwarbaar geheel "in" de mens. 

Dit betekent, dat voor de Nederlander 
In beginsel levensbe:ichouwing of 
godsdienst en politiek on8fscheidelijk 
met elkaar zijn verbonden. Wanneer 
S. W. Couwenberg in zijn artikel "Het 
gaat om meer dan de K" mr. dr. Van 
Ommen K!oel<e citeert, die schrijft, dat 
"een groot deel van de bevolking niet 
zou weten wat het moest doen als die 
(confessionele) partijen er niet waren", 
betekent dit in feite evenzeer het con
stateren van de on8fscheidelijke ver
bondenheid van levensbeschouwing/ 
godsdienst en pol,tiek (KVP '71, nr. 5, 
bil. 12) als uit de woorden van Cou
wenberg zelf spreekt: "Deconfessiona
lisering betekent geenszins een losla
ten van christelijke of evangelische in
spiratie als politieke drijfkracht" (ibi-

dem, blz. 13). Voor de handhaving 
van het eigen "ik" (persoonlijkheid) 
kan de mens in beginsel niets van dit 
geheel dat in hem leeft, missen of uit
schakelen. In gebieden waar het gods
dienstig denken krachtens traditie ver
deeld is, alsook in grensstreken waar 
kathol iek op protestants denken stoot, 
treedt ter wille van genoemde hand
having van eigen identiteit in de poli
tiek het godsdienste element scherper 
op de voorgrond dan in streken waar 
dit niet het geval is. Zo vormden 
Brabant en limburg eertijds een bol
werk van katholiek confessioneel poli
tiek denken en zo is het begrijpelijk, 
dat "er bij de ARP en CHU nog grote 
weerstanden leven tegen het opgeven 
van hun politieke identiteit" (Couwen
berg, ibidem, blz, 13). 

2 

Kenmerkend voor de zuidelijke mens 
zijn een viertal karaktertrekken, die 
radicaal tegensteld zijn aan die van 
de mens van noordelijk Europa. Bepa
lend voor alle doen en laten zijn hier: 
aal het "zijn", bbl de "rede", cc) het 
"objectieve", en dd) het afzonderlijke 
"ene". Op grond van dd) staat hier 
alles met een eigen zelfstandigheid 
"naast" de mens, zodat op het politie
ke vlak godsdienst en politiek als ge
scheiden en gelijkwaardige groothe
den afzonderlijk naast elkaar kunnen 
bestaan. In België ligt de scheidings
lijn tussen noord en zuid, Germaans 
en Romaans, en bovendien is hier 
meer uniformiteit in christelijk/katho
liek denken. Het door Couwenberg 
(ibidem, blz.12) aan de KVP ten voor
beeld steilen van de Belgische CVP is 
derhalve een onjuiste voorstelling van 
zaken, Het eventueel wijzen op een 
CDU in de Duitse Bondsrepubliek is 
eveneens onjuist, omdat deze christe
lijke partij een federatief karakter 
draagt, waarbij bijv, de Beierse groep 
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een zuiver katholiek en afzonderlijk 
deel vormt'. 

3 

"Worden" (a) prefereert "openheid" 
en "zIJn (aa) "geslotenheid". In de 
huidige Westeuropese politiek bete
kent dit, dat het noordelijk denken 
een Westeuropese eenheid nastreeft 
van een "alles-omvattende" (d) inte
gratie, terwijl het zuidelijk verlangen 
uitgaat naar Europe des patries met 
behoud van de "afzonderlijke" (dd) of 
nationale geslotenheid. Op grond van 
deze geaardheid stonden o.a. een De 
Gaul/e en een Luns scherp tegenover 
elkaar. In Engeland zijn sedert oude 
tijden beide ideeën vertegenwoordigd 
in de Angelsaksen en de Normandiërs, 
die wortels zijn van het huidige Engel
se volk. Wanneer Couwenberg (ibi
dem, blz. 13) de ARP en de CHU 
verwijt, dat beide partijen "wat betreft 
de Europese eenwording" een "com
plete Europese federatie" nastreven, 
terwijl ze daarnaast - in in tegen
spraak hiermee - "hun volkomen uit
geholde (tot een bepaalde 'sfeer' ge
reduceerde) identiteit op dezelfde wijze 
blijven cultiveren als de gaulisten", 
dan is dit verwijt geheel misplaatst, 
omdat op grond van cultureel-antropo
logische factoren al deze zaken vol
ledig verklaarbaar, begrijpelijk en na
tuurlijk zijn. 

4 

Men spreekt tegenwoordig veel over 
de deconfessionalisering. De huidige 
periode van dit verschijnsel heeft ver
schillende oorzaken. Vooreerst moet 
deze gezocht worden in het huidige 
beklemtonen van de aardse menselijk
heid. Nadat achtereenvolgens het ten 
troon verheven "geloof" van de mid
deleeuwen, daarna de "rede" van het 
rationalisme, vervolgens het "gevoel" 

van de romantiek en ten slotte de 
"wil" van het realisme als universeel 
uitgangspunt van menselijk handelen 
waren onttroond, bleef de huidige mens 
niets anders meer over dan zijn eigen 
lichaam ten troon te verheffen. De te
genwoordige cultuurperiode van de 
somatiek staat geheel in het teken 
van de aardse menselijkheid. Hierdoor 
vieren horizontalisme en lichaamscul
tus hoogtij, waardoor de grondslag 
voor een deconfessionalisering is ge
legd. Dit verschijnsel wordt vervol
gens uitermate versterkt door de he
dendaagse invloed van een kritische 
"rede" in noordelijk (West-)Europa. 

De grote betekenis van ons Westen 
voor de wereld is, dat hier voortdu
rend een "gesprek" tussen noord en 
zuid plaatsvindt, waardoor er in dit 
deel van de wereld uit culturele con
troversen steeds weer nieuwe geeste
lijke en maatschappelijke levensvor
men en opvattingen geboren worden. 
Daarbij is nu eens de "rede" van het 
zuiden, dan weer het "gevoel" van 
het noorden van dominerende beteke
nis. Oudheid, Romaanse tijd, renais
sance, rationalisme en somatiek wor
den gedragen door de "rede" en go
tiek, barok en romantiek door het 
"gevoel". Van nature redeneert het 
noorden met "gevoelsargumenten" en 
het zuiden geeft aan het inzicht van 
de "rede" de voorkeur. Het noorden 
"beleeft" derhalve het geloof en het 
zuiden beseft de "redelijkheid". 

Telkens wanneer het noorden door de 
zuidelijk kritische "rede" wordt bein
vloed, wordt het gevoelvol beleefd ge
loof ondermijnd en wordt "roomse 
blijdschap" belachelijk gemaakt. Ver
trouwde gebruiken en devoties worden 
bekritiseerd; de gevoelswarmte wordt 
uit het geloof gehaald en de katho
liek verliest zijn geloofssfeer. De nuch
terheid van de "rede" v8'drijft het 
door het "gevoel" gezochte waas van 

1 De Beierse CSU is een partU apart. In de Bondsdag vormen CDU en CSU echter een fractie 
(red.). 
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geheimnisvolle vroomheid rondom sa
crale handelingen. Vele katholieken 
voelen zich door dit alles gedesillusio
neerd, gaan twijfelen en aangezien de 
mens van het noorden van nature 
geneigd is het kind met het badwater 
overboord te gooien, neemt hierdoor 
onder de gelovigen de reeds genoem
de tendens tot deconfessionalisering 
ten zeerste toe. Niet alleen werd als 
gevolg van deze kritiek op het geloof 
en op de kerk de positie Vi:ln de gees
teliJkheid geschokt, maar de weten
schappelijke en sociale vooruitgang 
maakte van deze eertijds op de handen 
gedragen voorgrondfiguur een persoon 
op de achtergrond. Als gezocht raad
gever en helper werd hij goeddeelds 
vervanger door psychiater, psycholoog 
en sociale werker. Mede door de wel
vaart raakte het dank- en smeekgebed 
overbodig, waardoor een vervreemding 
van geloof en kerk weer werd bevor
derd. 

ConCilie 

Ten slotte heeft het van 1961-1965 
gehouden Vaticaans ConCilie - hoe 
vreemd dit ook klinken moge - de 
deconfessionalisering eerder versterkt 
dan tegengegaan. Op dit concilie heb
ben noordelijke opvattingen de over
hand behaald op de traditionele zui
delijk denkende katholieke kerk, waar
door de doelstelling doelbewust van 
doctrinair naar bewogen pastoraal 
werd omgebogen: van primaire zorg 
voor eeuwig heil naar primair streven 
naar aards welzijn. De kerk haakt hier
door in bij de verlangens van de so
matlek en ze hoopt langs deze weg 
weer een plaats in de voorste gele
deren te krijgen, zodat ze weer mee
telt en niet meer wereldvreemd met 
lege handen ter zijde staat. In haar 
denken staat nu de aardse mens met 
al zijn noden centraal. Sedert hun 
bekering tot het christendom hebben 
de Germaanse vOlken in de God-mens 
altijd het facet van diens menselijkheid 

meer beklemtoont dan van zijn godde
lijkheid. Zo is het vandaag nog en 
zo is het ook begrijpelijk, dat de con
cilievaders onder de invloed van noor
delijke opvattingen in de Mensenzoon 
degene zijn gaan zien die ons het 
ware mens-zijn heeft voorgeleefd. 

De huidige mens heeft zijn "woord" 
maar radicaal te volgen om aards ge
luk te bereiken. Naar dit in de verte 
geschouwde doel - "worden" is visi
onair - van een "nieuwe aarde" 
(Openb. 21, 1-5) van wereld-omvatten
de (d) "vrede en gerechtigheid" 
voor alle mensen is het Godsvolk, dat 
in beginsel alle mensen als kinderen 
Gods omvat, nu met de kerk als leids
vrouwe langs onzekere paden 
"worden" is onzeker - "onderweg" 
("worden" is onderweg zijn): een heer
lijke wereld waarin alle rijkdommen der 
aarde bezit van de gemeenschap zijn 
(Hand. 2, 44; 4, 32). Noordelijk denken 
heeft aan de postconcilaire katholieke 
kerk - en sedert Uppsala ook aan de 
Wereldraad van kerken - dat felle 
politiek links-gerichte karakter gege
ven dat ook de grondslag vormt van 
de eveneens op dit denken stoelende 
Duitse wereldhervormers Marx en 
Marcuse. Het behoeft dus geenszins 
te verwonderen, dat deze beide figu
ren in katholieke kringen zeer gezien 
zijn. Als modern katholiek minister, 
Kamerlid, bureau- of partijlid behoort 
men fatsoenshalve meer naar een 
PvdA dan naar een VVD te lonken 
en wil men liever "rooie Piet" dan 
"mooie Piet" heten. 

.. . en deconfessionalisering 

De verwachte opleving van het gods
dienstig leven, waarop Vaticanum 11 
had gehoopt, is volledig mislukt, omdat 
de katholieke kerk zich sedert dit con
cilie bijna uitsluitend op het politieke 
en maatschappelijk vlak beweegt, waar 
in feite haar taak niet ligt. Vele katho
lieken voelen zich door hun kerk in 
de steek gelaten, waardoor door dit 
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concilie de deconfessionalisering eer
der is bevorderd dan afgeremd. Het 
is na dit alles over de oorzaken van 
de deconfessionalisering gezegd te 
hebben vanzelfsprekend, dat iemand 
als Couwenberg betoogt, dat de "de
confessionalisering een historisch pro
ces is, dat zich in belangrijke mate 
vanzelf voltrekt en tot steeds verder
gaande verscht"Ompeling der confes
sionele partijen zal leiden". De vraag 
is echter of dit waar is. 

Deze mening is op twee gronden on
juist. Ten eerste kan de kerk de ge
dachte v,m een "nieuwe aarde" nooit 
en te nimmer waar maken, omdat God 
alleen de sedert de zondeval bestaan
de wanorde in de schepping door een 
herschepping kan wegnemen, waardoor 
er nooit een wereld van universele 
"vrede en gerechtigheid" kan ontstaan. 
Ten tweede leert de geschiedenis, dat 
op elke periode waarin in noordelijk 
Europa de kritische "rede" het geloof 
aan het wankelen bracht, er weer een 
nieuwe periode is gevolgd van een 
godsdienstig reveil, waarin het "ge
voel" weer de dragende kracht werd 
van een krachtig geloofsleven, dat zich 
van zijn eigenheid bewust, niets van 
een versmelting met anderen wil 

weten. 

Indien naamsverandering het wezen 
van een politieke partij niet raakt, zo
als Couwenberg betoogt, zo wordt 
hierover morgen anders geoordeeld. 
Dit reveil komt vast en zeker, ondanks 
het feit dat de huidige schoolgaande 
en universitaire katholieke jeugd in 
onkunde omtrent geloofswaarheden en 
in de geest van horizontalisme wordt 
opgevoed, zodat bij de eerstvolgende 
verkiezingen het aantal katholieke 2 Ka
merleden eer af dan toe zal nemen. 

5 

Op talrijke punten ziet men in het 
dagelijks leven van de noordelijke lan
den van West-Europa weer iets van 
het "gevoel" in de lucht hangen, dat 
in kranten en tijdschriften wordt beo 
stempeld als een verlangen naar terug
keer van een "t"Omantische sfeer". 
Deze uit zich ook in het kerkelijk leven. 
Men kan zelfs stellen, dat ilet gebruik 
van drugs een romantisch ontvluchten 
van de werkelijkheid ten grondslag 
heeft. Dat de nu door Co uwen berg 
wat smadelijk als de "traditionele con
fessionele achterhoede" (ibidem, blz. 
12) bestempelde katholieken de strijd 
tegen de "progressie" zullen verliezen, 
is een onjuiste gedachtengang. Zij 
vormen de harde kem van een komen
de herleving van voorbij geachte waar
den. Ditzelfde geldl oo~ ten 3anzien 
van Couwenbergs opmerking aan het 
adres van de KVP, "zich los te maken 
van haar uitzichtloze defensief-con

fessionele basis". 
Binnen het kader van de partij blijkt 
dus een groep te zijn die wel degelijk 
aan de K van I(VP wil vasthouden, 
maar die door progressief lawaai wat 
in de defensie hoek is gedreven, om
dat het moeilijk is het waarom van 
deze K onder woorden te brengen. 
Ik weet niet of het mij gelukt is dit te 
doen, en ongetwijfeld moet in een kort 
bestek veel worden weggelaten. Per
soonlijk heb ik enkele gedachten sa
mengebracht die voor mij het uitgangs
punt zijn voor een ijveren tot behoud 
van de K in de KVP en om anderen te 
wijzen op hieraan verbonden gevaren: 
"bezint eer gij begint". 

Dr. W. J. A. Visser 

Den Haag 

2 De schrijver bedoelt waarschijnlijk: KVP-kamerleden (red.). 
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Documentatie 

De koers van de christen-democratie in de moderne 
samenleving 

Rapport van een werkgroep van de Europese Unie van Christen

democraten 

Op 30 mei 1970 heeft een werkgroep van de Europese Unie van Christen-demo
craten (EUCO) rapport UItgebracht over Les orientations de la démocratie ch,-é
tlenne dans sa confrontation avec la société moderne. Oe werkgroep, onder 
voorzitterschap van prof. dr. G. C. van Niftrik (CHU), was samengesteld uit 
vertegenwoordigers van de christen-democratische partijen van België, Frankrijk, 
italië, Oostenrijk en Nederland, alsmede van verschillende Europese christen
democratische organisaties en groeperingen. Oe Nederlandse leden van de werk
groep waren dr. K. J. Hahn en dr. W. J. Schuijt (beiden lid van de KVP). Het 
rapport is gepubliceerd in een van de Cahiers (nr. 4, september 1970) die het 
Internationaal christen-democratisch studie- en documentatiecentrum te Rome 
Uitgeeft. Dit cahier, dat dezelfde titel draagt als het rapport, is geheel gewijd 
aan de werkzaamheden van de commissie en bevat onder meer bijdragen van 
verschillende werkgroepleden. Oe publikatie is verkrijgbaar via het secretariaat 
van de Nederlandse Equipe van de EUCD, Mauritskade 25, Oen Haag. 
Oe onderstaande, integrale vertaling van het rapport is verzorgd door drs. J. H. 

M. de Leeuw. 

1) OE HEDENDAAGSE BETEKENIS 

VAN OE "CHRISTELIJKE INSPIRATIE" 

De christelijke inspiratie van onze 
partijen is inherent aan de fundamen
tele beginselen die ten grondslag lig
gen aan hun politiek handelen. Zij 
komt vooral tot uitdrukking in hun op
vattingen over ue menselijke waardig
heid 8:1 in eeil nauw omlijnd maat
schappijbeeld. 

De traditionele beginselen die ons 
denken inspireren, komen voort uit het 
evangelie, het natuurrecht, de sociale 
leer van de kerken en uit de geschrif
ten van christen-democratische 
auteurs. De huidige culturele crisis 
en de vel,)nderde opstelling van de 
kerken tegenover de wereld maken 
het echter noodzakelijk deze beginse-

len opnieuw te doordenken. Het is 
immers erg moeilijk in deze tijd een 
werkelijk politieke betekenis te geven 
aan de christelijke inspiratie. Onzeker
heid is de oorzaak van de spanningen 
die bestaan tussen dr'ie groepen die 
men kan ondersche'den. In de eerste 
plaats zijn er de voorstanders van 
een zonder meer a fzien van een chïis
telijk geinspireerde politieke leer. Te
g2nover hen staan zij, die juist een 
verdieping wensen van de theoretische 
grondslag van de christen-democrati
sche partijen (of zelfs van de volks
partijen die zich niet expliciet christe
lijk noemen). Ten slotte zijn er dege
nen die menen dat de rol van onze 
partijen is uitgespeeld, en die ervóór 
zijn, dat christenen toetreden tot an
dere politieke groeperingen. Het is 
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belangrijk dat onze partijen hun stand
punt bepalen t.a.v. deze problematiek. 

"Deconfessionalisering" 

Wij zijn van mening, dat in deze tijd 
deconfessionalisering, zowel met be
trekking tot de inhoud van onze poli
tiek als tot het beeld van onze partijen, 
onvermijdelijk is. En dat vereist van 
de kant van onze partijen een her
bezinning om te komen tot een mo
derne theoretische grondslag. Decon
fessionalisering betekent, dat een 
christen-democratische partij niet 
langer uitsluitend de christelijke waar
den verdedigt maar ook die van de 
democratie - een democratie waaraan 
steeds opnieuw inhoud moet worden 
gegeven -, alsmede de belangen van 
de maatschappij in haar geheel. De
confessionalisering betekent ook, dat 
een dergelijke partij een modern en 
haalbaar program voorlegt, waarvoor 
zij aanhang werft niet op grond van 
de expliciet christelijke signatuur, maar 
op grond van de intrinsieke waarde 
van dit program, die het aanvaardbaar 
maakt voor de geseculariseerde mens. 
De samenleving vraagt, in onze tijd in 
het bijzonder, om moderne en concrete 
programma's, gericht op de humanise
ring van de maatschappij en op het 
oplossen van de fundamentele pro
blemen van de internationale politiek 
(vrede, ontwikkeling, ontwapening 
enz.). 

Onze doctrine 

De nieuwe doctrine van onze "gede
confessionaliseerde" partijen kan ge
baseerd worden op een communau
tair, niet-materialistisch personalisme. 
De mens, in al zijn betrekkingen met 
de maatschappij, moet hierbij centraal 
staan. Dit personalisme omvat naar 
onze opvattingen de begrippen solida
riteit, pluralisme, gerechtigheid, vrijheid 
en universalisme - fundamentele be
grippen voor een actieve participatie 
van individuen en groepen in het leven 

van de gemeenschap, begrippen ook 
die, willen zij niet aan kracht en bete
kenis verliezen, voortdurend opnieuw 
doordacht moeten worden. Wij willen 
een operationele politiek verwezenlij
ken, die uitdrukking geeft aan de 
spanningen van de realiteit en waarin 
de stuwende rol van de staat zich 
kan verenigen met het particulier ini
tiatief om produktie en dienstverlening 
te organiseren. 
Wij spreken hier over personalisme 
in de zin van een doctrine, d.w.z. 
een aantal beginselen die het politieke 
handelen inspireren, en niet in de zin 
van een ideologie, een gesloten alom
vattend systeem. Wel zijn wij van 
mening, dat een politieke theorie -
en dus niet een verstarde ideologie 
- altijd nodig is om richting te geven 
aan politieke keuzes, en wel om niet 
te vervallen in een politiek, gericht 
op het verkrijgen van macht om wille 
van de macht. 

Een personalistische politieke filosofie, 
gebaseerd op participatie, moet voort
durend getoetst worden aan de con
crete maatschappelijke problemen. Zij 
moet voortdurend aangepast worden 
aan de ontwikkeling van de maatschap
pij. Bij het uitwerken van een doctrine 
- en in het vervolg bij de permanen
te discussies erover - moeten wij 
steeds het oog gericht houden op de 
problemen van de toekomst. Daarom 
is het noodzakelijk, dat politieke par
tijen beschikken over "laboratoria" 
waar, op basis van sociologische ana
lyses, voortdurend filosofisch en poli
tiek onderzoek kan worden verricht. 

Schets 

Wij zijn ten slotte van mening, dat het 
steeds moeilijker wordt een werkelijk 
politieke betekenis te geven aan de 
christelijke inspiratie van onze par
tijen, terwijl misschien juist onze ka
derleden door deze "dimensie" bezield 
zouden moeten worden. Maar ook al 
staan wij positief tegenover deconfes-
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slonalisering, pragmatisme wijzen wij 
af. In een wereld als de onze, waarin 
de politieke keuZGs zo complex en 
hun gevolgen zo beslissend zijn, IS een 
vIsie op de democratische mens en 
op de gemeenschap onmisbaar. Deze 
visie moet vertaald worden in de 
schets voor een toekomstige maat
schappij die wij voorleggen. 

2) DE PARTICIPATIE VAN DE BUR

GERS IN DE POLITIEK 

Zich bewust van de verschillen tussen 
de Europese landen heeft onze werk
groep zich bij haar onderzoek niet 
tot doel gesteld een gemeenschappe
lijk "institutioneel model" op te stellen, 
maar alleen om de gemeenschappelij
ke institutionele bases op te sporen 
en aan te geven op welke punten een 
gezamenlijke benadering mogelijk is. 
De gemeenschappelijke aspecten zou
den tevens dienstig kunnen zijn bij 
het uitwerken van een institutionele 
politiek voor een christen-democrati
sche partij op Europees niveau. Het 
eerste resultaat van de gedachtenwis
seling tussen de leden van onze groep 
was de vaststelling van een gemeen
schappelijke wil tot onderzoek en 
voortdurend samenspel. 
De klassieke representatieve democra
tie, met haar enigszins abstracte voor
stelling van natie en burger, verkeert 
In een crisis. Het is dringend nood
zakelijk, dat de christen-democraten 
zich buigen over de uitwerking van 
een nieuwe politieke filosofie. Deze 
filosofie zou die kunnen zijn van een 
democratie gebaseerd op het perso
nalisme en op de participatie van in
dividuen, groepen en lokale gemeen
schappen in de voorbereiding van be
slissingen - en in de uitwerking er
van - op politiek en, voor zover mo
gelijk, op economisch en sociaal ge
bied. In dit perspectief kunnen de 
staatsinstellingen zich niet beperken 
tot het "bewaren van de orde" en het 
waken over de individuele vrijheden, 

maar moeten zij zich aanpassen aan 
de, met regelmaat naar voren gebrach
te, aanwijzingen van de bevolking en 
zijn zij verplicht de sociale, culturele 
en economische vooruitgang van het 
land te bevorderen. 

Een van de belangrijkste problemen 
waarvoor wij ons tegenwoordig gesteld 
zien, is hoe een permanente participa
tie van de burgers in de fundamentele 
keuzes van het land harmonisch in ver
band te brengen met de autonomie 
van de vertegenwoordigende lichamen, 
die in volledige vrijheid, onttrokken 
aan iedere vorm van pressie, hun be
slissingen moeten kunnen nemen. De 
traditionele democratie wordt geken
merkt door het op vaste tijdstippen 
kiezen van vertegenwoordigers, over 
wier daden pas aan het eind van de 
zittingstermijn geoordeeld wordt. Het 
nieuwe begrip van een democratie ge
baseerd op participatie, zou daaren
tegen een element van voortdurende 
controle van de kant van de burgers 
op de vertegenwoordigende lichamen 
kunnen inhouden. Participatie kán een 
werkelijke democratisering van het po
litieke leven tot stand brengen, zij kan 
het echter ook volledig verlammen als 
zij ondoordacht wordt ingevoerd. De 
filosofie van de participatie eist de 
ontwikkeling van een grondige staats
burgerlijke vorming, een verandering 
van de partijstructuren en het instellen 
van een onderzoek naar de mogelijk
heid van de opbouw van "participatie
organen" naast de klassieke vertegen
woordigende lichamen, alsmede naar 
een harmonieus functioneren van deze 
instellingen. 

De rol van de politieke partijen 

In deze tijd moeten wij komen tot een 
betere omschrijving van de rol van 
de politieke partijen in hun relatie met 
burgers, groeperingen en instellingen 
en moeten wij ook een nieuw model 
ontwerpen voor de Europese christen
democratische partijen. 
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Partijen en burgers 

Het kernprobleem van de democratie 
is gelegen in de participatie van de 
burgers in het proces van voorberei
ding van de politieke beslissingen, ter
wijl die beslissingen door constitutio
nele organen worden genomen. Poli
tieke partijen moeten de schakel vor
men tussen deze participatie en de 
beleidsbepaling. In dit verband is het 
van belang de kloof tussen de wensen 
van de kiezer en de beslissingen van 
de partijtop te overbruggen. Dit is 
mogelijk door de structuur van de partij 
te democratiseren en deze voor alle 
burgers open te stellen. 
Enkele leden van de werkgroep brach
ten de volgende suggesties naar voren. 
Partij-instanties op landelijk niveau 
zouden rechtstreeks door de burgers, 
de partijleider door de leden kunnen 
worden gekozen De partijcongressen 
zouden gedeeltelijk omgezet ku nnen 
worden in "conventies" naar Ameri
kaans voorbeeld. Maar vooral het pre
senteren van een helder en modern 
program, samen met een team dat in 
staat is het te verwezenlijken, zou een 
belangrijk element van een duidelijk 
en doeltreffend beleid kunnen zijn. De 
partijen zouden zich in het bijzonder 
moeten inspannen om een permanente 
dialoog op gang te brengen met de 
jeugd en met de culturele wereld, die 
via de massamedia een beslissende in
vloed heeft op de mentaliteitsvorming. 

Een democratische partij moet zich ook 
bekommeren om de kwaliteit en de 
vorming van haar eigen leden; overi
gens is het irreëel om te spreken 
over participatie in een maatschappij 
waarin de partijen geen kaderleden 
meer zouden hebben. Dit type partij
lid, dat in ere moet worden gehouden, 
wordt gekenmerkt door overtuiging en 
verantwoordelijkheidsgevoel; hij is 
noch "functionaris", noch "professio
nele dwarsligger"; hij wordt bewogen 
door een politiek ethos en door hart
stocht voor de democratische zaak. 

Partijen en groeperingen 

In het stelsel van de klassieke repre
sentatieve democrate, waar het ingrij
pen van de staat in de diverse levens
gebieden zeer beperkt is, komt de par
ticipatie van de burgers uitsluitend tot 
stand via de partijen. Nu vindt zij meer 
en meer plaats via cu!turele en sociaal
economische groeperingen, want in de 
samenleving is een grotere verschei
denheid aan belangen ontstaan en de 
functie van deze groeperingen is juist 
die verschillende belangen IlGar voren 

te brengen. 
Met het oog op de groeiende beteke
nis van de sociaal-economische groe
peringen moet gezocht worden naar 
nieuwe relaties tussen deze groeperin
gen en de partijen Het is duidelijk, 
dat aan de verschillende groeperingen 
een grotere speelruimte voor hun so
ciale en zelfs voor hun politieke acties 
moet worden gegeven. Maar het is ook 
duidelijk, dat deze groeperingen, die 
bepaalde categorieën vertegenwoordi
gen, niet de plaats in kunnen nemen 
van de politieke partijen, die het al
gemeen belang representeren. Om de 
partijen in staat te stellen in hun pro
gramma's de wensen op te nemen die 
door de groeperingen zijn gekanali
seerd, moet echter een duurzame dia
loog tot stand worden gebracht. Wij 
zijn geen voorstanders van het opne
men van de groeperingen in de partij
en, maar wel moet worden voorzien 
in kaders waarin de ontmoetingen tus
sen groeperingen en partijen kunnen 
worden geïnstitutionaliseerd. 

Partijen en instellingen 

Het politieke leven wordt beheerst 
door de politieke partijen. Het onder
scheid tussen democratie en dictatuur 
valt in onze tijd samen met het ver
schil tussen een meer-partijen en een 
één-partijstelsel. Het klaSSieke on
derscheid tussen een president:eel en 
parlementair stelsel is tegenwoordig 
minder belangrijk dan het onderscheid 
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tussen een twee-partijen- en een meer
partijenstelsel. Om de vrijheid van de 
burgers in de tijd van Montesquieu te 
waarborgen, was het noodzakelijk dat 
de drie machten elkaar in evenwicht 
hielden. Nu bestaat deze vrijheid 
slechts in die landen waar de partijen 
elkaar in evenwicht houden. Het belang 
van de politieke partijen is zo groot, 
dat het officieel in de wetgeving en 
door de staatsinstellingen moet worden 
erkend. 

De huidige rol van de partijen in de 
diverse landen erkennen impliceert, dat 
men hun een Jur:dische status en een 
financiering uit de openbare middelen 
verschaft. Het aantal politieke groepe
nngen moet verminderd worden. In de 
Bondsrepubliek Duitsland bijvoorbeeld 
worden partijen die bij de verkiezingen 
minder dan 5 % van de stemmen heb
ben behaald, niet tot het parlement 
toegelaten. 

Een nieuw imago 

De Interne ombouw van onze partijen, 
gebaseerd op de deconfessionalise
nng en op het ontvverpen van een 
doctrine met personalisme en partici
patie als kernpunten, moet ook tot uit
drukking komen 'n een nieuw "imago" 
voor onze partijen. Wij menen dat het, 
om de deconfessionalisering af te ron
den, nodig is grondig te onderzoeken 
of wij de aanduiding .,christelijk" in 
de namen van onze partijen willen en 
kunnen afschaffen. Het verdwijnen van 
deze aanduiding zou misschien het toe
treden van burgers van verschillende 
denkrichtingen vergemakkelijken en 
onze partijen meer het uiterlijk geven 
van partijen gericht op dienstverle
ning aan de samenleving in haar ge
heel. Onze partijen zouden meer hun 
aspecten van volkspartij en Europese 
partij moeten accentueren; "volkspar
tij" in de zin van dienstbaar aan de 
maatschappij in haar geheel, met bij
zondere aandacht voor de minstbe
deelde groepen; en "Europese partij" 

omdat deze dimensie eveneens zou 
moeten worden bevorderd, met het 
doel de wereld te dienen. 

Instellingen die de participatie bevor

deren 

Slechts een filosofie met participatie 
als centraal gegeven kan de basis 
vormen voor instellingen die de de
mocratie beter verwezenlijken. 

Stabiele uitvoerende macht 

Het is belangrijk, dat de uitvoerende 
macht stabiel is, doeltreffend werkt en 
dat zij haar beslissingen op de meest 
democratische wijze neemt. 
Wij menen, dat de zittingstermijn van 
de regeringen in de parlementaire 
stelsels zoals zij in de meeste Europese 
landen bestaan, zou moeten samen
vallen met de parlementaire periode. 
Ontbinding van de Kamer na de val 
van een regering zou de uitvoerende 
macht de nodige stabiliteit verschaf
fen. 
Het kiesstelsel is van bijzonder belang 
voor de stabiliteit van de uitvoerende 
macht en voor de participatie van de 
burger. Waar men niet tot duidelijk 
afgebakende en stabiele meerderhe
den komt, verdient het meerderheids
stelsel de voorkeur boven het stelsel 
van evenredige vertegenwoordiging. 
De stabiliteit van de uitvoerende 
macht wordt mede gesteund door per
manent overleg met de partijen en de 
sociaal-economische krachten van het 
land, om zoveel mogelijk aan de ver
langens van de meerderheid van het 
volk te kunnen voldoen. Het is duide
lijk, dat de regeringen in verband met 
de nieuwe verantwoordelijkheden die 
hun worden toevertrouwd, steeds ac
tiever moeten kunnen optreden, in veel 
grotere mate dan in de traditionele 
rol van de uitvoerende macht paste. 
Het gaat erom doelstellingen te bepa
lem, actieprogramma's op te stellen 
en ten slotte de collectieve activiteiten 
te plannen. Bij deze rol van het geven 
van algemene leiding aan de gemeen-
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schap komt nog de verantwoordelijk
heid voor het inzetten van de nodige 
middelen om de gestelde doelen te 
bereiken. 

Functie van het parlement 

Tegenover de initiërende bevoegdheid 
van de regering moet het parlement 
meer een werkelijk controlerende in
vloed op de regeringsactiviteiten uit
oefenen. Het is in dit opzicht van 
belang, dat parlementaire commissies 
de beschikking krijgen over effectieve 
hulpmiddelen en ruime onderzoekbe
voegdheden met betrekking tot de po
litieke macht, het bestuur en de maat
schappij in het algemeen. Een van de 
belangrijkste functies van het parle
ment is de bevolking voor te lichten 
over de politieke en sociaal-economi
sche situatie van het land, evenals het 
de meest primaire taak van het parle
ment is, geïnformeerd te zijn over de 
wensen van het volk en deze in poli
tieke eisen te vertalen. 

Een plan 

In onze tijd bestaat er behoefte aan 
een soepele planning om de grote 
doeleinden van onze maatschappij aan 
te kunnen geven, alsmede de noodza
kelijke middelen die daaraan moeten 
worden gespendeerd. Een dergelijk 
plan moet voorbereid en uitgevoerd 
worden in permanent overleg tussen 

overheidsinstellingen en plaatselijke 
gemeenschappen. Deze opzet zou moe
ten worden aangevuld met een cul
turele, een economische en een sociale 
raad, die evenzovele hulpmiddelen 
voor informatie, consultatie en con
frontatie vormen. Het parlement zou 
zijn goedkeuring moeten hechten aan 
de grote opties van het plan, zowel 
voordat aan de uitwerking als voordat 
aan de uitvoering ervan begonnnen 
wordt. 

Gemeente en provincie 

De federalistische gedachte is altijd 
de basis geweest van de christen-de
mocratische maatschappij-opvatting. 
Een echte deconcentratie en een echte 
decentralisatie van de staat worden 
steeds noodzakelijker om de doeltref
fendheid van het openbaar bestuur en 
de participatie van de burgers in het 
besluitvormingsproces op plaatselijk 
niveau te vergroten. 

Plaatselijke overheden moeten - uiter
aard met eerbiediging van de wet -
over een werkelijke politieke en finan
ciële autonomie beschikken tegenover 
de centrale overheid. Aan de andere 
kant moeten vereveningsinstrumenten 
tussen rijke en arme gebieden in wer
king worden gesteld, naast instrumen
ten om de regionale plannen en het 
nationale plan te coördineren. 

Brief DeN aan partijbestuur KVP 
Kort na de Tweede-Kamerverkiezingen heeft de kerngroep van het Democratisch 

Centrum Nederland (OCN) de volgende brief, gedateerd op 3 mei 1971, aan de 

leden van het partijbestuur van de KVP gezonden. De kopjes zijn aangebracht 

door de redactie. 

Met verontrusting heeft de kerngroep 
van het DCN kennis genomen van 
de nieuwe electorale verliezen die de 
KVP bij de Tweede-Kamerverkiezingen 
van 28 april jl. geleden heeft en die 
een duidelijk teken aan de politieke 

wand zijn. De kerngroep is van oordeel 
een gemeenschappelijke bezinning op 

. de achtergronden van deze nieuwe 
verliezen dringend nodig is dat alles 
in het werk gesteld moet worden om 
de onrustbarende neergaande lijn zo 
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spoedig mogelijk een halt toe te roe
pen en de voorwaarden te scheppen 
tot een politiek reveil. 

Oorzaken achteru itgang 

De kerngroep is van mening, dat de 
verklaring van de electorale achter
uitgang van de KVP gezocht moet 
worden in de volgende factoren: 

De KVP heeft zich in de loop der 
Jaren steeds meer in een defensieve 
hoek laten drukken. 

2. De KVP wordt niet meer gelnspi
reerd door een krachtig geloof in 
eigen grondslag, functie en toekomst. 
Zij verliest steeds meer aan geloof
waardighe;d door louter om redenen 
van opportuniteit vast te houden aan 
een exclusief confessionele grondslag 
en presentatie, die politiek niet meer 
waar te maken valt en dan ook steeds 
miflder mensen aanspreekt, zoals nu 
opnieuw is gebleken. Er is dientenge
volge een duidelijk gebrek aan over
tuigend leiderschap, aan elan, bezie
ling en visie OjJ de grote uitdagingen 
van deze tijd. 

3. De I<VP heeft als grootste partij 
verzuimd tijdig de leiding te nemen 
in het streven naar politieke en maat
schappelijke vernieuwing, dat in de 
loop van de jaren '60 steeds meer op 
de voorgrond ging treden, waardoor 
andere partijen zich hiervan hebben 
kunnen meester maken. Dit is te meer 
tragisch omdat er in de KVP vernieu
wIngskrachten aanwezig waren d:e de 
KVP tijdig gewaarschuwd hebben. Het 
DeN, dat begin april 1956 na de Sta
tenverkiezingen van dat jaar werd 
opgericht, was de eerste stroming die 
aan de bel van de vernieuwing getrok
ken heeft, maar tot nu toe helaas on
voldoende weerklank gevonden heeft. 
AI zijn waarschuwingen tegen de drei
gende politieke neergang zijn in de 
wind geslagen. 

4. De electorale wervingskracht van 
de KVP is door haar opstelling beperkt 

tot het katholieke volksdeel en daar 
brokkelt de laatste vijf jaar haar aan
hang snel af door de toenemende con
currentie van de niet-confessionele 
partijen. Zij is door haar confessioneel 
gebonden imago niet in staaat deze 
electorale verliezen te compenseren 
door nieuwe aanhang te kweken in 
niet-katholieke kring en heeft hierdoor 
ook geen vat op de snel groeiende 
groep van zwevende kiezers. Als men 
aan deze opstelling blijft vasthouden, 
rest slechts een niet meer te stuiten 
proces van voortschrijdende neergang. 

Nieuwe toekomst opbouwen 

De kerngroep is de mening toegedaan, 
dat er in de KVP als volkspartij met 
een samenbindende kracht teveel waar
devolle elementen aanwezig zijn om 
in deze neergaande lijn te berusten. 

Zij heeft steeds de gedachte gepropa
geerd, dat ook in de politiek de aan
val de beste verdediging is. Zij roept 
alle KVP-Ieden opnieuw op, eraan mee 
te werken dat de KVP zich uit de 
steriele defensie hoek losmaakt en een 
offensieve op- en instelling ontwikkelt, 
waardoor zij nieuwe groeimogelijkhe
den kan krijgen. Tevens dient de 
KVP geïnspireerd te worden door een 
hernieuwd geloof in haar politieke 
basis, waarop zij een nieuwe politieke 
toekomst kan opbouwen en een nieuwe 
politieke vitaliteit en creativiteit kan 
ontwikkelen. Die toekomst ligt in de 
opbouw van een integrale open volks
partij op basis van een universele, 
christelijk en humanistisch geïnspi
reerde solidariteit en als zodanig open
staand voor ieder die - ongeacht 
klasse, stand of religie - zich kan 
verenigen met de politieke filosofie, 
het pol itiek leiderschap, de program
matische visie en politieke stijl van 
deze partij. In een volk als het onze, 
waarin de hokjes- en schotjesgeest 
zo welig tiert, heeft een dergelijke in
tegrale volkspartij met zin voor syn
these en evenwicht een zeer bijzondere 
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taak en functie te vervullen, die voort
durende inspanning vergt. 

Samenwerking ARP-CHU-KVP? 

De kerngroep constateert, dat van het 
huidige confessionele samenwerkings
verband geen enkele wervingskracht 
meer uitgaat, ondanks de vele tonnen 
verkiezingspropaganda, die het heeft 
uitgegeven. Vooral door de jongere 
generaties wordt het ervaren als een 
verouderde politieke formatie en for
mule. Door vast te houden aan een 
confessionele basis die alleen nog het 
sterk traditioneel gebonden deel van 
de katholieke en protestantse bevol
king aanspreekt, belandt men onver
mijdelijk in een conservatieve positie, 
hoezeer men dit ook tracht te verhul
len met vooruitstrevende woorden. 
De kerngroep ziet alleen nog toe
komst in een samenwerking van KVP, 
ARP en CHU als deze zo spoedig 
mogelijk gestalte krijgt in een nieuwe 
algemeen christelijke volkspartij van 
vooru itstrevende signatuu r, openstaand 
voor ailen die het program onderschrij
ven, waarop het KVP-streven krachtens 
de eerste resolutie van de partijraads
vergadering van december 1967 is 
gericht. Van DCN-zijde is dit streven 
indertijd in de commissie-"Duidelijk
heid" van de KVP uitgewerkt tot een 
hanteerbare conceptie, maar dit is toen 
op ernstig verzet van de partijleiding 
gestuit. Zodoende is m'Jn sinds de 
nieuwe start van 1967 niet verder ge
komen dan een programmatische sa
menwerking op confessionele basis 
tussen ARP, CHU en KVP, hetgeen 

geen enkele reële partijvernieuwing be
tekent. Integendeel, zij betekent een 
terugkeer tot de christelijke coalite
gedachte, die in 1925 al tot op de 
draad versleten was. Als ARP en CHU 
zich blijven verzetten tegen de opbouw 
van een nieuwe integrale volkspartij 
als juist bedoeld, waarin pluriformiteit 
in godsdienstig en levensbeschouwe
lijk opzicht wordt gerespecteerd, dient 
de KVP haar eigen politieke (vernieu
wings-)weg te gaan. 
De kerngroep verzoekt het partijbe
stuur op korte termijn een vergadering 
van de partijmad te doen houden waar
in de partijraad zich kan bezinnen op 
de resultaten van de politieke koers 
sinds 1967 en in de gelegenheid wordt 
gesteld een nieuwe koers uit te stip

pelen. 

Laatste kans 

De politieke co~ceptie van het DeN 
biedt de KV? eon lilatste kans, een 
nieuwe aanhang op te bouwen, die 
noodzakelijk is o ril tot eon nieuwe 
politieke ontplooiing te komen. De 
kerngroep denkt hierbij in het bijzon
d8l' aan de jongere genemties. Deze 
conceptie biedt de kilns op een nieuwe 
politieke lente, maar dan mag niec 
langer getalmd worden. Wij willen 
daarom al degenen die de tekenen van 
de tijd verstaan, oproepen de conse
quenties uit de huidige situatie te 
trekken en zich met ons il1 te zetten 
voor de verwezenlijking van het zo 
noodzakelijke polit'eke reveil. Er is 
geen tijd te ver:iezen. 

Grondslag en toekomst van de confessionele partijen 

Discussiestuk van de "Amersfoortse groep" 

Onderstaand stuk is op eigen initiatief opgesteld door een aantal AR,o-, CHU
en KVP-Ieden van radicalen huize. Een delegatie van de groep heeft het dis
cussiestuk op 15 juni 1971 aan de drie partijvoorzitters toegezonden. Op 1,' juni 
is het toegezonden aan de drie partijbesturen en aan de pers. De kopjes zijn, 
evenals enkele noodzakelijke taalkundige correcties, aangebracht door de 
redactie. 

78 Politiek perspectief, september/oktober 1971 

Er 
ove 
het 

cle 
OVE 

rl, (~, 

Ho( 

tol 
heli 

sto 

nor 

cl 1''' 

VLlr 

me 
Ho 
;:Hî( 

WIJ 

élné 

oen 
op 
Imr 
001 

Icv 

bc' 

Or 

[r 

ge; 
diE 

mE 
vc 
tie 

mE 
kli 

k" 
do 
dl( 

P-C 

op 
cln 
oil 
nl( 

en 
In 

ke 



ling be
:nt een 
:oalit'e-

op de 
,n CHU 
opbouw 
Ikspartij 
ormiteit 
:houwe
d, dient 
v'ernieu-

Jartijbe
ladering 
,n waar
men op 
:; koers 
d wordt 
te stip-

2t DCN 
riS, een 
'en, die 

nieuwe 
en. De 

bijzon
s. Deze 
I nieuwe 
ag niet 

willen 
nen van 

conse
.Iatie te 
e zetten 

het zo 
Er is 

Irtijen 

CHU
"et dis
) 17 juni 
lies zijn, 
ioor de 

er 1971 

Er IS rn de afgelopen Jal'en zeer veel 
over partIjvernieuwing gepraat, waarbij 
het gesprek steeds minder ging over 
cle grondslag en i"houd en steeds meer 
over de vraag met wie wél en met wie 
ne:. 
Hoewel er sQnlcnwerkingsveroonden 
tot stand gebracht zijn die de mogelijk
heid lr1 zich bergen om althans aan 
è0n van de kwalen waar ons partij
stelsel aan lijdt - de versplintering 
-, een einde te m(.jken, valt naar de 
hUidige stand van zaken te beoordelen 
de balans toch vrij negatief uit. De 
feiten zijn bekE;nd een onvruchtbare 
non-cobperal'epo!tiek bij de linkse 
dlie, veel·tlen partijen al bij de aanvang 
van de nieuwe periode in het parle
ment, enz. 
Hoewel er natuurlijk veel le!lJks over 
anderen op te merken valt. zullen 
WIJ ons beperken tot een kritische zelf
an";yse van de confessionele partijen 
om zo te pogen een antwoord te geven 
op de vraag hoe deze partijen ~it hun 
Impasse kunnen kO.nen, opdat zij zo 
ook een inspirerender bijdrage kunnen 
leveren aan de poging om ui', de ma
laise waar de gehele politiek zich ir, 
beVindt, te geraken. 

Ontwikkelingen lil de kerken 

Er zijn maatschappelijke ontwikkelin
geil van ,,~gemene aard aan te wijzen 
die de problemen waar a!le partijen 
mee te maken hebben, mede kunnen 
verklaren. De eigensoortige problemil
tlek waar de confessionele partijen 
mee te maken hebben, zal vooral ver
klaard moeten worde!1 Uit de oncwik
keilIlgen welke binnen het chris,en
dom zelf plaatsgrijpen. Ontwikkelingen 
die in de verschillende kerken voor 
een groot deel dezelfde zijn - wat 
op zichzelf edoe bijgedragen heeft de 
drie confessionele partijen nader tot 
elkaar te brengen -, maar die bepaald 
niet lil alle opzichten parallel lopen 
en om die reden ook weer sp3nningen 
lil de samenwel king kunnell veroorza
ken. 

Met name de verschillen tussen de 
ontwikkelingen in de Katholieke kerk 
aan de ene kant en die in de Protes
tantse kerken aan de andere kant zijn 
van dien aard, dat zij wat betreft de 
grondslag van de partijformatie tot 
wezenlijk andere conclusies leiden. 

Het is bekend hoe met het Tweede 
Vaticaans Concilie in de Rooms-katho
lieke kerk en met name bij de Ne
der!andse katholieken een versnelde 
ontw:kkeling op gang gekomen is, 
waarbij de Nederlandse kerkprovincie 
een omslag heeft meegemaakt van een 
der rneest gezagsgetrouwe kerkprovin
cies tot de meest rebelse. Voor zover 
deze ontwikkeling van een meer con
servatieve instelling naar een bewust 
vooruitsterevende instelling, waarbij 
als essentie van de evangelische 
ethiek, als consequentie van het liefde
gebod, een du'delijke keuze voor de 
zwakken in de samenleving wordt ge
zien, lopen de ontwikkelingen groten
deels parallel, en zijn om die reden 
de spanningen in de drie confessio
nele partijen die hiermee verband 
houden, dezelfde. 

Geheel anders liggen de zaken waar 
zij consequenties hebben voor de 
grondslag van de partijen. Het is goed 
zich te herinneren hoe al bij de aan
kondiging van het Tweede Vaticaans 
Concilie, dat als oecumenisch concilie 
werd aangekondigd, door vele protes
tanten de interpretatie die hierbij aan 
het begrip oecumene gegeven werd -
de hele wereld omvattend i.p.v. de 
hele christenheid omvattend -, ,,;e, 
werd begrepen. Evenmin dat deze 
principiéle openheid en solidariteit van 
christen met niet-christen als een posi
tieve verworvenheid en als logische 
consequentie van een bepaalde ge
loofsontwikkeling werd ervaren. Een 
proces dat men onrecht aandoet door 
het met het woord deconfessionalise
ring af te doen. Hoewel het naïef zou 
zijn om niet te zien hoe deze nieuwe 
openheid en solidariteit met de wereld 
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voor velen een eerste stap heeft be
tekend op de weg van een zich volledig 
losmaken van de kerk. 

Verschillende benaderingen 

Het werkelijke probleem waar men nu 
voor staat is niet, dat de Anti-revolu
tionairen en de CHU-ers meer princi
pieel zouden zijn dan de KVP-ers en 
dat het om die reden zou gaan om een 
keuze tussen een "principiële" AR
koers en een "opportunistische" KVP
koers, maar dat bij vele katholieken 
die ernst maken met de vernieuwing, 
de "ruk naar links" en een principiële 
openheid niet los van elkaar te maken 

zijn. 
Dit verschil in benadering was ook 
trouwens al aanwezig bij de werkgroep 
van Christen-radicalen. Vond men el
kaar in de opvatting dat het christen
dom tot een vooruitstrevende politiek 
moet leiden, met name voor de AR
radicalen was de confessionele grond
slag nauwelijks een punt van discus
sie, terwijl voor vele KVP-radicalen 
het proces van partijvernieuwing dat 
men op gang wilde brengen, tevens 
een geleidelijke beëindiging van de 
confessionele partijvorming impliceer
de. Geleidelijk: wat al gauw iets pater
nalistisch en in sommige gevallen iets 
niet helemaal waarachtigs aan de hele 
onderneming gaf. Een instelling waar 
ook de PPR niet helemaal vrij van is en 
wat ten dele het geringe succes van 
deze partij bij de kiezers verklaart. De 
meeste mensen zijn wel zo volwassen, 
dat zij zich niet in een voor hen gecre
eerde wachtkamer - omdat zij aan het 
volgende stadium "nog niet toe zou
den zijn" - laten zetten. 
Ook de leidingen van de drie partijen 
zijn op dit punt van een zekere on
waarachtigheid niet geheel vrij te plei
ten; het grondslag-rapport van de drie' 
met duidelijke "reformatorische signa
tuur", waarvan vele KVP-ers, ook uit 

de leiding, in particuliere gesprekken 
verklaarden dat ze er weinig in zagen, 
omdat ze het allemaal "te confessio
neel" vonden, maar het ter wille van 
de christen-democratische samenwer
king toch maar slikten. Terwijl de lei
dingen van ARP en CHU, aan wie dit 
deden of hun neus bloedde. 

De volgende fase was, dat de discus
sie over de grondslag door de KVP 
in de ijskast werd gezet. Wanneer een 
discussie onvruchtbaar dreigt te wor
den, kan zo'n maatregel als tijdelijke 
maatregel een bewijs van wijs beleid 
zijn - maar dan toch alleen als tijde
lijke maatregel. 

Duidelijke keuzen 

Nu, na de verkiezingen, waarbij wel 
erg veel in het vage is gehouden -
wat zo niet het verlies aan stemmen 
dan toch wel het gebrek aan inspraak 
en de nogal defensieve instelling van 
de confessionele partijen tijdens de 
campagne verklaart -, nu zullen er 
een aantal duidelijke keuzen gedaan 
moeten worden. 
Het lijkt of de leiding van de KVP 
deze keuze al gedaan heeft waar zij 
de discussie over de grondslag weer 
op gang gaat brengen en zelfs hierbij 
mikt op een algemene volkspartij van 
christelijke signatuur - die waar het 
de samenwerking met ARP en CHU 
betreft er een lijkt te zijn van "graag 
mét u, desnoods zonder u". De keuze 
zal nu vooral door ARP en CHU ge
maakt moeten worden, waarbij het er 
vooral om zal gaan of men bereid is 
de gedachte van een volkspartij die 
enerzijds zich duidelijk wil laten leiden 
door de christelijke inspiratie maar zich 
tegelijkertijd principieel o::Jen wil stel
len voor anderen dan die zich christe
nen willen noemen, te aanvaarden. 
Wil men dit niet of is men hiertoe niet 
in staat, dan zal men - zo men niet 

1 Bedoeld is het stuk "Principiële uitgangspunten" uit het Interimrapport van de Groep van 

achttien; 1968 (red.). 
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in onwaarachtigheid en vertragingstac
tieken wil vervallen - voor zichzelf 
moeten vaststellen waar, desnoods 
zonder KVP, de AR en de CHU ieder 
voor Zich of samen wél heen willen, 
Een tragische en weinig aantrekkelijke 
ontwikkeling waarbij, zoals de zaken 
er thans voorstaan, de kans op een 
ontwikkeling van de ARP, al of niet te
samen met de CHU, tot een radicaal 
evangelische voorhoedepartij niet groot 
geacht moet worden, 

Openheid 

Conclusie: gaat men ervan u it, dat het 
wenselijk is dat de drie confessio
nele partijen op de ingeslagen weg 
verder gaan - het alternatief lijkt al
leen maar onaantrekkelijk -, dan zal 
men de discussie over de grondslag 
In alle openheid moeten gaan voeren, 
Hierbij zal het er vooral om gaan, dat 
men van de kant van de protestantse 
partijen de bij de katholieken levende 
behoefte aan openheid als principieel 
en als uit een bepaalde geloofsont
wIkkeling voortspruitend moet waar
deren. Een en ander behoeft bepaald 
niet te betekenen, dat men hiermee 
de gedachte van een programpartij 
zonder grondslag aanvaardt Mocht dit 
het armoedige resultaat van de discus
sie zijn, dan kan men beter naar 
andere wegen uitkijken, 
De vraag is wat het evangelie voor 
de maatschappij betekent In iedere tijd 
lUidt wat betreft de vormgeving het 
antwoord anders. Vanuit dit uitgangs
punt zullen de confessionele partijen 
een antwoord moeten zien te vinden 
op de vraag hoe zij op de beste wijze 
een bijdrage aan onze samenleving 
kunnen geven. Dit zal misschien leiden 
tot een openheid van de confessionele 
partijen. In dit opzicht valt misschien 
wat te leren van de socialisten uit 1945, 
die tot de conclusie kwamen, dat zij 
hun socialisme het beste konden ver
wezenlijken in een principieel open 
partij. Daarbij worden ook andere uit
gangspunten als legitiem aanvaard, 

zonder dat dit door de socialisten zelf 
als verloochening van hun eigen uit
gangspunt ervaren werd. 
Het is goed hierbij te bedenken, dat 
vandaag aan de dag de socialisten 
bij hun nieuwe doorbraakpoging naar 
een progressieve volkspartij in wezen 
voor hetzelfde dilemma staan als de 
confessionele partijen. Voor beiden is 
er een spanningsveld tussen openheid 
en beginselvastheid. Zomin als de Ne
derlandse politiek ermee gediend zou 
zijn indien het streven naar een pro
gressieve volkspartij het zou moeten 
hebben van een "deconfessionalise
ring" van de socialisten, evenmin is 
de Nederlandse politiek ermee gediend 
indien de samenwerking tussen de con
fessionele drie zou uitmonden in een 
vage algemene volkspartij. Integendeel, 
een streven naar meer openheid maakt 
een serieuze bestudering van de vraag 
wat het evangelie in de praktijk voor 
de politiek te betekenen heeft, des te 
dringender. 

Compromis-politiek 

Voor velen, ook binnen de christelijke 
kerken, is het een uitgemaakte zaak, 
dat men er nu maar het beste aan doet 
evangelie en partijpolitiek van elkaar 
los te maken, aangezien de confes
sionele partijen met hun vaak zoute
loze compromissenpolitiek de preten
tie van het evangelie alleen maar om
laag halen. 
Hoewel er veel klemmends in dit argu
ment zit en men met droefheid moet 
constateren dat de confessionele par
tijen vaak juist diegenen van zich ver
vreemden die zich door dit niet waar
maken van de pretentie in deze par
tijen teleurgesteld voelen, heeft dit, 
ons inziens terecht, de confessionele 
partijen er niet van doen afzien om er 
toch, juist ook in de politiek, naar te 
blijven streven, dat mensen gezamen
lijk - en niet alleen als individu -
zich door de hoge pretentie van het 
evangelie laten inspireren en, wat meer 
is, zich hierdoor ook laten leiden. In 
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wezen is hierin ook geen verschil: in 
een individuele poging om naar het 
evangelie te leven zal men evenmin 
slagen als in een collectieve. Er is 
alleen een, niet onbelangrijk, verschil 
in zoverre politieke partijen ter wille 
van de propaganda de illusie hoog 
moeten houden, dat zij er wel in zouden 
slagen. Reden om bij een eventuele 
naamgeving niet te lichtvaardig woor
den als christelijk of evangelisch te 
betrekken. 
Dit betekent allemaal niet, dat de con
fessionele partijen zich dit verwijt 
niet zeer ter harte zouden moeten 
nemen. Met alle goede dingen die de 
confessionele partijen doen, zijn zij ook 
te veel compromispartijen geworden, 
niet alleen in de propaganda van an
dere partijen, maar ook in de ogen van 
hen die juist veel van hen verwachten, 
en van veel jongeren, die bij voorbaat 
juist niet veel van christelijke partijen 
verwachten omdat ze, terecht, minder 
in discussies over theologische vraag
stukken geïnteresseerd zijn dan in de 
vraag wat dit nu wel in de praktijk 
te betekenen heeft. 

Polarisatie - verzoening 

Het is op zichzelf juist om tegenover 
de botte polarisatiedrang van de pro
gressieve concentratie de inderdaad 
christelijke notie van verzoening hoog 
te houden. Hieraan danken de christe
lijke partijen en vooral de christelijke 
sociale beweging in belangrijke mate 
hun ontstaan en zij zullen ook in de 
toekomst mede hierin hun legitimatie 
moeten blijven zoeken. 
Intussen betekent in de praktijk dit 
beroep op verzoening vaak een alibi 
voor een compromissenpolitiek, waar 
geen dUidelijke keuzen gemaakt wor
den. Na de stormachtige periode van 
de afgelopen jaren, waarbij het ter 
voorkoming van zinloze scheuringen 
misschien zijn betekenis had dat de 
discussies niet onnodig op de spits 
gedreven werden, dient men zich goed 
te realiseren, dat het er nu voor alles 

om gaat, dat er wél dUidelijke keuzen 
gemaakt worden. 
Het grootste gevaar voor de confes
sione!e partijen is nu niet zo zeer het 
gevaar van scheuringen, maar dat zij 
aan onduidelijkheid ten gronde gaan. 
Dit is geen pleidooi voor de "schei
ding der geesten"; het impliceert wel 
een afwijzing van de kennelijke be
duchtheid, dat de ingeslagen weg naar 
vernieuwing het GPV en aanverwante 
secten stemmenwinst zou kunnen ople
veren, zodat de laatste verkiezingen in 
plaats van een zelfbewuste presentatie 
van de vernieuwing die de partijen 
hadden weten te verwerven, vaak meer 
het karakter van een zich in een sfeer 
van obscurantisme voltrekkend achter
hoedegevecht hadden. 

Solidariteit 

Deze keuze zal - wil men niet ingaan 
tegen wat in steeds sterkere mate door 
steeds meer christenen als wezenlijk 
voor een christelijke politiek ervaren 
wordt - er een moeten zijn waarbij de 
solidariteit, vooral met de zwakken, 
in de nationale en internationale-samen
leving, voor de praktijk van de politiek 
het centrale thema zal zijn. 

Dit heeft men bij de PPR - waar dit 
het centrale thema voor de verkiezin
gen was - en bij de ESP (Evangeli
sche solidariteitspartij), waar deze notie 
al in de naam van de partij tot uit
drukking werd gebracht, goed begre
pen. Het jammere is alleen, dat hierbij 
de ene solidariteit ten koste moest 
gaan van de andere, bestaande solida
riteit. Te meer jammer omdat zij hier
mee voor zichzelf een kans verspeeld 
hebben om juist die groep die steeds 
meer openstaat voor deze gedachten, 
in plaats van hun medestanders tot 
hun tegenstanders te maken. 

De uitwerking 

Indien het het uitgangspunt is onl ge
zamenlijk tot iets te komen, dan impli
ceert dat tevens, dat men nu de dis
cussie over de grondslag en toekomst 
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gezamenlijk moet gaan voeren. Een 
gezamenlijke aanpak door de drie we
tenschappelijke bureaus past in deze 
gednchtengang, maar ook zou het wen
selijk zijn indien de I<VP bij de be
zinning welke zij op gang wil gaan 
brengen, bij de aanvang ook mensen 
uit de ARr) en de CHU gaat betrek
ken of haar eigen bezinning doet op
gaan in iets als de door de ARP voor
gestelde gezamenlijke contactgroep. 
Wat betreft de samenstelling is het 
natuurlijk goed indien hier jongeren 
en anderen betrokken worden die sterk 
doordrongen zijn van de noodzaak van 
een werkelijke vernieuwing. Het zou 
echter onjuist zijn om bij de samen
stelling van zo'n bezinningsgroep niet 
tevens ervoor te zorgen, dat bij brede 
lagen van de partijen het vertrouwen 
In de onderneming gewaarborgd is. 
Bij de vaststelling van het tijdschema 

doet men er goed aan, naar een be
paalde, niet al te veraf liggende datum 
toe te werken waarop de discussie 
is afgerond en een dUidelijke keuze ge
maakt kan worden. Om aan de andere 
kant de partijen volop gelegenheid te 
geven over de zaken na te denken en 
zich erover uit te spreken, lijkt wel 
een periode van een jaar nodig, waar
bij, nadat de benzinningsgroep in de 
maanden augustus en september haar 
conclusies en vraagstukken heeft ge
formuleerd, de laatste maanden van dit 
jaar besteed kunnen worden aan de 
discussie in de kiesverenigingen. 
Ook hierbij doet men er goed aan, de 
discussie gezamenlijk te laten plaats
vinden, zodat de eerste maanden van 
het volgend jaar gebruikt kunnen wor
den voor de discussie in de partij
organen en volgend jaar omstreeks 
deze periode de besluiten kunnen val
len. 

AR·voorzitter over samenwerking ARP·CHU·KVP 
Hieronder volgt het deel uit de rede van dr. A Veerman voor de partijraad van 
de ARP op 19 luni 1971 waarin hij zijn opvattingen over de samenwerking van 
de drie christen-democratische partijen uiteenzette. Hij plaatste "bepaald kritische 
kanttekeningen" bij het KVP-streven naar een algemene christelijke volkspartij, 
die in de huidige situatie het gevaar zou lopen neer te komen op een "pure 
programpartij (-) zoals zij nimmer begeerd hebben". Het spreken over een 
algemene christelijke partij noemde de AR-voorzitter "op zijn minst voorbarig, 
zolang niet ook in fundamentele zaken een dUidelijke verwantschap (tussen ARP, 
CHU en KVP) expliciet gemaakt is". De kopjes zijn aangebracht door de redactie. 

(-) Een enkele opmerking ook over 
de drie samenwerkende christelijke 
partijen. Ik mag zeker beginnen met 
de vastste:ling, dat in hun opstelling 
ook na de verkiezingen de drie par
tijen - met name in de personen van 
hun fractievoorzitters, maar ook an
derszills - blijk geven van het besef 
van een gemeenschappelijke verant
woordelijkheid. Hun samenwerking is 
vandaag eenvoudigweg een politieke 
realiteit. 

De vraag is gesteld, wat nu verder 
moet gebeuren. Ons partijbestuur heeft 

daar in een resolutie al iets over ge
zegd. 
Er is door sommigen gesproken over 
een contactorgaan of overlegorgaan. 

Dat moet er natuurlijk komen. Wel is 
er ook nu allerlei niet-geïnstitutionali
seerd overleg. Maar het contact func
tioneert natuurlijk beter wanneer het 
een vastere vorm heeft. Wij hebben 
de Groep van achttien gehad, die de 
mogelijkheid van nadere samenwer
king moest peilen. Wij hebben de 
Stuurgroep gehad, die de opdracht had 
een Gemeenschappelijk urgentiepro-
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gram te ontwerpen. In en om zo'n 
groep komen vanzelf ook andere on
derwerpen ter sprake. Dat is voor na
dere samenwerking uiterst nuttig. Deel
nemers aan die groepen en ook de 
partijen hebben - elk op hun manier 
- deze organen als vruchtbaar erva
ren. Een dergelijk zinvol contactorgaan 
moet er zeker weer komen, gericht op 
de behoeften die zich in de komende 
periode zullen voordoen. 
Een vraag is nog, of zulk een overleg
orgaan ook meer moet zijn en of het 
eigen bevoegdheden moet hebben. Ik 
meen van niet. Als er iets is dat wij 
in deze tijd proberen te vergroten, dan 
is dat het contact tussen besturen en 
leden, de mogelijkheid dat de hele 
partij over zaken meedenkt, meespreekt 
en meebeslist. Wil echter een bevoegd
heid van een overlegorgaan werkelijk 
iets betekenen, dan betekent dat met
een, dat de zaken in meerdere mate 
in een soort toporgaan worden be
kokstoofd. Dat zou een verkeerde ont
wikkeling zijn, net tegen de draad in. 

Een nieuwe partü? 

Dan maar liever een nieuwe partij, een 
algemene christelijke volkspartij? 
U weet, dat de KVP zich daarover al 
veel eerder heeft uitgesproken. Ik denk 
aan de KVP-partijraad in Arnhem in 
december 1967. Ik heb daar bepaald 
mijn kritische kanttekeningen bij. 
De samenwerking die er thans is, is 
begonnen met een gesprek over een 
gemeenschappelijk uitgangspunt. Dat 
uitgangspunt werd bepaald aanwezig 
geacht. Er werd een stuk over geschre
ven, het stuk Evangelie en politiek van 
de Groep van achttien'. Maar enige 
uitwerking is daar nooit aan gegeven. 
Wanneer men achteraf de ontwikkeling 
van de samenwerking van de drie 
overziet, dan valt niet te ontkennen, 
dat aan de basis lag het besef 
van een gemeenschappelijk uitgangs
punt, een gezamenlijk idee - maar 

dat idee had nauwelijks een begin van 
uitwerking. Mijn conclusie is, dat wan
neer wij in deze situatie inderdaad 
zouden besluiten tot die ene partij, 
dat dan het gevaar bestaat, dat deze 
als een pure programpartij zou gaan 
functionren. Welnu, dat is een partij 
zoals wij nimmer begeerd hebben. Pro
grammatische samenwerking is een 
goed en noodzakelijk facet in de poli
tiek - dat heb ik al beklemtoond. 
Maar voor partijvorming is dat te wei
nig. Ik doe niets af van de grote be
tekenis van het program - de vraag 
is inderdaad: wat doe je ermee, hoe 
operationaliseer je je uitgangspunt? 
-, maar voor een partij is ook een 
samenbinding in principieel uitgangs
punt wezenlijk. Wat is een ARP zonder 
innerlijke, geestelijke verwantschap? 
Zonder geloofsverbondenheid? 

Misverstanden 

Een punt waar ik nu vanzelf toe kom 
en dat in de laatste weken ook weer 
aandacht heeft gekregen, is dat van 
de betekenis van de confessionaliteit 
voor onze drie partijen. Aangedrongen 
is op bezinning daarover. Daarop is 
ook onzerzijds al vele maanden eerder 
aangedrongen. Ik kan mij niet onttrek
ken aan de indruk, dat op dit punt 
veel misverstanden heersen en daar
door verwarring. De achtergrond van 
het denken, de categorieën waarin 
mensen onder ons denken, zijn ver
schilend. En daardoor verstaan wij el
kaars woorden vaak niet. 
Op de achtergrond van het denken 
en spreken van rooms-katholieken be
speurt men nog altijd het thomistisch 
denken in categorieën van natuur en 
genade. Dat was ook zo in de tijd 
dat de kerk van de rooms-katholiek 
in het algemeen nog een geintegreerde 
positie in het leven innam. Dat was 
de tijd van het mandement van de bis
schoppen, in 1954. Maar sindsdien is 
de plaats en de functie van de kerk 
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1 Bedoeld is kennelijk het stuk "Principiële uitgangspunten" uit het Interimrapport van de WI 
Groep van achttien (red.). 
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voor de rooms-katholiek bepaald ver
anderd. Dat heeft op zijn minst de 
kleur van woorden en begrippen ver
anderd. 

Ik heb de indruk, dat in sommige rede
voeringen, uitgaand van de oude tho
mistische kijk, christendom en huma
nisme als gelijkwaardige fundering voor 
een goede politiek worden aanvaard. 

Anderen willen, als ik hen goed be
grijp, In het evangelie gegeven zedelij
ke beginselen centraal blijven stellen 
voor een christelijk politiek program. 
Voor hen IS de confessionalisering dus 
niet anders dan een losmaken van de 
politiek van een kerkelijke leer en van 
kerkelijke bindingen. 

Ik herinner eraan, dat in 1966 Berghuis, 
In een gelijksoortige onzekerheid, heeft 
opgemerkt, dat het nodig is met de 
KVP tot een gesprek te komen -
een gesprek over de vraag, wat nu 
wezenlijk het fundament en het karak
ter van die partij was. Dat is één van 
de startpunten van het gesprek ge
weest. Daar is toen, zoals ik al me
moreerde, het stuk over Evangelie en 
politiek van de toenmalige Achttien uit 
voortgevloeid. Dat stuk is door de 
partijen aanvaard, zij het dat in de 
KVP velen het te reformatorisch van 
toon vonden. En men vond het geen 
politiek stuk. Wij wel - en daar ligt 
vermoedelijk het verschil. In de AR
denkwereld omvat de verzoening heel 
het menselijk leven. Daarom is er in 
onze beleving een directe relatie van 
christelijke politiek met het hart van 
het evangelie. Daarom is voor ons 
christelijke politiek gefundeerd door 
de normativiteit van het evangelie, door 
Gods geboden. 

Ik meen dat het een goede zaak zal 
zijn, samen deze zaken onder ogen te 
zien en heel duidelijk de benaderingen 
aan te geven, niet op debatniveau, maar 
in een pogen elkaar volledig te ver
staan. Anders leiden misverstanden 
vanzelf tot onbegrip en wantrouwen. 
Wij hoeven wijsgerig en theologisch 

niet op één noemer te zitten om te 
kunnen samenwerken - maar het lijkt 
mij voor een verdere voortgang wel 
nodig het met elkaar door te praten. 
Maar naar mijn mening is spreken 
over een algemene christelijke volks
partij op zijn minst voorbarig, zolang 
niet ook in fundamentele zaken een 
dUidelijke verwantschap expliciet ge
maakt is. Een programpartij, zo herhaal 
ik ook, ligt niet in de lijn van onze be
doelingen. 

Bezinning 

Die bezinning moet dan ook dóórlopen. 
Het is niet alleen nodig te stellen, 
dat het evangelie zijn gelding ook 
uitstrekt over het politieke handelen; 
het is minstens zo nodig dan ook te 
komen tot de inhoudelijke formulering: 
welke betekenis heeft dan de norm 
van het evangelie in de politieke pro
blematiek anno 1971? 
Uit analyses van de verkiezingsuitsla
gen blijkt, dat wij procentueel achter
blijven waar het jongere kiezers be
treft - ruwweg beneden de 30 jaar. 
Nu zal daar wel in meespelen, dat 
onze houding van verzoening, harmo
nie en tolerantie in deze tijd niet allen 
zo aanspreekt. Onze tijd kenmerkt zich 
bij velen meer door een absolute stand
puntbepaling - en die spreekt ook 
jongeren wellicht meer toe. Maar hoe 
dat ook zijn moge - wij mogen er 
toch geen vrede mee hebben wanneer 
de boodschap van onze partij niet vol
doende overkomt. En wij moeten ons 
afvragen of dat niet ligt ook aan vorm 
en inhoud van de boodschap zoals wij 
die brengen. Wij komen hier bij een 
moeilijke opdracht. Want wij, mensen 
van het partijkader, wij zijn in de denk
wereld van de ARP ingegroeid - ge
pukt en gemazeld heet dat. Maar is 
dat ook de denkwereld en de begrip
penwereld van hen die na 1945 zijn 
opgegroeid? 
Het evangelie bedoelt een boventijde
lijke boodschap in te dragen in deze 
tijd. Die boodschap moet steeds weer 
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gebracht worden - door mensen -
door ons. Maar dan in deze tijd -
in onze tijd. In de denkwereld en met 
het begrippenarsenaal van vandaag. 
Dat is, dunkt mij, ook een belangrijke 
bezinningsarbeid: ons oude verhaal 
over gezag en vrijheid, mE:ns en ge
meenschap, gerechtigheid en vrede, 
maatschappelijke orde en revolutie, 
strijd en samenwerking, opnieuw bren
gen, zodat het ook vandaag verstaan 
kan worden. 
F'ersoonlijk vind ik deze bezinning de 
belangrijkste. Want confessionaliteit in 

Oproep van het DeN 

de politiek is alleen een levende zaak 
als wij er ook voor de politiek van 
1971 handen en voeten aan kunnen 
geven. Vanuit ons uJgangspunt, onze 
evangel ische visie moeêen wij hoofd
lijnen trekken naar deze tijd en deze 
wereld. Daarbij zullen wij ook de me
dewerking van jongeren uit onze partij, 
speciaal de Arjos, nodig hebben. Dan 
kunnen wij ook een concreet program 
maken, waarin een duidelijke koers 
tot uitdrukking komt. Daar is het nu de 
tijd voor. Maar de tijd dringt. (--) 

Op 22 juli 1971 heeft de kerngroep van het Democratisch Centrum Nederland 
(OCN) onderstaande oproep gericht "aan de leden van de KVP en al degenen 
die sympathiek staan tegenover een moderne volkspa,-tij, die wortelt in de beste 
tradities van de Europese beschaving en denkt in het perspectief van de 
groeiende wereldmaatschappij". De kopjes zijn aangebracht door de redactie 

Eind 1967 leek de KVP een nieuwe 
start te maken. Maar de jaren nadien 
hebben bewezen, dat het niet heeft 
geleid tot een werkelijk nieuw elan en 
perspectief. Het proces van politieke 
neergang, dat zich al in 1966 had aan
gekondigd, is onverminderd voortge
gaan en zelfs versterkt. 

Fundamentele zwakheden 

Laten we eerst in het kort enkele fun
damentele zwakheden signaleren, die 
de KVP steeds verder in het slop 
voeren: 

1. De KVP wordt niet meer gedragen 
en gedreven door een innerlijke over
tuiging. Zij mist een basisprogram. 
Haar grondslag is een kwestie van 
opportuniteit geworden. Daardoor in
spireert zij noch haar leiders, noch 
haar leden en straalt zij geen over
tuigingskracht uit 8n wekt zij geen be
zielend elan. 

2. Zij is veel te weinig geïnteresseerd 
in ideeënvorming, in een wetenschap
pelijke begeleiding van de praktische 
politiek, in een periodieke toetsing van 

de politieke praktijk aan iueologische 
uitgangspunten en omgekeerd, m.a.w 
in de wisselwerking tussen principes 
(theorie) en praktijk. 

3. Zij toont een beschamend geb ,ek 
aan politiek zelfbewustzijn. Dit blijkt 
bv. uit haar houding t.a.v. de Frin
cipiële uitgangspunten van de Groep 
van achttien en het stopzetten va:1 
het gesprek over de grondslag va,l 
de partij tel· wille van de ARP en CHU. 

4. Zij schiet dUidelijk tekort in de 
selectie van haar kandidaten en oe 
politieke vorming van haar leden. 

5. Zij is te gouvernementeel, te zeer 
bezig met het ste:Jnen van het lopen· 
de regeringsbeleid, en mist hierdoor 
voldoende distantie om toe te komen 
aan de centrale vraags',ukken van deze 
en de komende tijd. 

6. Ter wille van ARP en CHU heeft zij 
de resoluties van Arnhem op een zacht 
pitje gezet en is zij teruggevallen o~ 

een herstel van de christelijke-coalitie
gedachte, die in 1925 al tot op draad 
versleten was. 
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Zij IS in het algemeen te defensief 
Ingesteld. 
Gelukkig begint in de KVP het besef 
te dagen, dat men onmogelijk op deze 
uitzichtloze voet kan verdergaan. De 
KVP is nu op een beslissend keerpunt 
gekomen. Of zij maakt zich los van 
een confessioneel verleden dat geen 
reele functie meer vervult en geen 
echte insplriltie meer verleent, en komt 
tot een fundamentele en integrale ver
nieuwing van haar bestaan, of zij raakt 
In de greep van een onomkeerbaar 
verval. 

Een nieuwe start 

Hoewel het feit dat de KVP opnieuw 
een centrale rol speelt in de nieuwe 
regering, een grote belemmering is om 
tot de zo gewenste politieke vernieu
wing van haar bestaaan te komen, 
menen wij, dat desondanks gepoogd 
moet worden om tot de nieuwe start 
te komen die in 1967 is aangekon
digd, maar niet gerealiseerd. Daarvoor 
IS een bundeling van krachten nodig. 
WIJ willen hiertoe het initiatief nemen. 
Wij bieden hiertoe het volgende actie
program aan: 

1 Met voortvarendheid dient gestreefd 
te worden naar de opbouw van een 
nieuwe volkspartij, 

- die Zich heeft losgemaakt van de 
verouderde ideologische tegenstellin
gen en geschillen van het né1tionale 
en Europese verleden; 
- die zich daarom baseert op de 
fundamenen~ele waarden der Europese 
beschaving waarover overeenstemming 
IS geg~oeid, en christendom en huma
nisme erkent als voornaamste inspira
tiebron van onze beschaving; 
- die tevens uitgilat van de univer
sele verbondenheid en interdependen· 
tie van al wat in de wereld gebeurt en 
derhalve denkt en handelt in het pers
pectief van de groeiende wereldmaat
schappij ; 
- die zich kritisch openstelt voor 
Iedere VISie die zich richt op de hu-

manisering van de wereld en die visies 
verwerkt tot een brede synthese; 
- die ieder eenzijdig "isme" afwijst 
en zich oriënteert op mens en samen
leving als totaliteit; 
- die streeft naar een dynamisch 
evenwicht in het spel der met eikaar 
wedijverende geestelijke en maat
schappelijke krachten; 
- die streeft naar een permanente 
democratisering, met erkenning van 
de noodzaak van leiding en de on
derlinge afhankelijkheid van vrijheid en 
ordening; 
- die een voortdurende wisselwer
king tussen ideologie en theorie ener
zijds en het politiek handelen en ge
beuren anderzijds noodzakelijk acht 
ter vermijding van een wereldvreemde 
ideologie en theorie en een opportunis
tische politiek; 
- die het heden beleeft in zijn ver
bondenheid met verleden en toekomst 
en zich constant bezighoudt met de 
ontwikkeling van een oriënterende en 
inspirerende toekomstvisie; 
- die uitgaat van de onderlinge ver
wevenheid der op elkaar botsende 
belangen en naar een evenwichtige be
hartiging hiervan streeft met bijzon
dere aandacht voor de economisch en 
sociaal zwakkeren en kwetsbaren; 
- die als volkspartij openstaat voor 
ieder die zich kiln verenigen met haar 
politieke conceptie, leiderschap en po
litieke stijl. 

2. Aan de eerstvolgende partijraads
vergadering dient een resolutie ter 
goedkeuring te worden voorgelegd 
waarin de KVP zich in principe uiL
spreekt voor de opbouw van een nieu
we volkspartij als juist geschetst. 

3. Als ARP en CHU bereid zijn mee 
te werken aan de opbouw van deze 
nieuwe partij, zijn zij als partners van 
harte welkom. Zo niet, dan dient de 
KVP haar eigen lot eindelijk in eigen 
handen te nemen, zelf het initiatief te 
nemen tot deze vernieuwing en daarna 
andere mensen en groeperingen te in-
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teresseren voor deze nieuwe volks
partij. 

4. In deze nieuwe volkspartij dient 
een centrale rol toegekend te worden 
aan creatief denken (ideeënvorming), 
wetenschappelijke begeleiding van de 
praktische politiek, constante politieke 
vorming van kaders en leden en echte 
communicatie met de kiezers, terwijl 
ook systematische aandacht besteed 
moet worden aan de politieke selectie 
en de verhoging van de politieke kwa
liteit van al degenen die van hoog tot 
laag het politieke gezicht van de partij 
bepalen. 

Adhesie gevraagd 

In een verklaring van 3 mei jll aan 

1 Afgedrukt in deze rubriek (red.). 

het partijbestuur hebben wij al de KVP
leden die niet wensen te berusten in 
de huidige neergang, opgeroepen de 
consequenties uit de huidige situatie 
te trekken en zich met ons in te zetten 
voor het zo noodzakelijke politieke 
reveil. Als vervolg hierop en met het 
oog op een nieuwe bundeling van 
krachten richten wij ons nu rechtstreeks 
tot een aantal KVP-Ieden en tot al 
degenen die geen lid zijn van de KVP, 
maar die wel een nieuwe volkspartij 
als door ons beoogd zouden willen 
steunen, met het verzoek adhesie te 
betuigen aan het boven geschetste 
actieprogramma. 
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Boeken & brochures 

Aankondigingen 

Politieke vernieuwing 

Politieke vernieuwing 1966-1971 - kri
tische evaluatie en toekomst - pers
pectief; speciaal nummer van Civis 
Mundi (Van Sto1k"'ieg 10, Den Haag), 
luli/augustus 1971; 74 pag.; f 6,50. 

D,t tijdschriftnummer licht op informa
tieve wijze de gebeurtenissen op het 
'liJk va~ de partijvernieuwing in Ne
derland gedurende de laatste vijf jaren 
door. Het is tevens bedoeld als uit
gangspunt voor een door Civis Mundi 
m samenwerking met het Democratisch 
Centrum Nederland (DCN) georgani
seerde conferentie ter evaluatie van 
de politieke vernieuwing in de periode 
1966-1971, die op 25 september a.s. 
m het Scheveningse Kurhaus zal wor
den gehouden. 

De auteurs van dit nummer kunnen 
voornamelijk in twee groepen ingedeeld 
\'lorden. Een drietal hoogleraren op 
het gebied van de politicologie bezien 
de poli:leke vernieuwingspogingen van 
ell:ge G:G~8nd. Het zijn Kuypers (Vrije 
Universiteit), Hoogerwerf (Katholieke 
Unlversit8it) en Lijphart (Leiden). Van
uit het centrum van de arena rappor
teren c1k8~e vertegenwoordigers van 
vernieuwingsbe'Negingen, nl. Kombrink 
(Nieuw Links, PvdA), Van der Ven 
(0 '66), Jurgens (PPR), Idenburg (Chris
tenradicalE:n, tIRP) en Couwenberg 
(DeN, KVP) 
Laastgenoemde voorzag bovendien, als 
redacteur van Civis Mundi, het geheel 
van een heldere en overzichtelijke in
ICldlng. Hij constateert daarin dat, on
clanks alle enthousiasme ten aanzien 

van de politieke vernieuwing, er nau
welijks een bezinning heeft plaatsge
vonden op de werkelijke positie, func
tie en invloed van het partijwezen in 
onze tijd. Volgens hem gaat het bij 
het streven naar politieke herstruc
turering in wezen om de opbouw van 
een partijsysleem dat zich opnieuw 
bewust is geworden van zijn dienende 
rol, nl. het zijn van een doelmatig 
instrument om een reële participatie 
V8n de burgers in de politieke beleids
vorming te verzekeren. 

Een enkel woord over de bijdragen van 
Jurgens, Idenburg en Couwenberg, de 
vernieuwers die voor de lezers van dit 
blad waarschijnlijk de bekendste klank 
zullen hebben. Jurgens heeft voor het 
verwoorden van zijn gedachtenwereld 
helaas nog steeds de KVP als afzet
punt nodig. Kwetsbaar is zijn opmer
king, dat de PPR zich niet christelijk 
noemt, omdat zij niet wil dat het chris
tendom misbruikt wordt om mensen 
uit elkaar te houden die het politiek 
eens zijn. Hij roept daarmee de vraag 
op, wat er voor bezwaar tegen bestaat 
dat de christen-democratische partijen 
van hun kant juist mensen bijeen wil
len brengen die het vanuit een christe
lijke overtuiging politiek eens zijn. 
Jurgens geeft ruiterlijk toe, dat de PPR 
door haar radicale uitgangspunt qua 
omvang niet verder is gekomen dan 
een Gideonsbende, die een natuurlijke 
partner vindt in bewegingen als 
Sja/oom. 
Idenburgs betoog kon mij niet boeien 
door kristalhelderheid. Het is beslist 
te waarderen als historisch overzicht 
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van de voorbije periode, waarin de 
christen-radicalen elan paarden aan 
een flinke dosis geloofwaardigheid. 
Volstrekt onduidelijk blijft echter wat 
Idenburg als ideaal voor ogen staat. 
Hij ziet niets in een evangelische voor
hoedepartij. Hij opteert dus voor een 
grote volkspartij, als radicaal uiteraard 
voor een progressieve volkspartij. Een 
confessionele grondslag voor zo'n 
volkspartij lijkt hem niet haalbaar (dat 
wordt dan overigens zeer opportuun 
geweten aan de KVP). Maar een ge
deconfessionaliseerde programpartij 
mag men weer van hem houden. Hij wil 
dus, als ik het goed lees, een engs
zins confessionele grote progressieve 
volkspartij, de welbekende ECGPVP. 
Eenieder die zich wat meer wil oriën
teren over het DCN, een in 1967 erken
de KVP-stroming, zij de bijdrage van 
Couwenberg van harte aanbevolen. Zij 
bevat een uiteenzetting over het ideolo
gisch fundament van het DCN, dat een 
nieuwe impuls zou kunnen geven aan 
het op het moment nogal bloedarme 
christen-democratische samenwerkings
verband. Het valt trouwens wel enigs
zins op, dat niemand namens dit sa
menwerkingsverband aan het woord 
komt. 
Tot slot zij vermeld, dat een documen
tair overzicht van het vernieuwings
streven in de laatste jaren van de hand 
van Noldus is opgenomen, en dat Oe 
Bruyn een bespreking heeft verzorgd 
van Hoogendijks dissertatie Partijpro
paganda in Nederland. 

Beleid voor de 
zeventiger jaren 

J. J. M. Penders 

P. J. A. Idenburg e.a.: Beleid voor de 
zeventiger jaren; uitg. Kok, Kampen; 
1970; 109 pag.; f 6,90. 

In het najaar van 1970 verscheen een 
bundel van negen artikelen, gewijd aan 
een aantal aspecten van het beleid voor 

de jaren '70. Deze bundel, samenge 
steld door P. J. A. Idenburg en P 
Beugels, handelt niet over partijpoli
tiek maar is wel vanuit een bepaalde 
partijpolitieke opvatting geschreven. De 
schrijvers van de artikelen zijn immers 
allen - omdat het uitgangspunt hen 
aanspreekt - bij een van de christen
democratische partijen aangesloten. 

Allen zijn zij binnen deze partijen als 
"radicalen" act:ef, met de intentie van 
deze partijen vernieuwingsgezinde en 
sociale partijen te maken. Het zal, zo 
wordt gesteld, slechts dan mogelijk 
zijn het beleid zoals dat wordt ont
vouwd, te verwezenlijken als de chris
ten-democratische partijen dit beleid 
willen uitvoeren. Daarbij wordt opge
merkt, dat samenwerking met de PvdA 
tevens als een belangrijke voorwaarde 
wordt gezien. 

De gebundelde artikelen behandelen 
belangrijke aspecten van het te voeren 
beleid. Dit als compensatie - zo wordt 
in de inleiding vermeld - voor het 
feit, dat gedurende de laatste jaren 
vooral de partijvernieuwing veel aan
dacht heeft gekregen, waarbij de in
houd van het beleid wel eens werd 
vergeten. 

Inderdaad heeft de discussie rond de 
partijvernieuwing in het recente ver
leden vele kolommen gevuld. Dat hier
bij echter niet geheel en al aan de 
inhoud van het beleid voorbij werd 
gegaan, moge bijv. blijken uit de werk
zaamheden van de Groep van achttien, 
waarin juist aan de hand van concrete 
beleidspunten de partijvernieuwing ter 
sprake kwam. De rapporten van de 
Groep van achttien werden in de loop 
van de jaren 1968 en 1969 gepubli
ceerd. 

De bundel Beleid voor de zeventiger 
jaren verscheen op het moment dat 
ook de (concept)-partijprogramma's 
voor de periode 1971-1975 var. de 
persen kwamen. Men kan het betreu
ren, dat de bundel niet eerder ver
scheen, hoewel diverse suggesties en 
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beleidsvoorstellen in de partijprogram
ma's zijn terug te vinden. 
In de bundel wordt een aantal belang
riJke vraagstukken behandeld, zoals 
buitenlands beleid, defensie, economie, 
planning en democratie, begrotings
rUimte 1971-1975, terwijl ook een bij
drage is gewijd aan de vakbeweging 
In de Jaren '70. Het valt op, dat buiten
lands beleid en defensie relatief veel 
aandacht krijgen, terwijl andere belang
riJke onderwerpen - zoals ook in de 
Inleiding wordt gesignaleerd - buiten 
beschouwing blijven: onderwijs, staat
kundige vernieuwing, bouwbeleid, de
mocratisering, milieubeheer, enz. 
Het zal niet toevallig zijn, dat de eerste 
twee beschouwingen van de bundel ge
wijd zijn aan de onderwerpen "Cul
tuurpolitiek" en "Moraal en geeste
lijke volksgezondheid". Dit zijn onge
twijfeld terreinen die in de komende 
Jare~ steeds meer aandacht zullen 
vragen. 

Frank A. Bibo 

Christen-democratische 

cahiers 

In gesprekken en geschriften over de 
"christelijke partijvorming" wordt op
vallend weinig rekening gehouden met 
de omstandigheid, dat ARP, CHU en 
KVP behoren tot de mondiale familie 
van de christen-democratie. Samen 
vormen zij de Nederlandse sectie van 
de Europese Unie van Christendemo
craten en, via deze EUCD, van de 
Wereldunie van Christen-democraten. 
Toegegeven, dergelijke internationales 
munten niet uit in dadendrang, maar 
op zijn minst valt er in het contact 
met de zusterpartijen, die per slot van 
rekening met vergelijkbare problemen 
te maken hebben, iets te leren, vooral 
In Ideologisch en programmatisch op
Zicht. Een partij die internationaal vol
komen uit de toon valt en dus ge
isoleerd is, zoals D '66, is daardoor 
gehandicapt. Het belang van interna-

tionale samenwerking tussen (min of 
meer) gelijkgezinde partijen springt 
natuurlijk nog veel duidelijker naar 
voren als men denkt aan de noodzaak 
van politieke beïnvloeding en parlemen
taire controle op de besluitvorming in 
de EEG. Terecht hebben voorals twee 
Nederlandse "Europese parlementa
riërs" - Vrede/ing en Westerterp -
in het recente verleden aandacht ge
vraagd voor "Europese partijvorming". 

Zowel om theoretische als om prakti
sche redenen zou het dus geen luxe 
zijn als men O.m. in de KVP ruimere 
belangstelling zou tonen voor publika
ties van christen-democratischen huize 
die elders verschijnen. Het zelfde geldt 
overigens in misschien nog sterkere 
mate voor geschriften van buitenlandse 
christelijke filosofen, theologen, socio
logen enz.; uiteraard mag deze belang
stelling zich niet beperken tot buiten
landse schrijvers en evenmin tot chris
telijke auteurs, maar wat de laatste 
categorie betreft is het hemd nu een
maal nader dan de rok, terwijl deze 
regels dienen om de aandacht te vra
gen voor een reeks internationale 
publikaties. 

Sedert 1969 maakt het Internationale 
christen-democratische studie- en do
cumentatiecentrum te Rome, waarvan 
dr. K. J. Hahn directeur is, zich ver
dienstelijk door de uitgave van een 
reeks Cahiers. Daarin zijn verschillen
de nummers verschenen waarin wordt 
ingegaan op de ideologie van de chris
ten-democratische partijen en die dus 
van belang zijn voor de discussie in 
onze kring over de grondslag en het 
karakter van de KVP en over de chris
ten-democratische samenwerking. 

Dat geldt in de eerste plaats voor het 
cahier dat is gewijd aan de werkzaam
heden van de zgn. Ideologische com
missie van de EUCD. Het kernstuk van 
deze brochure is het commissie-rap
port, dat - evenals het cahier (nr. 4, 
1970) - de lange titel draagt: Les 
orientations de la démocratie chré-
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tienne dans sa confrontation avec la 
société moderne, Een Nederlandse ver
taling van dit rapport wordt - voor 
het eerst - gepubliceerd in dit num
mer van Politiek perspectief (zie de 
rubriek Documentatie), Verder bevat 
dit cahier diverse bijdragen van com
missieleden, onder meer een inleiding 
op het thema van dr, K, 1. Hahn en 
een uiteenzetting van W, Perquin over 
Le regime politique et la structure de 
/'Etat. 
De hoofdlijnen van dit rapport zijn 
nader uitgewerkt in een bijzonder 
knappe beschouwing van Roberto 
Papini over La participation des cito
yens au pouvoir politique (cahier nr, 
6, mei 1971), De auteur - onder meer 
alumnus van zulke gerenommeerde 
wetenschappelijke instituten als het 
Institut des Hautes Etudes Internatio
nales en het Institut d'Etudes Politiques 
te Parijs - was secretaris van de 
genoemde EUCD-commissie en fun
geert als hoofdredacteur van het tijd
schrift Panorama démocrate chrétien 
van de EUCD, Zijn goed gedocumen
teerde studie bestaat uit twee delen, 
Het eerste is gewijd aan de huidige 
stand van zaken en opvattingen met 
betrekking tot de democratie en de 
participatie, Het tweede deel is een 
pleidooi voor een werkelijke partici
patie van de burgers in de politieke 
macht op de diverse niveaus en ter
reinen van het politieke en maatschap
pelijke leven, Naar zijn mening dient 
het personalisme de basis te zijn van 
de participatie, Een uitwerking van zijn 
theoretische beschouwing geeft Papini 
in paragrafen over de participatie-

kanalen (partijen en diverse maatschap
pelijke groepen) en over de politieke 
instellingen, die de participatie zouden 
moeten bevorderen, Ten slotte doet de 
schrijver suggesties aan de hand voor 
een "nieuw democratische model", 
Wie geinteresseerd is in herijking van 
de christelijke "uitgangspunten" en het 
niet wil laten bij enkele vage noties, 
mag deze brochure n'et ongelez8n 
laten, al biedt zij geen eenvoudige 
lectuur, 
Ook is het nuttig kennis te nemen van 
de gedachten die binnen de christen
democratische partijen in Latijns Ame
rika zijn en worden ontwikkeld, Daar
toe bieden drie cahiers mogelijkheden 
In de eerste plaats het cahier, getiteld 
Amériqlle Latine: pour un pro jet de 
société communautaire (nr, 8, 1971), 
waarin vooraanstaande christen-demo
craten van het subcontinent de com
mllnautail-e ideologie van, en de samen
werking tussen hun partijen beschrij
ven, Een meer algemene uiteenzetting, 
van Peter Molt, een expert op dit ge, 
bied, bevat het cahier over La démo
cratie chrétienne en Amérique Latine 
(nr, 7, 1971), Ten slotte is in deze 
ib:;ks ook een vertaling gepubliceerd 
van het program van de Chileense 
christen-democratische partij voor de 
presidentsverkiezingen van 1970 (cahier 
nr, 3, 1970), 
De hier aangekondigde cahiers zijn, 
zolang de voorraad strekt, gratis ver
krijgbaar bij het secretariaat van de 
Nederlandse Equipe van de EUCD, 
Mauritskade 25, Den Haag; tel, (070) 
G5 39 34, 

H, G, Cloudt 
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Centrum 

Mededelingen 

Verlaging van de 
verhoging 
In februari 1970 verleend8 he' Cen
trum voor Staatkundige Vor;nir.g Jan 
Je StichtirJg Instituut voor Onderzoek 
'Ion Overheidsuitgaven de opdrélcht te 
onderzoeken of de stijging van de 
overheldsultg:lVen kan wOI'den afge
remd door wIJziging te brengen in 
bepaalde wellen en reg8lingen, die 
niet, niet meer of niet in voldoende 
"late aan hun doel beantwoorden. 
Daei-bij diende te worden nagegaan 
of allernatiev8n ter zake konden wor
den aangedu;d. 
Deze opdrac~-,t - een van de eerste 
activiteiten van het gereorganiseerde 
Centrum - heeft geresulteerd in het 
In april 1971 gepubliceerde rapport 
Verlaging van de verhoging - een 
onderzoek naar de mogelijke beper
king van enige overheidsuitgaven, het 
eerste rapport van het jonge Instituut 
voor Onderzoek van Overheidsuitga
ven. 
Reeds in het verkiezingspro~ram 19:37-
1971 van de KVP werd aangedrongen 
O;J liet afkappen van overheidstaken. 
Ook het Kemprogram voor de periode 
1971-1975 dringt aan op voortdurende 
ef.veglng van bestaonde, minder drin
gend geworden taken tegen nieuwe. 
Immers, de overheidsuitgaven groeien 
In snel tempo, muur toch blijven veel 
verlangens onve.-vu!d en kom8n ,,',eeds 
nieuwe tekorte:l lil maatschappelijk 
welZijn aan het licht. Om ruimte te 
scheppen voor verdergaande voorzie
ningen kan men niet steeds hogere 

offers aan de burgers blijven vragen. 
Telkens opnieuw moet worden over
wogen of de uitgaven, die gefinanci
eerd worden uit de stijgende lasten, 
nog wel verantwoord zijn. 
Het rapport Verlaging van de verho
ging geeft e8n eerste aanzet tot deze 
kritische benadering. De sectoren die 
werden onderzocht, zijn: ruilverkave
ling, onderwijs, bezitsvorming, de wel
zijnsraden, sport, kunsten en sociale 
werkvoorziening. De selectie van de 
behandelde onderwerpen is vrij wil
lekeurig; dit als gevolg van de gerin
ge beschikbare tijd en het al dan 
niet voorhanden zijn van de nodige 
gegevens. 
De inhoud van het rapport komt voor 
rekening van het Instituut voor On
derzoek van Overheidsuitgaven. De 
suggesties tot bezuiniging zullen stel
lig niet overal een even warm onthaal 
vinden. Dat is begrijpelijk. Het is 
echter van uitermate groot belang, dat 
een begin is gemaakt met bezinning 
en kritische afweging op hei terrein 
van bezuinigingen in de overheidsuit
gaven. 
Het Cen~ru.-n voor Staatkundige Vor
ming w;lde door de verleende op
dracht de totstandkoming bevorderen 
van analyses die tot een meer heldere 
discussie over het nut en de offers 
van diverse overheidsvoorzieningen 
kunnen leiden. De resultaten van het 
verrichte onderzoek zijn een begin. 
Het Centrum hoopt en verwacht dat 
dit aanleiding zal zijn voor een ver
dere discussie en bezinning in eigen 
kring en daarbuiten. 
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In Economisch-statische Berichten van 
14 jul i heeft prof. dr. J. Pen het rap
port Verlaging van de verhoging zeer 
lovend besproken als "boek van de 
maand". De studie wordt een goed 
voorbeeld genoemd van kritisch den
ken, waarom tegenwoordig zo vaak 
wordt geroepen. 

De publikatie van het rapport is mo
gelijk gemaakt door het Instituut voor 
Onderzoek van Overheidsuitgaven en 
het Centrum. Het boek, dat 181 blz. 
telt, is een gezamenlijke uitgave van 
het instituut en van Kluwer te Deven
ter. Zo lang de voorraad strekt -
de oplage is bijna uitverkocht -, is 
het rapport nog verkrijgbaar voor de 
speciale prijs van f 6,95 (excl. ver
zendkosten) bij het Centrum voor 
Staatkundige Vorming, Mauritskade 25, 
Den Haag, telefoon (070) 653934; of 
via de boekhandel. 

Internationaal 
cultureel beleid 

FB 

Het derde rapport (na Europese vei
ligheid en De Duitse kwestie) dat het 
Centrum voor Staatkundige Vorming 
"nieuwe stijl" heeft gepubliceerd, is 
gewijd aan het Nederlandse beleid 
op het gebied van de internationale 
culturele betrekkingen. Dit rapport, ge
titeld Internationaal cultureel beleid, 
is op 18 mei 1971 aan de pers aan
geboden. Het is opgesteld door de 
Commissie Internationale culturele be
trekkingen onder voorzitterschap van 
dr. S. W. Couwenberg. Aanleiding was 
de publikatie door het kabinet-De Jong 
van een Nota betreffende de inter
nationale culturele betrekkingen op 18 
september 1970. De commissie heeft 
haar niet geringe arbeid (het rapport 
telt, inclusief bijlagen en literatuur
lijst, 60 pag.) dus in ijltempo voltooid. 
Haar aanbevelingen zijn in april aan-

vaard door het partijbestuur van de 

KVP. 

Het rapport van de commissie-Cou
wenberg is de eerste Nederlandstalige 
publikatie in zijn soort. Over het Ne
derlandse beleid op dit terrein in al 
zijn facetten was nog niet eerder een 
boek of brochure verschenen. In het 
Centrum-rapport wordt niet alleen uit
voerig aandacht geschonken aan de 
uitvoering - organisatie, instrumen
ten en financiering - van het door 
de commissie bepleite actievere beo 
leid, maar ook aan de uitgangspunten 
en doeleinden van een buitenlandse 
cultuurpolitiek. Het rapport wordt af
gesloten met een drietal bijlagen (w.o. 
de regeringsnota) en een wilarschijn
lijk unieke literatuurlijst. 

De belangrijkste conclusie van het 
rapport is wel, dat het internationaal 
cultureel beleid dient te worden be
schouwd als een essentieel onderdeel 
van de buitenlandse politiek. Daarom 
zou de ministeriële verantwoordelijk
heid ervoor moeten berusten bij de 
minister van Buitenlandse Zaken. Om 
te bevorderen dat daartoe t.g.v. de 
kabinetsformatie de taakomschrijving 
van deze bewindsman zou worden ge
wijzigd, heeft het Centrum hiervoor 
in een brief aan kabinetsinformateur 
Steenkamp speciale aandacht ge
vraagd. Ook de Tweede-Kamerfractie 
van de KV':> is hierop geattendeerd. 

Helaas heeft een en ander tot nu toe 

niet mogen baten. 

Het rapport heeft overigens een gunstig 
onthaal gekregen in de pers en bij 
andere geïnteresseerden. NRC-Han
delsblad en Het Vaderland hebben er 
een hoofdartikel aan gewijd, beide van 
positieve strekking. Van de directeu
ren van het Algeme8n Nederlands Ver
bond en van de stichting Ons Erfdeel 
heeft het Centrum lovende reacties 
mogen ontvangen. Het wetenschappe
lijk instituut van de Belgische CVP 
heeft ingestemd met een suggestie 
van het Centrum om naar aanleiding 
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van het rapport gezamenlijk een stu
diedag te organiseren over de Vlaams
Nederlandse culturele integratie en 
over de buitenlandse cultuurpolitiek 
van beide landen. Deze conferentie 
zal waarschijnlijk begin november in 
de omgeving van Brussel plaatsvinden. 

De commis~ie die het rapport heeft 
uitgebracht, was als volgt samenge
steld: dr. S. W. Couwenberg (voor
zitter), H. G. Cloudt (secretaris), dr. 
L. L. S. Bartalits, P. J. Beugels, drs. 
J. F. van Campen, drs. E. H. B. à 
Campo, drs. B. J. E. M. de Hoog, 
A. P. Looman, dr. W. J. Schuijt, C. J. 
Verheugd en drs. A. H. M. Wijffels. 

De brochure Internationaal cultureel 
beleid is à f 3,50 verkrijgbaar bij het 
Centrum voor Staatkundige Vorming, 
Mauritskade 25, Den Haag, telefoon 
(070) 653934: of via de boekhandel. 

hgc 

Europese veiligheid 

Voor het eerste rapport van het Cen
trum voor Staatkundige Vorming, dat 
eind 1970 is verschenen, is niet alleen 
in Nederland een verheugende be
langstelling gebleken. Van deze actu
ele studie over - zoals de titel al zegt 
- het vraagstuk van de Europese vei
ligheid is inmiddels een Franse ver
taling beschikbaar. Zij is uitgegeven 
door het Internationaal christen-demo
cratisch studie- en documentatiecen
trum in zijn reeks Cahiers, nr. 9. 

Ook in Nederland heeft dit rapport, 
met toestemming van het Centrum, 
een "overdruk" beleefd, en wel in 
het periodiek Kernvraag (nr. 21, april 
1971), dat wordt uitgegeven onder 
verantwoordelijkheid van de hoofden 
van dienst van de protestantse en 
rooms-katholieke geestelijke verzor
ging bij de krijgsmacht (oplage ± 
5000). 
Aan deze studie van een Centrum
commissie (onder voorzitterschap van 

dr. S. W. Couwenberg; rapporteur was 
drs. J. J. M. Penders) zijn ook verschil
lende, merendeels gunstige commenta
ren gewijd. Het Dagblad voor Noord
Limburg, dat een uitvoerige samenvat
ting publiceerde, noemt het rapport 
een "heldere uiteenzetting van de fei
telijke situatie op het Europese toneel" 
en een "interessante analyse van grote 
problemen, waarbij getracht is de za
ken ook vanuit de gezichtshoek der 
tegenpartij te bezien". Volgens een 
recensent in Streven geeft de brochure 
eveneens "een goed overzicht van 
de problematiek. Bovendien is het goed 
geschreven en gedocumenteerd". Iets 
minder enthousiast is de polemoloog 
Everts, die het rapport heeft beoor
deeld voor PRISMA-/ectuurvoorlich
ting. Hij roemt weliswaar de literatuur
lijst en spreekt over "een nuttig over
zicht", maar hij vindt dat de commissie 
"voorzichtig" heeft geformuleerd en 
geconcludeerd. Die constatering is hier 
blijkbaar niet bedoeld als compliment. 
Volgens deze recensent hebben de 
opstellers namelijk enige slagen om 
de arm gehouden, "zoals men in een 
KVP-rapport zou verwachten". 

Vermeldenswaard is ten slotte een 
speculatie in een beschouwing van 
een medewerker van de Haagsche 
Courant: "Als de KVP-fractie deze 
opvattingen (van de commissie) tot de 
hare maakt en fractieleider drs. 
Schmelzer zou mr. Luns opvolgen als 
minister van Buitenlandse Zaken, staat 
ons wellicht een interessante veran
dering te wachten van het standpunt 
dat ons land tot nu toe bij het bond
genootschappelijk overleg heeft inge
nomen. De studie ligt meer in de lijn 
van Scandinavische opvattingen (-)". 

Het rapport Europese veiligheid is 
overigens de enige publikatie die over 
dit onderwerp is gepubliceerd door 
(een instituut van) een Nederlandse 
politieke partij. En aan actualiteit heeft 
het nog niets ingeboet. 

hgc 
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De Duitse kwestie 

rapport over de verschillende 

aspecten van het Duitse 

vraagstuk, met bijlagen, 

literatuurlijst en 2 kaarten 

beschouwingen en informatie 

over o.a. de verhouding tussen 

West- en Oost-Duiti;land, 

hun positie tussen Oost en West, 

de "Ostpolitik", Berlijn, 

erkenning DDR enz. 

51 blz., f 2,75 

Europese veiligheid 

rapport over het Europese 

veiligheidsoverleg, met lijst 

van documenten en 

literatuuropgave 

"een nuttig overzicht van het 

vraagstuk van de Europese 

veiligheid (-) met (-) een 

voorzichtige conclusie en een 

goede literatuurlijst 

(PRISMA-/ectuurvoorlichting)' , 

35 blz., f 2,50 

Te bestellen door overmaking op giro 379333 van penningmeester KVP, Oen 
Haag, met de aantekening: "Verzoeke toezending ......... ex. van ......... (titels)"; 

of via de boekhandel. 
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Abortus en euthanasie 

A. A. M. van Agt'~ 

De vragen die onder de titel van deze voordracht kunnen worden 
gerangschikt, zijn zo talrijk en goeddeels zo gecompliceerd, dat slechts 
enkele daarvan hier aan de orde kunnen worden gesteld. Wij zullen 
spreken over enige juridische problemen met betrekking tot het begin 
en het einde van het menselijk Ieven. 
Het recht om te Ieven: een grondrecht bij uitstek, want Ieven is voor 
het verwerven van al hetgeen de mens als goed waardeert, een 
volstrekt onontbeerlijke conditie. Vooraan in de Universele verk/aring 
over de rechten van de mens van de Verenigde Naties en in het Europese 
verdrag over de rechten van de mens en de fundamente/e vrijheden 
staat dan ook het postulaat: .. Het recht van eenieder op het Ieven 
wordt beschermd door de wet". En het Europese verdrag voegt era an 
toe, dat - behalve bij wege van tenuitvoerlegging van een op de wet 
steunend rechterlijk vonnis, ter verdediging tegen onrechtmatig geweld, 
ter arrestatie of voor het bedwingen van een opstand - niemand opzet
telijk van het Ieven mag worden beroofd. 

De Nederlandse strafwet verleent de vereiste bescherming door straf 
te bedreigen tegen gedragingen die de wet betitelt als misdrijven tegen 
het Ieven, kwalificeert als mishandeling dan wei samenvat onder het 
hoofd veroorzaken van de dood of van lichamelijk letsel door schuld. 
Ook de regelingen van het civiele recht omtrent wanprestatie en on
rechtmatige daad hebben betekenis voor de bescherming van het Ieven, 
maar deze vallen buiten het kader van deze beschouwing. Eveneens laat 
ik onbesproken de diverse wettelijke regelingen van administratief
rechtelijke aard die ter bescherming van Ieven en gezondheid zijn ge-

• Mr. A. A. M. van Agt is !hans, zoals bekend, minister van Justitie. Hij was voordien 
hoogleraar in het strafrecht aan de Katholieke Universiteit te Nijmegen en voorzitter van 
het Centrum voor Staatkundige Vorming. Deze bijdrage is de integrale tekst van de belang
wekkende voordracht die hij onder de t1tel .. Het ziekenhuis en de eerbied voor het menselijk 
Ieven" op 8 mei jl. heeft gehouden voor het congres over .. Juridische problemen in en rand
om het ziekenhuis" te Nijmegen. De handelingen van het congres zijn onder dezelfde titel 
door de N.V. Uitgeversmaatschappij AE. E. Kluwer te Deventer uitgegeven als deel 4 van 
haar serie .. Medisch Recht". De redactie is de uitgever en de auteur erkentelijk voor hun 
welwillende toestemming tot reproduktie van deze beschouwing. De titel is door de redactie 
aange brae ht. 
Copyright © Kluwer, 1971. 

Politiek perspectief, novemberfdecember 1971 



schreven, zoals de voorschriften betreffende de (para-)medische be 
roepsuitoefening, de Besmettelijke-ziektenwet, de lnentingswet, dE 
Quarantainewet. 

2 

,Het recht van eenieder op het Ieven": dat wijst op een menselijke 
persoon als drager van dat recht, op menselijk Ieven als het voorwerr 
daarvan. De vraag dient dus te worden beantwoord wanneer het mense 
lijk Ieven begint en wanneer het een einde neemt. De wet geeft geer 
uitsluitsel. Waarop moet de rechter, indien hij tot een oordeel hierover 
wordt geroepen, zich dan baseren? Oat hij zich niet door persoonlijke 
opvattingen mag Iaten leiden, is zonneklaar. Maar evenmin mag hr. 
zich zonder meer verlaten op opinies die in de medische vakwerelc 
opgeld doen. Maatgevend is het in onze cultuur vigerende mensbeeld 
De medici zijn uit eigen hoofde gezaghebbend voor zover het gaat orr 
het vaststellen van de biologische gegevens aan de hand waarvan de 
grenzen van wat menselijk Ieven verdient te heten, moeten warder 
vastgesteld. De beoefenaren van het medische metier zijn evenwe 
als zodanig niet in bijzondere mate gekwalificeerd om te beoordelen 
onder welke condities een levend organisme reeds of nog als menselijK 
Ieven behoort te worden aangemerkt. 

3 

Wanneer begint het menselijk Ieven? Naar huidig recht reeds v66r de 
geboorte. Oak degenen die de bestaande wetgeving willen liberalr· 
seren, erkennen in overgrote meerderheid, dat er al v66r de geboorte 
menselijk Ieven is. De kernvraag van de actuele discussie is dan ooK 
niet of ongeboren Ieven reeds menselijk Ieven is, maar welke bescher· 
ming aan dat, nag onvolkomen, menselijk Ieven toekomt. 
Het Wetboek van Strafrecht richt zich tegen gedragingen die de afdrij· 
ving of de dood van een vrucht veroorzaken; het bevat voorts enige 
delictsomschrijvingen die van verstoring van zwangerschap gewagen. 
De term abortus komt in het wetboek niet voor. 
Vanaf welk moment is er in de ontwikkelingsgang van wordend Ieven 
sprake van een vrucht; op welk tijdstip vangt de toestand van zwanger· 
schap aan? In de hedendaagse polemiek over de situering van het 
levensbegin vindt men een gamma van meningen, waarvan een aantai 
onverenigbaar is met het geldende recht en derhalve niet als interpre· 
tatie daarvan, maar slechts als wens ten aanzien van het te herschrijven 
recht kan worden opgevat. De begrippen ,vrucht" en ,zwangerschap·· 
staan in het huidige stelsel van strafbepalingen in zodanig verband, 
dat het ontkiemende Ieven reeds als een vrucht wordt aangemerkt en 
derhalve onder de hoede van de strafwet valt zodra er sprake is van 
zwangerschap. Hieruit mag men concluderen, dat buiten het kader van 
de huidige wetgeving treden die opvattingen omtrent het levensbegin 
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die opteren voor enig tijdstip na het einde van het nidatieproces (b.v. 
zodra de embryogenetische ontwikkeling is voltooid; zodra de vrouw 
Ieven in zich gewaar wordt; zodra de foetus levensvatbaar buiten het 
moederlichaam is geworden). 
Degenen die zich hierover een oordeel hebben gevormd, erkennen 
vrijwel eenstemmig, dat vanaf de nidatie in de ontwikkelingsgang van 
het wordende Ieven geen cesuur van wezenlijke aard meer kan worden 
gemaakt. Op basis van dit gemeenschappelijk inzicht kan met ingang 
van het tijdstip waarop de innesteling van de bevruchte eicel is vol
eindigd, van een vrucht in de zin van de bestaande strafwet worden 
gesproken. 

4 

In hoever kan het ongeboren menselijk Ieven op eerbiediging aanspraak 
maken? Niet aile menselijk Ieven is even beschermenswaardig. Ons 
recht maakt een tweevoudig onderscheid tussen het beeindigen van 
geboren en van ongeboren Ieven: enerzijds in de erkenning van situaties 
waarin aantasting van Ieven geoorloofd is, anderzijds in de gestrengheid 
van de tegen wederrechtelijke aantasting gerichte strafbedreigingen. 
lr. de praktijk van de gezondheidszorg worden, telkens weer, verschillen 
van waardering voor geboren Ieven tot gelding gebracht: bij de verdeling 
van het beschikbare potentieel aan menselijke en materiele hulpkrachten 
over diverse soorten van patienten en - vooral - bij het kiezen van 
de individuele patienten aan wie, wanneer het niet mogelijk is allen 
de opperste behandeling te geven, voorrang zal worden verleend. Het 
selectieprobleem: is een seniele bejaarde even waardevol als een man 
in de kracht van zijn jaren; een ongehuwde gelijk aan een moeder met 
Jonge kinderen, een maatschappelijk werker gelijk aan iemand die parasi
teert op de samenleving? Wij maken, door de omstandigheden ge
dwongen en soms met een bezwaard hart, een keuze. Deze handelwijze 
houdt de erkenning in, dat niet elk menselijk Ieven aan ieder ander 
menselijk Ieven a priori gelijkwaardig is. Anders zou het enig juiste 
antwoord op het zich aandienende selectieprobleem zijn het lot te 
Iaten bes lissen. 
De waarde van het ongeboren Ieven neemt met het vorderen der 
zwangerschap gaandeweg toe, die van het ten einde lopende geboren 
Ieven neemt - bijzondere omstandigheden daargelaten - allengs af. 
Dat het nog ongeboren Ieven tijdens zijn ontwikkeling in waarde 
toeneemt, is een gevestigd oordeel van medische ethiek dat doorwerkt 
in de buitenwettelijke rechtvaardigingsgronden. Naarmate de vorming 
van het ongeboren Ieven is voortgeschreden, zullen de redenen die het 
aantasten daarvan kunnen wettigen, gewichtiger moeten zijn. In Neder
land vindt deze gedachte geen uitdrukking in de wet, maar bepaalt 
zij de inhoud van het ongeschreven recht volgens hetwelk een met de 
wet strijdige abortieve handeling niettemin gerechtvaardigd kan zijn. 
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In de Duitse Bondsrepubliek heeft de gedachte wei verwoording ge 
vonden. In het kader van een algehele herziening van het strafwetboel. 
liggen aldaar twee ontwerpen ter tafel, een van de regering en eer 
van een werkgroep van een aantal Duitse en Zwitserse hoogleraren 
In beide ontwerpen treffen we een afdeling aan, luidende: ,Straftater 
gegen die Person'", waarin achtereen geplaatst zijn een titel ,.Straftater 
gegen das Leben'" en een titel ,Straftaten gegen das werdende 
Leben". In het zogeheten Alternativ-Entwurf van de hoogleraren vinder 
we dan binnen de laatstgenoemde titel een onderscheiding in drie fasen 
de eerste vier weken na de conceptie, dan de periode tussen het eindE 
van de vierde en dat van de twaalfde week, en ten slotte de fase no 
afloop van de twaalfde week In het eerste stadium wordt het verstore~ 
van de graviditeit vrijgelaten, in de daarop volgende stadia worden aan 
het provoceren van een abortus opklimmende eisen gesteld, bij ver· 
onachtzaming waarvan de ingreep strafbaar zal blijven. 

5 

Alwie aanvaardt dat reeds voor de geboorte menselijk (zij het nog 
onvolkomen) Ieven aanwezig is, dient zich gebonden te weten door 
hetgeen de Universele VN-verklaring en het Verdrag van Rome postu· 
leren omtrent de bescherming van dat Ieven door de wet. De baas-in· 
eigen-buik-theorie is onverenigbaar met het internationale recht. In dit 
verband mage tevens erop worden gewezen, dat de VN-assemblee op 
20 november 1959 met unanimiteit een Verklaring over de rechten van 
het kind heeft aangenomen, waarvan de preambule de volgende passage 
inhoudt: ,whereas the child, by reason of his physical and mental 
immaturity, needs special safeguards and care, including appropriate 
legal protection before as well after birth" (cursivering schr.). 
Beeindiging van (ongeboren) menselijk Ieven behoeft een duidelijke 
rechtvaardiging. Deze kan gelegen zijn in een hoog te waarderen belang 
van een of meer menselijke individuen (mits dat belang niet op een 
andere wijze kan worden gesauveerd). Nooit echter in het belang van 
de ongeborene zelf voor wie het maar beter zou zijn niet ter wereld 
te komen; in een krasser formulering: die er recht op zou hebben in 
zijn ontwikkeling te worden gestuit. Abortus provocatus aanmerken als 
een prenatale maatregel van kinderbescherming Ievert de absurditeit op 
van Ieven te beschermen door het te doden. Dit is een capitulatie van 
de samenleving; het houdt de moedeloze - om niet te zeggen fatalis· 
tische - constatering in, dat onze aarde niet voor aile mensen be
woonbaar is te maken. Wie aan de kwalen van onze maatschappij zulk 
een infauste prognose toeschrijft en daaraan de gevolgtrekking ver· 
bindt, dat het Ieven van hen die deze kwalen tot hun onheil zullen 
ervaren, maar beter beeindigd kan worden, mage bedenken dat in het 
verlengde van deze opvatting de euthanasie ligt van onder ongunstige 
omstandigheden levende kinderen en zelfs volwassenen. 
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6 

De discussies die in ons land over het abortusvraagstuk worden gevoerd 
(in hoeverre en op welke wijze moet de wet het ongeboren Ieven 
behoeden?), worden vaak ontsierd doordat het aantal gevallen van 
geprovoceerde abortus - soms schromelijk - wordt overdreven. Op 
grand van recente onderzoekingen mag worden aangenomen, dat het 
aantal nn de introductie van de orale contraceptie ongeveer 10.000 per 
jaar is geworden, overigens nog een aanzienlijk cijfer. Staatssecretaris 
Kruisinga schreef op 15 maart 1969 aan de Tweede Kamer, dat het 
aantal gevallen van abortus provocatus in Nederland lager is dan op 
enig ander tijdstip sinds het begin van deze eeuw: sinds 1964 vier tot 
zes procent van het aantal bevallingen. 
Bovendien wordt de discussie verduisterd doordat velen niet weten (of 
voorwenden niet te weten), welke mogelijkheden het huidige recht reeds 
biedt. De rechtspraak acht het provoceren van een abortus reeds 
thans geoorloofd als deze ingreep noodzakelijk is om de lichamelijke 
of geestelijke gezondheid van de zwangere vrouw tegen een ernstige 
bedreiging te behoeden. Men stelle zich hierbij voor ogen, welk een 
ruime omschrijving de Wereldgezondheidsorganisatie aan het begrip 
,£jazondheid" heeft gegeven: ,a state of physical, mental and social 
wellbeing, and not merely the absence of disease or infirmity". Met 
behulp van deze definitie kunnen reeds onder het huidige recht sociale 
facetten bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van een abortus in 
rekening worden gebracht. 

7 

Het vraagstuk, of en - zo ja - hoe de strafwetgeving inzake abortus 
provocatus gewijzigd moet worden, he eft drie as pecten: 

a) onder welke omstandigheden is abortus provocatus naar ethische 
maatstaf geoorloofd? 

b) mag de wetgever hetgeen hem ethisch verwerpelijk voorkomt, uit 
dien hoofde aan een andersdenkende minderheid verbieden? 

c) doet de wetgever er verstandig aan van zijn bevoegdheid tot het 
uitvaardigen van zulk een verbod gebruik te maken? 

ad a) 

De Nederlandse wet stelt abortus provocatus strafbaar. De toepassing 
van de betreffende strafbepalingen wordt echter door het aanvaarden 
van rechtvaardigingsgronden gecorrigeerd. Onder welke omstandig
heden is het verrichten van een abortieve ingreep, n'en deplaise de 
wettelijke verboden, gerechtvaardigd? Bij het zwijgen van de wet hier
over moet men zich orienteren op het ethos van de Nederlandse samen
leving. Het is echter moeilijk in de verscheidenheid van opvattingen de 
grootste gemene deler te bepalen. In overgrote meerderheid is men in 
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ons land de opvatting toegedaan, dat abortus provocatus geoorlooL 
is als een ander, hoger te waarderen belang slechts door deze nooc 
greep kan worden gered. Dus geen abortus provocatus indien eer 
alternatieve oplossing voorhanden is. Als zodanig mag de mogelijkhei 
van adoptie niet bij voorbaat worden uitgesloten, zeker niet wannee 
de nood van de vrouw niet zozeer gelegen is in de toestand van d. 
zwangerschap op zichzelf als wei in de komst van een volstrekt onge 
wenst kind. 

De aantasting van het ongeboren Ieven moet dienstbaar zijn aan eer 
hoger belang. Naar welke criteria dient deze afweging van belanger 
te worden verricht? We stipuleerden reeds, dat aan het ongeborer 
Ieven een hogere waardering toekomt naarmate het zich verder heel 
ontplooid. Een bijzonder moeilijke vraag is, welk tegenwicht in dr 
weegschaal aan met de voortgang van de zwangerschap conflicterendr 
belangen moet worden toegekend. Wiens belang komt in aanmerking 
dat van de vrouw, van de reeds geboren kinderen, van de verwekker: 
(ook als deze niet de echtgenoot is?). Maar als men anderen dan dr 
vrouw in de beschouwing betrekt, waar vindt men dan nog een prin 
cipiele grens? Dan moet ook met het belang van de wellicht dier 
geschokte verwanten van de vrouw worden gerekend, voorts me 
degenen die op de zorgen van die vrouw zijn aangewezen, ruimer no[ 
met allen die erbij gebaat zijn, dat zij haar maatschappelijke activiteiter 
kan voortzetten. Zo trekt men steeds ruimere kringen; de ruimst mogelijk1 
is ten slotte die van de gehele mensengemeenschap, die geconfron 
teerd wordt met de dreiging van overbevolking, naar veler mening eer 
naderende catastrofe. Het aanvaarden van abortus provocatus als eer 
instrument van bevolkingspolitiek ligt dichterbij dan meestal word 
onderkend. 

Het belang van de betrokken vrouw wordt vaak beschreven in termer 
van (psychische, sociale, bij hoge uitzondering fysieke) nood. Di 
begrip is vatbaar voor zeer uiteenlopende interpretaties; ieder tekorl 
aan welbevinden kan zelfs als een nood worden aangeduid. 
Het wekt verwondering, dat juist in deze jaren een streven naar Iibera· 
lisering van de wetgeving inzake abortus baan breekt. Zou het aanta 
ongewenste zwangerschappen een bestendig percentage vormen var 
het totale aantal, dan rijst de vraag of het aantal concepties een relatieve 
stijging vertoont. De wijzigingen in het seksuele gedragspatroon zouden 
op zichzelf daartoe kunnen leiden, maar daar staat de snelle opmars 
van de anticonceptie tegenover. 

Belangrijker is echter de vraag, of niet een groter percentage van de 
zwangerschappen dan voorheen als ongewenst wordt ervaren. Dat lijkt 
om twee redenen onwaarschijnlijk. Vooreerst omdat de vrouw thans 
veel betere sociale voorzieningen dan vroeger ter beschikking staan; 
vervolgens omdat de afwijzing van de ongehuwde zwangerschap veel 
van haar vroegere scherpte heeft verloren. Maar anderzijds zijn enige 
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nieuwe factoren in het spel gekomen die ertoe kunnen bijdragen, dat 
een zwangerschap die vroeger onder dezelfde omstandigheden zou zijn 
aanvaard, nu als ongewenst wordt beoordeeld. Aan de kant van het 
ongeboren Ieven: de waardering daarvan kan zijn gedaald als gevolg 
van het terugdringen van de kindersterfte, ook onder invloed van de 
indringende en omvangrijke informatie die men tegenwoordig, vooral 
door toedoen van de moderne communicatiemedia, ontvangt over de 
verspilling van Ieven overal ter wereld. Aan de kant van de vrouw en 
andere betrokkenen: velen zijn andere eisen gaan stellen aan de 
kwaliteit van het bestaan: een eigen werkkring, voortgezette stu die, 
meer comfort. In hoever zijn die eisen honorabel? Extreem gesteld: 
moet de ongeborene ook wijken ter wille van kleurentelevisie of een 
wintersportvakantie? 

ad b) 

Mag de strafwet het toepassen van abortus provocatus verbieden aan 
degenen die daartegen geen ethische bezwaren hebben? De wijsgerige 
vraag naar de taak van de overheid in een staatsgemeenschap kan in 
dit bestek niet worden behandeld. Wij volstaan met erop te wijzen, 
~at het probleem met een beroep op de zegswijze, dat de staat geen 
zedenmeester is, te gemakkelijk wordt afgedaan. Dan zou men ook 
het doden van gehandicapte kinderen, ongeneeslijk zieken en over
lastige bejaarden moeten toestaan aan degenen wier geweten daarvoor 
ruimte laat. Men werpe niet tegen, dat het hierbij - anders dan bij 
het afbreken van foetaal Ieven - om mensen gaat. Enerzijds immers 
wordt vrijwel alom erkend, dat het menselijk Ieven v66r de geboorte 
begint; anderzijds zullen degenen die een ernstig misvormd kind of 
een demente bejaarde menen te mogen doden, aan deze wezens de 
hoedanigheid van mens pogen te ontzeggen. 

ad c) 

Is het wei raadzaam het verschijnsel van de abortus provocatus met 
strafbepalingen tegemoet te treden? Leveren de maatschappelijke voor
en nadelen van een strafrechtelijke bestrijding wei een positief saldo op? 

- Vaak verneemt men het betoog, dat de strafwet toch niet bij machte 
is het verschijnsel in betekenende mate in te dammen. Welnu, dan zou 
handhaving van die wet niet aileen vruchteloos zijn, maar zelfs schade
lijk voor het gezag van het recht en zijn bedienaars in het algemeen. 
In de Ianden die hun wetgeving hebben geliberaliseerd, ziet men -
althans aanvankelijk - een sterke stijging van het aantal abortus
gevallen. In Engeland en Wales is deze toeneming explosief: in 1962 
werden daar 2800 gevallen geregistreerd, in 1968 (in de loop van het 
daaraan voorafgaande jaar was de nieuwe Abortion Act in werking 
getreden) waren het 38.000 gevallen, in 1969 reeds 54.000 en in 1970 
meer dan 80.000. Het is onwaarschijnlijk, dat hierbij sprake zou zijn 
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van een verschuiving van i/legale abortus naar legale binnen een 
gelijkblijvend totaal. Er zijn geen duidelijke indicaties, dat het euvel 
van de ,back street abortion" in aanzienlijke mate is teruggelopen. 
Oat deze misstand na een verruiming van de wetgeving in valle omvang 
zou voortbestaan, is natuurlijk onaannemelijk. Men zal de - naar het 
zich /aat aanzien teleurstellende - winst bij het tegengaan van de 
illegale abortus moeten afwegen tegen het nadeel van een be/angrijke 
toeneming van het totale aantal. 

- Van een ingrijpende liberalisering van de strafwet moet niet aileen 
worden gevreesd, dat een aantal zwangerschappen die onder het oude 
bestel zouden zijn uitgedragen, voortaan zal worden afgebroken. Men 
moet buitendien rekening houden met de mogelijkheid, dat de abortus 
provocatus in zekere mate als alternatief zal gaan werken van anticon· 
ceptie. Naarmate de wettelijke belemmeringen tegen abortus provocatus 
worden weggenomen en men voorts in steeds bredere kring verneemt, 
hoe simpel en weinig bezwaarlijk de ingreep althans is in een vroeg 
stadium van de zwangerschap, groeit de kans, dat een aantal mensen 
zich het ongerief van een zorgvuldige anticonceptie niet Ianger wil 
getroosten. 

8 

Bij de Tweede Kamer der Staten-Generaa/ is thans een initiatief-wets· 
antwerp 1 aanhangig waarin de strafbaarheid van de arts die een zwanger· 
schap verstoort en van de vrouw die haar zwangerschap laat verstoren, 
wordt opgeheven. Het wetsontwerp introduceert in stede daarvan een 
nieuwe bepaling (op te nemen te midden van de misdrijven tegen de 
openbare orde), die zich richt tegen degene die, niet bevoegd de ge· 
neeskunst uit te oefenen, abortieve handelingen verricht. 

Als principieel bezwaar kan men tegen dit voorstel aanvoeren, dat 
abortus provocatus niet Ianger meer een delict tegen het Ieven zal zijn. 
Voor zover de herziene strafwet zich nag met abortus provocatus zal 
inlaten, wordt haar enige doe/wit het welzijn van de vrouw, die tegen 
het onoordeelkundig optreden van onbevoegden moet worden be· 
schermd. 

De vraag rijst, welk sociaa/-psychologisch effect het schrappen van de 
strafbepalingen tegen aantasting van ongeboren Ieven zal teweeg· 
brengen. Hoezeer de opvattingen over de zedelijke toelaatbaarheid van 
abortus provocatus oak in beweging zijn, het is onmiskenbaar, dat de 
geldende wetgeving niet aileen een aantal justitiabelen ervan weerhoudt 
gevolg te geven aan hun overtuiging, dat een onwelkome zwangerschap 
beeindigd behoort te kunnen worden, maar oak menigeen belet tot die 
overtuiging te geraken. De wet fungeert in dezen oak als een baken, 

1 lngediend door de Kamerleden Lamberts en Roethof (beiden PvdA). (Red.). 
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zij draagt ertoe bij de normen die in de gemeenschap het denken en 
do en bepalen, te (be-)vestigen. 
Wanneer de vrees, dat het onttrekken van de artsen aan de strafwet 
een spectaculaire vermeerdering van de verzoeken om abortus zal 
oproepen, bewaarheid wordt, dreigt een ernstige overbelasting van de 
gynaecologen en van de ziekenhuizen te ontstaan, tot schade van hen 
die een andersoortige gynaecologische behandeling behoeven en zelfs 
van andere categorieen van patienten. 
Men zal tegenwerpen, dat na het wegvallen van de strafbepalingen 
aan de medische tuchtcolleges de taak zal toevallen de ontwikkeling 
in de hand te houden. Hierbij dienen echter de volgende kanttekeningen 
te worden geplaatst. 
Primo, dat het vernietigen van menselijk Ieven in ontwikkeling de gehele 
gemeenschap aangaat waarin dat Ieven is geplaatst, en dus veeleer 
door de gewone rechter moet worden beoordeeld dan door een college 
van merendeels vakgenoten. 
Secunda, dat de huidige rechtsonzekerheid in genen dele wordt ver
holpen door het oordeel over de toelaatbaarheid van een abortieve 
ingreep naar de medische tuchtrechter te verschuiven, want ook deze 
zal de te hanteren maatstaf in de duisternis van het ongeschreven recht 
moeten zoeken. 
Tertia, dat de organen van de strafrechtpleging veel beter dan de 
instanties van het tuchtrecht zijn toegerust voor het ontdekken van de 
waarheid in geval van verdenking. 

9 

De waardering van het ongeboren Ieven maakt deel uit van die voor 
onvolkomen menselijk Ieven in het algemeen: zwaar gestoorden, demente 
bejaarden, ongeneeslijke zieken. H. Ruygers schreef in 1967: .,Niet 
slechts in het glimlachende, dan brabbelende, vervolgens zich steeds 
meer socialiserende kind wil onze cultuur het menselijke kennen en 
eerbiedigen; zij wil dit ook doen in het kind bij wie door een geschonden 
aanleg of ontwikkeling niets van dit alles tot stand komt, en ook in hen 
bij wie het specifiek menselijke radicaal schijnt te zijn uitgedoofd. Dit 
is een keuze, niet een individuele keuze, maar een keuze van de cultuur 
waarvoor zeer serieuze gronden aanwezig zijn". 
Hiermee hebben we het onderwerp euthanasie bereikt. 

Euthanasie 

10 

Wat is euthanasie? Eigenlijk: een goede dood Iaten sterven. In de zin 
van het Wetboek van Strafrecht (dat de term euthanasie overigens niet 
bezigt): een ander op zijn uitdrukkelijk en ernstig verlangen van het 
Ieven beroven. 
Laten wij als werkdefinitie van euthanasie kiezen: opzettelijk het Ieven 
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van een ander verkorten of opzettelijk nalaten diens Ieven te verlengen, 
en wei omdat men voortzetting van dat Ieven zinloos acht. Deze om
schrijving omvat niet aileen de ongeneeslijk zieken die een ondraaglijk 
lijden doormaken; ook bewustelozen die geen lijden ervaren, vallen 
binnen het bereik van de definitie; voorts is de in de omschrijving 
opgenomen zinloosheid van continuering van het Ieven niet beperkt 
tot de gevallen van ongeneeslijke ziekte. 

11 

Bespreken wij eerst de problematiek met betrekking tot de bewuste
lozen. Men dient dan te onderscheiden naar de kans op een aanvaard
baar resultaat die een voortgezette behandeling met aile beschikbare 
middelen nog biedt. Op de prognoseschaal staan als uitersten: enerzijds 
een volledig herstel, anderzijds een blijvend coma dat afglijdt naar de 
dood. 
In het eerste geval mag en moet de arts in beginsel doen wat hij kan, 
met dien verstande dat de omvang van de inspanningen die geleverd 
behoren te worden, mede wordt bepaald door de aanspraken die 
andere patienten op het areaal van menselijke en materiele mogelijk
heden leggen. In beginsel, want in het bijzondere geval van suicide kan 
het geoorloofd worden, dat de arts van reddend ingrijpen afziet. 
In het tweede geval (het uitzichtloze coma) hoeft de arts in beginsel 
niet te beginnen aan, of door te gaan met een behandeling, mag hij 
dat zelfs niet: het is onethisch en onrechtmatig deze staat van ontluiste
ring te continueren, de patient aldus te verhinderen de toch onafwend
bare dood binnen te gaan. Oat is waarlijk misbruik van medische macht. 
Lijdt deze regel uitzondering wanneer de patient vooraf te kennen zou 
hebben gegeven, dat hij voortzetting van de behandeling wenst? Deze 
- overigens nogal academische - vraag moet m.i. ontkennend worden 
beantwoord. Het is onmaatschappelijk in zo'n situatie nog beslag op 
de voorzieningen te leggen. Wei kunnen belangen van anderen de 
aanwending van medische macht jegens een comateuze patient recht
vaardigen. Te denken valt hierbij aan een verwant die van ver moet 
komen om nog afscheid van de patient te nemen, aan het geval dat de 
patiente zwanger is van een nog niet levensvatbare vrucht, aan de 
mogelijkheid dat verlenging van het Ieven dient tot behoud van trans
plantabele organen. Maar niet aileen belangen van individuele derden 
kunnen het bewerken van een hopeloos comateuze patient rechtvaar
digen, ook ter wille van gemeenschapsbelangen kan het uitstellen van 
diens dood gewettigd zijn: bijvoorbeeld ten dienste van onderwijs, 
research, opsporing van een misdrijf. 

12 

Een bijzonder moeilijke vraag is, of het belang van een ander of van 
de gemeenschap ook dan het voortzetten van een behandeling kan 
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rechtvaardigen, indien de patient vooraf duidelijk heeft gemaakt, dat hij 
- mocht hij ooit in een irrevisibel coma geraken - van medische 
manipulaties verschoond wenst te blijven. lk beantwoord die vraag 
bevestigend, a! zal het recht van de patient om over eigen lichaam 
te beschikken slechts voor zeer gewichtige belangen hoeven te wijken. 
Het aantasten van iemands lichamelijke integriteit ter wille van buiten 
hem gelegen belangen aanvaardt ons recht reeds op een aantal punten: 
het afdrijven van een foetus die een ernstige bedreiging vormt voor 
de vrouw, iemand doden of letsel toebrengen uit noodweer, hardhandig 
optreden van de politie bij ordeverstoring, het toedienen van een 
kalmerende injectie aan iemand die gevaarlijk is voor zijn omgeving, de 
verplichte immunisatie van militairen; en de invoering van een verplichte 
bloedproef in het wegverkeer is op til. Bij deze voorbeelden moet 
echter worden aangetekend, dat het daarbij steeds gaat om personen 
die een zeker (actueel of potentieel) gevaar voor hun medemensen 
opleveren. 

13 

Tussen de uitersten van volledig herstel en blijvend coma ligt een 
scala van zeer gunstige tot zeer ongunstige behandelingsresultaten. 
Waar ligt in dit overgangsgebied de grens? Anders gezegd: welk resul
taat is nog zo gunstig, dat het uitzicht daarop de arts bevoegd en 
verplicht maakt (rekening houdend met de noden van andere patienten) 
om te behandelen? Hier ontmoeten we de nieuwe grondwet die 1. H. van 
den Berg voor het medisch handelen heeft opgesteld: menselijk Ieven 
behouden niet waar en wanneer dat mogelijk is, maar waar en wanneer 
dat zinvol is. 

14 

Dragers van zeer verschillende levensbeschouwingen kunnen deze 
formule onderschrijven. Weinigen houden nog staande, dat ongeacht 
de daarvan te verwachten uitkomst met aile macht voor het behoud 
van ieder Ieven moet worden gestreden. Over de interpretatie en 
toepassing van de formule ontstaat evenwel allicht verschil van mening. 
Wat is zinvol menselijk Ieven, wat mag nog menswaardig Ieven heten? 
Van primordiaal belang is, wat de patient zelf ervan vindt. Men mag 
geen Ieven als zinloos prijsgeven zolang de betrokkene er zelf nog 
waarde aan toekent. 
De bewusteloze kan zijn te verwachten levenssituatie niet zelf evalueren. 
Misschien heeft hij vooraf Iaten blijken - a! dan niet uitdrukkelijk -, 
welke gebreken van somatische of psychische aard hij na terugkeer 
tot het bewustzijn nog aanvaardbaar zou vinden. Welnu, dan is dat, 
ongeacht wat wij ervan denken, voor hem menswaardig Ieven, op het 
behoud waarvan hij aanspraak heeft. 
Meestal zal de mening van de patient niet vooraf kenbaar zijn geworden. 
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Dan moeten anderen het menselijk Ieven dat, naar het zich laat aanzien, 
uit de behandeling zal resulteren, op zijn restwaarde gaan schatten. 
Hoe ver de plicht van de arts tot voortzetting van de behandeling 
strekt, moet worden getoetst aan de ideeen omtrent de zinvolheid van 
menselijk Ieven die in onze cultuurgemeenschap prevaleren. Van deze 
ideeen maakt deel uit, dat geen menselijk Ieven mag worden afgeschre
ven op de enkele grond, dat het anderen tot last zal worden, en dat 
in de mogelijkheid dat het zich aan anderen zal aanbieden als een 
voorwerp van zorg, zelfs een waarde kan zijn gelegen. 

75 

De ne1g1ng bestaat om bewustelozen die nooit meer in communicatie 
met anderen zullen kunnen treden, dood te noemen, reeds overleden. 
Met mevr. mr. H. A. H. van Ti/1-d'Au/nis de Bouroui/1 en de auteurs die 
zij in haar bekende dissertatie ,Medisch-juridische aspecten van het 
einde van het menselijk Ieven" met instemming heeft geciteerd, zou ik 
als doodscriterium willen aannemen, dat er een onherstelbaar verlies 
van aile hersenfuncties is ingetreden. Dan is de ge"integreerd functio
nerende psychosomatische eenheid voorgoed verbroken. Het is een 
criterium dat met de heersende opvattingen in onze samenleving in 
overeenstemming en in de praktijk hanteerbaar is. AI kan van biologisch 
standpunt tegen het trekken van een scherpe demarcatielijn tussen Ieven 
en dood als bezwaar worden aangevoerd, dat het Ieven geleidelijk in 
de dood verglijdt, toch moet voor de toepassing van allerlei rechtsregels 
in het stervensproces een duidelijke cesuur tussen Ieven en dood 
worden aangebracht. Men denke aan het erfrecht, het huwelijks(goede
ren)recht, levensverzekering en pensioenen, delicten tegen het Ieven, 
mishandeling en belediging. 

76 

Stellen wij nu de problematiek aan de orde met betrekking tot patienten 
die het bewustzijn nog bezitten. Voor drie groepen van deze patienten 
kan de euthanasie-kwestie worden opgeworpen: 

a) mensen wier geestelijke vermogens nauwelijks of zeer gebrekkig 
functioneren: idioten, imbecielen, debielen wellicht, onherstelbaar 
schizofrenen, demente bejaarden; op deze groep is hetgeen over 
de bewustelozen is gezegd, van overeenkomstige toepassing; 

b) mensen die ernstige lichamelijke gebreken of misvormingen hebben: 
Softenon-kinderen, patienten die een zeer verminkende operatie 
hebben ondergaan, bewust levende patienten die wegens een ver
lamming voorgoed gekluisterd zijn aan een beademingsapparaat, 
ongeneeslijk zieken die gevangen zitten in een hevig lijden; 

c) mensen die aan hun Ieven geen zin (meer) kunnen geven en hun 
wanhoop in een of meer suicide-pogingen tot uitdrukking brengen. 
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Degenen die tot een van beide laatste categorieen behoren, kunnen zich 
erover uitspreken, of zij behandeld willen worden. Zij behoren daartoe 
in de gelegenheid te worden gesteld, behalve wanneer het medisch 
handeien geen verwijl duidt. Wensen zij de voorgestelde behandeling 
(dat kan ook op andere wijze dan door een uitdrukkelijke uitspraak 
blijken), dan mag en moet de arts doen hetgeen - de aanspraken die 
andere patienten op het medische potentieel maken, mede in aanmerking 
genomen - in zijn vermogen ligt. 

17 

Het is ook mogelijk, dat de patient de voorgestelde behandeling van de 
hand wijst omdat hij de last van het Ieven wil afwerpen. Hoe dient de 
arts zich dan op te stellen? Mag de arts zich van het toepassen van 
een behandeling onthouden indien en omdat de patient weigert deze te 
ondergaan? Wanneer de weigering naar haar totstandkoming gebreken 
heeft, doordat de patient de mogelijkheden tot herstel niet kan onder
kennen, zal de geneesheer zich moeten begeven in de speculatie, welke 
beslissing deze patient waarschijnlijk zou hebben genomen indien hij bij 
machte was geweest daarin aile relevante gegevens te verdisconteren. 
Slechts indien in redelijkheid kan worden aangenomen, dat de patient 
ock dan zou hebben geweigerd zich te Iaten behandelen, zal de arts 
mogen abstineren. 
De negatieve houding van de patient kan ook daarin haar oorzaak 
vinden, dat zijn beslissing door pathologische factoren is misvormd. In 
dat geval staat het de arts niet vrij terug te treden op de enkele grand, 
dat de patient niet wil meewerken. Men hoede zich overigens ervoor 
elke weigering tot het ondergaan van een naar medisch-technische 
maatstaven kansrijke behandeling als zodanig als pathologisch te dis
kwalificeren. 

18 

Wat echter indien een patient met kennis van zaken en in voile vrijheid 
te kennen geeft, dat hij geen medische hulp (meer) wenst? Het staat 
wei vast, dat de geneesheer dit besluit mag en moet eerbiedigen 
wanneer van zijn ingrijpen weinig resultaat meer is te verwachten. 
Abstinentie in overeenstemming met de wil van de patient is geboden, 
zowe/ indien behandeling weliswaar een aanmerkelijke verbetering kan 
opleveren maar de kans daarop gering is, a/s indien de uitkomst van 
de te ondernemen behandeling weliswaar met een aanzienlijke waar
schijnlijkheid kan worden voorspeld, maar slechts een geringe ver
betering zal inhouden. 

De problematiek culmineert in het geval, dat de arts reele mogelijkheden 
tot herstel ziet, maar stuit op een gave weigering van de patient zich 
de daartoe nodige verrichtingen te Iaten welgevallen. Hier ontmoeten 
we artikel 293 van het Wetboek van Strafrecht, waarin met bestraffing 
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wordt bedreigd degene die een ander op diens uitdrukkelijk en ernstig 
verlangen van het Ieven berooft. In deze bepaling komt de gedachte tot 
uitdrukking, dat de mens niet naar eigen goeddunken mag beschikken 
over zijn eigen Ieven als over een voorwerp van eigendom. In het 
wegwerpen van eigen Ieven krenkt de mens de eerbied die eenieder 
aan aile menselijk Ieven verschuldigd is. 
De strafwet keert zich in het genoemde wetsartikel tegen de actieve 
euthanasie, in de daarop aansluitende bepaling (art. 294) ook tegen het 
opzettelijk aanzetten tot, behulpzaam zijn bij, of middelen verschaffen tot 
suicide. 
Is de strafwet eveneens van toepassing op hem die opzettelijk niet 
verhindert, dat een ander de dood vindt? Het antwoord hierop moet 
bevestigend luiden indien op degene die het intreden van de dood had 
kunnen beletten, ook de verplichting rustte in de loop der gebeurte
nissen in te grijpen - een zo pregnante verplichting, dat veronachtza
ming daarvan met een handeling die het Ieven beeindigt gelijkstaat. 
In de situatie die wij nu bespreken, die van de welbewuste en niet
pathologische weigering, kan van een zo pregnante verplichting niet 
worden gesproken. De arts die dan de disponibele middelen tot behoud 
van het Ieven onbenut laat, stelt zich derhalve niet aan een strafrech
telijke veroordeling bloot. Evenmin zal de medische tuchtrechter hem 
daarvan een vervvijt maken. 

19 

De vraag mag zelfs worden opgeworpen, of de arts een patient tegen 
diens naar behoren gevormde wilsbesluit in, aan een behandeling mag 
onderwerpen. Met recht en reden kan men betogen, dat wie met negatie 
van dit besluit een patient met medische machtsmiddelen te lijf gaat, 
in de termen kan vallen van de strafbepalingen tegen mishandeling en 
opzettelijke wederrechtelijke vrijheidsberoving. Bovendien kan zo'n 
bejegening een tuchtvergrijp opleveren, aangezien zij kan worden aan
gemerkt als een handeling die het vertrouwen in de stand der genees
kundigen ondermijnt. 

20 

We hebben vastgesteld, dat de strafwet niet gedoogt, dat men eens 
anders Ieven termineert, zelfs niet op diens uitdrukkelijk en ernstig 
verlangen. Anderzijds dat het tenminste dubieus is, of een arts een 
met de dood bedreigde patient tegen diens wens in, aan de dood mag 
ontrukken. 
Deze rechtsregels lijken een coherent systeem te vormen: aan de wens 
van de patient het Ieven te beeindigen mag men nimmer gevolg geven 
door een daarop gerichte handeling, eventueel wei door een daarop 
afgestemde abstinentie. Het verschil tussen beide mist evenwel scherpte. 
Dient het onthouden van voedsel en van noodzakel ijke injecties a is 
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actieve of als passieve euthanasie te worden geetiketteerd? Is er een 
wezen!ijk verschil tussen het openen van een gesloten en het niet sluiten 
van een reeds geopend raam in de kamer van een patient die zeer 
vatbaar is voor longontsteking; tussen het niet bijvullen van een infuus 
en het omdraaien van de knop? Deze voorbeelden mogen aantonen, 
dat de strafbepaling tegen de levensberoving op verzoek, op een broos 
fundament staat. 
Zelfs het onderscheid tussen de strafbare levensberoving en de alge
meen gewaardeerde ingrepen tot verzachting van het lijden is vager 
dan men veelal onderkent. De arts die een letale injectie toedient, 
stelt een handeling om het lijden van de patient weg te nemen, wetend 
dat diens levensduur daardoor tot enkele minuten zal worden verkort. 
De arts die aan een terminale patient morfine of een soortgelijke injectie 
geeft, treed! evenzeer op om het lijden te bestrijden, ook dan in de 
wetenschap dat de levensduur daardoor zal worden beknot. Draagt de 
laatste ingreep een principieel ander karakter dan de eerste? 

21 

In onze maatschappij treffen we de zonderlinge inconsequentie aan, dat 
enerzijds wettelijke voorschriften worden uitgevoerd en gehandhaafd 
die de mens ook tegen aanslagen op eigen Ieven en gezondheid in 
bescherming nemen (verboden om te zwemmen in verontreinigd water, 
veiligheidsgordels in auto's, druggebruik, fiuoridering van drinkwater), 
terwijl wij anderzijds gevaarlijke autoraces en bokswedstrijden toelaten, 
misbruik van alcoholica en rookwaren, en allerlei andere voor het be
houd van gezondheid en Ieven hoogst schadelijke levenswijzen. Een 
vreemde tweesporigheid van de gedachte dat ik mijns broeders hoeder 
ben, en de idee dat eenieder zelfbeschikkingsrecht heeft over eigen 
Ieven en welzijn. 
Kunnen deze ideeen in de benadering van het vraagstuk euthanasie niet 
tot een synthese worden gebracht? Een mens doet een beroep op zijn 
medemensen hem in staat te stellen een Ieven dat hij verafschuwt, als 
eerloos en ontsluisterd ervaart, te verlaten. Als wij dat beroep beant
woorden, honoreren wij zijn zelfbeschikkingsrecht en vervullen wij 
Ievens onze plicht van solidariteit. Zelfs actieve euthanasie kan een 
uiting van echte medemenselijkheid zijn. 
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De profijtgedachte: een randverschijnsel 

M. J. J. van Amelsvoort"' 

De redactie wil deze bijdrage over de profijtgedachte plaatsen tussen 
een artikel over de deconfessionalisering in het maatschappelijk Ieven 
en een stuk over de polarisatie in de politiek1. Dat is, vind ik, te vee I 
eer voor een randverschijnsel in de overheidsfinancien. Want meer is 
de profijtgedachte niet. 
Zakelijk beschouwd bestaat er geen aanleiding om zoveel aandacht 
aan dit begrip te geven als de laatste tijd gebeurd is. Het woord kwam 
tamelijk dikwijls in de Regeringsverklaring voor en in de Miljoenennota 
is er een aparte paragraaf aan gewijd. In de politieke arena is het door 
de overdreven presentatie van het kabinet en door de opblaastactiek 
van de oppositie een zaak van betekenis geworden. Een veel belang
rijker zaak als de planning-gedachte in het overheidsbeleid, die in de 
Regeringsverklaring terecht veel meer naar voren is gebracht, heeft ten 
gevolge van deze gang van zaken vrijwel geen aandacht gekregen. 
Met dat al staat het vast, dat het regeringsbeleid inzake de toepassing 
van de profijtgedachte zowel door de oppositie als door de regerings
partijen scherp gevolgd zal worden. 

Profijtgedachte en draagkrachtbeginse/ 

Op zichzelf horen de profijtgedachte en het draagkrachtbeginsel in twee 
heel verschillende sferen thuis: de eerste in het marktmechanisme en 
het tweede in de belastingheffing. Het ene is de sfeer van prestatie 
en contra-prestatie, het tweede de sfeer van levering-om-niet. De 
overheid produceert wei goederen en zij Ievert diensten, maar zij stelt 
die voor het grootste deel om niet ter beschikking. ledereen kan er 
in gelijke mate of naargelang zijn behoefte of zijn omstandigheden van 
profiteren. Het geld om die uitgaven te dekken haalt de overheid waar 
het haar goeddunkt. Zij hanteert daarbij een aantal beginselen, waar
onder het draagkrachtbeginsel het belangrijkste is. Die beginselen 

*Drs. M. J. J. van Amelsvoort, van 1969-1971 lid van de Eerste Kamer voor de KVP, is sinds 
de verkiezingen van 1971 Tweede-Kamerlid. Sinds kart is hij !evens lid van het dagelijks bestuur 
van de KVP. Hij is als adviseur verbonden aan de Cooperatieve Centrale Boerenleenbank te 
Eindhoven. 
1 De redactie heeft dit plan inderdaad gekoesterd, omdat deze drie actuele begrippen met 
elkaar gemeen hebben, dat zij roepen om verdu1delijking. Aangezien een gevraagde bijdrage 
over de deconfessionalisering is uitgebleven, heeft de redactie dit idee moeten opgeven. 
(Red.). 

16 Politiek perspectief, november/december 1971 



leggen geen verband tussen het profijt dat iemand van een overheids
prestatie heeft en het bedrag dat hij aan de overheid moet betalen. 
Met andere woorden, de overheid stelt het grootste deel van haar 
prestaties bewust buiten het marktmechanisme. Het gevolg daarvan is, 
uitgedrukt in termen van de theorie van vraag en aanbod, dat de hoe
veelheid door de burgers van de overheid genoten prestaties grater is 
dan zij zou zijn als er de kostende prijs voor zou moeten worden betaald: 
het verbruik ligt boven het evenwichtspunt van vraag en aanbod. 
Daarnaast zijn er goederen en diensten die niet door de overheid zelf 
worden geproduceerd, maar die tach in de welvaartsfunctie van de 
overheid een belangrijker plaats innemen dan in de preferentieschalen 
van de burgers. In zulke gevallen geeft de overheid subsidie. De onder
havige goederen en diensten worden dan niet aan het marktmechanisme 
onttrokken, maar beneden de kostprijs ter beschikking gesteld. Het 
gevolg is hetzelfde: het verbruik komt boven het evenwicht van vraag 
en aanbod te liggen. 
lndien daarentegen de profijtgedachte volledig op een produkt of dienst 
wordt toegepast, betaalt de verbruiker de valle prijs en valt de gebruikte 
hoeveelheid samen met het evenwichtspunt. 

Ruimte maken 

De profijtgedachte is niet iets nieuws, dat ontdekt zou zijn door het 
kabinet-Biesheuve/, laat staan door de daarin optredende minister van 
Verkeer en Waterstaat. In de leer van de openbare financien is zij al 
in de loop van de jaren vijftig geformuleerd; de praktijk is natuurlijk 
ouder. Het duurde daarna tot 1966 eer zij op het financiele toneel 
extra in het Iicht werd gezet. Dat gebeurde in de Miljoenennota 1967, 
die onder redactie van de toenmalige minister Vondeling verscheen. 
Evenals Vondeling kwam oak diens opvolger Witteveen in het tweede 
jaar van zijn bewind tot de bevinding, dat hij deze gedachte enige eer 
moest bewijzen. Minister Ne/issen is in zoverre zijn twee voorgangers 
voor, dat hij dit al in het eerste jaar doet. Hij kon daarbij putten uit het 
Kernprogram van de KVP, opgesteld door de stuurgroep-Steenkamp, die 
in haar systematische opsomming van financiele bronnen de profijt
gedachte niet had overgeslagen. 

De aandacht die de profijtgedachte de laatste jaren krijgt, gaat samen 
met groeiende verontrusting over de stijging van de overheidsuitgaven. 
Er bestaat dan oak een samenhang tussen die twee verschijnselen. 
In de overheidsuitgaven zit een sterk cumulatieve werking. Wat eenmaal 
op grand van wetten en regelingen een plaats onder de overheidsuit
gaven heeft gekregen, verdwijnt er zomaar niet uit. Nieuwe bestem
mingen komen meestal niet in de plaats van bestaande, maar er bovenop. 
Het lijkt erop alsof wij in ons collectieve bestedingsgedrag de stelregel 
aanhangen: ,wat goed was voor onze ouders, is oak goed voor ons", 
ofschoon wij ons individueel in het geheel niet naar die regel richten. 
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lntussen is het duidelijk geworden, dat wij de cumulatieve werking in de 
overheidsuitgaven moeten doorbreken om ruimte te krijgen voor nieuwe 
taken, die in de omstandigheden van vandaag belangrijker zijn dan 
sommige taken die van gisteren dateren. 
Dat is een manier om ruimte te maken. Een andere manier is: de be
lastingen verhogen. Dat ontmoet echter nogal wat weerstand. Steeds 
meer mensen slagen erin een belastingverhoging die hun wordt opgelegd, 
op anderen af te wentelen door hun prijzen te verhogen of door compen
serende verhogingen in hun contractuele beloning te eisen. 
In deze omstandigheden kan een derde manier om ruimte te maken 
nuttig zijn: bepaalde overheidsdiensten niet zonder meer afschaffen, 
maar de prijs ervan verhogen. lngeval de overheid niet zelf de dienst 
verricht, kan deze derde manier de vorm aannemen van het verlagen 
of wegnemen van een subsidie, waardoor de prijs eveneens stijgt. 
In een aantal gevallen is het niet mogelijk deze weg te bewandelen 
omdat het voorzieningen in collectieve behoeften betreft (bijvoorbeeld 
de politie of de defensie), dan wei overdrachten van inkomen of ver
mogen die niet het karakter van subsidie hebben. In andere gevallen 
is het de enige weg, namelijk als het individuele diensten betreft die 
de overheid niet kan of wil afschaffen, zoals op het terrein van keu
ringen, het gebruik van openbare registers, en dergelijke. 
Om een mogelijk misverstand te voorkomen moet gezegd worden, dat 
het hier niet gaat om goederen en diensten die worden geproduceerd 
door overheidsbedrijven. Die zullen in het algemeen kostendekkend 
moeten zijn. 
Er tekent zich dus binnen het geheel van de overheidsbestedingen een 
beperkte categorie af die zich technisch voor de toepassing van de 
profijtgedachte leent. Die omvat de individuele goederen en diensten, 
geleverd of gefinancierd door de overheid. Binnen deze categorie moet 
onderzocht worden, welke daarvan naar redelijkheid voor toepassing 
van deze gedachte in aanmerking komen. 

Criteria 

De belangrijkste richtlijn moet gelegen zijn in de zorg, dat de profijt
gedachte niet in botsing komt met het draagkrachtbeginsel. 
Gevaar voor botsing bestaat als de betaling gevraagd wordt voor 
diensten waarvan bepaalde burgers verplicht gebruik maken, bijvoor
beeld bij schoolgelden voor leerplichtige kinderen. Daartegen bestaat 
onder de bevolking veel bezwaar. Als men over die bezwaren heenstapt, 
dient er vanwege het draagkrachtbeginsel verband te worden gelegd 
tussen de hoogte van de gevraagde betaling en de hoogte van het 
inkomen, juist omdat ouders met leerplichtige kinderen zich er niet aan 
kunnen onttrekken. 
Tot de zorg om botsingen te vermijden behoort ook, dat de profijtge
dachte niet wordt toegepast op overheidsprestaties die in aanmerkelijke 
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mate a an minder draagkrachtigen ten goede komen, althans niet wanneer 
dat zou leiden tot te zware druk op het inkomen van deze groepen. 
(Het draagkrachtbeginsel blijft buiten schot waar het gaat om betalingen 
die slechts incidenteel hoeven te worden opgebracht - bijvoorbeeld 
leges- of die ook in vergelijking met lage inkomens geringe bedragen 
betreffen.) Ten slotte blijft het draagkrachtbeginsel onverlet bij be
talingen die vooral door genieters van hoge inkomens moeten worden 
gedaan. In het KVP-program is het niet-zakelijk gebruik van waterwegen 
(pleziervaartuigen) als voorbeeld daarvan genoemd. 
Deze overwegingen betekenen niet, dat de profijtgedachte onbeperkt 
zou kunnen worden toegepast als maar aan het draagkrachtbeginsel 
wordt voldaan. De overheid moet er immers op toezien, dat haar eigen 
doelstellingen worden bereikt. lk denk nu vooral aan de stimulering 
van het verbruik van goederen en diensten, die de overheid zich in een 
aantal gevallen tot doel stelt. Daar past de profijtgedachte niet. Wei 
kan deze gedachte de overheid ertoe brengen zich nog eens uitdrukke
lijk af te vragen of bepaalde stimulansen nog wei nodig zijn. Een soort 
tegenhanger van deze overweging is, dat de profijtgedachte voor 
toepassing in aanmerking komt waar het gratis of tegen lage prijs 
verstrekken van goederen of diensten overmatig gebruik tot gevolg 
heeft. Bij deze wat abstracte formulering denk ik bijvoorbeeld aan 
medische diensten. In sommige gevallen zijn die niet zozeer gevraagd 
vanwege werkelijke behoefte aan de desbetreffende dienst, als wei 
vanwege behoefte aan vrije tijd. Medische diensten worden aan werk
nemers als het ware in koppelverkoop met vrije tijd aangeboden. Dan 
is het doelmatig een zodanige vergoeding te vragen - in de vorm van 
eigen risico voor de verzekering -, dat het gebruik beperkt blijft tot 
gevallen waarin een werkelijke behoefte aan medische bijstand bestaat. 

Verdere overwegingen 

Bij al deze overwegingen is een vooronderstelling nog onuitgesproken 
gebleven. lk bedoel, dat het algemene welvaartsniveau hoog genoeg 
geworden is om hogere betalingen voor tal van diensten te rechtvaar
digen. Oat geldt ook voor het afkappen van bepaalde ,voorwerpen van 
overheidszorg", die op het moment dat zij ingevoerd werden, zeker 
dringend waren, maar waaraan het dringende karakter door de stijging 
van de welvaart ontvallen is. Als voorbeeld noem ik de subsidies aan 
gezinsvoorlichtingsinstituten. Zeker hebben deze instituten nut. Er wordt 
veel gebruik van gemaakt en de dames die aan de cursussen meedoen, 
verenigen daarbij zelfs het nuttige met het aangename. Maar men kan 
niet meer zeggen, dat de activiteiten van deze instituten voorzien in 
een zo dringende behoefte, dat de overheid voor een zo groat deel 
van de kosten zou moeten opdraaien. 
lk wil ten slotte niet onvermeld Iaten, dat er enige psychologische 
voordelen aan de toepassing van de profijtgedachte verbonden kunnen 
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zijn. In het algemeen is het prettiger - of minder onaangenaam -
te moeten betalen voor iets waarvan je zelf profiteert dan geld te moeten 
storten in een grote pot zonder duidelijk verband met hetgeen je ervoor 
terugkrijgt. Ten tweede maakt men er op die manier de gebruiker 
bewust van, dat alles wat de overheid voor hem doet, geld kost. Oat 
lijkt mij van enig belang om tegenwicht te bieden aan de mening die 
onbewust bij velen schijnt te Ieven, dat overheidsdiensten volstrekt 
vanzelfsprekende zaken zijn, die altijd geeist kunnen worden zonder dat 
het ergens enig offer vraagt. 

Regel en uitzondering 

De gedachtengang die ik hier heb proberen te ontwikkelen, wijkt voor 
een belangrijk deel af van het betoog dat in de Miljoenennota 1972 
over dit onderwerp is opgenomen (biz. 46-47). Wei ben ik het er mee 
eens, dat het draagkrachtbeginsel grenzen stelt aan de toepassing 
van de profijtgedachte, zeals de nota zegt. Oat is een betere formulering 
dan de opmerking in de Regeringsverklaring, dat de profijtgedachte 
,in het verlengde van het draagkrachtbeginsel" ligt. Alhoewel dat niet 
helemaal onjuist is, wordt de zaak op die manier tach te mooi voor
gesteld. 

In de algemene gedachtengang die de Mi/joenennota volgt, komen twee 
trefwoorden voor die hier naar mijn mening niet op hun plaats zijn. 
Oat zijn de optimale allocatie van produktiefactoren (economisch jargon 
voor de aanwending van produktieve krachten daar waar zij het beste 
op hun plaats zijn) en de consumptievrijheid. Het algemene oogmerk 
van overheidsingrijpen is immers, dat die allocatie anders moet uitvallen 
dan via de werking van de markt zou gebeuren. Het overheidsingrijpen 
is bedoeld als een correctief op de werking van de markt. Als men, 
zoals in de Miljoenennota gebeurt, de profijtgedachte een correctief 
op algemeen werkende overheidsmaatregelen noemt, of zich beroept 
op de optimaliteit van de allocatie via de markt, keert men de zaken om. 
Hetzelfde geldt voor het beroep op de consumptievrijheid. De maatre
gelen die de overheid neemt, komen immers voort uit het feit, dat haar 
welvaartsfunctie verschilt van de som van de individuele welvaarts
functies, waarvan de resultante op de markt tot stand komt. Daaruit volgt 
niet, dat de overheid de consumptievrijheid aantast, maar dat zij de 
consumptie in een bepaalde richting wil leiden. 
lk zou daarom ook niet willen spreken van een ,matiging van de profijt
gedachtehantering", zoals in de Miljoenennota gebeurt, alsof die ge
dachte voorop zou staan in het handelen van de overheid. De regel is, 
dat de overheid de allocatie wil doen afwijken van hetgeen zonder haar 
ingrijpen tot stand zou komen. De toepassing van de profijtgedachte 
moet dus uitzondering zijn. In de taal van de Mi/joenennota zou men 
de profijtgedachte dan kunnen omschrijven als een ,matiging van de 
voorzieningsgedachtehantering''. 
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Bevriezing van kinderbijslag
een ei van Columbus? 

G. A. A. M. Boot''' 

Elseviers Weekblad drukte op 24 juli jl. de kop van een formulier van 
aanvraag om kinderbijslag af met daaraan toegevoegd in kleine maar 
tach duidelijke lettertjes: ,(-) Afschaffing zou in de sector sociale 
verzekering een bedrag van rand het miljard opleveren (-)". In het 
overigens lezenswaardige artikel mis ik de in deze lijn consequente 
suggestie, dat afschaffing van de gehele sociale verzekering meer dan 
20 miljard zou opleveren ... 
De Telegraaf wist op 10 mei 1969 al suggestief te melden, dat confes
sionele werkgevers geleidelijke afschaffing van kinderbijslag bepleiten. 
Het Algemeen Dagb/ad van 28 september jl. legt de demograaf prof. dr. 
1. P. van Rooyen van de Vrije Universiteit in Amsterdam in de mond, 
dat tegen de achtergrond van ons dichtbevolkte land en de uit de hand 
lopende groei van de wereldbevolking eigenlijk de gehele kinderbijslag 
zou moeten worden afgeschaft. 
Deze citaten zijn m.i. van betekenis omdat zij duidelijk in het Iicht 
stellen, dat bij de bevriezing van de kinderbijslag op het bestaand 
niveau meer aan de orde is dan aileen maar de min of meer arbitraire 
hoogte van de bijslag. 
Daarom is het interessant te citeren wat Elseviers Weekblad zelf 
verwacht van zijn ambitieuze suggestie, mede aan de hand van de des
betreffende punten in de partijprogramma's waarvan het blad het 
volgende overzicht geeft. 

De KVP zwijgt in haar eigen program over herziening van de kinderbijslag (en 
uit katholieke krin~ mag daartegen de komende jaren ook het nodige verzet 
verwacht worden). maar in het Gemeenschappelijk program van ARP, CHU en 
KVP staat: ,Bevriezing en of beeindiging van kinderbijslag voor het eerste kind, 
mits in compensaties voor de minst draagkrachtigen wordt voorzien". 
Van die mogelijke compensatie hoeven de minst draagkrachtigen echter niet 
te veel te verwachten want bevriezing zou, zo rekende Elsevier uit, een achter
uitgang van ongeveer zestig cent per week betekenen, en het is de vraag of 
de Kamer bereid is voor dat bedrag een ongelooflijke organisatorische romp
slemp te riskeren. 
In haar eigen program pleit de ARP voor ,nadere studie van het probleem van 

• Mr. G. A. A. M. Boot, Tweede-Kamerlid voor de KVP in 1967-1971, is voorzitter van de 
Raad van Arbeid te Den Haag en van de Vereeniging van Raden van Arbeid. HU was sous
chef van de Afdel ing Sociale Verzekering van het ministerie van Sociale Zaken en Volks
gezondheid en voorzitter van de ARKA. 
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de integratie kinderbijslag-kinderaftrek". De CHU vindt dat ,onderzocht moet 
worden of de kinderbijslag kan worden afgeschaft als sociale verzekering en 
kan worden ingebouwd in de loon- en inkomstenbelasting met aanvaarding van 
de gedachte van negatieve be lasting". 
De ,progressieve combinatie" (PvdA-D'66-PPR) gaat iets verder dan de con
fessionele drie: ,Gestreefd wordt naar de uiteindelijke vervanging van het be
staande stelsel van de kinderbijslag en kinderaftrek bij de loon- en inkomsten
belasting door een regeling van gezinssubsidies. Om een versnelde verbetering 
van de sociale voorzieningen, met name AOW en AWW, mogelijk te maken 
zullen de totale bestedingen op het gebied van de kinderbijslagen geleidelijk 
worden verminderd, maar zo dat de lagere inkomensgroepen niet achteruitgaan". 
Zelfs de Partij van de Arbeid, steeds een sterk voorstander van bevolkings
politiek, durft in haar programma geen link te leggen tussen gezinsgrootte en 
kinderbijslag. Ze dringt wei aan op een actieve bevolkingspolitiek (voorlichting 
over planning e.d.), maar haast zich eraan toe te voegen: ,(-) uiteraard zonder 
enige beperking van de persoonlijke vrijheid". 
0'66 meent dat kinderbijslag, kindertoelage en kinderaftrek moeten worden ver
vangen door gezinssubsidie, alsmede collectieve voorzieningen rechtstreeks 
ten behoeve van het kind. Ook deze partij zegt dat ,het een grondrecht van 
de ouders is hun kindertal zelf te bepalen", wanneer gesproken wordt over 
het tot staan brengen van de bevolkingsgroei. 
De VVO wil streven naar geleidelijke beperking van de kinderbijslag. ,Wat 
betreft de kinderbijslag verdient een overschakeling naar een stelsel van fiscale 
tegemoetkomingen aanbeveling. Een Speciale regeling voor grote gezinnen, 
de laagstbetaalden en studerenden is voorlopig noodzakelijk". 
05'70 ten slotte wenst de kinderbijslag pas te geven voor het derde en volgen
de kind tot 18 jaar, waarmee zij dicht bij de oorspronkelijke wet-Romme komt. 
Het Regeerakkoord is heel wat gematigder: ,De kinderbijslag voor het eerste 
kind zal niet verder worden verhoogd, die voor het tweede kind ook niet wanneer 
dit in het kader van de herwaardering (van de sociale verzekeringen) onontkoom
baar zou zijn. De mogelijkheid van afschaffing van de kinderbijslag voor het 
eerste kind, met compenserende maatregelen voor de laagstbetaalden, zal 
worden bestudeerd". 
Wat dat laatste betreft: voor opheffing hoeft door de werknemer voorlopig niet 
te worden gevreesd gezien de uitlatingen van minister Boersma. Op de lange 
duur (wellicht in de volgende kabinetsperiode) zal daaraan worden gesleuteld. 
De algemene verwachting is dat minister Boersma al moeite genoeg zal hebben 
zijn ,bevriezing" er zonder schade door te krijgen. Hij zal zeker niet de steun 
van de gehele KVP-fractie krijgen, terwijl ook de kleinere partijen niet v66r 
zullen zijn. De oppositie zal waarschijnlijk de plannen van de minister te zwak 
vinden en er derhalve ook niet mee akkoord gaan. 
De bevriezing (het niet meegaan met de loonindex) van de bijslag voor het 
eerste en tweede kind zal er op het nippertje wei doorkomen en verwacht 
mag worden dat de minister het voorstel al op vrij korte termijn zal doen. 
Dit betekent volgens insiders een besparing van ongeveer 40 miljoen, die ten 
bate van de AOW en AWW zal komen. 
Aldus E/seviers Weekblad. 

KVP en kinderbijslag 

De sociale identiteit van de RK Staatspartij en vervolgens ook van de 
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KVP is voor een belangrijk deel mede bepaald geweest door het 
,succesvol" beleid bij de totstandkoming en uitbouw van de kinder
bijslagverzekering. 
Het is m.i. niet duidelijk welke rol de KVP speelt bij de ,afbouw" die 
thans zo nadrukkelijk aan de orde is gesteld. Voelt zij zich zo ongeveer 
als de wankelmoeclige geestelijke leidsman die twintig jaar geleden 
het grote gezin heeft ,verkondigd", maar zich ten aanzien van zijn 
adviezen nu onbehaaglijk voelt te midden van de Club van Rome, die 
zo nadrukkelijk de catastrofale ontwikkeling van de wereldbevolking 
aan de orde heeft gesteld? 
De Tweede-Kamerfractie van de KVP heeft onder het kabinet-Oe long 
bij elke zich voordoende gelegenheid duide!ijk stelling genomen tegen 
afbraak van de kinderbijslag. In het bijzonder weerde zich het Kamerlid 
(thans emeritus) C. 1. van der Ploeg tegen deze afbraak. Op 9 juni 1970 
diende het liberale Kamerlid, thans staatssecretaris van Sociale Zaken, 
Rietkerk een motie in tot bevriezing van de kinderbijslag. De heer 
Maenen (thans Eerste-Kamerlid voor de I{VP) wees deze motie namens 
zijn fractie zonder meer van de hand. 

De vakbeweging 

Ock de vakbeweging zit duidelijk met het probleem hoe men zich met 
betrekking tot de kinderbijslag client op te stellen. Voor zover zij zich 
laat verleiden in het prioriteitenlijstje te kiezen tussen verdere uitbouw 
van de AOW en bevriezing van de kinderbijslag, kiest zij kennelijk voor 
het eerste. lntussen heeft het NKV blijkens de jongste berichten het 
vraagstuk nog in studie. 

lnmiddels heeft een enquete onder de !eden van de vakbonden het 
verrassende resultaat opgeleverd dat men in meerderheid opteert voor 
verhoging van de AOW-premie boven afbraak van de kinderbijslag. 
Uit het daaromtrent verstrekte ANP-bericht neem ik het volgende over: 

De financiering van de AOW-uitkeringen tot het niveau van het netto minimum
loon dient slechts volgens 30% van de gezinshoofden en alleenstaanden in ons 
land te geschieden door beperking in de kinderbijslaguitkeringen. Een grotere 
groep (41 %) kiest voor verhoging van de AOW-premie. Geen duidelijke op
vatting komt voor bij 29% van de bevolking. 
Dit is het voornaamste resultaat van een in opdracht van het Overlegorgaan 
van de drie vakcentrales (NKV, NVV en CNV) door de NV v/h Nederlandse 
Stichting voor Statistiek onder de Nederlandse bevolking gehouden enqui\te. 
De vraag daarbij was of men eventueel bereid is de komende verhoging van de 
AOW-uitkering te financieren door beperkingen aan te brengen in de sfeer 
van de kinderbijslag. 
Uit het onderzoek is gebleken dat onder de leden van NVV, NKV en CNV de 
voorkeur voor de verhoging van de AOW-premie nog sterker aanwezig is dan 
onder de totale bevolking. Van de vakbondsleden kiest 47 % voor verhoging 
van de AOW-premie, voor beperking van de kinderbijslag kiest 24%, terwijl 
29% in de enqui\te geen mening uitsprak. 
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Het Overlegorgaan van de drie vakcentrales tekent hierbij aan, dat bij een 
beoordeling van de resultaten van de enquete dient te worden bedacht dat de 
vraagstelling naar beperking van de kinderbijslag volledig is toegespitst op de 
mogelijkheid daardoor de AOW-pensioenen te kunnen verhogen. Andere alter
natieven zijn niet ter beoordeling voorgelegd. Dit verklaart volgens het overleg
orgaan wellicht voor een deel het betrekkelijk hoge percentage. 

Het ei van Drees jr. 

lntussen is de gedachte tot bevriezing van de kinderbijslag bepaald 
niet nieuw, al moest er een OS '70 komen om deze tot politieke realiteit 
te brengen. 
Het zal voor velen wei een verrassing zijn dat W. Drees jr., toen thesau
rier-generaal van Financien, reeds op 1 mei 1963 in Economisch-statis
tische Berichten onder de titel Kinderbijslag en Columbus de bevriezing 
aan de orde stelde. Hij concludeerde aldus: 

,H e t e i v a n C o I u m b u s 

Het is opvallend dat in de gehele discussie van 1946 tot 1961 een simpele 
maatregel niet is genoemd, die het probleem van de bijslag voor de eerste 
twee kinderen pijnloos zou reduceren. Deze maatregel is: constant houden van 
het bedrag voor de eerste twee kinderen. In verband met de geleidelijke stijging 
van de inkomens 1 wordt deze bijslag dan relatief minder belangrijk. (-) 

,Wil men de bijslag voor het eerste en tweede kind afschaffen, dan kost dat 
t.z.t. veel minder dan 9% (loonronde). Wil men de bijslag handhaven, dan 
wordt tach de discrepantie tussen zelfstandigen en loontrekkers steeds minder. 
Wil men hem uitbreiden tot de zelfstandigen, dan wordt de totale last van de 
bijslag op de premie (c.q. belastingbetalers) lager. In elk geval blijft de sociale 
verzekering het karakter van hulp voor degenen die het nodig hebben beter 
behouden (er is nu een tendens om van iedereen naar iedereen te Iaten 
hevelen)". 

Het ei van het kabinet-Biesheuvel 

Het is derhalve bepaald geen originele gedachte van het kabinet
Biesheuve/ om tot een bevriezing van de kinderbijslag te komen. Deze 
gedachte is m.i. ook geen noodzakelijk complement in de ,visie" van 
het kabinet met betrekking tot de toekomstige ontwikkeling van de 
sociale verzekering. lk moge in dit verband paragraaf 13 van het 

,1 De bijslagen zijn vaak verhoogd. Dit is soms, bijv. eind 1957, weer gebeurd omdat men 
opzag tegen een algemene loonronde. Het is overigens opvallend dat onder ministers die 
de hoop uitspraken dat de bijslag voor het eerste en tweede kind weer zou vervallen (in 
1957, biz. 26 van de Memorie van toe I ichting op het wetsontwerp Algemene Kinderbijslagver· 
zekering), tach de bijslag regelmatig werd verhoogd. 
,De Kamer bepleitte in 1961 koppeling aan de loonindex. In het debat werd over het hoofd 
gezien dat dit, wat het eerste en tweede kind betreft, inging tegen de opinie 'in beginsel 
van het derde kind af' en 'zoveel mogelijk gelijke positie van loontrekkers en zelfstandigen'. 
,De koppeling aan de lonen is neergelegd in een bepaling: 'Bij Algemene maatregel van 
bestuur worden de bedragen herzien onder nader bij Algemene maatregel van bestuur, de 
SER gehoord, te stellen voorwaarden, ten einde de bedoelde bedragen aan te passen aan 
belangrijke wijzigingen in het indexcijfer der lonen'. Deze bepaling bedoelt wijzigingen in 
dezelfde richting. Dezelfde tekst zou gediend kunnen hebben om de wens van 1946 (bij 
loonsverhoging een verlaging van de bijslag voor het eerste en tweede kind) te realiseren". 
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Regeerakkoord van 18 juni jl., die gewijd is aan de sociale verzekering, 
nag eens in herinnering rae pen: 

,a. In de komende regeringsperiode zullen onze sociale verzekeringen verder 
uitgebouwd moeten worden. Gezien de grate problemen die om een oplossing 
vragen en waarvoor oak algemene middelen moeten worden aangewend, dient 
ervan te worden uitgegaan dat in principe de uitgavenstijgingen door premie
verhoging en door verschuivingen binnen de sector van de sociale zekerheid 
moeten worden gedekt. 

,b. Tot de taak van het nieuwe kabinet wordt gerekend de voorbereiding van 
een algemene pensioenvoorziening, zodat in een volgende periode daarmede 
een aanvang kan worden gemaakt; de optrekking van de AOW voor gehuwden 
tot het besteedbare minimumloon-inkomen; de totstandkoming van een volks
verzekering arbeidsongeschiktheid als bodemvoorziening, met name met het 
oog op zelfstandigen en vroeg-gehandicapten; het optrekken van de WAO-uit
keringen voor de zgn. oud-invaliden en de aanpak van het probleem van het, 
toenemende tekort in het invaliditeits- en ouderdomsfonds. Daarnaast eisen 
de autonome stijgingen van onze sociale verzekeringen, voor een gedeelte ver
oorzaakt door de vergrijzing, en de stijging van de gezondheidskosten, op zich
zelf al een sterke verhoging van de premies. 

,c. In dit Iicht bezien valt niet te ontkomen aan een herwaardering binnen de 
sector van de sociale verzekeringen. Derhalve zal het nieuwe kabinet een ge
differentieerd beperkt eigen risico in de ziekenfondsverzekering moeten introdu
ceren. De kinderbijslag voor het eerste kind zal niet verder worden verhoogd; 
die voor het tweede kind ook niet wanneer dit in het kader van de herwaar
dering onontkoombaar zou blijken. De mogelijkheid van afschaffing van de 
kinderbijslag voor het eerste kind, met campenserende maatregelen voor de 
laagstbetaalden, zal worden bestudeerd. 

,d. Verder, en niet in de laatste plaats, zal de sociale wetgeving nauwkeurig 
moeten worden getoetst aan het criterium dat sociale uitkeringen dienen te 
worden beperkt tot degenen die hieraan objectief behoefte hebben (misbruik 
en cumulatie van uitkeringen). In overleg met het bedrijfsleven zal moeten 
worden bekeken hoe het sterk toenemende ziekteverzuim zou kunnen worden 
gereduceerd". 

Wat verwacht de regering van het bevriezen van de kinderbijslag? 
AI naargelang de datum van invoering zijn de resultaten hier in procen
ten van het premiep\ichtig inkomen weergegeven. 

Totale vermindering in 

1972 

1973 

1974 

1975 

le kind 

lngangsdatum: 
1-1-72 1-1-73 

0,1 

0,3 

0,4 

0,5 

0,1 

0,3 

0,4 
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0,3 0,1 
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le en 2e kind 

lngangsdatum: 
Totale vermindering in 1-1-72 1-1-73 1-1-74 1-1-75 

1972 0,2 

1973 0,5 0,2 

1974 0,7 0,5 0,2 

1975 0,9 0,7 0,5 0,2 

Het perspectief - een bezuiniging van 0,9% in 1975, indien de be
vriezing voor het 1 e en 2e kind plaatsvindt - moge aantrekkelijk 
schijnen, het is in hoge mate geflatteerd omdat m.i. 1) geen enkele 
bevriezing nog met ingang van 1 januari 1972 haalbaar is, 2) de KVP 
zich in ieder geval heeft gedistantieerd van een bevriezing ook voor 
het 2e kind. 

Bevolkingspo/itiek en ,.goede zeden" 

Wat mij bij de hele ontwikkeling m.b.t. de bevriezing hogelijk verbaast, 
is dat zo weinig argumenten worden aangevoerd. lk vrees dat het 
onderbewustzijn in verband met de strijd tegen de overbevolking een 
grote rol speelt. Men ziet niet voor zich het kind dat gelijke levenskansen 
moet hebben als het buurjongetje of het buurmeisje, maar de ,onver
antwoordelijke" ouders, die oorzaak zijn van de vergroting van het 
bevolkingsprobleem. 

V66r de Tweede Wereldoorlog kende de toenmalige RK Staatspartij nog 
idea/en met betrekking tot de goede zeden. Tot de ,goede zeden" 
behoorde het te voorkomen dat ongehuwde moeders krachtens de 
Ziektewet zwangerschaps- en bevallingsuitkering zouden krijgen. Tot 
die ,goede zeden" behoorde het ook dat kinderbijslag aileen ten 
behoeve van wettige en gewettigde kinderen zou worden verleend. 
Het was a/ een he/e stap dat krachtens de Kinderbijslagwet ook voor 
natuurlijke kinderen kinderbijs/ag mocht worden ver/eend. Het bleef 
echter in strijd met ,de goede zeden" om ze in een adem met wettige 
kinderen te noemen, zodat zij door een achterdeur in de wet moesten 
binnenkomen. 

Een van de sterkste argumenten die tegen a/ deze gewrongen regelingen 
werden aangevoerd, was m.i.: moet ook de wetgever het kind de dupe 
Iaten zijn van de omstandigheden waaronder zijn ouders het geboren 
hebben Iaten worden? Deze argumentatie schijnt ook door een dee/ 
van de toenmalige parlementaire oppositie plotseling vergeten te zijn. 

Kinderbijs/ag en loonbe/eid 

Bij de totstandkoming van de Kinderbijslagwet voor Joontrekkenden 
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is het beginsel gehuldigd dat een werknemer ongeacht zijn status een 
loon behoort te verdienen dat hem in staat stelt een (naar de begrippen 
van die tijd; 1939) gezin van gemiddelde grootte te onderhouden. Aileen 
voor de grote gezinnen diende kinderbijslag gegeven te worden. Van
daar dat bij de eerste Kinderbijslagwet de eerste twee kinderen buiten 
aanmerking bleven, terwijl het status-begrip meebracht dat er aan
vankelijk verband werd gelegd tussen de hoogte van het loon en die 
van de kinderbijslag. 
Na de oorlog vormt de kinderbijslag een integrerend deel van het 
loonbeleid. De kinderbijslag voor de eerste twee kinderen werd in dit 
kader voor de loontrekkenden ingevoerd. 
De logische consequentie is, dat bij afschaffing of bevriezing loon
compensatie wordt gegeven ook aan degenen die geen kinderen ,tot 
hun last" hebben. Daaraan valt in de gegeven omstandigheden om 
financiele redenen uiteraard niet te denken. En aangezien de bevriezing 
van de kinderbijslag aileen vanwege de financiele nood enigerlei kans 
van slagen heeft, is dat motief natuurlijk beslissend. Aan een bespre
king van het nadeel van de relatieve achteruitgang in inkomen van de 
gezinnen met een kind komt men dan niet meer toe. 
Wei stelt dit in het I icht dat er dringend behoefte bestaat a an verant
wrording van een beleid dat erop gericht is, ceteris paribus, het inkomen 
van gezinnen met een of meer kinderen voortaan en relatief en absoluut 
achter te doen blijven bij de toekomstige algemene loonontwikkelingen. 
Mogen wij verwachten dat de Sociaal-economische Raad (SER) daarop 
nog zal ingaan? Het valt m.i. te vrezen dat de SER zich op het standpunt 
kan stellen, dat de regering advies over de programmering vraagt in 
het kader van de door haar reeds genomen beslissing omtrent de 
bevriezing. De raad zal op dit punt dus zijn handen in onschuld kunnen 
wassen. 
lk hoop intussen dat de SER een breder standpunt zal innemen en 
o.a. niet zal voorbijgaan aan de enquete die de vakbeweging ter zake 
heeft gehouden. 

Vragen 

Hoe dit ook zij, ter gelegenheid van de indiening van het wetsontwerp 
zullen m.i. toch nog de volgende vragen moeten worden beantwoord: 

Liggen aan de bevriezing van de kinderbijslag voor dit kabinet uit
sluitend financiele redenen ten grondslag? Is het verband dat gelegd 
wordt tussen de financiering van kinderbijslagregelingen (voor werk
nemers) en die voor de AOW/AWW (voor het gehele volk) niet even 
kunstmatig als wanneer er verband wordt gelegd tussen uitgaven voor 
defensie en de premie voor de sociale verzekering? 

2 Ongeacht de financiering (kapitaaldekking, omslagstelsel of gemengd 
stelsel) zullen de AOW/AWW-uitkeringen slechts kunnen worden ge-
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daan bij de gratie van het nationale inkomen dat de werkende bevolking 
dient te vergaren. Zo er al een relatie kan worden gelegd tussen kinder
bijslag en AOW/AWW, is het dan niet deze, dat de kinderbijslag als 
een belangrijke ,investering" kan worden gezien, die het de jongeren 
mogelijk moet maken t.z.t. met optimale inzet aan het produktieproces 
tot verzekering van het nationale inkomen deel te nemen? 

3 Wijst de toenemende discrepantie die uit de statistieken blijkt 
tussen de niet-produktieve bevolking (gemiddeld tussen 0 en 19 jaar en 
boven de 65 jaar) en de werkende bevolking, niet op de noodzaak van 
herorientering omtrent de wenselijke inkomensverhoudingen tussen 
deze groepen? 

4 Is het niet prematuur tot bevriezing van kinderbijslag over te gaan, 
vooraleer omtrent de nadere programmering van de sociale verzekering 
is beslist? 

5 De Raden van Arbeid worden meer en meer geconfronteeerd met 
onbillijkheden bij de uitvoering van de kinderbijslagwetten, waaraan 
aileen de wetgever een eind kan maken. 
De praktijk ten opzichte van de studerende kinderen (uitwonende 
kinderen tot 27 jaar(!), drievoudige(!) kinderbijslag; als men het ,handig" 
weet te brengen, 6ndanks een groat eigen inkomen van die kinderen) 
komt erop neer, dat men eerder kinderbijslag ontvangt naarmate men 
het minder nodig heeft. Dit vloeit voort uit de jurisprudentie van de 
Centrale Raad van Beroep waarmee de Raden van Arbeid rekening 
moeten houden, terwijl de Centrale Raad van Beroep van zijn kant weer 
in aanmerking dient te nemen de uitspraken van de Hoge Raad in ver
band met de coordinatie van de belastingwetgeving. 
In het midden gelaten of de desbetreffende uitspraken van de Centrale 
Raad van Beroep niet voor kritiek vatbaar zijn, gaat het natuurlijk te 
ver de onbevredigende situatie, die tussen twee haakjes oak voor het 
personeel van de Raden van Arbeid moeilijk te verteren is, te wijten aan 
,foutieve" uitspraken van de Centrale Raad van Beroep, zoals Elseviers 
Weekblad kart geleden deed. 
De voile verantwoordelijkheid ligt hier m.i. bij de wetgever, die blijk 
had moeten geven te willen ingrijpen. Waarom blijven de noodzakelijke 
initiatieven op dit punt achterwege? 

6 Evenzeer is het onverteerbaar dat de kinderbijslag, die nag steeds 
gebaseerd is op de in Nederland verblijvende gezinnen, nag niet is 
aangepast aan de in de laatste jaren radicaal gewijzigde omstandig
heden van de arbeidsmarkt, waardoor export van kinderbijslag op grate 
schaal plaatsvindt. Export van f 30.000.000 aan kinderbijslag tegenover 
een premie van f 7.000.000 naar een van de Ianden waaruit buitenlandse 
werknemers afkomstig zijn, is symptomatisch. 
De moeilijkheden van verificatie zijn voor de Raden van Arbeid dermate 
groat, dat vaak een langdurig onderzoek moet plaatsvinden. Vandaar 
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dat het geen zeldzaamheid is, dat aan buitenlandse werknemers 
f 15.000 aan kinderbijslag ineens wordt uitgekeerd. 
Hoe voorzichtig men ook moet zijn met het leggen van verband tussen 
,geplande" gezinsgrootte en kinderbijslag, zeker in de betrokken Ianden 
zal men op deze wijze tach makkelijk de kinderbijslag zien als een 
,aanmoedigingspremie". lntussen schijnt de export van kinderbijslag 
nag niet te worden opgevat als bemoeienis met binnenlandse (over
bevolking) aangelegenheden. 
Vanzelfsprekend dient overigens ook met betrekking tot de kinder
bijslag niet te worden gediscrimineerd tussen Nederlandse en buiten
landse werknemers. Bij nadere overweging of export van kinderbijslag 
naar de huidige maatstaven dient te worden gehandhaafd, behoort men 
zich uitsluitend te baseren op de vraag of de kinderen in Nederland 
worden opgevoed en onderhouden, niet op de vraag van welke werk
nemer in Nederland zij het kind zijn. 
lndien in deze richting een oplossing wordt gezocht, zal ook aan de 
begrippen ,huishoudkinderen" en ,studerende kinderen" en aan de 
criteria van het onderhoud minder geweld behoeven te worden aan
gedaan. 

Ten slotte 

Hiermee heb ik nog niet aile facetten \an de problemen die verbonden 
zijn aan de bevriezing van de kinderbijslag, besproken. Vanzelfsprekend 
doet oak het feit dat de Algemene kinderbijslagwet de eerste twee kinde
ren buiten aanmerking laat, zijn invloed gelden. Het wil mij echter voorko
men dat aan de hand van de antwoorden op mijn vragen nader zal kunnen 
worden ingegaan op de vraag of mogelijk voor onbepaalde tijd het 
verschil tussen aanspraken op kinderbijslag van werknemers (waar
onder ambtenaren) en zelfstandigen moet worden gehandhaafd. Tevens 
zal dan duidelijk worden of inderdaad niet al te incidenteel en derhalve 
te prematuur een beslissing is geforceerd omtrent de bevriezing van 
de kinderbijslag. 

30 oktober 1971 
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Polarisatie, en de lering voor de KVP 

Th. W. Westerwoudt'~ 

,Na een uur kreeg ik de neiging met stoelen te gaan gooien. De 
discussie nam een vorm aan die we de afgelopen jaren tot vervelens 
toe hebben gekend: 'waarom zitten er nog radicalen in de confessionele 
partijen?', en: 'het is makkelijker de linkse jongen in de KVP of ARP 
uit te hangen dan een werkelijke politieke keuze te doen en mee te 
werken a an Het Alternatief'." 
Reactie van een kennis die in september de conferentie van het maand
blad Civis Mundi en van het DCN over partijvernieuwing in Scheve
ningen bijwoonde. De ,enige, werkelijk belangrijke opmerkingen" die 
hij daar had gehoord, waren nogal ontmoedigend. Prof. f-loogerwerf 
kwam vertellen dat aile tijd die de afgelopen jaren is besteed aan de 
,partijvernieuwing", zo goed als niets heeft opgeleverd. Men zou beter 
aan politieke vernieuwing dan aan hervorming of hergroepering van 
partijen kunnen werken. Prof. Van Maarseveen maakte het nog erger 
met zijn opmerking dat hij in politieke partijen als instrumenten voor 
maatschappelijke verandering weinig vertrouwen meer heeft. 
Van Maarseveen, die inmiddels de KVP heeft verlaten, heeft voor dat 
pessimisme inderdaad wei enige reden. Als ik afzie van zijn bezwaren 
tegen het huidige beleid van de KVP die hij in Scheveningen naar voren 
bracht, moet hier herinnerd worden aan de rol die hij enkele jaren 
gel eden a is mede-auteur van enkele belangrijke rapporten 1 he eft vervuld. 
Hij bundelde de resultaten van de discussie in commissies van de KVP 
en de toenmalige Groep van achttien, waarmee hoofdlijnen van po/itieke 
en ook partijpolitieke vernieuwing zichtbaar werden. Met grate kundig
heid heeft Van Maarseveen concepten geschreven en herschreven, en 
onder Ieiding van dr. Veldkamp brachten deze commissies in korte tijd 
gewichtige stukken op tafel. 
Het leek alsof de KVP en de twee protestants-christelijke partijen 
blaakten van vernieuwingsdrift. Door de ruime publikatie van de rappor-

• Th. W. Westerwoudt is pol itiek redacteur van NRC/Handelsblad. 
1 Bedoeld zijn de rapporten van de commissies-,Duidelijkheid" van de KVP resp. de Groep 
van achttien, beide onder voorzitterschap van dr. G. M. J. Veldkamp. Het rapport over de 
.. duidelijkheidsproblemen" van de commissie van de Groep van achttien is gepubliceerd 
in september 1969, dat van de KVP-commissie in november 1969. De commissie van de 
Groep van achttien heeft daarna oak nag een rapport uitgebracht over de klassieke grond
rechten, dat niet is gepubliceerd. Met name in de totstandkoming van laatstgenoemd rapport 
heeft prof. Van Maarseveen een zeer groat aandeel gehad. Zie zijn artikel in dit nummer. 
(Red.). 
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ten hebben wellicht velen met spanning gewacht op de uitkomst van 
het partijberaad over deze voorstellen. Met name de KVF had als 
politiek middel, als strijdorganisatie, als instituut bij uitstek om politieke 
vernieuwing na te streven en mede vorm te geven, veel van haar in 
1966 blijkbaar verloren vertrouwen kunnen herwinnen. 
Maar wat gebeurde er? De bedoeling was, dat de lijstaanvoerders de 
rapporten van de commissies-,Duidelijkheid" bij de verkiezingen aan 
de kiezers zouden voorleggen: ,naast onze visie op het overheidsbeleid 
zijn wij a/s partijen dit van plan". Dat laatste is, zoals bekend, slechts 
zwilkjes uit de verf gekomen. Nog minder dan een flauw aftrekseltje 
van de visie-Veldkamp/Maarseveen, die voor een groot deel werd 
onderschreven door de partijvoorzitters van KVP, ARP en CHU, is te 
vinden in het gezamenlijk verkiezingsprogram van de drie. De oorspron
kelijke stukken zitten aileen nog ergens in de partij-archieven2. lk 
herinner me dat Romme en Oiepenhorst op enkele punten nogal wat 
kritiek hadden. Daarna hebben deze rapporten nauwelijks meer een rol 
gespeeld in de discussie. 
Toch jammer dat Van Maarseveen dan zo op een zaterdagmiddag de 
weg van de minste weerstand blijkt te kiezen. lv1aar ja, hij heeft aileen 
vergeefse weerstand geboden. We kennen hem als een aardige maar 
z::~kelijke man. Hij is waarschijnlijk te cynisch geweest om zo af en 
toe een partijraad te bezoeken en zijn hart te luchten, of desnoods 
eens met stoelen te gooien. Het uittreden van Van Maarseveen is een 
effect van wat de KVP zelf he eft uitgelokt a an: 

Polarisatie 

Den Uy/ heeft het polarisatie-streven - dat sinds het begin van dit 
jaar als gezamenlijke strijdvaan van de PvdA, D '66 en de PPR wordt 
gebruikt, in de hoop dat de confessionele arbeiders zich bij hun stoet 
zullen aansluiten - wei eens omschreven als het zichtbaar maken van 
maatschappelijke tegenstellingen in de politiek. Recentelijk hebben 
vertegenwoordigers van de christelijke partijen daar nogal heftig op 
gereageerd, als gold het een regelrechte aantasting van hun politieke 
macht en vooral van hun streven naar verzoening en solidariteit. 
Mijn stelling is, dat dit maar zeer ten dele waar is en dat de polarisatie 
door de christelijke partijen zelf, om met de woorden van dr. De Zeeuw 
te spreken, ,partij moet worden gegeven" 3. Maar dan op een manier 
die de polarisatie van de oppositie enig recht doet, en die aantoont dat 
geen enkel tactisch middel, als het tot in het overdrevene wordt ge
bruikt, in de politieke strijd succes kan opleveren. Wat is er tegen als de 
oppositie, net als in een verkiezingscampagne, aantoont dat een kabinet 
of een partij niet handelt in overeenstemming met b.v. het actieprogram 

1 De gepubliceerde rapporten zijn. zoals min of meer vanzelfsprekend is. nog steeds verkrUg· 
baar bij het KVP-bureau. (Red.). 
3,Dr. ir_. D. de Zeeuw, Eerste-Kar:nerlid en thans partijvoorzitter, toen nog voorzitter van de 
KVP-knng Gelderland. sprekend tijdens de partijraad van 18 september jl. in Utrecht. 
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van de vakcentrales of de doelstellingen van de werkgevers? Het is toch 
niet zo, dat Den Uyl daarmee oproept tot stakingen of anarchie? 

Polarisatie in de maatschappij en in de politiek wordt vaak vergeleken 
met de keerzijde van wat de sociologen het harmoniemode/ noemen, 
nl. het conflict. En niet voor niets staat het conflictmodel sterk in de 
belangstelling, al moet heel vaak betwijfeld worden of dat wei terecht is. 
Maar het nastreven van een teveel aan harmonie, aan overeenstemming 
die in feite niet kan bestaan, lijkt mij in strijd met de christelijk-sociale 
leer en de opdracht van door het evangelie ge"lnspireerde volkspartijen. 
Bovendien lokt dat juist het conflict uit en dan is het minst ernstige 
gevolg nog dat hooggewaardeerde partijleden bedanken. 

Gewijzigde maatschappelijke verhoudingen 

In de verhoudingen tussen maatschappelijke organisaties onderling en 
hun relatie tot de overheid heeft zich de laatste tien jaar ook een 
duidelijke vorm van polarisatie voorgedaan, die voor de politieke ver
houdingen van grote betekenis is geweest en momenteel nog is. 
Vlak na de oorlog bestond er een algemeen besef van de noodzaak tot 
nationaal herstel. De wederopbouw vergde de medewerking van ieder
een. Na de vrij harde financiele politiek van het eerste kabinet-Orees 
(minister Lieftinck), die door iedereen als pijnlijk maar door zeer velen 
als een harde noodzaak werd ervaren, begon een periode van zeer 
snelle industrialisatie (minister Van den Brink). 

Pas later zou blijken dat daarbij de ondernemingsstructuur niet snel 
genoeg was aangepast. Maar aanvankelijk brachten de snelle uitbreiding 
van de werkgelegenheid en het begin van een welvaartsbeleid in de 
fase van de geleide loonpolitiek de vakbeweging tot cooperatie en een 
vrij gematigde opstelling. Het centrale overleg over de sociaal-economi
sche vraagstukken in de Sociaal-economische Raad (SER) en de Stich
ting van den Arbeid kende een grote bloeiperiode. Het bleek mogelijk 
algemeen aanvaarde uitgangspunten voor het beleid aan de overheid 
voor te leggen. De regering wist vrij nauwkeurig hoe de loon- en prijs
ontwikkeling zou verlopen en kon op deze kerncijfers haar economisch 
en financieel beleid baseren. 

Met de komst van de vrije loonpolitiek in de jaren zestig, die op zichzelf 
al een gevolg was van een veranderde, minder afhankelijke houding 
van de sociale partners, is de maatschappelijke polarisatie toegenomen. 
De loonstrijd werd heviger en de ondernemers waren gaandeweg meer 
geneigd voor de gestegen kosten zonder veel scrupules directe compen
satie te zoeken. Het is wat te sterk uitgedrukt om te spreken van een 
conflict-mode na jaren harmonie, maar er was wei een duidelijke be
langenstrijd ontstaan. 

Tegelijk met deze ontwikkeling hadden de eisen, ook vanuit de politiek 
benadrukt, tot verandering van de sociale structuur in het bedrijfsleven, 
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de werkgevers voor grate aanpassingen gesteld (ondernemingsraden, 
medezeggenschap, stakingsrecht). 
De overheid kreeg minder vat op de sociaal-economische ontwikkeling 
en de inflatie nam sterk toe. Vandaag zijn er veel vooraanstaande 
economen die graag weer terug willen naar de geleide loonpolitiek. 
Ook politici voelen zich met de geringe invloed van de overheid onge
lukkig. Oat was onlangs bij de Algemene politieke beschouwingen 
duidelijk merkbaar. 
Met de invoering van de Loonwet wilde het vorige kabinet zijn bevoegd
heden in het vrije loonbeleid regelen. Maar dit had onmiddellijk een 
scherpe verwijdering tussen regering en vakbeweging tot gevolg. 
Waarschijnlijk is de ,400-gulden-loongolf" van vorig jaar daar ten dele 
een reactie op geweest. Deze betekende een sterke polarisatie tussen 
aile betrokkenen: regering, vakbeweging en werkgevers. De onder
nemers waren (hier en daar zelfs door stakingen) gedwongen tot de 
uitkering ineens, die eigenlijk was bedoeld om een beperkte groep 
werknemers hun reele loonachterstand te Iaten inlopen. Het centrale 
loonoverleg werd daarna vrijwel krachteloos. 
Nu de schrikbarende inflatie tot een zeer moeilijke financiele situatie 
bij de overheid heeft geleid en daarenboven een economische malaise
situatie dreigt te gaan veroorzaken, is er een klimaat ontstaan waarin 
de sociale partners weer meer bereidheid tonen om gezamenlijk tot een 
beheersing van de loon- en prijsontwikkeling te komen. Het nieuwe 
kabinet heeft daar veel toe bijgedragen. Uitvoering van veel wensen 
in het actieprogram van de vakcentrales en van de politieke partijen zal 
afhankelijk zijn van het welslagen van dit overleg. Daarvoor is meer 
harmonie nodig dan tot voor kort aanwezig was. 

Polarisatie a/s tactiek 

Ondanks de bewogen verhalen van o.a. de ARP-fractievoorzitter in de 
Tweede Kamer bij het debat over de Regeringsverklaring, ben ik van 
mening dat de oppositionele polarisatie zuiver een kwestie van tactiek is. 
AI in 1958 gaf wijlen mr. P. J. Oud een aanzet voor de polarisatie, toen 
hij verklaarde dat zijn VVD niet Ianger de mogelijkheid van samenwer
king met de PvdA in een kabinet onder ogen zou zien, vanwege de grote 
politieke tegenstellingen tussen beide partijen. Het super-brede-basis
recept van prof. Romme voor de kabinetsformatie raakte in onbruik. 
Bij de kabinetscrisis in 1966 (,nacht van Schmelzer") en de daarop, 
na het interimkabinet-Zij/stra voigende formatie van de regering-De long, 
die de afstand tussen KVP en PvdA nog verder vergrootte, werden de 
mogelijkheden voor coalitievorming op de ,oude" manier (het onder
handelen tussen partijleiders) verder verkleind. 
Onmiddellijk werd daarop vanuit de christelijke partijen gereageerd met 
een voorstel om daaraan tegemoet te komen. Spijtstemmers, christen
radicalen en cud-ministers (Cats en Bogaers) vonden dat hun partijen 
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in het verkeerde kamp terecht waren gekomen (de nieuwe coalitie met 
de VVD), en zij bepleitten een nieuwe tactiek om politieke vernieuwing 
te bereiken: het zoeken van contact met andere, vooruitstrevende 
partijen, met als doe/ het sluiten van een stembusakkoord v66r de ver
kiezingen. 

Prof. Romme pleitte ervoor4, dat de KVP een voorkeur voor samen
werking met een partner zou uitspreken v66r de verkiezingen, i.p.v. 
het doen van een vaste keuze. Hij achtte voor dat laatste te weinig 
homogeniteit tussen de door hem beoogde partners PvdA en KVP 
aanwezig. Ze mikken op elkaars kiezers, betoogde hij, en voorts vond 
hij het een bezwaar dat de politieke beweeglijkheid, die in verband met 
het landsbelang wei eens nodig zou kunnen zijn, te zeer zou worden 
beperkt. (Weer een tactisch argument). 

Toen het stembusakkoord er bij de KVP niet direct doorkwam, nam 
het PvdA-congres twee jaar later, in 1969, de zgn. anti-KVP-motie aan. 
Vervolgens kwamen er rapporten van de Groep van achttien en ver
kiezingsprogramma's. Uiteindelijk kon het stembusakkoord het na enige 
achterhoedegevechten in de partijraad van de KVP (eind 1970) niet 
winnen, ten dele omdat er nu eenmaal een anti-KVP-motie bij de PvdA 
lag die maar niet werd ingetrokken. Het Kernprogram van de KVP, 
waarin veel voorstellen voor politieke vernieuwing waren opgenomen, 
bevatte ten slotte de lijn die Romme al had uitgedacht: zo mogelijk zal 
een voorkeur voor samenwerking met een of meer andere partijen 
worden uitgesproken, zij het in overeenstemming met de ARP en de 
CHU. 

Daarna kwam het summum van partijpolitieke tactiek en polarisatie
streven: links (PvdA, D '66 en PPR) sloot een verbond en began een 
gesprek met de drie christelijke partijen. Een positief resultaat was 
eigenlijk bij voorbaat onmogelijk, omdat de vertrouwensbasis ontbrak. 
Het breukpunt kwam niet te liggen waar het hoorde: niet bij de ver
schillen in politieke opvatting als b.v. het defensiebeleid en de staat
kundige vernieuwing, maar bij het nietes-welles-spelletje van een 
(on-)mogelijk stembusakkoord. Een groat bezwaar van dit a//es was, 
dat de achterban van bijna aile partijen, en zeker van de KVP, er 
nauwelijks bij betrokken is geweest. 

Is de rek er a/ uit? 

Met al dit geschuifel om de macht heeft links uiteindelijk tach meer 
indruk kunnen maken. Het schaduwkabinet leverde winst op, zij het bij 
lange na niet voldoende voor een meerderheid, een Alternatief; de 
christelijke partijen moesten een gevoelig ver/ies incasseren. Tach waren 
de laatste opnieuw gedwongen regeringsverantwoordelijkheid op zich 

' In De Tijd van 25 januari 1967. 
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te nemen, als gevolg van aile tactiek en van de onmogelijkheid van een 
coalitie met de PvdA of D '66. 
lnmiddels hebben zowel de oppositie als de christelijke partijen wei de 
nadelige kantjes van de polarisatie ondervonden. De politieke onbe
weeglijkheid die is ontstaan, heeft met zich meegebracht dat de con
fessionele partijprogramma's sterk zijn verdund - ook al door gebrek 
aan moed om het eens met een minderheidskabinet te proberen - en 
dat de oppositie zich in een tamelijk onvruchtbaar gevecht heeft ge
wikkeld. De afstand tot een parlementaire meerderheid van links is zo 
groat, dat Den Uy/ op deze manier niet spoedig het roer zal kunnen 
overnemen. 
In die omstandigheden is het begrijpelijk dat nog geen half jaar na de 
verkiezingen opnieuw tactische stellingen worden betrokken. Het ziet 
er naar uit, dat de rek een beetje uit de tot nu toe gevolgde houding is. 
De nadelen van een weinig doelmatig isolement worden bij de PvdA 
en D '66 duidelijk ervaren. De polarisatie-strategie, die in de verkie
zingsstrijd misschien wat indringend is gehanteerd, wordt al wat minder 
sterk beleden. 
In maart betoogde het PvdA-Kamerlid Van den Doe/ nog dat het zou 
moeten gaan om ,een links 6f een rechts kabinet"S En partijvoorzitter 
Van der Louw verbond daaraan het ,op een hoop jagen" van de confes
sionele partijen en het ,tegen hen vechten", hen te ,dwingen een 
keus te doen tussen conservatief en progressief"6. 

De benadering die Den Uyl daarentegen begin september koos, wijkt 
daar nogal van af. In De Groene Amsterdammer7 wees hij erop, dat 
de programma's van de partijen waaruit het kabinet-Biesheuve/ is 
samengesteld, ,nogal uiteenlopen". En hij wil de mogelijkheid dat een 
van de coalitiepartijen zich zou willen losmaken om met de ,progressieve 
combinatie" te gaan regeren, niet uitsluiten. ,Daarom zou ik een volko
men polarisatie tegen dit kabinet heilloos vinden. Je zou valse tegen
stellingen gaan maken of tegenstellingen grater voorstellen dan ze 
in werkelijkheid zijn". 

Polarisatie kan s/echts een beperkt doe/ hebben 

lnderdaad een heel ander geluid dan b.v. v66r de verkiezingen. Toen 
schroomde de PvdA-Ieider niet hier en daar een tegenstelling aan te 
dikken. Misschien is hij be"invloed door de geluiden die na Biesheuve/s 
Regeringsverk/aring uit de kring van de vakbeweging en de Nederlands
Hervormde Kerk werden vernomen. In een interview in De Nieuwe 
Linie8 heeft nu ook NVV-voorzitter Ter Heide in navolging van zijn beide 
collega's Iaten weten dat het de vakbeweging primair gaat om een 

5 In ,Social1sme en democratie'', maart 1971. 
6 In ,HP" van 4 augustus 1971. 
7 Van 2 oktober 1971. 
'Van 4 oktober 1971. 
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politiek beleid dat de werknemers kan aanspreken, en dat het hem 
volslagen koud Ia at of dat nu in harmonie of door het conflict tot stand 
komt. 
Misschien dat Mertens (NKV) en Lanser (CNV) in hun hart nog wei wat 
meer voelen voor het bereiken van zo'n beleid via overleg. Men kan 
lang staande houden dat de belangen van werkgevers en werknemers 
zakelijk tegengesteld zijn, maar dat is de afgelopen jaren waarschijnlijk 
al teveel gedaan. Het ziet er bijvoorbeeld naar uit, dat het terugdringen 
van de inflatie aileen nog mogelijk zal zijn als men niet vies is van het 
zoeken naar enige harmonie. 
Ook het moderamen van de Nederlands-Hervormde Kerk heeft dat 
onlangs opgemerkt. In een verklaring9 maakt dit bestuur zich niet aileen 
ernstig zorgen over de binnenkerkelijke polarisatie, maar ook over ,de 
tegenstellingen in partijpolitieke zin (-) die door de kerk moeten 
worden tegengegaan", aldus ds. F. H. Landsman, secretaris-generaal 
van de N.H. Kerk. 
Politieke polarisatie, mits op redelijke wijze toegepast, lijkt als tactisch 
middel zeer wei verdedigbaar, maar aileen om een beperkt doel te 
bereiken. Het kan immers nuttig zijn in bepaalde omstandigheden tot wat 
meer eenheid op te roepen. Zou de politieke polarisatie inderdaad als 
een soort beginsel worden aangehouden, dan is er in de afzienbare 
toekomst geen enkele beweeglijkheid in het krachtenveld. Het linkse 
blok zou steeds verder naar links moeten opschuiven, wanneer daar
tegenover een in veel opzichten redelijk regeringsbeleid zou staan. En 
links zou zelf de mogelijkheden voor politieke vernieuwing bij de chris
telijke partijen aanzienlijk beperken. 

Polarisatie als beginsel is ook ongeloofwaardig wanneer men wenst te 
streven naar een systeem van twee of drie partijen, of enkele coalities. 
Elke coalitie zal proberen zoveel mogelijk kiezers uit het machtige 
midden te recruteren. En dat betekent dat men moet ophouden met 
polariseren; anders volgt politieke zelfmoord. Binnen de coalitie blijven 
verantwoorde compromissen noodzakelijk. Daarom zou het beter zijn 
dat de oppositie niet probeert partijen die veranderingsgezind zijn, 
blijvend vast te plakken aan partijen die minder vooruitstrevend willen 
zijn. 

Conclusies 

Polarisatie is - zoals gezegd - een tactisch middel in de politieke 
strijd, dat, mits in redelijkheid toegepast, niet verwerpelijk is. Tot nu 
toe is het middel niet anders gebruikt dan om de maatschappelijke 
tegenstellingen in de politiek duidelijk tot uitdrukking te Iaten komen, 
in die zin dat partijen en politici scherp worden geconfronteerd met 
het verschil tussen enerzijds gerechtvaardigde wensen en de noden 

a Zie ,De TUd'" en ,NRC/Handelsblad" van 28 september 1971. 
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die in de samenleving naar voren komen, en anderzijds het politieke 
beleid dat zij steunen. Zoals hierboven beschreven was het hele streven 
van de oppositie daarop gericht: na de verkiezingen geen samenwer
king met partijen die zich daartoe v66r de verkiezingen niet duidelijk 
uitspreken, en vervolgens het kabinet en de regeringspartijen de 
spiegel voorhouden van wat deze partijen v66r de verkiezingen beloofd 
hebben. 
De christelijke partijen dienen dit polarisatie-streven ,partij te geven" 
door het praktisch overbodig en niet-overtuigend te maken. Dat kunnen 
zij doen door duidelijk te maken dat het hun ernst is het overheidsbeleid 
meer in overeenstemming te brengen met hun uitgangspunten en doel
einden. Aileen dan kunnen zij geloofwaardig zijn voor de kiezers. 
Dit is niet het goedkope argument van zelfbehoud, dat naar mijn mening 
geen rol mag spelen. Wei is het zo, dat het verval van de christelijke 
partijen een ernstiger vorm van polarisatie zou betekenen. Veel kiezers 
hebben nu al getoond onvoldoende blijvend vertrouwen in hen te stellen 
door zich tot andere partijen te wenden of geen politieke keuze meer 
te doen. En dit terwijl in de christelijke partijen nog steeds de mankracht 
en het intellect aanwezig is om een vooruitstrevend beleid te ontplooien, 
gevoed door een levensbeschouwelijke bewogenheid en een sterk 
gevoel voor solidariteit. 
Voor het electorale verlies van de KVP in de afgelopen acht jaar wordt 
vaak het element van de deconfessionalisering genoemd. Recentelijk is 
echter weer eens duidelijk bewezen dat ook de zojuist genoemde ont
wikkeling (het verlies aan vertrouwen in het politiek handelen van de 
partij) daar in belangrijke mate debet aan is. Een opinie-onderzoek dat 
in opdracht van het KVP-bestuur vlak voor de laatste verkiezingen 
werd gehouden, toonde aan, dat het gemiddelde van een, zij het be
trekkelijk kleine, groep kiezers de KVP nauwelijks nog als een partij 
ziet die bij machte is bepaalde problemen tot een oplossing te brengen. 
Hierbij moet nog worden opgemerkt dat een overmaat aan maatschap
pelijke polarisatie in de komende tijd de spanning tussen enerzijds 
hetgeen maatschappelijk en politiek aan overheidsbeleid wenselijk wordt 
geacht, en anderzijds wat vanuit de positie van de overheid mogelijk is, 
belangrijk zou vergroten. 
Bij pogingen om een antwoord te geven op de politieke en maatschap
pelijke polarisatie, en om een stuk blijvend vertrouwen te herwinnen, 
zouden de christelijke partijen aan de volgende gegevens en mogelijk
heden aandacht kunnen schenken: 

1 Oak in de volgende stembusstrijd (een kabinetsformatie zonder 
voorafgaande verkiezingen is in Nederland ondenkbaar geworden) 
zullen de linkse partijen om begrijpelijke redenen een ,gematigde" 
polarisatietactiek toepassen om aan de kiezer duidelijk te maken wat 
hen van welke partij(en) scheidt. Daarbij gaat het opnieuw om twee 
kernpunten draaien: 1) de programmatische opstelling van de verschil-
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lende groeperingen; 2) de eis voor de verkiezingen een coalitie te 
vormen die daarna kan gaan regeren. 

2 Het zal voor de partijen en voor de kiezers van groat belang zijn om, 
duidelijker dan begin dit jaar naar voren kwam, te weten welke stand
punten men wederzijds onaanvaardbaar vindt en op welke punten 
aanvaardbare compromissen mogelijk zijn, ter vorming van een meer
derheidscoalitie. 

3 Redelijke compromissen hoeven niet in strijd te zijn met een redelijk 
gehanteerde polarisatietactiek. 

4 De KVP dient uiterlijk in 1974 (behoudens een tussentijdse crisis) 
een nieuw verkiezingsprogramma op te stellen, nadat een beleids
commissie rapport heeft uitgebracht over de toekomstige grondslag en 
structuur van de partij. In tegenstelling tot drs. P. 1-f. Gommers10 ben 
ik van mening, dat het verkiezingsprogramma centraal dient te staan 
in het optreden van de partij. Hij stelt het maatschappij-ideaal van 
harmonie en solidariteit voorop. Op het ogenblik moeten we vaststellen, 
dat we daar nogal ver van verwijderd zijn, en het ziet er naar uit, dat 
dit ten dele is te wijten aan de ,.verdunning" van de identiteit bij de 
christelijke partijen. Wanneer die lijn wordt omgebogen, is het ideaal 
van Gammers misschien te bereiken. 

5 In een stelsel van minderheidspartijen zullen altijd wei onderhan
delingen tussen partijleiders nodig zijn om tot een meerderheidscoalitie 
te komen. In een democratische partij is het ook een aanvaard en goed 
systeem, dat leden en kader veel vertrouwen in de Ieiding investeren. 
In de KVP is de achterban echter te weinig bij het proces van coalitie
vorming betrokken. Veel mensen voelen zich min of meer ,.overvallen" 
door de gang van zaken na de verkiezingen van 1971. 
Een partijcongres zou op beslissende momenten invloed moeten kunnen 
uitoefenen. Oat zou te realiseren zijn door het congres te Iaten discus
sieren over een concept-beleidsprogramma, waarover onderhandelings
delegaties van verschillende partijen voorlopige overeenstemming heb
ben bereikt. In dat stadium dienen reele mogelijkheden van amendering 
te bestaan. 
De werkgroepen en plaatselijke afdelingen dienen na de vaststelling 
van de verschillende verkiezingsprogramma's en voorafgaand aan de 
besprekingen over coalitievorming, hun oordeel via gerichte vragen
lijsten uit te kunnen spreken. 

6 De KVP krijgt vaak het verwijt te incasseren, dat ze door haar 
,vleugels" wordt geregeerd. Confessionele partijen zijn zo vernieu
wingsgezind als hun ,rechtervleugels" toestaan, heet het, en daarom 
zijn het geen politieke partijen maar belangengroeperingen. Ze dienen 

10 Zie zUn artikel ,.De actualiteit van de christen-democratische maatschappUvisie" in ,.Politiek 
perspectief", nr. 1. 
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door een strir:gente polarisatie uiteengereten te worden, zodat de kiezer 
eindeiijk kan kiezen tussen vooruitstrevende en behoudende politieke 
alternatieven. 
Een antwoord daarop zou kunnen zijn de bepaling, dat KVP-ers die 
onderdelen van het partijprogramma niet kunnen onderschrijven, wan
neer deze met 75% van de stemmen in partijraad of congres zijn 
aanvaard, geen invloed mogen uitoefenen op de partijleiding en geen 
volksvertegenwoordiger kunnen worden. 

7 De eis van ,links" om v66r de verkiezingen een stembusakkoord 
te sluiten, dient door de christelijke partijen te worden beantwoord 
met de eis tot een grondig onderzoek naar inhoud en gevolg van de 
politieke standpunten van verschillende partijen. De KVP verklaart 
zich in principe bereid tot een akkoord op hoofdpunten met welke 
partij dan oak, wanneer uit het onderzoek voldoende harmonie naar 
voren komt. Een stembusakkoord wordt aileen dan gesloten, wanneer 
redelijkerwijs kan worden aangenomen, dat men samen de meerderheid 
haalt. 

8 De KVP dient de hoofdlijnen van de rapporten-,Duidelijkheid" op 
een congres ter discussie te stellen. Goedkeuring ervan zou a.m. kunnen 
in'lpliceren, dat de belangrijkste ministerskandidaten van een coalitie 
v66r de verkiezingen gepresenteerd worden. 

De uitvoering van dit plan - dat beoogt de beweeglijkheid in de 
Nederlandse politiek en daarmee de mogelijkheden voor andere meer
derheidscoalities dan de huidige te vergroten - zal in belangrijke 
mate afhangen van: 

a de verhoudingen binnen en tussen de christelijke partijen; 

b de vraag of de KVP inderdaad de moed zal kunnen opbrengen haar 
eigen beginsel uiterlijk in 1973 te herwaarderen; het staat nu al vast, 
dat de principiele ,openstelling" van de KVP niet mogelijk is wanneer 
men tegelijk vasthoudt aan de wens uiterlijk 1975 een nieuwe christelijke 
partij op te richten waarin de drie huidige christelijke partijen zouden 
moeten opgaan; 

c de vraag of een sneile activering, politisering en herdemocratisering 
van de KVP kan slagen; 

d de vraag of het kabinet-Biesheuvel erin slaagt een redelijk beleid 
te voeren, waarin: 

orde op zaken wordt gesteld in onze overheidsfinancien, 

onderwijs en cultuur voldoende ruimte krijgen, 

de inflatie door binnenlandse impulsen wordt teruggedrongen, 
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een inkomenspolitiek vorm zal krijgen, 

een keerpunt zichtbaar wordt in de mi/ieuproblematiek en de woning
nood. 

En wat dit betreft hoeft men het kabinet gelukkig niet het voordeel van 
de twijfel te onthouclen. 
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Versterking van grondrechten 

H. Th. J. F. van Maarseveen'~ 

Blijkens zijn aanvankelijk optreden was het kabinet-Oe long vervuld 
van toekomstverwachtingen inzake de vernieuwing van ons staatkundig 
systeem. Die schijn werd tenminste opgehouden1. De instelling van de 
Staatscommissie tot herziening van de grondwet en kieswet (de com
missie-Ca/s!Donner) ging met trompetgeschal gepaard. ,Onze grondwet 
zal er een zijn voor een geheel andere tijd dan wij tot nu toe hebben 
gekend" en ,het is voor die nieuwe tijd, dat u een herziening van de 
grondwet gaat voorbereiden", waren het indrukmakende trommelgeroffel 
van de heer De Jong2. 

AI gauw bleek, dat de regering met de instelling van de commissie 
aileen had bedoeld een bolwerk op te trekken om zich te verdedigen 
tegen aile pogingen tot verandering. Er kon geen vraag van oppositie of 
regeringspartij gesteld worden over grate of kleine wijzigingen in het 
politieke stelsel, of de regering wees op de bezonnen arbeid van de 
staatscommissie die zich gaarne oak dit vraagstuk tot taak zou rekenen. 
Alles werd naar de commissie verwezen3. Zo was de regering ervan 
af en kon zij zich rustig houden aan het administreren, de meest geliefde 
bezigheid van het vorige kabinet. Alles werd nag gemakkelijker toen 
bleek dat oak de staatscommissie niet tot onstuimige daden kon komen. 
Het uiteindelijk resultaat van de commissie op het gebied van de grond
wetsherziening bleek niet zo verschrikkelijk veel anders te zijn dan 
waartoe in 1966 de ambtelijke ontwerpers van de Proeve van een nieuwe 
grondwet al waren gekomen. De impasse werd versterkt doordat de 
meeste politieke partijen, natuurlijkerwijze bedacht op eigen machts
positie, liever het politieke gevecht aangingen binnen het vertrouwde 

• Prof. mr. H. Th. J. F. van Maarseveen is hoogleraar in het staats- en bestuursrecht aan de 
sociologische faculteit en in het po"litiek recht aan de economische faculteit van de Neder
landse Economische Hogeschool te Rotterdam. HU heeft een belangrUk aandeel gehad in het 
werk van de commissies - .,DuideiUkheid" van de KVP en de ,.Groep van achttien"" (vgl. de 
inleidende opmerkingen in de bUdrage van Th. W. Westerwoudt over polarisatie in dit nummer). 
Als lid van laatstgenoemde commissie was hU mede-auteur van een rapport over de klassieke 
grondrechten dat helaas nooit het Iicht heeft gezien. Het leek de redactie daarom nuttig 
prof. Van Maarseveen als belangrUkste auctor intellectualis te verzoeken op basis van het 
,verdonkeremaande" rapport de z.i. meest belangwekkende ideeen van de commissie voor 
eigen rekening over het voetlicht te brengen. Het verheugt de redactie, dat hU aan dit verzoek 
gevolg heeft willen geven. 
1 Zie de Regeringsverklaring. 
2 Eerste rapport Staatscommissie, StaatsuitgeverU. 1968, pag. 16. 
3 Zie het derde, tevens eindrapport, van de Staatscommissie, StaatsuitgeverU, 1971, in het 
bUzonder de bUiagen. 
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kader dan zich te werpen op fundamentele veranderingen. Daarmee 
was het politieke systeem niet Ianger een eerste punt van discussie, 
zoals het dat nog was geweest bij de opkomst van D '66. 
De regering nam eind 1970 de gelegenheid te baat om met wat minder 
gewichtige voorstellen tot grondwetsherziening te komen4. Oat was 
heel nuttig, omdat enkele fricties zouden worden opgelost, maar het 
had weer meer met administreren dan met statesmanship te maken. 
Behalve op een punt. 
Er werd namelijk een afgerond wetsontwerp ingediend dat tot doel 
had de gehele materie van de zogenaamde k!assieke vrijheidsrechten 
in een gooi opnieuw te regelenS Dat wetsontwerp volgde in grote lijn 
het voorstel van de staatscommissie-Ca/s/Oonner. Op enkele essentiele 
punten waren er echter afwijkingen. Die tendeerden niet naar een 
grotere vrijheid, maar zij strekten integendeel tot inperking van de 
bestaande vrijheid. In het bijzonder ten aanzien van de vrije menings
uiting werden veranderingen voorgesteld die grote mogelijkheden aan 
de overheid verschaften om wat we nu de drukpersvrijheid noemen, 
ingrijpend in te tomen. Op dit punt kan dan ook met recht over het 
ontwerp gesproken worden als over een kneve!ontwerp. 
Nadat men had doorgekregen wat de regering in een veelheid van 
woorden trachtte te verbergen, kwamen er eerst in de juridische vakpers 
en later op ruimer schaal protesten los6 De regering stond er echter 
op, dat het ontwerp in snel tempo door het parlement zou worden 
behandeld. Maar dat was de Tweede Kamer toch te gek. Wijselijk be
sloot zij het ontwerp buiten behandeling te Iaten. 

2 Het zou een moordende zaak worden als men in de nieuwe kabinets
constellatie wederom een overtrokken betekenis zou gaan hechten 
aan de herziening van de grondwetl. Oat deed het vorige kabinet en 
daardoor stelde het zichzelf welbewust in de onmogelijkheid om buiten 
de grondwet verbeteringen door te voeren. Men kan echter de grondwet 
rustig onveranderd Iaten en toch, met name op het punt van de grond
rechten, heel wat doen. Als fraai voorbeeld van zo'n handelwijze kan 
men de materie van de zgn. sociale grondrechten naar· voren brengen. 
De social rights zijn in belangrijke mate allang in onze wetgeving 
gerealiseerd. Formulering ervan in de grondwet is feitelijk gesproken 
volstrekt overbodig. Het gebied is tot voile ontwikkeling gebracht zonder 
dat de grondwet eraan te pas is gekomen of hoeft te komen. 
Evenzeer ten aanzien van de klassieke vrijheidsrechten kan men op deze 

'Zie voor een overzicht en globale bespreking daarvan: dr. A. J. W. BrOckel, ,Over de 
huidige voorstellen tot herziening van de Grondwet", Tijdschrift voor overheidsadministratie, 
1970, pag. 394-396, 410--413, 428-431: 1971, pag. 24-27, 40-44, 62-66. 
5 Bijlagen Handelingen Tweede Kamer, zitting 1970-1971, nr. 11051, ingediend 27 november 1970. 
6 Zie o.m. schrijver dezes, ,Grondwetswijziging inzake de drukpersvrijheid", Nederlands Juris
tenblad, 1971, pag. 33-41: en: mr. J. M. H. Dassen, ,De betekenis van artikel 7 der Grondwet", 
Nederlands Juristenblad, 1971, pag. 684-693 en 725-737. 
7 De perspectieven zUn echter somber. Bhjkens Regeringsverklaring en eerste Troonrede van 
het kabinet-Biesheuvel zal tot benoeming van een regeringscommissaris voor deze aangelegen
heid worden overgegaan. 
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manier te werk gaan. Men kan de grondwet de grondwet Iaten en als 
wetgever optredenB 

3 Het lijkt nuttig hier enkele suggesties te doen. Die zijn dan ontleend 
aan een rapport van de destijdse commissie-Duide/ijkheid uit de Groep 
van achttien. Het was het tweede rapport van deze commissie en het 
handelde over de klassieke grondrechten. Door merkwaardig manipu
leren van o.m. het lid van de commissie, de heer Veerman, tevens voor
zitter van de ARP, is het rapport nadat het door de commissie was 
uitgebracht, even bekwaam als kortzichtig onder tafel gewerkt. De 
Groep van achttien heeft het vrijwel onbesproken en zonder dralen in 
het archief bijgezet. Het is mij nooit duidelijk geworden, wat de politieke 
of andere redenen daarvoor waren. 
De suggesties in het rapport waren evenwel te belangwekkend om ze 
verdonkeremaand te Iaten. lk neem er een drietal uit, herschrijf ze en 
dis ze met een wat andere saus op. Dat betekent, dat ze nu voor mijn 
verantwoordelijkheid komen en in de hier gepresenteerde vorm niet 
meer op het canto van de commissie kunnen worden geschreven. 

4 Klachtrecht m.b.t. grondrechtenschending 

De daadwerkelijke bescherming die de grondrechten aan de burger 
l.,ieden, laat veel te wensen over, zowel in de huidige grondwettelijke 
situatie als in de voorstellen van staatscommissie en voormalige regering. 
Er bestaat namelijk geen behoorlijke procedure volgens welke men de 
grondrechtenbescherming kan inroepen. Men moet het veelal op het 
plegen van een strafbaar feit Iaten aankomen, om zich met succes op 
een grondrecht te kunnen beroepen. Pas als men voor de rechter staat, 
kan men zich verweren met grondrechtelijke argumenten. Voordien is 
men volstrekt rechteloos. 

Dat trekt een zware wissel op de burger. Men bedenke eens welke weg 
degeen is moeten gaan die met een bard in de gemeente Rotterdam 
was gaan demonstreren, voordat de Hoge Raad (30 mei 1967; Neder
landse Jurisprudentie, 1968, nr. 4) hem in het gelijk stelde: hij heeft 
zich dienen te onderwerpen aan inbeslagneming, arrestatie, proces
verbaal, kantongerechtsprocedure en rechtbankzitting, voordat de be
scher-ming die de zgn. drukpersvrijheid hem bood, werkelijkheid werd. 
De ondernemers die betrokken zijn geweest bij het leesbibliotheek
arrest (HR, 29-11-1960; NJ, 1961, nr. 206), het boekverkopersarrest 
(HR, 22-3-1960; NJ, 1960, nr. 274) of het boekdrukkersarrest (HR, 23-5-
1961; NJ, 1961, nr. 427), hebben een meer of minder ingrijpend politie
optreden moeten ondergaan, soms bedrijfssluiting moeten aanvaarden, 
een aantal terechtzitingen als ,verdachte" moeten meemaken, terwijl de 
financiele offers waarmee een en ander gepaard pleegt te gaan, niet 

8 Zie voor een sterk pleidooi in die richting: prof. mr. M. C. Burkens, ,De vrUheid van 
meningsuiting bedreigd?"", TUdschrift voor overheidsadministratie, 1970, pag. 274-280. 
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gering zijn. De drukpersvrijheid en enkele andere grondrechten hebben 
zich geheel moeten ontwikkelen via strafprocedures, waarin de recht
hebbende burger steeds als verdachte is behandeld, met aile implicaties 
van dien. 
De zgn. vrijheidsrechten werken aileen in repressieve zin. Wie zich tegen 
een bepaald overheidsoptreden wil verzetten met een beroep op een 
grondrecht, pleegt erop gewezen te worden dat de rechter dit wei zal 
uitmaken, maar dat men voorlopig heeft te doen wat de overheid zegt. 
Er is bijvoorbeeld maar een mogelijkheid om te doen uitmaken of de 
politie rechtmatig uw huis binnendringt: u moet zich gewelddadig ver
zetten en dan zal later bij de tegen u ingestelde strafvervolging ter 
zake van het misdrijf ex artikel 180 van het Wetboek van Strafrecht 
wei uitgemaakt worden of de politie-ambtenaar al dan niet werkzaam 
was in de rechtmatige uitoefening van zijn bediening. 
Op internationaal niveau is het onbevredigende van een dergelijke 
situatie reeds lang ingezien. Een van de oplossingen ervoor vindt men 
in artikel 25 e.v. van het Europese verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden. Voorzien is in een 
rechtstreeks klachtrecht voor onderdanen van de staten die het verdrag 
zonder voorbehoud hebben getekend. Dit is een individueel klachtrecht, 
inzake schending van verdragsrechten, een zelfstandige procedure der
halve volgens welke men de verdragsbescherming kan inroepen. 
Een gelijksoortige voorziening op het punt van de grondrechtenbe
scherming verdient dringend aanbeveling. Het is een dwaze zaak, dat 
men wei bij een internationale instantie kan klagen over grondrechten
schending door Nederlandse overheidsorganen, maar zulks niet recht
streeks kan doen bij een nationale instantie. ledere Nederlander dient 
een zelfstandige rechtsingang te hebben, zonder omslachtige procedure, 
bij een Nederlandse instantie - rechter of ander orgaan - indien hij 
van oordeel is, dat een overheidsorgaan zich te zijnen aanzien aan 
schending van een grondrecht schuldig heeft gemaakt. Dat een zodanige 
procedure vrijwel kosteloos zal moeten zijn, is een bijkomende eis. 
lnvoering van een dergelijke rechtsgang roept een aantal vragen op 
(welke instantie, beroepstermijn, beroepsgrond, effect van de uitspraak), 
maar dit zijn zaken van nadere uitwerking. In elk geval kan een kleine 
commissie hier vrij snel tot resultaten komen. Een wetsontwerp over 
deze materie is niet zo heel moeilijk te maken. 

5 Behandeling van klachten 

Ofschoon het strikt genomen niet behoort tot het terrein van de vrijheids
rechten, kan men het een fundamentele aanspraak van de burger 
noemen, dat hij door aile overheidsorganen behoorlijk wordt behandeld. 
Voor zover het rechtshandelingen betreft van de overheid ten aanzien 
van individuele burgers, is deze aanspraak redelijk, zij het niet volledig, 
gewaarborgd door middel van het administratief beroep en de admini-
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stratieve rechtspraak. Anders ligt dit op het terrein van het feitelijke 
ove rh e ids hand e I en. 
Mede omdat de zelfbewustheid van de burger groeit, is het indienen van 
klachten wegens onredelijke, onbeleefde en anderszins onaanvaardbare 
behandeling door overheidsorganen van toenemend belang geworden. 
Deze klachten worden, soms mondeling, vaker schriftelijk, ingediend 
bij het betrokken of een hager orgaan. 
De afhandeling ervan loopt zeer uiteen. Soms geschiedt die overeen
komstig interne richtlijnen min of meer uniform, zoals bijvoorbeeld de 
behandeling van klachten ter zake van politie-optreden. Soms is niets 
geregeld, maar wordt volgens een vast patroon steeds dezelfde interne 
procedure gevolgd. Soms ook wordt naar bevind van zaken gehandeld. 
Eenheid ontbreekt. 
Elementen van een bevredigende procedure - zoals overdracht van 
een verkeerd ingediende klacht aan het bevoegde orgaan, tijdige be
handeling, het (desgevraagd mondeling) horen van klager, afdoening 
door een hierarchiek hoger geplaatste, schriftelijk antwoord - zijn 
derhalve geenszins algemeen gewaarborgd. 
Het is daarom van belang de positie van de burger in dit opzicht te 
verstevigen. Ook indien tot instelling van een ombudsman zou worden 
overgegaan, blijft het van belang, dat overheidsorganen de bij hen 
binnenkomende klachten behoorlijk afdoen. Het is namelijk niet te 
verwachten, en wegens hun aantal ook niet te hopen, dat aile klachten 
tot een eventuele ombudsman zouden worden gericht. 
Er is hier een verwantschap met het zgn. petitierecht, maar bij de klach
tenbehandeling speelt het element van de rechtsbescherming een 
overheersende rol en dat betekent, dat de behandelingsprocedure aan 
formele eisen zal moeten voldoen. Een en ander zou gestalte kunnen 
krijgen in een algemene klachtenwet, geldend voor aile bestuursorganen 
die klachten te behandelen krijgen. Oat het ontwerpen van een dergelijke 
wet hoofdbrekens zal kosten, spreekt vanzelf. De aard van de bij de 
overheid binnenkomende klachten loopt zodanig uiteen - vanaf de 
klacht over een verkeerde telefoonrekening tot aan de klacht over 
onheuse bejegening door een loketambtenaar -, dat nader onderzoek 
en differentiatie naar soort vermoedelijk geboden zullen zijn. 
Maar een paar huidige hoogleraren in het staatsrecht hebben als 
ambtelijke erfenis op het ministerie van Binnenlandse Zaken een ont
werp-klachtenwet achtergelaten. Oat antwerp kan een handzaam uit
gangspunt zijn voor het verder werken aan deze materie. 

6 Volkspetitie 

De meeste politieke partijen hebben zich herhaaldelijk voorstander 
verklaard van een duidelijker, meer positieve rol van de kiezers in het 
politieke proces, een actievere invloed van de kiezers derhalve. Daarbij 
staat meestal voor ogen een ruimere participatie door de individuele 
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burgers en een effectieve betekenis van die participatie. Enerzijds zal 
het direct vertegenwoordigend orgaan, de Tweede Kamer, de zeggen
schap van de kiezers meer inhoud moeten geven, anderzijds zullen op 
ons systeem van kiezersinvloed via representatie zekere correcties 
moeten worden aangebracht door invoering van bepaalde vormen van 
rechtstreekse en meer dan periodieke volksinvloed. 
Tegen deze achtergrond mag in het kader van het recht van petitie 
aandacht worden gevraagd voor de zgn. volkspetitie. Een imponerend 
voorbeeld daarvan deed zich voor in december 1969. Toen heeft een 
Actie-comite voor kleinere k/assen naar eigen zeggen 800.000 volwassen 
Nederlanders ertoe bewogen schriftelijk hun steun te betuigen aan een 
petitionnement voor kleinere schoolklassen. Deze petitie is door de toen
malige regering beantwoord met te wijzen op de financiele onmogelijk
heid om de geuite verlangens op korte termijn in te willigen. 
Daargelaten nu of het aangegeven aantal Nederlanders juist was, 
daargelaten ook op welke wijze de handtekeningen werden verkregen, 
deze aangelegenheid roept de vraag op, of het juist is dat petities, 
door een aanzienlijk aantal kiesgerechtigde burgers ondersteund, geen 
verder gevolg hebben dan een gemotiveerd antwoord. 
Het lijkt een alleszins redelijke stelling, dat zodanige petities duidelijker 
openbare aandacht en behandeling verdienen. In het geval dat een 
petitie ondertekend is door bijv. een aantal kiesgerechtigden, gelijk 
aan de zgn. kiesdeler, dient zo'n groep ondertekenaars erop te mogen 
rekenen, dat hun verlangen een afzonderlijk punt van orde uitmaakt in 
de vergadering van het vertegenwoordigend lichaam dat de zaak aan
gaat. Zulks dient niet aileen op landelijk, maar ook op provinciaal en 
plaatselijk niveau te gelden en niet aileen betrekking te hebben op 
petities die tot het vertegenwoordigend lichaam zijn gericht, maar ook 
aan regering, Gedeputeerde Staten of het College van burgemeester 
en wethouders. 
Ook hier is een optreden van de wetgever mogelijk, zonder dat er iets 
aan de grondwet hoeft te veranderen. Juridisch-technisch is het ook 
geen moeilijke zaak. 

7 Tot zover de drie aanbevelingen. Er moet een vraag op volgen. 
Heeft het zin dit soort suggesties te doen? Het antwoord is zeer een
voudig: het is een volmaakt nutteloze bezigheid. De kans dat van 
individuele uitingen kennis wordt genomen, is al zeer gering. De kans 
dat ze in overweging worden genomen, is vrijwel nihil. Het is aileen 
het gevoel van democratische verantwoordelijkheid, dat iemand ertoe 
brengt ze naar voren te brengen. De regerende pol itici en het hen 
omringende apparaat houden er niet van, door anderen dan collegae 
politici iets voorgeschoteld te krijgen. De gevoeligheid voor uitingen 
waar geen politieke ,macht" achter staat, is uiterst gering geworden. 
Dat heeft iets te maken met de stagnaties in ons politieke systeem. 
Maar dat is een ander verhaal. 
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Joseph Luns - een poging tot typering 

A. J. J. Crijnen"' 

,Een voortdurend teken van tegenspraak" is wellicht de meest ver
antwoorde gemeenplaats waarmee men de man kan kwalificeren die 
negentien jac:r lang in belangrijke mate vorm heeft gegeven aan het 
Nederlandse buitenlandse beleid. Zelden heeft een politicus in dit land 
feller en tegenstrijdiger emoties weten los te s Ia an dan Joseph Marie 
Antoine Hubert Luns, de hoofdpersoon van deze beschouwing. In het 
nu volgende zullen wij proberen iets duidelijk te maken van de gronden 
waarop lof en kritiek zich stoelden. 
Een politiek tegenstander heeft eens quasi wanhopig uitgeroepen: 
,Luns wordt populairder met elke blunder die hij maakt". En het is een 
feit, de politieke ups en downs van de minister bleken aan diens popula
ritt:it bij het overgrote deel van de bevolking weinig toe of af te doen. 
Voor de meesten bleef hij onveranderlijk een ,sympathieke, joviale, 
flinke, kundige en humoristische man" (NIPO-enquete in 1970), tot 
machteloze verbittering van menig politiek opponent. 
Waarschijnlijk dankte Luns zijn grate populariteit aan het feit, dat hij 
zo sterk afweek van de gemiddelde Nederlander door zijn hoofse 
manieren, zijn spitse humor, zijn excentriciteit. Eigenschappen die hij 
in niet onaanzienlijke mate zelf styleerde. Zei hij niet over zichzelf: 
,Zeker in een democratisch bestel moet een staatsman iets van een 
acteur hebben"? 
Anderzijds wist hij feilloos aan te voelen wat de conservatieve meer
derheid op een bepaald ogenblik wenste te horen. Dit werd vergemak
kelijkt door het feit, dat veel van wat die meerderheid beroert, oak 
Luns pleegt te bewegen. Als hij in beperkte kring fel uitvoer tegen de 
,door sex en pornografie gecorrumpeerde jeugd", zijn verachting uit
sprak voor de ,drie- tot vierhonderd mini-pausen in dit land" en de 
publiciteitsmedia beschuldigde van het ,voortdurend meten met twee 
maten", gaf hij uitdrukking aan zaken die hem werkelijk ernstig ver
ontrustten. 
Luns op grand daarvan een traditioneel man te noemen is, ondanks zijn 
ogenschijnlijke bonhomie, geen gewaagde typering. Hij is inderdaad een 
persoon die de huidige veranderingen op cultureel en mc:atschappelijk 
gebied met verbijstering op z:ch ziet afkomen en zich er oprecht in 

• A. J. J. Crijnen is als redacteur buitenland verbonden aan ,De Tijd". 
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verheugt, ,.dat mijn kinderen zich met deze waanzin niet ophouden". 
En inderdaad hebben noch zoon Huub noch dochter Corrie in rebelse 
daden uitgeblonken. Zo maakte de laatste er geen punt van toen zij 
gekozen werd tot Azalea-koningin van Norfolk, Virginia, waar oak het 
marinehoofdkwartier van de NAVO gevestigd is. Een eer die dit jaar 
door Arabella Churchill werd afgewezen als ,.een smakeioze opsiering 
van oorlogvoeren en doden". Het gaat hierbij niet om het feit als 
zodanig, maar om de typering die er achter steekt! 

Conservatisme 

Dit onderliggend conservatisme verhinderde tevens, dat Luns zich aan
paste bij de zich snel wijzigende politieke evaluatie door bepaalde 
bevolkingsgroepen. Het was met name de hoofdoorzaak van zijn 
conflicten met een deel van de jongere generatie, die zijn, op belangen
politiek gebaseerde, uitgangspunten niet meer wenste te accepteren. 
In zijn algemeenheid kan men stellen, dat vooral die bevolkingsgroep 
die vanuit een zekere bewogenheid naar moraal en rechtvaardigheid 
in de internationale verhoudingen zoekt, onder het beleid van Luns 
sterk te kart is gekomen. 
Luns behoort tot de generatie politici die het buitenlands beleid vertalen 
in termen van realistisch nationaal eigenbelang. Nooit is dit duidelijker 
verwoord dan tijdens een Kamerdebat in 1969, toen Luns opmerkte: 
.. Voor mij komt eerst het Nederlandse belang, dan een hele tijd niets 
en vervolgens het Nederlandse belang". Op dat moment sprak hij 
ongetwijfeld de waarheid. 
Het bracht hem, zoals gezegd, in steeds scherper conflict met dat deel 
van de publieke opinie dat een ,.humanitair" buitenlands beleid voor
staat. Hun idealisme wekte zijn argwaan en hij was te snel geneigd 
onwetendheid te veronderstellen bij iedereen die met hem van mening 
verschilde en zijn standpunten niet onderschreef. Zo verzuchtte hij eens: 
.. Veel jongeren hebben wei belangstelling voor het buitenlandse beleid, 
maar getroosten zich vaak niet de moeite zich op de hoogte te stellen". 
Oat dit een miskenning was van het vele wat diverse groepen op dit 
punt verrichten, ontging hem (of negeerde hij?). 
Deze zelfde irritatie ondervond hij bij confrontatie met het parlement. 
Ofschoon het onbillijk is hem voor anti-democraat te schelden, dient 
men anderzijds zijn veel beleden parlementarisme (,.een minister die 
de Kamer niet au serieux neemt, blijft niet lang minister") in een relati
verend perspectief te zien. 

Conventioneel 

Luns behoort tot een generatie van diplomaten die geneigd is het 
buitenlands beleid te beschouwen als een terrein waarop parlemen
tariers niet deskundig zijn. Niet onjuist werd hij onlangs door The 
Observer gekwalificeerd als een ,.in essentie conventioneel diplomaat, 
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die zich snel vertrouwd zou maken met de agenda van het Congres 
van Wenen". 
En inderdaad is Luns een voorstander van de in de negentiende eeuw 
zo hartstochtelijk gepraktiseerde, geheime diplomatie, van de kleine 
kring ingewijden die de internationale problematiek als gentlemen 
wensen af te handelen, zonder door lastige buitenstaanders (pers, 
parlement, buitenparlementaire acties) gestoord te worden. Ofschoon 
enigszins gechargeerd, voelt men toch iets van deze typering door
klinken in de volgende uitspraak van de ex-minister: ,De tendens van 
het parlement om te willen meeregeren vind ik onjuist. Men wil de 
minister voorschrijven wat hij moet doen. Oat vind ik moeilijk te aan
vaarden. Het parlement moet afwachten wat de regering doet. De 
voornaamste taak van het parlement is controlerend. Het kan een 
minister naar huis sturen als het genoeg van hem heeft". Terecht 
concludeerde de Haagse Post hieruit: ,Hier spreekt eerder een neiging 
naar gaullisme uit, dan een hang naar een meer open, en beter functio
nerende democratie". 
Luns moet vaak het gevoel hebben gehad, dat het parlement hem in 
toenemende mate als boodschappenjongen gebruikte en dat het hem 
daarmee belachelijk maakte bij zijn buitenlandse collega's, harde realis
ten: maar vooral - hetgeen hij veel erger vond - dat de Nederlandse 
belangen op deze wijze werden geschaad, zonder dat men een stap 
nader kwam tot de gestelde doelen. 
In de gedachtengang van Luns was het onzin, van de Amerikanen te 
eisen de bombardementen op Noord-Vietnam stop te zetten als bij 
voorbaat vaststond, dat ze zich hoogstens aan dit verzoek zouden 
ergeren, maar er niet aan dachten er gehoor aan te geven. Daarom 
gaan verwijten, dat hij kennelijk voor het dictatoriale bewind in Grieken
land is of de koloniale politiek van Portugal steunt, aan de kern van 
de zaak voorbij. 
De politieke realiteit eiste, dat met beide Ianden goede diplomatieke 
betrekkingen onderhouden werden en daartoe was hij zelfs bereid de 
Orde van Christus te ontvangen uit handen van de rechtse dictator 
Salazar. Daar stond zijn ap- of depreciatie van genoemde regimes in 
eerste instantie buiten. 
Ditzelfde realisme verhinderde, dat hij ooit de oppositie van de radicale 
linkerzijde in ons land tegen zijn, door sommigen als star getypeerd, 
vasthouden aan de banden met de Verenigde Staten heeft begrepen. 
Hij toonde zich verbitterd, dat de ,diepe vriendschap die er tussen 
Europa en Noord-Amerika in het verleden heeft bestaan, ondergraven 
wordt door de tendens tegenover vrienden meer kritisch te zijn dan 
tegenover vijanden". 
Niet geheel ten onrechte verweet hij zijn politieke tegenstanders, dat 
zU twee maten hanteerden: ,Geen of nauweiUks reactie als grote aan
tallen bij de Berlijnse Muur worden gedood, terwijl een relatief klein 
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incident in Griekenland, zoals de veroordeling van een soldaat die een 
bam heeft gelegd onder de wagen van een officier, de meest wilde 
reacties oproept". De diepere oorzaken van dit verschijnsel vermocht hij 
niet te zien, zelfs niet met betrekking tot de kwestie-Vietnam. 
Tach moet men toogeven, dat Luns in zijn re<Jiisme in zekere zin gelijk 
had. Veel van zijn collega's, de Fransen voorop, beschouwden de 
interpellaties in het Nederlanclse parlement inderdaad als typisch 
calvinistisch moraliserend gezeur, waar in de praktijk niets mee te be
ginnen viel. Luns wist dit. Daarom was hij tegen. 
Hij realiseerde zich tevens, dat het t-..Jederlandse buitenlandse beleid 
nauwelijks meer kan doen dan reageren op de ontwikkelingen om zich 
heen en dat zelfs een socialistische minister hier nauwelijks iets aan 
zou kunnen veranderen. Hij meende zijn veel bekrltiseerd Nieuw
Guinea-beleid het beste te kunnen verdedigen met het argument: ,lk 
vind dat de Nederlandse regering bij deze kwestie het haalbare eruit 
heeft gehaald". 
Maar hoe sommige parlementaire voorstel!en oak indruisten tegen zijn 
realiteitsgevoel, hij heeft de opdrachten meestal uitgevoerd, zij het 
zonder enthousiasme. De motie-Schuijt inzake Vietnam is daar een 
voorbeeld van. Luns legde haar weliswaar naast zich neer, maar stelde 
de Amerikaanse regering er tach van in kennis. 
Oat dit realisme hem soms verleidde tot ronduit cynische uitspraken, 
deed zijn ge!oofwaardigheid geen goed. Uitspraken als: ,De kwostie
Nieuw-Guinea heeft me nooit sterk emotioneel aangegrepen; als dat zo 
leek, vond ik het verstandig dit af en toe naar buiten te doen schijnen" 
(Het Parool), stelden zijn veel bezongen openhartigheid in een schril 
Iicht. Ze deden denken aan de uitspraak van een zijner medewerkers: 
,Luns is aileen boos als hij vindt, dat hij boos moet zijn". Het schokte 
velen, die reeds verbitterd waren over het gemak waarmee Luns zich 
na 1962 over de ,vernedering van New York" wist heen te zetten. 

Oncreatief 

Het grootste verwijt dat men Luns kan maken, is het feit, dat hij in al 
de negentien jaren v<Jn zijn ambtsperiode geen creatief beleid heeft 
weten te voeren. Dit in tegenstelling tot zijn collega Beyen, met wie 
hij vier jaar (van 1952 tot 1956) de macht op het Plein heeft gedeeld. 
Vanaf het moment, dat hij de teugels aileen in handen nam, tot aan het 
ogenblik waarop hij ze ,met een zucht van verlichting" aan zijn partij
genoot Schmelzer overdroeg, heeft het Nederlandse buitenlandse beleid 
geen wezen;ijke veranderingen ondergaan . .6.1 die jaren heeft Luns een 
politiek gevoerd (en kunnen voeren!) volgens de beginselen en in de 
geest die hij bij het aanvaarden van zijn ambt op Buitenlandse Zaken 
aantrof. 
In de loop der jaren ontpopte hij zich, vooral op Europees terrein, als 
een voortreffelijk tacticus, maar bleek tevens op pijnlijke wijze, dat 
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hij geen inspirator was van een nieuwe geest. lntegendeel, als groepen 
in de loop der jaren probeerden werkelijk andere wegen in te slaan, 
konden zij vrijwel onveranderlijk rekenen op afkeuring van de minister. 
AI was de uitroep van een l<amerlid: ,lk kan uw politiek onmogelijk 
kritiseren want in de afgelopen achttien jaar heeft u helemaal geen 
politiek gehad", niet gerechtvaardigd, begrijpelijk is ze wei. Sommige 
intimi willen ook zijn clowneske neigingen in dit Iicht plaatsen. Volgens 
hen waren ze deels ,een paging zijn falen en gebrek aan visie" te ver
bergen. 

In feite liet mr. Luns hele stukken van hetgeen eigenlijk tot het buiten
landse beleid behoorde, aan andere ministeries over: internationale 
culturele betrekkingen aan CRM, handelspolitiek aan Economische 
Zaken, Europese zaken in belangrijke mate aan Landbouw en Econo
mische Zaken. Dit was niet bepaald bevorderlijk voor een slagvaardig 
buitenlands beleid. Het werkte tevens frustrerend en demoraliserend 
op zijn naaste medewerkers. Deze voelden zich tach al vaak buiten
gesloten, door de neiging van de minister alles zelf te willen doen. 
Luns is een harde werker, bezit een groot concentratievermogen en 
ongelooflijk veel contacten in de wereld van de diplomatie. Hij heeft 
zoveel gereisd en was zo vaak afwezig, dat zelfs een verhaal de ronde 
do:;t, dat zijn twee kinderen, toen ze jong waren, soms hun moeder, 
baronesse Van Heemstra, vroegen wie tach die grate man was die af 
en toe hun zondagsrust kwam verstoren. 

Zijn gewoonte de belangrijke zaken persoonlijk af te handelen, ge
koppeld aan zijn frequente afwezigheid, leidde ertoe dat zijn medewer
werkers weinig beslissingen zelf konden nemen en dat te veel zaken 
te lang op afhandeling bleven wachten. Dit beiinvloedde tevens de steer 
op het gehele departement. 

KVP 

Wellicht is dit gebrek aan visie, naast het feit dat hij zichzelf als Iauter 
vakdiplomaat beschouwde, er ook de oorzaak van, dat mr. Luns nooit 
een echt partijman, een echte KVP-er is geweest. Door Romme in 
augustus 1952, door toedoen van pater De Beaufort, uit New York (waar 
hij plaatsvervangend permanent vertegenwoordiger van Nederland bij 
de Verenigde Naties was) naar Den Haag gehaald, toonde hij zijn dank
baarheid door zich loyaal achter de beginselen van zijn partij op te 
stellen, al kostte hem dat de laatste jaren wei wat moeite. Het program
Steenkamp en Luns hadden inderdaad weinig met elkaar gemeen. 

Maar de partij verschafte hem de mogelijkheid ,mijn grootste hobby", 
de buitenlandse politiek, uit te Ieven, en dat verzoette veel. AI verbitterde 
het hem toen de laatste tijd ook in eigen kring, met name die der 
jongeren, het geroep om zijn vervanging luider werd. Anderzijds stand 
zijn grote populariteit altijd wei garant voor een, twee zetels meer, 
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een niet te versmaden ,bijkomstigheid" voor een partij wier aanhangertal 
geleidelijk bergafwaarts ging. 

Bekwaam 

Hoe dit alles ook zij, Luns bleef negentien jaar. Een evenaring van het 
record van de, door hem zo sterk bewonderde, raadspensionaris Johan 
de Witt, van wie hij met typische Luns-humor opmerkte: ,De Witt werd 
uit dank door het volk vermoord, een ambitie die bij mij afwezig is". 
Een dergelijk man af te schilderen als ,een politiek onbenul", zoals in 
links-radicale kring een geliefde bezigheid is, getuigt van gemis aan 
objectieve realiteitszin. 
Zijn pragmatische inslag mocht dan een visie op lange termijn verhin
deren, in de politiek van aile dag bleek hij een gehaaid vakman. Terecht 
kenschetste de PvdA-er mr. Van der Stoel hem als een ,stellig conser
vatief man, die echter over vele bekwaamheden en grote kennis van 
zaken beschikt". Zijn talent lag voornamelijk in de kunst van het onder
handelen. Hij was geen man voor inspirerende concepties, wei voor 
tactiek en manoeuvreren. 
Dat bleek vooral in zijn Europese politiek, die voor hem meer een zaak 
van diplomatie dan van sterke persoonlijke overtuiging was. Terecht 
merkt drs. Metzemaekers in het mei-nummer van Nieuw Europa op: 
,Luns heeft de Europese integratie nooit echt beleden, al heeft hij ze 
als een gegeven aanvaard. Zijn diplomatie bevorderde het aanzien van 
zijn land. (-) Zijn engagement was zelden naar buiten zichtbaar, zodat 
men de indruk kreeg, dat hij eigenlijk nauwelijks geengageerd was". 
Ook in internationale kring oogstte hij meermalen oprechte bewondering. 
De voormalige Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken, Dean 
Rusk, typeerde hem als ,een uitstekend diplomaat'', en ex-president 
Eisenhower vond, dat ,men met deze man zaken kan doen". Dat daar 
minder gunstige uitspraken van Adenauer (,een duivel") en De Gaulle 
(,een halsstarrig doordrijver") tegenover staan, verhoogt de waardering 
slechts. Deze vond trouwens erkenning in zijn recente benoeming tot 
secretaris-generaal van de NAVO. 
Vooral op het gebied van de Europese politiek heeft hij zich een staats
man van formaat getoond. Hij is erin geslaagd het Franse (en Duitse) 
machtsstreven binnen het Europa van de Zes te blokkeren, hetgeen 
culmineerde in het mislukken van het tweede plan-fouchet (1962). Dat 
hierbij zuiver Nederlandse belangen soms verpakt werden in een supra
nationaal jasje, valt niet te ontkennen. 
Terecht ook heeft de huidige Britse minister van Buitenlandse Zaken, 
Alec Douglas Home, onlangs opgemerkt: ,Ais wij tot de Europese 
Gemeenschap zullen toetreden, zal dit voor een niet gering deel te 
danken zijn aan zijn (Luns') humoristische koppigheid en machtige 
voorspraak". Dat het doe I van deze voorspraak het blokkeren van een 
Frans-Duitse hegemonie was, doet aan de waarde van Luns' inspan-
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ningen weinig af. Terugblikkend blijft hij zelf ontevreden: ,De politieke 
integratie binnen de EEG heeft geen gelijke tred gehouden met de 
economische''. 
Dat dit wellicht het offer is dat hij heeft moeten betalen om te voorkomen 
dat de kleinere lid-staten onder de voet werden gelopen, kan niemand 
hem kwalijk nemen. Ook hier stand de Realpolitik, het Nederlandse 
belang, bij Luns voorop. 
Wat de Oost-West-verhouding betreft was Luns een van de laatste 
Westeuropese ministers van Buitenlandse Zaken die in Oost-Europa 
rondreisden om zich persoonlijk te orienteren over de kansen op een 
veiligheidsconferentie. Het is de vraag in hoeverre Luns, die zijn 
ministeriele loopbaan began toen de koude oorlog op zijn ergst was, 
werkelijk overtuigd was van de noodzaak de confrontatie-politiek in te 
ruilen voor een beleid dat toenadering en ontspanning in zijn banier 
geschreven heeft. 
In ieder geval bleek duidelijk, dat de Oost-West-tegenstellingen de minis
ter zo biologeerden, dat hij niet voldoende het belang erkende van de 
zich thans aftekenende confrontatie tussen Noord en Zuid, die de oude 
tegenstellingen steeds meer dreigt te overvleugelen. 
En met deze constatering moet deze korte, onvolledige beschouwing 
over Luns een einde nemen. Een beschouwing die in al haar onvolko
menheid, naar ik hoop enig inzicht geeft in de gecompliceerde persoon
lijkheid van deze kunstenaarszoon-diplomaat, die ons buitenlands beleid 
een uiterlijke glans verleende die het in lange tijd niet had bezeten. 
Voor- of tegenstander, allen zullen wij hem ergens een beetje missen. 
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Correcties op de 
eigendomsverhoudingen 

P. C. Witte'~ 

De aarde en haar produktieve mogelijkheden zijn niet voor een bevoor
rechte minderheid, maar voor de gehele mensheid bestemd. Het bestaan 
van nationale staten maakt het echter onmogelijk dit beginsel zonder 
meer op de gehele wereld toe te passen. Bovendien is het met het oog 
op de daaraan verbonden persoonlijke ontplooiingskansen gewenst de 
particuliere eigendom als basis van het maatschappelijke Ieven te hand
haven. 
Gezien deze omstandigheden verdient het de voorkeur, in nationaal 
verband - onder instandhouding van de particuliere eigendom - de 
nodige waarborgen in het maatschappelijk stelsel in te bouwen om 
te bereiken, dat aile leden van de bevolking even goede kansen krijgen 
als zij zouden hebben bij gemeenschappelijke exploitatie van de produk
tiemiddelen. Voorts dient er bij vaststelling van het nationale beleid 
rekening mee te worden gehouden, dat dit de belangen van andere 
Ianden niet aileen geen onnodige schade mag berokkenen, maar zoveel 
mogelijk op positieve wijze behoort te bevorderen. Waar zulks uitvoer
baar is, dient er ten slotte naar te worden gestreefd met andere Ianden 
tot sluiting van regionale of wereldwijde regelingen te komen die erop 
gericht moeten zijn in een geest van saamhorigheid een zo rechtvaardig 
mogelijke verdeling van voor- en nadelen te bewerkstelligen. 
De waarborgen die bij instandhouding van de particuliere eigendom in 
het maatschappelijk stelsel dienen te worden ingebouwd, kunnen het 
beste worden verkregen door inachtneming van de volgende vier richt
lijnen. 

De samenstelling en vormgeving van het bedrijfsleven, de omvang, 
aard, richting en locatie van de investeringen en van de produktie, de 
graad van werkgelegenheid, de arbeidsvoorwaarden, de lonen en prijzen 
en de kwaliteit van het leef- en werkmilieu dienen van overheidswege 
op stelselmatige wijze te worden afgestemd op het algemeen belang, 
met behulp van monetaire, fiscale, financiele, infrastructurele en andere 
indirecte maatregelen. 

* Mr. P. C. Witte. tot voor kart als gevolmachtigd minister, hoofd van de economische 
afdeling, verbonden aan de Nederlandse ambassade te LDnden, is directeur Financieel
economische ontwikkelingssamenwerking van het ministerie van Buitenlandse Zaken en lid 
van de kerngroep lnternationale politiek en defensie van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming. 
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Aigemeen erfrecht 

2 Als mede-rechthebbenden op de aarde en haar produktieve moge
lijkheden dienen aile leden van de bevolking bij handhaving van de 
particuliere eigendom in het bezit te worden gesteld van een redelijk 
aandeel in het nationale prive-vermogen. De meest effectieve methode 
om dit doel binnen afzienbare tijd te bereiken is de invoering van een 
algemeen erfrecht waaronder aile mannen en vrouwen aan het begin 
van hun volwassen Ieven, bijvoorbeeld op hun 25e verjaardag, van 
overheidswege een eenmalige uitkering uit de schatkist ontvangen. 
Om de nodige ruimte open te Iaten voor het particuliere erfrecht, dat 
met het oog op de menselijke vrijheid en verantwoordelijkheid eveneens 
in stand dient te worden gehouden, zouden deze eenmalige uitkeringen 
kunnen worden gesteld op de helft van het bedrag dat bij gelijke 
verdeling van het nationale prive-vermogen zou worden verkregen. 
Vermoedelijk zou dit neerkomen op ruim 12.000 gulden per persoon, 
maar overzichtelijkheidshalve zou dit bedrag op 10.000 gulden kunnen 
worden afgerond. Voor ieder jong echtpaar zou dit derhalve een begin
kapitaal van 20.000 gulden betekenen. 
In Nederland, waar per jaar ongeveer 200.000 mensen deze leeftijd 
bereiken, zou dit op een jaarlijkse begrotingsuitgave van ongeveer 
2 miljard gulden uitkomen. Geprojecteerd op een nationaal prive-ver
mogen van ruim 300 miljard gulden en een jaarlijks nationaal inkomen 
van ruim 100 miljard gulden is dit voor een zo belangrijke maatschap
pelijke hervorming geen buitensporige uitgave. De financiering hiervan 
zou zoveel mogelijk uit bezuinigingen op huisvestings- en andere 
subsidies moeten plaatsvinden, voorts uit verhogingen van de ver
mogens- en successiebelastingen, en - voor zover daarna nog nodig -
uit betrekkelijk geringe aanpassingen van de inkomsten- en verbruiks
belastingen. 
Ter voorkoming van een te scherpe discriminatie tussen degenen die 
de 25-jarige leeftijd juist zijn gepasseerd, en degenen die deze leeftijd 
~og moeten bereiken, zou dit stelsel geleidelijk kunnen worden inge
voerd, in die zin dat de te verrichten uitkeringen aanvankelijk op een 
lager bedrag worden gesteld, hetgeen het bijkomend voordeel zou 
hebben, dat de begroting gradueel op deze uitkeringen zou kunnen 
worden afgestemd. Het bezwaar dat de ouderen niet van dit systeem 
kunnen profiteren, wordt in de meeste gevallen gecompenseerd door 
het feit, dat hun kinderen dit wei zullen doen. 

3 De werknemers behoren werkelijke medezeggenschap te krijgen 
in het beleid en mee te delen in de opbrengsten van de ondernemingen 
waarin zij werkzaam zijn. Uiteindelijk lijkt de meest effectieve methode 
daartoe, dat de wet·knemers individueel of als groep - zowel uit een 
oogpunt van stembevoegdheid als uit een oogpunt van winstverdeling 
of -reservering - worden behandeld alsof zij aandeelhouders zijn 
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voor een bedrag gelijk aan, of in een bepaalde relatie tot het jaarlijks 
inkomen uit hun arbeid in de betreffende onderneming. Op deze wijze 
zouden de werknemers en kapitaalverstrekkers beiden tot hun recht 
komen in verhouding tot hun inbreng in de betrokken onderneming. 
Deze verhouding is uiteraard voor kapitaal- resp. arbeidsintensieve 
ondernemingen geheel verschillend. 

4 Het geheel van deze hervormingen moet in toenemende mate worden 
begeleid met sociale voorzieningen in de vorm van passende werkloos
heids-, ziekte-, invaliditeits- en ouderdomsuitkeringen, die dienen te 
worden vastgesteld op basis van tot dusverre verdiende inkomens, en 
periodiek aangepast aan de algemene welvaartsontwikkeling. 

Europese integratie en wereldwijde samenwerking 

Aangezien de moderne technologische onderzoeks- en investerings
kosten slechts mogelijk zijn indien de betrokken bedrijven zich tot 
stabiele markten van zeer grate omvang kunnen richten, moeten de 
hierboven vermelde beginselen ten dele op multinationale schaal worden 
toegepast. Ten gevolge van de bestaande verschillen in politieke 
orientatie, economische structuur en graad van ontwikkeling is dit 
echter slechts in beperkte mate op wereldwijde basis mogelijk, zodat 
voorlopig vooral in Europees verband zal dienen te worden gewerkt. 
De reeds door Nederland, Belgie, Luxemburg, Frankrijk, Duitsland en 
ltalie gevormde Europese Gemeenschap, die momenteel in een proces 
van uitbreiding met Groot-Brittannie, lerland, Denemarken en Noorwegen 
verkeert en verder een aantal associatie-overeenkomsten met andere 
Ianden heeft gesloten of bezig is te sluiten, vormt hiertoe uiteraard 
het aangewezen uitgangspunt. 
Tot nag toe heeft deze Gemeenschap zich voornamelijk beziggehouden 
met het afbreken van interne handelsbelemmeringen en het opbouwen 
van een gemeenschappelijk buitentarief van invoerrechten, alsmede 
met het ontwikkelen van een gemeenschappelijke kolen- en staalpolitiek 
en een gemeenschappelijke landbouwpolitiek, welke laatste behalve 
van prijscorrecties aan de buitengrens tevens van bufferstock-intorven
ties op de markt gebruik maakt. In aansluiting hierop zal de Europese 
Gemeenschap zich tevens moeten toeleggen op de totstandkoming van 
een gemeenschappelijke industrie-, energie- en verkeerspolitiek, een 
gemeenschappelijke belastingpolitiek, een gemeenschappelijke conjunc
tuurpolitiek en een gemeenschappelijke monetaire politiek. Zoals de 
ervaring duidelijk heeft aangetoond, maakt het voeren van een gemeen
schappelijke politiek op een van deze terreinen tevens het voeren van 
een gemeenschappelijke politiek op elk van deze andere terreinen nood
zakelijk. 

Grondstoffen 

Bij het verwezenlijken van deze taken mag Europa zich uiteraard niet 
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uitsluitend op de behartiging van zijn eigen belangen concentreren, 
maar moet het tegelijkertijd trachten een positieve bijdrage te leveren 
om het andere delen van de wereld mogelijk te maken eveneens zoveel 
mogelijk tot ontplooiing te komen. Het feit, dat de Europese Gemeen
schap in eigen kring het eerst met het treffen van regeiingen op het 
gebied van kolen en staal en op het gebied van de landbouw is be
gonnen, wijst er reeds op, dat de prijsvorming van minerale en agrarische 
grondstoffen een der onderwerpen vormt die het meest om gemeen
schappelijke behandeling vragen. Grondstoffenprijzen zijn nu eenmaal 
van uitzonderlijk grate betekenis voor de economische conjunctuur en 
welvaart van de ontwikkelingslanden. De intern door de Europese 
Gemeenschap getroffen regelingen hebben er bovendien als zodanig 
toe bijgedragen, de behoefte aan wereldwijde samenwerking meer 
urgent te maken. 
Zoals dr. ir. r-.1. D. Oijt reeds in het begin van de jaren dertig heeft 
uiteengezet, kan hierbij het beste gebruik worden gemaakt van buffer
stocks. Het gevaar, dat deze methode tot het ontstaan van een wereld
wUde overproduktie zou kunnen leiden, die niet tot redelijke proporties 
zou kunnen worden teruggebracht, moet kunnen worden voorkomen 
met een verstandige en vooruitziende prijspolitiek. Zelfs indien er 
ged' wen de lange tijd grate voorraden zouden moeten worden aange
houden, zou de financiering daarvan toch slechts een geringe prijs 
vormen voor de daartoe mogelijk gemaakte economische stabiliteit en 
welvaart. Overigens kan deze methode uiteraard voor sommige grond
stoffen worden aangevuld met andere maatregelen of worden vervangen 
door andere middelen. 
Een volgend punt, dat in het bijzonder voor de ontw!kkelingslanden van 
groat belang moet worden geacht, is de verwerking van grondstoffen. 
Zoals bekend wordt in vele gevallen een hager invoerrecht geheven 
op grondstoffen die een bepaalde verwerking hebben ondergaan, dan 
op grondstoffen waarmee dit niet het geval is. Het gevolg hiervan is, 
dat het hogere invoerrecht in feite geheel op de verwerking kornt te 
drukken, hetgeen ertoe leidt, dat verwerking na invoer onevenredig 
meer voordelig uitkomt dan verwerking in het land waar de grondstof 
vandaan komt. Aangezien verwerking van eigen grondstoffen een van 
de meest voor de hand liggende industriele activiteiten is voor ontwik
kelingslanden, moet dit verschil in invoerrechten worden beschouwd als 
een uiterst onbevredigende rem op hun industrialisatie. 

Preferenties 

Een mogeiijkheid die eveneens in eerste instantie voor de ontwikkelings
landen van belang is - maar op den duur tevens als hefboom tot 
verbetering van de verhoudingen tussen de ontwikkelde Ianden zeif 
zou kunnen dienen -, is de invoering van preferentiele invoerrechten 
ten behoeve van ontwikkelingslanden, waarmee momenteel een begin 
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wordt gemaakt. Behalve tot versterking van de concurrentiepositie van 
de reeds bestaande industrieen van de ontwikkelingslanden zou dit tot 
bevordering van de vestiging van nieuwe industrieen door de ontwik
kelde Ianden in de ontwikkelingslanden kunnen leiden, omdat de ontwik
kelde Ianden aldus elkaars markten zouden kunnen bewerken via 
deze preferentiele invoermogelijkheden. Op den duur zou dit ertoe 
kunnen leiden, dat een zo aanzienlijk dee! van de produktie van, en de 
handel in bepaalde goederen zich via ontwikkelingslanden zou gaan 
voltrekken, dat het zinloos zou worden voor deze goederen de hogere 
invoerrechten in het rechtstreekse verkeer tussen de betrokken ontwik
kelde Ianden te handhaven. Op deze wijze zou de verlening van 
preferenties dus tevens de inleiding van een algemene tariefafbraak 
kunnen vormen. 

Monetaire po/itiek 

Ten slotte is voor de ontwikkeling van de wereldeconomie het inter
nationale betalingsverkeer van groot belang. Landen die in betalings
balansmoeilijkheden verkeren, zijn meestal niet in staat hun investe
ringen op het vereiste peil te brengen of te houden. Uiteraard kunnen 
zij dientengevolge ook niet meewerken aan de vrijmaking van het inter
nationale handelsverkeer. Dit geldt vooral voor ontwikkelingslanden, 
weshalve deze voorlopig met ontwikke!i'lgshulp moeten biijven gesteund. 
Dit dient te worden aanvaard in dezelfde geest waarin wij binnenslands 
tot herverdeling van inkomens en vermogens bereid zijn. 
Daarnaast zal echter - gezien het feit, dat Ianden waarvan de econo
mieen niet in hoge mate zijn gei"ntegreerd, hun kosten en prijzen ten 
opzichte van elkaar na verloop van tijd niet in evenwicht blijken te 
kunnen houden - tevens een systeem van vrijere wisselkoersvorming 
moeten worden ontwikkeld om te voorkomen dat schoksgewijze aan
passingen met aile daaraan verbonden handelsstoringen optreden. 
Behalve in de verhouding van de Europese geldstelsels tot de dollar 
zal een grotere flexibiliteit ook nuttig zijn in de verhouding tot de 
geldstelsels van de ontwikkelingslanden, die thans worden belemmerd 
in hun exportmogelijkheden ten gevolge van hun starre wisselkoersen. 
Bovendien zal een grotere flexibiliteit leiden tot een zekere regulering 
van de goederenstromen, hetgeen de vrijmaking van de internationale 
handel zal vergemakkelijken. Overigens zal, zoals hierboven reeds 
werd opgemerkt, de Europese Gemeenschap tot monetaire integratie 
en dus tot fixatie van haar interne wisselkoersen moeten overgaan, 
opdat zij als eenheid aan een flexibel wereldsysteem zal kunnen deel
nemen. 

Slotbeschouwing 

Sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog zijn er op aile terreinen 
van het maatschappelijk Ieven grote vorderingen gemaakt. Vrijwel aile 
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hierboven uiteengezette beginselen en voorstellen bevinden zich dan 
oak reeds in een min of meer gevorderd stadium van toepassing 
of van voorbereiding daartoe. 
Het enige punt met de uitvoering waarvan nog een begin dient te 
worden gemaakt, is de verstrekking van een aanvangskapitaal aan jonge 
mensen. Het zijn juist de jongeren die het minst gelegenheid krijgen 
creatief werk te verrichten, zodat het van het hoogste belang is hun 
op deze manier andere uitdrukkingsmogelijkheden te verschaffen. 
Overigens is het uiteraard niet eenvoudig de nodige gelden voor dit 
doel vrij te maken in een periode waarin de conjuncturele situatie een 
inkrimping van de nationale bestedingen voorschrijft. Verdeeld over 
een aantal jaren moet het echter mogelijk zijn de hiertoe vereiste 
begrotingsverschuivingen geleidelijk op niet-inflatoire wijze tot stand te 
brengen. In wezen gaat het hier om een prioriteitsverlening ten opzichte 
van andere doelstellingen. Gezien de verhouding tussen de hieruit 
voortvloeiende levensvreugde en de betrekkelijk geringe kosten dient 
een hoge prioriteitsbepaling voor deze maatregel beslist verantwoord 
te worden geacht. 
Samen met de andere hierboven gedane voorstellen zou deze hervorming 
een maatschappelijke evolutie teweegbrengen die aile mensen in de 
gelegenheid zou stellen in evenredige mate van de aarde en haar 
produktieve mogelijkheden te genieten en aldus zowel in hun persoon
lijke als in hun gezins- en gemeenschapsleven tot een zo groot moge
lijke ontplooiing te komen. 
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Praalgraven langs de weg naar 
politieke vernieuwing 

W. R.I. Th. M. van der Does de Willebois~' 

Het eerste nummer van dit tijdschrift bevat een aantal artikelen dat 
treffend weergeeft hoe groot de verwarring in eigen kring is inzake 
,.ideeenvorming" over de huidige politieke constellatie. 
Deze verwarring is m.i. mede in hoge mate aangeblazen door politieke 
rivalen, die sinds de val van het kabinet-Ca/s niet ophielden ,.duidelijk
heid" te verlangen waar deze niet of nauwelijks verkrijgbaar is. Het lijkt 
niet onwaarschijnlijk, bij de huidige overheersing van specialismen en 
techniek, waar kwantificering en precisie de normen zijn die denken en 
handelen bepalen, dat diezelfde norm vaak ten onrechte op de politiek 
wordt toegepast. Een boeiend essay1, in 1962 verschenen, vermeldde 
het ongebreideld verlangen naar duidelijkheid als een der grote gevaren 
voor de politiek. Het wordt behandeld in het hoofdstuk .. A defence of 
politics against technology". Maar dit terzijde. 
Verwarring is duidelijk aanwezig, maar bestaat kennelijk niet overal. 
Zij is ook nauwelijks toegenomen in 1970 en 1971, hoewel de suggestie 
van het tegendeel graag wordt gewekt. L. P. J. de Bruyn kan in zijn 
artikel melden, dat geen enkele andere partij dan de christelijke (de 
drie grote confessionele partijen samen) een zo hoog percentage aan 
stabiele kiezers heeft (pag. 18). Vanwaar, vraagt men zich dan af, 
komt deze kiezerstrouw, en stemde zelfs 17 % van de jongeren die voor 
het eerst stemden, juist op de KVP - terwijl anderzijds toch een 
verregaande onduidelijkheid over uitgangspunten bestaat, zoals H. G. 
Cloudt op markante wijze aantoont (pag. 3 e.v.). 
Een van de radicalen in de partij, P. Beugels, tracht voor zichzelf het 
antwoord te vinden, en roert een belangrijk gegeven aan. Hij verwijst 
voor zichzelf naar niet-rationele motieven - zoals godsdienstige 
,.oorsprong", sociologische gebondenheid, vertrouwd klimaat - en 
voegt er ten overvloede aan toe, dat hij in geen van de 175 punten 
van het Kernprogram iets kan aanwijzen dat typisch katholiek of christe
lijk(!) kan heten (pag. 30). Deze bekentenis, dat geen redelijke argumen-

• Jhr. drs. W. R. I. Th. M. van der Does de Willebois, oud-voorzitter van de KVP-kring 
Rotterdam, is directeur van de Nederlandse Credietbank NV te Den Haag, bestuurslid van 
het Nederlands lnstituut voor Vredesvraagstukken en lid van de kerngroep lnternationale 
politiek en defensie van het Centrum voor Staatkundige Vorming. 
l Bernard Crick: ,In Defence of Politics", 1962; gebruikt is de Pelican-uitgave, herziene 
herdruk, 1964, pag. 92. 
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ten de gekozen positie schragen, is op zichzelf verbijsterend, maar wij 
zullen dat verder met verwondering toedekken. 
Het sociologische element, dat hij aanroert, lijkt mij echter sterk, en 
ook in hoge mate bepalend voor de problematiek. Het wordt wei eens 
over het hoofd gezien, dat niet lang geleden terecht van een katholiek 
maatschappelijk isolement werd gesproken. Pas in de jaren vijftig 
werd dit min of meer doorbroken - maar wat betekent dat? Het kan 
niet meer zeggen dan dat komende generaties sociologisch minder 
politiek gepredisponeerd zullen zijn, wat politieke keuze betreft, dan 
nu nag veelal het geval is. Niet aileen het feit dat binnen de katholieke 
geloofsgroep de religieuze denkbeelden en normen sterk uiteen be
ginnen te lopen, maar oak dit verbreken van maatschappelijk isolement, 
het openbreken van de sociologische geslotenheid, maakt een eigen 
politieke organisatie voor ons volksdeel straks tot een anachronisme. 
Wanneer de politieke stormwinden blijven binnendringen in dit gesloten 
milieu- en wat anders werd hierboven bedoeld -, zullen diegenen die 
hun positie binnen de partij slechts sfeermatig kunnen beargumenteren, 
als knappend riet worden meegezogen. 
Wanneer men een richting zoekt waarin een eventuele hergroepering 
zou kunnen plaatsvinden, benut men vaak termen die een gemeenschap
pelijke noemer moeten aanduiden op grand waarvan verschillende 
groepen in onze samenleving elkaar zouden kunnen vinden. Oat in 
het kader van de ,duidelijkheid" vaak ook het woord ,progressief" wordt 
gehanteerd, is hierbij wei merkwaardig. Ouidelijkheid, progressief, zelfs 
consequent progressief - termen zo zeer tijdgebonden, dat het niet 
anders zijn dan holle bomen die geen vrucht zetten. Zij zouden inhoud 
hebben wanneer zij verwezen naar een po!itiek grondplan dat verwezen
lijkt moet worden: vooruit kijkend naar de voltooiing ervan, strevend 
naar realisatie, met dit doel voor ogen zou men vooruitstrevende 
politiek kunnen bedrijven. Een Plan van de arbeid (1935), of een Weg 
naar vrijheid (1951) kan als voorbeeld dienen- maar het is merkwaar
dig, dat in geen van deze studies het woord progressief voorkomt. 
Het lijkt een loos woord, zonder kenbare inhoud. Het is voor meer 
intellectueel ingestelde belangstellenden teleurstellend te moeten zien, 
hoe overigens gerespecteerde politieke leiders zich van deze modepop 
bedienen om passanten te boeien. 

Gericht op de toekomst 

Wanneer men mijmert over de gewenste politieke hergroepering, lijkt 
het gewenst niet te zeer in valkuilen te lopen, die zo overvloedig aan
wezig zijn. Het verleden, met de argumenten die toen golden, is er een 
van. Men zal moeten beginnen met te erkennen, dat het katholieke 
volksdeel momenteel geen specifieke belangen meer heeft die een 
eigen politieke partij rechtvaardigen. Oat was vroeger anders, en men 
had er minder bezwaar tegen het specifieke belang als uitgangspunt 
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te erkennen. Zolang politiek wordt bedreven, of beter: zolang in ons 
land verschillende groepen anders denken over de aanwending van 
schaarse middelen door de overheid, zolang is het geboden voor zich
zelf duidelijkheid te krijgen op dit punt. 

Niet het verleden is hierbij meer van belang, maar de eisen die de 
toekomst gaat stellen. Een nieuwe opstelling of herorientatie van de 
partij moet m.i. geheel gericht zijn op de poiitieke problemen (d.w.z. 
vraagstukken waar grote groepen anders over denken - zie hierboven) 
die om oplossing zullen vragen. In dit uitgangspunt ligt besloten, dat 
men tevens de moed dient te hebben te concluderen, dat bepaalde 
vraagstukken geen politieke, maar technische problemen zijn geworden. 
Drs. P. H. Gammers is de enige die aan dit aspect enige passages 
wijdt in zijn competente bijdrage (pag. 61 e.v.). 

Over de ,toekomst" is uiteraard niet zoveel bekend. Op deelgebieden 
echter, die ook in politiek opzicht belangrijk zijn, zijn reeds tal van 
diepgaande studies verricht, veelal gericht op het jaar 2000. Wanneer 
men van dit denken kennis neemt, zou het niet verbazend zijn als een 
oud politiek dilemma in de toekomst het centrale thema wordt waarover 
iedere partij zich duidelijk dient uit te spreken. Het is een probleem 
waar Stuart Mill een klassiek essay over heeft geschreven, en dat 
globaal als volgt kan worden aangeduid: hoe beschermen wij het 
individu en de groep tegen een steeds dieper ingrijpende staatsmacht 
en -invloed? 

Reeds nu kondigen zich problemen aan die hierop wijzen. lk doel op 
de milieubedreiging, maar ook (minder direct aansprekend, maar wellicht 
dieper ingrijpend nog) de versneld kapitaalintensieve vormen van 
staatszorg die een niet meer te financieren last leggen op zowel de 
lagere als de centrale overheid. Welvaart, welzijn en geluk kon melden 
dat deze invloed de laatste honderd jaar sterk was toegenomen, daarbij 
wijzend op de 25% a 30% van het nationaal inkomen die via het 
overheidsbudget werd besteed. In oorlogstijd, zo werd erbij gezegd, 
kon dit percentage wei oplopen tot 50% en meer. Dat was in 1963, 
toen het percentage 25 bedroeg. Het bedraagt nu reeds 30. Belasting
druk en sociale premies samen zullen in 1972 zelfs 48.1 % van het 
nationaal inkomen gaan vragen (volgens de Macro-economische ver-
1\enningen 1972 van het Centraa/ P/anbureau). De oorlog is nog niet 
uitgebroken, maar wei komt levensgroot de vraag naar voren waar 
grenzen dienen te worden getrokken om te voorkomen dat maatregelen, 
gepropageerd om de gemeenschap of belangrijke groepen hiervan te 
beschermen of te steunen, de ontplooiingskans voor individu en bedrijf 

2 •• Welvaart. welzijn en geluk; een katholiek uitzicht op de Nederlandse samenleving'', 
5 din., onder redactie van dr. J. A. Ponsioen, dr. G. M. ·J. Veldkamp en drs. W. K. N. 
Schmelzer, uitgegeven onder auspicien van de Katholieke Raad voor Sociaal-economische 
aangelegenheden; uitg. Paul Brand, Hilversum/Antwerpen; 1960-1963; deel 3, pag. 51. 
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zover inperken, dat andere fundamentele uitgangspunten worden 
ondergraven. 

Volop levenskansen voor christe!ijke vo/kspartij 

Wanneer deze problematiek zich verder zal manifesteren, zal een 
christelijke volkspartij, waarin de bestaande grote confessionele partijen 
samenwerken en zo mogelijk opgaan, volop levenskansen blijven be
houden. Naast een waakzaam sociaal beleid, met het subsidiariteits
beginsel als grenspaal voor overheidszorg, en een consequent vredes
beleid zou deze partij tevens maatregelen dienen te nemen die gericht 
zijn op merkbare opvoering van de welvaart. Het is te zeer in officiele 
statistieken verborgen hoe relatief laag deze welvaart in ons land is, 
vergeleken met andere EEG-Ianden: op ltalie na, en per hoofd van de 
bevo!king gemeten, nog steeds de laagste. Dit feit wordt graag vergeten, 
al is er een goede kans, dat men er aan herinnerd gaat worden nu men 
ontdekt, dat de grenzen van belastingheffing zijn bereikt. Het optreden 
van een nieuwe politieke partij, OS '70, mag - wat dit punt betreft -
van nationaal belang heten, al zijn niet aile maatregelen die nu worden 
getroffen, even gelukkig gekozen. Het hanteren van eenzelfde bezem, 
vanuit andere normen, zou een nieuwe christelijke partij in de aanvang 
sieren: niet aan de hand van prioriteiten die veelal aan het verleden 
zijn ontleend, maar die ruimte scheppen voor een toekomst met frisse 
Iucht, onbesmet viswater, nog enkele roofvogels in de Iucht, en minder 
uitgeholde spaarbanksaldi. 
Tot slot: het zou kunnen zijn dat de volgende verkiezingen, wanneer 
een nieuwe christelijke concentratie realiteit kan worden, verrassingen 
opleveren. Het mag een dagdroom lijken, maar het ijdel gemanoeuvreer 
van oppositiepartijen met woorden (bedoeld a!s aanklacht) als ,duide
lijkheid", ,geloofwaardigheid", ,waarachtigheid", en ,radicaal" of ,pro
gressief" - bijvoeglijke naamwoorden die het eigen beleid moeten 
aanduiden, en als veroordelingen zijn bedoeld voor anderen - zou 
weleens voor velen iedere betekenis kunnen hebben verloren. 
Daarbij is D '66, eens als grote overwinnaar op het podium verschenen 
met een geheel eigen programma en beginselen, in feite 180 graden 
van koers veranderd, en qua stemgedrag en houding in het parlement, 
afgezien van vaak schilderachtig optreden, nauwelijks van de Partij 
van de Arbeid te onderscheiden. 
Het gedrag van de PvdA, voor zover nog consistentie merkbaar is, 
is onvoorspe!baar vanwege de onenigheid in eigen kring. De oppositie
ieider heeft op de laatste partijraad een plan van tien punten op tafel 
gelegd, die vo!gens hem ,wezenlijk zijn voor het terugdringen van de 
overbesteding" 3 De voornaamste van deze punten maken duidelijk, dat 
men het geld dat men aan de ene kant bespaart (beter: dat de vak
bonden wensen te besparen door afstand te doen van reele loons-

3 Verslag in de Volkskrant, 4 oktober jl. 
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verbetering!), aan de andere kant weer uitgeeft, zodat van ,terugdringen 
van overbesteding", zoals iedere krantelezer tegenwoordig kan weten, 
geen sprake is. Deze onintelligente onderschatting van de ,kiezer", 
verhuld in fraaie leuzen, ,waardeloze prank" (J. H. Scheps), lijkt een 
kenmerk van deze partij geworden, en naast verspreiding van politiek 
bederf zal het waarschijnlijk ook verder tallozen van haar vervreemden4 

Wanneer - wat ondergetekende nog niet hoopt - ook DS '70 haar 
doel gaat missen, dan valt (om de dagdroom luidop voort te zetten) 
wei te verwachten, dat vele ,spijtkiezers" zullen terugkeren naar de 
partijen die getracht hebben een serieus beleid te voeren. En wanneer 
meer systematisch werk wordt gemaakt van opkweek van toekomstige 
politici - een wens die het DCN reeds jaren beklemtoont -, zou men 
wat het totaalbeeld betreft minder somber hoeven te zijn wegens de 
desastreuze aderlating die onze fractie in de Tweede Kamer bij de 
laatste kabinetsformatie heeft ondergaan. Het scheppen van een ruimer 
achterland is daarom ook niet het laatste motief om snel tot zaken 
te komen met andere politieke groeperingen die hun historische rol 
eveneens lijken te hebben voltooid, en die consequent trachten uit 
christelijke inspiratie hun politiek te formuleren. De sociologische 
factor zou echter bij de gesprekspartners wei eens een zware barriere 
kunnen blijken, terwijl hij de KVP juist tot een open huis maakt 
De politieke dobbelsteen zou dan wellicht het beste dwars over de 
confessionele tafel heengeworpen kunnen worden - maar het zou te 
ver voeren hier nader op in te gaan. 

4 Het is welicht goed, in dit verband, even om te keren en te bezien wat de radicale groepe· 
ring binnen de PvdA zich voorstelde toen zij zich op haar hoogtepunt waande. Als peilstok 
zou de publikatie ,De macht van de rooie ruggen" (1967) kunnen dienen. De irreele schetsen 
van de maatschappij die men hierin prijsgeeft, en de opstapeling van illusies hebben slechts 
een kenmerk gemeen: de collectivistische denktrant, en de kinderlijke voorstelling die men 
zich van de real isatiemogelijkheden maakt (pag. 89 e.v.). Dat men deze plannetjes echter 
met aile macht die men zou kunnen veroveren, aan anderen zou opleggen, wordt uit dit 
boekje eveneens duidelijk. Er spreekt een geest uit die een rechte verbindingslijn lijkt te 
hebben met de tijd toen communisme en socialisme nag samenvielen. Naarmate de groep 
kleiner wordt die in onze samenleving stevig met beide voeten op de grand staat en voor 
genomen beslissingen zelf de gevolgen leerde dragen - de ,zelfstandigen" -, zal het aantal 
venters van illusies wei toenemen. De ontwikkeling lijkt niet prettig: in 1947 waren er onder 
de beroepsbevolking 20.3% zelfstandigen, in 1958 nag 18.4 %. in 1969 14.3 o/o. 
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Boeken & brochures 

Recensies 

Nederlands internationaal cultureel beleid 

J. A. U. M. van Grevenstein* bespreekt het rappport ,lnternationaal cultureel 
beleid" van de commissie-Couwenberg van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming; Den Haag, 1971; 60 pag.; f 3,50. 

Het is zonder meer verheugend, dat 
het Centrum voor Staatkundige Vor
ming het aandurfde een rapport het 
Iicht te doen zien inzake het internatio
naal cultureel beleid. Van harte kan 
worden onderschreven wat de voor
Zitter van het Centrum in zijn Ten ge
leide stelt: ,Maar zelfs wanneer dit 
rapport even weinig publieke aandacht 
zou trekken als de regeringsnota 1 naar 
aanleiding waarvan het is opgesteld, 
dan nog acht ik de uitgave ervan ver
antwoord". Dit rapport kan er immers 
toe bijdragen het uitgangspunt ervan: 
internationaal cu ltureel beleid behoort 
een wezenlijk bestanddeel te zijn van 
het Nederlands buitenlands beleid, veld 
te doen winnen. 

Dit uitgangspunt berust nog geenszins 
op een algemene overtuiging. Ook de 
Regeringsnota betreffende de interna
tionale culturele betrekkingen gaat in 
dezen mank aan innerlijke overtuiging. 
Het Centrum-rapport constateert te
recht, dat de opstelling die de rege
ringsnota kenmerkt, ,wei zeer voor
zichtig en aarzelend is". lk wil daar 
nog aan toevoegen, dat de loon ervan 

eerder verontschuldigend dan overtui
gend aandoet. 

Overigens is dit niet zo verwonderlijk, 
indien men zich enigszins verdiept in 
de achtergrond van de Nederlandse 
benadering van het internationale cul
turele beleid. Wat hierover in het Cen
trum-rapport gememoreerd wordt (pag. 
10 t/m 12), is beslist de moeite van 
verdere overweging waard. 

lk zou voor een aspect, dat in het 
rapport naar voren wordt gebracht, de 
aandacht willen vragen. Het wordt als 
volgt geformuleerd: ,De Nederlander 
- als we even mogen generaliseren -
is bepaald niet doordrenkt van de 
waarde van zijn eigen cultuur; eerder 
vertoont hij in dit opzicht een minder
waardigheidscomplex. Met name zijn 
taalbewustzijn is 'onderontwikkeld'." 

Het lijkt mij duidelijk, dat een Neder
lands internat;onaal cultureel beleid 
slechts op een overtuigende wijze kan 
worden gevoerd en uitgedragen, in
dien gelijktijdig aandacht wordt ge
geven aan het hier gesignaleerde ver
schijnsel, dat immers een verarming 

• Mr. J. A. U. M. van Grevenstein. tot voor kart lid van de partijraad van de KVP, is als 
attache voor sociale en gezondheidszaken verbonden aan de Nederlandse permanente ver
tegenwoordiging bU de Europese Gemeenschappen en aan de ambassades te Brussel en 
Luxemburg. 
1 .. Nota betreffende de internationale culturele betrekkingen". d.d. 18 september 1970; Tweede
Kamerstuk. zitting 1970- 1971, 10916, nrs. 1 t/m 3. 
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van onze Nederlandse samenleving in 
de hand werkt. lndien een actief cul
tureel beleid in Nederland zou ontbre
ken, zou het Nederlands internationaEJI 
cultureel beleid bij voorbaat ten dade 
opgeschreven zijn. Hier komt m.i. wei 
heel sterk naar voren, dat in deze tijd 
een integratie van het Nederlands be
leid in binnen- en buitenland een nood
zakelijk uitgangspunt moet worden. Ook 
voor de toekomst van het internationaal 
cultureel beleid acht ik het verheugend, 
dat onze nieuwe minister van Buiten
li.lndse Zaken dit uitgangspunt zo uit
drukkelijk het zijne heeft gemaakt. 

Uitgangspunten 

Het is in het Iicht van het vorenstaande 
begrijpelijk, dat het rapport in het 
hoofdstuk ,Uitgangspunten en doel
einden" (pag. 13 t/m 18) nog vrij uit
voerig ingaat op de bestaansreden van 
de eigen cultuur en op het recht te 
streven naar het behoud en de ont
wikkeling van een eigen identiteit. Be
grijpelijk, maar eigenlijk tach wei enigs
zins beschamend, dat de bestaanst·eden 
van een eigen culuur, het recht op en 
het behoud en de ontwikkeling van een 
eigen identiteit nog ter discussie ge
steld moeten worden. Ook het Cen
trum-rapport kan het, evenals de rege
ringsnota, blijkbaar niet zonder de 
UNESCO-verkiaring stellen om eigen 
cultuur en behoud van identiteit te 
rechtvaardigen. In de paragraaf over 
het behoud en de ontwikkeling van de 
eigen identiteit van het t·apport wordt 
de Verklaring van de UNESCO er m.i. 
wei met de haren bijgesleept. 

Het is begrijpelijk, dat de commissie 
er behoefte aan had, de inhoud van het 
Nederlands internationaal cultureel be
leid door middel van een werkdefinitie 
(i.e. van minister Walter Scheel) nader 
te bepalen. Het bezwaar van zulke defi
nities is echter wei, dat zij wat zwaar 
en absoluut uitvallen. Men krijgt dan 
spoedig het verlammende gevoel, dat 
er zo oneindig veel moet gebeuren en 

dat het wei nooit helemaal goed zal 
komen. Het rapport wijst daarop overi
gens wei op indirecte wijze en ver
meldt gelukkig, dat bij het ,culturele 
aanbod" ook rekening moet worden 
gehouden met opvattingen omtrent de 
wenselijke inhoud van de internationale 
culturele betrekkingen die elders heer
sen. Overigens lijkt mij het voorbeeld 
dat in dezen door de nota word! ge
geven, minder gelukkig. Oat bijvoor
beeld voor de welzijnspolitiek in Ne
derland wellicht meer belangstelling 
zou bestaan dan in het buiten!and, zou 
m.i. niet rechtvaardigen dit aspect van 
onze samenleving niet naar buiten te 
brengen. Het lijkt mij integendeel van 
belang juist die aspecten van onze 
Nederlandse samenleving in ons ver
keer met andere Ianden naar voren te 
brengen, die in onze samenleving een 
grote aandacht krijgen en, in een 
zeker opzicht, het Nederlandse cul
tuurpatroon onderscheiden van dat in 
een aantal andere Ianden. 

Het rapport stelt tegenover het ,ener
zijds" rekening houden met de wensen 
omtrent het culturele aanbod, een ,an
derzijds"; en wei dat moet worden 
voorkomen dat ons culturele aanbod 
uiteindelijk slechts zou neerkomen op 
,Holland promotion" in een ,public 
relations"-sfeer. Zulks kan in zijn alge
meenheicl natuurlijk wei worden onder
schreven, maar een dergelijke zinsnede 
doet in het kader van cleze materie 
'Nel erg scrupuleus aan. Stel u voor, 
dat Nederland een actief internationaal 
cultureel beleid zou hebben (al zijn wij 
daarvan clan nog zo ver), clan zou het 
wei eens kunnen zijn, dat zo'n interna
tionaal cultureel beleid eens te veel op 
,promotion" ging lijken. Voorlopig heb
ben wij niets van een ,Holland pro
motion" te vrezen. lntegendeel. Er zou 
nog veel, zeer veel moeten gebeuren 
om een minimaal noodzakelijke recht
zetting te verkrijgen van aile misver
standen en dikwijls de volslagen on-
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kunde die in het buitenland omtrent 
Nederland heersen. 

Doeleinden 

De omschrijving van de doeleinden van 
het Nederlandse internationale cultu
rele beleid in het rapport (pag. 17) 
legt een volgorde aan die in feite weer
sproken wordt door de zinsnede die 
bovenaan op pagina 18 voorkomt. Mij 
spreekt de accent-legging, die in die 
eerste alinea van pagina 18 tot uitdruk
king komt, meer aan dan die welke in 
de vijf punten op pagina 17 tot uit
drukking komt. Ten einde de lezer het 
naslaan van deze punten alsmede van 
de bedoelde alinea te besparen, rete
veer ik hier de vijf doeleinden van 
het Nederlandse intemationale culturele 
beleid die het rapport opsomt: 

, 1. tot stand brengen en beschikbaar 
stellen van internationale contacten en 
inotrumenten ten dienste van de ont
wikkeling van onderwijs, wetenschap 
en cultuur in Nederland; 

2. toegankelijk maken van Nederlands 
wetenschappelijk en cultureel potentieel 
in het grotere geheel van de Europese 
en mondiale sarnenleving; 

3. handhaving en ontwikkeling van de 
Nederlandse cultuur in Europa en in 
de we reid; 

4. versterking van de algemene poli
tieke en economische positie van Ne
derland in de wereld door bevordering 
van de Nederlandse intellectuele en 
culturele tegenwoordigheid in de ver
schillende Ianden; 

5. bevordering van een goede inter
nationale verstandhouding, met name 
door actieve medewerking in interna
tionale culturele organisaties". 

Merkwaardigerwijs luidt de door mij 
bedoelde alinea bovenaan op pagina 
18 echter als volgt: ,Het internationale 
culturele beleid moet ongetwijfeld de 
belangen van de Nederlandse cultuur 
en wetenschap dienen, maar het wordt 

voornamelijk gei"nspireerd door de zorg 
voor de positie van Nederland in de 
wereld en voor de bevordering van 
een rechtvaardige en vreedzame sa
menleving. Daarnaast zal een actief 
beleid ertoe leiden, dat de Nederland
se cultuur wordt bevrucht door de 
aanraking met andere culturen". 

lk veroorloof mij in dit verband nog de 
opmerking, dat het, ondanks de terecht 
geplaatste kritiek van het rapport ten 
aanzien van de accenten in de rege
ringsnota, de handhaving en ontwikke
ling van de Nederlandse cultuur in 
Europa en in de wereld voorzichtig
heidshalve op de derde plaats stelt! 

Uitvoering 

Het rapport maakt over de uitvoering 
van het internationaal cultureel beleid 
een groot aantal behartigenswaardige 
opmerkingen (pag. 19 t/m 30). Achter
eenvolgens komen aan de orde de 
organisatie (ministeriele verantwoorde
lijkheid, ambtelijke coordinatie, de par
ticuliere sector, etc.), en de daarbij te 
gebruiken instrumenten (multi- en bila
terale verdragen, culturele instituten, 
etc.). Een aantal van deze behartigens
waardige opmerkingen zijn voor ,late~" 
bestemd, nl. als de huidige moeilijke 
financiele situatie zal zijn verbeterd. 

Dat wil niet zeggen, dat wij, op grond 
van de huidige financiele moeilijkheden, 
de zorg voor de internationale culturele 
betrekkingen vooriopig maar zouden 
moeten vergeten. lntegendeel. Belang
rijker nog dan grotere financiele in
spanningen lijkt mij een rijping van onze 
inste//ing op dit terrein. Bij een metho
discher en vooral meer bezielde aan
pak in Gezen zullen de middelen die 
ter beschikking staan, effectiever kun
nen worden benut. 

Concentratie 

Bij dit benutten is een duidelijke rich
ling en concentratie van het interna
tionale culturele beleid onm'sbaar. Het 
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Centrumrapport wijdt daaraan in zijn 
vierde hoofdstuk (pag. 31 t/m 38) de 
nodige aandacht. De volgorde echter 
waarin de door het rapport gewenste 
speciale orientatie wordt neergelegd, 
lijkt mij niet geheel voor de hand te 
liggen. Wanneer men deze volgorde 
beziet (Belgie, lndonesie, West-Eu1·opa 
en Noord-Amerika, Oost-Europa, Zuid
Afrika en de immigratielanden), dan 
vraagt men zich af welke criteria tot 
deze volgorde leidden. In het kader van 
het Europese samengaan zou men deze 
volgorde geheel anders kunnen zien en 
wei met een eerste nadruk op het 
Europese aspect. In het Iicht van Ne
derlands positie in de wereld kan men 
de accenten weer anders leggen en 
eerst die gebieden noemen, waar de 
Nederlandse present:e een feit is 
geweest, of door een grote Neder
landse emigratie van belang is. De 
volgorde die het rapport betracht, doet 
naar mijn mening weinig consequent 
aan. Merkwaardigerwijs ontbreken Su
riname en de Nederlandse Antillen in 
dit lijstje geheel en staat Oost-Europa 
twee plaatsen b6ven de immigratielan
den. 

Het lijkt mij echter wat te vroeg om 
te discussieren over de voorrang die 
bij de orientatie van het internationaal 
cultureel beleid zou moeten worden 
betracht. Wei zou ik daarbij willen op-

De overheid en de cultuur 

merken, dat het rapport naar mijn me
ning een te zwaar accent legt op het 
richten van dit beleid op Belgie en 
naar mijn mening in dezen te hoge 
verwachtingen koestert. Het lijkt mij 
wat te sterk uitgedrukt als het rapport 
uitgaat van een door Nederland en 
Belgie (het rapport spreekt eerst van 
Belgie en dan van Nederland, zie pag. 
22, alsmede op biz. 39 onder ,vaste 
terminologie") presenteren van de ge
meenschappe/ijke cultuur in andere lan
den2 

Deze kritiek neernt niet weg, dat het 
Centrum er geed aan heeft gedaan op 
concrete wijze op de richting en de 
concentratie van het Nederlands inter
nationaal cultureel beleid in te gaan, 
alsmede in het laatste hoofdstuk van 
het rapport nog enkele bijzondere as
pecten aan de orde te stellen. Niet in 
de laatste plaats is het nuttig, dat het 
Centrum daarbij wees op het belang 
van het gebru ik van de Nederlandse 
taal in de Europese Gemeenschap. Het 
is goed, dat dit punt, met de op handen 
zijnde toetredingen tot de Gemeen
schap, nog eens onder de aandacht 
wordt gebracht. 

Tot slot een compliment voor de ver
zorgde uitvoering van deze brochure. 
Moge zij volop aanleiding tot discussie 
en nadenken geven! 

Van Grevenstein 

Paul Beugels* bespreekt ,De overheid en de cultuur"; hand- en /eerboek der 
bestuurswetenschappen, nr. 16, door H. Molendijk; uitg Samsom, Alphen aan 
de Rijn; 1971; 321 pag.; f 43,50. 

De vroegere burgemeester van Amers
foort, H. Molendijk, is de laatste maan
den voor het voeti icht getreden met 
een handvol forse uitspraken over de 
subsidies aan kunstinstellingen die na-

tuurlijk bijzondere aandacht hebben ge
kregen bij de culturele vandalen die op 
de toch al misdeelde kunst hun bezui
nigingswoede willen botvieren. Hij is 
daarmee in het verkeerde kamp ge-

2 In dezen zU verwezen naar mijn bUdrage in ,Politiek", februari 1969: ,De presentatie van de 
Nederlandse cultuur in het buitenland". 
• P. J. Beugels, directeur van de Nederlandse Stichting voor Kunstzinnige Vorming, is ltd 
van de partijraad van de KVP en was kandidaat bij de Tweede-Kamerverkiezingen. 
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trokken, misschien wei een beetje door 
eigen onvoorzichtigheid. Want Molen
dijk zit niet op de penning omdat hij 
subsidies aan de kunst verkwisting of 
zo vindt; integendeel, hij kent haar een 
hoge betekenis toe in het beleid van 
de overheid, maar hij keert zich tegen 
wildgroei en spreekt dan ook terecht 
van ,subsidie-chaos". Ieder die een 
beetje thuis is in ons cu\turele huis
houden, zal het hartgrondig met hem 
eens zun. ook a\ omdat het de zoveel
ste herhaling is van de eis tot sane
nng via hanteerbare criteria, tot het 
maken van keuzen, tot het opnieuw 
doordenken van het kunstbeleid in het 
complex van een cultuurbeleid. Maar 
deze kritiek kan aileen door kwaadwil
lenden worden uitgelegd als bezuini
ging. In feite richt ze zich positief op 
verandering van het beleid ten gunste 
van nieuwe ontwikkelingen in de cul
tuur, hetgeen zeker niet minder, eerder 
meer geld zal vergen. 

Om Molendijks uiteenzettingen goed te 
kunnen verstaan moeten ze worden ge
plaatst in de context van zijn boek 
De overheid en de cultuur, dee\ 16 
van de reeks hand- en leerboeken der 
bestuurswetenschappen. Daarin be
schrUft hij de ontwikkeling van het cul
tuurbeleid in Nederland, zoals hij ze 
zelf als bestuurder van nabij heeft ge
volgd en voor zijn part ook p\aatselijk 
heeft geactiveerd. Het is een respecta
bel overzicht van wat er onder de nee
mer cu\tuurbe\eid sinds 1945 aan de 
gang is, het biedt inzicht in de beleids
motieven, het kwantificeert de gege
vens, het wijst op de vormen van orga
nisatie, beheer en bestuur, het Iicht de 
structuur van het beleid behoorlijk 
door. 

Een goed geordende berg informatie, 
verteerbaar samengesteld door iemand 
met veel praktische ervaring en met 
een grate dosis onverwoestbaar idealis
me, die zich echter niet verliest in 
dagdromerijen, maar heel realistisch de 
stand van het beleid beziet en vragen-

derwijs en stellenderwijs alternatieven 
ontwikkelt. Daarbij heeft hij zich ge
lukkig losgemaakt van het al te enge 
cultuurbegrip, dat aanleunt tegen de 
kunst; hij verbreedt het in ieder geval 
tot het hele beleidsterrein van het mi
nisterie van CRM, wat fragmentarisch 
aangevuld met ,woon- en leefmilieu en 
wooncultuur". Hij is buiten de starre 
begrenzing van de kunst en aanver
wanten gebroken en komt daarmee op 
de uitgestt·ektheden van volksontwik
keling, jeugd-- en jongerenwerk, de 
lectuurvoorziening, de lichamelijke vor
ming, de openluchtrecreatie en de na
tuurbescherming, de monumentenzorg, 
het museumwezen en het archiefwezen, 
de huisvesting van de cu\tuur. 

8/inde vlekken 

Het monnikenwerk dat nodig is ge
weest om de verschrikkelijke hoevee\
heid gegevens te vergaren en te schik
ken verdient bewondering, maar eigen
lijk was het een onmogelijke opgave 
voor een solist, die ten slotte ook niet 
alles kan weten. Een aantal mede
auteurs had hem minstens kunnen be
hoeden voor blinde vlekken in zijn 
informatie en voor het gebruik van 
achterhaalde gegevens. 
Het is bijvoorbeeld een pijnlijk tekort, 
dat in zljn schets van het volksontwik
kelingswerk, die is ingegeven door een 
histot·isch besef, het nieuwe denken 
over het vormingswerk met volwasse
nen niet of nauwe!Uks aan bod komt. 
Zelfs een verwijzing naar het Neder
lands Centrum voor Volksontwikkeling, 
een belangrUke gangmaker in het den
ken over de permanente educatie, kon 
er blijkbaar niet af. En het zou a\ler
minst een luxe zijn geweest te atten
deren op de uitgaven-reeks Vormings
werk, theorie en praktijk (uitg. Wolters
Noordhoff, Groningen), die als onder
tile\ draagt: ,bezinning op wezen, 
functie, inhoud, werkvormen en metho
den van het vormingswerk met volwas
senen als onderdeel van een modern 
cultuurbeleid". 
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Wie een vrij compleet overzicht wil 
hebben van wat er op dit ogenblik in 
het volksontwikkelingswerk aan de 
hand is en welke organisaties zich 
ermee bezighouden, zal de Kaart van 
het vormings- en ontwikkelingswerk 
met volwassenen in Nederland1 niet 
kunnen missen. Bij het voorbereiden 
van een eventuele tweede druk van 
zijn boek zal Molendijk niet heen kun
nen om deze inventarisatie. 

Ook bij het jeugd- en jongerenwerk 
heeft de schrijver te veel belegen ma
teriaal gebruikt, dat ergens zijn afron
ding vindt in het COWER-rapport. De 
ontwikkelingen gaan nu eenmaal har
der dan zelfs kranten kunnen bijhou
den, laat staan de maker van een hand" 
en leerboek. Natuurlijk kon Molendijk 
niet tot op het laatst bij zijn - dan 
zou zijn werk nooit zijn verschenen -
maar hij had in dit geval zeker meer 
gebruik moeten en kunnen maken van 
de Nederlandse Jeugdgemeenschap die 
juist half oktober een Blauwdruk -
discussienota voor het jeugdbe/eid op 
nationaal niveau2 heeft gepubliceerd als 
resultaat van de besprekingen in een 
commissie van ambtelijke en niet
ambtelijke experts. Een pittig stuk, 
waarvan Molendijk nog geen weet kon 
hebben toen hij zijn boek schreef, maar 
hij had tach iets van die lopende ver
anderingen moeten melden. 

Ook op tal van andere punten zitten 
galen in de informatie die te voorko
men waren geweest. Het zou trouwens 
al heel wat waard zijn geweest als de 
belangrijkste landelijke instellingen en 
organisaties waren vermeld met naam 
en toenaam, adres, publikaties, opdat 
de gebruikers van het boek hun eigen 
informatie hadden kunnen trekken bij 
de diensten- en studiecentra die er 
zijn. Een gemis vind ik ook, dat Molen
dijk de stapel literatuur die hij heeft 

gebruikt, en te hooi en te gras citeert 
als treffende ondersteuning van zijn 
betoog, niet heeft geordend in een 
gerubriceerde lijst. Ook daarmee zou 
hij menigeen een goede dienst hebben 
bewezen. 

Cultuurvijanden 

Maar ondanks deze tekorten, die het 
oordeel over dit boek niet al te negatief 
mogen Iaten uitvallen, heeft Molendijk 
voorzien in een tekort in de reeks van 
hand- en leerboeken der bestuurswe
tenschappen en in menige boekenrij 
van ambtenaren, politici, bestuurders, 
culturele werkers. De overheid en de 
cultuur behelst nog altijd een pakket 
informatie dat nog niet eerder zo was 
samengesteld; het is bovendien door
spekt van persoonlijke denkbeelden 
van Molendijk, die men kan bijvallen 
of afvallen. Zijn opmerkingen en sug
gesties omtrent de subsidiering van 
kunst horen daartoe, maar mogen niet, 
zoals de vijanden van onze cultuur nu 
gretig doen, uit de samenhang van het 
betoog worden gerukt. Als hij het heeft 
over een meerjarenplan voor het cul
tuurbeleid en over een logische, door
zichtige subsidieregeling met extra kan
sen voor experimenten, dan moet men 
ook zijn dieperliggende bedoelingen 
halen uit de inleiding, waarin hij 
schrijft: ,Er is zonder enige twijfel 
door de politieke organen budgettair 
aanzienlijk meer ruimte gelaten voor 
cultuurbevordering dan voorheen, ech
ter niet in die mate als in ons tijdsge
wricht van ongekende welvaart had mo
gen worden verwacht. Dat is niet aileen 
terug te voeren op een tekort aan cul
tuurbesef bij vele functionarissen van 
het openbaar bestuur. Het zit veel 
dieper: wij Nederlanders zijn een vo!k 
dat, ondanks aile religiositeit, zijn 
streven allereerst richt op stoffelijk 
bezit". 

1 .,Kaart van het vormings- en ontwikkelingswerk met volwassenen in Nederland"', door de 
staf van het NCVO te Amersfoort; uitg. Wolters-Noordhoff, Groningen; 1971; 243 pag.; f 10,90. 
2 ,Biauwdruk voor het jeugdbeleid, discussienota'"; uitg. Nederlandse Jeugdgemeenschap, 
Amsterdam; 1971; 27 pag. stencil; f 1,25. 
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In deze zeer beknopte stellingname 
kan elke politieke partij in Nederland, 
en zeker de regeringspartijen die het 
door Klompe ontgonnen cultuurbeleid 
dreigen plat te walsen, een prikkel 
vinden om de cultuur als deel van het 
politieke denken en doen met meer 
kracht te doorgronden en aan te pak
ken. Juist de door Molendijk aange
duide mentaliteit geeft onze politieke 
krentewegers nu de kans om de cu 1-
turele impuls aan onze vervuilde eet
en drink-maatschappij te ontnemen. 
Een benauwende toestand, die uitgere
kend de medeverantwoordelijke KVP 
met een bloedeigen Engels op CRM 
n1et mag Iaten voortwoekeren. 

Het wordt daarom de hoogste tijd, dat 

Verkenningen in de politiek 

de KVP zich daarop met wat meer 
overtuiging werpt, zonder zich bij voor
baat te Iaten leiden door de bijbel van 
het profijtbeginsel Verlaging van de 
verhoging3 Want wat in dit .. onder
zoek naar de mogelijke beperking van 
enige overheidsuitgaven" onder hoofd
stuk IX te berde wordt gebracht over 
de bezuinigingen op kunstsubsidies, is 
zo krakkemikkig en intussen zo ge
vaarlijk, dat ik daartegen in dit verband 
ernstig wil waarschuwen, met de be
lofte dat ik in een volgende aflevering 
van Politiek perspectief zal aantonen 
waarom ik dat vind. lntussen wordt 
misbruik gestraft. 

Paul Beugels 

Th. W. Westerwoudt* bespreekt .. Verkenningen in de politiek" door prof. dr. 
A i-Joogerwerf (red.) e.a.; 2 din.; uitg. Samsom, Alphen aan de Rijn; 1971; dee/ 1, 
262 pag., f 14,50; dee/ 2, 213 pag., f 12,50. 

,Das was ist - soli nicht sein" -
een stelling van E. Bloch, geciteerd in 
het tweede deel van deze bundel poli
ticologische, staatkundige en maat
schappelijke beschouwingen, die veelal 
op de inhoud van de verschillende bij
dragen van toepassing is, maar welke 
betekenis vaak pas na .. close reading" 
aan de oppervlakte komt. 
Prof. dr. Thoenes vertaalt Blochs motto 
aan het begin van zijn artikel over 
ldeologie en utopie aldus: .. De wereld 
zoals die om ons heen bestaat, is een 
andere dan die we eigenlijk zouden 
vinden dat er diende te zijn". 
Het is eigenlijk een voordeel, dat men 
bij verscheidene van deze actuele, 
wetenschappelijke, maar doorgaans 
prettig leesbare artikelen wat tussen de 

regels door moet lezen om de mening 
van de auteur zelf te beredeneren, of 
zijn conclusies, waarin het betoog zou 
moeten uitmonden. Het is vooral een 
objectief en informatief boek, zo wordt 
ook uitdrukkelijk in het Woord vooraf 
meegedeeld, bestemd voor lezers die 
zodanig in politiek zijn ge"interesseerd, 
dat zij er een studie van willen maken. 
Het .. soli nicht sein" mondt bij prof. 
Thoenes uit in een ,directe opgave 
voor ons allen" en speciaal voor de 
politieke partijen, om eens concreet 
over de toekomstbepaling te gaan 
denken. Het plan dat hem voor ogen 
staat voor het jaar 2000, meet voor 
confessionele partijen niet onaantrek
kelijk zijn: een .. verwezenlijkbare 
utopie", minimaal belast met ideolo-

3 ,Verlaging van de verhoging; een onderzoek naar de mogelijke beperking van enige over
heidsuitgaven", in opdracht van het Centrum voor Staatkundige Vorming verricht door het 
lnst1tuut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven; uitg. lnstituut voor Onderzoek van Over
heidsuitgaven I Kluwer, Deventer; 1971; 181 pag.; bij het Centrum voor Staatkundige Vorming 
- ook via de boekhandel - verkrUgbaar a f 6,95 (excl. verzendkosten). 

• Th. W. Westerwoudt is politiek redacteur van NRC/Handelsblad. 
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gische bijmengsels in de zin van een
zijdige behartiging van groepsbelangen. 
Dat politieke partijen, die hun handen 
vol hebben aan het regeren op korte 
termijn en het vooruitdenken voor de 
jaren '70, aan z6'n plan nog niet toe 
zijn, word! o.m. duidelijk in de bevin
dingen van prof. Hoogerwerf. Hij con
stateert, dat met de wetenschappelijke 
beantwoording van fundamentele vra
gen in de Nederlandse politicologie nog 
nauwelijks een aanvang is gemaakt: 
welke gevolgen heeft het overheids
beleid op de samenleving, welke in
vloeden hebben deze gevolgen weer op 
het politieke systeem? 

De vraag die menige lezer van dit blad 
zal bezighouden, nl. welke de toekomst 
zal zijn van de grate confessionele 
partijen, komt in Verkenningen in de 
politiek ook herhaaldelijk ter sprake. 

Prof. Hoogerwerf bespeurt een ,ten
dentie naar pluriforme politieke partijen 
waarbinnen een grate verscheidenheid 
van opvattingen bestaat". Maar de ont
zuiling ontwikkelt zich in snel tempo 
(prof dr. A. Lijphart). ,En in de katho
lieke zuil, die vroeger het meest ver
zuild was, vindt nu de ontzuiling het 
snelst plaats". 

Wie in vrij kart bestek de functie en 
werking van partijen en partijenstelsels 
en daarnaast de geschiedenis en staat 
van dienst van de Nederlandse con
fessionele stromingen wil bezien - hij 
leze de artikelen van de Nijmeegse 
politicoloog en socioloog drs. L. P. J. 
de Bruyn, geen onbekende in KVP
kringen. De beginselen van de katho
lieke en protestantse staatsleer, de 
levensbeschouwelijke conflicten in de 
ontstaansgeschiedenissen, de politieke 
programma's en het beleid sinds 1948, 
het zijn onmisbare achtergronden voor 
de noodzakelijk versnelde discussie 
van de laatste tijd over de toekomst 
van de christen-democratische samen
werking en de KVP in het bijzonder. 

Bepaald n'et vanzelfsprekend en mis-

schien ook niet helemaal logisch lijkt 
de constatering van DeBruyn, dat over· 
eenstemming over een duidelijk pro· 
gramma binnen en tussen de christe· 
lijke partijen en de uitvoering daarvan 
een verdere ,principiele relativering" 
van het confessionele uitgangspunt zou 
impliceren. Zeker niet gezien zijn val· 
gend uitgangspunt: een christelijke 
partij moet zichzelf, als consequentie 
van haar pretenties, voorwaarden stel· 
len. Vanuit de christelijke inspiratie 
moet een samenhangend geheel van 
opvattingen over het overheidsbeleid 
worden gecreeerd. Daaruit zijn pas 
concrete programmapunten te destil· 
leren. 

Bravo! Het lijkt mij duidelijk, dat het 
aan dit laatste op dit ogenblik sterk 
ontbreekt. In de ontstaansperiode die 
De Bruyn beschrijft, en in mindere mate 
in de jaren '50 en het begin van de 
jaren '60, lag er een veel duidelijker 
confessionele conceptie. Maar het lijkt 
mij de vraag of bij een principiele re· 
lativering van het uitgangspunt nag 
wei gestreefd zou moeten worden naar 
herstel van een uitgesproken confes· 
sionele ideologic. Of, als we de pro· 
bleemstelling omdraaien, is dat herstel 
nog wei mogelijk bij een principiele 
relativering van het uitgangspunt? Van 
harte kan worden ingestemd met De 
Bruyns opvatting, dat kritiek op de 
christelijke partijen zich eigenlijk aileen 
kan richten op hun concrete beleid 

Uit hun confessionele grondslag, aldus 
de schrijver, kan geen gerechtvaar· 
digde veroordeling worden afgeleid. 

Zo'n standpunt zal, dunkt mij, de kriti· 
sche beschouwing ook in eigen kring, 
van wat er speciaal de komende jaren 
van bv. het KVP-kernprogram terecht 
gant komen, moeten aanmoedigen. 

Nog een enkele greep uit de minstens 
even interessante onderwerpen diG 
beschreven worden in Verkenningen in 
de politiek. Liberalisme, socialisme en 
fascisme, internationale politieke sa· 
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menwerking, conflict en geweld, vre
despolitiek, welzijns- en financieel
economisch beleid, het parlement, ver
kiezingen, openbaarheid. 
Oak zonder veel eigen standpunten 
van de schrijvers kan deze bundel 
stellig aan zijn doel beantwoorden: 

Een poging tot beantwoording 

het stimuleren van zowel de politieke 
bezinning als het wetenschappelijk on
derzoek van de politieke werkelijkheid. 
Vast staat, dat hier meer geproduceerd 
is dan een inleiding in de politiek, zoals 
de redacteur bescheiden meedeelt. 

Th. Westerwoudt 

L. P. J. de Bruyn*, schrijver van een paar hoofdstukken in ,Verkenningen in de 
politiek", reageert op verzoek van de redactie op de vragen die Th. W. Wester
woudt in vorenstaande recensie heeft opgeworpen. 

Graag wil ik proberen een begin van 
een antwoord te geven op de indrin
gende vragen die Westerwoudt stelt 
naar aanleiding van mijn beschouwing 
over ,Confessionele politieke stro
m;ngen" in Verkenningen in de politiek. 
Het zou inderdaad niet vanzelfsprekend 
noch logisch zijn te veronderstellen, 
dat programmatische overeenstemming 
binnen en tussen de christelijke par
tijen een verdere principiele relative
ring van het confessionele uitgangs
punt zou impliceren. Oat heb ik oak 
niet beweerd, getu ige het betreffende 
citaat: ,De ruimte die het evangelie 
voor de uitwerking van politieke ge
dragsregels laat, eist van een chris
telijke partij, dat ze verder gaat dan 
het vaststelien van een gemeenschap
pelijke intentie. Overeenstemming over 
een duidelijk program en over de uit
voering daarvan is voor een effectief 
partijverband onontbeerlijk. Deze ziens
wijze der christelijke purtijen impliceert 
een verdere principiele relativering van 
het confessionele uitgangspunt" (pag. 
54). Het mage duidelijk zijn, dat deze 
zienswijze oak gedeeid wordt door de 
christelijke partijen, waardoor zij oak 
zelf die relativering aanbrengen. 

Westerwoudt stelt terecht de hamvraag 
voor de toekomstige ontwikkeling van 
de christelijke partijen en die van de 

KVP in het bijzonder, als hij het pro
bleem opwerpt, ,of bij een principiele 
relativering van het uitgangspunt nag 
wei gestreefd zou moeten worden naar 
een uitgesproken confessionele ideolo
gie", aangenomen al dat zo'n onderne
ming in die situatie kans van slagen 
heeft. Onbedoeld ben ik in het eerste 
nummer van Politiek perspectief voor
uitgelopen op deze vragen (zie pag. 
16-25). Enigerlei ideologie als een min 
of meer consistent model van beleids
opvattingen, waaru it de interne priori
teiten kunnen worden afgeleid en dat 
richting geeft aan de oplossing van 
nieuwe problemen, is voor elke partij 
een levensnoodzaak. De christelijke 
partijen hebben in een tijd van toene
mende politisering aileen toekomst 
wanneer ze zo'n denkschema voor zich
zelf tot ontwikkeling brengen. Het is 
verheugend, dat de paging daartoe nu 
ondernomen gaat worden, zowel in 
eigen KVP-huis binnen de Beleids
commissie, als voor de KVP, ARP en 
CHU gezamenlijk in opdracht van de 
gemeenschappelijke stuurgroep. 

Met Westerwoudt betwijfel ik, of de 
aldus te vormen ideologie ,uitgespro
ken confessioneel" moet, c.q. kan wor
den. Wanneer de methodiek wordt ge
volgd die ik zou voorstaan, nl. de in 
onze programma's vervatte waarden 

'Drs. L. P. J. de Bruyn. wetenschappelijk medewerker aan het Politicologisch lnstituut van 
de Katho!ieke Universiteit te Nijmegen, is lid van het partijbestuur van de KVP en secretaris 
van de kring Gelderland. Was kandidaat bij de Tweede-Kamerverkiezingen. 
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te expliciteren, dan zal m.i. blijken, 
dat de inspiratiebron die de christe
lijke partijen in feite hebben gehan
teerd, niet uitsluitend het evangelie is. 
Een ,open" zelfonderzoek zal naar 
mijn mening een pluriform vertrekpunt 
te zien geven. Consequente vooruit
strevendheid eist dan, die blootgelegde 
ideologie ook zodanig herkenbaar te 
maken, dat ze voor een naar levens
beschouwing pluriforme groep van 

Aankondigingen 

Politiek Jaarboek 1971 
Dick Houwaart: Politiek Jaarboek 1971; 
de Nederlandse politiek in het parle
mentaire jaar 7969-1970; uitg. Bek
king, Amsterdam; 1971; 187 pag.; 
f 12,50. 

Op de titelpagina van het boek staat 
het jaartal 1971 vermeld. De inhoud 
van het boek behandelt de parlemen
taire periode 1969-1970. Dat is onge
twijfeld een bezwaar. Beschrijvingen 
van een politiek seizoen moeten zo 
snel mogelijk daarna verschijnen ... of 
het moet een jaarboek zijn in de zin 
van een naslagwerk. Het voorwoord 
van de auteur is echter gedateerd 
oktober 1970, hetgeen doet vermoeden, 
dat uitgever Bekking verantwoordelijk 
is voor het late verschijnen. 

Een tweede bezwaar is de titel ,Jaar
boek". Bovendien staat op de achier
flap nag vermeld, dat dit boek een 
onmisbaar naslagwerk is. Het sugge
reert een objectief wetenschappelijke 
benadering en dat beoogt de schrijver 
nu juist niet. Hij heeft dezelfde metho
de gevolgd als bij het vorige door hem 
samengestelde jaarboek: ,het bij elkaar 
vegen van duizenden krantenknipsels 
om ze vervolgens enigszins selectief 
te schiften". 

partijleden en kiezers aantrekkings· 
kracht heeft. Deze aspecten van de 
wenselijkheid van een ideologie Iaten 
de realiseringskansen daarvan onbe· 
sproken. Met de aanvaarding van ons 
- enigszins geamendeerde - Beleids
plan 7977-79721 heeft het partijbestuur 
van de KVP gelukkig de beantwoor
ding van die laatste vraag vermoede
lijk wat naderbij gebracht. 

L. P. J. de Bruyn 

Wie zich bewust is van dit uitgangs
punt en bovendien weet dat Houwaart 
de politiek bekijkt vanuit een sterke 
persoonlijke politieke overtuiging, kan 
het boek lezen. 

Houwaarts overtuiging, dat ,het poli
tiek krijgsbedrijf niet anders wordt ge
voerd dan decennia geleden, dat de 
mannen en vrouwen van dit moment 
niet goed raad meer weten en zij 
elkaar trachten te overtreffen in voor
uitstrevendheid, in nieuwheid, in het 
anders zijn, maar dat er geen opmer
kelijke bijdrage tot een nieuwe samen
hang uit te voorschijn komt'', loopt als 
een ironiserende draad door het boek. 

Het is een loon die men bij meer jour
nalisten aantreft. 1. 1. Lindner pleegt in 
de Vo/kskrant ook de draak te steken 
met de politiek in het algemeen. Men 
kan zich afvragen of dit nu wei de 
juiste manier van benaderen is. Aan 
een pol itiek jaarboek doet het geen 
goed. Het draagt misschien wei bij tot 
de leesbaarheid. Het boek is vlot van 
taal en raak met typeringen. De reeds 
v66r het lezen van dit boek politiek 
ge'interesseerde lezer zal vele proble
men weer eens terugzien en bemerken, 
dat ze er nag steeds zijn, hoogstens 
in een ander jasje. 

1 BU het partUbestuur ingediend door de schrUver samen met mr. C. H. B. Winters, oud
voorzitter van de KVP JG. (Red.). 
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Ten slotte nog enige opmerkingen over 
het hoofdstukje ,KVP, morgen gaat 
het beter". Een visionaire uitspraak 
van de auteur ... We lezen nog eens 
hoe het allemaal is gekomen; over 
Blauwdruk en Kernprogram; over sa
menwerking tussen de drie confessio
nele partijen; over radicalen en Cou
wenberg. Over selectieprocedures, dui
delijkheid en partnerkeuze. Kortom, 
alles was er ... en is er allemaal nog. 
In het beschrijven van deze zaken 
toont de schrijver zich een scherp 
waarnemer. Als spiegel zouden politici 
dit boek eens voor zich moeten hou
den. Er zal dan een lachje afkunnen, 
maar met veel kiespijn. 

Houwaart heeft nog een snoepje be
waard voor dit hoofdstuk. Het zit in een 
randopmerking, dat oud-minister Veld
kamp een ,overzicht van zijn politieke 
werk" heeft Iaten samenstellen. Onge
twijfeld een aansporing dat naslagwerk 
eens wat aandacht te geven. 

H. A. H. Gribnau 

Honderd jaar 

wereldgeschiedenis 

Dr. A Stam: Honderd jaar wereldge
schiedenis; uitg. Oosthoek, Utrecht; 
1971; 458 pag.; f 37,50. 

Met zijn proefschrift over de geschie
denis van het marxisme wist de Am
sterdamse historicus dr. A Slam zich 
in een slag een naam te verwerven 
die uitging boven de beperkte kring 
der eigen vakgenoten. Met zijn nieuw
ste werk Honderd jaar were/dgeschie
denis heeft hij deze faam bevestigd. 

In deze tijd, waarin ook het geschie
denisvak wordt meegesleept in de stort
vloed van specialismen en deelstudies, 
getuigt het van een opvallende moed 
om zich desondanks te wagen aan het 
beschrijven van een grater tijdvak. Als 
dit tijdvak dan ook nog het recente 

verleden beslaat, is bewondering des 
te meer geboden. 

Stam heeft zich niet aileen op het 
gladde ijs van de contemporaine ge
schiedenis gewaagd, maar heeft zich 
tevens op bewonderenswaardige wijze 
staande weten te houden in de stort
vloed van feiten en gebeurtenissen die 
het door hem beschreven tijdvak (1870-
1970) kenmerken. Zijn stijl is helder, 
de indeling duidelijk. En dat alles in 
ruim vierhonderd pagina's! Ook als 
men de opgelegde beperking (slechts 
het politieke gebeuren) incalculeert, 
blijft dit een bewonderenswaardige 
prestatie. 

Als uitgangspunt heeft de auteur het 
jaar 1870/71 genomen, waarbij hij ech
ter terecht niet heeft geschroomd reso
luut naar beneden at te ronden als dit 
voor de duidelijkheid van het te be
handelen onderdeel wenselijk leek. In 
zijn voorwoord schrijft Stam, dat dit 
boek in de eerste plaats bestemd is 
voor de studenten in een van de 
sociale wetenschappen. Vandaar de 
nadrukkelijke verbindingslijnen die hij 
trekt tussen wereldpolitiek enerzijds en 
sociaal-economische ontwikkelingen 
anderzijds. 

Het is kenmerkend voor de auteur, 
dat hij zijn lezers, waaronder nadruk
kelijk ook de ,ontwikkelde leek" wordt 
gerekend, waarschuwt voor het ver
absoluteren van zijn stellingen: ,Men 
verwarre onze historische beeldvor
ming niet met de geschiedenis zelf". 

Ook in dit werk verloochent de ken
ner van het marxisme zichzelf uiter
aard niet. De hoofdstukken waarin het 
socialisme en communisme behandeld 
worden, behoren tot de sterkste van 
het boek. Zeer informatief zijn voorts 
de uitgebreide bibliografische notities 
achterin, waarin de schrijver verant
woording aflegt over het door hem 
gebruikte bronnenmateriaal. Het vormt 
het sluitstuk van een boek dat alles-
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zins het lezen waard is en dat als 
naslagwerk zeker in een behoefte 
voorziet. Daarom is het des te be
treurenswaardiger, dat soms hinder
lUke zetfouten het werk ontsieren. We 
zullen dit maar op haast van de uit
gever schuiven. 

A. J. J. Crijnen 

Zoek de vrede 

Dieter Emeis: Zoek de vrede; voor 
Nederland bewerkt door dr. L. A. M. 
Goossens; uitg. Gottmer, Haarlem; 
1971; 350 pag.; f 11.90. 

De Duitser dr. Dieter Emeis publiceer
de enige jaren geleden onder de titel 
,Zum Frieden erziehen" een boek over 
de vredesproblematiek dat vooral be
stemd was als gids an hulpmiddel voor 
opvoeders. Vanuit de sfeer van de 
Geestelijke Verzorging in de Neder
landse strijdkrachten - dr. Goossens 
is hoo:dviootaalmoe:enier - kwam 
deze bewerking voor Nederland tot 
stand, die blijkens haar ondertitel een 
hedendaagse vis;e op de vredespro
blematiek beoogt te geven. Ten einde 
een goed oordeel mogelijk te maken 
over de mate van hedendaagsheid zou 
het juister zijn geweest als de bewer
kers het jaar van uitgave van het oor
spronkelijke Duitse werk hadden ver
meld. Een positief punt daarentegen 
is, dat de keuze uit documenten over 
de vrede, opgenornen in de Duitse uit
gave, voor de Nederlandse bewerking 
kritisch is herzien en aangevuld met 
de meest belangrijke recente teksten, 
waarvan een aantal afkomsLg uit Ne
derlandse bran. 

Het boek is eerder bestemd voor ker
kelijk dan voor politiek gebruik. Het 
zal uitmuntende diensten kunnen be
wijzen bij de voorbereiding van schrift
lezingen, eucharistievieringen, werk
groepenbijeenkomsten, gespreksgroe
pen, discussieclubs, enz. Het bevat 
zeer overzichtelijke schema's met mo-

gelijke gespreksthema's en daarmee 
corresponderende passages uit de 
bijbel, insp:ratieve teksten, citaten en 
documenten, en gebeden. 

Het werk valt in drie delen uiteen; twee 
delen geven beschouwingen over resp. 
de grondslag van een christelijke op
voeding tot vrede en de hoofddoelen 
van zo'n opvoeding, terwijl het laatste 
deel zeer omvangrijk documentair ma
teriaal bevat, d<Jt geput werd uit de 
Heilige Schrift, pauselijke encyclieken 
en boodschappen, documenten van het 
Tweede Vatic<Jans Concilie en het Ne
derlandse Pastoraal Conci I ie, en cita
ten van Alfrink tot Camara en van 
Kennedy tot W. den Toom. 

Lezers van dit blad zullen zich in het 
bijzonder kunnen Iaten inspireren door 
een paragraaf die, met een variant op 
een in politieke kringen bekende uit
drukking getiteld is ,De vuile handen 
van de niet-politici". Daarin wordt op 
heldere wijze aangetoond, dat een 
christelijke opvoeding er oak toe moet 
bijdragen, dat de christen in zijn dage
lijks Ieven oak de politieke ideeen en 
strevingen die op het Ieven een stern
pel drukken, moet leren inlegreren 
(pag. 125-127). 

Juist wegens de herkomst van de Ne
derlandse bewerking heb ik met een 
kritisch oog de passages bekeken d;e 
handelen over dienstplicht en dienst
weigering (pag. 96-1 04). Zij bieden een 
overzichtelijke weergave van t.a.v. deze 
vraagstukken in het gerling zijnde nor
men, motieven en denkbeelden. lk heb 
het zeer kunnen waarderen, dat men 
niet geprobeerd heeft - oak niet op 
indirecte wijze - de lezer een be
paalde mening op te dringen. Men steit 
juist heel nadrukkelijk, dat de moraal
theologische discussie over de oorlog 
in deze tijd vrc1gen openlaat. Oat het 
Vaticaans Concilie weliswaar tot enige 
uitspraken is gekomen, maar dat deze 
niet bedoeld noch geschikt zijn om in 
concrete gevallen de politicus en de 
militair de keuze uit handen te nemen. 

76 Politiek perspectief, november/december 1971 



1 

Oat zij slechts hulpmiddelen zijn voor 
het individu om zelf tot een besluit te 
komen. 

In deze passages, en ook wei her en 
der elders, komt wei een aarzeling 
boven om goed door te staten naar 
het concrete vlak. Dienstweigering op 
politieke motieven bijv. wordt wei aan
gestipt en het gangbare motief voor de 
niet-erkenning ervan, nl. dat krachtens 
een democratische grondregel een min
derheid die voor haar politieke opinie 
geen meerderheid in de volksvertegen
woordiging vond, wei tot het hebben 
van die opinie gerechtigd is maar niet 
tot het daaraan verbinden van de con
sequentie dat de meerderheidsbeslis
sing voor haar niet bindend is, wordt 
vermeld. Maar men had toch wei een 
wat uitgebreidere weergave van de 
discussie hierover in de laatste jaren 
mogen verwachten, alsmede een stel
lingname ten opzichte van die discus
sie. 

AI metal een nuttige, praktische publi
katie voor een grate schare lieden: 
kapelaans op de preekstoel, leraren 
voor de klas, geestelijke verzorging in 
de kazerne en politici voor hun kie
zers. 

J. J. M. Penders 

Het Christelijk lnstituut in 
Zuid-Afrika 

Dr. E. Emmen: Het Christelijk lnstituut 
in Zuid-Afrika; uitg. Bekking (Zuid
Afrika-reeks), Amsterdam; 1971; 103 
pag.; f 8,90. 

Over Zuid-Afrika en de apartheid zijn 
de laatste jaren ook in Nederland 
enkele belangwekkende boeken gepu
bliceerd. Maar bij mijn weten ontbreekt 
nog een publikatie over de rol van de 
kerken in de Zuidafrikaanse ,samen
leving". Omdat de opstelling van met 
name de zgn. Hollands-Afrikaanse ker
ken van grate betekenis, had het 

boekje van dr. Emmen over althans 
een facet van de relatie tussen geloof 
en maatschappij in Zuid-Afrika een 
welkome aanwinst kunnen zijn. Helaas 
is de schrijver nauwelijks geslaagd in 
zijn tach al bescheiden opzet, infor
matie te bieden over een van de meest 
positieve fenomenen in het overwegend 
christelijke land van de apartheid: het 
Christelijk lnstituut voor zuidelijk Afrika 
(de Engelstalige kerken niet te na 
gesproken). 

De eerste, maar minst belangrijke vraag 
die rijst, is: waarom voor de titel van 
het boek een andere aanduiding geko
zen dan de naam die het instituut 
zichzelf heeft gegeven? Essentieler is, 
dat dr. Emmen - die sinds jaren actief 
is in de oecumenische beweging -
onvoldoende aandacht schenkt aan de 
maatschappelijke plaats (en preble
men!) van het Christelijk lnstituut (CI). 
De auteur beperkt zich hoofdzakelijk 
tot de kerkelijke en oecumenische ver
wikkelingen die hebben geleid tot de 
oprichting van het instituut en te mid
den waarvan het sindsdien staat. 

Zeker, het Cl is in de eerste plaats 
een oecumenishe instelling, maar -
zoals het zelf zegt - ,noodsaaklik 
geword met die oog op 'n versnelde 
en onbelemmerde voortgang van die 
getuienis van die Kerk en die deur
werking daarvan in die same/ewing in 
'n groeiende noodsituasie" (cursivering: 
hgc). Op de maatschappelijke implica
ties van deze tweeledige doelstelling 
is dr. Emmen m.i. te weinig ingegaan. 
Onder meer uit een gesprek met de 
directeur van het Ci, ds. Beijers Naude, 
leid ik af, dat de betekenis van dit 
instituut in maatschappelijk opzicht 
vooral is gelegen in het feit, dat het 
een van de zeer weinige kaders biedt 
waarin blanken en niet-blanken elkaar 
nog serieus kunnen ontmoeten. Daarbij 
is het van groat belang, dat het hier 
aan ,blanke" zijde in de eerste plaats 
gaat om Afrikaners, !eden van de drie 
Hollands-Afrikaanse kerken, steunpila-
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ren van het apartheidsbeleid. (Onder 
de Engels-sprekende blanken en in hun 
kerken is er naar verhouding altijd veel 
meer kritiek geweest op de rassen
discriminatie. Dat heeft overigens oak 
wei iets te maken met het feit, dat de 
partij van de Afrikaners - de Nationale 
Partij- sinds 1948 aan het bewind is). 
Men zou dus kunnen zeggen, dat het 
Cl min of meer fungeert als het ge
weten van de Afrikaner-gemeenschap, 
en speciaal van haar kerken, die de 
aanhangers van het instituut overigens 
behandelen als ketters. 

Dat brengt mij op een negatieve maat
schappelijke implicatie, die de schrij
ver evenmin toereikend heeft aange
wezen, nl. het feit dat de betrokken 
!eden van het Cl niet aileen in de 
Afrikaner-kerken maar oak in hun ge
meenschap en vaak in hun eigen familie 
als paria's worden behandeld. Het lid
maatschap van het Cl betekent met 
name voor een Afrikaner een groat 
persooniUk offer en risico. 

De betekenis van het Cl heeft prof. 
Verkuyl m.i. treffend omschreven in 
zijn boek Breek de muren af11: ,Het 
kon wei eens zijn, dat deze arbeid 
voor de opbouw van een multiraciale 
samenleving in evangelische geest 
voor de toekomst van Zuid-Afrika van 
grotere betekenis is dan degenen die 
de arbeid van het Christelijk lnstituut 
met weerzin en zelfs met spot gade
slaan en die arbeid gaarne zouden 
vernietigen, vermoeden". Hij voegt 
daaraan de waarschuwing toe, dat het 
niet overbodig is op de stemmen van 
deze mensen te letten, ,voordat oak 
aan die stemmen het zwijgen wordt 
opgelegd". De recente acties van de 
Zuidafrikaanse politie en justitie tegen 
kritische pastores, zoals de Anglicaan-

se deken van Johannesburg en de 
Franciscaan Cosmas Desmond, tonen 
aan, dat deze waarschuwing niet over· 
bodig is. 

Door het boekje van dr. Emmen, dat in 
feite een documentaire is geworden, 
te lezen kan men in ieder geval kennis 
nemen van de stem der ,Bekennende 
Kirche" in Zuid-Afrika. Daarvoor is 
met name een aantal opgenomen bij
lagen van belang. 

lntussen blijft het zonde, dat de schrij
ver zo aan de oppervlakte is gebleven. 
Dat heeft klaarblijkelijk niet aileen te 
maken met zijn ,informatorische" op
zet, maar oak met zijn pogen om zo 
weinig mogelijk partij te kiezen in de 
politieke problemen, ten gevolge waar
van het Cl moest ontstaan2 Het vraag
stuk van de apartheid is volgens dr. 
Emmen, in de slotalinea van zijn boekje, 
echter , in wezen een godsdienstig 
vraagstuk". Dat lijkt me historisch en 
feitelijk niet juist. In ieder geval leidt 
zijn te eng-kerkelijke benadering de 
schrijver aan het slot tot een, waar
schijnlijk niet zo bedoelde, opportu
nistische uitspraak, waar hij m.i. te 
zeer de belangen van de geinstitu
tionaliseerde kerken op het oog heeft. 

H. G. Cloudt 

Allochtonen in Nederland 
Dr. H. Verwey-Jonker (red.) e.a.: Al
lochtonen in Nederland; beschouwingen 
over de gerepatrieerden, Ambonezen, 
Surinamers, Antillianen, buitenlandse 
werknemers, Chinezen, vluchtelingen 
en buitenfandse studenten in onze sa
menleving; uitg. Staatsuitgeverij (in 
samenwerking met het ministerie van 
CRM), Den Haag; 1971; 263 pag.; 
f 14,80. 

1 Prof. dr. J. Verkuyl: ,Breek de muren af! - Over gerechtigheid in de rassenverhoudingen"; 
uitg. Bosch & Keuning, Baarn; 1969; pag. 112. 
2 De aanleiding was het feit, dat de drie Hollands-Afrikaanse kerken het rapport van de 
oecumenische conferentie van Cottesloe (gehouden in 1960- na "Sharpeville"" -, op initiatief 
van de Wereldraad van Kerken), die was gewijd aan de rassenverhoudingen in Zuid-Afrika, 
verwierpen. Het Cl werd in 1963 opgericht door leden van verschillende kerken, met de 
bedoeling een oecumenisch centrum voor overleg en studie tot stand te brengen. 
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De Vreemdelingenwet behelst een co
herent aantal bepalingen die ten aan
zien van niet-Nederlanders die met 
onze samenleving in aanraking komen, 
van toepassing zijn. Deze wet is van 
betrekkelijk recente datum (1967). De 
oude wet ging van het standpunt uit, 
dat vreemdelingen welkom waren wan
neer dat noch ten koste van onze geld
buidel ging, noch ten koste van onze 
politieke stabiliteit. De rechtspositie 
was een Iauter papieren. 

In de nieuwe wet is naar een betere, 
ook feiteiijke rechtsbescherming ge
zocht. Tevens moest ruimte gegeven 
worden aan het Europese integratie
proces. 

De leidraad van de wet is een anti
dtscriminatoire grondwettelijke bepa
ling: ,Allen die zich op het grondge
bied van het Rijk bevinden, hebben 
gelijKe aanspraak op bescherming van 
persoon en goederen. De wet regelt 
de toelating en de uitzetting van 
vreemdelingen en de algemene -voor
waarden, op welke ten aanzien van 
hun uitlevering verdragen met vreemde 
Mogendheden kunnen worden geslo
ten". 

In de publiciteit worden wij geconfron
teerd met situaties waaruit de geloof
waardigheid van het geciteerde artikel 
4 van de Grondwet niet direct blijkt. 

Door het verschijnsel van de buiten
landse arbeidskrachten en de malaise 
in Suriname worden wij meer en meer 
geconfronteerd met de problematiek 
van de allochtonen. Hierbij zij aange
tekend, dat Surinamers en Antillianen 
niet onder de werking van de Vreem
delingenwet vallen. Zij bezitten immers 
de Nederlandse nationaliteit. Het stand
punt dat ten aanzien van de vreemde
ltngen word! ingenomen, is door on
derscheiden ministeries vanuit een ver
schillende optiek ontwikkeld. Een dui
delijk omlijnde integrals visie heeft het 
beleid nooit beheerst en was vroeger, 

gezien de omvang van de problema
tiek, ook niet geboden. 

Genoemde studie, die begin 1971 in 
opdracht van het ministerie van CRM 
tot stand is gekomen, geeft blijkens 
haar titel een eerste aanzet tot een 
integrals benadering. In de onderschei
den opstellen die de zes belangrijkste 
groepen allochtonen behandelen, is de 
omvang van de problematiek aange
geven. Voor eenieder die zich een 
oordeel wil vormen over deze materie, 
kan ik deze studie aanbevelen. 

J. P. H. Thissen 

Het onderhandelingselement in 
de vreedzame regeling van ge
schillen tussen staten 

Paul J. I. M. de Waart: Het onderhan

delingselement in de vreedzame rege

ling van geschi/len tussen staten; dis

sertatie Universiteit van Amsterdam, 

1971; 579 pag.; uitgegeven in eigen 

beheer; verkrijgbaar door starting van 

f 35,- op postrekening 547498 van 

mr. P. 1. I. M. de Waart te Leidschen

dam. 

De gepromoveerde is voor de KVP lid 

van de gemeenteraad van Leidschen
dam. 

Schrijver heeft een zeer uitvoerig on
derzoek ingeste!d naar praktijkvoor
beelden van de toepassing van me
thoden tot vreedzame beslechting van 
geschillen tussen staten. In totaal heeft 
hij 173 praktijkvoorbeelden onderzocht. 

De zeven vreedzame middelen die 
daarbij een rol speelden, zijn: onder
handelingen, onderzoek, goede diens
ten, bemiddeling, conciliatie, arbitrage 
en rechtspraak. Zij hebben evenwel 
geen vastomlijnde vorm en inhoud, 
maar zijn veeleer te beschouwen als 
variaties op de eigenlijke onderhande-
1 ingen tussen de partijen. 
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De klassieke opvatting, dat de laatste 
twee middelen (arbitrage en recht
spraak) zich van de overige middelen 
onderscheiden door hun bindende 
kracht (d.w.z. dat partijen verplicht zijn 
de beslissing ten uitvoer te leggen), 
wordt in zoverre door de schrijver be
streden, dat in die opvatting de functie 
van de rechter of arbiter al te onaf
hankelijk wordt weergegeven. Ook de 
rechter of arbiter is een factor in het 
geheel der partijverhoudingen. En daar
mee wordt het onderhandelingselement 
bij het gebruik van deze twee middelen 
tot vreedzame geschillenbeslechting 
door de schrijver zichtbaar gemaakt. 

In deze zeer overzichtelijk opgezette en 
fraai gedocumenteerde studie wordt 
aangetoond, dat ,de voorkeur van de 
staten uitgaat naar methoden die hen 
in staat steilen de beslissing die het 
geschil kan beeindigen, aan zich te 
houden" (pag. 495). Wie zou zich 
daarover verbazen? Daar staat echter 
tegenover, dat ,indien staten eenmaal 
zover zijn, dat zij een geschil vreed
zaam willen beslechten, zij de voor
keur geven aan arbitrage en recht· 
spraak boven conciliatie". En dat geeh 
de (wereld)burger dan weer moed. 

JW 
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Documentatie 

Profiel van een Christen-democratische Volkspartij 

Rapport van de CHJO 

In augustus jl. heeft een commissie van de Christelijk-historische Jongerenorgani
satie (CHJO) onder voorzitterschap van Jac. Huysen een rapport uitgebracht onder 
de lite/ Profiel van een Christen-democratische Volkspartij; de CHJO en de 
(nabije) toekomst. Het rapport is door de CHJO aanvaard. 
Hier volgt de tekst van het derde en laatste hoofdstuk, dat dezelfde titel draagt 
als het gehele rapport, ontleend aan de publikatie ervan in het maandblad van 
de CHJO, Stakkato, van augustus 7971. 

Sinds ongeveer vier jaar is de CHJO 
voorstander van een christelijke volks
partij. Christelijk dan niet bedoeld in 
zijn eng-gesloten confessionele opstel
lmg, zoals we die momenteel kennen. 
Zo'n opstelling wees de CHJO vier 
jaar geleden al van de hand toen de 
discussie op gang kwam over het 
nieuwe beginselprogram van de CHU. 

De aarzeling t.a.v. christelijke politiek, 
vanwege de schroom om Gods Woord 
en Gods Naam te verbinden met ons 
eigen politieke handelen, waaraan 
niets menselijks vreemd is, spreekt ons 
aan. Het gevaar blijkt steeds weer aan
wezig, dat men christelijke partijvor
ming als een vorm van hovaardij 
ervaart, wat velen afstoot. De Neder
landse confessionelen theologiseren 
bovendien te vee/, terwijl men zich te 
weinig op de concrete politiek bezint. 

Er bestaat geen christelijke politiek 
als een uit het evangelie te distilleren 
totaalvisie op de politiek of in de be
tekenis van een soort kwaliteitsgaran
tie vanwege het woordje christelijk. Er 
kan hoogstens sprake zijn van een 

mede op het evangelie georienteerde 
politiek. 
Hieruit vloeit een principiele openheid 
voort. Het vroegere ,in het isolement 
ligt onze kracht" dient bewust ver
vangen te worden door het besef, dat 
het isolement onze huidige zwakheid 
betekent. Dit is niet een tactische 
kwestie, omdat de voortdurende ont
kerstening ons daartoe zou dwingen. 
De deconfessionalisering in deze zin is 
daarom geen kwestie van beginselloos
heid, maar het betekent - zoals ook 
de Amersfoortse groep in ,Grondslag 
en toekomst van de confessionele par
tijen"1 terecht stelt -, dat men uit
gaat van de principiele openheid die 
voortvloeit uit recente ontwikkelingen 
in het christendom, zoals het Tweede 
Vaticaans Concilie, en die men terecht 
als positieve verworvenheid ervaart. 
Ook in protestantse kring werd er bij 
herhaling op gewezen, dat de oecu
mene zich tot de gehele bewoonde 
wereld, dus ook tot niet-christenen, 
uitstrekt. Er zijn aspecten van de hui
dige confessionele partijen die ons ook 
nu nog aanspreken. Zo zijn de con-

1 Afgedrukt in Politiek perspectief, nr. 1, september-oktober 1971, in deze rubriek. (Red.). 
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fessionele partijen volkspartijen, waar 
aile geledingen van de maatschappij 
in enige evenredigheid samenkomen, 
waardoor men minder geneigd is tot 
eenzijdige belangenbehartiging. 

Karakter 

Belangrijk is het eveneens, dat er bij 
de confessionele partijen sprake is van 
een in sociaal-economisch opzicht on
dogmatische aanpak. Zo is men vrij 
van het keurslijf van een bepaald 
sociaal-economisch ,isme" waar men 
de werkelijkheid van onze samenleving 
in moet passen. 
Het karakter van de partijen geeft aan, 
dat men beseft, dat er oak in de poli
tiek andere dan materiele criteria zijn. 
Deze aspecten ~.unnen mensen van 
buiten het verband van de traditionele 
confessioneel stemmende kiezers even
eens aanspreken. De confessionele 
partijen zijn er echter niet op ingesteld 
om een alternatief te zijn voor de 
buiten- en randkerkelijke kiezers. Dit 
is een principiele kwestie, want tot 
nu toe werd hierdoor een dialoog ont
weken, om door middel van een verre
gaande herwaardering te komen tot 
de essentie van de politiek. Bij een 
dialoog met rand- en buitenkerkelijken 
zou blijken, dat - wat de hoofdzaken 
aangaat - moeilijk specifiek confes
sionele antwoorden te vinden zijn, maar 
dat de antwoorden die men geeft vanuit 
de eigen benaderingswijze, wei buiten 
de eigen kring weerklank vinden. 

Oak qua taal is men niet gewend als 
alternatief te functioneren. Zo is de 
verwoording uitsluitend gericht op de 
eigen traditionele achterban. Vooral 
sommige protestanten schijnen een 
kick te krijgen als de tale Kanaans 
maar veelvuldig wordt gehanteerd. In 
dit opzicht is een soort ontbolstering 
nodig, zodat men weet waar het wer
kelijk om gaat. 

2 Citaat uit de beginselverklaring van de CHJO. 

Filosofie 

We kunnen niet orn de vraag heen 
wat in de christen-dernocratische polr· 
tiek anna 1971 nag essentieel is. Van 
hieruit rnoeten we een nieuwe filosofie 
forrnuleren. De exclusieve ideologie 
uit de ,Parade der mannenbroeders" 
en van ,Het rijke roornse Ieven" door 
een eigentijdse solidaire filosofie, die 
de niet-christen insluit, erbij betrekt. 
Vanuit deze filosofie rnoet het politieke 
program worden geformuleerd. Op het 
program moet het accent komen te 
liggen, omdat een politieke partij ten 
slotte niet gewaardeerd wordt naar 
haar verbaal getuigen, maar naar haar 
concreet politiek handelen. 

Wij brengen hier niet een afgeronde 
filosofie, maar we proberen enkele 
grondlijnen aan te geven. Primair voor 
de christen-democratische volkspartij 
zal de solidariteit met de naaste, vooral 
met de zwakkere, zijn. Hieruit vloeil 
een afwijzen voort van de klassestrud 
en van de confrontatiepol itiek. Men 
zal juist trachten de verschillende be· 
langentegenstellingen, die hiervan de 
oorzaak zijn, met elkaar in harmonie te 
brengen. De dienstbaarheid aan de 
naaste is het uitgangspunt van aile 
politiek handelen. ,De maatschappu 
moet gezien worden als een takenge· 
meenschap, waarin de leden elk afzon· 
derlijk en in groepsverband een op· 
dracht vervullen om te komen tot een 
harmonische samenleving" 2 

Volgens deze christen-democratische 
filosofie zal het niet gaan om een kapi
talistische of een communistische maat· 
schappij. De structuren dienen onder
geschikt te zijn aan de mens, die moet 
kunnen Ieven in een verantwoordelijke 
maatschappij, waarin hij zijn vrijheid 
en verantwoordelijkheid waarachtig kan 
beleven, zodat hij zich als mens opti· 
maal kan ontplooien. Daarbij wordt de 
overwaardering van het materiele en 
consumptieve in onze samenleving be-
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wust afgewezen. Het beleid zal in een 
wijder perspectief moeten staan, dan 
- zoals thans- de huidige consump
tiemaatschappij. Dit zal consequenties 
hebben voor het gehele welzijnsbeleid. 

De christen-democratische politiek zal 
niet aileen worden gekenmerkt door 
openheid, maar vanuit de solidariteit 
en als gevolg van het streven naar een 
verantwoordelijke maatschappij, zal ze 
zeker ook vooruitstrevend zijn. 

Progressiel 

Deze progressiviteit is niet bedoeld 
in de bijna sectarische betekenis zoals 
bij de Evangelische Solidariteitspartij. 
Hier dreigt de oude vereenzelviging en 
hovaardij van ,de" christelijke politiek 
weer in een nieuwe vorm terug te 
komen. De gewenste openheid is bij 
groepen als de ESP meestal evenmin 
aanwezig. 

De progressiviteit van de christen-de
mocratische politiek heeft een redelijk 
karakter. Deze redelijkheid past bij de 
structuur van volkspartij, waarbij be
wust wordt gekozen voor de dialoog 
met de kiezers in een zo breed moge
lijke opzet. 

Het is niet belangrijk of een partij in 
haar naam het woord christelijk ge
bruikt. Het gaat om de filosofie, de 
benaderingswijze en het program. Zoals 
gezegd zijn in deze filosofie de evan
gelische waarden wei orientatiepunten. 
Wie zich door deze filosofie en deze 
benaderingswijze aangesproken voelt, 
zal welkom zijn in zo'n nieuwe partij. 

In elk geval lijkt ons de naam ,Chris
ten-democratische Volkspartij" beter 

dan ,Christelijke Volkspartij". Ten 
eerste sluit dit aan bij het internationale 
woordgebruik en bovendien lijkt het 
minder op het gebruik van het woord 
christelijk in een kwaliteits- of een 
soort superioriteitsaanduiding. Chris
ten-democratisch du idt eerder de pol i
tieke filosofie aan. 

Belangrijk is tevens de structuur van 
de partij. Niet vanuit een gesloten 
ideologie, volgens als vanzelfspreken
de patentoplossingen, maar mondige 
mensen moeten in een pluriforme 
volkspartij samen het beleid formule
ren, dat uitmondt in het politieke werk
program. Daarom is een moderne de
mocratische structuur nodig en optimale 
informatie van de leden, na weten
schappelijke research, zodat deze mon
digheid ook tot haar recht komt. De 
jeugd zal in de top en in het midden
kader moeten worden ge'integreerd. 

Een fusie van de bestaande partijen 
zonder meer, zou funest zijn. Er moet 
iets wezenlijk nieuws ontstaan. Dit zal 
niet gebeuren als de zgn. fasegedachte 
zo wordt uitgelegd, dat de drie con
fessionele partijen in 1975 pas tot een 
lijst voor de Kamerverkiezingen zouden 
komen en de volledige eenwording 
nog verder wordt verschoven. Partijen 
met zo weinig dynamiek zullen tegen 
die tijd voor niemand meer interessant 
zijn. Bovendien bestaat op deze wijze 
het gevaar, dat er niet meer gebeurt 
dan een samenvoegen van het bestaan
de. Het wezenlijk nieuwe zien we in 
zo'n geval niet zo zitten. Oat is nu 
juist wei nodig, opdat de nieuwe volks
partij een gezonde geloofwaardige 
pijler kan zijn van een vooruitstrevend 
meerderheidsbeleid. 
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Centrum 

Mededelingen 

Subsidiering politiek
wetenschappelijke instituten 

Onlangs heeft de Tweede Kamer een 
wetsontwerp tot wijziging van hoofd
stuk VII (departement van Binnenland
se Zaken) van de Rijksbegroting voor 
het dienstjaar 1970 aanvaard. Dit be
tekent, dat een a<Jntal politiek-weten
schappelijke instituten met ingang van 
1 januari 1970 (met terugwerkende 
kracht dus) voor subsidiering door de 
overheid in aanmerking komt. 

Hiermee is een positief antwoord ge
geven op een reeds in 1969 gedaan 
verzoek van de vijf toen bestaande 
instituten. In dit verzoek wezen zij op 
toenemende financiele problemen. De 
inkomsten houden geen gelijke tred 
met de lasten, die ten gevolge van de 
arbeidsintensieve aard van weten
schappelijke arbeid aanzienlijk stijgen. 

Het is verheugend, dat ook de regering 
van mening is, dat de instituten belang
lijk werk verrichten. De Memorie van 
toe/ichting vermeldt ter zake: ,De rege
ring acht het van groot belang, dat de 
politiek-wetenschappelijke instituten zo 
goed mogelijk functioneren. Zij houden 
zich bezig met wetenschappelijke studie 
en documentatie in het bijzonder ten 
behoeve van de politieke meningsvor
ming en vervullen daardoor een be
langrijke taak binnen ons democratisch 
staatsbestel. De samenleving wordt 
steeds complexer en zij verandert in 
steeds sneller tempo. Deze tendenties 
versterken de behoefte aan weten
schappelijk onderzoek als basis van 

het politiek denken en handelen". 
De regering acht het juist dit werk te 
stimuleren door overheidsgelden ter 
beschikking te stellen. In het Regeer
akkoord is er zelfs een passage aan 
gewijd. De regering deed trouwens in 
het verleden zo nu en dan een beroep 
op de instituten om als adviseur van 
de regering op te treden (grondwets
herziening en inflatiecorrectie). 

Zoals gezegd, de plannen dateren 
reeds van 1969. Het moment van be
handeling in de Tweede Kamer is niet 
het meest gelukkige! Nu allerwegen 
moet worden bezuinigd, gaan uitge
rekend bureaus die gelieerd zijn aan 
politieke partijen, in aanmerking komen 
voor subsidie. Maar er waren duidelijk 
verwachtingen gewekt, de bureaus re
kenden op het subsidiebedrag. Het be
treft bovendien geen nieuwe activitei
ten; de instituten bestaan al vele jaren 

Tijdens de bespreking van het wets
antwerp in de Tweede Kamer bleek 
ook daar een grote mate van eenstem
migheid over het belang van de arbeid 
van de instituten. Zij verrichten werk
zaamheden die in het belang zijn van 
de staatkundige vorming en de demo
cratie. De op zich geringe bijdrage van 
rond f 400.000 (voor 1970) op een 
totaal van ongeveer 38 miljard gulden 
a an overheidsu itgaven achtte men oak 
in de huidige situatie verantwoord. Een 
bijzonderheid hierbij is, dat de Tweede 
Kamer de subsidie voor het jaar 1971 
reeds had vastgesteld bij de behande
ling van de begroting voor dat jaar. 
Op dat moment echter moest de prin-

84 Politiek perspectief, november/december 1971 



cipe-beslissing neg worden genomen, 
en moest de verdeelsleutel neg worden 
vastgesteld. 

Aileen die instituten die geestverwan
ten in de Tweede Kamer hebben, ko
men voor subsidie in aanmerking. Per 
politieke groepering kan slechts een 
instituut voor subsidie worden aange
wezen. Niet omdat andere instituten 
minder goed werk zouden doen, is 
deze restrictie gemaakt. Aile - moge
lijke - instituten subsidieren zou een 
te zware last betekenen, zo meent men. 
Er staan momenteel 73 partijen bij de 
Kiesraad ingeschreven! De regering 
wilde enige rekening houden met de 
grootte van de groeperingen: ,lmmers, 
indien men politieke meningsvorming 
wil stimuleren, dan komt met name die 
politieke meningsvorming in aanmer
ktng, die kan leiden tot het uitoefenen 
van invloed ook op politieke besluit
vorrning". 

In de subsidieregeling wordt voorts 
rekening gehouden met de eigen in
komsten van de instituten. Er is een 
relatie gelegd tussen de hoogte van 
het subsidiebedrag en het bedrag dat 
de burgers bereid zijn te betalen voor 
de werkzaamheden en het voortbestaan 
van het bureau van hun keuze. De 
subsidie wordt verleend tot een bedrag 
gelijk aan de overige inkomsten. Dit 
subsidiebedrag - dat nimmer het na
delig verschil tussen de overige eigen 
inkomsten en de uitgaven te boven mag 
gaan - is voorts gebonden aan een 
bepaald maximum, dat verband houdt 
met het aantal Tweede-Kamerleden 
van de gelieerde partij. De regering 
wilde de ter beschikking te stellen 
middelen op een zodanige wijze ver
delen, dat voor aile groepen een rede
lijke subsidie kan worden vastgesteld 
met een bepaald minimum, dat in elk 
geval noodzakelijk wordt geacht om te 
kunnen functioneren. 

De nu toegepaste verdeelsleutel is -
uiteraard - arbitrair. Andere sleutels 

zijn denkbaar. Er is gekozen voor een 
relatie met het aantal Kamerleden en 
dan blijkt b.v., dat een instituut met 
slechts een geestverwant in de Tweede 
Kamer maximaal f 50.000 aan subsidie 
kan verkrijgen, terwijl een instituut met 
35 geestverwanten in de Tweede Kamer 
maximaal het dubbele kan claimen. 

Maar de regeling geldt niet voor aile 
tijden. Er moeten eerst maar eens 
ervaringen mee worden opgedaan, 
aldus de minister. Als dan wijzigingen 
wenselijk blijken - zowel wat de ver
deelsleutel als wat de hoogte van de 
subsidie betreft -, kunnen deze nader 
worden bezien. De mogelijkheid van 
een herziening is ook opengehouden 
voor het geval er fusies tussen institu
ten plaatsvinden. De huidige regeling 
zal het fuseren namelijk niet bevorde
ren. Minister Geertsema ziet echter 
voorlopig geen fusies tot stand komen 
van wetenschappelijke instituten van 
gescheiden optrekkende partijen. 

Subsidie politieke partijen 

In 1968 heeft de minister-president bij 
de Algemene politieke beschouwingen 
op een vraag van de heer Schmelzer 
geantwoord, dat de regering het vraag
stuk van de subsidiering van politieke 
partijen voor studie, research, voor
lichting en vormingswerk nader zou 
bestuderen. Geen subsidie in het alge
meen dus maar voor bepaalde met 
name genoemde activiteiten. Het resul
taat van deze studie is neergelegd in 
de nu aanvaarde subsidieregeling voor 
pol itiek-wetenschappel ijke instituten. 

Verder is er bij de overheid op dit punt 
niets in studie. De regering wijst een 
subsidiering van politieke partijen af: 
,Door het subsidieren van politieke 
partijen zou de overheid, wellicht zon
der het te willen, deze partijen institu
tionaliseren en een afhankelijkheid 
creeren die de vrije politieke menings
vorming zou benadelen" (aldus de 
Memorie van toelichting). 
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De heer Veerman, woordvoerder voor 
ARP, CHU en KVP, distantieerde zich 
van deze opvatting. In de drie partijen 
zijn er velen die in dit opzicht een 
ander standpunt innemen. Staatsbur
gerlijke vorming wordt algemeen hoog 
gewaardeerd. Daaraan verlenen ook 
politieke partijen hun bijdrage. Het 
Kernprogram van de KVP vermeldt ter 
zake in punt 118: ,Subsidiering van de 
politieke partijen die in de Staten
Generaal veregenwoordigd zijn". 

Bij het debat in de Tweede Kamer 
werd van verschillende kanten gewe
zen op het gevaar dat medewerkers, 
verbonden aan een nu gesubsidieerd 
instituut, in feite voor de partijen zou
den werken. Men vreest, dat nu langs 
een omweg de r;artijen tech worden 
gesubsidieerd. 

Verrichten politieke partijen dan geen 
nuttig werk binnen het kader van onze 
democratie? Zij zijn tech ook actief op 
terreinen als research, vorming en 
voorlichting! 

Maar subsidie voor politieke partijen 
wordt (nog) afgewezen, hoewel de 
minister van mening is, dat er geen 
waterdichte schotten te plaatsen zijn 
tussen een partij en een met die partij 
gel ieerd wetenschappelijk instituut, 
evenmin als tussen een fractiesecre
tariaat en het secretariaat van een 
politieke partij. In de toekomst zullen 
wei degelijk taken die tot op heden 
rechtstreeks door politieke partijen 
werden verricht, door de wetenschap
pelijke instituten ter hand worden ge
nomen, zeals b.v. de wetenschappe
lijke onderbouw van programma's. 

Er meet van worden uitgegaan, dat de 
instituten slechts gebruikt worden voor 
datgene wat hun doelstelling is: het 
verrichten van politiek-wetenschappelijk 
studiewerk. Men mag aannemen, dat de 
instituten zich aan de regels zullen 
houden. 

Een suggestie van de heer Laban 
(PvdA) verdient hier aandacht. Hij 

vroeg de regering een extra bijdage 
te leveren aan de verbreding van het 
werk van de politiek-wetenschappelijke 
instituten door de informatie die de 
regering krijgt via haar wetenschappe· 
lijke adviesinstanties, ter beschikking 
te stellen van de wetenschappelijke 
bureaus. Minister Geertsema wilde op 
deze suggestie nu niet ingaan. Hij stelt 
zich voor dit punt aan de orde te 
stellen bij de bespreking van het rap· 
port ,Openheid en openbaarheid". 

Door de subsidieverlening zal de arbeid 
van de instituten ook in de toekomst 
mogelijk blijven. Wij verheugen ons 
daarover! lndien de suggestie van de 
heer Laban wordt opgevolgd, kan deze 
arbeid nog winnen aan betekenis. 

Frank A. Bibo 

Service-lidmaatschap KVP 

In september jl. heeft de Bestuursraad 
van de KVP besloten tot de instelling 
van het zgn. service-/idmaatschap van 
de KVP. Daarmee is voor elk partijlid 
de mogelijkheid geschapen om zich 
tegen jaarlijkse betaling van een ver
aril:woorde minimumbijdrage in een keer 
te verzekeren van toezending van aile 
in aanmerking komende tijdschriften, 
rapporten e.d. van de KVP en haar 
wetenschappelijk instituut, het Centrum 
voor Staatkundige Vorming. 

De bureaus van de KVP en van het 
Centrum hebben onderling een regeling 
getroffen op grond waarvan de uit· 
gaven van ons instituut via het partij· 
bureau ter beschikking komen van de 
service-leden. Voor het Centrum - dat 
blijkens zijn naam wil bijdragen aan de 
,staatkundige vorming" van zoveel mo
gelijk burgers, maar in de eerste plaats 
van KVP-Ieden -, is het van belang 
dat zijn geschriften op deze wijze bin· 
nen de partij een grotere verspreiding 
zullen krijgen. De afzet van onze publi· 
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katies is overigens een economisch en 
ideeel probleem, dat we hiermee niet 
als opgelost beschouwen, zoals ook 
u1t het volgende stukje in deze rubriek 
blijkt. De instelling van het service
lidmaatschap zal het Centrum naar wij 
hopen in ieder geval in staat stellen 
een paar duizend kaderleden en an
dere geinteresseerde partijleden te 
.. bereiken". Wij hopen ook dat zij -
en de partij - gebaat zullen zijn bij 
de informatie en de ideeen die zij kun
nen putten uit de tijdschriften en rap
porten die ons instituut publiceert. 

De service-leden ontvangen van Cen
trum-zijde: 1) Politiek perspectief; 2) 
Politiek overzicht (zie een van de vol
gende stukjes in deze rubriek); 3) de 
rapporten die ons instituut afzonderlijk 
publiceert (naar verwachting geldt dit 
zo'n zes brochures per jaar). Boven
dien ontvangt men als service-lid uiter
aard de in aanmerking komende uit
gaven van de partij: 1) het KVP
maandblad; 2) het maandblad De Ge
meenteraad; 3) de teksten van belang
rijke redevoeringen van partij- en frac
tlevoorzitter. De waarde van dit .. totale 
informatiepakket" kan, met inbegrip 
van de gebruikelijke KVP-contributie, 
worden getaxeerd op ± f 1 00,-. Dit 
bedrag is ook de minimumbijdrage die 
van service-leden wordt gevraagd. 

Geinteresseerden kunnen zich telefo
nisch of schriftelijk opgeven als ser
VIce-lid bij het partijbureau, dat natuur
luk ook graag inlichtingen verstrekt. 
Adres: Mauritskade 25, Den Haag, 
tel. (070) 653934*, toestel 15 (mej. 
Van Westerhoven). 

Abonnement rapporten 
Centrum 

hgc 

Het Centrum-oude-stijl kende de mo
gelijkheid van een abonnement op zijn 
rapporten. Ondanks de instelling van 

het service-lidmaatschap van de KVP 
willen we deze zinvolle traditie voort
zetten (zij het technisch op een andere 
manier). Deze mogelijkheid staat uiter
aard niet aileen open voor !eden van 
de KVP - voor zover zij er niet de 
voorkeur aan geven service-lid te wor
den -, maar ook voor ieder ander en 
niet in de laatste plaats voor biblio
theken, scholen, vormingscentra en an
dere instellingen. 

Om noch de abonnees noch onszelf 
tekort te doen hebben we een opzet 
zonder risico's gekozen, die de voor
delen van een abonnement paart aan 
de voor beide partijen prettige zeker
heid, dat men niet te hoog c.q. te 
laag belast word! i.v.m ... onvoorziene 
omstandigheden". Het Centrum streeft 
naar een .,produktie" van ongeveer zes 
brochures per jaar. Overschrijding van 
dit aantal is niet zo waarschijnlijk als 
de eventualiteit, dat de .,produktie" in 
een bepaalde periode om welke reden 
dan ook stagneert. Per slot van reke
ning zijn we geen commercieel bedrijf. 

Daarom stellen we ge·interesseerden in 
de gelegenheid zich te abonneren op 
de rapporten van het Centrum, voor 
zover zij afzonderlijk worden gepubli
ceerd, zonder dat men een vast be
drag vooruit hoeft te betalen. De abon
nees ontvangen automatisch, direct na 
verschijnen, elk afzonderlijk rapport 
met een vaste abonnementskorting van 
25 % op de verkoopprijs. (Aangezien 
wij onze publikaties in eigen beheer 
uitgeven, kunnen wij sowieso een 
lagere prijs berekenen dan bij een 
commerciele opzet mogelijk zou zijn. 
(Vergelijkt u de prijzen van onze bro
chures maar eens met die van de rap
porten van onze socialistische zuster). 

Tegelijk met elk rapport wordt de abon
nees een voorbewerkte acceptgirokaart 
toegezonden. Het verrichten van de 
betaling kost de abonnee dus aileen 
de moeite van een handtekening en 
de verzending naar het girokantoor. 
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De abonnees hebben aldus de zeker
heid, dat zij elk rapport terstond en 
voordelig ontvangen, zonder het be
trekkelijke risico dat in dit geval aan 
vooruitbetaling van een bepaald be
drag zou kleven. 

Men kan zich telefonisch of schriftelijk 
opgeven bij het KVP-bureau (dat de 
administratie van het Centrum ver
zorgt): Mauritskade 25, Den Haag, tel. 
(070) 653934*, toestel 15 (mej. Van 
Westerhoven). 

hgc 

, Politiek overzicht" 

Jarenlang heeft het partijbureau een 
onvoldoende bekend, maar zeer nuttig 
documentair maandblad uitgegeven, dat 
luisterde naar de naam Politiek over
zicht. Vanwege de barre noodzaak tot 
beleidsombuigingen (vroeger ook wei 
als ,bezuinigen" aangeduid) heeft dit 
tijdschrift een tijdje op de tocht ge
staan. Toen een nieuwe basis was ge
vonden, waardoor overname van het 
tijdschrift financieel kon worden ver
antwoord, heeft het bestuur van het 
Centrum besloten deze uitgave voort 
te zetten. 

Met ingang van 1 januari 1972 zal 
Politiek overzicht gezamenlijk worden 
uitgegeven door de politiek-weten
schappelijke instituten van .li.RP, CHU 
en KVP, die zich immers onder meer 
ten doel stellen politieke voorlichting 
te bedrijven. Als maandelijks overzicht 
van het politieke gebeuren in Nederland 
en in de wereld - het laatste wat de 
hoofdzaken betreft - past het blad 
volledig in het kader van de doeleinden 
die de instituten nastreven. Dit geldt 
des te meer aangezien het overzicht, 
uiteraard zonder commentaar en pro-

praganda, vakkundig wordt samenge· 
steld door wetenschappelijke mede· 
werkers van de drie instellingen. 

Politiek overzicht is het enige Neder· 
landse blad in zijn soort dat maande
lijks in handzame, beknopte vorm feite· 
lijke informatie verstrekt, gerangschikt 
per terrein, over het handelen van 
regering, parlement en partijen. Het 
doet verslag van belangrijke standpunl· 
bepalingen van de grote maatschap· 
pelijke organisaties (b.v. de vakbewe· 
ging) en van de bevindingen van ad· 
viesorganen (b.v. de SER). Het blad 
bevat ook officiele cijfers over woning· 
bouw, werkgelegenheid, enz., en -
voor zover de ruimte het toelaat - de 
letterlijke tekst van de belangrijkste 
politieke ,stukken" (b.v. de troonrede. 
maar ook resoluties van partijraden) 
Aan het gebeuren in ARP, CHU en 
KVP wordt extra aandacht geschonken. 

Politiek overzicht wordt uitgegeven in 
offset-druk, en wei zo dat men de 
bladen desgewenst per onderwerp af· 
zonderlijk kan bewaren. Elk nummer 
bevat een inhoudsopgave, elke jaar· 
gang een register. Het blad verschUnt 
10 x per jaar, met een geschatte om· 
vang van ongeveer 36 biz. per nummer. 
in een handig formaat. 

Een abonnement op Politiek overzicht 
kost f 15,- per jaar. Voor dit luttele 
bedrag is de abonnee eigenaar van 
een bescheiden, maar functioneel eigen 
,archief". (Service-leden van de KVP 
ontvangen het blad automatisch). 

Voor het opgeven van abonnementen 
of het aanvragen van een proefnummer 
wende men zich telefonisch of schrifle· 
lijk tot het partijbureau (dat de admi· 
nistratie verzorgt): Mauritskade 25, Den 
Haag, tel. (070) 653934*, toestei 15 
(mej. Van Westerhoven). 

hgc 
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