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BIJLAGE VIII

L.P. Middel

SPELREGELS VOOR 'PARTIJGENOTEN' EN 'KAMERADEN'

Over de organisatiestructuur van de PvdA en de CPN
Inleiding

Dit artikel maakt in gewijzigde vorm‘deel‘uit,van_een studie naar de
verhoudingen tussen sociaal-democraten c.q. democratisch-socialisten
enerzijds en communisten anderzijds) zoals die zich vanaf het ontstaan
vahrde socialistische arbeideereweging in Nederland gemanifesteerd
hebben.

Deée_studie, die weilicht in 1981 zal worden gepubliceerd onder de
titel 'De kloof der kameraden', wordt verrichﬁ door L. Boivin en L.P.
Middel. |
Beide auteurs publlceerden (met anderen) 'Een verjbngingskuur voor de
Part@g van de Arbeid. Opkomst, onthkkelzng en betekenis van Nieww Links',
(Deventer, 1978).

HetAhOOfds+uk 'Spelregeis ; beperkt zich tot het weergeven en ana-
leseren van de voornaamste overeenkomsten en verschillen in de formele
'OIganlsatlestructuren, waar vanuit de partljgenoten (de PvdArleden),
respectievelijk de 'kameraden' (de CPN-leden) hun politieke uitgangspunten
gestalte trachten te geven. , , :
Deze organisatiestructuren zijn vastgélegd in de statuten en huishoudelijke
reglementen van de Partij van de Arbeid respectievelijk de statﬁten van
de COHHMnlatlSChe Partij van Nederland Dit betekent dat in dit verband
niet 1ngegaan wordt op 1deologlsche en (partlj )culturele overeenkomsten
en verschillen tussen de PvdA en CPN, tenzij bepaalde elementen van de
respectievelijke formele organisatiestructufen direct VOOftVlbeien uit de
1deologlsche bases van belde partijen.
Als slot van deze 1nle1d1ng nog een tweetal kanttekeningen:
- de formele organlsatlestructuur is beperkt tot het 'interne partljge—
beuren', hetgeen onder meer betekent dat kandidaatstellingsprocedures ten
behoeve van volksvertegenwdordigende lichamen buiten beschouwing blijven;
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- alleen de huidige formele organisatiestructuren, zoals neergelegd in
de meest recente partijstatuten en/of -reglementen, zijn als uitgangs-

punt voor beschrijving en analyse gekozen.
Partijen in het politiek systeem

In het Nederlandse politieke systeem stellen uitsluitend politieke par-
tijen kandidaten voor volksvertegenwoordigende lichamen op boven-lckaal
niveau. zij doen dit vaker wel dan niet op basis van door hen opgestelde
iverkiezingsprogramma's of ménifesteh Het ?efiodiek weerkerende proces
van kandidaatstelling (recruterlng en selectle), programma—formulerlng

' en campaghevoering voor volksvertegenwoordlgende lichamen is te beschou-
wen als de hoofdfunctie van politieke partljen. Om deze hoofdfunctie zo
adequaat mogelijk te vervullen hebben politieke partijen zich moeten
institutionaliseren en hebben zij voor hun organisatorisch en politiek
functioneren een aantal spélregels geformuleerd. Deze spelregels, voor—
namelijk neergelegd in statuten en huishoudelijke reglementen, bepalen
met name hoe beleidsvoorbereidende, ¥bepélende en -uitvoerende organen
binnen de partijen zijn saméngesteld en tot waar hun bevoegdheden reiken.
Organisatorisch functioneren enerzijds en politiek-inhoudelijk dan wel
strategisch functioneren anderzijds zijn weliswaar van elkaar te onder-
scheiden, maar in de praktijk’ niet of nauwelljks te scheiden. Dit laatste
is onafhankelijk van de gekozen organlsatlestructuur en de wijze van pre-

senteren van beleidsvoornemens door de partljen

Wil een politieke partij, ofwel willen door (Vanult, namens) deze partij
gestelde kandidaten voor vertegenwoordlgende lichamen, met enige kans op
succes dingen naar de qunst Van - steeds meer - kiezers, dan moet deze
partij, c.q. de actieve leden blnnen deze partlj, aan een aantal voor-
“waarden voldoen.

Kandidatenlijsten moeten worden opgesteld wensen en verlangens, te rea-—
liseren door de verkozen kandidaten (dle fracties vormen), moeten worden
geformuleerd en verk1e21ngscampagnes moeten worden gevoerd en (dus ock)
gefinancierd. De noodzaak tot organlsatle is al met al evident en daarmee
is de basis gelegd voor een'aantalrorgéniéatiéproblemen, die gévolgen heb-
ben voor het politieke fuﬁétibnerénlbaﬁ'dé'fpartij?)organisatie. In het

g
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algemeen kan gesteld worden dat de organen van politieke partijen op de
diverse niveau's van organlsatle (landelljk prov1n01aal regionaal,
lokaal en lekSgerjS) grotendeels afgestemd zijn op het stellen van

kandldaten voor volksvertegernwoordigende l;chamen.

Daarnaast zijn er - vanzelfsprekend - de bepalingen en voorschrlften uit
de Kieswet waar kandidaten voor volksvertegenwoordigende llchamen aan
dienen te voldoen. Maar de Kieswet stelt niet als Voorwaardeﬁdatver_
politieke partijen moeten zijn die de kandidaten bij verkiezihgeh aan-
wijzen.

Toch zijn het in Nederland Sindsiderinyoering.van het Algemeen Kiesrecht
(voor het eerét geéfféctﬁeerd bij dé.Twegde Kamerverkiezingen in 1922),
altijd kandidaten van‘politieke partijéﬁ (hoe bizar soms ook)_geWeest,
die uiteindelijk tot Kamerlid verkozehlwerden. En politieké partijén kun—-
nen bij verkiezingen slechts succes behalen als zij een hechte eenheid
vormen en kunnen rekenen op een loyale en gedisciplineerde achterban.

Het feit dat een partij niet voor elke verkiezing een nieuwe organisatie
op kan bouwen verklaart een zeer sterke tendens tot bureaucratlserlng
van politieke partljen. Ltpschits werkdeflnltle van een polltleke partlj
("een georganlseerde groep die als zodanlg kandidaten stelt voor de ver-
kiezing van een volksvertegenwoordigend lichaam") sluit voor wat:de PvdA
en de CPN betreft aan bij het gegeven dat deze partijen het parlementaire
‘stelsel in Nederland als zodanlg erkennen ‘en als instrument beschouwen

o hun doelstelllngen te verwezenlljken.

'Enige aanvulling is echter'noodzakelijk Mede als gevolg véh de 'ver-nieuw-
linksing' van de PvdA heeft deze partij zich de laatste jaren trachten te
manlfesteren als 'aktle-partlj ' waarblj buitenparlementair optreden van
deze partlj aan zou moeten sluiten blj het werk van de PvdArvolksvertegen—
woordigers. De 'aktie-partij-gedachte' is inmiddels goeddeels verlaten,
hetgéen‘overigéns niet betékent dat teruggevallen is op de idee van een
"bestuurderspartlj of (erger nog) klesverenlglng Het in 1979 gestarte
dlscu531epr03ect ‘Maatschappelljke Strategie' moet onder meer de PvdA de
weg wijzen hoe in de jaren tachtlg polltlek bedrljven vanuit volksvertegen—
woordlgende lichamen aangevuld kan worden vanuit tal van sectoren van ‘het
maatschappelijk gebeuren, opdat het politieke grondvlak van het PvdAjhande-
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len verbreed wordt.

De CPN is in zoverre reformlstlsch, dat ook deze partlj de parlementalre
democratie erkent, zij het dat dlt voor haar geen beletsel mag zijn am
zich permanent op te werpen als aktie- en belangenpartlj Voortdurend
wordt de 'werkende bevolking', gevraagd of ongevraagd, met raad en daad
terzijde gestaan, in bedrljf buurt, stad, land en niet te vergeten
universiteit.

In dit opzicht is sprake van een verschll tn Zegttzmﬁtett van het poli-
tieke handelen tussen PvdA en CPN.

De PvdA weet zich in de eerste plaats, doch niet uitsluiten, gelegiti-
meerd door haar kiezers (in partij—jargon: 'de basis'), terwijl de CPN
primair maar eveneens niet uiféiﬁiténd haar pdlitieke handelen rechtvaar-
digt.door de verondersteldé behoéfte aah steun en ondersteuning van tal

van bevolkingsgroepen.
Konflicten en fricttes

In de Partij van de Arbeid lijkt het de laatste tijd een gewoonte am
interne ruzies en konflicten nietislechts binnen de daartoe geéigende
partij—-organen uit te vechten In zekere 21n is dit een symptoom van de
relatief grote mate van openheld en openbaarheld die deze partlj met
betrekklng tot zijn eigen doen en laten betracht. Maar ook andere par-
tijen -of groepen leden blnnen deze partljen— krljgen steeds meer de
neiging om konflicten en fricties eerst op straat te gooien om ze ver-
volgens aldaar, onder het oog van de publiciteitsmedia, uit te vechten.
Partijscheuringen en -afSplitsingen'komen in ons politieke systeem de
laatste jaren nauwelljks meer Voor, maar des te meer manlfesteren zich

blnnen de partljen de cllque s, kong51es, factles en Stromingen..

Ock hier moet wat betreft de CPN een kanttekenlng geplaatst worden Al~
hoewel de geschledenls van de CPN bol staat van partljstrljd en daarop—
volgende royementen en verketterlng, is deze partlj erin geslaagd zlch
tamelljk eensge21nd aan de bultenwacht te blljven presenteren. Deels 1s
dit te verklaren door het 1solatlon1sme, waartoe de CPN in de Koude Oorlog
gedwongen werd, maar deels zeker on door de (nlet los daarvan staande)
discipline die de CPN haar ledeh'opiegﬁ en die vooral de CPN-leden zich-

»
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zelf opleggen. Pas de laatste jaren betracht de CPN enige openheid met
betrekking tot haar eigen functioneren. Derhalve is de 'burgerlijke
buitenwacht' in zijn beeldvorming van deze partij niet meer geheel af-
hankelijk van wat de CPN zelf, middels zelf uitgegeven publlcatles

én het dagblad 'De Waarheid', prijs geeft. ‘ ‘

De verkiezing van het partijbestuur: van de PvdA (en met name van de
partij¥voorzitter) leek een tijdlang het belangrijkste onderwerp dat

deze partij bezig hield. De.aan.deze verkiezing voorafgaande 'campagne’,
Qooral gevoerd rondam het thema 'partijdemocratie' gaf een heldere kijk
op hoe het binnen deze grote partij toe kan-gaan. In de CPN is dit anders.
Op een enkele geschiedschrijving.na 'zijn het toch vooral memoires van

en gedenkschriften over voormalige partijleiders, dan wel klaagschriften
of manifesten van uitgestotenen of afgescheidenen, die een niet altijd
even onbevooroordeeld beeld van het interne functioneren van de CPN' (veel-

al in een tamelijk ver verleden) geven.
Partijlid

Iedére Nederlander kan:zich aanmelden, voor het lidmaatschap van een poli-
tieke partij. Of hij of zij Vervoigens als 1id door de betreffende partij
wordt aangenomen is een thede.IDe PVdA stelt als leeftijdgrens voor het
lidmaatSchap 16 jaar, de CPN 18 jaar. Beide partijen eisen van hun (poten_
tiéle) léden dat zij hun respeétievelijke,doelen of beginselen onder-
‘schrijven. Voor het overige beéerkt de PvdA zich tot een - op een enkele
ﬁitZondering na - tot formaliteit vefworden ballotage-procedure voor
kandldaat—leden via de plaatselljke afdellngen De CPN hanteert in dit
op21cht strlngentere maatstaven Elk nieuw lidmaatschap moet door de-
(plaatselljke of gemeentelljke) afdeling van de CPN worden goedgekeurd.
Vervolgens is goedkeuring van het districtsbestuur noodzakelijk, terwiijl
ook nog het landelijke CPN-Partijbestuur een onderzoek kan gelasten. Hoe—
veel van de kandidaat-leden uiteindelijk tot de CPN-gelederen worden toe-
gelaten'islniet bekend; -

Eenmaalﬁbartijlid gewérden, ﬁén‘de‘PvaA;ef.het voorbeeld van ongeveer 90%

van zijn partijgenoten volgen en derhalve tot een 'papieren'; dat wil zeggen



- 158: ~

grotendeels passief,  lidmaatschap besluiten. Het CPN-1id heeft zich bij
aanmelding daarentegen verplicht:am actief aan het partijwerk deel te
nemen; in welke mate en in welke vorm:ligt vanzelfsprekend goeddeels aan
hem- of haarzelf. Wel is ieder €PN-1id statutair verplicht am deel te
nemen aan de discussies binnen de eigen partij-afdeling.

Dit laatste vormt tevens een verklaring voor de organisatorische kracht
van de CPN. Alle partijleden zijn in ehigerlei mate voor het politieke
partij- -en actiewerk in te zetten en daardoor overtreft het CPN-partij-
kader qua amvang en organisatorisch vermogen andere politieke partijen,
i.c. de PvdA. Uit tabel I blijkt dat-de organisatiegraad binnen de CPN
vijf keer zo groot is als die binnen de PvdA, waar aan toegevoegd moet
worden dat het verschil in werkelijkheid - gemeten naar 'actieve leden' -

vele malen groter is.
tabel 1. Aantal zetels in de Tweede Kamer (op basis van de verkiezingen
van 1977), ledental (peiling 1978) en organisatiegraad (het

percentage leden onder de kiezers) van PvdA en CPN

partij aantal T.K.-zetels ledental org.graad aantal kiezers per 1lid

PvdA 53 ©121.000 4,3 23
CEN 2~ 27.500 19,2 5

De konklusie is dan ook gerechtvaardigd dat de CPN electoraal gezien als
een splinterpartij te beschouwen is, maar dat zij dit met betrekking tot
 aspecten als organiSatofiSché kracht en activiteit van de leden, zeker
niet is. ' o | '

Ter illustratie van:deZeﬁkénkluéie; de grootste periodieke partijpolitieke
manifestatie in Nederland is'telkehs‘wéer het 'Waarheid-festival'.

Congres en Partijbestuur

PvdA en CPN kennen elk - formeel gezien - als hoogste besluitvormend or—
gaan op landelijk niveau een periodiek bijeenkomend partijcongres. De
frequentie van bijeenkomen ligt in de PvdA aanzienlijk hoger dan in de
CPN. : R S .
Individuele leden van de Partij van dé Arbeid helben in vergelijking tot

1
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de individuele leden van de CPN meer bevoegdheden ten aanzien van het
congres van hun partij. - '

Elk 1id van de PvdA kan als waarnemer het congres van zijn of haar parti]
bijwonen, maar het'sprekeh en het stemmen op PvdA-congressen is voorbe-
houden aan de afgevaardigden vanuit de lokale afdelingen (en de leden van
het PydA-partijbestuur) . Binren zijn of haar eigen afdeling heeft het
individuele PvdA-1id wel diverse invloedmogelijkheden op het congres van

. zijn partij, maar dézé’iijn alle indirect van aard: het mede bepalen wie
namens de afdelingen'néar het partijcongres worden afgevaardigd, het mede
vaststellen van de agénda van het congres en het mede verstrekken van een
'dringend advies' aan de afgevaardigden.

Aan de CPN—congressén, die grotendeels een besloten karakter hebben, kun-
nen alleen diegenen deelnémen die vanuit de afdelingen afgevaardigd worden,
dan wel diegenen die door het Partijbestuur van de CPN uitgenodigd worden
het congres bij te wonen. De normen ten aanzien van de afvaardiging vanuit
het lokale of regiohale partij-niveau worden door het Partijbestuur vast-
gesteld. B

Reglementair kamen de COhgreSSen van de PvdA en CPN eens per twee jaar
bijeen. Daarnaast worden‘in'de PvdA regelmatig buitengewone partijcon-
gressen bijeen gerbepen.wDe deelnemers aan een PvdA-congres beschikken in
formele zin over een blanco mandaat. Dit neemt echter niet weg dat bij de
uiteindelijke besluitvorming de afgevaardigden de stem van hun afdelingen
zeer zwaar mee laten wegen.
Binnen de PvdA is middels uitgebreide bepalingen geregeld hoe partijleden
en lagere partijniveau's vborStellen‘(en eventuele amendementen op reeds
ingediende'voorétellén)'Vodr het congres kunnen indienen, hoe afvaardiging
vanuit het lokale paftijniveau plaatsvindt, hoe zwaar de stemmen van de
,afdelingsafgevaardigdén bp het congres wegen en tot waar de bevoegdheden
van het congres zich uitstrekken, ,
| In de CPN schrijft het'Partijbestuur niet alleen de normen voor afvaar-
diging naar het partijcongres voor, maar ontwerpt zij ock bijna alle 'defi-
‘nitieve concept—féédlutiéé“-die”aan het congres worden voorgelegd. Of
congresafgevaardigden vanuit het lokale of regionale partijniveau binnen
de CPN bij deduiteindelijke besluitvorming op het partijcongres over een
blanco mandaat beschikken, is niet uit de partijreglementen af te leiden.
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Verondersteld mag worden dat. er in de praktijk geen sprake van een blanco
mandaat kan zijn. Immers, het beginsel van het 'democratisch—centralisme'
wordt ook op het lokale partljnlveau_toegepast, CPN-leden zijn verplicht
deel te nemen aan de partijpolitieke discussies in hun eigen afdelingen;
via deze afdelingen kunnen zij meebeslissen over -aan het CPN-Partijbe-
stuur te presenteren voorstellen ‘Hebben de afdelingen echter eenmaal

~ eventueel bij meerderheid - besluiten genomen, dan is het de leden van
deze afdellngen niet toegestaan van deze besluiten af te wijken, bijvoor-
beeld via het innemen van een afw1jkend (minderheids-) standpunt. De CPN
duldt geen "fractlevommlng? (bedoeld is: . factievorming, L.P.M.),.die zich
voor zou kunnen doen als.een>aantal partijleden vast blijft houden aan een
afwijkend standpunt. CPN-leden moeten zonder enig voorbehoud eenmaal ge-
nomen besluiten uitvoeren, ook als zij het er niet mee eens zijn (of waren).
Verder mag zonder de toestemming van het Partijbestuur niets van de dis-
cussies in eigen kring naar buiten gebracht worden.

Het hierboven geschetste beginsel van het. 'democratisch—centralisme’
(waarover in het volgende meer, L.P.M.), maakt het binnen de strakke orga-
nisatielijnen van de CPN onmogelijk voor een congresafgevaardigde am bij de
besluitvorming op het congres een ander standpunt in te nemen dan zijn of
haar lokale partijafdeling‘of —di$trict. Uitzonderingen doen zich voor in
die situaties waar het Partijbestuur afdelings- of districtsvoorstellen niet
als congrestukken accepteert. Dit laatste is echter op zich uitzonderlijk,
ondat binnen de CPN ~ in tegenstelling tot de PvdA — verreweg de meeste
afdelings- en districtsvoorstellen voor het partijcongres de 'lijn' volgen
"die door het Partijbestuur is uitgezet. En van deze '1lijn' valt, gezien de
positie van het Partijbestuur in de:CPN, door of binnen de lagere partij-
niveau's amper af te wijken._Wél kunnen afdelingen en districten ideeén van
het Partijbestuur via besluitﬁorming_in.eigen kring ondersteunen. Deze veel-
al 'massale', ondersteuning uit zich bijvoorbeeld als tal van afdelingen
en/of districten gelijksoortige'voorstellen van een partijcongres indienen,
die in feite uit de koker van het Partijbestuur komen.

De periodieke, doorgaans twee—jaarlijkse, huishoudelijke of 'gewone' par-
tijcongressen van de PvdA en CPN hebben onder meer als teken het gevoerde
beleid van de Partijbesturen en Kamerfracties te bespreken, (een aantal
van) de leden van de Partijbesturen te kiezen en partijreglementen te -
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wijzigen. Deze 'gewore'' partijcongressen worden door de respectievelijke
Partijbesturen belegd. O verkiezings- en/of beginselprogramma's te

- formuleren of om andere, actuele zaken te bespreken, is het in.de Pvda (ook
‘voor partijleden) mogelijk-een 'buitengewoon' partijcongres bijeen te
‘roepen. Dit bijeenroepen kan door het PvdA-Partijbestuur geschieden,

maar ook de partijraad of een bepaald aantal afdelingen (20% van de af-
delingen of een aantal afdelingen met tenminste 20% van het totale leden-—
tal) hebben reglementair het recht een partijcongres bijeen te.roepen.

Het Partijbestuur van de:CPEN is binnen deze parti]j als enig orgaan ge-
rechtigd am - wanneer dat wenselijk wordt geacht - een partijcongres bij-

een te roepen.

Hiervoor is opgemerkt dat binnen de PvdA en de CPN de respectievelijke
partijcongressen formeel de hoogste partij-organen zijn. In-de praktijk
blijkt dit echter niet geheel en-al het geval te zijn. Zo zijn het in
beide partijen niet de partijcongressen die kandidatenlijsten-voor ver-
tegenwoordigende lichamen op nationaal en Europees niveau opstellen. In
de CPN stelt het Partijbestuur de kandidatenlijsten vast, terwijl dit in
de PvdA op het gewestelijke (i.c. Kamerkieskring—~)niveau geschiedt, hoe-
wel ook de partijraad (bestaande uit.afgevaardigden van de partijgewesten)
hierbij een rol speelt.: S S ‘

' 'Het PvdA-congres stelt'de politieke uitgangspunten en de richting van het
" te voeren beleid vast, hetgeen echter niet wegneemt dat. gekozen PvdA-
volksvertegenwoordigers zich mogen. (blijven) beroepen op hun eigen verant-
woordelijkheid. Het Partijbestuur van de PvdA moet over het gevoerde be-
 leid verantwoording afleggen aan het partijcongres. Tevens‘t;eden bij elk
"gewoon' partijcongres 20 van de21. leden van het Partijbestuur af. Het
2le 1lid bekleedt een kwaliteitszetel; namelijk die van de voorzitter van
de Tweede Kamerfractie van de PvdA. De afgetreden leden van het PvdA-
Partiijbestuur zijn overigens‘terstondhherkiesbaar, mits zij door een of
meer partij-afdelingen kandidaat gesteld worden.

Binnen de CPN wordt het Partijbestuur volgens de statuten "democratisch"
(door het partijcorigres) gekozen. Vanuit het gewestelijke partijniveau en

" door de afgevaardigden: op het. congres mogen kandidaten gesteld worden,

'zij het dat dit veelal op:voordracht van het Partijbestuur.geschiedt. Ock
mag het Partijbestuur zelf kandidaten stellen. Van verantwoording afleggen
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aan het partijcongres is voor het Partijbestuur van de CPN in formele

zin geen sprake. Daarentegen bepaalt het Partijbestuur hoe per partij-
congres de afvaardiging vanuit de.lagere partijniveau's naar dit congres
plaatsvindt. Ook het opstellen van de congresagenda, alsmede het leiden
van de beraadslagingen tijdens het' congres, behoort tot de bevoegdheden
van het Partijbestuur van de CPN, In de PvdA wordt de congresagenda
vastgesteld door een congrespresidium, dat twee-jaarlijks door het PvdA-
congres gekozen wordt. Wel hebben partij-afdelingen en -gewesten en in
mindere mate het Partijbestuur, een doorslaggevende stem in de beraad-
slagingen die aan de uiteindelijke agendavaststelling vooraf gaan. Ook

is het tijdens het congres in de PvdA mogelijk om via een orde—debat
actuele zaken alsnog op de agenda te plaatsen. Het congrespresidium van
de PvdA is ook belast met de leiding van de vergaderingen van de partij-
raad. De partijsecretaris maakt qualitate qua deel uit van dit presidium,
tenﬂijlvhet zowel de overige leden van het Partijbestuur als de leden van
de PvdA-Kamerfracties niet toegestaan is deel uit te maken van het congres-
presidium. Tijdens PvdA-congressen is de spreektijd van de leden van het
Partijbestuur doorgaans gelimiteerd; als vuistregel geldt dat per agenda-
punt het Partijbestuur kan beschikken over een spreektijd die de helft
bedraagt van de tijd die de‘afgevaardigden gezamenlijk voor dat agenda-
punt van het congrespresidiiym toebedeeld krijgen. Het Partijbestuur van
de CPN weet zich in haar functioneren tijdens het partijcongres niet door
dergelijke beperkende bepalingen gehinderd. Texrwijl bij de opening van
een PvdA-congres de partijvoorzitter als 'opwarmertje' een betrekkelijk
korte politieke redevoering houdt, is het tijdens een CPN-congres juist
de partijvoorzitter die uitgebreid aan het woord komt in het geven van
politieke beschouwingen, Het is de gewoonte dat tijdens een PvdA-congres
- de voorzitter van de Tweede Kamerfractie (of eventueel de minister-presi-
dent), zijnde de 'politiek leider' van de PvdA, als slottoespraak derge-
lijke algemene beschouwingen afsteekt. .

Het Partijbestuur van de CPN is - statutair - het hoogste orgaan van deze
partij gedurende de periode dat het CPN-partijcongres niet bijeen is.

Maar ook als het CPN-congres wel bijeen is, is - zoals hiervoor beschreven -
de positie van het Partijbestuur zodanig, dat het in materiéle zin als
hoogste partijorgaan bestempeld kan worden, In de periode dat de PvdA niet
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congresseert is de algemene leiding van déze partij aan het Partijbe-
stuur gedelegeerd, terwijl de dagelijkse leiding - evenals in de CPN -
aan een Dagelijks Bestuur wordt overgelaten. Het aantal leden van het
Partijbestuur van de CPN'varieert, maar aangenamen mag worden dat dit
aantal rond de 40 schommelt. Het Dagelijks Bestuur van de CPN wordt
door het Partijbestuur gekozen en bestaat doorgaans uit 12 leden. De
CPN kerit geen anti-cumulatiebepalingen inzake het lidmaatschap van het
Partijbestuur, noch reglémenten ten-aanzien van de herkiesbaarheid van
zitteride leden van het Partijbestuur. Het CPN—Partijbestuur i§y‘in te-
genstelling tot dat van de'PvdA, bevoegd om geheel zelfstandig mutaties
in de eigen samenstelling ‘aan te brengen. Indien in de periode tussen
twee partijcongressen een vacature in het PvdA-Partijbestuur ontstaat,
wordt deze vervuld door 'de eerste opvolger', ofwel degene die bij de
bestuursverkiezing tijdens het laatste 'gewone' congres het hoogste

aantal stemmen onder de niet-gekozen kandidaten verwiertf.

In beide partijen beheren de Partijbesturen tevens de partij(-onder-
steunings-)apparaten, de ‘partijbureau's. De institutionalisering en
bureaucratisering van de partijen beperkt zich niet slechts tot'de or-
ganisatiestructuur als zodanig, maar vinden evenzeer hun neerslag in

het bestaan van (landelijke) partijapparaten, die een personele bezet-
ting hebben waarvoor eeh middelgroot bedrijf zich niet zou hoeven te
schamen. Daarnaast kent de PvdA 'vrijgestelden’ voor onderstetnende
activiteiten (vormingswerk, wetenschappelijk bureau van de Wiardi Beck-
man: Stichting, functionele groepen); medewerkers in dienst van de
Kamerfracties en een viertal bezoldigde Partijbestuurders, te weten

de voorzitter, de'secrétarisﬂide'intérﬁatioﬁaal'secretaris'en”dé"Ebn—
taktpersoon' van &én der functicnele groepen, de 'Rooie Vrouwer'.

De CPN kent in vergelijkihg tot de PvdA-eén groot aantal 'vrijgestelden'.
Niet alleen de bezoldigde medewerkers van het partijapparaat, van de
partijkrant, de uitgeverij, het wetenschappelijk bureau (het Instituut
voor Politiek en Sociaal Onderzoek; IPSO) of andere 'verwante'' organi-
saties (als het ANJV (Algemeéen Nederlands Jeugd Verbond) of de NVB “(Neder-
landse Vrouwenbeweging)) kunnen tot deze categorie gerekend worden, maar
ook de leden van het‘Dagélijks‘Béstuur*én‘tal'van kaderleden, die op

lagere partijniveau's werkzaam zijn. Er bestaat overigens een belangrijk
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verschil\tussen de 'vrijgestelden' in de PvdA en die in de CPN en wel
in salariéring. Binnen de CPN is het gebruik de 'vrijgestelden' voor
het partij- en actiewerk een inkamen te»verséhaffen dat ongeveer over-
eenkomt met het 'modale' inkamen in Nederland. Partijleden die als
Kamer-, Staten— of raadsleden een schadelqosstelling, vergoeding of
salaris (wethouders!) ontvangen, staan verhoudingsgewijs een groot
deel van de betreffende bedragen aan de CPN af, die langs deze weg een
aanzienlijk deel van haar financiéle middelen verwerft.

In de PvdA ligt dit geheel anders. Wel worden partijleden die zitting
hebben in volksvertegenwoordigende lichamen of die mede op grond van
hun partijlidmaatschap door de Kroon.als‘bestdurder benocemd zijn, ge-
acht een klein percentage van de uit dien hoofde ontvangen inkcmsten
aan de partij af te staan (het 'fonds-Vondeling'), maar sancties op
het niet voldoen aan deze regel zijn tot dusverre niet getroffen. De
medewerkers van het partijapparaat en van andere organen en verwante
organisaties ontvangen een inkomen dat ongeveer gelijk is aan wat zij
op eenzelfde beroepsniveau in 'de maatschappij' zouden verdienen, De
hoogte van de bezoldiging van de bétaalde leden van het Partijbestuur
van de PvdA is vastgesteld op 80% van de schadeloosstelling van een
TWeede Kamerlid en derhalve duidelijk 'boven-modaal'.

Over de verkiezing van het Partijbestuur van de CPN is statutair vast-—
gelegd dat deze democratisch moet verlopen, Het Dagelijks Bestuur wordt
door het Partijbestuur gekozen. Binnen de PvdA kamt het er in grote
lijnen op neer dat - zoals hiervoor reeds is vermeld - het Partijbestuur
twee~jaarlijks voor 20/21 deel door het pértijcongres wordt gekozen.

Het congres kiest 6 van de 7 leden van het Dagelijks Bestuur in. functie;
de zevende wordt door het bestuur uit .zijn midden gekozen.‘Er geldt |
een limiet voor het aantal Kamerleden in het partijbestuur maar daar-
naast kent het bestuur een aantal 'adviseurs'. Bepaalde functies in

het Dagelijks Bestuur zijn onverenigbaar met het Kamerlidmaatschap.

Het 2le lid van het bestuur is de voorzitter van de Tweede Kamerfractie
van de PvdA. Verder is er nog een beperkt. aantal anti-cumulatie bepalin-
gen. De 20 gekozen leden van het partijbestuur treden elke twee jaar af
en zijn in beginsel, mits opnieuw gekandideerd, terstond herkiesbaar.
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Een belangrijk verschil tussen de beveeédhedehRVan de Partijbesturen
van de PvdA en de CPN betreft“de‘térudrbépingA('recall') van gekozen
volksvertegenwoordlgers Enlge jaren geleden is in de PvdA een terug—
roeplngsregellng, bestaande uit een scala van procedures, 1ngevoerd

en ultgebreld omschreven in de partljreglementen Nog altl]d bulgen
rechtsgeleerden en andere gelnteresseerden zich over de Vraag ‘of déze
regellng al dan niet in Strl]d is met de bepallng uit de Grondwet,

die stelt dat volksvertegenwoordigers zonder last en ruggespraak Tun
werkzaamheden dienen te verrlchten. Het PvdArPartljbestuur heéft in
eventuele procedures rond dezé terugroeplngsregellng een aantal takeén
toegemeten gekregen, maar is" nlet gerechtlgd om zelfstandig tot terug—
“roeping over te gaan. S ' o ’ Lo

Het CPN-Partijbestuur heéft tén anziéh van de "CPN—VoucsvertégéﬁWGor;
digers deze bevoegdheid uitdrukkelijk'Weli‘Dit laatste is niet alleen
te verklaren door de partijdiscipline irf d& CPN of door de 'dufdeli'jk
omnlijnde partljhlerarchle met aan de top éen krachtig Partljbestuur,
maar ook door - het daarmee samenhangende - feit dat het binnen de CPN
gehanteerde 'democratzsch—centralzsme eenheld van optreden op de
divérse niveau's rmpllceert Afw13k1ng van dit organlsatlebeglnsel
betekent aantastlng van de fundamenten waarop de CPN zowel qua ‘organi-
satie als qua politiek optreden gebouwd is. De huidige voorzittér van
de CPN heeft het democratisch-centralisme als volgt amschreven: "(...)
uitgegaan wordt van de noodzaak van de discussie en de meningenstrijd
op grOndslag‘van het marxiéme—ienihismé;°in de ccmmuniétische partij
aan de dlscu551e. Nadat de’ dlscu551e is gevoerd worden besluiten ge—
nomen En daarom gaat het tenSlotte Vbar‘bms is democratle geen’gemeen—
te laten en elndeloos te laten dlscu591eren TIn onze partij gaat het
om daden, om het ultstlppelen van eeh julste pOlltlek, waarbij gebruik
gemaakt wordt van de 1n21chten, die de cqmmunlsten in de strijd ‘hebben
opgedaan. Daarna worden de’ besluiten -uitgevoerd. De partij dient dls-
danig georganiseerd te zijn, dat de uitvoering van de besluiten wordt
gegaréndeerd Daarom wordt &en éenﬁrale'leidihg’gevormd, die tussen de
congressen in de partij leidt op grondslag van de besluiten éen onder de
massa optreedt voor de partijpolitiek."
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Uit deze amschrijving komt duidelijk het centralistische karakter van
de CPN naar voren, dat volstrekt Versqhilt van de gedecentraliseerde
besluitvormingsstructuur}binn?h_de Pvda, Bihhen de CPN bepaalt het
Partijbestuur in wezen zijn eigen samenstelling door het bepalen van
bevoegdheden en awang van copgressen, partijconferenties (waarover
hierna meer), partijdistricten. en afdellngen, terwijl hij potentleel

- middels het recht om kand;daatledenvte weigeren voor het lidmaat-
schap en het recht om leden te royeren - de samenstelling van de ge-
hele partij kan bepalen. Lagere pértijérganen kunnen voor hun handelen
door hetvPartijbestuurvter_verantwpording Wordengeroepen. En tenslotte
blijkt in de praktijk het Partijbestuar ook nog bij machte de statutaire
verplichting am eens per twee jaar een congres te beleggen, naast zich
neer te leggen. In de PvdA bepaalt daarentegen het partijcongres, dat
wil zeggen de afgevaardigden van derlokéle partijafdelingeh, de samen-
stelling van het Partijbestuur, dat op haar beurt verantwoording aan
het partljcongres af moet leggen.

En het zijn juist de PvdArafdellngen en hun afgevaardigden binnen de
partijgewesten, die in de, gedecentrallseerde besllss1ngs—structuur van
de PvdA, een groot aantal taken te vervullen hebben en aan wie ver-
strekkende bevoegdheden zijn toegekend. Het PvdA-Partijbestuur kan
overigens wel, zij het niet eigenmachtig, overgaan tot royement van
individuele partijleden of lagere parpijorgahen.

In de PvdA vormen verkiezingen voor het,Partijbestuur een graadmeter
voor de aanhang van bepaalde,>a;.déh hiet édwhoc-gestructureerde, inter-
ne partijgroeperingen. Woordvoerders en zich als zodanig manifesterende
aanhangers van bepaalde partijgroeperingen, die kandidaat gesteld zijn
voor een plaats in het Partijbestuur kunnen via hun verkiezing tot be-
stuurslid en/of door het aantal stemmen dét door de congresafgevaardig—
den op hen uitgebracht wordt, 'meten' hoe groot hun aanhang in de partij
is, 7ij zijn, zowel bimmen de PvdA als daarbuiten, ook als zij tot be-
stuurslid gekozen zijn, in staat hun zienswijze uitgebreid te etaleren.
Binnen de CPN is zo iets onmogelijk. Het democratisch-centralisme sluit
groepsvorming uit.en als een schijn van faétievorming‘naar boven dreigt
door te dringen, zal het Partijbestuur niet nalaten corrigerend op te
treden.
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De CPN kent in eigen kring‘slechts &én 'opinion leader' en dat is het
Partijbestuur. In de PvdA heeft elke partijgroep zijn 'eigen' 'opinion
leaders'. Daar komt bij dat afzonderlijke. (groepen van) leden van het
PvdA-Partijbestuur regelmatig op eigén initiatief naar buiten treden.
Ock dit komt in de CPN niet of nauwelijks voor. (N.B. Elgenmachtlg B
optreden - wellswaar in het partijorgaan 'De Waarheid' - van Paul de
Groot vormde in 1977 de aanleiding tot het éinde van diens gedurende
tientallen jaren onbetwiste leiderschap ‘van de- CPN, L.P.M.). Slechts
een bépe;kt aantal leden van het Dagelijks Bestuur van de CPN bepalén_
het 'gezich£"van deze partij. Dit 'gezicht' ziet er volstrekt uni-

form uit.

Voor kandidaten voor het Partijbestuur in zowel de BvdA als de CBN geldt
trouwens hog het volgende. Als in de PvdA aan een aantal ongeschreven
regels niet voldaan wordt, is de kans op verkiezing vrijwel nlhll a
Kandldaten moeten binnen (en sams buiten) de partij bekend zijn en ge—
kend worden. Zo is het bimnen de PvdA een gebruik dat bestuurskandidaten
eerst een aantal informele selecties moeten hebben doorstaan, wil met
succes naar een‘plaats in de partijtop gedongen worden. Bij de verkie~
zingen voor de partijbesturen viert doorgaans het regionalisme hoogtij: 
intergeWestelijke lobby's blijken noodzakelijk-om zoveel mogelijk paftij—
gewesten hun 'eigen' Partijbestuurder te geven. Ock kandidaten voor het
CPN-Partijbestuur moeten enige sporen in het partijwerk op veelal. lokaal
en regionaal niveau verdiend hebben. Maar dit moet vervolgens wel door-
dringen naar de hogere partijregionen, amdat het zo goed als onmogelijk
is om binnen de CPN zonder. de .steun.van het' zittende Partijbestuurwin ‘_
de partijtop door te dringen, In de PvdA heeft het er echter'ailé Scﬁiﬁn v
van dat het ontberen van dergelijke. steun veeleer als een aanbevellng o

beschouwd kan worden.

Via Verk1e21ngen voor partljbesturen kan ook de continuiteit in de par—
tijtop gemeten worden: hoeveel bestuursleden van de PvdA stramen door,
naar "af", hoger of elders? En hpeveel van de-CPN—Partljbestuurders
blijven in functie en voor wie rest slechts de vergetelheid?

Ook is er bij Qerkiezingen voor partijbesturen sprake van een reoruiéringé—
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functie, zowel voor een plaats in‘de partijtop als voor 'later’'. Ter
toelichting: tot aan het optreden:van Nieuw Links in de PvdA was het
binnen deze partij de gewoonte ‘dat.:voornamelijk reeds 'gearriveerde'
partijleden (met name parlementariérs). een groot deel van het PvdA-
bestuur vormden. Sedertdien heeft-het PvdA-bestuur voor tal van latere
parlementariérs en bewindslieden als. 'tussenstation' gediend.

Met name in een zo sterk 'gepolitiseerde' partij als de PvdA gelden op
het afdelingsniveau, bij de kandidaatstelling voor hogere partijorganen,
hardere criteria dan bij-de'kandidaatStelling voor volksvertegenwoor—
digende lichamen. Sterk generaliserend geldt dat men in de PvdA be-
stuurders van de partij betrekkelijk gauw laat vallen, terwijl dit bij
bestuurders namens de partij veel minder vaak voorkamt. In het eerste
geval staan de kiezers buiten spel; in het tweede geval niet en kunnen
zij de partij 'afstraffen'.

In de CPN vormt het Partijbestuur de partijtop. Een aantal leden van
het Partijbestuur is weliswaar in de Staten-Generaal vertegerwoordigd,
maar dit geeft hen geen extra kwalificatie binnen de partijtop.

De genocemde recruteringsfunctie heeft binnen de CPN dan ook louter be-
trekking op het Partijbestuur en niet - zoals in de PvdA - op dat wat
eventueel na een Partijbestuurslidmaatschap kan volgen. Ook is binnen
de CPN de tegenstelling tussen bestuurders van, respectievelijk namens
de partij niet aanwezig. - ‘

Partijleden en hun partijorganen

- Voor zover individuele partijleden actief deelnemen aan het partijleven,
- doen zij dat meestal in dé partij-afdelingen (op het lokale niveau).
In dée PvdA is de partij-afdeling geografisch: afgebakend: leden van een
afdeling zijn die partijleden die binnen de (gemeente-, dorps of buurt-)
grenzen van de afdeling wonen. Alleen als er in de woonplaats van het
individuele PvdA-1id (nog)  geen afdeling is opgericht, is het partijlid
rechtstreeks bij de PvdA aangesloten. De voornaamste (externe) taken
van de PvdA-afdelingen betreffen het kiezen van afgevaardigden naar
hogere partijorganen, het (mede~)vaststellen van beleidsvoornemens en
het deelnemen aan de kandidaatstellingen voor volksvertegenwoordigende
- lichamen. Wat dit laatste:.betreft: de eerste selectie voor elke kandi-



- 169 ~

-daatstelling, zowel voor.partijorganen als voor openbare bestuurslichamen,
“vindt in de afdeling plaats. Afdelingen: wvan de. PvdA kennen een €idgen
(model-) reglement, dat onder -meer bepaalt dat.de ledenvergadering, waar
alle partijleden voor moeten worden uitgenodigd, het hoogste orgaan van
de afdeling is. Samenwerkende afdelingen kurnen federaties vormen, ter—
wijl alle afdelingen binnen een bepaalde Kamerkieskring (op een enkele
-uitzondering na) deel uit maken van het partijgewest. Dit gewest, dat
. op een hoger niveau onder meer met analoge taken belast is als de:af-
~ delingen, kent als hoogste orgaan de-gewestelijke vergadering, bestaande
uit door de afdelingen gekozen afgevaardigden . (&én .per 75 leden of: een
deel daarvan) en het gewestelijk-bestuur. Dit gewestelijk bestuur wordt
door de gewestelijke vergadering gekozen; kandidaten zijn door de leden-
vergaderingen van de afdelingen gesteld. De gewestelijke vergadering
kiest ook, jaarlijks,; uit de door afdelingen gestelde kandidaten de -
leden van de partijraad. Het aantal door een gewest te kiezen partij-
raadsleden is gekoppeld aan het ledental van (de gezamenlijke afdelingen
binnen) het gewest, maar bedraagt minimaal vijf. .
De PvdA-partijraad heeft niet alleen taken te vervullen ten aanzien van
het organisatorisch en. huishoudelijk- functioneren van de parti]j, maar
dient - al dan niet geformaliseerd - gteeds meer als tussentijds bij-
een te. roepen 'voelingskader' of :als een shel te organiseren mini- -

partijcongres.

De CPN kent naast geografisch afgebakende afdelingen ook categorale af-
delingen, de bedrijfsgroepen, die ondernemingsgewijs georganiseerd zijn.
Uit de partijreglementen van de CPN is niet af te leiden tot waar de
bevoegdheden van de afdelingen reiken en.welke de rechten van de. indi-
viduele partijleden zijn. Over hun 'plichten’ is in het voorgaande al
het een en ander opgemerkt. :Vergelijkbaar met het partijgewest.van de
PvdA is het partijdistrict van de CPN..De districtsconferentie bestaat
uit afdelingsafgevaardigden en het districtgbestuur. De partijregle~
menten kennen dgeen bepalingen omtrent omvang .en bevoegdheden van het
district en evenmin over de wijze waarop afvaardiging dient plaats te
vinden. Over de verkiezing-van het districtsbestuur kan - ook hier -
gesteld worden dat deze.democratisch! dient te gebeuren. Al met al
betekent het ontbreken-van, duidelijke bepalingen dat het (landelijke)



Partijbestuur beslist over aard en samenstelling van de partijdistric-
ten. Wel is het districtsbestuur statutair verplicht verantwoording af
te leggen aan dit Partijbestuur,.geheel en al overeenkcmstig de hiér~
archische organisatiestructuur van de CPN.

Vergelijkbaar met de PvdA-partijraad is de partijoonferentie van de
CPN. Dit orgaan, bestaande uit afgevaardigden van de districten én het
Partijbestuur, wordt door het Partijbestuur bijeengeroepen. Hoe afvaar-
diging plaats vindt en welke de bevoegdheden van de partijconferentie
zijn, wordt door het Partijbestuur:vastgesteld. Verondersteld mag wor-
den dat de taken van de partijconferentie voornamelijk adviserend van
karakter zijn. '

Als wij nu nagaan hoe de relaties tussen de 'gewone' actieve partijleden
(dat wil Zn dit verband zeggen: degenen die met een zekere regelmaat
een ledenvergadering van hun partijafdeling bezoeken en dat impliceert
naar schatting 10% van de PvdA=leden:en 90% van de CPN-leden) en de
landelijke partijorganen binnen de PvdA en CPN formeel geregeld zijn,
valt op, dat in beide partijen. de potentiéle invliced van het gewone
partijlid op deze landelijke: organen niet alleen zeer gering is, maax
bovendien slechts langs Zndirecte weg tot uitdrukking moet kamen. Van
een directe beinvloeding door partijleden van beleid en samenstelling
van de landelijke partijorganen is binnen de PvdA en de CPN in het
algemeen geen sprake. - .. - - ‘ '

PvdA~leden kunnen via hun afdelingen, middels een besluit van de leden-
‘vergadering, kandidaten van het Partijbestuur stellen, maar hun afge-
vaardigden (hoeveel dat er- zijn en hpeveel. stemmen zij elk mogen uit-
brengen is afhankelijk wvan de:aantallen leden van.de afdelingen) kiezen
op het congres het overgrote deel van het Partijbestuur. Deze afdelings-
afgevaardigden kunnen vanuit het'lokale partijniveau stemopdrachten

- naar het partijcongres meenemen, maar zij zijn formeel geenszins ge- .
bonden zich hieraan te houden. Voor het door haar gevoerde beleid legt
het Parfijbestuur verantwoording af aan het. partijcongres, dus wedercm
aan afdelingsafgevaardigden. -Individuele PvdA-leden kunnen eveneens
medebepalen welke voorstellen .op het partijcongres aan de orde gesteld
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moeten worden, onder voorwaarde dat de afdelingen van de betreffende
_eden deze voorstellen overnemen Blj de definitieve vaststelllng van
de congresagenda, waarblj de partljgewesten ingeschakeld worden,. ziin
het de afdellngsafgevaardigden op de gewestelljke vergadering die even-
tueel deze voorstellen boven water moeten houden. Tijdens het congres
zelf zijn het ook weer louter afgevaardlgden die over de voorstellen
kunnen spreken en beslulten Voor wat de PVdArpartljraad betreft:
partljraadsleden zijn afgevaardlgd door de gewestelijke vergaderlng,
- die grotendeels bestaat uit gekozen afdel;ngsafgevaardlgden.:~

Er is dus geen sprake van een 'directe' relatie van het partijlid, dat
op afdellngsnlveau actlef is en 213n Partljbestuur, partijcongres en
' partijraad. Wel mag elk partljlld van de PvdA de bijeekomst van het
partljgewest, het partljcongres en de partljraad bijwonen; deze bij-
eenkamsten zijn namelijk openbaar In de meeste afdelingen zijn even-
eens de ledenvergaderlngen openbaar, de afdeling kan zelf beslissen of
zij in beletenheid (dus alleen met . partljgenoten ) wil vergaderen.
Maar ook als dit laatste het geval 1s kan geen enkele paragraaf ult de
partlj— of afdellngsreglementen een journallst, die als partijlid de
ledenvergaderlng bljwoont, verbleden over de discussies tijdens de
ledenvergadering te publlceren Dlt laatste zou in de CPN onmogelijk
zijn. In deze partij mag - zoals hlervoor reeds gesteld is ~ geen enkel
1id op eigen 1n1t1at1ef 1ets over de gevoerde discussies op de leden-

v vergaderingen naar bulten brengen

Ocok de CPNforganen op,bovéﬁ-lékaal ?artijniveau_bestaan uit afgevaardig-
den. Zowel op het partijcopgres als op deqpartij— en districtsconferenties
ziﬂh het afgevaardigden:(evenfﬁeel afgevaérdigden van afgevaardigden)

" die aan de discussies.én.besiuitvbrminé deel mbgen nemen. iMaarvhiermee
houdt de overeenkomst in de bevoegdheden en. directe invloedsmogelijk-
heden van 1nd1v1duele PvdAr en CPN-leden op. Een viertal belangrijke
verschlllen (a) het felt dat in de PvdA alleen de vergaderingen van

het Partljbestuur ook voor partljleden besloten zijn, terwijl dat binnen
de CPN voor alle vergaderlngen Van de partljorganen op boven-lokaal
niveaﬁ geldt; (b) het felt dat elk PvdArlld in zijn partijreglementen
kan lezen op welke W1Jze en 1n welke mate afvaardiging namens hem plaats-—
v1ndt, terwijl het CPN—lld af moet wachten hoe het Partijbestuur beschikt;
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(c) het feit dat in de PvdA het Partljbestuur verantwoordlng af mdet
leggen aan het partijcongres, terw1jl dit in de CPN niet het geval is
en (d) het feit dat PvdA-leden 'hun' afgevaardlgden naar het partij-

" congres of de gewestelljke vergaderlng en zelfs (zij het indirect) naar
de partijraad, tijdens de ledenvergaderlng van de partljafdellng, ver—
antwoording over hun handelSWLJze en stemgedrag kunnen laten afleggen,
terwijl dit binnen de CPN niet zonder meer mogelljk is.

Samenvatting en conclusies =

In het voorgaande is getracht om éan de hand van een beschrijving en
globale analyse van de>voornaamsté aspécten van de formele organisatie-
structuur van de PvdA en de CPN,'aan te geven welke de voornaamste
verschillen en overeenkomsten tussen'deZe formele organisatiestructuren
zijn. Vervolgens is in kért bestek Wéergegeven welke de formele positie
van het individuele - op lokaal niveau actieve - partijlid binnen de
partijorganisatie en beslultvormlngsstructuur van PvdA, respectievelijk
CPN, is. Hierbij werden meer regels geW1Jd aan de organisatiestructuur -
en daarmee verbonden verschlgnselen - 1n de PvdA dan aan die in de CPN,
en wel am twee redenen: '

a) de Pvda is overgeorganlseerd', in dle zin dat de partljreglementen
bepalingen bevatten over alle mogelljk voorkomende procedures, ter-
wijl ock de formele relaties tussen en competenties van de verschil-
lende partijorganen van de PvdA nauwgezet amschreven zijn.

Zodra zich binnen de PvdA een nleuwe ontwlkkellng voordoet, dle re-
percussies kent voor ‘de partljorganlsatle en waarin de reglementen
niet optimaal voor21en, v1ndt aanvulllng c. q w1321g1ng van de regle-

menten plaats. B .

'Daarentegen zijn de partfjregleméﬁﬁén‘van de CPN niet slechts (in
vergelijking met de PvdA) beperkt in aantal maar ock nog voor het
grootste deel bljzonder vaag amschreven, Waar geen bepallngen ge-
formuleerd zijn beslist het Partljbestuur, dat zelfs in Strljd met
de vastgelegde bepallngen kan handelen (bljvoorbeeld met betrekklng
tot het bijeenroepen van een partljcongres),

b) de PvdA betracht in haar doen en laten op alle niveau's een grote
mate van openheid en openbaarheld, zodat veel van het interne partij-



- 173 -

gebeuren kan worden waargenamen. De CPN houdt daarentegen haar deuren,
die toegang geven tot het interne partijgebeuren, voor niet-partij-
leden (en op het boven-lokale niveau ook voor de meeste CPN-leden)
angstvallig gesloten. Dit betekent dat de buitenwacht zich voor een
oriéntatie op het interne CPN-gebeuren grotendeels moet baseren op
secundaire bronnen,‘zowel dffiéié;e ('De Waarheid', 'Politiek en
Cultuur' en partijdocumenten) als niet-officiéle (grotendeels ge-

schriften van voormalige 'kémeradenf),‘

Desondanks zijn uit de hier gepresenteerde beschrijvingen en analyses
van de formele organisatiestructuren van de PvdA en de CPN een viertal

meer algemene, met elkaar samenhangende,»conclusies te trekken.

Conclustie 1

De structuren van partijorganisatie en besluitvorming in de PvdA vormen
de neerslag van een democratisefings— en decentralisatieproces, dat

zich de afgelopen jaren binnen déze partij voltrokken heeft. Dit proces,
dat geheel in de geest van de jaren zestig met de opkomst van de stro-
ming Nieuw Links in beweging. is gezet, beoogde de individuele‘partijleden
meer te betrekken bij de besluitvorming dver de beleidsvoornemens. van de
PvdA en bij de samenstelling van hogere partijorganen. Deze democrati-
sering zou middels decentralisatie van beyoegdheden naar vooral het ge-—
westelijke partijniveau gerealiseerd moeten worden. Op dit niveau zijn
het echter wel afdelingsafgevaardigden en dus niet de individuele partij-
leden, die aan de partijpolitieke diécussies en besluitvorming deelnemen.
Maar de 'afstand' tussen.een (actief) partijlid en een afgevaardigde uit
zijn of haar 'eigen' afdeling is kleiner,dan de afstand tussen dit partij-
1id en het Partijbestuur. Hef Partijbeétﬁurrmoest op haar beurt een stap
teruédoen ten gunste vaﬁ het partijcongres, hetgeen zich onder ﬁeer uitte
in de instelling van een congrespresidium. En ook het partijcongres be-
staat Qrotendeels uit afgevéardigden van de afdelingen, dus van de gewone
partijleden. De partijorganiéatie en de besluitvormingsstructuren .in de
CPN zijn hiérarchisch én centralistisch van aard. Lagere partijorganen
zijn verantwoording verschﬁldigd aan hogere, terwijl in de PvdA 'macht'
van hogere partijorganen altijd gebaseerd is op gedelegeerde en aan een
tijdslimiet gebonden bevoegdheden. Het Partijbestuur van de CPN neemt in
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organisatiestructuur een centralé positie in en heeft in de besluit-
vorming feitelijk zowel het eerste als het laatste woord. Een cen-
tralistische en gedisciplineerde partij}“meﬁ'VOOr het Partijbeétuur
betrouwbare leden die voor het partijwerk - en in mindere mate voor
de besluitvormingsprocessen - -gemobiliseerd kunnen worden, paét geheel
en al in het 'voorhoedepartij'-model. Het beginsel van het door de
CPN onderschreven ‘'democratisch~centralisme' impliceert de noodzaak
van een krachtige leiding van de partij in de gedaante van het Partij-
bestuur.

Conclusie 2

Hoewel de PvdA qua ledental en kiezersaahhang vele malen groter is dan
de CPN, is het partijkader (d.w.z. de 'actieve' leden in de partij-
organisatie) van de PvdA niet groter dan het partijkader van de CPN.
Ock de bereidheid van CPN-leden tot het externe partijwerk is wellicht
groter dan die van PvdA-leden., Het CPN-kader weet zich niet of nauwe-
1lijks gehinderd door de noodzaak zich mét'partijhuishoudelijke en overi-
ge interne aangelegenheden bezig te houden. De partijreglementen spreken
zich over deze kwesties nauwelijks dan wel in zeer vage zin uit, zodat
dit deel van het (interne) partijwerk aan het Partijbestuur overgelaten
wordt. En dit Partijbestuur ken min of meer naar eigen goeddunken han-
delen en beschikt tevens over de daartoe benodigde (Vrijgestelde) man—
kracht. ’ N |

Actieve PvdA-leden en hun afgevaardigden op de verschillende boven- ‘
lokale partijniveau's zien zich geconfronteerd met tal van min of meer
huishoudelijke taken en een wirwar van procedures. Deze taken en pro-
cedures versterken enerzijds het democratische gehalte van de partij-
organisatie, maar beperken anderzijds de béschikbare tijd, die Pvda-
leden aan partijactiviteiten willen of kunnen besteden. _
Kortom, de slagvaardigheid van het CPN-kader is in'potentie groter dan
die van het Pvda-kader. Daarbij moet de restrictie gemaakt worden dat
de CPN veel meer extern—gerichte activiteiten onderneemt dan de PvdA.
De CPN is immers primair een 'aktie-partij'; de PvdA is weliswaar een
'partij-in-aktie', maar voor alles toch een' 'bestuurderspartij'. Het
stellen en vervolgens laten verkiezen van kandidaten in volksvertegen-—
woordigende lichamen, alsmede het vaststellen ﬁanubeleidsvoornemens
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die door deze kandidaten - eenmaal verkozen - gerealiseerd dienen te
worden, vormen de hoofdmoot van de extern-gerichte activiteiten van
“het PvdA-kader.

Conclusie 3

De partij-organisatie van de PvdA is er voor een groot deel op ge-
richt, voorwaarden te scheppen voor het functioneren van PvdA-vertegen-—
woordigers in de verschillende volksvertegenwoordigende lichamen.’ De

in de CPN vereiste 'eenheid in optreden' maakt de scheidslijn tussen
de voorwaardenscheppende en de uitvoerende taken van de partijorgani-
satie vaag en eigenlijk onzichtbaar, In de PvdA zijn er op het lande-
lijk partijniveau tal van formele scheidslijnen getrokken tussen Tweede
Kamerfractie en partijorganisatie (met name de partijleiding), hetgeen
trouwens niet wegneemt dat er sterke banden en nauwe samenwerking tus-
sen fractie en partij zijn. In de CPN is de aanwezigheid van deze - ook
personele — banden een vereiste, terwijl nauwe samenwerking de meest

essentiele voorwaarde is voor 'eenheid in optreden’.
9

Conclusie 4 ) ‘

De plichten van de individuele partijleden in de PvdA beperken zich tot
het periodiek betalen van partijcontributies. In materiéle zin is een
pvda-1id ook verplicht de partij geen schade te berokkenen. De partij-
reglementen bevatten uitgebreide onderzoeksprocedures om na te kunnen
gaan hoe, op welke wijze en wanneer PvdA-leden hun parti] schade toe-
gebracht hebben en of deze schade zwaar genoeg is am tot een royements-
procedure ten aanzien van de betrokken leden over te gaan. De rechten
van individuele partijleden van de PvdA zijn talrijker. In beginsel kan
elk partijlid zich (laten) kandideren voor alle partijorganen of volks-
vertegenwoordigende lichamen. De mogelijkheden van het PvdA-lid om in-
vloed uit te oefenen op samenstelling en beleid van de hogere partij-
organen zijn formeel groot, maar feitelijk miniem, omdat al deze moge-
lijkheden via afgevaardigden gekanaliseerd worden. Trapsgewijze bein-
vlozding betekent in de praktijk delegatie van beinvlcedingsmogelijkheden.
CPN-leden zijn niet alleen verplicht om contributie te betalen, maar ook
“am deel te nemen aan de partijpolitieke discussies binnen-de 'eigen'

afdelingen.
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Elk individueel CPN-1lid kan in:beginsel gekandideerd worden voor alle
partijorganen of volksvertegenwoordigende lichamen, maar kan niet zich—
zelf kandideren, wat in de PvdA wel kan. Met name door de hierarchische
organisatiestructuur van de CPN is het voor het individuele CPN-1id
welhaast onmogelijk direct of indirect invloed uit te oefenen op samen-—
stelling en beleid van hogere partijorganen. In formele zin is er sprake
van enige mogelijkheid tot beinvlceding via afgevaardigden van de afde-
lingen - waar ieder CPN-lid vrijuit aan de beraadslagingen deel kan ne-
men - naar de districten en het partijcongres. Maar omdat het Partiij-
bestuur de aard en samenstelling.van de afgevaardigden in de CPN bepaalt,
is er feitelijk van beinvlocedingsmogelijkheden door individuele CPN-
leden geen sprake. | . _

In het algemeen kan gesteld worden dat, zowel binnen de PvdA als de CPN,
slechts een zeer klein deel van de partijleden werkelijk invlced kan
uitoefenen op de belangrijkste beslissingen die in deze partijen op lan—
delijk niveau genomen worden. In de PvdA betreft dit met name die leden,
die als afdelingsafgevaardigden deelnemen aan congressen en gewestelijke
vergaderingen en/of die door deze gewestelijke vergaderingen tot partij—
raadslid gekozen worden.

En vanzelfsprekend betreft het in de PvdA ook - naast functionele groepen,
commissies, adviseurs, congrespresidium en eventueel enkele anderen — de
leden van het Partijbestuur en de Kamerfracties.

In de CPN betreft het feitelijk alleen de leden van het Partijbestuur.
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Noot ter verklaring:

De "openbare vergaderingen van de CPN", zoals die regelmatig plaats-
vinden, staan niet in de partijreglementen omschreven. Het gaat in
dit geval uitsluitend om door de CPN dgéorganiseerde aktie- en/of

propagandademonstraties.





