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Rechtsstaat. en democratie 
Verdraagzaamheid is het ke1v· 

merk van de democratfe. 
Concreter gesteld: de democra­
tie is te herkennen aan de ruim':\, 
t.e, die zij laat aan minderheden 
met afwfjkende opvattingen"'en 
gedragingen. Slechts democratic 
biedt de mogelijkheid nieuwe 
vormen Jangs wegen van ·over­
tuiging op te neinen in de 
rechtsorde van de maatschappij. 
Wijzigingen in -de rechtsorde 
worden aangebracht met instem-· 
ming van de meerderheid en 
met meewegen van de opvattin­
gen van minderheden. 

Onverdraagzaamheid, die pro­
beert het recht te vervangen 
door de macht van de sterkste, 
moet worden bestreden. De de­
mocratie is aan zichzelf ver­
plicht haar eigen bestaan, en 
dus het bestaansrecht van iedere 
individuele burger, te verdedi­
gen. Het . op peil brengen van 
het politleapparaat is daartoe 

· gewenst. Het gevaar, dat dit ap­
paraat tegen onze wetten in zal 
optreden als Vllrqediger van de 
status quo achten wij bier niet 
aanwezig: 

Onverkort houden wij vast 
aan de democratie en haar in­
stellingen in ons land. Wei moet 
worden beseft, dat de parlemen­
taire democratie niet in de eer­
ste pla.ats een bestuursstelsel is, 
waarbij iedereeii over alles mag 
:meebeslissen. Anders dan zij die 
men en, dat de ·feUen van de par­
lernentaire democratic kunnen 

worden weggenomen door een 
verregaande vorm van partici­
patie van betrokkenen in het"be­
sluitvormingsproces, zijn wij 
van oordeel, dat de democratise­
ring van de besluitvorrning heeft 
geleid tot tragere besluitvor­
ming en tot het nemen· van be­
sluiten, waar men reeds spoedig 
spijt van had. 

Wij verwerpen geenszins over­
leg tussen de bestuurlljke orga­
nen en de bij hun besluiten 
nauw betrokken personen of 
groepen. Wij zljn er integendeel 
v66r dat overlegstructuren wor-. 
den geschapen, waarin ook de 
spec!fiek gemotiveerde burgers 
aan bod kunnen komen. Maar 
beslissingen kunnen alechts wor­
_den genomen door de gekozen 
vertegenwoord!gende organen. 
Wars van deelbelang moeten zij 
tot beslulten komen voor de ge­
hele door hen bestuurde ge-
meenschap. · 

Voor ons land geldt dat een 
kabinet steunende op een _homo­
gene Kamermeerderheid, · steu­
nend op een program, dat. bij de 
verkiezingen de · meerderheid 
verkreeg, in staat moet zijn een 
krachtig regeerbeleid te voeren. · 
Een modem bewerktuigd parle­
ment moet in staat zijn een ka­
binet steunend op een homogene 
meerderheid, alert te controle­
ren. Het tegenwicht tegen de re­
gering vormt een sterk parle­
ment. 

Naast de waarborgen die 

reeds _thans .in onze grondwet 
zijn verankerd, achten :wij een 
tweetal extra waarborgen voor 
de burger gewenst. 
• In.de grondwet zouden een 

. aantal nieuwe grondrechten 
voor het individu moeten wor­
den opgenomen, welke de zeker­
heid verschaffen · dat in het be­
langenconflict tussen indivldu en 
gemeenschap, bet in<lividu be­
scherming geniet; hier valt te 
denken aan grondrechten ter be­
scherming van de persoonlijke· 
levenssfeer, aJsmede aan ·een 

·recht op informatle. · 
• Het berechten van geschillen 
tussen de overheid en de. burger 
moet geschieden door een naast 
de gewone rechterlijke macht 

-staand bljzonc;ler .apparaat van 
administratieve rechters. In dit 
systeem zou, duidelijker dan 
thans het geval is, .nu de rechts­
bescherming van de burger in 
tal van administratieve wetten 
Is vastgelegd, het recht. van be. 
roep op overheidsbeslisslngen 
gestalte krijgen. · · 

-Top van de adtnlnistratieve 
rechtspraak zou de afdeling ge­
schillen van bestuur van de 
Raad van Stale kunnen vonnen. 
beze afdeling, gelicht uit de hui­
dige wettelijke structuur van de 
Raad van State, te noeinen 
Constitution.eel Hof, zou tevens 
de bevoegdheid moeten krijgen, 
wetten aan de grondwet en In­
ternationale verdragen te toet­
sen. 

Bestuurlijke organisatie 
·Een modern en effieilint wer­

• kend . overheidsapparaat is 
nodig, om" de huidige en toekom:­
stige beleidsproblemen op te los­
sen. De · bestuurskraeht moet 
word.en versterkt door de be­
sluitvorming sneller te ,doen 
plaatsvinden. De betrokkenheid 
van de burgers dient daarbij zo 
groot mogelijk te zijn. 

·De bestuurlijke beslissingsbe• 
voegdheid moet beperkt blijven 
tot 3 bestuurslagen: lokaal, re­
gionaal, nationaal. 

De lokale . bestuurslaag dient 
te bestaan uit eenheden, die bij 
voorkeur niet minder dan 20.000 
en niet meer dan 250.000 inwo­
ners omyatten.· H!ertoe cllenen 
kleinere gemeenten door herin­
dellng of samenvoeging te wor, 
den vergroot en moet.en de 
grootste gemeenten . door split­
sing worden verkleind. 

VoQr ltet goea· :functioneren 
van de regionale bestuurslaag is · 
een ]}erindeling van de bestaan­
de provincies nodig. De grootste 
en · dichtstbevolkte zduden moe-

ten worden gesplitst, Maximaal 
zou een twintigtal bestuurseen­
heden ontstaan, die provincies of 
gewesten mogen heten. 

Het totale takenpakket van de 
overheid moet opnieuw over de 
drie bestuurslagen worden ver­
deeld. Met als uitgangspunt, dat 
het werk dat kan worden ver­
richt door de lagere organen · 
ook ·door deze -moet worden ge­
daan. De democratische besluit­
vormlng wordt daardoor zo 

· qicht mogelijk bij de burger ge­
bracht. Zij die van de bevolking 
op basis van democratische ver­
kiezingen mandaat tot het voor­
bereiden en nemen van beslissin­
gen verkrijgen, moeten daarbij 
de politieke moed opbrengen 
steeds het algemeen belang 
voorop te stellen. 

Een grotere machtsconcentra­
tie bij de overheid moet worden 
voorkomen en het machtseven­
wicht tussen publieke en private 
sector dient te worden verbe­
terd, doordat de overheid meer 
dan de laatste tijd het geval is 

&volkingsvraagstuk 
VEEL leefbaarbt>idsvraagstuk­

ken (milieuver.vuiling, de wo­
ningnood, verkeerseongestie, 
gronilstoffenschaarste en_ maat­
schappelijke vervreemding) zijn 
een gevolg van de toeneming 
van de bevolking. De mieren­
staat, die· onafwendbaar op ons 
afkomt bij een voortzetting van 
de huidige· bevolkingsgroei, wll­
len wij niet zien ontstaan. Lie­
ver een maatschappij met 10. 
miljoen mensen, waarin v9ldoen­
de ruimte voor een ieder ;,:al 
zijn, dan een land met 18 mil­
joen mensen, voor wie het ge­
voel zich vrlj te kunnen bewe­

;.;·en en ontplooien niet zal zijn 
weggelegd. 

. Daarom, en opdat de bepaling 
van de gezinsgrootte .uitsluitend 
de verantwoordelijkheid van de 
ouders kan blijven moet de 
overheld gebruik maken van de· 
haar ten dienste staande instru­
menten om de bevolkingstoene­
ming af te remmen. Tot dezii 
instrumenten rekenen wij : 

• Voorlichting over de bevol­
kingsproblematiek in het _alge­
meen en over de mogelijkheden 
tot beperking van het kindertal 
in het bijzonder. 

• Het vereenvoudigen van de 
mogelijkheid tot vrijwillige ste-

Milieubeheer 
De ontplooiing van elke bur~ 

;;er wordt in belangrijke 
mate mede bepaald door de 
kwaliteit van het Jeefmilieu. Het 
tot stand brengen van een goed 
leefmilien is de individuele en 
eollectie,·e verantwoordelijk­
Jleld van alle burgers. Een har­
monlscli . samenspel tµssen de 
mens en zljn omgevlng, en tus­
sen de onderdelen van die omge-
ving is noodz:tkelijk. · 

Iedere burger heeft persoon­
lijk de plicht tegen alle vormen 
van milieuverontreinig·ing te 
strijden. Van belang :ts daarom 
objectieve voorlichting over het 
vraagstuk. Deze persoonlijke 
verantwoordelijkheid houdt te·· 
vens in, _ dat een handelen in 
strljd met de plicht van de bur­
ger zijn leefomgeving schoon te 
houden, hem onderhevig zal 
doen zijn. aan strenge boetes. 
Een sluitend systeem van straf­
bepalingen is daartoe een v_ereis­
te. 

Jndustriele produktie is onmis­
baar voor de verlangde wel­
vaartsvoo·rzieningen. Economi­
sclle groei is essentieel om zelfs 
op b.et huidige- peil van onze 
voorzieningen tegemoet te ko­
men aan de· eisen, die door de 
voorlopig nog te verw_achten be­
volkingsrroei zullen worden ge­
steld, zonder dat de huidige be­
staanszekerheid daarbij wordt 
aangdast. 

Ook de noodzaak om de zwak­
keren in de maatschappij betere 
bestaansmogelijkheden te bie­
den, en de wens meer en betere 
individuele en collectieve voor­
;i:ieningen tot stand te brengen 
- anders gezegd: per hoofd van 
de bevolking het bestaansniveau 
te verbeteren - maakt econo­
nlische groei essentieel. Men 
moet zich echter realiHeren, dat 
de vrije tijd, welke gebruikt kan 

\ wot·den voor geestelijke orttwik­
keling, cultuur, sport· en recrea­
tie ook een vorm •van welvaarts• 
stijging is. 

Het is onjuist 0111 een tegen-· 
stelling te zien tussen milieube­
scherming en economische 
groei; het probleem ligt in de 
prioriteitenkeuze bij de vervul­
ling van lndivlduele en collectie­
ve behoeften. Het meer centraal · 
stellen van een schoon Jeefmilieu 
is alleen effectief als een deel 
van de vooruitgang in welvaart 
hiertoe .wordt aangewend. Dit 
_betekent de aanwending van een 
dee! van de economische groci 
ten behoeve van het leefklimaat. 
De kosten zullen via het norma­
le prij_smechanisme en via -Spe­
ciale heffingen moeten worden 
opgebracht. 

Noodzakelijk is een nationaal 
milieubeleid, als onderdeel van 
bet totale regeringsbeleid, en 
uitgevoerd ln goed samenspei 
met alle betrokkenen. Bij het . 
vaststellen van dit beleid dient 
rekening te worden gehouden 
met de repercussies op de overi­
ge onderdelen van het over­
heidsbeleid (sociaal-economisch 
beleid, regionaal beleid, werkge­
legenheidsbeleid, etc) en omge­
keerd. Bij · de ruimtelijke orde, 
ning dienen. grenswaarden voor 
alle vormen van milieuverontrei­
niging en milieubederf als dwin­
gende randvoorwaarden te wor­
den qpgenomen. 

De overheid moet een sluitend 
stelsel van milieuwetgeving tot 
stand brengen, waarbij zowel de 
specifieke milieuwetten; als ook 
de wetten op grond waaTvan mi­
Heubederf en -verontreiniging 
mede kunnen worden bestreden, 
met elkaar in overeenstemming 
warden gebracht. Deze wetge­
ving zal richtlijnen moeten be- . 
vatten zowel voor het bestrijden 
en voorkomen van verontreini­
ging als voor het terugdringen 
van verontreinigingen. 

De grenswaarden zu'llen, naast 
absolute verboden voor veront­
reinigingen die onder alle om-

-geweest, het raamwerk aangeeft 
waarbinnen de samenleving vrij 
kan opereren. De_ scheiding van 
bevoegdheden tussen de departe­
menten en binnen elk departe­
ment dient te worden versterkt. 

Voortdurende kritische toet­
sing van de overheidstaken is 
nodig om een einde · te maken 
aan de ongeremde groei van het 
ambtelijk bestel. Taken die min- · 
der nodig of overbodig zijn ge­
worden, moeten worden beknot 
of afgekapt, ook al om ruimte 
te blijven houden voor nieuwe. 

·Dit vereist een grotere flexibili­
teit van de atnbtenaar, die voor 
rneer dan een taak moet kunnen 
worden ingeschakeld. Het amb­
tenarenkorps zou daartoe van 
meet af aan anders moeten wor­
den opgeleid. Meer aa.ndacht 
moet worden geschonken aan_ 
team geest en dus ·aan -0nderlinge 
verwisselbaarheid . Veelvuldige 
.overplaatsingen, taakverande­
ringen, invoegen in andere 
teams zijn daartoe gewenst. 

rilisatie en van het verkrljgen 
va~ anti-conceptionele middelen. 

e Geleidelijke afschaffing van 
de kinderbijslag en beperking 
van de kiilderaftrek. 

• Uiteindelijke afschaffing van 
het verschil in belastingheffing 
tussen vrijgezellen en gehn;wden. 

• Verm!Iidering van de behcief­
te aan immigratie. Het onge­
schoolde of minder prettige 
werk kan ook voor Nederlan­
ders aantrekkelijker worden ge­
maakt door ·betere werkmetho­
den, een in verhouding tot ander 
werk hogere beloning of kortere 
werktijd. 

standigheden onaanvaardbaar 
zijn, moeten aangeven welke 
verontreinigingen onder wei::e 
omstandigheden wel aanvaard­
liaar zijn. Zij zullen per regio 
verschlllend kunnen zljn, mogen 
echter noch door autonome ont­
wikkelingen noch door belelds• 
beslissingen overschreden wor­
den. 

De industrie zal haar beleid 
erop rlcht.en de ongewenste 

neveneffecten ,·an haar actlvi-. 
telten tot een aanvaardbaar mi­
nimum te beperke11, Zij zaI _ ver­
slag' ultbrengen over de wiJze 
waarop de grondstoffenstroom 
binnen de lndustrie wordt be­
heerd. De ontwikkellng van mi• 
lleuvriendelljke pro()Cssen en 
produkten (schone industrle) 
dlent te worden bevorderd, even­
als de mogelijkheld om afval­
stoffen weer in de krlngloop op 
te nemen (krlngloopeconomie). 

De overheid dient de toepas­
sing van technologische vemieu­
wingen, die tot verscherping van 
het milieuprobleem leiden, te 
verhinderen. Zij heef,t bovendien 
een belangrijke taak bij de her­
bezinning op consuniptie, pro­
duktie en grondstoffengebruik. 
Het verschil tussen nationaal 
produkt en nationaal nut kan 
worden weggenomen door de 
consequenties van schaai:ste a.a,n 
milieugoederen en grondstoffen 
via een stelsel van heffingen en 
subsidies tot uitdrukking te la­
ten komen in het prljsvormlngs­
proces. 

Milieubederf en -vervuiling 
kennen geen grenzen; verschil­
lende economische ·en sociale si­
tuaties kunnen bij dezelfde uit­
gangspunten. in verschillende 
landen toch Jelden tot verschil­
lende milieumaatregelen. Inter­
nationale harmonisatie van 
maatregelen - vooral binnen de 
EEG - is essent-ieel voor een 
doeltreffend milieubeleid. 

RUL\1TELIJKE ordening be­
tekent in ons dicht bevolk· 

te land: woekererr met· lfe be­
perl{t beschikbare ruimtf,l, ·llit 
vereist dertken op lange ter­
mijn en _bet onder andere met 
behulp van bestemmingsvoor­
schriften vorm geven aan het 
doel van de ruimtelijke orde­
ning: de woningbouw, de 
werkgelegenheid, het verkeer 
en de recreatie zo op elkaar af 
te stemmen en te integreren, 
dat het functioneren van het 

, geheel de kwaliteit van de on-. 
derdelen verhoogt. 

De nationale overheid . zal 
daartoe, meer dan tot nu toe 
het geval is geweest, met dui­

. delijke richtlijnen en aanwij· 
zingen moe.ten werken, die door 
de provincies resp. de gewes-· 
ten en door de gemeenten war­
den omgezet in streek- en be, 
stemmingsplannen. · Hierbij 
past, dat de overheid een ont-

1Ruimtelfjke ordening 
funct!es in de grote agglome­

··raties vooropgesteld nioet wor­
deri, mede ' om de sluipende 
ontluisterln.g .van .waardevolle 
la.ndschappen,"recreatie- en-na-

eigeningsgrondslag reeds mt?et 
kunnen ontlenen -aan een veel 
globaler bestemmingsplan dan 
nu is vereist. ·Mede hierdoor 
kan een 8.ll,nzienlijke versnel­
ling in de procedures worden 
aangebraqht. Hierdoor . · wordt 
bovendien een verbetering van 
de plannen ·bereikt om~at in 
het uitvoeringsstadium · met 
veel recenter gedetallleerde 
plannen kan worden gewerkt 
dan thans .. 

Hiervan-kan ook -een gunsti­
ge invloed worden verwacht op 
de zeer noodzakelijke bevorde­
r ing van de stadsvemieuwing. 
Door doeltreffender organisa• 
tie, vereenvoudiging van de 
procedures . en onder meer het 

. tuurgebieden door de aanleg 
invoeren van een gedoogplicht . van wegen en door de · sub-ur­
voor eigenaren tegen volledige banisatie tegen te gaan. Stilte­
schadevergoeding kan aan de gebieden moeten worden be­
betrokkenheid van de bewo- schermd (wees \\ijs met de 
ners bij de ver_beteringen en Waddenzee!), gebieden voor 
ingrepen in de eigen wijk be- massa-re~reatie moeten zo vei;­
ter · vorm worden . gegeven. mogelijk de stedelijke agglo­
·Geintegreerd onderdeel van meraties penetreren en in de 
iie stil.dsvernieuwing dient te wjjk en bij de woning moet 
zijn het verbeteren van de be• bruikbaar groen zijn. 
reikbaarheid van de binnenste­
den, door bij de schaal van de 
regio passend openbaar ver­
voer. 

Hernieuwde studie over het 
functioneren van de randstad 
en van de overige delen van 
Nederland is noodzakelijk, 
waarbij het in beter verband 
met elk,ar brengen van de 

Gezien de geografische lig­
ging van ons land aan de 
Noordzee, in de Europese ri­
vlerendelta, heeft Nederlan'd de 
kans .gekregen een· verkeers­
en vervoersfunctie in Europa 
te · vervullen. Beleidsbeslissin- . 
gen· ten aanzifn van het zeeha­
venbeleid, het luchthavenbe­
leid, het spoorwegbeleid. en het 
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Ruimtelfjke ordening be'tekent · 
in ons ·dichtbevolkte lCltnd: woe. 
keren met de beperkt . be8chik­
bare ruimte, 

vervoersbeleid moeten dat ge­
. geven ondersteunen. 

· Wlj zljn voorstl;lllders van 
een geograflsch · natuurlijke 
spreiding van industrie en nij• 
verheid over. ons land, welke 
slechts tot stand kan worden 
gebracht door· verschillen in 
salarie_ring gevoegd · bij ver­
sch11len in de grondprijs tqt 
hun recht te laten komen. Wij 
betreuren de houding van de 
vakbewJlging, die door het 
voorstaan van loonnivellering 
een .harmonische spreiding van 
economlsche activititeiten :in 
ons land is tegengegaan. · 

De overheid moet deze sprei­
dlng stimuleren, doch het be­
drijf moet de vrijheid gelaten . 
warden zich te vestigen op de 
plaats van zljn keuze. Binnen 
de regio moet .de a:ldus ge- . 
spreide economische- activiteit 
worden gelmndeld in .groei-

. polen. 
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Sociaal-economisch beleid 
"[]'ET doel van de sociaaI.eco­
..ll. nomische politi~ ill het 
beinvloeden van hot economiseh 
proces op zodanige wi)ze, dat in 
zoveel mogelijk behoeften wordt 
voorzlen, Zulks bij handhaving 
van het beglnsel der vrije onder­
nemingsgevniioe :prodoktie, Het 
hierop gebaseerde stelsel heeft 
onze politieke democratie moge­
lijk gemaakt, Het mobiliseert op 
humane wijze de inventivlteit en 
energie van concnrrerende on­
dememers voor de gehele maat­
schapplj, .En hot heeft een inge­
bouwd belang bij spreidlng van 
de welvaart, daar het· ·bestaan 
van vele koopkrachtige consu­
menten voor bet systeem onont­
beerlijk is gebleken. 

Van dit belang was men zich 
aanvankelijk niet· bewust, maar 
de .crisis van de jaren dertig 
heeft hierin verandering ge­
bracht. De stfjging van de lonen 
op lange termijn is meer het ge­
volg van groeiend .economisch 
ilµ:icht dan van de acties van de 
vakbeweging. ·Het probleem is 
echter,. dat die stijglng op korte 
termijn niet steiler mag uitval­
len dan de noodzaak tot investe­
ren toelaat. De verwachtingen 
gewekt door reclame en de wel­
stand van de buurman niaken 
het moeilijk het evenwicht te 
vinden. 

Nog moeilijker wordt dit nu 
de overheid beslag legt op een 
steeds groter deel van het inko­
men ten behoeve van collectieve 
voorzieningen. Algemeen is aan­
vaard, dat de overheid op ethi­
sche gronden moet zorgen voor 
zwakkeren in de samenleving en 
voorts een taak heeft, waar het 
particuliere initiatief niet tege~ 

moet kan komen aan een rele­
vante vraag. De groei van de 
bevol,king, de daa.rmee samen­
hangende problematiek van de 
verstedelijking en de bezwaren 
verbonden aan technologische 
ontwikkelingen maken bestaan­
de collectieve voorzieningen 
duurder en doen de behoeften 
aan nleuwe opkomen. De daar­
uit voortvloeiende fiscale en so­
ciale lasten worden intussen niet 
door alle individuen gelijkelij!C 
of naar vermogen gedragen. 

Wie kan, wentelt ze af via 
.niet door produk:~iviteits~tijging 
gerechtvaardigde ioon- en sala­
risverhogingen. De ondernemin­
gen wentelen deze Vll'eer af op de 
prijzen, doch niet alle kunnen 
dat. In vele ·sectoren zijn de ·mo­
gelijkheden tot investeren reeds 
aangeta:st. 

Alie aansprakeh op het natio­
naal inkomen tezamen zijn gra­
ter dan dit inkomen zelf. Dat is 
op zich. zelf geen ramp. Econo­
mische groel maakt het immers 
mogelijk in de tijd aan die af­
·sprakei:i tegemoet te komen. Het 
tempo, waarin dit laatste nu 
wordt gedaan, brengt echter 
enerzijds de toekomstige groei 
in gevaar en leldt anderztjds via. 
de geldontwaarding tot een wil­
lekeurige herverdeling van de 
economlsche beschikkingsmacht. 
Willekeurig, omdat zij niet is 
gebaseerd op een bewust poli­
tiek besluit. 

Inflatie is een symptoom va.n 
een fll,ndamentele kwaai. Zij 
mag niet .onschuldiger worden 
voorgesteld dan zij is door die 
kwaal niet in de beschouwingen 
te betrekken. Zlj. kan anderzijds 
echter ook niet geisoleerd wor• 

den bestreden. De overheid zal 
ernaar moeten streven haar 
eigen taakvervulllng en het pro­
ces van inkomensstijging af te 
steinmen op de noodzaak van 
groei. Enige zelfbeperklng nu, 
kan maken, dat wij alien er 
over enkele jaren beter aan toe 
zijn · (zowel qua particul!ere als 
qua publieke welvaart) dan bij 
voortzetting van het huidige uit­
deelbeleid. Wij m<ieten de wel• 
·Vaartsverdelirig niet statisch, 
doch dynamisch bekijken en be­
handelen. 

H.et op zich zelf voorstelbare 
verlangen naar een reele inko­
mensverbetering vraagt niet al­
leen· om het zich onderwerpen 
aan de norm van de stijging van 
de arbeidsproduktiv'iteit, maar 
ook. om het beperken van. de 
eigen wensen· tot inkomensver­
betering t.b.v. op democratische 
Wijze aanvaarde maatregelen, 
welke ten laste van het inko­
men dienen te worden gebracht. 

,·uIE zich voor ogen stelt hoe 
. fl' moeilljk te accept!lren het 
terugdrwen van de ontwikke­
ling is voor die groepen die ge­
deeltelljk door anticiperen op de 
inflatie in feitelijke welstand 
voornit zijn gegaan, begrijpt dat 
het lnflatiep'roces, Juist vanwege 
dit neveneffect 'door sommigen 
in polltiek Nederland eerder 
wordt aangemoedlgd, dan be­
streden. 

·Bij de verdeling van het natio­
naal inkomen is uitsluitende be­
stemming van de toeneming -.:an 
het reele inkomen voor de col­
lectieve sector en sociale voor­
zieningen een standpunt ingege­
ven door · een op collectivering 

en nivellering gericht a priori • 
Het niveau van de overheids­

uitgaven dient een duidelijke be­
grenzing te hebben, gezien de 
beperkende invloed ervan op de 
vrijheid van inkomensbesteding 
door het individu. Om de zaaic 
goed te kunnen bezlen, inoeten 
wij komen tot een kritische be­
zinning op de historisch ver­
klaarbare ontwikkeling van de 
huidige bestedingen in de collec­
tieve sector. Wij zijn dan oo!C 
van mening, dat het niveau en 
de doelmatigheid van de over­
heidsuitgaven alsmede van de 
inkomensoverdrachten ter dis­
cussie dienen te warden gesteld. 

De reele welvaartsstijging 
heeft, a.ls wij de situatie thans 
overzien, een aantal sociale 
voorzieningen overbodig ge­
maakt,. die v66r de reele wel­
vaartsstijging van de laatste ja­
ren gemotiveerd waren. Gedacht 
zou dan ook kunnen worden 
a~n een koppe!ing van reele wel­
vaartsstijging aan de vereenvou­
diging van sociale voorzienin­
gen. Daart9e zal er een beleid. 
moeten komen. dat gebaseerd is 
op voldoende onderbouwende ge­
gevens. Daarbij kan gedacht 
worden aan voortschrijdende 5 
tot 10 jaren begrotingen, voort­
durende kritische toetsing van 
het takenpakket van de over~ 
heid, berekening van financiele 
consequenties welke beleidsbe­
s!issingen nu en in de toekomst 
zullen hebben, toepassing van 
het profijtbeginsel op alle daar~ 
voor in aanmerking komende 
terreinen van overheidszorg en 
regelmatige herwaardering van 
de financiele consequentie van 
de·bestaande wetgeving. 

Onderwi_js 
YYET onderwijsbeleid moet gestalte geven. aan het llberale be­
ll ginsel van het scheppen van gelijke ontplooilngsmogelijkheden 
voor iedereen. Want juist onderwijs is het middel b~j uitstek om 
.de Jndivilluele ontplooiing van een mens op gang te brengen. Het 
onderwijsstelsel moet dan varieteiten omvatten, waardoor zowel 
;naar het karakter als de methode van de opleiding de individuele 
,ontplooiing kan worden gerealiseerd, ook in richtingen voor het 
;niet punr intellectuele talent. 

De tot nu toe gcdane. pogingen om tegemoet te komen aan het 
op zichzelf gelukkige verschijnsel dat steeds meer mensen steeds 
Janger van onderwijs willen en kunnen genieten, hebben de richting 
van het onderwijs niet gewijzigd. Ons nog altijd traditionele onderwijs 
is afgestemd op e·en zuiver intellectueel geaarde begaafdheid en 
ontaard in een afvalsysteem ter selectering en ontwikkeling ~an 
llet leervermogen. Alleen zijn de normen wat verlaagd. De meer 
intellectueel begaafde leerling wordt gedupeerd zowel door kwali­
teitsverlaging als door verwaarlozing. Wlj hebben zo van twee 
kwaden beide bereikt, Wij achten het dan ook onze plicht het 
evenzeer op te nemen voor het talentvolle als voor het intellectueel 
minder bedeelde· kind, De optredende devaluering der normen dient 
noch het individu noch de gemeenschap. 

Onderwijs is niet iets dat in het vierde jaar plotseling een aan­
vang moet nemen, maar is een voortdurend proces dat spoedlg na de 
geboorte start. Het is mede daarom dat ouders, naast intuitieve 
opvoedkundige eigenschappl;ln inzir..ht en- kennis moeten kunnen 
verJu:ijgen op het terrein van de opvoedkunde · en het onderwijs 
van de allerjongste generatie. TV en andere massamedia )mnnen 
bier bij uitstek een rol spelen. 

Een hoge prioriteit moet worden toegekend aan de reorganisatie 
van het kleuter- en basisonderwijs, waarbij zorg v<ior de kwaliteit 
van dit onderwijs op de voorgrond dient te staan. De minister van 
onderwijs dient ook verantwoordelijk te zijn voor . het peuter­
onderricht. 

De kwaliteit van het onderwijs kan nog worden verbeterd door 
toepassing van de onderwijstechnologie. Verlaging van de leerlin­
genschaal zien wij niet als enig zaligmakend middel voor kwaliiteits­
·verbetering'. Aan de verdere ontwikkeling van instituten voor 
leerschoolplanning dient grote aandacht besteed te worden. Perio­
·dieke bijsclio!ing van docenten zou een normale zaak moeten 
worden. 

Om zowel de beleidsvormende als de controlerende taken 'naar 
behoren uit te kunnen voeren zal een reor.ganisatie van het 
departement van onderw!js onontkoombaar zijn, Wlj dehken hierbij 
aan een delegatie van bevoegdheden waarbij de provincie of het 
gewest betrokken wordt bij de beleidsuitvoerende · taken en de 
:inspectie uitdrukkelijk wordt belast met de controle op de kwaliteit 
van het onderwijs. 

Zonder het beginsel "an de financiele gelijkstelling van het 
openbaar en bijzonder onderwijs aan te tasten lijkt een herbezin­
ning op de uitvoer!ng zeer gewenst; automatische toepassing van 
de pacificatie-wet 1971 leidt tot versnippering en extra kosten. 
Voor de positie en de honorering van mensen werkzaam in het 
onderwijsveld dienen niet a!leen vaktechnische kwaliteiten als 
criteria ·te dienen, doch evenzeer dient rekening gehouden te 
worden met de mate waarin dat stuk onderwijs de bevordering 
van het maatschappelljk proces ondersteunt. 

rtiE overwegen zou zijn elk kind te voorzien van een onderwijs­
.L tegoedbon. Het recht op het volgen van onderwijs zou Iangs 
die weg worden voorgefinancierd door de overheid. Een positief 
neveneffect zou zijn, dat de relatie ouders-kind niet door financiiile 
aspecten kan worden geforceerd. Het door de overheid in het kind 
geinvesteerde kapitaal zou door de gebrniker van de tegoedbon 
in een Iatere Ievensfase kunnen worden terugbetaald. Bij voorbeeld 
door verrekening met een bepaald percentage van het inkomen bij 
de heffing van de inkomstenbelasting. 

Huisvestings- en huurbeleid 
EEN van de wezenlijkste vrij­

heden vail de mens is, dat 
zijn woning een echt ,,thuis" 
;voor hem is. Ook de woonomge­
ving moet zodani.g zijn, dat de 
mens zijn persoonlljkheid .ka.n 
c,ntplooien; te beginnen met het 
l!!pelende kind, Dat stelt hoge 
eiseu aan bet ·volkshuisvestlilgs­
beleid en kost veel geld. Daarom 
ial. de volksbuisvesting de inten­
sieve zorg van de overheid ei5en, 
maar mag daarnaast van de 
burger met zijn eigen veran~ 
,woordelljkheid worden verlangd, 
dat hij_een redelijk deel van zijn 
komen be.steedt · aan zijn: huis­
yestlng, 

In beginsel moet iedereen 
voor met overheidssteun ge­
bouwde woningen de huur beta­
Jen die overeenkomt met de vol­
ledige stichtingskosten en in de 
vrije sector de normale markt­
waarde. Het is onjuist de huur­
politie·k te geb;ruiken om · tot 
herverdeling van het ·nationaal 
inkomen te. geraken. Wie niet in 
staat is een huur op kostprijsba­
sis te betalen, heeft recht op een 
persoonlijke tegemoetkoming uit· 
de overheidskas. 

De manier waarop wordt ge­
woond: . prettig of naar, we! of 
geen last van buren, wel of geen 
mogelijkheid tot ontspaDning :iS 

· in sterke mate bepa!end voor de 
welzijn!lbelevirig. Dit geldt niet 
alleen voor .de mensen indivi­
dueel, maar ook voor een groep; 
buurt of zelfs· stad. Zo zulle!l 
slechte woonbuurten naast de el­
lende, die zij de bewoners bezor­
gen ook het totale welzijn van 
de· stad' ongunstig beinvloeden. 
Kinderen die in een ongeschikte 
woonsituatie moeten ·opgroeien, 
lµ'ijgen niet de,zelfde . ont­
plooiingskansen als kinderen, 
die wel goed wonen. Daarom 
moet de kwallteit van. de wo­
niilgbouw zorgvuldig in het oog 
worden gehouden. 

De .overheidsbemoeiing . mag 

niet ontwaarden in betuttelarij. 
Er moet een behoorlijke speel­
ruimte overblijven voor de in· 
breng van de iijde van d¢ bur­
ger zelf die een eigen verant­
woordelijkheid draagt. Werkellj­
ke inspraak in bestemniings­
plannen en woningindeling moet 
mogelijk zijn. 

Juist omdat het eigen huis de 
mens het meest betrekt bij zijn 
woonsituatie en zijn verant­
.woordelijkheidsbesef prikkelt, 
zal stimulering van: het eigen 
woonbezit een wezenlijk deel 
van een llberaal volkshuisves­
tingsbeleid zijn, 
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Het Russfso'h.e Teuer i1i 11,otiet in 
Tsjechoswwak.ije. 

Buitenlands beleid 
"(JET liberale denken over de 
ll Nederlandse buitenlandse 
politiek wordt mede bepaaJd. 
'door een ideologisch facet: ons 
geloof in de waarde van per­
soonlijke en geestelijke vrijheid, 
een vrijheid die zich over bet 
gehele economische en sociale 
vlak behoort uit te strekken. 
:Haar alle zaken van buitenland­
se polltiek zijn onderworpen aan 
een resultante van machtsver­
houdingen, waarop Nederland 
geen sterke invloed heeft. Er 
zijn weinig situaties, waarbij in 
zo boge mate met feitelijke, dik­
wijls onwrikbare gegevens be­
hoort te worden gerekend als 
juist bij het bepalen van het 
buitenlandse beleid. Onze eigen, 
ideologiscbe inzichten kunnen 
dus slechts in zeer grote lijnen, 
voor wat een verre toekomst be­
treft, meespelen en in concreto 
bij bet eigenlijke buitenlandse 
beleld een enkele maal van in­
vloed zijn, 

·Wij wensen dat · op deze aarde 
een rechtsorde zai. ontstaan, 
waarbinnen belangen-conflicten 
tussen volkeren op dezelfde wij­
ze :worden opgelost als thans bij 
voorbeeld binnen het raam van 
de Nederlandse staat geschiedt. 
Verwerkelijking hiervan kunnen 
wij ons slechts op lange termijn 
voorstellen. 

Een derge!i)ke rechtsorde kan 
het best worden bereikt via het 
tot overleg dwingende machts­
evenwicht tussen de thans he­
gemoniale machten Amerika, 
Rusland, China, elk met zijn 
eigen min of meer verdeelde 
aanhang. 

Het spreekt hiel'bij vanzelf, 
dat elk van de drie Groten zal 
proberen het eigen machtsgebied 
.uit le breiden, bij voorkeur op 
z6 onopvallende manler en op z6 
weinig provocerende wijze, dat 
geen rechtstreekse confrontaties 
met min of meer even sterke 
lantlen ontstaan. Rusland zal 
trachten West-Europa in de eer­
ste plaats ala machtsfactor uit 
te sc;hakelen en in de tweede 
plaats aan zich dienstbaar te 
maken ter wille van de eigen 
Russische zelfhandhaving tegen­
over China en de Verenigde Sta­
ten, d.w.z. Europa, inclusief Ne-

derland, tot kolonie en satelliet 
te degraderen. 

DIT is de zgn. Finlamlisering. 
Hier ligt voor ons land het 

hoofdgevaar. 'Het onderkennelll 
hiervan is de basis van ons Na­
vo- en Defcnsic-befoid. Dit 
brengt met zich mee, dat onze 
krijgsmacht - leger, vloot en 
Iuchtmacht - in het raam van 
de Navo moet passen en dus zo 
sterk behoort te zijn, dat de Na­
vo In staat is het oostblok duide­
lijk te maken, dat een pogen: 
van die zijde om in eerste. in­
stantie met conventionele mid­
delen West-Europa onder druk 
te zetten nutteloos zal zijn. 

In beginsel staan wij voor 
dat het gehele apparaat van de 
NAVO wordt gcinternationali­
seerd in het kader van de alge­
mene Westeuropese ontwikke­
ling en dat de kosten · over alle 
bondgenoten worden omgesla­
gen naar gelang van hun natio­
nale inkomen en van hun bevol­
kingstal. Dit impliceert het 
brengen van financiele offers 
door ons vo!F, 

Alie onderde,,,:'l van het defen­
sie-apparaat behoren volgens 
de regelen van de bedrijfsvoe­
ring te fimctioneren. Aanpas­
sing van intei'ne verhoudingen 
binnen de krijgsmacht aan vast_. 
staande inzichten , op sociaal­
psychologisch gebied ten aan­
zien van onderlinge relaties van 
mensen, die aan een taak werk­
zaam zijn, is strikt noodzake­
lijk. 

Het centraal stellen van het 

f eite de enige garantie die wij 
hebben om in vrijheid zelfs in 
binnenlandse aangelegenheden 
(over onze eigen ·economische en 
sociale systematiel, · bijvoor­
beeld) te kunnen blijven beslis­
sen. 

Autocratizche regeringen kun­
nen op voor ons weinig aan­
vaardbare aspecten in hun bin­
nenlands beleid attent worden 
gemaakt, vooral wanneer speci­
fiek a'ntidemocratische maatre­
gelen of een specifiek antidemo­
cratisch optreden in het geding 
zijn. Maatregelen die de niachts­
politieke factor ten ongunste van 
het Westen. wijzigen, dienen 
daarbij nochtans te worden af­
gewezen. 

Verdere stijging van de ont­
wikkelingshulp lijkt en een mo­
rele eis en globaal gesproken 
voor het westen van aanzienlijk 
belang. Het is echter zinvol de 
ondergang der westerse· politiek 
en maatschappelijke structuren 
nooit te bevorderen door over­
matige steun aa.Ii landen te ge­
ven, die bezig zijn zich te ont­
wikkelen tot militaire bondgeno­
ten van een der oosterse biok­
ken. 

Wat het EEG-beleid betreft 
moet met inachtneming van de 
meer algemeen. georienteerde 
kant van het ~iberale denken, 
het Nederlandse economische 
belang, zowel op kortere a:ls op 
langere : termijn, nauwkeurig in 
het oog worden gehouden. 

Wij moetell! ons goe<I realise­
ren, dat een vervolmaklng 

van de EEG van Nederland zeer­
. aanzienlijke offers zal vragen en: 
de bevolking daarop voorberei­
den. Het is de vraag o,f Neder­
land binnen de EEG in tien Jaar 
niet tot de armste landen zal 
behor n, doordat onze bevol­
king, ons kiezerskorps, te veel 
wil investeren in de bevrediging 
van cliverse collectieve behoeftem 
en te weinig in de industrie eit 
de havens, zomede in de sector 
van het goederentransport. Men: 
dient te beseffen, dat onze con­
CUI"l'.entiepositie steeds moeilij~ 
kerwordt. 

Van een wezenlijk parlement 
met · wezenlijke invloed binnen 
de EEG kan binnen tien jaar 
nog ·geen sprake zijn. Een zeke­
re uniformiteit van economische 
politiek en de eenmaking der 
valuta's behoren logischerwijs 
aan een echte parlementaire in• 
vloed vooraf te gaan. Tot ·het 
tijdstip waarop dat geschied is, 
schikt geen enkeh groter land 
zlch naar het inzicht van ande­
ren in zaken die het voor zich 
van Ievensbelang acht. 

Hiertegenover is ·het bereiken, 
vim stap tot stap, van steeds: 
verdergaande parlementalre 
controle op detallgebieden wel 
mogelijk en belangrijk en kun­
nen Europese verkiezingen 01> 
een gegeven moment nuttig 
worden, mede als voorbereidin­
gen van de totale integratie. 

gevaar van Finlandisering dient ,---------------------------­mee te tellen bij het bepalen van 
een algemene gedragslijn op het 
gebied van de buitenlandse poli-
tiek, namelijk het onderscheiden 
van hoofd- en bijzaken. 

Men behoeft niet de gedachte 
te aanvaarden, dat de. Verenigde 
Staten altijd aan hun eigen be­
langen voorbij zien of immers 
het politieke en morele gelijk 
aan hun kant hebben om bij de 
·voortdurende eigen positlekeuze 
steeds rekening te houden met 
de inzichten en belangen van de 
VS. De· capaciteit van dit land 
immers oni als mede-hegemoon 

OV'ERDRUKKEN 
van dit Libera.:Ie Manifest .kunnen belangstellenden 

verkrijgen bij het algemeen secretariaat van-de VVD, 

Koninginnegracht 57 te Den Haag (tel. 070-604803). 

te blijven optreden, is immers in ______________________ ...., _______ _. 

TV e1i a.ndere massaniedia kun­
J1,e11 bij de op·voeding en onder­
-W!JI/ otoi, ~·ot b'ij i1i.t1Jtek 1SP.elet1, 
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