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Macht of OnmachtT EP‘
REDACTIONEEL

‘Macht of Onmacht’

Op 4 maart j.1. vond een symposium met de titel ‘Macht of Onmacht: de
invloed van het bedrijfsleven op politieke besluitvormingsprocessen’inde
zaal van de Eerste Kamer der Staten Generaal plaats.

Dit symposium werd georganiseerd door de redactie van LEF, onder
auspicién vande landelijke lustrumcommissie van de JOVD, en werd door
de JOVD aangeboden aan de Nederlandse politiek in het kader van het
vijfenveertig-jarig bestaan van de JOVD.

Een gebaar dat op prijs werd gesteld, getuige de vele genodigden die
aanwezig waren. Eerste en Tweede Kamer-leden van verschillende politieke
signatuur, burgemeesters en wethouders uit een groot aantal gemeenten,
leden van de verschillende Provinciale Staten-fracties, Gedeputeerden en
de voorzitter van de Eerste Kamer, de heer Tjeenk Willink, waren allen
aanwezig. Maar ook vertegenwoordigers uit het maatschappelijk veld
ontbraken niet. Vakbonden, jongeren- en studentenorganisaties, leden van
de Sociaal Economische Raad, diverse verenigingen, zoals de Vereniging
voor Effecten Bezitters, besturen van hele grote én hele kleine politieke
partijen hebben zich vervoegd. Ook de wetenschappelijke hoek ontbrak
niet, getuige de aanwezigheid van zowel verschillende hoogleraren als
directeuren en medewerkers van verschillende wetenschappelijke
instellingen. Al met al ruim honderd vertegenwoordigers gaven acte de
présence.

Het onderwerp nodigde dan ook uit. Een onderwerp dat door een krachtig
forum van inhoud werd voorzien. Professor dr. L.G.M. Stevens vervulde
een neutrale rol als voorzitter en aanjager van de discussie. Drs. ].P.
Kieboom vertegenwoordigde het ambtelijk veld als raadadviseur van de
Minister-President. Mr. RL.]J. Toet sprak namens het bedrijfsleven als
vennoot van Moret Ernst & Young Management Consultants, terwijl drs.
G.A .M. van Aardenneals voormalig Kamerlid en voormalig vice-Minister-
President één en ander vanuit de politiek invalshoek kon belichten. De
laatste deelnemer aan het forumtenslotte, mr. C.]. Nyqvist, konals president
van de Raad van Bestuur van de Vereniging Streekvervoer Nederland (de
VSN-Groep) mede worden geinspireerd door de overgang van een zeer
aan de overheid gelieerd bedrijf naar een meer zelfstandige onderneming,
waarbij politieke besluitvorming van grote invioed was geweest.

Een krachtig forum en de bediscussieerde onderwerpen logen er niet om.
Een indruk van hetgeen aan de orde is geweest kunt u in deze LEF, als
syllabus bij het symposium uitgereikt, vinden.

Als eerste is een voorwoord van professor Stevens opgenomen. Vervolgens
volgen de inbrengen, al dan niet als samenvatting en in telegramstijl, van
de overige deelnemers aan het forum.
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Om het totaal, voor u als lezer, te completeren is daarnaast nog een aantal
artikelen van de hand van verschillende auteurs opgenomen. En ook bij
deze stukken is getracht het besproken onderwerp van alle kanten belicht
te krijgen. Oud-staatssecretaris mevrouw E. ter Veld leverde een bijdrage
waarin zij ondermeer concludeert dat haar val te weiten is aan lobby's,
terwijl de heer drs. EH.T.M. Nijpels als voormalig fractievoorzitter,
voormalig minister en huidig burgemeester van Breda een interview
toestond. De heer Luteijn leverde eveneens vanuit de politiek een bijdrage
als voorzitter van de VVD-fractie in de Eerste Kamer. En u weet, het Eerste
Kamerlidmaatschap is geen full-time baan, zodat in zijn stuk ook invloeden
vanuit het bedrijfsleven terug te vinden zijn.

Deheer Lely, directeur Overheidsbetrekkingen bij Fokker en voorzitter van
de Willem I-kring, een invloedrijke club van lobbyisten, heeft het
bedrijfsleven als referentiekader gebruikt in een waardevol artikel.
Eenwetenschappelijkeinbrengis vandehand vandeautoriteitin Nederland
op het gebied van lobby-processen, professor van Schendelen.

Al met al is de redactie van LEF van mening dat ook zij die niet bij het
symposium aanwezig waren een goed inzicht kunnen krijgen in het
besproken onderwerp. Helaas zal de sfeer van het symposium mede door
de entourage van de locatie en de daar gevoerde discussie slechts in
beperkte mate in deze LEF terug te vinden zijn.

Tot slot gaat de dank van de LEF-redactie uit naar allen die dit grote

experiment mogelijk hebben gemaakt.

Frank van Dalen
Hoofdredacteur
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VOORWOORD
prof.dr. L.G.M. Stevens

In de belevingswereld van de burger overheerst het gevoel dat
politiek een kwestie van “mannetjes-makerij” is. Public-relation-
specialisten kringelen rond de politicus om zijn beleid, en vaak
meer nog, zijn persoon te “verkopen”. Dit hangt uiteraard nauw
samen met onze huidige “beeldbuis-democratie”, waarbij het van
het grootste belang is in de spaarzame minuten zendtijd het meest
aansprekende “statement” te hebben geplaatst. De goed ogende
politicus met media-flair kan in beleidsinhoudelijke zaken een
grotere beleidsvrijheid genieten dan de sleetse deskundige. De
integere staatsman zal zijn beleid richten op lange-
termijndoelstellingen, maar hij zal het electoraal vaak afleggen
tegen de op stemmenmaximalisatie gerichte korte-termijnpoliticus.

Politieke bewustwording en maatschappelijke verantwoordelijkheid
in brede lagen van de bevolking vormen derhalve een belangrijk draagvlak voor
integere politiek. Ook in dit opzicht geldt dat elke samenleving de politici krijgt die
ze verdient. Politieke bewustmaking en burgerschapsvorming van jongeren zijn
de voedingsbodem voor de intellectuele en emotionele kringloop van het
emancipatieproces in de democratische rechtsstaat. Kritische benadering van de
bestaande machtsstructuren is een belangrijke waarborg dat macht een hogere
intrinsieke waarde behoudt en steunt op gezag. Ontbreekt rondom de machtskern
een kritische omgeving, dan zal macht ongecontroleerd opzwellen en verworden
tot holle macht die de vereiste gezagslegitimatie mist. De samenleving moet
derhalve investeren in politieke jongerenorganisaties door een
voorwaardenscheppend beleid te voeren waarin zij kunnen gedijen. Het is niet
voor niets dat de WRR in zijn studie Eigentijds Burgerschap (red. H.R. van
Gunsteren, Sdu uitgeverij, 1992) opmerkt:

‘In een samenleving waarin pluraliteit minder vaste vormen aanneemt, is de
betrokkenheid van burgers, hun loyaliteit en burgerzin, een kernprobleem. Heden
ten dage zijn deze niet langer vanzelf gegarandeerd. De huidige samenleving
dwingt daardoor als het ware de overheid om waar nodig bij de aanpak van dit
probleem zelf het voortouw te nemen. De opdracht tot instandhouding van de
republiek komtdaardoorinde publieke sfeer zelf te berusten. De huidige discussie,
die mede vanuit de politiek geéntameerd is, vormt daarvan een uitvloeisel.”

Zoals alles in het leven twee kanten heeft, past het ook hier erop te wijzen dat
politieke vorming iets anders is dan partijpolitieke indoctrinatie. De
jongerenorganisaties zullen op verantwoorde wijze -dat wil zeggen:
vormingsontvankelijk en tegelijkertijd zelfbewust kritisch- dienen om te gaan met
hun culturele erfgoed, bestaande uit de politieke en zedelijke ideeén en waarden
die zich hebben ontwikkeld tot de partijpolitieke rechtsbeginselen van hun
geestelijke aardsvaders. Politieke emancipatie heeft dedialoog als voertuig. Daarom
heeft het voor mij ook een grote symbolische waarde dat het lustrumcongres van
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een politieke jongerenorganisatie zoalsdeJOVD
over “Macht en onmacht” plaatsvindt in de
inspirerende omgeving van de vergaderzaal
van onze staatsrechtelijke ‘Chambre de
Réflexion’. Haar plechtstatigheid staat
mogelijkerwijze wat op gespannen voet met
het jeudige élan van de jubilerende
jongerenorganisatie maar onderstreept wel de
gedenkwaardige historie van de JOVD en het
feit dat uit haar kring vele respectabele politici
zijn voortgekomen.

Het symposiumonderwerp “Macht en
onmacht, de invloed van het bedrijfsleven op
de nationale politieke besluitvormings-
processen” voert ons onmiddelijk naar de kern
vandeactuele maatschappelijke problematiek.
Naast politieke macht is er sprake van een
belangrijke economische machtsstructuur.
Onze politici kunnen in onze nationale
vergaderzaal wel besluiten nemen, maar de
“captains of industry” bepalen in hoge mate
(mede) de koers van ons schip van staat. Hoe
verhoudt de economische macht zich tot de
politieke? Alhoewel we ons op het symposium
tot deze machtsverhouding zullen beperken, is
het duidelijk dat er ook nog andere
machtsstructuren bestaan. Voor ons huidige
staatsbestel minder relevant, maar in de
belevingswereld van velen toch nog pas tot de
recente geschiedenis behorend, noem ik de
religieuze macht. Het lijkt al zeer lang geleden,
maar tochstamt hetbisschoppelijkamendement
dat katholieken opdroeg KVP te stemmen uit
het jaartal 1956. En hoe groot deinvloed van de
geestelijke leiders kan zijn, tonen ons de
fundamentalistischeislamitischestaten. Envan
gelijke orde is de militaire macht. Er zijn helaas
veel voorbeelden te noemen waar de militaire
machthebbers de politieke besluitvormings-
processen beheersen en/of dicteren.

Economische machtsstructuren zijn niet
staatsrechtelijk geordend. Ondernemingen
hebben geen stemrecht. De president-directeur
van een multi-nationale onderneming brengt,
evenals de krantenjongen, slechts één stem uit.
Toch is zijn invloed op het maatschappelijke
besluitvormingsproces beduidend groter. Zijn
opinie is immers van belang voor de

ondernemingsbeslissing en de consequenties
daarvan zijn voor politici weer een belangrijk
politiek gegeven. De beslissing de produktie
van een artikel naar een ander land te
verplaatsen kan voor de werkgelegenheid van
grote betekenis zijn. Daarom is zijn mening ook
politiek relevant en kunnen politici niet
onverschillig staan tegenover de economische
machtsfactor. Als fiscalist heb ik kunnen
waarnemen hoe vermogende burgers uit
onvrede met de hoge vermogensbelasting
stemmen met de voeten en naar Belgié
emigreren. Politici kunnen dergelijke signalen
niet negeren. Daarom zijn de vergaderzalen
van de SER en van de SVR belangrijke podia
waar de sociale partners hun mening kunnen
ventileren. Politici zullen in dialoog met het
economische krachtenveld tot een
beleidsbeslissing moeten komen. De
aanwezigheid van economischedrukmiddelen
kan hem een onbehaaglijk gevoel van politieke
onmacht bezorgen, zéker als deze
chantageachtige vormen zou aannemen. Het
kan echter ook het bewustzijn levend houden
dat het juist de taak is van de politicus om te
makelen tussen allerlei tegenstrijdige belangen
omdaaruitop overtuigende wijze hetalgemeen
belang tedistilleren. De milieubelangen versus
de economische belangen, de rechtszekerheid
versus de rechtvaardigheid, de individuele
vrijheden versus het groepsbelang, de
humanitaire belangen versus het (nationale)
veiligheidsbelang.

Politiek bedrijveninde ware zin van het woord
is geen eenvoudige opgave. Belangenafweging
impliceert de noodzaak breed geinformeerd te
zijn en de inhoudelijke waarde van de door
belangenorganisaties aangevoerdeargumenten
te kunnen doorgronden. Naarmate onze
samenleving ingewikkelder wordt, wordt ook
voorde politicusde spanning tussen de breedte
van de informatie en de diepgang van zijn
materie-kennis groter en neemt de neiging toe
zich te verschuilen achter “de deskundige”.
Lobbyisten maken er hun beroep van voor de
besluitvormers de vereiste informatie aan te
dragen die duidelijk moet maken dat de
argumentatie van hun opdrachtgevers
zwaarwegend is of de contra-argumenten moet

Liberté Egalité Fraternité
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ontzenuwen of bagatelliseren. Hier is niets mis
mee. Hoe meer informatie een politicus bezit,
hoebeter hetis. Officiéle informatie en officieuze
kennis, openbare bronnen en vertrouwelijke
rapportages, aangereikte publicaties of zelf
moeizaam vergaarde feitenkennis, dit alles zijn
kernbronnen waaruit de politicus zijn keuze
moet maken. De houding van de politicus in
het afwegingsproces is bepalend voor de
kwalificatie van de politiek. Zolang het
algemeen belang, dat voor hem veelal zal
corresponderen met de uitvoering van het
partijprogramma of het regeerakkoord, het
enige richtsnoer is en allerlei persoonlijke

Macht of OnmachtT P‘
-

belangen worden onderdrukt, blijft de politiek
een integere activiteit. Het is van belang dat
telkens weer nieuwe generaties jongeren deze
maatschappelijke “roeping” beantwoorden.

Prof.dr.L.G.M. Stevensis als hoogleraar verbonden
aan de Erasumus Universitet Rotterdam. Hij is
tevens plaatsvervangend kroonlid van de Sociale
Verzekeringsraad en is betrokken geweest bij diverse
werkgroepen van de Sociaal Economische Raad.

nr. 41 - maart 1994
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NAAR EEN NIEUWE INDUSTRIELE
CULTUURABSOLUTE NOODZAAK

drs. J.P. Kieboom

Per traditie bestat er in Nederland een grote scheiding tussen de
politiek en het bedrijfsleven. Ieder heeft zijn eigen taken en
werkgebieden. De bedrijven hebben de ruimte binnen die regels en
brengen direct of indirect via hun werknemers de belastingen op.
Over de spelregels wordt goed en veelvuldig overleg gepleegd, in
SER-verband of daarbuiten.

Datmodel kon jarenlang goed functioneren. Partijen hielden elkaar
in evenwicht. Dat evenwicht werd echter doorbroken. Kijken we
alleen naar de aantallen werkenden. De publieke sector is in de
afgelopen dertig jaar zeer sterk gegroeid. Vele honderdduizenden
arbeidsplaatsen zijn er in de publieke sector bijgekomen en over
dezelfde periode zijn dezelfde aantallen arbeidsplaatsen in de
industriéle sectoren weggevallen. Op een werkzame
beroepsbevolking van 5 miljoen is dat een volksverhuizing.

De financiering van de publieke sector leidde tot lasten die niet meer door de
bedrijven op te brengen waren en de regelgeving nam explosieve vormen aan en
bleek niet meer in te dammen. We zitten nu in een periode van restauratie maar we
merken dat we over de jaren heen zover doorgeslagen zijn dat de autonome
krachten om zo door te gaan sterker zijn dan de voornemens om naar het
evenwichtspunt terug te gaan. De

staatsschuld groeit nogimmer, dedereguleringsinitiatieven hebben we onvoldoende
kunnen doorbreken.

De verhoudingen aan de overlegtafel zijn ook anders komen te liggen. De overheid
is niet meer alleen maar regelgever in de sociaal-economische sector maar heeft ook
andere taken op haar schouders genomen. Om er een aantal te noemen. De
overheid manifesteert zich ook als investeerder en als klant. De overheid is de
grootsteinformatieproducent en ook de grootste informatie-afnemer van Nederland.
De overheid is de eigenaar en verhuurder van de infrastructuur en stelt de
toegangen vast (standaardisatie, transmissie). De overheid is initiator vanindustriéle
scenario’s, subsidiegever van de industrie en via exportkredieten, -verzekeringen
en -vergunningen regulator van de export.

Ookiszijdestimulator van technologie- en educatieprogramma’s, onderhandelaar
op handelsgebied, aandeelhouder en soms concurrent van het bedrijfsleven. Ook
zijn overheden tussen elkaar gaan concurreren.

Kortom voor de ondernemer “op afstand” is het moeilijk geworden om tot heldere
afspraken te komen over de randvoorwaarden van het ondernemen. De overheid
is geen eenduidig begrip voor hem. Er zijn advocaten die hun boterham verdienen
met processen van de ene overheid tegen de andere.
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Ook aan de kant van het bedrijfsleven zijn de
zaken gecompliceerder geworden. Schoenen
kunnen nog op maat voor de klant gemaakt
worden maar trekhaken behoeven alvorens ze
worden afgeleverd eerst de keuring van de
Rijksdienst voor het Wegverkeer. Het heeft
weinig zin om locomotieven te maken als de
overheid geenrailnet aanlegt. Bedrijven kunnen
HDTV-toestellen ontwikkelen maar dat wordt
eensofals deoverheid nalaat om eenstandaard
af tespreken of alsde omroep niet in staat isom
die nieuwe zendnorm door te geven. M.a.w.
veel industriéle producten van tegenwoordig
vragen om een complementaire infrastructuur
van de overheid.

De fabrikant van een kostbare geluidsarme
drilboor gaat failliet als zijn afzetmarkt niet
verzekerd is door scherpe regels m.b.t.
geluidsoverlast door de overheid. M.a.w.
succesvolle introductie van innovatieve
industrieproduktenis in toenemende mate niet
alleen afhankelijk van het mechanisme van de
vrije markt, maar ook van het politieke
mechanisme.

Dan is er de sterk groeiende internationale
dimensie. Fabrikanten van kapitaalgoederen
maken op de exportmarkten weinig kans tenzij
zij zich gesecondeerd weten door hun eigen
regering. De fabrikant van TGV-systemen kan
alleen maar succesvol zijn als zijn regering,
bijna letterlijk, de weg voor hem voorbereidt.

Het is slechts een aantal voorbeelden dat
aangeeft hoe complex onze wereld geworden
is en hoe wederzijds afhankelijk de overheid
c.q. de politiek en het bedrijfsleven van elkaar
geworden zijn.

De vraag is dan of de traditionele scheidslijnen
tussen overheid en bedrijfsleven en de
afstandelijke overlegcultuur die wij kennen
voldoende fundament en breeding bieden om

i
Nederland te laten deelnemen in de nieuwe
economische orde die zich elders in de wereld
ontwikkelt. Konrad Seitz stelt dat ons land
e.a.?? blijven steken in het industriéle tijdperk.
Deomschakeling vande economieinderichting
van een kenniseconomie kan niet geschieden
via traditionele instrumenten van subsidie-
verstrekking voor technologieprojecten. Het is
een transformatieproces dat het hele
maatschappelijke bestel op zijn kop zet.

Het Europese witboek “Groei, Concurrentie en
Werkgelegenheid” van december 1993 komt
tot de conclusie dat de overheid momenteel
geen antwoord heeft op de uitdaging van deze
tijd. Met name de nieuwe informatie-,
communicatie- en mediatechno-

logieén leiden tot dusdanige fundamentele
wijzigingen in de maatschappij dat het voor
Europa van wezenlijk belang is dat het zich
snel aanpast aan die nieuwe ontwikkelingen.
Wie dat moeten doen? De Europese Raad
concludeert dat de industriélen zelf in Europa
maar een ontwerp voor een Europees
actieprogramma moeten maken.

“Macht of onmacht” zal m.n. in de toekomst
niet afhangen van goede regels en
industriesubsidies maar van de juiste
afstemming van denkculturen tussen overheid
en industrie.  Vanuit gescheiden
verantwoordelijkheden toch maximale
samenbundeling van krachten, van creativiteit
en van denkvermogen.

Met dat te bereiken zullen wij in ons op dat
punt liberale land heel veel moeite hebben.

drs. ]J.P. Kieboom is raadadviseur van de
Minister-President

nr. 41 - maart 1994
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OOST IS OOST EN WEST IS WEST;
zullen de twee elkaar ontmoeten?

De verhouding tussen overheid en
bedrijfsleven vanuit het bedrijfsleven
gezien. Enige beschouwingen van een
speler in het veld.

mr. R.L.J. Toet

Moret Ernst & Young moet,als accountantskantoor, vanwege de

controlerende taak, een zekere afstand tot zowel het eigenlijke
~ marktgebeuren als de politiek, bewaren.

Een meer participerende rol, vooral in het bedrijfsleven, spelen de
tot dezelfde groep behorende belastingadviseurs en managementconsultants.
Ondergetekende maaktdeel uit van deze laatste categorie enrichtzich daarbinnen
met name op het managen van branche-organisaties en andere
samenwerkingsverbanden. Dit geeft hem de gelegenheid als “speler” het veld
te betreden waarop de relaties tussen bedrijfsleven en overheid/politiek zich
openbaren.

Bijdat “spel” gaat het om het behartigen van de afgewogen gezamenlijke belangen
van ondernemers binnen een (branche)organisatie. Contacten met overheid en
politiek komen tot stand als bijvoorbeeld blijkt dat het branchebelang binnen het
bestaande geheel van regels moeilijk kan worden gerealiseerd en wellicht
aanvullende regelgeving behoeft. Ook kan het voorkomen dat het betreffende
branchebelang niet geheel strookt met een door de overheid gewenste politiek of
dat steun nodig is van de Nederlandse overheid op Europees vlak. In deze situaties
is overleg nodig met (meestal) de nationale overheid, soms ook met politici van
bijvoorbeeld Tweede en Eerste Kamer. Het initiatief tot dergelijk overleg gaat
overigens nietinalle gevallen uit van het bedrijfsleven. Ook de overheid zoekt voor
het realiseren van haar doelstellingen soms de medewerking van het bedrijfsleven.

Mijn eigen ervaringen op dit terrein zijn niet perse maatgevend. Daarom wil ik eerst
de mening van een groot aantal anderen voor het voetlicht halen. Ik doe dat aan de
hand van een recent rapport van het Nederlands Centrum van Directeuren en
Commissarissen (NCD), getiteld “Ondernemer en politiek”.

Daarnaast mag ook het onderzoek naar de beroepsachtergrond van politici, dat het
Nederlands Christelijk Werkgeversverbond (NCW) vorig jaar het licht deed zien,
niet ontbreken.

Het NCD vroeg vorig jaar 4.500 leden hoe zij tegen de politiek aankeken. Ruim de
helft (2.610) reageerde. Opvallend was dat bijna 1 op 3 ondernemers zegt lid te zijn
van een politieke partij. 91% van de respondenten verklaarde zelfs geinteresseerd
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tezijnin politiek, maar deinteresse vooractieve
participatie in de politiek blijkt echter gering,
men komt meestal niet verder dan het
partijlidmaatschap.

In de discussie binnen het NCD over het
onderwerp kwamen enkele niet mis te verstane
conclusies naar voren:

— de politiek is een volstrekt verschillende
wereld en voorzover er raakvlakken zijn voelt
men zich nogal eens tekort gedaan (afstand en
weinig affectie);

- partijpelang en mannetjesmakerij maken
achterdochtig;

- de politiek werkt vertragend en is
bemoeizuchtig;

- we doen echter zelf weinig aan verandering
van de situatie;

- participatie van ondernemers in de politiek
stuit af op tijdsbeslag, afbreken carriérelijn en
beperkte salariéring;

- een goede interactie is wel van belang omdat
de samenleving (ook de ondernemers) gebaat
is bij praktische en doelmatige politiek/
wetgeving.

Als mogelijkheid om nader tot elkaar te komen
ziet men:

- meer de weg van convenanten bewandelen;
- kwaliteit van de communicatie verbeteren
(politiek is onbegrijpelijk en ontoegankelijk);
- projectmatige aanpak van onderwerpen;

- de politiek moet beter luisteren, maar de
ondernemers moeten hun eigen belang zien te
overstijgen.

Het NCD vroeg ook de leden van Eerste en
Tweede Kamer, de Europarlementariers en de
leden van Gedeputeerde Staten naar hun
mening.

Exact 50% reageerde (met een iets lagere score
voor de Tweede Kamer), waarbij wel een
redelijke afspiegeling van de politieke
krachtsverhoudingen kon worden
geconstateerd. Meer dan de helft van de
respondenten uitde Tweede Kamer blijkt nooit
in het bedrijfsleven werkzaam te zijn geweest.
Dit aantal wordt in het NCW-onderzoek zelfs
vastgesteld op bijna 80% (zie hierna). In
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overgrote meerderheid wordt wel contact
gewenst met ondernemersorganisaties en met
individuele ondernemers. Bijna de helft echter
isvanoordeel dat derelatie methet bedrijfsleven
moet worden verbeterd. Van de ondernemers
wordt dan verlangd (in volgorde van
belangrijkheid):

- zich zelf actief met de politiek in te laten;

- meer begrip voor de politiek te tonen;

- meer info te verschaffen;

- zich meer te laten horen;

- meer zelfkennis te ontwikkelen;

- verder te kijken dan het eventuele
ondernemersbelang.

Suggesties voor een beter onderling begrip
waren:

- bedrijfsbezoeken en -stages;

- ondernemers als adviseur;

- periodiek overleg;

- informeel contact, voordrachten, informatie-
uitwisseling;

- ondernemers in de politiek.

Van de ondernemers werd verlangd meer via
koepel- en branche-organisaties hun belangen
te behartigen dan via persoonlijke lobby of
beinvloeding van de publieke opinie.

Van P.A.-bureaus moest men overigens niet
veel hebben.

Het NCW onderzocht vorig jaar het aandeel
van de particuliere sector in de verschillende
bestuurslagen en politieke colleges in ons land.
De uitkomst is dat de particuliere
(markt-)sector ondervertegenwoordigd is in
alle geledingen van de politiek. Terwijl
ongeveerde helft van de potentieel verkiesbare
bevolking werkzaamisinde particuliere sector,
vormt deze categorie in alle politieke organen
slechts een minderheid. Relatief zeer groot is
het aantal politici dat werkt of gewerkt heeft bij
de (semi-)overheid: in overheidsdienst, in het
onderwijs, de gezondheidszorg of bij
gesubsidieerde instellingen. Het aandeel van
de marktsector is nog het grootst bij de
gemeenteraden (41,4%) en is het kleinst bij de
Tweede Kamer. Daar heeft maar 20,5% van de
leden voordat hij of zij in de politiek ging
ervaring opgedaan in het bedrijfsleven.
Opvallend is overigens dat niet alle onderdelen
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van de particuliere sector relatief
ondervertegenwoordigd zijn in de politiek. De
beroepscategorie landbouw en visserij heeft in
politieke organen vaak veel meer posities dan
op grond van haar aandeel in de potentieel
verkiesbare bevolking (3%) mocht worden
verwacht. De andere categorieén van de
particuliere sector (naar de bedrijfstakindeling
vanhet CBS industrie/bouw ende commerciéle
dienstverlening) zijn daarentegen op alle
politieke frontensterk ondervertegenwoordigd.

Kijken we naar het verleden dan blijkt de
ontwikkeling vanuit het gezichtspunt van het
bedrijfsleven niet bemoedigend. In 1933 had
nog 41% van de leden van de Tweede Kamer
een functie (gehad) in het bedrijfsleven, in 1953
en 1973 was dit percentage 26 en nu dus 20,5.
Bij de Eerste Kamer was de ontwikkeling
procentueel:

1933:42,1953: 40, 1973:27 en 1993: 23, eveneens
een duidelijk dalende lijn. Kijken we naar het
Kabinet, danis desituatieinde genoemdejaren
niet veel anders: 1933: 40, 1953: 30, 1973: 21 en
1993 24. Daarbij moet dan wel worden
aangetekend datin delaatste jaren de kabinetten
Lubbers/Van Aardenne (1982) en Lubbers/De
Korte (1986) weerbeter scoorden, respectievelijk
34 en 32%.

Ik heb de conclusies van beide rapporten
enigszins uitvoerigaangehaald omdat het, naar
mij bekend, de meest recente onderzoeken
betreft naar de relatie met de politiek vanuit het
bedrijfsleven. Het zal niet verbazen dat de
genoemde punten van kritiek mij niet vreemd
in de oren klinken, evenmin trouwens als de -
wat hulpeloos klinkende - roep om verbetering
van de relatie tussen de -politiek en het
bedrijfsleven.

Nudanmijneigenervaringen. Eencarriérestart
bij de Nederlandse Spoorwegen, een periode
van betrekkelijke zekerheid en uitgestippelde
lijnen in een naar binnen gerichte
“minimaatschappij”’. Daarna de min of meer
als “cultuurschok” ervaren overstap van semi-
overheid naar het bedrijfsleven, waar het
geborgene en geregelde van de NS ontbrak.
Het kwam er nu op neer geheel zelf initiatieven

teontplooienenlijnenuittestippelen, overigens
een goede uitdaging en stimulans. Dat was in
1974 bij Bureau Teppema, nu
dochteronderneming van Moret Ernst & Young
Management Consultants en reeds
gespecialiseerd in het management van
branche-organisaties. Indat kader werd al direct
de mogelijkheid geboden naar buiten te treden
voor een tweetal belangrijke branche-
organisaties: de sigarettenindustrie en de
distillateurs. De eerstgenoemde branche heb ik
inmiddels 20 jaar onafgebroken mogen
vertegenwoordigen naar onder andere de
politiek.

Desigarettenindustrie zalik daaromalsleidraad
nemen bij het beschrijven van mijn ervaringen.

Terugkijkend was de houding naar de politiek
twintig jaar geleden er een van vrijwel totale
afzijdigheid;

Bedrijfsleven en politiek vormden elk een eigen
wereld, met weinig onderlinge raakvlakken.
Bij het bedrijfsleven bestond zelfs een zekere
huiver zich teveel met de politiek in te laten. Er
waren natuurlijk wel raakvlakken, bijvoorbeeld
door de accijnsheffing, maar als er sprake was
van een door de regering gewenste
accijnsverhoging werd in goed overleg tussen
het ministerie van Financién en de industrie
vastgesteld wat mogelijk was zonder het
bedrijfsleven te veel te schaden. Zo werd in
1975 zelfs geheel afgezien van een voorgenomen
accijnsverhoging als de industrie beloofde zelf
haar prijzen met 25 cent per pakje te verhogen.
Van een echte belangentegenstelling was op
dat punt nog geen sprake. De
gezondheidsdiscussie ten aanzien van het
produkt was nog in het beginstadium; het
toenmalige ministerie van Volksgezondheid
werkte aan een rapport over mogelijk te nemen
maatregelen, maar overlegde nog met de
industrie over de wetenschappelijke
achtergronden ende praktischemogelijkheden.
Eigenlijk vond aldus een nog wat aarzelende
verkenning plaats van elkaars opvattingen en
intenties. Mede omdat het produkt sigaret nog
niet vanuitemotionele motieven werd benaderd
was er steeds goed overleg mogelijk. In de
tweedehelft vande zeventigerjaren veranderde
het klimaat echter en werd de opstelling vande
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overheid veel afstandelijker. Hetongedwongen
overlegklimaat verdween en maakte plaats voor
het kenbaar maken van tevoren vastgestelde
standpunten. Het ministerie van Financién
stelde eerst zelf de gewenste accijnsverhoging
vast en overlegde daarna pas met de industrie
over maatregelen om de gewenste
meeropbrengst te garanderen;

Het ministerie van Economische Zaken stelde
het prijsbeleid vast en maakte kenbaar dat
daarvan pas kon worden afgeweken als de
rode cijfers zichtbaar werden en het ministerie
van Volksgezondheid stelde de industrie pas
achteraf in kennis van te nemen maatregelen,
waarna alleen nog kon worden overlegd over
de uitvoering. De industrie was aanvankelijk
onvoldoende voorbereid op dit “ivoren toren”
beleid van de overheid en zocht in een aantal
gevallen de steun van de Tweede Kameromde
scherpe kanten ervan af te vlakken. Met
wisselend resultaat overigens. Zo werd in 1983
sterk gepleit voor het afwijzen van een grote
accijnsverhoging, waarvan aantoonbaar was
dat die niet het beoogde effect zou sorteren
maar wel zou ingrijpen in de onderlinge
concurrentieverhoudingen binnen de
tabaksbranche. Nadat de verschillende
woordvoerders in de Kamer zich eerst achter
het industriestandpunt zeiden te stellen werd
dit bij de eindstemming niet gehonoreerd om,
naar werd gezegd, politieke redenen. Wel werd
deregering gemaand maatregelen tenemenals
het voorzienbare gevolg werkelijkheid zou
worden. Toen dat niet lang daarna het geval
bleek werd weer wel loyaal meegewerkt aan
een accijnsreductie bij de eerstvolgende
prijsverhoging. Jammer was alleen dat de
inmiddels opgetreden concurrentieverstoring
niet meer ongedaan kon worden gemaakt.

Dit overleg met de Kamer laat zien dat de
industriezichinmiddels bewust was geworden
van de noodzaak tot beter contact. Dit werd
dan ook bewust nagestreefd. Helaas heeft het
nietsteeds geleid tot beter begrip en vertrouwen.
Een belangrijke reden daarvoor is dat het voor
het bedrijfsleven onbegrijpelijk is als de
overheid of politiek gedane toezeggingen, vaak
om niet naspeurbare (meestal “politiek”

Macht of OnmachtT EP‘

genoemde) redenen, niet wil nakomen. Een
voorbeeld vandit geschonden vertrouwendeed
zich voor bij een kartelprocedure met de
Europese Commissie. In het kader van het
prijsbeleid was door het ministerie van
Economische Zaken aangedrongen op de
verbetering van de beloning van de
sigarenwinkeliers; door de vastgestelde
banderolleprijs kunnen zijdie niet zelf bepalen.
In overleg met EZ werd daarom een
bonusregeling opgesteld die de gewenste
hogere beloning realiseerde. Die regeling werd
echter door de Europese Commissie
aangevochten. Op het industrieverzoek om
steun in de procedure werd door EZ in eerste
instantie positief gereageerd, maar later werd
afgehaakt omdat de gevraagde steun aan de
positie vande Nederlandse overheid in Brussel
schade zou kunnen doen. Toen uit de in het
geding zijnde documenten wel degelijk de
betrokkenheid van EZ naar voren kwam werd
officieel volstaan met de verklaring dat “de
industrie wellicht uit het gevoerde overleg had
kunnen begrijpen dat het ministerie zijn
medewerking had gegeven”. Tot eer van
ditzelfde ministeriemoet echter worden gezegd
dat in latere procedures over concurrentie-
vervalsing door de Franse staat wel degelijk
alle mogelijke steun werd verleend.

Eenzelfde teleurstelling werd recent
ondervonden toen Nederland ondanks het
toegezegde tegendeel niet thuis gaf bij de
Europese accijnsharmonisatie; op het laatste
moment moest voorrang gegeven worden aan
andere belangen.

In andere gevallen betreft de teleurstelling de
constatering dat ook ambitelijk soms een politiek
“spel” wordt gespeeld om de eigen wensen
door te drukken. Dit werd duidelijk in de
verwikkelingen rond de evaluatie van de
Reclamecode in 1991 toen van de kant van het
ministerie van WVC een persbericht werd
uitgezonden ter begeleiding van het
evaluatierapport met voor de industrie zeer
tendentieuze beschuldigingen die door het
rapport niet werden gedekt, maar wel de toon
zetten voor de kort daaropvolgende
kamerdiscussie.
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Daarnaast doet het aan de relatie tussen
overheid en bedrijfsleven geen goed als de
overheid het niet te nauw neemt met het tijdig
beantwoorden van brieven of die in het geheel
niet beantwoordt, of enerzijds ruim de tijd
neemt voor het bepalen van de eigen
standpunten en pas reageert als er politieke
druk is, maar dan wel van de industrie eist dat
ze per omgaande antwoordt, juist vanwege die
politieke druk. :

Ook de ervaringen met de Tweede Kamer
blijken niet altijd hoopgevend. Begrijpelijk is,
dat kamerleden vanwege de grote werkdruk
weinig genegen zijn problemen te bespreken
als die niet op dat moment politiek aan de orde
zijn. Ronduit jammer is echter, dat als die
problemen wel aan de orde zijn het die leden
vaak aan de tijd ontbreekt om er werkelijk in te
duiken. Met het dan gedane verzoek toch vooral
te overleggen als het wat rustiger is wordt
alleen de vicieuze cirkel gesloten.

Ditiseenaantal negatieveervaringen, opgedaan
in de contacten met ambtenaren en politici bij
de belangenbehartiging van het bedrijfsleven,
in casu vooral van de sigarettenindustrie.
Daarbij speelt ongetwijfeld mee dat de
problematiek ten aanzien van de sigaret en het
rokeri vaak in het emotionele vlak wordt
getrokken, waardoor een rationele benadering
moeilijk blijkt. Als echtersprakeis vanalgemene
regelingen en maatregelen is het juist dan
noodzakelijk om over en weer grote
zorgvuldigheid te betrachten.

Ikbenmeervanbewustdatik metde genoemde
ervaringen een erg negatief beeld heb geschetst
van de politiek. Daarbij past wel degelijk de
kanttekening dat er ook vele positieve
ervaringen zijn geweest, waarbij steun werd
ondervonden, zowel van de kant van de
regering als van de Tweede Kamer. De
genoemde accijnsreductie na de “mislukte”
accijnsverhoging was zo'n ervaring, de
herstructurering van de accijns een andere en
ookdesteunvan EZineengrootaantal gevallen
mag nog eens worden onderstreept. De
genoemde negatieve ervaringen bleven echter
in het geheugen gegrift omdat ze veelal een

politieke achtergrond hadden en in die zin
haaks stonden op de in het bedrijfsleven
gebruikelijke manier van omgang met elkaar.
Juist in die zin wordt de politiek als een aparte
en ongrijpbare wereld gezien. Daarbij komt
nog dat de politiek daarbij niet altijd vrij is van
eenair vanarrogantie, eenuitstraling van macht.
Het bedrijfslevenisdan huiverig om een vinger
tegevenuitangst voor het verlies vande gehele
hand.

Een voorbeeld van deze ongrijpbare wereld
vormt ook de gang van zaken rond de nieuwe
Reclamecode van de tabaksindustrie. Officieel
heet het zelfregulering van de branche, waarbij
de overheid de toon zet. Nadat een voor
industrie en overheid acceptabel resultaat is
bereikt vindt een Kamerdiscussie plaats waarin
infeitedie zelfregulering weer wordtaangepast
zonder dat de “zelfregulerende” partij daarbij
direct betrokken is.

Wat kunnen we doen om de geconstateerde
kloof tussen politiek en bedrijfsleven wat te
verkleinen? De in het NCD-onderzoek
genoemde oplossingen gaan veelal uit van
initiatieven van de andere partij. Dat is wel
makkelijk gezegd, maar we komen al een eind
verder als we bij ons zelf nagaan of de splinter
of balk in het oog van de ander ook bij onszelf
teontwarenis. Ook voor politiciis de werkdruk
groot en het is hun niet kwalijk te nemen dat er
geenechteinteressebestaatom zichte verdiepen
in alle belangen en problemen van het
bedrijfsleven. Wat echter wel mogelijk zou
moeten zijn is een gerichte belangstelling voor
de hoofdlijnen van de problematiek waarmee
de verschillende branches en sectoren van de
industrie worstelen. Als dat op basis van
wederzijds vertrouwen kan plaatsvinden is er
veel gewonnen. Vertrouwen vereist echter een
investering van twee kanten. Het kan alleen
groeien als daaraan door beide kanten wordt
gewerkt, bijvoorbeeld door over en weer open
te staan voor informatie (van de kant van de
politiek door informatie te verstrekken over
wat er op het terrein van de betreffende
bedrijven speelt of gaat spelen en op welke
tijdstippen daarover inhoudelijk kan worden
overlegd; door ook duidelijk uit te leggen hoe
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en waarom een bepaald politiek standpunt
wordt ingenomen en op welke feitelijke
grondslagen dat standpunt steunt en vooral
waarom een eerder ingenomen stand punt moet
worden verlaten). Voor een beter begrip zou
het zeker een voordeel zijn als meer politici het
bedrijfsleven uit eigen ervaring kennen. Lukt
dat niet door meer kandidaten uit het
bedrijfsleven zelf te selecteren dan zou op zijn
minst elke woordvoerder de bedrijfstakken uit
de sectoren binnen zijn portefeuille moeten
leren kennen door er ook zelf op af te stappen.
Daarnaast zou het aanbeveling verdienen als
degenenuit het bedrijfsleven, diezijn betrokken
bij het overleg met de politiek ook - via een
soort stage of een uitgebreid informatiebezoek

SN

b
- nader kennis maken met het interne reilen en
zeilen van de politiek. Als van de ene kant een
tijdsinvestering wordt gevraagd moet men ook
aan de andere kant bereid zijn een dergelijke
investering te doen. Het is daarbij goed te
onderkennen dat de politiek het land niet kan
bestieren zonder inzet van het bedrijfsleven
maar aan de andere kant het bedrijfsleven niet
kan floreren zonder een goed politiek bestuur.

mr R.L.]. Toet is vennoot van Moret Ernst & Young
Management Consultants
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LOBBY VANUIT HET
BEDRIJFSLEVEN

drs. G.A.M. van Aardenne

In de verhoudingoverheid - burgers en maatschappelijke organisaties
ishetvanzelfsprekend dat deze laatste (en dus ook hetbedrijfsleven)
trachten het handelen van de overheid te beinvloeden in de zin die
met hun belang strookt. De functie van de overheid is juist om al die
verschillende belangen af te wegen en waar het systeem van checks
en balances verstoord is haar gewicht in de schaal te werpen. Deze
functie is dus niet een “subsidiaire” (wat er overblijft), maar een
zelfstandige. Als zodanig heeft de overheid een grote
verantwoordelijkheid. Democratische controle laat deze tot haar
recht komen. Er dient onderscheid gemaakt te worden tussen de
beinvloeding van het overheidsbeleid en die van de uitvoering.

Een ander onderscheid is dat tussen lobbyen versus de uitvoerende macht en
versus de volksvertegenwoordiging. Voor het bedrijfsleven is dit onderscheid niet
principieel, maar staatkundig-filosofisch is er een duidelijk verschil. Het parlement
vertegenwoordigt de bevolking, maar daaruit is niet automatisch een afspiegeling
van de maatschappij af te leiden. Ook de volksvertegenwoordiging als deel van de
overheid dient haar verantwoordelijkheid te nemen en de verschillende belangen
af te wegen. Dat die duidelijk kenbaar gemaakt worden door de maatschappelijke
spelers in het veld is noodzakelijk.

Voorlichting over deze belangen vanuit het veld is per definitie niet objectief en
derhalveisbredespreiding gewenst. Kanalisering vanbelangenpresentatie is in het
verleden betracht door het instellen van adviesorganen. Bekent moet worden dat
de volksvertegenwoordiging zich hier vaak achter heeft verscholen en daarmee
haar verantwoordelijkheid heeft laten lopen. Herstel van het ‘primaat van de
politiek” is nodig. De weg van de commissie De Jong -sterke beperking van de
adviescultuur- lijkt daartoe echter niet vanzelfsprekend toe te leiden. Veeleer is de
politieke wil beslissend.

Beinvloeding van de uitvoerende macht loopt grotendeels parallel, maar hier
bestaat veelmeer het gevaar van ondoorzichtige actie bij de
volksvertegenwoordiging. Kanalisering -hetgeen pogingen tot directe beinvloeding
natuurlijk niet uitsluit, maar wel de kans op eenzijdige besluitvorming vermindert-
is hier zeker geboden. Een formele adviesstructuur lijkt hiertoe onmisbaar. Maar
ook hier geldtdat deze nooit de uiteindelijke verantwoordelijkheid mag overnemen.
Als de besluitvorming “stroperig” wordt komt dat veeleer door gebrek aan wildan
door teveel aan adviesstructuur.

Dit geldt ook bij het toepassen van innovaties. Zou een overheid uit angst voor
mislukking zich hier nooit aan wagen bij bijvoorbeeld het uitvoeren van

Liberté Egalité Fraternite 16 nr. 41 - maart 1994



Macht of OnmachtT

infrastructuele werken, dan zou zulk een land
indewereldrace zekertot de verliezers behoren.
Immers juist de overheid (en zeer grote
bedrijven) kunnenzichenig risico veroorloven.
Ook hier ligt een zelfstandige taak voor de
overheid.

Tenslotte de categorie van lobby om aandacht
te verkrijgen. Hier ligt steeds een groot gevaar,
dat van corruptie, op de loer, net trouwens als
eldersindemaatschappij. Deskundigen moeten
de kans krijgen zich te presenteren met
(wellicht) kostenbesparende procédés. In zulke
gevallen en gevallen waar naast de prijs
kwalitatieve overwegingen een door-

slaggevende rol spelen lijkt een extern
deskundigenadvies nodig.

Het lobby’misme is in wezen een erkenning
van het primaat van de politiek. De politici zijn
dan ook gehouden voldoende moed op te
brengen hun zelfstandige functie in de
maatschappij te vervullen.

Drs. G.A.M. van Aardenne was vice-premier in het
eerste kabinet Lubbers.

BEINVLOEDING VAN BESLUIT-
VORMINGSPROCESSEN DOOR
BEDRIJFSLEVEN EN OVERHEID

mr. C.J. Nyqvist

Beinvloeding van politiek-bestuurlijke besluitvormingsprocessen
door het bedrijfsleven is een interessant thema en in deze
verkiezingstijd extra aktueel. Veel en naar aard verschillende
ondernemingen en organisaties zijn er op gericht om juist in deze
verkiezingsperiode aandacht te vragen voor hun specifieke
problematiek en belangen. Vastlegging van de gewenste aandacht
en een mogelijke oplossingsrichting in een regeeraccoord behoort
tot de ultieme doelen. Aan de andere kant moeten we niet teveel
gewichtaan deze verkiezingstijd toekennen. Hetmet succes opereren
in de sfeer van beinvloeding vraagt een continue en goed
gestructureerde betrokkenheid.

Overigens wordt bij beinvloeding van besluitvormingsprocessen snel gedacht aan
lobbyactiviteiten endatisuiteraard ook eenbelangrijk instrument. Het belangrijkste
instrument is echter het formele of geformaliseerde overleg tussen de betrokken
overheidsorganisaties en de onderneming. In het geval van de VSN groep is sprake
van een bijzondere relatie met het Ministerie van Verkeer en Waterstaat dat voorde
VSN groep de belangrijkste tegenspeler ter overheidszijde is.

Zowel het algemene verkeers- en vervoersbeleid als het openbaar vervoer beleid in
het bijzonder worden primair door dit ministerie ontwikkeld en zijn in belangrijke
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mate bepalend voor het functioneren van de
VSN groep. Ook andere departementen spelen
een rol bij de beleidsbepaling; bijvoorbeeld
Financién bij de rijksbijdragesystematiek,
Economische Zaken bij de vraagstukken met
betrekking tot marktordening en VROM voor
wat betreft de ruimtelijke ordeningsaspecten.
De relatie met deze departementen is echter
minder direct.

Naast het formele of geformaliseerde overleg
kennen we de lobbyactiviteiten. Lobby wordt
gekenmerkt door een drietal aspecten:
Indeeerste plaats betreftheteeninvloedspoging
die erop gericht is een overheidsfunctionaris
tot bepaald gedrag te laten overgaan. Getracht
kan wordendebesluitvormeraf tebrengen van
zijn voorgenomen besluit of hem juist hierin te
ondersteunen om te voorkomen dat andere
belanghebbenden slagen in een poging tot
beinvloeding.

Ten tweede is er sprake van een zogenaamde
informele ambiance. De lobbyist maakt zelf
geendeel uit van het formele of geformaliseerde
overleg. Met name het tweede aspect - de
informele ambiance - onderscheidt
lobbyactiviteiten van het reguliere overleg.
Tenslotte is de beinvloeding gericht op formele
gezagsdragers. In het geval van de overheid
betreft dat politici, bestuurders en ambtenaren.

Een onderneming die lobbyactiviteiten wenst
te ontwikkelen zal aan een aantal voorwaarden
moeten voldoen om enige kans van slagen te
hebben.

De onderneming zelf dient duidelijke
strategische en operationele doelstellingen te
hebben geformuleerd. Deze doelstellingen
dienen binnen de onderneming door de
participanten in het beinvloedingsproces - en
in feite zijn dat alle medewerkers die contacten
met de overheid onderhouden - gedragen te
worden.

Een adequate monitoring van de politieke en
beleidsomgeving dient plaats te vinden zodanig
datdevertaling naar de effecten van een bepaald
beleid voor de onderneming helder zijn. Uit de
confrontatie van deze effecten met de
ondernemingsdoelstellingen wordt de
gewenste boodschap afgeleid.

Voor defeitelijke uitvoering is het noodzakelijk
over het juiste netwerk te beschikken. De
formele eninformele besluitvormingsprocessen
moeten bekend zijn alsmede de gewichten van
de diverse actoren in die processen. Er zal
sprake moeten zijn van een
tweerichtingsverkeer. Van de zijde van de
lobbyist zal aan de te benaderen persoon
wezenlijkrelevanteinformatie verschaft moeten
worden.

Beinvloedingsactiviteiten kunnen zich richten
op de meer algemene functioneringscondities
voor een onderneming maar ook op zeer
concrete belangen.

Het algemene verkeers- en vervoersbeleid in
Nederland is vastgelegd in het tweede
structuurschema verkeer en vervoer. De hierin
neergelegde groeidoelstellingen ten gunste van
het openbaar vervoer dienen de verbetering
van de bereikbaarheid en leefbaarheid en zijn
voor openbaar vervoerorganisaties een
belangrijk richtsnoer bij de bepaling van het
ondernemingsbeleid. De uitvoering van het
verkeers-en vervoersbeleid dientdan wel plaats
te vinden op basis van dat structuurschema.
Inmiddels is uit een door de overheid zelf
uitgevoerde evaluatie gebleken dat de
uitvoering vanditstructuurschema niet volgens
de planning verloopt. Voor het openbaar
vervoer waaronder de VSN groep is het van
essentieel belang dat vastgehouden wordt aan
de doelstellingen uit dit structuurschema.

Met betrekking tot de structuur van het
openbaar vervoer vindt thans een strategische
heroriéntatie plaats. Meerdere commissies
beraden zich op de wijze waarop en
modaliteiten waaronder het openbaar vervoer
een groteraandeel inde modal splitkan krijgen.
Als randvoorwaarde geldt daarbij dat de
financiéle ruimte voor exploitatiesubsidies door
de rijksoverheid sterk onder druk staat. De
organisaties die het aangaat participeren in de
regel formeel in de betreffende commissies.
Het is echter de vraag wat de follow-up zal zijn
van deze adviezen, die gericht zijn aan de
Minister van Verkeer en Waterstaat. Vanwege
het brede overheidsbelang zal deze follow-up
neergelegd worden in een kabinetsstandpunt
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en aan de Tweede Kamer voorgelegd worden.
Onzeaandacht zaldan ook op dit traject gericht
zijn.

Ook wetgevingsactiviteiten zijn van belang.
Waarbijhet zowel om wetgeving in formele zin
als om uitvoeringsbesluiten gaat. Recent is het
besluit infrafonds tot stand gekomen dat
ondermeer de verstrekking van financiéle
middelen voor openbaar vervoerinfrastructuur
regelt. In een eerdere versie was sprake van een
dusdanige hoogte vanderijksbijdragedat voor
de totstandkoming van een adequate
infrastructuur gevreesd werd. Op aandringen
vande Tweede Kamer is besloten dit besluit ten
goede bij te stellen. We mogen aannemen dat
de Tweede Kamerdoordebetrokkenenterdege
is geinformeerd.

Andere meer specifieke onderwerpen waarop
debeinvloedingsactiviteiten gericht kunnen zijn
betreffen bijvoorbeeld de rijksbijdrage-
systematiek en - hoogte voor het openbaar
vervoer.

Naast de beinvloeding van overheids-
besluitvorming door ondernemingen bestaat
ook de beinvloeding van overheidsbesluit-
vorming door overheden zelf. Daar waar de
betrokken overheid zelf formeel participeert is
dat geen bijzondere aangelegenheid. Maar in
die gevallen waarindebeinvloedende overheid
niet formeel participeert kan sprake zijn van
een overheidslobby.

Op zich zelf is de overheid gelijk het
bedrijfsleven gerechtigd dienovereenkomstig
tehandelen. Aandeandere kantlijkt het minder
acceptabel als diezelfde overheid
lobbyactiviteiten pleegt die gericht zijn op
besluitvorming die niet geheel strookt met haar
eigen beleid. In dit geval moge de navolgende
welbekende casus tot voorbeeld strekken.

g

Uitgebreide onderhandelingen tussen de
spoorwegen en het stad- en streekvervoer aan
de ene zijde en het Ministerie van Onderwijs
aandeandere zijde resulteerde vorig jaar in een
contract voor een studenten OV jaarkaart
zonder de Nederlandse Spoorwegen. Binnen
het kabinet ontstond verzet tegen het door de
Minister van Onderwijs gesloten contract en
partijen  werden gedwongen  de
onderhandelingen opnieuw te voeren, hetgeen
resulteerde in een nieuw contract waarbij ook
de NS partij werd.

Uit oogpunt van algemeen verkeers- en
vervoersbeleid valt deze bijstelling vanuit het
kabinet wel te verdedigen. Maar als datzelfde
kabinet voorde openbaarvervoerbedrijven een
ontwikkeling wenst die erop gericht is meer
marktconform te opereren en minder
afhankelijk te zijn van een rijksbijdrage dan is
eendergelijk ingrijpen daarmee niet in lijn. Een
vande veranderingsrichtingen die in het kader
vandestrategische herorintatie vande openbaar
vervoersector geformuleerd is heeft betrekking
op de relatie tussen overheid en openbaar
vervoerbedrijven. De huidige sterke
verwevenheid tussen beide moet vervangen
worden door een ontvlochten en verzakelijkte
relatie waarbij duidelijker sprake is van een
opdrachtgevers- en opdrachtnemersrol. Uit
dezecasusblijkt wel dat ook in een verzakelijkte
relatie duidelijke aanwezigheid van de
openbaar vervoerondernemer in het politiek
bestuurlijk traject noodzakelijk zal blijven.

Mr. C.J. Nyquist is president van de Raad van
Bestuurvande Vereniging Streekvervoer Nederland,
de VSN-Groep.
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DE HOOGSTE TIJD VOOR INDUSTRIELE
DIPLOMATIE

C.W.A. Lely

Voorwoord

Het is een felicitatie waard dat de JOVD 45 jaar bestaat. In veel gevallen is er bij een dergelijke
leeftijd sprake van een midlife crisis, het heeft er echter alle schijn van dat dit bij de JOVD niet het
geval is.

Dat leidt ik af uit de titel die de JOVD voor dit symposium heeft gekozen. Kennelijk isde JOVD van
mening dat het in het Europa van vandaag hard nodig is, dat het bedrijfsleven, de industrie, meer
invloed dient te krijgen bij de totstandkoming van overheids- en Europees beleid.

Terecht!

Hoewel in de bijdrage aan deze syllabus nauwelijks ruimte is om diep op de materie in te gaan, zal
ik u duidelijk maken dat het de hoogste tijd voor industriele diplomatie is.

In het harde economische en technologische gevecht in Europa en elders, is het tijd dat de overheid
en een aantal bedrijven de opdrachten in de wereld middels een industrieel diplomatieke aanpak
samen trachten te realiseren. De steun van de VVD is daarbij ook van essentiéel belang en de
Ministeries van Economische Zaken en Algemene Zaken zullen een belangrijke impuls aan deze
discussie kunnen geven.

In hoofdstuk 1 wordt dieper ingegaan op de titel van mijn bijdrage.

In hoofdstuk 2 verwijs ik u naar de methodieken waarvan de bedrijven gebruik maken om
politieke besluitvormingsprocessen of maatschappelijke ontwikkelingen te sturen.

Inhoofdstuk 3 geef ik u tenslotte een indruk vande positie van overheidsbetrekkingen in de Fokker
organisatie en van de aktiviteiten van de Direkteur Overheidsbetrekkingen (elders ook wel Public
Affairs genoemd) van Fokker.

Ik wens u een succesvol symposium.

Inleiding

In Bijlage 1 treft u een organisatieschema aan, waarin staat aangegeven dat de Direkteur
Overheidsbetrekkingen rapporteert aan de Voorzitter van de Raad van Bestuur. Wil hij de Raad
van Bestuur en de rest van de onderneming goed kunnen bijstaan bij complexe
overheidsaangelegenheden dan is deze organisatorische positie van primair belang.

Het totale overzicht van de ondernemingsproblematiek en een in- en extern netwerk is nodig
om probleemoplossend te kunnen functioneren.

Bij Fokker wordt steeds duidelijker dat daarbij vanwege de samenwerking mat DASA het
netwerk DASA-Miinchen en DASA-Brussel een extra dimensie krijgt.
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Fokker heeft gekozen voor een éénmansafdeling
Overheidsbetrekkingen. Hoewel dit een grote
belasting tot gevolg heeft, wordt wel bereikt
dat commerciéle prioriteiten worden gesteld
en dat een maximale samenwerking in
wisselende teams wordt gerealiseerd.

De voornaamste “nevenfunkties” van de
Direkteur Overheidsbetrekkingen zijn:

- Voorzitter van de Koning Willem I Kring. Een
platform van direkteuren Overheids-
betrekkingen van voornamelijk de industrie.
Hiervan zijn o.a. lid: Hoogovens, DSM, Shell,
Smit Internationale, Unilever, TNO, Erasmus
Universiteit, Bennis BPR, PAC-Consultants, NS,
SMO, IBM, Koninklijke Nedloyd, Heineken,
Ahold, Kluwer, AT&T, Pauw Consultant, ETC,
enz.

In dit platform wordt hoogwaardige kennis
over het vakgebied uitgewisseld en wordt met
politici, bewindslieden, topambtenaren e.d.
over actuele of toekomstige thema’s
gediscussieerd. Kortom een gezelschap van
industriéle top-lobbyisten.

- Lid van de Economische Technische
Commissie van de FME. Middels dit
lidmaatschap kan het landschap van
werkgeversorganisaties wordenaangesproken.
Het betreft hier met name NCW en VNO.

- Lid van de Commissie Ontwikkelingslanden
van het NCW. Via deze commissie bestaat de
mogelijkheid een collectieve visie van het
bedrijfsleven te laten horen.

De Direkteur Overheidsbetrekkingen (verder
te noemen PA) van Fokker wordt geacht een
inhoudelijke bijdrage te leveren aan processen
en projekten waarbij een rol spelen:

- Europeese Commissie en Parlement

- Tweede Kamer der Staten Generaal

- Rijksoverheid (Ministeries)

- Provincies, Gemeenten, Gewesten

- Unie van Waterschappen, Hoogheemraad-
schappen, IPO, VNG, enz.

- Ambassades

- Permanente Vertegenwoordiging van

-
Nederland in Brussel |

-Industrieel-politieke aspekten indiverse sales-
cases.

Hoofdstuk 1
De hoogste tijd voor industriéle
diplomatie

Voordat ik het thema van vandaag verder met
u uitwerk zou ik u willen benadrukken dat wij
lobbyisten tamelijk positief over onze overheid
denken.

De grote bedrijven met hun top-lobbyisten
krijgen veelal een welwillend oor bij het Rijk.
Binnen de departementen wordt op een aantal
plaatsen gevochten voor ons belang. Dat geldt
ook voor de Fokker-dossiers. Hoewel de
besluitvormingsprocessen dikwijls complex
zijn, ben ik zelf daarover niet ontevreden.
Vandaag wil ik met u ingaan op industriéle
diplomatie, omdat Nederland op dit terrein
wel slagvaardiger kan opereren dan tot nu toe
het geval is geweest. Op dit punt is het thans
nodig de discussie over een nieuwe aanpak te
voeren.

Om te bereiken dat de overheid (alle
departementen) zich tot het uiterste gaat
inspannenvoor debelangen van haarindustrie,
is een cultuurverandering noodzakelijk. Pas
dan wordt het mogelijk een hoogwaardige
intelligente industriéle diplomatie te realiseren
en met gebundelde krachten, overheid met
bedrijfsleven, de grotere orders in de wereld te
bemachtigen.

Nederland heeft tot nu toe een grenzeloos
vertrouwen gehad in de publieke sektor. U als
JOVD of als gast van de VVD vandaag beseft
dat dat fenomeen een cultuur binnen de
overheid heeft veroorzaakt, diebeslistindustrie-
onvriendelijk genoemd kan worden.
Vanzelfsprekend verschiltdat per departement
oflage overheid, maartochisdetrend zichtbaar.
Daar komt nog maar bij dat maar een uiterst
klein deel van de werknemers in de publieke
sector en in het parlement weet wat er in de
industrie speelt. Zelf heb ik de ervaringen bij
een kleiner bedrijf, het buitenland, de
rijksoverheid en Fokker bewust opgebouwd,
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teneinde de verschillende culturen en denk-
werelden goed te kunnen begrijpen en te leren
hanteren.

Vanuit die ervaring kom ik tot de conclusie dat
er iets moet veranderen. Nederland is dermate
gereguleerd dat wij ervoor gezorgd hebben,
dat de totale overheid uiterst moeilijk
toegankelijk is en verkokerd funktioneert.
Natuurlijk maakt dat aspekt het werk van een
lobbyist nuttig.

Daar tegenover zet ik direkt de stelling, dat het
bedrijfsleven ook niet altijd best is
georganiseerd, ondanks de aanwezigheid van
een aantal werkgevers-organisaties, vele
Kamers van Koophandel, enz.

De verdediging van het industriéle belang komt
daar volgens velen niet echt uit de verf.
Daarnaast wordt het betreurd dat de voorzitters
van de Raden van Bestuur van de industrieén
zelf niet (naast hetalgemene belang dat doorde
werkgeversorganisaties wordt uitgedragen)
veel meer voor hun industriéle belangen
opkomen.

Terug naar de Ilobbyist, die als
vertegenwoordiger van zijn of haar bedrijf een
complexe zaak bij de overheid moet realiseren.
Wijnemenaandatde persoon zijn werk verstaat
en in een tijdig stadium aanklopt. Natuurlijk
zijn er daarnaast ook de spoedeisende zaken
die een aparte aanpak vereisen.

In een willekeurig dossier van een willekeurig
bedrijf besluit de lobbyist van de industrie aan
te kloppen bij Economische Zaken om een
uiterst complexe verkoop in een land waar de
contracten door de overheid worden
gedomineerd, te bespreken. EZ is per slot van
rekening het aanspreekpunt van de industrie.
Het land waarin om de order, bijvoorbeeld de
verkoop vanniet-militaireapparatuur vooreen
lokale fabriek waarvan de staat eigenaar is,
wordt gevochten, bevindt zich in een politiek
potentieel instabiel gebied. Om die reden zou
NCM-dekking wel eens moeilijk bespreekbaar
kunnen worden.

Het betreffende land ontvangt een substantieel
bedragaan ontwikkelingshulp. Geconcurreerd

wordt met bijvoorbeeld Frankrijk, Amerika en
Italié. De Tweede kamer heeft recent duidelijk
gemaakt dat export van apparatuur naar dat
land speciale aandacht behoeft. Via het
Ministerie van O&W wordt over de verlenging
van het interuniversitaire
uitwisselingsprogramma van
landbouwstudenten met de overheid van dat
land onderhandeld.

Men klopt dus aan bij EZ en raakt in gesprek
met het Directoraat Generaal Industrie. Het
wordt van groot belang geacht dat de order
wordt binnengehaald. Dat zou betekenen dat
de recente, middels het Technisch
Ontwikkelingskrediet doorontwikkelde
produkt, een goede start zou maken. Men
constateert dat hier handelspolitieke aspekten
aan de orde zijn en dat de regelgeving ten
aanzien vande export vanstrategische goederen
wel eens belemmerend zou kunnen werken.
De Tweede Kamer heeftimmers gewaarschuwd
voor de ontwikkeling ter plaatse. Geadviseerd
wordt eens langs de BEB (Directoraat Generaal
Buitenlandse Economische Betrekkingen) te
gaan en de zaak te bespreken. Tevens dient
gesproken te worden met de export-
beleidsmedewerker met betrekking tot
strategische goederen. Deze laatste merkt op
dat over dit aspekt toch zeker overleg moet
worden gevoerd met de Direktie Atlantische
Veiligheid van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken. De NCM-aanvraag is inmiddels in
behandeling. Hetministerie van Financién heeft
de nodige vragen en legt deze voor bij EZ. EZ
treedt in overleg met het onderhavige bedrijf.
Gevraagd wordt eenargumentatie op te stellen
waarom dit project van industriéel strategisch
belang is. EZ zal trachten Financién te
overtuigen, dit wordt vast een Kabinetsbesluit.
Inmiddels is een bezoek gebracht aan DGIS
(ontwikkelingssamenwerking). De vraag wordt
gesteld of het wellicht mogelijk is een deel van
het ontwikkelingsbudget voor dit project in te
zetten. Gesteld wordt dat in eider geval meer
duidelijkheid over de ontwikkelingsrelevantie
van dat contract moet worden aangetoond.

Overigens is het jammer dat het
landenbeleidsdocument dat vier maanden
geleden naar de Tweede Kameris gestuurd aan
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dit soort apparatuur geen prioriteit gaf. Ga
maar eens met Kamerleden praten; “ wij
veranderen niets meer totdat volgend jaar
nieuwe Kamerbeleidsdocumenten worden
geschreven. Het ontvangende land zal tijdens
het komende bestedingsoverleg over vijf
maanden hierover maar eens balletje moeten
opgooien”, zo wordt gezegd. Helaas valt de
beslissing op regeringsniveau over ons projekt
vermoedelijk al eerder .....

Zo kunnen wij een lang verhaal schrijven. Het
bespreekbaar maken van de koppeling van
dossiers is  niet = mogelijk. De
besluitvormingstrajekten binnen de diverse
ministeries verschillen, codrdinatie ontbreekt.
De lobbyist tracht de coordinerende functie
voorzichtig te vervullen.
Ubegrijptdathethier slechts om een voorbeeld
gaat. Het voorbeeld is echter zo gekozen, dat
het een grote realiteitswaarde heeft. De praktijk
is veelal complexer.

Een suggestie zou ik graag aan de deelnemers
vanditsymposium voorleggen. Voor bedrijven
met dit soort complexe orders wordt een
speciaal team opgericht dat met mandaat van
de Minister-President datgene kan initiéren
dat nodig is voor het winnen van het contract.
Er zal geconcurreerd moeten worden met
andere regeringen.

Dit Industriéle Diplomatie-team (ID-team)
zorgt voor:

- timing en inhoud van bezoeken van
bewindslieden

- koppeling van dossiers en uitruil ervan

- het opbouwen van een diplomatiek netwerk
met de lokale overheid en de ambassades

- onderhandelingen met overheden ter
ondersteuning van hette verwerven contract.

Het team dient te bestaan uit zowel industrie
als overheid en zal klein van omvang moeten
zijn. Graag hoor ik uw suggesties.

Op deze wijze wordt het mogelijk frequenter
grote complexe internationale orders voor
Nederland te winnen. Dit lijkt mij een nationaal
economischbelang waar snel mee moet worden
gestart.

Macht of OnmachtT £_£*

Eenzelfde voorbeeld kan worden gegeven over
de jungle van lagere overheden waar aspekten
spelen als:

- provinciale en gemeentelijke regelgeving

- ruimtelijke ordeningsaspekten

- conflicterende gemeentelijke belangen

- verwevenheden met Rijksbeleid

- enz.

Hoofdstuk 2
Lobbyen, hoe werk’t?

De JOVD vroeg ons in te gaan op de vraag op
welke wijze bedrijven zich bedienen van
technieken om invloed uit te oefenen op
politiekebesluitvormingsprocessen of om zelfs
te trachten maatschappelijke ontwikkelingen
sturen.

Daarnaast zou mogelijkerwijs aandacht
geschonken kunnen worden aan het
spanningsveld tussen genoemde beinvloeding
enerzijds en demokratische controle en
onafhankelijkheid van bestuurders anderzijds.

Ambtelijk en politieke macht vragen om
beinvloeding. Dat gebeurtdan ook. Gemeenten
beinvloeden Provincies en Rijk, VNG voert
krachtige lobby’s, het Rijk lobbyed in Brussel,
vakbonden doen aan beinvloeding, kortom,
iedereen is hier aktief.

Het is dan ook vanzelfsprekend dat het
bedrijfsleven (individueel dan wel
georganiseerd) eveneens voor haar belangen
opkomt. Dat alles vindt plaats in een
democratisch systeem, waar, in ieder geval bij
de Rijksoverheid, alles uiteindelijk onder
openbare parlementaire (en pers-) controle
wordt besloten.

Ombovengenoemderedenis het weinig zinvol
industriéle lobbyisten te gaan registreren of
anderszins aan banden te leggen. Dat zou
immers betekenen dat zo ongeveer heel
Nederland als lobbyist zou moeten worden
geregistreerd. Onderschat u de lobby van de
overheid zelf niet.

Het lijkt mij niet boeiend uitgebreid in te gaan
op mijn werkwijze. Veel van de manier waarop
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onze beroepsgroep werkt, staat uitstekend
beschreven in een aantal boeken. De volgende
drie kan ik u aanbevelen:

- De markt van politiek en bedrijfsleven, van
Prof.N.C.P.C.N. van Schendelen (zie bijdrage
elders in deze LEF: RED)

- Lobbyen, hoe werkt ‘t, van Bennis, Pauw en
Van Schendelen

- Gewogen belangen, van PAC-Consultants.

Hoofdstuk 3
Pubblic Affairs bij Fokker

Het zal u wellicht niet verbazen indien ik u zeg
datFokkernietzonder deNederlandse overheid
haar industriéle belangen zal kunnen
verdedigen. Het is dan ook niet verwonderlijk
dat de onderneming ervoor gekozen heeft de
funktie overheidsbetrekkingen zwaar aan te
zetten. Welke belangen zo’n functionaris dan
wel behartigt wordt veelvuldig gevraagd.

1.1. Brussel

- Het “De Havilland” dossier

Toenditdossier zichin 1991 aandiende, konden
wij niet vermoeden dat deze zaak grote
opschudding in politiek Europa zou
veroorzaken en op de weg naar het verdag van
Maastricht (07-02-1992) zo'n grote rol zou
spelen. Dat alles was niet het geval geweest als
er geenFransbelang in het geding was geweest.
Dit projekt was een goed voorbeeld van
industriéle diplomatie, waarbij een fijnzinnge
samenwerking bestond tussen de PV-Brussel,
Kabinet Andriessen te Brussel, Algemene
Zaken, Economische Zaken, enkele
Nederlanders in het Europese Parlement en in
G-Il en IV van de Europese Commissie en de
vliegtuigbouwindustrie in Engeland.

De controverse in Europa betrof de
voorgenomen overname van de Canadese
vliegtuigbouwer De Havilland. Begin mei 1991
werd ons bekend dat het Franse Aerospatiale
haar voornemen om de De Havilland over te
nemen aan de Europese Commissie had
voorgelegd. Door deze concentratie zou de
markt voor kleine passagiersvliegtuigen al te
zeer gedomineera worden, waardoor er geen
sprake meer zou zijn van vrije concurrentie.

Daarnaast zou de Canadese overheid bereid
zijn veel geld in het nieuwe concern te steken,
waardoor concurrentieverhoudingen zouden
worden verstoord. Aangezien Aerospatiale
Staats-gedomineerd was, zou deze overname
strijdig zijn met het beleid van DG-I en Il1, dat
er juist op was gericht de overheidsinvloed in
deze sektor terug te dringen.

Besloten werd tot een geintegreerde lobby-
aanpak. De eerste onderzoeken van een
Brusselse task-force waren gunstig. De
overname zou instrijd zijn met de Concentratie-
controle Verordening. Na langdurig
geharrewar gaf detask-force een negatief advies
aan de bevoegde EG-Commissaris Brittan.
Daarmee begon het politieke
beinvloedingsproces gericht op de andere
Commissarissen die uiteindelijk dienden te
beslissen. Alle mgelijkheden werden benut.
Na één van haar langste vergaderingen over
één agendapunt keurde de Commissie de
overname af.

Voor het eerst was een Frans verzoek
afgewezen. Wat dat tot gevolg had werd in
diverse Europese kranten duidelijk beschreven
(zieBijlage). Fokker had geschiedenis gemaakt.

-Het “GATT” dossier.

Al jaren lang bevechten de Amerikaanse
vliegtuigindustrie en Airbus elkaar over de
mate van staatssteun aan elkaars industrieén.
Het gaat hier om bedragen die ver uitgaan
boven datgene wat in de Nederlandse
omstandigheden gebruikelijk is. Duidelijk is
dat de Amerikaanse regering uitsluitend en
alleen het belang van haar eigen
vliegtuigindustrie op het oog heeft.

De discussie beperkte zich aanvankelijk tot
staatssteun voor de ontwikkeling van grote
vliegtuigen. Het wasimmers een gevecht tussen
Airbus en de Amerikaanse vliegtuigindustrie.
Wat heeft dit met Fokker te maken, vraagt u
zich af?

De statuten van Airbus laten toe, dat dit
consortiumin principe vliegtuigen mag bouwen
met een grootte van meer dan 100 passagiers.
In de praktijk is het kleinste vliegtuig _ 140
passagiers. Op het momentdatde Amerikanen
in de concept-overeenkomst met de Europese
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Commissie de afspraken wilden laten gelden
voor alle viegtuigen groter dan 100 passagiers,
werd Fokker, met haar Fokker 100 met een
capaciteit van meer dan 100 passagiers, direct
bij de discussies betrokken. In goed overleg
met Economische Zaken en de Europese
vliegtuigbranche AECMA (Association
Européenne des Constructeurs de Matériel
Aerospatial) en het NIVR (Nationaal Instituut
voor Vliegtuig-enRuimtevaartontwikkelingen,
een agentschap van EZ) werd de lijn ingezet
omtotapartedisciplines tekomen voor kleinere
vliegtuigenonder de 130 pasagiers. Dediscussie
over dit thema wordt nog voortgezet.

-De goedkeuring van de
“Ontwikkelingsovereenkomst voor de Fokker
70”. In nauwe samenwerking tussen
Economische Zaken, de PV-Brussel en Fokker
wordt het voorstel inhoudelijk voorbereid en
wordt ervoor gezorgd dat Brussel DG-IV tot
goedkeuring overgaat.

-De goedkeuring van de samenwerking
Fokker/DASA

1.2. De Rijksoverheid
(enkele aspekten in willekeurige volgorde)

-Economische Zaken

A.Definanciélebijdrage vanEZ in het Europese
ruimtevaartbeleid.

B.De financiélebijdrage van EZin het nationale
Vliegtuig Technologie Programma en de
programma’s Fokker 50, 60, 70, 100 en 130.

C. Compensatie-orders voor aanschaffingen
van het Ministerie van Defensie

D. De vervanging van het F28
Regeringsvliegtuig door een Fokker 70.

E. Technologiebeleid gericht op de cluster
vliegtuigbouw. Deze cluster heeft in
samenwerking met Overheidsbetrekkingen
Fokker een Nota “Position Paper Nederlandse
Vliegtuigbouwcluster” aan het Kabinet
overhandigd.

F. Buitenlandse handel. Concrete politieke
ondersteuning van vliegtuigverkopen in de
wereld.

G. Ondersteuning van alle andere voor Fokker
van belang zijnde dossiers.

- Financién

A. Behandeling van NCM-aanvragen.
B.Betrokkenbijallestrategisch financiélezaken
aangaande Fokker.

C. Domeinen als penvoerder bij de
onderhandelingen over het eerste recht van
koop van Fokker van de vliegtuigbasis
Ypenburg, vastgelegd in het optiecontract uit
1955 met de Staat der Nederlanden.

- VROM

A.Ruimtelijke ordening, het project Ypenburg.
B. Milieubeleid. Overheidsbetrekkingen is
middels een beleidscommissie van het FME
nauw betrokken bijde totstandkoming van een
intentie-verklaring tussen de sektor en de
overheid. VROM speelt daarin een voorname
rol.

-Verkeer en Waterstaat
A.Rijksluchtvaartdienst. Fokker is onder meer
voor de certificering van haar vliegtuigen
aangewezen op de RLD.

B. Door haar internationale netwerk zijn de
RLD endedirectie internationalebetrekkingen
in een aantal gevallen betrokken bij het sales-
traject van onze projekten.

C. De vervanging van het Regeringsvliegtuig.
De RLD is voor V&W projektleider van dit
projekt en derhalve verantwoordelijk voor de
definitieve keuze van het nieuwe vliegtuig.
D. V&W financiert voor een groot deel het NLR
(Nationaal Lucht- en
Ruimtevaartlaboratorium). Ditinstituutis voor
Fokker van groot belang.

-Buitenlandse Zaken

A. In vrijwel alle internationale contacten van
marketing en verkoop wordt door
Overheidsbetrekkingen een beroep gedaan op
onderdelen van BuZa.

B. Het ambassade-netwerk wordt ook bij deze
aktiviteiten betrokken.

C. Fokker is formeel in het lesprogramma van
het diplomatenklasje opgenomen.

D. Ontwikkelingssamenwerking. In een groot
aantal ontwikkelingslanden bestaat de
mogelijkheid een financiéle bijdrage te geven
in de sfeer van opleidingen en trainingen.
Luchtvaart wordt niet altijd door DGIS als
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ontwikkelingsrelevant aangemerkt.

-Defensie

A. Fokker speelt bij een groot aantal
aanschaffingen van Defensie een rol, via
compensatie dan wel als joint-venture partner
van de buitenlandse leverancier.

B. De aanschaf van vier Fokker 60 Ultility
vliegtuigen.

C.DeRaad van Bestuurislid vande Adviesraad
Militaire Produktie.

D. Civiel medegebruik van militaire
vliegvelden.

-Onderwijs en Wetenschappen
A. O&W draagt financiéel bij aan
- technologische infrastruktuur in Nederland
- researchprogramma’s
- samenwerking Indonesié.
B. O&W vervult een belangrijke rol in het
ruimtevaart- en technologiebeleid van
Nederland.

-Sociale Zaken en Werkgelegenheid

A. Toen sprake was van arbeidstijdverkorting
is nauw samengewerkt met Personeelszaken
van Fokker en het regionaal arbeidsbureau van
het ministerie.

-Lagere overheden

Ook Fokker onderhoudt contacten met de
gemeenten waar vestigingen aanwezig zijn.
Hier komen vraagstukken aan de orde als

- ruimtelijke ordening

- milieu- en bouwvergunningen

- geluidsaspekten.

Politiek
Veelal als sluitstuk van ambtelijke
beleidsvoorbereiding wordt door de

bewindslieden met de Tweede Kamer over dat
beleid gediscussieerd en keurt de Tweede
Kamer dat beleid al dan niet goed.

Fokker heeft een goede relatie met de
Kamerleden. De Direkteur
Overheidsbetrekkingen stuurt dit proces aan.
Fokker verheugt zich in de warme
belangstelling van de politiek, waarbij
opvallend is dat de Kamerleden bereid zijn
zich in alle aspecten van de onderneming
diepgaand te verdiepen.

Tot nu toe heeft de Kamer een rol gespeeld in
onder meer de volgende dossiers:

- samenwerking Fokker/DASA

-GATT

- ontwikkeling Fokker 70

- vervanging Regeringsvliegtuig

- technologieprogramma’s en clusterbeleid

- revolving fund NIVR

- Fokker 60 Utility voor Defensie

- exportbeleid (China, e.d.)

- compensatie

- Defensieprojekten

- Ruimtevaartbeleid.

Bovenstaande opsomming is niet bedoeld om
compleet te zijn, het geeft u een indruk van het
werkterrein van Overheidsbetrekkingen.

C.W.A. Lely is directeur overheidsbetrekkingen bij
deN.V. Koninklijke Nederlandse Vliegtuigfabrieken
Fokker en voorzitter van de Willem-1-Kring.
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Bijlage Dossier De Havilland.

Europese onrust,een overzicht van enkele krantekoppenin de besproken

periode.

02-10 Financieel Dagblad Vliegtuigfusie verdeelt Europese Commissie.

03-10 La Stampa Antitrust, alla CEE vincono i ouri.

03-10 L'Unita Veto CEE ad Alenia: "Niente De Havilland".

03-10 Corriere della sera No della CEE al consortia ATR.

03-10 Il Messaggero L'ltalia nel mirino della CEE.

03-10 La Republica La CEE blocca finmeccanica

03-10 24 ll sole ore La CEE pone il veto su ATR - De Havilland, la vestale
dell" antitrust.

03-10 1l Giornale La CEE indaga sur ATR.

03-10 NRC Europese Commissie verbiedt overneming van De
Havilland.

03-10 L'Echo Veto eropéen au rachat de De Havilland.

04-10 Die Welt EG-Kartelrecht - erste Untersagung I6st einer
Proteststurm aus.

04-10 Le Monde Le "tres vif regret” de Quiles

04-10 Le Monde Aéronautique le mariage interdit.

04-10 Les Echos De Havilland: La France étudie un recours.

04-10 La Croix Les ambiguités de Bruxelles.

04-10 NRC Parijs woedend over EG-blokkade.

04-10 Frankfurter Algemeine Die Zéhne gezeigt.

04-10 Suddeutsche Zeitung Sir Leon's Sieg, Brissel verbietet erstmals Fusion.

04-10 Neuer Ziricher Zeitung  EG-Kommission untersagt Kauf von De Havilland.

04-10 Daily Telegraph De Havilland ban may go to appeal.

04-10 Le Figaro Le catoblépas de Bruxelles

04-10 Le Figaro Un vote tres politique. Tollé les doctrinaires de la
concurranace.

04-10 Liberation Veto a Bruxelles critique a Paris.

04-10 La Croix L'industie européene a la merci de Sir Leon.

04-10 Le Monde Bruxelles metson veto al'achatdu canadien De Havilland
par Aérospatiale et Alenia.

05-10 NRC Franse actie voor ATR en De Havilland.

05-10 Telegraaf Frankrijk wil toch overname van De Havilland.

05-10 L'Echo De Havilland réduit son effectief d'un quart.

05-10 Le Soir Paris crie au scandale.

05-10 Corriére delle sera Alenia & polemica Brittan va oltre le sue competenze.

05-10 La Republica E la CEE si spacca su ATR - De Havilland.

05-10 24 Il sole ore Forti tagli alla De Havilland dopo il "no" CEE ad Alenia.

05-10 Le Figaro Delors accusé d'avair joué contre la France et 'Europe.

07-10 The Times ATR in talks on De Havilland bid.

07-10 The Times Taking over aerospace.

07-10 The independent Delors attacks France over merger blocks.

07-10 Dialy Telegraph De Havilland flak for Brittan.

07-10 Wall Street Journal France and ltaly blast EC ruling on the Havilland.

07-10 Herald Tribune France says EC overstepped on the Havilland.
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07-10
07-10
07-10
07-10
07-10
07-10
07-10
07-10
07-10
07-10
08-10

08-10
14-10

14-10
15-10
15-10
15-10
15-10
15-10
15-10

Algemeen Dagblad
Les Echos

Le Monde

Le Tribune

Le Figaro

Haagse Courant
Volkskrant
Handelsblatt
Frankfurter Algemeine
The Guardian
NRC

Parool
Reuter

Financieel Dagblad
Trouw

La Libre Belgique
The Guardian

Les Echos
Volkskrant
Financieel Dagblad

Opschudding over overname vliegtuigfabriek.
Contre-offensive Francaise sur le dossier De Havilland.
L'Europe et ses pouvoir.

Affaire De Havilland. Delors s'explique sur sa neutralité.
Jacques Delors défend la Commission.

Frankijk blijft strijden voor Aerospatiale.

Fransen blijven strijden in de zaak De Havilland.

Die Kraftprobe.

Frankreich beklagt Briisseler Fusionsverbot.

Row hits EC as block is put on De Havilland sale.
Frankrijk en ltalié; nieuw besluit over De Havilland is
nodig.

Slaande ruzie over koop De Havilland.

L'affaire De Havilland incite la Commission europeene
a la prudence.

De Havilland legt Brussels conflict bloot.

Brittan faces internal coup.

L'Affaire De Havilland est loin d'etre chose.

Brittain faces internal coup.

Les pouvoirs de Brittan contestés par ses pairs.
Havilland-zaak splijt Europese Commissie.

Bangeman wil greep op EG-concurrentie-beleid.
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BEDRIJFSBEINVLOEDING VAN
NATIONALE BESLUITVORMING

M.P.C.M. van Schendelen

Waarover hebben wij het? Hebben bedrijven en hun organisaties invioed op de Haagse
politieke besluitvorming? Zo ja, waaruit blijkt dat? Wat is eigenlijk ‘nationale politieke
besluitvorming’? En indien blijkt dat bedrijven en hun organisaties (soms) inderdaad invloed
uitoefenen op de uitkomst van een nationaal politiek dossier, moet dat dan als een slechte zaak

worden gezien of juist worden toegejuicht?

Geen generalisatie

‘Het bedrijfsleven’ bestaat niet. Er zijn in
Nederland ruim 600.000 particuliere
ondernemingen. Shell is er één van. De
kapperszaak op de hoek van de straat ook. Met
de landbouwsector meegerekend, heeft 99%
van de ondernemingen in Nederland een
omvang vanminderdan honderd werknemers.
Die één procent grotere bedrijven verzorgt
echter wel een vrijwel even groot deel van de
particuliere arbeidsmarkt als de groep kleinere
bedrijven. Er zijn ook talrijke organisaties van
het bedrijfsleven. Soms officieel, zoals de Kamer
van Koophandel. Veel talrijker zijn de
vrijwillige, door ondernemingen of
ondernemers zelf opgerichte organisaties. Het
Verbond van Nederlandse Ondernemingen is
er één van. De Vereniging van Handelaren in
Visbenodigdhedenook. Eris, kortom, heel veel
differentiatie binnen het complex
‘bedrijfsleven’. Het voornoemde verschil naar
grootte is er slechts één van. Er zijn ook
verschillen naar juridische status, nationaliteit,
onderlinge samenwerking of competitie,
levensbeschouwing enzovoorts!

‘Haagse politieke besluitvorming’ bestaat al
evenmin. ‘Besluitvorming’ is een theoretisch
bepaald construct, dat men toekent aan een
serie gebeurtenissen die door betrokkenen dan
wel door waarnemers tezamen als een proces
(‘besluitvorming’) worden gezien. Ook hier
ligt er de fundamentele vraag naar
operationalisatie. Sommigen zeggen dat er een

besluit is genomen indien een bevoegde
autoriteit zijn definitieve paraaf onder een
voorstel heeft gezet. Anderen zien dit moment
als niet meer dan een tussenfase: of een besluit
isgenomen, zal de praktijk leren. Weer “andere
sommigen” zien politieke besluitvorming op
nationaal niveau als parlementaire
besluitvorming. Maar aan de meeste landelijke
dossiers komt het Binnenhof niet te pas!
Bijvoorbeeld (gemandateerde) ambtenaren zijn
dan de formele autoriteit. En weer anderen
signaleren dat ook personen en groepen of
organisaties zonder formele positie de ‘teerling
van de besluitvorming’ kunnen werpen. Of,
om het nog ingewikkelder te maken, bepaalde
particuliere organisaties hebben wél een formele
status gekregen (zoals de schappen bijde PBO
of desociale partnersbijde Arbeidsvoorziening)
en zijn met recht en rede zelf (al of niet ten dele)
de formele autoriteit.

Invioedsmeting

Invloed wordt in de politicologie niet (meer)
gezien als een attribuut dat men al of niet heeft,
maar als een kenmerk van een relatie, namelijk
als het vermogen om een ander te bewegen tot
ietsandersdan hijbijafwezigheid van derelatie
zou hebben gedaan. Het kan bij die ander dus
zowel tot gedragswijziging leiden als tot
gedragsbevestiging. Hoe meet men zoiets nu?
Vrijwel onbruikbaar is de formele
positiemethode. Bijvoorbeeld het parlement
heeft geeninvloed op debegrotingswetgeving,
omdat zulks in het staatsrecht wordt
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gesuggereerd. [dem dito de hoger geplaatste
tenop zichte vandelager geplaatste. Natuurlijk
kan het parlement of een directeur-generaal
invloed hebben op de uitkomsten van een
politiek dossier. Maar dat moet dan blijken uit
andere waarnemingen en argumenten.
Sommigen zien de participatie- en
netwerkmethoden als bruikbaar. Zo is ooit
waargenomendat onder meer bankdirecteuren
nogal frequent aanwezig zijn binnen Raden
van Bestuur van industriéle ondernemingen;
dat financiéle voormannen hecht zetelen in de
Eerste Kamer; endatlobbyistenals bijen zoemen
om zogeheten formele gezagsdragers. Maar
een sociale relatie is nog geen invloedsrelatie
en indien wel, dan zegt zij nog niets over
bijvoorbeeld de richting van beinvioeding of
het effect van de eventuele invloedspogingen,
laat staan over de effectiviteit ervan.

Een andere methode is die van de
reputatiemeting. Dan vraagt men ervaren
actorenin het veld wie volgens hen veel / weinig
invloed hebben op enigerlei gang van politieke
zaken. Ook hier liggen de meetproblemen voor
het opscheppen: wie zijn ervaren actoren, welk
veld is relevant, wat wordt door betrokkenen
verstaan onder ‘invloed’, wat zijn ‘politieke
zaken’, aan welke concrete gevallen kan men
invloed afmeten, hoebetrouwbaar isde mening
van respondenten, enzovoorts?

In het algemeen wordt als de minst slechte
methode van invloedsmeting gezien de case-
study en met name de variant van de ‘before-
after’ meting. Dan kijkt men naar de diverse
invloedspogingenin hetbegin van een concreet
‘proces’, naar de uiteindelijke uitkomsten en
naar de verschillen tussen van inzetten en de
uitkomsten. Wie terzake het kleinste verschil
heeft, wordt geacht het meestinvloedrijk te zijn
geweest. Maar ook op deze methode valt veel
aftedingen. Zijgaat voorbijaan hetspelkarakter
van overvragen en onderbieden dat vanaf het
begin bij elk dossier aanwezig is. Zij gaat ook
voorbijaan het verschijnsel dat met debelangen
van een actor al op voorhand rekening wordt
gehouden: dan krijgt een onderneming zijn zin
zénder enige invloedspoging daartoe.

Invioedsmeting is, kortom, ingewikkeld
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puzzelwerk. Beweringen over feitelijke invloed
bevatten altijd bepaalde gissingen.

Enkele gegevens

Natuurlijk bestaan er beweringen over feitelijke
bedrijfsinvloed op de nationale politieke
besluitvorming. Er wordt vanallesinde wereld
beweerd, dus ook over dit onderwerp. Na het
voorgaande zal het duidelijk zijn, dat zulke
beweringen in het vakgebied kritisch worden
aangehoord.

Zo kan men de hardnekkige bewering blijven
beluisteren dat formele gezagsdragers
(bijvoorbeeld inde Tweede Kamer) hetinlaatste
instantie voor het zeggen hebben. Wie verder
kijkt, ziet gauw een meer complexe realiteit. Uit
(case-)studies naar netwerken en lobby’s komt
inderdaad soms het beeld naar vorendatandere
officiéle instanties of particuliere actoren dan
die welke er formeel voor staan, materieel een
dossier naar hun hand zetten. Maar soms ook
niet. Of soms is er schijn die bedriegt. En als
men invioedsreputaties voor lief neemt, dan
krijgt men bijvoorbeeld de conclusie dat op ‘de
politieke besluitvorming in Den Haag’
ministers, fractiespecialisten, media en
werkgeversorganisaties relatief veel invloed
hebben en vakbonden, middenstands-
organisaties en kerken relatief weinig; althans
volgensde mening vande Tweede Kamerleden
(in 'De geachte afgevaardigde’, 1992). Case-
studies leren dat alles veel en veel
genuanceerder en ingewikkelder ligt. Dan is
bijvoorbeeld bij het ene dossier het VNO
invloedrijk en bij het andere juist invloedarm of
kunnen kerken bij een bepaald dossier het
feitelijk voor het zeggen hebben.

Naar aanleiding van zulke genuanceerde
inzichten wordt veel onderzoek gedaan naar
verklarende factoren. Waarom heeft de ene
onderneming soms (ogenschijnlijk) veelinvloed
op een dossier en de andere soms of vaak niet
en waarom verliest die eerste onderneming
weer bij een ander dossier? Ook dit onderzoek
naar ‘succes- en faalfactoren’ heeft nog weinig
gedegen kennis opgeleverd. Hetzelfde Philips
kan in dezelfde maand op hetzelfde ministerie
zoweliets winnenalsiets verliezen. Kenmerken
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van de organisatie doen er maar ten dele iets
toe. De context (‘de arena’) is minstens zo
belangrijk. En, zoals Machiavelli al wist,
‘accidenti’ (toeval: pech en geluk) spelen een
grote rol.

Maar één ding is wel zeker: sommige
ondernemingen en sommige ondernemers
hebben soms (heel) veel invloed op een dossier,
waarvan de uitkomsten formeel bindend zijn
voor de samenleving.

Bedrijfsinvioed: goede of slechte
zaak?

Ook rond deze vraag bestaat binnen het
vakgebied geen eenheid van opvatting. De
meningen zijn verdeeld. En zij zullen altijd
verdeeld blijven liggen, want bij evaluatie
ontbreekt nu eenmaal een absoluut criterium
dat iedereen overtuigt; bij feitenconstatering is
er tenminste nog de empirische toets. leder is
vrijin het kiezen van zijn normatieve opvatting
omtrent de gewenste staat en samenleving.
Wel kan hier worden gewezen op twee extreme
opvattingen.

Deenelegt het ‘primaat bijde politiek’. Bedoeld
wordt de electoraal verkozen politiek, dus de
partijpolitici in gekozen lichamen. Zij zouden
het voor het zeggen moeten hebben. Deze
mening leeft hedentendage heel sterk op het
Binnenhof, metnamebinnende Tweede Kamer.
Uit gegevens in ‘De geachte afgevaardigde’
blijkt dat wel heel veel (zie ter plekke) Tweede
Kamerleden vinden dat maatschappelijke
organisaties van het Binnenhof moeten worden
verwijderd als de geldwisselaars uit de tempel.
Ook in het kader van de commissie-Deetman
(rapport-De Jong) wordt gepleit voor het op
grote afstand zetten van advieslichamen (lees:
maatschappelijke organisaties in semi-officiéle
posities). Lobbyisten zouden al evenzeer
moeten worden geweerd. Dat overigens
diezelfde Tweede Kamerleden nog dezelfde
dag de volgende lobbyist verwelkomen, maakt
die normatieve opvatting niet minder
authentiek; wel minder oprecht: het bekende
verschil tussen woorden en daden.

De andere extreme opvatting legt het “primaat

bij het volk’. Bedoeld wordt de samenleving in
meer of minder georganiseerde vorm.
Ondernemingen maken hier prominent deel
vanuit. Zijenandere groepsverbanden behoren
in eerste én in laatste instantie de politieke
besluitvorming te bepalen. Zij gedragen zich
als Plato’s ‘zo6n politikon’. In een vrije en open
samenleving is het officiéle (partij-)politieke
bestel slechts een onderdeel en niet de
bovenmeester van de samenleving. Het
openbaar bestuur annex de verkozen organen
moeten zich opstellen als ‘civil service’: de
burger is koning.

Enkelen proberen tussen de twee uitersten een
slimme verbinding te leggen: de
vertegenwoordigende organen zijn de
plaatsvervangers van het volk. Het ‘primaat
van het volk” komt dan tot uitdrukking in het
‘primaat van de politiek’. Er is evenwel
onvoldoende empirisch bewijs voor de
impliciete aanname dat wat ‘Den Haag’ beslist
inderdaad voortkomt uit en aansluit bij wat de
(meeste) burgers willen. Er zijn te veel dossiers,
waaruit het tegendeel blijkt, om die stelling te
kunnen volhouden.

Anderen stellen dat de twee uitersten juist
zouden moeten worden gecombineerd: ‘Den
Haag’ kan alleen enigermate acceptabele
beslissingen nemen, indien en zolang veel
maatschappelijke actoren van begin tot eind bij
de politieke besluitvorming actief zijn
betrokken. Invloedrijke burgers, ondernemers,
vakbondsmensen, priesters etcetera zijn dan
onmisbare medespelers bij de politieke
besluitvorming. Voor zover hun doordrukken
van heteigenbelang een probleem mag worden
genoemd, bestaat daartegen een uitstekende
remedie: vergroot de arena van betrokkenen,
waardoor de onderlinge wedijver ndég meer
toeneemt en geen enkele speler de kans krijgt
als enige, laat staan als enige stelselmatig, te
domineren. Zo'nafwezigheid van eendominant
deelbelang kan men dan ‘algemeen belang’
noemen. Deze opvatting valt al bij Aristoteles
en, zoveel jaren later, bij de schrijvers van de
‘Federalists’ waar te nemen. Zij is op het
Binnenhof niet populair. Maar zij is in
belangrijke mate in de praktijk gerealiseerd.
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Politiek actieve ondernemingen wedijveren
voortdurend met elkaar en met andere
maatschappelijke én politieke organisaties om
invloed bij nationale politieke besluitvorming.
In deze visie: hoe meer zij dat proberen, hoe
beter voor de kwaliteit van de politieke
besluitvorming. Zoals Mandeville (1705)
paradoxaal formuleerde: ‘private vices, public
virtue’ of te wel ‘vele eigenbelangen maken het
algemeen belang’.

M.P.C.M.van Schendelen is hoogleraar politicologie
aan de Erasmus Universiteit Rotterdam. Verzorgt
alhier en voor de Leidse Universiteit de specialisatie
‘politiek en bedrijfsleven’. Publiceerde (deels met
anderen) onder meer ‘De markt van politiek en
bedrijfsleven’ (1987), ‘Politicization of Business in
Western Europe’ (1988), ‘Toegepaste politicologie’
(1989), ‘Lobbyen, hoe werkt ‘t' (1990), ‘Nederlandse
lobby’s in Europa’ (1993) en ‘National Public and
Private EC Lobbying’ (1993).

BEN JE BELOBBYD?

Elske ter Veld

Wie “lobby” in de Grote van Dalen opzoektkrijgt niet hetbeeld van een positieve actie. Behalve
de Engelse betekenis -de gang (dus ook de wandelgangen) van het Engelse Lagerhuis- volgt nog
een Amerikaanse omschrijving: “Politieke kliek die buiten het parlement om invloed op de
besluiten van het Congres tracht uit te oefenen, bijvoorbeeld door congresleden onder druk te
zetten”.

In Washington had ik de indruk dat iedere tweede persoon die ik ontmoette lobbyist was. Een
respectabel beroep. Geen enkele sector of firma die niet een eigen lobbyist in Washington heeft
gestationeerd. In het Haagse is het nog steeds enigszins dubieus, hoewel zelfs de Vereniging

Nederlandse Gemeenten actief “lobbyt” in Brussel.

Natuurlijkis hetzo -datis inherentaan politieke
besluitvorming- dat politici worden
geinformeerd, soms hinderlijk worden gevolgd
of onder druk gezet vanuit de samenleving.
Gelukkig, zou ik willen zeggen. Het is als
volksvertegenwoordiger niet mogelijk te
functioneren zonder berichten uit de
samenleving.

Toch is het niet zo dat we in Nederland veel
“lobbyisten” kennen. Wellicht dat de vele
andere mogelijkheden binnen onze
samenleving ook het lobby-werk minder
relevant maakt.
Opsociaal-economischterreinbijvoorbeeld zijn
gestructureerde-deels zelfs bijwet vastgelegde-
beinvloedingsmogelijkheden aanwezig. Een
SER-advies noemen we geen lobby-werk.
Evenmin als het regelmatig overleg tussen

werkgevers en werknemers afzonderlijk of
gezamenlijk metleden van een kabinet. Wellicht
zou het overleg dat iedere fractie -bijvoorbeeld
tegen de algemene beschouwingen- voert met
delegaties vanuit de vakbeweging als “lobby”
kunnen worden gekarakteriseerd. 1k doe dat
niet. Het is te weinig specifiek, te veel in de
normale structuren ingebed.

Een tweede algemene notie lijkt mij dat veel
instellingen en organisaties in Nederland niet
de neiging hebben individuele politici te
benaderen. Enerzijds kan dat samenhangen
met het terechte belang dat wordt toegekend
aan andere activiteiten zoals het beinvloeden
vande publieke opinie. Anderzijds kan het ook
zijn dat de structuur van het Nederlandse
Parlement -fracties zijn betrokken bij
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beslissingen en stemgedrag, het is bijna nooit
volledig afhankelijk van één persoon of enkele
personen- een persoonsgerichte benadering
minder effectief maakt.

Alle politici zijn gevoelig voor “de publieke
opinie”.

Meer nog dan “persoonlijke benadering” zal
dat invloed hebben op een bepaald standpunt.
De voornemens de bezuinigingen op de
bejaardenoorden te schrappendit voorjaar was
niet het gevolg van de individuele druk op de
minister van WVC. Hedy d’Ancona was zich
zeer goed bewust van de mogelijke gevolgen
van de bezuinigingen. Ze had al getracht deze
gevolgen zo ver mogelijk af te zwakken. Maar
elders bezuinigen op haar begroting had in
haar opvattingen een nog ernstiger effect. Zij
hield haar rug recht, de gevolgen van andere
keuzes schatte ze zwaarder in.

Nee, het afzien van deze bezuiniging was het
gevolg van de acties van de ouderenbonden
gericht op de beinvloeding van de publieke
opinie. Acties, waarvooruiteindelijk de minister
van Financién zelf gevoelig bleek te zijn.

Ik zou “lobbyen” willen omschrijven als
activiteiten gericht op de beinvloeding van
personen die bepalend zijn voor de uitkomst
van een politiek besluitvormingsproces erop
gericht die pers(o)on(en) de doelstelling vande
organisatie of actie zodanig te doen delen dat
hij/zij deze ook in het politieke proces zal
willen nastreven.

Binnen een totale strategie is de lobby dan een
zeer specifiek onderdeel.

Ook weer te onderscheiden van andere op een
individu gerichteacties. Het “hinderlijk volgen”
valt er niet onder. Dat gebeurde mij overigens
-alsstaatssecretaris bijde “jongerenmaatregel”’-
veel. Telefoontjes (met onzinnige of
bedreigende teksten) dragen hooguit bij tot
irritatie. Omkopen valt er evenmin onder.
Dat heb ik -als Kamerlid of als staatssecretaris-
ook nooit meegemaakt. Het zou ook om
meerdere redenen dom zijn.

Omkoping is laakbaar. Een politicus legt de
belofte af van niemand goederen of beloftes
aan te nemen om bepaalde dingen tedoen of na
te laten. Een dergelijk voorstel is dus

bedreigend; wie erin zou trappen maakt zichzelf
chantabel. Bovendien, wie denkt met
“omkoping” iets te kunnen bereiken zal er
altijd rekening mee moeten houden dat de
tegenstander meer kan bieden.

Nee, voor een goede lobby is het zaak die
personen te “selecteren” die én relevant zijn
voor de besluitvorming én potentieel als
“medestander” zijn te kwalificeren.

Dan kan ook de doelstelling worden bereikt
dat het betrokken fractielid of de betrokken
bewindspersoon de “natuurlijke rol” kan
vervullen van jouw belangenbehartiger.

Het kan dus -gezien mijn definitie van
“lobbyen”- heel goed mogelijk zijn dat je niet
altijd “merkt” wanneer je het “object” bent van
een lobby! Een “lobby” is immers niet
“bedreigend” (zoals hinderlijk volgen en
sommige andereactie-uitingen). Nee, desanctie
van het niet vervullen vande “lobby-opdracht”
is het (al of niet vermeende) verminderd
vertrouwen van een “achterban”, het kwiit
raken van een relevante informatiestroom of
het verlies van “het eigen gewenste politieke
gezicht”.

Allemaal zakendie voor decontinuiteit van het
politieke metier vervelend zijn.

De honorering die bij het bereiken van het doel
in het vooruitzicht wordt gesteld is mooi. De
doelstelling wordt bereikt (inmiddels ook het
belang van de geinteresseerd geraakte
politicus); het vertrouwen van de achterban
vergroot; de beeldvorming versterkt en bij een
eventuele volgende keer kan de politicus
rekenen op nog betere ondersteuning...

De erkenning dat uiteindelijk de “politicus”
zelf verantwoordelijk is voor wat zij of hij met
de informatie doet vergroot de bereidheid van
depoliticustotluisteren. Dus, als je gaatlobbyen
niet meteen dreigen met sancties of vleien met
het “loon”.

Een goed getimed werkbezoek kan de latente
interesse activeren. Bij een goede lobby wordt
het “slachtoffer” dan ook positief benaderd,
bijvoorbeeld door de juiste informatie
(kloppend en relevant) op het juiste tijdstip aan
te bieden.

En daar nu schort het dus om te beginnen al
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vaak aan. Wat heb ik er aan wanneer bij een
eventuele accijnsverhoging de betreffende
sector mij komt vertellen dat zijn produkt
duurder wordt? Nietalleenis datreeds bekende
informatie, kennelijk is het ook beoogd.
Belangrijk is het te weten wat de consequenties
zijn van een dergelijke keuze. Voor mij -als
PvdA lid- zal dat wellicht het
werkgelegenheidseffect zijn. Jkben op dat punt
gevoelig. Ende “sanctie” (het beleid kan wellicht
als niet sociaal worden getypeerd) is zeker een
reden tot nadenken.

Maar voor een lid van een andere partij kan het
zeerwelzijndedreiging datdekiezersachterban
kan slinken. De recente brief van Bukman over
de aardgasprijzen was daarvan toch een aardig
voorbeeld.

Wanneer dan nog de niet relevante informatie
wordt aangeboden op een moment waarop je
ook nog andere dingen aan het hoofd hebt (en
zelfs optijdrovende wijze, door het bijvoorbeeld
te verpakken in een als werkbezoek
aangekondigde uitgebreide lunch) dan werkt
het contraproductief. Lekker etenactiveertgeen
latente interesse in het onderwerp.

Een goede lobby die ik mij kan herinneren was
die vanuit de destijds bestaande
Werkgemeenschap Kindercentra Nederland.
Zij richtte zich op de relevante Kamerleden
(vaak zijn de woordvoerders toch al
geinteresseerd en potentiéle medestanders).
Goede informatie, kloppende berekeningen.
En aangereikt op het moment dat ik -dat wij-
het nodig hadden. Bij de schriftelijke
voorbereiding, maar ook -minstens zo
belangrijk- tijdens het kamerdebat
ondersteunend aanwezig om informatie aan te
bieden waarmee weerwerk kon worden
geleverd aan de betrokken bewindsman.

Ookdeactiviteitendestijds vande zogenaamde
Coronagroep bij de stelselherziening Sociale
Zekerheid werkte op een soortgelijke wijze.
Zakelijk, correct informerend, en daarbij zeker
richting CDA en VVD sterk spelend op het
risico van het verlies van het “sociale gezicht”.

Eenlobby diezeker nietongenoemd magblijven

Macht of OnmachtT E_P‘

is de regionale lobby. Ongeacht de politieke
kleur kan dat -zeker bij de “buitengewesten”-
een behoorlijk zware pressie zijn voor de
Kamerledenafkomstig uitdieregio. En wanneer
dan in de trein uit Groningen of Limburg de
betrokken Kamerleden gezamenlijk een lijn,
een strategie uitzetten, ja, dan kan dat effect
hebben door alle fracties heen voor de
besluitvorming.

Lobbyen gaat natuurlijk nooit alleen richting
Kamer- of Gemeenteraadsleden. Ambtenaren
kunnen ook direct benaderd worden door een
“belangengroep”. Eerlijk gezegd zie ik hier
meer problemen. Natuurlijk hebben ook
ambtenaren interesses en hun eigen
opvattingen. Maar het
“besluitvormingsproces” vindt daar minder in
de openbaarheid plaats, is minder
controleerbaar.

Isereendirectelobby gericht op bewindslieden?
Natuurlijk.

Ook dan speelt vergroting van interesse
(werkbezoek, informatie) een rol. Het
“honoreringssysteem” is gelijk aan dat van
Kamerleden. Ik vermeldde niet voor niets de
“brief van Bukman”.

Is mijn politieke “ondergang” nu het gevolg
van een lobby?

Ik denk het wel.

Ik heb sterk de indruk dat -met de bedoeling
het beleid te wijzigen- veel signalen zijn
afgegevenaanbepaaldeleden vande Pvd A dat
mijn politieke aanwezigheid zodanige effecten
zou hebben op de electorale positie van de
PvdA dat het gunstiger zou zijn mij tijdig kwijt
te raken.

Wat dat betreft kan gesproken worden van een
goede strategie inclusief lobby vanuit onder
meer de jonge socialisten wantdat “doel” werd
bereikt. Ook de PvdA-top deelde na enkele
weken de opvatting dat mijn aanwezigheid
een probleem voor de partij vormde en hoopte
dat door mijn vertrek ook de mogelijkheid
bestond op natuurlijke wijze het beleid te
kunnen wijzigen.

Dat de honorering hier meer een vermeende
daneen werkelijke was werd paslater duidelijk.
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De ruimte voor ander beleid in het kabinet
werd niet groter ende electorale positie werd er
in eerste instantie zelfs door verslechterd.

Voor de jonge socialisten werd evenmin het
beoogde doel bereikt; de
bezuinigingsvoorstellen gingen niet van tafel.

De conclusie die daaraan is te verbinden is
tweeérlei. Enerzijds -als je een strategie uitzet,
gaat lobbyen- definieer je doelstellingen

zorgvuldig, soms krijg je wat je vraagt maar
bedoelde je kennelijk iets anders te verkrijgen.
Anderzijds -als je “de belobbyde” bent- de
beloning is niet altijd wat je in het vooruitzicht
werd gesteld.

Elske ter Veld (PvdA) was staatssecretaris voor
Sociale Zaken in het Kabinet Lubbers 11l tot het
najaar van 1993.

TE GROTE AFSTAND TUSSEN
POLITIEK EN BEDRIJFSLEVEN

D. Luteijn

Gedurende de laatste decennia heeft het politieke besluitvormingsproces een ontwikkeling
doorgemaakt, die de afstand tussen politiek “Den Haag” en de “maatschappij”, waaronder het
bedrijfsleven, eerder groter dan kleiner heeft doen worden. Dit heeft te maken met zowel de
veranderingen in de besluitvormingsstruktuur als waar het de deelname van de mensen betreft.

Zo is de samenstelling van de Tweede Kamer
stap voor stap van karakter veranderd, in dien
zin dat het aantal specialisten is toegenomen
tenkoste van het aantal generalisten. Daarnaast
is het aantal leden met ervaring in het
bedrijfslevensterk teruggelopentengunste van
leden uit ambtelijke- en onderwijskringen en
leden zonder echte maatschappelijke ervaring.
Ook de sterke toename van het aantal
beleidsmedewerkers heeft bijgedragen aan een
ontwikkeling in de richting van een politieke
discussietussen vooral specialisten, in een voor
de buitenstaanders vaak moeilijk te
doorgronden vakjargon.

Structureel hebben zeer gedetailleerde
regeeraccoorden er voor gezorgd dat er bijde
behandeling van wet- en regelgeving in de

Tweede Kamer nog nauwelijks ruimte is voor
dualisme en een wezenlijke controlerende rol.
Dit beeld wordt versterkt door het steeds meer
als normaal beschouwde vooroverleg tussen
leiding en specialisten der regeringspartijen en
de met de opstelling van wetgeving belaste
ambtenaren en bewindslieden. We zien dat
daardoor de directe beinvloeding vanuit de
maatschappij en het bedrijfsleven op het
politieke besluitvormingsproces feitelijk is
afgenomen, ondanks de beeldvorming in de
publiciteit. Het is één van de redenen dat de
Eerste Kamer de laatste tijd veel meer vanuitde
maatschappij wordt benaderd met het verzoek
tot herbezinning op aan haar voorgelegde wet-
en regelgeving. In het verleden heeft het
bedrijfsleven een aantal circuits mede
ontwikkeld om invloed op de politieke
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besluitvorming te kunnenuitoefenen. Metname
de lijnen vanuit de centrale belangen-
organisaties van werkgevers, werknemers,
MKB en land- en tuinbouw via
publiekrechtelijke organen als SER en
bedrijfsschappen speelden daarbij een
belangrijke rol. Veelal was hierbij sprake van
een continu proces van meedenken en mee
beleid ontwikkelen met de betrokken
ministeries. Belangrijk was daarbij dat de
deelnemers aan dit proces gevoel hadden voor
wat er in de praktijk leeft en aan de hand is.
Bijvoorbeeld doordat men zelf ervaring had
door een eerdere functie aan de basis. Wat we
vandaag de dag waarnemen is niet enkel dat
nog maar weinigen in regering of Tweede
Kamer die aansluiting hebben, maar ook datde
belangorganisaties die het bedrijfsleven
vertegenwoordigen meer en meer “ambtelijke”
instituten worden, waarbij de afstand tot het
individuele bedrijf toeneemt. Voorbeelden
daarvan vinden we bij de vakbonden, maar
bijvoorbeeld ook bij het Landbouwschap als
het de agrarische sektor betreft.

M.i. gaat het dan ook om de centrale vraag hoe
we de politiek dichter bij het Nederlandse
bedrijfsleven kunnen brengen, opdat de
noodzakelijke wisselwerking verbeterd kan
worden.

Ik ben van mening dat het bedrijfsleven in
eerste aanleg vooral bij zichzelf te rade moet
gaan.

Het meewerken aan de overgang van goed
gekwalificeerde en daartoe geschikte
medewerkers naar het politieke circuit is één
van de allereerste voorwaarden. De
belangrijkste reden waaaromde belangstelling
voor het politieke bedrijf vanuit de ambtelijke

Macht of OnmachtTQ_E_}—*

wereld zo veel groter is dan vanuit het
bedrijfsleven, is gelegen in het feit dat
ambtenaren rugdekking krijgen via een
retourkaartjeindien het inde politiek misloopt.
Ik pleit ervoor dat het georganiseerde
bedrijfsleven mensen uit hun midden, die de
overstap naar de politiek willen maken ook
een, overigens in tijd beperkte, rugdekking
geven.

Overigenskan hetbedrijfslevenookanderszins
veel meer profiteren vandekennisen kontakten
van (oud)-politici dan tot nu toe het geval is
door hen in dienst te nemen dan wel bij het
bedrijf te betrekken in een adviserende of
controlerende rol.

Kortom meer personele wisselwerking tussen
bedrijfsleven en politiek dan op dit moment het
gevalis,dient mijns inziens een centraal punt te
zijn als het gaat om beinvloeding van politieke
besluitvormingsprocessen.

Het gaat er daarbij niet om dat de belangen van
individuele bedrijven specifieke aandacht
krijgen, maar dat in het politieke
besluitvormingsproces voldoende rekening
wordtgehouden met wat erin het bedrijfsleven
aande hand is.

Een goede wisselwerking tussen politiek en
bedrijfsleven kan ook het democratisch
besluitvormingsproces alleen maar ten goede
komen doordat het een Dbredere
maatschappelijke aanvaarding van beleid
mogelijk maakt.

D. Luteijn is voorzitter van de VV D-fractie in de
Eerste Kamer der Staten-Generaal.
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“ZEMOETENNIET BIUMELANGS KOMEN”

Burgemeester Nijpels van Breda over lobbyen in de
praktijk

Marten van de Kraats

Wanneer we willen weten hoe politici eigenlijk over lobbyen en lobbyisten denken in de
praktijk, kun je ze dit het beste op de man af vragen. Neem nou een politicus met behoorlijke
ervaring op dit gebied zoals Ed Nijpels; hoe denkt hij eigenlijk over lobbyisten? Natuurlijk laat

zo'n politicus niet veel los. Het is ook een gevoelig onderwerp.

Heeft U ooit met lobbyisten te maken gehad?
“Ja zeker, de laatste tijd is het lobbyen veel
sterker geworden. Het is bovendien duidelijk
geprofessionaliseerd. Tegenwoordig heb je er
speciale bureaus voor.”

Waarom is dat een ontwikkeling van de laatste
tijd? Hoe komt het dat het vroeger anders was?
“Ik kan alleen maar vaststellen dat het vroeger
niet zo professioneel gebeurde. Er is sprake van
een algemene neiging tot professionalisering,
omdat de overheid meer dan vroeger te
vergeven heeft.”

Slaagt men er ook steeds meer inomdingen op
de politieke agenda geplaatst te krijgen?
“Lobbyen is alleen effectief als het onderwerp
leeft; als ik geen wasmachine wil kunnen ze
zeuren wat ze willen, dan koop ik geen
wasmachine. Maar je kunt met lobbyen
natuurlijk wel ergens aandacht voor vragen.”
U bent wel eens benaderd door lobbyisten (het
kan bijna niet anders). De manieren waarop
men Ubenaderd heeft en die het meest effectief
waren, waren dat persoonlijke bezoeken?
“Het maakt bij mij eigenlijk niet uit hoe ze het
doen. Ik werk over het algemeen op basis van
vergelijkende rapporten. Ik laat dat vaak door
professionele bureaus doen. Ik hoef dat niet
zelf te doen. Alleen wanneer het gaat over de
aanschaf van een kunstwerk dan wil ik het wel
zelf zien. Maar als het gaat om de bouw van een
schouwburg, zoals nu in Breda, waarbij het
gaat om zestig miljoen, dan gaat het om de
voordeligste inschrijver. En dan is het
vervolgens van belang dat ze het kunnen
neerzetten, en dat hun bouwervaring zich dus

niet beperkt tot het uit de grond stampen van
gymzalen. Dat laten we dan onderzoeken door
een professioneel bureau.”
Rapporten enstudies en dergelijke worden ook
wel gebruikt om mee te lobbyen. Je kunt zo'n
rapport natuurlijk ook op een bepaalde manier
opstellen...
“Je moet als overheid altijd zorgen dat je in de
positie zit dat je meerdere alternatieven naast
elkaar hebt en dat je ze kunt vergelijken. ”
Merkt U dan voortdurend wat van de lobby
die daar achter zit?
“Laat ik niet zeggen: voortdurend. Bij zo'n
bouwwerk heeft een lobby ook weinig zin. De
aannemers kunnen doen wat ze willen met
mooieboekwerkjes, maar uiteindelijk krijgt toch
degene die het laagst inschrijft en die bewezen
heeft dat hij zo'n bouwwerk aan kan de
opdracht...
Lobbyen kan trouwens ook averechts werken.
Als iemand voortdurend zit te zeuren kan het
ook irriteren. Je hebt altijd mensen die niet
begrijpen hoe het werkt en die denken dat het
wel helpt als ze een keer langskomen. Het
hindert mij als mensen langskomen. Ik kan er
toch niets over zeggen. [k handel dingen graag
schriftelijk af. ”
Hoe staat U iiberhaupt tegenover lobbyen?
Vindt U het vervelend?
“Het is een maatschappelijk verschijnsel en het
is niet zo interessant of je het hinderlijk vindt of
niet.”
Kleven er ook weleens voordelen aan?
“Het kan er soms toe leiden dat je wat meer
inzicht krijgt in dingen en daar waar het mijn
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inzicht verrijkt vindt ik het plezierig. Wanneer
dat niet gebeurt vind ik het tijdverspilling.
Lobbyen vervalt meestal tot gezeur, maar soms
kan het ook best zo zijn dat je meer feiten te
horen krijgt. Dan kan het effectief zijn.”

Als U het allemaal overweegt, heeft U dan meer
goede of meer slechte ervaringen met
lobbyisten?

“De woorden goed of slecht kun je in dezen
eigenlijk niet gebruiken. Ik sta er over het
algemeen neutraal tegenover.

Dat lobbyen van de laatste jaren, is dat een
tijdelijk verschijnsel of is het meer structureel
van aard?

“Zolang deoverheid opdrachtenblijft uitgeven,
wordt je er mee geconfronteerd. Het
bedrijfsleven heeft er behoefte aan en gaat ook
steeds meer over tot het gebruik maken van de
diensten van professionele bureaus om het
lobbyen te verrichten.

Je kunt onder lobbyen ook zoveel verstaan...
Het kan er om gaan dat iemand zorgt dat een
bedrijf daadwerkelijk een bepaalde opdracht
binnenkrijgt, maar het kan er ook om gaan dat
zo'n bedrijf in ieder geval in beeld gebracht
wordt; dat ze laten zien dat ze bestaan.”

Heeft U er enig idee van hoe de lobbyisten uw
ambtenaren hier benaderen? Die ambtenaren
hebben ook kennissen en familie; ze kunnen
bijvoorbeeld verwant zijn aan een aannemer.
“Ja zeker wel, maar het gaat om openbare
aanbestedingen, laat dat duidelijk zijn. “

Is alles waar de gemeente geld aan uitgeeft een
openbare aanbesteding?

“Meestal wel, behalve als je bijvoorbeeld
potloden koopt.”

Ook daarbij kan er van lobby sprake zijn.

“]Ja dat klopt.”

Het zal ook ongetwijfeld gebeuren.

“Ik lig niet wakker van het fenomeen lobbyen.
Als je maar voldoende procedures inbouwt
dan kan alles in goede banen worden geleid.”
Lobbyen kan verder gaan, het kan ook zover
gaan dat mensen vakantiereisjes en gratis
verbouwingen aangeboden krijgen omiets van
ze gedaan te krijgen.

“Dat is geen lobbyen, dat is omkopen, en dat is
strafrechtelijk vervolgbaar. En terecht!”

Heeft Udaarinde praktijk ooit wat van gemerkt.

“Nee. Ik heb dat nooit meegemaakt.”

Niet als minister, niet als kamerlid, niet als
burgemeester?

“Nee.”

Hoe komt hetdandat jebijtijd en wijle geruchten
hoort overcorruptiebij ambtenaren en politici,
zoals bijvoorbeeld in Limburg? Het komt dus
wel voor in Nederland.

“Ja, natuurlijk komt het voor. Laten we wel
wezen, alles wat onder derest vandebevolking
voorkomt, komt ook bij bestuurders voor. Je
vraagt je alleen af of al die ophef van de laatste
maanden niet wat overdreven is.”

Heeft U ooit gemerkt dat andere bestuurders
sterk beinvloed werden door lobbyisten?
“Nee. Ik heb wel eens gevallen meegemaakt
dat ik iets heb laten onderzoeken om er zeker
van te zijn dat het wel in de haak was.”

Maar nooit op iets gestuit?

“Nooit op iets bewijsbaars.”

Maar U had sterke vermoedens.

“Ach. Je weet wel eens iets en soms hoor je ook
wel eens iets over mensen. Maar ook daar moet
je mee oppassen, want soms willen ze iemand
zwart maken. Maar als je een signaal krijgt
moet je het wel serieus nemen.”

En komen dat soort signalen regelmatig voor?
“Soms, maar niet regelmatig.”

U denkt dat over het algemeen de invloed van
lobbyisten gering is?

“Dat kan ik niet helemaal beoordelen, maar het
heeft in ieder geval geen gigantische invloed.”
Het heeft waarschijnlijk wel zoveel invloed dat
het voor het bedrijfsleven lonend is om een
lobbybureau in te schakelen?

“Een bedrijf dat daar geld in stopt moet altijd
afwachten of het resultaat heeft.”

Het bedrijfsleven is over het algemeen niet
geneigd ergens geld in te stoppen als het niet
lonend is.

“Ik ga ervan uit dat die bedrijven tevreden zijn.
Is het niet om een order, dan in ieder geval
vanwege de naamsbekendheid. “
UbentMinister van Volkshuisvesting geweest,
daar zal wel flink gelobbyd worden door
aannemers?

“Daar is sprake van een geinstitutionaliseerde
lobby, want het ministerie zelf geeft geen
bouwopdrachten. Dat doen de
woningbouwverenigingen en de gemeenten.
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Ik zelf was voorzitter van het zogenaamd
Bouwberaad, een beraad van kabinet en
werkgevers en werknemers in de bouw. Daar
werd gelobbyd om werkgelegenheid te
creéren.”

Was U ook debaas vanderijksgebouwendienst?
“Ta.”

De rijksgebouwendienst heeft niet zo'n
vlekkeloze naam waar het er om gaat door
lobbycircuits bespeeld te worden.

“Dat weet ik niet. Daar heb ik in ieder geval
nooit iets van gemerkt. Ik vind dat puur
speculatie.”
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Aan de abonnees van LEF

Geachte abonnee,

In de verkiezingscampagne stond naast het sociaal beleid ook het veiligheids- en crimi-
nialiteitsbeleid centraal. En dat is het onderwerp van de nieuwe LEF. Ondertussen zijn
de stemmen geteld en wordt een kabinet geformeerd. De politici zijn er druk mee. Maar
ook u, als abonnee van LEF, zal het druk krijgen.

De LEF die u nu in handen heeft bevat maarliefst 14 artikelen. Artikelen die sterk uit-
eenlopen. Juristen, politici, wetenschappers maar ook mensen uit het 'veld' hebben een
bijdrage geleverd. Daarnaast heeft deze LEF een internationaal tintje verkregen door de
bijdragen van de heren ministers Howard en Kanther.

De redactie is van mening dat u een doorwrochte en complete LEF wordt aangeboden.
Bij deze LEF is verder uw acceptgirokaart bijgesloten waarmee u uw abonnementsbij-
drage kunt voldoen. De redactie hoopt dat uw betaling zo spoedig mogelijk tegemoet
gezien mag worden, zodat LEF ook in de toekomst een gezonde basis behoudt en ze
kan blijven verschijnen.

Tot slot rest mij nog afscheid van u te nemen. Na vier jaar het hoofdredacteurschap met

plezier te hebben vervuld zal de fakkel worden overgedragen.

Met laatste groet,

Hoofdredacteur

Liberté Egalité Fraternité is een onafhankelijk politiek kaderblad
Prins Hendrikkade 104 1011 AJ Amsterdam Rabobank Leens 31.60.24.023 (postrek bank 884327) o.v.v. L.E.F.



Criminaliteit & VeiligheidT

REDACTIONEEL

Voor u ligt de LEF over veiligheid en criminaliteit. Het zijn mede de
onderwerpen die in de verkiezingscampagne centraal stonden. De
opzetvandeze LEFis zeerbreed. Nietalleen politicien wetenschappers
komen aan het woord, ook juristen en mensen uit het ‘veld” hebben
een bijdrage geleverd. Hierdoor worden alle aspecten belicht die
samenhangen met het veiligheids- en criminaliteitsbeleid.

=

Deheervander Vijver pleit, alsdirecteur van deStichting Maatschappij
en Politie, voor meer zelfredzaamheid en betrokkenheid van de
burgers. Ook het de periode voor een delict verdient meer aandacht.
Zomoetde preventie structureel benaderd worden. Ook de heer Milo,
advocaat in Tilburg, pleit voor legalisering van de weerbaarheid van
deburger. Daarnaast waarschuwt hij voor inflatie van de zwaarte van
straffen.

Een derde bijdrage uit het ‘veld’ is het interview met commissaris
Nordholt, die de laatste tijd bloot heeft gestaan aan zware kritiek,
maar ondanks het IRT-debacle van minister van Thijn aan mag
blijven. Ook van de andere hoofdrol-speler in het IRT-debat, minister
Hirsch Ballin, is een bijdrage opgenomen. De christelijke normen en
waarden kunnen, in tegenstelling tot het liberaal gedachtegoed, een
bijdrage leveren aan de bestrijding van de, voornamelijk kleine,
criminaliteit. De aanval op het liberalisme wordt gevolgd door de
bijdrage van de VVD-vice-fractievoorzitter Dijkstal.

Het derde artikel uit de politieke hoek is van de hand van Dé66-
Kamerlid Wolffensperger. In navolging van het geluid van het CDA
heeftde heer Godschalk eenbijdrage geleverd met daarin de gedachten
van het GPV. Naast een pleidooi voor meer cellen, zouden de
ministeries van Binnenlandse Zaken en Justitie moeten worden
samengevoegd.

De laatste bijdrage uit de Nederlandse politiek komt van de Partij
Milieu en Recht. Zij hebben niet de mogelijkheid om via openbare
vertegenwoordiging de eigen standpunten verwezenlijkt te zien
worden. Helaas, omdat een internationaal gecoordineerde aanpak
van criminaliteit op z'n plaats is.

Ook van een andere commissaris van politie, de heer Gréeve, is een
bijdrage opgenomen die opvalt door de invalshoek die gekozen is.
Een invalshoek die bepaald is door zijn rol als landelijk projectleider
bij het projectteam overvalcriminaliteit. Zijn credo: Stop Overvallen
Samen.

De wetenschap ziet zich vertegenwoordigd door professor Bianchi.
Hij gaat vooral in op de drugsproblematiek en doet een aantal
suggesties richting de VVD in het bijzonder en de politiek in
algemeenheid op welke wijze een goed en verantwoord criminaliteit-
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bestrijdingsbeleid gevoerd moet worden.

Een belangrijk onderdeel van het criminaliteit- en veiligheidsbeleid is
debegeleiding vandie mensen die met justitie in aanraking komen. De
problematiek die hiermee samenhangt wordt uitputtend besproken
door Max Verhart, die werkzaam is bijde Nederlandse Federatie van
Reclasseringsinstellingen.

Een vreemde eend in de bijt is de bijdrage van de hand van Cedric
Stalpers, eindredacteur van LEF. De bespreking van het boek
‘Vergelding’ van Brian Gerfield levert naast filosofische overdenkingen
over misdaadbestrijding ook verrassende invalshoeken op over hoeje
criminialiteit kunt benaderen.

De laatste twee bijdragen in deze LEF zijn van de hand van de Duitse
minister Kanther en de Engelse minister Howard. Ook zij stellen beide
criminaliteit en veiligheid centraal.

Frank van Dalen
Hoofdrecateur
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DE ROL VAN STRAFRECHT IN

DE TOEKOMST

dr. C.D. van der Vijver

De rol van het strafrecht in de toekomst hangt voor een deel af van de rol op dit moment. Op de
vraag wat die rol thans is zijn vele antwoorden mogelijk. Gewoonlijk worden die antwoorden

verdeeld in twee belangrijke stromingen.

De eerste stroming ziet strafrecht vooral als een
middel om misdaad te beheersen. Het is een
instrumentele benadering van strafrecht,
waarin de effectiviteit centraal staat. Deze
stroming richt zich met name op de vraag hoe
het strafrecht optimaal kan bijdragen aan het
terugdringen vancriminaliteit. Aanhangers van
deze benadering leggen gewoonlijk de nadruk
op vraagstukken van de strafhoogte, omvang
van het strafrechtelijk apparaat, bevoegdheden
van de politie en optimalisering van wat wel
het strafrechtelijk bedrijf wordt genoemd.

De tweede stroming stelt niet de effectiviteit
maarderechtsbescherming centraal. Strafrecht
is immers niet alleen gericht op
gedragsbeinvloeding van burgers, het is ook
een normenstelsel dat grenzen stelt aan de
bevoegdheden vandeoverheid. Het beschermt
burgers tegen te ver gaand overheidsoptreden.
De beschermingsbenadering stelt de belangen
en de rechten van de individuele burger als
potentiéle verdachte centraal en niet de
bestrijding van de criminaliteit. Het is de
benadering die pleit voor een zoveel mogelijk
gelijkwaardige positie van de verdachte in het
strafproces (accusatoire procesgang), die een
verdachtenietuitsluitend wil zien als ‘voorwerp
van onderzoek’ (inquisitoire procesgang).
Aanhangers richten hun blikken ook op het
mogelijk disfunctioneren van de overheid.
Daarbij komen onderwerpen aan de orde als:
- de selectiviteit in de rechtsgang (op welke,
eventueel informele, gronden selecteren politie
en justitie degenen die in de strafrechtmolen
terecht komen en in hoeverre leidt dit weer tot
een herhaling van crimineel gedrag);

- de overheid als ‘schepper van criminaliteit’
(de overheid creéert misdaad voor een deel
zelf),

- benoemingsprocessen van misdaad (waarom
wordt het ene wel bestempeld als misdaad en
het andere niet?).

De aanhang voor deze stromingen kan nogal
sterk verschillen. In de jaren zeventig was er in
Nederland sprake van eensterkebelangstelling
voor de beschermingsbenadering. De laatste
jaren is de aandacht steeds sterker komen te
liggen op het beheersingsmodel. In dit artikel
ga ik in op het beheersingsmodel: hoe is de
aandacht voor dit model gegroeid, kan het
strafrecht aan de verwachtingen ervan
beantwoorden en, zo neen, wat zou er dan
moeten veranderen? Debeschouwingenzullen,
zij moeten immers passen binnen het bestek
van een artikel, in hoofdlijnen worden
gepresenteerd.!!

Achtergronden van recente
ontwikkelingen
De groeiende aandacht voor het

beheersingsmodel is niet onbegrijpelijk. Sinds
de jaren ‘60 zijn de omvang van zowel de
criminaliteitalsde onveiligheidsgevoelens sterk
toegenomen. Heel veel mensen worden wel
eens slachtoffer van criminaliteit en misdaad is
-ook los van eventueel slachtofferschap- het
leven meer gaan beheersen. Je moet op drukke
plaatsen opletten niet te worden gerold,
autoradio’s en helmen moeten worden
meegenomen, een fiets wordt met twee
kettingen vastgelegd, er komen extra sloten op
de deur alsmede een waakhond en
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buitenverlichting.

De betrokkenheid van de bevolking bijj
onveiligheid (en dan bedoelt men meestal
criminaliteit) is de laatste jaren sterk gegroeid
en op dit moment zelfs groter dan de
betrokkenheid bij welk ander maatschappelijk
probleem dan ook. De (toenemende)
onveiligheid op straat wordt door meer dan
90% van de bevolking als een groot probleem
gezien. En mensen verwachtendat hetallemaal
nog erger zal worden. Vijfentachtig procent
van de bevolking, meer dan ooit tevoren, gaat
ervan uit dat de criminaliteit de komende jaren
verder zal toenemen. Daarbij denken mensen
vooral aan geweldscriminaliteit (straatroof,
overvallen) en aan veel voorkomende misdaad
(inbraak, maar ook fietsendiefstal). Was tot
enkele jaren geleden de bezorgdheid over
criminaliteit een onderwerp dat vooral rechtse
kringen beroerde, de linkerzijde van het
politieke spectrum heeft een opvallende
inhaalslag achter de rug.

Maar er verandert meer dat de
onveiligheidsperceptie benvloedt. In veel
woonwijken wijzigt de
bevolkingssamenstelling of verwacht men dat
diezal gaan veranderen. Dat betekent het verlies
van vertrouwde patronen en van het gevoel dat
de eigen leefomgeving voorspelbaar en
beheersbaar is. Dat geeft mensen een onveilig
gevoel. Het gevoelin eenslechte buurt te wonen
draagtmeerbijaanonveiligheidsgevoelensdan
slachtofferschap.

Ook de georganiseerde criminaliteit speelt de
laatste jaren een toenemende rol. Wat
georganiseerde criminaliteit precies is en
waarom het bedreigend is, weet men vaak niet,
maar in de beeldvorming speelt het een
belangrijke rol als é&n van de factoren die
bijdraagt aan een onveilige toekomst.

Grote nadruk op strafrecht

De omvang van de criminaliteit en van
onrustgevoelens zijn toegenomen en men
verwacht dat het in de toekomst allemaal nog
erger zal worden. Strafrecht wordt gezien als
een belangrijk instrument om die problemen te

beheersen. Dit leidt tot pleidooien voor ‘meer
en beter strafrecht’ met een heel concreet doel:
minder criminaliteit. Als gevolg van deze
instrumentele benadering ziet men dat er hard
wordt gewerkt aan optimalisering van het
strafrechtelijke bedrijf: verbetering van de
strafrechtelijke keten, hogere eisen aan politie
en justitie, kritiek op verworvenheden uit de
beschermingsbenadering (‘dat gezeur over
vormfouten en al die formele regeltjes’),
privatisering van de handhaving,
vereenvoudiging van de procedures, nieuwe
bewijsregels, nieuwe straffen en maatregelen,
meer bevoegdheden en een meerbedrijfsmatige
aanpak. Dat is uiteraard niet het enige.
Daarnaast is er ook aandacht voor niet
repressieve methoden van
criminaliteitsbeheersing, zoals preventie, een
integrale aanpak van de onveiligheid en
dergelijke, maar de belangrijkste behoefte van
de samenleving blijft: meer en voor burgers
zichtbaar en herkenbaar adequaat strafrechtelijk
optreden.

Debeschermingsbenadering van het strafrecht
heeft het, in ieder geval tijdelijk, moeten
afleggen. Kiritische geluiden, zoals die van
oudsher met name door strafrechtgeleerden en
kritische sociale wetenschappers naar voren
zijn gebracht, zijn not done. ledereen wordt in
het gelid gezet en hoort mee te zoeken naar
oplossingen om het veelkoppige monster van
de criminaliteit te bestrijden. En iedereen doet
ook een duit in het zakje. Beleidsplannen,
partijprogramma’s, wetenschappelijke
onderzoeksprogramma’s, aandacht in de pers
enopdetelevisie, het zijnallemaal voorbeelden
van het grote belang dat op dit moment wordt
gehecht aan de bestrijding van de criminaliteit
waarbij repressie de boventoon voert.
Uitgangspunt hierbijis,dat mensen er kennelijk
van uitgaan dat meer strafrecht ook helpt. Is
dat aannemelijk?

De effectiviteit van strafrecht

Er zijn critici die beweren dat strafrecht niet
helpt. Dat klopt natuurlijk niet. Als een
bankovervaller van zijn vrijheid is beroofd,
pleegt hijop dat moment geen bankovervallen;
als iemand afziet van het plegen van een delict
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omdathijbang is voorstraf, werkt hetstrafrecht
preventief; door strikte controles van de politie
neemt het aantal verkeersovertredingen af en
gericht optreden in een als gevaarlijk ervaren
wijk leidt tot minder onveiligheidsgevoelens.
Zo zijn er meer voorbeelden. Het werkt dus
wel. Het grote probleemisdat hetonvoldoende
werkt: heel veel misdadigers recidiveren en
hebben dus weinig van hunstraf geleerd. Velen
zeggen zelfs al in de gevangenis dat zij weer
opnieuw delicten zullen plegen als zij eenmaal
uit de gevangenis zijn. En ondanks (sommigen
zeggen zelfs: dank zij) hogere straffen neemtde
criminaliteit vaak toe. De effectiviteit is dus
beperkt. Dat strafrecht onvoldoende afschrikt
blijkt ook wanneer men Kkijkt naar het
verschijnsel dat grote groepenvandebevolking
zo af en toe strafbare feiten plegen (gelukkig
meestal niet zulke ernstige). De neiging tot
crimineel gedrag zit in ieder van ons, en wij
laten ons kennelijk niet zo gemakkelijk remmen
door de sanctiedreiging van het strafrecht.
Waarom is dat zo? Als het ons niet afschrikt,
waarom zou het anderen dan wel afschrikken?
En als afschrikking onvoldoende werkt, is het
dan reéel te veronderstellen dat een
vermeerdering van strafrecht wel zal helpen?

Er zijn verschillende redenen om aan te nemen
dat een toename van de toepassing van
strafrecht slechts beperkte gevolgen zal hebben
voor de omvang van de criminaliteit. Ik
bespreek hier enkele van de belangrijkste.

Kwantitatieve aspecten

Het aantal strafbare feiten dat jaarlijks in ons
land wordt gepleegd is, hoewel niet in volle
omvang te schatten, groot. De meest harde
gegevens komen uitdeslachtofferstudies onder
de bevolking. Op basis van de Enquéte
Slachtoffers Misdrijven (ESM) die om het jaar
door het C.B.S. wordt uitgevoerd werd in 1990
het aantal delicten op ruim 6 miljoen geschat.
De vorig jaar gehouden Politiemonitor kwam
bijna op het dubbele. Waarschijnlijk is dat een
reélereschatting, maar laten we, omallerisico’s
van overdrijven te voorkomen, uitgaan van de
gegevens vande ESM. Vandie 6 miljoen werden
er iets meer dan 1 miljoen door de politie
geregistreerd. Ter vergelijking daarmee: In 1991

werden er zo rond de 237.000 zaken
opgehelderd. Dat betekent dat het aantal
opgehelderde zaken nog geen 4% is van het
aantal delicten dat werd gemeten in de ESM.
En een delict moet toch minimaal zijn
opgehelderd voordat er sprake kan zijn van
enige strafrechtelijke reactie.

Bij deze cijfers moet men zich realiseren dat in
de ESM het slachtofferschap wordt gemeten
van een zestiental veel voorkomende vormen
van criminaliteit, zoals bedreiging, diefstal,
inbraak en vernieling. Er zijn dus heel veel
vormen van criminaliteit die niet zijn meegeteld
in het getal van 6 miljoen. In de eerste plaats
uiteraard de soorten misdrijven waar in de
enquéte niet naar wordt gevraagd. Daarnaast
delicten waarbijgeensprakeis vaneenconcreet,
individueel slachtoffer (lokale drugshandel,
dronken rijden zonder dat er een aanrijding
plaats vindt) en delicten waarvan het
bedrijfsleven of de overheid slachtofferis (denk
aan de miljarden kostende belasting- , sociale-
enverzekeringsfraudes). Bovendien zijner veel
personen die niet worden ondervraagd in het
kader van dit soort onderzoek (toeristen,
illegalen) en hun victimisatie speelt dus in het
onderzoek geen rol. Datzelfde geldt voor veel
internationale criminaliteit (georganiseerde
grootschalige drugshandel, fraude met
Europese subsidies, illegale geldstromen, en
dergelijke). De ESM meet dus maar een zeer
beperkt deel van de criminaliteit. Op basis van
deze kwantitatieve gegevens lijkt de conclusie
gerechtvaardigd dat, inieder gevalin statistisch
opzicht, de bemoeienis van het strafrechtelijk
handhavingsapparaat met criminaliteit
marginaalis. Om het nog anders te formuleren:
politie en justitie hebben wel met criminaliteit
te maken, maar criminaliteit niet met politie en
justitie.

Kwalitatieve aspecten

De effectiviteit van strafrechtelijk optreden is
beperkt als het gaat om mensen die toch al van
plan zijn om een delict te plegen. Zelfs de
zekerheid dat een straf volgt betekent nog niet
dat een dader altijd van het delict afziet.
Daarvoor zijn verschillende redenen aan te
geven.

nr. 42 - mei 1994

Liberté Egalité Fraternité



Indeeerste plaats vinden veel delicten plaats in
situaties waar mensen om tal van redenen hun
grenzen overschrijden. Bovendien zijn delicten
vaakslecht zichtbaar en moeilijk beinvloedbaar.
Bijveel criminelenspeelt noch strafhoogtenoch
pakkans een grote rol. Bijvoorbeeld omdat
emoties tezeer overheersen, mensen in
dronkenschap handelen, het belang van de
normen vande eigen groep hoger wordt geacht
dan de strafrechtelijke normen of potentiéle
daders ervan uitgaan sowieso niet te worden
gepakt. De pakkans speelt eigenlijk alleen een
rol bij de zogenaamde calculated crime: in
situaties waarin het besluit om een misdrijf te
plegen wordt genomen na een bewuste verlies-
en winstrekening. Er zijn echter vele
wetenschappelijke aanwijzingen dat
strafrechtelijk optreden in depraktijkbijcalculated
crime eerder leidt tot een lagere schatting van
de pakkans dan een hogere, en dus eerder meer
dan minder criminaliteit tot gevolg heeft.
Indetweede plaats moet men niet vergeten dat
wat in het strafrechtelijk systeem terecht komt
vaak ‘overloopproblemen’ zijn. Daarmee wordt
bedoeld dat het om problemen gaat dieeigenlijk
op een andere manier hadden moeten worden
opgelost. Het verhaal van de kansarme
werkeloze jongere is wellicht een open deur,
maar daarom niet altijd onwaar. Een andere
voorbeeld is de dronken geweldpleger die
iedereen in het begin van de periode van
overmatig drankgebruik heeft laten lopen tot
het geweld de pan uitrees. In veel gevallen gaat
het om het residu van maatschappelijke
probleemgevallen waarvoor andere
oplossingen niet bleken te werken. Waar vaak
veel krachtiger vormen van (in)formele sociale
controlebleken te falen, zet men de hoop op het
relatief afstandelijke uiterste middel van het
strafrecht. Het zal duidelijk zijn dat daarvan
niet teveel kan worden verwacht.

Betekenen deze relativerende beschouwingen
nu dat strafrecht geen rol speelt bij
criminaliteitsbeheersing? Geenszins. Het
vervult alleen een andere rol dan een simpele
instrumentele. Wat is dan die betekenis van het
strafrecht? Enhoekandeinvloed vanstrafrecht
op het criminaliteitsniveau worden vergroot?
Op beide vragen zal ik hierna ingaan.

LEP"Criminaliteit & Veiligheid

De betekenis van strafrecht

Strafrecht heeft in onze maatschappij vooral
een symbolische betekenis. Het laat zien dat er
normen enregels zijn die door de maatschappij
zo belangrijk worden gevonden dat daarop
met straf wordt gereageerd. Het maaktduidelijk
datmisdaad wordtbestreden,datkwaad wordt
gestraft, en dat het potentiéle gevaar van
criminaliteit, de bedreiging die ervan uitgaat,
wordt aangepakt. Kortom, het ondersteunt het
beeld dat wij leven in een maatschappij die
streeft naar rechtvaardigheid en veiligheid. Het
helpt grenzen te stellen en het laat zien dat de
goedwillende burger zich terecht aan de regels
houdt. Zoals ik elders uitgebreid heb
betoogd®?, heeft de preventieve werking van
strafrecht niet primair te maken met
afschrikking van potentiéle daders, maar met
de ondersteuning van de goedwillendeburger.
Het ondersteunt hem of haar in de idee dat hij
of zij zich terecht aan de wet houdt. Op basis
van dit uitgangspunt zou in de praktijk van de
strafrechtstoepassing meer aandacht moeten
worden besteed aan die symbolische,
ondersteunende rol. Ik zal hiervan, ter
verduidelijking, één voorbeeld geven.
Slachtoffers worden thans door velen vooral
gezien als uitsluitend de aangever van een
juridisch relevant feit, als de start van het
opsporingsonderzoek. Aansluitend bij de
symbolische betekenis van strafrecht moet men
het slachtoffer vooral zien als iemand wiens
beeld van een rechtvaardige wereld door het
delict is geschokt en die behoefte heeft aan
emotionele ondersteuning. Het slachtoffer wil
vooral aandacht en actie van politie en justitie.
Hij of zij wil horen wat politie en justitie hebben
gedaan naar aanleiding van het delict, wat er
voor straf is geéist en noem maar op. Het is
opvallend datde tevredenheid vanslachtoffers
over het optreden van politie en justitie sterker
afhangt van de vraag of zij zijn geinformeerd
over de resultaten van de
opsporingsactiviteiten, dan van de vraag of de
daderal dan niet is gepakt. Slachtoffers moeten
worden gesteund in hun vertrouwen in het
maatschappelijke streven naar rechtvaardig-
heid en naar een beheersbare en dus veilige
maatschappij. Dat is een maatschappij waar
het kwaad wordt gestraft en het goede wordt
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beloond.

Een andere rol voor strafrecht

Een andere rol van strafrecht moet, binnen de
context van de hedendaagse beleving, leiden
tot meer veiligheid. In tegenstelling tot wat
veelal gebruikelijk is meenik dat die grotererol
van strafrecht alleen maar kan worden bereikt
door het minder toe te passen in plaats van
meer. Ik bespreek een viertal wegen die, in
onderlinge samenhang, kunnen leiden tot een
betere aanpak van de criminaliteit. Deze
onderwerpen zijn gedeeltelijk gebaseerd op
een studie die enkele jaren geleden in opdracht
van de Stichting Maatschappij en Politie onder
leiding van de Stuurgroep Politie 2000 door
McKinsey & Company is verricht.?

1. Het bevorderen van zelfredzaamheid
Wat in de huidige aanpak opvalt is de rol van
de overheid. De overheid heeft de
criminaliteitsbestrijding in sterke mate
gemonopoliseerd en zij beschouwt zichzelf bij
uitstek als de “producent van veiligheidszorg’.
De overheid verkoopt het ‘product’ veiligheid.
Burgers worden vooral benaderd als
‘consumenten van veiligheidszorg’. De
hierboven geschetste ontwikkelingen laten zien
datdezerollen delaatste jaren nog zijn versterkt.
Het is de vraag of dat een verstandige
ontwikkeling is. Door zo nadrukkelijk de
verantwoordelijkheid voor de criminaliteits-
bestrijding te claimen ontstaat bij anderen (de
burgers) gemakkelijk het gevoel dat zij er in
ieder geval niet verantwoordelijk voor zijn.
Bovendien is de rol van de overheid als hoeder
van de veiligheid in werkelijkheid nogal
bescheiden. Burgers houden zich nietaanregels
omdat de overheid het wil, maar omdat zij het
zelf belangrijk vinden. Die bereidheid tot
normconform gedrag moet worden
gestimuleerd. Thans zijn burgers als actieve
deelnemers aan de veiligheidszorg vooral een
vergeten groep.

Bij de vraag welke rol burgers zouden kunnen
spelen kan men drie benaderingen
onderscheiden. In de eerste plaats is iedereen
jarenlang verteld dat zijde ogen enoren vande
politie zijn. Van hen werd verwacht dat zij bij

onraad de politie bellen en na victimisatie
aangifte doen. Hen werd geadviseerd vooral
niets zelf te ondernemen; dat zou te gevaarlijk
zijn.Indetweede plaats, en vanrecenterdatum,
worden burgers, onder invloed van het
bedrijfsmatige en marktgerichte denken van
de overheid, vooral gezien als cliénten wier
mening door middel vanbevolkingsonderzoek
moet worden vastgesteld zodat er bij de
beleidsvorming rekening mee kan worden
gehouden. Deze twee benaderingen hebben
éénkenmerk gemeen:de verantwoordelijkheid
voor de rechtshandhaving wordt gezien als
een taak van de politie. Burgers zijn er om te
worden beschermd en hoeven zelf eigenlijk
geen bijdrage te leveren. Er is echter nog een
derde benadering die burgers niet ziet als
consument van veiligheidszorg, maar als
verantwoordelijke en zelfredzame deelnemers
aan het maatschappelijke verkeer die bijdragen
aan het leefbaar houden van hun eigen
omgeving. Men spreekt van sociale
zelfredzaamheid. Een wat nieuwe term, nog
weinig ingeburgerd, maar een term die heel
helder aangeeft waarom het gaat: mensen horen
niet automatisch te leunen op de overheid.
Zelfredzaamheid moet worden gestimuleerd,
onder herkenning van het feit dat mensen al
heel veel zelf doen maar dat er nog meer
mogelijk is. Zelfredzaamheid vergroot de
beheersbaarheid van de omgeving van mensen
en bevordertdaardoor op termijn nietalleende
feitelijke veiligheid, maar ook de
veiligheidsgevoelens.

2. Betrokkenheid maatschappelijke
organisaties

Zelfredzaamheid betreft individuele burgers
die hun eigen leefomgeving vanuit hun eigen
betrokkenheid, hun eigen kracht beinvloeden.
In het verlengde hiervan ligt een vergelijkbare
opstelling van organisaties. In tal van
maatschappelijke probleemvelden wordt de
overheid te snel gezien als degene die de
naleving van regels moet controleren en zo
nodig afdwingen. Uiteraard zal de overheid
hier altijd een taak hebben, maar de taak van
maatschappelijke organisaties is hierbij nog
onvoldoende ontwikkeld. Criminaliteits-
beheersing is niet alleen een zaak voor de
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overheid, maar een verantwoordelijkheid van
allen. Het voorkomen van het witwassen van
crimineel geld, fraudebeheersing,
corruptiepreventie, het remmen van het
‘invlechten’ van georganiseerde criminelen in
de legale economie is niet alleen een
overheidsaak, maar ook een zaak voor de
betrokkenen zelf. Advocaten, accountants,
notarissen, belastingadviseurs, en ook banken,
verzekeraars en andere organisaties horen zelf
het goede voorbeeld te geven door bij hun
beroepsuitoefening de geldende normenscherp
aan te houden en daardoor bij te dragen aan
maatschappelijk verkeer dataanbasale ethische
uitgangspunten voldoet.

Een overheid die zegt overal zelf
verantwoordelijk voor te zijn, roept op dat
maatschappelijke partners zeggen: dan regel je
het ook maar zelf. Het commitment van de
partners gaat in dat geval niet verder dan
hooguit het beinvloeden van de overheid om
devoorschriften zoveel mogelijk naar hunhand
te zetten. Inhoudelijke commitment met de
regelsis erniet. Zodraze zijn vastgesteld begint
iedereen de grenzen af te tasten en te zoeken
naar mogelijk gaten in de regelgeving. Het
hooghouden van de maatschappelijke moraal
dient een intrinsiek onderdeel te zijn van de
verantwoordelijkheid van organisaties en van
juridische intermediairen. Zij moeten zich zo
organiseren dat zij die verantwoordelijkheid
ook kunnen waarmaken. De laatste jaren ziet
men bijgrote delen van het bedrijfsleven steeds
meer begrip te ontstaan voor deze benadering
en wordt er, bijvoorbeeld door het Platform
Criminaliteitsbeheersing en de daaronder
ressorterende stuurgroepen, en door de
Stichting Maatschappij en Politie aan deze
onderwerpen gewerkt.

3. Prioriteitstelling

Het is al in vele toonaarden bezongen: alles
aanpakken gaat niet. Er moet helder worden
gekozen waaropdestrafrechtshandhaving zich
dient te richten. Het probleem is dat dit streven
al vele jaren met de mond wordt beleden, maar
dat het in de praktijk precies de andere kant
uitgaat. Er komen steeds meer strafbare feiten,
nieuwe en ingewikkelde voorschriften, nieuwe

prioriteiten zonder dat er posterioriteiten
worden gesteld, ambitieuze doelstellingen,
internationale regelingen die steeds
ingewikkelder worden en daardoor nauwelijks
zijn te handhaven. We conformeren ons, onder
internationale druk, aan de lengte van de
vrijheidsstraffen die in andere landen worden
opgelegd endedaar geldende prioriteiten (denk
bijvoorbeeld aan de drugsproblematiek), en
dan krijg jenatuurlijk gauw te weinig celruimte.

Een striktere prioriteitstelling, wellicht zelfs
een beperking van het werkingsgebied van
strafrecht, is onontkoombaar. Het strafrecht
zou zich moeten concentreren op die delicten
die maatschappelijk als het meest bedreigend
worden ervaren en waar de symboolfunctie
van het strafrecht het best tot zijn recht komt.
Ditbetreftinieder geval delicten die een ernstige
aantasting vormen van de lichamelijke
integriteit, zoalsnogal eens voorkomtbijsexueel
geweld, overvallen, berovingen, geweld bij
inbraak, kortom bij al die delicten die van
oudsher behoren tot het archetype van het
misdaadbegrip.

Denoodzaak omstrafrecht tegebruiken kanop
een aantal punten worden teruggedrongen.
Hetgeen hiervoor is besproken geeft daartoe al
tal van mogelijkheden: naarmate meer mensen
hun verantwoordelijkheid oppakken, hoeft de
overheid minder te doen. Maar er is meer. Er
kan meer worden gedaan aan structurele
preventie: waarom zoveel energie besteed aan
snelheidscontroles op autowegen (de minst
gevaarlijke wegen in ons land!)? Ligt het niet
meer voor de hand om auto’s te maken die niet
zohard kunnenrijden? De fraudebevorderende
regelgeving dient drastisch te worden
aangepakt. En op het terrein van de
drugsbestrijding -een heikel onderwerp, ik weet
het- zou enige relativering op haar plaats zijn.

4. De wijze van aanpak

In het hiervoorreeds geciteerde rapport vande
Stuurgroep Politie 2000 werd door McKinsey
een groot aantal aanbevelingen geformuleerd
over de manier waarop de veiligheid moet
worden georganiseerd om tot betereresultaten
te komen. Inmiddels worden er ook de nodige
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stappen gezet om daartoe te geraken. Enkele
belangrijke suggesties som ik hier tenslotte
puntsgewijs op:

- de aanpak primair richten op (structurele)
preventie;

- een integrale aanpak van onveiligheid;

- samenwerking tussen alle betrokkenen;

- adequate aansturing door het
driehoeksoverleg;

- terugkoppeling (effectmeting) van de
resultaten;

- eenduidigheid in het overheidsoptreden;

- inpassing van geslaagde innovaties in staand
beleid.

Noten

=
Ten slotte

Er zijn nog mogelijkheden genoeg om tot een
andere aanpak te komen. De Stichting
Maatschappij en Politie is verheugd dat de
projecten die zij op deze terreinen uitvoert tot
zoveel enthousiaste reacties en medewerking
aanleiding blijken te geven. De S.M.P. gaat
door met haar activiteitenin de overtuiging dat
die een bijdrage zullen leveren aan het
verbeteren van de veiligheid in ons land.

dr.C.D.van der Vijver is directeur van de Stichting
Maatschappij en Politie.

1. Omde leesbaarheid te vergemakkelijken zijn zo min mogelijk literatuurverwijzingen opgenomen. Wie meer
informatie wilkan zich in verbinding stellen met het bureau van de Stichting Maatschappij en Politiek, postbus

239, 3300 AE Dordrecht, telefoon 078-144362.

2. Zie C.D. van der Vijver, De burger en de zin van strafrecht, Lelystad: Koninklijke Vermande, 1993.

3. Eenvolledig overzicht van de aanbevelingenis te vinden in het rapport van dit project: ‘Veiligheid en politie:

een beheersbare zaak’, Arnhem: Gouda Quint, 1991

WEERBAARHEID EN VEILIGHEID

VAN DE BURGER

mr. R.B. Milo

Een van de speerpunten van het huidige kabinetsbeleid is de strijd tegen met name de zgn.
georganiseerde criminaliteit, waarbij het veelal gaat om grootschalige handel in drugs. Tal van
nieuwe regelgeving is speciaal gericht op bestrijding van dat soort zaken, zoals de nieuwe
regeling rond de anonieme getuige, de verruiming van de afluistermogelijkheden, waar
binnenkort het gebruik van de richtmicrofoon bijkomt en de zgn. Plukze wetgeving, gericht op
de confiscatie van criminele vermogens.

ondernemers, homo’s, buitenlanders,
alleenstaanden. Dat gevoel van onveiligheid is
structureel, d.w.z. ingeworteld in het dagelijks

Nog afgezien van de vraag of de strijd tegen
drugs niet al lang een verloren strijd is en of
mendrugsnietonder voorwaarden zou moeten

legaliseren, hebikdeindrukdatdegemiddelde
burger zich door al die maatregelen niet echt
veiliger voelt. Integendeel, in het algemeen
voelt de burger zich juist steeds onveiliger. In
het bijzonder de ouderen, vrouwen,

bestaan. Er is een voortdurende angst om te
worden beroofd, bestolen, mishandeld,
verkrachtenz.. Dezeangst leidt tot wantrouwen
jegens de medemens, tot isolement, tot
rassenhaat en tot verharding van de
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samenleving. Met durft ‘s avonds niet meer de
straat op. Men durft niet meer open te doen.
Men maakt van zijn huis een fort en bewapent
zich in toenemende mate, daarmee vaak weer
in conflict komend met de wet.

Hoewel ik graag toegeef dat dit beeld wellicht
iets gechargeerd is, is m.i. toch van een
alarmerende situatie sprake, die noopt tot
bezinning over de toekomst van onze
samenleving en in het bijzonder over de
veiligheid van de burgers.

Hoe komt het dat in onze zorgzame
samenleving mensen zich in toenemende mate
onveilig voelen.

Indien men de criminaliteitscijfers beziet, kan
men aan de ene kant een toename constateren
van de criminaliteit in het algemeen en de
gewelds-delicten in het bijzonder en aan de
andere kant een daling van het
oplossingspercentage. Dit betekent dat de kans
dat iemand slachtoffer wordt van een misdrijf,
steeds groter wordt. Bovendien lijkt het er sterk
op dat ten aanzien van de strafwaardigheid
van sommige feiten zoiets als inflatie
plaatsvindt: fietsendiefstallen, diefstal van
autoradio’s, woninginbraken zijn tegenwoordig
zo gewoon en de pakkans is zo klein dat
schijnbaar niemand zich daarovernog opwindt.
In 1900 was een fietsendiefstal goed voor 2 jaar
gevangenisstraf. Thans krijgt men daar
doorgaans geen onvoorwaardelijke
gevangenisstraf meer voor. Een woninginbraak
is tegenwoordig goed voor gemiddeld één
maand gevangenisstraf, hetgeen een
gemiddelde inbreker niet echt afschrikt.
Daarnaast is men tegenwoordig veel sneller
geneigd om bij vermogensmisdrijven zonodig
geweld te gebruiken, om het misdrijf te
vergemakkelijken of de vlucht te verzekeren,
waardoor de gevaarzetting die van dit soort
misdrijven voor burgers uitgaat steeds groter
wordt. Als een inbreker vroeger betrapt werd,
sloeg hijdoorgaans op de viucht. Tegenwoordig
is de kans groot dat hij bewapend is en niet
meer meteen vlucht.

Criminaliteitsbestrijding is een taak van de
overheid, maar de overheid kan haar taak niet

aan, dus blijft het dweilen met de kraan open.
Van succesvolle bestrijding is dan ook allang
geen sprake meer. De overheid tracht thans de
criminaliteit beheersbaar te houden.

Je kunt goed merken dat steeds meer burgers
deze situatie niet langer accepteren en hun
eigen weerbaarheid trachten te verhogen
ondermeer door zich te bewapenen. Het
probleem hierbij is dat het geweldsmonopolie
nu juist ook bij diezelfde overheid ligt en dat
wij bovendien een strenge wapenwetgeving
hebben die adequate bewapening in feite
verbiedt.

Gebruik van geweld in Nederland is uitsluitend
toegestaan in een zgn. noodweersituatie. Dat
wil zeggen dat er sprake moet zijn van - wat de
wet noemt - een ogenblikkelijke
wederrechtelijke aanranding van eigen of
andermans lijf of goederen. Deze voorwaarde
betekende enige jaren terug dan ook een
veroordeling wegens moord voor iemand die
met het oog op stropers zijn geweer zodanig
had opgesteld dat het via een met de trekker
verbondengespannendraad afging zodrategen
dedraad werd getrapt. Er was indie situatien.l.
geen sprake van een “ogenblikkelijke
aanranding”. Een noodweersituatie wordt niet
gauw aangenomen. Er moet op iemands eigen
handelen niet of nauwelijks iets aan te merken
zijn anders gaat een beroep op noodweer niet
op. Indieniemand zichbijvoorbeeld desbewust
begeeft in een situatie waarvan hij problemen
kan verwachten, of indien iemand zich niet
onttrekt aan een riskante situatie, kan hij geen
beroep op noodweer doen. Hoe zit het dan met
iemand diein zijn eigen woning geconfronteerd
wordt met een inbreker? lemand die een
ongewapende inbreker neerschiet, zal
vermoedelijk vervolgd worden, omdat het
toegepaste geweld volgens de rechtspraak in
geen verhouding staat tot het geschonden
belang (de inbraak). Zo kon iemand bij wie
voor de derde maal werd ingebroken en die,
hevig geémotioneerd, de inbreker met een
honkbalknuppel een schedelbasisfractuur
sloeg, worden veroordeeld terzake van zware
mishandeling.
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Naast het vorenstaande speelt de kwestie van
de bewapening in toenemende mate een rol.

Zoals hiervoor reeds opgemerkt, heeft onze
wetgever iedere vorm van gevaarzettende
bewapening resoluut verboden. De
vanzelfsprekendheid ~waarmede  dit
uitgangspunt wordt gehandhaafd, roeptindeze
tijd - in ieder geval bijmij - vraagtekens op. Om
een voorbeeld te noemen: in Frankrijk is vrij
verkrijgbaar een op de ogen werkende
irriterende spray waarmee een aanvaller/
inbreker/aanrander voor korte tijd redelijk
adequaat kan worden uitgeschakeld zonder
permanent letsel toe te brengen. In Nederland
is dit absoluut verboden. Hetzelfde geldt voor
eenapparaatjedat stroomstootjes geeft met een
betrekkelijk hoog voltage maar geringe
stroomsterkte. Ook dit is streng verboden.

De gedachte dat het onwenselijk is om ons
massaal te gaan bewapenen, is volstrekt
begrijpelijk. Is dat echter een voldoende
(rechts)grond om dat in de huidige situatie zo
resoluut te verbieden. Ons land geeft grote
bedragen uit terzake van defensie, waarbij het
in wezen gaat om preventieve maatregelen
gericht op een mogelijke gewapende
verdediging van ons land. Bewapening als
preventie wordtindit verband vanzelfsprekend
geacht. Onze politie is - in tegenstelling tot
Engeland - bewapend. Ook dat vindt men
vanzelfsprekend. Burgers mogen echter niet
(preventief) bewapend zijn, en moeten voor de
noodzakelijke verdediging terugvallen op een
overheid die structureel niet meer in staat isdie
burgers adequaat te beschermen. Past dat in
een rechtsstaat en moet dat als een
verworvenheid van onze samenleving worden
beschouwd? Mij dunkt van niet. Het is hoog
tijd voor een herbezinning van het beginsel dat
deStaat het geweldsmonopolie heeft. Nu het er
niet naar uitziet dat de algemene veiligheid,
zowel die op straat als thuis, op korte termijn
zalterugkeren, zullenburgers veel weerbaarder
moeten worden en ook het gevoel weer terug
moeten krijgen dat zij dat zijn.

Het recht van de sterkste past niet in onze
rechtsstaat, maarbijde huidige stand van zaken

gaat het de facto steeds meer daarop lijken. Het
wordt m.i. tijd dat de wetgever dat onder ogen
zieten consequenties daaraan verbindt. Burgers
moeten in staat worden gesteld zich desnodig
adequaat te kunnen verdedigen. Daartoe
zoudeninieder gevalde wapensdie bij gebruik
niet meteen levensbedreigend maar wel effectief
zijn, zoals de hiervoor genoemde wapens maar
ook andere weerloosmakende spray’s/gassen,
vrij toegankelijk moeten worden.

Ik besef dat de weerbaarheid en daardoor het
gevoel van veiligheid niet noodzakelijkerwijs
verhoogd wordt door bewapening. Dat alleen
is ook geen oplossing. Natuurlijk zal met man
en macht getracht moeten worden via
structurele maatregelen onze samenleving
veilig te maken en humaan te houden. Daarbij
spelen m.i. rechtspolitieke keuzes een
belangrijke rol. Wat b.v. te denken van het
verbod opdrugs. Eendergelijk verbod genereert
- zo is de afgelopen decennia gebleken - een
gigantische criminaliteit, omdat de prijs van
drugs, dieuiteraard overal verkrijgbaarblijven,
enorm stijgt. Indien men nu het aantal
drugsdoden per jaar - naar ik meen zo’n 100 tot
150 - vergelijkt met de vele duizenden
alcoholdoden en nicotinedoden per jaar kan
men zich in ernst afvragen waarom drugs niet
gewoon worden gelegaliseerd. Indien iemand
zich kapot wil drinken, roken of spuiten, moet
hij/zij het immers zelf weten ? Dat past bij het
recht op privacy en het zelfbeschikkingsrecht.
Het lijkt mij dan ook dat - mede door de druk
vanuit het buitenland en door allerlei
verdragsverplichtingen - hier sprake is van een
typische rechtspolitieke keuze. Ik ben ervan
overtuigd dat men een groot stuk criminaliteit
(diefstallen, inbraken, berovingen) kwijt is
ingeval van legalisatie van drugs. Dat zou
zondermeer tot verhoging van de veiligheid -
leiden en op termijn tot (partieel) herstel van
het gevoel van veiligheid. Een ander voorbeeld
van zo'nrechtspolitieke keuze is het verbod op
de weerkorpsen. Indien burgers zich willen
organiseren omaldus ‘s nachts in een woonwijk
te surveilleren mag dat niet nu de wet dit
verbiedt. Er is immers politie die surveilleert.
Toch zou ook daarin een mogelijkheid liggen
om de veiligheid te vergroten en daardoor het
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gevoel van veiligheid te herstellen.

Waarom geldt de eis van proportionaliteit bij
de verdediging ook ingeval van b.v. een
woninginbraak. Is hetin deze tijd niet reéler als
uitgangspunt tenemendat ieder het recht heeft
zijn huis en alles en eenieder die zich daarin
bevindt met alle middelen te verdedigen/
beschermen eninzo’nsituatie steeds noodweer
aan te nemen. Is hetimmers niet zo, dat met een
inbraak een grove schending van iemands
huisrecht is gegeven. In een land als de
Verenigde Staten is het huisrecht heilig enloopt
een inbreker bij betrappen het risico straffeloos

LE__P—Criminaliteit & Veiligheid

neergeschoten te worden.

Ik vind dat er veel meer serieuze en structurele
aandacht besteed moet worden aan de
weerbaarheid en de veiligheid van de burgers
thuis en op straat en dat daarvoor een aantal
rechtspolitieke keuzen nodig zijn, waarvoor
enig lef vereist is. Ik ben benieuwd welke
politieke partij daarvoor het eerst zijn nek zal
durven uitsteken.

Mr. R.B. Milo werkt bij Poelman Denneman
Bruinsma advocaten te Tilburg

INTERVIEW MET HOOFDCOMMISSARIS

NORDHOLT

Een van de autoriteiten op het gebied van criminaliteit en criminaliteitsbestrijding is de
Amsterdamse hoofdcommissaris van politie, de heer Nordholt. LEF eindredacteur Stalpers had
een gesprek met hem op het politiebureau aan de Elandsgracht in Amsterdam.

Meneer Nordholt, wat zijn volgens u de oorzaken
van criminaliteit?

Het is moeilijk om te spreken over dé oorzaken
van dé criminaliteit. Mijn kennis is beperkt tot
de stand van zaken in Amsterdam. Ik kan wel
factoren noemen die bijdragen aan
normafwijkend gedrag. Waarom houden
mensen zich niet aan de gestelde regels ? Ik wil
dat vanuit een positieve optie benaderen.
Veiligheid in de stad is gebaat bij:

-Een goed werkgelegenheidsbeleid dat m.n.
jongeren perspectief biedt;

-een goed huisvestingsbeleid teneinde
verloedering in de oude wijken tegen te gaan.
Daarnaast moet je je afvragen in hoeverre
autoriteiten erin slagen tot een zichtbare
ordening van de samenleving te komen. Hoe
staat het met de leefbaarheid van de stad ? Ik
denk hierbij aan het tegengaan van vervuiling,
vandalisme, parkeeroverlast en geluidsoverlast
en daarnaast het zorgdragen voor een goede
verlichting.

Er is kortom een groot aantal factoren waarin
de overheid een taak heeft. Als men daar geen

oog voor heeft dan zal een negatieve
ontwikkeling het gevolg zijn; als men daar wel
oog voor heeft zal een positieve ontwikkeling-
het gevolg zijn.

Ook een belangrijke zaak vind ik
scholingsprojecten voor jongeren, m.n. voor
allochtone jongeren.

Veel mensen menen dat drugs- en vooral de
wetgeving inzake drugs- een van de belangrijkste
oorzaken is criminaliteit en pleiten daarom voor een
liberaler drugsbeleid. Hoe staat u daartegenover?
In Nederland hebben we daadwerkelijk een
liberaal beleid op het gebied van drugs. Ik
verwacht dat deze eeuw er een nog liberaler
beleid op het gebied van softdrugs zal komen.
Ons liberale beleid inzake drugs heeft de toets
der kritiek doorstaan.

Liberalisering van harddrugs daarentegen vind
ik geen reéle optie gezien de manier waarop
men internationaal hier tegenaan kijkt. Dat
maakt liberalisering van hard drugs moeilijk,
zo niet onmogelijk en dan spreek ik nog niet
over de ethische en morele aspecten m.b.t. het
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vrijgeven van harddrugs.

De theorieén die sommigen erop na houden
m.b.t. legalisering zijn voor mij niet meer dan
theorieén. Ik geef hiermee niet mijn persoonlijk
standpunt m.b.t. drugsbeleid maar beperk me
tot de feiten.

Maar toch zeggen criminologen en experts in deze
materie zoals professor Bianchi en de heer Denkers
dat tussen de vijfentwintig en de vijftig procent van
alle misdaden drugsrelated crimes zijn.

We moeten daarom meer doen aan preventie.
Aan jongeren die die rotzooi niet gebruiken
kan het ook niet verkocht worden. In
Amsterdam hebben we het straatjunk-project
dat inhoudt dat drugverslaafden die criminele
activiteiten ontplooien de keuze hebben tussen
of afkicken df de celin. Dat project heeft succes.
Die projecten evenals klinieken met
behandelmogelijkheden voordrugverslaafden
zijn zeer belangrijk in relatie tot het
veiligheidsvraagstuk.

Het CDA meent dat normvervaging de oorzaak is
van criminaliteit. Hoe staat u daar tegenover ?
Dat is een normatief begrip. Je kunt het ook
anders stellen: Voor een liberale samenleving
hebben we een prijs betaald. En de echte
liberalen moeten zich nu afvragen of het die
prijs is waard geweest.

Tolerantie hoort een vande vaandels te zijn van
het liberalisme en als liberaal vind ik dat een
liberalesamenleving haar grenzen, beperkingen
en problemen kent.

Wat u nu zegt brengt mij op een andere vraag. U
bent lid van de Partij van de Arbeid, een partij die
enkele jaren terug niet bepaald pro-politie was.
Spreken over meer politie is lange tijd als iets voor
‘rechtse’ mensen beschouwd en uitsluitend gedaan
door ‘rechtse’ partijen zoals CDA en VVD. Is uw
keuze voor de PvdA dan niet wat vreemd ?

Ik ben een liberaal. Een sociaal-liberaal. Ik sta
heel dicht bij tal van opvattingen binnen het
liberalisme, waarvantolerantie er eenis. Mensen
zonder huis, zonder werk, kortom zonder
perspectief, kun je heel mooie verhalen gaan
vertellen over het liberalisme, maar hoe vrij
kun je zijn als je in ellende leeft. Binnen het
liberalisme zijn heel veel filosofieén en

kenmerken die mij zeer verwant zijn.

De Partij van de Arbeid heeft na de Tweede
Wereldoorlog een zeer geborneerd
veiligheidsbeleid gevoerd en pasdelaatstejaren
heeft men een omslag gemaakt.

Veel politieke partijen pleiten voor meer politie op
straat vanwege het gevoel van onveiligheid. Denkt u
dat dat concreet effect zal opleveren ?

Het toezicht moet zondermeer worden
versterkt. Toen ik enkele jaren terug zei dat er
tienduizend politie-surveillanten bij moesten
komen werd ik weggehoond door de politieke
partijen. Er zijn nu twee zaken opmerkelijk:
Allereerst zijn er meer politie-surveillanten
gekomen, alleen nog geen tienduizend. Ten
tweede pleiten nu ook meerdere politieke
partijen voor tienduizend extra politie-
surveillanten.

Alleen een aanmerkelijke uitbreiding van het
toezicht, circa tweeduizend mensen in
Amsterdam, zal een impuls betekenen voor de
vermindering van het aantal gepleegde
strafbare feiten, de objectieve veiligheid en voor
het gevoel van onveiligheid, de subjectieve
onveiligheid.

De toezichthoudende functie moet vanuit veel
meer instanties, o.a. het bedrijfsleven versterkt
worden.

Volgens een artikel van Bert Bommels in Elsevier
geeft de politie teveel geld uit aan voertuigen,
apparatuur, gebouwen en automatisering in plaats
van aan personeel en zijn er daardoor veertien
honderd agenten minder in de vier grote steden dan
waar Binnenlandse Zaken voor betaalt. Hoe kunt u
dit verklaren, vooral ook in overweging nemend wat
u zojuist gezegd hebt ?

Wij hebben toestemming van het departement
en de gemeenteraad om tien procent van de
personele norm niet uit te geven aan personeel
maar aan materiaal. De materiéle norm is te
laag en zouden wijnet zoveel mensen in dienst
nemen als de rekensterkte is dan zouden we
niet in staat zijn om effectief te functioneren. Je
hebt ook voertuigen, gebouwen en apparatuur
nodig voor het personeel.

Het probleem ligt niet bijde corpsen maarbijde
normvergoeding.

nr. 42 - mei 1994

Liberté Egalité Fraternité



L=

Criminaliteit

& Veiligheid

Daarnaast menen sommigen dat de werkdruk
voor politie-agenten te hoog is en dat ze op
administratief vlak ondersteund moeten
worden.

De oplossing zit niet in het aantrekken van
administratief  personeel maar in
automatisering. De veronderstelling dat
administratief personeel goedkoper is, is
verouderd. Onmiddellijke informatie-
overdracht en een geautomatiseerd systeem;
dat is goedkoper.

In de krant en op het journaal werd onlangs gezegd
dat het imago van de politie te wensen overlaat. Is
dat zo ?

Ik geloof daar niet in. Ik werk vijfendertig jaar
bij de Nederlandse politie en volgens mij is het
beeld dat mensen van de politie hebben de
laatste vijfentwintig jaar verbeterd.

Jemoet echter wel een goed onderscheid maken
tussen het groeiende gevoel van onveiligheid
en het functioneren van de politie. Sommigen
doen dit niet en dat is een misleidende
conjunctie.

Bij het publiek, of beter gezegd delen ervan, wordt
gepleit voor zwaardere straffen en strenger politie-
optreden. Hoe staat u daartegenover ?

Ik pleit voor een consistenter beleid. Je moet
mensen die wetten overtreden straffen. Hierbij
gaat het echter niet om de zwaarte maar omde
snelheid. Ik heb eens ooit een grapje gemaakt
waarmee ik dit uitgelegd heb. Als je getrouwd
bent en kinderen hebt, en een van die kinderen
doet iets wat jij niet wilt dan moet je ze niet pas
een week later een tik geven. Dan zal je
opvoeding weinig effect hebben.

Je moet consequent en consistent straffen en
binnen zeer overzichtelijke termijnen.

In de pers is ook geruime aandacht geweest voor de
zelfredzaamheid en de zelfverdediging van burgers.
Een collega van u sprak in termen van

honkbalknuppels. De mogelijkheden voor burgers
om zelf iets te doen aan criminaliteit, gezien de
wetgeving, zijn zeer beperkt. Wat vindt u daarvan
?

Dat moeten we zo houden. De taak om lijf en
goed van anderen te verdedigen is in eerste
plaats een taak van de politie. De burger heeft
wel het recht om zich te verdedigen binnen
proportionaliteit hetgeen men noodweer of
noodweer-exces noemt.

Ik vind het een goede zaak als zijmeer doen aan
hun eigen veiligheid, zonder direct een beroep
te doen op de politie zoals beveiliging van
huizen, buurtpreventie en andere zaken. Maar
dat is iets anders dan dat je de
geweldsmogelijkheden voor burgers gaat
uitbreiden. Betrokkenheid, ja. Geweld, nee.
Binnendestrafrechtregels moeten we hierniets
aan veranderen.

Mensen moeten verantwoordelijkheid nemen
voor de leefbaarheid van hun omgeving. De
anonimisering van moderne steden heeft
ongetwijfeld geleid tot condities waarin die
gezamenlijkheid om iets aan criminaliteit te
doen, niet erg goed heeft kunnen gedijen.

Hoe staat u tegenover de Europese samenwerking op
politiegebied, Europol en hoe goed of slecht is het
opengaan van de grenzen voor de politie ?

Wat Europol betreft: zolang wij de
informatievoorziening op locaal, regionaal,
interregionaal en op landelijk niveau nog niet
behoorlijk kunnen regelen is het nog te vroeg
om aan Europol te denken.

Het opengaan van de grenzen speelt voor de
politie geen rol. Waar men zo beducht voor
was- de georganiseerde misdaad- speelt geen
rol. De grenzen hadden alleen betekenis voor
de burgers, maar voor de georganiseerde
misdaad waren er allang geen grenzen meer.

Cedric P. Stalpers is eindredacteur van LEF.

Liberté Egalité Fraternité

16

nr. 42 - mei 1994



Criminaliteit & VeiligheidT E:F"

CRIMINALITEIT EN NORMVERVAGING

E.M.H. Hirsch Ballin

Vanaf de Tweede Wereldoorlog is de criminaliteit nagenoeg onafgebroken in omvang
toegenomen. Stroomversnellingen in die toename zijn er in het midden van de jaren zestig en
in hetbegin van de jaren tachtig. Sindsdien treedt een zekere stabilisering op. Dit betekent niet
dat het aantal delicten niet meer toeneemt. Het neemt alleen minder sterk toe.

Niet alleen de omvang, maar ook de ernst van
de criminaliteit is groter geworden. Ook in het
laatste decennium is de misdaad harder en
gewelddadiger geworden. Over de hele linie
is sprake is van een sterke stijging van de
geweldsdelicten en de gewelddadige
vermogensdelicten. Daarbij komt nog dat de
georganiseerde misdaad een steeds sterkere
positie in ons land heeft kunnen innemen.

De sterke criminaliteitsstijging in de afgelopen
decennia kan niet worden begrepen zonder
haar in verband te zien met de in dezelfde
periode sterk gegroeide invioed van het
wetenschappelijke mens- en wereldbeeld, wat
ten koste is gegaan van de religieuze beleving.
Dezeontwikkeling, die ook wel wordtbenoemd
als ‘secularisatie’, heeft enerzijds geleid tot
morele individualisering, dat wil zeggen tot
het op de achtergrond raken van de
gemeenschappelijke waarden en normen.
Moraal en morele consensus zijn nu
eenmaal niet goed mogelijk zonder verwijzing
naar een niet aan tijd en plaats gebonden
bovenmenselijke instantie die het absolute
Goede vertegenwoordigt. Enzonder een morele
consensus kunnen geen grenzen worden
gesteldaandeinbeginsel grenzelozebehoeften
van mensen.[1]

Anderzijds heeft de voortschrijdende
secularisering, gesteund door een ongekende
economische groei, in sociaal opzicht geleid tot
de desintegratie van belangrijke informele
sociale verbanden als familie, buurt en kerk. De
welvaart maakte dat men elkaar materieel
mindernodig had. Deafname vande onderlinge
materiéle afhankelijkheid van mensen werd

bovendien sterk in de hand gewerkt door de
groei van de verzorgingsstaat. In plaats van de
door kerkelijke instanties georganiseerde
liefdadigheid kwam de door het recht
gewaarborgde individuele aanspraak op
werkloosheids- en arbeidsongeschiktheids-
uitkeringen, op bijstand, huursubsidie,
rechtshulp enzovoort. De onderlinge
afhankelijkheid van mensen in de traditionele
netwerken van persoonlijke betrekkingen,
maakte plaats voor een individuele
afhankelijkheid van de staat.

Tegenover de traditionele inbedding van
mensen in levende gemeenschappen staat de
huidige formele en anonieme relatie van het
individu met een abstracte overheid. De aard
van die relatie werkt onverschilligheid en een
gebrek aan loyaliteit gemakkelijk in de hand.
Steeds meer wordt de overheid gezien als een
leverancier van voorzieningen, en steeds
minder als een instantie waartegenover men
ook vanzelfsprekende morele verplichtingen
heeft. Het heersende morele relativisme maakt
het voor de overheid minder goed mogelijk
zich te beroepen op een gemeenschappelijk
waarden- en rechtsbewustzijn. Zij wordt juist
geacht zich niet te bemoeien met de ethiek en
de opvattingen van mensen.

Om niet het verwijt van moralisme en
zedenmeesterij te krijgen, ziet zij zich
gedwongen maatschappelijke problemen te
gieten in rekenkundige en bureaucratische
termen. Rechtshandhaving wordt al snel
gereduceerd tot  geperfectioneerde
opsporingstechnieken en pakkansen. De
tegenwoordig vaak gesignaleerde kloof tussen
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burger en politiek zou wel eens veel te maken
kunnen hebben met deze vertechnisering van
het publieke debat.

Beide ontwikkelingen, de morele en de sociale
individualisering, hebben geleid tot een
maatschappij waarin alles geoorloofd en alles
verkrijgbaar is, om te spreken met de
voormalige veiligheidsadviseur van president
Carter, Brzezinski.2 Zij hebben het
maatschappelijk draagvlak vanonzerechtsstaat
aangetast. De betrokkenheid van mensen bijde
waarden vandierechtsstaat dreigtin hetgeding
te komen.

Daarbij speelt ook de toenemende
grootschaligheid en complexiteit van de
samenleving een rol. Deze ontneemt mensen
het zicht op maatschappelijke vraagstukken en
geeft hun deindruk geen greep meer te hebben
op hun leefwereld. De toenemende
ondoorzichtigheid en ontoegankelijkheid van
het recht maakt het steeds moeilijker mensen te
overtuigen van de waarden die eraan ten
grondslag liggen. Als dat niet lukt, boeten
politiek en overheid aan gezag in.

Bovenstaande analyse van de oorzaken van de
toegenomen criminaliteit maakt duidelijk dat
deze van structurele aard zijn, dat wil zeggen
dat zij het resultaat zijn van diepgaande
psychologische, technologische en economische
ontwikkelingen die lange tijdsperioden in
beslag genomen hebben en waarvan de
resultaten diep verankerd liggen in het
bewustzijn van de westerse mens. Dit betekent
dat het allerminst eenvoudig is die oorzaken
van overheidswege grondig te benvloeden,
zodanig dat de negatieve consequenties ervan,
waaronder een hoog criminaliteitsniveau, op
korte termijn kunnen worden uitgebannen.

Bovenstaande schets van het klimaat waarinde
criminaliteit kon gedijen maakt evenzeer
duidelijk dat het liberalisme geen antwoord
kan hebben op het criminaliteitsprobleem.
Ietwat extreem uitgedrukt, maakt de liberale
gezindheid teveel onderdeel uit van het
probleem om het te kunnen oplossen. Men kan
nu eenmaal niet staan voor een hyper-
individuele maatschappij, waarin iedereen

zoveel mogelijk zijn eigenbelang nastreeft en
tegelijkertijd jammeren over de toenemende
onveiligheid. Wil men het eerste, dan moet
men het laatste op de koop toenemen.

Wijziendan ookdatde VVD, op grond van een
te oppervlakkige analyse van het
criminaliteitsvraagstuk, te simpele oplossingen
aandraagt (Zie ook debijdrage vandhr. Dijkstal
elders in deze LEF, RED). Kort gezegd: wij
komen er niet met meer politieagenten alleen.
Wij komen er zelfs niet met het veel
uitgebreidere pakket aan maatregelen dat
Justitie de afgelopen vier jaar heeft ingezet op
het gebied van wetgeving, preventie en
versterking van de strafrechtelijke keten.
Ondanks het tegenstribbelen van de VVD
hebben wij moderne opsporingstechnieken
mogelijk gemaakt. De mogelijkheid van
infiltratie in misdaadorganisaties is vergroot,
ruimere bevoegdheden zijn geschapen tot
inbeslagneming en doorzoeking, een beperkte
identificatieplichtis ingevoerd en een wettelijke
meldingsplicht van ongebruikelijke financiéle
transacties. Dankzij de Plukze-wetgeving kan
beslag worden gelegd op uit misdaad verkregen
vermogens ende koppeling van bestanden van
(semi-)overheidsinstellingen maakt een
effectievere bestrijding van fraude mogelijk.
Een laatste belangrijk punt in deze verre van
volledige opsomming betreft het herstel van
het evenwicht in de strafvordering tussen een
al te grote bescherming van de verdachte en
een effectieve bestrijding van de misdaad.

Maar dit alles is niet voldoende. Met alleen een
effectievere opsporing, vervolging, berechting
en tenuitvoerlegging van straffen lost men het
fundamentele probleem niet op. Daarvoor is
hetbeleid tezeer afhankelijk van het draagvlak
voor en het vertrouwen in de rechtsstaat van
een zo groot mogelijk deel van de bevolking.
Ter versterking van dat draagvlak dient het
justitiélebeleid zo goed mogelijk te zijn. Zonder
dat draagvlak staat het machteloos. Waar het
omgaat, is dat politici weer de hartstocht durven
opbrengen om de grote maatschappelijke
uitdagingen werkelijk aan te gaan. Daarvoor is
noodzakelijk dat zij de geruststellende
neutraliteit van de bureaucratische

Liberté Egalité Fraternité

nr. 42 - mei 1994



Criminaliteit & VeiligheidT EP‘

begrippenkaders de rug toekeren. Zij moeten
weer een moreel appeél op de bevolking durven
doen. Het heeft lang geduurd, maar eindelijk
lijkt ook VVD-leider Bolkestein dit te hebben
begrepen.Ineeninterview met NRC Handelsblad
pleit hij ervoor dat de VVD het christendom
weer als uitgangspunt opneemt in haar
beginselprogram.

Hoewel ik dit verlate inzicht van Bolkestein op
prijs stel, zijn er twee praktische, maar
zwaarwegende bezwaren te noemen tegen de
‘bekering” van de VVD tot het christendom.
Ten eerste is er bij de persoon Bolkestein geen
sprake van een waarachtige bekering, maar
van een bekering die is ingegeven door
nuttigheidsoverwegingen. Hij zegt zelf niet
religieus te zijn, maar vindt een ‘bezielend
verband’ noodzakelijk voor de samenleving.
Vooralleanderendus. Daarmee doet hijdenken
aan de filosoof Kant die zichzelf te intelligent
achtte om te geloven, maar van zijn huisknecht
zei: ‘Der alte Lampe, der soll ein Gott haben.’

Ten tweede staat een pleidooi voor het
christendom ende noodzaak van een bezielend
verband dermate haaks opdeliberaleideologie
dathetdiein feite opzijzet. Met deaanvaarding
van het christelijk geloof, zou het liberalisme in
strijd raken met zichzelf en daarmee zichzelf
aan de kant zetten. Het einde van de
geschiedenis zou dan niet de overwinning van
de liberale filosofie betekenen, wat Bolkestein
nog niet zo lang geleden beweerde, maar de
overwinning van het christendom. Dat zou
betekenen dat Bolkestein, om consequent te
zijn, lid zou moeten worden van eenchristelijke
politieke partij.

Hoe vreemd het uit zijn mond ook moge
klinken, Bolkestein heeft gelijk dat de
samenleving eenbezielend verband nodig heeft
omniet tedesintegreren. Zoals gezegd, ismorele
overeenstemming niet goed mogelijk zonder
dat een besef bestaat van een buiten de mens
staande, zuiver geestelijke instantie waaraan
mensen uiteindelijk verantwoording schuldig
zijn. In de godsdiensten van alle ons bekende
culturen verlangt God het goede van de mens.
Het wetenschappelijke wereldbeeld
daarentegen, dat alleen de ratio als kenbron

erkent en dat de opvatting huldigt dat alles
materie is, kan geen moraal genereren noch een
moraal rechtvaardigen. Het liberale mensbeeld
sluit zeer nauw aan bij het wetenschappelijke.
Het poneert de volledige autonomie van het
menselijk individu, dat alleen aan zichzelf
verantwoording hoeft af te leggen. Daarmee
wordtnietalleende noodzaak van eenbezielend
verband ontkent, maar wordt ook een morele
consensus onmogelijk.

In de afgelopen kabinetsperiode heb ik, in
aansluiting op de hierboven genoemde
grondoorzaken van het criminaliteitsprobleem,
sterk de nadruk gelegd op de noodzaak van
een revitalisering van waarden en normen.
Voor een werkelijke cultuuromslag is een
diepgaandebezinning nodig, een‘herbronning’
van de waarden en normen van de westerse
cultuur. Wanneer het contact met onze morele
bronnen, dat wilzeggen met het religieuze, niet
opnieuw wordt gelegd, zal ook het meest
efficiénte en effectieve strafrechtelijke beleid
de criminaliteit geen halt kunnen toeroepen.
Moraal moet niet zozeer worden gezien als een
begrenzing, maar als een wvoorwaarde voor
zelfverwerkelijking. Door het goede te doen,
komt de mens niet alleen dichter bijGod, maar
ook dichter bij andere mensen te staan. Juist
door afstand te doen van zijn egoisme, nadert
hij zijn ware bestemming. In de concrete
betrokkenheid van mensen op elkaar en in het
door onderlinge zorg gemotiveerde handelen
komt de mens tot zijn recht en verwerft hij zich
continuteit, stabiliteit, karakter en vrijheid.

Die betrokkenheid en onderlinge zorg zijn
nergens zo sterk aanwezig als in het gezin. De
morele opvoeding in het gezin is van essentieel
belang voor de preventie van crimineel gedrag.
Dit is bij uitstek de taak van de ouders. Ouders
hebben de sterkste affectieve band met het kind
en zijn in een cruciale levensfase in de
voortdurende nabijheid van het kind. Daarmee
voldoet het gezin, ideaal gesproken, aan de
twee meest wezenlijke voorwaarden voor
adequate morele overdracht: liefde en toezicht.
Voor een adequate morele opvoeding is echter
niet alleen noodzakelijk dat er ouders zijn die
bereid en in staat zijn morele grenzen te stellen
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aan het gedrag van het kind. Evenzeer
noodzakelijkisdatdie ouders worden gesteund
door het bestaan in de sociaal-culturele
gemeenschap van een brede overeenstemming
over waarden en normen. Om geloofwaardig
te zijn moeten ouders daarop kunnen
teruggrijpen en daarnaar kunnen verwijzen.

1. Indit verband is het interessant dat uit een recent
WODC-onderzoek onder 12- tot 24-jarigen is
gebleken dat jongeren met een religieuze
levensbeschouwing minder delinquent gedrag
begaan dan jongeren zonder een religieuze
levensbeschouwing. (Rutenfrans, C.enG.J. Terlouw,
Delinquenten, sociale controle en life events, Amhem,
Goudea Quint, verschijnt juni n1994.)

2. Brzezinski, Zbigniew, Gesellschaft ohne

E.M.H. Hirsch Ballin is minister van Justitie Massstabe, Die Welt. 5 februari 1994,

CRIMINIALITEITSBESTRIJDING
EN DE VVD

Hans Dijkstal

Wat is de omvang van de huidige criminele aktiviteiten ? Als we praten over de cijfers van
criminaliteit, moeten we eerst afspreken wat we bedoelen. Strafbare feiten worden bijvoorbeeld
onderverdeeld in overtredingen en misdrijven. Overtredingen zijn, vaak lichtere, delicten die
alleen strafbaar zijn omdat de wet er een verbod op heeft gesteld. Rijden door rood licht is
daarvan een voorbeeld. Misdrijven zijn zwaardere strafbare feiten, die op zichzelf laakbaar
zijn. Ik denk aan diefstal, vernieling, moord, maar 66k aan doorrijden na een ongeval. In de
betreffende wet zelf staat of iemand die zich daar niet aan houdt een overtreding begaat of

een misdrijf. Overtredingen worden berecht door de Kantonrechter. Misdrijven worden
berecht door de Rechtbank, dat wil zeggen door de alleensprekende politierechter of door de

meervoudige strafkamer.

Maar véérdat een verdachte in de rechtszaal
verschijnt, heeft iemand aangifte gedaan bijde
politie, heeft de politie hem opgespoord, heeft
de officier van justitie de verdachte vervolgd
en hem gedagvaard om bij de rechter te
verschijnen. Ook aangifte- en ophelderings-
percentages behoren tot het gebied van “de
criminaliteitscijfers”.

We zien ook een duidelijke stijging van
criminaliteit onder jongeren en vrouwen. Dat
geldt zowel voor de “veel voorkomende kleine
criminaliteit”, zoals vernieling, tasjesroof en
diefstal uit auto’s, als voor de zware
criminaliteit. Dat is  bijvoorbeeld
overvalcriminaliteit, georganiseerde criminali-
teit, al dan niet in verband met vrouwenhandel
endrugs, afrekeningen in het criminele circuit,
agresssieve criminaliteit, maar 60k fraude met

belastingen en sociale voorzieningen.

In de periode van 1987 tot 1992 is het aantal
geregistreerde misdrijven gestegen van
1.110.000 naar 1.265.000. In 1992 werden er dus
155.000 misdrijven méér aangegeven dan in
1987. Het aantal geweldsdelicten steeg in die
periode van 41.000 naar 59.000 en het aantal
vermogensmisdrijven steeg van 850.000 naar
946.000. Het aantal vernielingen ging van
130.000 naar 154.000 en het aantal economische
misdrijven steeg van 800 naar 5.200.

Daar komt nog bij dat de
ophelderingspercentages inde periode van 1980
tot 1992 daalden van gemiddeld 29% naar 19%.
In 1965 was het gemiddelde ophelderings-
percentagenog 51%.In1993 kende-36% vande
inwonersinNederland plekken of straten in de
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eigen wijk waar men liever nietalleen ‘savonds
komt. In 1985 was dat nog “slechts” 30%.

Dit is nog maar een kleine greep uit de cijfers
die bekend zijn over de criminaliteit in ons
land. De VVD vindtdiecijfers onaanvaardbaar.
Het kan niet zo zijn dat méér dan één opdedrie
mensen in het land zich niet vrij op straat durft
te bewegen.

Wij als liberalen schrijven de individuele
vrijheid hoog in het vaandel. Het letterlijk
kunnen gaan en staan waar men wil, hoort daar
ook bij. Daarom is de bestrijding van de
criminaliteit een speerpunt van het beleid van
de VVD, op landelijk en gemeentelijk niveau.
Het Rijk en de gemeenten moeten daarom hun
verantwoordelijkheid nemen en hun
mogelijkheden verruimen, ieder op hun eigen
manier.

Wat zijn de oorzaken van
criminaliteit ?

Er zijn vele en uiteenlopende oorzaken van
criminaliteit, zoals bepaalde algemeen
maatschappelijke ontwikkelingen. Ik denk aan
het wegvallen van sociale verbanden, door het
toenemend aantal echtscheidingen en kinderen
die op jongere leeftijd het ouderlijk huis
verlaten. Daardoor is de betekenis van de
vroeger zonormale sociale controleafgenomen.
Daarnaast was de samenleving vroeger sterk
verzuild. De meeste mensen behoorden tot een
confessionele en/ of politieke kring. Binnendie
eigen kring volgden zij onderwijs, deden zij
aan sport en zochten zij een werkgever. Wie
behoorde tot een zuil wist aan welke normen
hij of zij zich moest houden.

Er was niet veel verleiding om daarvan af te
wijken en voor zover die verleiding er was, was
ergeen gelegenheid. Opdederdeplaats vonden
velennadeTweede Wereldoorlog de werkgever
die zij zochten. Voor de 900.000 WAO-ers, de
700.000 werklozen en de 300.000 mensen in de
Ziektewet van vandaag, is er geen werkgever
meer. Te veel mensen missen de dagelijkse
inspiratie, ontplooiing en verstrooiing van hun
beroep, terwijl zij bovendien de sociale status,
toekomst en economische zelfstandigheid
ontberen die horen bij een betaalde baan.

Terzijde merk ik op dat de VVD niet de
mogelijkheid van echtscheiding en de
ontzuiling afwijst. Wij denken ook niet dat
iedereen die door welke oorzaak 66k geen
betaald werk heeft, afglijdt naar criminaliteit.
Maar sociale verbanden, besef van bepaalde
normen en waarden en een dagelijkse taak
waaraaniemand 66k nog een toekomst ontleent,
weerhoudt velen van crimineel gedrag.

Naast de afnemende sociale controle van nu,
staat het wegvallen van het functioneel toezicht
indezeventiger jaren. Totinde vorige generatie
waren conciérges in flatgebouwen en
controleurs in het openbaar vervoer heel
normaal. Maar zij verdwenen en meét hen
verdween het toezicht op straat.

Daarnaast vindt de VVD dat de politiek in de -
laatste decennia veel te zwak is opgetreden
tegen de voortschrijdende criminaliteit. In het
regeerakkoord van het kabinet Den Uyl werd
betreurd dat vrijheidsstraffen nog steeds
moesten worden gegeven. “Helaas” moest
daarom een bepaald (klein !) aantal
gevangenissen in stand worden gehouden. Je
zou bijna kunnen zeggen dat men in die tijd
liever zag dat de welzijnssector reageerde op
strafbaar gedrag dan de strafrechter.

Aan de capaciteit van het strafrechtelijk
handhavingsapparaat wordt nog steeds te
weinig aandacht besteed en de criminaliteit
wordt harder en omvangrijker. Verdachten
worden nog steeds naar huis gestuurd wegens
gebrek aancellen voor de voorlopige hechtenis.
Het duurt soms jaren voordat iemand een cel
krijgt om zijn vrijheidsstraf uit te zitten. Nog
steeds zijn er onaanvaardbaar lange wachttijden
voordat de rechter vonnis wijst en kan het
openbaar ministerie het werkaanbod niet aan,
waardoor er vormfouten worden gemaakt.
Maar er komt pas een cel, rechter of officier van
justitie aan te pas, als de zaak is opgespoord
door de politie en -soms- de verdachte .is
aangehouden. Maar er is te weinig politie om
de criminaliteit op te sporen. Daarom vindt de
VVD dat er 10.000 politiemensen bij moeten in
ons land.
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De capaciteit van politie, openbaar ministerie,
rechterlijke macht en gevangeniswezen blijft
ver achter bij de eisen die, gezien de omvang
van de criminaliteit daaraan mogen worden
gesteld. Als gevolg daarvan zijn de pakkans en
de ophelderingspercentages sterk gedaald. Als
er toch geen agent is, kun je rustig doen wat
verboden is. De preventieve werking van meer
politie op straat wordt sterk onderschat !

Wat zijn de gevolgen van
criminaliteit ?

Als gevolg van de grootscheepse criminaliteit
voelen mensen zich onveilig. In 1980 werd
32,8% van de mensen in ons land van 15 jaar en
ouder slachtoffer van één of meer vormen van
criminaliteit. Dat werd, naar schatting,
veroorzaakt door ongeveer 5,3 miljoen
misdrijven. In 1992 was het slachtoffer-
percentage 35,1, met een geschat aantal van 6,7
miljoen misdrijven.

Daarnaast lijden velen materiéle schade. In de
periode van 1980 tot 1992 is de schade als
gevolg van criminaliteit voor individuele
burgers toegenomen met 40%. In 1990 leden zij
jaarlijks eenschade van 3,3 miljard en bedrijven
gaan voor bijna 4 miljard de boot in. Dit is
vooral het gevolg van de zogenoemde “veel
voorkomende kleine criminaliteit”, diein totaal
jaarlijks 8,8 miljard aan schade veroorzaakt.

Maar al deze cijfers geven nog niet aan wat het
voor mensen persoonlijk betekent om het
slachtoffer te zijn van een groot of een klein
delict. Wie kent nietde voorlichtingscampagne
van Vereniging Landelijke Organisatie
Slachtofferhulp en de foto van de jonge vrouw
met het onderschrift “Deze mevrouw wordt
twaalf keer per dag beroofd” ? Het beeld van
deze vrouw spreekt voor zich.

Je niet meer veilig voelen op straat, ja zelfs: je
niet meer veilig voelen in je eigen huis, dat
betekent een onaanvaardbare aanslag en
inbreuk op het vrijeleven waaropiederindividu
recht heeft. Voor liberalen is dat
onaanvaardbaar.

Wat zijn de oplossingen van criminaliteit en
hoe valt criminaliteit te bestrijden ?

De VVD vindt dat de bestrijding van
criminaliteit een kerntaak van de overheid is.
Elke burger moet zich vrij op straat en in zijn
huis kunnen bewegen. Hij of zij mag daarbij
echter de vrijheid van de andere burger om
zich vrij te bewegen niet aantasten. Het is de
taak vande overheid omdaarvoorvoorwaarden
tescheppen. Dat geldt 66k voor de criminaliteit.
Iedereen moet zich veilig kunnen voelen en
criminaliteit kan niet worden getolereerd.
Daarom vinden wijdat de criminaliteit keihard
moet worden

aangepakt.

Voor ons is de criminaliteitsbestrijding een
tweesporenbeleid. Preventie van kleine, veel
voorkomende criminaliteit en repressie van
zware criminaliteit zijn onlosmakelijk met
elkaar verbonden. Preventie en repressie
moeten elkaar versterken enaanvullen. De VVD
vindt dat preventie het meest effectieve
instrument is om de veiligheid vandeburgerte
vergroten. Preventie is ook minder kostbaar
dan repressieve strafrechtelijke handhaving.
De VVD vindt dat er daarom meer nadruk
worden gelegd opde preventie van criminaliteit
en daarin is voor het bestuur een belangrijke
taak weggelegd.

Het bestuur van elke gemeente dient zorg te
dragen voor gentegreerd veiligheidsbeleid in
de gemeente. Dat betekent dat het
gemeentebestuur besluiten diete maken hebben
met bouw, verlichting, groenvoorziening enz.,
altijd toetst op veiligheid. Bovendien betekent
geintegreerd veiligheidsbeleid dat het politieel
beleid en bijvoorbeeld het beleid op terreinen
als onderwijs, sport, jongerenwerk en
ouderenbeleid, elkaaraanvullen en versterken.
Daamaastisde VVDvoorstander vanspecifieke
projekten ter preventie van criminaliteit,
bijvoorbeeld in het onderwijs of in de
voorlichting aan burgers. Die projekten zijn
vaak toegespitst op de plaatselijke noden.
Daardoor zijn zij extra effectief en zij kunnen
bovendien de politiek dichter bij de burgers
brengen.
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Verder zijn wij groot voorstander van
“functioneel toezicht”.Het verkiezings-
programma van de VVD voorziet in enige
tienduizenden nieuwe banen voor werklozen
en gedeeltelijk arbeidsongeschikten, als
toezichthouder op straat, in het openbaar
vervoer, als conciérge, enz. Daar gaat ook een
voorbeeldwerking vanuit voor de burger zelf.

Vervolgens is de VVD voorstander van de
“HALT-aanpak”. Kinderen worden in een lik-
op-stuk-aanpak direkt geconfronteerd met hun
delict en moeten de aangerichte schade vaak
zelf herstellen. Dat schept verantwoordelijk-
heidsgevoel. Maar ook overigens staan wij
positief tegenover de toepassing van
alternatieve straffen, mits die nooit gebruikt
worden als alibi voor het cellentekort.

Maar ik vind dat ook ouders, verzorgers en
onderwijsgevenden aan kinderen besef van
normen dienen bij te brengen. En tenslotte
heeft de burger ook verantwoordelijkheid voor
zichzelf. Inbraakpreventie is dan slechts één
mogelijkheid. De verhoging van de pakkans
werkt preventief én repressief tegelijkertijd.
Wiezekeris vandestraf, zal twee keer nadenken
voor hij of zij een delict pleegt. De VVD vindt
dat er de komende zes jaar tienduizend
politiemensen bij moeten komen in ons land.
Maar ook decapaciteit van openbaar ministerie,
rechterlijke macht en gevangeniswezen moeten
op peil worden gebracht. Wij vinden dat deze
regering daaronvoldoende voorheeft gezorgd.
In 1993 zijn 4300 verdachten wegens celgebrek
heengezondenuitde voorlopige hechtenis. Dat
is een teken aan de wand. Voor ons is dat
onaanvaardbaar.

In hoeverre kan de politiek iets
doen aan de bestrijding van de
criminaliteit ?

Voor de VVD is de bestrijding van de
criminaliteit een kerntaak van de overheid.

Voor ons is het overduidelijk dat de politiek de
criminaliteit kan terugdringen. Maar dan
moeten er wel keuzes gemaakt worden.

De VVD doet dat. Tijdens de CDA/VVD-
kabinetten Lubbers I en II was de VVD-er de
heer Korthals Altes minister van Justitie. Onder
zijn verantwoordelijkheid is het aantal
gevangeniscellen ongeveer verdubbeld van
3500 tot 7000. Verder zijn onder zijn
verantwoordelijkheid de reorganisatie van de
politie, de automatisering van het openbaar
ministerie en de herziening van de rechterlijke
macht voorbereid.

Onder deze regering is het cellentekort weer
gestegen en er is bovendien onvoldoende
politie. Daarom heeft de VVD-fractie in de
Tweede Kamer bij haar tegenbegrotingen 1992
en 1993 telkens een bedrag van 100 miljoen
gulden vrijgemaakt voor de bestrijding van de
criminaliteit. Bovendien heb ik namens mijn
fractieinde Kameralin 1992 het planingediend
voor 10.000 politiemensen extra, inde komende
zes jaar. Maar de regering en de
regeringspartijen CDA en PvdA wilden daar
telkens (nog) niet aan.

De fractievoorzitter van de VVD in de Tweede
Kamer, de heer Bolkestein, heeft begin maart
zijn collega’s uitgenodigd om met ons een pact
tesluitenoverdebestrijding vande criminaliteit.
Ook dat wezen zij vooralsnog van de hand.

De VVD vindt dat een gemiste kans. Niet van
haar partij, maar van de politiek. De politiek
moet keuzes maken, wil zij de criminaliteit
bestrijden. De VVD doet dat al jaren. Het
wachten is nog op de anderen.

Hans Dijkstalis vice-voorzitter van de VV D Tweede
Kamer-fractie.
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CRIMINALITEITSBESTRIJDING IN DE
JAREN NEGENTIG

mr. drs. G. J. Wolffensperger

De toename van criminaliteit stelt de samenleving voor nieuwe en grotere problemen. Een
groeiend gevoel van onveiligheid dat van die feitelijke toename maar ook van de ernst van
criminaliteit een direct gevolg is, doet afbreuk aan de samenhang in de samenleving en
ondermijnt het vertrouwen in de overheid. Zonder een verantwoord niveau van veiligheid kan
een samenleving immers niet functioneren. Veiligheid is daarmee een toetssteen voor de

kwaliteit van het (maatschappelijk) bestaan.

De zorg voor veiligheid is dan ook één van de
belangrijkste taken van de overheid. Maakt zij
die verantwoordelijkheid niet waar, dan
vervreemden burgers (nog verder) van de
politiek en wordt de legitimiteit van de
rechtsstaat aangetast. Het maatschappelijk
belang van criminaliteitsbestrijding is dus
evident.

Bestrijding van criminaliteit is echter even
complex als de vraag naar de achtergronden
ervan. Omdie reden is het ook uitgesloten, dat
criminaliteitalleen met behulp van het strafrecht
kan worden bestreden. Daarvoor zullen de
middelen per definitie ontoereikend zijn, terwijl
- en dat is nog veel essentiéler - de overheid
tekort schiet als zij onvoldoende oog heeft voor
deachtergronden enoorzaken vancriminaliteit
endaardoor teveel van het strafrecht verwacht.

Criminaliteitsbestrijding vergt dus een brede
maatschappelijke aanpak, zowel binnen als
buiten het strafrecht. Dat betekent dat voor
bepaalde vormen vancriminaliteitde preventie,
het voorkomen ervan, het meest geéigende
instrument zal zijn. Daarop moeten de
inspanningen van de overheid dan ook gericht
zijn. En die inspanningen liggen dan op een
breed bestuurlijk en politieel terrein: een
integraal veiligheidsbeleid. Voor andere
vormen van criminaliteit rest alleen een
adequate repressieve benadering. Dan is de
functie van het strafrecht dus veel essentiéler.
Dat zijn de twee uitersten van succesvolle
criminaliteitsbestrijding, waarvoor de politiek

zichmoet - en ook kan - inzetten. Hieronder zal
ik proberen uiteen te zetten, langs welke lijnen
deze aanpak moet worden uitgewerkt. Eerst
echter een - zij het zeer beperkte - aanduiding
van de criminaliteit zoals die zich thans in
Nederland manifesteert.

Criminaliteitsbeeld

De geregistreerde criminaliteit (uitgedrukt in
een percentage vandebevolking dat slachtoffer
is geweest van criminaliteit) is nog steeds - en
opnieuw - hoog. Ongeveer een derde van de
bevolking van 15 jaar en ouder is jaarlijks het
slachtoffer van criminaliteit (in 1984 36,2 %, in
1990 32,7%, in 1992 35,1 %). In steden met meer
dan 100.000 inwoners ligt dat percentage nog
hoger: gemiddeld 46%. Ook uit internationale
slachtofferenquétes over 1988 en 1991 blijkt dat
Nederland “hoog” scoort, maar daarbij moet
wel bedacht worden, dat het aandeel van de
fietsdiefstallen groot is. De veelvoorkomende
criminaliteit, metname woninginbraak, diefstal
uit auto, zakkenrollerij, fietsdiefstal (in 1992
rond de 14%) en vernielingen (in 1992 ongeveer
30%) is in 1992 opnieuw gestegen. De materiéle
schade als gevolg van veelvoorkomende
criminaliteit (voor burgers, bedrijfsleven en
publieke sector) bedraagt minimaal 8,8 miljard
gulden. Daarnaastis delaatste jarendetoename
van geweldscriminaliteit opvallend.
Tegelijkertijd is het ophelderingspercentage
lager dan ooit.

(in 1965 51%, in 1980 29% en in 1992 19%). Dit
ophelderingspercentage zegt overigens niet zo
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heel erg veel; het is gerelateerd aan de bij de
politie ter kennis gekomen misdrijven. In
werkelijkheid zal het ophelderingspercentage
nog veel lager liggen.

Ook de onveiligheidsbeleving is in cijfers uit te
drukken. Het beeld van de afgelopen tien jaren
is vrij stabiel, maar de onveiligheidsgevoelens
buitenshuis zijn wel toegenomen (tot 1985
kende 30% van de bevolking plekken of straten
in de eigen wijk waar men _savonds liever niet
alleen zou komen, in 1993 is dat percentage
gestegen tot 36%). Aangetoond is, dat
onveiligheidsgevoelens samenhangen met
verschijnselen als verval van een buurt. De
onveiligheidsgevoelens  zullen naar
verwachting toenemen, wat mogelijk
samenhangt met de toenemende vergrijzing.

Het zijn juist deze zichtbare vormen van
criminaliteit,de veelvoorkomende criminaliteit,
die bijdragen aan het gevoel van onveiligheid
en waaraan de omvang van criminaliteit direct
kan worden afgemeten. Maar ook de minder
zichtbare vormen van criminaliteit zijn zeer
schadelijk voor de samenleving. Het inzicht
daarin is echter veel beperkter.

Ik doel dan op de zware, georganiseerde
criminaliteit: allerlei vormen van fraude,
milieucriminaliteit, wapenhandel en
drugshandel. Deze vormen van criminaliteit
bedreigen de maatschappelijke integriteit als
gevolg vaneen toenemende verwevenheid van
criminele onderwereld en legale bovenwereld,
niet in de laatste plaats door de enorme
hoeveelheden geld die criminele organisaties
hebben te investeren. Dat dit leidt tot corruptie
binnen de overheid, inclusief de politie,
honorabele beroepsgroepen en het bedrijfsleven
is helaas al incidenteel gebleken.

Deachtergronden en oorzaken van criminaliteit
zijn te divers en te complex om in dit bestek te
bespreken. Ik wil echter een aantal naar mijn
oordeel relevante factoren niet onbesproken
laten.

Allereerst de drugsproblematiek. Zowel bijde
veelvoorkomende criminaliteit als bij de
georganiseerde criminaliteit speelt het
drugsvraagstuk een essentiéle rol. De meest
prangende illustratie daarvan is het hoge

percentage gedetineerden als gevolg van met
drugs(gebruik) verweven criminaliteit.

Dit vraagstuk is tegelijkertijd zo complex, dat
een eenvoudige oplossing niet voorhanden is.
Althans niet op de korte termijn en niet in
nationaal verband. Ik ga ook hier niet verder op
in, maar kan het probleem niet ongenoemd
laten. De overheid moet zichimmersrealiseren,
dat het drugsvraagstuk een zware wissel trekt
opdebestrijding van criminaliteit en het gebruik
van het strafrecht daarbij.

Op een meer abstract niveau zijn de volgende
maatschappelijke ontwikkelingen van belang
geweest. Directe vormen van sociale controle
zijn de laatste decennia sterk verminderd. Als
gevolg daarvanisdesamenleving invergaande
mate geanonimiseerd en zijn sociale en
maatschappelijke bindingen uitgehold. Met
name kwetsbare groepen raakt dit, omdat deze -
op grond van hun ongunstige sociaal-
economische positie toch al moeilijk een plek
weten te veroveren of te behouden in de
samenleving. Dat beeld wordt dan ook
bevestigd door een veelvoorkomend
daderprofiel, metnamein groteresteden: jonge
mannen in een achterstandspositie, sommige
allochtone jongeren in het bijzonder. Bij deze
laatste groep vormt de gebrekkige
maatschappelijke integratie daarmee een
specifieke factor.

Integraal veiligheidsbeleid

Zoals ik al uiteen heb gezet, is analyse en
onderscheid bij criminaliteitsbestrijding
essentieel. Bij bepaalde vormen van
veelvoorkomende criminaliteit is preventie
effectief gebleken. Op wijk- en buurtniveau
moeten politie, lokaal bestuur (gemeente en
deelgemeente), bedrijfsleven en
bewonersorganisaties dan- ook nauw
samenwerken. Het gaat erom, dat de
verkokering bij de preventie van criminaliteit
wordt doorbroken en dat de specifieke
problemen van een bepaalde wijk of buurt
gezamenlijk worden aangepakt, met inzet van
alle betrokkenen: van de dienst
gemeentereiniging tot de woningbouwcorpo-
ratie en van de particuliere beveiligingsdienst
tot de winkeliersvereniging. De politie zal een
spilfunctie moeten vervullen en daarom is de
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vorming van wijkteams zo belangrijk. De
resultaten in sommige steden wijzen erop, dat
die aanpak werkelijk succes heeft en de
criminaliteit achterblijft bij het landelijk
(grootstedelijk) gemiddelde. Essentieel is dus,
datdebasispolitiezorg goed vande grond komt.
Ook daarom is het nodig, dat in de komende
jaren meer middelen voor politie worden
uitgetrokken.

Verbetering van de werking van
het strafrecht

Alsregels van hetstrafrecht wordenovertreden,
moet het strafrecht ook adequaat kunnen
worden toegepast. Een sanctie moet volgen, en
liefst zo snel mogelijk. Daaraan ontbreekt nog
veel: pakkans en ophelderingspercentage zijn
te gering, de berechting en tenuitvoerlegging
van een opgelegde straf komen pas na lange
tijd of soms zelfs helemaal niet.

Ook wie pleit voor een terughoudend gebruik
van het strafrecht moet constateren, dat de
capaciteit van de strafrechtelijke keten, van
politie tot en met gevangeniswezen, nog steeds
te gering is. Een vergelijking met de omvang
van het justitieel apparaat in ons omringende
landen, bevestigt het beeld dat Nederland
verhoudingsgewijs minder middelen besteedt
aan repressieve criminaliteitsbestrijding.
Capaciteitsvergroting in alle schakels van de
strafrechtelijke ketenis dus noodzakelijk, terwijl
de afstemming binnen en tussen die schakels
moet worden verbeterd. Als het Openbaar
Ministerie niet goed functioneert, frustreert dat
de afdoening van opgespoorde strafbare feiten
door de politie. Het gaat dus niet alleen om de
kwantiteit van het justitieel apparaat, maar ook
om de kwaliteit ervan.

Nieuwe, bewerkelijke vormen van zware,
georganiseerde criminaliteit vragen bovendien
om een extra inspanning.

De uitbreiding van opsporingsmogelijkheden
is daar een voorbeeld van. Over derechtmatige
toepassing daarvan moeten regels worden
gesteld. De omstreden werkwijze van het
interregionale rechercheteam Noord Holland /
Utrecht heeft inmiddels aangegeven, dat
hieraan het nodige schort.

LEP"Criminaliteit & Veiligheid

De toepassing van het strafrecht moet ook
terughoudender en gedifferentieerder
plaatsvinden. Uitgangspunt moet immers zijn,
dat de straf ook een zinvolle straf is. Een
vrijheidsstraf is binnen het strafrecht dan ook
het uiterste middel. Waar mogelijk zullen
andere strafsoorten moeten worden toegepast,
van het HALT-bureau bij bepaalde vormen
van jeugdcriminaliteit tot het verrichten van
onbetaalde arbeid bij volwassenen. Ook de
mogelijkheden van electronisch huisarrest
moeten verder worden onderzocht.

De vrijheidsstraf zelf moet blijven bijdragen
aan de doelstelling van resocialisatie. Daarom
is het van groot belang, dat deze gefaseerd
wordttoegepast: dagdetentie of een alternatieve
strafalslaatste fase van de vrijheidsstraf moeten
worden gestimuleerd. En de rol van de
reclassering moet worden versterkt: het
daadwerkelijk terugbrengen vangedetineerden
in de samenleving is immers essentieel. En dat
betekent een grote inspanning bij het vinden
van werk en woonruimte.

Naar mijn overtuiging zijn een integraal
veiligheidsbeleid, dat voornamelijk buiten het
strafrecht plaatsvindt, en de verbetering vande
werking van het strafrecht de twee hoofdlijnen
voordecriminaliteitsbestrijding in dekomende
jaren.

Dat klinkt in bepaalde opzichten misschien
niet nieuw of baanbrekend. Maar aan de
daadwerkelijke uitvoering vanzo_n beleid heeft
het tot nog toe teveel ontbroken. In dat opzicht
liggen er dus wel degelijk kansen. En dat is
hard nodig.

mr. drs. G.J. Wolffensperger is lid van de Tweede
Kamer voor D66.
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CRIMINALITEITSBESTRIJDING: PLEIDOOI
VOOR EEN INTEGRALE AANPAK

drs. F. Godschalk

Criminaliteitsbestrijding staat hoog op de politieke agenda. De reden is duidelijk. Nederland
kent immers een hoge criminaliteit. Enige cijfers verduidelijken dit: Volgens cijfers van het
ministerie van Justitie over 1991 worden per jaar 1,3 miljoen misdrijven gepleegd. De schade
hiervan bedraagt jaarlijks 8,4 miljard gulden. Het totale bedrag dat met criminaliteit en de
bestrijding ervan is gemoeid, wordt geschat op 35 miljard gulden per jaar. Dat is ca. 10% van ons
Nationaal Inkomen; ongeveer evenveel als we besteden aan bijvoorbeeld gezondheidszorg.
Als hier wordt gesproken over het aantal misdrijven, gaat het alleen nog maar over het aantal
geregistreerde misdrijven. In werkelijkheid zijn heter veel meer; veel mensen doen echter geen
aangifte (meer) omdat ze denken dat dit toch niet helpt. Dat gevoel wordt nog eens versterkt
doordat van de wel gemelde misdrijven nog geen 20% wordt opgelost. Niet alleen het aantal
gevallen van ‘kleine’ criminaliteit is hoog, maar ook de ‘zware’ criminaliteit neemt toe. Het
aantal overvallen bedraagt zo'n 1250 per jaar, en ook hiervan wordt slechts een beperkt deel
opgelost. Niettemin is het aantal wel opgeloste misdrijven zo hoog, dat het openbaar ministerie
en de rechterlijke macht dit nauwelijks kunnen verwerken. Soms worden zelfs mensen die van

ernstige misdrijven worden verdacht naar huis gestuurd bij gebrek aan cellen.

Degevolgen vandehogeennog steeds stijgende
criminaliteit mogen niet worden onderschat.
Zij vormt een serieuze bedreiging voor de
samenleving. Burgers die regelmatig het
slachtoffer zijn van criminaliteit verliezen het
vertrouwen in het bestrijdend vermogen van
de overheid en laten uiteindelijk ook hun
normbesef varen. De burger van wie de fiets
voor de zoveelste keer gepikt wordt, steelt
tenslotte gewoon zelf ook een fiets. Het gevaar
dreigt dan dat de samenleving desintegreert.
Gevoelens van onveiligheid nemen toe. Veel
mensen, met name ouderen, voelen zich thuis
en vooral op straat niet meer veilig.

Alle reden dus om aan de bestrijding van de
criminaliteit een hoge prioriteit te geven. De
vraag is natuurlijk op welke wijze daaraan het
best vormkan worden gegeven. Een verleidelijk
antwoord daarop, zeker in verkiezingstijd, is
om alleen gehoor te geven aan de roep om een
strenger overheidsoptreden: meer politie, meer
cellen, strenger straffen enz. Het gevaar dreigt
dan echter dat er onvoldoende aandacht is
voor de onderliggende problemen en, in het
verlengde daarvan, het wegnemen van de

oorzaken die aan die problemen ten grondslag
liggen.

Metbetrekking totdie oorzakenzou ikaandacht
willen schenken aan twee ontwikkelingen van
de afgelopen decennia. Dat betreft in de eerste
plaats de geloofwaardigheid van de overheid
die in het geding is geraakt. In het kader vande
verzorgingsstaat heeft de overheid veel zaken
naar zich toe getrokken. Op allerlei terreinen
werden door de overheid steeds meer
voorzieningen voordeburgers gecreéerd. Deze
gingen op hun beurt steeds meer van de
overheid verwachten. Het is echter gebleken
dat de overheid die verwachtingen niet kan
waarmaken en dat zelfs haar kerntaken op het
gebied vanordeen veiligheid indeknel komen.
Het gevolg: verlies aan geloofwaardigheid,
stijgende criminaliteit en steeds meer burgers
die het recht in eigen hand nemen.

Eentweede ontwikkeling die heeft bijgedragen
aan de stijging van de criminaliteit is het
afnemende verantwoorde-lijkheids- en
normbesef. Net name vanaf de jaren zestig
heeft zich in Nederland een ‘vrijheid-blijheid-
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cultuur’ ontwikkeld die mede verband hield
met de toenemende secularisatie en
individualisering. Christelijke normen en
waarden, burgerlijk normbesef, het besef van
‘mijn en dijn’ en van de noodzaak om orde en
regels in de samenleving te stellen, werden
steeds minder gemeengoed. Daarnaast is in
Nederland, waar de overheid zoals gezegd
steeds meer verantwoordelijkheden van de
burgers ging overnemen, het idee gegroeid dat
bestrijding van criminaliteit een taak is van de
overheid en niet van de burgers. Soms leek een
tegenstelling tussen overheid en burgers te
ontstaan: het werd een sport wie het beste de
regels kon ontduiken (belasting, uitkering,
verkeersregels).

Oplossingen voor de hoge criminaliteit zullen
moeilijk kunnen worden gevonden zonder eerst
de oorzaken van die stijging weg te nemen. De
geloofwaardigheid van de overheid zal dan
ook moeten worden versterkt. Dat betekent in
de eerste plaats dat de overheid zich weer zal
moeten beperken tot haar kerntaken op het
gebied van orde en veiligheid, zodat burgers
beschermd en overtreders bestraft worden.

Dat vereist ook zorgvuldige wet- en
regelgeving. Wanneerdeoverheid teveel regels
stelt die onvoldoende doorzichtig zijn endie zij
in de praktijk niet handhaaft, ontstaat al gauw
het risico dat de regels onvoldoende serieus
worden genomen en niet meer worden
nageleefd. Daarom moet de overheid niet meer
regels stellendan noodzakelijk is vooreen goede
orde in de samenleving. De regels die gesteld
worden, moeten voor de burger begrijpelijk,
logisch, helder en inzichtelijk zijn.

Onnodige, onduidelijke en niet handhaafbare
regels leiden er bovendien toe dat het
opsporings- vervolgings- en berechtings-
apparaat overbelast en gefrustreerd raakt. Voor
dit hele apparaat geldt dat een verbetering van
efficiency, management en codrdinatie, zowel
binnen als tussen de verschillende schakels
dringend noodzakelijk is. Het onderbrengen
van deze hele keten onder één departement
Zou een grote verbetering kunnen zijn. Een
samenvoeging van de ministeries van

Binnenlandse Zaken en Justitie moet daarom
overwogen worden.

Geloofwaardigheid heeft ook alles te maken
met strafoplegging en strafuitvoering. Het is
onaanvaardbaar dat vanwege een tekort aan
celruimte gevaarlijke delinkwenten naar huis
worden gestuurd. Uitbreiding van celcapaciteit
en een betere codrdinatie ten aanzien van
beschikbare capaciteit zijn daarom
noodzakelijk. Medemet het oog op de beperkte
celcapaciteit dient van de mogelijkheid van
voorlopige hechtenis een terughoudend
gebruik te worden gemaakt. Het plaatsen van
meer gevangenen in één cel kan alleen voor
kortgestraften en voor gevallen van
vervangende hechtenis onder strenge
voorwaarden verantwoord zijn en dient per
geval beoordeeld te worden.

Straffen heeft echter een meerledig doel. Zowel
het element van vergelding als de bescherming
van de samenleving, opvoeding en terugkeer
in de samenleving en het voorkomen van
herhaling spelen hierin eenrol. Omdezedoelen
te bereiken moet de straf in een juiste
verhouding staan tot het delict en de
omstandigheden van de verdachte. Straf hoeft
daarom niet altijd gevangenisstraf te zijn. Soms
is het beter om herstel van schade,
dienstverlening of een hoge boete en ontneming
van het verkregen financieel voordeel op te
leggen in plaats van gevangenisstraf.
Gevangenisstraf moet gezien worden als
‘ultimum remedium’ voor ernstige delicten
waar andere middelen niet meer mogelijk zijn.

Debestrijding van de criminaliteit is echter niet
slechts een taak van de overheid alleen, zoals
men steeds meer is gaan denken. Het is een
gezamenlijke verantwoordelijkheid van
overheid enburgers. De overheid heeft volgens
de Bijbel tot taak de burgers te beschermen en
het kwaad te straffen. Maar burgers en de
verbanden waarin zij functioneren moeten
daaraan meewerken in die zin dat zij zich niet
schuldig maken aan criminaliteit, proberen
criminaliteit binnen hun eigen mogelijkheden
te voorkomen en de overheid behulpzaam zijn
bij het bestrijden van criminaliteit. Wat dus

Liberté Egalité Fraternite

nr. 42 - mei 1994



Criminaliteit & VeiIigheidT P"
o

nodig is, is een hernieuwd
verantwoordelijkheids- en normbesef. Burgers
moeten beseffen dat een samenleving waarin
bepaalde algemene normen niet meer worden
gehanteerd en waarin niemand zich meer om
de spullen en het belang van een ander
bekommert, zich tegen hen keert enuiteindelijk
uit elkaar valt. De normen en regels die God
onsinde Bijbel, onder meerindeTien Geboden,
voorhoudt heeft Hij niet voor niets ingesteld,
maar in het belang van de menselijke
samenleving. De overheid kan de burgers niet
dwingen tot een gelovig naleven van deze
normen. Ze kan wel mensen doordringen van
het belang van deze normen en de toepassing
ervan in de publieke samenleving zoveel
mogelijk bevorderen. Daarnaast zal ze moeten
trachten om individualisme en onve-
rschilligheid ten aanzien van anderen in de
samenleving om tebuigen in betrokkenheid en
verantwoordelijkheidsbesef. Ze kan dat doen
door voorlichting aan volwassenen via de
media, maar ook door het stimuleren van
buurtpreventie of andere gezamenlijke
projecten van criminaliteitspreventie.
Daarnaast kan zij bijvoorbeeld ook ouders en
onderwijsinstellingen wijzen op hun
verantwoordelijkheid en hun vragen mee te
werken aan het bevorderen van normbesef en
maatschappelijke betrokkenheid bij jongeren.

Een geloofwaardige overheid en een hersteld
verantwoordelijkheids- en normbesef zijn de
pijlers waarop de integrale aanpak van de
criminaliteit, die het GPV voorstaat, rust. Zowel
de overheid op alle bestuurlijke niveau’s
(gemeentelijk, regionaal, landelijk en Europees)
als burgers, organisaties, instellingen en
bedrijfsleven zullen aan de bestrijding van de
criminaliteit hun steentje moeten bijdragen.
Repressie en preventie gaan daarbij wat de
overheid betreft hand in hand.

De integrale aanpak die het GPV voorstaat kan
het best gellustreerd worden aan de hand van
een voorbeeld.

Het is een feit dat allochtone jongeren
gemiddeld meer dan Nederlandse jongeren in
contact komen met de politie wegens
criminaliteit. Oorzaken zijn onder meer een

slechte opleiding, weinig kans op werk,
onvoldoende worteling in de Nederlandse
samenleving. Het probleem vandecriminaliteit
onder allochtone jongeren vraagt om een
integrale aanpak, dus vanuit meer
invalshoeken. Doel is het voeren van een
minderhedenbeleid dat mede is gericht op het
voorkomen en bestrijden van criminaliteit.
Zowel preventie als repressie spelen daarbij
een rol. De preventie kan gestalte worden
gegeven door versterking van de binding van
dezejongerenaandeNederlandsesamenleving
en door verbetering van hun toekomst-
perspectief.

Versterking vandebinding aan desamenleving
kan op verschillende manieren worden bereikt.
In de eerste plaats door het vergroten van de
acceptatie van allochtonen door Nederlanders. .
Dit vraagt bestrijding van discriminatie en
racisme. Tegelijkertijd moet aan allochtonen
ook duidelijk worden gemaakt dat hun gedrag
mede van invloed kan zijn op de acceptatie.
Slecht gedrag van sommigen kan de acceptatie
voor allen bemoeilijken.

Binding aan de samenleving vraagt ook
integratie van allochtone jongeren in de
Nederlandse samenleving. Een eerste vereiste
daarvoor is het spreken van de Nederlandse
taal. Ouders spelen in het doorgeven van de
taal een belangrijke rol. Maar vaak zullen de
ouders de Nederlandse taal zelf nog moeten
leren. Hetzelfde geldt ten aanzien van de
bekendheid met de Nederlandse normen en
waarden. Ook hiermee zijn ouders vaak nog
onvoldoende bekend, laat staan dat er iets
terecht komt van het doorgeven ervan aan hun
kinderen. Het beleid moet dus mede gericht
zijn op de ouders, bijvoorbeeld om hen de
Nederlandse taal te leren spreken.

Hier ligt natuurlijk ook een taak weggelegd
voor scholen en welzijnsorganisaties. De
aandacht moet daarbij niet teveel gericht zijn
op de beleving van de eigen cultuur, zoals. je
nog al eens ziet gebeuren. Het einddoel is
integratie met bijbehorend gebruik van
Nederlandse voorzieningen.

Van groot belang in het kader vande preventie
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is in de tweede plaats de verbetering van het
toekomstperspectief voor allochtone jongeren.
Want dat perspectief is vaak ronduit slecht. Er
is sprake van hoge werkloosheid door
gebrekkige scholing en onvoldoende
taalvaardigheid. Scholing is dus van groot
belang. Ook dat vraagt weer een veelzijdige
benadering. Van belang is bjjvoorbeeld de
bestrijding vande hoge mate van schoolverzuim
en voortijdig schoolverlaten onder allochtone
jongeren. Dit kan door op gemeentelijk niveau
de bevoegdheden en mogelijkheden van
leerplichtambtenaren uit te breiden. Ook moet
men oog krijgen voor de thuissituatie van
allochtonen. Daar heerst nog maaral te vaak de
meningdatscholing voor meisjes niet belangrijk
is en dat jongens beter zo snel mogelijk kunnen
gaan werken om een bijdrageteleverenaan het
levensonderhoud van de familie. Ook scholen
zelf zullendat oog voorde thuissituatie moeten
hebben. Verbetering van het toekomst-
perspectief voor allochtone jongeren is ook een
zaak van de werkgevers. Terecht zijn onlangs
wettelijke maatregelen getroffen om te zorgen
dat werkgevers voldoendeallochtonenindienst
nemen.

Op het gebied van straf en resocialisatie ofwel
het gebied van de repressie moet worden
voorkomendat allochtone jongeren weerin het
criminele circuit terecht komen. Als het even
kan moeten er geen vrijheidsstraffen worden
opgelegd. De beste leerschool voor de crimineel
is immers de gevangenis. Het is veel beter om
straffen te richten op het bijbrengen van
normbesef en verantwoordelijkheid en op het
vergroten van kansen in de samenleving. Ook
aandacht voor de thuissituatie is van belang.
Instellingen die zich daarmee bezighouden
moeten financiélesteun vandeoverheid krijgen.

Bestrijding van de hoge criminaliteit onder
allochtone jongeren vraagt dus niet alleen een
gezamenlijke inspanning van gemeentelijke en
landelijke overheden maar ook van burgers,
instellingen en bedrijven. Het gaat daarbij om
preventie en repressie, om verantwoordelijk-
heidsbesef en geloofwaardigheid. Het gaat om
een integrale aanpak.

drs F.Godschalk is beleidsmedewerker van de Tweede
Kamerfractie van het Gereformeerd Politiek Verbond
(GPV)

OP WEG NAAR EEN GEZAMENLIJKE
AANPAK VAN OVERVALCRIMINALITEIT

R.P.J. Graeve

Aard en omvang

Het rapport “Veiligheid en Politie: een beheersbare zaak” (Stichting Maatschappij en Politie,
1991) (zie ook elders in deze LEF: RED) schetst ook voor de toekomst een forse toename van de
geweldscriminaliteit. De ontwikkeling van het aantal overvallen is in de afgelopen jaren al
stormachtig geweest: een jaarlijkse toename met gemiddeld 14 procent tot een aantal van ruim
2400 overvallen op bedrijven en geldinstellingen in 1993. Dat betekent, dat vorig jaar zo'n 7500
ondernemers, personeelsleden, klanten en familieleden direct en indringend met deze vorm
van geweldscriminaliteit werden geconfronteerd. Bij voortzetting van de trend dreigt in hetjaar
2000 een aantal van circa7000 overvallen per jaar: in financiéle, maarnog meerin psychologische
zin (denk aan de impact van een overval op het slachtoffer) een bom onder het
ondernemersklimaat in ons land!
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Het criminaliteitsbeeld beschouwd
Overvallen vinden ongelijk verdeeld over
Nederland plaats. De problematiek concentreert
zich in hoofdzaak in en rond (groot)stedelijke
gebieden, met een duidelijk accent in de
Randstad. Deze gebieden kunnen als hoog-
risico-gebieden worden beschouwd, hetgeen
betekent, dat de objectieve slachtofferkans in
die regio’s groter is dan elders. Toch
manifesteren zich steeds duidelijker uitwaaier-
effecten: uitbreiding van het “werkterrein” van
overvallers door een groeiende mobiliteit.

Naast een geografische concentratie van
overvalcriminaliteitis er ook sprake van pieken
en dalen in de tijd: overvallen kennen een
“seizoen”. Vanaf de maand oktober loopt het
aantal overvallen snel op en bereikt haar “top”
indecember enjanuari. Een verklaring hiervoor
moet worden gezocht in een combinatie van
(criminaliteitsbevorderende) factoren als
schemer en duisternis, grotere omzetten,
waardoor een grotere kans op een hoge buiten
een verhoogde geldbehoefte bijdaders. Junien
juli gelden als de laag-risico-maanden.

Naarmate de week vordert, neemt het
overvalrisico toe. Op donderdagen, vrijdagen
en zaterdagen vinden beduidend meer
overvallen plaats dan op de overige dagen van
deweek. Koopavondenlijkenrisico-verhogend
te werkeninrelatie totde dagkeuze; overvallen
tijdens de avondopenstelling komen niet
opvallend vaker voor. Overvallers, m.u.v. bank-
overvallers, slaan vaker toe tegen het einde van
de werkdag, met een absolute piek tussen 17.00
en 18.00 uur. Overvallen op particuliere
geldtransporten concentreren zich tussen 18.00
en 19.30 uur en op koopavonden tussen 21.00
en 22.00 uur.

Traditioneel kennen de financiéle instellingen
(banken, postkantoren) en het professioneel
geld- en waardetransport een verhoogd
overvalrisico. Gaandeweg hebben de horeca
(snackbars en cafés), de detailhandel
(supermarkten, tabakswinkels en slijterijen) en
debenzinestations en videotheken zichinderij
van hoog-risico-branches gevoegd.

Er wordt nog wel eens beweerd, dat de

verbetering van beveiligingsmaatregelen bij
banken en postkantoren leidt tot een
afwenteling van de overvalproblematiek op
andere branches met een lager
beveiligingsniveau. Analyse wijst uit, dat de
stijging van hetaantal overvallen overde gehele
linie plaatsvindt. Veel eerder moet een
verklaring van de toename van overvallen dan
ook worden gezocht in de aanwas van
“nieuwe”, jonge daders, in combinatie met een
over het algemeen achterblijvend
beveiligingsniveau.

Onmiskenbaar is er een relatie te leggen tussen
de mate van professionaliteit van de overvaller
en zijn voorkeur voor objecten. De mate van
beveiliging is veelal gerelateerd aan het te
verdedigen belang: naarmate de potentiéle buit
hogeris groeitdebereidheid vande ondernemer
om preventieve maatregelen te treffen en
naarmate de overvaller “langer in het vak zit”
neemt de behoefte aan een hoge buit toe....

Samenwerking; een nieuwe weg
In het recente verleden zijn vanuit diverse
hoeken min of meer op zichzelf staande
initiatieven genomen om het aantal overvallen
terug te dringen. Tot op heden is het echter niet
gelukt over de gehele linie een blijvend succes
te boeken.

Een omslag in de aanpak is dan ook
noodzakelijk. Alleen een gezamenlijke,
gecodrdineerde aanpak van overheid en
bedrijfsleven kan het tij keren. Er moet nu actie
worden ondernomen, voordat het probleem
onbeheersbaar wordt: een delta-plan tegen
overvalcriminaliteit!

Met de oprichting van het Nationaal Platform
Criminaliteitsbeheersing (NPC) in 1992, onder
leiding van staatsectretaris mr. A.Kosto en dr.
A.H.G. Rinnooy Kan namens de Raad van
CentraleOndernemersorganisaties, is een eerste
aanzet gegeven voor “public-private-
partnership” op het gebied van
criminaliteitsbeheersing. Medio 1993 werd, als
volle dochter van het NPC, het Projectteam
Overvalcriminaliteit geinstalleerd. De
doelstelling is helder: zorg ervoor, dat de
stijgende trend in het aantal overvallen binnen
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de komende drie jaar wordt omgebogen in een
dalende.

Het zou van weinig realiteitszin getuigen te
veronderstellen, dat vijf mensen alléén,
opererend vanuit een kantoor in Amsterdam,
Nederland veiliger zouden kunnen maken.
Niettemin zijn met de instelling van het
Projectteam  wel twee  essentiéle
randvoorwaarden voor een succesvolle
gezamenlijke aanpak ingevuld: er is een breed
draagvlak, steun en commitment van alle
betrokken partijen (de ministeries van Justitie
en Binnenlandse Zaken, de politie, het lokaal
bestuur en de branche-organisaties binnen
ondernemend Nederland). Daarnaast geeft het
bijeenbrengen van expertise en financiéle
middelen uit overheid en bedrijfsleven binnen
een landelijk opererend projectbureau de
mogelijkheid om vanuit een brede analyse de
kansenop succes teinventariserenentecreéren.
Het is aan alle partners, ieder die
verantwoordelijkheid heeft of claimt bij het
tegengaan van (overval)criminaliteit, die
kansen te verzilveren. Ondersteuning in de
breedste zin van het woord vanuit het
Projectteam kan worden verzorgd.

Vier strategische hoofdrichtingen
Een gezamenlijke aanpak steunt op vier pijlers.
Noodzakelijk is de verbetering en uitbreiding
van:

1. de repressieve activiteiten van politie en
openbaar ministerie;

2. situationele preventie;

3. dadergerichte preventieve activiteiten;

4. de opvang van en hulp aan slachtoffers van
overvallen.

Voor deze deelgebieden geldt de noodzaak
voor de verantwoordelijke betrokkenen om
allereerst “in eigen huis” orde op zaken te
stellen. Soms is alleen al daarvoor
samenwerking met andere disciplines en
partners noodzakelijk. In ieder geval zal
samenwerking en afstemming door de
synergetische werking de doeltreffendheid van
maatregelen versterken.

Vanuitdedader geredeneerd kunjeeenoverval
beschouwen als een loterij; een loterij met veel

te veel hoofdprijzen. In een verantwoordelijk-
heidsverdeling is het de taak van de (lokale)
overheid ervoor zorg te dragen, dat de loterij
weinig deelnemers kent. Ondernemers dragen
de zorg voor het terugbrengen van het aantal
(hoofd)prijzen, terwijl de justitiéle overheid
het aantal “nieten” dient te vergroten.

Dat laatste impliceert een verhoging van het
oplossings- percentage tot 50 % (thans + 20 %)
en het zorgdragen voor een ononderbroken
traject in de keten opsporing-vervolging-
tenuitvoerlegging. Waar dit tot de “core-
business” van politie, Openbaar Ministerie en
Departement van Justitie behoort gaat het hier
eerder om het verleggen en intensiveren van
accenten en het zoeken naar nieuwe techniek
en tactiek, dan het om een fundamentele
roltoevoeging gaat.

Bij verdere uitwerking van de rol van delokale
overheid en het bedrijfsleven is in dat verband
een aantal kanttekeningen relevant.

Rol gemeentelijke overheid

Het garanderen van de veiligheid van zijn
burgers is een historische taak van de
gemeentelijke overheid. De gemeente heeft
daarin zowel een ondersteunende als een
regisserende rol: de inrichting van
(winkel)gebieden, zowel bestaand als nieuw te
ontwikkelen, dient te worden getoetst op de
effecten voor veiligheid; analogie met de
aandacht voor brandpreventie dringt zich op.
Anderzijds moet de gemeentelijke overheid
het derden ook mogelijk maken om
(overval)preventieve maatregelen te treffen: zo
maken bijvoorbeeld “amsterdammertjes” en
absoluut autovrije gebieden nog te vaak veilig
geldtransport onmogelijk.

Zoals al eerder opgemerkt, de grote instroom
van jeugdige overvallers correspondeert met
de explosieve groei van overvallen op de
detailhandel en de horeca. Situationele
preventie en versterkte repressie, zonder dat
de instroom aan de onderzijde van de
dadermarkt wordt teruggedrongen, laat zich
vergelijken met “dweilen met de kraan open”.
Overvalcriminaliteit manifesteert zich over het
algemeen aan het eind van een proces van
marginalisering, van het verlies van binding
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met de samenleving en gebrek aan perspectief.
In diverse stadia van de ontwikkeling van
jeugdigen worden signalen afgegeven, die
duiden op eenafglijdingsproces: problematisch
gedrag op school, spijbelen, bemoeienis vande
jeugd-hulpverlening en het maatschappelijk
werk, weglopen, gokken, experimenteergedrag
met verdovende middelen, overlast en
vernieling, opgaan in een straat-cultuur,
winkeldiefstal, recidive. Nog onvoldoende
slagen wij erin deze signalen, die op
verschillende momenten en bij verschillende
instanties worden afgegeven, te bundelen om
zo “hoog-risico-jongeren” in een vroegtijdig
stadium te onderkennen, om van daaruit te
trachten een potentiéle criminele carriere omte
buigen in een maatschappelijk meer aanvaarde
richting. Daarvoor is een expliciete toedeling
van verantwoordelijkheid op individueel
niveau noodzakelijk: dadergerichte
criminaliteitspreventie kan slechts succesvol
zijn, wanneer aan algemeen en specifiek
jeugdbeleid decomponent “individueel beleid”
en de mogelijkheid tot intensieve
begeleidingstrajecten wordt toegevoegd. De
gemeentedientm.n. eenspilfunctie te vervullen
in het doorbreken van de alom gesignaleerde
verkokering en bij het totstandkomen van
sluitende netwerken: netwerken, die tijdig
signaleren en verantwoordelijkheid en actie
toedelen met op individu, omgeving en
omstandigheden gericht maatwerk.

Binnen veel gemeenten wordt momenteel
gesproken over “integraal veiligheidsbeleid”.
Dadergerichte preventie, zoals hierboven
omschreven, mag daarin niet ontbreken.

Rol van het bedrijfsleven

Ondernemen betekent risico’s nemen.
Criminele risico’s maken een wezenlijk
onderdeel van het bedrijfsrisico uit. Het is een
management-verantwoordelijkheid risico’s te
beperken of af te dekken: sommige criminele
risico’s brengendirect of indirect de rentabiliteit
of zelfs de continuiteit van de onderneming in
gevaar. Andere criminele risico’s zijn in
emotioneel opzicht voor de slachtoffers zo
ingrijpend, dat preventieve maatregelen
noodzakelijk zijn om de kans dat het risico zich
manifesteert, te minimaliseren. Tot dezerisico’s

hoort het overvalrisico.

Ook vanuit een andere invalshoek is het
noodzakelijk veiligheidsbeleid onderdeel te
maken van het bedrijfsbeleid: de wetgever
begeeft zich meer en meer op het gebied van de
veiligheid: de nieuwe ARBO-wetgeving bevat
bepalingen, die de werkgever o.a. verplichten
maatregelen te treffen om de werknemer te
beschermen tegen geweld en agressie op of in
relatie tot de werkplek. Daarnaast wordt de
werkgever de zorgplicht opgedragen om in
voorkomende gevallen zoveel als mogelijk de
schadelijke gevolgen daarvan te beperken en
reduceren. De ARBO-wet bevat dus niet alleen
meer bepalingen terbevordering van hetinterne
werk- en gezondheidsklimaat (“safety”), maar
ook krijgt de “security” een belangrijke plaats
toegewezen. .

Maatregelen dienen te worden getroffen op
basis van een risico-analyse. Het bestaan van
contante transacties betekent op zich al de
aanwezigheid van een overval-risico. Naar
plaats, tijJd en branche kan op
ondernemingsniveau dit risico nader worden
bepaald en naarmate het risico hoger moet
worden ingeschat zal het niveau van te treffen
maatregelen dienen toe te nemen. Van elke
onderneming mag een basisniveau van
beveiliging worden verwacht. Nog te vaak
wordt dat meteen vertaald naar (veelal) dure
technischeen elektronische voorzieningen. Het
is tijd om planmatig te beveiligen. Daarbij gaat
het allereerst om organisatorische en personele
maatregelen: juiste en veilige procedures en -
vooral- mensen, die de procedures veilig en
verantwoord hanteren. Meer techniek en
elektronica komen pas daarna om de hoek
kijkenenzijnlang niet vooralleondernemingen
a priori noodzakelijk.

Grote winst zou kunnen worden behaald,
wanneer ondernemers erin zouden slagen om
meer samen te werken op het gebied van
veiligheid. Een aantal proefprojecten, opgezet
in samenwerkingsverbanden tussen
ondernemersverenigingen, Hoofdbedrijfschap
Detailhandel, politie en openbaar bestuur, zijn
meer dan succesvol. Vanuit de ondernemer
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geredeneerd een drie-traps-raket: organiseer
eerst veiligheid binnen het eigen bedrijf, zoek
de samenwerking met collega-ondernemers in
de directe omgeving en claim als gezamenlijke
ondernemers een strategisch partnership bijj
bestuur en de politie. Gaandeweg zal dan
blijken, dat er méér te bereiken valt dan “alleen
maar” veiligheid!

Succes op langere termijn kan niet uitblijven als
wij gezamenlijk invulling weten te geven aan
ons motto voor deze project-periode:
S.0.5.

Stop Overvallen Samen!

Laat ons niet gebeuren, dat we, omkijkend in
het jaar 2000, tot de slotsom moeten komen, dat
we in 1994 de kans op het realiseren van een
omslag hebben laten liggen.....

R.P.].Graeve is commissaris van politie in de regio
Amsterdam| Amstelland en gedetacheerd bij het
Nationaal Platform Criminaliteitsbeheersing als
landelijk projectleider van het Projectteam
Overvalcriminaliteit. Voor nadere informatie is het
Projectteam bereikbaar onder telefoonnummer 020-
628 6944.

CRIMINALITEIT; WAT TE DOEN?

prof. dr. H. Bianchi

Op geregelde tijden kan men berichten in de krant lezen dat de criminaliteit weer is gestegen.
Een dergelijk berichtis ondoordacht. We weten niet hoe groot de criminaliteit is: we hebben dat
nooit geweten en zullen het nooit weten. Het enige wat we weten is hoe groot het aantal bekend
gewordenmisdrijvenis, hoe groothetaantal vervolgden en hoe groot hetaantal veroordeelden.De
onbekend gebleven criminaliteit is een veelvoud van de bekend geworden en vervolgde
criminaliteit. lemand heeft de criminaliteit wel eens voorgesteld als een grote vijver, vol met
karpers en andere visen. Zo nu en dan komt er iemand die met een schepnet er enkele karpers

uithaalt.

Wat wel duidelijk toeneemt is de (bekend
geworden) criminaliteit diemet geweldpleging
gepaard gaat en het valt bovendien op dat
daarbij erg veel jongeren betrokken zijn. Maar
ook dat is geen nieuw verschijnsel. Oudere
boeven plegen om voor de hand liggende
redenen minder geweld maar zoeken het meer
in fraude. Geweldpleging heeft ook iets te
maken met cultuur. Boeven van “stand” plegen
geen geweld maar zoeken het in
belastingfraude.

De toename van geweld pleging trekt uiteraard
sterk de aandacht. Zijn er oorzaken aan te
wijzen?

Het is niet gemakkelijk om met zekerheid en
zonder oppervlakkige redeneringen oorzaken
voor criminaliteit in het algemeenaan te wijzen.

De meest diepzinnige oorzaken-theorie voor
criminaliteit is misschien nog de alleroudste,
religieuze: “De mens is slecht en niet geneigd
tot enig goed”, of: Indien God me niet genadig
was geweest zou ik nu een crimineel zijn”.
Maarja, beideredeneringen zijn ook ingetrapte
open deuren. Wat is het waar dat bij bepaalde
omstandigheden, menig net mens tot de meest
afschuwelijke zaken in staat is. Deze zienswijze
maakt in feite elke theorie over “criminele
aanleg” tot een oppervlakkige redenering. Er
zit in onze genen geweld ingebakken en bijj
bepaalde extreme omstandigheden wordendie
genen actief: waarschijnlijk bij vrijwel iedereen.
Misschien dat genetische manipulatie daar nog
eens een keer iets aan doen kan, maar dat
vooruitzicht is ook niet erg aanlokkelijk.
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Vele sociale verschijnselen zijn in de
geschiedenis aangewezen als oorzaken voor
criminaliteit: werkloosheid, slechte behuizing
etc. Nuis werkloosheid een sociaal onheil maar
je wordt er niet crimineel van, tenzijje dat al in
je had en dan de werkloosheid als
rechtvaardiging van je gedrag gebruikt en de
samenleving vliegt daar nog in ook. De
jeugdcriminaliteit in de laat zestiger jaren nam
toe, terwijl er het tegenovergestelde van
werkeloosheid was, eerder een enorme vraag
naar arbeidskrachten die de werkgevers, in
uiterste wanhoop, ertoe bracht vreemde
arbeidskrachten in te voeren. In de dertiger
jaren was er geen opzienbarende toename van
de criminaliteit terwijl toch de werkloosheid
enorm was.

Een bij het publiek in het algemeen geliefde
verklaring voor de toeneming van
geweldscriminaliteit is die dat ons strafrecht
een lachertje zou zijn, een softe zaak. Indien er
strenger gestraft zou worden, zo meent men
dan, zou de geweldscriminaliteit wel afnemen.
Leuke oppervlakkige en gemakkelijke
redenering, die wel heel gemakkelijk omver te
halen valt. In de Verenigde Staten past men al
generaties lang een zeer streng strafrecht
(levenslang voor het stelen van creditkaarten,
je kunt het geloven of niet) en het wordt steeds
strenger zoals de doodstraf en tienduizenden
levenslange veroordelingen per jaar, maar de
criminaliteit blijft toenemen. Statistisch kun je
zelfs aantonen dat de omvang van de
criminaliteit even snel in percentage stijgt als
degestrengheid van het strafrechtin percentage
toeneemt. Criminaliteit en strafrecht schijnen
op elkaar te reageren als communicerende
vaten. Ze houden elkaar, naar omvang, in
evenwicht.

Er is echter in de laatste decennia en in steeds
sterkere mate een nieuwe oorzaak van
criminaliteit bijgekomen en in het bijzonder
van geweldscriminaliteit endat isdrugsgebruik
en drugshandel. Maar daaraan hebben we zelf
schuld en in het bijzonderdragen de Verenigde
Staten met hun overspannen moraliserings-
tendenzen hiervoor de verantwoordelijkheid.
Het gebruik van drugs is zo oud als de
mensheid. Het gaat terug tot de oudste

—F

geschrevenbronnen van menselijkebeschaving.
In de vorige eeuw zag men daar dan terecht
ook geen probleem in. Bekende schrijvers,
dichters en schilders gebruikten drugs: Byron,
Bilderdijk, Baudelaire, Nerval, en de Quincey
schreef zelfs een, zeer bewonderde, verdediging
van de drugs (Memoirs of an english
opiumeater). Conan Doyle laat Sherlock
Holmes drugs gebruiken en niemand nam daar
aanstoot aan. Integendeel, men geloofde
kennelijk dat intelligente mensen die drugs op
een intelligente manier gebruiken, daar alleen
maar meer door kunnen presteren. Daarnaast
waren er in vrijwel alle havensteden enkele
steegjes waar vooral zeelieden, in
“opiumkitten” hun gerief vonden. De politie
zat er heus niet achter aan. Integendeel, de
overheden verdienden er veel geld aan. Zowel
deEngelseals de Nederlandseregering hadden
in hun kolonién een monopolie in de
opiumverkoop. Nederland had zo'n monopolie
in het oude Nederlands-Indié en tot 1941 (toen
deJapanners hetafschaften) hebben wijdaaraan
velemiljoenen verdiend. In de meeste gebieden
vanIndonesié had het gouvernement winkeltjes
ingericht, waar de :”inlanders” opium konden
kopen. Het was een beetje vergelijkbaar met de
nu nog bestaande tabaksregie in Frankrijk. Op
die manier, hoopte men ook, bleven die
inlanders rustig en werden niet opstandig. Er
zijn over die opiumregie toen maar zelden
vragen gesteld in de Tweede Kamer. Ontstond
er nu criminaliteit door? Allerminst, misschien
zelfs het tegendeel. En de Engelsen maakten
het nog bonter: toen de keizerlijke regering van
China, rond 1840, maatregelen nam tegen de
invoer van opiumuit Brits-Indié, waar Engeland
schatten geld mee verdiende, verklaarde
Engeland tot twee maal toe deoorlog aan China,
bombardeerde enkele havensteden, en dwong
dat land de invoer van opium weer toe te laten.
Die twee oorlogen zijn dan ook in de
geschiedenis bekend als de opiumoorlogen.
Frankrijk nam ook aan die oorlogen deel, om
op die manier de uitvoer van Opium uit Indo-
China zeker te stellen. Wel in China, maar niet
in het Westen, was het gebruik van drugs een
sociaal probleem.

In de dertiger jaren van deze eeuw is het grote
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onheil geschied dat ons nog steeds zoveel
ellende bezorgt. De Amerikanen wilden
moraliseren. Indebegintwintigerjaren verbood
de federale regering in de Verenigde Staten de
handel in alcohol. Bijna onmiddellijk ontstond
een levendige zwarte handel en er werden
schatten verdiend. Men zou bijna vermoeden
dat een maffioso met een vooruitziende blik in
die regering was binnengedrongen. De maffia
van Palermo opende een filiaal in Chicago en
de buit kwam binnen. In 1932 liet Amerika de
handel in alcohol weer toe maar het onheil was
al geschied. De maffia zat nu zonder inkomsten
en ja hoor, een jaar later opent de federale
regering in de V.S. de acties tegen de drugs en
begint gebruik en handel in drugs strafbaar te
stellen. De maffia had haarbelangen weer veilig
gesteld en er kon weer verdiend worden, niet
zoals in het vroegere Indié door de overheid,
maar de maffia kreeg het gewin.

Na de Tweede Wereldoorlog dwong Amerika
de Westeuropese landen, die geen enkel
drugprobleem hadden, tot strenge anti-drug
wetgeving, waaronder ook Nederland. Vele
landen tekenden nu, op instigatie van de VS,
internationale overeenkomstentegende handel,
het transport en het gebruik van drugs en het
aantal drugvarieteiten werd sedertdien steeds
verder uitgebreid. Er is vaak beweerd dat de
V.S. de landen, die Marshall-hulp ontvingen,
als voorwaarde de invoering van anti-
drugwetgeving oplegde. Maar die bewering
heeft men nooit met bewijzen kunnen staven.

De V.S. schiepen op die manier, en dat is het
kwalijke, het verboden vrucht-syndroom. De
maffia lachte iedere keer in haar vuistje. De VS
zijn steeds verder gegaan en cre€erden de idee
van de “war against drugs”. Die “war” kost
miljarden per jaar en is uitzichtloos omdat ze
niet gewonnen kan worden. Daarvoor is de
corruptietesterkdoorgedrongen. De Verenigde
Staten leren nooit. Op dit ogenblik zijn de anti-
rook campagnes daar zo streng aan het worden,
dat men misschien op een dag daar ook de
handel in tabaksartikelen aan banden gaat
leggen of zelfs verbieden. Dan is de- boot
helemaal aan. Dan stort de Westerse cultuur in
elkaar en zal ten onder gaan aan de
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maffiosisering van de gehele samenleving.

Men vraagt zich af of regeerders nualleen maar
dom zijn en een en ander niet in willen of
kunnen zien, of moeten we het ergste vrezen en
vermoeden dat de maffiaallangis geinfiltreerd
in sommige belangrijke regeringskringen. Die
vrees is niet helemaal ongegrond. Er vallen met
drugs zulke krankzinnige geldsommen te
verdienen, zowel met wit, als met grijs of met
zwart geld, dat het statistisch gezien onmogelijk
is dat alle overheden, waar ook ter wereld,
volkomen schone handen zouden hebben
gehouden. Zoals in de geschiedenis van alle
defensiesystemen ter wereld, de vijand het altijd
heeft klaar gespeeld om het systeem met
spionage binnen te dringen, (het is ondenkbaar
dat dit niet zou gebeuren) zo is het onmogelijk
dat er onder autoriteiten geen zwakke benen
zouden zijn die gevallen zijn voor de
verlokkingen van de drugshandel, al was het
alleen maar door de andere kant uit te kijken.
Statistisch gezien moet dat het geval zijn. De
“successen” van de anti-drugsbrigades der
politiekorpsen, hebben tot nu toe alleen maar
bijgedragen tot het in stand houden van hoge
marktprijzen. In wiens belang zijn die hoge
prijzen? Het zou interessant zijn indien eens
een kamerlid aan de verantwoordelijke
ministers zou vragen waar toch de ovens staan
waarin, zoals dat heet, de in beslag genomen
drugs verbrand worden.

Het blijkt dat bijna drie kwart van de
geweldscriminaliteit zoals dat tegenwoordig
heet “drugrelated” is. Vooraldruggebruikende
jongeren moeten uit roven gaan (al of niet met
geweld) om aan geld te komen drugs te kopen.
Hele legers van dealers proberen jeugdige
personen er in te “luizen” door aanvankelijk
goedkopedrugsaantebiedenenalshetjeugdige
volkje dan is “ge-hooked” het volle bedrag te
vragen, waardoor de arme stakkers uit roven
moeten gaan.

Wat te doen? Strenger straffen, maar wie dan?
Gedwongen afkicken is een druppel op een
gloeiende plaat. Een drugsverslaafde krijgt na
het afkicken meestal geen werk meer, is weer
voor sociale contacten op de “drugs-scene”
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aangewezen en het noodlottig spel kan opnieuw
beginnen.

Terug naar de legalisering van drugs schijntde
enige weg te zijn. Het is wel een moeizame en
lange weg. De situatie is over een periode van
ruim50jaarscheef gegroeid door hetonverstand
van vele overheden, en we hebben misschien
een even lange tijd nodig om weer tot normale
situaties te komen. Niemand beweert dat je
drugs van de een op de andere dag goedkoop
bijdedrogist verkrijgbaar moet stellen. Er moet
zeer zeker een anti-drug campagne op gang
worden gebracht waarbij reclame makers hun
uiterste vernuft moeten gebruiken.

Kort geleden richtte een aantal deskundigen,
waaronder academici en politiemensen, een
studiegroep op om te zien op welke wijzein de
toekomst tot een zekere legalisering van drugs
kan worden gekomen. De huidige minister van
Justitie, de heer Hirsch Ballin, keerde zich
onmiddellijk tegen een dergelijk initiatief met
gebruikmaking van het argument dat drugs
mensenlevens kapot maken en dus verboden
moeten blijven. Niemand ontkent echter dat
drugs inderdaad mensenlevens kapot kunnen
maken, maar dat geldt voor een groot aantal
andere dingen waar nooit overwogen zal
worden ze te verbieden. En de overheid is op
het terrein van de alcohol uiterst laks. Men
verdient er ook veel aan.

Een geleidelijke legalisering over een periode
vanstel 25 jaar, zou echter het verboden-vrucht-
syndroom ongedaan maken en alleen al
daardoor zou het gebruik kunnen afnemen,
want een toegestane vrucht smaakt minder
lekker. Bovendienzoudezwartemarktindrugs
worden teruggedrongen en op den duur
verdwijnen, er zou minder of geen geld meer
worden verdiend en de maffia zou haar
arbeidsterrein weer moeten verleggen. Maar
hoe komt het toch, dat iedere keer wanneer
verstandige woorden over de legalisering
worden gesproken eneenautoriteit het voorstel
weer bondig van de hand wijst, een bang
vermoeden ons bekruipt. Waarom zijn ze daar
zotegen:ishet gemoraliseer ofishet watanders?
De problemen rond criminaliteitomvatten meer
dan alleen drugs. Dit is alleen een probleem

van preventie van criminaliteit. Maar hoe moet
menreagerenals de criminaliteital gepleegdis.
Moet men straffen of een andere reactie
uitproberen. Hier heeft de politiek een
belangrijke rol te vervullen. Men krijgt echter
de stellige indruk dat politici geen tijd hebben
om criminaliteitsproblemen werkelijk te
bestuderen. Men komt meestal met dezelfde
argumenten. Er moet meer politie komen. Dat
is juist. Maar die politie moet dan de straat op
en daar haar preventieve taak vervullen. Het
blijkt echter dat de vele extra gelden die de
politie hier heeft toegewezen gekregen in de
laatste jaren, meer verbruikt zijnaanapparatuur
enmobiliteit,danaanagentenopstraat. Jammer,
een gemiste kans die echter gemakkelijk weer
goed kan worden gemaakt bij een ombuiging
van het beleid. Eigenlijk zou elke politieman
pas voor bevordering in aanmerking mogen
komen, indien hij tenminste een aantal jaren
straatdiensten heeft verricht. Het is niet de
vangcapaciteit vande politiediedecriminaliteit
vermindert, maar haar zichtbaarheid op straat
die preventief werkt. Ruim tien jaar geleden
heeft de stad New York het ferme besluit
genomende politie weerdestraat optebrengen.
De straat criminaliteit (vooral dus
geweldscriminaliteit) in die stad, is daardoor
behoorlijk afgenomen en nu heeft de stad
Washington de twijfelachtige eer de meest
gewelddadige stad van de V.S. te zijn.

Politici winden zich het meest op bij de
“heenzending” van verdachten. Dat is op
zichzelf een kwalijke zaak, maar veel kwalijker
is het om de gevangenisstraffen steeds vaker
toe te passen. De gevangenis is behalve in
uitzonderingsgevallen, de slechtste manier om
op criminaliteit te reageren. De veroordeelden
worden uitde samenleving gestoten, en hebben
door stigmatisering, later de grootste moeite
zich weeraan te passen en werk te vinden, inde
gevangenis lopen zij de kans het vak van
“crimineel” beter teleren, het gevangenismilieu
is een agressief milieu en maakt mensen
agressiever. In de V.S. alweer heeft men
langzamerhand anderhalf miljoen gevangenen,
per 100.000 inwoners meer dan tien keer zo
veel als wij. Het heeft geen enkele bijdrage tot
de vermindering van de criminaliteit
opgeleverd. Het zijn echter wel even zovele
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mogelijke tijdbommen voor de samenleving.
Ik ken één enkel voorbeeld van een geval waar
uiterststrengstrafrecht tot resultaatleidde. Dat
was in China in de paar jaren die volgden op de
dood van Mao. Er werden duizenden
doodvonnissen ten uitvoer gebracht voor toch
niet eens zo ernstige vergrijpen en wie niet ter
dood werd gebracht ging naar een werkkamp.
Het hielp een paar jaar, inmiddels zijn zeal lang
weer terug waar ze waren.

Het is opvallend hoe in de laatste tien, vijftien
jaar de paragrafen, die in de programma’s der
vier grote politieke partijen aan de criminaliteit
gewijd worden, steeds meer op elkaar zijn gaan
lijken. Wat die partijen ook nog aan politieke
ideologie mogen hebben, het komt het minst
naar voren in de criminaliteitsparagrafen. Ik
vermoed dat de wetenschappers die op de
wetenschappelijke partijpureaus aan die
paragrafen werken, elkaar regelmatig
ontmoeten en elkaar aldus beinvloeden.

Toch zouden er interessante dingen geleerd
kunnen worden indien men die ideologieén
eens zou loslaten op de criminaliteit. Ik heb
tweejaar geleden, in eenboek, eens geprobeerd
mij voor te stellen wat er in die
criminaliteitsparagrafen, (of in sommige
programma’s vermijdt men het woord
criminaliteit en spreekt liever over de
“veiligheid voor de burger”), zou komen te
staan indien men de ideologie werkelijk
gebruiken zou voor innovaties in de
criminaliteitsbeheersing. In deideale ideologie
van “de liberaal” staat het dat de individuele
mens de gelegenheid moet worden geboden
voor zichzelf op te komen, een vrije
ontwikkeling van zijn persoon mag niets in de
weg worden gelegd. Maar dan zou ook aan de
criminelemensde gelegenheid moetenworden
geboden zijn door het misdrijf verbroken
contact met de samenleving te herstellen en
zijn daad goed te maken. Dan moeten echter de

criminelen niet bij voorbaat altijd maar in het
gevang worden gestopt. Een hardebehandeling
brengt de individuele mensen geen liefde voor
de normpatronen bij.

Het is jammer, en dat geldt voor alle partijen,
datde politici zich veel te veel laten leiden door
de “vox populi” enmenendatdemeestemensen
het liefst alle boeven zouden willen opsluiten,
zo niet erger. Uit sociaal onderzoek is vaak
genoeg gebleken dat die zogenaamde
“vergeldingsdrang” bij het publiek helemaal
niet zo groot is als oppervlakkig wordt
aangenomen. Het is ook jammer dat vaak
kamerleden een beter willende minister
ophitsen om strenger te zijn.

Wat zou er, naar mijn mening, in een aan
criminaliteit gewijde paragraaf van een VVD
partij programma moeten staan?

1) de voor de veiligheid van de burgers,
verantwoordelijke ministers moeten de nodige
maatregelen nemen dat de politie zo veel
mogelijk straatdiensten verricht.

2)het normatief gedrag van jeugdige criminelen
moet worden verbeterd door hen tebrengen tot
vergoeding van toegebrachte schade en hen
daarbij ook te helpen

3) Nederland moet het initiatief nemen om te
komen tot een radicaal andere aanpak van de
internationale drugsproblematiek, die
uiteindelijk zal moeten leiden tot enige vorm
van legalisering

4) preventieve detentie moet worden gebruikt
tot een oplossing van tussen daders en
slachtoffers ontstane problemen.

prof. dr. H. Bianchi is als hoogleraar verbonden aan
de Katholieke Universiteit Brabant.

Literatuur: prof.dr.H.Bianchi, Politiek en Criminaliteit,
126 pag.; Kok, Kampen, 1992.
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WAAN EN WERKELIJKHEID VAN DE
CRIMINALITEITSBESTRIJDING

Reclassering claimt recidive te beperken

Max Verhart

In het maatschappelijk en politiek debat over criminaliteit en de aanpak daarvan, wordt veel
aandacht besteed aan opsporing, vervolging en bestraffing. Daarbij wordt telkens meer
geclaimd: meer politie, meer cellen, meer taakstraffen, meer rechters. Over voorkoming hoor je
minder. En op de reclassering, die claimt een belangrijke bijdrage te kunnen leveren aan
beperking van recidive, is zelfs flink gekort. Wat regeert er eigenlijk, waan of wijsheid?

Beheersing vande criminaliteit is een belangrijk
maatschappelijk en politiek item. Er worden
ook heel wat inspanningen geleverd in het
kader van het criminaliteitsbeleid. Maar de
discussie over wat wel of niet kan, mag of moet
is zeer gecompliceerd. leder met enige kijk op
de strafrechtspleging weet dat het een nogal
tweeslachtige praktijk is. In verschillende
opzichten.

Spanningsvelden

De wetsteltalgemeneregels, maar veronderstelt
geindividualiseerde toepassing. Zo gelden voor
de diverse delicten uiteenlopende
maximumstraffen, maar het is aan de rechter
om, mede gelet op persoon en omstandigheden
vande verdachte, een feitelijkestraf op teleggen,
zodat bijvergelijkbaredelicten dezelfderechter
tot een verschillende straf kan komen. (Dat
verschillenderechters in een vergelijkbare zaak
tot verschillende vonnissen komen is weer wat
anders.)

Het systeem vergeldt, maar beoogt ook
resocialisatie. Men zou kunnen zeggen dat bij
vergelding naar het verleden wordt gekeken
(slachtoffer) en bij resocialisatie naar de
toekomst (dader). Vergelding verondersteltiets
negatiefs, resocialisatie iets positiefs. Het is ook
een conflict tussen gevoel en verstand:
vergelding voorzietineen emotionelebehoefte,
terwijl resocialisatie een rationele benadering
vereist. De kunst is om die twee per geval af te
wegen. Daar hebben we rechters voor.

Bevorderen sociaal
functioneren

In dat veld van (al dan niet schijnbare)
tegenstellingen heeft de reclassering een
cruciale rol. Haar principale grondslag is het
gegeven dat niemand die gestraft wordt

voorgoed is afgeschreven. Doelstelling is:

van

het bevorderen van het sociaal functioneren van
strafrechtklanten en het daardoor terugdringen van
het risico van herhaling.

Wie zijn nu die strafrechtklanten, voor wie de
reclassering zich inspant? Overwegend jonge
mensen; de helft is jonger dan 30 jaar. Bijna de
helftis werkloos of arbeidsongeschikt; iets meer
dan 40% heeft een baan. Het opleidingsniveau
is veelal zeer laag: meer dan de helft heeft
hooguit een niet afgemaakte opleiding op
MAVO- of LBO-niveau.

Problematischeen/of gebroken gezinssituaties
komen veel voor, maar daar zijn geen cijfers
over. Wetsovertreders zijn ook zeldenafkomstig
uit ‘beter gesitueerde kringen’. De gepleegde
delicten zijn in grote meerderheid vermogens-
en geweldsdelicten. Het gaat dus vooral om
plegers van veel voorkomende (maar ook zeer
hinderlijke) criminaliteit.

Samenvattend: verleden, heden en toekomst
zien er vaak zeer belabberd uit. Vervolging

maakt het er niet beter op. Integendeel.

Overigens bereikt de reclassering maar
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omstreeks 10% van de  totale
strafrechtpopulatie. Niet omdat er niet veel
meer verdachten en veroordeeldenhulpzouden
kunnen gebruiken met het oog op een beter
(minder crimineel) sociaal functioneren, maar
omdat de politiek aan meer cellen een hogere
prioriteit toekent.

Als je strafrechtklanten op een ander spoor wil
zetten, is het van groot belang te weten wat
mensen tot delinquent gedrag aanzet en wat
hen daar nou juist van weerhoudt. Er zijn
bijvoorbeeld aantoonbare verbanden tussen
werkloosheid endelinquent gedrag. Niettemin
zijn de meeste werklozen geen delinquenten.
Dus hoe zit het nou eigenlijk?

Bindingstheorie

Een belangrijke verklaring voor het wel of niet
plegenvanstrafbare feiten geeftde zogenaamde
bindingstheorie: maatschappelijke inbedding
en verworvenheden zijn de belangrijkste
remmende factoren op potentieel delinquent
gedrag.

Onder ‘inbedding’ moeten aard en de sterkte
van relaties worden verstaan: familie, gezin,
partner, vrienden, socialenetwerken. Naarmate
diebindingen talrijker enhechter zijninkringen
die criminaliteit nadrukkelijker afwijzen, zal
derem opdeneiging tot delinquent gedrag ook
sterker zijn. Bindingen in criminele kringen
zijndaarentegenjuist criminaliteitbevorderend.

Onder ‘verworvenheden’ horen niet alleen
zaken thuis als inkomen en woning, maar ook
opleiding en aanzien. Ook dat zijn bindende
factoren, die sterker werken naarmate zij meer
voorstellen. En zoals we gezien hebben:
reclasseringsklanten scoren in die categorieén
overwegend laag.

Simpel gezegd stelt de bindingstheorie dus:
wie minder te verliezen heeft, zal de regels
makkelijker overtreden. En dus is een systeem
dat mensen tot verstotelingen maakt een
kweekvijver voor steeds ernstiger wordende
criminaliteit. Een systeem daarentegen dat
mensen meer mogelijkheden biedt tot
maatschappelijke in- en aanpassing, draagt bij

LEF"Criminaliteit & Veiligheid

aan een betere beheersbaarheid van de
criminaliteit. Endat is wat de reclassering doet.

Reclasseringstaken in samenhang
Al vele jaren zijn voorlichting over verdachten
ten behoeve van de strafrechtstoepassing
enerzijds en hulp en steun ten behoeve van de
resocialisatie anderzijds kerntaken van de
reclassering. Het laatste decennium is daar de
organisatie, begeleiding en controle van
taakstraffen (werk- enleerstraffen) bijgekomen.
De reclassering schuwt een actieve rol bij de
uitvoering van dergelijke sancties niet, omdat
zij bijdragen aan resocialisatie en dus aan
vermindering van recidive.

De drie hoofdtaken worden in onderlinge
samenhang uitgevoerd. Een simpel voorbeeld:
je constateert dat achter een delict een slecht
beheerste agressie schuil gaat in combinatie
met grote financi€le problemen. Een adequate
aanpak kan een uitweg uit de criminaliteit
betekenen; men kan denken aan een
programma met een sociale vaardigheids-
training en een budgetteringscurusus.
Vrijheidsstraf kan uitvoering daarvan in de
weg staan. Een werkstraf zou daarvoor betere
kansen bieden. Het voorlichtingsrapport legt
daarom mogelijkheden tot hulp en steun en het
voorstel tot een taakstraf gemotiveerd en in
onderling verband aan de rechter voor. Die
maakt de uiteindelijke afweging, waarbij ook
andere overwegingen (maatschappelijke
onrust, beveiliging, vergelding) gewicht in de
schaal kunnen leggen.

Het kind en het badwater

De samenhang tussen de verschillende
reclasseringstaken raakt overigens in het
gedrang door de opkomst van de taakstraffen.
De reclassering moet die groei namelijk
realiseren bij een niet gelijk meegroeiend
budget. Dus moet er worden bezuinigd op
andere taakvelden. Waardoor de kans op
mislukkende alternatieve straffen toeneemt.

Als er namelijk bezuinigd wordt op ‘hulp en
steun’, wordt er dus minder gedaan aan de aan
het delict mogelijk ten grondslag liggende
problemen. Dus neemt de kans toe op
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alternatieve sancties die geen effect hebben in
termen van recidivebeperking. En die dus uit
een oogpunt van resocialisatie als mislukt
moeten worden beschouwd.

Dat geldt ook voor bezuinigingen op de
voorlichtingsrapportage. De taakstrafdient ‘op
maat’ gesneden te zijn. Goede, betrouwbare
informatie over persoon, omstandigheden en
(on)mogelijkheden van de verdachte is
daarvoor essentieel. Minder of slechtere
voorlichting kan een groteraantal mislukkende,
althans niet effectieve, taakstraffen tot gevolg
hebben.

Ergo:inde politieke prioriteitsstelling van meer
taakstraffen zonder evenredig extra budget is
dekans op mislukking meegebakken. Het beeld
van het kind en het badwater dringt zich op.

Reorganisatie

Een paar jaar geleden leverde de Algemene
Rekenkamer (terechte) kritiek op de weinig
doelmatige organisatie van de reclassering.
Daarom, en vanwege forse bezuinigingen, is
een reorganisatie in gang gezet. De bestaande
negentien reclasseringsstichtingen en hun
federatie (Nederlandse Federatie van
Reclasseringsinstellingen NFR) zullen einde dit
jaar opgaan in één nieuwe landelijke stichting
met een landelijk bureau en vijf ressortbureaus.
Het uitvoerend werk blijft georiénteerd op de
arrondissementen en politieregio’s.

De nieuwe organisatie zal makkelijker inzicht
kunnen geven in aard en omvang van de
werkzaamheden en in effecten. Ook zal de
reclassering zich bij het ontwikkelen en
aanbieden vandiensten en produkten veel meer
mede laten leiden door wat maatschappelijk
belangrijk wordt gevonden. Voor zaken als
werk, opleidingen, huisvesting en andere
factoren die tot een sterker maatschappelijke
binding van haar klanten leiden, zal veel meer
samenwerking worden gezocht met al die
instanties die daaraan kunnen bijdragen. De
bedrijfscultuur wordt al met al meer
bedrijfsmatig en resultaatgericht.

De reorganisatie betekent overigens niet dat

allereclassering onder ééndak komt. Zo blijven
deafdeling reclassering vanhet Leger des Heils
en de Consultatiebureaus voor Alcohol en
Drugs met eigen reclasseringsbevoegdheid
afzonderlijk bestaan. Niet uitgewerkt is hoe het
metdejeugdreclassering zit. Naar leeftijd horen
bijvoorbeeld 16- en 17-jarige delinquenten
onder dekinderbescherming, terwijl ze naarde
aard van hundelicten bijdereclassering kunnen
horen. Die heeft immers de meeste ervaring en
kennis om daarmee om te gaan. Dit is echter
(nog) niet geregeld.

Stoplappen

Terug naar het begin van dit artikel. Daarin
werd geconstateerd dat in het debat over
bestrijding van de criminaliteit vooral de roep
ommeer vervolgings-ensanctiecapaciteit (meer
politie, cellen en taakstraffen) gehoord wordt.
De roep om preventie wordt daarbij
overschreeuwd. Men behelpt zich liever met
stoplappen.

Onderdie noemer valt bijvoorbeeld de generale
preventie: de algemene afschrikwekkende
werking van straffen. Aard en omvang van de
criminaliteit tonen evenwel aan dat dat niet erg
lukt. Meer en strenger straffen zal het criminele
tijwel keren, roept men dan. Maar eenblik over
de grenzen leert dat (aanzienlijk) strenger
straffen niet helpt om de criminaliteit te
beteugelen. Elders is de criminaliteit vaak nog
omvangrijker enernstigerdanbijons-ondanks
(of dank zij?) een strenger systeem.

Nog zo'n stoplap is de speciale preventie: de
straf moet iemand tot inkeer brengen,
afschrikken nog eens in de fout te gaan. Maar
de recidivecijfers (60 tot 70% van degenen die
ooit gevangen zat komt later opnieuw in de
bajes terecht) tonen aan dat ook dat meer waan
dan werkelijkheid is.

Men kan dit falen van generale en speciale
preventie verklaren uit de bindingstheorie: je
doet niets aan maatschappelijke inbedding en
verworvenheden, dus mag je ook niet
verwachten dat het de goede kant op gaat.
Integendeel: strafrechtelijke vervolging heeft
voor de strafrechtklant nieuwe negatieve
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effecten: stigmatisering, verlies van aanzien en
eigenwaarde, verbroken relaties, verbittering,
onverschilligheid, uitstoting, enzovoort.
Gevoegd bij de verdere inwijding in de
criminaliteit die je in de gevangenis kan
ondergaan, valt het recidive-percentage
misschien dus nog mee.

Natuurlijk gaat het in de discussie over waan
en werkelijkheid van strafrechtelijk optreden
ook nog om andere doelen; vergelding en
beveiliging bijvoorbeeld. Daarin voorziet de
vrijheidsstraf heel wat beter. Maar voor
‘generale en speciale preventie’ zijn effectievere
vormen te bedenken, die aansluiten bij de
maatschappelijke werkelijkheid waarinmensen
tot delictgedrag komen. We spreken dan liever
van primaire en secundaire preventie.

Primaire en secundaire preventie
Primaire preventie betreft structurele en
situationele factoren, los van individuele
personen. Het gaat erom te voorkomen dat
mensen delicten gaan plegen. De overheid zelf
kan op vele beleidsterreinen
criminaliteitbeperkendedan wel-bevorderende
maatregelen nemen en doet dat ook. Onlangs
werd bijvoorbeeld terecht een verband gelegd
tussen enerzijds de in ernst en omvang
toegenomen jeugdcriminaliteit en anderzijds
de enorme bezuinigingen op jeugd- en
jongerenwerk van de afgelopen jaren.
Maatregelen op het gebied van
werkgelegenheid, de hoogte van uitkeringen,
minimum (jeugd) loon en dergelijke moet men
dan ook mede beoordelen op hun criminogeen
dan wel crimino-preventief effect.

Secundaire preventie richt zich op de
individuele wetsovertreder en de factoren in
diens situatie en persoon die mogelijk (mede)
het delinquent gedrag in de hand hebben
gewerkt. De mate waarin men erin slaagt die te
beperkenis vaninvloed op het risico van nieuw
delinquent gedrag. Dit is bij uitstek het terrein
van de reclassering.

Maar dit alles is in het huidige
criminaliteitsdebat naar de achtergrond
gedrongen. Zois het evenwicht tussende harde

aanpak en de zogenaamde zachte benadering
(die harder is dan men denkt) doorgeslagen
naar meer cellen en strenger straffen. En de
balans tussen emotionele en rationele
benadering is doorgeslagen naar de eerste. Het
creéren van een gevoel van veiligheid lijkt
belangrijker geworden dan het daadwerkelijk
verminderen van onveiligheid. Gespierde taal
en harde maatregelen wekken de schijn van
effectief beleid. Zo maakt de waan de wijsheid
tot haar slaaf.

Politieke issues
Wil men uit het bovenstaande politieke issues
halen, dan kunnen dit de volgende zijn.

Om meer effect te behalen in termen van
recidive-beperking zou de reclassering een
groter deel van de strafrechtbevolking moeten
bedienen. Wanneer zij, zoals nu, contact heeft
met niet meer dan omstreeks 10%, zal het effect
in minder recidive ook beduidend lager zijn.
Dit vereist echter politieke daden.

Uiteen oogpunt van samenhang en continuiteit,
dient de jeugdreclassering bij de ‘echte’
reclassering te worden ondergebracht. Jeugdige
delinquenten, die volwassen delicten plegen,
dienen ook als zodanig aangepakt te worden.
De reclassering is daarvoor bij uitstek geschikt.
Ook hier kan de politiek een daad stellen.

De groei van de taakstraffen dient apart
gefinancierd te worden, wil men het kind niet
met het badwater weggooien. Een belangrijk
argument daarbij is dat de kosten van een
alternatieve sanctie hooguit 10% belopen van
de kosten van detentie, terwijl het rendement
in termen van recidivebeperking groter is.

Tenslotte: voor effectief beleid moet je waan
van werkelijkheid kunnen onderscheiden.
Daaromisdereclassering voorstander van meer
en beter onderzoek naar het effect van
verschillende vormen van strafrechtelijke
afdoening, inclusief haar eigen aandeel daarin.
Ze gelooft namelijk in zichzelf.

Max Verhart is beleidsmedewerker bij de Nederlandse
Federatie van Reclasseringsinstellingen
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GEORGANISEERDE MISDAAD IN

NEDERLAND ?

Karel Kopershoek

Aan het einde van de vorige en aan hetbegin van deze eeuw ontvluchtten duizenden Chinezen
en Italianen de armoede en chaos in hun respectievelijke geboortelanden om hun geluk te
beproeven in het nieuwe Beloofde Land, Amerika. Ze brachten een rijkdom aan culturele en
culinaire tradities met zich mee die de samenleving in de Verenigde Staten aanzienlijk
verrijkten. Ze brachten ook de Triaden en de Mafia met zich mee.

Met name de Mafia gedijde uitzonderlijk goed;
door de Drooglegging konden er fortuinen
gemaakt wordeninde produktie van en handel
in illegale alcoholische dranken. In New York
waren de transportvakbonden en de
havenvakbond in de handen van de Mafia;
smokkelwaarenillegalen konden naarbelieven
het land ingevoerd worden. De Amerikaanse
justitie was machteloos en keek vaak de andere
kant op.

Edgar Hoover, jarenlang de omstreden baas
van de Federal Bureau of Investigation (FBI),
weigerde te gelovendater werkelijk in Amerika
iets bestond als georganiseerde misdaad. Pas
in de jaren ‘60 en '70 begon de FBI, onder druk
van de regering, zich te concentreren op de
bestrijding van de Mafia, de Cosa Nostra,ende
Triaden.

In de staat New York werd het budget voor
misdaadbestrijding aanzienlijk verhoogd; de
rechter gaf toestemming voor het plaatsen van
talloze afluistermicrofoons, voor het
doorvoeren van een infiltratiestrategie en voor
een spijtoptantenbeleid.

Hoewel hiermee een zeer gevaarlijke weg werd
bewandeld, wierpdeze nieuwe strategie al snel
zijn vruchtenaf: de machtspositie van de Mafia-
families brokkeldesteeds verderaf. Toch waren
er in het begin van de jaren "90 drie processen
en een zeer hoog geplaatste spijtoptant voor
nodig om John Gotti, het hoofd van de
machtigste Mafia-familie in New York,
definitief achter de tralies te krijgen.

Welke parallelen kunnen we trekken met de
Nederlandse situatie?

Evenals in Amerika aan het begin van de eeuw
is er sprake van producten - in dit geval
harddrugs - waar veel vraag naar is maar die
officieel door de overheid worden verboden,
zodat er grote sommen geld mee verdiend
kunnenworden. Evenals toen voertde overheid
een oogluikend tolerantiebeleid vanwege de
algemene maatschappelijke acceptatie van het
verschijnsel.

Evenals de staat New York is Nederland, door
zijn ligging en geschiedenis, een van de
belangerijkste doorvoergebieden van de regio;
Rotterdam is nog steeds de grootste haven ter
wereld en de douane kan maar een fractie van
alledoorgevoerde goederen controleren, zodat
derisico’s voor potentiélesmokkelaarsalleszins
acceptabel worden.

Evenals in New York destijds biedt Nederland
voldoende mogelijkheden om illegaal
verkregen gelden wit te wassen en te beleggen
in legale ondernemingen, waardoor er
ingewikkelde

netwerken van transacties ontstaan die de
werkelijke herkomst van de gelden maskeren.

Evenals in het Amerika van het begin van deze
eeuw is het voor illegale vreemdelingen zeer
makkelijk om het land binnen te komen en om
er te blijven. In New York had dat o.a. tot
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gevolg dat Carlo Gambino, hoofd van de
Gambino-familie en destijds de belangerijkste
Don vandestad, en voorganger van John Gotti,
tot aan zijn dood de status van illegale
vreemdeling kon behouden. Hijis op bejaarde
leeftijd vredig in zijn bed gestorven, wat in die
woelige jaren een uitzondering was voor een
Don van een belangerijke Mafia-familie.

Een wezenlijk verschil tussen Amerika en
Nederland is echter wel de strafmaat, die inons
land veel milder is dan in de Verenigde Staten.

Kortom, het “investeringsklimaat” voor de
georganiseerde misdaad is in Nederland
bijzonder gunstig. Sterker nog, het is een kans
voor open doel en de georganiseerde misdaad
staat er niet om bekend dat ze dit soort kansen
aan zich voorbij laat gaan.

Resten ons nog de vragen: wat voor resultaat
heeft dat voor Nederland en wat moeten we er
aan doen?

Alswedeconsequenties vande georganiseerde
misdaad in Nederland willen bekijken moeten
we het hele scala aan misdrijven dat daaruit
voortvloeit onder de loep nemen. In dat licht
gezien isdediefstal van een autoradio door een
drugsverslaafde, iets wat eigenlijk onder “kleine
criminaliteit” valt, een rechtstreeks gevolg van
degeorganiseerde misdaad diededrugshandel
in handen heeft.

Het is wellicht zinvol om naar enkele cijfers
over de toename van de criminaliteit in
Nederland te kijken; we maken een vergelijking
tussen het jaar 1980 en het jaar 1992. In die
periode is de bevolking van Nederland met 7.5
% gegroeid; het aantal misdrijven waarvan
proces-verbaal is opgemaakt is in diezelfde
periode echter gestegen met 90 %. Indien we
een ruwe opsplitsing naar categorie maken
ziendecijferserals volgtuit: geweldsmisdrijven
zijn gestegen met 120 % (!!), vermogensdelicten
met 90 %, en vernieling en verstoring van de

openbare orde met 83 %. Dit zijn schokkende
cijfers, die hoegenaamd niet overeenkomen met
de groei vande bevolking in diezelfde periode.

Zijn we nu dus met z'n allen veel crimineler
geworden? Gelukkig niet. Het aantal
overtredingen van de wegenverkeerswet is
“maar” gestegen met 13 %, het aantal gevallen
van rijden onder invloed zelfs licht gedaald.
Maar wat blijkt nu?

Er is in de afgelopen periode een
geconcentreerde campagne gevoerd door de
overheid omrijdenonderinvloed aante pakken.
Er is veel tijd, geld, en mankracht in gestoken
en het heeft succes gehad, als we ten minste
rekening houden met een forse groei van het
aantal auto’s op de weg.

Als we dus de twee gevallen, de ene in de
Verenigde Staten, en de andere in Nederland,
van overheden die daadwerkelijk besluiten om
een crimineel probleem aan te pakken, als
voorbeeld nemendan zien wedat eendergelijke
gerichte en geconcentreerde actie wel degelijk
resultaten boekt. Een dergelijke aanpak is ook
nodig om de georganiseerde misdaad te
bestrijden en voor de beste resultaten is een
aktie in Europees verband het meest
doeltreffend. Door het gekibbel tussen de
verschillende Europese landen zal een
dergelijke aktie echter nog wel even op zich
laten wachten; het is echter levensgevaarlijk
om het daarom maar uit te stellen. Nederland
zal het heft in eigen handen moeten nemen en
de oprichting van het IRT was een stap in de
goede richting.

Het is bijzonder jammer dat door rivaliteit en
slechte codrdinatie het IRT een vroege dood
heeft moeten sterven; maar zolang we
procedurele fouten belangerijker vinden dan
resultaten zal de georganiseerde misdaad als
lachende derde over blijven.

Karel Korpershoek is actief binnen de Partij
voor Milieu en Recht
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MISDAAD EN LITERATUUR

Cedric Stalpers

Misdaad kan niet beoordeeld worden met pasklare meningen.
De filosofie van misdaad is iets gecompliceerder dan de meeste mensen denken. Het is een feit
dat noch gevangenisstraf, noch enig ander systeem van dwangarbeid ooit een misdadiger

hebben genezen.

Fjodor Dostojevski,
Herinneringen uit een Dodenhuis

In dit artikel zal ik ingaan op de geschiedenis van misdaad- literatuur en de relatie tussen
misdaad en literatuur als ook een contemporain voorbeeld van deze relatie bespreken, te weten

Brian Garfield’s Vergelding,.

De geschiedenis

Tussen misdaad(bestrijding) en (populaire)
literatuur bestaat een bepaalde relatie. Het is
niet alleen zo dat misdaad een onderwerp is
van veel verhalen endat deze romans een beeld
vande misdaad op een bepaald moment op een
bepaalde locatie geven; ook weerspiegelt
literatuur de houding t.o.v. misdaad en
misdaadbestrijding van eendeel van het publiek
en nogal wat schrijvers (Dane Hartman, Rita
Fink, Colin Dexter e.d.) geven hun visie op
misdaadbestrijding in hun literatuur. Inde 18e
eeuw was misdaad: iedere handeling die niet
conform de status van de betreffende persoon
was ofwel le droit de seigneur. In
schelmenromans zoals Dick Turpin lag de
sympathie dan ook bij de schurk en niet bij de
vervolger het- geen ook ten dele te maken had
met het ontbreken van een politie-apparaat.
In 1838 was er de Metropolitan Police Acten in
1842 werd de recherche opgericht die in Groot-
Brittannié slechts uit acht man bestond. Als een
van de eersten probeerde Charles Dickens het
beeld van politie en misdaadvervolging om te
vormen in een positief beeld. Hiervoor waren
politieke, intel- lectuele en sociale
veranderingen nodig die ten dele binnen de
invloedssfeer van een literaire roman liggen en
die op hun beurt weer de inhoud van literaire
romans bepalen.

Die intellectuele verandering kwam er in 1900
inde vorm van de wetenschappelijke mens die

een totaal vertrouwen had in gededuceerde
feiten en logische probleemoplossingen. De
detec- tives in de misdaadverhalen van dietijd,
zoals Sir Arthur Conan Doyle’s Sherlock
Holmes, zijn hier voorbeelden van. Het oplossen
van een misdaad werd voorgesteld als een spel
dat volgens wetenschappelijke principes
gespeeld werd. Een misdrijf was een puzzel die
o.b.v. verstand en niet d.m.v. geweld werd
opgelost omdat men vond dat deze niet
geintegreerd was in de maatschappij. ledere
misdaad was persoonlijk en uniek. Het verhaal
was geruststellend omdat alles goed afliep en
systematisch werd afgehandeld en het verhaal
conform de normen en waarden was: er werd
niet gevloekt, niet gedronken en promiscuiteit
was uit den boze. De verhalen werden door
hun hoge mate van structurering niet door
iedereen als even realistisch ervaren.

Indejaren’20 komteentegenreactieuit Amerika
omdat daar een discrepantie ervaren werd
tussen de verhalen en de werkelijkheid. De
drooglegging inde V.S. leidde tot corruptie en
verval van normen en waarden, de opkomst
van de gangster en de opkomst van de hard-
boiled detective. De betrekkelijk geweldloze
aard van de Britse verhalen maakte plaats voor
een rechtstreekse confrontatie tussen
misdadiger(s) en vervolger waarbijde misdaad
niet uniek ismaar staat voor sociale misstanden
en corruptie. De misdaadroman wordt onder
druk van het tijdsbeeld van een positieve thriller
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een negatieve thriller waarbij de problemen
niet uniek zijn maar steeds zullen terugkomen.
Deze negatieve lijn wordt doorgetrokken tot
onzetijd o.a. inRita Fink’s Dirty Harry verhalen.
Holmes representeerde de detective die o.b.v.
zijn wetenschappelijke werkwijze en zijn
intelligentie in een positie van geidealiseerde
isolatie verkeerde. De detectives na de hard-
boiled detective maakten deel uit van een
maatschappij van geweld en misdaad. De
generatie van Dirty Harry is zover dat zij de
maatschappij niet meer accepteert en volgens
huneigencodeen integriteit werken. Zo laat hjj
inSudden Impact een vrouw vrijuit gaandiede
verkrachters van haar zus heeft vermoord
omdat de maatschappijdeschuldigen niet heeft
bestraft.

Alhoewel de verschillen tussen de Britse en
Amerikaanse misdaadromans niet gering zijn,
is er een belangrijke overeenkomst n.l. het
hyperindividualisme dat kenmerkend is voor
de protagonist. Zowel in Colin Dexter’s
Inspector Morse als in de Dirty Harry verhalen
kan de protagonist alleen op zichzelf
vertrouwen. Het boek dat ik wil bespreken
bevatelementendieinditbetoog zijn besproken
zoals het hyperindividualisme van de
protagonist, de negatieve kijk op de
maatschappij, wraak en isolement.

Vergelding

Het boek dat ik in dit artikel wil bespreken is
Brian Garfield’s Vergelding een man wreekt
zich (oorspronkelijke titels: Death Wish Death
Sentence); een roman die gaat over Paul
Benjamin, een accountant die nade laffe moord
op zijn vrouw en dochter het recht in eigen
hand besluit te nemen. Pers, politiek, publiek
en politie noemen de onbekende schutter die
eigenmachtig de misdaad bestrijdt ‘de
Burgerwacht’ enPaul’sactiviteiten zorgen voor
een hausse aan publiciteit rondom het
criminaliteitsvraagstuk. Uit alle genoemde
groepen en de rechterlijke macht worden
opinies in deze roman geventileerd over het
probleem van de toenemende criminaliteit.

Het probleem
Misdaad is er in vele vormen en afgaand op de
berichtgeving in de kranten zou je kunnen

stellendat deze toeneemt. Garfield onderscheidt
bij het probleem misdaad een kwantitatief
(concreet) en een kwalitatief (meer abstract)
deel. “ledere twaalf secondenis er een misdaad
of diefstal in New York17000 gemelde gevallen
het afgelopen jaar en dat is waarschijnlijk nog
niet de helft van het aantal dat niet wordt
gemeld. Van de mishandelingen wordt
ongeveer in een-zesde geval een arrestatie
verricht en bij een-derde wordt iemand
veroordeeld. Er zijn drie moorden op eendag.”
In Chicago is de situatie nog erger: “Elke 3
minuten wordt een overval gepleegd. In een
jaar worden achthonderd moorden gepleegd
endit jaar zitten we daar al boven. Overde hele
linie is de misdaad met vijftien procent
toegenomen. Een jongen die vandaag in
Chicago geboren wordt, loopt een groter risico
vermoord te worden dan een Amerikaanse
soldaat in de Tweede Wereldoorlog. Als de
misdaad zoblijft toenemen zal één op de vijftien
inwoners hetslachtoffer van eenmoordaanslag
worden statistieken.

Statistiekenzijn echter hetkwantitatieve, macro-
gedeelte van het misdaadprobleem, aldus
Garfield. Deze gegevens zeggen niets over de
emotionele situatie van de slachtoffers van
misdaad. Deze cijfers lijken onwerkelijk totdat
mensen zelf slachtoffer worden, zoals Paul:
“Hij was er altijd heimelijk van overtuigd
geweest dat een groot deel daarvan verzonnen
was. Verstandelijk wist hij beter maar bij zijn
persoonlijke gevoelens en fantasieén geloofde
hijniet echtdatstraatterroristenen moordenaars
bestonden. Soms was het moeilijkaan het gevoel
te ontkomen dat de pagina’s van the Daily
News en the Mirrorniet gevuld waren met nare
bedenksels van sensatieschrijvers.” Als hij de
dood van zijn vrouw probeert te verwerken
denkt hij: “Nu moest hijgewend raken aan een
geheel nieuw universum van realiteit.”

Waarom is het een probleem ?

De groeiende misdaad leidt ertoe dat mensen
een ander wereldbeeld en een andere logica
krijgen. Abstracte begrippenals schuld enboete
krijgen een andere betekenis. Een goed
voorbeeld hiervan is als Paul’s schoonzoon,
Jack Tobey, vertelt dat hij zag hoe een meisje
dat slachtoffer was van een aanranding uit het
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park liep: “Ze was helemaal in de vernieling. Ik
kreeg eruitdat zeaangerand was in het park. Ik
gaf haar geld voor een taxi en zei dat ze de
politie moest bellen. Ik denk niet dat ze dat ooit
gedaan heeft. Ze was een beetje vreemd.
Misschien was het aangerand worden een lot
datvolgens haar nietergerdandedood was. Ze
was er bedroefd om maar niet echt kwaad. Veel
van deze dingen worden eenvoudigweg niet
meer zo zwaar opgenomen. Of ze worden als
vanzelfsprekend aangenomen. Ze zei dat ze
beter had moeten weten in plaats van het Bryant
Park opdietijd door telopen. Hetleek wel of ze
dachtdat het haar eigenschuld was. Ze zou niet
zijn aangerand als ze niet door het park gelopen
was. We leven in een enge tijd.”

Paul betrapt zich op diezelfde logica als hij een
leeggeplunderdeauto ziet: “De mensen zouden
beter moeten weten dan hun auto’s met canvas-
daken op straat te parkeren.... Hij stopte en
hield zichzelf tegen: wat was dat verdomme
voor een manier van denken ? Moeten weieder
godvergeten recht dat we hebben opgeven ?
Moeten we ons zo bang laten maken dat we
alles opgeven ? Veilig, dacht hij. En dat is dan
alles wat we hebben om voor te strijden ?”
Mensen beginnen misdaad te zien als iets dat
normaal is: “Ze worden er dag en nacht aan
blootgesteld. Ze raken erdoor afgestompt. Het
is loos alarm maken. Mensen horen zo vaak
over misdaad dat het voor hen geen betekenis
meer heeft. Enmisschienisdat goed. We hebben
een soort verdedigingsmechanisme
nodiganders zouden we allemaal waanzin
uitkramen.” Steden zijn, volgens Paul, niet meer
plekken waar je kon leven: “Times Square was
een open zweer, vol met duwende kronkelige
lichamen van hoeren, rondparaderende
mannelijke prostituées en mannen die stiekem
pornografische boekwinkels binnenschoten.
Om de paar meter agenten, altijd met zijn
tweeén; ze waren allemaal omgekocht anders
zou de helft vande mensen binnen hun gezicht
gearresteerd moeten worden. Dit was de heffe
des volks, dit was de beerput. Hun sombere
gezichtengledenvoorbijinditoverweldigende
neonlicht.” De toenemende criminaliteit heeft
de veilige leefomgeving van burgers verwoest.
De stad wordt vergeleken met een warzone:
“Het Colosseum, de aantrekkelijke gebouwen

van Lincoln Center leken nu als door een
wonder gespaard te zijn bij bombardementen
die de omgeving hadden veranderd in grauw
puin. Destad had hetuiterlijk van een bezetting;
de wandeling over Broadway was een
gevechtsopdracht achter de vijandelijke linies
en je zag nooit de ogen van de gehaaste, met het
hoofd gebogen vreemdelingen die je
tegenkwam.” Beide citaten doen mij aan een
ander denken, afkomstig uit Martin Scorcese’s
Taxi Driver (1976): “ It looks like all the evil
comes out at nigth.” Door de stad gaan is als
“spitsroeden lopen”.

Doordat de leefomgeving van de slachtoffers is
vernield, is de maatschappij, de stad iets waar
je krankzinnig van wordt, meent Paul: “Als
iemand krankzinnig zou worden zou hij het
beschouwen als voorspelbaar logisch gedrag.
Iedereen leefdeals een karakter in een eenakter
die niemand begreep; alles van het ene op het
andere moment volgen, was hetzelfde als je
hoed ophouden tijdens een rukwind.”

Het geromantiseerde individualisme van
personages als Sherlock Holmes, Dirty Harry,
Inspector More etc. heeft plaats gemaakt voor
gedwongen isolatie. Niet alleen Paul’s
wereldbeeld verandert, ook zijn politieke
ideeén. Voordat zijn vrouw slachtoffer werd
van een misdrijf was hij een sociaal-voelende
links-liberale man. “Ik heb de laatste tijd veel
dingen overdacht. Het is niet gemakkelijk je te
realiseren dat je een groot deel van je leven hebt
opgeofferd aan zaken die helemaal verkeerd
blekentezijn... Kortgeleden schoot metebinnen
wat wijwerkelijk zijn, wijliberalen. We vroegen
vervormingen, we willen de toestand van de
minder bevoorrechten verbeteren waarom ?
Om het hen meer naar de zin te maken ? Onzin.
Dat doen we alleen maar om ons minder
schuldig te voelen. We verscheuren onzekleren,
we willen zo graag laten zien hoe bereid we zijn
alle schandelijke eisen te aanvaarden, zolang
dat gebeurt door iemand die zwart is of jong.
We willen iedereen sussenweet je wat een
liberaal is ? Een liberaal is een kerel die de
kamer uitloopt als het gevecht begint.”

De oorzaken
Een vriendin van Paul die Officier van Justitie
is, Irene Evensop wie Paul later verliefd wordt-
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,meentdat er geenbevredigend antwoord is op
de vraag wat de oorzaken zijn van misdaad:
“Die jongens van de rechtsbijstand vallen ons
op ons bureau lastig met hun edelmoedige
idealisme. Ze hebben het steeds over de
oorzaken van de misdaad. Welke oorzaken ? Ik
heb er wel tienduizend gehoord. Verscheurde
gezinnen. Werkeloosheid. Verval van het
geloof. Geweld op televisie. De welvaart.
Corruptie in hoge kringen. Racisme. Armoede.
Abnormale chromosomen. En dat prachtige
woord ‘vervreemding’. Toegeeflijke ouders.
Wetten die te soepel zijn, of te streng, kies maar
uit. Ontworteling, het verdwijnen van
gemeenschapsgevoel, overbevolking,
frustratie, drugs, teveel geld, te weinig geld.
Watisdeoorzaak van misdaad ? Elke beklaagde
met wie ik te maken heb, heeft wel een of ander
geweldig excuus.”

Toch probeert Garfield een legitieme oorzaak
te vinden. Zijns inziens is de wet -en de
maatschappijniet streng genoeg tegenover
criminelen. “Tolerante samenlevingen zijn net
tolerante ouders: Ze brengen helse kinderen
voort.” Zwarestraffen voor misdadigers hebben
als voordeel dat ze lange tijd geen gevaar meer
kunnen zijn voor de samenleving. Het justitiéel
apparaat werkt niet: “De wet gaf misdadigers
de verzekering dat ze hun wreedheden konden
begaan zonder bang te hoeven zijn voor
straffen.”

Evens meent dat misdaad een kwaad is dat
voorkomen kan worden door misdadigers van
de straat te halen en te houden. “Er wordt
steeds meer gedaan om de rechten van
beklaagden te beschermen, maar hoe zit het
met het recht van de samenleving om zich
tegen het optreden van misdadigers te
verdedigen. Vroeger betekende de benadering
van ‘we hebben allemaal schuld’ iets voor me.
Je weet wel: “Ik ben niet vrij zolang iemand
anders niet vrijis.” Maar dat gaat nietop. Ik heb
niemand vermoord. Ik ben niet schuldigaan de
misdaden die ik in de rechtszaal voor me krijg.
Er is een verschil tussen hen en mijwe zijn niet
allemaal gelijk. En als we niet genoeg
vertrouwen en moed hebben om zo’n moreel
oordeel te vellen, dan verdienen we die akelige
dingen die ons overkomen.”

Harry Chisum, hoogleraar emeritus in de
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rechten, heeft een meer genuanceerde
benadering. Hij vergelijkt het falen om een
veilige samenleving te creéren met het bouwen
van een huis: “Onzearchitecten zijnmet handen
en voeten gebonden aan verouderde tradities -
de miljoenen wettenzodat zij hun manier van
ontwerpen niet kunnen verbeteren. En teveel
architecten zijn corrupt geworden, ze werken
met goedkope bouwmaterialen en
ontoereikende constructienormen. Dat is het
systeem van immuniteit waarbij politie en
rechters zichzelf net zo vlot verkopen als de
hoeren op straat. Het publiek bestaat uit kopers
van het gebouw. Ze willen niet dat er genoeg
geld wordt uitgegeven om een solide structuur
neer te zetten. Ze houden liever het geld in hun
zakken en hopen dat het goed gaat.”
Daarnaast stelt Chisum dat het ook een politiek
probleem is: “We worden in bedwang
gehouden door twee tegengestelde krachten
die beide uit precies dezelfde politieke bron
afkomstig zijn. Ten eerste: de obsessie om de
overheid erbij te halen om zelfs het minste
gebrek aan de menselijke omstandigheden te
herstellen. Het is logisch dat de overheid
daardoorsteeds machtiger wordt, en de burgerij
steedsminder machtig. tentweede; deziekelijke
angst voor het eventuele misbruik van macht.
Het systeem van de wederzijdse controle. Eerst
scheppen we een overheid met steeds grotere
macht. En vervolgens zoeken we dag en nacht
naar middelen om te voorkomen dat die macht
tegen ons gebruikt wordt. Het is een volmaakte
patstelling.” Paul heeft oor voor wat Evens
zegt en zijn handelswijze om de criminaliteit te
bestrijden is volledig gebaseerd op wat zij in
een gesprek met hem zegt: “Als de nazi’s zich
mobiliseren, bewapenen en een inval doen,
vraag je je niet af waarom. Je verdedigt jezelf en
laat de oorzaak aan historici over.”

De oplossing

Jezelf verdedigen, een kwaad dat voorkomen
kan worden door criminelen van de straat te
halen; dat is de oplossing waarvoor Paul kiest.
Hij schaft zich illegaal een .38 Smith & Wesson
Centennial revolver aan en claimt hiermee het
recht van iedere burger om veilig te kunnen
leven. Een recht dat criminelen burgers hebben
ontnomen. Op zich is dit niet verkeerd: De
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politie kan niet ieder misdrijf voorkomenende
veiligheid van het slachtoffer weegt mij
zwaarder dan de rechten van zijn/haar
aanvaller. Je maakt zo een einde aan de situatie
waarin veel criminelen zonder interventie
misdrijven kunnen begaan. Zo creéer je een
situatie waarin eennette burger zich weer veilig
kan voelen en een crimineel boet als hij de
burger dit recht probeert te ontnemen. Het
verkrachte meisje waarover Tobey vertelt zegt
dat ze “beter had moeten weten”. Met een
wapen kun je de situatie omkeren: Niemand
heeft het recht om jouw vrijheid te beperken en
als een crimineel dit toch doet en hij wordt
verwond of gedood dan had die crimineel maar
beter moeten weten !

Het probleem is dat Paul veel verder gaat: Hij
probeert misdadigers op heterdaad te
betrappen en velt zelf het vonnis door ze te
doden. Hier is geen sprake meer van
zelfverdediging maar van het recht in eigen
hand nemen. Dr. Perrine, een psychiater die
aan het woord gelaten wordt, zegt hierover:
“Hijhandelt vanuit een fantasiedie weallemaal
met hem gemeen hebben. Als wij van een
misdaad horen hebben we vaak een
overmoedige, agressievereactiein detrant van:
Ik zou die schurk iets aan kunnen doen. Maar
we doen niets omdat we er tegen
geconditioneerd zijn. We kunnen ons
handhaven op het slappe koord omdat we
voldoende verdedigingen hebben opgericht
tegendat hopeloze gevoel datdeinspiratiebron
is van het geweld.”

Datgene wat Paul onderscheidt van de meeste
mensen is dat hij die fantasie tot werkelijkheid
maakt. Hij doodt, zowel in New York als later
in Chicago, meerdere criminelen die hij op
heterdaad betrapt hetgeen nauwgezet wordt
gevolgd in de kranten zonder dat men de
identiteit van de Burgerwacht (zoals pers,
publiek, politiek, justitie en politiehem noemen)
kent.

Nadat Paul zijn veiligheid terug heeft gaat hij
op een verfijnde manier criminelen aanpakken
door hen uit te dagen hem als slachtoffer te
kiezen: “Kom maar, dacht hij bij zichzelf. Wat
is er aan de hand met jullie, zie ik er niet uit als
een gemakkelijk slachtoffer ? Grijpen jullie
alleen vrouwen ? Jullie zijn hier, ik kan het

voelen. Jullie kijken naar me, jullie wachten op
me. Kom dan.” 'Deze passage vond ik
fascinerend omdat hij niet alleen criminelen
straft om het kwaad dat ze anderen aandoen
maar ook om de lafheid waarmee dat gepaard
gaat. Paul’s acties om de criminaliteit terug te
dringen beginnen steeds meer op een jacht te
lijken. Hij wacht hen op bijhet gerechtsgebouw
indien ze door het vaak falende rechtssysteem
worden vrijgesproken. Hij is niet langer een
weerbaar slachtoffer maar iemand die zowel
agent als rechter als uitvoerder van het vonnis
is. Hij gaat hierbij uiterst nauwkeurig en
systematisch te werk en probeertalle problemen
te anticiperen. En het heeft effect, zoals Irene
Evens opmerkt: “Zolang de Burgerwacht op
straat is, worden er minder misdaden
gepleegd.”

De kwaliteit van de oplossing
Meer mogelijkheden om je eigen veiligheid te
garanderen leidt er vaak toe dat criminaliteit
daalt. Zo verplichtte de sherriff van het stadje
Kennesaw (wiens beperkte politiemacht niet
tegen de misdaad was opgewassen-net als in
Garfield’s boeken) ieder gezinshoofd in zijn
gemeente een vuurwapen te dragen. De
gewapende misdrijven daalden prompt met
veertig procent en dat is zo gebleven. De politie
in Orlanda, Florida, gaf tweeduizend vrouwen
schietles en een draagmachtiging (licence to
carry a concealed firearm) met als resultaat dat
hetaantal verkrachtingen met negentig procent
terugliep. (bron: Sam nummer 40 -S.I
publicaties). De helft van alle criminelen die
worden neergeschoten in de V.S. is voor de
rekening van gewapende burgers. De steden
New York evenals Chicago (de locaties in het
boek) hebben de strengste wapenwet van de
V.S. (nog strenger dan de Nederlandse Wet
Wapens en Munitie) én het hoogste aantal
misdrijven per inwoner dan enige andere stad
inde V.S.Paul merktdan ook op: “Ik wil mezelf
beschermen. Waarom wordt zo’n wens indeze
tijd zo ongelooflijk immoreel en verkeerd ?*
Er is, zoals gezegd, een verschil tussen
zelfverdediging en het recht in eigen hand
nemen. Beiden hebben een positief effect op de
misdaadbestrijding maar waar zelfverdediging
een legitiem opkomen voor de eigen veiligheid
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is, is het recht in eigen hand nemen geen
legitieme en zelfs een gevaarlijke activiteit.
Iedereen weet dit, maar weinigen weten
waarom. Garfield geeft echter heel concrete
redenen. Allereerst is Paul niet onpartijdig en
niet zuiver rationeel omdat zijn visie op
misdaadbestrijding bepaald is door de moord
op zijn vrouw. Zijn gevoelens spelen een te
grote rol. Ten tweede omdat de straf die hij
misdadigers geeft in geen verhouding staat tot
het misdrijf dat ze begaan hebben. De reden
waarom de doodstraf nog toegepast wordt is
het evenredigheidsprincipe: de straf moet
evenredig zijn aan de misdaad. Dat is bij Paul
niet het geval. Hij geeft criminelendedoodstraf
voor diefstal, inbraak of het plunderen van een
auto. In de Dirty Harry roman Magnum Force
wordt hierover gezegd: “Hoe past moord bij
het tegengaan van criminaliteit ? Binnen de
kortste keren ga je al mensen voor het minste of
geringste vergrijp executeren.”

Ten derde is het ondemocratisch: De ‘wetten’
die Paul hanteert bij het ‘berechten’ van de
misdadigers die hij tegenkomt zijn niet door
democratisch gekozen politici opgestelde
wetten maar zijn eigen normen. Een journalist
spreektdan ook niet onterecht van anarchisme:
door het recht in eigen hand te nemen wordt
alleen maar nog meer getornd aan de toch al
weinig nageleefde wetgeving. Bovendien: Niets
garandeert dat Burgerwachten geschikt zijn
voor het vervolgen van misdadigers.
Activiteiten in dezelfde geest als Paul die
ontplooitof dat nu het aanschaffen van een
honkbalknuppel zoals de Utrechtse
hoofdcommissaris Wiardaadviseerde teneinde
winkeldieven te kunnen bestraffen of het
resoluut doden van misdadigers zoals in
Brazilié gebeurt door zgn death squadszijn
gebaseerd zowel opde groeiende onvredeover
criminaliteit alsook, zoals Chisum aankaart, op
het wantrouwen vanburgers jegensde overheid
om de misdaad adequaat aan te pakken.

Het vierde punt van kritiek isdat er onschuldige
slachtoffers kunnen vallen. Een burgerwacht
schiet in Chicago niet alleen meerdere
misdadigers neer maar ook een onschuldige
burger. Dat wordt tevens ineen vande Inspector
Morse verhalen aangekaart. Een van Morse
rechtse collega’s heeft, na de moord op zijn

dochtertje, de vermeende moordenaar
doodgeslagen. Het bleek echter dat deze niet
de dader was maar schuld bekende omdat hij
de werkelijke dader wilde beschermen.
Daarnaast vinden Paul’s acties ook navolging
bijburgers die absoluut niet met een wapen om
kunnen gaan en door hun acties zichzelf en
omstanders in gevaar brengen.

Het vijfde punt van kritiek wordt impliciet
aangegevendoordejournalist Michael Ludlow:
“We kunnen het probleem van de misdaad niet
uit de weg ruimen door het aantal moorden
groter temaken.” Hijgebruiktterechthet woord
moorden want al wil Paul de misdaad
bestrijden, door zijn acties wordt hij zelf een
misdadiger. lets dergelijks wordt ook
aangekaart in de James Bond roman the Spy
Who Loved Me van Ian Fleming. Alhoewel de
fameuze 007-romans gezien worden als
pretentieloos, fantasierijk escapisme, ze zijn op
dit punt zeker realistisch: Fleming wist, als
voormalig Naval Intelligence Officer, wat het
doden van mensen eigenlijk was (assasinatie
was een deel van zijn training) maar hij kon
toen het er op aankwam niet iemand in koelen
bloede doden. James Bond kan dat echter wel
en in de genoemde roman merkt een
rechercheurdanook optegendeheldin: “Zowel
de gangsters als zij die hen bestrijden zijn
ijskoude, genadeloze mensenmoordenaars. Dit
geldt zowel voor onze vrienden (Bond, Paul
Benjamin) als voor onze vijanden. Als zijniet zo
waren zouden zij zich niet kunnen
handhaven...ze zijn niet voor jou bestemd. Het
doet er weinig toe of ze James Bond heten of
Sluggsy Morant. Ze behoren beiden thuis inde
jungle. Ze behoren beiden tot een ander soort
mensen.” Ook al is hij een held, zijn werkwijze
maakt hem verre van heroisch. Zelfs al zijn zijn
bedoelingen goed, het moorden maakt van
Bond (en ook van Paul) een kil, onpersoonlijk
en vooral geisoleerd personage. Paul probeert
een veilige leefomgeving te creéren maar zijn
pogingen leidenjuist totde vernieling daarvan.
Omdat hijeen moordenaar is, zal hijnooit meer
een veilige leefomgeving hebben: Hij moet zijn
relatie met Irene Evens beéindigen en Chisum
zegt: “Je zult jezelf vernietigen als je door gaat
met moorden. Edmund Burke zei eens: ‘De
enige voorwaarde voor het kwaad is dat de
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goede mensen niets doen’. Maar Burke heeftde
mensen niet opgeroepen tot moord.”

Een goede oplossing

Journalist Ludlow geeft een simpele en goede
oplossing: “Om afte schrikkenmoet bestraffing
onmiddellijk en onpartijdig geschieden. Het
enige bekende middel om mensen af te houden
van het plegen van misdrijven is de redelijke
zekerheid dat ze ontmaskerd zullen worden en
dat na vervolging veroordeling en bestraffing
het gevolg zullen zijn.”

Op dit moment is het rechtssysteem te tolerant
en te ondoorzichtig om criminaliteit in te
dammen. Chisum geeft meerdere oplossingen
hetgeen tevens suggereert dat aanpak van het
criminaliteitsprobleem méér omvat danslechts
éen of twee simpele oplossingen: “Stop met het
aanhouden van zogenaamde misdaden zonder
slachtoffers. Investeer geen tijd en geld in
aanpak van de prostitutie en dergelijke. Maak
daarnaast verdovende middelen goedkoop en
redelijk makkelijk verkrijgbaar. Dit lokt altijd
diep verontwaardigde reacties uit, maar het is
alleen je gezond verstand gebruiken. De
verslaving zal er niet door uitgeroeid worden.
Dat is onmogelijk. Maar het zal er wel voor
zorgen dat verslaafden geen misdaden hoeven
te begaan om aan geld te komen en de drugs te
kopen die ze nodig hebben. Als ze goedkoop
aan drugs kunnen komen hoeven ze ons niet
meer te overvallen. Ik vind dat belangrijker
dan de zelfveroorzaakte ‘misdaad’ verslaving.
Als je zoon verslaafd raakt is dat zijn probleem.
Maar als hij mij berooft om aan drugs te komen
maakt hij er mijn probleem van. Zo eenvoudig
ishet. Ikloszijn probleem niet op-zijn verslaving
is een medisch probleem, iets voor hem en zijn
artsmaar ik los mijn probleem op en daarmee

literatuur:

dat van de samenleving. Laat daarnaast iedere
burger twintig dollar extra belasting betalen.
Met dat geld bouw je gevangenissen en
gerechtsgebouwen en trek je personeel aan.
Schaf immuniteit af evenals het systeem van
borgtocht en elke vorm van proefverlof,
voorwaardelijke vrijlating of veroordeling
behalve in buitengewone zaken waarin
duidelijk verzachtende omstandigheden aan
te voeren zijn. Deel deze nieuw opgezette
gevangenisseninnaardeaard van demisdrijven
om te voorkomen dat geharde misdadigers
toevallige overtreders beinvloeden. Verminder
de straf voor lichte misdrijven maar verzwaar
de straf voor zware misdrijven en maak alle
straffen uniform. Ontneem rechters het recht
de strafmaat te bepalen en maak de uitspraak
afhankelijk van de aard van het misdrijf, niet
vande persoon vande rechter. Anders gezegd,
vijfjaar-zonder uitzonderingvooriedere eerste
overval, vijftien jaar vooriedere tweede overval
en levenslang voor iedere derde keer.”

In zijn pleidooi voor zwaardere straffen is
Chisum zeer duidelijk: “Waarom zwaardere
straffen ? Niet om te straffen, niet om te
reclasseren of te hervormen. Maar alleen om
misdadigers uit de samenleving te kunnen
isoleren zodat ze ons geen tweede maal tot
slachtoffer kunnen maken.”

Cedric P. Stalpers is student aan de letterenfaculteit
van de Katholieke Universiteit Brabant, voorzitter
van JOVD afdeling Hart van Brabant en
eindredacteur van Liberté Egalité Fraternité.
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POLITICAL CRIME-PROGRAM

LABOUR-PARTY

minister Howard

It is a great privilege to be addressing this Conference for the first time as Home Secretary.

I want to start by telling you what I believe in.

Allmy life in politics  have been utterly convinced that the first duty of Government is to maintain
law and order: to protect people’s freedom to walk safely on their streets and sleep safely in their

homes.

You can argue forever about the cases of crime.

My approach is based on some simple
principles.

The first one is that children - at home and at
school - must be taught the difference between
right and wrong.

Secondly, criminals - and no-one else - must be
held responsible for their actions.

The third one is that the Government’s duty -
above anything else - is to protect the public.

That is my job. And I know what must be done.

There is a tidal wave of concern about crime in
this country.lam not going to ignore it, explain
it away or just meet it with a string of words. I
am going to take action. Tough action. I shall
spell out that action here today.

I have an excellent team to help me. My
Ministers - Robin Ferrers, Peter Lloyd, David
Maclean and Charles Wardle. Our PPSs - Liam
Fox, David Wilshire, Jacques Arnold. And our
Whip - James Arbuthnot. The Home Office
team.

At the last election, the Prime Minister gave
voice to the concerns of millions of people up
and down this country. That is why we won.
His decision to put law and order at the top of
our agenda shows that he understands their

concerns now, just as he did then. And that is
why he will lead us to victory at the next
election as well.

What do other parties say about crime?

Take the Liberals, look at their Conference
agenda. Not this year when Law and Order are
hitting the headlines every day, but last year.
Now I want to be quite fair. They did have a
debateaboutlaw and order. But it wasn’t about
the police or the courts. No, they went right to
the heart of the matter. They held a debate
whether prostitution should be legalized.
And this year they took a really bold initiative.
They voted to legalise marijuana. But only in
Scotland. Quite what the Scots have done to
deserve this unique privilige isn’t altogether
clear. But I suppose no one should be surprised
to hear that Paddy’s gone to pot.

Throughout the 1980s, Labour were the party
againstlawand order. They opposed everything
wedid to try and improve the system. They set
their face - both their faces - against getting
tough on criminals. Labour local authorities
refused to co-operate with the police. Labour
MPs voted again and again against the extra
powers we gave to the police and the courts.

But now they are pretending to change course.
Not out of conviction, but out of convenience.
They have just worked out that there are no
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votes in being soft on crime.

In the last decade we have massively increased
the number of police officers, we have doubled
their funding and given them new powers and
we have increased sentences right across the
board.

In my first four months as Home Secretary, we
have:

- increased penalties for bail bandits;

- restored the power to hand out stiffer
sentences forthose who offend again and again;
- started a drive to recruit more Special
Constables; and

-doubled maximum sentences fordrink drivers
who kill.

But it isn’t enough. We have more, much more
to do.

So today I am announcing the most
comprehensive programme of action against
crime that has ever been announced by any
Home Secretary. Action to prevent crime.
Actionto help the policecatchcriminals. Action
to make it easier to convict the guilty. Action to
punish them once they are found guilty. And
this is just the first instalment.

First, the preventing of crime. We cannot leave
it all to the Police. We must build a new
partnership between the Police and the public.
Thereisaseachangein the people’s mood. And
wemust makeita powerful force againstcrime.

In the past, not enough attention has been paid
to rural crime. Burglary is as bad for the victim
whetheritisina peaceful village, aleafy suburb
or an inner city.

Some people say that burglary isn’t a crime of
violence. Tell that to the pensioners who have
had their peace shattered, their treasured
possessions stolen and their memories defiled.
Tell that to the thousands of people who live in
fear of the burglar coming back again.

In July I asked parish councils to give me their
ideas for Parish Constables - a responsible

person in our village, acting as a link with the
police. The response was remarkable.

I want 20 schemes to be up and running by
Christmas. They will include Special
Constables, in uniform, whose job it is to patrol
their own village. How many times have I
heard people say ‘let’s bring back the village
bobby’. Well, that is exactly what I am going to
do. The countryside must be made safer.

We have already announced tough proposals
to deal with New Age Travellers and Ravers.
These people have even made it on to the
Archers. I have got some good news for
Ambridge. When our new laws are in place,
Eddie Grundy will not have needed to spray
manure on his fields to get rid of them.

We have also said we will toughen up the law
on squatters. When people have had their
houses taken over by squatters, they do not
want lenghty court cases and huge costs. They
want them out, fast. And that is exactly what
our new law will achieve.

But I intend to do more.

I know that you are as outraged as I am with
people who trespass on land with the sole
purpose of ruining someone else’s enjoyment
of a perfectly lawfull activity. The Grand
National, country Sports and even fishing. The
police need more powers to stop this nonsense.
I shall make sure they have them.

The inner city has different problems. Most
pressingofallaredrugs and drugrelated crime.
We must hit that problem from both sides.
Better educationin ourschoolsabout thedanger
of drugs and tough sentences for pushers. I do
not just want drug pushers put away for the
harm they have done. | want to see them hit
where it hurts. That is why we have passed a
new law to confiscate the cash they make. They
must not profit from their evil trade.

Letanothermessage go out from this conference
- racial attacks will not be tolerated, and those
who perpetrate them must be caught, convicted
and punished.
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The main responsibility for catching criminals
lies with the police. I yield to no one in my
regard for the police. They are the thin blueline
which seperates order from anarchy. They
protect the law abiding from the violent. And
they are prepared to lay down their lives in the
course of duty.

The jobweask themtodo forusisa very special
one.

Wehaveseen further evidenceof it -if any were
needed - in the way they are policing this
Conference and I would like to thank them for
that - and I am sure you would too.

But no service can stay the same for ever. The
Police themselves understand that. The Sheehy
Report has aroused a lot of controversy. It is a
report to Government. The consultation period
ended last Thursday and I hope to announce
my decisions before the end of this month.
But let me make my personal commitment
clear.Iwillneverdo anything toundermine the
police. My only purpose is to make them more
effective in their fight against crime.

One of thefirst questionsasked whenlbecame
Home Secretary was whether the police had all
the protection they needed.

They wanted trials of new batons. 1 said ‘go
ahead’.

Now Iwant to tackle the mountain of paperwork
they have to cope with. Outside consultants
have made 16 recommendations to cut it. I can
announce today that I am accepting them all.
Men and women do not join the police to fill in
forms. They join the police to fight crime. So
let’s take the handcuffs off the police and put
them on the criminals, where they belong.

The biggest threat we faceis from terrorists. We
were reminded of it last weekend, and again on
Monday morning. Labour would take away
some of the powers the police now have to fight
it.

Every year Parliament has to vote to renew the
Prevention of Terrorism Act. It deals with the
crime that strikes at the very heart of our
democracy. Yet every year Tony Blair and
Labour have voted against it. Labour put the
civil rights of the terrorists before the lives of

the British people. That is how serious they are
about law and order.

Our approach is different. The police have told
me thattheexisting powers need strengthening.
I agree in that, so I am going to introduce
tougher powers to allow them to stop and
search cars for weapons and explosives.

[ will also create two new offences. It will be a
crime to possess anything which creates
reasonable suspicion of involvement in
terrorism. And it will be a crime to gather
information for terrorist purposes. This
Government will never put the civil rights of
terrorists before the lives of the British people.

But the police want to catch all criminals, not
just terrorists.

One of the most powerful new forensic
techniques is the ability to take DNA samples
from saliva and blood and match them to those
found at the scene of the crimes. DNA will help
to convict the criminal who committed the
crime. And because it can be kept on file, DNA
will help convict him if he breaks the law again.
DNA will be for today’s policeman what
fingerprints were for Dixon of Dock Green.
So we will sweep away many of the complex
legal restraints on DNA. Let us bring the full
force of modern science to bear on the modern
criminal.

DNA can also help to protect the innocent. We
must always remain vigilant against wrongful
convictions. None of us want toseethe innocent
behind bars.

The Royal Commission proposed that the power
to refer cases to the Court of Appeal should be
given to a new body. I agree.

But let us be clear about the other side of the
coin - every time a guilty man walks free - that
is a miscarriage of justice too, and the victim
suffers twice over.

The Royal Commission made 11 proposals to
the.Government to help victims. Asking them
whether bail should be granted. Explaining
how the case is proceeding. Keeping victims
and defendants apart in court buildings. I can
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announce today that we accept them all.

Victims of crime need the best possible advice
about their rights and what to expect in court.
We will be publishing a guide to help them.

There is one particular rule of evidence in rape
cases that women find deeply offensive. At
present, the judge must - in every case - warn
the jury of the danger of convicting on the
woman’s evidence alone. The other day a
woman judge said she almost choked every
time she gave it.

It is offensive. It cannot be justified. And it has
got to go.

We need to help witnesses too. Far too many
witnesses have been intimidated but far too
few of those who intimidate them are caught.
So I shall introduce a new criminal offence to
make it much easier to bring those people to
justice.

Getting evidence is not the only problem the
police face. Far too often when the evidence is
there the criminal is not prosecuted, he is
cautioned.

The other day a magistrate’s clerk heard a
mother complaining that her boy was being
prosecuted. ‘Every one knows’ shesaid ‘you're
entitled to four cautions’. Well, she was wrong.
But she was not alone in thinking it.

So later this month I shall be issuing strict new
guidelines on cautioning. I think repeated
cautioning and cautioning for serious offences
are completely unacceptable. I know you do
too. They should become a thing of the past.

Now let me say something about bail. One
estimate is that 50,000 people offend while on
bail every year. Just think about that. Thousands
of carsstolen, homes broken into, lives wrecked
- and all by criminals already charged with
another offence.

The current law contains a presumption in
favour of granting bail - even for them. That
presumption should not be there. It lets
criminals loose on the streets, and I propose to
scrap it.

Whatis moreIshall let thecourts takeaway bail

if new information comes to light.

Thereis one more change to bail  want to make.
How many people would believe that if, for
example, a convicted rapist appears before a
court charged with yet another rape, he canstill
be released out on bail, free to rape again. It
may not happen very often, but it should not
happen at all. And in future, it will not. They
must go straight to jail.

The Royal Commission made several
recommendations about juries. Some are very
farreaching and we will need more time to
consider them. Others should be brought in as
soon as possible. We must make sure that we
really are talking about twelvemenand women,
honest and true. At present there is nothing to
stop people on bail serving on juries. Do we
really want people sitting on the jury one week
and in the dock the next? It is quite ridiculous.
It cannot be justified and it has got to stop.
We need new powers too where the jury has
been nobbled and justice perverted. Who would
believe thateven if someone nobbles a jury and
gets off, he cannot be retried? It is nothing less
than a gangster’s charter. We will change the
law so that retrials can take place.

When a criminal is convicted we must make
sure that the courts have the powers they need
to punish them. We have already given them
extra powers to deal with drug trafficking,
violent and sexual offences and bail bandits.

But sometimes the courts do not make full use
of the powers they have. You will have all
heard examples in your own constituencies.

In 1988 we introduced a new law which made
it possible for the Attorney General to refer
lenient sentences to the Court of Appeal to see
whether they should be increased. Labour
opposed us and so did the Liberals. What a
surprise. But ever since, soft sentences have
beentoughened up. Once again, we wereright,
and they were wrong. And even they admit it.
I'shall now extend that power to refer sentences
in all of the most serious sexual and violent
offences, including, for the first time, indecent
assault and cruelty to children. This may mean
that more people will go to prison. I do not
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flinch from that. We shall no longer judge the
success of our system of justice by a fall in our
prison population.

Our opponents say that there are too many
people imprisoned. I agree. Too many people
imprisoned in their own homes, afraid to go
outin case they are attacked, or their homes are
burgled. Those are the people I want to set free.
Let us beclear that prison works. It ensures that
we are protected from murderers, muggers
and rapists - and it makes many who are
tempted to commit crime think twice.

Today I make this announcement. We shall
build six new prisons. They will be built and
managed by the private sector. And I can tell
you one thing - Butlins will not be bidding for
the contract.

Arumour got out over the summer that Ido not
think prison should be a picnic. Well 1 will let
you into a secret. I don’t. That is why I am
determined to ensure thatconditions aredecent,
but austere. I am particularly appalled by the
drugtakinginour prisons. Thatis notsomething
we can tolerate. It is possible to test prisoners
for drug use. We have not been doing it up to
now; we will be doing it in future.

I have been reviewing too the powers we need
to deal with persistent young offenders. Weare
all sick and tired of reading about young
hooligans who have endlessly stolen cars,
burgled houses and terrorised communities.
As things stand they can cock a snook at
authority. Magistrates are powerless to deal
withthem. Itis the timeto untietheir handsand
give the public the protection they need.
Sincelastmonth, 15 year old persistent offenders
canbelocked up in Young Offender Institutions.
Butonly fora year. [shalldouble that maximum
sentence.

We will also set up separate secure centres for
12 to 14 year olds, who, at the moment, cannot
be locked up at all.

We must get on, pass the legislation, build
thesecentresand take these thugs off the streets.

At the same time, I will be toughening up
Community Sentences. | want them to be a
proper punishment.

Yobs who break the law, should notbetakenon
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holidays abroad - they should be clearing up
their own communities at home. Let’s get them
picking up litter and scrubbing off graffiti.

As I talk to people up and down the country,
there is one part of our law in particular that
makes their blood boil. Thavenot yet mentioned
it. It is the so-called right to silence.

That is of course a complete misnomer. What is
at stake is not the right to refuse to answer
questions.

But if a suspect does remain silent should the
prosecution and the judge or magistrate be
allowed to comment on it? Should they have
theright to take it into account in deciding guilt
or innocence?

The so-called right to silence is ruthlessly
exploited by terrorists. What fools they must
think we are. It is time to call a halt to this
charade.

The so-called right to silence will be abolished.
The innocent have nothing to hide. And that is
exactly the point the prosecution will be able to
make in future.

In the last 30 years the balance in the Criminal
Justice system has been tilted too far in favour
of the criminal and against the protection of the
public. The time has come to put that right.

I want to make sure that it is criminals that are
frightened, not law abiding members of the
public. And that is what the measures [ have
announced today are all about. There may be
some criticism that I have announced them at
this Conference. How little those critics
understand this Party! How little they
understand this country! And how little they
understand this Home Secretary.

The truth is that it is only this Party Conference
that can give voice to these concerns. It is only
this Party that can respond to them. It is only
this Government that is capable of taking
effective action to deal with them speedily,
resolutely and with total commitment.

It is that commitment which I pledge to you
today and every day that I serve as Home
Secretary.
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INNERE SICHERHEIT UND ‘
EUROPAISCHE UNION

Vortrag von Bundesminister Kanther in St. Gallen

Der Bundesminister des Innern, Manfred Kanther, hielt anliflich des
Sicherheitspolitischen Forums der Hochschule St. Gallen/Schweiz am 25. Januar

1994 den folgenden Vortrag:

Innere Sicherheit ist eine grundlegende
Voraussetzung fiir ein freiheitliches und
friendliches Zusammenleben. Die
Gewadhrleistung derinnerenSicherheit ist somit
eine entscheidende Voraussetzung fiir den
Bestand der demokratischen Gesellschaft.
Kriminalitdt und Extremismus in all ihren
Erscheinungsformen bedrohen die innere
Sicherheit. Siediirfen nichtalsunabénderlicher
Bestandteil unseres Alltags hingenommen
werden, auch wenn es keine kriminalitatsfreie
Gesellschaft je geben kann. Eine Gesellschaft,
in der aber die Angst vor Straftaten das
Lebensgefiihl des einzelnen mitbestimmt, ist
nicht wirklich frei. Wer sich nicht mehr traut,
U-Bahn zu fahren oder seinen Hund auch nachts
auszufiihren, hat fiir sich ein Stiick Freiheit
verloren.

Mit gutem Grund beansprucht der
demokratische Staat fiir sich das
Gewaltmonopol. Aus diesem hoheitlichen
Anspruch resultiert jedoch zugleich seine
Pflicht, die Biirger vor den verschiedenen
Formen der Kriminalitdt zu schiitzen und
Straftaten entschieden zu bekdmpfen - durch
Vorbeugung, Aufklarung und Ahndung.

Die zuweilen vertretene Auffassung, Freiheit
und Sicherheit wiirden sich widersprechen,
mehr innere Sicherheit bedeute weniger
Biirgerfreiheit, ist Ausdruck eines
Staatsverstindnisses, das den Staat vor allem
als eine Macht ansieht, die den einzelnen in
seinen Freiheiten beschrankt, ihm fordernd
gegentibersteht und bestenfallsals notwendiges
Ubel zu betrachten ist. Es geht aber
richtigerweise nicht um “Freiheit oder

Sicherheit” - es geht um beides!

Freiheit und Sicherheit sind nur in totalitiren
Staaten Gegensitze. Im Rechtsstaat besteht
dieser Gegensatz nicht. Nur wer in Sicherheit
lebt, lebt auch in Freiheit. Innere Sicherheit ist
daher nicht gleichzusetzen mit Polizei, mit
Kontrollen, mit Ermittlungsinstrumenten, auch
nicht mit Fahndungserfolgen.

Ein zivilisiertes freiheitliches Gemeinwesen
bedarf immer zweier Komponenten: Eines
Staates, der seine Biirger schiitzen kann. aber
auch eines Staates, der in seine Macht begrenzt
ist und diese Begrenzung bewuf3t bejaht.

Notwendig, um die Rechtsordnung zu
gewadhrleisten, ist der kréftige, der starke Staat,
mit einem Wort: Die wehrhafte Demokratie.
Strafgesetze sind letzlich Ausfluff der
Werteordnung des  demokratischen
Techtssaates. Die wesentlichen Grundsatze fiir
das usammenleben in einem demokratischen
Staatswesen, allen voran der Schutz der
Menschenwiirde und das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit, gilt es zu
verteidigen. Das genau meine ich, wenn ich
von wehrhafter Demokratie spreche, die
entschieden und mit allen ihr zur Verfiigung
stehenden rechtsstaatlichen Mitteln die
Wertordnung schiitzt.

II. Die Biirger fordern verstarkte
Anstrengungen zur Gewahrleistung der
Inneren Sicherheit. Die Zeiten, in denen dies
allein durch nationale Mafinahmen mdglich
war, sind vorbei. Das europdische
Zusammenwachsen bringt auch in diesem
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Bereich neue Herausforderungen mit sich. Die
wachsende Freiziigigkeit innerhalb Europas in
Verbindung mit dem totalen Umbruch in den
osteuropdischen Staaten hat auch Straftatern
neue Operationsraume erdffnet. So hat die -
haufig international organisierte -
grenzbezogene Kriminalitdt erheblich
zugenommen. Ich nenne hier nur den
Rauschgiftschmuggel, die internationale Kfz-
Verschiebung, den Waffenhandel, den
Frauenhandel, die Schleuserkriminalitit oder
die todliche Gefahr von Nuklear-Krminalitat.

Mit Inkrafttreten des Vertrages tiber die
Européische Union zum 1. November 1993
beginnt fiir die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union auf dem Gebiet der
Inneren Sicherheit eine neue Phase der
Zusammenarbeit. Die bisherige informelle
Kooperation unter der Bezeichnung “TREVI”
wurde abgeldst durch den Rat der Innen- und
Justizminister der Union. Dies hat nicht einfach
nur eine Anderung der Gremienbezeichnung
zur Folge, sondern hat auch den Charakter der
Kooperation verdndert.

Bei der gemeinsamen Innen- und Rechtspolitik
der Gemeinschaft handelt es sich um
“Angelegenheiten von gemeinsamen
Interesse”. Mit dieser Anderung wird die
bisherige informelle Zusammenarbeit auf eine
formelle Grundlage gestellt. Sie ist Teil des
Weges zur Europdischen Union und dientdem
Ziel, die Mitgliedstaaten noch enger
zusammenriicken zu lassen.

Es darf aber nicht alleine bei der
Zusammenarbeit auf Regierungsebene im
Rahmen der Europdischen Union bleiben.
Notwendig ist auflerdem auch, daff die
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
es den Strafverfolgungsbehérden der
Mitgliedstaaten ermdglichen, noch enger als
bisher zusammenzuarbeiten. Dabei giltes noch
somanches Hemmnis und nationale Vorbehalte
abzubauen. Vor diesem Hintergrund begriifSt
es die Bundesregierung, dafl die Vorarbeiten
fiir die Einrichtung einer Européischen
Polizeih6rde (Europol) in jilingster Zeit einen
wesentlichen Schritt vorangekommen sind.

Im gleichen Sinne wird derzeit intensiv daran
gearbeitet zwischendenStaatendes Schengener
Abkommens (alle EU-Mitgliedstaaten aufder
Déanemark, Grofibritannien, Irland) ein
gemeinsames Informationssystem (SIS)
einzurichten. Dieses Informationssystem
konnteauchein Modell fiir die Errichtung eines
Européischen Informationssystems (EIS) auf
der Ebene der Européischen Union bilden.

lll. Nach neuesten Schitzungen des Hohen
Fliichtlingskommissars der Verienten Nationen
gibt es derzeit auf der Welt rund 18 Millionen
Fliichtlinge. Das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz schitzt, dafi es eine halbe Milliarde
Menschen gibt, die derzeit bereit sind, ihre
Heimat zu verlassen und in ein anderes Land
zu gehen.

Fliichtlinge und Wanderungsbewegungen hat
es zwar zuallen Zeiten gegeben. Die aktuelle
Fliichtlingsproblematik unterscheidet sich
jedochvonallen fritherendurchdie Gesamtzahl
der Fliichtlingeund ihrgleichzeitiges Auftreten.

Nach Meinung der Bundesregierung kann
Fliichtlingspolitik nicht allein als innere
Angelegenheiteines Staates betrachtet werden,
sonders ist als weltweite Aufgabe zu sehen.
Losungsansétze sind nicht nurim eigenen Land
und in Zusammenarbeit mit benachbarten
Staaten, sondern auch in den
Herkunftsregionen der Fliichtlinge zu suchen.

Das Leid von Millionen Menschen fordert die
internationale Gemeinschaft heraus. Uber
diesen humanitéren Aspekt hinaus tangiertdie
Fliichtlingsfrage aber auch die Stabilitdt der
Flucht- und Aufnahmelinder. Die den
Fluchtbewegungen zugrunde liegenden
Ursachen bleiben in ihren Wirkungen nicht auf
einzelne Lander und Regionen beschrdnkt,
sondern entwickeln sich zu einem Risikofaktor
fiir Stabilitdt und Frieden in der Welt.

Wir miissen uns mit der Tatsache vertraut
machen, daf3 die Demokratisierung Osteuropas
auch zu mehr Mobilitit fiihrt. Denn den
Menschen, die nunmehr frei von
administrativen Zwéngen sind und innerhalb
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offener Grenzen leben, geht es auch darum,
wirtschaftliche Verbesserungen mdoglichst
schnell zu erreichen.

Wir wollen die Reisefreiheit. Das ist eine alte
Forderung aus dem langjahrigen KSZE-Prozefi.
Wir miissen aber ebenso klar sehen, dafd
Reisefreiheit nicht mit Niederlassungsfreiheit
oder gar mit Einwanderungsfreiheit
verwechselt werden darf.

IV. Der Wanderungsdruck auf Europa ist ein
gemeinsames Problem der europdischen
Staaten. Nationale Antwortenund Regelungen
des Fliichtlingsproblems bediirfen der
Erganzung und Harmonisierung im Rahmen
der Europdischen Union.

Flr eine harmonisierte Asylpolitik sprechen
meines Erachtens mehrere Griinde: In den
meisten Mitgliedstaaten war in den letzten
Jahren ein deutlicher Anstieg des
Zuwanderungsdrucks zu verzeichenen. So ist
vor allem die Bundesrepublik Deutschalnd
aufgrund ihrer geographischen Lage und ihrer
wirtschaftlichen Prosperitat Hauptzielland der
Ost-West-Wanderung. Mehrals 70 Prozent aller
nach Europa stromenden Asylbewerber
kommen in die Bundesrepublik Deutschland.

Der Asylbewerberzugang in Deutschland ist
auch nachder Anderungdes Asylrechtszum 1.
Juli 1993 weiterhin hoch: Nach 256.000
Zugidngen im Jahre 1991 und 440.000
Asylantrdgen im Jahre 1992 hatten im Jahre
1993 rund 322.000 Personen um Asyl
nachgesucht. Allerdings ist mit Inkrafttreten
der Neuregelung des Asylrechts eine sichtbare
Entlastung in diesem Bereich eingetreten. Die
Problematik liegt in der Schweiz dhnlich.

Daneben  sind insbesondere  die
stideuropéischen Staaten einem zunehmenden
Zuwanderungsdruck aus den Staaten des
Maghreb und der Sahel-Zone ausgesetzt.

Sind die zunehmenden Fliichtlingsstrome
schonallein Grund genug fiir eineabgestimmte
Politik der Zielstaaten, so wird eine
Harmonisierung um so dringender fir die
Staaten, die die Personenkontrollen an ihren

Binnengrenzen zu den Nachbarstaaten
aufheben. Ineinem Europader offenen Grenzen
kénnen Saylbewerber oder illegal eingereiste
Ausldnder sich faktisch ohne Kontrolle von
einem Mitgliedstaat in den anderen
Mitgliedstaat begeben.

Ein weiterer Harmonisierungsdruck geht
schlieBlich aus von dem Dubliner
Ubereinkommen iiber die Zustindigkeit fiir
die Priifung eines Asylantrags. Das Dubliner
Ubereinkommen geht - wie die asylrechtlichen
Bestimmungen des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen -
stillschweigend davon aus, dafl die
Vertragsstaaten eine Asylentscheidung eines
anderen Vertragsstaates anerkennen.

Inder Tat werdendie Regelungendes Dubliner
Ubereinkommen, die unabhéngig vom Willen
des Asylbewerbers festlegen, welcher
Mitgliedstaat fiir die Priifung des Asylantrags
zustandig ist, in der Praxis nur dann wirksam
umgesetzt werden, wenn die Vertragsstaaten
nicht mehr gehalten sind, Folgeantrdge des
Asylbewerbers zu priifen. Eine volle
gegenseitge Anerkennung ablehnender
Entscheidungen setzt aber voraus, dafi die
Verstragsstaaten sich tiber die
Anerkennungskriterien und gemeinsamen
Standards fiir Verfahrensgarantien, einig sind.

Die Bundesregierung strebt ein harmonisiertes
Asylrecht in einer rechtsverbindlichen Form
an, entweder durch Rechtsetzungsakte der
Organe der Europdischen Union nach einer
Vergemeinschafttung des Asylrechts oder
durch volkerrechtliche Vertrdge im Rahmen
der Regierungszusammenarbeit. Ich mache
aber in diesem Zusammenhang darauf
aufmerksam, dal zu groler Optimismus
unangebracht ist. Die Mehrheit der
Mitgliedstaaten hat sich bisher gegen eine
Vermeinschaftung und auch gegen eine
volkervertragliche Regelung ausgesprochen.

Mittlerweile liegt ein Bericht der Kommission
der Europaischen Union vor, der ein
vorsichtiges Votum fir die
Vergemeinschaftung der Asylpolitik enthilt.
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Zwischenden Mitgliedstaaten wurde Einigkeit
erzielt, daf8 es zum gegenwartigen Zeitpunkt -
kurz nach Inkrafttreten des Maastrichter
Vertrages - zu frith sei, die Frage der
Vergemeinschaftung definitiv zu entscheiden.
Bis spatestens Ende 1995 soll erneut gepriift
werden, ob die Asylpolitik in die Kompetenz
der Europaischen Union tiberfiihrt wird.

Dartiber hinaus strebt die Bundesregierung eine
harmonisierte Anwendung des
Flichtlingsbegriffs der Genfer
Fliichtlingskonvention und gemeinsame
Mindestgarantien fiir das Asylverfahren an.

V. Die asylrechtlichen und
asylfahrensrechtlichen Regelungen konnen
keinen Erfolg bringen, wenn nicht auch die
tatsdchliche Aufenthaltsbeendigung bei
ausreisepflichtigen Ausldndern funktioniert.

Die Probleme liegen vor allem im praktischen
Verwaltungsvollzug und im wesentlichenauch
darin, dafl die Aufenthaltsbeendigung immer
die Mitwirkung eines anderen Staates erfordert.
Die Ausreisepflicht eines Ausldnders kann nur
dadurch erfiillt und sein Aufenthalt im
Bundesgebiet nur dadurch beendet werden,
dafs er in einen andere Staat ausreist. Dies setzt
voraus, dafs der andere Staat ihn einreisen 1aft.
Generell fordern alle Staaten fiir die Einreise
ausreichende  Grenziibertrittspapiere,
insbesondere auch bei eigenen
Staatsangehoérigeneinen giiltigenPaf3. Hier liegt
der Grund warum Ausldnder durch
Vorenthaltung oder Vernichtung ihres Passes
ihre Aufenthaltsbeendigung wesentlich
verzogern, im Einzelfall sogar vollig vereiteln
kénnen.

Um diesen Problemen wirksamer als bisher zu
begegnen, strebt die Bundesrepublik
Deutschland an, mit den
Hauptherkunftlindern von Asylbewerbern
Riickiibernahmeabkommen zu schlie3en, die
eserlauben, dieStaatsangehdrigen deranderen
Staaten auch ohne giiltige Papiere dorthin
zurlickzubringen. :

Ein solches Abkommen ist mit Ruménien im

September 1992 vereinbart worden.
Verhandlungen mit Bulgarien iiber ein
entsprechendes Abkommen laufen bereits seit
Uber einem Jahr. Abkommen mit weiteren
Staaten, z.B. mit Vietnam, Ruf$land, der Ukraine
und schwarz-afrikanischen Staaten, sind in
Aussicht genommen.

Die Bundesregierung verfolgt auflerdem das
Ziel, vor allem auch mit unseren unmittelbaren
Nachbarstaaten Riickiibernahmeabkommen
abzuschlielen, die nicht nur die Riickfithrung
der eigenen Staatsangehdorigen, sondersn auch
die von Drittstaatangehdrigen regeln.

Ein multilaterales Abkommen besteht bereits
seit dem 29. Miarz 1991 zwischen den
Schengener Vertragsstaaten und Polen. Es
enthélt das Prinzip, daf8 jeder Verstragsstaat
die Vernatwortung fiir diejenigen Auslander
tragt und sie wieder zurtick zu {ibernehmen
hat, dieinden Nachbarstaat weitergereist sind,
obwohlsiedie Voraussetzungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt nicht erfiillen.

Mit der Tschechischen Republik sind die
Verhandlungeniiber einbilaterales Abkommen
im Vorgriff auf eine multilaterale Lésung nach
dem Schengen/Polen-Modell bereits in eine
sehr konkrete Phase getreten. In diesem
Abkommen soll zusédtzlich auch die
Durchbeférderung von Drittausldndern
geregelt werden, die in ihre Herkunftslinder
zurtickgefiihrt werden sollen.

Mit der Schweiz ist ein entsprechendes
Riickiibernahmeabkommen bereits am 20.
Dezember 1993 unterzeichnet worden, das das
seit 1954 geltende bilaterale Schubabkommen,
das sich als inhaltlich unzureichend und nicht
mehr praxisgerecht erwiesen hat, ersetzt.

Mit Osterreich, mit dem ebenfalls ein inhaltlich
unzureichendes Abkommen aus dem Jahr1961
besteht, ist Deutschland seit langerem bemiiht,
Verhandlungeniiberden Abschluf3 eines neuen
Riickiibernahmeabkommen in Anlehnung an
das Schengen/Polen-Modell aufzunehmen.
Osterreich verhilt sich insoweit abwartend,
scheintaberauchim Anschluff andie Ergebnisse
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der Budapester Konferenz vom Februar 1993
lediglich bereit zu sein, einem multilateralen
Riickiibernahmeabkommen unter Beteiligung
seiner suid- und siidosteuropdischen
Nachbarstaaten zuzustimmen. Diese Frage
wird sicher auch bei den Verhandlungen tiber
einen EU-Beitritt weiterer Lander von uns
nachhaltig gestellt werden.

Auchdie Einwanderungsministerder EU haben
Grundziige fiir ein Riickiibernahmeabkommen
beziiglich der eigenen und der
Drittsstaatsangehdrigen erarbeitet. Die
Arbeiten orientierensichanden Prinzipien, die
im  multilateralen  Schengen/Polen-
Riickiibernahmeabkommen niedergelegt sind.

VI. Ein weiteres bedriickendes Problem ist die
wachsende Zahl von Blirgerkriegsfliichtlingen
inEuropa. Die Bundesregierung ist tief betroffen
vonder Entwicklungim friiheren Jugoslawien,
insbesondere in Bosnien-Herzegowina, und
setztsichmitallenihr zur Verfiigung stehenden
diplomatischen Mitteln fiir eine umgehende
Beendigung der kriegerischen
Auseinandersetzungen ein.

Entsprechend dem auch vom UNHCR
vertretenen internationalen Grundsatz, dafd
Flichlingen in erster Linie vor Ortgeholfen
werden sollte, konzentrieren sich die
Bemiihungen der Bundesregierung auf
umfassende humanitiare Hilfe in Kroatien,
Slowenien und Bosnien-Herzegowina. Nur so
kann die Entwurzelung und Vertreibung
ganzer Bevolkerungsteile vermieden und
konnen bessere Voraussetzungen fiir eine
spatere Riickkehr in die Heimatorte geschaffen
werden.

Seit Beginn der kriegerischen
Auseinandersetzungen hat die
Bundesregierung einschliefllich des deutschen
Anteils an der EG-Hilfe weit mehr als 500
Millionen DM bereitgestellt, damit die Opfer
desBiirgerkrieges mit Lebensmitteln, Kleidung
und Notunterkiinften versorgt werden kénnen.
Die Bundesrepublik Deutschland steht damit
an der Sptze aller Gebernationen.

Dariiber hinaus hat die Bundesrepublik
Deutschalnd aberauchbetrachtliche Leistungen
bei der voriibergehenden Aufnahme von
Biirgerkriegsfliichtlingen erbracht.

Seit Beginn der Auseinandersetzungen sind
mehrals 370.000 Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien in der Bundesrepublik
Deutschland aufgenommen worden.
Deutschland liegt damit weltweit mit groSem
Abstand an der Spitze. Es hat weit mehr
Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehemalige
Jugoslawien aufgenommen als alle anderen
Staaten der Européischen Union zusammen.

Aus diesem Grunde ist es unabweisbar, daf
wirinnerhalbder Europdischen Union zu einer
gerechten Lastenverteilung kommen. Um dies
zu erreichen, ist die Bundesregierung immer
wieder initiativ geworden, insbesondere im
Rahmen der  Arbeiten der EG-
Einwanderungsminister.

Sie hat sich mit ihrer Forderung nach einem
Quotensystem fiir die Aufnahme und
Verteilung von Fliichtlingen bisher nicht
durchsetzen konnen. Auch Versuche,
zumindest Kriterien festzulegen, nach denen
insbesondere in aktuellen Notsituationen
Aufnahmequoten ohne Zeit-Verzégerung
festgelegt werden kdnnen, sind nicht gelungen.
Unsere Bemiihungen gehen jedoch weiter.

Bei der Tagung des Rates der Innen- und
Justizminister der Europdischen Unionam29./

J. November 1993 habe ich erreicht, dafd die
frage der gerechten Lastenverteilung in das
Arbeitsprogramm fiir das Jahr 1994
aufgenommen wird.

VIl. Mit dem Abbau der Kontrollen an den
gemeinsemen Grenzen der Staaten der
Gemeinschaft ist ein Binnenraum entstanden,
in dem jedermann sich frei und unkontrolliert
bewegen kann. Da hierdurch die Filterfunktion
der Binnengrenzen entfdllt, gilt es zu
verhindern, dafd Drittausldandern Schlupflécher
an einer der Aufiengrenzen dazu nutzen, auf
einfachem Wege in das Vertragsgebiet zu
gelangen, um sodann unkontrolliert in einen
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anderenStaat weiterzureisen. DieserStaat hitte
keine Mdoglichkeit mehr, sich durch
grenzpolizeiliche Mafinahmen gegen diese
Form der illegalen Zuwanderung zu wehren.

Jeder einzelne Mitgliedstaat ist daher
angewiesen,dafl diePartnerldndeihre jeweilige
Auflengrenze konsequentund unter Einhaltung
des vereinbarten hohen Sicherheitsniveaus
tiberwachen. Oder andersherum gesagt: Bei
der Durchfiihrung der Aufiengrenzkontrollen
hat kiinftig jeder Staat zugleich die Interessen
der anderen Partner mit wahrzunehmen. Die
Europdische Union wird somit auch zu einer
Sicherheitsgemeinschaft.

Das ist besonders wichtig angesichts der
zunehmenden kriminellen Energie der
Schlepperbanden, die jederzeit und kurzfristig
neue Schleusungswege erkunden, um die
grenzpolizeilichen Mafinahmenzu unterlaufen.
Internationale Schlepperbanden sind es, die
die Zuwanderung iiber die Auflengrenzen in
Gang halten und steuern. Ihre Aktivitdten
nehmen weiter zu: in den ersten zehn Monaten
des Jahres 1993 wurden mit 2212 Schleusern
anndhernd dreimal so viele Tatverdichtige
ermittelt wie im Vergleichszeitraum des
Vorjahres. Dabei ist aufierordentlich
bemerkenswert, dafl nur 83 Personen die
deutsche Staatsangehorigkeit besafien, also
weniger als 4 Prozent.

Schleuser sind gewissenlose Verbrecher, die
andere Menschen aus blankem Gewinnstreben
in bittere Not treiben. Denn Auslander, die die
Dienste von Schlepperorganisationen in
Anspruch nehmen, liefern sich diesen génzlich
aus. Der Schleuserlohn wird von den
Organisationen brutal eingetrieben. Er kann in
der Regel von den Opfern nicht unmittelbar
entrichtet werden, so daf$ diese dauerhaft in
finanzielle Abhédngigkeit von den Schleusern
geraten.

Das Vorgehen der Schlepperringe ist
absolutprofessionell. An der Ostgrenze
Deutschlandsstellt der Bundesgrenzschutzeine
massive Gegenaufkldarung durch
Schleuserbanden fest,die mit modernster Funk-
und Nachtsichttechnik ausgestattet sind.

Zivilfahnderdes Bundesgrenzschutzes werden
gegenobserviert, der Polizeifunk abgehdrt.
Sobald polizeiliche Mafinahmen erkannt
werden, verdndern die Schlepper ihre Taktik
und die Reisewege. Notwenig ist auch hier die
internationale Zusammenarbeit.

Mit der auf deutsche Initiative zustande
gekommenen Berliner Ministerkonferenz zur
Bekdmpfung illegaler Einreisen vom Oktober
1991, die im Februar 1993 in Budapest ihre
inhaltliche Fortsetzung fand, ist es gelungen,
alle wichtigen Herkunfts-, Transit- und
Zielstaaten derin Gesamteuropastattfindenden
Wanderungsbewegungenauf ein gemeinsames
Konzept gegen die internationale
Schleuserkriminalitdt festzulegen. Ein
Schwerpunkt liegt dabei auf den Bemiihungen
um eine enge polizeiliche Zusammenarbeit,
beispielweise durch den Austausch von
Informationen iiber Schleuserwege und die
Entsendung von Verbindungsbeamten.

Ein wichtiges Instrument zur Steuerung von
Reisebewegungen ist die Sichtvermerkspflicht
fiir bestimmte Staaten. Angehérige solcher
Staaten werden beim Fehlen eines Visums an
der Grenze zuriickgewiesen. Die Schengener
Staaten haben hier eine gemeinsame Politik
vereinbart und eine fidlschungssichere Visums-
Plakette entwickelt,dieesdenSchleuserbanden
nachhaltig erschweren wird, mittels gefalschter
Dokumente Auslédnder in das Vertragsgebiet
der Schengener Staatengemeinschaft
einzuschleusen.

Ein Anreiz nach Deutschland schleusen zu
lassen, ergibt sich haufig auch aus der
Perspektive, hier vonderSchlepperorganisation
einen Arbeitsplatz vermittelt zu bekommen.
Die volkswirtschaftlichen Schiden aus der
illegalen Arbeitnehmertiberlassung werdenauf
bis zu 250 Milliarden DM geschitzt. Haufige
Uberpriifungen, die Einfilhrung eines
Sozialversicherungsausweises und harte
Strafen fiir die Arbeitgeber fithren zu einer
Verunsicherung der kriminellen Szene. Die
Bundesregierung wird diese Strategie
fortsetzen.
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Erfolgreich wird das Vorgehen gegen das
Schlepperunwesen letzten Endes nursein, wenn
die potentiellen illegalen Zuwanderer nicht
mehr bereit sind, die hohen Schleuserléhne zu
bezahlen, weil sie eine krasse “Fehlinvestition”
sind. Deshalb haben wir auch die
Sozialhilfeleistungen zum 1. November 1993
fiir Asylbewerber deutlich herabgesetzt.

VIll. So sehr wir Freiziigigkeit und
wirtschaftlichen Austausch innerhalb der EU
und mit den Staaten Osteuropas begriifien, so
miissen wir doch dafiir sorgen, daf8 dies nicht
zu Lasten der Sicherheit unserer Biirger
geschieht. Ein wesentliches Mittel hierzuistdie
Schaffung einer européischen Polizeibehérde,
die Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Rauschgiftkriminalitdt und der Organisierten
Kriminalitat iber das Gebiet einzelner Staaten
hinaus ergreifen kann.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung im
Dezember 1991 in Maastricht der Schaffung
einer europdischen kriminalpolizeilichen
Zentralstelle (Europol) zugestimmt. Europol
wird danach auf der Basis
intergouvernementaler Zusammenarbeit
errichtet. Der Vertrag ilber die Europdische
Union erklért die Schaffung von Europol als
Instrument des Informationaustausches zur
“Angelegenheit von gemeinsamem Interesse”.
Europol soll in seiner ersten Stufe als
Relaisstation fiir den Austausch von
Rauschgiftkriminalitit und Organisierter
Kriminalitdat in noch zu definierden
Deliktsfeldern dienen.

Die Mitgliedstaaten sind sich darin einig, daf3
fiirdie Errichtung und die Tatigkeit von Europol
eine ratifizierungsbediirftige Konvention als
Rechtsgrundlage erforderlichist. Dieindiesem
Rahmen zu regelnden Fragen umfassen:

- eine Definition der Ziele von Europol als von
den Mitgliedstaaten einzurichtende,
gemeinsame Einheit zur
Informationssammlung, -auswertung und-
tibermittlung,

- eine Definition der Aufgaben, die Europol
hierbei im einzelnen erfiillen soll,

- eine prazise Regelung der Zusammenarbeit
zwischen Europol und den jeweiligen
nationalen Zentralstellen. Hierbei stellen sich
insbesondere Fragen des Datenschutzes, auf
dessen Regelung Deutschland besondersachten
wird,

- eine Regelung der Haftung und der
gerichtlichen Kontrolle von Handlungen von
Europol,

- zahlreiche institutionelle Regelungen, die im
Zusammenhang mit einer gemeinsamen
Behordealler Mitgliedstaaten getroffen werden
miissen. Diese Behérde soll zwar rechtlich
eigenstandig und mit eigener Personal- und
Finanzhoheitausgestattet sein, gleichwohlaber
unter der Verantwortung der Mitgliedstaaten
stehen.

Der Beratungen iiber die Ausgestltung dieses
Ubereinkommens zur Errichtung von Europol
haben im Juni 1993 begonnen. Bereits die ersten
Verhandlungsrunden haben gezeigt, dafl die
Errichtung von Europol die Mitgliedstaaten
vor eine besondere Herausforderung stellt. Die
jeweiligen nationalen Regelungen des Polizei-
und Ordnungsrechts wie auch die der
Dateniibermittlung und des Datenschutzes sind
sehr heterogen, und es werden noch zahlreiche
Verhandlungsrunden stattfinden miissen, bis
eine Einigung auf grofStmogliche Wirksamkeit
von Europol unter - und dies mdchte ich
ausdriicklich betonen - gleichzeitiger Garantie
eines wirksamen Schutzes der persénlichen
Daten erzielt sein wird.

Der Europaische Rat hat auf seiner
Sondertagung am 29. Oktober 1993 in Briissel
dazu aufgefordert, die Arbeiten an dem
Ubereinkommen zur Einrichtung von Europol
bis Oktober 1994 abzuschlieflen. Dieses Datum
fallt in den Zeitraum der deutschen
Prisidentschaft,undichkann Thnen versichern,
dafl die Bundesregierung alles daransetzen
wird, dieses vorgegebene Ziel zu erreichen.

Zwischenzeitlich hat eine vorldufige “Europol-
Drogeneinheit” ihre Arbeit zum Jahreswechsel
1993/94 in Den Haag, dem =zukiinftigen
Standort von Europol, aufgenommen.

IX. 1992 wurden in Deutschland fast 6,3
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Millionen Straftaten registriert. Dieser
Kriminalitdtsantieg spiegelt sich auch bei den
Kfz-Diebstdhlen wieder. Wahrend 1988 rund
48.000 Fahrzeuge als gestohlen gemeldet
wurden, waren es 1991 schon rund 87.000 und
1992 sogar 130.000 gestohlene Kfz. 1992 betrug
der aus den Totaldiebstdhlen resultierende
Schaden ca. 1,3 Milliarden DM. Ein Schaden,
den alle Autofahrer durch erhohte
Versicherungsbeitrdge zu spiiren bekommen.

Dieser Entwicklung ist auf allen Ebenen mit
wirksamen Mafinahmen entschlossen
entgegenzutreten. Es geht nicht an, daf8 die
Technik zur Verfligung steht,umaufden Mond
zu fliegen, es aber unterlassen wird, die
Kraftfahrzeuge wirksam gegen Diebstahl zu
sichern. Die Autoindustrie, die
Versicherungswirtschaft, alle Beteiligten sind
aufgerufen, gemeinsam die erforderlichen
Mafinahmen zu ergreifen.

Die technischen Maoglichkeiten zur
Verbesserung von Sicherungssystemen in
unseren Autos liegen vor, vom verstédrkten
Lenkradschloff bis zur elektronischen
Wegfahrsperre. Die Industrie ist nunmehr
aufgerufen, diese Sicherheit auch anzubieten.
Ein wichtiger Schritt nach vorn ist hierbei die
Zusageder Automobilindustriein Deutschland,
spatestens bis Ende 1994 die elektronische
Wegfahrsperre serienmidflig in Neuwagen
einzubauen. Notwenig sind dariiber hinaus
preislich attraktive Angebote fiir die
Nachriistung zumindest der héherwertigen
Gebrauchtfahrzeuge.

Zusdtzlich miissen die bestehenden
gesetzlichen Regelungen dem heutigen Stand
der Technik angepafit werden. Nationale
Regelungen miissen jedoch mit dem EG-Recht
in Einklang gebracht werden.

Deutschland wird daher mit Nachdruck in
Briissel auf einen moglichtst hohen Standard
der geplanten Novellierung des geltenden EG-
Rechts hinwirken, damit moderne
Sicherheitstechnik europaweit in die Autos
eingebaut wird. Nur wenn alle gemeinsam in
Europa gegen den internationalen Autoklau
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vorgehen, wird dem Kfz-Diebstahl Einhalt
geboten werden kénnen.

Der Fahndungsdruck darf nicht an der Grenze
aufhéren, sondern muf tiberall spiirbar sein.
So konnten bereits zahlreiche bilaterale
Abkommen mit osteuropéischen Staaten tiber
die Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitit, entschliellich der Kfz-
Verschiebung geschlossen werden, unter
anderemmit Polen, der Tschechischen Republik
und Ungarn. Mit den GUS-Staaten werden
entsprechende Abkommen angestrebt.
Besondere Bedeutungim Kampf gegendie Kfz-
Kriminalitat wird einem Abkommen mit Polen
tiber die Verbesserung der Zusammenarbeit
der Polizei in den Grenzregionen und der
Grenzpolizei zukommen.

X. Durch den Vertrag von Maastricht sind
erstmals Regelungen zur Innen- und
Justizpolitik der Mitgliedstaatenindas primére
Gemeinschaftsrechtaufgenommen worden. Sie
bildendas, wasichden “3 Pfeiler von Maastrict”
nenne. Dieser ist integraler Bestandteil der
Europaischen Union. Er ist das Fundament fiir
die Weiterentwicklung einer europdischen
Innen- und Justizpolitik.

Die Burgerinnen und Biirger in Europa
erwarten angesichts der vielfdltigen
grenziiberschreitenden Herausforderungen
zurecht auch von der Gemeinschaft, dafl die
den drdngenden Problemen der inneren
Sicherheit, der Bekampfung der organisierten
Kriminalitdtund des Rauschgifthandels- sowie
der Zuwanderung von Menschen aus
Drittlandern schnell und wirksam begegnet.

Die Europdische Union stellt sich dieser
Herausforderung entschlossen, denn es gilt
auch hier: Europa ist fiir den Biirger da und
nicht umgekehrt.

Liberté Egalité Fraternité
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De geschiedenis van een liberale
jongeren organisatie

de geschiedenis van de JOVD
1949 - 1994

door E.H.M. Janssen

een volledige beschrijving van 45 jaar historie van de
JOVD, in een prachtig boek neergelegd met veel foto's
en afbeeldingen

een boek dat in geen enkele liberale boekenkast mag
ontbreken. Er is nog een aantal exemplaren voorradig.

Het boek kan besteld worden door overmaking van

1. 40,00

(excl. fl. 10,00 porto-kosten)
op bankrekening 31.60.24.023 (Rabobank Leens), JOVD propaganda-reke-

ning o.v.v. 'Boek JOVD'.
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Redactioneel

De slogan van LEF is Voorsprong door kennis. Dit nummer gaat over kennis; het onderwijs in Nederland. Hoe
is het gesteld met de kwaliteit van het onderwijs? Sluit het onderwijs voldoende aan op het bedrijfsleven? Hoe
dient het onderwijs bestuurlijk ingericht te worden? Schrijvers van diverse politieke signatuur en met diverse
achtergronden geven in dit nummer op deze en andere vragen een antwoord.

Hans Slavenburg geeft een progressief-liberale visie op onderwijs; hij pleit voor drastische vernieuwing van het
systeem waarbij meer vrijheid van de onderwijsconsument en de onderwijsinstelling centraal staat. Wim van
Gelder, lid van de Partij van Arbeid Tweede Kamer fractie, gaat in op de nieuwe verhoudingen tussen
onderwijsinstellingen en overheid

Henri Kalalo geeft een christendemocratische visie op onderwijs. Marga Remmers, lid van de
onderwijscommissie van de Jonge Democraten geeft in een helder artikel een uiteenzetting over de aansluiting
van het onderwijs op de arbeidsmarkt en geeft oplossingen voor de problemen die op dit gebied bestaan. Een
onderwerp waaraan ook Kalalo ruime aandacht besteed.

Naast bijdragen uit de politiek bevat deze LEF-uitgave uiteraard ook artikelen van mensen uit de praktijk. De
heer Studulski stelt kennis in zijn artikel centraal. Kennis is vergankelijk en wat gekend moet worden verandert
snel, maar speelt het onderwijs hier voldoende op in? Mevrouw Kroes gaat in haar artikel in op het verband
tussen economie en onderwijs.

Gabe van der Zee van de Progressieve Studentenfractie beschrijft de gevolgen van de bezuinigingen en geeft
zijn visie op de kwaliteit van het universitair onderwijs.

Professor de Kierk, Rector Magnificus van de Katholieke Universiteit Brabant gaat in zijn artikel in op de plus-
en minpunten van het paars regeerakkoord m.b.t. het universitair onderwijs. De heer van Eijkern als directeur
van de VSNU schetst in zijn bijdrage hoe de universiteit van morgen er idealiter uit zou moeten zien.

De heer Hoefnagel van de onderwijsraad, maakt in zijn artikel een aantal opmerkingen over het begrip kwaliteit
van het onderwijs, de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit en kwaliteitsbevorderende instrumenten. Ook geeft
hij enkele voorbeelden van kwaliteitsverbetering vanuit verschillende sectoren van het onderwijs.

Een zeer opvallend artikel is de bijdrage van Saskia Nuyten, voorzitter van het ISO, die haar artikel wijdt aan
de voorwaarden voor invoering van een prestatiegericht model van studiefinanciering en de kwaliteit van het
Hoger Onderwijs, waarbij de relatie tussen instelling, student en overheid centraal staat.

Deze LEF-uitgave bevat ook een interview met de nieuwe JOVD-voorzitter Arjan Toor die zijn visie geeft op
liberalisme, de vorming van een liberale partij, misdaadbestrijding en de cultuur van de JOVD.

De JOVD heeft niet alleen een nieuwe voorzitter maar 0ok een nieuw pand. Zoals sommigen van U weten is de
JOVD verhuist van Amsterdam naar de Herengracht 38A in 's-Gravenhage. Gelieve hiermee in uw
correspondentie met de redactie rekening te houden.

In dit redactioneel is een woord van dank op zijn plaats. Frank van Dalen heeft na vier-en-een-half jaar hard
werk aan dit blad, zijn functie van hoofdredacteur neergelegd. Hij heeft dit blad geprofessionaliseerd en heeft
vele vemieuwende en veel gelezen uitgaven op zijn naam staan. De redactie dankt hem hiervoor.

Zoals reeds is gezegd neemt U met LEF voorsprong door kennis. De redactie hoopt dat dit nummer een bijdrage
levert aan de politicke discussie over hoe Nederland een voorsprong door kennis weet te bereiken middels haar
onderwijs.

Cedric P. Stalpers
hoofdredacteur Liberté Egalité Fraternité ®
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De zure en sombere kleur paars

een persoonlijke reactie op het regeerakkoord

Prof. Dr. L.F.W. de Klerk

Het academisch jaar 1994/95 is onrustig begonnen.
De kabinetsformatie was net afgerond en het
regeerakkoord was inmiddels verschenen waarin de
voomemens van het nieuwe kabinet waren
vastgelegd. Voor het onderwijs was de kleur van het
nieuwe kabinet "shocking purple"”.
Al geruime tijd is er een proces gaande waarbij
universiteiten grotere vrijheid trachtten te verkrijgen.
Een voorwaarde hiervoor was dat de universiteiten
moeten kunnen aantonen dat hun opleidingen aan
hoge kwaliteitseisen voldoen. Hiertoe is een stelsel
van visitaties in het leven geroepen waarbij is bepaald
dat de uitslag van de visitaties publiek zijn. Iedereen
kan zo de zwakke en sterke plekken van een
universiteit zien. De bedoeling is uiteraard dat de
zwakke plekken worden weggewerkt. Dit gebeurt in
overleg met de inspectie, een figuur die in het
onderwijs al lang bestaat, maar nog niet zo lang
geleden ook in het wetenschappelijk onderwijs werd
geintroduceerd.
Op zich is het natuurlijk een goede zaak dat de
kwaliteit van de universitaire opleidingen regelmatig
tegen het licht worden gehouden. De overheid
verschaft geld aan de universiteiten om goed
onderwijs mogelijk te maken. Zij wordt op deze
bekostigingsverantwoordelijkheid door de
samenleving aangesproken. De universiteiten krijgen
het geld als één bedrag (lump sum) en hebben een
zekere bestedingsvrijheid, zodat ook zij
verantwoordelijkheid dragen voor onderzoek en
onderwijs. De inspectie ziet erop toe dat de
deugdelijkheidseisen die aan onderzoek en onderwijs
worden gesteld, inderdaad worden nageleefd.
Hierover wordt gerapporteerd aan het parlement.
Door de toename van het aantal studenten zijn de
kosten voor de overheid enorm gestegen. Het geld dat
- de overheid ter beschikking stelt wordt uiteraard
bepaald door de economische ontwikkelingen en door
de wijze waarop de overheid daarop inspeelt. De
overheid heeft zich al geruime tijd gedwongen gevoeld
een aantal pittige bezuinigingsmaatregelen te nemen.
Zo hebben we in het verleden twee forse
bezuinigingsoperaties gekend, waarbij
studierichtingen en zelfs faculteiten werden
opgeheven. Ook aan de studiefinanciering is en wordt
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nog steeds gesleuteld. Aanvankelijk werd de duur dat
men recht had op studiefinanciering met een jaar
verkort van zes naar vijf jaar. Later werd een
combinatie van lening en beurs bedacht.

Nu wil men de verhouding tussen beide koppelen aan
studieprestaties en de duur van de studiefinanciering
gelijkstellen aan de cursusduur, die bovendien ook
nog eens korter zou moeten worden (waardoor we de
kortste cursusduur van het Europese continent zullen
kennen). Een neveneffect van de maatregelen is dat
ook stapelen niet langer onder het regime van de
studiefinanciering valt. Hierdoor zal de instroom
(waarvan de lump sum grotendeels athankelijk is)
verder teruglopen. Door afwenteling van de begro-
tingssproblemen op de studenten moet worden
gevreesd dat vele duizenden studenten niet meer
zullen gaan studeren,

De vrijheid die de universiteiten hebben nagestreefd
wordt duur betaald. De overheid heeft ook de
autonomie gestalte gegeven via afwenteling van
risico's. Zo zijn de instellingen eigenaar van de
gebouwen geworden en dragen zij alle lasten
(onderhoud en vernieuwing) die daaraan zijn
verbonden. Ook moeten de universiteiten
tegenwoordig zelf voor de wachtgelden opdraaien.
Een groep mensen die hiermee in de praktijk
betrekkelijk veel heeft te maken zijn de assistenten in
opleiding (aio's). Zij hebben veelal een contract voor
vier jaar, waarbinnen zij (onderwijs)werkzaamheden
moeten verrichten, een opleiding moeten volgen,
onderzoek moeten doen en een proefschrift moeten
schrijven. Een deel van deze groep zal als gevolg van
de ongunstige vooruitzichten op de arbeidsmarkt al
vroeg gaan solliciteren (met alle onrust van dien en
het risico van vroegtijdig uittreden) en de overige
aio's zullen eerst het proefschrift afmaken en
zodoende het risico lopen dat zij gedurende enige tijd
wachtgelduitkering ontvangen. Uitgerekend kan
worden hoeveel wachtgeld jaarlijks aan aio's wordt
uitgekeerd. Dit bedrag zou dus moeten worden
gereserveerd met als gevolg dat minder aio's kunnen
worden aangesteld, hetgeen een negatieve invloed
heeft op de wetenschappelijke output van de
instelling.
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Dit is niet de enige bedreiging voor het universitair
onderzoek. Analyse van het regeerakkoord leert dat er
ook forse bezuinigingen zullen plaatsvinden bij
andere departementen die grote invlioed hebben op het
wetenschapsbeleid. Hierbij kan worden gedacht aan
bezuinigingen op het gebied van milieuonderzoek bij
VROM en technologieonderzoek bij Economische
Zaken en voorts aan onderzoek op het gebied van
Landbouw, Defensie en Verkeer en Waterstaat.
Bovendien zullen ook onderzoekinstituten zoals NWO
moeten bezuinigen. Al met al betekenen al deze
bezuinigingen dat ook het universitair onderzoek
getroffen zal worden en in het bijzonder het
gesubsidieerd en het contract-onderzoek.

Tijdens de kabinetsformatie is de term
stelselherziening gevallen. Gedacht wordt aan een
driedeling van de universitaire opleiding in: een
basisopleiding, een master opleiding (eindigend met
een doctoraal examen) en een doctoraatsopleiding. De
basisopleiding wordt gezien als een driejarige
opleiding. Studenten die deze opleiding volgen zouden
voor studiefinanciering in aanmerking komen. De
duur van de master-opleiding zou variabel zijn, maar
over de bekostiging daarvan wordt niets gezegd.
Aangezien in het regeerakkoord met geen woord is
gerept over een onderwijskundige visie, integraal
beleid, internationaal perspectief, relatic met de
arbeidsmarkt, missie, taak of doelstelling van de
"nieuwe universiteit", etcetera, kan het niet anders
zijn dan dat er sprake is van een domme
bezuinigingsmaatregel; dom omdat het een eenzijdige
maatregel is die voorbijgaat aan het feit dat de
universiteit het middel bij uitstek is om een nationale
doelstelling te realiseren, namelijk het verwerven van
een hoogwaardige kennis-infrastructuur, tot
uitdrukking komend in de leuze: Nederland
Kennisland! De Vereniging van Nederlandse
Universiteiten heeft er onlangs in een communiqué op
gewezen dat: "Universiteiten (...) constateren dat de
nieuwe regering de rol die het hoger onderwijs speelt
in de versterking van de kennis-infrastructuur
volstrekt verkeerd inschat. Zij hadden investeringen
verwacht maar treffen alleen bezuinigingen aan. Na
jaren van onderfinanciering worden
begrotingsproblemen opnieuw afgewenteld op (...) het
hoger onderwijs, terwijl er geen enkele indicatie is dat
een drastische wijziging in het stelsel te
beargumenteren is, die ons land bovendien in een klap
buiten het continentale stelsel plaatst”.

Gevreesd moet worden dat door de lange reeks van
bezuinigingsmaatregelen de kwaliteit hoe langer hoe
meer in het gedrang komt. De universiteiten zullen
hierop in een later stadium ongetwijfeld worden
afgerekend. Met een dergelijk vooruitzicht krijgen de
universiteiten vanzelf de zure en sombere kleur van
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de inkt waarmee het regeerakkoord is geschreven:
paars. Geen wonder dat universiteitsbestuurders in
een eerste reactie te kennen gaven niet langer met de
minister te willen praten. Eerst zouden de
bezuinigingsmaatregelen van tafel moeten. Door de
vele (re)acties zijn de teksten van de
regeringsverklaring intussen wat gemitigeerd en valt
de eerste ronde, namelijk die voor het jaar 1994-95,
enigszins mee.

Het is overigens niet zo dat een stelselwijziging
volstrekt onbespreekbaar is voor universiteiten. Maar
zij vinden terecht dat zij daarbij zelf het heft in
handen moeten nemen, in de handen van de
wetenschappelijke beroepsgroep wel te verstaan, en
niet in "de ruwe handen van onderhandelaars die meer
generalist dan specialist zijn" (zie Nieuwsanalyse,
NRC, 29 september 1994).

Er zijn intussen wel enkele lichtpuntjes te noemen.
Om te beginnen geeft het een goed gevoel dat de
minister zelf ook met een probleem zit. Hij heeft in
het vorig kabinet gezegd dat de
bezuinigingsmaatregelen die het wetenschappelijk
onderwijs al sedert een lange reeks van jaren
teisteren, een grens hebben bereikt. Het kan niet
anders dan dat hij het tot zijn persoonlijke opgave ziet
deze (vast)stelling ook in het huidige kabinet te
verdedigen ten opzichte van zijn collegae en vooral
ook van de parlementari€rs. Eén van de instrumenten
die hij hierbij kan hanteren is dat van de visitaties die
het onderzoek ook vanuit een internationaal
perspectief beoordelen. De onderzoeksinspanning is
in de loop der jaren gedaald in termen van het
percentage van het bruto nationaal produkt. Met deze
bezuinigingen wordt dit percentage met een dreun
verder omlaag gebracht en is er van serieus investeren
in de kennis-infrastructuur nauwelijks sprake meer.
Het is bemoedigend dat de minister wat gas heeft
teruggenomen, een onderzoek laat instellen naar de
technische haalbaarheid van de
bezuinigingsmaatregelen en een dialoog wil over de
stelselveranderingen. De VSNU heeft zelf reeds
initiatieven genomen door een task force in het leven
te roepen die zich over de stelselwijziging beraadt.
Een tweede lichtpuntje betreft de variabele
studieduur. Universiteiten pleiten al lang voor een
variabele cursusduur, en uit de tekst van het
regeerakkoord valt af te leiden dat dit ook voor de
overheid bespreekbaar is.

Een derde lichtpuntje betreft een recente uitlating van
de minister van OCW, namelijk dat selectie aan de
poort, waarop tot nog toe een taboe rustte, mogelijk
moet zijn. Selectie is een lastig onderwerp. De vraag
is onmiddellijk op basis waarvan er geselecteerd moet
worden. Er is niet veel anders dan de cijfers uit het
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vwo. Maar nu is het nog zo geregeld dat zodra een
vwo-er een diploma heeft hij daarmee ook recht heeft
Op een universitaire studie, terwijl iedereen weet dat
het ene diploma het andere niet is. Daarom is het een
goede zaak dat er profielen komen in het middelbaar
onderwijs en wellicht moet de eis worden gesteld dat
men voor bepaalde vakken meer dan een voldoende
moet hebben behaald. Universiteiten worden geacht
topkwaliteit te leveren en dat vraagt om selectie.
Naarmate in het voortraject meer aan niveau-
bewaking wordt gedaan en beter wordt geselecteerd
(na de basisschool, na de basisvorming en na de
bovenbouw van het vwo), is er minder noodzaak om
aan de poort van de universiteit te selecteren. Dit
geeft al aan dat discussies over stelselherziening niet
tot het hoger onderwijs beperkt mogen blijven, maar
het hele onderwijsstelsel moeten omvatten. Het gaat
om een complex proces, met vele personele,
financiéle, organisatorische, maatschappelijke,
politieke, juridische en wetgevings-aspecten.
Hierdoor zal dit proces uiterst traag verlopen en in
ieder geval veel langer duren dan de zittingstermijn
van het huidige kabinet. Tegen de achtergrond van de
relatief gunstige economische perspectieven voor de
komende jaren is het de vraag hoe noodzakelijk de
bezuinigen dan nog zullen zijn.

Naar mijn oordeel kan worden geconcludeerd dat de
paarse gloed een oud ideaal heeft doen verbleken,
namelijk de zorg voor permanente educatie. Dit is
meer de verantwoordelijkheid van de burger dan die
van de overheid geworden. Een tweede ideaal, te
weten: hoger onderwijs voor velen, is met paarse inkt
geherformuleerd als: hoger onderwijs voor iedereen,
... die er blijk van heeft gegeven over de nodige
talenten te beschikken. Hiermee wordt wellicht een
oud liberaal ideaal verwezenlijkt, namelijk dat er
meer aandacht komt voor kwaliteit en selectie van
toptalent. Maar dat heeft een prijs! Ten slotte moet
worden vastgesteld dat we met de huidige
bezuinigingsmaatregelen op de verkeerde weg zijn.
Onze hoge ambities ten aanzien van het niveau van de
kennis-infrastructuur kunnen niet langer worden waar
gemaakt. Achterstand wordt snel opgelopen, maar het
is uiterst moeilijk om die weer ongedaan te maken.
Investeren in kennis is en blijft voor de b.v.
Nederland van het grootste belang!

Prof. dr. LF.W. de Klerk is Rector Magnificus van
de Katholieke Universiteit Brabant®

Onderwijs en een

terugtredende overheid

Hans Slavenburg

Vrijheid van Onderwijs

Het is een cultureel maatschappelijke ontwikkeling
dat we de bevoogdende rol van de overheid steeds
sterker en massaler gaan afwijzen. Steeds heviger
wordt het streven zoveel mogelijk
verantwoordelijkheid voor en besturing over het eigen
leven te willen nemen. We zijn daartoe ook steeds
beter in staat. Van de overheid verwachten we dat
deze daartoe de voorwaarden schept. Voor het

- domein van het onderwijs betekent dit dat de overheid
geen zeggenschap dient te hebben over inhoud en
inrichting van het onderwijs. Dat gaat dus heel wat
verder dan de zinsnede in de regeringsverklaring van
het kabinet Kok:

"De scholen krijgen meer vrijheid van handelen bij de
uitvoering van primaire onderwijstaken".

De huidige invloed van de overheid op het onderwijs
i$ groot.

Liberté Egalité Fraternité

Deze invloed heeft niet alleen betrekking op de
materié€le en personele berandvoorwaarding van het
onderwijs, zoals bepaald (en beperkt) door de
onderwijsbegroting van de regering. Ook blijft ze niet
beperkt tot kwaliteitsbewaking door eisen te stellen
aan de opleiding van docenten en de verplichting tot
landelijke eindexamens. Ze strekt zich ook uit over de
directe inhoud van het onderwijs. De
eindexamenprogramma's en (modemer) de eindtermen
beperken de keuzevrijheid van de school bij de
inrichting van hun onderwijs in niet geringe mate.
Weliswaar is elke school vrij zijn eigen
schoolwerkplan en daarvan afgeleide leerplannen te
formuleren, maar de eindexameneisen laten van deze
vrijheid in de praktijk, zeker m.b.t. een aantal
schoolvakken, niet zo heel veel over. Zelfs de zo fel
bevochten vrijheid van richting staat regelmatig onder
druk van de overheid, met name waar het gaat om
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ingrijpend alternatieve onderwijsfilosofische
"richtingen", zoals het Vrije School-onderwijs.
Weliswaar is er, getuige ook het aangehaalde citaat
uit de recente regeringsverklaring, een tendens tot
deregulering en benadrukking van de autonomie van
de school, tot uitdrukking komend in lump-sum
financiering en globalisering van eindexameneisen,
maar de veranderingen voltrekken zich langzaam en
weinig consequent. Geen invloed dus van de overheid
op inhoud en inrichting van het onderwijs.

De belangrijkste taak van de overheid m.b.t. het
onderwijs is van juridisch-bewakende aard m.b.t. de
gelijkberechtiging van alle bij het onderwijs, in welke
rol dan ook, betrokkenen. Verder mag de rol van de
overheid geen andere zijn dan een dienende, dus
steeds in reactie op directe vragen van de burgers en
de door hen verzorgde organisaties als bijvoorbeeld
scholen.

Het marktmechanisme en het

onderwijs

Wat betekent deze stellingname nu in de praktijk ?
Ten eerste dat scholen geheel vrij behoren te zijn in de
inrichting van het door hen aangeboden onderwijs.
Geen landelijk vastgestelde eindexameneisen meer,
geen lessenurentabellen en geen bevoegdheidseisen
voor onderwijsgevenden. Daarmee kunnen scholen
zich pas echt vrij ten opzichte van elkaar profileren.
Als zodanig zijn het bedrijfsmatig functionerende
instellingen die onderhevig zijn aan het
marktmechanisme: aanbod van en vraag naar
onderwijs dienen met elkaar in evenwicht te zijn,
zowel in kwalitatieve zin (de aard van het aangeboden
product i.c. het soort van opleidingen) als in
kwantitatieve zin (alle onderwijsvragenden zullen
bediend moeten worden). Om startende scholen in de
gelegenheid te stellen hun waarde in de praktijk te
bewijzen kan gedacht worden aan startsubsidies of
goedkope leningen net als voor andere startende
ondememingen. Scholen stellen hun eigen eindtermen
vast. Desgewenst zorgt de overheid voor modellen
van eindtermen, waarvan scholen vrij zijn al dan niet
gebruik te maken. Een voorbeeld dus van de dienende
rol van de overheid. Met de afschaffing van de
landelijk vastgestelde exameneisen vervallen ook de
offici€le eindexamens.

Voor het vervolgonderwijs betekent dit dat het
daarmee niet meer beschikt over de huidige
ge-uniformeerde maat voor de kwaliteit van de zich
aanmeldende leerlingen/studenten. Het zou
gedwongen zijn de eindkwalificaties van zich
aanmeldende leerlingen/studenten stuk voor stuk of
minstens per aanleverende school te onderzoeken. In
plaats hiervan dienen zich twee altematieven aan.

Liberté Egalité Fratemité

De eerste mogelijkheid is dat het vervolgonderwijs
zich gaat bedienen van het instrument van eigen
toelatingsexamens. Boven de*huidige situatie, waarin
het bezit van een bepaald diploma toelating veelal
zonder meer garandeert, hebben eigen
toelatingsexamens het voordeel dat ze nauwkeurig
afgestemd kunnen worden op de karakteristicke
wensen van de betreffende onderwijsinstelling.

De tweede mogelijkheid is dat groepen van scholen
(vrijwillig) besluiten dezelfde eindexamens af te
nemen, een uniformering dus maar geringer van
omvang dan de huidige (tenzij, wat niet in de
verwachting ligt, alle scholen van een bepaalde
categorie zich daarbij zouden aansluiten). Op basis
van verkregen ervaringen kunnen instellingen van
vervolgonderwijs dan besluiten aan de door deze
scholen afgegeven diploma's het toelatingsrecht te
verbinden. De huidige eindexamenpraktijk heeft nog
een andere betekenis. Door vele, zo niet de meeste
ouders c.q. oudere leerlingen/studenten wordt de
kwaliteit van de school afgemeten aan het percentage
van de leerlingen dat voor de (ge-uniformeerde)
examens slaagt.

Hierboven is aangegeven dat vraag (van leerlingen of
hun vertegenwoordigers) en aanbod (van de scholen)
met elkaar in evenwicht dienen te zijn. Dat vraagt van
alle leerlingen/verzorgers een kritischer houding bij de
schoolkeuze dan vaak nog gebruikelijk. Scholen, ook
van een zelfde soort (bijvoorbeeld
scholengemeenschappen mavo/havo/vwo), zullen zich
veelal van elkaar onderscheiden door verschillen in
prioriteit die aan bepaalde onderwijsdoelen gesteld
worden en door verschillen in de wijze waarop de
gestelde doelen geoperationaliseerd worden,
verschillen in schoolwerkplan dus. Bovendien zullen
er, ook bij gelijke doelen en uitwerking daarvan,
kwaliteitsverschillen tussen scholen zijn. Juist die
kwaliteitsverschillen werden, althans op bepaalde
punten, zichtbaar in de eindexamenresultaten van de
leerlingen. De onderwijsvragers zullen zich dus
enerzijds de verschillen in schoolwerkplannen bewust
moeten maken en daarin die keuzen maken die het
best bij hun eigen pedagogische doelen aansluiten en
anderzijds bij de definitieve schoolkeuze
kwaliteitsargumenten een rol laten spelen.

De meeste onderwijsvragers zal het echter aan
voldoende tijd en deskundigheid ontbreken om geheel
op eigen kracht dit vergelijkend warenonderzoek te
verrichten en op basis daarvan hun keuze te maken.
Aan dit bezwaar kan op verschillende manieren
tegemocet gekomen worden. Een mogelijkheid die nu
al, zij het vooral m.b.t het hoger onderwijs,
geconcretiseerd wordt is die van consumentengidsen
voor het onderwijs.
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Het initiatief daartoe kan uitgaan van
leerlingen/studentenbelangenbehartigings- instanties,
van onderwijsbonden of van commerciéle bureaus.
Wel zal de consument kritisch na moeten gaan welke
criteria gehanteerd zijn voor de oordeelsvorming en
op welke vooronderstellingen deze zijn gebaseerd.
Een belangrijk onderscheid is immers gelegen in
enerzijds de door een onderwijsinstelling gekozen
doelstellingen en anderzijds de op basis van deze
doelstellingen gerealiseerde onderwijspraktijk. Een
onderwijsgids zal m.b.t. de gekozen
onderwijsdoelstellingen zich moeten beperken tot het
geven van zo objectief mogelijke informatie hierover.
De kwaliteitscriteria zullen vooral betrekking hebben
op de operationalisering van de door de betreffende
school gekozen doelen. M.b.v. deze criteria vindt
kwaliteitsmeting plaats.

Een andere mogelijkheid, overigens combineerbaar
met de vorige, is die van visitatieccommissies.
Visitatiecommissies zouden regelmatig moeten
controleren of het feitelijke onderwijs op een school
overeenkomt met de door de school zelf
geformuleerde eindtermen

Ook hier geldt weer dat de doelstellingenkeuze van de
school een geaccepteerd uitgangspunt vormt en dat
beoordeling van de kwaliteit betrekking heeft op de
uitwerking van de doelen in de onderwijspraktijk. De
visitaticcommissies, die in het openbaar rapporteren,
worden momenteel door de landelijke
onderwijsorganisaties, zoals de HBO-Raad, ingesteld
en genstrueerd. Voor die onderwijssectoren die het
fenomeen visitatieccommissie nog niet kennen ligt een
soortgelijke constructie voor de hand.

De vraag of hier de overheid toch niet een (wederom
dienstverlenende) rol zou kunnen of zelfs moeten
spelen hangt af van de verdere betrokkenheid van de
overheid. In het huidige systeem van direct door de
overheid gesubsidieerd onderwijs is het redelijk dat de
overheid over de mogelijkheden beschikt de
subsidiekraan dicht te draaien bij gebleken
ondeugdelijkheid van aangeboden onderwijs. Ter
bepaling van de mate van deugdelijkheid zou ze zich
daarbij kunnen verlaten op de rapporten van door
anderen ingestelde visitatieccommissies met
gebruikmaking van de adviesfunctie van de
onderwijsinspectie. Wanneer echter, waarover straks
meer, de overheid geen sturende rol meer kan spelen
door gebruik te maken van het subsidie-instrument,
dan vervalt ook de noodzaak van overheidscontrole
op de kwaliteit van het onderwijs en resteert alleen
een randvoorwaardelijke toetsing door de overheid
aan bijvoorbeeld de Rechten van de mens en de
antidiscriminatie-wet.
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Aanstelling van leraren vrijheid van de

school

Vrijheid van onderwijs is vrijheid van richting en
inrichting.

Vrijheid dus ook m.b.t. het aanstellen van
leerkrachten. Via beroepsprofielen, opgesteld door de
betrokken maatschappelijke organisatics zoals
schoolbesturen, vakorganisaties en
lerarenopleidingen, kunnen adviezen m.b.t. door
bevoegde gezagen te stellen algemene
bekwaamheidseisen voor onderwijsgevenden worden
geformuleerd. Meer specifieke bekwaamheidseisen
gerelateerd aan de levensbeschouwelijke en
onderwijskundige identiteit van de school zullen door
de school zelf geformuleerd moeten worden al dan
niet gebruik makend van modellen opgesteld door de
"eigen" organisaties.

Lerarenopleidingen zullen, om zich niet uit de markt
te prijzen, genoemde bekwaamheidseisen als
eindtermen van hun onderwijs moeten accepteren,
waarbij de meer schoolspecificke eisen hen de
mogelijkheid bieden een eigen identiteit te verwerven.
Lerarenopleidingen bezitten echter geen
monopoliepositie m.b.t. het cre€ren van een
lerarenaanbod, scholen zijn vrij om ook anderen dan
afgestudeerden van deze opleidingen aan te stellen.
Beroepsverenigingen van leraren kunnen anderen, die
bewezen hebben over voldoende pedagogische en
didactische kwaliteiten te beschikken en dus voldoen
aan de algemene bekwaamheidseisen voor
onderwijsgevenden, certificeren of inschrijven in een
docentenregister. Overigens zullen ook voor de
lerarenopleidingen visitatiecommissies een
consumentenbond-functie vervullen.

De vrijheid van de school kan overigens nooit
absoluut zijn.

Zo zal noch de inhoud van het onderwijs als het
gedrag van de onderwijsgevenden in strijd mogen zijn
met de wet, zoals bijvoorbeeld de reeds genoemde
antidiscriminatiewet. Ook zal het beginsel van gelijke
rechten gegarandeerd moeten worden. Bij overtreding
komt de rechtelijke macht in actie. Zo zullen scholen
in principe leerlingen mogen weigeren en is het de
rechter die de deugdelijkheid van de door de school
aangevoerde argumenten toetst.

De financiering van het onderwijs
Onderwijs speelt bij het in stand houden van en
verder tot ontwikkeling brengen van een samenleving
een essenticle rol.

Onderwijs is daarmee een gemeenschapszaak en de
financiering een overheidstaak. Waar de overheid
echter geen rol toebedeeld wordt bij richting en
inriehting van het onderwijs en ze ook niet in de
verleiding gebracht mag worden via het
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subsidiringsinstrument toch daarin te sturen, dienen
niet de onderwijsinstellingen gesubsidieerd te worden
maar de onderwijsvragenden direct financieel
gesteund te worden.

Elke inwoner van Nederland dient direct bij de
geboorte een aantal onderwijscoupons te verkrijgen
met een totaal waarde overeenkomende met de
gemiddelde kosten die voor een leerling gemaakt
worden die, om de gedachten te bepalen, acht jaar
basisonderwijs, zes jaar voorigezet onderwijs en twee
jaar hoger onderwijs volgt. De coupons zijn
waardevast. De couponhouder is vrij in zijn
onderwijskeuzen en verkeert daarmee in een
klantpositie in verhouding met de
onderwijsinstellingen. De couponhouder is ook vrij in
de keuze van de tijdstippen waarop hij van zijn
onderwijsrechten gebruik wenst te maken.

Minder gemotiveerde leerlingen kunnen daarmee
tijdelijk het onderwijs verlaten om op een later tijdstip
daarin weer zonder financi€le consequenties terug te
keren. Inwoners die op basis van hun specificke
situatie in aanmerking wensen te komen voor extra
onderwijsvoorzieningen (zoals gehandicapten, sociaal
gedepriveerden en allochtonen) zouden aanspraak
moeten kunnen maken op extra onderwijscoupons. Bij
beperkte financiéle overheidsmiddelen zal een ruime
toekenning van extra coupons een inperking inhouden
van de waarde van de onderwijscoupons.

Onderwijscoupons zijn viteraard niet overdraagbaar
en verliezen bij niet-gebruik hun waarde. Met het
aldus gecre€erde leerrecht kan de leerplicht beperkt
blijven tot bijvoorbeeld het funderend onderwijs (dat
is tot en met de basisvorming).

Nawoord

De Nieuwe Partij wil processen van verandering en
vernieuwing ondersteunen en op gang brengen die
leiden tot een samenleving waarin de ontplooiing - in
vrijheid- van de individuele mens en daarmee de
ontwikkeling van de maatschappij als geheel wordt
bevorderd.

Bovenstaande gedachten over de relatie
overheid-onderwijs beogen daartoe een bijdrage te
zijn.

Schrijver dezes beoogt ook niet origineel te zijn maar
wel een aantal vernicuwende gedachten die in
Nederland leven voor het voetlicht te brengen, niet als
vaste standpunten maar als uitgangspunten voor een
discussie gericht op de hierboven aangegeven
doelstelling van De Nieuwe Partij.

Hans Slavenburg is bestuurslid van De Nieuwe
Partij en docent aan het Mollerinstituut in Tilburg®

STUFI Sterft Langzame dood

onder Paars

Hoewel het regeerakkoord zich niet laat lezen als een spannend jongensboek, was er bij de
presentatie van het paarse akkoord voldoende reden tot grote opwinding. De inkt was nog niet
droog of de studentenbeweging had haar eerste actie tegen de paarse onderwijsplannen al achter
zich liggen. De kritiek richtte zich op twee aspecten, namelijk op de bezuinigingen op de
studiefinanciering en op de voorgestelde herinrichting van het Hoger Onderwijs. Hoewel veel kritiek
terecht is, is een genuanceerde reactie echter ook op zijn plaats. In dit artikel beperk ik mijzelf tot de

studiefinanciering.

Frank van Dalen

Het paars regeerakkoord stelt het volgende: 'Ook ten
aanzien van de studiefinanciering is een principi€le
keuze geboden waarbij studenten zelf
verantwoordelijkheid dragen voor de kosten van
studie en levensonderhoud. De gemeenschap kan hen
die kosten voorschieten, waarbij het nodig is goed te
letten op de terugbetaalcapaciteit na afstuderen. Een
dergelijk stelsel dat is gebaseerd op een lening moet
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wel rekening houden met de risico's voor de
toegankelijkheid. Beperkingen van de studieschuld
voor studerenden uit gezinnen met lage inkomens ligt
in de rede. ... Bij de totstandkoming van de beoogde
basisopleidingen zal de aansluiting met ecn kortere
cursusduur tot stand komen. De terugbetaalplicht zal
afhankelijk worden gemaakt van het studietempo
(behalen van het diploma binnen de cursusduur) en
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van de terugbetaalcapaciteit.

De aandachtige lezer ziet hier de systematick van de
prestatiebeurs opgenomen. Daarmee breekt het paarse
kabinet met de systematiek van de tempobeurs.

Het zal de JOVD en liberalen in zijn algemeenheid als
muziek in de oren klinken. De VVD bijvoorbeeld,
omdat zij in haar verkiezingsprogramma
onomwonden kiest voor de prestatiebeurs. De JOVD
omdat zij als geestelijk moeder van diezelfde
prestatiebeurs gezien mag worden,

Voor wie beide systematieken niet meer betekenen
dan vage kreten en het onduidelijk is waarom de
prestaticbeurs de voorkeur verdient boven de
tempobeurs, zet ik beide systemen en een analyse van
de voors en tegens nog een keer op een rij, alvorens in
te gaan op de plannen van paars.

De Tempobeurs

Op dit moment krijgt iedere student een basisbeurs.
Daarnaast heeft iedere student recht op een ouderlijke
bijdrage. Verder heeft iedere student straks de
mogelijkheid een bedrag te lenen, tegen een rente die
dicht ligt tegen het markt-conforme rente-tarief. De
aflossing van de zo opgebouwde schuld begint direct
na afloop van de studie gedurende maximaal 15 jaren,
Is na 15 jaar de schuld, door een zwakke
inkomenspositie, nog niet afgelost, dan wordt de
resterende schuld kwijt gescholden. Studenten met
ouders die een lage inkomenspositie hebben, hebben
ten slotte nog recht op een aanvullende financiering
van de overheid.

Aan het ontvangen van de studiefinanciering wordt
een aantal eisen verbonden. Zo heeft iedere student op
dit moment recht op maximaal vijf jaar
studiefinanciering, de zogenaamde C+1-regeling. De
C staat dan voor de cursusduur, op dit moment voor
alle studies in Nederland vier jaar. De '+1' is dan het
jaar dat een student mag 'verspelen', door
bijvoorbeeld het opdoen van praktijkervaring.

Behalve aan de duur van de cursus worden ook
grenzen gesteld aan de leeftijd van een student die
studiefinanciering ontvangt. De student moet
minimaal 18 en mag maximaal 27 jaar oud zijn om
voor studiefinanciering in aanmerking te komen.
Indien je bezig bent met een studie en je de
leeftijdsgrens van 27 passeert, zo is het plan, wordt
de dan nog te ontvangen studiefinanciering omgezet
in een rentedragende lening.

Daarnaast is er sprake van een voortgangscontrole.
Een studie bestaat, witgaande van de huidige praktijk
van een niet-gedifferenticerde studieduur, uit 168
studiepunten. In het huidige studiefinancieringsstelsel,
waaronder de tempobeurs, moet iedere student ieder
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studiejaar minimaal 25 procent (10 studiepunten) van
zijn jaarlijks te behalen studiepunten ook
daadwerkelijk halen. Haalt een student de norm niet
dan wordt de ontvangen basisbeurs van dat gehele
studiejaar omgezet in een rentedragende lening.

De Prestatiebeurs
Na een schets van de huidige situatie is het goed om
het systeem van de prestaticbeurs daarnaast te zetten.

Het fundamentele uitgangspunt is dat het ontvangen
van de studiefinanciering is gekoppeld aan het al dan
niet tijdig afronden van een studie en niet aan het
jaarlijks halen van een minimum aantal studiepunten.
Het ijkpunt moet dan ook niet, zoals bij de
tempobeurs, eens per jaar liggen, maar bij het einde
van de studie.

Bij de prestatiebeurs van de JOVD ontvangt de
student maandelijks een basisbedrag met daarop het
variabele deel dat de student ouderonathankelijk
leent. Om het basisbedrag gaat het. Dit bedrag
ontvangt de student als voorschot. Een voorschot dat
wordt omgezet in een gift op het moment dat de
ontvangende student studiepunten haalt.

Op het moment van afrekenen, namelijk na het
afronden of stopzetten van de studie of na het
verstrijken van de maximale studieduur, wordt
gekeken hoeveel de student als voorschot heeft
ontvangen en hoeveel procent van de studiepunten
van het hoofd-studieprogramma gedurende die tijd
zijn behaald. Dat wordt aan elkaar gerelateerd en een
decl van het voorschot, of het gehele voorschot, wordt
omgezet in een gift. Het eventueel resterende deel
wordt omgezet in een rentedragende lening.

Is een student klaar met zijn studie voordat de
studieduur is verstreken, dan kan de student
aanspraak maken op een bonus. Deze bonus is dan
gerelateerd aan het aantal maanden dat de student nog
studiefinanciering had kunnen ontvangen.

Een eenvoudig rekenvoorbeeld illustreert op heldere
wijze de systematiek. Gedurende vijf jaar krijgt een
student op dit moment 5 * 12 * 560 = 33.600 gulden
basisbeurs. Een studieprogramma bestaat uit 168
studiepunten. Heeft cen student na vijf jaar de studie
afgerond, dan resteert geen schuld. Heeft een student
na vijf jaar 125 studiepunten gehaald, dan wordt 125
* 200 = 25.000 gulden kwijt gescholden en resteert
voor de student een schuld van 43 * 200 = 8.600
gulden.

Is een student daarentegen al na 4,5 jaar klaar, dan
krijgt de student een bonus van 33.600 - 30.240 =
3.360 gulden. Het is overigens een politicke keuze om
de hoogte van de bonus aan een maximum te binden
(het ministerie stelde tot een half jaar geleden 2.000
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gulden voor) of de bonus slechts te honoreren indien
de student binnen vier jaar afstudeert.

Voordelen prestatiebeurs boven

tempobeurs

Vanuit liberaal oogpunt heeft de systematiek van de
prestatiebeurs een aantal grote voordelen boven de
systematiek van de tempobeurs.

Als cerste is daar de eigen verantwoordelijkheid. Als
een student door bijvoorbeeld bestuurswerk
achterstand oploopt cn dat weet te corrigeren in
omliggende jaren dan resteert de student geen schuld.
De voor de student zo belangrijke academische
vorming blijft hierdoor gehandhaafd, zonder dat de
maatschappij direct met de consequenties daarvan
wordt opgescheept. Dit in tegenstelling tot
tempobeurs, waar een achterstand opgelopen in een
jaar door bijvoorbeeld bestuurswerk, onherroepelijk
leidt tot een forse schuld. Namelijk ter grootte van de
dat jaar ontvangen studiefinanciering, zo'n 7.000
gulden. En dat terwijl juist door het bedrijfsleven,
zeker bij een krappe arbeidsmarkt, groot belang
wordt gehecht aan extra activiteiten van de student.
Activiteiten die zorgen voor extra verdieping en
verbreding van de ervaringen en vaardigheden van
een student.

Een nuancering is echter wel op haar plaats.
Studenten die door bestuurswerk vertraging oplopen
kunnen veelal een beroep doen op het zogenaamd
afstudeerfonds (voorheen auditorenfonds). Het
afstudeerfonds is een fonds waaruit studenten geld
kunnen putten om schulden af te lossen of in het
levensonderhoud te voorzien. Probleem met dit
afstudeerfonds is echter dat dit gedecentraliseerd is.
Hoewel de eerste reactie er een van instemming zal
zijn, heeft dit echter geresulteerd in een situatie dat
universiteiten en hogescholen eigen en verschillende
regels hebben gesteld. Dit houdt in dat de ene
universiteit werkelijk alle bestuursfuncties in
aanmerking laat komen, terwijl een andere universiteit
dubbele causaliteit toepast. In dit laatste geval komt
alleen 'zwaar' bestuurswerk in aanmerking en dan nog
alleen als vertraging aantoonbaar door het
bestuurswerk is opgelopen. Een ander probleem is dat
niet-universiteit gerelateerde activiteiten veelal geen
toegang verlenen tot het afstudeerfonds. Zo heeft de
minister van Onderwijs en Wetenschappen
(tegenwoordig met Cultuur, dus OCW) een eigen
voorziening in het leven geroepen voor de
bestuursleden van de landelijke studentenvakbonden,
terwijl hoofdbestuursleden van politicke
jongerenorganisaties nergens een beroep op kurnnen
doen. Met de prestatiebeurs is het mogelijk om in
grote mate tegemoet te komen aan de hier beschreven
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problemen, omdat het afstudeerfonds herzien kan
worden. Tot slot hebben veel universiteiten een
maximum gesteld, als het gaat om het aantal
studenten dat een beroep kan doen op het
afstudeerfonds. Dit is op z'n minst vreemd te noemen.
Studenten die zich in gelijkwaardige posities bevinden
kumnnen in het ene geval wel een beroep doen op het
afstudeerfonds en in het andere geval niet, omdat het
quotum is 'opgebruikt'.

Een tweede belangrijk aspect is dat de prestatiebeurs
rechtvaardiger is. Op dit moment is het mogelijk dat
iemand binnen vijf jaar zijn studie afrondt met een
schuld (het jaar waar minder goed gescoord is). Maar
ook 1is het mogelijk dat iemand gedurende zijn hele
studie jaarlijks net boven de norm scoort, maar na vijf
jaar nog niet klaar is met zijn studie. Dit dan zonder
een schuld opgebouwd te hebben.

Een derde, voor liberalen belangtijk aspect, is het
gegeven dat de student als individu centraal wordt
gesteld. De basisbeurs en de lening zijn
ouderonafhankelijk. Ouderonafhankelijkheid die niet
meer dan redelijk is bij jong volwassenen. Al was het
maar omdat op allerlei andere gebieden de
leeftijdsgrens van 18 jaar wel wordt gehanteerd om de
jongeren als zelfstandige onafhankelijke individuen te
benaderen.

Maar er zijn ook voordelen van meer praktische aard.
Zo kan nog steeds een forse, maar rechtvaardige
bezuiniging geboekt blijven worden. Gelet op de
financiéle taakstelling waar het ministerie van OCW
zich voor gesteld ziet geen overbodig gegeven.

Een ander praktisch, maar daardoor niet minder
zwaar wegend, aspect is dat de administratieve last
wordt beperkt. Niet ieder jaar, maar slechts één keer
per student hoeft een berekening te worden gemaakt.

Tot slot is het mogelijk om op eenvoudige wijze
politicke wensen in het systeem in te passen. Gedacht
kan worden aan cursusduurdifferentiatie, onderscheid
tussen thuis- en vitwonende studenten, behoud van
het propaedeutisch jaar als oriénterende fase, et
cetera.

Samenvattend kan men stellen dat de prestatiebeurs
wel de voordelen van de tempobeurs heeft, maar de
nadelen omzeilt. Daarnaast is de prestatiebeurs
krachtig door haar heldere eenvoud.
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Paars reden tot zorg

Paars lijkt derhalve te kiezen voor een goed systeem
van studiefinanciering. Toch is er een aantal
ontwikkelingen dat tot zorgen leidt.

Ten eerste is de regering voomemens de beurs te
beperken tot de cursusduur, dus de 'C'. Dit houdt in
dat een student volstrekt nominaal moet studeren. De
zo belangrijk geachte academische vorming komt
alsnog in het gedrang, waar de prestatiebeurs, zoals
hierboven geschetst, deze op zo'n elegante wijze had
ingebed in wat maatschappelijk nog aanvaardbaar
kan worden geacht. Namelijk het laten van de
verantwoordelijkheid aan de student, zonder dat de
maatschappij met de last wordt opgezadeld als de
verantwoordelijkheid op verkeerde wijze invulling
wordt gegeven door de student. Zij die voorstander
zijn van de C+0-maatregel en stellen dat academische
vorming maar in de vrije tijd vorm moet krijgen
hebben niet geheel ongelijk. Het beoefenen van sport,
lidmaatschap van een borrelgenootschap, het
bezoeken van societeitsavonden, het kan allemaal in
de avonduren. Maar, een uitzondering moet dan
echter gemaakt worden voor hen die de infrastructuur
van het studentenleven in stand houden. We hoeven
slechts te denken aan de senatoren of
societeitsbesturen van studentenverenigingen, die de
vergelijking met middelgrote ondernemingen met
gemak kunnen doorstaan. Voor studenten met een
zware bestuurlijke taak zal dus een uitzonderingsregel
in het leven geroepen moeten worden. Het
afstudeerfonds waar we reeds over spraken kan
hiervoor gebruikt worden. Echter slechts onder de
voorwaarde dat er landelijk eenduidige richtlijnen
komen onder welke voorwaarden een student een
beroep kan doen op het afstudeerfond, zodat niet
langer sprake is van rechtsongelijkheid onder
studenten als het gaat om dit specifieke fonds.

Een tweede bron van zorg is de interpretatie die de
minister van onderwijs aan de term prestaticbeurs
geeft. In de vertrouwelijke notitie Invoering
Prestatiebeurs HO van eind september j.1. van het
ministerie van OCW worden vijf modellen voor een
prestatiebeurs gepresenteerd:

1) Jaarpunten-model, waarbij na ieder studiejaar
wordt gekeken of een bepaald aantal studiepunten is
-behaald;

2) Periodepunten-model, waarbij na het eerste en na
het laatste studiejaar wordt gekeken of een bepaald
aantal studiepunten is behaald;

3) Diploma-model, waarbij eerst na een bepaalde
periode gekeken wordt of de propaedeuse behaald is
en vervolgens na een aansluitende, volgende periode,
gekeken wordt of het doctoraal behaald is;
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4) Relatief-model, waarbij aan het eind van de
normatieve cursusduur wordt bezien hoeveel
studiepunten behaald zijn, hetgeen de omvang van de
kwijtschelding bepaalt (20% niet behaald = 20%
nict-kwijtgescholden, et cetera);

5) Normatief-model, waarbij aan het eind van de
normatieve cursusduur het doctoraal behaald dient te
zijn, met aansluitende, decentrale arrangementen voor
bepaalde groepen studenten analoog aan het
afstudeerfonds.

Het eerste model is feitelijk niets anders dan de
tempobeurs en om redenen die reeds genoemd zijn
dus verwerpelijk.

De modellen twee en vijf zijn eveneens verwerpelijk.
Een student die tussentijds besluit te stoppen of op
het einde van de studieduur de studie nog niet geheel
heeft afgerond ziet iedere aan studiefinanciering
ontvangen cent omgezet worden in een lening,
ongeacht het aantal behaalde studiepunten en
daarmee effectief geleverde inspanning. Dit effect zou
ondervangen kunnen worden door bij het tussentijds
staken van een studie de schuld of een deel daarvan
kwijt te schelden. Maar dan is de prikkel om bij een
onjuiste studiekeuze het systeem van onderwijs zo
snel mogelijk te verlaten vervallen. En ook dat kan
niet de bedoeling zijn, vitgaande van een prikkel tot
presteren.

Model drie komt dicht in de buurt van hetgeen
bedoeld is als uitleg van de prestatiebeurs. Echter,
een fundamenteel punt uit de prestatiebeurs vervait,
namelijk de mogelijkheid voor de student om zijn
eigen studie te plannen. Daarnaast wordt de student,
net als bij model twee en vijf, opgezadeld met een
onevenredige schuld als de prestatienorm net niet
gehaald wordt. Daamaast doet model drie geen recht
aan de erkenning dat ook het behalen van vakken,
zonder dat daar direct een diploma tegenover staat,
een toevoeging van (maatschappelijke) waarde aan
het individu betekent.

Model vier is in feite de prestatiebeurs zoals deze
door de JOVD bedoeld is. Als nadeel wordt vaak
gezien dat er een extra administratieve last bestaat
voor instellingen en de informatie beheer groep
(IBG). Dit is maar ten dele waar. Ten eerste moeten
instellingen, om te bepalen of iemand een norm heeft
gehaald, beschikken over exacte
studie-voortgangs-gegevens van de studenten,
alvorens een ja/nee-antwoord aan de IBG verzonden
kan worden. Bij model vier zouden de
studie-voortgangs-gegevens zelf ter beschikking
moeten worden gesteld aan de IBG, echter wel van
alle studenten. Maar dit hoeft, met de huidige
informatie-technologie, geen probleem te zijn.

De discussie welk model de voorkeur heeft ligt nog
open. Het is in het belang van de studenten dat de
studentenbeweging zich sterk maakt voor model 4.
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Het moet een niet al te lastige zaak zijn, omdat de
politiek zich nauwelijks kan vertillen bij de keuze
voor model vier, boven die van de andere modellen.

Indien model vier gekozen kan worden en het
afstudeerfonds waar nodig wordt geherstructureerd
lijkt er op het gebied van de studiefinanciering zich
vooralsnog geen drama af te tekenen, zoals
gesuggereerd werd door de protesterende student
gedurende de laatste maanden. Dit is echter maar ten
dele waar.

En dat heeft te maken met waar het allemaal om
begonnen was; de bezuinigingsdoelstelling.

Bezuinigingen en
volumemaatregelingen

Op dit moment wordt aan studiefinanciering 4.8
miljard gulden uitgegeven, waarvan 1.9 miljard aan
studenten in het Hoger Onderwijs. In de begroting
voor 1995 is vastgelega dat op het HO-deel, naar
1998 toe, 1 miljard bezuinigd moet worden.
Ondertussen dreigt daar, in de wandelgangen van het
ministerie van OCW, door budget-verschuivingen nog
een kleine tweehonderd miljoen bij te komen. We
praten dus over een bezuinigingsdoelstelling van 50%
van het huidige budget.

Het kabinet denkt de bezuinigingen vooral te boeken
door volume-maatregelen. Dit zijn maatregelen
waarbij het aantal studenten dat gebruik maakt van
studiefinanciering beperkt wordt of de tijd dat
studenten gebruik maken van de studiefinanciering
wordt beperkt. De wijzigingsvoorstellen als het gaat
om de herinrichting van het Hoger Onderwijs kunnen
in dit kader gezien worden. De volume-maatregelen
komen bovenop de reeds vastgestelde bezuinigingen
op de studiefinanciering die vorm worden gegeven
door verlaging van de beurzen. Verlagingen waarmee
langzaam de studiefinanciering, ondanks de invoering
van een prestatiebeurs, naar een leenstelsel opschuift.
Uitwonende studenten krijgen nu nog 560 gulden per
maand. Dat zal over een beperkt aantal jaren
aanzienlijk minder zijn (425 gulden voor HBO en
WO-studenten en 391 gulden voor MBO'ers). Nemen
we dan een gemiddelde kamerhuur van 325 gulden
per maand en het collegegeld, dat de afgelopen jaren
stapsgewijs is verhoogd tot 2.250 gulden en de
geschetste ontwikkeling is duidelijk. Daar tegenover
staat uiteraard wel dat de student ouderonathankelijk
mag lenen en de bijverdienregeling aanzienlijk
verruimd wordt. Maar dat zijn juist de kenmerken van
een leenstelsel. De toekomst ziet er wat dat aangaat
niet goed uit.
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Leeftijdsgrens laten vervallen

Toch zijn er mogelijkheden om, met radicale keuzes,
een aanzienlijke bezuiniging te boeken zonder dat de
beurzen over de hele linie verlaagd hoeven te worden.
Allereerst moet de leeftijd, die gekoppeld is aan het
recht op studiefinanciering, los gelaten worden.
Jongeren die 18 jaar of ouder zijn en bijvoorbeeld nog
op de middelbare school zitten hoeven nog geen
studiefinanciering te ontvangen. De kinderbijslag zou
voor hen moeten volstaan. Uiteraard direct over te
maken op de eigen rekening. In lijn daarmee ligt het
toekennen van studiefinanciering aan jongeren onder
de achttien jaar (veelal zeventien jaar) die 'vroeg' aan
een studie in het Hoger Onderwijs beginnen. In totaal
kan hiermee, indien ook het MBO uit de
studiefinanciering wordt gehaald, 256 miljoen
'verdiend' worden.

Als het gaat om de bovengrens dient een andere
discussie gevoerd te worden, Hanteren we als doel
van onderwijs het verschaffen van een goede
startpositie aan jongeren in de samenleving, dan ligt
het in de rede om een bovengrens te stellen voor het
recht op studiefinanciering. Hierbij maken we dus de
principi€le keuze dat zelf-ontplooiing van ouderen
niet gefinancieerd dient te worden door de staat. De
vraag waar die grens moet liggen, laat ik hier
onbeantwoord. De huidige 27-jaars grens is een
volstrekt arbitraire, maar dat geldt evenzeer voor de
28-jaars of 30-jaars grens.

Afschaffing aanvullende financiering
Een tweede punt is een politick uitermate gevoelige
keuze die in een kabinet met VVD en PvdA nimmer
gemaakt zal worden.

De student kan en mag gezien worden als een
zelfstandig individu, waarbij ouderonathankelijkheid
centraal staat. Dat wil zeggen dat de
maatschappelijke inkomens- en vermogenspositie van
de ouders geen rol speelt bij toeckenning van
studiefinanciering. ledere student heeft het recht op
hetzelfde bedrag. Komt de student tekort, dan kan
deze gaan werken, lenen of, inderdaad, bij zijn of
haar ouders aankloppen. Uitgaande van deze
stellingname kan afschaffing van de aanvullende
financiering verdedigd worden. Dit levert jaarlijks
661 miljoen gulden op. Toch moeten een aantal
kritische kanttekeningen gemaakt worden.

Waar in de hogere inkomensgroepen schulden vaak
als investeringen in de toekomst gezien worden,
betekent voor mensen uit de lagere inkomensgroepen
schulden vaak ellende. Dit sociaal gegeven kan wel
degelijk een rem zetten op het volgen van een studie
(toegankelijkheid van het onderwijs) en daarmee dus
ongelijkheid in de hand werken.

Een tweede opmerking die gemaakt moet worden
betreft het werken naast de studie.
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Gaan we uit van een studie als volledige
tijdsbesteding, dan moet van dat werken naast de
studie niet al te veel verwacht worden.

En het lezen van een boek tijdens de nachtdienst,
zoals VVD-kamerlid Monique de Vries in ecn
interview stelde, is natuurlijk best mogelijk. Het
volgen van colleges gedurende de dag dan echter veel
minder.

Uiteraard zullen er mensen zijn die nu opmerken dat
iemand met 'rijk€' ouders wel bij zijn ouders kan
aankloppen en om die reden niet hoeft te lenen of te
werken. Dat is geheel waar, maar tegelijkertijd een
consequentie van de ouderonafhankelijkheid. We zijn
allemaal gelijkwaardig, maar zeker niet gelijk. Ook ik
ken de studenten met OV-kaart en door pa en ma
gefinancierde auto. Het is echter geenszins een reden
om iedere student maar van een auto te voorzien.
Voor de PvdA zal afschaffing van de aanvullende
financiering echter een onoverkomelijke keuze zijn,
terwijl ook de studentenbeweging hier niet toe te
verleiden zal zijn. Daarmee is deze, op zich te
verdedigen, suggestie van tafel.

Beperken van stapelen

Een derde mogelijkheid om extra bezuinigingen
zonder al te veel problemen in te boeken is het
beperken van het stapelen van studies. Het
verschaffen van onderwijs heeft ondermeer tot doel
om jong volwassenen een positie op de arbeidsmarkt
te verschaffen van waaruit zij zichzelf kunnen
ontwikkelen en naar andere posities kunnen
doorgroeien. Nemen we deze doelstelling nu even als
kem voor onze redenering, dan is het de vraag of het
MBO, HBO en WO-onderwijs dat doen. Wie kijkt
naar de discussies in onderwijs-Nederland krijgt het
idee van niet. Immers, het HBO probeert krampachtig
het WO na te doen, terwijl ook binnen het MBO een
gevoel van achter gesteld zijn merkbaar is. Dit is
bevreemdend, omdat zowel het MBO als het HBO
zich hiermee niet kwalificeren als volwaardige
eindopleidingen, terwijl ze dat wel zijn. En als ze dat
zijn, dan bieden deze opleidingen jongeren een
uitstekende start-positie op de arbeidsmarkt (afgezien
van extermne factoren zoals krapte op de
arbeidsmarkt). In dat geval is het te verdedigen dat de
overheid bijdraagt in het volgen van één opleiding op
€én van de hier genoemde niveaus. Consensus lijkt er
te bestaan als het gaat om blokkade van stapeling van
WO op HBO. Op het blokkeren van de stapeling van
HBO op MBO rust echter nog een groot taboe. En
hoewel ik groot voorstander ben van maximale
ontplooiingsmogelijkheden voor individuen en deze
keuze derhalve niet zou willen maken, noodzaken de
gestelde bezuinigingsdoelstellingen daar echter wel
toe. Daarmee gaan we zeker kort door de bocht,
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omdat zo veel neveneffecten optreden die nadere
bestudering en aandacht behoeven. Zo hebben we niet
stil gestaan bij de mogelijkheid om binnen het
middelbaar onderwijs te stapelen of de
ongelijkwaardigheid tussen hen die een weg willen
volgen via het beroepsonderwijs en hen die een weg
volgen binnen het middelbaar onderwijs.

Herinrichting Hoger Onderwijs

De politiek heeft twee bezuinigingsdoelstellingen
geformuleerd op het gebied van hoger onderwijs. De
eerste ligt op het gebied van de herinrichting van het
Hoger Onderwijs, de tweede op de zojuist besproken
studiefinanciering. Door het ministerie van OCW
worden beide nadrukkelijk onafhankelijk van elkaar
beschouwd. Om twee redenen is dat volstrekt ten
onrechte. Ten eerste werken beide bezuinigingstaken
als communicerende vaten op elkaar. Wordt, zoals
het eruit lijkt te zien, zo'n twee honderd miljoen
minder bezuinigd op de herinrichting Hoger
Onderwijs, dan zal dit geld bij de studiefinanciering
vandaan moeten komen. Ten tweede wil de minister
van OCW 1.2 miljard bezuinigen op de
studiefinanciering door middel van
volume-maatregelen.

Zoals reeds eerder aangegeven kan dat vorm worden
gegeven door minder studenten recht te geven op
studiefinanciering of studenten minder lang in het
onderwijs-traject te laten zitten. Tot het jaar 1999
zullen er 20.000 studenten in het Hoger Onderwijs
extra bijkomen. Hier valt dus geen positief effect te
verwachten. Blijft over het verkorten van
verblijfsduur van de student in het onderwijsbestel.
Mede in dit licht zijn ook de oorspronkelijke plannen
van paars te zien waar het ging om de invoering van
een masters/bachelors-fase. Gelukkig is deze variant
in politiek Den Haag ondertussen een zachte dood
gestorven. Maar daarmeg is het probleem nog niet
verdwenen.

Er wordt op dit moment naarstig gestudeerd op
mogelijkheden om het Hoger Onderwijs zo in te
richten, dat de verblijfsduur wordt bekort. Hoewel het
niet helemaal in het kader van dit artikel ligt, wil ik
toch een korte opmerking hierover maken.

Veelal wordt verondersteld dat het aantrekkelijker
maken van het onderwijsprogramma leidt tot betere
studieresultaten. Afgezien dat de kwaliteit van
onderwijsprogramma's vanuit deze stellingname
onder druk kunnen komen te staan, blijkt het
eenvoudig weg ook niet juist te zijn. In een onlangs
gepubliceerd promotieonderzoek van de psychologe J.
Cohen-Schotanus 'Effecten van
curriculumveranderingen' is aangetoond dat een
betere organisatie van het onderwijs en duidelijke
examenregels leiden tot betere studieresultaten en
daarmee tot een kortere verblijfsduur van de student
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in een onderwijsprogramma.

En daarmee is een vanuit de studentenbeweging
herhaaldelijk geopperde stelling met bewijsvoering
onderbouwd.

Namelijk dat vooral de instellingen op dit moment
zich zouden moeten inspannen om studeerbare
programma’s aan te bieden, de begeleiding van
studenten aanzienlijk zouden moeten verbeteren en
onderwijs weer een meer prominente plaats in het
instellingsbeleid moeten geven. De instellingen
hebben zich lang verzet tegen deze stelling. Het was
al goud wat er blonk, de instellingen trof geen blaam.
Hopelijk zal de minister erin slagen, met dit
promotieonderzoek in de hand, instellingen te
bewegen tot kritisch zelfonderzoek en aanpassing
waar nodig. De ruwe schatting is dat, indien de
aanbevelingen uit het promotieonderzoek worden
overgenomen, er een bezuiniging van ongeveer 1
miljard gulden geboekt kan worden. En dat dan
zonder een kostbare en tijdrovende herziening van het
Hoger Onderwijs om bezuinigingsdoelstellingen te
halen.

Slot

De politiek is niet bereid tot het maken van werkelijk
radicale consistente keuzes, die allen zonder meer
zeer doen, maar op termijn ook rust aan het
onderwijsfront kunnen brengen en het systeem van
studiefinanciering overeind kunnen houden. We
moeten het nu doen met ad-hoc bezuinigingen op de
studiefinanciering. Net zo lang, totdat een volledig
leenstelsel overblijft, want dat is het sombere
toekomstbeeld, waar we naar toe glijden, in weerwil
wat politici ook mogen beweren.

Zeker als we de volgende zin uit de begroting van
OCW op ons laten inwerken: 'Op dit moment is het
geboorteniveau 25.000 hoger.dan in 1982; in 1999
zal het aantal geboorten zelfs 40.000 hoger uitvallen
dan in 1982, Na 2000 treed een afvlakking van het
aantal geboorten op, waarbij overigens nog steeds
van een aanzienlijk hoger geboortecijfer sprake is dan
bij het begin van de jaren '80.'

Regeren is vooruit zien.

Je hoeft geen helderziende te zijn om de angst voor
het ontstaan van een volstrekt leenstelsel, bij de
huidige keuzes die gemaakt worden, te verklaren.
Terwijl het niet nodig is. Met de keuze voor het juiste
relatief- prestatiebeursmodel. Met de toekenning van
een werkelijk ouderonafhankelijke studiefinanciering
aan hen die een eerste steun in de rug nodig hebben
voor het verwerven van een eigen positie in het
maatschappelijk leven, zodat ze zich vervolgens
verder op eigen kracht kunnen ontplooien. En met een
verantwoordelijkheid die nadrukkelijk ook bij de
onderwijsinstellingen gelegd kan en moet worden.
Maar paars kiest er niet zomaar voor. Daar zijn
krachtige signalen vanuit de studentenbeweging of
andere delen van de samenleving voor nodig. Want
onderwijs is een gemeenschappelijk belang en geen
hobby voor een groep ambtenaren of politici.

Frank van Dalen is voormalig vice-voorzitter van de
JOVD, was als lid van de JOVD-onderwijs-
commissie betrokken bij de ontwikkeling van de
prestatiebeurs en is nu lid van de VVD
partij-adviescommissie voor Onderwijs en Cultuur.
Dit artikel is op persoonlijke titel geschreven.®

Besturen in het onderwijs

Wim van Gelder

Inleiding

Het onderwijsgebouw kent vele kamers. Vanuit een
grote verscheidenheid aan invalshoeken valt er veel
over het onderwijs te zeggen. Ik wil een keuze doen
en mij vooral bezighouden met de vraag wie
verantwoordelijk is voor het onderhoud en de
vernieuwing van dit gebouw. Discussies over
onderwijs laaien vooral op als er bezuinigingen
aangekondigd worden. Dat is jammer omdat er net
zoveel reden is ons druk te maken over het onderwijs
zonder dat er van bezuinigingen sprake is.
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Laten we wel zijn, niemand kan tevreden zijn met het
gegeven dat ongeveer éénderde van de schoolverlaters
jaarlijks zonder beroepskwalificatie op de
arbeidsmarkt komt.

Eris veel op het onderwijs afgekomen, jaar na jaar is
het gekonfronteerd met bezuinigingen. Eventuele
acties tegen die bezuinigingen worden altijd gevoerd
door directbetrokkenen. Anderen laten zich dan niet
horen omdat ze buiten schot gebleven zijn. Dat is
opvallend omdat er daarmee te weinig 0og is voor het
feit dat elke vorm van onderwijs met een andere te
maken heeft.
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Het bevorderen van die samenhang is één van de
belangrijkste opgaven voor de komende jaren.

Vergroting van effectiviteit

Op het onderwijs zijn niet alleen bezuinigingen
afgekomen. Er zijn ook projecten gestart die beogen
de samenhang in het onderwijs te vergroten. Dat is
het geval met de basisvorming, gericht op de eerste
fase voortgezet onderwijs, met ""Weer samen naar
school"”, waarin het primaire onderwijs en speciaal
onderwijs in onderling verband gezien worden. Ook
met het streven om tot Regionale Opleidingencentra
te komen in het veld van beroepsonderwijs en
volwasseneneducatie. Bij deze projecten staan
bezuinigingen niet centraal of spelen in het geheel
geen rol. Er zit wel een verbindend element in.

Dat is het bevorderen van de samenhang tussen
vormen van onderwijs met als doel de effectiviteit van
het onderwijssysteem te vergroten, Vemieuwingen in
het onderwijs zijn vooral nodig om de efficiéntie en
effectiviteit te versterken. In algemene zin is dat te
vertalen in de opdracht het aantal uitvallers te
verkleinen en meer jongeren met een afgeronde
opleiding het onderwijs te doen verlaten. Aan
onderwijsverlaters worden immers hogere eisen
gesteld, vanuit de arbeidersmarkt en de samenleving
als geheel.

Om dit doel te bereiken gaat het niet alleen om meer
geld. Net zo interessant is de vraag of het geld dat nu
naar het onderwijs gaat goed besteed wordt en of dit
niet beter kan. Deze vraag wordt steeds belangrijker
en relevanter, en niet alleen omdat er druk op de
middelen blijft bestaan. Ook al zou dat niet het geval
zijn dan is er nog geen reden om zonder meer overal
meer geld aan uit te geven. De organisatie van het
onderwijs staat vaak zelf de verbetering van de
effectiviteit en daarmee zijn eigen vemieuwing in de
weg.

Toename belang onderwijs

Nederland is een land dat het niet moet hebben van
economische activiteiten waarvoor lage lonen
doorslaggevend zijn. Als we alleen op basis daarvan
zouden moeten concurreren, staat ons nog wat te
wachten. Veel van de landen waarmee we
concurreren, kennen een loonkostenniveau dat veel en
* veel lager ligt dan dat in ons land. Wij moeten het
hebben van andere dingen, van onze infrastructuur,
onderzoek en ontwikkeling en onze goed opgeleide
beroepsbevolking. Het perspectief van welvaart en
werkgelegenheid is in toenemende mate athankelijk
van meer kennisintensieve activiteiten, zowel in de
industrie als de dienstensector.

Voor de toeckomst van onze welvaart en
werkgelegenheid zijn onderwijs en scholing derhalve
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van doorslaggevend belang. Nodig is een adekwaat
onderwijsstelsel, een stelsel dat iedereen een zodanige
opleiding meegeeft, dat hij/zij een kans op een
arbeidsplaats krijgt. Dat is nict alleen voor elk
individueel staatsburger van belang. Dat is het ook
voor de maatschappij in zijn geheel. Dit wordt het
duidelijkst geillustreerd met het feit dat jongeren
zonder afgeronde (beroeps)opleiding geen reéel
perspectief op de arbeidsmarkt hebben. Eén van de
grootste sociale problemen van deze tijd, de
langdurige werkloosheid, hangt sterk samen met
onvoldoende opleiding/scholing.

Onderwijs kan daarmee meer en meer gezien worden
als een investering in de tockomst - dat geldt zowel
voor de overheid als voor het individu. Het is in dat
verband ook nodig te bezien of de door de overheid
ter beschikking gestelde gelden effectief besteed
worden, hoe de aansluiting van de diverse vormen van
onderwijs verbeterd kan worden en hoe beter voor de
meest passende leerweg gekozen kan worden. Dat is
deels athankelijk van het overheidsbeleid, van
regelgeving, deels van de manier waarop scholen
inspelen op de eigen omgeving.

Voor het onderwijs is het een grote cultuurschok dat
er veel instrumenteler naar het bestel wordt gekeken.
Het gaat nog steeds om ontplooiing. Het
Regeerakkoord zegt dat heel kernachtig: "Goed
onderwijs maakt mensen weerbaar en brengt hen
mogelijkheden tot ontplooiing”. Tegelijkertijd wordt
het bestel als zodanig beoordeeld op de effectiviteit
van de bijdrage aan de ontplooiing.

De meer instrumentele benadering heeft niet alleen
konsekwenties voor de onderwijsinstellingen, net zo
goed voor het overheidsbeleid en de manier waarop
het ministerie van onderwijs, cultuur en
wetenschappen met de scholen omgaat.

Nieuwe verhoudingen

De nieuwe regering is bereid gebleken lering it het
verleden te trekken. Daammee is het voorgestelde
beleid nog niet volledig nieuw. Er wordt immers
voortgeborduurd op ontwikkelingen die al in gang
zijn gezet. De afgelopen periode zijn reeds
verschillende maatregelen getroffen om de effectiviteit
en efficiéntie van het onderwijs te verbeteren. In het
voorgaande zijn er een aantal genoemd. Impliciet
houden de beleidslijnen ook in dat er sprake dient te
zijn van schaalvergroting. Alleen grotere scholen - al
dan niet bestuutlijk gezien - zijn voldoende toegerust
om de gestelde taken uit te voeren. In het
Regeerakkoord worden verdergaande stappen gezet.
Zo wordt in het Regeerakkoord aangekondigd dat
scholen in staat gesteld moeten worden onder de
gewijzigde omstandigheden hun werk naar behoren te
doen. Daarbij wordt vooral gewezen op scholen in
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buurten waar de sociale problemen groot zijn.
Scholen krijgen meer vrijheid van handelen, door
vermindering van beleidsregels en een globaler
bekostigingsstelsel. Daamaast zullen primaire
onderwijstaken zoals de onderwijskundige inrichting
en het personeelsbeleid door de scholen zelf worden
uitgevoerd. Randvoorwaardelijke taken zoals het
beheer van onderwijsgebouwen en het
achterstandenbeleid worden gedecentraliseerd naar de
lokale overheid.

Het beoogde veranderingsproces kan alleen slagen als
er tegelijkertijd een versterking en modemisering van
de schoolorganisatie ontstaat. Scholen moeten
uitgroeien tot normale arbeidsorganisaties met een
eigen organisatie- en personeelsbeleid.

Vanuit deze stellingname is het ook logisch dat de wet
op de ondememingsraden van toepassing verklaard
wordt op het onderwijs. Voor ouders en/of
leerlingen/studenten zullen aanvullende
inspraakregelingen gestalte moeten krijgen.

Voorwaarden

Het is niet zo moeilijk op te schrijven dat scholen
meer vrijheid van handelen moeten krijgen om beter
in staat te zijn tot een nieuwe taakvervulling te
komen. Veel essenti€ler is het de vraag te
beantwoorden hoe dat kan en onder welke
voorwaarden.

Eén basisvoorwaarde is dat een meer autonome
school die autonomie alleen kan waarmaken als er
sprake is van een professioneler management.
Daarvoor dient meer aandacht te zijn. Er zullen extra
middelen uitgetrokken moeten worden om de
professionaliteit van de schoolleider/het management
te vergroten.

In de tweede plaats is het nodig de
verantwoordelijkheden helder af te bakenen. De
overheid blijft in alle gevallen verantwoordelijk voor
de kwaliteit van het onderwijs. Hoe die
kwaliteitsbewaking onder de nieuwe bestuurlijke
verhoudingen gestalte moet krijgen, is nog niet goed
uitgewerkt. Dat laatste is met meer zaken het geval.
Duidelijk is dat zichtbaar in de relatie tussen de meer
autonome instellingen en de overheid, oftewel het
ministerie van OCW.

Het lijkt mij goed dit te illustreren met een paar
voorbeelden. In het kader van de nicuwe
verantwoordelijkheidsverdeling worden de
instellingen zelf verantwoordelijk voor de
wachtgelden (de werkloosheidsuitkeringen). Daar is
veel voor te zeggen omdat er tot nu toe geen enkele
rem stond op deze gelden. Het ministerie nam die toch
voor zijn rekening. Omdat dat als een te grote last
werd gezien is de verantwoordelijkheid verlegd naar
de scholen/instellingen. Het grote probleem is dat dat
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alleen mogelijk is als de instellingen in staat zijn eigen
beleid te voeren. En hier zit 'm de kneep. Als de
overheid besluit 500 mln. te bgzuinigen op het hoger
onderwijs kan het toch niet zo zijn dat de instellingen
verantwoordelijk blijven voor die wachtgeiden. Dat is
alleen reéel als de wachtgelden voortvloeien uit het
eigen beleid. Tegelijkertijd staat vast dat de
speelruimte voor beleid extra ingeperkt wordt door de
huidige regelgeving. Niet alleen regelgeving van de
overheid, vooral ook door de bestaande
arbeidsvoorwaardenregelingen. Beide bieden thans
weinig of geen mogelijkheden om een gerichter
personeelsbeleid te voeren. De nicuwe
verantwoordelijkheid kan dus alleen waargemaakt
worden als er van aanvullende actie sprake is. Het
ministerie zal zich nadrukkelijker dan ooit moeten
bezighouden met de effecten van zijn beleid.
Werkgevers en werknemers zullen konsekwenter dan
ooit de vergrote autonomie tot richtsnoer van het
arbeidsvoorwaardenoverleg moeten kiezen.

Hiermee kom ik op één van de centrale punten in de
discussie over autonomie. Recent vond er een
discussie in de Kamer plaats over de decentralisatie
van arbeidsvoorwaardenoverleg in het hoger
onderwijs. Eén van de punten die de voortgang
daarvan belemmeren is het feit dat er in het
wetenschappelijk onderwijs nog steeds geen sprake is
van een werkgeversclub. Het bevorderen van de
autonomie van instellingen en het daarmee
ontwikkelen van onderwijsinstellingen tot modeme
arbeidsorganisaties zal ertoe moeten leiden dat er
duidelijkheid komt over de vraag wie
verantwoordelijk is voor het reilen en zeilen van die
organisaties. In mijn visie is dat het management van
de scholen/instellingen. Nodig is dus een discussie
over bestuurlijke verhoudingen die de beoogde
autonomievergroting mogelijk maken. Dat kan alleen
als de relatie tussen de besturen van de instellingen en
de directie/het management verandert. Besturen van
de instellingen doen er verstandig aan meer op
afstand en op hoofdlijnen te besturen en zich niet
langer bezig te houden met de feitelijke gang van
zaken in de arbeidsorganisatie. Op termijn zie ik dat
niet alleen als wenselijk in het beroepsonderwijs,
maar ook in het voortgezet en primair onderwijs. Met
de toename van lump sum financiering wordt de
beleidsvrijheid van de instellingen groter. Dit moet er
hoe dan ook toe leiden dat degenen die in directe zin
verantwoordelijk zijn voor de dagelijkse gang van
zaken in scholeny/instellingen zich professioneler
moeten en kunnen opstellen. Zij zijn dan ook degenen
die de problemen rond de wachtgelden op moeten
pakken. De rol die besturen en hun organisatoren
thans spelen is aan een forse herijking toe.

In het Regeerakkoord wordt opgemerkt dat de
bestaande overlegstructuur van het onderwijs
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vereenvoudigd wordt en het stelsel van
arbeidsvoorwaardenoverleg verder gedecentraliseerd.
Beide punten passen in het streven tot vernieuwde
afspraken te komen tussen instellingen en overheid.

Afrondend

Heeft het voorgaande nog wel te maken met de
kwaliteit van het onderwijs? Het lijkt er vaak op dat
de kwaliteit alleen beoordeeld kan worden aan de
hand van vage, maar mooie beschouwingen. Voor mij
staat vast dat de kwaliteitsdiscussie moet leiden tot
meer geobjectiveerde normen en uitgangspunten. Niet
om de scholen daarop direct af te rekenen via
rendementsbekostiging, wel om beter zicht te krijgen
op de inspanningen die geleverd zijn om goed
onderwijs te laten leiden tot resultaten. Met het
inzetten van deze lijn is het tevens noodzakelijk de
scholen meer autonomie te geven en een eigen beleid
te doen voeren. De relatie tussen de centrale overheid
en de instellingen zal dus vereenvoudigd moeten
worden.

Minder gedetailleerde regelgeving is ecen
noodzakelijke voorwaarde voor zo'n
veranderingsproces. Tegelijkertijd zullen binnen de
instellingen "professionals" in staat gesteld moeten
worden een eigen beleid te voeren. De school moet
meer gezien worden als een normale
arbeidsorganisatie. Het management van scholen
moet een eigen en duidelijke verantwoording dragen
voor die organisatie. Besturen van scholen zullen in
deze visie alleen nog op hoofdlijnen moeten sturen en
derhalve op afstand staan. Daarmee vervalt de basis
aan de bestaande structuren in het onderwijs.
Noodzakelijk is het tot een direct werkgeversverband
te komen, bestaande uit de vertegenwoordigers van de
directies van scholen.

Ik hoop en ga er vanuit dat dit de lijnen zullen zijn
waarlangs de komende jaren gewerkt kan worden.

Wim van Gelder is lid van de tweede-kamerfractie
van de Partij van de Arbeid.®

Een andere visie op onderwijs

Henri Kalalo

De zorg voor goed onderwijs neemt in de visie van de
christen-democratie een belangrijke plaats in. In het
Program van Uitgangspunten van het CDA en het
Grondslagrapport van het CDJA is deze visie middels
vier kernbegrippen - gerechtigheid, solidariteit,
rentmeesterschap en gespreide verantwoordelijkheid-
uitgewerkt. Gerechtigheid wordt als hoofdmotief voor
het overheidshandelen aangemerkt. Het verplicht de
overheid bescherming te bieden aan de zwakkeren en
zorg te dragen dat mensen in organisaties rekening
houden met de rechten van anderen (solidariteit). De
structuur van het onderwijs zal in beginsel alle
leerlingen de mogelijkheid moeten bieden een
ononderbroken leerweg af te leggen, afgestemd op de
capaciteiten en talenten van afzonderlijke
onderwijsgenieters. Het onderwijs zal moeten
toerusten tot vakbekwaamheid en het dragen van
verantwoordelijkheden ten behoeve van de dienst aan
de medemens en de samenleving. Gespreide
verantwoordelijkheid manifesteert zich, als
ordeningsbeginsel van de samenleving, in de norm
van verscheidenheid en de veelkleurigheid van
maatschappelijke activiteiten, die alle een eigen
karakter hebben.
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Besturen, leerlingen, ouders, leerkrachten dienen de
medeverantwoordelijkeid te dragen voor het
onderwijs. Het rentmeesterschap, ten slotte, inspireert
tot een zorgvuldige omgang met de schepping waarin
wij leven. Mensen moeten hun talenten kunnen
ontplooien. De overheid dient daarom op de kwaliteit
van het onderwijs toe te zien, met inachtneming van
de eigen verantwoordelijkheden van scholen.

Ontwikkelingen van de afgelopen jaren
In de loop van de jaren is er, door maatschappelijke,
economische en deels ook technologische
veranderingen, een bepaalde visie op onderwijs
ontstaan, die zowel in het onderwijs - wat betreft
schoolbezoek - als in het bedrijfsleven - wat betreft
het aannemen van personeel - globaal gezien twee
gevolgen heeft gehad. In de eerste plaats is er sprake
van overscholing. Diploma's worden steeds meer als
paspoorten beschouwd waarmee je ver kan komen.
Hoe langer je studeert en hoe hoger de diploma's
gekwalificeerd worden, hoe verder je op de
maatschappelijke ladder kan komen, zo wordt
gedacht. Dit leidt ertoe dat mensen langer naar school
gaan. Tevens staan hierdoor AVO-diploma's (MAVO
en HAVO) en VWO-diploma's om bepaalde redenen
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in de algemene opinie hoger aangeschreven en hebben
deze schooltypen met een stijging in leerlingaantallen
te maken, waar het VBO en in mindere mate het
MBO met een daling te kampen hebben. Ook kan
men de laatste jaren een toenemende trend waamemen
van leerlingen die allerlei schooltypen op elkaar
stapelen. In de tweede plaats - en mogelijk als gevolg
van het vorige punt - hebben werkgevers de
mogelijkheid om steeds meer eisen te stellen aan
kandidaat-werknemers, met als gevolg
onderbenutting. Ze vragen voor bepaalde functies
hoog gekwalificeerde diploma's. Dit heeft tot gevolg
dat hoog opgeleide mensen op arbeidsplaatsen terecht
komen, waar hun capaciteiten niet ten volle worden
benut. Dit wil echter niet zeggen dat personeel ook
gericht is opgeleid voor een bepaald
arbeidsmarktsegment.

Ondanks de steeds langere en hogere opleiding, zijn
de verwachtingen voor de toekomst niet altijd zonder
meer positief. In het uit 1991 daterende rapport "Skill
Shortages in Europe" van de Industrial Research and
Development Advisory Committee van de Europese
Commissie wordt een verwachting weergegeven dat
in de toekomst door de snelle technologische
ontwikkeling en de vergrijzing van de maatschappij er
een zeer grote behoefte zal ontstaan aan goed
opgeleide vakmensen.

Het is de vraag hoe de hiervoor geschetste situatie zo
heeft kunnen ontstaan. Een en ander zou kunnen
worden gewijd aan een door de omstandigheden
verdraaide en naar mening van de werkgroep
onderwijs van het CDJA verkeerde visie op onderwijs
in het algemeen, en op de oorsprong en doelstellingen
van het Nederlands onderwijsstelsel in het bijzonder.

De visie op onderwijs in het algemeen
In een artikel in het onderwijs-opinieblad 'School’ van
april 1994 schrijft professor Dodde dat onderwijs
behalve van "maatschappelijk-economische
betekenis” ook "cultureel-intellectueel van belang" is
en bovenal wordt "geinterpreteerd als een
welzijnsvoorziening"”. Hij leidt dit af uit het feit dat
eerdergenoemde overscholing en onderbenutting niet
leidt tot het verminderen van schoolbezoek. Het
laatste is volgens mij eenvoudig te verklaren door een
spiraalbeweging die is ontstaan door een
wisselwerking tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Hoe
meer eisen de werkgevers stellen, hoe langer mensen
naar school gaan en des te meer ze proberen hoog
gekwatificeerde diploma’s te halen. Hieruit zou dan
juist blijken dat er bij de keuze van secundair
(voortgezet) onderwijs en tertiair (hoger) onderwijs
wel degelijk maatschappelijk-economische factoren
een rol spelen.

Steeds meer mensen zien onderwijs als een weg
waarlangs de hogere delen van de arbeidsmarkt te
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bereiken zijn en als een middel om de
maatschappelijke status op te hogen. Een voorbeeld
hiervan vormen de universitaire talenstudies. Op deze
talenstudies zou men een tweede fase-opleiding
kunnen laten volgen die een eerstegraads
lesbevoegdheid oplevert. Vanuit de universitaire
studenten stromen de laatste jaren steeds minder
mensen door naar deze lerarenopleiding.
Waarschijnlijk heeft dat te maken met het feit dat het
imago van het leraarschap maatschappelijk gezien
behoorlijk gedaald is. Daarbij speelt ongetwijield de
financiéle onaantrekkelijkheid van de onderwijswereld
een rol. De management-varianten trekken
daarentegen vele studenten. En desnoods studeert men
"op de literaire kant af", om zo wellicht via een
assistent-in-opleiding-plaats een kans te maken op een
'hogere’ baan, ook al is de kans daarop soms erg
klein. Maatschappelijk-economische factoren spelen
dus wel degelijk een grote rol.

Deze visie is niet altijd even re€el. Zoals uit het
voorbeeld van de universitaire lerarenopleidingen al
blijkt, richt men zich soms liever op de hogere
arbeidsmarktsegmenten, waar de kans op een baan
juist veel kleiner is. Hiermee houdt ook de schifting
tussen beroeps- en AVO-opleiding verband.

De visie op oorsprong en doelstellingen

van het Nederlands onderwijsstelsel
Door de grote verscheidenheid aan schooltypen en de
reeds genoemde verschuivingen in de visie op
onderwijs in het algemeen, is men het zicht op de
oorsprong en doelstellingen van deze verschillende
schooltypen kwijtgeraakt. Dit blijkt uit de toename
van het zogenaamde stapelen, wat kan worden
gedefinieerd als het zoeken van een weg in het
onderwijs via verschillende typen onderwijs. Het
volgende voorbeeld kan dit verduidelijken. Steeds
meer HAVO-leerlingen zoeken een weg naar het
HBO via het MBO. Met name mensen die naar het
HEO (Hoger Economisch Onderwijs) en HTO (Hoger
Technisch Onderwijs) willen, stappen eerst naar het
MEAO of de MTS. Dit is een van de meest vreemde
vormen van stapelen. MBO is voor mensen van
MAVO en VBO. HAVO-leerlingen horen daar
eigenlijk niet thuis. Dit probleem zou overigens
moeten worden opgelost door een aanpassing van het
HAVO. De neiging tot stapelen is namelijk niet alleen
toe te schrijven aan de keuze van de leerling, maar
ook aan de slechte aansluiting tussen opleidingen in
het VO en HO. VWO-leerlingen kiezen vaak het
HBO als vervolgopleiding, soms als tussenstap naar
het WO. Ook hier is sprake van een vreemde stap.
VWO is, zoals de naam al zegt, voorbereiding op het
WO.

HBO is bedoeld als vervolgopleiding voor HAVO- en
MBO-leerlingen. Uit deze voorbeelden blijkt al dat
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het overzicht over de doelstellingen van de
versehillende onderwijstypen bij veel mensen is
verdwenen. Aangemoedigd door eventuele slechte
aansluitingen in opleidingen, proberen leerlingen toch
zo hoog mogelijk te reiken op de ladder van scholing
en stapelen zo door.

Al eerder werd aangegeven dat AVO-opleidingen
meer belangstelling krijgen dan beroepsopleidingen.
Ons inziens komt dit 0.a. doordat AVO-opleidingen
in de publieke opinie hoger staan aangeschreven. Dit
heeft niet zoveel te maken met het concept
beroepsonderwijs. De devaluatie geldt namelijk niet
het gehele beroepsonderwijs. Voor het HBO verwacht
het CBS in de komende jaren namelijk een stijging
van studentenaantallen, waar het WO met een daling
te maken zal krijgen.

Van de leerlingen die het tertiair onderwijs ingaan,
belandt een groot deel dus uiteindelijk op een
beroepsopleiding.

Een andere visie

Het gevolg van dit alles is bepaald niet positief te
noemen. De kloof tussen school en arbeidsmarkt
wordt almaar groter. Al enige tijd wijzen
onderwijskundigen en -psychologen als Lauren
Resnick erop dat vaardigheden en kennis "in school”
en "out school” geleerd, niet zonder meer onderling
overgedragen worden en dat bijvoorbeeld uitvoerige
"training in electronics and troubleshooting theories"
in weinig kennis en nog minder vaardigheden in het
uitvoeren van "electronic troubleshooting” voorziet' .
Op school leren leerlingen vaak algemene
vaardigheden en principes die zouden moeten worden
overgedragen naar specifieke situaties, welk proces
transfer heet. Maar die transfer vindt niet altijd
plaats. Het gevolg is dat bepaalde vakken als saai,
zinloos of moeilijk worden betiteld, omdat de
aansluiting met het dagelijkse leven wordt gemist.
Leerlingen gaan dan slechts naar school om hun
diploma te halen, hetgeen bepaald niet bevorderlijk is
voor de motivatie in het leerproces. Al deze
ontwikkelingen zouden kunnen worden
tegengehouden door op een andere manier naar
onderwijs te kijken. In de huidige visic is onderwijs
niet meer dan de weg naar een diploma, waarmee je
ver op de arbeidsmarkt probeert te komen. Naar
school gaan staat los van het 'echte’ leven en dus ook
van wat op de schoolperiode volgt, het werkleven.
Het zou te prefereren zijn als de arbeidsmarkt
allereerst stopt met het vragen van zo hoog mogelijk
gekwalificeerde mensen. Tegenwoordig wordt voor
bijvoorbeeld kassiére vaak HAVO gevraagd, waar
VBO/MAVO al voldoende zou moeten zijn. Het gaat
niet om zo hoog mogelijke aangeschreven diploma's,

maar om zo gericht mogelijk opgeleid personeel. Daar
zou de werkgever zelf ook een rol in kunnen spelen.
Het probleem afschuiven door alleen maar hoger
opgeleid personeel aan te nemen is voor een korte
periode wellicht afdoende, maar op langere termijn
zal dit zeker niet gezond zijn voor onderwijs en
arbeidsmarkt.

Daarnaast kan men in de onderwijswereld proberen
het onderwijs meer op de arbeidsmarkt af te stemmen.
Nu de basisvorming in het voortgezet onderwijs is
ingevoerd, zal een goede aansluiting hierop
behulpzaam en nodig kunnen zijn. Er wordt al
gesproken over doorstroomprofielen die als vervolg
kunnen dienen. Dergelijke profielen moeten een
aansluiting gaan vormen op de basisvorming en
bieden de leerling een verplicht stuk onderwijs met
daarbij een aantal profielvakken en vrije keuze
vakken. Het aantal profielen is echter beperkt
(ongeveer vier). Een profiel leidt een leerling op voor
een bepaald deel van de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld
'economie en maatschappij', waarin
sociaal-economische elementen aan de orde komen, of
natuur en techniek’, waarin de natuurkundige en
wiskundige elementen de boventoon voeren. Een vrije
ruimte maakt het de leerling dan mogelijk een
persoonlijke noot aan het geheel toe te voegen.

Een en ander zou bij leerlingen/studenten en
werkgevers het beeld moeten opleveren van onderwijs
als middel tot een betere vervulling van een plaats op
de arbeidsmarkt. Onderwijs is dan één van de fases in
het leven van een mens die hem/haar meer bruikbaar
moet maken in de maatschappij. Algemene vorming
en beroepsvorming moeten daarbij hand in hand gaan.
Het scheiden daarvan, zoals professor Dodde in zijn
artikel voorstelt, levert geen enkel voordeel op. De
kloof tussen arbeidsmarkt en school wordt dan alleen
maar groter en het bevordert het leerproces niet. Het
is juist de unicke combinatie van het aanleren van een
algemene vaardigheid en een situatiec-athankelijke
vaardigheid die het toepassen in de praktijk zal
vergemakkelijken en bevorderen.De voortgang van
overscholing en onderbenutting, van stapelen van
verschillende onderwijstypen en het groter worden
van de kloof tussen arbeidsmarkt en school moet
worden stopgezet. Alleen als onderwijs zowel door
individu als bedrijfsleven niet meer als een doel op
zich, maar als een (belangrijk) middel in de vorming
van een mens wordt gezien, waarbij maatschappelijk-
economische factoren slechts een bijrol vervullen, zal
dit een haalbare zaak zijn. Dit is een wijzigingsproces
dat veel tijd kost en waar ook veel andere, hier niet
genoemde, factoren bij betrokken zullen zijn, maar
dat het overwegen zeker waard is.

Henri Kalalo, Werkgroep Onderwijs CDJA.®

1

Zie hiervoor bijvoorbeeld L.B. Resnick, "Learning in school and out",

Educational Researcher 16(9) (1987), pgg.13-20
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De relatie tussen Hoger Onderwijs,
bedrijfsleven en de arbeidsmarkt

Sandra van Rijkom

Marga Remmers

Iedereen die studeert krijgt vroeg of laat te maken met
het bedrijfsleven. Als je afgestudeerd bent, wordt je
geacht te gaan solliciteren en dan begint de lol pas. Je
krijgt te maken met de personeelsadvertenties waarin
ongelofelijk veel van je ge€ist en gevraagd wordt. Er
worden diploma's ge€ist en daarnaast ook nog een
aantal jaren werkervaring. De pas afgestudeerde
student heeft natuurlijk geen werkervaring. Hij of zij
is nieuw op de arbeidsmarkt. Hierbij moet je een
onderscheid maken tussen een HBO-er en een
academicus. Eeen HBO-er loopt vaak stage en doet
daar ervaring op. Voor een academicus is dit minder
vanzelfsprekend. Lang niet alle universitair
afgestudeerden lopen stage. Diegene die wel stage
lopen, lopen vaak korter en minder vaak stage dan
een HBO-er. Dus op het viak van werkervaring heeft
een HBO-er een voorsprong op de academicus. Voor
veel banen wordt echter vaak wel een academisch
denkniveau gevraagd en een aantal jaren
werkervaring. Hier komt duidelijk uit naar voren dat
er een kloof is te constateren tussen jong
afgestudeerden en de arbeidsmarkt. De vraag is wat
te doen is aan deze kloof.
We kunnen bij dit probleem enkele oplossingen
aandragen:

* meer stageplaatsen

* opleidingen binnen de bedrijven

* studies beter laten aansluiten op de

arbeidsmarkt, bedrijven betrekken bij het

Hoger Onderwijs.

Meer stageplaatsen

Op dit moment loopt lang niet elke student stage. Dit
geldt vooral voor universitaire studies. Eigenlijk zou
er binnen elke studie een stage verplicht gesteld
moetenr. worden, Een stage heb je niet alleen nodig om
werkervaring op te kunnen doen, maar ook om te
kijken of je later in dit vak verder wilt. Bovendien
krijg je de mogelijkheid om het geleerde in praktijk te
brengen.

Bedrijven moet verplicht worden gesteld stage-
plaatsen ter beschikking te stellen.

Liberté Egalité Fraternité

Deze stageplaatsen moeten ook daadwerkelijk inhoud
hebben. Ze moeten op niveau van de student liggen en
de student moet zijn theoretische kennis hierin kwijt
kunnen. Het moet niet zo zijn dat bedrijven stages
zien als goedkope arbeidsplaatsen. Nu is het vaak zo,
dat stagiaires gezien worden als makkelijke hulpjes,
als manusje van alles. Zij knappen dan de verveelde
klusjes op. Van een echte leerzame periode is vaak
geen sprake.

Je kan dus concluderen dat bedrijven nuttige
stageplaatsen beschikbaar moeten stellen. Bovendien
moet er voor elke studie gelden dat er een stage in het
programma zit. De stages moeten gezien worden als
een ervaringsplaats. Deze moeten door bedrijven en
arbeidsbureaus gezien worden als werkervaring en je
moet ze dan ook op je curriculum vitae kunnen zetten.

Opleidingen binnen bedrijven

Naar aanleiding van de ervaringswens bij sollicitaties
moeten de bedrijven niet alleen stageplaatsen
beschikbaar stellen, maar ook opleiding binnen het
bedrijf geven. Die opleidingen moeten gericht zijn op
de gevraagde taken. Hierdoor krijg je gespecialiseerde
mensen met werkervaring.

Het is niet de bedoeling dat deze opleidingen gaan
functioneren als vervanging van het Hoger Onderwijs.
Het moet juist een aanvulling zijn op de gevolgde
studie. Het is daarom van groot belang dat
academische opleidingen en HBO-studies daarbij zelf
gericht zijn op dit bedrijfsleven. Er moet dus sprake
zijn van een afstemming van beide kanten. Iets wat nu
vaak ontbreekt. Er zijn immers genoeg
afgestudeerden, maar voor sommige takken binnen
het bedrijfsleven is het heel moeilijk om de geschikte
mensen te vinden. Arbeidsmarkt en bedrijfsleven
zullen dus beter op elkaar afgesteld moeten worden.
Toch zal dit altijd een gedeeltelijke utopie blijven,
omdat je immers heel moeilijk mensen kunt
verplichten een studie te volgen die ze niet leuk
vinden.
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Je kunt hierbij trachten mensen te stimuleren toch een
dergelijke studie te volgen door ze goede begeleiding
gedurende hun studie aan te bieden en eventueel te
stimuleren door het verstrekken van een extra beurs.
We kunnen dus concluderen dat een opleiding binnen
een bedrijf zeer zinvol is, mits deze goed aansluit op
de vooropleiding van de pas afgestudeerden.

Studies beter later aansluiten op de
arbeidsmarkt, bedrijven betrekken bij

Hoger Onderwijs

Daarnaast verandert de maatschappij steeds en
worden er nieuwe technieken of oplossingsstrategieén
ontdekt. Hier moet door middel van opleidingen
aandacht aan worden besteed. Hiervoor is het
noodzakelijk dat er nauwe contacten tussen het
bedrijfsleven en het Hoger Onderwijs zijn. Zo kunnen
er ervaringen van twee kanten worden uitgewisseld.
Het bedrijfsleven kan de laatste ontwikkelingen
doorgeven aan het Hoger Onderwijs en het Hoger
Onderwijs kan op zijn beurt het bedrijfsleven op de
hoogte houden van de laatste wetenschappelijke
ontwikkelingen. Hiervoor is een nauw contact nodig
tussen het bedrijfsleven en het Hoger Onderwijs.
Vaak is er kloof tussen wat er gevraagd wordt aan
praktische en theoretische kennis in het bedrijfsleven
en wat men hiervan krijgt op het Hoger Onderwijs.
Deze kloof moet verkleind worden. Hiervoor moet het
bedrijfsleven meewerken aan de opzet van het
studieprogramma van het Hoger Onderwijs zodanig
dat de opleiding aansluit op de functie die de
studenten later in het bedrijfsleven kunnen gaan
uitoefenen. Momenteel worden er zeker binnen het
HBO en de universiteit vele studies "bij verzonnen™
bij welke je een vraagteken kunt plaatsen met
betrekking tot het maatschappelijk nut van deze
studies.

Afgestudeerden blijken na het afronden van hun
studie vaak moeilijk plaatsbaar te zijn op de huidige
arbeidsmarkt. De kostenpost is hoger dan de
batenpost en je kunt je daardoor afvragen of het
Ministerie van Onderwijs dergelijke studies wel toe
moet laten staan. Bijvoorbeeld de studie cultuur en
beleid intemationaal aan de Hogeschool Holland,
Europese studies, communicatiewetenschappen. Deze
studies sluiten niet aan bij de arbeidsmarkt.

Het gaat hierbij vaak of om niet erkende studies of
om wetenschappelijke studies die afgeleid zijn van
een HBO-opleiding. In dit laatste geval is er sprake
van een gebrek aan praktijkervaring.

Je kunt concluderen dat het bedrijfsleven een nauw
contact moet onderhouden met het Hoger Onderwijs.
Bovendien moeten de studies aansluiten bij wat er
gevraagd wordt op de arbeidsmarkt. De studies
moeten tevens een maatschappelijk nut hebben. Zeker
in het kader van de hedendaagse bezuinigingen is het
zinvol dat alle studies goed gericht zijn op wat het
bedrijfsleven verwacht.

In dit stuk hebben wij getracht aan te geven waar de
lacunes liggen in de relatie tussen het bedrijfsleven,
de arbeidsmarkt en het Hoger Onderwijs. Als
hoofdconclusie kan je stellen dat het Hoger Onderwijs
en het bedrijfsleven veel meer met elkaar moeten
communiceren, Hierdoor sluiten de studies meer aan
op de eisen van het bedrijfsleven.

Bovendien moet het bedrijfsleven meer stageplaatsen
aanbieden en deze moeten ook Op niveau van de
student zijn. Hierdoor krijgt de student ervaring en
dat is handig als hij of zij later moet gaan solliciteren.

Namens de werkgroep onderwijs van de Jonge

Democraten, Sandra van Rijkom en Marga Remmers
n

Over kennis, onderwijs en arbeid

Frank Studulski

Inleiding: de samenleving in

permanente staat van verbouwing

De stelling dat de samenleving verandert, lijkt haast
obligaat. Veranderingen zijn een onderdeel van het
denken over de samenleving geworden. Van
Gunsteren en Van Ruyven (1993) vinden dat
verzamelde data en theorieén over de samenleving
steeds minder een representatie van de werkelijkheid
bieden en typeren de samenleving daarom als "De

Liberté Egalité Fraternité

Ongekende Samenleving" (DOS).

Welke invloed heeft die veranderende samenleving op
de relatie tussen kennis, onderwijs e¢n arbeid? Het
onderwijs heeft als taak mensen voor te bereiden op
een toekomst, maar door snelle veranderingen wordt
deze taak een steeds grotere uitdaging. Kennis kan
snel zijn toepasbare waarde verliezen. Adriaansens
(1993) spreekt in dit verband van een steeds kleinere
halfwaardetijd van kennis. Er is een grote kans dat de
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(feiten)kennis die wij nu op school leren over tien jaar
grotendeels achterhaald zal zijn. Het lijkt erop dat de
onzekerheid over de toekomst in de laatste jaren heeft
geleid tot een overlading van zowel het formele als
het informele curriculum?®. Is het nodig de relatie
tussen onderwijs, kennis en arbeid vanuit een ander
perspectief te bezien? Is er kennis waarvan de
houdbaarheidsdatum niet zo snel verloopt? Is deze
kennis door onderwijs te verwerven?

Aan de hand van de drie adviezen die de ARO in
1994 vitbracht, wordt getracht een visie te bepalen op
deze uitdagingen. Ik ga in op drie elementen in de
relatie tussen kennis, onderwijs en arbeid: de lokatie
van onderwijs in de (levens)loopbaan, de aard van
kennis en leervormen. Het kan zijn dat u bij lezing
van de tekst nu al een gevoel van déja vu bekruipt: dit
weten we toch al! De vraag is dan ook waarom deze
aloude pedagogische concepien opnicuw aan
actualiteit winnen. Dat kan mijns inziens doordat
economische noodzaak deze pedagogische visies in
een nicuw actueel kader plaatst.

Van initieel naar post-initieel

Wij zijn gewend te denken in een stelsel van
onderwijs dat gelokaliseerd is in de eerste
levensfasen. In dat initi€le onderwijs wordt de basis
gelegd voor een volwaardig functioneren voor het
gehele leven. Er zijn echter twee ontwikkelingen die
dit uitgangspunt langzaam maar zeker uithollen. Ten
eerste biedt vijftien tot twintig jaar aaneengesloten
scholing steeds minder (kennis)garantie voor het
gehele leven, simpelweg omdat maatschappelijke
veranderingen te snel gaan. Ten tweede blijkt
post-initieel onderwijs een groter rendement te hebben
in termen van leereffecten en -opbrengsten, omdat de
lerende de leerstof direct kan relateren aan de eigen
praktijkcontext, zoals ook geillustreerd in het eerste
advies van de ARO (1994a), waarin leren middels
netwerken rondom de beroepspraktijk wordt
benadrukt. Theoretische kennis uit verschillende
vakdisciplines heeft meer rendement als deze
toepasbaar wordt gemaakt in praktische situaties,
bijvoorbeeld werksituaties. Dan kan een transfer
plaatsvinden van de ene naar de andere leercontext.
Het vermogen om principes in nieuwe situaties toe te
passen en de bruikbaarheid daarvan voor het oplossen
van problemen in te schatten, blijkt bovendien een
belangrijke competentie voor innovaties. Nu worden

bestaande mogelijkheden tot innovatie vaak onbenut
omdat de dwarsverbanden niet worden gelegd.

Als blijkt dat innovatief gedrag vooral tot
ontwikkeling komt als re€le problemen worden
aangepakt in interactie met collega's en experts, dan
valt het te overwegen het onderwijsstelsel daarop aan
te passen. In het advies over het stelsel hoger
onderwijs (Van hoger onderwijs naar hoger leren,
1994c¢) wordt daarom juist bepleit dat differentiatie
zich mede buiten het reguliere stelsel afspeelt. Bij-,
her- en omscholing tijdens de loopbaan zouden niet
alleen gezien kunnen worden als noodvoorziening
tijdens transities in de loopbaan, maar leerweg en
loopbaan vormen dan één geheel. Hiertoe zou de
overheid structurele fiscale voorzieningen kunnen
scheppen. Het begrip 'éducation permanente’ kan
opnieuw afgestoft worden en geoperationaliseerd.
Jongeren zullen zich moeten aanwennen om te denken
in termen van strategische persoonlijke ontwikkeling
(Van Hulst, 1994).

Risicovol leren

Door de snelle opeenvolging van veranderingen,
wordt permanente educatie meer en meer een
noodzaak. Daarbij is het zinvol stil te staan bij de
manier waarop wordt geleerd. In het ARO-advies
'Ruimte voor leren’' (1994b) wordt het begrip
'kennis-als-gereedschap' opnieuw benadrukt. Met
kennis-als-gereedschap wordt, middels stimulering
van meta-cognitieve vaardigheden®, gestreefd naar
meer inzicht en zelfredzaamheid in het eigen
leerproces: verantwoordelijkheid voor het eigen
leerproces kan ten goede komen aan de intrinsicke
motivatie van de lerende. Het streven naar
kennis-als-middel in plaats van
kennis-als-doel-op-zich, kan het leerproces
dynamischer maken. Er zou een accentverschuiving
moeten plaatsvinden van weten 'wat' naar weten 'hoe'.

Er zijn twee redenen die kennis-als-gereedschap op
dit moment tot een actueel streven maken. Zojuist is
geconstateerd dat educatie meer een permanent
karakter krijgt. Om te blijven leren is een positieve
attitude ten aanzien van leren belangrijk. In het hoger
onderwijs blijkt dat als grotere toegankelijkheid
samengaat met kwantitatieve rendementsmaten, dit
kan leiden tot verschoolsing en misschien wel
infantilisering van het onderwijs: verschoolsing in de
betekenis van het aanreiken van informatie in

2

Scholen worden overvraagd door belanghebbers en politici, die de school zien als een instrument om de

samenleving te veranderen. Kinderen hebben het tegenwoordig na schooltijd druk met hobby's en clubs. Een
actief buitenschools leven wordt middels het verborgen vormings- en leerplan van hun ouders gestimuleerd, en
oogst maatschappelijke waardering (‘Je weet nooit waar het nog eens goed voor is’).

3

Meta-cognitie: kennis en opvattingen die iemand heeft over zijn cognitief functioneren (denken,

redeneren, onthouden, e.d.) en over de wijze waarop dit functioneren gestuurd kan worden (Boekaerts en

Simons, 1993, p. 9).
Liberté Egalit¢ Fraternité
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hapklare brokken aan lerenden. De docent neemt dan
de mentale activiteit van de leerling over en kauwt de
stof voor. Dat leidt tot de volgende leerstrategie:
enkele dagen stampen, spuien op het tentamen, en het
meeste binnen twee maanden weer vergeten. Op deze
manier is er een grotere kans dat leerlingen het vooral
van hun extrinsieke motivatie moeten hebben: leren
wordt verengd tot het 'halen van een voldoende', met
het gevaar dat de student de kennis zelf eerder ervaart
als ballast dan als een potenti€le verrijking. Instructie
die structureel leeractiviteiten van de leerling
ovemeemt, onttrekt zich aan de verantwoordelijkheid
om de leerling te ontwikkelen tot zelfstandig denkende
leerlingen. De leerlingen vervallen op den duur tot
afhankelijk lecrgedrag' (Roosendaal en Vermunt,
1994). Comelis (1993) stelt: 'Het is belangrijk
mensen een andere, nieuwe filosofie te geven: het zelf
moeten uitzoeken. Leerlingen leren om de eigen
problemen op te lossen. Als je dat kunt bereiken, kun
je spreken van een verhoging van de kwaliteit van het
onderwijs.’

Kennisverwerving staat bovendien niet los van
sociaal-emotionele ontwikkelingen (Boekaerts en
Simons, 1993). Het is van belang dat leerlingen in
staat zijn hun cigen leergedrag, motivatic en inzet te
regelen, keuzes te maken, emoties en frustraties in de
hand te houden en bij het leren sociale interacties aan
te gaan (Boekaerts in ARO, 1994b). Leren dat, zoals
nu vaak het geval is, vooral gericht is op het
vermijden van fouten, stimuleert geen positieve
sociaal-emotionele attitude voor het leren. Een
onderzoekende houding, waarbij natuurlijk fouten
worden gemaakt, wordt in het onderwijs nog
onvoldoende aangemoedigd. Onderwijs is al te vaak
op reproduktie gericht. Originaliteit is nog te weinig
een herkenbare prestatie en wordt daarom minder
gewaardeerd. Helaas.

Maar waarom gebeurt dat dan niet in het onderwijs?
Het probleem is dat 'leren leren', waarin ervaringen
van leerlingen worden benut ¢n waarin van fouten
mag worden geleerd, meer tijd kost, zowel voor de
docent als de leerling. Tijds-intensieve activiteiten
zijn in basis- en voortgezet onderwijs momenteel niet
populair, omdat de school al wordt overvraagd en
gebukt gaat onder exameneisen. In de Basisvorming
staan wel de doelstellingen Toepassing, Vaardigheid
en Samenhang (TVS) vermeld, maar uit de eerste
pogingen de termen te operationaliseren blijkt nog dat
dit moeilijk is. Soms wordt middels studievaardig-
heidslessen gepoogd om meta-cognitieve
vaardigheden te stimuleren, maar juist omdat het
aparte lessen zijn, wordt weinig verband gelegd met
overige vakken en lessen, laat staan met buiten-

schoolse probleemsituaties.

De tweede reden die kennis-als-gereedschap actueel
maakt, ligt in veranderingen in produktieprocessen en
werkverbanden: plattere en flexibeiere
organisatievormen, kortere produktlevenscycli,
snellere technologische veranderingen, meer
dwarsverbanden tussen disciplines, etc. leggen een
zwaardere claim op de creativiteit, flexibiliteit en
verantwoordelijkheid van personeel. Eigenlijk worden
daarmee andere competenties gevraagd dan we tot nu
toe gewend waren. 'Job skills of the past required
punctuality, ability to follow instructions, and blind
obedience to authority. As businesses flatten their
management hierarchies in order to speed the
response to competetive pressure, all employees need
new skills - creativity, flexibility, and tolerance for
ambiguity, to name a few' (Thomburg, 1991, p. 31).
In het ARO-advies over het stelsel hoger onderwijs
(1994c¢), wordt gesteld dat het ontstaan van
innovaties minder athankelijk wordt van
grootschalige beslissingen door leidinggevenden. Er
zijn niet alleen mensen nodig die nieuwe kennis
genereren, maar vooral ook bestaande kennis kunnen
opsporen, waarderen, herordenen en geschikt maken
voor nieuwe toepassingen in de dagelijkse praktijk.
Het stimuleren van kennis-als-gereedschap kan
bijdragen aan de ontwikkeling van een
onderzoekende, risicovolle leerhouding.

Differentiatie

Het onderwijs lijkt heel gedifferentieerd: er zijn
verschillende schoolsoorten, niveauverschillen,
vakkenpakketten, etc. Maar je kunt differentiatie ook
nog anders interpreteren, namelijk naar leervorm. Het
strikte onderscheid tussen schoolse en niet-schoolse
kennis is hiervoor illustratief. Niet-schoolse kennis
blijkt in de praktijk zeer bruikbaar, maar heeft in het
onderwijs (en soms daarbuiten) een lage status,
omdat het geen cognitieve basis heeft. Dit
vooroordeel leidt tot onderbenutting van ervaring en
kennis die leerngen op hun eigen manier opdoen.
Domeinspecifieke kennis* blijft door deze dominante
manier van leren ook vaak situatiegebonden en is
weinig overdraagbaar naar nieuwe situaties.

Voor de nieuwe vaardigheden die de samenleving
vraagt van mensen, lijkt het gepast meer differentiatie
aan te brengen in leervormen (leerprocessen,
omgevingen) die de ontwikkeling van die nieuwe
competenties stimuleren. Daarbij zouden
mogelijkheden voor alternatieve leerwegen buiten het
regulier onderwijs overwogen moeten worden: stages,
leren van experts en deskundigen, projecten,
uitwisselingen, etc.

4
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Kennis die gebonden is aan een bepaalde (vak)discipline en, daardoor, vaak aan een schoolse situatie.
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Drie principes van

kennis-als-gereedschap

Om het begrip kennis-als-gereedschap enige handen
en voeten te geven, worden de principes ervan kort
weergegeven (zie ook 'Ruimte voor leren’, ARO,
1994b).

1.Leren wordt gezien als een uitbouw en reconstructie
van al aanwezige kennis, in plaats van een proces van
kennisoverdracht (0.m. Boekaerts en Simons, 1993).
Wat kinderen aan kennis en ervaring de school
inbrengen (op het vlak van rekenen, taal, ruimtelijk
inzicht, spelregels, enzovoort), bepaalt wat ze verder
uit het schoolse leeraanbod oppikken. Leerlingen
verwerven kennis door nieuwe informatie met
bestaande ervaringen en intuitieve idee€n te verbinden
of te contrasteren en door met de informatie die ze
krijgen te werken en te redeneren. Kennisontwikkeling
betekent: geleidelijke uitbouw, herziening en
reorganisatie van bestaande kennissystemen, op basis
van nieuwe informatie. Natuurlijk gelden hier
verschillen van aanpak naar leeftijd. Zo zijn jongere
leerlingen meer gericht op beeldvorming en
concretisering van begrippen. Bij oudere leerlingen
zou een zelfstandige uitbouw van kennis op
individuele basis kunnen worden gestimuleerd.
2.Leren is ook een sociaal proces. Leren door
meedoen bij het aanpakken van taken en problemen is
een universele opvoedingsmethode. Het is ook de
manier waarop bijvoorbeeld op de werkplek veel
problemen worden opgelost. Voor gebruik op school
werd dit model lange tijd als irrelevant gezien, maar
inmiddels blijkt zo'n 'leerling-leerling’ of
'meester-gezel' verhouding ook bij schoolse taken en
problemen goed ingeschakeld te kunnen worden. De
rol van de docent is daarin van belang. De leraar
geeft het voorbeeld als een modelfiguur, maar laat het
kind ook op het juiste moment zijn/haar gang gaan.
De rol van de docent verandert dan meer in die van
een coach. Ook interacties tussen leerlingen
onderling, bij de aanpak van leertaken en problemen,
dragen bij aan de cognitieve ontwikkeling van
kinderen.

3.Tenslotte moet het leren een beroep doen op de
zelfredzaamheid van leerlingen. Bij schools leren
wordt nogal eens de indruk gewekt dat er maar één
manier is om dingen te doen. Dat de meeste
probiemen op verschillende manieren kunnen worden
aangepakt, is een werkelijkheid waarmee weinig
rekening wordt gehouden (Resnick, 1987). Kinderen
gaan ¢r op een gegeven moment dan ook van uit dat
ze de dingen juist, volgens voorschrift moeten leren
en niet hoeven te bedenken hoe iets anders zou
kunnen. Het gevolg is dat ze er niet toe komen
opgaven en dergelijke aan te pakken als ze niet
onmiddellijk een 'goedgekeurde’ schoolse oplossing
kunnen reproduceren. Ze staan dan met lege handen
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en moeten een beroep doen op de leraar.

Conclusie

Gegeven de snelheid van technologische
veranderingen, internationalisatie en de toename van
kennis, lijkt een investering in Nederland Kennisland
geen vreemde keuze. De vraag is alleen: hoe? Een
aantal reeds wat oudere pedagogische visies krijgt
door economische druk weer actualiteitswaarde.

Ten eerste lijkt een verschuiving van het accent van
(exclusief) initieel naar post-initieel leren relevant:
permanente educatie is noodzaak geworden. Ten
tweede lijkt 'leren leren’ en een positieve houding ten
aanzien van leren belangrijk voor die permanente
educatie. Tenslotte is het zinnig na te denken over de
manier van differentiatie in het onderwijs: andere
competenties vragen om andere manieren van leren.
Vaardigheden als probleemoplossen, opzoeken van
informatie, omgaan met onzekerheid, kunnen
samenwerken, het nemen van initiatief, het denken in
en afwegen van alternatieven en het maken van
keuzes, flexibel omgaan met risico's van verschillend
niveau en waarde, verantwoordelijk gedrag en
creativiteit (in de zin van originaliteit), zijn minder
makkelijk uit boeken te leren en misschien wel beter
door interactie met deskundigen, experts en collega's
of medestudenten in reéle (werk)situaties.

De genoemde elementen zijn niet nieuw en ook geen
antwoord op alle problemen in het Nederlands
onderwijs, maar kunnen een belangrijke bijdrage zijn
aan het leervermogen en de flexibiliteit van individuen
en zullen uiteindelijk van belang blijken voor het
ontwikkelingspotentieel van Nederland Kennisland.

Frank Studulski is werkzaam als wetenschappelijk
staflid bij de Adviesraad voor het Onderwijs in
Utrecht. Het artikel is op persoonlijke titel
geschreven.®
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De student in de verdrukking

Gabe van der Zee

De ontwikkeling van de universitaire opleidingen is de
laatste vijftien jaar in een stroomversnelling geraakt.
De twee-fasen structuur en de Wet Studiefinanciering
hebben hun intrede gedaan. Van de ‘ecuwige student’
is afscheid genomen. De studies in het
wetenschappelijk onderwijs zijn ingekrompen.
Vroeger bestond een wetenschappelijke studie uit
propaedeuse, kandidaats en doctoraal, met een
studieduur van minstens vijf jaar. Het kandidaats
werd geschrapt en één en ander moet nu maar in vier
jaar afgewerkt worden. Daarmee is een lijn ingezet
naar verzakelijking van de inhoud van het onderwijs.
Er worden steeds minder 'klassieken' bestudeerd, men
moet het maar doen met overzichtswerkjes.

De praktijk speelt een steeds belangrijkere rol in de
inhoud van de vakken. Er komt steeds minder
aandacht voor het leggen van een wetenschappelijke
basis. Dit terwijl het aanleren van een
wetenschappelijke grondhouding het belangrijkste is
van de universitaire opleiding. Rick van der Ploeg
werd hierover laatst nog geciteerd in de Univers. Hij
gaf aan dat wanneer je wetenschappelijk onderwijs
hebt gevolgd, je vooral moet hebben geleerd om
analytisch te denken. Dat wil zeggen dat je in staat
moet zijn om situaties snel te analyseren, te doorzien,
om van daaruit oplossingen voor problemen te
kunnen vinden.

Het huidige onderwijs op de universiteiten bestaat
veel meer uit een overdragen van zoveel mogelijk
kennis. De student moet deze kennis zo snel mogelijk
opnemen en zo goed mogelijk reproduceren. Erover
nadenken wordt niet noodzakelijk geacht. Het
verwerken van stof door het schrijven van papers, het
houden van referaten oftewel het analyseren van de
stof, komt nauwelijks meer voor. Een voorbeeld is de
economiestudent op de KUB. Aan het eind van het
derde jaar dient hij of zij een eerste scriptie te
schrijven. Tot die tijd dient er niets op papier gezet te
worden, niets geanalyseerd, niets beschreven. Voor
sommigen is dit zelfs de eerste keer dat ze met WP in
aanraking komen. Hij of zij moet reproduceren en
daar blijft het bij. De reproducti¢ gaat dan nog
meestal via een multiple-choice tentamen. Het
schrijven van een inhoudelijk antwoord op een
inhoudelijke vraag wordt niet verwacht.
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Door dit alles ontstaat een gebrek aan academische
vorming. De academische vomming die ook de KUB
zo bijzonder belangrijk vindt. Dit blijkt uit de nota
‘Student Centraal' die vorig jaar het licht mocht zien
en uit het recente Ontwikkelingsplan. In de ecrsie
nota wordt expliciet aangegeven dat een student
academisch gevormd dient te zijn op het moment dat
met de bul in de hand de universiteit verlaten wordt.
De nota geeft ook aan waar die academische vorming
uit bestaat. Namelijk activiteiten buiten de directe
studie. Studenten besturen studieverenigingen of
organiseren congressen en lezingen. Activiteiten die
van de hen vragen om zelf na te gaan denken. Door
leiding te geven aan een vereniging, het nadenken
over de inhoud van een congres of van een lezing,
leert de student om verder te kijken dan alleen maar
de stof die erin gestampt moet worden.

Of studenten verrijken hun blik door zich te wijden
aan de cultuur. Zo is het op de KUB mogelijk om aan
theater, zang, muziek en debatteren te doen. Hierdoor
kunnen studenten die brede academische blik op doen,
die hun opleiding compleet maakt. Andere studenten
worden studentenassistent. Ze geven onderwijs of
houden zich bezig met het onderzoek van docenten.
Of ze gaan zelf onderzoek doen via bijvoorbeeld de
Wetenschapswinkel. Hierdoor komen ze in aanraking
met de manier waarop wetenschap, onderzoek en
theorievorming tot stand komt. Zo kunnen ze hun blik
verbreden voorbij het stampen van samenvattingen
van de uitkomsten van die wetenschap.

Dit alles is mogelijk omdat studenten enige rek in hun
studie hebben. Dat wil zeggen: dat ze één jaar meer
studiefinanciering hebben dan de lengte van hun
studie. Dit geeft ruimte voor enige vertraging, die
studenten dan kunnen gebruiken om te werken aan
hun academische vorming. De nieuwste
bezuinigingsmaatregelen van de regering maken dit
wel heel erg moeilijk. In de eerste plaats wordt de
basisbeurs behoorlijk gekort: £ 90,00 in januari. Dit
was nog een staartje van het oude kabinet.

Het nicuwe kabinet kort daaropvolgend de duur van
de studiefinanciering in. Deze wordt nu gelijk aan het
aantal jaren dat een studie duurt, in de meeste
gevallen dus vier jaar.
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Studenten die volgend studiejaar gaan beginnen,
moeten dus elk jaar al hun vakken halen, anders zitten
ze aan het eind van de rit zonder geld. Dit leidt tot
uitval, dan wel torenhoge studieschuiden.
Ondertussen dwingt de korting op de beurs studenten
om meer te gaan werken. Ze moeten geld verdienen
om in hun levensonderhoud te kunnen voorzien. Dit
wil zeggen dat naast een 40-urige studieweek ook nog
een werkweek van een uurtje of 10 ingelast moet
worden. Beide zaken betekenen dat de student moet -
bezuinigen op zijn of haar tijd.

De conclusie is dan al snel getrokken. Activiteiten
buiten de studie die geen geld opleveren, verdwijnen
al snel naar de zijlijn. Niet omdat deze activiteiten als
onbelangrijk gezien worden, maar omdat simpelweg
de tijd ervoor ontbreekt. We moeten niet vergeten dat
activiteiten veel tijd kosten. Het voorzitten van een
niet al te grote vereniging kost zo twintig uur per
week. Het voorbereiden van een congres kost
minstens zoveel tijd. Worden dat soort dingen niet
meer gedaan, dan komt de academische vorming van
de student in gevaar.

De KUB zoekt hiervoor al naar oplossingen. Op dit
moment vooral in de vorm van een tempobeursfonds.
Dit betekent dat ongeveer 90 ‘actieve' studenten hun
beurs in Groningen het jaar dat ze actief zijn
opzeggen. De KUB betaalt dit jaar de volledige beurs.
De inschrijvingsduur voor studenten blijft zes jaar. In
de nieuwe regeling kun je daarvan vier jaar
studiefinanciering ontvangen. Met de
tempobeursregeling van de KUB ben je in staat om
een jaar langer een beurs te ontvangen.

Dit geeft de ruimte om te werken aan de verbreding
die zo nodig is. Dus van de 10.000 studenten die de
KUB kent, kunnen er per jaar 90 van deze regeling
gebruik maken. Duidelijk is dat er meer moet
gebeuren. Wil een universiteit dat haar studenten een
echte academische vorming krijgen, dan zal ook aan
het onderwijs het één en ander moeten veranderen.
Men moet af van de massale hoorcolleges, de
meerkeuzetentamens en al die andere verschijnselen
van massaproduktie. De docenten dienen meer tijd in
onderwijs te steken, om zo een meer individuele
begeleiding van de student te verzorgen. De student
moet opdrachten krijgen waardoor hij of zij leert
analyseren, echt leert nadenken, dus echt academisch
gevormd wordt.

De universiteit heeft hierin een maatschappelijke
verantwoordelijkheid. De maatschappij vertrouwt
studenten aan de universiteit toe, om ze daar op te
leiden tot mensen die een waardevolle bijdrage aan
die maatschappij kunnen leveren. De problemen waar
de maatschappij voor staat en nog voor komt te staan,
vragen om goed opgeleide, kundige mensen die niet
alleen feitenkennis bezitten, maar ook de problemen
kunnen analyseren en oplossen. De bezuinigingen
maken het de student moeilijk, brengen hem of haar in
het nauw. Tegelijkertijd verlangen ze van de
universiteit een nog grotere inspanning. Het blijft
uiteindelijk de taak van de universiteit om die mensen
af te leveren, die de samenleving nodig heeft.

Gabe van der Zee is lid van de Universiteitsraad van
de KUB voor de Progressieve Studenten Fractie. ™

Onderwijs en bedrijfsleven

N. Kroes

Wat is het economische belang van onderwijs en
scholing voor de economische ontwikkeling van een
land? Op deze vraag is slechts een meerledig
antwoord mogelijk.

In een recent artikel in Economisch Statistische
Berichten is af te lezen dat Alfred Marshall, de
grondlegger van de neo-klassicke economie, de
mening was toegedaan dat al het geld dat wordt
besteed aan een onderwijssysteem goed besteed is,
wanneer een dergelijk systeem regelmatig iemand
oplevert die de mensheid op een hoger plan brengt.
Onderwijs is echter waardevol voor elke individuele
werknemer.
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Onderwijs geeft niet alleen kennis door, het genereert
ook kennis. Onderwijs is mede verantwoordelijk voor
het doorgeven van maatschappelijke normen en
waarden en maakt van mensen verantwoordelijke
burgers. Beter opgeleide mensen zijn over het
algemeen beter in staat om nieuwe technologische
ontwikkelingen te verwerken. Scholing en opleiding
bevorderen de economische groei en versterken het
democratisch niveau van een samenleving.

Verder gaan de afgelopen jaren steeds vaker geluiden
op dat het genereren en gebruiken van kennis de
ultieme concurrentiefactor in hoog ontwikkelde
economieén aan het worden is.
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Als door een sterk toenemende mondiale nivellering
variabelen zoals de hoogte van de lonen, de
beschikbaarheid van de grondstoffen en de kwaliteit
van de infrastructuur steeds dichter bij elkaar komen,
blijft het genereren en gebruiken van kennis
uiteindelijk als onderscheidend element in het
economische proces over. Bedrijven die in staat zijn
om sneller en effectiever kennis te genereren, zullen
sneller nieuwe en op de behoeften van consumenten
passende producten kunnen maken. Daarbij zal het in
de toekomst ook steeds vaker zo zijn dat niet zozeer
inventies en nieuwe technologische kennis van
doorslaggevend belang zijn, maar creatieve innovaties
en het gebruik van beschikbare kennis in nieuwe
toepassingen.

Daar komt nog bij dat de wereldomspannende
electronische netwerken de beschikbaarheid van
informatie en de mogelijkheden van communicatie
exponentieel doen toenemen. Parallel hieraan neemt
ook de hoeveelheid mondiaal beschikbare en
bruikbare kennis toe. Als zodanig ontstaat ook steeds
meer kennis buiten de bestaande kennisinfrastructuur
om. Het is dan ook niet langer zo dat kennis- en
competentieniveau direct van het curriculum vitae
van een medewerker kunnen worden afgelezen. Veel
kennis, die op individueel maar ook op
organisatorisch niveau aanwezig is, ontstaat door het
feit dat mensen voortdurend en min of meer
automatisch leren. Naarmate meer grondstof voor
kennis buiten de context van scholen en universiteiten
wordt gevonden, neemt het persoonlijke en individuele
karakter van kennisprofielen toe.

Dit alles wijst op een veranderende rol van scholen en
universiteiten die binnen de formele
kennisinfrastructuur opereren. Voor de verschillende
gebruikersgroepen, onder meer het bedrijfsleven en

studenten, zal het genereren en overdragen van kennis
als zodanig relatief minder belangrijk worden.

Onderwijs- en onderzoeksinstellingen zullen zich in
de toekomst, naast het ontwikkelen van de
noodzakelijke vakinhoudelijke en technologische
kennis, met name ook moeten buigen over
mechanismen waarmee verschillende soorten kennis
zo goed mogelijk economisch bruikbaar kunnen
worden gemaakt.

Voor studenten heeft dit met name ook gevolgen voor
de manier waarop een bepaalde school of universiteit
wordt gekozen. Niet langer zal simpelweg de kennis
die iemand kan verwerven aan een bepaalde
onderwijsinstelling van doorslaggevend belang zijn.
Deze kennis is niet meer onderscheidend en kan op
veel verschillende plaatsen worden verkregen. Veel
belangrijker wordt de signatuur van een school of
universiteit en de wijze waarop, naast vakinhoudelijke
kennis, ook sociale en professionele kennis en
vaardigheden worden ontwikkeld. Tenslotte zal ook
de plaats die een onderwijsinstelling in
maatschappelijke en in economische netwerken
inneemt van toenemend belang blijken bij dit
keuzeproces, omdat de keuze voor een specificke
onderwijsinstelling steeds vaker de basis voor de
richting en het succes van een loopbaan vormt. Het
Japanse fenomeen van de 'Keiretsu', hechte
conglomeraten van grote industri€le bedrijven,
overheidsorganisaties en universiteiten, zal
ongetwijfeld in een aangepaste vorm ook in Europa
ontstaan en de interactie tussen onderwijs en
bedrijfsleven verder versterken. In het effectueren van
dergelijke samenwerkingsvormen ligt de uitdaging
voor universiteiten, bedrijven en studenten.

Mevrouw Kroes is directrice van Nijenrode.®

Voorwaarden studiefinanciering

Saskia Nuyten

De begroting van het ministeric van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen voor het jaar 1995 snijdt
flink in het Hoger Onderwijs. Ditzelfde Hoger
Onderwijs is het onderwerp, waar een
studentvertegenwoordiger van dit moment zich meer
dan full-time mee bezighoudt. Soms vraag je je zelfs
af of de minister wel even veel tijd besteedt aan het
Hoger Onderwijs. Uit de voorstellen zoals deze in de
begroting naar voren komen blijkt dit niet.
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Op andere plaatsen dan in dit artikel wordt uitgewerkt
wat de voorstellen in de begroting precies inhouden.
Kort samengevat komt het neer op het voornemen het
stelsel van Hoger Onderwijs te herzien, S00 miljoen
op het Hoger Onderwijs te bezuinigen middels
efficiency-verbeteringen en 1 miljard van het budget
van de studiefinanciering te schrappen. Gezien de

-bezuinigingen, die al ingeboekt waren komt dit neer
op een bezuiniging van 2,1 miljard voor onderwijs,
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die voor 100% geboekt wordt binnen het Hoger
Onderwijs. Alleen al gezien de cijfertjes kan dit niet--
de route naar een hoogwaardig stelsel zijn.

De discussie op dit moment concentreert zich vooral
op de studiefinanciering. Per 1 september 1995 dient
namelijk al een nicuw stelsel voor de
studiefinanciering te worden ingevoerd en wordt de
studiefinancieringsduur met een jaar beperkt. Over dit
onderwerp wil de minister met studentenorganisaties
overleggen. Het ISO echter is van mening, dat de
eisen zoals deze per 1 september 1995 aan studenten
gesteld zullen worden niet in te voeren zijn zonder
aandacht voor de kwaliteit en studeerbaarheid van het
Hoger Onderwijs. Hierop richt zich niet alieen het
overleg, maar ook dit artikel. De onderwerpen zijn de
voorwaarden voor invoering van een prestatiegericht
model voor de studiefinanciering en de kwaliteit van
het Hoger Onderwijs in breed kader. Onderwerpen die
geen enkele serieuze studentvertegenwoordiger over
kan slaan, onderwerpen die tevens voorwaarden
blijken te zijn voor een kwalitatief hoogwaardig
stelsel van Hoger Onderwijs.

Scheiding discussies

Politiek gezien is er een scheiding aangebracht in de
discussie over de vormgeving van het stelsel van
Hoger Onderwijs en het stelsel voor de
studiefinanciering. Hierdoor echter wordt geen
rekening gehouden met de wijze waarop deze twee in
elkaar grijpen. De voorstellen voor de prestatiebeurs
veronderstellen dat studeren het equivalent is van
presteren. Hierdoor wordt studiefinanciering sterk
gekoppeld aan de vormgeving van
onderwijsprogramma's, kwaliteitszorg en
studeerbaarheid. Daarnaast staat het terugbrengen
van de studiefinancieringsduur haaks op de wens tot
cursusduurdifferentiatie, die witdrukt dat de huidige
uniforme cursusduur niet voor alle opleidingen de
gewenste, dan wel de werkelijke is. Fundamentele
keuzes inzake studiefinanciering hebben op dit
moment hun neerslag in de discussie over de
stelselherziening zoals deze later zal plaatsvinden. De
scheiding komt deels uit de ambtelijke tijdsplanning
voor invoering van de verschillende onderwerpen. De
stelselherziening Hoger Onderwijs zal namelijk pas
op zijn vroegst per 1 september 1997 en uiterlijk 1
september 1998 worden ingevoerd.

Het ISO heeft een aantal voorstellen om tot een goede
invulling van de problematiek te komen. Deels liggen
deze binnen het terrein van de studiefinanciering,
deels daarbuiten.
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Studiefinanciering

Hoofdlijnenakkoord

Binnen zowel als buiten het studiefinancieringsstelsel
dient zich rust te manifesteren. Het ISO stelt met
betrekking tot het stelsel zelf voor, dat zodra gekomen
kan worden tot overeenstemming over de vormgeving,
studenten met de overheid (MOCW of IBG) een
hoofdlijnenakkoord sluiten. Dit houdt in, dat de
student voordat hij aan zijn studie begint een duidelijk
beeld heeft van zijn inkomenspositie (0.a. minimum
giftdeel) in de periode dat hij studerend zal zijn en
zijn schuldpositie aan het einde. Op dit moment leidt
de beleidsaccumulatie van alle maatregelen van de
laatste jaren ertoe dat geen enkele duidelijkheid voor
de student bestaat over zijn inkomens- en
schuldpositie tot het moment dat hij zijn maximale
studiefinancieringsduur (S) verstreken ziet. Deze
onzekerheid is een factor bij het opwerpen van de
drempel voor het volgen van een studie in het Hoger
Onderwijs voor sommige categorieén studenten. Dit
valt op te lossen door per cohort studenten voor de
periode S de voorwaarden voor beurs en lening
constant te laten zijn evenals de hoogte.
Hiertegenover staat bij de prestaticbeurs de
verplichting voor de student zijn studie in S af te
ronden. Voor wat hoort wat.

Studiefinancieringsduur

Binnen de gedachten omtrent de stelselherziening is er
een onderwerp waar maatschappelijke
overeenstemming op lijkt te bestaan:
cursusduurdifferentiatie. Dit geeft aan dat de huidige
uniforme cursusduur (C) niet voor alle studies de
gewenste, noch de werkelijke is. De gemiddelde
cursusduur beslaat op dit moment dan ook niet 4,
maar 5,3 jaar. Het lijkt dan ook onzinnig op dit
moment de studiefinancieringsduur (S) van 5 naar 4
jaar terug te brengen. Toch is dit een van de punten,
die naar voren komt in het regeerakkoord.

Bij een prestatiebeurs wordt de student pas beloond
wanneer een prestatie is geleverd. De
studiefinanciering verwordt nu pas daadwerkelijk
primair tot een doeluitkering. Deze ontwikkeling op
zich is geen negatieve. Wanneer echter gesproken
wordt over een doel kan dit alleen het volgen van een
opleiding in het Hoger Onderwijs zijn. Dit wordt
onmogelijk gemaakt wanneer S wordt teruggebracht
tot een periode die korter is dan de re€le cursusduur.
Duidelijk moge zijn, dat op basis hiervan niet
gesproken kan worden over cen prestatiebeurs als
nieuw stelsel voor de studiefinanciering wanneer op
dit moment S gelijk wordt gesteld aan de niet reéle C.
Dit wijst het ISO pertinent van de hand.
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Doeluitkering

Het doeluitkeringskarakter van de studiefinanciering
dient echter niet alleen naar voren te komen in de
mogelijkheid de opleiding af te ronden binnen S. Bij
de invoering van een nieuw stelsel dienen ook de
gestelde leeftijdsgrenzen in beschouwing genomen te
worden. De ondergrens van 18 jaar is een even
arbitraire als de bovengrens van 27 jaar. Wanneer een
financiéle ondersteuning voor een dergelijke
afgebakende periode wordt aangeboden leveren de
leeftijdsgrenzen slechts problemen op zoals de
problematiek van de 17-jarige in het Hoger Onderwijs
en de eeuwige VO-student. Een fundamentele keuze
dient gemaakt te worden voor de onderwijssoorten in
welke de scholier dan wel student in aanmerking komt
voor studiefinanciering. Binnen de geselecteerde
soorten komen dan de leeftijdsgrenzen te vervallen.
Het ISO pleit in dit kader voor afschaffing van het
studiefinancieringsrecht voor scholieren in het VO en
voor het loslaten van de beperkende lecftijdsgrenzen
van de studiefinanciering.

Binnen deze periode S kan het doelkarakter slechts
benadrukt worden wanneer de student de
mogelijkheid heeft economisch zelfstandig te zijn.
Wanneer de afhankelijkheid naar zowel ouders als
overheid te groot is, kan van een uitkering, die de
student in staat stelt een opleiding te volgen geen
sprake zijn. Het doelkarakter raakt verloren. Het ISO
pleit dan ook voor ouderonafhankelijkheid. Deze
wordt voor een deel vormgegeven middels het
ouderonafhankelijk lenen, waarover het ISO positief
is. Maar wanneer de basisbeurs verder verlaagd
wordt tast dit de zelfstandigheid van de student ten
opzichte van de overheid in zeer grote mate aan. Dit
geldt tevens, wanneer de studievoortgangsnormen te
hoog worden; de afthankelijkheid van de instelling
maakt dan dat de student niet meer als economisch
zelfstandig te bestempelen is. Het ISO pleit in deze
dan ook voor het minimaal behouden van de huidige
hoogte van de studiefinanciering, een niet te sterke
koppeling van de totale studiefinanciering aan de
studieprestaties zolang op basis van de programma's
deze koppeling niet valt te maken en het loskoppelen
van het gedeelte studiefinanciering dat bestemd is
voor levensonderhoud en voor overige
(studie)uitgaven. Een koppeling aan prestaties zou
slechts plaats kunnen vinden met de uitkering ten
gunste van uitgaven gekoppeld aan de studie.
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Onderwijs

Studeerbaarheid

De adviescommissie "studeerbaarheid”, onder
voorzitterschap van Prof. dr. W.H.F.W. Wijnen,
heeft in opdracht van het toenmalige ministerie van
O&W reeds een onderzoek uitgevoerd. Als eerste
uitgangspunt geeft de rapportage van de commissie
Wijnen een definitie van studeerbaarheid. Deze luidt
als volgt: "Studeerbaarheid is de afwezigheid van
factoren die de studie belemmeren". Middels deze
negatieve formulering wordt aangegeven dat voor het
verbeteren van de studeerbaarheid een oplossing
gevonden zal moeten worden voor elk knelpunt
binnen de opleiding. Een evaluatie naar de oorzaken
van het niet behalen van de temponorm uit de
studievoortgangscontrole door het ministerie zou dan
ook zeer gewenst zijn.

In haar rapportage gaat de commissie Wijnen er
tevens van uit, dat de verantwoordelijkheid voor de
studeerbaarheid bij de instellingen ligt. Wel spreekt
zij over de wenselijkheid van zogenaamde
"leerovereenkomsten”, waarin zowel de rechten en
plichten van de student als van de instelling zijn
verwoord. De commissie dicht de maatschappij en
met name de overheid de taak toe zodanige
voorwaarden te scheppen, dat het aanbieden van
studeerbare programma'’s mogelijk is.

Voor een heel groot deel ligt de verantwoordelijkheid
bij de instelling zelf. De instelling kan hier slechts op
worden aangesproken middels een wettelijk verankerd
onderwijscontract tussen student en instelling.

Onderwijscentract

De relatie tussen Hoger Onderwijs instellingen en
studenten wordt gekenmerkt door een
gemeenschappelijk belang: het onderwijs moet goed
zijn. Bij goed onderwijs zijn studenten tevreden omdat
ze waar voor hun geld krijgen en instellingen tevreden
omdat de kwalificatie "goed" niet alleen de eigendunk
streelt maar 0ok, aangezien een goed produkt zichzelf
verkoopt, omdat dat indirect geld oplevert.

De huidige relatie tussen student en instelling wordt
gekenmerkt door weliswaar een gemeenschappelijk
belang, maar ook door een te eenzijdige
afhankelijkheid van student aan instelling. De
instellingen stellen zich in VSNU-verband niet
verantwoordelijk voor het studeergedrag van
studenten. De invloed van instellingen hierop echter is
van groot belang voor het boeken van
studievoortgang door studenten. Een slechte
onderwijsprogrammering bijvoorbeeld belemmert de
studievoortgang van studenten.
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Bovendien leggen beide partijen geen verantwoording
aan elkaar af maar aan een derde actor, de overheid.

Ter bevordering van de studeerbaarheid lijkt de meest
logische wijziging van de huidige situatie te liggen in
een versterking van de onderlinge afthankelijkheid van
instelling en student. Dit houdt in, dat de student de
instelling dient te kunnen aanspreken op de
studeerbaarheid van de programma’s. Om dit te
bewerkstelligen stelt het ISO een contractrelatie voor:
het onderwijscontract. Dit contract kan per cohort
studenten afgesloten worden, evenals bij het
hoofdlijnenakkoord, doch in theorie ook individueel.

In een contract kunnen onderlinge rechten en plichten
vastgelegd worden. De door de student te leveren
prestatie echter is al opgelegd door de overheid. Dit
kan niet in zijn totaliteit voor de instelling gelden.
Middels een onderwijscontract kan de student aan het
begin van zijn studie met de instelling afspreken
welke inspanningsverplichtingen voor de instelling
gelden, zodat wanneer de student zich voldoende
inspant hij/zij het onderwijsprogramma kan
doorlopen. In dit contract dienen bindende afspraken
gemaakt te worden over alle aspecten van
studeerbaarheid. Wanneer de instelling haar
verplichtingen niet nakomt kan de student bij een
onafhankelijk beroepscollege zijn gelijk trachten te
halen.

De eis, die de student op tafel kan leggen indien hijin
het gelijk wordt gesteld, bestaat uit twee delen. Ten
eerste betreft dit het terugvorderen van (een deel van)
het collegegeld. Ten tweede dient de student, indien
gevolgen voor de studicfinanciering bestaan, een
vergoeding ter hoogte van het gedeelte van de tempo-
dan wel prestatiebeurs, dat door een tekortkoming
van de instelling wordt omgezet in een lening, te
kunnen eisen.

Een formalisering van de relatie tussen student en
instelling zal de studeerbaarheid ten gunste komen.
Het onderwijscontract is hiertoe het middel.

De rol van de overheid bij de invoering van het
onderwijscontract is de wettelijke inkadering hiervan.
De afdwingbaarheid van de in het contract
vastgelegde afspraken spreekt voor zich. De overheid
dient hier slechts te zorgen voor de financiéle ruimte
die benodigd is voor de beroepsprocedures.
Anderzijds ligt met betrekking tot het
onderwijscontract een rol voor de overheid in de
afdwingbaarheid van een contract op zich. Middels
een wettelijke inkadering kan de overheid zorg dragen

voor de totstandkoming van een onderwijscontract.
Aangezien voor de overheid een
voorwaardescheppende rol in het kader van de
studeerbaarheid is vastgelegd, past dit ook binnen het
kader waarbinnen de overheid functioneert.

Een tweede rol voor de overheid ligt in het vormgeven
van de formele uitwerking. De beroepscolleges, waar
de beslissingen over het al dan niet nakomen van de
bepalingen uit het contract worden getoetst, dienen
onathankelijk, en dus niet verbonden te zijn aan
betreffende instellingen. Het ministerie dient zorg te
dragen voor een legale inkadering van de
beroepscolleges en de financi€le voorwaarden.
Gedoeld wordt hiermede op het mogelijk maken van
een goed toegankelijk beroepstraject voor studenten,
het faciliteren van de beroepscolleges en het
garanderen van een spoedige beroepsgang.

Afstudeerfondsen

Bij de invoering van een prestatiebeurs voor de
cursusduur gaat men er van uit dat alle
studieprogramma's ook binnen deze cursusduur af te
ronden zijn. Uit het bovenstaande is echter al
gebleken dat de reéle cursusduur de formele
cursusduur danig overtreft. Dit is voornamelijk te
wijten aan het feit dat de meeste programma's
zodanig geprogrammeerd zijn dat ze nooit binnen de
formele cursusduur afgerond kunnen worden. Bij een
invoering van de prestaticbeurs betekent dit dat
studenten wederom opgezadeld worden met grote
schulden, die te wijten vallen aan een in gebreke
blijven van de instellingen. Studenten moeten daarom
door de instellingen in de mogelijkheid worden gesteld
hun studie af te ronden door een beroep te doen op
een uitkering uit het afstudeerfonds.

In het afgelopen jaar, bij de invoering van de
studievoortgangscontrole, is reeds gebleken dat de
afstudeerfondsen beslist niet toereikend zijn. Vele
instellingen hebben de mogelijkheid tot een uitkering
uit dit fonds verkleind, door de termijn van de
uitkering te verkorten of door minder mensen
aanspraak op dit fonds te laten maken. Andere
instellingen troffen goede regelingen voor hun
studenten. In de ISO-notitie "Van auditorenregeling
naar afstudeerfonds® zijn reeds de grote verschillen
russen de diverse instellingen in afstudeerfondsen
aangetoond. Er wordt een grote rechtsongelijkheid
aangetoond. Bij cen invoering van de prestaticbeurs
voor de cursusduur komt er een nog grotere druk op
de afstudeerfondsen.

5

ISO, Van Auditorenregeling naar Afstudeerregeling, een analyse van auditoren-, afstudeer- en

tempobeursregelingen, Utrecht, juni 1994,
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Bij een overschrijding van de cursusduur met een
maand betekent dit dat een student die volgens de
richtlijnen recht heeft op afstudeerfonds het fonds
opzadelt met een grote lening. Aangezien de
afgelopen jaren is gebleken dat de insteHingen het
geld dat bestemd is voor de afstudeerfondsen op een
andere manier besteden, verdient het aanbeveling de
gelden voor de afstudeerfondsen geoormerkt aan de
instellingen te verstrekken.

Een ander aspect van de afstudeerfondsen dat
verbetering behoeft betreft het maximum dat wordt
gesteld aan het aantal bestuursleden, dat in
aanmerking komt voor een uitkering uit het fonds.
Wanneer voor iemand wordt bepaald, dat hij gezien
de omstandigheden recht heeft op een uitkering,
moeten alle studenten in dezelfde situatie in
aanmerking komen voor een dergelijke uvitkering.
Hoewel deze gang van zaken formeel mogelijk is
gemaakt, is deze strijd met het gelijkheids- en
rechtszekerheidsbeginsel ontoelaatbaar.

Deze problematiek is dieper geworteld. Zolang
instellingen zelf bepalen welke de voorwaarden zijn
voor het in aanmerking komen voor een uitkering uit
het auditorenfonds zal ongelijkheid blijven bestaan
voor studenten verbonden aan verschillende
instellingen. Deze ongelijkheid is onrechtvaardig en
kan slechts verholpen worden door een centrale
vaststelling van de voorwaarden welke een student in
aanmerking doen komen voor een beroep op een
uitkering uit het afstudeerfonds. Het ISO pleit hier
dan ook zeer dringend voor.

Kwaliteitszorg

De studeerbaarheid is een onderdeel van de
kwaliteitszorg in het algemeen. Elke instelling moet
tegenwoordig verantwoording afleggen over de
kwaliteit van het onderwijs. Voor sommige
instellingen betekent dit dat een kwaliteitszorgsysteem
moet worden opgezet, andere instellingen moeten het
reeds bestaande sysieem aanpassen om externe
verantwoording af te kunnen leggen. Er zijn een
aantal elementen die in ieder kwaliteitszorgsysteem
aandacht verdienen. Deze kunnen ingedeeld worden in
vier categorieén®

1. het eindniveau en eindrepetoire van de
afgestudeerden, hebben de opgeleiden de
juiste bekwaamheden?

2. het numerieke rendement van de opleidingen

3. de inrichting van het programma

4, de voorwaarden voor realisatie, is het
programma afgestemd op randvoorwaarden
en mogelijkheden?

De eerste 2 evaluatics maken duidelijk of een
studierichting de geplande resultaten bereikt. Een
tekort aan resultaten kan het gevolg zijn van een
slecht ingericht programma (3). Het laatste element
geeft informatie of er ruimte is voor verbetering. Bij
de programma-evaluatie kunnen vele dingen aan bod
komen. Belangrijk is dat men zeker weet dat de meest
cruciale problemen gevonden worden en dat er
conclusies getrokken worden. Juist op deze twee
belangrijke punten schieten veel bestaande systemen
volgens de verschillende visitatiecommissie tekort. De
kwaliteitszorg valt uiteen in een extern en intemn deel.
Interne kwaliteitszorg wordt hier gedefinieerd als de
systematische, gestructureerde aandacht, die binnen
een instelling besteed wordt aan kwaliteitsmeting,
kwaliteitshandhaving en eventueel
kwaliteitsverbetering. De interne kwaliteitszorg is in
eerste instantie een zaak die geregeld dient te worden
door de instelling en de student gezamenlijk.

Onderwijscontract

De meest voor de hand liggende verbetering is dan
ook te vinden in het onderwijscontract, zoals dat al
eerder werd beschreven. Wanneer student en
instelling bindende afspraken kunnen maken omtrent
de kwaliteit en de kwaliteitszorg zijn de waarborgen
vele malen groter dan op dit moment. Ook hier geldt
natuurlijk dat een toetsing op verzoek van één der
betrokkenen plaats dient te vinden door een
onafhankelijk beroepscollege. De afspraken in het
contract dienen zo concreet mogelijk te zijn.

Interne evaluaties

Met betrekking tot de interne evaluaties is het ISO
van mening, dat deze jaarlijks dienen plaats te vinden
en dat de uitkomsten openbaar dienen te zijn. De
student zal dan ook op basis van negatieve
uitkomsten binnen deze evaluaties een bezwaar tegen
de instelling in kunnen dienen. De openbaarheid en
annualiteit zijn voorwaarden voor een waarborging
van de kwaliteit binnen de instelling zelf.
Vanzelfsprekend dient de rol van de student groot te
zijn bij de interne evaluaties.

De inhoudelijke invulling van de interne
kwaliteitszorg is vooral een zaak tussen instelling en
student en kan vormgegeven worden middels het
onderwijscontract. De rol van de overheid zal dus
voornamelijk voorwaardenscheppend zijn: het zorgen
voor de legale en financiéle inkadering. Op dit
moment is het onderwijscontract nog fictie en bestaan
slechts procedurele eisen. Het stellen van inhoudelijke
eisen is echter wel mogelijk en wordt pas overbodig
na realisering van het onderwijscontract en de
bijbehorende beroepscolleges.
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Interferentie

Naar aanleiding van de tempobeursproblemati¢k ligt ~

een andere rol voor de overheid bij de bewaking van
de onderwijskwaliteit gedeeltelijk in een onthouding,
De rol van de overheid betreft dan vooral een
voorwaardescheppend beleid. Het is niet wenselijk dat
de overheid regels uitvaardigt die interfereren met het
onderwijsprogramma. Sturing middels
studiefinanciering blijkt niet het gewenste effect te
sorteren. De technische ingrepen in de programmering
zijn groot en de kwaliteitsverhogende gevolgen
hiervan klein. Met betrekking tot dit aspect dient de
overheid zich dus anders op te stellen. De rol van de
overheid bestaat vooral in een beleid, waardoor de
voorwaarden ontstaan voor een situatie waar
studenten en instellingen samen werk maken van
interne kwaliteit en studeerbaarheid van het

onderwijs.

Externe kwaliteitszorg

De externe kwaliteitszorg is wel een terrein dat onder
de directe overheidsverantwoordelijkheid valt. Op dit
moment bezoeken de visitatieccommissies gemiddeld
eens in de vijf jaar een faculteit. Op basis van de
aanbevelingen dienen verbeteringen aangebracht te
worden, die bij de volgende visitatie beoordeeld
worden. Pas wanneer dit niet is gebeurd kan een
ingreep van de inspectie worden verwacht.
Noodzakelijke verbeteringen laten op deze wijze al
snel zo'n 15 jaar op zich wachten.

Het ISO is van mening dat aan de efficiéntic en de
effectiviteit van de visitatiecommissies heel wat
verbeterd dient te worden. Het is onbegrijpelijk dat
een professional als de student geen grotere rol heeft.
Hier dient dan ook verandering in te komen door te
formaliseren, dat terminste ¢én student zitting heeft
in de visitatiecommissie. Een al aangestipte gewenste
verbetering ligt in een hogere frequentie van de
bezoeken. Het tijdspad dat bewandeld wordt voor een
opgelegde wijziging bestrijkt al snel bijna vier
generaties studenten. Gezien de cursusduur van vier
jaar dient visitatie minimaal eens in de drie jaar plaats
te vinden. Dit heeft echter alleen zin wanneer de
aanbevelingen van de commissies in eerste instantie
een meer dwingend karakter krijgt. De nu aangestipte
punten dienen vormgegeven te worden in een wettelijk
kader, waarmee de rol van de overheid in dit geval
niet slechts voorwaardescheppend is maar ook
voorschrijvend.

Het onderzoek van de visitatieccommissie zou meer
comparatief van aard moeten zijn. Hierbij valt
enerzijds te denken aan een vergelijking met
gelijksoortige opleidingen in Nederland, anderzijds
aan een internationale vergelijking. Op basis van een
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openbare verslaggeving met relevante vergelijkingen
wordt het de (aankomende) student mogelijk gemaakt
een overwogen keuze te maken uit de aangeboden
opleidingen. Deze uiting van
consumentensoevereiniteit biedt een mooie aanvulling
op het onderwijscontract.

De monitoring zoals deze plaatsvindt door de
inspectie zou in een eerder stadium een dwingend
karakter moeten krijgen, waaraan financiéle
consequenties worden verbonden voor de instellingen.
In de huidige situatie wil dit zeggen dat de rol van de
inspectie geintensiveerd wordt. Wanneer
implementatie van het onderwijscontract een feit is
zal deze rol geminimaliseerd worden door de
inschakeling van onafhankelijke beroepscolleges.

Bekostiging

De bekostiging van het Hoger Onderwijs vindt
momenteel plaats via het zogenoemde
HOBEK-model. In dit model zijn twee verschillende
onderwijsprijzen, een hoge (£ 7.500,-) en een lage (£
5.000,-). De instelling krijgt athankelijk van het soort
opleiding de hoge dan wel de lage onderwijsprijs per
ingeschreven student en per uitgereikt diploma voor
de onderwijscomponent van de bekostiging. Door
deze wijze van bekostiging ligt de nadruk op het
aantal ingeschreven studenten. Voor de UvA
bijvoorbeeld ligt de verhouding in bekostiging door
ingeschreven studenten ten opzichte van
diplomabekostiging op 17:3. Op deze wijze wordt de
instelling dus gestuurd naar zoveel mogelijk
inschrijvingen, daar dit zo'n 85% van de
onderwijsbekostiging betreft. Het ISO pleit voor een
onderwijsbekostiging, die voor het grootste deel
athankelijk is van de uitgereikte diploma's. Dit kan
bereikt worden door de onderwijsprijzen voor
uitgereikte diploma's en ingeschreven studenten te
differenti€ren. Op deze wijze raken de instellingen
meer geneigd te zorgen voor programma's die goed
studeerbaar voor studenten zijn, zodat studenten beter
in de mogelijkheid gesteld worden hun opleiding af te
ronden. Bij een dergelijk bekostigingsmodel dient wel
gewaakt te worden voor de onderwijskwaliteit in zijn
geheel. Dit kan goed plaatsvinden langs de lijnen
zoals hierboven door het ISO gepropageerd is.

Ten slotte

Uitputtend is deze lijst met mogelijkheden ter
verbetering van het Hoger Onderwijs en de
voorwaarden voor de invoering van een nicuw sterk
prestatiegericht stelsel voor de studiefinanciering
absoluut niet. De mogelijkheden zoals die hier
aangestipt zijn en zoals het ISO deze inkadert
betekenen echter wel een fundamentele wijziging van
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de relatie tussen student en instelling en daardoor
tussen instelling en overheid.

Geheel in het kader van de gewenste decentralisatie
worden met deze voorstellen slechts de raamwerken
voor het instellingsbeleid door de overheid
vastgesteld. Overige afspraken worden gemaakt door
direct betrokkenen: student en instelling. De taak van
de overheid ligt verder in het zorgen voor een
evenwicht tussen voornoemde actoren.

In het kader van de studiefinanciering zelf wordt
duidelijk aangegeven in de voorstellen, dat het nu

afgelopen moet zijn met de grote rechtsonzekerheid,
die bestaat voor de huidige student. Uitgangspunten
voor een nieuw stelsel worden aangegeven.

Slechts het wijzigen van de verhoudingen en het
bieden van garanties kunnen zorgen voor een
uitwerking, die zal zorgen voor een kwalitatief
hoogwaardig stelsel voor Hoger Onderwijs en voor
een studiefinancieringssysteem, dat rust,
rechtszekerheid en toegankelijkheid waarborgt.

Saskia Nuyten is voorzitter van het ISO®

De toekomst van de universiteit:

meer differentiatie in het aanbod,

grotere rol van de consument.

Het nieuwe paarse kabinet ziet 'differentiatie’ als toverwoord voor het oplossen van problemen aan
universiteiten en hogescholen. Meer differentiatie in duur en inhoud van opleidingen in het hoger
onderwijs zou de remedie zijn tegen massaliteit, studievertraging en vermeend kwaliteitsverlies. Ook
zou het de aansluiting tussen opleiding en arbeidsmarkt kunnen verbeteren. Frank van Eijkern,
directeur van de Vereniging Samenwerkende Nederlandse Universiteiten (VSNU) schetst in
onderstaande bijdrage hoe zijn universiteit van morgen er idealiter uit zou moeten zien.

Dr. F. van Eijkern

Flexibele leerwegen

De roep om toenemende differentiatie in het hoger
onderwijs moet van twee kanten worden bezien. Meer
differentiatie in de zin van een betere aansluiting van
de cpleiding op het talent van een individuele student
of op de behoefte van de arbeidsmarkt, is niet
noodzakelijk. Die is al in een heel behoorlijke mate
aanwezig. Immers, de gescheiden vooropleidingen,
resp. HAVO en VWO en het bestaan van daarop
aansluitende verschillende onderwijstypen, nl. het
hoger beroeps onderwijs en het wetenschappelijk
onderwijs, bieden al cen hele elementaire vorm van
differentiatie. Dat gekoppeld aan het feit dat er
momenteel zo'n 2800 opleidingen binnen het hbo en
het wo bestaan, maakt dat het opleidingspalet eerder
te breed is dan dat studenten niet voldoende keuze
zouden hebben. Meer differentatie in de zin van meer,
verschillende opleidingen, is dus ongewenst.

Welke vorm van differentiatie is dan wel wenselijk?

In ons land hechien we veel belang aan een vaste
volgorde en duur van de opleiding van jonge mensen.
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Na HAVO en VWO gaat bijna iedereen direct door
naar een hogere opleiding, waarvan in de regel de
duur vier jaar is en de inhoud zeer nauwkeurig
landelijk wordt voorgeschreven. Dat is op zich uiterst
merkwaardig. Jonge mensen hebben immers zeer
uiteenlopende capaciteiten en ambities. Daarom
zouden zij ook in de gelegenheid moeten zijn om dat
hoger onderwijs meer variabel te benutten. Ofwel om
een opleiding te gaan volgen met een direct civiel
effect - uiteenlopend van drie tot vijf jaar - ofwel om
een korte basisopleiding te volgen, te gaan werken en
daama terug te komen naar de universiteit om zich in
een speciale richting verder te ontwikkelen. Zo
zouden juristen best een kortere basisopleiding
kunnen krijgen, als zij maar het perspectief hebben
dat ze, na een aanal jaren werkervaring, terug kunnen
komen om zich te verdiepen in het auteursrecht of het
octrooirecht. Differentiatie in de lengte dus, in plaats
van in de breedte. Een algemene hogere opleiding als
de 'van-alles-wat-variant', is geen goede zaak.
Jongeren moeten zich immers gedurende een redelijke
periode intensief met iets bezig kunnen houden.
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Zo'n basisopleding zou dan ook altijd een zelfstandige
waarde moeten hebben, voorzien van een diploma dat
maatschappelijk wordt erkend.

Wel is het vreemd dat iemand bij de keuze van een
opleiding als het ware éénmalig een kans krijgt. Men
moet kiezen en zit daar dan ook voor altijd aan vast.
Terwijl er in veel andere landen een grote
keuzevrijheid is bij de overstap van de masters naar
de PhD, blijft in Nederland bijna iedereen bij de
overstap van eerste naar tweede fase, zijn eigen
studierichting trouw. In een onderzoekschool voor
biologie werken bijvoorbeeld hoofdzakelijk biologen.
Dat is in vele opzichten een achterhaalde zaak. In de
maatschappelijke werkelijkheid zie je immers in
toenemende mate dat mensen met heel verschillende
achtergronden in teamverband complexe
vraagstukken moeten oplossen.

Rol van de student als consument

Een situatie van minder confectie en meer maatwerk
vergt een versterking van de invloed van de student
als consument van het onderwijs. Met name waar het
de mogelijkheid van feedback betreft op het
aangeboden onderwijsprogramma. Door de grote
bezuinigingen in de studiefinanciering zullen
studenten dat ook gaan afdwingen. Immers, op het
moment dat jongeren veel meer zelf moeten investeren
in hun opleiding, zullen zij zich als
onderwijsconsument harder gaan opstellen.
Universiteiten gaan daar ook op inspelen. Doordat zij
meer vrijheid krijgen, zullen zij elkaar meer
beconcurreren op de onderwijsmarkt. De zorg voor
kwaliteit wordt dan in toenemende mate een
‘onderscheidend' element, een differenti€el voordeel.
Overigens niet alleen nationaal. Als bijvoorbeeld het
onderwijs in Vlaanderen veel goedkoper is en
bovendien een betere opleiding biedt, dan zal
bijvoorbeeld op een bepaald moment een scholier uit
Breda zeggen: 'Ik ga naar Gent in plaats van naar
Utrecht'.

De onderzoeksomgeving

Overigens is het frappant dat bij 'differentiatie’
iedereen gelijk denkt aan onderwijs, terwijl aan de
universiteiten, min of meer onopgemerkt, al een
enome differentiatie op het terrein van onderzoek
plaatsvindt. Steeds meer onderzock wordt
ondergebracht in een landelijk gevarieerd stelsel van
onderzoekscholen: instituties rond een bepaald
onderzoeksveld, met een eigen management en een
concrete opleidingstaak voor jonge wetenschappers.
In Nederland is er altijd voor gekozen om
universiteiten in een onderzoekomgeving te plaatsen,
terwijl bijvoorbeeld in de VS bepaalde ‘colleges’ zich
alleen maar met onderwijs bezig houden. Dat zal --
internationaal bezien -- een zeer belangrijke keuze
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blijken te zijn. De sfeer en cultuur waarin een docent
aan een Nederlandse universiteit werkt, is doordrenkt
van onderzoek. Of hij nu begeleider op een
onderzoekschool is of een introductie-college verzorgt
voor eerstejaars. Dat is een ultiem voordeel. We leven
immers in een tijd waarin de grenzen van de
wetenschap steeds sneller veranderen. Als studenten
geen les krijgen van docenten die met hun voeten
direct in de ontwikkelingen staan, is de kans op
overdracht van verouderde kennis groot.

Het nadeel van deze koppeling tussen onderwijs aan
onderzoek zit in de bekostiging. Aan een universiteit
is gemiddeld driekwart van de omzet gerelateerd aan
onderzoek. Tel daarbij op dat er nog steeds weinig
maatschappelijke waardering is voor het geven van
onderwijs en de noodzaak van een strategische keuze
voor onderzoek is evident. Daar is de markt waarop
je kunt winnen, daar alleen zijn investeringen
waarvoor Europese subsidies in de wacht zijn te
slepen. Daar moet het geld, de rek en de overleving
van de universiteit vandaan komen. In zo'n situatie is
het onontkoombaar dat onderzoek bij
wetenschappelijke docenten in het achterhoofd altijd
een bepaalde prioriteit zal houden. Aan studenten de
taak om hier als consument voldoende tegenwicht aan
te bieden.

Toegankelijkheid versus excellentie

De huidige universiteit is nog steeds voldoende in
staat om ‘excellentie’ te stimuleren. Bij veel
studierichtingen in de beta/techniek maar ook in de
alfa-sector, zijn de lesgroepen nog even klein als
vijftien jaar geleden: enkele tientallen studenten per
vakgroep. Bij zo'n schaal kan excellentie zeker vorm
krijgen. De problemen met massaliteit aan de
universiteit doen zich met name voor bij een aantal
studierichtingen zoals rechten en economie. Daar zal
in de toekomst ingangsselectie een grotere rol gaan
spelen.

Voor het onderwijs geldt echter de Wet van Buys
Ballot. Warme lucht stijgt op. ledereen wil
uiteindelijk het hoogst mogelijke niveau bereiken.
Door die opwaarste stroming naar het hoogste
diploma zal er een druk op de universiteiten blijven
bestaan. De remedie is het hoog houden van het
niveau. De universiteit moet een op de top- en niet op
de middelmaat-gerichte omgeving blijven. Dat zorgt
ervoor dat niet opeens 50% van een leeftijdsgroep
naar de universiteit gaat als ze dat zou willen.

De tweede sleutel zal een toenemende vorm van
zelfselectie worden. Indien studenten zelf gemiddeld
60.000 gulden in hun opleiding moeten gaan
investeren, zullen zij in toenemende mate
professioneel advies gaan inwinnen om te bekijken of
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er ook reéel rendement uit die investering te
verwachten valt. Indien men te horen krijgt: 'meneer
of mevrouw, uw uitzicht op het behalen van de
eindstreep is slechts 25%', dan zal zo iemand zelf
naar een andere opleiding gaan uitzien.

Financiéle rust

Als de eisen van hoge kwaliteit en excellentie aan de
universiteit gechandhaafd blijven, dan is een hoge mate
van financi€le rust onontbeerlijk. Momenteel treedt
enorm veel transactie-verlies op. Het hoger
onderwijssysteem is nu vrijwel permanent in staat van
reorganisatie. Ofwel door macro-afname van
budgetten ofwel door jaarlijks wisselende voorkeuren
van studenten. Dat is enproductief en duur. De
universiteiten moeten personeel ontslaan en dragen
zelf de kosten van de wachtgelden. Van
budgetstabilisatie voor bijvoorbeeld een periode van
vier jaar, ongeacht de ontwikkeling van de
studentenaantallen, zou het systeem bijzonder
opknappen. Het voorkomt een onnodige jacht naar
nieuwe opleidingen en nieuwe studenten. Dat zou het
hele systeem een stuk overzichtelijker maken.

Vrijheid van bestuur

Op het punt van de bestuursorganisatie van
universiteiten is het beeld vrij somber. Degenen die in
de jaren zestig op de barricaden hebben gestaan voor
de democratisering, lijken mogite te hebben met de
constatering dat de huidige situatie niet meer werkt.
Los van opvattingen over arbeidsparticipatie en
medezeggenschap blijkt gewoon dat er, als gevolg van
de ver doorgevoerde interne democratisering,
praktische belemmeringen zijn in de bedrijfsvoering.
Dat is ook niet vreemd, als men zich realiseert dat het
hedendaags universitair bestuur ook voor heel andere
taken staat. Denk maar eens aan de decentralisatie
van de arbeidsvoorwaarden en de integrale
verantwoordelijkheid voor de huisvesting.

De overheid moet op dit punt echter geen nieuwe
voorschriften gaan ontwikkelen. Als zij voorstander is
van meer differentiatie, moet zij ook op dit punt de
instellingen vrijheid geven. Dat lijkt vreemd, maar is
het niet. In bijvoorbeeld een instelling als Cambridge
bestaat amper een regeling of voorschrift over
hetgeen een professor moet doen. In zo'n op
excellentie gerichie omgeving gaat men er vanuit dat
een hoogleraar een natuurlijke 'drive’ heeft om
datgene te doen wat van hem wordt verwacht. Zo ver
zijn we in Nederland nog lang niet. Hier denk
iedereen zich er mee te moeten bemoeien, voordat een
hoogleraar goed les gaat geven.
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De uitdaging van de informatisering
Tenslotte het punt van de toenemende informatisering
van de samenleving en dus ook van de
wetenschappelijke wereld. Hoewel de Nederlandse
universiteiten inmiddels over redelijke
netwerkverbindingen beschikken, onderschatten zij
volstrekt welke enorme concurrentie er op dit punt uit
zal gaan van het buitenland. 'Electronic classrooms'en
onderwijsdatapakketten zijn daar al aan de orde van
de dag. Grootschalige experimenten zijn aan de gang,
waarbij instellingen samenwerken om top-talent voor
de interactieve 'compuierklas’ te zetten. Het duurt niet
lang eer de Nederlandse student deze mogelijkheden
via zijn internationale netwerkverbindingen zal
ontdekken. Daarom zullen de Nederlandse
universiteiten buitengewoon snel moeten reageren om
hier tegenover een cigen fatsoenlijk multimediaal
onderwijsaanbod te zetten.

Op termijn zal hierdoor het klassicke hoorcollege als
vorm van overdracht van basiskennis en
basisvaardigheden verdwijnen. Het klassikaal
uitleggen van de botten van de mens of de
basisprincipes van het recht zullen geen lang leven
meer beschoren zijn. Interactieve technicken zullen dit
beter en goedkoper gaan overnemen. Die geven
namelijk de mogelijkheid om naar niveau, tijdsduur
en tijdstip te vari€ren en daar valt niet tegenop te
praten in de collegezaal.

De keerzijde van deze electronische ontwikkeling is
natuurlijk de blijvende behoefte aan persoonlijk
contact. Het college zal dan ook meer de vorm van
'terugkomdagen, vragenuren en
discussiebijeenkomsten’ krijgen dan dat het als
mogelijkheid voor feitelijke informatie-overdacht
blijft bestaan. Dat zullen studenten in tocnemende
mate zelf gaan doen, gebruikmakend van de vele
electronische informatiebronnen die hen daarvoor ter
beschikking komen te staan. Als de Nederlandse
student tijdens zijn studie ervaring leert opdoen met
deze internationale, interactieve omgeving zal dat ook
later helpen de grote achterstand van het Nederlandse
bedrijfsleven op dit punt weg te werken.

Dr. Frank van Eijkern is directeur van de

Vereniging Samenwerkende Nederlandse
Universiteiten. ®
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Kwaliteit en deugdelijkheid

van het onderwijs

Mr. drs. H.].M. Hoefnagel

Inleiding

In de zeventiger jaren lag de nadruk op de
sociaal-culturele en maatschappij-kritische functie
van het onderwijs. In het licht van het
gelijkheidsideaal werden de maakbaarheid van de
samenleving en de invloed van de overheid in dezen
overschat. In de tachtiger en negentiger jaren werden
onder invioed van het economisch-utilitair denken
ideeén gepropageerd over de individuele
ontplooiingsmogelijkheden en de aansluiting
onderwijs-arbeidsmarkt. De taak van de overheid
kreeg minder aandacht. In de zeventiger jaren werd
het onderwijs beter geacht naar de mate dat het
bijdroeg aan de interne en externe democratisering.
Nu wordt er meer gesproken over kwaliteit,
individuele ontplooiing en aansluiting van het
onderwijs op de arbeidsmarkt. Kortom de kwaliteit
staat weer centraal in de pedagogische provincie.

In dit artikel wordt een aantal opmerkingen gemaakt
over het begrip kwaliteit, de verantwoordelijkheid
voor de kwaliteit van het onderwijs en
kwaliteitsbevorderende instrumenten.

Onder onderwijs versta ik in dezen het initieel door de
overheid bekostigde onderwijs op primair, secundair
en tertiair niveau; het openbaar onderwijs en het
bijzonder onderwijs.

Het begrip kwaliteit

Het begrip kwaliteit heeft in het onderwijs
verschillende betekenissen. Het kan betrekking
hebben op de intellectuele mogelijkheden van de
leerlingen, op het onderwijsaanbod, op het leerproces,
de kwaliteit van de leraar, de interactie tussen leraar
en leerling, de organisatie van het onderwijs en de
leermethoden, of op het niveau van de output in de
zin van de kennis en de vaardigheden van de
afgestudeerden en de mate van aansluiting tussen
onderwijs en arbeidsmarkt alsook het kwantitatief
rendement. Met deze aspecten wordt een input, een
proces- en een prestatie- of productdefinitic gegeven
van het begrip kwaliteit.

Dit begrip heeft in het onderwijs altijd al een
belangrijke rol gespeeld.
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Docenten klagen al sinds jaar en dag over de beperkte
leervermogens van hun leerlingen. Als de werknemers
klagen over de aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt hanteren ze gewoonlijk de
productdefinitie. De overheid spreekt over
kwaliteitsverbetering in allerlei wetsvoorstellen en
bedoelt daarmee tegenwoordig vaak bezuiniging.

De kwaliteit van het onderwijsproces wordt zichtbaar
in de aspecten als de vakinhoudelijke en
onderwijskundige bekwaamheden van docenten, de
aard en het niveau van het onderwijsaanbod, de
onderwijskundige organisatie en het pedagogisch
klimaat van de onderwijsinstelling.

Iedere beoordelaar geeft vanuit de eigen positie een
bepaalde inhoud aan het begrip kwaliteit.

Daamaast beinvloeden de maatschappelijke
omstandigheden de betekenis van het begrip kwaliteit.
Zo was de doelstelling van de middenschool gericht
op bieden van gelijke kansen.

De invoering van de basisvorming ziet echter meer in
de individuele ontplooiing en daarmee in de verhoging
van het onderwijspeil.

Er lijkt volgens mij in het huidige tijdsgewricht een
redelijk evenwicht te zijn ontstaan tussen gelijkheid
van kansen en individuele ontplooiing. Doordat met
de invoering van de basisvorming het categorale
onderwijssysteem zoals aangegeven in artikel 5 van
de Wet op het voortgezet onderwijs is gehandhaafd, is
het ook mogelijk om het evenwicht te behouden
tussen kwaliteit en gelijkheid. Ieder kind kan aan die
categorie van onderwijs deelnemen die overeenkomt
met zijn leervermogen. Volgens een SCP-onderzoek is
¢en meerderheid van de bevolking van mening dat er
voldoende gelijke kansen zijn om bij voorbeeld aan de
universiteit te studeren.

Afkomst en milieu vormen als zodanig geen obstakel
meer om deel te nemen aan het onderwijs.

Door het centrale overheidsbeleid met betrekking tot
het onderwijsstelsel, zoals nationale
deugdelijkheidseisen als examenprogramma's en de
gelijke salari€ring van de docenten, hebben de
leerlingen in Nederland in principe gelijkwaardige
schoolmogelijkheden.
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Ons onderwijsstelsel kenmerkt zich door
gelijkwaardige deugdelijkheidseisen, een heterogene
groepssamenstelling in het primair onderwijs en een
gelijkwaardig onderwijsaanbod via de basisvorming
aan gewoonlijk homogene groepen in de eerste fase
van het voortgezet onderwijs. Dit beleid draagt bij tot
kwaliteitsontwikkeling alsook tot bevordering van
gelijke kansen.

Eris nog wel vaak een grote verdeeldheid tussen
beleidsmakers enerzijds en ouders, docenten
anderzijds in het denken met betrekking tot
categoriale kleinschalige scholen enerzijds en grote
brede scholengemeenschappen anderzijds. De kwestie
van de gymnasia in Gouda en Amsterdam zijn in
dezen illustratief. Omtrent de interne
groeperingsvorming in de school zijn de meningen
ook verdeeld. De ene categorie is voorstander van
heterogene groepen in het voortgezet onderwijs
waarbij dus alle kinderen ongeacht hun leervermogen
in groepen bij elkaar zitten. De andere categorie is
voor een homogene groep bestaande uit kinderen met
ongeveer dezelfde aanleg en belangstelling. Ik acht
een interne differentiatie naar homogene groepen te
prefereren naarmate leerlingen ouder worden en het
onderwijs dientengevolge ook meer leerstofgericht is.
Leerkrachten zijn immers maar in beperkte mate in
staat om te differenti€ren. Ook is er gewoonlijk
sprake van grote groepen. Via een homogene groep is
het bovendien beter mogelijk ondanks de
bezuinigingen op onderwijs toch te spreken -- zoals
de overheid doet -- van "onderwijs op maat".

Het begrip kwaliteit wordt ingevuld door het belang
wat men heeft bij het onderwijs, de maatschappelijke
context en de situatie vanwaaruit men oordeelt.
Kwaliteit kan ook gezien worden als het voldoen aan
het verwachtingspatroon van de klant in casu de
ouders, leerlingen, studenten en het afnemende
beroepenveld. Zij heeft betrekking op eigenschappen
van het onderwijs en is beter naarmate meer wordt
voldaan aan de eisen die men stelt.

Wie is verantwoordelijk voor kwaliteit
en deugdelijkheid?

Verschillende betrokkenen zijn in verschillende mate
verantwoordelijk voor kwaliteit.

Zoals in artikel 23 van onze Grondwet aangegeven
heeft het onderwijs een eigen plaats in het
maatschappelijk bestel.

De wetgever en met name de minister van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen hebben een bepaalde zorg
voor de kwaliteit.

De zorg van de overheid voor kwal