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R edactioneel

Het hamertje tikte voor de laatste maal tegen het blad, de laatste letter van het 
themanummer Onderwijs stond. Het papier ritselde nog wat na toen het uit de 
typemachine werd getrokken, maar toen was het dan toch echt stil. En helaas bleef 
het stil.

De vreemde situatie doet zich dan ook voor dat nu, medio 1990, een nieuwe LEF 
voor u ligt. Een vreemde situatie omdat dit een LEF is waar u als abonnee recht op 
heeft. Het laatste nummer van 1989 is nooit meer verschenen, tot op heden dan.

Zal 1990 als LEF-loos jaar de geschiedenis in moeten gaan? Geenzins! De gehele 
jaargang van 1990, weliswaar in uitgedunde vorm, zult u nog mogen ontvangen.

Maar wat te doen na 1990. Stoppen, zeggen de sceptici. Doorgaan, zegt de groep 
waar ik toe behoor. Doorgaan? Ja! Doorgaan op de oude voet? Nee!
Tot het einde van dit jaar zal een groot aantal veranderingen doorgevoerd gaan 
worden. Veranderingen waarvan u in 1991 de resultaten zult kunnen zien, doch die 
nu nog achter de schermen plaats vinden.
Gedurende vele jaren heeft de slogan "Toon LEF, lees LEF' opgeld gedaan. Zij is 
nu even in de koelkast beland. Het is nu aan ons om LEF te tonen en u de 
mogelijkheid te bieden om LEF te lezen.

Voor u ligt een nummer over Strafrecht. Velen komen aan bod, een breed spectrum 
binnen strafrecht wordt belicht. De trias-politica die al lang geen trias meer is, het 
rechtsgevoel van de burger die zijn eigen zaakjes ’regelt’ en de normen van de 
maatschappij die door diezelfde maatschappij bijgesteld worden.
Maar ook de liberaal filosoof Buchanan en de discussie D66-WD hebben zich een 
plaats weten te veroveren binnen deze LEF.

U wordt een bijzonder plezierige leestijd toegewenst. Wij blijven ondertussen niet 
stil zitten, wij hebben nog een belofte in te lossen.

Frank van Dalen
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D rie opm erkingen over strafrecht

door: Dolf Hansma

1. Verschillende handha- 
vingsmechanismen

Een rechtsnorm is een kasplantje. 
Die handhaaft zich niet vanzelf. Daar 
moet de overheid wat aan doen. Dat is 
één van haar essentiële taken.

Die overheid heeft daartoe een aan­
tal mogelijkheden. Ik denk dan aller­
eerst aan de regelgeving zelf. Die moet 
van goede kwaliteit zijn. Regels die 
voortspruiten uit een veelkleurig, poli­
tiek compromis, zijn dat vaak niet. 
Daarnaast kan voorlichting over ko­
mende regelgeving goede diensten 
bewijzen.

Voorts kan de overheid vier verschil­
lende handhavingsmechanismen benut­
ten: het civiele, administratieve en 
strafrechterlijke systeem en -maar in 
mindere mate- het tuchtrecht. Mijn 
voorkeur gaat daarbij uit naar het 
civiele recht. Partijen zijn dan het 
meest vrij in het bepalen van de om­
vang en de oplossing van het conflict. 
Waar de burgers de geschillen onder­
ling kunnen regelen, is voor overheids­
optreden geen plaats.

Het civiele recht is echter lang niet 
altijd zaligmakend. Een kleine norm­
overtreding is veelal geen proces 
waard. Partijen zijn soms te ongelijk. 
De dader biedt nogal eens geen ver­
haal. En een aantal normschendingen - 
bijvoorbeeld op het gebied van het

milieu- blijven onzichtbaar. In die ge­
vallen, waarin het civiele recht geen 
afdoende bescherming biedt, zijn met 
name het admistratieve en strafrechter­
lijke ingrijpen de aangewezen alterna­
tieven. Zij geven de overheid de moge­
lijkheid de zaken beleidsmatig aan te 
pakken. Die overheid heeft dan na­
tuurlijk eigenlijk wel de verplichting 
daadwerkelijk op te treden.

2. Strafrecht is geen ulti- 
mum remedium

Strafrecht is een uiterste redmiddel. 
Steeds weer steekt dit uitgangspunt in 
de discussie de kop op. Je zou bijna 
vergeten de juistheid daarvan in twijfel 
te trekken. De opstellers van S tra fre c h t 
en  re c h tsh a n d h a v in g  (geschrift 67 van 
de Prof. mr. B.M. Telderstichting, 
1988) zijn niet in die valkuil gestapt. 
Zij zien het administratieve en straf­
rechterlijke systeem als conkurrenten, 
die afhankelijk van de concrete situatie 
en in beginsel met uitsluiting van el­
kaar bij de normhandhaving ingezet 
kunnen worden. Bij de keuze dient 
dan voorop te staan, dat de reactie 
van de overheid in die bepaalde situa­
tie zo effectief mogelijk moet zijn. 
Daar gaat het tenslotte om.

Tevens wordt verlangd dat bij die 
keuze acht geslagen wordt op de be­
langen van alle betrokkenen: overtre­
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der, potentiële overtreder, gezagsge­
trouwe burger, slachtoffer en de over­
heid. De discussie over criteria voor 
strafbaarstellingen (vgl. L.H.C. Huls­
man, Criteria voor strafbaarstellingen, 
in S tra fre c h t te  re c h t? , 1972, en J.M. 
van Beminden, Positieve criteria voor 
strafbaarstelling, in S p e c u lu m  L a n g e -  
m e ije r , 1973) wordt zo -terecht- her­
opend. De wetgever kiest veel te ge­
makkelijk voor normhandhaving door 
middel van het strafrecht. Waarom 
moet het niet betalen van de omroep­
bijdrage, een vervoersbewijs of belas­
tingen een strafbaar feit zijn? Is een 
civiele of een administratieve actie niet 
genoeg? Waarom de PTT, het ver­
voersbedrijf en de overheid bij de 
incasso wel zo’n steuntje in de rug 
gegeven, en waarom andere schuldei­
sers niet? Waarom het gebruik en de 
handel van drugs strafbaar gesteld, en 
waarom alcohol, nicotine en allerlei 
slaap- en pepmiddelen niet? Waarom 
worden deelnemers in het verkeer wel 
strafrechterlijk gecontroleerd op het 
gebruik van alcohol, maar niet op hun 
gezichtsvermogen? Wat doen we über­
haupt met massaal gepleegde, straf­
rechterlijke normschendingen. Moeten 
we die tegen de klippen op handha­
ven? Voor zulke zaken is het straf­
recht niet ingericht. Ze leiden ook tot 
(verdere) verstopping van het straf­
rechterlijk bedrijf. Aldus wordt de 
geloofwaardigheid van het gehele sys­
teem aangetast.

3. Countervailing powers

Het strafrecht geeft de overheid veel 
macht. Het kan de burger zijn vrijheid

doen verliezen, kan zijn brieven doen 
openen en kan het afluisteren van zijn 
telefoongesprekken of het tegen zijn 
wü betreden van zijn woning legitime­
ren. Bij het kiezen voor normhandha­
ving door middel van het strafrecht is 
het dus extra oppassen geblazen.

Om die machtsuitoefening door de 
overheid enigszins binnen de perken te 
houden, is terug gegrepen op het be­
ginsel van de "countervailing powers": 
door middel van machtenscheiding en 
"checks and balances" wordt getracht 
te voorkomen dat de burger door een 
almachtige overheid wordt vermorzeld. 
Dit beginsel leidt tot een door mij 
genoemd "dubbel-veroorlovend"-sys- 
teem.

Allereerst heeft de overheid voor het 
strafrechterlijk optreden verlof van de 
wetgever nodig. Tenslotte is geen feit 
strafbaar dan uit kracht van een daar­
aan voorafgaande wettelijke strafbepa­
ling. Dit in artikel 1 van het Wetboek 
van Strafrecht neergelegde legaliteits­
beginsel brengt onder meer het analo- 
gieverbod, het gebod de strafbepaling 
zo precies mogelijk te omschrijven, en 
het verbod van terugwerkende kracht 
van een voor de verdachte ongunstige 
strafbaarstelling met zich mee. Mijn 
insziens kan in dat beginsel eveneens 
een opdracht aan de wetgever tot 
minimalisering van het aantal en de 
hoogte van de strafbedreigingen ingele­
zen worden. Strafrechterlijke dwang­
middelen mogen niet dan op wettelijke 
grondslag worden toegepast. Een en 
ander kan tijdens het gerechterlijk 
vooronderzoek of de terechtzitting 
gecontroleerd worden.

In de tweede plaats heeft de over­
heid in de situatie, waarin de verdach­
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te niet ingaat op een schikkingsvoor­
stel, dan wel waarin hem niet zo’n 
voorstel is gedaan, verlof van de rech­
ter nodig. Sommige dwangmiddelen 
mogen alleen door de rechter worden 
gehanteerd. Controle vindt plaats tij­
dens het gerechterlijk vooronderzoek 
of op de terechtzitting. Voorts dient in 
het veroordelend vonnis te worden 
vastgesteld in hoeverre de overheid in 
het leven van de burger mag ingrijpen.

Indien dat vonnis begrepen wordt als 
een rechterlijk verlof tot straffen -en 
niet zoals thans wordt aangenomen als 
een strafoplegging door de rechter- is 
overigens het verplicht uitvoeren van 
dat vonnis geen vanzelfsprekende zaak 
meer. Veeleer lijkt dan te kunnen 
gelden dat de overheid ook gerechtigd 
is de straf niet of slechts gedeeltelijk 
ten uitvoer te leggen. Aldus ontstaat er 
ruimte voor een executie-beleid door 
de overheid, waarover uiteindelijk in 
het parlement verantwoording afgelegd 
dient te worden.

Daarnaast is de consequentie van 
een en ander dat de rechter in zijn 
vonnis niet boven de door de overheid 
geëiste straf uitgaat. Niet valt namelijk 
in te zien waarom die rechter verlof 
zou geven voor meer dan waar de 
overheid om gevraagd heeft. Hij toetst 
slechts de redelijkheid van het verlan­
gen van de overheid tot ingrijpen.

Het bovenstaande lijkt overigens 
nogal op het civiele systeem. In dat 
stelsel kan eiser op basis van een wet­
telijke bepaling veroordeling van ge­
daagde vorderen. De rechter zal bij 
toewijzing van de vordering eiser nooit 
méér kunnen geven dan hij vraagt, 
terwijl eiser met een veroordelend 
vonnis in de hand zelf kan beslissen of

die uitspraak (gedeeltelijk) ten uitvoer 
gelegd zal worden.

D olf Hansma is werkzaam geweest bij 
de Telderstichting. H ij is co-auteur van 
het genoemde rapport. D o lf Hansma is 
thans werkzaam als jurist bij de ABN.
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Normvervaging in N ederland

door: prof. dr. D.J. Hessing

Inleiding

In welhaast alle moderne samenlevin­
gen kent men de folklore van het 
luiden van de noodklok over het ver­
vagen van het normbesef, het sociale 
cement dat de samenleving in stand 
moet houden. Ook in ons land staat er 
om de zoveel jaar iemand op om te 
verkondigen dat het bergafwaarts gaat 
met de samenleving, omdat de crimi­
naliteit alsmaar toeneemt en dat met 
name de lage pakkansen en de te 
üchte straffen daar debet aan zijn. 
Was het in 1988 de Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid die 
stelde dat de normativiteit van de wet­
geving aan erosie onderhevig was1, nu 
was het de minister-president die het 
begrip normvervaging weer in de be­
langstelling bracht en daarbij onder 
meer aandacht besteedde aan het 
effect van pakkansen en sancties op 
crimineel gedrag2. Wanneer alle cul­
tuurpessimisten en andere onheilspro­
feten uit het verleden het inderdaad 
bij het goede eind zouden hebben 
gehad, dan zouden er geen normen en 
dus ook geen samenlevingen meer 
bestaan. Maar er bestaan nog steeds 
normen en ook nog steeds samenlevin­
gen waarin die normen functioneren. 
Hoe is het dan gesteld met die norm­
vervaging in ons land? Vervagen die 
normen inderdaad, en zo ja, kan een

aanscherping van het justitieel beleid 
daaraan een halt toeroepen?

Drijfveren

Premier Lubbers maakte in zijn rede 
een onderscheid tussen "criminaliteit, 
die voorkomt uit de persoonlijke situa­
tie en persoonlijke problemen van de 
delinquent, criminaliteit die voorkomt 
uit economische drijfveren en crimina­
liteit die onmiddellijk is te relateren 
aan het wegvallen van sociale contro­
le". De eerste vorm van criminaliteit 
lijkt nauwelijks of niet beïnvloed te 
(kunnen) worden door een verscher­
ping van het strafrechtelijke beleid, de 
derde vorm kan worden verminderd 
door de sociale controle weer in ere te 
herstellen - althans in de visie van 
onze minister-president (maar hoe 
dan?). Maar wat kan er dan gedaan 
worden aan criminaliteit die voortkomt 
uit het streven naar geldelijk gewin?

Laten we eens kijken naar twee voor­
beelden van criminaliteit waarbij eco­
nomische drijfveren de belangrijkste 
motor lijken te zijn: belastingfraude en 
uitkeringsfraude. Deze vormen van 
regelovertreding lijken massaal voor te 
komen en vormen dientengevolge een 
maatschappelijk probleem van de eer­
ste orde. Er is een zeer aanzienlijk 
bedrag mee gemoeid, zowel met het
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frauderen zelf als met de controle en 
er zijn zeer veel burgers (fraudeurs en 
controleurs) bij betrokken.

Maar hoeveel geld gaat er eigenlijk 
om in het zwarte circuit? Hoeveel 
Nederlanders maken (soms of vaak) 
deel uit van dat circuit en neemt de 
fraude op deze gebieden toe, zowel 
wat betreft het aantal personen dat 
fraudeert, als het bedrag dat er mee 
gemoeid is?

Eigenlijk weten we het antwoord op al 
die vragen niet. Regelovertredend 
gedrag waarbij (financiële) eigen baat 
voorop staat onttrekt zich namelijk in 
de regel aan directe observatie en dus 
ook aan routinematig opinie-onder- 
zoek. Men houdt het frauderen im­
mers zoveel mogelijk verborgen omdat 
men anders gepakt en bestraft wordt.

Borreltafelpraat

Onderzoek naar fraude lijkt op het 
eerste gezicht in ieder geval simpel. Je 
laat het Sociaal en Cultureel Planbu­
reau jaarlijks aan een groot aantal 
Nederlanders vragen of ze frauderen, 
hoe vaak en voor hoeveel, en je laat 
dat onderzoek ieder jaar herhalen. 
Niet alleen kom je dan te weten voor 
hoeveel de Nederlander jaarlijks de 
Staat tilt, maar ook of dat fraudege- 
drag toeneemt of niet. Maar is het 
inderdaad wel zo eenvoudig? Geven 
die Nederlanders wel een eerlijk ant­
woord waimeer het SCP langs komt? 
Weten ze zelf eigenlijk wel wanneer ze 
frauderen?4
Zo gemakkelijk als borreltafelpraat

over fraude is, zo moeilijk is het we­
tenschappelijk onderzoek ernaar, al­
thans naar de mate waarin het voor­
komt en het bedrag dat er mee ge­
moeid is3. En omdat het zo moeilijk is 
wordt er weinig onderzoek naar ver­
richt.

Psychologie van het frau­
deren

Het is inderdaad niet eenvoudig 
maar - met enige medewerking van de 
fraudeurs zelf en de betrokken opspo­
ringsorganen - is onderzoek naar de 
psyche van de fraudeur en de psycho­
logie van het frauderen wel degelijk 
mogelijk. En het is dan ook gebeurd, 
hier in Nederland, zowel op het gebied 
van belastingen als op het terrein van 
de sociale zekerheid. Bij beide onder­
zoeken stond de vraag centraal: waar­
om fraudeert de één wel en de ander 
niet?5

Het onderzoek naar het frauderen met 
de inkomstenbelasting leverde een 
aantal merkwaardige gegevens op. In 
de eerste plaats bleek dat wat de be­
lastingbetalers over hun belastingge­
drag vertelden in het geheel niet 
strookte met dat wat er over hun be­
lastinggedrag bekend was bij de belas­
tinginspectie: Belastingbetalers die
twee keer achter elkaar betrapt waren 
op ontduiking, ontkenden glashard ooit 
de fiscus tekort te hebben gedaan en 
omgekeerd vertelden door de belas­
tinginspecteur als nette belastingbeta­
lers gekenschetste burgers, dat ze re­
gelmatig de fiscus op een ongeoorloof­
de wijze een poot hadden uitgedraaid.
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Blijkbaar heeft het weinig zin om zo 
maar aan belastingplichtigen te vragen 
of en voor hoeveel ze de belastingen 
hebben ontdoken. Een van de belang­
rijkste redenen hiervoor is dat het niet 
zo eenvoudig is om vast te stellen 
wanneer er al dan niet sprake is van 
belastingontduiking. Vervolgens bleek 
dat de belastingfraudeur ontevreden is 
over het belastingstelsel en de begrij­
pelijkheid van het belastingformulier, 
en sterk gericht is op het behalen van 
eigen voordeel, desnoods ten koste van 
anderen, waarbij het overtreden van 
sociale normen of juridische regels 
geen punt voor hem is. Maar er was 
nog meer aan de hand. Pakkansen en 
strafgroottes hadden geen enkele in­
vloed op de beslissing om al dan niet 
te ontduiken. Uit dit laatste kan dan 
ook geconcludeerd worden dat het 
verhogen van pakkansen en het ver­
zwaren van de sancties nauwelijks 
effect zullen sorteren.

Zwart werken

Bij de fraude met WW-uitkeringen ligt 
de zaak anders. Het zwart bijverdienen 
terwijl men een uitkering ontvangt is 
veelal gemakkelijker te herkennen dan 
het ontduiken der belastingen, zowel 
voor de fraudeur zelf als voor de con­
troleur. Vandaar dat er hier dan ook 
meer overeenstemming bestaat tussen 
controleur en uitkeringsfraudeur over 
de vraag of er al dan niet gefraudeerd 
is. Wellicht is dit de reden dat bij 
uitkeringsfraude de fraudeur zich heel 
wel bewust is van de kans om gepakt 
te worden, maar zich er niet door laat 
afschrikken. Verdiepen we ons wat

verder in de psyche van de uitkerings- 
fraudeur, dan kunnen we - met enig 
voorbehoud - een onderscheid maken 
tussen de ’fraudeur uit overtuiging’ en 
de ’fraudeur uit noodzaak’. De eerste 
is iemand die er altijd en overal op uit 
is om meer geld te verdienen dan met 
een normale baan binnen de grenzen 
van de wet mogelijk is. Hij incasseert 
daarom zijn WW als hij toevallig in de 
WW loopt en peinst er niet over om 
zijn zwarte werk te ’witten’. Hij is niet 
zozeer een werkloze die wat bijklust, 
maar eerder een werker die om frau­
duleuze redenen zich niet laat uitschrij­
ven uit de WW. De ’fraudeur uit 
noodzaak’ is meer een incidentele 
fraudeur die wel degelijk echt werkloos 
is, maar die zich - onder meer door 
zijn arbeidsethos en financiële nood­
zaak - genoodzaakt voelt er wat bij te 
verdienen. Kan het werk dat hij vindt 
hem weer aan een volledig wit inko­
men helpen, dan zal hij dat met beide 
handen aangrijpen.

Wat kunnen deze onderzoeken ons nu 
leren over het heikele onderwerp van 
criminaliteit, die voortkomt uit econo­
mische drijfveren, en het effect van 
(grotere) pakkansen en (zwaardere) 
straffen? Het eerste dat we kunnen 
constateren is dat er weinig bekend is 
over de mate waarin het voorkomt, 
maar de gegevens uit onze eigen on­
derzoeken laten zien dat het veel min­
der voorkomt, dan vaak aan de borrel­
tafel wordt verondersteld. Vervolgens 
blijkt de justitiële afschrikking veel 
minder effect te sorteren dan keer op 
keer wordt beweerd (en gehoopt?). De 
kwestie van de veronderstelde norm­
vervaging in ons land vraagt niet zo­
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zeer om meer onderzoek, maar veel­
eer om meer bekendheid met het 
reeds bestaande onderzoek op dit 
terrein6.

p ro f. dr. D J . H e ss in g  is  w e rk za a m  b ij  d e  
fa c u lte it  d e r  R e c h tsg e le e rd h e id  v a n  d e  
R ijk su n iv e rs ite it L e id e n  en  d e  E ra sm u s  
U n iv e rs ite it R o tte rd a m .

1. Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (1988) Rechtshandhaving, 's-Gravenhage: Staatsuitgeverij.
2. R.F.M. Lubbers (1990) 'Nederland is ziek' (Fragmenten uit 
de Nijmeegse rede van premier Lubbers), NRC-Handelsblad, 5 
september 1990, p. 9.
3. Zie bijvoorbeeld B. Kazemier, R. van Eek en C.C. Koopmans
(1990) Economische aspecten van belasting- en premieontduiking 
en misbruik van sociale uitkeringen, In: D.J. Hessing en
H.P.A.M. van Arendonk (red.) Sociale-zekerheidsfraude: Juri­
dische, economische en psychologische aspecten van fraude in 
het sociale-zekerheidsstelsel, Deventer: Kluwer, p. 123-190.
4. Zo is 30% van diegenen die - als eerste - door rood licht 
rijden zich daarvan niet bewust.
5. Zie H. Elffers, R.H. Weigel en D.J. Hessing (1989) Onder­
zoek naar belastingontduiking, In: D.J. Hessing, H. Elffers en 
J.H. Christiaanse (red.), Belastingontduiking: Juridische,
economische en psychologische aspecten van be1astingweerstand, 
Deventer: Kluwer, p.165-224, en D.J. Hessing, H. Elffers en
H.S.J. Robben (1990) De psychologie van de WW-fraudeur, In: 
D.J. Hessing en H.P.A.M. van Arendonk (red.) Sociale-zeker­
heidsfraude: Juridische, economische en psychologische aspec­
ten van fraude in het sociale-zekerheidsstelsel, Deventer: 
Kluwer, p. 191-245.
6. Uit het onderzoek van Bovens en Prinsen bleek dat een ver­
drievoudiging van de pakkans bij het rijden onder invloed, 
niet resulteerde in een toename van de (door automobilisten) 
waargenomen pakkans en evenmin in een afname van het rijden 
onder invloed. Zie R. Bovens en D.J. Prinsen (1984) Extra 
politie-inzet en rijden onder invloed, 's-Gravenhage: Staats­
uitgeverij (WODC-reeks nr. 52).
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Sociale-zekerheids-
fraude
Juridische, economische en psychologische 
aspecten van fraude in het 
sociale-zekerheidsstelsel

onder redactie van prof. dr 
D.J. Hessing en mr drs 
H.P.A.M. van Arendonk

Het sociale-zekerheidsstelsel 
in Nederland is een essentieel 
onderdeel van ons maatschap­
pelijk bestel en raakt veel bur­
gers direct, doordat zij bijdra­
gen door middel van premiebe­
talingen of uitkeringen ontvan­
gen. Het sociale-zekerheids­
stelsel draagt, evenals het be­
lastingstelsel, de kenmerken 
van een sociaal dilemma: Er 
bestaat geen -  directe -  rela­
tie tussen bijdragen en ontvan­
gen van collectieve middelen. 
Of men zijn belastingen en pre­
mies volksverzekeringen net­
jes heeft betaald of niet, men 
kan onverkort gebruik maken 
van de collectieve goederen 
die eruit bekostigd worden. 
Maar er zijn ook verschillen. 
Heeft men bijvoorbeeld de pre­
mies werknemersverzekerin­
gen over zijn zwart-werkinko- 
men niet afgedragen, dan le­
vert dat ook geen aanspraak 
op uitkeringen op. Daarnaast 
kan sociale-zekerheidsfraude, 
naast bewust minder afdragen

dan men zou moeten, ook be­
staan uit bewust meer ontvan­
gen dan men zou mogen.
In dit boek wordt door auteurs 
uit verschillende wetenschap­
pelijke disciplines getracht ant­
woord te geven op vragen als: 
Wat betekent de sociale-zeker­
heidsfraude voor de lastendruk 
van de burger? Wat is de ver­
klaring voor de soms lankmoe­
dige en de soms harde houding 
ten aanzien van verschillende 
vormen van fraude? Hoe ver­
schillend wordt er strafrechte­
lijk gereageerd op sociale-ze­
kerheidsfraude en belasting­
fraude?

Omvang 268 pagina’s, prijs 
f 6 0 , -
(incl. BTW, excl. verzendkos­
ten).

Voor telefonische bestellingen 
kunt u ons distributiecentrum 
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A SSEPO ESTER,
De gelaarste kat en het rechtsgevoel van de

door: Arthur Koeken

burger

Inleiding

Een artikel schrijven over een onder­
werp als het "rechtsgevoel van de bur­
ger" dreigt snel een abstracte aangele­
genheid te worden. Het verdient aan­
beveling een dergelijk onderwerp te 
bespreken in het licht van een aantal 
voorbeelden.
In zijn "De Gelaarsde Kat"1 schetst 
Van Vierssen Trip ons op ironische 
wijze het verhaal van een Substituut- 
Officier van Justitie die de markies van 
Carabas en zijn medeplichtige, De 
Gelaarsde Kat, wil laten vervolgen 
wegens oplichting. In zijn novelle 
wordt de aanklacht geseponeerd, maar 
laten we ons eens voor de geest halen 
wat gebeurt had kunnen zijn indien de 
substituut wel zijn zin had gekregen.

Assepoester ontmoet De 
Gelaarsde Kat

Een woensdagochtend, rond 11.00 uur. 
Een vroeg lentezonnetje breekt door 
het winters wolkendek. Het is warm 
genoeg om na de wintermaanden weer 
eens met plezier van de fiets gebruik 
te maken. De rechtbank heeft koffie­
pauze2. De typistes, en ook de rech­
ters, hebben deze pauze hard nodig 
om de vingers weer hun natuurlijke

kleur te laten krijgen - de MvJ vindt 
vervanging van de vooroorlogse machi­
nes een overbodige luxe die niet past 
in een tijd van versobering. In de 
drukte in de hal lopen De Gelaarsde 
Kat en Assepoester elkaar tegen het 
lijf - voor zover dat bij sprookjesfigu­
ren mogelijk is. De Gelaarsde Kat 
loopt daar vrij rond omdat hij via de 
markies op borgtocht is vrij gelaten.
De markies zelf is als gevolg van een 
knap staaltje van klassejustitie niet 
vervolgd. Assepoester is aanwezig
i.v.m. een vergaande echtscheidingspro­
cedure waarin zij verwikkeld is. Zij wil 
scheiden van de prins: elke dag weer 
verlangt deze van haar dat ze hetzelf­
de muillje aan doet. En hoewel zij een 
sobere jeugd heeft gehad, kon en wil­
de Assepoester hieraan niet wennen.

Gezien de gezamenlijke sprookjesach- 
tergrond, klikt het vrijwel direct tussen 
deze twee en besluiten ze samen in 
het stadje de pauze door te brengen. 
Ze begeven zich naar de fiets van De 
Gelaarsde Kat. Deze blijkt tijdens het 
verblijf in de rechtbank evenwel gesto­
len te zijn. De Gelaarsde Kat begint 
van woede hevig te blazen en bijt de 
eerste de beste agent die hij ziet toe, 
dat hij dan wel verzonnen mag zijn, 
maar dat dat nog geen reden is om 
hem voor iets absurds te vervolgen of 
zijn eigendom niet veilig te stellen. Hij
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vraagt zich af in wat voor een rechts­
staat hij terecht is gekomen. Een lid 
van het toevallig passerend CDA-can- 
vasploegje, gestoken in een fleurig 
felgroen nep-Lacostepoloshirt reageert 
met een "Het is de normvervaging, 
meneer. Er is tegenwoordig geen res­
pect meer voor het mijn en dijn."

’s-Burgers onbegrip

Bovenstaand extrapolerend sprookje 
geeft weer wat veel burgers bij tijd en 
wijle voelen: onbegrip over het feit dat 
hun eigendom niet veilig is, terwijl de 
overheid wel straft als zij zelf - in hun 
ogen minder belangrijke - regels over­
treden. Hetzelfde onbegrip leidt er toe 
dat sommige burgers de discussie over 
de legitimatieplicht niet begrijpen: "dat 
ding mot’r gewoon komen!" Argumen­
ten m.b.t. de rechten van verdachten, 
of zelfs: gevangenen, worden wegge­
hoond. De burger voelt zich vervreemd 
van de overheid, om maar eens mar­
xistische terminologie te bezigen, en 
heeft weinig vertrouwen in het justiti­
eel apparaat wat zijn bescherming 
betreft. De dreiging van burgerwachten 
is vaak op de achtergrond nog steeds 
aanwezig. Juridische discussies hebben 
op de burger te onzent meestentijds 
dezelfde uitwerking als op freule Eula- 
lia in Van Vierssen Trips novelle: bij 
het voorlezen van rechterlijke vonnis­
sen valt deze aan slapeloosheid lijden­
de dame ’en bloc’ in slaap. Ik spreek 
hierover geen waardeoordeel uit. Eén 
en ander is op zich misschien heel 
begrijpelijk.

Het recht in spagaattoe- 
stand

Ik constateer alleen dat het recht zich 
tegenwoordig in een spagaattoestand 
bevindt. "Recht" hoort te bestaan uit 
de componenten "officieel -of positief- 
recht" en "rechtsgevoel van de burger"3. 
Als alles ideaal verloopt, bevinden 
deze twee componenten zich in een 
democratie in een zekere identiteitsre­
latie ten opzichte van elkaar. Momen­
teel is er echter een flinke scheiding 
tussen de twee componenten. 
Rechtsgevoel is een essentiële eigen­
schap van mensen. Kenmerkend voor 
rechtsgevoel is dat het een zekere 
claim van algemene geldigheid legt.
Als een individu in conflict komt met 
het geldend recht, beroept het zich al 
snel op waarden die uit zijn rechtsge­
voel voortvloeien en boven het geldend 
recht uit gaan.

Rechtsgevoel en Natuur­
recht

Het officiële recht wordt geproduceerd 
door een maatschappelijke activiteit en 
wordt daardoor een maatschappelijke 
realiteit (een "sein" of een "is"). Het 
rechtsgevoel is het gevoel hoe het zou 
moeten zijn ("sollenVought"). Indien 
het rechtsgevoel metafysisch ge­
fundeerd wordt, spreken we al snel 
over "natuurrecht"; een recht dat 
voortvloeit uit hetzij de natuur der 
mensen hetzij de natuur der dingen. 
Het meest beroemde literaire voor­
beeld in dezen bevindt zich in Sopho-
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cles’ tragedie "Antigone". Het natuur­
recht ontleent zijn kracht vooral aan 
het toegekende van de mens onafhan­
kelijke bestaan. Zoals hierboven al is 
aangegeven is het conflict zeer oud. 
Het ligt ook ten grondslag aan de 
strijd tussen democraten en anti-demo- 
craten. Alvorens dit te bespreken en 
daarmee de relevantie voor onze tijd 
te onderzoeken, eerst echter het vol­
gende. In het voorgaande kan de in­
druk gewekt zijn dat het natuurrecht 
een individuele aangelegenheid is. Dat 
is het niet voor iedereen. Voor aan­
hangers van het natuurrecht is het dat 
niet, want anders zouden zij zichzelf 
tegenspreken. Personen die zich niet 
direct overgeven aan een natuurrechts- 
leer zijn eerder geneigd het een indivi­
duele status mee te geven. Pas met 
het individualisme van de nieuwste 
geschiedenis, en zeker in het postmo­
dernisme, zien we personen die zich 
op het eigen rechtsgevoel beroepen, 
zonder hier een universele geldigheid 
dan wel metafysische grondslag aan 
toe te dichten.

Recht als hulpmiddel

De identiteitsrelatie, positief recht- 
rechtsgevoel, geeft aan in welke mate 
burgers zich kunnen vinden in het 
positieve recht. Als het "ought" in gro­
te mate overeenstemt met het "is" en 
alle burgers hierbij betrokken zijn 
geweest, kunnen we spreken van een 
democratie. In een monarchie en aris­
tocratie wordt het "is" door een kleine 
groep burgers bepaald en de rest heeft 
zich daarnaar te richten. Vanwege de 
"algemene geldigheid" wordt juist door

de heersers in een aristocratie en mo­
narchie een beroep gedaan op het 
natuurrecht. In de Griekse Oudheid is 
er een botsing tussen Protagoras en 
zijn tijdgenoten. Terwijl zijn tijdgeno­
ten menen dat het recht gebaseerd 
moet zijn op de kennis van het natuur­
recht (voor sommigen het recht als 
noodlot, voor anderen het recht van 
de sterkste) ziet Protagoras het als een 
menselijke activiteit gericht op overle­
ven. De mensen hebben van de góden 
capaciteiten gekregen om te overleven 
en daardoor heeft zich de cultuur (en 
het recht) ontwikkeld.4 Ook het klas­
sieke Romeinse Recht is voorbeeld 
van een zeer practisch ingestelde 
rechtsopvatting. De invloed van de 
Stoa maakt dat recht weer meer en 
meer als determinisme gezien gaat 
worden. Het recht dient door de men­
sen "gevat" te worden. In combinatie 
met het christendom zorgt deze visie 
er voor dat het individuele rechtsge­
voel en ook het geldend recht bepaald 
dienen te zijn door een onafhankelijk 
van de mens bestaand recht. Om vast 
vooruit te grijpen op straks: bij deze 
visie is normvervaging een probleem: 
de mensen houden zich niet meer aan 
de goddelijke regels (en dat moet
natuurlijk fout gaan...men leze de
Bijbel).

Middeleeuwen

Met Marsilius van Padua keert in de 
middeleeuwen de visie terug dat het 
recht (in het bijzonder de wet) reke­
ning moet houden met de instemming 
van burgers. Hier ligt geen metafysi­
sche opvatting aan ten grondslag maar
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de practische opmerking dat de wetten 
anders niet nageleefd zullen worden.5 
Marsilius is van mening dat de burgers 
zich aan het positieve recht dienen te 
houden en niet aan regels die voort­
vloeien uit metafysische bespiegelingen. 
Volgens Ullmann6 is in de middeleeu­
wen het conflict tussen de "ascending" 
en de "descending theory of govem- 
ment" gaande. Met andere woorden: 
de legitimiteit van de overheid. De 
ascending theory gaat uit van de in­
stemming der burgers als criterium. De 
descending theory meent dat het gezag 
ontleent wordt aan een hogere autori­
teit (God). Dit heeft natuurlijk alles te 
maken met de verhouding rechtsge- 
voel-positief recht en het tot stand 
komen van recht. De ascending theory 
is vooral bij de Germaanse stammen 
te vinden, de descending theory komt 
voort uit het christelijk denken. Bij de 
ascending theory zijn alle burgers bij 
het tot stand komen van recht betrok­
ken, bij de descending theory enkel 
een deskundige.

Spinoza versus Rousseau

Het samenvallen van recht als per­
soonlijke belevenis en als maatschap­
pelijke realiteit door uit te gaan van 
de laatste vinden we in de nieuwere 
geschiedenis onder andere bij Spinoza7. 
Voor hem is recht macht, hetgeen uit 
de natuur volgt. Men heeft niet meer 
recht dan men macht heeft. Te denken 
dat men meer recht heeft dan men 
kan verwezenlijken (realiteit) is een 
pijnlijke zelfbedotterij. Rousseau daar­
entegen maakt een scherp onderscheid 
tussen de persoonlijke ideeën van

mensen over wat recht is, en datgene 
dat door de samenleving als recht is 
vastgesteld8. Op dit concept hebben de 
Franse revolutionairen bij hun staatsin­
richting voortgeborduurd. Bij hen is 
een afkeer te vinden van ieder indivi­
dueel oordeel dat voor alle individuen 
zou bepalen wat recht is9. De individu­
en zouden dat tesamen, d.m.v. de 
volksvertegenwoordiging, moeten bepa­
len en vastleggen in de wet. Hierdoor 
zou niemand meer afhankelijk zijn een 
persoonlijk (rechterlijk) oordeel over 
wat recht zou zijn. De wet zou voor 
alle mensen gelijkelijk gelden.

Ook in Nederland (en de 
kwade dingen van het he­
den)

De suprematie van de wet(gever) tref­
fen we ook in Nederland aan. Natuur­
lijk is deze machtspositie door de reac­
ties op het legisme in deze eeuw sterk 
afgenomen. Maar de rechter mag nog 
steeds niet tot inhoudelijke beoordeling 
van de formele wetten overgaan. Het 
oordeel hierover blijft voorbehouden 
aan de formele wetgever (Regering en 
Staten-Generaal). We zien evenwel 
een aantal ontwikkelingen:
-de rechter wordt steeds meer ingezet 
in situaties waarin de formele wetgever 
zich niet uit wil spreken over wat recht 
is (bijvoorbeeld: euthanasie en de 
komende algemene wet gelijke behan­
deling);
-formele wetten worden steeds meer 
als beleidsinstrument (bijv. het Schip- 
holwetje) gebruikt en dienen daarom 
niet alleen meer om het recht vast te
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leggen;
-de formele wetgever gaat meer en 
meer in tegen een aantal fundamentele 
beginselen van de rechtsstaat. Voor­
beeld: het beginsel dat de wet geen 
terugwerkende kracht heeft (waarborg 
voor de rechtszekerheid van de bur­
ger) is bij de Harmonisatiewet ge­
schonden. Hetzelfde dreigt met de wet 
betreffende WIR-premies;
-de wet is niet meer gelijk voor ieder­
een. De wet discrimineert soms, zowel 
positief als negatief. Voorbeelden zijn 
WAGW en de sociale zekerheidswet­
geving;
-de burger krijgt een stroom van mo­
gelijke wetsvoorstellen over zich heen 
(plannen van lustig fantaserende be­
windslieden) en weet niet wat wel en 
wat niet wordt teruggetrokken; onze­
kerheid;
-het wetshandhavingsbeleid is niet 
meer duidelijk. Welke wet wordt wel 
gehandhaafd en welke niet? De burger 
probeert het zelf uit;
-de burger krijgt het gevoel dat het 
justitiëel apparaat hem, zijn eigendom 
en zijn recht niet altijd beschermt. 
Voorbeelden hierbij zijn het seponeer- 
beleid en de arrogante voorstellen 
m.b.t. rechterlijk verlof bij cassatie 
(niet iedere burger mag zijn vonnis 
laten casseren, neen, het moet juri­
disch interessant zijn);
-de wet verbiedt vaak nog zaken die 
de maatschappij al tolereert. De sa­
menleving kan zich onvoldoende in de 
wet herkennen. Ook heeft de wet vaak 
nog geen antwoord op nieuwe ontwik­
kelingen.

Eigen initiatief van de

burger: normvervaging?

Dit alles is een grote aanslag op het 
rechtszekerheidgevoel van de burger. 
Hij weet niet meer of hij de wet ten 
volle kan vertrouwen. Daarbij speelt 
ook het onvermogen van de volksver­
tegenwoordiging, om zich te verzetten 
tegen allerlei belangengroepjes die 
dankzij goede ingangen op de ministe­
ries hun belangen veilig gesteld krijgen, 
een rol. En dan gaat het speciaal om 
die belangen, waar niet een meerder­
heid van de bevolking achter staat. De 
burger raakt afgestompt en wordt in 
hoge mate cynisch.
Dat het individu zich op zichzelf ver­
laat en zich niet meer laat leiden door 
wettelijke en voorheen ook heersende 
sociale normen is iets dat vaak aange­
duid wordt met het begrip "normverva­
ging". Dit woord heeft een negatieve 
lading. Dat moet het hebben indien 
gemeend wordt dat de wetten en soci­
ale normen "heilig" zijn, dat het volgen 
ervan een meerwaarde voor het gedrag 
oplevert. We hebben boven gezien dat 
dat het geval is wanneer zowel de wet 
zelf als het rechtsgevoel van de burger 
door dezelfde normen bepaald worden.

Als de donder aan het 
werk

Indien we uitgaan van wetten, die een 
afspiegeling van het rechtsgevoel van 
de burger moeten zijn, dan betekent 
het optreden van normvervaging, dat 
dit niet langer het geval is. Normverva­
ging duidt er dan op dat de wetgever 
als de donder aan het werk moet om
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de wetten te veranderen in de richting 
die door de samenleving, door de bur­
gers is aangegeven. Niet dat dit ge­
makkelijk zal zijn. De burgers hebben 
veel tegenstrijdige wensen. Zo willen 
alle winkeliers een efficiënte overheid. 
Maar als deze voorrekent dat het de 
overheid meer kost om een agent te 
sturen, dan de schade van de winkel­
diefstal bedraagt (efficiency-beginsel), 
dan stuit dit op onbegrip.
Het is echter niet onmogelijk. Meestal 
kan er na overleg wel een oplossing 
gevonden worden. Dat hoeft niet altijd 
herstel van het oude te betekenen. De 
wetgever (en de overheid) zal zijn 
activiteiten meer af moeten stemmen 
op wat er in de samenleving leeft. Het 
probleem van "normvervaging" mag 
niet inhouden dat de wetgever op 
oorlogspad gaat om de oude normen 
weer in ere te herstellen.

Tot slot

De samenleving verandert en dus moe­
ten ook de normen die het functione­
ren van zo’n samenleving regelen, 
aangepast worden. Voor oude normen 
moeten, als het geheel wegvallen ervan 
een gemis is, aangepaste normen te­
rugkomen. De "sociale controle" zoals 
daar in vroegere tijden inhoud aan 
werd gegeven, kan in deze tijd benau­
wend werken. Niemand heeft meer 
behoefte aan gekoekeloer tussen de 
gordijnen met bijbehorende geraniums, 
op een enkeling na wellicht. Het "wat 
de buren er van zeggen" is terecht 
geen argument meer voor het nalaten 
van gedrag. We zullen hiervoor nieuwe 
argumenten moeten vinden. Maar

kom, ik lijk Nietzsche wel. Wat belang­
rijk is, is dat een beroep gedaan wordt 
op het rechtsgevoel van burgers om 
nieuwe normen te creëren. En via de 
democratische procedure dienen deze 
bij goedkeuring door de samenleving, 
hun weg te vinden naar het positieve 
recht.

Arthur Koeken is student rechts­
geleerdheid en wijsbegeerte aan de Rijks­
universiteit Utrecht.
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(Maarssen/1. Vierssen Trip, G.W. van, De gelaarsde kat. 
Nijmegen, Ars Aequi Antigua, 1977).

2. De reorganisatie van de rechterlijke macht is inmiddels 
achter de rug.
3. Ik ben het hierbij eens met hetgeen Paul Cliteur in zijn 
"Conservatisme en cultuurrecht" (Amsterdam, Drukkerij Cliteur, 
1989) schrijft: "Dat recht en gerechtigheid iets met elkaar te maken hebben en dat men in een volwaardige rechtsfilosofie 
niet kan ontkomen aan een bezinning op de gerechtigheidsidee, 
is iets dat zich altijd aan de mensheid heeft opgedrongen - 
alle skeptische protesten van Protagoras tot Kelsen ten 
spijt." (p.vi)

4. Zie voor Protagoras' "Kulturentstehungslehre" Plato's 
dialoog "Protagoras".
5. Deze opvatting is overigens ook bij Aristoteles terug te 
vinden: het is geen geheel eigen vinding van Marsilius.
6. Ullmann,W., A historv of Political Thouqht: The Middle 
Ages, (Penguin Books, 1965)
7. Zie zijn "Tractatus Politicus"
8. Zie zijn "Le contrat social"
9. Zij hadden waarschijnlijk iets te lang geleden onder de 
"wijsheid" van 's-konings rechters.
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Iene m iene m utten  ...

door: Mr. G.A.M. Stevens

Wie is de baas

Het aftelrijmpje over wie de baas is, 
zou afkomstig kunnen zijn van Thomas 
Hobbes (17de eeuw). In de natuur­
staat, zo filosofeerde hij, zijn de men­
sen als wolven voor elkaar. Er heerst 
een strijd van allen tegen allen. De 
grootste wolf heeft het voor het zeg­
gen, totdat er een nog sterkere op­
duikt. Niemand is dus zijn leven zeker. 
Aan die bedreigende en ellendige toe­
stand kunnen de mensen ontkomen 
door onderling een verdrag te sluiten 
en iemand aan te wijzen aan wie ze 
zich onderwerpen, een absolute baas 
dus. Hetgeen echter opnieuw tot 
dwang en onderdrukking kan -en dus 
zal- leiden.

Montesquieu ontwikkelde een reme­
die tegen dat machtsmisbruik: de trias 
politica, de leer over de scheiding der 
machten. Het principe is eenvoudig. In 
een staat worden drie functies onder­
scheiden: wetgeving, uitvoering en
rechtspraak. Die functies worden 
opgedragen aan drie onderscheiden en 
onafhankelijke organen: de wetgevende 
macht, de uitvoerende macht (of be­
stuur) en de rechtsprekende macht, die 
elkaar controleren en in evenwicht 
houden. Dat uitgangspunt achtte hij 
een belangrijke voorwaarde voor het 
bestaan van een rechtsstaat waarin het 
individu in vrijheid kan leven en zich

kan ontplooien. Welnu, dat model ligt 
ook ten grondslag aan onze staatsin­
richting. In theorie hebben we het dus 
mooi voor elkaar.

Iene miene mutten ... niemand is de 
baas.

Maar misschien moeten we zeggen: 
we hadden  het mooi voor elkaar. Im­
mers je hoort opnieuw -en in toene­
mende mate- de bekende melodie van 
het aftelrijm weer klinken. Ook al 
blijken de woorden nogal eens te ver­
schillen, de volgende versie lijkt de 
hitlijst aan te voeren.

Iene miene mutten 
de politiek doet in grutten 
de rechter is een klaas 
iene miene mutten 
het bestuur is de baas.

Het rommelt in de trias

Van veel kanten worden problemen 
gesignaleerd in de staatsrechtelijke 
driehoeksverhouding. Over en weer 
vallen zelfs verwijten van overspel en 
dictatoriale neigingen.

Dreigt er een echtscheiding der 
machten? Of zijn er slechts boedelpro- 
blemen? En is de burger om wie het 
allemaal begonnen is dan niet het kind 
van de rekening?
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Toen de triasleer werd "uitgevon­
den" werd de vrijheid van het individu 
vooral bedreigd door honger, armoede 
en onderdrukking. Daarbuiten was de 
vrijheid relatief groot, omdat de staats­
bemoeienis gering was. De samenle­
ving is echter complexer geworden en 
de overheidsinvloed is toegenomen. 
Steeds meer is er geregeld; moest er 
vaak ook geregeld worden. Je kunt 
welhaast geen voet verzetten of je hebt 
te maken met één of andere regeling. 
Het individu is meer dan ooit afhanke­
lijk. Nu van overheidsbeslissingen. De 
uitvoerende macht is daardoor sterk 
gegroeid. Niet alleen wat de uitvoering 
betreft, maar ook in macht.

Werkt de trias politica nog in zo’n 
situatie?

Vanuit het klassieke model kijk je 
dan allereerst naar de wetgevende 
macht. Van die wetgevende macht 
echter vormt de uitvoerende macht 
een belangrijke component. De contro­
le van het bestuur door de wetgevende 
macht zal dus moeten komen van de 
volksvertegenwoordiging. Daarbij doen 
zich echter problemen voor. Onder 
andere het feit dat juist de bestuurs- 
component beschikt over een gigan­
tisch, door hem beheerd apparaat met 
zowel wetstechnisch als inhoudelijk 
specifieke kennis en ervaring. Daaren­
boven is steeds meer regelgeving af­
komstig van het bestuur en niet meer 
(mede) van de volksvertegenwoordi­
ging. Een beetje wet kost al gauw 
enige jaren, terwijl in onze gebureau­
cratiseerde sociale verzorgingsstaat 
steeds meer behoefte blijkt te bestaan 
aan "wegwerprecht" zoals P.J.J. van 
Buuren dat noemde in zijn preadvies

NJV 1987. Positiever geformuleerd: de 
huidige tijd vraagt grotere slagvaardig­
heid in de regelgeving. En dat leidt al 
gauw tot royale bevoegdheden voor de 
uitvoerende macht. Op zichzelf is daar 
misschien niet zo veel op tegen. Mis­
schien kan het ook niet anders. Maar 
zonder bezwaren is dat alles niet.

De controlerende en beschermende 
functie van de volksvertegenwoordiging 
ten behoeve van de individuele burger 
is daardoor algemener en afstandelij­
ker geworden.

Waarschijnlijk (mede) daardoor doet 
de burger voor die controlerende taak 
steeds vaker een beroep op de rechter. 
De rechter is ook bereid gebleken 
daaraan zoveel mogelijk tegemoet te 
komen. Maar ook hierbij doet zich een 
aantal problemen voor.

De afhankelijkheid van de 
onafhankelijke rechter.

"Alles is betrekkelijk" zei de chauffeur 
die door het rode licht reed. Hij had 
natuurlijk gelijk, ook al neemt dat niet 
weg dat hij een levensgevaarlijke han­
deling verrichtte.

Het feit, dat de onafhankelijkheid 
van de rechter niet absoluut is, maakt 
de triasleer niet volstrekt onbruikbaar. 
Wel betekent het dat er plekken in de 
dijken van de rechtsstaat zijn die extra 
waakzaamheid vragen. Zeker in ons 
land waar de argwaan van de overheid 
tegenover de rechter een historisch 
gegeven is.
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Een historisch gegeven dus, maar 
nog geen verleden tijd. Mr J. van der 
Hoeven, oud-voorzitter van de afdeling 
Rechtspraak van de Raad van State, 
heeft daar bij herhaling op gewezen. 
In dat licht dient dan te worden be­
dacht dat de toegang tot de rechter 
niet door hemzelf wordt bepaald. Of 
er geen -of slechts een beperkte- be­
roepsmogelijkheid bestaat, bepaalt de 
wetgever. Het bestuur als belangrijke 
component daarvan kiest dus voor een 
belangrijk deel zelf of en in hoeverre 
zijn handelen getoetst kan worden. 
Alleen de volksvertegenwoordiging 
heeft hier greep op. Tenminste als ze 
dat wil. Ter illustratie het volgende.

De administratieve sanctie

In toenemende mate worden aan het 
bestuur discretionaire bevoegdheden 
toegekend. Dat brengt mee dat de 
(administratieve) rechter op die punten 
slechts een marginale toets toekomt. 
Grof gezegd betekent het dat de rech­
ter zo’n beslissing moet respecteren, 
tenzij ze in strijd komt met een alge­
meen beginsel van behoorlijk bestuur. 
Dat geeft ruime mogelijkheden aan het 
bestuur om een eigen koers te varen, 
hetgeen uitermate praktisch is voor 
een slagvaardig bestuur. De keerzijde 
is echter nogal eens dat de rechten 
van het individu niet scherp zijn om- 
üjnd en dat een burger niet goed weet 
waarop hij rechtens mag rekenen.

Is dat bij aanspraken op zijn minst 
genomen al vervelend, ronduit proble­
matisch kan dit worden waar het sanc- 
tiebepalingen betreft.

Het opleggen van straf wegens ovet- 
redingen en misdrijven is in ons rechts­
systeem een uitsluitende bevoegdheid 
van de rechter, omgeven met extra 
waarborgen. Waarom geldt dat uit­
gangspunt niet voor straffen, zodra we 
ze een administratieve sanctie 
noemen? Het kan bij een administra­
tieve sanctie namelijk gaan om veel en 
veel ingrijpender maatregelen dan in 
het strafrecht. Dat levert de merkwaar­
dige situatie op dat de zware crimineel 
op meer en betere rechtswaarborgen 
aanspraak kan maken dan de relatief 
eenvoudige fraudeur, maar ook dat het 
opleggen van een eenvoudige boete in 
het strafrecht met meer waarborgen is 
omgeven dan het opleggen van een 
zeer zware administratieve sanctie. Het 
is bovendien een vorm van eigenrich­
ting, twijfelachtiger dan zich doorgaans 
in het strafrecht voordoet. Daar is 
uitgangspunt dat de overheid wier 
(straf)regel is overtreden, niet zelf de 
straf mag opleggen, ook al is door­
gaans geheel iemand anders de bena­
deelde. Bij administratieve sancties 
mag uitgerekend het uitvoeringsorgaan 
dat zich door een burger benadeeld 
acht, zelf de straf opleggen. De tegen­
werping dat daartegen beroep op de 
rechter openstaat is wel juist, maar 
niet echt overtuigend. Zoals gezegd is 
dat slechts een marginale toets en 
bovendien heeft het beroep geen op­
schortende werking. Dus eerst betalen 
en dan (marginaal) recht halen.

Er dreigt trouwens nog een gevaar. 
In veel gevallen kan iemand pas in be­
roep gaan, nadat hij een voor beroep 
vatbare beslissing (vbvb) heeft aange­
vraagd en heeft ontvangen. Niets ech­
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ter belet het uitvoeringsorgaan om in 
de vbvb met zijn sanctie "hoger te 
gaan zitten" dan in de eerste beslissing. 
Zoals gezegd is pas beroep mogelijk 
tegen die tweede beslissing, de vbvb. 
Die kan slechts marginaal worden 
getoetst. Dus een verminderde kans op 
"succes". Niet ondenkbaar is dan ook 
dat menigeen het (riskante) verzoek 
om een vbvb dan maar liever achter­
wege laat. De rechter op het randje 
van buitenspel.

Toch iets om over na te denken 
voor de volksvertegenwoordiging. Met 
name dan voor (het uitstervende ras ?) 
politici die niet de straatzaken belang- 
rijker vinden dan de staatszaken.

Tbereikende middelen

De rechterlijke macht, vallende onder 
de zorg van de minister van Justitie, is 
ook voor haar middelen en mogelijk­
heden afhankelijk van de uitvoerende 
macht. Al jaren is vanuit de rechterlij­
ke macht gewezen op een tekort aan 
middelen. Vrijwel steeds was het ant­
woord dat er doelmatiger kon worden 
gewerkt. Zo’n antwoord is natuurlijk 
nooit onjuist, maar evenmin is het 
onjuist de vraag op te werpen waar je 
de grenzen trekt die worden bepaald 
door niet-financiële aspecten als 
behoorlijke rechtsgang, zorgvuldige 
behandeling en kwalitatief 
verantwoorde rechtspraak. De vraag of 
een budget toereikend is zal dus wel 
nooit definitief te beantwoorden zijn. 
Hier moet worden volstaan met het 
signaleren van het probleem. Wel 
enkele (frappante?) gegevens.

Het aantal rechters per honderdui-

zend inwoners is in de ons omringende 
landen meer dan twee keer zo groot. 
Het beroep op de rechter heeft een 
enorme groei doorgemaakt en groeit 
nog
steeds. De begroting van Justitie be­
draagt zo ongeveer twee procent van 
de rijksbegroting. In het begin van 
deze eeuw -toen we eenderde van het 
huidige aantal inwoners hadden- be­
droeg die nog vier procent.

Het wordt de hoogste tijd voor de 
moraal. Waar de controlerende functie 
van de volksvertegenwoordiging ten 
aanzien van de rechtspositie van de 
individuele burger algemener en af­
standelijker is geworden, kan zij toch 
bijzondere betekenis voor de rechts­
staat houden, indien en omdat extra 
aandacht wordt gegeven aan de positie 
en de bevoegdheden van de rechterlij­
ke macht en de toegang die de burger 
daartoe wordt verschaft. T. Koopmans 
heeft in 'De rol van de wetgever" deze 
controle-tandem van parlement en 
rechter reeds gesignaleerd.
Dat lijkt mij geen overspel ten nadele 
van de driehoeksverhouding in de trias, 
maar tegenspel juist ten behoeve van 
de rechtsstaat van de trias. Voorkomen 
zal moeten worden dat onderstaande 
versie een tophit wordt.

Iene, miene, mutten 
de politiek z it te dutten 
de rechter blijkt een klaasje 
iene, miene, mutten 
de burger is het haasje.

Mr. Stevens is voorzitter van de Raad 
van Beroep- en Ambtenarenrecht.
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Normvervaging en strafrecht

door: Bas Bakker en Jan Kees Martijn

Inleiding

Nederland is niet veilig. Zelfs op het 
kerkhof loop je tegenwoordig het risico 
te worden onthoofd. Als op het metro­
station Nieuwmarkt in Amsterdam de 
drugsexpress uit de Bijlmer arriveert, 
verdringen de kopers elkaar bij de 
openlijke illegale handel. Politie en 
justitie zijn niet in staat de grote en 
kleine (of veel voorkomende) criminali­
teit een halt toe te roepen en geven dat 
ook ruiterlijk toe.

Waarom is de criminaliteit in Neder­
land gestegen? Voor een deel is de 
toename van de mate waarin regels in 
Nederland worden overtreden een ge­
volg van de toegenomen welvaart. Meer 
vrije tijd, grotere mobiliteit, meer auto­
radio’s etc.; dat is vragen om moeilijkhe­
den. Een tweede reden is de emancipa- 
tie-/individualiseringsgolf die Nederland 
heeft getroffen. Ook in dit geval zijn er 
verschillende kanalen te onderscheiden 
via welke deze tendens de criminaliteit 
heeft bevorderd, zoals een verminderde 
sociale controle. Ook het gebruik van 
drugs en de daarmee samenhangende 
criminaliteit is van belang. Maar naast 
deze min of meer zichtbare oorzaken 
wordt ook vaak gewezen op de voort­
woekerende normvervaging in ons land.

Dit artikel vormt een poging om na 
te gaan wat deze normvervaging in- 
houdt, wat de oorzaken er van zijn en 
vooral hoe normvervaging het streven

van de overheid om normen te handha­
ven ondermijnt. Met name zullen we 
ingaan op de verhouding tussen norm­
vervaging en het veelal falend strafrech­
telijk optreden om normen te handha­
ven.

Normvervaging

In iedere cultuur leven er bepaalde 
sociale waarden. Dat zijn algemene en 
abstracte opvattingen over wat een 
gewenste maatschappelijke situatie is. 
Deze waarden kunnen vervolgens wor­
den uitgewerkt in specifieke gedragsre­
gels, de sociale normen, die aangeven of 
gedragingen al dan niet toelaatbaar 
en/of gepast zijn. Zo kan de sociale 
waarde ’privé eigendom’ worden uitge­
werkt in de sociale norm dat men geen 
fietsen mag stelen. Daarnaast zijn er 
echter ook sociale normen waar geen 
sociale waarde direct aan ten grondslag 
ligt, zoals de norm dat je aan de rech­
terkant van de weg moet fietsen. Voor 
beide soorten normen geldt dat ze in 
wetten en andere overheidsregels kun­
nen worden vastgelegd.

Onder normvervaging verstaan we het 
verschijnsel dat mensen minder belang 
gaan hechten aan de naleving van een 
bepaalde norm zonder dat ze deze op 
zich verwerpen. Een direct gevolg van 
normvervaging is dat men eerder ge­
neigd zal zijn de betreffende norm te 
overtreden. Dat zoveel mensen fietsen
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stelen en gestolen fietsen kopen in het 
besef dat het eigenlijk niet zo hoort is 
hiervan een voorbeeld. Normvervaging is 
niet per definitie een verwerpelijke 
ontwikkeling. Zoals alle maatschappelij­
ke opvattingen zijn ook normen aan 
voortdurende veranderingen, inclusief 
vervagingen, onderhevig. Maar als norm­
vervaging leidt tot overtredingen van 
geldende regels, is dat wel een pro­
bleem. Zeker als het gaat om regels die 
ertoe dienen (de vrijheid van) medebur­
gers te beschermen.

Normvervaging als oorzaak 
van criminaliteit

De kans dat iemand een bepaalde 
regel zal respecteren wordt onder ande­
re bepaald door de volgende factoren:
- de mate waarin iemand de betreffen­

de norm en de daarachterliggende 
waarden legitiem acht;

- de mate waarin naleving van de norm 
wordt beloond;

- de kans op ontdekking van een over­
treding en de straf;

- de voordelen van overtreding.
- de mate waarin men vertrouwd is met 

alternatieve manieren om zich (nor­
mafwijkend) te gedragen.

Normvervaging grijpt aan op de eer­
ste twee van deze punten. Het overtre­
den van een norm die men zelf belang­
rijk vindt kan leiden tot schuldgevoelens. 
Vandaar dat zelfs als de kans op ont­
dekking nul is, veel mensen er toch van 
af zouden zien om via bedrog, diefstal, 
moord etc. persoonlijk voordeel te beha­
len. Normvervaging ondermijnt deze 
zelfregulerende werking.

Ook de beloning op naleving van 
normen wordt door normvervaging 
ondergraven. Ieder mens heeft (graag) 
een zekere status. Bij zo’n status hoort 
dat je bepaalde dingen doet of juist 
nalaat. Bedrijven willen niet meer te 
boek staan als milieuvervuilers. Waar­
schijnlijk heeft dat hen veel meer aange­
zet tot het zich houden aan milieuwetge­
ving dan intensievere controles en of 
hogere straffen. Het overtreden van 
wetten gaat gepaard met een zeker 
statusverlies indien de overtreding wordt 
opgemerkt. Hoe groot dit verlies is 
hangt af van de mate waarin de wet die 
overtreden wordt door de maatschappe­
lijke omgeving van de overtreder als 
billijk wordt ervaren. Naarmate de 
maatschappij de overtreding van een 
wet minder erg vindt, wordt het status­
verlies bij overtreding van die wet min­
der. Belastingontduiking wordt niet 
alleen niet meer afgekeurd, maar veelal 
zelfs aangemoedigd. Hetzelfde geldt 
binnen sommige kringen van jongeren 
voor vandalisme en andere kleine crimi­
naliteit.

Naast de mate waarin normen in de 
maatschappij leven is ook de pakkans 
en de straf in het geval van schending 
van normen belangrijk om mensen ertoe 
aan te zetten wetten na te leven. De 
strafbaarstelling van normovertredend 
gedrag is één van de mogelijkheden om 
zo’n straf te organiseren. Behalve deze 
directe repressieve functie vervult het 
strafrecht daarnaast nog andere taken, 
zoals het officieel bevestigen van be­
staande maatschappelijke normen. Het 
verankeren van normen in een wet kan 
bijdragen aan het gevoel dat de norm 
legitiem of zelfs belangrijk is. Ook kan 
via het strafrechtelijk optreden van de
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overheid worden voorkomen dat slacht­
offers en andere belanghebbenden 
wraakacties ondernemen.

Deze nuttige kanten van het straf­
recht nemen niet weg dat het een zeer 
beperkt instrument is. Veel overtredin­
gen en misdrijven kunnen niet worden 
opgespoord. Straffen maken iemand 
doorgaans niet tot een ’beter mens’. De 
stigmatiserende werking van het straf­
rechtelijk systeem werkt vaak juist in de 
omgekeerde richting. Daarnaast is het 
benodigde politieel en justitieel apparaat 
kostbaar en bijna chronisch overbelast. 
Vandaar dat het voorkomen van over­
tredingen door een goede aansluiting 
van regels bij diep gewortelde maat­
schappelijke normen onmisbaar is. En 
indien het opleggen van een straf dan al 
geboden is, verdient een civielrechtelijke 
of administratiefrechtelijke weg door­
gaans de voorkeur. Deze methoden zijn 
o.a. goedkoper en minder stigmatise­
rend. Dit inzicht komt ook tot uitdruk­
king in het in theorie aangehangen 
principe dat het strafrecht pas in laatste 
instantie te hulp moet worden geroepen.

De oorzaken van normver­
vaging

Normvervaging is een complex proces 
met tal van oorzaken. Normen zijn 
cultureel bepaald. Vandaar dat ze alleen 
kunnen voortbestaan als ze van de ene 
op de andere generatie worden doorge­
geven. Om ze vervolgens levend te 
houden is het van belang dat men op 
het respecteren ervan wordt aangespro­
ken door de naaste omgeving. Tenslotte 
geldt voor die normen die in formele 
regels zijn gegoten dat ook de manier

waarop de overheid met de vaststelling 
en handhaving van regels omgaat cruci­
aal is. In deze bijdrage zullen we ons 
concentreren op het laatstgenoemde 
aspect. Dat betekent dat bijvoorbeeld de 
rol van het onderwijs, de verstedelijking 
en de toezichthoudende functie van 
winkelpersoneel of treinconducteurs 
buiten beschouwing wordt gelaten.

Als gevolg van individualisering, 
emancipatie en ontzuiling zijn de bur­
gers mondiger geworden en minder 
bereid gezag als vanzelfsprekend te 
aanvaarden. Door de toegenomen infor­
matievoorziening beschikt men ook over 
steeds meer mogelijkheden om het werk 
van politici te toetsen. Op zich zijn dit 
goede ontwikkelingen, die passen in een 
moderne democratie. Maar het valt niet 
mee om regels te maken die in de 
huidige samenleving overeind kunnen 
blijven. De eisen die aan het proces van 
regelgeving moeten worden gesteld zijn 
sterk verhoogd.

Er zijn in dit kader twee problemen. 
Als de overheid regels produceert die 
de burgers niet terecht of niet belangrijk 
vinden, vermindert het gevoel dat men 
zich aan de regel behoort te houden. 
Het tweede probleem is dat de burgers 
het politieke besluitvormingsproces als 
zodanig minder serieus nemen, waar­
door de neiging vermindert om de ge­
maakte regels te volgen, ook als men 
het met de betreffende regel wel eens 
is.

Het eerstgenoemde probleem, van 
regels die zo in elkaar zitten dat ze niet 
serieus worden genomen, kent diverse 
bekende verschijningsvormen:
- de regels zijn te gedetailleerd of om 
andere redenen onbegrijpelijk. Bekende 
voorbeelden zijn de belastingwetgeving
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en de studiefinanciering. Dit probleem 
bemoeilijkt tevens de opsporing van 
overtredingen en kan er toe leiden dat 
men per ongeluk regels overtreedt.
- de regels zijn verouderd. De wetgeving 
inzake euthenasie is hier wellicht het 
meest afschrikwekkende voorbeeld. Als 
zelfs de rechters de wet niet meer toe­
passen, wie neemt de regels dan nog 
serieus.
- de regels zijn voor grote groepen uit 
de samenleving onaanvaardbaar omdat 
via de regel normen worden opgelegd 
die niet passen bij de normen van die 
groep. Hoever gaat het recht van groe­
pen om elkaar normen op te leggen? 
Naarmate er bijvoorbeeld meer mensen 
niet het christelijk geloof aanhangen 
wordt het moeilijker om 'christelijke’ 
wetten op te leggen;
- de regels zijn niet in de geest van de 
democratische spelregels tot stand geko­
men en roepen daardoor protest op. 
Een voorbeeld hiervan is het misbruik 
dat het CDA maakt van haar machtspo­
sitie in het centrum van coalitiebespre- 
kingen;
- de regel kan niet worden gehandhaafd. 
Als eenmaal duidelijk is dat overtredin­
gen toch niet opgespoord kunnen wor­
den kan dit ertoe leiden dat het publiek 
de regel minder serieus neemt. Dit 
vraagstuk zal in de volgende paragraaf 
meer in detail worden beschouwd.

In de bovenstaande gevallen faalt de 
overheid die de regels ten onrechte 
maakt of laat voortbestaan. Indien nale­
ving van de regels via het strafrechtelijk 
systeem wordt afgedwongen, wegen de 
bovenstaande tekortkomingen extra 
zwaar. Het opleggen van vrijheidsstraf­
fen of stigmatiseren van mensen via het 
strafrechtssysteem, terwijl de betreffende

regel maatschappelijk onvoldoende 
geaccepteerd wordt, is volstrekt onbe­
hoorlijk.

Ook het tweede genoemde probleem 
verdient enige aandacht. Als burgers de 
overheid niet zien als de democratisch, 
zorgvuldig en onpartijdig opererende 
regelgever en scheidsrechter dan zullen 
ze niet erg geneigd zijn zich aan de 
regels van die overheid te houden. Het 
is dus essentieel dat de overheid in dit 
opzicht geloofwaardig is en dat haar 
machtsuitoefening legitiem gevonden 
wordt. Het verhezen van de geloofwaar­
digheid kan via verschillende kanalen tot 
stand komen.

In de eerste plaats is er groot besmet­
tingsgevaar wanneer afzonderlijke regels 
niet meer serieus worden genomen. De 
overheid moet dus goed opletten of 
iedere afzonderlijke regel ’deugt’ en kan 
worden gehandhaafd, om te voorkomen 
dat haar hele imago te gronde gaat.

Ook zijn er structurele tekortkomin­
gen van het proces van wetgeving. Het 
primaat van de wetgeving ligt bij de 
regering en het parlement. De rechterlij­
ke macht is er voor om te zorgen dat 
overtreders worden gestraft. Maar in 
toenemende mate verschuift de wetge­
vende taak zelf naar de rechter. Uit­
spraken op het gebied van euthenasie 
zijn, in ieder geval voor een leek, moei­
lijk te rijmen met de betreffende wet­
tekst. Een dergelijke ontwikkeling is 
bijzonder onwenseüjk. Het betekent dat 
wetgeving wordt ontwikkeld door een 
onafhankelijk systeem, zonder democra­
tische controle. En bovendien leidt deze 
'normvervaging’ in het poütieke besluit­
vormingsproces tot uitholling van de 
geloofwaardigheid van de officiële wet­
gever. Regering en parlement dienen
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zelf weer het voortouw te nemen bij het 
’up to date’ houden van de wet. Ook in 
dit verband geldt dat juist bij het straf­
recht bijzondere zorgvuldigheid geboden 
is, om te voorkomen dat het vertrouwen 
in politie en justitie verloren gaat.

De handhaving van regels

Naarmate een norm meer "leeft" zal 
de handhaving ervan minder moeite 
kosten. Openbare geweldpleging is iets 
wat zeer sterk wordt afgekeurd; men 
kan zich afvragen of het optreden van 
de politie op de frequentie ervan veel 
invloed heeft. Snelheidslimieten leven 
absoluut niet. Als er dan ook nog nau­
welijks wordt gecontroleerd rijdt ieder­
een net zo hard als hij of zij zelf wil.

Blijkt een norm niet te leven, dan zijn 
er twee mogelijkheden. Of de betreffen­
de wet wordt afgeschaft, of de naleving 
ervan wordt alsnog afgedwongen. Als 
geen van beide gebeurt, treedt er een 
verslonzing op die zich als een olievlek 
zal uitbreiden naar andere gebieden. 
Het is natuurlijk absurd en niet goed te 
praten dat de politie(k) niet in staat is 
de 120 kilometer grens daadwerkelijk te 
handhaven. Als diezelfde overheid elke 
veertien dagen publiekelijk overweegt de 
grens te veranderen, dan maakt zij 
overheidsregelgeving tot een farce. In 
plaats van het versterken van het norm­
besef leidt strafbaarstelling in zo’n geval 
juist tot een omgekeerd effect.

Op dit moment wordt een groot deel 
van het justitieel apparaat in beslag 
genomen door zaken die ons inziens 
niet in de criminele sfeer thuishoren. 
Ook om deze reden is de decriminalise­
ring van feiten die door de maatschappij

niet meer als strafwaardig worden be­
schouwd, maar formeel nog wel strafba­
re feiten zijn, van groot belang. Met 
name inzake soft-drugs, euthanasie en 
prositutie is aanpassing van de wetge­
ving geboden. Het legaliseren hiervan 
kan justitie veel geld en mensuren ople­
veren. Deze kunnen vervolgens worden 
gebruikt voor het verbeteren van de 
handhaving van andere normen.

De sancties op het overtreden van 
normen die nog wel algemeen geaccep­
teerd worden kunnen vaker buiten de 
strafrechtsfeer om worden geregeld. Dit 
geldt bijvoorbeeld voor conflicten in het 
economisch verkeer. Civielrechtelijke 
oplossingen verdienen dan de voorkeur. 
Hoe meer het strafrecht zich terugtrekt 
tot alleen de zware criminaliteit, waarbij 
fundamentele normen zijn geschonden 
en er geen weerbare slachtoffers zijn die 
zich civielrechtelijk kunnen verweren 
door schadevergoeding te eisen, hoe 
groter het maatschappelijk gewicht zal 
zijn van strafbaarstelling. Op die wijze 
kan het strafrecht zijn normbevestigende 
functie beter vervullen. Daarnaast heb­
ben procedures over schadevergoeding 
het grote voordeel dat de dader met de 
neus op zijn of haar verantwoordelijk­
heid wordt gedrukt. Ook dat kan norm­
bevestigend werken.

Tenslotte is het van belang om in een 
vroeg stadium op te treden tegen over­
tredingen. Als een wet eenmaal op 
grote schaal wordt overtreden dan wordt 
dit vaak een zich zelf in stand houdend 
proces. Veel mensen stelen fietsen om­
dat zij zelf het slachtoffer zijn van een 
fietsendiefstal. Als zij dan al de moeite 
nemen aangifte te doen, is de politie 
vaak niet eens bereid de aangifte te 
behandelen of neemt deze duidelijk niet
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serieus. Dit alles betekent dat de over­
heid al in een zeer vroeg stadium tegen 
delicten moet optreden.

Conclusie

In haar streven naar gedragsbeïnvloe­
ding zal de overheid veel minder naar 
het strafrecht moeten grijpen. In die 
landen waar abortus verboden is, is het 
aantal abortussen niet echt lager, het 
aantal overlevenden van deze operatie 
wel. Alleen als een norm redelijk leeft, 
en (dus) een redelijke kans op naleving 
heeft, is normstelling door de overheid 
en handhaving ervan, eventueel met 
behulp van het strafrecht, zinvol. Anders 
wordt het leven een grote poppenkast, 
die enigszins doet denken aan het Pool- 
se gezegde "they pretend to pay us, and 
we pretend to work". Er moet niet 
alleen worden gekeken of de bestaande 
situatie ongewenst is, maar vooral ook 
of zij via het strafrecht daadwerkelijk te 
verbeteren is. Helaas koestert de over­
heid nogal overspannen verwachtingen 
van haar vermogen de samenleving te 
sturen. Vandaar dat wetten niet snel 
worden ingetrokken en vaak veel te 
ambitieus zijn.

D e beide auteurs zijn actief lid van de 
JOVD en lid van de projectgroep Norm­
vervaging zij hebben geprofiteerd van de 
discussies binnen deze projectgroep. D it 
artikel is echter op persoonlijke titel ge­
schreven.



M isdaad en S traf in de ja ren  negentig

door: Mr. D. van der Landen

Nederland, het Wilde Wes­
ten van Europa?

Ons land is het onveiligste land van 
Europa. Dat kan althans worden afge­
leid uit de resultaten van The 1989 
International Crime Survey’ (gepubli­
ceerd in: ’Experiences of Crime across 
the World’, J.J.M. van Dijk e.a., Deven- 
ter/Boston 1990). Bij een telefonische 
enquête gaf 26,8% van de ondervraagde 
Nederlanders te kennen dat hij of zij in 
1988 slachtoffer was geworden van een 
strafbaar feit. Dat is meer dan in enig 
ander Europees land. Nummer twee, 
Spanje, volgt met 24,6%. Andere staten 
komen beduidend lager uit de bus: 
West-Duitsland 21,9%, Noorwegen 
16,5% en Zwitserland 15,6%. Noord- 
Ierland sluit de rij met 15,0%. De Ne­
derlandse burger heeft het dan ook niet 
gemakkelijk. Hij wordt geconfronteerd 
met: zwartrijden in de tram en metro, 
hondepoep op straat, de openlijke ver­
koop en gebruik van drugs, overschrij­
dingen van de maximum snelheid op de 
weg, geweld tegen onschuldige slachtof­
fers, fietsendiefstal, auto- en woningin­
braken, fraude bij uitkeringen en belas­
tingaangiftes, incest, sexueel misbruik 
van cliënten door professionele hulpver­
leners, zinloze vernielingen van telefoon­
cellen en bushokjes en tenslotte ver­
woestingen aangericht in het kader van

wat voetbalvandalisme wordt genoemd. 
(Zie over deze verschijnselen en de 
remedies die hierna aan de orde komen: 
M.S. Groenhuijsen, Verloedering, de 
Gids 1990 nr. 3.) De daders worden 
zelden gepakt, domweg vanwege het feit 
dat deze delikten zo frequent worden 
gepleegd dat er onvoldoende politie­
agenten, officieren van justitie, rechters, 
cipiers etc. zijn om al deze delicten op 
te sporen, om de daders te berechten, 
en om de opgelegde straffen ten uitvoer 
te leggen.

Niet bij de pakken neerzit­
ten

We moeten niet bij de pakken gaan 
neerzitten. Deze aanbeveling wordt 
gedaan in de door de Prof. Mr. B.M. 
Teldersstichting uitgegeven notitie 
'Strafrecht en Rechtshandhaving’. Ik 
citeer: De burger Vraagt steeds duidelij­
ker om een reactie op laakbaar gedrag, 
niet in de laatste plaats omdat steeds 
grotere groepen burgers er steeds vaker 
mee geconfronteerd worden en er last 
van ondervinden. De verdraagzaamheid 
of het incasseringsvermogen van de 
burger lijkt haar grenzen te hebben 
bereikt. Velen achten de grenzen zelfs 
overschreden (p. 49)’. De overheid moet 
de burger te hulp komen zo wordt 
verlangd. Daartoe zouden beleidssepots
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moeten worden teruggedrongen (p. 94), 
zou er een bijzondere (strenge) vorm 
van gevangenisstraf moeten worden 
ingevoerd met ’een eigen restrictief 
uitvoeringsregime’ met strenge bezoek­
en verloffegels (p. 97), zou de bevoegd­
heid om gesprekken van de verdachte af 
te luisteren aanzienlijk moeten worden 
uitgebreid (p. 99), zou een identificatie­
plicht moeten worden ingevoerd om een 
einde te maken aan de ontoelaatbare 
mogelijkheid die het strafrecht thans aan 
de verdachte biedt om anoniem te blij­
ven (p. 100) en zou ’de strafrechter 
gebruik moeten kunnen maken van het 
bewijs dat op onrechtmatige wijze tot 
stand is gekomen’. Tenslotte wordt 
infiltratie door opsporingsambtenaren in 
criminele milieu’s aanbevolen als een 
doeltreffend middel om 'bepaalde crimi­
naliteit’ op te sporen (p. 99)

Deze voorstellen zijn terug te voeren 
op twee leidende gedachten die beide 
neerkomen op ’meer van hetzelfde’. Ten 
eerste de idee dat, indien de huidige 
straffen geen indruk maken op de heren 
criminelen, er maar harder moet worden 
gestraft en ten tweede dat, indien de 
huidige politiebevoegdheden onvoldoen­
de zijn om de misdaad doeltreffend te 
bestrijden, er ruimere bevoegheden 
moeten komen. Op beide ideeën kan 
mijns inziens het één en ander worden 
afgedongen.

Harder straffen?

Helpt harder straffen? Teneinde deze 
vraag te beantwoorden moet U zich 
eerst afvragen hoe strafrecht kan helpen 
om gewone burgers van het plegen van 
criminaliteit af te houden. Er kunnen

dan twee middelen worden onderschei­
den; ten eerste de wettelijke bedreiging 
van bepaald gedrag met straf en daar­
naast de daadwerkelijke oplegging van 
een straf als iemand de regels toch 
heeft overtreden. Dat laatste middel is 
eigenlijk maar een noodoplossing voor 
het geval het eerste, de afschrikking, 
heeft gefaald. Heel veel mensen houden 
zich aan de regels simpelweg omdat ze 
de noodzaak van die regels onderschrij­
ven. Anderen omdat zij bang zijn voor 
straf. Maar niet iedereen laat zich af­
schrikken, getuige de grote mate van 
criminaliteit waarmee wij worden gecon­
fronteerd. Waarom niet? In feite is dit 
vragen: Waarom pleegt iemand een 
strafbaar feit? Het antwoord zal per 
delikt en per dader verschillen. Toch 
kan daar mijns inziens in zijn algemeen­
heid wel iets van worden gezegd.

Motieven

Fraudes (steun- en belastingfraude inbe­
grepen), ingewikkelde diefstallen en de 
georganiseerde handel in verdovende 
middelen zullen veelal uit winstbejag 
worden gepleegd. Woninginbraak en 
autokraak, misdrijven met een hoog 
risico en een relatief lage buit, meestal 
ter bekostiging van een verslaving. Hon- 
depoep op straat en het algemeen zon­
digen tegen de maximumsnelheid heb­
ben te maken met een zekere achteloos­
heid, of zo u wilt gemakzucht. Krakers- 
geweld heeft te maken met een integra­
le afwijzing van de rechtsorde (Uw 
rechtsorde is de onze niet). Incest en 
sexueel misbruik staan in verband met 
een onvermogen zich aan te passen aan 
de geldende sexuele moraal. Geweld
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tegen onschuldige slachtoffers, verschil­
lende vormen van vernieling - overal 
aanwezige grafitti daaronder begrepen - 
kenmerken zich door doelloosheid en 

worden doorgaans gepleegd uit verve­
ling.

Verslaving en sexuele devi- 
antie

Uit deze reeks van motieven blijkt al 
dat de macht van het strafrecht beperkt 
is. Criminelen uit verslaving, sexuele 
deviantie en uit afwijzing van de rechts­
orde zullen zich niet zo snel door een 
strafbedreiging laten afschrikken. De 
prikkel tot hun crimineel gedrag is door­
gaans zo sterk dat de mogelijkheid van 
straf ze niet van dat gedrag zal afhou­
den. De junk die autoradio’s rooft 
neemt de zwaardere straf die hem bo­
ven het hoofd hangt voor lief omdat zijn 
eerste zorg is voldoende geld te Verdie­
nen’ voor zijn volgende shot. De incest- 
pleger gaat er vanuit dat hij zich kan 
indekken tegen strafvervolging door zich 
te verschuilen achter zijn sociale status 
en de afgedwongen geheimhouding van 
het slachtoffer. Ook krakersgeweld 
wordt niet werkelijk tegengegaan door 
een aanscherping van het strafrecht. De 
kraker meent zich doorgaans in zijn 
groep, en achter de bij ontruimingen 
meestal snel ter plaatse arriverende 
'sympathisanten’, te kunnen verschuilen. 
Zelfs de voorgestelde identificatieplicht 
biedt hier geen oplossing. Lieden die 
niet voor het meest grove geweld terug­
deinzen zullen zich aan een wettelijke 
identificatieplicht weinig gelegen laten 
liggen.

Criminele winsten

Zal de bepleite verscherping van het 
strafrecht wel effect hebben bij strafbare 
feiten die worden gepleegd uit gewin­
zucht? Indien de geldstraffen maar 
hoger zijn dan de criminele winsten, dan 
zal deze vorm van misdaad wel vermin­
deren. Voorwaarde is dan wel dat die 
misdaad daadwerkelijk wordt op­
gespoord en dat de buit in beslag wordt 
genomen. In de praktijk betekent dat 
een intensivering van de opsporing van 
de georganiseerde handel in verdovende 
middelen. Het is mogelijk dat een 
uitbreiding van de bevoegdheid tot 
afluisteren en infiltratie gekoppeld aan 
het toelaten van onrechtmatig verkregen 
bewijs daaraan kunnen bijdragen. Een 
schaduwzijde aan een intensievere op­
sporing is dat de prijzen van verdovende 
middelen daardoor worden opgestuwd 
hetgeen leidt tot een verhoging van de 
verwervingscriminaliteit. Ook steun- en 
belastingfraude zouden doeltreffender 
kunnen worden aangepakt indien de 
(geld)straffen worden verhoogd. Het is 
echter de vraag of er een voldoende 
maatschappelijk draagvlak bestaat om 
dergelijke delikten intensiever te bestrij­
den. Waarschijnlijk zal de ene helft van 
Nederland de mening zijn toegedaan dat 
de vervolging van steunfraude, per defi­
nitie criminaliteit van de kleine man, pas 
ter hand moet worden genomen indien 
de schaamteloze belastingontduiking 
door maatschappelijk beter gesitueerden 
doeltreffend wordt bestreden. Terwijl de 
andere helft van ons land belastingfrau­
de nauwelijks als strafwaardig onrecht 
ziet en hele andere maatstaven hanteert 
voor steunfraude.

LEF 26 Strafrecht 34



Fietsendiefstal en grafitti

De fietsendiefstal, de zinloze vernieling 
van openbaar eigendom, en de ergerlij­
ke grafitti tenslotte. Voor de gemiddelde 
burger zijn dit de meest zichtbare ken­
merken van de verloedering van onze 
maatschappij. Maar zijn de bedreiging 
met een extra strenge gevangenisstraf, 
de identificatieplicht, de infiltratie, uit­
breiding van de afluister-bevoegdheid en 
het toelaten van onrechtmatig bewijs 
hier de oplossingen? De vraag stellen is 
haar ontkennend beantwoorden.

Wat helpt dan wel?

Strenger straffen en meer bevoegdheden 
voor de politie zullen maar een beperkt 
effect hebben. Dat brengt ons op een 
volgende nog veel interessanter vraag 
namelijk: als strenger straffen niet helpt 
wat helpt dan wel? Teneinde deze vraag 
te kunnen beantwoorden moet we ons 
bezinnen op de rol van het strafrecht 
naast andere middelen ter bestrijding 
van de criminaliteit. Daarbij dient voor­
op te staan dat het strafrecht zou moe­
ten zijn een ’ultimum remedium’. Pas 
indien andere mechanismen hebben 
gefaald zou het strafrecht van stal moe­
ten worden gehaald. De eerste prioriteit 
moet worden gegeven aan preventie in 
de vorm van aanpassingen in de stedelij­
ke infrastructuur en vooral door vergro­
ting van toezicht. Het tegengaan van 
leegstand en achterstallig onderhoud, het 
zorgen voor goede stadsverlichting en 
voor bewaakte fietsenstallingen, het 
aanstellen van conducteurs in de tram, 
van huismeesters in flats en van stads­

wachten in de binnenstad blijkt succes­
vol in de strijd tegen zulke uiteenlopen­
de zaken als zwartrijden in de tram, 
hondepoep op straat, fietsendiefstal, 
autokraak en woninginbraak en vernie­
ling van openbaar eigendom. De verloe­
dering en de aantasting van het normbe­
sef worden nog effectiever bestreden 
indien de direct betrokken burgers kun­
nen worden ingeschakeld bij de preven­
tie in hun eigen buurt. In de Rotter­
damse wijk het Nieuwe Westen, een 
buurt die vanwege verpaupering wordt 
geteisterd door uiteenlopende vormen 
van criminaliteit, hebben buurtorganisa­
ties en bewoners zelf de problemen 
aangepakt. Er zijn meldpunten voor 
vandalisme in buurtwinkels ingericht, op 
kleine klachten reageert een buurt-on- 
derhoudsploeg en er wordt gewerkt aan 
inbraakpreventie. Het grote voordeel 
van dit 'zelfverweer’ is dat het naar 
twee kanten werkt. De verloedering 
wordt gestuit en de bewoners ervaren 
dat het mogelijk is om daarwerkelijk 
zelf iets aan criminaliteit te doen waar­
door het gevoel van machteloosheid 
wordt verminderd.

Schaarse middelen

Een doeltreffende preventie-politiek 
geeft justitie meer armslag om de treu­
rig lage opsporingspercentages bij mis­
drijven te verbeteren. De mogelijkheden 
daartoe zijn juist nu aanwezig omdat in 
de laatste jaren hard is gewerkt aan de 
opheffing van allerlei knelpunten in het 
justitiële circuit. Zo behoort het beruch­
te cellentekort (bijna) tot het verleden, 
wordt de inefficiënte verdeling in rijks­
en gemeente politie opgeheven, en is de
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rechterlijke macht belangrijk uitgebreid. 
Er zal echter nooit voldoende capaciteit 
bestaan om alle delicten op te sporen 
en te vervolgen. Aan het stellen van 
prioriteiten valt dan ook niet te ontko­
men. In die situatie moet worden voor­
komen dat justitiële middelen worden 
aangewend om een norm af te dwingen 
waarvan op voorhand duidelijk is dat de 
kans, dat de burgers zich ook aan die 
norm zullen houden, miniem is. Hierbo­
ven is de vervolging van steun- en belas­
tingfraude reeds genoemd als een vorm 
van criminaliteit die moeilijk met straf­
rechtelijke middelen valt te bestrijden 
omdat het maatschappelijk draagvlak 
voor een dergelijke aanpak ontbreekt. 
Dat wil niet zeggen dat dergelijke feiten 
door justitie moeten worden genegeerd 
maar het betekent wel dat een kruis­
tocht tegen deze delicten bij voorbaat 
tot mislukken is gedoemd en bovendien 
ten koste gaat van de bestrijding van 
andere misdrijven. Overwogen moet 
worden of in een dergelijke situatie 
andere dan strafrechtelijke bestrijdings­
middelen niet de voorkeur verdienen. In 
de zogenoemde ISMO-rapporten is 
bijvoorbeeld aanbevolen om bij de invul­
ling van de sociale zekerheidswetgeving 
meer rekening te houden met de frau­
degevoeligheid.

100 Kilometer op de snel­
weg

Een ander voorbeeld van inzet van het 
strafrecht op een manier zoals het niet 
moet betreft de maximum snelheid op 
de snelweg. Geen zinnig mens is voor 
een verslechtering van het milieu of 
voor meer verkeersdoden, maar zolang

er in Nederland auto’s worden verkocht 
die met gemak het dubbele van de 
maximum snelheid halen en de overheid 
miljarden investeert in wegen die zulke 
extreem hoge snelheden mogelijk ma­
ken, is het onmogelijk een dergelijke 
norm af te dwingen. Doordat de mach­
teloosheid van de overheid op die ma­
nier voor iedereen zichtbaar wordt gede­
monstreerd is de kans dat mensen zich 
spontaan aan andere gedragsregels 
zullen conformeren er niet groter op 
geworden. Vanuit dat perspectief moet 
ook het voorstel van Veilig Verkeer 
Nederland om van snelheidsovertredin­
gen een misdrijf te maken met klem 
worden afgewezen. Men moet er niet 
aan denken wat daarvan de gevolgen 
zijn voor het normbesef. Heel autorij­
dend Nederland zou dagelijks wisselend 
getuige en pleger zijn van strafbare 
feiten die door de overheid op één lijn 
worden gesteld met vernieling, diefstal, 
mishandeling en verkrachting.

Tenslotte

Preventie en herbezinning op het ge­
bruik van strafrecht moeten mijns in­
ziens de kern vormen van de discussie 
binnen uw vereniging over het strafrecht 
in de jaren 90. Daarbij zou ook aan­
dacht moeten worden besteed aan het 
verminderen van de in brede lagen van 
de bevolking levende gevoelens van 
machteloosheid en onveiligheid met 
betrekking tot de criminaliteit. Hiermee 
wil ik terug komen op de resultaten van 
de ’1989 International Crime Survey’ 
waarmee ik ben begonnen. Van verschil­
lende zijden is betoogd dat dit 
onderzoek niet deugt omdat
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slachtofferenquêtes geen reëel beeld 
geven van de in een bepaald jaar 
daadwerkelijk gepleegde criminaliteit. 
Misschien is die kritiek juist en 
misschien is Nederland niet het on­
veiligste land van Europa. Maar 26,8% 
van de ondervraagde Nederlanders voelt 
zich slachtoffer, en dat geeft te denken.

Mr. D. van der Landen is Universitair 
D ocent straf (proces)recht aan de KUB.
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Vullen de moraalfilosofie en 
het strafrecht elkaar aan?

door: Peter Simoens

Strafrecht:
een meerduidig begrip 
voor een multidimensio- 
nele realiteit

Strafrecht is een meerduidig begrip dat 
verschillende betekenissen kan dekken, 
dat andere vragen oproept en naar 
andere realiteiten verwijst, naargelang 
de invalshoek van waaruit het bekeken 
wordt. Het strafrecht is iets anders 
voor de rechtsfilosoof, of voor de 
rechtssocioloog, of voor de jurist.
Het is immers een multidimensionele 
realiteit. Het is terzelfdertijd een 
kunsttaal, een instrument van gedrags- 
beheersing en gedragsbeïnvloeding, een 
complexe structuur van diensten, een 
samenspel van besluitvormingsproces­
sen, en - zoals vooral de jurist het ziet 
- een geheel van specifieke rechtsnor­
men.
Daar de grenzen van het strafrecht 
ook voortdurend in beweging zijn, is 
een begripsomschrijving van het straf­
recht dan ook een problematische 
aangelegenheid.

Het materieel strafrecht

Het materieel of eigenlijke strafrecht 
(ius penale, droit pénal) omvat de

regelen betreffende de tijdelijke, de 
ruimtelijke en de personele geldings­
sfeer van de strafwetten, en de regelen 
die bepalen onder welke voorwaarden 
bepaalde gedragingen als misdrijven 
beschouwd dienen te worden en welke 
strafrechtelijke sancties hieraan toege­
meten kunnen worden. Deze regelen 
zijn hoofdzakelijk vervat in het Straf­
wetboek. Kernbegrippen in het mate­
rieel strafrecht zijn de begrippen "mis­
drijven" en "straffen" (= specifieke 
sancties waarmee op strafrechtelijke 
normschendingen gereageerd wordt).

De strafrechtelijke sancties bestaan 
niet alléén uit straffen, die in het ver­
leden de enige strafrechtelijke sanctie- 
modaliteit waren, doch t.a.v. bijzondere 
categorieën van delinquenten, zoals 
mindeijarigen, krankzinnigen of abnor- 
malen werden er zogenaamde beveili­
gingsmaatregelen (mesures de süreté) 
ingevoerd. Deze hebben niet meer een 
repressief-retributieve functie, doch 
strek-ken er veeleer toe, hetzij de 
samenleving tegen deze categorieën 
van delinquenten te beschermen (neu- 
traliseringsfunctie), hetzij deze delin­
quenten tot norm-conform gedrag te 
brengen.

Daarenboven werden bijzondere sactie- 
modaliteiten in het leven geroepen,
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met de bedoeling de eventueel nadeli­
ge gevolgen van de effectieve straffen 
tegen te gaan (b.v. het uitstel van de 
tenuitvoerlegging van de straf, of de 
opschorting van de uitspraak van de 
veroordeling) en/of op een meer ade­
quate wijze de (re-)socialisering van de 
delinquent te bevorderen (b.v. het 
probatie-uitstel en de probatie-opschor- 
ting).

Het begrip "sanctie"

Doorgaans wordt onder sanctie ver­
staan: een middel om het naleven van 
bepaalde gedragsnormen te bevorderen 
of af te dwingen, met het oog op het 
bereiken van een gewenst resultaat.

Men spreekt van een positieve sanctie, 
wanneer dit middel bestaat in het 
verbinden van voordelen aan de nale­
ving van de voorgehouden gedragsnor­
men. Men spreekt van negatieve sanc­
tie, wanneer dit middel bestaat in het 
verbinden van nadelen aan normafwij­
kend of normschendend gedrag.

De strafrechtelijke sancties, zoals zij in 
het strafrecht voorkomen, bestaan in 
een doelbewuste leedoplegging wegens 
niet-naleving van wettelijk voorgeschre­
ven gedragsnormen.

In de samenleving bestaan diverse 
sanctiestelsels. We onderscheiden bij­
voorbeeld sanctiestelsels die door het 
recht gereguleerd worden, zoals het 
strafrechtelijke en het civielrechtelijke 
stelsel. Daarnaast zijn er ook het mo­
rele sanctiestelsel en sanctiesystemen 
die gelden binnen het gezin, op school

of in het verenigingsleven, en de socia­
le sanctioneringsprocessen, die spelen 
bij de niet-naleving van beleefdheidsre- 
gels of bij het niet-volgen van algeme­
ne modetrends.

Normen van de samenle­
ving

De ethiek of moraal is de wijsgerig 
verantwoorde wetenschap, die zoekt 
hoe de mens moet handelen, rekening 
houdend met wat hij nu is.

A: Moet handelen

De ethiek is op zoek naar een ideaal­
beeld voor het menselijk handelen, iets 
dat er per definitie nog niet "is". Het 
object van de ethica is dus het mense­
lijk handelen (materieel object) in zijn 
gerichtheid naar het goede (formeel 
object).

B: Het gaat over menselijk handelen

Dit betekent dat het moet gaan over 
vrijwillige handelingen (niet b.v. 
bloedsomloop). Dit zijn handelingen, 
die "niet" of "anders" gesteld hadden 
kunnen worden, indien de persoon het 
zo had gewild (= wilsvrijheid).

C: Vertrekkend van de mens zoals 
hij nn is

De manier waarover men over het 
handelen van de mens in de wereld 
spreekt, zal mede beïnvloed zijn door 
het filosofisch mensbeeld dat men 
huldigt: b.v. de mens is een wezen met 
verstand en wil: hoe ziet men de ver­
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houding ? Volstaat het een "menselijke 
natuur" te hebben om zedelijk te han­
delen ? Wat betekent het voor het 
"handelen in verantwoordelijkheid" 
geestelijk ziek te zijn? Zo ook in de 
criminologie: welk beeld van de misda­
diger hebben wij? Zijn ze niet veeleer 
zelf slachtoffer?
Ook het tijds- en plaatsgegeven is hier 
van belang: Hoe zien de gezagsverhou­
dingen er nu in feite uit ? Naarmate 
men leeft in een veralgemeend demo- 
cratie-model, zullen autoritair opge­
drongen normen minder kans maken. 
Vandaar de noodzaak tot motivering 
vanuit een samenhangend levensideaal.

Besluit

Niettegenstaande historische, geografi­
sche en/of situationele verscheidenheid 
is de moraalfilosofie:

- wenselijk : voordelen van groei naar 
een morele vooruitgang (historisch), 
van groei naar een morele concen- 
sus geografisch), van richtingwijzers 
in een complexer wordende morele 
problematiek (situationeel);

- mogelijk: het vormt een systematisch 
(coherent) geheel van vakkennis 
over een welbepaald object (het 
menselijk gedrag in zijn gerichtheid 
op het goede)

Vervolgens behoort het tot de be­
voegdheid van de "wettenmakers" deze 
normatieve gedragingen om te zetten 
in formele wetten en regelementen, 
waarbij (zo weinig mogelijk weliswaar) 
(strafrechtelijke) sancties zullen worden

uitgevaardigd, teneinde geen norm- 
schendende of -afwijkende gedragingen 
te creëren. Enkel hierdoor kan een 
samenleving blijven bestaan, waarbij 
ieder individu, volgens zijn eigen le­
vensfilosofie en wilsautonomie, zijn 
eigen leven kan leiden, rekening hou­
dend met dezelfde principes bij elke 
medeburger.

Mr. Peter Simoens is advocaat en daar­
naast gemeenteraadslid voor de P W  
(Partij voor Vrijheid en Vooruitgang) te 
Oudenaarde (België).
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Belastingontduiking
Juridische, economische en psychologische aspecten van

belastingweerstand

Door prof. dr D.J. Hessing, drs H. Elffers 
en prof. dr J.H. Christiaanse (red.)

Binnen de Rechtsgeleerde Fa­
culteit is in de tachtiger jaren 
een onderzoek naar belasting­
ontduiking gedaan. Het ontwik­
kelde theoretische model heeft 
internationaal de aandacht ge­
trokken.
Inhoud
* Voorwoord (door prof. dr 

J.H. Christiaanse)
* Juridische aspecten van 

belastingweerstand (door 
mr drs H.A.P.M. van Aren­
donk):
- uitingsvormen en de juridi­

sche bestrijdingsmogelijk­
heden

- fraude en oneigenlijk ge­
bruik

- bestrijding fraude en onei­
genlijk gebruik

* Economische aspecten 
van belastingweerstand
(door dr D. A. Albregtse):
- begrip en economische 

uitingsvormen
- informele sector, zwart- 

geld-circuit en belasting­
weerstand

- analyse van de zwarte ar­
beidsmarkt

- het meten van de omvang 
van het zwartgeld-circuit 
en de zwarte arbeid

- relatie tussen formele eco­
nomie en de zwartgeld- 
economie

- de effectiviteit van instru­
menten ter voorkoming en 
bestrijding van de belas­
tingweerstand

* Theoriën en modellen van 
belastingfraude (door dr
K.A. Kinsey):
- afschrikkingstheorieën
- overige modellen van be­

lastingontduiking
* Onderzoek naar belasting­

ontduiking (door drs H. Elf­
fers, prof. dr R.H. Weigel en 
prof. drD.J. Hessing):
- een kritische beschouwing 

en een theoretisch model
- de consequenties van ver­

schillende strategieën 
voor het meten van belas­
tingontduiking

Omvang 224 pagina’s, f 40,50 
(incl. BTW, excl. verzendkos­
ten).

Voor telefonische bestellingen 
kunt u ons distributiecentrum 
Libresso bellen: ^  i ^  
05700-33155. U T

Uitgeverij Kluwer bv
Postbus 23, 7400 GA Deventer

Ook verkrijgbaar via de boekhandel. 
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H et individu versus het collectief
In deze LE F  m ag ik  een nouveauté bij het lezerspubliek inleiden. H et gaat hierbij om  een 
'vaste gastrubriek’, verzorgd door leden van de projectgroep D enktank

D e Denktank, ooit door het JOVD-hoofdbestuur ingesteld om te voorkomen dat het verloop 
van liberaal jïlosofische denkers in de JOVD te groot zou worden, heeft bij velen een wat 
stoffig imago. D it imago is echter geheel onverdiend. H et huidige hoofdbestuur ziet het 
stimuleren van het politiek debat in de JOVD als één der hoofdpunten van haar politiek  
inhoudelijk beleid. Steunpilaar daarvoor is de D enktank In augustus 1989 heeft de 
D enktank dan ook een drietal opdrachten aanvaard.
Allereerst het stimuleren van de opzet van de filosofische werkgroep op het JOVD-congres. 
Ten tweede het ontwikkelen van een liberalisme-cursus voor gevorderden. Tenslotte het 
'bereikbaar’  maken van liberaal filosofisch gedachtengoed voor een zo  breed mogelijk 

publiek in de JOVD.
D e Denktank heeft besloten zich binnen het hiervoor geschetste kader te werpen op de 
relatie tussen het individu en het collectief, tegen de achtergrond van de opvattingen van 
m odem  liberale filosofen. Een cursus hierover verschijnt begin volgend jaar. Grondslag van 
deze cursus is een uitgebreide, door de Denktankleden geschreven, reader. D e artikelen in 
deze reader zijn het resultaat van diepgaande besprekingen in de D enktank D e LEF- 
abonnee heeft het grote voorrecht om, bij wijze van voorpublicatie, a l van een aantal 
readerstukken in deze, en nog te verschijnen nummers van LEF, kennis te nemen.
Veel leerzaam leesplezier gewenst.

EvLH . van der Biezen,
vice-voorzitter politiek JOVD hoofdbestuur.
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JAM ES M. BU CHA N A N

door: Jan Kees Martijn

Liberalisme

Er bestaat geen eenduidige liberale leer. 
Filosofen en politici hebben in de loop 
der eeuwen zeer uiteenlopende bijdra­
gen geleverd aan het liberale gedachten­
goed. Toch zijn er wel een aantal con­
stanten in hun beschouwingen te ontwa­
ren. Een centraal idee is dat alle men­
sen de vrijheid moeten hebben zich naar 
eigen wensen te gedragen, binnen de 
grenzen van de voor ieder geldende wet. 
De wet moet er voor zorgen dat men­
sen niet eikaars vrijheid (onnodig) be­
perken. Om het bestaan van die wet te 
rechtvaardigen hebben velen de meta­
foor van een hypothetisch sociaal con­
tract gebruikt. De maatschappelijke orde 
wordt dan gezien als het resultaat van 
een contract tussen alle deelnemers om 
op een vreedzame en productieve ma­
nier met elkaar om te gaan.

Dit idee, dat met name door John 
Locke is uitgewerkt, wordt ook door 
veel hedendaagse denkers aangehangen. 
Het meest bekende voorbeeld is onge­
twijfeld John Rawls. Maar ook anderen, 
zoals James Buchanan, baseren zich op 
deze benadering.

James Buchanan

De Amerikaanse econoom James M.

Buchanan ontving in 1986 de Nobelprijs 
economie voor zijn bijdragen aan de 
theorie van het politieke besluit­
vormingsproces en de openbare finan­
ciën. Buchanan kan worden gezien als 
een imperialist onder de economen, 
omdat hij concepten en methoden uit de 
economische theorie heeft toegepast op 
andere dan de traditionele economische 
vraagstukken. Allerlei politicologische en 
sociaal-filosofische vraagstukken zijn 
door hem ’ingelijfd’ bij de economische 
wetenschap. Daarmee is hij één van de 
grondleggers van de public choice theo­
rie.

Gedurende zijn lange academische 
carrière heeft hij meer dan 300 artikelen 
en zo’n 20 boeken gepubliceerd. Met 
het practisch vormgeven van al dan niet 
economisch beleid heeft hij zich nimmer 
bezig gehouden. Maar hij heeft wel 
bijgedragen aan de theoretische onder­
bouwing van het streven van sommige 
rechtse groeperingen in de Verenigde 
Staten om de mogelijkheden voor de 
overheid om belasting te heffen en 
schulden te maken in te dammen.

Net als Rawls is Buchanan een aan­
hanger van de verdragstheorie en ziet 
hij een maatschappelijk verdrag als de 
rechtvaardiging van een maatschappelijk 
orde. Maar de manier waarop hij dit 
denkbeeld heeft uitgewerkt wijkt aan­
merkelijk af van de denkbeelden die
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Rawls ongeveer tegelijkertijd ontwikkel­
de. In dit artikel zal ik met name ingaan 
op dit deel van zijn werk. Andere on­
derwerpen waarmee hij zich heeft bezig­
gehouden, zoals de werking van politie­
ke besluitvormingsregels, komen niet of 
nauwelijks aan de orde.

Uitgangspunten

Een cruciaal uitgangspunt van Buchanan 
is individualisme, zowel in positieve als 
in normatieve betekenis. Met individua­
lisme in positieve zin wordt bedoeld dat 
hij het gedrag van instituten zoals het 
parlement of een ministerie tracht te 
doorgronden als resultante van het 
gedrag van de afzonderlijke individuen 
binnen het instituut. Daarbij gaat hij uit 
van rationele mensen die zich richten op 
de realisatie van hun eigen belang. Dit 
betekent bijvoorbeeld dat hij er van uit 
gaat dat politici, net als gewone mensen, 
niet in de eerste plaats het algemeen 
belang proberen te dienen, maar dat ze 
vooral uit zijn op het verwerven van 
inkomen, aanzien, macht enz..

Individualisme in normatieve zin bete­
kent dat hij het individu als de enige 
bron van waarden ziet. Met andere 
woorden, hij erkent geen doeleinden van 
de maatschappij als zodanig en (dus) 
ook geen extern criterium om de wen­
sen of belangen van individuen te we­
gen. Daarnaast stelt hij dat alleen de 
mensen zelf kunnen aangeven wat hun 
wensen en belangen zijn (en dus niet 
een of andere politicus of wetenschap­
per). Vandaar dat hij het bestaan van 
overeenstemming tussen alle betrokken 
individuen als het enige criterium ziet 
om te toetsen of een situatie of systeem

legitiem is. Dit normatieve uitgangspunt 
van Buchanan wordt door hemzelf be­
schreven als de contractbenadering.

De overeenstemming, vastgelegd in 
een contract, betreft een ruil. Het be­
grip ’ruil’ heeft zeker niet alleen betrek- 
king op goederen of diensten. In de 
benadering van Buchanan vormt ruil de 
essentiële bouwsteen van iedere legitie­
me maatschappelijke orde.

Bij het bestuderen van poütieke pro­
cessen maakt Buchanan steeds een 
scherp onderscheid tussen 2 niveaus:
1. het constitutionele niveau: de tot­
standkoming en aanpassing van de spel­
regels; en
2. het post-constitutionele niveau: (poli­
tieke) besluitvorming binnen de bestaan­
de spelregels (de 'constitutie’).

Er is sprake van een politiek ’spel’ 
dat voortdurend op deze twee verschil­
lende niveaus wordt gespeeld. Om te 
begrijpen hoe de spelers (alle individu­
en) het spel spelen, moeten hun drijfve­
ren bekend zijn. Zoals vermeld veron­
derstelt Buchanan dat individuen in hun 
rollen als kiezers, ambtenaren en politici 
uit zijn op het verwerven van inkomen, 
macht, prestige etc.. Uitgaande van deze 
veronderstelling zijn de uitkomsten van 
het politieke spel (op niveau 2) afhan­
kelijk van de geldende spelregels (ni­
veau 1). In het onderstaande worden de 
volgende vragen behandeld: hoe dienen 
de spelregels tot stand te komen, is het 
resulterende systeem stabiel, wat zal de 
inhoud van de regels zijn, en is het 
systeem rechtvaardig.
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De totstandkoming van de 
spelregels

Stel dat er geen spelregels zijn die het 
maatschappelijk verkeer regelen. In deze 
anarchie zal er een bepaalde verdeling 
zijn van middelen van bestaan (’the 
natural distribution’), waarbij mensen 
hun *bezit’ niet alleen moeten ver­
werven, maar vooral ook verdedigen. 
Het is dan mogeüjk om in een unaniem 
aanvaardbaar contract een constitutie 
overeen te komen die de natuurlijke 
verdeling respecteert door de bijbeho­
rende eigendomsrechten vast te leggen. 
Verdere onderlinge strijd wordt dan 
overbodig, zodat iedereen er op vooruit 
zal gaan (een ’positive sum game’). 
Iedere participant ruilt als het ware zijn 
vrijheid anderen te bestelen voor het 
recht gevrijwaard te blijven van diefstal 
door anderen. Vervolgens kan, in de 
post-constitutionele fase, gegeven de 
algemeen gerespecteerde eigendoms­
rechten, ruil plaatvinden van de eigen 
bezittingen. Het is duidelijk dat de ruil 
op niveau 1, waarbij de rechten worden 
vastgelegd, moet voorafgaan aan het 
economisch proces dat op niveau 2 tot 
stand kan komen. In beide gevallen 
vormt het bestaan van vrijwillige ruil 
zowel de bron als het bewijs van weder­
zijds voordeel.

Dit denkmodel geeft aan dat ieder er 
baat bij kan hebben zich vrijwillig aan 
regels te onderwerpen die de individuele 
vrijheid beperken. Het voorbeeld is 
verder uit te breiden naar andere 
onderwerpen. Zo kunnen ook regels 
betreffende de rechtorde (b.v. individue­
le vrijheden), de staat (b.v. democrati­
sche besluitvormingsprocedures), en

belangrijke collectieve vraagstukken (b.v. 
een stelsel voor inkomensherverdeling) 
op deze wijze in een unaniem aanvaard 
constitutioneel verdrag worden opgeno­
men. Het zal duidelijk zijn dat deze 
maatschappelijke spelregels meer (kun­
nen) omvatten dan alleen datgene wat 
thans in een grondwet is opgenomen. 
Omdat iedereen baat kan hebben bij 
het opstellen van een constitutie, is er 
geen ’sluier van onwetendheid’ ('Veil of 
ignorance") nodig om tot overeenstem­
ming te komen. Deze sluier is een door 
Rawls bedachte constructie, die inhoudt 
dat de deelnemers aan de opstelling van 
het sociaal contract geen weet hebben 
van hun eigen toekomstige maatschap­
pelijke positie. Het is deze onwetend­
heid die er voor zorgt dat de deelne­
mers aan dit overleg niet kunnen probe­
ren zichzelf te bevoordelen ten koste 
van anderen. Buchanan gebruikt deze 
constructie niet. Wel stelt hij dat het 
bereiken van unanimiteit sterk wordt 
vergemakkelijkt door de algemene wer­
king van de regels. Doordat de spelre­
gels voor verschillende soorten gevallen 
en gedurende een langere periode geldig 
zijn, zal iemand niet automatisch zijn 
steun aan een regel onthouden indien 
deze in een concreet actueel geval nega­
tief zou uitwerken. Iemand die werk 
heeft, zou bijvoorbeeld kunnen instem­
men met de instelling van een 'bijstands­
wet’ omdat hij of zij zich er van bewust 
is ook zelf het risico te lopen ooit werk­
loos te worden.

De stabiliteit van het systeem kan 
problemen opleveren. In concrete situa­
ties, op niveau 2, zullen mensen er 
profijt van kunnen hebben zich aan de 
eerder overeengekomen regels te ont-
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rekken. Vandaar dat het sociaal contract 
moet voorzien in strafmaatregelen om 
overtredingen te bestrijden.

Een meer fundamenteel probleem 
ontstaat evenwel wanneer mensen het 
bestaande sociaal contract zelf niet meer 
aanvaardbaar achten. Machts- en bezits 
verhoudingen kunnen zich na de tot­
standkoming van het verdrag wijzigen. 
Indien een groep over zeer veel politie­
ke of economische macht komt te be­
schikken, kan dat licht leiden tot uitbui­
ting. Een conservatieve overheid kan de 
status quo via dwangmaatregelen alsnog 
opleggen, maar deze verliest dan haar 
legitimiteit. Een alternatief is te heron­
derhandelen over het sociaal contract. 
Door middel van een unaniem aan­
vaardbare herziening van het contract 
kan een stabiele en legitieme orde wor­
den hersteld. Zodra er situaties ontstaan 
waarbij iemand slechter af is dan hij 
zonder de constitutie zou zijn, is zo’n 
aanpassing van de regels zeker geboden, 
om uitholling ervan door een revolutio­
naire oppositie te voorkomen.

Een andere bron van instabiliteit is 
de opeenvolging van generaties. 
Waarom zou iemand zich gebonden 
achten door een contract dat vorige 
generaties hebben afgesloten? Ten slotte 
is er het probleem van de ’autonomie 
van de staat’. Eenmaal gecreërd, heeft 
de staat de neiging om buiten de in de 
constitutie voorziene proporties uit te 
groeien (o.a. door het op eigenbelang 
gerichte expansieve gedrag van politici 
en ambtenaren). Het is evident dat deze 
vier stabiliteitsproblemen nauw samen­
hangen.

Het gevolg van de bovengenoemde 
problemen is het bestaan van een voort­
durende spanning. Een optimale situatie

waarbij iedereen zich voortdurend kan 
vinden in de geldende spelregels is 
onhaalbaar. Hoogstens kan de spanning 
binnen kritische grenzen worden gehou­
den, door tijdige, vreedzame en unanie­
me aanpassing van de constitutie.

Het sociaal contract

Wat zit er in het maatschappelijk ver­
drag? Oftewel, van welke spelregels zal 
ieder rationeel denkend mens denken 
op langere termijn profijt te hebben. Uit 
de verdragstheorie op zich valt dit niet 
af te leiden. Maar als (uitvoerig onder­
bouwde) hypotheses over wat hij ver­
wacht dat een constituerend beraad op 
zou leveren heeft Buchanan ondermeer 
gewezen op de volgende regels:

- burgerschapsrechten zoals vrijheid van 
meningsuiting en economische vrijheden 
(m.n. eigendomsrechten);

- besluitvormingsregels voor gezamenlij­
ke beslissingen op niveau 1. Het is 
mogelijk dat men er unaniem mee in­
stemt om voor bepaalde 'dagelijkse’ 
politieke beslissingen op niveau 2 een 
kleinere meerderheid dan 100% te 
vergen. Aan de ene kant calculeert men 
daarmee het risico in dat anderen be­
sluiten zullen nemen waardoor men zelf 
wordt benadeeld. Aan de andere kant 
zijn aan het bereiken van unanimiteit 
vaak hoge besluitvormingskosten verbon­
den. Op deze wijze kan een democratie 
naar westers model worden ge­
legitimeerd. In zo’n systeem is immers 
niet voor iedere politieke beslissing de 
persoonlijke instemming van iedere 
burger nodig, maar kan worden volstaan
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met een meerderheid van 50% in een 
gekozen parlement.

- aanvullende beperkingen op het man­
daat van het politieke besluitvormings­
proces. Als voor beslissingen op niveau 
2 geen unanimiteit vereist is, zullen 
sommigen bij voorbaat voorzien dat zij 
er op achteruit zullen gaan. Dit geldt 
bijvoorbeeld voor minderheden die bang 
zijn te worden gediscrimineerd of voor 
rijken die een vergaande herverdeling 
van inkomen vrezen. Zij zullen daarom 
niet akkoord gaan met spelregels die 
dergelijke praktijken toelaten. Daarnaast 
is te voorzien dat inzake sommige 
vraagstukken de staat of de democratie 
op niveau 1 niet goed zal functioneren. 
Om beide redenen zal bijvoorbeeld het 
vraagstuk van inkomensherverdeling op 
het constitutionele niveau moeten wor­
den geregeld.1

- strafmaatregelen op de schending van 
regels uit het sociaal contract of van 
regels die op basis van dit contract tot 
stand zijn gekomen. Het opnemen van 
dergelijke maatregelen betekent een 
vrijwillige aanvaarding van dwang.

Buchanan geeft aan dat men bij het 
opstellen van het verdrag, waardoor 
macht wordt overgedragen aan deelgroe­
pen (zoals politici of de meerderheid 
van de bevolking), wantrouwend te werk 
zal gaan. De opstellers van het contract 
zullen zich realiseren dat de deelgroe­
pen aan wie macht wordt overgedragen 
vooral op hun eigen belang uit zullen 
zijn. Hij gebruikt daarbij de volgende 
analogie. Wie een aannemer vraagt een 
huis te bouwen zal er prijs op stellen 
dat in het contract allerlei waarborgen

zijn opgenomen, ook al denkt men dat 
de aannemer waarschijnlijk te goeder 
trouw zal handelen. Een parlement is in 
deze visie dus een orgaan dat door 
regels moet worden gedwongen zich 
conform het sociaal contract te gedra­
gen.

De constitutionele regels zijn recht­
vaardig indien en voorzover iedere 
betrokkene er vrijwillig mee heeft inge- 
stemt of mee zou kunnen instemmen. 
Een afwijking van dit uitgangspunt im­
pliceert het aanvaarden van dwang, en 
is principieel onverenigbaar met de 
autonomie en gelijkwaardigheid van 
ieder mens. Op het post-constitutionele 
niveau is gedrag alleen dan rechtvaardig 
als het in overeenstemming is met de 
unaniem aanvaarde regels.

Het is tenslotte van belang dat het 
denkmodel van Buchanan geen beschrij­
ving tracht te geven van een feitelijk 
historisch proces. Het is gericht op het 
ontwikkelen van criteria om de al dan 
niet bestaande politiek/juridische syste­
men te beoordelen. Buchanan realiseert 
zich dat de feitelijk bestaande maat­
schappelijke spelregels niet volgens de 
door hem beschreven procedures tot 
stand zijn gekomen. Maar indien de 
status quo het resultaat zou kunnen zijn 
van actuele heronderhandelingen over 
de constitutie, dan is die bestaande 
situatie daarmee een legitieme. En, 
omgekeerd, als de status quo daar niet 
het resultaat van zou kunnen zijn, is 
aanpassing ervan geboden.
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Enkele uitwerkingen van 
Buchanan’s benadering

Het ligt voor de hand de ideeën van 
Buchanan te vergelijken met die van 
Rawls. In tegenstelling tot Rawls gaat 
Buchanan niet zomaar uit van een hypo­
thetisch maatschappelijk verdrag, maar 
van een verdrag dat daadwerkelijk te 
realiseren moet zijn. Hij maakt dan ook 
geen gebruik van een ’sluier van onwe­
tendheid’ waarachter de constitutie moet 
worden opgesteld. Over het gedrag van 
mensen achter zo’n ’sluier van onwe­
tendheid’ kun je hele stellige beweringen 
naar voren brengen, wat Rawls dan ook 
doet. Maar het probleem is dat deze 
beweringen niet te toetsen en eigenlijk 
vrij willekeurig zijn. Niemand heeft zich 
immers ooit in die kunstmatige wereld 
achter de ’sluier van onwetendheid’ 
bevonden en dus weet ook niemand hoe 
mensen zich daar zouden opstellen. De 
constructie van Buchanan ondervangt dit 
bezwaar tenminste voor een deel..

Je kunt je echter afvragen waarom 
nou juist een constitutie die volgens de 
procedure van Rawls of van Buchanan 
tot stand is gekomen de rechtvaardige 
zou zijn. Dit probleem treft wellicht 
vooral Buchanan. Want wat is de nor­
matieve zeggingskracht van een constitu­
erend beraad met machtsongelijkheid, 
strategisch gedrag en kennis van de 
eigen toekomstige positie. Een criticus 
sprak in dit verband van ’de rechtvaar­
digheid van een wapenstilstand’. Bucha­
nan zelf tilt hier niet zwaar aan. Hij 
meent dat als iedereen akkoord gaat, 
het verdrag per definitie een verbetering 
van de bestaande situatie betekent, en 
dat er bovendien nu eenmaal geen

ander toepasbaar en legitiem criterium 
voor een verbetering van de maatschap­
pelijke orde voorhanden is.

Buchanan noemt zich een liberaal. Dit 
komt met name tot uitdrukking in zijn 
uitgangspunten (vrijwilligheid en 
unanimiteit) voor de totstandkoming van 
het sociaal contract. Maar hij kan niet 
uitsluiten dat dit contract bepalingen 
bevat die liberalen tegen de borst zou­
den stuiten. 'De rechtvaardiging van de 
vrijheid is volgens Buchanan in laatste 
instantie gelegen in de waardering ervan 
door de vrije individuen zelf." (J. de 
Beus, 1989, blz. 371) Als men bij de 
opstelling van het sociaal contract bij­
voorbeeld akkoord zou gaan met slaver­
nij, erkent Buchanan geen extern waar­
decriterium om dat te verwerpen. Wel is 
het zo dat Buchanan zelf ’liberale rede­
neringen’ (bijvoorbeeld over de werking 
van de vrije markt) gebruikt om zijn 
eigen verwachtingen omtrent de inhoud 
van het sociaal contract te onderbou­
wen.

Volgens Buchanan zijn de bestaande 
democratische procedures, b.v. een 50% 
meerderheidsregel, allesbehalve heilig. 
Het ideaal zou immers zijn om alleen 
op basis van unanimiteit besluiten te 
nemen. Een besluit waardoor sommigen 
er op achteruit zouden gaan zou dan 
dus alleen haalbaar zijn als het wordt 
gecombineerd met een ander besluit dat 
de verliezers compenseert, zodanig dat 
iedereen er alsnog op vooruit gaat. Het 
zijn slechts practische problemen, zoals 
de te hoge besluitvormingskosten, die 
ten grondslag liggen aan het compromis 
van de feitelijke staatsvorm.

Een consequentie van zijn zienswijze
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is ook dat als iemand de bestaande 
democratie niet accepeert, dit de legiti­
miteit van de democratie fundamenteel 
ondergraaft. Dit probleem is alleen op 
te lossen door de regels zodanig te 
veranderen dat eenieder de dan resulte­
rende constitutie wel aanvaardt.

Het volgt tenslotte logisch uit het 
voorafgaande dat Buchanan een ver­
klaard tegenstander is van utilitarisme, 
dat veronderstelt dat het nut van indivi­
duen gewogen en opgeteld (en vervol­
gens gemaximeerd) kan worden. Er 
wordt dan derhalve een beroep gedaan 
op een voor het individu extern waarde­
criterium, hetgeen zoals gezegd niet in 
overeenstemming is met de grondwaar­
den die Buchanan aanhangt.

Jan Kees Martijn is lid van de JOVD- 
denktank
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l.De problemen die optreden bij inkomensherverdeling op basis 
van meerderheidsbeslissingen worden door Buchanan uitvoerig 
geanalyseerd, maar zijn vrij technisch. Het betreft o.a. de 
mogelijke onderdrukking van minderheden door meerderheden, het 
optreden van instabiele wisselende meerderheden en het onstaan 
van verkwistende politieke lobbies.
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F O R U M

De VDB tussen
sociaal-democratie en liberalisme

Op zaterdag 24 november a.s. organiseren het Documentatiecentrum Nederlandse 
Politieke partijen van de Rijksuniversiteit Groningen, het Documentatiecentrum voor 
Nieuwste Geschiedenis van de Universiteit van Amsterdam en de Werkgroep 
Sociaal-Democratische Geschiedenis van de Wiardi Beekman Stichting een 
symposium over de Vrijzinnige-Democratische Bond (VDB).

De VDB splitste zich in 1901 af van de Liberale Unie en ging in 1946 op in de 
PvdA. In een viertal bijdragen van historici en politicologen zal worden ingegaan op 
deze ontwikkelingen. Daarbij zullen een aantal verschillende onderwerpen aan de 
orde komen. Eerstens is daar de middenpositie die de VDB, tussen enerzijds de 
sociaal-democratie en anderzijds het liberalisme, in het vooroorlogse bestel innam. 
Verder komen aan bod de interne verhoudingen binnen de VDB in de jaren dertig 
en de doorwerking van het vrijzinnig-democratisch gedachtengoed in de PvdA.

Een forum bestaande uit politici van de PvdA, D66 en VVD zal de bijeenkomst 
besluiten met een discussie over de vraag welke van deze drie partijen zich heden 
ten dage de rechtmatige ideologische erfgenaam van de VDB mag noemen.

Het symposium vindt plaats in het gebouw van de subfaculteit Politieke 
Wetenschappen op het Binnengasthuisterrein in Amsterdam en zal duren van 10.00 
tot 16.00 uur. De kosten bedragen fl. 15,00 (inclusief lunch). Dit bedrag dient te 
worden overgemaakt op giro 30603 t.n.v. de Wiardi Beekman Stichting te 
Amsterdam onder vermelding van ’VDB-dag’. Aanmelding tot 7 november bij de 
WBS, postbus 1310, 1000 BH Amsterdam.

Voor nadere informatie kunt u zich wenden tot:

Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen 
Oude Boteringestraat 52 
9712 GL Groningen 
Telefoon: 050-636830
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Bundeling van liberale krachten?

door: Mark Rutte

Inleiding

In dit artikel zal ik pogen op die vraag 
een antwoord te geven. Ik zal daarbij 
de standpunten betrekken van de 
JOVD. Binnen de JOVD is uitvoerig 
over dit vraagstuk gediscussieerd. Be­
zien vanuit de achtergrond van de 
JOVD is dat een logische ontwikke­
ling: Bij de oprichting van D66 waren 
veel JOVD’ers betrokken en tot op de 
dag van vandaag is de JOVD een 
politieke jongerenorganisatie die alle 
liberale jongeren probeert onderdak te 
bieden, ongeacht hun partij-politieke 
keuze.

W D  en D66

De WD is enige jaren geleden in een 
koersdiscussie terecht gekomen. De 
aanzet tot deze gedachtenwisseling 
over lijnen voor de toekomst is gege­
ven door oud-fractievoorzitter Voor­
hoeve. Hij betoogde enige jaren gele­
den dat de WD een zogenaamd soci­
aal liberale koers zou moeten gaan 
varen. Later heeft hij het concept van 
de stimulerende staat geïntroduceerd. 
Dit concept gaat er in grote lijnen 
vanuit dat de staat wel degelijk een 
belangrijke rol speelt bij de inrichting 
van de samenleving. Mensen zouden 
geprikkeld moeten worden te doen wat 
goed is, en na te laten wat slecht voor

hen is. Dit zijn duidelijk andere opvat­
tingen, zeker op het terrein van de 
taak van de staat, dan de WD tot het 
midden van de jaren tachtig aanhing. 
Tegenkrachten kwamen in actie: rap­
porten van de Telderstichting over de 
filosofische grondslagen van het libera­
lisme kozen voor het utilitarisme, 
waarbij de tweedeling utilitarisme (met 
globaal een minimale overheid) - ont- 
plooiingsliberalisme (ongeveer te ver­
gelijken met het wat vage begrip soci- 
aal-liberalisme) werd gehanteerd. Het 
moet gezegd: Voorhoeve won het
debat binnen de partij: het rabiaat 
rechtse liberaal bestek (1988) werd 
naar de prullemand verwezen en de 
WD omarmde in 1989 het progressie­
ve Toxopeusprogram als nieuw verkie­
zingsprogramma. En toch ging het 
weer mis. Na de val van het kabinet 
Lubbers II op twee mei 1989 zette de 
WD krachtig koers naar een traditio­
neel conservatieve verkiezingscampag­
ne. De PvdA werd opnieuw uitgesloten 
van regeringsdeelname, alsof het voor­
uitstrevende WD-verkiezingsprogram- 
ma niet bestond. De resultaten waren 
vernietigend. De WD verloor weder­
om een fors deel van de aanhang. Een 
bewijs temeer dat de strijd om de 
gunst van de keizers niet rechts of 
links wordt uitgevochten, maar in het 
midden. Maar vooral een bewijs te­
meer dat het droevig is gesteld met de 
aantrekkingskracht van de WD.
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Ook in de kring van D66 hebben zich 
belangrijke ontwikkelingen voorgedaan. 
Deze partij zocht in de jaren zeventig 
samenwerking met de PvdA. D66 was 
ondermeer betrokken bij de mogelijke 
vorming van een Progressieve Volks­
partij. In 1981 behaalde D66 zeventien 
kamerzetels. Op de golven van het 
succes vonden vele baantjesjagers en 
technocraten hun weg naar D66. Het 
inspirerende, chaotische karakter dat 
zovelen had aangesproken, veranderde. 
En de kiezers liepen weg. Totdat de 
grote roerganger, van Mierlo zelf, zijn 
geesteskind weer bij de hand nam en 
naar nieuwe overwinningen voerde. Op 
steun van de PvdA leek D66 steeds 
minder te kunnen rekenen met als 
dramatisch dieptepunt in de verhoudin­
gen tussen beide partijen, het scheiden 
der wegen in de formatie van 1989.
De PvdA koos voor de macht en het 
D66 rechts liggen. Binnen D66 laaide 
medio jaren tachtig opnieuw de discus­
sie op, over de door deze partij in te 
nemen plaats in het politieke land- 
schap. Kan D66 eigenlijk wel regeren 
en zo ja, kost dat dan geen kiezers? 
Maar ook: moet D66 geen eigen etiket 
krijgen? Sociaal-liberalisme, vrijzinnige 
democratie of toch maar pragmatisme. 
Niet iedereen binnen D66 is van me­
ning dat een keuze gemaakt moet 
worden. Of, om met van Mierlo te 
spreken: "Waarom zou D66 in een 
woord moeten wonen".

Samenwerking mogelijk?

Verschillen tussen D66 en WD zijn 
er volop. Bijvoorbeeld op het terrein 
van de partijcultuur en de profilering.

D66 richt zich graag op de immateri­
ële punten en de staatsrechtelijke ver­
nieuwing. De VVD richt zich voorna­
melijk op de financieel-economische 
vraagstukken. De standpunten van de 
WD en D66 zijn over het algemeen 
echter niet zo verschillend. Grofweg 
staan beide partijen voor een open 
markteconomie en beiden voor een 
progressieve aanpak van zaken als 
euthanasie, gelijke behandeling en 
media.
Het verschil in partijcultuur is inder­
daad groot, maar maakt dat samen­
werking onmogelijk? Bij samenwerking 
VVD-D66 wordt bedoeld samenwer­
king in de Tweede Kamer, niet samen­
werking op alle bestuurlijke en verte­
genwoordigende niveaus. Met andere 
woorden: Zolang samenwerking zich 
beperkt tot de landelijk gevoerde op­
positie, zullen de partijculturen in de 
praktijk niet met elkaar in botsing 
hoeven te komen.

Samenwerking: wenselijk?

Waar partijen samenwerking zoeken, 
ontstaat het gevaar van verlies aan 
profiel van de partners. WD en D66 
moeten dan ook verdraaid goede argu­
menten hebben om gezamenlijk op te 
trekken in de oppositie. Ik wil er een 
paar noemen.
Samenwerking van WD en D66 kan 
inhouden dat zij geheel gezamenlijk 
invulling gaan geven aan de oppositie, 
maar kan ook betekenen dat zij alleen 
bij specifieke politieke vraagstukken 
elkaar opzoeken. Dit laatste is, zeker 
in het begin, de meest realistische 
optie. Een totale samenwerking zou op
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langere termijn gerealiseerd kunnen 
worden maar behoeft geen einddoel te 
zijn. Samenwerking tussen de WD en 
D66 kan enorm veel tot stand bren­
gen. Het zal een bouwsteen zijn van 
de coalitie, zonder het CDA. Een 
blauw-rode coalitie, die zowel mate­
rieel als immaterieel een inspirerend 
beroep zal doen op de creativiteit in 
de samenleving. Een dergelijke rege­
ring, maar ook nu reeds samenwerking 
van WD en D66 in de oppositie kan 
bovendien de machtspositie van de 
confessionelen in de maatschappij aan 
de kaak stellen. Het door christen­
democraten gedomineerde maatschap­
pelijk middenveld begint uit te groeien 
tot een bedreiging van de democratie. 
Iedere vorm van bestuurlijke vernieu­
wing, onlangs nog de sociale vernieu­
wing, lijkt er vooralsnog op vast te 
lopen. Samenwerking van D66 en 
VVD zal een gunstige uitwerking heb­
ben op de partijen zelf. De WD kan 
veel leren van de op debat gerichte 
aanpak van D66, terwijl D66 zich wel­
licht wat breder en algemener gaat 
profileren. D66 is een partij die ener­
zijds niet verder wil komen dan alge­
mene analyses van de problemen, 
maar anderzijds zo nu en dan dogmati­
sche standpunten poogt in te nemen. 
Deze paradoxale situatie heeft voor 
D66- onderhandelaar bij de laatste 
collegeonderhandelingen in veel steden 
tot problemen geleid. In meerdere 
grote steden moest D66 in ruil voor 
een plaats in B&W zo’n stokpaardje 
laten vallen (kijk bijvoorbeeld naar de 
besluitvorming rondom de sneltram in 
Utrecht).
Samenwerking tussen WD en D66 zal 
echter bovenal leiden tot de formule­

ring van een liberale toekomstvisie die 
verder gaat dan de komende verkiezin­
gen; een toekomstvisie die aangeeft 
wat de taak van de overheid moet zijn 
in een moderne samenleving. Boven­
dien wordt zo duidelijk hoe de over­
heid actief kan bijdragen aan een 
waarborging van de sociale grondrech­
ten. Aangezien het liberalisme constant 
in beweging is, en zeer flexibel is, kan 
bij uitstek vanuit deze politieke stro­
ming een reactie komen op de ontwi- 
kelingen in de maatschappij, en zo 
deze ontwikkelingen beïnvloeden.
WD en D66 zullen, indien zij tot 
samenwerking komen, in staat zijn het 
beste van het liberalisme tot ontwikke­
ling te brengen. Samenwerking van 
deze partijen is dan ook niet aleen 
mogeüjk maar tevens buitengewoon 
wenselijk.

Mark Rutte is landelijk voorzitter van de 
JOVD.

Dit artikel is eerder verschenen in N a­
mens, 5e jaargang, nummer 4, ju li 1990.
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R edactioneel

Kijkend vanaf de maan valt op dat de aarde één geheel vormt, met mensen allen 
even groot. Maar nader beschouwd blijkt dit geheel toch samengesteld te zijn uit 
losse delen, uit en door mensen die zichzelf ieder een andere grootte hebben 
aangemeten.

Vijf miljard mensen bevolken deze planeet.

Maar welke grootsheid iemand zichzelf ook aanmeet, ieder is verantwoordelijk voor 
het samengestelde geheel, voor elkaar.
Het is deze verantwoordelijkheid jegens een ander die maakt dat de sterke broeder 
de zwakke broeder helpt, om deze meer kracht tot zelfoverwinning te verschaffen. 
De kern van ontwikkelingssamenwerking ligt hierin besloten. En daar gaat deze Lef 
over.

De één helpt de ander, ontwikkelingssamenwerking, het lijkt allebei zo simpel.
Maar de middelen om één en ander te realiseren zijn beperkt. En die schaarste 
alleen al maakt ontwikkelingssamenwerking tot onderwerp van discussie.

Een discussie die zich de laatste tijd mag verheugen op een toenemend aantal 
deelnemers. Minister Pronk bracht een lijvig boekwerk als nota uit, Prins Claus gaf 
zijn visie in oktober in het NRC en de JOVD congresseert over dit onderwerp. 
Maar bij behandeling horen reacties, reacties gegeven vanuit verschillende ideologi­
sche achtergronden. WD kamerlid Terpstra bekijkt één en ander vanuit liberaal 
perspectief, terwijl PvdA kamerlid Verspaget het socialisme als voedingsbodem 
gebruikt.

Maar er is meer, ook in deze Lef.

Frank van Dalen

LEF 27 Ontwikkelingssamenwerking 6



D e schuldencrisis en het Brady plan

door: Jan Kees Martijn

Inleiding

Veel landen met een laag of middel­
hoog inkomen hebben een verloren 
decennium achter de rug. Als we ons 
even niet bekommeren om de details, 
zien we dat de problemen vooral te 
vinden zijn in Afrika en Latijns-Ameri- 
ka, waar veel landen zelfs een negatieve 
economische groei kenden. De schulden­
crisis, die in 1982 is uitgebroken, heeft 
daar alles mee te maken. Ben groot 
aantal Latijns-Amerikaanse en Afrikaan­
se landen bleken niet meer in staat te 
zijn hun betalingsverplichtingen aan 
banken en andere schuldeisers op tijd 
na te komen. Aan de ene kant is het 
voor een land dat zijn rente en aflossing 
niet tijdig voldoet, moeilijk om opnieuw 
geld te lenen, terwijl geld nodig is om 
de economische groei op peil te houden. 
Aan de andere kant betekent een lage 
economische groei dat het moeilijker 
wordt om rente en aflossing te betalen 
over de bestaande schuld. Het is duide­
lijk dat hier een negatieve spiraal op de 
loer ligt.

Dit artikel gaat in op de schuldenpro­
blemen, en met name op het initiatief 
dat de Amerikaanse minister van finan­
ciën, Brady, vorig jaar lanceerde om de 
crisis op te lossen. Het is daarbij van 
belang om een duidelijk onderscheid te 
maken tussen twee groepen van schul­
denlanden met betalingsproblemen. De 
eerste groep bestaat uit de (zeer) arme 
landen die vooral geld hebben geleend

van westerse overheden. De commerci­
ële banken vonden deze, doorgaans 
Afrikaanse, landen onvoldoende krediet­
waardig. Aan de andere kant zijn er de 
wat rijkere landen die wel toegang had­
den tot de kredietverlening door ban­
ken. Tot deze groep behoren vooral 
veel Latijns-Amerikaanse landen.1 Daar 
het Brady-plan gericht is op het beper­
ken van de schulden aan commerciële 
banken, zal ik mij voornamelijk richten 
op de tweede groep van landen.

De oorzaken van de schul­
dencrisis

De directe wortels van de schuldencri­
sis zijn te vinden in de jaren zeventig. 
De twee olieprijschokken, in 1973-74 en 
1979-80, maakten het importeren van 
olie veel duurder, hetgeen de tekorten 
op de handelsbalans in veel landen tot 
recordhoogte deed stijgen. Aan de ande­
re zijde van die balans bevonden zich 
de olie-exporterende landen die de olie- 
ontvangsten op hun bankrekeningen 
konden bijschrijven. De banken op hun 
beurt leenden dit geld vervolgens weer 
uit aan de olie-importerende landen, die 
daarmee hun handelstekort konden 
financieren. In principe leek dit een 
handige regeling. Maar in de praktijk 
zaten er enkele giftige addertjes onder 
het gras.

Achteraf kunnen we vaststellen dat de 
banken te gretig zijn geweest bij het
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verstrekken van leningen aan landen 
met een dubieuze kredietwaardigheid. 
De ontvangende landen hebben van de 
aangeboden kredieten enthousiast ge­
bruik gemaakt. Veel geld werd geleend 
om ondanks de gestegen olieprijzen de 
binnenlandse consumptie op peil te 
houden, in plaats van om investeringen 
te financieren en de economie aan te 
passen aan de nieuwe energieschaarste.

Tot 1982 konden de schuldenlanden 
nog aan hun gestegen rente- en aflos­
singsverplichtingen voldoen. Maar diver­
se negatieve ontwikkelingen brachten de 
kwetsbaarheid van de door banken en 
schuldenlanden gevolgde strategie aan 
het licht. In de eerste plaats leidde de 
tweede olieprijschok, en de daarop 
volgende poging van veel westerse lan­
den om inflatie tegen te gaan, tot een 
mondiale economische recessie. Hier­
door namen de exportopbrengsten van 
ontwikkelingslanden af. Een volgend 
probleem was de sterk gestegen rente 
die op nieuwe leningen moest worden 
betaald. Ook daalden de prijzen op de 
wereldmarkt van veel grondstoffen, en 
daarmee van belangrijke exportproduc­
ten van ontwikkelingslanden. In augustus 
1982 maakte Mexico bekend dat het 
niet langer in staat was om aan haar 
rente- en aflossingsverplichtingen te 
voldoen. Diverse landen hebben sinds­
dien het Mexicaanse 'Voorbeeld" ge­
volgd.

Een schuldenprobleem betekent niet 
automatisch armoede voor het betreffen­
de land. Veel Latijns-Amerikaanse lan­
den zijn nu even rijk als Europese lan­
den in de jaren vijftig. Brazilië had in 
1987 een inkomen per hoofd van de 
bevolking van 4.307 dollar en Mexico 
van 4.624 dollar. Ter vergelijking: in

Griekenland was dat 5.500 dollar en in 
Nederland 12.661 dollar. Maar de men­
sen in de Latijns Amerikaanse landen 
die veel geld bezitten houden het veelal 
aan in de vorm van bankdeposito’s bij 
Amerikaanse en Europese banken. Dit 
zogenaamde vluchtkapitaal heeft de 
omvang van ongeveer tweederde van de 
totale schuld van Latijns-Amerika. Voor 
het opbouwen van de nationale econo­
mie en het betalen van rente en aflos­
sing op de schuld is dit vluchtkapitaal 
niet beschikbaar. Vandaar dat de betref­
fende landen toch een betalingspro­
bleem hebben, en nauwelijks nog in het 
buitenland geld kunnen lenen om inves­
teringen in de nationale economie te 
betalen. Het spreekt voor zich dat het 
armste deel van de bevolking in deze 
landen, met hun doorgaans gruwelijk 
scheve inkomensverdeling, daar de dupe 
van zijn.

Crisismanagement

Als landen te kampen krijgen met 
structurele betalingsproblemen, zijn er 
drie oplossingen mogelijk. In de eerste 
plaats kan het interne beleid van het 
land worden aangepast, om de export te 
verhogen en/of de invoer te beperken. 
Daardoor wordt de handelsbalans verbe­
terd, zodat het land voortaan minder 
hoeft te lenen of meer kan afbetalen. 
Een tweede mogelijkheid is de rente en 
aflossingsverplichtingen van de bestaan­
de schuld over een langere periode uit 
te spreiden.2 Tenslotte kan de schuld of 
de uiteindelijke omvang van de te beta­
len rente en aflossingen worden vermin­
derd. De in het verleden gevolgde stra­
tegie ten aanzien van het schuldenpro-
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bleem was steeds een mix van deze drie 
mogelijkheden. Daarbij lag tot 1989 de 
nadruk op de eerste twee alternatieven.

Een land dat niet langer aan zijn 
verplichtingen kan voldoen klopt aan bij 
het Internationale Monetaire Fonds 
(IMF) met een verzoek om extra IMF 
leningen. Het IMF stelt deze kredieten 
pas beschikbaar nadat het met het land 
een akkoord heeft bereikt over het te 
voeren interne beleid. De financiële 
mogelijkheden van het IMF, en haar 
zusterorganisatie, de wereldbank, zijn 
beperkt. Maar de andere schuldeisers, 
westerse banken en overheden, zijn 
doorgaans pas bereid te onderhandelen 
over een aanpassing van de rente en 
aflossingsverplichtingen en het beschik­
baar stellen van nieuwe leningen als het 
schuldenland eerst overeenstemming 
heeft bereikt met het IMF.

Het internationale bankwezen ver­
keert bij deze onderhandelingen in een 
moeilijke positie. Iedere afzonderlijke 
bank heeft er belang bij zich zoveel 
mogelijk terug te trekken uit het mij­
nenveld van de schuldencrisis, en vooral 
geen nieuwe leningen te verstrekken. 
Maar als alle banken zo zouden hande­
len, zouden de schuldenlanden geen 
geld meer kunnen lenen. En zonder het 
lenen van ’nieuw geld’ zijn ze doorgaans 
niet in staat hun rentebetalingen te 
voldoen. Er is dan ook al heel wat druk 
op de banken uitgeoefend door nationa­
le overheden en het IMF om ze ertoe 
over te halen nieuwe leningen te ver­
strekken ten behoeve van de rentebeta­
lingen. De banken zijn echter niet be­
reid om ook voor de aflossingsbetalin- 
gen nieuwe leningen toe te staan. Maar 
door het verlengen van de looptijd van 
oude schulden kunnen ook deze betalin­

gen over een langere periode worden 
uitgesmeerd. Bij de onderhandelingen 
tussen de commerciële banken en de 
schuldenlanden over het herzien van de 
leningsvoorwaarden en het verstrekken 
van nieuwe leningen treden een paar 
grote banken op als woordvoerder na­
mens de hele groep. Dat is nodig omdat 
er wel 2000 banken bij zo’n herstucture- 
ringsoperatie betrokken kunnen zijn.

De bovenstaande strategie van 'pap­
pen en nathouden’ werd in 1985 vastge­
legd door de Amerikaanse minister van 
Financiën in het naar hem vernoemde 
*Baker plan’. Bovendien werd dit plan 
in 1987 uitgebreid met de zogenaamde 
’menu benadering’. Deze benadering 
betekent dat in de onderhandelingen 
tussen schuldenlanden en de schuldei­
sende banken er een reeks van nieuwe 
financiële technieken aan de orde kwa­
men om het betalingsprobleem te ver­
lichten.3

Het Brady plan

Het Baker plan is geen groot succes 
geworden. Diverse landen, waaronder 
Mexico, Bolivia en Brazilië, hebben in 
1988 overeenkomsten gesloten met de 
banken, die pasten binnen de menu 
benadering. Maar de strategie bood 
geen uitzicht op een daadwerkelijke 
oplossing van het schuldenprobleem. 
Eén van de oorzaken daarvan was dat 
de banken steeds minder toeschietelijk 
werden tegenover de schuldenlanden. In 
de afgelopen jaren waren de meeste 
banken er namelijk in geslaagd hun 
kwetsbaarheid ten aanzien van de schul­
denlanden aanzienlijk te verminderen, 
onder andere door het opbouwen van
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financiële voorzieningen voor het geval 
van wanbetaling. De verminderde be­
reidheid van het bankwezen om nieuwe 
kredieten te verstrekken blijkt duidelijk 
uit de volgende cijfers. In 1982 vloeide 
er nog meer geld van de commerciële 
banken naar de ontwikkelinglanden dan 
terug (in de vorm van rente en aflossin­
gen). Maar in 1986 was deze situatie 
omgekeerd. En in 1987 was het al zover 
dat vier keer zoveel geld van de schul­
denlanden naar de banken ging als 
andersom. Per saldo betaalden de schul­
denlanden toen bijna 20 miljard dollar 
aan de banken.4

De nieuw aangetreden minister van 
financiën van de Verenigde Staten, 
Brady, kwam daarom in maart 1989 met 
een nieuw plan. Het Brady plan gaat er 
evenals de oude strategie vanuit dat het 
schuldenland vooraf overeenstemming 
moet bereiken met het IMF over een 
intern aanpassingsprogramma en dat er 
vervolgens onderhandelingen kunnen 
volgen met de particuliere schuldeisers. 
Het belangrijkste nieuwe element van 
het Brady plan is dat expliciet nadruk 
werd gelegd op kwijtschelding door de 
banken van bestaande schulden en op 
vermindering in plaats van spreiding van 
de uiteindelijke rentebetalingen. Deze 
verlaging van de financiële claims op de 
schuldenlanden dient op basis van vrij­
willigheid tot stand te komen. Een be­
langrijke rol is in het plan toebedeeld 
aan het IMF en de wereldbank. Deze 
instellingen dienen middelen te reserve­
ren voor het geven van een garantie aan 
de banken dat de resterende vorderin­
gen plus rente zullen worden betaald. 
Daarnaast kunnen de beide multinatio­
nale instellingen ook direct kredieten 
verschaffen aan ontwikkelingslanden

waarmee deze zelf hun oude schulden 
(met korting, zie verderop) kunnen 
opkopen. In april-juni 1989 gingen IMF 
en Wereldbank met het plan akkoord. 
Tezamen reserveren ze ongeveer 25 
miljard dollar voor de ondersteuning van 
het Brady plan.

Een voorlopige balans van het Brady 
initiatief laat een gematigd positief re­
sultaat zien. Er zijn inmiddels zes lan­
den, Mexico, Costa Rica, de Philippij- 
nen, Chili, Marokko en Venezuela, die 
in het kader van het Brady plan over­
eenstemming hebben bereikt met de 
particuliere banken.5 De Mexicaanse 
schuldenlast aan de (bijna 500) particu­
liere banken werd in maart van dit jaar 
met ongeveer een derde verlaagd. De 
baten daarvan voor Mexico zijn op de 
korte termijn echter nog beperkt tot 
ongeveer vier miljard dollar per jaar. 
Pas over een aantal jaren zal het voor­
deel toenemen, omdat dan pas de ver­
minderde aflossingsbetalingen duidelijk 
naar voren komen. Diverse andere 
landen, waaronder Argentinië, zijn nog 
in onderhandeling.

Het gebruik van de twee­
dehands schuldenmarkt

Zowel sommige van de nieuwe finan­
ciële technieken uit het Baker plan als 
de schuldenverlichting volgens het Brady 
plan maken gebruik van de tweede­
hands schuldenmarkt. Op deze markt 
worden vorderingen op schuldenlanden 
verhandeld. In eerste instantie, al in 
1982, vond er alleen ruil plaats van deze 
vorderingen tussen banken onderling. 
Op deze wijze probeerden zij hun vor­
deringen beter over de vele schuldenlan-
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den te spreiden. Maar sindsdien is er 
een vrij levendige handel in schuldtitels 
op schuldenlanden ontstaan, waarbij ook 
niet-banken de vorderingen van banken 
overnemen.

De prijs waartegen zo’n schuldtitel 
wordt verhandeld wordt uitgedrukt als 
percentage van de officiële waarde van 
de vordering. Een vordering op Chili is 
verkrijgbaar voor ongeveer 70 %  van de 
nominale waarde. Vorderingen op Ar­
gentinië of Brazilië kosten respectievelijk 
slechts 15 % en 20 % van de nominale 
waarde. Dit verschil weerspiegelt de 
zeer lage kredietwaardigheid van de 
twee laatstgenoemde landen, die beiden 
zijn gestopt met het betalen van rente 
over hun uitstaande schulden.

De koper van een vordering op de 
tweede-hands schuldenmarkt kan met 
zijn aankoop verschillende dingen doen. 
Een mogelijkheid voor een bedrijf dat in 
het schuldenland wil gaan investeren is 
om de vordering aan te bieden aan de 
centrale bank van het schuldenland. 
Deze centrale bank kan de vordering 
dan afbetalen in de eigen valuta. Daar­
mee is het schuldenland van de vorde­
ring af, zonder dat het daarvoor harde 
valuta heeft moeten verwerven. En de 
investeerder heeft op een goedkope 
manier, immers met de korting van de 
tweede-hands schuldenmarkt, de voor 
zijn investering benodigde lokale valuta 
gekocht. We spreken bij zo’n constructie 
van schuldconversie. Veel ontwikkelings­
landen hebben speciale conversiepro- 
gramma’s opgezet om deze omzettingen 
van hun bankschulden te stimuleren en 
te reguleren. Behalve voor het plegen 
van investeringen in het land kan de 
methode bijvoorbeeld ook worden ge­
bruikt voor het importeren van produc­

ten uit het schuldenland. Het Wereld 
Natuurfonds heeft via schuldconversie 
stukken oerwoud gekocht.

Het gebruik van schuldconversie om 
buitenlandse particuliere investeringen in 
schuldenlanden te bevorderen (de ’debt- 
equity swaps’) maakte deel uit van de 
menu-benadering van het Baker plan. 
Deze ’swaps’ namen toe van ongeveer
1,5 miljard dollar in 1986 tot zo’n 14 
miljard dollar in 1988.

In het Brady plan is een andere toe­
passing van de tweede-hands schulden­
markt opgenomen. Naast kwijtschelding 
door de banken voorziet het plan ook in 
het gebruik van de zogenaamde ’buy- 
back’ constructie. Dit betekent dat een 
schuldenland zelf een deel van de eigen 
schuld met korting terugkoopt op de 
tweede-hands markt. Op het eerste 
gezicht lijkt dit een prachtige regeling. 
Het land raakt daarmee immers op een 
goedkope manier van zijn schulden af. 
Maar er kunnen ook de nodige vraagte­
kens worden gezet bij deze methode.* 
Het terugkopen van schuldtitels bete­
kent een relatief grote uitgave ineens 
om de rente en aflossingsbetalingen in 
de toekomst te verminderen. Een ver­
vroegde aflossing dus. Gezien het feit 
dat de schuldenlanden een nijpend 
tekort hebben aan buitenlandse valuta is 
er na een ’buy-back’ minder geld be­
schikbaar voor het financieren van bij­
voorbeeld investeringen. Dit kan ten 
koste gaan van de binnenlandse groei. 
Een zorgvuldige afweging van geval tot 
geval lijkt derhalve geboden.

Vooruitzichten

Het kwijtschelden of met korting
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terugkopen van een deel van de schuld 
kan een vruchtbare weg zijn om het 
schuldenprobleem uit de wereld te hel­
pen. Alleen via een dergelijke drastische 
methode kan er een einde komen aan 
de ontstane impasse. Het betekent dat 
zowel de particuliere banken (door de 
kwijtschelding), als de schuldenlanden 
(die over het restant wel rente en aflos­
sing moeten blijven betalen) als, in 
beperkte mate, de belastingbetalers in 
de westerse landen (die immers het 
IMF en de Wereldbank financieren) een 
deel van de last op zich nemen. Voor 
de belastingbetalers is het verhaal daar­
mee nog niet afgelopen. De nationale 
overheden van de westerse landen heb­
ben nog steeds grote vorderingen op de 
allerarmste landen, met name in Afrika. 
Het kwijtschelden van deze schulden 
lijkt de enige manier waarop ook voor 
deze landen de schuldencrisis ooit tot 
een eind kan komen.

Indien commerciële banken, onder 
druk van hun nationale toezichthouders 
en het IMF, overgaan tot het verminde­
ren van hun claims op bepaalde landen, 
geeft dat op korte termijn verlichting. 
Maar op langere termijn kan het ertoe 
leiden dat de banken nog terughouden­
der worden bij het verstrekken van 
nieuwe leningen. Alleen indien het Bra- 
dy plan tot gevolg heeft dat landen die 
voorheen geen rente en aflossingen 
meer konden of wilden betalen, daar nu 
weer mee beginnen kan dat hun finan­
ciële reputate verbeteren, en daarmee, 
tot op zekere hoogte, hun toegang tot 
de internationale kapitaalmarkt.

Behalve op het verminderen van de 
schulden legt het Brady plan terecht ook 
nadruk op de terugkeer van het vlucht- 
kapitaal. Hier ligt een belangrijke taak

voor de schuldenlanden zelf. Deze lan­
den hebben nagelaten om de rijke inwo­
ners met hun vluchtkapitaal effectief te 
belasten. Daarnaast is het vluchten van 
het kapitaal op zich vooral een reactie 
op het belabberde financieel-economisch 
beleid in deze landen.

Het is voor de toekomstige ontwikke­
ling van de wereldeconomie van groot 
belang dat de schuldenlanden hun kre­
dietwaardigheid terugwinnen. De huidige 
situatie waarin er per saldo kapitaal van 
de arme naar de rijke landen stroomt is 
absurd. Maar hoeveel schuld het rijke 
westen ook kwijtscheldt en hoeveel 
nieuw kapitaal ook aan de ontwikke­
lingslanden wordt verstrekt, voor de 
ontwikkelingsproblematiek zelf zal het 
nooit een oplossing Jcunnen vormen. 
Daarvoor is het beleid dat de ontwikke­
lingslanden zelf voeren namelijk het 
belangrijkste.7 Een goed functionerende 
overheid die een marktgericht econo­
misch beleid voert is essentieel. Een 
groot aantal landen in oost en zuid-oost 
Azië hebben getoond hoe aldus een 
hoge economische groei kan worden 
bereikt.

Jan Kees Martijn is econoom. Zijn specia­
lisatie is Internationale Economische 
Betrekkingen. H ij heeft in 1989 gewerkt bij 
het Intematinaal M onetair Fons te Was­
hington.
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1. Deze groep van 17 ontwikkelingslanden met hoge schulden, de zogenaamde 'Baker* landen, bestaat 
uit Brazilië, Mexico, Argentinië, Bolivia, Chili, Colombia, Equador, Peru, Uruguay, Jamaica, Costa Rica, 
de Philippijnen, Ivoorkust, Marokko, Nigeria en Joegoslavië.

2. Dit kan door het herstructureren (dat komt neer op het verlengen van de looptijd) van bestaande 
leningen in overleg met de schuldeisers of door het herfinancieren (lees: opnieuw lenen) van het geld 
benodigd voor de rente en aflossingsverplichtingen over de oude schulden.

3. Zie voor een beschrijving: Robert Devlin, The Menu Approach’, 1DS Bulletin. voL 21 (1990), nr. 2,
pp. 11-16.

4. Anthony Toft, ’New Roles and Facilities of the World Bank’, IDS Bulletin, vol 21 (1990), nr.2, pp. 
38-42.

5. De details van het onderhandelingsresultaat verschillen sterk van het ene land tot het andere. Dat 
komt ondermeer doordat het Brady plan de banken drie opties aanbiedt Deze zijn: 1) het verschaffen 
van nieuwe leningen ten behoeve van rentebetalingen; 2) het omzetten van oude leningen in 
obligatieleningen met een lagere totale waarde; 3) het omzetten van oude leningen in obligatieleningen 
met dezelfde waarde maar tegen een lagere rente.

6. Zie ook: ’A taxing burden of debt’, The Economist 8 september 1990, p. 97.

7. Zie F. van Dam, ’Benign Neglect’, Economisch Statistische Berichten, nr. 3738, 27-12-1989, pp. 1257- 
1259.
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Ideals

De stichting Ideals (International Development and Liberals) is midden jaren ’80 
opgericht door enige (oud-)JOVD’ers. Het doel van de stichting is binnen liberale 
kringen aandacht vragen voor het vraagstuk van de ontwikkelingssamenwerking.

Sinds de oprichting zijn aktiviteiten ontplooid, zowel in de richting van het organise­
ren van studie- en themabijeenkomsten, als in de richting van het uitgeven van 
wetenschappelijke publicaties. Recentelijk is de stichting in een brochure ingegaan 
op de problematiek "gemeenten en ontwikkelingssamenwerking". In voorbereiding 
zijn studiemiddagen over Latijns-Amerika en een speciaal ontwikkelde cursus 
ontwikkelingssamenwerking voor kaderleden van de diverse liberale groeperingen in 
Nederland.

Voor meer informatie kunt U zich wenden tot het onderstaande adres:

Stichting Ideals
p/a Van Heurengoedhartlaan 703 
1181 KZ Amstelveen
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Liberale ontwikkelingssamenwerking
Over kwaliteit en de strijd om het gelijk 

door: Arthur Koeken

Inleiding

Ontwikkelingssamenwerking is lange 
tijd in het licht geplaatst van hetzij 
kwaadwillende missionarissen, hetzij 
goedwillende "geitewollensokken dra- 
genden". Liberalen leken in de beeld­
vorming niet aan bod te komen, behal­
ve wellicht als verdedigers van even­
zeer kwaadwillende multinationals. Iets 
anders dan het eigen belang leken ze 
in de Derde Wereld niet te zoeken te 
hebben. Dit scala van karikaturen is de 
laatste jaren, net als de rest van het 
politieke debat, genuanceerd.

Discussie

Een van de problemen die liberalen 
hebben op te lossen als zij over ont­
wikkelingssamenwerking gaan denken 
is: hoe om te gaan met landen die er 
een andere opvatting over de inrich­
ting van de samenleving op na houden. 
Zeker als hierbij de mensenrechten 
betrokken worden. Over het doel van 
ontwikkelingssamenwerking/-hulp zijn 
de meeste liberalen het eens: het hel­
pen van mensen. Maar er blijft een 
scala van onbeantwoorde vragen over. 
"Moet een structurele aanpassing (=in­
grijpen in de maatschappelijke verhou­
dingen) nagestreefd worden, en zo ja, 
met welk recht? Lijkt dit niet al teveel 
op de idee van een 'maakbare samen­

leving’ die we in Nederland zo verfoei­
en? Welke rol speelt het individu, en 
wat te doen met de marktecenomie? 
Mogen we bepaalde extra landen steu­
nen door aanschaf van de voort­
gebrachte produkten of is dit in strijd 
met de idee van een vrije wereld­
markt? Is de wereldmarkt wel werke­
lijk vrij? Wanneer is schending van de 
mensenrechten voor ons niet meer 
aanvaardbaar, en zetten we bij over­
schrijding de hulp stop?"
En het zijn juist de antwoorden waar­
over liberalen zo vaak van mening 
verschillen. Hieronder wil ik aangeven 
dat dit impliciet is aan het liberalisme, 
althans onze conceptie ervan. "Het is 
niet liberaal" werkt hier vrijwel niet. 
Als er al een meetlat zou zijn om het 
liberale gehalte van een stellingname 
aan te geven, staat deze zelf direct 
weer ter discussie. Verder wil ik aan­
dacht besteden aan een concreet geval 
waarin de liberalen stelling hebben te 
nemen: het kwaliteitsdebat.

Discussie over ontwikke- 
ling/Ontwikkeling in de 
discussie?

Als ontwikkelingssamenwerking zich 
richt op het meewerken aan de ont­
wikkeling van een land, een samenle­
ving zal eerst duidelijk moeten zijn wat
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de richting van die ontwikkeling is.
De ontwikkeling van een volk/samenl- 
eving is nog altijd stof voor vele dis­
cussies, niet alleen in de wetenschap, 
maar zeker ook bij liberalen. Hoe 
definieer je en geef je inhoud aan het 
begrip "ontwikkeling". Onenigheid is er 
ook over bijvoorbeeld de vraag hoe 
een samenleving zich het beste kan 
ontwikkelen. Is dit gelijk dat van het 
individu, whatever that may be? Wan­
neer is een samenleving volmaakt, en 
wanneer gezond of ziek1? De politieke 
stromingen hebben zich hieraan pogen 
te ontworstelen. Christen-democraten 
en sociaal-democraten is dit redelijk 
gelukt: er wordt gerefereerd aan een 
derde, onafhankelijke, entiteit: God of 
de positie van de zwakste in de 
samenleving (die altijd slecht is). De 
wenselijkheid daarvan kan evenwel 
betwijfeld worden. Liberalen zitten in 
een ander vaarwater: zij beschikken 
niet over een direct-gegeven baken dat 
hun koers bepaalt. Zij hebben hiervoor 
een beslisprocedure nodig. Maar dit is 
makkelijker gesteld dan beredeneerd.

Probleem: een interne
non-coherente relatie

We stuiten op een practisch en een 
politiek-inhoudelijk probleem. In de 
praktijk bestaat de mogelijkheid dat in 
geval van ontwikkelingssamenwerking 
en de gewenste ontwikkelingsrichting 
het gevende land "nee" zegt en het 
ontvangende land "ja". Het gaat im­
mers om een bilaterale relatie, analoog 
aan die van twee individuen. Een 
meerderheidsoplossing is onmogelijk. 
Dit brengt ons tot het politiek-inhou-

delijke probleem. Wanneer we onder­
zoeken of de "liberale ideologie" in 
zichzelf voor het bovenstaande een 
oplossing herbergt, blijken twee richtin­
gen te botsen. De associatiebegrippen 
waarmee het liberalisme in algemene 
zin wordt vormgegeven aan de buiten­
wacht blijken niet volledig in eikaars 
verlengde te liggen. Als we het Neder­
landse gebruik in casu aanhouden zien 
we dat "vrijheid", "verdraagzaamheid" 
en "verantwoordelijkheid" zekere eisen 
aan alle mensen stellen; eigenschappen 
die individuen gemeenschappelijk heb­
ben. "Gelijkwaardigheid" impliceert 
echter een respecteren van verschillen, 
waarvan "sociale rechtvaardigheid" de 
materiele onderbouwing is.

Universeel

De eerste richting gaat er van uit dat 
onze conceptie van het liberalisme 
universeel geldig is. Waarom ook niet? 
Indien we hier niet van uit gaan, zou 
het individu niet overal van ultieme 
waarde, dus niet overal gelijkwaardig, 
hoeven te zijn. Ook hebben dan niet 
overal mensen per definitie het recht 
op dezelfde vrijheid. En daarmee zou­
den we in een verre van liberale sa­
menleving belanden. Zeggen dat libe­
ralisme inderdaad alleen in Nederland, 
of misschien ook in een paar landen 
er omheen, als zodanig voorkomt, redt 
ons niet uit dit dilemma. Er resteren 
een aantal stekende vragen. Wat is de 
reden dat het alleen in Nederland zo 
zou kunnen zijn? Wat is "een paar 
landen er omheen"? Als Nederland 
van de rest verschilt, waarom zouden 
dan ook in Nederland geen mensen
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zijn die ongelijkwaardig zijn? Er zijn 
namelijk genoeg onderlinge verschillen 
tussen de Nederlanders.

Ethnocentrisme

Om aan deze vaagheid en willekeur te 
ontkomen, zouden we het liberalisme 
universeel geldig moeten achten. Cru 
gesteld: landen die vrouwenstemrecht 
niet toestaan, krijgen geen hulp meer. 
Dat in de meeste landen niet vanuit 
het individu maar vanuit de groep 
wordt gedacht is spijtig voor die lan­
den: ze zullen hun eeuwenoude cultuur 
moeten veranderen. Vrouwenstemrecht 
en westerse democratie!; stamverban­
den verbieden. Om bepaalde waarden, 
die wij zeer menseüjk vinden, te con­
serveren, zien we het gevaar van 
ethnocentrisme zich voordoen. Teveel 
wordt dan uitgegaan van de eigen 
waarden en normen die zondermeer 
op andere samenlevingen geprojec­
teerd worden. Maar komt een dergelij­
ke houding wel voldoende tegemoet 
aan de door liberalen bepleite toleran­
tie t.o.v. andere opvattingen? De critici 
die deze vraag met "neen" beantwoord­
den, hebben dan ook voor onder­
staande richting gekozen.

Gelijkwaardigheid

De tweede richting houdt in dat we 
benadrukken dat het liberalisme uit­
gaat van gelijkwaardigheid van menin­
gen. Onze mening is gelijkwaardig aan 
de mening van de mensen uit een 
ontwikkelingsland. Er is in deze visie 
geen reden om een andere samenle­
ving te vertellen hoe ze zich ontwikke­

len moet. Als een land zelf het beste 
meent te weten wat het met onze 
ontwikkelingshulp moet doen, dan 
moeten wij dit respecteren en 
toestaan. Immers, wij kennen de exac­
te situatie in het land niet, de proble­
men, de cultuur en de onderlinge ver­
houdingen van die mensen. Oftewel: 
we laten dan de eerder aangheaalde 
positie van de vrouw de plaats die die 
in die samenleving heeft, hoe achterge­
steld deze in onze ogen ook is. Verkie­
zingen om een oordeel van de bevol­
king te vragen, zijn niet mogelijk: vrou­
wen mogen er van oudsher niet stem­
men.

Buurmans tuintje is altijd 
mooier

Afgezien nog van de vraag of we de 
feodale samenleving de feodale samen­
leving moeten laten, dient zich nog 
een ander hobbeltje aan. In het verle­
den is een gezegde bedacht, "buurmans 
tuintje is altijd mooier", dat aardig het 
bedoelde probleem schetst. Op het 
moment dat andere samenlevingen niet 
meer becritiseerd mogen worden, is de 
weg vrij deze samenlevingsnorm tot 
norm voor de eigen samenleving te 
verheffen. Aangezien de negatieve 
elementen niet tegen het licht mogen 
worden gehouden, zijn enkel nog de 
positieve elementen zichtbaar. Vaak 
bepalen we van te voren wat goed is, 
wat gezien mag worden. De rest blijft 
duister. Dat is exact hetzelfde als het­
geen we voor andere samenlevingen 
willen voorkomen. Samenlevingen ba­
seren op anderen is niet altijd even 
wenseüjk.
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Natuurlijk zijn de twee mogelijkheden 
boven enigermate gechargeerd weerge­
geven. Maar dit is vooral om het ver­
schil te benadrukken. Ook in het libe­
ralisme zitten soms contradicties.

Een beetje ......  en toch
aardig

Vanuit het liberalisme is er geen een­
duidig ontwikkelingsbeleid aan te ge­
ven. Blijft over de vraag: kunnen we 
een beetje universalistisch zijn en een 
beetje de gelijkwaardigheid van ieders 
opvatting in acht nemen? Misschien 
biedt Aristoteles’ gedachtengang over 
"eudaimonia"2 hier een uitweg. Als 
practisch denker werd hij geconfron­
teerd met verschillen in samenlevingen 
die te herleiden waren tot de verschil­
len in bijvoorbeeld omgeving en ge­
woonte. Hij meende dat weliswaar 
iedere samenleving naar eudaimonia 
diende te streven maar dat dit per 
samenleving qua concrete uitwerking 
kon verschillen. In de liberale gedach­
tengang omgezet zou dit betekenen 
dat iedere samenleving er naar dient 
te streven de liberale associatiebegrip- 
pen op zichzelf van toepassing te laten 
zijn, maar dat de concrete uitwerking 
verschillen kan vertonen. Toegegeven: 
in de practijk brengt het ons geen stap 
tussen de twee balen hooi uit. Maar 
wel helpt het ons theoretische tegen­
stellingen op te lossen. Duidelijk is dat 
iedere keer weer apart over de invul­
ling van het vraagstuk moet worden 
nagedacht. Dat maakt het liberalisme 
ook wel zo aardig. Het voorkomt dat 
het een kwestie van exegese wordt en 
reduceert het riscio dat het al te los

komt te staan van de maatschappelijke 
werkelijkheid.

Liberalen in het Neder­
landse Kwaliteitsdebat

Sinds 1988 is het debat over de kwali­
teit van ontwikkelingssamenwerking 
weer op gang gekomen. Aanleiding 
was onderzoek naar de resultaten van 
de medefinancieringsorganisaties 
(MFO’s)3. Niet zozeer de totale som 
die aan ontwikkelingssamenwerking 
wordt gegeven, staat ter discussie maar 
de doelmatigheid. We worden gecon­
fronteerd met een weerbarstige armoe­
de en zich wijzigende internationale 
omstandigheden waardoor de middelen 
meer dan eens nodig lijken te zijn4. De 
discussie speelt op twee niveau’s:

- verschil van inzicht over wat er me­
de dankzij ontwikkelingssamenwer­
king in de afgelopen jaren in ontwik­
kelingslanden is bereikt (actuele 
kwaliteit)

- verschil van mening over de moge­
lijkheden van ontwikkelingssamen­
werking (wat theoretisch te bereiken 
is en wat het in een bestaande situa­
tie kan doen; potentiële kwaliteit).

Kunnen liberalen met betrekking tot 
het tweede niveau geen standaard 
antwoord geven, op het eerste niveau 
is er een duidelijke stellingname aan­
wezig. Teveel middelen zijn er verspild. 
Het betreft gemeenschapsgeld; er dient 
meer verantwoording over te worden 
afgelegd. Belangrijker nog is inzicht in 
de effectiviteit om bestuurlijk met 
geldstromen te kunnen schuiven naar
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plaasten waar ze op dat moment het 
hardste nodig zijn. In de Sahara mors 
je geen water en ook geen geld.

A rth u r Koeken is lid van de projectgroep 
Ontwikkelingssamenwerking van de 
JOVD .

1. Hoewel velen de hier gebruikte begrippen klakkeloos toepassen, worden vrijwel nergens algemene 
toepassingscriteria gegeven. Het lijken gelegenheidswoorden waarmee een strekking van het eigen 
verhaal in emotionele zin onderstreept wordt Vermakelijk wordt het wanneer het beeld van een 
samenleving die zojuist "ziek" is genoemd, gelegd wordt naast dat van andere samenlevingen en 
vroegere tijden. Iedere samenleving blijkt dan vanaf het begin zwaar "ziek" geweest te zijn, inclusief 
de spreker vanaf zijn geboorte. Daarmee is overigens niets gezegd over de ernst van de situatie, 
enkel over het gebruik van het begrip.

2. Vrij vertaald: geluk. Het gaat mij hier niet om het concept als zodanig maar om de wijze waarop 
hij met het begrip is omgegaan.

3. De MFO’s zijn een typisch voorbeeld van de Nederlandse verzuiling. De vier medefinancieringsor­
ganisaties krijgen gezamenlijk structureel 6% van de Nederlandse begroting Ontwikkelingssamenwer­
king. Voor project-evaluatie en efficiency-onderzoek zijn ze evenwel nauwelijks toegankelijk. Er zijn 
in Nederland ook andere organisaties die zich met ontwikkelingssamenwerking bezighouden en die 
per project door de overheid gefinancierd worden. Mijns inziens is er geen enkele zinnige reden te 
bedenken om de MFO’s anders te behandelen. 4

4. De oud-minister van ontwikkelingssamenwerking Bukman ziet door het verdwijnen van de 
"blokken" een oplossing aan de einder gloren: daar er nu minder of geen politiek-strategische 
overwegingen bij donoren mee hoeven te spelen, kan dit bijdragen aan toename van de kwaliteit van 
de ontwikkelingssamenwerking. De Fukuyamanie is blijkbaar ook bij het CDA toegeslagen. Vrede op 
aarde.

19 LEF 27 Ontwikkelingssamenwerking



V V D  en Ontwikkelingssamenwerking
een liberale beschouwing van de Pronknota 

door: Erica Terpstra

Inleiding

Na de turbulente discussies over Ont­
wikkelingssamenwerking in de jaren 
zeventig en de wat dat betreft veel 
rustiger jaren ’80, lijkt Ontwikkelingssa­
menwerking weer helemaal terug op de 
politieke agenda van de jaren ’90: in 
september verscheen de gedegen studie 
van de Teldersstichting "Ontwikkelings­
samenwerking in de jaren negentig", in 
oktober publiceerde de NRC een ge­
ruchtmakend en zeer interessant inter­
view met Prins Claus onder de titel ,rWe 
hebben de ontwikkelingslanden veel te 
afhankelijk gemaakt" (we zijn het met 
zijn visie eens), in diezelfde maand 
verscheen de dikke en ambitieuze be­
leidsnota "een Wereld van Verschil" van 
Minister Pronk, in november wijdt de 
JOVD een heel congres aan Ontwikke­
lingssamenwerking en nu ook nog een 
themanummer van de LEF! De discus­
sie is helemaal terug dus! De aard van 
de discussie is evenwel veranderd: werd 
aanvankelijk nog heftig gedebatteerd 
over de vraag óf Nederland wel een 
royale bijdrage zou moeten leveren aan 
de ontwikkeling van de landen in de 
Derde Wereld, thans is de 1.5 %  "Ka­
merbreed” aanvaard en gaat het debat 
over een andere en betere invulling van 
het beleid. In het korte bestek van dit 
artikel zal ik me moeten beperken tot 
enkele hoofdpunten en zal ik belang­

wekkende aspecten als bijvoorbeeld het 
grote belang van participatie van vrou­
wen aan het ontwikkelingsproces in hun 
land, de rol van het mensenrechtenbe- 
leid en de gevaren van de explosieve 
bevolkingsgroei (zeer onderbelicht in de 
Pronknota!) noodgedwongen moeten 
laten liggen. Na een eerste algemene 
beoordeling van de Nota Pronk wil ik 
dieper ingaan op twee onderwerpen: het 
milieu en de rol van de private sector. 
Het milieu omdat hieruit zo duidelijk de 
interdependentie blijkt tussen Ontwikke­
lingslanden en geïndustrialiseerde lan­
den, de rol van de private sector omdat 
hier de opvattingen van Minister Pronk 
en de WD kennelijk nogal uiteenlopen.

Eerste beoordeling Nota 
Pronk

De WD fraktie heeft met gemengde 
gevoelens kennis genomen van het lijvi­
ge rapport van Pronk, dat enerzijds een 
boeiende analyse geeft van de complexe 
problematiek, doch anderzijds geleid 
heeft tot beleidsconclusies waarvan 
sommigen eerder doen denken aan het 
Pronkiaanse beleid uit de jaren zeventig 
dan aan "nieuwe kaders voor ontwikke­
lingssamenwerking in de jaren negentig". 
Zoals bekend kenmerkte het OS. beleid 
in de jaren ’70 zich door een grote mate 
van versnippering van de Nederlandse 
hulpinspanning, verdeeld over een groot
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aantal beleidssectoren in een groot 
aantal O.S. landen. In de ’80-er jaren is 
na uitvoerige debatten gekozen voor een 
beperken van het aantal beleidssectoren 
en het aantal O.S. landen/regio’s tenein­
de versnippering tegen te gaan en te 
komen tot grotere effectiviteit en effici­
ëntie. De studie van de Teldersstichting 
benadrukt nog eens het belang van die 
"concentratie" van het Nederlandse OS 
beleid. Met het voornemen van Minister 
Pronk om het aantal beleidssectoren uit 
te breiden en te kiezen voor veel brede­
re regio’s en een aantal nieuwe landen, 
lijkt de weg terug te worden ingeslagen. 
Wij zullen ons dan ook tegen deze 
versnippering verzetten, niet omdat 
genoemde "nieuwe beleidssectoren" (o.a. 
Habitat) ook niet eveneens gigantische 
problemen voor OS-landen opleveren of 
omdat we het de door minister Pronk 
genoemde nieuwe landen/regio’s niet 
zouden gunnen, maar omdat terwille van 
effectieve hulp nu eenmaal keuzes ge­
maakt moeten worden. Hoe goed de 
intenties ook, Nederland moet niet de 
pretentie hebben over de hele wereld 
alle problemen te lijf te kunnen gaan!

OS en Milieu

Op zijn minst over één invalshoek van 
de Pronknota, het consequent doorvoe­
ren van een milieufacetbeleid, is de 
WD wel zeer tevreden. De zorg over 
het mondiale milieu, over de draag­
kracht van onze planeet, is van vrij 
recente datum. Toen de Club van Rome 
in 1972 het rapport "Grenzen van de 
Groei" presenteerde, zorgde dat overal 
in de wereld voor een schok. Het rap­
port kwam voort uit ernstige bezorgheid

over de gevolgen van de naoorlogse, 
snelle groei in de geïndustrialiseerde 
wereld, waarbij economische groei alleen 
om de groei de bepalende factor werd 
in de nationale politiek van de landen, 
zonder voldoende acht te slaan op de 
gevolgen van de groei of de kwaliteit 
ervan. Het rapport wees o.a. op de 
gevaren van de explosieve toename van 
de wereldbevolking, de industrialisatie, 
milieuvervuiling, uitputting van natuurlij­
ke hulpbronmnen en dreigende voedsel­
tekorten. Het werd door sommigen 
vertaald als een pleidooi voor een nul­
groei, wat het niet was, en door anderen 
als de aankondiging van de ondergang 
van de wereld. Wellicht was de grootste 
verdienste van het rapport dat de Club 
van Rome voor de eerste keer een heel 
breed publiek bewust maakte van de 
mogelijke rampzalige gevolgen van onze 
industriële cultuur, zowel voor de ge­
ïndustrialiseerde landen als voor de 
Ontwikkelingslanden. In maart 1988, 
zestien jaar en een extra miljard (!) 
wereldburgers later, verscheen het ver­
volg: "Voorbij de Grenzen van de 
Groei", dat dit keer nauwelijks de aan­
dacht trok *). Alle aandacht in de mon­
diale discussie richtte zich immers al 
meer dan een jaar op het Brundtland- 
rapport, een wereldomvattend concept 
over "Onze Gezamenlijke Toekomst". 
Het is interessant te constateren dat de 
leidraad van Voorbij de Grenzen van de 
Groei", namelijk een pleidooi voor "or­
ganische groei" ( een ontwikkeling waar­
bij de groei van de één niet ten koste 
gaat van die van de ander, waarbij 
concurrentie en solidariteit elkaar niet 
langer uitsluiten) spoorde met de lei­
draad van het Brundtlandrapport waarin 
ondanks de pessimistische diagnose van
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de grote wereldproblemen, optimistisch 
gesteld wordt dat "sustainable develop- 
ment" (duurzame ontwikkeling) mogelijk 
is, mits tijdig ingrijpende maatregelen 
genomen worden. De Brundtlandcom- 
missie stelt nadrukkelijk: "ons rapport is 
geen voorspelling van voortschrijdend 
verval van ons milieu, van toenemende 
armoede en groeiende problemen in een 
steeds meer vervuilde wereld, temidden 
van slinkende natuurlijke hulpbronnen. 
Integendeel, wij zien de mogelijkheid 
van een nieuw tijdperk van economische 
groei, uitgaande van een beleid dat de 
in de natuur beschikbare hulpbronnen in 
stand houdt en uitbreidt. Wij zijn van 
oordeel dat die groei absoluut essentieel 
is om de bittere armoede te bestrijden die 
in grote delen van de Ontwikkelinglanden 
alleen m aar ernstiger vormen aanneem f. 
Bovendien maakt het Brundtlandrapport 
in extenso en in onverbrekelijke samen­
hang met elkaar nog eens duidelijk dat 
menseüjk handelen (en nalaten) verant­
woordelijk is voor de trieste en zorgwek­
kende feiten als ontbossing, woestijnvor­
ming, verzuring, afbraak van de ozon­
laag of het dreigende broeikaseffect, de 
aantasting van het drinkwater en de 
vergiftiging van onze voedselketens, de 
vernietiging van ecosystemen, de uitput­
ting van natuurlijke hulpbronnen en de 
opeenhoping van chemisch en ander 
gevaarlijk afval. De grootste verdienste 
van het Brundtlandrapport vind ik even­
wel dat het zo sterk benadrukt dat er 
niet alleen een onlosmakelijk verband 
bestaat tussen armoede en milieuproble­
matiek, maar tegelijkertijd probeert af 
te rekenen met de nog steeds hier en 
daar levende misvatting dat de zorg 
voor het milieu zich niet verdraagt met 
een positieve economische ontwikkeling.

De kracht van het rapport ligt ontegen­
zeggelijk in de kardinale boodschap dat 
ontwikkeling en milieu te verzoenen zijn, 
mits aan een aantal, weliswaar ingrijpen­
de, voorwaarden wordt voldaan. Met 
veel instemming onderschrijft de WD 
dan ook de analyse in het Brundtland 
Rapport waar wordt gesteld dat ... "de 
achteruitgang van het milieu de econo­
mische ontwikkeling kan ondergraven. 
Armoede in Ontwikkelingslanden is een 
belangrijke oorzaak, maar ook een ge­
volg  van de wereldomvattende milieu­
problematiek". M.a.w. een goed milieu­
beleid is een onverbrekelijke voorwaarde 
tot ontwikkeling. En zorg voor het mi­
lieu is geen storende factor maar juist 
een versterking voor nieuwe kansen 
voor mensen, hier en daar. Met overtui­
ging zeg ik "hier en daar", omdat ook 
de grote nadruk die het Brundlandt 
Rapport legt op de wereldwijde interde­
pendentie door de WD wordt onder­
schreven. Niet voor niets spreken wij 
over "Onze Gezamenlijke Toekomst"! 
Welke theorie je ook aanhangt, of het 
nu de Gaia theorie is van James Love- 
lock, de filosofie van de Kleine Aarde 
en anderen of de nuchtere benadering 
die spreekt uit de studie van de Telders- 
stichting, duidelijk is dat "sustainable 
development" consequenties heeft -al­
thans zou moeten hebben-voor het 
handelen en nalaten in de geïndustriali­
seerde wereld, ook voor het produktie- 
en consumptiepatroon in Nederland! 
Terecht wordt dit zowel in het Telders- 
stichting- rapport als in de PronkNota 
benadrukt.

Het begrip "duurzame ontwikkeling", in 
de zin van "een ontwikkeling die voor­
ziet in de behoefte van de huidige gene-
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ratie zonder daarmee voor toekomstige 
generaties de mogelijkheden in gevaar 
te brengen om ook in hun behoefte te 
voorzien", vraagt om nieuwe parameters, 
om het huidige nationale en internatio­
nale milieu-, ontwikkelings-, en sociaal- 
economisch beleid te kunnen toetsen. 
De UNDP - de VN-organisatie op het 
gebied van ontwikkelingssamenwerking - 
is bezig op grond van deze nieuwe 
inzichten een nieuwe toets te ontwikke­
len, ter vervanging van het "oude" in­
strument Bruto Nationaal Produkt 
(BNP).
Overigens hoeft niet gewacht te worden 
op de ontwikkeling van een ecologische 
graadmeter, om sommig menselijk han­
delen reeds nu als volstrekt onaanvaard­
baar van de hand te wijzen. Ik duid 
hierbij bijvoorbeeld op het dumpen van 
chemisch afval in ontwikkelingslanden. 
Het is volstrekt onaanvaardbaar dat de 
Derde Wereld gebruikt gaat worden als 
het vuilnisvat van de geïndustrialiseerde 
landen. Met waardering beoordeelden 
wij de snelle en adequate reactie van 
ex-Minister Nijpels op dit punt, in zijn 
pogingen nationaal en internationaal de 
export van chemisch bulkafval naar OS 
landen zonder adequate afvalverwerking 
te blokkeren. Vraag is hierbij hoe snel 
er ook in Europees verband gekomen 
kan worden tot sluitende wetgeving 
enerzijds en hoe die OS landen die - 
vaak door financiële nood daartoe ge­
bracht - al daadwerkelijk contracten 
hebben afgesloten, geholpen kunnen 
worden de dumpafval daar op een zo 
verantwoord mogelijke wijze te verwer­
ken. Ik vind dan ook dat Nederland 
behulpzaam zou moeten zijn om samen 
met andere donorlanden een noodhulp- 
programma te ontwerpen waarin niet

alleen financiële hulp maar juist ook 
hoge technologische kennisoverdracht 
van afvalverwerking zou kunnen worden 
ingébracht! Bovendien zou Nederland 
initiatieven moeten nemen om te bevor­
deren dat de Conventie voor de Contro­
le op Internationaal Vervoer van Ge­
vaarlijk Afval, inclusief het verdragsont- 
werp met normen en verplichtingen 
voor landen die industrieel afval opslaan 
of exporteren, niet alleen zo snel moge­
lijk wereldwijd wordt geratificeerd, maar 
tevens ook wordt gecontroleerd.

Cruciaal voor een duurzaam ontwikke­
lingsbeleid is de rol die Europa daarbij 
zal spelen. Ik ben bezorgd over de EG- 
besluitvorming nu en straks na 1992. 
Terecht wijst de Stichting Natuur en 
Milieu op het gevaar dat Europa 1992 
zal leiden tot een Europees beleid, dat 
heel dicht aanligt tegen het beleid van 
"het meest achterlijke milieu-onvriende- 
lijke land in de EG". De vraag is in 
hoeverre het Europees beleid in lijn 
gebracht zal kunnen worden met de 
lange-termijn strategie voor een duurza­
me en voor het milieu verantwoorde 
ontwikkeling om de vicieuze cirkel van 
armoede en milieu-aantasting te door­
breken en welke rol de biotechnologie 
en genetische manipulatie daarbij zullen 
(kunnen) spelen. Op welke wijze zal het 
belang van deze nieuwe mogelijkheid 
voor ontwikkelingslanden getoetst wor­
den? De wereld zit dringend verlegen 
om antwoorden op deze vragen en meer 
nog om een doortimmerde mondiale, 
ecologische ontwikkelingsstategie. De 
aanzetten die ook Pronk in zijn Nota 
hiertoe geeft, worden door de VVD van 
harte gesteund!
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Rol private sector

Bepaald onevenwichtig acht ik de 
Pronk-nota voor wat betreft de rol van 
de private sector. Juist nu in de meeste 
ontwikkelingslanden zelf een steeds 
belangrijker plaats wordt ingeruimd voor 
de private sector, lijkt Minister Pronk 
toch nog steeds te kiezen voor een 
dominante overheidsideologie, al moet 
gezegd worden dat het nog erger had 
gekund. In de visie van de WD ver­
loopt de economische ontwikkeling van 
een land het voorspoedigst als het over­
heidsbeleid zich kenmerkt door een 
sociale, marktgerichte benadering met 
ruim baan voor de private sector. Ne­
derlandse ontwikkelingssamenwerking 
dient dan ook bij te dragen tot een 
oriëntatie tot de markt, door vrije prijs­
vorming, particulier initiatief, doorbre­
king van (overheids-)monopolies en zo 
meer. De vorming van het ondernemen­
de middenkader en in het bijzonder de 
ontwikkeling van het midden- en klein­
bedrijf dient nadrukkelijk ondersteund te 
worden. Alleen dan zal de Nederlandse 
hulp werkelijk effectief zijn. Ik pleit 
daarom voor een element van voorwaar­
delijkheid t.a.v. het beleid van het ont­
vangende land: als blijkt dat het ontvan­
gende land niet bereid is de markt in 
toenemende mate vrijelijk te laten func­
tioneren (in toenemende mate: in ver­
band met de sociale aspecten kan niet 
alles tegelijk), of niet bereid is de cor­
ruptie en kapitaalvlucht tegen te gaan, 
militaire uitgaven te beperken tot rede­
lijke (op defensie gerichte) proporties of 
de elementaire klassieke mensenrechten 
te respecteren, dient de hulp te worden 
ingetrokken. Daarentegen zouden ont­

wikkelingslanden die een gezonde soci- 
aal-economische politiek voeren, de 
private sector stimuleren en reeds een 
redelijk functionerend marktmechanisme 
en bedrijfsleven hebben, moeten kunnen 
rekenen op Nederlandse steun in de 
vorm van betalingsbalanssteun en het 
stimuleren van investeringen. Dat daar­
bij een eigen rol is weggelegd voor het 
Nederlandse bedrijfsleven, staat voor de 
WD vast. Minister Pronk zal daarvan 
nog overtuigd moeten worden. Het 
wordt een boeiende discussie, de ko­
mende maanden!

Erica Terpstra is lid van de TWeede K a­
merfractie van de W D .

*) De president van de Club van Rome, Alexan- 
der King, heeft onlangs aangekondigd dat er in 
december 1990 "een nieuw, wereldschokkend (?) 
rapport" van de Club van Rome zal worden 
uitgebracht Titel: "De Wereldrevolutie".

referenties:

- Interview Prins Claus, NRC d.d. 15 september 
1990

- Geschrift 72 van de Tfeldersstichting: "de 
Markt Helpt Mee, Ontwikkelingssamenwer­
king in de Jaren Negentig", sept 1990

- Nota Minister Pronk "Nieuwe kaders voor 
ontwikkelings-samenwerking in de jaren 
Negentig - Een Wereld van Verschil", okt 
1990, uitgeverij SDU ISBN: 90 12 069815

- Rapport van de Brundtland Commissie "Our 
Common Future’,1987

- E.G. Tferpstra, "Van Piketpaal tot Beleid" 
Liberaal Reveil, themanummer Milieu, dec. 
1988

- Rapport aan de Club van Rome "Grenzen 
van de Groei’, 1972

- Rapport aan de Club van Rome "Voorbij de 
Grenzen van de Groei’, 1988
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Ontwikkelingssamenwerking en  de PvdA

door: Josehphine Verspaget

Inleiding

Van oudsher is de socialistische bewe­
ging internationaal georiënteerd ge­
weest. Niet alleen het verbeteren van 
de levensstandaard van de eigen wer­
kende bevolking was het doel. Men 
werkte nauw samen met soortgelijke 
bewegingen in andere industriële lan­
den om daar dezelfde doeleinden te 
realiseren.

Verzorgingsstaat

Hoewel intern binnen de beweging 
heel wat discussie is gevoerd over de 
vraag of men niet moest volstaan met 
het werken vanuit de basis (de vakbe­
weging) is zo’n 70 jaar geleden ervoor 
gekozen om de doeleinden van de 
arbeidersbeweging ook via parlement 
en regering te bereiken. De sociaalde­
mocratische oriëntatie die toen de 
belangrijkste stroming werd, heeft 
altijd veel nadruk gelegd op de rol van 
de staat: via de staat, via wet en regel­
geving, via staatsingrijpen, zou de posi­
tie van de werkende bevolking aan­
zienlijk verbeterd kunnen worden. In 
samenwerking met de christendemocra­
ten is de afgelopen 45 jaar de verzor­
gingsstaat ontstaan: een systeem waar­
bij via de staat waarborgen worden 
gegeven voor het handhaven van een 
minimaal welvaartsniveau voor de 
bevolking, ook voor hen die niet aktief

aan het arbeidsproces kunnen deelne­
men.
Na de Tweede Wereldoorlog, toen de 
voormalige koloniën geleidelijk aan 
onafhankelijk werden, is ook de verbe­
tering van de positie van de minder 
welvarende bevolkingsgroepen in de 
ontwikkelingslanden een belangrijk 
doel voor de sociaal- democraten ge­
worden. Het eerlijk delen van kennis, 
macht en inkomen kon niet uitsluitend 
slaan op de mensen in het eigen land 
of in de eigen regio, maar moest ook 
van toepassing zijn op de bevolking in 
die andere landen, voor de hele we­
reldbevolking.

NIEO

Het besef dat de rijke landen een 
onevenredig groot deel van de beschik­
bare hoeveelheid grondstoffen, kapitaal 
en middelen gebruikten, heeft gemaakt 
dat sociaaldemocraten sinds de jaren 
zestig steeds hebben gepleit voor een 
mondiaal verdelings- en herstrukture- 
ringsmodel. De NIEO, de Nieuwe 
Internationale Economische Orde die 
in de jaren zeventig door Tinbergen is 
geïntroduceerd, is door de sociaalde­
mocraten omarmd. Door toedoen van 
de eerste oliecrisis is nadere uitwerking 
van de NIEO, waarvan overigens wel 
delen gerealiseerd zijn, in het ongerede 
geraakt, al heeft zij haar betekenis als 
denkmodel behouden. Misschien dat in
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de jaren negentig door de snelle ver­
schuivingen in de economische orde 
bepaalde elementen van de NIEO 
weer aktueel zullen worden.
Naast de NIEO speelde ook de basis- 
behoeftestrategie, zoals die door de 
ILO werd geïntroduceerd een belang­
rijke rol. Het was niet voldoende op 
mondiaal niveau veranderingen te 
bewerkstelligen, ook de direkte noden 
van de mensen moesten gelenigd wor­
den: huisvesting, werk, onderwijs, ge­
zondheidszorg.

Ontwikkeling van ontwik­
kelingshulp

Ontwikkelingshulp, dat in vergelijking 
met de noodzakelijke macroveranderin- 
gen een ondergeschikte positie innam, 
zou vooral gericht moeten worden op 
hulp aan de armen.
In de 25 jaar dat Nederland zich offi- 
ceel via een bewindspersoon in de 
regering met ontwikkelingssamenwer­
king bezighoudt, is veel ervaring opge­
daan met de wijze waarop ontwikke­
lingshulp in de praktijk werkt, maar is 
ook veel meer zicht gekomen op de 
belemmeringen en mogelijkheden van 
ontwikkelingslanden om zichzelf te 
ontwikkelen. Bovendien zijn feiten in 
zicht gekomen, zoals de gigantische 
mondiale milieuproblemen en de be­
langrijke rol van vrouwen in het ont­
wikkelingsproces, die de grove lijnen 
van het plaatje uit de jaren zeventig 
nauwkeuriger hebben aangevuld en 
ingekleurd.
Het wrange feit doet zich voor dat, 
terwijl veel landen en veel mensen in 
die landen armer zijn dan tien jaar

geleden, wij wel veel beter weten hoe 
het moet.
Dromen over hoe het moest, via 
(grootschalige) industrialisatie of via 
(extreme) deprivatisermg die vooral de 
aanhangers van bepaalde ideologieën 
naar voren brachten, zijn inmiddels 
volop doorgeprikt. Ze hebben plaatsge­
maakt voor een rationelere, evenwich­
tigere en meer integrale benadering 
van de problemen. Op basis van on­
derzoeken naar de oorzaken van het 
falen dan wel het slagen van ontwikke­
lingsmodellen, is de nadruk veel meer 
komen te liggen op het investeren in 
mensen, in human Capital, als voor­
waarde voor economische groei en als 
voorwaarde voor duurzame ontwikke­
ling. Het incidentenwerk en te kortdu­
rende verbintenissen met bepaalde 
projekten zonder op de maatschappe­
lijke, economische en culturele context 
te letten, lijken daarmee van de baan.

Verenigde Naties

Ontwikkelingssamenwerking heeft zich 
ook qua doeleinden aangepast. Duur­
zame armoedebestrijding, een begrip 
dat in de nota ’Een wereld van ver­
schil’ van minister Pronk wordt ge­
ïntroduceerd, karakteriseert in al zijn 
bondigheid het nieuwe streven. Daarbij 
wordt nog meer dan in het verleden, 
maar op een andere wijze, een belang­
rijke rol aan de Verenigde Naties toe­
gekend. Dit instituut, dat jarenlang een 
kwijnend bestaan leidde, heeft door de 
ontspanning tussen Oost en West, 
maar ook door de inzet in Namibië en 
in de Golfcrisis, aanzienlijk aan invloed 
gewonnen. De gedachte aan een we-
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reldregermg lijkt op dit moment min­
der ver weg dan enkele jaren geleden. 
Maar voordat het zover is, moeten al 
stappen worden gezet op weg naar een 
mondiaal herverdelings- en verzeke­
ringssysteem. Enerzijds om de verschil­
len in rijkdom te neutraliseren, ander­
zijds omdat het juist de ontwikkelings­
landen zijn, die belangrijke ecologische 
funkties voor de aarde moeten bewa­
ren - denk aan de genetische rijkdom 
van de tropische regenwouden - zon­
der dat zij over de benodigde midde­
len beschikken. Er zou ’n soort *berg- 
boerenregeling’ voor deze landen moe­
ten komen.
Opwaardering van de VN betekent 
ook versterking van de instituten van 
de VN. Haar herverdelingstaak kan 
alleen tot zijn recht komen, als meer 
ontwikkelingshulp via VN-kanalen zal 
worden doorgesluisd. En dat kan weer 
alleen, als die instituten qua ontwikke­
lingsstrategie en qua beheersing van 
middelen voldoende goodwill en exper­
tise hebben opgebouwd. Meer coördi­
natie en uitvoering via die organen, 
zoals UNDP, kan een eerste stap zijn. 
Dat kan tevens een ontlasting beteke­
nen van de bilaterale hulp, daar waar 
die zich via een klein programma en/of 
met weinig middelen op bepaalde 
landen of regio’s richt. 
Donorcoördinatie via ontwikkelingsban­
ken, zoals Prins Claus onlangs sugge­
reerde, moet serieus op zijn merites 
worden onderzocht. Duidelijk is dat 
het soms beter is wat veren te laten 
opdat een goed, breed, gezamenlijk 
programma kan worden bereikt, dan 
ontwikkelingslanden met tal van dono­
ren die op zoek zijn naar het meest 
aan hun wensen aangepaste projekt,

voor de voeten te lopen. Globale steun 
voor landen die een goed sociaal-econ- 
omisch beleid voeren, voorkomt even­
eens teveel detailbemoeienis en doet 
recht aan de gelijkwaardige relatie 
tussen geven en ontvangen.

Toekomst

Voorlopig zijn de VN nog niet het 
instituut dat het zal moeten worden. 
Voorlopig zal nog veel hulp via het 
bilaterale kanaal gegeven worden, en 
wellicht zal dat vanwege de aangename 
politieke neveneffecten in de toekomst 
ook nog steeds het geval zijn. Dat 
betekent dat we zullen blijven discus­
siëren over de aard van de hulp en de 
voorwaarden waaronder we haar ge­
ven. Duurzame ontwikkeling houdt 
daarbij vanzelfsprekend prioritaire 
aandacht voor vrouwen, voor mensen­
rechten en voor milieu in. Ook dat is 
anders dan in het verleden. Ontwikke­
lingssamenwerking reflecteerde tot 
voor kort de overheersende mannelijke 
consumptieve korte termijn cultuur van 
het westen. Dat verandert ten goede, 
maar nog niet genoeg. Het recht op 
eigen ontwikkeling, binnen de door de 
VN aanvaarde normen voor mensen­
rechten, zal meer centraal moeten 
staan.

Schuldenproblematiek

Ontwikkelingshulp alleen levert echter 
slechts een marginale bijdrage aan de 
verbetering van de positie van de ont­
wikkelingslanden. Oplossing van de 
schuldenproblematiek en de uitkom­
sten van de GATT-onderhandelingen
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zijn veel meer bepalend. Over beide 
ben ik treurig gestemd. Zoals het er 
nu naar uitziet, mogen de ontwikke­
lingslanden blij zijn als de thans be­
staande mogelijkheden op handelsge­
bied, met name op het terrein van de 
landbouw, blijven bestaan.

De Golfcrisis, met haar prijsopdrijvend 
effekt ten aanzien van olie, maakt 
extra duidelijk hoezeer de ontwikke­
lingslanden afhankelijk zijn van het 
mondiale gebeuren. De ontwikkeling 
van de VN tot een effektief crisis- 
interventieinstituut zou wel eens de 
belangrijkste positieve bijdrage voor de 
ontwikkelingslanden kunnen zijn in het 
komend decennium. Regionale conflic­
ten, zoals in Midden-Amerika, de 
Hoorn van Afrika en Zuidelijk Afrika, 
hebben immers een dramatisch nega­
tief effect gehad op de betrokken lan­
den. Veel begrotingen zijn overbelast 
geweest door militaire uitgaven. Veel 
van die konflikthaarden weerspiegelden 
de tegenstellingen tussen Oost en West 
op het noordelijk halfrond. Nu wij 
tenderen naar vreedzame coëxistentie, 
biedt dat positieve vooruitzichten voor 
de rest van de wereld.

Kortom: hoe belangrijk hulp ook is: de 
feitelijke ontwikkelingsmogelijkheden 
worden grotendeels bepaald door dat­
gene wat er op handels- en politiek 
terrein mondiaal gebeurt. De ontwik­
kelingslanden die het redden om bin­
nen die marges een eigen effectief 
beleid te ontwikkelen zijn schaars en 
zullen, naar ik vrees, schaars blijven.

Joshephine Verspaget is lid van de TWee- 
de Kamerfractie van de PvdA
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Knelpunten en successen binnen het beleid van
N ederlandse Vrouwen en Ontwikkeling

door: Annet Tesselaar

Inleiding

Vijf jaar geleden is in Nairobi door 
ruim honderdvijftig landen een docu­
ment ondertekend waarin strategieën 
waren opgenomen om te komen tot 
een verbetering van de positie van 
vrouwen. Op 5 november j.1. vond het 
congres ’vijf jaar na Nairobi’ plaats om 
na te gaan wat er terecht is gekomen 
van alle mooie beloften.

In het kader van het congres ’5 Jaar 
na Nairobi’ heeft NIO een evaluatie 
gemaakt van het Nederlandse Vrou­
wen en Ontwikkelingsbeleid (V&O). 
Twee vragen stonden in het onderzoek 
centraal. Wat is de invloed van Nairobi 
geweest op het V&O beleid en wat is 
er van het V&O beleid terecht geko­
men. In het kader daarvan zijn met 
verschillende beleidsmedewerkers van 
het DGIS gesprekken gevoerd.

Nairobi

"De grootste verdienste van het decen­
nium van de vrouw en van Nairobi is 
geweest dat vrouwen internationaal 
lange tijd op de agenda hebben ge­
staan", zegt Ineke Duyvenstijn, beleids­
medewerker bij het sectorprogramma 
Plattelandsontwikkeling. "Als je nu met 
een overheid in een ontwikkelingsland 
over Vrouwen en Ontwikkeling praat

is er een bepaalde voedingsbodem en 
voor die tijd veel minder." Volgens 
Betty van Hooidonk is de kracht van 
Nairobi ook de enorme publiciteit 
geweest die er rondom het gebeuren is 
gekomen, "het was zó in de publiciteit, 
iedereen was er zó mee bezig dat er 
op het oog veel gebeurde. Op dit mo­
ment is de publiciteit weggezakt rond 
heel dat vrouwengebeuren, althans niet 
meer in die mate als in 1985, en merk 
je dus meteen dat er gewoon minder 
boodschap aan dat beleid wordt gege­
ven".
Voor het beleid dat op het gebied van 
V&O tot stand is gekomen, heeft Nai­
robi ook een verdienste gehad. Het 
aktieprogramma vrouwen en ontwikke­
ling werd opgesteld waarmee minister 
Bukman gehoor gaf aan de oproep in 
Nairobi om aktieprogramma’s voor het 
verbeteren van de positie van vrouwen 
op te stellen. De inhoud van het ak­
tieprogramma was gedeeltelijk geba­
seerd op Nairobi. De FLS, het slotdo- 
kument van de vrouwenconferentie, 
bood namelijk weinig aanknopingspun­
ten voor ontwikkelingssamenwerking. 
In het dokument werden geen strate­
gieën aangereikt voor de ontwikke­
lingssamenwerking van land tot land. 
Het aktieprogramma was vooral een 
weerslag van de gedachtenvorming 
zoals die al enige tijd binnenshuis 
gaande was (IOV-rapporten, NAR- 
adviezen, Kijkduinseminar).
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De V&O deskundigen op het ministe­
rie waren blij met de komst van het 
aktieprogramma. Eindelijk was er dan 
geformuleerd, door de kamer aanvaard 
beleid wat een goede steun in de rug 
is. "Als ik hard moet maken waarom 
ik een V&O deskundige mee wil op 
mijn missie pak ik mijn beleidsdoku- 
menten en dan g&at ze mee", aldus 
een van de beleidmedewerksters. Toch 
schort de uitvoering van het aktiepro­
gramma nog aan alle kanten. Het is 
nog lang niet zo dat vrouwen automa­
tisch in alle projektvoorstellen worden 
genoemd, laat staan dat ze uiteindelijk 
als doelgroep worden bereikt. Een 
recente inventarisatie wees bijvoor­
beeld uit dat van alle bilaterale projek- 
ten die de afgelopen vier jaar op het 
gebied van industriële ontwikkeling zijn 
gefinacnierd, vrouwen slechts in 3,9% 
van die projekten worden genoemd als 
deel van de doelgroep. Uit de ge­
sprekken met de medewerkers kwam 
naar voren waar de grootste knelpun­
ten hebben gelegen en wat de beste 
resultaten van de afgelopen drie jaar 
zijn geweest.

Knelpunten

Wanneer ik Betty van Hooidonk, 
werkzaam op het buro voor de Andes- 
regio, vraag wat naar haar mening het 
grootste knelpunt binnen het V&O 
beleid is geweest, antwoord ze resoluut 
’de vrijblijvendheid rond de uitvoering’. 
"Het beleid is vrij duidelijk", zegt ze­
gmaar men gaat er vrijblijvend mee 
om. Zolang er niet aan vrouwen wordt 
gedacht terwijl dat allang aanvaard 
beleid is, kan je zoveel op papier zet­

ten als je maar wilt". De anderen zijn 
het met haar eens dat het V&O beleid 
te weining dwingend is geweest. 'Er 
zijn wel beleidsdoelstéllingen geformu­
leerd", zegt Fineke van de Veen, V&O 
deskundige bij de afdeling Technische 
Advisering," maar geen concrete be­
leidsdoelen in de zin van ’in 1990 
moet 50% van alle projekten gericht 
zijn op vrouwen’". Eigenlijk had er van 
hoger hand gewezen moeten worden 
op de verantwoordelijkheden t.a.v. het 
V&O beleid. Maar, "Als ik V&O in 
een projektvoorstel onterecht buiten 
beschouwing laat, zou mijn chef mij 
door op moeten wijzen. Heeft hij of zij 
daar ook geen oog of interesse voor 
dan moet de chef van die persoon 
daarop wijzen, etc., etc.. Hoe hoger je 
komt hoe meer projektvoorstellen die 
persoon moet bekijken en des te moei- 
lijker het wordt om dat even grondig 
te doen", zegt een van de vrouwen.

Gebrek aan V&O 
deskundigheid

Een tweede grote knelpunt bij de 
uitvoer van het V&O beleid van de 
afgelopen jaren is het gebrek aan 
V&O deskundigheid geweest. Om de 
vrouwenkomponent te integreren in 
een projektvoorstel is grondige kennis 
op het gebied van V&O nodig. Het 
ontbreken van die kennis heeft de 
integratie van het vrouwenaspekt be­
moeilijkt. 'De vorm waarin de vrou­
wenkomponent wordt geintegreerd 
verschilt per beleidsmedewerker en dat 
is gewoon omdat ieder voor zich an­
ders beoordeeld. Ik zal ook niet met 
dezelfde ogen naar een kosten-baten
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analyse kijken als een ekonoom die 
daar helemaal in thuis is. Dus die 
persoon zal ook niet met mijn ogen 
kijken naar de vrouwenkomponent".
Om de beleidsmedewerkers een handje 
te helpen bij het integreren van de 
vrouwenkomponent zijn er de afgelo­
pen jaren o.a. twee akties onderno­
men. In de bundel met instrukties voor 
het schrijven van projektvoorstellen 
zijn richtlijnen opgenomen m.b.t. de 
wijze waarop in de projektcyclus aan­
dacht voor V&O kan worden ingé­
bracht. Deze richtlijnen zijn echter zo 
gedetailleerd dat bijna niemand er mee 
werkt. Daarnaast zijn er trainingen 
voor ambtenaren op het gebied van 
V&O georganiseerd. Deze blijken 
echter onvoldoende te zijn. Eén van 
de beleidsmedewerkers zegt:
"om uit een projektvoorstel te halen 
hoe het aangepast moet worden om 
ervoor te zorgen dat het ten goede 
komt aan vrouwen, daar heb je meer 
ervaring voor nodig en moet je beter 
geschoold zijn dan iemand die alleen 
op een themadag over V&O heeft 
horen praten. Daarnaast zijn de the­
madagen teveel gericht geweest op 
bewustwording, er wordt niet uitgelegd 
hoe je dat nu kunt gebruiken in pro­
jektvoorstellen".

Specifieke V&O deskundigheid op het 
ministerie is op dit moment minimaal:
2,5 arbeidskracht. Zij hebben vooral 
adviserende taken. Het is voor 2,5 
arbeidskracht echter onmogelijk geble­
ken om al het beleid op allerlei gebied 
in de gaten te houden en om op alle 
projektvoorstellen een advies m.b.t. 
vrouwen uit te brengen. Daarnaast 
ontbreekt het aan V&O deskundigheid

op het hoger leidinggevend nivo, daar 
waar gewezen wordt op de verant­
woordelijkheid van de verschillende 
afdelingen m.b.t. het uitvoeren van het 
vrouwen en ontwikkelingsbeleid.

Suksessen

De combinatie van een gebrek aan 
V&O deskundigheid en een gebrek 
aan concrete beleidsdoelen is de afge­
lopen jaren funest geweest voor de 
uitvoering van het V&O beleid. Dit 
betekent niet dat er helemaal niets is 
gebeurd op het gebied van V&O. De 
meest positieve aktie van de afgelopen 
jaren is geweest het aanstellen van 
sektorspecialisten V&O op de ambas­
sades in de betrokken OS-landen. 
Finekë van de Veen somt de positieve 
resultaten op,"er is eindelijk V&O 
deskundigheid daar waar het gebeurd; 
in de ontwikkelingslanden zelf, er is 
veel landen- en regiogerichte kennis 
over V&O opgebouwd, er is nu veel 
direkter kontakt met de vrouwen in de 
ontwikkelingslanden, er zijn kontakten 
gelegd met V&O deskundigen van 
andere donoren, bij de landen- en 
regioburo’s hier op het ministerie 
houdt men nu veel meer rekening met 
V&O, etc.". Toch is ook de situatie 
van de sektorspecialisten niet helemaal 
optimaal. Op een bijeenkomst in Den 
Haag vorig jaar gaven zij te kennen 
veel tijd kwijt te zijn met het zoeken 
naar financiële middelen voor de akti- 
viteiten die zij ten behoeve van vrou­
wen willen opzetten. Vooral wanneer 
het innovatieve aktiviteiten betreft, 
staan ze in Den Haag vaak voor een 
dichte deur.
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Positief is men ook over het program­
ma Vrouwen en Ontwikkeling, een 
apart programma specifiek ingericht 
voor het financieren van vrouwenpro- 
jekten. Institutionele ondersteuning van 
vrouwennetwerken, vrouwenorganisa­
ties is de hoofdaktiviteit van dit pro­
gramma. Ondanks of, zoals Anita Velt- 
kamp beheerder van het vrouwenpro­
gramma stelt, juist door de beperkte 
financiële middelen is die ondersteu­
ning goed besteed geweest. Het evalu­
atierapport dat onlangs verscheen over 
dit programma concludeerde dat men 
zeer zorgvuldig is omgegaan met de 
aanvragen die binnenkwamen en met 
de continuering van de financiering. 
De vrouwennetwerken die men de 
afgelopen jaren heeft ondersteund, 
hebben allen, voor zover dat kon wor­
den gemeten, goed gefunktioneerd. 
Minder positief is het evaluatierapport 
over de Tcoevoet-funktie’ van het pro­
gramma. Het vrouwenprogramma is er 
niet in geslaagd de door haar gefinan­
cierde aktiviteiten over te hevelen naar 
de reguliere programma’s van het 
DGIS-apparaat. Spijtig vindt men ook 
dat de financiering van kleine innova­
tieve lokale of regionale vrouwenaktivi- 
teiten is gestaakt. Management-wise 
bleek dit niet haalbaar.

Effekten in het veld

Vrouwen mogen dan niet bereikt wor­
den in de mate die gewenst is, als de 
vrouwen die bereikt worden dan maar 
op een goede manier worden bereikt. 
Schieten vrouwen in de Derde Wereld 
nu iets op met de projekten die Ne­
derland financiert, was dan ook de

vraag aan de beleidsmedewerkers. 
Helaas kon men mij op deze vraag 
geen klip en klaar antwoord geven. 
Volgens een van hen omdat er sinds 
het verschijnen van het aktieprogram- 
ma nog te weinig tijd is verstreken om 
effekten te meten. "Eer een projekt 
goed en wel van start gaat, ben je 
vaak al anderhalf jaar verder. Voordat 
het dan ook nog goed draait, ben je 
weer een paar jaar verder. Drie jaar 
na het verschijnen kan je daarom nog 
geen resultaten verwachten". Een an­
der probleem dat wordt genoemd is 
dat er bijna nooit een profielschets van 
de beginsituatie wordt gemaakt, zeker 
niet m.b.t. de situatie van vrouwen. 
Daardoor is het moeilijk te meten wat 
er als gevolg van de projektaktiviteiten 
is veranderd in de positie van vrou­
wen. Het gebrek aan inzicht in de 
resultaten van projekten is ook te 
wijten aan ontoereikende projektrap- 
portage, waarbij vooral het gebrek aan 
sexe-specifieke gegevens nog steeds 
een tekortkoming is. Goede projektmo- 
nitoring is essentieel. Niet alleen om 
na te gaan of het projekt wel de ge­
wenste resultaten oplevert maar ook 
om na te gaan of er geen ongewenste 
(neven-) effekten zijn. Zo is in de loop 
der tijd gebleken dat er inkomensgene- 
rerende projekten voor vrouwen zijn 
opgezet die er op gericht waren de 
inkomenspositie van de vrouwen te 
verbeteren maar die in de yeel geval­
len meer kwaad dan goed deden om­
dat ze leidden tot een taakverzwaring 
van vrouwen.
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Het rokjes-probleem

Wordt er dein helemaal niets gedaan 
om de resultaten van de projekten te 
bekijken? Jawel. Er worden missies 
naar de projekten gestuurd; een groep 
deskundigen die het projekt op een 
aantal punten bekijken. Het Aktiepro- 
gramma kondigde aan dat voortaan 
één van die punten ’de positie van 
vrouwen’ dient te zijn en dat er ook 
altijd deskundigheid op het gebied van 
vrouwen en ontwikkeling (V&O des­
kundigheid) in de missie moet zitten. 
In 1988 is er een onderzoek verricht 
naar de aandacht voor vrouwen in 
evaluaties. Van de 38 onderzochte 
evaluatiemissies werden vrouwen in 21 
van de gevallen in de taakomschrijving 
van de missie genoemd. De belang­
rijkste conclusie van het onderzoek 
was dat de deelname van een V&O 
deskundige een redelijke garantie biedt 
dat de missie op een meer uitvoerige 
en diepgaande wijze aandacht besteedt 
aan de positie van vrouwen. Het op­
nemen van V&O deskundigheid in 
missies is echter nog lang geen vanzelf­
sprekendheid. Om de kosten van een 
missie te beperken, voegt men liever 
niet nog een extra missielid voor V&O 
toe. Vaak met het argument dat er al 
een vrouw in de missie zit die dan ook 
wel even naar vrouwen zal kijken. Dit 
probleem, dat zich vogens Fineke van 
de Veen ook elders voor doet, noemt 
zij het ’rokjes-probleem’. Alles wat een 
rok draagt wordt verondersteld deskun­
dig te zijn op het gebied van V&O en 
aanwezigheid van een vrouw wordt 
verondersteld de nodige 'aandacht voor 
vrouwen’ veilig te stellen. Dit probleem

doet zich ook voor op de projekten 
zelf.
Volgens Ineke Duyvenstijn is het de 
afgelopen jaren niet zozeer het pro­
bleem geweest dat er geen specifieke 
V&O deskundigheid was maar vooral 
dat kennis op het gebied van V&O 
ontbreekt bij de andere deskundigen, 
de waterdeskundigen, landbouwdeskun­
digen etc. Bijna legendarisch zijn de 
voorbeelden van landbouwprojekten 
waarin mannen worden voorgelicht 
over teelttechnieken en het gebruik 
van hulpmiddelen, terwijl het meestal 
de vrouwen zijn die het werk op het 
land doen en niet de mannen. "Soort­
gelijke voorbeelden zijn er te noemen 
voor waterprojekten, zegt ze, "men 
dacht altijd dat dit een technisch pro­
bleem was. Jarenlang heeft men gepro­
beerd dit probleem op te lossen door 
alleen waterinstallaties neer te zetten".

De toekomst met Pronk

Natuurlijk onbrak in het onderzoek de 
vraag niet hoe het in de toekomst 
allemaal beter zou moeten. "Ik zou het 
prettig vinden als op ieder landen- en 
regioburo een V&O deskundige zou 
zitten, die van toeten en blazen weet, 
die er naar kijkt, die er op wijst, en 
niet apart op een eigen buro", zegt 
Betty van Hooidonk, "zoals nu bij ons 
is gebeurd”, gaat ze verder,"er is een 
vrouwenmissie geweest, om nu eens te 
gaan kijken hoe het zit, of het inder­
daad allemaal wel kon, praten met de 
vrouwen daar wat ze allemaal wilden, 
praten met de organisaties daar wat 
nu eigenlijk de knelpunten waren en 
hoe zij het zagen. Dan zet je alles op
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een rijtje en daar ga je mee aan de 
slag. Dat zou voor mij het meest idea­
le zijn". Ook de andere vrouwen had­
den hun idealen. Het uitbreiden van 
de V&O deskundigheid op de verschil­
lende buro’s van het DGIS en het 
formuleren van een dwingender beleid 
behoorden tot de grootste noden. Of 
de nieuwe minister Pronk aan hun 
wensen toegemoet zal komen, is op dit 
moment nog de vraag. Met de toezeg­
gingen die hij nu reeds heeft gedaan, 
zijn ze tevreden. Autonomie voor vrou­
wen wordt uitgangspunt van het beleid 
en V&O wordt een van de speerpun­
ten van ontwikkelingssamenwerking. 
"Pronk moet echter niet zo naïef zijn 
te denken dat geformuleerd beleid ook 
automatisch zal worden uitgevoerd", 
waarschuwde een van de vrouwen. In 
dat opzicht kent zij de nederlandse 
vrouwenbeweging een belangrijke rol 
toe. Naar haar mening zal het ook in 
de toekomst nodig blijven dat Pronk 
wordt gewezen op de uitvoering van 
zijn beleid bijvoorbeeld zoals hij on­
langs door het Vrouwenberaad Neder­
landse Ontwikkelingsinstanties is gewe­
zen op de onvoldoende aandacht die 
de FMO (Financieringsmaatschappij 
voor Ontwikkelingslanden) schenkt aan 
het V&O beleid. In dit kader is het 
toepasseüjk de oproep van Carolien 
Wildeman in een NlO-kroniek van vijf 
jaar geleden te herhalen: "We moeten 
ons niet laten verleiden door mooie 
beloftes. Papier is geduldig, nu is het 
tijd voor aktie".

A nnet Tesselaar is werkzaam bij het 
N IO  (Nieuw Internationaal Ontwikke­
lingsbeleid) en is nauw betrokken ge­
weest bij de organisatie van het congres 
’5  ja a r na N airobi’ van 5  novem ber 

jongstleden.

D it artikel is onder de titel Vallen en 
opstaan na N airobi’ eerder verschenen 
in N IO  kroniek, num m er 70, oktober1 
novem ber 1990.
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H um anism e en ontwikkelings­
samenwerking

door: Lou Schout

Inleidng

Via ontwikkelingshulp exporteert Ne­
derland zijn verzuiling overzee. De 
beschuldigden: de vier medefinancie­
ringsorganisaties (kortweg de mfo’s: 
het katholieke Cebemo, het protestant­
se ICCO, de algemene Novib en het 
humanistische HIVOS) en de minister 
voor Ontwikkelingssamenwerking die 
dat middels zijn medefinancieringspro­
gramma blijft institutionaliseren. Zo 
luidt een kritiek op de mfo’s die de 
laatste tijd opgeld doet in bepaalde 
kring.
Hieronder een reactie vanuit de optiek 
van HIVOS, het Humanistisch Instituut 
voor Ontwikkelingssamenwerking.

Verzuiling

Feit is dat de medefinancieringsorgani­
saties produkten zijn van de verzuiling. 
Zoals zoveel nog in Nederland, in het 
onderwijs, de gezondheidszorg, onder 
vertegenwoordigende maatschappelijke 
organisaties, enz. Het is daarom onzin 
te stellen dat - zoals sommige critici 
doen - de mfo’s ’het laatste bolwerk 
van de verzuiling’ zouden zijn. 
Verzuilingscritici lijken er bovendien 
zonder meer vanuit te gaan dat verzui­
ling (in de zin van gestructureerde 
verdeeldheid) typisch Nederlands is.

De werkelijkheid van veel ontwikke­
lingslanden laat zien dat dit niet het 
geval is. Het eigenaardige van de Ne­
derlandse verzuiling is dan ook niet de 
verdeeldheid, maar veeleer de bewust 
nagestreefde onderlinge pacificatie en 
in het verlengde daarvan, de ver­
regaande delegatie van maatschappelij­
ke taken vanuit de overheid aan de bij 
die zuilen horende particuliere organi­
saties. In een gepacificeerde verhou­
ding kan dat overigens een efficiënt 
middel zijn simpelweg omdat in eigen 
kring meer initiatief gemobiliseerd kan 
worden dan in grote naamloze cirkels 
daarbuiten.
Ditzelfde mechanisme vormt overigens 
de basis voor het succes van de (goe­
de) niet-gouvemementele organisaties 
(ngo’s), hier en in de ontwikkelingslan­
den.
Hoe verzuild ook, de constructie en 
formule van vier zelfstandige mfo’s is 
daarmee nog niet vanzelfsprekend 
ineffectief met het oog op hun doel­
stelling: directe financiële steun aan 
particuliere, niet-gouvemementele or­
ganisaties in ontwikkelingslanden.
De zelfstandigheid van de mfo’s is 
beperkt door de gedetailleerde afspra­
ken die zij elke vier jaar opnieuw met 
de overheid moeten maken over aan­
wending en beheer van de aan hen toe 
te vertrouwen gelden (in 1990 in totaal 
331 miljoen gulden).
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Als zodanig zijn de mfo’s, of zij het 
willen of niet, instrument in het totale 
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. Ze 
vormen overigens maar een klein on­
derdeel: van het hulpbudget gaat jaar­
lijks 6% naar de mfo’s (minister Pronk 
heeft aangekondigd het mfo-aandeel in 
de komende jaren geleidelijk te willen 
verhogen tot 7%).
HTVOS is de kleinste onder de mfo’s. 
De verdeling van gelden 
geschiedt op basis van een verdeelsleu­
tel. Momenteel betekent dat voor Ce- 
bemo en ICCO elk 35%, 20% voor 
Novib en 10% voor HTVOS.
Voor de volledigheid: HTVOS, en dat 
geldt in meer of mindere mate even­
zeer voor de collega-mfo’s, is niet 
volledig afhankelijk van dit medefinan­
cieringsprogramma. Ook uit andere 
fondsen van Ontwikkelingssamenwer­
king worden gelden besteed, zowel uit 
fondsen van de Europese Gemeen­
schap als uit eigen fondsen (de op­
brengst van de eigen fondsenwerving 
was in 1989 bijna 1 miljoen gulden).

HIVOS, de humanistische 
beweging en niet-kerke- 
lijkheid

We stelden het al: de verzuiling ligt 
ten grondslag aan het ontstaan van de 
mfo’s. Ook in het geval van HIVOS. 
Uit onvrede met de bestaande organi­
saties richtten het Humanistisch Ver­
bond en de vereniging Weezenkas in 
1968 HTVOS op. Later trad de vereni­
ging Humanitas toe als derde constitu­
erende organisatie. Het ontstaan van 
HTVOS was een reactie op de confes­

sionele overheersing. Aanvankelijk 
werd nauw samengewerkt met Novib. 
Een eigen plaats in het medefinancie­
ringsprogramma was op dat moment 
niet haalbaar. Die samenwerking ver­
liep echter moeizaam en bracht span­
ningen met zich mee. HTVOS vond dat 
Novib teveel gelden besteedde aan 
kerkelijke projecten en dat de be- 
stuursbenoemingen nooit de humanis­
tische stroming vertegenwoordigden.
Na tien jaar, in 1978, kreeg HIVOS de 
status van medefinancieringsorganisatie, 
waardoor het aandeel van de niet-ker- 
kelijke ontwikkelingsorganisaties in het 
medefinancierings- programma toenam. 
Gegeven de toenemende ontkerkelij­
king in Nederland was daarvoor ook 
een politiek/maatschappelijke noodzaak 
gegroeid.
De banden met de eerder genoemde 
drie constituerende organisaties zijn 
nog steeds sterk. Zo hebben zij elk 
twee zetels in het HTVOS-bestuur. 
Door middel van meerdere bestuursze­
tels voor representanten van andere 
maatschappelijke organisaties (zoals 
FNV, VNO, milieubeweging) en nauwe 
samenwerking met niet-kerkelijke groe­
peringen in voorlichtingsactiviteiten in 
Nederland, pretendeert HIVOS in 
bredere dan de expliciet humanistisch 
georganiseerde zin, het groeiende niet­
kerkelijke volksdeel te vertegenwoordi­
gen. In lijn daarmee varieert de exter­
ne politieke invloed op HIVOS van 
WD, D66, PvdA tot en met Groen 
Links.

Export van humanisme

Exporteert HIVOS het humanisme

LEF 27 Ontwikkelingssamenwerking 36



overzee? Nee, natuurlijk niet. Beter 
dan wie ook, weten HTVOS-medewer- 
kers dat weinigen in de ontwikkelings­
landen daarop zitten te wachten. Daar­
voor is de werkelijkheid in de ontwik­
kelingslanden net iets te hard, te rauw 
en te gefrustreerd door eerdere export 
van Westerse dogma’s en ideologie in 
het verleden. Werkt HTVOS exclusief 
samen met expliciet humanistische 
organisaties ter plekke? Nee, want die 
zijn er nauwelijk in een wereld waarin 
religies in allerlei gedaanten domine­
ren.
HTVOS heeft evenmin de pretentie 
humanistisch ontwikkelingswerk te 
bedrijven, als zoiets al bestaat. HTVOS 
ziet zichzelf wèl als een humanistisch 
geïnspireerde organisatie die aan ont­
wikkelingssamenwerking doet. "Vanuit 
humanistische beginselen..", schrijven 
de statuten van de stichting HIVOS 
voor.
In die beginselen, uitgangspunten of 
’waarden’ van het humanisme zijn de 
sleutelwoorden begrippen als democra­
tie, participatie, emancipatie, zelfres­
pect en tolerantie. Dat betekent het 
bevorderen van democratie in de bre­
de betekenis van politieke democratie 
(respect voor de zogenaamde klassieke 
mensenrechten, gelijke toegang tot 
politieke macht), economische demo­
cratie (gelijke kansen voor iedereen, 
gelijke toegang tot inkomen en pro- 
duktiemiddelen) en sociale democratie 
(gelijke toegang tot basisvoorzieningen 
als onderwijs en gezondheidszorg). Het 
scheppen van mogelijkheden tot eman­
cipatie van ontwikkelingslanden (eerlij- 
ker toegang tot de wereldmarkt, een 
internationale rechtsorde die de belan­
gen van de ontwikkelingslanden res­

pecteert), emancipatie van zeer grote, 
volstrekt gemarginaliseerde bevolkings­
groepen in de ontwikkelingslanden 
(een op de vijf wereldbewoners leeft in 
1990 onder de armoedegrens), emanci­
patie - niet in de laatste plaats - van 
vrouwen in ontwikkelingslanden. Het 
stimuleren van participatie als voor­
waarde voor elke succesvolle ontwikke­
ling (het zelf actief ter hand nemen 
van eigen ontwikkeling). Het bevor­
deren van zelfrespect en tolerantie (de 
eigen waarden en cultuur als uitgangs­
punt, bescherming van het cultureel 
zwakkere).
Deze uitgangspunten zijn geen dog­
ma’s.1 Ze vormen wel richtinggevende 
criteria voor de beleidskeuzes van 
HTVOS en voor een kritische dialoog 
met de ruim 350 partnerorganisaties in 
ontwikkelingslanden als het gaat over 
concrete zaken als de aandacht voor 
de positie van vrouwen of de bescher­
ming van het natuurlijke milieu. Even­
goed is HTVOS zelf in zo’n dialoog 
onderwerp van gesprek: hoe vrouw­
vriendelijk bijvoorbeeld is HTVOS in 
beleid, management en uitvoering, of 
wat doet HTVOS zelf aan milieubeleid 
en met zijn positie in een Westerse 
maatschappij, die toch als eerste ver­
antwoordelijk te stellen is voor de 
dreigende uitputting en vernietiging 
van het natuurlijke milieu in de wereld 
en speciaal in de ontwikkelingslanden?

Het onderscheid

De vraag naar onze humanistische 
identiteit wordt vaak gesteld vanuit de 
verwachting dat de vier mfo’s zeer 
verschillend zouden zijn. Dat is niet
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het geval. De overeenkomsten zijn 
groter. "Is het protestants-christelijke 
ziekenhuis anders dan het katholieke. 
Nee, in allebei kun je je aan een blin­
dedarm laten opereren."(HIVOS-direc- 
teur Jaap Dijkstra in een interview).
De mfo’s zijn primair organisaties voor 
ontwikkelingssamenwerking. Directe 
relaties met en steun aan niet-gouver- 
nementele organisaties is hun gemeen­
schappelijke kenmerk. Dat neemt niet 
weg dat er wel verschillen zijn en ken­
merkende nadrukken.
Waar HIVOS voortkomt uit, en zijn 
maatschappelijk draagvlak vindt in, 
niet-kerkelijk Nederland, wordt - logi­
scherwijs - in de ontwikkelingslanden 
principieel niet samengewerkt met 
expliciet religieus getinte organisaties. 
Vanuit de eerder beschreven humanis­
tische beginselen staat bij HTVOS 
mensgerichte ontwikkeling (de betrok­
kenen centraal, aandacht voor mensen­
rechten, participatie en organisatie als 
voorwaarde voor succes) in één lijn 
met duurzame ontwikkeling (respect 
voor de natuur als uitgangspunt) en 
machtsgerichte ontwikkeling (toegang 
tot inkomen, kennis en macht; ontwik­
keling op micro-niveau kan niet zonder 
veranderingen op macro-niveau en 
omgekeerd).
Thematisch betekent dat nadrukken op 
aandacht voor de positie van vrouwen, 
belang van alfabetisering en volkson­
derwijs, milieubehoud, mensenrechten 
(in Nederland via het HOM, het Hu­
manistisch Overleg Mensenrechten) en 
economische projecten.
HIVOS heeft daarbij een voorkeur 
voor samenwerking met jonge, vernieu­
wende organisaties die wars zijn van 
dogmatiek. Dat komt onder andere

voort uit het uitgangspunt dat in de 
strijd om macht en invloed het doel 
nooit de middelen mag heiligen. In die 
middelen moeten de elementen van 
democratie en emancipatie al herken­
baar zijn. Terughoudendheid bij be­
moeienis van hieruit en afkeer van 
betutteling past evenzeer bij HTVOS, 
vanuit de stelling dat mensen heel veel 
zelf kunnen en ook veel zelf behoren 
te doen. De eigen verantwoordelijkheid 
van mensen neemt ook in dit opzicht 
bij HTVOS een centrale plaats in. 
Tegelijkertijd betekent dit respect voor 
de ander ook het voeren van de al 
eerder genoemde kritische dialoog, als 
het gaat om milieubelangen, aandacht 
voor vrouwen, noodzaak van organisa­
tie en maatschappelijke actie als mid­
del om het kleine micro-niveau te 
ontstijgen en de benodigde veranderin­
gen op macro-schaal te bewerkstelli­
gen.

Samenwerking

Als ondanks deze verschillen in na­
drukken en benadering, de overeen­
komsten tussen de mfo’s groter zijn, 
betekent dat uiteraard ook een dwin­
gende noodzaak tot samenwerking, 
coördinatie en afstemming. Die bestaat 
dan ook. Omdat het medefinancie­
ringsprogramma zulke samenwerking 
vereist, maar vooral ook omdat de 
mfo’s zelf de noodzaak daarvan inzien.

De mfo’s hebben daarom het GOM 
gecreëerd, het Gemeenschappelijk 
Overleg Medefinanciering, waarin op 
directieniveau coördinatie plaats vindt 
van beleid in ontwikkelingslanden en
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in Nederland. In GOM-verband wor­
den gezamenlijke studies en evaluaties 
uitgevoerd. Een voorbeeld is de nu in 
uitvoering zijnde "impact-studie", een 
grootschalig onderzoek naar de effec­
ten en betekenis van het medefinancie- 
ringswerk onder leiding van een onaf­
hankelijke stuurgroep.
Daarnaast bestaan allerlei dwarsver­
banden waarin bijvoorbeeld de activi­
teiten in bepaalde regio’s en landen 
worden gecoördineerd, themagewijs 
wordt samengewerkt (mensenrechten, 
ecologie) en afstemming plaatsvindt tot 
op het concrete project-niveau.
De mfo’s tenslotte maken deel uit van 
samenwerkingsverbanden (van gelijkge­
zinde ngo’s) op Europees niveau.

L oe Schout is werkzaam bij het Hum a­
nistisch Instituut voor Ontwikkelingssa­
menwerking (HIVOS)

1Half november verschijnt bij Nijgh & Van 
Ditmar Universitair een bundel met bijdragen 
van negen binnen- en buitenlandse auteurs 
met als titel "Humanisme en ontwikkelingssa­
menwerking, een herwaardering van goede 
intenties" onder redactie van Jan Breman 
(ontwikkelingssodoloog), Peter Derkx (Univer- 
siteit voor Humanistiek), Loe Schout (HI­
VOS) en Piet Thoenes (Humanistisch Studie­
centrum Nederland).
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V erpletterd  in de achtertu in
Een Nobelprijswinnaar in Chili, 

door: Erik Anton Scholten

Inleiding

Men stelle zich de volgende situatie 
voor op het Chileense ministerie van 
Binnenlandse Zaken in het jaar 1979. 
Een chef en een beambte:

-"iNecesito la lista de los deportados!" 
-”Joy raudo. - Delincuentes, deport­
ados, desalojados...mmm, me temo que 
aquino no esta!"
-"iBoscaste en ’exportagones non-tradi- 
cionales’?"

-"Ik heb een lijst van gedeporteerden 
nodig."
-"Ik haal die wel voor u, chef. - De­
linquenten, gedetineerden, 'verdwenen 
mensen’...mmm, ik ben bang dat die er 
niet is."
-"Heb je al gekeken bij ’niet-traditio- 
nele exporten’?"

In het kort is daarmee de tragiek van 
het economisch herstelplan van Chili 
goed weergegeven. Tragiek, omdat 
Chili tot voor kort als klassiek model 
van een zware dictatuur met een arm 
en onderdrukt volk gold, terwijl juist 
dit ene land van Latijns-Amerika op 
het punt van de geschiedenis van het 
continent nooit model heeft gestaan.

Uitzondering

Chili. Het land is op het continent 
van Zuid-Amerika in meerdere opzich­
ten een uitzondering. De merkwaardi­
ge geografische ligging, het land is 
slechts 180 km. breed en van noord 
naar zuid 4000 km. lang, een afstand 
die gelijk is aan een ritje van Londen 
naar Teheran, zorgt ervoor dat niet 
iedereen door heeft dat het land qua 
oppervlakte slechts twee keer zo groot 
is als Paraguay en kleiner dan Turkije, 
waarmee het tot een van de kleinste 
landen van Zuid-Amerika behoort. In 
politiek opzicht echter past Chili een 
plaats vooraan in de rij van Zuidame- 
rikaanse landen, en niet alleen in ne­
gatief opzicht.
Chili vormde lange tijd een uitzonde­
ring op de traditie van het Zuidameri- 
kaanse continent; een traditie die voor­
namelijk bestond uit staatsgrepen, 
militaire regimes en bloedige revolu­
ties. Het land kende tot 1973 een 
lange institutionele traditie. Gedurende 
het hele onafhankelijke bestaan van 
Chili (in 1818 werd het onafhankelijk 
van Spanje) had het land binnen de 
door het parlement vastgestelde kaders 
gefunctioneerd. Meer nog, het Chileen­
se parlement was het oudste functione­
rende parlement ter wereld (met enke­
le onderbrekingen gedurende de we­
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reldcrisis in de jaren dertig) op die van 
Groot-Brittannië en de Verenigde 
Staten na, een uitzonderlijke situatie 
voor een, wat het in feite is, ontwikke­
lingsland.

In 1964 won de christen-democrati- 
sche presidentskandidaat Eduardo Frei 
de verkiezingen met de slogan "Revo­
lutie door vrijheid" als antwoord op 
het mandstisch-socialistisch alternatief. 
De verkiezingen van 1970 zorgden 
voor, alweer, een uitzondering op de 
Zuidamerikaanse geschiedenis, sterker 
nog, zelfs op die van de wereld.
In 1973 kwam er een abrupt einde aan 
de lange institutionele traditie van 
Chili. Een militaire junta nam de 
macht over van de socialistische rege­
ring en daarmee begon voor Chili een 
nieuwe periode. De periode van Au- 
gusto Pinochet Ugarte.
Deze periode stond natuurlijk in het 
teken van de moord op president Al- 
lende, maar vooral ook in het teken 
van geheel nieuwe beleidslijnen voor 
Chili. Het parlement werd ontbonden, 
er rustte een verbod op politieke par­
tijvorming en de rechterlijke en uitvoe­
rende macht waren ondergeschikt aan 
de junta. En de junta was in meerdere 
opzichten ondergeschikt aan de Ver­
enigde Staten. De vraag is nu wat 
zowel de rol van de VS als die van de 
junta is geweest in de herstructurering 
van de Chileense economie na het 
experiment van Allende. Leidde een 
onbeteugeld neo-liberaal beleid, opge­
steld door de Nobelprijswinnaar Milton 
Friedman, ook daadwerkelijk tot een 
stabiele en gezonde Chileense econo­
mie? Kortom, is dit plan geslaagd? 
Getracht zal worden hierop een ant­
woord te formuleren.

(Economische) Politiek 
van zuid en west in de 
wereld.

De machtsgreep van Pinochet had niet 
alleen zijn weerslag op de politieke 
verhoudingen in Chili, in feite een 
binnenlandse aangelegenheid waarover 
uitwijding niet geheel binnen het kader 
van dit artikel zou passen, maar ook 
op de economie. De staatsgreep cre- 
eerde in feite voorwaarden om te 'ex­
perimenteren’ met oude, economische 
theorieën in een nieuw, neo-liberaal 
jasje. Zowel van wetenschappelijke als 
politieke zijde werd in de jaren zeven­
tig gepleit voor een herstructurering 
van de economieën van Derde We­
reldlanden. De invloed die van de 
zijde van de VS op dit proces werd 
uitgeoefend bestond niet zozeer uit 
directe bemoeienis van staatswege, 
maar van economisch-wetenschappelij- 
ke zijde. De invloed die vanaf 1974 op 
het Chileense beleid werd uitgeoefend 
kwam niet uit Washington, maar uit 
Chicago.
De universiteit van Chicago was wel 
op heel bijzondere wijze gelieerd aan 
de Katholieke Universiteit van Santia­
go. Volgens een speciaal verdrag wer­
den nog vóór 1973 vele tientallen eco­
nomen uit Chili, maar ook uit de VS 
opgeleid volgens een daartoe opgesteld 
trainingsprogramma dat gebaseerd was 
op de economische theorie van het 
monetarisme. Deze theorie vond voor­
al een fanatiek aanhanger in de per­
soon van Milton Friedman. Onder zijn 
leiding, maar ook die van Amold Har-
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berger, werden de studenten vertrouwd 
gemaakt met een economisch model 
dat vooral op de aanbodzijde van de 
markt gericht was. Doel hiervan was 
het herinstellen van het marktsysteem 
en een liberalisering van de economie 
van Chili na een mogelijk vertrek van 
Allende. Door middel van dit studie­
programma van de zg. ’Chicago 
School’ werden tenslotte studenten 
afgeleverd die bekend zijn geworden 
onder de naam ’Chicago-boys’.
Om echter de omvang van de invloed 
van deze economische theorie volledig 
te kunnen overzien, is het noodzakelijk 
een overzicht te geven van de econo­
mische situatie van Latij ns-Amerika in 
het algemeen in de periode 1970-1980.

Onder invloed van de stijgende pro­
ductiekosten bestond er begin jaren 
zeventig in het geïndustrialiseerde 
Westen een toenemende neiging goed­
koper te willlen produceren. Steeds 
vaker werden arbeidsintensieve (dus 
met hoge productiekosten gepaard 
gaande productieprocessen) afgescho­
ven naar Derde Wereldlanden, waar 
arbeid immers goedkoper was en is. 
Dit betekende voor deze landen een 
structurele ommekeer in hun economi­
sche gerichtheid; want in plaats van 
voor de binnenlandse markt te produ­
ceren, werden nu veel goederen ge­
ëxporteerd. Dit leidde tot het moeten 
importeren van veel voor die productie 
benodigde goederen, maar de export- 
opbrengsten bleken zo aantrekkelijk 
dat deze politiek werd voortgezet. In 
de zg. NIC’s (Newly Industrializing 
Countries als Taiwan en Zuid-Korea) 
verliep dit proces zeer gunstig. Maar 
ook de Derde Wereld werd een steeds

aantrekkelijkere markt voor Westerse 
industrieën.
Immers, er begon zich door de toene­
mende economische activiteit, en dus 
grotere koopkracht, een afzetmarkt 
van formaat af te tekenen. Veel Wes­
terse banken begonnen geld uit te 
lenen aan de zich ontwikkelende lan­
den, geld dat niet meer winstgevend 
genoeg kon worden gestopt in Wester­
se investeringen en dus ruimere win­
sten garandeerde vanuit ontwikkelings­
landen. Door de wereldwijde economi­
sche recessie in het midden van de 
jaren zeventig ontstond inflatie (ook 
van de Amerikaanse dollar) en bleek 
vooral de ruilvoet van Latijnsameri- 
kaanse landen in hun nadeel te wer­
ken: de export woog niet meer op 
tegen de gigantische importen die 
daarvoor nodig waren, en die gefinan­
cierd werden door Westerse banken. 
Omstreeks die tijd liepen vele leningen 
af, die niet afbetaald konden worden, 
omdat ook de rente hoger lag. Nu pas 
bleek dat de economie die op boven­
omschreven wijze in Latijns-Amerika 
was ontstaan, rampzalige gevolgen kon 
hebben. Daar vrijwel alles op de ex­
port gericht was en er bijna geen inno­
vatie binnen die landen zelf had 
plaatsgevonden, iets wat in de NIC’s 
wel gebeurd was, kon de economische 
klap niet opgevangen worden door 
moderne, hoogontwikkelde producten 
te leveren. Latijns-Amerika had zich 
bij grondstoflevering en verouderde 
productieprocessen gehouden en werd 
slachtoffer van haar afhankelijkheid. 
Nieuwe leningen moesten worden afge­
sloten om oude te kunnen betalen, 
maar dat werd steeds moeilijker. Ofwel 
omdat (met name kleine Amerikaanse
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banken) meer geld uit hadden staan 
dan verantwoord was, ofwel omdat 
men zich niet meer aan instabiele 
investeringen wilde wagen. De neer- 
waarste economische spiraal die hieruit 
volgde, valt zelf wel in te vullen. De 
inflatie steeg soms tot boven de 100%, 
de werkloosheid was enorm, terwijl de 
schuldenlast tot onvoorstelbare hoog­
ten opliep. Aan deze situatie zal voor­
lopig nog geen einde komen, omdat 
vooral Amerikaanse banken veel van 
hun inkomen verkrijgen uit de afbeta­
ling van schulden (soms tot 40%!), 
terwijl Westeuropese landen aandrin­
gen op herschikking van dit probleem. 
Het niet helemaal slagen van het plan- 
Baker is daar een rechtstreeks uitvloei­
sel van. Het merkwaardige is dat dit 
proces zich in Chili pas na 1980 vol­
trok. Waarom?

Laboratorium Chili: 
Experiment met Fried- 
man’s model.

Na 1973 werden vele ’Chicago-boys’ 
benoemd in leidinggevende functies in 
de Chileense economie. Vrijwel onmid­
dellijk werd begonnen met het invoe­
ren van het economisch systeem a la 
Friedman. Dit duurde tot ongeveer 
eind 1974. Vanaf toen vond de zg. 
’Shock-behandeling’ plaats en in 1977 
tenslotte een heroriëntatie op de op 
export gerichte economie. Dit laatste 
leidde tot een verbluffend succes van 
het model en wordt ook wel het Chi- 
leens "Wirtschaftswunder" genoemd. 
Na 1980 volgde echter een grote klap 
door de terugval in de wereldecono­

mie. Pinochets’ regering stond vanaf 
toen bloot aan grote druk, zelfs van 
zijn fanatiekste medestanders, omdat 
in Chili het BNP met grote sprongen 
terugliep. Hij werd tenslotte gedwon­
gen voor een deel afstand te doen van 
het model en dat leidde zelfs tot het 
referendum van 1988.

De Friedman-doctrine was gericht op 
het uitschakelen van de zg. Keynesi­
aanse politiek van Allende. De over­
heidssubsidies die de Chileens econo­
mie hadden moeten stimuleren, wer­
den ingetrokken. Prijzen werden weer 
vrijgegeven (niet meer gesubsidieerde 
goederen), de kapitaalmarkt vrijgelaten 
en de vakbonden vernietigd om zo­
doende de lonen te kunnen drukken. 
Daarnaast werden alle opbrengsten 
van Chili geëxporteerd om zoveel mo­
gelijk winst te maken op de korte 
termijn. Lage lonen, arbeidsintensieve 
producten, agrarische en mijnbouwpro­
ducten (m.n. het traditionele koper) 
waren de troefkaarten van Chili. Fu­
nest voor Chili was het feit dat, geheel 
volgens de theorie, alle overheidssteun 
aan welzijnsinstellingen werd geredu­
ceerd en overgelaten werd aan particu­
liere instellingen. Hierdoor kon met 
name het arme deel van de bevolking 
dingen als ziekenhuiskosten niet meer 
betalen en werd men afhankelijk van 
particuliere initiatieven en charitas van 
de kerken. De gevolgen zullen wel 
voor zich spreken. De sociale omstan­
digheden van de Chileense bevolking 
verslechterden dramatisch, hoewel de 
voormalige president Freisterke in 
aanvang de Renationalisatie van het 
economisch systeem’ nog wel kon 
waarderen.
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Anders dan in Midden-Amerika en de 
buurlanden bestond in Chili wel een 
middenklasse, die sterk profiteerde van 
het nieuwe beleid. Immers, de nieuwe 
economische situatie leek sterk op een 
derivaat van de Amerikaanse. Het feit 
dat alle rechtsbescherming voor de 
burgers werd opgeschort om het eco­
nomische experiment rendabel te ma­
ken, telde niet. Voor alles moest het 
bewijs geleverd worden dat de Ameri­
kaanse economie overal ter wereld kon 
worden toegepast, zo scheen het.
Een redenering uit de Friedman-doctri- 
ne gaat als volgt: te veel politieke 
vrijheid zou kunnen leiden tot socialis­
me (sic!), wat niet bijdraagt tot indivi­
duele economische rationaliteit, en 
aldus zou een 'beschermde democratie’ 
(in feite een autoritaire staat) via het 
creëren van economische vrijheid de 
individuen moeten leiden’ naar een 
sociaal optimum. Bovengenoemde 
mondiale spreiding van arbeid en de 
militaire dictatuur verschaften de 
’Chicago-boys’ een geweldige ruimte 
voor lange termijnbeleid. De doctrine 
voltrok zich in drie fasen.

De eerste fase (1973-1974) van her­
structurering bracht herverdeling van 
de inkomsten met terugwerkende 
kracht en herstel van het marktmecha­
nisme. De tweede fase (1974-1977) 
stond in het teken van reductie van de 
rol van de overheid, zoals die hierbo­
ven is geschetst. De hyperinflatie liep 
hierdoor terug, maar ging gepaard met 
een grote economische recessie, het 
’shock-effect’. Slechts door het instellen 
van de PEM, een minimumwerkgele- 
genheidsplan en dus een verkapte 
werkloosheidsuitkering, liep de werk­
loosheid, volgens officiële cijfers, terug

tot 17%. De derde fase (1977-1981) is 
die van de gesaneerde economie. Het 
BNP groeide in die tijd met gemiddeld 
7,5% per jaar, een van de hoogste 
groeicijfers ter wereld in die tijd. De 
kapitaalmarkt werd geliberaliseerd en 
tarieven op importgoederen werden 
verlaagd. Hiervoor moest wel uit het 
Andes-pact worden getreden, aange­
zien hierin bepaald stond dat de ver­
dragspartners een restrictief beleid ten 
aanzien van buitenlands kapitaal zou­
den voeren. Het model leek echter te 
werken. De economische successen 
werden geboekt tegen hoge sociale en 
politieke kosten, maar Chili bloeide als 
nooit tevoren...

De klap kwam in 1980. De toevloed 
van buitenlandse leningen (vooral 
Amerikaanse) deed in aanvang het 
tekort op de betalingsbalans als gevolg 
van de wereldcrisis nog teniet, maar de 
stijging van zowel rentestand als de 
dollar vergrootte de schuldenlast dras­
tisch. Het faillissement van de belang­
rijkste banken dreigde.
In 1981 groeide Chili’s BNP met 5,5% 
tegenover een groei van 6,5% in 1980 
en een gemidelde groei van 9% in de 
periode 1977-1979. Daarnaast bleek 
het voor Chili in 1982 bijna onmogelijk 
nog kredieten te kunnen krijgen. Het 
land beschikte over geen enkele bron 
meer voor langlopende leningen - 
uitgezonderd de internationale finan­
ciële organisaties - om zijn investerin­
gen in de productieve sectoren van de 
economie te financieren. In 1983 was 
er geen plaats meer voor ook maar 
enig optimisme. Een terugval van het 
BNP van 14,1% in 1982, een buiten­
landse schuld van 17 miljard dollar en 
een ongehoord hoge werkloosheid.
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Zolang geleend geld binnenstroomde, 
werkte het model van Friedman. Maar 
met het teruglopen van de investerin­
gen zakte Chili weg in een economisch 
drijfzand. De open-deur-politiek van 
de ’Chicago-boys’ had Chili uiterst 
kwetsbaar gemaakt ingeval van een 
internationale recessie.

Dat jaar 1983, luidde de ondergang 
van de ’Chicago-boys’ in. In april 1984, 
na onderhandelingen met het IMF en 
de internationale banken, stapte de 
minister van Binnenlandse Zaken, 
Jarpa, als overwinnaar uit een oorlog 
binnen het kabinet. De minister van 
Financiën, Caceres, en de minister van 
Economische Zaken, Passicot, beiden 
waren belangrijke ’Chicago-boys’, wer­
den ontslagen en op beschuldiging van 
fraude gevangen gezet. De ’Chicago- 
boys’ werden in het vervolg spottend 
de ’Capuchino-boys’ genoemd - ’Capu- 
chino’ is de naam van een chique af­
deling van de gevangenis van Santiago. 
Echter sindsdien floreert de Chileense 
economie opnieuw. Jaarlijks groeit het 
nationaal inkomen met 5 a 6%. Als 
enig Latijnsamerikaans land slaagde 
Chili er sindsdien in de buitenlandse 
schuld met 1 miljard dollar terug te 
brengen. De geldontwaarding bleef in 
1988 ruim onder de twintig procent, 
terwijl die in de buurlanden Argentinië 
en Peru enkele honderden procenten 
bedroeg.
Chili heeft sedert 1982 een positieve 
handelsbalans. In de periode 1985-1986 
steeg de uitvoer van industrieproducten 
met 26,5% en die van agrarische pro­
ducten (m.n. fruit) met 32,6%. Maar 
de prijs voor het economisch herstel is 
nog steeds hoog. Nog steeds wordt

zwaar bezuinigd op onderwijs en ge­
zondheidszorg. De lonen zijn zelfs naar 
Latijnsamerikaanse begrippen laag - 
het gemiddelde loon is nog geen 160 
dollar per maand. Miljoenen Chüenen 
lijden armoede.
Bovendien is de bloei van de econo­
mie voor een deel schijn. Want Chili 
houdt uitverkoop, er wordt veel geld 
geïnvesteerd in het opkopen van be­
staande bedrijven, op korte termijn 
brengt dat verlichting, op den duur 
kan dat betekenen dat de winsten van 
de Chileense bedrijven naar het bui­
tenland verdwijnen.
Markt, overheidsbezuinigingen, afschaf- 
fen van subsidies, terugdringen van het 
begrotingstekort van de staat, privatise­
ring en deregulering blijven de voor­
naamste parolen van de Chileense 
regering. Met het referendum van 5 
oktober 1988 hoopte Pinochet waar­
schijnlijk op blijvende steun van het 
volk voor zijn hernieuwde en, het moet 
toegegeven worden, betrekkelijk ge­
slaagde economische beleid van de 
staat. Maar de misère van zijn volk 
bleek te groot
Op 11 maart 1990 werd de na vrije 
verkiezingen verkozen president, Patri- 
cio Aylwin, een christen-democraat, 
beëdigd tot de nieuwe president van 
Chili. (Pinochet blijft overigens vanaf 
dit jaar nog acht jaar opperbevelheb­
ber van de Chileense strijdkrachten...) 
Diens aanvangspositie mag, op econo­
misch terrein althans, naar Latijnsame­
rikaanse begrippen riant woorden ge­
noemd. Aylwin erft een economische 
groei van 9,3% (in 1989), een ’matige’ 
inflatie van 20% en een handelsover­
schot ter waarde van 1,5 miljard dollar. 
Op sociaal gebied echter is het in Chili
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een ware "Das Kapital-’maatschappij. 
De eindelijk gekomen democratisering 
brengt voorlopig geen economische 
verlichting voor de allerzwaarst getrof­
fen bevolkingsgroep in Chili: de ar­
men. Een kleine groep rijken contro­
leert de macht in Chili onverkort en 
weigert die uit handen te geven. De 
democratie brengt nog geen vooruit­
gang en in o.a. Argentinië en Brazilië 
leidde dat reeds tot omvangrijke (hon- 
ger-)opstanden. De terminologie hier­
boven mag dan wat 19e eeuws aan­
doen, maar men moet zich realiseren 
dat de sociale tegenstellingen in Chili 
nu eenmaal scherper zijn dan in Ne­
derland en dat vergt soms harde taal. 
Een mogelijke oplossing voor het on­
derdrukken van een enorme klassen­
strijd is het terugdringen van de radi­
cale neo-liberale staat en niet alles 
meer over te laten aan het particuliere 
initiatief, in een staat waar dat eenvou­
dig onmogelijk is.Het liberalisme ver­
eist daarvoor een hoogwaardige en 
geïndustrialiseerde samenleving. Daar­
mee is des te duideüjker aangetoond, 
dat een theorie als de Friedman-doctri- 
ne slechts dan kan worden toegepast, 
als een maatschappij daar aan toe is. 
Men kan niet stellen dat de monetaris- 
tische politiek volledig gefaald heeft; er 
zijn immers economische successen 
geboekt. Dat de toepassing ervan ech­
ter met bruut geweld en met het 
schenden van vrijwel alle democrati­
sche rechten gepaard ging, maakt het, 
zeker voor een overtuigd liberaal, on­
aanvaardbaar. Temeer daar een libe- 
raal-economische politiek blijkbaar 
eenzelfde toepassing "nodig" had, als 
de opgedrongen marxistische theorieën 
in de landen van Oost-Europa, waar­

aan overigens op dezelfde wijze een 
einde is gekomen. De komst van een 
liberale politiek derhalve, mag nooit 
gelijk staan aan het opschorten van 
democratische rechten en rechtsregels. 
Dit hoort samen te gaan, of pas dan 
te worden toegepast, indien zulks mo­
gelijk is. Dat eist de rijpheid van het 
democratisch gehalte van een liberale 
economische politiek. Juist nu is het 
risico aanwezig dat de grote vrijheid 
zal leiden tot een overregulerende 
overheid die de puinhopen van de 
theorie niet wegschept. Overheidsingrij­
pen moet beperkt blijven en de 'for­
mele democratie’ moet plaats maken 
voor een 'echte democratie’. Daarvoor 
is het noodzakelijk dat representatieve 
sociale organisaties, als vakbonden, 
boerenbonden etc., terugkeren aan de 
onderhandelingstafel en werkelijk het 
recht terugkrijgen te mogen meebeslis­
sen voor hun belangengroepen. Daar­
naast zal de achteruitgang in het on­
derwijs en de gezondheidszorg een halt 
moeten worden toegeroepen. Ook zal 
weer gekeken moeten worden naar 
verschillende mislukte privatiserings- 
projecten - de staat zal nu voorlopig 
een voortrekkersrol moeten spelen bij 
het verantwoord uitbouwen van de 
economie. Daar is ook economische 
hulp vanuit Europa voor nodig. Verder 
kan gedacht worden aan het verhogen 
van de binnenlandse vennootschapsbe­
lastingen en noodhulp voor het fonds 
solidariteit en sociale actie. Overigens 
heeft de Nederlandse minister van 
Ontwikkelingssamenwerking, Pronk, 
reeds laten weten dat Chili voor - 
tijdelijke - Nederlandse hulp in aan­
merking kan komen. Zo kunnen de 
Chilenen dan op zoek naar een hun
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passsend economisch model. Of, zoals 
een Chileens gezegde luidt: "Zij die 
ons in het licht hebben gezet, mogen 
het straks niet donker laten worden."

Erik A nton Scholten is lid van de LEF- 
redactie. H ij studeert geschiedenis en 
Rom aanse talen en culturen aan de 
Rijksuniversiteit Groningen.

Al LEF 27 Ontwikkelingssamenwerking


	LEF_1990_26
	LEF_1990_27

