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LEF

L ib e r té  E g a l i t é  e t  F r a te rn i t e '  is  het 
kaderb lad  van de Jongeren O rgan isa 
t i e  V r i jh e id  en Democratie, JOVD.
LEF v e r s c h i jn t  viermaal per j a a r .  De 
re d a c t ie  o p e re e r t  o n a fh an k e li jk .  
A r t ik e le n  in LEF worden op persoon
l i j k e  t i t e l  geschreven.

N ie ts  u i t  deze u itgave  mag op welke 
w ijze  dan ook worden overgenomen, 
zonder voorafgaande toesterrmi ng van 
de au teu rs-rech thebbenden .

De abonnem entsprijs  bedraagt voor 
JOVD-leden f 19,50 en voor n ie t - le d e n  
f 2 5 , -  per ja a r .

De Europese landbouw leek to t  voor 
en ige  ja ren  een su c c e s -s to ry  zonder 
w'eerga. Er werden r e l a t i e f  goede to t  
zeer goede inkomens v e rd ie n t ,  he t 
was een e x p o r t - s e c to r  van de e e r s t e  
orde. Europa b leek n ie t  s le c h ts  in 
s t a a t  z ic h z e lf  ruimschoots te  voe
den, e r  werd aan verdiend!
E c h te r ,  de l a a t s t e  ja ren  zijn meer en 
meer de f e i l e n  van het g e in te g re e rd  
landbouwbeleid naar voren gekomen. 
Tot de v e rbee ld ing  spreek t he t  e in d 
produkt van de B ru sse lse  m ark tv e r
s to r in g :  een u i te en lo p en  van vraag 
en aanbod, re s u l te re n d  in tro g d iep e  
wijn- en m elkplassen  en imposante 
b o t e r - ,  v le e s -  en g roen tebergen . 
Daar konen nog eens de ru ineuze  
e f f e c te n  op de w ereld  landbouwmarkt, 
de mi 1ie u -e f fe c te n  en de onstu im ige 
(b io - ) te ch n o lo g i  sche ontw ikkeli ngen 
bij. Tel daar de b e g ro t in g s -o n tw rich -  
tende consequenties  van een Europees 
landbouwbeleid bij op en men b e s e f t :  
d i t  is  een p o l i t i e k  probleem. Dat is  
dan ook de reden voor he t f e i t  dat 
de JOVD een Iandbouw -reso lu tie  maak
t e ,  dat deze LEF veel landbouw copij 
t e l t ,  dat landbouw t e r  l in k e r  en 
re c h te r  zijde een belangrijk is su e  ge 
worden i s .  Het Groene Front is  n ie t  
meer he t w e rk te r re in  van c h r i s t e n 
democraten a l le e n .  Een p o l i t i e k  mo
nopo lie  is  doorbroken. Op z ich  is  
dat voor l ib e ra le n  al w in s t .

IN DIT NIHER ALLEREERST HFN REACTIE 
van T o o rn v lie t  op een ee rd er  gepu
b l ic e e r d  a r t i k e l  van oud-JOVD-voor
z i t t e r  Balemans. Over l ib e r a le n  met 
p r in c ip e s .  Voorts Juffermans over 
'e k o lo g is c h e ’ landbouw, Dekkers over 
e th ie k  in de landbouw en de b io te c h 
no lo g ie ,  Blauw over he t Europese 
landbouwbeleid, Dyk's  f r e e  e n t e r p r i -  
se a l s  panacee voor onze landbouw- 
vragen en Dolmans over het hoe, wat 
en waarom van een A g ro lu t ie .  Een 
wat? Leest u maar.
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S .O .S . Binnenhof

Nederland, twee decennia l a t e r .  Het 
p o l i t i e k e  landschap z ie t  e r  net a l s  
toen in '68 hoopvol u i t :  e r  is
beweging! A lthans , zo lijkt h e t .

POLITIEKE VERANDERINGEN, IDEDUOGI- 
sche h e r o r i ë n t a t i e s ,  worden dezer 
dagen n ie t  beleden a l s  moderne l e 
v e n s s t i j l .  P o l i t i e k e  partijen vinden 
hun oorsprong n ie t  meer op de redac- 
t ie b u re le n  van dag- en weekbladen. 
J o u rn a l i s te n  zijn voor a l l e s  brood
schrijvers. P o l i t i c i  jagen - n ie t  ge 
h inderd door re v o lu t io n a i re  u topieën  
- p lu c h e p o s i t ie s  na. Oud-bewindslie- 
den en p a r le m en ta r ië r s  dromen van 
een burgemeesterschap in de p ro v in 
c ie  of een b e s tu u r s fu n c t ie  bij een 
w il le k e u r ig e  k o e p e lo rg an isa t ie  u i t  
het maatschappelijk middenveld.

DAT CNV'ERS ALS VAM EER BELLEN EN 
Van Z eil hun sociaa l  g ez ich t u i t -  
e ind tl i jk  zouden v e rz i lv e re n  in een 
bestuurlijke  of p o l i t i e k e  CDA-positie 
kan niemand verbazen. Dat is  des 
CDVs. Maar wie dacht in de ja ren  
zeven tig  Nieuw L inksers  a ls  Van der 
Louw en Van der Zwan en FNV'er Pont 
s l e u t e l p o s i t i e s  toe bij r e s p e c t ie v e 
lijk een door m iddenstanders bevolk te  
voetbalbond, een m u lt in a t io n a l  l e 
vend volgens de p r ic ip e s  van - n ie t  
Drees - maar Dreesmann en een CDA- 
m in i s t e r i e  bij u i t s t e k  onder le id in g  
van, voorheen, Het kwaad?

DE JAREb) TACHTIG ZIJN CNMISKENFA4R 
het decennitm van het no-nonsense 
denken geworden. P o l i t i c i ,  ook van 
o p p o s it iep ar t i jen ,  d ie  'N ie t  lu l l e n ,  
maar poe tsen ' to t  hun lijfspreuk 
maakten, bevolken het Binnenhof. 
Want wat b e re ik  je a ls  je  geen con
s t r u c t i e v e  o p p o s i t ie  v o e r t ,  a l s  je  
op p o l a r i s a t i e  a an s tu u r t?  N ie ts !  A l
thans, geen p o s i t i e .  Wel o p p o s i t ie .  
Zeker met de parlem en ta ire  mores van 
nu, waarbij een lankmoedige Kamer 
w e iger t  haar eigen eigen b e s ta a n sb a 

s i s  - het s t a a t s r e c h t  - te  v e rd e d i
gen, i s  o p p o s i t ie  voeren geen lonkend 
p e r s p e c t i e f .  O p p o s i t ie  voeren is  een 
kw estie  van uithoudingsvermogen 
overleven  to t  de volgende v e rk ie z in 
gen. Het beeld  van de Haagse p o l i t i e k  
en haar beoefenaren is  grauw, m is t ig ,  
k i l .

IN HET PARLEMENT VINDEN MEER STELMIN- 
gen dan d eb a tten  p l a a t s .  De partijen 
lijken al evenzeer op e lk a a r  a l s  de 
stenmig blauwe pakken d ie  t e r  l in k e r  
en rech terzijde  het c lu b - ten u e  vormen. 
Binnen de OESO krijgt Nederland een 
s le c h t  c ijfer voor haar scores  op het 
gebied van werkgelegenheid , economi
sche groei en in v e s te r in g en .  Maar, 
God zij dank, we hebben wel een no- 
nonsense kab ine t en een zakenparle -  
m ent.

EN, CH JA, DE KIEZER. V#\T VINDT DIE 
eigenlijk  van zijn vertegenwoordiging? 
Die gaat a l s  het weer redelijk is 
sterrmen. Die v o e lt  de stijgende l a s 
ten ,  de kosten  van de v e rzo rg in g s 
s t a a t .  Die le e s t  over Deetmans b lun- 
d e r-n a -b lu n d e r  b e le id  op onderwijs, 
Van der L indens ' b reve t van onvermo
gen in de P aspoortkw estie  en Harry 
van den Berghs bewijs van vermogen in 
de F o k k e r - a f f a i r e .  En d ie  denkt: d ie
lui in Den Haag doen het hunne, dan 
doe ik het mijne. Want een v e r te g en 
woordiging d ie  de vertrouw ensregel in 
de ban doet v e r l i e s t  het vertrouwen 
van haar vo lk . En zo z i t  Nederland 
anno 1988 met een irrmense zwarte 
economie, onrustbarende  c r im in a l i 
t e i t s c i j f e r s  en een groeiende k loof 
tu ssen  de h av e 's  en de have n o ts .  De 
kansrijken en de kansarmen.

ALS POLITIEK ZAKEN DOEN IS, ALS PAR- 
lem en ta r ië rs  aandeelhouders zijn van 
de BV Nederland, dan stem ik volgende 
keer toch gewoon op het VNO: Volks
partij  voor N ederlandse Ondernemers.
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Remarques sur 
les idéés Balemans

I n  LEF nummer 18  s c h r e e f  E . R . M .  B a l e m a n s  e e n  a r t i k e l  o n d e r  d e  
t i t e l  ' L i b e r a l i s m e : r e l i g i e  o f  k e t t e r i j ? ' .  B a l e m a n s  p l e i t t e  v o o r  
e e n  u i t b r e i d i n g  van d e  l i b e r a l e  b e g i n s e l e n .  De t o t  n o g  t o e  
g e h a n t e e r d e  -  t e n  t i j d e  van d e  F r a n s e  R e v o l u t i e  o n t s t a n e  
b e g r i p p e n  z o u d e n  t e  g e d a t e e r d  z i j n .  H . A . H .  T o o r n v l i e t  h e e f t  d a a r  
w e l g e f u n d e e r d e  a f w i j k e n d e  i d e e ë n  o v e r .

' J e  désapprouve c e  que vous d i t e s ;  
mais j e  d é fe n d r a i  j u s q u '  a l a  mort 
v o t r e  d r o i t  de l a  d i r e .
Mais i l  e s t  p o s s i b l e  que nous  
a y io n s  t o r t  1 ' u n  e t  1 ' a u t r e .

V o l t a i r e

'L ib e ra l ism e :  r e l i g i e  of k e t t e r i j ? ’ 
Volgens de s t r i k t e  b e tek en is  van de 
woorden is  l ib e ra l ism e  geen van b e i 
de. R e l ig ie  is  g e lo o fso v e r tu ig in g  en 
k e t te r i j  is  afwijking van de a l s  
re c h tz in n ig  erkende le e r  inzonder
he id  van de Rooms K atho lieke  le e r .

LIBERALISME IS EEN LEVENSCVERILIGINS 
steunend op een onontbeerlijke k a rak 
te re ig en sch ap . Dat be teken t dat a l s  
we de woorden f iguurlijk  nemen l i b e 
ra lism e  eveneens geen van be ide  i s .  
Voor een r e l i g i e  h e e f t  he t l i b e r a 
lisme te  w ein ig  dogma's en van k e t 
te r i j  kan ik ook n ie t  spreken indien 
ik Balemans - overigens hoogst i n t e 
re s sa n te  - a r t i k e l  met de beschreven 
twee mogelijkheden d o o r le e s .  De b e 
doe ling  van de t i t e l  is  wel du id e 
lijk: i s  l ib e ra l ism e  een le e r  en zijn 
e r  afwijkingen op d ie  leer?

VOLTAIRE'S AAVGEHAALHE CITATEN GEVEN 
j u i s t  weer wat de inhoud van het l i 
be ra lism e  i s .  Hij s t i e r f  in 1778, e l f  
ja a r  voor de Franse R ev o lu tie  - zon
der o o i t  de Marsei 1l a i s s e  gehoord te  
hebben, zonder de ' l e v é e  en masse'

t e  hebben meegemaakt, maar ook in 
z a l ig e  onwetendheid van de be ruch te  
' l o i  des s u s p e c t s ' ,  de coup van de 
18e Brumaire en ' l e s  d é sa s t r e s  de la  
g u e r re '  en de s la c h to f fe r r i jk e  Napo
le o n t is ch e  oorlogen.
V o l ta i r e  s t i e r f  in 1778, v ie r e n d e r 
t i g  ja a r  voor het beg rip  ' l i b e r a l i s 
me' naar al le  waarschijnlijkheid voor 
he t e e r s t  gebru ik t i s .
Rousseau s t i e r f  in 1782. Hij wordt 
wel beschouwd a ls  de aan jager van de 
meest beroemde re v o lu t ie  in onze ge
sch ie d e n is ,  w aaru it  l ib e ra l ism e  en 
soc ia lism e  lijken te  zijn v o o rtg esp ro 
ten .  Volgens 1i t e r a tu u r - h i s t o r i c u s  
Daniël Mar ie Octave */tornet (1878- 
1954) mag de invloed van 'de  storm 
vogel van de R ev o lu t ie '  - zoals  
Rousseau wel genoemd wordt - met b e 
trek k in g  to t  de periode  onmiddelijk 
voorafgaande aan de Franse R ev o lu tie  
n ie t  overschat worden.

Ontstaan
Balemans z ie t  het ' a l s  nadeel dat 
e lke  p o l i t i e k e  d en k r ich tin g  is  o n t 
s taan  in een tijdperk dat n ie t  he t 
onze is  en waarbij het van de i n t e r 
p r e t a t i e  van het verleden  afhangt 
hoe invul 1ing wordt gegeven aan het 
gedachtengoed van toen in het heden, 
en een v i s i e  wordt geformuleerd naar 
de toekomst t o e . '
W ell ich t  wreekt z ich  h ie r  de *4am- 
moetwet; de uren gesch ieden is  zijn 
te ruggebrach t en de b e la n g s te l l in g
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voor het vak is  af genomen. Veel 
le e r l in g e n  zijn door de pakketkeuze 
gedwongen gesch ieden is  te  la te n  v a l 
len en a ls  wel wordt gekozen r i c h t  
de aandacht z ich  op de periode  na 
1918.

HISTORISCH GEZIEN IS HET NIET VAN 
belang wanneer een idee is  o n ts ta a n .  
Wel vanuit welke le v e n sv is ie .  Zo 'n  
idee blijkt levensva tbaar te  zijn wan
neer volgende g e n e ra t ie s  h e t ,  binnen 
hun lev en ss fee r  en gedachtenwereld, 
weten te  han teren  en aan te  passen 
aan de nieuwe tijd. (Zo s t e l t  he t 19e 
eeuv/se l ib e ra l ism e  dat de vrijheid 
van de burger absoluut i s ,  het 20e 
eeuwse l ib e ra l ism e  s t e l t  de vrijheid 
in gebondenheid.)

lisme, l ib e ra l ism e  en l a t e r  to t  so 
c ia l ism e  en anarchisme.
'Mondigheid van het geheel be teken t 
n ie t  dat e r  l ib e ra l is m e  o n t s t a a t . '  
Indien voor mondigheid ge lezen  wordt 
vrijheid kan een veel gemaakt m isv e r
s tand  g eco n s ta tee rd  worde. Het i s  
een fundamentele fout t e  menen dat 
he t l ib e ra l ism e  s le c h ts  op een p ijle r 
r u s t :  vrijheid . Over de vijf p ijle rs  
kom ik nog te  spreken.

Mensbeeld
Bij he t l ib e ra l ism e  s t a a t  de mens 
c e n t r a a l ;  hiermee is  he t l ib e ra l is m e  
de enige p o l i t i e k e  o v e r tu ig in g  d ie  
s t o e l t  op de mens a l s  in d iv id u , op 
de mens a ls  i n t e l l i g e n t  wezen.

In wezen is het economisch liberalisme reactionair: 
____________________________________________ halen, hebben en houden’___________________________________

E r ic  Balemans leg t met bovenstaande 
gedachte wel de v inger op een gevoe
l ig e  p lek . Het is  t r i e s t  t e  moeten 
c o n s ta te re n  dat deze tijd geen b li j
vende nieuwe p o l i t i e k e  denkbeelden 
weet op te  brengen, waar wij, zeker 
op te ch n isch -  en medisch geb ied , ŵ el 
veel eigentijds leveren . Dat wij het 
op p o l i t i e k  gebied nog s teed s  moeten 
doen met de - aangepaste  - ideeën 
u i t  vo rige  eeuwen g e tu ig t  n ie t  zo
zeer van de zwakte van onze tijd a l s -  
wel van de k rach t en inhoud van d ie  
ideeën.

DE FRANSE REVOLUTIE KAN 'ACRDEN GE- 
zien  a ls  de vernauwing in een tijd
g la s .  De vooral in de a c h t t ie n d e  
eeuw o n ts tan e  ideeën zakken door de 
vernauwing naar beneden, h ierb ij wor
den ze vermengd, veranderd , verdeeld  
en gescheiden ( in d ien  we deze v ie r  
woorden n e g a t ie f  maken vinden we ze 
te rug  in de ' tw e e -n a tu re n le e r ' van 
Jezus , v a s tg e s te ld  op het c o n c i l i e  
van Chalcedon in 451). Wat in de on
d e r s te  wijde ruimte komt, gaat daar 
een nieuw leven le iden  en zal (ver) 
worden to t  o .a .  reac tion ism e , con
servatism e, n a tio n a lism e , im peria-

VVELLICHT SCH\T DE LIBERALE THEORIE 
de mens te  hoog en kan d ie  mens het 
z ich  n ie t  p e rm itte ren  z e l f  he t  leven 
t e  bepalen . M isschien  h e e f t  de mens 
een ideo log ie  nodig om z ich  in  d i t  
leven s taande te  houden. Daarmee is  
n ie t  gezegd dat he t l ib e ra l is m e  een 
fo u t iev e  th e o r ie  i s ,  wel dat de mens 
- in het algemeen - (nog) n ie t  rijp 
is  voor deze th e o r ie .  Daarvoor is  
een natuurlijke  oorzaak aan te  wijzen; 
om deze lfde  voorbeelden te  nemen: 
zowel soc ia lism e  a ls  ch ris ten -d erro -  
c r a t i e  le iden  de mens door he t h e le  
leven - bij ieder  k ru isp n t  wordt men 
aan de hand genomen. Bij be ide  l e 
vensovertu ig ingen  sp e e l t  de e igen  
verantwoordelijkheid een onderge
sch ik te  r o l .
Wederom c o n s ta te e r  ik da t Balemans 
de v inger op de zere  p lek  l e g t ,  in 
d i t  geval bij he t  aan ta l  l i b e r a l e n .  
Echte 1ib e ra l  en worden in veel m in
dere mate a an g e tro f fen  dan e ch te  so 
c i a l i s t e n  of ech te  ch ris ten -d em o cra -  
ten .

IN ZIJN RARACRAAF 'HEDENDMCSE IN- 
t e r p r e t a t i e '  h a a l t  Balemans twee 
dingen door e lk a a r :  l ib e ra l is m e  en
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de WD. Tot mijn spijt moet ik con
c luderen  dat zeer veel W D-stem ners, 
z e l f s  leden, geen l ib e ra a l  in  de 
j u i s t e  be tek en is  van het woord zijn 
en dat e r  ook ech te  l ib e r a le n  zijn 
d ie  z ich  in de WD n ie t  th u is  voe
len .

Liberale principes
Echte l ib e ra le n  zijn d ie  mensen d ie  
de vijf l i b e r a l e  p r in c ip e s  a l s  l e i 
draad voor hun denken en handelen 
z ien  en dat n ie t  s le c h ts  op p o l i t i e k  
gebied . Of d ie  vijf p r in c ip e s  o n t 
s taan  zijn in de Franse R ev o lu tie  
in t e r e s s e e r t  mij in he t geheel n i e t .  
S te rk e r ,  ik denk dat dat problema
t i s c h  i s .  'L ib e r té ,  E g a l i t é  e t  F r a 
t e r n i t é ’ (vrijheid, gelijkheid en so 
c i a l e  rech tv aa rd ig h e id  cq. b ro e d e r
schap) was toen de leu s .  Verantwoor
delijkheid en het voor l ib e r a le n  we
zenlijkste  p r in c ip e  van verdraagzaam
h e id ,  komen daar helemaal n ie t  in 
voor, al kan g e s te ld  worden dat v e r 
draagzaamheid onder l i b e r t é  t h u i s 
hoort - geen vrijheid zonder v e r -  
draagzaanheid  - en verantwoordelijk
he id  onder f r a t e r n i t é  - wie zijn me
demens a ls  broeder z i e t  v o e lt  zich 
verantwoordelijk voor hem. V erdraag- 
zaanheid komt mij zo wezenlijk voor, 
het is  irrmers een ka rak te re ig en sch ap  
- he t kan n ie t  aangeleerd  worden - 
dat he t n ie t  onder een ander b eg rip  
mag v a l le n .

verantwoordelijkheid, 100% gelijkwaar
d ighe id  en 100% so c ia le  re c h tv a a rd ig 
h e id  = 100% l ib e ra l ism e .
N ie t de inhoud van deze begrippen 
noch het e r  voor g eb ru ik te  woord moet 
gewijzigd worden, s le c h ts  de verpak
k ing . Vrijheid was toen en is  nu nog 
h e tz e l fd e  b eg rip :  toen betekende het 
(a l le e n ? )  lijf lijke vrijheid, nu b e t e 
kent het (a l le e n ? )  geeste lijke  vrij
h e id .  De vraagtekens p la a t s  ik omdat 
ik mij a fv raag  of dat ' a l l e e n '  wel 
c o r r e c t  i s .  Velen r iepen  toen ook cm 
geeste lijke  vrijheid en nu - w e l l i c h t  
n ie t  voor h en ze lf  - om lichamelijke 
vrijheid . Overigens; vrijheid moet ab
so luu t zijn. Niemand h e e f t  i e t s  aan l i 
chamelijke vrijheid zonder de mogelijk
h e id  h ie rvan  gebruik  t e  maken en 
gees te lijke  vrijheid is  inhoudsloos a ls  
ideeën n ie t  vrij v e rsp re id  mogen wor
den.

Marx of Bijbel
De l ib e r a le n  hoeven n ie t  te  wijzen op 
Marx of de Bijbel, zij hebben i e t s  
un ieks: he t c e n tra a l  s t e l l e n  van de 
mens. Volgens de Bijbel is  de mens de 
top van Gods schepping - het l i b e r a 
lisme brengt dat in de praktijk!

ZCALS AL EERDER GEZEGD: HET LIBERA- 
lisme en de WD zijn twee v e r s c h i l l e n 
de begrippen . Vandaar da t de praktijk - 
benadering  van de dagelijkse p o l i t i e k  
een geheel ander beeld  te  z ien  g e e f t

dn de VVD denken velen: beter een grijze gehaktbal 
dan een werkloze principieel De vraag die gesteld moet worden 

luidt dan ook: hoe principieel liberaal zijn VVD’ers?’

B4LBWS STELT DAT DEZE BEGRIPPEN 
n ie t  het a l le e n re c h t  van he t l i b e r a 
lisme zijn. Inderdaad, denk aan de 
'zorgende maatschappij' van het CDA 
en de verzorg ing  van de wieg to t  
(over) he t g ra f  van de PvdA - be ide  
f r a t e r n i t é  ten  voeten u i t .

Wat he t l ib e ra l ism e  zo uniek maakt 
is  de combinatie van deze vijf p r i n 
c ip es  in deze lfd e  verhouding: 100% 
vrijheid, 100% verdraagzaamheid, 100%

Zolang de WD in de e e r s t e  p la a t s  r e 
geringsverantw oordelijkheid  w il dragen 
en pas in de tweede p la a t s  zu iver  l i 
b e ra le  p o l i t i e k  wil en moet - gezien  
de aanhang - bedrijven zal in de Ne
de rlan d se  s i t u a t i e  met een of meerde
re  c o a l i t i e - p a r t n e r s  geregeerd  moeten 
worden. Dat w il zeggen dat he t l i b e 
r a l e  o n d e rs te  n ie t  u i t  de c o a l i t i e -  
kan gehaald kan worden - compromissen 
z u l le n  noodzakelijk zijn. Een gevolg
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een zu iver l ib e r a le  p o l i t i e k  is  een 
k le in e re  pa rti j ,  zowel in leden- a ls  
s tertm en-aanta l. Dat een k le in e  l i b e 
r a le  partij  wel degelijk een n ie t  ge 
ringe  invloed kan hebben bewijst de 
D u itse  l i b e r a l e  partij  FDP.

Rechtse VVD
Van h u is  u i t  is  he t l ib e ra l ism e  
v o o ru i ts s t re v en d .  Het economisch l i 
bera lism e leek v o o ru i ts t rev e n d ,  het 
w ilde  imners breken met de bestaande 
s i t u a t i e  - het m ercan ti lism e - en 
i e t s  nieuws brengen: de vrije, n ie t  
door de s ta a t  gecon tro lee rde  econo
mie.

levensbeschouwelijk gebied ook i s .  
Desondanks voel ik voor wat de s t a a t  
b e t r e f t  voor he t p r in c ip e :  morgen
u itgeven  wat g i s t e r e n  verd iend  i s ,  in 
p la a t s  van het p ro g re s s iev e  idee: 
e e r g i s t e r e n  al u itgegeven  hebben wat 
overmorgen nog verd iend  moet woorden.

A*N FE ENE K W  LIJKT HET *ÜOI HET 
aan ta l  p r in c ip e s  u i t  t e  b re id e n ,  an 
derzijds wordt de zaak e r  n ie t  o v e r
z ich te l i jk e r  op. Balemans h e e f t  met 
zijn punten d ie  in de toekomst bij de 
W D a l l e  in te r e s s e  dienen te  krijgen 
volkomen gelijk (waarom pas in  de 
toekom st?), e c h te r :  ze zijn a l l e  on
der een of meer van de vijf grondbe-

’Liberalen zijn altijd meesters geweest in het hanteren van 
het harmonie-model. De laatste tijd lijkt de overtuiging post gevat 
te hebben dat het conflictmodel meer persoonlijk voordeel biedt’

In wezen is  het economisch l i b e r a 
lisme - he t k a p ita l ism e  - r e a c t i o 
n a i r :  ha len , hebben en houden.
De p ro d u c e n t / in d u s t r ie e l  h e e f t  de 
v o l le  vrijheid te  produceren wat hen 
goeddunkt, op een ongecontro leerde  
wijze met een ongecontro leerd  e in d 
produkt. De consument wordt nergens 
beschermd, noch tegen ondergewicht, 
noch tegen geringe  k w a l i t e i t ,  noch 
tegen w a n p re s ta t ie .  Het a l t e r n a t i e f  
h ie rvoo r lu idde: f a i l l i s s e m e n t ,  l^laar 
ging dat a ltijd  op? De werknemer was 
vogelvrij; w erkte voor een laag loon, 
werd u i tb e ta a ld  in n a tu ra  en moest 
kopen in de winkel van de i n d u s t r i 
e e l .  Waar b le e f  voor de a rb e id e r ,  de 
l i b e r t é ,  waar zijn e g a l i t e  en waar 
het f r a te rn i té -g e v o e l  van de k a p i t a 
l i s t ?  Het zijn s le c h ts  vragen, maar 
dat deze praktijken een voedingsbodem 
voor het socia lism e waren s t a a t  b u i 
ten  kijf. G e tse ld  mag worden: zonder 
k ap ita l ism e  (waarschijnlijk) geen so- 
c ia l  isme.
Door in de WD p o l i t i e k -  en econo
misch l ib e ra l ism e  - v o o ru its trev en d  
en c o n se rv a t ie f  - te  vermengen is  zij 
to t  een rech tse  partij  geworden. In 
dien de WD een zu iver l i b e r a l e  p a r 
tij zou zijn was zij l in k s ,  wat zij op

g in se len  te  brengen. Zeker a l s  deze 
grondbeginselen  n ie t  a l l e e n  gelden 
voor de bu rgers  o n d e r l in g ,  maar ook 
voor de s t a a t  jegens de b u rg e rs  en 
omgekeerd. Burgers z ien  de s t a a t  n i e t  
a l s  a l l e s  bepalende en b e s l i s -  sende 
vader d ie  schouderk lop jes  en zakgeld 
(su b s id ie )  u i t d e e l t ;  ve rlang  van de 
s t a a t  a l l e s  wat ook van de 
medeburgers vanu it de l i b e r a l e  b e 
g in se len  wordt verlangd en aan de 
medeburgers wordt gegeven.
De s t a a t  d ie n t  to e  t e  z ien  dat mon
dige bu rge rs  w i l le n  en weten t e  d r a 
gen het grondgebied bewonen. Burgers 
d ie  a l s  gelijkwaardig aan de s t a a t  
moeten worden beschouwd, wat i s  de 
s t a a t  u i te in d e l i jk  meer dan een op
te lsom  van a l l e  ind iv iduen  d ie  of h e t  
s taa tsb u rg e rsch a p  b e z i t t e n  of he t 
grondgebied bewonen?

Soepele principes
Indien Balemans werkelijk w il dat 
duidelijke p o l i t i e k e  s tandpunten  wor
den ingenomen, dus geen c o a l i t i e -  
w ater bij 1 iberale-wijn wordt gedaan, 
dan o p te e r t  hij voor de k le in e  p r i n 
c i p i ë l e  pa rti j  met naar a l l e  w aar
schijnlijkheid geen re g e r in g s v e ra n t-

L EF 2 0  LANDBOUW 1 0



woordelijkheid. Zo 'n  p r in c ip i ë l e  
partij  h e e f t  veel aan trekkelijks .
Ik kan me v o o rs te l le n  dat congres
d is c u s s ie s  zo w ein ig  p r in c ip e e l  zijn. 
Binnen de WD bevinden z ich  duidelijk 
' l e k k e n ' .  Ook zijn e r  veel meer kan
d id a ten  voor p o l i t i e k e  ambten dan 
p la a ts e n  voor l ib e r a le n .  Een fout 
gemaakt in een d i s c u s s ie ,  een d i s 
c u s s ie  v e r l ie z e n ,  kan een fe l b e 
geerde p la a t s  v e r lo re n  doen gaan. In 
de WD denken ve len : b e te r  een 'g r i j 
ze g eh ak tb a l '  dan een werkloze 
'p r i n c i p e e l ' .  De vraag d ie  dus ge
s t e l d  moet worden: hoe p r in c ie e l  
l ib e ra a l  zijn W D 'e rs?
Een p o l i t i e k  van soepel toegepas te  
p r in c ip e s  le v e r t  r e g e r in g s v e ra n t
woordelijkheid op en daarmee verwe
zenlijking van een deel van he t wen
senpakket. In de o p p o s i t ie  is  d ie  
mogelijkheid to t  nul gereduceerd . 
Zolang he t l ib e ra a l  g e h a l te  duidelijk 
herkenbaar b l i j f t  in de g e s lo ten  
compromissen blijf  ik de WD trouw. 
Er moet t e n s l o t t e  i e t s  t e  wensen 
over blijven. Een ideaal i s  een 
droombeeld en d ie n t  dat t e  blijven, 
anders i s  de droom voorbij.
Hopelijk in s p i r e e r t  de JCMD haar l e 
den to t  ander p o s i t i e f  l ib e ra a l  ge
drag . Wat ik e r  van meegemaakt heb 
geef t  hoop.

B^LEKANS WENS 'IN D E  KOKENDE TIJD 
verwacht ik veel van het l i b e r a l e  
kamp' i s  mij u i t  he t  h a r t  gegrepen. 
Moge lijk is  e r  nog een f l i n k  aan ta l 
bu rgers  in onze maatschappij d ie  
aangesproken worden door onze p r in 
c ip e s ,  zeker wanneer d ie  u i tg e d ie p t  
worden met de genoemde verlangens .

Harmonie model
L ib era len  zijn a lt i jd  m ees te rs  geweest 
in he t  han teren  van het harmonie-mo- 
d e l ;  de l a a t s t e  tijd lijkt de o v e r tu i 
ging post gevat t e  hebben dat het 
conf 1 ic t^nodel meer persoonlijk voor
deel b ie d t .  Als dat al zo is  dan 
werkt dat toch n e g a t ie f  op de WD.

Overigens is  he t c o n f1 iet-model v o l 
kanen s t r i jd ig  met het p r in c ip e  van 
verdraagzaamheid. Laten wij a l s  l i b e 
ra le n  in  de WD weer te rugkeren  to t  
he t  harmonie-model en e r  voor waken 
dat he t confI iet-model in de toekomst 
geen levensvatbaaheid  meer k rijg t.

ONZE PRINCIPES 'AERKEN HET BESTE OP 
lange termijn, v ia  de opvoeding. Afet 
Balemans hoop ik dat 'h o k jesg ees t  en 
( te )  g ro te  persoonlijke k o r te  termijn 
w inst p l a a t s  z u l le n  moeten maken voor 
een m e n t a l i t e i t  d ie  een open en z u i 
vere  d is c u s s ie  moge lijk m a ak t '.  Tot 
h e i l  van de l ib e r a l e  gedachte , de 
burgers  de p o l i t i e k  en n ie t  in de 
l a a t s t e  p la a t s  de WD.
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Ecologische landbouw en 
’Our Common Future’

Sinds 1972 maakt De Kleine Aarde zich sterk voor een 
ecologische landbouw. Ze heeft zelf een produktietuin voor 
g r o e n t e n  op het terrein van het milieucentrum in Boxtel. De 
'onbespoten' produkten vinden hun weg naar de natuurvoedings
winkels. Juffermans. werkzaam bij De Kleine Aardet ageert in 
onderstaand artikel tegen de oneerlijke concurrentie tussen 
ecologisch en 'normaal’ gerunde bedrijven. Wat hij te bieden 
heeft? Het groene alternatief.

De K leine  Aarde z ie t  de eco log ische  
landbouw' a l s  op lossing  voor d iv e rse  
vraagstukken van onze samenleving; 
het te  hoge gebruik van f o s s i e l e  
b ra n d s to f ,  de vermesting de v e rv u i
ling  van het (d r in k )w a te r , de v e rzu 
r ing  en de ach te ru itg an g  van f lo r a  
en fauna, ^fet name in mondiaal p e r s 
p e c t i e f  wordt de eco log ische  land
bouw gezien  a ls  een vorm van ' s u s -  
ta in a b le  development' ,  het c e n t r a l e  
b eg rip  in het recen te  VN-rapport 
'Our Camion F u tu r e ' .

Groot-grondgebruik
Een vaak nog onbekend aspect van de 
eco log ische  landbouw' is  de nadruk op 
de p roduk tie  van p la n ta a rd ig e  voe
ding . Men wijst de in te n s iev e  produk
t i e  van d ie rl i jke  produkten a f ,  on
dermeer vanwege het g roo t-g rondge
b ru ik  dat daar aan vast  z i t .  U it  on
derzoek* is  gebleken dat bij de h u id i 
ge consumptie van de N ederlanders  we 
twee aardes nodig hebben, ind ien  we 
d ie  consumptie zouden e x tra p o le re n  
voor a l l e  vijf m i l ja rd  mensen d ie  de 
aarde nu bevolken. Het g ro o t-g ro n d 
gebruik u i t  z ich  in het g ro o ts c h a l ig  
gebruik  van grond in Derde-w ereld- 
landen. De produk tie  van de vaak 
v ru ch tb a a rs te  gronden gaat n ie t  naar 
de e igen  b eh o ef tig e  bevolk ing , maar 
vu lt de magen van varkens, k a lveren , 
honden en k a t te n .  Naast de e igen

twee m il jo e n  h e c ta re  landbouwgrond 
g e -b ru ik t  Nederland in he t b u i te n la n d  
nu 14 to t  16 m il jo en  h e c ta re  grond, 
ofwel zeven to t  acht keer 'ons  e igen  
a r e a a l ' .

MINDER CRODGEERUIK K4N OCK LEIDEN 
to t  een gezonder voedingspatroon, in 
de lijn van recen te  adviezen van de 
Voedingsraad.

Concurrentie-vervalsing
Volgens De K le ine  Aarde is  e r  tu ssen  
de gangbare landbouw en de ' a l t e r n a 
t i e v e '  landbouw sprake van v a lse  con
c u r r e n t i e .  Qndat lang n ie t  a l l e  kos
ten  doorberekend w'orden in de prijzen 
voor de consument. De K le ine  Aarde 
w il dat de v e rv u i le r  b e ta a ld .  De Ne
de rlan d se  landbouw z i t  zo vreemd in 
e lk a a r  dat nu iedereen  v ia  de b e l a s 
t in g  al zo 'n  ƒ400,- per j a a r  moet bij
b e ta l e n .  Daarmee is  ons voedsel vijf
t i e n  procent duurder geworden (we be
ta le n  gemiddeld ƒ2400,- per j a a r ) .  
Deze c ijfe rs  kwamen naar voren u i t  een 
onderzoek van de TU-Eindhoven in 
1985.

NET DIE VIEH-CNDERD GULDEN ZIJN 
we e r  nog n i e t .  Duidelijk is  da t  he t 
bedrag f l i n k  op zal lopen a l s  e r  de 
j u i s t e  kos ten  van de zure regen , de 
v e ro n t re in ig in g  van grond- en d r in k 
w a te r ,  de schade aan grond en ge-
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zondheid bij worden opg e te ld .  Kortom: 
e r  moet voor een getrouw beeld  van 
de kosten  van de 'normale landbouw' 
nog heel wat gerekend worden.
Dankzij he t  f e i t  dat e r ,  vooral de 
l a a t s t e  v i jf t ien  j a a r ,  boeren en 
tu in d e rs  zo gek zijn geweest cm r a d i 
caal over t e  schakelen op een m i- 
1 ieu -v riende lijke  manier van produ
ce ren , kon in 1984 de a c t i e  'Concur
r e n t ie v e r v a ls in g '  van s t a r t  gaan.

Afwentelen
De b io lo g isch e  bedrijven moeten im
mers z ien  te  concurreren  met 'gang
b a re '  bedrijven, d ie  de k os ten  van 
v e rv u i l in g  schade en Europese Ge
meenschap n ie t  in hun prijzen hoeven 
door t e  berekenen. Dat 'a fw en te len  
op de samenleving' i s  n ie t  eer l i jk .

g a n i s a t i e s  d ie  de b io lo g isch e  land
bouw een warm h a r t  toedragen. Bij de 
h u id ige  gesprekken met het m in i s t e 
r i e  wordt e rnaar  g e s t r e e fd  al op 
k o r te  termijn to t  een gelijkere con
c u r r e n t i e p o s i t i e  t e  kernen tussen  
gangbare b io lo g isc h e  bedrijven. De 
vraag  is  e c h te r  of nu een voorkeurs
behandeling  voor de b io lo g isch e  pro- 
dukten n ie t  veel lo g isch er  zou zijn. 
Een dergelijk b e le id  - waarbij de v e r 
v u i l e r  duurder u i t  i s  - is  voor de 
'schone au to '  irrmers ook u i t g e s t i p 
pe ld .

ZO'N BELEID ZOU i^ET EVENVEEL RECHT 
voor 'schone g roen ten ' en 'schone 
z u iv e l '  kunnen gelden , hoewel het in 
dat geval vooral gaat om schone pro- 
duktiesystem en.
Het m in i s t e r i e  van VRCM hebben we

’De produktie van de vaak vruchtbaarste gronden gaat niet naar 
de eigen behoeftige bevolking, maar vult veeleer de magen 

van varkens, kalveren, honden en katten f

D rie ë n tw in tig  o rg a n is a t i e s  schreven 
m in is te r  Braks daarcm een b r i e f  op 
poten . Het overleg  met het m in i s t e 
r i e  van Landbouw, dat daar u i t  i s  
voortgekcmen, h e e f t  g e le id  t o t  een 
onderzoek door he t Landbouw Ekono- 
misch I n s t i t u u t  (LEI) naar de e f f e c 
ten  van een la s ten v e rsch u iv in g  van 
a rb e id  naar en erg ie  en g ro n d s to ffen .  
Ook wordt gepraat over een h e f f in g  
op kunstmest en bestr ijd ingsm iddelen . 
Dat l a a t s t e  gebeurt bijvoorbeeld al 
in Zweden en Denemarken. Het geld 
dat besch ikbaar kant wordt gestop t 
in onderzoek voor de b io lo g isch e  
1andbouw.

V oorkeursbehandeling
Door het overleg  met he t m in i s t e r i e  
i s  een samenwerkingsverband o n ts ta an  
van m i l i e u - ,  consumenten- en land
bouw organ isa ties ,  d ie  he t  p lan  heb
ben opgevat hun samenwerking een 
s te v ig e r  b a s is  t e  geven. Zo i s  het 
P la tfo rm  B io log ische  Landbouw o n t 
s ta a n ;  een p la tvorm  voor d iv e rse  o r -

d i t  a l v o o rges te ld  - d ie  schone-auto- 
re g e l in g  i s  daarbij een belangrijk p r e 
cedent .

Prijzen omhoog
U ite inde li jk  zu llen  de prijzen van de 
h e le  landbouw in c lu s ie f  moeten wor
den. Zonder a fw en te ling  dus. A ls we 
kijken naar de g ig a n t is c h e  problemen 
d ie  de 'gangbare ' landbouw to t  in de 
D erdeW ereld  toe  ve ro o rzaak t,  i s  toch 
het en ige  waar je  aan denkt: d ie
prijzen moeten cntooog, in com binatie  
met p rodu k tie -b ep e rk in g .

'E r  i s  t u s s e n  de 
g a n g b a r e  la n d b o u w  

en  de  ' a l t e r n a t i e v e '  
la n d b o u w  s p r a k e  van  
v a l s e  c o n c u r r e n t i e '

MVR NEE, V/NUIT ERU5SEL STELT FG- 
ccm n issa r is  A ndriessen  voor de prijzen 
te  ve rlagen  in conto ina t ie  met inko-
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m enstoeslagen. D it h e e f t  duidelijk te  
maken met de in te rn a t io n a le  handel 
d ie  in he t h e le  landbouw-gebeuren 
nog s teeds  het be langrijks te  lijk t. 
Men 'v e r g e e t '  e ch te r  dat door prijs
v e r lag in g  het gevaar j u i s t  b e s ta a t  
dat e r  nog meer zal worden geprodu
ceerd . En bovendien wordt het de 
boeren in de Derde W ereld-landen nog 
moei lijker gemaakt met importen te  
concurreren . Kortom: een k o r t z i c h t ig  
b e le id .

Onderzoek
Naast het genoemde onderzoek door 
het LEI wordt ook in Wageningen 
(Landbouwhogeschool), Ansterdam 
(Vrije U n i v e r s i t e i t ) , en U trech t 
(Landelijk Mi 1 ieu Overleg) aan onder
zoek gewerkt. Onderzoek ommeer ge
gevens op ta f e l  te  krijgen over de 
economische be teken is  van de b io lo 
g ische  landbouw en andere fac to ren  
d ie  te  maken hebben met de concur
re n t ie v e rv a ls in g  in de landbouw. Dat

'A l  s we k ijken  n a a r  
d e  g i g a n t i s c h e  p r o b le m e n  

d i e  de ' g a n g b a r e '  lan d b o u w  
t o t  in  de D e r d e  W e r e ld  t o e  

v e r o o r z a a k t ,  i s  t o c h  h e t  e n i g e  
w a a r  j e  a a n  d e n k t :  d i e  p r i j z e n  
m o e te n  om hoog, in  c o m b i n a t i e  

m et p r o d u k t i e b e p e r k i n g '

is  degelijk werk en kost tijd. Het is  
e ch te r  te  hopen dat e r  toch op k o r te  
termijn-al merkbare rege lingen  ge
t r o f f e n  kunnen worden, zodat de b io 
log ische  bedrijven een eerlijke  kans 
krijgen en eindelijk de brede m aat
schappelijke erkenning krijgen d ie  ze 
verdienen!
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door: Johannes Dyk

Naar een liberaal landbouwbeleid

Daartoe aangemoedigd door de besluiteloosheid van het Europa 
van de Twaalf, de ruime voedseloverschotten en de zo mogelijk 
nog ruimere balanstekorten van de EG, toog een JOVD-commissie 
enige tijd geleden aan het werk. Onderwerp: landbouw. Doel: het 
schrijven van een resolutie voor het voorjaarscongres van de 
JOVD in 1988. Drs. J.A. Dyk is lid van die commissie.

De a g ra r is ch e  s ec to r  wordt meer en 
meer geconfron teerd  met problemen; 
de bedrijfsovernames, de m est-  en 
landbouw-overschotten. A ls men b e 
denkt dat we momenteel in Europa een 
overschot hebben van 1,4 m il jo en  ton 
b o te r ,  0 ,6  m il jo en  ton v le e s ,  1,0 
m il jo en  ton melkpoeder en l i e f s t  
16,7 m iljoen  ton graan is  het d u id e 
lijk dat de o v e rsch o tten p ro b 1 ematiek 
zwaar d ru k t .

DE VRÂ G IS: HDE KOEN VE VAM DIE
o v erscho tten  af en hoe wordt de 
landbouw op langere  tem ijn  weer een 
gezonde bedrijfs tak?
De op lo ss in g  zal gevonden moeten 
worden in de oorzaken van het p ro 
bleem. A lleen  dan zal de landbouw' 
weer een gezonde s ec to r  worden.

EG-beleid
Het b e le id  van de Europese Gemeen
schap is  een van de oorzaken voor 
he t overschot-probleem . In 1958 w er
den de grondslagen voor he t gemeen
schappelijk b e le id  geformuleerd:
- bevordering  p r o d u k t i v i t e i t ;
- verzekeren  van een redelijk inkomen 

voor de a g ra r is ch e  bevolking;
- s t a b i l i s a t i e  van de markten;
- v e i l i g  s t e l l e n  van de voedselvoor

z ien ing  in de Gemeenschap;
- de consument verzekeren  van een 

b e ta a lb a a r  voedselpakket.

CM DEZE DOELSTELLINGEN TE VEKAEZEN- 
lijken werd een in te rv e n t ie sy s te e m  - 

met een in te rv e n t ie p r i js  d ie  k u n s t
m atig  prijsverhoging im p licee r t  - ge

ïn tro d u ceerd .  A g ra r ië r s  worden h i e r 
door gestim ulee rd  de p roduk tie  voort 
t e  z e t t e n ,  ondanks een marktprijs d ie  
onder de kostprijs  l i g t .  De in te rv e n -  
tiep ro d u k ten  worden tegen in te rv e n 
tiep rijzen  (welke boven de marktprijs 
liggen) aangeboden aan in te r v e n t i e -  
b u re a u 's .  De opgekochte produkten 
blijven e e r s t  een tijd opgeslagen om 
vervolgens te  worden verkocht op de 
m ark t. De opslagkosten  en het v e r 
s c h i l  tu ssen  marktprijs en in te rv e n 
t ie p r i js  komen voor rekening van de 
EG. Zo wordt voldaan aan de e i s  van 
he t v e i l i g  s t e l l e n  van de W esteuro- 
pese voedselvoorz ien ing  en aan de 
' inkom ens-eis ' voor a g r a r i ë r s .

Marktmechanisme
Een groot probleem van het in te rv e n 
t ie sy s te e m  is  het u i ts c h ak e le n  van 
het marktmechanisme. Ongeacht de 
vraag naar een produkt, e r  w'ordt ge
produceerd en afgenomen tegen een ge
garandeerde prijs. Het i n te rven t i ebe- 
l e id ,  da t bedoeld was om co n ju n c tu re 
le  onevenwichtigheden tegen te  gaan, 
i s  uitgemond in een in le v e rb e le id .
Een ander probleem van het in te rv e n 
t ie sy s te e m  is  de v e r s le c h te r in g  van 
de c o n c u r re n t ie p o s i t i e ,  zowel d i r e c t  
a l s  i n d i r e c t .  Het in te rv e n t ie sy s te em  
met de hoge in te rv en tiep r i jzen  prijst 
z ic h z e lf  u i t  de m arkt. W ell ich t  is  
d i t  een reden waarom de N ederlander 
gemiddeld meer m argarine dan b o te r  
consum eert.
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Overige oorzaken
Het is  n ie t  f id e e l  cm de o v e rsch o t
ten  a l le e n  toe  te  schrijven aan het 
gevoerde EG-beleid. Er zijn meerdere 
oorzaken aan te  wijzen d ie  to t  een 
stijgende p roduk tie  le idden en in de 
toekomst nog zu llen  le iden :
- su b s t i tu e e rb a a rh e id  van produkten. 

M elkvetten  en melkeiw'i t ten  bijvoor
beeld  worden op d i t  moment vervan
gen door melk-vreemde v e t te n  en 
p la n ta a rd ig e  e iw i t te n ;

- veranderde p roduk tie techn ieken  
J u i s t  in de ag rag r isch e  s e c to r  zijn 
de p roduk tie techn ieken  de l a a t s t e  
ja ren  enorm snel veranderd, wat 
een produkt iestijg ing  ten  gevolge 
had. Te denken v a l t  aan kunstm est
s to f fe n  ( i . p . v .  d ie r l i jke  mest) en 
gewasbeschermingsmiddelen, maar 
ook aan spermabanken en in de to e 
komst en to ry o tran sp lan ta t ie ,  super- 
o v u la t ie  en het klonen bij d ie re n .

- v e rede ling  en b io tech n o lo g ie .
Door verede ling  van d ie re n  en g e 
wassen neemt de p roduk tie  en kwa
l i t e i t  jaa r l i jk s  toe . Een goede 
melkkoe produceert 10 ton melk per 
j a a r ,  een h e c ta re  bouwgrond maar 
l i e f s t  70 ton aardappelen . Het is  
z e l f s  mogelijk dat het hu id ige  p ro 
dukt ie -n iveau  verdubbeld wordt, 
ook door de mogelijkheden d ie  de 
b io techno log ie  naast he t verede- 
1ingsproces b i e d t .

met 'd e '  o p lo ss in g  voor de z u iv e l -  
o v e rsch o t te n .  Er werd voor de Euro
pese a g ra r is c h e  ondernemers een ge
heel nieuw systeem ontwikkeld: de
q u o te r in g .  Iedere  melkveehouder kreeg  
aan de hand van zijn p ro d u k tie  in he t 
voorafgaande ja a r  he t  rech t om een 
bepaald  co n tingen t melk te  produce
ren . De bedoeling  van deze p ro d u k tie -  
qu o te r in g  was het afstenmen van vraag 
en aanbod op e lk a a r .  Nog a fg ez ien  van 
he t f e i t  da t he t c r i t e r iu m  aan de 
hand waarvan het quotun wordt bepaald 
- de p roduk tie  van het v o rig  ja a r  
tamelijk wi 1 lek eu r ig  bepaald  i s ,  is  
he t  verwonderlijk da t de EG voor een 
dergelijk kunstm atige o p lo ss in g  geko
zen h e e f t .  Iirmers, lu id t  n i e t  een van 
haar d o e l s t e l l i n g e n  'h e t  s t re v en  naar 
een concurrerende land- en tuinbouw '? 
Het vrije ondernemerschap, een b e lan g 
rijk kermerk van de landbouw, i s  door 
de quo te r ings-m aatrege l to t  nul g e re 
duceerd . N ie t de a g ra r is c h e  onderne
mer maar de Europese overheid  b ep aa l t  
b ep aa lt  wat en hoeveel geproduceerd 
w'ordt.

DAT PFOXKT1EHEPRKING NIET IDEAAL IS 
i s ,  b lijkt u i t  v e r s c h i l l e n d e  s tu d ie s  
over de q u o te r in g . Het rapport 'Zon
der v i s i e  geen toekomst' van de Hol- 
landsche Maatschappij van Landbouw 
noemt de volgende nadelen van co n ti  - 
g en te r in g :

’Met quotering wordt geen pas op de plaats gemaakt, 
___________________________maar wordt de weg terug ingeslageri___________________________

OCK /ADERE BESTAADE EN NIELME CNT- 
wikkelingen hebben hun invloed op de 
p ro duk tie .  Ontwikkelingen d ie  gemeen 
hebben dat j u i s t  door een hogere op
brengst u i t  vermogen de kostprijs  van 
de p roduktie  d a a l t .  Voor de concur
ren t ie -pos i  t ie  van de landbouw is  
dat u i te r a a r d  aantrekkelijk .

Produktiebeperking
Veel te  l a a t ,  in 1984, kŵ am Europa

- u i tv o e rb a a rh e id .
C o n tro le  op de r e a l i s a t i e  van de 
d o e ls t e l l i n g e n  is  bij t a l  van p ro 
dukten n ie t  of nauwelijks u i t v o e r 
b aa r ,  aangezien d ie  produkten v ia  
veel v e r s c h i l le n d e  kanalen  worden 
verhandeld .
Een c o n t ig e n te r in g  l e id t  to t  s teed s  
g e d e ta i l l e e r d e r  re g u le r in g  en d a a r 
mee to t  g ro te  a d m in is t r a t ie v e  druk;

- on rech tv aa rd ig h e id .
Q u o ta 's  worden toegerekend naar r a -

L E F 2 0  LANDBOUW 16



to  van de p roduk tie  op een w i l l e 
k eu r ig  mcment;

- b e v r ie z in g  van de ontw ikkelingen . 
Door quo te r in g  kunnen ondernemers 
n ie t  meer in spe len  op nieuwe o n t
w ikkelingen  en markten. Beperkende 
fa c to re n  zijn de opbrengstprijs  en 
de s c h a a lg ro o t te  van de bedrijven. 
Concurrenten e ld e r s  ( i n d u s t r i e ,  
land- en tuinbouw b u i te n  de EG) 
z u l le n  wel op nieuwe o n tw ikke lin 
gen in sp e len .  M ark tv e r l ie s  van de 
EG-land- en tuinbouwers zal worden 
v e r ta a ld  in minder p ro d u k tie rech -

u i ts te k e n d e  p o s i t i e  zouden innemen. 
Een ander probleem dat z ich  voordoet 
bij q uo te r ing  i s  he t verschuiven  van 
h e t  probleem. Melkveehouders zu llen  
t e r  compensatie andere - nog n ie t  
gequoteerde produkten - gaan produ
c e ren ,  zodat ook van d ie  produkten 
o v e rsch o tten  o n ts ta an .

Liberale landbouw
Dat produktiebeperkende m aatrege len  
geen id e a le  o p lo ss in g  zijn moge d u i
delijk zijn.

’Het vrije ondernemerschap, een belangrijk kenmerk van de landbouw, 
______________________________ is door de quoterings-maatregel tot nul gereduceerd ' ______________________________

ten  per ondernemer. Met qu o te r in g  
wordt geen pas op de p la a t s  ge
maakt, maar wordt de weg te ru g  in 
geslagen;

- v e r l i e s  e x p o r t - p o s i t i e .
De EG en Nederland in  he t bijzonder 
zijn g ro te  exporteu rs  van land- en 
tuinbouwprodukten. De EG zal bij 
q uo te r ing  ge le id e li jk  van haar ex
p o r tp o s i t i e  a fs tan d  moeten doen. 
Nederland zal in deze teruggang

U itgaande van een aan ta l  l i b e r a l e  
u itgangspunten  kan een goede, aan
vaardbare  op loss ing  gevonden worden. 
Hierbij d ienen  in ied e r  geval de v o l
gende u itgangspunten  c e n t r a a l  te  
s t aan :
- de vrije markt i s  u i tgangspun t.

Er d ien t  geproduceerd t e  worden 
voor een m arkt. Die markt kan on
mogelijk de h u id ig e  wereldmarkt zijn

’Het is niet fideel om de overschotten alleen toe te schrijven 
____________________________________________________aan het gevoerde EG-beleid’____________________________________________________

een meer dan evenredig  aandeel 
hebben;

- de p roblem atische  bedrijfsovername. 
De p ro d u k tie rech ten  zijn, evenals  
de grond tegen een lagere  prijs 
verhandelbaar.

FRCDLKTIE BEPERKENDE MAATREGELEN - 
waarbij ook gedacht moet worden aan 
he t braak la te n  liggen  van grond - 
zijn nad e lig  voor de o n tw ikke lings
kansen van economisch gezonde bedrij
ven. Bedrijven d ie  tegen een lage 
kostprijs  kunnen produceren maar door 
een quotun geen gebru ik  maken van de 
p ro d u k t i e c a p a c i te i t .  Dat terwijl zij 
bij een meer m ark tg e rich t  b e le id  een

d ie  tevee l het k a ra k te r  h e e f t  van 
een dunpplaats  voor o v e rsch o tten .  
Via o ve rleg  in GATT kan g e tra ch t  
worden aan de markt meer s t r u c 
tuu r  te  geven;

- de c o n c u r re n t ie p o s i t i e .
Deze d ien t een belangrijke p la a t s  
in  t e  nemen om in  te  kunnen spelen  
op ( techn ische )  ontw ikkelingen d ie  
u i te in d e l i jk  kostprijsverlagend  kun
nen werken;

- n ie t-h o n o re re n  o v e rsch o tten .

UCVENGENOEMDE UITGAsGSFLNTEN LEIDEN 
to t  een o p lo ss in g  waarbij he t l i b e 
r a l e  markt/prijsmechani sme weer func
t i o n e e r t .  In co n cre to  be teken t d i t :
- a f s c h a f f in g  in te rv e n t ie sy s te em .

Het wordt dan minder aantrekkelijk
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overschot-produkten  t e  produceren; 
- p rijsverlag ingen .

D it  h e e f t  ten  gevolge dat de vraag 
toe  kan nemen. Nieuwe markten kun
nen bed ien t worden. Markten d ie  
tegen de hu id ige  (hoge) prijs n ie t  
kunnen afnemen of een s u b s t i tu u t  
vragen. D aarnaast zal een lagere  
prijs het aanbod doen af  nemen.
Een pijnlijk punt bij he t verlagen  
van de prijs is  dat een aan ta l  b e 
drijven gedwongen zal zijn t e  s l u i 
te n .  Dat zijn v e e la l  de tegen  een 
te  hoge kostprijs  producerende 
zwakkere bedrijven.

\OCRD\T HET FRIJSVEO-PNISVE INCE- 
voerd kan worden zal aan twee b e 
langrijke voorwaarden voldaan moeten 
worden:
1) Er moet een goed g e s t ru c tu re e rd e  

open markt zijn.
2) De h u id ige  s t r u c tu r e l e  o v e rsch o t

ten  moeten a f  geschreven zijn; zij 
mogen geen s to rende  invloed heb
ben op het prijsmechanisme.

Op langere  termijn zal het r e s u l t a a t  
van d i t  b e le id  een evenwicht op de 
markt zijn. Er zal daar geproduceerd 
worden waar dat he t goedkoopste i s .  
Kortom: de landbouw zal weer een ge
zonde bedrijfs tak  zijn.

1 8
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door: Dr. J.J. Dekkers

Ethiek, landbouw en biotechnologie

In ondernemerskringen wordt ethiek niet zelden beschouwd als 
lollig tjjdsverdrjjf. Leuk voor de borreltafel hoor» maar weinig 
profitable. Een wetenschapper wint eerder de - nota bene 
Nobelprijs met het verleggen van grenzen > dan met het stellen 
van grenzen aan het menselijk kunnen.
DR. J.J. Dekkers» werkzaam bff de Directie Landbouwkundig 
onderzoek van het Ministerie van Landbouw» tracht wel enige 
kanttekeningen te plaatsen bij de voortschrijdende technische 
verworvenheden in de landbouw en biotechnologie.

Toepassingen of vermeende to e p a s s in 
gen van b io tech n o lo g isch  onderzoek 
in de 1andbouw worden in toenemende 
mate door de samenleving met zorg 
benaderd. Vragen a l s :  waar l e id t  d i t  
to e ,  wat gaat d i t  betekenen voor de 
boer en tu in d e r ,  le v e r t  d i t  b e d r e i 
gingen op voor na tuur en m i l ie u ,  wat 
zu l le n  de consequenties  z i j n  voor de 
ontw ikkelingslanden? houden d iv e rse  
groeperingen  bez ig  en vormden onder
werp van beraad t i jd e n s  de medio ok
tober 1987 gehouden 'Honger hoeft  
n ie t  - week' en t i j d e n s  een op 14 
noverrfcer 1987 gehouden congres aan 
de V r i je  U n iv e r s i t e i t  t e  Ansterdam 
over b io tech n o lo g ie  en wëreldvoed- 
s e lv o o rz ien in g . Het i s  onmiskenbaar 
dat s teed s  meer s ig n a len  worden a f 
gegeven w aaru it  zorg en v e ro n tru s 
t in g  spreken met b e trek k in g  to t  de 
te  verwachten on tw ikkelingen .

Normen en waarden
Ieder mens draag t i n n e r l i jk e  waarden 
en normen in z ich  d ie  eenheid en be 
tek en is  aan z i j n  of haar aanwezig
he id  binnen een samenleving g e e f t .  
Waarden a l s  e e r l i j k h e i d ,  w aarheid , 
l o y a l i t e i t ,  re ch tv aa rd ig h e id ,  v r i j 
he id  en m en se li jk e  w aard igheid  komen 
n ie t  kant en k la a r  to t  ons op de dag 
van onze geboorte  of worden op 
school aangeleerd . Het z i jn  concep
ten  gevormd door de m en se li jk e  geest 
voor de m en se li jk e  gees t  waarbinnen

we onze toenemende kennis van mens en 
samenleving o rg a n ise ren .  Het z i j n  ge
deelde  concepten, w elisw aar i n n e r l i j k  
aanwezig en z ich  vormend binnen het 
in d iv id u , maar s le c h ts  b e tek en is  heb
bend binnen het samenlevingsverband 
waar he t ind iv idu  mee in w isse lw er
king i s .  D it  be teken t tevens dat h ie r  
geen sprake is  van v a s te  waarheden en 
re g e ls  w aaru it  v o o r tv lo e i t  hoe de s a 
menleving en h e t  gedrag van he t i n d i 
vidu voor a l t i j d  zal moeten z i j n .  Er 
d ie n t  daarentegen  sprake t e  z i j n  van 
een voortdurend exp lo re ren  van r e l a 
t i e s  tu ssen  mens en samenleving, l e i 
dend naar een meer samenhangend beeld  
w aarb ij de betrokken m en se li jk e  s a 
menleving e n e r z i jd s  s t a b i l i t e i t  v e r 
toont c .q .  b i j  e lk a a r  b l i j f t  maar an
d e rz i jd s  toch g ro e i t  en e v o lu e e r t .

GEEN EIKEL COCEFT IS DER4ALVE AF 
maar zal s teed s  opnieuw gemaakt moe
ten  worden in  de r i c h t in g  van verbe
te rd e  en b redere  begripsvorming. 
V erschuiv ing  c .q .  aanpassing van n o r
men en waarden h e e f t  dan ook a l t i j d  
p laatsgevonden . Reeds C icero  h e e f t  e r  
op gewezen dat e r  een d u id e l i jk  v e r 
band is  tu ssen  zeden en gewoonten van 
een bepaalde groep en de t i j d  waarin
deze mensen leven. In de loop der
t i j den , soms z e l f s in  de loop van
zeer k o r te  t i j d e n , h e e f t een v e r-
schu iv ing  van vroeger algemeen aan-
vaarde normen plaatsgevonden. Voor-
beelden  z i j n  de vroegere  opvattingen
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over de s la v e rn i j  en de b e ru s t in g  
w aarm ee  p e riod ieke  hongersnood en 
andere natuurrampen werden geaccep
te e rd .  U it het bes taan  van u top ieën  
b l i j k t  e ch te r  dat mensen vanouds on
vrede hebben gehad met de w e r k e l i jk 
he id  w aarin  z i j  lee fd en . Overal ech 
t e r  s t u i t t e  de m en se li jk e  gees t  op 
de beperk the id  van de l ich am eli jk e  
en m a te r ië le  mogelijkheden cm de 
nood u i t  t e  bannen en de waarden te  
verw ezenlijken  d ie  de mens a ls  na
s trevensw aard ig  en e th is c h  goed 
w a a rd e e r t .

WETENSCHAP EN TECHNOLOGIE ZIJN EEN 
noodzakel i jk middel en soms z e l f s  
een voorwaarde cm deze waarden d ic h 
t e r b i j  t e  brengen en te  r e a l i s e r e n .  
Het problem atische is  dat de ontwik
k e l in g  in wetenschap en techno log ie  
de l a a t s t e  t i e n t a l l e n  ja ren  dermate 
snel gegaan is  en ver gevorderd is  
dat deze de e th is c h e  bezinning  ver 
vooru it i s .  D it  h ee f t  to t  gevolg ge
had dat de techno log ie  meer en meer 
a l s  e igen  waarde is  gaan heersen

dankbaar worden aangegrepen. U i t e r 
aard  d ie n t  wel vermeden te  worden 
deze jonge tak  van techno log ie  a l s  
boosdoener en o n h e i1sbrenger t e  kwa- 
1i f ic e ren .

Biotechnologie
B io techno log ie  wordt g e d e f in iee rd  a l s  
'h e t  g e in te g re e rd  gebruik  van w eten
sch a p p e l i jk e  d i s c i p l i n e s  - m ic ro b io 
lo g ie ,  biochem ie, m o le c u la ire  g e n e t i 
ca en p ro ces tech n o lo g ie  - met a l s  
doel t e  komen to t  p ra k t is c h e  to e p as 
singen van c e l l e n  of de len  d a a rv a n ' .  
Deze wat a b s t r a c te  d e f i n i t i e  i s  weer 
t e  geven a l s  een boem. De w etenschap
p e l i j k  d i s c i p l i n e s  zijn de w o r te l s ,  
b io tech n o lo g ie  is  de i n t e g r a t i e  van 
de betrokken d i s c i p l i n e s  v ia  de stam 
en enkele  m oge lijke  produkten zijn de 
vruchten  van een boem. Enkele produk
ten  z i j n  b i jv o o rb ee ld  (dure) chemica
l i ë n  en geneesmiddelen, gewasbescher
mingsmiddelen, v e rb e te rd e  voedings- 
en voedermiddelen, maar ook nieuwe 
p la n te n -  en d ie re n ra s se n .

’De samenleving mag niet tolereren dat korte termijn belangen van 
individuen en ondernemingen de beschikbaarheid op lange termijn 

van een gevarieerd bestand aan erfelijk materiaal verhinderen
( te c h n o c ra t ie )  en de fu n c t ie  van 
middel r e s p e c t i e v e l i jk  voorwaarde 
voor het bere iken  van na te  s trev en  
waarden h e e f t  v e r lo re n .  Het is  een 
b e la n g r i jk e  opgave voor de samenle
ving van vandaag om de techno log ie  
weer in haar o o rsp ro n k e l i jk e  fu n c t ie  
t e  doen fu n c tio n e ren . Voor b io te c h 
nologie  doet z ich  h ie r b i j  de ge lu k 
kige omstandigheid voor dat deze 
technolog ie  nog jong en volop in 
ontw ikkeling is  zodat b i j s t u r i n g  
vanuit de samenleving in p r in c ip e  
nog heel goed m ogelijk  i s .  Ik ben er 
van overtu igd  dat de v e r s n e l l in g  d ie  
b io techno log ie  teweeg brengt een 
v e rg ro tin g  van de bewustwording van 
een aan ta l reeds langere t i j d  s l u i 
merende ontwikkelingen in landbouw 
en in d u s t r ie  h e e f t  veroo rzaak t.  Ook 
in d i t  opzicht kan de b io techno log ie

AAN DEZE BOCM K^N EEN DIVFNSIE TCE- 
gevoegd worden: de s o c ia le  d im ensie. 
De b e tek e n is  van deze dimensie is  
d u id e l i jk :  wat in  p r in c ip e  v ia  b io -  
techno log ische  werkwijzen geprodu
ceerd  kan worden be teken t nog n ie t  
da t deze daarmee ook in de p r a k t i j k  
toegepas t zal worden. D it  zal in  ho
ge mate afhangen van de economie van 
het proces en hoe de houding van de 
samenleving zal z i j n  met b e trek k in g  
to t  de t e  s t e l e n  randvoorwaarden. In 
p r in c ip e  kunnen de na t e  s t re v en  
waarden voor onderzoek, b e d r i j f s l e 
ven en samenleving p a r r a l l e l  lopen - 
b i jv o o rb ee ld  met b e trek k in g  to t  
nieuwe g ro n d s to f fen ,  v e rb e te rd e  
g ro n d s to fb e n u t t in g ,  verminderde a f -  
v a lp ro d u k tie ,  v e rb e te r in g  van k w a li
t e i t  en v e r la g in g  van de k o s t p r i j s .  
Er i s  e c h te r  ook een aan ta l  voor-
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beelden aan te  geven w aarb ij de na 
te  s trev en  waarden c o n f l i c t e r e n ,  
h e t z i j  op k o r te  te rm ijn  h e t z i j  op de 
lange te rm ijn .  In deze gev a llen  zal 
een regelmechanisme dienen te  worden 
ontwikkeld cm de c o n t i n u i t e i t  en 
e v o lu t ie  van de samenleving te  ga
randeren . Voor de toepassingen  van 
b io tech n o lo g ie  in de landbouw b e 
t r e f t  d i t  voornam elijk  de kw etsbaar
he id  van de samenleving onder in 
vloed van de toenemende i n d u s t r i a l i 
s e r in g  van de landbouw, de verande
rende opva tt ingen  van de samenleving 
ten  aanzien van he t opgaan met 
( landbouw huis-)dieren en de conse
q u en tie s  d ie  b io tech n o lo g ie  zal gaan 
hebben voor de Derde Wereld landen. 
In he t navolgende worden enkele  
m aatschappe li jke  kos ten  en ba ten  van 
deze onderwerpen weergegeven d ie  
s le c h ts  k o r t  to e g e l ic h t  kunnen wor
den. Een u i tg e b re id e  beschouwing zou 
ver b u i te n  de scoop van d i t  a r t i k e l  
v a l le n .

Kosten en baten
Door s teed s  r a t io n e le r e  p ro d u k tie -  
methoden is  e r  een a a n z ie n l i jk e  
sch aa lv e rg ro t in g  in de landbouw op
ge treden  re s u l te r e n d  in een door de 
samenleving b e la n g r i jk  geachte  w aar
de - het kunnen beschikken over v o l
doende en goedkoop v oedse l.  Vooral 
de l a a t s t e  ja ren  d r in g t  he t besef 
e c h te r  door dat deze ontw ikkeling 
ten  k o s te  is  gegaan van een aan ta l  
andere waarden. Een daarvan is  een 
gev ar iee rd  landschap en zo weinig  
moge l i j k  a a n ta s t in g  van het n a tu u r 
l i j k  m i l ie u .  Qn g ro o ts c h a l ig  t e  kun
nen produceren z i j n  veel kunstm atige 
m il ie u s  (monocultures) o n ts ta an  d ie  
s le c h ts  met input van veel chemica
l ië n  in stand  t e  houden z i j n .

mingsmiddelen een b i jd ra g e  leveren 
aan het m i l ie u v r i e n d e l i jk e r  maken van 
de landbouw'. A nderz i jds  b ie d t  he t ook 
mogelijkheden voor producenten van 
chemische p e s t i c id e s  cm, v ia  b io te c h -  
no log ische  werkwijzen, p la n te n ra s sen  
te  v e rk r i jg e n  d ie  a l l e n  r e s i s t e n t  
z i j n  tegen hun m iddelen. Hiermee is  
de a fz e t  gegarandeerd en kan w aar
s c h i j n l i j k  z e l f s  g roe ien  hetgeen  weer 
in s c h r i l  c o n t r a s t  s t a a t  met he t  b e 
le id  cm chemi sche b e s t r i jd in g sm id d e 
len to t  een minimum te  beperken.

een aneer nadelig gevolg vam de imxj-
s t r i a l i s e r i n g  van de landbouw is  de 
overp roduk tie  van een aan ta l  produk- 
ten  a l s  granen, melk en rundv lees . 
Dat l e id t  to t  een maatschappelijk zeer 
ongewenste v e r s p i l l i n g  van k a p i t a a l ,  
a rb e id  en g ro n d s to ffen .
Een aspec t dat in  d i t  kader zeker ook 
genoemd moet worden is  de toenemende 
in te r e s s e  van m u l t in a t io n a le  onderne
mingen voor de zaa izaad -  en pootgoed- 
s e c to r .  Een aan ta l  zaadbedrijven is  
reeds door deze ondernemingen opge
kocht, hetgeen d i s c u s s ie s  oproept ten  
aanzien  van de vrije besch ikbaarheid  
van e r fe l i jk  m a te r ia a l  ten  behoeve van 
het verdelingsonderzoek  naar ve rbe
te rd e  en nieuwe gewassen. De samenle
ving mag n ie t  to le r e r e n  dat k o r te  
terrrïjn belangen van individuen en on
dernemingen de besch ikbaarheid  op 
lange t e  mijn van een gev ar iee rd  b e 
stand aan e rfe l i jk  m a te r ia a l  ve rh in d e 
ren.

Omgang dieren
De houding van de samenleving ten  
aanzien  van het houden en de behande
l in g  van d ie ren  i s  c u l tu re e l  bepaald 
en aan veranderingen onderhevig . 
Boeddha leerde  zijn vo lge lingen : ’Be

’Menselijke waarden en normen voor ethisch handelen dienen aan 
voortdurende veranderingen onderhevig te zijn, om groei en 

_____________________________________ stabiliteit van een samenleving te garanderen / _______________________________________

ENERZIJDS KAM BlUlhOhNDLCGISQHE FRD- kind to  animals bij not e a t in g  th em '.
d u k tie  van b io lo g isch e  gewasbescher- De W esterse  wereld  h e e f t  h i e r  dusda-
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nig andere opva tt ingen  over dat nog 
in het begin van deze eeuw d ie re n 

m ishandeling a l le e n  s t r a f b a a r  geacht 
werd a l s  de zedelijkheid werd aange
t a s t  voor degene d ie  het zag gebeu
ren . Pas veel l a t e r  ging de aan het

in de ontw ikkelingslanden  zal wonen. 
B io techno log isch  onderzoek brengt 
e ch te r  ook bedre ig ingen  voor de D er
de Wereld mee. Een daarvan i s  de sub
s t i t u t i e  van su ik e r  en cacoa door 
b io tech n o lo g isch  geproduceerde v e r-

’Een goede ontwikkeling van Derde Wereld-landen is niet alleen 
een ethische verantwoordelijkheid van het Westen, 

_______________________________________________maar ook een lange termijn belang’________________________________________________

d ie r  berokkende schade meetel 1 en en 
dan nog merendeels vanuit econo
mische overwegingen.

Derde Wereld
Het zal een ieder  bekend zijn dat ook 
he t e th is c h  denken ten  aanzien van 
'vreemde* volken aanzienlijke wijzi
gingen h e e f t  ondergaan. Waren he t de 
vorige  eeuw en begin deze eeuw nog 
p r im it ie v e  volkeren d ie  de koloniën  
bevo lk ten , de l a a t s t e  ja ren  is  de 
ontw ikkeling  van de onafhankelijk ge 
worden n a t ie s  een punt van m aat
schappelijke zorg geworden. De p ro 
b lem atiek  is  enorm g ro o t .  Tekort aan 
voedsel en teveel aan z iek te s  en e s -  
s e n t i e l e  b as isvoo rz ien ingen  belerrme- 
ren de o n tp lo o iin g  van de menselijke 
waarden. B io technolog isch  onderzoek 
kan de opbrengst van bestaande land
bouwgronden v e rg ro ten ,  kan de moge
lijkheid bieden meer land in gebru ik  
te  nemen en kan een bijdrage leveren 
aan erm indering van de aanzienlijke 
na-oogst v e r l ie z e n .

CM DIT GOED TE LATEN GEBEUREN DIENT 
le r in g  getrokken te  worden u i t  de 
lessen  d ie  de ( e e r s t e )  Groene Revo
l u t i e  - met s te rk e  nadruk op v e rg ro 
t in g  aan de input-zijde van de lo ca le  
landbouwsystemen - ons l e e r t .  Tevens 
moet te  veel invleod van W esterse  
bedrijven tegen gegaan worden. Een 
goede ontw ikkeling van D e rd e w e re ld 
landen is  n ie t  a l l e e n  een e th is c h e  
verantwoordelijkheid van het Westen 
maar ook een lange te  mijn be lang . 
Prognoses geven aan dat over v e e r t ig  
ja a r  bijna 90% van de w ereldbevolking

vangers in de W esterse  w ere ld . D it  
h e e f t  enorme consequen ties  voor de 
export van 1andbouwprodukten, waar 
vrijwel a l l e  on tw ikkelingslanden  zo 
afhankelijk van zijn. D it  le v e r t  een 
nog g ro te re  onevenw ichtigheid  op de 
b e ta l in g sb a la n s  van deze landen op, 
hoewel daar tegenover s t a a t  dat meer 
z e lfv o o rz ien in g  van v oedse l-  en e n e r -  
gie-gewassen voor enige v e r l i c h t in g  
kan zorgen. Het b rengt wel mee dat 
he t be re iken  van rech tv aa rd ig e  grond
s to f  fen-overeenk ernst en s teed s  moei lij
ker  zal worden.

Conclusie
Menselijke waarden en nonnen voor 
e th is c h  handelen dienen aan voo rtdu 
rende veranderingen  onderhevig te  zijn 
om de groei en s t a b i l i t e i t  van de s a 
menleving te  garanderen . Toepassingen 
van b io tech n o lo g isch  onderzoek in de 
landbouw kunnen een belangrijk middel 
en sans z e l f s  een voorwaarde zijn cm 
na te  s trev en  hogere waarden te  b e 
re ik e n .  Zoals bij e lke  tech n o lo g ie  
d ie n t  e r  sprake te  zijn van een nood
zakelijk m id d e l . Qn d i t  t e  r e a l i s e r e n  
i s  een permanente maatschappelijke en 
wetenschappelijke d i s c u s s ie  nodig. 
Goede i n i t i a t i e v e n  in d i t  verband zijn 
reeds ondernemen door het Centrum 
Kerk en Samenleving t e  D riebergen  en 
door he t Koninklijk Genootschap voor 
Landbouwwetenschap met b e trek k in g  to t  
de in 1988 te  houden andboudag. Ook 
vanu it de p o l i t i e k  zijn i n i t i a t i e v e n  
gewenst en moge lijk z e l f s  noodzakelijk.
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door: Constantijn Dolmans

Inkomenspolitiek en 
EG-landbouwbeleid

Verontrust - om niet te zeggen verbouwereerd - over de inboud 
van de concept-Landbouw-resolutie toog een aantal jonge 
liberalen aan het werk. Zij braken zich niet slechts de hersenen 
op een andere formulering van die concept-tekst* maar juist ook 
op totaal andere - jazeker» ook al liberale - uitgangspunten.
C.P.1.M. Dolmans is oud-hoofdbestuurslid van de JOVD en een van 
de zeven leden tellende actiegroep ’Redt de Landbouw- 
resolutie'. Vaak was een actiegroep net zo klein» zelden was er 
een zo succesvol. Het geesteskind van deze liberale activisten 
beet Agrolutie.

Het be langrijks te  p o l i t i e k e  onderwerp 
van het JCVD v o orjaa rscongres  is  de 
landbouw. Een JCMD-hoofdbestuursccm- 
m is s ie  h e e f t  h i e r to e  een r e s o lu t i e  
geproduceerd. Een r e s o lu t i e  met ve le  
gebreken. De ca rm iss ie  b leek  n ie t  in 
s t a a t  een duidelijke en samenhangende 
l ib e r a l e  v i s i e  t e  ontwikkelen ten  
aanzien van de ro l van de landbouw
se c to r  in de samenleving en de d a a r 
u i t  voortv loe iende  overhe idstaken . 
Verzuimd werd een r e s o lu t i e  t e  p re 
sen te ren  w aarin  de landbouwsector, 
in p la a t s  van de landbouwers, cen 
t r a a l  s t a a t .
Overigens on tb reek t een log ische  
s t ru c tu u r  en krijgen bepaalde  onder
werpen onevenredig veel aandacht. 
Twee s p e c if ie k e  s t e l l i n g e n  over het 
ABC-bietensysteem doen belachelijk  
aan, daar he t om veel algemener p ro 
blemen g a a t .
Een aan ta l  JCM3-leden, veren igd  in 
de a c t ieg ro e p  'Redt de landbouw- 
r e s o l u t i e ' ,  h e e f t  een a l t e r n a t i e f  
geformuleerd: de a g r o lu t i e .

Doelstellingen
A rt ik e l  3 van het EEG verdrag  voor
z ie t  het to t  s tand  brengen van een

gemeenschappelijk b e le id  van de EG- 
l i d s t a t e n  op het gebied van de land
bouw. D it  gemeenschappelijk b e le id  
h e e f t  in a r t i k e l  39 een aan ta l  ge 
formuleerde d o e ls t e l l in g e n :
- p r o d u k t i v i t e i t  van de landbouw 

doen toenemen;
- de landbouwbevolking een redelijke 

levenss tandaard  garanderen;
- markten s t a b i l i s e r e n ;
- voorz ien ing  v e i l i g  s t e l l e n ;
- redelijke prijzen voor de consument.

Kern van het landbouwbeleid d ie n t  
he t  v e i l i g  s t e l l e n  van de voorz ien ing  
van landbouwprodukten tegen redelijke 
prijzen te  zijn. Landbouwprodukten, 
vooral voedse l, zijn iirmers een p r i 
m aire  levensbehoefte  van de mens.

OPTIMALE ALLOCATIE VAN DE PRODUCT IE- 
middelen in de landbouw v e rzek e r t  de 
voorz ien ing  tegen een redelijke prijs. 
S ch a tt in g en  e ind  z e s t i g e r - ,  begin ze 
v e n t ig e r  ja re n  hebben uitgewezen dat
- ook met de hu id ige  groei van de we
re ldbevo lk ing  - bij op tim ale  a l l o c a t i e  
to t  ver in de toekomst voldoende 
voedsel geproduceerd kan worden. De 
Europese Gemeenschap kan reeds nu al 
h a t r  320 m il jo en  inwoners ruim van
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voedsel voorz ien . Het zijn dan ook 
n ie t  a l le e n  economische, maar voor
namelijk p o l i t i e k  f a c to re n ,  d ie  een 
meer e f f i c i ë n t  gebru ik  van de p ro - 
duktiem iddelen in de landbouw, en 
daarmee een o p lo ss in g  van het we
reldvoedselprobleem , tegenhouden.

CYNISCH GENOEG IS HET GROOTSTE FRO- 
bleem van de EG op d i t  moment de 
g ro te  o v e rsch o tten  op de Europese 
landbouwmarkt. E xporteren  van deze 
o v e rsch o tten  brengt problemen met 
z ich  mee. Enerzijds zijn e r  dus veel 
landen met een behoef te  - d ie  on
b e ta a lb a a r  i s  -  en anderzijds wordt 
de EG geconfron teerd  met concurren 
t i e  van landen d ie  door toepass ing  
van e x ten s ie v e ,  in p la a t s  van in te n 
s iev e  methoden goedkoper kunnen p ro 
duceren.

Marktordening
De Gemeenschap h e e f t  s inds  haar t o t 
standkoming het accent gelegd op in 
kom ensverbetering voor de boeren . Op 
langere  terrrijn zou moeten worden ge
s t r e e f d  naar een v e rb e te r in g  van de 
s t r u c tu u r  in de landbouwsector. Het 
b e le id  in  de Gemeenschap h e e f t  z ich  
dus to e g e s p i t s t  op inkom enspolitiek , 
terwijl de s t r u c tu u r p o l i t i e k  gevoerd 
is  door de l i d s t a t e n  z e l f .

Voorts omdat in  he t algemeen n ie t  de 
boer d ie  he t  m in s t ,  maar de landbou
wer d ie  he t meest v e rd ie n t  h ie rd o o r  
inkomenssteun verk rijg t .
De inkomenssteun wordt aan de boeren 
gegarandeerd door to ep ass in g  van een 
'p r i j s s l u i s '  aan de grens - de corrmu- 
n a u ta i r e  p r e f e r e n t i e .
D it  houdt in dat invoe rrech ten  worden 
geheven op goedkopere produkten u i t  
derde landen cm zo c o n c u r re n t ie  te  
voorkomen. Tevens wordt door r e s t i 
t u t i e s  s teun  verleend  aan e x p o r te u rs ,  
zodat zij hun produkten op de w e re ld 
markt - waar de prijzen lager  liggen  - 
kunnen a fz e t  te n .

NIET WCR ALLE PREDIKTEN DIE CNDER 
een gemeenschappelijke m arktordening 
v a l le n ,  g e ld t  h e tz e l fd e :
- de m arktordeningen omvatten een 

in te r v e n t ie r e g e l  ing; garan tiep rijzen  
voor de be langrijks te  g raan so o rten  
en voor s u ik e r -  en zu ivelp roduk ten ; 
soepe le r  rege lingen  voor bijvoor
b ee ld  de opslag  van produkten a l s  
v a rk en sv lee s ,  tafelwijn en bepaalde 
soo rten  groenten  en f r u i t ;

- voor ongeveer een kwart van de t o 
t a l e  landbouwprodukt ie  (namelijk 
voor de overige  g roen ten -  en 
f r u i t s o o r t e n ,  voor bloemen, e ie r e n  
en s la c h t  pluimvee - wordt de in 
te rn e  markt a l l e e n  maar naar b u i -

9Kern van het landbouwbeleid dient het veilig stellen van 
landbouwprodukt en tegen redelijke prijzen te zijn’

BIJ HET WEREN VAN INKOMENSPOLITIEK 
zijn e r  e r  v e rs c h i l le n d e  mogelijkhe
den. Enerzijds kan men het he t inko- 
menspeiI van de producent v e rb e te ren  
door degenen d ie  het m inst v e r d ie 
nen, inkomenstoeslagen t e  geven (zo
a l s  in  Groot-Br i t t a n n i ë  gebruikelijk  
w as) . Anderzijds kan men de prijzen 
van de landbouwprodukten verhogen. 
Aangezien de l a a t s t e  methode in  de 
andere E G -Iid s ta ten  gebruikelijk  was, 
h e e f t  men h ie rvoo r gekozen.
Dat i s  vreemd. A l le r e e r s t  omdat door 
p r i jsg a ran tie  de p rikke l cm goed en 
e f f i c i ë n t  t e  produceren afneemt.

ten  toe  afgeschermd; binnen de Ge
meenschap kunnen de prijzen z ich  
vrij ontwikkelen cm vraag en aanbod 
in evenwicht te  brengen;

- in enkele  g ev a llen  wordt t e n s l o t t e  
s teun  per h e c ta re  of per s tuks  vee 
verleend  of een aanvulende p ro -  
dukt-gebonden s teu n .

Deze gemeenschappelijke m ark to rd en in 
gen hebben tezanen met de u i t b r e i 
ding van de Gemeenschap en de to en a 
me van de 1andbouwproduktie g e le id  
to t  een enorme groe i in de landbouw
u itgaven  van de Gemeenschap.
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Vrije markt?
In de landbouw resolutie  wordt s te r k  
g e p le i t  voor een v o l le d ig  vrije 
m ark t. Zeker, a l s  de Gemeenschap in 
he t geheel geen m a rk tp o l i t ie k  v o e r t ,  
dan kost dat de EG ook n i e t s .  
D aarnaast g ee f t  de re so lu tie co n m is -  
s i e  een, op z ’n zach ts  gezegd, zeer 
s im p l is t i s c h e  weergave van de h u id i 
ge problem atiek  rond de o v e rsch o t
te n .  Er is  j u i s t  absoluut geen sp ra 
ke van een door de EG gevoerde con- 
ju n c tu u rp o l i t i e k ,  zoals  de r e s o lu t i e

p o l i t i e k  t e  voeren. D it  werkt a l l e e n  
ongelijkwaardigheid in de hand. Het is  
nou n ie t  d i r e c t  een l i b e r a l e  o p lo s 
s ing : een b e ro ep ssec to r  bevoordelen 
boven andere. Inkomenssteun d ie n t  
e in d ig  en aan bepaalde voorwaarden 
gebonden te  zijn.

Overheidstaken
Naast he t geven van p ro d u k t-n eu tra le  
inkomenssteun en het voeren van een

’Het zijn voornamelijk politieke factoren die een meer efficiënt 
gebruik van de produktiemiddelen in de landbouw - en daarmee een 

oplossing voor het wereld voedselprobleem  -  tegenhouden

su g g eree r t .  Daarvoor zijn de prijzen 
van 1andbouwprodukten in de Gemeen
schap veel t e  hoog; met de hu id ige  
s t r u c tu r e l e  o v e rsch o tten  hadden deze 
bij een bewust gevoerde con junc tuu r-  
pol i t i e k  veel lager moeten zijn.
De crux z i t  in het f e i t  dat marktpo- 
l i t i e k e  m aatregelen  zijn geb ru ik t 
voor een d o e l ,  waarvoor deze n ie t  
gesch ik t zijn - inkom enspolitiek  voor 
landbouwproducenten. M brktpoli t ieke 
m aatregelen  cm m arktonevenwichtighe- 
den - bijvoorbeeld ten  gevolge van 
een zogenaamde varkenscyclus - t e  
voorkcmen of op te  lo ssen , zijn zeer 
gewenst.

’De crux zit in het fe it dat marktpolitieke maatregelen zijn gebruikt 
voor een doel, waarvoor deze niet geschikt zijn - inkomenspolitiek 

______________________________________________________________________ voor landbouwproducenten’______________________________________________________________________

voorwaarde-scheppende v lak .  Daar z ien  
l ib e r a le n  de belangrijks te  l e g i t im a t i e  
voor overhe idsop treden . Het zw aarte
punt van het landbouwbeleid moet dan 
ook daar liggen .
Het verminderen van de o v e rsch o tten  
en de daarmee samenhangende landbouw
u itgaven  d ien t  door een te rug tredende  
overheid  - in p l a a t s  van een s teed s  
d e t a i 11i s t i s c h e r  regulerende - o v e r
he id  g e re a l i s e e r d  t e  worden.

Maar voor inkcm enspolitiek  is  het 
in s tr im en t van in te r v e n t i e  op de 
landbouwmarkt abso luu t n ie t  ge
sch ik t!  Dat is  wel gebleken u i t  de 
hu id ige  o v e rsch o tten ,  de m elkplassen  
en bo terbergen .

OCK DE FISCALE SINIERKIAASAZTIE DIE 
de reso lu tiecc rrm iss ie  v o o r s te l t  is  
een wat donmig middel om inkomens-

m a r k tp o l i t ie k ,  i s  e r  nog een aan ta l  
b e l e id s te r r e in e n  te  onderkennen w aar
op de overheid  een taak h e e f t .

RUIMTELIJKE CFDENING EN MILIEU ZIJN 
algemeen aanvaard a l s  overhe idstaken . 
De vrije markteconomie ga randeert  geen 
so c iaa l  gewenste m arktordening en een 
verantwoord mi 1ieubeheer. Ook h e e f t  
de overheid  een taak  a l s  he t gaat cm 
onderwijs, onderzoek, on tw ikkeling  en 
de daarmee samenhangende s t r u c tu u r -  
p o l i t i e k .
Al deze overhe idstaken  liggen  op het
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D e groene Europese uitdaging

Het mag ongelooflijk klinken maar er zijn nog altijd mensen 
deskundigen zelfs - die het Europese Landbouwverhaal als 
successtory beschouwen. Natuurlijk , er zijn problemen»
overschotten en wat dies meer zij, maar er is een geïntegreerd 
beleid, redelijke inkomens en veel, heel veel voedsel in ons 
Europa.
P.H. Blauw zit voor de VVD in de Tweede Kamerfractie en ziet de 
landbouwsector als een dynamische bedrijfstak die veel
uitdagingen te wachten staat. Blauw is een optimist. Gezien de 
politieke perikelen in de landbouwsector is dat wel praktisch.

Nadat in  de e e r s t e  h e l f t  van de 
tw in t ig s te  eeuw de W esteuropese s a 
menleving tweemaal was gegeseld  door 
wreedheden en gebrek, kwam e r  e ind 
v e e r t ig e r  ja ren  een toenemende b e 
h o e f te  cm in Europa nauwer samen te  
werken, samen te  handelen en samen 
p o l i t i e k  te  bedrijven. Het e e r s t e  r e 
s u l t a a t  was de totstandkoming van de 
Kolen en Staalgemeenschap, de BCKS. 
Vervolgens de Europese Economische 
Gemeenschap van de zes in 1957

Opdracht
In he t Verdrag van Rome, hetgeen ten  
grondslag l i g t  aan de totstandkoming 
van de EG, werd de landbouw een d u i 
delijke opdracht gegeven: zorg e r  
voor dat door bed rijfsv e rg ro tin g  v e r 
hoging van de a r b e id s p r o d u k t iv i t e i t ,  
stijging van de p roduk tie  en in v u l
l ing  en toepass ing  van modern ma
nagement, de voedselvoorz ien ing  voor 
de Europese consument v e i l i g  wordt 
g e s te ld .

ALS TVEEDE LIJN IN DE CFOWHT '\ERD 
g e s te ld  dat het voedsel van hoge 
k w a l i t e i t  diende te  zijn, een maxi
male d i v e r s i t e i t  en een s t a b i e l e  - 
ook voor de consument aanvaardbare - 
p r i j sz e t t in g  diende te  hebben. Gn d i t  
te  r e a l i s e r e n  nam de p o l i t i e k  in Eu
ropa het voortouw met b e trekk ing  to t

het to ts tandbrengen  van een systeem 
van in te rv en t ie (= o p k o p e n ) , r e s t i t u t i e  
( =exportbevordering) en een v e rd ed ig 
baar p r i j sb e le id .  Mede daardoor werden 
de voorwaarden geschapen cm de w er
k e rs  in de Europese landbouw een 
verded igbare  koopkracht t e  v e r s c h a f 
fen . Degenen d ie  deze o n tw ikke lings-  
race n ie t  vol zouden kunnen houden 
konden - dankzij een groeiende econo
mie - opgencmen worden in andere se c 
to ren  van het bedrijfs leven .

Overschotten
Nu in 1988 dat EG-landbouw i n i t i a t i e f  
overz iende  kunnen we concluderen  dat 
he t voor de N ederlandse landbouw u i 
term ate  zegenrijk h e e f t  gewerkt. 
E c h te r ,  in he t zogenaamde b a s i s v e r 
drag onbrak een rem-mechani sme. Dat 
had to t  gevolg dat bij een groeiende 
a g ra r is c h e  p roduk tie  in Europa - het 
normaal u i tv o e ren  van de opdracht in 
he t Verdrag van Rome -  e r  j u i s t  de 
l a a t s t e  ja ren  o v e rsch o tten  begonnen 
te  o n ts ta a n .  Iirmers, los van de vraag 
naar he t produkt ging conform a f 
spraak het in terven tie-m echanism e ge
woon door. Daarmee on ts tonden  de 
b o te r -  en rundvleesbergen , de p la ssen  
met wijn en de schuren vol g raan . D it  
betekende een n i e t - f u n c t io n e l e  aan
wending van de beperk te  f in a n c ië le  
m iddelen d ie  Europa t e r  besch ikk ing
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h e e f t .  Hoewel binnen de g e ïn d u s t r i a 
l i s e e rd e  wereld  he t Gemeenschappelijk 
Landbouw B ele id  van de EG verreweg 
het goedkoopste is  ( t e r  vergelijk ing: 
kosten  landbouw EG; 1,3% ENP, VS; 
1,3% ENP, Japan; 5,3%), is  verdere  
sanering  een noodzaak. Het b eg rip  
' s t a b i l i s a t o r e n '  kwam on de hoek kij
ken. De grenzen van de Europese me
deverantwoordelijkheid werden aange
geven. Inmiddels is  d i t  i n s t i t u u t  in 
de laatstgehouden top van re g e r in g s 
le id e r s  in Brussel aanvaard.

DVfMEE IS DE LAATSTE CPEN-EINDE-RE- 
g e lin g  h i s t o r i e  geworden. D it  i s  te  
meer p o s i t i e f  a l s  men b e se f t  dat 
dusdoende de weg vrijgemaakt wordt 
voor een verdere  l i b e r a l i s e r i n g  van 
de Europese m arkt. U itv o e r in g  van 
het accoord van Schengen - in 1992 
een ge in teg ree rd e  markt - ,  komt 
daarmee meer in z i c h t .  Voor Neder
land is  d i t  een levensvoorwaarde. 

Meer dan de h e l f t ,  zo 'n  60%, van de 
n a t io n a le  a g ra r is c h e  p roduk tie  wordt 
geexporteerd .
De t o t a l e  a g ra r is c h e  a c t i v i t e i t  l e 
v e r t  een n e t to  overschot op van 17 
m i l j a r d  gulden per j a a r .  Een onge
s toorde  en zo k o rt  mogelijk weg van 
producent naar de ongeveer 325 mi 1 - 
joen EG-consumenten is  derha lve  een 
levensader, ook voor de Nederlandse 
economie.

valshoek een verder l a s t e n v e r l i c h 
t in g  voor de a g ra r is ch e  sec to r  de 
r e a l i s e r e n  is  een geweldige opgave.

Biotechnologie
Een volgende boeiende ontw ikkeling  in 
de in te r n a t io n a le  a g ra r is ch e  wereld 
v in d t  zijn oorsprong rond de b io te c h 
n o lo g ie .  B io technolog ie  is  qua p r in 
c ip e  al eeuwen oud en kan in geavan-

’Nu in 1988 dat EG-landbouw initiatief over ziende kunnen we 
concluderen dat het voor de Nederlandse landbouw uitermate 

______________________________________________________________ zegenrijk heeft gewerkt’_______________________________________________________________

EEN VERDER GELIBERALISEERDE EN GEIN- 
teg ree rd e  Europese markt be teken t 
ook dat de kosten  d ie  gepaard gaan 
met de ag ra r is ch e  p roduk tie  in een 
meer geharmoniseerd kader ingevuld 
dienen te  worden. Nederland behoort 
to t  de landen met een hoge l a s t e n 
druk. Het i s  een u to p ie  t e  veron
d e r s t e l l e n  dat de andere l i d s t a t e n  
z ich  op d i t  punt zu l le n  optrekken 
aan de N ederlandse norm. Nederland 
moet z ich  schikken naar de Europese 
norm. Gn enkel al vanuit deze in -

cee rde  vorm een nieuwe w ereld  openen. 
Via b io tech n o lo g isch e  processen r e s i 
s t e n t i e s  inbouwen bij p lan t en d ie r ,  
v ia  monoklonale systemen s n e l le  v e r 
m enigvuldiging r e a l i s e r e n ,  kan voor 
de landbouw een on tw ikkeling  met z ich  
meebrengen d ie  een afnemende behoefte  
aan co rr ig e ren d e  handelingen  v ia  ge 
wasbeschermingsmiddelen kan bewerk
s t e l l i g e n .

BIOIKTNOlJOGIE KAN TEVENS AANLEIDING 
zijn cm levende massa, biomassa, in  de
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non-food sec to r  nieuwe p e r s p e c t i e 
ven te  beiden . B io techno log ie  zal 
ten  s l o t t e  een p o s i t i e v e  bijdrage 
kunnen leveren t e r  len ig in g  van het 
mestprobleem.

Ethiek
Het onderzoek op het t e r r e i n  van de 
b io tech n o lo g ie  bevindt z ich  in een 
vooruitgeschoven s p i t s  van onze s a 
menleving. De werkers in  d ie  voor
uitgeschoven post behoren over zo
veel verantwoordelijkheid te  b e sc h ik 
ken dat onheuse aanwendingen verme
den moeten worden. Vervolgens is  he t 
een taak  van de overheid  cm in het 
kader van het k w a l i t e i t s b e le id  rand
voorwaarden aan te  geven waaraan de 
v ia  b io tech n o lo g isch e  processen  v e r 
kregen eindprodukten moeten voldoen. 
Al s derde moet worden opgemerkt dat 
een k r i t i s c h e  houding van de produ
cent en consument op d i t  t e r r e i n  
g re n s s te l le n d  moeten werken.

van de r e c re a t ie v e  s e c to r  kan het 
vrijnaken van cu ltu u rg ro n d , door het 
bijvoorbeeld te ru g  te  geven aan de 
n a tu u r ,  waardevol zijn. Anderzijds z u l 
len delen  van d ie  vrijgekomen grond 
aangewend moeten worden t e r  v e r s t e r 
king  van de landbouwstructuur - aan 
bedrijf sv e rg ro t  i ng.

Vierde Nota
De V ierde Nota Ruimtelijke Ordening is  
n a t io n a a l  gezien  een u is tek en d  kader 
waarbinnen in de kanende pe riode  aan 
deze on tw ikkeling  r i c h t in g  gegeven 
kan worden.

OCK BINNEN HET ELROPA VAM DE W A LF 
b eg in t  een b e la n g s te l l in g  te  kanen 
voor he t N ederlandse co n se rv e r in g sb e 
l e id .  In toenemende mate b eg in t men 
vanuit de l i d s t a t e n  naar ons r e l a t i e -  
n o ta b e le id  te  kijken. D it  met name om 
de gewenste e x te n s iv e r in g  van een 
aan ta l  a g ra r is c h e  a c t i v i t e i t e n  op

’Een verder geliberaliseerde en geïntegreerde Europese markt betekent 
ook dat de kosten die gepaard gaan met agrarische produktie meer 

geharmoniseerd dienen te worden. Nederland moet zich schikken naar 
_______________________________________________________________________________________de Europese norm' _______________________________________________________________________ _________

Binnen de hierboven aangegeven d r ie  
lijnen d ien t e r  ruimte te  blijven voor 
een verdere  ontw ikkeling van de b io 
tech n o lo g ie .  Het i s  n ie t  aan de po
l i t i e k  cm - a l s  a lt i jd  zeer su b jec 
t i e v e  - e th is c h e  grenzen te  s t e l l e n .

DOCR EEN VEREER TOEPASSING VAM B io
tech n o lo g ie ,  gen e tisch e  m a n ip u la t ie  
en au tom atise r ing  is  de landbouw in 
he t voorportaa l van een nieuwe tijd 
be land . D it  zal to t  gevolg hebben 
dat sp e c ta c u la i r e  stijgingen van p ro 
d u k t ie -  en a rb e id s p r o d u k t iv i te i t  in 
de kanende decennia vorm zu l le n  krij
gen. D it  gegeven gekoppeld aan een 
in e la s t i s c h e  vraag naar voedsel b e 
teken t dat in  toenemende mate p ro- 
duktiem iddelen - grond - een andere 
bestorming zu llen  moeten krijgen. Ge
le t  op een t e  verwachten u i tb r e id in g

verantwoorde wijze vorm t e  geven. 
Onder verantwoorde wijze d ie n t  v e r 
s taan  t e  worden dat sarmigen de l a s 
ten  van de conservering  dragen ten  
gunste  van ve len . Daarom hebben wij in 
ons r e l a t i e - n o t a b e l e id  n aas t  c o n se r
v ering  ook de f in a n c ië le  p a rag raa f  in 
acht genomen. Al diegenen d ie  he t b e 
drijf n ie t  meer kunnen m oderniseren  
kunnen door genoemd r e l a t i e - n o t a b e 
le id  aanspraak maken op schadevergoe
ding of f in a n c ië le  tegemoetkoming.
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letterwieltje. De kop haastte .zich 
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nog naar een heer van stand die zich 
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Waar was hij nu mee bezig? Een 
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RUIMTE IN HET Hl, HA, HAAGSE

De sfeer van de jaren tachtig werd 
politiek bepaald door een lankmoedig 
parlement. De volksvertegenwoordig
ing was de betrouwbaarste regerings- 
bondgenoot. Kamerleden maakten als 
aandeelhouders van de BV Lubbers 
meer gebruik van hun stem- dan van 
hun zeggenschapsrechten. Hun toe
komst leek besloten te liggen in het 
welvaren van het stoere-jongens- 
sterke-knapen team dat sinds '82 het 
Catshuis bevolkte. De staatsrechte
lijke vertrouwensregel werkte in die 
dagen, zij het omgekeerd: parlemen
tariërs - uitgezonderd de oppositie, 
maar die deed met haar 64 zetels 
niet terzake - lieten het wel uit 
hun hoofd suggesties voor ander, 
wijzer beleid te doen. Het landsbe
lang even daargelaten - zou parle
mentair gedrag door 'onze jongens in 
het kabinet' niet verkeerd uitgelegd 
worden, als een gebrek aan vertrouw
en? Zou baldadig gedrag geen reper
cussies voor de eigen carrièrekansen 
hebben? Een vraag die door ex-volks- 
vertegenwoordigers als Den Ouden- 
Dekkers, Van der Kooy en - bijna ook 
ex - Theo Joekes bevestigend beant
woord kan worden. Een conflict met 
een fractievoorzitter of bewindsman 
werd verzilverd in een eervolle 
klassering in de onderste regionen 
van de Kamer-kandidatenlijst. De 
meeste geachte afgevaardigden waren 
zich daarvan bewust, leken verstan
diger, bleven afwachtend, en hadden 
veel, heel veel last en ruggespraak 
met het kabinet. Zij stemden af, 
zoals dat heet. Het waren saaie 
jaren, het waren donkere jaren, die

parlementaire jaren tachtig. Het was 
de tijd van het monisme.
Inmiddels brak met de eerste voor
jaarszon in '88 een verheugend nieuw 
geluid door vanaf het Binnenhof. In 
een serie debatten toonde de Kamer 
enige wil tot bijstelling van kabi
netsbeleid. Voorheen de loopjongens 
van het kabinet, De Vries en Voor
hoeve, bedienden zich van Lubbers 
eigen adagium: 'Ik denk even met u
mee'. Daar had ons premier niet mee 
gerekend. Gevolg: het beleid werd
'bijgesteld', gewijzigd zeg maar. 
Marginaal natuurlijk, - alle begin 
is moeilijk -, maar toch: gewijzigd! 
Meest in het oog springend was de 
move die oud-staatssecretaris Bolke- 
stein namens zijn fractie uithaalde. 
In de beraadslagingen over het rap
port van de parlementaire enquête 
bouwsubsidies introduceerde Frits B. 
de nieuwe staatsrechtelijke liberale 
lijn van dit voorjaar. De basisregel 
van ons parlementair stelsel - de 
vertrouwensregel - werd ogenschijn
lijk in oude glorie hersteld. Boike- 
stein stelde dat bewindslieden op 
moeten stappen als hun beleid ver
keerd uitpakt. Sinds de affaires 
rond onder vele anderen Van Ardenne, 
Deetman, Braks, Van der Linden en 
Van Eekelen was dat nieuws. Scherp 
was duidelijk geworden dat brokken- 
bestuur nimmer met een vertrouwens- 
motie gedoteerd wordt. De mores was 
zoek, politiek vertrouwen genieten 
was teruggebracht tot politieke op
portuniteit. Tot eng coalitie- en 
partijbelang.
Immers, kreeg Van Ardenne niet ooit
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'voorwaardelijk groen licht' om als 
niet te missen schietschijf voor het 
CDA in de verkiezingscampagne te 
dienen? Kreeg Tilburgs burgervader 
Brokx destijds de dolkstoot van Bert 
'amice' de Vries niet slechts om 
niet te verworden tot de CDA-Gijs? 
Juist om niet langer gecorrumpeerd 
te worden door de coalitie-vrinden 
lanceerde de VVD het terug-van-even- 
weggeweest dualisme in de politiek. 
De - vooralsnog academische- Bolke- 
stein-bede klonk welhaast als vloek
en in de kerk: bewindsman Uw beleid
deugt niet, gaat heen!
De eerste vraag die opdoemt: wanneer 
komt de lakmoesproef? Wanneer ver
bindt de liberale fractie conse
quenties aan haar roep om schone 
staatsrechtelijke procedures?
Nog dit jaar kan de Kamer warmlopen 
op het onderzoeksrapport omtrent de 
paspoortkwestie. Lubbers pupil, de 
populairste CDA-Limburger Van der 
Linden kan dan te zamen met zijn 
gewaardeerde liberale voorganger Van 
E. het Haagse toneel via de achter
deur verlaten. Da's een, dat zijn 
twee brokkenpiloten in een klap. 
(Vervolgens kan de nieuwe bewindsman 
Bolkestein via de voordeur het per
ceel van Defensie penetreren - maar 
dat is een heel ander verhaal.) 
Daarna zal mogelijkerwijs de jacht 
op de kern van het kabinet geopend 
worden: Van den Broek, De Korte,
Deetman. Allemaal genomineerden van 
Brutus Bolkestein en zijn vertrou- 
wensmotie-machine. Zij kunnen nog 
veel plezier hebben van Thorbeckes 
nazaten.
Te betwijfelen valt echter of het 
daadwerkelijk tot een parlementaire 
strafexpeditie op de politieke pro
jectielen binnen het kabinet zal 
komen. Uiteindelijk is in dit soort 
kwesties niet de grondwet, maar de 
wet van de politieke haalbaarheid 
maatgevend. Onder de noemer 'zuiver
heid' bedreven VVD-strategie ver

dient een kans. Hoewel hypocriet, 
het is beter dan een - formeel door 
de Kamer gesteund - zittend kreu- 
pelen-kabinet dat afbreuk doet aan 
de geloofwaardigheid van de poli
tiek. Hoe her ook zij, de nieuwe 
VVD-lijn heeft ruimte geschapen. 
Ruimte ten opzichte van de coalitie
partner en, wie weet, straks ook 
achter de regeringstafel. Spannende 
tijden, komend najaar.

De plaatsbepaling van de grote poli
tieke partijen beidt eveneens ruimte 
voor de partnerkeuze van het volgen
de kabinet. Met de ideologie-rap- 
porten stierf de polarisatie van 
'links' (PvdA) en 'rechts' (VVD) een 
zachte dood. In tegenstelling tot 
het CDA - dat gokt op de in consen- 
sus-termen verpakte conservatieve 
christen-heilstaat - spreken liber
ale VVD'ers en sociaal-democraten 
meer en meer een reele toon van de 
toekomst. Men komt tot elkaar, lijkt 
het. De PvdA-leiding hakkelt in 
sociaal bewogen bewoordingen phrases 
over het reactionaire karakter van 
Liberaal Bestek - logisch, maar is 
dat nodig? Het is evident dat Geurt- 
sens rechtse revolte geen kans van 
slagen heeft binnen zijn vereniging, 
en zeker niet binnen de Kamerfrac
tie. Men kijkt wel link uit. Er moet 
zakelijk geregeerd worden. Hetzij 
met het CDA, hetzij met de PvdA. Na 
de wedergang van alles wat ooit met 
Nieuw Links samenhing en sinds de 
komst van de manager Kok kan dat. De 
paradox: PvdA en VVD lijken sterk op 
elkaar, daardoor ontstaat er ruimte. 
Ruimte om samen te werken, om zaken 
te doen, om de christen-democratie 
deelgenoot te maken van de keerzijde 
van de parlementaire democratie 
gene zijde van de macht: de opposi-
tiebanken. Wij kijken in 1988 TV-3, 
Den Haag Vandaag - een leuk jaar.

J.K.
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OH, LORD
D e Engelse norm  terug aan  he t Binnenhof? 

door: J. M aaten

Klop, klop, Lord Carrington riep dat 
De Vries mocht binnenkomen. De sec- 
retaris-generaal van de NAVO wist 
dat De Vries niet de snuggerste was, 
maar vandaag was er geen beter 
materieel voor handen. Hij had wel 
geprobeerd Van Eekelen te bellen, 
maar die was in gesprek geweest. De 
Vries salueerde.
"Good morning, De Vries. Luister 
eens, ik zie hier mijn naam in deze 
Nederlandse krant staan. Leg eens 
uit, De Vries, wat staat er?"
De Vries marcheerde naar zijn baas, 
en pakte het artikel aan.
"My Lord, het is een verslag van een 
discussie in het Nederlandse parle
ment. Het gaat over de toespraak van 
ene Bolkestein." zei De Vries, op de 
plaats rustend.
"Bolkaystine? Wie is dat? Wat is 
dat?"
"Hij zegt dat hij iets wil bijdragen 
aan de Nederlandse politieke cul
tuur ."
"Is that so. en wat heeft dat met 
mij te maken?"
"My Lord, hij zegt dat het in Neder
land mogelijk moet zijn om een Lord 
Carrington te zijn."
Tevreden leunde de NAVO-baas achter
over. Precies. Eindelijk. Het tele
foontje van de Prime Minister, jaren 
geleden, schoot hem te binnen. Hij 
herinnerde zich die dwingende stem, 
waarmee ze had gezegd: "Carrington,
ons land heeft een Luns nodig." Hij 
moest de volgende secretaris-gene- 
raal van de NAVO worden, had ze 
gezegd. En daar had je het al, het

land van Luns zelf had nu een Lord 
Carrington nodig.
"Ze zijn wat laat," sprak Carrington 
minzaam, "we hebben al besloten dat 
Worner mij zal opvolgen. Maar toch 
vleiend, wat deze Bolkstone zegt. 
Surely a Conservative, dat hij zo 
over mij spreekt?"
"Conservatief? Nee, liberaal," zei 
De Vries en hij gaf acht, "althans 
dat staat hier. Maar ik geloof niet 
dat het over de NAVO gaat. Deze 
Bolkestein wil dat ministers af
treden. Als het onder hun bewind een 
puinhoop op hun departement wordt." 
Jolly confusing, dacht Carrington, 
dat soort problemen heb je nu altijd 
met De Vries. "De Vries?"
"Yes Sir," sprak De Vries, en salu
eerde maar weer.
"What's new? Lees dat artikel nog 
een keer, en vertel me dan wat er 
echt staat."
"My Lord, het staat er zoals ik het 
zei", sprak De Vries, en presenteer
de geweer.
"Maar De Vries, dat is een voor
pagina. Een minister is in het par
lement verantwoordelijk voor zijn 
departement. Dat is me nog eens 
voorpagina-nieuws. Liberalen hebben 
dat zelf bedacht, De Vries. Lopen ze 
in Nederland zo achter , dat deze 
ontdekking anno 1988 de voorpagina 
waard is? Pas als een slechte minis
ter gewoon bleef zitten, especially 
a Liberal, dat zou pas een schande 
zijn, dat zou pas nieuws zijn." 
Carrington vouwde zijn handen voor 
zich op het bureau. "By the way," zo
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vervolgde hij, "moet ik dan genoemd 
worden als symbool?" Carrington keek 
even bedachtzaam voor zich uit, en 
begon zich langzaam maar zeker af te 
vragen of deze onzin zijn aandacht 
wel waard was. Nederlandse liberalen 
die in het parlement gaan verkondig
en wat iedereen al jaren weet. Alsof 
ze zich schuldig voelden. Liberal 
indeed. "Ach, De Vries," zei hij, en 
De Vries sprong in de houding, "ik 
weet genoeg. Ga maar weer aan je 
werk. Rechtsomkeerd, mars!", en De 
Vries marcheerde de werkkamer uit.

Carrington nam de stapel ingekomen 
post en begon te lezen. Maar na vijf 
dossiers merkte hij, dat hij zich 
niet goed kon concentreren. Deze 
wonderlijke Nederlandse liberaal, 
hoe heette hij ook al weer, bleef 
hem bezig houden.
De lord nam een kloek besluit en 
greep de telefoon. Ah, de lijn was 
niet meer bezet.
"Hello, Willem, is that you?" sprak 
hij tot Van Eekelen. Ja ja, dacht 
Carrington, je moest toch over con
tacten beschikken en in Nederland 
was de locale minister van defensie 
daarvoor goed geschikt. Brave Borst 
die Willem, dacht Carrington.
"Ja, met mij, met Carrington", zei 
Carrington, "zeg wat hoor ik nou, 
willen die Liberals bij jullie een 
Lord Carrington in de Nederlandse 
politiek?" Carrington luisterde naar 
de reactie uit Den Haag. "Willem, 
wat zeg je nu kerel, jij bent zelf 
liberaal?" Carrington krabde zich 
achter zijn oor (het andere oor dan 
dat waartegen hij de hoorn van de 
telefoon hield). How shocking, Van 
Eekelen zelf een liberaal. Dat had 
Carrington zich nimmer gerealiseerd.

De NAVO secretaris-generaal liet 
zich echter niet uit het veld slaan 
en pareerde met een kwinkslag: "Ze 
bedoelen toch niet jou, do they, met

de poor fellow die in mijn voet
sporen moet treden, ha ha ha!"
Na enig aandachtig luisteren werd de 
gezichtsuitdrukking van Carrington 
hoe langer hoe verbaasder. Dat moest 
toch een grap zijn. Deze Bolkestein 
vond dat de volkshuisvesting-staats- 
secretarissen moesten aftreden, ter
wijl die al afgetreden waren. Voor 
de liberalen bovendien geen probleem 
omdat geen van de aangevallen be
windslieden zelf liberaal was. Maar 
vervolgens brak een andere crisis 
uit, waardoor Van Eekelen zelf in de 
problemen was gekomen.
"A crisis?" mompelde Carrington per 
telefoon naar Den Haag, "wat voor 
een crisis dan? Zijn jullie in oor
log? Is het tekort op je begroting 
verdubbeld? Wilde je met het leger 
de macht grijpen? Pleit je alsnog 
voor kruisraketten?" Een korte stil
te. "Nee zeg, je meent het. Over het 
drukken van een paspoort gaat het? 
Nou, dat is me wel een zaak van 
eminent belang, hoor. Tsjonge. Echt? 
Een parlementair onderzoek?"
Het werd hoe langer hoe doller. Hij 
zei Van Eekelen vaarwel en legde de 
telefoon neer, zo mogelijk nog ver
bouwereerder dan de arme minster 
zelf.
Well well, dacht Carrington. Parle
mentaire democratie was een groot 
goed. Fijn dat de NAVO er pal voor 
stond. Want in Nederland moest het 
mogelijk worden om een Lord Carring
ton te zijn. Zou er ooit een Brit 
opstaan, om te zeggen dat het in 
zijn land mogelijk moest worden een 
Bolkestein te zijn? En wat zou daar 
dan mee bedoeld worden? Je kon niet 
weten, dacht Carrington nog, voor 
hij aan de slag ging met belangrijke 
zaken.

J. MAATEN
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Manifest versus Bestek
door: m r. W .J. G eertsem a

Zoal-6 ee n  zi.chze.l-fi a e A p e c te n e n d e  p o t i t i e lo e  p a n t i j  L e ta a m t kom t de  
/ o t k A p a n t i j  voon VnijheicL en  D em oc/ia tie  n e g e tm a tig  m e t een  ic le o to g iA c h  Atulc. 
Oude A tn u c tu n e n  wenden opgedoe/<t, n ieu w e  denJ<.(Leelden z i e n  h e t  t i c h t .  h e t  
L ik e n a a i  ZlanifieA t d a t  paJaneg een  decenizium  gehede.n oruden n e d a c t ie  van  mn. 
O, j .  QeentAema t o t  A tand  lewam wend Ic n itiA c h  o n tva n g e n  i n  d e  p a n t i j . Zo ook 
h e t  n ie u w s te  e p i s t e l . ,  mn. A. Q eun tA en ' A L i& naat B eA tek . h e t  Z lanifieA t h e e t t e  
k n i t iA c h  t e  z i j n ,  h e t  B eA tek  kenA chetA  men n e a c t io n a in  n e c h tA . Ém inence  
gn iA e  jeen tA em a  v e n g e t i j k t .

Toen de redactie van LEF mij enige 
tijd geleden vroeg om een vergelijk
ing te trekken tussen het Liberaal 
Manifest en het Liberaal Bestek ben 
ik daar graag op ingegaan, alhoewel 
ik mij er van bewust was dat aan de 
inwilliging van dat verzoek nogal 
wat bezwaren kleefden.
In de eerste plaats zou men zich 
kunnen afvragen of de voorzitter van 
de commissie die onder andere tot 
taak had een Liberaal Manifest '80 
op te stellen en die totaal niet 
betrokken is geweest bij de opstel
ling van het Liberaal Bestek wel de 
ideale man is om in alle objectivi
teit een vergelijking te maken tus
sen de beide documenten!
In de tweede plaats zullen de lezers 
zich moeten realiseren dat het 
Liberaal Manifest, waar het hier om 
gaat de "loutering” van de VVD heeft 
ondergaan, terwijl ten aanzien van 
het Liberaal Bestek de partij pas 
eind mei haar eerste oordeel uit

sprak. Wat dat betreft is een verge
lijking niet helemaal eerlijk. 
Desondanks heb ik "ja" gezegd in de 
hoop dat dit artikel een bijdrage 
zal kunnen vormen aan de discussie 
binnen de partij.

Doelstelling

Ik meen er goed aan te doen mij als 
eerste punt van vergelijking tussen 
beide stukken af te vragen welke 
bedoelingen het hoofdbestuur in 
beide gevallen had om tot het ver
strekken van de opdracht te komen.
In het geval van het Liberaal Mani
fest weet ik dat uiteraard zeker. 
Het hoofdbestuur wenste het in de 
partij levende verlangen te honor
eren om te komen tot actualisering 
van het beginselprogramma of tot 
algehele herziening daarvan. Op het 
voorstel van de commissie werd uit
eindelijk besloten tot het ontwerpen 
van een beginselprogramma op hoofd-

LEF 21 VERRE OOSTEN 10



punten, gevolgd door een algemeen 
beleidsprogramma. Dit laatste, het 
Liberaal Manifest, moest de uit
gangspunten formuleren voor een li
beraal beleid in de jaren tachtig. 
Naar de opdracht aan de commissie- 
Geurtsen kan ik grotendeels slechts 
gissen. De commissie schrijft zelf 
dat in Liberaal Bestek '90 onder 
andere op basis van uitgangspunten 
en beginselen de consequenties van 
de in de jaren negentig te ver
wachten ontwikkelingen voor een aan
tal gebieden worden uitgewerkt. Zij 
is daarbij niet volledig geweest. De 
commmissie schrijft dat dat ook niet 
haar opdracht was.
Wat haar opdracht dan wel precies 
was, daarover zwijgt deze passage en 
ook elders wordt dat niet uit de 
doeken gedaan. Wel staat vast dat 
het hele stuk uitdrukkelijk is be
doeld als discussiestuk ten behoeve 
van de partij.

'  Van tu i t  L-LdeJiaat mag
aJULe./>, van  ke-t LiJLe./iaa£ 

Be.-ó£eJ<. moe.£ oUL&a ’

Als ik dan zelf een veronderstelling 
mag wagen dan was het mijns inziens 
de bedoeling van het hoofdbestuur om 
na alle trammelant in de partij, 
enerzijds gevolg te geven aan het 
verlangen van vele leden om op de 
Algemene Vergaderingen niet altijd 
uitsluitend over organisatorische 
vraagstukken te moeten praten, maar 
ook eens inhoudelijk over politieke 
zaken met elkaar van gedachten te 
kunnen wisselen en anderzijds nu 
eens een onderwerp te hebben waar
over het overgrote deel van de leden 
het roerend met elkaar eens kan 
zijn. Dit ter bevordering van de 
broodnodige rust en eenheid in de 
partij. Als mijn veronderstelling 
juist is, verklaart dat ook waarom

Liberaal Bestek '90 over bepaalde, 
zeer actuele, vraagstukken zwijgt. 
Ik noem bijvoorbeeld de euthanasie 
en de Wet Gelijke Behandeling. Deze 
laatste wordt slechts vermeld in het 
kader van het Migrantenbeleid en dat 
van de gelijkstelling van man en 
vrouw. Geen woord over gelijkstel
ling van homofielen en hetrofielen, 
terwijl daaraan - overigens na een 
vrij felle discussie in de Algemene 
Vergadering - in het Liberaal Mani
fest wel aandacht wordt besteed.

Euthanasie

Wat betreft de euthanasie wijs ik er 
op dat daar aan in het Liberaal 
Manifest een passage is gewijd waar
in wel is waar nog geen definitief 
standpunt werd verwoord - de discus
sie over dit onderwerp was toen nog 
nauwelijks op gang gekomen - maar 
wel heel duidelijk werd gesteld dat 
liberalen alle wetsonderwerpen ter 
zake zullen toetsen aan het uit
gangspunt dat de mens in beginsel 
recht heeft te beslissen op welke 
wijze en op welk tijdstip hij zijn 
leven wenst te beëindigen.
Zelfs een dergelijk uitgangspunt is 
in Liberaal Bestek niet terug te 
vinden, terwijl nu juist te ver
wachten is dat in ieder geval het 
regeringsontwerp van de wet rond 
1990 in het Parlement zal worden be
handeld. Ik beschouw dat als een 
gemis in Liberaal Bestek '90.

Toekomst VVD

Een misschien nog wel groter gemis 
is het ontbreken van een hoofdstuk 
"De partij in de jaren negentig". In 
dit verband herinner ik er aan, dat 
de partij tijdens de behandeling van 
het hoofdstuk "De partij in de jaren 
tachtig" van het Liberaal Manifest 
de passage goedkeurde waarin de 
mogelijkheid werd bepleit van een

LEF 21 VERRE OOSTEN 11



coalitie VVD, PvdA en D66.
Achtten de auteurs van Liberaal 
Bestek die mogelijkheid nu vanzelf
sprekend of willen zij ook op dit 
punt discussie voorkomen?
De lezer zal hebben gemerkt dat tot 
dusverre het woord "rechts" met 
betrekking tot het Liberaal Bestek 
nog niet uit mijn pen is gevloeid. 
Dat zal ook niet gebeuren, aangezien 
ik een broertje dood heb aan dat 
soort etikettenplakkerij. Ik noem 
dit alleen maar, omdat ik het woord 
"rechts" in vele commentaren ben 
tegen gekomen, hoewel anderzijds 
bijvoorbeeld de directeur van de 
Wiardi Beekman Stichting, Dr. 
J.Th.J. van den Berg, dit rechtse 
karakter in een artikel in Liberaal 
Reveil (1988, nr. 1) ontkent. Ik 
volsta met mijn constatering dat 
Liberaal Bestek - in tegenstelling 
tot het Liberaal Manifest - naar de 
leden toegeschreven is. Aan de le
zers die geen bezwaar hebben tegen 
het gebruik van de term rechts, laat 
ik gaarne de conclusie over of zij 
de meerderheid van onze leden daar
onder willen rekenen.

Kil migrantenbeleid

Wel zou ik hier en daar ten opzichte 
van Liberaal Bestek het woord "kil" 
willen gebruiken en dat juist in 
vergelijking met het Liberaal Mani
fest waarvan hier en daar mijns 
inziens een zekere warmte afstraalt. 
Dat verschil is voor mij heel duide
lijk als ik de paragraaf "Naar een 
multicultureel Nederland" uit het 
Liberaal Manifest en het hoofdstuk 
"Migranten in Nederland" uit het 
Liberaal Bestek naast elkaar leg. In 
het eerste wordt gepleit voor een 
overheidsbeleid dat ruimte biedt aan 
behoud en ontwikkeling van de eigen 
cultuur en identiteitsbeleving van 
de verschillende groepen migranten, 
één en ander binnen de normen en

mogelijkheden van de Nederlandse 
samenleving. Een geleidelijke op
neming in onze samenleving, aldus 
het Liberaal Manifest, moet mogelijk 
worden gemaakt. Zo'n passage ademt 
een geheel andere geest uit, dan de 
vergelijkbare passage in Liberaal 
Bestek, waarin we lezen dat mi
granten er uiteraard recht op hebben 
te zijn zoals ze zijn, maar dat ze 
ook medeburgers moeten worden, die 
zich niet isoleren, maar volwaardig 
aan de samenleving deelnemen. Voorts 
moet van de migranten zelf een eigen 
inspanning worden verwacht om het 
doel Nederlander te zijn als alle 
andere Nederlanders te bereiken.

'd e n  to o n i, gee.n enJeet H egntp  uoo/i de  
t e n u g k e e n - td e o to g le  van die eeA/>te 
geneA.atd.e-/> rru.gnanten. '

Van het Liberaal Manifest mag vrij
wel alles, van het Liberaal Bestek 
moet alles.
De migrant moet worden gestimuleerd 
na verloop van redelijke tijd een 
bewuste keuze te maken tussen blij
ven of terugkeren. Wil men blijven 
dan moet men de Nederlandse taal 
beheersen omdat men geïntegreerd 
moet functioneren, aldus het Liber
aal Bestek.
Er moet geen onbeperkte vestigings
vergunning worden verleend aan mi
granten die geen Nederlander willen 
worden.
Het Liberaal Manifest daarentegen 
bepleit dat migranten (ik hou die 
term nu maar even aan hoewel het 
Liberaal Manifest die nergens ge
bruikt) in onze pluriforme samen
leving volwaardige burgers moeten 
zijn met gelijke rechten en gelijke 
plichten. Zij dienen dan ook op alle 
terreinen als zodanig beschouwd en 
behandeld te worden. Het Liberaal 
Manifest bepleit vervolgens dat aan
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deze migranten na een bepaalde 
periode van hun verblijf in ons land 
het actief en passief kiesrecht voor 
de gemeenteraden wordt toegekend. 
Met name dus aan diegenen die geen 
Nederlander wensen te worden!
Terecht noemt Dr. J.Th.J. van den 
Berg de analyse van het migratie
verschijnsel door het Liberaal Be
stek ver onder de maat. Men toont 
geen enkel begrip voor de terugkeer- 
ideologie van de eerste generaties 
migranten. Zij leven heel vaak met 
de gecultiveerde behoefte aan terug
keer naar hun eigen land. Dat is 
voor hun de zingeving aan het be
staan. In de praktijk blijkt echter 
"terugkeer" een diep, maar nooit 
vervuld verlangen. Wie daaruit zou 
afleiden dat het Nederlanderschap 
kan en mag worden afgedwongen slaat 
de plank mis. Hij doorbreekt met 
harde hand een zingevingsmotief dat 
vele migranten het bestaan hier doet 
aanvaarden.
Terecht zegt ook de JOVD dat mense
lijkheid het uitgangspunt moet 
blijven bij het asiel- en vreemde
lingenbeleid en dus ook bij het 
migrantenbeleid.

Verzorgingsstaat

Ook voor wat betreft de verzorgings
staat en de sociale voorzieningen 
bespeur ik in Liberaal Bestek een 
wat koelere toon dan in het Liberaal 
Manifest. Op één punt zijn beide 
geschriften het roerend eens. Er 
zullen grenzen gesteld moeten worden 
aan de werkingssfeer van de ver
zorgingsstaat. Maar ook hier is het 
weer een feit, dat Liberaal Manifest 
zich in "warmere" termen uitlaat 
over de problematiek van de zorg 
voor de armen, de hulpbehoevenden en 
de zwakken in onze samenleving.
Een zinsnede als "om de solidariteit 
tussen leden van de samenleving zelf 
weer te versterken (...), zullen de

wensen van de hulpverleners het 
uitgangspunt moeten zijn bij de 
hulpverlening. Deze vermenselijking 
en individualisering van de hulpver
lening vragen langs een aantal lijn
en om sociale vernieuwing" zult U in 
Liberaal Bestek niet tegenkomen. 
Toch onderschrijft ongetwijfeld ook 
het Liberaal Bestek in feite de 
hoofdconclusie op dit terrein van 
het Liberaal Manifest, n.1. "zelf 
zorgen waar mogelijk, verzorgd wor
den waar nodig."
Maar tenslotte op dit terrein nog 
één voorbeeld van een tekst die in 
het Liberaal Manifest niet denkbaar 
zou zijn. In het hoofdstuk over 
Groei en werk wordt geklaagd over de 
lastenafwenteling op het bedrijfs
leven. Deze klacht eindigt met de 
zinsnede "deze negatieve tendenties 
worden nog versterkt door de maat
regelen die ten doel hebben de posi
tie van de minst draagkrachtigen te 
versterken, voor zover ze ten koste 
gaan van de meer draagkrachtigen." 
Over solidariteit gesproken!

' N aan. mai.e h e t  a a n ta l  K a m en ze te ló  
a /n e e m t z a l  d e  n e ig in g  om z i c h  i n  de  
A ch ijm oenpenó  t e  p la a ts e n  t e n  b e 
h o e v e  van z o 'n  z e t e l  een d en  to e  dan  
a lnem en . '

Eén opmerking slechts over onder
wijs, hoe belangrijk dat ook is. In 
tegenstelling tot het Liberaal Mani
fest pleit Liberaal Bestek er voor 
om het gehele huidige openbaar on
derwijs de status te geven van bij
zonder neutraal onderwijs.
Ik heb daar twee bezwaren tegen. 
Teneerste verdraagt deze wens zich 
niet met het grondwettelijk vereiste 
van voldoende openbaar onderwijs en 
ten tweede zou het grote voordeel 
verdwijnen dat het openbaar onder
wijs wordt beheerd door overheden en

LEF 21 VERRE OOSTEN 13



dat dus democratische controle 
mogelijk is.

Staatsrecht

Nu kom ik tot een aantal opmerkingen 
op staatsrechtelijk gebied. Er is 
weer een verheugende overeenkomst 
tussen de hier besproken stukken op 
een aantal terreinen. Beide pleiten 
voor het dualisme en hebben - mede 
daardoor - moeite met gedetailleerde 
regeerakkoorden. Het Liberaal Bestek 
is echter niet geheel consequent als 
het tevens pleit voor bindende af
spraken in de jaren negentig ten 
aanzien van het financieel-econo- 
misch beleid en voor strakke af
spraken naar mate de problemen 
ernstiger zijn. Die problematiek zou 
ook binnen een duidelijk dualisme 
opgelost kunnen worden.
Min of meer dezelfde inconsequentie 
zien we met betrekking tot de over
heidstaak. In de Inleiding wordt de 
overheidsinvloed duidelijk bekri
tiseerd en wordt gepleit voor een 
beperking van de staatstaak, maar in 
de volgende hoofdstukken wordt dik
wijls weer een beroep op de overheid 
gedaan!
Voorts - om weer tot de harmonie te 
komen - zijn de opstellers van beide 
documenten er voorstanders van dat 
het parlement zich meer met hoofd
lijnen zou moeten gaan bezighouden. 
Maar terwijl het Liberaal Manifest 
met duidelijke spijt constateert dat 
in plaats van dat het Parlement 
zich houdt aan het vervullen van 
haar eigenlijke functie, n.1. con
trole op en sturing van het over
heidsbeleid in de ruimste zin, op 
het Binnenhof van tijd tot tijd de 
jacht op goedkope successen over
heerst, die leidt tot op korte ter
mijn gericht stemgedrag, steekt het 
in feite de handen in de lucht en 
komt tot de conclusie "dat is nu 
eenmaal de aard van het politieke

beestje".
Het pleit voor Liberaal Bestek dat 
het zich niet neerlegt bij een zo 
gemakkelijke oplossing. Maar men kan 
zich in gemoede afvragen of zijn 
oplossing nu werkelijk het grvraagde 
geneesmiddel inhoudt. Zou nu werke
lijk het terugbrengen van het aantal 
leden van Tweede en Eerste Kamer tot 
100 respektievelijk 50 niet juist 
het omgekeerde teweeg brengen? Naar 
mate het aantal Kamerzetels afneemt 
zal de neiging om zich in de schijn
werpers te plaatsen ten behoeve van 
zo'n zetel eerder toe dan afnemen. 
Ik realiseer mij dat dit een 
cynische opmerking is, maar ik heb 
nu eenmaal vrij veel ervaring met de 
politiek!

Criminaliteit

Vervolgens een enkele opmerking over 
de criminaliteitsbestrijding. Het
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spreekt welhaast van zelf dat er in 
de periode waarin Liberaal manifest 
tot stand kwam minder aanleiding 
bestond dan nu voor een uitvoerige 
paragraaf over dit onderwerp. Toch 
werd bijvoorbeeld een pleidooi ge
houden voor maatregelen ter ver
groting van de pakkans. Terecht gaat 
Liberaal Bestek nu veel uitvoeriger 
op deze materie in. Overigens be
strijd ik de heer Soetenhorst die in 
zijn redactionele artikel in de 
Haagsche Courant van 26 januari 
jongstleden schrijft dat "Law and 
order" ons bars tegemoet treedt in 
het hoofdstuk Veiligheid. Veeleer 
sluit ik mij aan bij de opvatting 
van de reeds eerder genoemde Van den 
Berg die vaststelt dat de analyse 
van de criminalitietsverschijnselen 
in Liberaal Bestek zeker niet de 
"minst slechtste is" (bedoeld zal 
ongetwijfeld zijn "niet het slechste 
is") en niet bezwijkt voor de ver
leiding van Law and Order-hysterie. 
Voor mij is er met betrekking tot 
dit onderwerp slechts één vraag: 
Waarom een pleidooi voor strengere 
straffen? Ook het Liberaal Manifest 
ging er van uit, dat een verhoogde 
pakkans een veel betere bijdrage zou 
vormen aan de criminaliteitsbe
strijding dan strenge straffen, die 
de rechter bovendien niet hoeft op 
te leggen!
Ik denk dat de commissie - wellicht 
onbewust - met dit pleidooi heeft 
ingespeeld op de door mij reeds 
eerder genoemde opvatting van de 
overgrote meerderheid van de leden!

Lacunes

In het begin van dit verhaal heb ik 
al gewezen op een aantal punten die 
mijns inziens ten onrechte in Liber
aal Bestek niet werden behandeld. Nu 
wil ik nog één onderwerp vermelden 
waaraan wel aandacht is besteed, 
maar mijns inziens te weinig, name

lijk de werkloosheid en de be
strijding daarvan. Maar daar kan de 
partij stellig nog het nodige aan 
doen. En voorts noem ik nog één 
zaak, waaraan het Liberaal Bestek 
ten onrechte totaal geen aandacht 
besteedt. Tenzij ik er overheen 
gelezen heb wordt met geen enkele 
letter de volkshuisvesting en de 
woningbouw genoemd. Als ik dat ver
gelijk met de paragraaf Leefbaarheid 
in het hoofdstuk Mens en omgeving 
van Liberaal Manifest vind ik dat 
een duidelijk gemis.
Terwille van een goed gebruik van de 
mij beschikbaar gestelde ruimte wil 
ik nu niet verder ingaan op de ver
schillen tussen het Liberaal Mani
fest en het Liberaal Bestek. Mij 
ontbreekt de mogelijkheid om het 
verschil tussen de verzorgingsstaat 
(Liberaal Manifest) en de waarborg- 
staat (Liberaal Bestek) nader uit de 
doeken te doen. Het zelfde probleem 
doet zich voor met betrekking tot de 
twee soorten liberalisme, die nu op 
ieders tong liggen, te weten het 
utilitaristische liberalisme en het 
ontplooiingsliberalisme.
Ik eindig met het uitspreken van de 
vurige hoop dat de partij net zo 
intensief zal discussiëren over het 
Liberaal Bestek 90, als destijds 
over het Liberaal Manifest 80. Het 
stuk verdient die aandacht alles
zins !

MR. W.J. GEERTSEMA
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GESCHRIFT 65
S peurtoch t naar het fundam ent van een  rapport 

door: F. Veltmeijer

O nlanga p u JU lceen d e  h e t  Loe.tenAchappe.U-jk buneau van cLe VVD, d e  pnoj.D ln. B. tl. 
7 e ld e n A A t lc h t ln g  een  nap p o n t  oven  h e t  U b jena llA m e, De a u te u n  van h e t  Atulc, 
dnA. A .A .fl, K ln n e g ln g , h e n -jt g e tn a c h t  d e  v e e n t tg  j a n tg e  VVD e e n  o m v a tte n d e  
an a lyA e  van de  l l b e n a l e  gnondA lagen  t e  venAchajLjLen. De tw ee  voonnaam Ate  
A tnom tngen , h e t  o rv ip to o ttn g A - en  u t l l l t a n l A t l A c h e  den/cen, wenden Achenp  
te g e n o v e n  eJ-kaan g e z e t ,  jeAchln-fL t  65 k te A t ,  m e t zwaJc voonbehoud, voon h e t  
u t l l l i - a n l A t lA c h  U b e n a llA m e . L U  -  n e d a e te u n  TnanA V e l im e l je n .  t o e t A t  t n  
ondenA taand  a n t l k e l  h e t  w e te n A c h a p p e t t jk  g e h a l t e  van ee n  p o l i t i e k  n a p p o n t. 
t e n  A peun tocJ it.

"De werkgroep is van mening dat het 
mensbeeld van het utilitaristische 
liberalisme veel dichter bij de 
waarheid ligt dan het mensbeeld van 
het liberalisme met het ontplooi- 
ingsperspectief." (p. 154, geschrift 
65).

Deze argumentatie voor het utilita
risme van de Teldersstichting is een 
filosofische dijenkletser van de 
eerste orde. Hoe kun je nu beweren 
dat een bepaalde visie veel dichter 
bij de waarheid ligt? Om dat te 
bepalen moet je de waarheid kennen. 
Als de waarheid in de filosofie een, 
al lang geleden, gepasseerd station 
is, hebben we daar de Telders
stichting die ineens de waarheid 
heeft gevonden. Om niet direct het 
rapport in de prullenbak te laten 
belanden, zullen wij ze deze misstap 
vergeven en overgaan tot verdere 
lezing uit het evangelie volgens 
Kinneging.

In den beginne...

Al in het begin van het rapport 
stelt men duidelijk dat er gekozen 
is voor de utilitaristische visie. 
Dit is dan ook te merken bij de 
vaststelling van de uitgangspunten 
van het liberalisme van de Telders
stichting. Alternatieven voor het 
utilitarisme blijven in het gehele 
werk onderbelicht. Een overzichte
lijke schets van de beide hoofd
stromen blijft achterwege. Alles 
wordt in het licht van het utilita
risme gedefinieerd, hetgeen bezwaar
lijk is voor een goede menings
vorming .

Het eerste hoofdstuk is voornamelijk 
bedoeld om de basis te schetsen 
waarop de rest gebouwd moet worden. 
Het eerste wat men duidelijk tracht 
te maken is de ultieme waarde van 
het individu. De belangrijkste moti
vering hiervoor is de - vooral eco
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nomisehe - reden van Adam Smith 
voor samenwerking van mensen. Omdat 
de één beter pijlen kan maken dan de 
rest, zal hij zich toeleggen op het 
fabriceren van pijlen, in ruil waar
voor hij van de rest, levensmiddelen 
krijgt die men bij de jacht heeft 
buitgemaakt. Omdat de gemeenschap 
van zijn goede pijlen profiteert en 
daarvoor ruilwaar aanbiedt, heeft 
hij een eigenbelang pijlen te maken. 
Zo onstaat er arbeidsverdeling in de 
maatschappij waarbij ieder individu 
dat doet waar zijn eigenbelang het 
meest mee is gediend. Zo gebruikt de 
één de ander als middel voor zijn 
eigen doel. Het individu is echter 
niet alleen middel, maar ook van 
waarde voor de maatschappij. Zij 
profiteert van het nastreven van het 
eigenbelang van dat individu. De 
maatschappij behoort daarom het in
dividu een eigen domein - lees vrij
heid - te geven, waarover alleen hij 
beschikkingsrecht heeft opdat hij 
zijn eigen doel kan nastreven. En 
dat doel is: het goede leven. De
bepaling van wat dat goede leven 
inhoud is aan het individu gegeven, 
immers hij weet zelf beter dan de 
anderen wat hij meent dat goed voor 
hem is. Bij het beschouwen van het 
streven van de mens naar het goede 
leven komt het interpretatieverschil 
tussen utilitarisme en ontplooiings- 
denken naar voren.

Cirkelredenering

Dit is in kort de schets die de 
Teldersstichting geeft om te fun
deren waarom het individu van ul
tieme waarde is. Op zich klinkt dit 
alles nog redelijk aannemelijk hoe
wel de visie materialistisch over
komt. Immateriële aspecten komen in 
dit beeld niet naar voren en een 
rechtvaardiging om ze buiten be
schouwing te laten ontbreekt.
Er zit hier dan ook een gemene adder

onder het gras: deze visie op de
ultieme waarde van het individu is
al utilitaristisch! Voor dat de
keuze aan bod is, is de keuze al
gemaakt.

Een ontplooiingsdenker zal met deze 
fundering van de ultieme waarde van 
het individu niet akkoord gaan. Die 
zal zeker allerlei antropologische, 
biologische en psychologische as
pekten laten meetellen. Ook is er 
een fundering mogelijk op epistemo
logische basis. Die zou als volgt 
kunnen luiden: Er bestaat niet zo
iets als de absolute waarheid en 
omdat die niet bestaat weet geen 
enkel individu wat de waarheid is.

' I n  jLULeJiate. k /v ing  J L ijk t h e t  (Leót 
keioaciede gehetjn h e t  LikeytaLiAme zetjL  
te. z t j n .  '

Iedereen heeft zo zijn mening wat 
het zou kunnen zijn, maar niemand 
weet het zeker. Aldus moeten we, 
noodgedwongen, ieder individu de 
vrijheid geven zijn eigen mening er 
op na te houden. Daarbij komt dan 
wel dat geen enkel individu de ander 
zijn mening mag opdringen, immers 
het is slechts een mening en niet de 
waarheid. De reden voor samenleving 
van de individuen wordt ingegeven 
door biologische factoren (o.a. 
voortplanting), psychologische fac
toren (o.a. vriendschap) en eco
nomische factoren (ruilhandel e.d.). 
De gelovige die stelt dat zijn god 
wel de absolute waarheid is, moet 
maar eens een godsbewijs trachten op 
te stellen. Die wordt daarmee succes 
gewenst en de goede raad gegeven 
Immanuel Kant's "Kritik der reinen 
Vernunft" te lezen. Dat kan hem 
namelijk een hoop moeite besparen.

Kortom: men heeft vanuit utilitaris-
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tische uitgangspunten het utilita
risme trachten te funderen. Zo'n 
cirkelredenering is wetenschappelijk 
gezien verwerpelijk.

Twee vormen

Kort gaat het rapport ook in op het 
fundamentele onderscheid tussen uti
litarisme en het ontplooiingsdenken. 
Gezegd moet worden dat men een oer
versie van het klassieke utilita
risme afstoft en een karikatuur van 
het ontplooiingsdenken onthult.

Hoe ziet het Telders-isme er voor de 
Kinneging uit? Het individu wordt in 
wezen niet gestuurd door zijn per- 
soonli jkheid. Hij kent een grote 
keuzevrijheid en wordt bij die keuze 
niet in een bepaalde richting ge
stuurd door zijn talenten. Het indi
vidu laat zich in zijn keuze leiden 
door wat hem als nuttig,

' A ió  -ie.rn.and. oven. cLe. gnenA ó ta p t  
wo/idUL i n  éAn k la p  z i j n  pe ji^oonJL ijk -  
he-id bepe/i/<aL. '

aangenaam, leuk of plezierig voor
komt - het zogenaamde nuttigheids- 
concept. Als het individu iets niet 
bevalt zal hij de ingeslagen weg 
niet meer volgen en een andere 
richting inslaan. Dat maakt het hem 
tot een flexibel wezen dat inspeelt 
op zijn omgeving met als toetssteen 
het nut. "Van een ontwikkeling, een 
groei in zijn persoonlijkheid in de 
loop van zijn leven is niet of 
nauwelijks sprake.(...) de vol
groeidheid van het individu is iets 
wat volgens deze variant van het 
liberalisme als gegeven moet worden 
beschouwd." (p.19) stelt de Telders- 
stichting. Het is eigenlijk onjuist 
om van persoonlijkheid te spreken. 
Dat zou impliceren dat iemand iets

is en iets anders niét is.

Tegenover dit utilitaristische per
spectief zet men het ontplooiings- 
perspectief. Hier stuurt de persoon
lijkheid de mens. Zijn talenten 
snijden bepaalde wegen voor het 
individu af. Bepaalde dingen kan de 
ene mens wel en de andere niet. De 
toetssteen bij de keuze van richting 
in het leven is de ontwikkeling van 
de eigen persoon. Past iets niet bij 
de persoon dan zal dat individu er 
niet in slagen de ingeslagen weg te 
volbrengen. Hij is in dit perspec
tief tamelijk inflexibel en kwets
baar. De mens moet zichzelf trachten 
te verwezenlijken volgens de lijnen 
van zijn persoonlijkheid.

Tabula rasa

Hoe verdedigbaar is de utilitaris
tische visie zoals die door de Tel- 
dersstsichting is getekend? Het idee 
dat de persoonlijkheid van iemand 
hem niet stuurt doet denken aan de 
mens die als een onbeschreven blad 
op de wereld komt. De zogenaamde 
"tabula rasa" van John Locke. Is dat 
wel zo? Gerede twijfel is mogelijk. 
We kennen allemaal het bestaan van 
erfelijke ziekten, maar ook dat 
mensen van dezelfde familie uiter
lijk identieke trekjes vertonen. 
Waarom zou dan ook het innerlijk 
niet erfelijk bepaald worden? Er 
zijn families waar zwaarmoedigheid 
hoogtij viert. Kinderen die qua 
karakter zeer duidelijk op hun 
ouders lijken. Het is een oude, 
hoogst betwijfelbare, gedachte dat 
de geest voor alle vormen van erfe
lijkheid een immuniteit zou hebben. 
Wat dat betreft lijkt het ontplooi
ingsdenken meer van deze tijd en 
doet het meer recht aan inzichten 
uit andere wetenschapsdisciplines.

Een bijkomend probleem van de
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"tabuj.a rasa”, in combinatie met het 
nuttigheidsconcept, is het verklaren 
van de verscheidenheid van indivi
duen. Als elk mens niet door zijn 
persoonlijkheid wordt gestuurd èn 
hetzelfde principe gebruikt bij het 
maken van keuzes, waarom doen we dan 
niet allemaal hetzelfde? Dan kan de 
utilitarist wel stellen dat iedereen 
een andere invulling heeft van wat 
goed voor hem is en dus iedereen een 
andere weg op gaat, maar dan stuurt 
de persoonlijkheid wel degelijk het 
individu. Immers de persoonlijkheid 
bepaald dan wat iemand leuk, nuttig, 
aangenaam of plezierig lijkt. Zo is 
via de achterdeur de persoonlijkheid 
weer binnen èn heer en meester van 
het individu. Aan dit oude probleem 
van het utilitarisme gaat men geheel 
voorbij.

Flexibiliteit

Het verschil in flexibiliteit tussen 
de twee visies heeft als grondslag 
de totaal andere inzichten in de 
keuzebepaling van de mens. Het uti
litarisme gebruikt daarvoor het nut
tigheidsconcept. Hanteert het indi
vidu echter dat nuttigheidsconcept? 
Stel een indivdu wil operazanger 
worden, maar heeft de stem van een 
schore kraai. Dan kan die persoon 
wel willen maar slagen doet hij 
niet. Nu zal de utilitarist zeggen 
dat het geen genoegen schenkt en dus 
zal dat individu ophouden met zijn 
pogingen om operazanger te worden. 
Toch zijn er mensen die door blijven 
gaan ook al is het duidelijk dat ze 
het niet kunnen, ondanks de, in 
utilitaristische zin, geleden pijn. 
Hoe het utilitarisme deze trekken 
van de mens wil verklaren is on
duidelijk. De menselijke wil is zo 
voor het utilitarisme een probleem 
geworden. Wordt het individu een 
oppervlakkige figuur die opgeeft bij 
de eerste tegenslag? Hoe lang gaat

iemand door met de pogingen zijn 
doel te verwezenlijken? In het voor
beeld wordt ook duidelijk dat 
iemands talenten hem wel degelijk 
een weg kunnen versperren die hij 
gekozen heeft.

'H e t ó p e u n to e h t  e le m e n t  kan  onden-  
■^ctineven wonden, maan waanom veri- 
t/Loklien zonden  k a a n t  en  kom pan?'

Zo komt de flexibiliteit in een 
ander licht te staan. De flexibili
teit die het utilitarisme meent te 
kunnen bespeuren in de mens is 
vragenswaardig geworden, zo niet 
sterk ondermijnd. Het hier boven
staande punt genomen met de persoon
lijkheidsproblematiek doet het uti
litarisme op zijn grondvesten schud
den.

Misser

Ten aanzien van het begrip persoon
lijkheid valt nog een "mooie" misser 
te vermelden. Heb je eerst gelezen 
dat de persoonlijkheid van de mens 
volgens het utilitarisme niet of 
nauwelijks ontwikkeling kent, dan 
mag je een hoofdstuk verderop lezen: 
"Het gebrek aan flexibiliteit en de 
geestelijke dan wel lichamelijke 
beperkingen van hun persoonlijkheid 
kunnen naar onze mening, bij vele 
mensen soms en bij sommige mensen 
altijd, zo groot zijn dat zij niet 
zelfstandig in voldoende mate de 
middelen kunnen vergaren die de mens 
nodig heeft om vrij te zijn. Wij 
denken hierbij aan zieken, geeste
lijk en lichamelijk gehandicapten, 
immigranten, werklozen, bejaarden, 
kinderen enzovoort." (p.56).

Hop, daar ga je met je persoonlijk
heid. Als iemand over de grens stapt 
wordt in één klap zijn persoonlijk
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heid beperkt. Sorry Achmed, had je 
maar niet moeten immigreren! Laten 
we ook denken aan een president 
Roosevelt die in zijn rolstoel een 
land met verve bestuurde. Ik heb wel 
van andere wereldleiders gehoord 
waarvan men een beperkte persoon
lijkheid vreesde.

Alle brildragers hebben dan ook een 
beperktere persoonlijkheid. Li
chaamslengte bepaald je persoonlijk
heid: óf je bent te klein om ergens
bij te kunnen óf je moet bij elke 
deur bukken om niet je kop te 
stoten. Heb je last van platvoeten? 
Vrees dan het ergste voor je per
soonlijkheid !

"Men noemt geen koe bont, of er is 
een vlekje aan" luidt een bekend 
Nederlands spreekwoord en als je dat 
combineert met deze gedachte van de 
Teldersstichting dan heeft iedereen 
wel een beperkte persoonlijkheid. 
Bovendien blijkt die niet of nauwe
lijks ontwikkelende persoonlijkheid 
van het utilitarisme ineens zo ver
anderlijk als het weer.

Hoe kon het tot zo'n misser komen? 
Eigenlijk heel simpel. In het desbe
treffende stuk is men er ineens 
achtergekomen dat maatschappelijk 
zwakkeren door het utilitarisme on
heus worden bejegend. Een stem van 
het geweten meldt hun dat, want het 
utilitarisme zelf heeft er geen oog 
voor. Immers wat is het maatschappe
lijk nut van zwakkeren? Er moet een 
correctie komen, maar waar vandaan? 
Het ontplooiingsdenken wordt er bij 
gesleept om de zaak te redden, 
echter... Dat is een volstrekt an
dere filosofie met een ander be
grippenapparaat .

Tweeslachtig

In het begin van het rapport wordt

al gesteld dat niet altijd het uti
litarisme als uitgangspunt kan wor
den genomen "Onze opvatting is, 
zoals gezegd, dat de utilitarist
ische variant van het liberalisme te 
prefereren valt, al mag het andere 
perspectief op de mens niet geheel 
worden verworpen" (p.32).
Na deze, toch redelijk genuanceerde, 
uitspraak kiest men vrijwel onvoor
waardelijk voor het utilitarisme 
tenzij het te duidelijk ontspoort. 
Het houdt dan ook in dat meerdere 
malen het gebrekkige utilitarisme 
ondersteunt moet worden door het 
ontplooiingsperspectief. Dit alles 
leidt noodzakelijkerwijs tot een 
tweeslachtigheid in de gehele stu
die.

'Hoe kan  j e  nu keioe/ien d a t  ee n  
(bepaalde v l ^ l e  v e e l  d .lch ten . t i j  d e  
w aanheld  l i c h t  ? '

Als een soort superkit moet het 
ontplooiingsdenken te hulp schieten 
om de brokken die door het utilita
risme zijn gemaakt aan elkaar te 
lijmen. Dat lukt echter niet. Juist 
op deze wijze blijft het beeld dat 
de Teldersstichting wenst te schet
sen van hun liberalisme verbrokkeld.

Als het utilitarisme een verkeerde 
kant op gaat moet er overgeschakeld 
worden op een filosofie die totaal 
anders van aard is. Het is de 
schrijvers niet gelukt deze twee
slachtigheid op verantwoorde wijze 
weg te nemen.

Het mag ook niet verwonderlijk zijn: 
het utilitaristisch liberalisme ver
schilt fundamenteel van het ont
plooiingsperspectief. Alleen al de 
visie op het individu verschilt als 
de dag en de nacht. Waar de een 
weinig waarde hecht aan de persoon-
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l i j k h e id  van he t in d iv id u ,  hangt de 
ander he t handelen van h e t  in d iv id u  
op aan de p e rso o n l i jk h e id .  Het u t i 
l i t a r i s m e  wil de mens z ien  a l s  een 
u ite rm a te  f l e x ib e l  wezen, t e r w i j l  
he t  o n p lo o i in g sp e rsp e c t ie f  daar een 
door de p e rso o n l i jk h e id  beperkte 
f l e x i b i l i t e i t  tegenover s t e l t .  De 
d a a ru i t  voortv loeiende  v e r s c h i l l e n  
in  m aa tsch ap p i jv is ie  behoeven n i e t  
meer t e  worden g e s c h e ts t .

Gemiste kans

Waar velen  in  l i b e r a l e  k r in g  op 
hebben z i t t e n  wachten i s  een w i js 
g e rig e  fundering van de l i b e r a l e  
grondbeginselen . Waarom gaan we a l s  
l ib e r a le n  u i t  van v r i j h e id ,  ve r
draagzaamheid , v e ra n tw o o rd e l i jk h e id , 
s o c ia le  re ch tv aa rd ig h e id  en g e l i j k 
waardigheid? Antwoord op deze pro
blem atiek  was w en se li jk  geweest, 
want in  l i b e r a l e  k ring  l i j k t  he t 
best bewaarde geheim h e t  l ib e ra l i s m e  
z e l f  t e  z i j n .  Het i s  n i e t  de e e r s te  
keer da t d i t  g eco n s ta tee rd  wordt. In

' Deee on.gumentatle voon hei. u d i t i -  
tan-ióme van de 7 eU .enA óti.ch tin g  ió  
een JLi.£.oAo£iAche dijenJ<.iei^>e/i van. de 
eesiAte onde.  '

p la a t s  van een gedegen s tuk  a l s  
vrucht van w e tenschappelijke  a rb e id ,  
k r i jg e n  we een g e s c h r i f t  da t  k raak t 
in  z i j n  voegen. Het s c h r i jv e n  van 
een w etenschappelijk  s tuk  v e r e i s t  
g ro te  s tu d ie  en een u ite rm a te  g ro te  
nauwgezetheid. Gezien de ve le  on
nauwkeurigheden in  form uleringen  en 
inconsequen ties  in  de redeneringen  
h e e f t  he t  aan a c c u ra te s se  b i j  he t 
o p s te l le n  van g e s c h r i f t  65 on t
broken. Het i s  zee r  s p i j t i g  d i t  te  
moeten c o n s ta te re n .

Conlusie

De k r i t i e k  die  in  d i t  a r t i k e l  te  
berde komt l i j k t  t e  hard . Toch i s  
dat n i e t  zo. Als de T e ld e r s s t i c h t in g  
z ich  meer rekenschap had gegeven van 
de k r i t i e k e n  op he t u t i l i t a r i s m e  
voordat men to t  s c h r i jv e n  overging, 
had men z ic h z e l f  en de b u i te n 
wereld, een hoop e l len d e  kunnen 
b esparen .
De o n d e r t i t e l  van g e s c h r i f t  65 
l u i d t :  "een sp eu r to ch t  naar de f i l o 
so f isch e  grondslagen". Het speur
to c h t  element kan onderschreven 
worden, maar waarom vertrokken zon
der k a a r t  en kompas?

F.VELTMEIJER

L i t e r a t u u r :

Drs. A.A.M. Kinneging, G esc h r if t  65, 
L ibera lism e , een sp eu r to ch t naar de 
f i l o s o f i s c h e  grondslagen , Den Haag 
1987.

M.Sandel, L ibera lism  and i t s  
c r i t i c s ,  Oxford 1984.
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NAAR SOCIALE DESINTEGRATIE
door: B. W astiaux

Oud ta.rwLe.LLjk VVP, s p l i j t z w a m  en  ven teg e n w o o n d ig en  van d e  jOVD t i j  h e t  D es- 
IncLes benaad, B. O a s t ia u z ,  nam h e t  L ib e n a a l  B e s te k  '9 0  van cLe c o m m iss ie -  
je u m ts e n  oncLen d e  lo e p . S o l i d a r i t e i t ,  ( M - o p le id in g  en  en  o v e r h e id s ta k e n  s ta a n  
ceru tnaa l i n  z i j n  v e r h a n d e lin g . honen  we d e z e  s e h n i j v e n  vaak van  w a l s te lc en  
a c h te n  h e t  sp n eekg es to e tb L e  -  m et d e  hem kenmenlcende to o n  -  d i t  m aal k a n t  u 
l e z e n  w at h i j  t e  ze g g en  h e e j t ,  jOVD’ s  lird c se  n i c h t  i n  7-shindL b esch o u w t.

De opdracht die de commissie- 
Geurtsen van het hoofdbestuur van de 
VVD heeft gekregen is niet bekend. 
Welke functie de tekst na discussie 
en besluitvorming in de partij zal 
krijgen: het valt niet te zeggen.
Hooguit kan men uit de titel opmaken 
dat gestreefd is naar een inventari
satie van al wat er - na 10 jaar 
liberalen in de landsregering - zoal 
mis is en in de jaren negentig ver
holpen dient te worden.
In de discussie over de ontwerp
tekst heeft de vermeende tegenstel
ling utilitarisme versus ontplooi- 
ingsliberalisme de meeste aandacht 
gehad. Een vermeende tegenstelling, 
omdat al ras bleek dat de opponenten 
van elkaar - en van zichzelf - een 
karikaturaal beeld schetsen, kwes
ties van terminologie buiten propor
tie opbliezen en al met al het deden 
voorkomen, alsof de liberalen voor 
een historische tweesprong stonden. 
Terwijl het kenmerkend is voor het

Nederlands liberalisme dat het er in 
geslaagd is deze verschillende stro
mingen - en ook andere - redelijk 
harmonieus in zich te incorporeren, 
en dat dit bepalend is gebleken voor 
het relatieve succes van de libera
len in ons land. U zult uit mijn 
woordkeuze al opmaken, dat ik deze 
discussie niet de meest vruchtbare 
acht. In Liberaal Bestek zie ik 
allereerst aanleiding enkele opmerk
ingen te maken over de rol van de 
staat in verband met het sociale 
vraagstuk; immers, de commissie- 
Geurtsen stelt de tegenstelling ver
zorgingsstaat en waarborgstaat 
centraal. Voor de toekomstige posi
tie van de liberalen acht ik die 
vraag veel wezenlijker, al ben ik 
niet al te enthousiast over wat de 
commissie-Geurtsen te melden heeft.

Werkloosheid

De Staat kweekt afhankelijke burgers
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die niet voor zichzelf kunnen zor
gen, schrijft de commissie. De vraag 
is, of de Staat hieraan schuld is, 
en of niet veeleer gesproken moet 
worden van uitstoot van arbeids
kracht door technologische en demo
grafische ontwikkelingen. Dat de als 
gevolg hierop geschapen voorziening
en een aanzuigende werking zouden 
hebben, geldt slechts in een enkel 
geval: namelijk daar waar de parti
culiere sector zijn verantwoorde
lijkheden ontloopt en steeds hogere 
eisen stelt aan bestaand personeel 
dat dan ook in de WAO terechtkomt. 
Maar mijn fundamenteler bezwaar zit 
hem in het feit dat de zienswijze 
van de commissie op microniveau 
blijft steken. De werkloosheidspro- 
blematiek wordt benaderd vanuit het 
perspectief van de individuele werk
zoekende, bij wie het stellig zal 
schorten aan werkervaring, scholing 
of andere eigenschappen die zijn 
inpassing in het arbeidsproces ver
hinderen of bemoeilijken: immers, 
deze werkzoekende moet op de ar
beidsmarkt qua scholing en ervaring 
beter toegeruste werknemers becon
curreren. Geen wonder dus dat de

'O ven c o h e s ie  van  cle 0ame.nJLe.v0n g  
hoe-/Lt n iem and z i c h  meen. zongen  t e  
maken. '

overblijvers globaal gesproken moei- 
lijker te plaatsen gevallen zijn. 
Dit betekent echter niet, dat het 
verhelpen van de relatieve achter
stand en aanpassing aan de arbeids
markt ook daadwerkelijk zoden aan de 
dijk zet. Zeker, waar knelpunten op 
de arbeidsmarkt bestaan, dienen deze 
te worden verholpen. De commissie 
zegt "Noodzakelijke voorwaarden voor 
een drastische vermindering van de 
werkloosheid zijn (...) het koppelen 
van het recht op een werkloosheids

uitkering aan de plicht om zich te 
scholen en na herscholing andersoor
tig werk te aanvaarden, alsmede de 
plicht een baan elders in het land 
te aanvaarden." Nu is het knollen 
voor citroenen verkopen, de indruk 
te wekken dat daarmee voldoende 
arbeid geschapen kan worden voor de 
slachtoffers van de huidige massa
werkloosheid .

Scholing

Ook ten aanzien van studiekeuze 
liggen dwangmaatregelen op de loer: 
men wil "een einde maken aan het 
opleiden voor een WW-uitkering" 
zoals de commissie dit gevoelig weet 
aan te duiden. Zeker, het is maat
schappelijk aanvaardbaar te noemen, 
de toegang tot zeer dure, hoge in
vesteringen vergende opleidingen te 
beperken; er valt iets voor te zeg
gen ook nog rekening te houden met 
de maatschappelijk behoefte aan ar- 
biturienten van zulke opleidingen; 
maar dit alles geldt zeker niet voor 
het merendeel van de studies die 
thans "opleiden voor een WW-uit
kering" .
In zijn algemeenheid dient het be
ginsel van vrij studiekeuze te wor
den gehandhaafd: het is een voort
vloeisel van de wens mensen vrij te 
laten in het nastreven van hun eigen 
ontplooiing en ontwikkeling; tevens 
levert het de best gemotiveerde 
deelnemers aan de juiste opleiding 
op. Een overheid die in dat proces 
sturend optreedt, wordt ditmaal niet 
getroffen door de bliksemschichten 
van de commissie Liberaal Bestek, 
maar loopt wel een ander risico: het 
op zich laden van een verantwoorde
lijkheid die zij in genen dele waar 
kan maken. Arbeidsmarktperspectieven 
laten zich amper voorspellen, maar 
zij zijn dan ook niet doorslag
gevend: de commissie die pal staat 
voor het behoud van het gymnasium

LEF 21 VERRE OOSTEN 23



zal het met mij eens zijn, dat het 
doorgeven van ons cultureel erfgoed 
een extern effect oplevert, dat 
correctie door de markt rechtvaar
digt.
Het is niet enkel irrelevant maar 
ook onjuist, te spreken van "op
leiden voor een WW-uitkering; het is 
veeleer zo, dat de afgestudeerde, 
zoals zoveel jongeren - met of zon
der opleiding - werkloos is. Zonder 
de studie in kwestie was hij even
zeer werkloos geweest, aangezien 
globaal het aantal banen nu eenmaal 
gering is. Ook hier weer; micro- en 
macroniveau verward.

Inkomensverdeling

Een reden om het vraagstuk van de 
inkomensverdeling nader te bezien is 
gelegen in de ontwikkeling van 
nieuwe, hoog-technologische sectoren 
van de economie met een zeer hoge 
arbeidsproductiviteit, die zeer 
kapitaalintensief zijn. Is het aan
vaardbaar, dat werknemers in die 
sectoren qua beloning ver uit
springen boven die in andere, tradi
tionele sectoren, die vergelijkbaar 
werk doen? Dient de welvaart voort
vloeiende uit nieuwe sectoren enkel 
werknemers in die sectoren ten goede 
te komen, of misschien ook de werk
nemers elders? en de inactieven?
De markt als leidend beginsel aan
vaarden inzake inkomensverdeling 
geeft slechts in enkele gevallen een 
indicatie van gezonde beloningsver- 
houdingen. Immers, de bestaande in
komensverdeling in ons land is goed
deels uit conventie geboren; in
komensverhoudingen zeggen vaak meer 
over de wijze waarop beroepsgroepen 
zich weten te organiseren om hun 
belangen - lees privileges - veilig 
te stellen. Ongelijkheden in belo
ning hebben alles te maken met een 
gebrekkig functionerende markt 
geringe arbeidsmobiliteit, mono-

poloide gedrag van beroepsgroepen en 
andere imperfecties.
Meent men, zoals de auteurs van 
Liberaal Bestek, zich op het markt
mechanisme te moeten beroepen om in 
het algemeen denivellering te be
pleiten, dan was het consequent 
geweest aandacht te besteden aan 
beloningsstructuren die voortvloeien 
uit belemmeringen in het functio
neren van de markt. Stellig zouden 
daardoor grote - en voortreffelijk 
georganiseerde - beroepsgroepen
tegen de schenen getrapt worden, 
maar zou tevens het pleidooi van de 
commissie-Geurtsen aan geloofwaar
digheid doen winnen.

Solidariteit

De commissie stelt tegenover van 
overheidswege afgedwongen solidari
teit, "vrjwillige solidariteit". 
Immers, "de les van het verleden is, 
dat een overheid niet bij machte is 
solidariteit af te dwingen", de 
burgers vluchten in het zwarte cir
cuit. Het is verrassend te consta
teren met welk gemak de commissie 
argumenten van wetsovertreders tot 
de hare maakt; en dit, terwijl zij 
elders niet schroomt Thorbecke aan 
te halen ("De ware vrijheid kent de 
wetten") en pal staat voor rechts
handhaving en verdediging van de 
rechtsorde. Of zou het wellicht 
zijn, dat solidariteit niet langer 
deel uitmaakt van onze rechtsorde 
doch verworden is tot een luze- 
artiekel, nu meer dan ooit burgers 
afhanklijk zijn van die solidari
teit?
Jammer dat de commissie het begrip 
"vrijwillige solidariteit" niet 
nader tracht aan te duiden; tot nu 
toe lijkt het iets als een warm 
gevoel. Een nadere analyse van de 
verfoeide afgedwongen solidariteit 
zou leren, dat indien solidariteit 
daadwerkelijk iets betekent, zij
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afgedwongen zal moeten worden. De 
afdwingende overheid handelt in haar 
hoedanigheid van verwoorder vn de 
wensen van haar burgers. De commis
sie zegt het zo: "De overheid heeft 
een arbitrerende functie als op zich 
gerechtvaardigde verlangens van bur
gers botsen. Als het om zwakkeren 
gaat heeft de overheid namens de 
maatschapij een verzorgende en sti
mulerende taak."
Indien de burgers de overheid nu 
belasten met het vormgeven en uit
voeren van de solidariteitsgedachte, 
dan is dat eenvoudigweg omdat zij 
daar zelf niet toe in staat zijn. 
Individuele burgers vermogen veel, 
zo zal de liberale lezer inmiddels 
wel duidelijk zijn. Maar terzake van 
solidariteit is de tegenstelling 
tussen de belangen op korte termijn 
en op lange termijn zodanig, dat 
geen spontane coördinatie mogelijk 
is; en dit is precies de reden, dat 
burgers zich een overheid geschapen 
hebben.

' / i e t  I a t e  /LeheeuJien d a t de eommlA- 
A le z ic h  eezide/L t o t  de j u n c t i e  van  
Aptljtzwam . dan t o t  d ie  van h e e t -  
meeAten. genoepen a c h t. '

De overheid heeft als opdracht juist 
die taken te verrichten, die burgers 
voor wenselijk houden, waar zij 
bereid zijn toe bij te dragen, maar 
die zij afzonderlijk niet tot stand 
kunnen brengen voor een aanvaardbare 
prijs, aangezien het individuele nut 
op korte termijn en de kosten niet 
redelijk in verhouding staan, bij
voorbeeld doordat het individuele 
nut niet te meten is.
Alle traditionele overheidstaken 
wethandhaving, defensie, bijvoor
beeld - zijn taken die op geen an
dere wijze tot stand kunnen komen, 
daar de markt niet tot de door bur

gers gewenste ordening leidt. Een 
karakteristiek voorbeeld is defen
sie. In brede kring wordt defensie 
noodzakelijk geacht, maar het pro
fijt van de individuele burger is 
niet te meten; uit het feit dat 
defensie een overheidstaak is, 
vloeit voort dat de overheid burgers 
kan houden aan hun democratisch tot 
stand gekomen keuze; bij uitvoering 
van de defensietaak betekent dit dat 
de overheid niet enkel zich middelen

'De p a / i t l j  d ie  d a t  d o e t ondeJiAchat 
op geove w i j z e  h e t  venantwoondeJLijk- 
h e ld A g evo e t van onze /d e z e n '

moet kunnen verschaffen, maar ook 
burgers onderwerpt aan de dienst
plicht en dwingt oefenterreinen te 
dulden. Het voorbeeld geeft ook de 
paradox aan in het gedrag van de 
individuele burger, die doorgaans 
voorstander zal zijn van de lands
verdediging, doch ongaarne zelf daar 
mee geconfronteerd wordt.
Inzake solidariteit geldt iets ver
gelijkbaars: de burger kiest er 
voor, via een democratisch besluit
vormingsproces; hij wordt ongaarne 
geconfronteerd met de kosten die aan 
zijn keuze verbonden zijn, maar is 
er als de kippen bij om zelf zijn 
rechten op te eisen indien dat zo 
uitkomt.
De tegenstelling die de commissie 
schetst - of liever, waar zij op 
inspeelt - is inherent aan ons be- 
sluitvormingsmechanisme. Op lange 
termijn bezien zal een zeer ruime 
meerderheid in ons land het ratio
nele van solidariteit aanvaarden, al 
was het maar om de eigen, ongewisse 
toekomst veilig te stellen. Op korte 
termijn zal iedere geldelijke bij
drage ten behoeve van die solidari
teit als een verliespost worden 
ervaren. De commissie lijkt zich in
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te dekken tegen deze kritiek door te 
suggereren, dat solidariteit een
richtingsverkeer is: van de voor
trekkers ten gunste van de kans
armen: "Het begrip solidariteit mag
niet alleen betekenen dat de sterken 
iets over hebben voor de zwakken. 
Bij voldoende sociaal besef is de 
maatschappij als geheel gediend dat 
de positie van de sterken niet te 
zeer wordt aangetast."

Tweedeling

De term tweedeling van de samen
leving - zonder ingebouwd waardeoor
deel - is hier op zijn plaats: ener
zijds een groep actieven, die in de 
systematiek van de commissie deel 
hebben aan de groei van de welvaart, 
anderzijds gedwongen inactieven, die 
tot afhankelijke burgers verworden 
zijn dor technologische en demogra
fische ontwikkelingen. Een derge
lijke tweedeling kan op den duur 
amper dragelijke maatschappelijke 
spanningen oproepen, en het is te 
betreuren dat de commissie zich 
eerder tot de functie van splijtzwam 
dan tot die van heelmeester geroepen 
acht.

Desintegratie

Maar nu komen wij terug bij de warme 
solidariteitsgedachte van de commis
sie. "Dat de allerzwaksten (let op 
'aller' BV/) niet aan hun lot worden 
overgelaten, dat spreekt voor ieder 
beschaafd mens vanzelf".
Van harte kan hiermee instemmen, 
maar het is wat aan de magere kant. 
Een geordende samenleving - en dat 
is een samenleving, waarin liberale 
waarden kunnen gedijen - verliest 
haar cohesie indien groepen lang
durig zonder maatschappelijke per
spectief blijven, geringe binding 
met de samenleving voelen, en 
dreigen te marginaliseren. Merkwaar-

B. h)a^ti.au>c

digerwijs krijgt men de indruk bij 
lezing van het hoofdstuk Veiligheid, 
dat dit risico wel degelijk onder
kend wordt. Het was te wensen ge
weest de sociaal-economische conse
quenties van deze gedachtengang te 
aanvaarden.
Maar het marginaliseren van groepen 
in de samenleving heeft niet enkel 
gevolgen voor de openbare orde: het 
tast op een veel wezenlijker niveau 
de kwaliteit van de democratie aan. 
Het is maar zeer de vraag of ons 
politiek bestel in staat is hen 
democratisch te laten deelnemen, die 
verder naar hun eigen gevoel amper 
deel hebben aan de samenleving. In 
een zodanige situatie geraakt kent 
ons bestel een crisis van zijn legi
timiteit .
Een andere, meer concrete mogelijk
heid zou inhouden dat een politieke 
partij zich al opwerpen als ver- 
woordster van de belangen van uitge
stotenen, waardoor we te maken
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krijgen met jarenlange bikkelharde 
polarisatie. In enigzins karika
turale zin komen we in Thatcher’s 
Groot Britannie zien, welke toekomst 
ons toelacht: over cohesie van de 
samenleving hoeft niemand zich meer 
zorgen te maken.

Tot slot

Geenzins wil ik de auteurs van 
Liberaal Bestek het verwijt maken, 
dat zij het zouden willen aansturen 
op een dergelijke polarisatie. Het 
is in de Nederlandse verhoudingen 
met evenredige vertegenwoordiging, 
wisselende coalities, een dominante 
partij in het midden van het poli
tieke spectrum en een betrekkelijke 
harmonie, nauwelijks een aannemelijk 
scenario te noemen. Wel meen ik dat 
politieke partijen hun aandeel in de 
verantwoordelijkheid voor het lands
bestuur moeten willen dragen; 
concreet heeft dat tot gevolg, dat

'Dn commiAAtn d in  p a t  ó ta a t  voon. t in t  
(Lnhoud van tm i. gym nasium  z .a t t in t  runt 
m t j  nnn.4 z i j n '

vermeden moet worden verder te gaan 
dan het verwoorden van redelijke 
belangen van groepen burgers, of bij 
burgers in de achterban verwacht
ingen op te roepen, die later niet 
waar gemaakt zullen kunnen worden. 
Het is niet waarschijnlijk - èn 
ongewenst - dat de verwachtingen die 
bij zekere bevoorrechten gewekt wor
den, ook daadwerkelijk kunnen worden 
gehonoreerd. Daarvoor is het draag
vlak nu eenmaal te smal. Wel wordt 
intussen het politieke klimaat be
last met een discussie waarover geen 
brede overeenstemming te bereiken 
is. Voor de VVD betekent dit dat zij 
standpunten dreigt te formuleren 
waarvan de aanvaarding goeddeels is

uitgesloten; behalve teleurstelling 
bij de achterban - maar die is wel 
meer gewend - leidt dit tot politiek 
isolement voor de partij, tot in
boeten aan invloed.
Een politieke partij dient haar 
verantwoordelijkheid voor de gehele 
samenleving te kennen, en verant
woordelijkheidszin en dus solidari
teit bij burgers te bevorderen. 
Daarbij is geen plaats voor het 
kweken van sentiment of ressenti
ment. De sociale veranderingen waar 
ons land mee te maken krijgt zijn te 
groot, dan dat men de cohesie in de 
samenleving tot inzet van electoraal 
gestook zou mogen worden. De partij 
die dat doet onderschat op grove 
wijze het verantwoordelijkheidsge
voel van onze kiezer; vanuit het 
verantwoordelijkheidsgevoel die de 
kiezer wel bezit, en de partij nit, 
zal die kiezer de partij genadeloos 
afstraffen.

B.WASTIAUX
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O V E R  N IC S

H et V erre O osten : b ro n  van econom ische instabiliteit? 

door: d rs. C .P . van B eers

V eet gehoonde k n e e t in  kningen van te c ln i j jc te v e n  en p o t i t t e k :  Het Q ete  
Qevaan (LecLneigt d e  Hegemonie, van h e t  R ijk e  D ekten. Dat. damt aan t e  doen? 
R n o te c tie  n oep t de  één , coptenen  van h e t  OottenA denken Auggeneent d e  ancien.. 
Van Been.c,, econoom, t i o i j j e t t  aan de  p n o k tee m A te ttin g . Z ijn  pu n t: t e c t a a t  h e t  
Q ete Qevaan utenhaupt? H et blecten z a t  de  hand in  enigen toezem  moeten s te k e n .

Het blad "The Far Eastern Economie 
Review" publiceerde in mei 1984 een 
interview met president Ronald 
Reagan waarin hij stelde dat men 
eigenlijk kan aanvoelen dat het 
gebied rond de Stille Oceaan het 
gebied van de toekomst zal worden. 
Reagan geeft hier aan wat velen al 
enkele jaren roepen en veelal 
vrezen, namelijk dat het economische 
en politieke zwaartepunt van de 
wereld zal verschuiven van de At
lantische naar de Stille Oceaan. De 
reden dat dit vermoeden de laatste 
tien jaar zo sterk wordt benadrukt 
is de opkomst van een aantal ontwik
kelingslanden die sinds de jaren 
zestig een enorme groei hebben ge
kend en nu nog kennen, de zogenaamde 
Newly Industrializing Countries 
(NIC's). Dit zijn Zuid-Korea, Hong
kong, Singapore en Taiwan; de 
zogenaamde "Vier Tijgers".
De dynamische ontwikkeling te zamen 
met de invloed die zij uitoefent op

de rest van de wereld is voldoende 
reden aandacht aan het Verre Oosten 
te besteden.

1. Korte geschiedenis.

In 1957 verscheen het boek "Asian 
Drama" van de Zweedse econoom Gunnar 
Myrdal. In dit economisch en socio
logisch werk schetst Myrdal de pes
simistische conclusie dat de Azia
tische landen weinig perspectief op 
ontwikkeling hebben vanwege allerlei 
economische en maatschappelijke 
knelpunten die, gezien de enorme 
ongelijkheid in inkomen en macht in 
deze gebieden, niet opgeruimd zouden 
kunnen worden. Het is echter - 
achteraf praten is makkelijk, ik 
geef het toe - heel anders gegaan. 
Vooral in het Verre Oosten waren een 
aantal landen, de NIC's, die in 
staat bleken een hogere plaats op de 
ladder der ontwikkeling te verwerven 
door een economisch beleid te voer-
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en dat sterk gericht was op het 
incasseren van de voordelen van 
vrije buitenlandse handel. Te zamen 
met een strak gereglementeerd over
heidsingrijpen, die de werking van 
het marktmechanisme niet aantastte, 
vormde dit beleid de weg naar suc
ces. De strake overheidsreglementer- 
ing is heel sterk in Zuid-Korea, een 
land waar de overheidsinvloed zo 
groot is geworden in het economische 
en ook politieke leven dat dit menig 
liberaal hart van schrik stil doet 
staan. De recente rellen in het 
zuiden van dit schiereiland komen 
natuurlijk niet uit de lucht vallen. 
Overigens is het op zijn minst op
vallend dat de ongeamendeerde JOVD- 
resolutie over het Verre Oosten aan 
Zuid-Korea geheel geen aandacht 
schenkt.
Een tweede groep landen in het Verre 
Oosten die in belangrijkheid toe
neemt zijn de zogenaamde NEC's, dat 
wil zeggen de ’Newly Exporting 
Countries'. Dit zijn landen die 
momenteel hun ontwikkelingsgang pro
beren te versnellen door veel te 
exporteren. De groei in export die 
zij ervaren is zelfs groter dan de 
groei de huidige NIC's ooit mochten 
ondergaan. Voorbeelden van NEC’s 
zijn Indonesië, Maleisië en de 
Philippijnen.
Het belangrijkste land in dit gebied 
is zonder twijfel Japan. Het land 
van de rijzende zon probeerde zich 
reeds in het begin van deze eeuw los 
te maken van het feodalisme en iso
lationisme waarin het land altijd 
had verkeerd. Pas na 1945 heeft 
Japan economisch een enorme vooruit
gang gekend. Het is het bekende 
succes verhaal van een land waarin 
men door hard werken en een strakke 
overheidsreglementering van het be
drijfsleven met instandhouding van 
het marktmechanisme tot een enorme 
economische expansie is gekomen.
Een volgende groep landen in het

Verre Oosten zijn de communistische 
landen Laos, Kampuchea (het vroegere 
Cambodja), Noord-Korea en Vietnam. 
Zij delen geheel niet in de regio
nale economische voortgang in dit 
gebied vanwege hun totaal verschil
lende economische en maatschappe
lijke structuur. Het zal de lezer 
zijn opgevallen dat ik in dit rijtje 
de Volksrepubliek China buiten be
schouwing laat. Dat is bewust ge
daan. Ook Rood china heeft weinig 
bijgedragen in de toegenomen belang
rijkheid van Zuid-Oost-Azie in de 
wereld. Wel is het zo dat momenteel 
onder Deng Xiaoping China geleide
lijk haar gesloten deuren opent en 
tracht te profiteren van de voor
delen van een wat vrijere buiten
landse handel. Als dit proces voort
gaat, met alle binnenlandse econo
mische en maatschappelijke gevolgen, 
betekent het dat de Chinese Volksre
publiek met haar enorme ontwik- 
kelingspotentieel een zeer belang
rijke stimulans kan zijn voor de 
verdere economische - en waarschijn
lijk ook politieke - ontwikkeling 
van het Verre Oosten.
Tot slot zij opgemerkt dat ook de 
westkust van de Verenigde Staten, 
een aantal Latijns-Amerikaanse 
landen, Australië en Nieuw-Zeeland 
tot de gebieden rond de Stille 
Oceaan behoren. Dit artikel zal aan 
hen geen aandacht schenken omdat de 
invalshoek van dit schrijven alleen 
het oostelijk deel van Azië is.

2. Uitstralingseffecten

De snelle ontwikkeling van de NIC's 
toont aan dat het mogelijk is dat 
ontwikkelingslanden zich kunnen ont
wikkelen door bepaalde beleidsvormen 
ten uitvoer te brengen. Dit is in 
tegenstelling tot de Marxistische 
visie die er juist van uitgaat dat 
de fundamentele ongelijkheid tussen 
Noord en Zuid inherent is aan de
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kapitalistische wereldorde waarin 
het kapitalistische Noorden over
heerst en ongelijkheid in stand 
houdt. Overigens betekent het feit 
dat de waargenomen werkelijkheid 
niet overeenkomt met de Marxistische 
gedachtegang geenzins dat er geen 
door het Noorden in stand gehouden 
ongelijkheid tussen Noord en Zuid 
is.
In de huidige wereld waarin de in
ternationale relaties steeds com
plexer en de onderlinge afhankelijk
heid tussen landen voortdurend 
groter worden, hoeft het geen ver
bazing te wekken dat de snelle ont
wikkeling van een bepaalde regio 
zijn uitstralingseffecten op de rest 
van de wereld heeft. In het algemeen 
kunnen twee effecten worden onder
scheiden:
av de invloed die uitgaat op de 

internationale relaties met de 
Westerse Wereld;

b. de invloed die uitgeoefend wordt 
op de internationale betrekingen 
met andere Derde wereldlanden.

Het toegenomen economische - en po
tentieel politieke - belang van de 
regio Zuid-Oost Azië wordt in West- 
Europa en de VS (in bijzonder de 
oostkuststaten) als een ernstige 
bedreiging beschouwd. Men vreest dat 
de geodkopere produktie aldaar de 
verdwijning van diverse bedrijfstak
ken in de Westerse Wereld tot gevolg 
zal hebben. Dit met name voor de 
textiel en de scheepsbouw. De opruk
kende Aziatische produktenstroom op 
de wereldmarkt wordt soms wel aange
duid met het "Gele Gevaar". Door 
middel van allerlei importbelem- 
merende maatregelen wordt zeer 
krampachtig gereageerd op dit Gele 
Gevaar. Een exponent hiervan is het 
multivezelakkoord. Terecht staat in 
de JOVD resolutie Verre Oosten dat 
dit akkoord dient te worden afge
bouwd .

De overdreven angst voor Zuid-Oost 
Azië is natuurlijk wel te verklaren. 
Ten eerste zal de relatieve belang
rijkheid van de bestaande spelers 
afnemen wanneer er nieuwe spelers op 
het wereldtoneel verschijnen. Dat 
wordt door laatstgenoemden nooit als 
plezierig ervareb.
Ten tweede hebben de Westerse landen 
sedert 1950 een periode van grote 
bloei en stijgende welvaart gekend. 
Hogere levenstandaarden hebben ge
leid tot grotere flexibiliteit in 
mogelijkheden tot vrije tijd. Ten 
einde deze verworven flexibiliteit 
te beschermen zijn allerlei star
heden in de arbeidssfeer nodig, men 
denke aan minimumlonen, hoge sociale 
premies, zeer weinig mogelijkheden 
tot ontslag, etc. Dit bemoeilijkt 
het concurreren met gebieden waar 
dit allemaal soepeler verloopt. 
Tenslotte heeft men in de rijke 
landen zondebokken nodig om het 
•falende economische beleid te kunnen
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rechtvaardigen. De NIC's in het 
Verre Oosten zijn daarvoor uit
stekend geschikt. Voor de politicus 
omdat hij zijn falende werkgelegen
heidsbeleid er op kan afschuiven; 
voor de zakenman om zijn lage winst 
te verklaren en om zijn eis van 
protectie kracht bij te zetten; voor 
de werknemer omdat zo de ondergang 
van de niet levensvatbare bedrijfs
tak waar hij werkzaam is in een 
ander licht kan worden gesteld.
De protectionistische maatregelen 
zijn, ofschoon verklaarbaar, onge
twijfeld een zeer slechte zaak voor 
de protectionisten zelf maar even
eens voor de gehele wereld. Zij 
leiden namelijk tot een verder 
gaande verstarring en inefficiency 
in het economisch leven van het 
Westen hetgeen de problemen zullen 
verzwaren. Bovendien kapt het 
(verdere) ontwikkelingsmogelijkheden 
voor de NIC's af. Maar de gevolgen 
van dit afkappen, en nu komen we 
komen we bij de tweede invloed zoals 
genoemd onder b., zijn ernstiger dan 
zij in eerste instantie laten aan
zien. Immers de mogelijkheden van de 
Derde Wereld om via een naar buiten 
gericht beleid tot ontwikkeling te 
komen worden sterk belemmerd. De 
andere Derde Wereldlanden zijn onder 
de indruk van de prestaties van de 
eerdergenoemde "vier tijgers" en het 
is niet denkbeeldig dat zij op een 
zelfde (vruchtbare) manier een 
hogere plaats op de ontwikkelings- 
ladder zullen proberen te verwerven. 
Dit wordt het "demonstratie-effect" 
genoemd. In het geval de hier gesug
gereerde ontwikkeling zich zou voor
doen ontstaat er een stroom (goed
kopere) exportproducten van Zuid 
naar Noord die vele malen groter zal 
zijn dan de huidige. De waarschijn
lijke reactie in het Westen zal er 
een zijn van nog meer afscherming 
van de binnenlandse markt voor deze 
goederen. De ontplooiingsmogelijk

heden van de ontwikkelingsgebieden 
in de wereld zullen er niet beter op 
worden. Voor het streven naar een 
stabiele internationale orde is dat 
eeen tendens in de verkeerde richt
ing. Vanuit deze lijn bekeken kunnen 
we misschien beter spreken van het 
"Witte Gevaar" dat een bedreiging 
vormt voor de verdergaande ontwik
keling van de wereld.
Natuurlijk moet er toegegeven worden 
dat de beschuldigingen aan het adres 
van het Verre Oosten niet in alle 
gevallen onterecht zijn. Japan en de 
Vier Tijgers zijn zelf ook niet vies 
van protectionisme. Ook deze landen 
zullen hun importbarièrres moeten 
verwijderen. Hierbij dient opgemerkt 
te worden dat, indien deze barrières 
uit de weg geruimd zullen worden, 
het de Aziatische groeiers niet 
minder concurrerend zal maken op de 
wereldmarkt, doch veeleer meer con
currerend. Minder protectie in deze 
landen maakt hen gevoeliger voor de 
concurrentie op de wereldmarkt. 
Daarop zullen zij inspelen door hun 
concurrentievermogen te vergroten.

3. Slotopmerkingen

We hebben gekeken naar twee in
vloeden die de uitstralingen van de 
recente opkomst van het Verre Oosten 
op de rest van de wereld gaat uit
oefenen en reeds uitoefenen. De 
uitoefening van beide invloeden 
wordt sterk bepaald door het gedrag 
van de rijke landen in het Westen. 
In zoverre kunnen we niet zozeer 
spreken van het Gele Gevaar doch 
veeleer van het Witte Gevaar dat een 
mogelijke bedreiging vormt voor een 
stabiele internationale orde. Het is 
zaak dat men dit in het Vrije Westen 
inziet en er aldus naar handelt.

DRS. C.P. VAN BEERS
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ONDERNEMEN CM DE DERDE WERELD
door: M. P adberg  en  m r. J .H .C . van Z anen

blelke pro llem en  van p o l i t i e k e  en praJ-ctlsche aard o n d erv in d t een ondernemer 
cLie -in  de Den.de tdereld  I n v e s te e r t?  P’lu li ln a tlo n a I s  U I jle e n  w et eens
onverw achte èn ongew enste In v lo e d  t e  h e lle n  op de  po U  t l e k  van
o n tw ik k e lin g sla n d en , In  h o everre  ta s te n  de m aa tregelen  van de Dende w ere ld  
tangen d e ze  l e d r l j v e n  de v r i j h e id  van de ondernemen aan? Aankomend 
BecLnijjs kundige P ad ierg  en j u n l s t  Van Zanen In v e n ta r is e re n ,

Liberalen koesteren traditiegetrouw 
een grote belangstelling voor de 
relatie bedrijfsleven-ontwikkelings- 
samenwerking.
Ir. A.Franke besteedde in 1966 in 
Liberaal Reveil (9e jaargang nrs. 3 
en 4) aandacht aan het onderwerp. 
Hij bepleit dat investeringen van 
particulier kapitaal, doorgaans in 
industriële ondernemingen en groot- 
landbouwbedrijven, aangemoedigd zou 
moeten worden. In geschrift 29 van 
de prof.mr.B.M.Teldersstichting (het 
wetenschappelijk bureau van de VVD) 
'Nederland en de Derde Wereld' van 
juni 1976 wordt al opgemerkt "Wij 
zouden er voor willen pleiten om het 
Nederlandse bedrijfsleven - méér dan 
de laatste jaren het geval is ge
weest - in te schakelen bij deze 
ontwikkeling".(1)
En niet voor niets meldt het Liber
aal Bestek '90 op bladzijde 36: "Wij 
hebben een duidelijke voorkeur voor 
het inschakelen van het particulier

initiatief, met inbegrip van dat van 
het bedrijfsleven, bij verwezenlijk
ing van de ontwikkelingsdoelstel- 
lingen". De liberale minister voor 
Ontwikkelingssamenwerking, mevrouw 
drs.E.M.Schoo heeft er tijdens haar 
ambtsperiode ruime aandacht aan be
steed. Het is dan ook niet vreemd 
dat de liberale stichting voor ont
wikkelingssamenwerking International 
Development and Liberals (Ideals) 
haar jaarlijkse symposium van 1988 
aan dit onderwerp besteed.

Handelsrelaties

Sinds lange tijd opereren vele dui
zenden bedrijven uit de geïndus
trialiseerde landen in de gebieden 
die thans de Derde Wereld genoemd 
worden. Aanvankelijk om op grote 
schaal grond- en hulpstoffen aan 
deze landen te onttrekken en een 
nieuwe afzetmarkt te vinden. Inmid
dels ligt dat anders.
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Ruim 1800 Nederlandse ondernemingen 
hebben een duurzame investeringsre
latie met één of meer ontwikkel
ingslanden. Eén op de twee Neder
landse bedrijven die in ontwikkel
ingslanden investeert, doet dit in 
een land dat tot de armste landen 
van de wereld behoort. Het lijstje 
van de top tien van de Nederlandse 
investeringslanden ziet er als volgt 
uit: 1. Saoedi-Arabie; 2. Indonesië; 
3. Singapore; 4. India; 5. Egypte; 
6. Hongkong; 7. Koeweit; 8. Malei
sië; 9. Thailand; 10. Pakistan.(2)

Ondernemingen

Nadat veel Derde Wereldlanden onaf
hankelijkheid heben verkregen in het 
dekolonistieproces, is de kritiek op 
het functioneren van met name multi
nationale of ook wel transnationale 
ondernemingen gegroeid. Door hun 
enorme en gedifferentieerde netwerk 
over de hele wereld vormen multi
nationals een veelal onverwachte en 
ongewenste machtsfactor in de naar 
autonomie en zelfbestuur strevende 
ontwikkelingslanden.
Ondertussen is het een en ander 
anders komen te liggen. Er zijn in 
meerdere kaders (ILO, OESO, UNCTAD 
en bijvoorbeeld de Internationale 
Organisatie van Kamers van Koop
handel) gewerkt aan internationale 
gedragscodes voor multinationals. Er 
is naast de multinationals een 
groeiende groep van kleine en mid
delgrote ondernemingen gekomen die 
eveneens in de Derde Wereld econo
mische activiteiten (handel, produc
tie en kennisoverdracht) ontplooien. 
Over de ervaingen van kleine(re) 
ondernemingen in de Derde Wereld 
heeft de Commissie Ontwikkeling Be
drijven van de Sociaal-Economische 
raad (COB-SER) in 1987 een aardig 
boekje gepubliceerd met de titel 
'Ervaringen van Nederlandse bedrijv
en in Ontwikkelingslanden'.

Er is een sterke opkomst van multi
nationals die hun thuisbasis in een 
Less Developed Countiry (LDC) heb
ben. Bijvoorbeeld India of Zuid- 
Korea. Op de 'Fortune 500' lijst van 
grote ondernemingen staan 27 be
drijven die in een LCD gevestigd 
zijn en daarvan komen er 10 uit 
Zuid-Korea.

Karakter investeringen

Voorts is er voor wat betreft het 
soort investeringen van bedrijven in 
ontwikkelindgslanden een verandering 
opgetreden. Was er vooral sprake van 
voornamelijk financiële kapitaal
investeringen, thans ligt de nadruk 
op de inbreng en overdracht van 
kennis - training, opleiding en 
marketing - en technologie - licen
tie en know-how overeenkomsten, pro
duct sharing franchising en manage
mentcontracten. Deze verschuiving 
binnen de soorten van investeringen 
kan een grotere financieel-econo- 
mische onafhankelijkheid van de ont
wikkelingslanden betekenen. Daar 
staat tegenover dat er voor het 
bedrijfsleven minder risico's zijn 
en dat zij zich gemakkelijker uit de 
LDC's kunnen terugtrekken. Met name 
dit laatste zou de afhankelijkheid 
van de LDC's eerder vergroten dan 
verkleinen. Een en ander geldt 
overigens niet voor alle LDC'S, maar 
vooral voor Zuid-Oost Azië en 
Latijns-Amerika (Brazilië).

Schuldenproblematiek

De internationale schuldenproblema
tiek heeft aan veel Derde Wereld
landen de noodzaak duidelijk gemaakt 
dat zij meer economische groei moet
en zien te bereiken om aan de 
schuldencrisis het hoofd te kunnen 
bieden. De 17-hoge schulden landen 
waaraan het plan-Baker(Amerikaanse 
minister van financiën) een halt
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probeert te roepen zagen hun totale 
schuld tussen 1985 en 1987 oplopen 
van 445.9 naar 485.0 miljard dollar. 
Het betreft hier vooral landen als 
Brazilië, Bolivia, Argentinië, 
Chili, Columbia, Costa Rica, Ecua- 
dor, Filipijnen, Ivoorkust, Jamaica, 
Joegoslavië, Marokko, Mexico, 
Nigeria, Peru, Uruquay en Venezuela. 
Geen geweldig vooruitzicht.
Om mede de schuldenproblematiek te 
bestrijden zouden door ontwikkel
ingslanden onder meer intitiatieven 
moeten worden genomen in de parti
culiere sector, waarbij onderkend 
wordt dat de industrialisatie en 
daarbij de expertise van inter
nationaal opererende bedrijven vrij
wel onmisbaar is om internationall 
concurrerend te kunnen zijn. Via het 
beleid van de Wereldbank is op veel 
landen druk uitgeoefend om econo
mische maatregelen in de richting 
van de stimulering van de parti
culiere sector te treffen. Het IMF 
houdt zich vooral met de financiële 
problematiek bezig (adviezen rond 
betalingsbalans, wisselkoersen en 
overheidsbegroting). In veel Derde 
Wereldlanden is een institutioneel 
kader ontstaan dat de overheden een 
handvat biedt om ongewenste 
manoeuvres van multinationals en 
andere bedrijven te beperken.

Rol overheid

Duidelijk is dat er een behoefte 
bestaat aan een overheid die coördi
nerend optreedt. Om een goed 
functioneren van de particuliere 
sector mogelijk te maken, dat wil 
zeggen monopolievorming tegen te 
gaan in bepaalde omstandigheden en 
de competitie (concurrentiestrijd / 
mededinging) in de hand te houden. 
Voorts dient een overheid te zorgen 
voor infrastructurele en industriële 
voorzieningen om daarmee kaders te 
scheppen voor een ontwikkelingsstra

tegie (importsubstitutie, exportpro- 
motie en bijvoorbeeld een productie- 
speerpuntenbeleid). De exploita- 
tie/aanwending van natuurlijke hulp
bronnen behoort eerlijk te verlopen. 
Een probleem is dat de overheid in 
een ontwikkelingsland slechts bij 
uitzondering in staat is een vol
doende coördinerend beleid uit te 
voeren. Er is een gebrekkige infra
structuur, een tekort aan (hoog)ge- 
schoold en ervaren personeel, een 
beperkte binnenlandse afzetmarkt en 
een lokale kapitaalmarkt ontbreekt 
nagenoeg geheel. Door problemen met 
de voorziening in de basisbehoeften 
van de bevolking dreigt men - met 
name op het Afrikanse continent - 
nauwelijks aan dergelijke vraagstuk
ken toe te komen. Door fundamentele 
tegenstellingen van sociale- en 
etnische aard in dergelijke landen 
is het onmogelijk een representatief 
nationaal bestuur op te zetten.
Door conflicterende ideologien en 
politieke en maatschappelijke over
tuigingen is sprake van een blijven
de verscheurdheid die gepaard kan 
gaan met rebellerende bevolkings
groepen en strijdende milities. Door 
een sterke macht van het leger is 
van een volksvertegenwoordiging 
zoals wij die kennen, geen sprake. 
Door gebrek aan kennis over besturen 
en een welig tierende bureaucratie 
is sprake van een inefficiënte en 
ineffectief opererende overheid. 
Door ontkenning en onderdrukking van 
bepaalde grondrechten en mensen
rechten wordt een voedingsbodem ge
schapen voor onrust en verzet en 
inadequate beleidsvoering. Door con
flicten met buurlanden wordt veel 
aandacht en middelen afgelied ten 
koste van het economische beleid.

Risico's

Bedrijven afkomstig uit de geïn
dustrialiseerde wereld zien zich
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daarom dikwijls geplaatst voor een 
politiek risicovolle en instabiele 
situatie binnen een ontwikkelings
land. Politieke instabiliteit, de 
beperking van het aantal deskundigen 
dat vanuit Nederland te werk gesteld 
mag worden, beperkingen op kapitaal- 
en winstovermakingen, valuta
risico's, risico's van nationali
saties en invoerbeperkingen voor 
grond- en hulpstoffen. De vraag is 
hoe bedrijven omgaan met deze on
zekere omgevingsfactoren. Hoe vrij 
is de ondernemer in dit sociaal- 
politieke kader. Heeft de, of het 
uitblijven van, beleidsvorming ook 
economische implicaties voor de on
dernemer bij het bepalen van z'n 
strategische en operationele beleid?

Vrij ondernemerschap

Is vrij ondernemerschap een mensen
recht? verdient het vrije markt
principe overal invoering en kan een 
onderneming hier invloed op uit
oefenen, een bijdrage leveren? Wat 
is vrij ondernemerschap eigenlijk? 
Een ondernemer is een persoon die in 
een tak van handel of bedrijf zelf
standig, voor eigen rekening en 
risico, werkt, op grond van het 
bezit van productiemiddelen en met 
vreemde arbeidskracht. Een onder
neming is een zelfstandig op winst 
gericht bedrijf. Vrij betekent zon
der dat iets beperkt of belemmert. 
In het zogenaamde vrije ondernemer
schap loopt een ondernemer best 
risico's waarvoor hij beloond moet 
worden. Dit moet onderscheiden 
worden van de manager-cultuur die 
met name bij multinationals kan 
worden aangetroffen. Om dit met een 
voorbeeld te illustreren: bij de
Shell draagt de Raad van Bestuur wel 
verantwoordelijk maar op een totaal 
andere manier dan een kleine onder
nemer .
Ook de Nederlandse grondwet kent het

recht op vrij ondernemerschap niet. 
Artikel 15 lid 1 van de Nederlandse 
grondwet bepaalt weliswaar: 'Buiten 
de gevallen bij of krachtens de wet 
bepaald mag niemand zijn vrijheid 
worden ontnomen', maar dat slaat 
veeleer op het aloude 'habeas cor
pus' beginsel (waarborg tegen on
rechtmatige vrijheidsontneming) dan 
op een recht op vrij ondernemer
schap. Of het vrije ondernemerschap 
dienstig is aan artikel 19 lid 1 GRW 
(Bevordering van voldoende werkge
legenheid is voorwerp van zorg der 
overheid) is nog maar geheel de 
vraag. Hetzelfde geldt ten aanzien 
van artikel 20 lid 1 GRW(De be
staanszekerheid der bevolking en 
spreiding van welvaart zijn voorwerp 
van zorg der overheid) en artikel 22 
lid 3 GRW (Zij (=overheid) schept 
voorwaarden voor maatschappelijke en 
culturele ontplooiing...).

Belemmeringen

Welke factoren belemmeren de onder
neming in z'n bedrijfsuitvoering en 
hoe anticipeert een onderneming 
hierop? Hoe gaat de onderneming 
naast de instabiele politieke fac
toren als bijvoorbeeld de dreiging 
van nationalisatie onder meer om met 
het gedwongen in beheer van de staat 
geven van een bepaald percentage van 
toeleverende partners en hoe gaat de 
onderneming tenslotte bijvoorbeeld 
om met strikt in- en uitvoerbeperk- 
ingen? Hoeveel zeggenschap en in
vloed mag een overheid hebben op een 
onderneming? Zijn er verschillen in 
gevoeligheid voor polititeke insta
biliteit en politieke inmenging per 
bedrijfstak of is dit afhankelijk 
van de grootte van de onderneming? 
Bekend is bijvoorbeeld dat verzeker
ingsmaatschappijen, banken en grond
stof fendelvingsbedrijven veelal eer
der aan banden gelegd worden dan 
andere bedrijfstakken.
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Welke rol zouden de Financierings
maatschappij voor Ontwikelingslanden 
NV (FMO), de Wet Herverzekering 
Investeringen (WHI) en Centrum tot 
Bevordering van Import uit ontwik
kelingslanden (CBI) hierin kunnen 
spelen?

Internationaal klachtenrecht

Moet er een internationaal klachten
recht voor de ondernemingen komen 
waarvan zij in geval van onrecht
matige belemmering in bedrijfsacti
viteiten gebruik kunnen maken. Welke 
overwegingen spelen een rol bij het 
bepalen of in een land met een 
totalitair bewind of structurele 
schendingen van de rechten van de 
mens economische activiteiten zullen 
worden ontplooid.
Bedrijfsleven en overheden (ook ge
meenten en provincies) in Nederland 
werken in een toenemend aantal ge
vallen samen bij projecten in de 
Derde Wereld. Welke ontwikkelingen 
zijn hierbij in de toekomst te ver
wachten? Welke bijdrage kan het 
bedrijfsleven leveren aan de ver
maatschappelijking en verzakelijking 
van het beleid op het gebied van 
Ontwikkelingssamenwerking? En: zit
ten de mensen in ontwikkelingslanden 
nu echt te wachten op de locale 
productie van Fruitella's? Hoe ont- 
wikkelingsrelevant is een rol 
Mentos?(3)

Programma Uitzending Managers

Een interessante nieuwe loot binnen 
het sectorprogramma industriële 
ontwikkeling is het zogenaamde Pro
gramma Uitzending Managers (OUM). 
Het gaat hierbij om technische as
sistentie bij investeringen en ander 
vormen van industriële ontwikkel
ingssamenwerking. Het programma 
heeft tot doel kleine en middelgrote 
bedrijven in ontwikkelingslanden te

helpen door het beschikbaar stellen 
van Nederlands managment en tech
nische know-how. Het gaat daarbij om 
die bedrijven die niet in staat zijn 
om de benodigde kennis op commer
ciële basis aan te trekken. De as
sistentie is vooral gericht op het 
oplossen van opgetreden of te ver
wachten problemen, alsmede op de 
overdracht van kennis en vaardig
heden. Thans worden per jaar zo'n 
vijfentwintig, meestal gepensioneer
de, managers uitgezonden naar ont
wikkelingslanden. Het programma 
wordt uitgevoerd door een secre
tariaat, dat is gevestigd bij het 
NCW in Den Haag.(4)

Industriële ontwikkeling

Aan het Nederlandse ontwikkelings
beleid is sinds 1984 een nieuwe 
subdoelstelling toegevoegd: ver
groting van de betekenis van de 
ontwikkelingssamenwerking voor de 
economie en werkgelegenheid van 
Nederland. Bij strijdigheid tussen 
deze subdoelstelling en de hoofd
doelstelling van de ontwikkelings
samenwerking - structurele armoede
bestrijding , het streven naar duur
zame verbetering van de levens
omstandigheden van vele miljoenen 
medemensen - zou de laatste voorrang 
worden gegeven.
In 1985 is hiertoe een al eerder 
genoemd neiuw sectorprogramma ge
start: industriële ontwikkeling. Dit 
programma moet bijdragen tot ver
groting en verbetering van het pro
ductieve vermogen van ontwikkelings
landen. Vooral moet worden gelet op 
de levensvatbaarheid van de te 
ondernemen activiteiten: dus meer
nadruk op de versterking van pro
ductieve capaciteit en op het schep
pen van blijvende werkgelegenheid. 
Jagersma en Vingerhoets (Inter
nationale Spectator, juni 1987) con
cluderen over de ervaringen in het
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verleden van de inzet van het be
drijfsleven in het ontwikkelings
samenwerking beleid dat:
- het erg moeilijk is om te bepalen 
of bedrijven in bepaalde gevallen 
behoefte hebben aan hulp bij inves
teringen in ontwikkelingslanden;
- de belangstelling van het Neder
landse bedrijfsleven in het algemeen 
bepaald niet groot is te noemen;
- bedrijven behoefte blijken te heb
ben aan zekerheid, in het bijzonder 
ten aanzien van het in stand blijven 
van de waarde van investeringen en 
de overmaking van winsten en
- bij bedrijven een relatief gorte 
belangstelling bestaat voor pre- 
feasibility-studies.

Notitie minister

In een recentelijk verschenen 
notitie over de rol van de particu
liere sector in het industriali- 
satieproces in ontwikkelingslanden 
en de ondersteuning daarvan in het 
Nederlandse ontwikkelingssamenwerk- 
ingsbeleid kondigt minister Bukman 
nader onderzoek aan over een aantal 
suggesties die zijn gedaan.
Minister Bukman beroept zich daarbij 
op het feit dat het streven naar 
vermaatschappelijking van ontwik
kelingssamenwerking een grotere rol 
voor het Nederlandse bedrijfsleven 
inhoudt. Het gaat daarbij niet al
leen om inlevering van goederen, 
diensten en know-how in het kader 
van ontwikkelingssamenwerking, maar 
ook om particuliere investeringen in 
ontwikkelingslanden, om overdracht 
van technologie en om het aangaan 
van samenwerkingsverbanden met on
dernemingen in de Derde Wereld.
Een greep uit de suggesties die 
gedaan worden:
- Al jaren is de Nederlandse finan
cieringsmaatschappij voor Ontwikkel
ingslanden NV (FMO) betrokken bij 
het stichten en steunen van onder

nemingen in ontwikkelingslanden. 
Gedacht wordt thans an de uitbe
steding aan het FMO van die instru
menten van het industirprogramma die 
zich vooral in de relatie tussen het 
Nederlandse bedrijfsleven en het 
bedrijfsleven in ontwikkeligslanden 
afspelen. Hierbij mot gedacht worden 
aan haalbaarheidsstudies voor joint- 
ventures, aan managmentondersteun- 
ing, industiele dienstencentra en 
bedrijfsopleidingen.
- het verschaffen van een bemiddel
ende rol aan commerciële banken bij 
het verstrekken van laag concession- 
ele leningen.
- het onderzoeken van de door het 
bedrijfsleven geuite wenselijkheid 
om naast de reeds bestaande moge
lijkheden in het kader van de Wet 
Herverzekering Investeringen (WHI) 
een garantieregeling voor particu
liere ontwikkelings- en participa
tiemaatschappijen in te voeren met 
het doel risicodragende Nederlandse 
particuliere investeringen in de 
voor het Nederlandse ontwikkelings- 
samenwei'kingsbeleid relevante ont
wikkelingslanden en sectoren te be
vorderen en
- in het interdepartementaal overleg 
nagaan of, mede rekening houdend met 
bestaande instrumenten als de WHI en 
de Multilateral Investment Guarantee 
Association (MIGA), uitbreiding van 
het netwerk van belastingverdragen 
en investeringsbeschermingsovereen- 
komsten mogelijk is en of van de 
verrekenbaarheid van door ontwikkel
ingslanden geheven bronbelasting kan 
worden bewerkstelligd.(5)

Slot

Met in het achterhoofd de tradi
tionele liberale belangstelling voor 
het onderwerp, de vele vragen die 
leven over het onderwerp, de uiteen
lopende visies die, er over bestaan 
en de actualiteit van het onderwerp
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mede gezien de notitie van minister 
Bukman moet worden opgemerkt dat de 
vraag 'Hoe vrij is de ondernemer?' 
zeker aan de orde mocht worden ge
steld .

M. PADBERG & MR. J.H.C. VAN ZANEN

1. In Liberaal Réveil (22e jrg.1981 
nr.4) bepleit drs.W.F.Weisglas: "Ook 
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overheid en bedrijfsleven zo opti
maal en intensief mogelijk te zijn, 
wederom in het belang van beiden".

2. Armste landen ook aantrekkelijk 
voor het Nederlandse bedrijfsleven, 
C.Poldermans (Internationale Samen
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3. Hoe ontwikkelingsrelevant is een 
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(Internationale Samenwerking, 
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IMPERIAL OVERSTRETCH
O pkom st en  ondergang van gro te m ogendheden  

door: R. B atten

I n te n e A ó a n te  th e ó e :  dwangmatige, g n o e !  p u t  e e n  mogendheid, u i t ,  K anvand-
pn.o-fLen>óon. R a u t K ennedy Achneej. eert t l j v l g  oven  (Lovendtaande th e o n le .
t e n  h d ó to /ilA c h e  /tondgang van h e t  H.aJLókun.gAe R i j k  t o t  t h e  BeU Ü Ach tm p ln e  
t e l d t  d e  loetenA chappen t o t  d e  o n v e n m l jd e t l j l t e  v/iaag: hoe  ven  ln> d e  V 'enenlgde  
S t a te n  van AmenU<.a van. haan. CanoAAa venw ljclend?  N ie t  ven , 2.0 t l j l< t  h e t .
Ron t .  B atten  k ezo ch t voon. LST de Atheneum BoeJ-diandet necenAeende Kennedy'ó 
wenk. An a jten th o u g h t.

"Such is the empire of Fortune(if we 
may still disguise our ignorance 
under that popular name), that it is 
almost equally difficult to foresee 
the events of war, or (sic) to 
explain their various consequences. 
A bloody and complete victory has 
sometimes yielded no more than the 
possession of the field; and the 
loss of ten thousand men has some
times been sufficiënt to destroy, in 
a single day, the work of ages" 
schreef Edward Gibbon tweehonderd 
jaar geleden in zijn monumentale 
"The Decline and Fall of the roman 
empire" (1). Dit jaar heeft Paul 
Kennedy een vergelijkbare studie het 
licht doen zien onder de titel "The 
Rise and Fall of the Great Powers, 
Economie change and Military con
flict from 1500 to 2000". Hoewel 
Kennedy's boek van ruim vijfhonderd 
bladzijden slechts een panoramisch 
overzicht van de grote lijnen van 
vijfhonderd jaar rivaliteit tussen

grote mogendheden schildert, lang 
niet zo gedetailleerd is als Gib
bon 's boek en ook diens prachtige 
taalgebruik en literaire kwaliteiten 
ontbeert, is het toch zeer de moeite 
waard. Kennedy hoort thuis in de 
Britse traditie van serieuze, vlotte 
geschiedschrijvers die een gezonde 
dosis humor niet ontberen. zijn 
analyse van Italië's macht en moge
lijkheden in het interbellum sluit 
hij bijvoorbeeld af met de zin: 
"Rarely in the history of human 
conflict has it been argued that the 
entry of an additional foe would 
hurt one's enemy more than oneself; 
but Mussolini's Italy was, in that 
way at least, unique." (p.298)
Hoewel Kennedy's rise and Fall een 
degelijk historisch vakwerk is met 
een imposante bibliografie en dito 
notenapparaat, geschreven voor een 
klein publiek, is het in de Verenig
de Staten van Amerika een bestseller 
geworden door de combinatie van
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verschijning tijdens presidentsver
kiezingen met een groeiend besef van 
tanende macht in ’s werelds rijkste 
supermacht. Is het verval van 
Amerika onvermijdelijk? Zullen Gor- 
bachev's Glasnost en Perestrojka de 
Sovjet Unie nieuwe veerkracht geven? 
Welke rol in het concert van grote 
mogendheden is er voor de Europese 
Gemeenschap weggelegd? Zal de econo
mische reus Japan in de toekomst 
zijn macht ook militair gaan projec
teren? En, last but not least, wat 
gebeurt er met de mondiale machts
verhoudingen nu de slapende reus, 
China, is ontwaakt? Al deze vragen 
behandelt Kennedy aan de hand van 
het verband tussen economische 
macht, militaire macht en de uit
komst van oorlogen, dat hij uit de 
geschiedenis van vroegere grote 
mogendheden afleidt.

Smith en Marx

De opkomst en ondergang van grote 
mogendheden is, aldus Kennedy, ge
woonlijk het gevolg van oorlogen. 
Maar ook is van groot belang het 
meer of minder efficiënt benutten 
van de produktiemiddelen in oorlogs
tijd en de wijze waarop de economie 
van de oorlogvoerende staat in de 
decennia voorafgaande aan de oorlog 
groeide of kromp in relatie tot de 
andere grote mogendheden. Op zich
zelf is dat niets nieuws: Adam Smith 
beweerde in zijn Wealth of Nations 
ook al dat het vermogen van een 
staat om oorlog te voeren het best 
gemeten kon worden in termen van 
produktiecapaciteit. Friedrich List, 
Karl Marx en Friedrich Engels be
weerden ongeveer het zelfde.
Paul Kennedy kan er echter niet van 
beschuldigd worden dat hij een eco
nomisch determinist is, hoewel de 
beschuldiging begrijpelijk is: hij 
beperkt zich in zijn analyse tot 
geopolitieke, demografische en geo

grafische gegevens, de economische 
hulpbronnen van de grote mogendheden 
- met name hun industriële produktie 
en financiële positie - en het 
niveau van hun onderwijs en techno
logie. Hij beperkt zich tot de 
"grand strategy", de wijze waarop 
alle verdedigingsmiddelen van een 
staat gecoördineerd en gestuurd om 
het politieke doel van de oorlog 
meestal Europese of mondiale hegemo
nie, dan wel het voorkomen daarvan - 
te bereiken. Dat zo'n oorlog ook nog 
even gewonnen moet worden op mili- 
tair-tactisch en -strategisch niveau 
vermeldt hij slechts sporadisch en 
als een "afterthought".
Zijn centrale these blijft echter 
overeind: de economische rijkdom en
militaire macht van een grote 
mogendheid is relatief en fluctueert 
door de ongelijke groei van ver
schillende nationale economien en 
technologische- en organisatorische 
doorbraken die de ene maatschappij 
grotere voordelen brengen dan de 
andere. Het causale verband tussen 
economische groei en militair-geo- 
politieke macht toont hij aan met 
maar liefst 52 tabellen en grafieken 
en vierhonderd bladzijden geschied
schrijving van internationale be
trekkingen.
De Industriële Revolutie bijvoor
beeld, vergrootte de relatieve macht 
van Groot Brittanie na de Napoleon
tische oorlogen enorm. Is de produk
tiecapaciteit van een natie eenmaal 
vergroot dan wordt het voor zo'n 
land gewoonlijk makkelijker om de 
lasten van een grote krijgsmacht en 
een grootscheepse bewapening in 
vredestijd te torsen. Wanneer echter 
een te groot deel van de economische 
hulpbronnen van de staat onttrokken 
wordt aan de schepping van welvaart 
en in de plaats daarvan bestemd 
wordt voor militaire doeleinden, dan 
leidt dat op de lange termijn tot 
een verzwakking van de nationale
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macht. Zo ook: wanneer een staat 
zich strategisch te ver uitrekt 
door territoriale expansie, kostbare 
oorlogen of zware verplichtingen ten 
opzichte van militaire bondgenoten, 
dan loopt hij het risico dat de 
potentile voordelen van expansie 
worden overschaduwd door de buiten
sporige kosten ervan. Wanneer de 
staat dan een periode van relatieve 
economische achteruitgang is inge
gaan wordt dit dilemma acuut.

Spanje

Dit alles illustreert Kennedy aan de 
hand van het Habsburgse rijk van 
Karei V, dat Spanje, de Nederlanden, 
Oostenrijk, Hongarije, delen van 
Duitslan en Italië en een groot 
Amerikaans koloniaal rijk omvatte en 
als zodanig een van de beste voor
beelden van "strategical over
stretch" in de geschiedenis was: 
"for the price of possessing so many 
territories was the existing of 
numerous foes." (p.48) Nu lijkt er 
voor "imperial overstretch" een 
simpele oplossing te zijn: stoot de 
minst belangrijke gebieden af. Het 
probleem dat het Spaanse hof daarmee 
had was echter dat de macht van het 
Habsburgse Rijk juist berustte op 
alle samenstellende delen, die 
vooral ook niet in handen van een 
rivaliserende grote mogendheid 
mochten vallen, omdat dan het rijk 
automatisch zou afbrokkelen. Als de 
Nederlanden, waar de Habsburgers 
door de Tachtigjarige Oorlog leeg
bloeden, zouden worden opgeofferd 
zou Frankrijk ze kunnen anexeren, 
waarna spoedig de overige Habsburgse 
bezittingen in Duitsland en Italië 
zouden volgen totdat de laatste 
domino's, Spanje en Oostenrijk, 
zouden vallen. Door deze logica te 
accepteren verbond Spanje zich aan 
een langdurige uitputtingsoorlog in 
heel Europa, die pas ten einde kwam

toen het Habsburgse systeem in 1659 
uitgeput was.
Militaire en economische opkomst en 
verval zijn geen parallelle ver
schijnselen. Volgens Kennedy volgt 
militaire opkomst en verval met 
enige vertraging op economische 
groei en verval. Een economisch 
groeiende mogendheid, zoals Groot 
Britannie in de jaren 1860, de 
Verenigde Staten van Amerika dertig 
jaar later en Japan nu, prefereert 
vaak een groeiende welvaart boven 
hoge bewapeningsuitgaven.
Na een halve eeuw kunnen die priori
teiten zijn veranderd; de economi
sche expansie heeft overzeese ver
plichtingen en verbintenissen, zoals 
afhankelijkheid van buitenlandse 
markten en grondstoffen, militaire 
allianties, bases en mogelijke kolo
niën meegebracht. Rivaliserende 
grote mogendheden zijn sneller gaan 
groeien en willen op hun beurt hun 
invloed in de wereld uitbreiden, de 
wereld is sterker concurrerend ge
worden en marktaandelen worden ge- 
erodeerd: Nummer Een heeft een pro
bleem. Pessimistische waarnemers 
spreken van verval en vaderlands
lievende staatslieden roepen om ver
nieuwing en verjonging. In deze 
omstandigheden zal de grote mogend
heid veel meer aan defensie uitgeven 
dan een halve eeuw geleden en toch 
de wereld als minder veilig ervaren, 
eenvoudig omdat andere mogendheden 
sneller zijn gegroeid.

Groot Britannie

In het pre-industriele tijdperk had 
Groot Britannie in de Zevenjarige 
oorlog Frankrijk naar de rand van 
een bankroet gedreven en haar kolo
niën afgenomen. De Industrile- en de 
Franse Revolutie verbeterden de po
sitie van deze reeds zeer succesvol
le grote mogendheid nog verder. Als 
eerste en enige industriële mogend-
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heid, met de onbedreigde hegemonie 
op zee, kon het machtsvacuüm buiten 
Europa zonder veel inspanning een 
immens imperium opbouwen, terwijl de 
liberale nachtwakerstaat de defen- 
sieuitgaven op een absoluut minimum 
(2 a 3 % van het BNP) werden ge
houden .
In de tweede helft van de negentien
de eeuw werd de Britse macht echter 
meer en meer geerodeerd door de 
relatieve opkomst van de andere 
Europese naties, die met behulp van 
Brits kapitaal gingen industriali
seren en ook een koloniaal rijk 
gingen bouwen, waardoor de Britten 
een "informal empire" over het 
grootste deel van de wereld moesten 
inruilen voor een duurder "formal 
empire" over één kwart daarvan, 
tussen 1870 en 1970 stortte het 
imperiale Britse kaartenhuis dan ook 
in.

Nummer Eén

De Verenigde Staten van Amerika 
hebben nu hetzelfde probleem als 
Groot Britannie rond de eeuwwis
seling. Haar aandeel in de macht in 
de wereld is relatief sneller afge
brokkeld dan dat van haar rivaal in 
de bipolaire wereld, de Sovjet Unie. 
Haar absolute kracht, zeker op in
dustrieel en technologisch terrein, 
is echter nog steeds veel groter dan 
dat van de Sovjet Unie en de Ameri
kaanse liberale maatschappij geeft 
haar een betere kans om zich aan de 
veranderende machtsverhoudingen aan 
te passen dan de centraal geleidde 
Sovjet Unie. Maar de Verenigde 
Staten worden net als Spanje rond 
1600 en Groot Britannie rond 1900 
geconfronteerd met twee vragen die 
haar levensduur als supermacht be
palen: kan Washington in de mili- 
tair-strategische sfeer een even
wicht bewaren tussen de bespeurde 
defensiebehoeften en de middelen die

het bezit om ze te realiseren; en 
kan het de technologische en econo
mische basis van zijn macht voor 
relatieve erosie behoeden?
In 1988 met een aanzienlijk kleiner 
percentage van het BNP, de fa- 
brieksproduktie en militaire inspan
ning van de wereld dan veertig jaar 
geleden, zijn de militaire verplich
tingen van de Verenigde Staten nog 
even indrukwekkend als vlak na de 
Tweede Wereldoorlog. En er zijn 
goocheltoeren voor nodig om aan alle 
verplichtingen te voldoen. Amerika 
lijdt kort gezegd aan een "imperial 
overstretch": haar belangen en haar 
verplichtingen zijn groter dan haar 
mogelijkheden om ze allemaal tege
lijkertijd te verdedigen.
Washington ziet zich geconfronteerd 
met moeilijke keuzes, temeer daar 
relatieve economische achteruitgang 
wordt begeleid door een gigantisch 
betalingsbalanstekort, dat het land 
binnen de ambsttermijn van één 
president heeft veranderd van de 
grootste crediteur in de grootste 
debiteur ter wereld, en een angst
wekkend begrotingstekort. In de ge
schiedenis kan Xennedy maar één 
voorbeeld vinden van een land dat 
zich in vredestijd zo diep in de 
schulden stak: Frankrijk in de jaren 
1870, vlak voor de Franse Revolutie. 
Beschermd door hun relatieve isole
ment in de Britse hegemonie kon de 
Verenigde Staten uitgroeien tot een 
economische reus, die vrijwel niets 
aan defensie hoefde te spenderen. Nu 
is de balans naar de andere kant 
doorgelslagen: de explosief groeien
de militaire uitgaven die nodig zijn 
om de bespeurde groeiende bedreiging 
van haar positie het hoofd te kunnen 
beiden in een periode waarin de 
kosten van moderen wapens sterk 
escaleren, brengen produktieve in
vesteringen in de knel en leiden op 
termijn tot een neerwaardse spiraal 
van afnemende economische groei,
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hogere belastingen, groeiende ver
deeldheid over de prioriteitsstel
ling bij overheidsuitgaven en een 
verzwakking van de mogelijkheden om 
de lasten van de zelfverdediging te 
torsen. Lagere defensieuitgaven, 
aldus Kennedy, zullen een land dat 
aan "global overstretch" lijdt, 
zoals de Verenigde Staten, het ge
voel geven overal kwetsbaar te zijn, 
maar zeer zware investeringen in 
bewapening, die op korte termijn wel 
grotere veiligheid kunnen brengen, 
kunnen de concurrentiepositie van 
het land zodanig eroderen dat het op 
lange termijn minder veilig zal 
zijn. Een terugtrekking van Ameri
kaanse troepen uit, bijvoorbeeld, 
Zuid-Korea levert ook een dilemma 
op. Het verstoort de machtsbalans en 
hoe Noord-Korea daarop reageert is 
onduidelijk.
Amerika moet haar "grand strategy" 
herformuleren. Maar dat is extra 
moeilijk door het electorale systeem 
dat het besluitvormingsproces op het 
gebied van buitenlandse zaken elke 
twee jaar verlamd, door de verschil
lende lobbies, die met betrekking 
tot bepaalde beleidswijzigingen be
voordeeld zijn en een grote druk 
kunnen uitoefenen en door de "inhe
rent 'simplification' of vital but 
complex international and strategi- 
cal issues through a mass media 
(sic) whose time and space for such 
things are limited, and whose raison 
d'être is chiefly to make money and 
secure audiences, and only secondar- 
ily to inform." (p.524)

Zieke Man?

Een grote parate krijgsmacht zoals 
die van de Sovjet Unie is, aldus 
Kennedy, een voordeel in een kort
durende regionale oorlog. Wanneer 
een oorlog echter een grote coali- 
tieoorlog is om de Europese of mon
diale hegemonie, dan zal zij lang

durig zijn omdat als een belligrent 
onder de last van oorlogvoering 
dreigt te bezwijken de hoop op en 
belofte op hulp van zijn geallieer
den hem aanmoedigt mee te blijven 
doen. En in een langdurige oorlog 
die niet regionaal is maar een heel 
continent of zelfs de wereld omvat, 
is de omvang van de parate strijd
krachten veel minder van belang dan 
de totale hoeveelheid economische 
hulpbronnen die aan beide zijden 
gemobiliseerd kunnen worden. De eco
nomisch sterkere coalitie zal de 
oorlog dus kunnen winnen als hij de 
tijd krijgt zijn economische arse
naal te mobiliseren.
De liberale democratieën van Europa 
en Noord Amerika zouden dus, zo 
lijkt Kennedy te adviseren, een 
conventionele oorlog tegen het eco
nomisch zwakkere Warschaupact moeten 
rekken en een blitzkrieg moeten 
voorkomen. Maar zoals de Krimoorlog 
en de Vietnamoorlog al aantoonden 
zijn de bijzondere voordelen van 
liberale democratieën - geringe 
overheidsrol, kleine krijgsmacht, 
nadruk op individuele vrijheden, etc 
- zwakheden wanneer zij ertoe ge
roepen worden grote militaire 
operaties in alle seizoenen tegen 
een grote vijand uit te voeren. "A 
democracy cannot fight a "Seven 
Years War", zei George C.Marshall al 
in 1949.
De Sovjet Unie mag dan een imposante 
krijgsmacht hebben tegenover een uit 
zijn economische krachten gegroeide 
Verenigde Staten, de Sovjetrussische 
problemen zijn veel groter dan die 
van Nummer Eén. De gesocialiseerde 
landbouw levert veel minder voedsel 
op dan het geval zou zijn als zij op 
kapitalistische leest zou zijn ge
schoeid. De spectaculaire econo
mische groei werd vooral veroorzaakt 
door een exorbitante stijging van 
het energieverbruik en de groeiende 
hoeveelheid arbeidskrachten die kon-
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den worden ingezet, terwijl nu zowel 
de levensverwachting als sterfte
cijfer van pasgeborenen verslecht
eren en de energiewinning steeds 
kostbaarder wordt. Ook de hogere 
geboortecijfers onder de niet- 
Russische volkeren in Azië baren 
Moskou zorgen: in het jaar 2000 
zullen de Russen een minderheid in 
de Sovjet Unie zijn.
Kennedy is sceptisch ten aanzien van 
Gorbachev's hervormingen. De bureau
cratie en het partijapparaat werken 
de Perestrojka tegen terwijl de hoge 
militaire uitgaven, die in een door 
militaire veiligheid geobsedeerde 
mogendheid, nog steeds sneller 
stijgen dan het BNP en grote hoe
veelheden produktiefactoren aan de 
inspanningen voor de schepping van 
economische groei onthouden. En eco
nomische groei is de basis van mili
taire en politieke macht. Het pro
bleem lijkt op dat van de Verenigde 
Staten, maar de Sovjet Unie heeft 
grotere economische en demografische 
problemen en haar maatschappelijk 
systeem lijkt veranderingen niet aan 
te moedigen.

West-Europa: een enigma.

West-Europa is het grootste handels
blok, potentieel sterker dan de 
beide supermachten op militair ge
bied , maar zwak doordat de EG-landen 
verdeeld zijn. Ruwweg spenderen de 
EG-landen vier procent van hun BNP 
aan defensie; zou dat , zoals in de 
Verenigde Staten, zeven procent 
zijn, dan zou West-Europa even 
machtig kunnen zijn als de beide 
supermachten samen. De verdeeldheid 
van West-Europa, die tot uitdrukking 
komt in de vele talen, het gebrek 
aan standaardisatie van materieel en 
grote kwaliteitsverschillen tussen 
de nationale krijgsmachten, voorkomt 
dit echter. Daarnaast zijn er grote 
politieke meningsverschillen: Griek

enland en Ierland hebben problemen 
met hun buurlanden; West-Duitsland 
is huiverig voor militaire operaties 
buiten Europa, terwijl Frankrijk en 
Groot Britannie nog steeds grote 
belangen in de rest van de wereld 
militair verdedigen. En dan is er 
nog de Duits-Duitse kwestie.
Daar ook de Europese Economische 
integratie, ondanks de "Horizon 
1993" die in de Europese Akte is 
vastgelegd, met een slakkegang gaat 
en de economische groei dreigt te 
stagneren ontstaat een beeld van 
"Eurosclerose" en "Europessimisme". 
In het veld van hoogwaardige techno
logie raakt Europa achterop bij de 
Verenigde Staten en vooral Japan; 
toch zijn er ook sectoren waarin 
Europa sterk staat: automobielen, 
vliegtuigen, satelieten, chemica
liën, telecommunicatie, het bank
wezen, etc. Maar vooralsnog wordt de 
Europese industriële strategie uit
gezet door twaalf regeringen in 
plaats van één Ministry for Inter
national Trade and Industry (MITI), 
zoals in Japan. Ten aanzien van 
Amerika, de Sovjet Unie, Japan en 
China is het mogelijk aan te geven 
wat de toekomstige ontwikkeling zal 
zijn, maar Europa blijft een enigma, 
aldus Kennedy.

Het Japanse dilemma.

De door de westerse naties gesteunde 
vrije markt en de militaire be
scherming van de Verenigde Staten 
hebben de afgelopen veertig jaar een 
ideale situatie gevormd voor de 
razendsnelle economische expansie 
van Japan. Op verandering zitten 
haar leiders dan ook niet te wacht
en.
Toch is dat overmijdelijk: de andere 
Aziatische Newly Industrialized 
Countries (NIC's) met lagere 
arbeidslonen bedreigen Japan's posi
tie in textiel, speelgoed, scheeps-
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bouw, staal en automobielen. MITI's 
strategie is er dan ook op gebaseerd 
deze industrin in Japan uit te 
faseren en op een hoogwaardige tech
nologie over te schakelen. Ook van
uit het westen wordt Japan's be
nijdenswaardige positie bedreigd: 
Europa en de Verenigde Staten rea
geren steeds vijandiger op de pene
tratie van hun eigen markten en de 
Verenigde Staten dringt steeds 
sterker aan op een meer evenredige 
verdeling van de lasten van Japan's 
defensie. Een verhoging van de de- 
fensie-uitgaven tot het niveau van 
Amerika's Europese bondgenoten, 4% 
van het BNP, zou Japan tot de derde 
militaire mogendheid in de wereld 
promoveren en dat is iets waar haar 
buurlanden geen van allen op zitten 
te wachten. Tenslotte is er ook 
binnenslands een groot probleem: in 
2010 heeft Japan naar verhouding de 
minste mensen in de leeftijds
categorie 15-64 jaar van de belang
rijkste geidustrialiseerde landen , 
waardoor hoge sociale-zekerheidsuit- 
gaven nodig zullen zijn. Voor dit 
probleem is de oplossing reeds ge
vonden. Geen land ter wereld maakt 
zó intensief gebruik van industiele 
robots en geen land voert ze zó snel 
in in het produktieproces als Japan. 
Op economisch gebied staat Japan 
sterker dan enige andere grote 
mogendheid: de hoogwaardige techno- 
logien die weinig grondstoffen 
vereisen tegenover een hoge toege
voegde waarde zijn een veld waarin 
Japan naast de Verenigde Staten aan 
de top staat. Japan is uniek in het 
opzich van economische strategie: 
MITI geeft de richting van econo
mische ontwikkeling aan door 
research- en development-gelden voor 
groeisectoren te leveren en de ver
vallende industrien naar hun levens
einde te begeleiden om vervolgens 
tot euthanasie over te gaan. Het 
westen kent alleen een ongecoör

dineerde laisez-faire benadering.
De nationale besparingen zijn in 
Japan veel groter dan in het Westen 
door de lage pensioenvoorzieningen 
en een belastingsysteem dat sparen 
aanmoedigt, in plaats van lenen en 
consumeren, zoals in het Westen. 
Japanse bedrijven hebben voorts een 
thuismarkt waar vrij weinig concur
rentie vanuit het Westen bestaat en 
kwalitaitef hoogwaardige werknemers. 
Door de hoge besparingen en de gi
gantische betalingsoverschotten is 
Japan tenslotte in de afgelopen 
twintig jaar uitgegroeid tot de 
grootste schuldeiser ter wereld. 
Zoals Nederland, Groot Britannie en 
de Verenigde Staten in het verleden 
als grootste crediteur-natie de eco
nomische groei hebben aangevoerd kan 
Japan nu de economische motor van de 
wereld worden.
Maar zoals de Verenigde Staten, die 
niet de fout van GrootBritannie 
wensten te maken de wereld te willen 
regeren - ze wilden er slechts de 
eigenaar van zijn - zo zal ook Japan 
er achter komen dat commerciële 
expertise en financile rijkdom op 
den duur niet voldoende zijn in de 
anarchische wereld van inter
nationale machtpolitiek.

Ontwakende reus

Onder leiding van Deng Xiaoping en 
door zijn Vier Moderniseringen - 
landbouw, industrie, wetenschap en 
defensie - is China bezig zich ge
weldig in te spannen om haar macht 
te ontwikkelen met alle mogelijke 
pragmatische middelen. Balancerend 
op een evenwicht tussen particulier 
initiatief en centrale leiding be
reikt China een economische groei 
van 8% per jaar, tegen vijf procent 
in Mao's tijd. daarmee kan China 
binnen tien jaar haar BNP verdub
belen, zeker nu de modernisering van 
de krijgsmacht een financieel-per-
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sonele afslankingsoperatie is, waar
door grote hoeveelheden produktie- 
factoren vrij komen voor de schep
ping van economische groei en wel
vaart. Rond 2000 zal China's BNP dat 
van Groot Brittanie en Italië pas
seren en twintig jaar later zal het 
ruimschoots dat van elke europese 
mogendheid overtreffen.
Hoewel China haar militaire inspan
ningen op dit moment sterk beperkt, 
is het, aldus Kennedy, niet van plan 
een strategische "lichtgewicht" te 
blijven: "Ten to fifteen years down 
the line the civilian economy should 
have picked up enough steam to haul 
the militairy sector along more 
rapidly. That is when China's army, 
its neigbours and the big powers 
will really have something to think 
about". (p.458) De militaire macht- 
ontplooiing van de ontwakende reus 
is dus slechts een kwestie van tijd.

Conclusie

De bipolaire wereld van na de Tweede 
Wereldoorlog is nu reeds op econo
misch gebied vervangen door een 
pentarchie. In de toekomst zal dat 
op militair gebied ook zo worden, 
denkt Kennedy. De vijf polen van 
militair-economische macht, Japan, 
de Verenigde Staten, Europa, China 
en de Sovjet Unie, die de bipolaire 
rivaliteit van nu gaan vervangen, 
bieden in elk geval een veiligere 
wereld. Het internationale machts
politiek spel is in een bipolaire 
wereld een "zero-sum-game": verlies 
voor de Sovjet Unie is automatisch 
winst voor de Verenigde Staten, en 
dat is iets wat ook wapenwedlopen 
aanmoedigt. Een pentarchische wereld 
is wat dat betreft stabieler, zoals 
de negentiende eeuw liet zien. Als 
men een dergelijke parallel mag 
trekken heeft de Sovjet Unie veel 
weg van de Donaumonarchie: een lang
zaam vervallende grote mogendheid

waarin vele volkeren gedomineerd 
worden door één etnische elite. 
China lijkt veel op het Duitsland 
van midden vorige eeuw: een land met 
een explosieve groei dat in de toe
komst machtspolitieke ambities zal 
gaan ontwikkelen, waarbij het zich 
echter omsingeld voelt door andere 
grote mogendheden. Geheel zonder 
machtspolitieke frictie zal het 
internationale systeem van staten in 
de toekomst dus niet zijn. En wie 
zich nu al verheugd in de mogelijke 
ondergang van de Sovjet Unie als 
supermacht dient te bedenken dat de 
val van een grote mogendheid in het 
verleden altijd veel offers heeft 
gevergd en zich nooit op voorspel
bare wijze heeft voltrokken. Voor de 
huidige reus op economisch lemen 
voeten geldt niet anders.

R.BATTEN
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Peace for our time?

Mede door toedoen van de supermach
ten vonden in d iverse  regionale  
c o n fl ic ten  deze zomer diplomatieke  
doorbraken p laa ts .  Maar wordt 1989 
het jaar van de vrede ?
Volgens de Geneefse Akkoorden van 
april 1988 moet de Russische terug
trekking u it  Afghanistan in februari 
1989 vo ltoo id  z i jn ,  te rw ij l  de 
vluchtelingen in november ’89 v r i j 
w i l l ig  u i t  Pakistan moeten z ijn  
teruggekeerd en er geen buitenlandse  
inmenging in de burgeroorlog meer 
mag plaatsvinden. Aangaande d i t  
la a ts te  heeft Washington verklaard 
"symmetry" te  wensen: s le c h ts  a ls  
Moskou stopt met steun aan Kaboel 
zal de hulp aan de mujahedeen worden 
gestaakt. Het Kremlin antwoordde dat 
d it  geen deel uitmaakt van de Ak
koorden en dat de hulp aan de Af
ghaanse regering, op grond van het 
Afghaans-Russische Vriendschaps
verdrag van 1921 doorgaat. De "sym- 
metry"-doctrine i s  voorts onuitvoer
baar a ls  Pakistan Niet meer meewerkt 
aan de Amerikaanse hulp aan de muja
hedeen, d ie  om geografische redenen 
via  Pakistaans grondgebied moet 
lopen. Washington heeft  zich dus in 
een la s t ig  parket gewerkt. Bovendien 
kennen de haastig  in elkaar gezette  
Geneefse Akkoorden nog meer nadelen. 
Nergens wordt i e t s  bepaald over de 
tienduizend "adviseurs", de 1500 
KGB-agenten op s l e u t e lp o s i t i e s  in 
het landsbestuur, de mogelijke toe 
komstige terugkeer van Sovjettroepen  
of de Russische annexatie van de 
Wakhan-corridor (waardoor een ge
meenschappelijke grens met Pakistan 
o n ts ta a t ) .  Maximaal v i j f t i g  waar
nemers controleren de aftocht van 
een onbekend aantal troepen (schat
tingen liggen tussen de 90.000 en
170.000 man) u it  een onherbergzaam 
gebied dat drie  keer zo groot is  a ls  
Frankrijk. De nog resterende Russi

sche strijdkrachten  worden royaal 
bevoorraad en n ie t s  weerhoudt hen 
ervan a l l e s  b ij  hun terugtrekking  
voor het Afghaanse leger achter te  
la ten . Daarna kan Moskou verklaren 
dat a l l e  m i l i ta ir e  hulp i s  gestaakt 
en van Washington "symmetry" verlan
gen.
De grote Russische m i l i ta ir e  in s ta l 
l a t i e s  hoeven n ie t  ontmantelt te  
worden; evenmin wordt de regering 
Najibullah vervangen door een voor 
brede lagen van de bevolking aan
vaardbare overgangsregering. Een 
spoedige v r i j w i l l ig e  terugkeer van 
de v luchtelingen , d ie  j u i s t  voor d it  
regime z ijn  gevlucht, i s  dan ook 
n ie t  w aarsch ijn lijk , al zal de a f
bouw van de vluchtelingenhulp in 
Pakistan hen "stimuleren". Hun land 
i s  echter grondig verwoest en de 
wederopbouw met VN-fondsen wordt 
vanuit Kaboel g e le id .
De Akkoorden gedogen dat Afghanistan 
een s a t e l l i e t  naar Oosteuropees 
model wordt, waarbij het mineraal
r ijke  noorden een Russisch wingewest 
wordt en Moskou z ich  v ia  de Wakhan- 
corridor kan gaan bemoeiien met de 
drie  jaar oude Gletscheroorlog in 
Kasjmir tussen de kernwapenmogendhe- 
den Pakistan en India. De Akkoorden, 
vruchten van de nieuwe ontspanning 
en bedoeld om ontspanning te  bevor
deren, smeken dus welhaast om schen
ding -  en dat roept wantrouwentussen 
Moskou en Washington op, waardoor de 
ontspanning geschaad wordt in p laats  
van bevorderd. Tenzij Washington 
bereid i s  v i t a l e  Westerse belangen 
p r ijs  te  geven.
De in j u l i  1988 door Iran aanvaarde 
VN-resolutie 598 voorziet in terug
keer naar de s ta tu s  quo van voor de 
Golfoorlog, maar d ie  wordt steeds  
moei l i jk e r  te  bereiken. De in a l l e  
opzichten modernere krijgsmacht van 
Irak heeft  -  met behulp van s t r i j d -
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gassen -  de Iraanse menselijke g o lf  
tegengehouden en Iran’s o l ie -ex p o r t  
gehalveerd, zodat het n ie t -k r ed ie t -  
waardige Iran geen geld meer heeft  
voor de oorlog. Volgens m i l i ta ir e  
experts zal Iran zo economisch bin
nen anderhalf jaar d e f i n i t i e f  ver
slagen z ijn .  Irak, dat 598 vorig  
jaar aanvaardde, s ta a t  met name 
dankzij z ijn  luchtoverwicht op winst 
en heeft geen haast met vrede nu de 
Koerdische g u e r r i l la  en het u it  
Iraanse deserteurs bestaande Natio
nal Liberation Army of Iran het 
v u ile  werk doen. Beëindiging van de 
Golfoorlog i s  vooral voor Israël  
gevaarlijk: Irak en Syrië z ijn  samen 
op het s lagveld  drie  keer zo sterk  
a ls  I sr a ë l ,  dat nu vanwege haar 
"ijzeren v u is t" -b e le id  tegen de Pa
le s t i j n s e  volksopstand minder wes
ter se  sympathie gen iet dan het geval 
was in oorlogen tegen eerdere Arabi
sche g e leg e n h e id sa l l ia n t ie s ,  in 1967 
en 1973.
Het zes jaar oude Russische verlan
gen naar toenadering to t  China, de 
zieltogende Vietnamese economie die  
om westerse hulp s ta a t  te  springen 
en het besef in Hanoi dat haar ma
rionetten te  Phnom Penh geen stand 
kunnen houden tegen de g u e r r i l la ’s 
van de Khmer Rouge en het Armée 
Nationale Sihanoukiste z ijn  factoren  
die de str ijdend e  partijen  in Cam
bodja rond de ta f e l  hebben gebracht. 
Dat is  een doorbraak, maar nog geen 
oplossing: niemand, behalve Peking, 
wil de Khmer Rouge, dader van de 
genocide van 1975-’ 79, in een over
gangsregering. En o f de sluwe Vader 
des Vaderlands, Prins Norodom Siha- 
nouk, zich nu wel o f  n ie t  aan de 
macht weet te  manoeuvreren (door ab
rupt te  w isselen van bondgenoot, of  
het dreigen daarmee, om concessies  
af te  dwingen van machtiger actoren, 
die diens p o p u la r ite it  b ij  brede 
lagen van het Cambodjaanse volk 
nodig hebben), i s  minder relevant  
dan de dreiging van de Khmer Rouge 
die a ls  een Zwaard van Damocles 
boven Cambodja hangt. Als de Khmer 
Rouge wordt buitengesloten gaat de

burgeroorlog door; wordt z i j  in de 
samenleving opgenomen dan vormt z i j  
een s ta a t  in de s ta a t  die  een ge
sch ikt moment afwacht om de macht te  
grijpen en haar genocidale programma 
te  vo ltoo ien .
In j u l i  1988 kwam het principe-ak-  
koord waarin Namibische onafhanke
l ijk h e id  gekoppeld wordt aan Cubaan
se terugtrekking u it  Angola, zoals  
Washington en Pretoria wensen, to t  
stand. Het uitgemergelde Angola 
heeft n ie t  meer voldoende o l i e - i n 
komsten om de Cubanen hun kosten te  
vergoeden en Moskou wil het oorlogs
tu ig  n ie t  langer fourneren. Toen 
Pretoria eind 1987 in Angola in ter 
venieerde om UNITA te  helpen een 
reg er in g so ffen s ie f  af te  s laan , werd 
z i j  onaangenaam verrast door een 
fanatiek Angolees leger met een 
e f f i c i ë n t  luchtafweergeschut. Boven
dien verloren de Zuidafrikaanse 
Mi rages hun tr a d it io n e le  luchtover
wicht in Angola aan net aangevoerde 
modernere Mig-23’s ,  waardoor Preto
ria  zware verliezen  begon te  l ijd en .  
Maar o f Botha, wanneer er een t i j d 
pad voor de Cubaanse terugtrekking  
en een onafhankelijkheidsdatum voor 
Namibë i s ,  daadwerkelijk bereid zal 
z ijn  Namibië op te  geven v a lt  te  
b etw ijfe len . Het i s  een mineraal rijk  
wingewest en een bufferzone tegen 
ANC-operaties in de Kaapprovincie en 
bovendien i s  Botha dan misschien  
n ie t  meer aan de macht: de reactio 
naire Konservatiewe Party g roe it  a ls  
kool en kon de volgende parlements
verkiezingen wel een winnen, zodat 
"uitverkoop van Ons Suidwes aan 
terroristen"  n ie t  doorgaat.
De doorbraken brengen dus geen vre
de, maar hooguit de-internationa
l i s a t i e  van burgeroorlogen en ont
spanning tussen de supermachten, die  
zich op hun economische problemen 
w illen  concentreren. De burgeroorlo
gen gaan, vergeten door de wereld
op in ie , gewoon door. En t e n s lo t t e  
dragen de diplomatieke doorbraken 
van 1988 reeds de kiemen van de 
co n fl ic ten  van de jaren negentig in 
zich . REB
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Drees over subsidies
door: prof dr. W. Drees

Dr. W illem  Drees was ondermeer l id  van de Algemene Rekenkamer, m in is te r  van 
Verkeer en W aters taat in  h e t kab in e t B iesheuvel, m ed e-o p rich te r van DS’ 70 en 
h o o g leraar o ve rh e id s fin an c ië n  te  Rotterdam . De te rza k e  su b s id ies  deskundige 
e m ir itu s  l ic h t  de JOVD c o n c e p t-re s o lu tie  door. Z i jn  bevind ingen: een 
gebrekkig  s tu k , en ige  hom ogeniteit ontberend. Kortom, een c o n c e p t-re s o lu tie .

Het begrip subsid ie

De term "subsidie", zoals in de 
wetgeving gebruikt, b e tre ft  u i t e r s t  
versch illen d e  soorten overheids
uitgaven. Zo doet z ich  het geval 
voor dat de overheid geacht wordt 
een taak te  hebben, bijvoorbeeld op 
het gebied van algemeen vormend 
onderwijs, welke rechtstreeks kan 
worden vervuld (openbaar onderwijs) 
dan wel subsid iër ing  van particu
l ie r e  a c t iv i t e i t e n .  De term "subsi
die" duidt dan n ie t  op een stimulans  
voor een bepaalde consumptie maar 
s le c h ts  op een andere wijze van 
"produktie", het i s  dan een bestuur
l i j k e  term.
Economen denken b ij  "subsidie" voor
al aan overheids-geld  dat gebruikt 
wordt om het mogelijk te  maken ind i
viduele goederen o f  d iensten beneden 
k ostp rijs  aan de consument te  ver
schaffen. Dit kan verband houden met 
een wens van de wetgever (o f  de

gemeenteraad) om een soort consump
t i e  te  bevorderen (bijvoorbeeld  
beoefenen van de voetbalsport) maar 
kan ook verband houden met een s tr e 
ven naar het laag houden van prijzen  
van e s s e n t ië le  goederen om een toe
komstige p r ijsd a lin g  op de wereld
markt n ie t  t e  hoeven laten doorwer
ken in het p r i j s p e i l  in eigen land 
(consumptiesubsidies zoa ls  voor melk 
en andere e s s e n t ië le  goederen na 
1945). Ook kunnen su b sid ies  vooral 
gericht worden op de producent, los  
van enige behoefte van de consument 
aan méér van dat type produkten 
(1andbouwsubs i d i e s ).
Economen z ijn  geneigd om weinig 
onderscheid t e  maken tussen subsi
d ies  u i t  de sch a tk is t  en f i s c a l e  
f a c i l i t e i t e n  van eenzelfde  type, 
in vester in gsaftrek  o f WIR-premie; 
premies voor koopwoningen dan wel 
laaf huurwaardeforfait) o f  levering  
tegen prijzen  beneden de k ostp r ijs  
(bijvoorbeeld de verzending van
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brailledrukwerk door de overheid 
zonder heffing  van p o r t i ) .

Subsidies o f  inkomensoverdrachten

Waar l i g t  de grens tussen inkomens
overdrachten, zoals d ie  u it  hoofde 
van so c ia le  verzekeringen en so c ia le  
voorzieningen a ls  de Algemene B ij
standswet, en su b sid ies  aan consu
menten. E ssentieel i s  de binding van 
de subsidie  aan een bepaalde beste
ding, bijvoorbeeld het bezoeken van 
de opera, of het kopen van een huis. 
Bij inkomensoverdracht is  de ontvan
ger wel gehouden om aan enkele c r i 
te r ia  te  voldoen, bijvoorbeeld l e e f 
t i j d ,  n a t io n a l i t e i t ,  o n v r ijw il l ig e  
werkloosheid, verzekerd z ijn  ge
weest, dagonderwijs volgen, maar is  
er géén bestedingsdwang. Men kan op 
dezelfde wijze boodschappen doen in 
een supermarkt met geld verkregen 
a ls  s tud ietoelage  o f  b ijstand a ls  
met geld verkregen in de vorm van 
loon of dividend.

COBA-rapport en ontwerp-resolutie

Het belangrijkste  o f f ic ie u z e  rapport 
over subsid ies  is  gepubliceerd onder 
het kabinet-Den Uyl. Het was opge
s te ld  door de Commissie voor Ontwik
keling van Beleidsanalyse. De minis
ter  van Financiën publiceerde d i t  in 
Beleidsanalyse, 1976, nr. 1 onder de 
t i t e l  "Het instrument subsid ie , een 
leidraad voor het subsidie-onder-  
zoek".
Dit rapport gaat zowel in op voor- 
en nadelen van a l l e r l e i  vormen van 
subsidie  a ls  op de to e ts in g  van 
subsidieverlen ing aan doelen van de 
overheid. Subsidies in e s s e n t ië le  
goederen, waarbij de omvang van het 
verbruik van het gesubsidieerde  
artik e l n ie t  of nauwelijks wordt 
beïnvloed, worden n ie t  behandeld. De 
door COBA gehanteerde d e f in i t i e  is  
verwant aan die  in nr. 5 van de

ontw erp-resolutie . Overigens is  de 
term "marktprijs” in d ie  tekst  
eigenaardig, vaak hebben subsid ies  
aan een consument n ie t  ten doel de 
marktprijs te  w ijzigen , maar de 
p r ijs  d ie  de consument betaa lt  ( b i j 
voorbeeld in idviduele  huursubsidie). 
Het begin van het ontwerp, met de 
nadruk op de markt, duidt er op dat 
n ie t  gedacht wordt aan c o l le c t ie v e  
goederen en n ie t  aan "bestuurlijke"  
su b sid ies .  Het zou voorts voor de 
hand liggen om, b ij accentuering van 
afwijkingen van "de markt", ook 
f i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  a ls  laag huur- 
waardeforfait ( lager  dan netto  huur
opbrengst, zoals belast b ij  wie z ijn  
woning verhuurt) te  betrekken.

Subsidiestromen

Wil men over "subsidies" to t  zinnige  
analyse en conclusies  komen dan 
dient het een homogene groep over
heidsuitgaven (c .q .  gederfde inkoms
ten) te  betreffen . De JOVD-nota 
"Subsidiestromen" begint met het 
woord "subsidies" ( . .  vormen een 
instrument voor economisch b e le id .)  
en koppelt ze aan “de economische 
orde". Dit i s  verwant aan de ont
w erp-resolutie . Het Totaaloverzicht  
op bladzijde 14 en 15 wordt echter  
n ie t  gekenmerkt door homogeniteit, 
in de nota ontbreekt een d e f in i t i e .

"Tal van su b sid ies  d ie  in de reso
lu t ie  wel worden vermeld hebben 
weinig met ’de economische orde’ te  
maken, maar meer met 'hulp b ij  te 
genslag’ ."

In het overzicht z ijn  bewust geen 
f i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  opgenomen (deze 
z ijn  in de ontwerp-resolutie  e x p l i 
c i e t  buiten beschouwing g e la ten ),  
evenmin levering door overheid(be- 
drijven) beneden k o stp r ijs .  Land-
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bouwsubsidies ontbreken. Tal van 
subsid ies  die  wél worden vermeld 
hebben weinig met de "economische 
orde" te  maken , maar meer met hulp 
b ij  tegenslag . Een voorbeeld z ijn  de 
subsid ies  "gezinsverzorging" en die  
voor "bejaardenzorg". Het gaat dan 
n ie t  zozeer om subsid ieëring  van een 
produkt, lo s  van de behoefte d ie  een 
gebruiker daaraan v o e lt ,  maar om 
verstrekking-in-natura aan mensen in 
nood. Men zou in th eorie  ook aan 
zulke mensen extra geld kunnen geven 
ter  v r ije  besteding. Misbruik, het 
s t e l le n  dat men hulpbehoevend i s ,  
zou dan echter meer voorkomen, dan 
bij hulp-in-natura.
Het overzicht bevat inkomensover
drachten zoa ls  s tu d ie f in a n c ier in g ,  
echter n ie t  het geven van onderwijs 
ver beneden k o stp r ijs .  Bij su b sid ies  
op het gebied van research en kunst 
r i j s t  de vraag of het h ier  gaat om 
subsid ies  d ie  "de markt" doorkruisen 
dan wel om su b sid ies  d ie  liggen op 
het gebied van c o l le c t i e v e  goederen, 
zoals  fundamenteel onderzoek en het 
in tact houden van monumenten. Er i s  
groot versch il tussen subsid iër ing  
ter  stim ulering van het verbruik van 
een produkt en subsid iër ing  om i e t s  
in tact te  houden (d i t  kan ook een 
kunstvorm z ijn )  dat anders (w e ll ic h t  
voorgoed) te  loor zou gaan.

Toetsing van subsidies

Het rapport van de COBA bevat a l l e r 
le i  nuttige  t ip s  inzake het k r it isc h  
bezien van su b s id ies ,  zo i s  het 
argument dat aan het a r tik e l  "posi
t ie v e  externe effecten" verbonden 
z i jn ,  vaak zwak, bijvoorbeeld omdat 
aan a ltern a tiev e  aanwending van het 
geld ook zulke e ffe c ten  verbonden 
z i jn ,  o f  omdat de omvang van con
sumptie of produktie weinig wordt 
beïnvloed.
Terecht w ijs t  de COBA er op dat een 
zwakke inkomenspositie van de ont

vanger op zich geen reden i s  voor 
su b sid ie , maar voor hulp in v r ij  
besteedbaar geld. Een laag inkomen 
van bejaarden i s  geen argument voor 
ind iv iduele  huursubsidie, zulke 
su b sid ies  dienen te  worden beoor
deeld op hun a l lo c a t ie v e  aspecten -  
invloed op de wijze waarop de b atio -  
nele bestedingen naar aard van goed 
z ijn  samengesteld.

"Het to ta a lo v e rzich t van dé JOVO 
con cept-resolu tie wordt n ie t geken
merkt door homogeniteit."

Het i s  overigens wel zinvol om te  
vergelijken  tussen de ontvanger van 
een subsid ie  en een ander, met een
ze lfd e  inkomen, d ie  geen hulp 
k r ijg t .  Bijvoorbeeld iemand die  
huursubsidie ontvangt en een ander, 
die sober woont. Indien de eer s te  in 
moeilijkheden z i t  in verband met een 
huur d ie ,  gezien de k w a lite i t  van de 
woning hoog i s ,  kan dat een sterk  
argument voor subsid iër ing  z ijn .  
Bevorderen van royaal wonen i s  ech
ter  een zwak argument, dat daar 
externe e ffe c ten  aan z ijn  verbonden 
i s  geheel onbewezen. Wel i s  duide
l i j k  dat er u i t e r s t  negatieve exter
ne e ffec ten  verbonden z ijn  aan ge
zinsverdunning,dal ing van woningbe- 
z e t t in g ,  u itd ijen  van bebouwing, 
aantasten van landschap, vergroting  
van afstand tussen woning, werk, 
winkel, e tce tera  en groter energie
verbruik.

Doelen van de overheid

Een onderzoeker zal gewoonlijk n ie t  
toetsen  aan eigen doelen maar aan 
die van de wetgever (o f  b ij  onder
zoek ten behoeve van een p a r t i j ,  aan 
doelen van d ie  p a r t i j ) .  Omvangrijke 
subsid ies  werken doelen van de wet
gever eerder tegen dan dat deze
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verdiend worden. Zo de landbouwsub
s id ie s  ( in c lu s i e f  d ie  voor cultuur
technische werken), d ie  overproduk- 
t i e  bevorderen, schade toebrengen 
aan goedkope producenten a ls  Austra
l i ë  en Nieuw-Zeeland, en aan de 
Derde Wereld, aan het landschap en 
aan natuurelementen in Nederland, en 
aan het m ilieu (energieverbruik, 
mest, in sec t ic id en  e tc e te r a ) .
Een ander voorbeeld i s  het g ra t is  
verstrekken van een parkeerplaats  
aan wie per auto naar z ijn  werk 
komt, terw ij l  de wetgever regelmatig  
verkondigt dat m ilieu vrien d elijk  
verkeer ( f i e t s ,  openbaar vervoer) 
moet worden bevorderd en dat woon
werkverkeer per auto moet worden 
afgeremd.Het geven van v r ij  besteed
bare onkostenvergoedingen zou dan 
beter passen dan verschaffing  van 
goederen speciaal voor degeen d ie  de 
auto k ie s t .

Hypotheekrente

Volgens punt 5 van de ontwerp-resö- 
lu t ie  worden " f isc a le  aftrekposten"  
in principe buiten beschouwing ge
laten . In 41A 1. wordt g e p le i t  voor 
afschaffing  van de "aftrekmogelijk
heid voor betaalde hypotheekrente 
bij de inkomstenbelasting". Nu is  
echter aftrekbaarheid van betaalde  
rente (ook andere vormen dan bij  
hypotheekrente) een log isch  gevolg  
van het meetellen in het belastbaar  
inkomen van dividend, huur, rente, 
pacht en dergelijk e  inkomsten u it  
vermogen. Er is  geen enkel voordeel 
verbonden aan deze "aftrekbaarheid" 
vergeleken met degeen d ie  een ac
t i e f ,  zoals  een huis, f in a n c ier t  
door verkoop van e f fe c ten .
Het wonen in eigen huis wordt f i s 
caal inderdaad bevoordeeld boven het 
verhuren van een huis, en wonen in 
een huurhuis, en daarvoor z ijn  moei
l i j k  fa tso e n lijk e  argumenten te  
vinden. Die f i s c a l e  voordelen z ijn

gelegen in het lage huurwaardefor- 
f a i t  en in de lage waardering voor 
de vermogensbelasting, ze bestaan 
even goed voor wie een huis e r f t  of 
koopt zonder schulden aan te  gaan, 
a ls  wie een hypothecaire lening  
s l u i t .

Onderwijs

Het heffen van een p r ij s  i s  mogelijk  
b ij  onderwijs en gebeurt ook v e e l ,  
denk aan a u t o r i j le s ,  o f ta lencursus
sen. Bij verp lich t onderwijs heeft  
d it  geen z in , het e f f e c t  van invoe
ring van schoolgeld voor le erp lich 
t i g  onderwijs kan evengoed worden 
bereikt u it  verlaging van kinderbij
s lag .
Onderwijs na de le e r p l ic h t ig e  le e f 
t i j d  wordt gewoon!ijk gevolgd op 
grond van voordelen voor de student, 
h etz ij  van f in a n c ië le  aard, h e tz ij  
andere. Er i s  daarom a l l e  reden om 
zulk onderwijs n ie t  te  zwaar te  
subsidiëren. Toetsing op red e li jk 
heid vergt v erge lijk in g  met anderen, 
in dezelfde le e f t ijd sg ro ep , d ie  gaan 
werken, of een b ed r ijf  beginnen (of  
overnemen, bijvoorbeeld boeren
zoons). Wil de wetgever a l l e  jonge 
mensen na de le e r p l ic h t ig e  l e e f t i j d  
goede kansen bieden dan d ient de 
wetgever aan a llen  een "voucher" 
boekje te  geven met bonnen d ie  op 
diverse wijzen kunnen worden besteed  
ter  versterking van de eigen "ear- 
ning capacity", concentratie  van 
voordelen b ij studenten is  on ju is t .

Dr. W. Drees
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Subsidies? Ja!
door: P. Lankhorst en M. Plugge

P e te r  Lankhorst, Tweede K am erlid  voor de PPR en M ic h ie l P lugge, v o o r z it te r  
voor de PPR-jongeren, z i jn  hun g e lo o f in  de maakbaarheid van de samenleving  
nog n ie t  a fg e v a lle n . Subsid ies , naast wetgeving, p lan n in g , v o o r lic h t in g  en 
o ve rleg  b l i jv e n  n o o d za k e lijk  om "de burgers (soms tegen b e te r  weten in )  op 
te  voeden" en een e e r l i j k e  inkom ensverdeling te  k r i jg e n . En dat het 
su b s id ie -in s tru m e n t n ie t  doelm atig  wordt benut is  voor hen geen reden om e r  
vanaf te  stappen. Door d e c e n tra lis a t ie  van de s u b s id ie v e rle n in g , een 
invoering  van een basisinkomen kunnen derge l i j k e  p ra k tis c h e  problemen worden 
opgelost.

De overheid kun je  indelen in wet
gevende en "spending departements" 
In 1850 bestonden er twee "spending 
departments", de eerste  su b s id ie -  
m in ister ies:  het waren de minis
t e r ie s  van Hervormde en Rooms Katho
l iek e  Eredienst. Deze "spending 
departments” dienden a ls  p o l i t ie k e  
"shot" voor het zo verslaafde maat
schappelijk middenveld. In die t i j d  
verkreeg de overheid haar le g it im i
t e i t  vooral door het maken van wet
ten. Deze wetten moesten vooral de 
rust en orde bewaren en konden wor
den afgedwongen door het zwaardmono- 
p o lie  van de overheid. De maatschap
p ij  had na verloop van t i j d  geen 
overheid meer nodig die met het 
nodige lawaai door de straten  trok 
om p o ten tië le  dieven de stuipen op 
het l i j f  te  jagen. Ten eer s te  omdat 
er meer dieven waren dan de s tru ik 
rover van weleer. De huisjesmelker  
en de u itb u iter  waren de nieuwe 
dieven. De tweede reden waarom de

kleppermansstaat verleden t i j d  werd 
was z ijn  gebrek aan l e g i t im i t e i t .  De 
overheid kon zich n ie t  a l le en  meer 
met "law and order" bezighouden. Ze 
moest meegaan met maatschappelijke  
ontwikkelingen. Deze moesten soms 
gestimuleerd, soms j u i s t  in de kiem 
gesmoord, worden. De opkomst van de 
arbeidersbeweging, de so c ia le  onrust 
en -  van recenter datum -  de demo
c ra t ise r in g sg o lf  en de derde femi
n is t is c h e  g o lf  daagden de overheid 
u it .  En zo vindt de overheid een 
nieuwe bestaansgrond: de d o e ls t e l 
l in g .
Het is  overigens in teressan t om te  
zien dat een stroming d ie  d i t  nieuwe 
a ctieve  overheidsoptreden u it lo k te ,  
zich nu danig achter de oren krabt. 
De sociaal-dem ocratie, in casu de 
commissie Pronk, s t e l t  dat het pri
maat van de wetgever a ls  ordeschep
per weer moet gaan gelden, waarbij 
orde n ie t  opgevat wordt a ls  het 
negentiende-eeuwse "law and order"
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maar a ls  ordenen. Er z ijn  blijkbaar  
door de overheid teveel doelen ge
s te ld .
Met de nieuwe l e g i t i m i t e i t s - e i s  aan 
de overheid ontstond een nieuw be- 
stuursinstrumentarium. Een doel a ls  
"goede huisvesting" i s  nu eenmaal 
n iet met de Bereden Garde af te  
dwingen. Er moesten nieuwe en sub
t i e l e r e  stimulansen gezocht worden. 
Deze werden gevonden in een ander 
monopolie waarover de overheid be
schikte: de be lastingen . De s taat  
werd van kleppermansstaat to t  t o l l e 
naarsstaat. Inmiddels heeft de over
heid beslag gelegd op 185 miljard  
guldens, hetgeen z o ’n 60% van het 
nationaal inkomen. Dit geld wordt 
door de to l len a a rss ta a t  ontvangen om 
u it  te  geven aan door de p o l i t ie k  
geste ld e  doelen. Deze doelen strek
ken zich u it  over de gehele samen
leving: van het inkomen van de 
m inisters to t  de "Stichting Goed 
Handwerk" en van het "Nederlands 
Verbond van Mandoline Orkesten" to t  
het kabinet van de Koningin (Rijks-  
welzijnsplan 1989).

Oude problemen

De s ta a t  werd de hoeder van het 
individuele w elzijn  en haalde zich  
daarmee het een en ander op de hals .  
Want "als wij naar de praktische  
p o l i t ie k  kijken, kan s o c ia l i s t i s c h e  
rech tlijn ig h e id  noch l ib er a le  v r i j 
zinnigheid eenduidig aangeven of de 
WAO-uitkering op 75 danwel 71,5 
procent moet liggen. Zelfs de Hei
l ig e  S ch r ift  biedt hier  weinig aan
knopingspunten.". De grote m oeilijk 
heid werd algemene s te l l in g e n  naar 
tevredenheid om te  zetten  in con
crete  b e le id sv o o rste l len . En wel op 
zo ’n manier dat w illekeur, bevoo
rdeling, bevooroordeling en h i l a r i 
t e i t  voorkomen werd. Dat lukte n iet  
a l t i j d .  Een voorbeeld dat op de 
lachspieren werkt sp e e lt  zich af in

de woningverbetering. Bij de toeken
ning van subsid ies  voor de verbete
ring van woningen wordt vaak gewerkt 
met vaste bedragen. Zo ontvangt men 
voor het aanbrengen van een keuken 
een bedrag van 3000 gulden. Om voor 
de aanleg van een natte cel in aan
merking te  komen ben je  verp licht  
een deur te  laten uitkomen op de 
hal. Dat z ijn  brandweervoorschrif
ten. Heb je  nu geen hal, maar wel 
voldoende vluchtwegen (v ia  balkon of 
keuken), krijg  je  toch geen subsi
d ie . En er z ijn  meer voorbeelden te  
geven (R. Hulst, Bestuurskunde 
1985).
Een overheid die met algemene regels  
het ind ividuele  welzijn wil bevorde
ren komt voor sch ier  onoplosbare 
problemen te  staan. Laten we d it  
onthouden want we komen er nog op 
terug.

Nieuwe rege ls

De actieve  overheid ging zich bedie
nen van nieuwe instrumenten. Vooral 
van belang z ijn  de zogenaamde h e f f i 
ngen van de overheid, subsid ies  en 
plannen. Zeer recent is  de opleving  
van het instrument "voorlichting". 
Vroeger was ook "overleg" een over- 
heidsinstrument.
Heel algemeen geste ld  heeft de over
heid drie  motieven om de burgers 
welzijn te  verschaffen. Het eers te  
is  de externe e ffec ten  van een maat
regel. Verkeersplannen z ijn  er niet  
s lech ts  voor een enkeling, maar voor 
de gehele samenleving of z e l f s  voor 
de toekomstige. Ten tweede s t e l t  de 
overheid maatregelen voor om burgers 
op a l l e r l e i  manieren (soms tegen 
beter weten in) op te  voeden. Het 
gaat h ierb ij  dan n iet  a lleen  om 
onderwijs, maar ook om musea, b i
bliotheken, enzovoorts. Een derde 
motief is  het verkrijgen van een 
e e r l i jk e  inkomensverdeling.
Wie over subsid ies  spreekt dus over
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p o l i t ie k e  idealen en doelen en dat 
wordt nogal eens vergeten. Het boek
houden wint het dan van het p o l i 
t iek e  doel o f  ideaal. Als recent 
voorbeeld mag de proclamatie van de 
"Bert-norm" gelden. De frac tievoor
z i t t e r  van het CDA vindt dat de 
c o l le c t i e v e  lastendruk nog s le c h ts  
z o ’n v i j f e n z e s t ig  procent mag bedra
gen. Dit i s  een statement, lo s  van 
welke p o l i t ie k e  inhoud dan ook. De 
"Bert-norm" zal dan ook nooit prak
t i j k  worden. Geconfronteerd met het 
subsidieeren van een bepaald doel 
bijvoorbeeld de instandhouding van 
het zeehondencentrum in Pieterburen  
(omdat radicale milieumaatregelen  
achterwege b li jv en ) zal de "Bert- 
norm" wel een h a lf  procentje ver
hoogd worden. En een h a lf  jaar la ter  
ook wel weer. Als de p o l i t ie k  n ie t  
vantuit ideeën en doelen bedreven 
wordt zal het verloederen to t  een 
v r i j s ta a t  voor geldwolven en dema
gogen.

Overheidsmaatregelen

De PPR is  heel helder in de taak 
voor de overheid. De z i j  k ie s t  de 
p o l i t ie k e  p r io r i te i t e n  op b as is  van 
de k r it iek  op de ongelijke  verdeling  
van invloed, zeggenschap, macht, 
werk en inkomen. De keuzes van de 
overheid moeten naar onze mening 
gericht z ijn  op een nastrevenswaar
dige toekomst voor a l l e  burgers. Op 
deze wijze moet de p o l i t ie k  het 
vertrouwen van zoveel mogelijk men
sen zien te  verwerven.
En om p e r sp ec t ie fv o l le  doelen te  
bereiken z ijn  concrete maatregelen 
noodzakelijk. Want het ge loof in de 
maakbaarheid van de samenleving is  
bij de PPR nooit verdwenen. Dat 
velen dat ge loof wel l ijken  te  heb
ben opgegeven l i g t  minder aan de 
samenleving dan aan de p o l i t ie k .  
P o l i t i c i  durven geen werkelijke  
doelen na te  streven. Regeren is

n ie t  meer vooruitzien maar een 
schuchter omzien.
Ons l i j k t  het daarintegen verstandi
ger om a l l e  mogelijke instrumenten 
in te  zetten  voor p o l i t ie k e  doelen. 
Dus én wetgeving én su b sid ies  én 
planning én voorlich tin g  én overleg.  
De overheidsmaatregelen van de afge
lopen t i j d  l ijken  voornamelijk geba
seerd op wetgeving en subsid ieëring .  
Door de ontelbare toepassingen van 
deze middelen i s  er  sprake van ero-  
s iev er sc h ijn se le n .  Omdat dat gepaard 
gaat met een vervlakking van het 
p o l i t ie k e  debat kon ontwijkings- en 
afwentelingsgedrag n ie t  u itb l i jv e n .  
En zo ontstond een "kankerklimaat" 
op regulering en subsid ieëring .

Subsidies in Nederland

Wat z ijn  nu precies  su b sid ies  en om 
hoeveel geld gaat het. Kortweg ge
zegd z ijn  het activ ite itsgebond en  
g e ld e l i jk e  uitkeringen. Het gaat er 
dan om bepaalde voorzieningen to t  
stand te  brengen o f  in stand te  
houden. Hierbij v a lt  te  denken aan 
voorzieningen in de w e lz ijn ssec tor  
of het onderwijs. Daarnaast wordt 
subsid ie  gegeven om bedrijven, indi
viduen, in s te l l in g e n  en lagere over
heden te  stimuleren to t  een bepaalde 
a c t i v i t e i t .  Het i s  een breed terre in  
dat zich u it s tr e k t  van f in a n c ië le  
steun to t  a ftrekp ost, van pr ijssub-  
s id ie  to t  g a r a n t ie s te l l in g .  En dan 
hebben we het over een geldbuidel

"Op het gebied van de volkshuisves
tin g  toont zich de willekeur van het 
subsidiebeleid in vol ornaat."

van ve le  miljarden guldens. Om een 
aantal voorbeelden te  geven. Bedrij
ven kregen in 1987 bijvoorbeeld 13,2 
miljard gulden subsid ie  en voor de 
volkshu isvesting  werd 14,3 miljard
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gulden aan subsid ies  te r  beschikking 
gesteld  (waarvan de ind ividuele  
huursubsidie het r e la t i e f  kleine  
bedrag van 1,7 miljard uitmaakte). 
Sommige auteurs s t e l l e n  het to taa l  
aantal subsid ies  op 90 miljard gul
dens. Bijvoorbeeld Koopman en Wel
lin g . Hun norm is  dan het to taa l dat 
de overheid aan de kwartaire sector  
g e e ft .  Dat is  dus de gezondheids
zorg, onderwijs, p o l i t i e  en openbaar 
vervoer. Maar h ierb ij  doen zich  
problemen voor. B ed rijfssu b sid ies  en 
aftrekposten worden mooi vergeten! 
Een d u idelijk er  afbakening van het 
begrip subsid ies  is  de t e r t ia ir e  
inkomensverdeling.

De t e r t i a ir e  inkomensverdeling

De term t e r t ia ir e  inkomensverdeling 
doet vermoeden dat er ook een pr i
maire en secundaire verdeling i s .  En 
dat vermoeden is  j u i s t .  De primaire 
inkomensverdeling res teer t  na gedane 
arbeid. Mensen verdienen geld door 
hun arbeidskracht aan te  bieden. Een 
kenmerk van deze verdeling is  de 
scheefheid ervan. Terwijl de een 
praktisch n ie ts  verd ient, houdt de 
ander miljoenen per jaar over aan 
die arbeid.
Om het onderwerp over su b sid ies  nog 
wat ingewikkelder te  maken -  en dat 
moet, want anders i s  de radicale  
kijk van de PPR n ie t  goed te  b egr ij
pen -  kunnen zich in deze primaire 
verdeling al su b sid ies  bevinden. Het 
z ijn  de zogenaamde "fringe bene- 
f i t s " :  reiskostenvergoedingen, maal
tijdvergoedingen, d ien stau to ’s en ga 
zo maar door. H.F. Lydall s te ld e  dat 
de hogere inkomens zo ’n 30% aan 
subsid ies  ontvangen, de middeninko
mens 11% terw ijl  de lage inkomens 
een te  verwaarlozen percentage ver
krijgen. De scheefheid van de pr i
maire inkomensverdeling wordt dus 
door subsid ies  versterk t.
De secundaire inkomensverdeling wil

de eer s te  n ive lleren  en schept een 
inkomensgarantie voor hen die  n ie t  
aan het produktieproces kunnen deel
nemen. Het gaat dan om ruim dertig  
miljard gulden. Via een systeem van 
premie- en b e last in gh eff in g  in t de 
overheid geld om deze aan diegene  
u it  te  keren d ie  onderaan de pr i
maire ladder staan. Of dat ook lukt 
i s  nog maar de vraag. Afgaande op de 
d irect  zichtbare werking van de 
progressieve b e last in gh eff in g  moet 
de vraag bevestigend worden beant
woord. Bezien we echter de f e i t e l i j 
ke werking dan is  de bevestig ing  van 
die vraag n ie t  zo makkelijk. V. 
Halberstadt, C.de Kam en T. de Vries 
verdedigen de s t e l l i n g  dat er geen 
sprake i s  van n iv e l le r in g .  Dit omdat 
er een bovengrens is  in de progres
s i e  van de belastingen, verbruiks- 
heffingen met name op lage inkomens 
drukken, er aftrekposten bestaan en 
omdat er een sp ec ia le  tar iefgroep  
voor de inkomstenbelasting bestaat.  
Koopman en Welling s t e l le n  dat werk
nemers in de t i j d  bezien hun aandeel 
in de netto  beschikbare middelen 
weten te  handhaven.
A lle  andere geldstromen vanuit de 
overheid kunnen worden beschouwd a ls  
t e r t ia ir e  inkomensverdeling. Het 
gaat dan om de berekening van het 
p r o f i j t  van een overheidsdienst of -  
goed. Nu is  dat n ie t  a l t i j d  even 
makkelijk aan te  geven. Arm en r ijk ,  
bejaard of jong, burger of buiten
lu i ,  van s tr a a tv er lich t in g  p ro fi
te e r t  iedereen evenveel. Maar enkele 
onderzoeken hebben hier wel dege lijk  
enig l ic h t  gebracht.

Voorbeelden

Het Sociaal Cultureel Planbureau 
(SCP) heeft in de S o c ia a l-cu ltu re le  
Verkenningen van 1988 onderzoek ver
r ich t naar de verdeling van over
heidsgelden over versch illend e  inko- 
menscategoriën. Het ging h ierb ij  om
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uitgaven voor het onderwijs en het 
openbaar vervoer. In het onderwijs 
gaat het om een bedrag van 21,6  
miljard gulden. Hierbij rekende het 
SCP een bedrag van 2,4 miljard gul
den aan k in derb ijs lag . De verdeling  
van het bedrag loopt op met de inko
mensverdeling. De huishoudens met 
meer dan 36000 gulden te  besteden 
(30% van het to ta a l)  ontvingen 53% 
van de to ta le  onderwijsuitgaven. 
Huishoudens die minder dan 20000 
gulden verdienen (ook 30% van het 
to ta a l)  wordt 18% van de to ta le  
overheidsuitgaven toegerekend. Voor

"Wij hebben nooit gezegd dat het 
voor p o l i t i c i  makkelijk i s ;  dat 
p o l i t ie k  een kwestie i s  van even je  
karwei afmaken."

de du idelijkheid  moet vermeld worden 
dat studenten boven de 18 b ij hun 
ouders worden gerekend. De verdeling  
van de overheidsuitgaven voor het 
onderwijs i s  dus aardig scheef.
De uitgaven voor het openbaar ver
voer bedragen ongeveer 3 miljard  
gulden voor het Rijk. De verdeling  
van deze overheidsgelden over de 
inkomensgroepen is  gelijkm atiger.  
Alleen de hoge en de lage inkomens 
krijgen procentueel meer vervoers-  
uitgaven toegerekend (re sp ec t iev e 
l i j k  37% voor inkomens groter dan 
36000 gulden en 29% voor inkomens 
lager dan 20000 gulden). Hetgeen 
eens te  meer bewijst dat stim ulering  
van het openbaar vervoer nastrevens
waardig i s .  Behalve de onmiskenbare 
voordelen voor het m ilieu z ijn  u i t 
gaven voor het openbaar vervoer 
e e r l i jk  over de to ta le  bevolking 
verdeeld. Verder z ijn  de voorbeelden 
van bezoek aan th eater , ton ee l,  
opera, operette ,en  musea inmiddels 
klass iek . In het Sociaal Cultureel 
Rapport 1986 b l i j k t  dat de hoge

inkomensgroepen twee to t  drie  maal 
zo vaak d i t  soort cu ltu re le  evene
menten bezoeken a ls  de lagere inko
mensgroepen. De verdeling van sub
s id iege lden  is  op dat terre in  n iet  
evenredig.
Het su b sid ieb ele id  in de volkshuis
vesting  i s  zeer inkomensgevoelig. 
Dit wordt vooral veroorzaakt door de 
woonlasten. Zo zal een verlaging van 
de indiv iduele  huursubsidie zwaarder 
drukken op de schouders van de minst 
verdienende. Een beperking van de 
ren te-aftrek  heeft een tegengeste ld  
e f f e c t .  Nu wordt vaak het beeld 
geschetst a ls  zou huursubsidie zeer 
fraudegevoelig z i jn .  Een reden om de 
controle te  vergroten. Terwijl de -  
specu latieve  -  rente-aftrekken n ie t  
onder de loupe genomen worden. De 
w illekeur in het sub sid ieb ele id  
toont zich h ier  in vol ornaat.
Kortom: subsidiestromen hebben een 
groot e f f e c t  op de inkomensverdeling 
in Nederland. Dit wordt te  weinig 
b eseft  en z e l f s  over het hoofd ge
z ien . Of wordt het bewust vergeten 
in de p o l i t ie k e  afweging. Want a ls  
het goed uitkomt wordt een subsid ie  
wel op d ie  gronden afgewogen. Zo was 
een van de argumenten om de jonge
rentabel in de huursubsidie af te  
schaffen dat in v erg e lijk in g  met de 
koopkracht van ouderen jongeren een 
voordeel hadden. De v o ls trek te  w il
lekeur waarmee d i t  argument gehan
teerd wordt maakt de p o l i t ie k  er 
n ie t  geloofwaardiger op.
Hoge inkomensgroepen die  in de hoog
s te  belastingschaal vallen  kunnen 
hun zuur afgestane belastingcenten  
terugverdienen door veel naar het 
theater te  gaan (abonnementen worden 
nog meer gesubsidieerd ! ) ,  hun kin
deren vooral door te  laten studeren, 
vaak met de tr e in  te  reizen en een 
behoorlijke hypotheek te  nemen. En 
dat gebeurt ! Alleen het t r e in r e i 
zen z ijn  ve le  p o ten t ië le  e er s tek la s 
sers verleerd .
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Totale subsid ie-u itgaven

Het f in an c ier in gstek ort ,  het sp ie 
g e l t j e  aan de wand b ij m inister  
Ruding, sp ee lt  een rol in de d iscu s
s i e  omtrent subsid ie . Of e ig en lijk :  
het sp ee lt  geen ro l,  maar s t e l t  een 
e i s ,  namelijk minder subsid ie . De 
overheidsuitgaven worden te  hoog 
bevonden en de subsid ie  is  de zonde
bok. Hierbij wordt dan vergeten dat 
subsid ie  s le c h ts  één instrument is  
voor een p o l i t ie k  doel. Dit heeft  
to t  gevolg dat z e l f s  voor de nood
zakelijke  verbetering van het milieu  
nauwelijks subsid ie  wordt v r ijg e 
maakt. Integendeel, het milieu moest 
een nieuwe klap incasseren, met de 
verhoging van de maximum toegestane  
snelheid naar 120 km/u. Toegegeven, 
het fin an c ier in gstek ort vaart er wel 
bij:  extra accijnzen door verhoogd
benzineverbruik.

"Regeren i s  n ie t  meer vooruitz ien ,  
maar een schuchter omzien"

Maar het to ta le  subsidie-bedrag  
moest naar beneden. Grofweg, z ijn  
daar twee methoden voor ontwikkeld. 
Ten eerste  sanering. O rganisaties in 
onderwijs, w elzijn  en cultuur kregen 
het hard te  verduren. No-nonserise 
was het devies. De o r g a n isa t ie s ,  en 
hun c o n t in u ïte i t ,  werden gebroken en 
bleven verward achter. Logisch, want 
z i j  dachten op grond van p o l i t ie k e  
d o e ls te l l in g en  gesubsidieerd te  
z ijn .  Echter zonder dat er een einde 
aan die d o e ls t e l l in g  kwam, kwam er 
wel een einde aan de sub sid ie . Sub
s id ie  bleek te  kunnen werken a ls  een 
sa n ctie .  En om met “Schuivende Pane
len" te  spreken, "de overheid wordt 
op belangrijke levensterreinen be
schouwd a ls  een onbetrouwbare onder
handel ingspartner. Dit beeld werd

verder versterkt doordat f in a n c ië le  
steun werd stopgezet, maar de bij  
behorende taken en voorschriften  
n ie t" .
Een tweede methode om het beslag van 
subsidie  op de rijksbegroting te  
verminderen, i s  het heffen van eigen  
bijdragen. Het mes werkt h ierb ij  aan 
twee kanten. Ten eerste  hoeft een 
voorziening minder gesubsidieerd te  
worden en - zo s t e l t  men - zal het 
gebruik van voorzieningen afnemen. 
En dat spaart ook weer subsid iecen t-  
je s  u it .  Voorbeelden z ijn  de medi
cijnenknaak en verhoogde le s -  en 
co llegegelden . Beide voorbeelden 
z ijn  echter ook goede argumenten 
tegen het gebruik van eigen bijdra
gen. Zo heeft de medicijnenknaak er 
helemaal n ie t  voor gezorgd dat het 
verbruik van medicijnen is  vermin
derd. En omdat eigen bijdragen vaak 
in vaste bedragen worden geste ld ,  
komt z o ’n maatregel vooral voor de 
laagstbetaalden hard aan. En die  
hebben -  dat hebben wij zo ju is t  
gezien -  vaak het minste p r o f i j t  van 
een overheidsuitgave.

De techniek van subsidie-geven.

Subsidie is  een middel om een doel 
te  bereiken. We kunnen d it  m e t  
genoeg benadrukken. Daarbij horen 
dan twee belangrijke vragen. Waarom 
moet een bepaalde a c t i v i t e i t  ge
steund worden en waarom in de vorm 
van subsid ie . Bij beantwoording van 
met name de la a ts te  vraag, komt ook 
de doelmatigheid naar voren. De 
vragen dienen concreet en in samen
hang met andere uitgangspunten van 
beleid  beantwoordt te  worden. Daar
mee wordt g e l i jk  een basis gelegd 
voor een goed controle en een ju is t  
beheer van overheidsgelden. De erva
ring met het Rijn-Schelde-Verolme- 
concern hebben aangetoond dat die  
afweging noodzakelijk i s .  De t i j d  
van blanco subsidiecheques aan het
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b ed r ijfs leven  moet maar afgeslo ten  
worden. Ook de bouw-enquête le er t  
dat de overheid haar doelen helder  
moet s t e l l e n  en moet omzetten in 
concrete v o o rste l len . Anders loopt 
de subsidie-ontvanger er mee weg. 
Dan ook kunnen subsid ie  o f  a n t i-  
subsid ie  maatregelen g e to e ts t  worden 
op hun e f f e c t i v i t e i t .  W ellicht  
b l i jk t  dan een ander bele id  gewenst. 
Dat maakt het voor de p o l i t i c i  n ie t  
gemakkelijker, maar wij hebben ook 
nooit gezegd dat het makkelijk is ;  
dat p o l i t ie k  een kwestie i s  van even 
je  karwei afmaken!

Het instrument subsidie

Het parlement maakt p o l i t ie k e  keu
zes . Dat hoort ze in een publiek 
debat te  doen. Hierin dienen a l l e  
standpunten naar voren te  kunnen 
komen. Waar nodig -  o f  afgedwongen 
door i n i t i a t i e f  -  wordt over een 
bepaald onderwerp een referendum 
gehouden. Zo kan de p o l i t ie k  in onze 
ogen functioneren. De rol van tech
nocraten en sp e c ia l is te n  (semi of 
echt) wordt daarmee teruggedrongen. 
Op b asis  van zo ’n open en e e r l i j k  
debat moet de p o l i t ie k  concrete  
doelen en middelen aangeven. Op deze 
manier kan Den Haag meer burgers 
betrekken b ij  de p o l i t ie k  en de te  
maken keuzes. Niet werkgroep A of  
werkgroep B bepaalt wat er in de 
komende t i j d  in Nederland gaat ge
beuren, maar Nederland z e l f  moet dat 
bepalen. Daarmee krijgen de over
heidsmaatregelen hun legitiem e waar
de. Gebeurt dat n ie t  dan verloedert  
de p o l i t ie k  to t  een arena van 
p rofession ele  enkelingen d ie  teveel  
het eigen belang nastreven.

Eén van de overheidsmaatregelen is  
subsid ie . Wij s t e l l e n  d u id e lijk  dat 
dat één van de mogelijkheden i s .  De 
PPR s t e l t  zich een ged ifferen tieerd  
maatregelengebruik voor. Hierbij zou

planning vaker a ls  middel gebruikt 
moeten worden. Bij planning staan 
namelijk ideeën, geld en wetgeving 
in d irec ter  verband met elkaar. 
Subsidie kent een aantal p r in c ip ië le  
dilemma’s . Ten eer s te  wordt subsidie  
in algemene termen toegepast op 
sp e c if iek e  gevallen . Wat voor gevol
gen dat heeft toont het eerder gege
ven voorbeeld in de woningverbete
ring aan. Ten tweede hebben subsi
d ies  (bijdragen, aftrekposten enz .)  
a l t i j d  gevolgen voor de inkomensver
deling . Het b e le id  van de la a ts te  
jaren i s  onvoldoende in s ta a t  ge
weest deze dilemma’s op te  lossen .

Wij w illen  daarop de volgende ant
woorden geven. D ecen tra lisa tie  i s  de 
e er s te .  Vooral economische decentra
l i s a t i e .  De overheid moet -  onder 
voorwaarde van heldere d oe ls te lin gen  
-  subsid ie  daar verdelen, waar het 
beste inz icht i s  hoe dat te  doen. 
Dat kan b ij  de gemeente z i jn ,  maar 
ook b ij  nieuw op te  richten publieke 
o rg a n isa t ie s .  Hiermee zal ook het 
democratisch gehalte van de b e s lu i t 
vorming gewaarborgd worden. Nu i s  
het t e  vaak zo dat de su b s id ie-  
ontvanger uitgebreid  b ij  de su b si-  
d ie -verd e lin g  betrokken wordt. Maar 
nieuwe o rgan isa tie s  komen daar n iet  
aan te  pas. Door d e c e n tr a l isa t ie  van 
de verdeling gebeurd dat minder 
omdat de afstand tussen verdeler en 
p o ten tië le  ontvanger k le iner  i s .  De 
gever zal zich meer en s n e l le r  moe
ten verantwoorden. De drempel wordt 
lager.

Basisinkomen

Ons antwoord op het tweede dilemma 
houdt verband met de totstandkoming 
van het basisinkomen, zoa ls  de PPR 
dat voorstaat. Dat i s  dus geen over
levingspakket, maar een volwaardig 
inkomen u i t  hoofde van maatschappe
l i j k e  p a r t ic ip a t ie .  Dit basisinkomen
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moet op den duur een koopkrachtga
rantie geven aan iedere burger. 
Hiermee kunnen veel inkomensover
drachten achterwege b li jv en . En t e 
g e l i jk e r t i jd  ook een aantal subsi
d ie s .  De inkomensverdeling kan h ier
door minder scheef worden en de 
regeldichtheid zal zeker afnemen. 
Het vragen van een eigen bijdrage  
wordt dan -  binnen bepaalde grenzen 
-  rechtvaardiger. De eigen verant
woordelijkheid op a l l e r l e i  terreinen  
kan beter en gemakkelijker gedragen 
worden.
Maar ook b ij een s t e l s e l  van b a s is 
inkomen zal het subsidie-instrum ent  
een rol b lijven  spelen . Dit instru
ment is  nog a l t i j d  uitermate ge
sch ikt om te  komen to t  de zo noodza
k e lijk e  vernieuwingen voor de cu l
tuur, het m ilieu , het inkomen en de 
werkgelegenheid. Wie een onleefbare  
wereld w il ,  moet f l in k  op subsid ies  
korten. Wie p o l i t ie k e  idealen en 
doelen voor ogen h e e ft ,  doet dat dus 
n ie t .  Analyseer wie er werkelijk  
misbruik maakt van subsid ie  en het 
bovendien hard nodig hebben. En kom 
dan to t  een oordeel.

Peter Lankhorst, Tweede Kamerlid PPR 
Michiel Plugge, v o o rz it ter  PPR-jon- 
geren
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M inder subsidies, lagere lasten, m eer w erk
door: mr. F.H.G. de Grave

O verheidssubsidies werken co n cu rren tie  vervalsend en v e rv u ile n  de inkomens
p o l i t ie k .  Mr. Frank de Grave, e e rs te  f in a n c ie e l en economisch woordvoeder 
van de WD Tweede K a m e rfrac tie , z i e t  meer in la s te n v e r lic h t in g  en toepassing  
van het p r o f i j tb e g in s e l .  De m aatschappij moet meer z e l f  in  s ta a t  z i jn  haar  
p ro d u k tie - en consumptiepatroon te  bepalen. Na de s u b s id ie v lo e d g o lf van de 
ja re n  ze v e n tig  z ie t  De Grave een verandering  in  h et s u b s id iek lim aa t van de 
ta c h t ig e r  ja re n .

Evenals ve le  andere in s te l l in g e n  en 
individuen p la a tst  de JOVD met de 
r eso lu t ie  "subsidiestromen" enkele  
vraagtekens b ij de omvang van de 
overheidssubsid ies  in Nederland. Op 
zich is  dat m e t  opmerkelijk; l ib e 
ralen uiten immers al geruime t i j d  
k r it iek  op de negatieve aspecten van 
de "subsidie-maatschappij". De la a t
s te  jaren l i j k t  de maatschappelijke  
steun voor indamming van de subsi
diestromen zich echter verbreden. 
Tegenwoordig bevinden zich ook so- 
ciaal-democraten onder de voorstan
ders van forse  ingrepen met betrek
king to t  de overheidssubsid ies. Zo 
p le i t  professor Flip de Kam regelma
t ig  voor het doorbreken van de "ver
stening van links" en een drastisch e  
inperking van het rondpompen van 
grote geldstromen door de overheid. 
In het rapport "Schuivende Panelen" 
van de PvdA werden ook vraagtekens 
gezet bij de omvang van de c o l l e c 
t ie v e  uitgaven en werd onder andere

gesuggereerd dat in de volkshuisves-  
t in g -su b s id ie s  f l in k  zou kunnen 
worden gesneden. Opmerkelijk i s  ook 
het advies dat de Sociaal-Econo
mische Raad in juni jongstleden  
uitbracht over het sociaa l-econo-  
misch bele id  op middellange termijn. 
De SER, door professor Bomhof meer
dere malen misprijzend aangeduid a ls  
de "Sociaal-economische Rem", was 
ditmaal opmerkelijk voortvarend. In 
d it  advies wordt, z i j  het op voor
z ich t ig e  toon, de lans gebroken voor 
een aanzien lijke  balansverkorting  
van de overheidsfinanciën door een 
u itr u i l  van su b sid ies  en aftrek
posten enerz ijd s  en voor lastenver
zwaring anderzijds. Opmerkelijk aan 
het SER-advies was n ie t  a lleen  de 
inhoud, maar ook het f e i t  dat deze 
vrijwel unaniem werd aangenomen; 
a lleen  de FNV-leden zagen zich op 
het la a ts te  moment gedwongen een 
voorbehoud aan te  tekenen.
Waaraan hebben wij deze omslag in
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het maatschappelijk denken over 
subsid ies  te  danken? Ten eer s te  is  
er sprake van groeiende fr u s tr a t ie  
over de onbeheersbaarheid van de 
subsidiestromen. Ondanks zes jaar  
"afbraakbeleid" van de kabinetten  
Lubbers I en II z ijn  de r ijk ssu b s i
d ie s  sinds 1980 verder gestegen, 
n ie t  a lleen  in absolute bedragen, 
maar ook a ls  percentage van het 
Nationaal inkomen. In 1987 bedroeg 
het to taa l aan r ijk ssu b s id ie s  veer
t i g  miljard gulden, i e t s  minder dan 
een kwart van de r ijksbegroting en 
ongeveer 10 procent van het Natio
naal inkomen. Het aanbieden van 
c o l le c t i e v e  voorzieningen beneden de 
k ostp r ijs  l i j k t  to t  een sch ier  on
u i tp u t te l i jk e  vraag te  le iden , het
geen de overheid keer op keer op 
f in a n c ië le  tegen va llers  komt te  
staan.
Een tweede nadeel van subsid ies  is  
dat z i j  to t  in e f f ic i ë n t e  a l lo c a t ie  
van economische middelen kunnen 
le iden . Het Europese landbouwbeleid 
i s  hiervan een sprekend voorbeeld. 
Twee derde van de begroting van de 
Europese Gemeenschap (v i j f e n z e s t ig  
miljard gulden!) wordt besteed aan 
het kunstmatig ondersteunen van de 
landbouwprijzen, en het wekt dan ook 
geen verbazing dat er sprake is  van 
enorme landbouwoverschotten. De 
onmogelijkheid om deze overschotten  
af te  zetten  kan leiden to t  opmerke
l i j k e  s i t u a t i e s ,  zoa ls  de verkoop 
van gesubsidieerde boter aan de 
Sovjet Unie. Ontspanning tussen Oost 
en West is  een mooie zaak, maar 
subsid iër ing  van de Sovjet-burger  
door de Europese b e last in gb eta ler  
kan toch n ie t  de bedoeling z i jn .
Een derde bezwaar i s  dat subsid ies  
(onbedoeld) de inkomensgelijkheid  
kunnen vergroten. Zo kwam het 
Sociaal en Cultureel Planbureau 
onlangs met opmerkelijke c i j f e r s  dat 
in 1983 meer dan 38% van de huis-  
vest in gssu b s id ies  terecht kwamen bij

de qua inkomen hoogste 20%-groep. 
Bovendien kunnen er, vooral wanneer 
sprake i s  van een veelomvattend en 
ondoorzichtig netwerk van su b sid ies ,  
grote inkomens ongelijkheden ont
staan tussen mensen die wel handig 
z ijn  in het benutten van subsid ies  
en mensen d ie  daar minder goed in 
z ijn .
Het grootste  bezwaar tegen subsid ies  
i s  echter dat ze u i t e in d e l i jk  gedekt 
moeten worden door be last in gh eff in g .

“Terwijl koopzwakke teenagers g r i f  
f 5 0 ,= neerleggen om zich t i jd e n s  een 
Madonna-concert t e  laten platdruk
ken, mag de overheid opdraaien voor 
negen/tiende van de kosten van to
n ee lvoorste ll in gen  d ie  op z o ’n be
perkt publiek z ijn  ger ich t , dat men 
er nog geen halve zaal mee kan vul
len. "

Omvangrijke subsid ies  betekenen hoge 
belastingen, d ie  in Nederland hebben 
gele id  to t  een zeer grote afstand  
tussen de to ta le  loonkosten en de 
netto-lonen (de zogenaamde "wig- 
problematiek"). Door een omvangrijke 
wig worden zowel het aanbod (werk
nemer verdient te  weinig) a ls  de 
vraag naar arbeid(werknemer kost te  
vee l)  sterk geremd. In Nederland 
bestaat er in toenemende mate aan
dacht voor de storende werking van 
de in ons land zeer grote wig op de 
arbeidsmarkt. Het l e id t  geen tw ij fe l  
dat de door heffingen opgestuwde 
loonkosten in belangrijke mate ver
antwoordelijk z ijn  voor de hoge 
werkloosheid in ons land. Ook met 
het oog op de v o lto o i in g  van de 
interne Europese markt in 1992 is  de 
c o l le c t i e v e  lastendruk in ons land 
te  hoog. Verhevigde in ternationale  
concurrentie maakt het wenselijk de 
druk van b e lastin g  en premieheffing 
meer in overeenstemming met de ons
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omringende landen te  brengen. Naast 
verhoging van de algemene lastendruk 
kunnen inkomensafhankelijke subsi
d ies  (zoa ls  huursubsidie, s tu d ie 
f in ancier in g  en gezinsverzorging)  
ook er toe leiden dat al b ij  een 
laag inkomen een zeer hoge marginale 
druk ontstaat .  Zo kan een werknemer 
met een betrekkelijk  laag loon er 
bij een loonsverhoging netto s le c h ts  
weinig op vooruit gaan, indien hij  
door de sa lar isverb eter in g  minder 
aanspraak kan maken op bijvoorbeeld  
huursubsidie. Het Sociaal en Cultu
reel Planbureau heeft berekend dat 
van de to t a le  groep huishoudens d ie  
een marginale druk ervaren van 60% 
of meer (200.000) er 10% to t  de 
laagste  inkomensgroep behoren. En 
dan z ijn  subsid ies  zoals  d ie  voor 
kinderopvang, rechtsb ijstand , mu
ziekonderwijs en onroerendgoedbe- 
la s t in g  nog n ie t  meegerekend. In 
zulke omstandigheden kan b ijsch o lin g  
of verandering van baan z in loos  
1 ijken.

"Ondanks zes jaar 'afbraakbele id’ 
van de kabinetten Lubbers I en II 
z ijn  de r ijk ssu b s id ie s  sinds 1980 
verder gestegen."

Al met al z ijn  er voldoende redenen 
om de omvangrijke subsidiestromen in 
ons land nog eens k r it isc h  te  be
kijken en het i s  dan ook verheugend 
dat hierover groeiende overeenstem
ming l i j k t  te  ontstaan. Overigens is  
het w aarschijn lijk  dat deze groeien
de consensus mede te  danken i s  aan 
de v r ij  algemene tevredenheid met de 
recente omzetting van de WIR-gelden 
in vermindering van de werkgevers
premies en verlaging van de vennoot
schapsbelasting. De motieven z ijn  in 
grote l ijnen  in de bovengenoemde 
bezwaren tegen subsid ies  terug te  
vinden: de WIR leidde to t  i n e f f i 

c iën te  a l lo c a t i e  (su b sid iër in g  van 
de fac tor  kapitaal b ij  hoge werk
loosheid ), hoge c o l l e c t i e v e  lasten  
(a fsch a ff in g  maakte wigverkleining  
m ogelijk), en f in a n c ië le  onbeheers
baarheid. De WIR-operatie zal waar
s c h i jn l i jk  de geschiedenis ingaan 
a ls  een voorbeeld van hoe vermin
dering van de c o l le c t i e v e  uitgaven  
to t  verlaging van de loonkosten kan 
le iden . Om deze reden werd de opera
t i e  door a l l e  grote partijen  toege
ju ic h t ,  al werd er natuurlijk  over 
detailpunten g e k is se b is t .
De volgende etappe in een "grand 
design" van uitgavenvermindering en 
la s ten v er lich t in g  zal echter een 
stuk m oeilijker  z i jn ,  daar er c o l
le c t ie v e  uitgaven in de consumptieve 
s fe er  zu llen  moeten worden aange
pakt. En d ie  liggen p o l i t ie k  gezien  
nu eenmaal zeer gevoelig . Toch zal 
het in de jaren negentig mogelijk  
moeten z ijn  de subsidiestromen ver 
in te  dammen. In de tabel ( z ie  pa
gina 24) worden de belangrijke sub
sidiestromen opgesomd.
Deze tabel laa t zien dat de grootste  
subsid iepost in ons land gevormd 
wordt door de uitgaven ten behoeve 
van de vo lkshu isvestin g . Ondanks 
reë le  economische groei van 40%, 
z ijn  de uitgaven aan volkshuisves
tin g  sinds 1970 a ls  percentage van 
het Nationaal inkomen verv ijfvou
digd. In 1970 bedroegen de uitgaven  
ten behoeve van de volkshu isvesting  
0,5% van het Nationaal inkomen, in 
1980 1,2% en in 1988 maar l i e f s t  
2,5%! T eg e l i jk e r t i jd  dienen in zich  
tekenen van in e f f ic i ë n t e  a l lo c a t ie  
aan. De snel oplopende leegstand in 
Lelystad i s  z o ’n in d ica t ie ;  het 
onlangs door de Rekenkamer gesigna
leerd gebrek aan e f f i c i ë n t i e  b ij  de 
subsid ies  voor woning-verbetering is  
een tweede voorbeeld. Het i s  daarom 
wenselijk (en ook goed mogelijk) om 
op de f  10.5 miljard die  d i t  jaar 
aan vo lk sh u isvestin gsu b sid ies  worden
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verstrekt middelen v r ij  te  maken 
voor la s ten v er lich t in g .
Op de subsid iepost d ie  qua omvang de 
tweede p laats  inneemt, namelijk de 
afdrachten aan de Europese Gemeen
schap, zu llen  helaas n ie t  o f  nauwe
l i j k s  besparingen kunnen worden 
gerea liseerd . Deze stroom is  voor de 
komende v ier  jaar goeddeels vastge
legd en zal oplopen van ongeveer f
6,4  miljard nu to  f  7,5 miljard in 
1992. De sterke expansie van de 
afdrachten aan de EG onderstreept de 
noodzaak to t  sanering van het ge
meenschappelijke landbouwbeleid, 
waarin Nederland een voortrekkersrol 
zal moeten b lijven  vervullen. Ten 
tweede verdient de overheid de EG- 
afdrachten (d ie  in 1992 ruim 4% van 
de rijksuitgaven zu llen  beslaan) 
n ie t  langer a ls  louter "exogene 
factor" in de binnenlandse budget
ta ir e  overwegingen te  beschouwen. 
Naarmate de Gemeenschap meer taken 
naar zich to e tr ek t ,  dienen de bin
nenlandse uitgaven op die b e le id s 
t e r r e in e n  zoveel mogelijk te  worden 
aangepast.
Voorts zal ruimte voor lastenver
l ic h t in g  kunnen worden gecreëerd 
door ruimere toepassing van het 
p r o f ij tb e g in se l .  Hierbij v a lt  te  
denken aan de sec tor  cultuur, waar 
de verhouding tussen eigen bijdrage  
en werkelijke kosten wel erg scheef  
l i g t .  Terwijl koopzwakke teenagers 
g r i f  v i j f t i g  gulden neerleggen om 
zich t ijd en s  een Madonna-concert te  
laten platdrukken, mag de overheid 
opdraaien voor negen tiende van de 
kosten van to n ee lv o o rste l l in g en , die  
op zo ’n beperkt publiek z ijn  ge
r ich t ,  dat men er nog geen halve 
zaal mee kan vullen . Bovendien zal 
een l ic h t  dwang to t  meer marktcon- 
form ite it  voor de cultuur van ons 
land zeker geen rampzalige gevolgen 
hebben; kw alite itsverb eter in g  l i g t  
meer voor de hand. Gelet op de nood
zaak to t  extra investeringen in de

spoorwegen en de overbelasting van 
het openbaar vervoer t ijd e n s  de 
spitsuren, zou ook in deze sector  
een i e t s  ruimere toepassing van het 
p ro fij tb eg in se l  overwogen kunnen 
worden. Mede gezien de zware lasten

"De volgende etappe in een 'grand 
design ’ van uitgavenvermindering en 
la s ten v er lich t in g  zal een stuk moei- 
l i j k e r  z i jn .  Het zal een p o l i t ie k  
klimaat vereisen  dat minder ver
trouwd op het paternalisme van de 
overheid en meer waarde hecht aan 
het vermogen van de maatschappij om 
z e l f  verantwoorde produktie- en 
consumptiekeuzen t e  maken."

die al op het p a r t icu l iere  wegver
keer drukken l i j k t  d it  geen onrede
l i jk e  zaak. Het openbaar vervoer zou 
dan door middel van k w alite itsverbe
ter ing  (meer s n e l le  forensenverbin
dingen) nog heel goed met het p a r ti
cu lie re  wegverkeer kunnen concur
reren. Tenslotte  zu llen  ook de na de 
afschaffing  van de WIR nog resteren
de subsid ies  aan het bedrijfs leven  
nog eens k r it isc h  moeten worden 
bezien.
De belangrijkste  kandidaten voor een 
u itru i lo p e r a t ie  z ijn  hiermee wel 
genoemd. Wat b e tre ft  de post s tu d ie
financiering  kost het al voldoende 
moeite om de uitgaven binnen de 
perken te  houden en z ijn  grenzen van 
de bezuinigingen wel bereikt. Zowel 
de bejaardenzorg a ls  de jeugdhulp 
worden a ls  knelpunten ervaren en 
dienen daarom bij bezuinigingen  
zoveel mogelijk te  worden ontzien.  
Deze korte blik  op de grootste  sub- 
sid ieposten  le er t  dat een "grand 
d es ig n " -u itru i1 van subsid ies  voor 
la s ten v er lich t in g  een zware klus zal 
z ijn .  Het slagen van een dergelijke  
s tr a teg ie  zal dan ook een gedurfde 
aanpak vergen, waarin veel deelbe-
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langen ondergeschikt worden gemaakt 
aan het algemeen belang. Het zal ook 
een p o l i t ie k  klimaat vereisen  dat 
minder vertrouwt op het paternalisme  
van de overheid en meer waarde hecht 
aan het vermogen van de maatschappij 
om z e l f  verantwoorde productie- en 
consumptiekeuzen te  maken. In de 
jaren ta ch t ig  z ijn  de hardnekkige 
groeitendenzen van de c o l le c t i e v e  
sector  bedwongen. De geconstateerde  
verbreding van de sce p s is  over het 
nut van overheidssubsid ies  zal hope
l i j k  de b asis  leggen voor een ver
dere expansie van de marktsector in 
de jaren negentig.

Mr. F.H.G. de Grave

Tabel van enkele r ijk ssu b s id ie s

1) Volkshuisvesting (o b jec tsu b s id ie s ,  10,5 mrd 
subjectsubs i d i e s , stadsvern i euwi ngs- 
su b sid ies)

2) EG-afdrachten 6,5 mrd
3) Openbaar vervoer 3,7 mrd
4) Studiefinanciering  3,5 mrd
5) Bejaardenbeleid 2,6  mrd
6) Subsidies bed r ijfs leven  2,2 mrd
7) Jeugdbeleid 0,7 mrd
8) Cultuur___________________________________ 0 .4  mrd

Totaal 30,1 mrd
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Subsidies in verdrukking: een tegengeluid
door: M. Aalders

H .J .A .H . A a ld ers , p o l i t i e k  s e c re ta r is  van de J .O .V .D . en s u b s id ie -s p e c ia -  
l i s t ,  g e e ft  z i jn  v is ie  op h e t oude s te u n b e le id . N ie t  bot h e t nes in  de 
vroegere reg e lin g en  z e tte n  meent h i j .  Om te  voorkomen d a t h e t k in d  met het 
badwater wordt weggegooid p l e i t  h i j  voor een afgewogen b e le id  t e r  bed ien ing  
van subsid iekraan  en su b s id ies to p . Welke noten h i j  daarvoor op z i j n  zang 
h e e ft  kunt u h ie ro n d e r lezen.

Het woord "subsidies" i s  a fg e le id  
van het Latijnse "subsidium", wat 
bij de Romeinen een aanduiding was 
voor de achterste  l i n i e  van hun 
slagorde. Daaruit ontstond de bete
kenis van "aanvulling", "reserve", 
wat la ter  verwerd t o t  "hulp" o f  
"steun". In het kader van de open
bare financieen i s  d i t  begrip a llang  
meer dan een steun, het i s  voor 
velen verworden to t  een recht; b i j 
voorbeeld het recht op huursubsidie 
of het recht op s tu d ie f in an c ier in g .  
De groei van het subsidie-instrum ent  
i s  typerend geweest voor de uitbouw 
van de verzorgingsstaat, zoa ls  deze 
in de afgelopen decennia g e s ta l te  
heeft gekregen. De overheid heeft  
het instrument vooreerst gebruikt om 
tekortkomingen die  inherent z ijn  aan 
het marktmechanisme t e  corrigeren.  
Later z ijn  hier a l l e r l e i  p a tern a lis 
t isch e  motieven bijgekomen en bleken 
subsid ies  ook een geschikt instru
ment te  z ijn  in het corrigeren van

de consument (o f  producent), natuur
l i j k  geheel in z i jn  o f  haar eigen  
b estw il .  De omvang van su b sid ies  1s 
in deze periode, toch al gekenmerkt 
door een groot vertrouwen in het 
sturend vermogen van de overheid, 
dan ook f l in k  toegenomen. Binnen de 
begroting van de r ijksoverheid , d ie  
een s t i j g in g  doormaakte van 38 mil
jard gulden in 1972, v ia  132 miljard  
in 1980 t o t  179 miljard in 1987, i s  
het aandeel van de su b sid ies  rela
t i e f  snel gestegen, van zes miljard  
gulden in 1972 to t  26 miljard gulden 
in 1980 en d ertig  miljard in 1987 
(e x c lu s ie f  de vaak to t  deze post 
gerekende afdrachten aan de Europese 
Gemeenschappen).
De t ijd en  z ijn  echter veranderd en 
het ge loof in de maakbaarheid van de 
samenleving i s  verminderd. Men heeft  
meer oog gekregen voor de (vaak 
negatieve) bijwerkingen van het 
overheidsmedicijn en de soms gebrek
kige e f f e c t i v i t e i t  ervan. "Door het
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ontbreken van de tucht van de markt 
mist het budgetmechanisme een be
langrijk  zelfcorrigerend vermogen om 
voortdurend vast te  s t e l l e n  o f de 
maatschappelijke vraag, d ie  het 
m otief vormt voor een subsid ieëring  
steed s in dezelfde  mate aanwezig 
is" , aldus Van Maanen (1 ) .
Ook in subsidieland z ijn  h ier  voor
beelden van te  vinden. De WIR is  
mede afgeschaft omdat u i t  v e le  en
quêtes en empirisch schattingswerk  
was gebleken dat de meeste onderne
mers de premie a ls  een leuk extraa
t j e  zagen, maar er geen doorslag
gevende betekenis aan toekenden b ij  
hun in v es te r in g sb es l is s in g ;  een 
investerin g  moet "van nature" al 
rendabel z ijn  (2 ) .  Loonkostensubsi
d ie s  leiden voor het grootste  deel 
to t  s u b s t i tu t ie  tussen werknemers en 
creëren nauwelijks extra werk.
Een bekende negatieve bijwerking van 
su b sid ies  i s ,  daar z i j  vaak inko
mensafhankelijk z i jn ,  dat z i j  de 
marginale druk verhogen. Bij een 
b ru to -loon stijg in g  b etaa lt  men n ie t  
a lleen  ook r e la t i e f  meer b e lastin g  
door het progressieve b e la s t in g s te l 
s e l ,  maar v e r l i e s t  men ook (gedeel
t e l i j k )  z ijn  recht op su b sid ie . Een 
hoge marginale druk vermindert een 
f l e x ib e le  werking van de arbeids
markt, daar het prijsmechanisme 
(r e ë le  loonaanpassing) beperkt 
wordt; en doet de aantrekkelijkheid  
van het zwarte c ir c u i t  toenemen. 
Subsidies z ijn  van l ie v e r le e  ook 
steed s ingewikkelder geworden. Is  de 
WIR begonnen a ls  een eenvoudige 
rege lin g , op het la a t s t  hadden enige  
honderden ambtenaren er een f u l l 
time baan aan. Bekend z ijn  de be
drijven d ie  zich bezighouden met het 
aanvragen van su b sid ies  voor andere 
bedrijven, de su b sid ie-var ian t van 
de belastingadviseur. De veelheid  
aan tab ellen  en grenzen in het woud 
van de huursubsidie z ijn  eveneens 
beroemd en berucht. En dan hebben we

de s tu d ief in an c ier in g  nog n ie t  eens 
genoemd. Dat het h ier  geen probleem 
van de la a ts te  jaren b e tr e f t  b l i jk t  
wel u it  de volgende zinsnede u it  
1976: "dat b ij  het overzien van de
huidige praktijk van su b s id iev er le 
ning ( . . . )  men zich n ie t  aan de 
indruk kan onttrekken, dat deze zich  
ten aanzien van verscheidene aspec
ten to t  een ondoorzichtig geheel 
heeft ontwikkeld"(3 ) .  Dat de k r it iek  
zich veela l op su b sid ies  r ich t en 
n ie t  op andere instrumenten van de 
overheid, zal te  maken hebben met 
het f e i t  dat d i t  instrument r e la t i e f  
duur i s ,  wat in een t i j d  van budget
ta ir e  problemen extra zwaar t e l t .  
Bovenstaande overwegingen mogen nog 
n ie t  to t  de conclusie  leiden dat dus 
maar een "de-subsidiëringsbeleid"  
ingezet moet worden. Er z ijn  ener
z ijd s  ook zeker argumenten voor 
su b sid ies  aan te  voeren, terw ij l  
anderzijds een aantal bezwaren tegen 
subsid ies  ondervangen kunnen worden. 
Om met het e er s te  te  beginnen, sub
s id ie s  hebben een groot voordeel dat 
zeker lib era len  moet aanspreken; nl.  
dat de keuzevrijheid b ij  het in d iv i
du b l i j f t .  Subsidies z ijn  een zgn. 
marktconform instrument; wat zoveel 
wil zeggen dat het prijsmechanisme 
n ie t  uitgeschakeld wordt.In tegen
s t e l l i n g  to t  ge- o f  verboden en 
n a t io n a l is a t ie s  b l i j f t  er een markt 
en daarmee de mogelijkheid van indi
viduele actoren om te  b lijven  hande
len. Men verwerkt het marktfalen in 
de p r i j s ,  maar men gaat n ie t  zover 
de markt geheel u it  te  schakelen.
Het ondervangen van enige bezwaren 
tegen su b sid ies  zal in ieder geval 
de inform atiestructuur moeten be
tr e f fe n .  De gebrekkige contro le-  en 
evaluatiestructuur i s  zeker voor 
verbetering vatbaar. In z ijn  a lge
meenheid i s  de f in a n c ië le  controle  
b ij  het r ijk  fragmentarisch te  noe- 
men(4). Voor su b sid ies  ge ldt d i t  des 
te  meer. De Commissie Hoofdstructuur
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R ijksdienst (Cie. Vonhoff) heeft het 
al over het ontbreken van een eva- 
luatiecu ltuu r binnen de overheid(5).  
Drees (6) g ee ft  een d r ie ta l  weer
standen b ij  ambtenaren en p o l i t i c i  
aan tegen een systematische analyse  
van subsid ies: men vindt het on
p le z ie r ig  de vaak p a tern a lis t isch e  
motieven in de openbaarheid te  bren
gen; de vaak beoogde inkomensherver- 
deling kan vaak beter in geld ge
schieden; en men verdedigt gaarne 
eigen in i t ia t ie v e n .  Nog steed s de 
"leuke dingen voor de mensen" dus.
Er z ijn  echter wel een aantal mecha
nismen in te  bouwen d ie  de “tucht 
van de markt" en ig sz in s  kunnen ver
vangen. Het be langrijkste  b l i j f t  de 
structuur van de subsid ieverstrek
king. Financiering van e x p lo i t a t ie 
tekorten i s  het meest onwenselijk, 
daar hier geen prikkel to t  e f f i c i ë n t  
werken van u itgaat. Beter i s  het de 
subsidie  te  koppelen aan eigen in
komsten o f aan de p r e s ta t ie .  "De 
grondslag van de subsid ie  zou idea
l i t e r  moeten worden ontleent aan het 
beoogde b e le id s e f f e c t .  De su b s id ie-  
maatstaf zou dan betrekking kunnen 
hebben op de p r e s ta t ie s  o f  a c t i v i 
te i te n  die  to t  het beoogde b e le id s
e f f e c t  moeten l e id e n ."(7). Dit ver
e i s t  dan wel dat deze p r e s ta t ie s  zo 
o b je c t ie f  mogelijk meetbaar z i jn .  In 
de sector  cultuur zou men bijvoor
beeld de subsid ie  aan het toegangs
kaartje kunnen binden, in p laats  van 
een bedrag aan het toneelgezelschap.  
Verder kan men ook s t e l l e n  dat een 
ged eta il leerd e  regelgeving van de 
geldgever met betrekking to t  de 
bedrijfsvoering overwegend nadelig  
i s .  Een v e r l i e s  aan e f f ic ie n c y  op 
het uitvoerende niveau treed t dan 
vaak op; enige f l e x i b i l i t e i t  moet 
aan de in s ta n t ie s  z e l f  worden gege
ven. Een eenvoudig en helder s t e l s e l  
van rege ls  i s  bovendien goedkoper in 
uitvoeringskosten en vergemakkelijkt 
zowel de doel- a ls  rechtmatigheids-

controle .
Een methode om de dadendrang van 
ambtenaren en p o l i t i c i  in te  dammen 
i s  de zgn. "horizonwetgeving", waar
b ij subsid ieregelingen  aan een te r 
mijn worden gebonden waarna z i j  
ophouden t e  gelden. De beleidsmakers 
moeten dan maar aantonen dat de 
regeling nodig i s .  De bal wordt dan 
gelegd b ij  degenen b ij  wie h ij  hoort 
te  liggen.
Er kan dus zeker wel wat verbeterd 
worden aan het subsidie-instrum enta
rium, maar d i t  i s  nog geen reden to t  
overreactie .  Men moet rekening hou
den met de kosten van a ltern a tiev e  
beleidsinstrumenten, d ie  in een 
aantal gevallen wel eens hoger zou
den kunnen z i jn .  "Een vermindering 
in omvang van het s u b s id ie s t e l s e l ,  
laat staan een d rastisch e , i s  a lleen  
mogelijk wanneer er ook een d r a s t i
sche reductie van in terven tied oe l-  
s t e l l in g e n  optreedt o f  a ltern a tiev e  
interventie-instrum enten d ie  minder 
kosten worden gehanteert".(8 )
"Een de-su b sid iër in gsb ele id  dient  
aan dezelfde to e t s  te  worden onder
worpen a ls  een su b s id ieb e le id . Ge
beurt dat n ie t  o f  onvoldoende dan 
kan een d e-sub sid iër in gsb ele id  in 
bepaalde s i t u a t i e s  maatschappelijk 
nog wel eens kostbaarder b lijken  te  
z ijn  dan de handhaving van de subsi
d iereg e lin g . " (9)
Het i s  het aloude verhaal van het 
kind en het badwater.

M.J.A.M. Aalders

(1) Maanen, G.H.O. van: Subsidies:
ook minder en beter ? In: Subsidie
en r e v is ie ,  In st itu u t  voor Onderzoek 
van Overheidsuitgaven, 1987.
(2) Vermeend, W. : De Wet
Investeringsrekening, d i s s e r t a t i e ,  
1982.
(3) Commissie voor Ontwikkeling van
Be1e i dsAna1yse ( COBA); Het
instrument subsidie: een leidraad
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organ isa tie  van de f in a n c ië le  
controle  b ij  het r ijk ; Economisch 
S ta tisch e  Berichten, p. 446-450, 
1987.
(5) Commissie Hoofdstructuur 
R ijksd ienst; Elk kent de laan die  
deswaarts gaat, 1980.
(6) Drees, W. Nederlandse 
Overheidsuitgaven, 1985.
(7) Kar, H.M. van de : Subsidies en
begrotingsbeheer; In: Subsidies in
R ev is ie ,  In s t i tu u t  voor Onderzoek 
van Overheidsuitgaven, no. 23, 1987.
(8) Ringeling, A.B.: coreferaat b ij
Van Maanen, In: Subsidies in
r e v is ie ,  In s t itu u t  voor Onderzoek 
van Overheidsuitgaven, 1987.
(9) Maanen, G.H.O. van: Subsidies:  
ook minder en beter ? In: Subsidie in 
r e v is ie ,  In s t i tu u t  voor Onderzoek 
van Overheidsuitgaven, 1987.
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Intifadah
door: drs. C. Kersten

De Is lam  is  a l  sed ert de ja re n  tw in t ig  een in s p ira tie b ro n  voor h et 
P a le s t i jn s  v e rze t tegen wat z i j  a ls  "Joods ko lo n ia lism e " z ie t .  Toen de 
P a le s tijn s e  volksopstand een j a a r  geleden u itb ra k  werd d a a rin  de hand van 
Khomeiny gezien . Haar is  d a t te re c h t?  Welke r o l  s p e e lt  de PLO in de 
volksopstand en waarom reageerde koning Husayn van Jordan ië  met h e t opgeven 
van de W e s te lijk e  Jordaanoever. Carool Kersten, a ra b is t ,  a n a ly s e e rt.

Het is  nu bijna een jaar geleden dat 
in de door Israël bezette  Gazastrook 
en Westoever een omvangrijke Pales
t i j n s e  volksopstand uitbrak, de 
"Intifadah". Deze volksopstand ver
s c h i l t  in een aantal opzichten van 
het P a les t ijn se  verzet van voor 
december 1987. De rebellen z ijn  geen 
getrainde g u e r r i l la s t r i j d e r s ,  maar 
voornamelijk scholieren  en studen
ten. Hun aanvoerders z ijn  n ie t  de 
le id ers  van de o f f i c i ë l e  verze ts 
o rg a n isa t ie s ,  maar kwamen voort u it  
de gelederen van de opstandige be
volking. Bovendien i s  er zelden 
sprake geweest van een zo massale 
deelname aan het verzet a ls  t ijd en s  
de ongeregeldheden d ie  t i jd e n s  de 
winter en het voorjaar van 1988 to t  
de massamedia doordrongen.

In te g e n s te l l in g  t o t  eerdere op
standen waren de ongeregeldheden, 
die naar aanleiding van een v e e l
besproken verkeersongeval in de

Gazastrook op 9 december 1987 u i t 
braken, van r e l ig ie u s  karakter.
De wortels van de is la m it isch e  be
moeienis met het A rabisch-Israëlisch  
c o n f l i c t  gaan terug to t  de jaren  
tw in tig . In de B ritse  mandaats- 
periode van 1919 to  1948 waren het 
in eer s te  in s ta n t ie  r e l ig ieu ze  l e i 
ders die  een vooraanstaande rol 
speelden in het verzet van Pales-  
t ijn en  tegen de "koloniale overheer
sing" door de Britten (d ie  overigens  
ook met hevig verzet van de Joden te  
maken hadden).
In de jaren tw intig  waren de moslim
le id ers  verenigd in de Supreme Mus- 
lim Council, waarvan de Moefti van 
Jeruzalem, Hajj Amin al-Husayni (d ie  
t ijd en s  de Tweede Wereldoorlog sa
menwerkte met H itler-D uitsland) een 
belangrijke aanvoerder was. 
G ele id e lijk  nam het Arab Higher 
Committee de leidende rol in het 
verzet over van de Supreme Muslim 
Council en daarmee verschoof het
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accent van godsdienst naar nationa
lisme.

Nationalisme

Geprobeerd werd om de hele Arabische 
n atie  te  m obiliseren ter  ondersteu
ning van de s t r i j d  van de P a l e s t i j -  
nen tegen de Britten en de Joden. 
Vanaf dat moment kreeg de s t r i j d  een 
s e c u l ie r  karakter, hetgeen evenwel 
n ie t  betekende dat er van de z ijd e  
van de islam geen b e la n g ste l l in g  
meer zou z ijn  voor de P a le s t i jn se  
kwestie. Sedert het interbellum, 
maar vooral in de jaren na de Tweede 
Wereldoorlog, waren "nationalisme" 
en "zelfbeschikking" sleutelwoorden. 
De derde wereld emancipeerde in snel 
tempo: in de jaren v i j f t i g  en z e s t ig  
werden de meeste koloniën in Afrika 
en Azië onafhankelijk.
Een van de gebieden waar men echter  
-  in de Arabische v i s i e  -  onder het 
"Im peria listische juk" b lee f  zuchten 
was P a lestin a . De s ta a t  I s r a ë l ,  d ie  
in 1948 op een deel van P alestin a  
werd uitgeroepen, wasin de ogen van 
de Arabische bevolking een e r fen is  
van het kolonialisme en een inbreuk 
op de nationale  rechten van de oor
spronkelijke bevolking. Daarmee was 
dus d e f i n i t i e f  een b asis  gelegd voor 
een n a t io n a l is t is c h  verzet,  dat z ijn  
vorm kreeg in ta l  van g u e r r i l la -  en 
terreu rorgan isa ties ,  waarvan een 
aantal z ich  verenigde in de Pales
t i j n s e  b evrijd ingsorgan isa tie  PLO. 
Daarnaast b lee f  er in is la m it isch e  
kring steed s een grote b e la n g ste l
l in g  voor de kwestie P alestin a  en 
la te r  het A rab isch -Israëlisch  con
f l i c t .  In is la m it isch e  p u b lica t ie s  
over de p o l i t ie k e  ontwikkelingen in 
P alestin a  wordt het jaar 1948, waar
in Israël werd g e s t ic h t ,  b e t i t e ld  
a ls  "al-Nakba", de ramp. In ta l  van 
geschriften  beklaagden de auteurs 
zich over de blamage waardoor de 
islam was getroffen  door de oprich

t in g  van een Joodse s ta a t  in een 
gebied dat meer dan duizend jaar  
is la m it isch  was. De teneur van deze 
p u b lica t ie s  i s  vooral dat de hand in 
eigen boezem moet worden gestoken: 
de zuiverheid van de islam i s  aange
t a s t ,  de moslims waren afgeweken van 
de rechte weg. Dat wordt aangevoerd 
a ls  de voornaamste oorzaak van de 
nederlaag, d ie  de moslims in 1948 
tegen de joden leden. Hoewel nader
hand de n a t io n a l is t is c h e  geluiden de 
overhand kregen kwamen de i s la m it i 
sche gevoelens opnieuw aan de opper
vlakte in 1967 toen de Israël  
Defense Forces t i jd e n s  de ju n i-oor-  
log Oost-Jeruzalem veroverden. Na 
Mekka en Medina i s  Jeruzalem de 
derde h e i l ig e  p laats  voor de mos
lims: Mohammed i s  daar namelijk 
volgens de overleveringen ten hemel 
gevaren en op de p laats  vanwaar h ij  
opsteeg i s  een van de belangrijkste  
is la m it isch e  moskeeën gebouwd: a l -  
Aqsa.

Vooral onder aanvoering van de Saoe- 
dische koning Faysal, een t r a d it io 
neel voorvechter van de is la m it isch e  
s o l i d a r i t e i t  en samenwerking,werd 
(met behulp van veel o l ie d o l la r s )  de 
hele is la m it isch e  wereld gemobili
seerd om de P a lestijn en  aan hun 
rechten te  helpen en Jeruzalem weer 
onder is la m it isch e  heerschappij te  
krijgen. Naast de Arabische landen 
speelden daarbij ook vo lkr ijke  lan
den a l s  Pakistan en Indonesië een 
r o l .

Islamic Revival

De oorlog van 1967 i s  ook van grote  
betekenis geweest voor de oprichting  
van de Organisatie van de I s la m it i 
sche Conferentie (OIC) in 1969. 
Binnen deze organ isa tie  functioneert  
onder andere een zogeheten "Jeruza- 
lem-comite" dat zich speciaal bezig
houdt met de problematiek rondom de

LEF 22 SUBSIDIE 30



I sra ë lisch e  bezetting  van Oost-Jeru- 
zalem. Naarmate de teg en ste l l in g en  
in de Arabische wereld a ls  gevolg 
van de Camp-David-akkoorden van 
1978-’79 groter werden groeide de 
betekenis van de OIC a ls  forum voor 
de d isc u ss ie  over het Arabisch-Isra- 
- e l i s c h  c o n f l ic t :  de Saoedische 
kroonprins Fahd, tegenwoordig ko- 
ning, presenteerde het naar hem 
vernoemde diplomatieke i n i t i a t i e f ,  
het plan-Fahd, in eer s te  in s ta n tie  
op een is la m it isch e  topconferentie  
in Ta’ i f  in 1981.
Een andere factor  d ie  aan het einde  
van de jaren zeventig  h ier  nog b ij  
kwam was een c lu s te r  versch ijnselen  
die onder de naam "Islamic Revival" 
bekendheid kreeg. Het meest spreken
de voorbeeld hiervan was de Islam i
t is c h e  Revolutie in Iran, in het 
spoor waarvan het is la m it isch  funda
mentalisme in Egypte, Saoedi Arabie 
en Libanon een grote stimulans 
kreeg. De moord op president Sadat, 
de zelfmoordacties van moslimfunda
m entalisten in Libanon, de bezetting  
van de grote moskee van Mekka maak
ten grote indruk in de is la m it isch e  
wereld en ver daarbuiten. In Isr 
aël ’s buurland, Libanon, raakten de 
Palestijnen  t ijd e n s  de burgeroorlog 
die daar sedert 1976 woedt betrokken 
bij r e l ig ieu s  geinspireerde c o n f l ic 
ten

Libanon

Aanvankelijk ging het om een machts
s t r i jd  tussen moslims en christenen,  
waarbij onder meer de houding van 
Libanon ten opzichte van de Pales
t i j n s e  v luchtelingen en Israël de 
inzet vormden. De moslims stonden 
daarbij aan de kant van de Pales
t i jn en . Later echter kwam het to t  
een scheuring tussen sunnieten en 
s h i ’ iten . Deze laa tsten  stonden veel 
k r it isch er  tegenover de P alestijn en  
omdat z i j  in de jaren zeventig  zwaar

te  lijd en  hadden gehad van de Isra
ë l i s c h e  rep ressa i1 le s  1n Zuid-Liba- 
non, het woongebied van de s h i ’ lten ,  
waar de P a le s t i jn se  g u e r r i l la s t r i j 
ders u itva lsb ases  hadden gevestigd .  
Bovendien maakten de g u e r r i l la 
s t r i jd e r s  zich vaak schuldig aan 
wangedrag jegens de lokale bevol
king.

Khomelny

In de jaren ta ch t ig  werd de s i t u a t ie  
a ls  gevolg van wat wel de "Iraanse 
factor" wordt genoemd nog gecompli
ceerder. Binnen de s h i ’ i t i s c h e  ge
meenschap ontstond een schisma tus
sen s e c u l ie r e ,  op Syrië georiën
teerde, s h i ’ i ten , verenigd in de 
Amal, en de door Teheran gesteunde 
Hezbollah, d ie  een Is lam itisch e  
Republiek naar Iraans model in Liba
non voorstaat.
Paralle l hieraan l ie p  de s t r i j d  
binnen de PLO tussen pro-Arafat- 
a c t ie s  en door Syrië gesteunde 
groeperingen. U ite in d e l ijk  kwam het 
t o t  hevige gevechten t ijd en s  de 
zogeheten "Kampenoorlog" b ij  Beiroet 
tussen de PLO en de Hezbollah ener
z i jd s  en de Amal, pro-Syrische PLO- 
elementen en het Syrische leger  
anderzijds.
Eind vorig jaar leek het er p lo tse 
lin g  op dat de Iraanse fac tor  to t  de 
door Israël bezette  gebieden was 
doorgedrongen. Waarnemers zagen in 
de opstand van december 1987 de hand 
van Khomeiny.Maar de s i t u a t i e  bleek 
la te r  toch wat genuanceerder te  
liggen.
De grondslagen van de opstand waren 
voor een deel inderdaad terug te  
voeren op is la m it isch  geinspireerde  
motieven. Deze hadden echter geen 
Iraanse oorsprong, maar moesten 
worden gezocht 1n de bezette  gebie
den z e l f ,  tegen de achtergrond van 
de Islamic Revival d ie  zich in de 
hele is la m it isch e  wereld voordoet
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sedert de jaren zeventig .
De reeds gesignaleerde is la m it isch e  
betrokkenheid b ij  het Arabisch-Isra-  
e l i s c h  c o n f l i c t  l e e f t  ook b ij  de 
lokale bevolking. Na de oorlog van 
1967 werden de Arabieren in Israël  
weer verenigd met hun broeders in de 
bezette  gebieden. Zo konden de Isra
ë l i s c h e  P a lestijn en  kennis nemen van 
wat er sedert 1948 zoal had geleefd  
onder de moslims ten aanzien van de 
P a le s t i jn se  kwestie.
Vooral in de Gazastrook waren de 
invloeden van het fundamentalisme 
sterk . Al lang voor de I sr a ë lisch e  
bezettin g , toen Gaza nog door Egypte 
bestuurd werd, was de Egyptische 
moslimbroederschap h ier  sterk ver
tegenwoordigd. Tijdens de oorlog van 
1948 vochten ook grote aantallen  
moslimbroeders mee aan de kant van 
het Egyptische leger . De contacten  
tussen Egyptische en P a le s t i jn se  
moslimbroeders waren dan ook le g io .  
In z ijn  jeugd i s  PLO-voorzitter 
Yasir Arafat z e l f  ook nog l id  ge
weest van de moslimbroederschap en 
z ijn  vader was in Gaza een van de 
meest vooraanstaande leden van die  
broederschap.Mede hierdoor heeft de 
opstand j u i s t  in de Gazastrook z o ’n 
goede voedingsbodem gevonden.

Intifadah

Begin december 1987 veroorzaakte een 
I sr a ë lisch e  autom obilist een aan
r ijd ing  waarbij v ier  P alestijn en  om 
het leven kwamen. In de lokale pers 
deden weldra geruchten de ronde dat 
het n ie t  ging om een verkeersongeval 
maar een rep ressa il lem aatrege l. 
U ite in d e l ijk  l iep  de s i t u a t ie  dus
danig u it  de hand dat de I sr a ë lisch e  
a u to r ite iten  besloten om de hoofd
redacteur van het blad al-Awda, 
Radwan Abu Ayash, onder administra
t ie v e  hechtenis te  p laatsen. Daarop 
s loeg  de vlam in de pan en e sca le er 
de de s i t u a t ie  nog verder.

Na een week kwamen er steed s meer 
geluiden dat het h ier  n ie t  ging om 
een gewone volksopstand, maar dat er 
fundam entalistische krachten bij  
betrokken waren.
Epicentrum van de gebeurtenissen was 
het p la a ts je  Kfar Kassim, woonplaats 
van een van I sr a ë ls  fundamentalis
t is c h e  voormannen,Sjeik Nimr a l-  
Darwish. Darwish was al sinds 1975 
v o o rz it ter  van een organ isa tie  die  
de naam van Jihad a l-Is lam i droeg. 
Ook e ld ers  in de is la m it isch e  wereld 
bestaan o rg a n isa tie s  van d ie  naam, 
die "Islam itische H eilige  Oorlog" 
betekent, maar het gaat vrijwel 
steeds om op z ic h z e l f  staande groe
peringen. Darwish’ invloed in de 
is la m it isch e  gemeenschap was zo 
groot en van een zodanig karakter 
dat de I sr a ë l isc h e  a u to r ite iten  het 
raadzaam achtten hem van 1980 to t  
1983 gevangen te  zetten . Dit ver
grootte echter a lleen  maar z ijn  
p restige  in P a le s t i jn se  kring. Hoe
wel Darwish wel een van de inspira
tors  was voor de opstandelingen was 
hij n ie t  de grote le id er .  Wie er wel 
achter de schermen van de Intifadah  
aan de touwtjes trekt i s  echter  
onduidelijk . Hierdoor kwamen al gauw 
de sp ecu la t ie s  op gang en met het 
oog op eerdere gebeurtenissen in 
Libanon werd r ich tin g  Teheran gewe
zen. Het is  nog steed s  n ie t  duide
l i j k  wie precies  de organisatoren  
van de Intifadah z i jn .  Wel i s  duide
l i j k  dat z i j  door brede lagen van de 
bevolking wordt gesteund.
De invloed van de intifadah werd 
verder versterkt door de invloed van 
de media, in eer s te  in s ta n t ie  vooral 
de P a le s t i jn se  pers in de bezette  
gebieden. In januari 1988 was d it  
voor de I sr a ë lisch e  regering aan
le id in g  om de hoofdredacteur van de 
grootste  Arabischtalige krant, a l -  
Fajr, Hana S in iora , en de directeur  
van het P a le s t i jn se  persbureau, 
Ibrahim Kare’en, te  arresteren.
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Reden hiervoor was dat z i j  in hun 
p u b lica tie s  de bevolking opriepen 
hun bijdrage aan de volksopstand te  
leveren in de vorm van burgerlijke  
ongehoorzaamheid. Eind januari kwam 
ook aan het l ic h t  dat er een samen
werkingsovereenkomst was gesloten  
tussen de Jihad a l-Is lam i van Dar- 
wish en een aantal b ij  de PLO aange
s lo ten  organ isa ties  (al-Fatah, het 
Peoples Front for the Liberation of  
P ales t in e , het Democratie Front for  
the Liberation of P a lestin e  en de 
P a les t ijn se  Communistische P a r t i j ) .  
Aldus probeerden de tr a d it io n e le  
v e rze ts le id ers  van de PLO p o l i t ie k e  
munt te  slaan u it  de Intifadah.

Ijzeren Vuist

Inmiddels kwam Israël ook interna
tionaal onder druk te  staan. De 
media l ie te n  zich k r it isc h  u it  over 
het harde bele id  van de Isra ë lisch e  
regering tegen de opstandelingen. De 
in ternationale  p o l i t ie k  volgde de 
I sra ë lisch e  reactie  op de intifadah  
ook met argusogen. In de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties  
werd I sr a ë ls  b e s lu it  om een aantal 
Palestijnen  te  deporteren veroor
deeld en aan de vooravond van een 
bezoek van premier Vitzhak Shamir 
aan Washington l ie te n  de Verenigde 
Staten zich openlijk  k r it isc h  u it  
over de "knuppelpolitiek" van de 
Isra ë lisch e  regering.
Anderzijds ontplooide Washington ook 
diplomatieke in i t ia t ie v e n  om to t  een 
oplossing te  komen. De onderminister  
van buitenlandse zaken b e last  met 
het Midden Oosten, Richard Murphy, 
ging a ls  bemiddelaar naar Israël en 
de omringende Arabische landen. Zijn 
pogingen om de revo lte  to t  een einde  
te  brengen liepen echter op n ie ts  
u it .  De Europese Gemeenschap trad in 
overleg met de Jordaanse koning, 
Husayn, en sprak in een verklaring  
haar afkeuring u it  over de I s r a ë l i 

sche aanpak van het probleem.
Tijdens een bezoek van de Amerikaan
se m inister  van buitenlandse zaken, 
George Schultz, d ie  kwam peilen  hoe 
de stemming lag ten aanzien van een 
meer uitgebreide regeling , werd het 
o f f i c i ë l e  diner van de bewindsman 
voor P a le s t i jn se  vertegenwoordigers 
geboycott. Dit was een signaal naar 
Amerika en Israël van het z e lfv er 
trouwen dat leefde  b ij  de P a le s t i j 
nen. Ook in de maanden die  volgden 
b lee f  de r e la t ie  tussen Washington 
en Jeruzalem gespannen. De regering  
Shamir b le e f  vasthouden aan een 
p o l i t ie k  van de "ijzeren vu ist" ,  
waarvoor met name m inister van de
fe n s ie  Rabin veel k r it iek  te  ver-  
durën kreeg.
De s i t u a t ie  zat muurvast: de Ver
enigde Staten hadden zich nog nooit  
zo k r it isc h  opgesteld ten aanzien 
van I sr a ë l ,  dat n ie t  van z ins  was 
haar keiharde repressie  op te  geven, 
terw ij l  de P a lestijn en  van hun kant 
ook n ie t  wilden wijken.

Abu Jihad

In april s loeg  de vlam opnieuw in de 
pan toen de I sr a ë lisch e  geheime 
d ien st ,  de Mossad, de rechterhand 
van Arafat, Khalil al-Wazir, a l ia s  
Abu Jihad, in Tunis vermoordde. Zijn 
begrafenis in Damascus werd z e l f s  
aangegrepen om een verzoening to t  
stand te  brengen tussen Arafat en 
president Asad van Syrië. In p laats  
van de PLO een gevoelige s lag  te  
hebben toegebracht leek het erop dat 
Israël werd geconfronteerd met een 
versterkt moreel van de opstande
lingen.
Israël begon intussen in het open
baar verzoenende geluiden t e  laten  
horen maar handhaafde niettemin haar 
strenge optreden tegen elke vorm van 
verzet. Teneinde i e t s  te  doen tegen 
de negatieve p u b l ic i t e i t  lanceerden 
de m il i ta ir e  a u to r ite iten  in de
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b ezette  gebieden een public re la -  
t i o n s - o f f e n s i e f . Desondanks b le e f  de 
publieke op in ie  n eg a t ie f .  De bevol
king was ede s ta a t  van pseudo-oorlog 
beu.
Aldus b le e f  er een s ta tu s  quo be
staan . De onrust onder de P a le s t i j -  
nen b le e f ,  herhaaldelijk  deden zich  
er incidenten voor tussen Joodse 
kolonisten en Arabieren, waarop het 
leger weer hard ingreep. Er ontstond  
een geweldsspiraal. Alleen een zeer 
rigoureyze verandering van de om
standigheden zou de compleet vastge
lopen s i t u a t i e  u it  het slop kunnen 
halen.

Husayn

De impuls hiervoor kwam u it  een zeer  
onverwachte hoek. Op 31 j u l i  1988 
maakte koning Husayn van Jordanië 
bekend dat z ijn  land a l l e  aanspraken 
op de W estelijke Jordaanoever opgaf. 
Het c i v i e l e  bestuur, dat Jordanië 
ook t i jd e n s  de I sr a ë l isc h e  bezetting  
goeddeels b le e f  beta len , zou worden 
opgeheven en het parlement, waarin 
ook vertegenwoordigers van de Weste
l i j k e  Jordaanoever z i t t in g  hadden, 
zou worden ontbonden.
De Hashemitische monarch s te ld e  
hiermee zowel de Israël i s  a ls  de 
P alestijn en  voor een f a i t  accompli. 
Beide partijen  zouden zich moeten 
aanpassen aan de nieuw ontstane  
p o l i t ie k e  s i t u a t ie  en dienovereen
komstig moeten handelen.
De PLO kondigde weldra aan dat er in 
Cairo besprekingen gestart waren met 
de Egyptische regering over de vor
ming van een eventuele regering in 
ballingschap. Van I sr a ë ls  z ijd e  
maakte m in ister  Rabin bekend dat 
Israël t o t  t e r r i t o r ia le  concessies  
bereid was in ruil voor vrede.
Nadat de gemoederen en igsz in s  waren 
bedaard over deze zeer verrassende  
ontwikkeling kwamen de sp ecu la t ie s  
op gang over de beweegredenen van

koning Husayn. Een aantal zaken die  
zeker een rol gespeeld hebben b ij  ’s 
konings b e s l i s s in g  z ijn  de volgende: 
Sedert de Zwarte September van 1970, 
toen Jordaanse regeringstroepen een 
P a le s t i jn se  opstand tegen Husayn 
bloedig neersloegen, i s  de r e la t ie  
tussen de PLO en Jordanië zeer ge
spannen. Weliswaar werd in 1985 nog 
geprobeerd om t o t  samenwerking tus
sen Arafat en Husayn te  komen, de 
zogenaamde Jordaanse Optie, waarbij 
het de bedoeling was dat het gema
tigd e  Jordanië de binnen een confe
d eratie  met d ie  s ta a t  te  st ich ten  
P a le s t i jn se  s ta a t  in toom zou hou
den. Deze samenwerking l ie p  u ite in 
d e l i jk  stuk op Arafats weigering de 
r e so lu t ie s  242 en 338 onvoorwaarde
l i j k  te  aanvaarden a ls  uitgangspunt 
voor een d e f in i t ie v e  vredesregeling.  
Bovendien kreeg Husayn t e  maken met 
interne moeilijkheden. De le id ers  
van de bedoeinen, d ie  v eer t ig  pro
cent van de Jordaanse bevolking 
uitmaken, zagen met lede ogen toe  
dat de P alestijn en  zich steed s meer 
voordeden a ls  de f e i t e l i j k e  macht
hebbers in het Koninkrijk. 
U ite in d e l ijk  vormde w aarschijn lijk  
de vrees voor het overslaan van de 
intifadah naar Trans-Jordanië voor 
Husayn de aanleiding om z ijn  claims 
op de Westoever op te  geven. In 
Jordanië is  namelijk een n ie t  on
aanzien lijke  tak van de moslimbroe
ders a c t i e f .
Het is  nu nog t e  voorbarig om te  
zeggen hoe de Jordaanse stap precies  
zal uitwerken. Tot nu toe i s  a lleen  
d u id e lijk  dat het de PLO ernst i s  
met de overname van de bestuurlijke  
a c t iv i t e i t e n :  er zouden besprekingen 
gaande z ijn  over de f in an cier in g  van 
de c i v i e l e  adm inistratie  op de West
oever.
Moei l i jk e r  l i g t  het met de vorming 
van een regering in ballingschap:  
het wachten is  nog op de b e s l i s 
singen van de P a le s t i jn se  Nationale
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Raad, die in het najaar van 1988 
bijeenkomt.

S lo t

De precieze betekenis van de in t i f a -  
dah kan w aarschijn lijk  pas over een 
aantal jaren worden ingeschat. Wel 
kan gezegd worden dat het de aa n le i
ding is  geweest voor een ommekeer en 
een radicale heroriëntering ten  
aanzien van het zoeken naar een 
oplossing voor het Arabisch- 
I sr a ë lisch  c o n f l i c t .  Wat begon a ls  
een sch olierenrel groeide u it  to t  
een massaal gesteunde volksopstand 
waartegen een van de best bewapende 
staten  ter  wereld machteloos stond. 
Een aan de b asis  georganiseerde  
revolte  bracht u it e in d e l i jk  een 
koning, die zich meer dan d ertig  
jaar staande had weten te  houden in 
een van de roer igs te  gebieden ter  
w ereld ,to t  een van de meest cru cia le  
p o li t ie k e  b es l iss in g en  in de afge
lopen veer tig  jaar.
Het i s  nu wachten op een antwoord op 
de vraag op welke w ijze de PLO p o l i 
t iek e  munt zal weten te  slaan u i t  de 
nu ontstane s i t u a t i e .  Zal z i j  b i j 
voorbeeld in s ta a t  z ijn  een regering  
in bal 1ingschap te  laten fu n ctio 
neren ? Evenzeer belangrijk  i s  de 
vraag hoe Israël zal inspelen op het 
opgeven door Jordanië van haar 
claims. Zal Jeruzalem bereid z ijn  
to t  een compromis van "land voor 
vrede" o f maakt z i j  van de gelegen
heid gebruik om de W estelijke Jor-  
daanoever nu daadwerkelijk te  an
nexeren ?
De t i j d  zal het leren.

Carool Kersten
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De schijn van de dem ocratie
door: F.L.J. Veltmeijer

A Is  LE F-red acteur F. V e ltm e ije r (2 7 ) , s tu d en t, een r a p p o r tc i j f e r  moest geven 
voor de Nederlandse dem ocratie , dan zou dat c i j f e r  n ie t  b i j s t e r  hoog 
u i tv a l le n .  H i j  sch aart z ic h  in  de steeds g ro te r  wordende groep van mensen 
d ie  ontevreden is  over h e t r e i le n  en z e i le n  van de Haagse p o l i t ie k .  
Een p o l i t i e k  d ie  meer s c h ijn t  te  v a lle n  over procedures dan m o g e lijk  leed  
van delen  van de bevo lk in g . Steekwoorden in  z i j n  betoog z i jn :  
Harm onisatiew et, zw art-vo d , enquête, c o n tro le  en ve rtro u w e n ...

Nederland kent een parlementaire  
democratie, maar hoe echt i s  ons 
land door het volk bestuurd? Is  de 
besluitvorming in de Kamers het werk 
van velen o f van een enkeling?

De regering

In de regel maakt de regering de 
w etsvoorste llen  en le g t  d ie  ter  
goedkeuring voor aan de Kamers. Hoe 
i s  d ie  regering t o t  dat voorstel  
gekomen? De ambtenaren van het be
trokken m in is ter ie  s t e l l e n  zo ’n 
voorstel samen, daarin z ijn  sugges
t i e s  van de m in ister , d ie  toch z ijn  
stempel een beetje  merkbaar wil 
drukken, in verwerkt. De grote l i j 
nen z ijn  echter al veel eerder  
samengesteld. De m in ister  w is s e l t ,  
maar de ambtenaren van het b e tre f
fende m in is ter ie  n ie t .  Daar z i t  de 
c o n t in u ït e i t .  Zo’n ambtenaar heeft  
uiteraard een eigen wil en zal n ie t  
verzuimen z ijn  kenmerken na te  laten

in de te  ontwerpen wet. Als een 
oplossing  c ir c u le e r t  van een pro
bleem die  hem n ie t  bevalt en vreest  
dat d ie  op lossing  het wel zal halen 
dan i s  er het informele c i r c u i t .  Hoe 
hoger de ambtenaar, hoe groter z ijn  
invloed zal z i jn .  Al met al ontstaat  
de indruk dat een behoorlijk  aantal 
mensen werken aan het ontwerpen van 
een w etsvoorste l. Dit i s  dan ook te  
merken aan de com plex ite it  van de 
teksten d ie  verraden dat er hard 
gewerkt i s  aan een voor a l l e  betrok
ken partijen  aanvaardbaar compromis. 
Daarna gaat de Kamer nog eens aman- 
d eren .. .

Controle

De Tweede en Eerste Kamer hebben een 
controlerende fu n ctie  waarbij de 
Tweede Kamer de eer s te  l i j n  controle  
vormt. De Eerste Kamer vormt de 
tweede l i j n  d ie  r ev ise er t .  Dat wat 
aan het oog van de Tweede Kamer is
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on tg lip t  moet door de Eerste Kamer 
worden recht gezet. Tel je  het to 
taal aan leden van de beiden Kamers 
dan kom je  u i t  op tweehondervijfen- 
tw in tig . Dat l i j k t  een groot aantal 
mensen om deze belangrijke taak u it  
te  voeren. Maar i s  dat wel zo? Het 
aanbod van v o o rs te l le n ,  rapporten en 
dergelijken is  zo groot en gaat over 
een zo groot sca la  van onderwerpen 
dat het n ie t  mogelijk is  voor al die  
tweehonderdvijftwintig leden a l l e s  
te  controleren. Men w ijs t  binnen de 
grote f r a c t ie s  s p e c ia l is t e n  aan d ie  
zich richten op een d ee l. Kleinere 
f r a c t ie s  zu llen  zich vooral moeten 
beperken to t  de grote onderwerpen en 
zullen  zwaarder steunen op medewer
kers en adviseurs binnen de achter
ban. Tel je  nu het aantal contro
lerende leden dan b l i j k t  ineens dat 
er van die tweehondervijfentwintig  
er s le c h ts  een handjevol per onder
werp is  overgebleven. Laten we eens 
de d iverse treden van de contro le-  
hierarchie nader bekijken.
Hoe bepaald in f e i t e  een f r a c t ie  
haar standpunt ten aanzien van een 
onderwerp? De s p e c ia l i s t  van de 
fr a c t ie  g ee ft  z ijn  mening in het 
fractied eb at. Enkele mede f r a c t i e 
leden d ie  w e ll ich t  ook th u is  z ijn  op 
z ijn  terre in  geven k r it iek  a l s  ze 
het oneens z ijn  met het verwoorde
standpunt, of omdat de achterban b ij  
het f r a c t i e l id  u it  hun regio ge-
klaagt heeft over een bepaald be
leidsvoornemen. Zij staan echter
zwakker in hun schoenen omdat z i j  de 
materie n ie t  zo grondig hebben kun
nen doorspitten . In z ijn  algemeen
heid is  het standpunt van de specia
l i s t  het fractiestandpunt. Het 
ontbreekt domweg de medefractieleden  
aan t i j d  om de sp ec ia l i s  te  contro
leren op blunders en stokpaardjes.

De s p e c ia l i s t

De s p e c ia l i s t  komt n ie t  to t  z ijn

meningen door veel eigen onderzoek, 
daar z ijn  immers fractiemedewerkers 
voor. Die medewerker k r ijg t  opdrach
ten van het kamerlid om i e t s  te  
onderzoeken. De medewerker s ta r t  
daarop een literatuuronderzoek dat 
in samengevatte vorm op het bureau 
komt t e  liggen van het kamerlid, d ie  
soms door tijdgebrek n ie t  verder 
komt dan het doorlezen van de con
c lu s ie .  Of de medewerker n ie t  een 
blunder heeft  gemaakt b ij  het op
s t e l l e n  van d ie  conclusie  b l i j f t  
verborgen voor het Kamerlid. Die zal 
hooguit in t u ï t i e f  merken dat i e t s  
n ie t  klopt en aan de bel trekken. 
Kamervragen krijgen net zo ’n behan
delin g . Een medewerker moet de stuk
ken doorploegen om zinnige vragen te  
s t e l l e n .  Vragen d ie  je  d u id e lijk  
moet s t e l l e n  omdat de ambtenaar die  
ze beantwoord vaak een hoge graad 
van p e r fe c t ie  heeft  weten te  berei
ken in het veel schrijven zonder 
i e t s  mede te  delen. Een ex-persoon- 
l i j k  medewerker verzekerde dat het 
enige jaren duurt voordat je  echt de 
s lag  te  pakken hebt om de beant
woordende ambtenaar klem te  zetten  
opdat h ij  wel antwoord moet geven op 
de werkelijk geste ld e  vraag.

Enquête

Het geschetste  beeld is  voor som
migen w e ll ic h t  overdreven, edoch de 
t r i e s t e  waarheid l i g t  echt n ie t  ver 
hier vandaan. En a ls  je  d i t  a l l e s  
goed b ese ft  dan i s  het n ie t  zo 
vreemd dat de controlerende taak van 
de Tweede Kamer er soms danig b ij  
in sc h ie t .  Pas a ls  de zaken voor 
iedereen merkbaar u it  de hand lopen 
trekt men aan de noodrem, d ie  steeds  
meer de naam enquête k r ijg t .  Het 
resu ltaat van zo ’n onderzoek i s  dan 
een conclusie  met twee gezichten. De 
verantwoordelijke bewindslieden z ijn  
daadwerkelijk in gebreke gebleven,
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maar de Kamer gaat ook n ie t  v r i j u i t .  
Dat heeft  op z ijn  beurt weer to t  
gevolg dat de Kamerleden d ie  het 
hoofd van de falende bewindsman 
e ise n ,  zwak staan. Immers het l i j k t  
dan wel erg veel op de pot d ie  de 
ketel verw ijt dat h ij  zwart z i e t .  
Het Kamerlid h eeft  z ijn  contro
lerende taak n ie t  goed uitgevoerd en 
heeft  dan het l e f  om het hoofd te  
e isen  van een l id  van de regering.

Vertrouwen

Zoals al eerder opgemerkt trek t de 
Kamer steed s  vaker aan de noodrem. 
De reden i s  simpel: de bevolking
laat steed s  d u id e lijk er  b lijken  bar 
weinig vertrouwen te  heben in de 
Haagse p o l i t ie k .  Werkgevers
o rg a n isa t ie s ,  vakbonden en maat
schappelijke o rgan isa tie s  hebben 
reeds meerdere malen gezegd de p o l i 
t ie k  onbetrouwbaar te  vinden. Je 
spreekt in het ene jaar wat a f  om 
dan soms een h a lf  jaar la te r  al te  
moeten merken dat de p o l i t ie k  toch 
maar z ijn  eigen gang gaat. De ver
dediging van de p o l i t ie k  i s  dan: 
m eevallers, tegen va llers  en derge- 
1 ijken. Gebeurt dat een enkele maal 
dan stapt men daar nog overheen, 
maar wordt het regel dan heb je  
vroeg o f laat de poppetjes aan het 
dansen.
De rechter f l u i t  op een gegeven 
moment z e l f s  de wetgever terug: Die
Harmonisatiewet kan n ie t  omdat het 
de rechtszekerheid van ve le  studen
ten heeft aangetast. Afgezien van de 
vraag o f de rechter hierover wel 
uitspraak had mogen doen i s  het een 
teken aan de wand. De Kamer wordt 
keihard op de vingers g e t ik t :  u
con tro leert n ie t  goed genoeg.

Uitbreiding

Is  u itbreid ing een op lossing  voor 
het probleem? Het zal in ieder geval

de grote werkdruk verminderen van 
Kamerleden en medewerkers. Het is  
natuurlijk  vreemd dat een overheid 
kan beschikken over een apparaat van 
honderduizenden ambtenaren en dat 
die gecontroleert moeten worden door 
s le c h ts  z o ’n zeshonderd mensen -  
Kamerleden, medewerkers en onder
steunende ambtenaren. In v e r g e l i j 
king met andere landen in Europa 
hebben wij een r e la t i e f  k le in  Par
lement. Zeg je  ’j a ’ tegen u itb r e i
ding dan n ie t  muggeziften over v i j f 
t i g .  Nee, verdubbelen! Zodoende kan 
het Parlement al haar bevoegdheden 
benutten zonder dat de werkdruk 
onaanvaardbaar hoog oploopt.

Ruggegraat

De Kamer moet ook n ie t  zo schuw z ijn  
al haar mogelijkheden vol te  benut
ten om te  controleren. Te veel laten  
c o a l i t ie -p a r tn e r s  zich onder druk 
zetten  van de ’e ig e n ’ regering. ’Als 
u n ie t  met ons mee gaat dan stappen 
we o p . ’ k linkt het dan dreigend. 
Bang voor mogelijke gevolgen ver
zuimt men dan te  doen waarvoor men 
in de Kamer z i t :  controleren van de 
regering. Nederland kent een gema
tig d  dualisme tussen regering en 
parlement, maar men moet ook n iet  
overdrijven, noch te  gematigd noch 
t e  p o la ir  i s  n ie t  goed. Het belas-  
tingdebat van voorjaar 1988 bewijst 
dat co n stru c t ie f  controleren kan.

Zwart vod

De Kamer d ie  reeds te  lang en te  
mooi pootjes gaf aan de regering 
werd d i t  jaar overvallen door een 
dadendrang. W ellicht aangespoort 
door de pubic re la t io n s  afdelingen  
van de d iverse p artijen . Die zagen 
zeker b ij  VVD en CDA een neergaande 
l i j n  in de p o l l s .  Te s lec h te  p ro fi
ler in g , en kritieken  in de pers a ls:  
Lubbers sch ik t en deVries en Voor-
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hoeve knikken. Niet de s tu d ief in an 
c ier in g  -  waarbij tienduizende stu 
denten in moeilijkheden kwamen -  
maar de produktie van de vervanger 
van het ’Zwarte vod’ werd het 
s la ch to ffer .  De m in ister  van buiten
landse zaken Van de Broek merkte 
terecht op dat het h ier  ging om een 
zaak waarbij to t  dan toe niemand 
leed was berokkend. Steeds meer 
l i j k t  de hele paspoort-affa ire  een 
p a r t i j -p o l i t ie k e  kwestie dan een 
diep begaan z ijn  van de Kamer met 
het lo t  van de medemens. Voor een 
volksvertegenwoordiger l i j k t  het nu 
erger om in z ijn  p o l i t ie k e  eer aan- 
gestast  te  worden dan de m oeilijk 
heden van de in te l le c tu e le n  van 
morgen.

Doodstraf

Het wegstuurmiddel schuwt men in 
Nederland omdat we het zo t r i e s t  
vinden. Het i s  het uitspreken en 
uitvoeren van een p o l i t ie k e  dood
s tr a f .  Waar moet een heengezonden 
m inister heen? De eer aan je  z e l f  
houden i s  dan de beste  op lossing .  
Toch kan hier g e p le i t  worden voor 
wat Bolkestein al eerder z e i ,  en 
velen voor hem: wegsturen moet kun
nen. Laten we kijken naar andere 
westerse democratiën. Z it Engeland 
met een minister? Niet lang.
Het Schmelzer-syndroom z i t  diep  
geworteld in de Haagse p o l i t ie k  (je  
zendt een eigen kabinet heen en 
betaa lt  in de daarop volgende ver
kiezingen).

Afsluitend

Het vertrouwen in een parlementaire  
democratie ter  d is c u s s ie  s t e l le n  
l i j k t  op ondermijning van d ieze lfd e  
democratie. Toch hoeft dat n ie t  zo 
te  z i jn .  Het moet mogelijk z ijn  om 
van t i j d  to t  t i j d  een balans op te  
maken. Zeker ook op deze p laa ts .  Als

die  balans n ie t  al te  best u i tv a l t  
moet dat n ie t  betekenen dat je  dan 
maar stopt de schade op te  maken. 
Dat i s  a l s  de man d ie  van de Empire- 
StatebuiIding afspringt en b ij  het 
passeren van de tiende verdieping  
roept: ’So far , so good!’ .
De Haagse p o l i t ie k  heeft  veel 
krediet verloren en zal een harde 
dobber hebben het imago op te  
v ijz e le n .  Belangrijk i s  daarbij dat 
men weer u itgaat van een 
ideologische v i s i e  d ie  centraal 
s ta a t  b ij  de besluitvorming. Nu 
l i j k t  het soms wel dat een Kamerlid 
met het rekenmachientje b ij  de 
interuptiemicrofoon s taat zo van: 
Hoeveel gaat d i t  amandementje me 
kosten? Natuurlijk z ijn  de centen om 
i e t s  te  rea liseren  zeer belangrijk ,  
maar de portemonnee komt wel op de 
tweede p laa ts .  V is ie  op de e er s te .  
Ook zal de p o l i t ie k  meer moeten 
vasthouden aan een eenmaal 
ingeslagen weg. Je kan nauwelijks 
van p a r t ic u l ie r e  investeerders  
verwachten dat ze met je  in zee gaan 
a ls  je  het ene jaar een bepaald 
bele id  voert, om het d irec t  b ij  te  
s t e l le n  op het moment dat de 
p o l i t ie k e  wind u i t  een andere hoek 
waait. Dat sch rik t e lke  ondernemer 
af en g eeft  je  terecht het stempel 
van onbetrouwbaar. Zeker in een t i j d  
dat meer en meer overheidsdiensten  
geprivatiseerd  worden.
Dit ge ld t uiteraard ook voor a l l e r 
le i  maatschappelijke in s te l l in g en  
die  het spoor b i j s t e r  raken, in de 
onderhandelingen. Dan kan a l l e s  en 
dan weer ineens n ie ts .
De eerder genoemde u itbreid ing kan 
ook een bijdrage leveren to t  
verbetering van het beeld van de 
p o l i t ie k .  Panklare oplossingen z ijn  
n ie t  mogelijk, maar dat er hard aan 
gewerkt moet worden i s  du id e lijk .

F.Veltmeijer
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De balans van Ina Brouwer
door: J.P.W. Kelder

A ls  K am erlid  voor de Communistische P a r t i j  van Nederland b e lee fd e  mr. I .  
Brouwer haar e e rs te  lustrum n ie t .  N ie tte m in  s c h re e f ze een boek. Over de 
Nederlandse p o l i t i e k  en wat d aar z o a l mis mee is . Veel, a ls  we Brouwer mogen 
geloven. Em ancipatie, open samenwerkende n ie t-p a rtijg e b o n d e n  p o l i t i c i  in het 
parlem ent en ’debat met de sam enleving’ is  nodig in  de ja re n  negentig , 
f ra s e e r t  de a c t iv is te .  T e g e l i jk e r t i jd  g aat T u ssentijds  over het debêcle b i j  
lin k s  in h e t algemeen en de CPN in  h et b ijz o n d e r. Een am bitieus debuut.

"Dat de dochter van een politiecom 
m issaris  v ia  het Gronings studenten
corps en een d e f t ig  advocatenkantoor 
in de le id in g  van de Communistische 
P artij  van Nederland belandt, i s  een 
n ie t  alledaagse levensloop". Aldus 
de ach terp la ttek st van het onlangs 
door de SDU uitgegeven "Tussen
t i jd s " .  En, toegegeven, de p o l i t ie k e  
biografie  van debuterend auteur Ina 
Brouwer is  met recht a -typ isch  te  
noemen en binnen het raam van haar 
achtendertig levensjaren in tere s 
sant.
Geboren en opgegroeid in de hogere 
middenklasse, ontpopte Brouwer zich  
to t  een van de leidsvrouwen van de 
l inkse  parlementaire op p osit ie  en 
het buitenparlementaire actiewezen. 
Communist word je  n ie t  zo ’n achter
grond n ie t  zomaar, daar gaat i e t s  
aan vooraf. Na een g ladjes verlopen 
middelbare sch o o lt ijd  vertrok de nog 
p r i l l e  student naar de Verenigde 
Staten. Daar maakte ze kennis met

"de opgewekte geur van de Amerikaan
se middenklasse", ofschoon de onwel
riekende Vietnam-walm zich steeds  
d u id e lijk er  manifesteerde en ook 
n ie t  aan Brouwers opmerkingsvermogen 
voorbij gegaan was. Overigens zonder 
haar wereldbeeld reeds dan fundamen
te e l  te  wijzigen -  dat zou zich ,  
n ie t  lang na thuiskomst, la te r  vo l
trekken.
Terug in Nederland ging ze Rechten 
studeren. "Daar kun je  nog a l l e  
kanten mee op", w ist vader. Het was 
1968. Amsterdam was inmiddels ver
worden to t  een revolu tion aire  veste .  
"Veel te  rood", oordeelde pa. Dus 
werd het de v e i l i g e  provincieplaats  
Groningen. De aankomend j u r is t e  werd 
l id  van het -  dan ongemengde -  
corps. Dat v ie l  n ie t  mee; de groen
t i j d ,  de corporale s fe er .  Brouwer 
voelde zich er n ie t  th u is ,  schreef  
gedichten over "de e llende van de 
wereld in het algemeen en m ijze lf  
in het bijzonder". De toevoeging
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"gleuf", d ie  haar op de inmiddels 
gemengde s o c i ë t e i t  ten deel v i e l ,  
vormde de spreekwoordelijke druppel 
die  de emmer b ij  Ina Brouwer deed 
overlopen. Ze zegde haar lidmaat
schap op, zocht een andere omgeving, 
vond de Oosterse f i l o s o f i e  en ver
trok naar India. Daar beleefde ze 
een van de voor leven zo b es lissende  
Aha-erlebnisse. Ze aanschouwde ar
moede, échte armoede.
Na de r e is  werd a l l e s  anders. Ze 
ging meehelpen in de z o ju is t  gestar
te  rechtswinkel, werd a c t i e f  in de 
linkse studenten beweging en trad in 
’73 u ite in d e l i jk  -  na het zien van 
een film  over de Spaanse burgeroor
log en wat "praktische s o l i d a r i t e i t ” 
zoal vermag -  toe t o t  de CPN. In 
dezelfde periode gaat ze werken bij  
een advocatenkantoor van liberaal  
conservatieve signatuur. Haar linkse  
sympathieën werden aangemoedigd noch 
afgeraden -  zo lang de reputatie  van 
het kantoor er maar n ie t  onder leed. 
"Sindsdien hebben de echte lib era len  
-  VVD-1idmaatschap i s  geen enkele  
garantie! -  b ij  mij a l t i j d  een 
streep je  voor", vertrouwt de voor
malig confrère ons toe . ’t  Is  maar 
dat U het weet.

Veel a c t ie s  met de Groninger commu
nisten  -  onder le id in g  van de Lech 
Walesa van het Noord’n, Fré Meis -  
en vergaderingen in zaal Saster te  
Oude Pekela verder, belandde Ina 
Brouwer in 1975 in het partijbestuur  
van de CPN. Haar vader, de commis
s a r is ,  vernam de b l i jd e  t i j d in g  via  
de Binnenlandse V e il ig h e id sd ien st ,  
de BVD. "Thuis" was not-amused. 
Niet a lleen  het ouderlijk  hu is , ook 
de p o l i t i c a  in spe begon de eer s te  
wrange vruchten van haar maatschap
p e l i jk  engagement t e  plukken. Zo 
l ie p  een s o l l i c i t a t i e  b ij  de FNV 
stuk op Brouwers actiever ieden .  
U ite in d e l ijk  betrad ze in ’81 op 
aandrang van het d i s t r i c t  Groningen

de gewijdde ruimte achter de groene 
gordijnen op Binnenhof 1a.
Min o f  meer tegen haar zin en aan
vankelijk  nog met het naieve idee  
advocaat te  b lijven  ’om contact te  
hebben met de d age lijk se  p ra k tijk ’ . 
De rest  van het verhaal i s  bekend. 
Ze werd in ’82, na de abd icatie  van 
Marcus Bakker, CPN-lijsttrekker. Op 
21 mei 1986 werd de driekoppige 
communistische f r a c t ie  gereduceerd 
to t  buitenparlementaire actiegroep.  
Voor het e e r s t  sinds 1918 waren de 
communisten n ie t  vertegnwoordigd in 
het parlement.

'T u ssen tijd s’ begint op d i t  -  zoals  
de s c h r i j f s t e r  het noemt -  'drama
t is c h  moment’ . Mei ’86, woensdag de 
21ste: verkiezingen voor de Tweede 
Kamer der Staten Generaal. In de

"Dat Ina brouwer na de p o lit ie k e  
deconfiture van haarzelf en haar 
p a r tij  ’ sadder en wiser’ is  geworden 
l i g t  in de rede, nochtans g e tu ig t  de 
aangeslagen toon meer van Idealisme 
dan van pragmatisme."

p o l ls  zweeft de CPN om en nabij 1 
z e t e l .  Na veel campagneperikelen 
wordt de grote dag in ledigheid  
doorgebracht. Tijd voor retrosp ect ie  
en k o f f ie  met buurtgenoot en p o l i 
t i e k  evenknie Andrée van Es, ’s 
avonds 'u its lagen  k ijken’ in CPN- 
bolwerk z a l ig e r ,  Felix  Meritus. Als 
de dag ten einde i s  z ijn  Ina Brouwer 
en haar gestaalde kaders een i l l u 
s i e  r ijk er  en drie  kamerzetels ar
mer. Op a l l e  fronten -  van Noord- 
Groningen via  Amsterdam to t  1n het 
diepe zuiden -  i s  de p a r tij  ten
minste in aanhang gehalveerd. Het 
z i j  reeds gememoreerd, de l i j s t t r e k 
ker vindt het 'dramatisch, een ver
l i e s  voor de CPN en het parlement’ 
en sneert verongelijk t: ’geen van de
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v ier  l i j s t t r e k k e r s  van de grote  
p artijen  durft het verdwijnen van de 
CPN openlijk  een h is to r isch e  gebeur
te n is  te  noemen’ .
Bij zulke passages p la a ts t  z e l f s  de 
lezer  te  goeder trouw vraagtekens. 
Twee dingen, denk je  dan. Eén: de 
schuldvraag. Waarom verloor de CPN? 
Twee: overschat de communiste hier  
de rol van haar p a r t ij  misschien?

V astgesteld  kan worden dat de CPN 
a l t i j d  een bijzondere p o s i t ie  in de 
Nederlandse p o l i t i e k  en maatschappij 
innam. De imposante inspanningen d ie  
de ’ kameraden’ in oorlog en verzet  
sinds juni ’41 leverden, het i s o l e 
ment t i jd e n s  de Koude Oorlog, de 
sterke mannen a ls  Paul de Groot en 
Marcus Bakker -  de CPN kan eenvoudig 
n ie t  u it  de vaderlandse p o l i t ie k e  
geschiedenis weggedacht worden. Maar 
het verscheiden van d ie  groepering 
kw alificeren a l s  v e r l i e s  voor demo
c r a t ie  en parlement i s  overtrokken, 
pedant, en wezen n ie t  meer dan ge
rechtvaardigde emotie.

“Permanente revolutie  en ruzie l i j k t  
het adagium binnen le e r s te ll in g  
opererende p o litie k e  organisaties  
a ls  CPN en PSP. Electoraal werkt dat 
zelden bevruchtend, getuige 21 mei 
1986.“

Vlak na de oorlog bereikte  de CPN 
haar -  naar het zich laat aanzien -  
h is to r isch e  climax van t ie n  Kamer
z e t e l s  in een honderdkoppig parle
ment. Partijkrant de Waarheid kwam 
u it  de oorlog te  voorschijn a l s  het 
grootste  lan d elijk e  dagblad. Sinds
dien -  de Koude Oorlog, roaring 
s i x t i e s ,  gepolariseerde jaren zeven
t i g  en a -p o l i t ie k e  jaren ta ch t ig  
voorbij -  behoorde de p a r t ij  grofweg 
to t  de parlementaire s p l in te r s .  
Afrondingsverschillen in de s t a t i s 

t ie k .  Een waardevolle s p l in te r ,  dat 
zal niemand betwisten. Een k r it isch e  
toon en een scherp p ro fie l  in een 
door kleurloosheid en middelmaat 
getekend parlement, zeker. Maar 
niettem in, hoe graag de communisten 
het z e l f  ook anders hadden gezien -  
en (de v erg e lijk in g  s l u i t  n ie t  naad
loos) in het Oostblok daadwerkelijk 
hebben afgedwongen - ,  de Communis
t is c h e  P artij  van Nederland genoot 
vrijwel t e  verwaarlozen k iezers
steun. Vallend in de categorie  'mar
g in a l ia  voor de macht’ .

Dan dat andere, de c a u s a l i t e i t s -  en 
schuldvraag rond CPN’s Werdegang. In 
1986 had de p a r tij  de s t r i j d  tussen  
de 'h or izon ta len ’ en 'v e r t ic a le n ’ 
achter de rug. De horizontalen -  
communisten van de oude stempel -  
verloren de vernieuwingsdiscussie  
van de naar brede linkse samenwer
king strebende v e r t ica len . Zij her
groepeerden zich in reeds bestaande 
o f  nieuw op te  richten f r a c t i e s .  Dat 
leidde to t  n ie t s ,  Brouwer besteedt  
daar verder ook geen woord aan. 
Permanente revo lu tie  en ruzie l i j k t  
het adagium binnen le e r s t e l l in g  
opererende p o l i t ie k e  o rgan isa tie s  
a ls  CPN en PSP. Electoraal werkt dat 
zelden bevruchtend, getuige 21 mei 
1986.

De la a ts te  CPN l i j s t t r e k k e r  en haar 
PSP-collega Van Es ontkennen met 
klem dat de vervrouwelijking van 
klein  lin ks nadelig gewerkt kan 
hebben op de kiezersgunst. 'Straks 
gaan ze het feminisme nog de schuld 
geven en dat z ijn  wij natuurlijk .  
Maar zo gemakkelijk krijgen ze ons 
n i e t . ’
Op d it  punt -  en door de nederlaag 
gemakshalve toe te  schrijven aan de 
overwinningsnederlaag van de PvdA -  
onttrekt Ina Brouwer z ich  nogal 
laconiek aan nadere analyse. Wel nog 
worden de oud-volksvertegenwoordi-
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gers Hoekstra en Bakker ten tonele  
gevoerd d ie  de verkeizingsnederlaag  
resp e c t ie v e l i jk  toeschrijven  aan het 
'onvoldoende over het v o e t l ic h t  
brengen van de vernieuwing’ en het 
'het verliezen  van het gezicht van 
a rb e id ersp a rt ij ’ . Vooral Bakkers 
verklaring im pliceert wat Brouwer 
vermoedelijk z e l f  n ie t  wilde zeggen: 
de vernieuwing ging te  hard. de 
fem inisering van de CPN vervreemde 
de p artij  van haar tr a d it io n e le  
aanhang.

"Alles afwegend s t e l t  Ina Brouwer 
’ dat de toekomst van links weleens 
bepaald zou kunnen worden door het 
vermogen om het p o lit ie k e  systeem 
zodanig te  vernieuwen, dat aanslui
tin g  plaatsvindt met de kennis en 
het democratisch vermogen dat in 
deze maatschappij aanwezig i s . ’ "

Het l i j k t  een p lau sib e le  verklaring,  
maar in radicaal linkse  gelederen  
klinkt z o ie t s  kennelijk nog steeds  
a ls  het spreekwoordelijke vloeken in 
de kerk.
Ina Brouwer i s  -  evenals veel andere 
communisten -  weinig over de rol van 
de sociaal-democraten. Haar omgang 
met Den Uyl v er liep  uitermate 
s tr o e f .  De sociaal-democraten zou
den to e s c h ie t e l i j k  jegens de CPN 
z ijn  ’om het midden n ie t  a f  te  
schrikken’ dan jegens de VVD, waar
mee z e l f s  het geheimzinnige in for
mele Des Indes beraad gevoerd wordt.

’Het vrouw-zijn’ van Ina Brouwer, de 
betekenis d ie  dat voor haarzelf ,  
haar 2,5 miljard lotgenoten en de 
rest van de mensheid h ee ft ,  wordt in 
Tussentijds benadrukt. P o l i t ie k e  
carr ières , vrede en v e i l ig h e id ,  het 
milieu -  verzin het maar, a l s  we 
Brouwer mogen geloven heeft  het 
a l l e s  te  maken met de onderbedeelde

vrouwelijke sexe.
Scene 1. Op een door Ina Brouwer 
bezochte persconferentie  van ’de 
heren’ l i j s t t r e k k e r s  wordt de CPN- 
1ijs taan voerster  n ie t  a ls  zodanig, 
d . i .  a l s  vrouw, herkend. Gevolg: Ina 
Boos. Plus de diepere gedachte voor 
de lezer: ’Sexisme beschouwde ik
voornamelijk a ls  een h in derlijk  
b ijv ersch ijn se l  dat me a fh ie ld  van 
mijn e ig e n l i jk e  werk: praten over
maatschappelijke problemen en het 
zoeken naar oplossingen daarvoor.’ 
Fijne f i l o s o f i e .  Wie weet had het 
'negeren’ van de CPN-1ijsttrekker 
door ’de v ier  heren’ en het verza
melde jo u rn a il le  meer met de re la 
t ie v e  grootte van de CPN ten opzich
te  van D66, de VVD, de PvdA en het 
CDA van doen. ’t  I s  maar een p la t te  
gedachte.
Scene 2. Tijdens de algemene p o l i 
t iek e  beschouwingen in ’84 zag de 
CPN fr a c t ie v o o r z it s te r  zich b ij  
binnenkomst voor de tweede termijn 
geconfronteerd met een doosje bon
bons op haar groene bankje. Er wer
den f o t o ’s gemaakt, camera’s snor
den. Een fotograaf raadde aan het 
doosje onmiddellijk te  verwijderen, 
wat ze n ie t  deed. Wat was er  ge
beurd? De m in ister-president had in 
eerste  termijn de communistische 
f r a c t ie le id e r  drie  maal met 'mevrouw 
Bakker’ aangesproken. Hij excuseerde 
zich en ze i:  ’ lk ben u een doos 
bonbons sch u ld ig ’ . Zo geschiedde. De 
kranten vonden het leuk. ’ een echte  
jezui'tenstreek, typisch voor de 
overkant’ s i s t e  fractiegenoot  
Ernsting gevat. Brouwer b e sch r ij f t  
het in icdent en suggereert angst 
door te  moeten gaan voor ’de mevrouw 
van de bonbons’ terw ij l  Lubbers de 
k w a lif ic a t ie  'p o l i t ic u s  d ie  een 
grapje maakt’ oogst. De anekdote 
wordt besloten met de verzuchting  
’het was n ie t  de eer s te  keer dat ik 
mij ervan bewust was a ls  vrouw te  
werken in een zeer trad it ion ee l
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mannenberoep’ .
Tja, wat denk je  dan a l s  lezer? Is  
hier een paranoïde p o l i t i c a  aan het 
woord ofwel een vrouw die  door de 
mannenmaatschappij -  ’waar wij im
mers in leven ’ -  gehard is?
Vrouwen en mannen gedragen zich  dus 
v ersch illen d  in p o l i t ie k .  In het 
overkoepelend Kamerbreed Vrouwen- 
overleg -  verdomd, het bestaat! -  
leefde  z e l f s  de gedachte dat vrouwen 
een ander, beter type volksvertegen
woordiger konden z i jn .  Wars van 
s p e l l e t j e s ,  geen haantjesgedrag voor 
de microfoon, inhoudelijker in 
plaats  van op e f f e c t  be lust  -  die  
dingen. ’De wetten van de p o l i t ie k e  
jungle worden nog a l t i j d  beheerst 
door mannen’ , aldus I .B . .  gelukkig  
o f  helaas v a lt  voor het KMO nog heel 
wat t e  bevechten. Zoals het CDA-lid 
Gualthérie van Weezel d ie  Ina 
Brouwer na haar a fsch e id srecep tie  op 
het Binnenhof ’op een toon d ie  nog 
het meest aan het corps deed denken’ 
toevoegde: ’Nu kun je  e in d e l i jk  i e t s  
n u ttig s  gaan doen, een kind krijgen  
of z o . ’ Grapje van Van Weezel. Men 
v o e lt  z ich  a ls  lezer  (m/v) la s t ig  
gevallen met deze ©n nog veel meer 
anekdotes. Ze z ijn  weinig onthul
lend, lijk en  a l le r e e r s t  voort te  
spruiten u it  een preoccupatie met 
het thema emancipatie en doen a f
breuk aan Ina Brouwers p le id o o i.  
Immers, wel weet ze in het s l o t  van 
haar boek te  melden dat ’het thema 
feminisme de l in k s /rech ts -sch e id in g  
gepasseerd i s ’ . Waarom afbreuk doen 
aan d ie  consensus door de 
lezer  te  overvoeren met weinig  
sprekende voorbeelden van ongeëman
cipeerde mannen-macho-gedrag? Op 
lezer  in kwestie maakt het een dram
merige indruk. Mannengedrag wel
l ich t?

Zoals de t i t e l  al suggereert i s  
Tussentijds geschreven in een pe
riode waarin -  naar 'sch r ijv er s

in z ic h t ’ -  onze maatschappij z ich  in 
een overgangsfase bevindt. De ver
zu ilde  samenleving van de jaren 
v i j f t i g  werd ingeruild  voor een meer 
op het individu geënte maatschappij. 
Dat h eeft  nogal wat voeten in de 
aarde. ’Het gat dat de verzu il in g  
heeft geslagen moet worden g e d ic h t . ’

“Vastgesteld kan worden dat de CPN 
a l t i j d  een bijzondere p o sit ie  in de 
Nederlandse p o lit ie k  en maatschappij 
innam. Maar het verscheiden van die  
groepering kwalificeren a ls  v e r lie s  
voor democratie en parlement is  
overtrokken en zonder nadere moti
vering n iet  meer dan gerechtvaardige  
emotie.“

Het p o l i t ie k e  systeem zou n ie t  meer 
voldoen. De p a r tij  p o l i t ie k e  betrok
kenheid -  en daarmee de vertegen
woordigende fu n ctie  -  wordt minder. 
T eg e li jk e r t i jd  in ter e sse er t  men zich  
hevig voor is su es  a ls  vrede en v e i
l ig h e id ,  m ilieu en emancipatie -  
denkt Brouwer.
Het antwoord van ’ l in k s ’ , dat moge 
d u id e lijk  z i jn ,  i s  n ie t  adequaat 
geweest. ’Er ontbrak een z e l f s ta n 
dige analyse van de s i t u a t i e ,  een 
geconcentreerde poging om het hui
dige tijdperk  te  begrijpen en daar 
een ze lfs ta n d ig e  p o l i t ie k  op te  
baseren’ . Ter ad stru ctie  voert 
Brouwer de al te  gemakkelijke accep
t a t i e  -  ook b ij  links -  van het no- 
nonsense denken aan, zoa ls  verwoord 
in het rapport van de commissie 
Wagner. Inmiddels weet het voormalig 
kamerlid s t e l l i g  dat de 'p o l i t ie k  
van de terugtredende s ta a t  mislukt 
i s ’ . Het b l i j f t  een constatering  die  
met gemak voor des sch r ijv ers  reke
ning gelaten kan worden. V/ant,was 
het n ie t  d ie  p o l i t ie k e  boodschap van 
matiging en terugtred d ie  Lubbers 
een tweede kabinet opleverde in de
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zelfde verkiezingen die de CPN haar 
parlementaire vertegenwoordiging 
ontnam?

Blijft staande Brouwers rotsvaste 
vermoeden dat ’de klassieke analyses 
niet meer voldoen’. Ofwel ’de vraag 
welke functie we voor Nederland zien 
in het computertijdperk’. Over de 
laatste vraag blijft ze in het vage, 
wat binnen het bestek van dit boek 
niet verwonderlijk lijkt. Wel wordt 
duidelijk dat links zich zou moeten 
richten op 'gelijkberechtiging, 
democratisering, bescherming van hen 
die uitgestoten dreigen te worden, 
vredes- en ontspanningspolitiek’. 
Niets nieuws dus, de schrijver er
kent dit ook. Alles afwegend stelt 
ze ’dat de toekomst van links (ove
rigens ook die van rechts) weleens 
bepaald zou kunnen worden door het 
vermogen om de politieke cultuur en 
het politieke systeem zodanig te 
vernieuwen, dat aansluiting plaats
vindt met de kennis en het democra
tische vermogen dat in deze maat
schappij aanwezig is’. Het D66- 
gehalte van dit soort passages is 
onmiskenbaar hoog. Op zichzelf is 
daar niets op tegen, maar het geeft 
treffend weer dat de altijd dogma
tisch bepleitte klassestrijd bij de 
communisten tot een relict uit het 
verleden is geworden. Hoezeer ook 
politiek radicalisme ten grave ge
dragen is.

’De Maagdenhuisgeneratie’, waartoe 
de schrijver zich rekent, zal stel
len dat niet de doelen maar de mid
delen door de tand des tijds aange
vreten waren en vervangen dienden te 
worden. Als het door Brouwer gelan
ceerde ’21ste eeuwse antwoord op 
20ste eeuwse problemen’ door het 
'intellectuele en creatieve deel der 
natie’ bewerkstelligt dient te wor
den resteert scepsis na lezing van 
Tussentijds. De oplossingen betref

fen voornamelijk sfeerverbeteringen, 
cultuurveranderingen. 'Ontwapenen, 
samenwerken en communiceren’ door 
'vertrouwen en politieke wil’ heet 
het ’ei van Brouwer’ op internatio
naal politiek terrein. Meer ’directe 
democratie’ en minder participatie 
is het panacee op Haagse schaal.
’De maatschappij zal steeds meer 
specialisten kennen, waardoor een 
betere controle op de politiek moge
lijk wordt’. Ofschoon het optreden 
van Kok, Voorhoeve en De Vries licht 
tot een vertekend beeld kan leiden, 
lijkt populisme en ’een goed t.v.- 
gezicht’ in medialand belangrijken 
dan ooit. Zo niet in de wereld vol
gens Ina Brouwer: 'Theatraal optre
den wordt afgestraft’. Daarenboven 
doet het pleidooi - in een fictief 
Kamerdebat - voor een ander sociaal 
stelsel en een vrediger wereld wei
nig vernieuwend aan. Die an sich 
uiterst lovenswaardige voornemens 
leiden wel tot een beeld van: wat 
deed Ina Brouwer al die jaren in Den 
Haag en elders? Vanwaar die naïvi
teit? Immers, het politiek systeem 
wordt niet veranderd omdat het pre- 
joratief daartoe bij meerderheid, de 
grote partijen berust. Die hebben

"Ofschoon het optreden van de frac
tie v o o r z itte r s  Kok, Voorhoeve en De 
Vries lic h t  to t  een vertekend beeld 
kan leiden, lijk e n  populisme ’ een 
goed t .v . - g e z i c h t ’ in media-land 
belangrijker dan o o it. Zo n iet in de 
wereld volgens Ina Brouwer: 'Thea
tra al optreden wordt a fg e s tr a ft."

daar geen belang bij - dus gebeurt 
het niet en wint ’het cynisme van de 
macht’. Evenals op internationaal 
terrein het INF-akkoord hoogst waar
schijnlijk tot stand kwam uit pres
tige overwegingen en economische 
noodzaak voor respectievelijk Reagan
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en Gorbatsjov. Vertrouwen en de door 
Brouwer zwaar ingeschatte rol van de 
vredesbeweging speelden daarbij 
hooguit een ondergeschikte rol.
Ina Brouwer wil de wereld te lijf 
met goede voornemens en koestert 
haar naïviteit: ’op mijn hoede zijn, 
is me nooit echt gelukt. Het kost me 
nu eenmaal moeite om bij ieder zin 
van een politicus te denken: ’wat 
zit daar nu weer achter?’’ Velen 
zullen haar in die gedachte steunen 
- en terecht maar wie de wereld 
politiek wil veranderen moet zich 
eerst de elementaire sluwheid en 
voosheid van de prof-politicus eigen 
maken. Vervelend, maar waar. Boven
dien kan het Ina Brouwer alleen al 
bij de bestudering van de eigen 
partij-geschiedenis niet ontgaan 
zijn dat kameraden als De Groot en 
Bakker zich in het zadel wisten te 
houden door toepassing van trucs die 
niet passen in het repertoir van ’de 
zuivere politicus’. In de gefemini- 
seerde CPN werkt het wellicht an
ders. Die partij lijdt dan ook een 
tanend bestaan en is naar goed sek
tarische traditie verpulverd tot een 
weinig anders daq zichzelf - en 
zeker niet de arbeidersbeweging - 
representerend gezelschap academisch 
geschoolde dames.

Resteert een eindoordeel over een 
boek dat ontstond uit de briefwis
seling tussen de politica en haar 
oud-lerares Engels.
De zelfverzekerde blik die Brouwer, 
gehuld in bontkraag, vanaf het om
slag de wereld Inslingert, past niet 
steeds naadloos op de inhoud van de 
geboden 258 pagina’s. Geen holle 
retoriek (passage’s over de neutro
nenbom die ’de mensheid zijn naïvi
teit deed verliezen’ en de V.S. waar 
’met geld van de armen een wapenpro
gramma zou worden gefinancierd voor 
een oorlog in de ruimte’ zijn uit
zonderingen), veel hooggestemde en

helder verwoorde idealen, weinig 
concrete oplossingen. Toekomstge
richte betogen worden afgewisseld 
met anekdotische flashbacks.Hoewel 
het boek - alleen al door de dag- 
boekstijl, maar ook door afgezaagde 
issues als vrede- en veiligheid en 
’de minima’ - het gevaar loopt snel 
gedateerd te raken, is het een goede 
poging tot probleem-analyse van de 
(linkse) politiek anno nu. Dat Ina 
Brouwer na de politieke deconfiture 
van haarzelf en haar partij ’sadder 
en wiser’ is geworden ligt in de 
rede, nochtans getuigt de aangesla
gen toon in Tussentijds meer van 
idealisme dan van pragmatisme. De 
slotsom dat we zonder de door 
Brouwer noodzakelijk geachte veran- 

> deringen ’in een overgang naar een 
nieuwe situatie met pijnlijke armoe
de, achterstand en onderontwikke
ling’ zullen geraken getuigt van een 
minder ontwikkeld relativeringsver
mogen. Na mei’68 draaide de wereld 
verder, evenals na mei’86. Met en 
zonder Ina Brouwer. En misschien is 
dat wel jammer.

Jort Kelder
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Toon lef!

Redactioneel

Zeer gewaardeerde abonnee,

Wellicht heeft u zich de afgelopen 
maanden afgevraagd wat er met uw 
blad "LEF" is gebeurd. Immers, sinds 
het oktobernummer over Subsidie
stromen heeft u geen exemplaar van 
uw kwartaalblad op uw deurmat 
aangetroffen.
Hoewel ik u niet wil vermoeien met 
details over de interne problemen 
van de LEF-redactie, heeft u recht 
op terzake doende informatie.
In de aanloop naar 1989 en in de 
aanloop naar het verschijnen van 
deze editie van LEF, hebben zich 
zowel binnen de redactie als in de 
contacten van de redactie met het 
Hoofdbestuur van de JOVD zodanige 
problemen van hoofdzakelijk 
organisatorische aard voorgedaan, 
dat de "oude" LEF-redactie zich 
genoodzaakt voelde haar werkzaam
heden neer te leggen.
Een zoekactie, zowel binnen als 
buiten de JOVD, heeft een aantal 
mensen opgeleverd dat bereid is de 
schouders onder de LEF te zetten.
Wat betekent dit nu voor de 
(directe) toekomst van LEF.

Allereerst natuurlijk het verschij
nen van de editie die u nu in uw 
handen houdt. Een welgekozen moment 
van verschijnen lijkt mij gezien de 
naderende EP-verkiezingen. U vindt 
dan ook een aantal interessante 
artikelen over dit onderwerp. Als 
vervolg op dit nummer zal medio 
juni, tegelijkertijd met het 40- 
jarig bestaan van de JOVD, een 
themanummer verschijnen over 
"Ontideologisering". Het zal 
handelen over, de titel geeft het al 
aan, het wel of niet afkalven van de 
traditionele ideologieën.
In de zomer en in het najaar zullen, 
zoals het nu in de bedoeling ligt, 
nog drie nummers van LEF verschij
nen. Hierover verneemt u meer in 
juni.
Nu wil ik u reeds vragen om LEF, na 
de nu achter ons liggende strub
belingen, niet in de steek te laten. 
Toon lef, lees LEF!!

Henk Kuipers 
hoofdredacteur a.i.
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De EG en de rest: De Eerste W ereld 
doet w eer van zich spreken

door: J. Maaten

Een aantal maanden geleden 
bevatte de vaste rubriek in de New 
York Times "Citaat van de week" de 
volgende tekst: "Het bijzondere van 
een verenigd Europa is dat het 
mogelijk blijkt om op een continent 
dat eeuwen vol oorlogen achter de 
rug heeft blijvende vrede en 
samenwerking van de grond te 
krijgen". Deze uitspraak was 
afkomstig van een internationaal 
vermaarde liberaal, de minister van 
buitenlandse zaken van de Bonds
republiek Duitsland Hans-Dietrich 
Genscher. Het is geen toeval dat een 
toonaangevend Amerikaans dagblad als 
de New York Times met een dergelijk 
citaat op de proppen komt. Want 
waar in de twaalf lidstaten van de 
Europese Gemeenschap nogal eens 
cynisch wordt gedaan over het proces 
van eenwording wordt buiten de 
grenzen van deze twaalf gezworenen 
heel wat van die eenwording 
verwacht. Niet dat men overal in de 
wereld even enthousiast is over de 
verdergaande samenwerking in de 
E.G., integendeel. Maar dat het 
wegvallen van de binnengrenzen op 1 
januari 1993 belangrijke gevolgen 
zal hebben voor Europa en de wereld, 
daar is men het over eens. De E.G. 
wordt eensklaps de grootste 
economische macht ter wereld en dat 
heeft allicht gevolgen voor de 
relaties met de landen buiten de 
E.G., zowel binnen Europa als 
daarbuiten. Die veranderde positie 
brengt ook bijzondere verantwoor
delijkheden met zich mee.

TECHNISCHE TERREINEN

De Europese idealisten van het 
eerste uur, die in de jaren vijftig 
een start maakten met de opbouw van

een verenigd Europa, meenden dat 
politieke samenwerking het best 
bereikt kon worden op de lange 
termijn door op de korte termijn 
samenwerking te zoeken dp terreinen 
die werden gezien als "technisch": 
productie van kolen en staal, 
kernenergie, andere economische 
samenwerking, landbouw. 
Samenwerking op die terreinen zou 
vanzelf leiden tot samenwerking op 
het gebied van buitenlandse politiek 
en tot staatsrechtelijke integratie. 
Daarmee werd in zeker opzicht de 
samenwerking op z'n kop gezet 
wanneer we een vergelijking maken 
met andere, grote federaal in
gerichte staten. Het principe in die 
andere staten is dat beslissingen op 
een zo laag mogelijk niveau genomen 
worden, en dat op federaal niveau 
slechts voor een beperkt aantal 
zaken (met name defensie en 
buitenlands beleid en al wat daar- 
ook op economisch en juridisch 
terrein - mee samenhangt) wordt 
gezorgd. In de E.G. lijken we echter 
nog lang niet toe te zijn aan een 
werkelijk gemeenschappelijk 
buitenlands beleid: sterker nog, de 
samenwerking binnen de E.G. zelf 
wordt door de verschillende 
lidstaten nog steeds gezien als 
buitenlands beleid. Vrijwel alle 
E.G.-lidstaten hebben zo hun eigen 
stokpaarden op buitenlands-politiek 
terrein en zullen deze niet snel 
willen opgeven.

HAAT EN NIJD

Deze houding is alleszins 
verklaarbaar uit de Europese 
geschiedenis. We zijn daarmee terug 
bij de woorden van Genscher. Want 
ook al is de samenwerking nu zo
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uniek vanwege een verleden vol haat 
en nijd, de toekomst wordt voor een 
belangrijk deel bepaald door 
diezelfde geschiedenis. Een 
geschiedenis waarin Engeland 
bijvoorbeeld een bijzondere band 
opbouwde met de vroegere kolonieën 
in het Gemenebest, Frankrijk iets 
dergelijks met de eigen voormalige 
bezitsdelen overzee ondernam, 
Duitsland onherstelbaar leed 
aanrichtte in (onder meer) de 
Sovjet-Unie en bovendien zelf in 
twee stukken werd geknipt, Spanje en 
Griekenland tijdens perioden van 
dictatuur een op z'n zachtst gezegd 
dubbelzinnige band kregen met de 
Verenigde Staten, Spanje en Portugal 
bovendien een zeer specifieke 
relatie opbouwden met de meeste 
landen in Latijns-Amerika, Dene
marken zich hechtte aan de overige 
Scandinavische landen, Nederland 
goede en minder goede relaties 
aanknoopte met Suriname, Indonesië 
en Zuid-Afrika, Ierland zich niet 
aansloot bij de NAVO; kortom stof te 
over voor meningsverschi1len in het 
bepalen van de houding ten opzichte 
van landen en continenten buiten de 
E.G. De geschiedenis, waarin de 
Europese landen elkaar het bezit van 
Europa en de wereld betwistten, ligt 
wel achter ons maar kan moeilijk 
vergeten worden. Een aantal Europese 
regeringsleiders en -leidsters 
koestert schijnbaar nog steeds 
gevoelens van mondiale grootheid: 
het is niet waarschijnlijk dat 
Margaret Thatcher in de toekomst het 
ontvangen van Michael Gorbatsjov aan 
de voorzitter van de Europese 
Commissie zal over laten.

SERIEUS

Ondanks al deze problemen gaat 
de buitenwereld er van uit dat er 
steeds vaker een uniform E.G.-geluid 
te horen zal zijn. Interne ontwik
kelingen (met name de economische

integratie) nopen daar ook toe. Het 
Europees Parlement spreekt zich 
regelmatig uit over zaken die de 
wereldpolitiek aangaan en wordt in 
die rol ook serieus genomen: buiten 
de E.G. althans. Ook het dagelijks 
bestuur van de E.G., de Europese 
Commissie, tracht stappen in de 
richting van een coherent "buiten
lands" beleid te zetten, ook buiten 
de voor de hand liggen paden van 
economische samenwerking. Maar voor 
de verschillende regeringen is dat 
nog maar moeilijk te slikken. Een 
paar bemoedigende maar zeldzame 
acties ten spijt (bijvoorbeeld de 
gemeenschappelijke reactie op de 
Rushdie-affaire en de gemeenschap
pelijke houding in het Midden- 
Oosten-conf1 iet, en recentelijke 
contacten met Latijns-Amerika onder 
invloed van het Spaanse voorzit
terschap van de E.G.) lijkt een 
werkelijk eenduidige buitenlandse 
politiek nog niet in het verschiet 
te liggen. In het licht der 
geschiedenis is dat begrijpelijk. 
Wellicht, zo zou je kunnen zeggen, 
is het ook onverstandig om deze 
zaken te forceren als ze gevoelig 
liggen. Aan de andere kant valt er 
ook veel te zeggen voor het 
bespoedigen van deze politieke 
samenwerking, ja, kun je je zelfs 
afvragen of de politieke samen
werking zelfs als die ongewenst zou 
zijn wel buiten de deur gehouden kan 
worden.

HISTORISCHE ONTWIKKELING

Een gemeenschappelijk buiten
lands beleid is onontkoombaar, zo 
goed als Europese integratie 
onontkoombaar is. Regionale 
internationale samenwerking is een 
logische stap in een historische 
ontwikkeling waarin internationaal 
en mondiaal denken steeds belang- 
rijker wordt. Door technologische 
ontwikkelingen, vooral in de
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communicatie, wordt de aardbol 
tegelijkertijd kleiner en complexer 
waardoor nationale en plaatselijke 
problemen (zoals onderwijs
verbetering of cultuurbehoud) in een 
internationaal perspectief komen te 
staan en tegelijkertijd interna
tionale prob1emen (i nternat i ona1e 
arbeidsverdeling, schuldenpro
blematiek, grensoverschrijdende 
milieuvervuiling) plotseling heel 
dichtbij blijken te zijn. De plaats 
van de E.G. in de wereld zal ook 
daarom in de komende jaren verder 
veranderen. Dit artikel tracht in 
vogelvlucht te behandelen wat voor 
gevolgen dit kan hebben voor onze 
relatie met de West-Europese landen 
die niet bij de E.G. zijn aange
sloten (verenigd in de E.V.A., de 
Europese Vrijhandels Associatie), 
met Turkije, met Oost-Europa, met 
Noord-Amerika en Japan, met de 
ontwikkelingslanden.

In Nederland hebben we ons 
aangeleerd over de E.G. te spreken 
als over "Europa". Zaken die in 
Brussel, Straatsburg of Luxemburg 
worden beslist spelen zich af in 
"Europa", het E.G.-parlement noemen 
we "Europees" Parlement, het 
dagelijks bestuur van de E.G. de 
"Europese" Commissie. In feite 
hebben we het natuurlijk niet over 
Europa, maar over Zuid- en West- 
Europa. Andere Europese landen 
ergeren zich, begrijpelijkerwijs, 
aan deze E.G. manier van spreken. 
Zij maken net zo goed deel uit van 
het Europese erfgoed, ook al hebben 
zij niet op hetzelfde moment als de 
huidige twaalf E.G.-1idstaten 
(Bondsrepubliek Duitsland, Neder
land, België, Luxemburg, Frankrijk 
en Italië vanaf het begin, Verenigd 
Koninkrijk, Ierland en Denemarken 
sinds 1973 en in de afgelopen tien 
jaar Spanje, Portugal en Grieken
land) besloten om vergaande 
samenwerking aan te gaan. In de

meeste gevallen heeft dat his
torische redenen, zoals politieke 
neutraliteit (bijvoorbeeld Zweden, 
Finland, Zwitserland) of afhanke
lijkheid van een onsympathieke 
supermacht (Oost-Europa). Deze 
landen kunnen in hun relatie met de 
E.G. absoluut niet over één kam 
geschoren worden, maar het is wel 
van belang dat de E.G. ze niet uit 
het oog verliest. De voorzitter van 
de Europese Commissie, Jacques 
Delors, heeft daar ook onlangs nog 
op gewezen.

SPLITSING

De Scandinavische landen 
stonden altijd al tamelijk negatief 
tegenover de E.G.-samenwerking. Dat 
gold daar voor vrijwel alle 
politieke partijen, de liberalen 
incluis. In Noorwegen was de 
liberale partij Venstre een van de 
grotere partijen, maar de discussie 
over het lidmaatschap van de E.G. in 
1973 (toen de Noren in een referen
dum tegen toetreding stèmden) 
splitste de partij over deze zaak, 
en beide overgebleven partijen 
verdwenen successievelijk uit het 
Noorse parlement. Ook in Zweden en 
tot niet zo lang geleden zelfs in 
Denemarken waren de liberalen op z'n 
minst kritisch over deze zaak. Waar 
de inwoners van de E.G. blijkens de 
opkomstcijfers bij Europese 
Verkiezingen steeds minder door de 
Europese integratie geboeid worden 
daar is in Scandinavië een andere 
ontwikkeling aan de gang. De beide 
Noorse splinterpartijtjes zijn weer 
gefuseerd en doen het goed in de 
opiniepeilingen en de partij is 
onomwonden voor toetreding. In 
Zweden is de liberale Folkpartiet 
van mening aan het veranderen, de 
beide Deense liberale partijen zijn 
duidelijk voor verdere integratie, 
en ook in Finland denken de 
liberalen serieus over de mogelijk-

LEF 23 EUROPA 5



heden van toetreding. Die verande
ring in de liberale partijen is 
representatief voor de politieke 
realiteiten in die landen. Overal 
veranderen de meningen, overigens om 
verschillende redenen.

In Denemarken, dat dus al in 
1973 toe trad om zuiver economische 
redenen (alle andere toenadering 
werd categorisch afgewezen, 
cultureel voelde men zich meer 
betrokken bij de Scandinavische 
samenwerking) lijkt men nu overtuigd 
van de voordelen van verdere 
integratie, en wat belangrijk is: 
niet alleen op economisch gebied, 
maar ook politiek. De Noren voelen 
zich als land dat lid is van de NAVO 
maar niet van de E.G. erg af
hankelijk van de Verenigde Staten 
worden, en denken hun eigen 
identiteit uiteindelijk beter binnen 
de E.G. te kunnen behouden. Voor de 
Zweden en de Finnen daarentegen 
spelen vooral economische overwe
gingen een rol; politieke samen
werking stuit gezien hun geo
politieke positie als neutrale 
landen waarschijnlijk op forse 
problemen. Het zou dan ook best 
kunnen dat hun toetreding (als daar 
al werkelijk sprake van zou zijn) de 
Europese integratie eerder zou doen 
stagneren in plaats van stimuleren.

MOEIZAME WEG

De E.G.-regeringen hebben 
overigens besloten geen aanmeldingen 
voor lidmaatschap in overweging te 
nemen alvorens de moeizame weg naar 
het openen van de binnengrenzen na 
1992 voltooid is. De aanmelding van 
Oostenrijk (voor wie de neutraliteit 
kennelijk geen belemmering vormt) 
blijft tot na die tijd liggen. De 
Zwitsers daarentegen piekeren er 
vooralsnog niet over om zelfs maar 
over een aanmelding na te denken. En 
niemand kan ook welbeschouwd enig 
land dwingen dezelfde weg te volgen

als een grote groep Westeuropese 
landen gedaan heeft. Maar interes
sant is wel dat kennelijk de 
lidstaten van de Europese Vrij
handels Associatie (E.V.A., 
bestaande uit de Scandinavische 
niet-E.G.-landen plus Oostenrijk en 
Zwitserland, het is in feite een 
reactie op de - veel nauwere- 
samenwerking in de E.G.) zeer 
verschillend over toetreding 
denken. Er is nog een ander land dat 
door sommigen als Westeuropees 
wordt gezien, Turkije, dat graag tot 
de E.G. zou toetreden. Turkije is 
ook lid van de NAVO. Los van het 
feit dat Turkse toetreding de 
economische problemen voor de 
Europese Gemeenschap dramatisch zou 
vergroten en ook nog afgezien van de 
traditionele Griekse afkeer van de 
Turken kan van Turkse toetreding 
evenwel geen sprake zijn zolang dat 
land zich niet als volwaardige 
democratie ontwikkeld waar bijvoor
beeld een normaal respect voor 
bescherming van mensenrechten 
heerst.

Er is trouwens wel Europese 
samenwerking buiten de E.G. om in 
het "Europa van de 22" (de E.G. is 
dan het Europa van de 12), namelijk 
in de Raad van Europa. Vrijwel alle 
Westeuropese landen, inclusief de 
E.G.-1idstaten, zijn erbij aan
gesloten (Malta trad onlangs toe als 
22ste lidstaat). De Raad van Europa 
houdt zich al vele decennia bezig 
met inter-gouvernementele samen
werking op terreinen als onderwijs 
en wetenschap, jeugdbeleid en 
mensenrechten. Het verband tussen de 
lidstaten van de Raad van Europa is 
echter veel losser dan dat tussen de 
E.G.-lidstaten. De Parlementaire 
Vergadering van de Raad van Europa 
(een raadgevend orgaan met veel 
minder bevoegdheden dan het Europees 
Parlement, samengesteld uit leden 
van de nationale parlementen)
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vergadert in Straatsburg in 
hetzelfde gebouw als het Europees 
Parlement. De samenwerking in de 
Raad van Europa is belangrijk, 
evenals het intensiveren van 
relaties tussen de E.G. en de andere 
Westeuropese landen, ook als die 
(nog) niet tot de E.G. willen of 
kunnen toetreden. De E.G. heeft niet 
het monopolie op Europa, en toont 
door verdergaande samenwerking met 
landen als Zweden en Finland of met 
een ander neutraal land als 
Joegoslavië dat zij verder kijkt dan 
haar neus lang is. Dat is van 
economisch, cultureel en politiek 
belang, het is van belang voor de 
relatie tussen de Westerse demo
cratieën, het is ook van belang voor 
de relatie tussen Oost en West in 
Europa.

OPENHEID EN VERANDERING

Er wordt wel gezegd dat de 
eenwording van de E.G.-lidstaten één 
van de twee belangrijkste ontwik
kelingen in Europa op dit moment is. 
De andere ontwikkeling van belang 
zou dan zijn het proces van openheid 
en verandering in Oost-Europa, 
onder invloed van de spectaculaire 
atmosfeer-verandering in de Sovjet
unie. Maar vooral in Polen en zeker 
in Hongarije zijn de politieke 
ontwikkelingen welhaast revolu
tionair: er liggen met grote 
waarschijnlijkheid meer-partij- 
stelsels en economische en culturele 
liberalisering in het verschiet. De 
druk op aarzelende Oostbloklanden 
zoals de DDR of Tsjechoslowakije om 
dezelfde richting op te gaan (ook al 
staan de regimes ter plekke daar 
niet zo gecharmeerd tegenover) is 
groeiende. De E.G. is niet alleen 
een economisch pact, het is ook een 
politiek pact van Europese demo
cratieën. Waar het ook maar 
enigszins moge lijk is om verande
ringen ten positieve in Oost-Europa

te stimuleren mag dat niet worden 
nagelaten. Op diplomatiek terrein is 
in de afgelopen jaren succes 
geboekt, met name in de erkenning 
van de E.G. door de Comecon.

Anderzijds kleven er ook de 
nodige problemen aan een al te 
enthousiaste Oost-West samenwerking 
in Europa. Sovjet-leider” Gorbatsjov 
praat de laatste jaren met graagte 
over zijn idee van een "Gemeenschap
pelijk Europees Huis". Wat dat 
precies inhoudt is onduidelijk. Het 
kan volgens de commentaren variëren 
van vriendschappelijke souvereine 
samenwerking tot Sovjetisering van 
West-Europa. Enige voorzichtigheid 
lijkt in elk geval op zijn plaats. 
Bovendien is er geen enkele goede 
reden aanwezig om nu ineens het 
bondgenootschap met de Verenigde 
Staten en Canada op de tocht te 
zetten voor een vaag idee uit 
Moskou. Ook in de huidige trend van 
Westerse bedrijven om vormen van 
joint-ventures aan te gaan met Oost- 
Europese bedrijven schuilen grote 
risico's, zeker als de joint-venture 
met name de overdracht van kennis 
en technologie van hier naar daar 
inhoudt: als die overdracht voltooid 
is, wat dan? En tenslotte in de 
ontwikkeling van contacten tussen de 
E.G. en de Comecon steekt een adder 
onder het gras: binnen de Comecon 
voert de Sovjet-Unie volstrekt de 
boventoon, en de E.G. voert derhalve 
terecht een beleid waarin ook de 
reeds bestaande bilaterale contacten 
met de afzonderlijke Oostblokstaten 
worden aangehouden, dus buiten de 
Comecon om. Met deze voetangels en 
klemmen in gedachten lijkt echter 
toch het moment om iets van het 
aloude wantrouwen jegens het 
Oostblok te laten varen naderbij te 
komen. Dat moet ook wel, als de E.G. 
enige positieve bijdrage aan 
ontwikkelingen in landen als 
Hongarije en Polen wil geven. En
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enig optimisme is ook gezien 
bijvoorbeeld de recente verkiezingen 
en een aantal eerdere veranderingen 
in de USSR wel gerechtvaardigd.

DERTIENDE LIDSTAAT

Een fundamenteel element in de 
Oost-West-verhouding in Europa zal 
altijd de verhouding tussen de beide 
Duitslanden blijven. Economisch 
gezien is door de Duits-Duitse 
relatie de DDR welhaast de dertiende 
lidstaat van de E.G. Politiek kan de 
vraag gesteld worden waar de 
prioriteiten in de Bondsrepubliek 
liggen als puntje bij paaltje komt: 
loyaliteit naar de E.G.-partners of 
Duitse hereniging. De Sovjet-Unie 
lijkt vooralsnog niet bereid om over 
een Duitse hereniging in wat voor 
vorm dan ook zelfs maar na te 
denken, maar cynici menen dat alles 
zijn prijs kent. Welke prijs is de 
Bondsrepubliek bereid te betalen 
voor hereniging? Met de hernieuwde 
opkomst van extreem rechts en de 
invloeden die dat heeft op de 
gevestigde partijen bepaald geen 
loze vraag. Een oplossing voor dit 
beladen probleem is niet zo 
eenvoudig te vinden, maar dat de 
E.G. vroeger of later met dit 
probleem geconfronteerd kan worden 
mag niet worden uitgesloten.

In de Westeuropese veiligheid 
speelt sinds de Tweede Wereldoorlog 
en de oprichting van de NAVO de 
Verenigde Staten de voornaamste rol. 
Maar het is onwaarschijnlijk dat het 
feit dat de E.G. straks een 
economische supermacht is de relatie 
met de V.S. volledig onberoerd zal 
laten. En dat geldt nog veel sterker 
als de economische concurrentie 
tussen de E.G. en de V.S. toeneemt. 
De politieke en militaire verhouding 
komt dan allicht onder spanning te 
staan. Daar komt bij dat een aantal 
lidstaten van de E.G. bepaald een

minder goede verhouding met de V.S. 
heeft dan bijvoorbeeld Nederland of 
Italië. Spanje, Portugal en 
Griekenland herinneren zich nog 
levendig hoe nog niet zo lang 
geleden dictatoriale regimes in hun 
land op warme sympathie uit de V.S. 
konden rekenen, Frankrijk heeft 
sinds het de militaire poot van de 
NAVO verliet op z'n minst een wat 
dubbelzinnige relatie met de 
Amerikanen en ook de Britten hebben 
zo hun eigen manier om tegen hun 
voormalige kolonie (die hen na de 
twee wereldoorlogen in de eerste 
helft van deze eeuw economisch en 
financieel volledig overheerste, het 
lijkt soms een blijvend trauma) aan 
te kijken. Binnen de E.G. lijkt zich 
in het voetspoor van de Franse 
minister Jack Lang een beweging te 
ontwikkelen die culturele onaf
hankelijkheid van de V.S. absolute 
prioriteit geeft. Economische 
problemen waren er de afgelopen 
jaren te over, denk nog maar aan de 
conflicten rond de import van met 
hormonen behandeld vlees van de V.S. 
naar de E.G.

KRACHTPATSER

Als de E.G. straks een 
economische krachtpatser blijkt te 
zijn zullen Amerikaanse congresleden 
meer nog dan nu al het geval is 
vraagtekens zetten bij de noodzaak 
een grote portie van het Amerikaanse 
defensiebudget te besteden aan de 
legering van soldaten in West- 
Europa, zeker als het Amerikaanse 
begrotingstekort zo groot blijft als 
het nu is. Hopelijk loopt het 
allemaal zo'n vaart niet en houden 
de verantwoordelijke politici het 
hoofd koel, maar er is voldoende 
potentiële springstof aanwezig. Om 
historische, militaire en politieke 
redenen is het uiterst ongewenst dat 
er zand in de motor van de At
lantische samenwerking komt ter
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wille van korte termijn economisch 
gewin. De E.G. is vooralsnog ook 
volstrekt niet in staat tot het 
voeren van een coherent veiligheids
beleid. Bij een aantal landen is de 
politieke wil daartoe ook onvol
doende aanwezig. Misschien dat de 
West Europese Unie (de W.E.U., 
waarvan de Nederlandse liberaal Van 
Eekelen onlangs algemeen secretaris 
werd), waarin een klein aantal West 
Europese landen (waaronder de 
Benelux-landen) op defensiegebied 
samenwerkt, zich verder kan 
ontwikkelen, maar dan hebben we het 
over een ontwikkeling die pas over 
vele jaren tot resultaat zal leiden.

Handelsproblemen zijn er 
overigens ook met Japan. Open 
markten zijn vanuit liberaal oogpunt 
belangrijk, en daar ligt het 
conflict met Japan en andere 
Aziatische landen. Het is ook van 
belang dat deze markten open zijn 
van twee kanten, en dat zal nog wel 
wat onderhandelingen vergen.

Tenslotte de relatie met de 
ontwikkelingslanden, misschien wel 
het allerbelangrijkste element van 
het externe beleid van de E.G. Al 
sinds vele jaren werkt de E.G. door 
middel van de z.g. accoorden van 
Lomé nauw samen met een groep 
ontwikkelingslanden die hoofd
zakelijk bestaat uit voormalige 
kolonies van de E.G. lidstaten (met 
name van Frankrijk en Engeland) in 
Afrika, het Caraibisch gebied en de 
Stille Oceaan (de "A.C.S.-landen"). 
Met deze landen werd een systeem 
ontwikkeld waardoor ze minder 
afhankelijk zouden zijn van ruineuze 
schommelingen van grondstofprijzen 
op de wereldmarkt alsmede andere 
economische samenwerking. De glans 
is een beetje van de Lomé-accoorden 
af (het blijkt dat het economische 
belang van de E.G. ook niet gering 
was) maar het biedt goede aan

knopingspunten voor de toekomst. 
Ook de landen in Latijns-Amerika 
kijken verwachtingsvol naar de E.G., 
omdat men van samenwerking met 
Europa meer heil voor de jonge en 
soms nog zeer wankele democratieën 
verwacht dan van samenwerking met 
een van de twee supermachten, die in 
de ogen van de huidige regeringen in 
het verleden trouwe bondgenoten van 
extremisten van links of van rechts 
bleken te zijn. Ook in het Midden
oosten verwachten vele (met name 
Arabische) landen initiatieven van 
de E.G. En de Europese landen kunnen 
een zekere verantwoordelijkheid 
jegens de ontwikkelingslanden 
natuurlijk niet ontkennen. Want, ook 
al wordt de wereld van vandaag 
overheerst door de Sovjet-Unie en de 
Verenigde Staten, de oorspronkelijke 
verhoudingen tussen en vaak ook in 
de ontwikkelingslanden zijn ontstaan 
in de tijd dat landen als Engeland, 
Frankrijk, Nederland, België, 
Spanje, Portugal en Italië koloniale 
machten waren die de wereld 
onderling verdeelden en bestierden. 
De E.G. kan een zeer positieve rol 
spelen bij het stimuleren van 
democratie, respect voor mensen
rechten en economische en sociale 
ontwikkeling, en is dat ook wel een 
beetje aan haar stand verplicht.

De Europese integratie leidt 
alom tot hooggespannen verwach
tingen. Of we dat nu willen of niet, 
de E.G. wordt een wereldmacht (als 
zij dat al niet is), al was het maar 
door de economische macht. Nu nog 
kan gekozen worden hoe die macht 
wordt aangewend, als de trein straks 
rijdt kan de koers nog maar moeilijk 
verlegd worden. Het is in het kader 
van de Europese eenwording nood
zakelijk dat de EG een zelfstandige 
en actieve buitenlandse politiek 
voert, bijvoorbeeld waar het gaat om 
ontwikkelingssamenwerking, oplossing 
van regionale conflicten (Midden-
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Oosten, Zuid-Afrika), terrorisme
bestrijding en ontwapening. Bij de 
verdere economische ontwikkeling van 
de EG moet de interne vooruitgang 
voorop staan. De EG moet derhalve 
niet schromen zonodig een harde 
handelspolitiek t.o.v. de Verenigde 
Staten (en Japan) te voeren. Maar 
ook is het goed om het citaat van de 
week van Genscher ook in het 
buitenlands beleid inhoud te geven. 
De E.G. zal een geweldige invloed op 
de wereldpolitiek hebben. Die 
invloed zal gedeeltelijk ter 
bescherming van eigen belangen 
worden aangewend. Er is veel voor te 
zeggen om ook mensenrechten, 
democratisering, vrede en econo
mische samenwerking belangrijke 
elementen van het externe beleid te 
maken. Dat zal de geloofwaardigheid 
van de E.G. alleen maar ten goede 
komen.

Jules Maaten is voorzitter van de 
wereldfederatie van liberale 
jongerenorganisaties I.F.L.R.Y. en 
is kandidaat op de VVD-lijst voor de 
aanstaande Europese Verkiezingen
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Handelsbeleid in de VS en EG
d o o r: J. K. M artijn

INLEIDING

Op 6 januari 1989 werd mr. Frans 
Andriessen, als lid van de Europese 
Commissie, belast met de post bui
tenlandse betrekkingen, inclusief 
het handelsbeleid van de Europese 
Gemeenschap (EG). De Nederlandse 
regering had liever gezien dat hij 
de zware landbouwportefeui1le had 
gehouden, maar "gelukkig" wordt ook 
zijn nieuw verworven taak alsmaar 
gewichtiger. De klachten vanuit het 
buitenland tegen het protectionis
tische EG-beleid nemen toe. De 
Uruguay-ronde van de GATT dreigt te 
mislukken. Handelsconflicten tussen 
de EG en de Verenigde Staten (VS) 
zijn aan de orde van de dag. En de 
EG neemt aan de lopende band maat
regelen tegen de vermeende dumping 
van producten uit Zuidoost-Azië. Het 
liberale handelsklimaat, dat na de 
Tweede Wereldoorlog is opgebouwd 
wordt ernstig bedreigd.
In dit artikel worden de ontwik
kelingen in het handelsbeleid van de 
EG en de VS belicht. Het beleid ten 
aanzien van ontwikkelingslanden komt 
hierbij overigens niet aan de orde. 
Het verschil tussen de officiële 
retoriek, die de getroffen maat
regelen begeleidt en de "werkelijke" 
oorzaken en gevolgen ervan, komen 
daarbij duidelijk naar voren. Er 
lijkt een schone taak te zijn wegge
legd voor onze EG commissaris. 
Helaas lijkt het er niet op dat hij 
deze taak op zich zal nemen.

HISTORISCH PERSPECTIEF

De Britse econoom David Ricardo 
heeft in 1817 aangetoond waarom 
vrijhandel, in principe, voor alle 
betrokken landen de welvaart bevor
dert. Als ieder land zich toelegt op

het maken van de producten die het 
relatief efficiënt kan voortbrengen, 
en handel drijft ter verkrijging van 
de overige producten, zijn er voor 
alle landen meer goederen en dien
sten beschikbaar dan zonder special
isatie en handel het geval zou zijn. 
Invoerbeperkende maatregelen, zoals 
invoertarieven en invoerquota, 
zouden relatief inefficiënte binnen
landse producenten beschermen en 
daardoor de voor alle landen voor
delige internationale arbeids
verdeling beperken.(1)
Het is van belang om op te merken 
dat, uitgaande van deze redenering, 
een land profiteert van een beleid 
gericht op vrijhandel ongeacht het 
beleid van haar handelspartners. In 
tegenstelling tot wat vaak gedacht 
wordt, vormen beschermende maat
regelen in het buitenland geen reden 
om daar zelf ook toe over te gaan. 
Stel dat een ander land besluit om 
door middel van protectie een rela
tief inefficiënte bedrijfstak over
eind te houden. De handelswaarde van 
de productie van dat land wordt dan 
beperkt. Dat vormt voor andere 
landen geen (economische) reden om 
ook voor het eigen land een derge
lijke handicap te creëeren. Een 
redactioneel commentaar in de Times 
in 1881 luidde dan ook: "Pro- 
tectionism, as we we 11 know, brings 
its own punishment. We are safe, 
therefore, in leaving its adherents 
to the stern teaching of facts. 
Nature will retaliate upon France, 
wether we do so or not." (2)

Het denken van Ricardo en andere 
klassieke economen legde de in
tellectuele grondslag voor de een
zijdige opheffing van handelsbar
rières door Engeland gedurende de 
19e eeuw. Het Britse voorbeeld werd
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vooral rond de eeuwwisseling door 
andere westerse landen gevolgd.
Het handelsklimaat veranderde dras
tisch tijdens de economische crisis 
in het begin van de jaren dertig. In 
1930 werden in de Verenigde Staten 
de Smooth Hawley-tarieven ingesteld, 
die voor veel bedrijfstakken protec
tie op aanvraag betekenden. Dit 
vormde het startschot voor een 
tarief-race tussen een groot aantal 
westerse landen. Om de economische 
ineenstorting zoveel mogelijk buiten 
hun deur te houden, probeerden 
landen hun eigen bedrijven, waar 
mogelijk, te bevoordelen. Het gevolg 
was evenwel dat de internationale 
handel inzakte en de crisis nog 
verder verergerde.
Het afschrikwekkende voorbeeld van 
de gebeurtenissen in de eerste helft 
van de jaren dertig, vormde ver
volgens een drijvende kracht achter 
vergaande handelsliberalisaties. Er 
waren twee opvallende verschillen 
met de liberalisaties van rond de 
Eerste Wereldoorlog. In de eerste 
plaats had de VS de voortrekkersrol 
(en niet alleen op dit terrein) ove
rgenomen van het Verenigd Konin
krijk. Daarnaast werden de libera
lisaties na de Tweede Wereldoorlog 
formeel ingebed in de Algemene Over
eenkomst inzake Tarieven en Handel 
(GATT).
De vorming van de GATT betekende, 
dat het handelsbeleid niet langer 
het resultaat was van eenzijdige 
maatregelen, maar dat alle lidstaten 
symmetrische rechten en plichten 
kenden. De kern van de GATT is de 
meestbegunstigingsclausule, volgens 
welke handelsconsessies, bv. tarief- 
verlagingen, verleend aan één land, 
automatisch voor alle GATT-leden 
gelden. In het kader van de GATT 
werd, in zeven ronden tussen 1949 en 
1979, besloten de bestaande invoer
tarieven sterk te verlagen. Voor 
industrieprodukten zijn de huidige 
tarieven in de westerse landen

gemiddeld ongeveer vijf procent. 
Kwantitatieve invoerbeperkingen zijn 
volgens het GATT-verdrag in de 
meeste gevallen verboden. De handel 
in landbouwprodukten en diensten, 
zoals toerisme en verzekeringen, 
valt vooralsnog buiten het GATT- 
regime. Ook staat de GATT de vorming 
van douane-unies en vrijhandelszones 
toe, waarbij een groep landen de 
onderlinge invoertarieven en kwan
titatieve invoerbeperkingen opheft, 
hetgeen een afwijking betekent van 
de meestbegunstigingsclausule. De 
vorming van de EG in 1958 is hiervan 
het meest bekende voorbeeld. Re
centelijk heeft de VS vrijhandels
zones gevormd met Israël en Canada.

HET NIEUWE PROTECTIONISME

Ondanks vergaande verlaging van de 
invoertarieven, is er sinds het 
midden van de jaren zeventig weer 
sprake van een toename van het 
protectionisme in de westerse lan
den. Dit "nieuwe protectionisme" 
bestaat uit allerlei vormen van 
protectie, die in twee categorieën 
kunnen worden ingedeeld. De eerste 
categorie omvat de, doorgaans non- 
tariffaire, handelsbelemmeringen die 
de GATT-principes omzeilen en die op 
hoog politiek niveau, vaak in het 
openbaar, tot stand komen.(3) Het 
bekendste voorbeeld is het Multi- 
vezel-akkoord. Via dit akkoord wordt 
de invoer van kleding en textiel 
door de VS en de EG per uitvoerland 
aan een maximum gebonden. Een veel
vuldig gebruikt beleidsinstrument,
o.a. bij staal, auto's en elec- 
tronica, zijn de zogenaamde vrij
willige uitvoerbeperkingen. Hierbij 
zegt een uitvoerland toe de uitvoer 
van een produkt te beperken op 
aandrang van een (machtiger !) 
invoerland. Doorgaans dreigt het 
invoerland met strengere maatregelen 
als het uitvoerland de "vrijwillige" 
beperking weigert door te voeren. In

LEF 23 EUROPA 12



mei 1988 waren er 261 van deze 
beperkingen in werking, tegen 50 in 
1978. Ongeveer tachtig procent was 
gericht op het beschermen van de 
EG- of de VS-markten. In 1981 werd 
ongeveer 13 procent en in 1986 on
geveer 16 procent van de invoer van 
industrieprodukten door westerse 
landen getroffen door maatregelen 
uit deze eerste categorie.(4)
De tweede categorie bestaat uit 
invoerbeperkende maatregelen die 
gebaseerd zijn op, en vaak misbruik 
maken van, de GATT-regels. De be
kendste voorbeelden zijn invoerhef
fingen in het geval van dumping 
door een buitenlandse onderneming of 
ter compensatie van buitenlandse 
(export-) subsidies. De heffingen 
dienen als compensatie voor het feit 
dat het product tegen een prijs 
beneden de "fair value" ervan door 
de exporteur wordt aangeboden. Ze 
komen doorgaans tot stand via ad
ministratieve in plaats van een 
politieke besluitvormingsprocedure, 
nadat de zaak aanhangig is gemaakt 
door een binnenlandse belang
hebbende. Van 1981 t/m de eerste 
helft van 1987 werden er in de VS 
278 anti-dumping heffingen opgelegd 
en 177 heffingen tegen vermeende 
buitenlandse subsidies. Voor de EG 
ging het in deze periode om res
pectievelijk 175 en 5 (!) zaken.(5) 
Als gevolg van het nieuwe protec
tionisme dreigt het oude systeem van 
protectie, bestaande uit over
zichtelijke invoertarieven, te 
worden vervangen door een ondoor
zichtige lappendeken van uiteen
lopende protectionistische maat
regelen. Het systeem is wel geken
schetst als een stelsel van voor
waardelijke protectie.(6) Hiermee 
wordt bedoeld dat, zodra in een 
bedrijfstak aan bepaalde voorwaarden 
(werkloosheid, toenemende concurren
tie etc.) is voldaan, beschermende 
maatregelen worden getroffen. Een 
ander kenmerk van het systeem is het

bilaterale karakter van de ingrepen. 
Het in het GATT-verdrag vastgelegde 
beginsel van non-discriminatie wordt 
tegenwoordig in de praktijk met 
voeten getreden

DE INVLOED VAN 
BELANGENGROEPEN

De ontwikkeling van de economische 
theorievorming heeft slechts enkele 
legitieme redenen opgeleverd om 
protectionistische maatregelen te 
treffen. Het idee, dat protectie in 
het algemeen een land niet ten goede 
komt is zeer bekend en in principe 
in brede kring aanvaard. Toch vergt 
het weinig moeite om te ontdekken 
dat het handelsbeleid zich van deze 
theorieën niet altijd zoveel aan
trekt. De beïnvloeding van het 
politieke besluitvormingsproces door 
belangengroepen lijkt vaak een beter 
uitgangspunt om de ontwikkelingen te 
doorgronden.
John Stuart Mi 11 heeft eens op
gemerkt: "A good cause seldom tri- 
umphs unless someone's interest is 
bound up in it."(7) Het zijn vooral 
de consumenten die belang hebben bij 
een beleid gericht op de vrijhandel. 
Er vanuit gaande dat deze consu
menten mogen stemmen, rijst de vraag 
waarom ze politici in staat stellen 
om protectionistische maatregelen 
door te voeren. Twee verklarende 
factoren zijn hierbij, mijns in
ziens, van groot belang. In de 
eerste plaats is er een sterk a- 
symmetrische verdeling van de be
langen bij protectionistische 
maatregelen.
De tweede moge lijke reden is het 
gebrekkige inzicht bij veel mensen 
in de effecten van protectie.
De asymmetrische verdeling van 
belangen kan als volgt worden ge
ïllustreerd. Stel dat een invoer
beperking de prijs van een produkt 
met 10% zou verhogen. Voor de bin
nenlandse producenten, inclusief de
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werknemers, van dit produkt zou dat 
een aanzienlijke inkomensstijging 
met zich mee brengen. (8) Het voor
deel is wellicht nog groter als 
zonder de maatregel de betreffende 
bedrijfstak weggeconcurreerd zou 
worden. In dat geval kan de maat
regel immers de dreigende werk
loosheid voorkomen. De betreffende 
producenten vormen zoals dat heet 
een gepassioneerde minderheid. Zij 
zullen hun stemgedrag afstemmen op 
de standpunten van de partijen- 
/kandidaten over de maatregel. 
Daarnaast zullen ze bereid zijn om 
ervoor te lobby-en en om politici 
zonodig financieel te ondersteunen. 
De overige kiezers, die het produkt 
consumeren, zouden er door de in
voerbeperking iets in koopkracht op 
achteruit gaan.
In een directe democratie, waar de 
kiezers zich per onderwerp uit
spreken, zou de invoerbeperkende 
maatregel het waarschijnlijk niet 
halen. De meeste kiezers zouden er 
immers op achteruit gaan. Maar in 
een indirecte democratie ligt dat 
anders. In dat geval stellen de par- 
tijen/kandidaten vooraf een pakket 
van maatregelen samen waarmee ze de 
verkiezingen ingaan. Door in dit 
pakket een uitgebalanceerde com
binatie op te nemen van maatregelen, 
die alleen gepassioneerde minder
heden echt aanspreken, kan de kans 
op verkiezing worden vergroot, voor 
de meeste consumenten zijn de per 
maatregel te verwachten kosten 
wellicht te gering en te moeilijk te 
identificeren om er het stemgedrag 
op af te stemmen, laat staan om 
actie te voeren tegen de voor
gestelde protectie.
Het bovenstaande verhaal sluit goed 
aan bij de opkomst van het nieuw 
protectionisme. Als belangrijkste 
oorzaak hiervan wordt meestal ge
wezen op de export successen van 
Japan en de "Newly Industrializing 
Countries" (NIC's), zoals Taiwan en

Zuid-Korea. In de gevestigde indus
trielanden heeft deze ontwikkeling 
geleid tot grote aanpassings
problemen met als gevolg werkloos
heid, ondermeer in de auto-, elec- 
tronica-, en textielindustrie. Om 
deze problemen te beperken is de 
roep om bescherming vanuit deze 
bedrijfstakken toegenomen en niet 
zonder succes. Kennelijk is het, in 
aanvulling op hetgeen Mi 11 beweerde, 
niet voldoende dat er belangen aan 
een goede zaak verbonden zijn . Het 
is daarnaast nodig dat de politieke 
besluitvorming zodanig is ge
organiseerd dat deze belangen tot 
hun recht komen.

DE VERWARRENDE RETORIEK

Niet alleen de vraag naar pro
tectionistische maatregelen ter be
scherming van bedrijfstakken-in-nood 
is gedurende de laatste decennia 
toegenomen. Ook de neiging bij 
kiezers en politici om aan die vraag 
tegemoet te komen is gegroeid. Er is 
in het westen een de-industrialisa- 
tie angst ontstaan. De angst dat de 
eigen industrieën door de Oostazia- 
tische concurrentie zal worden 
weggevaagd, heeft zowel in de EG als 
in de VS protectionistische sen
timenten uitgelokt. Bovendien zijn 
het niet alleen de verouderde, maar 
ook de prestigieuze "high tech" 
industrieën die worden bedreigd. Of 
zoals Walter Mondale zei: "We've
been running up the white flag, when 
we should be running up the American
flag___ What do we want our kids to
do? Sweep up around the Japanese 
computers?"(9) In de VS leeft daar
naast de vrees dat men in het alge
meen als economische en politieke 
grootmacht aan belang inboet, m.n. 
ten gunste van Japan. Ook het grote 
tekort op de handelsbalans wordt in 
de VS gebruikt als argument ten 
gunste van protectionistische maat
regelen. Dit tekort wordt dan gezien
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als bewijs van het bestaan van 
invoerrestricties in andere landen. 
Tenslotte heeft de hoge werkloos
heid, waar veel westerse landen 
vanaf het begin van de jaren zeven
tig door werden getroffen, in deze 
richting meegewerkt. Werkloosheid 
doet vrijwel altijd, en dus niet 
alleen in de jaren dertig, de weer
stand tegen protectionisme ver
minderen.
Aan het bovenstaande lijstje van 
argumenten liggen nauwelijks of 
helemaal geen diepgravende analyses 
ten grondslag. Bijvoorbeeld het 
ontstane grote tekort op de Ameri
kaanse handelsbalans is geen gevolg 
van een mysterieuze plotselinge 
vermindering van de openheid van de 
exportmarkten van de VS, maar van 
de stijging van de consumptie en het 
begrotingstekort in de VS en bij
gevolg een stijging van de invoer. 
Voor geen enkele van de boven
genoemde problemen is protectionisme 
de oplossing.(10) Toch worden ze, 
vooral in verkiezingscampagnes, 
menigmaal naar voren gebracht. Wie 
herinnert zich niet de felle betogen 
van democraten als Lloyd Bentsen, 
Jesse Jackson en bovenal Richard 
Gephardt, waarin deze een krachtig 
handelsbeleid aanprezen als wonder
middel om Amerika er in allerlei 
opzichten weer bovenop te helpen.

Als een land zich bedreigd voelt is 
het, o.a. voor sommige ondernemers 
en politici, kennelijk aanlokkelijk 
om het buitenland, in casu vooral 
Japan en de NIC1s, de schuld te 
geven. Eén van de meest gevaarlijke 
ontwikkelingen in dit verband is de 
opkomst van het begrip "eerlijke 
handel" (fair trade), in plaats van 
de vrije handel. Eerlijke handel 
klinkt lovenswaardig, maar heeft in 
de praktijk een nogal dubieuze 
betekenis gekregen. Zowel in de EG 
als in de VS worden andere landen 
ervan beschuldigd dat ze zich niet

aan de spelregels van het inter
nationale handelsverkeer houden en 
daardoor "onze" economieën kapot 
maken. Vervolgens dient de beschul
diging als motivering voor het 
straffen van de vermeende spelbreker 
met protectionistische maatregelen. 
Als deze houding er toe leidt dat 
die andere landen, m.n. Japan, hun 
handelsverstorende ingrepen be
perken, lijkt dit geen ongunstige 
ontwikkeling. Maar de gevaren van de 
benadering overheersen. In de eerste 
plaats kan het begrip eerlijke 
handel als alibi dienen om haast 
iedere vorm van protectionisme te 
legitimeren. In de tweede plaats 
betekent het, dat de machtige han
delsblokken zichzelf in plaats van 
de GATT tot rechter benoemen bij het 
bepalen wie zich wel en wie zich 
niet correct gedraagt. Het derde 
bezwaar is, dat handelspolitieke 
ingrepen vaak als vergelding een 
soortgelijke reactie uitlokken ven 
de getroffen landen. Het uitbreken 
van complete handelsoorlogen kan 
derhalve het gevolg zijn. Tenslotte 
kan de benadering uiteindelijk 
leiden tot een handelssysteem ge
baseerd op bilaterale handels
afspraken, opgelegd door de mach
tigste blokken, in plaats van een 
systeem van algemeen geldende re
gels.
De twee bekendste verschijnings
vormen van de bovenstaande trend, 
zijn het toenemende gebruik van 
wederkerigheid als uitgangspunt voor 
het handelsbeleid en de stijging van 
het aantal maatregelen tegen dumping 
en buitenlandse subsidies. Weder
kerigheid (of reciprociteit) be
tekent dat een land zijn handels
concessies aan een ander land af
stemt op de mate waarin het zelf 
toegang heeft tot de markt van dat 
andere land. Daar zowel in de EG als 
in de VS de (aanvechtbare) over
tuiging bestaat dat de eigen markt 
relatief toegankelijk is, leidt deze
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benadering tot extra protectie. In 
de negentiende eeuw gaf het machtige 
Engeland een heel ander voorbeeld 
door eenzijdig invoerbelemmeringen 
op te heffen. Een soortgelijk voor
beeld gaf de VS na de Tweede Wereld
oorlog door de eigen tarieven verder 
te verlagen dan haar handelspart
ners. Het is teleurstellend dat de 
twee machtigste handelsblokken thans 
weigeren het voortouw te nemen om de 
internationale handel verder te li
beraliseren. (11)
De wijze waarop de GATT-regels 
inzake dumping en buitenlandse 
subsidies worden misbruikt, vormt 
een sprekend voorbeeld van de mis
leiding van de kiezers/consumenten. 
De vermeende dumping of subsidie is 
vaak niet meer dan een vlag die de 
protectionistische lading dient te 
versluieren. De onderzoeksprocedures 
zijn zodanig in het voordeel van de 
klagende, binnenlandse partij, dat 
deze vaak bijna automatisch in het 
gelijk wordt gesteld. Het gevolg van 
deze gang van zaken is dat alleen al 
van het dreigen met een onderzoek 
een intimiderende werking uit
gaat. (12)

FORT EUROPA

De voltooiing van de interne markt 
in de EG per 31 december 1992 zal 
naar verwachting ten koste gaan van 
exporterende ondernemingen uit de 
niet-EG landen. Als ondernemingen 
uit EG-lidstaten betere toegang 
krijgen tot eikaars markten ver
slechterd dat immers de relatieve 
positie van producenten uit derde 
landen. In veel niet-EG landen 
bestaat echter de vrees dat het daar 
niet bij zal blijven. Er zijn on
miskenbare signalen, die er op 
wijzen, dat de interne markt nog 
verder zal worden afgeschermd tegen 
concurrentie van buitenaf, en aldus 
een "fortress Europe" zal worden. 
Formeel is het handelsbeleid in de

EG reeds lang in principe een ge
meenschappelijk beleidsterrein. Maar 
de vorming van de interne markt 
brengt met zich mee dat de afzonder
lijke lidstaten hun eigen maat
regelen ook daadwerkelijk zullen 
moeten opgeven ten gunste van ge
zamenlijk beleid. Er zijn twee 
belangrijke typen nationale invoer- 
restricties. In de eerste plaats 
zijn er de nationale invoerquota 
voor kleding en textiel, die in het 
kader van het Multivezelaccoord door 
de Europese Commissie, zijn vast
gesteld. In de tweede plaats zijn er 
vele vrijwillige uitvoerbeperkingen 
van derde landen, zoals Japan, die 
betrekking hebben op één EG- 
1 and.(13) Deze beperkingen zijn 
vaak buiten de EG-kanalen om tot 
stand gekomen en ook niet door de 
Europese Commissie geratificeerd.
De invoer van auto's uit Japan il
lustreert het thans ontstane pro
bleem. Er bestaan thans beperkingen 
op deze invoer in Frankrijk, Italië, 
het Verenigd Koninkrijk, Portugal en 
Spanje. Deze aparte nationale re
gelingen zijn niet verenigbaar met 
de vorming van de interne markt. De 
Europese Commissie heeft daarom 
voorgesteld om in EG-verband de 
invoer van Japanse auto's te bevrie
zen.(14) In gevallen zoals deze, 
waarin de EG-landen op dit moment 
een uiteenlopende mate van protectie 
kennen, dreigt het EG-compromis een 
uitgesproken protectionistisch 
karakter te krijgen. Kennelijk is 
het alleen op die manier moge lijk om 
alle lidstaten over te halen de 
nationale maatregelen te beëindigen. 
De Europese Commissie heeft vorig 
jaar wederkerigheid expliciet naar 
voren gebracht als één onderdeel van 
het toekomstig handelsbeleid van de 
EG. In een voorstel van de commissie 
voor een nieuwe Europese richtlijn 
inzake de vestiging van banken is 
het principe reeds verwerkt. Buiten
landse banken zouden alleen dan vrij
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in de EG mogen opereren als daar 
tegenover staat dat de banken uit de 
EG vrij toegang hebben tot het 
betreffende land. Hier is ondermeer 
in de VS en Japan niet aan voldaan. 
Soortgelijke bepalingen dreigen te 
worden ingesteld inzake overheids- 
aankopen. Deze trend is overigens 
reeds ingezet in 1984, toen de EG 
een nieuw instrument voor het han
delsbeleid heeft ingesteld, om "eer
lijke" buitenlandse handelsprak
tijken aan te kunnen pakken. Volgens 
de betreffende regeling kan, als 
wordt aangetoond dat importeurs of 
exporteurs uit de EG door een ander 
land worden benadeeld, de EG be
sluiten om vergeldende maatregelen 
te treffen tegen dat land.
Een laatste facet van het "nieuwe" 
handelsbeleid van de EG is het 
toenemende aantal anti-dumping 
heffingen. De eerste EG anti-dumping 
heffing werd vastgesteld in 1976 
inzake de export van fietskettingen 
door Taiwan. Maar de meeste zaken in 
die periode hadden betrekking op de 
VS en de communistische landen. De 
laatste jaren wordt het vizier 
steeds vaker gericht op Oost-Azië. 
De heffing op videorecorders uit 
Zuid-Korea en Japan heeft vorig jaar 
enige aandacht getrokken. De heffing 
werd door de Europese Commissie 
ondermeer gemotiveerd met de uit
spraak: "Het voortbestaan van de 
produktie van consumenten-elec- 
tronica in de EG is essentieel". 
Philips was tevreden over de maat
regel, maar met vrijhandel gericht 
op een efficiënte mondiale produk- 
tiestructuur heeft het niets te 
maken.
Het is tenslotte van belang te 
bedenken dat de EG behalve nieuw ook 
oud protectionisme kent: het gemeen
schappelijk landbouwbeleid is wel
licht het meest uitgebreide en 
waterdichte netwerk van protec
tionisme dat de westerse wereld 
kent.

DE NIEUWE HANDELSWET IN DE VS

Op 24 augustus 1988 tekende pre
sident Reagan eindelijk de nieuwe 
handelswet van de VS. In mei had 
Reagan een vorige visie van de wet 
met een veto getroffen. Het schrap
pen van twee ondergeschikte onder
delen was echter voldoende om de 
nieuwe versie wel aanvaardbaar te 
maken. De voorbereiding van de wet 
in het door de Democraten gedomi
neerde Congres had drie jaar in 
beslag genomen. De meest protec
tionistische voorstellen zijn tij
dens die periode gesneuveld, zoals 
het voorstel om de import uit landen 
met een groot overschot op de bila
terale handelsbalans met de VS 
automatisch te beperken. Maar wat 
overbleef was desalniettemin een 
nationalistische en chaotische tekst 
van 1128 pagina's. De totstandkoming 
van de wet is in zekere zin tekenend 
voor het handelsbeleid onder Reagan. 
Want hoewel Reagan zich als een 
overtuigd voorstander van vrijhandel 
heeft geprofileerd, zijn ook onder 
zijn bewind steeds meer protectio
nistische maatregelen genomen.
De handelswet behandelt zeer uiteen
lopende onderwerpen. Enkele in het 
oog springende punten zijn de rui
mere financiële faciliteiten voor 
bedrijven die in problemen komen 
door toenemende buitenlandse concur
rentie, de extra exportsubsidies 
voor de landbouw en de sancties 
tegen Toshiba in verband met de 
illegale levering van technologie 
aan de Sovjet-Unie. Een positief, 
maar standaard onderdeel van de wet 
is het verlenen, aan de president, 
van de bevoegdheid om in de huidige 
onderhandelingsronden van de GATT, 
namens de VS te onderhandelen. Maar 
de belangrijkste onderdelen zijn 
ongetwijfeld de bepalingen die het 
handelsbeleid van de VS ondubbel
zinnig verharden.
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De president en zijn handels
vertegenwoordiger krijgen ruimere 
bevoegdheden om op te treden tegen 
oneerlijke handelspraktijken van 
andere landen en buitenlandse be
drijven. De vergroting van de macht 
van de handelsvertegenwoordiger 
vergroot via een omweg tevens de 
invloed van het Congres op het 
dagelijks handelsbeleid. De handels
vertegenwoordiger kan namelijk door 
het Congres ter verantwoording 
worden geroepen voor zijn handelen. 
Dit is een zeer bedenkeiijke ontwik
keling. Het Congres heeft zich in 
het verleden zeer ontvankelijk geto
ond voor allerlei deelbelangen. Ook 
de handelswet zelf is voor een 
belangrijk deel het resultaat van 
monstercoalities van congresleden 
die ieder een paar leuke maatregelen 
voor het thuisfront in de wet wilden 
opnemen.
Vanuit de EG en Japan is geprotes
teerd tegen de nieuwe wet, die 
buitenlandse exporteurs op de Ameri
kaanse markt discrimineert en het 
nieuw protectionisme verder kan 
aanscherpen. In het kader van het 
GATT-overleg zitten alle partners 
gezamenlijk aan tafel. In hoeverre 
de VS van de nieuwe munitie gebruik 
zal maken hangt waarschijnlijk mede 
af van het resultaat van die onder
handel ingen.

DE TOEKOMST VAN DE GATT

Het internationale handelsklimaat in 
het westerse deel van de wereld is, 
behalve in de diensten- en de land
bouwsector, nog tamelijk liberaal. 
Maar de bedreigingen zijn zeer 
actueel. De machtigste handels
blokken misbruiken hun positie voor 
het treffen van vele bilaterale 
maatregelen. De betekenis van de 
non-tariffaire handelsbarrières 
wordt steeds groter. Goede afspraken 
in GATT-verband zijn nodig om het 
tij te keren.

Tijdens de vorige onderhandelings
ronden van de GATT, de Tokio-ronde 
(1972-1979), is reeds een poging 
gedaan om het nieuwe protectionisme 
onder controle te brengen. Het is nu 
duidelijk dat de toen overeengekomen 
maatregelen, waaronder gedragscodes 
inzake subsidieverlening, overheids- 
aankopen en compenserende heffingen 
bij dumping en buitenlandse sub
sidies, niet voldoende zijn.
De betreffende onderwerpen staan 
ook op de agenda van de huidige 
GATT-ronde, die thans halverwege is. 
Een herziening van de codes inzake 
de non-tariffaire han
delsbelemmeringen en subsidies lijkt 
haalbaar, zo bleek toen vorig jaar 
december in Montreal de tussenbalans 
werd opgemaakt. Twee andere belang
rijke onderwerpen zijn het verster
ken van de rol van de GATT als 
scheidsrechter bij handelsgeschillen 
en als toezichtshouder op het han
delsbeleid van de deelnemende lan
den. Ook op deze punten wordt voor
uitgang geboekt.(15) Een belangrijke 
ontwikkeling is ook dat wordt ge
poogd om de handel in diensten te 
liberaliseren. De onderhandelingen 
worden echter overschaduwd door een 
groots conflict tussen de EG en de 
VS over het landbouwbeleid. De VS 
eist de toezegging van alle par
tijen, dat prijsverstorende sub
sidies in het landbouwbeleid zullen 
worden af geschaft. De EG wil niet 
verder gaan dan de toezegging deze 
subsidies te beperken.
De ervaring uit het verleden heeft 
aangetoond dat internationale ac- 
coorden een effectief middel kunnen 
vormen om nationale belangengroepen 
te beteugelen. Het zou dan ook zeer 
tragisch zijn als de GATT-ronde op 
het landbouwbeleid stuk zou lopen. 
De onderhandelingen vormen waar
schijnlijk de enige mogelijkheid om 
op korte termijn de neerwaartse 
spiraal te doorbreken.
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NOTEN:

(1) Later zijn nog enkele aanvul
lende voordelen van vrijhandel 
naar voren gebracht, zoals het 
positieve effect van interna
tionale concurrentie op pro- 
duktiviteit en technologische 
vernieuwing.

(2) Geciteerd in: J.N. Bhagwati,
"Protectionism", Cambridge, 
Mass., 1988 blz. 27.

(3) Het GATT-verdrag kent een 
ontsnappingsclausule (art. XIX) 
die tijdelijke protectie toe
staat bij grote schade door een 
plotselinge stijging van de 
invoer van een produkt. Een 
deel van de maatregelen die 
onder de eerste categorie 
vallen zouden wellicht ook op 
basis van dit artikel kunnen 
worden genomen. Echter, volgens 
die bepaling moeten alle bui
tenlandse exporteurs gelijk 
worden behandeld, hetgeen thans 
zelden gebeurt. Bovendien moet 
aan de getroffen landen, com
pensatie worden geboden.

(4) Internationale Monetaire Fonds: 
"Issues and Developments in 
International Trade Policy", 
Occasional Paper nr. 63, 1988, 
blz. 10 en 122.

(5) Internationale Monetaire Fonds 
(1988), blz. 120-121.

(6) De term is, voorzover mij 
bekend, afkomstig van R. de C. 
Grey, "A note on US Trade 
Practices", in W.R. Cline 
(red.), "Trade Policy in the 
1980's", Washington D.C. 1983.

(7) Geciteerd in: P.H. Lindert,"In
ternational Economics", 1986 
blz.305.

(8) Dat voordeel geldt in ieder 
geval op korte termijn. Op 
langere termijn zal het voor
deel wegvloeien als gevolg van 
de toetreding van nieuwkomers

tot de bedrijfstak.
(9) Geciteerd in de New York Times 

van 13 oktober 1982.
(10) De bijna standaard verwijzing 

voor dit soort problemen, is 
naar W.M. Corden, "Trade Policy 
and Economie Welfare", Oxford 
1974.

(11) Ook in de onderhapdelingen in 
het kader van de GATT over 
tariefreducties speelde weder
kerigheid een belangrijke rol, 
maar dan op een heel andere 
manier. Het ging er toen om dat 
alle landen hun invoertarieven 
ongeveer evenveel dienden te 
verlagen, niet dat ze op het 
zelfde niveau dienden uit te 
komen.

(12) Zie bijvoorbeeld Bhagwati 
(1988).

(13) In mei 1988 waren er 51 der
gelijke nationaal gerichte 
vrijwillige uitvoer beper
kingen. Internationale Mone
taire Fonds (1988), blz. 93.

(14) Een hiermee samenhangend pro
bleem betreft de vraag wanneer 
een auto Japans heet. Sinds 
juni 1987 kunnen anti-dumping 
heffingen ook worden opgelegd 
op produkten, die in de EG 
worden gemaakt uit kant en 
klaar geïmporteerde onderdelen. 
Nissan heeft een fabriek in 
Engeland, waar het auto's 
produceert die voor ongeveer 
70% uit in Japan geproduceerde, 
onderdelen bestaat. Volgens 
Frankrijk zijn het daarom 
Japanse auto's, maar volgens 
Engeland zijn het Engelse. Daar 
steeds meer Oost-Aziatische 
bedrijven een multi-nationaal 
karakter krijgen zal dit pro
bleem zich vaker voor gaan 
doen.

(15) The Economist, 26 november 
1988 en 10 december 1988.
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Een Europees veiligheidsbeleid na 1992?
door : J. P Blaauw

RECENTE GESCHIEDENIS

Ogenblikkelijk na de Tweede Wereld
oorlog meende een aantal West- 
europese landen zich al op voorhand 
teweer te moeten stellen tegen een 
mogelijk herlevend Duits milita
risme. Dit was ook de enige reden 
van het tot stand komen van het 
Verdrag van Duinkerken van 1947 
tussen Frankrijk en het Verenigd 
Koninkrijk. Het was ook het openlijk 
uitgesproken doel van het Verdrag 
van Brussel tussen dezelfde twee 
landen en de landen van de Benelux. 
Toch speelde op de achtergarond ook 
al sterk een duidelijk zich manifes
terende Sovjet-dreiging mee. Drie 
belangrijke gebeurtenissen droegen 
daaroe bij:
- de Russische weigering om aan het 
Marshall-p.lan deel te nemen;
- het uiteenva 11 en van de alliantie 
tussen de Verenigde Staten, het 
Verenigd Koninkrijk en de Sovjet
unie;
- de eerste staatsgreep in Praag.
Het Verdrag van Brussel bevat naast 
economische sociale en culturele 
samenwerking ook zeer duidelijke 
paragrafen betreffende samenwerking 
op het gebied van het veiligheids
beleid. Dit gaat zo ver dat ook een 
gezamenlijke militaire struktuur zou 
moeten worden opgebouwd, met gezame- 
lijke hoofdkwartieren. Niet vergeten 
moet dus worden dat de West- 
europeanen reeds toen bereid waren 
om verregaande samenwerking van de 
krijgsmachten te realiseren onder 
een gezamenlijk opperbevel.
Het tot stand komen van de Noord- 
Atlantische Verdragsorganisatie 
(NAVO) heeft die opbouw in het kader 
van het Verdrag van Brussel, over
bodig gemaakt: de verdediging van
Europa werd een trans-atlantische

aangelegenheid.
Zeer zeker ook door het steeds 
manifester worden van de Sovjet- 
dreiging werd een Westduitse deel
name aan de NAVO steeds meer nood
zakelijk. Daarom werd naar middelen 
gezocht om een Westduitse bijdrage 
psychologisch aanvaardbaar te maken 
zo kort na Tweede Wereldoorlog. De 
snelheid van het proces van Europese 
verzoening was hierbij behulpzaam. 
Immers, in 1950 werd de Bonds
republiek reeds toegelaten als 
waarnemer bij de Raad van Europa, 
wat via de Verklaring van Washington 
van 14 september 1951 (de Verenigde 
Staten, Frankrijk en het Verenigd 
Koninkrijk zijn een voorstander van 
de inpassing van een democratisch 
Duitsland in een zich verder ontwik
kelende Atlantische gemeenschap) het 
begin was voor voortgaande inte
gratie van de Bondsrepubliek in het 
veiligheidstelsel.
Van Franse zijde is toen het voor
stel gelanceerd om een Europese 
Defensie Gemeenschap te realiseren. 
Zeer aantrekkelijk omdat het paste 
in de voortgaande integratie van 
West-Europa, waarbij tevens de 
Duitse militaire bijdrage ingepast 
zou worden in het totale militaire 
bestel. Dit voorstel leed echter 
schipbreuk doordat het uiteindelijk 
in augustus 1954 door de Assemblëe 
Nationale in Frankrijk werd verwor
pen. Men vreesde dat de afwezigheid 
van het Verenigd Koninkrijk in de 
Europese Defensie Gemeenschap ave
rechtse consequenties zou hebben; 
zij zou zich wel eens kunnen afkeren 
van het Europese vasteland.
Na deze mislukking bleef de kwestie 
van het inpassen van een Westduitse 
bijdrage aan de gezamenlijke wes
terse defensie nog steeds bestaan. 
Het initiatief werd genomen door de
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Britse regering, met voorstellen om 
het Verdrag van Brussel verder uit 
te bouwen. Dit resulteerde binnen 
zeer korte tijd in het tot stand 
komen van de West-Europese Unie, 
zoals vastgelegd in de Overeen
komsten van Parijs die het Verdrag 
van Brussel aanpassen en uitbreiden. 
Het Gewijzigde Verdrag van Brussel 
is een verdrag betreffende samer- 
werking op economisch, sociaal en 
cultureel gebied en voor gezamen
lijke zelfverdediging, waarbij ve
rregaande verantwoordelijkheden aan 
de West-Europese Unie door de lid
staten Frankrijk, Vereningd Konin
krijk, Nederland, België, Luxemburg, 
Italië en de Bondsrepubliek zijn 
gegeven.
Een werkelijke opbouw van de or
ganisatie is echter niet tot stand 
gekomen, doordat de NAVO tot volle 
bloei kwam en doordat verregaande 
samenwerking op een breed terrein 
van de grond is gekomen in de Euro
pese Gemeenschappen en de OESO. 
Ondanks het nut dat de WEU op be
paalde momenten heeft gehad, niet in 
het minst als schakel tussen Frank
rijk en de belangrijkste Europese 
bondgenoten nadat Frankrijk uit de 
militaire struktuur van de NAVO 
getreden was, is er nimmer een 
Europees veiligheidsbeleid ont
wikkeld, en had het in ieder geval 
tot de Verklaring van Rome in 1984 
een ietwat slaperig bestaan.
De Verklaring van Rome is te zien 
als een substituut voor het mislukte 
Genscher-Colombo-plan dat beoogde 
een veiligheidsdimensie te geven aan 
de EG, via het tot stand komen van 
een Europese Unie. Door revitalise
ring en een intensiever gebruik van 
de WEU wordt tevens een bijdrage 
geleverd aan de versterking van de 
NAVO. Nauwere betrekkingen in de 
WEU brengt het potentiële gewicht 
van West-Europa beter tot uiting, 
het op elkaar afstemmen van het 
beleid verbetert de relatie met de

VS doordat meer duidelijkheid wordt 
verkregen, echter zonder dat er van 
blokvorming sprake kan zijn.
Het proces van vernieuwing en veran
dering is wel degelijk voorgegaan in 
de WEU, geconstateerd moet echter 
worden dat het niet een proces met 
eenparige snelheid is, doch dat het 
zeer afhankelijk is van de inzet van 
de wisselende voorzitters-landen van 
de Raad van Ministers. Na een rede
lijk succesvolle periode in 1988 
onder het Nederlandse voorzitter
schap (Platform on European Security 
Interest, de uitbreiding met Spanje 
en Portugal) is het maar zeer de 
vraag of 1989 onder Britse leiding 
veel zal worden. Vermeldenswaard is 
natuurlijk wel, dat het aanvanke
lijke Franse enthousiasme behoorlijk 
is bekoeld en Parijs weer duidelijk 
meer aandacht besteedt aan Duits- 
Franse samenwerking.

DE JAREN TACHTIG

Tot het einde van de jaren zeventig 
werden discussies over een eigen 
Europese veiligheidspolitiek veelal 
beheerst door standpunten be
treffende de kwaliteit van de Rus
sische dreiging, de betrouwbaarheid 
van de Amerikaanse deelname, in het 
bijzonder waar het de nucleaire 
afschrikking aanging en grotere 
eigen verantwoordelijkheid voor 
West-Europa.
Daarna gingen nieuwe elementen een 
steeds zwaardere rol spelen, zoals;
- de 'two way Street', ofwel het 
streven om Europese wapenaankopen 
in de VS gecompenseerd te zien door 
Amerikaanse aankopen in Europa;
- onvrede over de Europese bijdrage 
aan de gezamelijke defensie bij de 
VS: dat rijke Europa moest meer 
doen, zgn. 'burden sharing';
- een steeds dieper gaande discussie 
over de legimiteit van het on
verhoopte gebruik van nucleaire 
wapens, aangescherpt door de plaat-
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sing van de SS-20 aan Sovjet-zijde 
gepaard aan andere vergaande mode
rniseringen, zowel op nucleair 
gebied als bij de conventionele 
wapens;
- de ontwikkeling van wapensystemen 
voor verdediging in de ruimte, het 
Strategisch Defensie Initiatief;
- voortschrijdende integratie in de 
EG, met een steeds duidelijker wo
rden van een gemis, zeker bij het 
Europees Parlement, een eigen Euro
pese veiligheidspolitiek.
De Europese Beweging in Nederland 
heeft zich de discussie gerealiseerd 
en stelde daarom begin 1980 een 
studiegroep in om de veiligheids
problemen van West-Europa te be
studeren. Schrijver dezes maakte 
deel uit van die studiegroep. Dat 
men met weerbarstige materie bezig 
was blijkt uit het feit dat pas 
medio 1984 een eindrapport tot stand 
kwam. Van zeer groot belang is de 
eindconclusie over een eigen West- 
europese defensie.
"Indien de Westeuropese staten zon
der een bondgenootschap met Noord- 
Amerika zelf voor hun eigen veiligh
eid zouden willen zorgen, zouden zij 
een exclusief Westeuropees defen- 
siesysteem dienen op te zetten. De 
studiegroep heeft de consequenties 
hiervan bestudeerd en komt tot de 
conclusie dat een onafhankelijke 
Europese Defensiegemeenschap in 
enigerlei vorm de kosten van de 
Europese defensieinspanning buiten
gewoon zou verhogen, zonder dat 
daardoor de veiligheid van Europa 
toeneemt. Integendeel, een exclusief 
Westeuropese defensie zou ondanks de 
grote offers die de lidstaten zich 
hiervoor zouden moeten getroosten, 
de veiligheid van Europa aantasten, 
de samenwerking tussen de westerse 
democratieën verminderen en de po
litieke verdeeldheid in Europa 
eerder vergroten dan verkleinen."
Het is duidelijk, kort samengevat 
betekent dit: niet aan beginnen.

Maar dit betekent natuurlijk niet 
dat maar met de armen over elkaar 
moet worden toegekeken, doch laat 
ruimte voor een grotere rol en meer 
mede-verantwoordelijkheid voor de 
eigen Europese veiligheid. Dus wel 
degelijk een eigen geluid binnen de 
Atlantische samenwerking. Dit kan 
tot uiting komen zowel via de At
lantische samenwerking als op een 
wat andere wijze via de WEU. Maar er 
zijn meerdere mogelijkheden, zoals 
een beter gebruik van de Eurogroep 
en de Independant European Program- 
group, die vooral gebruikt worden 
voor samenwerking op materieel 
gebied. Echter, ondanks zeer veel 
pogingen is het resultaat nog steeds 
erg mager, wat mede veroorzaakt 
wordt door het feit dat als er 
uiteindelijk wat werkelijk inhoude
lijk moet worden beslist, de natio
nale industriële belangen op poli
tiek niveau prevaleren. Merkwaar
digerwijs zijn de beste resultaten, 
hoe klein in aantal dat ook mag 
zijn, overwegend op ad-hoc basis, 
bilateraal of trilateraal, bereikt. 
Dit pleit in ieder geval voor een 
zeer flexibele opstelling.

VERANDERINGEN ONDER 
GORBATSJOV

Sinds het aantreden van Gorbatsjov 
hebben zich vele veranderingen 
aangediend. Een groot aantal van de 
veranderingen is gericht op de 
interne verhoudingen, uitgevoerd 
onder de vlag van Perestrojka en 
Glasnost. Zij moeten wijzigingen tot 
stand brengen in de struktuur van de 
Partij, in de produktiesystematiek, 
management en vele andere zaken. Dit 
alles is onder andere nodig om de 
totaal vastgelopen en verstarde 
Sovjet-economie weer in het goede 
spoor te krijgen en weer datgene te 
realiseren wat voor de bevolking 
noodzakelijk is. Sommigen beschouwen 
een verbetering van de Sovjet-econo-
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mie als een bedreiging van de West- 
europese veiligheid omdat dan ook 
betere economische onderbouwing voor 
de Sovjet-krijgsmacht zou ontstaan. 
Bij mij bestaat echter meer de 
neiging dat een verbetering van de 
civiele Sovjet-economie en daaruit 
voortkomend een verbetering van het 
dagelijkse leven van de consument te 
kwalificeren is als een positieve 
zaak in het kader van de ontspan
ning. Zeker ook als het gaat om 
democratisering van de samenleving 
en naleving van de mensenrechten, 
als dit hand in hand gaat met die 
economische verbetering en opleving. 
In de Sovjet-Unie is er op dit 
moment sprake van twee volledig 
gescheiden economieën: de efficiënt 
werkende defensie-economie en de 
slecht draaiende, ondergewaardeerde 
civiele economie. Om de laatste weer 
op poten te brengen zijn tientallen 
miljarden roebels nodig, die slechts 
beschikbaar komen wanneer deze op de 
defensie-economie worden uitge
spaard, wat dus een vermindering van 
de defensie-inspanning inhoudt. 
Velen in het vrije Westen zijn van 
mening dat dat niet zal gebeuren, 
aangezien de militairen dit niet 
zullen toelaten. Aanvankelijk sche
nen zij gelijk te krijgen, aangezien 
de eerste jaren van Perestrojka geen 
enkele aanwijzing gaven waaruit te 
bespeuren viel dat bijvoorbeeld de 
produktie van conventionele wapens 
verminderde, het tegendeel leek 
juist te gebeuren: de wapenprod- 
uktie werd eerder opgevoerd. De 
capaciteit van wapenindustrie is dan 
ook indrukwekkend in vergelijking 
met die van de NAVO.
Westerse analisten kijken ook nog 
steeds met het nodige wantrouwen 
naar de doorvoering van Perestrojka 
en Glasnost waar het het Sovjet- 
leger betreft. In de eerste jaren 
hebben zij- gelijk gekregen, het 
logge apparaat leek niet vatbaar 
voor deze nieuwlichterij.

Echter zoals gezegd, vele verande
ringen hebben zich aangediend, en 
het is niet juist om er slechts een 
deel uit te lichten. Het naar buiten 
komen van die veranderingen heeft 
juist de laatste anderhalf jaar de 
grote versnelling gekregen en de 
werkelijke doorbraak is toch wel 
vanaf het sluiten van het INF-ak- 
koord, het historisch unieke besluit 
om wederzijds van een hele categorie 
wapens af te zien, gekomen. Het 
wantrouwen aan NAVO-zijde is blij
ven bestaan totdat de handtekeningen 
waren gezet, maar het feit ligt 
daar: niet alleen de SS-20, maar ook 
de oudere types met dezelfde reik
wijdte zullen worden vernietigd. In 
alle stilte zijn bovendien de be
sprekingen om te komen tot een 
wezenlijke reduktie van de strate
gische nucleaire wapensystemen, de 
zogenaamde START, nog steeds aan de 
gang. Beide supermachten hebben er 
ook economisch belang bij dat een 
vermindering tot stand komt.
De berichten over eenzijdige vermin- 
mdering van de militaire macht van 
het Oostblok zijn de laatste tijd 
over de NAVO heengerold. De Weste
rse specialisten zijn in ademnood 
gekomen om in korte tijd de werke
lijke waarde in te schatten.

Het is goed om ze eens op een rij te 
zetten:
- de verklaring van Gorbatsjov in de 
VN dat de SU de Sovjet-stri jd- 
krachten met 500.000 man zal in
krimpen, en daarnaast 10.000 tanks, 
8.500 stuks artillerie en 800 ge- 
vechtsvlieguigen zal terugtrekken:
- nadere precisering van de man
kracht dat het gaat om 50.000 uit 
Oost-Europese landen, 240.000 ten 
Westen van de Oeral, gebieden waar 
reserves zijn gelegerd voor een 
conflict in Centraal-Europa:
- Bij de tanks gaat het om 5.000 uit 
Oost-Europa, waarvan 2.000 behoren 
bij de terug te trekken tank-
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divisies, de overige zijn zelf
standige eenheden:
- ook het brugslagmateriaal en het 
aantal luchtlandingseenheden wordt 
verminderd, dus de offensieve kracht 
wordt verminderd:
- de Sovjet-minister van buiten
landse zaken Sjevarnadze verklaart 
bij de conferentie voor het uit
bannen van chemische wapens te 
Parijs dat de Sovjet-Unie eenzijdig 
haar chemisch wapenpotentieel gaat 
afbreken in een daartoe speciaal 
gebouwde fabriek:
- Gorbatsjov verklaart dat het 
defensiebudget met 14% zal worden 
verlaagd en dat de wapenproduktie- 
capaciteit met 20% terug zal worden 
gebracht:
- alle negatieve berichten ten spijt 
ging het terugtrekken van de Sovjet
troepen uit Afghanistan onverdroten 
voort en was in februari voltooid:
- de Sovjet-Unie komt het Westen 
volledig tegemoet voor het bereiken 
van een slotverklaring in de con
ferentie over Veiligheid en Samen
werking in Wenen:
- met het terugtrekken van materieel 
wordt wel degelijk bedoeld ont
manteling, lees uit de inventaris 
nemen door verschrotting of verkoop 
voor export:
- de ODR-strijdkrachten worden met
10.000 manschappen ingekrompen, de 
defensiebegroting met 10% verlaagd, 
600 tanks en 50 gevechtsvliegtuigen 
worden buiten gebruik gesteld of 
zelfs vernietigd:
- ook Polen en Hongarije wensen de 
defensie -u itgaven te  verminderen:
- de aan de terug te trekken di
visies verbonden taktische nucleaire 
wapensystemen worden ook terug
gehaald:
- de d i s c u s s ie  in de Sovjet-Unie  
over de z in loosheid  van de bewape- 
ningsinspanningen van de la a ts te  
decennia,  in het bijzonder de onaf
gebroken produktie van alsmaar meer 
tanks, i s  opgelaaid:
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- wijzigingen in de krijgsmachttop 
kunnen betekenen dat Gorbatsjov 
meer medestanders in de smaak
makende kringen van de krijgsmacht 
krijgt, wat onderstreept wordt door 
de openheid waarmee in de militaire 
vakbladen steeds meer wordt gedis
cussieerd.
Het zou mij niet verbazen, wanneer 
in de nabije toekomst nog meer 
vernieuwende gedachten naar voren 
zullen komen, die ook substantiële 
waarde blijken te hebben. Het is 
onontkoombaar dat het Westen op al 
dit soort zaken moet reageren en via 
analyses in ieder geval tot een 
herijking van het tot op heden 
gevoerde beleid moet komen en daar 
zonodig ook wijzigingen en aanpas
singen in aan moet brengen. In 
eerste instantie zijn al deze zaken 
van belang voor de NAVO als geheel, 
echter het is duidelijk dat er nog 
meerder faktoren in de nabije toe
komst een belangrijke rol kunnen 
spelen.

DE VERSTOORDE 
'AMERICAN DREAM'

Tot in de jaren zeventig heeft de VS 
zich bij herhaling opgeworpen als de 
grote verdediger en beschermer van 
de Westerse democratieën en dit 
leiderschap is met af en toe de 
nodige kanttekeningen ook aanvaard 
door de meeste landen in West-Eu- 
ropa. Dit leiderschap werd gedragen 
door de Amerikaanse samenleving, 
men was bereid om hier ook grote 
financiële offers voor te doen. 
Zelfs het debakel van Vietnam met 
het na-oorlogse trauma heeft daar 
niet aan afgedaan. Nog sterker, een 
meerderheid van de Amerikaanse 
bevolking gaf sterke steun aan 
president Reagan toen deze de ach
teruitgang van de defensie-in- 
spanning aan de kaak stelde en grote 
bedragen voteerde, jaar op jaar om 
hier het nodige aan te doen. Thans
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is het echter duidelijk dat er 
kentering aan het optreden is. En 
ook hier is een aantal factoren aan 
te wijzen:
- het grote begrotingstekort wordt 
mede veroorzaakt door de zeer hoge
defensieuitgaven:
- de publieke discussie aangaande de 
extreem dure nieuwe projekten wordt 
extra gestimuleerd door bezuini
gingen die in de zachte sector zijn 
uitgevoerd en steeds minder geaccep
teerd worden:
- de defensie-uitgaven van de West- 
Europese bondgenoten zijn minder 
gestegen, terwijl er vanuit de VS 
toch al met misprijzen wordt gekeken 
naar de huns inziens buitensporige 
uitbouw van de verzorgingsstaat, wat 
niet geheel onterecht is:
- het steeds welvarender Europa gaat 
zich meer en meer manifesteren als 
een geduchte concurrent op de we
reldmarkt, en de Gemeenschappelijke 
Landbouwpolitiek wordt gezien als 
een protectionistisch en gesubsi
dieerd systeem dat de Amerikaanse 
agrariër in zijn bestaan bedreigt, 
daarbij de eigen landbouwsubsidies 
maar even vergetend:
- de terughoudendheid van West- 
Europa om werkelijk iets te doen aan 
'burden sharing' brengt steeds meer 
wrevel als het gaat over de noodzaak 
van een Amerikaanse militaire pre
sentie in dat West-Europa, een 
wrevel die overigens ook geldt ten 
aanzien van die presentie in Japan 
en Zuid-Korea:
- De Westeuropese kritiek op zaken 
als het Amerikaanse optreden tegen
over Libië, de Centraal-Amerikaanse 
politiek, het conflict met Iran, het 
zijn allemaal zaken die de Amerikaan 
nog eens achter de oren doet krabben 
als het gaat om de kwaliteit en 
loyaliteit van de bondgenoten.
Al dit soort verschillende dingen 
hebben hun eigen meer of mindere 
negatieve invloed, en zij worden nog 
versterkt door de huidige Russische

voorstellen, wat maken wij ons 
eigenlijk druk? Op Amerikaans poli
tiek niveau wordt de roep om ver
mindering van de Amerikaanse bij
drage aan de verdediging van West- 
Europa steeds meer hoorbaar.
De komende Conventional Stability 
Talks zullen wanneer realistische 
Sovjet-voorstellen op tafel komen 
hier alleen maar aan bijdragen. 
Tekenend is bijvoorbeeld het voor
stel dat door de voorzitter van de 
Amerikaanse commissie voor de strij
dkrachten van het Huis van Afgev
aardigden, Les Aspin, recentelijk op 
een conferentie op tafel is gelegd. 
Dit voorstel behelst een reductie- 
model voor tanks dat gebaseerd is op 
50% van de huidige NAVO-tanksterk- 
te: dat is een vermindering van
NAVO-zijde met zo'n 11.000 stuks en 
aan Warschaupakt-zijde van nog een
32.000 na de reeds eerder genoemde 
10.000. Het lijkt weinig reëel, maar 
is begrijpelijker wanneer men zich 
realiseert dat 19.000 van de WP- 
tanks uit verouderde T54- en T55- 
typen bestaan.
Het is meer dan duidelijk dat de VS 
aan een heroriëntatie toe zijn, en 
dat de 'American Dream' tweezijdig 
wordt verstoord:
- de Amerikanen hoeven niet meer zo 
nodig de globale hoedster van de 
democratie te zijn en:
- de Westeuropeanen begrijpen steeds 
meer dat het sprookje van de goede 
fee van over de Atlantische Oceaan 
voorbij is, men staat op eigen 
benen.

WAT NU NA 1992?

De verdergaande integratie en uit
breiding van de EG gaat versterkend 
werken op de hang om de eigen zaken 
te regelen. Dat geldt in toenemende 
mate voor het voeren van een gemeen
schappelijk buitenlands beleid, het 
spreken van de Gemeenschap met één 
mond. Via de Europese Politieke
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Samenwerking vindt die coördinatie 
steeds meer plaats en de samenspraak 
met het Europees Parlement begint 
ook steeds uitgebreider te worden. 
In de nationale parlementen wordt 
meer en meer het beleid verdedigd 
met het argument dat een bepaalde 
stellingname ontstaan is na nauw 
overleg met de andere lidstaten en 
dat er nu niets aan veranderd kan 
worden. Dat heeft natuurlijk wel als 
consequentie dat de democratische 
controle zienderogen vermindert. Hoe 
zich dat verder ontwikkelt moet nog 
maar af gewacht worden, wel is het 
noodzakelijk dat wanneer men met 
één mond spreekt dat niet altijd 
moet ontstaan uit een concessie naar 
de mening die het minst parallel 
loopt met de Amerikaanse opvat
tingen. Waar mogelijk moet gestreefd 
worden naar een Amerikaans-Europese 
consensus, zeker over zaken die 
beiden direkt aangaan.
De veiligheidspolitiek staat nog 
steeds als een onwennig kind in de 
menigte van gemeenschappelijke zaken 
die al normaal zijn in de EG. In
gevolge het Verdrag van Rome is het 
ook nog geen echte boreling, want 
dat verdrag sluit defensiezaken nu 
juist expliciet uit van de werkzaam
heden van de Gemeenschap. Via enige 
kunstgrepen is er wel politieke 
discussie over veiligheidszaken, 
maar een wezenlijke samenwerking op 
het terrein van defensie en veilig
heidsbeleid is nog steeds niet 
aanwezig. Natuurlijk, in de vele 
fora die eerder in dit artikel zijn 
vermeld vindt samenspraak plaats, 
maar tot een werkelijke gezamenlijke 
Europese aanpak is dat nog steeds 
niet gekomen. Het is ook niet een
voudig, er liggen historische, 
politieke, culturele en industrieel- 
politieke gevoeligheden zodra je een 
integrale discussie gaat beginnen. 
Zoals al eerder vermeld, onder de 
gegeven bestaande situatie is een 
Europese veiligheidspolitiek los van

de NAVO, dus los van de Noordame- 
rikaanse bondgenoten een zinloze, 
onhaalbare zaak. Een betere invul
ling van de Europese inbreng in het 
bondgenootschap, en dat is de laat
ste jaren wel degelijk gebeurd on
danks dat de Amerikanen dat niet 
als zodanig willen erkennen, blijft 
noodzakelijk, ook om op gelijk
waardig niveau trans-atlantisch te 
communiceren. Echter, over een 
aantal jaren zal de EG nog verder 
gevorderd zijn op het pad van steeds 
verdergaande integratie en samen
vloeiing, al zal het nog vele hoofd
brekens kosten voor we precies weten 
wat voor een soort eenheid het 
uiteindelijk zal worden. Tevens zal 
over enige jaren zeker meer duide
lijk zijn aangaande werkelijke 
bereidheid aan Sovjet-zijde om de 
optasting van militair materieel in 
Europa te verminderen en het aantal 
militairen in de krijsmacht te 
verminderen. Dan is dus duidelijker 
met wat voor een dreiging we hier in 
het vrije Westen rekening moeten 
houden. Maar dat heeft zeer zeker 
zijn weerslag op de Amerikaanse 
bereidheid om de aanwezigheid hier 
te continueren als die niet is 
wegonderhandeld!
Uiteraard is nu niet in te schatten 
hoe de wereldpolitieke situatie er 
buiten het Oost-Westgebied over 
enige jaren uitziet. Toch zou het 
niet onmogelijk hoeven te zijn, dat 
conflicten elders in de wereld om 
een Europese inzet vragen, zeker 
wanneer Europese belangen geschaad 
dreigen te worden en dat kan ook 
ver weg gebeuren, zie het conflict 
in de Golf, de bedreiging van de 
vrije doorvaart. Via de EG is daar 
geen mogelijkheid toe, het belang 
van een, uitgebreide West-Europese 
Unie zoals die thans tot stand is 
gekomen kan hierbij groot zijn. Ook 
bilaterale samenwerkingsvormen, 
zoals verbonden vlooteenheden schep
pen mogelijkheden. Mochten de voor
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genoemde factoren optreden dan is 
het evident dat de veiligheid van 
West-Europa door een andere bril 
moet worden bekeken. Qua platforms 
kunnen mogelijkerwijs EG met Par
lement en WEU met Assemblee naar 
elkaar toegebracht worden, waardoor 
door symbiose een forum ontstaat dat 
geschikt is voor het omschrijven van 
een Europees veiligheidsbeleid. Or- 
ganistorisch moet er dan ook nog 
het nodige geregeld worden voor de 
integratie van de krijgsmachten. 
Territoriaal zal echter aangesloten 
kunnen worden op de huidige opzet 
van de NAVO, die al met al ook 
alleen maar een vervolg is op de 
aanvankelijke gedachten rond een 
militaire WEU-struktuur. Welke lids
taat dan wat bijdraagt moet nader 
overeengekomen worden, hoe de Britse 
en Franse nucleaire strijdkrachten 
worden ingepast is een heet hang
ijzer, dit laatste is in ieder geval 
nu eindelijk ook aangekaart in het

liberale verkiezingsprogramma voor 
de komende Europarlements-verkie- 
zingen. Een dan ontstane Europese 
veiligheidspolitiek behoeft in het 
geheel niet haaks te staan op de 
Amerikaanse vei 1igheidspolitiek, 
beiden kunnen ingebed blijven in een 
trans-atlantisch pakt, dat een 
voortzetting is van de NAVO. Het is 
in ieder geval wel evident: 1992 en 
daarna zijn van wezenlijk belang 
voor het al dan niet realiseren van 
een eigen Europees veligheids- 
beleid!!
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1992, een spookbeeld ...?
door: M.S. Berghout

De mogelijkheid dat een ongewenste 
verslaafde, vuurgevaarlijke vreem
deling met terroristische bedoe
lingen in het bezit van teveel 
alcohol en tabaksfabrikaten, in een 
onverzekerde auto met als partner 
een grote hond met rabies de grens 
overschrijdt, is altijd aanwezig. 
Echter nu nog vormt de grens voor 
zulke personen een belemmering en 
biedt voor de burger nog enige 
bescherming. Maar, straks kan het 
anders zijn... 'één Europa'!

GRENSCONTROLE

De vraag doet zich voor wat de 
gevolgen zijn voor de Nederlandse 
samenleving. Politici in Brussel 
juichen de Europese integratie van 
harte toe met argumenten als een 
sterkere economie, werkgelegenheid, 
een steviger handelsblok t.o.v. 
Japan en de Verenigde Staten en een 
vrij verkeer van pérsonen en goede
ren. Met name bij de laatste twee 
genoemden komt men op het raakvlak 
van de douane, door velen gezien als 
belemmering.
De douane is van oudsher belast met 
de controle op de in-, uit- en door
voer van goederen, heffinlgen van 
accijnzen en uit het oogpunt van 
doelmatigheid is zij belast met con
trole op vele bijzondere wetten, 
alsmede het vreemdelingenverkeer. 
Met het oog op het uitoefenen van 
deze taken heeft de douane uit
gebreide controlebevoegdheden, die 
zijn neergelegd in de Algemene Wet 
inzake de douane en accijnzen. Zo 
kunnen vervoersmiddelen aan alle 
nodig geoordeelde onderzoeken wor
den onderworpen, kunnen meegevoerde 
goederen worden gevisiteerd en is 
onder bepaalde voorwaarden zelfs

lijfsvisitatie van bepaalde personen 
mogelijk. Daarnaast is de douane in 
een groot aantal wetten aangwezeen 
als opsporingsambtenaar, waarvan de 
Wet op de conomische delicten, de 
Opiumwet, de wapenwetgeving en de 
vreemdelingenwetgeving als meest 
bekend zullen voorkomen. Deze uit
gebreide controle- en op
sporingsbevoegdheden maken het 
mogelijk dat de douane op efficiënte 
wijze controle uit kan oefenen op 
het grensoverschrijdend verkeer.

KRITIEK

De Nederlandse DOUANEBOND heeft 
zich geregeld kritisch uitgelaten 
t.a.v. de Europese integratie, niet 
zozeer tegen de integratie, als wel 
tegen integratie waarbij men in het 
vooruitstreven schijnbaar aan een 
aantal zaken voorbij gaat.

DE EERSTE SCHREDEN

Op 14 juni 1985 is te Schengen 
(Luxemburg) het Accoord gesloten 
tussen de regeringen van de staten 
van de Benelux Economische Unie, 
van de Bondsrepubliek Duitsland en 
van de Franse Republiek, betreffende 
geleidelijke afschaffing van con
troles aan de gemeenschappelijke 
grenzen van personen en bagage. 
M.i.v. 1 januari 1990 zou dit gerea
liseerd moeten zijn. In juni 1985 
maakte de Europese Commissie haar 
Witboek bekend, waarin o.a. de 
‘maatregelen beschreven staan die 
genomen dienen te worden op weg naar 
een verenigd Europa. De eerste 
schreden op weg naar 'één Europa' 
met een vrij verkeer van personen en 
goederen, zonder grensbelemmeringen 
aan de binnengrenzen, zijn gezet.
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VERSOEPELING

Van meet af aan werd ook de Neder
landse douane geconfronteerd met 
deze maatregelen, doordat zij, als 
uitvloeisel van dat Accoord, minder 
grenspassanten mocht controleren. 
Let wel, mocht ! Bij de douane 
stuitte dit toch op enig onbegrip. 
Een al gedeeltelijk vrij verkeer van 
personen, zonder dat er sprake is 
van een gelijke wetgeving tussen 
betreffende landen, zowel op het 
gebied van fiscaal, niet-fiscaal als 
vreemdelingen beleid deed vele wenk
brauwen fronsen. De douane-ambten- 
aar werd hierdoor geconfronteerd met 
versoepeling van controles, terwijl 
dezelfde douane-ambtenaar zich niet 
aan de indruk kon onttrekken dat 
vele verboden waren en ongewenste 
vreemdelingen de grens passeerden.

LIBERAAL BELEID

Ondanks alle goede voornemens is er 
nog steeds sprake van verschil in 
wetgeving en als uitvloeisel daarvan 
het beleid op het gebied van ver
dovende middelen en wapens, kent 
men verschil in visumbeleid, worden 
er andere uitleveringscriteria 
gehanteerd enz. West-Duitsland kent 
t.o.v. andere Europese landen een 
nogal liberaal vreemdelingenbeleid, 
met als gevolg dat vele asielzoekers 
uit Libanon, Iran, Turkije, India, 
Ghana, Roemenië, Polen en Marokko 
daar hun toevlucht zoeken. Zo kent 
West-Duitsland ook een overeenkomst 
met haar buurland Oostenrijk voor 
wat betreft een versoepeling t.a.v. 
het personenverkeer. Zo'n zelfde 
situatie doet zich voor bij Dene
marken, dat een gelijksoortige 
regeling kent met de buurlanden 
Noorwegen en Zweden.

DRUGS EN WAPENS

Zo zal het ook bekend zijn dat 
Nederland t.o.v. andere Europese 
landen een liberaal drugsbeleid 
voert, dat thans als negatief bij
verschijnsel kent dat buitenlandse 
'gebruikers' hun toevlucht zoeken 
tot Nederland. Met name ook op dit 
punt zitten onze oosterburen niet te 
wachten tot de grens open gaat. De 
angst dat het drugsprobleem zich 
daardoor zal gaan verschuiven naar 
hun eigen land, mag niet als irreëel 
bestempeld worden.
Zo is het Nederland al jaren een 
doorn in het oog dat België wat 
ruimere criteria hanteert op het 
gebied van de wapenwetgeving. Met 
de wel zeer soepele personencontrole 
tussen de Nederlands-Belgische grens 
is het relatief eenvoudig voor de 
Nederlandse wet verboden wapens het 
land in te smokkelen.

VERSCHERPING CONTROLE

Misschien is het wel gelukkig dat er 
voorlopig nog een grens is, waar
o.a. de douane toezicht houdt op het 
overschrijdend verkeer. Ter illu
stratie: in 1988 is er door de 
douane ongeveer 55.000 kg. aan 
verdovende middelen in beslag ge
nomen, in 1987 2200 wapens, jaar
lijks worden er ongeveer 1100 il
legale vreemdelingen in het grens
gebied aangehouden, wordt rond de
40.000 personen de toegang tot 
Nederland geweigerd en worden enkele 
miljoenen guldens aan ongeïnde 
boetes voldaan, andere overtredingen 
nog maar daargelaten. En dat dit 
alles het resultaat is ondanks het 
al soepele optreden van de douane, 
vooruitlopend op het Accoord van 
Schengen, geeft maar al te goed aan 
wat het resultaat zou zijn als de 
douane meer zou controleren. De 
zeeffunctie die de grens thans nog 
heeft, bewijst nog steeds haar 
diensten. De Nederlandse D0UANEB0ND 
is van mening dat de douane haar
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belang pas verliest in dit verband, 
als er voldoende compenserende 
maatregelen getroffen zijn. Ver
scherping van controle aan de bui
tengrenzen van de bij de Europese 
Gemeenschap aangesloten landen is 
hiertoe een van de middelen, alsmede 
harmonisatie van hiervoor aange
haalde wetgevingen en regels. Daar
naast dient er ook in de binnen
landen in goede controlemogelijk
heden te worden voorzien.

LEGITIMATIEPLICHT

Hierbij doemt onvermijdelijk de 
vraag op of het invoeren van een 
legitimatieplicht hiertoe van groot 
belang zal zijn. Het zal duidelijk 
zijn dat het voor de diensten die 
belast zijn met het vreemdelingen
toezicht, als de politie, mare
chaussee en douane, een van de 
instrumenten is die hier in posi
tieve mate toe kunnen bijdragen. 
Thans is het nog niet mogelijk vol
doende in het binnenland controle 
uit te oefenen op het verblijf van 
vreemdelingen. Met name de politie 
is hiervoor in onvoldoende mate 
uitgerust. Het is dan ook relatief 
gemakkelijk zich, eenmaal de grens 
gepasseerd, in het binnenland '- 
schuil' te houden. De noodzaak om 
een en ander aan de grens en in de 
grensgebieden te controleren doet 
zich dus nog steeds voor. Echter, 
het is niet aan de uitvoerende 
diensten te oordelen over de in
voering van de legitimatieplicht, 
maar aan de politiek. Het is te 
eenvoudig om alleen maar om eerder 
genoemde redenen tot invoering 
hiervan over te gaan. Zolang er 
internationaal geen overeenstemming 
is bereikt op het gebied van het 
vreemdelingenbeleid, is het ons 
inziens beter te weren, dan eerst 
de mogelijkheid te creëeren binnen 
te laten en vervolgens niet de moge
lijkheid hebben afdoende controle

uit te oefenen in het binnenland. 
Overigens, ook op juridisch gebied 
valt nog het een en ander te slech
ten. Denk maar eens aan het feit dat 
Duitse agenten binnen Nederland 
infiltreren bij de uitoefening van 
hun functie in het kader van het 
Duitse drugsbeleid. Het valt te 
begrijpen dat ook voor wat betreft 
de opsporingsmogelijkheden er nog 
een lange weg is te gaan.

TERRORISME

Als we praten over grensover
schrijding, dan hebben we het ook 
over het internationaal terrorisme. 
De rol van de grens en de douane zal 
duidelijk zijn. Het feit dat er een 
controlerende instantie is, vormt 
zonder meer een belemmering voor 
terroristen. Nog geregeld is het 
hierdoor moge lijk het terrorisme een 
halt toe te roepen. Het uitbannen 
hiervan zou natuurlijk een illusie 
zijn, maar indien de 'grenscontrole' 
ook hier afgeschaft zou worden, kan 
men zich terecht de vraag stellen of 
een verenigd Europa ook leidt tot 
een veilig Europa.

MILIEU-DELICTEN

De Nederlandse douane-ambtenaar 
vervult naast een rol in het kader 
van de openbare orde ook een rol in 
het kader van de nationale gezond
heid van zowel milieu als mens en 
dier. De laatste tijd begint het 
steeds duidelijker te worden wat er 
met ons milieu aan de hand is. 
Steeds meer mi 1ieu-delicten komen 
boven tafel, steeds meer illegale 
transporten wordt aan de grenzen een 
halt toegeroepen. De rol van de 
douane is ook hierbij weer van groot 
belang. Bij het vervullen van dou
anecontroles valt menig fraudeur 
door de mand. Ook hier geldt weer 
dat er in het binnen land ruimere 
mogelijkheden dienen te zijn om een
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goed controlesysteem te waarborgen. om tot tolheffing over te gaan in de
Uitbreiding van opsporingsdiensten, ons omringende landen zijn goede
het verruimen van de mogelijkheden voorbeelden voor 'één Europa", 
en bevoegdheden kan ook hier weer 
tot de oplossing bijdragen.

HANDELSBESCHERMENDE
MAATREGELEN

De rol van de douane in het econo
mische proces is groter dan men 
aanvankelijk zou denken. Naast de 
grensbewakingstaak, de heffing van 
accijnzen en andere fiscale hef
fingen, is de douane belast met de 
controle op naleving van zo'n hon
derd Bijzondere Wetten en Besluiten, 
die van de ministeries afkomstig 
zijn. In het kort kan gezegd worden 
dat deze maatregelen een handels- 
beschermend karakter hebben, alsmede 
tot bescherming van de volksgezond
heid dienen. Ter illustratie: Jacht
wet, Visserijwet, Wet bedreigde 
uitheemse diersoorten, Wet aanspra
kelijkheid motorvoertuigen, Vlees- 
keuringswet, Veewet, Wet dieren
vervoer, Wet op sera en vaccins, 
Plantenziektenwet, Warenwet, Kern
energiewet enzovoort. Onze economie 
heeft er vooralsnog alle baat bij 
dat er beschermende maatregelen 
zijn, denk daarbij aan de vele 
merkvervalsingen die nu nog op
gespoord worden, keuringen op vee 
en vlees, kwaliteit op etenswaren 
(Tsjernobyl), hondsdolheid, varkens
pest, afgekeurde geneesmiddelen en 
ga zo maar door.

INTERNATIONALE RICHTLIJNEN

De oplossing lijkt ook hier weer 
eenvoudig. Het zal van belang zijn 
dat er door de Europese Commissie 
internationale richtlijnen worden 
uitgevaardigd, waaraan ieder aan
gesloten land zich zal moeten con
formeren. Als Nederlandse DOUANEB- 
OND zien we deze ontwikkelingen met 
zorg tegemoet. De recente voornemens

PARADIJS

Vervolgens heeft het weinig nut om 
tot afschaffing van personencontrole 
en bagage over te gaan, als ook niet 
naast eerder aangehaalde zaken er op 
fiscaal gebied uniformiteit bestaat. 
Het verschil in bijvoorbeeld de ac
cijnzen binnen de Europese Gemeen
schap is nog te groot om dit verkeer 
vrij te laten (denk hierbij aan het 
'paradijs' Luxemburg). Ook iets dat 
zeker niet vergeten mag worden is 
het feit dat er internationaal 
regels gesteld dienen te zijn wan
neer een inwoner van de Gemeenschap 
in een aangesloten land aanspraak 
kan maken op de sociale voorzie
ningen. Nederland met z'n relatief 
gunstige voorzieningenklimaat dreigt 
anders een vergaarbak te worden, en 
zoals eerder aangehaald maakt dit 
het probleem van het vreemdelingen
toezicht er ook niet makkelijker op.

WAARBORGEN

Het jaar 1992 nadert snel. Uit de 
opkomsten van de douanecontroles 
valt vooralsnog niet af te leiden 
dat er in internationaal verband 
vooruitgang wordt geboekt op het 
gebied van het vreemdelingenbeleid, 
wapenwetgeving, bijzondere wetten en 
het drugsbeleid. Het heeft weinig 
zin de rol van de douane langer te 
verdedigen als er onvoldoende waar
borgen zijn geschapen voor de bin
nenlandse veiligheid, openbare orde 
en volksgezondheid. Echter, zolang 
de douane-ambtenaar in zijn of haar 
werk wordt geconfronteerd met zaken 
die afbreuk doen aan deze doel
stellingen, zal er een reden zijn te 
waarschuwen tegen de negatieve kant
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van 'één Europa'.

PERSONEELSPROBLEMEN

Misschien van minder belang dan de 
Europese integratie is het feit, dat 
er hierdoor wel 2500 arbeidsplaatsen 
bij de Nederlandse douane op de 
tocht komen te staan. Op zich een 
niet bepaald leuk vooruitzicht, 
zeker niet als diezelfde douaneman 
of -vrouw zich realiseert dat zijn 
of haar verdwijnen geen gevolg is 
van het verbeteren van het inter
nationaal beleid op het gebied van 
zowel fiscale, als niet-fiscale wet
geving, alsmede het vreemdelingen
beleid.
Vooralsnog tenminste.
Mocht het wel zover komen, dan zal 
zich ongetwijfeld de noodzaak voor
doen dat binnenlandse opsporings
diensten, zoals het politieapparaat 
en de Algemene Inspectie Dienst, 
uitgebreid dienen, te worden. Het 
overgaan naar deze diensten dient, 
naar onze mening, zeker tot de 
mogelijkheden te behoren. Evenzo zal 
er in

Europees verband gezocht dienen te 
worden naar oplossingen voor deze 
problemen en dienen er gelden 
vrijgemaakt te worden om het pro
bleem van duizenden Europese dou- 
ane-ambtenaren op een sociale wijze 
op te lossen. Het zou in dit kader 
te ver voeren dieper op dit per
soneelsprobleem in te gaan, maar 
gezegd moet worden dat er thans 
onder het douanepersoneel sprake is 
van zeer grote ongerustheid.

1 JANUARI 1 9 9 3 ...

Op 1 januari 1993 zouden er geen 
binnengrenzen meer moeten zijn. 
Geen douane en geen grensbelemmer- 
ingen, maar misschien ook geen 
openbare orde, veiligheid en volks
gezondheid meer...

M.S. Berghout is vice-voorzitter van 
de Nederlandse D0UANEB0ND
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Een Europees kunst- en cultuurbeleid
d o o r: M. Aalders

Het voorjaars-congres van de JOVD 
stond in het teken van de Europese 
eenwording. In dit artikel zal 
worden gesproken over de wense
lijkheid van een Europees kunst- en 
cultuurbeleid, over de initiatieven 
die tot nu toe zijn genomen op dit 
gebied, wat zo'n beleid zou kunnen 
inhouden en wie het uit zou moeten 
voeren.

HET CULTUURBEGRIP

Alleereerst zal ik nader omschrijven 
wat in dit artikel onder een kunst
en cultuurbeleid wordt verstaan. Een 
niet volkomen nauwkeurige maar wel 
werkbare omschrijving afkomstig van 
het Nederlandse ministerie van WVC; 
zij stelt dat een kunst- en cultuur
beleid datgene is wat het kunst
beleid completeert tot een beleids
terrein met een eigen taak en doels
tellingen. Dit betekent dat voor het 
ministerie van WVC ook musea, monu
menten, archieven, oudheidkundig 
bodemonderzoek, media en inter
nationale economische betrekkingen 
onder het (kunst- en) cultuurbeleid 
vallen. Van deze omschrijving zal ik 
verder uitgaan.
Onderwijs en kunst- en cultuurbeleid 
vallen in veel landen onder een 
ministerie. Ook in Nederland was dit 
vroeger zo. In dit artikel wordt 
onderwijs echter buiten beschouwing 
gelaten.

WAAROM EEN EUROPEES KUNST- EN CUL
TUURBELEID ?

Wanneer men van de Europese inte
gratie een werkelijk succes wil 
maken is het belangrijk dat niet 
alleen de landelijke regeringen, 
maar ook de burgers zich meer bij 
Europa betrokken gaan voelen. Men

spreekt in dit verband ook wel over 
een "Europe des Hommes". Inwoners 
van verschillende landen moeten 
daarom kennis maken met eikaars 
culturen. De Europese Commissie zou 
een nuttige rol kunnen vervullen bij 
het uitwisselen van cultuur.
Het handhaven van pluriformiteit is 
altijd een belangrijke doelstelling 
van een kunst- en cultuurbeleid. Bij 
een verdergaande Europese integratie 
zou, wanneer op het gebied van kunst 
en cultuur niets geregeld wordt en 
hier slechts economische principes 
op van toepassing zouden zijn, de 
pluri
formiteit lelijk in het gedrang 
kunnen komen. Niet alleen zouden 
"minderheidsculturen" als het ware 
overspoeld kunnen worden, maar ook 
zouden Europese, economische rege
lingen het kunst- en cultuurbeleid 
van de lidstaten zelf kunnen door
kruisen. Een probleem is dat volgens 
principes zoals die gelden bij 
economische integratie, zoals het 
verbod op discriminatie naar natio
naliteit of het verbod de vrije 
mededinging te vervalsen, bijvoor
beeld Nederlandse beeldende kunste
naars hetzelfde recht als hun Franse 
collega's hebben om gebruik te maken 
van Franse fondsen op hun terrein en 
dat een Italiaans musicus niet kan 
worden uitgesloten van bijvoorbeeld 
het Nederlands Fonds voor de Schep
pende Toonkunst, omdat hij geen 
Nederlander is. En volgens diezelfde 
logica zou misschien de overheids
steun aan het Nationaal Ballet 
moeten worden afgeschaft omdat die 
steun vervalsing van de vrije mede
dinging binnen de Europese Gemeen
schap inhoudt. Dit zou ertoe leiden 
dat de beeldende kunstenaars zich 
spoeden naar de landen met de beste 
voorzieningen. Het is de vraag of
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die landen hun goede voorzieningen 
dan nog in stand willen houden. Het 
lijkt noodzakelijk dat de Europese 
overheid corrigerend optreedt, opdat 
deze effecten worden tegengegaan.

E.G.-INITIATIEVEN EN DE RAAD VAN 
EUROPA

Noch in het Verdrag van Rome, noch 
in de Europese Acte wordt gesproken 
over kunst of cultuur. Er bestaat 
sinds 1984 formeel wel een Raad van 
Ministers van Cultuur. Ook heeft de 
Commissie, hoewel zij op dit gebied 
eigenlijk helemaal geen taak heeft, 
toch enkele initiatieven genomen die 
vooral gericht zijn op het uitwis
selen van cultuur en het behoud van 
architectonische werken zoals:

Het ter beschikking stellen van 
gelden voor TV- en film
producties die een co-productie 
zijn van tenminste drie EG- 
1idstaten.
Een jaarlijkse aanwijzing van 
een Europese hoofdstad van 
cultuur.
Financiële ondersteuning van 
het theater iri Parijs en Milaan 
dat ieder jaar vele inter
nationale gezelschappen ont
vangt.
Financiële steun voor de ver
taling van hedendaagse lite
raire werken die voor het 
merendeel geschreven werden in 
de minder verspreide talen 
(Deens, Grieks, Nederlands 
etc.).
Het vergemakkelijken van het 
vervoer van cultuurgoederen 
tussen EG-1idstaten.
Financiële ondersteuning voor 
projecten die gericht zijn op 
het behoud van architectonische 
werken.

Een structureel beleid wordt echter 
nog niet gevoerd binne de E.G.
De Raad van Europa houdt zich veel 
meer bezig met kunst en cultuur met

zijn Raad voor Culturele Samen
werking (C.D.C.C.). Dit komt vooral 
door de veel bredere doelstelling 
van de Raad van Europa. Het is ook 
de Raad van Europa geweest die een 
Europees cultureel verdrag heeft 
opgesteld. Zij is van mening dat 
pluriformiteit het belangrijkste 
punt is bij een Europees kunst- en 
cultuurbeleid. Ook de Raad van 
Ministers van Cultuur heeft zich 
onlangs in die zin uitgelaten.

OPTIES VOOR EEN EUROPEES KUNST- EN 
CULTUURBELEID

Om meer structuur in een Europees 
kunst- en cultuurbeleid te brengen 
circuleren verschillende voor
stellen. Er is een Frans voorstel 
voor een kunst- en cultuurbeleid a 
la carte. Dit voorstel houdt in dat 
er dwars tegen het marktdenken in 
initiatieven worden ontwikkeld die 
geld kosten, die positieve discri
minatie betekenen en dus enigszins 
te vergelijken zijn met het Europese 
technologie- en wetenschapsbeleid. 
Dit betekent dat het belang van 
regionale en nationale culturen 
wordt onderkend en dat daarom bij
voorbeeld het Nationaal Ballet wel 
door de Nederlandse overheid mag 
worden ondersteund.
Een ander voorstel werd gedaan op 
een conferentie die onlangs nabij 
Stuttgart werd gehouden door de 
Nederlandse diplomaat Maarten Mou- 
rik. Hij stelde voor een Europees 
Handvest van Cultuur op te stellen. 
Hierin kunnen dan op wat meer for
mele wijze als in het voorgaande 
voorstel afspraken worden gemaakt 
over bijvoorbeeld uitwisseling van 
cultuur en het in stand houden van 
"minderheidsculturen".
Er zijn ook voorstanders van een 
uitbreiding van de Europese ver
dragen met een cultureel verdrag. 
Ook Nederland was bij het opstellen 
van de Europese Acte er bij monde
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van staatssecretaris Van der Linden 
voor geweest een culturele paragraaf 
op te nemen. In de Europa-resolutie 
van de JOVD wordt voor een nadere 
uitwerking van de tweede optie 
gekozen. Deze optie biedt de moge
lijkheden kwaliteit en plurifor
miteit te bevorderen, en heeft niet 
het nadeel van overregulering in 
zich, wat een cultureel verdrag wel 
met zich mee zou kunnen brengen.

EEN POSITIEF EUROPEES KUNST- EN 
CULTUURBELEID 1)

Doelstellingen van een Europees 
kunst- en cultuurbeleid zullen 
moeten zijn het bevorderen van 
kwaliteit en pluriformiteit. In dit 
kader kunnen "minderheidsculturen" 
het beste beschermd worden en is er 
plaats voor nieuwe initiatieven. Een 
degelijk kunst- en cultuurbeleid zou 
in ieder geval iets moeten doen aan 
de taal,de media, het cultureel erf
goed en de kunsten.

De ta a l
Het zou ideaal zijn wanneer 
alle Europeanen tenminste een 
taal gemeenschappelijk zouden 
hebben, zoals het Latijn vroe
ger. Het zal waarschijnlijk 
niet mogelijk zijn alle Euro
peanen verplichten Engels te 
leren, maar we zouden al een 
stuk verder zijn wanneer we op 
middelbare scholen in ieder 
geval twee, of op bepaalde 
niveau's, drie talen verplicht 
zouden stellen. Belangrijk om 
tweetaligheid te bevorderen 
zijn uitwisselingsprogramma's. 
Deze zouden dan ook sterk 
bevorderd moeten worden. Juist 
de wat kleinere landen als 
Nederland zouden hieraan zoveel 
moge lijk deel moeten nemen om 
provincialisering te voorkomen 
2). Andere belangrijke punten 
waar in dit verband aandacht

aan zou kunnen worden besteed, 
zijn bijvoorbeeld: Het ver
vangen van dubbing bij tele
visie door gewone ondertitels 
en het toegankelijk maken van 
belangrijke literatuur door het 
in verschillende Europese talen 
te vertalen.

De media
Het is belangrijk dat men in 
verschillende landen kennis kan 
maken met eikaars audio-visuele 
producten. Zoals al eerder in 
dit artikel genoemd, heeft de 
Commissie op dit gebied al een 
aantal waardevolle initiatieven 
genomen.
Het feit dat op dit ogenblik 
het aantal Europese commerciële 
zenders, die voornamelijk Amer
ikaans materiaal uitzenden, nog 
steeds groeit, illustreert dat 
het zinvol is dat de Europese 
Commissie het maken van Euro
pese TV- en filmproducties 
stimuleert.

Het cu ltu ree l erfgoed
Het cultureel erfgoed omvat 
meer dan alleen kunst. Ook 
stadsgezichten, beroemde tuinen 
en parken en (natuur-)monu- 
menten vallen hieronder. Men 
zou bijvoorbeeld iets moeten 
doen aan het behoud van gote 
museale zones die een belang
rijke rol spelen in de Europese 
geschiedenis zoals de Akropolis 
in Athene. Maar ook het be
houd van natuurgebieden zoals 
de Waddenzee zou een belangrijk 
punt van beleid moeten zijn.

De kunsten
De kunsten vormen een 
moeilijk beleidsterrein 
omdat een overheid er 
voor moet waken teveel 
een oordeel te vellen over 
kunstuitingen. In ieder
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SLOTgeval zouden de regeringen 
van de E.G.-lidstaten de 
ruimte moeten krijgen 
initiatieven te ondernemen 
in hun staat op het gebied 
van de kunst zonder dat 
zij op de vingers getikt 
kunnen worden omdat zij 
aan concurrentievervalsing 
zouden doen. En in het 
algemeen is het belangrijk 
dat er initiatieven kunnen 
worden genomen die eigen
lijk tegen het marktdenken 
ingaan, want in een kunst
en cultuurbeleid kunnen 

economische motieven niet 
altijd een hoofdrol spe
len. De Europese overheid 
zou een actieve rol kunnen 
spelen door bijvoorbeeld 
topprestaties te erkennen 
analoog aan de Nobelprijs.
Ook het initiatief van de 
culturele hoofdsteden kan 
waardevol worden genoemd.

Wanneer de Europese Commissie meer 
aan kunst- en cultuurbeleid gaat 
doen zou zij heel goed gebruik kun
nen maken van de C.D.C.C. van de 
Raad van Europa die zich daarmee al 
veel langer bezig houdt en een nu
ttige uitvoerende rol zou kunnen 
gaan spelen. Er bestaat nog een vrij 
belangrijke instantie die zich bezig 
houdt met kunst en cultuur op Euro
pees niveau: La Fondation Européenne 
de la Culture, in Amsterdam. Ook 
deze instantie zou wellicht in
geschakeld kunnen worden bij het 
uitvoeren van een kunst- en cultuur
beleid.

We mogen constateren dat het wat 
betreft een Europees kunst- en 
cultuurbeleid tot dusverre is ge
bleven bij wat losse initiatieven. 
Waarschijnlijk zou een overeenkomst 
in de vorm van Europees Handvest van 
Cultuur al een aanzienlijke ver
betering zijn. De Commissie zou dan 
voornamelijk een corrigerend beleid 
kunnen voeren waarbij de inspan
ningen van alle instanties die zich 
bezig houden met kunst en cultuur op 
Europees niveau gecoördineerd wor
den. Op deze wijze moet het mogelijk 
zijn om bij een economische een
wording van Europa de pluriformiteit 
van kunst en cultuur te bevorderen 
en er tegelijkertijd voor te zorgen 
dat de inwoners van de verschillende 
EG-1idstaten kennis maken met ei
kaars cultuur, hetgeen wederzijds 
begrip bevordert.

NOTEN

1. Zie ook het artikel van A.J. van 
der Staay "Europese cultuur en 
Europese politiek" in NIEUW EUROPA 
jrg.14, nr van 1 maart 1988.
2. Zie: "Cultuur zonder grenzen". 
Wetenschappelijke Raad voor Rege
ringsbeleid, 's Gravenhage 1987.
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Machtenscheiding in de EG:
Een poging tot onderscheiding (1 )

door: B. Driessen

INLEIDING.

Ruim dertig jaar na de ondertekening 
van de EEG en EGA-verdragen is het 
duidelijk dat aan de institutionele 
structuur van de Gemeenschappen nog 
veel mankeert. Veel mensen kijken 
niet verder dan de uitvoerings
problemen in de EG, zoals de land
bouwoverschotten en het ontbreken 
van een technologische beleid. Ook 
de plannen rond de interne markt 
trekken relatief veel aandacht. Min
der aandacht lijkt er te zijn (be
halve in kringen rond het Europees 
Parlement) voor de institutionele 
(staatsrechtelijke) problemen in de 
EG. Vooral een goede machtenschei- 
dingsanalyse wil daarbij nogal vaak 
ontbreken.

MACHTENSCHEIDING EN TRIAS POLITICA

De vondst, om de staatsmacht te 
delen in onderscheiden machten is 
wel toegeschreven aan Aristoteles, 
maar tot de Verlichting is de notie 
machtenscheiding van niet veel meer 
dan academisch belang geweest. Locke 
is een van de eersten geweest die in 
zijn tijd de machtenscheiding als 
een politiek imperatieve doctrine 
naar voren gebracht heeft. Hem 
latend voor wat hij is, komen we uit 
bij "the Oracle who is always con
sul ted and cited on this subject"- 
(2), Montesquieu. De machten- 
scheidingsleer die hij, overigens 
slechts terloops, uiteenzet in De 
1'Esprit des Lois, wordt doorgaans 
aangeduid met trias politica. 
Gedurende de achttiende en negen
tiende eeuw beleefde met name de 
trias politica-leer een grote popu
lariteit in de meeste Westeuropese 
landen en Noord-Amerika. Bijna 
overal wordt de leer, formeel ten

minste, nog nageleefd. F.C.L.M. 
Crijns (3) constateert dan ook 
droevig dat "hoewel de leer algemeen 
als achterhaald wordt beschouwd, 
(...) er toch geen afscheid van 
genomen (wordt). Daarom zou 'het 
gebod van de Montesquiviaanse macht
enscheiding' (...) nu maar eens 
voorgoed afgezworen moeten worden." 
Laat ons bekijken of hij daar wel 
gelijk in heeft.

DE TRIAS POLITICA.

De eerste opmerking die gemaakt 
moet worden, is de vaststelling dat 
de trias politica-leer, zoals onder 
andere beleden door Montesquieu, 
niet de absolute scheiding van wet
gevende, bestuurlijke en rechter
lijke macht kent die velen erin 
gelezen hebben. Het gaat primair om 
het feit dat geen twee 'staats
machten' elkaar volledig beheersen: 
"partial agency" (4) in plaats van 
volledige machtenscheiding. Zou de 
trias politica-leer slechts een 
volledige splitsing van de staats
macht in drieën behelzen, dan zou, 
om maar eens een voorbeeld te noe
men, een consequentie moeten zijn 
de volledige onafhankelijkheid van 
de rechterlijke macht - inclusief 
onafhankelijke benoeming. Deze 
consequentie wordt terecht dus niet 
getrokken. Geen 'macht' mag de 
andere volledig beheersen, maar geen 
'macht' mag ook volledig los staan 
van de andere. Machtenscheiding 
impliceert dus een systeem van 
'checks and balances'.
Een tweede opmerking die ik hier wil 
maken is m.b.t. het onderscheid 
tussen personele en materiële trias 
politica. Moet men de wetgever, de 
uitvoerende en rechterlijke macht- 
relatief - uit elkaar houden of gaat
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het om het uit elkaar houden van de 
kernen van de staatsfuncties Wet- 
geven, Rechtspreken en Besturen 
(welke laatste zo ongeveer al het 
vorige is)? De functionele tri as 
politica in Nederland is redelijk 
doorgevoerd in wat in het juridisch 
jargon incompabiliteiten heten (5). 
Ministers mogen geen rechter zijn, 
Kamerleden geen minister, enz. Op 
EG-niveau geldt in hetzelfde kader 
een verbod tussen de verenigbaarheid 
van Raadslid en Europees Commissaris 
(voortvloeiend uit art. 10.2 Fusie- 
verdrag) en mogen leden van het EP 
niet zijn Commissaris, rechter in 
het Hof van Justitie van de EG of 
minister in een staatsregering.
De materiële trias politica ligt 
moeilijker. Iedere juridische stu
dent wordt geconfronteerd met grote 
hoeveelheden jurisprudentie (waarin 
rechterlijke instanties in zekere 
zin wetgeven). Onteigening gebeurt 
in Nederland, hoewel het een typisch 
bestuurlijke handeling is, bij 
formele wet. De 'verambtelijking' 
van de staat en typische ver
zorg ingsstaatverschijnselen als 
'beleidsvorming' zouden in het trias 
politica-concept, dat uit de tijd 
van de nachtwakerstaat dateert, niet 
in te passen zijn. Voor het 'rege
ren' (het maken van beleid) zou een 
parlement ook per definitie onge
schikt zijn (6). Veel schrijvers 
hebben op grond van deze kritiek 
geconcludeerd dat de trias politica, 
in materiële zin, daarom dood zou 
zijn.
Naar mijn mening wordt er met der
gelijke kritieken geen recht gedaan 
aan het wezen van de machtenschei- 
dingstheorie. Het gaat erom, dat 
geen ieder verbindende normen wor
den vastgesteld zonder dat óf het 
parlement heeft meegewerkt aan de 
totstandkoming ervan, óf ze berusten 
op (hogere) normen, waaraan het par
lement wél heeft meegewerkt (7). 
Voor de functie van de rechterlijke

macht als 'wet-gever' geldt het
zelfde: "The Court find the material 
and shape it. The legislature may 
manufacture entirely new material" 
(8) .

DE MACHTENSCHEIDING EN DE EG.

De grondstructuur van het institu
tionele bestel in de Gemeenschappen 
zou men heel kort als volgt kunnen 
samenvatten: De Commissie heeft
(bijna) altijd het initiatiefrecht. 
Het Parlement mag een advies uit
brengen (ik laat de samenwerkings
procedure die voor de interne markt- 
wetgeving is ingevoerd bij de Euro
pese Acte buiten beschouwing) en de 
Raad beslist. De vraag rijst nu, of 
de trias politica op de EG wel van 
toepassing kón zijn.
De machtenscheidingsstructuur van de 
EG is in de literatuur wel "quadri- 
partite"(9) genoemd: de rechtspraak 
wordt uitgeoefend door het Hof van 
Justitie, de centrale executieve van 
de Gemeenschappen is de Commissie 
en het wetgevingsrecht grosso modo 
door de Raad (al dan niet samen met 
het Europees Parlement en de Com
missie). Pescatore meent, dat "la 
traditionelle séparation des pou- 
voirs, congue sur le modèle de 
1'Etat, parfaitement transposable a 
1‘Etat fédéral, n'est, par contre, 
pas en mesure d'expliquer convena- 
blement un système d'intégration tel 
que 1'ensemble communautaire"(10). 
De Gemeenschappen zouden een geheel 
eigen machtenscheidingssysteem
kennen, dat zonder de traditionele 
driedeling in rechterlijke, bestuur
lijke en wetgevende macht tóch 
machts
misbruik voorkomt. "In de eerste 
plaats kan vastgesteld worden dat in 
de EG geen scheiding van machten in 
klassieke zin of zelfs in de moderne 
nationale betekenis gerealiseerd is. 
Het (EEG-)Verdrag heeft een origi
nele en redelijke evenwichtige
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structuur in het leven geroepen 
(...)"(11)* Ik ben het niet met 
Crijns eens. De EG spreken recht, 
geven wet en voeren uit. Daarmee is 
de noodzaak van machtenscheiding 
gegeven. Dat de structuur van de EG 
"redelijk evenwichtig" is, valt uit 
het verleden nauwelijks te conclu
deren; integendeel, verschijnselen 
als de "Accoorden van Luxemburg" 
(het door o.a. Nederland niet er
kende veto'recht' dat leden van de 
Raad over besluitvorming zouden 
bezitten), de Europese Raad en 
andere structurele problemen maken 
duidelijk, dat de huidige machts
structuur niet voldoet. Met name 
moet hier worden gewezen op de 
controle die de 1idstaatregeringen 
(welke personele identiteit hebben 
met de Raad van Ministers) hebben 
op de samenstelling van de Commis
sie.
De hier aangesneden problematiek is 
gerelateerd aan vraagstukken als de 
democratisering van de Europese 
Gemeenschappen (men denke aan be
voegdheden van het Europees Par
lement) en aan de vraag naar de 
souvereiniteit van de EG (minder 
bevoegdheden voor de Raad betekent 
minder bevoegdheden voor de lid
staten). Dat maakt het vraagstuk 
complex. Van een gedetailleerde 
beschrijving van alle 'machten- 
scheidingsproblemen" in de Gemeen
schappen moet hier worden afgezien.

CONCLUSIE.

Het vraagstuk van de machten
scheiding in de EG is belangrijk, en 
gaat in de toekomst van nog groter 
belang worden. Hoe meer taken door 
de EG worden vervuld, hoe meer zich 
de vraag gaat opdringen naar de 
controle van de instellingen. Er 
staan ons nog interessante tijden te 
wachten.

NOTEN.

1. Dit artikel is een bewerking van 
een artikel dat eerder verscheen in 
de bundel "De Europese Gedachte, 
opstellen aangeboden aan Eric Ba- 
rentsen", APPA, Tilburg 1987.
2. J. Madison in Federal Paper XLVII 
(Penguin Middlesex 1987, p. 303).
3. F.C.L.M. Crijns, "Het Europese 
perspectief van het Nederlandse 
staatsrecht", W.E.J. Tjeenk Willink, 
Zwoole 1984, p. 83.
4. J. Madison in Federal Paper XLVII 
(Penguin Middlesex 1987, p. 304).
5. Zie voor het Nederlandse staats
recht o.a. art. 57 en 129 Neder
landse Grondwet, voor het Europese 
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De toekom st van Europa: 
M eer dan de interne m arkt

door: J. Penders

Europa 1992; voor sommigen een 
droom, voor anderen een schrikbeeld. 
Sommigen menen dat na 31 december 
1992 alle economische problemen van 
Europa zijn opgelost. Anderen vrezen 
dat in een Europa zonder grenzen, 
het Nederlandse sociale stelsel ten 
dode zal zijn opgeschreven, een 
streng milieubeleid onmogelijk wordt 
en het Nederlandse koningshuis zal 
zijn opgedoekt. Niets is minder 
waar, droom noch schrikbeeld.

KANSEN VOOR EUROPA

Nuchter beschouwd betekent de ver
wezenlijking van de interne markt 
het uitvoeren van een oude afspraak. 
De EG-landen besloten namelijk al 
jaren geleden tot de totstandkoming 
van de "gemeenschappelijke markt" op 
1 januari 1970. Desalniettemin 
levert de EG op dit moment een 
prestatie van formaat. Als de 287 
besluiten uit het zogenaamde Witboek 
(het "spoorboekje" van de Commissie) 
zijn genomen, zijn belangrijke 
handelsbarrières (zoals grenscon
troles, douaneformaliteiten, uiteen
lopende normen en voorschriften) 
weggenomen. De economische perspec
tieven voor Europa zijn dan, aanzien
lijk gunstiger.
Het Cecchinrapport (rapport over 
Europa 1992, gemaakt in opdracht van 
de Commissie) becijfert dat beëin
diging van de handelsbelemmeringen 
een besparing van zo'n 500 miljard 
gulden kan opleveren. Een reëele 
economische groei van 4,5 % en
1.800.000 nieuwe arbeidsplaatsen 
zijn andere gunstige effecten. 
Bepaald geen misselijke cijfers.
Het is buitengewoon gelukkig dat de 
Europese samenwerking juist nu 
nieuwe impulsen heeft gekregen. In 
de wereldeconomie doen zich gecom

pliceerde structurele problemen 
voor: de schuldenproblematiek van de 
Derde Wereld, de tekorten op de 
Amerikaanse betalingsbalans en 
begroting, de instabiele dollar en 
de dreiging van een recessie in 
Amerika bedreigen de stabiliteit van 
de wereldeconomie.
Een dynamische Europese markt kan 
een belangrijke impuls geven.
De internationale politieke verhou
dingen zijn volop in beweging, ook 
met betrekking tot het Europese 
continent. De sterk verbeterde ver
houding tussen de VS en de Sovjet
unie zullen Europa niet onberoerd 
laten. De buitenlands-politieke sa
menwerking van de EG-landen in de 
EPS zal meer dan ooit van nut blij
ken en zal verder uitgeboud moeten 
worden.

WELK EUROPA ?

Veel is nog onzeker met betrekking 
tot de interne markt. Nu al staat 
vast dat 1992 niet wordt gehaald. 
Dat is geen ramp, als er maar tempo 
blijft in de besluitvorming over het 
Witboek. Het is immers een zeer 
ingrijpende operatie. Een aantal 
belangrijke obstakels is al genomen 
zoals de richtlijn openbare aan
bestedingen. Maar moeilijke zaken 
zoals de belastingharmonisatie en 
het dienstenverkeer wachten nog.
Hoe het Europa zonder grenzen er 
precies uit zal zien weet de Euro
pese burger niet, maar evenmin 
hebben de Europese regeringen of de 
Europese Commissie hier een duide
lijke voorstelling van. Hoe dan ook, 
het is van groot belang dat de Euro
peanen zich daarover buigen.
De rede van mevrouw Thatcher (Brug
ge, 20 september 1988) is veel in 
discussie. In het algemeen is nogal
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verontwaardigd gereageerd op haar 
uitspraken over het gevaar van een 
overbureaucratisch en dirigistisch 
Brussel en over de grenzen van de 
politieke eenwording van Europa. De 
reacties waren overdreven, want in 
feite herhaalde premier Thatcher 
haar bekende visie op de Europese 
eenwording. De speech heeft waar
schijnlijk zoveel reacties losas- 
gemaakt omdat men zich overal in 
Europa gaat realiseren dat de tot
standkoming van de interne markt een 
aantal fundamentele beslissingen 
impliceert.
Antwoorden dienen te komen op vragen 
als:
- Hoe gaat de institutionele struc
tuur van de EG eruit zien? Ruimere 
bevoegdheden voor de Commissie en 
meer macht voor het Europees Par
lement?
- Komt er een Europese centrale 
bank en een economische en mone
taire unie?
- Komt er een Europees sociaal 
beleid? En een Europees milieube
leid?
- Wat wordt de houding van de EG 
ten opzichte van de landen buiten de 
EG?
- Hoe ver kan de EPS nog worden 
uitgebreid en slagen de EG-landen in 
verdere harmonisering van hun vei- 
1igheidsbeleid?
Dit zijn stuk voor stuk vragen die 
het hart van de nationale souve- 
reiniteit raken.

KEUZES VOOR EUROPA

Op een aantal van de bovengenoemde 
kwesties wordt nu nader ingegaan. In 
de eerste plaats de institutionele 
structuur. Met de herziening van het 
EEG-verdrag met de Europese Akte in 
1987 is een bescheiden stap vooruit 
gezet. Via de zogenaamde samenwer
kingsprocedure heeft het Europees 
Parlement wat meer invloed gekregen 
op de vaststelling van richtlijnen.
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Bovendien is de zeggenschap van het 
Europees Parlement over een even
tuele uitbreiding van de EG en over 
het sluiten van overeenkomsten 
vergroot. Maar de bevoegdheid van 
het Europese Parlement benaderen in 
de verste verte nog niet die van de 
Tweede Kamer. Buiten het Europees 
Parlement schijnt niemand zich daar 
bijster druk over te maken. Uitbrei
ding van de bevoegdheden zit er 
voorlopig niet in. En dat terwijl in 
het kader van de interne markt zeer 
ingrijpende besluiten worden geno
men.
Het takenpakket van de Commissie 
zal in belangrijkheid toenemen. Als 
gevolg van de interne markt zal met 
name de toezichthoudende functie van 
de Commissie op de naleving van de 
overeengekomen richtlijnen groeien. 
Op dit punt verdient premier That
cher bescheiden steun. Er is een 
tendens waarneembaar in Brussel om 
te komen tot overregulering, iets 
wat eigen is aan elke bureaucratie. 
Maar met haar 20.000 ambtenaren, 
minder dan het Nederlandse Mini
sterie van Verkeer en Waterstaat, 
zijn er duidelijke grenzen aan de 
Brusselse bureaucratie.
In de tweede plaats het sociale 
gezicht van Europa. Willen wij de 
burgers van Europa echt overtuigen 
van de noodzaak van het ene Europa, 
dan kunnen wij ons niet beperken tot 
louter de economische aspecten van 
de interne markt. Dat is te kil. Er 
wordt al gewerkt aan Europese af
spraken over gezondheid en veilig
heid op de arbeidsplek, aan medezeg
genschap voor de werknemers, aan 
een sociale dialoog tussen werkge
vers en werknemers. Ook is de idee 
gelanceerd van een Europees Handvest 
voor de rechten van de werknemers. 
De sociale zekerheid blijft bij dit 
alles een nationale zaak. We hebben 
echter de voordelen van de Europese 
markt nodig om ons hoge Nederlandse 
niveau van sociale voorzieningen te
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kunnen handhaven. Tegelijkertijd zal 
die ene markt ervoor zorgen dat de 
welvaart in bijvoorbeeld Portugal 
toeneemt, zodat de Portugese samen
leving naar een beter niveau van 
sociale zekerheid kan groeien. Har
monisatie op dit terrein is vooral 
een harmonisatie van laag naar hoog. 
Een zeer zwaar "item" de komende 
tijd wordt het milieu. Bij uitstek 
een internationaal vraagstuk, want 
mi 1ieuaantastingen stoppen niet aan 
de grenzen. De vuile Rijn komt 
inderdaad bij Lobith ons land bin
nen. Natuurlijk zal Nederland zo nu 
en dan op milieugebied vooroplopen, 
het EG-verdrag staat dat ook toe. 
Maar het is goed om te bedenken dat 
maatregelen die door landen samen 
genomen worden effectiever zijn dan 
puur Nederlandse stappen. En boven
dien, de internationale concurrentie 
zorgt ervoor dat individuele staten 
ook weer niet te veel uit de pas 
kunnen lopen.
Tenslotte de EPS en de veiligheids- 
samenwerking. Het is al vaak gesteld 
maar nog steeds waard herhaald te 
worden: een economische supermacht 
kan niet zonder gemeenschappelijk 
buitenlands en veiligheidsbeleid. De 
buitenwacht verwacht ook van de EG 
een actieve inbreng in de inter
nationale politiek en de EG heeft 
ook een belangrijke bijdrage te 
leveren. Juist in de zich snel 
wijzigende internationale verhou
dingen kan Europa het zich niet 
veroorloven de essentiële

vraagstukken door andere landen te 
laten bepalen. Indien Europa erin 
slaagt een geloofwaardig gezamelijk 
buitenlands beleid te voeren kan 
Europa op diverse fronten een bemid
delaarsrol vervullen.

EVP EN EUROPA

De Europese christen-democraten- dus 
ook het CDA - werken met elkaar 
samen in de Europese Volkspartij. De 
EVP gaat met een program de Euro
pese verkiezingen in. Het CDA heeft 
dus geen eigen Europees verkiezings
programma. Dat is eigenlijk ook 
logisch want tenslotte ga je met je 
mede-christen-democraten na de 
verkiezingen een fractie vormen.
Ook de liberalen hebben een Europees 
programma, het zij met ere toege
geven. Maar daarmee houdt het op. 
De anderen, de PvdA, D66, klein 
rechts, klein links, etc. etc. 
zullen u trachten te bombarderen met 
Europese teksten, maar het gaat dan 
steeds om nationale programma's, die 
buiten onze landsgrenzen geen wer
king hebben. Let u daar vooral op. 
Wij hopen op een pittige en faire 
verkiezingsstrijd en daarna met 
nieuwe moed op naar 1992 en de 
Europese Unie.
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