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Toekomst Europese Liberalisme
Dr. G. E. Thorn

Mag ik U allereerst z-eggen dat ik blij ben me tot U te mogen 
richten ter gelegenheid van Uw zevende "lustrum", tot U die 
de jeugd en dus de toekomst, die van Europa, die van het 
liberalisme vertegenwoordigt.
Europa heeft altijd een toekomst - als zij dat wil. Haar 
burgers zullen binnen enkele maanden de gelegenheid krijgen 
dat te bevestigen, wanneer zij ten tweede male zullen deelne
men aan de rechtstreekse verkiezingen voor het Europese Par
lement .
De mislukking van de laatste Europese Raad heeft weliswaar 
een ernstige crisis van de Gemeenschap aan het licht ge
bracht, maar deze crisis zal -naar ik geloof- voor Europa 
heilzaam blijken. Er waren in Athene zoveel .technische vraag
stukken op te lossen en de na een toch lange voorbereiding 
onbeantwoord gelaten vragen waren zo talrijk dat een en ander 
tot volledige afwezigheid van overeenstemming heeft geleid, 
De Commissie van de Europese Gemeenschappen had haar taak om 
voorstellen te doen echter niet verwaarloosd, en het voorzit
terschap van de Raad van Ministers had geen inspanningen 
gespaard. Maar wanneer het overzicht van waar men op afste
vent verduisterd raakt, wanneer men, zelfs onmerkbaar, van de 
koers afraakt die men in beginsel geacht wordt aan te houden, 
dan loopt men onvermijdelijk vast. Dat is wat voor en tijdens 
de laatste Europese Raad is geschied, en dat mag zich niet 
meer herhalen. Wij dienen deze gemiste kans om Europa weer op 
gang te brengen goed te maken en de Commissie die ik voorzit 
spant zich daar onverpoosd voor in. De werkzaamheden van de Instellingen van de Gemeenschap gaan voort.
Maar als wij willen dat er wezenlijke politieke beslissingen 
voor de Gemeenschap worden genomen - er is geen tijd meer te 
verliezen - moeten wij nu weten wat voor soort Europa wij 
opbouwen, met welk oogmerk, en met welke middelen.
Zowel voor U als voor mij gaat het om een verenigd Europa, 
een meer liberaal Europa, een Europa waarvan de grondslagen 
en de wezenlijke beginselen in het Verdrag van Rome zijn 
vervat. Dat is de betekenis van het liberale programma voor 
de komende Europese verkiezingen, dat afgelopen december op 
ons Congres te Munchen is aangenomen.
U heeft wel begrepen dat de toekomst van het Europese libera
lisme voor mij nauw verbonden is met de nieuwe aanzet voor 
Europa. Het is bekend dt het liberalisme zich in onze Euro
pese Gemeenschap reeds bewezen heeft.
Door te zorgen voor het vrij verkeer van mensen, goederen en 
kapitaal, heeft het Verdrag van Rome de vrijmaking van het 
handelsverkeer tussen onze landen bewerkstelligd: in de jaren 
zestig heeft deze bij uitstek liberale oplossing tot de 
ontwikkeling van een ongekende economische vooruitgang en een
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toegenomen welzijn in Europa geleid. De instelling van een 
douane-unie heeft de deuren tussen de nationale markten open 
gezet.
Zo ook hebben, buiten de Gemeenschap, vrijhandels- of 
associatieovereenkomsten met onze buren in West-Europa en aan 
de Middellandse Zee, en onderrhandelingen met onze partners 
over de hele wereld in het GATT, het handeldsverkeer en de 
economische bedrijvigheid in aanzienlijke mate bevorderd.
Sedert bijna tien jaren heeft de crisis die wij meemaken een 
breuk geslagen in de liberale stellingen. De verleiding van 
het protectionisme, komt vrijwel overal min of meer openlijk 
tot uiting, zelfs in onze Europese Gemeenschap. Men denkt 
industriële vraagstukken of sectoriele moeilijkheden te kun
nen oplossen door zijn toevlucht te nemen tot protectio
nistische maatregelen: men loopt daarbij echter het gevaar 
tot versnippering van onze gemeenschappelijke markt te komen 
en de voordelen van meer dan 25 jaar Europese"opbouw teloor 
te laten gaan.
Wij dienen dan ook ondanks alle druk trouw te blijven aan het 
liberalisme, en onze Gemeenschap slaagt daar beter in dan men 
dikwijls beweert. Naar binnen toe handhaven wij de verworven
heden van de Gemeenschap, ondanks alle al dan niet openlijke 
nationalistische krachten. Naar buiten toe eerbiedigen wij de 
verbintenissen die zijn angegaan: zo vormen wij sedert 1 
januari met onze buurlanden van de EVA een volledige vrijhan
delszone; ten opzichte van onze partners van Williamsburg 
zijn wij onze verplichtingen nagekomen, ondanks geschillen 
die wij tenminste hebben kunnen beperken; wij heben al bij al 
het afgelopen jaar met de Verenigde Staten een handelsverkeer 
ten bedrage van 90 miljard dollar gehad! In de Derde Wereld 
hebben wij het meest openstaande stelsel van betrekkingen dat 
er bestaat gehandhaafd, binnen het raam van onze overeenkom
sten met de landen van Afrika, het Caraibische gebied en de 
Stille Oceaan. Wij hebben onlangs op politiek vlak en in de 
sfeer van het bedrijfsleven met de ASEAN, de landen van 
Zuidoost-Azie die de sterkste groei ter wereld kennen, onze 
banden nauwer aangehaald. Enkele maanden geleden hebben wij 
een samenwerkingsovereenkomst met het Andes-Pact gesloten.
Maar dit alles blijft ontoereikend: we moeten verder gaan. 
Wij moeten een echte interne markt bouwen, ten einde werke
lijk voordeel te kunnen trekken van een continentale econo
mische ruimte, 270 miljoen inwoners sterk.
Wij kunnen immers niet meer in ernst volhouden dat de Gemeen
schap elk jaar de kosten ten bedrage van zo'n 12 miljard Ecu 
blijft dragen voor interne grensoverschrijdingen. Onlangs is 
er vooruitgang geboekt, maar de Raad van Ministers dient 
onverwijld de voorstellen van de Commissie die hij nog op 
tafel heeft liggen aan te nemen.
Naar buiten toe zullen wij het komende jaar, als het econo
misch herstel duidelijker wordt en als onze geindustriali-
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seerde partners met ons mee gaan, de tariefverminderingen die 
in de Tokio-ronde zijn vastgesteld vervroegd gaan toepassen.
Liberalisme is voor mij ook synoniem aan economische doel
treffendheid en deze lijkt meer dan ooit nodig tegen een 
achtergrond van crisis, waarbij onze middelen en onze tijd 
beperkt zijn. Voor Europa betekent dit tegelijkertijd oor
deelkundig en billijk bezuinigen: wij moeten de vereisten van 
een Europees concurrentievermogen in gedachten houden, op 
alle gebieden met inbegrip van de landbouw, als ook de be
hoeften van de burgers van de Gemeenschap, die hun opofferin
gen wel degelijk resultaat willen zien opleveren, .
Een doeltreffend Europa wil ook zeggen: niet krenterig de 
middelen tellen zonder welke het niet veel langer verder kan 
voortgaan, zonder welke er geen ontwikkelingen mogelijk zijn. 
Daarom hebben wij behoefte aan ruimere eigen middelen. De 
Commissie heeft dit alles al in haar hervormingsvoorstellen 
van afgelopen juli gesteld; ook vandaag geldt’ dat nog.
Naar mijn gevoelen lijkt alleen een dergelijke, pragmatische 
benadering in staat Europa voortgang te doen boeken. Dit 
pragmatisme dat ons liberalen kenmerkt, daaraan heeft de 
Gemeenschap behoefte, om de rede te laten overwinnen. Makke
lijker dan anderen kunnen wij aan ideologische vooroordelen 
voorbijgaan om tot de kern te komen, met de vaste wil de 
aanwezige moeilijkheden te overwinnen. Dit wordt ons soms 
verweten. Ik geloof echter dat zonder deze praktische instel
ling met een bereidheid tot noodzakelijke compromissen onze 
Gemeenschap in drijfzand zal wegzakken.
De vraagstukken die Europa belagen blijken immers schrikwek
kend concreet; die welke in het bijzonder de jeugd verontrus
ten en haar rechtstreeks raken, kent U wel: de werkloosheid, 
die in de Gemeenschap tot bijna 40% komt van wie jonger is 
dan 25 jaar, de angst voor de toekomst in een gevaarlijke 
wereld waarin de politieke en economische crisis toenemen, 
waarin vraagstukken als die van de Euro-raketten tot de U 
bekende verwarring leiden. Deze zelfde problemen die in onze 
landen tot een instinctmatig op zichzelf terugvallen leiden, 
vragen echter om een Europese oplossing.
Ondanks de reacties van ontgoocheling of zelfs nihilisme die 
hier en daar opduiken, ondanks de tekenen van een werkelijke 
crisis van onze beschaving, moeten wij de onvervangbare waar
de van een vrije en democratische samenleving, ons gemeen
schappelijk erfgoed bevestigen en werken aan de oplossingen 
die ons, en die U voor de dag van morgen, werkelijke vooruit
zichten bieden.
Werkgelegenheid voor jongeren geldt op initiatief van de 
Commissie als een van de eerste prioriteiten van de Gemeen
schap voor dit jaar, met specifieke maatregelen op sociaal en 
regionaal gebied, vooral op het vlak van de beroepsopleiding. 
Natuurlijk is dat niet voldoende. Wij weten heel goed, wij 
liberalen, dat een overheidsbegroting geen wondermiddelen
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biedt, die van de Gemeenschap net zo min als die van de lid
staten. De huidige moeilijkheden van Europa hebben structu
rele oorzaken. De Verenigde Staten en Japan hebben in de 
afgelopen tien of vijtien jaar jaren miljoenen arbeidsplaat
sen geschapen, terwijl wij er juist verloren hebben. Onze 
twee voornaamste concurrenten hebben zelfs het leeuwedeel van 
de wereldmarkten van hoogwaardige technologische producten 
veroverd, zij zijn ons ver vooruit met de indiening en de 
toepassing vn octrooien.
Al deze uitdagingen vragen volgens mij antwoorden van libera
le bezieling en van een grootse Europese opzet: onze gemeen
schappelijke toekomst ligt daar. De Europese industrie dient 
gemoderniseerd te worden om haar concurrerender te maken en 
meer arbeidsplaatsen te laten opleveren. Dit betekent ener
zijds herstructurering van crisissectoren, zoals staal, 
scheepsbouw of textiel en anderzijds bevordering van geavan
ceerde technieken. Wat de staalsector aangaat organiseert de 
Gemeenschap zelf de herstructurering; ten aanzien van de 
scheepswerven en de textielsector draagt zij eraan bij; voor 
de automobielnijverheid heeft de Commissie zojuist een actie
programma voorgesteld.
De ontwikkeling van de allermodernste technologieën kan door 
de Europese ondernemingen zelf tot stand worden gebracht. 
Maar dan mag het hun niet ontbreken aan de ruimte van een 
werkelijk continentale markt, noch aan de mogelijkheden om te 
investeren. In dit opzicht is een Europees industriebeleid 
strikt noodzakelijk. Tot- nu toe is dat nooit van de grond 
gekomen, terwijl de Verenigde Staten en Japan zonder aarze
ling het onderzoek en de tenuitvoerlegging van nieuwe techno
logieën hebben aangemoedigd. Bij ons zijn de maatregelen 
jammer genoeg slechts tot het nationale beperkt gebleven.
De Commissie heeft harerzijds met name in een van de sleutel
sectoren voor de toekomst, de informatietechnologieën, het 
onderzoekprogramma "ESPRIT" opgezet. Voor de helft door de 
Europese Gemeenschap betaald en voor de andere helft door 
particuliere ondernemingen, zal ESPRIT onze industrie in 
staat stellen met zeer goede kansen van slagen tegen 1990 met 
haar Amerikaanse en Japanse concurrenten te concurreren. De 
tien staatshoofden en regeringsleiders, en de betrokken on
dernemingen zijn in beginsel met het project akkoord gegaan. 
Toch is het nog geblokkeerd, door gebrek aan eenstemmigheid 
binnen de Raad van Ministers voor Industrie. Ik hoop van 
harte dat deze nauwelijks te begrijpen belemmering wordt 
opgeheven; de Europese industrie van de naaste toekomst lijkt 
een voldoende belangrijke inzet te zijn.
Hindernissen als deze - om niet opnieuw naar de Topconferen
tie van Athene te verwijzen - doen ons, voorzover dat nog 
nodig was, beseffen hoe een zeer politieke dimensie voor het 
Europese bouwwerk onmisbaar blijft. Als men vrijwel stelsel
matig aan eenstemmigheid bij de besluitvorming blijft vast
houden, loopt men het gevaar van verlamming. Als wij verder 
willen komen op economisch gebied moeten wij op de weg van de
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politieke vervlechting vooruit gaan.
Het liberalisme is altijd een drijvende kracht voor de Euro
pese vervlechting geweest. Ik moge een recent voorbeeld aan
halen: Hans-Dietrich Genscher is een van de voornaamste ont
werpers van de in juni te Stuttgart goedgekeurde Plechtige 
Verklaring over de Europese Unie geweest. Deze tekst is 
weliswaar nog niet geheel en al wat de bezielers ervan op het 
oog hadden, maar hij getuigt van een streven dat wij dienen 
te verwezenlijken en te verruimen. Wij zullen daadwerkelijk 
tot een echte Europese Unie van de Staten en van de Volkeren 
moeten komen met een gemeenschappelijk uitvoerend orgaan en 
een Europees Parlement dat over sterkere bevoegdheden be
schikt. En dat wordt in het liberale programma voor de Euro
pese verkiezingen van juni voorgesteld. Onze landen moeten 
ook tot gemeenschappelijke opvattingen over de defensie ko
men, zo al niet tot een werkelijke Defensiegemeenschap.
Europa is een geheel en de uitdagingen die fiet moet opnemen 
hebben een aanzienlijke draagwijdte. Het Europese liberalisme 
vertegenwoordigt een constante kracht in onze Gemeenschap: de 
liberalen nemen deel aan de regering in de helft van onze 
lid-staten, waaronder Nederland, en vormen in het Europese 
Parlement een van de voornaamste fracties. Ik ben ervan 
overtuigd dat het liberalisme zijn taak zal blijken aan te 
kunnen en wel vooreerst in de komende maanden bij de voorbe
reidingen van de Europese verkiezingen, welke verkiezingen 
het democratisch gehalte van onze Gemeenschap tastbaar maken.
Blijft ons, blijft U thans dus, alles op alles te zetten 
opdat deze verkiezingen een succes voor de liberalen worden, 
een succ es voor Europa, een kans voor de toekomst.
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Een periode van grote bloei
Drs. E.H.T.M. Nijpels

Wanneer een bepaalde (politieke) organisatie, zoals in dit 
geval de Jongeren Organisatie voor Vrijheid en Democratie, in 
het jaar 1984 jubileert, dan gaan de gedachten onwillekeurig 
uit naar twee geschriften waarbij het jaartal 1984 een be
langrijke rol speelt. Dat is in de eerste plaats het boek van 
de Engelsman George Orwell, getiteld "Nineteen eighty four", 
waarvan de eerste uitgave op de kop af 35 jaar geleden ver
scheen. In de tweede plaats is dat het essay van de Rus 
Andrej A. Amalrik "Haalt de Sovjet-Unie 1984?", geschreven in 
1969. George Orwell beschrijft in zijn boek een fictieve, 
toekomstige, totalitaire maatschappij waarin elke persoon
lijke vrijheid ontbreekt ("Big Brother is watching you!"). 
Andrej Amalrik tekent een bestaand totalitair staatssysteem, 
te weten de SovjetUnie, waarbij zoals hij het beschrijft "het 
idee van zelfbestuur, van gelijkheid van allen voor de wet en 
van persoonlijke vrijheid met de daaraan verbonden verant
woordelijkheid volstrekt onbegrijpelijk is voor het Russische 
volk".
Maar 1984 is ook het jaar waarin wij het feit herdenken dat 
Willem van Oranje, de Vader des Vaderlands, 400 jaar geleden 
de dood vond door toedoen van Balthazar Gerards. Tevens is 
1984 uitgeroepen tot het jaar van Joan Derk van der Capellen 
tot den Pol, de adellijke patriot die met zijn pamflet "Aan 
het volk van Nederland", in 1781 een felle aanklacht deed tegen het regime van stadhouder Willem V.
Wat bovengenoemde vier historische personen verbindt zijn de 
woorden "vrijheid" en "democratie". Dezelfde twee woorden die 
in de namen van VVD en JOVD zo centraal staan, ook in 1984. 
Feitelijk kan in de oprichting in 1948 van de Volkspartij 
voor Vrijheid en Democratie het begin worden gezien van het 
moderne liberalisme in ons land. Met deze nieuwe, liberale, 
partij kwam een einde aan een soort liberale stammenstrijd, 
die tot na de Tweede Wereldoorlog had voortgeduurd. De VVD 
werd gegrondvest op een viertal basisbeginselen: Vrijheid, 
verantwoordelijkheid, verdraagzaamheid en sociale gerechtig
heid. Deze beginselen, die in wezen onveranderlijk zijn, 
maken tegelijkertijd een politiek mogelijk die dynamisch van 
aard is. Een politiek die zich steeds aansluit bij de veran
deringen en uitdagingen van onze moderne, gecompliceerde 
maatschappij .
Vanuit deze beginselen is er door de VVD veel bijgedragen aan 
de totstandkoming van de hedendaagse welvaartsstaat. Na de 
Tweede Wereldoorlog hebben de liberalen zich ingezet voor 
vele materiele maar ook immateriële zaken. Met name dit 
laatste wordt nogal eens vergeten. Ik denk bij deze immateri
ële zaken onder andere aan de verlaging van de kiesgerechtig
de leeftijd, aan de wetgeving inzake het ondernemingsrecht, 
aan de totstandkoming van de Nationale Ombudsman, en aan, 
last but not least, de vele milieuwetten.
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Ook aan de sociale wetgeving hebben liberalen van harte 
meegewerkt, daarmede de vooroorlogse lijn strak doortrekkend. 
Zo is onder de kabinetten De Jong en Biesheuvel, waaraan ook 
de VVD deelnam, het recht op bijstand van overheidswege 
wettelijk geregeld, is het minimumloon er gekomen, is de AOW 
structureel opgetrokken, zijn de oud-invaliden opgenomen in 
de WAO en is aan de kleine zelfstandigen tegemoet gekomen.
"Hoogstens zou voor wat betreft de opstelling van de VVD 
gezegd kunnen worden dat de VVD altijd meer terughoudend ten 
aanzien van de uitbreiding van het pakket van sociale voor
zieningen heeft gestaan dan de socialisten", zoals Hans Wie
gel schreef in "De geloofwaardigheid van een alternatief", nu 
alweer 10 jaar geleden. Er is voor deze opstelling van de VVD 
een grondige reden: liberalen hebben altijd goed beseft dat
je een gulden maar een keer kunt uitgeven en dat diezelfde 
gulden eerst verdiend moet worden. Anders gezegd: liberalen
hadden en hebben een scherp oog voor een sluitend staatshuis
houdboekje. De naoorlogse politieke geschiede’nis heeft ge
leerd dat socialisten sneller geneigd zijn om naar de "Bank 
van Lening" te lopen.
Zoals ik hierboven al zei, hebben liberalen een andere visie 
op onze nationale financiën dan andere politieke groeperin
gen. Onze visie hebben we consequent in ons beleid doorge
voerd, ook al werd het ons niet altijd in dank afgenomen. In 
1965, toen het beruchte kabinet Cals-Vondeling ons land be
stuurde diende de VVD-fractie in de Tweede Kamer een tegen- 
plan in, genoemd naar de indiener, drs. Th. II. Joekes. In dit 
plan - niet zozeer een bezuinigingsplan, maar meer een ombui- 
gingsplan - werd voorgesteld om 1 miljard gulden (om precies 
te zijn 1008 miljoen) om te buigen.
De toenmalige Volkskrant-journalist Henry Faas, noemde in 
zijn boek "God, Nederland en de franje" dit plan zondermeer 
"moedig", maar - zo vervolgde hij - "hiermede kon iedereen 
concluderen dat de VVD eindelijk een duidelijk conservatieve 
partij was geworden". Deze opmerking komt wel in een ander 
daglicht te staan nu bij de algemene, politieke en finan
ciële beschouwingen in het najaar van 1983 de PvdA met een 
alternatief bezuinigingsplan kwam van zo'n slordige 7 mil
jard! Nota bene door dezelfde PvdA die zich onder aanvoering 
van Joop den Uyl ten felste keerde tegen "Bestek '81". De
zelfde Den Uyl die tussen 1973 en 1977 leiding gaf aan een 
kabinet van PvdA, KVP, ARP, D'66 en PPR dat ons land met een 
enorme negatieve erfenis liet zitten, onze collectieve sector 
tot gigantische vormen had laten uitdijen en de inflatie had 
aangewakkerd tot boven de 9%.
Het daarop volgende kabinet van CDA en VVD, het kabinet Van 
Agt-Wiegel, stond voor een schier onmogelijke opgave. Een 
opgave die extra bemoeilijkt werd door een krappe meerderheid 
in de Tweede Kamer, door het optreden van de zogenaamde 
"loyalisten" en door een niet altijd ferme coalitiepartner 
als het ging om bijvoorbeeld de uitvoering van "Bestek '81". 
De latere tragikomedies van de kabinetten Van Agt II en III
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zijn ons allen nog maar al te goed bekend.
Na de verkiezingen van 1982 hebben wij liberalen wederom 
gekozen voor een samenwerking met de christen-democraten. Een 
eerste keuze voor samenwerking met die christen-democraten 
was door ons voor die verkiezingen ook aangekondigd. Het tot 
stand gekomen kabinet Lubbers-Van Aardenne kon mede gevormd 
worden door de ongekende winst die de VVD in september 1982 
boekte. De magisch lijkende grens van 30 zetels werd ruim
schoots overschreden; een historische gebeurtenis in het 
naoorlogse liberalisme.
Onze visie bleek meer dan ooit tevoren kiezers te trekken, 
zelfs uit groepen in de samenleving die tot dan toe onbereik
baar leken. De VVD had voor de zoveelste keer getoond dat het 
woord "Volkspartij" niet ten onrechte gevoerd werd. Tevens 
bewees deze verkiezingsuitslag dat een uitspraak van Henry 
Faas in zijn eerdergenoemde boek gelogenstraft werd, name
lijk: "De tragiek van de VVD is, dat zij er ondanks haar
capriolen niet in is geslaagd de ontevredenen in de katho
lieke en protestantse partijen tot zich te trekken". Rudolf 
de Korte schreef afgelopen zomer in NRC-Handelsblad een actu
ele analyse van onze kiezersaanhang: "Per saldo moet de VVD
in de na-oorlogse periode voortdurend kiezers aangetrokken 
hebben, die vroeger CDA gestemd moeten hebben. De VVD heeft 
daarbij vooral een bres geslagen in de jongerenaanhang van 
het CDA. De kiezerstrouw onder de oudere CDA-kiezers ten 
spijt gaat de deconfessionalisering onder de jongeren door".
Na 1948 zien we grofweg het volgende politieke beeld: de
christen-democratische partijen zijn voortdurend achteruit 
gegaan in stemmental, de socialisten boekten een geringe 
winst en de liberalen gingen, soms schoksgewijs, snel en fors 
vooruit in de kiezersgunst. De politieke kaart van 1984 is 
niet dezelfde als die van 1948. Een feit waar onze politieke 
opponenten blijkbaar moeilijk aan kunnen wennen. Kiezerswinst 
dient namelijk omgezet te worden in kabinetszetels en in het 
te voeren beleid. Bij het aantreden van het kabinet Lubbers- 
Van Aardenne heb ik namens de VVD-fractie een aantal voor
waarden genoemd waaraan voldaan zal moeten worden wil de VVD 
het optreden van dit kabinet succesvol noemen. Ik wil die 
voorwaarden hier nog eens herhalen.
In de eerste plaats noem ik het antwoord op de vraag in 
hoeverre het kabinet reeel perspectief op werk kan bieden. 
Daarvoor is nodig: versterking van de positie van de bedrij
ven en sanering van de overheidsfinanciën. Ten tweede ver
wachten wij dat het kabinet ons sociaal zekerheidsstelsel zal 
weten aan te passen aan de veranderende omstandigheden, wil 
het stelsel niet onder zijn eigen gewicht bezwijken. Maar er 
is voor mij nog een derde voorwaarde: de vaak verstikkende
lokettenmaatschappij moet veranderen in een samenleving waar
in zelfstandige mensen weer in staat worden gesteld eigen 
verantwoordelijkheid te dragen. Anders gezegd: het kabinet
moet zich inzetten voor deregulering, decentralisatie en 
privatisering.
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De eerste beleidslijnen, betreffende deze drie onderwerpen 
zijn door het kabinet inmiddels uitgezet. Ook is een start 
gemaakt met het opschonen van allerlei adviesorganen van de 
overheid en is er bij de kabinetsformatie zelve een herverka
veling op gang gebracht van bepaalde departementsonderdelen 
(CRM werd WVC; VRO werd VROM) en daarmede werd een schuchter 
begin gemaakt met de uitvoering van het rapport over de 
hoofdstructuur van de Rijksdienst van de commissie-Vonhoff.
Uiteraard hoop ik dat het kabinet, naast de door mij genoemde 
randvoorwaarden, ook een aantal andere liberale wensen uit 
ons laatste verkiezingsprogramma kan realiseren. Daarnaast 
meen ik dat het Liberaal Manifest 1981, waarover in onze 
partij open en ferme discussies gevoerd zijn, ons een richt
snoer geeft voor het handelen van liberalen op lange termijn.
In de inleiding van het Manifest wordt het volgende opge
merkt: "Als een rode draad door dit Manifest loopt een voort
durend pleidooi voor verdraagzaamheid, verantwoordelijkheid, 
broederschap, zorg, vermenselijking van organisaties, klein
schaligheid, openheid, inspraak en medezeggenschap, decentra
lisatie, deskundigheid, spreiding van macht en verbreiding 
van kennis en bezit". Daarmede is tevens omschreven wat de 
doelstellingen voor de liberale politiek zullen zijn, waar 
steeds mee gewerkt moet worden, ook op langere termijn.
Op korte termijn zal de liberale politiek de volgende doel
einden moeten hebben:
a. uitvoering van het regeeraccoord door de huidige coalitie 

van VVD en CDA;
b. vasthouden van de huidige aanhang en uitbreiding ervan in 

de toekomst;
c. zo mogelijk deelnemen aan het volgende kabinet.
Deze doeleinden vereisen dat de huidige zakelijke samenwer
king tussen CDA en VVD succes heeft en tevens dat de afspra
ken in het regeerakkoord vastgelegd, worden nagekomen. Ook 
wordt vereist dat wij de kiezers duidelijk maken waarom veel 
maatregelen van het huidige kabinet absoluut noodzakelijk 
zijn. Bovendien moet er voor worden gezorgd dat wij onze 
doelstellingen over weten te brengen bij de kiezers.
De laatste door mij genoemde doelstelling, regeringsdeelname, 
betekent dat wij voor de toekomst willen samenwerken met 
christen-democraten of socialisten (of eventueel met beide 
groeperingen). Deze opstelling, ook ten aanzien van de PvdA, 
is niet nieuw. In 1977, toen we te maken hadden met een 
afschuwelijk lange kabinetsformatie, heeft mijn voorganger 
Hans Wiegel al eens gepleit voor een zogenaamd nationaal 
kabinet. Dit pleidooi is door de toenmalige PvdA volstrekt 
niet begrepen, sterker, men wenste er niet eens over te pra
ten. Dat was jammer, omdat zo'n nationaal kabinet de even
tuele overgang naar een VVD-PvdA kabinet had kunnen vergemak
kelijken .
Overigens zal een toekomstig samenwerkingsverband tussen PvdA 
en VVD niet gemakkelijk te bereiken zijn, want er liggen nog
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heel wat hindernissen op die weg. Ik noem in dit verband de 
visie op de overheidsfinanciën, het onderwijs (middenschool!) 
en het nationale en internationale veiligheidsbeleid. Maar, 
en dat is ook belangrijk in het afwegingsproces, het buiten
land geeft niet altijd leuke voorbeelden van socialistisch- 
liberale samenwerking. In West-Duitsland leidde die samenwer
king bijna tot de ondergang van de liberale zusterpartij, de 
FDP. Ook in Nederland zal zo'n samenwerking gevolgen hebben 
voor onze kiezersaanhang (en waarschijnlijk ook bij die van 
de socialisten). Vooralsnog dient eerst het beleid van het 
kabinet Lubbers-Van Aardenne te worden uitgevoerd. Waar
schijnlijk is een verlenging van dat beleid voor nog eens 
vier jaar nodig, maar dan moet er wel een meerderheid te 
vinden zijn in de Kamer.
Uitgangspunt zal hoe dan ook moeten zijn: de vrije ontwikke
lingsmogelijkheden van ieder mens en de bevordering van de 
zelfstandige kracht in de maatschappij, zoals een van de 
oprichters van de VVD, Professor Oud het eens formuleerde.
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Liberalen en de overheid
door Marco P. Swart

Het is niet zo vreemd dat andersdenkenden het liberalisme nog 
wel eens een gebrek aan sociale bewogenheid en een overmaat 
aan egoïsme verwijten. Enerzijds is de subtiele manier waar
op liberalen de samenleving willen ordenen gemakkelijk door 
een karikatuur verdacht te maken en anderzijds is er in het 
verleden door liberalen wel eens te weinig moeite gedaan om 
te voorkomen dat juist die karikatuur werkelijkheid werd. Dat 
je daarmee een eenvoudige prooi voor goedkope aanvallen bent 
geworden ligt voor de hand.
Het is wel vreemd als liberale politici zelf beginnen met het 
vertekenen van het liberalisme en sommige onderdelen van de 
liberale ideologie tot bovenmaatse afgodsbeelden opfokken, 
terwijl andere evenzeer wezenlijke onderdelen worden vergeten 
of zelfs ontkend. Ik doel hiermee op de liberale inbreng in 
de discussies over de toekomst van de verzorgingsstaat en 
meer specifiek op de trend om de rol van de overheid in de 
samenleving slechts negatief te beoordelen.
Na de Tweede Wereldoorlog maakte in de hele ontwikkelde 
wereld een nieuwe maatschappijvorm opgang: de verzorgings
staat. Kenmerkend voor deze samenlevingsvorm is dat de over
heid de taak op zich neemt om door een zeer actief optreden 
het welbevinden van haar burgers zoveel mogelijk te bevorde
ren. Dit optreden nam vele vormen aan. De belangrijkste zijn:
a. een uitgebreid stelsel van sociale zekerheid;
b. een groot aanbod van voorzieningen die gratis of tegen een 
verlaagde prijs aan burgers ter beschikking worden gesteld, 
waarbij vooral gezondheidszorg en onderwijs hoog genoteerd 
staan;
c. een veelheid van regelgeving om ervoor te zorgen dat 
overal in het maatschappelijk verkeer het welbevinden van de 
burger werd bewaakt.
In het verlengde van deze ontwikkeling was het logisch dat de 
collectieve sector sterk uitgroeide en dat bleek zowel uit 
het beslag op het nationaal inkomen als uit de groei van het 
aantal arbeidsplaatsen. Het is al vaker opgemerkt dat deze 
ontwikkeling zich overal in de ontwikkelde wereld heeft voor
gedaan, aan beide kanten van het Ijzeren Gordijn en ongeacht 
de politieke kleur van regeringen. Ook in Nederland hebben 
alle na-oorlogse kabinetten eraan meegewerkt. Daarom wordt 
wel gezegd dat de verzorgingsstaat geen ideologische basis 
zou hebben.
De economische crisis heeft ertoe bijgedragen dat er op het 
ogenblik weer veel wordt gediscussieerd over die ideologische 
basis. Meestal begint zo'n discussie met de vaststelling dat 
de verzorgingsstaat uit de hand gelopen is en dat er een 
nieuw concept, een nieuw idee nodig is om de samenleving op 
de grondvesten, waarna de auteur dit meestal trots aanreikt.
De liberale bijdrage aan deze discussie is, althans in Neder-
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land, beperkt tot weinig woorden, maar wel daden. Onder het 
motto "Zie je wel, we hebben het altijd wel gezegd" wordt 
vastberaden het mes gezet in collectieve voorzieningen en 
regeltjesjungle. De motivering voor deze aanpak lag meestal 
meer in de noodzaak, dan in een uitdrukkelijke ideologische 
keuze. "Impopulaire maatregelen zijn nodig in het landsbe
lang", "De bureaucratie is niet doelmatig" en "Ieder kabinet 
zou nu dit soort maatregelen moeten nemen", het zijn allemaal 
geen uitspraken waaruit een ideologische gedrevenheid blijkt.
Langzamerhand begint er nu echter ook een ideologische bena
dering van het probleem te komen. Daarbij maakt wat ik de de 
libertarische benadering zou willen noemen nogal opgang. Het 
libertarisme dat in Europa vooral voet aan de grond heeft 
gekregen in België, keert zich sterk tegen overheidsbemoeie
nis met het economisch leven.
Libertariërs beginnen meestal met een pakkend beeld te 
schetsen van de mate waarin het overheidsingrijpen de moderne 
samenleving doordrenkt en beheerst. De staat beslist over je 
inkomen, je huisvesting, je auto, het onderwijs aan je kinde
ren, je gezondheid enzovoort enzovoort. Vervolgens wordt er 
op gewezen dat er op al die terreinen enorme problemen zijn, 
die staat niet alleen niet kan oplossen, maar die zelfs door 
de staat worden veroorzaakt. Zonder al die voorzieningen en 
regeltjes zou de burger meer geld en mogelijkheden hebben om 
zelf de problemen op te lossen. Of zoals libertariër Roy 
Childs het zelf omschrijft: "Wij willen een einde maken aan
de mogelijkheden tot parasitisme en economische regulering, 
wij streven naar het ideaal van een samenleving van onafhan
kelijke, productieve en creatieve mensen teneinde de levens
standaard te verhogen en daardoor onze samenleving weer leef
baar te maken."
Uit libertarische geschriften rijst altijd een beeld van de 
staat als boef tegen de burger als held. Dit soort filoso
fieën begint gaandeweg helaas ook liberalen aan te spreken. 
Een goed voorbeeld was het betoog van Guy Verhofstadt op het 
lustrumcongres van de JOVD. In een briljant betoog bepleitte 
hij een drastische inperking van het overheidsingrijpen en 
het vertrouwen op "spontaan initiatief", met een soortelijke argumentatie als hierboven weergegeven. Zou een dergelijke 
benadering inderdaad de liberale zijn, dan zou het niet 
onjuist zijn om te zeggen dat liberalen streven naar de 
afbraak van de verzorgingsstaat.
Ik geloof dat dat niet waar is. Een simpel reduceren van 
overheidsoptreden, het terugvallen op "het vrije spel der 
maatschapppelijke krachten", is dat het liberale recept tegen 
de crisis? Lijkt dat niet wat teveel op een terugkeer naar 
het verleden? Uit veel libertarische geschriften spreekt een 
duidelijke nostalgie naar de negentiende eeuw en men presen
teert zich ook graag als de ware erfgenamen van de liberalen 
uit die eeuw. Bij veel mensen vandaag de dag leeft een soort 
heimwee naar de jaren '50, toen de wereld nog overzichtelijk 
in elkaar zat, het grootste deel van de verzorgingsstaat nog
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moest ontstaan, maar -en dat is het belangrijkste- er nog 
zoveel hoop voor de toekomst was.
Deze twee oriëntaties op het verleden lopen in wezen paral
lel: de problemen in onze moderne samenleving zijn ontstaan, 
omdat we ergens van het juiste pad zouden zijn afgedwaald en 
als we dat pad maar weer gaan bewandelen, komt alles weer in 
orde, wordt het weer zoals het was: overzichtelijk en begrij
pelijk. Dit in wezen conservatieve of zelfs reactionaire 
gevoel zou wel eens een belangrijke voedingsbodem voor liber- 
tarische ideeen kunnen zijn.
Nu wil in Nederland en ook in de JOVD de term conservatief of 
reactionair wel eens gebruikt worden als een etiket dat 
verdere discussie over de opvatting of met de persoon in 
kwestie overbodig maakt. Dit is vreemd, want zo'n etiket zegt 
alleen iets over de ideologische achtergrond en niets over de 
intelligentie van de betrokkene of de merites van zijn stand
punt. De hervormingsdrang is in Nederland een fatsoensnorm 
geworden.
Ik ga hier verder voorbij aan de benadering waarin ieder die 
oog heeft voor de verdiensten van de bestaande situatie en 
dus wat behoedzamer tegenover veranderingen staat al tot 
conservatief wordt gebombardeerd. Het conservatisme is in 
mijn ogen een ideologie die als haar wezen heeft dat er een 
maatschappelijke orde in stand moet worden gehouden die zich 
baseert op normen en waarden dit boven individuele beoorde
ling staan, bijvoorbeeld het geloof, het gezin, het vorsten
huis, naastenliefde en gezag.
De opvatting dat conservatieve ideeen zich niet kunnen sa
mengaan met een liberale gezindheid is niet juist. Zeker, het 
liberalisme is als een hervormingsgezinde ideologie tegenge
steld aan het conservatisme, maar tegelijkertijd kan het 
liberalisme dat immers de beslissing over wat wenselijk is in 
beginsel bij ieder individu legt, nooit tegelijkertijd voor
schrijven dat dat individu geen enkele conservatieve opvat
ting mag huldigen. Zolang iemand aan zo'n opvatting geen 
ruimere betekenis wil hechten dan dat het zijn eigen mening 
is, is dit volstrekt verenigbaar met een liberale overtui
ging-
Pas wanneer dit soort opvattingen wordt gebaseerd op waarden 
die niet ondergeschikt zijn aan het individuele keuze, is men 
een conservatief en derhalve niet liberaal. Om het eens 
concreet te zeggen: een liberaal mag zeker de opvatting
huldigen dat het gezin de hoeksteen van de samenleving is, 
zolang hij aan zijn persoonlijke opvatting slechts de conse
quentie verbindt dat hij zijn medeburgers daarvan moet zien 
te overtuigen. Zodra iemand bepleit dat de overheid maatrege
len moet nemen om burgers een andere keuze dan die voor het 
gezin te bemoeilijken, heeft hij het liberale erf verlaten.
Dat de 1ibertarische opvattingen een conservatieve ondertoon 
bezitten is dus op zichzelf geen diskwalificatie. De opper-
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vlakkige beschouwer zou zelfs kunnen beweren dat het liberta- 
risme juist vooruitstrevend en hervormingsgezind is. En als 
wordt gepleit voor het primaat van vrije markt en spontaan 
initiatief, is dat dan niet bij uitstek liberaal? Is de 
strijd tegen de alomtegenwoordige overheid in de verzorgings
staat niet dezelfde als die tegen de absolute monarchieën 
die het heil van de staat nastreefden, met voorbijgaan aan 
het individu? Ik geloof van niet.
Liberalen nemen als uitgangspunt het individu. Het interna
tionale Liberaal Manifest dat in 1947 te Oxford verscheen, 
verwoord dat helder in zijn allereerste artikel: "De mens is
bovenal een wezen begiftigd met de macht tot onafhankelijk 
denken en handelen en met het vermogen goed van kwaad te 
onderscheiden." Zelf heb ik dit wel eens kort samengevat als 
"Mensen kunnen kiezen". Het aardige is dat dit zowel het 
uitgangspunt als het doel van het liberalisme is. Omdat de 
mens ertoe in staat is, moet hij in de gelegenheid worden 
gesteld te kiezen want als hij die gelegenheid* krijgt dan zal 
hij ook in staat zijn te kiezen. Voor een wetenschappelijke 
theorie, waarin oorzaak en gevolg duidelijk moeten worden 
onderscheiden, zou dit zeker niet aanvaardbaar zijn, maar 
voor een ideologie is deze cirkelredenering juist een sterk 
punt.
De andere ideologieën die dit uitgangspunt niet aanvaarden, 
werken met doelstellingen die zich niet ondergeschikt laten 
maken aan individuele keuzevrijheid. Hierboven wees ik al op 
het conservatisme, maar ook het confessionalisme, het marxis
me en het fascisme kennen in de vorm van Gods wil, de klas
senstrijd en nationaal belang uitgangspunten die individuele 
beslissingsvrijheid te boven gaan.
Zulke ideologieën weten niet goed raad met degenen die 
weigeren zulke uitgangspunten te onderschrijven. Als het er 
enkelen zijn, kunnen ze misschien nog wel worden geduld, maar 
worden het er steeds meer dan zit er weinig anders op dan ze 
uit te roeien of te hersenspoelen. Impliciet wordt de mens
heid daarmee in twee groepen ingedeeld: degenen die het
uitgangspunt onderschrijven en degenen die dat niet doen. De 
eerste categorie is tot oordelen bevoegd, de tweede moet zwijgen.
Het unieke van de liberale ideologie is dat in een liberale 
samenleving elk individu vrijelijk kan kiezen voor een andere 
ideologie, zolang hij iedere medeburger ruimte laat voor 
diens keus! Actueel voorbeeld: iedereen heeft het recht om er 
volstrekt racistische ideeen op na te houden, maar niemand 
heeft het recht om ze te praktizeren omdat dat een inbreuk is 
op de rechten van andere burgers.
Het liberalisme kent dus wel degelijk algemene beginselen die 
voor alle burgers gelden, ongeacht de vraag of zij die begin
selen onderschrijven, maar al deze beginselen vinden hun 
rechtvaardiging niet in een of ander bovenmenselijk uitgangs
punt, maar in de omstandigheid dat als mensen kunnen kiezen,
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ieder mens moet kunnen kiezen. Vrijheid, verantwoordelijk
heid, verdraagzaamheid, gelijkwaardigheid en sociale recht
vaardigheid is niet de toverformule voor een heilstaat, maar 
meer een basis om ieder lid van een samenleving in staat te 
stellen de eigen idealen zoveel mogelijk te realiseren.
Nu is er nog een andere ideologie die de individuele keuze
vrijheid centraal lijkt te stellen: het anarchisme. Het lijkt 
logisch dat als ieder individu zoveel mogelijk zelf moet 
kunnen kiezen, het bestaan van een overheid en de beperkende 
werking van de staatsmacht zo snel mogelijk moeten verdwij
nen. Bevrijd van het overheidsjuk zullen burgers immers pas 
volledig zelf verantwoordelijk zijn en zonder dwang samen een 
waarlijk vrije samenleving opbouwen.
Deze visie is echter allesbehalve bevrijdend. Wil een samen
leving zonder overheid bestaan, dan betekent dat, dat beslis
singen over zaken van gemeenschappelijk belang gezamenlijk en 
eenstemmig moeten worden genomen. Anders is zo'n beslissing 
bij ontbreken van staatsmacht niet af te dwingen. Niemand zal 
ontkennen dat er in een samenleving vele zaken van gemeen
schappelijk belang zijn, zeker in een moderne samenleving.
Er zijn dan eigenlijk maar twee mogelijkheden:
a. bij ontbreken van een effectieve collectieve besluitvor
ming zal voor zaken van algemeen belang te laat en te weinig 
worden opgekomen, omdat men nu eenmaal verschillende inzich
ten en belangen heeft;
b. omdat die effectieve collectieve besluitvorming noodzake
lijk is, mogen er geen verschillen in inzichten en belangen 
bestaan.
In beide gevallen gaat de vrije samenleving teloor: in het 
eerste geval omdat een samenleving waar onvoldoende collec
tieve beslissingen vallen, niet kan voortbestaan en zeker 
niet is staat is om vrijheidsbeginselen te beschermen, in het 
tweede geval omdat er dan in feite geen vrijheid meer is om 
iets anders te willen dan de anderen. In feite veronderstelt 
het anarchisme dat alle mensen goed (zullen) zijn en is er 
geen ruimte voor de mogelijkheid dat mensen verschillend 
denken over wat "goed" is. Maar dat betekent eigenlijk dat 
het individu niet vrij is om te kiezen, omdat voortdurend ook 
het algemeen belang op zijn schouders rust en ieder non- 
conformisme een bedreiging van dat belang is. Het is juist de 
overheidsdwang die maakt dat mensen van mening kunnen ver
schillen, zonder dat dat de samenleving ontwricht raakt.
De macht die iedere burger aan de overheid afstaat stelt 
grenzen aan zijn vrijheid van handelen, het geld dat hij aan 
de staat moet afdragen beperkt zijn bestedingsvrijheid. Maar 
het zijn ook die collectieve regels en voorzieningen die 
uiteindelijk de keuzevrijheid van iedere burger vergroten.
Neem het strafrecht, neem het verkeersrecht, neem het burger
lijk recht: er bestaan in ons land enorm veel uiteenlopende 
opvattingen over. Al deze opvattingen kunnen blijven bestaan,
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omdat er uiteindelijk toch een overheid is die maatregelen 
neemt. In een anarchistisch land zou deze veelheid van opvat
tingen niet kunnen bestaan, op straffe van een chaos waarin 
uiteindelijk het recht van de sterkste de beste kansen heeft.
Neem de landsverdediging, de wetshandhaving, het onderwijs, 
de gezondheidszorg en de vervoersmogelijkheden: zoveel hoof
den, zoveel zinnen. Als al deze voorzieningen via particu
liere beslissingen tot stand zouden moeten komen, dan zou er 
waarschijnlijk veel minder van terecht komen. Doordat er een 
collectieve beslissing over valt, kan met respect voor alle 
verschillende ideeën toch een redelijk voorzieningenniveau 
worden gehandhaafd. Zonder deze voorzieningen waren er, zeker 
voor de minst bevoorrechte burgers veel minder mogelijkheden 
om te kiezen.
Het liberalisme gaat er niet vanuit dat mensen "goed" zijn, 
dat ze zich door altruïstische motieven laten leiden. Het 
liberalisme erkent dat ieder mens zelf over ‘goed en kwaad 
oordeelt en dat dat oordeel verschillend uit kan vallen. Het 
liberalisme bepleit geen ideale samenleving waarin alle men
sen goed zijn en die alle goede bedoelingen ten spijt, uit
loopt op een dictatuur van het conformisme of het recht van 
de sterkste.
De liberalen bepleiten een samenleving waarin mensen zich 
mogen laten leiden door hun eigen inzichten en hun eigen 
belangen. Juist de eigen initiatieven die zo tot stand komen 
zijn de bron van de vooruitgang: telkens opnieuw bepalen
mensen zelf wat hun streven is en veranderen de samenleving 
in die richting. Daarom zijn liberalen hervormingsgezind: 
nieuwe omstandigheden en nieuwe opvattingen zullen steeds 
weer tot verandering leiden. Maar progressiviteit in de zin 
dat door ingrijpende hervormingen een "goede" samenleving 
onder handbereik ligt miskent dat mensen telkens weer nieuwe 
verlangens mogen en zullen formuleren, zodat ieder streven 
naar een "goede" samenleving of heilstaat een sprint naar de 
horizon betekent.
Maar omdat mensen eigen belangen en inzichten mogen hebben, 
is het ook goed dat er een overheid is om over het algemeen 
belang te waken. In die zin is het liberalisme bij uitstek 
voorstander van overheidsoptreden. Want zonder die overheid 
komt er van het algemeen belang weinig terecht en als dat 
algemeen belang niet is gewaarborgd, is daarmee ook de keuze
vrijheid van iedere burger bedreigd. Daarom de strijd voor 
een democratische rechtsstaat, die moet waarborgen dat de 
overheid inderdaad in het algemeen belang - de grootst moge
lijke vrijheid van iedere burger optreedt.
Democratische rechtsstaat en sociale markteconomie zijn de 
twee pijlers voor een vrije samenleving. En daarmee kom ik 
terug bij mijn bezwaren tegen het libertarisme. Het liberta- 
risme stelt teveel het marktmechanisme en het spontaan initi
atief op de voorgrond, zonder zorgvuldige analyse van de 
verzorgingsstaat. De staat als geldverspiller, als bemoeial,
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als grote boeman is een vals want onvolledig beeld.
Natuurlijk is er een forse scheefgroei binnen de verzorgings
staat. Je ziet vaak dat snel uitgroeien ook vrij veel mis
groeien geeft. Het is een grote taak voor liberalen om daarin 
orde op zaken te stellen. Maar het is ook in de verzorgings
staat anno 1984 nog steeds zo dat de overheid vooral de 
hoedster van ieders vrijheid is. Zonder een actieve overheid 
is spontaan initiatief voor de overgrote meerderheid van de 
burgers niet goed raogelijk.
De ontwrichting van ons land bij de ambtenarenstakingen vorig 
jaar is in dat opzicht illustratief. Ik wil me daarom keren 
tegen liberalen die het doen voorkomen alsof de overheid en 
de verzorgingsstaat gedrochten zijn die eens flink moeten 
worden geamputeerd. Het zijn zeker patiënten die aan een 
operatie toe zijn, maar dan gaat het niet alleen om het 
enthousiast wegsnijden van gezwellen, maar primair om het 
herstel! Liberalen die alleen maar praten over het teveel aan 
collectieve lasten, de overmaat aan regelgeving en het terug
dringen van de overheid bedrijven politiek vandalisme.
Libertaristische ideeen vertonen een curieuze overeenkomst 
met anarchistische filosofieën. In beide opvattingen is er 
weinig plaats voor een behoorlijke rol van de overheid. Wordt 
dit bij anarchisten ondervangen door een hooggespannen eisen 
aan het individu, bij libertariërs moet het marktmechanisme 
of het spontaan initiatief de problemen oplossen. Hieraan 
kleeft vermoedelijk niet het bezwaar dat voor eigen inzichten 
en belangen geen plaats is.
Des te sterker zal echter het recht van de sterkste gaan 
gelden zodra iedereen weer afhankelijk is van eigen vermo
gens, zonder dat de overheid zich inspant om iedere burger 
een gelijkwaardige kans te bieden. Het libertarisme is mooi 
voor wie de kansen dan zal krijgen. Maar in feite zouden de 
fouten van het negentiende eeuwse klassieke liberalisme ge
woon worden herhaald, ten koste van de minder bevoorrechten.
Liberalen moeten durven opkomen voor de verworvenheden van de 
verzorgingsstaat. Ze moeten het aandurven om dood hout te 
kappen en wildgroei te snoeien. Maar het is zeker zo belan
grijk om ook op de nieuwe aanplant te letten. De kwaal van de 
verzorgingsstaat is vooral dat zij in regels en voorzieningen 
teveel wil vastleggen wat "goed" is. Op die manier worden we 
beroofd van de mogelijkheid om telkens opnieuw zelf uit te 
maken wat we willen, en wordt onze keuzevrijheid weggedrukt 
door de in het verleden al gemaakte keuzes. Dikwijls zie je 
dat burgers "met de beste bedoelingen" onmondig worden ver
klaard.
Ik heb hierboven al uiteengezet dat liberalen niet kiezen 
voor een samenleving waar het goede vaststaat . Pogingen om 
dat te doen zijn futiel en te vergelijken met pogingen om 
zonlicht in een zakje te vangen. Omstandigheden en opvattin
gen veranderen en stellen steeds nieuwe eisen.Dat betekent
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dat in regels en voorzieningen veel meer flexibiliteit moet 
bestaan. Voor sommige voorzieningen kan het marktmechanisme 
die flexibiliteit bieden. Maar dan moet gegarandeerd zijn dat 
iedereen ook eerlijke kansen heeft om op die markt aan de bak 
te komen. Sommige regels kunnen zonder veel problemen worden 
geschrapt. Maar in de praktijk blijkt dat vaak niet de regel, 
maar de toepassing ervan het probleem vormt. Er zijn nieuwe 
taken die om optreden van de overheid vragen.
Als liberalen moeten we perspectief bieden op een samenle
ving, waar iedere burger - ook de minder bevoorrechte 
keuzes kan maken en een levensplan kan realiseren. Dat kan 
niet zonder actieve overheid. Die rol van de overheid en 
toekomst van de verzorgingsstaat vragen, nee, schreeuwen om 
hervormingen. En een hervorming is meer dan een tijdelijke of 
definitieve reductie. In stukken als Liberalisme in Beweging 
en het Liberaal Manifest 1980 staan aanzetten voor zo'n 
hervorming. We mogen de kans niet missen.
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Liberalisme op zijn retour
door W.P. Derksen

Het liberalisme is op zijn retour. Tot deze conclusie komt 
men na het analyseren van het liberalisme in de diverse 
Europese staten. Dat het liberalisme achteruit gaat betekent 
nog lang niet altijd dat het ook electoraal slecht gaat met 
de liberale partijen. Bij deze analyse heb ik een groot 
aantal partijen betrokken. Lang niet altijd gebruiken deze 
partijen de term 'liberaal'. Portugese liberalen zullen zich 
nooit liberaal noemen en ook in Spanje heeft de term een 
ongunstige bijklank. In beide landen ziet men dan ook de term 
sociaal-democratisch gebruiken, in andere landen ziet men dat 
men zich radicaal noemt. In Scandinavië wordt naast liberaal 
ook 'Venstre' gebruikt. Dit woord betekent 'links' en stamt 
uit de vorige eeuw. Met betrekking tot Scandinavië zijn in 
de analyse ook de zogenaamde Middenpartijen betrokken.
Benelux; conservatief water in de liberale wijn
Het gaat electoraal de liberale partijen in de Benelux voor 
de wind. In alle drie de landen hebben deze partijen hun 
beste resultaten sinds decennia gehaald. Toch kan in de 
Benelux geconcludeerd worden dat het met het liberalisme niet 
zo goed gaat. Een lichtpunt is Luxemburg, waar de Democra
tische Partij met volledig behoud van haar liberale karakter 
een hoog resultaat heeft behaald.
Anders ligt het in Belgie. In beide landsdelen behaalden de 
liberalen meer dan 20% van de stemmen. Dit ziet er dus posi
tief uit. Echter, beide partijen hebben nogal wat conserva
tief water in de liberale wijn gedaan, net zoals hun Neder
landse zusterpartij de VVD. Bij de Vlaamse Partij voor Vrij
heid en Vooruitgang overheerst naast dit conservatieve ele
ment ook nog het libertarische element, een anarcho- 
kapitalistische staatsopvatting.
In alle drie landen regeren de liberale partijen samen met de 
christen-democratische partijen. Een deel van de kiezers van 
de christen-democratische partijen heeft deze partijen verla
ten uit onvrede met het coalitiebeleid en is overgestapt naar 
de liberale partijen. Alleen de Luxemburgse DP heeft recent 
nog een coalitie gevormd met de socialisten.
Een partij in de Benelux vormt een uitzondering. Dat is D'66. 
Deze partij behaalde een slecht resultaat bij de laatste 
verkiezingen. Naast het liberale element ziet men echter 
binnen deze partij een sterke niet-liberale en een niet- 
socialistische onafhankelijke linkse vleugel. Deze partij 
komt vaak tot een liberaal standpunt zonder zich van dit 
liberalisme bewust te zijn.
Scandinavië: verdeeldheid tussen conservatisme en socialisme
In de Scandinavische politiek kan men vier politieke stromin
gen onderscheiden. Enerzijds het socialisme, anderzijds de
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drie burgerlijke stromingen: conservatisme, liberalisme en de 
boerenstroming. In tegenstelling tot de rest van Europa kent 
Scandinavië nauwelijks een christen-democratische stroming en 
is het liberalisme niet anti-clericaal ingesteld. De boeren
stroming kent van oudsher sterke liberale invloeden en is in 
Denemarken en Ijsland in dezelfde partijen ondergebracht. In 
de drie andere staten hebben de boerenpartijen zich ontwik
keld tot Middenpartijen met een liberaal karakter.
In Denemarken splitste de liberale partij zich al snel in 
tweeën, een rechts-liberale Deense Liberale Partij Links en 
een links-liberale partij Radicaal Links (vergelijk Nederland 
in het interbellum). De liberale stroming behaalde in 1968 
nog ruim een derde deel van alle zetels in de Folketing. In 
de zeventiger jaren zakte dit aandeel ver in en nu, in 1984, 
zijn de liberale partijen nog maar goed voor een zesde deel 
van de zetels. Hier zijn de liberalen, als in vele andere 
landen, de slachtoffers van de toenemende polarisatie tussen 
socialisten enerzijds en de conservatieven anderzijds. Tege
lijkertijd met de achteruitgang van de liberalen kan men dan 
ook na een aanvankelijke achteruitgang een sterke stijging 
van de conservatieven constateren. Een dergelijk iets ziet 
men ook in Noorwegen. Hier is echter meer aan de hand.
De Noorse Boerenpartij en de Noorse Linkse partij waren samen 
goed voor een kwart van de zetels. Na de splitsing van de 
Linkse partij, in het begin van de zeventiger jaren, zakt het 
liberale stemmen- en zetelaandeel ver in. De partij splitste 
zich in de Linkse Partij, pacifistisch, anti-EG en pro- 
protectionistisch van karakter en de meer gematigde, pro-EG 
en pro vrijhandel Liberale Volkspartij. De laatste is er 
nooit in geslaagd in het Noorse parlement binnen te dringen. 
Ook in Noorwegen treedt de polarisatie van conservatieven 
('burgerlijken') en socialisten op, waarbij de meest progres
sieve burgerlijken, de liberalen, het onderspit moeten del
ven. Ook de Boerenpartij, nu Centrumpartij hetend, verliest 
ongeveer de helft van zijn aanhang.
In Zweden verliest de laatste tijd de principieel liberale 
Volkspartij een groot deel van de aanhang. Was de partij 
vijftien jaar geleden nog goed voor 15% van de stemmen, bij 
de laatste verkiezingen zakte dit terug naar 5% van de stem
men. De Centrumpartij behoudt in deze tijd haar aanhang. De 
oorzaken zijn vergelijkbaar met de Noorse oorzaken.
Finland kende drie min of meer liberale partijen. De offi
ciële liberale partij Liberale Volkspartij ging een paar 
jaar geleden op in de Middenpartij, en men ziet de gezamen
lijke aanhang van deze twee partijen dalen van 30% naar 20% 
gedurende de laatste 15 jaar. Naast deze twee partijen is er 
nog de Partij van de Zweedse bevolking van Finland, een 
overheersend liberale partij, altijd goed voor circa 6% van 
de stemmen. Blijft over IJsland. De Progressieve Partij be
haalt al decennia lang tussen de 24 en 30% van de stemmen en 
wijkt dus eigenlijk af van de andere Scandinavische liberale 
partijen.
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Doordat de Scandinavische liberalen in het algemeen weigeren 
hun liberale karakter prijs te geven, verliezen zij een deel 
van hun aanhang door de polarisatie tussen conservatieven en 
socialisten. Echter, als het tij keert en de kiezers een 
middenweg gaan kiezen, kan het Scandinavische liberalisme een 
alternatief bieden.

Zuid-Europa: het socialisme in opmars
In alle vier Zuid-Europese landen zijn de premiers lid van de 
socialistische partij, zoals ook in Frankrijk. Toch leidt dit 
niet tot gelijke posities voor de liberalen.
In Griekenland leidde de vernietigende overwinning van de 
socialisten en de kracht van de conservatieve Nieuwe Democra
tie tot een versplintering en minimalisering van het al dan 
niet liberale centrum. Geen van de liberale partijen behaalde 
ook maar een zetel in het parlement. Het liberalisme in 
Griekenland lijkt dood, hoewel de leiders van de nieuw opge- 
richtte Griekse Liberale Partij optimistisch blijven. Het 
liberale karakter van deze partij is onduidelijk.
Ook in Spanje leidden de laatste verkiezingen tot een mini
malisering van de liberale krachten. De Centrumunie viel uit 
elkaar en de liberale splinter Sociaal-Democratisch Centrum 
CDS, behaalde slechts 2 van de 350 zetels. Wat de Democra
tisch Liberale Partij, PDL, twee jaar geleden opgericht, in 
de toekomst kan bieden, lijkt een bundeling van de conserva- 
tief-liberalen. De toekomst van het Spaanse liberalisme is 
erg onduidelijk. Naast deze gegevens moet naar voren komen 
dat de Catalaanse nationalistisch-liberalen redelijk stabiel 
blijven.
Italië bracht betere resultaten. De laatste verkiezingen 
brachten winst voor de vier middenpartijen: republikeinen,
liberalen, sociaal-democraten en socialisten. De liberalen 
zijn van oudsher verdeeld over de Republikeinse en de Libe
rale Partijen. Programmatisch is er weinig verschil meer, al 
was er vroeger duidelijk verschil tussen de progressievere 
republikeinen en de liberalen. Italië heeft lang een polari
satie gekend tussen christen-democraten en communisten. De 
kiezers krijgen blijkbaar genoeg van deze partijen, waarvan 
de socialisten en de republikeinen voornamenlijk lijken te 
profiteren.
Blijft over Portugal. De liberalen heben zich grotendeels 
gegroepeerd rond de Sociaal Democratische Partij, die wel
licht het best te typeren valt als een conservatief-liberale 
partij. Zij lijkt toch in staat een kwart van de kiezers te 
bundelen. Op het laatste congres van deze partij lijkt de 
linkervleugel de overhand te krijgen.
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Midden Europa: liberalen in conservatief vaarwater
In West-Duitsland leidde de breuk met de socialisten tot een 
splitsing. De Vrije Democratische Partij, FDP, veranderde van 
een sociaal-liberale partij in een economisch-liberale partij 
met een duidelijk conservatief stempel. Zij werd bijna gehal
veerd bij de op de breuk volgende verkiezingen. De sociaal- 
liberalen zijn hopeloos verdeeld over drie groeperingen; de 
sociaal-democraten, de nieuwe partij Liberale Democraten en 
ook de FDP. Ook in de Groene Partij lijkt zich een zogenaamde 
ecologisch-liberale vleugel te vormen.
Oostenrijk is vrijwel onbekend met het verschijnsel libera
lisme. De Oostenrijkse Vrijheidspartij, goed voor circa 5% 
van de stemmen, kent naast een rechts-liberale vleugel een 
reactionaire vleugel, en wordt vaak een vluchtoord genoemd 
voor ex-nazi’s.Zwitserland kent de hoogste percentages voor 
liberale partijen. De Vrijzinnig Democraten en de Liberalen 
zijn samen goed voor 62 van de 200 zetels in de Nationale 
Raad. Daarnaast haalt de Zwitserse Volkspartij, vergelijkbaar 
met de Scandinavische Middenpartij, 23 zetels. Overigens 
kennen de drie partijen een duidelijk conservatief gezicht.

Frankri ik en Groot-Brittannie; de bakermat in de verdrukking
Het liberalisme heeft haar wieg deels staan in deze twee 
landen. De liberalen spelen in beide landen een ondergeschik
te rol. Door het verkiezingsstelsel in Groot-Brittannië 
maken de liberalen geen enkele kans in het parlement een rol 
van betekenis te spelen. Toch speelt de Liberale Partij een 
belangrijke rol binnen het Europees liberalisme als een soort 
moederpartij. De Liberale Partij is sterk ideologisch inge
steld. Haar aanhang is door het verkiezingsstelsel niet te 
meten.
Het Frans liberalisme is verdeeld over de twee blokken. De 
oude Radicale Partij is gesplitst in een pro-socialistische 
vleugel, de Beweging van Radicalen van Links en een pro- 
giscardistische vleugel, de Radicaal-Socialistische Partij. 
Beide partijen zijn splinterpartijen, met samen 16 van 491 
zetels. Bij de Europese verkiezingen zal een gezamenlijke 
lijst van radicalen meedoen. Daarnaast noemt de conservatieve 
Republikeinse Partij, deel van de Unie voor de Franse Demo
cratie, zich ook liberaal en is dan ook mijns inziens ten 
onrechte aangesloten bij de Europese Liberaal-Democraten.

Conclusie
Uit deze vergelijking valt een duidelijke conclusie te trek
ken. Het liberalisme heeft duidelijk terrein verloren. Dit is 
op twee wijzen gebeurd. In een groot aantal landen hebben de 
ideologisch-liberale partijen veel stemmen verloren en konden 
minder ideologisch ingestelde partijen zich enigszins handha
ven. In een aantal andere landen hebben de liberale partijen
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veel van hun liberale identiteit prijsgegeven om met een 
gematigd-conservatief programma winst te boeken.
Drie landen vormen een uitzondering. In Italië staan de 
beide liberale partijen op winst, en in Luxemburg en Ijsland 
zijn de liberalen relatief sterk met behoud van identiteit.
Dat het Europees liberalisme dood is, lijkt onwaarschijnlijk. 
Het tij kan keren, de 'ideologisch-liberalen' kunnen hun 
aantrekkelijkheid herwinnen. Voor de overige landen kan ik 
slechts hopen dat deze partijen het liberalisme zullen terug 
vinden.

bijlagen: 1. Liberale en aanverwante partijen in Europa
2. Regeringscoalities in Europa
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B i j l a g e  1: L i b e r a l e  e n  a a n v e r w a n t e  p a r t i j e n  i n  E u r o p a

Benelux
aantal zetels

Koninkrijk Belgie: 52/212
* Partij voor Vrijheid en Vooruitgang PVV 28
* Parti Reformateur Liberal PRL 24
Groothertogdom Luxemburg DP/PD

15/ 59
* Demokratische Partij/Parti Democratique 15
Koninkrijk der Nederlanden 42/150
* Volkspartij voor Vrijheid en Democratie VVD 36
* Politieke Partij Democraten '66 D'66 6

Scandinavië
Koninkrijk Denemarken 32/179
* Venstre (Linksen) V 22
* Radikale Venstre (Radicaal Linksen) RV 10
Republiek Finland 49/196
* Keskustapuolue (Middenpartij) KP 38
* Svenska Folkpartiet i Finland SSF 11
Rupubliek Ijsland 14/ 60
* Framsoknarflokkurin FSF 14
Koninkrijk Noorwegen 13/155
* Senterpartiet SP 11
* Venstre (Linksen) V 2
* Det Liberale Folkepartiet DLF 0
Koninkrijk Zweden 77/349
* Centerpartiet C 56
* Folkpartiet F 21
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Midden-Kuropa
Bondsrepubliek Duitsland 
* Freie Deinokratische Partei FDP

34/498
34

* Liberale Demokraten LD 0
Franse Republiek
* Moveraent des Radicaux de Gauche MRG

16/49114
* Parti Radical Socialiste PRS 2
Republiek Oostenrijk
* Freiheitliche Partei Oesterreichs FPO

12/183
12

Verenigd Koninkrijk 
* Liberal Party Libti

17/635
17

Zwitserse Confederatie 
* Freisinnig Deraokratische Partei FDP

85/200
54

* Schweizerische Volkspartei SVP 23
* Liberale Partei der Schweiz LPS 8
Zuid-Europa

Griekse Republiek
* Enose Dimoukratikou Ellinikov Kentrou EDIK

0/300
0

(Centruraunie)
* Komma Dimoukratikou Socialisrao KODISO 0

(Sociaal Demokratische Partij)
* Komma Liberalou Ellados KLE 0
Italiaanse Republiek 
* Partito Repubblicana Italiano PRI

45/630
29

* Partito Liberale Italiano PLI 16
Portugese Republiek 
* Partido Social Deraocrata PSD

74/248
74

Koninkrijk Spanje
* Convergencia i Unio de Catalunya GIU

13/350
11

* Centro Democratico y Social CDS 2
* Partido Democrata Liberal PDL 0
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B i j l a g e  2: R e g e r i n g s c o a l i t i e s  i n  E u r o p a

Benelux
Koninkrijk centrum-rechts
België
Groothertogdom centrum-recht
Luxemburg
Koninkrijk der centrum-rechts
Nederlanden

Scandinavië
Koninkrijk centrum-rechts
Denemarken

Republiek centrum-links
Finland

Republiek centrum-rechts
Ijsland
Koninkrijk centrum-rechts
Noorwegen

Koninkrijk links
Zweden

christen-democraten
liberalen
christen-democraten
liberalen
christen-democraten
liberalen

conservatieven 
liberalen (V) 
christen-democraten
socialisten 
liberalen (KP en SFF) 
agrariërs
conservatieven
liberalen
conservatieven 
christen-democraten 
liberalen (SP)
socialisten
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Midden-Europa
Bondsrepubliek
Duitsland

centrum-rechts christen-democraten 
conservatieven 
liberalen (FDP)

Franse
Republiek

links socialisten 
communisten 
liberalen (MRG)

Republiek
Oostenrijk links socialisten 

liberalen (FPO)
VerenigdKoninkrijk rechts conservatieven

Zwitserse
Confederatie

centrum-rechts liberalen (FDP & SVP)

Zuid-Europa
Griekse
Republiek

links socialisten

Italiaanse
Republiek

centrum-rechts christen-democraten 
socialisten liberalen (PRI & PLI)

Portugese
Republiek

centrum-links socialistenliberalen
Koninkrijk
Spanje

links socialisten
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kennen.

K o V.' ieren g a is burgemeester van Enschede en oud- kamerlid voor 
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dr s . Jaap de Mare

De problemen met het huidige stelsel van sociale zekerheid 
zijn bekend. Sedert de Tweede Wereldoorlog is stap voor stap 
een stelsel van voorzieningen opgebouwd dat zijn gelijke niet 
kent in de wereld. Het kent zijn gelijke in de wereld helaas 
ook niet als het gaat om de kosten, en dat is de oorzaak dat 
het in toenemende mate ter discussie staat. Ons sociale 
zekerheidsstelsel kost meer dan 100 miljard gulden per jaar, 
dat is eer dan 30% van het netto nationale inkomen, en dit 
geld is steeds moeilijker op te brengen. Hoewel het hier om 
inkomensoverdrachten gaat, die in principe geen beslag leggen 
op de Nederlandse productiecapaciteit (in tegenstelling tot 
overheidsconsumptie en -investeringen), moet dit geld wel 
eerst worden opgebracht middels belastingen en premies. Door
dat in de zeventiger ja ren, als gevolg van de economische 
crisis, de inkomensoverdrachten uit hoofde van de sociale 
zekerheid snel stegen, steeg ook de belasting- en premiedruk 
navenant en dit leidde tot allerlei ontwijkings- en ontdui- 
kingsgedrag. Bovendien liep het financieringstekort van de 
overheid snel op en dit is een situatie die zeker niet lang 
meer raag duren: binnenkort heeft de overheid al het geld dat 
zij op de binnenlandse kapitaalmarkt kan lenen nodig om rente 
en aflossingen te voldoen van oude leningen!
De noodzaak tot het terugdringen van het financieringstekort 
moge dan de aanleiding zijn geweest voor eer, herbezinning op 
het stelsel van sociale zekerheid, het is niet de enige reden 
hiervoor geweest. Er kleven meer bezwaren aan het huidige 
stelsel. In de eerste plaats is er, doordat de verschillende 
regelingen vanuit verschillende achtergronden op 
verschillende tijdstippen werden ingevoerd, een enorm 
versnipperd en inflexibel, uitvoeringsapparaat ontstaan. Deze 
moloch kost niet alleen buitengewoon veel geld, maar heeft 
door de opgebouwde kennis over alle buitengewoon ingewikkelde 
regelingen ock een zodanige machtspositie opgebouwd dat ver
anderingen in het systeem van sociale zekerheid getraineerd 
kunnen worden (en in het verleden ook getraineerd zijn!). 
Bovendien heeft de versnippering in allerlei diensten en de 
relatieve autonomie van deze diensten er toe geleid, dat 
verschillende instanties bepaalde begrippen verschillend 
interpreteren, waardoor onzekerheid, rechtsongelijkheid en 
onrechtvaardigheid zijn ontstaan. De burger heeft volstrekt 
geen overzicht meer, waardoor mensen op een gegeven moment 
uitkeringen niet krijgen waar zij wel op gerekend hadden en 
omgekeerd.
Ten tweede werkt het huidige, systeem zeer belemmerend ten 
aanzien van het ontplooien van initiatieven door individuen. 
Het sociale vangnet is meer een vangnet geworden in de 
betekenis van: een net waar je niet meer uitkomt. Bijverdien
sten, part-time banen etcetera zijn allemaal zaken die .het 
huidige stelsel voor grote problemen zetten en waarvan de
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o p b r e n g s t e n  m o m e n t e e l  b i j n a  v o l l e d i g  n a a r  d e  f i s c u s  v l o e i e n  
a l s  m e n  e e n  u i t k e r i n g  h e e f t .  H e t  g e v o l g  i s  d a t  m e n i g  i n i t i a 
t i e f  e e n  v r o e g e  d o o d  s t e r f t  e n  d a t  d e  w e r k l o o s h e i d  m o m e n t e e l  
v e e l  h o g e r  i s  d a n  e i g e n l i j k  n o d i g  z o u  z i j n .  H e t  h u i d i g e  
s y s t e e m  w e r k t  h o s p i t a l i s e r e n d  i n  p l a a t s  v a n  r e v i t a l i s e r e n d ;  
d e  g e v o l g e n  z i j n  n a v e n a n t .

In  d e  d e r d e  p l a a t s ,  e n  d i t  m o e t  v o o r  l i b e r a l e n  t o c h  d e  v o o r 
n a a m s t e  r e d e n  v a n  b e z i n n i n g  z i j n ,  b e v a t  h e t  h u i d i g e  s t e l s e l  
a l l e r l e i  e l e m e n t e n  w a a r v a n  m e n  z i c h  - z e k e r  a l s  l i b e r a a l  - 
k a n  a f v r a g e n  o f  h e t  w e l  i n  e e n  s t e l s e l  v a n  s o c i a l e  z e k e r h e i d  
t h u i s  h o o r t .  E e n  h e r b e z i n n i n g  o p  d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  e n  h e t  
o n t w e r p e n  v a n  e e n  g e h e e l  nieuw' s t e l s e l ,  m o e t  n i e t  a l l e e n  e e n  
b e t a a l d  a a r d e  r s t e l s e l  m a a r  o o k  e e n  r e c h t v a a r d i g e r  s t e l s e l  
o p l e v e r e n ,  w a a r  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  l i g g e n  w a a r  z e  h o r e n  
t e  l i g g e n .  E e n  u i t d a g i n g  v o o r  l i b e r a l e n .

U i t g a n g s p u n t e n  v oo r  een n i e u w  s t e l s e l .

Bij de v a s t s t e l l i n g  van ha a r  b e l e i d  m oe t  de o v e r h e i d  a l t i j d  
twee u i t g a n g s p u n t e n  h a n t e r e n ,  n a m e l i j k ,  d o e l m a t i g h e i d  en 
r e c h t v a a r d i g h e i d .  D o e l m a t i g h e i d  h e e f t  b e t r e k k i n g  op de o v e r 
heid als b e s t u u r d e r ,  die o ns  land zo g oed  m o g e l i j k  m o e t  
le id en.  R e c h t v a a r d i g h e i d  heeft  b e t r e k k i n g  op de p o l i t i e k e  
k e u z e s  die  bij dat b e s t u r e n  m o e t e n  w o r d e n  g e m a a k t ;  en bij de 
i n v u l l i n g  van dit b e g r i p  r e c h t v a a r d i g h e i d  k o m e n  de v e r s c h i l 
len t u s s e n  p o l i t i e k e  s t r o m i n g e n  n aar  vor e n.  W a t de een, 
v a n u i t  zi jn  of ha ar i d e o l o g i e ,  r e c h t v a a r d i g  v in d t ,  h o e f t  dat 
vo or  een a n d e r  h e l e m a a l  ni e t  te zijn.

R e c h t v a a r d i g h e i d  en d o e l m a t i g h e i d  z i jn  z a k e n  die s o m s  l i j n 
r e c h t t e g e n o v e r  e l k a a r  staan, d o ch  dat v e r s c h i l t  s t e r k  per 
i d e o l o g i e .  Voo r l i b e r a l e n ,  met hun  n a d r u k  op o n d e r  a n d e r e  
e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  en o o k  b e l o n i n g  n aa r  p r e s t a t i e ,  is 
het c o n f l i c t  veel m i n d e r  g r o o t  dan voor b i j v o o r b e e l d  s o c i a 
li s t en .

Wat zijn nu c o n c r e e t  de u i t g a n g s p u n t e n  die  l i b e r a l e n  m o e t e n  
h a n t e r e n  bij het s c h e p p e n  van een n i e u w  s t e l s e l  van s o c i a l e  
z e k e r h e i d ?
1. Z o r g  vo o r  de z w a k k e n ,  Doel van de s o c i a l e  z e k e r h e i d  m o e t  
b l i j v e n  dat zij, d i e ’ b u i t e n  hun s c h u l d  n i e t  ( m e e r ) k u n n e n  
v o o r z i e n  in het e i g e n  o n d e r h o u d ,  door de o v e r h e i d  in sta a t 
w o r d e n  g e s t e l d  toch een b e p a a l d e  (s o c i a l e  )minimu.n-l e v e n s  s t a n 
d a a r d  te b e r e i k e n .
2. S o l i d a r i t e i t  t u s s e n  me er en m i n d e r  d r a a a g k r a c h t i g e r . , 
t u s s e n  act i e v e n  en i n a c t i e v e  n. D i t u i t g a n g s p u n t  heeft. een 
z e k e r e  o v e r l a p  met het v o ri g e,  m a a r  h e e f t  t o c h  e e n  a n d e r e  
i n v a l s h o e k  (en l e id t tot a n d e r e  c o n c l u s i e s ) .  W e r k l o o s h e i d  en 
a r b e i d s o n g e s c h i k t h e i d  kan m e n s e n  m e e s t a l  n i et  p e r s o o n l i j k  
w o r d e n  a a n g e r e k e n d ;  op b a si s van d e z e  s o l i d a r i t e i t  k u n n e n  de 
a c t i e v e n  i n l e v e r e n  cm zo de i n a c t i e v e n  o o k  in de m a a t s c h a p p e 
l i j k e  w e l v a a r t  r.e l a t e n  m e e d e l e n ,
3. E i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d .  De o v e r h e i d  moe t de e i g e n  
v e r a n t  w oo rd e l  i ikheid van het i n d i v i d u  e e n 'o e l ang  r i j k e p 2 a a t s
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geven in een stelsel van sociale zekerheid, mede opdat dit 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s g e v o e l  n i e t  w o r d t  u i t g e h o l d .  Zo kan men 
b i j v o o r b e e l d  z e e r  we i  van i e d e r  i n d i v i d u  e i s e n  d a t  h i j  o f  z i j  
z e l f  v o o r  een p e n s i o e n  z o r g t ,  v o o r  z o v e r  men een p e n s i o e n  w i l  
d a t  h oge r  l i g t  dan h e t  s o c i a l e  min imum.
4 . E i g e n  i n i t i a t i e f .  Een s t e l s e l  van s o c i a l e  z e k e r h e i d  moet 
i n d i v i d u e n  zo min m o g e l i i k  be l emmeren  om z e l f  i n i t i a t i e v e n  t e  
nemer., z o n d e r  d a t  d a a r d o o r  u i t k e r i n g e n  i n  g e v a a r  komen w a a r 
do o r  men e r  n e t t o  w e i n i g  o f  n i e t s  op v o o r u i t  g a a t .
5 . I n d i v i d u a l i s e r i n g .  Het h u i d i g e  s t e l s e l  van s o c i a l e  z e k e r 
h e i d  h a n t e e r t ,  n e t  a l s  he t  b e l a s t i n g s y s t e e m ,  h e t  d r a a g k r a c h t 
b e g i n s e l  . B e l a s t i n g  naa r  d r a a g k r a c h t  en s o c i a l e  z e k e r h e i d  
voo r  hen d i e  da t  h e t  meest e  n o d i g  hebbe r  z i j n  de f un da m e n te n  
van de respectievelijke systemen. Er zijn echter zeer veie 
f a c t o r e n  d i e  i n v l o e d  u i t o e f e n e r :  op de d r a a g k r a c h t  van i n d i v i 
duen .  Na é s t h e t  i nkomen  w o r d t  d a a r b i j  ook h e t  s a m e n l e v i n g s 
v e r b a n d  van h e t  i n d i v i d u  a l s  c r i t e r i u m  g e h a n t e e r d :  u i t  h o e 
v e e l  p e r s o n e n  b e s t a a t  he t  h u i s h o u d e n ,  h o e v e e l  l e d e n  van da t  
h u i s h o u d e n  heben een i n komen ,  e t c e t e r a .  E r  z i j n  e c h t e r  nog 
v e e l  meer f a c t o r e n  d i e  de d r a a g k r a c h t  b e ï n v l o e d e n :  de k w a l i 
t e i t  van de ogen  b i j v o o r b e e l d  ( o f  men we l  o f  geen b r i l  n o d i g  
h e e f t  om h e t z e l f d e  te  z i e n ) ,  de e e t l u s t  ( v e e l  o f  w e i n i g  e t e n  
om h e t z e l f d e  g e v o e l  van b e v r e d i g i n g  t e  b e r e i k e n )  en zo z i j n  
e r  nog v e e l  meer v o o r b e e l d e n  t e  be d e n k e n .  In de h u i d i g e  
s y s t emen  van b e l a s t i n g  en s o c i a l e  z e k e r h e i d  wo rden  de ze  l a a t 
s t e  f a c t o r e n  n i e t  b e t r o k k e n  a l s  z i j n d e  van i n v l o e d  op de 
i n d i v i d u e l e  d r a a g k r a c h t ,  doch  w o r d t  h e t  s a m e n l e v i n g s v e r b a n d  
we l  een g r o t e  r o l  t o e b e d e e l d .  Men h o e f t  n i e t  t e  o n t k e n n e n  aa r  
het. van i n v l o e d  i s  op de f e i t e l i j k e  d r a a g k r a c h t  o f  men b i j 
v o o r b e e l d  twee e e n p e r s o o n s  h u i s h o u d i n g e n  v o e r t  o f  een t w e e 
p e r s o o n s  h u i s h o u d i n g ,  doch men kan a l s  l i b e r a a l  we l  b e t w i j f e 
l e n  o f  d i t  een z aak  i s  waar  de o v e r b i e d  i e t s  mee t e  maken 
h e e f t .  A l s  i n d i v i d u e n  z e l f  b e s l u i t e n  om i n  een b e p a a l d  v e r 
band t e  gaan l e v e n  en samen een h u i s h o u d i n g  t e  v o e r e n ,  dar; 
d i e n e n  z i j  d a a r v a n  z e l f  de c o n s e q u e n t i e s  t e  a a n v a a r d e n  er. 
e v e n t u e l e  v o o r d e l e n  van t e  g e n i e t e n .  He t  i s  n i e t  aan de 
o v e r h e i d  om deze  mensen e x t r a  t e  b e l a s t e n  ( b i j v o o r b e e l d  be 
l a s t i n g m a a t r e g e l  t w e e v e r d i e n e r s )  o i  e x t r a  f i n a n c i ë l e  v o o r d e 
l e n  t e  b i e d e n .  Het  i n d i v i d u  b e s l i s t ;  h e t  i s  ook  aan he t  
i n d i v i d u  om de c o n s e q u e n t i e s  van de ze  b e s l i s s i n g  t e  a a n v a a r 
den .  L i b e r a l e n  moeten e r  m i j n s  i n z i e n s  t e g e n s t a n d e r  van z i j n  
d a t  de o v e r h e i d  z i c h  met de ze  k e u z e s  b e m o e i t  en b e i n v l o e d  c 
do o r  i n  h e t  ene g e v a l  meer b e l a s t i n g  t e  h e f f e n  dan i n  h e t  
a n d e r e .
Er  i s  ook een d o e l m a t i g n e i d s a r g u m e n t  voor  de z e  i n d i v i d u a l i s e 
r i n g  , n a m e l i j k  h e t  f e i t  d a t  c o n t r o l e  van een e v e n t u e e l  samen- 
l e v i d n g s v e r b a n d  g r o t e  p r ob l e m en  met z i c h  mee b r e n g t  (en  vaak 
een o n t o e l a a t b a r e  i n b r e u k  op de p r i v a c y  b e t e k e n t ) .  B o v e n d i e n  
i s  onze  p l u r i f o r m e  m a a t s c h a p p i j  n i e t  zo e e n v o u d i g  i n  h o k j e s  
i n  t e  d e l e n  en b l i j k e n  e r  v e l e  t u s s e n v o r m e n  t e  b e s t a a n  t u s s e n  
samenwonen en n i e t - s a m e r i w o n e n .
6 . D o o r z i c h t i g h e i d  en ee n v o u d .  I n  een s t e l s e l  van s o c i a l e  
z e k e r h e i d  d i e n t  i e d e r e  b u r g e r  p r e c i e s  t e  we ten  waar  h i j  o f  
z i j  aan t o e  i s ,  z o d a t  h i j  o f  z i j  ook z e l f  z i j n  v e r a n t w o o r d e  •• 
l i j k h e d  er. kan nemen. Te ve r  d o o r g e v o e r d e  f  i  j  nmaz i  g h e i d  i n  d e 
r e g e l g e v i n g  l e i d t  t o t  o n d o o r z i c h t i g h e i d  en daarmee  f o t w i  1 .1 e



keur en een te grote macht van de bureaucratie. Momenteel is 
het zelfs zo dat veranderingen binnen het huidige stelsel van 
sociale zekerheid kunnen worden vertraagd door de uitvoe
ringsinstanties, omdat zonder hun medewerking veranderingen 
ónmogelijk zijn! (vanwege hun kennis van dit extreem gecom
pliceerde stelsel). Het enige wat hier kan helpen is een 
drastische vereenvoudiging.
Doch niet alleen het stelsel van sociale zekerheid is ondoor
zichtig en ingewikkeld, dit geldt ook voor allerlei andere 
regelingen die tot doel hebben vanuit een bepaald bruto- 
inkomen (in het geval van sociale zekerheid is dit vaak 
nihil) tot een ander r.etto-inkomen te geraken. Dit betreft 
dus het belastingstelsel, maar ook de kinderbijslag, de stu
diefinanciering, de individuele huursubsiedies, de ziektekos
tenregelingen, etcetera. Tezamen zorgen deze regelingen voor 
een oerwoud dat ieder bruto-inkomen op wel zes of meer ver
schillende manieren tracht om te buigen tot een rechtvaardi
ger netto-inkomen. Vaak werken deze regels cumulatief en 
veroorzaken ze volstrekt ongewenste en onrechtvaardige effec
ten.

Implicaties van de uitgangspunten.

Al deze uitgangspunten leiden er mijns inziens onvermijdelijk 
toe dat liberalen voorstander moeten zijn van een geïnte
greerd belasting/sociale zekerheidssysteem, waarbij alle 
inkomensafhankelijke elementen uit allerlei regelingen worden 
samengevoegd, waarin de sterkste schouders de zwaarste lasten 
dragen, waarin de actieve solidair is met de niet-actieve en 
de gezonde solidair is met de zieke, waarin het individu 
centraal staat en er niet naar een eventueel samenlevingsver
band wordt gekeken, waarin men initiatieven kan’ ontplooien om 
de eigen situatie te verbeteren en waarin men zich zelf kan 
verzekeren tegen risico's die de overheid niet dekt.
Met deze formulering van de conclusies die men aan eerder 
genoemde uitgangspunten kan verbinden, zijn we er echter nog 
niet. Verschillende van deze uitgangspunten zijn met elkaar 
in conflict en er moe tendus ook binnen dit kader nog ver
scheidene (politieke) keuzes worden gemaakt. Diverse van 
deze keuzes hebben betrekking op het eerder aangegeven con
flict tussen doelmatigheid en rechtvaardigheid. doch ook 
extra keuzes tussen verschillende visies op rechtvaardigheid 
zijn nodig .
Zoeven kwam reeds kort het conflict ter sprake tussen ener
zijds de solidariteit tussen meer draagkracht!gen en minaer 
draagkrachtigen en anderzijds het principe van de individua
lisering en het streven naar een eenvoudig en doorzichtig 
systeem. Immers, de draagkracht van een individu word t dc c r 
tal van zaken beïnvloedt (onder andere hot inkomen, het 
samenlevingsverband waarin deze persoon leeft en tal van 
andere persoonlijke omstandigheden). Een fijnmazig systeem 
van belastingheffing en scciale zekerheid zal met zo veel. 
moge lijk van deze zaken rekening willen houden, en zal de 
hoogte van belastingen en sociale uitkeringen van deze per
soonlijke omstandigheden afhankelijk later, z i j n . D i t st a a t
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echter dwars op de genoemde desiderata van individualisering 
en eenvoud.
Doch dit is niet het enige conflict tussen de verschillende 
uitgangspunten, er zijn er zeer vele. Zo strookt ook het 
streven naar een belangrijke(r) rol van de eigen verantwoor
delijkheid niet met de zo belangrijke solidariteit tussen 
sterken en zwakken. Immers, een systeem waarin de eigen 
verantwoordelijkheid een centrale rol speelt kan alleen goed 
functioneren indien mensen die deze verantwoordelijkheid niet 
(willen) nemen, ook zelf de consequenties hiervan aanvaarden 
als zij bijvoorbeeld werkloos worden of arbeidsongeschikt. 
Dit betekent dus dat deze mensen in sommige gevallen van een 
zeer beperkt inkomen rond moeten komen; solidariteit tussen 
sterken en zwakken pleit in zo'n geval juist voor een hogere 
uitkering.
De eerder in dit artikel genoemde uitgangspunten van een 
stelsel van sociale zekerheid zijn dus niet voldoende. Bij 
concrete invulling van deze uitgangspunten blijken de con
flicten en blijken ook de prioriteiten die men' heeft gelegd.
Het stelsel waar de JOVD in vreze voor gekozen heeft, het 
gefiscaliseerd basisinkomen, maakt hier geen uitzondering op. 
Bepaalde uitgangspunten hebbben in dit stelsel een groter 
gewicht gekregen dan andere; politieke keuzes zijn gemaakt. 
Het zou te ver voeren om op deze plaats dit systeem geheel 
uit de doeken te doen en toe te lichten, laat staan cm alle 
politieke keuzes expliciet te maken die in dit stelsel vervat 
zijn. Hierover verschijnt binnenkort een nota van de JOVD, .ie 
nota Sociale Zekerheid. Hierin komen tal van aspecten van het 
stelsel van het gefiscaliseerde basisinkomen aan de orde en 
wordt ook de betaalbaarheid van het geheel onderzocht.
P e r s o o n l i j k  s t a  i k  v o l l e d i g  a c h t e r  d i t  s t e l s e l  v a n  e e n  g e f i s 
c a l i s e e r d  b a s i s i n k o m e n ,  h o e w e l  i k  i n  d i t  a r t i k e l  n i e t  a a n  eer: 
f e i t e l i j k e  v e r d e d i g i n g  b e n  t o e  g e k o m e n .  S l e c h t s  e e n  a s p e c t  v j. 1 
i k  h i e r  s p e c i a a l  b e n a d r u k k e n ,  n a m e l i j k  d e  b e t a a l b a a r h e i d  v a n  
h e t  g e h e e l .  D o o r  d e  i n t e g r a t i e  v a n  b e l a s t i n g s t e l s e l ,  k i n d e r 
bijslag , studiefinanciering en sociale zekerheid (waarbij ook: 
d e  h u i d i g e  b e l a s t i n g v r i j e  v o e t e n  k o m e n  te  v e r v a l l e n )  o n t s t a a t  
e e n  s t e l s e l  d a t  z e e r  w e i  t e  f i n a n c i e r e n  i s .  T o e n  d e  J O V D  z i c h  
krachtig ui tspralc voor een stelsel van een gefiscaliseerd 
b a s i s i n k o m e n ,  k o o s  z i j  v o o r  e e n  r e e e 1 a l t e r n a t i e f  e n  n i 1 1 
v o o r  e e n  h o o g d r a v e n d  d o c h  o n b e t a a l b a r e  h e r s e n s c h i m .



Wat Is het probleem van drugs
M r . Jan van Dijk

Drugsbeleid, ofwel het beleid van de verschillende overheden 
ter zake van 'drugs', is een merkwaardig fenomeen. Het is 
zeer de vraag of er wel sprake is van enig beleid; en wat nu 
'drugs' heet, met allerlei enge associaties, was vroeger een 
gewaardeerd medicijn. Nog in 1893 werd in Londen een stempas- 
tille aangeprezen voor vooraanstaande zangers en sprekers: 
een wybertje of een pottertje dus. Hat tabletje bestond voor 
het overgrote deel uit pure cocaine.
Maar ook op dit moment is het onduidelijk wat nu eigenlijk 
drugs zijn en wat geneesmiddelen. Zo wordt aan methadon 
allerlei zegenrijke werkingen toegeschreven: het is een medi
ci j n p e r s l o t ,
maar worden heroine en morfine tot de zwaar verslavende 

opiaten gerekend. Merkwaardig: het is practisch dezelfde stof 
en leveren na gebruik van enige duur dezelfde .lichamelijke 
ontwenningsverschijnselen op.
De maatschappelijke discussie over drugs heeft kennelijk vaak 
meer te naken met emoties dan met rationaliteit, er wordt 
vaker maar wat over geroepen, dan dat men de ideeen. consis
tent op een rij poogt te krijgen.

Het beleid.

Beleid veronderstelt een door een behoorlijk aantal mensen 
onderschreven analyse van het probleem. Uit die analyse vol
gen logisch een aantal bestuursmaatregelen. Het gevolg van de 
bestuursmaatregelen is de vermindering van het probleem: een 
toets op de kwaliteit van de maatregelen zo U wilt.
Van belang is dus eerstens de analyse van het probleem, die 
door een aantal mensen wordt gedeeld. Zo'n gemeenschappelijke 
analyse ontbreekt helaas.
Sommigen lokaliseren het probleem van de drugs in het indivi
du. Als steekwoorden worden gebruikt: persoonlijke problemen, 
gebrek aan doorzettingsvermogen of wilszwak' en de omgang met 
slechte vrienden.
Anderen lokaliseren het probleem echter in de familie. De 
ouders hebben er zo'n last van. Hebben de ouders nu fouten 
gemaakt of niet? Angst, voor maatschappelijke deklassering van 
zoon of dochter: "hebben we dat nu aan je verdiend?", enzo
voort .
Nog weer anderen lokaliseren het probleem in de woonomgeving: 
de buurt wordt onleefbaar, de winkels hebben geen klandizie, 
de straat wordt onleefbaar.
En weer anderen lokaliseren het probleem in de criminaliteit 
en de grote kans van de gebruiker om in die wereld verzeild 
te raken.

Veruit de mee sten echter gebruiken deze definiëringen van het 
probleem moeiteloos door elkaar . V e r v/ a r r i n g i s Let e v o 1 g , 
Niet alleen gewone mensen, lezers van.de krant, praters in
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h e t  c a f é  z o r g e n  v o o r  v e r w a r r i n g .  O o k  d e  d e s k u n d i g e n  d o e n  d a t .  
A r t s e n  v i n d e n  h e t  p r o b l e e m  v a n  d r u g s  v o o r a l  d e  l i c h a m e l i j k e  
g e v o l g e n :  h e t  i s  e e n  b e d r e i g i n g  v o o r  g e z o n d  n a t u u r l i j k  f u n c 
t i o n e r e n  v a n  h e t  l i c h a a m .
J u r i s t e n ,  c r i m i n o l o g e n  e n  p o l i t i e a m b t e n a r e n  m o g e n  h e t  p r o 
b l e e m  g r a a g  v a n u i t  h u n  v a k g e b i e d  b e k i j k e n :  o p e n b a r e  o r d e ,
m a f f i a  e n  i l l e g a l e  h a n d e l  e n  c e l l e n  t e k o r t .
V e e l  h u l p v e r l e n e r s  z o e k e n  h e t  p r o b l e e m  i n  d e  o n v o l m a a k t  h e i d  
v a n  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  o r d e n i n g .  D e  m a a t s c h a p p i j  z o r g t  n i e t  
v o o r  e e n  b a a n  v o o r  i e d e r e e n  d u s  l i g t  h e t  v o o r  d e  h a n d  d a t  d e  
j o n g e r e  g e b r u i k t  d u s  m o e t  d e  o v e r h e i d  w e r k p r o j e c t e n  o p z e t  t e n  
v o o r  ( e x - ) d r u g s g e b r u i k e r s .  E n  n i e m a n d  v i e l  v a n  h e t  l a c h e n  v a n  
z i j n  s t o e l ,  o m d a t  e r  i m m e r s  h o n d e r d d u i z e n d e n  w e r k l o z e n  z i j n :  
i n  A m s t e r d a m  d r a a i t  e e n  m a a t s c h a p p e l i j k  h e r s t e l  p r o j e c t  a l 
l e e n  v o o r  g e b r u i k e r s .
T o t  s l o t  v o e l t  d e  b o n d  v o o r  o u d e r s  v a n  v e r s l a a f d e  k i n d e r e n  
z i c h  i n  h e t  ' s c h i p  g e n o m e n  d o o r  i e d e r e e n . "
K o r t o m :  i e d e r  h e e f t  o z i j n  e i g e n  p r o b l e e m  m e t  d r u g s .  D e  e e n
z o e k t  h e t  h i e r ,  d e  a n d e r  d a a r  e n  w e e r  a n d e r e n  v e r e n g e n  h e t  
p r o b l e e m  z o d a t  h e t  p a s t  i n  d e  d e n k w e r e l d  v a n  d e  e i g e n  b e 
r o e p s g r o e p .  A a n g e z i e n  d a a r  b o v e n o p  o o k  n o g  h e t  i d e e  p o s t v a t 
t e :  ' h e t  k a n  i e d e r e e n  o v e r k o m e n ' w e r d  h e t  p r o b l e e e m  o o k  n o g
a c u u t  v o o r  v e e l  o u d e r s  m e t  o p g r o e i e n d e  k i n d e r e n .

I n  A m s t e r d a m  l i g g e n  d e  p r o b l e m e n  h e t  m e e s t ,  r e d e n  v o o r  d e  
A m s t e r d a m s e  PvdA. e r  e e n  n c t a  a a n  t e  w i j d e r ,  m e t  i n  i e d e r  g e v a l  
e e n  a a n t a l  k e u z e s  o m  d e  v e r w a r r i n g  w a t  t e  l i j f  t e  g a a n .  O m  
k o r t  t e  g a a n ,  w e  m a a k t e n  e e n  o n d e r s c h e i d  t u s s e n  d e  p u b l i e k e  
s f e e r  e n  d e  p r i v é  s f e e r  i n  e e n  m a a t s c h a p p i j .  I n  d e  p r i v é  
l e e f w e r e l d  b e n  j e  p r i m a i r  z e l f  v e r a n t w o o r d e l i j k  v o o r  j e  g e 
d r a g ,  o o k  a l s  d a t  r i s i c o ' s  v o o r  j e z e l f  i n h o u d t .  D e  o v e r h e i d  
b e p e r k t  z i c h  t o t  d e  p u p b l i e k e  s f e e r .  H e t  o v e r h e i d s b e l e i d  
b e m o e i t  z i c h  d e r h a l v e  n i e t  m e t  p r i v e g e d r a g .
G e b r u i k  v a n  a l l e r l e i  s o o r t e n  g e n e e s m i d d e l e n  e n  g e n o t m i d d e l e n  
v i n d e n  w e  e e n  p r i v é  z a a k ,  w a a r  d e r h a l v e  d e  p o l i t i c i  z i c h  n i e t  
m e e  m o e t e n  b e m o e i e n .  ( Ze  m o g e n  e r  u i t e r a a r d  w e l  p r i v é  m e 
n i n g e n  o p  n a  h o u d e n ) .
D e  h u i d i g e  g e v o l g e n  v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  s o m m i g e  d r u g s  e n  
g e n o t s m i d d e l e n  z i j n  e c h t e r  z o  g r o o t ,  d a t  d a a r  t i j d e l i j k  w e l  
e e n  t a a k  i s  v o e r  d e  o v e r h e i d .  D a t  b e t e k e n t  d a t  d e  o v e r h e i d  
z i c h  s l e c h t s  b e z i g  d i e n t  t h o u d e n  m e t  d e  r e g u l e r i n g  v a n  d e  
m a a t s c h a p p e l i j k e  g e v o l g e n  v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  d r u g s .  D i e  
m a a t s c h a p p e l i j k e  g e v o l g e n  z i j n  s t e r k  b e ï n v l o e d  d o o r  d e  h u i 
d i g e  m o r e l e  a f k e u r i n g  v a n  h e t  g e b r u i k .

H e t  p r o b l e e m  v a n  d r u g s  l i g t  d a a r m e e  v o o r  d e  o v e r h e i d  i n  d e  
m a a t s c h a p p e l i j k e  g e v o l g e n  v a n  h e t  d r u g s g e b r u i k .  D a t  w e r d  d e  
c e n t r a l e  s t e l l i n g  m e t  n o g a l  w a t  o n v e r w a c h t e  c o n s e q u e n t i e s .  
D o o r  d e z e  p r o b l e e m d e f i n i ë r i n g  o v e r s t i j g t  d e  o v e r h e i d  b i j v o o r 
b e e l d  d e  v e r s c h i l l e n d e  d e e l p r o b l e m e n :  z e  r i c h t  z i c h  s l e c h t s
o p  m a a t s c h a p p e l i j k e  o v e r l a s t :  d e  i l l e g a l e  h a n d e l s c r g a n i s a t i e s  
e n  d e  w e r k i n g  v a n  h u n  z w a r t e  g e l d ;  d e  v e r l o e d e r i n g  v a n  d e  
b u u r t e n ;  d c  i n t i m i d a t i e  e n  m i s h a n d e l i n g  o p  s t r a a t ;  e n  d e  
s t i j g e n d e  o v e r l a s t  v a n  d e  k l e i n e  c r i m i n a l i t e i t .  
g e n  t v/ q  6 d c1 b e l a n ^ r i  i k. e c o ü s g  ̂  u 0 n t i 0 ! d 0 o v 0 r h 0 i d o n h n 11 d f 
zich van morele veroordeling van gebruikers.



E e n  d e r d e  c o n s e q u e n t i e :  v o o r  d e  o p l o s s i n g  v a n  i n d i v i d u e l e  
e n / o f  g e z i n s p r o b l e m e n  g e e f t  d e  o v e r h e i d  r u i m t e  ( z o a l s  t e  d o e n  
g e b r u i k e l i j k )  a a n  h e t  p a r t i c u l i e r  i n i t i a t i e f  v a n  h u l p v e r l e 
n i n g s o r g a n i s a t i e s ,  D a a r  z i j n  z e  p e r  s l o t  a l t i j d  v o o r  b e d o e l d  
g e w e e s t .  M e t  a n d e r e  w o o r d e n :  p o l i t i e k e  b e l e i d s m a k e r s  r e s p e c 
t e r e n  h e t  r e c h t  v a n  e l k  i n d i v i d u  o p  e e n  r i s i c o v o l  l e v e n ,  m i t s  
d e  g e v o l g e n  d a n  o o k  v o o r  d a t  i n d i v i d u  z i j n .  D e  h u i d i g e  o p i u m -  
w e t g e v i n g  i s  e c h t e r  s t r i j d i g  m e t  d i t  u i t g a n g s p u n t .  Z o  s n e l  
m o g e l i j k  d i e n t  d e  o v e r h e i d  d a n  o o k  d e  o p i u m w e t g e v i n g  i n  z i j n  
h u i d i g e  v o r m  t e  s c h r a p p e n  e n  d e  m e n s e n  w e e r  h e t  r e c h t  t e  
g e v e n  o p  z e l f m e d i c a t i e .  H e t  i s  o v e r i g e n s  n i e t  u i t g e s l o t e n  d a t  
d a a r  e n i g e  t i j d  o v e r h e e n  g a a t .  S c h r a p p e n  v a n  d a  o p i u m w e t  o v e r  
e n i g e  t i j d  b e h o e f t  i n  i e d e r  g e v a l  e n i g e  v o o r b e r e i d i n g .

V o o r l o p i g  k u n n e n  w e  o n s  c o n c e n t r e r e n  o p  e e n  o p l o s s i n g  v a n  d e  
p r o b l e m e n  i n  d e  g r o t e  s t e d e n ,  A m s t e r d a m  v o o r o p .  H o e  b e s t r i j d  
j e  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  g e v o l g e n  v a n  h e t '  d r u g s g e b r u i k ?  D o o r  
h e t  t a b o e  w e g  t e  n e m e n  b i j v o o r b e e l d .  D a t  i s  w a a r ,  m a a r  l e i d t  
a l  s n e l  n a a r  d i . c u s s i e  e v e r  m e n t a l i t e i t s v e r a n d e r i n g  e n  d a a r  
z i j n  d e  m e n s e n  n o g  n o o i t  v e r d e r  m e e  g e k o m e n .  P r a c t i s c h e r  
l i j k t  h e t  h e t  c r i m i n e l e  a s p e c t  e n  d e  i l l e g a l e  h a n d e l  t e  l i j f  
t e  g a a n :  p o s i t i e v e  g e v o l g e n  v o o r  d e  g e b r u i k e r  e n  v o o r  d e  s t a d  
l i g g e n  v o o r  d e  h a n d .  H o e  b e s t r i j d  j e  d e  m a c h t  v a n  d e  i l l e g a l e  
o r g a n i s a t i e s ?  N a  v e e l  a f w e g e n  e n  b e s t u d e r i n g  v a n  d e  r e s u l t a 
t e n  v a n  d e  p o l i t i e  k w a m e n  w e  t e r e c h t  b i j  e e n  f r i s  e c o n o m i s c h  
p r i n c i p e :  e e n  p r o b a a t  m i d d e l  o m  d e  i l l e g a l e  m a r k t  t e  b e s t r i j 
d e n  i s  ze  u i t  d e  m a r k t  t e  c o n c u r r e r e n .  I n  m i j n  p o l i t i e k e  
k r i n g e n  s p r e k e n  w e  g a a r n e  v a n  d e  v e s t i g i n g  v a n  e e n  o v e r h e i d s -  
m o n o p o l i e ,  i n  k r i n g e n  v a n  d e  V V D  z o u  i k  a l t i j d  s p r e k e n  v a n  
e e n  i n n o v e r e n d  h a n d e l s i n i t i a t i e f  v a n  d e  o v e r h e i d .

H e t  i s  m e t  d e z e  a n a l y s e  o p  d e  a c h t e r g r o n d ,  e e n  a n a l y s e  d i e  i n  
i e d e r  g e v a l  b e d o e l d  i s  v o o r  d e  l a n g e  t e r m i j n ,  d a t  A m s t e r d a m  
z i c h  h e e f t  g e w a a g d  a a n  e e n  a a n t a l  e x p e r i m e n t e n  o p  d e  v a t  
k o r t e r e  t e r m i j n .  E x p e r i m e n t e n  d i e  l a n g z a m e r h a n d  d e  g e s c h e t s t e  
o n t w i k k e l i n g e n  v o o r  d e  t o e k o m s t  d i c h t e r b i j  b r e n g e n .
E e n  v a n  d.ie e x p e r i m e n t e n  i s  e e n  p r o e f  m e  t g G C O ïï t r c l e e r ö  
v e r s t r e k k e n  v a n  d r u g s  via. h e t  m e d i s c h  k a n a a l .  M o c h t  z o ' n  
p r o e f  s u c c e s v o l  b l i j k e n ,  d a n  k a n  A m s t e r d a m  w e e r  e e n  s t a p j e  
v e r d e r  n e m e n .

B i j  d i t  a l l e s  d i e n t  m e n  w e l  t e  b e s e f f e n ,  d a t  v o o r  d e  s t a d  d e  
t i j d  d r i n g t .  A l s  i n  s o m m i g e  b u u r t e n  h e t  r e c h t  a l  i n  e i g e n  
h a n d  w o r d t  g e n o m e n ,  a l s  i n  a n d e r e  b u u r t e n  t e r  b e s c h e r m i n g  v a n  
d e  b u u r t b e w o n e r s  o p e n l i j k  w o r d t  g e s p r o k e n  o v e r  d e  o p r i c h t i n g  
v a n  k n o k p l o e g e n ,  d a n  w o r d t  v a n  d e  o v e r h e i d  g e v r a a g d  i n  te 
g r i j p e n .  D o e t  z e  d a t  n i e t ,  d a n  v e r l i e s t  z e  a a n  l e g i t i m i t e i t .  
D a n  i s  d e  o v e r h e i d  g e e n  k n i p  v o o r  d e  n e u s  w a a r d .  M a a r  d a t  
l e i d t  v a a k  t o t  e e n  a n d e r e  o v e r h e i d  d a n  d a t  w i j  o n s  a l s  d e m o 
c r a t e n z o u d e n  w e n s e n .
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H . W i e r e n g a

I n l e i d i n g .

O p  18  o c t o b e r  1 9 8 2  h e e f t  d e  g e m e e n t e r ' a a d  v a n  E n s c h e d e  v o o r 
w a a r d e n  g e s t e l d ,  d i e  a a n  h e t  j o n g e r e n c e n t r u m  D e  K o k e r j u f f e r  
i n  E n s c h e d e  m o e t e n  w o r d e n  g e s t e l d  o m  o n d e r  s t r e n g e  v o o r w a a r 
d e n  e n  o n d e r  v o o r t d u r e n d e  c o n t r o l e  v a n  h e t  o p e n b a a r  m i n i s t e 
r i e  d e  v e r k o o p  v a n  h e n n e p p r o d u c t e n  m o g e l i j k  te  m a k e n .  D e  
b e d o e l i n g  h i e r v a n  i s  g e w e e s t  o m  o p  d i e  m a n i e r  e e n  b i j d r a g e  te  
l e v e r e n  a a n  d e  b e s t r i j d i n g  v a n  h a n d e l  i n  e n  g e b r u i k  v a n  d r u g s  
e n  o n t m o e d i g i n g  v a n  g e b r u i k e r s  e n  p o t e n t i ë l e  g e b r u i k e r s .

D e  m a n i e r  w a a r o p  i n  E n s c h e d e  w o r d t  g e p r o b e e r d  d e  h a n d e l  e n  
h e t  g e b r u i k  v a n  d r u g s  t e  b e s t r i j d e n  h e e f t  n o g a l  w a t  p u b l i c i 
t e i t  g e k r e g e n .  I n  d e z e  p u b l i c i t e i t  w e r d  h e t  v a a k  v o o r g e s t e l d  
a l s o f  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  v a n  E n s c h e d e  d e  w e t  o v e r t r e e d t  o f  
d a t  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  v a n  E n s c h e d e  z e l f  d e  v e r k o o p  v a n  
h e n n e p p r o d u c t e n  t e r  h a n d  n e e m t .
H i e r o n d e r  z a l  w o r d e n  a a n g e t o o n d  d a t  b e i d e  o p v a t t i n g e n  o n j u i s t  
z i j n  e n  b e r u s t e n  o p  e e n  o n v o l d o e n d e  k e n n i s  v a n  d e  d o e l s t e l 
l i n g e n  v a n  h e t  E n s c h e d e s e  b e l e i d  e n / o f  d e  w e t t e n  e n  r i c h t l i j 
n e n ,  d i e  a a n  h e t  E n s c h e d e s e  b e l e i d  t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n .  
V e r k o o p  v a n  u i t e r s t  g e r i n g e  h o e v e e l h e d e n  h e n n e p p r o d u c t e n  v o o r  
e i g e n  g e b r u i k  ( c i r c a  3 a 5 g r a m  p e r  p e r s o o n )  i n  h e t  j o n g e r e n 
c e n t r u m  D e  K o k e r j u f f e r  b l i j f t  b i n n e n  d e  z e e r  s m a l l e  m a r g e s ,  
d i e  d e  N e d e r l a n d s e  w e t g e v i n g  - O p i u m w e t  1 9 7 6  e n  d e  z i c h t l i j 
n e n  v a n  h e t  o p e n b a a r  m i n i s t e r i e  v o o r  h e t  o p s p o r i n g s -  e n -  
s t r a f v o r d e r i n g s b e l e i d  i n z a k e  s t r a f b a r e  f e i t e n  v a n  d e  O p i u m w e t
—  a a n g e v e n .

B e  n a t i o n a l e  w e t g e v i n g  e n  i n t e r n a t i o n a l e  v e r d r a g e n  v e r t o n e n  
d u i d e l i j k  e e n  o n d e r l i n g e  s a m e n h a n g .
E r  k a n  e e n  o p m e r k e l i j k  v e r s c h i l  w o r d e n  v a s t g e s t e l d  b i j  d e  
u i t v o e r i n g  v a n  w e t t e n  e n  v e r d r a g e n  i n  v e r s c h i l l e n d e  l a n d e n .  
D i t  v e r s c h i l  h e e f t  b e t r e k k i n g  o p  d e  u i t g a n g s p u n t e n  v a n  w a a r 
uit h e t  b e l e i d  i s  v a s t g e s t e l d ,  n a m e l i j k  h e t  ' o p p o r t u n i t e i t s 
b e g i n s e l '  d a t  i n  N e d e r l a n d  w o r d t  g e h a n t e e r d  e n  h e t  ' l e g a l i 
t e i t s p r i n c i p e ' ,  d a t  b i j v o o r b e e l d  i n  W e s t - D u i t s l a n d  w o r d t  
g e h a n t e e r d .
- H e t  o p p o r t u n i t e i t s b e g i n s e l  i n  N e d e r l a n d  i s  g e b a s e e r d  o p  
a r t i k e l  1 6 7  v a n h e t  W e t b o e k  v a n  S t r a f v o r d e r i n g .  D i t  h o u d t  i n  
d a t  d e  o f f i c i e r  v a n  J u s t i t i e  i n  N e d e r l a n d  k a n  a f z i e n  v a n  
s t r a f v e r v o l g i n g  o p  g r o n d e n  a a n  h e t  a l g e m e e n  b e l a n g  o n t l e e n d .  
D e  o f f i c i e r  v a n  J u s t i t i e  h e e f t  d e r h a l v e  e e n  m o g e l i j k h e i d  t o t  
e e n  ' e i g e n  v e r v o l g i n g s b e l e i d ' ,  b i n n e n  d e  g r e n z e n  v a n  d e  w e t .  
D a a r n a a s t  k u n n e n  d e  p r o c u r e u r s - g e n e r a a l  b i j  d e  g e r e c h t s h o v e n  
i n  N e d e r l a n d ,  o n d e r  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  M i n i s t e r  v a n  
J u s t i t i e ,  r i c h t l i j n e n  v o o r  a l l e  o f f i c i e r e n  v a n  J u s t i t i e  u i t 
v a a r d i g e n .  D i t  d o e n  z i j  m e t  h e t  o o g  o p  d e  r e c h t s e e n h e i d  e n  d e  
r e c h t s g e l i j k h e i d  i n  N e d e r  1 sncl J n  f e b r u e ^ i  1 9 7  8 h e b b e r  d e  
p r o c u r e u r - g e n e r a a l  a a n  d e  h a n d  v a n  d e  g e w i j z i g d e  O p i u m w e t  e n
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o n d e r  p o l i t i e k e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d '  v a n  d e  M i n i s t e r  v a n  
J u s t i t i e  r i c h t l i j n e n  o p g e s t e l d  v o o r  h e t  o p s p o r i n g s - e n  v e r 
v o l g i n g s b e l e i d  o p  h e t  g e b i e d  v a n  d e  d r u g d e l i c t e n .
- H e t  l e g a l i t e i t s p r i n c i p e  h o u d t  i n .  d a t  a l l e  s t r a f b a r e  f e i t e n  
d i e  t e r  k e n n i s  k o m e n  v a n  d e  o f f i c i e r  v a n  J u s t i t i e  a l t i j d  
m o e t e n  w o r d e n  v e r v o l g d .  H i e r  i s  d u s  g e e n  k e u z e v r i j h e i d  e n  d u s  
o o k  n i e t  d e  m o g e l i j k h e i d  e e n  ' b e p a a l d  v e r v o l g i n g s b e l e i d '  o p  
te bouwen.

D e  i n t e r n a t i o n a l e  w e t g e v i n g

A H e t  e n k e l v o u d i g  v e r d r a g  v a n  N e w  Y o r k  1 9 6 1 .
I n  1 9 6 1  k w a m  i n  N e w  Y o r k  h e t  ' E n k e l v o u d i g  V e r d r a g  Inz <

O o k  N e d e r l a n d  h e s 
g e r a t i f i c e e r d .

Verdovende Middelen van 
d a t  E n k e l v o u d i g  V e r d r a g  v a n  
D e  m o t i v e r i n g  v o o r  h e t  t o t  
s a m e n g e v a t  a l s  v o l g t :  ' D e

1 9 6 1 '  t o t  s t a n d
ke
ft

N e w  Y o r k  1 9 6 1
stand komen van dit verdrag luidt 
p a r t i j e n ,  b e z o r g d  o m  d e  g e z o n d h e i d

en het welzijn der mensheid, erkennen 
' v e r d o v e n d e  m i d d e l e n  e e n  e r n s t i g  k w a a d  
p e r s o o n l i j k  e n  v e l e  s o c i a l e  g e v a r e n  m e t  
z i c h  b e w u s t  v a n  h u n  p l i c h t  d i t  k w a a d

d a t  d e  v e r s l a v i n g  a a n  
v o r m t  v o o r  d e  m e n s  
zich brengt; zij zijn 
t e  v o o r k o m e n  e n  t e

b e s t r i j d e n ;  z i j  v e r l a n g e n  e e n  a l g e m e e n  a a n v a a r d b a a r  v e r d r a g  
t e r  v e r v a n g i n g  v a n  b e s t a a n d e  v e r d r a g e n  i n z a k e  v e r d o v e n d e  
m i d d e l e n ,  w a a r b i j  h e t  g e b r u i k  v a n  d i e  m i d d e l e n  w o r d t  b e p e r k t  
t o t  h e t  g e b r u i k  v o o r  g e n e e s k u n d i g e  e n  w e t e n s c h a p p e l i j k e  d o e l 
e i n d e n .  E r  d i e n e n  m a a t r e g e l e n  t e  w o r d e n  g e n o m e n  v o o r  e e n  
v o o r t d u r e n d e  i n t e r n a t i o n a l e  s a m e n w e r k i n g  o n d e r  i n t e r n a t i o n a a l  
t o e z i c h t  t e r  b e r e i k i n g  v a n  d i e  d o e l s t e l l i n g e n ' .
O p  g r o n d  v a n  d e  a r t i k e l e n  4 e n  3 3  v a n  d i t  v e r d r a g  w o r d e n  d e  
a a n g e s l o t e n  l a n d e n  v e r p l i c h t  h e t  b e z i t  v a n  d r u g s  u i t s l u i t e n d  
t e  b e p e r k e n  t o t  m e d i s c h e  o f  w e t e n s c h a p p e l i j k e  d o e l e i n d e n .

B H e t  A m e n d i n g  P r o t o c o l  1 9 7 2 .
D e  c o n t r o l e  c p  d e  n a l e v i n g  v a n  h e t  v e r d r a g  i s  o p g e d r a g e n  a a n  
d e  I . N . C . 3 .  ( I n t e r n a t i o n a l  N a r c o t i c  C c n t r o l  B o a r d ) .  D e
I . N . C . B .  i s  e e n  i n s t e l l i n g  d i e  w e r k t  o n d e r  v e r a n t w o o r d e l i j k 
h e i d  v a n  d e  V e r e n i g d e  N a t i e s .  D e  b e v o e g d h e d e n  v a n  d e  I . N . C . B .  
w a r e n  g e r i n g .  D a a r o m  i s  i n  1 9 7 2  h e t  A m e n d i n g  P r o t o c o l  t o t  
s t a n d  g e k o m e n .  D i t  p r o t o c o l  i s  e e n  a a n v u l l i n g  o p  h e t  E n k e l 
v o u d i g  V e r d r a g  v a n  1 9 6 1  e n  h e e f t  e e n  a a n t a l  t e c h n i s c h e  
v e r b e t e r i n g e n ,  t o t  d o e l  d e  i n v l o e d  v a n  d e  I . N . C . B .  t e  v e r g r o 
t e n .  I n  v e r s c h i l l e n d e  l a n d e n ,  w a a r o n d e r  N e d e r l a n d ,  i s  m e n  
e c h t e r  s e d e r t  d e  r a t i f i c a t i e  v a n  h e t  E n k e l v o u d i g  V e r d r a g  v a n  
1 9 6 1  g e n u a n c e e r d e r  g a a n  d e n k e n  o v e r  h e t  g e b r u i k  v a n  v e r s c h i l 
l e n d e  s o o r t e n  s o f t - d r u g s ,  w a a r o n d e r  h e n n e p p r o d u c t e n .  D a a r o m  
h e e f t  N e d e r l a n d  b i j  o n d e r t e k e n i n g  v a n  h e t  p r o t o c o l  h e t  v o o r 
b e h o u d  g e m a a k t ,  d a t  d e  v e r g r o t e  i n v l o e d  v a n  d e  I . N . C . B .  h e t  
' e i g e n  b e l e i d '  t e n  a a n z i e n  v a n  o n d e r  m e e r  d e  h e n n e p p r o d u c t e n  
n i e t  z a l  f r u s t r e r e n .



A De O p i u m w e t g e v i n g .
De n a t i o n a l e  w e t g e v i n g  is v e r v a t  in de .Opiumwet van  12 m e i 
1928, S t a a t s b l a d  167, l a a t s t e l i j k  g e w i j z i g d  bij de wet van  10 
mei  1978, S t a a t s b l a d  251.
In de t o e l i c h t i n g  op de w et  staa t: 'De O p i u m w e t  s t e u n t  de
i n t e r n a t i o n a l e  r e g e l i n g e n  door z o d a n i g e  i n p e r k i n g  van het 
g e b r u i k  van o p i u m  en a n d e r e  v e r d o v e n d e  m i d d e l e n ,  dat er 
s l e c h t s  g e l e g e n h e i d  b l i j f t  tot g e b r u i k  v o o r  ' m e d i sc h,  v e e a r t 
s e n i j k u n d i g  en w e t e n s c h a p p e l i j k  d oe l ' .  D a a r n a a s t  s t r e k t  zij 
tot s c h e r p e r e  o v e r h e i d s c o n t r o l e  op de n a n d e l  in en p r o d u c t i e  
van o p i u m  en zi j n  d e r i v a t e n ' .
Op 4 j a n u a r i  1974 zond de r e g e r i n g  e e n  u i t g e b r e i d e  n o t a  o v er  
de a c h t e r g r o n d e n  en r i s i c o ' s  van d r u g g e b r u i k  ( k a m e r s t u k  
1 1 7 4 2 - 3 )  aan de T w e e d e  K a m e r .  A an sl u it en d , d a a r a a n  k w a m  de 
r e g e r i n g  in de z i t t i n g  1 9 7 4 - 1 9 7 5  met een o n t w e r p  tot w i j z i 
g i n g  van de O p i u m w e t  en e n i g e  a n d e r e  d a a r m e e  v e r b a n d  h o u d e n d e  
b e p a l i n g e n  in a n d e r e  w e t t e n .  Dit w e r d  a a n g e n o m e n  en op 1 
n o v e m b e r  1976 is in N e d e r l a n d  de n i e u w e  O p i u m w e t  in werking- 
g e t r e d e n .  In de z e  n i e u w e  wet w o r d t  g e s p r o k e n  over:
1. d r u g s  m et  o n a a n v a a r d b a a r  r i s i c o ,
2. d r u g s  m et  m i n d e r  z w a a r  r i s i c o .
In de l i j s t e n  1 en 2, die bij de O p i u m w e t  h o r e n ,  s t a a t  v e r 
m e l d  w e l k e  d r u g s  o n de r  c a t e g o r i e  1 of 2 v a l l e n .  Op l i j s t  2 
s t a a t  s l e c h t s  een p r o d u c t :  h e n n e p .

Een  zeer b e l a n g r i j k e  w i j z i g i n g  in de n i e u w e  wet b e t r e f t  de 
s t r a f r e c h t e l i j k e  g e v o l g e n  voo r het b e z i t  van d r u g s .  V o o r  
d r u g s  met  een o n a a n v a a r d b a a r  r i s i c o  z ij n  de s t r a f b e p a l i n g e n  
a a n z i e n l i j k  v e r s c h e r p t .  V o o r  d r u g s  met  een m i n d e r  zwaar r i s i 
co, de h e n n e p ,  h e e f t  de w e t g e v e r  een  u i t z o n d e r i n g  g e m a a k t  
v o o r  de k l e i n e  h o e v e e l h e d e n :  'bij b e z it , b i n n e n l a n d s e  h a n d e l
of het v e r v a a r d i g e n  van h e n n e p p r o d u c t e n  tot en m e t  d e r t i g  
g r a m  is de m a x i m u m  s t r a f  n ie t tw e e  jaar, m a a r  m a x i m a a l  een 
m a a n d  h e c h t e n i s  of ƒ 1 0 . 0 0 0  boet e.  3 o v e n d i e n  w o r d t  het f eit  
n ie t  a a n g e m e r k t  a ls  een m i s d r i j f ,  m a a r  w o r d t  het  a l s een  
o v e r t r e d i n g  b e s c h o u w d .
In de t o e l i c h t i n g  h e e f t  de r e g e r i n g  u i t e e n g e z e t , dat het 
b e z i t  tot een h o e v e e l h e i d  van m a x i m a a l  30 g r a m  h e n n e p  tot 
o v e r t r e d i n g  is b e s t e m p e l d ,  m et  n a m e  om de d o o r  het E n k e l v o u 
dig V e r d r a g  van 1961 g e e l s t e  i n b e s l a g n e m i n g  m o g e l i j k  te m a 
ken. De b e l a n g r i j k s t e  d o e l e i n d e n  van de O p i u m w e t  w a r en :
-..het i n v o e r e n  van  een a a n z i e n l i j k  s t r e n g e r  s t r a f r e c h t e l i j k  
r e g i e m  ten aanzier. van b e zi t  en h a n d e l  in a m f e t a m i n e n ,
- het z o v e e l  m o g e l i j k  s c h e i d e n  van de h a n d e l  in h e n n e p p r o d u c 
ten en d r u g s  met een o n a a n v a a r d b a a r  ris ico ,
- het t e r u g b r e n g e n  van m i s d r i j f  tot o v e r t r e d i n g  van het a a n 
w e z i g  h e b b e n  van k l e i n e  h o e v e e l h e d e n  h e n n e p p r o d u c t e n .
De O p i u m w e t  kan w o r d e n  g e z i e n  a l s , e e n  c o m p r o m i s  t u s s e n  v o o r-  
en t e g e n s t a n d e r s  van het v r i j g e v e n  van  h e n n e p p r o d u c t e n .  V o o r 
s t a n d e r s  van v r i j g e v e n  van h e n n e p p r o d u c t e n  h e b b e n  e e n p o g i n g  
g e d a a n  om de z o g e n a a m d e  ' h u i s d e a l  er' b u i t e n  het  s t r a f r e c h t  te 
h o u d e n ,  In de n i e u w e  O p i u m w e t  is e c h t e r  v o o r  d e z e  c a t e g o r i e  
g e e n  u i t z o n d e r i n g  g e m a a k t .  Het zal van het v e r v o l g i n g s b e l e i d  
van het o p e n b a a r  m i n i s t e r i e  a f h a n g e n  of de h u i s d e a i e r  zal
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v r d e n  g e t  o 1 e e e r d .

B R i c h t l i j n e n  s t r a f b a r e  f e i t e n  O p i u m w e t  1 9 7 9 .
Z o a l s  r e e d s  e e r d e r  g e z e g d  k u n n e n  d e  p r o c u r e u r s - g e n e r a a l  o n d e r  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  M i n i s t e r  v a n  J u s t i t i e  r i c h t l i j n e n  
u i t v a a r d i g e n .  T e n  a a n z i e n  v a n  d e  o p s p o r i n g  e n  s t r a f v e r v o l g i n g  
o p  g r o n d  v a n  d e  O p i u m w e t  z i j n  z u l k e  r i c h t l i j n e n  o p g e s t e l d .  
D o e l  h i e r v a n  w a s  e e n  z o  g r o o t  m o g e  l i j k e  e e n h e i d  i n  h e t  o p s p o -  
r i n g s - , v e r v o l g i n g s - e n  s t r a f t o e m e t i n g s b e l e i d  te  h a n d h a v e n  
t e r  w i l l e  v a n  d e  r e c h t s g e l i j k h e i d  e n  h e t  v o o r k o m e n  v a n  t e r r i 
t o r i a l e  v e r s c h u i v i n g  v a n  c r i m i n a l i t e i t  o p  h e t  g e b i e d  v a n  
drugs.
I n  d e  r i c h t l i j n e n  w o r d t  p r i o r i t e i t  t o e g e k e n . d  a a n  d e  o p s p o r i n g  
v a n  b e p a a l d e  ( g r o e p e n )  s t r a f b a r e  f e i t e n .  D e  v o l g e n d e  g r o e p e n  
k u n n e n  w o r d e n  o n d e r s c h e i d e n :
1 s t r a f b a r e  f e i t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  m i d d e l e n  v e r m e l d  o p  
l i j s t  1 , a n d e r s  d a n  h e t  g e b r u i k .  D e z e  f e i t e n  h e b e n  d e  h o o g s t e  
p r i o r i t e i t ;
2 s t r a f b a r e  f e i t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  m i d d e l e n  v e r m e l d  o p  
l i j s t  2 , a n d e r s  d a n  h e t  g e b r u i k  ( i n  d e z e  c a t e g o r i e  v a l l e n  d e  
a c t i v i t e i t e n  v a n  d e  h u i s d e a l e r ) ,
3 s t r a f b a r e  f e i t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  g e b r u i k  v a n  d e  
m i d d e l e n  v e r m e i d  o p  l i j s t  1 e n  l i j s t  2 . D e z e  f e i t e n  h e b b e n  
d e  l a a g s t e  p r i o r i t e i t .
M e t  h e t  o o g  o p  d e  s t r a f t o e m e t i n g  i s  o n d e r s c h e i d  g e m a a k t  
t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  c a t e g o r i e ë n  d a d e r s :  h a n d e l a r e n ,  k o e 
r i e r s  d i e  g e e n  h a n d e l a r e n  z i j n ,  k l e i n h a n d e l a r e n  e n  
gebruikers. De richtlijnen spreken ook over de kleinhandel in 
h e n n e p p r o d u c t e n  e n  d e  ' h u i s d e a l e r ' .  O n d e r  d e  h u i s d e a l e r  w o r d t  
d a n  b e g r e p e n :  ' e e n  h a n d e l a a r  i n  h e n n e p p r o d u c t e n ,  d i e  m e t  h e t
v e r t r o u w e n  e n  o n d e r  b e s c h e r m i n g  v a n  d e  s t a f  v a n  e e n  j o n g e r e n 
c e n t r u m ,  m e t  u i t s l u i t i n g  v a n  a n d e r e n  g e l e g e n h e i d  k r i j g t  i n  
d a t  j o n g e r e n c e n t r u m  h e n n e p p r o d u c t e n  t e  v e r k o p e n ' .  D e  h u i s d e a 
l e r  v a l t  i n  b e g i n s e l  o n d e r  d e  s t r a f b e p a l i n g  g e r i c h t  t e g e n  d e  
h a n d e l a r e n  i n  h e n n e p .  B i j  d e  o p s p o r i n g  v a n  d e z e  k l e i n h a n d e l  
s t a a t  d e  b e t r e k k e l i j k e '  p r i o r i t e i t  v o o r  p . D i t  b e t e  leent, d a t  d e  
p o l i t i e  n i e t  o p t r e e d t  t e g e n  d e  h u i s d e a l e r  a l s  d e z e  e r  n i e t  
n a d r u k k e i i j k  e n  p u b l i e k e l i j k ,  a a n l e i d i n g  t o e  g e e f t .
I n d i e n  h e t  o p e n b a a r  m i n i s t e r i e  of d e  p o l i t i e  n a d r u k k e l i j k  e n  
p u b l i e k e l i j k  w o r d e n  g e c o n f r o n t e e r d  m e t  h e t  o p t r e d e n  v a n  d e  
h u i s d e a l e r ,  h e t  z o g e n a a m d e  p u b l i e k e l i j k  a f f i c h e r e n  o f  o p  
a n d e r e  w i j z e  p r o v o c e r e n d  z i j n  h a n d e l  b e d r i j v e n ,  d a n  w o r d t  ei' 
eerst met het lokaal bestuur overlegd voordat wordt beslist 
d o o r  d e  ( h o o f d )  o f f i c i e r  v a n  J u s t i t i e  o v e r  e e n  e v e n t u e e l -  
s t r a f r e c h L e l i j k  i n g r i j p e n .

O m d a t  h e t  g e b r u i k  v a n  h e n n e p p r o d u c t e n  i n  j o n g e r e n c e n t r a  m a a t 
s c h a p p e l i j k e  e n  b e s t u u r l i j k e  a s p e c t e n  h e e f t ,  v e r d i e n t  h e t  
a a n b e v e l i n g  d e z e  p r o b l e m a t i e k  r e g e l m a t i g  i n  n e t  z o g e n a a m d s  
d r i e h o e k s o v e r l e g  t e  b e s p r e k e n ,  e e n  g e i n s t i t u t i c n a l i s e e r d  
o v e r l e g  t u s s e n :
- d e  ( h o o f d ) o f f i c i e r  v a n  J u s t i t i e  v a n  h e t  a r r o n d i s s e m e n t  
w a a r i n  d g  g a m s s n t G  l i ^ L ,
- de burgemeester van de betreffende gemeente,
- d e  k o r p s c h e f  v a n  h e t  p o l i t i e k o r p s  i n  ( o f  v o o r )  d e  b e t r e f -
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fende g e m e e n t e „.

H e t  d r i e h o e k s o v e r l e g .

A D o e l  e n  t a k e n .
O n d e r  i n v l o e d  v a n  d e  v e r a n d e r i n g e n  i n  d e  s a m e n l e v i n g ,  v o o r a l  
o p  m a a t s c h a p p e l i j k ,  p o l i t i e k  e n  e c o n o m i s c h  t e r r e i n ,  g r o e i d e  
a l g e m e e n  d e  b e h o e f t e  a a n  e e n  b e t e r e  a f s t e m m i n g  o p  e l k a a r  v a n  
d e  v i s i e s  v a n  J u s t i t i e ,  O p e n b a a r  B e s t u u r  e n  p o l i t i e .  H i e r v o o r  
i s  h e t  d r i e h o e k s o v e r l e g  i n  g e s t e  l d .  D e  t a k e n  v a n  d e  verse; b i l 
l e n d e  p a r t i c i p a n t e n  i n  h e t  d r i e h o e k s o v e r l e g  z i j n :
- d e  ( h o o f d ) o f f i c r e r  v a n  J u s t i t i e :  s t r a f r e c h t e l i j k e  h a n d h a 
v i n g  v a n  d e  r e c h t s o r d e  j t e  w e t e n :  h a n d h a v i n g  v a n  d e  w e t t e l i j 
k e  b e p a l i n g e n  e n  o p s p o r i n g  v a n  s t r a f b a r e  f e i t e n ;
- d e  b u r g e m e e s t e r :  b e h a r t i g i n g  b e l a n g e n  p l a a t s e l i j k e  b e v o l 
k i n g ;  b e h a r t i g i n g  b e l a n g e n  k o r p s b e h e e r ;  b e h a r t i g i n g  b e l a n g e n  
o p e n b a r e  o r d e ;
- d e  k o r p s c h e f  : h e t  i n b r e n g e n  v a n  p r a c t i j k k e n n i s  ; s i g 
n a a l f u n c t i e  v a n u i t  d e  s a m e n l e v i n g .

B H e t  d r i e h o e k s o v e r l e g  e n  d e  h u i s d e a l e r .
I n  d e  r i c h t l i j n e n  S t r a f b a r e  F e i t e n  O p i u m w e t  v a n  1 9 7 9  w o r d t  
h e t  d r i e h o e k s o v e r l e g  m e t  n a m e  g e n o e m d  o m  d e  h a n d e l  i n  g e r i n g e  
h o e v e e l h e d e n  h e n n e p p r o d u c t e n  i n  j o n g e r e n c e n t r a  ( d e  h u i s  d e a 
l e r )  t e  b e s p r e k e n .  A a n  d e  h a n d  v a n  d e  O p i u m w e t  e n  d e  r i c h t 
l i j n e n  k a n  w o r d e n  b e s p r o k e n  o n d e r  w e l k e  s t r e n g e  v o o r w a a r d e n  
e e n  h u i s d e a l e r  k a n  w o r d e n  g e t o l e r e e r d .  I n  h e t  a l g e m e e n  b e t e 
k e n t  d i t ,  d a t  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  k l e i n h a n d e l  i n  h e n n e p p r o d u c 
t e n  i n  e e n  j o n g e r e n c e n t r u m  e e n  g e r i n g e  o p s p o r i n g s p r i o r i t e i t  
g e l d t ,  m a a r  t e n  a a n z i e n  v a n  g r o o t h a n d e l  k r a c h t i g  z a l  w o r d e n  
o p g e t r e d e n .

C  H e t  d r i e h o e k s o v e r l e g  e n  h e t  b e l e i d  i n  E n s c h e d e .
G e l e t  o p  w e t  e n  r i c h t l i j n e n  h e e f t  d e  b u r g e m e e s t e r  v a n  E n 
s c h e d e  i n  h e t  d r i e h o e k s o v e r l e g  d e  w e n s  v a n  h e t  E n s c h e d e s e  
j o n g e r e n c e n t r u m  D e  K o k e r j u f f e r  o m  i n  d a t  c e n t r u m  e e n  h u i s u e a -  
l e r e x p e r i m e n t  te  m o g e n  b e g i n n e n  a a n  d e  o r d e  g e s t e l d . .  D e  
o v e r w e g i n g e n  v a n  d e  b u r g e m e e s t e r  o m  d i t  v e r z o e k  p o s i t i e f  t e  
b e n a d e r e n  - z i j  h e t  m e t  d e  n o d i g e  t e r u g h o u d e n d h e i d  e n  o n d e r  
h e t  s t e l l e n  v a n  s t r i n g e n t e  v o o r w a a r d e n  - w a r e n :
- het bestrijden van de handel en het gebruik van harddrugs 
kan worden geïntensiveerd,
- h e t  s c h e i d e n  v a n  d e  m a r k t e n  v a n  s o f t d r u g s  e n  h a r d d r u g s  
m a a k t  h e t  ir.ogelijk d e  k l e i n h a n d e l  i n  s o f t d r u g s  ( h e n n e p )  v o o r  
e i g e n  g e b r u i k  u i t  d e  c r i m i n e l e  s f e e r  te  h a l e n ,
- z o w e l  m a a t s c h a p p e l i j k e  c o n t r o l e  a l s o o k  d e  m o g e l i j k e  c o n t r o 
l e  o p  d e  k w a l i t e i t  v a n  d e  a a n  t e  b i e d e n  h e n n e p p r o d u c t e n  z i j n  
i n  h e t  b e l a n g  v a n  d e  v o l k s g e z o n d h e i d ,
- d e  b e k e n d e  c l i e n t e n k r i n g  v a n  g e b r u i k e r s  i n  h e t  j o n g e r e n c e n 
t r u m  k a n  d o o r  m i d d e l  v a n  g e l i c h t e  e n  t e r  z a k e  k u n d  i g  e i n f  o r - 
rnatie w o r d e n  g e w e z e n  o p  d e  g e v a r e n  v a n  h e t  g e b r u i k  van a l l e  
s t i m u l e r e n d e / v e r s l a v e n d é  m i d d e l e n  e n  z i j  k u n n e n  t e v e n s  d ire.ct

H e t  s t a n d p u n t  
a r r o n d i s s e  m e n t

v a n 
A 1 rn e 1 s cr i n !? n ic



v o o r w a a r d e n  b i n n e n  d e  s t r a k k e  g r e n z e n  g e s t e l d  i n  d e  O p i u m w e t  
e n  d e  r i c h t l i j n e n  v a n  1 9 7 9  e e n  h u i s d e a l e r  i n  h e t  j o n g e r e n c e n 
t r u m k a n  t o l e r e r e n .
H e t  r e s u l t a a t  v a n  u i t v o e r i g e  e n  l a n g d u r i g e  d i s c u s s i e s  i n  h e t  
d r i e h o e k s o v e r l e g  i s  g e w e e s t ,  d a t  i n  h e t  j o n g e r e n c e n t r u m  D e  
K o k e r j u f f e r  in  E n s c h e d e  e e n  h u i s d e a l e r  k a n  w o r d e n  g e t o l e 
r e e r d .  D e  h u i s d e a l e r  z a l  z i j n  a c t i v i t e i t ,  v e r r r i c h t e n  o n d e r  
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  s t a f  e n  h e t  b e s t u u r  v a n  h e t  
j o n g e r e n c e n t r u m ,  z a l  g e e n  r e g i o n a l e  f u n c t i e  m o g e n  v e r v u i l e n ,  
m a g  n i e t  z o g e n a a m d  a f f i c h e r e n d  o p t r e d e n ,  n i e t  o p  p r o v o c e r e n d e  
w i j z e  h a n d e l  d r i j v e n  i n  h e n n e p p r o d u c t e n  e n  m o e t  e e n  a a n z u i 
g e n d e  w e r k i n g  v o o r k o m e n ,  t e r w i j l  h i j  z i c h  t o t  k l e i n h a n d e l  
d i e n t  d e  b e p e r k e n ,  h e t g e e n  b e t e k e n t  d a t  s l e c h t s  z e e r  k l e i n e  
h o e v e e l h e d e n  p e r  g e b r u i k e r  m o g e n  w o r d e n  v e r k o c h t ,  t e r w i j l  o o k  
d e  t o t a a l  t e  v e r k o p e n  h o e v e e l h e i d  d e  g r e n s  v a n  k l e i n h a n d e l  
n i e t  m a g  o v e r s c h r i j d e n .  H e t  f e i t  d a t  d e  h u i s d e a l e r  g e e n  
r e g i o n a l e  f u n t i e  m a g  v e r v u l l e n  i m p l i c e e r t  v o l g e n s  d e  p a r t i c i 
p a n t e n  v a n  h e t  d r i e h o e k s o v e r l e g  d a t  o n d e r  a n d e r e  n i e t  m a g  
w o r d e n  v e r k o c h t  a a n  i n g e z e t e n e n  v a n  d e  B . R . D .  E e n  d e r  g e l i j k e  
v e r k o o p  a c h t e n  z i j  in  s t r i j d  m e t  d e  g e m e l d e  r i c h t l i j n e n .  D i t  
s t a n d p u n t  i s  u i t d r u k k e l i j k  a a n  h e t  b e s t u u r  e n  d e  s t a f  v a n  d e  
K o k e r j u f f e r  m e d e g e d e e l d .  D e  b e o o r d e l i n g  o f  d e z e  v o o r w a a r d e n  
al d a n  n i e t  w o r d e n  o v e r t r e d e n  i s  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  
d e  h o o f d o f f i c i e r  v a n  J u s t i t i e ;  e v e n t u e e l  o p t r e d e n  h i e r t e g e n  
v i n d t  p l a a t s  n a  o v e r l e g  m e t  h e t  l o k a a l  b e s t u u r  e a  p o l i t i c .

H e t  b e l e i d  i n  E n s c h e d e .

A N o t a  D r u g s  e n  V e r s l a v i n g  in  E n s c h e d e .
O p  17 m e i  1 9 8 2  a a n v a a r d d e  d e  g e m e e n t e r a a d  v a n  E n s c h e d e  i n  
m e e r d e r h e i d  d e  n o t a  D r u g s  e n  V e r s l a v i n g  i n  E n s c h e d e .  I n  d e z e  
n o t a  w e r d  e e n  b e l e i d  u i t g e z e t ,  d a t  g e r i c h t  w a s  o p  tiet v o o r k o 
m e n  e n  b e s t r i j d e n  v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  v e r s c h i l l e n d e  m i d d e l e n ,  
z o a l s  t a b a k ,  a l c o h o l  e n  a n d e r e  d r u g s .  D a a a r n a a s t  w e r d  g r o t e  
a a n d a c h t  g e s c h o n k e n  a a n  h e t  b e v o r d e r e n  e n  i n  s t a n d  h o u d e n  v a n  
e e n  g o e d  f u n c t i o n e r e n d  h u l p v e r l e n i n g s c i r c u i t .  I n  d i t  h u l p v e r 
l e n i n g s c i r c u i t  z i j n  p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  e n  o v e r h e i d s i n 
s t a n t i e s  w e r k z a a m  o p  v e r s c h i l l e n d e  e n  e l k a a r  o v e r l a p p e n d e  
t e r r e i n e n .  In  d e  p u b l i e k e  d i s c u s s i e  h e e f t  d e  p a r a g r a a f  H E N 
N E P P R O D U C T E N  z e e r  v e e l  a a n d a c h t ;  g e k r e g e n .  M e t  b e g r i p  v o o r  d e  
g r o t e  z o r g  d i e  v e l e n  v a n  d e  p l a a t s e l i j k e  g e m e e n s c h a p  h e b b e n  
g e u i t  o v e r  d e  g e v a r e n  v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  d r u g s  i n  h e t  a l g e 
m e e n ,  m o e t e n  w i j  c o n s t a t e r e n  d a t  e r  w e i n i g  a a n d a c h t  i s  g e 
w e e s t  v o o r  d e  g r o t e  g e v a r e n  d i e  v e r b o n d e n  z i j n  a a n  h e t  g e 
b r u i k  v a n  a n d e r e  g e n o e m d e  s t i m u l e r e n d e  m i d d e l e n .
V o o r  h e t  E n s c h e d e s e  g e m e e n t e b e s t u u i  n e e f t  b i j  d e  s a m e n s t e l 
l i n g  v a n  d e  n o t a  D r u g s  e n  V e r s l a v i n g  i n  E n s c h e d e ,  d e  z o r g  
v o o r  m e t  n a m e  d e  j e u g d i g e  i n w o n e r s ,  v o o r o p  g e s t a a n .  D e  g e h e l e  
g e m e e n t e l i j k e  n o t a  e n  d e  d a a r o p  g e b a s e e r d e  u i t v o e r i n g s v o o r 
s t e l l e n  z i j n  d o o r d r o n g e n  v a n  d i e  z o r g .  T e n  a a n z i e n  v a n  h e t  
b e l e i d s o n d e r d e e l  H E N N E P P R O D U C T E N  i s  d e  d i s c u s s i e  v o o r a l  g e 
v o e r d  r o n d  h e t  t h e m a  v a n  d e  v e r s l a v e n d e  . w e r k i n g  v a n  d e z e  
m i d d e l e n  In  de  r a n g o r d e  v 3 n d e  v c r s l s v c u d c  m i d d e l e n  n e e m t  
o n d e r  a n d e r e  ( v o l g e n s  d e  G e m e e n t e l i j k e  G e n e e s k u n d i g e  e n  G e 
z o n d h e i d s d i e n s t )  h e n n e p  f a r m a c o l o g i s c h  d e  l a a g s t e  p l a a t s  i n .
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Harddrugs waaronder ook alcohol moet worden begrepen, zijn 
het meest verslavend.

Gegeven de opvattingen:
a het voorkomen en bestrijden van gebruik van alle stimule
rende middelen;
b hennep werkt farmacologisch gezien niet verslavend; 
heeft het gemeentebestuur van Enschede zijn beleid als volgt 
gestalte gegeven:
- het gebruik van harddrugs moet worden voorkomen en de 
handel daarin ten strengste worden bestreden;
- de handel van hennepproducten moet uit de criminele sfeer 
van de illegale handel worden gehaald;
- uit overwegingen van volksgezondheid is een gecontroleerde 
verkoop en gebruik van kleine hoeveelheden hennepproducten in 
een jongerencentrum onder stringente voorwaarden aanvaard
baar;
- de clientenkring in dat jongerencentrum moet door middel 
van gerichte en indringende voorlichting worden gewezen op de 
gevaren verbonden aan het gebruik van stimulerende middelen;
- de cliënten in dat jongerencentrum moeten worden geïnfor
meerd over en indien nodig worden verwezen naar betrouwbare 
hulpinstanties;
- de huisdealer in dat jongerencentrum moet functioneren 
binnen de nationale wetgeving e a de r i c h 11 x j n e n .

B Raadsvoorstel 
jongerencentrum. 
Met inachtneming

beleid inzake verkoop hennepproducten in 

van het' bovenvermelde heeft de bur gemeen ster
De Koker-van Enschede de huisdealeer in het jongerencentrum 

juffer ter sprake gebracht in het driehoeksoverleg. Onder de 
paragrafen 2 (nationale wetgeving) en 3 (driehoeksoverleg) is 
uiteengezet welke mogelijkheden geopend zijn voor het tol eren 
van een huisdealer in een jongerencentrum. Na uitvoerige 
discussies is het driehoeksoverleg tot een beleid gekomen, 
waarin de afzonderlijke verrantwoordelijkheden nadrukke]ijk 
zijn vastgesteld. Kort samengevat liggen uie verantwoorde
lijk heden als volgt:

f u s t i t i e houdt t.van 
en richtli 
tot al dan

.■ e z i c h t < 
jnea wordt voldaan s 
niet strafrechteli

aan de 
b e s 1 u i. t 
i n g r i j -

- de hoofdcfficier 
bepalingen van wet 
aan de hand daarvan 
pen ;
- de hoofdcommissaris van politie voert ten aan zien var: deze
kleinhandel in hennepproducten een opsporingsbeleid met ge~ 
ringe prioriteit;
- de burgemeester ziet erop toe, dat de activiteiten van de 
huisdealeer in overeenstemming blijven met het gemanteiijk 
jongeren- en welzijnsbeleid.
Op 13 october 1982 aanvaardde de gemeenteraad van Enschede in 
meerderheid een voorstel van het college van Burgemeesters en 
Wethouders, 'waarin cle aanvullende voor waar den, door de ge
meente te stellen aan het jongerencentrum De Kokerjuffer, 
stonden vermeld. Deze voorwaarden waren:

de activiteiten van het j ongc r en c en t r um mogen niet worden 
gehinderd door de verkoop van de hennepproducten;
- de werkzaamheden van de aanwezige staf moeten. onbelemmerd
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doorgang kunnen vinden;
- er dient een scheiding te komen tussen het financiële 
beheer van liet huisdealer- project en dat van het jongerencen
trum. Er zal daartoe een aparte stichting in het leven worden 
geroepen;
- voormelde stichting wordt in de gelegenheid gesteld de te 
verkopen stoffen op kwaliteit te laten controleren;
- er zal een actief voorlichtingsbeleid worden gevoerd, dat 
erop is gericht: het gebruik van verslavende middlen tegen te 
gaan (de verkoop van hennepproducten in De Kokerjuffer moet 
niet worden gezien als een stimulans om deze te gebruiken). 
Samènvattend kan ten aanzien van het beleid in Enschede 
worden vastgesteld:
1. de nationale wetgeving - Opiumwet en richtlijnen - laten 
onder voorwaarden de mogelijkheid van een huisdealer in een 
jongerencentrum open;
2. het al dan niet opvolgen van de wetgeving en de richtlij
nen door het jongerencentrum en de huisdealer wordt na over
leg in de plaatselijke driehoek, uiteindelijk beoordeeld door 
de hoofofficier van Justitie;
3. het gemeentebestuur van Enschede geeft bestuurlijke uit
werking door het stellen van voorwaarden aan het jongerencen
trum ten einde een normaal functioneren van het jongerencen
trum te garanderen;
4. de hierboven geschetste werkwijze en handelingen zijn in 
Nederland mogelijk en worden in een aantal plaatsen sinds 
1979 in practijk gebracht;
5. in Enschede zijn .in een openbare vergadering van de ge
meenteraad de voorwaarden, te stellen aan het jongerencen
trum, besproken. Tot dusverre waren elders in Nederland deze 
voorwaarden op andere wijze of niet geformuleerd.
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Anne-Mar ie Lucassen-Scauttener

Hoeveel levert de handel in heroïne op?

De boer die papaver verbouwt, krijgt op de zwarte markt 
ongeveer ƒ 180 per ruwe kilogram opium. Voor 10 kilogram 
opium, nodig voor de bereiding van 1 kilogram heroinc, krijgt 
hij ongeveer ƒ 2.000. Deze 10 kilogram wordt in een laborato
rium omgezet in 1 kilogram heroine, • welke dan zo'n ƒ 20.000 
opbrengt. Bij de verkoop naar een Westers land is de op
brengst ƒ 50.000 'a ƒ 70.000. Tenslotte wordt de heroine aan 
gebruikers verkocht. Het is dan een aantal malen versneden, 
dat wil zeggen verdund door er allerlei andere stoffen bij te 
doen (bijvoorbeeld druivesuiker, vim, zetmeel en gemalen 
glas). De straat-heroine in Amsterdam bevat doorgaans onge
veer 25% zuivere heroine. Die ene kilogram zuivere heroine is 
dan uitgegroeid 'tot zo'n 4 kilogram straatnar,del. Bij de 
verkoop voor ƒ 175 per gram levert dat bijna 1 miljoen 
gulden cp. Het zal duidelijk zijn dat er. in deze handel erg 
veel geld valt te verdienen.

Hoeveel kosten drugverslaafden?

Amsterdam heeft op het ogenblik zo'n vijfduizend gere
gistreerde drugverslaafden. In werkelijkheid zijn h e t er vee1 
meer: tien- avijftienduizend. De verslaafder, aan hard-drugs
hebber. iedere dag ongeveer ƒ 300 nodig om aan har. verdovende 
middelen te komen. Als we er dan vanuit gaan dat ongeveer «ie 
helft van de verslaafden practisch geen geld heeft, en dat 
2.500 verslaafden voor ƒ 300 stelen, dan komen we op een 
bedrag van ƒ 750.000 per dag. Helers betalen om en nabij 
eenderde van de werkelijke prijs voor de gestolen goederen. 
Dit kan in houden dat de genoemde verslaafden volgens schat
ting twee en een kwart miljoen gulden per dag zouden moeten 
stelen, wat ongeveer een miljard per jaar is!

De positie van de verslaafden zonder geld.

Heeft hij wel geld, heeft hii veel geld, dan is er geen 
probleem. Er zijn genoeg mensen die zuivere heroine kunnen 
kopen, een dagelijkse- of weekenddosis nemen, en heel goed in 
het dagelijks leven kunnen functioneren. Dit is de zogenaamde 
geïntegreerde gebruiker, die tiet voor zijn omgeving verbor
gen kan houden. Regel is echter dat verslaafden geen geld 
hebben en dan zijn er drie manieren om aan geld te komen, en. 
dan gaat het niet om geringe bedragen zoals we al gezien 
hebben :
1. Prostitutie; ook door jonge kinderen vanaf 12 jaar. Hel 
zijn de zogenaamde heroinehoert jes en in het: kader van do 
emancipatie noem ik de schandknaapjes er ook. bij.
2. Verslaafd maken van anderen; door toelevering kan de



eigen portie gratis verkregen worden.
3. Criminaliteit; hierbij gaat het om tassenroof, het open
braken van auto's, vervalsen van cheques, etcetera (kleine 
criminaliteit).

De VVD-fractie heeft vorig jaar juni bij de behandeling van 
het drugsbeleid in de Tweede Kamer gezegd dat: 'een beleid
dat in feite de verslaafden nog altijd in de positie laat dat 
zij voor de keuze van een van deze drie mogelijkheden 
worden gesteld, niet consistent is'. Tevens kwamen bij deze 
behandeling nog een aantal andere punten aan de orde, zoals 
de' kritiek die werd geuit op het feit. dat er al tien jaar op 
alle niveaus verkondigd wordt waar men op tegen is, maar dat 
er nog steeds geen samenhangend beLeid is dat betrekking 
heeft op:

de verstrekking van vervangende middelen,
het bieden van een sociaal kader waarin de verslaafde kan 

gaan functioneren, en
het gericht zijn van de medische zorg en maatschappelijke 

dienstverlening op 'een nieuw levensperspectief.
Tevens pleitte de VVD ervoor om elke drempel weg te nemen die 
verslaafden dwingt tot crimineel gedrag, omdat het inhumaan 
jegens de betrokkenen is en bovendien diep in het vlees van 
de samenleving snijdt. Daarom zal de hulpverlening, die een 
spilfunctie heeft, meer ruimte gegeven moeten worden. TenHan
zen vanuit de hulpverlening, die een andere aanpak voorslaan, 
moeten niet bij voorbaat met een veto geblokkeerd worden. 
Eerst het succes van de hulp maakt aanbevelingen op het 
justitieel, 'politioneel en internationaal terrein zinvol , 
maar heeft een kader nodig van de overheid.

De VVD heeft een scherp onderscheid gemaakt tussen:
- Het 'vrijgeven' (legaliseren) van hard-drugs. Dit vei'krij
gen van hard-drugs bij bijvoorbeeld de drogist op de hoek 
wijst de VVD af. Het zijn verboden middelen en ze geven te 
veel risico's voor jongeren als ze op zo'n gemakke lijke 
manier te krijgen zijn.

Het 'verstrekken' of verschaffen van hard-drugs in het 
kader van de hulpverlening. De VVD wil hierover niet bij 
voorbaat een veto uitspreken, mits in een stringent geregu
leerd kader (registratie van cliënten, ter plekke toedie
nen, het actief aanbieden van een sociaal kader etcetera). 
Hoewel daarmee geen enkel medisch middel, zeker bij extreem 
verslaafden, bij voorbaat wordt uitgesloten, verdient in onze 
visie methadon de voorkeur.

Preventie en voorlichting zijn niet voldoende tot ontwikke
ling gekomen. Deze dienen zich vooral te richten op de risi
cogroepen. Drugsvoorlichting zal opgenomen moeten worden in 
de gezondheidsvoorlichting en opvoeding binnen het onderwijs. 
In Zv/eden krijgen alle ouders van kinderen die 12 jaar wor
den, uitgebreide informatie en voorlichting, De bedoeling is 
om dit met hun kinderen te bespreken. Een maatregel die het 
overdenken waard is.

Bij de behandeling van het genoemde drugsbeleid haafl de VVD
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a a n g e d r o ng e a o p een versterkte c o n t. r o 1e aan de g r e n z e n , i n -
clusief d e zeegienzen, en op d e n a t io n a 1 e 1 u c h t h a \ e n s . G e ~
streefd diea t te worden naar cC 11 G C 6 iï t ra 1i sr e i d e  cöGi 't i i r i; t- i G
en de ver s t e r k i n g van de plaatselijke uit\o e r in g v a n de 
opsporing van de handel. De FIOD zal intensiever i ngesehakei d 
kunnen worden om zodoende de handelaren harder in de op
brengst van hun handel te treffen.

Een laatste opmerking betreft het wet e ns chap pc1ijk o nder zoek 
onder andere ten aanzien van de hulpverlening. Gegevens zijn 
summier aanwezig in het buitenland. in Xed r r1a nd he1 o~ a a 1 
niet. Dit is een groot gemis voor onder andere politici. lier 
is te hopen dat binnen afzienbare tijd hier aan begonnen 
wordt, zodat een drug oei eid van ovomeidswege meer ruggesteun 
zal. hebben dan thans het geval is.
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Liberalisme en feminisme
M.P. Swart

Het woord feminisme alleen al is 
voldoende om bij veel Nederlandse 
liberalen voorzichtige schrikre
acties op te roepen. En dan be
slist niet alleen bij mannelijke 
liberalen. Favoriet is de reactie 
"Ik ben wel geëmancipeerd, maar 
niet feministisch". Bij enig 
doorvragen bestaat het verschil 
tussen beide begrippen vooral uit 
de associaties die ze oproepen. 
Bij geëmancipeerd hoort min of 
meer het Viva-ideaal van jonge 
mensen die "gewoon zichzelf 
zijn", hij kookt z'n eigen potje 
en zij slaat haar eigen spijkers 
in de muur - aan ideologie verder 
geen behoefte. Bij feministisch 
horen dan onappetijtelijk ogende 
lesbiennes in tuinbroek voor wie 
er slechts twee categorieën man
nen zijn: verkrachters en toekom
stige verkrachters.

Als er gediscussieerd wordt over 
emancipatie is het fijn als je al 
geëmancipeerd bent, want de dis
cussie gaat dan dus over de vraag 
hoe andere mensen net als jij 
kunnen worden. Ben je feminis
tisch dan is dat vervelend, want 
dan wil je de maatschappij veran
deren en we hebben wel iets an
ders aan ons hoofd. Het is dus 
wel verklaarbaar dat onder heden
daagse liberalen geëmancipeerd 
zijn populairder is dan feminis
tisch zijn: ten eerste blijkt 
daaruit dat jij op minstens een 
punt al geslaagd bent in het 
leven, ten tweede hoef je zelf 
dus niet zoveel meer te doen en 
tenslotte bewijs je daarmee je 
realisme. Ik neig ernaar hierin 
symptomen te zin van het ideolo
gisch verval van het liberalisme. 
Vormde dit in de vorige eeuw nog 
een stroming die met onstuitbare 
geestkracht de Westerse maat
schappij veranderde, vandaag de

dag lijkt het wel eens verworden 
tot een collectie modieuze filo
sofieën om de welvaarsstaat mee 
te stofferen.

De koudwatervrees voor discussies 
over maatschappelijke vernieuwing 
valt wellicht te verklaren uit 
het weinig inspirerende voorbeeld 
dat veel recente vernieuwingsbe
wegingen hebben gegeven: veel 
tamelijk extreme verhalen en een 
minimum aan resultaten. Ook het 
feminisme lijkt hiervan een 
slachtoffer te zijn. Degenen die 
beweerden dan feminisme alleen 
via socialisme gerealiseerd kan 
worden hebben van de moderne 
liberalen wel heel gemakkelijk 
vrij spel gekregen. Terwijl klas
sieke liberalen toch bepaaldelijk 
hebben bewezen dat feminisme en 
liberalisme uitstekend samengaan. 
Een van de grootste liberale 
denkers is zelfs auteur van een 
van de grote klassieken van het 
feminisme! Ik doel hier op John 
Stuart Mill en diens "The Subjec- 
tion of Women", dat dit jaar 
precies 115 jaar geleden werd 
gepubliceerd. Niet zolang geleden 
verscheen hiervan een nieuwe Ne
derlandse vertaling onder de ti
tel "De onderwerping van de 
vrouw". Nadere bestudering van 
dit boek kan wellicht een bij
drage leveren aan een herstel van 
de liberale betrokkenheid bij 
het feminisme.

John Stuart Mill leefde van 1806 
tot 1873 en maakte dus de bloei
periode van het klassieke libera
lisme mee. Zijn bekendste boek 
"On Liberty" vormt een hoogtepunt 
in de liberale traditie. Hij was 
een zoon van James Mill, die 
naast Bentham een van de grond
leggers van het utilitarisme. 
Deze filosofische stroming
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streeft ernaar met strikt ratio
nele middelen voor een zo groot 
mogelijk aantal mensen zoveel 
mogelijk "geluk" te bereiken. 
Hierbij wordt "geluk" dan weer 
omschreven als het vermijden van 
onlust of pijn en het bereiken 
van lust of genot. Hij werd al 
vanaf zijn derde jaar gedrild in 
allerlei nuttige vakken en zijn 
jeugd werd vrijwel gevuld met 
onderricht in een zeer groot 
aantal vakken. Geheel in de uti
litaristische traditie heerste er 
thuis een intellectuele maar emo
tieloze sfeer. Op zijn twintigste 
raakt hij in een depressie, waar 
hij pas weer uitraakt als hij 
afscheid neemt van het koude 
utilitarisme in zijn extreme vorm 
en zich meer openstelt voor zaken 
als gevoel, natuur en kunst.

Een paar jaar later ontmoet hij 
Harriet Taylor, een levendige en 
onconventionele vrouw die gehuwd 
is met een elf jaar oudere, saaie 
grossier. Zij zijn meteen van 
elkaar onder de indruk en daarmee 
begint een opmerkelijke relatie, 
die ruim 20 jaar zal duren, tot 
haar overlijden in 1858. Uiter
aard geeft het feit dat zij een 
getrouwde vrouw is, aanleiding 
tot problemen en geroddel in het 
Victoriaanse Engeland van die 
tijd. Desondanks zijn beide zo 
opgetogen een verwante geest te 
hebben gevonden dat zij contact 
met elkaar blijven houden en twee 
j'aar na de dood van haar eerste 
man in 1849 in het huwelijk tre
den .

Hun corespondentie en gezamenlijk 
voorbereide publicaties getuigen 
van een innige samenwerking, met 
een grote intellectuele diepgang 
en diep wederzijds respect. Hier
bij komt ook grote aandacht voor 
het feminisme naar voren. De 
invloed die Harriet Taylor op 
Mill heeft gehad is altijd wat 
omstreden gebleven, maar het 
lijkt erop dat zowel Mill's tijd
genoten als veel latere schrij

vers haar nogal wat onrecht heb
ben aangedaan. De inleiding bij 
de Nederlandse vertaling gaat 
daar heel uitvoerig op in. Gele
zen tegen deze achtergrond wordt 
"De onderwerping van de vrouw" 
meer dan een pleidooi voor de 
gelijkberechtiging van vrouwen: 
het is tevens de neerslag van de 
queeste van twee mensen die in 
een omgeving vol onbegrip probe
ren met elkaar te leven.

"De onderwerping van de vrouw" is 
een essay dat niet alleen pleit 
voor het wegnemen van de achter
stelling van vrouwen, maar dat 
ook aantoont dat op die manier 
mannen en vrouwen beter met el
kaar om zullen kunnen gaan en 
zich meer zullen kunnen ontplooi
en. Het is geen pleidooi van een 
man voor de vrouwen, maar dat van 
een mens voor menselijkheid. Het 
is verassend modern in de grote 
aandacht die het geeft aan maat
schappelijke invloeden die naast 
de formele regels een rol spelen, 
zoals opvoeding, gewoonten en 
menselijke gevoelens. Hoe vaak 
moet vandaag de dag onder libera
len nog worden uitgelegd dat 
emancipatie met een formele ge
lijkstelling nog niet is afge
rond! Afgezien van de verwijzin
gen naar de toenmalige situatie 
blijkt de 19e eeuwse herkomst 
alleen uit de psychologische ver
handelingen en het onverwoestbare 
vooruitgangsgeloof.

Mill onderscheidt twee hoofdvor
men van achterstelling van vrou
wen. Enerzijds is er het huwe
lijksrecht, waardoor de vrouw in 
het Victoriaanse Engeland in 
principe werd uitgeleverd aan 
haar echtgenoot. Zij kon geen 
rechtshandelingen verrichten zon
der toestemming van haar man en 
al haar eigendommen en inkomsten 
werden geacht hem toe te behoren, 
zodat hij er vrijelijk over kon 
beschikken. De man besliste ook 
alleen over de eventuele kinde
ren. Echtscheiding was onmogelijk
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en alleen scheiding van tafel en 
bed kon enige zelfstandigheid 
brengen, zij het dat dit zo'n 
kostbare procedure was dat die 
alleen voor rijke mensen was 
weggelegd. Anderzijds is er de 
maatschappelijke positie, waarbij 
het dan gaat om het actief en 
passief kiesrecht en de mogelijk
heid om in hoge functies benoemd 
te kunnen worden. Aan beide 
hoofdvormen van achterstelling 
wordt een hoofdstuk gewijd. Hier
aan vooraf gaat een inleiding, 
waarin Mill ook het verband tus
sen beide vormen van achterstel
ling aangeeft. Het vierde en 
laatste hoofdstuk gaat in op de 
verbeteringen die Mill van ge
lijkberechtiging verwacht.

Mill begint zijn betoog met een 
uiteenzetting die in wezen een 
fundamentele verwerping van het 
conservatisme is. Naar de vorm is 
het eerste hoofdstuk een inlei
ding waarin hij schijnbaar zeer 
bescheiden slechts wil aantonen 
dat het zinvol kan zijn om een 
andere positie van de vrouw in de 
samenleving te overwegen. Feite
lijk wordt in dit hoofdstuk het 
karakteristieke verzet dat stee
vast tegen verandering van de 
bestaande maatschappelijke ver
houdingen wordt aangetekend, 
scherp ontleed en weersproken. 
Hoewel de hele redenering toege
spitst is op de positie van de 
vrouw, zijn de argumenten in 
feite universeel. Daardoor is nog 
steeds verassend actueel en zelfs 
zeer inspirerende lectuur voor 
degenen die ginteresseerd zijn in 
de afbakening tussen liberalisme 
en conservatisme.

Het eerste onderdeel van het 
verzet tegen verandering is het 
beroep dat op gevoelens wordt 
gedaan. Mill weet dit in een 
enkele zin te kenschetsen. Naar
mate een emotionele overtuiging 
verder wordt weerlegd, lijkt haar 
mystieke kracht alleen maar toe 
te nemen. Toch laat hij zich

daardoor niet afschrikken.

Het tweede fundament voor de 
behoudzucht is de redenering dat 
bestaande toestand en opvattingen 
ingeburgerd zijn geraakt omdat ze 
proefondervindelijk het beste 
zijn gebleken. Aangezien een 
voorgestelde vernieuwing per de
finitie nog niet de kans heeft 
gehad ingeburgerd te raken, is 
dit geen argument. Mill gaat nog 
verder en toont aan dat de ach
tergestelde positie van de vrouw 
niet het resultaat is van een 
bewuste keuze voor een zo goed 
mogelijk georganiseerde samenle
ving, maar dat evenals bijvoor
beeld in het geval van de slaver-, 
nij en de monarchie de bestaande 
machtsverhoudingen in het verle
den eenvoudigweg tot recht zijn 
verheven. Het feit dat het recht 
van de sterkste in de moderne 
samenleving als principe is afge
schaft, mag uiteraard niet tot de 
denkfout leiden dat de traditio
nele rechtsverhoudingen dus auto
matisch niet meer in oude machts
verhoudingen zijn geworteld en 
voortaan zijn gerechtvaardigd 
omdat ze "op diepverankerde ge
voelens steunen, die aangepast 
zijn aan de menselijke natuur en 
bevorderlijk voor het algemeen 
welzijn". De moderne inzichten 
maken juist dat de bestaande 
verschillen in rechten tussen 
mannen en vrouwen ter discussie 
gesteld moeten worden. De duur
zaamheid van de oude verhoudingen 
komt voort uit de omstandigheid 
dat naarmate men minder macht 
heeft, men minder in staat is 
voor zijn rechten op te komen, 
zodat een regeling waarbij mach- 
telozen ook rechtelozen zijn, 
vanzelf stabiel is. En omdat het 
aantal personen dat profiteert 
van de achterstelling van de 
vrouw veel groter is dan het 
aantal dat van de absolute monar
chie en de slavernij, mag het 
geen verbazing wekken dat die 
achterstelling nog volop bestaat 
als de beide andere voorbeelden

6



ook nog niet zolang met succes 
worden bestreden.

Vervolgens wordt afgerekend met 
de opvatting dat de heerschappij 
van de man "natuurlijk" is. "Maar 
waren er ooit heersers die hun 
macht niet als natuurlijk be
schouwden?" Mill geeft een serie 
fraaie voorbeelden om aan te 
tonen dat deze opvatting alleen 
maar een subjectief gevoel is en 
geen argument. Ook de bewering 
dat de heerschappij van de man 
door vrouwen, althans in meerder
heid vrijwillig wordt geaccep
teerd is geen juist argument. 
Afgezien van het feit dat er een 
toenemend aantal vrouwen bezwaar 
maakte, is het altijd zo geweest 
dat geen enkele onderdrukte groep 
ooit in een keer om volledige 
vrijheid heeft gevraagd!

In het verlengde hiervan ligt de 
stelling dat de beide seksen van 
nature aangepast zijn aan hun 
huidige functies en positie en 
dat die daarom ook bij hen beho
ren. Maar hoe kan dit nu worden 
vastgesteld als juist niet de 
natuur maar de samenleving een 
andere verdeling van functies en 
positie onmogelijk maakt? De hele 
maatschappij is erop gericht om 
de verschillen tussen mannen en 
vrouwen te versterken en juist 
die omstandigheid maakt het voor 
mannen onmogelijk om vrouwen wer
kelijk te kunnen doorgronden.

Mill rondt zijn inleiding af met 
een vlijmscherpe uithaal naar een 
niet uitgesproken argument. Als 
het werkelijk de natuurlijke roe
ping van vrouwen is om te trouwen 
en kinderen te krijgen, dan zou 
dat vanzelf blijken als zij vrij
gelaten werden in hun keuze. Maar 
als mannen alle mogelijkheden 
behalve het huwelijk blokkeren, 
"gaan zij er kennelijk vanuit dat 
mannen de huwelijkse staat voor 
vrouwen niet zo aanlokkelijk ma
ken dat zij die vrijwillig aan
vaarden. Het is geen bewijs dat

men de aangeboden weldaad aan
trekkelijk vindt, als de enige 
keuze is 'dit of niets'. En hier 
ligt volgens mij de sleutel tot 
de gevoelens van mannen die echt 
tegen even grote vrijheid van de 
vrouw zijn gekant."

Hierna wordt in het tweede hoofd
stuk dieper ingegaan op het huwe
lijk. Eerst zet Mill uiteen dat 
de rechtspositie van de gehuwde 
vrouw in veel opzichte nog 
slechter is dan die van slaven. 
Deze vergelijking is in de tijd 
dat "The Subjection of Women" 
verschijnt (1869) extra sterk 
doordat slavernij door Nederland 
en de Verenigde Staten nog maar 
vrij kort geleden was afgeschaft 
(1863) en ook de Amerikaanse 
Burgeroorlog (1861-1865) nog vers 
in het geheugen lag. Vervolgens 
wordt deze bevinding genuanceerd 
door de vaststelling dat de be
handeling van vrouwen niet altijd 
zo slecht is als hun rechtsposi
tie zou doen vrezen, maar Mill 
stelt daar heel nuchter tegenover 
dat wettelijke regelingen natuur
lijk in de eerste plaats zijn 
bedoeld voor situaties waar het 
niet al vanzelf goed gaat. Juist 
in die schrijnende gevallen werkt 
de slechte rechtspositie van 
vrouwen machtsmisbruik van hun 
echtgenoten in de hand. Hierna 
wordt op nog een aantal onrede
lijke kanten van de huwelijkse 
staat ingegaan, waarbij Mill toch 
nog teveel kind van zijn tijd 
blijkt te zijn om zich voor te 
kunnen stellen dat mannen huis
houdelijk werk en de opvoeding 
van kinderen ter hand zouden 
kunnen nemen. Hij voelt wel aan 
dat dit een struikelblok voor 
volledige emancipatie kan zijn, 
maar de voor de hand liggende 
conclusie dat ook deze werkzaam
heden gelijkelijk verdeeld zouden 
kunnen worden gaat hem kennelijk 
nog te ver.

Het derde hoofdstuk behandelt de 
maatschappelijke positie van de
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vrouw. Het argument dat vrouwen 
minder geschikt zijn en dus in 
het algemeen belang of voor hun 
eigen bestwil van mededinging 
naar functies moeten worden uit
gesloten, wordt moeiteloos ont
kracht. Als geschiktheid maar 
het criterium voor benoeming is, 
dan is het niet nodig om om die 
reden vrouwen nog eens extra uit 
te sluiten, want als ze werkelijk 
niet geschikt zouden blijken, 
vielen ze vanzelf wel af. Maar 
als er maar een enkele geschikte 
vrouw is die niet de gelegenheid 
krijgt mee te dingen, dan is dat 
dubbel onrecht: zowel voor de 
vrouw in kwestie als voor de 
samenleving omdat zo de keuze uit 
geschikte kandidaten wordt be
perkt en bovendien het stimule
rende effect van de mededinging 
wordt verzwakt. Een soortgelijke 
redenering geldt bij het actief 
kiesrecht: als vrouwen over een 
onderwerp niet anders denken dan 
mannen, dan kan er geen bezwaar 
zijn tegen hun kiesrecht en juist 
als zij er anders over denken, is 
kennelijk hun belang in het ge
ding en is het uit democratisch 
oogpunt juist wenselijk dat ook 
hun stem wordt gehoord. Ten aan
zien van het passief kiesrecht 
merkt Mill fijntjes op dat hier 
vrouwen worden uitgesloten van 
functies waarvan is bewezen dat 
vrouwen ze met talent kunnen 
vervullen, en hij haalt verschil
lende voorbeelden aan om dit te 
onderstrepen. Hierna vervalt hij 
in wat psychologische theorieen 
over specifieke geschiktheden van 
vrouwen die in mijn ogen nogal 
dubieus zijn. Daarentegen geeft 
hij zeer helder aan hoe in plaats 
van aanleg juist sociale•factoren 
als opvoeding, beschikbare tijd 
en aspiraties kunnen verklaren 
waarom er relatief weinig vrouwe
lijke topprestaties in kunst en 
wetenschap bestaan.

In het laatste hoofdstuk worden 
de voordelen van gelijkberechti
ging geschetst. Eerst klinkt het

nog wat utilitaristisch als wordt 
gezegd dat de vraag naar de voor
delen van gelijkberechtiging niet 
minder belangrijk is dan de opge- 
somde bezwaren tegen de achter
stelling vsan vrouwen: "Zou de 
mensheid er beter aan toe zijn 
als vrouwen vrij waren? Zo niet, 
waarom zou men dan onrust bij hen 
zaaien en proberen een maatschap
pelijke omwenteling tot stand te 
brengen in naam van een abstract 
recht? Een recente auteur als 
Rawls heeft in zijn "Theory of 
Justice" al helder aangetoond dat 
rechtvaardigheid belangrijker is 
dan voordelen. De beschouwing 
over de voordelen die Mill hierna 
echter geeft is zo briljant en 
humaan dat hij het utilitarisme 
ver overstijgt. Ook dit deel van 
het essay is nog steeds actueel. 
De kern van zijn betoog is dat 
naarmate mensen worden bevrijd 
van opgelegde beperkingen zij 
zich meer zullen ontplooien ook 
tot heil van de samenleving. De 
capaciteiten van vrouwen komen 
ook beschikbaar en worden tot 
ontwikkeling gestimuleerd. Het 
huwelijk is niet langer gebaseerd 
op macht, maar op recht, zodat 
gruwelijke misstanden kunnen wor
den weggenomen en door het weg
vallen van kunstmatige verschil
len zullen man en vrouw elkaar 
beter kunnen begrijpen en stimu
leren.

Na lezing van "De onderwerping 
van de vrouw" valt de vruchtbaar
heid van de combinatie van libe
ralisme en feminisme moeilijk te 
ontkennen. Misschien kan dit li
beralen vandaag de dag inspireren 
om te streven naar maatschappe
lijke veranderingen zonder een 
ideologische invalshoek te schu
wen. Zodat zij ook liberaal en 
feminist zullen zijn.

Mill, John Stuart; De onderwer
ping van de vrouw (vert. Eva 
Wolf); Boom, Meppel (1981).
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Een verloren generatie dreigt
Y . Buina

I n l e i d i n g .

Hoewel van o v e r h e idswege nog 
steeds nieuwe m a a t r e g e l e n  ter 
b e v o rdering van de e m a n cipatie  
van de vrouw worden voorgesteld, 
kan toch g e c o n stateerd wor d e n  dat 
aan een aantal b a s i s voorwaarden  
voor emancipatie in deze tijd 
steeds minder wordt voldaan.
De mogeli j k h e i d  voor de v r o u w  om 
e c o n o m i s c h  zelfstandig te zijn 
wordt door de toenemende w e r k 
loosheid steeds verder a f g e b r o 
ken. Dit wordt nog versterkt 
doordat een groot aantal typische 
vrouw e n b a n e n  worden opgeheven  
(gezinsverzorging) of door mannen  
w o r d e n  o v e r g e n o m e n ( v e r p l e g i n g ) . 
Dit terwijl de toename van vr o u 
wen in typisch m a n n e n b e r o e p e n  
niet explosief is. Nog steeds is 
het een artikel of een foto in de 
krant waard als de eerste kraan- 
m a c h i n i s t e  of s t u u r v r o u w  ergens 
w ordt benoemd.

Daarnaast heeft ook de discussie 
rond de t w e e verdieners d u i delijk  
haar o n e m a n c i p a t o r i s c h e  kanten. 
Hoe vaak komt in deze d i s cussie  
niet het 'lichte' verwijt naar 
voren, dat in sommige gezinnen 
niemand een baan heeft, terwijl 
iri andere beide partners werk 
hebben. In het o n d erwijs werd 
deze d i s cussie indertijd het h e l 
derst gevoerd toen werd v o o r g e 
steld om gehuwde v r ouwen bij 
g e d wongen o n tslag als e e rsten te 
ontslaan. (Een discussie die o v e 
rigens ook in 1934 speelde.) Een 
ander element van de d i s cussie 
over de tweever d i e n e r s  is dat 
beide (of meer d e r e  partners) niet 
langer als zelfstandige, o n a f h a n 
ke l i j k e  indiv i d u e n  gezien worden, 
maar als een eco n o m i s c h e  eenheid, 
die zowel qua b e l a stingen als qua 
sociale voor z i e n i n g e n  in zijn

geheel moet w o r d e n  beoordeeld. De 
ho o p  van veel g e t r o u w d e  vrouwen 
dat zij na 1 januari 1985 recht 
zou d e n  h e b b e n  op een e igen WW V -  
u i t k e r i n g  werd hiermee de b odem 
ingeslagen.

Ma a r  o n danks het feit dat de 
p o sitie van v r ouwen in het a l g e 
m e e n  er de a f g e l o p e n  jaren zeker 
niet op v ooruit is gegaan, is de 
p o sitie van jonge vr o u w e n  a a n n e 
m e l i j k  slechter. Immers, hoewel 
oudere v r ouwen p r o b l e m e n  heb b e n  
met de te r u g k e e r  op de a r b e i d s 
markt, k a n  g e c o n s t a t e e r d  wor d e n  
dat dit voor veel jonge vrouwen  
en m e i s j e s  bijna een luxe- p r o b -  
le e m  is. Hun p r o b l e e m  is niet dat 
zij niet terug k u n n e n  k o m e n  op de 
arbeidsmarkt. Hun p r o b l e e m  is 
übe r h a u p t  toe te treden tot de 
arbeidsmarkt.

H a n d i c a p .

Naast de h a n d i c a p  die zij als 
v r o u w  hehben, heb b e n  zij in deze 
tijd een tweede handicap, n a m e 
lijk dat zij jong zijn. Van de 
totale w e r k l o o s h e i d  n e m e n  j o n g e 
ren een fors perce n t a g e  in. J onge  
v r ouwen vormen h i e r v a n  wee r  de 
m e e rderheid. E e n  voorbeeld: in 
mei 1984 w a r e n  er 27.088 jongens 
onder de 19 jaar werkloos, t e r 
wij l  30. 7 0 0  m e i s j e s  w e r k l o o s  w a 
ren. Tev e n s  zijn op die leeftijd 
5.206 jongens langer dan een jaar 
zonder werk, het, aantal m e i s j e s  
is dan 7.461. Kortom: niet alleen  
zijn mee r  m e i s j e s  w e r k l o o s  dan 
jongens, ook blijft een groter 
p e r c e n t a g e  na een jaar nog w e r k 
loos. (Waarbij rekening mo e t  w o r 
den geho u d e n  met het feit dat 
veel m e i s j e s  en vr o u w e n  zich na 
v e rloop van tijd niet meer laten 
r e g i s treren.) Tel bij deze s l e c h 
te po s i t i e  op de a r b e i d s m a r k t  op
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het feit dat de i n k o m e n s p o s i t i e  
van jongeren op dit m o m e n t  zeker 
niet f l o risant is, dat jongeren  
tot 17 jaar over het alge m e e n  
a f h a n k e l i j k  zijn van de k i n d e r 
bijslag (en dus de ouders) en dat 
ook op oudere leeftijd de u i t k e 
ringen zeker niet genoeg zijn 
voor een zel f s t a n d i g  b e staan  
(trouwens ook de lonen niet) en 
de positie van de jonge v rouw  
blijkt a l l e s b e h a l v e  rooskleurig.

N aast de a c h t e r s t a n d  die zij als 
v r o u w  heeft, heeft zij ook nog 
eens een ach t e r s t a n d  als jongere. 
E e n  g e c o m b i n e e r d e  a c h t e r s t a n d  die 
de kans op een zel f s t a n d i g  b e 
staan zeer k l e i n  maakt. Een po s i 
tie die zo'n grote a f h a n k e l i j k 
heid van b i j v o o r b e e l d  de ouders  
in zich heeft dat de enige sprong 
naar o n a f h a n k e l i j k h e i d  vaak het 
h u w e l i j k  lijkt te wezen. G e t r o u w d  
lijkt de vrij h e i d  groter, niet 
langer a f h a n k e l i j k  van ouders, 
samen met de man een e igen in k o 
men of uitkering. Hoe vaak zal er 
niet gelijk aan k i n d e r e n  word e n  
begonnen, omdat er nu toch geen 
ka n s  op we r k  is? En al op zeer 
jonge leeftijd zit m e n  in een 
rolpa t r o o n  dat de e m a n c i p a t i e b e 
weg i n g  in de a f g e l o p e n  dece n n i a  
h eeft proberen te doorbreken. Net 
als vroeger is de b e l a n g r i j k s t e  
weg naar z e l f s t a n d i g h e i d  v a n 
m e i s j e s  het huwelijk. Een z e l f 
standigheid die in veel gevallen  
schijn zal b l ijken te zijn. D o o r 
dat de econo m i e  en de sociale 
zekerheid m e i s j e s  vaak in een 
afhan k e l i j k e  possitie brengt zal 
het rolpa t r o o n  in het h u w e l i j k  
niet sterk van het tradi t i o n e l e  
afwijken. De kan s  is dus groot 
dat over tien a twintig jaar de 
e m a n c i p a t i e b e w e g i n g  het werk van 
de a f g elopen decennia zal moeten  
herhalen, maar dan met de v o l g e n 
de generatie.
Voor deze groep van m e i s j e s  is 
het op dit mom e n t  niet essentieel  
of beroepen ook vro u w e l i j k e  be n a 
m i n g e n  hebben. Net zo min als het 
hen w e r k e l i j k  helpt dat subsidies

w o r d e n  ge g e v e n  aan vr o u w e n  om 
b e d r i j v e n  te starten in een n i e t 
v r o u w e l i j k  beroep. O m  maa r  twee 
v o o r b e e l d e n  te noemen van de 
m a a t r e g e l e n  die m o m e n t e e l  uit de 
e m a n c i p a t i e k o k e r  komen. Voor hen 
zou de o v e r h e i d  een aantal veel 
d r a s t i s c h e r  en vooral ook veel 
duurd e r e  m a a t r e g e l e n  m o e t e n  ne 
men. O n d e r s t a a n d  zullen een a a n 
tal m a a t r e g e l e n  word e n  g e n o e m d , 
die naar mij n  m e n i n g  n o o d z a k e l i j k  
zijn om te v o o rkomen dat steeds 
g rotere g r o e p e n  m e i s j e s  als ge
trouwde v rouwen van de a r b e i d s 
m a r k t  v e r d w i j n e n  om er de eerst 
ko m e n d e  tijd niet weer in te 
word e n  opgenomen. M a a t r e g e l e n  die 
n o o d z a k e l i j k  zijn naast algemene 
m a a t r e g e l e n  ter b e s t r i j d i n g  van 
de jeugdwerkloosheid.

Q u o t a .

Daar waar m e t  o v e r h e i d s g e l d  banen 
voor jongeren w o r d e n  g e s c h a p e n  of 
gesubsidieerd, zullen quota voor 
m e i s j e s  m o e t e n  word e n  ingevoerd. 
O u o t a  geli j k  aan het perce n t a g e  
dat zij van de b e v olking op die 
leeftijd innemep. Zol a n g  w e r k g e 
vers (inclusief de o v e r h e i d  zelf) 
niet ge d w o n g e n  zijn m e i s j e s  aan 
te nemen, zullen zij eerder jon
gens aanstellen. Immers bij m e i s 
jes bestaat de kan s  dat zij zul
len t r ouwen en d a armee verdw i j n e n  
en dus een slechte i n v e stering  
zijn. De h u i d i g e  w e r k l o o s h e i d s 
c i jfers bewij z e n  dit. Dez e  t e n 
dens is niet met goede wil te 
keren, het zal m o e t e n  wor d e n  
afgedwongen. De over h e i d  h eeft  
da a r t o e  de m o g e l i j k h e i d  waar zij 
banen voor jongeren s u b s idieert  
en binnen hun eigen taak als 
w e r k g e v e r .
N a t u u r l i j k  w ordt een derge l i j k e  
m a a t r e g e l  gezien als o m g e k e e r d e  
d i s c r i m i n a t i e  en kan b eweerd w o r 
den dat dit m e i s j e s  in een b i j 
z ondere p ositie brengt. Naar mijn 
m e n i n g  w eegt dit nadeel en deze 
'oneerlijkheid' op tegen v o o r d e 
len. Tot de m a a t s c h a p p i j  zo ver 
is dat vr o u w e n  ook zonder dit,
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soort maa t r e g e l e n  gelijke kan s e n  
hebben, zijn ze de enige m oge-  
lijkkheid om de positie van m e i s 
jes recht te trekken. Het v e r 
trouwen in de goede wil heeft er 
de laatste tijd alleen maar toe 
geleid dat mee r  en meer m e i s j e s  
w e r k l o o s  zijn geworden.

Individualisering.

Zowel vrouwen als m a n n e n  dienen 
als individu gezien te worden en 
niet als een onderdeel van een 
e c o n o mische eenheid. Daa r o m  is 
het n o o d z a k e l i j k  om zowel voor 
uit k e r i n g e n  als b e l a stingen een 
verregaande i n d i v i d ualisering
door te voeren. Zol a n g  niet ie d e 
re burger als een zelfstandig  
individu wordt gezien, is de kans 
dat vrouwen (door bestaande tra
d i t ionele vooroordelen) in ee 
afhank e l i j k e  positie 'worden g e 
drukt zeer groot.
Maar naast de algemene nood z a a k  
voor individualisering, zoals 
deze door de v r o u w e nbeweging vaak 
wordt geeist, is het ook noo d z a 
kel i j k  niet alleen ieder een 
eigen inkomen te garanderen, maar 
ook een inkomen w a arvan m e n  een 
zelfstandig bestaan kan leiden. 
Dit betekent dat jeugdlonen en 
u i t k eringen op peil dienen te 
worden gebracht waarop een zel f 
standig bestaan m o g e l i j k  is. En 
ook dat jongeren van 16 en 17 
jaar recht hebben op een vo l w a a r 
dige u i t kering in plaats van 
kinderbijslag. Juist op deze- 
leeftijd moet het m o g e l i j k  zijn 
een z e l f standig bestaan te cree- 
ren. Zo lang jongeren in een 
positie wor d e n  gedrukt waarin zij 
van ouders of anderen afh a n k e l i j k  
zijn, zal dit de me i s j e s  extra 
benadelen. Immers, kan je niet 
beter van je man of je vriend 
afh a n k e l i j k  zijn dan van je ou 
ders? En daarmee is de cirkel 
i n g e z e t .

Omker i n g  van bewijslast.

De wet g e lijke b e h a ndeling van

m a n  en v r o u w  geeft de m o g e l i j k 
heid een k l a c h t  in te dienen, 
ind i e n  men bij sollic i t a t i e  en/of 
p r o m o t i e  w ordt g e d i s c r i m i n e e r d  op 
g rond van sexe. Va a k  is dit e c h 
ter zeer m o e i l i j k  aantoonbaar. 
S o l l i c i t a t i e p r o c e d u r e s  zijn zel
den zo i n z i c h t e l i j k  voor de k a n 
d i d a t e n  dat zij daaruit bewi j z e n  
k u n n e n  putten voor het feit dat 
er g e d i s c r i m i n e e r d  is. Dit v e r 
eist immers over het a l g e m e e n  in 
ieder geval b e k e n d h e i d  met de 
andere k a n d i d a t e n  en hun k w a l i f i 
caties. Daar deze bewi j z e n  voor 
de kl a a g s t e r  zelden te leveren 
zijn, zullen w e i n i g  p r o c e d u r e s  
gevoerd w o r d e n  en is d i s c r i m i n a 
tie mogelijk. Het is daa r o m  n o o d 
z a k e l i j k  dat de b e w i j s l a s t  voor 
dit soort zaken o m g ekeerd wordt. 
De we r k g e v e r  zal moe t e n  aant o n e n  
dat hij bij de bet r e f f e n d e  p r o c e 
dur e  niet op sexe g e d i s c r i m i n e e r d  
heeft. Hij heeft hier v o o r  (als 
het goed is) de bewi j z e n  v o o r h a n 
den.
Een de r g e l i j k  s y s t e e m  van o m g e 
k e e r d e  b e w i j s l a s t  zal m i j n s  in
ziens p r e v e n t i e f  w e r k e n  en d a a r 
mee m e i s j e s  een g r otere toegang 
tot de a r b e i d s m a r k t  geven (ook in 
n i e t - t r a d i t i o n e l e  beroepen). 
T e v e n s  is het n o o d z a k e l i j k  een 
goed systeem van j u ridische h u l p 
v e r l e n i n g  in stand te hou d e n  en 
m e i s j e s  al op school van hun 
r e chten en m o g e l i j k h e d e n  hun 
recht te h a l e n  op de hoo g t e  te 
stellen. En wel op een d u s danige 
m a n i e r  dat dit m e i s j e s  ook a a n 
spreekt. V o o r l i c h t i n g s m a t e r i a a l  
op dit gebied zou speciaal voor 
hen o n t w o r p e n  m o e t e n  w o r d e n  en 
ve r s p r e i d  w o r d e n  op die plaatsen  
wa a r  i n d erdaad yeel m e i s j e s  k o 
m e n  .

O n d e r w i j s .

In het o n d e r w i j s  dient g e s t i m u 
leerd te w o r d e n  dat m e i s j e s  e x a c 
te vakken, zoals wiskunde, in hun 
pakk e t  opnemen. E x p e r i m e n t e n  op 
dit gebied in het buitenland  
(zowel met apa r t e  k l a s s e n  als.
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a p a r t e  o n d e r w i j s m e t h o d e n )  dienen 
hierbij gebruikt te worden.
De overheid kan h i e r i n  een b e 
l a n grijke s t i m u l e r e n d e  rol spelen 
door middel van b i j s c h o l i n g s c u r -  
sussen en s u b sidies voor scholen 
die hier extra aand a c h t  aan be 
steden .
Zeker met het toene m e n d e  g e bruik  
van c o m p u t e r s  in alle sect o r e n  in 
de m a a t s c h a p p i j  is het n o o d z a k e 
lijk dat m e i s j e s  ook deze vakken 
in hun pakket hebben. And e r s  is 
een groot deel van hen al zeer 
snel u i t g e s c h a k e l d  voor nieuwe 
beroepen en blijft voor hen 
slechts de be d i e n i n g  van het 
t o e t senbord over.
Al in een vroeg st a d i u m  dient de 
overheid g oede b e r o e p e n v o o r l i c h 
ting op scholen te stimuleren. 
M e i s j e s  dien e n  n a d r u k k e l i j k  op de 
m o g e l i j k h e i d  van een n i e t - t r a d i -  
t ioneel beroep g ewezen te worden. 
Een d e r g e l i j k e  v o o r l i c h t i n g  dient 
o n d erdeel van het r e g uliere les
pakket te zijn. E v e n a l s  v o o r l i c h 
ting over de r e chten van vrouwen 
en r echten op het gebied van 
sociale z e k erheid en r e chten als 
w e r k n e m e r . R e c h t e n  w a a r v a n  m e i s 
jes zich goed bewust m o e t e n  zijn, 
w i l l e n  zij zich niet snel laten 
uitschakelen.

B e r o e p s o n d e r w i j s .

In het b e r o e p s o n d e r w i j s  zal n a 
drukke l i j k e r  dan tot nu toe ge 
stimuleerd m o e t e n  word e n  dat- 
m e i s j e s  d e e lnemen aan nie t - t r a d i -  
tionele opleidingen. Dit kan zo 
wel gebeuren door midd e l  van een 
goede voorli c h t i n g  als door de 
i n t r oductie van quota bij die 
b e r o e p s o p l e i d i n g e n  waar .tot nu 
toe weinig vrouwen aan deelnemen. 
Ook voor her- en bijscholing, 
welke door de overheid wordt 
gesubsidieerd, dienen quota voor 
m e i s j e s  te worden ingesteld. Dit 
om te s timuleren dat men ook 
d a a d w e r k e l i j k  op zoek gaat naar 
me i s j e s  voor deze opleidingen. 
Daa r n a a s t  dient voor dergelijke  
o p l e idingen serieus onder z o c h t  te

w o r d e n  of de vere i s t e  v o o r o p l e i 
ding w e r k e l i j k  n o o d z a k e l i j k  is om 
het ber o e p  te k u n n e n  leren. Va a k  
w o r d e n  op dit gebied eisen g e 
steld ( bijvoorbeeld de nood z a a k  
w i s k u n d e  te heb b e n  geleerd), die 
niet perse n o o d z a k e l i j k  h o e v e n  te 
zijn om het beroep te leren. 
D e r g e l i j k e  e isen w e r k e n  zeer d i s 
c r i m i n e r e n d  voor meisjes. Vaak 
heb b e n  zij op de m i d d e l b a r e  
school al het 'verkeerde' pakket 
g e k o z e n  en zijn daardoor bij 
voorbaat van een aantal beroepen 
u i t g e s l o t e n  waar well i c h t  nog 
t o e k o m s t m o g e l i j k h e d e n  in te v i n 
den zijn.

B o v e n s t a a n d  zijn slechts een a a n 
tal m a a t r e g e l e n  geschetst, die 
m i j n s  inziens n o o d z a k e l i j k  zijn 
om te v o o r k o m e n  dat de huidige  
ge n e r a t i e  m e i s j e s  weer voor een 
g r o o t  deel in de p o sitie van haar 
m o e d e r  of g r o o t m o e d e r  wordt g e 
drukt .
M a a t r e g e l e n  als goede k i n d e r o p 
vang, vrije keus van ach t e r n a m e n  
en cam p a g n e s  om de m e n t a l i t e i t  te 
veranderen. Voor a l  op dit laatste1 
m o e t e n  we niet teveel r e k e n e n  als 
het gaat o m  nu te v o o r k o m e n  dat 
m e i s j e s  word e n  achtergesteld. Dat 
dat nu g e beurt is aantoonbaar. En 
w a c h t e n  we op m e n t a l i t e i t s v e r a n 
dering, dan w o r d t  in ieder geval 
een goed deel van deze g e n eratie  
v r ouwen overgeslagen.
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Ruimte scheppen: ook om de hoek
Mr. D.H. Kok

I n d i v i d u a l i t e i t .

"Elk mens is een unieke pe r s o o n 
lijkheid die daarom de m o g e l i j k 
heid moet hebben zich te o n t 
plooien naar eigen aard, aanleg 
en levensovertuiging". Zo luidt 
het begin van het h o o fdstuk "Mens 
en o n t w i kkeling" van het Liberaal 
Manifest van 1981 (pagina 8).
In dit liberale m e n sbeeld bestaat 
geen scheiding tussen man en 
vrouw, maar . staat de mens c e n 
traal. Ieder men s  met zijn eigen 
geestelijke en lichamelijke e i 
genschappen. "Individualiteit" is 
d a a r o m  een belan g r i j k  begrip in 
het liberale denken. D a armee ver
bonden is het begrip " p l u r i f o r m i 
teit": al die i ndividuen zorgen 
met elkaar voor een maatsc h a p p i j  
die g ekenmerkt wordt door p l u r i 
formiteit .
Dat is zeker geen maatsc h a p p i j  
waa r i n  ui t g e g a a n  wordt van "ieder 
voor zich". Men s e n  kun n e n  trou
wens niet zonder bepaalde b i n d i n 
gen. Wel een m a a t s c h a p p i j  waarin  
de leden met elkaar verbonden  
zijn en die ieder de m o g e l i j k h e i d  
biedt op basis van eigen aard, 
aanl e g  en l e v e n s o v e r t u i g i n g  k e u 
zen te maken, maar waarin a f h a n 
kelij k h e i d  geen keurslijf , 
d w a ngbuis of nor m  is. In liberale 
op v a t t i n g  is dat alle e n  moge l i j k  
als men s  en m a a t s c h a p p i j  uitgaan 
van een aantal beginselen, die in 
o o r s p r o n k e l i j k e  vorm ook dit 
tijdschrift sieren, maar die in 
de huidige tijd vertaald worden  
in de b e g rippen vrijheid, ver a n t 
w o o r d e l i j k h e i d  , v e r d r a a g z a a m h e i d , 
sociale g e r e c htigheid en g e l i j k 
w a a r digheid .
Deze bepalen de ruimte van ieder 
individu, maar tevens de grenzen 
die niet m o g e n  worden o v e r s c h r e 
den. Anders k o m e n  de o n t p l o o i 
i n g s m o g e l i j k h e d e n  en de k e u z e 

vrijheid van andere i n d i v i d u e n  in 
gevaar en o n t s t a a t  er een a f h a n 
k e l i j k h e i d  die wel b e n auwend 
w e r k t  of een bel e m m e r i n g  is.
Het is de taak van de over h e i d  
dit e m a n c i p a t i e p r o c e s  te b e g e l e i 
den, e n e r z i j d s  de v o o r w a a r d e n  te 
sche p p e n  dat een ieder optimaal  
zijn ruimte kan g e b r u i k e n  - zich 
kan ontplooien, kan kiezen, a n 
derzi j d s  in te g r ijpen als de 
g r e n z e n  o v e r s c h r e d e n  worden. De 
overh e i d  heeft dus zeker een 
a c t i e v e  rol te spelen met bet r e k 
kin g  tot de emancipatie, maar men  
kan v a ndaag de dag wel de vraag 
s t e l l e n  of de over h e i d  en de 
m a a t s c h a p p i j  met al hun b e s l u i 
ten, regelingen, rollen en nor m e n  
nog wel v o o r w a a r d e n s c h e p p e n d  be 
zig zijn of well i c h t  zelf de 
g r e n z e n  overschrijden. O n t m o e t  
het individu de o v e r h e i d  niet 
teveel?

I n d i v i d u e l e  ruimte is 
m a a t s c h a p p e l i j k e  z e l f r e d z a a m h e i d .

In het libe r a l e  denken staat de 
m e n s  c e n t r a a l . B i n n e n  de g r enzen 
die inherent zijn aan het s a m e n 
leven met a n d e r e  i n d i v i d u e n  moet 
hij zich naar e i g e n  aard, aanleg 
en l e v e n s o v e r t u i g i n g  k u n n e n  o n t 
p l o o i e n  en v e r v o l g e n s  in o v e r e e n 
stemm i n g  d aarmee kunn e n  denk e n  en 
doen, leven en bestaan. Een w e r k 
groep van de T e l d e r s s t i c h t i n g  
h eeft dit nog niet zo lang g e l e 
den o m s c h r e v e n  als " m a a t s c h a p p e 
lijke z e l f r e d z a a m h e i d "  (1*) Deze 
o m s c h r i j v i n g  moe t  niet verstaan  
word e n  als ieder voor zich, maar 
als " n i e t - a f h a n k e l i j k " .
Dit u i t g a n s p u n t  wordt als volgt 
u i t g e w e r k t  en uitgelegd: "Hoe 
meer vrijh e i d  voor e i g e n  aanl e g  
en c r e a t i v i t e i t  er bin n e n  het 
kader van die m a a t s c h a p p e l i j k e  
z e l f r e d z a a m h e i d  a a n w e z i g  is, als
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des te z i n voller zal het eigen 
leven w o r d e n  ervaren. Hoe meer 
iemand in staat is zijn/haar  
e igen i n d i v i d u a l i t e i t  te o n t w i k 
kelen, des te groter wordt z i j n / 
haar " g e e s t e l i j k e  z e l f r e d z a a m 
heid"; hoe mee r  deze ind i v i d u e l e  
aan l e g  zich binnen het k ader van 
zorg voor het eigen l e v e n s o n d e r 
ho u d  kan ontwikkelen, des te 
zekerder en b e v r e d i g e n d e r  zijn/ 
haar " e c o n o m i s c h e  z e l f r e d z a a m 
heid". Zorg voor het eigen le
v e n s o n d e r h o u d  is echter niet 
denk b a a r  zonder i n t e g r a t i e  in een 
g e o r g a n i s e e r d  v e rband c.q. een 
m a a t s c h a p p e l i j k  bestel. Hoe meer 
iem a n d  b e i n v l o e d e n d  kan de e l n e m e n  
aan dit bestel in zijn v e r s c h i l 
lende verbanden, des te groter 
zal z i j n/haar " p o l i t i e k - s o c i a l e  
z e l f r e d z a a m h e i d "  zijn en des te 
volle d i g e r  de bele v i n g  van het 
me n s  zijn" (pagina 44). Ik heb 
deze passage voll e d i g  geciteerd, 
o mdat daar i n  een aantal e l e menten  
naar voren k o m e n  die ook bij de 
v r o u w e n - e m a n c i p a t i e  w o r d e n  g e h a n 
teerd. U i t e r a a r d  eigenlijk.

Tot dusv e r r e  is in dit a r tikel  
nog geen e x p l i c i e t e  a a n d a c h t  g e 
geven aan de p ositie van de 
vrouw. De l i b e r a l e  g e d a c h t e n  over 
men s  en m a a t s chappij, over e m a n 
cipatie, m a k e n  geen o n d e r s c h e i d  
tussen man en vrouw. M a n n e n  en 
vrouwen m o e t e n  g e l i j k w a a r d i g e  
m o g e l i j k h e i d  en ruimte hebben tot 
emancipatie.
Dat er v a ndaag de dag meer a a n 
dacht gesch o n k e n  w ordt aan de 
e m a n cipatie van de v r o u w  is ver
kl a a r b a a r  en ook terecht. N i emand  
zal o n t k e n n e n  dat de m a a t s c h a p p e 
lijke z e l f r e d z a a m h e i d  van man n e n  
over het a l g e m e e n  groter is dan 
die van vrouwen. Dat is h i s t o 
risch zo ontstaan; m e n  zou kun n e n  
zeggen dat een bepaalde groep 
indiv i d u e n  (mannen) door bepaalde  
oorz a k e n  de g r enzen heeft o v e r 
schreden, w e l k  gedr a g  lange tijd 
door de m a a t s c h a p p i j  g e s a n c t i o 
neerd en door de over h e i d  b e v e s 
tigd is.

Met b e t r e k k i n g  tot de b e g rippen  
vrijheid, ve r a n t w o o r d e l i j k h e i d ,  
verdra a g z a a m h e i d ,  s o ciale g e r e c h 
t i gheid en g e l i j k w a a r d i g h e i d  w o r 
den vrouwen in het a l g e m e e n  a n 
ders beoordeeld, w a a r d o o r  hun 
o n t p l o o i i n g s m o g e l i j k h e d e n  en hun 
k e u z e v r i j h e i d  geri n g e r  zijn, zij 
m i n d e r  ruimte hebben, hun gedrag 
eer d e r  g r e n s o v e r s c h r i j d e n d  wordt 
gevonden, hun a f h a n k e l i j k h e i d  
gro t e r  is.

R i c h t i n g  en methoden.

De extra aand a c h t  voor de 
e m a n c i p a t i e  van de v r o u w  is 
gerechtvaardigd, ma a r  m o e t  plaats  
heb b e n  n aast de perma n e n t e  
a a n d a c h t  voor de e m a n c i p a t i e  van 
de mens, van ieder individu.
In liberale o p v a t t i n g  staat v r o u 
w e n e m a n c i p a t i e  dan ook op g e s p a n 
nen voet met fem i n i s m e  of met het 
door s ommige v r o u w e n b e w e g i n g e n  
g e p r o p a g e e r d e  dogma van g e l i j k 
stell i n g  van m a n  en vrouw. "Niet 
in het v o o r t d u r e n d  v e r g e l i j k e n  
met elkaar en het g e l i j k t r e k k e n  
van verschillen, maa r  in het 
g e v e n  van ruimte voor i n d i v i d u e l e  
o n t w i k k e l i n g  en voor z e l f s c h e p -  
ping ligt de liberale benadering. 
Een men s  moe t  niet p rimair aan 
a n d e r e n  maa r  aan zichzelf g e r e l a 
teerd w o r d e n  en de ind i v i d u e l e  
verschillen, die daaruit kunnen 
voortspruiten, dien e n  juist naar 
v o r e n  te k u n n e n  k o m e n  en te v o e 
ren tot een p l u r i f o r m e  s a m e n l e 
ving." (1*, pagi n a ' s  52-53).
De e xtra a a n d a c h t  voor de e m a n c i 
p atie van de v r o u w  mo e t  derhalve  
g e richt zijn op het bevor d e r e n  
van ontplo o i i n g s k a n s e n ,  k e u z e 
vrijheid, mee r  ruimte o m  het 
l even naar e igen idee in te r i c h 
ten, mind e r  a f h a n kelijkheid.  
D a a r o m  is zowel een m e n t a l i t e i t s 
ver a n d e r i n g  van de m a a t s c h a p p i j  
(dus van m a n n e n  en vrouwen) als 
een and e r e  r e g e l g e v i n g  door de 
o v e r h e i d  n oodzakelijk. Van een 
m a a t s c h a p p i j  die u i tgaat van een 
p r imair o n d e r s c h e i d  naar sexe en 
m a n n e l i j k e  d o m i n a n t i e  zouden we

14



m o e t en,naar een m a a t s c h a p p i j  die 
gebaseerd is op primair onder
scheid naar individuele aanleg en 
machtsevenwicht. Hét zou te ver 
voeren dit in dit artikel nader 
uit te werken. Het eerder geno e m 
de rapport van de T e l d e r s s t i c h -  
ting doet dat u i t eraard wel.

Bel a n g r i j k e  elementen zijn het 
doorb r e k e n  van de rol-soc i a l i s a -  
tie, die nog steeds in o p v oeding  
en onderwijs plaats heeft, k i n d e 
ren aanleren zich o nbevangen en 
k r i t i s c h  ten opzichte van zic h 
zelf en de m a atschappij op te 
stellen en huidige m a a t s c h a p p e 
lijke patronen niet zonder meer 
over te nemen, het onderwijs meer  
af stemmen op de maa t s c h a p p e l i j k e  
(geestelijke en economische) 
zelfredzaamheid, zodat ook vro u 
wen daar w e r k z a a m  kunn e n  zijn 
waar zij zich k r a chtens hun a a n 
leg en o n twikkeling op hun plaats 
voelen, het herwa a r d e r e n  van 
betaa l d / o n b e t a a l d  werk, het be
oord e l e n  van aanstelling, p r o m o 
tie, ontslag en beloning op basis 
van deskundigheid en niet mede  
met i n achtneming van sexe en 
leefvorm, een g e ï n d i v i d u a l i s e e r d e  
finan c i e e l - e c o n o m i s c h e  b e h a n d e 
ling door de overheid (belasting, 
sociale zekerheid) ongeacht sexe 
en leefvorm, het ook o v e rigens 
zeer o m z ichtig omspr i n g e n  met de 
burgerlijke staat (gehuwd of 
ongehuwd, het gezin) als u i t 
gangspunt bij regelgeving, het op 
all e  b e l e i dsterreinen bevorderen 
van o n t w i k k e l i n g e n  die de i n d i v i 
duele keuz e v r i j h e i d  vergroten 
(facetbeleid). Hierbij zijn zowel 
s t i m u lering als het opheffen van 
b e l e m m eringen aan de orde. Een 
de r g e l i j k  beleid mag niet omslaan  
in het o p d ringen van andere 
k e u z e s .

Om  de hoek:
rol van lagere overheden.

Het is u i t eraard niet alleen de 
l a ndelijke overheid die een taak 
heeft in het scheppen van ruimte

voor vr o u w e n  om  zich te o n t 
p l o o i e n  en z e l f s t a n d i g  k e u z e s  te 
maken. Op hun b e l e i d s t e r r e i n e n  
geldt h e t z e l f d e  voor de p r o v i n 
ciale en loka l e  overheden. Me d e  
met dit doel is in 1979 de t i j d e 
lijke r i j k s b i j d r a g e - r e g e l i n g  
e m a n c i p a t i e w e r k  van start gegaan, 
n a m e l i j k  het verbreden van het 
m a a t s c h a p p e l i j k  d r a a g v l a k  voor 
emancipatie. T e v e n s  als s t i mulans 
voor de lagere o v e r h e d e n  een 
eigen e m a n c i p a t i e b e l e i d  te f o r m u 
leren. Een e igen e m a n c i p a t i e b e 
leid in de zin van zowel s p e c i 
fiek- als facetbeleid.
S p e c i f i e k  beleid heeft betre k k i n g  
op het o n d e r s t e u n e n  en s timuleren 
van e m a n c i p a t i e p r o c e s s e n  in de 
samenleving. F a c e t b e l e i d  is het 
b e v o r d e r e n  van een e m a n c i p a t i e b e 
leid dat al l e  b e l e i d s s e c t o r e n  
omvat. Zol a n g  het e m a n c i p a t i e f a -  
cet nog niet in alle b e l e i d s t e r 
reinen is betrokken, blijkt een 
e x t r a  sti m u l a n s  van nut te zijn.

Uit e e n  o n d e r z o e k  van de E m a n c i - 
pa t i e r a a d  van vorig jaar ("Eman
c i p a t i e b e l e i d  van lokale en pro
vinc i a l e  overheden") blijkt dat 
dit f a c e t b e l e i d  pas l a n g z a a m  bij 
de lagere o v e r h e i d  op gang begint 
te komen. E m a n c i p a t i e  is nog vaak 
een begrip dat vrijwel u i t s l u i 
tend in de p o r t e f e u i l l e  sociaal- 
cu l t u r e e l  wer k  een onder d a k  
v i n d t .
U i t e r a a r d  is het speci f i e k e  a s 
pect van het d o o r b r e k e n  van cul- 
t u u r - t r a d i t i o n e l e  r o l p a t r o n e n  en 
het op gang b rengen van b e w u s t 
w o r d i n g s p r o c e s s e n  van groot b e 
lang, maar het is niet voldoende. 
Het s p e c i f i e k e  beleid m o e t  tevens 
het fac e t b e l e i d  stimuleren. E m a n 
c i patie behoort even z e e r  een a s 
pect van integraal beleid te zijn 
als b i j v o o r b e e l d  e c o n o m i e  en m i 
lieu. E c o n o m i s c h e  a s p e c t e n  zijn 
dat al lang; voor het mil i e u  
geldt dat nog maar sinds kort. 
Deze l f d e  o n t w i k k e l i n g s g a n g  zal de 
ema n c i p a t i e  ook in het g e m e e n t e 
lijk en p r o v i n c i a a l  beleid moe t e n  
doormaken.
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De geda c h t e  dat het gaat o m  een 
fundam e n t e l e  visie op me n s  en 
m a atschappij is nog niet overal 
d o o r g e d r o n g e n . De c o n s t a t e r i n g  
dat het met e m a n c i p a t i e  als fa
c e t beleid in de sfeer van de 
lagere o v e r h e d e n  nog niet zo best 
gesteld is, krijgt nog extra 
accent als moet wor d e n  v a s t g e 
steld dat er nog vele gem e e n t e n  
zijn waar zelfs het facet- en 
s p e cifiek bele i d  nog n a u w e l i j k s  
aandacht krijgen. Een deel van de 
g e m eenten maakt geen g e b r u i k  van 
de r i j k s b i j d r a g e - r e g e l i n g  (ƒ0,50 
per inwoner); somm i g e n  w e i g e r e n  
dat zelfs als (v r o u w e n - ) o r g a n i s a -  
ties de g e m e e n t e  op de m o g e l i j k 
heid attent maken. En als er al 
g e b r u i k  van gemaakt wordt, voegt 
60% van de gem e e n t e n  daaraan uit 
e i g e n  m i d d e l e n  n iets toe. M e n  kan 
zich a f v r a g e n  hoe het er zou 
u i tzien als de r i j k s b i j d r a g e 
regeling zou vervallen. G e l u k k i g  
is het m e r e n d e e l  van de lagere 
ov e r h e d e n  serieus bezig e m a n c i p a 
tie steeds mee r  a a n d a c h t  te ge 
ven .
O m  te begi n n e n  zullen de (lagere) 
ov e r h e d e n  al met ( v r o u w e n - ) e m a n 
c i p a t i e  te m a k e n  k r i j g e n  in hun 
rol als werkgever. Z a k e n  als 
aanstelling, promotie, o n t s l a g  en 
belon i n g  m o e t e n  niet a f h a n k e l i j k  
zijn van sekse of leefvorm. D a a r 
naast dient ex p l i c i e t  a a n d a c h t  te 
word e n  g e geven aan l o o p b a a n b e g e 
leiding, c a r rièreplanning, b e v o r 
deren van de m o g e l i j k h e i d  van 
deeltijdarbeid, kinderopvang, 
s t u d i e m o g e l i j k h e d e n  en verlof bij 
ziekte van kinderen, ook voor 
m a n n e l i j k e  werknemers. Voor het 
i n v e n t a r i s e r e n  van pr o b l e m e n  en 
w e n s e n  kan het i n s t e l l e n  van een 
apa r t e  v r o u w e n w e r k g r o e p  van nut 
zijn.
E m a n c i p a t i e  in ruime zin en e m a n 
c i patie van de v rouw in het b i j 
zonder behoort, zoals aangegeven, 
ook een on d e r d e e l  te zijn van de 
ande r e  t e r reinen waa r o p  p r o vincie  
en geme e n t e  act i e f  zijn: d.w.z. 
e m a n c i p a t i e  als facetbeleid.
Op het gebied van on d e r w i j s  is

b i j v o o r b e e l d  nogal wat te doen, 
zoals het s t i m u l e r e n  van roldoor- 
b r ekend onderwijs, het v e rbeteren  
van studie- en b e r o e p s k e u z e v o o r 
lichting. B e i d e  a s p e c t e n  zijn van 
groot belang om jonge me i s j e s  
meer inzicht te geven in hun 
e i g e n  o n t p l o o i i n g s -  en k e u z e m o g e 
lijkheden, ze te laten zien dat 
ze niet k l a k k e l o o s  in g e ijkte 
patr o n e n  h o e v e n  te denken en in 
w e z e n  m i n d e r  a f h a n k e l i j k  zijn dan 
ze vaak uit gewo o n t e  denken. Op 
h e t z e l f d e  t e rrein kan ook het 
stimu l e r e n  van het v o l w a s s e n e n o n 
derwijs, het t w e e d e - k a n s o n d e r w i j s  
en in het a l g e m e e n  het scheppen 
van m o g e l i j k h e d e n  voor her-, om 
en b i j s c h o l i n g  van belang zijn. 
Bij dit l a atste zou ook bezien 
m o e t e n  w o r d e n  w e l k e  m o g e l i j k h e d e n  
hier v o o r  k u n n e n  w o r d e n  g e b o d e n  in 
het kader van de u i t v o e r i n g  van 
de Bijstandswet.
Een ander t e rrein is dat van de 
r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  en stede- 
bouw. In een aantal si t u a t i e s  kan 
de k e u z e m o g e l i j k h e i d  van v r o u w e n  
en m a n n e n  w o r d e n  vergroot door 
b e s t e m m i n g s p l a n n e n  zo op te ste l 
len dat in de w o o n o m g e v i n g  ruimte 
is voor k l e i n s c h a l i g e  b e d r i j v i g 
heid, p e uter- en k inderopvang,  
r e c r e a t i e  en dat v e r e e r s s i t u a t i e s  
o v e r z i c h t e l i j k  zijn. In de sfeer 
van het g e m e e n t e l i j k  v o l k s h u i s 
v e s t i n g s b e l e i d  kan de w o o n v e r g u n 
ni n g  en de h u u r o v e r e e n k o m s t  op 
n a a m  van beide part n e r s  of op 
n a a m  van een van hen (naar keuze) 
w o r d e n  gezet.
And e r e  punten zijn: m e e r  aand a c h t  
best e d e n  in g e z o n d h e i d s v o o r l i c h 
ting en - o p v o e d i n g  aan de positie 
van vrouwen; m o g e l i j k h e d e n  s chep
pen voor de o p v a n g  van v r o u w e n  en 
m e isjes die thuis w o r d e n  o n d e r 
drukt; s t i m u l e r e n  van e v e n e m e n t e n  
met een e m a n c i p a t o r i s c h e  d o e l 
stelling; extra aandacht voor de 
m o g e l i j k h e d e n  van a m a t e u r i s t i s c h e 
k u n s t b e o e f e n i n g  als m i d d e l  voor 
z e l f o n t p l o o i i n g  en c o m m u n i c a t i e  
met anderen. Het lijken allem a a l  
kleine stappen, m a a r  het gaat er 
met nam e  om ook op deze w i j z e  een,
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wijziging van men t a l i t e i t  en rol
patronen te s timuleren en b elem
meringen weg te nemen.

Om de eigen keu z e m o g e l i j k h e d e n  
van het individu te bevorderen 
dienen naar mijn meni n g  gemeente 
en provincie zowel in het speci
fiek als in het facetbeleid op 
dit moment accent te leggen op 
a c t i v i t e i t e n  die die direct of 
indirect de g e e s telijke en e c o n o 
mische z e l f r e dzaamheid b e v o r d e 
ren. Deze beide aspecten zijn van 
essentieel belang voor het v e r 
dergaan van het e m a n c i p a t i e p r o 
ces, a a n gezien vrouwen h i ermee 
toegang v e r werven tot en hun 
invloed aan kunnen wenden op 
diverse t e r reinen van het m a a t 
schappelijk leven die tot nu toe 
voor hen gesl o t e n  bleven of le
ken .
De c o ö r d i nerende en s t imulerende  
rol die de provincie op vele 
terreinen heeft, zou ook op het 
gebied van het s pecifieke e m a n c i 
patiebeleid inhoud g e geven kunnen  
worden door tot goede afste m m i n g  
van p r o v inciale en geme e n t e l i j k e  
a c t i v i t e i t e n  te komen. V o lgens  
Gedepu t e e r d e  Staten van Utrecht  
zou dat als volgt kunne g e s c h i e 
den. In eerste instantie zou 
g e ï n v e n t a r i s e e r d  kunnen word e n  op 
welke wijze provincie en g e m e e n 
ten vorm en inhoud geven aan het 
e mancipatiebeleid. Met behulp van 
deze p r o v inciale " e m a n c ipatiebe-  
leidskaart" kan in overleg tussen 
dë provincie en de gemeenten  
ondermeer wor d e n  bezien in h o e 
verre op adequate wijze gebruik  
gemaakt wordt van de R i j k s b i j d r a 
g eregeling en kan een nadere 
t a a k v e rdeling tussen p r o vincie en 
geme e n t e  o n derzocht worden. 
Hierbij gaat het in de eerste 
plaats om de vraag w elke b o v e n 
p l aatselijke a c t i v i t e i t e n  in de 
nabije toekomst eventueel tot de 
taak van de ge m e e n t e n  gerekend 
zouden kunnen worden. D a a rnaast  
is de vraag aan de orde w elke  
projecten de provincie eventueel  
zelf ter hand dient te nemen voor

wat betreft de g e s i g n a l e e r d e  
"wit t e  vlekken", w a n n e e r  de o n t 
w i k k e l i n g  d a a r v a n  op g e m e e n t e l i j k  
n i v e a u  niet is te realiseren. Het 
komt mij voor dat dit een goed 
u i t g a n g s p u n t  is. Er zijn nogal 
wat e m a n c i p a t i e - a c t i v i t e i t e n  met 
een b o v e n p l a a t s e l i j k  karakter. 
Tot dusv e r r e  zijn die m e e s t a l  
toege d e e l d  aan de provincie, maar 
het is de vraag of het s t i m u l e r e n  
en s u b s i d i ë r e n  van derge l i j k e  
a c t i v i t e i t e n  niet eerder een zaak 
van verlengd lokaal bestuur, in
t e r g e m e e n t e l i j k e  samenwerking, 
behoort te zijn.

Kortom: ook op het w e r k t e r r e i n  
van de lagere o v e r h e d e n  is het 
e m a n c i p a t i e b e l e i d  en de o r g a n i s a 
tie d a a r v a n  nog niet zo erg d o o r 
gedrongen, laat staan uitgewerkt. 
Z o l a n g  die situatie blijft be
staan is er ook voor l i b eralen 
nog veel te doen om de " m a a t 
s c h a p p e l i j k e  zelfred z a a m h e i d "  van 
ieder indi v i d u  te bevorderen. Het 
d o o r b r e k e n  van rol p a t r o n e n  en het 
v e r a n d e r e n  van m a a t s c h a p p e l i j k e  
s t r u c t u r e n  en v e r h o u d i n g e n  -is 
o v e r i g e n s  geen g e m a k k e l i j k  
proces.
Ook voor e m a n c i p a t i e  is LEF 
n o d i g .

1* E e n  libe r a l e  v isie op e m a n c i 
patie, ge s c h r i f t  43; Prof. Mr. 
B.M. T e l d e r s s t i c h t i n g ; 's-Graven- 
hage, 1983. .
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Ambtenaren in actie ?
E. L e e n a a r s

Na de n o v e m b e r s t o r m  van 1983, 
w a a r b i j  voor het eerst past echt 
d u i d e l i j k  werd wat het bete k e n t  
om  gebukt te m o e t e n  gaan onder 
s t a kingen op grote schaal bij 
overheid s d i e n s t e n ,  zijn de d i s 
cussies o m t r e n t  het recht van 
staking v a n  a m b t e n a r e n  goed op 
gang gekomen. H i e r a a n  ge k o p p e l d  
werd de dis c u s s i e  o mtrent de 
r e c h t s p o s i t i e  van het G e o r g a n i 
seerde Overleg; de plaats waar 
het a r b e i d s v o o r w a a r d e n - o v e r l e g  
voor a m b t e n a r e n  w o r d t  gevoerd.

A c h t e r s t a n d .

Voor wat b e treft zowel het sta
k i n g s r e c h t  als het a r b e i d s v o o r 
w a a r d e n - o v e r l e g  v e r k e r e n  de a m b 
te n a r e n  in een b e l a n g r i j k e  a c h 
terstand ten o p z i c h t e  van w e r k n e 
m e r s  in de p a r t i c u l i e r e  sector. 
A m b t e n a r e n  h e b b e n  gee n  w e t t e l i j k  
g e g a r a n d e e r d  s t a k i n g s r e c h t  en de 
a r b e i d s v o o r w a a r d e n  w o r d e n  niet 
door o n d e r h a n d e l i n g e n , maa r  e e n 
zijdig door de reger i n g  als w e r k 
gever vastgesteld.
In vrij brede kring be s t a a t  de 
politieke wil om de a c h t e r s t a n d s 
situatie op te heffen. G e z i e n  de 
g e c o m p l i c e e r d h e i d  van de p r o b l e 
m a t i e k  is de p o l itieke wil alleen  
onvoldoende. Dit m o g e  b l ijken uit 
de weg die de g o e d k e u r i n g s w e t  
E u r o p e e s  Sociaal H a n d v e s t  heeft 
moe t e n  gaan; het E u r o p e e s  Sociaal 
Hand v e s t  werd in 1960 reeds door 
Ne d e r l a n d  ond e r t e k e n d  en pas in 
1980 gera t i f i c e e r d  met een v o o r 
behoud voor a m b t e n a r e n  ten a a n 
zien van het in artikel 6 n e e r g e 
legde r echt van staking. De r e g e 
ring heeft daarbij echter wel 
gesteld dat het voorb e h o u d  
slechts van tijde l i j k e  aard was 
en heeft daarbij het s t r a f r e c h t e 
lijk st a k i n g s v e r b o d  voor a m b t e n a 
ren in het W e t b o e k  van Straf r e c h t  
opgeheven. W e  v e r k e r e n  derh a l v e

nu in de o n f o r t u i n l i j k e  situatie  
dat er no c h  een stakingsrecht, 
noch een s t a k i n g s v e r b o d  is.

G e l i j k w a a r d i g e  o n d e r h a n d e l i n g e n .

In het v e r l e d e n  is veelal v e r d e 
digd dat aan ambtenaren, in te 
g e n s t e l l i n g  tot w e r k n e m e r s  in de 
p a r t i c u l i e r e  sector, het recht 
van s t aking niet die n d e  toe te 
k o m e n  als gevolg van de b i j z o n d e 
re p o sitie die zij innamen. Met 
h e t z e l f d e  argument wer d  ve r d e d i g d  
dat de a r b e i d s v o o r w a a r d e n  voor 
a m b t e n a r e n  e e n z i j d i g  d i enden te 
w o r d e n  v a s t g e s t e l d  en niet op 
basis v a n  g e l i j k w a a r d i g e  o n d e r 
handel i n g e n .  Naar m i j n  m e n i n g  kan 
dit a r g u m e n t  in de h u i d i g e  soci- 
a a l - e c o n o m i s c h e  o ntwikkelingen,  
w a a r b i j  de v e r s c h i l l e n  'tussen 
b e p a a l d e  g r o e p e n  van a m b t e n a r e n  
in openb a r e  dienst en van w e r k n e 
mers in p a r t i c u l i e r e  be d r i j v e n  
s terk zij n  verv a a g d  en w aarbij  
als gevo l g  van het a r b e i d s r e c h t  
en s o ciale v e r z e k e r i n g s w e t g e v i n g , 
de inhoud van de r e c h t s p o s i t i e  
van de a m b t e n a r e n  en die van 
w e r k n e m e r s  in- de p a r t i c u l i e r e  
b e d r i j v e n  m a t e r i e e l  in veel op 
z i c h t e n  g e l i j k  g e w o r d e n  zijn, 
niet langer w o r d e n  aangehangen.  
O n d a n k s  de g e b o n d e n h e i d  aan het 
E u r o p e e s  S o ciaal Handvest, w a a r 
bij w o r d t  verplicht tot g e lijk-  
w a a r d i g e  o n d e r h a n d e l i n g e n  tussen 
w e r k n e m e r s  en werkgevers, h eeft 
de M i n i s t e r  van B i n n e n l a n d s e  Z a 
ken ten onzent nog steeds het 
laatste woord. Het E u r o p e e s  S o c i 
aal H a n d v e s t  geeft s lechts de 
v e r p l i c h t i n g  tot overleg, niet 
tot overeen s t e m m i n g .  De  a m b t e n a 
r e n o r g a n i s a t i e s  s p r e k e n  dan ook 
van dictaten.
M i j n s  in z i e n s  levert een d e r g e 
lijke o v e r l e g s t r u c t u u r  een o n 
r e c h t v a a r d i g  en ook o n g ewenst  
vers c h i l  op m e t  w e r k n e m e r s  in de.
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p a r ticuliere sector. Er is geen 
verschil in positie tussen w e r k 
nemers in de publieke-en private 
sector die ten p rincipale noopt 
tot een afwijzing van g e l i j k w a a r 
dige o n d e r h a n d e l i n g e n . Ik zou dan 
ook will e n  pleiten voor een o v e r 
legstr u c t u u r  a naloog aan die in 
de private sector.

A angepaste w e t g e v i n g .

In de u i t v o e r i n g  van de o n d e r h a n 
d e l i n g s r e s u l t a t e n  dient echter 
verschil gemaakt te worden. Im
mers, ook de a m b t e n a r e n s a l a r i s s e n  
m a k e n  deel uit van de r i j k s b e g r o 
ting en zijn derhalve ond e r w o r p e n  
aan het budget-recht van het 
parlement. Het onttr e k k e n  van 
deze b e g r o t i n g s c o m p o n e n t  aan dit 
p a r l e m e n t a i r e  recht, door het 
onderwerp te maken van auto n o m e  
onderhandelingen, maakt een te 
grote i n b r e u k  op de g r o n d slagen  
van onze p a r l e mentaire democ r a t i e  
om hier zonder voorwaarden ove r 
héén te stappen. Het beginsel van 
g e l i j k w a a r d i g e  o n d e r h a n d e l i n g e n  
en gegara n d e e r d  b u d get-recht  
staan hier haaks op elkaar en 
zijn schier onvatbaar voor een 
c o m p r o m i s .
De opl o s s i n g  dient naar mij n  
mening dan ook gezocht te word e n  
in een a a n g e p a s t e  w e t g e v i n g s c o n -  
structie. De v e r a n t w o o r d e l i j k e  
Mini s t e r  van B i n n e n l a n d s e  Zaken, 
die name n s  de regering de o n d e r 
h a n d e l i n g e n  voert, dient de tus
sentijdse o n d e r h a n d e l i n g s r e s u l t a 
ten mede te delen aan een spec i a 
le Vaste K a m e r c o m m i s s i e  of de 
V a s t e  Ka m e r c o m m i s s i e  voor B i n n e n 
landse Z a k e n  en hierover met hen 
overleg te voeren. Op deze w ijze  
kan hij in de o n d e r h a n d e l i n g e n  
rekening houden met de p o l itieke  
m o g e l i j k h e d e n  of moeilijkheden, 
waar v o o r  hij komt te staan bij 
een bepaald o n d e r h a n d e l i n g s r e s u l 
taat. Ind i e n  het behaa l d e  r e s u l 
taat niet bekend is op de derde 
dinsdag van september, kan hij 
later alti j d  nog een suppletoire 
begroting indienen, ten a a n z i e n

w a a r v a n  het b u d g e t - r e c h t  ten v o l 
le geldt.
In het u i t e r s t e  g eval kan het 
p a r lement de v e r a n t w o o r d e l i j k e  
M i n i s t e r  d w i n g e n  om  op te sta p 
pen. Indi e n  geen o v e r e e n s t e m m i n g  
bereikt kan w o r d e n  in het G e o r g a 
n i s e e r d e  O v e r l e g  voor het einde 
van het jaar, v o o r a f g a a n d e  aan 
het jaar w a a r v o o r  de a r b e i d s v o o r 
w a a r d e n  gelden, zal het b u d g e t 
recht m o e t e n  prevaleren. Indien 
de regering de o n d e r h a n d e l i n g e n  
bewust h e b b e n  g e t r a i n e e r d  staat 
aan de a m b t e n a r e n o r g a n i s a t i e s  een 
r e c h t s g a n g  open naar de rechter 
om de o n d e r h a n d e l i n g s b e r e i d h e i d  
v a n  de r e g e r i n g  m a r g i n a a l  door de 
rechter te laten toetsen. Ons 
p a r l e m e n t a i r e  b e s l u i t v o r m i n g s s y s -  
teem zal dan een a a n v a a r d b a r e  
o p l o s s i n g  m o e t e n  k u n n e n  geven.

S t a k i n g s r e c h t  voor ambtenaren.

Indien g e s p r o k e n  w o r d t  van ge 
l i j k w a a r d i g e  o n d e r h a n d e l i n g e n  
over a r b e i d s v o o r w a a r d e n ,  betekent 
dit dat b eide p a r t i j e n  m o e t e n  
k u n n e n  b e s c h i k k e n  over m a c h t s m i d 
d e l e n  om  w e d e r z i j d s e  sta n d p u n t e n  
kracht bij te zetten. Van w e r k n e -  
m e r s z i j d e  is het b e l a n g r i j k s t e  
m a c h t s m i d d e l  de werkstaking. O n 
d e r h a n d e l i n g e n  over a r b e i d s v o o r 
w a a r d e n  en het s t a k i n g s r e c h t  vor
m e n  in o n z e  s o c i a a l - e c o n o m i s c h e  
orde een o n a f s c h e i d e l i j k  c o m p l e 
ment. O o k  aan a m b t e n a r e n  dient 
een d e r g e l i j k  w e t t e l i j k  g e g a r a n 
deerd s t a k i n g s r e c h t  toe te komen. 
Tot op h e d e n  is de wetg e v e r  h i e r 
o m t r e n t  s c h r o m e l i j k  in gebreke 
gebleven. Nu het s t r a f r e c h t e l i j k  
sta'kingsverbod w a s  o p g e h e v e n -  
w a chtte de p r a c t i j k  n a t u u r l i j k  
niet tot de w e t g e v e r  de hier d o o r  
onts t a n e  lacune met zijn w e t g e 
ving had opgevuld. In nove m b e r  
1983 wer d  de z e  o n v o l k o m e n h e i d  pas 
goed g e v o e l d  toen de a m b t e n a r e n -  
o r g a n i s a t i e s  w e r k s t a k i n g e n  u i t 
rie p e n  en grote g r oepen a m b t e n a 
ren aan deze oproep gehoor gaven. 
De rechter we r d  door de t i e n t a l 
len Kort G e d i n g e n  g e d w o n g e n  om
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bij gebr e k  aan w e t g e v i n g  de 
s t a a t s r e c h t e l i j k e  o n j u i s t e  p o s i 
tie van w e t g e v e r  te vervullen. De 
regering dient dan ook haast te 
maken met een w e t t e l i j k e  regeling  
van het stak i n g s r e c h t  voor a m b t e 
naren om in de toeko m s t  d e r g e l i j 
ke s i t uaties te voorkomen.
Het u i t g a n g s p u n t  dient een v o o r 
w a a r d e l i j k  recht tot s t aking te 
zijn. G e z i e n  het feit dat a m b t e 
naren on d e r d e e l  u i t m a k e n  van een 
organisatie, die het alge m e e n  
belang be h a r t i g t  en ten a a n z i e n  
van een aant a l  d i e n s t e n  een (wet
telijke) m o n o p o l i e p o s i t i e  heeft 
ingenomen, zal de u i t o e f e n i n g  van 
het s t a k i n g s r e c h t  niet o n v o o r 
w a a r d e l i j k  m o g e n  zijn. Ook zal 
het s t a k i n g s r e c h t  niet voor elk 
doel m o g e n  w o r d e n  aangewend.

Geen i n h o u d e l i j k e  b e i n v l o e d i n g .

Het mag nie t  zo zijn dat w e r k n e 
m e r s  in de publ i e k e  sector het 
stak i n g s r e c h t  aanwenden, en dus 
hun speciale p o sitie w e l k e  door 
de sam e n l e v i n g  in e x c l u s i v i t e i t  
aan hen is toegekend, m i s b r u i k e n  
voor p o l i t i e k e  doeleinden. De 
po l i t i e k e  w e r k s t a k i n g  moet van 
het s t a k i n g s r e c h t  voor a m b t e n a r e n  
u i t g e z o n d e r d  worden. Het sta
kings r e c h t  m a g  enkel en alle e n  
w o r d e n  g e b r u i k t  in het kader van 
het a r b e i d s v o o r w a a r d e n o v e r l e g . O o k  
b e s c h o u w  ik een w e r k s t a k i n g  van 
ambtenaren, die pla a t s v i n d t  nadat  
de be g r o t i n g  b e t r e f f e n d e  a m b t e n a 
rens a l a r i s s e n  aan de T w e e d e  Kamer  
is a a n g e b o d e n  als een p o l itieke  
staking.
B o v e n s t a a n d  beginsel beoogt te 
voorkomen dat b i j v o o r b e e l d  a m b t e 
naren van de sociale dienst 
nieuwe w e t g e v i n g  of ric h t l i j n e n  
w e i g e r e n  uit te voe r e n  en in 
staking gaan. A m b t e n a r e n  m o g e n  
niet van hun po s i t i e  als a m b t e 
naar ge b r u i k  m aken om het beleid 
dat ze d i e n e n  uit te voer e n  in 
hou d e l i j k  te beinvloeden. B i n n e n  
de m o g e l i j k h e i d  van staking in 
het kader van het a r b e i d s v o o r -  
w a a r den-overleg, dient het s t a 

k i n g s r e c h t  gebr u i k t  te wor d e n  als 
'ultimum r e m e d i u m ' . O o k  een l a n g 
durige w e r k s t a k i n g  d i e n t  met te
r u g h o u d e n d h e i d  g e h a n t e e r d  te w o r 
den. Een te g e m a k k e l i j k  g e bruik  
m a k e n  van een zo v e r g a a n d  mid d e l  
als w e r k s t a k i n g  is geen fair 
play, zowel ten o p z i c h t e  van de 
werkgever, M i n i s t e r  van B i n n e n 
l a n d s e  Zaken, als ten opzichte  
van het pu b l i e k
De rechter dient m a r g i n a a l  te 
t oetsen aan de hand van be g r i p p e n  
als: o p e n b a r e  orde, n a t i o n a l e  
veiligheid, v o l k s g e z o n d h e i d  en 
e v e nredigheid. Deze c r i t e r i a  w e r 
den in n o v e m b e r  1983 in een groot 
aant a l  g e v a l l e n  overtreden. B i j 
vo o r b e e l d  de P T T-staking, de sta
kin g  van de g e m e e n t e l i j k e  r e i n i 
g i n g s d i e n s t  in A m s t e r d a m  g e d u r e n 
de lange tijd, het staken van 
politie in d i e n s t t i j d  en het niet 
o n t s t e k e n  van de s t r a a t v e r l i c h 
ting.

S e lecte uitsluiting.

Een geh e l e  u i t s l u i t i n g  van be
paal d e  gr o e p e n  van a m b t e n a r e n  van 
het s t a k i n g s r e c h t  ko m t  mij als 
g e g r o n d  voor. Ik den k  hierbij aan 
m i l i t a i r e  ambtenaren, l u c h t v e r 
k e e r s b e v e i l i g i n g  , v e i l i g h e i d s a m b -  
tenaren en a m b t e n a r e n  bij and e r e  
e s s e n t i e l e  diensten. Wel dient 
deze a l g e h e l e  u i t s l u i t i n g  met 
t e r u g h o u d e n d h e i d  g e h a n t e e r d  te 
worden. E v e n t u e l e  e x c e s s e n  k u n n e n  
door mid d e l  van de recht e r l i j k e  
m a r g i n a l e  toetsing b e s t r e d e n  w o r 
den.

Het v e r l e d e n  heeft ons g e leerd 
dat het o p l e g g e n  van d i c t a t e n  
door de r e g e r i n g  kan lei d e n  tot 
o n a a n v a a r d b a r e  s i t u a t i e s  en grote 
schade aan het f u n c t i o n e r e n  van 
de samenleving. Het o n g e c o n t r o 
leerd g e b r u i k  m a k e n  van een n i e t 
w e t t e l i j k  gere g e l d  en daar d o o r  
on b e p e r k t  s t a k i n g s r e c h t  van a m b 
t e n a r e n  h e e f t  h i e r t o e  geleid. 
Naar ik hoop zullen we  dit najaar 
van een d e r g e l i j k  'leerproces' 
bespaard blijven.
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Naar een liberale wereldorde

Mense l i j k e  waardigheid.

Sinds 1945 zijn er 150 oorlogen 
met maar liefst 10 m i ljoen  
slachtoffers gevallen. Zelfs na 
de vers c h r i k k i n g e n  van twee w e 
r e l doorlogen bleek de mens niet 
in staat om  geweld te voorkomen. 
Ver s c h i l l e n  en c ompetitie op de 
gebi e d e n  van cultuur, politiek, 
economie en religie vormden de 
verklaring voor de dood van m i l 
joenen .
Tot op heden was geen enkele 
l evenshouding of politieke ide o 
logie in staat om de w a a r d igheid  
van de mens in mond i a a l  aanvaarde  
g e d r a g s n o r m e n  te garanderen. 
Mens e n  bleken zelfs niet in staat 
om een eenslu i d e n d e  o m s chrijving  
van m e n s e l i j k e  w a a r d igheid tot 
stand te brengen.
In de o e r tijden was m e n s e l i j k e  
waa r d i g h e i d  synoniem met het 
recht van de sterkste. De tien 
geboden vormden een bescherming  
van de zwakkeren in de s a m e n l e 
ving. T e g e n w o o r d i g  vormt de 'Uni
versele verklaring voor de R e c h 
ten van de Mens' een zeer breed 
aanvaard kader.

Z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t .

De gee s t e l i j k e  en mat e r i e l e  vri j 
heid van het individu behoort 
mijns inziens in de liberale 
z ienswijze een absolute v o o r w a a r 
de te zijn om de m e n s e l i j k e  w a a r 
digheid te bewerkstelligen. In 
t egenstelling tot vrijwel alle 
andere ideologieën of l e v e n s h o u 
dingen gaan liberalen uit van de 
p o s itieve e i g e n schappen van het 
individu in de samenleving.
In het oude 'l a i s s e z - f a i r e ' li b e 
ralisme vormt de v e rwezenlijking  
van k l a ssieke vri j h e i d s r e c h t e n  de 
kern van liberaal handelen. Thans 
behoren liberalen meer dan ooit

F. Rohof

open oog en oor te heb b e n  voor de 
m a t e r i e l e  vrijheid en o n a f h a n k e 
lijkheid van het individu. H i e r 
door kom t  de liberale s o l i d a r i 
teit met de mede m e n s  bij uitstek  
tot uitdrukking.
M ijns i n ziens b e hoort liberaal 
beleid er altijd op gericht te 
zijn om m e n s e l i j k e  w a a r d i g h e i d  te 
dienen. De relatief brede a a n 
vaarding van de r echtstaat is 
naar m i j n  o v e r t u i g i n g  een grote 
liberale zege. Maar er blijft, 
volop reden tot zorg. M e n s e n r e c h 
ten w o r d e n  in vele landen s y s t e 
m a t i s c h  geschonden. A b s o l u t e  dic
taturen w o r d e n  in teveel staten 
g e p r a c t i s e e r d . M i l j o e n e n  men s e n  
lijden onder honger en armoede. 
T e v e n s  b l ijven er t a lloze r e v o l u 
tionaire staten belust op m a c h t s 
u i t b r e i d i n g  .

De weg naar een wer e l d  waa r i n  
g e e s t e l i j k e  en m a t e r i e l e  vrijheid 
bestaat, en door de w e r e l d p o p u l a -  
tie kan w o r d e n  genoten, is b i j 
zonder lang. Een liberaal beleid 
mag niet g e richt zijn tot het 
op d r i n g e n  van c u l t u r e l e  wa a r d e n  
en normen. Het beleid mag alleen 
gericht zijn op het z e l f b e s c h i k 
k i n g s r e c h t  van de w e r e l d v o l k e r e n . 
Ui t e r a a r d  is een g e e s t e l i j k e  en 
m a t e r i e l e  vrijheid voor het ind i 
vidu een voorw a a r d e  voor een 
opti m a a l  z e l f b e s c hikkingsrecht.  
Dat s t reven versta ik als de 
reali s a t i e  van een liberale w e 
reldorde.
On z e  eigen sam e n l e v i n g  heeft een 
d e r g e l i j k e  liberale orde al in 
hoge mat e  verwezenlijkt. On d a n k s  
het feit dat Ned e r l a n d  een klein  
land is, kun n e n  wij een grote 
bijdrage leveren aan een liberale  
wereldorde. Onze w e l v a a r t  is r e 
latief groot en ons land heeft 
veel a a n z i e n  in de wereld. B o v e n 
dien h e b b e n  m i l j o e n e n  mensen, die
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in hun sam e n l e v i n g  o nderdrukt  
worden, de hoop op ons land ge
vestigd. De N e d e r l a n d s e  regering 
heeft bij v o o r t d u r i n g  vanuit dat 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s b e s e f  te 
handelen.

Weg van de dialoog.

G e w e l d d a d i g e  c o n f l i c t e n  kunnen 
nooit een duur z a m e  libe r a l e  w e 
reldorde b e w e r k s t ellingen. O n d e r 
d r u k k i n g  en oorlog zijn nooit te 
rijmen met de vrij h e i d  van het 
individu. De beste mani e r  waarop  
v e r s c h i l l e n  kunn e n  w o r d e n  o v e r 
brugd is m i d d e l s  de w e g  van d i a 
loog.
M u l t i l a t e r a l e  d i s c u s s i e p l a t f o r m e n  
zijn ten alle tijden absol u t e  
n o o d z a a k  om v e r s c h i l l e n  te o v e r 
bruggen. Bo v e n d i e n  w o r d t  juist op 
deze plaats de ideale kans g e b o 
den om w e d e r z i j d s  begrip en v e r 
t r ouwen in elkaar te laten o n t 
staan .
De op 24 october 1945 opg e r i c h t t e  
Ve r e n i g d e  Naties zijn dan ook van 
e l e m e n t a i r  belang voor een v r e e d 
zame wereldorde. Daar waar m o g e 
lijk mo e t  de N e d e r l a n s e  rege r i n g  
bij v o o r t d u r i n g  i n i t i a t i e v e n  o n t 
plooien om de b e v o e g d h e d e n  van de 
V e r e n i g d e  Naties te vergroten. 
Het v e r g r o t e n  van de kans op 
w e r e l d v r e d e  rech t v a a r d i g t  iedere 
N e d e r l a n d s e  inzet om een v e r d e r 
gaande v o r m  van interna t i o n a a l  
recht te v erwezenlijken. Een N e 
derlands beleid dat niet in o v e r 
e e n s t e m m i n g  is m e t  de 'Charter 
van de V e r e n i g d e  Naties' valt 
d a a r o m  nimm e r  goed te keuren.

Europa.

De g e s c h i e d e n i s  van ons c o n tinent  
wordt geken m e r k t  door o o r l o g e n  en 
w e r e ldheerschappij. De vijf w e 
rel d m a c h t e n  van de neg e n t i e n d e  
eeu w  be s t o n d e n  uit Frankrijk, 
Duitsland, Engeland, O o s t e n r i j k -  
H o n garije en Rusland. O n d e r l i n g e  
conpe t i t i e  heeft de w e r e l d v r e d e  
op o n a a n v a a r d b a r e  w i j z e  a a n g e 
tast. De h e erschappij en o n d e r 

linge strijd van de E u r o p e s e  
landen vorm e n  in b e l a n g r i j k e  mat e  
de v e r k l a r i n g  van de insta b i e l e  
w e r e l d o r d e  van heden. De  e r fenis 
van de T w e e d e  W e r e l d o o r l o g  is dan 
ook zonder e nige twijfel med e  een 
prijs ge w e e s t  voor het h a n d e l e n  
van onz e  voorvaderen.
De i n i t i a t i e v e n  die W e s t e u r o p e s e  
land e n  na de T w e e d e  W e r e l d o o r l o g  
hebben g e n o m e n  om een S u p r a n a t i o 
nal e  s a m e n w e r k i n g  te b e w e r k s t e l 
ligen, zijn bij e v a l u a t i e  van 
onze g e s c h i e d e n i s  de enig juiste 
handelswijze. Belgie, Ne d e r l a n d  
en L u x e m b u r g  hebb e n  als ee r s t e n  
het goede v o o rbeeld gegeven. In 
1948 n a m  de F r a n s e  M i n i s t e r  van 
B u i t e n l a n d s e  Z a k e n  S c human een 
h i s t o r i s c h  initiatief. M i d d e l s  de 
Europ e s e  G e m e e n s c h a p  voor Kolen  
en Staal wilde hij de productie 
van deze in o o r l o g s t i j d e n  zo 
b e l a n g r i j k e  g r o n d s t o f f e n  onder 
een g e m e e n s c h a p p e l i j k e  i nstelling  
plaatsen. Bij het V e r d r a g  van 
Pari j s  w e r d  dit s a m e n w e r k i n g s o r 
gaan opgericht.
Na E u r a t o m  kwam de Euro p e s e  E c o 
n o m i s c h e  G e m e e n s c h a p  tot stand. 
Het V e r d r a g  van Rome b e l o o f d e  de 
b u rgers van de E u r o p e s e  G e m e e n 
schap een E c o n o m i s c h e  Unie. Een 
vrij v e rkeer van g o e d e r e n  en 
diensen, m e n s e n  en k a p i t a a l  leek 
tot stand te komen. Z e v e n e n t w i n 
tig jaar na dato kent W e s t - E u r o p a  
niet me e r  dan een douane-unie. In 
het p e r s p e c t i e f  van de g e s c h i e d e 
nis is dat d e s o n d a n k s  een enorme 
prestatie. Nog geen e e u w  geleden 
kon n i e m a n d  zich v o o r s t e l l e n  dat 
E u r o p e s e  staten dezelfde s t a a t 
k u n d i g e  en d e m o c r a t i s c h e  b e g i n s e 
len zouden delen. Een door G e n e 
raal De G a u l l e  g e ï n i t i e e r d e  E u r o 
pese P o l i t i e k e  S a m e n w e r k i n g  (EPS) 
zou toen in het gehe e l  niet voor 
m o g e l i j k  w o r d e n  gehouden.
Het is aan geen tw i j f e l  o n d e r h e 
vig of de EG  kan een b e l a ngrijke  
rol v e r v u l l e n  op de weg naar een 
libe r a l e  wereldorde. Interne pro
blem e n  m o e t e n  op k o r t e  termijn 
w o r d e n  opgelost. Het Euro p e e s  
P a r l e m e n t  moe t  de b e voegdheden
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krijgen om een d e m o c ratische c o n 
trole op de w e r k z a a m h e d e n  van de 
EG te kunnen verrichten. De N e 
derlandse volksve r t e g e n w o o r d i g i n g  
moet zich op korte termijn veel 
meer inzetten om het uit 1966 
daterende Besluit van L u x emburg  
te torpederen. Zoals bekend houdt 
dit besluit in, dat bij zaken van 
vitaal belang, de EG lidstaten 
besluiten bij unanimiteit moeten 
nemen. Alle barrières welke een 
v e r w e z e nlijking van het Verdrag  
van Rome inhouden, moeten zo 
spoedig m o g e l i j k  terzijde worden 
geschoven. Als een dergelijke  
politiek niet m o g e l i j k  is, be 
hoort de Ned e r l a n d s e  regering het 
idee van het Europa van de twee 
snelheden te ondersteunen. Deze 
twee snelheden slaat terug op de 
graad van samenwerking.

W e s t - W e s t .

Tussen N e d erland en de V e r enigde  
Staten van A m erika hebben altijd  
goede co n t a c t e n  bestaan. Toe n  de 
Ver e n i g d e  Staten van A m erika in 
1776 hun o n a f h a n k e l i j k  uitriepen, 
was Ned e r l a n d  na Fr a n k r i j k  het 
tweede land w elke de nieuwe staat 
erkende. Ge d u r e n d e  206 jaar b e 
staan er al d i plomatieke relaties 
tussen beide landen.
O ndanks haar relatief korte h i s 
torie van 208 jaar is de g e s c h i e 
denis van het land uniek. In 
1781, zeven jaar voor de Franse 
Revolutie, begint de A m e r ikaanse  
grondwet met de woorden: ' We the 
people ....'. In deze w o orden  
ligt het beginsel van z e l f b e 
schikking voor de A m e r ikaanse  
b e v olking verankerd. Ov e r i g e n s  
ademt de gehele Ame r i k a a n s e  c o n 
stitutie van 1788 een ongekend 
liberaal en democr a t i s c h  n o r m b e 
sef uit.
Een ander uniek k e nmerk van de 
USA is dat alle A m e r i k a n e n  een 
b e l a ngrijke kara k t e r e i g e n s c h a p  
deelden. De hang naar vrijheid in 
optima forma. Het plat f o r m  dat 
het land van de onb e g r e n s d e  m o g e 
lijkheden bood, werd optimaal

b e n u t .
Vooral na de Twe e d e  W e r e l d o o r l o g  
werd de U S A  een leidende staat in 
onze wereld. Samen met de W e s t e u -  
ropese landen en een aan t a l  sta
ten uit het Gemenebest, werd een 
t r a d i t i o n e e l  v e rbond van s a m e n 
w e rking gezocht, die na 1945 een 
g rote i n vloed op het w e r e l d g e b e u 
ren had.

Na een p e riode van neutra l i t e i t  
zocht N e d e r l a n d  a a n s l u i t i n g  bij 
de start van dit bondgenootschap.  
Het l i d m a a t s c h a p  heeft aan de 
s t a b iliteit van onze s a m e nleving  
bijgedragen. T o c h  brengen de v e r 
schil l e n d e  b e l a n g e n  en i n v a l s h o e 
ken u i t e e n l o p e n d e  m e n i n g e n  met 
zich mee. In de a f g e l o p e n  jaren 
m e e n d e n  velen een grote v e r w i j d e 
ring tussen de bon d g e n o t e n  te 
constateren. D e r g e l i j k e  v e r s c h i l 
len van m e n i n g  zijn, mits ze op 
v o l w a s s e n  w ijze w o r d e n  benaderd, 
bijzonder gezond voor een func
t i oneel bondgenootschap. Het be 
sef dat op vitale punten w a a r d e n  
en n o r m e n  w o r d e n  gedeeld, dient 
ten al l e  tijde een kr i t i s c h e  
b e n a d e r i n g  op conc r e t e  punt e n  te 
kunnen doorstaan. N e d e r l a n d  be
hoort ha a r  rol als kritisch, maar 
loyaal b o n d g e n o o t  te vervolgen.

O o s t - W e s t .

De r e latie tussen Oost en West 
w ordt vooral g e k e n m e r k t  door f u n 
da m e n t e l e  v e r s c h i l l e n  in de o r g a 
n i s a t i e  van de samenleving. Sinds 
1917 het l e n i n i s m e / m a r x i s m e  het 
roer in de R u s s i s c h e  s a m e nleving  
overnam, is een weg naar een 
liberale s a m e n l e v i n g s o r d e  verder 
weg dan ooit te voren. Ui t e r a a r d  
zouden de R u s s i s c h e  tsaren daar 
ook niet zo'n grote bijd r a g e  aan 
heb b e n  k u n n e n  leveren. Maar de 
v e r s c h i l l e n  in economie, poli t i e k  
en d e m o c r a t i s c h e  w a a r d e n  zijn zo 
fundam e n t e e l  verschillend, dat 
i n h o u d e l i j k e  s a m e n w e r k i n g  bijna 
o n m o g e l i j k  is. All e e n  al het feit 
dat T i n b e r g e n  zijn c o n v e r g e n t i e -  
theorie n ooit heeft kunnen verwe-.
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zenlijken, mag als illust r a t i e f  
v o o r b e e e l d  dienen.

Dat f u n d a m e n t e l e  v e r s c h i l l e n  in 
onze s a m e n l e v i n g e n  bestaan, kan 
niet w o r d e n  ontkend. Maar zijn de 
c o m m u n i s t i s c h e  s a m e n l e v i n g s v o r m e n  
ook een f u n d a m e n t e e l  gevaar voor 
de m e n s e n  die een liber a l e  w e 
reldorde preten d e r e n ?  In 1915 
stelde L e n i n  al dat in die landen 
waar c o m m u n i s t e n  de m acht had d e n  
verworven, m e n  de strijd tegen 
het k a p i t a l i s m e  in andere landen 
m oest aanwakkeren. In geval van 
nood was o o r l o g s g e w e l d  tegen de 
e x p l o i t e r e n d e  k l a s s e n  en staten 
zelfs gerechtvaardigd. In 1959 
stelde Stal i n  in N e w  York "Ik zal 
jullie begraven'. D aarmee doelend  
op de A m e r i k a a n s e  s a m e n l e v i n g s o r -  
de. Zelfs de B r e z n e f - d o c t r i n e , in 
1968 tegen de T j e c h e n  gebruikt, 
wordt als b edreigend ervaren.

Sinds 1917 is er een uit b r e i d i n g  
van de R u s s i c h e  i n v l o e d s s f e e r  in 
onze w e r e l d  waar te nemen. Als 
een rode draad loopt het i m p e r i a 
lisme van het l e n i n i s m e / m a r x i s m e . 
Het b egon bij de O e k r a i n e  en 
G e o r g i e  en is v o o r l o p i g  g e ë indigd 
in Afghanistan. Ov e r  de p r i n c i p i 
ële aard van deze Ru s s i s c h e  in
t e r v e n t i e s  is m i j n s  i nziens geen 
twijfel mogelijk. Maar wat is de 
m a x i m a l e  prijs w e l k e  de S o v j e t 
unie wil b e t a l e n  voor de u i t b r e i 
ding van hun invloe d s s f e e r ?  T w i n 
tig m i l j o e n  S o v j e t - s l a c h t o f f e r s  
zijn er bij de laatste w e r e l d o o r 
log gevallen. De v e r s c h r i k k i n g e n  
van de oorl o g e n  van 1918 en 1812 
zijn nog steeds niet vergeten. De 
S o v j e t - U n i e  heeft beho e f t e  aan 
vrede, net als all e  ande r e  v o l k e 
ren op deze aarde.
O m  een zodanig eve n w i c h t  te be
w e r k s t e l l i g e n  dat een verdere 
uit b r e i d i n g  van R u s s i s c h e  in
v l o e d s s f e e r  onden k b a a r  is, zijn 
m i l itaire inspan n i n g e n  n o o d z a k e 
lijk. M a c h t s e v e n w i c h t  is ook in 
de g e s c h i e d e n i s  een m i n i m a l e  - 
v o o r w a a r d e  gebleken om  het zel f 
besch i k k i n g s r e c h t  van v o l k e r e n  te

garanderen. Alle g rote w e r e l d o o r 
logen, van de R o m e i n e n  tot en met  
Hitler, heb b e n  dat beginsel doen 
bewijzen. M i s s c h i e n  is a l l e e n  de 
Eerste W e r e l d o o r l o g  in e nige mate 
een uitzondering.

O m  de N e d e r l a n d s e  m a a t s c h a p p i j  te 
b e c h e r m e n  en om de w e r e l d s t a b i l i -  
teit te dienen, b e hoort Ne d e r l a n d  
deel uit te m a k e n  van het NATO- 
b o n d g e n o o t s c h a p . Ons land moet in 
e v e n r e d i g e  ma t e  een bijdrage le
veren aan de lasten van een der
gel i j k  b o n d g enootschap. Het be 
leid w e l k e  r e s u l t e e r t  in c o n c e p t 
en ter v e r d e d i g i n g  van eleme n t a i r  
belang.
Sinds de o p r i c h t i n g  van het b o n d 
g e n o o t s c h a p  zijn g r ofweg twee 
m i l i t a i r e  c o n c e p t e n  gevolgd. Van 
1949 tot en met 1967 volg d e  men 
het c o ncept van de ma s s a l e  v e r 
gelding en van 1967 tot en met 
h e d e n  kent m e n  het concept van de 
'aangepaste r e a c t i e ' . Als twee 
strikt a u t o n o m e  c o n c e p t e n  is de 
'aangepaste reactie' (flexible 
respons) een v e r z w a k k i n g  van de 
m a s s a l e  v e r g e l d i n g  (massive reta- 
liation). De o o r z a a k  is dan ook 
gelegen in hét verval van de 
m i l i t a i r e  supe r i o r i t e i t  van de 
NAT O  naar een m i l i t a i r  e v e nwicht  
met het W a r s c h a u - p a c t .
Door . een verh o o g d  kwa l i t a t i e f  
niv e a u  aan w a p e n s  zijn echter ook 
de o m s t a n d i g h e d e n  gewijzigd. De 
v e r n i e t i g i n g s k r a c h t  van een m o 
dern w a p e n  is zo b i j zonder groot, 
dat dit iedere m i l i t a i r e  stap al 
bij voor b a a t  afschrikt. Hier i n  
ligt m i j n s  inziens het f u n d a m e n 
tele verschil tussen milit a i r  
ev e n w i c h t  en afschrikking. In 
na v o l g i n g  van de N A T O - l i j n  m o e t e n  
N e d e r l a n d s e  li b e r a l e n  een g e l o o f 
waar d i g e  a f s c h r i k k i n g  b e w e r k s t e l 
ligen. Het n emen van sommige  
b e s l i s s i n g e n  met b e t r e k k i n g  tot 
het i n i t i ë r e n  van e e n z i j d i g e  o n t 
wape n i n g  is daarin soms mogelijk.

Naast het z o r g d r a g e n  voor een 
g e l o o f w a a r d i g e  afschrikking, be
hoort een d i aloog bij voo r t d u r i n g
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plaats te vinden. De 'Ost-poli- 
tik' van de Bon d s r e g e r i n g  heeft 
duidelijk positieve resultaten  
afgeworpen. De Con f e r e n t i e  voor 
Veiligheid en S a m enwerking in 
Europa (CVSE) draagt zorg voor 
een mogeli j k h e i d  om w ederzijds  
vertr o u w e n  te v e r groten en meer 
begrip te creeeren voor eikaars 
uitgangspunten. Na het nog steeds 
geldende Geneefse Protocol van 
1925, aan g a a n d e  chemische wapens, 
zijn relatief i n d rukwekkende re
sultaten geboekt. Het n on-proli- 
f e r atieverdrag van 1968 is da a r 
van een goed voorbeeld.

M i d d e n - O o s t e n .

Het M i d d e n - O o s t e n p r o b l e e m  heeft 
haar on t s t a a n s g r o n d  in de toe
komst van de staat Palestina. In 
1922 had de Volker e n b o n d  aan 
Engeland het m a ndaat g egeven om 
de staat Pa l e s t i n a  te besturen en 
de B a l f o u r - v e r k l a r i n g  te v e r w e 
zenlijken. Deze verkl a r i n g  uit 
1917 hield in dat steun moest 
worden g e geven aan de J oden en 
dat Pa l e s t i n a  hun thuisland moest 
worden. Dit zonder aan de rechten 
van de Ara b i e r e n  in Pa l e s t i n a  
a f breuk te doen.
De leider van de A r a bische wereld 
tijdens de Eer s t e  Wereldoorlog,  
H u ssein Shariff, was niet tegen 
de terugkeer van de Joden naar 
Palestina. Mede door conflicten  
in 1922, 1929 en 1936 bracht een 
Engelse c o m missie in 1937 tot de 
c o n clusie dat het samenleven van 
Pal e s t i j n e n  en Joden in een land 
o n m o g e l i j k  was. Na een nog tien 
jaar durend verzet van vooral 
Joden, tegen de b e p e rkingen van 
Joden om in Pa l e s t i n a  te gaan 
wonen, gaf de En g e l s e  regering 
haar ma n d a a t  terug.
Een speciale VN-co m m i s s i e  stelde 
voor om de staat Pa l e s t i n a  in 
twee delen op te splitsen. Een 
deel zou een Joodse staat m o e t e n  
vormen en een ander deel de P a l e 
stijnse staat. J e r u z a l e m  zou on
der interna t i o n a a l  bestuur moeten  
gaan staan. De Ara b i e r e n  vonden

dit plan niet acceptabel. Nadat 
in 1948 de staat Israël werd 
uitgeroepen, heeft er in het 
M i d d e n - O o s t e n  v o o r t d u r e n d  oorlog 
g e w o e d .
O m  een vr e e d z a m e  o p l o s s i n g  te 
b e w e r k s t e l l i g e n  m o e t e n  de le g i 
tieme r e c h t e n  van zowel de Joden 
als de P a l e s t i j n e n  w o r d e n  ge g a 
randeerd. Een s t reven naar v e r w e 
zenli j k i n g  van het VN- v o o r s t e l  
van 1947 lijkt een goede o p l o s 
sing. De Israëli m o e t e n  in o v e r 
e e n s t e m m i n g  met de V N - r e s o l u t i e  
zich t e r u g t r e k k e n  uit de bezette 
gebieden, in c l u s i e f  Jeruzalem. 
P a l e s t i j n e n  m o e t e n  een staat Is
raël erkennen. B o v e n d i e n  behoort 
ook de p o sitie van Jordanië, 
w e l k e  w a a r t o e  o o r s p r o n k e l i j k -  
g r o n d g e b i e d  van de staat P a l e s t i 
na behoort, in een o p l o s s i n g s c o n -  
structie te w o r d e n  betrokken. Het 
v r e d e s i n i t i a t i e f  van Pr e s i d e n t  
Reagan is daar ook me d e  op g e b a 
seerd.

Eur o p a  heeft zich alt i j d  als 
r e l a t i e v e  b u i t e n s t a a n d e r  in het 
M i d d e n - O o s t e n c o n f l i e t  gedragen. 
N e d e r l a n d  mag ieder v r e d e s v o o r 
stel, w e l k e  is ge b a s e e r d  op het 
z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  van Joden 
en Palestijnen, nimmer d w a r s b o 
men. Het vertrouwen, welke zal 
w o r d e n  ge s t e l d  in Ne d e r l a n d  en 
Europa, m a g  niet word e n  be
schaamd. M i d d e l s  di a l o o g  moet een 
o p l o s s i n g  w o r d e n  gezocht, w a arbij  
ook de m e n i n g e n  van de P L O  moet e n  
w o r d e n  gehoord.

Noord-Zuid.

Vrij h e i d  en o n a f h a n k e l i j k h e i d  van 
het i n d i v i d u  kan nim m e r  b e staan 
als zelfs de primaire l e v e n s b e 
h o e f t e n  niet k u n n e n  wor d e n  v e r 
vuld. De t e g e n s t e l l i n g e n  tussen 
Noord en Zuid zijn vooral van 
m a t e r i e e l  gehalte. De r i j k d o m  van 
het W e s t e n  tekent zich schril af 
bij de ar m o e d e  van het Zuiden. De 
o n g e l i j k h e i d  in o n t p l o o i i n g s m o g e 
l i j kheden doet d a a r o m  een beroep 
op de s o l i d a r i t e i t s g e v o e l e n s  van
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liberalen.
Door onze v o o r v a d e r e n  draagt het 
N o o r d e n  een niet weg te cijferen 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor het 
Zuiden. Doo r  k o l o n i s a t i e  en o n 
d e r d r u k k i n g  zijn vele Derde W e 
r e l d l a n d e n  be l e m m e r d  in hun o n t 
wikkeling. De vele vormen van 
geweld en t e g e n s t e l l i n g e n  tussen 
Oost en West dragen u i t eraard  
g e e n s z i n s  bij aan een verdere 
o p l o s s i n g  van de tegenstellingen.  
E e n  p r o b l e e m  van s t r u c t u r e l e  aard 
wordt g e vormd door de verdeel-  
s t o o r n i s s e n  in de I n t e r n a t i o n a l e  
E c o n o m i s c h e  Orde. Deze orde 
draagt er zorg voor dat tweederde  
van de m e n s h e i d  in o n t w i k k e l i n g s 
landen o nder e r b a r m e l i j k e  o m s t a n 
digh e d e n  moe t  leven. In o v e r e e n 
stem m i n g  m e t  de V N - u i t s p r a a k  van 
1974 moet de N e d e r l a n d s e  reg e 
ring zic h  blijvend i n z e t t e n  voor 
een betere I n t e r n a t i o n a l e  E c o n o 
m i s c h e  Orde. De N e d e r l a n d s e  r e g e 
ring moe t  haar finan c i ë l e  i n s p a n 
nin g e n  om 1,5% van het Netto 
Na t i o n a a l  P r oduct (NNP) te b e s t e 
den aan o n t w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g  
handhaven. T e v e n s  m o e t e n  v o o r b e 
r e i d i n g e n  w o r d e n  g e t r o f f e n  o m  het 
streven van de VN om  in 1990 2%
van het N N P  aan o n t w i k k e l i n g s s a 
m e n w e r k i n g  te b e s t e d e n  te v e r w e 
zenlijken. De N e d e r l a n d s e  a a n 
dacht mo e t  zich op korte termijn 
vooral c o n c e n t r e r e n  op Afrika, 
omdat daar de n o d e n  het hoogst 
zijn. Om  een m a x i m a a l  rendement 
van de i n s p a n n i n g e n  op het gebied 
van de o n t w i k k e l i n g s h u l p  te v e r 
krijgen, is een bete r e  i n t e r n a t i 
onale c o ö r d i n a t i e  vereist. O n t 
w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g  moet a l 
tijd g e r i c h t  zijn op ver b e t e r i n g  
van de positie, w a a r i n  een b e v o l 
king verkeert. P a r t i c u l i e r e  o r g a 
nisaties kun n e n  d a artoe een rol 
van e l e m e n t a i r  belang vervullen.

S l o t .

In t e r n a t i o n a l e  poli t i e k  telt meer 
c o m p o n e n t e n  dan w e l k e  in deze 
bijdrage g e noemd staan. De r e l a 
tie met Zuid-Amerika, Azië en

Afr i k a  zijn o n v o l d o e n d e  a a n  bod 
gekomen. T o c h  v e r v u l l e n  ook deze 
gebie d e n  een vitale rol in het 
s t reven naa r  een libe r a l e  w e r e l d 
orde .
Een w e r e l d  w a a r i n  het z e l f b e 
s c h i k k i n g s r e c h t  van v o l k e r e n  en 
de m e n s e n r e c h t e n  w o r d e n  g e r e s p e c 
teerd, lijkt v o o r h a n d s  nog een 
utopie. In het s t r e v e n  m o e t e n  wij 
echter volhouden. Voo r  l i b eralen 
zal daarbij over de gehele wereld 
een u i t e r s t e  i n s p a n n i n g  w o r d e n  
g e v r a a g d .
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Toename en reductie
Drs. J. den Dekker

I n l e i d i n g .

De staat heeft in ons land g e d u 
rende de laatste decennia steeds 
meer macht aan zich getrokken. 
Maar met het manifest worden van 
de economische crisis in de 
tweede helft van de zeventiger 
jaren is het geloof in het stu
rend verm o g e n  van de overheid 
sterk gedaald.
Over de w o r d i n g  en de huidige 
vorm van o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  is 
eerder dit jaar het boek 'De 
Interventiestaat', geredigeerd 
door de socioloog J.A.A. van 
Doorn en de e c onoom J.W. de Beus, 
verschenen. Elf a u teurs belichten 
onder meer de b i j dragen van de 
c h r i s t e n - d emocratische-, socia
listische- en liberale stroming 
aan de huidige vorm van ons m a a t 
schappelijk bestel, de betekenis 
van de ambte l i j k e  macht, het 
c o n j u n c t u u r b e l e i d  van de overheid  
en de rol van pr e s s i e g r o e p e n  bij 
het bestuur van een m o d e r n e  sa 
me n l e v i n g  .

De interventiestaat.

Eerst geeft Van D oorn aan hoe een 
'interventiestaat' g e k a r a k t e r i 
seerd kan worden en op welke 
wijze de N e d e r l a n d s e  variant tot 
stand g ekomen is. Er is een grote 
mat e  van vervle c h t i n g  tussen 
staat en m a a t s c h a p p i j  ontstaan. 
De staat is op velerlei terreinen 
geïn t e r v e n i e e r d  tussen m a a t s c h a p 
pelijke part i j e n  en daardoor zelf 
partij geworden. Het totale pa
troon van v e r vlechting wordt de 
'interventiestaat' genoemd. Een 
grotere mate van v e rvlechting  
breidt de m a c h t s o p t i e s  van de 
staat uit, maar evene e n s  haar 
verplichtingen. V e r v l e c h t i n g  moet 
niet te rationeel gezien worden: 
vaak komt hij tot stand onder

invloed van toeva l l i g e  en zelfs 
o n d e r l i n g  strijdige impulsen. 
M a a r  eenmaal op gang gebracht 
w o r d t  het v e r v l e c h t i n g s p r o c e s  een 
g e b e u r e n  'sui generis': o n t v l e c h 
ting wordt m i s s c h i e n  algem e e n  
gewenst, maar is een uiterst 
moeizame, b i j n a  o n d e n k b a r e  o p e r a 
tie geworden. In de u i t b o u w  van 
de i n t e r v e n t i e s t a a t  k u n n e n  in 
N e d e r l a n d  drie fasen o n d e r s c h e i 
den worden:
1. de p eriode van 1930-1950: 
velen m e n e n  dat het t i j d p e r k  van 
o n g e b r e i d e l d  i n d i v i d u a l i s m e  en 
k a p i t a l i s m e  voorbij is; 'orde
ning' is het sleutelwoord. Vooral 
na de T w e e d e  W e r e l d o o r l o g  komen 
impu l s e n  van staatswege, maar met 
mate: e e n z i j d i g e  o v e r h e i d s b e m o e i 
enis is in N e d e r l a n d  vanouds 
verdacht. Van u i t  de bevolking  
m o e t  om  i n t e r v e n t i e  gevr a a g d  w o r 
den. D a a r o m  w o r d t  ook in
2. de fase van 1950-1965, de 
v e s t i g i n g  van de v e r z o r g i n g s 
staat, een l a n g e  reeks van kle i n e  
s t a p p e n  genomen. Dit als gevolg 
van de e c o n o m i s c h e  groei, maar 
zon d e r  d u i d e l i j k  i d e o l o g i s c h  fun
dament.
3. de tijd van 1965-1975 is in 
p r o g r a m m a t i s c h e  zin ambitieuzer: 
een s t reven naar m a a t s c h a p p e l i j k e  
h e r v o r m i n g  door mid d e l  van o v e r 
h e i d s m a a t r e g e l e n ,  g e c o m b i n e e r d  
met po l i t i e k e  mobilisatie, met 
als doel: b e v o r d e r i n g  van w e l 
zijn.
D e z e  enorme pr e t e n t i e  had als 
re s u l t a a t  een a l o m t e g e n w o o r d i g e  
staat, met nieuwe problemen: on
d o o r z i c h t i g e  b e s l u i t v o r m i n g  door 
p e r m a n e n t  o v e r l e g  tuss e n  a m b t e 
lijke a p p a r a t e n  en p a r t i c u l i e r e  
organisaties, w a a r d o o r  overh e i d s -  
b e s l i s s i n g e n  in conc r e t e  gevallen  
een grote ma t e  van wi l l e k e u r  
k u n n e n  gaan vertonen.
E e n  k e e r p u n t  m a n i f e s t e e r t  zich in
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een terugtreden van de overheid. 
Het kabinet Lubbers tracht de 
daad bij het woord te voegen. Dit 
betekent overigens geen verzwak
king van de staat! De staat 
treedt forser op dan ooit, is in 
de aanval met als doel de eigen 
reductie, de 'ontvlechting'. De 
liberalen spelen hierbij de - 
hoofdrol; zij zijn het minst 
gecommitteerd aan de groei van de 
interventiestaat. Gevaar is dat 
met de ontvlechting de overheids
bemoeienis niet afneemt maar van 
karakter verandert: minder gede
tailleerd en omslachtig, maar 
harder en hardvochtiger (zie ook 
Overheid en maatschappelijke or
ganisaties).

De confessionelen.

Vervolgens beschrijft Van Doorn 
de enorme machtsconcentratie bij 
de confessionelen tussen de we
reldoorlogen en na 1945, met in 
de zestiger jaren ontkerkelijking 
en ontzuiling. Die ontzuiling 
kwam overigens vooral neer op 
herdefiniëring (ruimere dan eng- 
kerkelijke formules) en hergroe
pering (sluiting van inter-con- 
fessioneel verbond) van de con
fessionele belangen.
Met het terugdringen van de con
fessionele macht in de zeventiger 
jaren (en de opkomst van het 
polarisatiedenken) werd de be
staande ambivalente houding van 
de confessionelen tot de staat 
duidelijker: de confessionelen 
hebben altijd afstand willen be
waren tot de staat, een staats- 
vrije ruimte willen afbakenen 
voor hun levensbeschouwelijke 
waarden en het principe van de 
verzorgingsstaat nooit geheel 
aanvaard. Toch hebben de chris- 
ten-democraten zich tot steeds 
meer overheidsinterventie laten 
verleiden, en zijn daarbij in 
drie fuiken gezwommen:
1. de ambtelijke fuik: er werden 
steeds meer eisen en regels ge
steld. Het vrijwilligerswerk werd 
teruggedrongen ten gunste van

professionals.
2. de politieke fuik: vooral door 
het kabinet Den Uyl, waarin link
se politici greep kregen op de 
welzijnsdepartementen.
3. de bezuinigingsfuik, waar
schijnlijk de gevaarlijkste: nu
bezuinigd wordt zullen de libera
len en socialisten weinig doen om 
de confessionele particuliere 
belangen te ontzien.

De socialisten.

De politicoloog P.B. Lehning be
spreekt de rol van de socialis
ten. Vanaf de Tweede Wereldoorlog 
tot 1959 hebben de socialisten 
deel uitgemaakt van de regering. 
Het is hen niet gelukt structure
le veranderingen in de samenle
ving aan te brengen. Wat betreft 
de uitbouw van de verzorgings
staat behaalden zij flinke suc
cessen, maar vooral omdat hiero
ver consensus tussen de grote 
politieke groeperingen was: wat
anderen dan de socialisten niet 
wilden gebeurde niet, wat anderen 
ook wilden gebeurde wel.
De oppositierol in de jaren zes
tig veroordeelde de sociaal-demo- 
craten tot een voornamelijk in
terne ideologische discussie. 
Tijdens de periode Den Uyl (1973- 
1977) werd getracht een welzijns
beleid aan te zwengelen, maar de 
maatschappijhervormende voorstel
len van het kabinet haalden het 
ook nu niet. Toch zijn veel soci
alistische ideeen uiteindelijk 
verwezenlijkt: sterke groei en
differentiatie van overheidsta
ken, samengaand met een aanzien
lijke uitbreiding van de economi
sche en sociale verantwoordelijk
heid van de overheid.

De liberalen.

De Beus schetst de invloed van de 
liberalen. Die was aanvankelijk 
gering: getalsmatig stelden zij
in de naoorlogse jaren weinig 
voor. De eigen standpunten werden 
consequent naar voren gebracht,
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maar de gestage uitbreiding van 
de interventiestaat werd wel ge
laten geaccepteerd. De liberalen 
waren ideologisch volgzaam: maxi
malisatie van individuele vrij
heid diende te worden nage
streefd, voor zover dit kon sa
mengaan met de realisering van 
economisch-politieke doelstellin
gen zoals die in feite door con- 
fessioneel-socialistische consen
sus bepaald waren. Door deze 
volgzaamheid werd ook geen breuk
vlak teweeggebracht in de evolu
tie van de interventiestaat toen 
centrum-rechts in 1959 aan de 
macht kwam.
In de zeventiger jaren keert het 
tij: het zeteltal in het parle
ment neemt flink toe, evenals de 
belangstelling voor de eigen ide
ologie. In de kabinetten Van Agt- 
1 en Lubbers wordt de VVD een 
gelijkwaardige regeringspartner. 
De liberalen hebben op vele fron
ten de strijd aangebonden met de 
op drift geraakte publieke sec
tor. Zij kunnen ook beter dan de 
andere stromingen met harde be- 
zuinigingspolitiek overweg omdat 
dit in hun ogen de principieel 
beste oplossing van de structure
le problemen is.

Bureaucratie.

Hoe komt het dat wij soms de 
indruk hebben dat beleidszaken 
nooit w'orden opgelost? De politi
coloog Ringeling stelt: de bu
reaucraten drijven het beleid op. 
De poging tot oplossing van het 
ene probleem roept nieuwe proble
men op met als gevolg: steeds
meer beleid met betrekking tot 
steeds opnieuw geformuleerde pro
blemen. Er is sprake van endogene 
groei. Ter verklaring komen drie 
aspecten aan de orde:
1. de relatieve autonomie van de 
beleidsorganisaties. Zie bijvoor
beeld een departement met 'aan
hang': gespecialiseerde volksver
tegenwoordigers en belangengroe
pen. Iedere beleidssector vindt 
het belangrijk om te groeien. Als

daarvoor geen financiën zijn is 
er een indirect middel:
2. de herdefiniëring van het 
probleem. De nieuwe definitie is 
dan omvangrijker dan de oorspron
kelijke .
3. de spanning tussen besturend 
en bestuurd systeem. Bestuurde 
systemen zijn heel vindingrijk in 
het ontwijken van de signalen van 
het besturend systeem. Dit leidt 
tot ineffectiviteit, wat uitbrei
ding van de besturing tot gevolg 
heeft; men komt in een vicieuze 
cirkel.

Conjunctuurbeleid.

De econoom Van Duijn relativeert 
de mógelijkheden van de overheid 
om succesvol in de economische 
ontwikkeling te interveniëren. Na 
de Tweede Wereldoorlog was de 
voornaamste doelstelling doelma
tigheid (zoveel mogelijk inscha
keling van de beschikbare produc
tiefactoren) .
De laatste twintig jaar is het 
doel vooral geweest een streven 
naar rechtvaardiger verdeling. 
Hierop is de sterke groei van de 
collectieve sector terug te voe
ren. En door de aanwezigheid van 
die collectieve sector is het 
gelukt de depressie van 1973 voor 
ons uit te schuiven; maar die van 
1980-1982 kon niet meer worden 
opgevangen. Wat de overheid doet 
is een volgen van de economische 
ontwikkeling. Men kan niet stel
len dat het overheidsbeleid na 
1973 gefaald heeft, net zomin als 
dat het voor 1973 succesvol is 
geweest.

Overheid en maatschappelijke 
organisaties.

De journalist L.J. Wolff onder
zocht de veranderde houding van 
de overheid ten opzichte van de 
maatschappelijke organisaties in 
de jaren 1965-1982 om aan te 
tonen hoe de manier van regeren 
de laatste jaren verandert. Hij 
signaleert de volgende verschil
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len:
- overleg heeft plaats gemaakt 
voor onderhandelen. De verant
woordelijkheden waren diffuus, 
maar worden helder en gescheiden.
- verhoging van de uitgaven voor 
de een ging toen niet, thans wel 
ten koste van de ander.
- initiatieven kwamen vaak uit 
het veld en nu van de overheid.
- vroeger decentralisatie (zoveel 
mogelijk aan de maatschappelijke 
organisaties overlaten), thans 
gecentraliseerde decentralisatie 
(strakke inhoudelijke en finan
ciële kaders van de overheid).
- toen afkoping van risico's, nu 
afweging van risico's: de belan
genorganisaties worden als het 
ware uitgedaagd.
- overgang van belangengroep- 
gerichtheid naar electorale ge
richtheid .
- veranderde doelstelling: van 
sociale emancipatie naar verde
lende rechtvaardigheid.
Het regeringsbeleid ontwikkelt 
zich op bestuurlijk vlak gestaag 
verder in 'etatistische' rich
ting, maar op het ethisch-poli- 
tieke vlak blijft het stil. Er is 
geen ideologische onderbouwing, 
slechts een financieel-economi- 
sche.

Discussie.

'De interventiestaat' is een zeer 
boeiend en gevarieerd boek. Hier 
konden slechts enkele betogen, 
vereenvoudigd, worden weergege
ven. Het boek heeft, getuige het 
voorwoord, concrete wetenschappe
lijke pretenties: 'De auteurs 
willen een nieuw inzicht geven in 
het verschijnsel overheidsbemoei
enis. Het concept intërventie- 
staat wordt geintroduceerd.' Er 
staat niet dat iets verklaard 
wordt en dat gebeurt ook niet. 
Van Doorn schrijft in het eerste 
hoofdstuk al dat het vervlech- 
tingsproces (het belangrijkste 
kenmerk van de interventiestaat) 
niet als rationeel proces, maar 
als een gebeuren 'sui generis'

moet worden gezien. En zo is de 
rest van het boek opgebouwd: 
gepoogd is bevattelijke facetten 
van de complexe problematiek er 
uit te lichten. Dit leidde niet 
overal tot een congruent geheel. 
Mijn bezwaar tegen de opstellen 
over de politieke groeperingen is 
dat te veel gekeken is naar de 
feitelijke, wisselende situatie 
in het parlement: de partijen
kregen meer of minder steun, dus 
dito zetels, dus dito macht en 
trachtten daar iets mee te doen. 
Aan de niet onbelangrijke vraag 
waarom een partij meer of minder 
aanhang bij de bevolking verwierf 
wordt, mijns inziens ten onrech
te, voorbij gegaan.

De socialisten hebben volgens de 
auteurs weinig van hun plannen 
kunnen realiseren, maar toch is 
er veel veranderd op het gebied 
van de staatsinvloed. Dit komt 
vooral doordat de katholieken 
voortdurend toetsten tot hoever 
de PvdA mocht gaan, daarbij in 
enkele fuiken gezwommen zijn. Ook 
verliep de overgang van centrum
linkse naar centrum-rechtse rege
ringen vrijwel 'naadloos' door de 
ideologische volgzaamheid van de 
liberalen.
Omdat steeds naar de andere groe
peringen) wordt verwezen vormt 
zich een cirkel, die geen begin 
van verklaring voor de toegenomen 
staatsinterventie oplevert. In
derdaad een verschijnsel 'sui 
generis'?
Omdat bij belangrijke gedachten- 
sprongen veelal noten ontbreken 
is het moeilijk vast te stellen 
of en waar een auteur uit de 
rails loopt. De beschouwingen 
over bureaucratie en conjunctuur
beleid zijn zeer lezenswaardig, 
maar eveneens nogal geisoleerd en 
moeilijk aan de 'politieke par- 
tij-cirkel' te haken.
De Wolff geeft een goed beeld van 
feitelijk veranderd overheidsop
treden en de daaraan verbonden 
gevaren, maar met zijn kritiek op 
het ontbreken van een ideologi-

30



sche onderbouwing is hij mijns 
inziens te snel.
Van Doorn schrijft dat de staat 
thans fors optreedt met als doel 
de eigen reductie en dat het geen 
toeval is dat de liberalen hier
bij de hoofdrol spelen: zij heb
ben zich immers het minst gecom
mitteerd aan de groei van de 
interventiestaat. De Beus voegt 
hieraan toe dat de liberalen 
hiertoe niet slechts door de 
omstandigheden, maar ook door hun 
beginselen geleid worden. Deze 
visie lijkt mij juister. De Wolff 
verwachtte wellicht een onderbou
wing op dezelfde ethische lijn 
als bij de opbouw van de verzor- 
gings- en v/elzijnsstaat. Bij een 
scherpe koerswending, waarbij de 
beschermende hand van de overheid 
op sommigen wat losser wordt 
gemaakt, is zo'n verwachting een 
weinig realistisch uitgangspunt. 
Dat de opstellen elkaar niet 
volledig dekken is overigens geen 
ramp; het volgt eigenlijk uit de 
opzet van het boek. Het is erg 
moeilijk een zo gecompliceerde en 
recente problematiek te beschrij
ven. "De Interventiestaat' draagt 
informatie aan, tracht deze te 
ordenen en de discussie aan te 
zwengelen. Ik vind het een knappe 
poging om een belangrijk aspect 
van onze huidige samenleving en 
het ontstaan daarvan te beschrij
ven .

De Interventiestaat,
J.W. de Beus en J.A.A. van Doorn 
(redactie),
Uitgever Boom te Meppel, 1984 
Prijs f 34,50.
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toch en werd op:'pot:en gezét door 
hard werken. Hüüb Jacpbse . gaat 
i.n op de, tweede helft, van de 
jaren vijftig: een zeer: vlijtige 
tijd', in het teken van deV opbouw 
van de organisatie. Erwin Nypels 
beschrijft duidelijk het beeld 
van de J0VD als voorhoede van een 
progressief liberalisme in de 
zestiger jaren. Gerard van der. 
Meer gaat in op Driemaster als 
'veer in het JOVD-uurwerk' en de 
perikelen met de VVD naar aanlei
ding van de wens nieuwkomer D'66 
open tegemoet te treden. Piek 
Pees geeft in zijn artikel het 
ontstaan van de 'catechismus van 
Emmen' aan. De onafhankelijkheid 
mocht niet worden opgeofferd aan 
de tijdgeest. Julius Remarque 
beschrijft de pressie- en vor
mingsfunctie van de J0VD. Een 
club in een tussenfase, op weg 
met een nieuwe generatie. Jules 
Maaten beschrijft verschillende 
ervaringen van internationale 
liberale jongerenorganisaties 
rond het thema onafhankelijkheid. 
Last but not least gaat Jos de 
Beus in over de toegenomen libe
rale invloed in onze maatschap
pij, zoals in de vakbeweging en 
in de PvdA. Verder laat hij zijn 
scherp oög gaan over de VVD en 
plaatst hij zijn bedenkingen bij 
de al dan niet gekome liberale 
doorbraak.
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Politieke activiteiten in het begin
Edgar Nordlohne

Liberalisme zonder steunpunten.

De JOVD bestaat nu ruim 35 jaar, 
zij is een levenskrachtige orga
nisatie gebleken. Toch begon zij 
in een kil en dor klimaat. In 
1949 was het liberalisme in Ne
derland en Europa impopulair. Het 
werd verbonden met gedachten uit 
de negentiende eeuw, met een club 
van welgestelden, werkende voor 
welgestelden. Het was een uitge
diende stroming, belangrijk in 
1848, maar daarna gedegenereerd 
tot nationalisme en imperialisme, 
die de Eerste Wereldoorlog niet 
kon voorkomen en voor de economi
sche moeilijkheden na die oorlog 
geen andere uitweg wist dan een 
stamelend pleidooi voor vrijhan
del .

Tegen het opkomend communisme en 
de rechtse dictaturen in Duits
land, Italië en Japan bood het 
liberalisme geen inspirerend al
ternatief. Ook in Nederland 
smolt, na de Eerste Wereldoorlog, 
het liberalisme geleidelijk weg. 
Enkele liberale kruimels klonter
den aaneen in de Liberale Staats
partij, maar ook deze partij 
bleek met 4% van de zetels der 
Tweede Kamer in 1937 een verwaar
loosbare factor.
Jonge, geïnspireerde mensen pro
beerden het met de Bond van Jong- 
Liberalen. Het bleef een kleine 
bond met een paar honderd leden, 
in het gehele land verspreid.
Het liberalisme had geen steun
punten meer in de maatschappij. 
De vakbeweging was socialistisch 
of confessioneel. Het lager on
derwijs was overwegend confessio
neel , een deel ging uit van de 
gemeenten, slechts een paar pro
cent was bijzonder-neutraal ■ en 
kwam in de buurt van de liberale 
overtuiging. De nieuwe culturele

organisaties, zoals de omroepver
enigingen en de verenigingen op 
het gebied van het maatschappe
lijk werk vertoonden hetzelfde 
beeld: veel was confessioneel, 
een groot stuk was sociaal-demo- 
cratisch, een klein deel was 
'algemeen'.

Het liberale gedachtengoed had 
geen vast steunpunt meer in de 
Nederlandse samenleving; het werd 
niet stelselmatig onderhouden en 
het werd iets exclusiefs. Na vijf 
jaren bezetting, geestelijke en 
materiele ontreddering, was in 
Nederland het zwaartepunt komen 
te liggen op materiele wederop
bouw, afweer tegen het virulente 
communisme, grote individuele 
inschikkelijkheid om zulke col
lectieve voorzieningen op te bou
wen dat de ellende van de crisis
jaren van 1929 tot 1940 de 'dagen 
van Colijn en Oud' en 'het kwart
je van Romme', nooit meer zouden 
kunnen terugkomen. Voor liberale 
opvattingen a la Thorbecke en Sam 
van Houten was echt geen plaats 
meer. En in de algemene ouder
domsvoorziening, zoals de soci- 
aal-democraat Suurhoff die ont
wierp, zag geen liberaal de late 
verwezenlijking van de eigen i- 
deeen rond 1900.

Herijking en nieuwe partijen.

Na de Tweede Wereldoorlog hebben 
heel wat mensen behoefte gevoeld 
om hun politieke opvattingen te 
herijken. In katholieke kring 
leidde dat onder andere tot een 
schitterende reeks politieke stu
dies en opstellen, die uitkwamen 
onder de titel 'Welvaart, welzijn 
en geluk'. De KVP maakte zich 
sterk voor nieuwe wetgeving die 
de tegenstelling tussen kapitaal
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en arbeid, tussen bezitters en 
bezitlozen moest opheffen. Tref
woorden: publiekrechtelijke be
drijfsorganisatie en bezitsvor
ming .
In socialistische kringen (PvdA, 
NVV) zocht men naar verzoening 
van persoonlijke vrijheid en een 
socialistische maatschappij-orde; 
de resultaten van het denken 
werden neergelegd in boeken als: 
'Wenkend perspectief' en 'De weg 
naar vrijheid'.
De anti-revolutionairen bundelden 
hun gedachtengoed in de dikke pil 
'Anti-revolutionair bestek'; in
teressant om te lezen, maar geen 
vernieuwing inluidend.
In christelijk-historische kring
en en in liberale kringen gebeur
de niets. Niets. De CHU bleef 
staan bij de axioma's: 'Er staat 
geschreven, er is geschied' en 
'Niet om de majoriteit maar de 
autoriteit'. Ook uit liberale 
hoek kwamen geen stimulansen. 
Waarom niet? Dat is moeilijk 
precies vast te stellen.

De Liberale Staatspartij was 
leeggebloed, de Bond van Jong- 
Liberalen telde nog maar een 
handvol leden. Wie uit die kring 
nog politiek wilde bedrijven 
sloeg de handen ineen om een 
nieuwe partij op te zetten, de 
Partij van de Vrijheid, met 
nieuwe gezichten en nieuwe gelui
den; Stikker van 'de' man, een 
pragmaticus uit het bedrijfsle
ven .
Uit de Vrijzinnig-Democratische 
Bond ging zeer veel kader over 
naar de Partij van de Arbeid. Ook 
oud-minister Oud, die zich in een 
geschriftje de moeite gaf om aan 
te tonen dat alle ontwikkelings
lijnen in de vrijzinnig-democra- 
tische wereld van voor de oorlog 
wezen naar een grote democrati
sche en sociale partij, de Partij 
van de Arbeid. Maar de democra- 
tisch-socialisten voelden zich 
door zijn toetreden in verlegen
heid gebracht en boden hem geen 
enkele plaats aan, noch in het

parlement, noch in de regering. 
Twee jaar later verliet Oud de 
PvdA; zeer teleurgesteld.

Stikker en Oud vonden elkaar, de 
Partij van de Vrijheid werd de 
VVD. Al gauw, nog in 1948, trad 
Stikker tot de regering toe, als 
Minister van Buitenlandse Zaken 
en Oud werd lid van de Tweede 
Kamer en voorzitter van de frac
tie van de VVD. Door het minis
terschap van Stikker kwamen diens 
arbeidskracht en originaliteit de 
regering ten goede, niet de 
partij.
Voor het liberale leiderschap 
waren nu Oud en Van Riel beschik
baar, leden van de Tweede en 
Eerste Kamer, voorzitter en vice- 
voorzitter van de VVD. Dat was 
een concentratie van macht en 
intelligentie die ten goede van 
de partij had kunnen komen, als 
heren hun tijd hadden begrepen.

Van Riel zag in een partij een 
club van heren in de hoofdstad 
die invloed willen uitoefenen. 
Dat was een aardige definitie, 
maar een definitie die paste bij 
een politiek bestel waar de 
dienst werd uitgemaakt door con
spirerende coterieen, zoals in de 
tijd van het census-kiesrecht. 
Onder de hand was ons land al 
lang ontwikkeld tot een parlemen
taire democratie waar grote maat
schappelijke groeperingen belang- 
rijker waren geworden dan cote
rieen notabelen. Oud was zeker 
geen man zonder weldoortimmerde 
politieke grondslag, maar hij had 
in de loop van zijn lange poli
tieke carrière geleerd dat je als 
politicus tactische manoeuvreer
ruimte broodnodig hebt. En dan 
zijn nauwkeurig geformuleerde 
politieke grondstellingen, eerder 
een belemmering dan een voordeel. 
Romme had eens gezegd, dat Oud 
zijn draaipunt vond waar anderen 
hun steunpunt hadden. Dat was een 
lelijke uitspraak, die Oud on
recht deed en die voorbij gaat 
aan het feit, dat andere tijden
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andere prioriteiten stellen.
Voor een politieke stroming als 
de liberale, die weinig nieuwe 
oorspronkelijke denkers telde, 
waren de benaderingen van Van 
Riel en Oud niet inspirerend. 
Nadelig was vooral, dat naast 
degenen die het politieke hand
werk van dag tot dag uitoefenden 
geen anderen opstonden die een 
liberale visie voor de volgende 
generatie ontwikkelden. De con
centratie van macht en intellect 
werkte in dit geval in de rich
ting van opportunisme en opper
vlakkigheid. Volgens Van Riel 
hing de politiek van opportuni- 
teiten aan elkaar.

Oprichting van de JOVD.

Voor de PvdV en de latere VVD was 
de oprichting van een liberale 
jongerenorganisatie geen eerste 
prioriteit. Pas vier jaar na de 
bevrijding werd de JOVD opgericht 
en wel door toedoen van een werk
groep van het hoofdbestuur van de 
VVD, die er jaren over gepiekerd 
had. Ik denk, dat het zonder 
D.W. Dettmeijer, niet van gekomen 
was. Maar wat moest de jongeren
organisatie doen, wat verwachtte 
het hoofdbestuur van de VVD ei
genlijk van haar geestverwante 
jongeren?

Als de jongeren actief in het 
politieke bedrijf wilden worden, 
konden zij toch lid worden van de 
partij en aan het vergaderen 
meedoen? De partij stond voor 
jongeren 'open'. Als de jongeren 
hand-en-spandiensten wilden ver
richten bij de verkiezingen, was 
het prachtig, maar daar had je 
geen landelijke vereniging voor 
nodig. En als het ging om poli
tieke vorming, was zo'n landelij
ke jongerenorganisatie misschien 
wel erg ongemakkelijk, want zij 
zou zich kritisch kunnen uiten, 
de politieke ambachtslieden voor 
de voeten kunnen lopen en twee
dracht kunnen zaaien waar een

dracht geboden was.
Het hoofdbestuur van de VVD 
richtte de JOVD op en koos twee 
personen uit zijn midden (de 
heren W. Inden en J.M.F.A. van 
Dijck) voor contacht met de JOVD.

Sfeer op de achtergrond.

Nu had er een periode kunnen 
komen van intensieve gedachten
uitwisseling tussen de contact
personen en het hoofdbestuur van 
de JOVD. Dat had voor beiden de 
geest kunnen verrijken. In de 
aanvang is er wel enig contact 
geweest, maar het heeft noch de 
VVD noch de JOVD van toen aange- 
moedigd. Waar het precies aan 
schortte is nooit ergens zwart op 
wit gezet.

Maar een ding was wel duidelijk, 
na nog geen twee jaar JOVD ont
stond bij de JOVD de behoefte aan 
wat meer diepgaande kennis over 
politiek in het algemeen en over 
verleden, heden en toekomst van 
het vrijzinnige denken in het 
bijzonder. In de JOVD zocht men 
naar een bron van inspiratie, men 
wilde geen propagandaclub zijn, 
of een club van toejuichers. Dit 
vond men in de VVD verdacht; 
leden van de JOVD werden jongeren 
onder verdenking. Slechts enkelen 
konden ons aanvoelen. Ik noem de 
heer H.A. Korthals en mevrouw 
Jeane Fortanier-De Wit. In het 
gastvrije huis van de heer en 
mevrouw Korthals te Voorschoten 
konden bestuursleden van de JOVD 
gesprekken voeren van niveau, in 
een sfeer van openheid en vriend
schap .

Uitbouw en gedachten verdiepen.

Tegen genoemde achtergrond toog 
de JOVD in de eerste jaren van 
haar bestaan aan het werk. Er 
moest heel wat worden gedaan om 
de vereniging een landelijker 
karakter te laten verwerven. Er
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waren goede kernen in Drente 
(vooral Meppel en omgeving) en 
Groningen, wat het noorden van 
het land betrof en in Den Haag en 
de Hoekse Waard in het westen van 
het land. Met andere woorden: er 
waren veel witte vlekken op de 
landkaart.

Daarnaast moest gewerkt worden 
aan verzwaring van de geestelijke 
bagage. Het werd wenselijk gevon
den, om de algemene vergadering 
meer te richten op behandeling 
van organisatorische aangelegen
heden en andere bijeenkomsten te 
houden, bijvoorbeeld regionaal, 
voor inhoudelijke zaken, het li
beralisme betreffende. Er moest 
georganiseerd en gestudeerd wor
den, door afzonderlijke organisa
torische eenheden, 
liet blad De Driemaster genoot de 
aanhoudende zorg van het hoofdbe
stuur, want het was een prachtig 
middel om alle leden regelmatig 
te bereiken. Dankzij Gert Stem- 
pher was de organisatie van het 
blad buitengewoon goed. Het blad 
kwam, als enige van soortgelijke 
politieke jongerenbladen, met de 
regelmaat van de klok bij iedere 
abonnee in de bus.
Een ander middel om de gedachten 
te verdiepen was de uitgave van 
een brochure-reeks. Hein Roethof 
gaf daar de stoot toe. Hij 
schreef er ook enkele zelf. De 
grote liberale beginselen en en
kele grote actuele vraagstukken 
werden er in behandeld. In het 
partijblad van de VVD werden deze 
activiteiten bij voorkeur over 
het hoofd gezien.
Stimulerend voor het ■ politieke 
denken waren de jeugdgemeentera- 
den en het jeugdparlement, waar 
delegaties van elke politieke 
kleur bij elkaar kwamen. Daar 
leerde je ook spreken en debatte
ren met anderen dan je naaste 
geestverwanten.

Initiatieven voor verandering.

Na enige jaren zo op eigen kracht 
te hebben gewerkt, ontstond bin
nen de JOVD de gedachte, dat de 
opvattingen over liberale poli
tiek eens moesten worden geordend 
en aan het hoofdbestuur van de 
VVD worden voorgelegd. Maar nog 
steeds bleek daar de bodem uit 
rots te bestaan en kon er niet 
geegd en geploegd worden. Als er 
wat veranderen moest, moest het 
gebeuren door initiatieven van 
geestverwanten buiten de partij
structuur om.

Met een schamel kapitaaltje en 
een grote dosis geloof in de 
goede zaak hebben een handjevol 
oud-JOVD'ers en oud-leden van de 
Liberale Studenten Vereniging 
Amsterdam het aangedurfd een 
tijdschrift.op te zetten, met de 
hoopvolle naam Liberaal Reveil. 
Het blad zou wat dieper willen 
graven en wat onafhankelijker 
willen oordelen over de liberale 
politiek in ons land. Liberaal 
Reveil bestaat nog steeds en 
wordt nu algemeen aanvaard. Zo 
revolutionair waren de JOVD'ers 
van weleer ook weer niet, dat hun 
artikelen in het verkeerde keel
gat zouden schieten.

Trouwens, buiten de VVD om kwam 
ook de Teldersstichting tot 
stand, een organisatie die op een 
andere wijze hetzelfde wilde als 
de JOVD, namelijk antwoorden zoe
ken voor maatschappelijke proble
men van deze tijd, in een sfeer 
van respect voor de menselijke 
waardigheid. Grote woorden? Neen, 
zo is dat niet bedoeld. Het bete
kent alleen dat de politieke 
wijsheid in veel meer ligt dan in 
belastingverlaging en opportuni
teit alleen.
Wij hebben behoefte aan politici 
en staatslieden; politici die hun 
oog gericht houden op de volgende 
verkiezingen en staatslieden die 
denken aan de volgende generatie. 
Beiden hebben bestaansrecht.
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Beschaafd en met mate
Huub Jacobse

Tweede helft jaren vijftig.

De JOVD in de tweede helft van de 
jaren vijftig: zonder enige twij
fel de actiefste van de politieke 
jongerenorganisaties. Met grote 
vlijt bezig met het opbouwen van 
een organisatie met steunpunten 
in alle delen van het land.

Politiek? Zeker. De discussie in 
de jong-liberale kring over een 
maatschappij, die zich ook toen 
al in een snelle ontwikkeling 
bevond, was vaak heftig en groef 
soms diep.

Een belangrijke ondertoon bij 
deze discussie is ook in die 
periode steeds geweest of de VVD 
wel voldoende liberaal was. Prof. 
Oud was toen het boegbeeld, niet 
alleen van de VVD, maar van de 
hele liberale beweging in Neder
land. Tegenstanders beweerden dat 
Oud, wiens verlichte geest toch 
eigenlijk boven de discussie 
stond, wat aan de conservatieve 
kant terecht was gekomen. En 
conservatief dat heeft de JOVD 
nooit willen zijn. Terecht overi
gens, want liberalisme en conser
vatisme verdragen elkaar nu een
maal slecht.

Huldiging van Oud.

Onafhankelijk, dat wilde de JOVD 
beslist zijn en blijven. Toen de 
secretaris van het hoofdbestuur 
(Kitty van Rijn, een naam van 
belang in de JOVD-historie) en ik 
lid werden van een comité dat de 
huldiging voorbereidde van prof. 
Oud ter gelegenheid van diens 
vijfenzestigste verjaardag en 
afscheid van het burgemeester
schap van Rotterdam, waren er 
nogal wat jongere liberalen die

dat nauwelijks vonden te rijmen 
met de onafhankelijke positie van 
de JOVD.

Overigens: de Oud-huldiging tij
dens een massabijeenkomst in Rot
terdam werd eigenlijk toch een 
doorslaand publiciteitssucces 
voor de JOVD. Ik bood Oud bij die 
gelegenheid het ere-voorzitter- 
schap van de JOVD aan, en halver
wege mijn verhaal kwamen elf 
JOVD'ers/'sters, in klederdracht 
van de elf provincies, de zaal 
binnen met een grote Driemaster, 
vervaardigd door een befaamde 
banketbakker, als huldeblijk.

Kritiek in eigen gelederen.

Kon dat zo maar? Er waren nogal 
wat JOVD'ers, die dat betwijfel-' 
den. Hoewel hun kritiek zich toen 
voor een belangrijk deel tegen 
mij richtte, was ik het met de 
kern van die bezwaren eigenlijk 
volkomen eens: duidelijk moest 
blijven, dat de JOVD geen ver
lengstuk van de VVD was, maar een 
onafhankelijke, zelfstandige or
ganisatie van jong liberalen.

Dat mensen uit de JOVD zich ver
want voelden met de politieke 
partij die het liberale vaandel 
ter hand had genomen, lag voor de 
hand. Maar onbeperkte jong-libe- 
rale kritiek op het al dan niet 
liberale beleid van die politieke 
partij moest mogelijk blijven.

Geen aantasting onafhankelijk
heid .

Dat vind ik, nog altijd van groot 
belang. Een liberale partij zon
der de horzel-functie van zelf
standige jonge liberalen die
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blijven wijzen op de morele ver
antwoordelijkheid, in liberale 
zin, van politici die in de prac- 
tijk bezig zijn, is naar mijn 
oordeel vrijwel onmisbaar. Daarom 
heb ik mij toen, en nu, altijd 
verzet tegen aantasting van die 
onafhankelijke positie van de 
JOVD.

In de voorhoede.

Wij waren toen erg trots op de 
functie van de JOVD als voorhoede 
van de politieke ontwikkelingen. 
Die trots was gerechtvaardigd. 
Tal van JOVD'ers van toen komen

wij nu nog tegen op vooraanstaan
de posten in onze samenleving. Ik 
noem geen namen, iedereen kent 
ze. De meeste als VVD'er, maar 
sommige ook in de voorhoede van 
de PvdA en D'66. Dat moeten wij 
zo houden. Geen beter politiek 
nest dan een onafhankelijk poli
tiek liberaal nest.

Er komt nog eens een ogenblik dat 
de Nederlandse gemeenschap, heel 
officieel, tegen de JOVD zal 
zeggen: bedankt voor jullie ge
weldige bijdrage aan de kwaliteit 
van het beleid in ons land.
En laten anderen dat de JOVD maar 
eens nazeggen.

10



Bron van idealisme en vernieuwing
Erwin Nypels

De jaren zestig.

We beschouwden ons in die dagen 
als een actiegroep, een voorhoede 
van een progressief liberalisme. 
Liberalisme betekende toen voor 
ons:
- een politieke stroming met 
perspectieven voor de gehele 
bevolking;
- sterkere nadruk op de zoge
naamde materiele vrijheid (dat 
wil zeggen op de middelen om 
vrijheid te kunnen gebruiken, 
zoals onderwijs, gezondheids
zorg, woonvoorzieningen en in
komens) dan op de formele vrij
heid ;
- sterke nadruk op de 
heidsrechten, zoals de 
van meningsuiting (via 
televisie en pers), de 
stratievrijheid en de 
van vakvereniging (ook 
leden van categorale 
ties);
- erkenning van de noodzaak van 
een belangrijke collectieve 
sector (waaronder met name een 
goed onderwijs- en een sociaal 
zekerheidsstelsel) voor de in
dividuele ontplooiingsmogelijk
heden, waardoor mogelijkheden 
van belastingverlaging beperkt 
waren;
- sterke aandacht voor de eco
nomische orde met de invoering

een indicatieve meerjaren
in overleg 

centrale werkgevers- 
mersorganisaties 
ontwikkeling en

vrij- 
vrijheid 
radio, 
demon

vrijheid 
voor 

organisa-

van 
planning tussen de 

en werkne- 
gericht op 
sanering van

bepaalde bedrijfstakken;
- beter functioneren van de de
mocratie met name door invoe
ring van een partieel distric
tenstelsel en afschaffing van 
de Eerste Kamer;
- sterke internationale ge
richtheid, enerzijds door een

ontspanningspolitiek door er
kenning van de DDR, opname van 
communistisch China in de Vere
nigde Naties en de Veiligheids
raad, en vrede in Vietnam; 
anderzijds door uitbreiding van 
ontwikkelingshulp, afgestemd op 
de planning in de ontwikke
lingslanden zelf;
- actieve vredespolitiek waarin 
centraal staat het streven naar 
machtsevenwicht tussen Oost en 
West zonder kernwapens.

Stellingnames.

Bovenstaande opvattingen in de 
JOVD leidden tot:
- een nieuwe fundamentele bro
chure van de Commissie grond
slagen liberalisme, onder de 
titel: Liberaal profiel (1965)
en een nieuwe JOVD- beginselver
klaring (1966).
- JOVD-resoluties en -moties 
onder meer over Rassendiscrimi
natie (1965), Indicatieve soci- 
aal-economische planning 'Demo- 
plan' (1964), Democratisering 
staatsinstellingen 'Demostaat'
(1964) , Ontwikkelingshulp
(1965) , Vietnam (1965), China
(1965) , Demonstratievrijheid
(1966) , Onderwijs (1967) en Ge
huwde werkende vrouw (1967);
- de hoofdbestuursverklaringen
over: Kernbewapening (1962) en
TV-censuur ('Zo is het - ver
klaring' uit 1963);
- politieke stellingname onder 
meer in de 'Stemverheffing' 
(1966) en het JOVD- minimumpro- 
gramma (1968);
- liberale 1-mei-bijeenkomsten 
van JOVD-afdelingen om te bena
drukken dat het liberalisme 
perspectieven biedt aan alle 
bevolkingsgroepen (1962 en 
1963).
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In het bijzonder door de aangege
ven stellingname heeft de JOVD in 
die periode een indrukwekkende 
eigen lijn van het liberalisme 
ontwikkeld.

Problemen met ideeen doorsluizen.

Verschillende JOVD'ers wilden hun 
politieke ideeen ook in de prac- 
tijk brengen door lid te worden 
van de VVD. Dat viel hen vaak 
niet mee. Naar de mening van een 
aantal van hen bestond de VVD uit 
een combinatie van liberalen en 
conservatieven.
Op grond van de in de JOVD opge
bouwde opvattingen hadden zij de 
volgende kritiek op die partij: 
te star behoudend; te eenzijdig 
op werkgevers en hogere inkomens
groepen gericht; in plaats van op 
de materiele vrijheid te veel op 
de formele vrijheid gericht en 
dan nog niet eens consequent, 
want vanuit de VVD-kring werden 
vormen van censuur bepleit bij de 
televisie (naar aanleiding van 
het satirische programma 'Zo is 
het toevallig ook nog eens een 
keer') en in de kazernes (Vrij 
Nederland); te veel een anti- 
belastingpartij; rem op democra
tisering van de samenleving; me
ning internationale belangstel
ling en intern niet gedemocrati
seerd .

Liberaal Democratisch Centrum en 
D'66.

Genoemde kritiek leidde tot op
richting van het Liberaal Demo
cratisch Centrum binnen de VVD. 
Het LDC had een dubbel doel: 
interne democratisering van de 
partij en koersverandering in 
progressief liberale richting. 
Het LDC werd in 1962 opgericht. 
Hieraan werkten een aantal (oud- 
)JOVD'ers mee, waaronder Roethof 
(initiatiefnemer en eerste voor
zitter), Nordlohne, Jongedijk, 
Van Bremen, Van Raalte, Dubbeldam

en ondergetekende.
Het LDC werd in 1969 opgeheven, 
enerzijds in verband met de op
richting van D’66 en anderzijds 
omdat een 'partij in de partij' 
op langere termijn moeilijk te 
handhaven was en een democratise
ring met en verjonging van het 
partijkader op gang was gekomen.

De oprichters van D'66 hadden een 
soortgelijke kritiek op de VVD 
als de LDC'ers.
Tot het initiatiefcomité voor de 
oprichting van D'66, bestaande 
uit 37 leden, behoorden een zes
tal (oud-)JOVD'ers: Gruyters, 
Heyting, Jongedijk, Koenen, 
Straatsma en ondergetekende. In 
de doelomschrijving (1966) en de 
brochure 'Liberaal profiel'; in 
het Appel en de D'66-programma's 
van de eerste jaren na de oprich
ting zijn verder vele punten te 
herkennen uit de JOVD-resoluties: 
Demostaat, Demonstratievrijheid, 
Demoplan en Buitenlands beleid en 
de eerder genoemde "Stemverhef
fing' .

Liberaal Beraad.

In de periode 1967 tot en met 
1969 heeft de JOVD tesamen met de 
VVD, het LDC en de Liberale Stu
dentenverenigingen deel uitge
maakt van de politieke overleg
groep 'Liberaal Beraad'. Deze 
overleggroep heeft aanbevelingen 
gedaan voor het VVD-verkiezings- 
programma van 1971.
JOVD-invloed was onder andere 
merkbaar in de aanbevelingen met 
betrekking tot: de vrijheid van 
meningsuiting via radio en tele
visie, demonstratievrijheid, de 
belastingverlaging waarvoor wei
nig of geen ruimte zou zijn, mede 
in verband met de uitgaven die de 
overheid voor de gemeenschap zou 
moeten doen, openbaarheid van 
bestuur, verjonging partijkader 
en fracties, overleg met D'66. 
Deze aanbevelingen werden echter 
slechts voor een deel overgeno
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men.

Onafhankelijke oordeelsvorming 
van grote betekenis.

Door het innemen van ten opzichte 
van de VVD onafhankelijke en 
afwijkende standpunten ontstond 
soms een minder goede verstand
houding tussen VVD en JOVD. Dit 
was bijvoorbeeld het geval na de 
1-mei-bijeenkomsten van de JOVD, 
na de 'Zo is het - verklaring' 
van het hoofdbestuur en bij de 
positieve opstelling van de JOVD 
ten opzichte van het pas opge- 
richtte D'66.
Een minder goede verstandhouding, 
die uiteraard niet was beoogd, 
kon voor de JOVD als een nadeel 
worden beschouwd. Ik heb echter 
de indruk dat de onafhankelijke 
opstelling in het algemeen juist 
een sterke aantrekkingskracht op 
jongeren uitoefende waardoor een 
actieve, levendige organisatie 
ontstond. Anders gezegd: zonder 
deze opstelling was het gevaar 
groot dat een inslapende organi
satie ontstond.

Een politieke jongerenorganisatie 
heeft uiteraard allereerst een 
functie voor jongeren zelf. Vele 
jongeren hebben er behoefte aan 
in een bepaalde levensfase in 
eigen kring, zonder bevoogding 
door ouderen, te discussiëren 
over politieke onderwerpen. Een 
politieke jongerenorganisatie kan 
daarbij bijdragen aan de vereiste 
politieke oriëntatie en bewust
wording .

Een streven naar een onafhanke
lijke politieke oordeelsvorming 
is overigens niet alleen voor de 
jongeren zelf van grote beteke
nis, maar ook voor de politiek en 
voor de politieke partijen in het 
algemeen.
Voor politieke partijen bestaat 
het permanente gevaar de gevange
ne te worden van sleur, gewoonte 
en conservatisme. Daarnaast is

het gevaar levensgroot dat de 
hoofddoeleinden en idealen geweld 
worden aangedaan en verwateren 
door in de politiek onvermijde
lijke compromissen om tot samen
werking en bestuursdeelname te 
komen.

Voor de politiek in het algemeen 
zijn jongerenorganisaties, die 
niet zijn ingekapseld in een 
politieke partij onmisbaar. Daar
door wordt het mogelijk tot een 
politiek oordeel te komen zonder 
historische ballast en niet bela
den door medeverantwoordelijkheid 
voor partijcompromissen.
Vanuit een idealistische visie 
kunnen jongeren zich dan verwon
deren over het onrecht en de 
dwaasheid in de politiek. Dit 
werkt vernieuwend op het politiek 
denken. De beschreven geschiede
nis van de JOVD bewijst dit. 
Vernieuwingsimpulsen zijn van de 
JOVD uitgegaan met name naar de 
VVD en D'66. Het is overigens 
afhankelijk van de politieke par
tij of deze signalen worden opge— 
pakt of niet.

Vernieuwingsimpulsen van de Jonge 
Democraten.

Ook in het recente verleden is 
gebleken dat een jongerenorgani
satie met een grote mate van 
zelfstandigheid een belangrijke 
bijdrage tot politieke vernieu
wing kan geven.
De dit jaar opgerichte jongeren
organisatie van D'66, Jonge Demo
craten, heeft al direct een twee
tal vernieuwingsimpulsen gegeven. 
Allereerst heeft JD de doeleinden 
van de eigen organisatie vastge
legd in een politieke beginsel
verklaring (gericht op: individu
ele ontplooiing, met name uit
gaande van vrijheid, verantwoor
delijkheid en solidariteit). 
Daarnaast heeft JD in de begin
selverklaring vastgelegd dat JD 
een vrijzinnig-democratische 
jongerenorganisatie is.
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De Jonge Democraten hebben in al 
hun nuchterheid vastgesteld dat 
de ideeen van D'66 grote verwant
schap vertonen met de vooroorlog
se Vrijzinnig Democratische Bond 
en de Vrijzinnig Democratische 
Jongerenorganisatie, organisaties 
die de progressieve tak van het 
liberalisme in ons land vertegen
woordigden. Zij hebben de histo
rische band met de VDB en de VDJO 
aanvaard.

In aansluiting hierop heb ik 
besloten mezelf in de toekomst

aan te duiden als vrijzinnig- 
democratisch Kamerlid.

Conclusie.

De conclusie die uit bovenstaande 
beschouwingen valt.te trekken is 
duidelijk: een politieke jonge
renorganisatie kan een bron van 
idealisme en vernieuwing in de 
politiek zijn, mits een belang
rijke mate van zelfstandigheid en 
onafhankelijkheid wordt gegaran
deerd .
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Mythe
Gerard van der Meer

Onafhankelijkheid verloren, ramp
spoed geboren?

De laatste maal, dat het weekblad 
Vrij Nederland een speciale ver
slaggever naar een JOVD-congres 
stuurde, was ter gelegenheid van 
het congres in oktober 1967. De 
conclusie van Martin van Amerong- 
en over het resultaat van dat 
congres was niet mis: de JOVD 
niet onafhankelijk meer, geboren 
was de JO'VVD'.
Dieper kon de JOVD niet in haar 
ziel getroffen worden! Onafhanke
lijkheid verloren, rampspoed ge
boren! Dat was de, vaak onuitge
sproken, gedachtengang van vele 
jonge liberalen. De vraag is 
natuurlijk: was de conclusie van 
Van Amerongen juist? Maar het 
probleem kan ook anders gesteld 
worden: is de JOVD ooit echt 
onafhankelijk geweest?

Kritische houding.

Als ik mij de gebeurtenissen van 
het congres 1967 goed herinner, 
een bijzonder roerige vergadering 
overigens, was het voornamelijk 
de positie van de 'Driemaster' 
die ter discussie stond.
De redactie had binnen de organi
satie een zelfstandige positie 
gevonden als 'veer in het JOVD- 
uurwerk'. Dat uitte zich in een 
kritische houding ten opzichte 
van de VVD, terwijl anderzijds 
een .opening werd gezocht naar 
partijen als D'66. In wezen stond 
het hoofdbestuur van de JOVD 
eenzelfde gedragslijn voor ogen.

In 1966 kondigde ik bij mijn 
aantreden als voorzitter aan, de 
nieuwe partij open tegemoet te 
zullen treden. Velen uit de JOVD, 
maar ook in de VVD, voelden zich

door de frisse opstelling van de 
Democraten aangetrokken. En 
bijna- iedereen was het er over 
eens, dat de JOVD een.brugfunctie 
zou kunnen vervullen tussen beide 
partijen.
Een brugfunctie, die naar onze 
opvatting, voor het eerst ver
woord door de toenmalige JOVD- 
voorzitter Hans Wiegel, essenti
eel was, omdat in 1948 de poli
tieke eenheid van de liberalen 
voor het eerst in deze eeuw in de 
VVD gestalte kreeg. Versnippering 
van liberalen over verschillende 
partijen zou naar onze opvatting 
voor de liberale invloed funest 
zijn.

Reacties van de VVD-top.

Hoe reageerde op deze opstelling, 
van de JOVD de VVD-top? Op z'n 
zachtst gezegd: niet erg posi
tief .
In het eerste maandelijkse ge
sprek tussen de politieke top van 
de VVD, onder aanvoering van rnr. 
Toxopeus, enerzijds en het hoofd
bestuur van de JOVD anderzijds in 
het Haagse hotel Terminus (nomen 
est omen) werd ons duidelijk 
gemaakt, dat gelijktijdige ge
sprekken met VVD en D'66 niet 
mogelijk werden geacht. Politieke 
conclusie: een onafhankelijke
positie van de JOVD werd ons in 
feite onmogelijk gemaakt.
De vraag of D'66 daar zo erg 
bedroefd om was, laat ik hier 
maar rusten. Ik vermoed, dat het 
antwoord op deze vraag negatief 
was. Gruyters cum su'is zagen 
jongerenorganisaties als politie
ke 'speeltuinen', bovendien was 
men van meet af aan zeer gepreoc
cupeerd met de 'progressieve' 
samenwerking, zodat men de JOVD 
nauwelijks zag.staan.
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Indirecte aanval en 'Stemverhef
fing' .

Om terug te keren naar onze eer
ste vraag. De aanval op de Drie
master was indirect een aanval op 
het hoofdbestuur, maar in wezen 
ook gericht tegen de onafhanke
lijke opstelling van de JOVD 
zoals deze organisatie die door 
de jaren heen getracht had in te 
nemen. In zoverre is de conclusie 
inderdaad juist, dat in 1967 de 
JO'VVD' werd geboren.

Nog een andere zaak hield de 
jonge liberale gemoederen in dat 
jaar danig bezig. Dat was de zaak 
'Stemverheffing', het eigen JOVD- 
verkiezingsprogramma, opgesteld 
naar aanleiding van de Kamerver
kiezingen van 1967. Elf pittige 
politieke stellingen, door Het 
Vrije Volk onmiddellijk gekarak
teriseerd als 'Elf over roze' , 
met het Tien over rood van Nieuw 
Links duidelijk in het achter
hoofd .
Pogingen binnen de JOVD het niet 
eens op behandeling te laten 
aankomen, leden gelukkig schip
breuk, al haalde een buitengewone 
algemene vergadering de al te 
scherpe kantjes er wel af. 
Ergerlijker was een openlijke 
interventie van de zijde van het 
weekblad 'Vrijheid & Democratie'. 
De toenmalige hoofdredacteur A.W. 
Abspoel legde een duidelijke link 
tussen de naar zijn oordeel onge- 
wenstheid van een door 'Stemver
heffing' duidelijk gemanifesteer
de onafhankelijke opstelling, 
zeker in verkiezingstijd en de 
financiële ondersteuning die de 
JOVD jaarlijks van de VVD genoot. 
Dat artikel schoot de JOVD be
hoorlijk in het verkeerde keel
gat. Het moet gezegd, dat het 
hoofdbestuur van de VVD zich 
duidelijk distancieerde van de 
nauwelijks verholen dreiging die 
van genoemd artikel uitging. 
Maar dat een en ander niet bij
droeg tot een optimale sfeer 
hoeft wel geen betoog.

Onafhankelijkheid gekarakteri
seerd .

Wat ik met mijn verhaal tot zover 
duidelijk heb proberen te maken, 
is dat de onafhankelijke opstel
ling van de JOVD wel in naam, 
maar feitelijk niet door iedereen 
in de organisatie werd beleden. 
En, zeer belangrijk, dat met name 
de VVD zo'n onafhankelijkheid 
niet graag zag, zeker wanneer dat 
gepaard ging met forse kritiek 
aan het adres van de partij. 
Anderzijds was de JOVD wel ver
plicht voortdurend op die onaf
hankelijke opstelling te blijven 
hameren, wilde men tenminste 
zeker in de jaren zestig- de 
verschillende vleugels 'binnen 
boord' houden.
Overigens: hoe groot was in feite 
de afstand tot de VVD? Want onaf
hankelijkheid kan gekarakteri
seerd worden als: onafhankelijk
heid in organisatie, ook financi
eel, met name in die tijd een 
uiterst moeizame zaak, omdat de 
genereuze rijksregelingen uit de 
jaren zeventig nog niet waren 
uitgevonden. Maar onafhankelijk
heid kan ook zijn: vrijheid van
politiek oordeel, tot uiting ko
mend in duidelijk van elkaar te 
onderscheiden stellingnames ten 
aanzien van de politieke vraag
stukken .

Ik ben van mening, dat van funda
mentele verschillen niet, hooguit 
van nuanceverschillen kan worden 
gesproken. Ik wil dat toelichten 
aan de hand van een tweetal voor
beelden. De JOVD heeft zich ner
gens principieel anders dan de 
VVD uitgesproken ten aanzien van 
het proces van dekolonisatie, dat 
met de perikelen rond Nieuw- 
Guinea zijn afsluiting kreeg. Dat 
voor Nederland geen bijzondere 
roeping in het voormalige Indie 
meer lag, tot de JOVD is dat 
besef niet doorgedrongen. Van een 
onafhankelijk oordeel is dan ook 
geen sprake geweest. Later, toen
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in de jaren zestig de kwestie- 
Vietnam, in essentie toch ook te 
maken hebbend met het vrijma- 
kingsproces van de oude Europese 
koloniën, de JOVD tot een duide
lijke stellingname dwong, kon de 
organisatie toch.nooit ondubbel
zinnig komen tot een veroordeling 
van de Amerikaanse politiek. Toch 
zou zoiets zeer voor de hand 
hebben gelegen, al ging het 
standpunt van de JOVD velen in de 
VVD al veel te ver. Ik herinner 
me nog goed, dat ons werd bezwo
ren niet te kritisch te zijn 
tegenover de Amerikanen, zij had
den ons in 1945 immers bevrijd...

In 1969 schreef ik voor de Drie
master een artikel onder de kop: 
'20 jaren naast de grote broer'. 
Niet: tegenover, ook niet: ach
ter, nee nadrukkelijk naast de 
grote broer. Geen fundamentele 
verschillen ten aanzien van de 
sociaal-economische politiek.

Al vroeg hoorden wij pleidooien 
voor de ondernemingsgewijze pro
ductie (nu heet dat: sociale 
markteconomie). Als alles genati
onaliseerd zou worden, dan 'zou 
Europa verloren zijn', wat zelfs 
andere dan liberale partijen wel 
zouden begrijpen. Maar een ding 
zouden wij niet mogen vergeten, 
namelijk dat 'de sociale zeker
heid en alles wat daarmee samen
hangt alleen zal blijven bestaan, 
wanneer de liberalen er zijn om 
het geld op te brengen'. Let wel: 
dit zijn letterlijke citaten.
Een ijzeren houding ten aanzien 
van de Sowjetunie, zeker in de 
jaren vijftig toen de Koude Oor
log nog zeer koud stond, een 
onwankelbaar vertrouwen in de 
NAVO, afkeer van alles wat met 
socialisten en socialisme te doen 
had- nee, de verschillen tussen 
JOVD en VVD zijn nooit zo groot 
geweest, dat de mierenvlijt waar
mee de JOVD de onafhankelijkheid 
bedreef, nu echt gerechtvaardigd 
is geweest.

Positieve reactie op inhoudelijke 
vernieuwing.

Is met bovenstaande alles gezegd? 
Is de teneur negatief? Zeker 
niet.
De verschillen waren er. Ze waren 
vaak een kwestie van mentaliteit. 
Ik heb ooit de tegenstelling Oud- 
Van Riel gekenschetst als de 
tegenstelling tussen een demo
craat en een liberaal. Democraten 
en liberalen horen naar mijn 
opvatting in een partij thuis.
De VVD heeft in de jaren zestig 
zeker ook -en ik wil daar de 
grootste nadruk op leggen- posi
tief gereageerd op de aandrang 
vanuit de JOVD om te komen tot 
inhoudelijke vernieuwing. Dat 
gebeurde onder leiding van de 
eminente liberaal (of: demo
craat?) Korthals. Het rapport van 
het Liberaal Beraad is voor de 
grote vlucht die het liberalisme 
in de jaren zeventig heeft geno
men, zeker mede verantwoordelijk 
geweest, al heeft niet iedereen 
dat toen zo beseft. Ik steek hier. 
de hand in eigen boezem.

Zo gezien is de formalisering van 
de samenwerking tussen JOVD en 
VVD de afsluiting van een histo
risch proces. Een voordeel is, 
dat de krampachtige relatie, 
waarvan zeker in mijn actieve 
periode sprake was, tot het ver
leden zal behoren. Dat lijkt mij 
een prima zaak, waarmee JOVD en 
VVD gefeliciteerd kunnen worden.
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Enige persoonlijke impressies
Dick Dees

Het congres danst, maar de JOVD 
blijft onafhankelijk.

Emmen, 8 en 9 november 1969. De 
JüVD bestaat 20 jaar en viert dus 
feest. Voor de prijs van twintig 
gulden wordt een volledig program 
aangeboden, inclusief diner.

Vondeling debatteert met Geertse- 
ma. Toxopeus spreekt over het 
liberalisme. En terwijl het con
gres danst, staat in de wandel
gangen de onafhankelijkheid ter 
discussie. Het bestuur-Bosma 
stelt voor de banden met de VVD 
te versterken. Via een statuten
wijziging, zou de JüVD voortaan 
via voorzitter en secretaris ver
tegenwoordigd worden in de par
tijraad van de VVD. Lidmaatschap 
van de VVD was voor deze JO'v'D- 
functionarissen dan wel een ge
biedende eis.

Hoewel Bosma met D'6ö sympathi
seerde was zijn voorstel legi
tiem. Immers, tijdens het congres 
van Daifsen (voorjaar 1969) was 
het hoofdbestuur gemachtigd met 
de VVD te onderhandelen over 
nauwere banden. Er was kritiek op 
de nogal 'defensief' en 'conser
vatief' ingestelde VVD. De JOVD 
wilde meer invloed op het Neder
lands liberalisme, koos daarvoor 
het kanaal van de VVD en hoopte 
zo meer macht, invloed en een 
liberaal alternatief te' bewerk
stelligen. Een onafhankelijke 
studieclub leek prachtig, maar er 
was een onstuitbaar verlangen 
naar werkelijke invloed. Een fase 
van emancipatie dus, sociologisch 
gezien.

Bovendien had de JÜVD volgens 
sommigen door de opkomst van D'6ó 
de bundelingsfunctie voor 'libe
ralen in de verstrooiing' verlor

en. Er moest kleur worden bekend.

üud-voorzitters zijn belangrijker 
dan de tijdgeest.

Het voorstel van het hoofdbestuur 
haalde het niet. Er was tijdens 
het lustrumcongres een forum van 
oud-JOVD-voorzitters. Zij waren 
ingehuurd om de feestvreugde te 
verhogen. Onder de congresgangers 
vas er een slimmerik die aan de 
oud-voorzitters de vraag stelde: 
wat vindt U van de voorstellen 
van het; hoofdbestuur? Het ant
woord was oorverdovend en una
niem. Wiegel (VVD), Roethof 
(PvdA), ilypels (D'66) en de ande
ren lieten weten dat de onafhan
kelijkheid van de JÜVD niet mocht 
worden opgeofferd aan de tijd
geest. De zelfstandigheid van de 
JOVD moest blijven, was het de
vies .

De onderste steen naar boven ...

Het nieuw aantredende hoofdbe
stuur stond voor een dilemma: of 
meer invloed op de VVD of vol
strekt onafhankelijk blijven. 
Door het forum van oud-voorzit- 
ters dreigde het klimaat vol
strekt om te slaan in een anti- 
VVD-houding. Als aantredend lan
delijk voorzitter vond ik dat 
onaanvaardbaar. En dus zwaaide ik 
toen voor het eerst (en tot nu 
toe voor het laatst) met mijn 
portefeuille, in de figuurlijke 
zin.

De catechismus van Emr.ien is toen 
ontstaan! 'De JOVD is en blijft 
een onafhankelijke liberale jong
erenorganisatie, die zich vooral 
richt op de VVD zonder dat dit 
contacten met andere politieke en
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maatschappelijke organisaties 
uitsluit'. Een Lubberiaanse for
mulering, waarin zoals Wiegel via 
het Algemeen Dagblad liet weten 
'de onderste steen tocli weer 
boven werd gehaald'. Maar de JOVD 
had voorlopig weer een basis voor 
beleid.

Liberalen op nieuwe wegen.

JOVD en VVD sloegen toen nieuwe 
wegen in. De JOVD bleef onafhan
kelijk en zelfstandig, legde de 
nadruk op de vormings- en bunde- 
lingsfunctie, maar ging zich 
richting VVD meer dan te voren 
met de practische politiek be
moeien .

De VVD waardeerde de wervende 
kracht van een onafhankelijke 
JOVD voor het liberalisme posi
tief, zag het nut van de voorpor- 
taalfunctie van de JOVD voor de 
VVD in en verschafte de JOVD de 
mogelijkheid meer invloed uit te 
oefenen. Vooral onze erevoorzit
ter, drs. Korthals, VVD-voorzif
ter Haya van Someren-Downer en 
Dans Wiegel hebben toen op posi
tieve wijze bijgedragen tot een 
sterkere invloed van de JOVD op 
de VVD-politiek.

De JOVD deed mee aan het Liberaal 
Beraad over de toekomst van het 
Wederlandse liberalisme. En de 
JOVD kreeg op informele wijze de 
gelegenheid or.i tijdens partijraad 
en congressen van de VVD amende
menten in te dienen op het ver
kiezingsprogramma 'Liberalen op 
nieuwe wegen'. Van dit recht op 
amendement is toen rijkelijk ge
bruik gemaakt op basis van het 
eigen Politiek Kernprogramma van 
de JOVD, dat in die periode tot 
stand was gekomen. En: tal van 
amendementen hebben het toen ge
haald .

samen met de VVD. De grotere 
invloed van de JOVD op de VVD 
ging gepaard met doorstroming van 
JOVD'ers naar functies binnen de 
VVD. In verband met de onafhanke
lijkheid van de JOVD riep die 
ontwikkeling vragen op over de 
onverenigbaarheid van functies. 
Het rapport van de werkgroep, die 
ik als oud-landelijk ,voorzitter 
mocht leiden, veronderstel ik als 
bekend.

Wat nu?

Sinds 1969-1971 is er veel ge
beurd en veranderd. Een samenwer
kingsovereenkomst JOVD-VVD staat 
op de rol. Er zijn zeker tal van 
argumenten die voor een overeen
komst pleiten. Het is niet aan 
mij om me met een overeenkomst 
tussen 'twee partijen' die het 
liberalisme prediken te bemoeien.

De onafhankelijkheid en zelfstan
digheid van de JOVD heeft echter 
35 jaar een essentiele functie 
-gehad. De JOVD is een politieke 
jongerenorganisatie die zijn 
weerga niet kent: uniek, inspire
rend en duurzaam. Dat mag niet 
worden opgeofferd aan de tijd
geest. Een samenwerkingsovereen
komst zal met name daaraan moeten 
worden getoetst.

Eenzelfde weg werd bewandeld ten 
aanzien van de gemeentepolitiek. 
Tal van JOVD-afdelingen werkten



Julius Remarque

In de jaren tachtig

Vormings- en pressiefunctie.

"Partijen dienen tot besluitvor
ming, jongerenorganisaties tot 
meningsvorming. Wie in de krant 
leest: 'de JOVD vindt dat het 
roer om moet', gelieve zijn reac
tie te beperken tot een glim
lach ."

Bovenstaande passage is afkomstig 
uit de bijdrage aan de JOVD- 
lustrumalmanak van de immer opge- 
wekt-cynische voorzitter van de 
Tweede Kamer, Dick Dolman. Dolman 
kiest duidelijk partij in de 
altijd voortgaande discussie over 
de functie van politieke jonge
renorganisaties. Hebben deze een 
vormingsfunctie of een pressie
functie of misschien wel beide?

Veruit de meeste JOVD-bestuurders 
hebben geprobeerd om aandacht te 
schenken aan beide mogelijkheden. 
Enerzijds is altijd getracht om 
jonge mensen te laten kennismaken 
met politiek en om de geïnteres
seerden onder hen ook nog iets 
bij te brengen omtrent de libera
le uitgangspunten. Anderzijds 
hebben leden van de JOVD zich ook 
altijd erg ingespannen om de 
verlicht liberale ideeen van de 
jonge liberalen bij besluitvor
mende instanties onder het voet
licht te brengen. Zelf ben ik ook 
van mening dat de JOVD wel dege
lijk een -zij het beschèiden- rol 
moet spelen bij het bepalen van 
de liberale gedachten in ons 
land. Hoe belangrijk de vorming 
en scholing van jonge liberalen 
ook is, het is niet de enige taak 
van de JOVD.

Principiële stellingname.

De JOVD heeft er voor gekozen om

als onafhankelijke liberale vere
niging voor jonge mensen door het 
leven te gaan. Die jonge mensen 
willen graag wat meer te weten 
komen over dat ondoorgrondelijke 
begrip 'politiek', maar het zijn 
in de eerste plaats staatsburgers 
met een eigen mening. Ze hebben 
gekozen voor die onafhankelijke 
liberale organisatie om die me
ning om te zetten in politieke 
daden.

Kortom, de JOVD is geen politieke 
partij, maar zij probeert deson
danks toch invloed uit te oefenen 
op de politieke gang van zaken. 
Daarbij legt zij voortdurend - 
zeker ook in de jaren tachtig- de 
nadruk op principiële stelling- 
names en tracht zij liberale 
politici er aan te herinneren dat 
hun ideologie uitgangspunt van 
hun handelen zou moeten zijn.

Geen commiteren voor de JOVD.

De meeste, zich liberaal noemen
de, politici zijn lid van de 
grootste liberale partij in Ne
derland, de VVD. Wil de JOVD 
invloed uitoefenen op die mensen, 
dan zal zij zich dus in veel 
gevallen moeten wenden tot de 
VVD.

De JOVD heeft echter maar beperk
te mogelijkheden om invloed uit 
te oefenen op de gang van zaken 
binnen die partij. Als gevolg van 
de onafhankelijke positie van de 
liberale jongerenorganisatie 
heeft zij bijvoorbeeld niet de 
gelegenheid om voorstellen in te 
dienen op VVD-vergaderingen, 
zoals andere politieke jongeren
organisaties dat wel doen bij de 
politieke partij door wie ze 
erkend worden. Is die onafhanke
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lijkheid in dit opzicht geen 
nadeel voor het verwezenlijken 
van de ideeen van de JOVD?

Juist in deze laatste jaren waar
in de verhouding tussen VVD en 
JOVD weer volop in discussie is, 
lijkt de bovenstaande vraag bij
zonder relevant. Ik beantwoord 
haar echter nog steeds met een 
volmondig neen. Onderstaand voor
beeld kan wellicht duidelijk ma
ken waarom.

Op dit moment voert men binne het 
CDA een discussie over de positie 
van homosexuelen. In de ontwerp
resolutie over dit onderwerp 
wordt een onderscheid gemaakt 
tussen homofiele geaardheid en 
homofiele levenswijze. Volgens de 
christen-democraten mag er niet 
gediscrimineerd worden naar de 
geaardheid van een persoon. Of er 
gediscrimineerd mag worden op 
grond van een 'afwijkende' le
venswijze van iemand, dat is niet 
aan de overheid om zich daar over 
uit te spreken. Dat mogen parti
culiere organisaties, zoals 
christelijke schoolbesturen, zelf 
bepalen op grond van hun levens
beschouwelijke grondslag, aldus 
de CDA-resolutie.

De christen-democratische jonge
ren, het CÜJA, mogen ook stemmen 
over deze resolutie. Afgezien van 
de weinig benijdenswaardige posi
tie om te behoren tot een poli
tieke partij waarin dit soort 
flagrant r.iet de gelijkwaardigheid 
in strijd zijnde ideeen worden 
uitgebrouwen, zit liet CDJA om nog 
andere redenen in een onmogelijk 
parket.

Het CDJA is het niet eens met de 
discriminerende voorstellen uit 
de CDA-resolutie. Maar wat moet 
zij doen? Een artikel in CDAktu- 
eel van 24 november jongstleden 
geeft een aardig overzicht van de 
mogelijkheden. Zij kan natuurlijk 
gewoon tegen de betreffende pas
sage in de resolutie stemmen. Dat

haalt echter weinig uit, want de 
meerderheid zal -volgens het ar
tikel- het CDJA niet steunen in 
haar afwijzing. Daarom gaan de 
jonge christenen nu proberen een 
compromis te bedenken dat wel
licht wel op de steun van de 
CDA'ers kan rekenen.

En daar zie je de funeste gevol
gen van zo'n geïnterneerde posi
tie van een jongerenorganisatie 
in een politieke partij. Het CDJA 
moet compromissen afsluiten op 
punten die zeer principieel zou
den behoren te liggen en commi- 
teert zich uiteindelijk aan een 
resolutie waarvoor zij geen en
kele verantwoordelijkheid zou 
moeten willen nemen.

Vruchtbare politieke invloed.

De JOVD speelt wel degelijk een 
rol in de Nederlandse politiek. 
Zij is de afgelopen jaren een 
aantal malen met eigen ideeen 
gekomen, altijd sterk gebaseerd 
op de liberale beginselen.

Neem nu de resolutie Sociale 
Zekerheid (vastgesteld in novem
ber 1982 te Vlissingen): in deze 
resolutie trekt de JOVD de indi- 
vidualiseringslijn consequent 
door, geeft de verzekerden weer 
enige eigen verantwoordelijkheid 
en pleit bovenal voor een recht
vaardig systeem, waarbij de zwak
keren verzekerd zijn van een 
menswaardig bestaan.

Aanvankelijk kwamen er uitslui
tend terughoudende reacties op de 
JOVD-plannen. Vooral de gedachte 
om een gefiscaliseerd basisinko
men in te voeren voor iedereen, 
stuitte op grote weerstand van de 
beroepspolitici. De plannen zou
den te ingrijpend zijn, het was 
niet betaalbaar en meer bezwaren 
van technische-, administratieve- 
en practische aard werden door de 
gevestigde partijen geuit.
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Nu, twee jaar later, blijkt dat 
de grote politieke partijen wors 
telen met net probleem van het 
huidige, onbetaalbare en volkomen 
achterhaalde stelsel van sociale 
zekerheid. liet groepje VVD'ers 
dat onlangs voor de Teldersstich- 
ting een brochure over dit onder
werp schreef, is nu hevig geïn
teresseerd in de ideeen van de 
JOVD. Nu de gelijkberechtiging 
van man en vrouw in de sociale 
zekerheid bij EG-richtlijn wordt 
afgedwongen, ontstaat er toch 
langzamerhand de noodzaak tot een 
meer geïndividualiseerd systeem.

Dus wie weet welke invloed de 
JÜVD-voorstellen het komend jaar 
nog zullen hebben. Er wordt in 
ieder geval over gesproken en de 
ideeen worden serieus genomen. 
Voor een dergelijk vergaand plan 
van een onafhankelijke organisa
tie is dat een hele prestatie. Op 
meer terreinen oefent de JÜVD met 
haar plannen enige invloed uit op 
de gedachtenvorming bij libe
ralen .

Leverancier van politici.

Een andere manier waarop de JOVD 
een rol speelt in de politiek (en 
dat blijft zelfs niet beperkt tot 
uitsluitend de Nederlandse poli
tiek) is als leverancier van 
toekomstige (top-)politici. Bijna 
de helft van de huidige Tweede 
Kamerfractie van de VVD wordt 
gevormd door mensen die hun eers
te stapjes op het politieke vlak 
in de liberale jongerenorganisa
tie hebben gezet. Vanzelfsprekend 
dragen oud-JOVD'ers de bagage met 
zich mee die ze in hun jonge 
jaren bij de vereniging hebben 
opgedaan.

Bovendien verschaffen deze lieden 
de JOVD een hoop gezag in het
wereldje van de politiek ...  en
-practischer- het geeft JOVD'ers 
een makkelijke ingang in politie
ke partijen.

Toekomstblik.

Welke rol kan de JOVD de reste
rende jaren van dit decennium nog 
gaan spelen? Ik heb sterk de 
indruk dat de JOVD zich momenteel 
in een tussenfase bevindt. Nadat 
de interne conflicten in de vere
niging in 1982 waren opgelost, 
ontstond een geheel nieuwe peri
ode: een enorme ledenaanwas en 
'ledenverversing' ging gepaard 
met een vrij drastische verlaging 
van de gemiddelde leeftijd van de 
leden. Deze wisseling van struc
tuur van het ledenbestand kon 
niet zonder gevolgen blijven.

Met het afnemen van de leeftijd 
en de ervaring daalde ook de 
beschikbare know-how in de JOVD. 
En zo kon de paradoxale toestand 
ontstaan van een zeer enthousias
te en levendige vereniging die 
zich politiek-inhoudelijk in een 
vacuum bevond. Het hoofdbestuur 
reageerde op deze ontwikkeling 
door veel nadruk te leggen op de 
andere functie van de JOVD: de 
vorming. Op dit moment wordt er 
druk gevormd en geschoold, zodat 
er weer een nieuwe generatie 
JOVD'ers ontstaat, die in staat 
is om zich met behulp van oor
spronkelijke ideeen in het libe
rale krachtenveld te mengen. De 
eerste resultaten hiervan worden 
langzamerhand zichtbaar.

Indien de JOVD er in slaagt deze 
fase door te komen, dan zal zij 
in de tweede helft van de tachti
ger jaren nog beter in staat zijn 
om de immer de kop op stekende 
conservatieve en pragmatische 
neigingen in de VVD met liberale 
alternatieven te pareren. Op die 
manier heeft de meningsvorming in 
de jongerenorganisatie toch haar 
invloed op de besluitvorming in 
een politieke partij. Dat de 
voorzitter van de Tweede Kamer 
aan deze mogelijkheid niet ge
dacht heeft, komt waarschijnlijk 
omdat hij nooit lid is geweest 
van de JOVD.
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Onafhankelijkheid: internationaal
Jules Maaten

Internationaal jongerenwerk kan 
op een aantal wijzes gebruikt 
worden. Een ervan is zeker het 
leren van ervaringen van (in het 
geval van de JOVD) andere libera
le jongerenorganisaties met be
trekking tot hun werkwijze, fi- 
nancieringsmogelijkheden, priori
teitsstelling en dergelijke. En 
van hun ervaringen met de proble
matiek rond het thema onafhanke
lijkheid .

Want de JOVD is met haar probleem 
in het definiëren van haar rela
tie tot de VVD (en andere partij
en) bepaald niet uniek. Er zijn 
vele voorbeelden van organisaties 
in het buitenland die met soort
gelijke (of juist precies omge
keerde) moeilijkheden te maken 
hebben (gehad). Sommige van die 
organisaties zijn uit de strijd 
sterker naar voren gekomen, ande
re zijn er politiek of organisa
torisch aan onderdoor gegaan.

Laten we in vogelvlucht een blik 
werpen op de situatie van een 
aantal organisaties, waarmee de 
JOVD in de internationale federa
tie van liberale jongerenorgani
saties (IFLRY) samenwerkt.

Kritisch.

Het eerste voorbeeld dat zich 
opdringt is de situatie in de 
Bondsrepubliek Duitsland, waar 
jarenlang de Deutsche Jungdemo- 
kraten (DJD) een toonaangevende 
organisatie waren, zowel binnen 
de liberale partij FDP als daar
buiten .
Van jongsaf was de DJD een orga
nisatie die zich binnen de partij 
uiterst kritisch opstelde. Met 
gevolgen. De DJD liep bijvoor
beeld vooraan in het opstellen

van een nieuwe 'Ostpolitik' door 
het aanknopen van contacten met 
organisaties in de DDR, nam een 
radicale-liberale positie in bij 
zaken betreffende de persoonlijke 
levenssfeer van de burgers (ac
ties tegen de 'Berufsverbote') en 
is zeer. milieubewust (kernener- 
gieproblematiek) en tegen meer 
kernwapens. Ten dele zaken die 
bij de FDP gehoor vonden, ten 
dele ook zaken die de FDP in 
verlegenheid brachten.
Met name de rechtervleugel van de 
partij (Lambsdorf, Bangemann) 
ergerden zich groen en geel aan 
de radicale-liberale jongeren
club, ook onder druk van een 
aantal industriëlen in de partij. 
Langzaam maar zeer gedegen werd 
nagedacht over alternatieven. 
Eerst werd de strijd aangegaan 
met de Jungdemokraten zelf, om te 
trachten ze weer in het gareel te 
krijgen.
Toen dat niet lukte werd een 
kleine groep jongeren, die buiten 
de DJD stond, overgehaald om een 
eigen organisatie te beginnen, de 
Junge Liberale (Julis). Een orga
nisatie die voor zichzelf een
zelfde positie opeiste als de DJD 
had, maar inhoudelijk een lijn 
voerde die haaks stond op die van 
de collega-liberale organisatie. 
Er werd volop geld in de Juli- 
structuur gepompt, en over poli
tieke steun van bovenaf viel niet 
te klagen: zelfs partijleider 
Genscher gaf impliciet zijn steun 
aan de ontwikkeling van een al
ternatieve jongerenorganisatie.
Er werd volop gewaarschuwd in de 
richting van de DJD, onder andere 
door hun . oud-voorzitter en toen
malig Minister van Binnenlandse 
Zaken Baum, maar de Jungdemokra
ten waren gedwongen zich meer en 
meer in hun stellingen in te 
graven , en vertrouwden op hun
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numerieke grootte (ze waren toen 
nog meer dan tien maal zo groot 
als de Julis) en inhoudelijke 
kracht.

Dat was niet terecht. De steun in 
het partijbestuur en ook op het 
partijcongres verminderde ge
staag, de DJD daarmee steeds 
dichter bij de gevarenzone breng
end gend van het verlies van 
partijerkenning en daarmee van 
overheidssubsidie. De coalitie- 
wisseling heeft het proces nog 
verder versneld. Zodra de FDP uit 
de sociaal-liberale coalitie 
stapte om met de christen-demo- 
craten in zee te gaan zegde het 
bestuur van de DJD met veel kla
roengeschal het lidmaatschap van 
de partij op en besloot een 
nieuwe partij, de Liberale Demo
craten (LD) op te richten.

Partijsubsidie.

Voor de FDP stond daarmee de weg 
open voor erkenning van de Julis, 
die snel volgde. De onafhanke
lijkheid van deze organisatie 
werd echter op een aantal manie
ren beperkt, en de haar toegewe- 
zen middelen haalden bij lange na 
het niveau van de partijsubsidie 
aan de DJD niet. Toen de organi
satie vervolgens ook nog naar 
links begon te schuiven (waar de 
DJD een gat in de markt had ach
tergelaten) was het alras uit met 
het beschikbaar stellen van fond
sen en de Julis hebben nu dan ook 
de grootste moeite- hun ledenbe
stand op het oude niveau van de 
Jungdemokraten te brengen.

De DJD is nog ongeveer viermaal 
zo groot als de Julis. De LD is 
als politieke partij een zachte 
dood gestorven en van de Jungde
mokraten werd hetzelfde verwacht. 
Toch heeft het afgelopen jaar een 
ontwikkeling ingezet die doet 
vermoeden dat de Jungdemokraten 
voorlopig nog wel blijven voort
bestaan, als een soort van poli

tieke actiebeweging zonder par
ti jbinding .
De oudere leden, die geen toe
komst in de organisatie meer 
zagen, hebben merendeels de DJD 
verlaten en jongere leden zijn 
actief aan de slag om met name op 
lokaal niveau de organisatie weer 
te activeren. Hoewel het met 
landelijke financiën voor de DJD 
slecht gesteld is, wordt op regi
onaal niveau nog wel subsidie 
verstrekt, terwijl ze lid zijn 
blijven uitmaken van de Ring 
Politischer Jugend, de bundeling 
van politieke jongerenorganisa
ties .

De organisatie richt zich nu 
vooral op zogenaamde Burgeriniti- 
ative (politieke rechtshulp aan 
en met burgers) en ook nog op 
politieke lobby via welgezinde 
individuele parlementariërs in de 
Groene en in de socialistische 
fractie en in mindere mate (er is 
een verbod voor contacten met de 
DJD uitgevaardigd) met FDP'ers.

Radicaal.

De Movirnent de Critica Radical 
uit Catelonie (deel van Spanje) 
heeft enkele binding met enige 
partij. De leden stemmen ver
schillend en zijn partijpolitiek 
gezien zeker niet altijd eensge
zind. Toch vindt de organisatie 
een plaats in de Spaanse poli
tiek.
Binnen de politieke jongerenorga
nisaties neemt de MCR een voor
aanstaande plaats in en ook in de 
Spaanse (en vooral Catelaanse) 
pers wordt de organisatie veel
vuldig genoemd. MCR is daardoor 
een opvallend verschijnsel in de 
Spaanse politiek en ook binnen de 
IFLRY-familie. Liberale partijen 
verschijnen en verdwijnen in 
Spanje met de regelmaat van de 
klok, terwijl deze jongerenorga
nisatie door een sterke structuur 
een stabiele factor blijkt te 
zijn in het politieke bestel.
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Hun situatie is vergelijkbaar met 
die van de jongerenorganisatie 
binnen de Americans for Democra
tie Action (ADA). Niet zozeer 
door de opstelling van de jonge
ren binnen hun eigen groep, als- 
wel door de opstelling van ADA 
als zodanig. ADA kan gerekend 
worden tot . de Kennedy-vleugel 
binnen de Democratische Partij, 
maar van een echte partijbinding 
is geen sprake. Haar invloed 
oefent de organisatie uit door 
een bundeling te zijn van indivi
duen op belangrijke posities en 
met dezelfde ideeen, die gecoör
dineerd lobbyen.

Zowel MCR als ADA zijn qua leden
tal verwaarloosbaar klein, maar 
door een slim politiek optreden 
en begunstigd door de politieke 
gewoontes in hun land. relatief 
invloedrijk.

Afhankelijk.

De meeste organisaties in de 
IFLRY zijn echter veel minder 
onafhankelijk. De situatie in 
Italië, Groot-Britannie, Belgie 
en de Skandinavische landen is er 
een van onafhankelijkheid in ge
bondenheid (bijvoorbeeld de Union 
of Liberal Students: 'The inde
pendent student organisation of 
the Liberal Party').
Sommige organisaties gaan daar 
heel kundig mee om, andere hebben 
amper iets in te brengen.
Het blijkt niet afhankelijk te 
zijn van de 'carrieregevoelig- 
heid' van de organisatie. Inte
gendeel: kansen op het verkrijgen 
van een invloedrijke positie bin
nen de partij voor leden van de 
jongerenorganisatie nemen toe 
naarmate de organisatie meer te 
melden heeft, een stabiel inhou
delijk beleid heeft en een duide
lijk zichtbaar leiderschap. Een 
sterke ruggegraat blijkt dan be- 
langrijker te zijn dan formali
teiten rond onafhankelijkheid. 
Vooral de sfeer van vernieuwing

waarmee dergelijke organisaties 
geïdentificeerd worden, verste
vigt hun positie binnen de par
tij, hetgeen echter niet los kan 
staan van de gedegenheid van de 
onderbouwing van standpunten. 
Gedegenheid en ruggegraat maken 
zo'n organisatie echter tot een 
stabiele factor in een partij, 
waardoor de waardering toeneemt. 
Zo bezetten leden van de jonge
renorganisatie van de Zweedse 
liberale partij nu invloedrijke 
posities in de partij, ondanks 
het feit dat het leiderschap van 
de partij zelf een ontwikkeling 
naar rechts doorgemaakt heeft.

In Italië en Belgie echter zijn 
de jongerenorganisaties meer mee
gaand en de doorstroming verloopt 
minder snel. Bij de Belgische, of 
althans de Vlaamse jonge libera
len is de invloed van de partij
leiding op de jongeren zelfs 
groter dan andersom. Misschien 
niet verwonderlijk. De top van de 
jongerenorganisatie zegde een 
paar jaar geleden namelijk het, 
politiek jongerenwerk vaarwel, om 
onmiddellijk in het pluche van de 
partijbonzen zitting te gaan ne
men. Een ware machtsovername door 
de liberale jongeren, die een 
schoolvoorbeeld is van hoe een 
jongerenorganisatie gebruik kan 
maken van rechten en mogelijkhe
den in de partij. Daarenboven 
konden de jonge Vlamingen in de 
PVV hun dynamiek en bijna dogma
tische "radicaal-liberalisme" (de 
lijn van' de economen Hayek en 
Friedman) volgende tegenover de 
uitgesproken dufheid van de toen
malige partijtop stellen. De PVV- 
jongeren bleven overigens achter 
als een soort applausclub voor de 
nieuwe partijleiding. Wel enorm 
groot, want de dynamische periode 
had talloze jongeren aangetrok
ken .

Groot-Britannie sluit als voor
beeld weer beter aan op Zweden. 
De Britse jongeren zijn vaak de 
harde kern van verkiezingscampag
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nes van de verschillende kandida
ten, het geen ze een schat aan 
ervaring en waardering oplevert, 
naast politieke invloed.

Conclusies.

Welke gevolgen het al dan niet 
hebben van een onafhankelijke 
positie innemen heeft, is dus 
moeilijk in te schatten. Zowel 
organisaties die geheel binnen 
een partij functioneren als zij 
die niets met enige partij te 
maken hebben kunnen invloed doen 
gelden.
De Portugese liberale jongeren 
(die partij heet daar overigens 
Sociaal-Democratisch) hebben een 
aantal eigen parlementsleden, 
waarmee ze nu de regering onder 
druk kunnen zetten: hun steun is 
noodzakelijk voor het bereiken 
van een tweederde meerderheid.
In andere landen is de volgzaam
heid groter en de positie daar
door minder invloedrijk.

Men kan zich de vraag stellen of 
de JOVD in staat zal zijn vol
doende ruggegraat te tonen om een 
sterke positie in te nemen in de 
Nederlandse politiek, zowel in de 
partij als daarbuiten. De erva
ring van de laatste tien jaar 
doet vermoeden, dat (onafhanke
lijk of niet) de Nederlandse 
liberale jongeren vaak angstval
lig trachten in het politieke 
midden van de VVD te blijven, zo 
nu en dan een gewaagd uitstapje 
naar links magend.
Op een aantal onderwerpen heeft 
de JOVD echter een stabiel beleid 
getoond ( ontwikkelingssamenwer
king, samenwerking VVD-PvdA, de- 
tente-politiek, milieubescher
ming, gelijke behandeling van 
mensen) en de steun aan de orga
nisatie komt dan ook veelal uit 
de hoek van VVD-groepen die zich 
op die onderwerpen aangesproken 
voelen.

Weet de JOVD die stabiliteit uit

te bouwen en te koppelen aan een 
duidelijk gezicht, leiderschap en 
aan creativiteit in het naar 
voren brengen van vernieuwende 
gedachten, dan is de vorm slechts 
een ondergeschikte zorg, zo zou 
de les uit de internationale 
vogelvlucht kunnen luiden.
Wat in elk geval duidelijk ge
steld kan worden, is dat de JOVD 
haar lot in eigen handen kan 
houden: hoeveel ruimte ze krijgt 
zal afhangen van hoeveel ruimte 
ze zichzelf toeeigent.
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Bedenkingen bij doorbraak
Jos de Beus

Bedenking een. De intellectuele 
kern van het nieuwe liberalisme 
verschilt nauwelijks van die van 
het klassieke liberalisme. 
Bedenking twee. De nieuwigheid 
van het huidige liberalisme 
schuilt, ook in Nederland, niet 
zozeer in zijn ideologie alswel 
in zijn formidabel toegenomen 
vermogen tot mobilisatie van po
litieke krachten.
Bedenking drie. De bronnen van de 
recente triomf van de VVD zijn 
even zovele bronnen van een nade
rende stagnatie van de liberale 
stroming.

Het boek 1984 is bijna uit. De 
middelbare-leeftijdscrisis van 
het kabinet Lubbers is gepas
seerd, doch 'voorlopig defini
tief', zoals dit in de Orwelli
aanse terminologie der intieme 
verhoudingen heet. De oudere li
beralen, niet vertrouwd met het 
fenomeen vleugelstrijd, blijven 
achter met gemengde gevoelens 
over een halve arbeidstoeslag in 
de tweeverdienerswet, een halve 
verhuizing van de PTT en een 
halve snelheid in de parlementai
re confrontatietactiek jegens het 
CDA. De jongere liberalen bied 
ik, niet-partijlid en -erger nog- 
aanhanger van vrijzinnig socia
lisme, een drietal stellingen aan 
over staatkundige conjunctuur, 
wat nog altijd niet hetzelfde is 
als een serie Haagse incidenten.

Economische vrijheid.

De verdediging van burgerlijke 
vrijheid stond bij onze klassieke 
filosofen P. de la Court en Spi- 
noza en bij onze filosofisch 
geschoolde staatslieden J. de 
Witt en -veel later en veel 
krachtiger- Thorbecke voorop. In

een uiterst beknopte versie be
stond deze verdediging uit twee 
principiële uitspraken. Ten eers
te realiseert elk individu meer 
welvaart in vrijheid dan het in 
gebondenheid doet. Ten tweede 
bereikt een ongeregelde samenle
ving via vrijwillige samenwerking 
een hoger welvaartspeil dan een 
geregelde samenleving via wette
lijk opgelegde samenwerking weet 
te bereiken. Vrijwillige samen
werking staat hierbij voor markt- 
ruil, overleg en eenzijdige over
drachten (bijvoorbeeld liefdadig
heid), opgelegde samenwerking 
komt neer op democratische vor
ming van overheidsbeleid alsmede 
bureaucratische beleidsuitvoe
ring.
Er waren volgens de klassieken 
wel uitzonderingen op deze uit
spraken, maar die waren beperkt- 
ip getal en konden bovendien 
gemakkelijk met liberale denk
beelden worden verzoend, bijvoor
beeld een op zelfstandigheid ge
richte opvoeding (bij de eerste 
uitspraak) en een op vrede en 
veiligheid gerichte nationale 
rechtsstaat (bij de tweede uit
spraak). Heeft het kader van een 
liberale orde eenmaal vorm gekre
gen in rechtspraak, onderwijs en 
dergelijke, dan biedt een onge
breidelde interactie tussen per
sonen en groeperingen de beste 
garantie voor maatschappelijke 
voorspoed. Zo luidde de boodschap 
van de atomistische maatschappij, 
het schrikbeeld van de calvinis
ten en later van de katholieken.

Deze verdediging van vrijheid is 
momenteel heel populair. Men 
vraagt om culturele vrijheid. 
Bescherming van privacy; behoud 
van persoonlijke autonomie op het 
werk, in de intieme sfeer en in 
de omgang met de ambtenarij;
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recht op burgerlijk verzet (een 
typisch liberale idee, die terug
gaat tot Locke; vele VVD'ers zijn 
dat vergeten). Men bevestigt nog
maals de waarde van politieke 
vrijheden. Deze waardering is bij 
ons zo stevig verankerd, dat 
zoiets als een verbod van racis
tische kiesverenigingen tot niet 
meer dan een onbeslecht dabat kan 
leiden. Men dringt tenslotte aan 
op economische vrijheid, dat wil 
zeggen vrijheden in de sfeer van 
productie en bestedingen, van 
allocatie van productiefactoren 
en verdeling van opbrengsten. Dit 
abstracte verlangen wordt omgezet 
in concrete eisen. Onbelemmerde 
inkomensvorming in de marktsec
tor, terugdringing van financiële 
lastendruk (een indicatie van 
subjectief ervaren belasting
plichten), vermindering van re
gels ten laste van bedrijfs- en 
gezinshuishoudingen.

De nagestreefde en hier en daar 
al verwezenlijkte liberalisering 
van de Nederlandse economische 
orde is de hoofdtendentie van de 
jaren tachtig. Het is een fasci
nerende tendentie als men beseft 
dat (1) structurele factoren, 
zoals de bevolkingsdichtheid, 
altijd maakten dat een omgekeerde 
tendentie zichtbaar werd, (2) 
tijdens de depressie van de jaren 
dertig juist het pad van de col
lectivisering werd ingeslagen, en 
(3) van een serieuze bedreiging 
van culturele en politieke vrij
heden in de naoorlogse verzor
gingsstaat nooit sprake is ge
weest .
Dat economische gebondenheid niet 
meer als vanzelfsprekende remedie 
tegen maatschappelijke noden 
wordt beschouwd, getuigt van een 
mentale ommekeer waarvan Oud 
slechts kon dromen en waarop de 
verzuilde partijen en zelfs de 
VVD allerminst bedacht waren.

Mijn eerste stelling luidt nu dat 
de argumenten van neo-liberalen 
niet wezenlijk afwijken van de

originele argumenten der klassie
ken .
De strijdpunten zijn uiteraard 
van karakter veranderd. Toen de 
tolerantie van andere godsdiens
ten of de vrijhandel, thans de 
opslag van persoonlijke data of 
het type arbeidstijdverkorting. 
Ook is de achterliggende economi
sche theorie verfijnd. Het geloof 
in de stabiliteit van het markt
mechanisme wordt nu geschraagd 
door de doctrine van rationele 
verwachtingen, die laat zien dat 
goed geinformeerde burgers (en 
dat zijn met name de in belangen
groepen georganiseerde burgers) 
een anti-cyclisch conjunctuurbe
leid van een centrale overheid 
snel kunnen frustreren. Dit voor
beeld is met vele illustraties 
aan té vullen. Ik verwijs gemaks
halve naar Le liberalisme moderne 
(1984) van de Franse econoom 
Kolm.
Met Kolm ben ik van mening dat 
vele nieuwe leuzen de oude inhoud 
hebben van de hierboven aange
stipte twee uitspraken. Of het nu 
gaat om het verband tussen een 
exportgeleide economische groei 
en terugkeer naar volledige werk
gelegenheid of het verband tussen 
denivellering van inkomensverhou
dingen en prikkeling van produc
tieve prestaties, het gaat om 
aloude, eenvoudige gedachten, met 
een theoretische en politieke 
actualiteit die op zichzelf ver
klaring behoeft.

Sommige geleerden van de Telders- 
stichting zullen het met mij 
oneens zijn en het nieuwe idee 
van Rawlsiaanse rechtvaardigheid 
(bescherming van de minst bevoor
rechten door economisch herstel) 
naar voren brengen. Maar in de 
uitleg die hieraan wordt gegeven, 
namelijk een accent op het inko
men van de minst bevoorrechten 
(met voorbijgaan aan andere Rawl
siaanse primaire goederen), een 
politiek variabele definitie van 
de groep echte minima en een 
geloof in de lange termijn baten
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van h e r i n d u s t r i a l i s a t i e  en deni- 
vellering, keert men in feite 
terug naar Adam Smith (1723-1790) 
en diens r e c h t v a a r d i g i n g  van ar 
moede en e g oisme in de 'commer
cial s o c i e t y '.

P o l itieke mobilisatie.

Niet de inhoud van de n e o -libe-  
rale slogans is nieuw, maar de 
m assale overname ervan. Een b e 
kend voorbeeld is W i e g e l s  kritiek  
op fraude van u i t k e r i n g s g e r e c h 
tigden uit 1971 en 1972, die pas 
in de jaren tachtig door andere 
politieke leiders werd o v e r g e n o 
men. Dit illustreert wat er in de 
periode 1971-1982 aan de hand is 
g e w e e s t .
De liberale boodschap sprak g r o 
tere groepen van de b e v olking aan 
dan voorheen.
De opmars van Wiegel en de in
tocht van N ijpels getuigen van 
een s u c c esrijke m a c h t s v o r m i n g  van 
de VVD. Zij verwierf niet alleen 
het grootste aandeel van jonge 
kiezers (18-24 jaar), maar 
streefde ook het CDA voorbij in 
het ki e z e r s s e g m e n t  van de a m b t e 
naren en de p a rticuliere w e r k n e 
mers en trok ook lagere i n k o m e n s 
groepen in de col l e c t i e v e  sector 
en de mar k t s e c t o r  aan, stellig 
ten koste van de PvdA. Dit alles 
gebeurde zonder dat men de oude 
a c h terban (hogere i n k o m e n s g r o e 
pen) verloor, onder het o n g u n s t i 
ge g e s ternte van een eco n o m i s c h e  
c r i s i s .
Zowel in het kabinet Van Agt-1 
als in het k a binet L u bbers kreeg 
de VVD een vrijwel gelijke be
s t uurlijke positie als het CDA, 
dat intussen zijn k a m e r z e t e l s s u r -  
plus ten opzichte van de VVD 
heeft zien slinken tot zeven.

Het voert te ver om de a c h t e r 
grond van deze politieke v e rande
ring te behandelen. M e r k w a a r d i g  
is wel de relatie met de ver z o r 
gingsstaat .
De VVD won op het ideele vlak

omdat velen de m e t h o d e n  van de 
v e r z o r g i n g s s t a a t  (solidariteit 
door k o p p e l i n g s m e c h a n i s m e n  en 
toene m e n d e  premiedruk, o v e r h e i d s 
d i e n s t v e r l e n i n g  m i d d e l s  t o e n e m e n 
de b e lastingen) niet langer ac 
c e p t e e r d e n  .
De VVD won ook op het m a t e r i e l e  
vlak dat de v e r z o r g i n g s s t a a t  
heeft geschapen. V e l e n  dankten 
hun v e r b e t e r d e  e c o n o m i s c h e  posi
tie aan die z e l f d e  v e r z o r g i n g s 
staat. Het s c h o o l v o o r b e e l d  is de 
e x p l o s i e v e  toename van het eigen- 
w o n i n g b e z i t , vooral veroorzaakt  
door b e l a s t i n g u i t g a v e n  van de 
overheid. Vele 'nieuwe eigenaren' 
z ochten hun steun bij de VVD.
Het gaat mij hier echter om de 
v a s t s t e l l i n g  dat de m a c h t s v o r m i n g  
van de VVD ook heeft geleid tot 
e f f e c t i e v e  m a c h t s u i t o e f e n i n g  in 
de p e riode 1982-1984. Liberale  
o p v a t t i n g e n  over e c o n o m i s c h  be
leid, zoals i n d u s t r i a l i s a t i e  met 
elan en een z e l f s tandig i n k o m e n s 
beleid ten aa n z i e n  van a m b t e n a 
ren, vonden niet alle e n  ingang 
bij ondernemers, maar ook bij 
b e l a n g e n g r o e p e n  als de I n d u s t r i e 
bond FNV en het v o o rmalig a n t i 
k a p i t a l i s t i s c h e  deel van de pu
blieke opinie. L i b e r a l e  o p v a t 
tingen over i n d i v i d u a l i s e r i n g  van 
belas t i n g -  en sociale z e k e r h e i d s 
w e t g e v i n g  al s m e d e  over v e r s t e r 
king van de a r b e i d s m a r k t p o s i t i e  
van de vrouw wer d e n  reeds u i t g e 
dragen door de vrouwenbeweging,  
een w e l k o m  steunpunt voor de 
liberalen, die van oudsher te 
k l a g e n  hebben over hun o r g a n i s a 
torische dra a g v l a k  in de s a m e n l e 
ving.
Ook in de c o n c u r r e r e n d e  blokken 
CDA en PvdA w e r d e n  liberale op
v a t tingen meer courant.
De p o l itieke macht in het CDA 
berust v o o r a l s n o g  bij te c h n o c r a 
tisch i n gestelde politici (Lub
bers, Ruding, Brinkman, D e e t m a n ) , 
die c o n f e s s i o n e l e  bo l w e r k e n  en 
taboes in het b e z u i n i g i n g s b e l e i d  
niet w e n s e n  te ontzien.
In de Pvd A  bestaat een a a n z i e n 
lijke vleugel die kiest voor
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versterking van de industrie en 
de economische aanbodzijde. Het 
simpele systeem van basisuitke
ring plus particuliere bijverze- 
kering in de sociale zekerheid 
van Van Kemenade, Ritzen en Wolt- 
gens wijkt niet echt af van 
soortgelijke voorstellen die de 
Teldersstichting lanceert. In 
beide blokken is de teneur dat in 
alles wat men bedenkt en propa
geert de draagkracht van particu
liere ondernemingen moet worden 
ontzien. Ook dat is een liberaal 
s u c c e s .

Het grootste succes vormt natuur
lijk liet gevoerde beleid van het 
kabinet Lubbers. De VVD drukt een 
zwaar stempel op dit beleid (en 
drukte hetzelfde stempel op het 
regeeraccoord waarop dit beleid 
is gebaseerd). De sanering van de 
collectieve sector, de stimule
ring van de ( e x p o r t-)industrie, 
de marktconforme arbeidstijdver
korting zijn positief geformu
leerde liberale wensen. Afscheid 
van Keyn e s i a n i s m e , van inkomens
nivellering, van werkgelegen- 
heidsplanning zijn even zovele 
negatief geformuleerde wensen, 
die ('veneens worden vervuld.
Dit alles gaat met vallen en 
opstaan, want zo gaat alles in de 
wereld, maar de Miljoenennota 
1985 wist toch kleine scores te 
vermelden, zoals de reductie van 
het financieringstekort, de ver
mindering van de collectieve las
tendruk, de netto bezuinigingen 
op de sociale zekerheid, de ver
betering van de winst- en vermo
genspositie van de ondernemingen 
en het bescheiden herstel van 
economische groei. So far, so 
good dus.

Stagnerende volkspartij.

Het oordeel wordt ongunstiger als 
men einddoelstellingen in aanmer
king neemt. Zo klagen VVD-Kamer- 
leden over de traagheid van de 
d e r e g uleringsoperatie.

Ik zou de e l e c t o r a l e  einddoel- 
stelling w i l l e n  accentueren. De 
liberale d o o r b r a a k  is immers pas 
wer k e l i j k  een feit als de VVD op 
mid d e l l a n g e  t ermijn 30% van de 
kiezers heeft en op langere ter
mijn 40%. De r e d e n e r i n g  is sim
pel. 30% is n odig .om de gelijke 
van de c h r i s t e n - d e m o c r a t e n  te 
worden of hen zelfs te overvleu
gelen. C o m f o r t a b e l e  centrum
rechtse k a b i n e t t e n  wor d e n  dan 
mogelijk. In deze toestand wordt 
ook de m o g e l i j k h e i d  van een coa
litie met de P v d A  actueel. De 
mogelijkheid, die ikzelf voor 
we n s e l i j k  houd, w ordt evenwel 
nimmer benut.
Bezien wij dit vanuit het ge
zichtspunt van de PvdA. Zij zal 
alleen dan met de liberalen wil
len sam e n w e r k e n  als dezen ver
linksen en het C D A  verrechtst. 
Dit zou voor de VVD betekenen dat 
zij over het po l i t i e k e  program 
van het CDA heenspringt. Deze 
sprong is e l e c t o r a a l  heel onaan
trekkelijk. De rechtse kiezers 
zullen naar het CDA trekken en 
deze partij uit haar teloorgang 
verlossen. Afgezien, van het feit 
dat een coal i t i e  P v d A - V V D  gepaard 
zal gaan met een wi s s e l i n g  van 
leiderschap in de PvdA, is voor 
zo'n c o a l i t i e  dus nodig dat de 
VVD het CDA v e r p l e t t e r t  en daar
bij van de and e r e  zijde wordt 
geass i s t e e r d  door de PvdA. Dan 
treedt de liberale meerderheids- 
strategie in w e r k i n g  (op naar de 
40%), maar als deze strategie 
slaagt, dan is een coalitie met 
de soc i a l i s t e n  niet mee r  nodig, 
want dan (we spreken over de 
jaren n e g e n t i g  en de nie u w e  eeuw) 
vertoeven we in een twee-partij- 
e n s t e l s e l .
Samengevat: thans heeft de VVD 
30% nodig om g e l i j k w a a r d i g  te 
worden aan het CDA, straks heeft 
zij 40% nodig om g e l i j kwaardig te 
worden aan de PvdA. Hoe dan ook 
is de huidige toestand deplora
bel, want sinds enige tijd laten 
de o p i n i e p e i l i n g e n  zien dat de 
VVD eerder onder de 25% zakt dan
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naar de begeerde 30% tendeert. 
Hoe v a l t  dit feit te v erklaren?

B e s c h o u w e n  wij eerst e n k e l e  c a t e 
g o r i e ë n  p otentiële kiezers, v a n 
uit de geda c h t e  dat zij zitt e n d e  
r e g e r i n g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k  z u l 
len s t e l l e n  voor hun p e r s o o n l i j k e  
e n / o f  na t i o n a l e  s o c i a a l - e c o n o m i -  
sch e  o m s t a n d i g h e d e n .
Z e l f s  de VVD dreigt het m o e i l i j k  
te k r i j g e n  met de jongeren. Zij 
w e r d e n  g e c o n f r o n t e e r d  met v e r l a 
gin g  v a n  m i n i m u m l o n e n  en u i t k e 
ringen. Een grote dal i n g  van de 
j e u g d w e r k l o o s h e i d  (thans meer dan 
2 4 0 . 0 0 0  personen) ligt niet in 
het verschiet. Het k i e s g e d r a g  van 
j o n g e r e n  is niet goed te v o o r 
zien, m a a r  de zwenking van links 
( j a r e n  zestig) naar rec h t s  (jaren 
z e v e n t i g )  zou wel eens kunnen  
o m s l a a n  in een m a s s a l e  a f k e e r  van 
de stembus.
Het g e v a l  van de a m b t e n a r e n  is 
d u i d e l i j k e r .  De VVD wil de r e l a 
t i e v e  i n k o m e n s p o s i t i e  van a m b t e 
naren, die relatief g u n s t i g  wordt 
g e a c h t  ten opzi c h t e  van die van 
v e r g e l i j k b a r e  g r o e p e n  w e r k n e m e r s  
in de m a rktsector, t e r u g b r e n g e n  
en m e e n t  ook dat er te veel a m b 
t e n a r e n  zijn. M i n i s t e r  R i e t k e r k  
m a a k t  zich sterk voor een beleid 
van z o g e h e t e n  n e g a t i e v e  T o x o p e u s -  
ronden. B e v o r d e r l i j k  voor a m b t e 
l i j k e  sym p a t h i e  jegens de VVD is 
dit s t e l l i g  niet. De po l i t i e k e  
fout is naar mijn s maak dat de 
V V D  de a m b t e n a r e n  geen t e g e n p r e s 
t a t i e  biedt. Hier wree k t  zich dat 
de l i b e r a l e  theorie over de in 
t e r n e  o r g a n i s a t i e  van a m b t e l i j k e  
d i e n s t e n  zo slecht o n t w i k k e l d  is, 
z o a l s  de liberalen ook vaak a c h 
t e r a a n  k w a m e n  als het er om ging 
de k w a l i t e i t  van de a r b e i d s o m 
s t a n d i g h e d e n  in p a r t i c u l i e r e  be 
d r i j v e n  te beoordelen.
Op  h e t  m i n i s t e r i e  van W i n s e m i u s  
h e b b e n  a m b t e n a r e n  een c o n c e p t i e  
van z e l f b e h e e r  o n t w i k k e l d  w a a r i n  
m e e r  b e s l i s s i n g s r u i m t e  w o r d t  ge 
g e v e n  a a n  d i e n s t h o o f d e n  om een 
e i g e n  p e r s o n e e l s -  en i n k o m e n s b e 
leid te voeren. Het k a b i n e t  Lub-

bers is tame l i j k  w e i gerachtig om 
met z elfbeheer proeven te doen. 
Voor de liberalen zou deze con
ceptie, mi t s  verder uitgewerkt, 
wel eens een p o l itieke goudmijn 
k u n n e n  zijn. M o d e r n e  bedrijfsvoe
ring bij de overheid en de hier
aan v e r b o n d e n  verhoogde a r beids
s a t i s f a c t i e  van ambtenaren in 
ruil voor salarismatiging.

Ten aa n z i e n  van de inactieven 
voert de VVD een vaste, maar 
risc a n t e  koers. De stellingname 
luidt ongev e e r  dat (I) er te veel 
i n a c t i e v e n  zijn, waardoor bij een 
s t a g n e r e n d e  e c o n omische groei 
u i t k e r i n g e n  en verstrekkingen 
s o wieso omlaag moeten, (II) het 
belang van de donor-burgers ge 
diend is met een preventie van 
m i s b r u i k  van sociale verzekering
en en voorzieningen, ook als dit 
een inbreuk betekent op privacy 
en vr i j h e d e n  van ontvangende bur
gers, (III) er een systematisch 
vers c h i l  moet zijn tussen de 
b e l o n i n g e n  van werkenden en de 
u i t k e r i n g e n  van niet-werkenden eri 
(IV) p rioriteit moet worden geg e 
ven aan het belang van structu
reel i n a c t i e v e n  (met name de 
a n d e r h a l f  m i l j o e n  bejaarden) bo
ven dat van c onjunctureel inac
tieven (met name werklozen).
Deze s t e l l i n g n a m e  heeft intussen 
geleid tot een voortvarende be- 
z u i n i g i n g s p o l i t i e k  met uitke- 
r i n g s v e r l a g i n g  over de gehele 
linie of selec t i e v e  vermindering 
van u i t k e r i n g s p e r c e n t a g e s  in het 
kader van stelselherziening. 
Koopkracht, bestaanszekerheid en 
vrijheid van grote groepen inac
tieven wer d e n  hierdoor beperkt, 
h e tgeen deze groepen in de rich
ting van o p iniepeilingsveelvraat  
PvdA drijft.
Ook hier wreekt zich dat de VVD 
geen doctrine heeft over de w e n 
s e lijke vrijheid van inactieven 
(ik doel uiteraard niet op rente
niers, maar op langdurig werklo
zen, a r b e i d s o n g e s c h i k t e n  en der
gelijke). Men stelt tegenover de 
f i n a n c i ë l e  a anslag slechts de
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belofte van e c o n o m i s c h  herstel op 
de lange termijn. Maar dat is 
zeker onvoldoende. Verge t e n  wordt 
dat de meeste e c o n o m i s c h e  sub j e c 
ten een t i j d s h o r i z o n  hebben die 
niet verder gaat dan vier jaren, 
het geen ook in onz e  p a r l e m e n t a i 
re d e m o c r a t i e  is ingebakken.

De positie van de VVD in het land 
van b e l a n g e n g r o e p e n  en nieuwe 
sociale beweg i n g e n  is niet s p e c 
taculair vooruitgegaan. Hier 
lijkt het erop dat de liberalen 
kan s e n  laten liggen. Het brugge- 
hoofd dat in de richting van de 
v a k b e w e g i n g  is gesl a g e n  met o p 
v a t tingen over C A O - v r i j h e i d  en 
l o o n d i f f e r e n t i a t i e  is tamelijk 
wankel. De harde o p s t e l l i n g  ten 
a a nzien van w e r k n e m e r s v e r z e k e 
ringen, de a f w a c h t e n d e  ten a a n 
zien van a r b e i d s t i j d v e r k o r t i n g  en 
de cyni s c h e  ten aanzien van de 
a f k a l v e n d e  m a c h t s p o s i t i e  van vak
bonden ('bijna domme looneisen', 
zei De Korte, terwijl een looneis 
toch heel rationeel is in een 
s y steem van vrije l o o n vorming en 
in flore r e n d e  sectoren) zijn 
hieraan debet.
De milieubeweging' heeft aan de 
VVD geen boodschap, vanwege haar 
visie op kerncentrales. O p v a l l e n 
der is het dat de l i b eralen er 
niet in gesl a a g d  zijn politieke  
munt te slaan uit de k r a k e r s b e w e -  
ging. Men heeft zich tegen deze 
beweg i n g  gekeerd en benadert haar 
in termen van open b a r e  orde. 
P o t e n t i ë l e  liberale e l e menten in 
het k r a k e r s p r o t e s t  (afkeer van 
b u r e a u c r a t i s c h e  allocatie, eer
herstel van vrije w o n i n g m a r k t e n  
en alles wat h i eraan vastzit, 
zoals o p h effing van h u u r b e h e e r -  
sing) zijn niet benut. Nu kan men 
van de k r a k e r s b e w e g i n g  zeggen dat 
zij, evenals het IKV, haar lang
ste tijd heeft gehad. Dat geldt 
in een klein, d i c h t b e v o l k t  land 
als N e d e r l a n d  zeker niet voor 
m i l i e u p o l i t i e k e  bewegingen. Z o n 
der slag of stoot staan de lib e 
ralen de p o l itieke m i l i e u m a r k t  af 
aan g r o e n - l i n k s  en groene c o n f e s 

sionelen. Wonderlijk.

De laatste b r onnen van stagnatie 
zijn niet de minste.
Ten eerste kan de over n a m e  van 
liberale s t a n d p u n t e n  door andere 
p o l itieke partijen (ik denk aan 
de nieuwe c o n s e n s u s ■over d e r e g u 
lering en ind i v i d u a l i s e r i n g )  zich 
ook tegen de VVD keren. C o n c u r 
renten lopen met a a n t r e k k e l i j k e  
libe r a l e  s t a n d p u n t e n  weg.
Ten tweede is de VVD sterk a f h a n 
kel i j k  g e w o r d e n  van het succes 
van het kabinet L u bbers op de 
korte termijn. Het is een w a a n 
idee te denken dat een eventueel  
succes geheel wordt g e a b s o r b e e r d  
door de persoon van de premier 
(vandaar het falen van een op 
zichtige b e s c h a d i g i n g - L u b b e r s -  
stijl). Als in mei 1986 blijkt 
dat de werklo o s h e i d  niet fors is 
afgenomen, het herstel van export 
en ren d e m e n t e n  niet d o o r w e r k t  in 
de b i n n e n l a n d s e  econ o m i e  en de 
openbare f i n anciën in v e rband met 
de eco n o m i s c h e  crisis nog altijd 
in het onge r e d e  zijn, dan zal dit 
allee de VVD danig opbreken. Wie 
geen puin kan ruimen, ruimt dan 
zelf het veld.

Ik stel vast, en niet zonder 
genoegen, dat de VVD nog lang 
niet daar is waar zij w e z e n  wil. 
Dat geldt voor de v e r g a r i n g  van 
zoveel m o g e l i j k  stemmen, maar ook 
voor de r e a l i s e r i n g  van zoveel 
m o g e l i j k  liberale wensen.
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