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Voorwoeord

Zaterdag 4 november 1967 werden de voor-
stellen voor het program-congres der Chris-
ten-Radicalen gepubliceerd.

Een- week daarna, op 10 en 11 november,
vond het congres in het Scheveningse ,,0Op
Gouden Wieken” plaats,

Het is ons een genoegen om hierbij de pro-
grampunten, zoals die — in soms gewijzigde
vorm — op het Congres tot stand kwamen,
aan te bieden. Daardoor kan een begin ge-
maakt{ worden met de verwezenlijking van
één der besluiten van het Congres. Het
programimg kan nu een rol gaan spelen in
de discussies en besluitvorming der drie
grote christelijke partijen.

De, nu definitieve, tekst van het programma
wordt voorafgegaan door een zevental kerm-
punten: korie en kernachtige prioriteiten,
zoals die in een democratische procedure
door de leden van de befreffende sectie wer.
den vastgesteld, Voorts door de teksten van
de samenvatiingen, waarimee de zeven sectie-
voorzitiers in de plenaire vergadering de
bespreking van hun sectierapport inluidden.
Tevens is de tekst van de op het Congres
azngenomen reseluties opgenomen., Behalve
tweede congres, binnen een half jaar te
houden, wordt dasarin nadere studie aange-
kondigd van een aantal problemen, die op
ngres niet voldeende of bevredigend
aan de orde kwamen,

De Comnussie van Negen,

ﬁaf»‘f;g@
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Sectie 2:

Democratisering
van het bedrijfs=
flevem emn de
ondermneming

Kernpunf was:

GELIJKE INVLOED VAN WERKNEMERS
EN RBAPITAALVERSCHAFFERS IN DE
TOP VAN DE ONDERNEMING. *

,Bij de jongste verkiezingen hebben de mees-
te politieke partijen wensen uitgesproken
omtrent de democratisering van het bedrijfs-
leven. Vooral de herziening van de structuur
en rechtsvorm van de onderneming stond
in de belangstelling. Gezien de uitslagen van
deze verkiezingen kunnen we zeggen, dat
tenminste driekwart van de kiezers op een
partij heeft gestemd, die de democratisering
van het bedrijfsleven verder wilde ont-
wikkelen.”

LAls regel verstaan we onder democrati-
sering in het bedrijfsleven het op een zo-
danige wijze betrekken van belanghebben-
den in meningsvorming en besluitvorming
in het bedrijfsleven, dat in de geformuleerde
- standpunten en genomen besluiten de wen-
sen van deze belanghebbenden tot uiting
kunnen komen. Het is stellig juist hierbij
niet alleen te denken aan de werknemers,
maar ook aan de aandeelhouders.”

»De vicieuze cirkel kan op redelijke wijze
worden doorbroken, wanneer we nu eens

* Aangezien de tekst van de congressamen-
vatting niet beschikbaar was heeft de re-
dactie bovenstaande citaten ontleend aan
wDemocratisering van het bedrijfsleven”, uit
,,Christen-Radicaal”, p. 164-167, Hilversum-
Kampen, 1967, .



eindelijk. ophouden met te klagen over die
domme en apathische werknemers. We moe-
ten de sifuatie zelf gaan wveranderen.

Hoe veranderen we die situatie? Wanneer
praten niet meer helpt, is dwang gelukkig
niet het enige alternatiet (de dwang van de
wetgeving). Het is de moeite waard de weg
van de planning te volgen. Een sociale plan-
ning, die niet alles in één keer wil ver-
anderen, maar die rekening wil houden met
groeiprocessen. Het ‘is echter wel nodig, dat
langs de weg van de wetgeving een begin
wordt gemaakt.”



Seciie B:

Ruimielijke
erdening

Tn het hoofdstuk ruimtelijke ordening is
o.a. een stelling te vinden over het woning-
probleem.

De sectie bleek eenstemmig van mening, dat
aan de woningbouw zeer hoge prioriteit
moet worden toegekend.

Niet wordt ontkend, dat er ook andere zeer
klemmende problemen zijn, bijv. dat der
wrerkgelegenheid, Maar wanneer men zich
realiseert, dat ter bestrijding daarvan grote,
weliswaar niet toereikende, bedragen wor-
den gevoleerd, frappeert het des te meer, dat
in plaats van het beschikbaar siellen van
extra kredieten voor de financiering van de
woningbouw op het aantal te bouwen wo-
ningwetwoningen wordt beknibbeld. Maar
de oorzaak daarvan ligt in het financiéle vlak
en niet op het terrein van de ruimtelijke
ordening. Vandaar dat de sectie dalt pro-
pleem niet als het meest saillante uit ons
hootdstuk wilde signaleren.

Gekozen werd het thema:

DEMOCRATISERING VAN DE RUIMTE-
LIJKE ORDENING DOOR INSPRAAK VAN
DE BURGER.

In de daarover geponeerde stelling zijn drie
belangrijke elementen van die inspraak op-
gesomd te weten:

a. publikatieplicht,
. het houden van publieke hearings,

¢. de instelling van functionele raden voor
de ruimtelijke ordening.

Bij het onder a genoemde wil de sectie wij-
zen op de mogelijkheden van het inschake-
len van radio en televisie, bijv. in het kader
van regionale uitzendingen.



Met " betrekking tot 'de instelling van de
functionele raden wijst de sectie er op, dat
dit reeds kan volgens de bepalingen opgeno.
men sedert 1264 in de Gemeentewet, die het
mogelijk maken ook niet-raadsleden en zelfs
niet-ingezetenen in dergelijke commissies te
benoemen. } .
Helaas wordt van deze mogelijkheid een veel
f{e gering gebruik gemaakt en zal een ver-
plicht wvoorschrijven van deze commissies
noodzakelijk zijn. De sectie wijst in dit ver-
band op de uitstekend functionerende Raad
van Advies voor de Ruimtelijke Ordening,
ingesteld krachtens de Wet op de Ruimtelijke
Ordening.

De sectie wijst er tenslotte nog op, dat van
een democratisering van de ruimtelijke or-
dening eerst sprake kan zijn na wijziging
van de Onfeigeningswet als bedoeld in stel-
ling 22.



Sectie 4:

uitenlands beleid
en defensie

AFZIEN VAN STEUN OF DREIGING MET
KERNWAPENS

Ten aanzien van het buitenlands beleid en
defensie wordt het volgende als essentieel
beschouwd:

..Nederland dient te bevorderen, dat afge-
zien wordt van iedere dreiging of iedere
steun op dreiging met kernwapens.

Met het oog hierop zal het moeten probe-
ren zijn NAVO-partners te overtuigen van
de noodzaak om tot overeenstemming met
de landen van het Warschau-pact te ge-
raken tot denuclearisering van Europa, In-
dien Nederland er niet in slaagt =zijn
NAVO-partners in dezen te overtuigen, zal
het zich opnieuw ernstig moeten beraden
in het licht van zijn afwijzing van iedere
dreiging of iedere steun op dreiging met
kernwapens”.

Hierbij moet echter direct worden opge-
merkt, dat een belangrijke minderheid wvan
de sectie het weliswaar eens is met de uit-
eindelijke doelstellingen, maar een andere
opvating heeft over de verwezenlijking hier-
van,

Deze minderheid meent, dat dit moet ge-
schieden door een versterking van de be-
staande Europese samenwerkingsverbanden
en dat deze samenwerking juist niet in de
waagschaal gesteld mag worden voor de ver-
werkelijking van deze doeleinden.

e gehele sectie is van oordeel, dat een
diepgaande bezinning op deze vraagstukken
en een nadere confrontatie van de bestaande
meningen een zaak is van de hoogste priori.
teit.



Sectie 3:

Ontwikkelingss=
samenwerking

EXTRA ONTWIKKELINGSHULP 1968:

10 % VAN ONZE WELVAARTSSTIIGING
(= 350 MILJOEN GULDEN)

De christen-radicale politiek wil in de eerste
plaats de wereld als haar werkterrein zien
en ziet derhalve geen principiéle tegenstel-
ling tussen het binnenlandse en buitenlandse
beleid.

Dit betekent dat de oplossing van de kern«
problemen in de wereld en met name in de
ontwikkelingslanden, niet minder dringend is
dan de aanpak van de Nederlandse vraag-
stukken.

Daarom dient de samenwerking met de ont-
wikkelingslanden bepaald te worden door
dezelfde overwegingen, als die welke wvoor
de besirijding wvan wantoestanden in onsg
eigen land gelden. Om hieraan gestalte te
geven, zijn de christen-radicalen bereid een
deel van de Nederlandse structurele groei
af te staan woor uithreiding van de oni-
wikkelingssamenwerking.

De toename voor 1968 wordi in concreto op
i0 % van de nationale inkomensstijging ge-
steld.

Een en ander word: voorgesteld in afwach-
ting van een internationaal vast te stellen
verdeelsleutel tussen de hulpgevende landen,
die uligaai van de reéle bestedingsmogelijk-
heden in ontwikkelingslanden,

Zo'n verdeelsleutel moet tot stand komen via
internationaal overleg, dat moet leiden tot
een supra-nationaal orgaan, belast met de
codrdinatie van de ontwikkelingssamenwer-

king.
Op dit moment vormen de Verenigde Naties
en haar gespecialiseerde instellingen — in

hoeveel opzichten ook nog ontoereikend —
hiertoe het meest gedigend kader.
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Sectie 6:

Welzijn., vorming
en opvoeding

AANSLUITING VAN DE MAATSCHAPPE-
LIJEE ACHTERHOEDE

Het hoofdstuk Welziin, vorming, opvoeding
is opgezet rond twee kerngedachten. De
eerste is die van democratisering, het ver-
werkelijken van medezeggenschap op alle
levensgebieden. De tweede kerngedachte is de
zorg om degenen die maatschappelijk in de
kne] zitten.

De eerste gedachte wordt het best getypeerd
in punt 55. Daar wordt de opveeding tot
medeburger beschreven als een groeiproces.
Een groeiproces, waarin de leerlingen, zowel
door feitelijke informatie als door praktische
oefening, uitgroeien tot het daadwerkelijk
aanvaarden van medeverantwoordelijkheid.
Het onderwijs moet zo een wezenlijke bij-
drage leveren tot de vorming van ,mondige
mensen, bereid tot dienst en inschikkelijk-
heid”,

De procedure van dit congres eist, dat er
één en niet meer dan €én kernpunt door
elke sectie wordt voorgesteld. Dan moet een
ander punt als meest fyperend voor de radi-
cale mentaliteit naar voren worden gebracht.
Er is in Nederland een groep van enige
honderdduizenden gezinnen die een maat-
schappelijke achterhoede mag heten, Deze
groep blijft in de meeste aspecten van wel-
vaart achfer bij de welvarende rest van de
bevolking. Die. gezinnen. bewonen - slechte
huizen in onprettige wijken. De kinderen uit
die gezinnen profiteren niet ten volle van het
normale onderwijs. Ze blijven ,,ongeschoold”; .
En ze lopen het gevaar later, juist zoals
hun ouders thans, de eerste slachtoffers te
worden van economische malaise, van werks-
loosheid. :

Er is internationaal een steeds wijder wor-



dende kloof fussen arme en rijke volkeren.
In ong eigen land is er een vergelijkbare
kloot tussen de maatschappelijke achterhoede
en de rest van de bevolking. .
Het isolement van deze maatschappelijke
achterhoede moet worden opgeheven. Daar-
toe is alléén loonsverhoging, alléén oprui-
ming van krotten, alléén verbetering van de
volksscholen niet voldoende. Op al deze ter-
reinen zal de aanpak begonnen moeten wor-
den, in nauwe samenwerking.

Landelijk moet er komen een codrdinerend
beleidsorgaan, een centraal beleidsorgaan
voor nationaal entwikkelingswerk.

11
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Sectie 7:

Heonomisch en
fimancieel beleid

De paragraaf over het ecomomisch en finan-
cieel beleid wordt gekenmerkt door de ge-
dachte: OFFERS VOOR DE TOEKOMST,
WELVAART VOOR ALLEN.

Welvaart voor allen moet mede worden be-
reikt door economische planning op lange
en middellange termijn. De middellange
planperiode behcort samen te vallen met de
regeringsperiode, zodat het plan inzet van
de verkiezingen kan worden. Maatregelen op
het gebied van de inkomenspolitiek moeten
ertoe leiden dat van de totale welvaartsver-
betering een relatief groter gedeelle naar de
lagere inkomenstrekkers vlceit.

Offers voor de toekomst kunnen allereerst
liggen in vergroting van de totale besparin-
gen, Verder zal de overheid haar taken die
op de toekomst zijn gericht, aanzienlijk moe-
ten uitbreiden. Dit kan gefinancierd worden
door het hergroeperen van bestaande priori-
teiten in de overheidstaken. Bij de keuze
van af te stoten taken is zo groot mogelijke
inspraak van de burgers gewenst. Daarnaast
moet het profijtbeginsel een grotere plaats
krijgen in het belastingen- en heffingenstel-
sel. Dit houdt in, dat wie voor het genoten
profijt van een bepaalde overheidsactiviteit
kan betalen, dit ook inderdaad moet doen.
Tenslotte kan niet ontkomen worden aan
verhoging van belastingen.

Door al deze maatregelen kan de eoverheid
bijdragen tot het ontstaan van een zo groot
mogelijke welvaart en iot cen zodanige wel-
waartsspreiding, dat de offers leiden fot wel-
vaart voor allen,



Slol=resolntie

Het Congres der Christen-Radicalen bijeen
op 11 november 1967 in , Op Gouden Wieken”:

1. heefi kennis genomen van de programma.
punten vervat in ,Voorstellen voor het

" Program-congres”, van de in de desbe-
treffende secties daarop ingediende amen-
dementen en van de uiteindelijke vast-
stelling van een en ander door de ple-
naire thtmg,

2. besluit om deze Voorstellen aan {e bieden

aan de ARP, CHU en KVP als het chris-~

- ten-radicale uitgangspunt tot vernieuwing

van deze drie partijen,  opdat daardoor

tevens een vruchtbare samenwerking tot

- stand gebracht kan worden met andere
vooruitstrevende partijen;

3. draagtop aan de Commigsie van Negen om

_ onder meer nadere studie te maken van
punten van buitenlands beleid, woning-
bouw, openbaar vervoer, regionale en
lokale bestuursvormen, klesstelsel kunst-
en cultuurpolitiek;

4. besluit dat uiterlijk eind ‘mei 1968 het

Congres van Christen-Radicalen opnieuw
bijeenkomt.
Op grond van de dan bekende reacties der
diverse politieke partijen zal dan worden
uitgesproken welke weg de Christen-Ra-
dicalen zullen inslaan; )

5. draagt op -dan de Commissie van Negen

om de besluiten van het Congres uit te:

voeren.

13



Emieiding

A. UITGANGSPUNT

~Het ijveren wvoor vrede, hef zoeken naar
gerechtigheid, het bewijzen van barmhartig-
heid, het steunen wvan de zwakke, het be-
schermen van de verdrukte, dat zijn de maat-
staven voor het doen en laten van een chris-
ten in de politiek,
Politiek bedrijven betekent dan: er san mee-
werken de maatschappij zo in te richten, dat
deze zoveel mogelijk aan deze maatstaven
beantwoordt.”

(Albeda ea. in AR-Staatkunde, mei 19673

L, Wi vinden niet, dat wij het alleenvecht
hebben om de precieze betekenis vasi te stel-
len van het christendom voor de moderne
politiek. Wel weten wij wat de christelifke
inspiratie voor onszelf betekent: het christen.
dom wil, met onstuimigheid, de vrede en de
rechtvaardigheid. Omdat de wereld vol is van
onvrede en onrechtvaardigheid, eist het chris.
tendom dus van ons een radicaal-hervormen-
de politiek.”

(Adres KVP-radicalen, augustus 1867}

Twee uitspraken, gekozen uit vele, waarin
getracht wordt weer te geven, wat de doel-
stellingen zouden moeten zijn van een door
het Evangelie geinspireerde politiek.

Het verlangen deze doelstellingen beter toi
hun recht te doen komen in de Nederlandse
politiek leeft bij velen. Een aantal leden van
ARP, CHU en KVP, en ook andere protestan-
ten en katholieken, vond in het totale bheleid
van de huidige christelijke partijen te weinig
terug van wat naar hun mening het Evange-
lie van de christen eist, Zij vormden een
werkgroep die zich op 11 mel 1967 presen-
teerde met een stellingname ten aanzien van
enkele fundamentele politieke kwesties. De
werkgroep stelde toen dat een eerste biidrage
tot politieke vernieuwing in de nabije foe-
komst zou zijn:

LEen snelle hervorming van de huidige chris.
telijke partijen tot organisaties met een radi~
caal, vooruitsirevend program. Fen dergelijk



program zal niet christelijk gencemd kunnen
worden in die zin, dat pasklare en tijdloze
oplossingen uit ,,beginselen” afgeleid worden,
Wel moet duidelijk worden, dat politiek han-
delen vanuit een christelijke levensvisie nim-
mer vrijblijlvend kan zijn. In concreto be-
tekent dii. dat in de toekomst de gewenste
partij(en) veel meer dap tot nu toe vooraan
moeten gaan staan bij het realiseren van
doeieinden als: het nemen van initiatie-
ven ten behoeve van ontwapening en uitein-
delijke uitbanning van de oorlog, opvoering
en verbetering van de ontwikkelingshulp,
pestrijding van discriminatie, verkleining van
inkomensverschillen, offers voor financiering
van gemeenschappelijke voorziehingen om
Nederland in de toekomst leefbaar te houden
en democratisering van de samenleving.”
Met de in deze publikatie opgenomen discus-
siestukken wordt een eerste poging gedaan
om de aangeduide gemeenschappelijke denk-
richting meer te omlijnen. De geformuleerde
voorsiellen worden aangeboden niet als het
eilndpunt van eigen overweging, maar als een
uitgangspunt voor verder overleg binnen en
tussen de partijen,

B. PLAATSBEPALING

In het persbericht, waarmee de Werkgroep
van Christen-Radicalen zich presenteerde,
werd een drietal voorstellen gedaan teneinde
via hervorming van het partijensielsel te
komen tot betere functionering van onze
democratie op nationaal niveau. Deze voor=
stellen luidden in grote lijnen:

a. Een snelle HERVORMING van de huidige
christelijke partijen tot organisaties met
een radicaal en vooruitstrevend program.

b. SAMENWERKING tussen dergelijke her-
schapen partijen én andere partijen of
groeperingen, die zich radicaal em voer-
uitstrevend tonen. '

¢. GEZAMENLIJKE PRESENTATIE van al
deze partijen en groeperingen fegenovey
de kiezers, met een gemeenschappelijk
ontwerp-regeringsprogram en een lijst van
kandidaat-ministers.

De noodzaak tot politieke hervorming werd
geplaatst tegen de achiergrond van de ge-
beurtenissen tijdens de jongste kabinetsfor-
matie, ,,waarop de kiezers niet de gewenste
invloed hebben kunnen uitoefenen”.

Als één der hoofdoorzaken daarvan werd het

partijenstelsel aangemerkt, Onder invloed
van dit stelsel vormen de verkiezingen geen
belangrijke schakel in het proces der demo-

15
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cratische besluitvorming, maar zijn slechts
een poging om het electoraat, zoals dat ge-
vormd wordt door de diverse traditionele
sociaal-culturele groeperingen, zich te laten
weerspiegelen in de verschillende kamer-
fracties. De verkiezingen geven op deze wijze
geen duidelijke aanwijzingen op welke meer-
derheid in het pariement een kabinet zal
moeten worden gebaseerd. Deze vraag wordt
beantwoord tijdens de geheime onderhande-
lingen, die op grond van nauwelijks omschre-
ven verantwoordelijkheden worden gevoerd
tijdens het politieke vacuim dat na de ver-
kiezingen ontstaat,

Kon dit systeem, dat gebaseerd was op de
stabiele en veelvormige structuur van de
Nederlandse samenleving, tot voor kort min
nf meer bevredigend functioneren, verkie-
zingsuitslagen en verkiezingsonderzoekingen
van de laatste jaren maken duidelijk, dat de
melle  veranderingen in de Nederlandse
samenleving het kiezersgedrag niet onasange-
tast laten. Een groeiend deel van het kiezers-
volk, met name uit de jongere generaties,
kan zich niet meer vinden in de gegroeide
verhoudingen en methoden, Blijkens de jong-
ste gegevens ziet het er niet naar uit, dat
deze tendentie — die leidi tot gen zich door-
zetiende ontbinding van bhet partijenstelsel en
dus tot een slechter functioneren wvan het
politieke systeem -—— gemakkelijk tot stilstand
is te brengen.

Op grond van deze onbetwistbare waarne-
mingen achten de Christen-Radicalen het
noodzakelijk, dat voor de volgende algemene
verkiezingen wvanuil de bestaande partijen
een krachtige poging gedaan wordt om de
gesignaleerde negatieve functies van het hui-
dige systeem te ondervangen om juist op
deze wijze belangrijke, nog vitale elementen
uit de drijfveren der oude partijen in een
nieuwe context goed te laten functioneren.
Daarmee zijn we genaderd tot de eerste van
de drie voorstellen uit het persbericht: een
snelle hervorming van de huidige christelijke
wpartijen tot organisaties met een radicaal en
vooruitstrevend programima. Dat betekent: de
urgentie van een vernieuwde, eigentijdse
aarmaking van de oorspronkelijke geilnspi-
reerdheid. Hoewel de christelijke inspiratie
onzes inziens op zeer legitieme wijze indivi.
dueel opgevat en waargemaakt kan worden,
nemen de Christen-Radicalen voor zich hun
uitgangspunt in een samenwerkingsvorm van
christenen; deze groepsvorming mag echter
in tegenstelling tot vroeger geen christelijke
exclusiviteit inhouden,




Vandaar de koppeling van het eerste voorstel
aan het tweede: samenwerkingsverbanden
tussen herschapen christelijke partijen (of
wat daarvoor in de plaats komi) en andere
pariijen en groeperingen. die op hun eigen
wijze tot soortgelijke radicale en wvooruit-
strevende programma’s komen.

Dat daartoe ook een hercoriéntering in deze
andere partijen moet plaatsvinden is duide-
lijk. Duidelijk is ook, dat het met name le
politieke partijen zullen moeten zijin die — op
straffe van verdere achteruitgang — deze
ecerste twee voorstellen moeten verwezen-
lijken. Het op deze beide premissen gebaseey-
de derde voorstel is een noodzakelijke conse-
gquentie van de eerste twee. Bij het presen-
eren van een gerneenschappelijk program en
an een lijst van kandidaat ministers zal
olijken of de partijen werkelijk bereid zijn
oprecht te zoeken naar een meerderheid voor
sen radicaal-vooruitstrevend program. Tevens
zal dan blijken, of zij in staat zijn de mensen
te leveren die dat program kunnen waar
maken, In dit veorstel is dan ook vervat een
zeer wezenlijke bijdrage tot partijvernieuwing
e tot meer concrete invieed van de kiezers
op de richting van het regeringsbeleid
Tegen het- laatste voorstel ziin een aantal
politieke bedenkingen naar voren gebracht.
De meeste berusten echter op een analyse
van het tot nu toe vigerende politiecke sys-
icem en de partijpolitieke constellatie. die
daaraan ten grondslag lag. En het zijn juist
de veranderingen in deze constellatie. die
moeilijkheden veroorzaken in het systeem.
Het is onzes inziens aanvaardbaar enige vrisi-
co’s te nemen bij het streven naar vernieuwing
en verbetering vergeleken bij de zekerheid,
dat voortgaan op de huidige weg vrijwel
cnafwendbaar verder in het slop voert

De doeleinden van het congres der Christen-

Radicalen kunnen nu — op basis van het
povenstaande — als volgt worden samen-
gevat:

a. zo concreet als op dit moment mogelijk is
aan te geven, in welke richting de ARP. CHU
enn KVP zich dienen om te vormen:

. duidelijk te maken dat een vernieuwing
van het partijenstelsel en van de democratie
alleen bereikt kan worden door middel van
cen samenwerkingsverband van die partijen
met andere partijen, die eveneens een voor-
gitstrevend programma willen verwezenlij-
ken. Omvorming der afzonderlijke partijen is
hiertoe niet voldoende, aangezien daarmee
de moeilijkheden bij de functionering van
ans politieke systeem nog niet zijn opgelost.

o
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Peoliticheensiaatss

rechtelijlce
vernieuwingen

Door de grote maatschappelijke veranderin-
gen van met name de laatste decennia is er
onrust ontstaann rond het functioneren der
democratie in Nederland op tal van niveaus.
Het lijkt er veel op dat de staatsrechtelijke
en politieke kaders, die in hun huidige vorm
ongeveer een eeuw geleden tot stand kwa-
men, aan een belangrijke vernieuwing toe
zijn.

In dit hoofdstuk worden ten aanzien van
enkele duidelijk naar voren springende pun-
ten uit deze problematiek suggesties en voor-
stellen ter vernieuwing gelanceerd. Zij zijn
voor het merendeel niet nieuw, de opsom-
ming beoogt evenmin uitputtend te zijn. In
hun geheel zijun zij echter representatief voor
het streven van de Christen-Radicalen.
Vooraf dient gesteld te worden, dat bij vrij-
wel alle hierna aan te snijden punten een
tweetal belangrijke , waarden” in het geding
zijn: te weten democratie en efficiency/effec-
tiviteit. Beide zijn niet ten volle met elkaar
verenigbaar, zodat naar een zo goed mogelijk
evenwicht dient te worden gestreefd. Van-
daar wij de contacten tussen overheid en
burgers, in het bijzonder de inspraak van de
burgers en de duidelijkheid der structuren,
primair hebben gesteld.

Gronﬁﬁyech ien

Bij de komende grondweisherziening dient
meer aandachi te worden besteed aan de
regeling der grondrechien. Daarbij moet re-
kening worden gehouden met de infernatio-
nale ontwikkeling daarvan,

Grondrechten waarvan het asnbeveling ver-
dient ze op te nemen zijn:
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- pechit op vrije oniplooiing van de persoon-
lijkheid:

-— recht op dienstweigering wegens gewe-
tenshezwaren;

— tecliten op het gebied van de strafrechts-
pleging.

Grondrechten die vergeleken met de Grond-
wet een uitbreiding moeten ondergaan zijn:

— vrijheid van drukpers (uitbreiden tot vrij-
heid van meningsuiting via alle media;
daarnaast vrijheid van informatie);

- yritheid van godsdienst (uitbreiden tot
vrijheid van levemsbeschouwing; afschaf-
fen van processieverbod);

— recht om schriftelijk verzoeken bij be-
voegd gezag in te dienen (uitbreiden tot
recht op onderzoek en gemotiveerd ani-
woerd).

In de Grondwet dienen ook sociale groud-
rechien te worden gpgencmen.

Voor opnieming kemer in aanmerking o.a.
recht op ocudedagsvoorziening, recht op bij-
stand in de zin van de Algemene Bijstands-
wet, rechit op arbeidsbescherming, stakings-
recht, recht op onderwijs en recht op ge-
zondheidszorg.

De grondrechien die zich daartoe lemen die-
nen niet alleen te gelden in de relatie over-
heid-burger, maar ook in privaatrechielijke
verhoudingen (zogenaamde horizontale wer~
king).

Het voorstel — vervat in de ,,Proeve van een
Nieuwe Grondwet” — om de rechter de be-
voegdheid te geven ook wetlen in formele
zin te toetfsen aan de Grondwet voor zever
het gaat om foefsing aan grendrechien, dient
rezliseerd.

Daarnaast moet worden avVerwogen een spe-
ciale procesgang in te stellen ter zake van
grondrechtsschending, Momenteel is degene
wiens grondrecht is geschonden te veel af-
hankelifk van {foewvallige (straf)rechtelijke
procedures.

5a. Het recht van ieder op beslissing van con-

flicten met medeburgers en overheid dookr

een onpartijdige rechier is een grondrechi,

it recht dient beter te worden gewanrborgd,

In @it kader dient het instituut van de goed-

kope of gratis rechisbijstand te worden uit-

webreid. ) .

. In Nederland dient het instituut van Om-

budsman/pariementaire vertrouwensman in

enigerleéi vorm te worden ingesteld. - “99




Funclionering
dier demoecratie

De koning bencemi 2ls kabinelsformateuny

degene, die als zodanig door een gewone
meerderheid van de Tweede Kamer in een
openbare vergadering na de algemene ver-
kiezingen, wordt voorgedragen,

Wanneer het Kkabinet ziin onislag aanbiedt
en dit ontslag wordi aanvaard, wordi de
Tweede Bamer ontbondén. Er worden dan
nieuwe verkiezingen uifgeschreven.

Hel verdient aanbeveling zoveel mogelijk
ministers afkomstizg te doen zijn uii hetl par-
lement. Bovendien dient de onverenigbaar-
heid tussem het lidmaatschap van de Kamer
en het kabinet te worden afgeschaft,

De kwaliteld van de samenstelling van de
Kamer dient op fweeérlel wijze te worden
verbeterd,

A. De noodzaak van nevenverdiensien diemt
te worden uilgeschakeld. De materiéle onaf-
hnankelijkheid zal de mentiale onafhankeliik-
heid {en goede komen,

Pe schadeloosstelling van Tweede-Kamer.
leden dieni te worden verdubbeld em auto-
matisch fe worden aangepast azn de index
der ambtelijke salarissen, De hoogie der pen-
sioenrechten alsmede der overbruggingsuié-
keringen dient op evercenkomstizge wijne te
worden aangepast Ten aanzien van inkem-
sten uit nevenbetrekkingen dient een vol-
ledige afivek foegepast te worden,

B. Voorts moet voorkomen worden, daj Je
Staten-Generaal een verzameling specialisten
of belangenvertegenwoordigers wordt, De
neodzaak van politieke bekendheid is daar-
ioe een voorwaarde.

Indien gebruik gemaakt wordi van een vorm
van het lijstenstelsel bij de verkiezingen mag
aan het sanvaarden van een Tweede-Kamer-
zetel op grond van verkregen veorkeurstem-
men generiei belemmering in de weg worden
gelegd.

fiet moet de Kamer mbgelijk gemanki wor-

den om haar kritische funciie werkelijk en
effectief uit t¢ vefenen,

A, Zowel de Kamer als de fracties afzonder-
11k zullen de beschikking dienen te krijgen
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over de staf en de werkruimte, die zij voor
senn goede uitoefeming van hun functie be-
hoeven,

Wanneer hei gehele Binnenhof ier beschik-
king zou kYomen van de Staten-Generaal zou
zulks aan bovengencemde wens tegemoet
komen en fevens op de verbeeldingskracht
van de kiezer een gunstige invioed hebben.
De kamercommissies dienen het rechi 4o heb-
ben zich bij het overleg met de regering te
iaten bijstaan door deskundigen (zoals rege-
ringscommissarissen en ambtenaren de minis-
ters mogen bijstaan),

B. Het recht van enguéte dient zodanig ie
worden herzien, dat hef niet siechis toekomt
aan de Kamer als geheel (dus aan de meer-
derheid), doch ook aan de minderheid, zo-
mede aan kamercommissies, )
Bij sen nadere witwerking van ‘dit voorstel
dient he¢ begrip ,minderheid” te worden ge-
kwalificeerd (bijv.: 1/3 deel der Kamer),
Bij een door de minderheid wuitgelokie en-
guéte bestaat de enquéte-commissie uit leden
van de meerderheid én de minderheid.
Oipenbare hearings, benevens verschijnings-
plicht e -horen onder ede dienen meogelijk iz
worden. il

De bevoegdheden der Eersie Hamer zullen in
ieder geval moetem worden ioegespitst op
haar functie van Kamer van Revisie, i die
zin dat zij meerderhicidsvorming in de Twee-
de Kamer niet kan frustreren,

Zij kan haar revisiefunctie behouden in de
vorm van het recht van renvoei: het terug-
zenden van het wetsontwerp naar de Tweede
Hamey voor ecen iweede lezing, MNeemt de
Tweede Kamer desondanks het wetsoniwerp
sprieuw aan, dan passeert dit de Eerste
Kamer niet opnieuw.

e historisch gegroeide indeling deyr depar-
temiemisn Van algemeen bestuur vormi een
belemmering voor effectief en doorzichtig
beleid en bestupbr.

Derhalve verdient het aanbeveling om binnen
de ministerraad een kernkabinet in te stellen,
Bi 4it kernkabinet zal het politieke zwaarte-
punt in de regering liggen, De leden van het
kernkabinet worden niet belast mei de lei-
ding van superdepariementen, maar zullem
de verantweordelijkheid dragen vooy één be-
paald terrein van algemeen bestuur..

De concrete indeling wvan .deze flerreinen
dient plaats te vinden aan de hand van de op



24

Axndere stelsels die wel aan beide VOOrwaars
den voldoen zijn onder meer:

a. het Deense en Westduitse,

b. het stelsel bepleit door prof. Daudi, weer«
gegeven in ,Fen stem die telt”

¢. wij attenderen opnieuw op:

1. het huidige systeem met opheffing van
de verbinding van lijsten tussen de
kieskringen. Daarbij de mogelijkheid
openen tot lijstverbinding binnen de
kieskringen.

Op deze wijze ontstaat er een meer=
voudig districtensysteem: meerdere ka-
merzetels per district (kieskring).

Hen bezwaar van deze reeds gesugge-
reerde oplossing is gelegen in grote
verschillen in aantallen kiezers tussen
de kieskringen,

Men kan zich eveneens een meervoudig
districtensysteem indenken vaun 12 ou-
geveer gelijke kieskringen.

2. verkiezingen (eventueely in twee ron-
des:
eerste ronde, evenredige vertegenwoor-
diging, ter verdeling van 150 zetels;
tweede ronde (waarbij het hele land
één kieskring wvormt), alleen wanneer
geen partii of coalitie een absolute
meerderheid in het pavlement haall, en
wel tussen de twee grootlste groeper
gen. De winnaar van deze ronde I‘cze"ij :
zoveel zetels 2 als hil nedig heeft
om een bruikbare meerderheid :
helft plus tian) vormen (het tofasl
aantal kam ligy dus niet vast).
Alleen Lq mfa/ er band die
reeds i ge-
registreerd, tweede
ronde in ¢

Allepm al

veede
A

Cot

nﬂopdﬂ Zer,

de overwe!
werd echi

mair werd gesteld, dat de pol
zelf de politieke veranderingen mo
brengen. Het kiesrecht words opi
studie genomen,

elen aan-
iewww  im

Voor een goed begrip van de concrete voor-
stellen die hiervoor zijn gedaan, worde aan-
gegeven welke uitgangspunten daarbij voor
ogen hebben gestaan:



i. in de verhouding parlement -regering
dient het parlement het laatste woord te
hebben;: . =

2. dit neemt niet weg dat de regering een
eigen verantwoordelijkheid. -heeft 1n die
zin dat zij — eenmaal geconstitueerd —
de taak heeft het dagelijks beleid te voe
rert, terwijl het pariement de taak heeft
net handelen van de regering kritisch te

begeleiden: '

3. net parlement valt witeen in een meerder-
heid en een minderheid: de regering komt
voort uit de meerderheid: welke meerder-
held moet niet worvden uitgemaakt tijdens
de kabinetstormatie. bij geheime onder-
handelingen, maar bij de vevkiezingen.
door het kiezerskorps.

De verschillende concrete voorsiellen zijn op
deze uitgangspunten terug te voeren,

Op het eerste witgangspunt: de aanwijzing
van de kabinetsformateur (minister-presi-
dent) door de Tweede Kamer: de afschaifing
van de onverenigbaarheid van ministerschap
en RKamerlidmaatschap: de verplichting nieu-
we verkiezingen te houden wanneer de ka-
mermeerderheid aan een coalitieckabinet het
vertrouwen opzegt en dus een coalitiewisse-
ling zou moeten plaatsvinden

Al deze maatregelen beogen immers een defi-
nitieve afrekening met de verouderde theorie
van het dualisme tussen regering en parle-
ment in de vorm. waarin deze in Nederland
opgeld doet, welke theovie al tot gelegen-
heidsargument was gereduceerd en de poil-
tieke werkelijkheid dan ook niet weergeelt.

Op het tweede uitgangspunt: de vorming van
n kernkabkinet, de herziening van de depar-
mentale verhoudingen: de creatie van zen
wrps van beleidsambtenaren en de open-
baarheid van het beleid; het parlement te
voorzien van de outillage die het voor een
goed ,tegenspel” nodig heeft, zowel materieel
{staf, materiéle onafthankelijkheid) als for-
meel (versterking van de parlementaire be-
voegdheden); het verschuiven van het accent
‘n de werkzaamheden van de Kamer van
medewetgeving naar beleidscontrole,

Tooy deze maatregelen komt de specifieke
taak van de regering enerzijds en parlement
rderzijds imumers duidelijker naar voren, en
kyijgen beide meer gelegenheid hun eigen
verantwoordelijkheden waar e maken.

Op het derde uitgangspunt: het aanpassen
van ons kiesstelsel, zodat dit op meerder-




heldsvorming in plaats van op versplintering
wordt gericht; het beperken van de bevoegd-
heden van de Eerste Kamer, die anders de
meerderheidsvorming alsnog zou kunnen
frustreren; het toekennen van enige bevoegd-
heden die thans aan het parlement (dat wil
zeggen de meerderheid) toekomen, ook aan
de oppositie (dat wil zeggen de minderheid).
Door deze maatregelen wordt, evenals door
de voorstellen omtrent partijvernieuwing in
de inleiding, een duidelijke meerderheids-
vorming bevorderd, en wel van een meerder-
heid die direct uit de uitslag van de verkie-
zingen Kan worden afgelezen. )

Aldus krijgt de kiezer inspraak bij de vraag
welke groeperingen de rol van regering,
respectievelijk van oppositie zullen krijgen.
Hei is duidelijk dat onze uitgangspunten niet
meer doen dan aangeven vanuit welke men-
taliteit de voorstellen tot hervorming van
ons parlementaire stelsel voortkomen. Deze
is samen te vatten als de vergroting van de
inspraak van een mondig kiezersvolk op de
samenstelling van regering en regeringspro-
gram, en de versierking van de democratisch-
parlementaire controle op de uitvoering van
dat program: democratisering dus, ook in
ons politieke bestel.

* 12 en 13 werden wegens tijdgebrek in de
sectie niet behandeld, Zij werden ter nadere
bestudering aangehouden.
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democratisering
vamn het bedrijfs=
flevemn en de
onderneming

Als antwoord op de vraag om medezeggen-
schap van de belanghebbenden in het be-
drijfsleven, in het bijzonder de werknemers
en het meespreken van de factor ,arbeid” in
et heleid van de onderneming, zullen op
korte termijn wettelijke maatregelen getrof-
fen moeten worden, welke een planmatige
demgocratisering van het bedrijfsleven en de
onderneming mogelijk moeten maken.

Het is gewenst de democratisering in het be-
drijfsleven als geheel beter tot haar recht fe
deen komen., Naast de thans erkende ergani-
saties van werkgevers en werknemers dient
ook een plaats te worden toegekend aan die
andere organisaties die aan bepaalde eisen
van representativiteit voldoen.

Wat betreft de planning en pregrammering
van het seociaal en econemisch beleid door
de overheid, dient aan de Sociaal-Economi-
sche Raad belangrijke inviced te worden
toegekend, terwijl de bedrijfstaksgewijze be-
stuurscolleges een scortgelijke invieed die-
nen te Krijgen fen aanzien van het beleid in
de bedrijfstakken.

Om de democratie BIWNEN DE ONDERNE-
MING te verbeteren dient aan ondernemings-
raad en aandeclhoudersvergadering zoveel
maogelijk gelijke invleed te worden feegekend
op de samenstelling van de LEIDING van de
onderneming en op het BELEID.

De velgende maatregelen dienen te worden
getroffen:

SAMENSTELLING VAN DE LEIDING

1. Zewel veor open als besloten n.v.s, waar-
voor een ondernemingsraad meet zijn,
dient ook een raad van commissarissen
verplicht te worden gesteld.
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2.

De raad van commissarissen benocemi of
onislaat de directie, sielt de jasrstuklkem
vast en heeft een beslissende stem bil hel
nemen van maatregelen die voor de ondey-
neming van ingrijpende beiekenis zijn,

., De raad van commissarissen wordé sa-

mengesiteld uit de leden, voor de helft
gekozen door de aandeelhoudersvergade-
ring en voor de helft door de onder-
nemingsraad, waarbij beide organen over
en weer meoeten instemmen met elkaars
kandidaten. Van deze pariteit mag in
enkele uitdrukkelijk in de wet {e noemen
gevallen worden afgeweken.

De commissarissen zijn tegenover de or-
ganen, die hen kozen, verplicht verani-
woording af {e leggen,

BELEID

Door middel van de ondermemingsraad, als
orgaan van de ondermeming waarin alle
werknemers zijn vertegenwoordigd, kunnen
de werknemers invioed op het beleid nitoefe-
nen mits onder meeyr de volgende maatrege-
len worden getroffen:

i

3

Aan de betrokken vakbonden, gehoord de
ondernemingsraad, wordt het recht ioe-
gekend, bij gegrond vermoeden van
wantoestanden of wanbeleid in hei bedriif
een enguéte door de Ondernemingskamer
uit te lokken.

Tijdige raadpleging van de raad bij de
overweging en voorbereiding van maat-
regelen die in hun uwitvoering en gevolgen
voor de werknemers van ingrijpends be-
tekenis zijn (zoals verplaaising, opheffing
of fusie van de onderneming; wijziging
van de produktiemethods; uitbreiding of
inkrimping van de economische aetivitei-
ten), tenzij naar het oordeel van de raad
van commissarissen het ondermemingsbe-
lang zich hiertegen verzet.

Bespreking van de jaarstukken in cem
gecombineerde vergadering van de onder-
nemingsraad, directie en de raad van com-
missarissen, vodrdat deze stukken worden
vastgesteld,

Inschakeling van deskundigen, waarender
die van de vakbond, door de werknemers=
leden vam de raad.

Insprask bif het opsielien van de bhoofd-
lijnen van het personeeisbeleid en toezichi

- op de vitvoering daarvan,

et toezien op bet goed functioneren van
de werkbesprekingen op afdelingsnivean,
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De veorzitler en de secretaris dienen uit
en door de leden van de raad te worden
gekozen voor de duur van een zittings-
periode.

De directeur, die geen lid van de raad is,
woont als regel de vergadering bij voor
het verstrekken van informatie en het
geven van veoorlichting.
Rechtisbescherming van de leden van de
ondernemingsraad.

i8 Ter verbetering van de verhouding tfussen
OWNDERNEMING EN MAATSCHAPPIJ die-
nen onder meer de volgende maatregelen te
worden genomw.en:

i,

de jaarverslaggeving dient zowel woor
open als besioten n.v.’s meer unitgebreid en
inzichtelijk gemaakt te worden;

het opengaan van besloten n.v.s dient be-
vorderd te worden;

vocer de andere rechisvormen, waarin
ondernemingen gedreven kunnen worden,
dienen eveneens oplossingen voor demo-
crafisering gezocht te worden als hier voor
n.9.’s zijn voorgesteld;

_het-. zal. werknemers wmogelifk moeten
worden gemaaki individuele klachten en

bezwaren objectief te laten behandelen,
eventueel door instanties buifen het be-
arijf;

er dient een Ondernemingskamer te wor-
den ingesteld, die naleving van de woor-
schrifien kan afdwingen. C

29



ruaimielijlie
ordening

Aangezien de druk op de Nederlandse ruimie
door de bevolkingsgroei en de sterke toene-
ming van de behoefie aan m? opperviakie
per inwoner steeds groter wordt, zal een slag-
vaardige, stimulerende en democratische
ruimtelijke ordening voor de komende gene-
raties een prioriteil ziin evn blijven, om de
welvaart van Nederland als geheel én hef
welzijn van de Nederlanders afzonderlijk ie
ondersteuinen.
Belangrijk is het daarbij te onderkennen dat
de regulering en stimulering van de ruimte-
lijke ontwikkeling van ong ordening impli-
- ceert. Geconstateerd moet worden dat studies
omtrent het ,,Leitbild” in de ruimtélijke or-
dening zowel schaars verricht als op korte
termijn dringend noodzakelijk zijun,
Uitgaande van de gedachie dai een vooprt
gaande urbanisering van ons land uii econo-
mischie overwegingen - het bevorderen van
de welvaart — en sociale overwegingen - he
‘voorkomen van een verder achterop raken
van de niet geheel getirbaniseerde delen van
ong land — onontkoombaar is, kan ten aan-
zien van het concrete beleid op korte terimijn
worden gesteld dat snelle uilvoering van de
in de Tweede Nota inzake de Ruimtelijke
SOrdening ontwikkelde uitgangspunten in-het
algemeen aanbeveling verdient

De volgende punten verdienen bijzondere
aandacht:

DPEMOCRATISERING EN RUIMTELIIRE
DRDENING

19 De inspraak op de ruimielijke ordening
van de burgerij dient versierki {e worden.
Met narae moet die inspraak reeds sen rovale
kans krijgen voér het ontwerp-plan’ gereed
is, door tijdige voorlichiing omireni uitgan
punien en hoofdlijnen van in vosrberelding
zijnde plannen, De burgeri moet uilgenodigd
worden aliernatieve nitzangspunten ex hoofd.-
lijnen aan {e bieden.

{o=]



Voorstellen:

A Wetswijziging; inhoudend: verruiming van
de publikatieplicht (ook gebruik verplich-
tend van moderne media als radio en
televisie), Niet alleen het publiceren. van
plannen als ze gereed zijn maar ook het
actief erin betrekken van de burgerij.

b. Oplegging van de verplichiing aan B. en
W. en aan Gedeputeerde Staten tot het
houden van publieke hearings reeds in het
vooroverlegstadium voor het ontwerpplan.

¢. Instelling van onafhankelijke organen
(functionele raden) op elk bestuurlijk ni-
veau, die voor een zo klein mogelijk deel
bestaan uit ambtenaren en volksvertegen-
woordigers, ter bevordering van de in-
spraak van de burgerij. Deze organen
moeten aan technisch en wetenschanpe-
lijk deskundigen opdrachten kunnen doen
geven tot het uitwerken van reéle alter-
natieven.

In de ruimtelijke ordening wordt vorm ge-
geven aan de samenleving; de ruimtelijke
ordening is een concrete cultuuruiting: zij
heeft een sterk beinvloedende werking. Hier-
om is een intensieve democratische controie
onmisbaar, Deze controle dient in de eerste
plaats daaruit te bestaan. dat de representa-
tieve bestuurlijke organen hun verantwoor-
delijkheid in deze voldoende kunnen waar-
maken. Een politieke beslissing dient dan ook
te .steunen op een brede overweging in het
achterland.

De bevolking moet daartoe opgewekt worden
zich voor deze zaken te interesseren. Hier-
voor is een goede en voortdurende systema-
tisch toegepaste voorlichting onmisbaar, als-
ook een ruime gelegenheid tot het indienen
van bezwaren en het kenbaar maken van
alternatieve gezichtspunten, ook in vroege
stadia van voorbereiding. In de huidige pro-
cedure is raadpleging van de gemeenteraad
of raadscommissies en van de burgerij voér
‘het ontwerp-plan gereed is, niet vereist.
Evenmin is de gemeente (raad noch B. en
W.) — en in een latere fase van de procedure
ook Cedeputeerde Staten — niet verplicht
‘de adressanten van bezwaarschriften te ho-
‘Ten.

‘De voorgestelde functionele raden van advies
zouden hun wettelijke basis kunnen vinden
in een wijziging van de sinds 1964 van kracht
.zijnde artikelen 61 - 64f van de Gemeentewet,
waarbij zulke raden voor dit doel dan ver-
plicht worden voorgeschreven. Deze artike-
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len maken het thans reeds mogelijk beveegd-
heden van de raad of van -het college van
burgemeester en: wéthouders te delegeren
aan commissies; waarinn het-zwaartepunt kgt
op de medewerking van de burgers.

COORDINATIE EN RUIMTELIJK
COMMANDQ 5

Ter bevordering van een noodzakelijke bete-
re - communicatie tussen de diverse departe-
menten en hun diensten, die de weg opent
naar een op de foekomst gerichte middel-
lange termijn-programmering is een ver door-
gevoerde beleidsintegratie onontbeerliik. De
verantwoordelijkheid voor dit beleid dient in
handen te worden gelegd van een vam de

leden van het kernkabinet aan wie het  ruinm-

telijk commando” wordt opgedragen,

Hierdoor wordt de integrevende werking van
de ruimtelijke ordening het beste gediend em
als prioriteit van de eerste orde gewaarborgd.

WONINGBOUW

De werkgroep acht het onfoelaatbaar bij de
huidige stand van ons kennen en kunnen dat
de woningnood nog steeds zeer velen ermstig
treft in hun meest primsire behoeffen. Het
beeld dat momenteel wordt opgeroepen, daf
de kwantitatieve woningunood voorbif s,
moet als onjuist worden beschouwd. Voor
een aantal groepen bestaas ook in de thans
zeliberaliseerde gebieden deze woningnood
nog wel degelijk. Dasrnaast moet de ophef-
fing van de kwalitatieve woningneod, mef
name door krotopruiming en sanering, wor-
denn beverderd. Als bulppai lew o de op-
lossing de woningnood te bevorderem
ziet zif de onderstzandse mastrezelen als doel-
matig:

a. De krotoprviming moet op korle termijm,
vooral in gebieden waar de kwansitalieve
woningnood niet meer sanwerly wordf
geacht, worden versneld. Hiertoe kunnnem
mede exirs middelen ter bevordering van
de werkgelegenheld worden aangewend.
In deze gebieden dienen voorts de welsbe-
palingen met betrekking tof de onbe-
woonbasrverklaring met meer vooriva-
vendheid te worden toegepast,

. In de subsidiesfeer dient het accent ver
schoven te worden; niet langer dient de
woning te worden gesubsidieerd, maar ine
dien dit neodig is de bewoner,



@, Delbewoners dienem. meer hetrokken te

worden bif de financiering van hun eigen-

woning en in het bijzonder bij de kwalis

teitsverbefering daarvan, Dit diend mede

de deorstreming fe bevorderem,

d, De bewoners diemen sterker dam fot mu

- toe betrokkem te wordenm bij het zockem .

naar voor deze tijd em de toekomst ge-
schikte -woonvermen, die meer flexibel
zullen moeten zijin en de bewoners imeer

kansen zullen moeten bieden zelf creatief

in hun woning mieuwe elementen in te
passen of andere eruit te verwijderen.

ONTEIGENINGEN

Bij de vaststelling van de waarde van de fe
enteigenen objecten behoren prijsstijgingen
die het geveolg zijn van de prijsstimulerende
werking van- bestemmingsplannen en andere
maatregelen op het gebied van de ruimielijke
ordening buiten beschouwing fe worden ge-
Taten.

OPENBAAR VERVOER
Groed openbasy vervoer behoort tof de eerste

maatschappeliike behoeften en moet daaromn:
ender alle omstandigheden zijn gewaarborgd.®

€ 23 (Openbaar vervoer) en 24 (Financiering
van Ruimitelijke en Recreatieve voorzieningen)
werden voor nadere studie terugdenoment.
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worden getrokken. Hoewel niet ontkend kan
worden dat door het huidige systeem van
nucleair evenwicht tijdelijk een situatie be-
staat, waarin onze veiligheid in belangrijke
mate wordt gegarandeerd, is het evenzeer
waar dat, bij het onveranderd voortbestaan
van dit systeem, het kernwapenvraagstuk
nog geen stap nader tot zijn oplossing is ge-
komen, integendeel ernstiger is geworden
door de opkomst van nieuwe nucleaire mo-
gendheden.

Het gaat niet aan te zeggen, dat de crises
welke in de afgelopen decennia de wereld op
de rand van een kernoorlog hebben gebracht
goed zijn afgelopen, en dat om die reden de
strategie die gebaseerd is op dreiging met
kernwapens gerechtvaardigd zou zijn.

In de eerste plaats niet, omdat bij deze crises
steeds een aanzienlijke kams van een kern-
corlog was ingecalculeerd. In de tweede
plaats niet, omdat deze strategie toch expli-
ciet of impliciet op de gedachte steunt, dat
er bepaalde doeleinden zijn, die in laatste in-
stantie het middel van een kerncorlog recht-
vaardigen.

Nederland is niet in een positie, dat het
effectieve invloed kan uitoefenen .op het be-
leid van de USA, USSR en China in dezén.
Het lidmaatschap van de NAVO geeft daar-
entegen wel mogelijkheden om in ieder geval
binnen Europa concrete vooruitgang te be-
werkstelligen.

Nu over enkele jaren het NAVQ-verdrag in
zijn huidige vorm afloopt dient Nederland
zijn  NAVO-pariners te overtumigen van de
noodzaak om tot overeenstemming 'met de
landen van het Warschau-pact te geraken ot

‘denuclearisering van de Atlantische Oceaan

tot aan de Russische westgrens, gevolgd door
gelijktijdige terugtrekking wvan de Ameri-
kaanse em Russische troepen uii dit gebied.
Politieke en militaire risico’s hieraam “ver-
bonden dienen wederzijds te worden aan-
vaard. Indien Nederland er niet in slaagt zijn
NAVQO-partners in dezen te overtuigem -.zal -
het zich opnieuw ernstig moeten beraden in
het licht van zijn afwijzing van iedere drei-
ging of iedere steumn op dreiging met kermn-
wapens. Ock bij de verdere ontwikkelingen
in de bestaande of andere Europese saimen-
werkingsvormen dient het gestelde in artikel
29 een van de vaste uitgangspunten te ziin.

Indien het Nederlandse standpunt door de
NAVO wordt evergenomen, dient het gesprek
met de leden vam het Warschau-pact ever




denuclearisering op korie termijn een asne
vamg te memen.

2. In eersie aanleg zal moelen worden ge-
streefd maar eenm non-agressiepact fussem
de MAVD en het Warschau-pact,

. De daaropvolgende denuclearisering vam

Europa, met uilzondering van Rusland, zal
" noodzakelijkerwijs moelen worden ge-
volgd door de terugirekking van de Rus-
sische en Amerikaanse troepen nit 4it ge-
bied. Voorlopiz met vitzondering van Ber-
lijm waarvoor een afzonderlijke regeling
zal moeten worden geiroffen, In het alge-
meen zal de denuclearisering niet mogen
wachien op de regeling van het Duitse
vraagstuk. Gestreefd zal hierbij meoéten
worden naar een voorlopige legalisering
van de status que. Reeds dit impliceert
een erkenning van de DDR en de Oder-
Neisse-grens.

€ De dennclearisering van Europa houdi
een afzien van elke vorm van Europese
kernmacht in, desnoods fen koste van de
mogelijkheid van een federaal Europa, In
di$ kader past ook een onderfekening van
het non-proliferatieverdrag en de aanvaar.

. ding van de inspectie van de IAEA te
Wenen, zonodiz met uitschakeling vam
Euratom. T

d. Op langere termijn zal ook moeler wor-
den gestreefd naar een geleidelijke conven-
tionele ontwapening in geheel Europa.

@, Gesireefd moei worden naar een aanzien-
iijke uifbreiding van de samenwerking op
economisch, cultureel em ander gebied
tussen de landen van Oost en West,

£ Nederland zal deef moefen gaan nemen
aan overleg dat thans fussen eem aantal
kleine Europese mogendheden bestaat,

" EUROPESE INTEGRATIE

De samenwerking binnen hei Eurepa van de

‘Fes zal geem belemmering mogen worden

voor een samenwerking in wijder verband.
De conceptie van alleen het Europa van-de
Zes als een zelfstandige politicke eemheid
dient als onvoldoende te worden beschouwd.
Dit betekent in genen dele dat de voltosiing
van de Europese integratie veriraagd zou
mogen worden,

Voor het goed funciioneren van de Gemeen-
schappelijke Markt is ¢en versterking van de

- positie van de Europese execulieve em het

Earopese parilement noodzakelijk.
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De toetreding van Groot-Britfannié en ande-
re democratische Eurcpese landen tot de Ge-~
meenschap mag niet langer worden nitgesteld,
Indien daartoe binnen een redelijke fermijn
geen mogelijkbeden geboden worden zal om
een: verder uit elkaar groeien van deze landen
met het Europa der Zes e voorkomen, naar
andere vormen van economische samenwer-
king moeten worden gezocht, desneods met
het op de achiergrond stellen van het begin-
sel van supranationaliteit,

Bij de verlenging van bet Associatieverdrag
van Yaounde in 1969 is een eenzijdige be-
voordeling van de gebieden die voorheen van
de huidige EEG-landen afhankeiijk waren,
snaanvaardbaar.

DEFENSIE

Het voorstel om tot denuclearisering van het
gebied tussen de Atlantische Oceaan en de
Russische westgrens fe geraken, te volgen
door de terugtrekking van de Amerikaanse
en Russische troepen uit dit gebied, en het
feit, dat de overige landen van het Warschau-
pact over zeer sterke conventionele strijd-
machten beschikken, brengen met zich mee,
dat de Europese NAVO-landen, waarondey
Nederland, zich voorlopig geen noemens-
waardige beperkingen kunnen opleggen 1n
hun conventionele bewapening KEerst wan-
neer ook over vermindering van de conven-
tionele bewapening met Qost-Europa (buiten
Rusland) overeenstemming zou zijn bereikt,
zou dit verantwoord kunnen zijn. De Neder-
landse strijdkrachten blijven voorlopig der-
halve van belang.

De Nederlandse strijdkrachten hebben slechts
betekenis indien en zolang zij zijn opgesteld
binnen een bondgenootschappelijk verband.
Hierbij wordt verwezen naar hetgeen hier-
over in de buitenlandse paragraaf vermeld
wordt )
De taakstelling der strijdkrachien dient bin-
nen dit verband veortdurend te worden afge.
stemd op de beperkte rol die zij slechts inm
een beperkt aantal van denkbare conflicten
zullen kunmnen spelen. De samenstelling der
strijdkrachien dient steeds aan deze taak fe
worden aangepast.

Een bepaald onderdeel der strijakrachten
dient gereed te worden gehouden ten he-
hoeve van acties der Verenigde Naties; even-
eens dient een eenheid der politie gereed fe
worden gehouden ten behoeve van politie-
neel optreden der Verenigde Naties.
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De noodzaak zuinigheid {e befrachien bi de
aanschaf van wapens en malerice]l en deze
z0 efficiént mogelijkk te¢ beheven, mag niet
te kort doen aan de eis dat de strijdkrachien,
in overeenstemming met de hun gestelde
taak, steeds over voidoende en moderne wa-
pens en uitrusting moeten beschikken, Tra-
ditie en prestige mogen hierbij geen rol
spelen (bijvoorbeeld Karel Doorman en
atoomonderzeedrs).

Gepoogd dient te worden de personeelsbezet-
ting hwantitatief zo laag mogelijk, kwalita-
tief zo hoog mogelijk te houden.

De strijdkrachten dienen zoveel mogelijk te
worden gevormd door vrijwilligers met eem
dienstverband van c¢irca 5 jaar. Voor alle
rangen dienen leeftijdsgrenzen te worden ge-~
steld.

Dienstplicht moet worden gehandhaafd indien
en voor zover de personeelsbehoeften der
strijdkrachten niet deor vrijwilligers kunnen
worden gedekt. De lasten van het vervullen
van dienstplicht, die ook in het stelsel van
algemene dienstplichi steeds op eem betrek-
kelijk kieine groep drukken, dienen zoveel
mogelijk fe worden gecompenseerd,

De salariéring in alle rangen, zowel wvoor
vrijwilligers als dienstplichtigen, dient zo-
danig te zijn, dat deze een vergelijking met
dienovereenkomstige burgersalarissen kan
doorstaan.

et personeelsbeleid dient rekening te houden
me$ de geestesinstelling en maatschappelijke
opvattingen van de huidige Nederlandse bur.
ger emn, binnen de grenzen door militaire
eisen te stellen, zoveel mogeliik in overeen-
stemming te worden gebrachi met hetgeen
te dezen in de burgermaatschappij gebruike-
135k is.

De krijgstucht en het militair strafrecht die-
nen zodanig te worden herzien, dat zij aan-
sluiten bij de huidige maatschappelijke op-
vattingen. In vredestijd dienen buiten hef
dienstverband vallende strafbare feiten onder
de gewone rechispraak te vallen.

Met een verwijzing naar artikel 1 dient ook
een regeling te worden geschapen veor al
diegenen, wier overtuiging hun deelname
aan de nucleaire strategie verbiedt,
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ntwillelings-

samenwerling

UPGANGSPUNTEN

Omdat Christen-Radicalen een politiek wil-
len voeren die voortdurend bezield is van
pen evangelische bewogenheid stellen zij de
strijd tegen de maatschappelijke onvrede
centraal. Deze onvrede constateren zij overal
ter wereld, maar in het bijzonder in de ont-
wikkelingslanden. Daarom wil de christen-
radicale politiek in de eerste plaats de wereld
als haar werkterrein zien en ziet zij princi-
pieel geen tegenstelling tussen het binnen-
landse en het buitenlandse beleid: de oplos-
sing van de kernproblemen in de wereld en met
name in de ontwikkelingslanden {ondervoe-
ding, gebrek aan onderwijs, maatschappelijk
onrecht en dergelijke} is niet minder drin-
gend dan de aanpak van Nederlandse vraag-
stukken (woningnood, werkeloosheid en der-
gelijke). Derhalve dient onze samenwerking
met de ontwikkelingslanden bepaald te wor-
den door dezelfde overwegingen als die welke
voor de bestrijding van wantoestanden in
ons eigen land gelden.

De groei van de rijke landen overtreft op het
ogenblik die van de meeste arme landen.
Daarom is het onvermijdelijk dat in het
kader van een herstructurering van de we-
reldeconomie het groeitempo van de arme
landen hoger zal moeten zijn dan dat van
de rijke. Voor zover dit een langzamere groei
van de rijke landen zou wvereisen, dieni it
vooral op de consumptie te drukken Xen
herstructurering van ons produktieapparaat
impliceert daarentegen niet een inperking
hiervan, maar een concentratie op die pro-
dukten die wij relatief hetf best kunnen voort.
brengen - Anderzijds moet er bewust naar
worden gestreefd om de industrialisatie in de
ontwikkelingslanden op gang te brengen bij-
voorbeeld door de produktie van grondstof-
fenbedreigende synthetica daar te concen-
treren.
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De ontwikkelingssamenwerking heeft in de
eerste plaats ten doel het scheppen van voore
waarden waaronder mensen kunnen uitgroei-
en tot persoonlijkheden. Dit impliceert het
bevorderen van de fysicke en geestelijke
leefbaarheid voor alle mensen, waar ook ter
wereld. Alleen vanuit dit principiéle uit-
gangspunt zullen actuele problemen =zoals
oorlog en vrede, rassentegenstellingen, poli=
tieke en economische ongelijkheid nader tot
een oplossing kunnen worden gebracht.

Onitwikkelings=
samenwerking in
internationaal
verbamnd

SUPRANATIONAAL ORGAAN

Aangerien het doel van de ontwikkelings=-
samenwerking is gelegen in het fot ontpleoi-
ing brengen van alle mensen in alle ontwilk-
kelingslanden en daardecr in hei tot stand
brengen van een rechivaardige en vieedzame
wereld, zullen omavang ew vorm van die sa-
menwerking door de betrokkenen gemeen~
schappeliik moelen worden vastgesteld (dat
wil zeggen door alle arme en alle rijke lam-
der te zamen). Prakiisch vieeit hierunit voort
de behoefte aan eem supranationaal ergaam,
waarbinnen d¢it overleg op de meest onpar-
tiidige wijze koo plaatsvinden.

Op dit moment vormen de Veremnigde MNaties
em hasr gespecialiseecrde instellingenn — im
hoeveel opzichten cok mog ontoereikend -
het meest gedigende kader voesr bsvenge-
noemdes internationale samenwerking.

Tot de beleidsinstrumenten waarveor deze
internationalisatie het dringendst geboder is
behoremn:

2. Handelbelemmerende of -bevorderende
maatregelen,

Grote betekenis moet worden gehecht aan

het -welslagen van de aanstaande UNCTAD-
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wereldbandelsconferentic te New Delhi, Deze
zal een doorbreking van de huidige wereld-
handelspolifiek met zich mee moeten bres-
gen, met dien verstande dat de ecomoemische
vooruitgang van de ontwikkelingslanden con-
creet wordt bevorderd,

Hulpverlening en handelspolitiek mogen
elkkaar niet meer, zoals thans vaak het geval
is, tegenwerken, maar moeten beide in dienst
staan van een harmonische wereldontwikke-
ling. In dit opzicht zal de UNCTAD-conferen-
tie een testcase zijn — voor alle rijke landen
gezamenlijk — om tot baanbrekende initia-
tieven te komen. Zo zullen er regelingen fot
stand moeten komen voor de stabilisatie van
de grondstoffenprijzen (bijvoorbeeld groud-
stoffenovereenkomsten, waarbij de vraag-
stukken van natuurlijke en synthetische pro-
dukten integraal worden bekeken), terwijl
de opheffing van die verstorende invloeden
van machtsconcentraties op de wereldmarki,
die nadelig zijn voor de ontwikkelingslanden
en de preferenties voor produkten uit deze
landen met spoed verwezenlijkt dienen te
worden.

Daarnaast lijkt een groeiende samenwerking
— wellicht samenvoeging — van UNCTAD
en andere op dit gebied werkzame verban-
den (b.v. GATT) geboden.

b. Kapitaaloverdrachten.

Stellig is de meest wenselijke constructie dat
de totale bestedingsmogelijkheden voor ont-
wikkelingsdoeleinden infernationaal worden
geraamd, waarna de door de individuele
donorianden te leverem bijdragen worden
vastgesteld via een op groofte en welvaarts-
niveau van de donors afgestemde verdeel-
sleutel. Hierbij kan gedacht worden aan het
per 1 januari 1967 opgerichte V.N, Capital
Development Fund en aan de Internationale
Ontwikkelingsassociatie (IDA).

c. Het bevolkingsvraagstuk,

Er moet een gezamenlijke aanpak op wereld-

niveau komen van hef wereldbevolkings-
vraagstuk, bijvoorbeeld in een V.N.-bevol-
kingsprogramma, binnen welk kader directe
steun (in de vorm vamn voorlichfing, instruc-
tie en verstrekking van middelen) wordé
versirekt aan die ontwikkelingslanden die
een actieve bevolkingspolitiek wensen te
voeren.



Naast deze internationale samenwerking, die
wellicht niet altijd even snel fe vealiseren is,
blijft er plaats voor bilaterale initiatieven,
die bijvoorbeeld vanwege een bepaalde , know
how” zelfs specifieke voordelen kunnen
hebben.

Bij voorkeur dienen deze echter voor een zo
effectief mogelijke ontwikkelingsstrategie op
wereldniveau gecotrdineerd te worden, zo-
als thans reeds voor een deel geschiedt in
consortia en consultatieve groepen. Slechts
in die gevallen waarin noch multilaterale
hulp, noch internationale codrdinatie moge-
lijk is, is er plaats voor rechistreekse bilate-
rale hulpverlening.

Er moet in het algemeen naar gestrecid wozr-
den bij elke vorm van ontwikkelingssamen-
werking nadelen voor het ontvangende land
te vermijden mede in verband met de enorm
opgelopen schuldenlast van deze landen. Dit
betekent onder andere dat de verleende hulp
direct nuttig aanwendbaar moet zijn en dat
binding van de hulpverlening zoveel moge-
lijk vermeden moet worden.

Vanzelfsprekend zal de effectiviteit van alle
samenwerking door meerjarenplannen alleeu
maar vergroot worden. (Het V.IN. Committes
for Development Planning onder voorzitter-
schap van prof. Tinbergen is reeds met de
voorbereiding hiervan bezig.:y Terwijl ook
regelmatige evaluatie van de gerealiseerde
hulp systematisch dient te geschieder door
het desbetreffende internationale orgaan.

ifet Nederlandse
beleid

In afwachting en ter realisatie van de in het
voorgaande aangegeven rol van de V.N. bij
het tot stand komen van een internationale
ontwikkelingsstrategie zijn er een aantal ge-
bieden waarop het Nederlandse beleid kan
worden ingezet casu quo voorigezet.

De positie van Nederland als kleine mogend-
heid brengt hierbij bepaalde nadélen, maar
ook voordelen met zich mee: '

- 101 een grote kwantitatieve inbreng-en
daarmee merkbare verlichting van de

[N




infernationale noden is ons land alleen
niet in staat;

onze positie van kleine mogendheid stelt
ons daarentegen wel in staat internatio-
nale initiatieven en operaties te onder-
nemen, los van politieke bijbedoelingen.
In het recente verleden is dit reeds ge-
bieken uit het aandeel van Nederland in
de oprichting van het V.N. Onderzoekings-
instituut voor Sociale Ontwikkeling, het
V.N. Committee for Development Plan-
ning en het V.N. Ontwikkelingshandvest.

41 Omnze suggesties voor het Nederlandse beleid
zijn:
Door middel van doelgerichte bijdragen en
andere ter beschikking staande middelen
bevorderen dat de V.M, de in het voorgaanie
omschreven taken op zich kan nemen en uit-
voeren:

A

De Nederlandse regering dient o.a. met
het zicht sp de a.s. UNCTAD-conferentis
al het mogelijke ie doen om de andere
rijke landen te bewegen conseguent maay
een nieuwe wereldhandelspolitiek toe te
werken. )

De Nederlandse onfwikkelingssamenwer-
king dient meer aandachi fe geven aan
consortia en comnsulfatieve groepen, fen-
einde deze vorm van samenwerking uit fe
bouwen.

Zodra mogelijk dient Nederland zijn aain-
deel in het W¥V.N. Capital Development
Fund te storten, sngeachi of andere donor-
landen dit voorbesld volgen of niel

- Extra-bijdrazen aan de IDA, die op het

ogenblik geen fondsen meer heefl, moeten
door Nederland, naar Zweeds voorbeeld,
zo spoedig mogelijk worden gestort,
Alle bindingen van de hulpverlening moe.
ten door Nederland, voor zover mogelijk,
worden vermeden.

43 Als mogelijkheden voor verbeiering van het
eigen bulpprogramms geven wij aan:

A

Veor de uitbouw van het onderwijs in de
ontwikhkelingslanden zal Nederland meer
gelden moeten uitirekken.

Ditzelfde geldt f.a.v. beurzen voor stu-
derenden wuit ontwikkelingslanden, die
door Nederland alleen mogen worden tog-
gekend wvoor die opleidingen die in de
ontwikkelingsianden zelf niet bevredigend
gevelgd Xkunnen worden. Tevems dient



elke mogelijke vorm van samenwerking
tnssen onderwiisinstellingen hier en in de
gutwikkelingslanden bevorderd em dient
de sociale begeleiding wvan buiteniandse
studerenden in Nederiand op een veel ho~
ger nivean gebrachi te worden.

. Steun aan alle parficuliers en nief-com-~

merciéle activiteiten wvooral voor zover
deze gecodrdineerd een bijdrage leveren
tot de ontwikkeling van de arme landen;
niet alleen in het financisle viak, zoals
thans geschiedi, maar ook in het verbete-
ren van de sociale voorziemingen en hef
bieden van andere faciliteiten aan de door
de betreffende organisaties wif fe zenden
deskundigen en vrijwilligers. Hierbij
wordt o.a. gedacht aan de ontwikkelings.
helpers van missie en zénding.

., Verdere inschakeling van die Nederlandse

bedriiven die met het oog op de aanwezige
kennis en mankracht voor de ontwikke-
ngslanden van bijzonder belang kunnen
ziin, Naast nitbreiding van de reeds door
de overheid verleende steum (drempel-
projecten, surveys emn dergelijke) moet

aangedrongen worden op een spoedige

realisatie van een nationaal systeéem van
garaniies tegen politieke risico’s, vooruit-
lopend op eventuele imternationale rege-
lingen,

Teneinde de hier weergegeven stelling-
name algen een ingang te doen vinden bi
het Nederlandse veolk is een goede voor-
lichting over de aciuele gebeurfenissen
met betrekking fot de ontwikkelingslam-
den en de ontwikkelingssamenwerking
essenticel, teneinde op den duur een alge-
mene mentalifeitsverandering im Neder-
Iand tot stand te brengen: van een eng
nationaal denken naar een spontaan inter-
nationaal denken:

1. volledige en eerlijke rapportage (zoveel
mogelijk in samenwerking tussen over-
‘heid en particuliere instanties) over
activiteiten, resultaten en eventueel
mislukkingen in het kader van de ont-
wikkelingssamenwerking (zowel de in-
ternationale als de Nederlandse);

)

speciale aandacht voor het ontwikke-
lingsvraagstuk in -het gehele Neder-
landse onderwijs;

3. het c¢reérén en stimuleren van oplei-
dingen die in de behoefie aan tech-
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nische hulp {(op alle niveaus) van de
ontwikkelingslanden kunnen voorzien;

4. voorlichting  aan bedrijven, missie en
zending enz. over de faciliteiten die het
Nederlandse hulpprogramma hun kan
bieden:

3. bevordering van het onderzoek naar
de meest effectieve vorm van ontwik-
kelingssamenwerking.

Oprichting van een zelfstandig en velwaar-
dig ministerie veor oentwikkelingssamenwer-
king, waarin alle vormen van hulpverlening
(ook met betrekking tot de Rijksdelen Over-
zee) zijn ondergebrachi, teneinde het beleid
en de nitvoering van de ontwikkelingssamen-
werking beter te codrdineren dan thans het
geval is.

Vanzelfsprekend dient de minister voor Ont-
wikkelingssamenwerking nauw samen te
werken met ambtgenoten die bepaalde ver-
antwoordelijkheden hebben fen sanzien van
de ontwikkelingslanden. De kernminister
van buitenlandse zaken ziet toe dat de ge-
wenste eenheid in het buitenlandse beleid
verzekerd blijff. De budgettaire verantwoor-
delijkheid echter en de uitvoering van het
samenwerkingsbeleid dienen aan één minis-
ter te worden toevertrouwd.

e fimamciering

Voor de hulpinspanning van de rijke landemn
— en dus ook van Nederland — zouden de
reéle bestedingsmogelijkheden voor ontwik-
kelingsdoeleinden de financiéle norm moelen
zijn. Deze bestedingsmogelijkheden zijn ech-
iter vooralsneg niet navwkeurig fe bepalen.
Wel staat vast dat ze onze hulpmogelijkheden
vele malen averireffen,

Be werkgroep is de mening foegedaan, dat
de totale WNederlandse hulpinspanning niel
mag weorden gekoppeld aan een bepaszld per-
centage van ons nationaal inkemen. In af-
wachting van een internationaal vastgestelde
verdeelsleutel is vooriepig de meest prak-
tische oplossing een koppeling van de
foeneming van de uitgaven voor ontwikke-
lingssamenwerking aau de structurele GROE]
van het mnationale inkomen. Daardoor hiijft
de entwikkelingssamenwerking bij voovidu-
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rving beslag legzen op een gedeelie van onze
welvaartsgroei, wai geboden is geziem de
zeer grote bestedingsmogelijkheden in de
ayme landen.

Zou men, om de gedachten fe bepalen bij-
voorbeeld jaarlijks 10% van onze structurele
welvaartsgroei aan ontwikkelingsuitgaven
besteden, dan zou dif in 1968 een verhoging
met een bedrag van f350.000.000,— bete~
kenen. Een verhoging met dif bedrag acht de
werkgroep voor 1968 gewenst. :

De financiering van de onftwikkelingssamen-
werking dient uit de algemene middelen te
geschieden.

&
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Welzijn. vorming.
opvoeding

Welzijn

et beleid inzake het welzijn wordt opge-
dragen aan een lid van het kernkabinet.
Deze is verantwoordelijk voor de planning
op nationaal niveau, daarin bijgestaan door
een nationale adviesraad. Op nationaal niveau
walt het accent op het ontwerpen van wette-
lijk vast te leggen normem voor de VvVoor-
zieningen inzake onderwijs, gezondheidszorg,
culturele en maatschappelijke dienstverle-
ning en recreatie, alsmede het verzekeren
van de financiéle middelen in meerjaren-

plannen,

De voorbereiding en uitveering van concrete
welzijnsprogramma’s binnen een bepaald ge-
bied dienen zo fe geschieden, dat een zo
ruim mogelijke inspraak van de bevolking
en van e organisaties van particulier initia-
tief verzekerd is.

Ter opheffing van het isolement van de
maatschappelijke achterhoede dienen op
korte termijn samenhangende ontwikkelings.
programma’s op hei gebied van onderwijs,
vorming, beroepsscholing, werkgelegenheid,
inkomensvorming en maatschappelijk ge-
zims-, wijk- en Jjeugdwerk, gezondheidszorg
en huisvesting voerbereid em uitgevoerd te
worden.

Instelling van een centraal beleidsorgaan
voor mnationale ontwikkelingssamenwerking
is noedzakeliik.

Invoering van de mogelijkheid de dienst-
plicht te vervullem in het kader van it
nationale ontwikkelingswerk verdient sver-
weging (zie overigens stelling 37).

Ten behoeve van het welzijn van de jeugdi-
we mens is de totstandkoming wvereist van
cen jeugdstatuut, waarin worden vastgelegd
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rechien en verantweerdelijkheden van jonge-
ren in onderwijs, bedriif, leger, jeugdraden
enn andere maatschappelilke verbaunden die
veor de jeugdigen als zodanig een eigen be-
1ekenis hebben.

Daor dit statuut dienen de megelijkheden tot
ontplociing en ingroeien in de nationale en
internationale samenleving te worden ge-
garandeerd.

Aan alle joengeren dient de vrijheid tot maat-
schappelijke inspraak ook in de vorm van
demonstratie en ruimte fot experimenteren
irecreatieruimten en -terreinen) te worden
gegarandeerd,

Die voorzieningen iten behoeve van gehandi-
capten, bejaarden en andere bedreigde groe-
pen {(vreemdelingen, buitenlandse arbeiders)
dienen een sluitend geheel te vormen, met
inbegrip van de zelfstandige huisvestings- en
inkomensaspecten. De befrokkenen zullen
zoveel mogelijk de mogelijitheid tot mede-
zeggenschap in het ten behoeve van hen te
vaeren beleid moeten hebben.

Opleiding en veorming zullen mede gericht
mioefen zijnm op het inzicht in de belekenis
van hei mens-zijn, van de seksualiteif, van
het huwelijks. en gezinsleven, mede gezien
de toenemende bevolkingsdichtheid.

Aan de verkrijgbaarheid van anti-concepiio-
nele middelen zullen geen beleiselen in de
weg mogen worden gelegd, behoudens rege-
len door de wet te stellen in het belang van
de volksgezoundheid, in geval van bezwaren
vap medische aard.

e organisaties die zich belasten met voor-
lichtings. en vormingswerk op het terrein
van de seksualiteit dienen op dezelfde voet
als andere vormingsinstituten te worden ge-
subsidieerd.

BPre activiteiten op het gebied van vor-
mings. en ontwikkelingswerk, preventieve
gezondheidszorg, maatschappelijk werk en
culfurele en maatschappelifke epbouw gdie-

nen actief beverderd en — eventueel tot
16¢ 9% — gesubsidieerd te worden.

2 ‘ . - &
Pnderwijs

CHNDERWIIS VAN DEZE TLIID

De jonge mens van nu moet zich verbonden
kunnen weten met alle mensen op de we-
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reld. Zin en noodzaak van infernalionale
samenwerking tew behoeve van arme landen
moetenn hem door vorming en instructie
worden bijgebrachi.

De opvoeding meet in dienst staan van de
vorming tof medeburgers, Gegevens van mens-
en maatschappiiwetenschappen dienen in
heel hei leerprogramma te worden verwerkt.
De verhouding leraar-leerling moet inleiden
op medezeggenschap. Aparte lessen in bur-
gerschap dienen ingebed te zijn in een sfeer
van samenwerking en onderlinge dienstbaar-
heid. Op alle niveaus van onderwijs, ook het
wetenschappelijk onderwijs, moeten de leer-
Hnger. inzichi kunnen krijgen in de moderne
samenleving. Bovendien moet het onderwijs
praktisch voorbereiden op het aanvaarden
van medeverantwoordelijkheid in een demo-
cratische maatschappij.

In de hogere beroepsopleidingen en in het
wetenschappeliljk onderwijs moet er, als
eindpunt van dit groeiproces, medezeggen-
schap zijn van de studenten in alle beslissin-~
gen die hen aangaan. Het vormingswerk voor
deze studenten is een onafscheidelijk onder-
deel van de vormingstaak van dit onderwijs
en verdient dus binnen de onderwijsorgami-
satie een volwaardige plaats.

Aan de universiteit moeten alle maatschappe.
lijke structuren em waarden op actieve wijze
aan kritiek worden blootgesield en geloetst
op hun houdbaarheid en op hun conseguen-
ties voer de wetenschappelijke opleiding en
arbeid als geheel en voor de verschillende
takken van wetenschap.

De mens zal in de komende tijd over steeds
meer vrije tijd kunnen beschikken. Hij moet
daarom worden gevormd tot zelfstandigheid
en creativiteit. Dus: meer mogelijkheden
voor creativiteit van de leerlingen, krachtige
bevordering van musische vakken en actieve
sportbeoefening,

ONDERWILJS, SLEUTEL TOT
MAATSCHAPPIJHERVORMING

De financiéle gelijkstelling van openbaar en
bijzonder onderwijs is in deze tijd nog steeds
waardevol, me{ name voor zover alle ouders
daardoor betere mogelijkheden hebben huw
verantwoordelijkheid ter zake van de .op-
voeding van hun kinderen waar te maken.

De opheffing van seciale ongelijkheid van
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onderwijskansen is een gebiedende eis. Dit
is niet alleen sen zaak van voldoende onder-
wijsinstellingen of van hef tegemoetkomen
aan financiéle bezwaren.

Met name kinderen uit de maatschappelijke
achterhoede moeten hun achterstand kunnen
inlopen op de scholen die zij kunnen be-
zoeken. Daar moet het enderwijs op hen ziin
ingesteld: meer individuele benadering, an-
dere leermethoden, samenwerking met de
sociale . culfurele zorg in ruimste zin. Juist
voor deze kinderén moet ook de overgang
van basis- naar veortgeze! onderwiis op aan-
gepaste wijze worden verzorgd.

Het beroepsonderwijs mag niet te gespeciali-
seerd worden opgezet. De opleiding moet
aanknopingspunten bieden voor beroeps-
verandering, veor bijscholing of omscholing.

De scheidslijmen tussen verschillende niveaus
van beroepsoepleidingen moeten vleeiend zijn,
Met name behoort, volgens regels door de
wet te stellen, iedere voltooide hogere be-
reepsopleiding toegang te geven tof een aan-
sluitende universitaire opleiding,

Het is een plicht van de maatschappii dat zij
haar geesteliflt en lichamelijk gehandicapte
leden een werkelijke deelneming aan hef
gemeenschansleven mogelijk maakt,
Hiervoor is nodig:

a. voeor de b.l.o.-leerkrachien, aansluitend op
de volledige onderwijzersopleiding, een
afzonderlijke gespecialiseerde opleiding als
dagonderwijs;

Bb. aanvaarding van de behoeften van de ge-
handicapte als norm voor te verlenen
financiéle bijstand;

¢. verruiming van de mogelijkbeden t{ot be-
roepsopleiding voor gehandicapten, niet
alleen voor technische beroepen maar ook
voor andere.

MEDEZEGGENSCHAP VOOR ALLE BRI
HET ONBERWIJS BETROKEKEN
PERSONEN EN GROEPEN

Deskundigen uit alle lagen van het scholen-
stelsel moeten meer inspraak krijgen in het
onderwijsbeleid. Er zal ook alsnog een rege-
linng moeten komen waardoor de ouders
werkelijk inzicht en medezeggenschap krij-
gen in het beleid van de scholen die deor
hun kinderem weorden bezocht.
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e positie van de scheslleiding dieni ver-
sterkt te worden, zowel onderwijskundig als
financieel, Zij dient meer vrijheid te kriigen
inzake leerplan, roosier em besteding van
eent jaarlijks toe te kennen budget.

De docent dient zijn werkzaamheden {e zien
als een deelactivitei{ in een diemstverlenende
organisatie. Een docentenkorps behoort geen
optelsom te ziin van leerkrachien, maar een
hecht georganiseerde groep. (Wettelijke)
maatregelen hiertoe zijn geboden (bijvoor-
beeld eigen bevoegdheden voor een stafkerm
en voor leiders van vakgroepen, regelingen
waardoor weordt voorkomen dat dJocenten
bun aandacht te =zeer over verschillende
scholen verdelen).

DOELMATIGHEID, RESEARCH

Inheud en methoden van onderwiis moeten
snel aansluiting krijgen bij de ontwikkelin-
gen in maaischappij en wetenschap, Daartoe
is een. goed wetenschappelijk begeleidings-
apparaat onontbeerlijk. De instituten voor
onderwijsresearch moeten over de nodige
middelen kunmen. beschikken, zeer mnanw
samenwerken en hun faken verdelen.

Aan de onderwijsexperimenien moet, bij de
voorbeveiding, tijdens de uitvoering em bij
het waarderen van de resultaten algemene
en effectieve bekendheid worden gegeven.
Tijdens de leraarsopleiding dient aan de toe-
komstige leraar zin en noodzaak van experi-
ment te worden bijgebracht, opdat hij aan de
voortdurende  vernieuwing wvan het onder-
wijs met overfuiging kan deelnemen,

De deelmatigheid van het welenschappelijk
onderwijs kan worden vergroot, Hierbij zal
gemikt worden ep verkorting van de studie-
duur, onder meer deor besnoeiing van de
studieprogramma’s en een scheiding van be-
roepsopleiding en opleiding tot welen-
schappelijk onderzoek. .
Om deze doeleinden binmnen afzienbare tijd
te realiseren zal onder meer nodig zijn:

a. inperking van de vrijheid om aan het
‘wetenschappelijk onderwijs deel te nemen
waar en zolang men wil;

b. beperking van de autonomie van hoog-
leraren; taakverdeling tussen de ver-
schillende instellingen voor wetenschappe-



lijk onderwijs, zonodig door ingrijpen van
het kabinet;

versterking van de bestuurskracht van
universiteiten en hogescholen;

. ‘medezeggenschap van studenten en leden
van de wetenschappelijke, technische en
administratieve staf;

doorlichting van heel het wetenschappe-
lijk onderwijs op doelmatigheid, en in-
tensiever onderzoek naar doelmatige me-
thoden van kennisoverdracht.
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Economisch em
fimancieel beleid ~

Sociaal=ccono-
mische planning

ECONOMISCH STELSEL

De werkgroep heeft geen principigle voor-
keur voor één economiscsh stelsel boven het
andere. Zij gaat echter uit van het huidige
stelsel in Nederland dat kan worden gekwa-
liticeerd als een gemengde economische orde,
Daarin is zowel plaats voor particuliere
ondernemingsgewijze produktie, als voor
aanvullend, corrigerend en stimulerend over-
heidsingrijpen. In deze opvatting kan het al
dan niet nationaliseren van bedrijven prag-
matisch worden benaderd.

Hoewel het huidige economisch stelsel een
aantal onmiskenbare voordelen biedt. kent
het ook enkele aan het stelsel inherente na-
delen. In dit verband kunnen worden ge-
noemd; sterke ongelijkheid van vermogen
ongelijkheid van inkomens, ongelijkheid-van
kansen en ongelijkheid van zeggenschap.
Het sociaal-economisch beleid behoort zoda.
nig te worden gevoerd, dat — met het intact
laten van de voordelen — de nadelen v
het stelset zoveel mogelifk worden voor:
komen.

PLANNING

De werkgroep is van meniog dat een systeem
van planning, veoral op middellange en
lange termijn, onontbeerlijk is om ie komen
tot een samenhangend econosmisclh, socisal
en financieel beleid, Dy nitgangspunt vormt
het raster wvan  de financieel-sconomische
politiek zoals de werkgroep dies voorsiaal
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De planning behoort tot stand te komen door
een samenspel wvan.  overheid, particuliere
organisaties  en instellingen op’ socidal en
economisch terrein (bedrijven, bank- en ver.
zekeringswezen, organisaties van werkgevers
en werknemers), Hierdoor is een optimale
inspraak van alle betrokkenen mogelijk en
zijn de voorwaarden aanwezig voor een toe-
nemende democratisering van de beleids-
voering iu het economisch leven.

Aan het Centraal Planbureau wordt in deze
eonceptie een dienende taak voor ‘de plan-
hing toegedacht, Niet alleen de regering,
maar ook de oppositie, politieke partijen,
sociaal-economische organisaties en bedrij-
ven kunnen gebruik maken van de diensten
van het Planbureau, Het Planbureau dient
volstrekt onafhankelijk te zijn van de rege-~
ring, opdat het het vertrouwen van de ge-
hele bevolking kan genieten.

De middellange planperiode behoort samen
te vallen met de regeringsperiode.

De politieke uitgangspunten van het plan
vormen mede de inzet van de verkiezingen.
Dre oppositie kan, met behulp van het Plan-
bureau, een alternatief plan uitwerken. Bij
de opstelling van de plannen worden poli-
tieke keuzen gedaan die in de plannen be-
sloten liggen, zoals: consumptieomvang, be-
sparingen, investeringen en groei, regionale
economische ontwikkeling en de ruimtelijke
ordening, inkomenspolitiek en ontwikkelings.
hulp en dergelijke.

Een uitgewerkt plan omva{ horizontale deel-
plannen als: een kapitaalplan, een plan voor
de energievoorziening, voor de arbeidsvoor-
ziening en voor de inkomens- en vermeogens-
politiek, en verticale plannen voor de pu-
blieke en private sector. De plannen voor de
publieke sector zijn — mna aanvaarding door
het pariement — bindend voor de overheid
en haar organen, terwijl de plannen veor de
private sector een indicatieve strekking
hebben,

In het algemeen kan men stellen dat de
middellange termijnplanning voor de over-

- heid een taakstellend, voor het bedrijfsleven

een niet-verplichtend, eoriénterend karakter

 heett,

Een aanvaard plan houdi voor de overheid
een meerjarenbudget in, waaraan de rege=-
ring bij de opstelling van de jaarlijkse be-
groting is gebonden. De bedrijven kunnen
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zich, aan de hand van de door ondernemers-
en werknemersorganisaties ontworpen sec=
torsgewijze programma’s, oriénteren en doen
informeren wat voor hun sector en bedrijfs-
tak voor de toekomst relevant is.

Fen middellange termijnplanning dient te

" worden aangevuld met plannen op langere
- termijn. Voor de gehele economie is plan-
‘ning op een termijn langer dan 4 & 5 jaar

unitgesloten, maar veoor een aantal witgaven-
categorieén is deze langere — zij het partiéle
— termijnplanning gewenst, Tien of meer
jaren plannem voor de ruimfelijke ordening,
ontwikkelingshuip, het verkeer, de stede-
bouw, de woningbouw, de energievoorzie-
ning, en vooral het onderwijs, dienen damn
ook te worden entworpen.

Ook aan -deze plannen is de regering, na
aanvaarding door het parlement, gebonden.
Wijzigingen en tussentijdse bijstellingen van
een plan, in verband met onvermijdelijke
aanpassingen, vragen afzonderlijke goedkeu-
ring van het parlement.

ECONOMISCHE GROEI ZONDER
INFLATIE

Planning maakt de economische structiur
doorzichtizer. Daardoor kan zowel de grosi
in de private seetor evenwichiiger enm
licht met minder inflatic geschieden,
voorkomen words daf in de hausszja
schoksgewijze witbrei g van de o heids-
aitgaven een exira inflateir effect heeft.
Day de sconemische greel zoveel mogelijk
gerichi diemt te ziin op het vervullen vamn
wezenlijkhe econemische behoefien stant voor
de werkgroep vast,

Infiatoire mpulsen wit het buitenland kun-
nen nauwelijks door Nederland alleen worden
besireden, Harmonisatie van het economisch
beleid in infernationaal verbang behoort dam
00k te worden beveorderd.

ARBEIDSMARKTPOLITIEK

Een actieve arbeidsmarkipolitiek dient ge-
richt te zijn op het bevorderen em behouden



.van een. ze. sterk. mogelijke economische

groel.r ... L

Een planmatige groei gaat gepaard met

wijziging, in de richting van de produk- .

iie, hetgeen tot gevolg heeft dat de behoefie
aan arbeidskrachten verschuivingen gaat
vertonen; zowel naar geografische plaats als
naar arbeidssoort. Behoud van volledige
werkgelegenheid wvereisi dan een grotere
mobiliteit. en grotere mogelijkheden tot her-
en omscholing.

In het kader van het middellange termijn-~
plan moeten de activiteiten van overheid en
bedrijfsleven, die de arbeldsmarkt beinvlge-
den, worden gecobrdineerd.

Door het handhaven van een voldoende
koopkrachtige vraag moet de totale werk-
gelegenheid op éen aanvaardbaar niveau
worden gehouden (dw.z. een werkloosheid
van niet meer dan 1 a 2 %). Een politiek van
regionale economische ontwikkeling moet
voorkomen, dat door een eenzijdige concen-
tratie van economische activiteiten in het
westen van het land de werkgelegenheid in
de buiten de Randstad gelegen gebieden
structureel achterblijft.

INKOMENS- EN VERMOGENSPOLITIEK

De werkgroep wil streven naar een verminde-
ring van de nog steeds groeiende ongelijk-
heid van inkomens en vermeogens. Het gaat
hierbij niet om het ,hebben”, maar om hef
Lzin”, Het voornaamste motief hiertoe is
zoveel mogelijk mensen in staat te stellen te
profiteren van de mogelijkheden, die onze
samenleving biedt voor de persoonlijke ont-
ploeiing.

De werkgroep beveelt daartoe de volgende
instrumenten aan:

a. het welvaartvast maken van het mini-
mumloon;

. een centrale begeleiding c.q. beinvloeden
van de inkomensvorming, Hierdoor kan
onder andere worden bereikt, dat van de
welvaartsverbetering een relatief groter
gedeelte naar de lagere inkomenstrekkers
gaat:

de huidige kinderbijslagvoorzieningen
dienen -- mede uit een oogpunt van ad-
ministratieve vereenvoudiging — te wor-
den afgeschaft. In plaats daarvan stelt de
werkgroep een  belastingstelsel  voor,

el
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waarbij het element der kinderafirek —
- yoorzover dit sociaal gerechtvaardigd
is — wordt versterkt. Voor gezinnen, die
hierdoor geen of onvoldoende compensa-
tie ontvangen, kan een stelsel van zoge-
naamde. ,negatieve” belasting (bijdrage
uit de algemene middelen) worden inge-
voerd;

d. om de vermogensspreiding te bevorderen
en tevens een bijdrage te leveren tot de
bestrijding van de inflatie, is het nodig
te streven naar het invoeren van syste-
men van winstdeling en naar regelingen
van vermogensaanwasdeling en investe-
ringsloon, Bij een in gebreke blijven van
bedrijven, behoort te worden nagegaan in
hoeverre een wettelijk verplichte regeling
terzake moet worden getroffen;

e. het verhogen van. de belastingvrije voet
in de loon- en de inkomstenbelasting.

CONSUMENTENBELANGEN

De consument behoori je worden beschermd
tegenover de producent door:

a. stimulering van het vergelijkend waren-
onderzoek;

b. subsidiéring van consumentenorganisaties
die mede toi taak hebbem het sigmalerem
van onjuiste reclame en agressieve ver-
koopmethoden;

¢. onderzoek naar de mogelijkbheid om enige
beperking op te leggen aan reclame, die
leidt tof het op onverantwoorde wijze sti-
muleren van nieuwe behoeften.

COLLECTIEVE VOORZIENINGEN

De collectieve voorzieningen die door de
overheid worden verzergd ziin van tweeériei
aard. De eerste categorie wordi gevormd
door die voorzieningen, die in principe blij-
vend uit de algemene middelem dienen te
worden gefinancierd op grond van eisen als
sociale rechivaardigheid en algemeen belang.
De tweede categorie bestaat uit voorzienin-
gen die meer en meer het karakter krijgen
van dienstveriening door de overheid., Som-
mige verkeers- en recreatieve voorzieningem
en. andere voorzieningen op het gebied van
de ruimtelijke ordening, vallen hieronder.
Een profijtbelasting is hier in principe op
haar o~
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Het inveeren van een profijibelasting die
even groot is als het genoten profijt, heeft
tot gevolg dat een deel der collectieve voor-
zieningen van de tweede cabegorie niet nood.
zakelijkerwijs door de overheid behoefi te
geschieden. De werkgroep is in dit verband
van mening dat financiering door particulie-
ren van collectieve veorzieningen die zich
daarveor lenem (sommige tunnels, bruggen,
snelwegen en recreatiegebieden) kan worden
gitgebreid (zie punt 24).

Ten aanzien van het inkomen van de niet-
actieven (bejaarden, invaliden, emz.), neemt
de werkgroep het standpunt in, dat =i in
beginsel een inkomen behoren te ontvangen
dat in overeenstemming is met het welvaarts-
niveau van hei heden. Dit betekent het in
principe kiezem voor cenm financiering op
basis van hef omslagstelsel. Feneinde de da-
ling van de nationale spaargquote die hiervan
het gevelg is, ongedaan fe maken, is een ge-
leidelijke omschakeling noodzakelijk, zodat
averheid en bedrijfsleven in de gelegenheid
zijn nieuwe spaarvermen te creéren.

Realisatie van de volgende fwee punten (a2
en b zal tof gevolg kunnen hebben, dat een
beroep op de algemene middelen moet wor-
den gedaan, Dit beroep zal pas kunnen
worden gehonoresrd, wanneer de financiéle
rujmte hiervoor, binnen het kader van de
middellange termijuplanning, ter beschik-
king is. Op het ogenblik kent de werkgroep
aan deze ftwee punten dus niet de hoogste
prioriteit toe.

a. De financiering vap de minimum-uit-
keringen ingevelge de velksverzekeringen
dient, op de lange termijn gezien, plaats
ie vinden uit de algemene middelen, De
middelen voor de financiering van de
nitkeringen boven dat minimum en voor de
zogenaamde arbeidsverzekeringen kunnen
blijvend door premieheffing worden ver-
kregen.

De heffing van alle sociale premies be-~
heort te worden opgedragen azan de ap-
paratuur van de fiscus, die daarveor bij
uitstek geschikt is en. toch reeds uit

anderen heofde moet het‘fen ern comre}le- '

ren.

T, Wet betrekking tot de volksgezﬂndhelﬂ

ziet de werkgroep als doelstelling op

lange termijn het irstellen van een natio-

tiale gezondheidsdienst.” Deze- natw_nale' ;
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gezondheidsdienst belekeni NIET, dat de
" gezondheidszory wordé genationaliseerd.
Het beickent WEL, dat de gezondheids-
zory een dermate belangrijk goed is dat
financiering van deze zorg in principe
niet meer behoeft plaats e vinden wif
particuliere betalingen. Bij het nemen van
joekomstige maatregelen op het viak der
volksgezondheid dient hier zoveel meo-
“gelijk rekening mee te worden gehouden.
Dé nadelen van een stelsel van nationale
gezondheidsdienst kuonnen in belangrijke
mate worden voorkomen door het invoe-
ren casu gue handhaven van een beperki
eigen risico.

Fimanciéle politiek

De mate waarin de overheidsuitgaven in
procenten van het nationaal inkomen zal
stijgenn is mniet slechts een- aangelegenheid
van rekenkundige normen {(Zijlstra-norm),
maar dient voori te vloeien uit een politieke
beslissing van regering en parlement. De
stijging wordt bepaald door afweging van
aard en rangorde van de gestelde prioritei-
ten, welke afweging weer haar grondslag
vindt in de gedane politieke- ketize. Hebben
regering en parlement deze keuze gedaan,
dan wordt bij het opsiellen van de middel-
lange plannen uitgegaan van deze overheids-
uitgaven, waarbij de volgende desiderata in
het oog dienen te worden gehouden:

‘de dekking van de overheidsuitgaven mag

niet structureel inflatoir zijn;

de kapitaalmarkt dient voldoende ruimie te
laten voor hetf beschikbaar zijn van middelen
voor andere binnenlandse investeringen;

er dient in principe een overschot op de be-
falingsbalans (lopende rekening) te wordem
gecrederd dat toereikend is voor de finan-
ciering van de oniwikkelingshulp voor zover
deze bestaal uit vermogensoverdrachien,

De samenhang van de omvang der overe
heidsuitgaven met bovengenoemde desidera-
ta komt fot stand in de middellange plannem.

De werkgroep is vam mening - dat verwach§
mag worden, dat in de komende jaren de
overheidsuitgaven sneller zullen stijgen dam
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het nationaal inkomen. De overweging dat
de coliectieve voorzieningen uitbreiding be-
hoeven, alsmede de omstandigheid dat slechis
de overheid in staat is voor cen toenemende
bevolking, op een beperkt ruimtelijk gebied,
welzijnspolitiek te voeren, maakt deze ver-
wachting evident.

Een stijging van de overheidsuitgaven, snel-
ler dan van het nationale inkomen, maakt
het dringend noodzakelilk de bestaande
overheidsuitgaven aan esn grondig onder-
zoek te onderwerpen, zowel wat betreft de
efficiency van het overheidsapparaat als wat
betreft het herwegen® wan vroeger gestelde
prioriteiten. Om de bestaande overheidsuit-
gaven te beperken dient iedere minister ver-
plicht te zijn jaarlijks bij de indiening van
zijn begroting aan te geven, welke bestaande
taken van zijn ministerie hij het minst es-
senticel acht (bijvoorbeeld ter grootie van
2 % wvan zijn begroting). In het overleg met
het pariement behoort op democratische
wijze fe weorden beslist, in hoeverre taken
worden afgestoten of verminderd. De voor-
delen van deze methode bestaan erin, dat
gver de bele linie taken ter discussie worden
gesteld en dat ook de burger hierbij betrok-
ken kan worden. Het valt namelijk te ver-
wachten, dat de publicke opinie tot uitspra-
ken kemt over wat minder belangrijke over-
heidstaken =zijn.

BESPARINGEN

Vergroting van de investeringen, alsmede
het te zijner tijd inveerem van een omslag-
stelsel voor eem aantal pensicenveerzienin-
gem:maaky vergroting van de besparingen
noodzakelijk, Gebeurt dit niet omdat de
huidige spaarvermen hierin niet of in te ge-
ringe mate voorzien. dam diemem nicuwe
spaarvormen te worden geintroduceerd  fe
denken valt aan meer beklemtonen van de
mogelijkheid van het kopem door huurders
van woningwetwoningen. invoeren van

. spaar- en investeringsloon en dergelijke.
. Door het opvoeren van de besparingen wordt

de consumptiegroei afgeremd en de hierdoor

: fer beschikking komende middelen kunnen

worden aangewend voor investeringen door
de overheid of door particulieren,
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BELASTINGEN

De fiscale politiek dient te worden gedragen
door twee pijlers, fe weten de sociale ge-
rechtigheid en de doelmatigheid. Bij de be-
oordeling in hoeverre het belastingstelsel
voldoet aan de eis der sociale gerechtigheid
dienen de gezamenlijke belastingen steeds in
samenhang met de sociale politiek te wordeun
bezien. Bepaalde op zichzelf onaanvaardbare
gevolgen van een bepaalde belasting, kunner
immers worden gecorrigeerd door maatrege-
leni in het vlak van de sociale politiek. Bij
het beoordelen van de doelmatigheid dient
men acht te slaan op de economische effec~
ten die belastingen kunnen hebben, zoals de
invioed van sommige directe belastingen op
het prijspeil.

Het belastingstelsel dient een redelijke ver-
houding tussen directe en indirecte helastin.
gen te kennen. Ook na een niet te vermijden
verhoging van de indirecte belastingen kan
de verhouding tussen beide belastingtypen
juist zijn. indien binnen het kader van de
gewenste sociale politiek voldoende compen-
satiemaatregelen voor de laagste inkomens-
groepen worden getroffen.

84 Na hei uitgaven-kritisch onderzosk en het
herwegen van vioceger gestelde priorviteiten.
komen de volgende middelen in sanmerking

| om de eventuele begroting van de overhelds-

witgaven fe financieren:

a. hep een groiere plaats toekennen van het
profijtbeginsel in het belastingstelsel, De
hoogte van retributies en dergelijke disnd
in principe gelijk $e zijn aan het genoien
profiji. Om redenen van sociale gerech-
tigheid wmoeten deze refributies wordemn
gedifferenticerd;

e
=3

ecen (geringe) verheoging van de vennost.
schapsbelasting, een (relatief grote) wver-
hoging van de omzetbelasting en de ac-
cijnzen:

¢. het voorlepig laten doorwerken van de
progressie in de leon- en inkomstenbe-
lasting welke uit de gvoei van hei natio-
naal inkomen voortviceit, helgeen der-
halve met zich brengt dat belasiingaan-
passing geen prioviteit heefi.

Wt

Bii de vaststelling van de hoogle van de
R tarieven der indirecte belastingen dieni omns
62 tand voorshands de handen vri te houdem.
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Van een opheffing van fiscale grenzen in de
EEG kan daarom pas sprake zijn, nadat aan
cen ¢p democratische wijze gekozen Euro-
pees pariement het budgetrech is toegekend.

Uit overwegingen van rechivaardige wver-
mogensverdeling dient in de successiebelas-
ting een zogemaamde derde progressie fe
worden ingebouwd,

In deze belasting zit al een progressie naar
omvang van de verkrijging en naar de mate
van verwantschap (le en Ze progressie).
De derde progressie houdt in dat de belas-
ting mede afhankelijk is van de financiéle
situatie- van de verkrijger,

Gestreefd moef worden maar een scherpere
regeling t.a.v. de regeling van aftrekposten
bij verschillende belastingen.

In beginsel moeten deze beperkt worden fot
uwitgaven welke voor het zakelijk doel vereist
zijn.

* De stellingen 69, 73, 74 en 78 zijn vervallen;
hun inhoud is verwerkt in de overige stel-
lingen.
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