JANUARI! 1991

Beschrij Vmgsbnef

wwitengewone algemene vergadering
85ste algemene vergadering)

e houden op vrijdag 5 en zaterdag 6 april 1991 in De Flint te Amersfoort,

anvang 14.00 uur.

)oor de ledenvergaderingen van de afdelingen, de centralevergaderlngen

ian de ondercentrales en kamercentrales, de commissies van advies (art.
0 hr. ) en de bijzondere groepen (art. 78.1 hr.) kunnen tot en met 31 januari
1991 resoluties bij de algemeen secretaris worden ingediend op de strek-
king van de tekst (per hoofdstuk) van de nota van de commissie Hoofdlijnen
,,Ongebroken lijnen”. Deze resoluties worden gepubliceerd in Vrijheid en
Democratie van maart 1991 (zie voor wijze van indiening: N.B.1.). Het
hoofdbestuur brengt daarbij nadrukkelijk onder de aandacht van degenen
die een resolutie wensen in te dienen dat het tweede gedeelte van de nota
,,Ruimte voor Liberalisme” (bijlage), opgesteld door een achttal leden van
de partij (zie ook bijlage I van de beschrijvingsbrief voor de 44ste jaarlijkse
algemene vergadering), bij het behandelen van de nota ,,Ongebroken 1ij-

nen” kan worden betrokken.
vrijdag 5 april 1991, 14.00 uur

AGENDA:
1. Opening door de voorzitter,
dr. L. Ginjaar

II. Toelichting door de voorzitter
van de commissie Hoofdlijnen,
mr. H.R. Nord

III. Plenaire gedachtenwisseling
van de afgevaardigden met de leden
van de commissie Hoofdlijnen

IV. Hoofdstuksgewijze - behande-
ling van de nota Hoofdlijnen op ba-
sis van de voorliggende tekst, de in-
gezonden resoluties en deel II van
de nota ,,Ruimte voor liberalisme”
(bijlage)

vrifjdagavond 5 april 1991, 19.30 uur
V. Redevoering door de voorzitter
van de VVD-Tweede-Kamerfractie,

mr. drs. F. Bolkestein

VI. Voortzetting
agendapunt IV

behandeling

zaterdag 6 april 1991, 10.00 uur

VII. Voortzetting
agendapunt VI

behandeling

VIII. Integrale beslissing over de
nota met de door de algemene ver-
gadering overgenomen resoluties

IX. Rondvraag
X. Sluiting.

N.B.1:

Alle leden die Vrijheid en Democratie
van november 1990 hebben ontvangen,
zijn ook in het bezit gesteld van de nota
,»-Ongebroken lijnen”. In het colofon van
voornoemde nota is reeds de procedurele
gang van zaken vermeld. In de Medede-
lingen nr. 239 van 5 november 1990
hebben de besturen van afdelingen en
centrales tevens kennis kunnen nemen
van de gedetailleerde gang van zaken.
Met die Mededelingen is ook een model-
formulier HL1991 t.b.v. het indienen
van de resoluties meegezonden. Het
hoofdbetuur acht de nota ,,Ruimte voor
Liberalisme” van zodanige importantie
dat het de afdelingen en centrales aan-
beveelt om de inhoud van deel II van
deze nota mee te wegen bij het beoorde-
len van de nota ,,Ongebroken lijnen”.

N.B.2:
De aandacht van de afdelingen wordt
gevestigd op art. 20 van de statuten en
op art. 49.1 t/m 49.4 van het huishoude-
Yijk reglement van de partij die als volgt
luiden:

20.1. Het stemrecht in de algemene
vergadering wordt uitgeoefend door af-
gevaardigden van de afdelingen.

20.2. Voor iedere vijftig leden van een
afdeling per een januari onderschéiden-
Lijk een juli van het lopende jaar wordt
een stem uitgebracht; daarbij wordt het
aantal leden van elke afdeling naar bo-
ven afgerond tot vijftig of een veelvoud
daarvan. :

20.3. Voor afdelingen, die na één janua-
ri onderscheldenhjk één juli van het
lopende jaar zijn opgericht of waarvan
de grenzen na die data zijn gewijzigd,
wordt het aantal stemmen op de in arti-
kel 20.2 bepaalde wijze vastgesteld op

grondslag van het aantal leden dat een
week voor de dag van de vergadering tot
de afdeling behoort.

20.4. De aspirant-leden worden voor de
bepaling van het ledental van een afde-
ling als bedoeld in artikel 20.2 en 20.3
buiten beschouwing gelaten.

20.5. De afgevaardigden van een afde-
ling worden benoemd door de ledenver-
gadering van die afdeling.

20.6. ledere afgevaardigde stemt in de
algemene vergadering zonder last, naar
vrije overtuiging.

49.1. Bij benoeming van afgevaardig-
den als bedoeld in artikel 20.5 van de
statuten, benoemt de ledenvergadering
een of meer plaatsvervangers, al dan
niet per afgevaardigde.

49.2. Indien de ledenvergadering meer
dan een afgevaardigde bencemt, kan zij
tevens vaststellen hoeveel stemmen ie-
dere afgevaardigde met inachtneming
van het in artikel 20 van de statuten
bepaalde aantal stemmen ter algemene
vergadering zal uitbrengen; toezicht op
de naleving van zodanig besluit berust
bij de afgevaardigden van de afdeling
zelf.

49.3. Afgevaardigden kunnen hun ver-
tegenwoordiging overdragen aan andere
afgevaardigden van dezelfde of van een
andere afdeling.

49.4. De voorzitter kan van iedere afge-
vaardigde verlangen dat deze zijn be-
voegdheid aantoont, bij gebreke waar-
van de betrokken afgevaardigde geen
stemmen meer mag uitbrengen.

N.B.3:

Het is noodzakelijk dat de sprekers zich
tijdig voor het betreffende agendapunt
aan de orde komt, hebben aangemeld bij
de algemeen secretaris, opdat een even-
redige verdeling van de beschikbare
spreektijd kan worden vastgesteld.

N.B.4:

Afgevaardigden dienen zich bij de aan-
vang van de vergadering te laten regi-
streren, waarna stemkaarten en stem-
boekjes worden uitgereikt. Met klem
wordt er op aangedrongen dat de afge-
vaardigden (conform art. 49.4 hr:) hun
bevoegdheid, tot het uitbrengen van
stemmen, kunnen aantonen en voorts
conform het reglement handelen als het
gaat om het machtigen van andere afge-
vaardigden.

Ondervolgende modellen kunnen gelet
op de artikelen 49.3 en 49.4 hr. worden
gebruikt.

BIJLAGE
HOOFDSTUK II Beleidspunten

Wij pretenderen niet om een compleet
programma te schetsen maar hebben
een keuze gemaakt uit onderwerpen die
wij in de jaren negentig van bijzonder
belang achten. Bij de formulering van
het beleid hebben wij ons laten leiden
door de liberale beginselen die wij
zwaarder hebben laten wegen dan deel-
belangen.

2.1. Internationaal

Het uitgangspunt van het liberalisme,
te weten de koppeling van vrijheid en
verantwoordelijkheid, komt ook tot uit-
drukking in de visie op het internatio-
nale beleid. Landen kunnen niet meer
hun gang gaan, zonder rekening te hou-
den met de gevolgen voor andere landen.
Zie bijvoorbeeld de gevolgen die een der-
gelijk gedrag voor het milieu zou kunnen
hebben. Uiteindelijk moet er een mon-
diale rechtsorde komen, waarbij de
vrijheid zo groot mogelijk is, zonder dat
dit betekent de vrijheid om je aan de
verantwoordelijkheid voor -anderen te
onttrekken. In het buitenlands beleid
dient het streven naar een dergelijke
mondiale rechtsorde tot uitdrukking te
komen. In dit kader dient de Europese
integratie gezien te worden. Tevens zal
een tijdige realisatie van de Economi-
sche en Monetaire Unie het welzijn in
Europa ten goede komen. De monetaire
unie, waarbij voor de gehele EG één
munt zal gelden, vergt een onafhanke-
lijke Europese Centrale Bank, die prijs-
stabiliteit tot mandaat heeft. De natio-
nale autonomie op monetair gebied
wordt daarmee opgegeven. Voor de eco-
nomische integratie moet evenwel niet
meer dan nodig aan de Europese over-
heid worden overgedragen.

Met name is het voor het begrotings-
beleid niet noodzakelijk - en ook niet
wenselijk - om nationale bevoegdheden
af te staan. Wel zal het voor ieder land
afzonderlijk noodzakelijk zijn om een
verstandig begrotingsbeleid te voeren;
de marktdiscipline zal het daartoe
dwingen. '

Op de vele regelingen die ook nu al door
de Raad van Ministers in Brussel wor-
den vastgesteld, ontbreekt vooralsnog
voldoende democratische controle. De
Raad kan immers als zodanig niet als
een afspiegeling van de Europese bur-
gers beschouwd worden, en kan ook niet
tot aftreden gedwongen worden.

Het is daarom een noodzaak de demo-
cratische controle op de besluitvorming
in Brussel te versterken. Hiertoe dient
het Europees Parlement het hoogste or-
gaan van de Europese Gemeenschap te

worden. Onder meer moet het recht ver-
krijgen initiatieven tot regelgeving te
nemen.

Zeer hoopvol zijn de recente ontwikke-
lingen in Oost-Europa, waar zowel naar
democratie als naar een vrije markteco-
nomie gestreefd wordt. Het is van belang
dat de democratische Europese landen
er alles aan doen om het proces van de-
mocratisering in Qost-Europa te doen
slagen.

Dit evenwel onder de voorwaarden dat
de ontwikkelingen door de bevolking van
de landen zelf gedragen worden, dat er
sprake is van een ontwikkeling van een
werkelijke democratie en dat de hulp de
ontwikkeling van een vrije markteco-
nomie niet frustreert.

De hulp kan in verschillende vormen
gegeven worden. Overdracht van kennis
kan onder meer plaatsvinden door het
uitwisselen van deskundigen, het op-
zetten van opleidingen ter plaatse en
samenwerking tussen universiteiten en
hogescholen en bedrijven. Tevens kun-
nen bij wijze van noodhulp schenkingen
in natura worden gedaan; hierbij kan
onder meer gedacht worden aan hulp in
de vorm van eerste levensbehoeften. In
het verstrekken van leningen schuilt het
gevaar dat daarmee de schuldenlast in
de toekomst te zeer wordt verzwaard.
Leningen moeten daarom alleen gericht
zijn op projecten die de draagkracht van
de economie versterken.

De ontwikkelingen in Oost-Europa ver-
sterken de reeds bestaande noodzaak de
integratie binnen de EG te realiseren.
Wel zullen deze ontwikkelingen de ver-
houdingen tussen de verschillende EG-
landen beinvloeden. Het is daarom
wenselijk dat de kleinere landen, de Be-
nelux, Ierland, Portugal en Denemar-
ken, nauwer samenwerken opdat geza-
menlijk initiatieven kunnen worden
ontplooid en standpunten ingenomen.

De nieuwe aandacht voor Oost-Europa
mag niet ten Koste gaan van de hulp aan
ontwikkelingslanden. Zowel de bevol-
kingsgroei als de milieuproblemen ma-
ken die hulp des te meer noodzakelijk.
Wel kan verwacht worden dat de ont-
wikkelingslanden baat zullen hebben bij
de economische groei die voortvloeit uit
de versterking van de EG en de intro-
ductie van markteconomieén in Oost-
Europa.

De hulp aan ontwikkelingslanden moet
geconcentreerd worden op die landen die
een marktconform economisch beleid
voeren. Het is immers ook in de praktijk
gebleken dat de hulp daar het meest
effectief wordt aangewend.

Milieu, mensenrechten en democrati-
sche gezindheid zullen een rol bij de ont-
wikkelingssamenwerking moeten
spelen. Voor de ontwikkelingslanden als
ook voor Oost-Europa is het van groot
belang dat de EG een toegankelijke af-
zetmarkt voor hun produkten is. In een
liberale visie dienen de handelsbarrie-

MODEL I

Ondergetekende voorzitter/secretaris* van de afdeling:

verklaart hierbij (conform art. 49.4 hr.) dat door de ledenvergadering van zijn
afdeling de volgende afgevaardigde(n) naar de 85ste AV werd(en) benoemd:

Ondertekening:

MODEL II

Ondergetekende, afgevaardigde van de afdeling:

draagt hierbij (conform art. 49.3 hr.) over aan

afgevaardigde van de afdeling: ...........

t.b.v. het uitbrengen van stemmen op de 85ste AV.

Ondertekening:

res - zoals voor landbouwprodukten -
daarom zoveel mogelijk weggenomen te
worden.

2.2, Flnanclen van de collectleve
sector

De verdergaande internationale econo-
mische integratie brengt de noodzaak
met zich om de concurrentiepositie van
Nederland te verbeteren.

De overheid kan daaraan bijdragen door
de collectieve lasten - zijnde belastingen
en sociale lasten - zo laag mogelijk te
houden, en tevens het financieringste-
kort verder te verlagen. Om dit te berei-
ken moeten de collectieve uitgaven - die
in-Nederland nog aanzienlijk hoger zijn

dan elders - worden verlaagd.

Zo moeten onder meer de overheidsuit-
gaven permanent op hun effectiviteit
getoetst worden. Bureaucratische ap-
paraten dienen te verdwijnen. Zo zou het
Ministerie van Landbouw & Visserij met
dat van Economische Zaken kunnen
worden samengevoegd en afgeslankt.
Ook de overproduktie van beleid moet
teruggedrongen worden. De bureaucra-
tische kolos van Onderwijs & Weten-
schappen zal na een forse afslankings-
kuur beter functioneren dan nu.
Individuele inzet en creativiteit van de
ambtenaren moeten naar waarde be-
loond worden, waarbij verschil in be-
loning mogelijk moet zijn.

Subsidies kunnen nog aanmerkelijk
verlaagd worden. Dit geldt met name
voor de subsidies op het gebied van de
volkshuisvesting, op het gebied van cul-
tuur en voor de subsidies aan bedrijven.
Subsidieregelingen moeten zodanig zijn
dat de ontvanger ook zelf gedwongen
wordt de afweging te maken of de
schaarse middelen wel zo effectief mo-
gelijk besteed worden.
Inkomensathankelijke subsidies dienen
zoveel mogelijk te worden vermeden.
Voorzover inkomensbeleid gevoerd
wordt, dient dit via de belastingheffing
te geschieden en niet via de subsidies.

Ook het belastingstelsel zelf dient zoda-
nig te zijn dat niet iedere prikkel om een
betere prestatie te leveren wordt weg-
genomen, noch dat minder efficiénte ac-
tiviteiten om louter belastingtechnische
redenen worden ontplooid.

Met name zijn de overdrachtsuitgaven
in Nederland aanmerkelijk hoger dan in
het buitenland.

In Nederland is een zeer goed stelsel van -
sociale voorzieningen opgebouwd. So-
ciale voorzieningen passen geheel in de
gedachtengang van het liberalisme, niet
uitsluitend om inkomenssteun te ver-
schaffen, maar ook en vooral om van
diegenen die zich buiten hun schuld geen
eigen inkomen kunnen verschaffen de
onafhankelijkheid te waarborgen en de
vrijheid van handelen te herstellen. Te-
genover het recht op een uitkering staan
daarom ook plichten. Plichten die in de
liberale visie ieder mens vanuit zijn ei-
gen verantwoordelijkheid dient na te
komen.

Het beleid moet er op gericht zijn om het
stelsel van sociale voorzieningen in grote
lijnen in de toekomst te kunnen behou-
den. In belangrijke mate zal dit athan-
gen van de vraag of de sociale zekerheid
op termijn betaalbaar blijft. De overheid
dient alleen financiéle ondersteuning
aan athankelijke personen te verschaf-
fen wanneer tegelijkertijd alles in het
werk wordt gesteld om ze onafthankelijk
te maken. De uitkeringen moeten daar-
om niet zo hoog zijn dat het zoeken van
werk erdoor wordt ontmoedigd.

Zo kan van hen die in principe in staat
moeten zijn om weer aan het arbeids-
proces deel te nemen verlangd worden
dat zij bereid zijn aan scholing deel te
nemen. Indien iemand dit weigert, geeft
hij te kennen vrijwillig van deelneming
in het arbeidsproces af te zien. In dat
geval moet de overheid kunnen weigeren
nog langer een uitkering te verstrekken.
Dit ligt alleen al uit ethische overwegin-
gen voor de hand. Niets verslaaft im-
mers zozeer, maakt zozeer afhankelijk
en beneemt mensen zozeer hun eigen-
waarde als structurele inkomenssteun
aan personen die in principe zichzelf
kunnen redden.

2.3. Economische bedrijvigheid

Het liberalisme staat bij uitstek een
vrije en sociale markteconomie voor.
Niet alleen omdat de vrijheid van het
individu in een markteconomie het best
gewaarborgd is, maar ook omdat de
markteconomie de meest efficiénte wijze
is om welvaart te creéren en tevens te
waarborgen.

Bovendien biedt het op de meest doel-
matige wijze een waarborg voor hen die
uit de boot dreigen te vallen. De overheid
dient zorg te dragen dat de economie
zodanig is ingericht dat bij minimale
machtsconcentratie een maximale vrij-
heid bestaat.

In de jaren tachtig is het beleid er op
gericht geweest om het marktmecha-
nisme in -de economie te versterken.
Niettegenstaandé een aantal positieve
resultaten, kan op een aantal gebieden
de marktwerking nog aanzienlijk ver-
beterd worden. Hiermee zullen zowel de
keuzevrijheid van de burgers als de al-
gemene welvaart gebaat zijn.

Enkele voorbeelden:
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Op de arbeidsmarkt doen zich nog vele
starheden voor. Bij een flexibele ar-
beidsmarkt zal de werkloosheid sneller
kunnen dalen dan thans het geval is.
Teneinde de marktwerking te verbe-
teren, zou onder meer gedacht kunnen
worden aan het niet meer algemeen ver-
bindend verklaren van CAO’s en aan het
vrij laten afsluiten van pensioenen,
waardoor pensioenbreuk - voorkomen
- wordt.

Ook kan het ontslagrecht worden ver-
soepeld. Een deel van de arbeidsonge-
schiktheid wordt veroorzaakt doordat
het ontslagrecht te star is. Het flexibeler
maken van de arbeidsmarkt zal de
werkgelegenheid doen toenemen. De

hogere belastingen die hieruit voort-

vloeien. zullen tevens de overheidsfi-
nancién verbeteren. )

De winkelsluitingswet had destijds de
strekking om bescherming te bieden aan
de belangen van de winkeliers en het
winkelpersoneel. Thans zijn zij zeer goed
in staat om voor hun eigen belangen op
te komen. De wet benadeelt daarentegen
de consument, die gebonden is aan win-
keltijden, die binnen de gebruikelijke
werkuren vallen. Een verruiming van de
openingstijden van winkels zal boven-
dien tot veel extra werkgelegenheid voor
laaggeschoold personeel leiden.

Concurrentiebelemmeringen dienen zo-
veel mogelijk bestreden te worden.

Voorbeeld: een beleid waarbij aan artsen
een vrije vestiging wordt toegestaan, en
waarbij eenieder die dat wenst de mo-
gelijkheid krijgt zich te specialiseren zal

zowel de werkgelegenheid ten goede ko- -

men als de kosten in de gezondheidszorg
verlagen.

Ook ten aanzien van het semi-openbaar
vervoer (taxi’s) bestaat nog overbodige
regelgeving, die de belangen van de ge-
vestigde ondernemers tracht te be-
schermen. Dit gaat uiteindelijk ten kos-
te van zowel de werkgelegenheid als de
dienstverlening. Het openbaar vervoer
kan eerst goed functioneren, wanneer
dit wordt aangevuld door een goed stel-
sel van semi-openbaar vervoer, waar de
concurrentie borg staat voor een goede
dienstverlening.

Veel van de hiergenoemde marktver-
storende regelgeving dient louter ter be-
scherming van gevestigde belangen en
gaat ten koste van zwakkere partijen.
Het past in de liberale visie om de ge-
vestigde belangen niet sterker te be-
schermen dan potentiéle concurrenten.
Marktconforme hoge inkomens zijn ui-
teraard prima, maar het is bepaald niet
zo dat alle hoge inkomens marktconform
zijn.

2.4. Milieu

De zorg voor het milieu zal in toenemen-
de mate beperkingen stellen aan de wij-
ze van produktie. Te weinig is in het
verleden - en ook nu nog - rekening ge-
houden met de belasting van het milieu
die voortvloeit uit de economische be-
drijvigheid. Het milieu is een schaars
goed: het vervuilen van het milieu kan
beschouwd worden als het interen op het
vermogen van de samenleving. Bij het
bepalen van de waarde van de economi-
sche produktie dient daar rekening mee
_gehouden te worden.

Initiatieven tot het opzetten van de
»groene” Nationale Rekeningen - zoals
thans door de Verenigde Naties ge-
nomen - dienen dan ook krachtig onder-
steund te worden.

Het milieu is bij uitstek een collectief
goed: het kan niet in stukjes over de
individuen verdeeld worden, laat staan
dat er individueel, door ieder apart voor
betaald kan worden. Dit betekent dat er
een duidelijke rol voor de overheid is
weggelegd.

De overheid dient er voor zorg te dragen
dat het milieu niet te zeer wordt belast.
Het milieubeleid dient zo marktconform
mogelijk te zijn. Dit houdt in dat zoveel
mogelijk het prijsmechanisme gebruikt
wordt: de vervuiler betaalt.

Vervuilende activiteiten dienen ook aan
heffing onderworpen te zijn. Met deze
heffing brengt de overheid de waar-
devermindering tot uitdrukking die het
milieu ondergaat als gevolg van de ver-
vuiling. De heffing dient zodanig te zijn
dat daardoor een prikkel ontstaat om de
vervuiling zoveel mogelijk te vermin-
deren. Voor zover de vervuiling uit tech-
nisch oogpunt niet te vermijden is, zal de
heffing in de prijs van het eindprodukt
worden doorberekend. De extra mid-
delen die de overheid uit de heffingen
binnen krijgt dienen te worden omgezet

om de algemene belastingdruk - en met
name de BTW - te verlagen.

Hierdoor zullen goederen, waarvan de
produktie het milieu vervuilt, duurder
worden dan schone goederen. Dit prijs-
verschil zal de consument er toe brengen
meer schone en minder vervuilende
goederen te consumeren. De extra in-
komsten die de overheid uit de heffingen
verkrijgt mogen in geen geval worden
aangewend om extra uitgaven te doen.

Maatregelen, zoals het afdwingen van
een statiegeldregel voor bijvoorbeeld
batterijen en ijskasten, passen zeer goed
in een marktconform milieubeleid. An-
dere maatregelen zoals regelgeving en
subsidies dienen met terughoudendheid
te worden toegepast. Regelgeving is op
zich star en geeft de vervuiler geen
stimulans om de vervuiling zo veel mo-
gelijk technisch te verminderen.

Subsidies geven geen prikkel om naar
een minder vervuilende technologie te
zoeken. Hooguit kunnen zij een instru-
ment zijn om eenmalige veranderingen
op gang te brengen.

Daarnaast is het van belang dat activi-
teiten die een positief effect op het milieu
hebben, beloond worden. Vooral klein-
schalige landbouwbedrijven kunnen
bijvoorbeeld een belangrijke rol spelen
in het landschapsonderhoud, dat van
belang is voor het handhaven van het
ecologische systeem. Burgers die de
moeite nemen hun afval te sorteren
moeten kunnen rekenen op een reductie
in hun afvalstoffenheffing.

Een liberaal, marktconform milieu-
beleid zal door de permanente stimulans
om te zoeken naar schonere produktie-
technieken het behoud van het milieu
meer ten goede komen dan het huidig
beleid, dat te zeer gericht is op starre
regelgeving en op subsidies.

Ook zal de noodzakelijke internationale
codrdinatie makkelijker zijn wanneer
het beleid marktconform is.

2.5. Verkeer en communicatie

Het scheppen van mogelijkheden voor
de vrije verplaatsing van personen en
goederen blijft een belangrijke taak van
de overheden.

De enorme groei van de behoefte aan

transport, zowel zakelijk als privé, heeft |

ons echter tot aan de grenzen van wat
met de traditionele methoden mogelijk
is, gevoerd. Hoewel de auto zijn grote
waarde voor de vrijheidsbeleving van de
individuele burger bewezen heeft staat
daar tegenover dat door de groei van het
autoverkeer het milieu te zwaar belast
wordt. Door congestie (ook in steden)
wordt ernstige overlast veroorzaakt en
door het aantal ongelukken valt een
onaanvaardbaar groot aantal slachtof-
fers te betreuren.

Bevordering van het openbaar vervoer
is deels een oplossing voor dit probleem.
Maar dan dient het openbaar vervoer
een grotere frequentie te hebben, meer
service en comfort te bieden. Dit biedt
ruilmte voor een zekere mate van sa-
menspel tussen overheid en bedrijfsle-
ven. Ook dient meer aandacht te worden
besteed aan het semi-openbaar vervoer.
De mogelijkheden om taxi’s te exploite-
ren dienen te worden verruimd. Het ge-
bruik van huurauto’s voor kortstondig
gebruik mede in aansluiting op open-
baar vervoer dient te worden gestimu-
leerd. Op stations moeten huurfacilitei-
ten voor auto’s worden gecreéerd.
Nieuwe technologische ontwikkelingen
gericht op hogere snelheden van het
openbaar vervoer moeten worden gesti-
muleerd. Daarbij kan zowel aan boven-
als ondergronds vervoer van goederen of
personen worden gedacht.

Bevordering van het vervoer over water
kan worden geintensiveerd door ver-
betering en eventueel uitbreiding van
de waterwegen. Voorts moet aandacht
besteed worden aan de ontwikkeling van
de elektrische auto en milieuvriendelij-
ke brandstoffen, zoals bio-ethynol.
Bestrijding van de pieken in het huis-
werkverkeer verdient extra aandacht.
Naast invoering van meer gespreide
werktijden en de bevordering van het
wonen nabij de werkplek kan daarbij
ook gedacht worden aan telewerken, het
werken thuis met behulp van geavan-
ceerde telecommunicatietechnieken.

De economische ontwikkeling van Oost-
Europa kunnen positieve gevolgen heb-
ben voor de transportcentra Schiphol,
Rotterdam en wellicht de Eemshaven.
Er moet een verkeersinfrastructuur
worden ontworpen om optimaal van
deze nieuwe ontwikkelingen te profi-
teren.

Op het gebied van moderne communi-
catietechnieken moet voorts meer aan-
dacht worden besteed aan codrdinatie
van grote systemen (overheid, transport
Rotterdam en Schiphol).

2.6. Bestuurlijke organisatie

Op het gebied van de bestuurlijke orga-
nisatie dient aan drie onderling samen-
hangende aspecten nadere aandacht te
worden besteed: de betrokkenheid van
de burger bij bestuur en wetgeving, de
bestuurlijke effectiviteit en de doel-
matigheid van de verdeling van bestuur
en wetgeving over de verschillende be-
stuurslagen.

De bestuurlijke effectiviteit schiet onder
meer tekort door het grote aantal ad-
viesorganen. Bestuur en wetgeving zijn
daardoor weinig slagvaardig.

De bestuurlijke effectiviteit zou verbe-
terd kunnen worden door het afschaffen
van een aantal wettelijke adviesorganen
en het vervangen daarvan door open in-
spraak rondes. Met name zou dit gedaan
kunnen worden ten aanzien van wets-
voorstellen voordat deze worden inge-
diend bij de Staten-Generaal.

Voor een doelmatige verdeling van be-
stuur en wetgeving over de verschillende
bestuurslagen dienen de taken toe-
gedeeld te worden aan de bestuurlijke
instantie waar het taakgebied betrek-
king op heeft. Zo dient een hogere in-
stantie zich niet bezig te houden met
onderwerpen die beter op een lager ni-
veau geregeld kunnen worden. Hierbij
moet overlapping van taken vermeden
worden.

De vraag kan gesteld worden of in de
Europese dimensies de huidige provin-
cies niet te klein zijn.

De verdeling van het land in 4 of 5 regio’s
kan een oplossing zijn. Grote stadsre-
gio’s dienen voor bepaalde taken be-
stuurlijke bevoegdheden te krijgen. Dat
laat onverlet dat binnen deze stadsre-
gio’s kleine bestuurlijke eenheden moe-
ten worden gevormd, die tegemoet ko-
men aan de behoefte om het bestuur zo
dicht mogelijk bij de burger te brengen.
Want de betrokkenheid van de burger
bij bestuur en wetgeving neemt af. Dit
uit zich onder meer in het geringe op-
komst percentage bij sommige verkie-
zingen. Veel van de reeds eerder ge-

noemde vereenvoudigingen kunnen het .

politieke bestuur inzichtelijker en hel-
derder maken dan nu. Voorts zou kun-
nen worden gedacht aan het recht voor
de bevolking om initiatiefraadsbesluiten
in te dienen. Het besluit daarvan blijft
dan aan de gemeenteraad voorbehou-
den. Tevens zou een lokaal referendum
kunnen worden ingevoerd. Het besluit
tot het houden daarvan dient aan de
gemeenteraad voorbehouden te zijn,
omdat alleen deze kan beoordelen of het
totale gemeentelijke belang daarmee
gediend is. De reeds eerder genoemde
wenselijkheid de rol van het Europees
Parlement te versterken zal eveneens de
belangstelling van de burgers vergroten.

2.7. Onderwijs

Onderwijs is in de moderne samenleving
een elementaire voorziening. Investeren
in menselijke kwaliteit is een verant-
woordelijkheid van de samenleving als
geheel. Elk individu dient de mogelijk-
heid te hebben het onderwijs te volgen
dat bij zijn talenten en interesses aan-
sluit. Het volwassen individu is zelf ver-
antwoordelijk voor de mate waarin hij
van deze mogelijkheden gebruik maakt.
De wijze waarop aan de vrijheid van
onderwijs inhoud wordt gegeven, dient
opnieuw overwogen te worden.

De gebruiker behoort de maat van de
onderwijsvrijheid te zijn en niet de be-
langenorganisaties (,,de koepels”). Het
huidige verzuilde onderwijsstelsel is re-
latief duur, waardoor de kwaliteit van
het onderwijs onder druk staat. Bij het
plannen of herschikken van scholen in
het basis- en voortgezet onderwijs dient
de denominatie (de richting) niet meer
in alle gevallen doorslaggevend te zijn.
Uitgangspunt moet zijn de kwaliteit en
de bereikbaarheid van de onderwijs-
voorzieningen. Dit kan mede leiden tot
het ontstaan van pluriforme scholen.
Hierbinnen dienen wel mogelijkheden
geschapen te worden voor een iden-
titeitsgebonden aanbod. Dit moet wet-
telijk gewaarborgd zijn.

De scholen dienen een private bestuurs-
vorm te kennen, waarin vertegenwoor-
digers van de overheid kunnen partici-
peren. Deze moeten op democratische
wijze worden samengesteld.

De medezeggenschap in het onderwijs

wordt hierop afgestemd. De inrichting
van het onderwijs moet een verantwoor-
delijkheid van de schoolbesturen zelf
zijn. y

De overheid dient alleen de kerndoelen
en exameneisen voor het primair en se-
cundair onderwijs vast te stellen.

De scholen/onderwijsinstituten worden
in principe door de rijksoverheid bekos-
tigd. Hiertoe wordt een vaste bijdrage
per leerling verstrekt. De onderwijsin-
stituten, die zich richten op het onder-
wijs na de funderende periode, krijgen
ruime mogelijkheden om via ,,de markt”
extra middelen te verwerven.

Alle scholen/onderwijsinstituten leggen
jaarlijks verantwoording af via een
openbaar jaarverslag. Een dergelijk
jaarverslag dient een inhoudelijk oor-
deel van een ,,onderwijsaccountant” te
bevatten. De openbare jaarverslagen
bieden de mogelijkheid voor een publie-
ke behandeling.

De onderwijsverzorgingsinstellingen
dienen ontzuild te worden geprivati-
seerd. De overheidsgelden = hiervoor
worden in principe overgeheveld naar de
scholen.

De opleidingen voor onderwijsgevenden
dienen op te gaan in zogenaamde educa-
tieve faculteiten/centra. Aan een derge-
lijk instituut kan een geprivatiseerde
tak van de onderwijsverzorging worden
verbonden.

Ook is een herwaardering van het be-
roep van onderwijsgevende noodzake-
lijk. Onder meer is een verbetering van
de arbeidsvoorwaarden wenselijk. On-
derwijsgevenden dienen per tien ar-
beidsjaren een jaar educatief verlof te
krijgen. Voorts dient aandacht te wor-
den gegeven aan permanente educatie.
Vorming en scholing zijn in onze dy-
namische samenleving voor het individu
middelen om mede vorm en inhoud te
geven aan de maatschappij van morgen.

Ieder mens dient gedurende zijn leven
de mogelijkheden te hebben zich verder
te ontwikkelen. Vorming en scholing be-
horen onderdeel te worden van de
primaire arbeidsvoorwaarden. Met be-
trekking tot de volwasseneneducatie is
er voor de overheid een initiérende en
voorwaardenscheppende rol weggelegd:
het zorgdragen voor voorzieningen op

het terrein van basisvormend onderwijs, .

als ook het in samenwerking met de so-

ciale partners creéren van beroeps- .

gerichte scholing.
2.8. Migranten

Evenals het feit dat de mobiliteit van
mensen binnen landen sterk is toegeno-
men, valt te verwachten dat dit ook tus-
sen landen het geval zal zijn. Zoals we
het nu heel normaal zijn gaan vinden
om niet te blijven leven in de plaats waar
wij geboren zijn, moeten wij gaan wen-
nen aan de gedachte dat levenslang in
één land wonen minder vanzelfsprekend
is dan vroeger.. De immigratie - en de
emigratie - zal een steeds grotere rol
spelen.

Nederland is traditioneel geen immi-

gratieland. Het is evenwel niet tijdig on-
derkend dat Nederland wel een immi-
gratieland geworden is. Traditionele
immigratielanden besteden over het al-
gemeen veel aandacht aan de werving
en opvang van immigranten. Men kent
er de problemen die met immigratie ge-
paard gaan. Nederland heeft zich daar-
entegen telkens opnieuw door immigra-
tie laten verrassen en soms zelfs jaren-
lang ontkend dat het om immigratie
ging (Molukkers, gastarbeiders).

Er is geen minderheidsbeleid gevormd,
dat gericht was op een adequate opvang
van de migranten. Dit heeft geleid tot
scholingsachterstand, huisvestingspro-
blemen, werkloosheid en criminaliteit.

Voor de toekomst zou Nederland zich
veel meer als een immigratieland moe-
ten gedragen. Of de instroom nu bestaat
uit werkers, studenten, vluchtelingen of
gezinsleden: het gaat om mensen die
misschien een paar jaar, maar misschien
ook wel hun leven lang in Nederland
zullen verblijven. Als dat goed verloopt
kan dat niet alleen voor henzelf, maar
ook voor ons veel voordeel hebben. Hier-
voor moet één beleidskader zijn: inbur-
gering. Deze term geeft exact aan waar
het om gaat, beter dan termen als ,,aan-
passing”, ,,integratie” en ,,assimilatie”.

Mensen moeten als burger in onze sa-
menleving kunnen deelnemen. Buiten
hun rol als burger is het hun eigen zaak
in hoeverre zij deel willen hebben aan
de Nederlandse cultuur of juist hun ei-
genheid willen cultiveren. Maar als bur-
ger is iedereen in Nederland uiteindelijk

gelijk, in rechten en in plichten.

Deze aanpassingis principieel eenzijdig:
de migrant moet zich aanpassen aan de
vereisten voor het burgerschap, want
pas naarmate men zelf meer als burger
gaat functioneren kan men in onze de-
mocratie de vereisten voor het burger-
schap beinvioeden. Het ligt voor de
hand dat naarmate men langer in Ne-
derland verblijft (en wil blijven), de te
bieden mogelijkheden en te stellen eisen
moeten toenemen, eindigend in natura-
lisatie en kiesrecht op nationaal niveau.
Het gaat hierbij niet alleen, zelfs niet in
hoofdzaak, om een juridische ontwikke-
ling.

Nederlandse taal en sociale vaardig-
heden om in onze samenleving te kun-
nen meedoen zijn zeker zo belangrijke
aspecten, evenals werk en rechtsbe-
wustzijn. De overheid zou hiervoor naar
analogie van de eindtermen in het on-
derwijs een soort standaardprogramma
moeten vaststellen. Voor de inburgering
is het essentieel dat er veel meer contact
is tussen immigranten en Nederlanders.

De leden van bestaande migrantengroe-
peringen zijn met de hier bepleite wij-
zigingen niet geholpen, omdat zij nu
eenmaal moeten leven met de gevolgen
van het vroegere beleid. Zij moeten in
ieder geval kunnen rekenen op onze
loyaliteit. Het is misleidend om te zeg-
gen dat een softe aanpak plaats moet
maken voor een harde, omdat veel mi-
granten allerminst de ervaring hebben
dat onze samenleving hen soft benaderd
heeft en de oplossing niet zozeer hard
alswel consequent en doeltreffend moet
zijn. Veel van de problemen waar de be-
staande minderheden mee geconfron-
teerd worden-zullen niet wezenlijk ver-
schillen van de problemen van autoch-
tonen in eenzelfde achterstandssituatie,
die vaak in dezelfde buurt wonen. Deze
achterstanden kunnen het best door een
buurtgerichte aanpak worden bestre-
den, waarbij niet zozeer nationale her-
komst maar individuele mogelijkheden
en wensen de voornaamste invalshoek
moeten zijn. Zo wordt omgekeerde dis-
criminatie vermeden. Andere achter-
standen zullen te wijten zijn aan onvol-
doende inburgering. Hiervoor =zullen
speciale maatregelen binnen het te voe-
ren inburgeringsbeleid nodig zijn.

2.9. Gezondheidszorg

Gezondheid is een groot goed en staat
hoog op de prioriteitenlijst van iedere
burger. Eenieder is in de eerste plaats
zelf verantwoordelijk voor- zijn eigen ge-
zondheid. Dit betekent dat ook de pre-
ventie tot de eigen verantwoordelijk-
heden behoort. Gezond leven kan nie-
mand een ander opleggen.

Om de eigen verantwoordelijkheden
goed te kunnen dragen, zal eenieder in-
zage moeten hebben in de kosten van de
zorg. De rekeningen van de zorg zouden
via de patiénten moeten lopen. Voor de
overheid resteren er een aantal speci-
fiecke taken, die duidelijk omschreven
moeten worden.

Zo zal de overheid ervoor moeten zorgen
dat iedere burger in Nederland gebruik
kan maken van een basispakket van
voorzieningen van goede kwaliteit. Ver-
plichte verzekering dient tot dit basis-
pakket beperkt te zijn. Daarbij moet het
eenieder vrij staan om een bepaald eigen
risico te kiezen. Daarnaast is de over-
heid verantwoordelijk voor het beheers-
baar houden van de kosten en voor voor-
lichting.

Het is voorts van belang dat er bijzon-

" dere aandacht wordt geschonken aan de

specifieke, soms cultuurgebonden ge-
zondheidsproblemen van minderheden.

Centraal staat bij het zorgbeleid veelal
de kwaliteit van de zorg. Belangrijker is
evenwel de kwaliteit van het bestaan,
waar de zorgverlening een instrument
voor kan zijn. Wil de kwaliteit van het
bestaan niet onaanvaardbaar sterk ver-
schralen, zal met name aan sociale
vaardigheden en codrdinatie in opleiding
en praktijk veel meer aandacht moeten
worden gegeven. ‘

2.10. Immaterieel beleid

De ontwikkeling van de medische tech-

‘niek en de individualisering van de ver-

antwoordelijkheden werpt een aantal
ethische vragen op, waaraan ook de
overheid aandacht zal moeten besteden.
Vooropgesteld moet worden dat onder-
zoek en wetenschap zich per definitie
niet laten belemmeren. Over beoorde-
ling of dit ten goede komt aan onze sa-
menleving en of niet belangrijke waar-
den worden aangetast en over meer al-
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ymene vraagstukken, zoals gebruik
NA, recombinantentechnieken, voort-
antingstechnieken, omgaan met men-
lijke embryo’s, moet een staatscom-
issie adviséren en regering en par-
ment beslissen. .

erantwoorde vrijwillige levensbeéin-
iging dient op basis van zorgvuldig ge-
rmuleerde uitgangspunten snel gere-
sld te worden. Het is duidelijk dat nu
seds ver buiten de mogelijkheden van
e wet wordt gehandeld, en dat dit de
éroepsoefenaars in een moeilijke posi-
ie brengt. Het enig overtuigend crite-
fum in een nieuwe wet moet zijn de
duidelijke wens van de patiént zelf, ui-
teraard naast het criterium van het
zorgvuldig medisch handelen. Als een
arts niet kan meewerken aan actieve
levensbeéindiging, dient hij naar een
andere arts te verwijzen.

De eigen verantwoordelijkheid van het
individu dient ook leidraad te zijn bij de
verslavingszorg. Maar ook hier dient via
goede voorlichting te worden bewerk-
stelligd dat duidelijk wordt wat het ge-
vaar van gebruik van drugs, alcohol, ta-
bak en andere genotmiddelen is.

Desc

Ook het overmatig gokken verdient in
dit verband bijzondere aandacht.

Verslaving of overmatig gebruik is in de
eerste plaats een verschijnsel van psy-
chische aard. Behandeling vindt dan ook
plaats vanuit de traditionele instellin-
gen van de geestelijke volksgezondheid.

Te weinig wordt echter beseft dat de in®

alle categorieén van de bevolking voor-
komende verslavingsverschijnselen door
het betrokken individu veelal niet als
psychisch worden ervaren. De vraag is
dan ook gewettigd of een benadering
vanuit andere disciplines (maatschap-
pelijke organisatie, sociale diensten,
justitie en politie) niet effectiever kan
zijn.

2.11. Criminaliteit en vandalisme

Het gevoel van veiligheid is één van de
aspecten die bepalend zijn voor de kwa-
liteit van de samenleving. En omgekeerd
kan het gevoel van onveiligheid en het
zich bedreigd voelen voor een individu zo
verstrekkend zijn, dat van een normaal
leven geen sprake meer is. Criminaliteit,
aantasting van de individuele levens-
sfeer en vandalisme, aantasting van de
leefomgeving, zijn daarmee bepalend,

44ste jaarlijkse algemene vergadering
(86ste algemene vergadering)

De openbare jaarlijkse algemene vergadering van de VVD wordt gehouden
op vrijdag 26 en zaterdag 27 april 1991 in Grand Hotel Krasnapolsky, Dam

9 te Amsterdam,

Door de ledenvergaderingen van de afdelingen, de centralevergaderingen
van de ondercentrales en kamercentrales, de commissies van advies (art.
60 h.r.) en de bijzondere groepen (art. 78.1 h.r.) kunnen tot en met 4 maart
1991 amendementen c.q. moties bij de algemeen secretaris worden inge-
diend op de voorstellen die in de beschrijvingsbrief zijn opgenomen. Deze
amendementen en moties worden gepubliceerd in Vrijheid en Democratie
van april 1991 (zie voor wijze van indiening: N.B.1); ook het financieel
verslag van de penningmeester wordt in die uitgave van Vrijheid en Demo-

cratie opgenomen.
AGENDA:
vrijdag 26 april 1991, 14.00 uur

1. Opening door de voorzitter,
dr. L. Ginjaar

2. Voorstellen van afdelingen en
centrales

2a. Kamercentrale Den Helder
(briefnr. 809561)

Tekst:
»Vastlegging besluitvorming”

De centralevergadering van de kamer-
centrale Den Helder heeft herhaalde
malen geconstateerd dat op een lande-
lijke algemene vergadering het (in alle
overige echelons gebruikelijke) agenda-
punt vastlegging notulen ontbreekt. Er
verschijnt wel een summiere besluiten-
lijst in een van de eerstvolgende exem-
plaren van het blad V&D. -De KC Den
Helder is echter van mening dat zulks in
verband met een zuivere besluitvorming
niet geheel voldoende is. Zij acht het
wenselijk dat er op een eerstvolgende
algemene vergadering minimaal een
besluitenlijst voorligt die getoetst wordt
aan die algemene vergadering, waarna
pas deze besluitenlijst volledige kracht
heeft. Het is niet denkbeeldig gebleken
dat over de gepubliceerde besluitenlijst
verschil van mening kan zijn als het gaat
om interpretatie of om volledige inhoud.
Tevens is het in verband met raadple-
ging achteraf op een willekeurig tijdstip
gewenst dat een dergelijke vastleg-
gingsprocedure ontstaat. Om niet te
treden in de bevoegdheden van het
hoofdbestuur zou de KC Den Helder het
dan ook bijzonder op prijs stellen indien
het hoofdbestuur in de volgende verga-
dering met een voorstel ter zake zou wil-
len komen. Voor het zover komt lijkt het
ons zinnig onze mening te toetsen aan
de mening van de algemene vergadering
zodat wij dit punt graag op de agenda
geplaatst hebben voor de 44ste JAV.

Advies hoofdbestuur:

Hoewel het hoofdbestuur begrip heeft
voor de wens van de kamercentrale Den
Helder om tot nog uitvoeriger verslag-
legging te komen, acht het hoofdbestuur
het voorstel om organisatorische en om
reglementaire redenen niet haalbaar.
Sedert 1972 worden geluidsverslagen
gemaakt van iedere algemene verga-

dering. Deze geluidsverslagen worden

sedert 1989 om redenen van bezuiniging
|- niet meer door professionele medewer-

kers maar door vrijwilligers uitgewerkt.
De jongste ervaringen van deze moge-
lijkheden zijn overigens niet onverdeeld
gunstig. Alle leden en partij-instellingen
kunnen ‘deze verslagen, soms honderd
bladzijden en meer, raadplegen op het
algemeen secretariaat. Ook is het moge-
lijk op aanvraag kopieén van delen van
de tekst toegezonden te krijgen. In het
verleden is van die mogelijkheid een
aantal malen gebruik gemaakt. Een al-
gemene behoefte is daarmee nog niet
geconstateerd. Wel hebben de verslagen
een grote waarde in het kader van de
(toekomstige) geschiedschrijving van de
partij.

Alle opmerkingen, zienswijzen etc. wor-

~den op die wijze nauwkeurig vastgelegd.

Daarnaast publiceert het hoofdbestuur
een besluitenlijst. Op die lijst kunnen
leden en partij-instanties ogenblikkelijk
teruggrijpen. Zo'n lijst is nadrukkelijk
niet bedoeld als woordelijk verslag. Die
vorm van verslaglegging is overigens
achterhaald. Als sprake is van interpre-
tatieverschillen dan zal toch eerst de
uitgewerkte geluidsband moeten wor-
den geraadpleegd. Voorts is de periode
tussen een algemene vergadering en de
daarop volgende vaak zeer lang. Om dan
nog zo'n besluitenlijst ter goedkeuring
voor te leggen aan de algemene verga-
dering komt de snelheid in uitvoering
van besluiten niet ten goede. Overigens
bieden de huidige statuten en het huis-
houdelijk reglement geen aanknoping
voor een dergelijke oplossing.

Het hoofdbestuur wijst derhalve het
voorstel af.

2b. Afdeling Breda (briefnr. 809565)

Tekst:

Namens de afdeling Breda van de VVD
verzoeken wij u vriendelijk het rapport
,.JRuimte voor Liberalisme” te agenderen
voor de 44ste jaarlijkse algemene verga-
dering van onze partij op 26 en 27 april
1991 te Amsterdam.

Het rapport bevat zodanige gedachten
over de plaatsbepaling van de VVD in de
komende jaren dat door onze afdeling
bespreking in brede kring en in het bij-
zonder in de algemene ledenvergadering
op zijn plaats wordt geacht.

Indien bespreking van genoemd rapport
op 5 en 6 april as. tijdens de algemene

niet alleen voor de kwaliteit van de sa-
menleving, maar voor de kwaliteit van
het leven in zijn totaliteit. Sterker nog:
voor de bestaansmogelijkheid van het
individu.

De individuele vrijheid, die het libera-
lisme zo verdedigt, mag nimmer ontaar-
den in maatschappelijke normloosheid.
Daar waar dat wel gebeurt dient de
overheid op te treden, juist ter bescher-
ming van de vrijheid van het individu.
De samenleving kan zich niet veroor-
loven zich te laten ontregelen door
criminele gedragingen en vandalisme
van enkelen, met daardoor zo verstrek-
kende gevolgen voor velen.

Voor de effectiviteit van de criminali-
teitsbestrijding is niet alleen de pak-
kans, maar ook de snelheid van berech-
ting cruciaal.

Veel sterker dan de zwaarte van een
eventuele straf zal de mate waarin ie-
mand het risico loopt gegrepen te wor-
den door zijn crimineel gedrag bepalend
zijn voor de keuze of hij al dan niet dat
risico wenst te lopen.

Vindt de uitvoering van de straf snel na
het plegen van het misdrijf plaats dan
werkt nog het directe oorzaak en gevolg
effect wat van invloed kan zijn op toe-
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vergadering, waarin ook de nota van de
commissie Nord zal worden besproken,
uwerzijds juister voorkomt, kunnen wij
uiteraard met bespreking op laatst-
genoemde datum ook akkoord gaan.

Advies hoofdbestuur:

Het hoofdbestuur neemt het voorstel
van de afdeling Breda over met dien
verstande dat deel I van het rapport
wordt betrokken bij het beleid van het
hoofdbestuur (zie punt 3a) en deel II
onder de aandacht wordt gebracht van
de afdelingen en centrales bij het opstel-
len van resoluties t.b.v. de 85ste alge-
mene vergadering waarin de nota ,,On-
gebroken lijnen - een liberaal perspec-
tief” wordt behandeld.

2¢. Kamercentrale Limburg

(briefnr.: 809577) .

Tekst:

Het algemeen bestuur van de kamer-

centrale Limburg in vergadering bijeen

op 13 november 1990 overwegende dat:

- de bevoegdheid tot ontzetting uit het
lidmaatschap van de VVD ingevolge
het statuut en de reglementen is voor-
behouden aan een ledenvergadering
van een afdeling, danwel aan het
hoofdbestuur;

- dat de reglementen in dat geval voor-
zien in een beroepsprocedure ingevol-
ge artikel 33 van het HR.;

- dat niet is bepaald wat de concrete
inhoud van de toetsing zal inhouden;

- dat evenwel uit de intentie van de re-
glementen kan worden afgeleid, dat de
ledenvergadering steeds moet worden
beschouwd als het hoogste orgaan
binnen de partij, waaraan de inhoude-
lijke afweging in onder andere een
royementsprocedure is voorbehouden;

- dat daaruit volgt dat de functie van de
commissie van Beroep zich dient te

" beperken tot een toetsing van de pro-
cedurele aspecten, en derhalve nim-
mer de inhoudelijkheid van de be-
sluitvorming mag betreffen;

gelet op het feit dat de commissie van

Beroep zich in het recente verleden meer

malen heeft ingelaten met inhoudelijke

aspecten; overwegende:

- dat de commissie van Beroep daarmee

in de fundamentele bevoegdheden van

de ledenvergadering treedt;

dat een dergelijke handelwijze in strijd
met de geest reglementen moet wor-
den geacht en op grond daarvan de
positie van de commissie van Beroep
een heroverweging behoeft.

besluit:

Het hoofdbestuur te verzoeken om voor
de eerstvolgende jaarlijkse algemene
vergadering concrete voorstellen te doen
tot wijziging van statuten en/of regle-
menten waarmee wordt vastgelegd dat
de commissie van Beroep zich bij de
toetsing met betrekking tot een ontzet-
ting uit het lidmaatschap van de partij
dient te beperken tot de gevolgde proce-
dure en gaat over tot de orde van de dag.

Advies hoofdbestuur:

Het hoofdbestuur heeft op 28 november
1990 de door de kamercentrale Limburg
aangesneden problematiek voorgelegd
aan de commissie van Beroep.

komstig gedrag.

Het toenemen van het aantal situaties
waarin het individu niet zelf meer de
gevolgen van zijn eigen gedragskeuze
hoeft te dragen, maar deze kan afwen-
telen op de samenleving, werkt norm-
vervaging in de hand.

De samenleving dient maatregelen te
nemen om deze normvervaging te keren.
De handhaafbaarheid van de regels
moet vergroot worden. Een aanzienlijke
uitbreiding van de personele bezetting
van de politiekorpsen zal de pakkans
moeten verhogen. Tevens moet de snel-
heid van de berechting vergroot worden
door een veel doelmatiger en georgani-
seerde rechterlijke macht. Ook zal de
strafrechtspleging strenger moeten zijn.

Voorts moet een wettelijke basis voor -

particuliere bewakingsdiensten worden
ontwikkeld; deze mag niet in de door de
overheid gecontroleerde politionele be-
voegdheden treden, maar kan wel een
functie vervullen bij beveiliging.

Daarnaast zal uitgesproken aandacht
moeten worden besteed aan de nazorg
van het slachtoffer van crimineel ge-
drag. Dit ook opdat het gevoel van on-

Uit deze gedachtenwisseling is gecon-

cludeerd dat het hoofdbestuur, met ad- -

visering door de commissie van Beroep,
bij de algehele wijziging van statuten en
huishoudelijk reglement in oktober 1991
een herziening van de taakstelling van
de commissie zal meenemen. De materie
is een complexe en derhalve is het

hoofdbestuur thans nog niet in de ge-,

legenheid ter zake voorstellen aan de
algemene vergadering voor te leggen.

2d. Afdeling Enkhuizen
(briefnr.: 809706)

Tekst:
Het (opnieuw) instellen van een com-

missie Sport en Recreatie.

Toelichting:

Bekend is dat deze commissie ooit be- |

stond en inmiddels in een andere is op-
gegaan. De afdeling heeft echter uit ge-
sprekken met deskundigen op dit terrein
begrepen, dat het instellen van een der-
gelijke commissie, gezien de enorme
technische problemen waarmee deze
sector te kampen heeft en de enorme
sommen geld die erin omgaan, in vak-
kringen Zeer op prijs zou worden gesteld.

Advies hoofdbestuur:

Het hoofdbestuur zal na raadpleging
van deskundigen beslissen inzake het
advies bij dit voorstel.

Het advies zal worden gepubliceerd in
de aanvulling op de beschrijvingsbriefin
Vrijheid en Democratie van april 1991.

3. Bespreking van het beleid van
het hoofdbestuur

N.B.1: De hieronder te behandelen be-
leidsterreinen dienen als even zo vele
aandachtspunten voor de algemene ver-
gadering maar betekenen geenszins dat
geen andere beleidsterreinen bij de be-
spreking kunnen worden betrokken.
Het hoofdbestuur zal ter voorbereiding
van deze bespreking (per onderdeel) een
schriftelijke verantwoording uitbrengen
bij de aanvulling op deze beschrijvings-
brief in april a.s.

N.B.2: Het jaarverslag over 1990 kan
bij de bespreking van het beleid worden
betrokken.

3a. Voortgangsrapportage
Verenigingsplan daarbij te betrek-
ken het eerste deel van de nota
,Ruimte voor liberalisme”

(bijlage I)

3b. Beleid Vrijheid en Democratie
in het kader van de A. W. Abspoel-
stichting

3¢. 1. Voortgangsrapportage Jon-
gerenbeleid mede in het kader van
de SWO;

3c. 2. Werkplan
beleid (bijlage II)

1991 Jongeren-

3d. Beleid vorming en scholing in
het kader van de Haya van So-
merenstichting

3e. Beleid public relations en pro-

veiligheid en bedreiging afneemt.
EPILOOG

Deze discussienota beocogt een bijdrage
te leveren aan de noodzakelijke cultuur-
verandering binnen de VVD, als ook aan
verandering van het beleid.

Het hoofddoel van deze discussienota is
het geven van een visie op het functio-
neren van de partij. De VVD moet open
zijn, discussie toelaten en zelfs stimu-
leren en niet bang zijn voor zakelijke
meningsverschillen. Ook moet de VVD
niet bang zijn om standpunten in te ne-
men, die tegen het belang van bepaalde
groeperingen ingaat. Het uitdragen van
een consequente liberale visie op de
maatschappij, een visie die in alle open-
heid tot stand is gekomen, zal uiteinde-
lijk de kiezers meer aanspreken dan
enge belangenbehartiging. Een partij
die op deze open wijze zijn visie uit-
draagt zal liberalen binnen de partij,
maar ook daarbuiten, weten te inspire-
ren.

Een partij die intern ruimte geeft aan
liberalisme, zal ook daarbuiten ruimte
voor liberalisme weten te verwerven. En
daar gaat het ons om. B
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3f. Beleid inzake contacten VVD
met overige liberale partijen en
geestverwanten i.h.b. in Midden- en
Oost-Europa mede in het kader van
de D. W. Dettmeijerstichting

3g. Verslag van de commissie van
drie leden .
ter voorlichting van de algemene verga-
dering bij de behandeling van de reke-
ning en verantwoording van de pen-
ningmeester over het jaar 1990. De
commissie bestaat - in alfabetische vol-
gorde - uit:

mevr. drs. M. Brouwer-van Wijk te
Sneek, W. Donker te Lelystad en drs.
Th. A. J. Meys te Amsterdam.
plaatsvervangende leden: ir. J. Boeve te
Zuid-Beijerland, mevr. W. J. M. Breg-
man-Kaaks te Roden en mevr. M. H. G.
C. Kleyn-v.d. Wulp te ’s-Gravenhage.

3h. Rekening en verantwoording
en jaarverslag van de penning-
meester over 1990 ingevolge art. 18.3
statuten

4, Benoeming van een commissie
van drie leden

ter voorlichting van de algemene verga-
dering bij de behandeling van de reke-
ning en verantwoording van de pen-
ningmeester over het jaar 1991 (art. 30.2
statuten).

Voorgesteld worden - in alfabetische
volgorde - de volgende leden:

W. Donker te Lelystad (herbenoeming),
drs. Th. A. J. Meijs te Amsterdam (her-
benoeming) en ir. J. Boeve te Zuid-
Beijerland (benoeming).
plaatsvervangende leden: mevr. W. J.
M. Bregman-Kaaks te Roden (herbe-
noeming), mevr. M. H. G. C. Kleijn-v.d.
Wulp te ’s-Gravenhage (herbenoeming)
en ing. P. H. Tirion te Oosterbeek.

Namen van overige kandidaten kunnen
tot en met 4 maart 1991 ter kennis van
de algemeen secretaris worden ge-
bracht, mits deze kandidaat zijn gesteld
door de ledenvergadering van de afde-
ling.

5. Voorstel hoofdbestuur inzake
hoogte van de contributie 92 en
verdeling van de contributiegelden

Tekst:

Het hoofdbestuur stelt voor zowel de
hoogte als de verdeling van de contribu-
tie ongewijzigd te laten.

Toelichting:

Het hoofdbestuur ziet thans geen reden
om wijzigingen in de huidige financiéle
procedure aan te brengen.

vrijdag 26 april 1991, 19.30 uur

6. Redevoeringen van voorzitters:

a) mr. drs. F. Bolkestein, voorzitter
VVD-Tweede-Kamerfractie;

b) dr. L. Ginjaar, partijvoorzitter;

¢) begroeting van de gasten;

d) drs. G. M. de Vries, vertegenwoor-
diger van de VVD-leden in het Eu-
ropese Parlement;



