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Van republiek naar monarchie: verdedigbaar op liberale gronden?

Kritische kanttekeningen bij de herindeling van het decentraal bestuur
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DECENTRALISATIE EN GEMEENTELIJKE OPSCHALING
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— Maarten Allers —

In de volgende twee bijdragen worden kritische kanttekeningen geplaatst bij de plannen van het kabinet
met betrekking tot de herindeling van de decentrale bestuurslagen. Die plannen houden onder meer in
dat provincies worden samengevoegd tot grotere landsdelen en dat gemeenten fuseren. Tegelijkertijd
komt de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van omvangrijke taken in bijvoorbeeld de jeugdzorg en
de AWBZ bij gemeenten te liggen. Econoom Maarten Allers merkt op dat het kabinet wel een cijfermatig
einddoel voor ogen heeft, maar geen visie heeft op de vraag die hieraan vooraf gaat: wat verwachten wij

eigenlijk van de gemeentelijke bestuurslaag?

Bestuurskundigen Caspar van den Berg en Frits van der Meer wijzen net als Allers op de gebrekkige
onderbouwing van de kabinetsplannen. Zij presenteren daarom een liberale visie op het openbaar be-

stuur: de enabling state.

Het regeerakkoord van het kabinet-Rutte II bevat
enkele onverwacht radicale voorstellen. Eén hier-
van is het opschalen van het lokale bestuur naar
gemeenten van ten minste 100.000 inwoners. Dit
eindperspectief met 100 a 150 gemeenten zou in
2025 bereikt moeten zijn. In deze kabinetsperiode
zou al een vermindering van het aantal gemeenten
met 75 moeten worden bereikt. Als deze plannen
doorgaan zal het binnenlandse bestuur van Neder-
land onherkenbaar veranderen. Waar komt dit voor-
nemen vandaan, en welke gevolgen kunnen we van
de uitvoering ervan verwachten?

Omvang van gemeenten
Gemeentelijke herindeling is niets nieuws. Figuur 1
laat echter zien dat de kabinetsplannen een trend-
breuk in het beleid betekenen. Het aantal gemeen-
ten neemt al jaren af, maar in een veel lager tempo
dan nu wordt voorgesteld.
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Figuur 1. Natuurlijk verloop aantal gemeenten en doelen kabinet

Juni 2013 (2)

Op dit moment (2013) voldoen slechts 28 van de
408 gemeenten aan de minimale inwonerseis van
100.000. Figuur 2 laat zien dat verreweg het grootste
deel van het land wordt bestuurd door gemeenten
die door het kabinet als te klein worden beschouwd.
Groningen en Drenthe hebben elk maar één ge-
meente die groot genoeg wordt geacht; in Friesland
en Zeeland ontbreken zulke gemeenten volledig.

Figuur 2. Gemeenten met 100.000 inwoners (lichtgekleurd)

Ook in internationaal perspectief is een minimale
omvang van 100.000 voor het laagste overheidsni-

Decentralisatie en gemeentelijke opschaling .
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