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Iedereen liberaal

Schrijvers maken hun voorgangers, stelde de Argentijnse schrijver Jorge Luis Borges 
ooit. Na Jan Wolkers of Jan Siebelink lees je het Oude Testament toch anders dan Mozes 
en David en de andere Bijbelse auteurs voor ogen hadden. 

Zelf je voorgangers maken, zo lijkt het de directeur van de Teldersstichting Patrick 
van Schie ook te vergaan met zijn bijdrage in de vorige editie van S&D, waarin hij stelt 
dat het ‘neoliberalisme’ een linkse mythe is. Er zijn enkel liberalen, volgens Van Schie, 
en die hechten zeer aan regels en wetten, ook voor de economie. Jammer dus dat 
 Augusto Pinochet en Margaret Thatcher, maar ook Friedrich von Hayek en Milton Fried
man niet eerder Van Schie hadden gelezen. Wie weet hoe het dan alle beleidsmakers 
 vergaan was die zich decennialang alleen druk maakten om het prikkelen van consu
menten en het korten op uitkeringen. In dit nummer krijgt Van Schie daarvoor van 
 uiteenlopende auteurs op zijn kop. 

Als regulering zo vanzelfsprekend was geweest als liberalen het graag doen voor
komen, dan had Ben Dankbaar ook niet in hoeven gaan op de noodzaak om de econo
mie te vergroenen, zoals hij verderop in dit nummer doet. Of als democratie vanzelf
sprekend was geweest, dan hadden Joop van den Berg en Wim Derksen zich niet zo op 
hoeven winden over de vernieuwing van ‘het huis van Thorbecke’. Dan was er ook niks 
aan de hand geweest met onze privacy, terwijl daar toch echt iets misgaat, zoals Paul 
Bordewijk laat zien. 

Als de maatschappij makkelijk was, werd iedereen liberaal.

Redactioneel
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Column

Solidariteit vereist onderscheid

Door Marijke Linthorst
Redacteur S&D

Onlangs riep de FNV het kabinet op de herkeu
ring van Wajongers uit te stellen. Eerst moeten 
er banen zijn waar deze jongeren aan de slag 
kunnen, anders is de herkeuring niet meer 
dan een botte bezuiniging. De FNV neemt de 
kwestie hoog op: als de herkeuring doorgaat 
vervalt voor de vakbeweging de basis van het 
Sociaal Akkoord. De woordvoerster van Groen
Links in de Tweede Kamer heeft zich inmid
dels achter de FNV geschaard. 

Het motief van het kabinet voor de herkeu
ring ligt in de explosieve groei van Wajongers. 
In 2003 deden ruim 138.000 personen een be
roep op de Wajong, in 2012 was dit aantal ge
stegen tot ruim 226.000. Kwamen er in 2003 
8.200 Wajongers bij, in 2012 waren dat er 
15.300. De belangrijkste oorzaak van de groei 
van het aantal Wajonguitkeringen ligt niet in 
een toename van het aantal blijvend arbeids
ongeschikte jongeren, maar in het gedrag van 
sommige gemeenten. 

Sinds 2004 zijn gemeenten verantwoorde
lijk voor de bijstand. De gedachte hierachter 
was dat gemeenten beter in staat zijn bij
standsgerechtigden naar werk te begeleiden. 
Veel gemeenten hebben dat ook met grote 
inzet gedaan. Maar een aantal gemeenten 
heeft gebruikgemaakt van de (voor gemeente 
en voor de jongere) lucratieve mogelijkheid 
om bijstandsgerechtigde jongeren naar de 
Wajong te verwijzen. 

De Wajonguitkering werd door het Rijk 
betaald, waarmee de gemeente bespaarde op 

de bijstand, terwijl de jongere een aanmerke
lijk hogere uitkering ontving. Dat een Wajong
uitkering hoger is dan de bijstand is terecht. 
Het is een voorziening voor jongeren die op 
jonge leeftijd blijvend arbeidsongeschikt zijn 
of worden. Bijstandsgerechtigden hebben het 
perspectief dat zij op termijn weer werk zul
len vinden, voor blijvend arbeidsongeschik
ten geldt dat niet. Zij zijn hun hele leven aan
gewezen op dezelfde uitkering en die mag 
daarom best iets ruimhartiger zijn. Maar dan 
moet deze beperkt worden tot de groep waar 
deze voor bedoeld is. Solidariteit vereist on
derscheid. 

Is het nu onrechtvaardig om, zoals de FNV 
en GroenLinks betogen, jongeren die op onei
genlijke gronden in de Wajong zijn beland te 
herkeuren? Ik meen van niet. Het is waar dat 
een aantal van deze jongeren geconfronteerd 
zal worden met een verlaging of zelfs verlies 
van hun uitkering, terwijl er geen banen voor 
hen beschikbaar zijn. Dat is inderdaad zuur, 
maar in dat opzicht verschillen zij niet van de 
55.000 als werkloos geregistreerde jongeren. 
Van hen krijgen er 39.000 een bijstandsuitke
ring, de overige 16.000 krijgen niets. 

Arbeidsongeschikte jongeren verdienen 
bescherming, maar opkomen voor jongeren 
die door de gemeente in de Wajong gedumpt 
zijn doet geen recht aan de situatie waarin 
veel ‘gewone’ werkzoekende jongeren verke
ren. Ook voor hen is het perspectief op een 
baan nu vaak ver te zoeken. Werkloze jonge
ren, of zij nu wel of geen uitkering krijgen, 
zijn vooral gebaat bij werkgelegenheid.  
Het op losse schroeven zetten van het Sociaal 
Akkoord levert daar geen bijdrage aan. 
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Stop het mbo de les te lezen
Een school is geen dagopvang. De gemeente moet zelf iets 
verzinnen voor jongeren die niet willen of kunnen doorleren.

EVELIEN POLTER

Werkzaam bij een ROC

In vorige verkiezingsprogramma’s voor de 
gemeenteraad kwam het middelbaar beroeps
onderwijs (mbo) nauwelijks voor. De doorlo
pende mediaaandacht heeft het mbo nu op 
de politieke agenda geplaatst — het drama bij 
Amarantis ligt nog vers in het geheugen. In 
het verkiezingsprogramma van de Amster
damse PvdA staat over het mbo het volgende 
te lezen: ‘De MBO opleidingen in de stad beho
ren tot de slechtste van het land. Dat vinden 
wij onaanvaardbaar. (…) Daarom introduce
ren we bij het MBO een kwaliteitswijzer.’ 

Naast de landelijke kwaliteitswijzer wil de 
Amsterdamse PvdA dus een stedelijke kwali
teitswijzer introduceren. Deze is niet bedoeld 
om te rapporteren aan de wethouder of de 
minister van Onderwijs maar als dienst voor 
onderwijsconsumenten vergelijkbaar met de 
onderzoeken van de Consumentenbond. 

De kwaliteitswijzer, die tevens een ranglijst 
van scholen vormt, is gebaseerd op het aantal 
behaalde diploma’s, de aantallen schoolverla
ters, inspectierapporten en tevredenheids
scores. De betekenis van de kwaliteitswijzer is 
discutabel, want wat zeggen de in die wijzer 
opgenomen cijfers over wat er onderwezen 
wordt op het mbo? Bovendien valt er in Am
sterdam weinig te kiezen met twee ROC’s. 

De afrekencultuur, die voortkomt uit het 
gebruik van kwaliteitswijzers, is helaas niet 
alleen in het verkiezingsprogramma terug te 
vinden. Ook Pieter Hilhorst, onderwijswethou
der en lijsttrekker in Amsterdam, formuleert in 

zijn boek Sociaal doe-het-zelven strenge maatre
gelen voor het mboonderwijs.1 Hij wil mbo
leerlingen straffen met € 10 boete per gespij
beld uur. Hij wil dat mboscholen verzuim 
melden aan de leerplichtambtenaar en wan
neer zij dat niet doen wil hij scholen een boete 
opleggen die kan oplopen tot € 20.000. En er 
moeten politieagenten in de scholen komen. 

Scholen zijn al jaren verplicht notoire rel
schoppers die de sfeer danig verpesten bin
nenboord te houden. De scholen functioneren 
in de plannen van Hilhorst, die gedeeltelijk al 
ingevoerd zijn, als een verlengstuk van leer
plichtambtenaar en politie. De buitenwereld 
dringt op deze manier tot in de klaslokalen 
van de school binnen. Jongeren van zestien, 
zeventien en achttien jaar worden gedwongen 
te leren — als het niet goedschiks lukt, dan 
maar kwaadschiks. De overheid functioneert 
op deze manier als tijgermoeder voor jonge
ren uit de arbeidersklasse. Maar je kunt jonge
ren van die leeftijd niet dwingen te leren. Voor 
havo en vwoscholieren gelden deze maatre
gelen bovendien niet, alleen mbo’ers worden 
met harde hand aangepakt. In het verkiezings
programma schrijft men over het verlangen 
naar een ongedeelde stad waar geen tweede
ling tussen bevolkingsgroepen bestaat. Maar 
in Amsterdam gaat de helft van de jongeren 
naar het mbo, dat zijn ongeveer 30.000 leerlin
gen. Door hen met boetes te dwingen om te 
leren en havo en vwoleerlingen niet, creëert 
de PvdA zelf een tweedeling in de stad.
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Ontscholing

Tot zover het verkiezingsprogramma, want er 
is meer aan de hand binnen het mbo. Tijdens 
het kabinetRutte I is het begrip competentie
gericht onderwijs (CGO) in de wet vervangen 
door ‘beroepsgericht onderwijs’. Dit is helaas 
slechts een cosmetische verandering. Met de 
invoering van het competentiegerichte onder
wijs heeft er een verschuiving plaatsgevonden 
van sturing door de leraar naar zelfsturing 
door de leerling. Dit ging gepaard met een 
verschuiving van de inhoud: van vakkennis en 
inzicht naar het verwerven van vaardigheden 
en competenties. Vooral het leren samenwer
ken en reflecteren was gewenst. 

Ook vandaag de dag maken leerlingen tij
dens de lessen vaak zelfstandig opdrachten 
achter de computer. Loop een keer een mbo
school binnen en je ziet overal jongeren met 
de oortjes van hun smartphone in aan het 
werk in lokalen, gangen en hoeken. Voortdu
rend onderhouden ze contact met de buiten
wereld. De straatcultuur dringt niet alleen via 
de leerplichtambtenaar en de politie de school 
binnen, maar ook via Facebook en WhatsApp. 

De school is niet meer een plek waar je je 
concentreert op schoolse zaken maar een plek 
waar je onder andere met school bezig bent. 
Daarbij komt dat mboopleidingen de laatste 
jaren gehuisvest zijn in zeer grote gebouwen 
waar dagelijks meer dan drieduizend leerlin
gen onderwijs volgen. Veel lokalen hebben 
glaswanden aan de kant van de gangen. In die 
gangen en gemeenschappelijke ruimtes heerst 
een onpersoonlijke en niet een schoolse sfeer. 
Door de massaliteit kennen leerlingen en 
 docenten van de verschillende beroepsoplei
dingen elkaar niet. Een gevoel van veiligheid 
en vertrouwen, een voorwaarde voor concen
tratie op de lesstof, ontbreekt daardoor vaak.

In het onderwijs gaat het om tekst

Jongeren leven in een wereld met alomtegen
woordige media. Deze cultuur floreert bij 
beelden. In het onderwijs gaat het van ouds

her niet om beeld, maar om tekst. Niet om 
flexibiliteit maar om concentratie. Niet om 
steeds iets nieuws, maar om blijven herhalen. 
Moeten scholen zich aanpassen aan de jeugd
cultuur die vol is van (sociale) media? Of moe
ten scholen proberen om niet hip, lollig en 
leuk te zijn maar jongeren juist in aanraking 
te brengen met een wereld die anders is dan 
hun eigen leefwereld? Moet de school jonge
ren blijven leren zich te concentreren, te fo
cussen, teksten te lezen? Zelf te schrijven ook, 
met de hand, met pen en papier. 

De arbeidsmarkt vraagt om flexibele en 
creatieve arbeidskrachten, maar die lever je 
niet af door leerlingen in het onderwijs volop 
zelf keuzes te laten maken en creatief te laten 
zijn. Om later flexibel en wendbaar te zijn, is 
eerst juist veel fundament, discipline en stabi
liteit nodig. Om op de toekomst voorbereid te 
zijn, moeten we onze geschiedenis goed ken
nen. En die bestaat voor een aanzienlijk deel 
uit tekst. Echte creativiteit ontstaat pas door 
diepgaande kennis binnen de kaders van een 
vakgebied. 

Kijk niet alleen naar de statistieken

Het is heel goed dat de PvdA in het program
ma voor de gemeenteraadsverkiezingen agen
dapunten voor het mbo formuleert. Maar uit 
de manier waarop dat nu gebeurt spreekt ar
rogantie: het mbo wordt de les gelezen over de 
kwaliteit van de opleidingen en de aanpak van 
spijbelaars zonder dat echt gekeken wordt 
naar het onderwijs zelf.

Het zou mij heel wat waard zijn als er een 
einde komt aan het tellen van aantallen 
schoolverlaters en als niet langer overwegend 
in economische termen over het beroepson
derwijs wordt gesproken. Leerlingen zijn geen 
consumenten. Het mboonderwijs is geen be
drijf waar leerlingen met een diploma als pro
ducten de markt op worden gegooid. Er is echt 
geen Amsterdamse kwaliteitswijzer nodig. 
Het geld en de inspanningen daarvoor kun
nen veel beter geïnvesteerd worden in het 
tegengaan van de straatcultuur binnen de 

Evelien Polter Stop het mbo de les te lezen
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scholen. Maak geld beschikbaar voor conciër
ges en onderwijsassistenten en faciliteer lees
projecten en debatten. 

De afgelopen tien jaar organiseren we bij 
mij op school debatten: leerlingen spreken 
hierbij hartstochtelijk met elkaar over jeugd
werkloosheid, over schulden en over hun eigen 
school. Dit jaar starten we met vier leesgroepen 
waar leerlingen op vrijwillige basis aan deelne
men. De gemeente kan dergelijke projecten 
stimuleren. Bijvoorbeeld door docenten die al 
jaren lesgeven stage te laten lopen in het be
roep waar zij voor opleiden om zo hun vakken
nis weer uptodate te krijgen. Of door subsidie 
vrij te maken om jonge docenten extra in 
dienst te nemen zodat zij, wanneer de grote 
groep oudere docenten met pensioen gaat, 
direct onderwijstaken kunnen overnemen.

Uit onderzoek blijkt dat jongeren zonder 
startkwalificatie veel vaker werkloos zijn en 
veel vaker crimineel. De gemeente denkt dat 
als deze groep maar binnen de schoolmuren 
blijft, overlast elders voorkomen wordt. In 
Nederland wordt ons van jongs af aan bijge
bracht dat we naar school moeten om een di
ploma te halen. De overtuiging dat onderwijs 
een heilzame werking heeft is wijdverbreid. 
Het geloof in het diploma is heel dominant. 
De onderzochte groep jongeren zou behalve 
dat zij geen startkwalificatie heeft, echter ook 
heel goed psychische problemen kunnen heb
ben of in een zwak sociaal milieu grootge
bracht kunnen zijn. Door het dominante den
ken in Nederland over het behalen van een 
diploma wordt bij dergelijke onderzoeken 
steevast de lage opleiding als belangrijkste 
factor genoemd. En vervolgens wordt als uit
vloeisel van die ene factor beleid gemaakt. 

In Amsterdam gaat geld voor de bestrijding 
van jeugdwerkloosheid naar de mbo’s om deze 

groep jongeren maar een startkwalificatie te 
bezorgen. Maar als de mboschool voor een 
groep jongeren vanaf zestien jaar op een gege
ven moment niets meer kan doen omdat ze 
niet naar school willen en niet willen leren, 
dan moet de gemeente haar verantwoordelijk
heid nemen. Mboscholen kunnen simpelweg 

niet alle jongeren binnenhouden. Voor uitval
lers kan de gemeente projecten opzetten om 
hen te helpen een plek te vinden op de arbeids
markt. En als ze werk hebben kan de  gemeente 
ze met rust te laten.

Stop kortom met het mbo de les te lezen. 
Ga naast ons staan. Kom lesgeven bij ons, zoals 
Mark Rutte in Den Haag doet. Praat met docen
ten, medewerkers en leerlingen en niet alleen 
met het college van bestuur. Organiseer sa
men met ons verbeteringen zodat de mbo
leerling in het onderwijs iets ontdekt om van 
te houden, om zich steeds verder in te verdie
pen en in te bekwamen, zodat hij ook na het 
behalen van het diploma doorgaat met zijn 
vorming. 

Noot

1 Pieter Hilhorst en Jos van der Lans, Sociaal doe-
het-zelven. De idealen en de politieke praktijk, Am
sterdam / Antwerpen: Uitgeverij Atlas Contact, 
2013.

Evelien Polter Stop het mbo de les te lezen

Mboscholen kunnen niet 
alle jongeren binnenboord 
houden
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Syrië: de noodzaak tot contact
De situatie in Syrië lijkt uitzichtloos, elk ingrijpen zinloos. Maar 
er zijn twee concrete dingen die Nederland kan doen, en ook al 
doet: veel geld geven voor humanitaire hulp en Syrische 
vluchtelingen die zich hier melden ruimhartig toelaten. 

MARIT MAIJ

Tweede Kamerlid voor de PvdA, woordvoerder Europa en asiel & migratie

Wat begon in 2011 als protest tegen het autori
taire regime van de Syrische president Assad, 
is uitgelopen op een bloedige burgeroorlog. 
Een burgeroorlog die al 130.000 dodelijke 
slachtoffers heeft geëist en in korte tijd een 
enorme vluchtelingenstroom op gang heeft 
gebracht. Bijna twee miljoen Syriërs zijn ge
vlucht naar omringende landen en ongeveer 
vier miljoen mensen zijn in Syrië zelf ont
heemd geraakt. En dat op een bevolking van 
22 miljoen mensen. 

We zien op tv beelden van Syrische burgers 
die als ratten in de val zitten in hun eigen wijk, 
bijvoorbeeld in Homs of Damascus. Zij zijn 
afgesloten van hulp en worden langzaam 
doodgehongerd. Een onbeschrijflijke humani
taire ramp. Verwoeste huizen, straten, levens. 
Een generatie peuters die niet is ingeënt, jon
gemannen die alleen oorlog als bestaansmid
del kennen, en een burgeroorlog die overslaat 
naar het westen van Irak. 

Ook 2014 lijkt helaas geen einde van deze 
crisis in te luiden, integendeel. De burgeroor
log wordt gecompliceerder en de oppositie 
raakt verder verdeeld. UNHCR, de VNvluchte
lingenorganisatie, voorspelt dat er eind 2014 
waarschijnlijk vier miljoen Syrische vluchte
lingen zijn. 

Een makkelijke oplossing voor de Syrische 
burgeroorlog en voor de miljoenen vluchte

lingen is niet voorhanden. Nederland en Eu
ropa kunnen zich hier echter niet door laten 
ontmoedigen. Op drie fronten kan Nederland, 
samen met de andere Europese landen, actie 
ondernemen:
▶	 	Het verbeteren van de humanitaire hulp 

aan de vluchtelingen in de regio.
▶	 	Het ruimhartig toekennen van de vluchte

lingenstatus aan Syriërs die om asiel vra
gen.

▶	 	Bijdragen aan een politieke oplossing voor 
het conflict.

Humanitaire hulp

Toegang tot humanitaire hulp voor de bevol
king in Syrië moet een eerste prioriteit zijn. 
Het is absoluut noodzakelijk dat hulporgani
saties toegang krijgen tot de getroffen en ge
isoleerde bevolking. Het is niet acceptabel dat 
bijvoorbeeld het Rode Kruis niet overal mag 
komen. Ook het feit dat Artsen zonder Gren
zen zich terugtrekt uit verschillende plekken 
in Syrië is zeer zorgwekkend. De strijdende 
partijen mogen van burgers geen schild ma
ken. Europa en vooral ook Rusland en China 
kunnen de Syrische regering en de opstande
lingen daarop aanspreken. Dit zal onder meer 
op de agenda staan bij topoverleg tussen de 
EU en Rusland en de EU en China. 
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Humanitaire hulp voor de vluchtelingen 
en fatsoenlijke opvang in de regio is eveneens 
van groot belang, omdat de meeste vluchtelin
gen in nood zich in de directe buurlanden van 
Syrië bevinden. De vluchtelingen hebben be
hoefte aan eten, water en een dak boven hun 
hoofd, onderwijs voor hun kinderen en ge
zondheidszorg. Het is voor de buurlanden een 
bijna onmogelijke opgave hierin te voorzien. 

In Libanon bijvoorbeeld leven nu al bijna 
één miljoen Syrische vluchtelingen. Eén op de 
vijf mensen die in Libanon wonen, is vluchte
ling (cijfers uit het 2014 Syria Regional Re-
sponse Plan). Deze mensen drukken op de soci
ale en maatschappelijke voorzieningen van 
het land. Scholen raken overbevolkt en ge
zondheidsvoorzieningen kunnen de enorme 
vraag niet meer aan. De steun in Libanon 
moet zich daarom niet alleen richten op de 
Syrische vluchtelingen, maar ook op de lokale 
Libanese bevolking. 

In Turkije is de situatie gelukkig beter. In 
oktober 2013 bracht ik samen met de vaste 
Kamercommissie voor Europese Zaken een 
bezoek aan dat land. In het economische flore
rende zuidoosten van Turkije bij de grens met 
Syrië bezochten we vluchtelingenkamp Nizip 
vlakbij de stad Gaziantep. Recht tegenover 
Gaziantep, aan de andere kant van de Turks
Syrische grens, ligt de stad Aleppo. Ongeveer 
100.000 Syriërs waren al naar Gaziantep ge
vlucht, waarvan er meer dan 20.000 in kam
pen leefden. In deze kampen waren scholen, 
medische voorzieningen, tenten en wooncon
tainers en was er voldoende voedsel. Ook kon
den volwassenen Turks leren, zodat ze in Tur
kije gemakkelijker aan werk kunnen komen. 
Kinderen renden vrolijk rond om ons hun 
werkschriftjes van school te laten zien. Hoewel 
de leefomstandigheden van de mensen waar
schijnlijk onvergelijkbaar waren met hun 
voormalige thuissituatie en de schoolklassen 
overvol zaten, was de opvang goed. 

De meeste van de 700.000 Syriërs in Turkije 
leven niet in kampen. In een groeiende stad 
als Gaziantep hebben velen een plek om te 
wonen en werken gevonden. Het is veel rijkere 

families gelukt om hun handel en werkzaam
heden over de grens mee te nemen en hun 
bedrijvigheid in Turkije voort te zetten. ‘Tur
kije is een tweede huis voor onze gasten uit 
Syrië’, aldus de officiële Nederlandstalige site 
van AFAD, de Turkse noodhulporganisatie. 

Maar ook in Turkije kunnen welkome gas
ten na verloop van tijd zwaar drukken op de 
lokale gemeenschap. Daarom is het belang
rijk dat Nederland en de EU ook een land als 
Turkije blijven helpen. En we moeten ons rea
liseren dat de vluchtelingenkampen nooit 
een geaccepteerde permanente situatie mo
gen worden. Voor deze miljoenen Syriërs ligt 
de toekomst noch in Libanon, dat het meest 

buigt en lijkt te gaan barsten onder de zware 
last van de vluchtelingen, noch in Turkije. 
Hetzelfde geldt voor de vele vluchtelingen in 
de buurlanden Irak, Jordanië en Egypte. Hun 
toekomst ligt thuis. Maar zolang zij in bijvoor
beeld Turkije wonen, is het goed als zij kun
nen deelnemen en bijdragen aan de Turkse 
samenleving. 

Voor het organiseren van de opvang heeft 
de vluchtelingenorganisatie van de UNHCR 
veel geld nodig. Daarom is het van groot be
lang dat Nederland gul bijdraagt aan de finan
ciële verzoeken van UNHCR. Maar ook aan die 
van bijvoorbeeld het Rode Kruis of Stichting 
Vluchteling, die via hun partners in Syrië hulp 
proberen te verlenen. Het bieden van hulp 
door deze organisaties gaat de ene keer beter 
en duurzamer dan de andere keer, maar voort
durende financiële steun is en blijft nodig. 
Nederland heeft in 2013 met € 61 mln bijgedra
gen en zal dat in 2014 met ten minste eenzelf
de bedrag moeten doen. Dit is de op twee na 

Nederland laat ongeveer 
honderd Syrische 
vluchtelingen per week toe
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grootste bijdrage binnen de EUlidstaten. De 
humanitaire hulporganisatie van de Europese 
Commissie zelf, ECHO, heeft € 515 mln bijge
dragen. Nederland en de EU zullen steun moe
ten blijven geven zolang de vluchtelingen
crisis voortduurt. We mogen niet beknibbelen 
op de humanitaire hulp en steun aan opvang 
in de regio en moeten indien noodzakelijk 
zelfs onze financiële bijdrage verhogen. 

Opvang van vluchtelingen in Nederland 
en elders in Europa

Er zijn ook Syrische vluchtelingen die hun weg 
weten te vinden naar Europa en naar Neder
land. Gelukkig krijgen Syriërs die in Neder
land bescherming vragen, snel en ruimhartig 
een verblijfsvergunning. In 2013 hebben bijna 
tweeduizend Syriërs een vluchtelingenstatus 
gekregen in ons land. In een van de vele debat
ten die we met staatssecretaris Teeven over 
deze kwestie hadden vertelde hij dat er inmid
dels honderd Syriërs per week Nederland bin
nenkomen. Zij krijgen hier allemaal een ver
blijfsstatus, tenzij een andere EUlidstaat 
verantwoordelijk is voor het asielverzoek om
dat de Syriër in kwestie daar al eerder asiel 
heeft aangevraagd. 

In de media en ook in de politieke debatten 
wordt steeds gerefereerd aan het aantal van 
250 Syriërs dat hier een vluchtelingenstatus 
heeft gekregen; 250 vluchtelingen zou het 
maximumaantal zijn dat Nederland bereid is 
op te nemen. Dat klopt niet. Het getal van 250 
refereert aan een speciale groep vluchtelingen 
die door de UNHCR in de kampen in de regio 
zijn geselecteerd omdat ze als kwetsbaar wor
den gezien. Het gaat hier om mensen die van
wege hun bijzondere persoonlijke omstandig
heden waarschijnlijk nooit meer naar huis 
terug kunnen keren en zich daarom perma
nent in een westers land kunnen vestigen. Ook 
betreft het mensen met medische problemen 
die niet ter plekke behandeld kunnen worden. 
Deze vluchtelingen worden door UNHCR 
voorgedragen voor hervestiging in westerse 
landen. UNHCR heeft op dit moment Europa 

gevraagd om in totaal tweeduizend van derge
lijke vluchtelingen op te nemen. 

De UNHCR is niet in staat meer van derge
lijke vluchtelingen uit te nodigen. Het identifi
ceren van mensen voor hervestiging is precair 
en grondig werk dat veel tijd kost. En daarbij 
komt: de eerste prioriteit voor UNHCR is het 
lenigen van de humanitaire noden. Bovendien 
is de Syrische gemeenschap gemêleerd; zij 
bestaat uit diverse etnische en religieuze groe
pen. Wanneer er een selectie wordt gemaakt 
die te veel één groep lijkt te bevoordelen, wor
den Nederland en in het verlengde daarvan 
UNHCR als partijdig gezien. Dat betekent een 
extra dimensie aan het conflict en bemoeilijkt 
de toch al zeer ingewikkelde taak van de VN
vluchtelingenorganisatie. 

Maar Nederland kan zelf wel meer doen. 
Syriërs die in Nederland verblijven kunnen 
worden geholpen door ze de gelegenheid te 
geven hun ouders over te laten komen. De 
PvdA pleit daar al geruime tijd voor. Daarnaast 
moet de opvang in heel Europa voldoen aan 
de standaarden die we met elkaar hebben af
gesproken. Niet alle lidstaten voldoen daar
aan. In Griekenland en Italië lopen de opvang
centra over, maar ook de situatie in Bulgarije 
is zorgwekkend. Het zou daarom verstandig 
zijn om voorlopig geen asielzoekers op grond 
van de Dublinverordening over te dragen aan 
Bulgarije. Naar Griekenland gebeurt dit al niet 
meer. Asielzoekers zouden in Bulgarije stan
daard worden gedetineerd en de opvang en 
procedure zou onvoldoende zijn. De Neder
landse regering zou de betreffende EUlidsta
ten hierop moeten aanspreken. In EUverband 
wordt wel al hulp geboden om de opvang in 
die landen te verbeteren. 

Een politieke oplossing voor het conflict

Een militaire interventie zal de complexe bur
geroorlog niet kunnen beslechten, al was het 
maar omdat verschillende landen verschil
lende groeperingen steunen en er geen over
eenstemming in de VN Veiligheidsraad is. 
Internationale inspanningen moeten gericht 

Marit Maij Syrië: de noodzaak tot contact
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blijven op het vinden van een politieke oplos
sing voor Syrië. Maar die ligt niet voor het op
rapen. Er dreigt een situatie te ontstaan als 
die in andere conflicthaarden: steeds meer 
(kleine) groeperingen met een eigen leiding 
en eigen strijdmiddelen nemen de wapens 
op. Namens wie en tegen wie zij strijden is 

Marit Maij Syrië: de noodzaak tot contact

niet altijd duidelijk. Het is van groot belang 
dat alle partijen met elkaar blijven praten. 
Nederland heeft in het verleden in Syrië via 
zijn ambassade een breed netwerk onderhou
den. Deze contacten zouden ook nu ingezet 
kunnen worden bij het bemiddelen in ge
sprekken. 
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Het neoliberalisme zou een linkse mythe zijn, 
een stropop om rechts rotbeleid mee aan te vallen — 
een retorisch middel om een gebrek aan werkelijke 
argumenten te verhullen. Dat was de strekking van 

het betoog van VVDdenker Patrick van Schie 
in het vorige nummer van S&D.

Van Schie’s betoog kon natuurlijk niet onweersproken 
blijven. PAUL KALMA, THOMAS VON DER DUNK, 
NAOMI WOLTRING en ARJAN VLIEGENTHART 

schieten uit hun slof. Ze geven in de lijn van Van waarde 
nieuwe aanzetten tot het postliberalisme, voorbij de 

conservatieve mantra ‘kleine overheid goed, geen 
overheid beter’ en voorbij de neoliberale mantra  

‘de mens is een dier dat spullen koopt’. Het laatste 
woord is er nog niet over gezegd. 

Op vrijdag 28 februari debatteren de auteurs met 
elkaar bij ‘S&D aan tafel’. Wilt u daarbij zijn?  

Meldt u zich dan aan via send@wbs.nl.
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Het neoliberalisme voor 
coalitiepartners verklaard
Na Reagan en Thatcher heeft het economischliberale denken een 
enorme invloed behouden. Zie hoe dit kabinet hard bezuinigt 
met een beroep op de Europese afspraken. Zie hoe verzorgings
staten in Europa onder druk worden gezet in te krimpen. Zie hoe 
de oplopende spanning tussen economie en democratie in de 
Europese muntunie wordt miskend. 

PAUL KALMA

Oud-directeur van de Wiardi Beckman Stichting en van 2006 tot 2010 lid van de Tweede Kamer voor de PvdA

Kritiek op het neoliberalisme in en rond de 
PvdA is niets anders dan een heksenjacht, de 
nazaten van het wetenschappelijk socialisme 
onwaardig. Dat is de strekking van S&Dartikel 
‘Neoliberale nachtmerrie… Ontwaakt!’ van 
Patrick van Schie. De directeur van de Telders
stichting kent geen geestverwanten die zich
zelf ‘neoliberaal’ noemen. En de critici maken 
volgens hem een karikatuur van het liberale 
denken. Alsof dat elke vorm van overheidsbe
moeienis zou afwijzen. Alsof zelfs Milton 
Friedman niet een taak voor de overheid zag 
weggelegd om armoede en tegenslag te ver
lichten. Kortom: ‘Het neoliberalisme bestaat 
in werkelijkheid niet.’ Aan sociaaldemocraten 
de keuze om aan hekserij te blijven geloven of 
toch liever ‘een wetenschappelijke basis voor 
uw overtuiging’ te zoeken. 

Het is een duidelijke, maar ook erg wonder
lijke stellingname. Dat VVD’ers zichzelf niet 
als aanhangers van het neoliberalisme presen
teren, wil allerminst zeggen dat het niet be
staat. En dat het af en toe als scheldwoord 

wordt gebruikt, doet niets af aan de waarde 
van veel wetenschappelijke en politieke stu
dies die aan het neoliberalisme zijn gewijd.1 
Van Schie, zo betoog ik, gaat geheel voorbij 
aan de verharding en versmalling die vanaf de 
jaren tachtig in het liberale denken en hande
len zijn opgetreden. Ze hebben de sociale 
markteconomie van weleer helpen omvor
men tot een jachtig financieel kapitalisme, 
met groeiende economische instabiliteit, toe
nemende ongelijkheid en een vermarkting 
van delen van de samenleving als gevolg. De 
democratie komt er verzwakt uit tevoorschijn.

Daarmee wil ik uiteraard niets afdingen 
op Van Schie’s herhaalde beroep op redelijk
heid en de kracht van argumenten. We moe
ten, schrijft hij, wegblijven van demagogie en 
het aanwijzen van zondebokken, waaraan 
populisten ter linker en ter rechterzijde zich 
schuldig maken. ‘Sociaaldemocraten zijn net 
als liberalen kinderen van de Verlichting.’ 
Laat ik mijn weerwoord dan ook in die tradi
tie plaatsen. In 1908 publiceerde Herman 
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Gorter Het historisch materialisme voor arbei-
ders verklaard. Ruim honderd jaar later onder
neem ik met plezier een poging om Neder
landse liberalen in begrijpelijke taal voor te 
lichten over de situatie waarin hun politieke 
stroming is beland. 

En bij wijze van waarschuwing vooraf aan 
de lezers van S&D: met ‘coalitiepartners’ in de 
titel doel ik niet alleen op de VVD , maar ook 
op de Partij van de Arbeid zelf. Die heeft zich 
vanaf de jaren negentig half tegenstribbelend 
aan het neoliberale gedachtegoed geconfor
meerd. Ook het beleid van het kabinetRutte /  
Asscher is daar in veel opzichten een uitdruk
king van.

De kritiek vertekend

Een eerste bezwaar tegen Van Schie’s artikel is 
dat hij de kritiek op het neoliberalisme — ook 
in dit tijdschrift — eenzijdig en soms ronduit 
onjuist weergeeft. Hoe kun je, schrijft hij naar 
aanleiding van bijdragen van Thomas von der 
Dunk en van Naomi Woltring in S&D, neolibe
ralen de schuld geven van een verregaande 
deregulering van de economie, en ze tegelij
kertijd verantwoordelijk houden voor de toe
nemende regulering van het dagelijks leven? 
Dat is toch volstrekt tegenstrijdig? En wat be
weegt de Vlaamse psycholoog Paul Verhaeghe 
om in zijn boek Identiteit het neoliberalisme, 
nota bene onder verwijzing naar Adam Smith, 
te vereenzelvigen met ‘sturing vanuit een cen
traal management’?

Maar dat beweren de genoemde auteurs 
helemaal niet. Woltring schrijft dat het heden
daagse liberalisme minder overheidsbemoeie
nis met de markt bepleit, maar burgers intus
sen wel fiscaal en anderszins wil prikkelen ‘om 
zich als een ware homo economicus te gedra
gen’. Von der Dunk spreekt zelfs expliciet van 
het ‘tegenstrijdige’ karakter van het neolibe
rale denken. ‘(W)aar de grote ondernemer 
alles mag, mag de gewone burger juist steeds 
minder. Waar eigenzinnigheid in het eerste 
geval luidkeels wordt toegejuicht en gestimu

leerd, wordt die in het tweede geval gewan
trouwd en gebarricadeerd.’ Van de betutteling 
van werklozen tot het biometrisch paspoort 
en het oprukkend cameratoezicht: de over
heid begint in neoliberale tijden ‘de trekken 
van een bewakersstaat te vertonen’.2 

Van Schie is het daar waarschijnlijk zeer 
mee oneens — en daar heeft hij het volste recht 
toe. Maar laat hij de auteurs niet de tegenspra
ken verwijten die zij in het liberalisme menen 
waar te nemen. Dat geldt ook voor Paul Ver

haeghe. Die zou Adam Smith met terugwer
kende kracht bij de neoliberalen indelen en 
diens leer van de ‘onzichtbare hand’ van de 
vrije markt als ‘centrale sturing’ betitelen. 
Maar Verhaeghe schrijft heel iets anders. Hij 
meent dat het heersende neoliberalisme, met 
zijn competitieve mensbeeld en zijn gebrek 
aan gemeenschapsethiek, een vacuüm schept 
dat met een wildgroei aan contracten en voor
schriften wordt opgevuld. Zo mondt de vrije
marktideologie paradoxaal genoeg uit ‘in een 
overmaat aan regelgeving’.3 Een interessante 
stelling — en Adam Smith komt nergens in het 
boek ter sprake.

Als laatste voorbeeld noem ik de manier 
waarop Van Schie oudPvdAleider Wim Kok 
in bescherming neemt tegen de kritiek van 
Marcel van Dam. Die verwijt Kok dat hij zich 
ten tijde van de eerste paarse kabinetten sterk 
door de neoliberale ideologie heeft laten beïn
vloeden — om hem vervolgens ook nog eens 
verregaand pragmatisme voor de voeten te 
werpen. Dat kan volgens Van Schie ‘natuurlijk 
niet tegelijkertijd waar zijn’. Wat hij vergeet is 
de verbindende schakel in Van Dams argu

Sinds de jaren tachtig is het 
marktdenken een enorme 
invloed gaan uitoefenen
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mentatie te noemen: de verwaarlozing door 
Koks paarse kabinetten van sociaaldemocrati
sche uitgangspunten. Over de juistheid van 
die stelling kan men, opnieuw, twisten (zelf 
ben ik het met Van Dam eens), maar verwijt 
hem geen inconsistentie. 

En dan nog een advies. Ik ga ervan uit dat 
Van Schie de SP niet als een stalinistische par
tij beschouwt. Maar waarom dan, na vermel
ding van de (inderdaad harde) kritiek van Jan 
Marijnissen op de PvdA, de kanttekening ge
maakt dat PvdAleden tegenwoordig ‘in de
zelfde positie’ zitten als hun ‘voorouders in de 
jaren dertig’? Zij kregen toen namelijk ‘van de 
communisten (op orders van Stalin) het stem
pel “sociaalfascisten” opgedrukt’. Hoezo, de
zelfde positie? Wilde Van Schie niet juist weg
blijven van demagogie en van het aanwijzen 
van zondebokken?

Een breuk met de sociale markteconomie

Tot zover de wijze waarop Van Schie de kritiek 
op het neoliberalisme pareert. Minstens zo 
opmerkelijk is dat hij zelf aan de sterk gegroei
de invloed van het economischliberale den
ken in de afgelopen decennia geen enkele aan
dacht besteedt. Zelfs Margaret Thatcher en 
Ronald Reagan, die deze ontwikkeling begin 
jaren tachtig in gang zetten, blijven onge
noemd. Ik ga Van Schie’s verzuim op dit punt 
niet in een paar alinea’s goedmaken. Maar een 
korte aanduiding van de opmars van het 
marktdenken en wat dat heeft opgeleverd, 
mag hier niet ontbreken. Die ontwikkeling 
krijgt pas reliëf tegen de achtergrond van de 
veranderingen die na 1945 in ons deel van de 
wereld plaatsvonden. Een onbeteugeld kapita
lisme had in de jaren twintig en dertig een 
spoor van economische en sociale vernieling 
door de wereld getrokken. De tijd van laisser 
faire, zo was van links tot rechts de overtui
ging, was voorbij. De markt had een institutio
nele en morele inkadering nodig om verzoend 
te kunnen worden met maatschappelijke 
vooruitgang, democratie en beschaving.

Op basis van dat inzicht werd, in verschil
lende soorten en maten, een gemengde eco
nomie opgebouwd. De omvang en spreiding 
van de welvaart namen aanzienlijk toe. Ho
gere lonen en sociale bescherming bleken 
een markteconomie niet zwakker maar juist 

sterker te maken. De overheid oefende een 
grote regulerende invloed uit en voerde een 
actief conjunctuurbeleid. Vaste wisselkoer
sen en een sterk gereguleerd internationaal 
financieel verkeer hielpen daarvoor de ruim
te te scheppen. En verschillende maatschap
pelijke terreinen bleven, om redenen van 
doelmatigheid, rechtvaardigheid en / of pluri
formiteit, tegen het marktmechanisme afge
schermd. 

Deze gemengde economie (ook wel: sociale 
markteconomie) bereikte haar hoogtepunt in 
de jaren zestig en vroege jaren zeventig. Daar
na begon ze scheuren en gaten te vertonen. 
Lagere groeicijfers speelden daarbij een rol, 
maar ook de zichtbare nadelen van overma
tige staatsinterventie (een rigide loon en 
prijsbeleid bijvoorbeeld). Bovendien kwam 
met nieuwe vervoers en communicatietech
nieken en een geleidelijke internationalise
ring van de economie het sturend vermogen 
van de nationale overheid onder druk te 
staan. De opmars van de neoliberale (voor 
sommigen: neoconservatieve) politiek in de 
jaren tachtig had in dat licht een zekere lo
gica. 

Dat geldt veel minder voor de enorme in
vloed die het marktdenken vervolgens is gaan 
uitoefenen. Er werden op grote schaal — en 
zonder veel verzet — ingrijpende hervormin

Paul Kalma Het neoliberalisme voor coalitiepartners verklaard
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Geen politieke partij ligt 
wakker van de commercia
lisering van de media
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gen doorgevoerd, met ‘liberalisering’ als tref
woord. Het internationale financiële verkeer 
werd gedereguleerd; banken openden de 
jacht op snelle, hoge rendementen. In de eco
nomie kwam, gestimuleerd door nieuwe wet
geving, de handel in bedrijven centraal te 
staan. Delen van de publieke sector werden 
geprivatiseerd of aan vormen van marktwer
king onderworpen. Parallel daaraan voltrok 
zich een verregaande, van overheidswege be
geleide flexibilisering van de arbeidsmarkt.4 

Over deze koerswijziging rept Van Schie, 
zoals gezegd, met geen woord. Maar hij maakt 
haar onbedoeld juist zichtbaar door naar de 
new liberals respectievelijk neoliberals te ver
wijzen die in de jaren dertig uit de economi
sche crisis ‘de conclusie trokken dat onbeteu
gelde marktwerking faalde. De staat moest 
huns inziens interveniëren (…) om het sys
teem te hervormen en op die manier te red
den’. Na de Tweede Wereldoorlog, vervolgt hij, 
zette deze denkrichting zich voort. Ze oefende 
met name in Duitsland grote invloed uit (Or
doLiberalismus) en droeg bij aan wat betrok
kenen een ‘sociale markteconomie’ noemden. 

‘Dit moet sociaaldemocraten’, schrijft hij 
triomfantelijk, ‘toch als muziek in de oren 
klinken’. Maar hij vergeet van vreugde de vra
gen te beantwoorden die zich toch wel heel 
sterk opdringen: wat is er met het new libera
lism en met het OrdoLiberalismus gebeurd? 
Waarom zijn ze inmiddels geheel achter de 
horizon verdwenen? En wat vindt hij daar zelf 
eigenlijk van? 

De kosten van het neoliberalisme 

Daarmee beland ik bij het volgende verwijt 
dat Van Schie te maken valt. Niet alleen geeft 
hij de kritiek op het neoliberalisme vertekend 
weer en laat hij de opmars van het markt
denken sinds de jaren tachtig geheel 
onbespro ken, hij negeert ook de financiële, 
economische en sociale problemen waarmee 
we, zeker sinds het uitbreken van de krediet
crisis, geconfronteerd worden.

Over welke vraagstukken hebben we het 
dan? Ik noem er hier vijf. Ze krijgen inmiddels 
— nationaal en internationaal — veel aandacht 
en zijn moeilijk als ‘linkse hobby’s’ af te doen:

▶	 	Het bankwezen op drift. De deregulering van 
het financiële verkeer is ons zwaar opge
broken. Banken en schaduwbanken heb
ben onvoorstelbare risico’s genomen die 
tot een wereldwijde kredietcrisis hebben 
geleid. Om herhaling uit te sluiten zijn de 
hervormingen waaraan sindsdien gewerkt 
is (strenger extern toezicht, verhoging van 
het aan te houden kapitaal) niet genoeg. 
Dient de macht van de financiële markten 
niet verregaand te worden ingeperkt? En 
moeten banken niet weer gewoon dienst
verlenende, sterk gereglementeerde instel
lingen worden?

▶	 	Groeiende inkomensongelijkheid. ‘Een even
wichtige inkomensverdeling’ was indertijd 
een breed gedeelde beleidsdoelstelling. Die 
consensus is weg. Terwijl de uitkeringen 
onder het niveau van 1980 (!) zitten en mo
dale werknemers hun koopkracht maar zeer 
beperkt zagen stijgen, zijn de hoogste inko
mens fors gestegen. De fiscale druk op die 
groep is intussen verlaagd. Een belasting op 
vermogenswinst ontbreekt in veel landen 
(ook hier). En internationale bedrijven ont
trekken zich massaal aan belastingheffing.

▶	 	Bedrijven als koopwaar. Met het toegeno
men gewicht van aandeelhouders in de 
economie is de handel in bedrijven sterk 
op de voorgrond komen te staan. Dat heeft 
een sociale prijs (permanente reorganisa
ties) maar ook een economische: fixatie op 
de korte termijn. Des te treuriger is het dat 
fusies en overnames in grote meerderheid 
op een mislukking blijken uit te lopen. Een 
bedrijfsleven dat zijn maatschappelijke 
verantwoordelijkheid wil waarmaken, kan 
niet aan de leiband van de beurskoersen 
blijven lopen.
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▶	 	Het arbeidsrecht van Lidl. Het arbeidsbestel 
was zeker aan vernieuwing toe. Maar de 
verregaande flexibilisering die nu gaande 
is, met het tijdelijk contract als norm, slaat 
geheel door naar de andere kant. Ze is 
slecht voor de productiviteit, zet een rem 
op het investeren in scholing en wentelt 
het ondernemersrisico op de werkenden 
af. Ze dient niet om van outsiders insiders 
te maken, maar van iedereen outsiders. 
Wat blijft is het individuele recht om iets 
beters in de wacht te slepen. Maar het is wel 
het recht van de sterkste. En wie het niet 
redt: eigen schuld, dikke bult!

▶	 	Doorgeschoten privatisering. Privatisering en 
marktwerking in de (semi)publieke sector 
zijn als een beleidsmantra gaan gelden. Het 
nadenken over andere alternatieven voor 
het traditionele staatsbedrijf werd stopge
zet. Onderwijs en gezondheidszorg werden 
opgezadeld met taakopsplitsing, schaalver
groting en een overmatige groei van ma
nagementfuncties en bestuurderssalaris
sen. Een brij van quasimarktwerking en 
bureaucratie was het gevolg. En de commer
cialisering van oude en nieuwe media? Geen 
politieke partij die daarvan wakker ligt.

Ontwikkelingen als deze staan haaks op het 
maatschappelijk contract dat in de tweede 
helft van de vorige eeuw van kracht was. Dat 
beoogde, bij alle meningsverschillen, om 
voortaan de samenleving als geheel in de wel
vaartsgroei te laten delen. De macht en de in
vloedssfeer van het geld werden ingeperkt. En 
de sociale ongelijkheid zou op langere termijn 
verder verminderen. Het maakte de bestaan
de, nog altijd aanzienlijke verschillen ver
draaglijk. En het vergrootte het vermogen om 
in tijden van tegenslag gezamenlijk een stap 
terug te doen. 

Dat maatschappelijk contract heeft, als 
gevolg van dertig jaar neoliberaal beleid, sterk 
aan werkingskracht ingeboet. Het is niet opge
zegd, maar het wordt door het economisch 

establishment en de gevestigde politiek steeds 
minder nagekomen. Toenemende apathie en 
verongelijktheid onder de bevolking vinden 
hier hun oorsprong. 

Boegbeelden?

Dit alles kan natuurlijk niet alleen de Telders
stichting, de VVD en de Liberale Internatio
nale worden aangerekend. Het waren chris
tendemocraten, sociaalliberalen en 
sociaaldemocraten die de opmars van het 
marktdenken mede hebben bevorderd. Zoals 
niet alleen politieke maar ook economische 
en technologische ontwikkelingen het naoor
logse compromis hebben ondergraven. Maar 
het liberalisme was en is wel de belangrijkste 
propagandist van die ontwikkeling. 

Van Schie duikt weg, zo moet ik vaststel
len, voor die verantwoordelijkheid en mas
keert dat door, schuddebuikend van het la
chen, linkse mensen na te wijzen die nog in 
‘hekserij’ en andere ‘duivelse krachten’ gelo
ven. Dat is geen plezierig gezicht. Hij zou zich 
kunnen revancheren door serieus de balans 
op te maken van wat ruim dertig jaar hege
monie van het (neo)liberale denken ons heeft 
opgeleverd. Wat is er wel en wat is er niet mis
gelopen — en hoe kan, vanuit zijn perspectief, 
de onmiskenbare schade worden gerepa
reerd? 

Daarbij zal hij ook aandacht moeten 
schenken aan de rol die vooraanstaande libe
rale economen bij de ontsporingen van de 
neoliberale politiek elders in de wereld heb
ben gespeeld. Ik noem er twee. De eerste is 
Milton Friedman, vooraanstaand neoliberaal 
econoom; aanvoerder van de marktradicale 
‘Chicago School’. Hij poneerde ideeën (bij
voorbeeld over vouchers als grondslag van 
een vrije onderwijsmarkt) die nog altijd be
discussieerd worden. Maar in de jaren zeven
tig was hij een belangrijk en langjarig advi
seur van dictator Pinochet in Chili. Van Schie 
vraagt de S&Dlezers hun ‘gevoelens’ bij ge
noemd adviseurschap ‘even opzij te zetten’ 
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en beschrijft hem als een econoom die ooit 
betoogde dat de staat ‘armoede en tegenslag 
(moet) verlichten’.

Zo wordt niet alleen de steun van Friedman 
(en van de VS) aan een misdadig regime ver
goelijkt, maar ook de strekking van zijn advie
zen: een ultraliberale shockbehandeling van 
de Chileense economie, die pas tien jaar later 
groei bewerkstelligde, met als prijs een enor
me ongelijkheid. Friedmans methode werd 
later de kern van de Washington Consensus, 
waarmee het IMF delen van de wereld aan de 
wetten van het kapitalisme onderwierp. Dat 
gold voor Rusland en veel Aziatische landen, 
die in de jaren negentig, aan de rand van de 
financiële afgrond, pas steun kregen in ruil 
voor verregaande liberalisering van hun eco
nomie. En het gold voor landen waar de tsuna
mi van 2004 ravages had aangericht — en die 
aan eenzelfde chantage werden onderwor
pen.5 Moeten we onze gevoelens daarover ook 
‘even opzij zetten’?

De andere liberale theoreticus die door Van 
Schie uit de wind wordt gehouden, is Friedrich 
Hayek. Deze Oostenrijkse econoomfilosoof 
zou wel degelijk ‘geheel in lijn met Adam 
Smith’ het belang van overheidstaken, bijvoor
beeld op onderwijsgebied, hebben benadrukt 
en de rechtsstaat bepaald niet alleen met het 
oog op het particulier eigendom hebben ge
waardeerd. Maar ook hier is Van Schie’s infor
matie onvolledig respectievelijk onjuist. Hay
ek was een keiharde conservatiefliberaal die 

in de jaren veertig (in The Road to Serfdom) 
voorspelde dat WestEuropa met meer over
heidsinvloed op de economie een totalitaire 
weg zou inslaan. Een vrije markt, bleef hij ook 
later betogen, ‘is indispensable for individual 
freedom, while the second [nl. de stembus] is 
not’. Hij steunde, net als Friedman, de dicta
tuur van Pinochet.6

‘Hayekisering’ van het Europees  
kapitalisme 
 

Dat de VVD een econoom met dergelijke 
standpunten tot de boegbeelden van het mo
derne liberalisme rekent, is verbazingwek
kend.7 Maar laten we Hayek daar niet mee af
doen. Hij ontwikkelde ingenieuze strategieën 
om ook onder democratische verhoudingen 
de overheidsinvloed op economie en samenle
ving te minimaliseren. In 1939 schreef hij dat 
een op vrij economisch verkeer gebaseerde 
‘federatie’ van natiestaten een effectief middel 
vormt om het regulerend vermogen van die 
staten in te perken. Op één voorwaarde: dat de 
democratische macht niet naar dat federale 
niveau verplaatst wordt. Uiteenlopende belan
gen en een gebrek aan onderlinge binding 
helpen daarbij sterk. Wanneer de vrijemarkt
principes ook nog eens juridisch zwaar veran
kerd worden, is een economie op liberale 
grondslag veiliggesteld.8

Waar doet dat pleidooi van Hayek van 75 
jaar geleden aan denken? Toch wel enigszins 
aan de wijze waarop de Europese Unie vanaf 
de jaren negentig is gaan functioneren. Hij 
wordt dan ook regelmatig geciteerd door soci
ale wetenschappers als Fritz Scharpf en Wolf
gang Streeck, in hun analyses van de onttake
ling van de sociale markteconomie. 

Streeck, directeur van het MaxPlanckInsti
tut in Keulen, spreekt van een ‘hayekisering’ 
van het Europese kapitalisme. Niet de uit
komst van een complot, maar de resultante 
van drie ontwikkelingen: a) een gemengde 
economie die stroever ging werken; b) een 
verregaande liberalisering van financiële en 
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andere markten c) een bruuske, door het be
drijfsleven aangejaagde invoering van de 
muntunie, met verregaande consequenties 
voor de nationale beleidsvrijheid. 

Het resultaat als geheel, vervolgt Streeck, is 
ronduit deprimerend. De huidige crisis heeft 
volgens deze socioloog niet alleen ernstige 
economische en sociale gevolgen, maar is ook 
een crisis van het ‘democratisch kapitalisme’. 
De mogelijkheden om ons economische sys
teem democratisch richting te geven worden 
steeds kleiner. Belangrijkste voorbeeld: het 
besluit om voor alle eurolanden voortaan 
welk begrotingstekort dan ook taboe te verkla
ren. In de jaren zeventig nog een ultraliberale 
fantasie, maar nu in Europa werkelijkheid 
geworden. Sociaal en economisch schadelijk 
en met een verregaande inperking van het 
democratische begrotingsrecht als gevolg. 

Streeck toont aan dat eerdere overheids
tekorten mede veroorzaakt zijn door het laag 
houden van de belastingdruk — vooral voor 
hogere inkomens en bedrijven. De verzor
gingsstaat is permanent ondergefinancierd 
en wordt, nu de schulden door de crisis verder 
opgelopen zijn, sterk ingeperkt. De financiële 
markten verlangen dat, zoals ze ook ‘structu
rele hervormingen’ (van de arbeidsmarkt, de 
woningmarkt en de sociale zekerheid) eisen 
— met meer markt en minder sociale bescher
ming als gemeenschappelijke noemer. Zo 
wordt stap voor stap de ruimte ingeperkt om 
de markteconomie democratisch richting te 
geven. De auteur voorspelt een ‘schrittweise 
Auflösung’ van het na de oorlog gearrangeer
de huwelijk van kapitalisme en democratie.9

Politicoloog Fritz Scharpf is net zo kritisch. 
Hij laat zien hoe de Europese Monetaire Unie 
de betrokken landen ook nog eens de beleids
ruimte ontneemt om recessies te bestrijden. 
Waar vroeger bij economische tegenslag nati
onaal kon worden bijgestuurd (via devaluatie 
en / of renteverlaging) deelt nu de ECB de la
kens uit. En inmiddels is ook, vanwege een 
aangescherpt Stabiliteitspact, de mogelijk
heid van een expansief begrotingsbeleid afge

sneden. Wat rest zijn hervormingen op kosten 
van de eigen werkende bevolking. Dat onder
mijnt op den duur de democratie, zo conclu
deert hij. Devaluatie was zeker geen pijnloze 
operatie. Maar ze trof iedereen en had snel en 
zichtbaar resultaat. Vergelijk dat met het be
leid dat nu in Griekenland en andere schul
denlanden wordt gevoerd. Het lokt woede, 
vervreemding en cynisme uit. 

Margaret Thatcher, schrijft Scharpf, voerde 
indertijd een keihard hervormingsprogramma 
door. Maar de Engelsen beslisten zelf en er gin
gen jaren van politieke strijd aan vooraf. Het 
huidige eurobeleid daarentegen ‘may not only 
undermine democracy in EU member states 
but endanger European integration itself.’10 

Tot slot: het debat dat de politiek ontloopt

De stellingen van Streeck en Scharpf lijken mij 
plausibel. Patrick van Schie, die in zijn artikel 
het woord Europa niet één keer noemt, zal ze 
ook in dit geval ongetwijfeld bestrijden. Maar 
het debat moet wel nodig gevoerd worden. De 
centralisatie van de besluitvorming die in de 
eurozone plaatsvindt, staat niet alleen in 
dienst van contraproductieve bezuinigingen 
en van eenzijdige, betwistbare ‘structurele 
hervormingen’, maar is ook in democratisch 
opzicht zeer problematisch. Ze leidt tot een 
oplopend verlies aan nationale politieke zeg
genschap zonder vergelijkbare winst op Euro
pees niveau. Dat moet toch ook Van Schie ter 
harte gaan. Bovendien maakt de EU steeds 
meer gebruik van flexibele bestuursvormen 
(contracten, mandaten voor eurocommissa
rissen) die willekeur in de hand werken.11

Het zijn niet alleen wetenschappers die 
zich over dat alles grote zorgen maken. Ook in 
Nederland mengt groeiende onvrede over een 
beleid dat de gevolgen van de crisis op de be
volking afwentelt zich met het gevoel dat de 
beslissingen eigenlijk elders worden geno
men. Dat maakt ‘Europa’ steeds minder popu
lair. De rechtspopulistische PVV speelt daar, 
net als verwante partijen elders, op in met een 
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rancuneus, fel antiEuropees programma. Be
zorgdheid daarover is terecht, maar blijft gra
tuit zonder het besef dat het gevoerde beleid 
(ook van het huidige VVD / PvdAkabinet) de 
onvrede alleen maar verder opstookt. En wel 
in drie opzichten:

▶	 	Ingrijpende maatregelen zonder serieus de-
bat. Het kabinet bezuinigt zwaar, met een 
beroep op Europese afspraken, en pakt uit
keringsgerechtigden en zorgbehoevenden 
hard aan. Maar de uitgangspunten van dat 
beleid, zoals de noodzaak en wenselijkheid 
van grootscheeps bezuinigen en van ‘struc
turele hervormingen’, zijn als vanzelfspre
kend aanvaard. Intussen stapelen de onge
rijmdheden zich op: kortingen op 
arbeidsvoorziening en WW, hoewel de kan
sen op werk sterk verminderd zijn. Lagere 
uitkeringen en meer armoede, terwijl de 
hoge inkomens voor wat minder hypo
theekaftrek gecompenseerd worden met 
een lager toptarief. Schulden maken ont
moedigen, behalve als dat de overheid uit
komt (zoals bij de studiefinanciering).

▶	 	Nog meer externe dwang om de verzorgings-
staat in te krimpen. Genoemde ‘structurele 
hervormingen’ (van een verbod op begro
tingstekorten tot verdere flexibilisering 
van de arbeidsmarkt; van lagere pensioe
nen tot meer marktwerking op het gebied 
van bouwen en wonen) moeten volgens 
minister van Financiën Dijsselbloem ook 
elders plaatsvinden — en in de toekomst 
muntuniebreed afgedwongen kunnen 
worden. Maar een debat over deze verre
gaande inperking van de nationale soeve
reiniteit vindt niet plaats. Geen coalitie of 
sociaal akkoordpartner die hem en het 
kabinet erop wenst aan te spreken. Uitrui
len en zwijgen — dat is het wel ongeveer.

▶	 	Mistvorming rond de toekomst van de Euro-
pese Unie. Pleidooien als genoemd voor een 
verdere overdracht van bevoegdheden aan 

de EU worden door het kabinet moeiteloos 
gecombineerd met het tegendeel: nadruk 
op de wenselijkheid van ‘minder Europa’ 
en van ‘subsidiariteit’. Volgens minister 
Timmermans is ‘de tijd van een “ever closer 
union”’ voorbij. Waarna het kabinet en het 
overgrote deel van de Tweede Kamer toch 
weer instemmen met verdere centralise
ring in Europa, zoals op het terrein van de 
bankenunie. De kiezer kan er geen touw 
aan vastknopen. En dan betuigen PvdA en 
VVD, met het oog op een nieuwe Europese 
Commissie, ook nog eens steun aan de vol
bloed eurofederalisten Martin Schulz res
pectievelijk Guy Verhofstadt.

De kritiek op een dergelijk opportunisme, 
zoals van Adriaan Schout van Instituut Clin
gendael in het vorige nummer van S&D, is 
volkomen terecht.12 En ze impliceert geens
zins een terugval in simplismen als ‘zijn we 
vóór of tegen Europa?’ De Europese samen
werking heeft een intensiteit bereikt die niet 
zomaar valt terug te draaien. Eventuele stap
pen om de eurolanden in een minder knel
lend neoliberaal korset te snoeren (herziening 
van het Stabiliteitspact, de optie van een euro 
van meerdere snelheden) moeten weloverwo
gen gezet worden. Terugkeer naar een systeem 
van fluctuerende wisselkoersen (zoals door 
Scharpf en Streeck bepleit) zou een plausibele 
maar moeizame en pijnlijke operatie zijn. 

Het democratisch schandaal dat zich ook 
in Nederland openbaart, is er niet minder om. 
Een serieuze discussie over de vormgeving van 
de Europese Unie wordt op een cruciaal mo
ment ontweken. Dat geldt voor de PvdA, tot en 
met het recente rapport van de commissie
Melkert.13 Het geldt voor Van Schie’s VVD, waar 
de meningsverschillen — zoals tussen Bol
kestein en Kroes — hooguit wat meer zichtbaar 
zijn. En het geldt voor ‘meeregerende’ opposi
tiepartijen. De grote constructiefout van de 
muntunie (afwezigheid van een Europese 
staat) wordt niet onder ogen gezien; de oplo
pende spanning tussen economie en demo
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cratie miskend. Intussen bereidt de EU een 
vrijhandelsakkoord met de VS voor dat bedrij
ven, geheel in de geest van Hayek, in staat stelt 
om nationale staten aan te klagen wegens 
schadelijke wetgeving. 

Het dringend gewenste debat komt hope
lijk alsnog op gang. Maar soms rijst het ver
moeden dat politiek bedrijven in Nederland al 
in de fase is beland die Wolfgang Streeck 
schetst. Gaan democratische organen hun 
zeggenschap en handelingsvrijheid op mark
ten en zakenlobby’s terugveroveren? Of leg

gen ze zich neer bij de gegroeide verhoudin
gen en gaan ze hun verlies aan invloed 
compenseren met brood, spelen en het voe
den van ressentiment? Er komt een moment, 
schrijft Streeck, dat maatschappijvisies en 
interpretaties van maatschappelijke proble
men niet meer aan de politiek ontleend wor
den, maar aan een ‘hoch profitable globale 
Kulturindustrie’. Politiek als amusement op 
het verkeerde terrein. Patrick van Schie gaf 
daar in ‘Neoliberale nachtmerrie… Ontwaakt!’ 
een voorproefje van.
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Neoliberalisme, of hoe 
de rekening bij de burger 
terechtkwam
De term neoliberalisme op zich is niet zo interessant, het gaat 
vooral om het fenomeen dat ermee aangeduid wordt: de com
plete marktgerichte economisering van onze samenleving.

THOMAS VON DER DUNK

Cultuurhistoricus en publicist

De bijdrage van Patrick van Schie, ‘Neoliberale 
nachtmerrie… Ont waakt’, is een verbijsterend 
stuk, maar het is goed dat de redactie het heeft 
ge plaatst omdat het inzicht verschaft in het 
denkniveau en de argumen tatietechnieken 
van het weten schappelijk bureau van de VVD. 
De teneur van Van Schie’s betoog is: neolibera
lisme bestaat niet en het praten erover vormt 
een nieuwe vorm van middeleeuwse heksen
waan. Het illus treert nog eens ten overvloede 
dat het menselijk vermogen om niet van onge
wenste evidente waarheden kennis te nemen 
nagenoeg onbe grensd is.

Een groot deel van Van Schie’s stuk gaat ook 
helemaal niet in op de problematiek waarom 
het bij het thema ‘neoli beralis me’ draait: de 
complete ontspo ring van het kapitalisme van
af de jaren negen tig. Hoe iemand die zich his
toricus noemt een stuk over dit thema kan 
schrijven zonder ook maar één woord te wij
den aan de krediet cri sis van 2008 — die im
mers de kern vormt van de argumen tatie van 
zijn tegenstan ders omdat deze het maat
schappe lijke failliet van het turboka pitalisme 

heeft aange toond — is mij een raadsel. Het 
gaat hier om de meest ingrij pende sociaal
econo mi sche gebeurte nis sinds de  crisis in de 
sociaaldemo cratische (en christendemocra
tische) verzor gings staat dertig jaar eerder. 
Waar de PvdA sindsdien moei zaam getracht 
heeft om op haar toenmalige blindheid voor 
de bureau crati sche uitwas sen daarvan een 
antwoord te vinden, kiest de VVD voor een 
andere weg, nu de uiterste consequenties van 
haar ideologie duidelijk worden: brutaalweg 
ontkennen. 

Sterker, het hele eerste deel van het stuk 
van Van Schie behelst een afgesle ten truc: de 
nu al decennia aanhoudende recht se poging 
om in reactie op elke linkse kritiek op door 
rechts wanbeleid veroorzaak te wantoe
standen de sociaaldemocratie om de oren te 
slaan met zowel het schrik beeld van een zoge
naamd kleurloze SPeenheidsworstmaat
schappij als met de door radi caallinks gehan
teerde verwijten aan PvdAadres. Het zijn de 
vertrouw de rechtse clichés over een in Neder
land niet reëel bestaan d socialis me die be
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ogen van het wel reëel bestaande rechtse 
neolibe ralisme af te leiden. Veertig jaar na 
Wiegel weet men in VVDkring nog steeds 
niets anders te verzin nen teneinde maar aan 
elke voor zichtige aanzet tot een kritische be
schouwing van de feitelijke consequen ties van 
het eigen wereld beeld te ontko men. 

Een andere vertrouwde afleidingsmanoeu
vre: niemand zou zichzelf neolibe raal noe
men, Van Schie kent alleen maar ‘gewone’ libe
ralen. Maar het feit dat degenen op wie die 
term van toepassing zou kunnen zijn zich niet 
zo noemen, zegt niets over de mogelijke 
relevan tie van die term. Niemand noemt zich
zelf militarist, racist of fraudeur — zelfs Ton 
Hooijmaijers niet. Toch bestaan ze.

Negatief vrijheidsbegrip

De term neolibe ra li sme is nuttig omdat de 
laatste decennia in Europa onder Angelsa
kisische invloed een nieuw soort libera lis me 
dominant is geworden, waarbij een positief 
vrijheidsbegrip — vrije burgers zetten zich 
gezamenlijk via de politiek met behulp van 
belastingin komsten in voor het realiseren van 
bepaalde nuttige maatschappe lij ke doelein
den — heeft plaatsgemaakt voor een negatief 
vrijheidsbegrip: vrije jongens willen van nie
mand last hebben en geen belas ting voor col
lectieve arrangementen meer betalen. 

De overheid is hiermee als zodanig tot pro
bleem verklaard, en dus wordt een ‘kleine re’ 
overheid tot alles beheersend dogma verhe
ven — intussen zelfs inclusief minder minis
ters, minder provincies en andere modieu ze 
flau wekul die dankzij de VVD in het regeer
akkoord terecht is geko men en waarmee de 
PvdA onverstandig genoeg heeft ingestemd, 
zodat Ronald Plasterk nu met een onmoge
lijke opgave zit opgescheept.

Zeker: ook PvdA en CDA zijn in de praktijk 
op allerlei terreinen ver, te ver meegegaan in 
de privatise ring en deregulering; ook de 
sociaaldemocra ten hebben deze met de 
zogehe ten Derde Weg deels omarmd, en heb

ben zich nog steeds niet geheel aan de bijbe
horende misvattingen ontworsteld. De kabi
nettenLubbers zijn er met het CDA mee 
begonnen, met Paars heeft een fatale uitruil 
plaats gehad, die ook door enkele PvdAecono
men als modern is omarmd: de economische 
orde naar neoliberaal VVDmodel, de inko
mensverhoudingen  naar sociaaldemocra
tisch PvdAmodel. Alleen valt het tweede nu als 
gevolg van het eerste steeds minder overeind 
te houden. Met de uit de privatisering voort
vloeiende sluipende reductie van de verzor
gingsstaat voor een brede middenklasse tot 
armenzorg voor een onderklasse, is de facto 
het negatieve vrijheidsbegrip beleidsmatig 
veel dominanter geworden.

Dat het onderscheid tussen een negatief en 
een positief vrijheidsbegrip cruciaal is en dat 
het ook voor de rest van de samenle ving ver
rei kende consequenties heeft, zal ik Van Schie 
zo uitleg gen, omdat hij het verschil zelf ken
nelijk niet vermag te zien. Dat is meteen de 
essentie van het pro bleem, waaruit ook zijn 
onver mogen voort komt om über haupt te 
onder kennen in welk opzicht de maat schappij 
vandaag vrij fors in negatief opzicht van die 
van een halve eeuw geleden verschilt. De zege
tocht van de neoliberale ideologie sinds That
cher en Reagan heeft geresulteerd in de doel
bewuste afbraak van de staat en daarmee in de 
uitleve ring van de burger aan de grillen van 
de internationa le financiële markten. Die leg
gen intussen de politiek hun dictaat op en 
hebben daarmee de democratie, als middel 
van burgers om hun samenleving naar eigen 
inzicht vorm te geven, tot een farce gemaakt.

Misschien is dat wel de crux van het 
heden daagse VVDdenken: intellec tuele on
wil of onver mogen om in te zien dat er alter
natieven voor de bestaan de orde denkbaar 
zouden zijn. Wie dat laatste echter ontkent, 
ontkent in feite de essentie van politiek, en 
reduceert die tot technocratie. Zoals Martin 
Sommer — toch beslist geen radicale commu
nist — de verwording 21 decem ber in de Volks-
krant formu leerde: de belasting staat heeft 



S &   D Jaargang 71 Nummer 1 Februari 2014

252525

Thomas von der Dunk Neoliberalisme, of hoe de rekening bij de burger terechtkwam

HET REËEL BESTAANDE NEOLIBERALISME

voor de schulden staat plaatsgemaakt. Het 
gaat niet meer om wat de burgers willen 
maar om wat de markten willen — crediteu
ren zijn voor politici doorslagge vender ge
worden dan kiezers.

Dat was in de tijd van Den Uyl toch echt 
anders: toen deed de wens van de kiezer er 
voor het over heidsbe leid ook nog toe. Omdat 
de politicus toen meer vrijheid had om te kie
zen, had de burger dat eveneens. Dat waren, 
uit demo cra tisch oogpunt, dan ook ongekend 
gouden jaren die inmid dels met dank aan de 
zogeheten Volkspartij voor Vrijheid en Demo
cratie onbereik baar achter ons liggen. Het 
vergt een vergaande vorm van negationisme 
ten aanzien van het maatschappelijk belang 
van de machtsba lans tussen overheid en be
drijfsleven om de neergang niet te willen zien.

Ik wil niet uitsluiten dat het bij de gewraak
te negationisten van nu inderdaad om intel
lectueel onvermogen gaat, omdat het neolibe
rale denkpa tr oon inmiddels zo domi nant is 
geworden dat velen zich de dominantie ervan 
hele maal niet meer realiseren — en zich dus 
ook niet meer realiseren dat het hier geen 
 natuurwet betreft. Zoals een wereld zonder 
alomtegen woordige God voor de gelovige 
middeleeuwer domweg onbestaanbaar was, 
zo is een wereld zonder de alomtegenwoor
dige Markt dat voor de gelovige neolibe raal 
nu. Voor een vis is het water ook zo vanzelf
spre kend dat hij er zich niet eens van bewust 
is, zodat hij niet beseft dat er ook plekken zon
der water denkbaar zijn. Op het droge krijgt 
hij zodoende de schrik van zijn leven, en is dat 
leven dan ook meteen voorbij. Voor een vis is 

zo’n levenshouding best acceptabel. Maar een 
intellectu eel zou zich juist door een groter 
voorstel lingsvermo gen moeten onderschei
den, door het besef dat er alternatieven denk
baar zijn. Mis schien heeft Frits Bolkest ein aan 
hen daarom wel zo’n grondige hekel. 

Definitie neoliberalisme

Laat ik Van Schie, die ook mij meende te moe
ten kapittelen voor ettelijke constat eringen 
die intussen toch evident mogen heten, in één 
ding tegemoetkomen: in een heldere definitie 
van het neoliberalisme. De term zelf mag hij 
wat mij betreft best voor een mooiere inruilen 
als hij een zich neolibera al noemende stro
ming van een eeuw geleden niet voor het 
hoofd wil stoten, mits hij maar het fenomeen 
als zodanig onderkent.

En inderdaad: er bestaat momenteel een 
inconsistentie tussen de neolibe ra le afbraak 
van de verzorgingsstaat op sociaalecono
misch gebied en de gelijktijdige optuiging 
van een controlestaat op veiligheidsgebied. 
De praktijk laat wel meer inconsis ten ties 
zien, omdat een samenleving nu eenmaal 
altijd aan meer invloeden onderhevig is, 
waardoor op specifieke terreinen best plots 
een andere dan de elders meestal dominante 
invloed overheer send kan worden — een in
vloed die ideologisch in feite haaks op die 
domi nan te staat. Die paradox constateer ik in 
mijn stuk niet alleen nadruk kelijk, die heb ik 
ook trachten te verkla ren. Die verkla ring geef 
ik graag weg voor een betere, maar bij Van 
Schie is nog niet eens een eerste aanzet daar
toe te vinden.

Wat is het neoliberalisme? De kern is de 
complete marktgerichte econo misering van 
de samenleving, die dan ook in beginsel alle 
terreinen van het maatschappelijk leven be
strijkt: de mens als rationele homo economi
cus die altijd zijn materiële verlangens zou 
laten prevaleren. In dat opzicht vormt het 
neoliberalisme met zijn eenzijdige mensbeeld 
in ideologisch opzicht de natuurlijke pendant 

Het gaat niet meer om wat 
burgers willen maar om wat 
markten willen
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van het commu nisme: de com plete staatsge
richte economisering van de samenle ving. 
Alleen staat bij het eerste het eigenbe lang en 
niet het collectieve belang voorop. Niet toeval
lig hebben in de loop der jaren nogal wat radi
cale ideologen de overstap van het ene naar 
het andere model gemaakt.

Essentieel: in het neoliberalisme wordt niet 
alleen het belang van gevoel en moraal voor 
het menselijk handelen ontkend, maar wordt 
ook ontkend dat op veel terreinen van het 
maat schap pe lijk leven (on derwijs, zorg, 
kunst, wetenschap et cetera) andere normen 
en waarden dan die van de markt domi nant 
dienen te zijn — en vroeg er ook waren. Veel 
van wat nu door het marktdenken ‘nor maal’ 
geworden is, was veertig jaar geleden volsla
gen ondenkbaar — en Van Schie is oud genoeg 
om zich dat te moeten kunnen herinneren.

Vroe ger, zo heeft Paul Bordewijk op 9 no
vember in zijn internetcolumn helder uiteen
gezet, waren inderdaad bepaalde dingen ge
woonweg fatsoen lijker geregeld en daardoor 
beter: woningbouw ver enigingen, universitei
ten, openbare nutsbedrijven, de spoorwegen 
en de post. Het opmerkelijke is daarbij dat wat 
de liberalen een eeuw eerder met reden versta
telijkt hebben, nu door de neoliberalen op de 
markt is gegooid. Dat heeft alles te maken met 
een cruciaal verschil in mens en maatschap
pijbeeld, en de daaruit resulterende politieke 
prioriteiten. Wat vindt men belangrijker: het 
recht van miljoe nen burgers op goed open
baar vervoer, of het recht van een handvol ver
veelde miljardairs om ook eens een tijdje met 
treinen te mogen spelen? Die vraag speelt nu 
ook bij de kwestie rond de veerboot naar Ter
schelling en Vlieland. Is concurrentie slechts 
een middel of vormt zij ook een moreel doel 
op zich?

Nog iets dat in Den Uyls dagen beter was: 
universiteits bladen bedreven nog serieuze 
journalistiek en waren niet tot propagan
daspreekbuis van het management verwor
den. Dat was onder  meer zo omdat er aan de 
universiteiten toen nog niet, evenmin als in al 

die andere sectoren, van zogenaamde markt
werking sprake was, waardoor be stuur ders 
mi nder kapsones hadden en zichzelf minder 
snel door een greep uit een collectieve kas 
verrijk ten. Het algemeen belang heet thans 
immers, indach tig Thatchers fameuze uit
spraak, het beste gediend te zijn als ieder een 
vooral gewoon aan zichzelf denkt: hebzucht is 

een deugd. Dat hebben de bankiers dan ook 
massaal gedaan. Bankiers van de oude stem
pel vinden het om van te gruwen — laat Van 
Schie eens zijn oor te luisteren leggen bij zijn 
eigen partijge noot, oudminister Johan Wit
teveen. Die moet in zijn ogen inmiddels erger 
zijn dan de CPN voor de VVD indertijd was.

Van daar alle deregulering en privatisering 
die door de VVD van alle politieke partijen het 
meest harts toch telijk werd bepleit — en in feite 
nog steeds wordt bepleit, ongeacht de rampen 
die dit bij veel nutsbedrijven en andere maat
schappelijke instituties heeft opgeleverd. Bur
ger hebben er niets meer over te vertellen, 
maar kunnen bij dreigende instorting uiter
aard wel financieel bijspringen. Banken blij
ken too big to fail, bankiers vervol gens too big to 
jail. Geen fraudeur die de bak is ingedraaid. 
Maar jacht maken op een paar illegale emi
granten, die de gemeenschap geen tientallen 
miljarden, maar hooguit tientallen euro’s kos
ten: dat kunnen we inmiddels natuurlijk wel.

Bij banken en veel geprivatiseerde pseudo
ondernemingen werd het eigen inkomen aan 
de aandelen koersen gerelateerd: de perfide 
werk ing van de bonussen, die het lange
termijnbe lang van de institutie aan het 
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korteter mijnbe lang van de tijdelijke bestuur
ders onderge schikt maken. Zie ook het recen
te rapport van McKinsey. Voor de daardoor 
veroorzaakte puin hopen — ING, ABN Amro, 
SNS Reaal, Ama rantis, Vestia — betaalt de an
ders door de VVD altijd zo gretig gefêteerde 
belasting betaler het gelag. Die inmiddels ge
groeide vanzelfsprekendheid van idioot hoge 
salaris sen voor pseudoon dernemers die feite
lijk niet meer dan duurbetaalde kantoorkler
ken zijn omdat zij geen enkel persoonlijk fi
nancieel risico dragen (hoeveel leraren zou 
men voor het geld van één Gerrit Zalm bij ABN 
Amro aan kunnen stellen?) — het is de eigen
waan van de gated communi ty van bedrijfs bo
nzen die elkaar fantas tisch en uniek vinden, 
en wederzijds elkaars salarissen als ‘marktcon
form’ vaststellen, dat in het door de VVD 
aanbe den Angelsaksische model hoogtij viert.

Jan Kuitenbrouwer heeft in zijn NRCco
lumn van 5 december naar aanleiding van de 
massaontslagen bij Achmea op magistrale 
wijze de hiermee gepaard gaan de neoliberale 
prietpraat ont kracht over veranderende mark
ten die zeldzaam innovatieve en daarmee mil
joenen verdienende topmanagers zouden 
vergen: de klant, en niet de bank, zou schuldig 
zijn aan alle wanpro ducten, omdat de klant 
wis pelturig zou zijn, terwijl dat feitelijk vooral 
de bankdirecteur is die met gewaagde con
struc ties snel hoopt te kunnen cashen.

Dat het dominante marktden ken niet los te 
koppelen valt van de vele morele ontsporin
gen in de semi collectie ve sector van de laatste 
jaren, komt omdat de neoliberalen het eigen 
karakter van bepaalde sferen van de samen
leving ontkennen: zorg is niet meer zorg, zorg 
is een markt. Beluister de grijsgedraaide plaat 
van minister Schippers, ook al dwingt de reali
teit haar steeds meer in de praktijk een heel 
ander register te bespelen. Maar door die 
hardnekkige ontkenning zijn instellingen die 
traditioneel geen winst oogmerk hebben en 
dat ook niet zouden behoren te hebben, intus
sen wel onvermij delijk als zodanig gaan 
functione ren. 

Als elke instelling eigenlijk een bedrijf is, 
wordt alles inhoudelijk uitwis selbaar. Patiënten 
en leerlingen heten klanten, omdat een bedrijf 
slechts klanten kent. Winstmaximalisatie wordt 
in plaats van de maatschappelijke oogmer ken 
het doel van de instelling. Weg met de profes
sionele ken nis — zelden is de waardering voor 
echte vakinhoudelijke kennis zo gering geweest 
als in onze hedendaagse ‘kenniseconomie’ — en 
leve het op kwantificeerbare winstmotieven 
gerichte management, waarvoor het niet veel 
uitmaakt of men nu in knopen, koeien of kinde
ren handelt. Daardoor verschuiven de normen 
en treedt snel branchevervaging op: alles wat 
winst gevend is, is goed — zie het dure schip dat 
een woningbouwbons had laten aankopen om 
tot hotel in te richten.

Nog meer voorbeelden van het over
heersende marktdenken

Leest Van Schie eigenlijk wel eens een krant? 
Hieronder zal ik ter illustratie van het zoeven 
betoogde slechts een zeer bescheiden greep 
doen uit het nieuws van de afgelopen maand 
over de conse quenties van het nog steeds al
lesoverheersende marktden ken. Dan mag hij 
zelf constateren of het hier slechts om hekse
rijgeloof dan wel om een realiteit gaat die zeer 
reëel in de werk, woon en levensomstandig
heden van zeer reële burgers ingrij pt. Eigen 
aan een dominante ideologie is namelijk dat 
die inderdaad alle sectoren van de samen
leving doordringt, zodat het sommigen 
nauwe lijks meer opvalt dat een normenstelsel 
van zelfsprekend geworden is dat vroeger hele
maal niet zo vanzelfsprekend was. 

Neem het topsectorenbeleid in de weten
schap, dat onlangs een actiegroep van veront
ruste wetenschappers in het leven heeft doen 
roepen: economisch rendement staat steeds 
meer voorop. Hoogleraren moeten zichzelf 
zoveel mogelijk financieren en het bedrijfsle
ven moet er concreet iets aan hebben, anders 
heeft het geen nut. Vandaar dat sommige zeer 
concrete projecten van Wageningen goed sco
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ren, met namen als ‘de innove rende groente
spe cia list’. Kijk: daar kopen ze op de Albert 
Cuyp tenminste wat voor.

De universiteit is door de afbraak van de 
staat steeds meer afhanke lijk van de derde 
geldstroom gemaakt, lees: van het bedrijfsle
ven. Dat zet de onafhankelijkheid van onder
zoekers onder druk, omdat Shell of KLM na
tuurlijk niet graag een studie financiert 
waaruit blijkt dat men er een puinhoop van 
maakt. Dat zou men zelfs bij de VVD moeten 
kunnen snap pen. Maar misschien vindt men 
daar het idee dat men er bij de KLM of Shell 
überhaupt een puinhoop van zou kunnen ma
ken, als zodanig al onbestaanbaar. 

Of neem het omstreden onderwijsniveau, 
van basisscholen tot hogescho len. Als een on
derwijsinstelling een op winst gericht bedrijf 
is, dan is output en niet inhoud cruciaal. Er 
moet productie en omzet gedraaid worden. 
Dat werkt sterk corrumpe rend, aangezien de 
‘opbrengst’ in het onderwijs ook in belang
rijke mate van de inzet en capacitei ten van de 
‘klant’ afhangt. Zakken voor een tenta men 
bijvoorbeeld verlaagt het rendement — en 
waar afgaande op de evolutieleer de geneti
sche vooruit gang van de mens zich toch niet 
in een dusdanig rap tempo voltrekt dat elk 
nieuw cohort leerlingen een IQ heeft dat tien 
punten hoger ligt dan dat van het voorgaan de, 
gaan de eisen omlaag om de vastgestelde sla
gingspercentages maar te halen, en gloort dus 
een nieuwe Inho lland aan de horizon.

Een internationaal voorbeeld van de alles 
dominerende markt dan: winter spe len in het 
zomerse Sotsji, luchtig voet ballen in het 
bloedhete Qatar. Dankzij inmiddels volslagen 
corrupte organisa ties als het IOC en de FIFA, 
waar ook het financieel eigenbelang van de 
bestuurders en het marktdenken dominant 
zijn, is voor miljar dairs mondiaal alles koop
waar geworden: men leze het stuk van Bob van 
den Bos — oudD66parlementa riër, dus een 
liberaal — in de Internationale Spectator van 
decem ber. Ook deze ontsporing is door de 
tijdgeest feitelijk gelegitimeerd. 

Voor deze puinhopen draagt de VVD, als 
profeet van het markt den ken, een grote mo
rele medever antwoor de lijkheid die zij nog 
steeds hardnekkig ontkent. Sterker: zij wil 
zelfs het probleem als zodanig nog steeds niet 
onder ogen zien; ook het stuk van Van Schie 
ademt in dat licht een onthut send gebrek aan 
schuldbe sef. Dat de VVD zowel in 2010 als in 
2012, toen de desastreu ze gevolgen van de 
door haar decennialang bepleite deregule ring 
zichtbaar waren geworden, de grootste partij 
van Nederland werd, is dan ook een blamage 
— dat is alsof de CPN na de instorting van de 
SovjetUnie alsnog een winst van twintig zetels 
zou hebben geboekt. Het Duitse kiezersoor
deel over de geestverwante FDP afgelopen 
herfst was terechter.

Beluister enkele partijpro minenten op re
cente congressen. Het gaat niet over de belan
gen van burgers, het gaat over de belangen 
van bedrijven — en die zijn inmiddels vaak 
haaks op die van burgers komen te staan, om
dat ook die bedrijven al te vaak de prooi van 
hedgefunds geworden zijn, voor wie onderne
men aan overnemen gelijk is komen te staan. 
De premier betoont regelmatig zijn medele
ven met onderne mers die het nu moeilijk heb
ben en daardoor personeel hebben moeten 
ontslaan. Over de ontsla gen werknemers geen 
woord.

Dat maakt ook Ruttes opmerking bij de 
dood van het Grote Idool van Onze Tijd op 
5 december zo hypocriet: je kunt name lijk niet 
Thatcher — beschermvrouwe van Pinochet en 
andere criminele dictatoren — en Mandela 
tegelijk als lichtend voorbeeld noemen, zoals 
NRCcolumnist Arjan van Veelen 12 december 
terecht constateerde. 

Gevolg van het domi nante marktden ken 
van de VVD, die nu achteraf ijlings probeert 
aan de goede zijde van de geschiedenis te be
landen, was dat zij indertijd conform het toen
malige rechtse discours de ANC als een club 
verkap te communisten beschouwde en zich 
tegen alle maatre gelen keerde die het Apart
heidsregime mogelijk als onsympathiek op 
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zou kunnen opvatten, omdat zulke maatrege
len de Nederlandse handel zouden kunnen 
schaden. Mis schien was dat laatste toen best 
een verde dig baar stand punt, maar houd dan 
wel dertig jaar later je grote mond.

Het VVDpleidooi van een overheid ten 
dienste van het bedrijfsleven leidt in de prak
tijk al snel tot een overheid die vooral met het 
bedrijfsleven verweven is, en dus tot een verva
ging van de oude scheiding tussen publiek en 
privaat. Het is geen toeval dat juist de VVD 
inmiddels door zo veel corrup ties chandalen 
geplaagd wordt (zeker: de anderen zijn niet 
immuun), omdat die zo makkelijk in het 
verleng de liggen van wat zijzelf propageert. 
Hooijmaijers mag die mores met zijn door 
zakenre laties betaalde etentjes en wijnkelder 
wat extreem geïnterpreteerd hebben, maar hij 
had de kern van de neoli berale tijdgeest wel 
degelijk begrepen: ‘De overheid moet een 
service lo ket zijn voor het bedrijfsleven’ — ik 
citeer de oudgedeputeerde in de NRC van 7 
decem ber. Zoals Sheila Sitalsing twee dagen 
later in de Volkskrant in een vernietigende re
actie de kern van de mentale verrotting tref
fend verwoordde: hij kon in zijn partij alleen 
maar zo hoog stijgen omdat zijn opvattingen 
in deze daar breed gedeeld werden, en de VVD 
er nog steeds niet echt het problematische van 
beseft. Een macher, een fixer voor het bedrijfs
leven — hoe en ten koste van wat, is secundair.

Oppermachtige zakenlobby’s gaven als 
gevolg van deze mentaliteit niet alleen in 
NoordHolland te vaak de toon aan. Daaraan 
maakt de VVD vanuit haar eenzijdige econo
mische denken en marktfetisjisme gretig alles 
onder geschikt: goed is, wat goed verdient. Dat 
Van Schie dit niet vermag te zien, zegt vooral 
iets over zijn eigen gebrek aan historisch be
nul — een halve eeuw geleden waren de poli
tieke en maatschappelijke prioriteiten echt 
minder eenzijdig verdeeld.

Niet toevallig prijkt Wientjes nu al jaren
lang boven aan het lijstje van de machtigste 
nietpolitici van Nederland, die in Rusland of 

Indonesië nu liever geen gezeur over mensen
rech ten heeft net zomin als zijn voorgangers 
vroeger inzake ZuidAfrika. 

Ontwik kelingssamenwe rking is intussen 
onder ne mings belan genbeharti ging gewor
den. In Brussel kan tabaksgigant Morris dank
zij niet minder dan honderdzeven tig betaalde 
lobbyisten elke Europ ese poging tot anti
rookwet ge ving groten deels tandeloos maken 
— daar kan geen kiezersini tiatief tegenop. Ook 
Europa is namelijk zo’n service loket voor het 
bedrijfsleven. In de woorden van de VVDlijst
trekker bij de komende Europese verkiezin
gen: iets waar we geld mee kunnen verdienen. 
Lees ook het stuk van Michael Persson in de 
Volkskrant van 14 december over Nederland 
als claimpara dijs voor multinationals, die 
 ongewenste maatrege len als ‘econo misch 
schade lijk’ bij de rechter aanvechten; bedrijfs
belangen ondermijnen, met steun van Neder
land, demo cra tisch genome n Europese beslui
ten. Bij het formule ren van strengere Europese 
regels voor de banken ligt VVDfractie leider 
Zijlstra, getuige zijn opiniestuk in de NRC van 
29 november, dan ook uiteraard dwars.

De burger, waar het echte liberalen ooit 
om te doen was, en de moge lijk heid van die 
burger om samen met andere vrije burgers 
mede met behulp van de staatsmacht de 
maatschappij naar eigen inzicht vorm te ge
ven: die komt in het politieke verhaal van de 
VVD niet meer voor, omdat die partij inmid
dels tot in het diepst van haar vezels door het 
neolibe rale denken is geïnfec teerd. Mede 
daardoor is ook een aantal vanouds beschaaf
de Europese landen steeds minder ver verwij
derd van een pluto cra tie naar Amerikaanse 
snit die in de gewraakte jaren zeventig nog 
slechts een veilig verre democra ti sche nacht
mer rie scheen. Het maakt de vraag voor de 
PvdA — die blijkens het Van waarderapport 
van de WBS wél weer meer aan de belangen 
van burgers wil hechten — wat zij met deze 
bedrijfsbelangenpar tij in één regering doet, 
met de dag urgenter. 
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Het neoliberalisme bestaat — 
en hoe!
Neoliberaal beleid is vanaf de jaren tachtig dominant geworden 
via het IMF, de EU, maar ook via sociaaldemocratische partijen 
in Europa. De huidige PvdA is niet zonder meer neoliberaal te 
noemen, maar het huidige kabinetsbeleid is dat wel.

ARJAN VLIEGENTHART

Senator en directeur van het wetenschappelijk bureau van de SP

VVDideoloog Patrick van Schie doet denken 
aan de wandelaar die verwonderd uitroept: 
‘Hoezo bos, er is geen bos, er zijn alleen maar 
bomen!’ Voor Van Schie bestaat er geen over
koepelend neoliberalisme, hij onderkent 
slechts separate bomen van liberale oor
sprong. En zo vergeet hij in zijn omschrijving 
van tal van substromingen van het liberalisme 
dat er wel degelijk een inhoudelijk en over
koepelend neoliberaal beleidsparadigma is. 

Had Van Schie ervoor gekozen om zich 
eerst eens te verdiepen in hoe competente 
critici van de huidige dominante economi
sche, politieke en maatschappelijke visie 
neoliberalisme definiëren in plaats van hier 
en daar wat te grasduinen, dan had hij zich de 
moeite van het schrijven van zijn artikel in het 
vorige nummer van S&D kunnen besparen. 

Een goed beginpunt had bijvoorbeeld Da
vid Harvey’s A Brief History of Neoliberalism 
kunnen zijn (Oxford University Press 2005) 
waarin in heldere bewoordingen uiteengezet 
wordt wat neoliberalisme is (en wat niet) en 
wat de historische wordingsgeschiedenis er
van is. Hij had het er niet mee eens hoeven te 
zijn, maar in ieder geval had hij zich een hel

derder beeld kunnen verschaffen van wat deze 
‘nachtmerrie’ nu daadwerkelijk behelst. Na
tuurlijk bestaan er verschillende visies op wat 
neoliberalisme is, net zozeer als er in het libe
rale huis verschillende visies bestaan op wat 
socialisme is. Dat doet echter niets af aan het 
feit dat het neoliberalisme wel degelijk in de 
praktijk voorkomt. 

Ook het feit dat Friedman als een van de 
grondleggers van de neoliberale doctrine 
zichzelf niet neoliberaal wilde noemen, is 
geen argument. Adam Smith wist niet dat hij 
de grondlegger van het liberalisme zou wor
den. Ook Karl Marx noemde zich geen marxist. 
En Jezus kende het woord christen niet eens 
— dat moest nog uitgevonden worden. Het is 
aan de vruchten dat men de boom herkent en 
ze kan duiden als behorend tot een ideologie. 
Die ideologie ontkennen in plaats van onder
kennen — en waar nodig nuanceren — is een 
wel erg vreemde manoeuvre van een van de 
ideologen van de hedendaagse VVD. Ik zeg 
hem: het neoliberalisme bestaat — en hoe! 
Geen studeerkamerwijsheid maar een ideolo
gie die praktische toepassing vindt en een 
groot deel van ons politieke denken en hande
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len in haar greep heeft. Willen we ons ervan 
verlossen — dat lijkt mij een goed idee — dan 
zullen we haar eerst moeten analyseren in 
plaats van negeren.

Neoliberalisme als een ideologisch  
en historisch verschijnsel

Historisch gezien is het neoliberalisme vooral 
een reactie op de problemen van het keynesi
aanse model dat na de Tweede Wereldoorlog 
dominant was in WestEuropa en, zij het in 
mindere mate, de Verenigde Staten. De lessen 
van de crisis van de jaren dertig en de daarop 
volgende verschrikkingen van fascisme had
den bij de heersende beleidsmakers in deze 
landen tot de conclusie geleid dat het laisser 
fairekapitalisme niet (langer) in staat was om 
duurzame economische en maatschappelijke 
stabiliteit te bewerkstelligen. Daarom kozen 
zij voor een beleid waarin het kapitalisme de 
economische grondslag bleef maar de staat 
een substantiële invloed mocht verwerven in 
het economisch verkeer, onder andere door 
het in staatseigendom houden van een aantal 
vitale sectoren in de economie, een anticy
clisch begrotingsbeleid en de gestage opbouw 
van een sociale verzorgingsstaat. Deze arran
gementen werden — soms morrend, door
gaans loyaal — gesteund door werkgevers en 
werknemers die op basis van redelijke gelijk
waardigheid compromissen hadden gesloten 
die het staatsbeleid in deze richting onder
steunden.

In de jaren zeventig van de twintigste eeuw 
kwam dit ‘kapitalisme met een menselijk ge
zicht’ steeds meer in de problemen. Dalende 
groeipercentages, stijgende werkeloosheid, de 
oliecrisis en het fenomeen ‘stagflatie’ — een 
combinatie van economische stagnatie en 
inflatie, die in het keynesiaanse model onmo
gelijk werd gedacht — brachten het naoor
logse compromis tot wankelen. De radicale 
koerswending die het Westen onder leiding 
van Margaret Thatcher en Ronald Reagan in
zette, betekende het begin van een radicaal 

ander beleid. Kort gezegd kwam dit neer op 
een herziening van de rol van de staat, die zich 
zoveel mogelijk zou moeten terugtrekken uit 
het economische leven. 

De staat was in deze visie geen deel van de 
oplossing maar de voornaamste oorzaak van 
het probleem van een stagnerende economie. 
Staatsbedrijven dienden te worden verkocht. 
De tucht van de markt moest ook gevoerd wor
den over sectoren die tot die tijd bewust bui
ten de private economie waren gehouden: 
energie, grondstoffen, de post, telefonie, zorg, 
onderwijs en de woningbouw. Het monetair 
beleid diende voortaan slechts tot doel te heb
ben de inflatie binnen de perken te houden. 

De financiële markten, sinds Bretton 
Woods stevig nationaal en internationaal 
 gereguleerd, dienden voortaan vrij spel te 
 krijgen. Hoe meer economische vrijheid voor 
individuen, hoe groter het nut voor ons alle
maal. Adam Smiths theorie, na de oorlog ste
vig opgeborgen, kon uit de mottenballen en in 
vernieuwde, neoliberale vorm aan de wereld 
worden verkondigd — en opgelegd. 

In de jaren tachtig werd neoliberaal beleid 
gaandeweg dominant in Europa en de rest van 
de wereld. Internationale instellingen zoals 
het Internationaal Monetair Fonds en de We
reldbank schoeiden hun standaardpakket van 
aanbevelingen en condities bij hulpoperaties 
op deze leest. De val van het communisme in 
OostEuropa en de SovjetUnie — waarin het 
kapitalisme uitgeschakeld was geweest ten 
gunste van een alles dominerende staat — 
maakte daar plotsklaps de weg vrij voor een 
shock therapy op neoliberale leest, wat leidde 
tot de wildste vormen van een losgelaten kapi
talisme. Ondertussen verlegde de Europese 
Unie met het Verdrag van Maastricht haar 
koers ook, daartoe mede geïnspireerd door 
eerdere voorstellen van voorzitter Jacques 
Delors van de Europese Commissie. Van een 
internationale samenwerkingsorganisatie 
zonder direct economisch model die veeleer 
was gericht op het bewaren van de vrede in 
WestEuropa door grensoverschrijdende eco
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nomische samenwerking, verwerd zij tot een 
supranationale organisatie die ruim baan 
maakte voor ontwikkeling en implementatie 
van neoliberaal beleid in de lidstaten — die na 
‘Maastricht’ in aantal flink toenamen. 

Door Maastricht kon de ontwikkeling van 
een grenzeloze aaneengesloten markt vaart 
krijgen, waarop alles van waarde in principe 
verhandeld zou moeten kunnen worden en 
ten behoeve waarvan de deur werd opengezet 
voor een allesomvattende markt, één munt, 
één monetair en budgettair beleid — en tot 
slotte één politieke unie, in het grootste deel 
van Europa. 

Daarbij dient te worden opgemerkt dat 
binnen het neoliberale paradigma landen en 
organisaties hun eigen variant van het neoli
berale beleid kozen, mede ingegeven door de 
eigen institutionele inrichting en geschiede
nis. Dit maakt de neoliberale ideologie echter 
niet ‘warrig’, zoals Van Schie lijkt te beweren: 
ook het communisme kende in Polen, Hon
garije, Tsjechoslowakije en de SovjetUnie 
 verschillende uitingen. Het gaat om de over
heersende trend waarbij markten economi
sche — en morele — superioriteit wordt gege
ven boven overheidsoptreden en waarbij de 
belangen van het (vooral financiële) kapitaal 
gelijk worden gesteld aan het algemeen be
lang.1

Het neoliberalisme in Nederland

Ook in Nederland maakte het neoliberalisme 
sinds de jaren tachtig zijn opgang. Aanvanke
lijk ingegeven door een oplopend financie
ringstekort en een groeiende staatsschuld 
werd vanaf het eerste kabinetLubbers, als was 
het een onontkoombare vanzelfsprekendheid 
(‘no nonsense’), een begin gemaakt met de 
privatisering van telefonie en post, terwijl 
staatsbedrijven als DSM werden verkocht en 
steun aan noodlijdende industrieën, zoals de 
scheepsbouw, werd stopgezet. In de jaren 
daarna werd dit neoliberale paradigma nog 
prominenter toen tijdens de paarse kabinet

ten marktwerking als nieuw uitgangspunt 
werd gekozen. ‘Zowel de Nederlandse over
heid als internationale organisaties als de 
OESO en het IMF stelden dat de Nederlandse 
economie onder haar kunnen presteerde en 
tot een hogere groei zou kunnen komen als 
marktwerking en privaat initiatief meer zou
den worden gestimuleerd. Vanaf dat moment 
werd marktwerking een beleidsprioriteit’, 
zoals de onderzoekscommissie van Eerste Ka
mer naar de besluitvorming rond privatise
ring en verzelfstandiging van overheidsdien
sten afgelopen jaar concludeerde.2

Opmerkelijk is daarbij zonder meer de rol 
van de Nederlandse sociaaldemocratie. Ook 
de PvdA maakte sinds de tweede helft van de 
jaren tachtig het neoliberale beleidsparadig
ma steeds meer tot uitgangspunt van haar 
eigen standpunten. Niet voor niets rubriceert 
Arie van der Zwan in zijn boek Van Drees tot Bos 
de jaren negentig als ‘de triomf van het kapita
lisme en het afschudden van de ideologische 
veren’, waarbij de PvdA ‘een fundamentele 
koerswijzing’ doormaakte in ‘waar de PvdA 
stond en waarvoor ze stond.’3 

Er is veel gezegd over de Den Uyllezing van 
Kok waarin hij sprak van het afschudden van de 
ideologische veren, zowel ten goede als ten 
kwade. Duidelijk is wel dat in deze periode de 
Nederlandse sociaaldemocratie haar koers 
verlegde en het primaat van de economie ac
cepteerde voor het politieke handelen. Na de 
teleurstelling dat het tweede kabinetDen Uyl 
er nooit gekomen was, maar wel lange vruchte
loze jaren in de oppositie was gezeten, won het 
pragmatisme het van het idealisme en de soci
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aaldemocratische uitgangspunten. Dat ging 
niet zonder slag of stoot en de heroriëntatie 
was niet van de ene op de andere dag voltooid, 
maar Bolkestein had midden jaren negentig 
wel degelijk gelijk toen het hij stelde dat ‘ieder
een behalve Jan Marijnissen van de SP’ liberaal 
was geworden. Inmiddels is het een gegeven 
dat Nederland nog slechts één partij in het par
lement heeft die zichzelf socialistisch noemt, 
in naam en in opvatting. Het goede nieuws is 
dan weer dat die partij een aanzienlijke om
vang heeft verworven en volgens onderzoek 
een nog veel groter potentieel heeft. 

De koerswijziging van de PvdA sinds het 
begin van de jaren negentig past in een bre
dere Europese trend. Mede ingegeven door 
een gevoel van triomfalisme door de val van 
het staatssocialisme en de door onder meer 
Francis Fukuyama uitgeroepen overwinning 
van het liberalisme, zocht de Europese sociaal
democratie haar heil in de Derde Weg. Ik 
noemde Jacques Delors al, de voormalige soci
aaldemocratische minister van economie en 
financiën onder François Mitterand, die eind 
jaren tachtig de voorbereidende werkzaamhe
den in Brussel deed voor de neoliberale ont
sluiting van de Europese Unie. In GrootBrit
tannië zette Tony Blair de lijn van Thatcher 
door en gaf ruim baan aan de Londense City, 
terwijl onder Gerhard Schröder in Duitsland 
de verzorgingsstaat op neoliberale leest hard
handig werd hervormd via het zogenaamde 
Hartz IVpakket. In beide landen nam de inko
mensongelijkheid toe, terwijl ook de vermo
gensverdeling steeds schever werd. 

Ook in deze landen gold dat de bekentenis 
tot het neoliberalisme door de sociaaldemo
cratie niet zonder slag of stoot ging. In Duits
land leidde de ideologische en praktische 
keuze tot de opkomst van een blijvend links 
alternatief, Die Linke. In GrootBrittannië ver
loor de sociaaldemocratische achterban het 
vertrouwen in Blair (Blair = Bliar) waardoor 
de Tories weer aan de macht konden komen. 
Er blijft altijd iets wringen tussen de histori
sche opgave van links om het kapitalisme aan 

banden te leggen en het neoliberale beleid 
dat ruim baan geeft aan markten en het indi
vidu — waarbij de sociaaldemocratie hooguit 
en marge nog iets kan doen aan sommige van 
de meeste schrijnende uitkomsten van dit 
beleid.

Het neoliberalisme en de crisis

De financiële crisis die in 2008 uitbrak was in 
veel opzichten een crisis van het neolibera
lisme. De wereldwijde schandalen rond ver
schillende grote banken ging lijnrecht in te
gen het heersende neoliberale gedachtegoed 
dat het algemeen belang het beste zou zijn 
gediend met een zo vrij mogelijk financieel 
verkeer en zoveel mogelijk speelruimte voor 
de financiële sector. Het is dan ook niet zonder 
enige ironie dat nu juist de staat op mocht 
draaien voor de redding van de financiële in
stellingen. Daarmee werden private schulden 
publiek en werd Europa in een economische 
crisis gestort waarvan de gevolgen dagelijks te 
merken zijn.

De vrijheid van de wolven is de dood van de 
lammeren geworden. De economische terug
val kost banen en belastingopbrengsten, die 
beide tot verarming van de staat en zijn insti
tuties leiden, waarna met draconische bezui
nigingen in de samenleving de afbraak van de 
sociale verzorgingsstaat en de ombouw naar 
een neoliberale participatiemaatschappij 
meer en meer gestalte krijgen. De ideologisch 
gemotiveerde bezuinigingen — waarin de 
staat als hoofdschuldige voor de economische 
en financiële problemen wordt aangewezen 
— tasten op hun beurt de economische groei 
aan en doen daarmee, zeker omdat ze vrijwel 
Europabreed en gelijktijdig worden doorge
voerd, de werkloosheid verder toenemen, de 
belastingopbrengsten verder dalen en de sa
nering van de samenleving verder voortgaan, 
als in een vicieuze cirkel.

Het neoliberale gedachtegoed heeft door 
de crisis belangrijke ideologische deuken op
gelopen. Zeker binnen links wordt er inmid
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dels een duidelijke en eenduidige relatie ge
legd tussen de crisis en de onder druk staande 
verzorgingsstaat enerzijds en het neolibera
lisme anderzijds. Dat gold niet alleen voor de 
SP, waarvan men het mocht verwachten ge
zien het in 1999 geformuleerde beginselpro
gramma Heel de mens, waarin het neolibera
lisme en de dreiging ervan voor het welzijn 
van de wereld vroegtijdig werden gehekeld, 
maar ook voor de PvdA. In zijn Den Uyllezing 
uit 2010 nam Wouter Bos — ooit sterk gechar
meerd door Blair — afstand van de Derde Weg 
‘die vast liep in het moderne kapitalisme’, ter
wijl Job Cohen kort na zijn aantreden als par
tijleider in de Van der Wielenlezing liet weten 
dat ‘een allesomvattende dominantie van de 
neoliberale vrije markt ideologie die vergaan
de deregulering van markten voorstond’ één 
van de hoofdoorzaken van de crisis was, een 
lijn die hij tijdens zijn partijleiderschap voort
zette. En ook in Van waarde wordt een hard 
oordeel geveld over het neoliberalisme: ‘De 
grote veranderingen van de afgelopen decen
nia zijn niet goed opgevangen. De neoliberale 
leest waarop de economie werd geschoeid, 
heeft geleid tot ongecontroleerde financiële 
markten, groeiende ongelijkheid, bestaanson
zekerheid en slecht werk… Nederland moet 
worden heruitgevonden.’4

Tussen woord en daad bestaat echter het 
nodige licht als het gaat om de relatie tussen 
de sociaaldemocratie en het neoliberalisme. 
Want hoewel het neoliberale beleid de afgelo
pen jaren werd afgezworen, vaart het kabinet
Rutte II een goeddeels neoliberale koers. 
Neem nu het voorbeeld van de beursgang van 
ABN Amro. Het PvdAverkiezingsprogramma 
was daarover heel helder: ABN gaat niet naar 
de beurs. Sterker nog, de PvdA prees het tegen 
wil en dank ontstane bankenstelsel als een 
mengsel van een private bank, een corporatis
tische bank en een bank in staatshanden. Dat 
moest zo blijven.5 Binnen een jaar na aantre
den van het kabinetRutte werd echter beslo
ten om ABN naar de beurs te brengen omdat, 
in de woorden van minister Dijsselboem, dat 

‘de beste optie’ is. Over hoe deze knieval voor 
de markt en haar vermeende superioriteit ten 
opzichte van andere governancemodellen 
vanuit sociaaldemocratisch perspectief moet 
worden begrepen, heeft nog geen enkele pro
minent PvdAlid zich geuit. 

Ook in relatie tot het op neoliberale leest 
geschoeide Europese saneringsbeleid is een 
onoverbrugbare spanning tussen woord en 
daad zichtbaar.6 ‘Er zijn regels in Brussel om 
de 3 %norm te versoepelen’, stelde Samsom in 
de aanloop naar de verkiezingen in Buitenhof, 
om een halfjaar later in hetzelfde programma 
doodleuk het tegenovergestelde te stellen: 
‘Nederland heeft zich gebonden aan de 
3 %norm en dat blijft zo.’ 

Op dit terrein wordt het niet duidelijk waar
om het sociaaldemocratische programma 
werd ingeruild voor neoliberaal bezuinigings
beleid. Evenmin klonk er enige verontwaardi
ging toen minister Dijsselbloem op Kamervra
gen over de mogelijke privatisering van de 
watervoorzieningen in ZuidEuropa onder 
druk van de Europese Unie, antwoordde dat 
privatiseringen mogelijk ‘het potentieel her
bergen om de efficiëntie van bedrijven en in 
breder perspectief het concurrentievermogen 
van de economie als geheel te vergroten’. Het 
zijn allemaal politieke standpunten die inge
nomen mogen worden, maar ze vragen wel om 
uitleg vanuit sociaaldemocratisch perspectief. 
En het is die uitleg die op dit moment vanuit 
PvdAkringen toch echt ontbreekt.

Neoliberalisme als teleurstelling

Terecht stelt Van Schie dat SP’ers het woord 
neoliberaal regelmatig in de mond nemen. En 
ja, het is zonder enige twijfel geen compli
ment wanneer ze dat doen. Maar dat het con
cept slechts een scheldwoord zou zijn, doet 
onrecht aan de analyse die mijn partij als eer
ste politieke stroming van het huidige tijdsge
wricht maakte. Een ‘schandalig verwijt’ is het 
evenmin. Het is voor alles een nieuwe ideolo
gie, geënt op een eerder voorbeeld, vandaar 
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neoliberalisme, die de afgelopen decennia ons 
politieke denken en handelen zo is gaan domi
neren dat het Van Schie klaarblijkelijk is ont
gaan dat het er is. Laat hem echter even het 
begrip neoliberalisme op Google ingeven: 8,5 
miljoen hits in 0,16 seconden. Dat zijn — ter 
willekeurige vergelijking — bijna vier keer 
zoveel hits, in de helft van de tijd, als ‘Mark 
Rutte’ oplevert. Terwijl diens bestaan door Van 
Schie niet geloochend zal worden. 

Ere wie ere toekomt: het is de VVD die de 
ware hoedster van het neoliberalisme in Ne
derland is. Dat verklaart wellicht waarom veel 
VVD’ers weinig hechten aan de ‘neo’etikette
ring van hun ideologie. Maar tussen Milton 
Friedman en Adam Smith kan nu eenmaal 
geen eenvoudig = teken worden geplaatst. 
Wanneer sommige SP’ers het ook over som
mige PvdA’ers als ‘neoliberalen’ hebben (wat 
een begrijpelijke maar ietwat slordige aandui
ding is, de zaak is complexer), dan is het van
wege een gevoel van teleurstelling dat een 

politieke partij die in veel opzichten inhoude
lijk zo verwant is aan de eigen partij (lees er 
het laatste verkiezingsprogramma en de ver
kiezingsspeeches van Diederik Samsom maar 
op na) haar eigen ideologische uitgangspun
ten niet in beleid kan of wil omzetten. 

Dat was zo toen Jan Marijnissen in de jaren 
negentig het beleid van de paarse kabinetten 
van Wim Kok bekritiseerde en dat is onver
minderd het geval wanneer vandaag de dag de 
PvdA niet in staat is of niet bereid is om een 
einde te maken aan ‘rechtse rotbeleid’ waarte
gen de huidige PvdAvoorman Diederik Sam
som samen met mijn partijleider Emile Roe
mer nog maar iets meer dan een jaar te hoop 
liep. De brede teleurstelling in linkse kringen 
over het huidige in essentie rechtse, neolibe
rale beleid, zichtbaar in alle opinieonderzoe
ken, zou een eyeopener moeten zijn voor de 
PvdAleiding. Als dat niet gebeurt, zal een aan
zienlijk deel van de PvdAachterban zijn ogen 
op een ander richten. 

Noten

1 Zie voor een overzicht van hoe 
het neoliberalisme zich met 
behulp van transnationale 
organisaties als de EU, het IMF 
en de Wereldbank tot de do
minante ideologie in Cen
traalEuropa maakte: Arjan 
Vliegenthart (2009), Transnati-
onal forces and Corporate Go-
vernance Regulation in Postsoci-
alist Europe, dissertatie, Vrije 
Universiteit.

2 Zie Verbinding verbroken? On-
derzoek naar de parlementaire 
besluitvorming over de privati-

sering en verzelfstandiging van 
overheidsdiensten, Kamerstuk, 
Eerste Kamer, vergaderjaar 
20122013, C, B, p. 31. Het rap
port zelf bevat een goed over
zicht van de politieke besluit
vorming rond privatisering in 
Nederland en hoe neoliberale 
uitgangspunten vooral onder 
Paars in woord en daad tot 
beleid werden gemaakt. 

3 Arie van der Zwan, Van Drees 
tot Bos. Zestig jaar succes en 
mislukking, Uitgeverij Balans, 
p. 241.

4 Monika Sie Dhian Ho, Van 
waarde, Van Gennep / WBS: 

Amsterdam 2013, p. 109.
5 Zie het PvdA Bankenplan 

http: /  / www.pvda.nl / data / cata
log / 13 / 3734 / 4 / PvdAplan %20
financi %C3 %ABle %20sector.pdf

6 Het voert hier te ver om het 
neoliberale karakter van de 
aanpak van Europese Unie uit 
de doeken te doen. Veel hel
derder dan de bijdrage van 
Bastiaan van Apeldoorn in 
S&D 2013 / 2, Van Rompey’s weg 
is de onze niet, zou ik het so
wieso niet kunnen beschrij
ven.
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Neoliberalisme in 
drie bedrijven
Neoliberalen een hersenspinsel van sociaaldemocraten? 
Een historisch lesje neoliberalisme in drie bedrijven.

NAOMI WOLTRING

Zelfstandig onderzoeker en uitvoerend secretaris van Zingeving.net 

Na de beurscrash van 1929 waren liberalen 
wereldwijd in verwarring. De ongebreidelde 
vrije markt leidde tot een crisis die zijn weerga 
niet kende. Wat nu? Er was dringend een nieu
we visie op liberalisme nodig. De kiemen hier
voor dienden zich in de jaren twintig op ver
schillende plekken in Europa aan. Onder meer 
in Frankrijk, Engeland1, Duitsland, Oostenrijk, 
Zweden en Zwitserland probeerden liberalen 
een nieuwe visie op economie en politiek te 
formuleren. Die visie werd gekenmerkt door 
een nadruk op staatsregulering die het moge
lijk moest maken dat de onzichtbare hand in 
de vrije markt zijn werk deed. De term neoli
beralisme werd waarschijnlijk voor het eerst 
gebruikt in 1925 in een boek van de Zwitserse 
econoom Hans Honegger.2 In de jaren dertig 
raakte de term in Frankrijk in zwang na een 
seminar met de Amerikaanse journalist Wal
ter Lippmann (Colloque Walter Lippmann). 
Ook economen aan de linkerzijde van het 
spectrum gebruikten de term kortstondig. 
Net als nu was er toen geen algemeen gedeel
de definitie van het begrip neoliberalisme. 
Uiteindelijk werd de term geclaimd door de 
Mont Pèlerin Society eind jaren veertig.

In 1947 trof een bont gezelschap van weten
schappers, zakenlieden en intellectuelen el
kaar aan het Meer van Genève om een nieuwe 

vorm van liberalisme uit te denken: neolibera
lisme. Deze conferentie was het startschot voor 
het ontstaan van een internationale gemeen
schap van wetenschappers, zakenlieden, jour
nalisten, leden van denktanks en politici die 
de wereldwijde elite wilde overtuigen van het 
belang van neoliberale ideeën, daarbij financi
eel ondersteund door conservatieve Ameri
kaanse zakenmensen.3 ‘The architects of the 
neoliberal thought collective have carefully 
connected and combined key spheres and in
stitutions for the contest over hegemony: aca
demia, the media, politics, and business.’4 Naar 
de plaats van de eerste bijeenkomst werd dit 
netwerk de Mont Pèlerin Society genoemd.

Binnen de Mont Pèlerin Society bleven de 
belangrijkste figuren uit de neoliberale scene 
elkaar treffen. We kunnen het denken binnen 
de Mont Pèlerin Society daarom als exempla
risch voor de ontwikkeling van het neolibera
lisme beschouwen. Die ontwikkeling is in drie 
fases te schetsen: 1) ordoliberale consensus, 2) 
de opkomst van het Free Market Study Pro
gram en ten slotte 3) neoliberale consensus. 

 

Ordoliberalisme

Tot halverwege de jaren vijftig kan de consen
sus binnen de Mont Pèlerin Society geken
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schetst worden als ordoliberaal. Duitse en Oos
tenrijkse liberalen waren in deze periode 
dominant. Om het verwarrend te maken: de 
Duitse school noemde zich ordoliberaal, de 
Oostenrijkse werd neoliberaal genoemd. Ze 
leken echter genoeg op elkaar om te kunnen 
zeggen dat de consensus ordoliberaal was. 

Volgens Van Schie zijn er grote overeen
komsten tussen de ordoliberalen, de new libe
rals en sociaaldemocraten. Maar dat is schijn. 
Ordoliberalen wilden inderdaad de economie 
reguleren. Het doel van die regulering was het 
mogelijk maken van ‘de onzichtbare hand’, 
ofwel marktwerking. De beurskrach had laten 
zien dat dat niet vanzelf ging. De ordolibera
len waren dus geen voorstander van ‘laisser 
faire’. Hoewel deze Duitse en Oostenrijkse eco
nomen tegen laisser faire waren, hadden zij 
nog veel grotere bezwaren tegen economische 
planning door de staat. Daarvoor hadden zij 
twee redenen.

De eerste reden is dat zij meenden dat het 
niet mogelijk is dat de politiek het beter weet 
dan de markt. Het marktproces leidt uiteinde
lijk tot optimale uitkomsten en de politiek 
kan die met interventie alleen maar versto
ren.5 Dit wordt wel de wisdom of crowds ge
noemd. De tweede reden is dat economische 
planning economische vrijheid inperkt, wat 
weer leidt tot inperking van politieke vrijheid. 
Dat de neoliberalen planning afwijzen, bete
kent echter niet dat de staat helemaal geen rol 
heeft te spelen in de economie.

Volgens de ordoliberalen was de taak van 
de economische wetenschap het in kaart bren
gen van de onderliggende principes van de 
economie. Aan die hand van die onderliggen
de principes moet de staat de economie zo 
inrichten dat marktprocessen hun heilzame 
werking kunnen verrichten. De staat doet dat 
met wetten en algemene principes die de 
markt vormgeven. De Oostenrijkse econoom 
Friedrich von Hayek (de eerste voorzitter van 
de Mont Pèlerin Society, van 1948 tot 1960) 
noemt dit het toepassen van de rechtsstaat op 
de economie. Staatsinterventie werd geaccep

teerd zolang zij als doel had economische 
 problemen op te lossen en zolang zij niet een 
specifieke groep bevoordeelde.6 Om de markt
economie te organiseren moest de staat trust
vorming en de macht van belangengroepen in 
de economie breken.

Hoewel sociale bescherming door de over
heid ook als verstoring van de markt werd 
beschouwd, achtten de ordoliberalen het op
lossen van de ‘sociale kwestie’ noodzakelijk 
voor een goed functionerende marktecono
mie. Het belangrijkste wat ordoliberalen on

derscheidt van de latere Chicago Schoolneoli
beralen is dat de ordoliberalen een sociale 
theorie van de economie ontwikkelden. De 
ordoliberalen erkenden het destructieve po
tentieel van de markteconomie en bekritiseer
den de negatieve sociale effecten van ‘onge
breideld’ kapitalisme en de desintegratie van 
de moderne maatschappij. Zij vonden het een 
slechte ontwikkeling dat de in hun ogen van 
nature gelaagde en elitistische samenleving 
en de conservatiefchristelijke cultuur onder
mijnd werden. Zonder deze cultuur kon het 
kapitalisme niet goed gedijen. Deze cultuur 
moest namelijk tegenwicht bieden aan de 
markt. Wanneer de staat de voorwaarden voor 
de markteconomie niet organiseert, werkt de 
markt niet automatisch goed en dat kan voor 
sociale problemen en armoede zorgen. Van
wege het destructieve potentieel van de 
markteconomie beschouwden de ordolibera
len stabiliteit en zekerheid voor de arbeiders
klasse als noodzakelijke voorwaarden voor het 
veiligstellen van de markteconomie. De oplos
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sing van socialisten — staatsinterventie en 
planning — wezen de ordoliberalen echter af.7

In plaats daarvan wilden zij een ‘sociale 
markteconomie’ vormgeven. Daar bedoelden 
zij iets anders mee dan wij heden ten dage 
doen. Als de markt zijn werk goed doet (wat 
door de staat gegarandeerd wordt), als er soci
ale zekerheid gegarandeerd wordt middels 
verzekeringsmechanismen (het toepassen van 
marktprincipes op het sociale domein) en als 
er een sociaal vangnet is van familie en ge
meenschap, is een universele welvaartsstaat 
niet nodig omdat er een sociale marktecono
mie is. Het idee achter de sociale marktecono
mie was dat met de markt waarden tegen de 
markt gecreëerd moesten worden.8 

Voor ordoliberalen was het doel van de 
staat het bevorderen van de economische vrij
heid. Dat doet de staat door zowel de markt als 
de maatschappij te reguleren en te organise
ren volgens de principes van competitie. De 
economische wetenschap levert de kennis die 
daarvoor nodig is. De economische principes 
worden in wetten vervat met als doel een 
maatschappij gebaseerd op competitie: de 
enterprise society, een maatschappij die onder
worpen is aan de dynamiek van productie. 
Deze enterprise society wordt bewoond door 
de homo economicus, de ondernemende en 
producerende mens. Hoe meer ondernemin
gen er komen, hoe meer frictie er tussen deze 
ondernemingen kan ontstaan. Dit leidt moge
lijk tot disputen. Deze disputen worden door 
de rechterlijke macht opgelost, wat leidt tot 
een juridisering en dus formalisering van de 
samenleving. De door Van Schie geschetste 
contradictie tussen vrije markt en regulering 
is dus geen denkfout van linkse mensen maar 
een leesfout van rechtse mensen: de tegenstel
ling maakt een belangrijk onderdeel uit van 
het ordoliberale denken. 

Eind jaren vijftig besluiten de neoliberalen 
van de Mont Pèlerin Society de term neolibe
raal niet meer te gebruiken. Daarvoor deden 
ze dat wel. Zo schreef Milton Friedman het 
artikel Neo-Liberalism and its Prospects,9 waarin 

hij de contouren van een neoliberaal pro
gramma schetst . Eind jaren vijftig willen de 
neoliberalen van de Mont Pèlerin Society het 
doen lijken alsof hun visie op economie en 
staat naadloos aansluit bij de traditie van het 
klassieke liberalisme (quod non).10 Dat neoli
beralen de term neoliberaal vanaf eind jaren 
vijftig niet meer gebruiken, leidt tot de ver
keerde veronderstelling (ook bij Van Schie) 
dat het neoliberalisme dan wel niet zal be
staan. Het was een strategische keuze om de 
term los te laten om zo het verschil met vroe
gere stromingen van het liberalisme aan het 
zicht te onttrekken.

Free Market Study Program

Ook de belangrijkste wegbereiders van het 
Free Market Study Program aan de Chicago 
School of Economics — het latere bastion van 
het neoliberalisme — deelden in de ordolibe
rale consensus. De oprichters van dit pro
gramma waren ordoliberaal of klassiek libe
raal geïnspireerd. Vanaf halverwege de jaren 
vijftig kwam onder hun leiding een andere tak 
van het neoliberalisme op die ook binnen de 
Mont Pèlerin Society dominant werd.11 Deze 
stroming vertoonde sterke continuïteit met 
het vooroorlogse neoliberalisme, met name 
met de Oostenrijkse school, zowel qua theo
rieën als qua personen, maar was minder con
servatief en romantisch, en werd gekenmerkt 
door een ‘engineeringmentaliteit’, een geloof 
in de maakbaarheid van de markt en de neoli
berale samenleving.

Tijdens de Tweede Wereldoorlog vertrok 
Friedrich von Hayek naar de London School 
of Economics. Hayek droeg voor de Tweede 
 Wereldoorlog bij aan de ontwikkeling van het 
Oostenrijkse neoliberalisme. Hij werd ook een 
belangrijke vormgever van het naoorlogse 
neoliberalisme. In 1944 bracht hij zijn boek The 
Road to Serfdom uit, waarvan de belangrijkste 
stelling is dat economische planning tot poli
tieke onvrijheid leidt. Hayek zegt niet dat dit 
onvermijdelijk is, maar wel dat het vaak ge
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beurt.12 Het boek was toegespitst op een Brits 
publiek, maar werd ook in de Verenigde Staten 
met interesse ontvangen. Het was echter niet 
Amerikaans genoeg om daar echt aan te slaan. 
Het conservatieve Amerikaanse Volker Fund 
vond de boodschap van het boek van groot be
lang voor het in de Koude Oorlog verwikkelde 
Amerika en bleek bereid om een onderzoeks
school te bekostigen waar een Amerikaanse 
versie van The Road to Serfdom geschreven zou 
kunnen worden.13 Hayek werd de belangrijkste 
aanjager van de totstandkoming van deze on
derzoeksschool — het Free Market Study Pro
gram aan de universiteit van Chicago. 

Het Volker Fund had grote invloed op de 
onderzoeksagenda van het Free Market Study. 
Het doel van het Free Market Study Program 
was politiek en paste uitstekend in het koude
oorlogsdenken — waarschuwen voor staatsin
menging en socialisme. Er waren voor de Ame
rikaanse versie wel flinke aanpassingen nodig 
van Hayeks oorspronkelijke argumentatie in 
The Road to Serfdom. Het naoorlogse Amerika 
kende zowel een sterke staat als machtige 
 bedrijven die geen problemen hadden met 
trustvorming en machtsconcentratie, terwijl 
Hayek dat onwenselijk vond.14

Uiteindelijk was het niet Hayek die het 
boek schreef waar het Free Market Study Pro
gram voor was opgericht, maar Milton Fried
man. In Capitalism and Freedom stelt Friedman 
net als Hayek eerder dat overheidsingrijpen in 
de economie tot slavernij leidt. Friedman gaat 
echter veel verder dan Hayek. Voor Friedman 
zijn de belangrijkste spelers op de markt grote 
bedrijven, niet individuen die hun eigenbe
lang nastreven. Bedrijven hoeven alleen maar 
rekening te houden met hun aandeelhouders 
(shareholders), niet met andere belanghebben
den (stakeholders). ‘The social responsibility of 
business is to increase its profits’, zou hij in 
een beroemd geworden artikel stellen.15

In Capitalism and Freedom waarschuwt 
Friedman voor overheidsingrijpen. Tegelijk 
pleit hij ervoor dat alleen via het overtuigen 
van mensen veranderingen tot stand gebracht 

mogen worden.16 Maar dat stemgedrag een 
uitdrukking is van een overtuiging en dat poli
tici daarom een mandaat kunnen hebben om 
met staatsprogramma’s sociale veranderin
gen te bewerkstelligen, past niet in het voca
bulaire van Friedman. Blijkbaar kan alleen 
consumentengedrag overtuigingen uitdruk
ken. Om ervoor te zorgen dat consumenten
gedrag de uitdrukking wordt van alles, mogen 
staatsprogramma’s geen sociale veranderin
gen meer bewerkstelligen. Dat kan dus alleen 
gebeuren in een neoliberale staat. Die moet 
daarom gesticht worden, ook al willen men
sen dat niet. Het neoliberalisme is daarmee 
antidemocratisch.17

De Chicago School had twee belangrijke 
intellectuele tegenstrevers. In Europa en de VS 
waren dat keynesianen, in LatijnsAmerika 
waren dat aanhangers van de ontwikkelings
economie. Keynesianen zijn voorstanders van 
contracyclisch beleid: bezuinigen in tijden 
van voorspoed, investeren in tijden van eco
nomische tegenspoed. Aanhangers van de 
ontwikkelingseconomie gaan ervan uit dat 
economische ontwikkeling door de staat be
vorderd moet worden, omdat ontwikkelings
landen afhankelijk blijven van (en worden 
gehouden door) ontwikkelde landen. Dat was 
zowel de Amerikaanse regering als de Chicago 
School een doorn in het oog. Niet toevallig 
werd de Chicago School geselecteerd om een 
uitwisselingsprogramma met Chileense stu
denten uit te voeren: hierin moest Chileense 
economiestudenten de fundamenten van de 
vrijemarkteconomie bijgebracht worden. Tus
sen 1957 en 1970 behaalden honderd Chileense 

Hayek adviseerde Thatcher 
een economie à la Pinochet 
in te voeren
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studenten (de zogenaamde Chicago Boys) hun 
graad aan de Chicago School, bekostigd door 
Amerikaanse stichtingen en de Amerikaanse 
overheid.18 Op deze manier werd het neolibe
rale gedachtegoed van de Chicago School 
overgebracht naar het LatijnsAmerikaanse 
continent.

De Chileense Chicago Boys stonden klaar 
om een vrije markt naar het model van de 
Chicago School in te voeren toen generaal 
Augusto Pinochet in 1973 in Chili een coup 
pleegde. Milton Friedman (van 19701972 voor
zitter van de Mont Pèlerin Society) adviseerde 
Pinochet over het inrichten van de Chileense 
economie. Het invoeren van een volledig 
nieuw economisch systeem, of dat nu op soci
alistische of op neoliberale leest geschoeid is, 
is natuurlijk maakbaarheid ten top. Ook Hay
ek bleef gek genoeg niet gevrijwaard van de 
engineeringmentaliteit van Friedman. Hij 
was diep onder de indruk van de neoliberale 
revolutie van Pinochet en adviseerde Marga
ret Thatcher soortgelijk beleid door te voeren 
in GrootBrittannië. Thatcher weigerde, om
dat dat democratisch onaanvaardbaar zou 
zijn.19

Volgens Van Schie moeten we Hayek even 
loskoppelen van zijn adviezen aan Thatcher om 
een economie à la Pinochet in te voeren. Ik er
ken graag dat Hayek veel meer geschreven heeft 
dan dat, en ook dat hij, juist omdat hij zo veel 
geschreven heeft, moeilijk in een hokje te plaat
sen is. En in de begintijd van zijn voorzitter
schap was binnen de Mont Pèlerin Society voor
al het ordoliberale denken dominant, niet het 
friedmaniaanse diehardneoliberalisme. Maar 
later lijkt hij dat dus toch omarmd te hebben. 

Later in zijn carrière publiceerde Friedman 
een boek met dezelfde strekking als Capitalism 
and Freedom, dat nog invloedrijker werd: Free 
to Choose. Van dit boek is een tvserie gemaakt 
met dezelfde titel die Friedmans gedachte
goed populariseerde. De titel dekt niet de 
 lading van Friedmans argumentatie. Hij redu
ceert vrijheid tot de keuzevrijheid van con
sumenten op de vrije markt. Hij typeert de 

vrije markt als waarlijk democratisch: ieder
een kan naar gelang zijn koopkracht kopen 
wat hij wil en omdat ieder dat aan de hand van 
zijn koopkracht kan doen, wordt niemand 
door de meerderheid gedwongen tot andere 
keuzes. Met deze typering van de vrije markt 
als democratie gaat hij volledig voorbij aan 
het feit dat in een democratie iedereen even
veel stemrecht heeft en dat je niet meer poli
tieke rechten kan erven of verkrijgen. Ieder
een heeft gelijke rechten. In de markt kan dat 
nooit het geval zijn — daar telt de dikste porte
monnee. 

Neoliberale consensus

Vanaf de jaren zeventig werden neoliberale 
denkbeelden in Europa en de Verenigde Staten 
steeds meer omarmd. In GrootBrittannië 
komt Margaret Thatcher aan de macht, in de 
Verenigde Staten wordt Ronald Reagan presi
dent. Beiden waren erg onder de indruk van 
de successen van het neoliberalisme in Chili 
en staken hun ontzag voor Hayek en Friedman 
niet onder stoelen of banken.20 Onder hun 
leiderschap werd het neoliberalisme steeds 
invloedrijker. De Chicago Schoolneoliberalen 
hadden een politiek vehikel gevonden.

In GrootBrittannië wordt vanaf de jaren 
tachtig eerst onder leiding van Thatcher, later 
onder leiding van Major, Blair en Brown, een 
programma ingevoerd met sterk neoliberale 
trekken. Simon Jenkins beschrijft dit in zijn 
boek Thatcher and Sons (2007) als een revolutie 
in de publieke sector. Deze revolutie bestond 
uit drie delen:
1	 	privatisering, deregulering, lagere belas

tingen, hervormingen op de arbeidsmarkt, 
versterking van competitie;

2	 	centralisering: de centrale overheid neemt 
allerlei taken van de lokale overheid over 
omdat de lokale overheid verkwistend en 
niet professioneel zou zijn;

3	 	de ministerpresident en de minister van 
financiën trekken steeds meer macht naar 
zich toe.
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Een belangrijk kenmerk van deze revolutie 
is dat het idee van de vrijemarktwerking ook 
op de overheid van toepassing moest zijn. 
Door publieke instanties te onderwerpen aan 
de tucht van de markt zouden zij geprikkeld 
worden om op efficiënte wijze goede output te 
leveren. De markt wordt dus tegen de overheid 
gebruikt om de publieke dienstverlening te 
verbeteren. Wanneer de overheid een dienst 
aan de markt overlaat, heeft ze er geen zeggen
schap meer over. Om de kwaliteit van de 
dienstverlening te handhaven, intervenieert 
de overheid toch. Die interventie vindt plaats 
door overal protocollen voor te maken, alles 
meetbaar en gestandaardiseerd te maken. 
Jenkins spreekt van management op basis van 
tabellen en audits.21 Tegelijkertijd wantrouwt 
de centrale overheid de lokale overheid en gaat 
steeds meer centraliseren. De macht van de 
centrale overheid neemt daardoor sterk toe.

Thatcher en Reagan hingen een normatief 
neoliberalisme aan. Dat normatieve neolibera
lisme normaliseerde en vond zijn weg naar de 
politieke instituties. Die werden op neolibe
rale grondslagen georganiseerd. New Labour 
en andere sociaaldemocratische partijen hin
gen niet per se een normatief neoliberalisme 
aan, maar accepteerden neoliberale vooron
derstellingen en voerden daarom de facto re
gelmatig neoliberaal beleid omdat alternatie
ven niet meer denkbaar waren.22 

Van Schie spreekt in zijn artikel over het 
neoliberalisme als een ideologie zonder aan
hangers. Met Bart Tromp kunnen we een ideo
logie definiëren als de intellectuele inhoud 
waarop politieke stromingen hun politiek 

handelen, het vormgeven aan de toekomst, 
baseren.23 Het neoliberalisme is echter niet 
duidelijk aan één bepaalde politieke stroming 
verbonden. Daarom wordt het neoliberalisme 
wel een verborgen ideologie of doctrine ge
noemd.24 Als je neoliberalisme als ideologie 
beschouwt, zou je echter, in tegenstelling tot 
Van Schie, tot de conclusie moeten komen dat 
het juist wél invloed heeft, dat het ook effecten 
heeft buiten de ‘nachtmerrie’.

De marxist Antonio Gramsci, waar ook true 
blue liberalen wel eens van gehoord zullen 
hebben, beschouwde ideologieën als het ce
ment dat een maatschappelijke orde bijeen
hield. Van een dominante of hegemoniale 
ideologie hoef je je niet eens bewust te zijn, 
zo vanzelfsprekend is die. Omdat het para
digma zo vanzelfsprekend is, worden er be
leidsconsequenties aan verbonden en zijn 
alternatieven niet denkbaar. In de middeleeu
wen werden heksen verbrand omdat men 
geloofde dat heksen bestonden (het voor
beeld is van Van Schie). Zelfs als er nu geen 
denkers of politici zijn die zichzelf als neoli
beraal beschouwen, kan er wel door een 
neoliberale ideologie geïnspireerd beleid 
worden gevoerd. Om nog even bij Gramsci te 
blijven: zogenoemde organische intellectue
len kunnen proberen de dominantie van de 
hegemoniale ideologie te ondergraven, zoals 
bijvoorbeeld Paul Kalma, Thomas van der 
Dunk en Arjan Vliegenthart pogen te doen in 
dit nummer. En zoals de ‘ketters’ die het be
staan van heksen ontkenden ook deden. In 
beide gevallen is de ideologie verkeerd, niet 
de bestrijders ervan.

Noten

1 Tot eind jaren twintig was in 
Engeland inderdaad het New 
Liberalism, zoals beschreven 
door Van Schie, in zwang. 
Onder invloed van het alge
meen kiesrecht en de op

komst van Labour was dat 
eind jaren twintig alweer 
zwaar ondermijnd. De libera
len in Engeland kregen toen 
meer aandacht voor economi
sche dan voor politieke vrij
heid en lieten de sociale her
vormingen over aan Labour.

2 Plehwe, D. (2009), ‘Introduc
tion’, in: Mirowski en Plehwe 
(eds.) (2009), The Road from 
Mont Pèlerin: The Making of the 
Neoliberal Thought Collective, 
Harvard: University Press, 
p. 10.

3 Bekende voorzitters van de 
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Mont Pèlerin Society waren 
onder anderen Friedrich von 
Hayek, Milton Friedman, Ja
mes M. Buchanan en Gary 
Becker. Andere invloedrijke 
leden waren Frank Knight en 
Lionel Robbins. De denktanks 
Heritage Foundation, Insti
tute of Economic Affairs en 
het American Enterprise Insti
tute waren verbonden aan de 
Mont Pèlerin Society. De poli
tici Ludwig Erhard (WestDuit
se bondskanselier namens het 
CDU van 19631966) en Luigi 
Einaudi (econoom en presi
dent van Italië van 19481955, 
tevens grootvader van de pia
nist en componist Ludovico 
Einaudi) werden ook geaccep
teerd als leden, evenals di
verse journalisten van onder 
andere Newsweek en Fortune. 

4 Plehwe, 2009, p. 22.
5 Foucault, M. (2008), The Birth of 
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lège de France 1978-1979, New 
York: Palgrave Macmillan, 
p. 173.
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8 Foucault, 2008, p. 242.
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11 De nonprofitorganisatie 
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De rekening is verkeerd 
bezorgd
Een sociaal en houdbaar pensioenstelsel is alleen mogelijk 
als werkgevers en vermogensbeheerders ook bijdragen.

DAVID HOLLANDERS

Onderzoeker bij het Amsterdams Instituut voor Arbeidsstudies (Universiteit van Amsterdam)

De afgelopen jaren zijn de pensioenuitkerin
gen op allerlei manieren versoberd. De AOW
leeftijd is verhoogd en aanvullende pensioe
nen zijn de afgelopen vijf jaar door pensioen
fondsen gekort, eerst door het uitblijven van 
indexatie, daarna ook door nominale kortin
gen. En dan is er nog het voorstel van dit kabi
net om de fiscale facilitering van de pensioen
opbouw te verminderen.

Versobering van onze pensioenen lijkt even 
ongemakkelijk als onvermijdelijk. Onvermij
delijk omdat de vergrijzing onverminderd 
doorgaat en omdat pensioenfondsen lagere 
dekkingsgraden hebben. Daar komt bij de 
EUnorm om het begrotingstekort onder de 3 % 
te brengen, waar dit kabinet zich aan gecom
mitteerd heeft. 

Ongemakkelijk omdat mensen met een 
laag en middeninkomen door de maatrege
len relatief zwaar getroffen worden. Mensen 
met een laag inkomen hebben doorgaans de 
minste mogelijkheden langer door te werken 
en hebben bij ontstentenis van eigen spaar
geld het meeste last van het AOWgat. De mid
deninkomens worden bovendien getroffen 
door de korting van hun aanvullend pensioen. 
Maar wat pijnlijk is, moet doorgevoerd wor
den — als het onvermijdelijk is. 

Bij die onvermijdelijkheid van de kortin
gen op pensioenen vallen echter wel wat kant

tekeningen te plaatsen. Ik doe dat door twee 
alternatieve voorstellen te bespreken en op 
hun merites te beoordelen. De voorstellen 
hebben betrekking op de aanvullende pensi
oenen. 

Ook binnen de AOW zijn overigens maatre
gelen denkbaar die lagere inkomens meer 
ontzien dan nu gebeurt. Bijvoorbeeld door de 
AOWleeftijd afhankelijk te maken van het 
aantal gewerkte jaren en / of van vermogens
opbouw. Deze maatregelen zijn elders al uitge
breid besproken1 en de discussie dienaan
gaande lijkt inmiddels beslecht, zowel binnen 
het kabinet als binnen de PvdA, vandaar dat ik 
daar in dit artikel niet verder op zal ingaan. 

Aangezien elke euro slechts één keer uitge
geven kan worden, zullen er in de voorstellen 
die ik doe andere groepen moeten inleveren 
dan mensen met een laag inkomen. Dit zijn 
respectievelijk werkgevers (en a fortiori aan
deelhouders) en vermogensbeheerders. Dit is, 
althans voor linkse partijen, over het algemeen 
weinig problematisch. Uiteraard is de vraag 
wel of de voorstellen behalve rechtvaardig ook 
economisch zinvol zijn. Ik meen van wel. 

Voorstel één: laat werkgevers bijstorten

De afgelopen decennia zijn de pensioenpre
mies te laag geweest. Dat wil zeggen: de pre
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mies waren lager dan kostendekkend, in de 
betekenis die De Nederlandsche Bank (DNB) 
daaraan geeft.2 Van Praag en Smith schatten 
dat er alleen al sinds 1995 € 100 mrd te weinig 
premie betaald is.3 Indien ook de periode 1980
1995 in acht genomen wordt, dan valt dit be
drag aanzienlijk hoger uit. Zouden de premies 
wel kostendekkend zijn geweest, dan zou de 
gemiddelde dekkingsgraad niet circa 105 zijn, 
zoals nu, maar circa 125. En dat is ruim vol
doende om te indexeren. 

Ook de overheid heeft in haar rol als werk
gever te weinig premie afgedragen aan over
heidspensioenfonds ABP. Henk Kamp beves
tigde dat, in de tijd dat hij nog minister van 
Sociale Zaken was: ‘In de periode 1984 tot 1992 
is de pensioenpremie voor overheidswerkne
mers bij wet verlaagd tot onder het kostendek
kend niveau.’4

Niet alleen waren de premies te laag, ook 
hebben werkgevers geld onttrokken aan hun 
eigen pensioenfonds. In opdracht van het mi
nisterie van Sociale Zaken onderzocht Price
waterhouseCoopers vijf ondernemingspensi
oenfondsen in de periode 19852011.5 De 
fondsen bleken netto € 1 mrd onttrokken te 
hebben aan het eigen fonds. Hierbij moet aan
getekend worden dat de premiekortingen 
deels een reactie vormden op voorgenomen 
wetgeving (Wet Brede Herwaardering), die in 
een afroming van de pensioenbuffers voorzag. 
Dit onderdeel van de wetgeving is echter nooit 
ingevoerd. 

Dat premies jarenlang te laag waren (lager 
dan kostendekkend) is dus een feitelijke con
statering van kabinet en toezichthouder. Maar 
houdt dit ook in dat werkgevers hebben bij te 
storten? Deze vraag kan vanuit juridisch en 
vanuit economisch perspectief bezien wor
den. Eerst het juridische perspectief.

Doorgaans sluit een werkgever een pensi
oenovereenkomst met zijn werknemers. Deze 
pensioenovereenkomst is onderdeel van de 
arbeidsovereenkomst. Meestal betreft het een 
uitkeringsovereenkomst; De Nederlandsche 
Bank, de toezichthouder, kwalificeert de mees
te uitkeringen ook als zodanig. In een uitke

ringsovereenkomst — het woord zegt het al — 
zegt de werkgever een (geïndexeerde) 
uitkering toe. Op grond van de uitkeringsover
eenkomst is het fonds verplicht tot uitkering 
te komen aan de pensioengerechtigden. 

Dat de uitvoeringsovereenkomst tussen 
pensioenfondsen en werkgevers soms een te 
lage premie bevat, maakt dit niet anders. Wat 
de werkgever en het fonds afspreken, raakt de 
toezegging aan de werknemer niet. Daarbij 
komt dat pensioenfondsen jarenlang aan 
deelnemers toegezegd hebben dat hun pensi
oen zeker was. Zo schreef ABP in 1987: ‘Als 
ambtenaar bent u bij het ABP verzekerd voor 
een oudedagsvoorziening. Beter gezegd, u 
bouwt een welvaartsvast pensioen op.’ Deze 
toezegging wordt nu door het ABP en daar
mee de overheid in haar rol als werkgever ge
schonden. Dit kan gezien worden als moreel 
laakbaar. Maar er is meer: in het recht geldt 
dat ook buitencontractuele gewekte verwach
tingen tot een verplichting kunnen leiden. Dat 
lijkt bij veel fondsen aan de orde. 

Er bestaat wel een uitzondering op de beta
lingsverplichting van werkgevers. Dit is de 
mogelijkheid van afstempelen, een middel dat 
krachtens de Pensioenwet mag worden inge
zet als ultimum remedium. Dit raakt aan de 
tweede, economische, overweging: zijn werk
gevers in staat het dekkingstekort van pensi
oenfondsen te financieren, bijvoorbeeld in de 
vorm van een eenmalige bijstorting?

Het midden en kleinbedrijf staat er over 
het algemeen niet goed voor. Deze bedrijven 
zullen op dit moment niet in staat zijn om een 
substantieel bedrag bij te storten. Dit ligt an
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ders voor andere sectoren. Over het algemeen 
genomen staan multinationals en exporte
rende bedrijven er al jaren goed of zeer goed 
voor: jaar op jaar slaat het betalingsbalans
overschot in de vorm van bedrijfsbesparingen 
bij hen neer.6 En voor elk specifiek bedrijf 
geldt dat zolang het bonussen en dividend 
betaalt (waartoe het niet verplicht is), er ook 
pensioenpremie betaald kan worden, waartoe 
het wel gehouden moet worden. 

De overheidssector lijkt er minder goed 
voor te staan. Niettemin heeft de overheid 
voor € 3,7 mrd SNS Reaal gered — waarbij de 
aanzienlijke personeelskosten van SNS Reaal 
volledig ontzien werden, in tegenstelling tot 
de bevroren ambtenarensalarissen — terwijl 
zij de eigen pensioengerechtigden op juri
disch discutabele gronden kort. Dat heeft wei
nig met economische restricties te maken en 
alles met politieke keuzes. Jean Frijns, oud
directeur Beleggingen en oudlid van de direc
tie van ABP, heeft zich er publiekelijk over ver
baasd hoe gemakkelijk de werkgevers tot op 
de dag van vandaag wegkomen met een 
fondstekort dat een direct gevolg is van te lage 
premiebetalingen.

De vraag dringt zich op welke partij werk
gevers ertoe kan brengen te doen wat zij — 
rechtens en moreel — behoren te doen. In de 
eerste plaats dient de toezichthouder, DNB 
dus, niet toe te staan dat pensioenen gekort 
worden zolang werkgevers niet ook zelf hun 
bijdrage hebben geleverd. Helaas lijkt DNB 
het aanspreken van werkgevers vooralsnog 
niet als een prioriteit te zien. Integendeel, zij 
gaf een jaar vrijstelling van de wettelijke 
plicht dat de pensioenpremie — inclusief het 
werkgeversdeel — bij moet dragen aan herstel 
van de financiële positie van het pensioen
fonds. 

In de tweede plaats is het aan de vakbon
den om geen genoegen te nemen met werkge
vers die onvoldoende meebetalen in het pensi
oenfonds. Het is verleidelijk gebleken om 
pensioenpremies te verlagen, omdat zo wen
sen van werkgevers (lagere brutolonen) en 
wensen van werknemers (hogere nettolonen) 

verenigbaar leken. Hoe begrijpelijk die verlei
ding ook is, de vakbonden moeten hierop te
rugkomen: beter ten halve gekeerd dan ten 
hele gedwaald. Dat betekent op korte termijn 
wellicht enig gezichtsverlies en enkele onge
makkelijke pensioenfondsbestuursvergade
ringen, maar op de langere termijn doen de 
bonden dan wat zij behoren te doen: opko
men voor de belangen van werknemers. De rol 
van de overheid dient in beginsel terughou
dend te zijn, gezien het feit dat het aanvul
lende pensioen een arbeidsvoorwaarde is die 
is overeengekomen door de sociale partners. 

Voorstel twee: verlaag de salarissen en 
bonussen van de vermogensbeheerders

De financiële positie van pensioenfondsen 
wordt — behalve door uitkeringen en premies 
— bepaald door kosten en rendementen. De 
totale jaarlijkse kosten die fondsen maken is 
€ 6 mrd. Dat is althans de schatting, precieze 
cijfers ontbreken.7 De kosten bestaan uit zo
wel administratie als vermogensbeheerkos
ten (onder andere beheerkosten, bewaarloon, 
prestatieafhankelijke vergoedingen en trans
actiekosten, die weer bestaan uit zogenoemde 
‘operationele transactiekosten’ en ‘strategi
sche herallocaties’). 

Is € 6 mrd veel? Pensioenfondsen presente
ren de (vermogensbeheer)kosten als percen
tage van het belegd vermogen (ruim € 1000 
mrd), waarmee de kosten mee lijken te vallen. 
Dat is misleidend omdat jaarlijks terugkeren
de kosten (een stroomvariabele) afgezet wor
den tegen een vaste geaccumuleerde hoeveel
heid (een voorraadvariabele). De jaarlijks 
terugkerende kosten vormen bij de vijf groot
ste pensioenfondsen tussen de 16,4 % (PME) en 
25,8 % (ABP) van de premiehoogte. Daarbij 
dient dan wel weer opgemerkt te worden dat 
fondsen ook werkzaamheden verrichten voor 
deelnemers die niet meer premieplichtig zijn.

Deze kosten zijn mijns inziens zeer hoog. 
Hoge kosten zijn evenwel niet zonder meer te 
hoog; er kunnen immers prestaties tegenover 
staan. Sectorbreed zijn de prestaties echter al 

David Hollanders De rekening is verkeerd bezorgd



S &   D Jaargang 71 Nummer 1 Februari 2014

4646

jaren slecht. De gemiddelde dekkingsgraad is 
gedaald van 144 in 2007 naar circa 105 nu. Toch 
stijgen de kosten elk jaar en worden er elk jaar 
bonussen uitgekeerd. Het is niet onmogelijk 
dat op individueel niveau bonussen daadwer
kelijk leiden tot betere individuele prestaties, 
maar of dat het geval is, valt niet te beoorde
len; fondsen geven hierover geen gegevens. 
Wel duidelijk is dat bonussen aanzetten tot 
risicovolle beleggingen. Er wordt namelijk 
een bonus uitgekeerd bij goed presteren, 
maar geen malus bij slecht presteren. Dit 
wordt ook wel een ‘heads I win, tails you lose’
regeling genoemd en het zet aan tot risicovol 
beleggen. 

Pensioenfondsen nemen de afgelopen de
cennia inderdaad steeds meer risico. Zo is het 
deel van het pensioenvermogen dat belegd 
wordt in aandelen in de periode 19801990 
gestegen van 3,5 % naar 13,1 %, in 19902000 ver
der naar 46,4 % en in 2010 zelfs tot 57,9 %.8 Ook 
nemen zij meer risico dan op grond van hun 
verplichtingen nodig is. Zo hadden fondsen er 
in 2007 — toen de gemiddelde dekkingsgraad 
144 was — voor kunnen kiezen om het (reële) 
renterisico af te dekken, waarmee noch gepen
sioneerden noch jongeren gekort waren. Zo is 
niet besloten.

De kosten zijn dus in totaal hoog en zijn 
niet aantoonbaar gerelateerd aan prestaties. 
Ook voor individuele werknemers bij de pen
sioenvermogensbeheerders zijn de salarissen 
hoog — salarissen van boven de € 10 mln ko
men voor. Staatssecretaris Klijnsma noemde 
dat onlangs ‘bizar’.9 Het is vooral bizar omdat 
vermogensbeheerders niet werkelijk private 

partijen zijn — zoals zijzelf stellen. Vermogens
beheerders als APG zouden op de markt niet 
overleven. Zij zijn met langjarige contracten 
‘preferred supplier’ van fondsen die met de 
verplichtstelling en fiscale vrijstellingen de 
facto publieke instanties zijn. De Balkenende
norm zou moeten gelden.

Fondsen besteden overigens niet alleen 
vermogensbeheer uit, maar ook een bonte 
verzameling van andere zaken als intern toe
zicht, risicobeheer, beleggingsadvies, admi
nistratie en monitoring. Sommige fondsen 
hebben te maken met tientallen externe par
tijen, met navenante kosten. Uitbesteding 
leidt niet per se tot betere prestaties. De com
missieFrijns, ingesteld door het ministerie 
van Sociale Zaken, stelde dat in 2007 € 20 mrd 
verloren gegaan is als gevolg van gebrekkige 
implementatie van de beleggingsstrategieën 
(uitvoerkosten en ‘onvermoede tegenpartijri
sico’s’).10 Overigens lichtten Frijns et al. dit 
getal nauwelijks toe.

Een structurele daling van de (salaris)kos
ten met ongeveer 10 % zou het mogelijk maken 
om de toegezegde (!) indexatie van pensioe
nen structureel te financieren.11 In een tijd 
waarin het kabinet ambtenarensalarissen 
bevriest, lijkt een dergelijke kostenreductie op 
voorhand dus niet onredelijk.

Conclusie

Het is evident dat de levensverwachting — zo
wel bij mensen die nu geboren worden als bij 
mensen die nu al 65 jaar zijn — stijgt. Het is 
even evident dat dit gevolgen heeft voor uitke
ringshoogte of financieringswijze van pensioe
nen. Het is echter niet evident dat dit gebeuren 
moet door (nogmaals: rechtens toegezegde) 
uitkeringen te verlagen. Integendeel, het ligt 
voor de hand om ten minste een deel van de 
vergrijzingskosten ten laste te doen komen 
van werkgevers en vermogensbeheerders. 

De rol van regering en parlement is daarbij 
niet eenduidig. Enerzijds is de tweede pensi
oenpijler het domein van sociale partners en 
past de overheid derhalve terughoudendheid. 
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Anderzijds is de overheid al op allerlei manie
ren betrokken als toezichthouder en wetgever. 
Ook en vooral faciliteert de overheid pensioen
opbouw fiscaal door de aftrekbaarheid van 
premies (uitkeringen worden wel belast) en 
door de vrijstelling van vermogensbelasting. 

Het past evenwel niet om werkgevers die 
stelselmatig onvoldoende hebben bijgedra
gen ook nog fiscaal tegemoet te komen of om 

vermogensbeheerders die miljoenensalaris
sen uitkeren fiscaal te ontzien. Verder is de 
overheid werkgever bij ’s lands grootste pensi
oenfonds en grootste vermogensbeheerder. In 
die rol kan zij nadrukkelijk de toon zetten. 
Werkgevers, aandeelhouders en vermogens
beheerders zullen daartegen ageren. Dat staat 
hen vrij, maar het is, dunkt mij, niet aan de 
PvdA om daaraan toe te geven. 

David Hollanders De rekening is verkeerd bezorgd
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Ze weten alles van ons
Het is niet alleen de overheid die ons controleert, we laten ook 
zelf overal sporen achter. Is er politiek kruid gewassen tegen het 
gebrek aan privacy? De overheid zou in elk geval burgers die 
zonder internet willen leven veel meer moeten steunen.

PAUL BORDEWIJK

Publicist

In de politiek zie je twee houdingen tegenover 
de omgang met dataverzamelingen. Aan de 
ene kant is er de ontwikkeling van de beheer
singsstaat.1 Die moet ons beschermen tegen 
elk onheil, en daarom moet de overheid onze 
medeburgers goed in de gaten houden. Zo 
voorkom je terroristische aanslagen, maar 
kun je ook beleid voeren. Aan de andere kant 
is er het Big Brothergevoel: we zijn met z’n al
len overgeleverd aan een overheid die alles 
van ons weet zonder dat we er grip op hebben 
waar al die informatie voor gebruikt wordt. 

Er is daarbij een opmerkelijke tegenstelling 
tussen de Eerste en de Tweede Kamer. Soms 
wijst de Senaat vanwege de privacy regelge
ving af waar de Tweede Kamer mee heeft inge
stemd. Voor de Tweede Kamer tellen daarbij 
beleidsdoelen zwaar, zoals een beter functio
nerende gezondheidszorg en energiebespa
ring, voor de Eerste Kamer ligt de nadruk dan 
op de bescherming van de persoonlijke levens
sfeer. De fulltimepolitici in de Tweede Kamer 
manifesteren zich in dit geval als onderdeel 
van de staat, de parttimepolitici aan de over
kant als representanten van de burgers.

Herkomst van gegevens

Er bestaan veel verschillende soorten gege
vensverzamelingen. Soms zijn we verplicht 

gegevens aan te leveren, of worden gegevens 
opgeslagen zonder dat ons wat gevraagd 
wordt. Soms worden gegevens van ons opge
slagen wanneer we vrijwillig van een bepaalde 
dienst gebruikmaken. En soms dragen we zelf 
informatie aan waarmee we onszelf bekend
maken of ons manifesteren. 

Gevallen waarin we verplicht zijn gegevens 
aan te leveren zijn het bevolkingsregister en 
de burgerlijke stand, de belastingaangifte en 
het hotelregister. Sinds 1898 zijn automobilis
ten verplicht met een geregistreerd nummer
bord mee te werken aan hun eigen veroor
deling bij verkeersovertredingen. Maar er 
worden ook vaak gegevens opgeslagen zonder 
dat ons wat gevraagd wordt. Kentekens wer
den eerst gefotografeerd als je te hard reed 
(flitsen), toen om te voorkomen dat je te hard 
reed (trajectcontrole) en nu zo maar, omdat 
de politie graag weet wie er in de stad komt. 
De privacybezwaren tegen rekeningrijden zijn 
daarmee volledig achterhaald. 

Ook komt er steeds meer cameratoezicht. 
Dat kan heel nuttig zijn bij het achterhalen 
van gewelddadige types, maar een politie
vrouw kan zo ook ineens maar zien dat haar 
man op straat met een ander staat te knuffe
len. Wanneer al die camera’s zijn voorzien van 
software om gezichten te herkennen, worden 
we nog beter in de gaten gehouden. De AIVD 
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hackt computers die zijn aangesloten bij dubi
euze netwerken. En dan was er altijd al het 
opsporingsonderzoek, waarbij de politie diep 
in de persoonlijke levenssfeer komt. In dat 
kader luistert de politie heel wat telefoonge
sprekken af. Zoals ze in Limburg zeggen: Jos 
van Rey, het meest getapt.

Er zijn ook heel veel dataverzamelingen 
waaraan we vrijwillig gegevens aanleveren om 
daarmee van bepaalde diensten gebruik te 
kunnen maken. Banken kunnen het girale be

taalverkeer niet verzorgen wanneer zij niet 
nauwkeurig bijhouden welke betalingen we 
doen en van wie we geld ontvangen. De Belas
tingdienst is altijd bevoegd om die gegevens 
op te vragen. Bijna alle gegevens kunnen ook 
worden opgevraagd in het kader van een straf
rechtelijk onderzoek, al zijn er uitzonderingen 
zoals medische gegevens en gesprekken met 
advocaten. Om gebruik te maken van de giften
aftrek bij de inkomstenbelasting moeten we 
aangeven hoeveel geld we aan elk doel done
ren. Dat zegt heel wat over ons. Voor de tele
foonrekening moet de provider bijhouden hoe 
lang iedereen met iedereen belt. De provider 
slaat bovendien op met welke zendmast ons 
mobieltje in verbinding staat, ook wanneer we 
niet bellen. Via de OVchipkaart geven we aan 
hoe we met het openbaar vervoer reizen. Met 
de komst van de pinautomaat kan ook worden 
gevolgd waar we betalen en geld opnemen. En 
wanneer we de TomTom of onze iPad aanzetten 
laten we een digitaal spoor achter.

Ook bij het gebruik van zoekmachines 
worden onze gegevens opgeslagen. De klan
tenkaart van Albert Heijn dient niet alleen 

voor klantenbinding maar ook om beter in
zicht te krijgen in ons koopgedrag. Wie langs 
digitale weg opdracht geeft een fotoboek te 
printen, deelt die foto’s met het bedrijf. En 
ook wanneer we gebruikmaken van medische 
zorg worden onze gegevens genoteerd of op
geslagen. 

En of dit alles nog niet genoeg is, maken we 
uit onszelf ook nog allerlei informatie toegan
kelijk. Via sociale media, maar ook via tele
foonboeken (die nu ook digitaal zijn). Overlij
densadvertenties geven nieuwsgierigen vaak 
een interessant inkijkje in familierelaties. Kan
didatenlijsten voor verkiezingen en de ge
vraagde handtekeningen van ondersteuners 
geven informatie over de politieke opvattin
gen van de betrokkenen.

Volgens Dave Eggers leidt het opslaan van 
het gegevensverkeer door de NSA tot zelfcen
suur.2 Maar daarvan is alleen sprake wanneer 
mensen bepaalde standpunten niet meer in 
de openbaarheid durven in te nemen vanwege 
eventuele repercussies. Dat heeft niets met 
internet te maken. Internet maakt wel oude 
publicaties beter toegankelijker. Wanneer ze 
in de jaren zeventig even gemakkelijk vind
baar waren geweest als nu, zou de opmerke
lijke welwillendheid waarmee Joop den Uyl in 
zijn studententijd over naziDuitsland schreef 
waarschijnlijk toen al zijn opgemerkt.3 Dat 
had een hele rel kunnen worden, waarbij het 
de vraag was of Den Uyl dat politiek overleefd 
had. Het heeft iets van schending van je pri
vacy wanneer iemand gaat snuffelen in publi
caties uit je studententijd, maar dat kan ook 
zonder internet.

Bezwaren

Wie overziet wat er allemaal aan gegevens van 
ons wordt opgeslagen en voor overheidsin
stellingen toegankelijk is, slaat de schrik om 
het hart. Maar het valt nog niet zo gemakkelijk 
aan te geven wat de reden daarvan is. Constant 
Hijzen heeft het over ‘onderbuikgevoelens’,4 
en daar zit wel wat in. Er is een vaag gevoel van 
onbehagen, maar het is lastig de reden van dat 
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onbehagen scherp te omschrijven. Daarom 
blijven mensen ook digitaal winkelen en zoek
machines gebruiken. Zonder Google had dit 
artikel mij heel wat meer inspanning gekost. 

Een van de bezwaren tegen de steeds 
verdergaande digitale opslag van gegevens, en 
met nam de toegankelijkheid daarvan voor de 
overheid, is dat zo een infrastructuur ontstaat 
die het voor een totalitair regime gemakkelij
ker maakt de bevolking te onderdrukken. Tra
gisch voorbeeld is de ontwikkeling van het 
Nederlandse persoonsbewijs voor de oorlog, 
dat de Duitse bezetters goed van pas kwam. 
Vaak wordt ook verwezen naar Orwells 1984, of 
naar de praktijken van de OostDuitse Stasi. 
Niet voor niets is in Duitsland privacy veel 
meer een issue dan bij ons. Het hoeft ook geen 
buitenlandse bezetter te zijn; McCarthy ver
kreeg zijn macht langs democratische weg.

Ik herinner me uit de jaren zestig nog de 
bezwaren tegen de centrale contributiein
ning die toen door de PvdA werd ingevoerd, in 
plaats van wijkcommissarissen die de leden 
langsgingen. Daarmee zou de hele ledenadmi
nistratie van de PvdA in één klap in handen 
van een nieuwe bezetter kunnen vallen. 

Die bezetting is er de afgelopen vijftig jaar 
niet gekomen en het is niet vreemd dat ook in 
andere gevallen de doelmatigheid van cen
trale gegevensopslag het heeft gewonnen van 
mogelijk misbruik door een totalitair regime. 
Bovendien: dat totalitaire regime weet toch 
wel aan onze gegevens te komen. Toch zou het 
een argument moeten zijn in de hele afweging 
welke gegevens de overheid mag opvragen en 
vooral ook na hoeveel tijd die vernietigd moe
ten worden. 

Welke gegevens verzamelen?

In een rechtstaat hoeft een goed bewaakte 
gegevensverzameling geen problemen voor 
de privacy op te leveren. Er zullen echter altijd 
dingen misgaan, waardoor de privacy wordt 
aangetast: slordigheden bij de postbezorging, 
omkoping, hacken en nieuwsgierigheid van 
bevoegde functionarissen. Uit onderzoek van 

de Inspectie SZW bleek bijvoorbeeld dat in 18 % 
van de onderzochte gemeenten via Suwinet 
gegevens waren opgevraagd van bekende Ne
derlanders zonder dat daarvoor een goede 
reden werd gegeven.5 

Daarom moet de overheid bij het opzetten 
van verplichte registraties een goede afweging 
maken tussen het belang van de gegevens
registratie en de mogelijke inbreuk op de pri
vacy of ander misbruik. Wie vrijwillig gege
vens aanlevert moet zelf die afweging maken.

Niet elk gegeven is echter even privacyge
voelig. Je moet onderscheid maken tussen 
gegevens over hoe we zijn en wat we doen, en 
gegevens over wie we zijn. Tot de eerste catego
rie behoren gegevens over onze seksualiteit, 
onze gezondheid, onze financiën en ons reis
gedrag. Die zijn zeer privacygevoelig. Maar 
onze naam is dat niet. Niemand heeft er pro
blemen mee dat die in welke database dan ook 
wordt opgeslagen, meestal in combinatie met 
de geboortedatum om persoonsverwisseling 
tegen te gaan. Helemaal betekenisloos is dat 
echter niet. Onze geboortedatum geeft aan 
hoe oud we zijn en onze naam zegt iets over 
onze afkomst en over verwantschappen. De 
combinatie van naam en geboortedatum sluit 
ook persoonsverwisselingen niet volledig uit: 
er kunnen op één dag meerdere personen ge
boren zijn die Jan de Vries of Hans van Dam 
heten. 

Daarom gebruiken veel gegevensbestan
den het burgerservicenummer, dat uniek is, 
maar ook geen informatie bevat over afkomst 
en leeftijd. Wanneer het gebruik zou zijn om 
in een sollicitatiebrief niet je naam maar je 
burgerservicenummer te noemen, zouden 
mensen met een Turkse of Marokkaanse ach
ternaam meer kans hebben opgeroepen te 
worden voor een sollicitatiegesprek. 

Rond het burgerservicenummer heerst een 
sfeer alsof daarmee onze privacy in het geding 
is. Ik heb een keer over deze problematiek een 
column geschreven waar ik mijn burger
servicenummer boven zette.6 Ik kreeg een 
 geschrokken reactie van iemand die had nage
trokken of dat echt mijn burgerservicenum
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mer was: ‘Kennelijk is u niets gelegen aan uw 
privacy.’ Maar stel dat een roddelblad achter 
het burgerservicenummer van Onno Hoes zou 
komen, dan zou men dat niet publiceren — 
niet om zijn privacy te respecteren, maar om
dat het volkomen oninteressant is. Mijn reis
geschiedenis van één dag zegt meer over mij 
dan mijn burgerservicenummer.

Ook voor DNAprofielen geldt dat ze op 
zichzelf niets zeggen over hoe iemand is of 
wat iemand doet. De gedachte van een cen
trale opslag van DNAprofielen roept sterke 
emoties op,7 maar het verschil met de kente
kenregistratie lijkt me toch vooral dat we aan 
die laatste meer gewend zijn. 

Uitwisseling van gegevens 

Een belangrijke vraag rond gegevensopslag is 
die van de uitwisseling van gegevens. De alge
mene regel is dat gegevens alleen gebruikt 
mogen worden voor het doel waarvoor ze zijn 
verzameld, maar wanneer het spannend 
wordt gaat die beperking niet op. Belasting
dienst en politie hebben ruime mogelijkhe
den om binnen en buiten de overheid gege
vens op te vragen, en dat geldt ook voor 
sociale diensten. Die hebben bijvoorbeeld een 
wettelijk recht op gebruiksgegevens van ener
gie en waterbedrijven, om zo informatie over 
samenlevingsvormen te controleren. Dat is bij 
uitstek privacygevoelig; soms weten mensen 
zelf niet zo goed of ze wel of niet een stel zijn. 
De sociale dienst post ook wel eens voor een 
woning om dat te controleren. 

Wat sociale diensten mogen, mogen an
dere sociale instellingen niet. Om woonfraude 
te bestrijden hebben woningcorporaties gege
vens uit de gemeentelijke basisadministratie 
nodig, maar dat vereist allerlei dubieuze con
structies. Ik heb een keer een ‘praktijkdag’ 
bijgewoond waar je tips kreeg hoe je dat 
moest organiseren. Een Officier van Justitie 
moedigde ons aan ons vooral niets aan te trek
ken van het College Bescherming Persoonsge
gevens, want dat zou toch niet durven in te 
grijpen.8 

Tegenover het leerstuk van de doelbinding 
van gegevens staat de opvatting dat er één 
overheid is, en dat het niet nodig moet zijn dat 
mensen gegevens die ze al een keer verstrekt 
hebben, nog een keer invullen. Daarom wor
den basisadministraties ingericht, die nu juist 
niet aan een bepaald doel zijn gekoppeld, 
maar ervoor moeten zorgen dat de hele over
heid dezelfde gegevens gebruikt. Daarmee is 
er een soort paradigmawisseling gaande.9

De ontwikkeling naar één overheid zien we 
bij uitstek rond de zogenoemde multipro
bleemgezinnen, die te maken hebben met 
meerdere hulpverleners die elk werken vanuit 
hun eigen verantwoordelijkheid en die hun 
eigen informatie verzamelen. Een van de doel
stellingen van de decentralisatieoperatie die 
het kabinet voorbereidt is dat gemeenten er
voor gaan zorgen dat er bij zo’n gezin één re
gisseur komt. Niet voor niets heeft het College 
Bescherming Persoonsgegevens gewaar
schuwd voor de risico’s die dit oplevert voor 
de privacy. Het lijkt moeilijk voorstelbaar dat 
de huisarts alle gegevens deelt met de wijk
agent. Dat was vroeger trouwens ook al een 
probleem.10 

Profiling

Een bijzondere manier om gegevens te kop
pelen is ‘profiling’.11 Daarbij worden grote 
aantallen gegevensbestanden doorzocht om 
afwijkingen in het normale patroon te regis
treren, en zo potentiële terroristen te identifi
ceren. Het is voor de NSA reden alle persoons
gegevens op te willen slaan die er maar op de 
wereld te vinden zijn. Profiling maakt dege
nen die als risicofactor worden geïdentifi
ceerd rechteloos.

Op 30 april 2013 werd op de Dam demon
strant Hans Maessen gearresteerd, omdat hij 
niet bereid was zich op bevel van de politie te 
verwijderen. De politie rechtvaardigde dat 
bevel met de verklaring dat er een persoons
verwisseling was opgetreden met iemand die 
op grond van ‘een landelijk gehanteerde syste
matiek’ was aangemerkt als ‘potentieel ge
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vaarlijke eenling’ en wiens portret deel uit
maakte van een lijst waarover de agenten op 
de Dam beschikten. Om privacyredenen ston
den er geen namen bij, zodat Maessen de ar
restatie ook niet kon voorkomen door zich te 
identificeren.12 

Hoewel heel televisiekijkend Nederland 
getuige was van de arrestatie, wist men op het 
beleidscentrum van niets, doordat op dat mo
ment de portofoons waren uitgevallen. Zo 
gaat het in Nederland altijd: of er nu een film
rolletje moet worden ontwikkeld of een tele
foongesprek met een staatssecretaris moet 
worden getapt, op cruciale momenten komt 
de falende techniek de autoriteiten te hulp.

Los van de beweerde persoonsverwisseling 
roept deze geschiedenis de vraag op hoe die 
lijst voor potentieel gevaarlijke eenlingen was 
samengesteld. Was dit de vrucht van profiling, 
of van het doorzoeken van openbare web
sites? In het laatste geval is het verbazingwek
kend dat er niet meer mensen op stonden. 

 

Ongericht gegevens verzamelen

Actueel is de vraag of de AIVD meer mogelijk
heden moet krijgen om ongericht gegevens 
te verzamelen door de communicatie via 
glasvezelkabels te detecteren. Dit adviseert 
de commissieDessens.13 De AIVD kan dat al 
bij communicatie door de ether, en kan ook 
gericht gegevens verzamelen via glasvezel, 
bijvoorbeeld bij deelnemers aan dubieuze 
discussiesites. 

Ongericht gegevens verzamelen komt va
ker voor. De Belastingdienst vraagt bij werkge
vers, banken en beleggingsinstellingen gege
vens op over alle uitbetaalde salarissen en 
belegde gelden, om zo de eigen aangifte van 
belastingplichtigen te kunnen controleren, 
los van de vraag of er een concrete verdenking 
bestaat dat die aangifte onjuist is. Of dat op
vragen in alle gevallen mag, is overigens de 
vraag nu de rechtbank OostBrabant in een 
kort geding bepaald heeft dat een parkeer
bedrijf niet alle kentekens van geparkeerde 
auto’s aan de Belastingdienst hoeft aan te leve

ren om zo controle mogelijk te maken op 
leaseauto’s van de zaak die mogelijk voor pri
védoelen worden gebruikt.14 Het wordt span
nend of dat vonnis in stand zal blijven. Net als 
bij samenwonende uitkeringsgechtigden is 
hier sprake van regelgeving die ingrijpt in de 
persoonlijke levenssfeer, omdat de belasting 
die je moet betalen afhangt van de manier 
waarop je je auto gebruikt. 

Ongericht optreden zien we ook bij de poli
tie, die elke willekeurige auto kan aanhouden 
in het kader van verkeerscontroles. Met een 
buitenlands uiterlijk heb je alleen meer kans 
om te worden aangehouden. Op deze manier 
zoekt de politie de grenzen van de wet op. 

Moeten we omdat ongericht zoeken al vaak 
is toegestaan, maar accepteren dat de AIVD 
ongericht al het elektronische verkeer aftapt? 
De redenering van de commissieDessens is 
dat omdat er steeds minder data door de ether 
gaan en meer via de glasvezelkabel, de AIVD 
over steeds minder informatie kan beschik
ken. Dat zou meer indruk maken wanneer de 
commissie hetzij met getallen hetzij met voor
beelden duidelijk zou maken wat er allemaal 
mis is gegaan omdat bepaalde informatiestro
men niet toegankelijk waren voor de AIVD. In 
ieder geval geen terroristische aanslag, want 
die hebben we in Nederland sinds 1977 niet 
meer gehad. Had de aanslag in 2009 door 
Karst Tates voorkomen kunnen worden wan
neer de AIVD hem voortdurend had afgeluis
terd? Dat zou ik dan toch wel beargumenteerd 
willen zien. 

Bij al die getapte en gehackte gegevens 
moet ook de vraag gesteld worden hoe doel
matig het analyseren daarvan allemaal is. Op 
het congres van het Tijdschrift voor de Politie 
op 8 november jl. stelde procureurgeneraal 
Marc van Nimwegen dat de politie veel te veel 
tijd aan afluisteren besteedt.

Amerikaanse exceptionalisme

Intussen is het niet alleen de Nederlandse 
overheid die steeds meer gegevens verzamelt, 
dankzij de onthullingen van Snowden is er 
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veel meer aandacht gekomen voor wat de 
Amerikaanse NSA op dat gebied allemaal doet 
in Nederland. Het lijkt erop dat de NSA ernaar 
streeft alles wat er buiten de Verenigde Staten 
aan gegevens is opgeslagen te kopiëren, waar
bij men geen boodschap heeft aan de soeverei
niteit van andere landen. Dit past in het Ame
rikaanse exceptionalisme, waarbij men 
Amerika als zo’n voortreffelijk land beschouwt 
dat het alles mag wat anderen niet mogen.15 

Nederland toont zich tot nu toe heel lank
moedig tegenover het Amerikaanse exceptio
nalisme. Maar stel nu eens dat de software in 
de JSF zodanig in elkaar zit, dat de Amerika
nen vanaf de grond de besturing van zo’n toe
stel kunnen overnemen? Zou dat niet een re
den moeten zijn om een toestel te kopen uit 
een ander land? De onthullingen van Snow
den lijken me reden genoeg om de zo juist 
beklonken aanschaf van de JSF nog maar eens 
te heroverwegen. 

Digidwingelandij

Alles wat er bekend is geworden over de NSA, 
maar ook alles wat we weten over de risico’s 
van dataopslag in Nederland, roept de vraag 
op welke acties we moeten ondernemen. Dat 
geldt zowel voor de Nederlandse overheid als 
voor de individuele burger. Die oplossing kan 
in twee richtingen gezocht worden: het bevei
ligen van telefoon en computersystemen, en 
het minder gebruiken van dergelijke syste
men. Het eerste proberen we, maar het zal 
nooit volstrekt afdoende zijn omdat bescher
mingssoftware nooit absolute veiligheid biedt.

Blijft over minder gebruik te maken van 
ICT. Er is één geval waarin de overheid daartoe 
besloten heeft. Dat zijn de stemmachines, die 
gemeenten sinds 2007 niet meer mogen ge
bruiken. Sommigen twijfelden eraan of de 
manier waarop stemmachines de uitslag bere
kenden wel klopte, en het zou met heel gevoe
lige apparatuur mogelijk zijn om na te gaan 
wat iemand stemt. 

Terwijl de Tweede Kamer unaniem heeft 
besloten dat de stemmachines moesten wor

den afgeschaft, ontstaan er steeds meer pro
blemen voor burgers die zonder computers en 
automatisering willen leven. Zzp’ers zijn ver
plicht digitaal belastingaangifte te doen. Beta
len met contant geld wordt steeds moeilijker, 
want de geldautomaten verdwijnen. De ge
meente Leiden accepteert alleen nog maar 
pinbetalingen, terwijl bankbiljetten toch nog 
steeds wettig betaalmiddel zijn. Tegelijkertijd 

wordt wie een computer aanschaft om aan het 
girale betalingsverkeer deel te nemen, door de 
banken verplicht voor beveiliging te zorgen. 
De NS doen er alles aan om de papieren kaart
jes te laten verdwijnen, net als reisinformatie 
in gedrukte vorm. Eenmaal in de trein kun je 
niet controleren of je eigenlijk wel ingecheckt 
hebt. Vooral voor ouderen is dat lastig. 

De berichten over de NSA laten zien hoe 
kwetsbaar de internetgebruiker is. Daarom 
moet de overheid de burger beschermen tegen 
digidwingelandij. De opmars van de telefoon 
heeft mensen niet verplicht tot een abonne
ment. Toen mensen door de opkomst van de 
auto het openbaar vervoer minder gingen ge
bruiken, is de overheid openbaar vervoer juist 
gaan subsidiëren ter wille van de mensen zon
der auto. Maar met de opkomst van internet 
worden de mensen die dat niet willen gebrui
ken op schaamteloze wijze beroofd van hun 
mogelijkheden om te betalen en te reizen. Wie 
wil vermijden dat zijn aankopen geregistreerd 
worden en dat hij op grond daarvan op andere 
producten wordt geattendeerd, kan eenvoudig 
internetwinkels mijden. Ingewikkelder is dat 
met zoekmachines. Ooit bestonden die niet, 
dus waarom zou je ze gebruiken, maar ze zijn 
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inmiddels zodanig ingeburgerd dat je van een 
nutsfunctie kunt spreken. Zo is dat ook gegaan 
bij de telefoon en de elektriciteit. 

Het bedreigende van zoekmachines is dat 
ze je zoekopdrachten registeren, wat heel pri
vacygevoelig is. In een ideale wereld zou een 
wereldregering er toezicht op moeten houden 
dat zoekmachines zoekopdrachten niet bewa
ren, maar die ideale wereld is er niet. We zijn 
wat dat betreft afhankelijk van de Amerikaan
se regering, die juist zelf al die gegevens wil 
opslaan. Voor een alternatieve zoekmachine is 
ook een ander verdienmodel noodzakelijk, 
met betaling per zoekopdracht — waarbij die 
zoekopdrachten ook weer moeten worden 
geadministreerd — of aanbieding als collec
tieve voorziening, zoals de publieke omroep. 
Zover zal het wel nooit komen.

Conclusie

Onze afhankelijkheid van computers en inter
net bedreigt de integriteit van de overheid en 
de privacy van de burgers. Overheidsinstanties 
dienen zich bewust te zijn van de kwetsbaar
heid van elektronische communicatie. De over
heid kan niet functioneren zonder uitgebreide 
gegevensverzamelingen. Dat had Napoleon al 
begrepen. Maar de risico’s van misbruik moe
ten dwingen tot terughoudendheid bij het 
verzamelen en bewaren van gegevens. Daarbij 
wordt in het publieke debat de privacygevoe
ligheid van gegevens vaak verkeerd beoor
deeld. Gegevens over iemands mobiliteit zijn 
veel privacygevoeliger dan zijn DNAprofiel. 

Tot nu toe zijn er onvoldoende argumenten 
om de AIVD onbeperkte bevoegdheid te geven 
onze elektronische communicatie vast te leg

gen. En wanneer iemand als potentieel gevaar
lijke eenling wordt beschouwd, en om die re
den zijn burgerrechten worden ingeperkt, 
dient hij daarvan in kennis te worden gesteld, 
met motivatie, en dient hij daar bezwaar te
gen te kunnen maken.

De politie zou ook geen kentekens van wil
lekeurige passanten moeten scannen, en de 
kentekens die gescand worden in het kader 
van trajectcontrole zouden wanneer er geen 
snelheidsovertreding is geconstateerd onmid
dellijk weer gewist moeten worden. De over
heid moet geen bewaartermijn voorschrijven 
voor reisgegevens met de OVchipkaart of me
tadata van telefoongesprekken, maar moet 
juist voorschrijven dat die gewist worden 
wanneer ze voor de bedrijfsvoering niet meer 
nodig zijn. Overheidsfunctionarissen die toe
gang hebben tot dataverzamelingen moeten 
de wet naar letter en geest toepassen en niet 
de grenzen van de wet opzoeken. Er moet ook 
goed toezicht zijn op het gebruik van dataver
zamelingen. In dat licht stelt PvdATweede 
Kamerlid Jeroen Recourt voor dat elke burger 
een overzicht krijgt van de gegevens die over 
hem bewaard worden en de raadpleging daar
van.16 Dat is juist weer niet een goed idee, 
want het kan ook tegen de burger werken. Bij 
sollicitaties zal al snel naar zo’n overzicht ge
vraagd worden. En wanneer dan blijkt dat de 
politie regelmatig gegevens over jou heeft 
opgevraagd, kom je van de regen in de drup. 

Burgers moeten zich goed bewust zijn van 
de risico’s die allerlei toepassingen van inter
net met zich meebrengen. Maar dan moet de 
overheid hen ook in staat stellen een leven 
zonder digidwingelandij te leiden. De feite
lijke ontwikkeling is helaas omgekeerd.

Paul Bordewijk Ze weten alles van ons
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De politiek van 
het aanbesteden
Veel lokale bestuurders blijken niet goed te weten hoe de Euro
pese aanbestedingsregels werken. Daardoor kiezen zij er bij aan
bestedingsprocedures nog vaak voor alleen op prijs te selecteren.

TOM PLAT & BERNARD NARON

Medewerker respectievelijk research fellow bij de WBS

Vanaf 1 januari 2015 zullen de gemeenten de 
regie gaan voeren over de jeugdzorg, de thuis
zorg en begeleiding van ouderen en gehandi
capten en de uitvoering van de Participatiewet. 
Ze zullen vanaf dan ook verantwoordelijk wor
den voor het inkopen van diensten op deze ter
reinen, en zullen dus nog veel vaker dan nu te 
maken krijgen met aanbestedingsprocedures.

Een ‘recipe for disaster’ noemde hoogle
raar publiek inkoopmanagement Jan Telgen 
de aanstaande driedubbele decentralisatie. 
Daarmee doelde hij op het ontbreken van 
kennis en ervaring met aanbesteden bij het 
lokale bestuur. Het gros van de gemeenten 
heeft volgens hem nog ‘géén idee hoe ze vanaf 
2015 nieuwe vormen van zorg gaan inkopen’.1 

We hebben de afgelopen tijd veel (lokale) 
bestuurders over dit onderwerp geïnterviewd. 
En inderdaad, er blijkt onder wethouders veel 
onduidelijkheid en onzekerheid te bestaan 
over de mogelijkheden die gemeenten heb
ben bij het aanbesteden van opdrachten. 

Zeker wanneer bij aanbestedingen wordt 
geselecteerd op het criterium van de laagste 
prijs, kan dat grote gevolgen hebben voor de 
kwaliteit van het geleverde werk, voor de ar
beidsomstandigheden van degenen die het 
werk verrichten en voor het milieu. Denk aan 

alle ophef over aanbestedingen in de thuis
zorg de afgelopen jaren, maar denk ook aan 
aanbestedingen in het openbaar vervoer (met 
de Fyratrein als dieptepunt) en de schoon
maaksector. Om te voorkomen dat de aan
staande decentralisatie tot ongelukken leidt 
bij de zorg voor kwetsbare groepen mensen 
zou het verstandig zijn lokale bestuurders en 
masse bij te scholen over de Europese richtlij
nen voor aanbesteden.

Europese richtlijnen voor aanbesteden

Overheidsopdrachten boven een bepaalde 
drempelwaarde moeten worden aanbesteed 
volgens de Europese aanbestedingsregels. De 
drempelwaarde voor leveringen en diensten 
is de komende jaren geijkt op € 130.000 voor 
centrale overheden en € 200.000 voor decen
trale overheden. Voor werken (wegen, ge
biedsontwikkeling en bouw) is het bedrag 
vastgesteld op € 5.000.000. 

Volgens de Europese richtlijnen zijn er 
twee gunningscriteria waarop de overheid 
zich mag baseren alvorens zij een aanbeste
ding (bestek) uitschrijft: 
▶	 	de economisch meest voordelige bieder, of
▶	 	de laagste prijs. 
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Het Europees Hof van Justitie is leidend ge
weest bij het invullen van de betekenis van het 
eerste criterium. Daardoor is de definitie van 
‘de economisch meest voordelige bieder’ ta
melijk complex en uitgebreid. Zo mogen aan
bestedende diensten eisen stellen over zaken 
als kwaliteit, prijs, esthetische en functionele 
kenmerken of milieuaspecten.2 Het Hof heeft 
bevestigd dat de criteria om contracten toe te 
kennen flexibel en ruim geïnterpreteerd moe
ten worden.3 Een overheidsinstantie moet bij 
het uitschrijven van de aanbesteding specifi
ceren welk gewicht zij geeft aan de door haar 
gestelde criteria; om daarmee de economisch 
meest voordelige bieder te kunnen selecteren. 

Het Hof van Justitie heeft verder bepaald 
dat sociale overwegingen (bijvoorbeeld maat
regelen om werkloosheid tegen te gaan) als 
criteria kunnen gelden in de gunning van con
tracten. Overheden hebben de ruimte om zelf 
te bepalen welke criteria voor hen econo
misch het meest gunstig zijn en hoe ze de di
verse aspecten wegen.4 Zo zegt het Hof dat 
milieunormen of duurzaamheidsaspecten 
mogen meespelen in de gunning van contrac
ten, zo lang ze maar van tevoren gecommuni
ceerd zijn en niet discriminerend werken.5 

Wanneer de overheid toch kiest voor aan
besteden op basis van de prijs alleen, dan kan 
zij tijdens de procedure geen andere criteria 
meer aandragen. De overheid kan wel een bie
ding afslaan als zij denkt dat de prijs abnor
maal laag is.6 Door de uitgebreide jurispru
dentie van het Hof is de ruimte voor lokale 
overheden inmiddels aanzienlijk, zolang par
tijen van tevoren maar duidelijk maken op 
welke basis een opdracht wordt gegund.7 

De Europese Commissie, de Raad en het 
Parlement hebben in juni 2013 een ‘provisio
nal agreement’ gesloten met als uitgangspunt 
dat bij aanbestedingen door overheden het 
creëren van maatschappelijke meerwaarde 
altijd centraal moet staan. Omdat men lokaal 
het beste die meerwaarde kan vaststellen, is 
besloten een verlicht regime voor de decen
trale overheid in te stellen. Dat houdt onder 
andere in dat gemeenten en provincies geen 

oproep tot mededinging hoeven te publice
ren, maar kunnen volstaan met een ‘prior to 
notice’aankondiging. Naast de openbare pro
cedure en nietopenbare procedure kan men 
ook kiezen voor gunning via onderhandeling 
of de concurrentiegerichte dialoog. Zelfs een 
procedure voor innovatief aanbesteden be
hoort tot de mogelijkheden. Hiervoor kan de 
aanbestedende dienst een partnerschap slui
ten met een bedrijf om nieuwe diensten of 
producten te ontwikkelen voor bijvoorbeeld 
de AWBZ of de Wmo. 

Decentrale overheden mogen bovendien 
partijen die in het verleden een slechte presta
tie hebben geleverd uitsluiten voor deelname 
aan de procedure. In de nieuwe richtlijnen is 
het verder mogelijk om bepaalde voorwaar
den in het contract te wijzigen zonder op
nieuw aan te besteden, waardoor de overhe
den dus meer sturingsmogelijkheden 
behouden in de contractuele fase. En over
heidsopdrachten op het gebied van zorg, op
leidingen en sociale dienstverlening tot 
€ 750.000 hoeven straks helemaal niet meer te 
worden aanbesteed. Zo lang de basisprincipes 
van gelijke behandeling en transparantie 
maar gelden.8 

Goed aanbesteden

Europa is dus afgestapt van het idee uit de ja
ren negentig dat aanbesteden op de laagste 
prijs voor overheden automatisch de beste 
kwaliteit oplevert. Het vaak van ‘doorgeslagen 

Het ‘neoliberale Brussel’ 
denkt vaak genuanceerder 
over de verhouding tussen 
markt en staat dan we ons 
realiseren
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neoliberalisme’ beschuldigde ‘Brussel’ denkt 
genuanceerder over de verhouding tussen 
markt en staat dan wij ons realiseren. 

Het conceptprogramma voor de Europese 
verkiezingen van de PvdA lijkt ervan uit te 
gaan dat Europa vooral belemmerende regel
geving maakt. Te lezen is bijvoorbeeld: ‘Dien
sten waarvan wij in Nederland vinden dat ze 
een publieke functie vervullen moeten afge
schermd kunnen worden van de markt. Wan
neer Europese aanbesteding een ondermij
ning dreigt te worden voor vitale publieke 
belangen, bijvoorbeeld in delen van het open
baar vervoer, de zorg of afvalverwerking, 
moet van aanbesteding kunnen worden afge
zien.’9 

Maar dat was al zo. Lidstaten kunnen voor 
een groot deel zelf bepalen welke diensten ze 
als ‘algemeen belang’ definiëren en welke zij 
willen afschermen. Zo is in Nederland het 
kraanwater afgeschermd en wordt in Frank
rijk geen marktwerking in de zorg toegelaten. 

Deugt de markt?

De verhouding tussen de lokale overheid en 
marktpartijen is kwetsbaar. Door het gebrek 
aan kennis over Europese aanbestedingsre
gels nemen veel betrokkenen de regelgeving 
als uitermate complex waar. Bovendien is de 
inkoopafdeling van de gemeente niet altijd 
opgewassen tegen marktpartijen. En op de 
achtergrond speelt ook dat bestuurders vaak 
niet helder zijn over wat ze zien als ‘algemeen 
belang’. Gevolg is een vechtverhouding tussen 
overheid en markt. 

Een oudwethouder vertelde ons hoe hij 
zich onder druk voelde staan: ‘Al voor 2006 en 
de Wmo was ik tegen marktwerking in de 
zorg. Ik heb me toen plechtig voorgenomen 
dat ik die ene wethouder zou zijn die niet mee 
ging doen met de aanbesteding van de thuis
zorg. Dat ik het ging regelen via die concurren
tiegerichte dialoog en niet op de bestekma
nier met een gesloten aanbesteding van drie 
partners. Uiteindelijk heb ik tien aanbeste
dingsjuristen zenuwachtig aan mijn bureau 

gehad en ben ik door de knieën gegaan. Ook 
omdat ik vreesde voor allerlei ellenlange juri
dische processen en het idee had dat ik mijn 
eigen inwoners daarmee te kort zou doen.’

Omdat met aanbesteden veel geld gepaard 
gaat, is het verliezen van een concessie voor een 
bedrijf een flinke aderlating. De directeur van 
vervoersbedrijf Arriva stelde in 2009 na een 
verloren rechtszaak tegen de provincie Gronin
gen en Drenthe nogal gefrustreerd: ‘rechtsza
ken horen bij de aanbestedingswereld, dat is in 
de bouw net zo’.10 Overigens is het niet zo dat 
rechtszaken schering en inslag zijn, maar voor
al de precedentwerking is sterk. Het afbreukri
sico in de politiek is immers groot. Bovendien, 
zo vertelde een inkoper bij een gemeente, 
‘zorgt de crisis [ervoor] dat elke opdracht voor 
een bedrijf welkom is. Als ze maar een tiende 
punt lager scoren, zetten ze er een jurist op om 
te kijken of ze ons kunnen aanklagen.’ 

Sommige lokale bestuurders melden dat 
bestekken af en toe klakkeloos worden overge
nomen. Dat kopieergedrag bemerkte ook een 
Songül Mutluer, raadslid in Zaanstad. ‘Mijn 
ervaring is dat bestekken vaak gecopypaste 
worden. Net zoals de voorwaarden. Dus je 
krijgt algemene voorwaarden die voor iedere 
specifieke situatie worden gebruikt.’ 

Vaak is prijs nog het leidende criterium. De 
gedachte hierachter is dat door middel van 
scherp inkopen (op prijs) zo efficiënt mogelijk 
gewerkt kan worden. Wethouder Gregor Ren
sen van LeidschendamVoorburg verwoordde 
het als de gedachte: ‘dat allerlei partijen mis
bruik van je maken als je niet scherp inkoopt. 
Sommigen denken echt dat bedrijven er al
leen maar op uit zijn om jou een loer te draai

Tom Plat & Bernard Naron De politiek van het aanbesteden

De verhouding tussen lokale 
overheid en marktpartijen is 
kwetsbaar
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en en over jouw rug heen zoveel mogelijk geld 
te verdienen. Dat probeer je dan af te kopen 
door zo scherp mogelijk in te kopen’. Wanneer 
marktpartijen zo worden benaderd, zal aan de 
andere kant van de tafel vanzelf wantrouwen 
ontstaan. Door over de rug van marktpartijen 
steeds ‘inkoopvoordeel’ te willen halen, 
draagt het lokaal bestuur zelf bij aan een 
slechte verstandshouding.

De route naar meerwaarde 

De gemeente heeft ‘inkopers’ van gewicht no
dig, ambtenaren die niet alleen met marktpar
tijen kunnen onderhandelen maar die ook de 
behoeften van de gemeentelijke organisatie 
kennen. Uit de gereedschapskist van de aanbe
stedingswet en regelgeving dient de inkoper 
de best passende procedure, criteria, gunning 
en samenwerkingsvorm te kiezen. Aanbeste
den is maatwerk en daarvoor behoeft men het 
juiste gereedschap.

Naast het inkopen van de producten en 
diensten, zal het lokaal bestuur ook moeten 
nadenken over de verwezenlijking van andere 
doelen. Deze kunnen van allerlei aard zijn (eco
nomisch, maatschappelijk, sociaal) en kunnen, 
niet onbelangrijk, politiek worden ingevuld. 

Om bredere doelstellingen te bereiken is 
het ten eerste belangrijk dat er een continue 
dialoog is tussen het bestuur en de afdeling 
waar de inkoop plaatsvindt. Sommige ge
meenten zijn daar wel al van doordrongen. Zo 
heeft de gemeente Apeldoorn tijd en geld vrij 

gemaakt voor een projectleider ‘sociaal aanbe
steden’. Deze projectleider fungeert als een 
soort vliegende keep die de dialoog opstart in 
de driehoek tussen bestuur, inkoop en markt. 
Toch begint verantwoord aanbesteden altijd 
door het stellen van de juiste politieke vraag: 
wat willen we, wat vinden we belangrijk en 
wat zijn onze (kern)waarden? 

Uit het technocratisch bos

Verantwoord aanbesteden vraagt om een visie 
en om helder geformuleerde doelstellingen 
die breder zijn dan de gemeentelijke begro
ting. Juist door bepaalde waarden zoals ‘goed 
werk’, ‘verheffing’ en ‘binding’ centraal te stel
len kan men zorgen voor een sociale bodem 
waarin publieke voorzieningen toegankelijk 
blijven en waarmee sociaal kwetsbare burgers 
worden geholpen. 

Wanneer bestuurders via aanbestedingen 
hun sociale beleid willen ondersteunen moe
ten de mogelijkheden helder zijn. Gezien de 
belangen die op het spel staan is verplichte 
scholing voor politici, bestuurders en de amb
telijke ondersteuning helemaal geen gek idee. 
Ondermaatse dienstverlening binnen de Wmo 
of onfatsoenlijke werkomstandigheden voor 
het personeel hoeven niet altijd aan de be
drijfsvoering van een zorginstelling te liggen, 
regelmatig is dit terug te leiden op een slecht 
uitgevoerde aanbestedingsprocedure door de 
overheid. Als we ons dat realiseren, is het ook 
makkelijker er iets tegen te doen.

Tom Plat & Bernard Naron De politiek van het aanbesteden
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Duurzaam de crisis uit
Met het rapport van de commissieMelkert besteden sociaal
democraten eindelijk ruim aandacht aan duurzaamheid. Het 
rapport vraagt nog wel om een nadere uitwerking.

BEN DANKBAAR

Emeritus hoogleraar innovatiemanagement aan de Radboud Universiteit Nijmegen

Op 21 november 2013 is het rapportMelkert 
gepubliceerd met een drieledige titel: De ba-
kens verzetten. De economie terug naar de men-
sen. Investeren in werk en innovatie. Het partij
bestuur had de commissie opgedragen om 
met aanbevelingen te komen om ‘linksom uit 
de crisis’ te geraken. Vijf jaar na de crisis lijkt 
dat mosterd na de maaltijd. Maar het rapport 
gaat dan ook niet zozeer over het crisisbeleid 
voor de korte termijn als wel over de koers 
voor de lange termijn. 

‘Linksom’ betekent voor de commissie dat 
een solidaire samenleving ‘vertrek en aan
komstpunt van politiek denken en handelen’ 
is. Vanuit dat perspectief bepleit de commissie 
‘een fundamentele herziening van de verhou
ding tussen individu en samenleving en tus
sen economie en aarde’. Het betekent afstand 
nemen van de verheerlijking van het onbe
grensde individualisme, de schaamteloze zelf
verrijking en de dominantie van financieel 
kapitaal ten gunste van ‘sociaal kapitaal’ en 
ecologisch beheer van de aarde. 

Vrijwel gelijktijdig met de publicatie van 
het rapportMelkert verscheen de omvang
rijke studie van de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid Naar een lerende 
economie. Investeren in het verdienvermogen 
van Nederland. Deze studie tracht aan te ge
ven welke maatregelen op lange termijn 
noodzakelijk zijn om de hoge kwaliteit van 

leven die we in Nederland gewend zijn, te 
behouden. In vele beleidsadviezen tonen bei
de rapporten overeenkomsten. Dat is om 
minstens twee redenen plezierig. Het zou 
vervelend zijn wanneer een omvangrijke we
tenschappelijke studie over de positie van 
Nederland in de wereldeconomie met heel 
andere conclusies zou komen, want dan zou 
de PvdA tegen een stroom van breed gedra
gen wetenschappelijke inzichten moeten 
oproeien. 

Het WRRrapport is geen partijpolitiek 
rapport en op sommige punten zou de lezer 
wellicht wel wat hardere keuzes willen zien, 
maar — en dat is het tweede pluspunt — de 
studie laat zien dat er ruimte is om flinke 
vooruitgang te boeken in coalities met an
dere partijen en politieke denkrichtingen. 
Het is ondoenlijk om in het bestek van dit 
artikel beide rapporten naast elkaar te leggen 
— alleen al het onderdeel ‘Aanbevelingen’ van 
het WRRrapport omvat 136 dichtbedrukte 
pagina’s — maar ik zal af en toe naar het WRR
rapport verwijzen, al was het maar om te il
lustreren dat de commissieMelkert niet al
leen staat in haar optimisme over de 
veranderbaarheid van Nederland. 

In de volgende paragrafen volg ik de struc
tuur van het rapportMelkert. Overigens is er 
naast het volledige rapport ook een ‘Kernrap
port’ gepubliceerd, dat de zaken soms an
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ders, meestal scherper, formuleert dan het 
hoofdrapport. Ik citeer zonder verwijzing uit 
beide.

Diagnose

Een crisis is meer dan een tijdelijke inzinking 
van de conjunctuur. Het begrip crisis verwijst 
naar fundamentele, structurele problemen 
die om structurele aanpassingen vragen. De 
commissie onderscheidt drie grote vraagstuk
ken: 1) een financiële / economische / schulden
crisis, 2) ecologische bedreigingen (klimaat
verandering, uitputting grondstoffen, 
milieuvervuiling) en 3) sociale uitdagingen 
(groeiende ongelijkheid, verlies van het ge
voel grip te hebben op politieke besluitvor
ming, stijgende werkloosheid, ongelijke toe
gang tot de arbeidsmarkt). 

De commissie ziet ook drie onderliggende 
trends: 1) toenemende inkomensverschillen 
en excessieve bezitsvorming aan de top van de 
maatschappelijke piramide, 2) de gevolgen 
van globalisering voor het handelend vermo
gen van de staat en 3) de doorbraak van hon
derden miljoenen mensen naar een leven zon
der elementair gebrek. 

De eerste trend staat ook al bij de sociale 
uitdagingen en lijkt daar ook beter thuis te 
horen, tenzij die groeiende ongelijkheid als 
onvermijdelijk wordt beschouwd — en dat 
doet de commissie niet. De andere twee 
trends zijn daarentegen bewegingen waar we 
weinig tegen willen of kunnen doen. Dat hon
derden miljoenen Brazilianen, Chinezen, In
diërs en Afrikanen er eindelijk op vooruit
gaan, kan alleen maar worden toegejuicht, 
ook als je het niet met alle ontwikkelingen in 
die landen eens bent. Globalisering van de 
economie heeft naast negatieve ook positieve 
gevolgen voor de welvaart van iedereen. Ook 
als globalisering ‘anders’ wordt aangepakt 
(de commissie doet een paar suggesties) en 
sommige negatieve gevolgen vermeden wor
den, zijn er blijvende gevolgen voor de vrij
heid van het handelen van individuele staten. 
De staat verdwijnt niet, maar zijn positie 

wordt anders en daar moet rekening mee ge
houden worden. 

De commissieMelkert betoogt dat de drie 
grote vraagstukken het gevolg zijn van de wij
ze waarop tot nu toe in feite antwoord is gege
ven aan die twee fundamentele trends van 
globalisering en de opkomst van nieuwe 
 economieën. Dat antwoord is gezocht in een 
fixatie op de korte termijn en de vrijwel onge
limiteerde vrijheid voor ‘het financieelecono
mische complex’. 

De commissie zoekt de ‘schuld’ voor de 
crisis niet alleen in de VS en zelfs niet alleen in 
de financiële sector, maar in een ‘mentaliteit’ 
die te weinig gericht is op de lange termijn. Ze 
wil afscheid nemen van de ‘neoliberale orde’, 
maar doet gelukkig niet alsof dat een orde is 
waar de sociaaldemocraten niet zelf ook aan 
hebben bijgedragen. En dan hoeven we niet 
alleen te denken aan onze deelname aan be
leidsvorming in het neoliberale tijdperk sinds 
de val van de muur, maar ook aan de decennia 
daarvoor, toen massaproductie en massacon
sumptie welvaart voor velen mogelijk maak
ten zonder oog voor de gevolgen voor natuur 
en milieu.

Dat is de diagnose. Wat zijn de remedies? 
De WRR pleit voor investeren in mensen voor 
de lange termijn en doet tal van aanbevelin
gen voor de inrichting van Nederland als 
 ‘lerende economie’. De commissieMelkert 
stelt ook dat ‘het kapitaal in de mensen’ zit en 
pleit voor ‘humanisering’ als alternatief voor 
‘financialisering’. 

Werk

De commissie pleit ervoor om in het econo
misch beleid niet alleen te kijken naar tekor
ten, inflatie en overheidsschuld, maar ook 
naar investeringen en werkgelegenheid. Geen 
van deze vijf is minder belangrijk. Vooral de 
nadruk op het belang van werkgelegenheid 
kreeg bij de presentatie van het rapport veel 
aandacht. Ad Melkert liet zich niet verleiden 
tot de uitspraak dat het maximum van 3 % voor 
het overheidstekort kon worden losgelaten, 
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maar het is duidelijk dat een land dat daar 
goed op scoort, maar niets doet aan groei van 
de werkgelegenheid, wat hem betreft geen 
voldoende hoort te krijgen. 

In feite pleit de commissie voor een her
waardering van de traditionele doelstellingen 
van macroeconomisch beleid: groei, volledige 
werkgelegenheid, een stabiel prijspeil, een 
evenwichtige betalingsbalans en een recht
vaardige inkomensverdeling.

Marktwerking en flexibilisering van arbeid 
zijn onvoldoende om volledige werkgelegen
heid te bereiken. De commissie doet een hele 
reeks suggesties voor beleidsmaatregelen die 
meer werk zouden kunnen opleveren. Belang
rijk element daarin is dat arbeid goedkoper 
moet worden. De meeste voorstellen zijn niet 
erg nieuw. Nieuwer en wellicht wat meer con
troversieel zijn de maatregelen waarmee de 
commissie de verlaging van de kosten van 
arbeid zou willen financieren: meer belasting 
op milieuwaardengebruik, meer belasting op 
consumptie, verbreding van de vermogensbe
lasting, belasting op financiële transacties, 
vermindering van aftrekposten, het rechttrek
ken van de scheefgroei in belastingen voor 
werknemers vergeleken met zelfstandigen en 
internationale coördinatie van maatregelen 
tegen belastingontwijking door bedrijven. 
Sociaaldemocraten waren vroeger tegen be
lasting op consumptie, omdat mensen met 
lage inkomens die hun volledige inkomen 
consumeren daardoor het meest getroffen 
zouden worden. Inmiddels laat onderzoek 
zien dat belasting op consumptie minder ver
storend is voor groei en werkgelegenheid dan 
belasting op arbeid. Bovendien zou er een laag 
tarief gehanteerd kunnen worden voor essen
tiële boodschappen en arbeidsintensieve 
diensten. 

Wanneer consumeren duurder wordt, leidt 
dat er misschien ook toe dat mensen minder 
voedsel en andere producten verspillen. Dat 
zou passen in de benadering van de commis
sie, want er is een belangrijk verschil tussen 
haar pleidooi voor meer werk en het traditio
nele pleidooi voor economische groei. Groei 

en welvaartsontwikkeling moeten ‘in dienst 
staan van volledige en volwaardige werkgele
genheid, hernieuwde nationale en internatio
nale solidariteit en duurzame ecologische 
ontwikkeling’. Vooral dat laatste krijgt bijzon
dere aandacht.

Omslag naar duurzaam

Duurzame ontwikkeling is de grootste uitda
ging voor de mensheid in de eenentwintigste 
eeuw en met het rapportMelkert krijgt de 
PvdA eindelijk een visiestuk waarin dat vol
mondig wordt erkend. Dan valt het vervolgens 
weer tegen dat de commissie wat zuinig doet 
over het Energieakkoord dat onlangs in de 
SER is afgesloten. Als het maar geen rem 
wordt voor verdere ambities. Ik denk dat het 
akkoord vooral een rem wordt voor verdere 
vooruitgang wanneer de ambities die erin 
staan niet gehaald worden. Die ambities gaan 
maar tot 2020 en zijn zeker gezien die korte 
tijdspanne niet gering.

De commissie wijst op het belang van de 
vele burgerinitiatieven, lokale en regionale 
coöperaties op het gebied van duurzame ener
gie en ook op de vele initiatieven die kleine en 
grote ondernemingen nemen om een ‘circu
laire economie’ tot stand te brengen. De com
missie vraagt ook aandacht voor de energie
kosten van de industrie. De industrie willen 
we graag behouden, maar dan moet ze wel 
kunnen concurreren met bedrijven in de VS 
en Azië die veel minder voor energie betalen. 
Het kan niet zo zijn dat de investeringen in 
duurzame energie de energieprijzen zodanig 
opdrijven dat de bedrijven verdwijnen (en we 
vervolgens de producten van hun concurren
ten importeren die ook niet duurzaam zijn 
geproduceerd). En wat al helemaal niet kan is 
‘èn (bijvoorbeeld) schaliegas afwijzen èn on
voldoende inzetten op hernieuwbare energie 
— waarbij we ook nog weten dat het nog en
kele decennia zal duren voordat volledig her
nieuwbare energie kan worden ingezet’. 

De commissieMelkert stelt voor de ener
gietarieven voor grootverbruikers te verho
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gen, maar wel in combinatie met maatregelen 
die ervoor zorgen dat de concurrentiepositie 
van de betrokken ondernemingen niet wordt 
aangetast. Ze pleit voor een ‘deskundige, actief 
optredende en voorspelbare overheid’. Dat 
vooral dat laatste niet eenvoudig is, blijkt wel 
enkele regels later als de commissie pleit voor 
heroverweging van de recente beslissing om 
een aantal milieubelastingen, waaronder de 
verpakkingsbelasting en de grondwaterbelas
ting, af te schaffen. 

Innovatie

‘Het innovatiebeleid (topsectoren) wordt met 
name ingezet voor het stimuleren van duur
zame ontwikkeling.’ Het is jammer dat de 
commissie hierbij (misschien per ongeluk) 
alleen de topsectoren noemt. Het Nederlandse 
innovatiebeleid kent twee hoofdonderdelen: 
het topsectorenbeleid en de ‘indirecte’ onder
steuning van R&Dactiviteiten in bedrijven via 
tegemoetkomingen in de belastingen. Terwijl 
er veel over de topsectoren wordt gepraat, 
gaat zo’n 80 % van het innovatiegeld om in die 
indirecte ondersteuning, waar in principe alle 
bedrijven voor in aanmerking komen die 
speurwerk verrichten, ongeacht waar dat over 
gaat. Ik zou die zeker niet buiten beschouwing 
laten bij het stimuleren van duurzame ont
wikkeling. 

Ook de WRR wijst erop dat het wenselijk is, 
mede voor de legitimiteit van het innovatie
beleid, dat het beleid zich richt op maatschap
pelijke uitdagingen (klimaat / energie, gezond
heid / voeding, veiligheid, mobiliteit, 
communicatie). Minister Maxime Verhagen 
riep destijds bij de lancering van zijn bedrij
venbeleid dat ‘het bedrijfsleven aan het stuur’ 
zou zitten. Alsof de bedrijven onder elkaar wat 
belastinggeld mochten verdelen. Gelukkig 
hebben de plannenmakers in de topsectoren 
over het algemeen best oog gehad voor duur
zaamheid en het belang van menselijk kapi
taal. Maar de grote maatschappelijke uitda
gingen zijn niet binnen een enkele sector op 
te lossen. Daarom is het goed wanneer de over

heid in samenspraak met alle relevante par
tijen doelstellingen formuleert en dan midde
len beschikbaar stelt om die doelstellingen te 
bereiken. 

De commissieMelkert maakt gelukkig niet 
de fout te zeggen dat de overheid het stuur 
moet overnemen — alsof de overheid altijd 
weet wat de goede richting is — maar ze pleit 
wel voor ‘sturing naar duurzame dynamiek’. 
Nederland investeert te weinig, en dat met een 
enorm overschot op de betalingsbalans. He
laas zegt de commissie weinig of niets over de 
investeringen die de overheid zou kunnen 
doen en aanjagen, behalve dan in de bouwsec
tor. Zij doet enkele algemene voorstellen voor 
verbeteringen in de sfeer van het wetenschap
pelijk onderzoek, maar het hoofdstuk over 
innovatie gaat vervolgens voornamelijk over 
onderwijs en arbeidsmarkt. Daar valt wat voor 

te zeggen gezien het belang van ‘menselijk 
kapitaal’ en de noodzaak van vernieuwing van 
daarmee samenhangende instituties. 

Toch was het denk ik beter geweest om een 
apart hoofdstuk over onderwijs en arbeids
markt te maken en de opzet van een op duur
zaamheid gericht innovatiebeleid wat verder 
uit te werken. Visionair kunnen we het stuk 
op dit punt nog niet noemen. Het energieak
koord zou als opstap gebruikt kunnen worden 
voor een programma over energie (productie 
en besparing), maar dan wel met een tijds
horizon van minstens vijftien jaar. Als we kij
ken naar de sterktes van het Nederlandse be
drijfsleven kunnen we ook denken aan een 
samenhangend en duurzaam programma op 
het gebied van voeding en gezondheid, een 
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programma voor de ontwikkeling en het ge
bruik van duurzame (biobased) materialen 
en natuurlijk een programma voor een veilige 
delta. Om continuïteit en betrouwbaarheid 
van de overheid te waarborgen hebben zulke 
programma’s een breed politiek en maat
schappelijk draagvlak nodig. De WRR wijst in 
dit verband op zulke programma’s in Duits
land, die grote continuïteit hebben ongeacht 
de samenstelling van de regering.

Uit de veelheid van onderwerpen die in het 
hoofdstuk rond onderwijs en arbeidsmarkt 
niet altijd even samenhangend aan de orde 
komen, wil ik er hier twee naar voren halen. 
De commissie is op sommige punten nogal 
terughoudend over zzp’ers. Het gros is vol
gens de commissie ‘zelfstandige uit nood ge
boren’ en heeft moeite de eindjes aan elkaar te 
knopen. De flexibele schil in Nederland is ‘te 
groot’. Dat leidt tot voorstellen om schijnzelf
standigheid terug te dringen en meer tijde
lijke contracten mogelijk te maken.

Op andere punten is de commissie wel po
sitief over het feit dat mensen ondernemer
schap tonen, risico’s nemen en eigen baas wil
len zijn. Wat mij betreft had de commissie 
deze positieve toon wat meer voorop mogen 
stellen. De zzp’er valt niet meer weg te denken 
in onze economie en ik kan mij niet aan de 
indruk onttrekken dat zeer velen van hen geen 
andere status willen. Met nog steeds stijgende 
opleidingsniveaus en bedrijven die steeds 
projectmatiger werken, is het misschien niet 
zo gek om eens na te denken over de vraag wat 
er gebeurt wanneer de zzp’er de norm wordt 
op de arbeidsmarkt in plaats van de werkne
mer in loondienst. Sommige voorstellen van 
de commissie hebben daar overigens wel mee 
te maken. Wanneer zzp’ers ‘normaal’ worden, 
hoeven ze ook niet afwijkend behandeld te 
worden door de Belastingdienst. Het mag niet 
zo zijn dat ‘louter fiscaal gedreven onderne
merschap’ het draagvlak onder de sociale ze
kerheid uitholt. 

Een ander interessant punt heeft betrek
king op arbeidstijden — van mensen in loon
dienst uiteraard. De commissie betoogt dat er 

veel meer kan en moet kunnen in termen van 
filebestrijding, kinderverzorging, cultuurbele
ving et cetera, en wil dat er stappen gezet wor
den naar een ‘combinatiepatroon’, waarbij het 
arbeidsproces zo wordt georganiseerd dat 
mannen en vrouwen bij een volledige werk
week ieder vier dagen per week (negen uur 
per dag) aan het arbeidsproces kunnen deel
nemen. 

Uit het buitenland ken ik vergelijkbare 
voorstellen die uitgaan van werkweken van 30 
of 32 uur, zodat een werknemer bijvoorbeeld 
vier dagen van acht uur maakt (of drie van 
tien). Omdat dit zou moeten leiden tot een 
substantiële toename van de arbeidsdeelna
me van vrouwen, zou dat opwegen tegen de 
verkorting van de werkweek. Als man en 
vrouw allebei dertig uur zouden gaan werken, 
zouden ze in principe bij een gelijkblijvend 
uurloon (even voor het gemak aannemend 
dat dat voor beiden gelijk is) meer kunnen 
verdienen dan wanneer de één 36 uur werkt 
en de ander 10 of 15 uur. In principe kan dit 
natuurlijk al, want iedereen mag in deeltijd 
gaan werken, maar het is iets anders wanneer 
het ‘normaal’ wordt.

Transparantie

De commissie doet verschillende voorstellen 
voor meer transparantie, verantwoording en 
zeggenschap in samenleving, politiek en be
drijfsleven. Deze voorstellen lijken mij zeker 
binnen de partij niet erg controversieel. Ban
ken mogen private ondernemingen zijn, maar 
ze vervullen een sociale nutsfunctie en daarom 
is solide regelgeving en streng toezicht vereist. 
Het Rijnlands model van de ondernemingsbe
sturing verdient herwaardering. Er moet meer 
ervaring worden opgedaan met het concept 
van de sociale onderneming. Wel jammer dan 
dat het CDA onlangs een wetsvoorstel over dat 
onderwerp heeft ingetrokken omdat er onvol
doende steun voor was in de Kamer. 

Er zou volgens de commissieMelkert wel 
weer wat meer ruimte mogen komen voor be
schermingsconstructies tegen ongewenste 
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overnames, en langdurig aandelenbezit zou 
bevorderd kunnen worden. Er zou een instem
mingsrecht voor de OR kunnen worden inge
voerd bij essentiële kwesties. De commissie laat 
zich bij deze voorstellen inspireren door de 
hoorzittingen die het Amerikaanse Congres 
organiseert en stelt voor een Onderzoekskamer 
in te richten die snel hoorzittingen kan organi
seren over actuele vraagstukken en daarbij 
betrokkenen onder ede kan horen. En ten slotte 
pleit de commissie voor nieuwe lokale organi
satie en participatievormen en adviseert zij 
daarvoor inspiratie te zoeken in binnen en 
buitenland. Voorbeelden: Brainport Eindho
ven, de Economic Development Board Rotter
dam en de visie van Almere voor 2030.

Evenwicht

Het hoofdstuk over evenwicht is in het volle
dige rapport beduidend helderder dan in het 
kernrapport. Het is wellicht ook het meest 
fundamentele hoofdstuk. Evenwicht zou je 
een sociaaldemocratische waarde kunnen 
noemen in de zin dat er altijd gestreefd is naar 
een balans tussen kapitaal en arbeid. Gebrek 
aan evenwicht is de fundamentele oorzaak 
van de crisis en nu moet een nieuwe ‘balans’ 
gevonden worden. En daarbij komt dan naast 
kapitaal en arbeid dus ook de natuur aan bod. 
Innovatie ten behoeve van een ‘circulaire eco
nomie’, een meer ‘ontspannen arbeidsmarkt’ 
en een zorgtakencombinatie verhogen het 
internationale concurrentievermogen. ‘Dit 
levert niet alleen meer inkomsten op voor 
ondernemers en werknemers maar ook voor 
de staat. In die zienswijze is 1 % groei die deze 
doelstellingen naderbij brengt, te prefereren 
boven 2 % groei die gebaseerd is op het produ
ceren van onafbreekbaar restafval.’ De com
missie kiest voor kwaliteit boven kwantiteit.

De commissie sluit af met een opvallend 
betoog over de noodzaak van meer aandacht 
— op scholen en in de samenleving — voor soci
aalemotionele ontwikkeling. De snelle ont
wikkelingen in onze samenleving maken het 
noodzakelijk dat we beter leren om te gaan 

met onverwachte gebeurtenissen, baanveran
deringen, nieuwe kennis, andere mensen. Cre
ativiteit en samenwerkingsvermogen zouden 
meer aandacht moeten krijgen met grote po
sitieve gevolgen voor individu en maatschap
pij. Ik beluister hier ook een pleidooi voor 
minder aandacht voor materiële waarden — 
en dat past bij een visie op een solidaire sa
menleving waarin kwaliteit van leven en een 
duurzame omgang met de natuur belangrij
ker zijn dan materiële groei.

En nu verder

Waar moet de partij dit rapport nu plaatsen? 
De commissieMelkert is er gekomen omdat 
het partijcongres het partijbestuur in januari 
2012 vroeg een werkgroep te benoemen ‘die 
voor onze partij een nieuwe visie voor het we
reldwijde economische systeem ontwikkelt’. 
Doordat het kabinetRutte drie maanden later 
viel, moest er veel eerder een nieuw verkie
zingsprogramma worden geschreven dan was 
voorzien en werd de commissie pas actief in 
november 2012. We zijn nu dus twee jaar ver
der. Toch had de commissie wat mij betreft 
nog wel wat meer tijd mogen nemen (of krij
gen). Sommige zaken hadden nog verder uit
gewerkt kunnen worden. Er staan weliswaar 
dingen in die van nut zijn voor de discussie 
over het Europese verkiezingsprogramma, 
maar het stuk zal toch vooral van invloed moe
ten zijn op het programma voor de volgende 
Tweede Kamerverkiezingen en die vinden (ho
pelijk) nog niet binnenkort plaats. Het komen
de partijcongres zou moeten vragen om een 
nadere uitwerking en het opnieuw agenderen 
op een volgend congres. 

Dat neemt niet weg dat het rapport ook nu 
al voorziet in een dringende vraag. Misschien 
nog meer dan twee jaar geleden is er behoefte 
aan sociaaldemocratische standpunten die 
meer om het lijf hebben dan ‘minder’ of 
‘meer’ of ‘socialer’ dan wat andere partijen 
willen. De commissieMelkert doet een belang
rijke stap in die richting door het economisch 
beleid te toetsen aan de vier waarden die in de 
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Van waardestudie van de WBS naar voren zijn 
gehaald: bestaanszekerheid, goed werk, ver
heffing en binding. Tegelijkertijd corrigeert de 
commissie de indruk van sommige lezers van 
Van waarde, dat sociaaldemocraten geen 
waarde hechten aan duurzaamheid. Deze vier 
waarden kunnen zonder duurzame ontwikke
ling in feite niet gerealiseerd worden. Omge
keerd zullen sociaaldemocraten iedere stap 
in de richting van duurzaamheid willen toet
sen aan deze vier waarden. 

In de nieuwe regering van Duitsland heeft 
de voorman van de SPD, Sigmar Gabriel, het 
ministerie van Economische Zaken en Energie 
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voor zich opgeëist. Die keuze is niet zonder 
risico, want de ‘Energiewende’ (lees: duur
zaamheid) heeft geleid tot veel gemor over 
hoge energierekeningen bij de burgers. Maar 
die keuze benadrukt wel dat de SPD weet dat 
belangrijke beslissingen over duurzame ont
wikkeling en werkgelegenheid samen met en 
ook door het bedrijfsleven genomen moeten 
worden. Dat steekt schril af tegen de perma
nente voorkeur van de PvdA voor het ministe
rie van Sociale Zaken, waaraan in de benaming 
ten onrechte ‘en Werkgelegenheid’ is toege
voegd. Met het rapportMelkert in de hand 
kunnen we de focus hopelijk eens verleggen.
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Er wordt op allerlei plekken hard gewerkt aan de 
decentralisatie van zorgtaken, het welzijnswerk en de 
begeleiding van arbeid. Gemeenten, provincies en het 
Rijk zijn tamelijk druk met de Wmo, de Jeugdwet en de 

Participatiewet. Van de noodzaak tot vernieuwing 
hoeft amper iemand overtuigd te worden. Maar de 

uitvoerders van de verschillende vernieuwingen lijken 
blijer dan de burgers, en de politiek houdt zich wat op 

de vlakte. Het wordt tijd dat iemand zijn vinger 
opsteekt. Van wie is die decentralisatie nu precies, 

en waar gaat deze toe leiden? Met bijdragen van 
MARLEEN BARTH, JOOP VAN DEN BERG, WIM 
DERKSEN, FLIP DE KAM, MENNO HURENKAMP 

en EVELIEN TONKENS.
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Houden van de publieke sector
De decentralisatie van beleid maakt veel mensen bezorgd: zijn 
niet onherroepelijk de zwaksten straks de dupe hiervan? Het 
grootste probleem is dat onduidelijk is wie aan de touwtjes trekt, 
en dat de publieke sector geen ‘eigenaar’ meer heeft.

MENNO HURENKAMP

Hoofdredacteur S&D

In theorie heeft decentralisatie van beleid veel 
voordelen ten opzichte van centraal beleid. 
Het opschudden van verhoudingen tussen 
overheidsinstellingen en tussen overheid en 
burger kan ervoor zorgen dat gemeenten be
ter tegemoet kunnen komen aan lokale ver
schillen. Dat een stad met veel creatieve indus
trie niet in dezelfde mal hoeft als een regio 
met een groot gebrek aan werkgelegenheid, 
dat er meer ruimte is voor beleidsinnovatie. 
Het kan er ook voor zorgen dat verkalkte ver
houdingen tussen verschillende overheids
diensten worden doorbroken. Dat iemand in 
de problemen niet tien instanties aan de deur 
krijgt, maar één gezicht. Decentralisatie kan 
er ten slotte voor zorgen dat beleid en politiek 
dichter bij de burger komen. Dat een bewoner 
beter ziet dat aan zijn verlangens gewerkt 
wordt. 

Het is ook hoog tijd om aan zo’n agenda 
van decentralisatie te werken. De staat of het 
stadsbestuur maakt nu plannen waar volks
vertegenwoordigers vaak amper grip op kun
nen krijgen, door gebrek aan tijd of kennis of 
ervaring. En de uitvoering van deze plannen 
komt in handen van min of meer marktgedre
ven organisaties die het niet per se slecht voor 
hebben met de publieke zaak, maar die daar 
geen uitdrukkelijke verantwoordelijkheid 

voor voelen. Denk bijvoorbeeld aan schoon
maakwerk, thuiszorgwerk, woningcorpora
ties, de NoordZuidlijn. De staat maakt plan
nen, goedwillende politici krabben zich eens 
op het hoofd, en in ambigue samenwerkingen 
worden de plannen uitgevoerd, waarbij am
per nog een forum overblijft voor de (nega
tieve) ervaringen van cliënten  /  burgers. De 
democratie verliest van de overheid, en de 
overheid verliest van de markt. Een herschik
king van verantwoordelijkheden tussen bur
ger en overheid en markt komt vanuit dat per
spectief als geroepen.

Maar hoe gaat het nu echt met de decen
tralisatie? Aan de ene kant is er het gemop
per, van de gemeenten die vrezen tijd en geld 
tekort te komen om de uitvoering te realise
ren en van burgers die niet weten waar ze aan 
toe zijn. Aan de andere kant is er het gerust
stellende geluid van politici die zich ergeren 
aan paniekverhalen over het einde van de 
solidariteit, en het applaus van burgers die 
blij zijn dat ze eindelijk eens de handen uit de 
mouwen kunnen steken. Maar de ontevre
denheid over krimpende budgets en het wan
trouwen over de uitvoering lijken nu nog 
sterker dan de vreugde. Het antwoord op de 
vraag wat er tot nu toe van de decentralise
ring terechtkomt is in de bijdragen van Flip 



S &   D Jaargang 71 Nummer 1 Februari 2014

717171

Menno Hurenkamp Houden van de publieke sector

TUSSENSTAND DECENTRALISATIE

de Kam, Evelien Tonkens, Marleen Barth en 
Joop van den Berg dan ook nogal aarzelend. 
Of de democratie zich aan de greep van de 
staat zal weten te ontworstelen en de staat 
zich van de markt weet te bevrijden staat te 
bezien. Er schemeren twee knelpunten door 
de stukken heen die tot nu toe amper in de 
discussie belicht worden: zeggenschap en de 
eigenheid van de publieke sector. Zeggen
schap wordt genegeerd en rond de publieke 
sector begint een sfeer te ontstaan alsof deze 
niet meer dan een tijdelijke vervanging van 
vrijwilligerswerk was. 

Eerst de zeggenschap. Het zal de lokale 
 PvdAafdelingen nog niet makkelijk vallen om 
de kabinetsplannen wervend te verkopen bij 
de komende gemeenteraadsverkiezingen, 
voorspelt Wim Derksen. Nou is dat niet zo’n 
schokkende ontdekking, maar het punt komt 
ook terug in het stuk van Joop van den Berg: 
waar is de politiek nou precies in dit hele pro
ces? Derksen maakt zich niet al te veel illusies 
over de politiek die mogelijk is op het niveau 
van de gemeente, maar hij wil wel wethouders 
kunnen kiezen — de enigen die echt greep heb
ben op het lokale beleid, meer dan de gemeen
teraadsleden die vaak noodgedwongen wat 
achter de feiten aanlopen en burgemeesters 
die op dit terrein niet veel macht hebben. Van 
den Berg benadert het vraagstuk nog net iets 
fundamenteler, welke ideeën leven er nu over 
de ideale democratische verhouding tussen 
gemeenten, provincies, het Rijk? Het kan goed 
zijn dat ‘het huis van Thorbecke’ niet meer 
voldoet,  maar dan zou ook duidelijker moe
ten worden waar nu precies het zelfstandig 
vermogen tot besturen en waar precies het 
zelfstandig vermogen tot controleren terecht 
moet komen. Bij alle gemeenten of vooral bij 
grote gemeenten, of toch maar bij samenwer
kingsverbanden? 

By stealth ontstaan nu regio’s en districten 
die het werk van het gemeentebestuur en pro
vinciale staten overnemen zonder dat kiezers 
en gekozenen zich daarvan bewust zijn. In 
plaats van dat burgers bewapend worden om 

de nieuwe machten te controleren, houdt het 
Rijk zelf liever het toezicht in handen. Dus 
kunnen gemeenten in de nieuwe Wmo ver
plicht worden tot samenwerking als ontoe
laatbare knelpunten ontstaan, blijft de inspec
tie voor de gezondheidszorg centraal toezicht 
houden, gaat alle zorg naar de gemeenten, 
behalve dan weer de lijfgebonden zorg, die 
gaat naar de verzekeraars in het kader van 
‘integraal beleid’ en moeten lokale volksverte
genwoordigers het met dezelfde (niet al te 
scherpe) instrumenten doen als voorheen. 

Decentralisering, regionalisering en cen
tralisering gaan in feite min of meer gelijk op, 
met als constante dat de politiek er verweesd 

uitkomt. In woorden van Flip de Kam worden 
de gemeenten een soort uitvoeringskantoren. 
En ook het ministerie van Binnenlandse Zaken 
lijkt onwillekeurig te werken aan zijn eigen 
afschaffing, constateert Joop van den Berg.  
Onder de radar blijven is het devies voor het 
netwerkachtige bestuur dat nu in het leven 
wordt geroepen, geen dingen doen die afwij
ken van wat andere regio’s of samenwerkings
verbanden doen, dan komt er ook geen gezeur 
van burgers: einde van het maatwerk voor het 
begonnen is. En zo er een ‘democratisch gat’ 
of ‘een kloof tussen burger en politiek’ is, dan 
wordt het de komende jaren eerder groter dan 
kleiner. Waar en op welke momenten kan de 
burger zijn laatste woord hebben; moet hij 
vertrouwen op een ploeterende gemeente
raad, kwijnende lokale media en een tamelijk 
grootschalig, (semi) geprofessionaliseerd 
maatschappelijk middenveld? Of ligt het 

Decentralisering, regio
nalisering en centralisering 
vinden min of meer tegelijk 
plaats
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meer voor de hand in de nabije toekomst te 
zoeken naar nieuwe vormen van inspraak en 
controle, naar herleving van het stadsburger
schap in de ene of de andere vorm? Daarover 
is het te stil. 

Dan de publieke sector. Voor wie en hoe 
gaat deze in de nabije toekomst functioneren? 
De ‘participatiesamenleving’ leek even de vlag 
te zijn waaronder de decentralisatie zou va
ren: vanaf nu geen afhankelijk gedrag meer 
maar maximale deelname aan de samenle
ving door alle burgers. Die poging tot framing 
is mislukt, oordeelt Marleen Barth, de verzor
gingsstaat blijft het vlaggenschip van de soci
aaldemocratie. Van mensen met een lager IQ 
en mensen met aanleg voor verslaving kun je 
niet verwachten dat ze opgewekt en op eigen 
houtje ‘participeren’ in de meritocratie, laat 
Barth zien. Het geldt ook voor bijstandsge
rechtigden en mensen die vanwege ouderdom 
of een medische indicatie professionele zorg 
nodig hebben, blijkt uit het betoog van Eve
lien Tonkens. Het jargon van eigen verant
woordelijkheid en spontane participatie heeft 
daar perverse effecten. Meedoen willen nage
noeg alle mensen graag, maar daadwerkelijk 
geld verdienen is voor bepaalde groepen men
sen te hoog gegrepen. Prikkels en dwang wer
ken dan contraproductief. 

Die afrekencultuur in de publieke sector is 
een groot deel van het probleem. Het New 
Public Management  heeft de afgelopen decen
nia gezorgd voor een gigantisch wantrouwen 
tussen burgers, ambtenaren en professionals. 
Geleverde diensten moeten geturfd, burgers 
moeten geprikkeld, loketten gebundeld, per
soneel geflexibiliseerd en ondertussen moe
ten zowel werknemers als cliënten worden 
gecontroleerd. En wie het niet ‘echt’ nodig 
heeft, mag geen hulp krijgen. Die manier van 
organiseren maakt afhankelijkheid bij voor
baat verdacht en dat lijkt onder condities van 
decentralisering niet per se beter te worden: 
ben je wel echt ziek, is je verwarring niet al 
voorbij, kun je die trap echt niet op? Zo niet, 
dan moet je je omgeving maar inschakelen. 

Wat vergeten wordt, betoogt Tonkens, is dat 
verreweg de meeste mensen liever van de 
overheid dan van hun familie afhankelijk zijn, 
en meestal om goede redenen. 

Het antwoord op het wantrouwen in de 
publieke sector zou niet afschaffing maar ver
betering moeten zijn. Een van de belangrijke 
kenmerken van de publieke sector was immers 
dat deze de middenklasse en zelfs de rijken 
verbond met de mensen die minder of nauwe
lijks inkomen hebben. Goede scholen, goede 
zorg, goede voorzieningen, zodat iedereen die 
kan er graag voor betaalt en ook voor wie het 
minder heeft er toch een fatsoenlijk bestaan is 
weggelegd. Het is de meest succesvolle manier 
van herverdelen in de moderne geschiedenis. 
Hoe gaat dat er nu precies uitzien, nu zorg en 
welzijn en arbeid aan de ene kant meer lokaal 
georganiseerd worden, al dan niet via markt
gericht aanbesteden, en aan de andere kant 
meer van het eigen initiatief afhangen? Wat is 
de ideale verhouding marktzelf doenover
heid, in het licht van de op de loer liggende 
scheidingen tussen hoger en lager opgeleiden, 
brutalen en verlegenen, rijken en armen, ste
delingen en dorpelingen? Anders gezegd, hoe 
komt bestaanszekerheid tot stand?

Het is nog te vroeg voor een uitputtende 
conclusie. Decentralisatie biedt de lokale ge
meenschap meer ruimte en dat is goed, maar 
of er andere mensensoorten dan vroeger van 
zullen profiteren staat nog te bezien. Geen van 
de contribuerende auteurs neemt afstand van 
de principes van de decentralisatieoperatie, 
bijna eerder integendeel, men is het roerend 
eens met de ambities van het kabinet. Maar de 
weg ernaar toe overtuigt niet. Daarvoor moet 
de decentralisering meer een eigenaar krijgen, 
niet alleen het product zijn van behoedzame 
uitvoerders maar van trotse politici, die niet 
alleen een afstreeplijstje voor ogen hebben 
maar ondubbelzinnige waarden uitdragen 
waartegen de operatie profiel krijgt. ‘Dicht bij 
de burger’ werkt daarbij amper, omdat de ge
meenten tegelijkertijd ook gedwongen wor
den ‘op te schalen’, zoals dat in jargon heet: 
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veel zaken komen helemaal niet dichterbij. 
‘Zelf doen’ is minstens zo moeizaam, omdat 
dat voor veel van de betrokkenen juist niet 
vanzelfsprekend is. Het is nu nog niet te laat 
om een eigen idee van zeggenschap en een 
eigen idee over de publieke sector uit te dra
gen, om de morele orde achter de decentrali
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satie neer te zetten. ‘Van ons’ zou het motto 
misschien moeten zijn, om zowel het belang 
van zeggenschap als de publieke sector zelf te 
benoemen: het is ‘van ons’ en daarom moet 
ook de inspraak en controle op maat zijn, en 
daarom moeten de diensten voor iedereen 
aantrekkelijk zijn.  
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Een hachelijk avontuur
Alle voors en tegens van de decentralisatieoperatie tegen elkaar 
afwegend is er één taboevraag die gesteld moet worden: hadden 
we er misschien nooit aan moeten beginnen?

FLIP DE KAM

Honorair hoogleraar Economie van de Publieke Sector, Rijksuniversiteit Groningen

In het regeerakkoord is afgesproken de over
heidstaken op drie terreinen naar de gemeen
ten te decentraliseren: 

▶	 	De jeugdzorg. De bestaande bestuurlijke 
lappendeken van voorzieningen voor 
jeugdzorg wordt strakgetrokken, doordat 
alle vormen van jeugdzorg onder de ge
meenten gaan vallen. 

▶	 	De thuiszorg en begeleiding van ouderen en 
gehandicapten. De Algemene Wet Bijzon
dere Ziektekosten (AWBZ) financiert straks 
 alleen nog intramurale ouderen en gehan
dicaptenzorg. Nieuwe cliënten met een 
lichtere zorgvraag worden niet langer toe
gelaten binnen de muren van verzorgings 
en verpleeghuizen. Zij krijgen voortaan 
zorg in hun eigen omgeving. De aanspra
ken op extramurale verpleging en verzor
ging worden uit de Algemene Wet Bijzon
dere Ziektekosten gelicht en toe gevoegd 
aan het basispakket dat voor iedereen 
wordt gedekt via de Zorgverzekeringswet. 
Gemeenten worden na een aanpassing van 
de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo) verantwoordelijk voor alle nu nog 
via de AWBZ gefinancierde activiteiten 
voor de ondersteuning en begeleiding van 
cliënten.

▶	 	Participatie. Met de invoering van de Partici
patiewet krijgen gemeenten de verant
woordelijkheid voor de uitkeringen aan en 
begeleiding naar de arbeidsmarkt van niet 
volledig en duurzaam arbeidsongeschikte 
jonggehandicapten (‘Wajongers’). Daar 
komt de verplichting bij om een voorzie
ning te treffen die in een beschutte omge
ving werk biedt aan mensen die geen regu
lier werk kunnen verrichten. De sociale 
werkplaatsen, met een naar huidige opvat
tingen in doorsnee te hooggekwalificeerd 
werknemersbestand, worden de komende 
jaren in rap tempo ontmanteld.

Volgens de huidige planning gaan al de ge
noemde taken en verantwoordelijkheden al 
volgend jaar over naar de gemeenten. Half 
januari werd duidelijk dat de gemeenten in 
meerderheid niet bereid zijn de nieuwe taken 
uit te voeren op de condities die het kabinet 
aan de operatie verbindt. Die aarzeling is be
grijpelijk. In het vervolg is aangenomen dat de 
drie decentralisaties uiteindelijk doorgaan, al 
zijn zij in de Nederlandse bestuurlijke en fi
nanciële verhoudingen zonder precedent. 

Met de over te hevelen voorzieningen is in 
2015 bijna € 14 mrd gemoeid (tabel). Het bud
get van de gemeenten zwelt minder op, te we
ten met circa € 12 mrd. Het verschil tussen bei
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Sociaal domein Over te hevelen budget vóór bezuiniging Bezuiniging op budget

Jeugdzorg  3.344 .450a

Extramurale AWBZzorg  5.059b 1.200

Participatiebudget  
(Wajong en WSW)

 5.450 .235c

Totaal  13.853 1.885

Tabel 1 Te decentraliseren taken (globale bedragen 2015 × € 1 mln)

a. In 2017.
b. Reeds voor gemeenten beschikbaar (na bezuinigingen): € 4.969 mln.
c. Structurele opbrengst € 1.740 mln.

Bronnen: Tweede Kamer (2012-2013, p. 89; 2013-2014a, p. 86; 2013-2014b, p.102)

de bedragen ontstaat, doordat het kabinet 
erop rekent dat de decentralisaties in de loop 
van deze kabinetsperiode een toenemende, 
tot bijna € 2 mrd oplopende (netto)bijdrage 
zullen leveren aan de geplande bezuinigin
gen op de collectieve uitgaven. Op (heel) lan
ge termijn zou zelfs bijna het dubbele van dit 
bedrag worden bespaard.1 Alle in de tabel ver
melde bedragen zijn ontleend aan de toelich
ting op de wetsontwerpen die de overgang 
van taken naar de gemeenten regelen.

Het is klaar dat bezuinigingen in het soci
ale domein in de orde van grootte van € 2 mrd 
— structureel gaat het, zoals opgemerkt, om 
bijna het dubbele van dit bedrag — onont
koombaar zullen leiden tot een versobering 
van de betrokken voorzieningen. Bovendien 
worden op dit moment bestaande — natio
naal uniforme, via de rechter afdwingbare — 
rechten ingeruild voor voorzieningen waar
van de inhoud, beschikbaarheid en reikwijdte 
in de nabije toekomst in belangrijke mate 
worden bepaald door de gemeenteraad. Lo
kale bestuurders zullen de aanspraken op 
voorzieningen in gemeentelijke verordenin
gen moeten preciseren binnen de ruimte die 
de centrale overheid daarvoor schept. Voor 

burgers die zich tekortgedaan voelen staat 
weliswaar een beroep op de rechter open, 
maar tegelijk staat vast dat de rechter ge
meenten beleidsruimte gunt.2 

Naar algemene verwachting zullen als ge
volg van de decentralisaties de verschillen in 
het voorzieningenniveau en de hoogte van 
door gebruikers verschuldigde eigen bijdra
gen tussen gemeenten (fors) toenemen. Op 
terreinen waar dit nu al het geval is — zoals bij 
de tarieven van de onroerendezaakbelasting, 
de leges voor horecavergunningen — leidt dat 
regelmatig tot onvrede bij burgers en onder
nemers. Dat belooft dus nog wat.

Waarom decentraliseren?

Het kabinet verdedigt de ophanden zijnde 
decentralisaties met verschillende argumen
ten. Uitgangspunt is dat burgers zoveel moge
lijk zelfredzaam dienen te zijn. Wie dat echt 
nodig heeft kan evenwel blijvend rekenen op 
ondersteuning door de overheid. Daarbij is 
‘maatwerk’ nodig. Gemeenten zijn het meest 
geëigend om ondersteuning te organiseren 
die rekening houdt met de specifieke omstan
digheden waarin iemand verkeert. Zij staan 
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het dichtste bij hun inwoners. Medewerkers 
van de gemeente kunnen in de thuissituatie 
nagaan hoeveel steun van familieleden en van 
persoonlijke netwerken mag worden ver
wacht. Door de regie in één hand te leggen en 
bestaande financiële en institutionele schot
ten tussen voorzieningen te slopen, vermin
dert de bureaucratie en kan een einde komen 
aan de praktijk waarin soms tal van hulpverle
ners langs elkaar heen werken.

Theoretisch is daar geen speld tussen te krij
gen. De praktijk is echter weerbarstig. Een deel 
van de cliënten is vereenzaamd. Zij beschikken 
niet over hulpvaardige familie of een bloeiend 
sociaal netwerk. Kinderen wonen steeds vaker 
op betrekkelijk grote afstand van hun ouders 
en kunnen daardoor niet eenvoudig bijsprin
gen. Wanneer kinderen zelf nog een gezin 
grootbrengen, wordt mantelzorg aan hun ou
ders verlenen een loodzwaar karwei. 

Het is voor bureaucraten allesbehalve een
voudig om te bepalen in hoeverre familie en 
sociaal netwerk ondersteuning kunnen en 
willen verlenen. Subjectieve inschattingen 
zijn hierbij onvermijdelijk. In min of meer 
vergelijkbare gevallen kunnen uitgebrachte 
adviezen — afhankelijk van de persoon van de 
voor de beoordeling eindverantwoordelijke 
gemeenteambtenaar — substantieel verschil
len. Mensen die de weg weten en brutalen heb
ben samen meer dan de halve wereld. Zij zul
len vaak meer ondersteuning claimen en 
ontvangen dan binnen de beperkingen van 
het beschikbare budget op objectieve gron
den noodzakelijk is. Minder assertieve of ge
zagsgetrouwe cliënten zullen zich sneller voe

gen naar wat bureaucraten beslissen. Nu is dat 
ook al zo bij op dit moment via de AWBZ gefi
nancierde ondersteuning. Maar daar hebben 
hulpbehoevenden recht op wettelijk omschre
ven zorg. Dat wordt straks anders.

Hoe weerbarstig de praktijk kan zijn, valt te 
illustreren aan de hand van het voorbeeld van 
gezinnen met ‘multiproblematiek’. Idealiter 
krijgen zij straks te maken met één persoon, 
die namens de gemeente begeleiding geeft op 
basis van een ‘integraal plan’. Die begeleider 
zal contacten moeten onderhouden met veel 
of vrijwel alle van de nu al ingeschakelde ge
specialiseerde hulpverleners. Het is niet on
denkbaar dat in de hulpverleningspiramide 
slechts een nieuwe tussenlaag wordt aange
bracht, in de vorm van de gezinscoördinator. 
Het opstellen van het integraal begeleidings
plan, overleg en afstemming met hulpverle
ners, en de tijd die is gemoeid met dossiervor
ming kunnen de in beginsel haalbare 
efficiencywinsten volledig wegvagen.

Op de werkvloer kunnen makkelijk ener
gieverslindende conflicten ontstaan, wanneer 
de coördinerende begeleider en de ingescha
kelde hulpverleners verschillende inzichten 
hebben in hoe ernstig de ‘multiproblemen’ 
zijn en langs welke weg deze het beste kunnen 
worden aangepakt. Hulpverleners achten zich 
bij uitstek gekwalificeerd om de hulpbehoefte 
te definiëren. Ziet de coördinator de situatie 
minder ernstig in, dan krijgt de gemeente al 
snel het verwijt dat financiële overwegingen 
in plaats van de hulpbehoefte bij de toewij
zing van ondersteuning de doorslag geven. 

Exact zulke discussies spelen nu al, wan
neer zorgverzekeraars vraagtekens zetten 
achter nut en noodzaak van bepaalde medi
sche behandelingen. Hulpverleners presente
ren zich graag als zaakwaarnemers van hulp 
en zorgbehoevenden. Maar zij hebben 
evengoed hun eigen belangen — in termen 
van plezierige werkomstandigheden, een 
goed inkomen en baanzekerheid — die hun 
oordeel over de ernst en gewenste aanpak van 
problemen kunnen kleuren. Conflictstof ligt 
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Door de haast die achter de 
operatie wordt gezet, kunnen 
dingen vreselijk misgaan
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bovendien opgetast omdat bij het taxeren van 
psychische problemen en de mate van 
arbeids(on)geschiktheid van jongeren ook 
lastig te objectiveren factoren een door de 
rechter gehonoreerde rol spelen.

Vraagtekens

Er passen dus de nodige vraagtekens bij de met 
jargon doorspekte teksten van Haagse no
taschrijvers over maatwerk, multiproblema
tiek en via decentralisatie van taken naar de 
gemeenten te behalen efficiencyvoordelen. De 
drie operaties moeten binnen amper twee jaar 
tijd hun beslag krijgen, terwijl de rijksoverheid 
soms halverwege het spel de doelpalen verzet. 
Zo rekenden gemeenten erop — in die mening 
gesterkt door de tekst van het regeerakkoord 
— dat persoonlijke verzorging bij mensen thuis 
(hulp bij het aantrekken van steunkousen, 
wondverzorging en dergelijke) in hún nieuwe 
takenpakket zou worden opgenomen. In de
cember 2013 besloot het kabinet echter om 
deze AWBZvoorziening — overigens terecht — 
alsnog onder te brengen in het basispakket van 
de Zorgverzekeringswet.3 Het kabinet heeft 
vergeefs geprobeerd het verzet hiertegen uit 
gemeentelijke kring af te kopen met € 200 mln.

Bij overhaaste executie van de komende 
taakoverheveling kunnen heel gemakkelijk 
dingen vreselijk misgaan. Hierop wijst onder 
andere de Raad van State, in een recent advies 
over de nieuwe Wet maatschappelijke onder
steuning. ‘Gelet op eerdere ervaringen met 
decentralisaties, op de omvang van deze ope
ratie, op de noodzaak nieuwe deskundigheid 
bij gemeenten op te bouwen en op het feit dat 
deze decentralisaties ook een inhoudelijke 
omslag in denken en doen impliceren, is het 
de vraag of dit [de voor implementatie uitge
trokken korte tijdspanne — FdK] realistisch is.’ 
Gaat het mis, dan zijn groepen mensen het 
slachtoffer die op steun van de overheid moe
ten kunnen rekenen. Het was daarom verstan
dig geweest wanneer het kabinet voor een 
langere overgangsperiode had gekozen.

De betrachte haast bij de overheveling van 
taken is vooral verklaarbaar door de wens het 
begrotingstekort in 2015 terug te drukken tot 
3 % van de economie of minder. Afgezien van 
forse lastenverzwaringen zijn daarvoor om
vangrijke bezuinigingen op de collectieve 
uitgaven nodig.4 Op goede gronden kan wor
den verdedigd dat — gegeven de schade die 
de Grote Recessie aanricht — tijdelijk een 
minder stringent begrotingsbeleid de voor
keur verdient. De omvangrijke, door de kabi
nettenRutte verordonneerde lastenverzwa
ringen en bezuinigingen remmen immers 
het nog uiterst prille economische herstel af. 
Onder nieuwe Europese begrotingsregels 
— niet in de laatste plaats tot stand gekomen 
op aandrang van Nederland — kan ons land 
zich echter niet ontworstelen aan de budget
discipline die de lidstaten van de Unie zich
zelf hebben opgelegd.

Ten slotte mogen de gevolgen voor de be
stuurlijke indeling niet onvermeld blijven. Als 
uitvloeisel van de decentralisaties acht het ka
binet het nodig dat gemeenten op langere ter
mijn worden opgeschaald naar honderddui
zend inwoners of meer. Anders zouden zij hun 
nieuwe taken niet naar behoren kunnen uit
voeren. Dat is toch paradoxaal? Enerzijds de
centraliseren, omdat gemeentebestuurders het 
dichtste bij de mensen staan. Tegelijkertijd 
gemeenten opblazen tot een omvang waardoor 
heel veel burgers de afstand tot hun bestuur
ders en het gemeentehuis aanzienlijk zien toe
nemen. De bestuurlijke herindeling wordt ove
rigens niet aan de gemeenten opgelegd. Het 
kabinet verwacht dat zij van onderaf groeit.

De decentralisatieplannen roepen dus tal 
van vragen op. Zoals bekend, zitten economen 
zelden om een woordje verlegen. Hebben zij 
iets bij te dragen aan de lopende discussie?

Taakafbakening tussen bestuurslagen5

Bij de taakafbakening tussen bestuurslagen 
moet volgens de gebruikelijke economische 
benadering het ruimtelijke bereik van over
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heidsactiviteiten de doorslag geven. Beleid dat 
vooral plaatselijke belangen dient, kan het 
beste aan gemeenten worden overgelaten. Een 
centralistisch bestuur, met uniforme lande
lijke regelingen, kan onvoldoende rekening 
houden met plaatselijke voorkeuren of speci
fieke lokale omstandigheden. Daarom kunnen 
zaken als straatverlichting en het ophalen van 
huisvuil het beste door de gemeenten zelf wor
den georganiseerd. De rijksoverheid moet zich 
concentreren op taken die het hele land raken, 
zoals de nationale defensie. Het heeft immers 
geen enkele zin dat elke gemeente probeert 
een eigen legertje op de been te brengen.

De mobiliteit van personen en bedrijven 
beperkt de mogelijkheden om op het lokale 
vlak zelfstandig inkomenspolitiek te voeren. 
Stel dat gemeenten autonoom de hoogte van 
de bijstandsuitkering mochten bepalen. Een 
gemeente met in verhouding hoge uitkerin
gen — en hoge gemeentelijke belastingtarie
ven om de royale bijstand te kunnen financie
ren — zou bemiddelde inwoners zien 
wegtrekken en zou mensen aanzuigen die op 
een uitkering zijn aangewezen. De uitgaven 
lopen dan verder op, terwijl het draagvlak 
voor de gemeentelijke belastingheffing af
brokkelt. Zo’n eigen gemeentelijk inkomens
beleid gaat op den duur aan zijn doelstellin
gen ten onder. 

De centrale overheid bepaalt daarom de 
hoofdlijnen van het algemene inkomensbe
leid. Wel zijn gemeenten bij de uitvoering 
daarvan ingeschakeld. Sinds het midden van 
de jaren negentig tolereert de rijksoverheid 
dat gemeenten in aanvulling hierop een eigen 
armoedebeleid voeren, via het verlenen van 
bijzondere bijstand en kwijtschelding van 
lokale lasten. Door verschillen in plaatselijke 
regelingen zijn bijstandsontvangers in de ene 
gemeente wel degelijk een stuk beter af dan in 
andere gemeenten.

Bij het aanbod van voorzieningen hebben 
decentrale overheden veel meer mogelijkhe
den om een eigen beleid te voeren, omdat het 
profijt van veel voorzieningen wordt genoten 

door mensen die binnen een beperkt gebied 
wonen. De zorg voor de bestrating, de exploi
tatie van sportaccommodaties en de aanleg en 
het onderhoud van groenvoorzieningen zijn 
voorbeelden van activiteiten die bij uitstek 
thuishoren in het gemeentelijke takenpakket. 
Daarbij lopen gemeenten soms tegen hun 
financiële grenzen aan. Dan kan een gewenst 
niveau van voorzieningen door objectieve 
omstandigheden niet uit eigen middelen wor
den bekostigd. Dit is bijvoorbeeld het geval bij 
hoge kosten voor wegen en riolering door een 
slappe en drassige bodem. Of de eigen belas
tingcapaciteit is in verhouding gering, door
dat er weinig economische bedrijvigheid is en 
veel inwoners een laag inkomen hebben. Door 
de uiteenlopende financiële posities van de
centrale overheden kunnen dan grote ver
schillen in het voorzieningenniveau ontstaan. 
De rijksoverheid zorgt ervoor dat bepaalde 
voorzieningen in alle gemeenten desondanks 

aanwezig kunnen zijn, door armlastige over
heden bij de verdeling van geld uit het ge
meentefonds en bij de toedeling van veel spe
cifieke uitkeringen (voor nauw omschreven 
bestemmingen) de daarvoor benodigde extra 
middelen te verschaffen.

In Nederland zijn gemeenten voor hun 
inkomsten sterk afhankelijk van de centrale 
overheid. De eigen lokale belastingen maken 
slechts 3,5 % uit van de totale opbrengst van 
alle in Nederland geheven belastingen en pre
mies voor de sociale verzekeringen.6 Gemeen
tebestuurders zijn dus met ‘gouden koorden’ 
aan de schatkist van het Rijk gebonden. De 
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autonomie van de gemeenten en de lokale 
democratie zijn gediend met uitbreiding van 
het eigen belastinggebied van de lokale over
heden. Wanneer het Rijk tegelijkertijd minder 
geld naar de gemeenten overmaakt, hoeft de 
totale lastendruk in dat geval niet te stijgen. 
Op goede gronden is dan ook al vaak voor ver
ruiming van het gemeentelijk belastingge
bied gepleit.7 Die pleidooien waren tot nu toe 
aan dovemansoren gericht. Ook het regeerak
koord van het zittende kabinet biedt hiervoor 
geen opening. Integendeel, de financiële af
hankelijkheid van Den Haag neemt alleen 
maar toe, nu er in lijn met het regeerakkoord 
voor de te decentraliseren taken vanaf 2015 
jaarlijks € 12 mrd extra rijksgeld naar de ge
meenten vloeit.

 

Voors en tegens8

Het eerste voordeel van het afstoten van be
voegdheden naar een ‘lagere’ bestuurslaag is 
dat voorzieningen allicht beter zijn afgestemd 
op de voorkeuren van de burgers dan wanneer 
een ‘hogere’ bestuurslaag eenheidsworst ser
veert. Verder kan decentralisatie leiden tot gro
tere betrokkenheid van burgers bij het open
baar bestuur. Op lokaal niveau invloed 
uitoefenen is voor mensen gemakkelijker dan 
op nationaal niveau.9 Decentralisatie bevor
dert bovendien de beleidsinnovatie. Wanneer 
gemeenten verschillende oplossingen kiezen 
voor de aanpak van bepaalde maatschappelijke 
problemen, blijkt vanzelf welke maatregelen 
werken en welke niet. Dit maakt experimenten 
mogelijk die op nationale schaal te riskant zou
den zijn. Goed werkend beleid kan vervolgens 
door andere gemeenten worden overgenomen. 

Het overnemen van succesvol beleid wordt 
versterkt door ‘maatstafconcurrentie’. Bij de 
rijksoverheid kunnen kiezers de prestaties van 
landelijke politici moeilijk objectief beoorde
len. De situatie in andere landen is vaak onver
gelijkbaar. Door dit gebrek aan transparantie 
hoeven landelijke politici maar beperkt reken
schap af te leggen. Gemeenten zijn onderling 

veel beter vergelijkbaar dan landen, vooral 
wanneer zij in dezelfde regio liggen en onge
veer dezelfde omvang hebben. Kiezers kunnen 
de prestaties van hun gemeentebestuur dus 
vergelijken met de bestuurlijke prestaties in 
vergelijkbare omliggende gemeenten. Dit 
versterkt het democratische proces, en het zet 
bestuurders aan om zich in te spannen. 

Alle vier genoemde voordelen van decen
tralisatie hebben één essentieel kenmerk ge
meen: ze treden alleen op wanneer gemeen
ten hun taken naar eigen inzicht kunnen 
uitvoeren. Zonder lokale autonomie is geen 
maatwerk mogelijk, raken burgers niet beter 
betrokken bij het bestuur, is minder innovatie 
mogelijk door bestuurlijke experimenten en 
is maatstafconcurrentie inhoudsloos.

Aan overheveling van taken en bevoegdhe
den naar het lokale niveau kleven ook bezwa
ren. Zij maakt de besluitvorming eerder 
kwetsbaar voor corruptie, eigen belangen van 
lokale bestuurders, dorps en vriendjespoli
tiek. Bovendien spelen nimbyeffecten (‘Not in 
my backyard’) een veel grotere rol: de plaatse
lijke bevolking en bestuurders zullen vaak 
proberen projecten tegen te houden die ho
gere belangen dienen, maar die voor de eigen 
gemeente nadelig uitpakken (verzet tegen 
wegaanleg of de plaatsing van windmolens).

Besluitregels

Uit het bovenstaande vallen simpele vuistre
gels af te leiden, die duidelijk maken wanneer 
het besluit om een bepaalde taak te decentra
liseren zinvol is. Essentieel is dat het beleid in 
de ene gemeente mag afwijken van dat in de 
andere. Zo ja, dan kan decentralisatie (aan
zienlijke) voordelen hebben. Zo nee, dan is 
decentralisatie alleen nog maar zinvol wan
neer dit voor de belastingbetalers aantoon
baar tot kostenverlaging leidt.

Terwijl de decentralisatietrein doorden
dert, staan verschillende seinen op rood. Niet 
alleen de overhaaste invoering baart zorgen. 
De maatschappelijke acceptatie lijkt kwesti
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eus te zijn. Uit een publieksonderzoek met 
ruim tweeduizend respondenten blijkt dat de 
overgrote meerderheid van de ondervraagden 
het niet acceptabel vindt dat als gevolg van de 
decentralisaties verschillen tussen gemeenten 
ontstaan.10 Deze uitslag zal de trein niet tot 
stilstand brengen, maar ook om andere rede
nen is een ontsporing voorstelbaar — volgens 
sommige waarnemers: voorspelbaar.

Worden lokale verschillen in voorzienin
gen en tarieven geaccepteerd, dan moet te
vens vaststaan dat de hierboven aangestipte 
voordelen van decentralisatie de al genoemde 
nadelen ervan overtreffen. Die nadelen heb
ben te maken met de grensoverschrijdende 
effecten van lokaal beleid en met de optimale 
schaal van de productie van overheidsvoorzie
ningen.

Hoe kleiner de geografische eenheid die 
beleid maakt is, hoe groter de kans dat omlig
gende gebieden door dat beleid worden ge
raakt, in positieve of in negatieve zin. Omdat 
zulke externe effecten de beslissers zelf niet 
raken, wordt daarmee doorgaans te weinig 
rekening gehouden. Een actueel voorbeeld is 
dat gemeenten samen veel te veel kantoor
locaties hebben ontwikkeld. Elke gemeente 
afzonderlijk heeft belang bij de verkoop van 
zoveel mogelijk bouwgrond voor nieuwe kan
toren. Met het negatieve externe effect — de 
eigen bijdrage aan het regionale overaanbod 
van kantoorruimte — houden gemeentebe
stuurders geen of onvoldoende rekening. Dus 
neemt de enorme leegstand van kantoren al
leen maar toe. Om dergelijke externe effecten 
voldoende mee te wegen is het onvermijdelijk 
dat een hogere bestuurslaag — in dit geval de 
provincie — de besluitvorming overneemt of 
dwingend coördineert.11

In de tweede plaats vereisen sommige over
heidsvoorzieningen een minimale schaal
grootte. Het oprichten van een muziekschool 
in een kleine gemeente is niet haalbaar; de 
kosten per leerling worden veel te hoog. Door 
uitbesteding of samenwerking van gemeen
ten zijn schaalvoordelen vaak toch wel te reali

seren — vandaar de streekmuziekscholen. Net 
zo wordt vuilnis in kleine gemeenten vaak 
door een particulier bedrijf of een naburige 
grote gemeente ingezameld. Gemeenten kun
nen in zulke gevallen wel zelf het niveau van 
de dienstverlening blijven vaststellen, en de 
manier van tarifering. 

Gemeenten voeren in toenemende mate 
complexe taken uit. Het ambtelijk apparaat 
van kleinere gemeenten is daar niet altijd te
gen opgewassen. Afspraken over samenwer
king in de vorm van gemeenschappelijke rege
lingen kunnen het antwoord zijn. De optimale 
schaalgrootte heeft niet alleen met productie
kosten en de complexiteit van regelgeving te 
maken. Een blijfvanmijnlijf huis vestigen in 
een kleine gemeente werkt niet, daar is de 
anonimiteit van de grote stad voor nodig.

Decentralisaties: een verbetering?
 12

Willen de drie operaties slagen, dan dient al 
met al dus aan een aantal voorwaarden te zijn 
voldaan. Het straks vermoedelijk per gemeen
te verschillende voorzieningenniveau strookt 
zeker niet met de voorkeuren van de burgers. 
Te verwachten valt dat dit in Den Haag niet 
leidt tot een fundamentele koerswijziging. 
Ongenoegen dat oplaait nadat de operaties 
zijn uitgevoerd, zal Kamerleden en bewinds
lieden in de verleiding brengen zich — volle
dig in strijd met de uitgangspunten van de 
decentralisaties, maar volgens een gebruike
lijk geworden patroon — indringend te (blij
ven) bemoeien met het gemeentelijke voor
zieningenaanbod. Ervaren lokale bestuurders 
weten dat gedetailleerde Haagse bemoeienis 
met plaatselijke kwesties al jaren schering en 
inslag is. Zodoende worden gemeenten vooral 
uitvoeringskantoren van het Rijk. Omdat hun 
bestaande schaal vaak te gering is om overge
hevelde taken op eigen kracht te verteren, zijn 
al tal van regionale samenwerkingsconstruc
ties opgetuigd (brandweer, milieuhandha
ving).13 Is de komende ronde met massieve 
taakuitbreidingen daarom wel zo aantrekke

Flip de Kam Een hachelijk avontuur

TUSSENSTAND DECENTRALISATIE



S &   D Jaargang 71 Nummer 1 Februari 2014

818181

lijk? Die afweging zullen de gemeenten sa
men moeten maken.

Uiteraard zal de rijksoverheid — ook bij een 
‘echte’ decentralisatie van taken — moeten 
formuleren welke resultaten van de gemeen
ten worden verwacht. Het zal overigens nog 
niet zo eenvoudig zijn om met het oog hierop 
transparante en goed hanteerbare prestatie
maatstaven te formuleren. Succesvolle decen
tralisatie veronderstelt evenwel dat gemeen
ten voldoende beleidsvrijheid krijgen om de 
gewenste resultaten op hun eigen manier te 
realiseren. Het bewijs voor deze stelling is 
hierboven geleverd. Vanzelfsprekend mogen 
vertegenwoordigers van de rijksoverheid ge
meenten die onvoldoende presteren daarop 
aanspreken.

Het kabinet rekent op omvangrijke kosten
besparingen. Wanneer die inderdaad worden 
gerealiseerd, pleit dat ten gunste van de drie 
decentralisaties. Of de ingeboekte bezuinigin
gen worden gehaald zonder onaanvaardbaar 
kwaliteitsverlies van de dienstverlening, staat 
te bezien. De kans op positieve respectievelijk 
negatieve externe effecten lijkt bij de over te 
hevelen taken in elk geval tamelijk beperkt te 
zijn, zeker wanneer gemeenten regionaal de 
handen ineenslaan. De (geringe) schaalgroot
te van veel gemeenten is namelijk wel een re
eel probleem. ‘Opschaling’ hoeft niet het logi
sche antwoord te zijn. Het kostenpeil ligt in 
grotere gemeenten hoger en de afstand tussen 
burgers en bestuurders is er doorgaans groter. 
Nauwe samenwerking tussen aangrenzende 
gemeenten is het alternatief. Een bezwaar is 
dat de democratische controle op samenwer
kingsorganen door gemeenteraden van de 
deelnemende gemeenten in de praktijk ui
terst beperkt is.

Gouden koorden

Lokale overheden, zo stelde ik al, zijn in Neder
land met gouden koorden gebonden aan de 
centrale overheid. Voor hun inkomsten zijn zij 
in hoge mate afhankelijk van de algemene 

uitkering uit het gemeentefonds en een reeks 
specifieke uitkeringen (waarvan de bestem
ming vastligt). Voor de uitvoering van de te 
decentraliseren taken blijven gemeenten 
eveneens afhankelijk van de middelen die zij 
daarvoor vanuit Den Haag ontvangen. Dat zij 
die middelen naar eigen inzicht mogen inzet
ten, vormt de sterkst denkbare prikkel voor 
een doelmatige besteding. Gemeenten mogen 
wat ze in het sociale domein overhouden na
melijk voor andere zaken gebruiken — cultuur, 
groenvoorziening en zo meer. Komen zij bij de 
uitvoering van hun taken in het sociale do
mein tekort, dan moeten andere portefeuille
houders in het college van B&W — met de ver
antwoordelijkheid voor onderwijs, 
infrastructuur et cetera — over de brug ko
men, of stijgt het tarief van de onroerende
zaakbelasting.14 In dit geval is er pressie van 
de overige wethouders en de burgerij om de 
sociale uitgaven te beteugelen.

Zowel in Den Haag als bij leden van de ge
meenteraad leeft het misverstand dat geld dat 
wordt toegewezen voor sociaal beleid ook vol
ledig voor dit doel moet worden besteed. Dat 
is echter alleen het geval bij specifieke uitke
ringen; dat geld mag uitsluitend voor een 
nauwkeurig afgebakende bestemming wor
den uitgegeven. Het is echter de bedoeling 
— in lijn met een door de Tweede Kamer uit
drukkelijk geformuleerd verlangen — dat de 
middelen die zijn gemoeid met de drie mega
operaties naar de gemeenten vloeien via het 
gemeentefonds. Uitkeringen uit het gemeen
tefonds kunnen gemeenten in beginsel vrij 
besteden.15 Het kabinet denkt aan de construc
tie van een ‘sociaal deelfonds’ binnen het ge
meentefonds. Zo’n constructie is in de Financi
eleverhoudingswet (Fvw) echter onbekend. 
Wel kent de Fvw het instrument van de inte
gratieuitkering. Die gaat op den duur volledig 
op in de algemene uitkering uit het gemeente
fonds. Deze formule lijkt hier de aangewezen 
constructie te zijn.

De voeding van het gemeentefonds loopt 
in de pas met de ontwikkeling van het over
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grote deel van de rijksuitgaven, volgens het 
principe: samen ‘trap op, trap af’. Wanneer 
bijna de helft van de algemene uitkering in 
de toekomst voor het sociaal domein is be
stemd, rijst de vraag hoelang de voeding van 
het fonds op basis van deze bestuurlijke af
spraak uit het verleden houdbaar is. Deze 
trein kan ontsporen omdat de vergrijzing de 
zorguitgaven van gemeenten (de ‘wagons’) 
sterk zal opstuwen, terwijl de rijksuitgaven in 
hun geheel (de ‘locomotief’) een stuk minder 
gevoelig zijn voor demografische veranderin
gen.16 Dit probleem speelt nu al bij de uitga
ven voor de bijstand. Bij de voeding van het 
gemeentefonds wordt tot nu toe geen reke
ning gehouden met de werkloosheidsontwik
keling.17

Bij de verdeling van het geld uit het ge
meentefonds over de vierhonderd gemeenten 
worden rond de zestig maatstaven gebruikt. 
De belangrijkste daarvan zijn het aantal inwo
ners en het aantal woonruimten. Bij de toede
ling van de voor jeugdzorg, langdurige zorg 
en participatie beschikbare middelen zijn 
waarschijnlijk eigen verdeelsleutels nodig, 
met aanvullende maatstaven. Een vergrijsd 
samenwerkingsgebied met veel jeugdwerk
loosheid — denk aan OostGroningen of Zuid
Limburg — kan de komende taken immers 
niet zelf betalen, zelfs wanneer het eigen be
lastinggebied aanzienlijk zou worden ver
ruimd. De belastingbasis is namelijk smal: de 
huizenprijzen zijn er laag, dus ook bij hoge 
tarieven blijft de ozbopbrengst achter. Invoe
ring van een lokale inkomstenbelasting — 
praktisch niet uitvoerbaar — helpt evenmin, 
omdat ook de inkomens in deze gebieden 
(ver) beneden het landelijk gemiddelde lig
gen. Extra middelen uit Den Haag blijven in 
zulke gevallen nodig om overal in Nederland 
een minimaal voorzieningenniveau te kun
nen garanderen. Joop van den Berg pleit in 
zijn bijdrage aan dit nummer voor sterke 
 steden met een ruim bemeten eigen belas
tinggebied. Dat is geen goed idee, omdat ook 
sommige grootstedelijke gebieden door ob

jectieve omstandigheden disproportioneel 
hoge uitgaven moeten doen, terwijl zij be
schikken over een betrekkelijk zwakke belas
tingbasis.

Essentieel is dat objectieve, niet door ge
meenten te beïnvloeden factoren bij de verde
ling van de drie nieuwe geldstromen maatge
vend worden. Anders komen bestuurders in 
de verleiding via strategisch gedrag voor de 
eigen gemeente een groter aandeel in de be
schikbare middelen veilig te stellen.

De bestaande verdeling van het geld voor 
de jeugdzorg, via de AWBZ gefinancierde zorg 
en de werkvoorziening kent per regio en de 
daarin liggende gemeenten grote en niet al
tijd objectief verklaarbare verschillen. Die 
verschillen worden straks zichtbaar wanneer 
het geld uit het gemeentefonds (‘sociaal 
deelfonds’) objectief wordt verdeeld. Zeker in 
het begin zijn daarom forse herverdeeleffec
ten te verwachten.18 Omdat gemeenten be
staande rechten en toezeggingen zullen moe
ten respecteren, kan de historisch gegroeide 
verdeling aanvankelijk niet worden gene
geerd. Op den duur kunnen bestaande afwij
kingen geleidelijk worden weggewerkt, bij
voorbeeld door herbeoordeling van in het 
verleden toegekende aanspraken. Om heftige 
schokken te voorkomen, lijkt een tamelijk 
langdurig overgangstraject onvermijdelijk, 
juist omdat zulke omvangrijke geldstromen 
in het geding zijn.

Lokale democratie

De drie decentralisaties zullen de lokale demo
cratie zwaar op de proef stellen. In 2015 neemt 
het budget van de gemeenten in één keer met 
€ 12 mrd toe. De gemeenteraad dient nauwge
zet toe te zien op de zorgvuldige besteding 
van een plotseling veel hoger bedrag aan mid
delen. Dat wordt een groot probleem. Want de 
te decentraliseren taken worden grotendeels 
neergelegd bij amorfe (inter)gemeentelijke 
samenwerkingsverbanden. Voor het aanwij
zen van de bestuurders van die samenwer
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kingsgebieden worden geen verkiezingen 
gehouden. Op beleid, werkwijze en taakver
vulling van deze regionale eenheden kunnen 
individuele wethouders van elk van de samen
werkende gemeenten slechts beperkt invloed 
uitoefenen.19 Terwijl het gaat om pijnlijke en 
bij uitstek politieke keuzen: wie nog wel en 
wie niet langer worden geholpen. Dat gaat bij 
burgers en leden van de gemeenteraden heel 
veel onvrede geven. Om zich tegen een deel 
van de kritiek in te dekken zullen bestuurders 
van samenwerkingsverbanden vermoedelijk 
proberen onder de radar te blijven, door zo 
weinig mogelijk eigen beleid te maken. Daar
mee vermindert de kans op maatwerk en 
neemt de kans toe dat al ingeboekte besparin
gen niet worden gehaald.

Raadsleden zullen moeten proberen tegen
krachten te mobiliseren. Voor een goede con
trole op de rechtmatige en doelmatige beste
ding van de decentralisatiegelden zullen 
lokale rekenkamer(commissie)s moeten wor
den versterkt20 en samenwerking moeten 
zoeken. De tendens is echter dat hun rol en 
budget worden teruggesnoeid. De controle 
door journalisten van lokale en regionale me
dia staat onder druk, doordat — na de concen
tratiebeweging van de laatste decennia — de 
middelen en soms ook de interesse ontbreken 
om stevige onderzoekjournalisten op lokale 
kwesties te zetten.

Conclusie

De drie grote decentralisaties uit het regeerak
koord worden overhaast ingevoerd, zonder 
dat gemeenten voldoende tijd hebben gekre
gen om zich voldoende op de uitvoering van 
de komende nieuwe taken voor te bereiden. 
Als gevolg van de met de operatie beoogde 
besparing — in deze kabinetsperiode oplopend 
tot bijna € 2 mrd, later tot bijna het dubbele — 
verschraalt het voorzieningenniveau en gaat 
dit tussen gemeenten — mogelijk aanzienlijk 
— verschillen. Burgers wijzen deze consequen
tie in grote meerderheid af. Niet alleen door 
maatschappelijk verzet, maar ook door voor
spelbare interacties van bureaucraten en zorg
aanbieders staat het te bezien of de beoogde 
bezuinigingen gemakkelijk worden gehaald. 

Een aantal gemeenten kan door de bij de 
veel hogere uitkeringen uit het gemeentefonds 
te verwachten nadelige verdeeleffecten flink in 
de financiële problemen komen. De lokale de
mocratie loopt hoogstwaarschijnlijk verdere 
schade op, doordat gemeenteraden geen greep 
hebben op het beleid en de uitvoeringspraktijk 
van de landelijk gevormde circa veertig samen
werkingsverbanden, voor kleinere gemeenten 
de enige manier om de vereiste schaalgrootte 
te bereiken. Alles overwegend dringt zich één 
kardinale vraag op. Hadden we er misschien 
beter nooit aan kunnen beginnen?

Flip de Kam Een hachelijk avontuur
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Noten

1 Het Centraal Planbureau 
(2013, p. 6) becijfert een struc
turele besparingsopbrengst 
van € 3,5 mld. Er circuleren 
nog aanzienlijk hogere cijfers 
— tot € 6 mrd aan toe — maar 
die zijn in de meest recente 
stukken niet terug te vinden.

2 Gemeenten worden in be
paalde gevallen wel degelijk 
teruggefloten. Zie bijvoor
beeld: ‘Rechter: traplift ook 
voor rijken’, de Volkskrant, 28 
november 2013.

3 Daarmee blijft de aanspraak 
op persoonlijke verzorging 
een recht (wordt geen voorzie
ning), gezien de wettelijk ge
regelde zorgplicht van de 
zorgverzekeraars.

4 In de periode 20112014 bestaat 
bijna de helft van de tekortver
kleinende maatregelen (waar
mee in totaal € 38 mrd is ge
moeid) uit lastenverzwarin
gen (€ 18 mrd). Bron: Suyker 
(2013).

5 De hiernavolgende uiteenzet
ting is gebaseerd op C.A. de 
Kam e.a. (2011), pp. 274279.

6 Allers e.a. (2013), p. 26.
7 Zie bijvoorbeeld Boorsma e.a. 

(2004).
8 De hiernavolgende argumen

tatie is helder verwoord door 
Allers (2010).

9 De betrekkelijk lage opkomst 
bij gemeenteraadsverkiezin
gen duidt op geringe betrok
kenheid van veel burgers.

10 Allers e.a. (2013), p. 44.
11 Dit speelt momenteel vooral 

in Utrecht, waar de provincie 
de gemeenten Amersfoort en 
Utrecht heeft gedreigd met 
ingrijpen wanneer die ge
meenten niet zelf een streep 
zetten door diverse locaties 
voor kantorenbouw.

12 Zie over kansen en bedreigin
gen bij decentralisatie in het 
sociale domein: Centraal Plan
bureau (2013).

13 In zijn bijdrage aan dit num
mer van S&D bespreekt Joop 
van den Berg de schadelijke 
gevolgen van deze trend.

14 De Raad voor de financiële 
verhoudingen (2013) heeft 
gewaarschuwd voor het feit 
dat andere uitgaven — voor 
sport, cultuur, onderwijs, 
onderhoud van wegen — in 
het gedrang kunnen komen.

15 Dit geldt ook voor de zoge
naamde integratieuitkerin
gen en decentralisatieuitke
ringen uit het gemeentefonds, 
al dient een gemeente in de 
praktijk soms aan bepaalde 
voorwaarden te voldoen om 
voor deze uitkeringen in aan
merking te komen. De bedoe
ling van een integratieuitke

ring is dat zij na een over
gangstermijn volledig opgaat 
in de algemene uitkering.

16 De collectief gefinancierde 
zorguitgaven en de AOW
uitgaven (voor zover premie
gefinancierd) tellen niet mee 
bij de gelijke gang de trap op 
en af, het gaat alleen om (het 
overgrote deel van) de rijks
uitgaven.

17 Wanneer de bijstandsuitga
ven hoger zijn dan het daar
voor toegewezen budget en 
het tekort meer dan 10 % daar
van bedraagt, kunnen ge
meenten voor het meerdere 
een beroep doen op een aan
vullende uitkering, ten laste 
van de begroting van het mi
nisterie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid.

18 ‘Terugschroeven thuishulp 
doet per regio anders pijn’, de 
Volkskrant, 4 januari 2014. 
‘Sociale ramp dreigt voor ge
meenten. OostGroningen 
wordt hard getroffen door 
Participatiewet’, Dagblad van 
het Noorden, 13 januari 2014.

19 Zie voor een uitgebreidere 
analyse de bijdrage van Joop 
van den Berg in deze afleve
ring van S&D.

20 Raad voor de financiële ver
houdingen (2013).
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Herover de 
participatiesamenleving
De participatiesamenleving heeft ten onrechte een rechtse klank. 
Participatie is een links ideaal. Zes pijlers voor een sociaal
democratisch program. 

EVELIEN TONKENS

Redacteur S&D

Lokale verzorgingsstaat, burgerkracht, parti
cipatiesamenleving: kan dat wel een links ver
haal zijn? Voor welk probleem is het eigenlijk 
een oplossing? Menno Hurenkamp identifi
ceerde in dit blad (2013, nr. 5) maar liefst vijf 
betekenissen van de participatiesamenleving: 
inspraak, een levendige civil society, wederke
righeid, zelfredzaamheid en arbeid. Sinds 1974 
hebben politici en wetenschappers van uit
eenlopende politieke kleur de participatiesa
menleving (ook wel participatiemaatschappij 
genoemd) steeds opnieuw uitgevonden en 
deze tot novum verklaard. Onder meer het 
SCP in 1974, Kees Schuyt en anderen in 1981, 
CDAminister Jan de Koning in 1988, PvdA
staatssecretaris Ien Dales in 1990, Wim Kok in 
1991 en Jan Peter Balkenende in 2005. 

Al die betekenissen liggen als laklagen over 
elkaar, en als je aan de ene laag krabt komt er 
altijd wel een andere tevoorschijn, constateert 
Hurenkamp. Het is daarom vrijwel onmoge
lijk om tégen de participatiesamenleving te 
zijn. Deze is rechts noch links, maar voor elk 
wel wat wils, zoals overigens doorgaans met 
beleidsmodieuze termen het geval is.

Bij de wedergeboorte van de term afgelo
pen najaar domineerde de laklaag van de zelf

redzaamheid, waarachter na even krabben 
ook weer de levendige civil society tevoorschijn 
kwam, grappig genoeg uit de mond van een 
VVDpremier. Het begon met de troonrede 
waarin de participatiesamenleving een vari
ant van ‘eigen verantwoordelijkheid’ was: al
ternatief voor de ‘klassieke verzorgingsstaat’, 
een klassiek rechtse invulling . Rechts bedoelt 
met eigen verantwoordelijkheid ‘eigen porte
monnee’ (VVD) of ‘eigen familie’ (CDA). Links 
neemt de term liever niet in de mond, of het 
moet al de eigen verantwoordelijkheid van 
grote ondernemingen zijn. 

De troonrede werd aanvankelijk omarmd, 
zoals Hurenkamp ook constateert, maar riep 
al snel kritiek op over de afbraak van de ver
zorgingsstaat onder de vlag van de participa
tiesamenleving. Premier Rutte probeerde die 
een maand later te pareren in zijn Willem 
Dreeslezing: de participatiesamenleving wil
len de mensen zelf, betoogde hij. Wij sluiten 
slechts aan bij een beweging die er vanuit de 
samenleving al is. Burgers moeten niet alleen 
meer zelf doen, ze willen het bovendien ook. 

Inderdaad ontstaan de laatste jaren burge
rinitiatieven. Je ziet steeds meer clubjes die 
samen alternatieve energie willen opwekken, 
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een buurtmoestuin beginnen, of een eigen 
bibliotheek, museum of onderlinge hulp
dienst. Die eigen initiatieven vereisen een an
dere, meer bescheiden helpende rol van de 
overheid. Zo komt het participatieideaal in
derdaad enigszins van twee kanten: van on
derop van burgers zelf — zij het vaak wel op 
uitnodiging van de overheid1 — en van boven
af, van de overheid die al veel langer wilde dat 
burgers meer eigen initiatief vertoonden. 

Maar daarmee heb je nog geen links ver
haal over de participatiesamenleving. Daar
voor zijn in de verzorgingsstaat — die door de 
participatiemaatschappij zou moeten worden 
opgevolgd — de verhoudingen tussen mensen 
en instituties nog niet eerlijk genoeg. Volwaar
dig meedoen vergt meer dan opgewonden 
roepen ‘zelf doen’ of ‘de burgers vrij laten’. 
Een sociaaldemocratische agenda van de par
ticipatiesamenleving heeft daarom zes priori
teiten: 
▶	 	(eer)herstel van de publieke sector;
▶	 	tegengaan van diplomademocratie;
▶	 	eerherstel voor overheidsafhankelijkheid 

ten gunste van familieafhankelijkheid;
▶	 	lof der oppervlakkigheid;
▶	 	concentratie van ‘eigen kracht’ op hulp, 

niet op zorg;
▶	 	waardig werk. 

De vermorzelde publieke sector

De eerste linkse pijler van de participatiesam
enleving is: (eer)herstel van de publieke sec
tor. De participatiesamenleving als beweging 
van onderop is voor een deel te begrijpen als 
een reactie op de teleurstelling en woede die 
twintig jaar New Public Management (NPM) 
hebben opgeleverd. Het belangrijkste motief 
voor de introductie van New Public Manage
ment was de vermeende inefficiëntie en on
doelmatigheid van de publieke sector. Pleit
bezorgers van New Public Management 
schilderden de publieke sector af als een dino
saurus: ‘te omvangrijk, te traag, te ongevoelig, 
te weinig flexibel, en ernstig onderbemand in 

de afdeling hersenen’.2 Kerngedachte van het 
New Public Management is: investeer in de 
publieke sector, maar met veel strengere eisen 
ten aanzien van bewezen opbrengsten en qua 
werkwijze gemodelleerd naar het bedrijfsle
ven. ‘Gereguleerde marktwerking’, benchmar-
king of prestatiemeting werden de belangrijk
ste sturingsmechanismen.

New Public Management beloofde minder 
bureaucratie, keuzevrijheid, klanttevreden
heid, kwaliteit en efficiëntie, maar resulteerde 
in meer geld voor minder dienstverlening.3 
Door het opknippen van indicatie en dienst
verlening, kreeg je de beruchte 28 hulpverle
ners in één gezin waar dan niettemin een va
der zes van zijn zeven kinderen vermoordt. 
Met als gevolg meer controle, bureaucratie en 
inefficiëntie, en angstige en gefrustreerde 
hulpverleners. 

Ter stroomlijning van de opgeknipte on
overzichtelijkheid ontstond een serie loket
ten, doorverwijzingen en toewijzingsorganen 
waar burgers allemaal langs moesten voor ze 
hulp of zorg konden krijgen. Om toch enige 
ordelijkheid te creëren of minstens te sugge
reren, werd voor dit alles één loket geplaatst. 
Dat deed echter vaak nog het meest denken 
aan een wildwestdecor: een bordkartonnen 
front met daarachter nog steeds de woestijn, 
waarin je nog steeds verdwaalt. 

New Public Management was ook geen re
cept voor klanttevredenheid. Stel je bent een 
hulpbehoevende, enigszins verwarde bejaar
de. Je vertrouwde instelling gaat failliet of is in 
het kader van aanbestedingsprocedures bui
ten de aanbesteding gevallen. Je vertrouwde 
hulpverlener word je daarmee afgenomen en 
je moet maar zelf gaan uitzoeken hoe je een 
nieuwe krijgt. Die nieuwe doet het werk onder 
slechtere arbeidsvoorwaarden, want de aanbe
steding is gewoon een bezuiniging op perso
neelskosten. Er is een massale verschuiving 
van vast naar tijdelijk of oproepcontract, er is 
chaos in de administratie vanwege de grote 
wisselingen in patiënten en personeel. Daar
door krijgt je als hulpbehoevende bejaarde 

Evelien Tonkens Herover de participatiesamenleving
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steeds de verkeerde personen over de vloer, 
die zelf ook in verwarring zijn en dus een kort 
lontje hebben maar waar je wel aardig tegen 
moet zijn.

Cliënten hebben officieel meer keuzemoge
lijkheden en daarmee meer autonomie, maar 
de keuzeinformatie is vaak ondoorgrondelijk: 
een school of ziekenhuis kan op de ene verge
lijkingssite heel anders scoren dan op de an
dere, zonder dat goed duidelijk is waarom. 
Diensten laten zich niet gemakkelijk langs één 
meetlat leggen. En als ze toch worden ge
dwongen zichzelf langs die ene meetlat te 
leggen, gaan ze zich ook naar die meetlat rich
ten.4 Hoe sterk kunnen scholen nog verschil
len als ze allemaal op de citoscore en dus 
vooral op taal en rekenen worden afgerekend? 
En in de zorg is de keuze voornamelijk beperkt 
tussen de ene en de andere grote aanbieder, 
terwijl patiënten vooral geïnteresseerd zijn in 
de keuze voor de zorgverlener.5 

Van efficiëntie komt eveneens weinig te
recht doordat de overheid verantwoordelijk 
blijft voor de betaalbaarheid, toegankelijk
heid en kwaliteit van publieke diensten. Met 
het meer uit handen geven van de uitvoering 
moet de overheid steeds meer geld en energie 
steken in controle. Waar wel sprake is van ef
ficiëntievergroting gaat dit gepaard met on
voorziene ongewenste neveneffecten, zoals 
afroming en slechtere toegankelijkheid voor 
moeilijker te helpen burgers. 

De markt ‘prikkelt’ dienstverleners de mak
kelijkste ‘klanten’ uit de markt te selecteren — 
bijvoorbeeld degenen met de beste communi
catieve vaardigheden en beheersing van het 
Nederlands, die je snel begrijpen, degenen die 
dichtbij wonen, voorspelbare en goed te ver
helpen problemen hebben en zich niet raar 
gedragen. Immers: bij zulke mensen leidt de 
minste inspanning tot het beste resultaat en 
zijn de kosten dus het laagst. Moeilijke geval
len kun je beter aan een andere organisatie 
overlaten. Voor zover hiermee bij afzonder
lijke organisaties sprake is van efficiëntiever
hoging, wordt dit meestal betaald met effici

entieverlies en hogere kosten bij andere 
aanbieders, of (impliciete) uitsluiting van 
moeilijke cliënten. 

Al met al gaf het New Public Management 
voeding aan een woekerend wantrouwen in 
de publieke sector dat nauwelijks meer in de 
hand te houden is. Iedereen voelt zich ge
wantrouwd, wantrouwt elkaar en klaagt over 
het wantrouwen dat anderen hen aandoen. 
Burgers zijn al deze problemen met de pu
blieke dienstverlening meer dan zat. Ze ver

trouwen ook verbeterpogingen en verbeter
beloften niet meer. Laat ons het dan zelf 
maar doen, is dan soms de reactie. We gaan 
zelf wel zorgen voor onze oude (groot)moe
der. We gaan zelf jongeren met problemen 
wel helpen. Zo ontstond bijvoorbeeld de Ei
gen Krachtbeweging in de jeugdzorg of 
Buurtzorg, en een heleboel andere kleine en 
grotere initiatieven om het heft in eigen 
hand te nemen, van onderlinge hulpweb
sites tot het beroemde broodfonds.6

‘Zelf doen’ komt soms van individuele bur
gers maar vaker nog van professionals en bur
gerondernemers die in reguliere instellingen 
te vaak tegen de muur liepen en voor wie bur
gerkracht ook een bron van inkomsten is. De 
meeste initiatieven bestaan naast de reguliere 
instellingen. Buurtzorg dekt slechts een deel 
van de zorg, en Eigen Kracht Centrales dekken 
maar een klein deel van de problemen in de 
jeugdzorg. Dat is niet erg, maar het betekent 
wel dat we de reguliere instellingen nodig hou
den. En dat we dus ook de problemen waarmee 
burgers en professionals in die instellingen te 
maken hebben, niet kunnen negeren. 

Evelien Tonkens Herover de participatiesamenleving
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De conclusie is dus dat ‘burgerkracht’ een 
begrijpelijk maar onvolledig antwoord is op 
het failliet van het New Public Management. 
Want de grote organisaties en instituties wor
den er natuurlijk geen steek beter van: die 
blijven onderworpen aan het juk van New Pu
blic Management — en die leveren de bulk van 
de dienstverlening. Bovendien hebben die 
leuke kleinschalige initiatieven vroeger of 
later toch met de reguliere instanties te ma
ken en lopen dan al snel tegen vrijwel dezelfde 
problemen aan. Buurtzorg krijgt ook zijn geld 
van de AWBZ en de zorgverzekeraars en zit 
dus in vrijwel dezelfde bureaucratische tred
molen. Zonder verandering van het New Pu
blic Management is burgerkracht hooguit een 
bypass. 

Het failliet van New Public Management 
verdient dus een meer substantiële reactie. 
Het gaat allereerst om publieke erkenning van 
het failliet ervan, gepaard gaande met de 
vraag hoe we met zijn allen zo stom konden 
zijn. Op het hoogtepunt van New Public Ma
nagement heeft vrijwel de hele politiek dit 
managementdenken omarmd, de SP uitge
zonderd. Sociaaldemocraten hebben hier nu 
een extra verantwoordelijkheid om fouten uit 
het verleden te erkennen, want zonder sociaal
democratische steun was het nooit zo pontifi
caal in het zadel gezet. 

Het gaat erom opnieuw te formuleren wat 
de waarden en doelen van de publieke sector 
zijn, en in welke mate marktwerking daarin 
als dominant sturingsmechanisme gezien 
wordt. Er zijn immers ook andere manieren 

dan ‘outputsturing’ om zorg en welzijn te orga
niseren. Sturen op samenwerking en dialoog 
tussen cliënten en aanbieders bijvoorbeeld, 
tussen burgers en middenveld, in plaats van 
op concurrentie. Dat betekent minder aan
snoeren en afrekenen, en meer ruimte voor 
echte zeggenschap in plaats van stemmen 
met de voeten. Zonder die ingreep kunnen we 
de spiraal van wantrouwen die het New Pu
blic Management gecreëerd heeft niet door
breken. 

Sociaaldemocraten moeten de verbetering 
van de publieke sector tot centraal agenda
punt maken. De lokale verkiezingen lenen 
zich daar uitstekend voor, want daar komt 
steeds meer van de publieke dienstverlening 
terecht. 

Doedemocratie versterkt diploma
democratie

De tweede pijler van een linkse participatiesa
menleving is het tegengaan van ongelijkhe
den tussen wijken en buurten die door het 
stimuleren van burgerinitiatief vrijwel onver
mijdelijk ontstaan. De overheid stimuleert 
burgerinitiatief en wil dit volgens de recente 
nota over de doedemocratie nog veel meer 
gaan doen. Maar het stimuleren van burgeri
nitiatief is niet onschuldig. Aan de ene kant is 
het natuurlijk mooi dat er veel nieuwe dyna
miek ontstaat. Aan de andere kant creëert het 
grotere sociale ongelijkheid tussen groepen, 
wijken, steden en regio’s. Actieve burgers zijn 
namelijk verre van representatief voor de ge
hele bevolking. Ze zijn gemiddeld een stuk 
hoger opgeleid en in alle opzichten actiever.7 
Actieve burgers organiseren zich ook liever 
met soortgenoten: met mensen die ze herken
nen en die hun zorgen en wensen delen.8 Bur
gerinitiatieven van sociaaleconomisch zeer 
uiteenlopende groepen zie je hoogst zelden. 
Logisch, want je gaat die alternatieve energie 
opwekken met mensen die zich ook zo erge
ren aan het lakse klimaatbeheersingsbeleid. 

Wanneer de overheid veel verwacht van 
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burgerinitiatieven en deze zelfs extra stimu
leert en prijst, omdat ze zelf minder wil gaan 
doen, vergroot ze de sociale ongelijkheid, 
vooral tussen buurten en wijken.9 Want in de 
middenklasse en rijkere wijken gaan mensen 
meer doen en worden daarvoor ook nog be
loond. In de armere wijken ontstaat heel wei
nig eigen initiatief, tenzij actieve sociaal wer
kers dit enorm stimuleren en er (daardoor) 
sprake is van ‘een institutioneel weefsel van 
stichtingen en verenigingen die mensen in 
staat stellen zich met elkaar te verbinden’.10 
Wanneer de overheid zich terugtrekt, snijdt in 
het sociale werk en de bibliotheken en wan
neer zij zwembaden sluit, worden die niet 
door de bevolking overgenomen zoals in de 
rijkere wijken. Bovendien is dienstverlening 
in probleemwijken van een lagere kwaliteit en 
zijn er grotere problemen met de financie
ring, met name voor diensten aan achterge
stelde groepen. 

De doedemocratie versterkt dus de diplo
mademocratie: zij geeft hoger opgeleiden, die 
al zoveel meer politieke macht hebben, nog 
meer mogelijkheden om zich te doen gelden 
en hun eigen agenda in het publieke domein 
te laten domineren. De democratische onder
vertegenwoordiging van lager opgeleide afzij
digen wordt daardoor nog groter. Men werpt 
hier wel eens tegenin dat een eeuw geleden 
ook allerlei burgerinitiatieven ontstonden en 
dat daar toch zeer sociale projecten uit voort
gekomen zijn die met name de lagere klassen 
ten goede kwamen, zoals de woningbouwver
enigingen. 

Maar dan vergeet men dat de eerdere golf 
burgerinitiatieven van een eeuw geleden 
plaatsvond in een totaal andere samenleving. 
Destijds waren er nog veel verticale bindin
gen, via zuilen en wat later via politiek en vak
bonden, en geholpen door sociale stijging — 
arbeiders die voor het eerst onderwijs kregen 
en beijverden dat andere arbeiders dit ook 
kregen. Maar op dit moment zijn er nauwe
lijks verticale bindingen. Verheffing van ande
ren geldt nu als paternalistisch en dat reserve

ren mensen dus voor hun eigen kroost, 
waaraan met huiswerkklassen, ballet en mu
zieklessen heel wat te schaven valt. 

Angst voor afhankelijkheid

De derde pijler gaat over afhankelijkheid 
waarvoor je je niet hoeft te schamen. De zorg 
moet tegenwoordig alleen nog naar mensen 
die het ‘echt’ nodig hebben. Daar zijn bijna 
alle politieke partijen het nu over eens. Er gaat 
nog te veel zorg naar mensen die het ‘niet echt’ 
nodig hebben. Die best wat meer eigen verant
woordelijkheid mogen nemen en anders ook 
best wat meer van hun familie en vrienden 
mogen vragen. Dan komt er ook meer terecht 
van hun ‘maatschappelijke participatie’. Maar 
wie zijn dan eigenlijk die mensen die zorg 
krijgen die ze niet echt nodig hebben? 

Man en paard worden zelden genoemd. 
Misschien niet toevallig, want in het promo
tieonderzoek van Ellen Grootegoed naar men
sen die vanwege de overgang van de AWBZ 
naar de Wmo rechten verloren, zien we weinig 
terug van verkwisting, integendeel.11 Het ef
fect van deze spierballentaal is vooral dat zorg
behoevenden zich gaan schamen voor hun 
zorgbehoefte, zij hun vaak overbelaste familie
leden nog meer moeten vragen en / of in een 
isolement raken in plaats van te gaan partici
peren.

Toegegeven: er is een kleine groep die in
derdaad zorg krijgt die ze niet meer nodig 
heeft. Ze hebben ooit een indicatie gekregen 
en er is niet meer op gelet of ze de zorg nog 
wel nodig hebben, of ze waren juist toe aan 
verandering en de bezuiniging werkt als een 
trigger. Dat duidt minder op een te ruim voor
zieningenpakket dan op de noodzaak om de 
kennis over individuele noden actueel te hou
den. 

Een 41jarige moeder met een verstande
lijke beperking bijvoorbeeld had ooit hulp 
nodig bij de opvoeding van haar zoon. Inmid
dels gaat het haar goed en wil ze graag laten 
zien dat ze het ook alleen kan. Maar de meeste 
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mensen die minder zorg of hulp krijgen, ra
ken daardoor van de regen in de drup. Oude
ren bijvoorbeeld die jarenlang naar de dagop
vang gingen en dat nu niet meer mogen. De 
86jarige mevrouw Groen vertelt ons dat zij 
het leven niet meer ziet zitten. Het was haar 
enige uitje, waar ze de hele week naar toeleef
de. Ze gaat nu maar extra vroeg naar bed en 
staat extra laat op, zodat de dag korter lijkt. Ze 
praat tegen de foto van haar overleden man 
om haar eigen stem nog eens te horen. De ge
meente heeft haar als alternatief een koffie
ochtend aangeboden maar voor het leren ken
nen van nieuwe mensen heeft ze geen energie 
meer. 

Ze moet maar bij haar familie, buren, vrien
den of vrijwilligers aankloppen, zegt de poli
tiek. Maar de meeste mensen kunnen en wil
len dat niet. Vrijwilligers zijn leuk als extra 
maar je kunt er niet op rekenen. Buren en 
vrienden willen ze niet belasten. Dus komen 
ze toch uit op vaak al overbelaste familieleden. 

De 21jarige chronisch zieke Elena bijvoor
beeld voelt zich nu nog schuldiger tegenover 
haar moeder, die door haar geen eigen leven 
kan leiden, niet buitenshuis kan werken en 
niets voor zichzelf heeft. Mevrouw Groen, Ele
na en vele anderen hebben veel last van de 
stemmingmakerij tegen zorgbehoevenden. Ze 
gaan zich nog meer schamen voor hun hulp
behoefte dan ze al deden. Dankzij professio
nele zorg waren ze nog redelijk zelfstandig, 
zonder deze zorg is de geroemde civil society 
geen warm bad maar een koude douche. 

Wie het nodig vindt drastisch op zorg te 
bezuinigen zou op zijn minst de beschaving 
moeten opbrengen om zich daarvoor te ver
ontschuldigen en toe te geven dat het een tra
gische politieke keuze is die hulpbehoeven
den vaak zwaar treft. De meesten mensen zijn 
liever afhankelijk van de overheid dan van 
hun familie. Bovendien is de sterkere afhanke
lijkheid van familie een regelrecht antieman
cipatoire maatregel: mantelzorgers zijn im
mers meestal vrouwen van middelbare 
leeftijd, die net als ze zo’n beetje uit de kinde

ren zijn voor hun (schoon)ouders en buren 
mogen gaan zorgen. Zonder nadere maatrege
len komt de hele zorgzame participatiesamen
leving op hun schouders terecht. Bezuinigin
gen op collectieve voorzieningen opdat de 
mensen meer zelf doen belast vooral goedwil
lende zorgzamen en ontlast rijke egoïsten, 
betoogde Margo Trappenburg terecht.12

Lof der oppervlakkigheid

De volgende pijler van een linkse participatie
samenleving betreft een lofzang op de opper
vlakkigheid. Wat betekent de buurt voor men
sen met verstandelijke of psychiatrische 
beperkingen? Wat voor contact bestaat er tus
sen buurtbewoners en mensen met beperkin
gen? Recent onderzoek van Femmianne Bre
dewold laat zien dat het meeste contact tussen 
de twee groepen oppervlakkig is.13 

Groeten of soms een praatje maken doet 
twee derde van de ondervraagden. Ongeveer 
een derde doet wel eens iets leuks met verstan
delijk of psychiatrisch beperkten en / of geeft 
ze wel eens advies of steun. Maar slechts 11 % 
levert wel eens een dienst (bijvoorbeeld hel
pen met administratie of boodschappen 
doen). Zorg verlenen doet minder dan 1 %. En 
de mensen die dit allemaal doen zijn beslist 
geen doorsneebuurtbewoners. Het zijn stee
vast mensen die al iets ‘hebben’ met mensen 
met beperkingen, doordat ze in de zorg wer
ken en van daaruit ervaring hebben met men
sen met beperkingen of doordat ze een fami
lielid hebben met dezelfde soort beperking 
(maar die niet bij of naast hen woont).

Intensief contact gaat vaak mis. Bijvoor
beeld doordat mensen met een verstandelijke 
beperking grenzen van anderen niet goed aan
voelen en goedwillende buren gemakkelijk 
overvragen. De buurvrouw die een keertje 
heeft geholpen met de administratie krijgt 
daarna dagelijks de verstandelijk beperkte 
buurman met zijn post langs en kan hem niet 
aan zijn verstand brengen dat dit haar te veel 
is. De vriendelijke buurtbewoner die een keer
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tje een ritje gaf wordt daarna als gratis taxi 
gebruikt. Maar het omgekeerde komt ook re
gelmatig voor: mensen met beperking die de 
dupe worden van kwaadwillende buren die 
hen belazeren, vernederen en misbruiken. Die 
hen opzadelen met auto’s, dure huisdieren, 
telefoonabonnementen en internetaanslui
tingen waar ze niet om hebben gevraagd, of 
die hun ramen bekogelen met eieren.

Wanneer het wel heel goed gaat tussen 
mensen met een verstandelijke beperking en 
hun buren, gaat het om oppervlakkige, lichte 
contacten buitenshuis. Mensen met beperkin
gen blijken vaak goede contacten te onder
houden met winkeliers. Ook het uitlaten van 
honden leidt tot luchtige, gezellige contacten 
in de buurt. Net zoals door zorginstellingen 
gerunde, goed lopende projecten zoals een 
rijwielshop, waar buurtbewoners hun fiets 
tegen een kleine vergoeding kunnen laten 
opknappen door mensen met een beperking. 
Of een kinderboerderij of buurtrestaurant 
waar mensen met een beperking werken en 
waar buurtbewoners voor weinig geld ge
bruik van kunnen maken. Het geheim van 
dergelijke goede contacten schuilt in de be
grenzing. Buurtbewoners die er genoeg van 
hebben zeggen dat ze weer door moeten met 
hun werk, hond, kind of fiets en breken het 
contact af wanneer ze willen. 

Het is dus dromerig en wereldvreemd om 
te verwachten dat ‘de buurt’ en ‘het sociale 
netwerk’ de wegbezuinigde zorg gaan overne
men. Zorg en hulp in de buurt ontstaan niet 
vanzelf en waar ze wel ontstaan gaat het vaak 
alsnog mis. Spontane vermaatschappelijking 

is een gevaarlijke illusie: vermaatschappelij
king moet je in goede banen leiden. Zorg dat 
er buurtwinkels zijn waar mensen met beper
kingen een praatje kunnen maken. Zorg dat er 
zinnig werk voor deze mensen te doen is waar 
de buurt behoefte aan heeft. In plaats van te 
dromen over het machtige sociale netwerk 
doen gemeenten en welzijns en zorginstellin
gen er beter aan lichte contacten te organise
ren, met goedbetaalde professionals.

Echte zorg, meestal lichamelijk gebonden, 
willen mensen niet graag ontvangen noch 
geven binnen het sociale netwerk. Niemand 
wil gewassen worden door de buurman.14 En 
de buurman wil dit ook helemaal niet doen. 
Ook iemand bijstaan met aan en uitkleden, 
opstaan en naar bed gaan, eten en drinken, 
toiletgang of andere dagelijkse noodzakelijke 
bezigheden kunnen we niet van de buurt of 
kennissen verwachten. Van vrienden soms, 
misschien, als het echt heel goede vrienden 
zijn en de zorgvraag zeer tijdelijk is. Zorg wil
len de meeste mensen liefst voorbehouden 
aan professionals of aan nauw betrokken in
timi, zoals partner of kinderen. 

Altruïstisch overschot

Van onderlinge zorg hoeven we dus niet veel te 
verwachten, maar voor hulp ligt dat ingewik
kelder. In ons lopend onderzoek blijkt dat 
voor onderlinge hulp grote belangstelling is. 
Hulp willen mensen graag informeel in het 
sociale netwerk uitwisselen. De meeste vraag 
is er naar klussen in huis of tuin, boodschap
pen, hulp bij de tv of computer, gezelschap en 
vervoer. Hulpaanbieders willen dit ook wel 
geven, omdat dit ze wel leuk lijkt maar vooral 
omdat ze graag iets voor een ander willen 
doen. 

Maar liefst 90 % van de hulpaanbieders 
geeft dit als motief. Het is ‘het altruïstisch 
overschot’: er zijn heel veel mensen die graag 
wat voor anderen willen doen maar niet we
ten hoe.15 Een burenhulpcentrale helpt hen 
aan dat verlangen vorm te geven. En dan nog 
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der migrantenjongeren, maar ook vanwege de 
tendens om van werklozen een steeds dwin
gender tegenprestatie te eisen. Lokaal bestaat 
er veel verantwoordelijkheid voor werk. Daar 
komen met de aanstaande decentralisaties 
ook de taken bij elkaar: arbeidsbemiddeling en 
scholing, gesubsidieerd werk, vrijwilligers
werk, uitkeringen, dagactiviteiten, dagopvang. 
Het gaat dan niet alleen om mensen met kans 
op betaald werk, want ook voor mensen zon
der kans op betaald werk worden voorzienin
gen afgebroken, zoals de sociale werkvoorzie
ning, dagactiviteiten en dagopvang. 

De decentralisaties bieden de kans om histo
risch gegroeide, onlogische scheidslijnen voor 
activering van mensen in de bijstand, Wajong, 
sociale werkvoorziening, dagactiviteiten, dag
opvang en meer of minder verplicht vrijwilli
gerswerk te bundelen en eventueel op meer 
inhoudelijke gronden te scheiden. Iedereen die 
enigszins wil en kan, kan men lokaal een zin
volle dagbesteding bieden. Er wordt momen
teel heel wat vergaderd om de decentralisaties 
vorm te geven. Werk zou een politiek en be
leidsmatig speerpunt moeten zijn, voordat de 
vergadermoeheid de overhand gaat voeren.

Of uitkeringsgerechtigden tot vrijwilligers
werk verplicht worden of niet is voor het effect 
van dat vrijwilligerswerk niet zo belangrijk. 
Een binnenkort te verschijnen promotieon
derzoek van Thomas Kampen laat dit zien.17 

Veel belangrijker is of ze door de Sociale 
Dienst met respect worden bejegend: met in
teresse in hun levensgeschiedenis en hun (ge
fnuikte) dromen. Want juist als mensen pret
tig als vrijwilliger aan de slag zijn, herleeft de 
hoop op betaald werk en wordt de vraag of en 
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is een klacht van veel hulpaanbieders dat ze 
niet voldoende gevraagd worden: 40 % wil 
graag meer helpen! De meeste hulpvragers 
zijn alleenstaande vrouwen van tachtig jaar of 
ouder; 30 % van hen wil meer hulp krijgen. De 
hulpaanbieders zijn tussen dertig en tachtig 
jaar, vaak hoger opgeleid.16  

Men kan en wil deze hulp niet aan iedereen 
geven: onderlinge hulp gaat in de regel alleen 
min of meer vanzelf goed tussen mensen die 
geestelijk gezond zijn. Daar kan het zelfs veel 
opleveren, mensen onderling verbinden en 
het altruïstisch overschot productief aanbo
ren. Tussen mensen die geestelijk ziek of ge
brekkig zijn (vanwege psychiatrische of ver
standelijke beperkingen of vanwege 
dementie) gaat hulp al snel mis. Alleen wan
neer er sprake is van duidelijk begrenzing kan 
het goed gaan. Maar echte hulp is het dan niet. 
Eerder is het oppervlakkig contact, zoals een 
praatje in de winkel of op straat, al dan niet 
rond de hond. 

Hulp aan mensen met beperkingen kan 
prima door vrijwilligers gedaan worden, maar 
dit vereist dan wel dat die vrijwilligers door 
een organisatie bemiddeld, getraind en op 
hun beurt geholpen worden, onder meer om 
grenzen te stellen, zoals Humanitas doet. Kort
om: beperk de verwachtingen van het spon
tane sociale netwerk tot hulp aan geestelijk 
gezonden. 

Hulp door: Zorg door:

Geestelijk gezond sociaal netwerk professionals en intimi

Geestelijk niet gezond professionals en intimi professionals 

Waardig werk

Ten slotte kan een echte participatiesamen
leving niet zonder een robuust idee over werk, 
vanwege de zorgwekkende werkloosheid, 
vooral onder jongeren en in het bijzonder on



S &   D Jaargang 71 Nummer 1 Februari 2014

939393

hoe dit te bereiken klemmender. De klantma
nager van de Sociale Dienst die geen klachten 
krijgt en de vrijwilliger dus met rust laat, 
zorgt dat mensen zich verwaarloosd voelen. 
Ze willen nog steeds graag een baan maar heb
ben daarbij steun nodig. Zonder die steun 
raken ze ontmoedigd en gedemotiveerd, ook 
voor het vrijwilligerswerk. 

Zoveel mogelijk bijstandsgerechtigden 
snel ergens als vrijwilliger plaatsen, leidt tot 
frustratie alom. Een belangrijk doel van zulk 
vrijwilligerswerk is dat het naar betaald werk 
leidt, en dat krijgen bijstandsgerechtigden 
ook te horen: ga dit maar doen want het ver
hoogt je employability. Vrijwilligerswerk leidt 
echter zelden naar werk. Thomas Kampen 
volgde de afgelopen vijf jaar 65 mensen die 
vanuit de bijstand vrijwilligerswerk gingen 
doen. Slechts één van hen vond betaald werk. 

Dat neemt niet weg dat het vrijwilligers
werk voor de meesten een zeer welkome 
breuk was met een leeg en van (zelf)respect 
gespeend bestaan. Laat die mensen toch met 
rust, is vaak de linkse verzuchting. Maar ‘met 
rust gelaten worden’ is voor de meeste bij
standsgerechtigden geen route naar een ont
spannen bestaan. Integendeel: het leidt tot 
een negatieve spiraal van minderwaardig
heidsgevoelens, onzekerheid, angst voor ver
oordeling, terugtrekking uit het sociale leven 
en isolement, en vervolgens tot een nog ster
ker minderwaardigheidsbesef en onzekerheid 
et cetera. Vrijwilligerswerk is meestal een wel
kome doorbreking van deze spiraal. Eindelijk 
weer zinvol bezig zijn, contacten opdoen en 
trots zijn op wat je voor anderen kunt beteke
nen. Je weer op een feestje te durven vertonen 
zonder angst voor de vraag: wat doe jij? 

Vrijwilligerswerk onder mensen in de bij
stand kan een zinvolle en verrijkende ervaring 
zijn, onder drie voorwaarden. Ten eerste moet 
sprake zijn van een respectvolle benadering, 
waarbij de inhoud van de tegenprestatie aan
sluit op het eigen levensverhaal en de persoon
lijke toekomstdromen van de betrokkene. Een 
voorwaarde voor een verplichte tegenprestatie 

is dus dat de Sociale Dienst deze respectvolle 
benadering waar kan maken. 

Een tweede voorwaarde is dat er perspectief 
is op werk. Het aanleren van werkritme kan 
belangrijk zijn, bijvoorbeeld voor mensen die 
het leven met de klok ontwend zijn en voorna
melijk ’s nachts wakker zijn. Nietjes verwijde
ren kan ook een zinvolle bezigheid zijn, mits 
als onderdeel van digitale archivering en mits 
duidelijk is wanneer het tot welk soort baan 
moet leiden. Maar wanneer mensen die vrijwil
ligerswerk zijn gaan doen na twee jaar geen 

perspectief op betaald werk hebben, moet hun 
vrijwilligerswerk worden omgezet in gesubsi
dieerd werk tegen minimumloon, naar analo
gie van de vroegere Melkertbanen en Banen
poolbanen. Een andere mogelijkheid is dit 
werk te belonen door een structurele vrijwil
ligersvergoeding van pakweg 150 tot 200 euro 
per maand boven op de uitkering uit te keren, 
afhankelijk van de hoeveelheid uren die men 
vrijwilligerswerk verricht. 

De derde voorwaarde heeft betrekking op 
het politieke en publieke debat. De tegenpres
tatie kan alleen menswaardig zijn en niet in 
straf ontaarden wanneer politici uitdragen dat 
pech bestaat en dat we de gevolgen daarvan 
met zijn allen moeten dragen. We moeten op
houden pechvogels er permanent van te ver
denken klaplopers te zijn. Er zijn en blijven 
mensen die buiten hun schuld failliet gaan of 
werkloos worden. In onze competitieve samen
leving zijn er bovendien steeds meer mensen 
die te onhandig, te simpel, te ziek of te bescha
digd zijn om betaald werk te vinden en te hou
den. Ook die mensen verdienen ons respect. 
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De participatiesamenleving heeft een 
rechtse klank en de dominante invulling is 
ook rechts. Maar er is geen enkele reden om 
rechts het monopolie te geven op het ideaal 
van participatie. Een sociaaldemocratische 
invulling is heel wel mogelijk. Die heb ik hier
boven getracht te schetsen. De opgave is aan 
de ene kant eerherstel, voor de publieke sec
tor, voor afhankelijkheid, voor werk aan de 
onderkant en aan de andere kant een realis
tisch antwoord op actuele sociale tegenstellin
gen tussen hulp en zorg en tussen lager en 
hoger opgeleid. 

Dit artikel is gebaseerd op een dit voorjaar bij 
Van Gennep te verschijnen pamflet van Evelien 
Tonkens over de participatiesamenleving, en op 
recent en lopend onderzoek van haar, collega’s en 
promovendi, en publicaties daarover in de Volks-
krant, Markant en Trouw en in de boeken ‘De affec-
tieve burger’ (Kampen e.a., uitgeverij Van Gen-
nep), ‘Als meedoen pijn doet’ (Tonkens en De 
Wilde; Van Gennep), ‘Lof der oppervlakkigheid’ 
(Bredewold; Van Gennep), ‘Dignity of dependence’ 
van Ellen Grootegoed en ‘Een dwingend beroep. 
Verplicht vrijwilligerswerk als tegenprestatie voor 
de bijstandsuitkering’, van Thomas Kampen.
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Meritocratie vereist 
verzorgingsstaat
Mensen met een lager IQ of met aanleg voor verslaving betalen 
de prijs van de meritocratie. Als de gemeente straks 
verantwoordelijk wordt voor veel zorgtaken, moet ze daar 
rekening mee houden en niet bang zijn voor betutteling.

MARLEEN BARTH

Fractievoorzitter van de PvdA in de Eerste Kamer

‘Education is a ticket into the middle class 
— and it should be available to everyone’ twit
terde Barack Obama op 25 oktober jongstle
den.1 Ook voor de PvdA is onderwijs al decen
nialang de geijkte weg tot emancipatie en 
verheffing. Het is miraculeus tot hoeveel ons 
brein in staat is, en hoeveel mensen kunnen 
leren als ze goed onderwezen worden. De 
vooruitgang die massaonderwijs onze samen
leving in een eeuw tijd gebracht heeft, is 
adembenemend.

Maar hoewel in het onderwijs nog steeds 
veel te winnen valt als het gaat om het verster
ken van zijn emanciperende en verheffende 
kracht — vooral het dreigende kwantitatieve 
en kwalitatieve tekort aan leraren is een ern
stig probleem — is het ook belangrijk om on
der ogen te zien dat er een grens zit aan voor
uitgang door onderwijs. Nederland en andere 
NoordwestEuropese landen lopen met de toe
gankelijkheid van hun onderwijs zozeer voor
uit op de rest van de wereld, dat die beperkin
gen hier als eerste zichtbaar zijn geworden.

Voor een sociaaldemocratische partij, toe
gewijd aan vrijheid, gelijkheid en solidariteit, 
levert het nieuwe vraagstukken op als we be

seffen dat niet alle sociale problemen via het 
traditionele verlichtingsdenken oplosbaar 
zijn. De invloed van pech en geluk, van biolo
gie en omstandigheden in het leven zijn vaak 
groter dan we beseffen, gekneed als we inmid
dels zijn in het denken in termen van de maak
bare mens en de maakbare samenleving.

Intelligente kinderen met goede, liefheb
bende ouders krijgen een zwaarder leven als 
ze bijvoorbeeld geboren zijn met een aanleg 
voor psychoses of met een autistische stoor
nis. En in beleidsstukken en politieke discus
sies wordt bij voorkeur gesproken van ‘lager 
opgeleid’ en ‘hoger opgeleid’. Maar dat zijn 
eigenlijk eufemismen. Er leven in Nederland 
zo’n 2,2 miljoen mensen met een IQ van 85 of 
lager. Ook het meest briljante onderwijs 
maakt daar geen IQ van 100 van — het gemid
delde dat je al gauw nodig hebt om een kans te 
maken aan de gunstige kant van de statistiek 
te belanden in onze snelle, ingewikkelde 
maatschappij. 

Zelfs als de biologie in alle opzichten mee
werkt, kunnen omstandigheden mensen 
knakken in hun fysieke en geestelijke gezond
heid. Een gen dat schizofrenie veroorzaakt, is 
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tot op heden niet gevonden. Wel worden de 
aanwijzingen steeds sterker dat ontworteling, 
uitsluiting en wanhoop belangrijke oorzaken 
vormen van psychoses. Te veel stress is onmis
kenbaar van invloed op depressiviteit en burn
out. Mensen kunnen getroffen worden door 
ongelukken, ziekten en (natuur)rampen.

Verschillen in opleiding — IQ wordt in deze 
statistische relaties helaas niet gemeten — en 
(geestelijke) gezondheid veroorzaken een 
scherpe ongelijkheid. Mensen met een laag 
opleidingsniveau sterven in Nederland ge
middeld zeven jaar jonger dan mensen met 
een hogere opleiding. Ze leven gemiddeld 
bijna twintig jaar korter in goede gezondheid. 
Er zijn in Nederland tussen de 160.000 en 
180.000 mensen met een chronische psychi
sche ziekte. Zij leven tussen de tien en vijftien 
jaar korter dan gezonde mensen. Ook in ons 
land zijn er mensen arm omdat ze ziek zijn, of 
gehandicapt. Verstandelijke beperkingen of 
erfelijke aandoeningen geven achterstanden 
soms generatie op generatie door.2

Aan de andere kant van het spectrum hou
den succesvolle mensen zichzelf graag voor 
dat ze aanzien en vermogen bereikt hebben 
met hard werken en ‘er echt voor gaan’. Dat 
doorzettingsvermogen en zelfdiscipline hel
pen bij het maken van een mooie loopbaan is 
onmiskenbaar. Maar zo meritocratisch is onze 
samenleving nou ook weer niet. In Noordwest
Europa geboren worden met een IQ van 120 of 
hoger en een goede — geestelijke — gezond
heid, dat is echt geluk. Als je dan ook nog goe
de, liefhebbende ouders treft, is je ticket naar 
de 1 % rijkste wereldburgers eigenlijk al ge
kocht — zonder dat je daar zelf iets voor hebt 
hoeven doen.

Kans op een fatsoenlijk bestaan

De laatste jaren is er veel onderzoek gedaan 
naar de manier waarop het menselijk brein 
werkt. De nieuwe inzichten die dat oplevert, 
bevestigen het onderscheid tussen mensen 
met een lager en een hoger IQ. Mensen met 

een hoog IQ kunnen beter omgaan met de 
beperkte hoeveelheid wilskracht die ieder 
mens van nature heeft. Wilskracht is geen die
pe morele eigenschap maar een proces in ons 
brein, een proces dat zich cognitief laat aan
sturen door wie daar de mogelijkheden toe 
bezit.3

Of neem het onderzoek van de BritsCana
dese hoogleraar Patricia Conrod naar preven
tie van drank en drugsgebruik bij jongeren. 
Zij kwam tot de confronterende conclusie dat 
voorlichting bij deze groep amper helpt. Veel 
kinderen die met drank en drugs beginnen, 
doen dat als zelfmedicatie voor een nieton
derkende psychische stoornis, of om de el
lende van hun leven even te vergeten.4 Daar 
kan geen voorlichting tegenop, zeker niet als 
kinderen een lager IQ hebben. Dan missen zij 
immers het abstractievermogen om de lange
termijngevolgen van hun kortetermijnhan
delen te kunnen bevatten en daarnaar te han
delen. 

Ook is er steeds meer bewijs dat kinderen 
geboren kunnen worden met een aanleg voor 
verslaving, geërfd van hun ouders. Verslaving 
is geen karakterzwakte, maar een onherstel
bare verandering in het brein die mensen 
chronisch ziek maakt. Terugvallen na afkicken 
en clean zijn is niet een kwestie van slappe 
knieën. Hoeveel moed en doorzettingsvermo
gen vergt het niet om voor de vijfde of zesde 
keer het gevecht met je beschadigde brein aan 
te gaan?

Marleen Barth Meritocratie vereist verzorgingsstaat
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Dit soort inzichten verdienen expliciete 
vertaling in het sociaaldemocratisch denken. 
Als de snelheid en complexiteit van de wereld 
toenemen, lopen steeds meer mensen die het 
tempo niet goed bij kunnen houden het risico 
om over de rand te vallen. Wie uitdraagt dat 
achterblijven voornamelijk veroorzaakt wordt 
door individueel falen, doet de mensen die het 
betreft ernstig tekort en onderschat de factor 
geluk bij de eigen inspanningen en prestaties. 
Goed onderwijs is dus wel een noodzakelijke 
maar geen voldoende voorwaarde voor min
der ongelijkheid in een samenleving.  

Vrijheid moet niet onbegrensd zijn

De manier waarop we onze samenleving nu 
organiseren brengt grotere risico’s met zich 
mee voor mensen met een lager IQ en / of een 
aanleg voor verslaving. Zoals zo vaak is onze 
grote kracht daarbij ook een grote valkuil. 
Want het is geweldig dat we in Nederland le
ven in een vrij land met vrije mensen. Dat sti
muleert ondernemingszin, innovatie, initia
tief en verantwoordelijkheidsgevoel — stuk 
voor stuk factoren die ons land zo welvarend 
hebben gemaakt.

Maar die vrijheid maakt ook dat mensen de 
ruimte hebben om (veel) geld te verdienen 
aan zaken die niet noodzakelijkerwijs welzijn 
en gezondheid bevorderen: drank, sigaretten, 
auto’s, vliegreizen en te vet, te zout of te zoet 
eten. Bedrijven mogen via reclame zelfs al dat 
ongezonde gedrag stimuleren. Voor mensen 
met een hoger IQ is het vaak al lastig om tus
sen al die verleidingen het goede te doen, laat 
staan dat mensen dat kunnen die het abstrac
tievermogen missen om de gevolgen op lan
gere termijn van al die verleidingen über
haupt te zien.

De laatste jaren vertoont de vrijheid in ons 
land steeds vaker trekjes van regelrechte 
ontremming. Op televisie verdringen de real
lifesoaps vol drank en drugsgebruik elkaar 
om de gunst van de kijker, nieuwssites op in
ternet staan vol scheldkanonnades. Dat lijkt 

grappig en betrekkelijk onschuldig, tot het 
serieus wordt: wie tegen zijn leraar, baas of 
buurman in het gezicht dezelfde taal bezigt als 
anoniem op Telegraaf.nl, zit in de problemen. 
Een foto van je dronken hoofd op Facebook 
achtervolgt je in je loopbaan jarenlang. Kinde
ren en jongeren die voor hun 23ste drinken, be
schadigen hun nog ontluikende her senen on
herstelbaar. Voor mensen met een goede 
intelligentie en grote mentale weerbaarheid is 
het laveren door complexe, soms ronduit dub
belhartige ongeschreven sociale codes soms al 
een hele opgave, laat staan voor mensen met 
ADHD of autisme, of een IQ van 80.

Wordt het daarom geen tijd dat de sociaal
democratie haar angst voor betutteling defini
tief laat varen? Hoeveel moeite heeft het niet 
gekost voor we ons met overtuiging schaar
den achter een algemeen rookverbod, of het 
verhogen van de alcoholleeftijd naar achttien 
jaar? We steunen nog steeds het gedoogbeleid 
rond softdrugs, terwijl geschat wordt dat de 
gemakkelijke beschikbaarheid van hasj en 
weed in Nederland goed is voor vierhonderd 
extra gevallen van schizofrenie per jaar.

Zeker, ook wij staan voor vrijheid. Maar die 
hoeft niet onbegrensd te zijn. Al was het alleen 
maar omdat er vaak ook grote commerciële 
belangen schuilen achter de ideologische be
scherming van de vrijheid om dingen te doen 
die slecht zijn voor de gezondheid van men
sen. Zo’n groot offer is het toch niet voor men
sen met een hoger IQ om zichzelf wat meer 
beperkingen op te leggen of wat meer collec
tief afgesproken beperkingen te accepteren? 
Met wat meer zelfbeheersing, zorgvuldigheid, 
wijsheid, matigheid, wordt de samenleving 
voor mensen met pech beter te begrijpen en 
makkelijker te hanteren — en kunnen zij beter 
meedoen. 

Een fatsoenlijk bestaan voor iedereen

Mensen met een lager IQ en een gebrekkige 
(geestelijke) gezondheid beschikken over veel 
minder mogelijkheden om de basis van een 
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fatsoenlijk bestaan zelf te organiseren. Als de 
hoeveelheid pech en tegenslag te groot wordt, 
hebben ze zorg en ondersteuning nodig. Dat 
inzicht heeft de afgelopen tien jaar op veel 
plaatsen in Nederland vaste grond onder de 
voeten gekregen. Zo zijn er geweldige stappen 
vooruit geboekt door de introductie van be
moeizorg. Maatschappelijke kwesties die on
oplosbaar leken — heroïneprostitutie, overlast 
en veelvoorkomende criminaliteit onder dak
loze verslaafden — bleken opeens hanteerbaar 
door het inzicht dat verslaving en verwaarlo
zing geen bewuste, autonome, individuele 
keuzes zijn, maar gezondheidsproblemen van 
mensen met een laag IQ en / of een ernstige 
psychische stoornis die zorg vergen — soms 
tegen iemands eigen wil in. Het succes van 
deze aanpak is zichtbaar in alle grote steden, 
waar sinds het begin van deze eeuw duizen
den daklozen, verslaafden en verkommerden 
van straat zijn gehaald en zijn ondergebracht 
in bed, bad & broodvoorzieningen. Dat heeft 
niet alleen de veiligheid in de steden spectacu
lair verhoogd, het heeft ook de levens van de 
mensen die het betreft aanzienlijk verbeterd.

Ook het onder medisch toezicht verstrek
ken van heroïne, geïntroduceerd door het 
kabinetKok II, heeft een grote bijdrage gele
verd aan de verbetering van de kwaliteit van 
leven van chronisch verslaafden en het verla
gen van de criminaliteit in steden. Net als de 
introductie van begeleiding in de AWBZ van 
mensen met een IQ van 85 of lager. Het verla
gen van die IQgrens naar 50, een omstreden 
maatregel van Rutte I, is door het huidige kabi
net gelukkig teruggedraaid.

Decentralisatie — waar moeten we  
rekening mee houden?

Nu we aan de vooravond staan van de meest 
ingrijpende herziening van de verzorgings
staat in lange tijd, met de decentralisatie naar 
de gemeenten van de sociale werkvoorzie
ning, de jeugdzorg en grote delen van de lang
durige zorg, is het van belang de inzichten van 

bovenstaand beleid te borgen en verder te 
brengen. Hoewel het succes van lokale be
moeizorg en begeleiding van mensen met 
psychische stoornissen en / of een lage intel
ligentie evident is, behoeft het beleid dat er 
uitvoering aan geeft wel degelijk de juiste po
litieke keuzes. De verleiding is groot in tijden 
van bezuiniging om zorg en begeleiding terug 
te draaien als het met mensen, buurten of 

wijken beter lijkt te gaan. Maar dat miskent 
het simpele feit dat er een niet onaanzienlijke 
groep mensen bestaat die nooit helemaal zon
der zullen kunnen, omdat het lot hen bedeeld 
heeft met te weinig mogelijkheden tot zelfred
zaamheid.

Ook mensen die niet, niet goed of niet al
tijd in staat zijn om voor zichzelf te zorgen, 
zijn burgers van ons land, met vrijheden en 
rechten. Dat beginsel verdient een diepere 
verankering in ons denken. De poging van het 
kabinet om dat te doen onder de noemer ‘par
ticipatiesamenleving’ lijkt mislukt. De conno
tatie van ‘zoek het zelf maar uit’ die daar direct 
aan gegeven is, lijkt het begrip voor sociaal
democraten onbruikbaar te hebben gemaakt 
nog voor de discussie over de precieze inhoud 
ervan goed en wel begonnen was.

Dat is jammer. Want de notie van het be
lang van actieve participatie van en door alle 
burgers kan wel degelijk helpen om sociaal
democratische idealen bij hervorming van de 
verzorgingsstaat te definiëren. Let wel: hervor
ming, niet afschaffing, van de verzorgings
staat. De tweeledige functie van de verzor
gingsstaat — het verzekeren van iedereen 
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tegen pech en tegenslag in de vorm van ziekte, 
werkloosheid en arbeidsongeschiktheid, en 
het bieden van bestaanszekerheid aan men
sen die (langdurig) niet voor zichzelf kunnen 
zorgen — is in de huidige economische crisis 
actueler dan ooit en staat niet ter discussie. De 
verzorgingsstaat is het meesterwerk van de 
sociaaldemocratie. De verzorgingsstaat heeft 
de veerkracht van onze samenleving enorm 
vergroot, en bewijst daarmee dagelijks zijn 
waarde.

De participatiesamenleving kan dus nooit 
in plaats van de verzorgingsstaat komen. Zij 
kan wel bijdragen aan een andere invulling 
van de verzorgingsstaat. In de verzorgings
staat zoals we deze nu georganiseerd hebben, 
ligt altijd het risico op de loer dat mensen pas
sief worden gemaakt. Solidariteit wordt pas
sief vormgegeven; door de verplichte premie
afdracht op de loonstrook zijn mensen 
solidair haast zonder zich daar bewust van te 
zijn. Er mag best vaker een beroep gedaan 
worden op concretere vormen van solidari
teit, in de vorm van zorg, begeleiding of (fi
nanciële) ondersteuning. Eerst kijken naar 
wat mensen zelf kunnen organiseren, al dan 
niet met hulp en inzet van hun naasten, boort 
vaak onvermoede bronnen aan.

Professionals in zorg en sociale zekerheid 
nemen, vaak met de beste bedoelingen, al te 
vaak het leven over van mensen die zorg en 
ondersteuning behoeven. Maar die zorg en 
ondersteuning moeten er juist op gericht zijn 
dat iemand zoveel mogelijk kan functioneren 
als een actief en volwaardig lid van de samen
leving. Iedereen hoort erbij en doet naar beste 
vermogen mee, ongeacht handicap, ziekte of 
leeftijd. Dat ideaal is nog lang niet bereikt. 
Hoewel veel chronisch psychisch zieken graag 
zouden willen werken, heeft slechts 16 % een 
betaalde baan.5 In tijden van oplopende werk
loosheid zijn mensen met een lager IQ en / of 
een slechte gezondheid veel kwetsbaarder 
voor (langdurig) baanverlies.6 

De decentralisatie van huishoudelijke 
hulp, jeugdzorg, sociale werkvoorziening en 

begeleiding naar de gemeente biedt veel kan
sen om mensen die zorg nodig hebben de 
kans te geven in de samenleving mee te doen. 
Dat kan op individueel niveau een betere kwa
liteit van leven opleveren, maar het kan ook 
geld besparen. Mensen met (vrijwilligers)
werk doen veel minder vaak een beroep op de 
zorg, zoals mensen die eenzaam zijn juist veel 
vaker een beroep op de zorg doen. Werk of 
goede dagactiviteiten zijn aantoonbaar heil
zaam voor mensen met (psychische) ziektes, 
omdat deze regelmaat, afleiding en sociale 
contacten bevorderen, om nog maar te zwij
gen van de trots die economische zelfstandig
heid met zich brengt. Investeren in jeugdzorg 
en een veilig en gezond gezin voor kinderen 
kan ellende in het volwassen leven van dezelf
de kinderen voorkomen. Gemeenten kunnen 
grote meerwaarde bereiken in het leven van 
mensen als ze hun beleid richten op dit soort 
aangetoonde effecten en de goede dwarsver
banden leggen tussen zorg en (vrijwilligers)
werk. De decentralisaties geven hun daar de 
mogelijkheden voor.

Gemeenten zullen daarbij de verschillen 
tussen mensen goed voor ogen moeten hou
den. Een hoogopgeleide oudere met een goed 
inkomen en een goede relatie met zijn kinde
ren heeft een heel andere uitgangspositie in 
het op eigen kracht organiseren van zorg en 
ondersteuning dan een verslaafde exprostitu
ee met een IQ van 75. Kinderen met ADHD 
hebben een vier keer zo hoog risico om ver
slaafd te raken als jongeren die deze ziekte 
niet hebben. Maar een normaal intelligente 
jongere met ADHD uit een liefdevol gezin redt 
het met therapie en goede medicatie veel snel
ler op eigen kracht dan een jongere met de
zelfde ziekte, maar een laag IQ en analfabete 
ouders die hem zijn leven lang fysiek en psy
chisch mishandeld hebben. 

Mensen met een lager IQ en / of een slechte 
(geestelijke) gezondheid beschikken niet al
leen over minder menselijk kapitaal — waar
door ze een kwetsbare positie op de arbeids
markt hebben — maar ook over minder sociaal 
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kapitaal: ze hebben een (veel) minder groot 
netwerk van vrienden en familie om op terug 
te vallen. Bij eenzijdig samengestelde wijken 
kampen hun buren al snel met dezelfde pro
blemen als zijzelf. Is de wijk wel divers, dan is 
het maar de vraag of twee werkende ouders 
van een druk gezin tijd en zin hebben om te 
kijken naar de in stilte verslaafde, vereen
zaamde en licht vervuilde buurman. Het ‘an
ders zijn’ van mensen met een psychische of 
verstandelijke beperking leidt snel tot uitsto
ting en uitsluiting, door pesten of discrimina
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tie, ook op de werkvloer als werkgevers daar 
niet gericht beleid tegen voeren.

In een participatiesamenleving nemen 
zorgverleners en beleidsmakers de wensen en 
dromen van mensen als uitgangspunt, ook als 
hun mogelijkheden beperkt lijken. Het bor
gen van cliënten en patiëntenparticipatie bij 
de vormgeving van beleid is het minste dat 
verwacht mag worden van een partij die sprei
ding van kennis, macht en inkomen met on
verminderde inzet nastreeft; hetzij mondiaal, 
nationaal of lokaal.

Noten

1 Dit essay is een bewerking van 
een toespraak die Marleen 
Barth hield ter gelegenheid 
van haar afscheid als voorzit
ter van GGZ Nederland op 4 
september 2013.

2 Zie: SCP, De Sociale Staat van 
Nederland 2013, 11 december 
2013.

3 John Tierny & Roy Baumeister, 
Willpower. Rediscovering the 
Greatest Human Strength, Pen
guin Books, 2011.

4 Zie www.cihrirsc.
gc.ca / e / 47144.html voor re

cent onderzoek van Patricia 
Conrod naar preventie van 
verslaving onder jongeren. 
Een mooi overzicht van haar 
onderzoek biedt de lezing die 
zij op 25 november 2009 hield 
bij de jubileumconferentie 
van ‘Tien jaar Resultaten Sco
ren’.

5 ‘Verlangen naar volwaardig 
burgerschap; maar wat doen 
we in de tussentijd?’, oratie 
gehouden op 17 september 
2010 door prof. dr. Jaap van 
Weeghel bij de aanvaarding 
van het bijzonder hoogleraar
schap Rehabilitatie en Partici

patie van Mensen met Ern
stige Psychische Aandoenin
gen aan de Universiteit van 
Tilburg. Van Weeghel biedt 
ook inzicht in de positieve 
resultaten die geboekt kun
nen worden in arbeidspartici
patie van ernstig psychisch 
zieken met de methode IPS 
(Individual Placement and 
Support).

6 SCP, De Sociale Staat van Neder-
land 2013. Tussen 2010 en 2012 
gingen alle Nederlanders erop 
achteruit, maar dit effect was 
het sterkst onder de meest 
kwetsbare groepen.
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De angst van Ronald Plasterk 
voor de blauwdruk en de 
gevolgen daarvan
De voorgenomen decentralisatie zal gemeenten geld kosten dat 
ze niet meer uit kunnen geven aan lokale voorzieningenen en 
investeringen. Voor we het weten wordt de bibliotheek gesloten 
om te gaan dienen als zorgcentrum.

J.TH.J. VAN DEN BERG

Oud-directeur van de Wiardi Beckman stichting (1981-1989), emeritus hoogleraar aan de Universiteiten van Leiden en 
Maastricht, oud-hoofddirecteur van de VNG en oud-lid van de Eerste Kamer
 

Van Ed Berg, oudstaatsraad en oudhoofd
directeur van de VNG, stamt de legendarische 
zin: ‘Decentralisatie is het enige woord in het 
Nederlands waarvan het lidwoord aan het 
zelfstandig naamwoord is vast geschreven.’ 
Dat is nog steeds het geval.1

Vakministeries in Nederland, of zij nu 
‘SZW’ heten, ‘VWS’ of ‘I&M’, hebben de nei
ging decentralisatieoperaties op te zetten vol
gens telkens hetzelfde patroon. Dat gaat als 
volgt. Taken ter uitvoering van centraal vastge
steld beleid worden meer dan eens, voorzien 
van gedetailleerde voorschriften, overgehe
veld naar gemeentebesturen ter uitvoering. 
Wat in feite wordt overgedragen zijn de com
plexe uitvoering en de risico’s van de bijbeho
rende missers en tekortschietende financiën. 
Daar kunnen gemeenten geluk bij hebben, 
maar de kans daarop is — na vooraf bepaalde 
‘efficiencykortingen’ — niet groot. 

Van echt loslaten is zelden sprake en voor 
zover het beleid niet al door het ministerie 

zelf is dicht geregeld, gebeurt dat nogal eens 
door de Tweede Kamer, die het woord ‘losla
ten’ niet kent. Ten slotte wordt de lokale uit
voeringspraktijk voorzien van uitgebreide 
‘monitoring en controlebepalingen’, waar 
doorgaans onevenredig veel energie in gaat 
zitten. 

Het paradoxale is dat er bij voorbaat van uit 
wordt gegaan dat de meeste gemeenten die 
uitvoering helemaal niet aankunnen en dus 
wordt er van rijkswege sterk aangedrongen 
op organisatie van regionale samenwerking, 
bij voorkeur met gebruikmaking van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Dat is 
al gebeurd met de veiligheidsregio’s (brand
weer en ambulances) en de regionale uitvoe
ringsdiensten voor milieuhandhaving. 

Decentralisatie, een wonderlijk fenomeen

Op dit moment wordt opgewekt gewerkt aan 
tussen de 35 en 40 regio’s ter uitvoering in de 
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praktijk van de drie grote decentralisaties in 
het sociale domein. Verheugd is al vastgesteld, 
blijkens kleurenplaatjes in VNG Magazine van 
7 juni 2013, dat de grenzen bij die drie decen
tralisaties niet ver uiteenlopen. Ten dele cor
responderen die zelfs met Wgrregio’s voor 
andere terreinen van beleid. Er zit dus systeem 
in en het lijkt alsof er in Nederland wordt ge
werkt aan vaste districten voor regionale uit
voering.

Nog steeds is er onvoldoende bewijs voor 
de stelling dat hier sprake is van vuige opzet of 
een doordachte samenzwering. Daar zijn de 
meeste ministeries niet oplettend en intelli
gent genoeg voor. Daarvoor zit er weer net te 
weinig systeem in de territoriale afbakening 
van de samenwerkingsgebieden. Al deze met 
zachte drang opgelegde vormen van regionale 
samenwerking leiden echter onvermijdelijk 
tot verdeling van het land in districten waarin 
veel van het feitelijk bestuur plaatsvindt en 
die goed controleerbaar zijn voor de ministe
ries, veel beter en gemakkelijker dan provin
cie en gemeentebesturen. Waarin ook niet zo 
veel wordt gezeurd over ‘medebewind’, laat 
staan ‘autonomie’. Maar die wel worden ge
presenteerd als ‘verlengd lokaal bestuur’.

Deze districteninaanbouw gaan tegelijk 
ten koste van de provinciale en vooral ge
meentelijke democratie in Nederland. Want 
het is echt te veel gevraagd van gemeente
raadsleden om naast hun lokale werk ook nog 
eens de gedepolitiseerde beleidsuitvoering in 
regio’s langer dan een paar maanden actief te 
volgen en te controleren of beïnvloeden. Door
gaans geven wethouders van kleinere ge
meenten, hoewel die meer energie in hun be
trokkenheid kunnen steken, vrij spoedig 
evenzeer de moed op. 

Formeel klopt het allemaal — materieel 
klopt er niets van. Er wordt geen politiek ver
plaatst naar de gemeentelijke democratie. Wat 
er nog aan politiek in de uitvoering overblijft, 
wordt bovendien gedepolitiseerd weggestopt 
in regionale samenwerkingsconstructies. 
Soms is dat onvermijdelijk, want dan gaat het 

om zuiver technische uitvoering, toezicht of 
handhaving, die terecht aan dagelijkse poli
tieke interventie wordt onttrokken. Bij de mi
lieuhandhaving is dat in hoge mate het geval.

Waar het op neerkomt is dat de klassieke 
constitutionele vormen van bestuur, met in
begrip van behoorlijke democratische beïn
vloeding en controle, worden vervangen door 
districten die onder het mom van samen
werking gemeentebesturen op belangrijke 
beleids terreinen denatureren en van hun de
mocratische karakter beroven. Daarnaast gaat 
het echter om een vorm van decentralisatie 
die ten koste gaat van datgene waar decentra
lisatie in essentie toe dient. 

Die is er in de eerste plaats om differenti
atie van beleid mogelijk te maken, als het even 
kan zelfs te stimuleren. Kenmerkend is dat een 
CPBnotitie van september 2013 over de decen
tralisaties in het sociale domein deze differen
tiatie nu juist ziet als een gevaar en een nadeel. 
Op één punt heeft het bureau daarin trouwens 
gelijk: differentiatie, zeker in het sociale do
mein, kan ten koste gaan van elementaire 
rechtsgelijkheid. Iets waar ook de Afdeling 
advisering van de Raad van State voor waar
schuwt in haar derde rapport over de interbe
stuurlijke betrekkingen.

Nederland is immers een klein land met 
een op elkaar gepakte bevolking in verstede
lijkte gemeenten. De marges voor lokale diver
siteit zijn dus buitengewoon smal, zeker in 
een land waar ‘gelijkheid’ het belangrijkste 
woord uit het recht is. Dat geldt al, naar voort
durend blijkt, voor de lokale lasten. Het geldt 
a fortiori, nu ook terecht, voor rechten en 
voorzieningen die rechtstreeks raken aan de 
bestaansvoorwaarden van de Nederlandse 
bevolking. Daar zal de ethiek van de rechtsge
lijkheid het spoedig winnen van de esthetiek 
van de diversiteit. 

Decentralisatie van dit genre aanspraken 
is, wil de rechtsgelijkheid niet in het geding 
komen, niet zozeer decentralisatie als wel de
concentratie: de gemeente handelt niet vanuit 
eigen beleid maar dient als loket. Dat sluit, 
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zoals in de klassieke bijstand, geen individuele 
gevalsbehandeling uit, maar met decentralisa
tie als zodanig heeft het niets te maken. Er is 
immers van beleidsvrijheid geen sprake. Van
uit sociaaldemocratisch oogpunt is dat maar 
goed ook, want in zaken van bestaanszeker
heid past geen differentiatie naar woonplaats. 

Decentralisatie dient er in de tweede plaats 
toe om op lokaal vlak een integralere aanpak 
van vraagstukken mogelijk te maken. Door al 
die sociale terreinen in kokers van de Wgr on
der te brengen wordt de integraliteit juist ge
hinderd. Op een aantal terreinen, vooral in de 
sfeer van het welzijnsbeleid, is die integraliteit 
wel mogelijk, maar weer niet als verkokerde 
regelgeving tot even verkokerde regionale 
samenwerking verplicht. Alleen daar waar de 
samenwerking wordt gedomineerd door een 
centraal gelegen grote stad, die het in een 
Wgrgebied dikwijls voor het zeggen heeft, 
kan worden geëxperimenteerd met het sa
menbrengen van allerlei verkokerde subsidie
stromen en werkvormen.

Een derde kwaliteit van decentralisatie is 
de grotere nabijheid tot de burgers. Regiovor
ming is daarvoor niet het meeste gerede in
strument, noch onberedeneerde gemeente
lijke herindeling, trouwens. Beide leiden, 
zoals de Raad van State terecht opmerkt, tot 
een ‘decentralisatieparadox’. Eerst wordt er 
naar het lokale vlak gedecentraliseerd. Vervol
gens wordt aangenomen dat de gemeente het 
niet kan en ten slotte wordt op een hoger 
schaalniveau een regio opgetuigd op ruime 
afstand van de inwoners. Opnieuw, alleen de 

grote centrumstad maakt een kans aan die 
decentralisatieparadox te ontsnappen, hoe
wel ook daar de afstand tussen inwoners en 
bestuur beter niet kan worden onderschat. 
Maar burgers zijn het daar gewend; een zekere 
afstand tussen burger en overheid behoort tot 
de stedelijke cultuur.

Met die nabijheid valt het om nog een an
dere reden niet mee. De sociale taken die nu 
worden gedecentraliseerd zijn alleen doelge
richt aan te pakken door nauwe samenwerking 
met maatschappelijke organisaties en instel
lingen. Helaas, dankzij het nu eens stimule
rende handelen en dan weer passief blijven van 
wetgever en centraal bestuur is de schaal waar
op veel organisaties in het maatschappelijke 
middenveld opereren door de jaren heen al
door groter geworden. Dat geldt voor veel wo
ningcorporaties, voor de zorginstellingen en 
de onderwijsinstituten. Dit proces zet zich nog 
steeds voort, in elk geval bij de ziekenhuizen. 
De regisserende overheid wordt echter doelbe
wust aanzienlijk kleiner gemaakt dan deze in
stellingen. Kan iemand op of rond het Binnen
hof uitleggen wat hierachter de dragende 
gedachte is? Of is die er misschien niet? 

Dit alles roept de vraag op: waarvoor heb
ben wij eigenlijk een ministerie van Binnen
landse Zaken dat wordt geacht om als ‘moe
derministerie’ van provincies en gemeenten 
op hun rol en positie te letten? En vindt het dit 
allemaal passen in onze constitutionele ver
houdingen, of getuigt zo’n vraag van voorbij 
formalisme?

Ministerie van Binnenlandse Zaken  
als procesleider 

In zijn derde beschouwing over de inter
bestuurlijke betrekkingen (2013) kent de Raad 
van State aan de minister van BZK een belang
rijke rol toe als ‘procesleider’ in de ontwikke
ling van het binnenlands bestuur. De drie soci
ale decentralisaties zouden eigenlijk moeten 
worden aangemerkt als een ‘groot project’, 
zoals dat ook wel gebeurt met infrastructurele 
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projecten. Voorts vraagt de Raad aan de minis
ter van BZK oog te tonen voor de mogelijkhe
den van differentiatie tussen gemeenten, als 
het gaat om op te dragen taken. Tegelijk con
stateert hij dat het de minister aan bevoegdhe
den ontbreekt om het proces van decentralisa
tie werkelijk afhankelijk te maken van zijn 
bewaking van goede constitutionele verhou
dingen. Wat er niet zo expliciet staat maar er 
wel in valt te lezen: BZK ageert niet maar rea
geert en dan vaak nog opvallend lijdelijk.

Het belangrijkste dat het ministerie bij de 
drie sociale decentralisaties heeft gedaan is, 
samen met de VNG, werk maken van onder
steuning van de regiovorming — al is niet erg 
duidelijk of het ministerie en de VNG daar
mee hetzelfde voor ogen hebben. Geen van 
beide heeft, zo te zien, ooit de vraag gesteld 
wat precies voor decentralisatie in aanmer
king komt of, uit oogpunt van rechtsgelijk
heid, wat nu juist niet. Wel wil de VNG heel 
wat meer variatie in vormen van regionale 
samenwerking bevorderen dan het ministe
rie. Maar ja, BZK is ook al heel lang het minis
terie van Eenvormigheid en van Ambtelijk 
Gerief en blijkens zijn uitlatingen tot nu toe 
voelt de huidige minister zich daarin thuis. 

Ministerie en VNG hebben samen drie ‘am
bassadeurs’ aangesteld, die het proces van 
regiovorming in goede banen moeten leiden. 
Wiens ambassadeurs zij zijn is tot nu toe niet 
duidelijk. Wat blijkt? Ook de ambassadeurs 
zelf weten het niet zo precies, blijkens uitlatin
gen van een van hen, Marjanne Sint, onlangs 
in VNG Magazine.

Die samenwerking in Wgrkader is voor de 
coalitie, zoals is te lezen in het regeerakkoord, 
een tweedehands oplossing, want eigenlijk 
zouden wij naar gemeenten van zo’n honderd
duizend inwoners toe moeten. Nu heeft zowel 
premier als minister van BZK ons intussen 
bezworen dat dit niet overal hoeft en dat het 
vooral allemaal vrijwillig moet. Toch zegt het 
iets over de sterk technocratische instelling 
van de coalitie. Maar leiding geven aan het 
proces van gemeentelijke schaalvergroting, 

daar begint het kabinet niet aan. Want, zo 
schreef minister Plasterk in het najaar aan de 
Eerste Kamer: dat zou getuigen van ‘blauw
drukdenken’ en daar is dit kabinet niet van. 
Schaalvergroting gebeurt nu dus sluipend: 
geen gemeenten van honderdduizend inwo
ners, maar tussen gemeenten en provincies in 
zwevende en voor volksvertegenwoordigers 
nauwelijks controleerbare regionale eenhe
den. Laat staan dat burgers daar vat op hebben.

Herindeling van gemeenten vindt wel 
plaats, maar eveneens geheel ongeleid. Resul
taat daarvan is dat de meeste herindelingen, 
vooral in de Hollandse provincies, tot stand 
komen met de rug naar de stad, zodat steden 
als Leiden, Delft, Gouda en ook Den Haag door 
hun buurgemeenten ruimtelijk en econo
misch bekneld raken. Voor een sociaaldemo
cratische partij, die toch een uitgesproken 
stedelijke traditie heeft, is zulk ongeleid herin
delen ten koste van de steden en de ontplooi
ingsmogelijkheden van hun inwoners ronduit 
beschamend. De inrichting van het openbaar 
bestuur is organisatie van solidariteit. Dat 
sluit het bestaan van landelijke gemeenten op 
zichzelf niet uit, maar wel als hun vorming de 
ontwikkeling van de steden onmogelijk 
maakt of ernstig hindert. 

Deze coalitie heeft haar kaarten gezet op de 
totstandkoming van vijf provincies nieuwe 
stijl in plaats van de huidige twaalf. Maar ge
melde allergie voor blauwdrukken heeft met 
zich meegebracht dat eerst na herhaalde ver
zoeken vanuit vooral de Eerste Kamer de mi
nister in een brief van 14 november 2013 heeft 
geprobeerd daarvoor een inhoudelijke argu
mentatie te leveren. Die was overigens weinig 
meer dan een samenvatting van de eerdere 
nota Bestuur in samenhang van dezelfde minis
ter, die de Eerste Kamer al niet kon bevredigen. 
Geen wonder dat zij op 17 december een motie 
heeft aangenomen waarin de minister wordt 
aangeraden de voorbereiding van de wet die 
drie provincies (NoordHolland, Utrecht en 
Flevoland) moet fuseren, op te schorten. Poli
tiek is die wens nog wel te begrijpen, maar in 
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de Eerste Kamer een motie indienen en aanne
men die een wetsvoorstel poogt te blokkeren 
voordat het zelfs maar bij de Tweede Kamer is 
ingediend, is staatsrechtelijk nauwelijks aan
vaardbaar.

Let wel, er zijn goede redenen te geven 
voor ‘opschaling’ van provincies in Neder
land. Ooit waren elf ervan genoeg voor het 
toezicht op meer dan 1200 gemeentebesturen 
en voor een paar eigen taken; nu hebben wij 
twaalf provincies beschikbaar voor nog geen 
vierhonderd gemeenten en vrijwel het gehele 
ruimtelijke beleid. 

Toegegeven, veel hangt af van wat wij van 
het gemeentebestuur verwachten en wat ver
volgens de taak zou moeten zijn van de pro
vincie. Dan is er wel een minimum aan visie 
nodig — iets wat in de verte lijkt op zoiets ergs 
als een ‘blauwdruk’ — op positie en karakter 
van het gemeentebestuur en het provinciale 
bestuur beide; een visie tevens waar wij ge
ruime tijd mee toekunnen. Democratische 
bestuurslagen zijn rechtsstatelijke instituties 
en geen bedrijf dat je voortdurend kunt reor
ganiseren om er de dynamiek in te houden.

Alles bij elkaar genomen is de verleiding 
sterk één conclusie te trekken: het ministerie 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrela
ties, dat al flink was uitgekleed onder het kabi
netRutte I, werkt nu hard aan zijn levensein
de. De decentralisatie laat het immers over 
aan de vakdepartementen, de gemeentelijke 
herindeling aan provincies en gemeenten zelf. 
Alleen bij de provincies grijpt het in, maar 
weer zo ongelukkig dat voornamelijk weer
stand wordt georganiseerd.

Als sociale en ruimtelijke taken blijkbaar 
moeten worden gedecentraliseerd, inclusief 
complicaties, dan is systematische differen
tiatie naar bevoegdheid en taak tussen ge
meenten onvermijdelijk. De bulk van het me
debewind zal dan alleen kunnen worden 
opgedragen aan gemeenten van zo’n hon
derdduizend inwoners, maar dat hoeft niet te 
betekenen dat elke gemeente in dit land ook 
honderdduizend inwoners telt. Het betekent 

dat een beperkt aantal grote steden de gecom
pliceerde uitvoeringstaken niet alleen voor 
zichzelf uitoefent maar ook voor de kleine(re) 
buurgemeenten en daar ook de middelen 
voor krijgt.

Stedelijke herleving 

De steden in Nederland kunnen niet op een 
visie bij BZK wachten. Dat zullen ze ook niet 
doen. Sinds de jaren tachtig van de vorige 
eeuw zijn de steden in Nederland aan een ster
ke ‘relance’ begonnen, in ruimtelijkecono
misch en in cultureel opzicht. Zoals de studie 
Stad en Land van Henri de Groot, Coen Teulings 
en anderen laat zien, zijn de stedelijke centra 
weer tot sterke bloei gekomen, wat de auteurs 
illustreren aan de hand van de ontwikkeling 
van de grondprijzen in Nederland. 

Daarbij blijkt dat het niet alleen gaat om 
centra waar de productieactiviteit weer sterk 
is toegenomen na jaren van deindustrialisa
tie, met een bijzondere rol vanaf de jaren ne
gentig voor de ‘creative industry’. De stad is 
ook tot bloei gekomen bij de gratie van haar 
culturele functies — van theater tot museum 
en restaurant — die de ‘consumer city’ heeft 
gemaakt tot een plaats waar mensen willen 
verblijven en intussen ook wonen. De con
sumptiestad gaat meer nog dan de productie
stad de suburbanisatie tegen die de grote ste
den zo lang had geteisterd. 

Deze beweging terug naar de stad is slechts 
ten dele een kwestie van overheidsinterventie, 
maar zij is — meer dan Stad en Land wil doen 
geloven — ook het gevolg van een doelbewuste 
interventie door het stedelijk bestuur. Toen dit 
in een eerdere periode van economische stag
natie en afnemende rijksinkomsten (in de 
jaren tachtig) in de gaten kreeg dat het op 
zichzelf was aangewezen, heeft het meer dan 
ooit de mogelijkheden ontdekt van publiek
private samenwerking. Daardoor heeft het 
ook aangedurfd verloederende stadsdelen, 
meestal dicht bij de stadskern en vol met lege 
fabrieken, in stedelijke vernieuwingsplannen 
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aan te pakken en tot nieuwe, aantrekkelijke 
woon en werkwijken te transformeren. Dat 
heeft die besturen wel eens het verwijt opgele
verd van megalomanie, maar veel steden zijn 
er als herboren uit tevoorschijn gekomen.

Publiekprivate investeringen zullen voor
lopig moeilijk meer zijn te realiseren. Niet 
toevallig lopen veel stedelijke vernieuwings
plannen vast op de terughoudendheid van de 
particuliere partners, die bij de banken geen 
financiering meer vinden, of op die van de 
woningcorporaties, die hun geld kwijt zijn 
aan hogere lasten en compensatie van misma
nagement onder zusterinstellingen. Om van 
de overcapaciteit aan bedrijfs en kantoor
ruimte maar te zwijgen. Het gemeentelijk be
stuur zal het weer meer zelf moeten doen — in 
veel gevallen nadat grote verliezen zijn gele
den op het grondbedrijf.

Het gevaar van decentralisaties als nu voor
genomen is, zoals het COELO en eerder de 
Raad voor de financiële verhoudingen heeft 
voorgerekend, dat gemeenten daar € 6 mrd 
zelf van zullen moeten opbrengen, onvermij
delijk ten koste van hun eigen activiteiten. Zij 
zullen moeten korten op hun eigen voorzie
ningen en investeringen, precies datgene 
waarmee de stedelijke centra sinds de jaren 
tachtig tot bloei waren gekomen. Ruimtelijke 
en sociale middelen zullen elkaar in de weg 
zitten en daarmee riskeren steden aan twee 
kanten tegelijk te verarmen. Vooral in de grote 
steden komen daar de problemen van hoge 
werkloosheid en sociaal isolement bij. Om het 
maar eens demagogisch uit te drukken: bin
nenkort worden het theater en de bibliotheek 
gesloten om te gaan dienen als zorgcentrum. 
Daar worden noch verzorgden noch theater
bezoekers gelukkiger van.

De stedelijke herleving heeft intussen een 
sterk groeiend verlangen doen ontstaan naar 
ruimte voor eigen initiatief, niet alleen bij de 
onderneming maar ook in de sociale sfeer, die 
door de jongste bezuinigingen eerder wordt 
gestimuleerd dan gehinderd. Het effect dat 
bezuinigingen in de jaren tachtig hadden op 

stedelijke besturen lijkt zich nu over een veel 
breder front in de bevolking te verspreiden. 
Dat moet gemeentebesturen ertoe brengen, 
meer dan zij ooit gewend zijn geweest, die 
initiatieven de kans te geven en de voorwaar
den ervoor te scheppen. Dat geldt niet alleen 
voor eigen verplichtingen in de sfeer van bij
stand en arbeid; het geldt ook niet alleen voor 
ondernemen in de creatieve industrie; het 
geldt ook voor het organiseren van binding in 
wijk en kern; voor het scheppen van culturen 
van samenleven. 

Wat herinnert aan de even fraaie als omi
neuze zin waarmee de mooie derde beschou
wing van de Raad van State over het binnen
lands bestuur eindigt: ‘Gelijk de rijksoverheid 
moet durven overlaten aan de decentrale over
heden, moeten de decentrale overheden even
zo durven overlaten aan hun burgers.’ Het 
klinkt bijna als een zin uit Prediker.

Dat levert overigens geen alibi op om aan 
burgers die dat nodig hebben alle bescher
ming en ondersteuning te ontzeggen. De par
ticipatiesamenleving waarover het hier gaat, 
vervangt niet de verzorgingsstaat, maar beide 
ondersteunen elkaar, zodat beide ook weten te 
overleven. De verantwoordelijkheid daarvoor 
komt hoe dan ook af op de gemeenten in Ne
derland, de steden in het bijzonder. Op zich
zelf is dat niet verkeerd, al moet iedere stads
bestuurder en volksvertegenwoordiger scherp 
voor ogen houden dat het zwaartepunt in het 
stedelijk bestuur voor de overzienbare peri
ode zal verschuiven van de fysieke pijler naar 
de sociale pijler. 

Het zal voorts met zich mee brengen dat 
niet alleen belangrijke verschuivingen in be
schikbare middelen nodig zijn van staat naar 
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stad, maar ook dat op den duur het Gemeente
fonds daarvoor een ongeschikt kanaal zal blij
ken. Er zal weinig anders op zitten dan de ste
den de beschikking te geven over een veel 
ruimere eigen belastingcapaciteit om in staat 
te zijn zelf vorm te geven aan verantwoorde 
sociale en ruimtelijkeconomische politiek. 
Het Gemeentefonds wordt anders een moloch 
in het Rijksbudget, waar regering noch parle
ment reële invloed op hebben, ongeveer zoals 
bij de rentelasten. Werkelijk decentraliseren 
betekent ook het decentraliseren van de belas
tingcapaciteit.

Steden, en gemeenten in het algemeen, 
kunnen zich slechts handhaven en hun inwo
ners van dienst zijn als zij ook ‘probleemeige
naar’ zijn. Dat sluit geen samenwerking uit op 
allerlei terreinen waar het op professionaliteit 
en zakelijkheid aankomt. Waar beleid wordt 
gevraagd, ook beleid dat stimuleert en niet 
bedisselt, is eigenaarschap nodig en dat be
staat alleen bij de gratie van zelfstandig ver
mogen tot besturen, bij de gratie van reële 
democratische controle en beïnvloeding, bij 
de gratie van een helder adres waar burgers 

terecht kunnen, zowel met hun vragen als met 
hun ideeën en initiatieven, bij de gratie kort
om van nette constitutionele verhoudingen. 
Bij de gratie ten slotte van differentiatie naar 
taak en verantwoordelijkheid tussen gemeen
ten — die zal meer opleveren dan de huidige 
stiekeme ‘districtsvorming’ die de gemeente
lijke en provinciale democratie denatureert.

Eerdergenoemd ‘ministerie van Eenvor
migheid en Ambtelijk Gerief’, gewoonlijk BZK 
genoemd, zal meer inventiviteit moeten to
nen en inderdaad moeten doen wat de Raad 
van State adviseerde: ‘procesleider’ worden bij 
de noodzakelijke transformatie van het bin
nenlands bestuur. Daar zijn geen uitgewerkte 
blauwdrukken bij nodig maar wel een paar 
uitgewerkte ideeën.

Noot

1 Dit artikel is een geactualiseerde bewerking van 
twee inleidingen, uitgesproken tijdens conferen
ties van het ‘Kennisnetwerk Lokaal 13’ te Den 
Haag, op 17 mei en 8 november 2013. 
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Op weg naar de 
gemeenteraadsverkiezingen
De lokale politiek is niet zo heel politiek meer, en zal met de 
decentralisatie nog minder politiek worden. Dat is niet per se 
erg. Wel is het erg dat we onze eigen wethouders niet kunnen 
kiezen.

WIM DERKSEN

Hoogleraar bestuurskunde aan de Erasmus Universiteit Rotterdam

Dat het mogelijk is om voor te beschouwen op 
dé PvdA en dé gemeenteraadsverkiezingen 
zegt veel over de Nederlandse gemeenten. In 
een volwassen lokale democratie zouden de 
wenselijkheid van lokale programma’s, de 
populariteit van lokale lijsttrekkers en niet te 
vergeten het functioneren van politieke par
tijen in colleges van B&W en gemeenteraden 
bepalend zijn voor de uitslag. Zo niet in Neder
land. Hier zal de populariteit van het kabinet, 
met name in de steden, de uitslag dicteren. 
Natuurlijk, er zijn ook in maart weer afwijkin
gen van de landelijke trend, maar die lande
lijke trend is in alle gemeenten het startpunt. 
En soms ook het eindpunt. 

We kunnen de nationale overheersing van 
lokale verkiezingen wijten aan het gedrag van 
nationale politici, die zullen proberen in de 
voorafgaande weken het nieuws te domine
ren, en aan het beleid van de nationaal georga
niseerde media, maar dat zou hen onrecht 
doen. Het is namelijk nogal logisch dat ge
meenteraadsverkiezingen ook (of zelfs: voor
al) een stemming zijn over het kabinetsbeleid, 
omdat de gemeente in zoveel opzichten het 
uitvoeringsloket is van rijksbeleid. 

En dat wordt alleen maar erger. Het kabinet 
heeft drie grote decentralisaties op de rol 
staan: participatiewet, jeugdzorg en 
AWBZ / Wmo. Die decentralisaties behelzen de 
uitvoering van rijksbeleid binnen heldere 
kaders. Die kaders staan niet ter discussie, 
voor de gemeente rest de nadere afstemming 
van het beleid. Van politisering van de lokale 
overheid is (ook) in dit kader geen enkele 
sprake. Dat je straks minder gemakkelijk een 
bijstandsuitkering krijgt is dan ook niet het 
beleid van die toevallige wethouder, maar 
simpelweg van Jetta Klijnsma. En dat er straks 
misschien te weinig geld is voor jeugdzorg en 
Wmo heeft niets met de gemeenten te maken 
maar alles met het beleid van Martin van Rijn. 
Dus laten burgers alsjeblieft in het stemhokje 
straks juist denken aan deze twee staatssecre
tarissen. 

Wethouders en gemeenteraadsleden

Gelet op de populariteit van het kabinet én 
van de PvdA op dit moment zouden de ge
meenteraadsverkiezingen wel eens op een 
deceptie voor de PvdA kunnen uitlopen. Maar 
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laten we niet te snel denken dat opiniepeilin
gen een goede voorspeller zijn van verkie
zingsuitslagen. Niet alleen moet er nog cam
pagne worden gevoerd. Diederik Samsom 
heeft in november bij de ‘herindelingsverkie
zingen’ in Friesland aangetoond dat hij nog 
steeds een uitstekende campaigner is. Boven
dien weten volwassen burgers dat hun stem 
alleen bij de verkiezingen echt telt. Juist daar
om verandert er meestal nog zoveel in de opi
niepeilingen in de laatste weken voor de ver
kiezingen. Omdat het dan pas serieus wordt. 
Waarmee niet gezegd is dat de PvdA het goed 
zal doen bij de raadsverkiezingen van 19 
maart. 

Laat ook volstrekt duidelijk zijn hoe be
langrijk (goede) wethouders zijn. In grote en 
kleine gemeenten. Juist omdat de gemeente 
zo belangrijk is voor het welzijn van burgers, 
en nog steeds belangrijker wordt, is het van 
het grootste belang dat we goede bestuurders 
(wethouders) hebben en verstandige burgers 
die hen controleren (raadsleden). Mijn punt is 
alleen dat 90 % van het gemeentelijk beleid 
wordt bepaald op nationaal niveau. 

Goede wethouders zijn dus bij uitstek goe
de bestuurders. Van hen wordt veel minder 
gevraagd om lokale politieke wensen te arti
culeren. En wie accepteert dat wethouders 
vooral moeten besturen, zal ooit moeten ac
cepteren dat raadsleden vooral moeten con
troleren. Daar zie je meteen de ambivalente 
positie van de huidige gemeenteraden. Raad 
van toezicht of politiek orgaan? Het zou wijs 
zijn om voor het eerste te kiezen en een aantal 
wijze burgers met die taak te belasten. In de 
werkelijkheid kiezen veel gemeenteraden 
voor de tweede rol, waardoor ze niet zelden in 
een schijnwereld terechtkomen, waarvoor te 
weinig goede mensen zich nog willen lenen. 

Dat komt mede omdat het debat over de 
resterende 10 % steeds minder ideologisch is, 
ook in de steden. In de jaren zeventig was 
stadsvernieuwing nog een onderscheidend 
thema, in de jaren negentig was dat in zekere 
zin zo met de Melkertbanen. Maar elke stads

bestuurder weet tegenwoordig dat er weinig 
keuze meer is als het gaat om laaggeschoolde 
arbeid of hooggeschoolde arbeid, vrijesector
woningen of sociale woningbouw. 

Wie een stad vooruit wil helpen moet voor
al ruimte bieden aan hoogopgeleiden en aan 
hogere inkomens. Dat zijn de mensen die de 
werkgelegenheid in hun kielzog meenemen. 
Wie een stad welvarender en minder werkloos 
wil maken, moet geen zinloze pogingen meer 
doen om kantoren te bouwen in de hoop dat 
de bedrijven dan wel komen, maar moet een 
goed cultureel klimaat creëren waarin hoog
opgeleiden zich thuis voelen. Op dat punt 
kunnen de partijen zich nog maar weinig van 
elkaar onderscheiden.

Ook bij de sociale dienst zijn de verschillen 
grotendeels weggevallen. Vroeger hadden 
linkse partijen de neiging de bijstand als een 
basisinkomen te beschouwen en rechts had 
de neiging om iets over fraude te roepen. Te
genwoordig zijn alle partijen het erover eens 
dat werk altijd te prefereren valt boven werk
loosheid. En zijn alle partijen het erover eens 
dat mensen moeten worden geholpen én ge
prikkeld om weer aan het werk te komen. 

Dat er in alle gemeenten zo over wordt ge
dacht, heeft overigens veel te maken met het 
rijksbeleid. Want voordat Jetta met haar parti
cipatiewet kwam, hebben Jacques Wallage en 
Ad Melkert ertoe bijgedragen dat gemeenten 
niet meer elke bijstandsuitkering bij het Rijk 
konden declareren, maar dat zij het voortaan 
moesten doen met een vast budget voor ‘werk 
en inkomen’. Juist die ingreep heeft ervoor 
gezorgd dat alle gemeenten veel strenger zijn 
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geworden bij de sociale dienst. Rotterdam 
telde voor deze beleidswijziging 60.000 bij
standsgerechtigden, momenteel ongeveer 
35.000. 

Minder ideologische verschillen 
en  minder beleidsvrijheid

Je zou kunnen zeggen dat het vervagen van dit 
soort politieke scheidslijnen vooral voor de 
PvdA problematisch is. De PvdA is de partij van 
de stadsvernieuwing en de corporaties (Jan 
van der Ploeg, Adri Duivesteijn). De PvdA is de 
partij die opkomt voor de werklozen. En juist 
op deze twee terreinen lijken de ideologische 
scheidslijnen te zijn weggevallen. Daar komt 
bij dat twee nieuwe thema’s in het laatste de
cennium hoger op de lokale politieke agen
da’s zijn komen te staan: veiligheid en duur
zaamheid. 

Ook in het veiligheidsbeleid zijn de ideolo
gische verschillen (ME of preventie) veel min
der scherp. Daarbij is het in het nadeel van de 
PvdA dat veiligheid vooral een thema is van 
andere partijen. Waarom zou je PvdA stem
men als die partij een surrogaatrechts stand
punt vertolkt? Bij duurzaamheid lijken de 
ideologische verschillen nog wat groter, maar 
het lijkt erop dat tegenwoordig erg veel ge
meenten inzetten op CO2neutraal, groen in 
de stad, stadslandbouw et cetera, zonder dat 
daar een scherp ideologische debat aan voor
afgegaan is. Overigens heeft de PvdA zich op 
dit ‘linkse’ onderwerp nooit erg geprofileerd. 
Arbeid gaat voor milieu in onze partij. 

Je ziet enerzijds dus dat gemeenten en Rijk 
steeds meer met elkaar vervlochten raken, 
waardoor de lokale beleidsvrijheid meestal 
afneemt. Ja, ik ben voor decentralisatie omdat 
ik meen dat het beleid zo dicht mogelijk bij 
mensen moet worden uitgevoerd. Ja, ik geloof 
ook dat decentralisatie ertoe bijdraagt dat het 
beleid beter op de individuele noden van de 
mensen kan worden afgestemd. Nee, ik geloof 
niet dat de drie decentralisaties die er nu aan 
komen, ertoe leiden dat gemeenten meer poli-

tieke afwegingen kunnen maken over bij
stand, jeugdzorg en Wmo. En dat geldt al hele
maal als er tegelijkertijd fors wordt gekort op 
het budget. 

Anderzijds zie je dus dat waar er in de ste
den nog ruimte was voor politieke afwegin
gen, de ideologische scheidslijnen steeds 
meer vervagen. In de kleinere gemeenten wa
ren die ideologische scheidslijnen altijd al 
grotendeels afwezig. 

Het roept twee vragen op: waarom zijn die 
lokale partijen dan zo sterk geworden in de 
grote gemeenten (vaak onder de vlag van ‘leef
baarheid’) en waarom wordt het stemgedrag 
van mensen in kleinere gemeenten minder 
door landelijke overwegingen bepaald dan in 
de steden? Eerst iets over lokale partijen, daar
na over het stemmen in de dorpen.

Lokale partijen

Gemakshalve onderken ik twee soorten lokale 
partijen: de populistische lokale partijen en 
de lokale partijen van de leefwereld. In de 
praktijk is de grens tussen deze twee catego
rieën niet altijd even helder en zijn er onge
twijfeld ook nog veel andere lokale partijen. 
Maar voor het betoog is het voldoende om dit 
onderscheid te maken. 

Er zijn lokale partijen die vooral leven van 
het chagrijn onder de mensen. Ze slaan niet 
zelden een populistische toon aan. Het gaat 
hier om de mensen die zich vooral miskend 
voelen. Het zijn vaak de verliezers van de globa
lisering. In Rotterdam zijn ze in het gat ge
sprongen dat VVD en CDA hebben laten vallen 
(dan wel niet wisten op te vullen) toen de PvdA 
haar meerderheidspositie (!) verloor. De PvdA 
mag de grootste vijand zijn van Leefbaar Rot
terdam, maar Leefbaar heeft met name CDA en 
VVD in Rotterdam gemarginaliseerd. Overi
gens is ook die strijd tussen PvdA en Leefbaar 
voor een deel schijn. De verkiezingsprogram
ma’s van beide partijen verschilden vier jaar 
geleden nauwelijks van elkaar en dat zal nu 
niet anders zijn. Door Leefbaar worden andere 
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stemmen gehoord, maar voor het gemeente
bestuur zal het weinig uitmaken. Dat lag an
ders in 2002, toen de Rotterdamse PvdA na ja
ren comfortabel en succesvol besturen door de 
nieuwe tijden moest worden wakker geschud.

Daarnaast heb je de lokale partijen van de 
leefwereld. De vervlochten wereld van natio
nale en lokale overheid is de systeemwereld 
van het beleid. En het stadhuis van de systeem
wereld heeft wel eens te weinig oog voor de 
kleine noden in de leefwereld van mensen. Dit 
soort lokale partijen zetten die kleine noden 
voorop. Ik hoor mijn oude moeder nog zeggen: 
‘Waarom moet toch alles anders? Waarom 
moeten die bomen nu weer worden gekapt?’ 
Soms is het nostalgie, soms is het gewoon de 
wens van veel mensen om mee te praten, mee 
te beslissen in plaats van dat er voor hen wordt 
beslist. Die wens is vaak heel sympathiek, maar 
is niet zo relevant als een bijstandsuitkering 
moet worden verstrekt. Ook vanuit de globali
sering en zelfs vanuit de digitalisering is deze 
variant van de lokale partijen heel goed te be
grijpen. Waar grenzen wegvallen, wordt de 
plaats steeds belangrijker. 

In de systeemwereld van het lokaal bestuur 
hebben lokale partijen bijna per definitie een 
achterstand. Die kunnen ze in de regel alleen 
maar inlopen door aansprekende leiders naar 
voren te schuiven. Pim Fortuyn werd niet zon
der reden zo groot. Hij sprak veel mensen aan. 
Voor Marco Pastors gold op een ander niveau 
hetzelfde. En Joost Eerdmans heeft de bekend
heid maar moet nog bewijzen dat hij ook een 
sprekende leider is. De gevestigde partijen 
moeten ervoor waken om tegenover de aan
sprekende leiders van de lokale partijen ‘sys
teemmuizen’ kandidaat te stellen. Mensen uit 
de stad die zich op tal van plaatsen al hebben 
bewezen en daardoor ook bekend zijn, heb
ben een pre boven het brave raadslid dat via 
de fractieassistentie omhoog is gekropen. Zo
als de PvdA in Amsterdam goed scoorde met 
een aansprekende Lodewijk Asscher. 

Ik beken me hier niet tot de politiek van de 
leefwereld. De stad moet ook nog worden be

stuurd. Als we alleen maar over die ene boom 
zouden spreken, zou de jeugdzorg nooit van 
de grond komen. Maar ik meen dat de PvdA 
wel (en nog steeds) kan leren van lokale par
tijen door meer te kiezen voor aansprekend 
leiderschap, door meer oog te hebben voor 
wat mensen bezighoudt en door meer aan 
mensen over te laten. 

Oog hebben voor wat mensen bezighoudt 
is overigens niet meteen hetzelfde als het be
treden van de leefwereld van mensen. Marnix 
Norder kan daarover meepraten, althans ik 
hoop dat hij inmiddels beseft dat hij deze fout 
aan het einde van zijn regeerperiode in de 
gemeente Den Haag heeft gemaakt door de 
Haagse bevolking een nieuw cultuurpaleis op 
te dringen. Dat lokale politici soms gedwon
gen zijn om binnen het stadhuis met papieren 
onder de arm rond te lopen wordt hen door 
weinig mensen kwalijk genomen. Maar als die 
systeemwereld ertoe leidt dat de Haagse be
volking een overbodig en veel te duur Spuifo
rum krijgt opgedrongen binnen hun (toekom
stige) leefwereld, moet je niet gek opkijken als 
de verkiezingsuitslag tegenvalt.

Stemgedrag in kleine gemeenten

Tot slot die tweede vraag: als deze analyse van 
het lokaal bestuur waar zou zijn, waarom 
wordt dan juist het stemgedrag van burgers in 
kleinere gemeenten minder door landelijke 
overwegingen bepaald? Ik denk dat het ant
woord simpel is: politici worden in kleine ge
meenten beter gekend. En juist omdat zo’n 
groot deel van het gemeentelijk beleid vast
ligt, wordt het vertrouwen in personen be
langrijker. 

Overigens verandert er momenteel erg veel 
in het lokaal bestuur op het platteland en er is 
ook al heel veel veranderd. Gemeentelijke her
indeling werd vroeger aan veel kleine gemeen
ten opgelegd. Tegenwoordig vragen de fusie
gemeenten van weleer om een verdergaande 
schaalvergroting. Zo ontstaan steeds grotere 
gemeenten die steeds meer dorpen overkoe
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pelen. De zichtbaarheid van het lokaal bestuur 
neemt daardoor af. Tegelijkertijd is het soms 
een stimulans om een vertegenwoordiger uit 
het eigen dorp te kiezen, ongeacht zijn of haar 
politieke kleur. 

Het wordt een spannende avond op 19 
maart. Voor al die kandidaten die op de lijst 
staan. Het wordt ook een spannende avond 
voor landelijke politici, die met reden de lo
kale uitslagen doorvertalen naar het lande
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lijke niveau. Maar of het voor burgers echt 
spannend wordt valt te betwijfelen, te meer 
omdat wethouders sinds 2002 niet meer door 
ons in de gemeenteraad hoeven te worden 
gekozen. En zelfs niet op de lijst hoeven te 
staan. Nog erger: ze hoeven niet eens meer in 
de gemeente te wonen om wethouder te kun
nen worden. Wanneer mag ik de enigen die er 
echt toe doen in het lokaal bestuur, de wet
houders, eens gaan kiezen? 
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Interventie

Succesvolle open lijsttrekkerverkiezingen

Door Jan Lunsing
Bestuurskundig onderzoeker bij StiBaBo

Natuurlijk zei voorzitter Eric Holkers van de 
afdeling Groningen bij het vaststellen van de 
lijst dat de open lijsttrekkerverkiezingen een 
succes was. Hij kon niet anders. Toegeven dat 
het mislukt is of toegeven dat de verkiezingen 
niet aan de verwachtingen hebben voldaan 
zou door de pers gretig zijn opgeschreven, 
waardoor de positie van de lijsttrekker ver
zwakt zou zijn en bovendien zou de voorzitter 
de tientallen leden schofferen die de lijsttrek
kerverkiezing mogelijk hebben gemaakt.

Bij de vraag of de open lijsttrekkerverkie
zing een succes was, hoeven we ons dus weinig 
aan te trekken van de opmerking van Holkers 
op de feestelijke slotavond waar enkele tiental
len PvdA’ers de uitslag afwachtten en hoorden 
dat Roeland van der Schaaf gewonnen had 
dankzij 200 stemmen van leden en 157 stem
men van nietleden, terwijl Carinne Bloemhoff 
met eveneens 200 stemmen van de leden en 
120 stemmen van nietleden de verliezer was.

Voorafgaand aan de verkiezing heb ik het 
afdelingsbestuur gevraagd wanneer zij deze 
een succesvol experiment zouden vinden. Zij 
gaven de volgende vijf criteria:
1	 	voldoende kandidaten (minimaal 2);
2	 	voldoende vrijwilligers (ongeveer 40);
3	 	voldoende stemmers (500 nietleden en 350 

leden, ten minste 850 kiezers in totaal dus);
4	 	een vlekkeloos verlopende campagne 

(geen gedoe tussen kandidaten);
5	 	een vlekkeloos werkend ITsysteem en 

stemproces.

Ten aanzien van het eerste punt is voldaan aan 
het minimumcriterium: er waren twee kandi
daten. Overigens werd aanvankelijk gehoopt 

op meer kandidaten, maar nadat Roeland van 
de Schaaf zich voor de zomer had gekandi
deerd duurde het erg lang voor de tweede kan
didaat zich meldde. 

Volgens mijn schatting zijn er inderdaad 
zo’n veertig vrijwilligers bij de open lijsttrek
kerverkiezing betrokken geweest. Zij vormden 
het registratieteam, dat niet alleen verant
woordelijk was voor het registreren van kie
zers voorafgaand aan de verkiezing, maar ook 
voor het openhouden van de stembureaus op 
de verkiezingsavond en het tellen van de stem
men. Daarnaast zijn er drie debatavonden 
geweest en hadden beide kandidaten een 
campagneteam. 

Het derde criterium is de hardste voor
waarde en dat is niet gehaald. Er zijn geen 500 
maar 277 nietleden naar de stembus gegaan, 
tegenover 406 leden. Er kwamen in totaal dus 
173 stemmen tekort ten opzichte van het mini
mum dat het bestuur had gedefinieerd. Een 
tekort van 20 %.

De campagne tussen de kandidaten is wel 
vlekkeloos verlopen. De kandidaten hebben 
elkaar met respect behandeld en de campagne 
heeft, op één incident na, nooit negatief de 
media gehaald. Dat ene incident was het mo
ment dat de campagneleider van het ene team 
het URLadres van het andere gekaapt had. Na 
tussenkomst van de kandidaat die door de 
kaper gesteund werd, is dat snel rechtgezet.

Dat er verder geen gedoe is geweest, kan 
van invloed geweest zijn op de aandacht in de 
media. Die was uitermate beperkt. Alle energie 
heeft geleid tot één klein artikeltje in de krant. 
Het probleem was dus niet zozeer dat er gedoe 
was, maar dat er te weinig gedoe was. Het IT
systeem ten slotte heeft naar behoren gewerkt, 
maar door technische problemen moesten alle 
stemmen met de hand geteld worden. Hier
door kwam de uitslag later op de avond.
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Samengevat kan vastgesteld worden dat 
het experiment als mislukt beschouwd moet 
worden. Hoewel er voldoende kandidaten en 
vrijwilligers waren, was het aantal kiezers 
onder de maat. Het kiesstelsel was zelfs zo 
ingericht dat je als nietlid meer invloed op de 
uitslag had dan als lid. Om de stemmacht van 
leden te beschermen was bedacht dat de le
den altijd 50 % van de uitslag zouden bepalen, 
en de nietleden de overige 50 %. De groep met 
de laagste opkomst heeft per persoon dus de 
grootste invloed op de uitslag. Een PvdAlid 
had uiteindelijk 0,125 % invloed op de uitslag 
en een niet lid 0,185 %. Bij het opstellen van 
deze regel is waarschijnlijk niet overwogen 
dat het aantal nietleden dat zou gaan stem
men lager zou blijven dan het aantal leden.

Als we kijken naar de twee andere plaatsen 
waar open lijsttrekkerverkiezingen zijn ge

houden, blijkt het beeld niet veel anders dan 
in Groningen. In Zoetermeer, dat de spits af
beet en daardoor het voordeel had enige aan
dacht in de landelijke media te krijgen, was de 
opkomst van nietleden hoger dan van de le
den. Van de 94.509 kiesgerechtigden stemden 
125 leden en 193 nietleden voor de open lijst
trekkerverkiezing. 

Utrecht heeft 243.238 kiesgerechtigden en 
daar stemden bij de open lijsttrekkerverkie
zing slechts 420 leden en 258 nietleden. Hoe
wel het prettig is te weten dat de PvdA dit soort 
zaken kan organiseren, moet de conclusie lui
den dat het experiment geen succes is. Laten 
we ons volgende keer daarom weer meer met 
het programma bezighouden en minder met 
het poppetje. De pers mag de race tussen de 
poppetjes leuker vinden, maar kiezers willen 
toch liever weten wat we voor ze gaan doen.

Van Verzorgingsstaat naar Verzorgingsstad

Door Pieter Nieuwenhuijsen
Oud-hoofdredacteur Binnenlands Bestuur 

Als de drie grote decentralisaties tijdig het 
Staatsblad halen, begint in 2015 een ingrijpen
de verbouwing van de verzorgingsstaat. De 
directeur van het Sociaal Cultureel Planbu
reau Kim Putters omschreef het als: van Ver
zorgingsstaat naar Verzorgingsstad.

Vanzelfsprekend is er veel te doen over deze 
lokalisering. Allereerst over de enorme effici
encykortingen. En recent kwam ook de be
stuurlijke vormgeving onder vuur. Want bij 
nader inzien gaan al deze taken niet naar de 
gemeenten, maar worden ze in feite onderge
bracht in regionale samenwerkingsconstruc
ties. In den lande worden er momenteel 35 tot 
40 daarvan opgetuigd. Hebben de gemeentera

den daar in de praktijk nog voldoende over te 
zeggen? Goede vraag. 

Er is nog een derde kwestie, die tot nu toe 
onbesproken is gebleven. Namelijk de vraag 
of de legitimiteit van de gemeenten wel sterk 
genoeg is voor het nemen van de precaire be
slissingen die de lokale overheden wacht. Im
mers, de nieuwe taken gaan over rechten en 
voorzieningen die burgers rechtstreeks raken 
in hun bestaanszekerheid. Als gevolg van de 
efficiencykortingen zal hier nogal eens ‘nee’ 
moeten worden verkocht. 

Trouwens, ook zonder die kortingen gaat 
het al moeilijk genoeg worden. Terecht vragen 
de gemeenten om voldoende handelingsvrij
heid bij de uitoefening van de nieuwe taken. 
Dat zou hen beter in staat stellen om de enor
me efficiencykortingen het hoofd te bieden, 
zonder dat dit — optimistisch gedacht — hoeft 

Interventie
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te leiden tot afbraak van het voorzieningenni
veau. Maar plaatselijke handelingsvrijheid 
betekent ook plaatselijke verschillen. In Ne
derland met zijn sterk ontwikkelde gelijk
heidsethiek ligt dat precair. De druk op de 
gemeenten kan op dit punt groot worden. 
Alleen een lokale overheid met een sterk ont
wikkelde legitimiteit zal die druk aankunnen.

Voor die verlangde legitimiteit zijn twee 
vereisten in het bijzonder van belang: (1) vol
doende ontwikkeld politiek leiderschap en (2) 
voldoende mogelijkheid voor de burgers om 
via de raadsverkiezingen de samenstelling 
van het bestuur en de inhoud van het te voe
ren beleid te beïnvloeden. Op beide vereisten 
scoort de Nederlandse gemeente zwak.

 De Nederlandse gemeentepolitiek kent 
traditioneel geen sterk ontwikkeld politiek 
leiderschap, en dat heeft veel te maken met de 
afwezigheid van de burgemeester bij de ver
kiezingen. Het heeft iets bizars: als de verkie
zingen naderen gaat de meest bekende be
stuurder, die (doorgaans) het meeste 
vertrouwen onder de bevolking geniet, tijde
lijk in quarantaine, om de arena over te laten 
aan mindere goden. Is de stembusstrijd ge
streden en het college geformeerd, dan her
neemt de burgemeester zijn eminente rol. De 
politieke leider van de gemeente is hij even
wel niet. En wie eigenlijk wel? 

Dan het tweede vereiste. De Nederlandse 
gemeentepolitiek kent traditioneel een zwak
ke relatie tussen de verkiezingsuitslag en wat 
daarop volgt: de formatie van een college en 
het uitstippelen van het beleid voor de ko
mende jaren. In vroeger jaren kon dit geweten 
worden aan de heersende hang naar brede of 
afspiegelingscolleges. De grote partijen op de 

wethouderskussens waren bijna altijd verze
kerd van terugkeer in het college, ongeacht 
verschuivingen bij de stembus. Van regime 
change als gevolg van de kiezersuitspraak was 
zelden sprake. 

In onze tijd moet de hoofdoorzaak van de 
zwakke relatie tussen stembus en bestuur 
worden gezocht bij de fragmentatie van de 
lokale politiek. De electorale terugval van de 
mainstreampartijen heeft in veel gemeentera
den geleid tot verregaande fragmentatie: de 
traditionele, grote partijen verdienen nauwe
lijks nog die naam en weten zich omringd 
door een keur aan Calimerofracties. De aan
wezigheid van tien raadsfracties is in grote 
gemeenten heel gewoon geworden. De colle
gesamenstelling wordt zo een ondoorzichtig 
gebeuren en voor meerderheidsvorming zijn 
vaak zoveel partijen nodig, dat de relatie met 
de verkiezingsuitslag bijna niet meer te leg
gen valt. Een zo versnipperde raad is boven
dien nauwelijks nog partij voor het college en 
verliest daardoor aan gezag. Raadsleden van 
kleine fracties raken overbelast en haken voor
tijdig af, wat ook weer afbreuk doet aan het 
gewicht en het gezag van de raad. Al doende 
ziet de kiezer het resultaat van zijn stem ver
nevelen. 

De nadelen van deze fragmentatie zijn zo 
groot dat een ingreep gewenst is. Daarvoor 
bestaan twee mogelijkheden: of de lokale par
tijen doen het zelf door allianties aan te gaan, 
of de wetgever zorgt voor een kiesdrempel. 
Van Verzorgingsstaat naar Verzorgingsstad. 
Wie dat wil moet niet alleen zorgen voor goe
de wetten met voldoende geld, zonder een 
aantal stevige gemeentelijke hervormingen 
zal het ook niet gaan.
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A. L. Snijders

Steiger

Op bezoek in de herinnering van een ander, en dan terug met je eigen herinnering, half 
vergeten, opnieuw brandend. Ik lees Kaddish voor een buurt van Heere Heeresma, hij 
duwt me terug naar het begin van mijn leven, de wereldoorlog. Ik ga eind september 
1943 voor het eerst naar school, ik ben zes jaar, de meeste kinderen zijn al op een kleuter
school geweest, ik niet. Mijn moeder heeft me op de vroege ochtend van de eerste school
dag geleerd hoe ik de veters van mijn schoenen moet knopen, meer weet ik niet, dat is 
mijn enige herinnering aan die dag. De Willemsparkschool ligt aan de Pieter Lastman
kade, aan de overkant van het water staat de Willem de Zwijgerkerk, waar de kade naar 
Olympia is genoemd, de Olympiakade. Dit is het terrein van Heere Heeresma, hij is vijf 
jaar ouder dan ik, maar dat verschil is vervaagd, hij is dood — ik lees zijn herinneringen. 
Die zijn rijker en gedetailleerder dan de mijne. Dat zit me dwars, wat heb ik fout gedaan, 
men zegt dat het geheugen getraind kan worden (als een hond) — heb ik niet genoeg 
geoefend?

Hij wandelt met Anton de Goede als interviewer door de buurt van zijn jeugd. Hij 
wijst de villa van de Kriegsmarine aan. 

Waar dat heggetje staat, daar had de marine natuurlijk, want je bent de marine, een 
aanlegsteiger gebouwd. Daar stond ook op VERBODEN AAN TE MEEREN met twee e’s, 
hier, dan de Kriegsmarine en zo, en die was dus prachtig mooi uitgevoerd, de steiger. Er 
heeft nooit een boot aangezeten. Daar kon je niet komen natuurlijk met die oorlogssche
pen vanwege de bruggen. Trouwens, zo diep is het hier niet. Aan die steiger kon je echt 
zien: dit hoort bij de Kriegsmarine. Dat waren aardige mensen, want ze hadden heus wel 
op den duur in de gaten hoe de vork in de steel zat en de lamp voorover en dan eens in de 
week kwam er een vrachtwagen, ook in die blauwe kleur van de Kriegsmarine en dan 
kwamen er allerlei etenswaren uit en zo en die matrozen, die er ook prachtig uitzien, die 
zagen ons dan, dan stonden we op de andere hoek te loeren, we hadden ook tassen, pa
pieren zakken, want plastic tassen had je toen nog niet, en dan lieten ze bijvoorbeeld een 
baal suiker vallen. Nou daar waren we meteen bij natuurlijk.

Ik heb van 1943 tot 1950 aan de overkant op school gezeten, en nu, in 2014 lees ik voor 
het eerst dat de bezetter daar een marinesteiger had gebouwd. Dat ik die nooit heb opge
merkt, sterkt me in mijn opvatting dat de wereld waarin ik leef een fragment van een 
illusie is.
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Ideologie

Dit nummer heeft drie actuele thema’s: een eerste verwerking van de gemeenteraadsver-
kiezingen, door onder meer Tom van der Meer, Wimar Bolhuis en Jacob Knipscheer. Een 
aanloop naar de Europese verkiezingen door S&D-redacteuren Paul de Beer en Tom Eijs-
bouts. Een verkenning van ‘het nieuwe midden’ — van de mogelijkheden tot samenwer-
king tussen de hedendaagse sociaal-democratie en christen-democratie — door onder 
meer René Cuperus & Bert Ummelen en Rien Fraanje. 

Onderliggende lijn van al deze artikelen is dat ideologie ertoe doet. Dat meer pro-
grammatisch onderscheid de PvdA geholpen zou hebben bij de rampzalig verlopen lo-
kale verkiezingen. Dat in Europa linkse politiek goed mogelijk is. Dat de overlap tussen 
de marktkritiek van PvdA en CDA op zijn minst op papier groter is dan de verschillen 
tussen staatsliefde en middenveldvoorkeuren. 

We praten elkaar graag na dat sterke politieke opvattingen van gisteren zijn, dat de 
toekomst aan het radicale midden is of iets wat daarop lijkt en dat alle middenpartijen 
onderling inwisselbaar zijn. Dat kan zijn, maar de vraagstukken die voorliggen zijn niet 
zo inwisselbaar: toenemende ongelijkheid, ook mondiaal; hevige slijtage aan democra-
tie als ideaal en als praktijk; een groot verlangen naar een sociaal vangnet zoals de ver-
zorgingsstaat. Als een partij als de PvdA zich daar niet voor opwerpt, wie dan wel? 

Eén-twee-drie gaat het natuurlijk niet, het is — als altijd — vallen en opstaan, zeker 
wanneer er ook geregeerd wordt. Maar houvast helpt bij het opstaan. En houvast komt 
van normatieve opvattingen, over goed werk, binding, bestaanszekerheid en verheffing, 
dat staat wel weer vast.

Redactioneel
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Column

Onvertaalbare termen

Door Wout Cornelissen
Redacteur S&D

Eind maart woonde ik in New York de jaarlijkse 
conferentie bij van de Amerikaanse vereniging 
van literatuurwetenschappers. Daar werd in La 
Maison Française de Engelstalige vertaling en 
bewerking van het oorspronkelijk in het Frans 
verschenen Woordenboek van onvertaalbare 
termen gepresenteerd. Het betreft een verza-
meling van unieke filosofische begrippen die 
steeds slechts in één taal voorkomen. 

De initiatiefneemster van het project, de 
Franse filosofe Barbara Cassin, vertelde over 
de politieke overweging die ten grondslag lag 
aan het oorspronkelijke boek: laten zien dat er 
een alternatief is voor een Europa dat gedwon-
gen wordt te kiezen tussen een ‘ontologisch 
nationalisme’ enerzijds (de heideggeriaanse 
idee dat er alleen in het Duits en in het Grieks 
gefilosofeerd zou kunnen worden) en ‘glo-
bish’ anderzijds (de mondiale variant van het 
Engels die dient als taal voor internationale 
communicatie en handel). Cassin vertelde dat 
er door een groep Oekraïense wetenschappers 
die betrokken waren bij de revolutie op het 
Maidan-plein aan een Oekraïense én een Rus-
sische vertaling van het woordenboek wordt 
gewerkt. 

Ik moest denken aan de Nederlandse poli-
tiek, die sinds 2010 nog maar twee talen lijkt te 
spreken: óf die van het populisme — de ‘hard-
werkende Nederlander’ versus de ‘criminele 
Marokkaan’ — óf die van de technocratie — be-
zuinigen en hervormen om ‘sterker uit de cri-
sis’ te komen. Voor zover het Nederlandse ka-
binet zich slechts bedient van deze twee talen 
weet het zich maar moeilijk raad met die an-
dere Europese crisis: die in Oekraïne. In ant-
woord op de vraag van een NRC-journalist aan 
Frans Timmermans of de historische opdracht 

van Europa na de val van de Berlijnse Muur in 
1989 soms niet voor de Oekraïners geldt, ant-
woordde de sociaal-democratische minister: 
‘Nee’. Vooralsnog gaan het ‘globish’ van de 
West-Europese landen en het ‘ontologisch 
nationalisme’ van Poetin prima samen.

Na New York was ik in Berlijn, voor een con-
ferentie over de vraag ‘Wat voor Europa?’. De 
Amerikaanse historicus Timothy Snyder, spe-
cialist in Oost-Europese geschiedenis, verde-
digde er de stelling dat Oekraïne geen toe-
komst heeft zonder Europa en, minstens zo 
belangrijk, dat Europa geen toekomst heeft 
zonder Oekraïne. Het huidige Russische re-
gime staat voor een oligarchisch centralisme 
met etnisch-nationalistische trekken dat niet 
alleen Oekraïne, maar het hele Westen voor 
zijn ‘Euraziatische’ model tracht te winnen.

Het Oekraïense woord ‘maidan’, zo legde 
Snyder uit, dat afkomstig is uit het Arabisch, 
verwijst naar een publieke plaats voor poli-
tieke discussie. Het woord komt in het Rus-
sisch niet voor. Laten we hopen dat het in de 
Oekraïense én de Russische versie van het ge-
noemde woordenboek wordt opgenomen. 

Laten we ook hopen dat er een Nederlandse 
vertaling komt. Het ogenschijnlijk onvertaal-
bare woord ‘maidan’ herinnert ons eraan dat 
vrijheid ook iets anders kan betekenen dan de 
vrijheid van de Nederlander ten koste van die 
van de Marokkaan, of de vrijheid van hardwer-
kenden ten koste van hen die niet productief 
kunnen zijn of een beroep uitoefenen waar-
van de productiviteit nu eenmaal niet meet-
baar is. 

Politieke vrijheid begint bij het besef dat 
we niet noodzakelijkerwijs samenvallen met 
wat onze politici ons over onszelf willen doen 
geloven. Zoals de Oekraïners niet samenvielen 
met de taal van hun machthebbers. En overi-
gens ook de Russen niet samenvallen met de 
hunne.
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Europa is een vreemd land; 
de stemmen tellen daar anders
Er kan en er gebeurt veel meer in Europa dan we vanuit Den Haag 
zien, maar het gaat daar wel anders toe dan we ‘thuis’ gewend 
zijn. Het is belangrijk de Europese Unie goed te doorgronden, 
opdat we in staat zijn daadwerkelijk invloed uit te oefenen.

TOM EIJSBOUTS

Redacteur S&D

Het wordt wel over het hoofd gezien, maar de 
belangrijkste Europese verkiezingen bij ons 
zijn die voor de Tweede Kamer. Had Diederik 
Samsom op 12 september 2012 gewonnen, en 
wat scheelde het helemaal (1,7 %), dan was hij 
nu lid geweest van het gezelschap dat de EU 
en Europa feitelijk regeert. Dat gezelschap is 
de Europese Raad van regeringsleiders. Had 
Job Cohen gewonnen in 2010 (0,8 % verschil) 
dan was hij — wie weet — van die Europese re-
gering nog steeds lid geweest. 

Dan had een sociaal-democraat namens 
Nederland mede de leiding gehad in de be-
strijding van de eurocrisis, mede de banken-
unie gelanceerd, dan hadden Griekenland, 
Portugal en Spanje vast wat eerder lucht ge-
kregen. Dan hadden we in Nederland een Eu-
ropeaan als eerste minister gehad.

Zo kan men nog even doorgaan met het 
opsommen van effecten van onze nationale 
verkiezingen die belangrijker zijn voor Europa 
en voor het Nederlandse Europabeleid dan de 
effecten van de Europese verkiezingen volgen-
de maand. En hetzelfde geldt overal in Europa: 
de Franse presidentsverkiezingen twee jaar 
terug waren belangrijker voor Europa dan de 
verkiezingen daar binnenkort voor het Euro-
pees Parlement. Idem de Duitse Bondsdagver-

kiezingen van 22 september vorig jaar. Zeker 
waren de Griekse parlementsverkiezingen van 
17 juni 2012 voor de Unie belangrijker dan de 
Europese verkiezingen daar nu.

Zijn dan andersom die Europese verkiezin-
gen bij ons volgende maand voornamelijk van 
nationaal belang? Zo eenvoudig is het ook 
weer niet. Natuurlijk is deze Europese stem-
busgang in eerste instantie belangrijk voor de 
Nederlandse politieke verhoudingen. Dat ziet 
iedereen direct. Maar het is geen reden om het 
Europese belang ervan te negeren of te gering-
schatten. Ga eens na: dat de Europese effecten 
van onze eigen Kamerverkiezingen zo groot 
zijn, doet toch ook niet af aan het nationale 
belang ervan? Nee, beide verkiezingen zijn op 
beide niveaus van belang.1

Wel blijkt dat het Europese belang van beide 
verkiezingen, zowel nationale als Europese, veel 
minder in het oog springt dan de nationale 
betekenis ervan. Maar is dat zo gek? Iedereen 
leest verkiezingen het gemakkelijkst vanuit de 
intuïties en reflexen opgebouwd in het eigen 
politieke stelsel en in zijn vertrouwde situatie. 
Wie de Europese politiek wil volgen, moet daar-
om eerst de eigen reflexen bedwingen en zich 
openstellen voor contra-intuïtieve mogelijkhe-
den, ervaringen en situaties in die sfeer.
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Het verkiezingsprogramma

Dit geldt ook voor de opstellers van het verkie-
zingsprogramma van de PvdA voor mei aan-
staande, Voor een Europa dat werkt. Geen mis-
verstand: dit programma is heel veel beter dan 
dat van de vorige keer. Het is helder van toon; 
je kunt zelfs zeggen, het klinkt als een klok. 
Het verlaat de cultuur van twijfel van vijf jaar 
terug en bekeert zich tot de Europese werke-
lijkheden van de Unie en de euro. Het is dege-
lijk van inhoud. Het richt zich niet op enkele 
zomaar gekozen onderwerpen, zoals het vo-
rige, maar stelt eenvoudig werkgelegenheid 
boven alles. Een geweldige verbetering. 

Misschien schiet het nieuwe programma in 
zijn bekering zelfs wat door, met zijn al te van-
zelfsprekende vertrouwen in Europa. Het 
krijgt wel iets van de onuitstaanbaarheid van 
de bekeerling en neigt te vergeten dat het Eu-
ropa van de Unie toch een vreemd land is; de 
mensen doen de dingen daar heel anders (in 
een parafrase op de beroemde openingsregels 
van Hartley: ‘The past is a foreign country…’). 

Daardoor laat het programma de kans lig-
gen om de belangrijke stroming in de partij 
aan te spreken die deze Unie eigenlijk niet ziet 
zitten, die zich hoofdzakelijk blijft oriënteren 
op de vertrouwde nationale politieke sfeer. 
Het is de stroming waarvoor de Europese Unie 
in haar huidige condities eigenlijk een vrijwel 
onverbeterlijke technocratische en / of neoli-
berale machine is. Juist die stroming heeft 
een goede aansluiting bij gevoeligheden in 
een groot deel van het electoraat.

Zo stelt dit programma een lijst op met 
uitgewerkte beleidsvoorstellen, zonder enig 
besef van de in Europa wel zeer smalle marges 
voor de fractie van misschien drie of vier PvdA-
gekozenen in een parlement van 751 leden. Dat 
is een recept voor latere teleurstelling. En, be-
langrijker, zonder veel aandacht voor het gro-
te verband van de hele Europese sociaal-demo-
cratische fractie van tegen de tweehonderd 
leden, die bij deze verkiezingen bovendien 
weleens nog groter en zelfs best de grootste 
fractie in Brussel zou kunnen worden. Zou de 

Europese sociaal-democratie, met haar al jaar 
in jaar uit ruim twintig procent van de zetels 
in het Europees Parlement, niet een geruststel-
lend baken kunnen zijn in deze voor de PvdA 
zo onrustige en onzekere tijden?

Haagse bril afzetten

En dan de institutionele kant. In zijn kritiek 
op dit verkiezingsprogramma in S&D vond 
Adriaan Schout het te exclusief inhoudelijk. 
‘Jammer voor degenen die houden van links-
rechts-beleidsdebatten’, schrijft hij, ‘maar de 
verkiezingen van 2014 zijn vooral van institu-
tioneel belang. Dit keer is de inzet een Euro-
pese president en regering.’ Volgens Schout 
draaien deze verkiezingen erom dat het Euro-
pees Parlement de Europese Commissie in de 
regeringsrol wil dwingen, en dus om de vraag 
of dat gaat lukken.2 

Op het eerste gezicht heeft hij gelijk en gaat 
dat plannetje zelfs lukken. Op zaterdagmid-
dag 1 maart koos het verkiezingscongres van 
de Europese sociaal-democraten inderdaad 
zijn kampioen voor de verkiezingen van mei 
aanstaande. Martin Schulz, de winnaar, wil 
voorzitter worden van de nieuwe Commissie. 
Hij kondigde een krachtmeting aan tussen 
het nieuwgekozen Europees Parlement en de 
Europese Raad (de regeringsleiders) over de 
opvolging van Manuel Barroso. Inmiddels 
hebben ook de christen-democraten en de 
liberalen hun paarden voor die race gekozen: 
Juncker en Verhofstadt. 

Tot dusver woog de voordracht voor deze 
functie door de regeringsleiders verreweg het 
zwaarst. Parlementariërs hadden min of meer 

De sociaal-democraten 
kunnen dit keer de grootste 
fractie in het Europees  
Parlement worden
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het ja-knikken. ‘This time it’s different’, is de 
slogan van het Europees Parlement. Als het 
Parlement een van de eigen gekozen voorman-
nen kan doordrukken, wint het weer een 
streep op die regeringsleiders en krijgt het 
meer greep op de Europese Commissie. Het 
gaat dan inderdaad lijken op wat er bij ons 
gebeurt: de verkiezingen gaan hier feitelijk 
om welke fractie de grootste wordt, en de win-
naar mag formeren. 

Heeft Schout dan gelijk dat dit gambiet de 
hoofdinzet van de verkiezingen gaat worden? 
Je weet het nooit zeker, maar ik denk van niet, 
ook al begint de kranteninkt erover al te drup-
pelen. 

Waarom niet? Om te beginnen zijn institu-
tionele krachtmetingen, zoals deze, voor het 
publiek zelden de grote trekkers. Ze zijn iets 
voor liefhebbers en voor betrokkenen, zoals 
Schout, de regeringsleiders, de parlementari-
ers en de schrijver van dit stuk. De zaak zal 
ongetwijfeld in Brussel en in de hoofdsteden 
met grote inzet worden uitgevochten en tot 
grote opwinding leiden, maar de verkiezingen 
zullen toch vooral om inhoud gaan, en om 
(inderdaad) nationale thema’s, want die Euro-
pese voormannen zijn nauwelijks bekend en 
overigens ook weinig charismatisch. 

Ten tweede, en belangrijker, vergist Schout 
zich mijns inziens door deze verkiezingsrace 
tussen partijen te lezen door de Haagse bril, 
alsof ze erom zou gaan wie de regering van de 
EU mag formeren en premier mag worden. 
Dat is in de EU niet aan de orde. Zelfs als Schulz 
de verkiezingen wint, als hij vervolgens door 
de Europese Raad wordt voorgedragen en als 
hij ten slotte door het Europees Parlement 
wordt verkozen tot voorzitter van de Europese 
Commissie, dan nog is die Commissie geen 
regering van de Unie en Schulz geen eerste 
minister. En daar gaat het in de toekomst ook 
niet heen. Europa is een vreemd land en de 
Unie werkt politiek anders dan Den Haag, nu 
en ook in de toekomst. Maar werken doet ze 
wel.3 Wie dat eenmaal accepteert, zal ook gaan 
begrijpen hoe ze werkt, en daar zelf beter werk 
kunnen doen.

Programma en inhoud in ruimere zin

Over zulke ‘institutionele’ vragen gaat het 
tweede deel van dit stuk. Eerst, zoals het hoort, 
aandacht voor de inhoud, die toch de hoofdrol 
zal spelen. Wel is het goed om daarbij de in-
houdelijke aspecten wat ruimer te nemen dan 
gebeurt in het verkiezingsprogramma, dat 
wat sterk op Haagse leest is geschoeid.

In zijn militante congrestoespraak van 16 
februari zei de kersverse nationale lijsttrekker 
Paul Tang: ‘De PvdA kiest voor een scherpe 
bocht naar links. Wij kiezen voor een sterker 
en bovenal een socialer Europa.’ Hij beloofde, 
bij winst van de Europese socialisten in mei, 
‘de koers van Europa fundamenteel [te] verleg-
gen’. 

Waarop baseert Tang zijn vertrouwen dat 
dit kan? Hoe denkt hij het te laten gebeuren? 
Daarover had men graag wat meer gehoord, 
temeer omdat hij in zijn overmoed heel wat 
verder gaat dan het verkiezingsprogram, dat 
de koers niet fundamenteel wil verleggen, 
maar Europa weer ‘in balans’ wil brengen.

De belangrijkste inhoudelijke boodschap 
van het verkiezingsprogramma is overigens 
de ondubbelzinnige keuze voor de Europese 
weg als een politiek begaanbare weg. In het 
vorige programma was twijfel nog dominant. 
Een citaat van vijf jaar terug: ‘Kan Europa dit 
soort uitdagingen aan? Twijfel overheerst. 
Europa lijkt verzwakt. De bevolking is scep-
tisch.’ Daarmee win je zeker geen verkiezin-
gen, zo bleek toen: de PvdA viel in 2009 terug 
van 7 naar 3 zetels. 

De belangrijkste boodschap van het nieu-
we programma Voor een Europa dat werkt is dat 
de Europese Unie en de euro zich wel degelijk 
lenen voor politieke actie, verandering, hoop. 
‘Slagen we erin om de balans in het Europa 
van vandaag te herstellen, dan kunnen we het 
Europa van morgen waarmaken.’ En: ‘Laten we 
over vijf jaar vaststellen dat de Partij van de 
Arbeid heeft kunnen bijdragen aan het terug-
brengen van de balans in het huidige Europa. 
Door urgente problemen te benoemen en van 
een oplossing te voorzien…’ 
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Wie deze regels en de daaropvolgende lan-
ge reeks van programmatische punten be-
kijkt, valt het dan wel op hoe groot het aantal 
eisen, wensen en ideeën is van de PvdA en hoe 
weinig de partij zich plaatst binnen het Euro-
pese politieke veld. Zo staat er: ‘De PvdA wil 
dat er stevig toezicht komt door de Europese 
Centrale Bank (ECB) op de bankensector.’ Als-
of de PvdA-fractie van enkele personen in haar 
eentje ook maar iets te betekenen kan heb-
ben. Het verband waarin ze in Brussel ope-
reert — de sociaal-democratische fractie en de 
linkse vleugel van het Parlement — worden in 
dit stuk nauwelijks vermeld.4 Het bedoelde 
banktoezicht is inmiddels onder grote druk 
van de crisis geregeld in het kader van de ban-
kenunie. Juist dezer dagen (april 2014) wordt 
het sluitstuk ervan vastgelegd in een wet en 
later in een nieuw verdrag. Het Europees Par-
lement heeft op het laatste moment (half 
maart) een doorbraak afgedwongen op de 
regeringen (in de ministerraad, de ‘Senaat’ 
van de EU) en de betrokkenheid van lidstaten 
bij afwikkeling van bankfaillissementen sterk 
beperkt. 

Ook verder in het programma blijkt 
vreemd genoeg weinig belangstelling voor de 
politieke context van de partij in Brussel, noch 
kennis van of waardering voor wat er daar in 
de afgelopen jaren verzet is. Telkens is het: de 
PvdA wil… de PvdA vindt… Nergens wordt 
verwezen naar de mogelijkheden die links in 
het Europees Parlement als medewetgever de 
afgelopen jaren al heeft benut om klinkende 
successen te behalen, zowel in wetgevingsope-
raties als in het blokkeren van ongewenste 
internationale overeenkomsten.5 

Eigen parochie

Het is goed om in de plannen en voornemens 
de toon van twijfel te verlaten. Maar klinkende 
voorbeelden van reële politiek die in Brussel 
bedreven is, werken daarvoor waarschijnlijk 
beter. Een van de grote opdrachten voor de 
partij, niet alleen van dit programma maar 
zeker van de komende parlementaire periode, 

is om vanuit de Europese politieke sfeer enige 
missie in eigen parochie te verrichten. 

Een belangrijke stroming in de sociaal- 
democratie ziet de Europese Unie zoals ze nu 
functioneert als een onverbeterlijk vehikel 
voor de meedogenloze markt, dat door bu-
reaucraten wordt bestuurd en waarop politiek 
en democratie, laat staan sociaal-democratie, 
weinig greep hebben. Deze twee bronnen van 
twijfel, zo niet ongeloof: de markt en de bu-
reaucratie, roert het programma nu niet aan, 
laat staan dat ze deze weerspreekt. 

Paul Kalma, een van de vertegenwoordigers 
van deze stroming, schreef onlangs in S&D 
over het ‘democratische schandaal’ rond de 
Unie: ‘Een serieuze discussie over de vormge-
ving van de Europese Unie wordt op een cruci-
aal moment ontweken.’6 Kalma ziet in de Eu-
ropese Unie onder het bewind van de euro een 
neoliberale machine die de politiek opzij-
schuift voor de markt. De situatie is volgens 
hem reddeloos, tenzij we het Stabiliteitspact 
herzien en / of een euro van meerdere snelhe-
den invoeren. 

Verdwijnlogica van Hayek

Deze kritiek overlapt met de kritiek volgens 
welke de EU een eliteproject van winnaars is, 
dat de ‘moderniteitsverliezers’ aan de kant 
laat staan (René Cuperus en Marcel van Dam). 
Het is jammer dat deze fundamentele kritiek 
geheel terzijde gelaten wordt in het verkie-
zingsprogramma. Voordat je begint te lezen 
over de maatregelen die nodig zijn om Europa 
weer ‘in balans’ te brengen, zou je willen we-
ten waarom ook niet-leden van de elite en 
waarom met name de moderniteitsverliezers 
hun hoop juist op datzelfde Europa kunnen 
stellen. 

Dit verhaal zou niet alleen in het kader van 
deze verkiezingen moeten worden verteld en 
verdedigd, maar ook door de feiten erna. An-
ders gezegd: inzet van de verkiezingen en van 
de Europese politiek die erop volgt is ook het 
denken in sociaal-democratische kring over 
de Unie en het optreden erin.

Tom Eijsbouts Europa is een vreemd land; de stemmen tellen daar anders
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In Kalma’s betoog is de EU eigenlijk een 
verwerkelijking van de theorie van neolibe-
raal (avant la lettre) Friedrich Hayek uit 1939. 
Volgens Hayek kan de alleenheerschappij van 
de markt het best tot stand komen in een fede-
ratie, doordat ‘… een op vrij economisch ver-
keer gebaseerde “federatie” van natiestaten 
een effectief middel vormt om het regulerend 
vermogen van die staten in te perken. Op één 
voorwaarde: dat de democratische macht niet 
naar dat federale niveau verplaatst wordt. Uit-
eenlopende belangen en een gebrek aan on-
derlinge binding helpen daarbij sterk. Wan-
neer de vrijemarktprincipes ook nog eens 
juridisch zwaar verankerd worden, is een eco-
nomie op liberale grondslag veiliggesteld.’7 

Deze politieke verdwijnlogica van Hayek 
geldt zolang politieke en democratische capa-
citeit op het nationale niveau wordt ingeperkt 
en niet naar het hogere niveau wordt ver-
plaatst. Wat een verkiezingsprogramma en 
een politieke praktijk zouden moeten laten 
zien is dat de Europese Unie, ook in haar hui-
dige vorm en handelen, niet tot deze verdwijn-
logica veroordeeld is. Dat zij meer is dan een 
technocratisch probleemoplossend bedrijf. 
Dat ze een politiek strijdperk is.

Je mist bijvoorbeeld het eenvoudige punt 
dat deze verkiezingen een massieve krachtme-
ting worden tussen links en rechts op Euro-
pese schaal (opkomst rond 200 miljoen kie-
zers!), die best door links gewonnen kan 
worden. Als dat gebeurt, zal het een schok over 
het continent jagen, en zal het een stevige op-
steker kunnen zijn voor de PvdA. Maar dan 
moet zij daar nu wel de belangstelling voor 
wekken bij de kiezers, om te beginnen bij de 
lezers van het programma.

Na de schok zullen deze Europese verkie-
zingen vijf jaar lang beklijven in de politieke 
verhoudingen in Brussel rond het Europees 
Parlement. Het is waar dat zij niet leiden tot 
een meerderheidsregering in Brussel. Het is 
ook waar dat het Europees Parlement de echte 
macht niet naar huis kan sturen. Daar wordt 
graag ongelukkig over gedaan, maar is het zo 
erg als het lijkt? De verkiezingen voor het 

Amerikaanse Huis van Afgevaardigden leiden 
niet tot een meerderheidsregering in Wash-
ington. En het Congres kan de president en 
zijn regering niet om politieke redenen naar 
huis sturen. Dit verklaart wel voor een deel de 
lage opkomst ook daar (vergelijkbaar met die 
voor het Europese Parlement), maar het zal 
niemand laten twijfelen over het democrati-
sche gehalte van die verkiezingen. Idem voor 
Europa. Bedenk liever: de Europese Unie is een 
vreemde democratie; verkiezingen werken 
daar anders uit.8

Wie de Unie ziet als een politiek strijdperk, 
moet haar niet voorstellen als een probleem-
oplossend bestuurssysteem. In het program-
ma staat: ‘De afgelopen vijf jaar zijn er in geza-
menlijkheid stappen gezet om te komen tot 
een stabiele Euro en Eurozone’ (p. 6). Dat is een 
technocratische, niet overtuigende en zelfs 
niet juiste beschrijving van wat er de afgelo-
pen jaren is gebeurd. Wie mensen wil overtui-
gen van de Unie als politiek bedrijf, schrijft 
niet dat er ‘stappen zijn gezet om te komen tot 
een stabiele Euro’. Die schrijft, bijvoorbeeld, 
dat er in de afgelopen jaren in Brussel een 
krachtmeting is geleverd om het herstel en 
behoud van publiek gezag over de financiële 
wereld en om solidariteit tussen de lidstaten 
van de Unie. Hij schrijft dat de Unie in die 
krachtmeting overeind is gebleven; dat dit 
meer is dan velen van haar critici ooit hadden 
gedacht; dat het Europees Parlement daarin 
zijn beperkte maar zekere partij heeft meege-
blazen; dat het erom gaat deze campagne 
voort te zetten, want het is een campagne om 
het herstel en behoud van de publieke zaak, 
op nationaal én op Europees plan. 

De Europese Unie is meer 
dan een technocratisch 
probleemoplossend bedrijf
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Op zichzelf brengt deze campagne voor de 
publieke zaak de linkse doelstellingen mis-
schien niet altijd en direct dichterbij, maar 
wezenlijke voorwaarde voor politiek en zeker 
voor linkse politiek is ze wel.9 

De overleving van de euro tot dusver is voor 
veel economen en hun volgelingen van di-
verse pluimage een ongerijmdheid en zelfs 
een bijna-onmogelijkheid. In plaats van die 
economen te blijven volgen in hun onheils-
profetieën (en in hun missers), kan men die 
economische ongerijmdheden gaan lezen als 
een sterke aanwijzing dat de Unie wel degelijk, 
op haar manier, een eigen politieke capaciteit 
ontwikkelt. Daarover gaat het volgende deel 
van dit stuk.

Financiële transactietaks

In het verkiezingsprogramma staat: ‘Er komt 
een Europese belasting op financiële transac-
ties waarvan de opbrengsten terugvloeien 
naar de lidstaten en de pensioenfondsen wor-
den uitgezonderd.’ Op dit punt is een missie 
in eigen land nodig, want die belasting is in de 
maak tussen een aantal lidstaten, maar Den 
Haag doet daaraan niet mee, op aandrang van 
de financiële lobby en zich verschuilend ach-
ter het spookbeeld dat Brussel onze pensioe-
nen bedreigt. Dat is erg ongelukkig. De Unie 
moet de overmacht van het kapitaal (de finan-
ciële markten) in Europa verder blijven be-
strijden, ook als dat onze nationale financiële 
belangen hier en daar zou raken. 

De sociaal-democratie heeft immers geen 
kampioenen in de louter-geldeconomie, die 
alleen tot scherpere inkomensongelijkheid 
leidt. De financiële transactietaks moet ieder-
een van links aanspreken. Het is een probaat 
middel en symbool in het verkeer met de fi-
nanciële windhandel. Het raakt alleen de geld-
economie en is daarom geheel op zijn plaats, 
alleen al gegeven de schade die deze geldeco-
nomie aan onze publieke belangen heeft aan-
gericht en de risico’s die zij daarvoor blijft 
scheppen. Anders dan geopperd in Europa dat 
werkt moeten we de transacties van pensioen-

fondsen daarvan niet willen uitzonderen, 
want dan heeft ieder land wel zijn financiële 
stokpaardjes. 

Ons land was en is geen frontland in de 
krachtmeting van de eurocrisis. Het is immers 
noch een groot land als Duitsland, waarvan de 
verantwoordelijkheid en solidariteit worden 
aangesproken, noch een klein land dat in de 
vuurlinie van de financiële markten ligt, zoals 
Griekenland of Ierland. Dit bezorgt ons de 
begripsmatige achterstand van de bestuurder 
aan wal. Daarom kunnen we ons blijven per-
mitteren om de genoemde andere landen de 
kastanjes uit het vuur te laten halen en om 
zelf een halfhartigheid te manifesteren die de 
mensen in verwarring brengt en ons land op 
achterstand houdt. Geen wonder dat de steun 
voor de EU in dit land onverklaarbaar laag is. 
Het is echt nodig om een realistische kijk te 
ontwikkelen op wat er in Brussel en in de 
hoofdsteden gebeurt. 

Politieke capaciteit van de Unie

Elk begrip van de politieke capaciteit van de 
Unie begint met de erkenning van wat zowel 
de euro als de Unie in haar geheel in de afgelo-
pen jaren heeft doorstaan. De gerichte aanval-
len op de euro zijn vrijwel volledig afgeslagen. 
Een jaar geleden durfden nog weinigen dat te 
voorspellen.10 Nu wordt nog lang niet begre-
pen wat er is gebeurd.

Waarom heeft die hele stoet deskundigen, 
speculanten en zelfs politici zich vergist met 
hun voorspellingen, weddenschappen en 
 financiële speculaties dat de euro 2014 niet 
zou halen? Ze hebben zich verkeken, dat 
wordt tegenwoordig algemeen toegegeven, 
op de ‘politieke vastberadenheid’ van de Unie 
en met name van de lidstaten van de euro, om 
de euro in stand te houden. Laat ik citeren uit 
de krant van januari, toen de weddenschap-
pen vervielen en de speculanten hun schade 
moesten nemen: ‘Last year was the least 
tumul tuous for the euro zone since 2009, 
when Greece revealed a vast hole in its books. 
The consensus is that 2014 will be just as calm 
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— a view held by some who were predicting 
the demise of the currency bloc little more 
than a year ago. The political will [mijn cursive-
ring, TE] to keep the show on the road has held 
firm, the European Central Bank’s pledge to 
underpin the euro continues to stave off bond 
market pressure, and there is the prospect of 
economies growing at least a little.’11

Dit is de nu heersende consensus, dat de 
Europese ‘political will’ veel groter is gebleken 
dan de markten en zelfs veel Europeanen had-
den gedacht. Vaak valt ook het woord ‘deter-
mination’, vastberadenheid. Nu de vraag: 
waar huist die gebleken politieke wil, die vast-
beradenheid, wie geeft er uitdrukking aan? Ze 
huist op twee niveaus: op Europees niveau en 
op dat van lidstaten. Dat van de lidstaten zal 
later aan de orde komen; over het Europees 
niveau zijn de misverstanden het grootst. 

Op dat Europese niveau, laten we zeggen 
‘in Brussel’, zijn er weer twee instanties die in 
de crisis de hoofdrol speelden en spelen. De 
belangrijkste is de Europese Raad, het ‘kabi-
net’ van de regeringsleiders. Die heeft beslo-
ten, in de woorden van Angela Merkel uit 2010 
die zij sindsdien steeds heeft herhaald: wij 
laten niemand vallen, niemand wordt in de 
steek gelaten.12 De reeks reddingsbesluiten 
van Griekenland, Ierland, Portugal, sproot 
voort uit dat besluit en uit die politieke vastbe-
radenheid. 

De tweede instantie met een sleutelrol in 
deze crisis is de Europese Centrale Bank. Deze 
heeft in de zomer van 2012 aangekondigd om 
‘te doen wat nodig is om de euro te redden’. 
Op dat moment besloten veel speculanten 
hun verlies te nemen, zodat het gezag van de 
Unie over de markten voor een tijd werd her-
steld en politici de tijd kregen om de grondsla-
gen eronder te verstevigen. Dat zijn ze aan het 
doen, opnieuw, onder het gezag van de Euro-
pese Raad, het kabinet van regeringsleiders.

Men kan zich in de discussie nu wel richten 
op de Europese Commissie als toekomstige 
regering van de EU, zoals Adriaan Schout doet, 
maar dat lijkt me politiek naïef. Nergens heeft 
die Commissie een leidende rol gespeeld in de 

slag om het publieke gezag over de financiële 
markten. Dat was ook niet te verwachten, 
want daarvoor mist zij eenvoudig het gewicht 
of gezag. Haar rol is zeer belangrijk, maar die 
blijft in de voorbereidende en de uitvoerende 
sferen. In die sferen wordt geen groot leiders-
gezag gewonnen (en zelfs, denk ik, geen grote 
‘legitimiteit’). 

Nu de strijd om de euro aan zijn nasleep 
toe is, moet men dan niet gaan verwachten 
dat die Commissie in Brussel na de verkiezin-
gen ineens wel de eerste viool kan gaan spe-
len. Dat is volstrekt niet aan de orde. De Com-
missie is in het geheel beter te beschouwen als 
een soort superministerie van economische 
zaken. 

Dat de poging van het Europees Parlement 
om na de verkiezingen zelf uit te maken wie 
de president van de Commissie wordt, dit al-
lemaal kan veranderen, is een illusie. Als de 
manoeuvre slaagt en de winnende lijsttrekker 
voorzitter van de Commissie wordt, krijgt 
deze president ongetwijfeld wat meer stan-
ding in de Europese Raad, waarvan hij een van 
de dertig leden is, maar dat is hoogstens een 
graduele verandering. De regeringsinstantie 
in de Unie is en blijft de Europese Raad.

Nu zal dit alles voor de meeste kiezers, die 
toch de Raad, de Europese Raad en de Euro-
pese Commissie eenvoudig door elkaar halen, 
nog steeds lood om oud ijzer wezen. Alleen al 
daarom denk ik dat Schout zich vergist en dat 
de verkiezingen niet door deze kwestie zullen 
worden gekaapt. Maar voor wie het politieke 
potentieel van zijn partij in Europa wil begrij-
pen en uitbuiten, is die institutionele kwestie 

Iedereen heeft zich verkeken 
op de politieke vastberaden-
heid van de EU en de lid-
staten om de euro te redden
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send regeerakkoord, zoals bij ons en in de 
meeste Europese landen met parlementair 
stelsel. 

Dat betekent dat politieke successen be-
trekkelijk zullen zijn en in de loop van de vol-
gende vijf jaar moeten worden bevochten, 
vooral door onderhandeltijgers in het Euro-
pees Parlement. Het doet denken aan het poli-
tieke bedrijf in de VS tussen president en Con-
gres, of aan dat in Frankrijk bij cohabitatie. 
Daarom is het zo belangrijk dat een politieke 
rot als Agnes Jongerius er ten slotte mee heeft 
ingestemd op de lijst te komen. 

Tot zover over de Brusselse vastberadenheid 
(in regering) en politieke vitaliteit (in wetge-
ving), die in hoofdzaak stoelen op nationale en 
ten dele ook op Europese verkiezingen. Deze 
kwaliteiten bleken toen een van haar centrale 
verworvenheden, de euro, onder vuur kwam te 
liggen. Het afslaan van die aanvallen eiste een 
indrukwekkend reeks besluiten en ingrepen 
en vormt een winst voor de publieke zaak, in 
Europa en in landen afzonderlijk. Toegegeven, 
het is geen winst voor de sociale en menselijke 
structuren en verhoudingen in de landen en in 
Europa, absoluut niet. Krachtmetingen van 
deze aard en omvang zijn vrijwel altijd des-
tructief. Maar het is wel winst in termen van 
nieuwe voorwaarden om weer sociale en men-
selijke politiek te gaan bedrijven.

Politieke capaciteit van nationale 
 democratieën

De tweede bron van vastberadenheid in de 
Unie die velen heeft verbaasd, is te vinden in de 
nationale overheden en democratieën van de 
lidstaten. Ook dat is in de eurocrisis goed te 
zien. Om te beginnen zijn daar de meest aange-
vallen landen: Griekenland, Ierland, Portugal. 
Er wordt meewarig over gedaan, maar een feit 
is dat in deze drie landen nog steeds regerin-
gen aan de macht zijn die hun land met alle 
macht in de euro willen houden en die berus-
ten op nationale verkiezingen. Het is onfat-
soenlijk om daar geringschattend over te doen. 
Natuurlijk, het is vaak kielekiele, maar dat 

wel erg interessant. Om het heel kort te zeg-
gen: als er ergens in de EU een instantie is 
waar grote politieke vastberadenheid blijkt te 
worden gemobiliseerd en waar dus ook de grote 
beslissingen vallen en de macht ligt, dan moet je 
zorgen dat je als partij daarin terechtkomt. 

Had dus niet Rutte maar Samsom de laatste 
verkiezingen bij ons gewonnen en nu in de 
Europese Raad gezeten, dan had deze daar zijn 
partij kunnen meeblazen, samen met Hol-
lande en andere socialisten, zoals ik boven 
schreef. Dan was Merkel niet de enige geweest 
om daar het socialistische principe van solida-
riteit in Europa uit te dragen: ‘Wij laten nie-
mand vallen, geen van de landen wordt losge-
laten.’ Samsom had dan de Nederlandse 
kiezers metterdaad kunnen overtuigen van 
het belang van de Unie als politiek strijdperk.

Omdat in de EU, zoals in elke moderne 
overheid, het politieke initiatief tot wetgeving 
feitelijk bij de regering ligt,13 zijn het natio-
nale premierschap en het lidmaatschap van 
de Europese Raad veruit de beste weg naar een 
verandering van het beleid in sociale richting. 
Dat is de miskende Europese inzet van natio-
nale verkiezingen waarmee dit artikel opende.

 De tweede beste stap naar het Europese 
gezag is die naar de wetgevende instanties van 
de EU, de Raad van ministers (senaat) en het 
Europees Parlement (volksvertegenwoordi-
ging). De Raad komt ook uit de verschillende 
nationale verkiezingen voort, min of meer als 
bij ons de Senaat, het Parlement uit de Euro-
pese verkiezingen. Als de sociaal-democrati-
sche partij ditmaal de verkiezingen wint, wat 
als gezegd verre van ondenkbaar is, dan zal dit 
direct gevolgen hebben op onderdelen van 
allerlei Europese wetgeving. Maar had Tang 
gelijk toen hij op 16 februari zei: ‘… dan kun-
nen wij als grootste in het Europees Parlement 
de koers van Europa fundamenteel verleg-
gen’? Nee, zulke grote woorden moeten weer 
teleurstelling zaaien. De gevolgen van een 
uitslag in de Unie zijn niet direct en lineair 
zoals in een parlementair stelsel. Er komt geen 
eenvoudige meerderheid aan de macht; er 
komt ook geen coalitie met een alles beheer-
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hoort bij democratie. Zonder het terugvechten 
van deze kleine nationale democratieën tegen 
bedreigingen van binnen en van buiten, was 
de slag om de euro allang verloren. 

Nu hoor ik al de tegenwerpingen: maar in 
Griekenland gaat het toch mislopen, daar 
komt Syriza binnenkort aan de macht. Dat is 
inderdaad niet ondenkbaar. Maar inmiddels 
heeft de leider Tsipras van deze partij zich tot 
tegenstander verklaard van uittreding uit de 
euro. Hij wil alleen nieuwe onderhandelingen 
over kwijtschelding van een deel van de Griek-
se schuld van € 240 mrd en schermt daarbij, 
niet onbegrijpelijk, met het feit dat Duitsland 
in 1953 een groot deel van zijn oorlogsschul-
den kreeg kwijtgescholden. Dat is gewoon 
goed onderhandelen. 

Ik zou ook niet bang zijn voor een winst 
van Syriza, integendeel. Als Tsipras (mede) aan 
de macht komt is dat eerder een volgende en 
grote stap in de vernieuwing van het Griekse 

politieke bestel. Dan zullen de euro en zijn 
crisis niet alleen in Italië en Ierland maar ook 
in Griekenland uiteindelijk hebben geleid tot 
bestuurlijke en politieke vernieuwing.14 Inmid-
dels is dezelfde Tsipras overigens tot lijsttrek-
ker gekozen voor Europees Links, de partij van 
de meest linkse fractie in het EP.

Maar de belangrijkste nationale democra-
tieën die de eurocrisis hebben bevochten zijn 
wel de Duitse en de Franse. Zonder Merkels 
formidabele rol, zonder haar inzicht in en 

omgang met de verhouding tussen Europese 
en nationale Duitse politiek, is het moeilijk te 
zien hoe dit goed was afgelopen. Zonder de 
Franse steun daarvoor en vooral zonder de 
door alles heen functionerende Duits-Franse 
as, evenmin.

Tot slot

Niet lang geleden ontdekte Paul Scheffer dat 
Europa ‘veel vitaler [is] dan het lijkt’. Maar hij 
vond in die ontdekking aanleiding om de 
kracht van de natiestaten beter te gebruiken 
en grenzen te stellen aan de EU.15 Ik hoop dat 
uit het voorgaande blijkt hoe groot het aan-
deel van de lidstaten is in de Unie zoals ze 
functioneert, al was het maar in de sfeer van 
de verkiezingen en hun resultaten. De lidsta-
ten zijn dominant in de Unie. Hun regerings-
leiders regeren de Unie, hun ministers en nati-
onale vertegenwoordigers uit die lidstaten 
zijn daar de wetgevers. De nationale politieke 
partijen hebben gezamenlijke partijen ge-
vormd en fracties in het Europees Parlement 
richten zich daarnaar. 

De kracht van die natiestaten wordt dus 
volop gebruikt in Brussel. Men moet alleen 
weten dat de nationale regeringen samen en 
al die volksvertegenwoordigers bij elkaar op-
geteld, een wat ander politiek bedrijf opleve-
ren dan in de meeste lidstaten gebruikelijk is. 
De verkiezingen werken in Europa anders uit 
dan in de lidstaten. 

Het vereist enige contra-intuïtieve oefe-
ning om te zien hoe de verkiezingen doorwer-
ken. Twee oefeningen om mee te beginnen: 
ten eerste moet men de eurocrisis niet als een 
beleidsprobleem zien, maar als een immense 
krachtmeting tussen de publieke zaak op Eu-
ropese schaal en de ontketende financiële 
markten. Ten tweede moet men proberen 
steeds in het politieke bedrijf van de Unie de 
vitaliteit te ontwaren van haar natiestaten. 

In de EU is geen eenvoudige 
meerderheid aan de macht 
en er is ook geen coalitie met 
een soort regeerakkoord
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Noten

1 Voor alle duidelijkheid: het 
gaat hier niet om het belang 
van de verkiezingen vooraf in 
de ogen of de ervaring van de 
kiezers, waar altijd veel aan-
dacht naar uitgaat, maar om 
de politieke gevolgen ervan. 
Dat verkiezingen bijvoorbeeld 
‘first order’ of ‘second order’ 
zijn, is voor de kiezers en hun 
stem vooraf en dus voor de 
verklaring van de uitkomst 
achteraf wel van belang, maar 
voor de gevolgen van die uit-
komst veel minder. De opdon-
der die de PvdA kreeg bij de 
gemeenteraadsverkiezingen 
van 19 maart 2014 was zeker 
ten dele te wijten aan ontevre-
denheid over het kabinet met 
de VVD, dus aan ‘second or-
der’-effecten en andere voor 
de gemeente niet strikt ter 
zake doende overwegingen 
van de kiezers. Maar dat ver-
zacht de pijn geenszins noch 
de concrete gevolgen voor 
elke gemeente in termen van 
(verlies aan) raadszetels en de 
daaruit weer volgende talrijke 
effecten. Die staan los van de 
‘order’ van de verkiezingen.

2 S&D 2013 / 6, p. 9.
3 Het is opvallend dat vooral 

insiders zich door zulke insti-
tutionele opwinding laten 
bekoren. De gewone kiezer 
voelt op zijn klompen aan dat 
Martin Schulz in Europa niet 
aan de touwtjes gaat trekken, 
zelfs als hij wint, en dat de 
Commissie geen regering is of 
wordt. Als er iemand uit Duits-
land in Brussel de eerste viool 
speelt, dan is het Angela Mer-
kel. De zorg dat de saaiheid 
van Juncker, Schulz en Ver-

hofstadt de kiezers wellicht 
zou ontmoedigen, is anders-
om wat overdreven.

4 In zijn congrestoespraak zei 
Paul Tang terecht: ‘Wij zijn 
deel van een grote beweging 
in Europa. En wij kunnen als 
grootste uit de bus komen. En 
dan kunnen wij als grootste in 
het Europees Parlement de 
koers van Europa fundamen-
teel verleggen.’

5 Wetgevingsoperaties behalve 
de bankenunie: de nieuwe 
antispeculatiewetgeving Mi-
fid, de aanscherping van de 
privacywetgeving en de Anti-
witwasrichtlijn. Internatio-
nale overeenkomsten onder 
meer: Swift (bankgegevens), 
ACTA (copyright) en Vliegpas-
sagiersgegevens (PNR). In-
middels begint het Parlement 
zich duchtig te manifesteren 
rond het nieuwe handelsver-
drag met de VS (TTIP), dat het 
ook naar de mesthoop van de 
geschiedenis kan verwijzen. 

6 S&D 2014 / 1, p. 21.
7 Kalma, S&D 2014 / 1, p. 19.
8 Inderdaad, deze democratie 

heeft sterke trekken van een 
presidentieel stelsel, zoals dat 
bestaat in de VS. Of liever: het 
is een gemengd stelsel, zoals 
dat van Frankrijk.

9 Het raadselachtige onvermo-
gen van links om stemmen te 
putten uit de terechte weerzin 
over het wangedrag in de 
financiële wereld, heeft mis-
schien ten dele te maken met 
het verlies van krediet voor de 
publieke zaak of sector in de 
afgelopen decennia en de 
onwil bij links om zijn aan-
deel in dit verlies af te lossen. 
Zie ook Menno Hurenkamp in 
ander verband: ‘Houden van 

de publieke sector’, in: S&D 
2014 / 1, p. 70. 

10 Deze erkenning is in het ver-
kiezingsprogramma impliciet 
— het rept nauwelijks van 
enige bedreiging voor de 
Unie. Op zichzelf genomen is 
dit opzienbarend: wat mij 
betreft had die erkenning wel 
wat explicieter gemogen.

11 Mike Peacock, International 
New York Times, 7 januari 2014.

12 ‘Niemand in Europa wird 
allein gelassen. Niemand in 
Europa wird fallengelassen’, 
Regeringsverklaring in de 
Bondsdag voorafgaand aan de 
Europese Raad van 16-17 de-
cember. Berlijn, 15 december 
2010 (www.bundeskanslerin.
de / Content / DE /  Regierungs-
erklaerung / 2010 / 2010-12-15- 
merkel-regerklaerung-eu.
html). Over de ontwikkeling 
van deze solidariteit in de EU, 
glashelder: Borger, V. ‘How the 
Debt Crisis Exposes the Deve-
lopment of Solidarity in the 
Euro Area’, in: European Consti-
tutional Law Review 2013, 
pp. 7-36. Verwijzing naar Mer-
kel: p. 34, boven noot 144.

13 Wat dat betreft is de situatie in 
de EU vergelijkbaar met die in 
de VS, waar de president geen 
formeel wetgevend initiatief 
heeft, maar toch een onmis-
kenbare hoofdrol speelt in de 
wetgeving (denk aan Obama-
care). Idem: Frankrijk. De ex-
clusief juridische kijk op de 
zaak (initiatiefrecht bij de 
Europese Commissie) is in 
Europa regelrecht misleidend.

14 Ik hoef er niet aan te herinne-
ren hoe de eurocrisis ons land 
heeft afgeholpen van Rutte I.

15 NRC 30 nov. 2013.
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Een sociaal Europa,  
wie is tegen?
De pleitbezorgers van een sociaal Europa zijn nogal vaag over wat 
ze precies bedoelen. Willen ze een EU-brede verzorgingsstaat? 
Dat is onrealistisch zolang de verschillen tussen arme en rijke 
lidstaten zo groot zijn. Willen ze relatieve minimumnormen? 
Die lossen niet zoveel op. Meer nationale soevereiniteit zodat 
lidstaten hun eigen sociale beleid kunnen voeren, lijkt para-
doxaal genoeg vooralsnog de beste weg naar een socialer Europa.

PAUL DE BEER

Redacteur S&D

Hun naam getrouw wijzen sociaal-democra-
ten al jaren op twee belangrijke tekortkomin-
gen van de Europese Unie: het democratisch 
tekort en de verwaarloosde sociale dimensie. 
In tijden van economische crisis en een sterke 
druk vanuit ‘Brussel’ om de overheidsfinan-
ciën op orde te brengen, dreigen de sociale 
doelen echter al snel op het tweede plan te 
belanden. In haar programma voor de Euro-
pese verkiezingen pleit de PvdA er dan ook 
voor om sociale aspecten een gelijk gewicht te 
geven als financieel-economische aspecten. 
Europa moet dus niet alleen sterker maar ook 
socialer worden. Wat uit het programma ech-
ter niet duidelijk wordt is hoe een sociaal Eu-
ropa er volgens de PvdA uit zou moeten zien 
en wat daarvoor nodig is. 

Dat gebrek aan helderheid over een sociaal 
Europa beperkt zich allerminst tot het verkie-
zingsprogramma van de PvdA. Er zijn de laat-
ste tijd opmerkelijk veel pleidooien voor een 
sociaal Europa verschenen die zich kenmer-
ken door een gebrek aan concreetheid. Zo 

bracht een aantal aan de sociaal-democratie 
en de vakbeweging gelieerde Europese denk-
tanks (waaronder de Duitse Friedrich Ebert 
Stiftung en het Franse Lasaire) onlangs het 
boek Roadmap to a Social Europe uit, waarin 
meer dan veertig bijdragen over een sociaal 
Europa zijn gebundeld. 

Dat op de omslag van het boek een doolhof 
staat afgebeeld, blijkt na lezing heel toepasse-
lijk. In geen van de bijdragen aan het boek 
wordt een sociaal Europa namelijk gedefini-
eerd en slechts iets meer dan een handvol au-
teurs doet concrete voorstellen hoe een soci-
aal Europa zou moeten worden vormgegeven 
of gerealiseerd. Die voorstellen lopen boven-
dien sterk uiteen. 

Onlangs publiceerde de GroenLinks-fractie 
in het Europees Parlement een bundel met de 
titel Tijd voor de inhaalslag. Ideeën voor een soci-
aler Europa.1 Daarin wordt wel uitvoerig aan-
gegeven wat een sociaal Europa níet is, maar 
nauwelijks wat het dan wél zou moeten zijn. 
Ook de (concept-)Europavisie van de FNV 
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spreekt weliswaar over de noodzaak van een 
sociaal Europa, maar laat vervolgens na om 
precies aan te geven wat daarmee wordt be-
doeld. De Adviesraad Internationale Vraag-
stukken geeft in Naar een versterkte sociale 
 dimensie van de Europese Unie evenmin een 
omschrijving van die sociale dimensie, maar 
volstaat met enkele ‘gedachten’ over een vier-
tal concrete onderwerpen.2

Die onduidelijkheid over wat een sociaal 
Europa is en hoe het kan worden gerealiseerd 
is geen toeval, zo zal ik in dit artikel laten zien. 
Het blijkt uitermate lastig te zijn om een con-
crete gedachte te formuleren van een sociale 
Europese Unie die zowel wenselijk als reali-
seerbaar is. Ik geef hierna eerst een definitie 
van een sociaal Europa en beantwoord de 
vraag waarom de realisatie ervan wenselijk 
zou zijn. Vervolgens ga ik uitvoerig in op de 
verschillende wegen waarlangs zo’n sociaal 
Europa naderbij zou kunnen worden gebracht.

Wat is een sociaal Europa? 

Het dichtst bij een definitie van een sociale 
Europese Unie komt de Europavisie van de FNV 
volgens welke een sociaal Europa zich ken-
merkt door ‘aandacht voor kwalitatief hoog-
waardige publieke diensten, voor minimumlo-
nen die een waardig leven mogelijk maken, 
voor een sterk sociaal vangnet, en voor een 
sociaal protocol dat fundamentele sociale 
rechten en arbeidsvoorwaarden beschermt.’3 
Het woord ‘aandacht’ lijkt me in dit verband 
wat voorzichtig geformuleerd. Ik stel daarom 
voor om een sociaal Europa te definiëren als 
een Europese Unie waarin alle burgers een ge-
lijk niveau van adequate sociale rechten hebben. 

Beide termen, gelijk en adequaat, zijn cru-
ciaal. Gelijkheid van rechten in Europa bete-
kent dat de burgers van de lidstaten als gelijk-
waardige Europese burgers worden 
beschouwd. Immers, als de Bulgaren minder 
sociale rechten hebben dan de Nederlanders, 
kan men in feite al niet meer van een sociaal 
Europa spreken. Adequaat betekent dat een 
zeker minimumniveau is gegarandeerd. Euro-

pese burgers kunnen immers ook gelijk zijn in 
het gemis aan sociale rechten, maar dat draagt 
uiteraard niet bij aan een sociaal Europa. 

Over de vraag wat een adequaat minimum-
niveau is, is veel discussie mogelijk. Het gaat 
dan vooral om de vraag of het minimumni-
veau in absolute of in relatieve termen moet 
worden gedefinieerd. Hierna zal ik laten  zien 
dat dit een belangrijke hindernis is om stap-
pen in de richting van een sociaal Europa te 
zetten.

Waarom een sociaal Europa?

Is een sociaal Europa zoals hierboven gedefini-
eerd wenselijk? Hierop kan zowel om principi-
ele als om pragmatische of instrumentele re-
denen een bevestigend antwoord worden 
gegeven.4 Wie de Europese Unie ziet als een 
gemeenschap van Europese burgers in plaats 
van een verzameling van nationale gemeen-
schappen, kan haast niet anders dan een pleit-
bezorger van een sociaal Europa zijn. Over de 
vraag of de EU daadwerkelijk een dergelijke 
gemeenschap is of zou moeten zijn, valt ech-
ter te twisten. Ik kom daar aan het eind van dit 
artikel op terug.

Ook wie het idee van een Europese gemeen-
schap met gelijke (sociale) burgerrechten niet 
onderschrijft (of niet realistisch vindt), kan de 
wenselijkheid van een sociaal Europa beargu-
menteren op basis van pragmatische, instru-
mentele overwegingen. Een sociaal Europa 
zou een dam kunnen opwerpen tegen concur-
rentie tussen de lidstaten op sociale rechten, 
die kan uitmonden in een ‘race to the bottom’. 
Ik schrijf hier ‘zou kunnen’, omdat het ener-
zijds omstreden is of er werkelijk een race to 
the bottom dreigt en het anderzijds nog maar 
de vraag is of een sociaal Europa daartegen 
bescherming biedt. Die laatste vraag komt 
hierna aan de orde. 

Daarnaast kan men aanvoeren dat sociale 
rechten op Europees niveau niet onderge-
schikt mogen zijn aan economische doelstel-
lingen, om te voorkomen dat staten zich ge-
dwongen zien hun verzorgingsstaat te 
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ontmantelen om aan de economische vereis-
ten van de interne markt te voldoen. Frank 
Vandenbroucke stelt bovendien dat enige 
mate van convergentie tussen de lidstaten op 
sociaal terrein een vereiste is voor een goed 
functionerende muntunie.5 Tegen dit laatste 
argument voor een sociaal Europa kan men 
echter aanvoeren dat dit ook voor een neer-
waartse aanpassing van sociale bescherming 
zou kunnen pleiten.

Het hoeft geen betoog dat de huidige EU 
niet aan de bovenstaande definitie van een so-
ciaal Europa voldoet. Er is geen sprake van ge-
lijke sociale rechten en in veel landen kunnen 
deze rechten ook bezwaarlijk als ‘adequaat’ 
worden aangemerkt. Simpel gesteld kunnen 
verschillen in sociale rechten tussen de lidsta-
ten het gevolg zijn van de welvaartsverschillen 
tussen de landen en van verschillen in sociaal 
beleid van de nationale overheden. 

In de wetenschap dat het gemiddelde inko-
men in Bulgarije en Roemenië qua koopkracht 
ongeveer een zesde is van dat in rijke lidstaten 
als Nederland, Duitsland en België, is het on-
middellijk duidelijk dat de armste lidstaten 
hun burgers nooit hetzelfde absolute niveau 
van bescherming kunnen bieden als de rijkste 
lidstaten. De bijstandsuitkering voor een al-
leenstaande in Nederland bedraagt bijna het 
dubbele van het brutoloon van een gemid-
delde Roemeense werknemer (iets meer dan 
€ 6.000 per jaar in 20116). Het is dan ook on-
denkbaar dat de Roemeense overheid hetzelf-
de minimuminkomen (in euro’s) kan garan-
deren als de Nederlandse. 

De grote verschillen in welvaart tussen de 
lidstaten vormen daarom de grootste belem-
mering voor het realiseren van een sociale EU 
met gelijke sociale rechten voor alle burgers. 
Op langere termijn is geleidelijke convergen-
tie van welvaartsniveaus dan ook de belang-
rijkste voorwaarde om een sociaal Europa te 
realiseren. Dit betekent dat de armere lidsta-
ten langdurig een hogere jaarlijkse economi-
sche groei (per hoofd van de bevolking) moe-
ten realiseren dan de rijkere lidstaten. Om een 
idee te geven van deze opgave: als de economi-

sche groei in de armste lidstaten jaarlijks 3 % 
hoger zou zijn dan in de rijkste lidstaten, zou 
het nog altijd ruim zestig jaar duren voor de 
welvaartskloof is gedicht!7 Zelfs met ‘Chinese’ 
groeicijfers in de orde van 10 % per jaar zou het 
nog zo’n twintig jaar duren. 

Groei en werkgelegenheid

Deze cijfers onderstrepen hoe belangrijk het is 
dat de Europese Unie de armere lidstaten kan-
sen biedt en ondersteunt om een hogere eco-
nomische groei te realiseren. Zo bezien staan 
de economische en de sociale dimensie van de 
EU niet haaks op elkaar, maar is de eerste een 
voorwaarde voor de laatste. Om een sociaal 
Europa naderbij te brengen dienen zowel de 
welvaartsverschillen als de verschillen in soci-
ale rechten tussen de EU-lidstaten te worden 
verkleind. Ik bespreek eerst kort de eerste voor-
waarde en ga vervolgens uitgebreider in op de 
tweede, de convergentie in sociale rechten.

In de huidige vormgeving van het econo-
mische beleid van de EU — en in het bijzonder 
van de eurozone — ligt de nadruk eenzijdig op 
financiële doelstellingen, zoals beheersing 
van de inflatie en reductie van het begrotings-
tekort en de staatsschuld. In ieder geval op 
korte en middellange termijn remmen die 
juist de economische groei, zo wordt alom 
erkend. In dit verband is ook een discussie 
gewenst over de rol van de Europese Centrale 
Bank die nu, anders dan bijvoorbeeld zijn 
Amerikaanse evenknie de Fed, alleen tot taak 
heeft om de inflatie te beperken en niet om de 
economische groei of de werkgelegenheid te 
stimuleren.

Over de langetermijneffecten van sanering 
van de overheidsfinanciën voor het groeipo-
tentieel van landen bestaat meer verschil van 
mening. Maar in ieder geval bemoeilijken de 
EMU-normen het voor de minst welvarende 
lidstaten om te investeren in infrastructuur, 
onderwijs en kinderopvang, die een belang-
rijke basis (kunnen) vormen voor toekomstige 
economische groei. Vandenbroucke, Heme-
rijck en Palier bepleiten daarom een sociale 
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investeringsstrategie, die meer evenwicht 
brengt tussen de sanering van de overheidsfi-
nanciën op korte termijn en investeringen in 
de economische groeipotentie op langere ter-
mijn.8 Daarbij gaat het onder meer om onder-
wijs en training, kwalitatief hoogwaardige 
kinderopvang en het faciliteren van langer 
doorwerken.

Deze oproep vond weerklank bij de Econo-
mische Commissie, getuige haar mededeling 
Towards Social Investment for Growth and Cohe-
sion uit februari 2013. Daarin drukt de Com-
missie de lidstaten op het hart om meer te 
investeren in mensen. Zij geeft echter niet aan 
hoe die sociale investeringen te verzoenen 
zijn met de financieel-economische doelstel-
lingen op korte termijn. Behalve de bestaande 
fondsen (zoals het Europees Sociaal Fonds) 
worden er geen extra middelen vrijgemaakt 
om de sociale investeringen te financieren. 
Het PvdA-programma constateert dan ook 
terecht ‘dat er binnen de huidige regels onvol-
doende ruimte is voor hervormingen die de 
structurele kracht van de economie verster-
ken’ en pleit ervoor dat ‘landen meer ruimte 
[krijgen] om te investeren in economisch her-
stel en werkgelegenheid’.9 

Om dit te laatste mogelijk te maken is het 
essentieel dat strikte afspraken worden ge-
maakt welke uitgaven gelden als (sociale) in-
vesteringen die toekomstige economische 
groei ondersteunen. Brian Nolan heeft er in 
een kritische beschouwing terecht op gewe-
zen dat sociale investeringen niet eenvoudig 
zijn te onderscheiden van andere (sociale) 
uitgaven.10 Ook uitgaven aan gezondheids-
zorg kunnen bijvoorbeeld worden gezien als 
sociale investeringen, aangezien zij bijdragen 
aan een gezonde en productieve beroepsbe-
volking. Bovendien is er weinig bekend over 
de opbrengst van (sociale) investeringen in 
termen van extra economische groei. 

Als men uitgaven voor sociale investerin-
gen niet of niet volledig zou willen meetellen 
bij het vaststellen van het maximaal toelaat-
bare begrotingstekort, dient men precies vast 
te stellen welke uitgaven eronder vallen. Dat is 

geen technocratische exercitie, maar een poli-
tieke beslissing, waarover niet eenvoudig 
overeenstemming zal zijn te bereiken. Boven-
dien zou ‘Brussel’ hiermee nog meer invloed 
krijgen op het nationale begrotingsbeleid. 
Waar nu alleen de omvang van het tekort di-
rect onderworpen is aan Europese regels, zou 
een land dat een EMU-tekort heeft dat hoger is 
dan 3 % ook de samenstelling van de overheids-
uitgaven moeten laten toetsen door de Euro-

pese Commissie, om vast te stellen of de over-
schrijding het gevolg is van sociale 
investeringen. (Feitelijk vindt een vergelijk-
bare toets nu overigens al plaats bij de zoge-
noemde buitensporigtekortprocedure.)

Behalve de wenselijkheid van een Europees 
economisch beleid dat zich sterker richt op 
versterking van het economische potentieel 
op langere termijn, is het evenzeer gewenst 
dat dit beleid niet ten koste gaat van de reali-
sering van sociale doelstellingen op korte ter-
mijn. Ook deze wens wordt in ieder geval in 
woorden door de Europese Commissie onder-
steund. Eurocommissaris Andór van sociale 
zaken pleit ervoor om de sociale dimensie van 
de EMU te versterken, onder meer door in de 
procedure voor macro-economische oneven-
wichtigheden (de zogenoemde MIP) naast 
economische criteria ook een ‘scorebord’ met 
sociale indicatoren te hanteren om het beleid 
van de lidstaten te beoordelen.11 Vooralsnog 
lijkt het er echter niet op dat deze sociale indi-
catoren evenveel gewicht krijgen als de finan-
cieel-economische indicatoren. 

Het PvdA-programma gaat een stap verder 
met het voorstel om bij de beoordeling van 

Een begrotingstekort van  
3 % afdwingen kan wel, 
een werkloosheid van 5 % 
afdwingen kan niet
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het EMU-tekort ook de werkgelegenheidssitu-
atie mee te wegen. In navolging van de com-
missie-Melkert12 stelt het PvdA-programma 
voor om naast de 3 %-norm voor het begro-
tingstekort een 5 %-norm voor de werkloosheid 
te introduceren, om daarmee financieel-eco-
nomische en werkgelegenheidsdoelstellingen 
in evenwicht te brengen. Dit klinkt sympa-
thiek, maar het is de vraag of het in de praktijk 
kan werken. Dit hangt in belangrijke mate af 
van hoe beide indicatoren tegen elkaar wor-
den afgewogen. 

Stel dat een land met een hogere werkloos-
heid dan 5 % om die reden niet aan de 3 %-norm 
voor het EMU-saldo hoeft te voldoen. Dan zou-
den landen met een ineffectief werkgelegen-
heidsbeleid worden beloond met een soepe-
lere begrotingsnorm.13 Hoewel bezuinigingen 
de werkgelegenheid kunnen schaden, garan-
deert het laten oplopen van het begrotingste-
kort allerminst dat de werkloosheid daalt. Een 
alternatieve optie is dat landen met een te 
hoge werkloosheid juist worden bestraft door 
ze een strengere EMU-norm op te leggen. Maar 
dan wordt het die landen nog moeilijker ge-
maakt om de werkgelegenheid te stimuleren. 

Het fundamentele probleem is dat men een 
overheid wel kan dwingen om het begrotings-
tekort onder 3 % te brengen, maar niet om de 
werkloosheid te verlagen tot onder 5 %. Het 
begrotingstekort is immers een directe uit-
komst van het gevoerde beleid, terwijl de 
werkloosheid hooguit indirect door over-
heidsbeleid wordt beïnvloed. Het is dan ook 
een illusie dat een werkloosheidsnorm het-
zelfde gewicht zou kunnen krijgen als de be-
grotingsnorm. 

Wel zou men kunnen overwegen om bij de 
beoordeling van een te hoog begrotingstekort 
niet alleen (sociale) investeringen, maar ook 
uitgaven die op korte termijn de werkgelegen-
heid bevorderen (en niet zozeer de economi-
sche groei op langere termijn) buiten be-
schouwing te laten. Dit vergt echter opnieuw 
een lastig besluit over welke uitgaven hiertoe 
gerekend worden. Denk bijvoorbeeld aan de 
vraag of subsidies voor werkgelegenheidscre-

atie buiten de EMU-norm zouden moeten val-
len. Indien dat het geval zou zijn, zou een land 
de EMU-norm gemakkelijk kunnen omzeilen 
door de banen in de publieke sector aan te 
merken als werkgelegenheidsproject. 

Kortom, hoewel het hoognodig is dat het 
economische beleid van de EU meer wordt 
gericht op duurzame economische ontwikke-
lingen en dat economische doelstellingen 
meer in balans komen met sociale doelstellin-
gen, is het verre van eenvoudig om dit in con-
crete regels vast te leggen. Iedere versoepeling 
van het begrotingsbeleid om meer ruimte te 
creëren voor sociale doelstellingen, zal onver-
mijdelijk ook betekenen dat de EU zich meer 
inhoudelijk zal bemoeien met dat sociale be-
leid om vast te stellen welke uitgaven een ge-
gronde reden zijn om de begrotingsnorm te 
overschrijden.

Europese sociale minimumnormen

Hoe belangrijk de convergentie van de wel-
vaartsniveaus binnen de EU ook is, de lange 
periode die nodig zal zijn om de kloof te dich-
ten, maakt duidelijk dat we niet kunnen wach-
ten met het realiseren van een sociaal Europa 
tot de welvaartsverschillen tussen de lidstaten 
grotendeels zijn verdwenen. Dan zou het per-
spectief van een sociaal Europa geheel achter 
de horizon verdwijnen. De vraag waar ik mij in 
de rest van dit artikel op richt, is daarom op 
welke wijze een sociaal Europa naderbij kan 
worden gebracht zolang er grote welvaarts-
verschillen zijn tussen de lidstaten.

In beginsel kunnen langs twee routes stap-
pen in de richting van een sociaal Europa wor-
den gezet. De eerste route houdt in dat de lid-
staten zelf een adequaat niveau van sociale 
rechten voor hun burgers garanderen. Langs 
de tweede route gaat de EU in toenemende 
mate zelf sociale rechten van Europese bur-
gers realiseren en garanderen. Beide routes 
worden regelmatig bepleit. 

In lijn met de eerste route wordt er wel ge-
pleit voor bindende Europese afspraken over 
een minimumloon in alle lidstaten (gelijk aan 
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een percentage van het gemiddelde of medi-
ane loon in de betreffende lidstaat).14 Voor-
beelden van de tweede route zijn het pleidooi 
van Van Parijs om een euro-dividend in te voe-
ren, een gegarandeerd inkomen voor alle in-
gezetenen van de EU gefinancierd uit een (Eu-
ropese) btw.15 Seeleib-Kaiser bepleit een 
Europese werkloosheidsverzekering, waarbij 
(automatisch) overdrachten plaatsvinden van 
landen met een lage naar landen met een 
hoge werkloosheid.16 

De eerste route sluit het meest aan bij het 
huidige sociale beleid in de EU. Dit is groten-
deels gebaseerd op de zogeheten open me-
thode van coördinatie (OMC). De OMC houdt 
in dat de lidstaten zich committeren aan Euro-
pese afspraken over gemeenschappelijke soci-
ale doelstellingen. Vervolgens zijn de afzon-
derlijke lidstaten zelf verantwoordelijk om de 
doelen te realiseren. Bekende voorbeelden 
hiervan zijn de doelstellingen in ‘Europa 2020’ 
om de werkgelegenheidsgraad in de lidstaten 
te verhogen naar 75 % en om het aantal armen 
in Europa in 2020 met 20 miljoen personen te 
verminderen. Het gaat bij de OMC echter om 
richtsnoeren (‘guidelines’) die niet kunnen 
worden afgedwongen. Er staat, anders dan bij 
bijvoorbeeld de EMU-normen, geen sanctie op 
als lidstaten zich onvoldoende inspannen om 
de doelen te realiseren. Dit wordt wel als ‘soft 
law’ aangeduid. 

Een verdergaande stap zou zijn om de ge-
meenschappelijke doelen wel bindend te ma-
ken, dus om te zetten in ‘hard law’. Zoals hier-
boven al opgemerkt met betrekking tot een 
werkloosheidsdoelstelling, geldt in bredere 
zin voor sociale doeleinden dat deze moeilijk 
zijn af te dwingen omdat nationale overheden 
deze niet direct kunnen beïnvloeden. Het ar-
moedepercentage in een land wordt natuur-
lijk door overheidsbeleid beïnvloed, zoals de 
hoogte van de minimumuitkeringen, maar 
een overheid kan niet besluiten om de armoe-
de tot onder een bepaalde grens te verlagen. 

Meer dwingende normen zouden derhalve 
niet zozeer betrekking moeten hebben op de 
uitkomsten van het beleid, maar op het beleid 

zelf. Het PvdA-verkiezingsprogramma kiest 
hier klaarblijkelijk voor: ‘We spreken af dat 
elke lidstaat sociale doelstellingen moet na-
streven. We denken hierbij bijvoorbeeld aan 
een stelsel van (relatieve) minimumlonen, een 
goede oudedagsvoorziening, gelijkheid tus-
sen man en vrouw, een vangnet bij werkloos-
heid en goed en toegankelijk onderwijs. De 
vormgeving en uitvoering is en blijft [sic] een 
nationale bevoegdheid.’17

Om werkelijk betekenis te hebben zal men 
dan ook minimumnormen voor die regelin-
gen moeten vastleggen. Het behoeft nauwe-
lijks argumentatie dat het hierbij alleen om 
relatieve normen kan gaan, bijvoorbeeld een 
minimumloon gelijk aan een bepaald percen-
tage van het gemiddelde of het mediane loon 

in het betreffende land, of een minimumpen-
sioen dat is gerelateerd aan het gemiddelde 
inkomensniveau in het land. Om voor de ar-
mere landen betaalbaar en houdbaar te zijn, 
zou een absolute norm (een minimumloon of 
minimumpensioen gelijk aan een vast bedrag 
in euro’s) zo laag moeten zijn dat deze alleen 
voor die armere landen enige betekenis zou 
hebben. Een Europese minimumnorm die ver 
onder het feitelijke niveau ligt, zou in de rij-
kere landen zelfs een neerwaartse druk op de 
fungerende minimumniveaus kunnen uitoe-
fenen. (‘Waarom moet ons minimumloon 
viermaal zo hoog zijn als de EU voorschrijft?’) 

Een relatieve norm dus. Maar wat is de 
waarde daarvan? Als een Bulgaarse werkne-
mer recht heeft op een minimumloon dat een 
zesde bedraagt van het Nederlandse mini-
mumloon, kun je moeilijk van een gelijk recht 
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spreken. Alleen in hun relatieve positie ten 
opzichte van hun landgenoten zijn een Bul-
gaarse en een Nederlandse minimumloner 
dan gelijk, maar de koopkracht van de eerste 
ligt vele malen lager. Hetzelfde geldt voor een 
relatief minimumuitkeringsniveau. In het laat-
ste geval komt daar nog bij dat de bescher-
ming die minimumuitkeringen bieden niet 
alleen afhangt van het uitkeringsniveau maar 
ook van de uitkeringsvoorwaarden. Het vang-
net wordt in veel landen gevormd door een 
bijstandsachtige uitkering, maar de voorwaar-
den om daarop aanspraak te maken variëren 
sterk. Wordt het recht bepaald op basis van 
iemands individuele positie of op die van het 
huishouden? Vindt er een toetsing plaats op 
het vermogen? Staat er een sollicitatieplicht 
of arbeidsplicht tegenover? 

De vele wijzigingen die in de loop der jaren 
in de Nederlandse bijstandscriteria zijn aange-
bracht illustreren hoe uiteenlopend die voor-
waarden kunnen zijn. Wil een relatief Europees 
minimumuitkeringsniveau betekenis hebben, 
dan zouden ook de condities waaronder Euro-
pese burgers recht hebben op een minimum-
uitkering moeten worden geharmoniseerd. 
Anders kunnen er in sommige lidstaten toch 
nog grote gaten in het vangnet zitten doordat 
er zeer strikte toekenningsvoorwaarden gel-
den. Feitelijk zou dit betekenen dat de lidstaten 
een groot deel van hun bevoegdheden op het 
gebied van minimumuitkeringsregelingen aan 
Brussel zouden moeten overdragen. 

Een tweede belangrijke kanttekening bij 
een relatieve norm is dat die niet bijdraagt aan 
het verminderen van de concurrentiedruk 
tussen de lidstaten. Als het Bulgaarse mini-
mumloon een zesde bedraagt van het Neder-
landse, is het voor een Bulgaar nog steeds aan-
trekkelijk om in Nederland ver onder ons 
minimumloonniveau te komen werken, ook 
al is dat strijdig met de wet. Voor bedrijven in 
de rijkere landen zal het aantrekkelijk blijven 
om te profiteren van goedkopere arbeids-
krachten uit de armere landen, hetzij door 
hen in dienst te nemen, hetzij door activitei-
ten naar de goedkopere landen te verplaatsen. 

Invoering van een relatieve Europese norm 
biedt dus geen verlichting van de controle op 
de naleving van de nationale minimumnor-
men. Ook ‘sociaal toerisme’ wordt er niet door 
afgeremd: het blijft aantrekkelijk voor ingeze-
tenen uit armere lidstaten om te profiteren 
van de (minimum)uitkeringen in de rijkere 
landen. (Overigens zijn er weinig aanwijzin-
gen dat dit sociaal toerisme momenteel een 
serieus probleem vormt.18) 

Tot slot kan men zich afvragen waarom het 
wenselijk zou zijn dat relatieve normen in de 
EU gelijk zijn. Waarom zou het minimumloon 
in Nederland hetzelfde percentage van het 
mediane loon moeten bedragen als in België 
of het Verenigd Koninkrijk? Waarom zouden 
de preferenties op dit terrein niet kunnen en 
mogen verschillen tussen de landen? In en-
kele van de meest welvarende lidstaten be-
staat momenteel zelfs geen wettelijk mini-
mumloon (in Denemarken, Zweden, Finland 
en Oostenrijk en vooralsnog ook in Duits-
land). Als de bevolking in deze landen het 
 acceptabel vindt dat het feitelijke minimum-
loon de uitkomst is van cao-onderhandelin-
gen en varieert tussen  sectoren, waarom zou 
het dan gewenst zijn dat de EU hen dwingt om 
een uniform wettelijk minimumloon in te 
voeren?

De hierboven besproken minimumnormen 
hebben alle betrekking op geldbedragen en 
zijn om die reden noodzakelijkerwijze relatief. 
Bij niet-monetaire aspecten van sociale be-
scherming is het wel mogelijk dat de EU abso-
lute minimumnormen formuleert. Het gaat 
dan bijvoorbeeld om zaken als arbeidsom-
standigheden, werktijden en gelijke rechten 
van vrouwen en mannen. Hierbij hangen de 
mogelijkheden van de lidstaten immers veel 
minder af van hun welvaartsniveau. Op deze 
terreinen bestaan er dan ook al dwingende 
Europese normen (richtlijnen). 

Behalve ten aanzien van de gelijke behan-
deling van vrouwen en mannen zijn de nor-
men echter ruim geformuleerd en laten zij 
veel ruimte voor nationale variatie. Zo mag de 
wekelijkse arbeidstijd volgens de Europese 
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richtlijn niet meer dan 48 uur bedragen, ter-
wijl in de meeste lidstaten een werkweek van 
40 uur of minder de standaard is. Zou het wen-
selijk zijn om deze normen aan te scherpen? 
Het argument hiervoor zou kunnen zijn dat 
men daarmee een ‘gelijk speelveld’ creëert en 
voorkomt dat landen (of bedrijven) elkaar 
beconcurreren op (ongunstige) arbeidsom-
standigheden en -voorwaarden. Tegelijkertijd 
beperkt men dan echter ook de armere landen 
in de EU in hun mogelijkheden om hun con-
currentiepositie te versterken door bijvoor-
beeld langer te werken of genoegen te nemen 
met iets minder gunstige arbeidsomstandig-
heden. Zolang de veiligheid van de werkne-
mers niet in gevaar komt, is het dan ook de 
vraag of het wenselijk is op Europees niveau 
de nu geldende normen aanzienlijk te ver-
scherpen. 

Concluderend blijkt het introduceren van 
dwingende Europese minimumnormen op 
sociaal gebied als stap naar een sociaal Europa 
veel haken en ogen te hebben. Absolute nor-
men zijn op de meeste terreinen niet realis-
tisch en relatieve normen lossen niet werke-
lijk een probleem op. Het is dan ook 
twijfelachtig of deze eerste route ons daad-
werkelijk naar een socialer Europa voert. 

Sociale rechten vanuit Brussel

De tweede denkbare route naar een sociaal 
Europa loopt via Brussel. In plaats van de ver-
antwoordelijkheid voor de realisering van 
sociale rechten bij de nationale overheden te 
leggen, zou de EU zelf aan alle burgers rechten 
kunnen toekennen. Er zijn tal van varianten 
denkbaar, maar alle kenmerken zich doordat 
zij gepaard gaan met (indirecte) inkomens-
overdrachten tussen de lidstaten. Dat is im-
mers de essentie van sociale rechten: individu-
ele aanspraken zijn (ex post) niet gelijk aan 
wat ieder individueel bijdraagt. De burgers 
van sommige lidstaten zullen per saldo meer 
bijdragen dan zij ontvangen, voor de burgers 
van andere lidstaten geldt het omgekeerde. 
Hierbij denkt men meestal aan inkomensover-

drachten van rijke naar arme landen. Dit hoeft 
echter niet per se het geval te zijn. De genoten 
sociale bescherming zou ook kunnen afhan-
gen van de economische of werkgelegenheids-
prestaties van een land. 

Een Europese werkloosheidsverzekering, 
zoals bepleit door Seeleib-Kaiser19 en ook ge-
suggereerd door Vandenbroucke20, zou bij-
voorbeeld betekenen dat er per saldo inko-
mensoverdrachten plaatsvinden van lidstaten 
met een lage werkloosheid naar lidstaten met 
een hoge werkloosheid, hetgeen iets anders is 
dan van rijk naar arm. De Europese Commissie 
opperde onlangs een enigszins vergelijkbare 
mogelijkheid, waarbij inkomensoverdrachten 
als stabilisatiemechanisme tussen landen 
fungeren, maar merkte onmiddellijk op dat 
dit in strijd is met het huidige EU-verdrag.21

Indien de Europese Unie rechtstreeks soci-
ale bescherming biedt aan Europese burgers, 
neemt zij een deel van de taak van nationale 
verzorgingsstaten over. Dit zou een funda-
mentele verandering zijn in vergelijking met 
de huidige Unie, waarin sociale bescherming 
immers primair een taak van de nationale 
lidstaten is.22 

Als de EU geleidelijk meer van deze taken 
op zich neemt, zouden we stap voor stap op 
weg zijn naar een EU-brede verzorgingsstaat. 
Het zal duidelijk zijn dat hiervoor enorme 
obstakels moeten worden weggeruimd. Het 
betekent een stapsgewijze inperking van de 
nationale soevereiniteit. Het zal gepaard gaan 
met een sterke uitbreiding van de financiële 
middelen van de EU, hetzij door overdracht 
van nationale middelen aan Brussel, hetzij 
door de EU de bevoegdheid te geven recht-
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streeks belastingen of sociale premies te hef-
fen. Er zullen moeilijke en omstreden keuzes 
moeten worden gemaakt met betrekking tot 
de vormgeving en uitvoering van de Europese 
sociale regelingen. Gezien de grote diversiteit 
aan sociale stelsels in de lidstaten zullen de 
Europese regelingen onvermijdelijk fors afwij-
ken van de bestaande regelingen in vele lidsta-
ten. Dan ga ik er nog aan voorbij dat de om-
vangrijke inkomensoverdrachten tussen de 
lidstaten, waarmee dit gepaard zou gaan, 
waarschijnlijk op grote weerstand zullen stui-
ten van de burgers van de landen die nettobe-
talers worden. Zolang er onder de bevolking 
van de lidstaten geen breed gedeeld gevoel 
van Europees burgerschap bestaat is het twij-
felachtig of er ooit — langs democratische weg 
— iets van een solidaire Europese gemeen-
schap tot stand kan komen. 

Men kan tegenwerpen dat deze opsomming 
van onoverkomelijke obstakels misschien te 
pessimistisch is, zeker zolang de  Europese in-
komensoverdrachten relatief  beperkt blijven. 
Het voordeel van invoering van een Europese 
heffing kan zijn dat niet  direct zichtbaar is wel-
ke landen hiervan het meest profiteren. Het 
gaat immers om inkomensoverdrachten tus-
sen Europese burgers in plaats van tussen lid-
staten. Ook een deel van de burgers in de rijke 
of economisch goed presterende landen zal 
daarvan profiteren. Daar komt bij dat histo-
risch gezien het besef van een nationale ge-
meenschap niet altijd aan de invoering van een 
verzorgingsstaat vooraf is gegaan, maar dat de 
invoering van sociale arrangementen die soli-
dariteit tussen burgers afdwongen, juist ook 
heeft bijgedragen aan een nationaal gemeen-
schapsbesef. Hierbij past wel onmiddellijk 
weer de kanttekening dat die arrangementen 
vaak niet langs democratische weg tot stand 
kwamen (zoals in het Duitsland van Bismarck). 

Brusselse bemoeienis

Ook als men de obstakels naar Europese soci-
ale bescherming niet onneembaar acht, blijft 
de vraag in hoeverre het wenselijk is deze weg 

in te slaan. Een van de belangrijkste lessen van 
de afgelopen decennia met betrekking tot de 
verzorgingsstaat is immers dat sociale be-
scherming niet los gezien kan worden van het 
arbeidsmarkt- en werkgelegenheidsbeleid. Het 
duidelijkst geldt dit voor de werkloosheidsuit-
keringen. Werkloosheid is niet simpelweg het 
resultaat van een ongunstige economische 
ontwikkeling. De verschillen in werkloosheid 
tussen landen met een vergelijkbare economi-
sche ontwikkeling zijn soms groot en hardnek-
kig. Dit geldt ook voor de kansen om werkloos 
te worden en weer aan het werk te gaan. Deze 
verschillen zijn (mede) het gevolg van verschil-
len tussen landen in arbeidsmarktinstituties 
en -regulering, zoals ontslagbescherming, wet-
geving rond flexwerk, loononderhandelingen 
en minimumloon. 

Weliswaar is er allerminst consensus over 
de effecten van deze arrangementen, maar 
duidelijk is wel dat genereuze werkloosheids-
uitkeringen en een goed functionerende ar-
beidsmarkt goed kunnen samengaan mits er 
voldoende flankerend beleid is in de vorm 
van begeleiding, scholing, sancties en derge-
lijke. Als er op EU-niveau een werkloosheids-
verzekering zou komen, is het dus haast on-
vermijdelijk dat ook het arbeidsmarktbeleid 
voor een belangrijk deel in Brussel wordt be-
paald. Anders bestaat het gevaar dat landen 
nalaten hun arbeidsmarktbeleid te verbete-
ren, omdat de negatieve gevolgen daarvan 
— een groot beroep op de werkloosheidsverze-
kering — toch door heel Europa worden ge-
dragen. 

Er valt zelfs veel voor te zeggen dat ook de 
loononderhandelingen en het cao-beleid in 
dat geval niet langer een nationale verant-
woordelijkheid kunnen blijven, aangezien 
ook deze van invloed zijn op de werkgelegen-
heids- en werkloosheidsontwikkeling. Gezien 
de grote verschillen in loonniveaus tussen de 
lidstaten, samenhangend met grote producti-
viteitsverschillen, is het echter moeilijk voor-
stelbaar dat werkgevers en vakbonden hier-
over op Europees niveau tot afspraken zouden 
kunnen komen. Het alternatief dat ‘Brussel’ de 
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lonen in heel Europa zou dicteren, lijkt nog 
onwaarschijnlijker en zal door weinigen wen-
selijk worden geacht.

Vandenbroucke merkt op dat als een Euro-
pese werkloosheidsverzekering een beperkte 
duur heeft (bijvoorbeeld twaalf maanden), 
deze vooral fungeert als stabilisatiemecha-
nisme om ‘asymmetrische schokken’ op te 
vangen.23 Als op hetzelfde moment sommige 
lidstaten zich in een recessie bevinden terwijl 
er in andere lidstaten (nog) sprake is van hoog-
conjunctuur, kunnen de automatische over-
drachten van de laatste naar de eerste groep 
landen de conjunctuurschommelingen dem-
pen. Ook dan is het echter de vraag of de ver-
schillen in economische voor- en tegenspoed 
niet deels het gevolg zijn van verschillen tus-
sen die landen in het gevoerde economische 
en arbeidsmarktbeleid. Zo is het denkbaar dat 
lidstaten met een zeer flexibele arbeidsmarkt 
(bijvoorbeeld als gevolg van weinig ontslagbe-
scherming) relatief scherp reageren op schom-
melingen in de conjunctuur. 

Voor andere onderdelen van het sociale-
zekerheidsstelsel, zoals de bijstand en de ar-
beidsongeschiktheidsuitkeringen, geldt mu-
tatis mutandis hetzelfde. Ook die kunnen niet 
los worden gezien van andere onderdelen van 
het sociaaleconomisch beleid. Wie de taak van 
het garanderen van sociale bescherming 
deels naar Brussel wil verplaatsen, zal dus ook 
op andere terreinen die nu tot het nationale 
domein behoren, meer bevoegdheden en ver-
antwoordelijkheden aan Brussel moeten 
overdragen.

Europensioen, eurokindergeld  
en eurodividend

Men zou hier een uitzondering kunnen maken 
voor sociale regelingen met een onvoorwaar-
delijk karakter, waarvan het gebruik niet 
wordt beïnvloed door overheidsbeleid. Con-
creet valt aan drie vormen van sociale bescher-
ming te denken: het pensioen (vanaf een gege-
ven pensioneringsleeftijd), kinderbijslag (voor 
kinderen tot een bepaalde leeftijd) en een on-

voorwaardelijk basisinkomen, zoals het door 
Philippe Van Parijs bepleite eurodividend. 

Neem als voorbeeld een Europees basispen-
sioen voor alle burgers van, zeg, 67 jaar en ou-
der. Stel dat dit pensioen, vergelijkbaar met de 
Nederlandse AOW, wordt gefinancierd uit een 
Europese heffing op het inkomen van alle Eu-
ropese burgers (eventueel tot een bepaalde 
bovengrens) en wordt uitgekeerd in de vorm 
van een vast bedrag in euro’s per maand. Dit 
zou neerkomen op een inkomensoverdracht 
van rijke naar arme landen en van ‘jongere’ 
naar meer vergrijsde lidstaten. Het beleid van 
nationale overheden zou hierop niet van in-
vloed zijn, zodat er geen gevaar is van afwente-
ling van lasten op andere lidstaten. Ook het 
risico op misbruik of oneigenlijk gebruik zou 
bij een basispensioen waarvoor men slechts 
aan één objectief criterium hoeft te voldoen 
(namelijk de leeftijd) klein zijn. 

Hetzelfde geldt in beginsel voor een vaste 
uitkering voor kinderen onder een bepaalde 
leeftijd, bijvoorbeeld achttien jaar. Deze zou 
neerkomen op een netto inkomensoverdracht 
van vergrijsde naar ‘jongere’ lidstaten. Uit-
gaande van een vast bedrag wordt er ook weer 
geld van rijke naar arme landen overgeheveld. 
Dit laatste geldt ook voor een kleine vaste on-
voorwaardelijke uitkering voor alle ingezete-
nen van de EU. Een europensioen, eurokinder-
geld en eurodividend komen alle neer op een 
inkomensoverdracht van rijkere naar armere 
burgers in de EU. Doordat niettemin ook de 
rijkere burgers aanspraak maken op deze re-
gelingen en de armere ingezetenen van rijke 

Een europensioen, euro-
kindergeld of eurodividend 
is wel mogelijk zonder 
inbreuk te maken op 
het nationale stelsel
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landen tot de netto-ontvangers zouden beho-
ren, valt hiervoor wellicht gemakkelijker 
maatschappelijke steun te krijgen dan voor 
regelingen die primair een overdracht van 
rijke naar arme landen zijn. Dit neemt niet 
weg dat dergelijke universele inkomensover-
drachten haaks staan op de tendens om aan 
sociale uitkeringen steeds meer voorwaarden 
te verbinden.

De tweede route naar een sociaal Europa 
blijkt dus ook vol obstakels en hindernissen. 
Als een (toenemend) deel van de sociale be-
scherming direct door ‘Brussel’ wordt gebo-
den, zullen onvermijdelijk ook andere aspec-
ten van het sociaaleconomisch beleid, met 
name het arbeidsmarktbeleid, door de EU 
worden gedicteerd. Dit betekent een vergaan-
de overdracht van nationale bevoegdheden 
aan Brussel. Men dient zich te realiseren dat er 
geen enkele garantie is dat een op EU-niveau 
vastgesteld sociaal beleid zou lijken op het 
huidige Nederlandse sociale beleid. Grotere 
gelijkheid tussen de burgers van de EU op het 
gebied van sociale rechten zou dus samen 
kunnen gaan met een geheel andere vormge-
ving van die rechten dan nu in Nederland het 
geval is. Alleen de invoering van een (relatief 
laag) europensioen, eurokindergeld of euro-
dividend is voorstelbaar zonder veel inbreuk 
te maken op nationale stelsels. Wie de route 
naar een Europese verzorgingsstaat wil in-
slaan, doet er dus het verstandigst aan deze 
zaken als eerste stap te bepleiten.

Versterking van de nationale 
 soevereiniteit op sociaal gebied

Als zowel het formuleren van bindende mini-
mumnormen als het garanderen van mini-
mumrechten vanuit Brussel op veel bezwaren 
stuit, welke andere mogelijkheden zijn er dan 
nog om de sociale dimensie van Europa meer 
gewicht te geven? De resterende opties hou-
den in dat de lidstaten voldoende ruimte be-
houden of meer ruimte krijgen om hun eigen 
sociale beleid vorm te geven. Dat wil zeggen 
dat sociaal beleid zowel formeel (de jure) als 

materieel (de facto) de bevoegdheid blijft van 
nationale overheden. Enerzijds impliceert dit 
dat de EU zich niet in het sociale beleid van de 
lidstaten mengt, anderzijds dat zij hen wel in 
staat stelt om het door hen gewenste sociale 
beleid ten uitvoer te brengen. 

Het eerste vereist vooral terughoudend-
heid van de EU op sociaal terrein. Het tweede 
kan echter betekenen dat de EU actief moet 
optreden om het sociale beleid van de lidsta-
ten te ondersteunen, vooral als dit onder druk 
staat van ander, met name financieel-econo-
misch Europees beleid. 

Formeel is het sociale beleid momenteel 
een nationale aangelegenheid. Dit is ook een 
belangrijke reden waarom de genoemde open 
methode van coördinatie op sociaal gebied 
zich niet richt op de vormgeving, maar alleen 
op de doeleinden van het sociale beleid. Dit 
laat de lidstaten vrij om eigen keuzes te maken 
hoe de gemeenschappelijke doeleinden te rea-
liseren. In het kader van de beoordeling van 
het economische beleid van de lidstaten (het 
zogenoemde Europese semester) doet de Euro-
pese Commissie echter ook aanbevelingen die 
zich uitstrekken tot het sociale domein. 

Zo heeft de Commissie (formeel overigens 
de Europese Raad) Nederland in 2013 aanbeve-
lingen gedaan op het terrein van de hervor-
ming van het pensioenstelsel en het arbeids-
marktbeleid.24 In het recente rapport van 
eurocommissaris Rehn worden aan diverse 
lidstaten aanbevelingen gedaan op het gebied 
van de loonontwikkeling en activerend ar-
beidsmarktbeleid.25 Hoewel die aanbevelin-
gen niet dwingend zijn, bemoeit de EU zich 
daarmee wel degelijk met beleidsterreinen 
waarop zij formeel geen competenties heeft. 
Bovendien worden die aanbevelingen vooral 
ingegeven door economische en niet of veel 
minder door sociale doelstellingen. Sluipen-
derwijs holt de EU daarmee toch de nationale 
autonomie op sociaal terrein uit. Het is zorge-
lijk dat hierover nauwelijks openlijke discus-
sie plaatsvindt. 

Het feitelijke vermogen van nationale over-
heden om een eigen sociaal beleid te voeren 
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wordt ook beperkt door andere effecten van 
de Europese integratie. Hierbij valt vooral te 
denken aan de druk die uitgaat van arbeidsmi-
gratie. Het gaat dan niet zozeer om het beroep 
dat migranten op sociale zekerheid doen — 
dat is redelijk beperkt — maar wel om het 
 ontduiken of ontwijken van de nationale (mi-
nimum)regels ten aanzien van arbeidsvoor-
waarden en arbeidsomstandigheden. 

Minister Asscher sprak hierover enige tijd 
geleden zijn zorgen uit toen hij in een opinie-
artikel van ‘Code Oranje’ sprak.26 Formeel zijn 
de nationale bevoegdheden op dit punt verrei-
kend, zolang zij geen belemmering vormen 
voor het vrije verkeer van arbeidskrachten. 
Niet alleen gelden in principe voor alle in Ne-
derland werkzame werknemers het wettelijk 
minimumloon en andere wettelijke bepalin-
gen. Dankzij het Nederlandse systeem van 
algemeenverbindendverklaring van cao’s zijn 
de werkgevers in de meeste bedrijfstakken 
ook verplicht om arbeidsmigranten conform 
de cao te betalen.27 

Het probleem betreft hier dus niet zozeer 
de formele bevoegdheden, maar de feitelijke 
mogelijkheden om de naleving van nationale 
regels af te dwingen. Daarvoor is allereerst 
intensieve binnenlandse controle nodig. Het 
is dan ook zorgelijk dat het kabinet bezuinigt 
op de Inspectie SZW (waarin de voormalige 
Arbeidsinspectie is opgegaan) die daarvoor in 
belangrijke mate verantwoordelijk is. De aan-
pak van malafide, in andere lidstaten geves-
tigde uitzend- en detacheringsbureaus die in 
Nederland arbeidskrachten tewerkstellen 
tegen voorwaarden die ver onder de Neder-
landse minimumnomen liggen, vereist daar-
naast informatie-uitwisseling en samenwer-
king met andere lidstaten. De EU zou daarin 
actiever een ondersteunende en coördine-
rende rol dienen te spelen.

Als het gaat om zelfstandige arbeidskrach-
ten, zijn de nationale mogelijkheden echter 
beperkt. Zelfstandigen vallen immers per defi-
nitie niet onder wettelijke regels en cao-af-
spraken voor werknemers in loondienst. Dit 
geldt overigens net zo goed voor Nederlandse 

zzp’ers, die, als gevolg van de economische 
crisis, soms bereid zijn te werken tegen tarie-
ven die ver onder het minimum(uur)loon lig-
gen. Het stelsel van geordende arbeidsverhou-
dingen kan onder druk komen te staan als 
bedrijven steeds vaker goedkope zelfstandi-
gen inhuren. Er is geen eenvoudig antwoord 
op deze (potentiële) bedreiging. 

Als er sprake is van schijnzelfstandigheid 
kan men dit proberen te bestrijden via inten-
sieve controle. Op langere termijn lijkt de bes-
te oplossing dat ook voor zelfstandigen een 
aantal wettelijke minimumeisen gaat gelden, 
zoals een plicht om zich te verzekeren tegen 
het risico van arbeidsongeschiktheid. Daar-
naast zouden sociale partners in cao’s afspra-
ken kunnen maken over minimumtarieven 
bij het inhuren van zzp’ers. In dat geval is het 
essentieel dat die cao’s algemeen verbindend 
worden verklaard, om te voorkomen dat be-
drijven zich er gemakkelijk aan kunnen ont-
trekken.

Tot besluit

Versterking van de nationale soevereiniteit op 
het gebied van sociaal beleid en het beperken 
van Europese bemoeienis lijkt, paradoxaler-
wijs, de meest kansrijke manier om de sociale 
dimensie van Europa meer gewicht te geven. 
Het is echter de vraag of men deze optie als 
een stap op weg naar een sociaal Europa kan 
betitelen. Ze gaat immers uit van meer nadruk 
op het nationale belang en zal samengaan met 
blijvende en mogelijk zelfs groeiende diver-
gentie in de sociale bescherming in de lidsta-
ten. Van een gedeeld recht op sociale bescher-
ming voor alle burgers in de EU is dan geen 
sprake. 

Als tegelijkertijd het economische beleid 
van de Europese Unie (en de EMU) de armere 
lidstaten meer mogelijkheden biedt om zich 
economisch te ontwikkelen, zou deze optie op 
termijn niettemin kunnen bijdragen aan een 
socialer Europa. Naarmate de welvaartsver-
schillen tussen de lidstaten kleiner worden, 
mag men immers verwachten dat de burgers 
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van de armere lidstaten van hun regeringen 
ook meer sociale rechten zullen vragen. Dit zal 
echter een lange weg zijn. Voorlopig zal de 
druk op de meer welvarende lidstaten als ge-
volg van (loon)concurrentie en arbeidsmigra-
tie dan ook groot blijven, terwijl de kloof in 
sociale rechten tussen de armere en rijkere 
lidstaten maar heel langzaam zal worden 
overbrugd. 

Deze benadering opent dan ook geen 
sprankelend vergezicht op een sociaal Europa 

waarmee de sociaal-democratie zich kan on-
derscheiden van de eurosceptische partijen. 
Integendeel, ‘eurofielen’ zouden de sociaal-
democratie in reactie hierop in de hoek van de 
populistische partijen kunnen plaatsen om-
dat ze voorrang geeft aan bescherming van de 
nationale verzorgingsstaat voor de ‘eigen’ 
burgers. Maar beter een realistisch verhaal dat 
door sommigen als populistisch wordt afge-
daan dan een vage droom van een sociaal Eu-
ropa dat nooit werkelijkheid zal worden.
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Trans-Atlantische 
vrijhandelszone: een kans 
op meer regulering
De Verenigde Staten en Europese Unie onderhandelen over een 
trans-Atlantische vrijhandelszone. Een nog verdere liberalisatie 
van markten dreigt maar dat hoeft niet. De onderhandelingen 
bieden ook een kans om wereldwijd de bescherming van arbeid 
en milieu te reguleren.

FERDI DE VILLE

Centrum voor EU-Studies, Universiteit Gent
 

De trans-Atlantische vrijhandelsonderhande-
lingen (TTIP) zijn te weinig voorwerp van 
echt debat, zowel in Nederland als in België. 
Ook onder sociaal-democraten, voor wie dit 
een prioriteit zou moeten zijn. De huidige 
onderhandelingen zijn niet de eerste poging 
te spreken over een trans-Atlantische markt. 
Sinds begin jaren negentig, na de Koude Oor-
log, zijn er om de paar jaar pogingen geweest 
om zulke gesprekken op te starten, om zo de 
relaties tussen de VS en de EU op een nieuwe, 
economische leest te schoeien. Die zijn tel-
kens stukgelopen op een gebrek aan wil of 
interesse aan een van beide zijden van de At-
lantische Oceaan. 

Waarom is het deze keer dan wel gelukt? 
Omdat voorstanders in Brussel en Washing-
ton van de crisis in het westerse kapitalisme 
en de (daardoor nog snellere) opkomst van 
China gebruik hebben gemaakt om een vrij-
handelszone als oplossing voor te stellen. 
Groei en werkgelegenheid zijn altijd de voor-
delen geweest waarmee voorstanders van vrij-

handel hun zaak verdedigden. Nieuwe buiten-
landse markten bieden exportkansen voor de 
eigen bedrijven, en meer buitenlandse con-
currentie zorgt ervoor dat in eigen land de 
middelen efficiënter worden ingezet, wat leidt 
tot meer groei, en dus meer banen, zo gaat de 
redenering ontleend aan de klassieke econo-
mie. Ook de Europese Commissie verdedigt 
haar vrijhandelsbeleid al lang op die manier. 

Voor het TTIP worden grote (en misschien 
zal later blijken groteske) voorspellingen ge-
maakt. Het akkoord zou voor een extra jaar-
lijkse groei van 0,5 % van het bruto binnen-
lands product zorgen, of omgerekend een 
extra € 545 aan koopkracht per modaal gezin 
(vanaf 2027, dat wordt dan meestal weer ver-
zwegen). Dat, zo vertelt de Commissie steeds 
in dezelfde adem, zonder de begroting met 
één euro te bezwaren. In de langgerekte crisis 
waarin we nog steeds verkeren is dat natuur-
lijk een aantrekkelijk perspectief. Aan Ameri-
kaanse zijde worden gelijkaardige voordelen 
voorspeld. 
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Een tweede motivatie, die meer ‘off the re-
cord’ wordt geuit, is om via het akkoord het 
westers economisch blok (of vermeende blok) 
te versterken om te vermijden dat China bin-
nen de kortste keren de lakens uitdeelt in de 
internationale economie. Hoewel China begin 
dit jaar de VS voorbijstak als grootste handels-
natie ter wereld en volgens sommige voorspel-
lingen binnen enkele jaren al de grootste eco-
nomie zal worden, zijn de EU en de VS samen 
goed voor bijna de helft van het wereldwijde 
bbp en voor een derde van de wereldhandel. 
Als zij nu samen afspraken maken over de 
voorwaarden waaraan handel moet voldoen, 
dan is de rest van de wereld, inclusief China, 
verplicht te volgen. Hoe langer men daarmee 
wacht, hoe meer men de kans aan China geeft 
om de toekomstige spelregels te bepalen, zo 
gaat de redenering. De Europese Commissie 
stelt tegelijkertijd dat het akkoord wel tot 
mondiale regels zal leiden, maar dat de rest 
van de wereld, ook China, er economisch wel 
bij zal varen.

Voor sommige atlantici gaat het strategisch 
belang van dit akkoord voorbij het economi-
sche. Niet voor niets wordt er naar het TTIP 
wel eens verwezen als een ‘economische 
NAVO’. Met een multipolaire, onzekere toe-
komst in het vooruitzicht, waarbij de VS ook 
nog eens het vizier naar Azië hebben ver-
plaatst, zou het geopolitiek gezien onontbeer-
lijk zijn voor de EU om de banden met de VS 
aan te halen. De spanningen met Rusland van 
de voorbije weken zetten dit argument na-
tuurlijk enorm kracht bij. Ook zou Ameri-
kaans schaliegas Europa kunnen helpen min-
der energieafhankelijk te worden van 
Rusland, menen voorstanders. 

Met dit discours is het toch gelukt om in 
de EU, en de VS, voldoende steun te vinden 
voor de start van de onderhandelingen. Al 
gebeurde dat, zeker in de EU, niet zonder 
slag of stoot. Inzake handelsbeleid zitten de 
lidstaten niet aan het EU-stuur, maar op de 
achterbank, vanwaar ze eventueel wel aan de 
handrem kunnen trekken. De Europese Com-
missie heeft de bevoegdheid om onderhan-
delingen voor te stellen en vervolgens ook te 
voeren, maar in nauw overleg met de lidsta-
ten. Sinds het Verdrag van Lissabon moet ook 
het Europees Parlement zijn goedkeuring 
geven aan handelsakkoorden. Hoewel de 
Commissie deze instemming formeel niet 
nodig heeft om onderhandelingen te star-
ten, is dat politiek gesproken wel zo, en geeft 
het Parlement net als de Raad van Ministers 
aan wat het van de onderhandelingen ver-
wacht. 

Niet alle lidstaten waren even enthousiast 
over het opstarten van onderhandelingen. 
Verwoede voorstanders zijn Duitsland, Ne-
derland, het Verenigd Koninkrijk (waar Ca-
meron met het TTIP de meerwaarde van een 
beperkte, liberale EU wil aantonen) en de 
Scandinavische en meeste Oost-Europese lan-
den. Er zijn ook een paar stille twijfelaars, 
terwijl Frankrijk zijn scepsis niet onder stoe-
len of banken steekt. Door de politieke push 
op het hoogste niveau (Obama, Barroso en 
Van Rompuy lanceerden het idee in het na-
jaar van 2011) was het voor Frankrijk echter 
onmogelijk om de onderhandelingen hele-
maal te dwarsbomen. Frankrijk heeft dan 
maar gezichtsverlies proberen te vermijden 
door te bepleiten dat audiovisuele diensten 
(vooral: films uit Hollywood) voorlopig geen 
voorwerp van de onderhandelingen zullen 
vormen, daarin gesteund door het Europees 
Parlement (en België). 

Uiteindelijk werden de onderhandelingen 
gestart in juli 2013. Onder andere door het 
NSA-schandaal hebben de gesprekken tot nog 
toe een hobbelig parcours afgelegd. Vorige 
maand werd er een eerste balans opgemaakt, 
maar het is hoogst twijfelachtig of de onder-
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handelingen voor het einde van dit jaar kun-
nen worden afgerond, zoals werd gehoopt aan 
beide zijden van de oceaan. 

Grote baten zonder kosten: kan dat?

Kritische observatoren, andersglobalistische 
campagnegroepen als Corporate Europe Ob-
servatory en de vakbonden en milieu- en con-
sumentenbeschermingsorganisaties twijfelen 
niet aan de voorgestelde economische baten, 
maar brengen naar voren dat hiervoor veel 
offers moeten worden gebracht. Europese 
bescherming van de werknemer, de volksge-
zondheid, de biodiversiteit en het leefmilieu 
zullen worden afgebouwd, vrezen zij. 

Een andere angst is dat investeerders het 
recht zullen krijgen om wetten en beslissin-
gen door overheden voor een internationale 
private rechtbank aan te vechten omdat die 
hun toekomstige winsten zouden kunnen 
verminderen (beter bekend als ‘investor-to-
state dispute settlement’ of ISDS). Op die ma-
nier wordt de democratische beslissings-
macht aangetast. 

De Europese Commissie is zich bewust van 
die kritiek en stelt telkens weer dat deze vrees 
ongegrond is. Europese regels zullen op geen 
enkele manier worden afgebouwd en demo-
cratische besluitvorming zal niet worden uit-
gehold. Critici antwoorden dat we die gerust-
stelling niet zomaar kunnen aanvaarden, 
aangezien de onderhandelingen zelf geheim 
zijn, alhoewel er ongezien veel over gecom-
municeerd wordt door de Commissie, en zo-
wel de schimmig geformuleerde ‘regulatori-
sche convergentie’ als ISDS onderdeel vormt 
van de onderhandelingsagenda. Dat ondoor-
zichtige onderhandelingsproces, zowel tussen 
de EU en de VS als binnen de Unie, is trouwens 
op zich een van de andere voornaamste pun-
ten van kritiek vanuit verschillende hoeken. 
De kritiek heeft ertoe geleid dat Commissaris 
De Gucht een publieke raadpleging van drie 
maanden heeft afgekondigd over ISDS — die 
eind vorige maand startte — waarbij de onder-
handelingen hierover worden opgeschort. 

Het valt inderdaad niet te zeggen of de 
doemberichten van critici dat het TTIP ons 
ecologische, sociale en democratische model 
(verder) ten grave draagt, steek houden. Maar 
uit onderzoek dat ik naar de onderhandelin-
gen voer blijkt dat in elk geval niet alle argu-
menten van de Commissie die voor het ak-
koord pleiten, tegelijk waar kunnen zijn.1 Er is 
een incompatibiliteit tussen spectaculaire 
groeicreatie, het ontwerpen van mondiale 
standaarden en het handhaven van sociale 
bescherming en milieubescherming en demo-
cratische beslissingsmacht. 

Volgens de studie waarop de Commissie 
haar voorspellingen baseert, zijn de baten van 
het TTIP in grote mate afhankelijk van ‘regula-
torische convergentie’: afspraken tussen de EU 
en de VS om allerlei regels over de kwaliteit 
van producten en diensten en de manier waar-
op ze worden geproduceerd gelijk te schake-
len. Om tot de extra groei te komen die de Eu-
ropese Commissie oppert, moet een vierde 
van alle ‘niet-tarifaire barrières’ tussen de EU 
en de VS worden weggewerkt. Maar omdat 
eigenlijk maar de helft van zulke belemmerin-
gen onderhevig is aan beleidsinvloed (consu-
mentenvoorkeur is dat bijvoorbeeld niet), 
gaat het eigenlijk om 50 % van alle technische 
handelsbarrières die moeten worden verwij-
derd. Dat kan op twee manieren: of de EU en 
de VS spreken af om precies dezelfde regels te 
gebruiken (harmonisatie), of ze gaan ermee 
akkoord dat wanneer een product of proces 
aanvaard is aan de ene kant van de oceaan, dat 
ook meteen aan de andere zijde zo is (weder-
zijdse erkenning). 
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Harmonisatie is, op een aantal oncontro-
versiële uitzonderingen na, politiek niet rea-
listisch: het zou betekenen dat voor een groot 
aantal producten en diensten de EU en de VS 
zich telkens akkoord verklaren dat een van 
hun beider regelgeving (of een internationale 
regel) superieur is en overgenomen kan wor-
den. Wederzijdse erkenning is politiek minder 
gevoelig en bureaucratisch minder omslach-
tig. Het is dan ook de weg die de Commissie in 
haar uitingen aangeeft te zullen bewandelen. 
Maar daarin schuilt het gevaar. 

Tenzij we menen dat regels in de EU en de 
VS niet verschillen in hun doelstellingen of 
beschermingsniveau, maar slechts om histori-
sche redenen variëren in de instrumenten 
waarmee men die probeert te bereiken (en 
voor een beperkt aantal gevallen is dat zo), 
betekent wederzijdse erkenning dat minder 
strenge regelgeving als equivalent wordt be-
schouwd. Dit zal wel degelijk leiden tot een 
‘race to the bottom’: in een voor de rest volle-
dig vrije markt zal de entiteit met strengere 
regelgeving zich moeten aanpassen aan de 
andere om verlies van concurrentievermogen 
(of van inkomen) te vermijden. Bovendien zal 
bilaterale wederzijdse erkenning handel tus-
sen de EU en de VS wel vergemakkelijken (en 
zo zou de doelstelling van extra groei en ba-
nen wel kunnen worden bereikt), maar niet 
leiden tot het opstellen van ‘mondiale regels’. 

Dit toont aan dat we de Europese Commis-
sie maar beter niet op haar woord kunnen 
geloven wanneer ze de hemel belooft door te 
stellen dat het akkoord én voor spectaculaire 
groei én voor mondiale standaarden zal zor-
gen, zónder de sociale, milieu- en consumen-
tenbescherming en democratische beslis-
singsruimte aan te tasten. 

De soep zal niet zo heet worden gegeten 

Zoals het er nu naar uitziet vermoed ik dat het 
akkoord veel minder vergaand zal zijn dan 
aan beide zijden door sommigen wordt ge-
hoopt en door anderen gevreesd. We moeten 
eerst nog zien of de onderhandelingen über-

haupt niet vastlopen op een van de vele moge-
lijke obstakels: naast audiovisuele diensten 
(die de Amerikanen toch op tafel zullen willen 
brengen) en ISDS, ook financiële diensten 
(hier is de EU de vragende partij, met steun 
van de sector aan beide zijden, maar vrezen de 
VS een afzwakking van hun Dodd-Frank-her-
vormingen), landbouw, genetisch gemanipu-
leerde organismen, het EU-voorzorgsbeginsel, 
overheidsaanbestedingen, dataprivacy, kli-
maat- en energiebeleid et cetera. 

De tarieven zijn al laag aan beide zijden, het 
moet mogelijk zijn om over de afschaffing er-
van een akkoord te bereiken. Maar zo’n mini-
akkoord levert ook minivoordelen op. Het 
wordt al een stuk moeilijker om afspraken te 
maken op het vlak van liberalisering van de 
handel in diensten en van overheidsaanbeste-
dingen, die wat extra voordelen zullen opleve-
ren. Dat is lastiger omdat zowel in de VS als in 
de EU het subfederale niveau sterke bevoegd-
heden heeft, en Amerikaanse staten niet auto-
matisch gebonden zijn aan het handelsak-
koord. 

Zoals ik eerder schreef komen de meeste 
economische baten van regulatorische con-
vergentie. In dat opzicht valt te verwachten 
dat men opteert voor een ‘levend akkoord’, 
waarbij men nu in eerste instantie een erg 
beperkt aantal afspraken maakt over de trans-
parantie van regelgeving en waarbij fora wor-
den opgezet waarin regulatoren in de toe-
komst moeten streven naar convergentie van 
zowel bestaande als toekomstige regelgeving. 
Hoe moeten sociaal-democraten zich hierte-
genover opstellen?

Een sociaal-democratisch standpunt

Sociaal-democraten hebben een moeilijke 
verhouding met handelsbeleid. Internationa-
lisme en openheid zitten in het sociaal-demo-
cratische DNA en dus zijn sociaal-democraten 
intuïtief ook voor economische internationale 
samenwerking en liberalisering. Bovendien 
kleeft aan protectionisme een reactionaire, 
nationalistische connotatie waarmee zij niet 

Ferdi De Ville Trans-Atlantische vrijhandelszone: een kans op meer regulering



S &   D Jaargang 71 Nummer 2 April 2014

3434

willen worden geassocieerd. Maar ongeregu-
leerde vrijhandel ondermijnt de sociale be-
scherming waar socialisten op nationaal ni-
veau decennialang voor hebben gevochten. 
Arbeidswetgeving en sociale bescherming 
hebben als functie te vermijden dat werkge-
vers werknemers tegen elkaar kunnen laten 
opbieden om toch maar een baan te verwer-
ven of te behouden. Maar als bedrijven onge-
hinderd hun activiteiten kunnen verhuizen 
naar landen waar wetgeving minder streng is 
en zij hun producten vanuit daar vrij op de 
markt kunnen brengen, dan wordt de natio-
nale bescherming ondergraven. Sociaal-demo-
craten moeten opletten dat antiprotectionis-
me niet gebruikt wordt om legitieme (sociale 
en ecologische) bescherming te ondermijnen.

Vanuit dat besef spreken sociaal-democra-
ten al sinds de jaren negentig over de nood-
zaak van ‘globalisering met een menselijk ge-
zicht’ of ‘gereglementeerde globalisering’ en 
vragen ze om ‘sociale clausules’ in handels-
akkoorden. De EU neemt tegenwoordig stan-
daard een hoofdstuk ‘duurzame ontwikke-
ling’ op in handelsakkoorden, maar dat stelt 
niet erg veel voor en is ook niet afdwingbaar. 

Het goede nieuws is: op dat vlak zijn de VS 
al verder. De VS nemen vrij ambitieuze sociale 
en ecologische normen op in hun vrijhandels-
akkoorden en maken die ook afdwingbaar. 
Soms worden ze daarin tegengewerkt door de 
partnerlanden, zoals in de Trans-Pacific Part-
nership-onderhandelingen met twaalf landen 
rond de Stille Oceaan. Tegelijk hebben de VS 
natuurlijk zelf een aantal belangrijke sociale 
en milieuakkoorden niet geratificeerd, zoals 
fundamentele arbeidsnormen van de Interna-
tionale Arbeidsorganisatie en het Kyoto-proto-
col voor het tegengaan van klimaatverande-
ring, en ligt het niveau van sociale 
bescherming en milieubescherming in de VS 
over het algemeen lager dan in de EU. 

Als de EU en de VS het serieus menen met 
hun claim dat handelsakkoorden ten dienste 
moeten staan aan duurzame ontwikkeling en 
tegelijk moeten bijdragen aan groei, fatsoen-
lijke banen en sociale en ecologische bescher-

ming, dan biedt het TTIP daar een perfecte 
gelegenheid toe. Sociaal-democraten moeten 
dan ook een offensieve campagne voeren ten 
opzichte van dit akkoord. Daarvoor moeten ze 
eigenlijk vooral de Commissie zeer strikt aan 
haar beloftes houden. Europese bescherming 
mag niet worden verlaagd, niet rechtstreeks, 
maar zeker ook niet indirect doordat er een 
trans-Atlantische markt zou komen met een 
ongelijk speelveld, waarbij Amerikaanse be-
drijven die door minder lasten en regelgeving 
worden gehinderd, oneerlijk kunnen concur-
reren met Europese. 

Het TTIP moet worden aangewend om de 
VS hun verantwoordelijkheden te laten opne-
men in de bestrijding van klimaatverandering 
en in het garanderen en bevorderen van fun-
damentele sociale rechten. Het is dus niet een 
kwestie van de lat die de Commissie heeft ge-
legd naar beneden te halen — door allerlei 
uitzonderingen over specifieke zaken te be-
dingen — maar juist om die lat naar boven te 
halen.

Als zo’n progressief akkoord zou lukken, 
dan staan de EU en de VS samen inderdaad 
sterk om ook van de opkomende economieën 
te eisen dat ze, uiteraard naar gelang hun ni-
veau van ontwikkeling, niet concurreren door 
lakse sociale regelgeving en lakse klimaat- en 
milieuregelgeving. Doen ze dat wel, dan kun-
nen ze uitgesloten worden van — of moeten 
een extra importbelasting betalen voor — toe-
gang tot de trans-Atlantische markt, goed voor 
de helft van de wereldeconomie. Zonder die 
progressieve elementen, die inderdaad garan-
deren dat verdere liberalisering hand in hand 
gaat met sociale bescherming en milieube-
scherming, zouden sociaal-democraten niet 
akkoord moeten gaan met een trans-Atlanti-
sche markt. 

Er bestaat in de wereld van vandaag geen 
gebrek aan geliberaliseerde markten, maar 
wel een gebrek aan regulering, rechtvaardige 
verdeling en bescherming van het milieu. Dat 
zou de les moeten zijn van de crises die we 
kennen. Deze ondubbelzinnige positie zou 
een centrale plaats moeten innemen in het 
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programma van de sociaal-democraten bij de 
Europese verkiezingen van mei. 

Maar we mogen niet naïef zijn. De kans dat 
zo’n progressieve uitkomst wordt bereikt, is 
klein. De EU slaagt er immers intern nog niet 
eens in om sterke sociale afspraken te maken, 
en zet in het klimaat- en energiebeleid stappen 
terug. Het is ook veelzeggend dat de grootste 

voorstanders van het TTIP (en de soevereini-
teitsoverdracht die ermee gepaard gaat) vaak 
degenen zijn die anders roepen dat de EU niet 
bevoegd mag worden voor sociale en fiscale 
zaken. Dat toont de gevaarlijke, conservatieve 
motieven aan van sommigen bij dit akkoord. 

Waakzaamheid is dan ook geboden. We 
moeten de lat zeer hoog blijven leggen. 

Noot

1 Zie De Ville, F. & Siles-Brügge, 
G. (2013) ‘The potential bene-
fits of the EU-US free trade 

deal may be much smaller 
than we have been led to be-
lieve’, LSE European Politics and 
Policy Blog, http: /  / blogs.lse.
ac.uk / europp-

blog / 2013 / 12 / 23 / the-potential-
benefits-of-the-eu-us-free-
trade-deal-may-be-much-
smaller-than-we-have-been-
led-to-believe / .



36

Amsterdam, 19 maart 2014 — PvdA-uitslagenavond in Compagnie Theater.
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‘Vasthouden aan beginselen wordt slecht beloond’, zou 
Joop den Uyl gezegd hebben. Het uitruilen van beginselen 

is evenmin een vanzelfsprekende weg naar succes,  
zo laten de laatste gemeenteraadsverkiezingen zien.

Een perfecte storm, noemt TOM VAN DER MEER  
de vernietigende uitslag voor de PvdA. Maar deze moet 
ook weer niet gedramatiseerd worden. Regeren maakt 

nu eenmaal kwetsbaar, zeker als het met de inhoudelijke 
tegenpool gebeurt. Kiezers wisselen tegenwoordig 

makkelijker van partij dan van tandarts. Dat zij zich 
nu massaal van de PvdA hebben afgewend, wil niet  

zeggen dat de partij in de toekomst geen grote  
overwinning meer kan behalen.

Het is niet vanzelfsprekend meer waar de PvdA voor staat, 
vindt MENNO HURENKAMP. Een roos verliest dan al snel 
zijn symboliek. Ook JACOB KNIPSCHEER verlangt naar 
vroeger, en beweent de teloorgang van het wethouders-

socialisme van Floor Wibaut. WIMAR BOLHUIS zag hoe de 
PvdA kiezers verloor in Den Haag, niet zozeer aan D66, maar 

vooral aan de lokale partijen. Het verlies in de hofstad is 
zeker niet alleen te wijten aan de negatieve landelijke 

trend, blijkt uit zijn analyse.
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Een perfecte storm
Het verlies van de PvdA bij de gemeenteraadsverkiezingen moet 
niet worden gedramatiseerd. Hard winnen of hard verliezen 
hoort er tegenwoordig gewoon bij voor grote en middelgrote 
partijen.

TOM VAN DER MEER

Universitair Hoofddocent Politicologie, Universiteit van Amsterdam

‘Het slechtste resultaat ooit’, zo omschreef 
Diederik Samsom de uitslag van de gemeente-
raadsverkiezingen van 19 maart voor de PvdA. 
Dat was niet overdreven. De commentaren 
logen er niet om: ‘snoeiharde afstraffing’, 
 ‘historische klap’, ‘mokerslag voor de sociaal-
democraten’, ‘zwartste verkiezingsnacht uit 
de partijgeschiedenis’. Veel aandacht ging uit 
naar het forse verlies van de PvdA in de grote 
steden. 

Traditionele rode bolwerken als Amster-
dam zijn gevallen, terwijl de PvdA ook in Rot-
terdam, Den Haag en Utrecht van de troon 
werd gestoten. Lijsttrekkers Hilhorst (Amster-
dam) en Karakus (Rotterdam) namen hun 
verantwoordelijkheid, zoals dat dan heet, en 
stapten op. Hoe bewonderenswaardig het ook 
mag zijn dat leiders zichzelf verantwoordelijk 
stellen voor het verlies, ik waag te betwijfelen 
dat de lijsttrekkers überhaupt veel invloed 
hebben gehad op de verkiezingsuitslag. Aan 
het verlies van de PvdA ligt een reeks structu-
rele en strategische oorzaken ten grondslag. 

In absolute aantallen was de electorale klap 
voor de PvdA in de grote steden inderdaad 
enorm. Maar was het verval werkelijk zoveel 
groter dan de landelijke trend? Landelijk viel 
de PvdA, bij een nagenoeg gelijke opkomst, 
terug van zo’n 16 % van de stemmen bij de ge-
meenteraadsverkiezingen in 2010 naar circa 

10 % in 2014.1 Grofweg 38 % van de netto-aan-
hang is dus verdwenen. Laten we dit vergelij-
ken met de uitslagen in de vier grote steden. 
In Amsterdam viel de PvdA terug van 29,3 % 
naar 18,4 % van de stemmen (37 % verlies), in 
Rotterdam van 28,9 % naar 15,8 % (circa 45 % ver-
lies), in Den Haag van 21,2 % naar 12,4 % (42 % 
verlies) en in Utrecht van 18,7 % naar 10,2 % (cir-
ca 45 % verlies). Er trekken dus juist in Amster-
dam en Den Haag nauwelijks meer PvdA-kie-
zers weg dan in de rest van Nederland; dat 
aandeel is maar iets hoger in Rotterdam en 
Utrecht.

Het veelgehoorde idee dat het verlies zich 
vooral in de grote steden heeft gemanifes-
teerd heeft veel weg van scorebordjournalis-
tiek. Weliswaar verloor de PvdA in de grote 
steden in absolute zin de meeste aanhang, 
maar relatief gezien was het verval niet eens 
zo veel sterker dan de algemene trend. Als alle 
lijsttrekkers zijn opgestapt die evenveel verlo-
ren als het landelijke gemiddelde, zal er in-
middels een gapend gat zijn geslagen in het 
partijkader.

De PvdA is in Amsterdam, Rotterdam, Den 
Haag en Utrecht vooral door een ondergrens 
heen gezakt, waardoor andere partijen er — 
vaak voor het eerst — de grootste konden wor-
den. We kunnen hoogstens stellen dat de gro-
te steden inderdaad geen rode bolwerken zijn, 
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waar de kiezers ook tegen de trend in op de 
PvdA blijven stemmen. De vraag is in hoeverre 
dat de afgelopen decennia überhaupt nog het 
geval was. Het echte verhaal wordt niet ge-
maakt door de steden, maar door de structu-
rele veranderingen van partijen en kiezers.

Aanhang is structureel volatiel

Al tijden daalt de aanhang van de klassieke 
grote drie partijen in Nederland. Die daling 
valt niet los te zien van de ontzuiling die in de 
jaren zestig inzette. Met het vervagen van de 
maatschappelijke zuilen raakten kiezers 
steeds losser van de partij waar zij traditio-
neel uit religieuze of sociaaleconomische re-
denen op stemden. 

Politicologen als Peter Mair en Ruud Koole 
hebben beschreven hoe partijen zich hebben 
omgevormd van massapartijen via ‘catch-all’-
partijen naar kartelpartijen en moderne ka-
derpartijen waarbinnen de partijtop is gaan 
domineren. Verkiezingsprogramma’s zijn in 
toenemende mate inwisselbaar: partijen heb-
ben zich van hun ideologische veren ontdaan 
en trekken naar het politieke midden. Gelijk-
tijdig nam de veranderlijkheid van kiezers toe: 
wisselde in de jaren zestig bij verkiezingen 
nog slechts zo’n 5 % van de zetels van eigenaar, 
de laatste decennia ligt dat gemiddeld rond de 
20 %. Naar schatting verandert de helft van de 
kiezers weleens van partijvoorkeur.

Die veranderlijke kiezers zijn niet wispeltu-
rig, emotioneel of gek, zoals oud-politici en 
politiek commentatoren zo graag suggereren. 
In plaats daarvan doet de moderne, geëmanci-
peerde kiezer zijn democratische werk: kiezen 
uit een tamelijk stabiele keuzeset van twee of 
drie ideologisch soortgelijke partijen. Doordat 
partijen meer op elkaar zijn gaan lijken, is er 
meer keuze, juist in het politieke midden. De 
veranderlijke kiezer treffen we dan ook vooral 
in dat politieke midden aan. Het zijn de mid-
dengroepen: middelbaar opgeleiden, de mid-
deninkomens, de kiezers die zich tussen links 
en rechts plaatsen. 

We moeten niet verwachten dat de structu-
rele daling van de traditionele grote partijen 
gestaag zal doorgaan totdat zij nagenoeg ver-
dwenen zullen zijn. De daling signaleert eer-
der een normalisering van de verhoudingen. 
Nederland verandert van een partijlandschap 
met tweeënhalve grote partijen naar een par-
tijlandschap met vijf tot misschien wel zeven 
middelgrote partijen die elk afwisselend op de 
korte termijn kunnen pieken.  Doordat hun 
aanhang niet langer vanzelfsprekend is, wor-
den CDA, PvdA en VVD voor de geëmancipeer-
de kiezer gewoon een van vele middelgrote 
partijen. Alle partijen moeten er rekening mee 
houden dat hun aanhang structureel volatiel 
is, net zoals D66 (‘het redelijke alternatief’) al 
sinds zijn oprichting heeft moeten doen.

Uit panelonderzoek naar de stemintenties 
van deze kieskeurige kiezers blijkt dat vooral 
D66, de SP en GroenLinks met de PvdA concur-
reren. De PvdA zit daarmee in een spagaat: de 
partij probeert verschillende groepen kiezers 
bij elkaar te houden die door de concurrentie 
met enerzijds D66 en anderzijds de SP juist uit 
elkaar worden getrokken. Die spagaat maakt 
de PvdA kwetsbaar wanneer ze regeert. Overi-
gens is het opvallend hoe weinig andere par-
tijen met de PvdA concurreren. Hoewel de PVV 
zich bij monde van Tweede Kamerlid en partij-
ideoloog Martin Bosma graag profileert als de 
opvolger van de partij van Drees, is de groei 
van de PVV sinds 2006 nauwelijks uit de PvdA 
gekomen. Het overgrote deel van de PVV-kie-
zers komt van rechts (VVD en CDA); een veel 
kleiner gedeelte twijfelt tussen PVV en SP. 
Maar ook het CDA is al sinds 2003 geen electo-
rale rivaal meer van de PvdA. Er is bijna geen 
uitwisseling tussen de twee oude middenpar-
tijen. Alleen D66 lijkt nog een middenpartij 
die aantrekkelijk is voor grote groepen kiezers 
aan zowel de linker- als de rechterzijde van het 
politieke spectrum.

Dit plaatst de PvdA voor nieuwe uitdagin-
gen. Een eerste uitdaging is dat regeren par-
tijen weliswaar in staat stelt hun programma 
uit te voeren, maar hen ook electoraal kwets-
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baar maakt. Na een regeerperiode riskeren 
coalitiepartijen electoraal verlies. Bij gemeen-
teraadsverkiezingen worden partijen niet al-
leen gestraft als ze nationaal meeregeren, 
maar ook als ze in het lokale bestuur zitten. De 
combinatie van beide — nationale en lokale 
bestuursverantwoordelijkheid — is nog scha-
delijker dan de som der delen, zo suggereert 
Nederlands onderzoek van politicologen Her-
man Lelieveldt en Ramon van der Does. Aan 
regeren kleeft dus een prijskaartje, vooral 
wanneer na verloop van tijd de glans van de 
nieuwe regering is verdwenen.

In het verleden golden die ‘costs of govern-
ment’ vooral voor D66 (‘regeren is halveren’). 
Regeren betekent immers keuzes maken, 
waarop kiezers wegtrekken naar andere par-
tijen die — ongebonden door regeringsverant-
woordelijkheid en compromissen — een rede-
lijk alternatief kunnen bieden. In Nederland is 

het electorale prijskaartje de afgelopen decen-
nia toegenomen. Partijen lijken steeds meer te 
worden afgerekend op hun (vermeende) pres-
taties. Met name linkse regeringspartijen wor-
den bovendien gestraft wanneer de werkloos-
heid hoog is, zo toont recent onderzoek van 
Dassonneville en Lewis-Beck. Zo beschouwd 
was het uitgangspunt voor de PvdA — in een 
niet-meer-zo-nieuwe regering, in een tijd van 
hoge werkloosheid — bij voorbaat al niet be-
paald rooskleurig. Bij de keuze in 2012 om te 
gaan regeren moet het nakende electorale 
verlies ingecalculeerd zijn.

De constructie met de VVD was bovendien 
toch al een gewaagde. Door samen te regeren 

met de inhoudelijke tegenhanger op econo-
misch gebied lukt het de PvdA maar moeilijk 
om zich op te stellen als de natuurlijke ‘issue 
owner’ van thema’s als solidariteit en banen. 
Electoraal gezien is het veiliger om te regeren 
met de grootste electorale rivalen. Alleen 
heeft het linkse blok daar — in tegenstelling 
tot het rechterblok (CDA-LPF-VVD in 2002; 
CDA-VVD-D66 in 2003; VVD-PVV-CDA in 2010) 
— structureel te weinig zetels voor. Bovendien 
is links erg gefragmenteerd. Kortom, als de 
PvdA wil regeren — en dat wil de partij uiter-
aard — kan dat bijna nooit met de eigen elec-
torale rivalen. 

De uitsluiting van D66 in 2012 was in die 
zin een electoraal-strategische weeffout, die 
door de latere akkoorden niet is hersteld. Voor 
D66 was gedoogsteun een relatief veilige op-
tie, omdat de partij samenwerkt met de groot-
ste rivalen (PvdA en VVD) en D66-kiezers bij 
gebrek aan niet-regerende alternatieven min-
der snel wegtrekken. Bovendien draagt D66 
ook nu geen regeringsverantwoordelijkheid, 
en wordt het dus nauwelijks afgerekend op 
het regeringsbeleid hoewel de partij het er 
naar eigen zeggen voor 80 % mee eens is. De 
uitdaging voor D66 is dat het kiezers trekt uit 
zowel het linkse als het rechtse blok, als het 
redelijke alternatief voor de beide regerings-
partijen. Zolang D66 zich inhoudelijk niet al 
te veel uitspreekt, blijft de partij van Pechtold 
electoraal buiten schot; anders riskeert het de 
vervreemding van in elk geval één helft van de 
aanhang. De komende jaren zal op lokaal ni-
veau blijken of D66 deze strategie vol kan hou-
den. Als grootste partij in Amsterdam, Den 
Haag en Utrecht zullen de democraten kleur 
moeten bekennen.

Een tweede uitdaging is de niet langer van-
zelfsprekende opkomst bij verkiezingen. Ze-
ker bij lokale verkiezingen heeft de PvdA last 
van de lage opkomst. Weliswaar bleken de 
opkomstvoorspellingen veel te pessimistisch 
(mogelijk doordat de peilingen fungeerden 
als ‘self-denying prophecies’), maar de feite-
lijke opkomst bij de gemeenteraadsverkiezin-

Zolang D66 zich inhoudeljk 
niet al te veel uitspreekt, 
blijft de partij electoraal 
buiten schot
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gen bleef bedroevend laag. Een lage opkomst 
vertekent de uitslag. Met name nieuwe en 
kwetsbare groepen — lager opgeleiden, jonge-
ren, migranten en expats — laten het namelijk 
als eerste afweten. Politiek gezien zijn rechtse 
kiezers en kiezers die ontevreden zijn met het 
beleid het meest geneigd om te gaan stem-
men. Deze ongelijkheid is vanuit democra-
tisch oogpunt niet wenselijk, en voor linkse 
partijen als de PvdA zelfs schadelijk.

Wat is aan deze lage opkomst te doen? Poli-
ticologen hebben een scala aan oorzaken on-
derzocht. De minst ingrijpende en meest neu-
trale oplossing blijkt te zijn de verkiezingen te 
organiseren op een zondag, zoals in de meeste 
landen gebruikelijk is. Zelfs op de Krim werd 
het referendum op een zondag gehouden. 
Waarom we in Nederland steevast voor een 
doordeweekse werkdag kiezen, is eigenlijk 
onverklaarbaar. We zetten liever in op campag-
nes om burgers te overtuigen te gaan stem-
men. Het lijkt een nobele oplossing, maar al-
gemene ‘get-out-the-vote’-campagnes 
vergroten over het algemeen de ongelijkheid: 
ze overtuigen vooral groepen die toch al de 
neiging hadden om te gaan stemmen. In Am-
sterdam werd eerder dit jaar fel gedebatteerd 
over de rol van de overheid: mocht die gericht 
groepen (jongeren, migranten, expats) bena-
deren om de opkomst te bevorderen? Vanuit 
democratisch oogpunt is dit evident de meest 
efficiënte methode, maar de facto zou vooral 
de PvdA daar het meeste voordeel van hebben. 
Anderzijds geeft de verkiezingsuitslag ook nu 
geen afspiegeling van de bevolking, en vergro-
ten ongerichte opkomstbevorderende cam-
pagnes die vertekening.

Het Instituut voor Migratie en Etnische 
Studies (IMES) van de UvA heeft samen met de 
afdeling O+S van de gemeente Amsterdam 
uitvoerig onderzoek gedaan naar het stemge-
drag van Turkse, Marokkaanse en Surinaamse 
of Antilliaanse migranten en hun nageslacht 
bij de recente gemeenteraadsverkiezingen. 
Hun onderzoek impliceert, zo stelt politico-
loog Floris Vermeulen, dat de PvdA in Amster-

dam niet langer de evidente ‘Partij voor de 
Allochtonen’ is. Onder degenen die hun stem 
uitbrachten bij de verkiezingen daalt de aan-
hang van de PvdA min of meer even sterk als 
onder alle andere groepen Amsterdammers. 
Wat belangrijker bleek: de opkomst onder 
deze migrantengroepen bleef ver achter. Vol-
gens de puntschattingen in deze exitpolls 
bracht slechts 37 % van de Turken, 26 % van de 
Marokkanen en 27 % van de Surinamers en An-
tillianen zijn stem uit. Voor de Turken en Ma-
rokkanen lijkt dat bovendien nog weer min-
der dan in 2010. Thuisblijvende kiezers werken 
in het nadeel van de PvdA.

Niet dramatiseren

De structurele veranderingen en de strategi-
sche uitdagingen zijn niet nieuw. Ze bleven 
echter door uiteenlopende omstandigheden 
lang verborgen. Pas in 2014 werd de nieuwe 
uitdaging voor de PvdA in volle omvang duide-
lijk. Bij de gemeenteraadsverkiezingen van 
2006 had de PvdA nog flink geprofiteerd van de 
oppositie tegen het meest gewantrouwde kabi-
net sinds tijden (Balkenende II / III) en het suc-
ces van partijleider Wouter Bos in de toenma-
lige peilingen (60 zetels). In 2010 viel het 
verlies bij de gemeenteraadsverkiezingen mee 
doordat de PvdA een maand ervoor het kabinet 
had laten klappen op Afghanistan, wat de par-
tij weer wat kleur op de wangen had gegeven. 

Vergelijk dat eens met de gemeenteraads-
verkiezingen van 2014. De PvdA zat prominent 
in de regering, zonder alle serieuze electorale 
concurrenten, maar met de grote tegenpool 
VVD, met de naweeën van een grote recessie 
en medeverantwoordelijk voor grote bezuini-
gingen. Incidenten rond de PvdA in Amster-
dam (de zoekgeraakte miljoenen) en Rotter-
dam (het rapport over de raadsleden in 
deelgemeente Feijenoord) zullen de uitgangs-
positie van de partij uiteraard niet geholpen 
hebben. Maar gezien de landelijke trend zul-
len zulke incidenten niet eens doorslagge-
vend zijn geweest. 
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De gemeenteraadsverkiezingen hebben de 
PvdA met de neus op de feiten gedrukt. Hoe 
pijnlijk het ook is op de korte termijn, de PvdA 
moet het verlies ook niet dramatiseren. Kie-
zers hebben zich niet structureel van de PvdA 
afgewend. De onstuimige groei en krimp van 
de PvdA in de peilingen sinds 2002 zouden ons 
dat toch moeten hebben geleerd. De steun van 
kiezers is niet langer vanzelfsprekend, noch in 
de grote steden, noch in de rest van het land. 
De nieuwe realiteit is dat de PvdA is vervallen 
tot een van vele middelgrote partijen die elk 
op de korte termijn kunnen pieken of krim-
pen. Dat verlies in de grote steden, de zoge-
naamde val van de rode bolwerken, ze staan 
niet op zichzelf. Kiezers volgden de landelijke 
trend. Pieter Hilhorst had dat, blijkens zijn 
afscheidsspeech, goed door. Het belangrijkste 
verwijt dat hij zichzelf kon maken: ‘Ik heb de 
landelijke trend niet kunnen keren.’

Meer lezen? Volg politicologisch weblog www.
stukroodvlees.nl, waarin Nederlandse politicolo-
gen dagelijks vanuit academisch onderzoek hun 
licht laten schijnen over de actualiteit. Veel van de 
onderzoeken die ik in dit artikel aanhaal zijn eer-
der uitvoeriger besproken op dit weblog. Over de 
veranderlijkheid van kiezers en electorale rivalen, 
zie: Tom van der Meer et al. (2012) ‘Kieskeurige 
kiezers. Een onderzoek naar veranderlijke kiezers 
in Nederland, 2006-2010’, (http: /  / dare.uva.nl / do-
cument / 476153). Over de staat van de Nederland-
se democratie en de structurele veranderingen 
zie: Rudy Andeweg & Jacques Thomassen (red.) 
(2011), ‘Democratie Doorgelicht: het functioneren 
van de Nederlandse democratie’ & ‘Van afspiege-
len naar afrekenen’, Leiden University Press.

Noot

1 Deze daling is gebaseerd op de 
geschatte stemverhoudingen 
van 2014, en ligt dicht bij de 

daling van het aantal raadsze-
tels tussen 2010 en 2014. Door 
afrondingen kan het werke-
lijke landelijke percentage 
wat hoger of juist wat lager 

liggen. De lokale uitslagen 
zijn gebaseerd op de gedetail-
leerde officiële rapportage in 
de vier grote steden.
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Een roos is een roos is een roos
Als de gemeenteraadsverkiezingen iets duidelijk maakten, dan is 
het wel dat alleen hard werken niet genoeg is in een omgeving 
vol concurrenten. Meer eigen identiteit zou helpen.

MENNO HURENKAMP

Hoofdredacteur S&D

Van de Amerikaanse schrijfster Gertrude Stein 
(1874-1946) is de beroemde dichtregel: Rose is a 
rose is a rose is a rose. Het komt uit een voor mij 
verder tamelijk ondoordringbaar modernis-
tisch vers, waarin de hele wereld voorbijkomt. 
Maar de strekking van die ene regel is duide-
lijk, zeker ook omdat de auteur deze zelf her-
haaldelijk heeft toegelicht. Een roos is precies 
dat: een rode roos. Het ging haar erom de roos 
terug te veroveren op romantici die de roos als 
symbool voor de meest uiteenlopende ver-
schijnselen waren gaan gebruiken: liefde, 
dood, leven, de absolute schoonheid. De dich-
teres wil zeggen: alles is wat het is, en niet iets 
anders. 

Alles is wat het is. De hele PvdA is de afgelo-
pen maanden prijzenswaardig onvermoei-
baar in de weer geweest met het uitdelen van 
rode rozen. Het moeten er honderdduizenden 
zijn geweest. Toch was het resultaat ongekend 
slecht. Even wat ruwe cijfers: van de 12 miljoen 
stemgerechtigden nam de helft de moeite om 
te komen. Daarvan stemde 10 % PvdA: 600.000 
stemmen leverden 800 gemeenteraadszetels 
op. Dat maakt dus zo’n 750 stemmen per zetel, 
een aantal contacten dat makkelijk in één 
 iPhone past. Het is dus alleen haar harde kern 
die de PvdA steunde, de kennissen en familie-
leden van de actieve politici die bereid waren 
om de roos te nemen voor wat deze niet was. 
Het zijn cijfers uit de losse pols, maar het 

beeld van de PvdA als partij door en voor poli-
tici dringt zich op. 

Anderhalf miljoen mensen die in 2012 nog 
PvdA stemden hebben nu gezegd: een roos is 
een roos is een roos is een roos. Een roos is een 
bloem, geen middel om gebroken beloften 
mee goed te maken of om mensen om de tuin 
te leiden, dankuwel. Misschien duurt de eco-
nomische crisis inmiddels inderdaad te lang 
voor veel mensen, zoals de top van de PvdA 
zelf ter verklaring voor het grote verlies aan-
droeg. Maar het kan ook zijn dat de kiezers die 
thuisbleven of naar een andere partij over-
stapten teleurgesteld zijn over de regerings-
coalitie met de VVD. De verkiezingsstrijd voor 
het parlement ging immers tussen links en 
rechts, maar het resultaat was een regering 
van links én rechts die ook nog eens zonder 
slag of stoot, zonder symbolische strijd gefor-
meerd werd. 

Of misschien zijn de thuisblijvers en afha-
kers teleurgesteld door de manier waarop 
PvdA-leider Diederik Samsom het kabinetsbe-
lang verdedigt. Afspraak is afspraak en stabili-
teit boven alles, stelt Samsom wanneer het 
regeerakkoord ongekend hard blijkt voor be-
paalde groepen mensen. Want er zijn de laat-
ste jaren al genoeg kabinetscrises geweest, nu 
moet een regering weer eens de rit uitzitten. 
Een verdedigbaar standpunt, maar veel men-
sen kijken met verbazing toe hoe de PvdA om-
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springt met bijvoorbeeld de hervorming van 
de bijstand. Als dat solidariteit nieuwe stijl is, 
dan hoeft het voor hen niet. Of misschien zijn 
de kiezers die thuisbleven of overstapten ver-
bolgen over de manier waarop de PvdA met 
haar eigen vereniging omspringt, waar leden-
raden en congressen niet veel meer dan ap-
plausmachines mogen zijn. Of haakten de 
kiezers af vanwege de incidenten die zich bij 
de PvdA meer dan bij andere partijen leken op 
te stapelen, van geld dat (tijdelijk) zoek was 
tot konkelende en ronselende lokalo’s. Het is 
allemaal voer voor politicologen, om later 
eens op terug te komen. Hier blijf ik nog maar 
even bij de roos. 

Ooit had de PvdA allerlei vanzelfsprekende 
kenmerken: links van het midden, groot, be-
gaan met de wereld en met migranten, mach-
tig in het lokale bestuur, beheerder van de 
verzorgingsstaat, voor denkers én doeners, 
voor vakbond en universiteit. In Een boterham 
met tevredenheid (1972) leverde Abram de 
Swaan de verbeterde variant van het bijvoeg-
lijk naamwoord ‘vanzelfsprekend’: vanzelf-
zwijgend. Dat woord benadert beter het beeld 
van de roos waar de sociaal-democraten altijd 
mee leurden: een sterk romantisch maar effec-
tief plaatje van een ideologie waarin allerlei 
zaken niet ter discussie stonden. 

In rap tempo is afscheid genomen van de 
vanzelfzwijgendheden achter de roos. Deels 
ongewild: geen enkele middenpartij in Neder-
land is zijn bestaan nog zeker sinds de versplin-
tering van het electoraat na 1994. Reductio ad 
absurdum ligt altijd om de hoek, zoals het CDA 
al eerder ontdekte. Maar de internationale 
kroonjuwelen zette de PvdA zelf in de etalage, 
door ontwikkelingssamenwerking niet meer 
als systeemkritiek maar als handelsbevorde-
ring te beschouwen, door pas nadat andere 
partijen voor waren gegaan plots bij vlagen 
zeer kritisch over Europa en immigranten te 
worden. Zoals eerder al de kapitalismekritiek 
in de wachtkamer was gezet, met de omarming 
van de Derde Weg. De laatste jaren kwam daar-
bij dat in termen van sociale zekerheid de na-

druk steeds meer verschoof naar ‘zelf doen’ en 
‘eigen kracht’, lovenswaardige pogingen tot 
moderne emancipatie die echter van het trotse 
vlaggenschip verzorgingsstaat steeds meer een 
besmet zorgenkindje maakten. 

Nu, na maart 2014, moet daar voor de PvdA 
aan toegevoegd worden dat met het verlies 
van de macht in de grote steden het wethou-

derssocialisme verdwenen is. En dat op de 
vaak als vanzelfsprekend beschouwde stede-
lijke migrantenstem geen aanspraak meer 
kan worden gemaakt. Wie weet hoe goed het 
de steden zal doen dat ze eens op een andere 
manier kunnen proberen te besturen — na 
jaren eens een keer zonder de sociaal-demo-
craten? Maar voor de PvdA betekent het verlies 
van zulke gezichtsbepalende zekerheden wéér 
een tik voor het zelfvertrouwen. Tot voor kort 
kon men zeggen: best mogelijk dat regeren-
derwijs het een en ander spaak loopt in het 
Haagse, maar we besturen toch ook maar 
mooi jaar in jaar uit al die wijken en steden 
waar mensen écht de handen uit de mouwen 
steken, en daar maken we het verschil. Wie 
zegt dat een regeringspartij altijd de tussen-
tijdse lokale verkiezingen verliest en dat er 
dus niet zoveel aan de hand is, heeft dit keer 
ongelijk. De knauw is ongekend. 

Maar een donkere wolk heeft zilveren lij-
nen: als je alleen nog op je vrienden en kennis-
sen een beroep kunt doen, is het misschien 
wel makkelijker om weer wat vanzelfzwij-
gendheden te grondvesten. Wat is de sociaal-
democratie als zij geen maatschappelijk ge-
dragen bestuursstrategie is om nationale en 

Links van het midden is nog 
altijd een grote groep kiezers 
te porren voor ‘echte sociaal-
democratie’
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internationale ongelijkheid te bestrijden? Een 
retorische vraag. De echte vraag is: hoe voor 
die strategie plek te verwerven in een politieke 
arena waar een extreem-rechtse partij als de 
PVV zich druk maakt om linkse verworvenhe-
den als de verzorgingstehuizen, en waar per-
manent drie progressieve concurrenten (D66, 
SP, GroenLinks) klaarstaan om nét wat radica-
ler en dus aansprekender dan de PvdA of juist 
nét wat gematigder en dus verantwoordelij-
ker dan de PvdA te opereren? Vorm geven aan 
een eigen profiel in die omgeving is al moei-
lijk genoeg, en nagenoeg ondoenlijk in de hui-
dige coalitie met marktliberalen. 

De tijd schreeuwt er wel om: om gezag dat 
niet individuen tot arbeidzaamheid oproept 
maar ondernemingen tot het bieden van goed 
werk dwingt; om maatschappelijke instellin-
gen als scholen en universiteiten en zorgin-
stellingen die niet door efficiency en schaal-
vergroting maar door de ambitie tot 
verheffing en verbinding gedreven worden; 
om bestaanszekerheid die niet het product 
van eigen handigheid is, maar van gedeelde 
verantwoordelijkheid; om een staat die door 
sociaal-democraten getuchtigd wordt wan-
neer deze zich het leven van de burgers bin-
nenknaagt. 

Een roos is een roos is een roos is een roos: 
alles is wat het is. Dat schrijft ook de filosoof 
Isaiah Berlin in zijn beroemde essay over posi-
tieve en negatieve vrijheid: ‘Everything is what 
it is: liberty is liberty, not equality or fairness 
or justice or culture’. Juist terwijl het klassieke 
liberalisme door rechts naar de knoppen ge-
holpen werd door alle vragen tussen leven en 
dood, liefde en lust, kinderopvang en verzor-
gingsflat te benaderen met de leidraad dat de 
mens een dier is dat spullen koopt, haakte 
links in de jaren negentig aan bij het liberale 

verlangen naar vrijheid, in de verwachting 
daarmee ook de gelijkheid te dienen. ‘We have 
no problem with people getting filthy rich’, 
heette het in de kringen rond Tony Blair. Maar 
vrijheid is geen gelijkheid, geen eerlijkheid, 
geen rechtvaardigheid. De combinatie van 
minder regels voor bedrijven en meer con-
trole voor burgers heeft van het hedendaagse 
liberalisme geen aantrekkelijk maatschappij-
model gemaakt. 

Links van het midden is nog altijd een gro-
te groep kiezers te porren voor ‘echte sociaal-
democratie’, met een gezonde afkeer van de 
markt én van de staat, maar ook met een dui-
delijk idee over wat eerlijk is en wat niet. Of 
het de PvdA de komende tijd zal lukken die 
groep ook aan te spreken hangt af van de eco-
nomie, maar ook van de wil onder sociaal-
democraten om meer te zijn dan mensen die 
met rozen willen goedmaken wat met beleid 
niet is gelukt. 

Om de financiële meevallers die komen zó 
bij mensen te doen landen dat ze ook voelen 
als werk van de sociaal-democratie — en niet 
van bijvoorbeeld D66 — vraagt om een waarde-
geladen programma dat voelt als eigendom 
van velen. Maar wanneer de PvdA als vereni-
ging verder inkrimpt tot een organisatie die 
als hoofdtaak heeft bij tijd en wijle lokale of 
nationale politici van applaus te voorzien, en 
die als politieke partij geen punt meer maakt 
van bijvoorbeeld machtsverschillen tussen 
illegale werknemers, tijdelijke werknemers, 
reguliere werknemers en werkgevers, of de 
machtsverschillen tussen mensen met Neder-
landse paspoorten en mensen met Nederland-
se voorouders, dan valt dat nog te bezien. Dan 
moeten ook het toeval en blunderende directe 
tegenstanders helpen het echec van maart 
2014 goed te maken.

Menno Hurenkamp Een roos is een roos is een roos is een roos

GEMEENTERAADSVERKIEZINGEN 2014
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In memoriam:  
het wethouderssocialisme 
van Floor Wibaut 1914–2014
Honderd jaar geleden werd Floor Wibaut wethouder in Amster-
dam; een geschiedenis om trots op te zijn. Maar het wethouders-
socialisme ligt aan diggelen. In Amsterdam kwam nog geen 49 % 
van de stemgerechtigden opdagen en werd niet de PvdA maar 
D66 de grootste partij. 

JACOB P. KNIPSCHEER

Adviseur van lokale overheden

‘Job Cohen kondigt vertrek aan als oud-partij-
leider PvdA’, zo luidde de kop in een landelijke 
ochtendkrant eind maart 2014. Wat de krant 
niet vermeldde is dat ook tal van lokale oud-
partijleiders de pijp aan Maarten hebben ge-
geven: Walter Etty, Hans Simons, Lodewijk As-
scher, Peter van Heemst, Peter Noordanus — zij 
allen bedankten als lokaal oud-partijleider 
vanuit hun gevoel medeverantwoordelijk te 
zijn voor de zware nederlaag van de sociaal-
democraten bij de gemeenteraadsverkiezin-
gen van 19 maart 2014. Die informatie is wel te 
vinden in een voorlopige versie van een ui-
terst vertrouwelijk rapport dat in opdracht 
van het bestuur van de PvdA is opgesteld en 
waarvan een kopie in het bezit van dit maand-
blad is.

Inderdaad, het is weer zover. Bij de grote 
drie nederlagen van de PvdA in de afgelopen 
twaalf jaar — de landelijke verkiezingen van 
2002 en 2006 en de Europese verkiezingen van 
2009 — werden commissies ingesteld onder 

leiding van ervaren politici die tekenden voor 
buitengewoon kritische rapporten. Margreeth 
de Boer met De kaasstolp aan diggelen (2002), 
Ruud Vreeman met De scherven opgeveegd 
(2006) en Sharon Dijksma met een titelloze 
brief aan de leden van de PvdA (2009). Het zijn 
pleisters voor politieke wonden met weinig 
geneeskundige kracht. Waarom? Niet omdat 
de analyses ernstig tekortschieten of omdat er 
geen verstandige aanbevelingen worden ge-
daan. Maar omdat de PvdA uiteindelijk niet 
bereid is de consequenties uit de gemaakte 
analyses te trekken. Zoals de politicoloog Phi-
lip van Praag in 2007 al schreef: ‘Het lerend 
vermogen van de partij, die al sinds 1994 bezig 
is haar campagnes te professionaliseren, is 
bedroevend laag.’ De partijleiding houdt niet 
van achteromkijken, en heeft liever als motto: 
‘We moeten ons niet in de put laten praten.’

En nu dan toch maar weer opnieuw een 
commissie. In de luwte van de nucleaire top 
en het bezoek van Barack Obama aan Neder-
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land stelde het partijbestuur ongemerkt een 
commissie in met de opdracht de oorzaken 
van het dramatisch verlies bij de gemeente-
raadsverkiezingen te analyseren en met aan-
bevelingen voor verbetering te komen. Hans 
Spekman reisde persoonlijk naar Barcelona 
om Peter Rehwinkel — ervaringsdeskundige 
en expert op het gebied van lokale rampen 
— te vragen de commissie voor te zitten. De 
voorlopige rapportage lijkt een antwoord op 
de oproep van voormalig wethouder en Eer-
ste Kamerlid Adri Duivesteijn, die met klem 
heeft gevraagd om een fundamentele bezin-
ning op het verkiezingsresultaat. Het partij-
bestuur heeft met zeer gemengde gevoelens 
van het concept kennis genomen. Sommigen 
spraken van een ‘briljante analyse’, anderen 
van ‘een prul, de sociaal-democratie onwaar-
dig’. Voorzitter Spekman acht het concept 
niet rijp voor publicatie; mogelijk komen de 
bevindingen van de commissie helemaal niet 
naar buiten.

Dat zou jammer zijn. Daarom maakt S&D 
de belangrijkste resultaten bekend van het 
rapport van de commissie, dat de werktitel 
draagt Na de locale dreun, om als aanzet voor 
de discussie in een breder partijverband te 
dienen. Daarbij maak ik gebruik van de con-
clusies, die als stellingen zijn geformuleerd. 
De commissie baseerde zich op onderzoeks-
resultaten van enkele gespecialiseerde onder-
zoeksbureaus en electorale onderzoekers, 
alsmede op interviews met een beperkt aantal 
lokale hoofdrolspelers en experts. Wat ging er 
mis en wat moet er gedaan worden?

1. De landelijke politiek

Net als in Frankrijk bij de gemeenteraads-
verkiezingen van 23 maart hebben de sociaal-
democraten in Nederland de wrange vruchten 
geplukt van een impopulaire regering waar-
van zij deel uitmaken. De gemakkelijke over-
gave aan een coalitie met de VVD, de onbevre-
digende formatie, de ongelukkige keuze bij 
enkele belangrijke kabinetsposten, de rol van 

Samsom als verkrampte waakhond van het 
kabinetsbeleid in plaats van zelfstandig stra-
teeg in de Tweede Kamer, een onvoldoende 
overtuigende Tweede Kamerfractie en een 
kabinetsbeleid dat — vergelijkbaar met dat 
van de Franse socialisten — maar weinig bij-
draagt aan de weg uit de economische crisis 
hebben hun uitstraling op de PvdA niet ge-
mist. 

Het woonakkoord, van groot lokaal belang, 
is voor de eigen achterban moeilijk uit te leg-
gen. In het bijzonder wordt de gecombineerde 
operatie van massieve bezuiniging, bestuur-
lijke hervorming en decentralisatie van be-
langrijke onderdelen van de verzorgingsstaat 
in dit tempo als onverantwoord gezien. De 
lokale democratie dreigt eronder te bezwij-
ken. De kwaliteit van voorzieningen kan on-
voldoende worden gegarandeerd, veel wordt 
bovendien afgewenteld op de individuele bur-
ger. De participatiesamenleving wordt niet 
gevoeld als onderdeel van het sociaal-demo-
cratisch programma maar als een door bezui-
nigingsdrift en liberale ideologie opgedron-
gen koerswijziging. De PvdA wordt vooral 
gezien als vertegenwoordiger van maatrege-
len, niet van mensen. Op haar kernwaarden 
wordt zij onvoldoende vertrouwd.

2. De overschatting van de campagne

De landelijke verkiezingscampagne van 2012 
gecombineerd met het relatieve succes van de 
vroegtijdige verkiezingen eind 2013 in Leeu-
warden hebben de illusie gewekt dat slechte 
peilingen en een ongunstige beoordeling van 
de PvdA altijd kunnen worden omgebogen in 
goede verkiezingsresultaten door middel van 
massieve, uitgekiende en professioneel ge-
leide campagnes. De gemeenteraadsverkie-
zingen van 2014 hebben laten zien dat on-
danks de enorme inzet van vrijwilligers en 
rozen, en ondanks een ongekend aantal face-
to-face-contacten de campagneleiding de 
stemming onder de kiezers niet goed heeft 
aangevoeld. 

Jacob P. Knipscheer In memoriam: het wethouderssocialisme van Floor Wibaut 1914–2014
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De intuïtie liet Diederik Samsom — zoals 
Wouter Bos in 2006 — kennelijk in de steek. De 
nationalisering van de campagne bleek voorts 
geen succes. De grote winnaar is het anti-sys-
teemsentiment geworden. Lokale partijen 
deden het opnieuw beter. 

3. De lokale component

Het is een misverstand te denken dat alleen de 
impopulariteit van de landelijke politiek een 
schaduw over deze verkiezingen heeft gewor-
pen. Ook op lokaal niveau schoot de PvdA te-
kort. In belangrijke steden kwam zij met wei-
nig overtuigende lijsttrekkers, die in sommige 
gevallen minder stemmen behaalden dan de 
nummers twee. Er waren de affaires, van 
Amersfoort tot Rotterdam. Er waren de inter-
ne conflicten, zoals in Groningen. 

Vaak was onvoldoende helder wat de pro-
grammatische inzet van de PvdA was. Wat 
stond er op het spel? Onduidelijk was met wel-
ke boodschap de partij de kiezers wilde mobi-
liseren. In een aantal gevallen was de inzet 
weinig overtuigend en eerder negatief, zoals 
in Amsterdam (‘tegen de tweedeling’), dan 
kapitaliserend op wat bereikt is. De betekenis 
van deze verkiezingen voor de toekomst van 
de steden en plattelandsgemeenten, inclusief 
de grote decentralisatie die op stapel staat, 
kwam niet uit de verf.

4.  Onvoldoende geïnvesteerd in  
het wethouderssocialisme

Het gebrekkige lokale profiel is mede veroor-
zaakt door onvoldoende investering in een 
sociaal-democratisch perspectief op de ge-
meentepolitiek. De gemeente is altijd een be-
langrijk ankerpunt en voorpost van sociaal-
democratische politiek geweest. Economische 
en maatschappelijke ontwikkelingen doen 
enerzijds de betekenis van de grote steden 
toenemen, dreigen anderzijds bepaalde lande-
lijke gebieden op achterstand te zetten. In de 
afgelopen periode heeft de PvdA echter noch 

in programmatische noch in personele zin 
voldoende gewicht aan het gemeentelijk be-
lang gehecht. Zij dreigt het contact met de 
traditie van het wethouderssocialisme te ver-
liezen.

5. Opnieuw: de spagaat

In de studie van de WBS over de verkiezingen 
van 2006, Verloren slag, wordt gewezen op de 
electorale spagaat waarin de PvdA is terechtge-
komen. De raadsverkiezingen van 2014 bevesti-
gen deze analyse. Er is een krachtenveld ont-
staan van enerzijds hoger opgeleide kiezers die 
de toekomst met optimisme tegemoetzien en 
zich sterk oriënteren op de nieuwe Europese en 
mondiale werkelijkheid, en anderzijds lager 
opgeleide kiezers die zich vooral zorgen maken 
over hun toekomst en die van hun kinderen, en 
zich meer oriënteren op een nabije wereld. 

Binnen centrum-links manifesteert zich 
deze scheidslijn ook. De PvdA bevindt zich 
precies op de breuklijn en dreigt vermalen te 
worden in dit krachtenveld. Inmiddels zijn 
ook de kiezers met een migrantenachter-
grond in de grote steden sterk verdeeld ge-
raakt. In Amsterdam koos een aanzienlijk klei-
ner deel dan in 2010 nog voor de PvdA. Voor 
een groot aantal steden is de ontploffings-
theorie van D66 nu werkelijkheid geworden, 
alleen op een andere manier dan de democra-
ten voor ogen stond: zij hebben het oude stel-
sel opgeblazen door zelf de grootste te wor-
den.

6. De betekenis van het verlies

De impact van het verlies bij de gemeente-
raadsverkiezingen moet niet onderschat wor-
den. Wat het positieve of negatieve effect is 
voor de steden en plattelandsgemeenten waar 
de positie van de PvdA sterk is afgekalfd zal de 
komende periode zichtbaar worden. Maar 
voor de sociaal-democratie betekent het ver-
lies in haar klassieke bolwerken, de grote ste-
den en het rode noorden, een aanzienlijke 

Jacob P. Knipscheer In memoriam: het wethouderssocialisme van Floor Wibaut 1914–2014
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aantasting van haar maatschappelijke worte-
ling en machtsbasis. 

De uitslag in Amsterdam is wat dat betreft 
zeer verontrustend. De enorme versnippering 
van het politieke landschap maakt bovendien 
het besturen van de gemeente, juist in een tijd 
waarin enorm veel nieuwe taken op haar afko-
men, alleen maar moeilijker. Het hoge aandeel 
thuisblijvers zet voorts de democratische legi-
timiteit van de gemeentepolitiek onder druk 
op een moment dat de positie van de gemeen-
teraad vanuit velerlei kant als bijzonder zwak 
wordt gekenschetst.

7. Wat te doen?

Volhardend volhouden in het beleid van de 
huidige coalitie en hopen ‘op het wijken van 
de crisis’ voldoen niet als antwoord op dit ver-
kiezingsresultaat. De partij zou er goed aan 
doen de programmatische koers en politieke 
rolverdeling op nationaal (en Europees) ni-
veau op langere termijn te heroverwegen. 
Maar de uitslag van de gemeenteraadsverkie-

zingen vragen ook om een nieuw perspectief 
van sociaal-democratische gemeentepolitiek: 
een ‘wethouderssocialisme 2.0’. Daarbij gaat 
het om de plaats van de gemeentepolitiek, een 
actueel sociaal-democratisch program, een 
sterke personele bezetting, mogelijke samen-
werking van progressieve partijen en vooral: 
een versterking van het democratisch gehalte 
van de gemeente, inclusief een duidelijke op-
vatting over de rol van politici en burger, ge-
meenteraad en regio. 

Tot zover de conclusies uit de voorlopige versie 
van Na de locale dreun. Dit jaar is het honderd 
jaar geleden dat Floor Wibaut wethouder werd 
in Amsterdam. Voor de hoofdstad alle reden 
voor een feestje, zeker nu net een nieuwe, 
mooie biografie over de ‘machtige’ is versche-
nen van de hand van Herman de Liagre Böhl. 
Voor de PvdA is het ook een moment van kriti-
sche bezinning. Luidt 2014 het einde van het 
wethouderssocialisme in de hoofdstad — en 
elders — in of hervindt de sociaal-democratie 
het elan van haar gemeentepolitieke traditie?

Jacob P. Knipscheer In memoriam: het wethouderssocialisme van Floor Wibaut 1914–2014
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Hoe de PvdA Den Haag verloor
De PvdA en VVD verloren in Den Haag nog sterker dan de 
landelijke trend. De stemmen gingen niet en masse naar D66 
(dat de afgelopen jaren in het college van B&W zat), maar 
opvallend vaak naar Haagse Stadspartij en Groep De Mos.

WIMAR BOLHUIS

Econoom, bestuurskundige, sociaal psycholoog en kandidaat-raadslid bij de Haagse gemeenteraadsverkiezingen 
voor de PvdA

De gemeenteraadsverkiezingen zijn landelijk 
dramatisch verlopen voor de Partij van de Ar-
beid. De partij neemt afscheid van honderden 
raadszetels en wethouderposities ten opzich-
te van de verkiezingen onder leiderschap van 
Wouter Bos. Waar de partij in de afgelopen 
vier jaar de grootste was in tien van de twintig 
grootste gemeenten, behoudt ze deze positie 
nu alleen nog in Eindhoven. 

Amsterdam, Den Haag, Utrecht, Tilburg, 
Groningen, Enschede, Apeldoorn, Haarlem, 
Amersfoort en Arnhem gingen allemaal naar 
D66. Deze uitslag, ‘die voor het grootste deel is 
terug te voeren op het landelijk tanende ver-
trouwen in de PvdA’, bracht partijleider Diede-
rik Samsom ertoe per e-mail zijn ‘welgemeen-
de excuses’ aan te bieden aan de leden van de 
PvdA.1 Waarmee Samsom terecht niet kon na-
laten te benadrukken dat er ook lokale com-
ponenten zijn geweest die het verlies in som-
mige plaatsen groter maakten.

In Den Haag, één van de G4-steden, ging 
de partij van tien naar zes zetels, ondanks de 
grootste campagne ooit als men kijkt naar 
het aantal vrijwilligers en rozen en de inzet 
van drukmateriaal en sociale media. Een ver-
lies van (ruim) 40 %.2 Meer dan de landelijke 
trend, maar vergelijkbaar met de andere G4-
steden. 

Politiek leider in de hoofdstad Pieter Hil-
horst, stapte op. Hetzelfde deed de politiek 
leider in de havenstad, Hamit Karakus. Als 
wethouders voelden zij zich verantwoorde-
lijk voor het beleid waarop de Partij van de 
Arbeid, naast de landelijke trend, in hun ste-
den was afgestraft. De politiek leiders en wet-
houders in de hofstad, Rabin Baldewsingh, 
en de domstad, Gilbert Isabella, blijven. Gelet 
op de zware negatieve landelijke component 
in het verlies en de wens naar politiek-be-
stuurlijke stabiliteit is dat begrijpelijk, gelet 
op het hoger dan gemiddelde verlies in Den 
Haag en (vooral) Utrecht en de collegedeel-
name van de afgelopen vier jaar toch opval-
lend.

Den Haag wijkt af 

In Den Haag heeft er een politieke aardver-
schuiving plaatsgevonden. En aan de opkomst 
kan het niet gelegen hebben: deze nam slechts 
licht af van 52,90 % in 2010 naar 51,34 % in 2014.3 
Wat is er dan wel gebeurd? Meest opvallend is 
dat de verkiezingsuitslag niet goed aansluit 
op het landelijke beeld waar D66, CU en SGP 
als ‘gedogers’ (of meest geliefde oppositie) 
van het minderheidskabinet Rutte-Asscher 
flink winnen. 
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Hoewel D66 twee zetels won en in Den 
Haag de grootste partij werd, kreeg de partij 
onder leiding van wethouder Ingrid van En-
gelshoven ‘slechts’ 33 % meer stemmen, van zes 
naar acht zetels. Ter vergelijking: in Amster-
dam ging D66 van zeven naar veertien zetels, 
in Rotterdam van vier naar zes en in Utrecht 
van negen naar dertien. Landelijk groeide D66 
bij de afgelopen gemeenteraadsverkiezingen 
van 534 zetels naar ruim 800 zetels. Vreemd 
om te zeggen met een lokale verkiezingswinst, 
maar D66 heeft het in Den Haag niet zo gewel-
dig gedaan.

Tel daarbij op dat de PvdA en VVD in Den 
Haag veel sterker verloren, respectievelijk 40 % 
en 43 % (uitgaande van het aantal zetels), dan de 
landelijke trend van hun partijen en men ziet 
dat er naast de landelijke trend wel significante 
lokale factoren moeten zijn geweest die de ver-
kiezingsuitslag bepaalden. Voor de collegepar-
tijen PvdA, VVD en D66 kan het niet anders dan 

dat de deelname aan het stadsbestuur in de 
periode 2010-2014 een negatief effect op hun 
verkiezingsuitslag op 19 maart had. 

Daarom zijn complimenten op de plaats 
voor het CDA, waar de populaire wethouder 
Karsten Klein en de lange uitgebalanceerde 
kandidatenlijst waarschijnlijk hebben geleid 
tot een bescheiden winst van tweeduizend 
(voorkeur)stemmen — onvoldoende voor ze-
telwinst. De combinatie ChristenUnie-SGP 
met lijsttrekker Pieter Grinwis won in Den 
Haag één zetel. Een knappe prestatie, maar 
niet buitengewoon omdat de combinatie CU-
SGP in 2010 niet meedeed. Er was dus (al) een 
latente achterban die nu wel op de partijen 
van hun voorkeur kon stemmen. Aan de an-
dere kant hebben CU-SGP en CDA elkaar bij 
deze verkiezingen beconcurreerd, maar dit 
moet vooral een drukkend effect op de CDA-
stemmen hebben gehad. Dat maakt de uitslag 
van het CDA alleen maar knapper.

Tabel 1 De uitslag van de Haagse gemeenteraadsverkiezingen in 2014 afgezet tegen de uitslagen in 2010

Politieke partijen in Den Haag Zetels 2014 Zetels 2010 Verschil  
nominaal

Verschil 
 (op basis van zetels)

PvdA 6 10 -4 -40 %

PVV 7 8 -1 -13 %

VVD 4 7 -3 -43 %

D66 8 6 2 33 %

GroenLinks 2 3 -1 -33 %

CDA 3 3 0 0 %

Haagse Stadspartij 5 2 3 150 %

SP 2 2 0 0 %

Politieke Partij Scheveningen 0 1 -1 -100 %

Partij voor de Dieren 1 1 0 0 %

Islam Democraten 2 1 1 100 %

ChristenUnie-SGP 1 0 1 100 %

Groep De Mos / Ouderenpartij 3 0 3 300 %

Partij van de Eenheid 1 1 0 0 %
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Winst op lokale actiethema’s

De afwijking van de landelijke trend wordt ver-
sterkt omdat de echte winnaars zowel qua no-
minale als procentuele winst de Haagse Stads-
partij (HSP) — met de ervaren lijsttrekker Joris 
Wijsmuller — en de Groep De Mos / Ouderenpar-
tij — met de ex-PVV-er Richard de Mos — zijn. 
Zij krijgen er samen zes zetels bij, al was De Mos 
in de vorige periode natuurlijk al gekozen voor 
de PVV en kreeg zijn partij eigenlijk een zetel 
‘cadeau’ van de Politieke Partij Scheveningen 
(PPS). Lijsttrekker van PPS Agnes Kamstra riep 
haar achterban op 16 maart op om de Groep De 
Mos / Ouderenpartij te stemmen. PPS zou vol-
gens de laatste peiling geen zetel halen. 

De verklaring dat het PvdA-verlies wordt ver-
oorzaakt doordat de allochtone kiezer in Den 
Haag wegliep, lijkt niet te worden gesteund 

door de statistieken. De islamitische partijen 
Islam Democraten en Partij van de Eenheid haal-
den samen drie zetels; slechts één zetel meer 
dan in 2010. Dit verklaart maar heel beperkt het 
totale PvdA-verlies van 17.055 stemmen.

Tabel 2 geeft een goed beeld hoe de PvdA 
verloor. Het laat de wijken zien waar het aan-
deel stemmen in procentpunten het hardst 
kelderde, harder dan het gemiddelde van 8,8 
procentpunt. Interessant is dat dit niet enkel 
de achterstandswijken in Den Haag betreft, de 
PvdA verloor ook bovengemiddeld in verschil-
lende gegoede wijken. Natuurlijk ging een deel 
van de stemmen naar de landelijke ‘gedogers’ 
D66 en CU-SGP (samen 5,8 procentpunt), maar 
deze gingen vooral naar de lokale partijen HSP 
en De Mos (samen 10 procentpunt) en een klein 
deel naar de islamitische partij Islam Democra-
ten (4,5 procentpunt). 

Wimar Bolhuis Hoe de PvdA Den Haag verloor

GEMEENTERAADSVERKIEZINGEN 2014

Wijk Autochtoon*
Koop

woning
PvdA D66

SGP /  
CU

HSP De Mos
Islam 
Dem

Groente- en Fruitmarkt 13,5 40,3 -23,0 5,7 1,0 0,5 6,1 17,1

Schildersbuurt 13,5 40,3 -20,9 5,6 0,6 2,1 2,1 6,8

Transvaalkwartier 8,1 31,7 -20,1 5,2 0,8 0,4 1,9 12,4

Bouwlust / Vrederust 35,0 23,4 -14,3 2,8 2,0 1,9 8,3 5,3

Laakkwartier en Spoorwijk 27,7 39,1 -11,9 4,3 2,2 2,7 4,2 1,1

Morgenstond 40,1 24,1 -11,8 3,5 2,4 3,2 10,2 3,3

Regentessekwartier 49,7 39,2 -11,5 1,7 1,6 13,6 2,7 0,3

Moerwijk 31,3 17,9 -10,8 3,8 1,0 2,0 6,5 2,5

Rustenburg en Oostbroek 39,0 63,1 -10,6 3,4 3,7 4,1 8,6 3,4

Stationsbuurt 34,8 15,8 -10,6 6,5 2,0 5,6 1,7 1,4

Valkenboskwartier 50,9 52,2 -10,5 2,2 2,2 10,3 3,2 -0,5

Loosduinen 72,2 48,3 -8,8 1,9 2,8 5,3 13,0 0,7

Gemiddeld 34,7 36,3 13,7 3,9 1,9 4,3 5,7 4,5

* Persoon van wie de beide ouders in Nederland zijn geboren, ongeacht het land waar men zelf is geboren.

Tabel 2 De grootste PvdA-verlieswijken (meer dan gemiddeld 8,8 procentpunt verlies) in 2014 (procent-
punten verschil ten opzichte van het stemmenaandeel in de wijk bij de gemeenteraads verkiezingen in 
2010).
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De Islam Democraten én D66 (!) wonnen in 
wijken met weinig autochtonen; hier zullen de 
onvrede over het kabinet-Rutte-Asscher en de 
stijgende werkloosheid en armoede de door-
slag hebben gegeven. De HSP won in autoch-
tone wijken met relatief veel koopwoningen in 
de buurt van het (Zuider)strand, de Groep De 
Mos in autochtone wijken met minder koop-
woningen en rondom het Zuiderpark. 

Het is natuurlijk niet gezegd dat de extra 
stemmen voor de lokale partijen, voor D66 en 
de Islam Democraten van de PvdA en VVD ko-
men; misschien kwamen er wel veel meer stem-
mers voor andere partijen opdagen dan gebrui-
kelijk, waardoor het PvdA- en VVD-wijkaandeel 
relatief erg sterk kromp. Daarom ook een ana-
lyse op basis van stemmenverlies in plaats van 
wijkaandeelverlies. De PvdA verloor in Den 
Haag ruim 40 % van haar stemmen. In welke 
wijken verloor de partij meer dan 40 % van de 
stemmen ten opzichte van 2010, hoe zien deze 
wijken eruit, en welke partijen wonnen er? 

Tabel 3 geeft een goed overzicht. Verrassend 
genoeg verspringt het beeld dat ontstond uit 
tabel 2. De PvdA heeft veel stemmen verloren 
in wijken met een relatief hoog aandeel au-
tochtonen en koopwoningen: de midden- en 
bovenklasse in Den Haag. Deze groep kent ook 
een stabiele hoge opkomst bij gemeenteraads-
verkiezingen. Interessant genoeg profiteert 
D66 in deze wijken niet echt. D66 neemt de 
‘allochtone stem’ over, maar de ‘autochtone 
stem’ is naar de HSP en De Mos gegaan. De 
autochtone middenklasse zag in deze partijen 
klaarblijkelijk een nieuwe optie, die sociaal-
cultureel niet zo ver ging als de PVV.

Overduidelijk heeft het college van B&W 
waar D66 in zat de afgelopen vier jaar de klas-
sieke ‘Hagenaar’ en ‘Hagenees’ van zich ver-
vreemd. Er lijkt op inhoudelijke, lokale gron-
den te zijn gestemd. Kijkende naar de buurten 
gaat het dan om het Spuiforum, Schevenin-
gen, het Zuiderstrand en de Laan van Meerder-
voort. Dieper in het centrum lijkt de landelijke 
teleurstelling in Samsom en de onvrede over 
het kabinet-Rutte-Asscher (werkloosheid en 

armoede) de doorslag te geven en stapten ve-
len (tijdelijk) over naar D66 of de Islam Demo-
craten. Wellicht kwamen ook minder PvdA-
stemmers opdagen.

Wat kunnen we voorzichtig concluderen 
uit bovenstaande cijfers? Het lijkt erop dat de 
Haagse PvdA de verkiezingen in 2014 deels 
verloor omdat zij de autochtone midden- en 
bovenklasse kwijtraakte aan HSP, De Mos en 

wellicht CU-SGP. Deze groep lijkt zich op in-
houdelijke gronden te hebben afgekeerd van 
de collegepartijen PvdA, VVD en D66. Een sig-
nificant deel van het verlies kan worden her-
leid naar optreden van het college van B&W in 
2010-2014 waarvoor de PvdA drie wethouders 
(Marnix Norder, Henk Kool en Rabin Baldew-
singh) leverde en de tienkoppige4 raadsfractie 
onder leiding van oud-Tweede Kamervoorzit-
ter Jeltje van Nieuwenhoven.5 

De vraag is hoe groot deze lokale verlies-
component voor de PvdA is geweest. Er ver-
trokken natuurlijk ook kiezers naar de HSP, De 
Mos en CU-SGP uit onvrede over het kabinet-
Rutte / Asscher. Anderzijds moet de Haagse 
PvdA hebben geprofiteerd van de ‘tweestrijd’ 
met de PVV en de historisch grote campagne. 
Zonder de uitspraak van Wilders op 12 maart 
dat hij een stad wilde met ‘als het even kan wat 
minder Marokkanen’ was het verlies waar-
schijnlijk groter dan vier zetels geweest.

De komende vier jaar

Het lijkt duidelijk dat de onvrede over het 
VVD / PvdA-kabinet Rutte II de grootste oor-

Wimar Bolhuis Hoe de PvdA Den Haag verloor

GEMEENTERAADSVERKIEZINGEN 2014

Het college van B&W,  
waar ook D66 in zat, 
heeft de Hagenaar 
van zich vervreemd
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zaak is van het PvdA-verlies in Den Haag. Maar 
uit de uitslag blijkt ook dat de partijen PvdA, 
VVD en D66, die naast het CDA de basis van 
het Haagse college van B&W vormden, (poten-
tiële) stemmen hebben verloren door impo-
pulaire beleidskeuzes in de afgelopen vier jaar. 
Belangrijkste iconen van het stadsbestuur die 
de bewoners van de stad (en de PvdA-fractie en 
-afdeling) hebben verdeeld zijn het Spuifo-
rum, de hoogbouw (en zweefbrug) op Scheve-
ningen, het vermeende verlies van het ‘stille’ 

Wimar Bolhuis Hoe de PvdA Den Haag verloor
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Zuiderstrand en de kap van de bomen op de 
Laan van Meerdervoort. Het zijn grote projec-
ten waarvan blijkt dat de (relatief welgestelde 
autochtone) inwoners er de noodzaak niet van 
inzagen, terwijl er wel vaak tegen een miljoe-
nenprijs Haagse historie verdween of nieuwe 
symbolen bij kwamen. Dit is een les die ge-
trokken moet worden uit de afgelopen vier 
jaar, ook door VVD en D66. 

Voor de Haagse PvdA was het frustrerend 
dat vooral wethouders Marnix Norder en 

Wijk
Autoch  

toon 
Koop

woning 
PvdA D66

CU /  
SGP

HSP De Mos
Islam 
Dem

Leyenburg 68,7 % 63,1 % -59,5 6,8 18,7 100,4 60,5 122,9

Zorgvliet 59,4 % 53,5 % -58,8 -7,5 0,4 115,3 1,3 -100,0

Willemspark 54,4 % 32,9 % -54,0 32,1 1,6 195,2 1,3 0,0

Transvaalkwartier  8,1 % 31,7 % -53,1 93,8 4,1 16,7 9,0 63,8

Zeeheldenkwartier 53,1 % 37,3 % -49,5 8,5 5,6 129,7 10,6 -18,9

Vruchtenbuurt 76,5 % 77,8 % -47,3 -4,4 11,5 249,8 21,6 16,7

Schildersbuurt 8,7 % 18,2 % -46,6 144,5 7,0 127,2 22,8 60,2

Bouwlust / Vrederust 35,0 % 23,4 % -45,9 47,1 16,5 107,8 67,2 135,7

Groente- en Fruitmarkt 13,5 % 40,3 % -45,1 157,1 1,2 62,5 7,7 179,6

Scheveningen 72,4 % 49,6 % -44,6 4,1 29,8 217,3 53,7 -15,0

Waldeck 70,5 % 45,4 % -44,4 12,5 17,9 168,6 98,1 -18,4

Benoordenhout 62,9 % 70,3 % -43,4 20,8 9,2 418,0 10,8 0,7

Loosduinen 72,2 % 48,3 % -42,4 35,8 24,9 189,7 115,5 154,8

Rustenburg en Oostbroek 39,0 % 63,1 % -42,1 57,3 17,5 150,4 40,6 61,5

Laakkwartier en Spoorwijk 27,7 % 39,1 % -41,5 43,8 22,1 93,5 42,1 16,1

Archipelbuurt 59,9 % 53,0 % -41,4 -12,7 3,7 144,4 4,9 150,0

Regentessekwartier 49,7 % 39,2 % -41,3 22,6 6,0 226,6 10,4 23,2

Valkenboskwartier 50,9 % 52,2 % -41,1 15,9 16,5 150,4 24,3 -17,9

Mariahoeve en Marlot 54,1 % 39,7 % -41,1 34,8 17,2 231,9 30,7 31,0

Bohemen, Meer en Bos 75,9 % 67,0 % -40,4 12,8 18,9 212,8 321,0 60,0

Morgenstond 40,1 % 24,1 % -40,8 59,0 15,0 166,9 65,1 124,3

Gemiddeld 50,1 % 46,2 % 45,9 37,4 12,6 165,5 48,5 49,1

Tabel 3 De grootste PvdA-verlieswijken (meer 40 % stemmenverlies) in 2014 (procentueel verschil 
ten opzichte van het aantal stemmen in de wijk bij de gemeenteraadsverkiezingen in 2010).
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Noten

1 E-mail ‘Over de verkiezingen 
en hoe verder’ van Diederik 
Samsom aan de leden op 23 
maart 2014. 

2 Om precies te zijn verloor de 
PvdA in 2014 meer stemmen, 
namelijk 40,8 %. Men ging van 
41.760 stemmen in 2010 naar 
24.705 stemmen in 2014.

3 De ‘Uitslag per partij’ op www.
denhaag.nl / home / bewo-
ners / gemeente / gemeente-

raad / to / Definitieve-uitslag-
gemeenteraadsverkiezin-
gen-1.htm.

4 In juli 2013 ging de PvdA-raads-
fractie naar negen personen 
omdat het raadslid Mustafa 
Ockuoglu besloot zelfstandig 
verder te gaan. In de aanloop 
naar de verkiezingen op 19 
maart 2014 sloot hij zich bij 
GroenLinks, kwam op 2 op hun 
kieslijst en werd gekozen voor 
een nieuwe raadsperiode.

5 Hierbij de aantekening dat 

het natuurlijk ook mogelijk is 
dat kiezers uit teleurstelling 
met het kabinet-Rutte-Asscher 
overstapten naar lokale par-
tijen. Dit valt niet direct uit de 
statistieken af te lezen. Aan de 
andere kant zullen kiezers in 
Den Haag ondanks hun on-
vrede met de lokale PvdA toch 
op de PvdA gestemd hebben 
wegens het gevoel van een 
‘tweestrijd’ met de PVV en de 
enorme campagne-inzet.

Henk Kool de afgelopen periode veel negatieve 
media-aandacht ontvingen voor het uitvoeren 
van collegebesluiten. De partij werd constant 
neergezet als een regenteske bestuurderspar-
tij die geen rekening hield met de gevoelens in 
de stad en grote bedragen uitgaf aan onno-
dige bouwprojecten en verre reizen in een tijd 
van werkloosheid en bezuinigingen. 

Er ligt een grote uitdaging voor de nieuwe 
zeskoppige PvdA-fractie om de komende vier 
jaar het tegendeel te bewijzen en de beeldvor-

ming te verbeteren. De Haagse PvdA moet sensi-
tiever worden — beter luisteren naar bewoners 
— en flexibeler, nu gebleken is dat meerdere 
afdelingsbijeenkomsten en algemene ledenver-
gaderingen de stemming van de stad onvol-
doende in de partij lieten doordringen. 

De PvdA in Den Haag moet proberen het 
vertrouwen terug te winnen van de autoch-
tone midden- en bovenklasse, waarvan een 
deel op basis van lokale beleidsinhoud lijkt te 
zijn overgestapt naar de HSP en De Mos.
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Joop den Uyl en Dries van Agt tijdens een debat in de Tweede Kamer in de jaren zeventig.
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Wie kijkt naar de recente ideologische 
herbronningsoefeningen van het CDA en van de PvdA, 
ziet dat de twee partijen veel overeenkomsten hebben: 
meer samenleving en minder markt, vernieuwing van 

het maatschappelijk middenveld, eerherstel van 
gelijkheid en mededogen als cruciale waarden. Een 

agenda voor een sociale participatiesamenleving zou 
zo gemaakt moeten zijn. Maar de overeenkomsten 
komen nu niet zo goed uit de verf, eigenlijk vooral 

doordat de vroegere middenpartijen PvdA en CDA met 
vele andere partijen moeten concurreren om kiezers 

die zich niet makkelijk laten binden. 
Is die trend te keren, door bijvoorbeeld uitdrukkelijker 

te zoeken naar sociaal-democratische en christen-
democratische samenwerking? Dat is de vraag die RENÉ 
CUPERUS en BERT UMMELEN opwerpen in ‘Terug naar 
domineesland’, en daarop gaan ook RIEN FRAANJE van 

het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, de publicist 
MARCEL TEN HOOVEN en de historici PETER VAN DAM 

en JAMES KENNEDY in op de volgende bladzijden.

Op donderdag 17 april debatteren de auteurs met elkaar 
bij ‘S&D aan tafel’. Wilt u daarbij zijn? Meldt u zich dan 

aan via info@wbs.nl.
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HEIMWEE 
NAAR HET CDA  
(van vroeger)
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Terug naar domineesland
Het politieke midden lijkt vermorzeld, wat rest is een 
terugverlangen naar de tijd toen PvdA en CDA het land 
verbonden, al gingen ze daarbij vaak ook rollend over straat. 
Zou een vernieuwde samenwerking tussen sociaal-democraten 
en christen-democraten nog tot de mogelijkheden behoren?

RENÉ CUPERUS & BERT UMMELEN

Medewerker van de Wiardi Beckman Stichting respectievelijk publicist

Dit keer klopten de peilingen. De PvdA heeft 
bij de gemeenteraadsverkiezingen een enor-
me dreun gekregen, niet in de laatste plaats 
in haar bastions: de grote steden en het Rode 
Noorden. De lastige meerfrontenoorlog die 
de partij moest voeren tegen Leefbaar Rotter-
dam in Rotterdam, tegen D66 in Amsterdam, 
tegen de SP in de provincie Groningen en de 
PVV in Den Haag — en dit alles in de slagscha-
duw van een neopaars bezuinigings- en her-
vormingskabinet — is haar niet goed beko-
men. Om het zacht uit te drukken. Het is een 
dramatische uitslag. 

Het is nog te vroeg voor een doorwrochte 
analyse van oorzaken en achtergronden. De 
opnieuw zorgwekkende opkomst (53,8 %) zal 
een rol hebben gespeeld. En uiteraard de im-
populariteit van Rutte II, waarin de PvdA als 
junior partner maatregelen steunt die voor de 
achterban moeilijk te verteren zijn. Het ver-
trouwenscijfer van de eigen kiezers voor deel-
name aan dit kabinet was al geruime tijd 
 uiterst laag. De uitslag van de gemeenteraads-
verkiezingen heeft dat beeld bevestigd. Je 
kunt je hart vasthouden voor de aanstaande 
Europese verkiezingen. 

De coalitie van de politieke antipoden van 
het midden — VVD en PvdA — begint voor de 

PvdA een hachelijk avontuur te worden. Ze 
dreigt zichzelf, meer dan de VVD, kapot te re-
geren. Economisch herstel moet de wind te-
rug in de zeilen brengen. Intussen is er nauwe-
lijks verweer tegen het verwijt van neoliberale 
verzaking van de eigen waarden en principes. 
Dit terwijl Samsom & Spekman nu juist garant 
leken te staan voor een zekere ‘back to the 
roots’ herbronning, na de al te liberale en 
pragmatische jaren negentig. Van die postli-
berale herbronning is weinig te merken. Het 
is deel van de ontgoocheling. 

Opnieuw is gebleken dat PvdA en VVD geen 
gelukkig huwelijk vormen. Zo’n coalitie van 
campagnevijanden is en blijft moeilijk her-
kenbaar voor beider achterban, voor zover er 
in de huidige politiek nog van achterban ge-
sproken kan worden. Dat het CDA op cen-
trum-rechts vervangen lijkt door de VVD is 
voor de PvdA, voor de sociaal-democratie, 
geen goed nieuws. Het is slecht nieuws voor 
het verkommerde politieke midden, dat in 
Nederland, zoals in heel Europa, hevig tegen-
spel krijgt van ‘populistische’ flankpartijen 
die zich ter linkerzijde en ter rechterzijde af-
zetten tegen zijn aanpassingspolitiek.

In de Nederlandse politiek zet zich een te-
genstelling vast tussen wat de politicoloog 
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HEIMWEE NAAR HET CDA (van vroeger)

Peter Mair ‘responsible’ versus ‘responsive’ 
partijen heeft genoemd. Bestuurderspartijen 
versus onderbuikpartijen, regeringspartijen 
versus oppositionele flankpartijen. Als de 
krimpende bestuurspartijen gedwongen wor-
den om ‘één pot nat’ te zijn en het verschil 
alleen gemaakt wordt door partijen die geen 
regeringsverantwoordelijkheid nastreven, 
dan is dat niet goed voor de democratie en de 
keuzevrijheid in de democratie.

In deze constellatie dreigt een voortgaande 
erosie van de verschillen tussen de oude mid-
denpartijen, verschillen die in een globalise-
rende wereld, onder druk van neoliberale, tech-
nocratische tendensen, toch al lastig zijn te 
articuleren. Een ‘end of ideology’-partij als D66 
is uitdrukking van die erosie en kapitaliseert er 
tegelijk op. Maar een redelijk alternatief voor 
de brugfunctie in de samenleving die sociaal- 
en christen-democratie altijd vervulden heeft 
de partij van Pechtold niet te bieden. Ze organi-
seert het (groeiende) hoogopgeleide, maat-
schappelijk weerbare en wendbare volksdeel. 
Laagopgeleide, maatschappelijk kwetsbare 
mensen hebben er weinig te zoeken. Als partij 
voor ‘white urban professionals only’ is D66 in 
feite een flankpartij in het politieke centrum.

Terwijl PvdA en VVD in hun hybride coalitie 
zuchten onder de last van de verwachtingen 
van hun kiezers, vaart ook het CDA een koers 
die voor de achterban vreemd moet aandoen. 
De partij verloochent haar bestuurlijke dege-
lijkheid en betrouwbaarheid door als een SP 
light overal nee tegen te zeggen, en vaart, op 
jacht naar de verhuisde kiezers, een zeer con-
servatieve economische koers. 

Postliberale agenda

Je hoeft geen profeet te zijn om te zien dat de 
uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen 
een omslagmoment is, een nieuw inkeermo-
ment. Op langere termijn (maar die termijn 
zou veel korter kunnen zijn dan we nu den-
ken) is een samenwerking tussen VVD en PvdA 
niet vruchtbaar. Zoals een ingezondenbrieven-

schrijver eenvoudig maar raak schreef in de 
krant: de VVD wordt daar te links van voor 
haar achterban; de PvdA wordt er te rechts van 
en ook ongeloofwaardig in de ogen van haar 
achterban. Ze kunnen dus maar beter geen 
verstandshuwelijken sluiten, zeker niet in 
complexe crisistijd. 

Het betekent ook dat CDA en PvdA zich met 
terugwerkende kracht rot moeten schamen 
voor hun altijd zo moeizame onderlinge sa-
menwerking, waarbij vaak persoonlijke erger-

nis het succes van programmatische nabijheid 
in de wielen rijdt. De oplossing voor het onge-
mak in het midden, voor het ontmannen van 
elkaars programmatische identiteit en geloof-
waardigheid, is het ontwikkelen van aanpas-
singsalternatieven. Gevraagd: scenario’s voor 
een hervorming van Nederland langs de lijnen 
van de ideologische driehoek van markt, staat 
en samenleving. Om het ontwrichtende popu-
lisme te keren is een postliberale agenda nodig 
die marktsamenleving en doorgeschoten indi-
vidualisme beoogt te redresseren. 

Middenpartijen moeten een keus forceren: 
tussen individualisme en communitarisme, 
tussen markt, staat en samenleving. Daarvoor 
is een centrum-linkse politiek-maatschappelij-
ke coalitie onontbeerlijk. Cruciaal daarvoor, 
zo betogen wij in deze bijdrage, is een her-
nieuwde samenwerking tussen PvdA en CDA 
(al dan niet aangevuld met GroenLinks, Chris-
tenUnie en SP). 

Recente ideologische herbronningsoefe-
ningen binnen CDA en PvdA laten zien dat dit 
ook helemaal geen onlogische zet is. Er is over-

Als partij voor ‘white urban 
professionals only’ is D66 
in feite een flankpartij in 
het politieke centrum
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lap genoeg. Ook electoraal is er genoeg verlan-
gen naar postliberalisme om deze koers in te 
zetten. De agenda voor zo’n coalitie: minder 
markt en meer samenleving, vernieuwing van 
het maatschappelijk middenveld, een niet-
liberale vormgeving van de participatie-
samenleving, voorbij eigen verantwoordelijk-
heid, vernieuwing van democratische 
structuren en eerherstel voor gelijkheid en 
mededogen als maatschappelijke waarden. 

Een van de auteurs van dit artikel schreef 
onder de vorige Paarse coalitie een polemi-
sche bijdrage in dit blad: Heimwee naar het 
CDA. Nu onder het neopaarse kabinet-Rutte II 
wordt er weer een heimwee naar het CDA over 
ons vaardig, zij het heimwee naar het CDA van 
voorheen. Niet het CDA van ‘koopman’ Buma, 
die het alleen maar heeft over lastenverlaging 
en een kleinere overheid (de taal van de Ameri-
kaanse Tea Party), maar het CDA van de ‘domi-
nees’ Peetoom en Hirsch Ballin. Wij hebben 
heimwee naar het CDA van de normen en 
waarden, het CDA van de verantwoordelijke 
samenleving, de samenlevingspartij van het 
midden. 

In Nederland was er altijd een mooie ge-
spannen verhouding tussen dominee en 
koopman. Die dominee is in de afgelopen de-
cennia vrijwel helemaal weggevallen. CDA en 
PvdA moeten hem weer terugbrengen, willen 
ze recht doen aan hun waarden en traditie. 
Het mag ook een pastoor zijn, als die zich laat 
inspireren door de nieuwe paus.

De christen-democratie van de Rabobank
 

Als ‘rivaliserende bondgenoten’ gaven ‘rooms’ 
en ‘rood’ vorm aan de naoorlog se samenle-
ving. Kunnen christen- en sociaal-democraten 
opnieuw de handen ineenslaan nu hun erfe-
nis, de ‘klassieke verzorgingsstaat’, op de 
schop gaat? Het idee van een ‘sociaal kapita-
lisme’, van een sociale markteconomie, dat 
hen ooit bond moet worden heroverd, de ‘civil 
society’ opnieuw opgebouwd als tegenwicht 
tegen een doorgeslagen marktdenken dat 

mensen ongelukkig maakt en de samenleving 
ongelijk en unfair. 

Bij alle verschillen vertonen sociaal-demo-
cratie en christen-democratie in hun naoor-
logse geschiedenis een opmerkelijke verwant-
schap: op jaren van gezamenlijke op- en 
uitbouw van de verzorgingsstaat (1945-1980) 
zijn jaren van gezamenlijke verloochening 
ervan (1990 tot nu) gevolgd. Zou ook sprake 
kunnen zijn van een toekomstige verwant-
schap nu de urgente taak wacht inhoud te 
geven aan een ‘participatiesamenleving’? 

‘Ik vind het opmerkelijk: de analyses van 
Van waarde en Kiezen en verbinden hebben an-
dere bewoordingen, maar liggen heel dicht bij 
elkaar.’ Dat schreef CDA-voorzitter Ruth Peet-
oom in haar commentaar op het Van waarde-
project. De twee oude volkspartijen hadden 
hun kompas afgestoft en, warempel, de naal-
den van hun ‘ideologische herbronning’ we-
zen in dezelfde richting. 

Het klopt: heel moeilijk is het niet om uit 
de recente heroriënteringen van PvdA en CDA 
een grof bestek voor een sociale participatie-
samenleving te halen. Tegelijk tekent zich ech-
ter nog een verwantschap tussen beide par-
tijen af, één die niet meteen een vlot begin van 
de werkzaamheden belooft: de PvdA in haar 
regeerrol en het CDA in zijn oppositierol lij-
ken maar weinig op de partijen die zich pre-
senteren in Van waarde en Kiezen en verbinden. 

De PvdA zit gevangen in het liberale frame 
waarin ze zichzelf in de jaren negentig heeft 
geperst en waaraan haar aanhang, zoals de 
raadsverkiezingen nog eens hebben aange-
toond, maar niet kan wennen. Het CDA levert 
zijn eigen gevecht met de geschiedenis. ‘Doe 
dat onze partij niet aan’, bezwoer prominent 
Hirsch Ballin het congres van zijn partij dat 
moest beslissen over regeringsdeelname met 
gedoogsteun van de PVV. Het werd de partij 
wel aangedaan. Een oude scheidslijn werd een 
breuklijn: gereformeerde ethiek versus room-
se pragmatiek. 

Het CDA likt zijn wonden. Een opportunis-
tische oppositie moet de partij er weer bo-
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venop helpen. Het gaat onder Buma even niet 
om het land, het gaat om de kiezers. En die 
heeft het CDA massaal naar rechts zien ver-
huizen, naar VVD en PVV. Dus als er wordt 
geshopt in de akkoorden waarmee Rutte II 
zich op de been houdt, dan valt het oog op 
zaken als beperking van bijstand en WW en 
versoepeling van ontslagrecht. Verbaal wordt 
de oude middenpositie — tussen socialisme 
en liberalisme in — intussen gemarkeerd met 
bitse uithalen naar het ongeneeslijke ‘staats-
denken’ van de PvdA. 

In Peetooms reactie op Van waarde is de 
volumeknop toegedraaid, maar ook zij onder-
streept het etatisme van de PvdA: ‘Bij de Wiardi 
Beckman Stichting is het de overheid die het 
leven van de burger garandeert en regisseert 

en waarin gemeenschappen een aanvullende 
rol mogen spelen op dat beleid. Bij het CDA 
zijn het de burger en zijn gemeenschappen 
die centraal staan met een aanvullende rol 
voor de overheid.’ 

Dit ‘verschil in oplossingsrichtingen’ is als 
theorema misschien interessant, maar als 
politiek argument is het nogal sleets geraakt 
in de decennia waarin de overheid weliswaar 
als disciplinerende ‘nachtwaker’ werd ver-
sterkt maar als ‘schild voor de zwakken’ struc-
tureel is verzwakt. Met medewerking van de 
PvdA trouwens. 

Toch wordt Buma niet moe te vertellen 
dat er ‘minder overheid en meer samenle-
ving’ moet komen. Het is het eerste van de 
Zeven Principes waarmee hij door het land 
kruist. De ideologische boodschap zit in het 
impliciete beeld van communicerende va-
ten: minder van het ene is nodig om meer 

van het andere te krijgen. ‘De overheid heeft 
de samenleving verdrongen’, luidt zijn stel-
ling dan ook. Enig semantisch ongemak ont-
staat als hij in de zinsnede die daar in zijn 
refrein op volgt stelt dat ‘we steeds meer van 
de overheid zijn gaan verwachten’, maar 
vooruit. Met zijn voortdurende gemopper 
over nivellering en belastingdruk wekt hij 
intussen de indruk dat zijn bekommernis 
om de kracht van de samenleving vooral be-
kommernis om de koopkracht van de mid-
dengroepen is. Nog los van de vraag of de 
feitelijke inkomensontwikkeling in Neder-
land niet tot een andere zorg zou moeten 
leiden, is het de vraag of je met belastingver-
laging en het nalaten van een klein beetje 
nivellering om de ergste crisispijn bij men-
sen met de kleinste beurs weg te halen, echt 
ruimte schept voor betrokken burgerschap? 
Voor een nieuwe civil society? 

Buma ziet het terugdringen van de over-
heid in puur materialistische termen: minder 
belasting, minder regeldruk voor bedrijven. 
Wat hij niet benoemt is de toenemende regel-
druk op mensen, zowel in de managementsys-
temen van het bedrijfsleven als in de bureau-
cratie. En vooral ook de disciplinerende 
regeldruk die op de kwetsbare onderkant van 
de samenleving wordt gelegd: tegenprestaties 
voor de bijstand als straf voor ledigheid; het 
wrange, eenzijdige beeld van uitkeringsge-
rechtigden als profiteurs van Hardwerkend 
Nederland, de privatisering van werkloosheid: 
alsof het niet om een maatschappelijk maar 
een louter individueel probleem gaat. Dat is 
niet de christen-democratie van paus Francis-
cus, maar die van de zichzelf in de marktsa-
menleving kwijtgeraakte Rabobank. 

Buma koerst welbewust weg van de histo-
risch succesvolle positie van het CDA: sociaal-
economisch links en sociaal-cultureel rechts 
van de VVD. Zo verzaakt hij de rol van make-
laar van het midden en die van bondgenoot 
van de sociaal-democratie. In een wereld die 
met de dag ongelijker en onrechtvaardiger 
wordt.
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Derde Weg en de zorgzame participatie-
maatschappij

Soms wordt het voorgesteld alsof de Neder-
landse verzorgingsstaat in de eerste plaats een 
prestatie van de sociaal-democratie is. In wer-
kelijkheid draagt die het stempel van de ka-
tholieke sociale leer. Zozeer zelfs dat de politi-
coloog Kees van Kersbergen spreekt van een 
bijzondere, christen-democratische variant 
van de verzorgingsstaat in Nederland. 

Dat ‘rooms’ en ‘rood’ elkaar in de naoor-
logse jaren vonden in een herstelbeleid is niet 
zo verwonderlijk. Elk vanuit eigen ideologie 
haakten KVP en de kersverse PvdA aan bij een 
streven in de hele westerse wereld om poli-
tieke stabiliteit te krijgen door een ‘gemengde 
economie’ en een sociale-zekerheidsstelsel te 
vestigen. De les van de economische crash van 
de jaren dertig en van de opkomst van com-
munisme en nazisme was geleerd. De over-
heid moest de financiële markten intomen en 
de sociale risico’s van de industriële markteco-
nomie beperken. Het concept was in elk op-
zicht buitengewoon succesvol: qua economi-
sche groei, welvaartsontwikkeling, 
werkgelegenheid, sociale mobiliteit en inko-
mensverdeling. Het leverde bovendien een 
grote maatschappelijke harmonie op. 

Maar het project raakte onklaar door de 
opeenvolgende oliecrises van de jaren zeven-
tig. Inflatie, werkloosheid en stagnerende 
groei ondermijnden het vertrouwen in het 
‘ingebed liberalisme’. Politiek en intellectu-
eel schoven de panelen radicaal de andere 
kant op. Beteugeling van de markt was uit, 
die moest juist in volle vrijheid zijn werk kun-
nen doen. De overheid verhuisde van de eta-
lage naar de vergaarbak van de uitverkoop: 
allerlei collectieve regulering moest eraan 
geloven. En ook deze nieuwe aanpak had suc-
ces: de inflatie kwam onder controle, 
financierings tekorten en overheidsschulden 
werden teruggebracht, er kwam weer leven 
in de economie en de werkgelegenheid groei-
de explosief. 

De moraal: klaarblijkelijk zijn ‘all weather’-
banden voor een maatschappij niet voorhan-
den. De verzorgingsstaat was vastgelopen en 
behoefde ingrijpend onderhoud om gelijke 
tred te kunnen houden met de pijlsnelle ont-
wikkeling van industriële naar postindustri-
ele samenleving. 

In de achteruitkijkspiegel is goed te zien 
dat ons sociale-zekerheidsstelsel twee zwakke 
plekken had waardoor het wel op de grenzen 
van zijn houdbaarheid moest stuiten: het 
‘open eind’-karakter van zijn regelingen en 
het ontbreken van een flankerende, actieve 
arbeidsmarktpolitiek. Wie eenmaal afhanke-
lijk werd van de overheid, bleef dat vaak ook. 
Prikkels om mogelijkheden voor economi-
sche zelfstandigheid aan te grijpen ontbra-
ken. De cruciale balans tussen rechten en 
plichten die Drees met zijn ‘waarborgstaat’ 
voor ogen had gehad raakte verstoord. In zijn 
donkerste gedaante was de verzorgingsstaat 
een ticketbureau voor onmaatschappelijk 
gedrag geworden. 

Terwijl Thatcher en Reagan zich koesterden 
in het succes van hun oplossing, probeerden 
sociaal-democraten en christen-democraten 
een eigen antwoord op de uitdaging te vin-
den. Als frontman van de Europese sociaal-
democratie lanceerde Tony Blair zijn Derde 
Weg. De nieuwe wind die vanuit Londen en 
Washington was gaan waaien moest niet wor-
den getrotseerd maar omgebogen om sociaal-
democratische idealen te realiseren. Niets mis 
met ontgrendelde marktwerking als de reve-
nuen in mooie dingen als onderwijs en zorg 
konden worden gestoken. In de studeerka-
mers van het CDA werd intussen gedokterd 
aan een ‘zorgzame’ participatiemaatschappij 
die de burger ‘terug in zijn kracht’ zou zetten. 

Beide ondernemingen kampen met een 
ongerijmdheid. Blairs vaak aangehaalde stel-
ling ‘markteconomie ja, marktsamenleving 
nee’ is een toverspreuk gebleken. Je kunt niet 
tegelijk de economische machinerie van een 
samenleving in de vrijloop zetten en haar soci-
ale en normatieve architectuur bewaren. De 
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Wetenschappelijke Raad voor het Regerings-
beleid spreekt tegenwoordig dan ook zonder 
omwegen over Nederland als een ‘markt-
samenleving’.

Geen onthullender portret van zo’n samen-
leving dan dat van de Amerikaanse politiek 
filosoof Michael J. Sandel in zijn boek What 
Money Can’t Buy. Daarin laat hij zien hoezeer in 
de Verenigde Staten het mentale register van 
de markt in zo’n beetje alle levenssferen is 
doorgedrongen. Waar mensen worden gede-
gradeerd tot ‘homo economicus’ en het pu-
blieke domein tot marktplaats, kan een civil 
society onmogelijk gedijen — dat is Sandels 
boodschap. De burgerlijke samenleving moet 
het hebben van vertrouwen en verbonden-
heid en dat zijn heel andere kwaliteiten dan 
die de markt veronderstelt en vraagt. Daar 
hoor je te concurreren en te calculeren, rela-
ties zijn deals waarin je investeert naar gelang 
de verwachte opbrengst. De basishouding die 
erbij hoort is wantrouwen. 

Waar je aan went wordt gewoon; dat we ons 
als burgers ooit op een andere manier tot el-
kaar verhielden raakt uit de herinnering en 
verliest als idee dus ook de toekomst. Het is 
niet zo moeilijk in Nederland trekken te her-
kennen van Sandels Amerikabeeld: het losla-
ten van maatschappelijke verbanden, erosie 
van de middenklasse, succesvollen en minder 
fortuinlijken die ook in ruimtelijke zin steeds 
meer een eigen leven leiden, sociale onver-
schilligheid gevoed door de meritocratische 
idee dat ieder krijgt waar hij recht op heeft, 
wantrouwen tegenover de politiek met als 
effect een polarisatie die consistent bestuur 
ernstig bemoeilijkt. 

‘Met mij gaat het goed, met ons gaat 
het slecht’

Wat PvdA en CDA ook scheidt, niet de drin-
gende noodzaak om weer tot de verbeelding 
van mensen te spreken. Zowel in Van waarde 
als in Kiezen en verbinden klinkt door dat mis-
schien wat al te gemakkelijk is meegegaan in 

wat politicoloog Jos de Beus een ‘politiek van 
beheer’ heeft genoemd: een bestuurlijk-tech-
nocratisch denken waarin het draait om ma-
nieren om de behoeften van burgers (dat wil 
zeggen electorale klantgroepen) te bevredi-
gen in plaats van om een maatschappelijk 
ideaal of project. Dat ze zich als partijen mis-
schien te veel zijn gaan gedragen als verleng-
stuk van de staatsmachinerie in plaats van als 
vormgevers van de publieke wil en zo hun 
terrein hebben prijsgegeven aan populisten 
en one-issue-partijen.

Protestpartijen kapitaliseren op de teleur-
stelling dat de politiek haar grote beloften 
niet heeft ingelost. Eerst was dat, in de tijd van 
op- en uitbouw van de verzorgingsstaat, de 
belofte van een ‘ontzorgd’ bestaan; toen 
kwam, volgens het liberale programma, de 
belofte dat je je eigen leven kon scheppen. De 
ontdekking dat noch het ene noch het andere 
kan, heeft veel burgers klagerig en cynisch 
gemaakt en het zijn die burgers die de Haagse 
radar voortdurend oppikt. 

Onder de radar blijft wat politiek filosoof 
Govert Buijs de ‘BBC-burger’ heeft gedoopt: 
betrokken, betrouwbaar en coöperatief. Het is 
dezelfde burger die cultuursocioloog Gabriël 
van den Brink vond in zijn onderzoeksproject 
De Lage Landen en het hogere. Het beeld van een 
samenleving waaruit alle idealisme als uit een 
vergiet is weggelekt klopt niet. Er is nog volop 
betrokkenheid, in stadswijk of dorp, in de 
mantelzorg, bij sportclub, kerk enzovoorts. 

Buijs heeft het een ‘agapeïsch besef’ ge-
noemd — naar het Griekse ‘agapè’: de liefde uit 
de christelijke traditie. Daarvoor is nog maar 
weinig plek in het publieke domein. Daar 
wordt een andere taal gesproken, bol van 
woorden als ‘zelfontplooiing’, ‘eigen verant-
woordelijkheid’ en ‘eigenbelang’. Maar juist 
daar, in het publieke domein, missen we iets: 
‘Met mij gaat het goed, met ons gaat het 
slecht.’ 

Als er een agapeïsch reservoir is, zoals Buijs 
denkt, als het volgens Van den Brink niet ont-
breekt aan ‘eigentijds idealisme’, dan wordt 
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het in elk geval niet aangesproken. Econo-
misch dirigisme vervormt onze wereld. Van de 
zorg tot het onderwijs en allerlei vormen van 
dienstverlening, overal is toewijding als iets 
uit de oude doos aan de kant gedaan, en zijn 
professionele standaarden vervangen door de 
zakjapanners van managers. Groei is geen 
middel meer om het leven van mensen te ver-
beteren maar een op zichzelf staand doel 
waarnaar het leven in al zijn facetten zich te 
voegen heeft. In een recent rapport over de 
toekomstbestendigheid van onze economie 
klaagt de WRR dat er in kleuterspeelzalen zo 
veel gespeeld wordt. Er moet geleerd worden, 
willen we de competitie met de opkomende 
markten niet verliezen. Opvoeden als het uit-
rusten van een economisch leger. 

In het politieke discours gaat het over ‘las-
tendruk’ en ‘het zuur verdiende geld van de 
hardwerkende Nederlander’. Zo wordt zonder 
ophouden het beeld gereproduceerd van een 
maatschappij van ‘dikke ikken’ en van het pu-
blieke, dat wat we samen hebben, als inbreuk 
op het private. 

Herbronnen, op zoek gaan naar richting-
gevende waarden die uit zicht zijn geraakt: 
het is natuurlijk een inspanning op prettige 
afstand van electorale en bestuurlijke zorgen. 
Toen de commissie-Geel het CDA in haar rap-
port Nieuwe woorden, nieuwe beelden aanbeval 
om de betekenis van het begrip ‘compassie’ 
voor de christen-democratie te doordenken, 
was de reactie van de partijelite: daar kunnen 
we politiek niks mee. Met soft gepraat win je 
geen verkiezingen: het is de Haagse wijsheid 
die de BBC-kant van de burger steeds verder 
wegstopt in plaats van naar boven te halen. 
Het zondagse ‘ik’ van de burger staat er ver-
weesd bij. 

 

Anti-confessionalisme

Abraham Kuyper, de man van de ‘worgwetten’ 
en de ‘antithese’, past maar slecht in de secu-
liere polder waarin nu de zaken van het land 
worden gedaan. Maar hij was wel de eerste 

confessionele politicus die de morele zorgen 
van gewone mensen thematiseerde. Materiële 
noden lenigen was niet genoeg. De ‘sociale 
quaestie’ had ook een morele kant en hij wist 
daar een politieke kracht van te maken. Net als 
in Kuypers dagen gaan er heftige schokgolven 
door de samenleving. Toen ging het om de 
ontwrichtende effecten van de industriële 
revolutie. Nu rijten globalisering, doorgescho-
ten individualisering en markttriomfalisme 
het weefsel van de samenleving open. 

Het wetenschappelijk instituut voor het 
CDA wijdde najaar 2012 een dik nummer van 
zijn blad Christen Democratische Verkenningen 
aan de neergang van de partij. Daarin een op-
merkelijke analyse van de electorale prestaties 
sinds 1970. Het gangbare idee dat de dalende 
lijn de uitkomst is van ontkerkelijking blijkt 
maar ten dele te kloppen. Vooral sinds 1990 
stemmen veel kerkleden niet meer op het 
CDA. Niet verbazingwekkend, volgens de au-
teurs, omdat de partij haar thema van normen 
en waarden heeft ingeruild voor economisch-
conservatieve onderwerpen. Het CDA gaf zo 
zijn ‘unique selling point’ prijs en werd inwis-
selbaar voor andere (rechtse) partijen. 

Morele onderwerpen in brede zin vormen 
in Nederland nog altijd een belangrijk thema. 
‘Samenleven, normen en waarden’ is, crisis of 
niet, het cluster van maatschappelijke proble-
men dat in enquêtes het hoogst scoort. Goed-
bedoelde pogingen van premier Balkenende 
om het thema nieuwe actualiteit te geven kon-
den in de spraakmakende gemeente rekenen 
op een algemeen meesmuilen: Wormen in 
Naarden. Maar de stoppen sloegen pas door 
toen PvdA-prominenten hun bijdrage aan het 
reveil leverden. Partijvoorzitter Spekman riep 
op tot een fatsoenlijker omgang met elkaar in 
de sociale media, minister Plasterk deed een 
beroep op ouders om hun kinderen waarden 
en normen bij te brengen. Wat krijgen we 
nou? klonk het in krantencolumns. Linkse 
moraalridders? Een verbazing die minder zegt 
over de traditie van de PvdA dan over de ken-
nis daarvan onder de scribenten. In de sociaal-
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democratie is micro-ethiek (deugdzaamheid, 
matigheid, respect) altijd nauw verbonden 
geweest met macro-ethiek: het ideaal van een 
solidaire, rechtvaardige en democratische 
samenleving. De vrolijke ‘jaren zestig’ vormen 
wat dat betreft een kras op het beeld, niet het 
beeld. Een anomalie die niettemin haar spo-
ren heeft getrokken. 

Binding, in ’t bijzonder het soort duurzame 
binding dat mensen aangaan vanuit een le-
vens- of wereldbeschouwing, is voor een nieu-
we generatie niet meer het vehikel van eman-
cipatie dat ze ooit voor arbeiders, ‘kleine 
luyden’ van gereformeerden huize en katho-
lieken was. Binding heeft precies de omge-
keerde betekenis gekregen: beperking van 
vrijheid. Dat, in combinatie met de voort-
schrijdende secularisering, heeft in de PvdA 
een nieuw anti-confessionalisme gevoed. Er 
wordt mee gemarcheerd in de liberale kruis-
tocht tegen ‘godsdienst in het publieke do-
mein’. Terecht noteerde Trouw-columnist Hans 
Goslinga dat de partij zo ‘haar geboortepapie-
ren bij het vuur houdt’. De mannen van de 
Doorbraak keerden zich niet alleen tegen con-
fessionele partijvorming maar ook tegen het 
oude SDAP-idee van godsdienst als privézaak. 
Dat wat mensen ten diepste drijft moest in de 
PvdA tot gelding kunnen komen. 

Scepsis is wel op zijn plaats als het beroep 
op normen en waarden blijft steken in micro-
ethische tobberij en niet meer raakt aan idee-
en over het ‘goede leven’. Maar juist op dat 
niveau zijn sociaal-democratie en christen-
democratie allerminst tegenstanders. In de 

eendimensionale wereld van het calculeren-
de, narcistische economisme zouden zij met 
hun claims op wat ‘van waarde’ is een tegen-
kracht moeten vormen. 

In het Verenigd Koninkrijk raken ‘Red Tory’ 
en ‘Blue Labour’ elkaar in het streven een nieu-
we civil society ‘van onderop’, in lokale ge-
meenschappen,  op te bouwen. De verzor-
gingsstaat moest mensen bevrijden van de 
kwellingen van misfortuin; de prijs van die 
ambitie was egoïsme en hedonisme (‘bekom-
mernis om naasten die in wetten wordt vast-
gelegd verdwijnt uit de harten’). De neolibe-
rale reactie beoogde de markten te bevrijden 
en de prijs was monopolie- en oligopolievor-
ming en een nieuwe plutocratie. De nieuwe 
politiek-intellectuele stromingen in Engeland 
zijn te beschouwen als een verwerking van 
beide decepties. Ze kunnen een inspirerend 
voorbeeld zijn voor de sociaal- en christen-
democratie in Nederland. Hun essentie is de 
verbeelding van iets beters dan het bestaande. 

Maar in het politieke domein lijkt nauwe-
lijks nog plaats voor verbeelding. Wie de 
 onvermijdelijkheid van de neoliberale 
 aanpassingsroute van tegen de klippen op 
bezuinigen en hervormen niet aanvaardt, is 
een hemelbestormer of in elk geval niet ie-
mand met wie in Den Haag zaken valt te doen. 
Politiek, schreef Wout Cornelissen, ‘verliest 
haar bestaansrecht zodra het geldende ant-
woord op de vraag naar de rechtvaardige sa-
menleving vanzelfsprekend wordt aanvaard 
of zodra deze vraag zelfs helemaal niet meer 
wordt gesteld.’ Zo komen de studenten van 
Tony Judt in beeld die de babyboomers benij-
den om de ideeën en idealen die ze hadden. 
‘Wij hebben niets.’ 

Nieuwe maatschappelijke orde

‘We are all socialists now’, kopte het Ameri-
kaanse Newsweek op 16 februari 2009. De in-
eenstorting van de financiële markten toonde 
het deficit aan van de ‘Washington-consensus’ 
én de behoefte aan interventionistische over-

René Cuperus & Bert Ummelen Terug naar domineesland

HEIMWEE NAAR HET CDA (van vroeger)

In de sociaal-democratie is 
de micro-ethiek altijd nauw 
verbonden geweest met de 
macro-ethiek
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heden. Ingrijpende crises zijn vaak uren van 
politieke waarheid. Dus was het niet zo gek 
een kentering van het tij te verwachten, een 
paradigmawisseling vergelijkbaar met die van 
drie decennia eerder. Maar niets wat daarop 
lijkt. Het debat over de morele grenzen van de 
vrije markt is marginaal gebleven. Gebleven is 
ook de terughoudendheid om de publieke 
sector op basis van collectieve belangen en 
principes te beschermen. Hoe dat kan? Nog 
eens Judt: ‘Onzekerheid kweekt angst, en 
angst ondermijnt het vertrouwen en de we-
derzijdse afhankelijkheid waar een beschaaf-
de samenleving op is gebaseerd.’ 

En dit is het gesternte waaronder een ‘parti-
cipatiesamenleving’, ter vervanging van de 
‘klassieke verzorgingsstaat’, in aanbouw 
wordt genomen. Het is voorlopig een contai-
nerbegrip. Zeker is alleen de onzekerheid 
rond de ongekende decentralisaties waarmee 
op de nieuwe maatschappelijke orde wordt 
voorgesorteerd. De haast achter de onderne-
ming, de prominente bezuinigingsopdracht 
en de onverschilligheid tegenover de span-
kracht van het lokale bestuur wekken niet de 
mooiste gedachten op. 

Een clair-obscur komt voor ogen. Aan de 
ene kant een soort thorbeckiaanse nachtwa-
kersstaat met geminimaliseerde verantwoor-
delijkheden van de overheid, aan de andere 
kant een beter functionerende ‘welfare state’, 
minder bureaucratisch, minder anoniem, 
dichter bij mensen, meer activerend, maar 
met in elk geval de zekerheid dat er hulp zal 
zijn voor wie hulp nodig heeft. 

Nederland staat op een tweesprong. Gaat het 
verder richting ‘do-it-yourself society’ of slaan 
we af naar een ‘do-it-together society’? Zetten 
we in op de burger als nutsmaximalisator of op 
de BBC-burger? Die laatste zal hard nodig zijn 
als er iets terecht wil komen van de grootscha-
lige mantelzorg die de wegbezuinigde profes-
sionele zorg moet vervangen. Het is trouwens 
een eigenaardige paradox: dezelfde geïndividu-
aliseerde samenleving waarin georganiseerde 
solidariteit niet meer past, zou wel een prak-

tisch onuitputtelijke bron van vrijwillige solida-
riteit zijn. Je moet je hart wel vasthouden. 

Sandel roept in What Money Can’t Buy op tot 
een openbaar debat over een nieuwe verhou-
ding tussen staat, markt en samenleving in 
samenhang met ideeën over het ‘goede leven’. 
Sociaal-democratie en christen-democratie 
kunnen katalysators van zo’n debat zijn. Waar-
om zou het ‘rivaliserend bondgenootschap’ 
niet te herstellen zijn nu een wederopbouw-
taak wacht die niet veel minder urgent is dan 
de naoorlogse? 

De vernieuwing van de verzorgingsstaat 
kan volgens een ander spoor lopen dan dat 
van een verhard en versmald liberaal denken. 
De sociale markteconomie die we hadden, 
moet worden heroverd op het losgezongen 
financiële kapitalisme met zijn economische 
instabiliteit, groeiende ongelijkheid tussen 
burgers en vermarkting van de samenleving. 

Humanisering van de economie en weder-
opbouw van de burgersamenleving: op zo’n 
programma kunnen PvdA en CDA allebei inte-
kenen (met ‘sort of’ geestverwanten als de 
ChristenUnie, GroenLinks, de SP en het vroe-
gere D66). 

Weg ook van de liberale dwingelandij om 
religie geheel en al op te sluiten achter de voor-
deur. Levensbeschouwing en moraal zijn van 
levensbelang voor het democratisch socia-
lisme, wisten de mannen van de Doorbraak. 
Een vaderlands laïcisme past niet in de PvdA-
traditie van ‘ethische gezindheid’ en ‘inclu-
sieve neutraliteit’. Kritiek op het doorgeslagen 
(schijn)rationalisme en individuele autono-

Gaan we verder richting  
‘do-it-yourself society’  
of slaan we af naar een  
‘do-it-together society’?

René Cuperus & Bert Ummelen Terug naar domineesland
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miedenken van de postreligieuze samenleving 
maakt deel uit van het communitaristisch-
humanistische programma dat wij voorstaan.

Het is van het grootste belang dat zo’n al-
ternatieve moderniseringsroute op een over-
tuigende manier in de politieke arena wordt 
gerepresenteerd. Je hoeft geen zwartkijker te 
zijn om te zien dat het met onze politieke de-
mocratie de kant op gaat van de Franse Vierde 
Republiek (1944-’58): een ‘tangdemocratie’ 
met sterke non-gouvernementele partijen op 
de flanken en verkommerde middenpartijen 
die elkaar in verkiezingstijd fel bestreden 
maar dan toch weer noodgedwongen met 
elkaar gingen regeren. 

Politiek die fundamentele keuzes uitsluit 
of er de relevantie aan ontneemt, die draait 
om noodzakelijkheden in plaats van mogelijk-
heden, zuigt zichzelf leeg, en die leegte wordt 
rap gevuld door de Wildersen. Nodig is een 

nieuwe Doorbraak. Er moet een coalitie van 
(denk)krachten worden gesmeed dwars door 
de oude links-rechts-tegenstelling heen. Hou-
dingen tegenover het gedachtegoed van Ver-
lichting en Franse Revolutie verkavelen nog 
altijd het politieke landschap. Een schimmen-
spel in een tijd die tot een heel andere keuze 
dwingt. Willen we de marktsamenleving die 
het triomfantelijke neoliberalisme ons als 
‘shining city on the hill’ voortovert en waar we 
volgens de WRR al in terecht zijn gekomen? 

De participatiesamenleving kan een nood-
zakelijk en vruchtbaar tegenwicht vormen 
tegen de ontspoorde marktsamenleving. Maar 
dat lukt alleen als sociaal-democratie en chris-
ten-democratie er als ‘samenlevingspartijen’ 
hun schouders onder zetten. Zo’n nieuwe 
maatschappelijke orde bouwen we, kortom, 
liever met het CDA op dan met de VVD. Het 
CDA van voorheen, welteverstaan. 

René Cuperus & Bert Ummelen Terug naar domineesland

HEIMWEE NAAR HET CDA (van vroeger)
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Religie, een inspirerend 
alternatief?
René Cuperus en Bert Ummelen hebben gelijk: een teruggang 
naar de religieuze wortels van CDA en PvdA kan een antwoord 
zijn op het doorgeschoten economisme.

PETER VAN DAM & JAMES KENNEDY

Historici verbonden aan de Universiteit van Amsterdam. In het najaar publiceren zij de bundel ‘Achter de zuilen. Op 
zoek naar religie in naoorlogs Nederland’ (Amsterdam University Press).

Heeft religie een plaats in de zoektocht van de 
Partij van de Arbeid en het Christen-Democra-
tisch Appèl naar een alternatief voor het do-
minante liberale denken? Het belang van reli-
gieuze inspiratie voor het ontstaan van beide 
partijen is onmiskenbaar: Bannings persona-
lisme wist na de oorlog de verschillende 
bloedgroepen die samen de PvdA vormden, 
onder één noemer te brengen. Op vergelijk-
bare wijze verenigde het christelijke optimis-
me in het programma Niet bij brood alleen de 
oprichters van het CDA eind jaren zeventig. 
Sindsdien is er veel veranderd: de PvdA behan-
delt haar religieuze wortels als een ongemak-
kelijk familielid dat op vergeelde foto’s van de 
rode familie beter ongeïdentificeerd kan blij-
ven. Het CDA gaat discussies over de betekenis 
van de ‘C’ liever uit de weg.

De omstreden plaats van godsdienst in de 
politiek is natuurlijk niet van vandaag of gis-
teren. De onkerkelijke leden van de nieuwe 
naoorlogse Partij van de Arbeid moesten door 
één deur met ‘doorbraak’- protestanten en 
-katholieken. Tot in de jaren zestig woedde er 
een voortdurende strijd tussen confessionele 
partijen en doorbraak-organisaties als de PvdA 
over de vraag hoe religie naar politiek vertaald 

kon worden en of gelovigen van een bepaalde 
richting met anderen in één organisatie zou-
den moeten samenwerken. 

Doorbraak-aanhangers van de PvdA zoals 
Willem Banning pleitten voor samenwerking 
over de grenzen van religieuze gemeenschap-
pen heen, en voor een christelijke politiek die 
de staat tot primaire verantwoordelijke maak-
te voor het welzijn van alle staatsburgers. De 
confessionele partijen hielden daarentegen 
vast aan het belang van afzonderlijke organi-
saties en politieke standpunten die meer 
ruimte gaven aan gemeenschappen en parti-
culier initiatief. 

Binnen geen enkele grote partij was men 
sinds de jaren vijftig nog van mening dat de 
Bijbel rechtstreeks naar politieke standpun-
ten kon worden vertaald. Dat maakte de vraag 
naar de maatschappelijke uitwerking van 
 religieuze inspiratie echter alleen maar acu-
ter, de bijbehorende debatten feller. Remco 
van Diepen overdreef toen hij het kruisraket-
tendebat een ‘godsdienstoorlog’ noemde, 
maar diepe religieuze overtuigingen aan bei-
de kanten versterkten het debat. In de Neder-
landse geschiedenis van de strijd tegen apart-
heid was dezelfde dynamiek te zien.
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HEIMWEE NAAR HET CDA (van vroeger)

Dat is tegenwoordig wel anders. Religie 
speelt als expliciete basis voor politiek hande-
len een zeer bescheiden rol; christelijk-confes-
sionele kiezers zijn in aantal sterk afgenomen 
en (lokale) islamitische partijen doen nu pas 
een zeer bescheiden intrede. Recent onder-
zoek relativeert weliswaar de sinds de jaren 
zeventig wijdverbreide verwachting dat reli-
gie simpelweg uit Nederland zou verdwijnen, 
maar de maatschappelijke rol van religie is 
wel ingrijpend veranderd. 

Alleen orthodoxe minderheden houden 
vast aan het ideaal van hechte gemeenschap-
pen met duidelijke regels en helder geformu-
leerde maatschappelijke normen. Veel Neder-
landers vinden daarentegen geloven wel 
belangrijk, maar willen daarbij ook graag hun 
zelfstandigheid behouden. Kerken moeten 
gelovigen niet de wet voorschrijven, vastom-
lijnde dogma’s worden als beknellend en ou-
derwets ervaren. Als morele bakens verwach-
ten Nederlanders veel van kerken, maar 
dominees dienen geen stemadvies te geven. 
Velen van hen zijn weliswaar bang voor de 
effecten van de islam, maar in Nederland lijkt 
dit — in tegenstelling tot andere Europese lan-
den — vooral de seculiere identiteit van de 
samenleving te onderstrepen, zo heeft recent 
onderzoek geconcludeerd.

Lokaal hebben religieuze overtuigingen 
wat meer speelruimte. Job Cohen dacht als 
burgemeester van Amsterdam dat religieuze 
groepen konden bijdragen aan binding voor 
de stedelijke samenleving, en het inzetten van 
religieuze groepen ten dienste van de partici-
patiesamenleving is door tientallen Neder-
landse gemeenten ontdekt. Maar de wens is 
wel dat deze groepen bijdragen op een manier 
die de seculiere publieke sfeer niet al te veel 
verstoort. Goede daden uitvoeren en zalvende 
woorden spreken is prima, maar al te open-
lijke religieuze uitingen geven snel een gevoel 
van ongemak.

Het vermijden van het spreken over God in 
de Tweede Kamer en andere politieke settings 
en het ontwijken van religieuze tradities on-

der politici is begrijpelijk. Ontkerkelijking 
heeft het draagvlak voor het christendom on-
dermijnd. Daardoor ontbreekt een duidelijk 
moreel ijkpunt in Nederland. Gabriël van den 
Brink en zijn medeonderzoekers hebben ge-
poneerd dat een besef van het ‘hogere’ in de 
Lage Landen nog wel degelijk aanwezig is. Het 
probleem is echter dat iedereen dit op zijn 
eigen manier invult. Nederlanders laten zich 
niets voorschrijven door een verbindend ver-
haal dat al gauw als massief wordt beleefd. 
‘Beter je daar niet aan te branden,’ zullen poli-
tici wel denken — voor zover ze nog in staat 
zijn om zo’n verhaal zelf te verwoorden. Po-
gingen om alternatieven te ontwikkelen voor 
het veelal in consumentisme verankerde uit-
gangspunt van individuele keuzevrijheid ko-
men daarom nauwelijks van de grond. 

In deze omstandigheden is het niet ver-
wonderlijk dat alleen splinterpartijen als de 
ChristenUnie en de Staatkundig Gereformeer-
de Partij proberen religie een vastomlijnde 
plaats te geven. Middenpartijen als PvdA en 
CDA hebben er daarentegen niets bij te win-
nen. Sterker: zelfs de gelovigen die op deze 
partijen stemmen lijken een hechte relatie 
van religie en politiek niet te wensen. Verwij-
zingen naar religie die niet verdelen maar 
verbinden zijn daarom voor partijen die een 
breed spectrum aan kiezers willen aanspreken 
het hoogst haalbare. Wie verder wil gaan dan 
zulke inclusieve, brede claims, moet bereid 
zijn om vanuit de marge te opereren.

Het dominante denken over religie lijkt zo 
bezien te passen in het liberale denken dat 
René Cuperus en Bert Ummelen in de politiek 
aan het werk zien. Het neemt maximale indivi-

Openlijke religieuze  
uitingen geven al snel  
een gevoel van ongemak
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duele vrijheid als uitgangspunt. Waar indi-
vidu en gemeenschap tegenover elkaar komen 
te staan, kiest het voor de rechten van het indi-
vidu. Zo ontstond de huidige paradoxale situ-
atie, waarin de aanwezigheid van religie in het 
publieke leven wordt geaccepteerd zolang ze 
maar niet tot maatschappelijke verdeeldheid 
leidt. De richtlijnen van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten, opgesteld in 2009, 
zijn bijvoorbeeld bedoeld om ruimte te schep-
pen voor religieuze organisaties in de lokale 
publieke sfeer. De voorwaarde lijkt echter wel 
te zijn dat ze dit doen zonder voor iemand 
aanstootgevend te zijn.

Waarom is het voor PvdA en CDA dan toch 
noodzakelijk zich op hun religieuze erfgoed te 
bezinnen? Dergelijke bezinning is voor deze 
partijen essentieel om een vervlakking van 
hun politieke visies te voorkomen. Een herori-
entatie op de eigen religieuze wortels dwingt 
de betrokkenen een stap verder te gaan dan de 
vraag hoeveel de verzorgingsstaat mag kosten 
of hoe burgers zelfredzamer kunnen worden 
(gemaakt). Nadenken over de betekenis van 
religieuze tradities betekent voorbij de waan 
van de dag nadenken over het eigen mens-
beeld en een visie op de goede samenleving 
formuleren. Juist daarin is een werkzaam me-
dicijn te vinden tegen het liberale denkkader 
waar Cuperus en Ummelen zo graag afscheid 
van zouden nemen. 

Wie het gesprek zoekt met religieuze tradi-
ties ontstijgt en verdiept de alledaagse poli-
tieke vraagstukken. Deze tradities bieden ijk-
punten, die de politiek in perspectief 
plaatsen. In plaats van de al dan niet bestaan-
de noodzaak van bezuinigingen is dan de 
mens en zijn bestemming het vertrekpunt 
van gesprek. Zo’n ander geluid zou bijvoor-
beeld kunnen aanhaken bij het ‘gelovige’ uit-
gangspunt dat christelijke, boeddhistische en 
islamitische vakbewegingsleden in de jaren 
vijftig en zestig formuleerden. Zij waren het 
erover eens dat de mens meer was dan de som 

van zijn materiële behoeften. In het licht van 
dit geloof in een hogere bestemming van de 
mens is de burger meer dan een consument 
en een ondernemer, de maatschappij meer 
dan de economie, en houdt verantwoording 
voor de medemens niet op aan de nationale 
grenzen.

In de politieke praktijk opent de bezinning 
op religie vele mogelijke perspectieven. De 
onvermijdelijke eerste stap is om als politieke 
partij grote vraagtekens te zetten bij het ‘ver-
markten’ van grote delen van de samenleving. 
Wat van waarde is kan vanuit dit perspectief 
niet slechts in economische termen worden 
begrepen. Dat geldt voor de zorg, waarin een 
te zwaar accent op efficiency bestreden moet 
worden, of voor het onderwijs, waarin alles, 
van studentenrendementen tot onderzoek, 
langs economische maatstaven wordt gelegd. 
Het moet duidelijk worden dat niet alles tot de 
economie behoort en dat de woorden van Je-
zus: ‘Maakt niet het huis Mijns Vaders tot een 
huis van koophandel’ ook buiten gebedshui-
zen kunnen worden toegepast. 

Verder kan het thema duurzaamheid stevi-
ger worden gefundeerd: politieke besluiten 
horen te passen binnen de kaders van mense-
lijke zorg voor de aarde. Vanuit een vergelijk-
bare visie op verantwoordelijkheid en naas-
tenliefde mag de ‘participatiesamenleving’ 
geen goedkope manier zijn om verantwoorde-
lijkheden bij anderen neer te leggen. Een reli-
gieus gefundeerde visie op participatie kan 
niet zonder maatregelen die gemeenten en 
burgers in staat stellen om solidair te zijn met 
mensen in nood.

Dergelijke ideeën kunnen natuurlijk ook 
zonder religieuze inspiratie ontwikkeld wor-
den. De vraag is echter waar men in dat geval 
inspiratie kan opdoen om tot gefundeerde 
alternatieve gezichtspunten te komen. Zo be-
zien zou het wijs zijn wanneer de traditionele 
middenpartijen zich zouden bezinnen op de 
in onbruik geraakte religieuze tradities.

Peter van Dam & James Kennedy Religie, een inspirerend alternatief?

HEIMWEE NAAR HET CDA (van vroeger)
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PvdA en CDA maken het 
verschil niet meer
De teruggang van PvdA en CDA zegt ook iets over het gebrek 
aan gevoel voor deze tijd binnen de twee volkspartijen. Samen-
werking tussen beide kan pas weer beloftevol zijn als zij dat 
probleem aanpakken. Een analyse van het succes van D66 kan 
daarbij helpen. 

MARCEL TEN HOOVEN

Journalist en medewerker van De Groene Amsterdammer

Donderdag 20 maart, ’s avonds een uur of elf. 
Daags nadat een meute PVV’ers door hun lei-
der tot gebrulde agressie is opgezweept, 
speelt zich in de oude Utrechtse popzaal Tivoli 
aan de Oude Gracht een klein, intiem tafereel-
tje af dat doet herademen. Spinvis, alias Erik 
de Jong, treedt met zijn band op en tegen het 
podium aangedrukt staat een zwart gesluierd 
Marokkaans meisje. Op het moment dat Spin-
vis in het nummer Astronaut zingt: ‘Geef de 
liefde wat zij vraagt, eet de vruchten die zij 
draagt’, krijgt ze een innige knuffel van het 
blonde, in strapless jurk geklede meisje naast 
haar. De omhelzing wordt onmiddellijk beant-
woord. 

Het vrolijke, onbevangen liefdesgebaar 
getuigt van een vanzelfsprekende tolerantie. 
Daarin wordt zichtbaar wat Anne Hidalgo, de 
kandidaat-burgemeester van Parijs, zegt over 
haar streven voor háár stad: ‘Parijs moet een 
open stad zijn die wordt gevoed door de ver-
schillen tussen mensen.’ 

Misschien heeft het succes van het liber-
taire D66 in de steden hiermee te maken: dat 
het met een houding van ontspannen kosmo-

politisme en een beroep op de zelfredzaam-
heid van mensen het beste van alle partijen de 
idee verbeeldt dat stadslucht vrij maakt. ‘Af-
wisseling van de politieke wacht’, twitterde 
schrijver Abdelkader Benali op de avond van 
de raadsverkiezingen. ‘PvdA staat voor oude 
politiek. D66 straalt frisheid en voortvarend-
heid uit.’ D66 heeft de stad van de PvdA over-
genomen. In drie van de vier grote steden, op 
Rotterdam na, vormen de democraten de 
grootste fractie, evenals in de meeste universi-
teitssteden. D66 krijgt er 260 raadszetels bij, 
boven op de 550 van 2010. 

Met haar traditie van het wethouderssocia-
lisme heeft de PvdA grote verdiensten gehad 
voor de steden. In de jaren zeventig en tachtig 
kreeg die traditie de vorm van een zelfbewust 
stadsvernieuwingsbeleid, mede dankzij door-
tastende wethouders met uitgesproken idee-
en als Jan van der Ploeg in Rotterdam, Adri 
Duivesteijn in Den Haag en Jan Schaefer in 
Amsterdam. Hun drijfveer was de overtuiging 
dat de stad allesbehalve een achterhaalde 
woonvorm was, een gedachte die in de jaren 
zestig nog het ruimtelijke-ordeningsbeleid 
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Marcel ten Hooven PvdA en CDA maken het verschil niet meer

HEIMWEE NAAR HET CDA (van vroeger)

domineerde. Het is in belangrijke mate aan 
hun beleid te danken dat de binnensteden 
tegenwoordig als een warm bad zijn om in 
te vertoeven. 

Het CDA heeft daarentegen nooit veel met 
de stad opgehad. Tekenend is hoe toenmalig 
lijsttrekker Jan Peter Balkenende in de cam-
pagne van 2006 de christen-democraten affi-
cheerde als ‘partij van de regio’. De stad is van 
de anderen, is de impliciete boodschap, chris-
ten-democraten hebben daar niet veel te zoe-
ken. Bij nadere beschouwing getuigt die aan-
name van kortzichtigheid. Met zijn ideologie 
waarin gemeenschapsvorming het politieke 
denken bepaalt heeft het CDA de stad, in we-
zen een complex geheel van elkaar overlap-
pende gemeenschappen, wel degelijk iets te 
bieden. Het Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA heeft nog geprobeerd de partij de 
ogen voor de stad te openen, met De stad terug 
aan de mensen, maar dit rapport is als zaad op 
een rotsige bodem gevallen.1

Recepten uit het verleden

Is de PvdA het gevoel voor de stadse geest nu 
ook kwijt? Het is de moeite waard te bezien of 
de politieke wisseling van de wacht in de ste-
den komt doordat de PvdA is verstard en 
daardoor te veel als een klassieke emancipa-
tiepartij, met recepten uit het verleden, tegen 
de werkelijkheid aankijkt. Tegenstellingen en 
onderscheidingen die de oude politieke orde 
bepaalden, zoals die tussen klassen, culturen 
en religies, zijn te zwart-wit voor de veelvor-
mige, uitwaaierende sociale verhoudingen in 
de moderne stad. D66 probeert voorbij de 
oude scheidslijnen te kijken, de complexiteit 
en fijnzinnigheid van het moderne sociale 
spel te doorgronden en de metamorfose van 
de stad om te zetten in een politiek program-
ma. Vooralsnog slaagt het daarin beter dan 
de PvdA. Meer dan de sociaal-democraten 
beweegt D66 mee met de tijd en beant-
woordt het aan het beeld van een moderne 
partij. 

Behalve om een programma gaat het ook 
om een houding. Toenmalig D66-leider Hans 
van Mierlo werd nog niet goed begrepen toen 
hij begin jaren negentig zei dat kiezers, eerder 
associatief dan beredeneerd, ook de voorkeur 
aan een bepaalde politicus kunnen geven om 
een houding die zij waarderen. Zijn VVD-colle-
ga Frits Bolkestein wierp hem prompt de man-
tel van een Latijns-Amerikaanse ‘caudillo’ om, 
alsof Van Mierlo had gepleit voor autoritair 
leiderschap. Zet Alexander Pechtold naast Die-
derik Samsom en zie het verschil dat hij met 
het ‘redelijk alternatief’ maakt. Hij is niet zo 
grimmig, minder verbeten en verontwaar-
digd, ontspannen, soms geestig. 

Zo’n ietwat onthechte houding is niet zon-
der betekenis, voor zover zij de gematigdheid 
in de politiek verbeeldt en haar rol relativeert 
tot een gradueel streven om de maatschappij 
beetje voor beetje te verbeteren. Zo bezien is 
het begrijpelijk dat Pechtold zich heeft ont-
wikkeld tot de meest uitgesproken tegenstan-
der van Wilders. Tegenover de benauwende 
misantropie van de PVV-leider en diens totali-
taire wens Nederland naar zijn hand te zetten, 
stelt Pechtold een lichte toets en wat meer 
vertrouwen in de goede loop der dingen.

Dat neemt niet weg dat de Amsterdamse 
PvdA-lijsttrekker Pieter Hilhorst terecht wees 
op het risico dat met D66-beleid ‘het onge-
deelde karakter van de stad’ op het spel staat. 
De liberale aanpak van D66 bergt het gevaar 
van laisser faire in zich, waardoor elk tegen-
wicht tegen de tendens tot segregatie in de 
steden wegvalt. Die tendens is duidelijk zicht-
baar in het ‘veryuppen’ van de binnensteden, 
als contrast met de wijken aan de stadsranden 
waar werkloosheid, armoede, criminaliteit en 
vereenzaming zich concentreren. In grote 
steden lag het groeitempo van het aantal wel-
gestelde, hoogopgeleide, zelfredzame mensen 
de afgelopen jaren drie keer zo hoog als het 
landelijk gemiddelde. De stadscentra worden 
meer en meer hun domein, een levendige 
zone met winkels, cafés, restaurants en thea-
ters. De huizen prijzen en huren stijgen even-
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wel navenant en dreigen voor anderen onbe-
taalbaar te worden.2

Sociaal-democraten zullen eerder dan libe-
ralen bereid zijn tegenwicht te bieden aan dit 
vrije spel der economische krachten. De PvdA 
ontbreekt het niettemin aan een steekhou-
dend antwoord. Dat komt omdat zij zich 
blindstaart op het monolithische beeld van 
een tweedeling en zich onvoldoende verdiept 
in de metamorfose van de stad tot een com-
plexe, veelvormige netwerksamenleving met 
al haar subtiliteiten. Mede daardoor heeft zij 
als sociaal alternatief voor D66 onvoldoende 
overtuigingskracht. 

Een inclusieve improvisatiemaatschappij

De moderne stad is sociaal te pluriform om in 
twee blokken te onderscheiden, constateert 
ook Hans Boutellier. ‘Klassentegenstellingen 
zijn opgelost in een veel gedifferentieerder 
beeld van al dan niet virtuele relaties, contac-
ten, mogelijkheden, problemen en kansen.’3 
De term ‘improvisatiemaatschappij’, gemunt 
door Boutellier, is een treffende metafoor voor 
het moderne, stadse leven, waarin toeval en 
het carpe diem-gevoel een grotere rol spelen 
dan in meer geordende tijden. In het gelijkna-
mige boek (2010) constateert de sociaal weten-
schapper dat we in het denken over de samen-
leving nog te veel vastzitten aan het beeld van 
één organisatie, één groot systeem van waar-
den en normen, een wereld met een gedeeld 
burgerschap en een overkoepelende orde.4 
Dat is kritiek die zowel PvdA als CDA treft, met 
hun aandrift om in hun benadering van de 
maatschappij houvast te zoeken bij eenheid-
scheppende denkbeelden. 

Tegen beter weten in heeft de PvdA nog 
altijd de neiging de samenleving voor te stel-
len als een machine die door de politiek met 
de inzet van een breed beleidsrepertoire fijner 
kan worden afgesteld. Het CDA zoekt zijn hou-
vast in een vastomlijnd en statisch idee van 
wat specifiek Nederlandse waarden zijn, of 
zelfs wat de Nederlandse ‘mentaliteit’ is.5 

Boutellier constateert dat de drang tot 
controle en het verlangen naar het goede 
leven onaangename gevolgen kunnen heb-
ben: ‘We zien de wildgroei van controlesyste-
men, inspecties, handhavers en toezichthou-
ders. Er is een grote hang naar discipline en 
repressief beleid.’6 Dat geldt temeer nu het 
populisme zijn druk op de oude orde ver-
groot. Vooral in zijn rechtse variant hanteert 
het populisme een krachtige symboliek van 
zuivering en verlossing. De maatschappij is 
wel degelijk maakbaar, mits de politiek be-
reid is het kwaad te lokaliseren en te verwij-
deren. Tegenover het moeizame gemanoeu-
vreer van partijen die het compromis zoeken, 

stelt het populisme de belofte van een demo-
cratie zonder teleurstelling. Wie daartegen 
inwerpt dat het onmogelijk is alle problemen 
naar ieders tevredenheid op te lossen, krijgt 
onherroepelijk het verwijt dat hij onnodig 
moeilijk doet. 

Als alternatief suggereert Boutellier om de 
hedendaagse sociale orde te beschrijven als 
een improvisatiemaatschappij. Hij beoogt 
daarmee niet zozeer problemen op te lossen, 
als wel meer inzicht te verwerven in de mo-
derne veelvormigheid. Volgens hem is er ook 
in een versnipperde netwerksamenleving on-
verminderd behoefte aan een ‘groot verhaal’. 
De complexiteit van vertakkende sociale ver-
houdingen in de moderne maatschappij en 
‘het subtiele intrigeverkeer’, in de woorden 
van Spinvis, kan het onmisbare richtingge-
vende motief in dat grote verhaal zijn. 

Ook geïmproviseerde muziek kan niet zon-
der zo’n motief om niet in chaos te ontaarden. 
Voor zijn schets van de improvisatiemaat-
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schappij gaat Boutellier daarom te rade bij de 
‘jazzy structuren’ van de geïmproviseerde mu-
ziek met haar georganiseerde vrijheid: ‘In ge-
slaagde vorm is dat misschien wel de hoogste 
graad van organisatie die we kennen.’7 De im-
provisatiemaatschappij geeft individuen wel-
iswaar volop ruimte, maar vergt tegelijkertijd 
het nodige van hen. Net als improviserende 
musici moeten zij al hun kennis, ervaring en 
vaardigheden aanspreken om de altijd drei-
gende chaos te voorkomen. Improvisatie is iets 
wezenlijk anders dan ‘anything goes’. De bur-
gers in een improvisatiemaatschappij opere-
ren niet in het luchtledige, evenmin als impro-
viserende musici, die spelen binnen de context 
van de ruimte waar zij zich bevinden, de mu-
ziekgeschiedenis waartoe zij zich verhouden, 
de muzieklessen die zij hebben gevolgd en het 
publiek waarmee zij de ruimte delen. 

De improvisatiemaatschappij biedt, met 
andere woorden, net als geïmproviseerde mu-
ziek maximale vrijheid en ruimte voor sponta-
niteit aan het individu, maar wel op voorwaar-
de dat hij anderen die ruimte niet ontneemt. In 
die zin is zij inderdaad, zoals Boutellier schrijft, 
de hoogste graad van organisatie die wij ken-
nen, met een dito moeilijkheidsgraad. ‘Inclusi-
viteit is een van de grootste opgaven van de 
improvisatiemaatschappij: zorgen dat ieder-
een mee kan blijven doen’, aldus Boutellier. Dat 
is volgens hem ook een politieke opgave. ‘Een 
inclusieve netwerkmaatschappij is hét uit-
gangspunt voor een politiek programma.’8 

Daar kan de PvdA wat mee, om een sociaal 
alternatief voor het individualisme van D66 te 
formuleren. Hilhorst gebruikte in zijn cam-
pagne vergelijkbare woorden om de inzet van 
de verkiezingen te dramatiseren. ‘De verkie-
zingsstrijd gaat erover of Amsterdam een in-
clusieve of exclusieve stad wil zijn’, zei hij. Die 
waarschuwing is niet uit de lucht gegrepen, 
gezien de tendens van segregatie in de stad, 
maar het antwoord van de PvdA schoot tekort. 
Het beperkte zich voornamelijk tot een plei-
dooi voor méér sociale woningbouw. Hoe be-
langrijk het ook is D66 voor te houden in de 

binnenstad ook te bouwen voor de lagere in-
komens, het overtuigt niet als een allesomvat-
tende reactie op de metamorfose van de stad 
tot complex netwerk. 

Nieuwe rol voor de overheid

Wil de PvdA daadwerkelijk terrein terugwin-
nen als partij van de stad, dan moet zij zich 
bezinnen op de nieuwe rol die de overheid als 
regulerende institutie in de publieke sfeer 
moet spelen. De nieuwe generaties, opge-
groeid in de periode van de terugtredende 
verzorgingsstaat, zijn eraan gewend dat ze 
zichzelf moeten redden. Op verzorging van 
buitenaf kunnen ze minder rekenen, voor 
zover ze dat nog willen. Dat heeft consequen-
ties voor de rol van de overheid. In de tijd van 
de collectieve verzorgingsstaat kwam haar een 
leidende en sturende rol toe. Nu bestaat er 
onder de noemer van een ‘participatiesamen-
leving’ politieke consensus over de noodzaak 
verantwoordelijkheden terug te schuiven 
naar de burgers. 

De consequentie voor de overheid is dat zij 
terughoudend moet zijn, plooibaar en flexibel. 
Voor andere regulerende instituties, zoals de 
verzorgingsstaat, trekt Boutellier een vergelijk-
bare conclusie als hij schrijft dat de samenle-
ving zich niet langer naar die instituties moet 
voegen, maar dat het omgekeerde is vereist: 
‘Het zijn eerder de instituties die zich moeten 
plooien rond de gebeurtenissen van een im-
pulsieve gefragmenteerde samenleving.’9 

Volgens de Wiardi Beckman Stichting moet 
de sociaal-democratie daarom loskomen van 
haar intuïtieve neiging zich eerder te identifi-
ceren met de overheid en de instellingen dan 
met mensen. De WBS bepleit dat in het ideolo-
gische beginselmanifest Van waarde: ‘We moe-
ten de sociaal-democratische opgave herne-
men. Instellingen moeten ten dienste van de 
mensen worden gesteld. Weg met de identifi-
catie met de instellingen, hun budgetten en 
hun procedures, naar identificatie met de dro-
men en verzuchtingen van de mensen.’10
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Zeker als het gaat om de overheid zal zo’n 
rolwisseling voor de PvdA een moeilijk te zet-
ten stap zijn, gewend als zij is aan een sturen-
de rol van de staat en de inzet van een breed 
beleidsrepertoire. Zij kan daarbij lessen trek-
ken uit haar geschiedenis, de cultuursocialis-
tische traditie in het bijzonder. Waar diende 
die sturende rol van de overheid ook alweer 
toe? Dat was niet in de laatste plaats om de 
vrijheid van mensen te vergroten. 

Die gedachte is het brandpunt in de begin-
selrapporten waarin de Wiardi Beckman 
Stichting na de oorlog de sociaal-democrati-
sche ideologie herformuleerde. ‘Het socia-
lisme is van oudsher een beweging geweest 
die de vrijmaking van het individu voor ogen 
had’, schreef Joop den Uyl.11 In De weg naar 
vrijheid (1951) en Om de kwaliteit van het be-
staan (1963) verwoordde Den Uyl, destijds di-
recteur van de WBS, een programma om men-
sen een grotere greep op het eigen bestaan en 
meer vrijheid te verschaffen. Met hogere over-
heidsinvesteringen wilde hij welzijnswerk, 
cultuur, degelijk onderwijs, fatsoenlijke zorg 
en goede woningen binnen ieders bereik 
brengen, om de kansen op zelfontplooiing te 
vergroten. De achterliggende gedachte was 
dat mensen meer vrijheid zouden krijgen om 
zich te ontwikkelen als de verzorgingsstaat 
hen zou vrijwaren van de economische onze-
kerheden van het bestaan.

In Van waarde trekt Monika Sie Dhian Ho, 
de huidige WBS-directeur, deze gedachtelijn 
door. Volgens haar heeft de overheid de taak 
‘zwakke krachten’ als de cultuur en het wel-
zijnswerk te beschermen omdat ze noodzake-
lijk zijn voor het welbevinden van mensen. 
Ook bestaanszekerheid en verheffing, twee 
klassieke doelen van de verzorgingsstaat, zijn 
in haar ogen nog altijd onmisbare condities 
voor vrijheid. ‘Een minimum aan bestaansze-
kerheid is een voorwaarde voor vrijheid, om 
iets van je leven te maken’, schrijft zij. ‘Het 
ideaal is dat ieder individu tot zijn recht mag 
komen, zich gezien weet en een betekenisvol 
leven in vrijheid kan leiden.’12 Sie waarschuwt 

dat de bestaansonzekerheid sluipenderwijs 
toeneemt, in de vorm van minder kansen op 
werk, hogere drempels voor onderwijs, bezui-
nigingen op sociale zekerheid en onzekerheid 
over betaalbare zorg.

 In zijn Cleveringa-oratie (2006) zei socio-
loog Kees Schuyt dat een democratisch bestel 
geschillen over immateriële waarden als legi-
tiem moet erkennen en de neiging moet weer-
staan ze autoritair te onderdrukken.13 De test 
voor een democratie is dus of zij complexiteit 
verdraagt, ook als verschillende, soms bot-
sende waarden in het geding zijn. 

De grote vergissing is, meent Schuyt, dat de 
samenleving louter bijeen wordt gehouden 
door ‘gedeelde waarden’.14 Eén volk met één 
waardenpatroon bestaat niet. In de plurifor-
me samenleving zal er naast een aantal basale 
gedeelde waarden ook altijd sprake zijn van 
tegenstrijdige verlangens en onverzoenlijke 
ideële tegenstellingen. Het recht, de democra-
tie, de wetenschap, de religie en de kunsten 
vangen elk op specifieke wijze de spanningen 
op die deze pluriformiteit veroorzaakt. De 
samenleving wordt dus vooral bijeengehou-
den dankzij de instituties die wij inroepen als 
wij waarden niet delen. Dat wordt niet altijd 
ingezien. Het gevolg kan een verstikkende 
politieke druk op de samenleving zijn om 
méér sociale cohesie te vertonen. Schuyt is 
bevreesd voor deze totaalbinding: ‘Dan ont-
staat een samenleving met een schier onont-
koombaar wij-gevoel, waarin iedereen die 
daarbuiten valt als vijand wordt beschouwd 
én behandeld. Bovennormaal patriottisme, 
een groot verlangen naar hiërarchie, angst 
voor vreemden, een gecultiveerd vijand-den-
ken zijn bekende wegen naar een totale, soms 
zelfs totalitaire sociale binding.’15

Onder invloed van de Amerikaanse filosoof 
Amitai Etzioni heeft het CDA de boodschap 
van de gedeelde waarden tot een soort credo 
gemaakt. Mede daardoor kost het de christen-
democraten moeite de moderne complexiteit 
te verdragen, ook al afficheren zij zich als dé 
partij van de samenleving. ‘Conflicten worden 
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in het gemeenschapsdenken onderschat en 
weggemoffeld’, schrijft Schuyt over het rozige 
beeld dat Etzioni in het CDA heeft doen post-
vatten. ‘Alsof een gemeenschap als een gezin, 
een bedrijf of een kerkgenootschap geen con-
flicthaarden of onderdrukking van individu-
ele personen zou kennen.’16

Op zich is het verrijkend voor het politieke 
debat als een partij op grond van haar ideolo-
gie een zienswijze op waarden en normen ver-
woordt. Het gaat evenwel mis zodra zij deze 
opvatting tot maatgevend verklaart voor haar 
beoordeling van de samenleving en haar han-
delen daarop afstemt. Daarom kan een partij 
de samenleving maar beter niet de maat van 
haar eigen opvatting van goed en kwaad ne-
men. In hun politieke denken hebben christen-
democraten deze basisgedachte van tolerantie 
vormgegeven in de ideologie van de soevereini-
teit in eigen kring, de leer die de maatschappij 
beschouwt als een geheel van autonome en 
gelijkwaardige kringen. In de praktijk lijkt het 
CDA dat vergeten. Dat geldt zeker in het vreem-
delingenbeleid, waarin de partij waardege-
schillen in de samenleving soms eerder als las-
tig, zelfs onwenselijk, lijkt te beschouwen dan 
als een teken van haar vitaliteit.

De samenleving als gemeenschap

Een D66’er zei ooit dat de democraten nooit in 
demonstraties meelopen omdat spandoeken 
te smal zijn om de nuances van hun leuzen 
weer te geven. Daarmee wilde hij verwoorden 
dat D66 een beter ontwikkeld gevoel voor 
complexe verhoudingen heeft dan de andere 
partijen. Of hij zijn partij nu mooier voorstel-
de dan zij werkelijk is of niet, vaststaat dat de 
politiek van PvdA en CDA van nu de complexi-
teit niet goed verdraagt. Deze is te statisch om 
de finesses van de improvisatiemaatschappij 
te vatten.

In de slag om de stad zet dat gebrek aan 
verbeeldingskracht en aanpassingsvermogen 
de PvdA nu op achterstand tegenover D66, dat 
als een magneet werkt op stedelingen die vrij-

heid, ontplooiing en de verrassingen van een 
multicultureel sociaal leven minstens zo be-
langrijk vinden als materiële zekerheid. Voor 
de PvdA is de politieke conclusie dat zij wat 
minder gepreoccupeerd moet zijn met de ma-
teriële condities van het bestaan en meer ge-
voel moet ontwikkelen voor de stadse geest 
van cultuur, creativiteit en zelfstandig onder-
nemerschap. Voor het CDA geldt dat het aan 
relevantie in de stad zou kunnen winnen als 
het zijn gemeenschapsdenken relativeert en 
losbreekt uit zijn verkrampte negativisme 
tegenover individualisering.

CDA’er Herman Wijffels, niet zonder gezag 
onder christen-democraten, prees de indivi-
dualisering ooit aan als een ‘sociale kracht’ 
van deze tijd. ‘Mijn opvatting is dat individua-
lisering in principe ontwikkeling is van het 
bewustzijn’, zei hij in een interview met jour-
nalist Jan Tromp.17 ‘Zo beschouwd is het niet 
logisch om ervan uit te gaan dat het uitloopt 
op losbandigheid en onverschilligheid. Het 
logische vervolg is dat een beter ontwikkeld 
persoonlijk bewustzijn leidt tot aanvaarding 
van meer verantwoordelijkheid voor het 
 geheel.’

Zo onderstreepte hij enerzijds dat individu-
alisering niet als vanzelf ontspoort en ander-
zijds dat het individu ook een verantwoorde-
lijkheid voor anderen heeft. Elk met zijn eigen 
traditie van gemeenschapsdenken heeft zowel 
de PvdA als het CDA de stad en zijn netwerk 
van gemeenschappen iets te bieden, mits bei-
de partijen bereid zijn hun denkbeelden te 
beproeven op de lakmoestest van de improvi-
satiemaatschappij. 

De Wiardi Beckman Stichting doet dat in 
Van waarde, waaraan ook Boutellier en Schuyt 
meewerkten. In het beginselmanifest be-
schrijft de WBS de lusten en de lasten van ge-
meenschappen. Aan de ene kant kunnen de 
bindingen die mensen in gemeenschappen 
aangaan hun waardigheid ten goede komen 
en hun mogelijkheden tot collectieve actie 
vergroten. Dat soort engagement kan mensen 
een goed gevoel geven, affectie, warmte en 
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erkenning, maar aan de andere kant krijgen 
de betrokkenen zo wel een zekere macht over 
elkaar.18 Tegelijkertijd, schrijft Sie in Van waar-
de, kan individualisme als geloof individuen 
juist lamleggen.19 ‘Door de dominantie van 
het individualisme onderkennen mensen in 
hun individuele verzuchtingen nauwelijks 
gedeelde waarden en gezamenlijke proble-
men. Ze stellen niet vast dat ze tegen dezelfde 
muren oplopen, en als dat wel het geval is ont-
breken aanknopingspunten voor gezamen-
lijke oplossingen voor al die gemeenschappe-
lijke problemen.’20 

De conclusie in Van waarde is dat de sociaal-
democratie de samenleving als een gemeen-
schap moet benaderen, zij het met oog voor de 
moderne complexiteit in dit soort verbanden: 
‘In de 21ste eeuw steunen gemeenschappen in 
toenemende mate op tijdelijke verbanden van 
actieve burgers die zich organiseren rondom 
zaken die hen aan het hart gaan. In de net-
werksamenleving met een grote digitale com-
ponent worden gemeenschappen in een tem-
po gevormd dat voorheen voor onmogelijk 
werd gehouden. Die krachten zijn van grote 
waarde. Ze tonen het engagement van een 
moderne samenleving.’21

In potentie is het politieke vertoog waar-
mee de PvdA D66 in de stad weerwerk kan 
bieden er dus wel. WBS-medewerker René Cu-
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perus en Bert Ummelen zien in ‘de wederop-
bouw van de burgersamenleving’ een taak bij 
uitstek weggelegd voor zowel PvdA als CDA, 
schrijven zij elders in deze S&D. Ook CDA’er 
Arie Oostlander, oud-directeur van het Weten-
schappelijk Instituut voor het CDA, zei al eens 
dat CDA en PvdA ‘het verhaal’ voor de moder-
ne samenleving in huis hebben. Maar, voegde 
hij eraan toe: ‘Het wordt door onze politici 
alleen niet verteld.’22 Daarmee wees hij op het 
probleem van de verbroken verbinding in de 
twee volkspartijen tussen de top en de eigen 
denktanks. PvdA en CDA doen daardoor in de 
praktische politiek weinig met de ideologi-
sche voeding die zij van de Wiardi Beckman 
Stichting en het Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA krijgen. 

Eigen disfunctioneren van PvdA en CDA 
draagt dus bij aan de crisisverschijnselen in 
beide partijen, naast externe factoren als de 
verminderde partijtrouw en de opkomst van 
het populisme. Vooral eenheidsdrang is daar 
debet aan. In de partijtop uit die drang zich als 
beduchtheid voor verdeeldheid, een fixatie op 
machtsbehoud en verwaarlozing van het zelf-
kritisch vermogen. Dat verstikt het denken. In 
de praktische politiek kunnen sociaal-demo-
craten en christen-democraten daardoor voor-
alsnog hun belofte om in de stad het sociale 
alternatief voor D66 te zijn niet inlossen.
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Geen verbinding prediken, 
maar verbinding zoeken
De samenleving zit verlegen om partijen die het als hun opdracht 
zien om deelbelangen te overstijgen en tegenstellingen te 
overbruggen. De PvdA en het CDA zouden dat ter harte moeten 
nemen en zich minder tegen elkaar moeten afzetten.

RIEN FRAANJE

Plaatsvervangend directeur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA

Het eerste politieke boek dat ik las was Repete-
rende breuken. Daarin heeft Joop van Rijswijk 
zijn jarenlange ervaring als medewerker van 
aanvankelijk de ARP en later de CDA-fractie in 
de Tweede Kamer op meeslepende wijze ge-
boekstaafd. Behalve dat het boek bewerkstel-
ligde dat ik verslingerd raakte aan politieke 
(auto)biografieën, reconstructies en dagboe-
ken, leerde het mij ook dat sociaal-democra-
ten en christen-democraten maar moeilijk tot 
politieke samenwerking komen. De titel ver-
wijst naar de steeds terugkerende animositeit 
tussen de PvdA en christen-democratische 
partijen, waardoor samenwerking steevast 
leidde tot politieke schipbreuk; de ondertitel 
is minder impliciet: De machtsstrijd tussen 
PvdA en CDA.1 

De recente politieke geschiedenis kent tal 
van nieuwe voorbeelden die een uitgave van 
Repeterende breuken ‘the sequel’ rechtvaardi-
gen. Wat bijvoorbeeld te denken van de mis-
lukte poging om na de verkiezingen in januari 
2003 te komen tot een kabinet van CDA en 
PvdA? Of de o zo moeizame samenwerking 
van de twee partijen in het vierde kabinet-
Balkenende, dat op het eerste gezicht viel over 
de vraag of Nederland zou bijdragen aan een 

volgende missie in Afghanistan maar waar 
uiteindelijk onderling wantrouwen tussen de 
sociaal-democratische en christen-democrati-
sche bewindslieden maakte dat dit vraagstuk 
de bananenschil werd waar dit kabinet over 
uitgleed. Max van Weezel verhaalt in Haagse 
fluisteraars hoe vooral de politiek adviseurs 
van de bewindslieden het onderlinge onbe-
grip hebben gevoed.2 

Ook in Brussel doen de Europese christen-
democraten en sociaal-democraten het voor-
komen dat zij elkaars grootste opponent zijn. 
De onderlinge strijd verhult dat beide poli-
tieke stromingen aan de basis hebben gestaan 
van de Europese samenwerking en nu geza-
menlijk de opgave hebben om de aankomen-
de verkiezingen voor het Europees Parlement 
niet te laten verworden tot een referendum 
voor of tegen de samenwerking in de Euro-
pese Unie. 

Deze voortdurende rivaliteit laat zich moei-
lijk verklaren door diepgaande programmati-
sche geschillen. Sterker nog, de sociaal- en 
christen-democratie kennen in hun mens-
beeld en maatschappijopvatting markante 
raakpunten die wederzijdse sympathie meer 
rechtvaardigen. 
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Mensbeelden

In de christen-democratie is de mens een soci-
aal wezen. Dat betekent dat christen-democra-
ten menen dat mensen het meest tot hun 
recht komen in relatie met anderen. Ab Klink 
en Berend Kamphuis vatten het in hun voor-
woord bij het rapport Mens waar ben je van het 
Wetenschappelijk Instituut kernachtig sa-
men: de mens komt tot zijn bestemming ‘in 
en door het dragen van verantwoordelijkhe-
den. Langs die weg verwerft hij zelfstandig-
heid, emotionele rijpheid en uiteindelijke 
vrijheid. De samenleving moet de mens tot het 
dragen van die verantwoordelijkheid in staat 
stellen.’3 

Het is vanwege deze mensvisie dat de over-
heid in de ogen van de christen-democratie 
een beperkte taak heeft. Klink en Kamphuis 
schrijven: ‘De staat moet de sociale voorwaar-
den garanderen voor een fatsoenlijk bestaan, 
maar zich anderzijds niet nodeloos bemoeien 
met het persoonlijke en maatschappelijke 
leven. Mensen zijn en blijven natuurlijk wel 
altijd aangewezen op anderen. Niemand is 
volstrekt autonoom.’4 

Die laatste zin is voor christen-democraten 
een belangrijke notie. Mensen dragen een ver-
antwoordelijkheid jegens anderen en kunnen 
daarom niet zomaar hun eigen wil als enige 
leidraad hanteren. Hier wijkt de christen-de-
mocratie fundamenteel af van het liberale 
mensbeeld. De sociaal-democratie is op dit 
punt niet eenduidig, waarover later meer. 

Dat de mens en zijn relaties centraal staan 
in het christen-democratische denken, ver-
klaart dat sociale verbanden zoals (sport)ver-
enigingen, scholen en kerken voor christen-
democraten zo belangrijk zijn. Nog eens Klink 
en Kamphuis: ‘[H]et subsidiariteitsbeginsel 
(spil in het katholieke denken) en het principe 
van de soevereiniteit in eigen kring (waar het 
protestantse denken omheen scharniert) leg-
gen elk om een eigen reden het primaat bij de 
samenleving, bij maatschappelijke instellin-
gen en instituties. Zij moeten bij voorkeur de 

elementaire diensten leveren en mensen in 
staat stellen en toerusten om maatschappe-
lijke verantwoordelijkheid te kunnen dragen. 
De overheid waakt er op haar beurt over dat de 
diensten op maat en toegankelijk zijn.’5 

Het startpunt voor christen-democraten is 
dus de mens die pas volledig tot zijn of haar 
recht komt in relatie tot anderen. De verban-
den waarin die onderlinge relaties tussen 
mensen vorm worden gegeven verdienen de 
ruimte om hun werk voor de samenleving te 
kunnen doen. De overheid dient vooral voor-
waardenscheppend werk te verrichten met als 
doel om mensen en hun sociale verbanden tot 
hun recht te laten komen. De christen-demo-
cratie is daarmee vooral een communautaire 
ideologie. Het is geen toeval dat Jan Peter Bal-
kenende zich zo aangetrokken voelde tot de 
ideeën van de Amitai Etzioni, die eind vorige 
eeuw met The New Golden Rule het standaard-
werk voor de gemeenschapsdenkers in deze 
tijd schreef.6 

Ik durf de stelling aan dat ideologisch ge-
zien de sociaal-democratie dichter bij de chris-
ten-democratie staat dan het liberalisme. 
Henk Woldring stelt in zijn voor christen-de-
mocraten als standaardwerk beschouwde Poli-
tieke filosofie van de christen-democratie dat het 
socialisme net als het liberalisme voortkomt 
uit de Verlichting en de Franse Revolutie. Bei-
de politieke stromingen streven naar een be-
tere samenleving en dat idealisme is geba-
seerd op de verwachting dat autonome 
mensen in staat zijn op basis van redelijk in-
zicht de normen en wetten voor een betere 

Ideologisch gezien staat de 
sociaal-democratie dichter 
bij de christen-democratie 
dan bij het liberalisme

Rien Fraanje Geen verbinding prediken, maar verbinding zoeken
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samenleving te formuleren en daarnaar te 
leven. Dat het socialisme ook hier uitgaat van 
de autonomie van het individu, is een groot 
verschil met de christen-democratie. Maar 
daar waar het liberalisme volgens Woldring 
de vrijheden van individuele mensen als uit-
gangspunt nam, ‘[ging] het socialisme uit van 
de maatschappij als gemeenschap en haar 
economische structuren’.7 

Het is precies de hang van het socialisme en 
later ook de sociaal-democratie om de mens te 
zien als onderdeel van een groter geheel die 
het dichter bij de christen-democratie brengt 
dan het liberalisme, dat het autonome indi-
vidu in het centrum van zijn wereldvisie 
plaatst. Uiteraard bestaat daarbij het subtiele 
maar wel cruciale verschil dat het socialisme 
vooral de risico’s ziet van onderdrukkende 
systemen die mensen tot slachtoffer van de 
gemeenschap kunnen maken, terwijl de chris-
ten-democratie juist uitgaat van de kracht en 
mogelijkheden van de gemeenschap. Maar de 
kern is dat sociaal- en christen-democraten 
beiden vaststellen dat mensen deel uitmaken 
van iets wat groter is dan zijzelf. 

Staat versus markt

Op dit punt van mijn betoog is een kantteke-
ning op zijn plaats. Want het maken van een 
vergelijking tussen twee politieke ideologieën 
veronderstelt ten onrechte dat die statisch en 
absoluut zijn. De realiteit is echter veel te com-
plex om uit te gaan van een helder en strak 
politiek kader van waaruit elke maatschappe-
lijke opgave kan worden benaderd. Een poli-
tieke filosofie geeft geen zekerheid over het 
standpunt dat een politieke partij bij een 
kwestie moet innemen, maar levert wel een 
gedeeld referentiekader om over een gemeen-
schappelijk ideaal te discussiëren. Datzelfde 
ideaal kan echter tot geheel verschillende af-
wegingen leiden. 

Zo heeft de sterke nadruk die christen-de-
mocraten leggen op de samenleving en de 
sociale verbanden waar mensen deel van uit-

maken bij het CDA vaak geleid tot een anti-
overheidsdiscours. Dat maakt de afstand tot 
het liberalisme van de VVD dat de overheid 
vooral als hindermacht voor het autonome 
individu ervaart opeens heel klein. Het gevolg 
is dat het CDA in coalities met deze partij on-
der het mom van méér samenleving vaak eer-
der heeft bijgedragen aan meer marktwerking 
dan aan het creëren van daadwerkelijke ruim-
te voor mensen en hun gemeenschappen.8 
Dat heeft steevast tot kritiek binnen het CDA 
geleid, zowel tijdens de eerste twee kabinet-
ten-Lubbers als ook gedurende het tweede 
kabinet-Balkenende.9 

Terwijl christen-democraten die afdwalen 
van de gemeenschap uitkomen bij de markt, 
denken sociaal-democraten als eerste aan de 
overheid als mensen en hun gemeenschap-
pen niet in staat worden geacht om een maat-
schappelijk vraagstuk op te lossen. Het ver-
klaart mede de ambivalente houding van de 
PvdA ten opzichte van de door hun eigen kabi-
net afgekondigde participatiesamenleving. 
Veel sociaal-democraten zien het begrip als 
een lege (en liberale) marketingterm die de 
samenleving moet klaarstomen voor een ver-
der terugtredende overheid, die zijn taken als 
schild voor de kwetsbaren in de samenleving 
verzaakt. De gemeenschapsdenkers binnen 
de PvdA zien in de participatiesamenleving 
echter nadrukkelijk aanknopingspunten om 
de veerkracht van mensen te vergroten daar 
waar voor hen inmiddels evident is dat hier 
geen wonderen van de overheid mag worden 
verwacht. De Amsterdamse PvdA-wethouder 
en -lijsttrekker Pieter Hilhorst was een duide-
lijke representant van deze laatste groep. Al 
voor zijn overstap naar de lokale politiek 
toonde hij zich in zijn columns in de Volks-
krant enthousiast over wat mensen zelf kun-
nen realiseren. Hij noemde zich in een van 
zijn columns ooit zelfs een christen-demo-
craat, waarbij hij overigens meteen zijn te-
leurstelling uitsprak over hoe het CDA invul-
ling geeft aan dit kroonjuweel van zijn 
gedachtegoed.10 

Rien Fraanje Geen verbinding prediken, maar verbinding zoeken
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Kortom, de politieke praktijk is weerbarsti-
ger dan de ideologische theorie. Een extra 
complicerende factor daarbij is bovendien dat 
de nadrukkelijke overeenkomsten tussen CDA 
en PvdA in gedachtegoed niet kunnen voorko-
men dat het leeuwendeel van de CDA-kiezers 
meer affiniteit met de VVD heeft. ‘Het CDA is 
wat zijn kiezers betreft simpelweg geen cen-
trumpartij maar een partij die, zodra het gaat 
om politiek-inhoudelijke opvattingen, heel 
goed door een en dezelfde deur kan gaan als 
de VVD. Die deur opent naar rechts’, schrijven 
Marcel ten Hooven en anderen in hun conclu-
derende paragraaf bij een onderzoek naar de 
kiezers van het CDA.11 Wanneer CDA-politici 
hun standpunt moeten bepalen over de zorg, 
uitgeprocedeerde asielzoekers of het econo-
mische beleid, speelt in het achterhoofd die 
wetenschap altijd mee. 

De PvdA en het CDA zijn te symboliseren 
met twee van de vier cirkels van het Audi-logo 
die elkaar gedeeltelijk overlappen. Ze hebben 
een gezamenlijke kern, namelijk hun overtui-
ging dat de samenleving niet een verzameling 
van losse individuen is, maar het sociale ver-
band waar mensen onlosmakelijk deel van 
zijn. Wanneer die samenleving geen soelaas 
biedt, scheiden de wegen van sociaal- en chris-
ten-democraten. De eersten zoeken hun heil 
bij de staat, de laatsten bij de markt. 

Des Indes-beraad

Wanneer je ervan uitgaat dat iedereen deel is 
van een groter geheel, ben je altijd op zoek 
naar wat mensen binnen dat geheel bindt. Je 
grondhouding is dan niet zozeer de verschil-
len uitvergroten, als wel zoeken naar gemeen-
schappelijke grond. Terwijl zowel sociaal- en 
christen-democraten vanuit hun politieke 
overtuiging dit als recept voor de samenleving 
voorschrijven, doen ze naar elkaar het tegen-
overgestelde: ze vergroten hun onderlinge 
verschillen uit en bagatelliseren de overeen-
komsten. De twee politieke stromingen en de 
daaraan verwante partijen zijn daarmee als de 

vader die de zoon op wie hij lijkt het meest 
kritisch bejegent. In de huidige politieke con-
text is dat een weinig vruchtbare houding. 
Natuurlijk, er bestaan ideologische en poli-
tieke verschillen maar de gevaren en risico’s 
komen van elders en belangrijker nog: de sa-
menleving zit verlegen om partijen die het als 
hun opdracht zien om deelbelangen te over-
stijgen en tegenstellingen te overbruggen. 

CDA en PvdA moeten daarbij bereid zijn 
eerst elkaars onderliggende politieke drijfve-
ren te onderzoeken voor ze daarover oordelen. 
Zo miskent het verwijt van René Cuperus en 
Bert Ummelen elders in dit nummer dat het 
huidige CDA-verhaal met zijn pleidooi voor 
lastenverlichting wel erg mager is, dat achter 
dit als rechts aandoende vertoog zorgen 
schuilgaan die ook de PvdA moeten beroeren. 

Nog voordat The Economist in januari van 
dit jaar een kleine hype veroorzaakte met een 
reportage over de wereldwijde benarde posi-
tie van de middenklasse, had het CDA dit al 
politiek geagendeerd.12 Buma en de zijnen 
hebben geconstateerd dat de middenklasse 
verschillende klappen van de economische 
crisis opvangt: hun huizen worden minder 
waard, hun inkomens zijn bevroren, hun baan 
staat op de tocht en hun belasting wordt ver-
zwaard. En daarbij schaart het CDA niet zozeer 
de tweeverdieners die drie tot vier keer mo-
daal verdienen onder de middengroepen, 
maar het gezin dat met anderhalf modaal in-
komen vóór de crisis ook maar net de touwtjes 
aan elkaar wist te knopen. Wanneer we ons 
realiseren dat een solide middenklasse van 
cruciaal belang is voor een stabiele samenle-
ving, plaatst dat het voorstel om de lasten voor 
middengroepen te verlagen in een breder per-
spectief. 

In een samenleving en wereld waarin de 
verschillen tussen mensen en landen de ge-
meenschapszin en onderlinge solidariteit 
onder grote druk zetten, moeten de politieke 
partijen die zoeken naar maatschappelijke 
verbinding ook onderling verbinding zoeken. 
Aldus moeten de sociaal-democratie en chris-

Rien Fraanje Geen verbinding prediken, maar verbinding zoeken
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ten-democratie elkaar kunnen vinden in hun 
zoektocht naar een economie die niet ten kos-
te gaat van maar ten dienste staat aan het goe-
de leven. De beide politieke stromingen kun-
nen vanuit hun gemeenschappelijke grond 
ook nadenken hoe kan worden voorkomen 
dat opleidingsniveau een nieuwe verzuiling 
en daarmee maatschappelijke fragmentatie 
initieert. En ze zouden een gemeenschappe-
lijke agenda moeten hebben om van de EU 

weer het grote ideaal te maken van solidaire 
landen die gezamenlijk stabiliteit, invloed en 
welvaart genereren. 

Dat zowel sociaal-democraten als christen-
democraten vaststellen dat mensen deel uit-
maken van iets wat groter is dan zijzelf zou 
voldoende gemeenschappelijke basis moeten 
zijn. Misschien is het een idee als vertegen-
woordigers van het CDA en PvdA een eigen 
Des Indes-beraad opstarten? 

Rien Fraanje Geen verbinding prediken, maar verbinding zoeken

HEIMWEE NAAR HET CDA (van vroeger)
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Zware tijden voor de sociaal-
democraten in Vlaanderen
Op 25 mei houden de Belgen drie verkiezingen in één: landelijk 
kiezen ze de leden van de federale Kamer (het Belgische parle-
ment), regionaal de leden van het Vlaamse, Brusselse en Waalse 
parlement (de deelstaten) en Europees de afvaardiging voor het 
Europees Parlement. De Vlaamse sp.a verkeert in zwaar weer.

WIM VERMEERSCH

Hoofdredacteur Samenleving en politiek, onafhankelijk maandblad voor een sociale democratie (www.sampol.be)

Bij de traditionele Vlaamse partijen — de soci-
aal-democratische sp.a, de christen-democra-
tische CD&V en de liberale Open Vld — staan 
de zenuwen strak gespannen. De rechts-con-
servatieve, Vlaams-nationalistische N-VA is de 
laatste jaren sterk in opkomst. Bij de federale 
verkiezingen van 2010 stapten de drie traditio-
nele partijen, ondanks het feit dat hun electo-
raal aandeel onder de symbolische helft van 
de Nederlandse taalgroep zakte, toch in de 
regering-Di Rupo I na de ‘langste regeringsfor-
matie ooit’. Een formatie met verkiezingswin-
naar N-VA bleek onmogelijk. 

Di Rupo I startte aarzelend, maar won in de 
loop van 2013 aan vertrouwen als eensgezinde 
beleidsploeg. Dat vertrouwen brokkelt sinds 
de jaarwisseling in snel tempo weer af, nu de 
verkiezingskoorts stijgt en daadwerkelijk re-
geren steeds moeilijker wordt. Het is afwach-
ten hoe de kiezer het werk van de regering 
taxeert. 

Merk daarbij op dat het in Vlaanderen bij 
gebrek aan federale kieskring niet mogelijk is 
een Franstalige regeringspartij of -leider af te 
straffen. De verkiezingen voor de federale Ka-
mer vinden namelijk plaats in elf kieskringen 

met elk een vast aantal volksvertegenwoordi-
gers. Een inwoner van Antwerpen kan voor de 
federale Kamer dus alleen kiezen uit kandida-
ten uit de kieskring Antwerpen, en niet voor 
bijvoorbeeld een kandidaat uit Luik. De inzet 
van 25 mei zoals door de N-VA wordt voorge-
steld — kiezen we voor een PS-staat (de socia-
listische Franstalige partij in Brussel en Wal-
lonië) of een (Vlaams-nationalistische) 
N-VA-staat — is dus een valse keuze. 

In de lange aanloop naar deze verkiezin-
gen hebben de traditionele regeringspartijen 
alle drie een ideologische herprofilering ach-
ter de rug, daartoe aangezet door het succes 
en de duidelijke boodschap van de N-VA (‘ver-
andering’). De sp.a kwam met een opgefriste 
beginselverklaring Het Vlaanderen van Mor-
gen, waarin nieuw elan doorklinkt. Maar 
voordat ik deze oefening in detail bekijk, 
eerst iets over de vraag waarom de Vlaamse 
sociaal-democraten niet profiteren van de 
economische crisis. Dat kan ook voor Neder-
land interessant zijn, want de problemen van 
de sp.a zijn niet zo verschillend van die van 
andere sociaal-democratische partijen in 
Europa.
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Verlies van aanhang 

De reden voor de electorale krimp van sociaal-
democratische partijen in Europa is natuurlijk 
meervoudig en verschilt per land. Toch kun-
nen we algemeen stellen: sociaal-democraten 
hebben boter op het hoofd. Kritiek op het wild 
geworden kapitalisme hoorde vóór 2008 niet 
direct tot hun ideologische bagage. Dan heb je 
ook niet de geloofwaardigheid als je dat daar-
na wel doet. Bovendien toont de geschiedenis 
dat een economische crisis niet automatisch 
resulteert in winst voor links. Na de crash van 
1929 kwam het fascisme (en de ineenstorting 
van vele socialistische modellen). Na de econo-
mische crisis van de jaren zeventig het neoli-
beralisme (gepersonaliseerd door Reagan en 
Thatcher). Ook nu spinnen centrumrechtse 
politici garen bij de crisis die in 2008 losbarst-
te. David Cameron, Angela Merkel, Fredrik 
Reinfeldt en consorten profileren zich als 
‘nieuwe progressieven’. Ze scoren met een 
misleidend discours. Hun gematigde retoriek 
verbergt hun voorkeur voor een kleine staat. 
Ze lijken op het eerste zicht minder gevaarlijk 
dan de hardliners die zonder gêne voor het 
grote geld rijden, maar vergis u niet: met 
schijnbaar sociale maatregelen ontmantelen 
ze stap voor stap de welvaartsstaat. De verwar-
ring die rechts-conservatieven daarmee zaai-
en, is dodelijk voor sociaal-democraten.

Misschien biedt het onderzoek van de poli-
ticologen Johannes Lindvall en David Rueda 
een ander deel van de verklaring waarom soci-
aal-democraten aanhang verliezen. Op de 
website van de Britse denktank Policy Network 
lezen we hun analyse van het verlies van de 
Zweedse sociaal-democraten bij de laatste vier 
verkiezingen. Volgens hun onderzoek slaag-
den de Zweedse sociaal-democraten er het 
voorbije decennium niet in om de verzuchtin-
gen van twee groepen die traditioneel wel op 
hen stemden, te verzoenen: die van de arbeids-
markt-‘outsiders’, mensen zonder job of met 
een precaire job, en die van de arbeidsmarkt-
‘insiders’, mensen met een stabiel inkomen, 
middenklassers zeg maar. 

We kennen de ‘insider-outsider’-terminolo-
gie natuurlijk uit de economie. Ook is het een 
punt van kritiek op de vakbonden: de bescher-
ming van de insiders (werkend) leidt tot de 
uitsluiting van de outsiders (zonder vast 
werk). Dit enten op de electorale aantrek-
kingskracht van sociaal-democratische par-
tijen is een interessant uitgangspunt. Maar 
valt deze analyse ook te maken voor de Vlaam-
se sp.a? 

Dat lijkt inderdaad het geval te zijn. Ook de 
sp.a kende het voorbije decennium een da-
lende trend (zij het van een andere orde van 
grootte dan in Zweden). Kijken we naar het 
laatste electorale succes van de partij — de fe-
derale verkiezingen van 2003 en al in minder 
mate de Vlaamse verkiezingen van 2004 in 
kartel met het sociaalliberale Spirit — dan zien 
we dat de outsiders al voordien in groten ge-
tale naar het extreem-rechtse Vlaams Blok (nu 
Vlaams Belang) waren gelopen. Dat was op dat 
moment geen probleem. In de periode van het 
voorzitterschap van Steve Stevaert (‘Stunt Ste-
ve’) stroomden massaal insiders vanuit het 
christen-democratische CD&V en van Groen, 
dat toen de helft van zijn kiezers verloor, bin-
nen — om daarna al vlug weer te verdwijnen. 

De goede scores van de sp.a na de eeuwwis-
seling vonden plaats in een tijdperk van opti-
misme. Socialisme moest vooral gezellig zijn. 
De ‘ideeënfabriek’ zorgde voor goed klinkende 
voorstellen. Maar met het vertrek van politiek 
fenomeen Steve Stevaert stuikte dit project 
ineen en kwamen zijn gebreken naar boven. 
Verschillende maatschappelijke problemen 
werden niet bij naam genoemd. De arbeiders-
klasse, die in verkleurende en verpauperende 
wijken woonde, kwam grotendeels bij ex-
treem-rechts te zitten. Later, met de opkomst 
van de N-VA van Bart De Wever, keerden die 
outsiders niet terug naar links, maar bleven 
hangen op centrumrechts. Logisch. De sp.a 
was steeds meer een partij van insiders gewor-
den, van mensen die het goed hebben, van 
stabiele tweeverdieners. Niet langer een partij 
van laaggeschoolde arbeiders, maar van hoog-
geschoolde jonge gezinnen.
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De sp.a verloor de voorbije decennia dus 
reeds een deel van de outsiders, eerst aan ex-
treem-rechts en vervolgens centrumrechts, 
maar nu lijkt er zich ook op de linkerkant — na 
het voorzichtige succes van de linkse PVDA in 
de gemeenteraadsverkiezingen van 2012 — 
voor hen een alternatief aan te bieden. Daar-
naast heb je de communicerende vaten sp.a en 
Groen. Die laatste mikt vooral op de insider, de 
ecologisch bewuste kosmopoliet. Mocht 
Groen de outsider kunnen overtuigen dat een 
groene economie voor hen ook een financiële 
verbetering en een hogere tewerkstelling kan 
inhouden, dan mogen we ons opmaken voor 
een verschuiving ter linkerzijde. Groen slaat 
met haar recente congres duidelijk die weg in: 
‘naast minder vervuiling krijg je van Groen 
ook meer op jouw loonbrief’. Het is afwachten 
of die slogan aanslaat op 25 mei 2014.

De grote verbindingsopdracht

Het is voor de sp.a zaak om zich aan te passen 
aan de verscherpte politieke breuklijn van 
insiders en outsiders. De partij staat op 25 mei 
voor een aartsmoeilijke opdracht: zij moet de 
outsider, die al een tijd weg is bij de partij, te-
rug aan boord zien te halen en tegelijk aan-
trekkelijk blijven voor de insider. Voor andere 
partijen is deze dubbele opdracht minder be-
langrijk. Voor sociaal-democratische partijen 
sluit dit aan bij hun historische taak om ver-
schillende groepen aan zich te binden, om 
eenieders positie te verbeteren. Het is de basis 
geweest voor de traditionele uitruil tussen de 
lagere en de middenklasse. Want een sociaal-
democratie die er enkel is voor de armen, de 
outsiders, is een arme partij. Maar een sociaal-
democratische partij die er enkel is voor de 
middenklasse, de insiders, zoals te lang het 
geval was bij de sp.a, is gedoemd electoraal te 
verschrompelen. 

In deze verkiezingscampagne maakt de sp.a 
van haar strijd tegen het Duitse model van 
mini-jobs een prioriteit. Ze verzet zich tegen 
het ontstaan van een klasse van ‘working poor’, 
mensen die met een precaire job zouden verar-

men onder zo’n stelsel. Dat lijkt strategisch een 
goede keuze: de partij kan gerust naar links; op 
haar rechterkant heeft ze niet veel te vrezen 
(de liberalen van Open Vld zijn naar rechts 
opgeschoven in de strijd om de N-VA-kiezer, en 
tussen de linkervleugel van de christen-demo-
cratische CD&V en de sp.a is om levensbe-
schouwelijke redenen nooit verloop geweest), 
maar ze moet daarbij dus wel uitkijken de insi-
ders niet van zich te vervreemden.

Hoe diegenen die door de crisis in een las-
tig parket zijn verzeild en diegenen die de cri-
sis niet echt voelen aan zich te binden, laat 
staan diegenen die uit de boot dreigen te val-
len en zich steeds meer afduwen tegen diege-
nen die onder hen bengelen om aan boord te 
blijven: het is voor sp.a-voorzitter Bruno Tob-
back geen eenvoudige opgave om beide groe-
pen duidelijk te maken dat ze een gezamenlijk 
belang hebben. Het nieuwe beginselprogram-
ma Het Vlaanderen van Morgen moet de partij 
de mogelijkheid geven om beide traditionele 
kiespublieken (arbeiders- en middenklasse) te 
bedienen.

Het Vlaanderen van Morgen

De sp.a woog het voorbije jaar te weinig op het 
maatschappelijk debat. De partij lijkt met de 
belangrijke verkiezingen voor de deur net op 
tijd ingezien te hebben dat haar profiel te flou 
was geworden. Te veel beleidspartij, te weinig 
ideeënpartij. Te veel in het midden van het bed, 
te weinig profilering. De analyse is al meer-
maals gemaakt. Met de vernieuwde beginsel-
verklaring Het Vlaanderen van Morgen kiest de 
sp.a voor een scherper profiel. Men kan de par-
tij niet betichten van weifelende behaagzucht 
ten opzichte van de gemiddelde kiezer. 

Vooral inzake ‘diversiteit’ zien we een 
trendbreuk. Voor het eerst slaagt de sp.a erin 
een tekst over het thema asiel en migratie op 
papier te zetten die niet vervalt in een naïef-
progressief maatschappijbeeld. Weg is de ver-
kramptheid waarmee een dergelijke oefening 
vroeger altijd gepaard ging. We zien een 
nieuw burgerschapsproject met wederzijds 
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respect voor elkaars eigenheid. Dit culmineert 
in, maar gaat uiteraard verder dan, het gewij-
zigde standpunt over het hoofddoekenverbod 
(contra) in overheidsdiensten. Het betekent 
het einde van een lange tijd van besluiteloos-
heid ter zake (in Antwerpen en Gent voerden 
de socialistische burgemeesters Janssens en 
Termont wat dit betreft lange tijd een erg ver-
schillend beleid) en wellicht ook van een gene-
ratie binnen de partij (de ‘oude garde’ vrijzin-
nigen die hard gestreden hebben om zich te 
bevrijden vanonder het juk van het katholieke 
Vlaanderen).

In het luik ‘economie’ zien we dat de sp.a 
opnieuw over fiscaliteit praat. Daarover was 
de partij jaren stil. Begrijpe wie begrijpen kan, 
want het is het enige instrument om écht aan 
herverdeling te doen. Met haar strijd tegen de 
mini-jobs hoopt ze in de socialistische vak-
bond (ABVV) een bondgenoot en in de N-VA 
een vijand te vinden. Dat is verstandig: een 
politieke beweging zonder vijanden heeft wei-
nig vrienden. Opmerkelijk is ook dat de partij 
nadenkt over een ‘progressief ondernemer-
schap’; nog zo’n onontgonnen terrein voor 
socialisten. Op dat vlak zal sp.a de vakbond 
minder mee hebben; net zoals voor de explici-
tering van haar standpunt inzake langer wer-
ken of het activeren van werklozen.

De last van een machtspartij

Sinds 1988 zijn de Vlaamse sociaal-democraten 
er altijd bij geweest op het Vlaamse niveau. 
Idem dito op het federale niveau, met uitzon-
dering van de periode 2007-2011 (Verhofstadt 
III, Leterme I, Van Rompuy I, Leterme II). De 
partij moet zich echter de vraag durven stellen 
hoelang het argument ‘met ons in de controle-
kamer is het beter dan zonder ons’ nog houd-
baar is. De partij krimpt verkiezing na verkie-
zing tot een steeds kleinere politieke speler, 
maar wanneer ze kan neemt ze bestuursver-
antwoordelijkheid op. Het strekt de sp.a tot 
eer dat ze niet aan de kant blijft staan, maar 
het maakt de partij kwetsbaar in haar ideolo-
gische profilering. 

Een les die de partij moet trekken uit het 
voorbije decennium is dat goede ministers 
zonder een overkoepelend verhaal geen garan-
tie bieden op electoraal succes. Ook het afgelo-
pen jaar slaagde de partij er te weinig in om 
haar regeringswerk te kaderen in het nieuwe 
verhaal van Het Vlaanderen van Morgen; vaak 
bleef enkel het regeringscompromis — inhe-
rent aan Belgische coalitieregeringen — han-
gen. Na de jaarwisseling lijkt de partij evenwel 
een versnelling hoger geschakeld te hebben. 
Ze stuurt regelmatig concrete voorstellen in 
het publieke debat (voor iedereen een pensi-
oen na een loopbaan van 42 jaar, werkcheques 
voor jonge laaggeschoolden, loonlastenverla-
gingen van ‘minstens € 2,5 mrd’ via fraudebe-
strijding…). Maar in een campagne waar het 
tegen de wind in varen is, halen concrete voor-
stellen het niet van denkkaders. En daarin 
speelt de partij helaas niet mee met de grote 
jongens. Andere partijen zetten de toon en 
bepalen de snelheid in deze campagnetijd.

Op het moment dat ik dit schrijf, worden 
de verkiezingslijsten samengesteld. Dat gaat 
in elke partij gepaard met spanningen. Ook de 
sp.a heeft haar deel al gehad. Maar een aantal 
oude en nieuwe gezichten niet te na gespro-
ken, zal het moeten gebeuren door diegenen 
die het sp.a-beleid mee hebben uitgestippeld 
of uitgevoerd als beleidsmaker. Zoals altijd 
heeft de partij ministers die goed werk leve-
ren. De sterkhouders zitten vooral op federaal 
niveau: Johan Vande Lanotte (Economie) 
scoort met een reeks voorstellen over het ver-
lagen van consumententarieven, John Crom-
bez (Fraudebestrijding) levert met zijn strijd 
tegen fiscale en sociale fraude belangrijk werk 
voor de schatkist én voor het behoud van het 
draagvlak van onze welvaartsstaat. Monica De 
Coninck (Werk) maakte zich met een meer 
degressieve werkloosheidsuitkering niet po-
pulair bij de vakbond en armoedeorganisa-
ties, maar plugt in op het ‘voor wat hoort wat’-
gevoel dat leeft in Vlaanderen.

Het werk van de sp.a-kopstukken in de fede-
rale regering is goed zichtbaar, maar dat is een 
stuk minder het geval voor de socialistische 
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ministers op Vlaams niveau. Ze kabbelen mee 
op de gezapige stroom van de hele Vlaamse 
regering. Te hunner verdediging: het keurslijf 
van het regeerakkoord waarbinnen ze moeten 
opereren laat weinig ruimte. Als je geen water-
dichte eisen in het regeerakkoord gebeton-
neerd krijgt, krijg je onzichtbare ministers. 
Waarom moest de partij in 2009, na een neder-
laag, ook zo gemakkelijk in de Vlaamse regering 
stappen (CD&V, N-VA, sp.a)? Helemaal te gek 
werd het trouwens toen dat regeerakkoord be-
stempeld werd als links. De partijtop had beter 
moeten weten: het was de N-VA toen enkel te 
doen om het symbool van de uitbouw van een 
alternatieve Vlaamse sociale zekerheid. Sociale 
bescherming kan haar gestolen worden. 

Toch aan de knoppen blijven

De sp.a laafde zich de voorbije jaren dus aan 
de macht. De electorale trend is al tien jaar 
neergaand, maar zodra het kon, ging de partij 
draaien aan de knoppen van het beleid. Op 25 
mei 2014 kan deze strategie op haar limieten 
botsen. Dan komt misschien het moment dat 
de partij de eigen regie niet meer zelf in han-
den heeft. Op Vlaams niveau dreigt ze de speel-
bal te worden van N-VA en CD&V. Die twee 
kunnen misschien samen een regering vor-
men. Indien er toch een derde partner nodig 
blijkt, is de sp.a tweede keuze (na Open Vld). 

De kans bestaat dat de sp.a na de verkiezin-
gen ‘uit’ de Vlaamse en ‘in’ de federale rege-
ring wordt gemanoeuvreerd, met vijf jaar lang 
‘rechtse’ aanvallen van de Vlaamse regering op 
de ‘linkse’ federale regering. Het is geen aan-
trekkelijke gedachte. Onlangs pleitte voorzit-
ter Bruno Tobback voor een coöperatief confe-
deralisme, met idealiter dezelfde partijen in 
de Vlaamse en federale regering. Hij heeft ge-
lijk. Regeringen moeten samenwerken, dat is 
de logica zelve (althans voor de meesten), 
maar dit pleidooi valt natuurlijk ook strate-
gisch te verklaren. Alles moet momenteel wij-
ken voor regeringsdeelname op beide fronten, 
anders dreigt voor een machtspartij als de sp.a 
vijf jaar woestenij. 

Zou een goede oppositiekuur de partij dan 
geen deugd kunnen doen? Ja, ware het niet dat 
de verkiezingen van 2014 op een cruciaal mo-
ment vallen. Dit is de ‘moeder aller verkiezin-
gen’. Na verkiezingen in 2003, 2004, 2006, 2007, 
2009, 2010 en 2012 volgt na 2014 in principe tot 
2019 een verkiezingsloze periode. De komende 
vijf jaar krijgen we dus electorale rust en wordt 
het land in een nieuwe plooi gelegd. Beleids-
deelname is voor elke partij belangrijk. En voor 
de sp.a wel om drie redenen. 

Ten eerste: ons sociale-welvaartsmodel staat 
bij de volgende stembusgang ter discussie. Nu 
er minder geld is, komt onvermijdelijk het 
debat op gang over een brede of smalle invul-
ling van het sociale takenpakket van de over-
heid, en over waar dan de individuele verant-
woordelijkheid eindigt en die van de overheid 
begint. Daarbij bestaat het gevaar van een te 
ver doorgeslagen ‘voor wat hoort wat’-beleid. 

Ten tweede: de discussie over een loonlas-
tenverlaging zal na 2014 blijvend de agenda 
domineren: die moet zeer zeker gevoerd wor-
den, maar dan zonder dat de overheid en dus 
de sociale bescherming wordt uitgekleed (zo-
als N-VA en Open Vld willen). Het kan onder 
andere door een drastische belastingshift van 
lasten op arbeid naar lasten op vermogens-
winsten, bepaalde vormen van consumptie 
(binnen de index) en milieuvervuiling. 

Ten derde: met de zesde staatshervorming 
(afgesloten in december 2011 door Di Rupo I) 
werden verschillende bevoegdheden naar de 
regio’s overgeheveld. Vlaanderen krijgt vanaf 
1 juli 2014 bevoegdheden in handen waarmee 
herverdelende keuzes kunnen worden ge-
maakt. Via de kinderbijslag, woonbonus en 
een uitgebreid arbeidsmarktbeleid kan straks 
een corrigerend beleid op poten gezet worden. 

De sp.a blijft dus nodig willen we onze ver-
zorgingsstaat behouden (en dat wil de Vla-
ming, zo blijkt uit het recente onderzoek van 
emeritus socioloog Mark Elchardus). Het is 
alle hens aan dek. Jammer genoeg heeft de 
partij op dit scharniermoment haar lot niet 
meer in eigen handen. De zeilboot dobbert 
momenteel op de golven van andere partijen.
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De Participatiewet: 
voorbode van een drama
Over acht maanden treedt de Participatiewet in werking: 
bijstand, sociale werkplaatsen en Wajong onder één noemer. 
Jetta Klijnsma was er eerst tegen maar voert deze hervorming nu 
uit. Vooral arbeidsgehandicapten wacht grote onzekerheid.

WILL TINNEMANS

Schrijver van non-fictieboeken, moderator en mediatrainer

Voor Jetta Klijnsma hebben het persoonlijke 
en de politiek altijd dicht bij elkaar gelegen. 
Door zuurstofgebrek bij haar geboorte liep ze 
een spasme in haar benen op. Ze werd, mede 
door die zichtbare handicap, een doorzetter. 
In Den Haag nam ze het als gemeenteraadslid 
en wethouder namens de PvdA in de jaren 
negentig op voor mensen die ‘intens verdrie-
tig kunnen zijn over datgene wat het leven 
voor hen in petto heeft’, zoals ze het in 2012 
formuleerde in een interview in de bundel 
Onbeperkt succesvol, waarin Bert Jongen men-
sen aan het woord laat over leven met een 
handicap.1 Zorgen dat mensen op eigen benen 
in het leven kunnen staan en ze desnoods een 
klein duwtje geven, dat drijft haar.

In december 2008 volgde Klijnsma Ahmed 
Aboutaleb op als staatssecretaris van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid (SZW) en dat zou 
ze blijven tot het kabinet-Balkenende IV in 
februari 2010 ten val kwam. Tussen de bedrij-
ven door legde ze als bewindsvrouw bezoeken 
af aan sociale werkplaatsen, waar mensen met 
een fysieke, psychische of verstandelijke han-
dicap eenvoudig werk verrichten voor een 
loon dat kan oplopen tot 130 % van het wette-
lijk minimum. ‘De mensen die er werken zijn 
zó blij dat ze een baan hebben. En het is een 

echte baan, het is geen flapdrolwerk. Het is 
geen bezigheidstherapie’, zei ze tegen Bert 
Jongen. 

Prima dat het kabinet-Rutte I, dat inmid-
dels was aangetreden, arbeidsgehandicapten 
in het bedrijfsleven aan het werk wilde zet-
ten. Ze had er als staatssecretaris van SZW 
zelf de opmaat voor verzorgd. Maar het was 
volgens Klijnsma een illusie te denken dat de 
nieuwe wet besparingen zou kunnen opleve-
ren. Toch dacht Rutte I bijna twee miljard te 
kunnen bezuinigen door mensen in de soci-
ale werkvoorziening, jonggehandicapten en 
bijstandsgerechtigden — een substantieel 
deel van de onderkant van de arbeidsmarkt 
— onder te brengen in de (nooit ingevoerde) 
Wet werken naar vermogen. ‘Verschrikkelijk 
draconische bezuinigingen, waardoor je deze 
mensen in de steek laat’, zei Klijnsma over de 
wetsvoorstellen. ‘Dat baart mij grote zorgen. 
Mensen worden op deze manier gewoon uit-
gekotst. Je kunt dan wel zeggen dat iedereen 
die nu in de sociale werkvoorziening zit, zijn 
baan houdt, maar het is wel een sterfhuiscon-
structie. Van de 90.000 banen in sociale werk-
plaatsbedrijven mogen er maar 30.000 over-
blijven. Voor veel mensen is de sociale 
werkvoorziening het ei van Columbus. Ze 
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zijn heel trots dat ze er werken. Die be-
schermde werkplekken mogen we nooit 
 afbreken.’

Anderhalf jaar na het interview met Bert 
Jongen is Klijnsma in het kabinet-Rutte II, op-
nieuw in de rol van staatssecretaris van SZW, 
verantwoordelijk voor de invoering van de Par-
ticipatiewet die in de plaats komt van de Wet 
werken naar vermogen, inclusief ‘verschrikke-
lijk draconische bezuinigingen’ en inclusief de 
sterfhuisconstructie voor de sociale werkvoor-
ziening. Forse besparingen zijn alvast inge-
boekt, de sociale werkplaatsen worden op 
 termijn opgeheven, de uitkering voor jongge-
handicapten gaat omlaag, bijstandsgerechtig-
den zitten massaal op het strafbankje. Heeft het 
sociaal-democratische boegbeeld van gehandi-
capt Nederland zich laten inpakken?

Participatiewet

Al sinds de jaren tachtig zoekt de overheid 
naar mogelijkheden om de dure verzorgings-
staat te versoberen. Het model blijkt onbetaal-
baar. Door vergrijzing en ontgroening, door 
oneigenlijk gebruik van voorzieningen, door 
globalisering van de economie, door een ern-
stige financieel-economische crisis — de reden 
waarom verandert om de haverklap. Maar de 
doelstelling blijft onveranderd: een ingrij-
pende verbouwing van de sociale zekerheid. 
Al eerder werd een politiek zwaar beladen ver-
sobering van de WAO doorgevoerd, die op het 
hoogtepunt ruim achthonderdduizend ar-
beidsongeschikten van een uitkering voorzag. 
De toelatingscriteria voor en de duur van de 
WW zijn de afgelopen jaren aangescherpt, aan 
bijstandsgerechtigden worden hogere eisen 
gesteld en de pensioengerechtigde leeftijd is 
verhoogd naar 67 jaar. Maar een grote klapper 
moet nog komen: de invoering van de Partici-
patiewet. Inmiddels is de wet door de Tweede 
Kamer en is er waarschijnlijk een meerderheid 
voor in de Eerste Kamer — al bestaat daar tot 
aan de stemming in de Senaat onzekerheid 
over. Als alles volgens plan verloopt, treedt de 
Participatiewet per 1 januari 2015 in werking.

In die wet worden drie belangrijke voorzie-
ningen bij elkaar gevoegd. De eerste en om-
vangrijkste is de Wet werk en bijstand (WWB), 
waar begin 2014 ruim vierhonderdduizend 
mensen een beroep op doen. De tweede is de 
Wet sociale werkvoorziening (WSW), die ruim 
honderdduizend mensen met een lichame-
lijke, psychische of verstandelijke beperking 
in staat stelt om in of via de sociale werkplaats 
aangepaste arbeid te verrichten. En tot slot de 
Wajong voor 235.000 Nederlanders die vóór 
hun achttiende of tijdens hun opleiding een 
arbeidshandicap hebben opgelopen. De drie 
regelingen kosten de overheid jaarlijks € 11 
mrd. Bij ongewijzigd beleid zou het totale 
budget doorgroeien naar € 13,5 mrd per jaar. 
Door invoering van de Participatiewet moet 
die stijging beperkt blijven tot € 11,8 mrd.

Op de sociale werkplaatsen wordt dus flink 
bezuinigd. En Wajongers moeten zich laten 
keuren om te bepalen welk deel van het inko-

men ze zelfstandig met werken kunnen ver-
dienen. Voor nieuwe jonggehandicapten 
wordt de toetreding tot de voorziening be-
moeilijkt. Wie niet volledig arbeidsongeschikt 
is, is vanaf 1 januari 2015 aangewezen op de 
bijstand. Alleen mensen die helemaal nooit 
kunnen werken, krijgen in de toekomst een 
Wajong-uitkering, die nu nog 75 % van het mi-
nimumloon bedraagt maar bij de invoering 
van de Participatiewet voor iedereen die kan 
werken verlaagd wordt naar 70 %. Dat betreft 
volgens de meest recente schattingen zo’n 
honderdduizend mensen. D66, ChristenUnie 
en SGP hebben in ruil voor steun van kabinets-
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plannen weten te voorkomen dat deze mas-
saal in de bijstand belanden en daar onder-
worpen worden aan de vermogens- en 
voordeurdelerstoets. 

Ook bijstandsgerechtigden moeten vaker 
aan de bak. Sinds de overheveling van de ver-
antwoordelijkheid voor de bijstand naar de 
gemeenten, in 2004, is het voor de lokale over-
heid sowieso lucratief om bijstandsgerechtig-
den aan werk te helpen. Gemeenten mogen 
sindsdien namelijk vrijelijk beschikken over 
het overschot aan uitkeringen. In enkele jaren 
tijd wisten ze tientallen procenten van de bij-
standsgerechtigden uit de bijstand te laten 
stromen. Daarmee had de lokale overheid in 
de ogen van het kabinet bewezen dat zij het 
juiste adres was om mensen aan het werk te 
krijgen.

Schijn bedriegt. Want terwijl het aantal 
bijstandsgerechtigden slonk, is het aantal 
Wajongers sinds het begin van deze eeuw 
 explosief gegroeid. In 2001 stroomden er nog 
7000 nieuwe uitkeringsgerechtigden in; drie 
jaar later was dat aantal opgelopen tot 17.000 
per jaar, zo’n 65 jongeren per werkdag. De ver-
klaring voor die extreme groei is eenvoudig: 
gemeenten sluizen zoveel mogelijk jongge-
handicapten door naar de Wajong, want die 
regeling wordt door het UWV uitgevoerd en 
rechtstreeks door de rijksoverheid betaald. 
Gemeenten wisten het aantal bijstandsuitke-
ringen dus fors terug te dringen door jonge-
ren bij te schrijven in de Wajong-registers. 
Door alle regelingen bij elkaar te voegen, kan 
de rijksoverheid nu een einde maken aan die 
verdwijntruc.

Voorgeschiedenis

De Participatiewet is met horten en stoten tot 
stand gekomen. De plannen dateren van 2008, 
toen een commissie van wijze mannen en 
vrouwen zich onder leiding van voormalig 
CDA-minister van Sociale Zaken Bert de Vries 
boog over een modernisering van de in 1969 
ingevoerde WSW. Te veel mensen met een ar-
beidsbeperking maken gebruik van de sociale 

zekerheid, terwijl ze wel kunnen werken. Hoe 
krijg je ze aan het werk zonder extra kosten? 
Dat was de opdracht waar De Vries en zijn 
commissie zich over bogen. In het eindrap-
port, Werken naar vermogen, bepleit de com-
missie een uitbreiding van de wet naar al die 
mensen ‘die onvoldoende productief zijn om 
het minimumloon te verdienen en die om te 
kunnen werken zijn aangewezen op langdu-
rige ondersteuning’.2 Een ingreep die volgens 
de commissie budgettair neutraal zou kunnen 
verlopen door de regelingen voor de sociale 
werkvoorziening, jonggehandicapten en bij-
standsgerechtigden in één wet onder te bren-
gen — met de gemeenten in de rol van regis-
seur. Omdat gemeenten dichter bij de burger 
staan dan het Rijk, weten ze immers beter 
langs welke wegen mensen het beste aan werk 
geholpen kunnen worden. 

Arbeidsgehandicapten kunnen misschien 
niet zelfstandig het wettelijk minimumloon 
verdienen, maar wel een deel ervan. De over-
heid kan het verschil tussen de ‘loonwaarde’ 
van een arbeidsgehandicapte en het wettelijk 
minimumloon bijpassen, dat is altijd nog een 
stuk goedkoper dan een volledige uitkering. 
Van de 220.000 jonggehandicapten die Neder-
land ten tijde van het verschijnen van het rap-
port al telde, kan zeker de helft een eigen inko-
men verdienen, meende de toenmalige coalitie 
van CDA en VVD, gedoogd door de PVV. 

De Wet werken naar vermogen ademde de 
sfeer van de Commissie Arbeidsparticipatie, 
die het Nederlandse volk bij monde van voor-
malig TNT-topman Peter Bakker in juni 2008 
nog voorhield: ‘De krapte op de arbeidsmarkt 
is een probleem, maar tegelijkertijd een kans. 
Een kans om mensen die tot nu toe nog buiten 
de arbeidsmarkt staan, mee te laten doen. Een 
kans om kwetsbare groepen beter te integre-
ren in de Nederlandse samenleving.’ De be-
drijfseconoom Bakker was eind 2007 door het 
CDA-duo premier Balkenende en minister 
Donner van SZW aangezocht om met een 
doordacht advies een doorbraak te forceren in 
de patstelling rond het ontslagrecht en de 
werking van de arbeidsmarkt. De beroeps-
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bevolking krimpt, terwijl de vraag naar perso-
neel blijft groeien, vooral in de zorg, het 
 onderwijs en de techniek, aldus de commissie-
Bakker in Naar een toekomst die werkt.3 En in-
derdaad, toen de adviescommissie dat rapport 
presenteerde, was de werkloosheid met 3,7 % 
van de beroepsbevolking historisch laag en 
daar stonden ook nog eens zo’n 240.000 open-
staande vacatures tegenover. 

Maar dat was een paar maanden voor het 
faillissement van de Amerikaanse bank Leh-
man Brothers. Drie maanden na de presenta-
tie van het rapport bevond de wereldecono-
mie zich in het voorportaal van een serieuze 
crisis. In de jaren erna vielen banken om of ze 
moesten met belastinggeld overeind gehou-
den worden; torenhoge schulden brachten 
overheden en particulieren in verlegenheid. 
Talloze bedrijven schroefden de productie 
terug of gingen failliet, pensioenfondsen 
kwamen in de problemen, de huizenmarkt 
stortte in. 

Ondertussen is in de Haagse beleidstorens 
voor de sociale zekerheid een koers ingezet 
die zich even moeizaam laat bijstellen als de 
vaarrichting van een mammoettanker. Maar 
eind 2013 was de werkloosheid wel opgelopen 
tot 8,2 % van de beroepsbevolking — ruim 
650.000 werklozen — en daar stonden nog 
maar 94.000 vacatures tegenover.

Quotumregeling

Niet lang na die Tweede Kamerverkiezingen, 
op 12 september 2012, werden VVD en PvdA het 
eens over de vorming van een tweede kabinet-
Rutte. De PvdA-tandem Asscher-Klijnsma op 
het ministerie van SZW pakte de draad op 
waar het vorige kabinet hem had laten liggen. 
De Wet werken naar vermogen ging Participa-
tiewet heten en de invoeringsdatum werd 
verplaatst naar 1 januari 2014 en weer later dus 
naar 1 januari 2015. Maar de kern van de plan-
nen bleef overeind.

Staatssecretaris Klijnsma zorgde er wel 
voor dat in het regeerakkoord een belangrijk 
nieuw element aan de Participatiewet werd 

toegevoegd: een quotumregeling. Om al die 
WSW’ers en Wajongers aan werk te helpen, 
moeten bedrijven met meer dan 25 werkne-
mers 5 % van de banen reserveren voor arbeids-
gehandicapten, op straffe van € 5000 per niet-
gecreëerde arbeidsplaats. Werkgevers stelden 
de quotumregeling uit het regeerakkoord in 
het voorjaar van 2013 ter discussie tijdens de 
onderhandelingen over een sociaal akkoord. 
De uitkomst van de besprekingen tussen soci-
ale partners: het bedrijfsleven zorgt tot 2026 
voor 100.000 banen, de overheid voor 25.000. 
De quotumregeling is nu de stok achter de 
deur: mochten de werkgevers zich niet aan 
hun verplichtingen houden, dan komt de 
staatssecretaris die 5 % van het personeelsbe-
stand alsnog opeisen. 

In Noord- en Oost-Nederland en in Zuid-
Limburg, waar sociale werkplaatsen in som-
mige regio’s grote en soms zelfs de grootste 
werkgever zijn, hebben ze weinig aan dat quo-
tum, want de gemiddelde bedrijfsgrootte ligt 
er ver onder de 25 werknemers. Bovendien 
vrezen twee medewerkers van het Centraal 
Planbureau, Daniel van Vuuren en Krista 
Hoekstra, dat werkgevers de vage definitie van 
arbeidsongeschiktheid zullen benutten om 
werknemers die ze al in dienst hebben te labe-
len als ‘arbeidsongeschikt’.4 Zo hebben ze hun 
quotum eerder gevuld. Bedrijven met meer 
dan 25 werknemers zullen bovendien een 
voorkeur hebben voor het aantrekken van 
arbeidsongeschikten die in bedrijven waar-
voor het quotum niet geldt al bewezen heb-
ben dat ze hun geld waard zijn. Door die 
 herschikking van werkende arbeidsgehandi-
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capten van kleine naar grotere ondernemin-
gen zullen meer werkgevers aan het quotum 
voldoen, terwijl er niet één extra baan voor 
arbeidsgehandicapten is bijgekomen. In Oos-
tenrijk, dat al eerder een quotumregeling in-
voerde, bestaat 42 % van de banen voor arbeids-
gehandicapten uit herschikking. Een ander 
nadeel bestaat volgens de CPB-medewerkers 
uit de hoge kosten die gemoeid zijn met de 
administratieve lasten voor werkgevers, de 
uitgaven voor keuringen en voor de handha-
ving van het quotum. Werknemers lopen bo-
vendien het gevaar van stigmatisering. Tot slot 
kan de verplichting om hen in dienst te ne-
men tot verdringing leiden: er zijn minder 
banen voor werknemers die op hetzelfde werk 
azen maar die niet het label ‘arbeidsonge-
schikt’ hebben. Er staan besparingen op de 
uitkeringen en inkomsten uit boetes tegen-
over, ‘maar van de effectiviteit in termen van 
werkgelegenheid voor arbeidsgehandicapten 
mag niet te veel worden verwacht’, aldus Van 
Vuuren en Hoekstra.

De onderkant van de arbeidsmarkt

Het overgrote deel van de arbeidsgehandicap-
ten is laagopgeleid. De meeste mensen die 
slechts een deel van hun eigen inkomen kun-
nen verdienen, gaan straks hengelen naar een 
baan aan de onderkant van de arbeidsmarkt. 
Die onderkant is de afgelopen decennia sterk 
veranderd door de toetreding van meer vrou-
wen, parttimers en zzp’ers, maar ook de aard 
van het werk is veranderd. Een substantieel 
deel van de beroepsbevolking verdiende voor-
heen zijn brood met productie in de industrie, 
de bouw en de agrarische sector. Nu zijn de 
dragers van de economie te vinden in de 
dienstverlening. Laagopgeleiden zijn aange-
wezen op de schoonmaak, pakjesbezorging, 
horeca, detailhandel, transport, thuiszorg en 
soortgelijke sectoren. Juist mensen met een 
arbeidshandicap voldoen vaak niet aan de 
sociale en communicatieve vaardigheden die 
in de dienstverlening vereist zijn. Een twinti-
ger met een gedragsstoornis wordt niet snel 

aangenomen in de thuiszorg of in andere be-
roepen die veel contact met klanten vereisen.

Er is veel ellebogenwerk nodig om aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt een baan te 
bemachtigen en te behouden. Tijden van laag-
conjunctuur pakken hier ook nog eens extra 
nadelig uit, omdat er dan sprake is van ver-
dringing. Hoewel in brede kringen de indruk 
bestaat dat arbeidsmigranten de banen van 
laagopgeleiden inpikken, omdat ze minder 
eisen stellen aan de kwaliteit van het werk en 
genoegen nemen met lagere lonen, zijn zij niet 
degenen die verdringing veroorzaken. De tij-
delijke migrant bezet vooral banen waarvoor 
niet direct Nederlandse werknemers beschik-
baar zijn. Ze vangen seizoenspieken op of doen 
werk waartoe Nederlanders niet bereid zijn, zo 
bleek eind 2012 nog weer eens uit een studie 
van het economisch onderzoeksbureau SEO.5 
Op een ruime arbeidsmarkt hebben laagopge-
leiden meer te duchten van scholieren en stu-
denten, en vooral van middelbaar en hoger 
opgeleiden die werk onder hun niveau accep-
teren. Uit een studie van het Bureau Onderzoek 
en Statistiek van de gemeente Amsterdam 
bleek in 2013 dat de hoofdstedelijke metro-
poolregio 350.000 banen voor laagopgeleiden 
telt.6 Bijna de helft ervan werd in 2011 vervuld 
door mensen met een hoger opleidingsniveau 
dan noodzakelijk voor die functie. 

Iedereen aan het werk?

‘De Participatiewet wordt een financieel en 
sociaal drama’, zei PvdA-wethouder Klaas 
Steenhuis van Veendam op 14 januari 2014 in 
NRC Handelsblad. De regio Oost-Groningen, 
waar Veendam onder valt, telt anderhalf keer 
zoveel Wajongers en drieënhalf keer zoveel 
mensen in sociale werkplaatsen als het lande-
lijk gemiddelde. De zeven gemeenten die sa-
men de regio Oost-Groningen vormen, ver-
wachten dat ze de komende jaren tienduizend 
mensen naar werk moeten begeleiden. Steen-
huis denkt dat er niet meer dan duizend ba-
nen beschikbaar zijn in de regio, die toch al 
met een meer dan gemiddelde werkloosheid 
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kampt. De overige negenduizend werkzoeken-
den belanden vermoedelijk langdurig in de 
bijstand.

Wetenschappers in de sociale en economi-
sche disciplines zijn het er aardig over eens: de 
meeste vormen van reïntegratie van uitke-
ringsgerechtigden zijn kostbaar en hebben 
weinig effect. Ze zijn vanuit economisch per-
spectief zinloos. Dreigementen en sancties op 
de uitkering hebben een gunstige uitwerking 
op mensen die wel kunnen maar niet willen 
werken, een relatief kleine groep. Voor men-
sen die wel willen maar niet kunnen werken 
— de overgrote meerderheid van werklozen en 
arbeidsongeschikten — helpt eigenlijk niets, 
behalve meer banen. 

De conclusie kan niet anders dan somber 
zijn: onder het huidige regime is de positie 
van mensen aan de onderkant van de arbeids-
markt beroerd. Het ziet er niet naar uit dat de 
Participatiewet voldoende soelaas zal bieden 
voor de honderdduizenden werkzoekende 
arbeidsgehandicapten die niet zelfstandig 
het minimumloon kunnen verdienen. Zij 
worden de komende tien tot twintig jaar — na 
herkeuringen — toegevoegd aan de groep 
laaggeschoolden die nu al geen riante positie 
innemen op een te ruime arbeidsmarkt. Zij 
die werk vinden draaien mee in de carrousel 
van tijdelijke baantjes met veel onzekerheid 
en weinig inkomen. Er is een gerede kans dat 
een substantieel deel van hen geen baan 
vindt. 

De hele economie is gericht op efficiëntie, 
op de hoogst haalbare productie tegen de 
laagst mogelijke kosten.7 Wie niet in dat model 
past, hebben we decennialang voorzien van 
een uitkering. We hebben sociale werkplaatsen 
voor hen ingericht en voorzieningen waar ze 

hun dag aangenaam kunnen doorbrengen. 
Dat mocht allemaal best wat kosten. Want juist 
omdát we alleen gezonde, productieve men-
sen het werk hebben laten doen, kon de econo-
mie optimale efficiëntie behalen en maximale 
welvaart creëren. Dat moet nu weer anders. 

Het is nog maar zeer de vraag of gemeen-
ten in staat zijn om hun taken in het sociale 
domein tot een goed einde te brengen met de 
bestaande budgetten waar ook nog eens fors 
op gekort wordt. Het Centrum voor Onder-
zoek van de Economie van de Lagere Overhe-
den (Coelo) van de Rijksuniversiteit Gronin-
gen maakte medio 2013 bekend dat er bij 
ongewijzigd beleid in 2017 een gat van € 6 mrd 
gaapt tussen de verwachte inkomsten en uit-
gaven van de gemeenten.8 Bijna de helft daar-
van wordt veroorzaakt door de decentralisatie 
van taken in het sociale domein. De onttake-
ling van de verzorgingsstaat is in volle gang. 
Waar mogelijk wentelt de rijksoverheid de 
lasten af op de gemeenten, die toch al onder 
grote financiële druk staan en kampen met 
een groeiend wantrouwen van burgers die het 
gevoel hebben dat er een loopje met hen 
wordt genomen. De uitspraken die Jetta Klijns-
ma deed aan de vooravond van haar aantre-
den als staatssecretaris van SZW, zullen in elk 
geval niet leiden tot een groter vertrouwen in 
politici die zeggen dat ze het opnemen voor 
mensen met weinig kansen.

Dit artikel is gebaseerd op de inleiding van ‘De 
kwetsbaren. Concurrentie en verdringing aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt’, Will Tinnemans, 
Nieuw Amsterdam, Amsterdam, april 2014. Zie 
voor meer informatie en een discussie over de 
onderkant van de arbeidsmarkt: www.dekwets-
baren.nl. 
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Interventie

Rusland vraagt om een duidelijk antwoord

Door Marina Ohanjanyan
Projectmanager bij de Max van der Stoel Stichting

Rusland ligt voorlopig uit de G8. In een niet 
onbelangrijke show van eensgezindheid kon 
een motie die het referendum op de Krim ver-
oordeelde in de VN Veiligheidsraad op 13 van 
de 15 stemmen rekenen. De enige die tegen-
stemde was Rusland zelf. China stemde opval-
lend genoeg niet mee. De boodschap lijkt dui-
delijk: als je zo doorgaat dan doe je niet meer 
mee. Maar deze boodschap is bij lange na niet 
voldoende. 

Voor de nabije toekomst is het van belang 
dat we wakker worden uit de droom dat Rus-
land nog steeds een democratisch land is dat 
als een partner behandeld dient te worden: 
het eerste is al langer niet waar, en het tegen-
deel van het tweede hebben we weer kunnen 
zien op de Krim. Het betekent niet dat je het 
hele land inclusief de bevolking moet afstraf-
fen. Maar met Poetins Rusland kun je niet om-
gaan zoals je met Frankrijk, Duitsland of Japan 
zou omgaan. Met iemand die de regels niet 
erkent, kun je ook niet volgens de regels spe-
len. Dit betekent dat standaardsancties niet 
genoeg zijn. 

Denk dus ook aan maatregelen die Poetin 
pijnlijk raken door zijn imago thuis te onder-
graven; hij speelt altijd voor het thuispubliek 
en dat is tevens zijn zwakke plek. Zodra hij in 
de ogen van de gemiddelde Rus geïsoleerd, 
niet gevreesd of zelfs zwak overkomt op het 
wereldtoneel, zal hij misschien inzien dat hij 
een andere weg moet inslaan. Geef hem geen 
enkel sportevenement meer; geen enkel po-
dium waarop hij zich kan profileren als een 
grote wereldleider. Gun hem ook geen enkele 
eretitel. Niets dat voor een leuke soundbite kan 
zorgen op de Russische staatstelevisie. Blok-

keer alle westerse diensten voor hem en zijn 
entourage; weer hem desnoods van Facebook 
en Twitter. 

Het is namelijk belangrijk om Poetin en de 
zijnen goed te laten voelen wat ‘het Westen’ 
nu eigenlijk is, en in welke mate het ondertus-
sen vervlochten is geraakt met het leven in 
Rusland. Een goed voorbeeld is een oproep 
van een grote Poetin-supporter, ondernemer 
Mikhail Dvorkovich, om Amerikaanse produc-
ten te boycotten in antwoord op de sancties 
van de VS. Dit werd dan getwitterd vanaf een 
iPhone. Publiceer ook elke verkoop van wes-
terse luxeproducten aan Poetin en zijn entou-
rage. Dit kan goed in samenwerking met be-
staande Russische initiatieven die de illegaal 
verworven rijkdommen van Poetins elite in 
kaart brengen. Zijn daadwerkelijke vermogen 
is een van de grootste en best bewaarde staats-
geheimen in Rusland. 

Doe er tegelijkertijd alles aan om gewone 
Russen makkelijk te laten rondreizen in Eu-
ropa en de Verenigde Staten. De boodschap 
moet duidelijk zijn: wij hebben een probleem 
met Poetin, niet met jullie. Organiseer talloze 
Russische culturele evenementen in Europese 
steden met Russen, maar zonder vertegen-
woordigers van het regime. Sponsor Rus-
sischtalige media (met uitzendingen in Rus-
land) die een veelzijdig verhaal laten horen 
over Europa en over Rusland. Wij ontvangen 
hier ook Russia Today, dus waarom geen Eu-
rope Today in Rusland? Er is een aanpak nodig 
die verder gaat dan de formele diplomatie. 
Poetin doet dit zelf, en we kunnen dat niet 
onbeantwoord laten.

Daarnaast is snelheid van belang. De sanc-
ties die nu worden toegepast op Poetins ‘in-
ner circle’ worden al weken besproken. Na-
tuurlijk hebben die sancties nut. Ze werden 
eerst wat lacherig ontvangen in Rusland, 
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maar je merkte al snel dat het doordrong dat 
dit wel degelijk storend is. Zelfs in Nederland 
is het te merken: een bekende oligarch die 
Poetin steunt heeft onlangs bijvoorbeeld zijn 
activa uit Nederland moeten halen. Ook 
stond er op de Amerikaanse sanctielijst een 
bank — Bank Rossiya, die in handen is van 
naaste zakenmannen van Poetin. De sancties 
betekenen dat de bank niet meer bediend 
wordt door de Amerikaanse betalingssyste-
men van Visa en MasterCard. De klanten van 
de bank kunnen in essentie dus niet meer 
met hun bankpasjes betalen; je kunt je voor-
stellen dat dit behoorlijk vervelend is. Daar-
naast zullen andere sancties gericht op Poe-
tins entourage, zoals het blokkeren van hun 
visa en tegoeden in de EU en VS, zeker nodig 
zijn en tevens nut hebben om Poetin een ster-
ke boodschap te sturen. Ze kunnen er boven-
dien voor zorgen dat zijn elite — een van de 
pilaren van zijn machtspositie — gaat twijfe-
len aan de koers die hij gekozen heeft. 

Maar geloven we echt dat ook maar één van 
Poetins knechten nog geld heeft staan op een 
Europese of Amerikaanse bank? De EU moet 
sneller reageren. En gezien het intrinsiek 
langzamere proces van besluitvorming moe-
ten we dus veel meer bezig zijn met mogelijke 
scenario’s voor de toekomst, zelfs de allererg-
ste, en onze respons erop afstemmen. We kun-
nen ons niet meer laten verrassen. 

We moeten aan de langere termijn denken. 
Poetin heeft laten zien dat ‘established’ diplo-
matie niet volstaat. Hij kent dat spelletje te 
goed en kan meesterlijk manipuleren. Poetin 
is een langetermijndenker. Dat moeten wij 
dus ook worden. We moeten veel verder voor-
uitdenken, bijvoorbeeld  met ‘worstcasesce-
nario’s’, en daar antwoorden op bedenken. De 
belangrijkste vraag is: wat wil Poetin precies? 
Zijn politiek van de afgelopen jaren richting 
de buurlanden stond in het teken van een 
Euraziatische Unie; een nog weinig gedefini-
eerd blok dat critici zien als de Sovjet-Unie in 
een nieuw jasje. Voor iemand die het uiteen-

vallen van de Sovjet-Unie de grootste geopoli-
tieke tragedie van de twintigste eeuw vindt is 
dat ook niet vergezocht. 

Ook intern wordt de Russische bevolking 
klaargestoomd voor een imperium: het beeld 
van een groots Russisch rijk waar andere lan-
den bang voor (moeten) zijn is een leidmotief 
in de staatsmedia. Dmitri Kiselyov, hoofd van 
een van de grootste Russische mediabedrijven 
en boegbeeld van het Kremlin-communicatie-
beleid, heeft onlangs een uitzending gemaakt 
over hoe gemakkelijk Rusland Amerika tot 
nucleair as zou kunnen vermalen. 

Probleem is alleen dat je zonder de post-
Sovjet-landen geen imperium hebt. De redene-
ring die is gebruikt voor de overname van de 
Krim — het beschermen van de Russische min-
derheid aldaar — geeft daarom in de buurlan-
den terecht reden tot zorgen. Veel van die lan-
den hebben eveneens grote Russische 
minderheden, die soms meer reden tot klagen 
hebben gehad dan de Krim-Russen. In deze 
context worden vaak de Baltische staten ge-
noemd, maar Moldavië is een makkelijker doel-
wit. Het ligt volkomen buiten het aandachts-
veld van de westerse media en maakt in zijn 
eentje geen enkele kans tegenover Rusland. 
Het de facto afgescheiden gebied van Moldavië, 
Transnistrië, grenst aan Zuid-Oekraïne. On-
langs heeft Transnistrië dan ook gevraagd om 
toe te treden tot de Russische Federatie. 

Denk vervolgens aan de uniestaat met Wit-
Rusland die al heel lang in de planning is, aan 
de verschuivende grens in Georgië en aan het 
totaal van Rusland afhankelijke Armenië en je 
krijgt de globale omtreklijnen van het toe-
komstige rijk in beeld. Het is dan niet eens 
meer zo belangrijk of dit vervolgens één land 
moet worden of een unieconstructie waarbij 
de landen in kwestie — in naam — onafhanke-
lijk zijn. Als Poetin inderdaad die kant op wil, 
dan kunnen we maar beter een strategie klaar 
hebben liggen om dat tegen te kunnen gaan. 
En ook laten zien dat we het niet meer accep-
teren. 
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A. L. Snijders

Een schandaal

Misschien zijn er lezers van deze rubriek die nooit een opening van een kunsttentoon-
stelling hebben bijgewoond. Voor hen schrijf ik dit. Het zijn bijna altijd beschaafde bij-
eenkomsten. De exposant heeft jaren geschilderd, getekend, gehakt of geboetseerd. Alles 
hangt of staat in een blanke, verantwoorde omgeving, er is een inleider, er is drank, er 
zijn familieleden en vrienden, soms is er een fotograaf, soms een journalist. Een tante 
fluistert dat ze die tekening daar links erg interessant vindt, de galeriehouder plakt er 
een rood stickertje op. Mooier is het als een onbekende iets koopt, een onbekende man 
van wie men vermoedt dat hij een kenner is. Hij vertegenwoordigt een circuit, een 
smaak. Je hoort het stille ritselen, de zilveren toon van een besloten kring, je ziet wie bin-
nen zijn, en vooral, wie buiten.

Ik herinner me ook een heel ander soort opening. Ik ben uitgenodigd het woord te 
voeren in een jeugdhonk. Ik arriveer ruim op tijd, de schilder is niet aanwezig. Er ligt een 
tafel op zijn rug, poten omhoog. Op elke poot is een bierviltje bevestigd, vier mensen 
kunnen hun glas neerzetten. Er staan drie ruisende televisietoestellen. Achter een slor-
dig muurtje van bordkarton hoor ik een zacht sissend geluid. De schilder zit daar draden 
te solderen om de televisietoestellen tot leven te brengen. Ik vraag hem hoe laat de ten-
toonstelling door mij zal worden geopend. Hij zegt: ‘Om drie uur, om drie uur landt hier 
een Hollandse Scud.’ Ik wijs op mijn horloge en zeg: ‘Maar het is al halfvier.’ Hij zegt: ‘Ga 
wat drinken aan de bar, voor eigen rekening.’ Gelukkig heeft hij op de uitnodiging een 
dichtregel van Horatius gedrukt. Aequam memento rebus in arduis servare mentem — 
Zorg ervoor in moeilijke ogenblikken gelijkmoedig te blijven.

Na een kwartier komt hij uit zijn hokje, ik maak me klaar om mijn zorgvuldig gefor-
muleerde redevoering over zijn prachtige schilderijen te houden. Maar dat is niet nodig, 
hij pakt een emmer koeienstront en laat hem inslaan voor mijn voeten. Het zaaltje is 
meteen leeg. Ik blijf als enige staan, ik kijk naar mijn schoenen, ‘s morgens nog gepoetst, 
en mijn doordrenkte broekspijpen. Het is een schandaal. Ik heb heel wat schandalen 
gemist: de impressionisten, de première van de ‘Sacre du Printemps’, Lucebert voor het 
Stedelijk Museum. Nooit ben ik ergens bij geweest. Maar nu sta ik toch midden in de 
kunstgeschiedenis, op de eerste rij, onder de stront. Ik voel de trots.
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Alles beter doen

Kees van Kersbergen en Willem Trommel laten in dit nummer op verschillende manie
ren zien dat het bijna eerder ondanks dan dankzij de politiek is dat de samenleving blijft 
functioneren. De politiek wil telkens alle instituties en voorzieningen op z’n kop gooien. 
Het lijkt alsof ook hier weer het vaak aangehaalde citaat van de Italiaanse  schrijver 
Di Lampedusa geldt: ‘Als we willen dat alles blijft zoals het is, moet alles anders.’ 

Tegelijkertijd laten in dit nummer zowel de artikelen over het inmiddels wereld
beroemde boek van Thomas Piketty als de artikelen over stress op het werk en slechte 
arbeidsomstandigheden in Nederland zien, dat niks doen niet te verdedigen is. De wel
vaartsverdeling is scheef en groeit bij onveranderd beleid schever; veel werk maakt ziek 
en maakt bij onveranderd beleid zieker. 

In dat perspectief, van grote noodzaak om te veranderen in de wetenschap dat veel 
ambities toch niet goed uitpakken, past een politieke partij wel enige innerlijke rust. 
Wat zouden kiezers meer waarderen: een club die bij de eerste tegenwind alles en ieder
een ter discussie stelt of een club die, for better or worse, het oog op de horizon houdt? 
Ruud Koole geeft daarvoor in een analyse van de laatste twee verkiezingen een paar nut
tige tips.  

Redactioneel
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Column

Bewaak de onafhankelijkheid  
van de Eerste Kamer

Door Marijke Linthorst
Redacteur S&D 

De Partij van de Arbeid heeft het instituut Eer
ste Kamer nooit enthousiast omarmd. Het 
standpunt dat de Eerste Kamer moet worden 
opgeheven is weliswaar verlaten, maar de ver
houding blijft soms moeizaam. Dat wordt 
voelbaar als de PvdA onderdeel vormt van de 
regering en vooral als het kabinet geen meer
derheid heeft in de senaat, zoals nu het geval 
is. 

Ik kan me ook wel iets voorstellen bij dit 
ongemak. De senaat wordt in de huidige situ
atie een politieke machtsfactor, terwijl de in
vloed van de kiezers op de samenstelling van 
de Eerste Kamer uiterst beperkt is. De partij 
draagt kandidaten voor, het congres stelt de 
lijst vast en uiteindelijk kiest een beperkt aan
tal leden van de Provinciale Staten de leden 
van de Eerste Kamer. Hoewel binnen de partij 
nadrukkelijk is afgesproken dat deze leden de 
vastgestelde lijst volgen, kunnen zij daarvan 
afwijken en een voorkeursstem uitbrengen. 
En dat gebeurt ook regelmatig — ook bij de 
andere partijen. Deze situatie schuurt met ons 
beginselprogramma: ‘Alle politieke macht 
moet gebaseerd zijn op een mandaat van de 
kiezers.’ 

De politieke macht van senatoren berust 
in het gunstigste geval op een mandaat van 
het partijcongres, de kiezer komt er niet aan 
te pas. Wat mij betreft zou het mandaat van 
de Eerste Kamer versterkt kunnen worden 
door de leden rechtstreeks te laten kiezen. 
Het bezwaar dat de Eerste Kamer daarmee 
een kopie van de Tweede Kamer zou worden 
deel ik niet. Essentieel is dat voor kiezers dui
delijk is dat zij hun stem uitbrengen op verte

genwoordigers met een specifieke functie: 
het bewaken van de kwaliteit van de wetge
ving.   

Precies die functie wordt in de op het laat
ste partijcongres vastgestelde statuten on
deruitgehaald. In deze statuten is onder 
meer opgenomen dat kandidaten voor de 
Eerste Kamer een eventueel regeerakkoord 
moeten onderschrijven. Deze eis bindt sena
toren nauwer aan de partij, maar is de dood
steek voor het instituut Eerste Kamer. De se
naat wordt hiermee een verlengstuk van de 
Tweede Kamer.   

De Eerste Kamer is in 1815 onder meer in
gesteld ‘ten einde alle overijling in de raad
plegingen te voorkómen, [en] in moeilijke 
tijden aan de driften heilzame palen te stel
len’. Wat mij betreft ligt de waarde van de 
Eerste Kamer bijna twee eeuwen later nog 
steeds in deze overwegingen. De Eerste Ka
mer fungeert als ‘laatste toets’. Wetsvoorstel
len die echt niet door de beugel kunnen moe
ten door de Eerste Kamer verworpen kunnen 
worden. 

Natuurlijk zit iedereen namens zijn of 
haar partij in de Kamer en zijn Eerste Kamer
leden ook loyaal aan hun partij, maar voor de 
specifieke functie van de senaat is een zekere 
onafhankelijkheid vereist. Het onderschrij
ven van een regeerakkoord staat daar haaks 
op. Het is bovendien in strijd met het grond
wettelijk mandaat van Eerste Kamerleden om 
te oordelen zonder last.

Het is het één of het ander. Als er geen be
hoefte is om de kwaliteit van wetgeving te 
toetsen moet de Eerste Kamer worden opgehe
ven. Als die er wel is moeten senatoren hun 
werk ook kunnen doen, zonder gebondenheid 
aan een regeerakkoord. Puntje voor het vol
gende congres?
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Twee diepterecords
De twee verkiezingsnederlagen op rij zijn hard aangekomen 
bij de PvdA. Duiding op drie niveaus is mogelijk: structureel, 
conjunctureel en incidenteel. Niet elk niveau is even goed bij 
te sturen.

RUUD KOOLE 

Redacteur S&D en hoogleraar politieke wetenschappen

De uitslag van de verkiezingen voor het Euro
pees Parlement was voor de PvdA opnieuw 
niet best: minder dan 10 % van de stemmen. 
Dat is nog minder dan het abominabele resul
taat in 2009, toen de PvdA de helft van haar 
kiezers verloor en slechts 12 % van de stemmen 
wist te verwerven. Het bedroevende resultaat 
kwam echter niet onverwacht, zeker niet wan
neer we de uitslag van de laatste raadsverkie
zingen erbij nemen. Nog maar net 10 % stemde 
in maart dit jaar op de PvdA (het slechtste re
sultaat ooit bij dergelijke verkiezingen). 

Zeker, de tijd van echt grote partijen is al 
geruime tijd voorbij. En het kost de PvdA, net als 
veel van haar zusterpartijen in Europa, al langer 
moeite om als volkspartij zowel de lagere inko
mensgroepen als de middenklasse aan zich te 
binden, ook al blijft dat haar klassieke op
dracht. De groeiende kloof tussen hoog en 
laagopgeleiden heeft het voldoen aan de op
dracht nog eens bemoeilijkt. Maar ondanks die 
lastige positie wist de PvdA het laatste decen
nium soms ook nog redelijke resultaten te boe
ken: bij de Europese verkiezingen in 2004 bijna 
24 %, bij de raadsverkiezingen in 2006 eenzelfde 
percentage. Bij de Tweede Kamerverkiezingen 
in 2012 werd ruim 24 % behaald.

De twee diepterecords van dit voorjaar zijn 
op veel manieren te duiden en dat is dan ook 
gebeurd. Om enige ordening in die duiding 

aan te brengen zal ik hier onderscheid maken 
tussen drie soorten verklaringen, die ik ge
makshalve ‘structurele’, ‘conjuncturele’ en 
‘incidentele’ verklaringen noem. Dat onder
scheid kan behulpzaam zijn voor de PvdA bij 
het zoeken naar manieren om uit de electo
rale put te geraken.

Structurele verklaringen

De verkiezingen dit voorjaar voor gemeentera
den en voor het Europees Parlement zijn voor
beelden van wat politicologen ‘secondorder 
national elections’ noemen: verkiezingen die 
in de ogen van kiezers van minder belang zijn, 
met name omdat de nationale machtsvraag 
(welke partij wordt de grootste en krijgt daar
door het initiatief om het volgende kabinet te 
vormen?) niet aan de orde is. Daardoor blijven 
kiezers eerder thuis of zien ze af van een stra
tegische stem. Hoezeer het ook waar is dat het 
Europees Parlement de laatste jaren aan be
voegdheden en daarmee aan belang heeft ge
wonnen, en hoeveel groter het takenpakket 
van de gemeenraden ook zal worden door de 
aanstaande decentralisaties op het sociale 
terrein — wanneer dat door de kiezers niet 
wordt herkend en er in hun ogen minder op 
het spel staat dan bij nationale verkiezingen, 
voelen zij zich ‘vrijer’ in hun stemkeuze. 
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Daar komt nog eens bij dat het dit voorjaar 
om ‘midterm secondorder elections’ ging, 
omdat zij niet plaatsvonden vlak voor echte 
nationale verkiezingen. Daardoor neemt de 
‘vrijheid’ bij de verkiezingen nog eens toe en 
bijgevolg ook de kans op versplintering van de 
resultaten. Een lage opkomst en een verschui
ving van stemmen van de grootste partijen ter 
linker en ter rechterzijde naar andere partijen 
(bij raadsverkiezingen ook lokale) is het ge
volg. Dat laatste komt omdat het waarschijn
lijk is dat de grootste partijen van respectieve
lijk het linkse en het rechtse blok bij de vorige 
nationale verkiezingen stemmen hebben ge
wonnen van andere partijen in hun eigen 
blok. Nogal wat kiezers stemmen bij nationale 
verkiezingen ‘strategisch’ op de partij die kans 
maakt de grootste te worden van het eigen 
blok, om zo te voorkomen dat de leidende 
partij in het andere blok uiteindelijk de groot
ste van alle partijen wordt en het initiatief 
krijgt bij de kabinetsformatie. Hoe gepolari
seerder de nationale verkiezingscampagne, 
des te meer kans dat dit effect optreedt. Op het 
moment dat er een nekaannekrace lijkt te 
ontstaan tussen de leidende partij ter linker
zijde en de leidende partij ter rechterzijde, 
zuigen die partijen hun concurrenten in hun 
eigen blok electoraal leeg. 

Grote partijen hebben er dus belang bij om 
de campagne als een nekaannekrace voor te 
stellen. Maar dan moet je als partij door de 
kiezers natuurlijk wel gezien worden als de 
partij die de grootste kans maakt om in het 
eigen blok de grootste te worden. Lange tijd 
was de PvdA vanzelfsprekend de kandidaat 
voor de leidende positie op links. Maar in 2012 
ging dat maar net goed. De SP van Roemer 
dreigde de PvdA van die positie te stoten, maar 
door keepersgeluk en een goede campagne 
wist een inhoudelijk overtuigende Samsom de 
PvdA te positioneren als leidende partij op 
links. In een gepolariseerde campagne werd 
de PvdA — op het nippertje weliswaar — neer
gezet als dé partij die de VVD van Rutte zou 
kunnen tegenhouden; en andersom deed de 
VVD van Rutte hetzelfde. Beide partijen profi

teerden daarvan, vooral ten koste van hun 
concurrenten in het eigen blok. Zo liep de SP, 
die hoog in de peilingen had gestaan, in 2012 
terug tot het niveau dat zij in 2010 al had be
haald. 

Tegen die achtergrond is het niet verwon
derlijk dat PvdA en VVD in het voorjaar van 
2014 hebben verloren: de nationale machts
vraag was niet aan de orde en nationale verkie
zingen leken nog ver weg.

Daar komt een tweede structureel element 
bij. De dominante trend in Europa is dat zit
tende regeringen verkiezingen verliezen, ze
ker wanneer het economisch tij niet meezit en 
er impopulaire bezuinigingsmaatregelen 
worden genomen. Kiezers gebruiken verkie
zingen steeds vaker om ‘af te rekenen’. Het in 
2012 gevormde kabinet van VVD en PvdA heeft 
veel structurele hervormings en bezuini
gingsmaatregelen aangekondigd, die voor 
velen grote onzekerheid brachten zonder dat 
daar in het voorjaar van 2014 positieve effecten 
van zichtbaar waren. De onvrede daarover 
richtte zich op de regeringspartijen, niet toe
vallig beide de winnaars van 2012. Strategische 
stemmers van 2012, maar waarschijnlijk ook 
delen van het (overigens snel slinkende) kern
electoraat van de VVD en PvdA, zouden hun 
stem niet meer uitbrengen op de partij waar
op zij in 2012 nog hadden gestemd. Zo bezien 
lag een verlies van de VVD en PvdA in het voor
jaar van 2014 in de lijn der verwachting.

Conjuncturele verklaringen

Dat verlies werd echter nog eens versterkt 
door wat ik hier conjuncturele verklaringen 
noem en die liggen vooral in de kabinetsfor
matie van 2012. Na de antagonistische cam
pagne, die VVD en PvdA geen windeieren ople
verde, besloten de leiders van die partijen 
vrijwel terstond om met elkaar een regerings
coalitie te vormen. Duidelijk was dat de kie
zers van 2012 die niet hebben gewild, zoals 
toen wel werd geopperd. Velen hadden juist 
op de PvdA of VVD gestemd om de ander te 
beletten het regeerkasteel te betreden. Zonder 

Ruud Koole Twee diepterecords
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eerst een alternatieve coalitie te beproeven en 
zonder rekening te houden met het feit dat 
beide partijen samen geen meerderheid heb
ben in de Eerste Kamer, werd in sneltreinvaart 
een nieuw kabinet geformeerd. Een psycholo
gisch noodzakelijke gewenningsperiode was 
de achterban niet gegeven. Daarbij werd bo
vendien voor een methode van ‘gunnen’ of 
‘kwartetten’ gekozen, die inhield dat stand
punten (door de onderhandelaars op de dag 
van de presentatie van het regeerakkoord 
‘hobby’s’ genoemd) werden uitgeruild, zon
der er de scherpe kantjes van af te vijlen ten 
behoeve van de coalitiepartner. 

Het gevolg was dat de achterbannen van 
beide partijen grote moeite hadden met het 
bereikte resultaat. In de VVD brak al direct een 
opstand uit tegen een onderdeel van het re
geerakkoord (de inkomensafhankelijke ziek
tekostenpremie), terwijl in de PvdA de tanden 
werden geknarst vanwege de verstrekkende 
ingrepen op het terrein van zorg en sociale 
zekerheid, en velen de strafbaarstelling van 
illegalen als een principieel onjuist voorstel 
ervoeren. Het eigen verhaal werd door de res
pectieve achterbannen van VVD en PvdA node 
gemist. 

Incidentele verklaringen

Dat eigen sociaaldemocratische verhaal van 
de PvdA was op hoofdlijnen wel voorradig 
(zoals in het door de WBS geïnitieerde en door 
de partij overgenomen ‘Van waarde’project, 
waarin ook de nodige aandacht is besteed 
aan het tegengaan van een ‘nieuwe standen
maatschappij’ van hoger en lager opgeleiden), 
maar het werd door de achterban onvoldoen
de herkend in het op het regeerakkoord geba
seerde beleid. 

Daarbij kwam dat Samsom als de eerste 
man van de partij zich sterk had geïdentifi
ceerd met dat regeerakkoord. Weliswaar was 
hij bewust niet in het kabinet gaan zitten, 
maar de achterban zag niet dat hij — zoals Jac
ques Tichelaar het eens noemde — ‘de randen 
van het regeerakkoord’ opzocht. Hij had het 

daarbij moeilijker dan Halbe Zijlstra bij de 
VVD, omdat Zijlstra anders dan hijzelf niet tot 
de groep van onderhandelaars van het regeer
akkoord had behoord. Zijn imago als eerste 
verdediger van het regeerakkoord werd nog 
eens versterkt door de wijze waarop Samsom 
het punt van de strafbaarstelling van illegalen, 
zeer tegen de uitdrukkelijke wens van de par
tij in, verdedigde omdat het in het regeerak

koord stond. Na de dreun van de raadsverkie
zingen veranderde dat enigszins, maar dat 
kon het tij niet keren voor de Europese verkie
zingen. Die zijn net als de raadsverkiezingen 
vooral verloren door het negatieve beeld dat 
momenteel aan de PvdA op nationaal niveau 
kleeft. Anders zou er ook bij de lokale verkie
zingen niet zo’n landelijke trend zijn geweest. 
De uitzonderingen daarop in sommige ge
meenten zijn het waard om te bestuderen, 
maar zijn inderdaad uitzonderingen op de 
regel.

Natuurlijk zijn er ook lokale incidenten die 
meespelen als verklaring voor het electorale 
verlies. Niet overtuigende lokale lijsttrekkers 
en kwesties als die van het cultuurpaleis in 
Den Haag, de teveel betaalde uitkeringen in 
Amsterdam of de problemen in Rotterdam
Feijenoord versterkten de sterk negatieve lan
delijke trend nog eens. De landelijke campag
ne haperde, ondanks de massieve inzet van 
PvdA’ers die — zeker bij de raadsverkiezingen 
— gingen canvassen en rozen uitdelen. Die 
haperingen lagen meer op het niveau van de 
‘boodschap’. Zo was het veelvuldig inzetten 
van Samsom op straat en in spotjes tijdens de 
raadscampagne, terwijl hij op dat moment 
juist werd vereenzelvigd met het bekritiseerde 

De norm van maximaal 5 % 
werkloosheid was niet goed 
uitgewerkt
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kabinetsbeleid, waarschijnlijk niet handig. En 
hoewel de keuze voor werkgelegenheid als 
campagnethema bij de Europese verkiezingen 
op zich prima was, leek de 5 %norm niet erg 
uitgewerkt (zeker niet in combinatie met de 
3 %begrotingsnorm, waaraan tegelijk werd 
vastgehouden), waardoor verschillende PvdA
prominenten juist op het centrale campagne
thema elkaar publiekelijk tegenspraken. Daar
naast leidde het plots lanceren van een 
antiWilderssite de aandacht onnodig af van 
dit centrale campagnethema. 

Toekomst

Door initiatiefnemers van de huidige coalitie 
wordt wel gezegd dat men wist dat het zwaar 
zou worden en dat slechte tussentijdse verkie
zingsresultaten ingecalculeerd zijn. Maar hoe 
ver kan men gaan in het electoraal opofferen 
van de partij voor een beleid dat door de eigen 
achterban niet of zeer ten dele wordt begre
pen? Het antwoord op deze vraag is van groot 
belang om de route naar het electorale pad 
omhoog weer te kunnen vinden. 

Wat het structurele vlak aangaat: een aan
trekkende economie kan de algemene trend 
tegengaan dat zittende regeringspartijen ver
liezen. Wanneer de economie bij de volgende 
Tweede Kamerverkiezingen weer goed zou 
draaien en de werkloosheid fors zou dalen, 
kan het ‘afrekeneffect’ ten goede keren: er 
wordt dan immers ‘afgerekend‘ op positieve 
resultaten. Daarnaast treden bij de volgende 
Tweede Kamerverkiezingen ‘second order’
effecten niet op, waardoor bijvoorbeeld de 
winst van D66 weer zou kunnen krimpen. 

De vraag is of dit voldoende is. Die positieve 
resultaten moeten er wel zijn en door de kie
zers ook worden toegerekend aan (onder 
meer) de PvdA. En zij moeten bij de kiezers 
opwegen tegen de onzekerheid die wordt ge
voeld op de terreinen van zorg en sociale ze
kerheid. Te gemakkelijk erop rekenen dat het 
electorale tij door een aantrekkende econo
mie bij een ‘firstorder election’ vanzelf wel 
weer zal keren, zou struisvogelpolitiek zijn. 

Daarvoor zijn de dit voorjaar geslagen electo
rale wonden bij de PvdA te diep, zeker tegen de 
achtergrond van de ook in andere landen aan
wezige moeite die sociaaldemocratisch par
tijen hebben om zowel lagere inkomensgroe
pen als de middenklasse aan zich te blijven 
binden. 

Bovendien opereert de PvdA, anders dan in 
de campagne van 2012, nu niet vanuit de oppo
sitie. Op een herhaling van het antagonisti
sche campagnekunstje van 2012 bij volgende 
Tweede Kamerverkiezingen kan niet worden 
gerekend, alleen al omdat het volstrekt onge
loofwaardig zou zijn om coalitiepartner VVD 
ineens weer tot vijand nummer 1 te verklaren, 
tenzij men een kabinetsbreuk zou willen for
ceren. Bovendien is het onzeker of de PvdA 
zich in de ogen van de kiezer opnieuw zal we
ten op te werken tot de grootste partij op 
links, waardoor zij kan profiteren van strategi
sche stemmen. 

Op het conjuncturele vlak is er meer ruimte 
voor beïnvloeding van de eigen positie. Aan de 
kiezer zal duidelijk moeten worden gemaakt 
dat het signaal van twee electorale dreunen op 
een rij is begrepen, in plaats van te suggereren 
dat de kiezer het nog een keer moet worden 
uitgelegd. De PvdA kan daarom niet anders 

dan proberen haar imago te verbeteren, met 
name op die terreinen waarop zij van oudsher 
door de kiezers wordt herkend: werkgelegen
heid en sociale zekerheid. 

Een langetermijnboodschap gericht op 
‘werk’ en op ‘sociaal’, goed onderbouwd en 
vergezeld van beleid dat langs die lijn verde
digd kan worden, zou consequent over het 
voetlicht moeten worden gebracht op weg 
naar de volgende verkiezingen voor de Provin
ciale Staten en de Tweede Kamer. Daarvan af

Ruud Koole Twee diepterecords

De PvdA moet weer staan 
voor werk en solidariteit 
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wijkend beleid kan slechts als compromis 
worden verdedigd, en dan nog op voorwaarde 
dat het überhaupt als compromis verdedig
baar is. Het neoliberalisme verdient krachtig 
tegenspel. Dat betekent ook dat zo nu en dan 
de randen van het regeerakkoord zullen wor
den opgezocht; dat men niet onder alle om
standigheden een kabinetscrisis moet willen 
vermijden; dat men durft na te denken over 
andere samenwerkingsverbanden voor de 
volgende parlementaire periode dan alleen 
een coalitie met de VVD. 

Ruud Koole Twee diepterecords

Voor het incidentele vlak is het nog te vroeg 
daar veel over te zeggen (daar zijn het inciden
ten voor), anders dan dat voorkomen moet 
worden dat veel energie wordt opgeslokt door 
zaken die afleiden van de hoofdboodschap 
van ‘Werk en sociaal!’ Het opkomen voor werk 
en solidariteit in een gemoderniseerde verzor
gingsstaat is wat kiezers van de PvdA verwach
ten. Daarom zal de PvdA alles op alles moeten 
zetten om haar geloofwaardigheid op dit punt 
te vergroten. 
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Pleidooi voor een Europese 
Sociale Unie
De verkiezingen voor het Europees Parlement zijn achter de rug, 
maar de discussie over Europa is dat geenszins. In het vorige 
nummer van S&D twijfelde Paul de Beer aan de haalbaarheid van 
een ‘sociaal Europa’ en liet Tom Eijsbouts zien dat we niet naïef 
moeten zijn over onze invloed in de grote Europese arena. Frank 
Vandenbroucke reageert, en staat erop dat een Europese Sociale 
Unie geen dagdromerij is.

FRANK VANDENBROUCKE

Verbonden aan de Universiteit van Leuven en Antwerpen en bijzonder hoogleraar op de Den Uyl-leerstoel aan de 
Universiteit van Amsterdam

In het vorige nummer van S&D stelde Paul de 
Beer de grote onduidelijkheid aan de kaak 
over wat een sociaal Europa is en hoe het kan 
worden gerealiseerd.1 Hij heeft gelijk: de 
roep om ‘een sociaal Europa’, die in debatten 
over de EU meestal klinkt, helpt ons niet 
vooruit. Dat is precies de reden waarom ik 
ervoor pleit om een coherente opvatting over 
een Europese Sociale Unie te ontwikkelen. De 
term ‘Sociale Unie’ is weloverwogen, om drie 
redenen. 

Eén: deze term verplicht ons om een helder 
institutioneel en normatief concept te defini
eren. De vage notie van ‘een sociaal Europa’ 
leidt daar niet toe. We spreken ook niet over 
‘het sociale België’ of ‘het sociale Nederland’ 
in onze binnenlandse politieke debatten: we 
stellen dat België en Nederland welvaartssta
ten zijn, waarbij het concept ‘welvaartsstaat’ 
een generieke betekenis heeft en beant
woordt aan een aantal eisen. 

Twee: met die keuze voor een Sociale Unie 
geven we aan dat we verder moeten kijken 
dan de obligate oproepen dat de EU een ‘soci
ale dimensie’ nodig heeft. Eigenlijk is het zelfs 
fout te beweren dat de EU niet over een sociale 
dimensie beschikt. Er is wel degelijk sprake 
van een sociaal acquis, van stapsgewijze voor
uitgang in de laatste vijftig jaar, die allesbe
halve als onbeduidend kan worden bestem
peld. Zie de coördinatie van de 
socialezekerheidsrechten van mobiele werk
nemers en belangrijke normen voor gezond
heid en veiligheid op het werk. De EU heeft 
tevens voor een solide juridische basis ge
zorgd om discriminatie tussen EUburgers 
tegen te gaan. De idee van een ‘Europese Soci
ale Unie’ is niet in tegenspraak met dat acquis, 
maar bouwt erop voort, zij het dat we wel te 
maken krijgen met een compleet nieuwe uit
daging. De stappen die nu moeten worden 
gezet en de achterliggende gedachte zijn echt 



S &   D Jaargang 71 Nummer 3 Juni 2014

1111Frank Vandenbroucke Pleidooi voor een Europese Sociale Unie

nieuw. En daar moeten we ons goed van be
wust zijn: het gaat om meer dan het toevoe
gen van een ‘sociale dimensie’. 

Drie: niet toevallig leg ik de nadruk op een 
Sociale Unie. Ik spreek niet over een Europese 
welvaartsstaat. Het gaat om een Unie van nati
onale welvaartsstaten. Daar zit meteen een 
groot verschil met het betoog van Paul de Beer. 
Een sociaal Europa betekent voor hem dat alle 
EUburgers een gelijk niveau van adequate 
sociale rechten hebben. Wat hij beschrijft ver
schilt ten gronde niet van een Europese wel
vaartsstaat die alle burgers laat genieten van 
uniforme loonvoorwaarden en van dezelfde 
sociale voorzieningen. De onmogelijkheid van 
het sociale Europa zit in deze definitie inge
bakken. 

Mijn verhaal verschilt dus grondig van het 
verhaal van Paul de Beer. Maar het vereist wel 
een Europabrede oriëntatie op sociale doel
stellingen. Dat lijkt misschien wereldvreemd 
in de huidige stand van zaken in de Europese 
politiek, en dus een brug te ver. Toch hoop ik 
de lezer ervan te overtuigen dat de idee van 
een Europese Sociale Unie niet wereldvreemd 
is. De kerngedachte kan ik als volgt samenvat
ten. Een Sociale Unie zou nationale welvaarts
staten ondersteunen met betrekking tot som
mige van hun kerntaken; het gaat daarbij om 
cruciale systeemkenmerken van welvaartssta
ten, zoals hun rol in de stabilisatie van het 
economisch leven. Een Sociale Unie zou daar
naast de ontwikkeling van de nationale wel
vaartsstaten inhoudelijk sturen op basis van 
een operationele definitie van ‘het Europees 
sociaal model’; zij zou dit doen via algemene 
sociale normen en doelstellingen, waarbij de 
wijze van implementatie aan de lidstaten 
wordt overgelaten, alsook de instrumenten 
die zij daarbij hanteren. Met andere woorden: 
de samenwerking van Europese landen in de 
EU zou een uitdrukkelijke sociale doelstelling 
hebben; vandaar het begrip ‘Europese Sociale 
Unie’ (ESU).

Laat ik meteen maar een paar misverstan
den uit de wereld helpen. In wat volgt leg ik de 
nadruk op de noodzaak van convergentie, 

maar convergentie is niet hetzelfde als harmo
nisatie. Meer nog, een Sociale Unie dient zich 
in de praktijk ver te houden van een topdown, 
‘one size fits all’benadering. Zij mag ook niet 
worden gezien als een verdedigings linie be
doeld om de sociale statusquo te handhaven. 
De Europese welvaartsstaten veranderen 
voortdurend en vele moeten verder worden 
hervormd. Ten slotte houdt de idee van een 
ESU niet in dat een aparte sociale pijler opge
bouwd wordt, naast de al bestaande pijlers.

Waarom hebben we een Europese Sociale 
Unie nodig?

Mijn pleidooi voor een Europese Sociale Unie 
is op de eerste plaats gebaseerd op een functi
oneel argument met betrekking tot de Euro
pese Monetaire Unie (EMU). Landen die een 
muntunie vormen staan voor een ‘tradeoff’ 
tussen de eis van symmetrie (gelijke tred wat 
betreft ontwikkeling) en de eis van flexibiliteit. 
In handboeken over muntunies wordt de 
noodzaak van flexibiliteit uitgelegd in termen 
van loon en prijsflexibiliteit, werknemersmo
biliteit en migratie — zaken die volgens gang
bare economische theorieën nodig zijn opdat 
een land zich intern vlot kan aanpassen aan 
economische schokken. In de praktijk bestaan 
er echter verschillende manieren om arbeids
marktflexibiliteit tot stand te brengen: dere
gulering van arbeidsmarkten bijvoorbeeld, of 
bijzondere systemen van tijdelijke arbeids
duurvermindering (zoals ‘Kurzarbeit’ in 
Duitsland). Maar ook hoogopgeleide en poly
valente arbeidskrachten kunnen bijdragen tot 
arbeidsmarktflexibiliteit. Flexibiliteit impli
ceert dus keuzes die maatschappelijk allesbe
halve neutraal zijn. 

In economische handboeken wordt symme-
trie in economische termen gedefinieerd. Het 
is echter mijn overtuiging dat duurzame sym
metrie op lange termijn een zekere mate van 
sociale convergentie nodig maakt: een mone
taire unie lijkt immers niet compatibel te zijn 
met een te grote diversiteit in sociale syste
men: het gaat dan niet zozeer over de prakti
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sche organisatie van deze welvaartsstaten, 
maar wel de grote evenwichten daarin. Het 
feit dat de Europese Commissie er zo op ha
mert dat in alle lidstaten de pensioengerech
tigde leeftijd gekoppeld wordt aan de levens
verwachting, kan zo begrepen worden. Los 
van het feit dat een dergelijke koppeling in 
gelijk welke welvaartsstaat als een vorm van 
verstandig beleid kan worden beschouwd, 
klopt het wellicht dat onhoudbare pensioen
systemen in sommige landen van de eurozone 
tot budgettaire onevenwichten kunnen leiden 
die ook de eurozone als geheel kunnen bedrei
gen. Dus of we dit nu graag horen of niet: de 
Europese Commissie heeft wellicht een punt 
dat er voor de houdbaarheid van pensioenstel
sels convergentie nodig is. De vraag is echter 
of men dit argument kan beperken tot louter 
de pensioenstelsels. Ik denk van niet. 

Ik noemde al de nood aan meer sociale con
vergentie op de lange termijn. Vanuit een korte
termijnperspectief is er nog een probleem: het 
stabiliserende vermogen van nationale wel
vaartsstaten is verzwakt door de manier waarop 
de EMU functioneert. Daarom moet de EMU 
worden uitgerust met een stabilisatiemecha
nisme — om dat verminderde vermogen te com
penseren. Maar zo’n mechanisme veronderstelt 
meer solidariteit dan er vandaag in de eurozone 
voorhanden is. Net zoals bij flexibiliteit en sym
metrie gaat het om maatschappelijke keuzes 
die niet neutraal zijn. Kortom, de monetaire 
eenmaking maakt een Europabrede consensus 
over het sociale model onontkoombaar.

We hebben niet alleen behoefte aan een 
theoretische consensus; belangrijke sociale 
parameters moeten in de praktijk converge
ren. Juist het omgekeerde gebeurt: er is sprake 
van toenemende divergentie die het duurzame 
karakter van de Europese Monetaire Unie on
dergraaft. De EMU wordt niet alleen in gevaar 
gebracht door buitensporige economische 
onevenwichten maar evenzeer door buitenspo-
rige sociale onevenwichten.2 Jeugdwerkloos
heid en kinderarmoede zijn daar twee voor
beelden van. Alle leden van de eurozone 
zouden hiervan wakker moeten liggen. 

Sociale divergentie vormt politiek gezien 
een bedreiging voor het duurzame karakter 
van het Europese project, omdat zij de geloof
waardigheid ervan voortdurend ondermijnt. 
Economisch gezien wijzen de jeugdwerkloos
heid en de kinderarmoede in Europa op het 
feit dat er in veel landen onvoldoende wordt 
geïnvesteerd in menselijk kapitaal. Dat inves
teringstekort hangt samen met vicieuze cir
kels van zwak beleid en slechte resultaten op 
het gebied van arbeidsmarkt, kinderopvang, 
onderwijs en uitkeringen. Dergelijke sociale 
onevenwichten ondermijnen ten slotte de 
noodzakelijke economische symmetrie tussen 
de leden van de eurozone. 

Samengevat: 1) we moeten overeenstem
ming bereiken over de aard van de ‘tradeoff’ 
tussen symmetrie en flexibiliteit; 2) we moe
ten het verminderde stabilisatievermogen van 
de welvaartsstaten herstellen en 3) we moeten 
voorkomen dat er buitensporige sociale on
evenwichten ontstaan — dat veronderstelt dat 
er in de eurozone niet alleen een basisconsen
sus tot stand komt met betrekking tot de nor
matieve doelstellingen van het sociale beleid, 
er moet ook effectief gewerkt worden aan op
waartse convergentie. 

Paul de Beer ontkent niet dat een goed 
functionerende muntunie convergentie ver
eist op sociaal terrein. Maar omdat ook een 
neerwaartse aanpassing van sociale bescher
ming een vorm van convergentie is, be
schouwt hij dit niet als een argument voor een 
sociaal Europa. Inderdaad, mijn stelling is dat 
de muntunie dwingt tot een basisconsensus 
over het sociale model van de eurozone. Mijn 

Frank Vandenbroucke Pleidooi voor een Europese Sociale Unie

Door de monetaire een
making is een Europabrede 
consensus over het sociale 
model onontkoombaar
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stelling is echter niet dat deze consensus van
zelfsprekend zal beantwoorden aan een soci
aaldemocratische visie op de samenleving. 
Dat zal afhangen van de politieke krachtsver
houdingen in Europa. Maar we zullen deze 
agenda niet kunnen ontlopen. Dus gaan we 
beter het Europabrede politieke gevecht aan, 
hoe moeilijk het ook is. 

Tom Eijsbouts wijst er in het vorige num
mer van S&D terecht op dat we niet naïef moe
ten zijn over de directe invloed van Nederland
se of Belgische sociaaldemocraten in de grote 
Europese arena.3 Zelfoverschatting kan alleen 
maar leiden tot teleurstelling bij onze kiezers. 
Europese politiek is niet vergelijkbaar met 
nationale politiek. Dat neemt niet weg dat 
sociaaldemocraten politieke macht moeten 
ontwikkelen om te wegen op de oriëntatie van 
het Europese sociale model. Eijsbouts be
schrijft de eurocrisis mooi als een ‘immense 
krachtmeting tussen de publieke zaak op Eu
ropese schaal en de ontketende financiële 
markten’.

Integratie en sociale regulering in de EU 

Andere argumenten voor het actief versterken 
van de sociale dimensie van de EU overstijgen 
de problematiek van de eurozone, aangezien 
zij gelden voor de hele EU. Neem het argument 
dat economische integratie zonder sociale har
monisatie het sociale beleid en de sociale nor
men in de meest ontwikkelde lidstaten in een 
neerwaartse spiraal doet belanden. Hoewel het 
spookbeeld van grootschalige sociale dumping 
in het verleden nooit werkelijkheid is gewor
den, zien we in de uitgebreide (meer hetero
gene) Unie van vandaag wel degelijk flagrante 
gevallen van uitbuiting en illegale tewerkstel
ling opduiken. Lacunes in de sociale bescher
ming van de werknemers in de lidstaten zelf 
liggen aan de basis daarvan (Paul de Beer wijst 
terecht op te zwakke nationale inspecties en 
ontoereikende regelgeving), maar ook de inge
perkte juridische soevereiniteit van die lidsta
ten en de afwezigheid van gemeenschappelijke 
sociale normen spelen een rol.

Angst voor sociale dumping, maar ook voor 
‘welfare tourism’, domineert de discussies 
over arbeidsmigratie en zorgt voor aanzien
lijke sociale en politieke spanningen. Er be
staat geen simpele oplossing voor die kwestie; 
arbeidsmigratie en detachering van werkne
mers moeten echter wel worden ingebed in 
een sociaal model (sociale regelgeving) en 
mogen dat model dus niet ondergraven. Dat is 
een absolute voorwaarde als de burgers in 
Europa ermee akkoord moeten gaan. Daarom 
is het akkoord dat de Europese ministers van 
sociale zaken in december 2013 hebben bereikt 
over detachering van werknemers uit andere 
lidstaten ook zo belangrijk. Dat akkoord zou 
een oplossing moeten bieden voor de diverse 
vormen van misbruik, fraude en ontduiking 
van de wettelijke voorschriften die voortvloei
en uit het tijdelijk detacheren van werkne
mers. 

De mate waarin lidstaten erin slagen hun 
sociale normen te handhaven in een context 
van vrij verkeer van mensen, goederen en 
diensten, hangt sterk samen met het respecte
ren van wetgeving of overeenkomsten voor 
de minimumlonen. In sommige lidstaten, 
zoals Duitsland en Zweden, waren de vakbon
den traditioneel gekant tegen tussenkomst 
van de overheid op dat vlak: zij meenden dat 
afspraken ter zake tot het domein van de col
lectieve arbeidsovereenkomsten behoorden 
en dat de overheid zich daar niet mee hoorde 
te bemoeien. 

De Viking en Lavalarresten van het Euro
pese Hof van Justitie geven nu aan dat zij hun 
traditionele standpunt wellicht zullen moe
ten laten varen. Het Hof oordeelde dat buiten
landse bedrijven die werknemers detacheren 
alleen kunnen worden ‘gevat’ door een duide
lijk en voorspelbaar juridisch kader voor de 
bescherming van het minimumloon. Met an
dere woorden: lidstaten moeten een kader 
scheppen dat buitenlandse dienstverleners 
verplicht om nationaal vastgelegde normen 
voor de bescherming van het minimumloon 
te respecteren, het resultaat van lokaal sociaal 
overleg volstaat niet. Als die redenering wordt 
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aanvaard (wat intussen in Denemarken en 
Zweden het geval is), dan zullen de sociale 
partners hun traditionele standpunten over 
subsidiariteit binnen welvaartsstaten herzien 
en zullen zij hun rol en die van de overheid 
moeten herzien. Politiek gezien versterkt dat 
mijns inziens het argument dat een kader 
voor de regulering van minimumlonen ook 
op het panEuropese niveau legitiem is. Zowel 
op binnenlands als op Europees vlak moeten 
we de toepassing van het subsidiariteitsbegin
sel opnieuw durven te bekijken.

De uitdaging bestaat erin om het regule
rend vermogen van nationale overheden en 
sociale partners intact te laten (op dit punt 
volg ik Paul de Beer), zonder arbeidsmigratie 
en het grensoverschrijdend aanbieden van 
diensten onmogelijk te maken. Op het terrein 
van de gezondheidszorg is het verzoenen van 
het regulerend vermogen van de nationale 
overheid en patiëntenmobiliteit een bekende 
uitdaging. De impact van de Europese regelge
ving op de interne markt in die sector laat zien 
dat ‘marktkwesties’, die tot de supranationale 
sfeer behoren, en ‘sociale kwesties’, die tot de 
werkingssfeer van de lidstaten behoren, niet 
langer keurig van elkaar gescheiden kunnen 
blijven. 

Deze vaststelling heeft mij in 2002 geïnspi
reerd om een ‘horizontale juridische clausule’ 
voor te stellen, opdat alle Europese instellin
gen die opereren in de grijze zone tussen staat 
en markt meer houvast zouden hebben.4 Mid
dels het Verdrag van Lissabon is dat voorstel 
intussen ook werkelijkheid geworden, aange
zien het werd opgenomen in artikel 9 VWEU, 
dat stelt dat bij alles wat de EU onderneemt 
rekening moet worden gehouden met ‘de be
vordering van een hoog niveau van werkgele
genheid, de waarborging van adequate sociale 
bescherming, de bestrijding van sociale uit
sluiting, alsmede een hoog niveau van onder
wijs, opleiding en bescherming van de volks
gezondheid’. Mogen we ervan uitgaan dat 
deze clausule ook de beslissingen van het Hof 
van Justitie en andere belangrijke actoren zal 
inspireren? Zal zij ook een baken zijn voor hen 

die de sociale impact van EUrichtlijnen moe
ten beoordelen? Dat is nog niet duidelijk. Toen 
de macroeconomische stabilisatieprogram
ma’s werden uitgetekend, hebben wij niet 
gezien dat met deze horizontale sociale clau
sule echt rekening werd gehouden. Terwijl dat 
toch wel nodig was geweest. In een Sociale 
Unie zou een dergelijke clausule een belang
rijke toetssteen moeten vormen.

Een gedeeld idee van solidariteit 

Discussies over ‘het sociale Europa’ zijn vaak 
onduidelijk over het solidariteitsconcept dat 
eraan ten grondslag ligt. Een Sociale Unie 
moet twee perspectieven op solidariteit in 
Europa combineren: een panEuropees per
spectief en een nationaal perspectief, zeg 
maar solidariteit binnen de nationale wel
vaartsstaten. Het panEuropese perspectief 
verwijst naar de nood aan cohesie en dus op
waartse economische convergentie op Euro
pese schaal. Het verwijst ook naar het recht 
van burgers om hun (eigen) levensomstandig
heden te verbeteren door te werken in een 
andere lidstaat van de Unie dan hun geboorte
land. Of naar het recht van patiënten om, on
der bepaalde voorwaarden, medische zorg te 
genieten in een andere lidstaat dan waarin zij 
wonen. 

‘Nationale’ solidariteit’ heeft te maken met 
sociale verzekeringen, inkomensherverdeling 
en de balans tussen rechten en plichten die 
nationale welvaartsstaten kenmerken. Dit 
dubbele perspectief op solidariteit — dat eigen 
is aan de EU — is intrinsiek complex. We mo
gen niet ontkennen dat we, zeker op korte 
termijn, geconfronteerd kunnen worden met 
spanningen tussen nationale en panEuropese 
solidariteit. De politieke legitimiteit van het 
Europese project hangt af van onze bekwaam
heid om een louter negatieve tradeoff tussen 
nationale en panEuropese cohesie te vermij
den. Nog anders uitgedrukt: het is essentieel 
dat een positieve wisselwerking tot stand 
komt tussen toenemende Europese cohesie 
tussen de lidstaten en toenemende nationale 
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Kinderarmoede in Spanje. De ouders van dit meisje zijn werkloos; het gezin leeft van liefdadigheid  
(Murcia, Spanje, maart 2013).
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cohesie binnen de lidstaten. Dat moet de be
langrijkste doelstelling zijn van een Europese 
Sociale Unie.

Dat houdt wel in dat we de essentiële doel
stellingen van het Europese project zoals zij 
sinds het Verdrag van Rome (1957) zijn nage
streefd, opnieuw onder de loep leggen. Met 
name het gelijktijdig nastreven van economi-
sche vooruitgang en sociale vooruitgang en cohe-
sie, zowel binnen landen (via de stapsgewijze 
ontwikkeling van welvaartsstaten) als tussen 
landen (via opwaartse convergentie in de hele 
Unie). De grondleggers van het Europese pro
ject waren optimistisch gestemd en gingen er 
(nogal gemakkelijk) van uit dat toenemende 
cohesie tussen en binnen landen tot stand kon 
worden gebracht door supranationale econo
mische samenwerking, aangevuld met een 
aantal specifieke instrumenten die zouden 
moeten toelaten om de levensstandaard in 
alle lidstaten te verhogen.

Economische integratie zou op het niveau 
van de EU worden geregeld, het sociale beleid 
van de nationale staten zou veilig in nationale 
handen blijven en zou ervoor zorgen dat ie
dereen de vruchten zou plukken van de econo
mische vooruitgang. Maar het is onmogelijk 
een keurige scheidslijn te handhaven tussen 
het economische, dat Europees geregeld zou 
worden, en het sociale, dat nationaal geregeld 
zou worden. 

Intussen hebben de uitbreiding van de 
Unie en de monetaire eenmaking ervoor ge
zorgd dat het complexe perspectief op solida
riteit dat de EU nodig heeft, in de praktijk zo
wel moeilijker als omvattender geworden is. 

Wat sommigen bestempelen als ‘de dynamiek 
van opwaartse convergentie’ door de uitbrei
ding, wordt door anderen gezien als sociale 
dumping. Tegelijk vereist de monetaire een
making vormen van solidariteit die tot dusver 
een nogoarea vormden in de Europese poli
tiek. Hier dreigt een vicieuze cirkel: we hebben 
dringend behoefte aan meer Europese solida
riteit, terwijl het alsmaar moeilijker wordt om 
solidariteit in beleid om te zetten. 

Sociale investeringen zijn een absolute 
noodzaak

De Europese welvaartsstaten scoren ongelijk 
wat betreft sociale resultaten. Ook wat betreft 
onderwijs zijn de verschillen enorm. In de 
zuidelijke lidstaten van de eurozone gaan lage 
werkgelegenheidsniveaus samen met lage 
scholingsniveaus. Zeer veel mensen hebben 
daar slechts lager middelbaar onderwijs geno
ten. Ook de cijfers van de PISAtoetsen bevesti
gen die ongelijke onderwijsprestaties, met 
lage gemiddelde scores in Griekenland, Italië 
en Spanje (en nog zwakkere scores in Bulgarije 
en Roemenië). 

Ik beweer niet dat er een eenvoudig causaal 
verband bestaat tussen onderwijsresultaten 
en werkgelegenheidsniveaus; wel dat de com
binatie van zwakke onderwijsresultaten en 
een lage werkzaamheid bij jongeren bijzonder 
alarmerend is. Ze illustreren niet alleen dat de 
zuidelijke welvaartsstaten in de eurozone 
 tekortschieten als het om onderwijs en werk
gelegenheid gaat, maar ook dat de hele EU 
behoefte heeft aan een grote onderwijsinspan
ning. De Europese Commissie is zich bewust 
van die uitdaging: de aantallen voortijdige 
schoolverlaters moeten naar beneden, zo staat 
te lezen in de Strategie Europa 2020. Inzake on
derwijs, opleiding en vaardigheden heeft de 
Europese Commissie een uitgebreide agenda 
goedgekeurd en ook een serie uitstekende 
aanbevelingen gedaan om de onderwijssyste
men te moderniseren. 

De vraag is echter of er voldoende draagvlak 
bestaat voor die voorstellen op de hoogste be
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sluitvormingsniveaus van de Unie en daar 
waar de budgettaire prioriteiten worden vast
gelegd; dat lijkt niet het geval te zijn. Tien EU
landen gaven in 2011, in reële termen, minder 
uit aan onderwijs dan in 2008, en dat geldt ook 
voor die landen die dringend werk moeten 
maken van de modernisering van hun onder
wijssystemen. Daarmee wil ik niet zeggen dat 
de kwaliteit van die systemen alleen een zaak 
van centen is, maar met significant minder 
investeren zal het zeker niet lukken.

Dat de noordelijke welvaartsstaten opval
lend beter presteren op werkgelegenheid en 
armoedebestrijding heeft te maken met het 
feit dat ze al lang inzetten op een ‘sociale inves
teringsagenda’, dat wil zeggen: activerings
maatregelen, investeringen in menselijk 
 kapitaal en sociale dienstverlening zoals hoog
waardige kinderopvang. Vanzelfsprekend vor
men investeringen in onderwijs en kinderop
vang geen wondermiddel: welvaartsstaten 
onderscheiden zich ook van elkaar door de 
mate van efficiëntie van hun sociale bescher
mingssystemen. In Griekenland bestaat er bij
voorbeeld geen systeem dat mensen een mini
maal inkomen garandeert; in Italië is dat wel 
het geval, maar is het gefragmenteerd en on
voldoende. In goed presterende welvaartssta
ten vullen doeltreffende investeringen in men
selijk kapitaal (in onderwijs, opleiding en 
kinderopvang) en een doeltreffende bescher
ming van menselijk kapitaal (via uitkeringen 
en gezondheidszorg) elkaar aan. Het herverde
lend effect van sociale beschermingssystemen 
blijft daarom cruciaal.5

Zo bekeken is een sociale investerings
agenda bij uitstek op zijn plaats in het beleids
paradigma dat een ESU nodig heeft, aange
zien zo’n agenda zowel de panEuropese 
cohesie als de nationale cohesie dient. Een 
sociale investeringsagenda betekent dat soci
aal beleid niet alleen schade door sociale ri
sico’s ‘herstelt’, maar mensen ook voorbereidt 
en uitrust om aan veranderingen in de samen
leving en in hun leven het hoofd te bieden 
(andere arbeidsomstandigheden en carrière
patronen, nieuwe sociale risico’s, de vergrij

zing). Ten overvloede beklemtoon ik dat een 
beleid van sociale investeringen aangevuld 
moet worden met een beleid dat menselijk 
kapitaal beschermt, op basis van de traditio
nele instrumenten van sociale bescherming. 

Het Sociaal Investeringspakket6 dat in fe
bruari 2013 door de Europese Commissie werd 
gelanceerd, gaat uit van een soortgelijke 
 redenering. De nadruk ligt op hoogwaardig 
onderwijs en betere zorg voor peuters, het 
verminderen van het aantal voortijdige 
schoolverlaters, levenslang leren, betaalbare 
kinderopvang (als onderdeel van een actieve 
strategie om niemand achter te laten), steun 
bij huisvesting (minder daklozen), toeganke
lijke gezondheidszorg en hulp aan mensen 
om hun oude dag zelfstandig door te komen. 

Samen met Anton Hemerijck en Bruno Pa
lier heb ik gepleit voor een volwaardig Euro
pees ‘Sociaal Investeringspact’.7 Vanzelfspre
kend is een ‘pact’ niet hetzelfde als een ‘pakket’; 
ons pleidooi voor een pact beklemtoonde we
derkerigheid: alle lidstaten van de EU moeten 
zich engageren om een beleid van sociale inves
teringen in de steigers te zetten. En de lidstaten 
die op dat vlak inspanningen leveren, moeten 
op concrete steun kunnen rekenen — niet het 
minst die lidstaten die met zware budgettaire 
problemen te kampen hebben en zich in eco
nomisch noodweer bevinden. 

Beleidsmethodes en beleidsinstrumenten 

Zoals gezegd wordt het duurzame karakter 
van de muntunie niet alleen in gevaar ge
bracht door buitensporige economische on
evenwichten maar ook door buitensporige 
sociale onevenwichten. Met zulke sociale on
evenwichten moet worden afgerekend, als een 
eerste stap om (opwaartse) convergentie weer 
mogelijk te maken in de eurozone. Drie types 
instrumenten staan daarvoor op de agenda: 
‘mainstreaming’, contractuele overeenkom
sten en de Europese fondsen. 

Fernandes en Maslauskaite gaan er terecht 
van uit dat de sociale dimensie moet worden 
verankerd (‘mainstreamed’) in alle beleidster
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reinen van de Unie.8 Belangrijk is dat zij inte
graal deel uitmaakt van de monitoring van 
macroeconomische en begrotingsdoelstellin
gen, en dus niet als een aparte pijler wordt 
beschouwd. Die verankering is in principe ook 
geregeld in de Strategie Europa 2020, maar in 
de praktijk wegen de doelstellingen voor on
derwijs en sociale cohesie minder zwaar dan 
de begrotingsdoelstellingen en de economi
sche doelstellingen. 

Dat is op de eerste plaats een politiek pro
bleem. Lees: het heeft te maken met de bereid
heid van de hoogste besluitvormingsniveaus 
in de Unie om rekening te houden met de soci
ale doelstellingen van de Unie. Los van die 
overweging moeten we toch meer duidelijk
heid creëren over de wijze waarop die veran
kering kan worden gerealiseerd en de institu
tionele actoren die daarbij het voortouw 
moeten nemen.9 

Vorig jaar lanceerde Herman Van Rompuy 
de idee van ‘contracten’ tussen de EU en de 
lidstaten. De Europese Commissie herformu
leerde dit als ‘convergence and competitive
ness instruments’.10 De idee van contractuele 
overeenkomsten roept nogal wat vragen op.11 
De voornaamste vraag is of we te maken krij
gen met een bilaterale benadering en een top
downaanpak, waarbij de Raad en de Commis
sie aan specifieke landen een beleid opleggen, 
of dat er wordt gekozen voor een solidaire 
aanpak waarbij meer steun komt voor ge
meenschappelijk afgesproken structurele 
hervormingen van de welvaartsstaten. 

In de aanloop naar de Europese Raad van 
december 2013 hebben veel regeringen geop
teerd voor een defensieve opstelling in deze 
discussie. Dat is ook enigszins begrijpelijk, 
aangezien de indruk ontstaat dat de contrac
tuele overeenkomsten de topdownbenade
ring die reeds onder vuur ligt in de lidstaten, 
nog zou versterken. Niettemin is er behoefte 
aan een minder defensieve opstelling in dit 
debat: contracten zouden gestalte kunnen 
geven aan een solidaire aanpak — wat niet wil 
zeggen dat de voorstellen die nu op tafel lig
gen daar reeds aan beantwoorden. 

De vraag of méér solidariteit mogelijk is 
om cruciale doelstellingen van welvaartssta
ten waar te maken in alle lidstaten, rijst ook 
bij de Europese fondsen. Het cohesiebeleid 
gaat meer dan vroeger voor ‘inclusieve groei’, 
vooral omdat de inspanningen beter gebun
deld worden. Dat is een stap vooruit. Niet al
leen het Europees Sociaal Fonds maar ook an
dere fondsen zouden gekoppeld moeten 
worden aan doelstellingen van sociaal beleid 
en werkgelegenheid, en zouden dus ook met 
socialeinvesteringsprioriteiten rekening 
moeten houden. 

Minimumlonen en minimale inkomens-
bescherming

In hun gezamenlijke verklaring van 29 mei 
2013 stelden Frankrijk en Duitsland voor ‘dat 
er op het niveau van de lidstaten minimumlo
nen zouden worden vastgelegd die een hoog 
niveau van werkgelegenheid garanderen en 
billijk zijn — en waarbij de keuze wordt gela
ten om die bij wet of via collectieve arbeids
overeenkomsten te regelen’. Wat daarbij op
viel was dat in die verklaring gelijk ook stond 
te lezen ‘dat meer grensoverschrijdende werk
nemersmobiliteit moet worden aangemoe
digd door de obstakels daarvoor op te ruimen, 
de samenwerking tussen werkgelegenheids
kantoren te verbeteren (via het EURES samen
werkingsverband) en de overdracht van 
 rechten in geval van mobiliteit te vergemak
kelijken’.12 Deze verklaring suggereert dat 
grensoverschrijdende werknemersmobiliteit 
een positieve ontwikkeling is indien zij de 
bestaande sociale regelgeving, zoals fatsoen
lijke minimumlonen, respecteert. 

Eurofound heeft de resultaten gepubli
ceerd van een grondig onderzoek naar een 
vorm van Europese coördinatie op het vlak 
van minimumlonen.13 Daaruit bleek dat een 
minimumloon gelijk aan 60 % van het medi
ane loon een zeer grote impact zou hebben, 
zowel in termen van aantallen werknemers 
die ervan zouden genieten als in termen van 
loonstijging aan de onderkant van de arbeids
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markt. Een panEuropese aanpak zou wellicht 
ook grote obstakels op institutioneel vlak op 
zijn weg vinden, aangezien bij de loonvor
ming in de verschillende lidstaten zeer diverse 
instellingen betrokken zijn. Toch somt het 
rapport ook een aantal voordelen op van een 
minimale Europese looncoördinatie, zoals het 
feit dat de negatieve gevolgen voor intraEuro
pese competitiviteit drastisch zouden vermin
deren. Een stapsgewijze aanpak is daarom 
wellicht meer aangewezen. 

Het rapport onderstreept ook dat de voor
naamste reden om minimumlonen vast te 
leggen niet zozeer te maken heeft met het 
terugdringen van de armoede (de impact op 
de armoedecijfers is tamelijk beperkt, aange
zien gezinsarmoede meer te maken heeft met 
het niet hebben van een baan dan met lage 
lonen). De voornaamste reden is dat er moet 
worden geijverd voor minimale arbeidsnor
men en voor sociaal aanvaardbare arbeidsver
houdingen. 

Het Europese AntiArmoede Netwerk 
(EAPN) pleit voor een kaderrichtlijn voor een 
passend minimuminkomen. De richtlijn 
houdt in dat elke lidstaat een systeem invoert 
dat alle mensen die op zijn grondgebied leven 
het recht op een passend minimuminkomen 
garandeert.14 De bedoeling is dat dit mini
muminkomen er, in combinatie met andere 
beleidsmaatregelen, in eerste instantie voor 
zorgt dat alle individuen over de armoede
grens worden getild (de Europese armoede
grens is vastgelegd op 60 % van het mediaan 
inkomen). Zo’n kaderrichtlijn zou de idee van 
een ‘zorgzaam Europa’, met substantiële soci
ale rechten, politiek tastbaar maken. Gezien 
de grote verschillen tussen de lidstaten zullen 
bindende overeenkomsten over minimale 
inkomensbescherming flexibel en stapsgewijs 
moeten worden ingevoerd en vergezeld moe
ten gaan van maatregelen betreffende active
ring en minimumlonen.15 

Bovendien roept een dergelijke vorm van 
inkomensbescherming — ook al is zij initieel 
niet zeer ambitieus — lastige vragen op over de 
betekenis van solidariteit binnen de EU, aan

gezien zij een significant grotere budgettaire 
inspanning vereist van sommige armere lid
staten in Oost en ZuidEuropa. In de armere 
lidstaten zijn ‘de rijken’ immers armer dan ‘de 
armen’ in de rijkere lidstaten. Vandaar dat een 
‘zorgzaam Europa’, dat de minimale inko
mensbescherming naar een hoger niveau 
moet tillen, er op z’n minst in moet slagen 
armere lidstaten te helpen, niet alleen door 
markten voor hen toegankelijk te maken en 

een succesvol macroeconomisch beleid uit te 
stippelen, maar ook door ervoor te zorgen dat 
zij in de nabije toekomst kunnen genieten van 
genereuze structuurfondsen. 

Een ‘zorgzaam Europa’ zou tegelijk ook op 
een positieve manier zachte druk kunnen uit
oefenen op de armere en rijkere lidstaten om 
de algemene kwaliteit en doeltreffendheid 
van hun welvaartssystemen stapsgewijs te 
verbeteren. Voorwaarden verbinden aan het 
gebruik van Europese fondsen (cf. supra), zou 
een manier kunnen zijn om de zaken te doen 
vooruitgaan. Ook bestaande strategieën — zo
als Europa 2020 — zouden veeleisender kunnen 
worden met betrekking tot de daarin gefor
muleerde sociale doelstelling, en de lidstaten 
op dit punt meer voor hun verantwoordelijk
heid kunnen plaatsen. Gebeurt dat allemaal, 
dan kunnen meer bindende afspraken over 
minimale inkomensbescherming in zicht ko
men, als een manier om de kwaliteit en doel
treffendheid van het sociale beleid in de lidsta
ten te verhogen. Meer solidariteit binnen 
lidstaten kan echter niet worden losgekop
peld van meer solidariteit tussen lidstaten — 
en vice versa. Dat is de grote uitdaging voor 
een Europese Sociale Unie.
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Voortmodderen of een gemeenschappelijk 
doel hebben

Wil de eurozone op de lange termijn overle
ven, dan is een Europese Sociale Unie nodig. 
Dat argument kan, mutatis mutandis, uitge
breid worden tot de hele Europese Unie. Een 
Sociale Unie zou nationale welvaartsstaten op 
sommige kerntaken ondersteunen. Het gaat 
daarbij om cruciale systeemkenmerken van 
welvaartsstaten, zoals hun rol in de stabilisa
tie van het economisch leven. Daarnaast zou 
een Sociale Unie de ontwikkeling van de natio
nale welvaartsstaten inhoudelijk sturen op 
basis van een operationele definitie van het 
Europese sociale model. Zij zou dit doen via 
algemene sociale normen en doelstellingen, 
waarbij de wijze van implementatie aan de 
lidstaten wordt overgelaten, alsook de instru
menten die zij daarbij hanteren. 

Zeker in een muntunie is het nodig dat niet 
alleen het economisch beleid van de lidstaten 
op elkaar wordt afgestemd, maar ook het soci
ale beleid, althans tot op zekere hoogte. Dat 
hoeft zeker niet te betekenen dat dat beleid in 
alle lidstaten hetzelfde is. Op specifieke terrei
nen (zoals de organisatie van de gezondheids
zorg) moeten de lidstaten verder soeverein 
kunnen handelen en effectief hun verant
woordelijkheid kunnen opnemen. Dat is ook 
een van de redenen waarom de idee van een 
Sociale Unie niet beperkt mag blijven tot de 
landen van de eurozone, hoewel sommige 
specifieke argumenten alleen gelden voor die 
zone. Op het niveau van een Unie met 28 lidsta
ten moet er een basisconsensus ontstaan over 
de sociale doelstellingen die we via de integra
tie van onze markten en het vrij verkeer van 
personen, diensten, goederen en kapitaal wil
len bereiken. Mobiliteit en migratie moeten 
hand in hand gaan met respect voor sociale 
regelgeving. 

Een Sociale Unie dient zich in de praktijk 
ver te houden van een topdown, ‘one size fits 
all’benadering. Wat we dringend nodig heb
ben is een evenwichtigere benadering van 
macroeconomische coördinatie. Enerzijds wil 

dat zeggen: meer bewegingsruimte en tast
bare steun voor lidstaten die opteren voor een 
sociale investeringsstrategie en uitgaan van 
duidelijke, strikte en verifieerbare sociale 
doelstellingen. Anderzijds betekent dit vol
doende ruimte en wederzijdse bereidheid om 
van elkaar te leren hoe we resultaten kunnen 
boeken.

Een Sociale Unie is geen ‘Maginotlinie’ om 
vorige oorlogen uit te vechten: nodig zijn her
vormingen, niet het handhaven van de status
quo. In termen van beleid bestaat de uitda
ging erin dat sociale investeringen — op de 
lange termijn — en fiscale consolidatie — op de 
middellange termijn — elkaar versterken en 
zorgen voor meer duurzaamheid, waarbij ook 
de economische en financiële bestuurskracht 

wordt verbeterd. Europese burgers hebben 
politiek gezien behoefte aan geloofwaardige 
hervormingen die het sociaal acquis dat zij 
koesteren een toekomst biedt. Een Europese 
Sociale Unie moet voortbouwen op dat acquis 
en dat kan alleen via hervormingen. 

Op dit ogenblik zien we tekenen van econo
misch herstel. Dat maakt het in principe moge
lijk om het dagelijkse crisismanagement te 
overstijgen. Maar zonder een helder gemeen
schappelijk doel zullen we er niet in slagen om 
met de erfenis van die crisis af te rekenen en 
het spookbeeld van jarenlange economische 
stagnatie achter ons te laten. Evenmin zullen 
we er dan in slagen om het hoofd te bieden aan 
het oprukkende euroscepticisme.16 

Bij uitstek sociaaldemocraten zouden een 
duidelijk idee moeten hebben over wat een 
Europese Sociale Unie als doel betekent. Ik 
keer nog even terug naar de bijdrage van Tom 
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Eijsbouts, die schrijft dat ons verhaal niet 
alleen in het kader van de verkiezingen moet 
worden verteld en verdedigd, maar ook door 
de feiten erna: ‘inzet van de verkiezingen en 
van de Europese politiek die erop volgt is ook 
het denken in sociaaldemocratische kring 
over de Unie en het optreden erin’. Dat is 
juist. Nu de verkiezingen inderdaad voorbij 
zijn, is het meer dan ooit tijd voor een hel

dere opvatting over een Sociale Unie en over 
de politieke weg die daar, stap voor stap, 
naartoe leidt. 

Deze bijdrage is een samenvatting van een uit-
gebreid rapport over de idee van een ‘Europese 
Sociale Unie’ (Vandenbroucke, F. & B. Vanhercke 
(2014), ‘A European Social Union: ten tough nuts 
to crack’, Friends of Europe, Brussel).
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European Policy Brief (Forth
coming).

12 Bundesregierung (2013), Fran-

ce and Germany — Together for a 
stronger Europe of Stability and 
Growth, Pressemitteilung 
187 / 13 30 mei, Berlijn: Presse 
und Informationsamt der 
Bundesregierung.

13 Eurofound (2013), Pay in Eu-
rope in the 21st century, Publica
tions Office of the European 
Union, Luxemburg.

14 EAPN (2010), Working docu-
ment on a Framework Directive 
on Minimum Income, EAPN 
Working paper, drafted by 
Anne Van Lancker for the Eu
ropean Antipoverty network.

15 Vandenbroucke, F., Cantillon, 
B., Van Mechelen, N., Goede
mé, T., Van Lancker, A. (2013), 
‘The EU and Minimum Income 
protection: Clarifying the 
Policy Conundrum’, in: Marx, 
I. & K. Nelson (eds.), Minimum 
Income Protection in Flux, 
Hampshire: Palgrave Macmil
lan, pp. 271317.

16 Zie: Fernandes, S. K. Maslaus
kaite (2013), Deepening the 
EMU: How to maintain and 
develop the European Social 
Model? A study for the Federal 
Chancellery of Austria, Studies 
and Reports, Notre Europe, 
2013. Hun Scenario C vormde 
ook de inspiratiebron voor de 
tussentitel.
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De Wiardi Beckman Stichting kent een lange traditie 
in denken en schrijven over ongelijkheid. Vorig jaar 
nog wijdde S&D een nummer aan de meer culturele 

kanten van ongelijkheid — het aprilnummer 
‘Ongelijkheid terug van nooit weggeweest’. In de 

jaren daarvoor schreef Flip de Kam een boek 
doordrenkt van het idee dat de ongelijkheid, óók de 

vermogensongelijkheid, omlaag moest. Dat boek, Wie 
betaalt de staat, staat nu online op de site van de WBS, 

net als de bijdrage van Frans Becker en Paul Kalma 
aan het boek Draagkracht onder druk, dat zij schreven 

in het verlengde van De Kams werk. In wat volgt 
hernemen we het onderwerp, met beschouwingen 
over het inmiddels wereldberoemde Capital in the 

Twenty-First Century van de Franse econoom Thomas 
Piketty van de hand van ROBERT WENT, PAUL 

DE BEER, ALMAN METTEN, WIEMER SALVERDA, 
een essay van THOMAS PIKETTY zelf en een 

inleiding van MONIKA SIE DHIAN HO. 
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Economen, welkom  
in de wereld
Als Thomas Piketty iets bereikt heeft met zijn veelbesproken 
boek, dan is het dat de economie weer eens een bijdrage levert 
aan het debat op basis van empirische wetenschap. En dat werd 
hoog tijd. De mantra’s dat iedereen altijd beter wordt van groei 
en dat ongelijkheid goed is voor de groei hebben genoeg schade 
aangericht. 

MONIKA SIE DHIAN HO

Redacteur S&D

Wat is het toch, die plotselinge beving rond 
het thema ongelijkheid? Is het een kentering 
onder economen? Een publieke doorbraak 
van de economie als empirische wetenschap, 
nadat economen in het verleden vooral het 
nieuws haalden met doorrekeningen uit ta
melijk theoretische modellen? Zijn het de 
schokkende resultaten uit Piketty’s recente 
onderzoek, waaruit blijkt dat ongelijkheid 
toeneemt in veel landen, ook daar waar het 
zelfbeeld van de natie dat van een beschaafde 
egalitaire samenleving was, zoals in Zweden 
en Finland? 

Is het een andere beoordeling van deze 
ontwikkelingen, doordat naast de morele be
zwaren tegen grote ongelijkheid, de bewijzen 
zich opstapelen dat grote ongelijkheid tevens 
de economische groei remt, en op zijn minst 
correleert met talloze onwenselijke maat
schappelijke en politieke ontwikkelingen? Of 
begint de framing door Nobelprijswinnaar 
Joseph Stiglitz te overtuigen en acht de mid
denklasse in de ontwikkelde landen zich meer 

en meer onderdeel van ‘the 99 %’ — afgezet te
gen de 1 % superrijken — terwijl de midden
klasse eerder vooral haar positie consolideer
de, bewonderend naar ‘de sterren’ opkeek en 
ongelijkheid vooral zag als een armoedepro
bleem van de onderklasse? Of is het dit alle
maal tegelijk, en is de belangstelling daarom 
zo langdurig en hevig?

Voor sociaaldemocraten vormt deze haus
se aan empirisch onderzoek volgend op een 
van de zwaarste economische crises uit de 
geschiedenis een ideaal moment om terug te 
keren naar hun opdracht: de analyse van de 
dynamiek van het kapitalisme en de moderni
sering, en deze voortdurend te breidelen in de 
richting van onze waarden. En de allianties te 
bouwen, het tegenwicht te organiseren en 
collectieve arrangementen te bedenken om 
dat te kunnen doen. 

Tot nu toe richt de publieke aandacht en 
verontwaardiging zich vooral op de enormi
teit van de inkomens en vermogensverschil
len. Maar een fundamenteler conclusie van 
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de bevindingen van Piketty en zijn collega
vorsers is dat belangrijke uitgangspunten 
waarlangs de economische orde en mondiali
sering zijn ingericht, niet kloppen. Dat de 
belofte ‘it needs to get worse before it gets 
better’ niet opgaat, en de ongelijkheid in lan
den niet automatisch afneemt naarmate deze 
meer ontwikkeld raken.1 Dat ‘trickle down’ 
van welvaart niet automatisch optreedt, ster
ker nog, dat we in verschillende landen — met 
name de Verenigde Staten — eerder ‘trickle 
up’ zien naar de top van de inkomensverde
ling.2 Dat er geen harde afruil is tussen inko
mensgelijkheid en economische efficiëntie, 
sterker nog: dat lagere ongelijkheid corre
leert met snellere en meer duurzame groei, 
en herverdelend beleid in het algemeen geen 
negatieve gevolgen heeft voor de groei.3 En 
dat mondialisering niet automatisch ge
paard gaat met convergentie van de inko
mens tussen landen. Ondanks het succes van 

China en India zijn de absolute inkomensver
schillen tussen rijke en arme landen groter 
geworden.4 

De conclusie moet luiden dat heel wat re
ceptuur uit de neoklassieke economie empi
risch niet houdbaar blijkt. Toepassing ervan 
blijkt bestaanszekerheid en goed werk voor 
velen buiten bereik te houden of te brengen. 
Tegen die achtergrond zouden sociaaldemo
craten er goed aan doen de mondiale deregu
lering van het financiële kapitaal, perverse 
flexibilisering van arbeidsmarkten en hyper
mondialisering van de handel fundamenteler 
aan de orde te stellen. Het is hun programma
tische opdracht om de uitgangspunten van 
de Europese economische en monetaire unie 
te agenderen, te politiseren en met alternatie
ven te komen. En het is hun politieke op
dracht om via internationale samenwerking 
het internationale mobiele kapitaal te tem
men, bij te sturen in de richting van het alge

Monika Sie Dhian Ho Economen, welkom in de wereld
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Lang leve de empirische economie

Een greep uit de belangrijkste recente wer-
ken over ongelijkheid op basis van groot-
schalige datareeksen: 
>  Thomas Piketty (2014), ‘Capital in the 

Twenty-First Century’, Cambridge 
(MA) / Londen, Harvard University Press, 
op basis van de door hem opgerichte 
World Top Incomes Database en de Top 
Wealth Database. 

>  Brian Nolan, Wiemer Salverda, Daniele 
Checchi e.a., (2014), ‘Changing Inequali-
ties and Societal Impacts in Rich Coun-
tries en Changing Inequalities in Rich 
Countries’, Oxford University Press.

>  OESO (2011), ‘Divided We Stand. Why 
inequality keeps rising’, OESO. 

>  M. Förster & K. Vleminckx (2005), ‘Inter-
national Comparisons of Income Inequa-
lity and Poverty: Findings from the 
Luxembourg Income Study’, in: ‘Socio-

Economic Review’, pp. 194-212, geba-
seerd op de LIS-datareeks; UNDP (2013), 
‘Humanity Divided. Confronting inequa-
lity in Developing Countries’, New York, 
UNDP. 

>  Branko Milanovic (2011), ‘The Haves and 
the Have-Nots. A Brief and Idiosyncratic 
History of Global Inequality’, New York, 
Basic Books, gebaseerd op de datasets 
van de Wereldbank. 

>  Giovanni Andrea Cornia & Julius Court 
(2001), ‘Inequality, Growth and Poverty 
in the Era of Liberalization and Globali-
zation’, Helsinki, UNU / WIDER, geba-
seerd op de UNU / WIDER datareeks.

>  De meest omvattende poging om een 
cross-nationale database van Gini-indi-
ces te maken op basis van deze reeksen 
is van F. Solt (2010), ‘Standardizing 
the World Income Inequality Database’, 
 ‘Social Science Quarterly’, 90(2),  
pp. 231-42.
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meen belang, en de steeds verdergaande 
 afwenteling van risico’s en kosten op werken
den te stoppen.

Politieke inspanning met het oog op ge
lijke kansen en een goede toerusting van in
dividuen — waar de politici van de Derde Weg 
zich voornamelijk op toelegden — is noodza
kelijk maar niet voldoende. Een onderschei
dende visie op de economische orde, een idee 
van de ideale samenleving en een staatsop
vatting voor de eenentwintigste eeuw vergen 
eveneens permanente politieke aandacht. 
Laksheid in het stellen van de vragen ‘welk 
kapitalisme willen we’, ‘naar welke samenle
ving streven we’ en ‘welke overheid (natio
naal en internationaal) hoort daarbij’ heeft 
een dynamiek van ongelijkheid toegelaten 
met als gevolg een uiterst zorgelijke toename 
van macht van de factor kapitaal ten opzichte 
van de factor arbeid. Zo betoogt Paul de Beer 
in dit nummer van S&D dat onderzoek ur
gent is naar kapitaal als bron van economi
sche macht, naar de invloed van de allerrijk
sten op het economische bestuur en daarmee 
op de aard en richting van de economische 
ontwikkeling. Een onderwerp dat in het boek 
van Piketty onvoldoende aandacht krijgt, 
aldus De Beer.

De academische twitterkoning Robert 
Went bericht over de receptie en zegetocht 
door de Verenigde Staten van Capital in the 
Twenty-First Century: ‘Piketty’s boek is volgens 
The New Republic inmiddels “to contemporary 
global wealth what MobyDick is to whaling 
(except not made up)”’. Paul de Beer destilleert 
uit de 690 pagina’s tellende Engelse vertaling 
een ‘quick guide’ voor sociaaldemocraten. Hij 
laat zien hoe Piketty de analyse van het mo
derne kapitalisme reduceert tot drie simpele 
formules. Vooral de verwachting r > g, die Pi
ketty op zijn empirische onderzoek baseert, 
‘zoemt door de economenwereld alsof het de 
formule voor de heilige graal betreft’. Het ren
dement op kapitaal, r, is hoger dan de groei 
van het nationaal inkomen, g. ‘Omdat kapitaal 
erg ongelijk verdeeld is over de bevolking, 

leidt deze relatief sterke groei van kapitaal tot 
een steeds grotere concentratie van kapitaal 
bij een klein deel van de bevolking.’ De Beer 
brengt hiertegen in dat vooralsnog de toe
name van de inkomensongelijkheid voor het 
grootste deel toe te schrijven is aan de groei
ende ongelijkheid van arbeidsinkomens, het
geen zelfs voor de meeste topinkomens geldt. 
De verklaring die Piketty geeft voor de groei
ende ongelijkheid van arbeidsinkomens 
brengt hij onvoldoende in verband met zijn 
bredere analyse van de groeiende concentra
tie van kapitaal, aldus De Beer.

Wiemer Salverda concludeert op basis van 
veel cijfers dat de effecten die Piketty be
spreekt ook zeer relevant lijken voor ons land. 
‘De cruciale verhouding tussen vermogen en 
inkomen is in luttele jaren sterk gestegen en 
doet niet onder voor Frankrijk en Engeland, 
landen die de kern leveren van Piketty’s be

toog. De Nederlandse vermogensongelijkheid 
is internationaal gezien groot en neemt juist 
toe sinds de financiële crisis.’

Alman Metten baseert op het werk van Pi
ketty een vurig pleidooi om de toepassing van 
het draagkrachtbeginsel niet na de midden
klasse op te laten houden, maar dit beginsel 
ook toe te passen op de top 10 % in inkomen en 
vermogen. ‘Het is natuurlijk absurd dat de 
belastingdruk nu het hoogst is voor de mid
denklasse, en niet voor de top 10 % inkomens 
en vermogens. Het introduceren van progres
sie in de belastingen voor topinkomens en 
vermogens is dan ook bij uitstek in het belang 
van de middenklasse, omdat het ook een ver
lichting van hun belastingdruk mogelijk 

Monika Sie Dhian Ho Economen, welkom in de wereld
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De receptuur uit de 
neoklassieke economie blijkt 
empirisch niet houdbaar
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Noten

1 De oorspronkelijke these was 
van Simon Kuznets (1955), 
‘Economic Growth and In
come Inequality’, in: The Ame-
rican Economic Review, 45 (1), 
maart, pp. 128; voor weerleg
ging van zijn theorie zie onder 
meer Jose Gabriel Palma 
(2011), Homogeneous middles 
vs. heterogeneous tails, and the 
end of the ‘Inverted-U’: the share 
of the rich is what it is all about, 
Cambridge Working Papers in 
Economics 1111. 

2 Zie Jacob S. Hacker & Paul 
Pierson (2010), Winner-Take-All 
Politics. How Washington Made 
the Rich Richer — And Turned Its 
Back on the Middle Class, New 
York, Simon & Schuster.

3 Zie voor reviews van de litera
tuur over de relatie tussen 
ongelijkheid en economische 
groei: Jonathan D. Ostry, An
drew Berg & Charalambos G. 
Tsangarides (2014), Redistribu-
tion, Inequality, and Growth, 
IMF Staff Discussion Note, 
Washington, April; Heather 
Boushey and Adam S. Hersh 

(2012), The American Middle 
Class, Income Inequality, and 
the Strength of Our Economy, 
Washington, Centre for Ameri
can Progress, May; en Jared 
Bernstein (2013), The Impact 
of Inequality on Growth, Wa
shington, Centre for American 
Progress, December.

4 Zie Milanovic (2011), The Haves 
and the HaveNots. A Brief and 
Idiosyncratic History of Glo
bal Inequality, New York, Basic 
Books, pp. 95108.
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maakt.’ Daarnaast stelt hij dat het evenwicht 
in belastingdruk tussen inkomsten uit arbeid 
en uit vermogen weer moet worden hersteld, 
waarbij vermogensaanwas niet langer aan 
belastingheffing mag ontsnappen. 

Tot slot houdt in deze S&D de meester zelf 
ons voor dat zijn theorieën niet determinis
tisch zijn. Markten worden gevormd door be
leidsregimes die onze politici invoeren, en de 

concentratie van kapitaal en macht in de han
den van enkelen kan dus worden gestopt door 
overheidsbeleid. Maar dan zullen nationale 
overheden veel rigoureuzer internationaal 
samen moeten werken. ‘Blijft die samenwer
king uit, dan zou een steeds groter deel van de 
publieke opinie zich tegen de mondialisering 
kunnen keren en zijn heil kunnen zoeken in 
nationalisme en protectionisme.’
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Het juiste boek op het juiste 
moment
Vijf jaar geleden zou niemand er aandacht aan hebben besteed, 
maar nu schoot een economiestudie opeens naar nummer 1 bij 
Amazon. Originele opvattingen, Paul Krugman en goede timing 
hielpen mee.

ROBERT WENT (@went1955 op Twitter)

Econoom, werkzaam bij de WRR en co-auteur van de WRR-verkenning ‘Hoe ongelijk is Nederland? Een verkenning 
van de ontwikkeling en gevolgen van economische ongelijkheid’

Het lijkt een contradictio in terminis, maar 
Thomas Piketty is in korte tijd opgestegen tot 
een ware ‘celebrityeconoom’, de eerste van 
deze eeuw. Zijn razendsnelle opkomst en im
pact worden in de Verenigde Staten wel met 
die van The Beatles vergeleken. Blogs, tijd
schriften en deskundigen rollen over elkaar 
heen met recensies, commentaren en observa
ties — ik heb er intussen misschien wel vijftig 
gelezen. Piketty is ‘hot’, getuige ook de meest 
gehoorde uitspraak tijdens de conferentie die 
de WBS met Policy Network en het Center for 
American Progress op 25 april organiseerde in 
De Balie: ‘Ik heb Piketty nog niet gelezen maar 
wel over zijn boek, en ik begrijp daaruit dat …’ 
Niet eerder werd zo veel gepraat en geschre
ven over een boek van bijna een kilo dat 690 
pagina’s telt (de Engelse versie, de Franse is 
970 bladzijden dik) met een wat saaie titel 
— Kapitaal in de 21ste eeuw — en veel grafieken, 
tabellen en data. 

Piketty’s boek is volgens The New Republic 
inmiddels ‘to contemporary global wealth 
inequality what Moby-Dick is to whaling (ex
cept not made up)’. Dat begon allemaal nog 

vrij rustig in Frankrijk, waar Le capital in sep
tember 2013 uitkwam en tot nog toe ruim 
50.000 keer verkocht is. Dat is best veel voor 
een economieboek, en Piketty haalde de top5 
van meest verkochte boeken. Maar tot grote 
discussies heeft het boek daar niet geleid. Bij 
Harvard University Press werd toevallig een 
redacteur enthousiast, en die overtuigde ver
volgens zijn collega’s en directie dat dit boek 
uitgegeven zou moeten worden. Besloten 
werd de vertaling in de catalogus op te ne
men, en omdat het geloof in het boek bij de 
uitgever toenam werd het uiteindelijk als be
langrijkste boek voor 2014 gepresenteerd. 

Onder deskundigen die zich met ongelijk
heid bezighouden is Piketty een bekende 
naam. Hij heeft samen met onder anderen 
Emmanuel Saez de gezaghebbende World Top 
Incomes Database opgezet, waarin voor een 
groeiend aantal landen data zijn verzameld 
over de ontwikkeling van inkomens. Het nieu
we van deze database is dat deze data niet met 
‘surveys’ zijn geconstrueerd maar op basis 
van belastingaangiftes, wat een betrouwbaar
der beeld geeft. In de rest van de wereld was 
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Piketty echter een grote onbekende, dus het 
was ook niet gelijk makkelijk voor de boekver
kopers van Harvard University Press om het 
boek aan boekhandels te slijten. ‘It sounds 
important, I’m sympathetic with the argu
ment, but I can’t sell a $ 40 economics book’, 
kregen die bijvoorbeeld te horen. Een belang
rijke afnemer van Harvard University Press 
kocht er dertig in, andere boekhandels twee 
of vijf. 

Dat alles veranderde toen Nobelprijswin
naar Paul Krugman, met een veelgelezen blog 
en meer dan een miljoen volgers op Twitter 
Capital op 23 maart ‘the book of the decade’ 
noemde. Daarna ging het razendsnel. Piketty 
kwam naar de Verenigde Staten voor een serie 
lezingen en interviews. Journalisten en al dan 
niet vermeende deskundigen stortten zich op 
het boek en gingen erover schrijven, of ze het 
nou gelezen hadden of niet. Een van de recen
senten, om een voorbeeld te noemen, begon 
haar artikel met de mededeling dat ze het 
boek niet gelezen had en er voorlopig ook niet 
aan toe zou komen want het lag ergens on
derop de stapel boeken bij haar bed… Waarna  
ze ging uitleggen dat er weinig klopte van 
Piketty’s verhaal. Goed voor de verkoop was dit 
alles wel. Harvard University Press moest het 
boek 24 uur per dag op drie continenten laten 
drukken om aan de vraag te kunnen voldoen, 
en kon die desondanks toch nog niet aan (Har
vard University Press blog, 12 mei 2014). 

Piketty werd nummer 1 op de Amazonlijst 
met bestsellers. Er zijn inmiddels al meer dan 
tweehonderdduizend exemplaren van de En
gelse editie verkocht, en dat aantal stijgt nog 
steeds. Capital is nu al met stip het meest ver
kochte boek van Harvard University Press ooit, 
en het boek is een regelrechte hype. Op blogs 
en in tijdschriften verschijnen ‘quick guides’ 
en ‘cheat sheets’ voor wie over Piketty mee wil 
praten zonder het boek gelezen te hebben. Die 
zijn soms uiterst amusant, zoals de tien tips 
om ‘de zoveelste saaie discussie over Piketty op 
een cocktailparty’ goed door te komen. Tip 
vijf: zeg dat de vertaling erg goed is, dan maak 

je indruk omdat je zowel de Franse als de En
gelse Piketty gelezen hebt. Of de tien gouden 
regels voor het schrijven van je eigen Piketty
recensie — roem vooral het uitgebreide noten
apparaat.

Wat verklaart dit succes? In een van zijn 
vele interviews zegt Piketty dat hij niet voor
zien had dat zijn boek zo’n succes zou worden, 
maar wel dat hij moeite gedaan heeft het zo te 
schrijven dat het gelezen kan worden door 
een breder publiek, omdat daarvandaan de 
druk op politici zal moeten komen om actie te 
ondernemen. Het lijkt er sterk op dat Capital 
het juiste boek op het juiste moment is, en dat 
de oorzaak van Piketty’s succes gezocht moet 
worden in de tijdgeest. ‘It is difficult to believe 
that it would have had the same impact ten or 
even five years ago (…), even though identical 

arguments and evidence could have been 
marshaled then’, constateert econoom Dani 
Rodrik. De onvrede over de toenemende onge
lijkheid in de VS is de afgelopen jaren sterker 
geworden, en nu middenklasseinkomens nog 
steeds stagneren terwijl de economie zich 
herstelt, is het normaal geworden om de toe
nemende ongelijkheid als kernprobleem voor 
het land te zien — dat doet ook Obama in zijn 
speeches.  

Ook in Engeland is het boek inmiddels uit
gebreid besproken en becommentarieerd. De 
rechten voor het boek zijn aan uitgevers in 
verschillende andere landen verkocht, dus de 
zegetocht van Piketty is nog lang niet ten ein
de. In Japan is het eerst leesclubje van start 
gegaan (met 35 inschrijvingen in plaats van de 
verwachte 20 zit dit overvol), en ook in ons 

Robert Went Het juiste boek op het juiste moment
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Niet eerder verkocht Harvard 
University Press van één boek 
zoveel exemplaren
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land zijn de eerste leesgroepjes op poten ge
zet. De Bezig Bij brengt de Nederlandse Piketty 
in het najaar op de markt en betaalde voor het 
recht om dat te mogen doen ruim € 125.000. 

Krijgen we dan wellicht een reprise van de 
jaren zeventig en tachtig? Jolande Sap (Groen
Links) vertelde toen ze nog Kamerlid was in 
een interview hoe ze in haar studietijd cursus
sen marxistische economie gaf aan medestu
denten en huisvrouwen, en zij was niet de eni
ge. In de jaren zeventig en tachtig verkocht de 
Socialistiese Uitgeverij Nijmegen (SUN) bijna 
honderdduizend exemplaren van de Inleiding 
in de marxistiese ekonomie van de Belgische 
trotskistische hoogleraar Ernest Mandel, die 
daar overigens geen royalty’s voor had ge
vraagd. Wie in die jaren lid werd van een van 
de populaire boekclubs kon als gratis wel
komstgeschenk kiezen voor Het Kapitaal van 
Karl Marx. Of mijn ouders lid werden van ECI 
of van Boek en Plaat weet ik niet meer, maar 
hun cadeau van 606 pagina’s staat nog in mijn 
boekenkast, met onderstrepingen. 

Die tijd komt nooit meer terug, maar wat 
zou het mooi zijn als Piketty ook in ons land 
veel verkocht en — belangrijker — gelezen gaat 
worden! Want wat je ook van het boek vindt 
en wat er ook voor kritiek op mogelijk is en er 
ongetwijfeld ook nog zal komen: er zijn onbe
langrijkere zaken om je druk over te maken. 

Ongelijkheid van inkomens en (al helemaal) 
vermogen is tientallen jaren vrijwel gene
geerd door economen. Onder meer doordat 
de verschillen in de VS onvoorstelbaar zijn 
toegenomen, verandert dat nu snel. Dat komt 
niet in het minst door publicaties en nieuw 
onderzoek van grote internationale organisa
ties als het IMF, de Wereldbank en de OESO, 
die toch echt de nodige neoliberale geloofs
brieven hebben maar nu alleen nog maar over 
inclusieve groei praten. Het fonds van minister 
Ploumen om handel en ontwikkeling te bevor
deren, dat 1 juli van start gaat, heet niet voor 
niks ‘Dutch Good Growth Fund’. 

Er lijkt een serieuze discussie op gang geko
men over de sociale, politieke en economische 
gevolgen van ongelijkheid, en ook in ons land 
is Piketty opgepikt. ‘PvdAleider Samsom wil 
het huidige belastingstelsel op z’n kop zetten: 
lasten op vermogen omhoog, de lasten op ar
beid omlaag. In dat tweede aspect kan coalitie
genoot VVD zich ook vinden, maar fractievoor
zitter Halbe Zijlstra wil niet aan de vermogens 
komen’, meldde de Volkskrant op — natuurlijk 
— 1 mei. Laat maar komen die discussies over 
(de ontwikkeling van) de inkomens en vermo
gensverdeling in ons land. ‘Refusing to deal 
with numbers rarely serves the interest of the 
least welloff’, stelt Piketty fijntjes in de aller
laatste zin van zijn meesterwerk.  

Robert Went Het juiste boek op het juiste moment

PIKETTY’S r > g
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Wat kunnen sociaaldemocra
ten van Piketty leren?
Piketty schreef een mooi, ‘groot’ verhaal. De praktische les is te 
streven naar een evenwichtiger vermogensverdeling zonder de 
groei te remmen: meer huizenbezit zonder schulden, minder 
pensioenaftrek aan de top en delen in de winst door werknemers. 

PAUL DE BEER

Redacteur S&D

Capital in the Twenty-First Century van de Franse 
econoom Thomas Piketty heeft een schokgolf 
onder economen teweeggebracht. Een enke
ling heeft het boek al begroet als het belang
rijkste economische werk sinds Marx’ Das 
 Kapital. Niet alleen de titel geeft hiertoe aan
leiding, maar ook de breedte en diepgravend
heid van Piketty’s analyse. In een tijd waarin 
de grote verhalen heten te hebben afgedaan 
omdat de wereld van vandaag te complex is 
om in enkele simpele formules te vangen, is 
dat precies wat Piketty doet. 

De essentie van zijn boek is samen te vatten 
in drie elementaire formules: α = r x β, β = s / g 
en r > g. Vooral de laatste ongelijkheid zoemde 
de afgelopen maanden door de economenwe
reld alsof het de formule voor de heilige graal 
betrof. De Huffington Post vergeleek haar zelfs 
met Einsteins E = mc2.1 We hoeven er maar op 
te wachten tot deze formule binnenkort op 
hippe Tshirts verschijnt! 

De analyse van het moderne kapitalisme 
reduceren tot drie simpele formules, die ook 
aan nieteconomen vrij eenvoudig zijn uit te 
leggen, dat lijkt een onmogelijke opgave. Veel 
economen die de loftrompet over Piketty’s 

boek hebben gestoken, leken zich ook vertwij
feld af te vragen waarom zij niet zelf op dat 
idee waren gekomen. Iets werkelijk nieuws 
bevatten de formules ook niet. 

Drie simpele formules

α = r x β is een bekende identiteit die zegt dat 
het aandeel van vermogensinkomsten in het 
nationaal inkomen (α) gelijk is aan het rende
ment op vermogen (r) maal de omvang van 
het vermogen ten opzichte van het nationaal 
inkomen, oftewel de vermogeninkomensver
houding (β).2 Stel dat het totale vermogen 
zesmaal het nationaal inkomen bedraagt en 
het rendement op vermogen is 5  %, dan zijn de 
vermogensinkomsten 6 x 5  % = 30  % van het 
nationaal inkomen. Dan blijft er dus 70  % over 
voor de beloning van arbeid. 

De tweede formule, β = s / g, stelt dat de ver
mogeninkomensverhouding op den duur 
tendeert naar de verhouding tussen de spaar
quote s en de groeivoet van het nationaal in
komen g. Als de spaarquote 10  % bedraagt, dat 
wil zeggen dat van iedere euro gemiddeld 10 
cent wordt gespaard, terwijl de groeivoet van 
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het nationaal inkomen 2  % bedraagt, dan zal 
het totale vermogen uiteindelijk vijfmaal het 
nationaal inkomen worden. Ook dit is eenvou
dig te begrijpen. De vermogeninkomensver
houding is immers stabiel als zij gelijk is aan 
de verhouding tussen de groei van het vermo
gen en de groei van het inkomen. Het vermo
gen groeit ieder jaar aan met de spaarquote s,3 
terwijl het totale inkomen met g groeit. Als de 
jaarlijkse vermogensaanwas vijfmaal zo groot 
is als de groei van het inkomen, zal het vermo
gen op termijn ook vijf keer zo groot worden 
als het nationaal inkomen. 

De laatste formule r > g is geen logische 
wetmatigheid, maar een op empirisch onder
zoek gebaseerde verwachting van Piketty: het 
rendement op vermogen, r, is hoger dan de 
groei van het nationaal inkomen, g (zie ook 
zijn eigen bijdrage aan dit nummer). Het logi
sche gevolg hiervan is dat vermogens in het 
algemeen sneller groeien dan het totale inko
men en dus ook dan arbeidsinkomens. Ofte
wel, in alledaags Nederlands, de vermogenden 
worden steeds rijker ten opzichte van andere 
inkomenstrekkers. Omdat vermogen erg on
gelijk verdeeld is over de bevolking, leidt deze 

Paul de Beer Wat kunnen sociaal-democraten van Piketty leren?

PIKETTY’S r > g

Begripsverwarring

Als het om inkomens- en vermogensongelijk-
heid gaat onstaat er in discussies al snel een 
grote begripsverwarring. Inkomensverschillen 
en vermogensongelijkheid worden vaak als 
min of meer uitwisselbare termen gebruikt, 
terwijl het om wezenlijk verschillende zaken 
gaat.

Inkomen is een geldstroom: het gaat om 
de inkomsten die iemand (een persoon of een 
huishouden) in een bepaalde periode (meest-
al een jaar) ontvangt. Het bruto-inkomen om-
vat zowel opbrengsten van arbeid (loon), on-
derneming (winst) en vermogen (dividend, 
rente) als sociale uitkeringen en pensioenen.

Vermogen is een voorraadgrootheid: het 
is de waarde van iemands bezittingen ver-
minderd met de waarde van zijn schulden. 
Bij die bezittingen kan het zowel gaan om 
materiële goederen (eigen woning, auto, 
kunstvoorwerpen) als om financieel bezit 
(spaartegoed, aandelen, obligaties). Aange-
zien van die bezittingen de schulden wor-
den afgetrokken (waaronder de hypotheek 
op de eigen woning) kan het vermogen ook 
negatief zijn, bijvoorbeeld wanneer de eigen 
woning ‘onder water’ staat (dat wil zeggen 
dat de hypotheekschuld groter is dan de 
waarde van de woning).

Vermogen is vaak het resultaat van be-
sparingen: het deel van het inkomen dat men 
niet uitgeeft maar spaart. Maar vermogen 
kan men ook erven. En vermogen groeit niet 
alleen doordat men spaart, maar ook door-
dat de waarde van de bezittingen stijgt (bij-
voorbeeld de waarde van een woning of 
kunstvoorwerp) of doordat zij rendement 
opleveren (zoals rente op spaargeld of divi-
denden op aandelen). Overigens is dat ren-
dement op vermogen zelf weer een bron van 
inkomen, namelijk vermogensinkomsten. 

Kapitaal wordt (helaas) vaak als synoniem 
voor vermogen gebruikt. Dat doet Piketty 
bijvoorbeeld. In economische zin gaat het bij 
kapitaal echter om de waarde van productie-
middelen, zoals machines, fabrieken, kanto-
ren, grondstoffen en dergelijke. Ook niet-
fysieke productiemiddelen, zoals intellectueel 
eigendomsrecht, worden hiertoe gerekend. 

Ondanks de titel gaat Piketty’s ‘Capital in 
the Twenty-First Century’ vooral over vermo-
gen (in het Frans patrimoine en in het En-
gels wealth). Kapitaal in economische zin (in 
het Frans en Engels capital) komt feitelijk 
nauwelijks aan de orde, hoewel hij deze term 
wel veelvuldig gebruikt. De term capital / in-
come ratio (of rapport capital / revenu in de 
Franse editie) wordt hier daarom vertaald 
met vermogen-inkomensverhouding. 
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relatief sterke vermogensgroei tot een steeds 
grotere concentratie van vermogen bij een 
klein deel van de bevolking. 

Puzzel

Het knappe van Piketty’s analyse is dat hij deze 
formules illustreert aan en onderbouwt met 
een indrukwekkende reeks cijfers over inko
mens en vermogens, en de verdeling van beide 
over een lange periode. Hoewel de titel van 
zijn boek anders doet vermoeden, gaat het 
voornamelijk over de ontwikkeling in de ne
gentiende en de twintigste eeuw. Inclusief zijn 
vooruitblik op de komende decennia omspant 
zijn werk daarmee liefst drie eeuwen. Dat al
leen al mag een grootse prestatie heten.

Heel kort samengevat luidt Piketty’s ge
schiedenis van de afgelopen twee eeuwen dat 
zowel de omvang als de concentratie van ver
mogen en het aandeel van vermogensinkom
sten in het nationaal inkomen een Uvormig 
verloop vertonen. Daardoor zijn de westerse 
landen momenteel op weg naar een situatie 
waarin het vermogen net zo omvangrijk is (in 
verhouding tot het nationaal inkomen) en net 
zo sterk geconcentreerd als in de negentiende 
eeuw. 

Het midden van de twintigste eeuw — pak
weg de periode tussen de Eerste Wereldoorlog 
en de jaren zeventig — kenmerkte zich juist 
door een veel kleinere hoeveelheid vermogen, 
een grotere spreiding daarvan over de bevol
king en een kleiner aandeel van vermogens
inkomsten. Dat die drie ontwikkelingen min 
of meer gelijk opgingen, is geen toeval. Inte
gendeel, op grond van zijn elementaire formu
les verwacht Piketty juist dat omvang en con
centratie van vermogen en het aandeel van 
vermogensinkomsten zich steeds in dezelfde 
richting bewegen. Immers, de vermogeninko
mensverhouding groeit als het rendement op 
vermogen hoger is dan de groei van het ar
beidsinkomen en door dat hoge rendement 
groeit het vermogen van degenen die al veel 
vermogen hebben het snelst. 

De belangrijkste puzzel die Piketty moet 
oplossen is dus waarom het vermogen gedu
rende enkele decennia in de vorige eeuw ter
rein moest prijsgeven. Die ontwikkeling ver
klaart tevens waarom het vermogen steeds 
meer uit de belangstelling van economen en 
politici is verdwenen. Vermogen leek er niet 
zoveel meer toe te doen. Volgens Piketty kwam 
dit door uitzonderlijke factoren zoals de twee 
wereldoorlogen, de depressie van de jaren 
dertig, hoge inflatie en de hoge belastingen 
die na de Tweede Wereldoorlog op topinko
mens en vermogens werden geheven. 

De beide wereldoorlogen hebben letterlijk 
veel kapitaal vernietigd, terwijl de depressie 
en hoge inflatie de waarde van financiële ver
mogens uitholde. Zeer hoge belastingen op 
topinkomens (tot boven de 90  % in de VS in de 
jaren zestig!) remden de vorming van vermo
gen uit besparingen, terwijl belastingen op 
vermogens en erfenissen deze direct afroom
den. In de jaren zeventig en tachtig is deze 
trend echter tot staan gekomen, doordat ver
woestende oorlogen en diepe depressies in 
het rijke Westen uitbleven en opgebouwde 
vermogens grotendeels in stand bleven door
dat de belasting op topinkomens en vermo
gens werd verlaagd. 

Haast onopgemerkt naderen we daardoor 
weer de verhoudingen uit de negentiende 
eeuw. Piketty constateert overigens wel een 
belangrijk verschil. Inmiddels is er namelijk 
ook een vermogende middenklasse ontstaan. 
Naast de 10  % allerrijksten is er een groep wel
gestelden ontstaan, die ruwweg 40  % van de 
bevolking omvat, die over een redelijk vermo
gen beschikt, vaak vooral in de vorm van een 
eigen woning. 

Inkomensongelijkheid

De grote beweging van vermogen en inkomen 
over drie eeuwen schetsen en verklaren, dat 
lijkt inderdaad weinig minder dan de essentie 
van het hedendaagse kapitalisme blootleg
gen. Maar is dat ook werkelijk zo? Zonder iets 
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af te doen aan de grote prestatie van Piketty, is 
het goed ook de beperkingen ervan te onder
kennen. Die liggen mijns inziens met name op 
twee terreinen. Het eerste is de beperkte rol 
van vermogen als bron van inkomen. Het 
tweede betreft de veel grotere, maar door Pi
ketty grotendeels genegeerde rol van vermo
gen als bron van economische macht. 

In de periode waarin de omvang en de 
 concentratie van vermogen zijn toegenomen 
— ruwweg sinds de jaren zeventig of tachtig — 
is in de meeste landen ook de inkomens
ongelijkheid toegenomen. Piketty suggereert 
dat beide ontwikkelingen verband met elkaar 
houden. Hij laat echter ook zien dat alleen voor 
de allerrijksten (de top 0,1  %) vermogen de be
langrijkste bron van inkomen is. Voor bijna de 
gehele bevolking is arbeid of een uitkering de 
belangrijkste inkomensbron. De toename van 
de inkomensongelijkheid is dan ook voor het 
grootste deel toe te schrijven aan de groeiende 
ongelijkheid van arbeidsinkomens (zie de bij
drage van Salverda in dit nummer van S&D). 
Dat geldt zelfs voor de meeste topinkomens 

(de top 1  %). Het gaat daarbij immers vooral om 
beloningen van topbestuurders in grote on
dernemingen, naast de verdiensten van topar
tiesten, topsporters, topadvocaten, medisch 
specialisten en andere ‘vrije beroepen’. Inko
men uit vermogen (zoals rente op spaargeld of 
dividenden) vormt van de meeste topinko
mens slechts een ondergeschikt deel. 

Naar die groeiende ongelijkheid van ar
beidsinkomens is de afgelopen decennia al 
zeer veel onderzoek gedaan. Terecht bekriti

seert Piketty de sterke nadruk in dat onder
zoek op technologie en globalisering als ver
klarende factoren; die verklaren namelijk niet 
de sterk gestegen beloningen aan de top. Maar 
zelf heeft hij hierover weinig nieuws te mel
den. Hij schrijft de groei van topsalarissen 
vooral toe aan de macht van topbestuurders 
om hun eigen beloning vast te stellen. Dit lijkt 
me een terechte constatering, maar Piketty 
brengt deze niet in verband met zijn bredere 
analyse van de groeiende concentratie van 
vermogen, waardoor deze verklaring nogal 
een ad hockarakter heeft.

Kapitaal versus vermogen

Dat brengt mij op de tweede beperking van 
Piketty’s analyse: het gebrek aan aandacht 
voor vermogen als bron van economische 
macht. In dit verband is het onderscheid tus
sen kapitaal en vermogen van belang (zie het 
kader op p. 32). Dat Piketty het, ondanks de 
titel van zijn boek, vooral over vermogen 
heeft, is misschien het meest wezenlijke ver
schil met Marx. Bij de laatste ging het primair 
om kapitaal als bron van economische macht 
en was vermogen, in de betekenis van rijk
dom, daarvan hooguit een (ondergeschikte) 
afgeleide. Bij Piketty staat juist vermogen als 
(individuele) bron van rijkdom en inkomen 
centraal. De vraag waaraan Piketty groten
deels voorbijgaat, en die voor Marx juist cruci
aal was, is wat de gevolgen zijn van de grote 
concentratie van vermogen voor de machts
verhoudingen in de economie. Daardoor blijft 
de vraag onbeantwoord hoeveel invloed de 
allerrijksten van vandaag uitoefenen op het 
economisch bestuur en daarmee op de aard 
en richting van de economische ontwikkeling.

In de negentiende eeuw ging de concentra
tie van vermogen ongetwijfeld gepaard met 
een samenballing van economische macht. De 
kapitalistische klasse van Marx bestond voor 
een groot deel uit ondernemers, die hun ver
mogen voornamelijk investeerden in fabrie
ken, banken, mijnen en schepen die zij zelf 
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aandacht aan vermogen 
als bron van economische 
macht
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bestierden. Rockefeller, Carnegie, Vanderbilt 
en Morgan in de VS en Philips, Regout en Van 
Marken in Nederland waren bovenal onderne
mers. Zij drukten een zwaar stempel op de 
economische ontwikkeling in de negentiende 
en vroege twintigste eeuw door te investeren 
in nieuwe riskante activiteiten, zoals oliewin
ning, spoorwegen en fabricage van elektrische 
apparatuur. Hun houding tegenover de arbei
dersklasse was medebepalend voor de sociale 
ontwikkeling. 

Voor de superrijken van vandaag lijkt dat 
minder te gelden. Op de Forbes 500lijst prij
ken weliswaar nog altijd heel wat onderne
mers, zoals Bill Gates, Carlos Slim en de Wal
tonfamilie, maar een groot deel van de lijst 
bestaat uit vermogenden die hun kapitaal in 
een groot aantal verschillende activa hebben 
belegd, zoals Warren Buffett en George Soros, 
of die hun vermogen hebben geërfd maar niet 
meer een onderneming leiden, zoals Lilian 
Bettencourt. Dit hangt samen met de schei
ding tussen management en eigendom die 
zich in de afgelopen eeuw heeft voltrokken. 

Naast de klasse van kapitaalbezitters is er 
een klasse van managers ontstaan die tot de 
best verdienenden behoren, maar doorgaans 
niet tot de allerrijksten in termen van vermo
gen. Zo laat Piketty in een eerder artikel zien 
dat in de VS slechts een kwart van de top 1  % 
qua arbeidsinkomen ook tot de top 1  % van 
kapitaalinkomens behoort.4 De werkelijke 
economische macht lijkt eerder bij die topma
nagers te liggen dan bij de vermogenden die 
de aandelen in handen hebben. En voor zover 
het beleid van managers wordt beïnvloed 
door aandeelhouders, zijn dit vaak niet de 
vermogenden zelf, maar de vermogensbeheer
ders van de beleggingsmaatschappijen waar
in zij hun vermogen hebben ondergebracht. 
Die zetten de bestuurders van grote beursge
noteerde ondernemingen soms onder druk 
om hun koers te wijzigen, bijvoorbeeld door 
onrendabele activiteiten af te stoten. Van die 
kant komt ook de grootste druk om voorrang 
te geven aan hoge rendementen op korte ter

mijn in plaats van wat lagere, maar meer sta
biele rendementen op langere termijn. Anders 
gezegd, de economische macht lijkt steeds 
meer te liggen in de financiële sector. 

Nu zou men kunnen tegenwerpen dat ver
mogensbeheerders handelen in opdracht van 
de vermogenden zelf. Moderne beleggings
producten zijn echter zo complex (denk aan 
de vele soorten derivaten) dat de meeste rij
ken die waarschijnlijk onvoldoende doorgron
den en daarom afgaan op de adviezen van hun 
vermogensbeheerders. Die beheerders zullen 
hun meerwaarde ten opzichte van concurren
ten proberen aan te tonen met hoge rende
menten op korte termijn. Dit heeft enerzijds 
bijgedragen aan de wildgroei aan financiële 
producten die mede de oorzaak vormde van 
de kredietcrisis en heeft anderzijds bedrijven 
steeds meer gedwongen om zich op korteter
mijnrendementen te richten. Om de economi
sche ontwikkeling bij te sturen in meer duur
zame richting, zowel uit ecologisch als uit 
sociaal perspectief, zou dit mechanisme moe
ten worden aangepakt. Het zwaarder belasten 
van zeer grote vermogens, zoals Piketty voor
stelt, zal daaraan weinig veranderen. Integen
deel, als een groter deel van de topvermogens 
wordt afgeroomd, zal de druk om een hoog 
rendement te realiseren wellicht zelfs nog 
toenemen. 

Pensioenvermogens

Een laatste punt waarop Piketty’s analyse voor 
de Nederlandse lezer tekortschiet — maar dat 
valt hem nauwelijks te verwijten — is dat hij de 
rol van pensioenvermogens grotendeels bui
ten beschouwing laat. De reden daarvoor is 
dat pensioenvermogens in de meeste Euro
pese landen slechts zo’n 5  % van het totale pri
vate vermogen uitmaken en zelfs in Angelsak
sische landen niet meer dan 20  %. In Nederland 
gaat het echter om meer dan een derde van 
het totale private vermogen (zie de bijdrage 
van Salverda), een niet te verwaarlozen be
standdeel. 

Paul de Beer Wat kunnen sociaal-democraten van Piketty leren?

PIKETTY’S r > g



S &   D Jaargang 71 Nummer 3 Juni 2014

363636

Hoewel pensioenvermogen voor de bezit
ter wezenlijk verschilt van andere vermo
gensbestanddelen, doordat deze er niet vrij 
over kan beschikken, geldt dit niet voor de 
beleggingskant van het vermogen. Ook via 
pensioenvermogens wordt potentieel een 
aanzienlijke invloed uitgeoefend op de eco
nomische ontwikkeling door de keuzes — op
nieuw gedelegeerd aan vermogensbeheer
ders — ten aanzien van de belegging van het 
vermogen. Deze rol verdient meer aandacht 
dan hij tot nog toe heeft gekregen — en die 
Piketty geheel negeert.

Piketty heeft met zijn Capital in the Twenty-
First Century een prestatie van formaat gele
verd. Toch zouden we kunnen stellen dat hij 
nog slechts half werk heeft geleverd. Op een 
bewonderenswaardig simpele wijze heeft Pi
ketty de golfbeweging in de omvang en verde
ling van het vermogen over de afgelopen twee 
eeuwen verklaard. Aan de andere zijde van het 
vermogen, het productiekapitaal, is hij echter 
nog amper toegekomen. Om werkelijk een 
omvattende analyse van het hedendaagse ka
pitalisme te leveren, zou hij die zijde zeker ook 
moeten belichten. Marx’ Kapitaal werd uitein
delijk een driedelig werk, waarvan hij zelf ove
rigens alleen het eerste deel heeft kunnen vol
tooien. Hopelijk zal Piketty in ieder geval nog 
een tweede deel aan zijn Capital toevoegen, 
waarin het daadwerkelijk over kapitaal en 
minder over vermogen gaat.

Vermogen afromen of opbouwen?

Door de hierboven geschetste beperkingen 
van Capital in the Twenty-First Century is de 
praktische betekenis van Piketty’s werk voor 
sociaaldemocratische politiek op dit moment 
nog onduidelijk. Zijn inmiddels veelbespro
ken voorstel voor een, idealiter wereldomvat
tende, progressieve belasting op vermogen 
heeft nog weinig bijval gekregen, vooral om
dat de uitvoerbaarheid en haalbaarheid ervan 
gering lijken. Meer in het algemeen geldt dat 
de beleidssuggesties die hij in het laatste deel 

van het boek doet vooral gericht zijn op her
verdeling van vermogen en inkomen. Voor 
een sociaaldemocraat zijn dit sympathieke, 
maar weinig vernieuwende ideeën — al is het 
goed om deze nog eens nadrukkelijk onder de 
aandacht te brengen. PvdAleider Diederik 
Samsom greep de aanbevelingen van Piketty 
dan ook aan om zelf te pleiten voor een ver
schuiving van de belastingdruk van arbeid 
naar vermogens en daarbij een progressief 
tarief te hanteren, waardoor de zeer grote ver
mogens het zwaarst worden belast (zie hier
over ook de bijdrage van Alman Metten aan dit 
nummer van S&D).5 

Hoewel de toekomstige trend van verder 
toenemende ongelijkheid en concentratie van 
rijkdom die Piketty voorziet, alle reden geeft om 
herverdeling via belastingen en sociale uitke
ringen weer hoog op de agenda te zetten, is het 
zeer de vraag of Piketty’s boek de vele tegenstan
ders van meer (inkomens)herverdeling — ook 
onder economen die Piketty’s analyse bewonde
ren — zal weten te overtuigen. In termen van 
zijn formule r > g betekent een progressieve 
vermogensbelasting dat r voor een deel wordt 
afgeroomd, zodat het verschil tussen r en g klei
ner wordt en vermogens minder snel groeien. 
Dat remt de opbouw van vermogen. 

Als we naar de keerzijde van vermogen — 
het productiekapitaal — kijken, is het echter 
de vraag of dat wenselijk is. Kapitaal is als pro
ductiefactor immers een belangrijke bron van 
welvaart. Hoe meer kapitaal we hebben (in de 
vorm van machines, computers, robots, trans
portmiddelen et cetera), hoe minder arbeids
inspanning we ons hoeven te getroosten om 
een gegeven welvaartspeil te realiseren. 

Het probleem is dan ook niet de omvang 
van het vermogen (Piketty’s vermogeninko
mensverhouding β), maar de zeer scheve ver
deling daarvan over de bevolking. Voor soci
aaldemocraten zou de vraag dus vooral 
moeten zijn hoe een meer evenwichtige ver
mogensverdeling kan worden gerealiseerd, 
zonder de groei van het vermogen te remmen. 
Dat is, opmerkelijk genoeg, een vraag waar 
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sociaaldemocraten zich sinds de discussie 
over de vermogensaanwasverdeling in de ja
ren zeventig niet meer over gebogen hebben. 
Ervan uitgaande dat directe onteigening (‘so
cialisatie’) van privaat vermogen geen optie is 
(omdat zij een inbreuk vormt op het particu
liere eigendomsrecht), zou spreiding van ver
mogen vooral moeten worden nagestreefd 
door de opbouw van vermogen te bevorderen 
onder het grootste deel van de bevolking dat 
nu weinig of geen vermogen heeft. Dat zou op 
verschillende manieren kunnen. 

In het verleden is dit vooral gebeurd door 
het eigenwoningbezit fiscaal te stimuleren. 
Paradoxalerwijze was dit echter vooral een 

stimulans om schulden te maken, waardoor 
een periode van dalende huizenprijzen juist 
in een forse toename van huishoudens met 
nettoschulden heeft geresulteerd, doordat 
hun huis ‘onder water’ staat. In dit licht bezien 
is het verstandig dat de overheid beperkingen 
heeft opgelegd aan de aftrekbaarheid van hy
potheekrente, zodat eigenwoningbezit in de 
toekomst weer meer zal samengaan met ver
mogensopbouw.  

Een tweede vorm van breed gespreide ver
mogensopbouw betreft pensioenvermogens. 
Hoewel je dit op grond van de discussies van 
de afgelopen jaren niet zou zeggen, onder
scheidt Nederland zich hierin gunstig van de 
meeste andere landen. Per huishouden is er in 
Nederland een pensioenvermogen van circa 
€ 125.000. Ook deze pensioenvermogens zijn 
echter sterk geconcentreerd bij de rijkste huis

houdens (zie de bijdrage van Wiemer Salverda 
in dit nummer). Daarom zou voor de lagere en 
middeninkomensgroepen de fiscale stimu
lans voor het pensioensparen (doordat de 
 premie kan worden afgetrokken van de in
komstenbelasting en het opgebouwde pensi
oenvermogen niet wordt belast) zeker moeten 
worden gehandhaafd, terwijl deze voor de top
inkomens zou moeten worden beperkt.

Het ware wenselijk dat pensioenfondsen 
dan ook een actievere rol gaan spelen als ver
mogensverstrekkers door meer nadruk te leg
gen op een stabiel en duurzaam rendement 
op langere termijn dan op een zo hoog moge
lijk kortetermijnrendement. Daarmee zouden 
pensioenfondsen enig tegenwicht kunnen 
bieden tegen het ‘gehaaste kapitaal’ van an
dere aandeelhouders dat ondernemingen 
onder druk zet om zich vooral op de korte ter
mijn te richten.

Werknemersaandelenbezit

Een andere vorm van vermogensspreiding is 
meer omstreden. Doordat een groot deel van 
de vermogensopbouw plaatsvindt uit de win
sten van ondernemingen (in de vorm van divi
denduitkeringen en waardestijging van de 
aandelen), zouden vermogens ook meer ge
spreid kunnen worden door werknemers te 
laten delen in bedrijfswinsten. Deze winstde
ling zou dan echter niet contant moeten wor
den uitgekeerd, maar in de vorm van aandelen. 

Zelfs indien de verdeling van de toegevoeg
de waarde van de onderneming over arbeid 
(loon plus winstdeling) en kapitaal (aandeel
houders) gelijk zou blijven, zouden de werk
nemers zo geleidelijk een steeds groter deel 
van het kapitaalinkomen verwerven. Als werk
nemers medeaandeelhouder worden van hun 
eigen bedrijf, vervaagt geleidelijk de scheids
lijn tussen werknemers en aandeelhouders. 
Cruciaal hierbij is wel dat de werknemers hun 
aandelen niet van de hand doen, maar een 
steeds groter aandelenkapitaal opbouwen. Dit 
lijkt het best te realiseren door de aandelen 
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niet individueel uit te keren maar onder te 
brengen in een door de werknemers gezamen
lijk beheerd fonds. 

Over de voordelen, maar ook de risico’s van 
werknemersaandelenbezit valt veel meer te 
zeggen dan in het bestek van dit artikel moge
lijk is.6 In het licht van mijn kritiek op de ana
lyse van Piketty is het echter goed te benadruk
ken dat werknemersaandelenbezit aan beide 
zijden van de vermogensverdeling positieve 
effecten zou sorteren. Via aandelenbezit kun
nen werknemers immers ook invloed uitoefe
nen op het beleid van de onderneming. Zij 
kunnen hun stem laten horen in de aandeel
houdersvergadering, bijvoorbeeld als het gaat 
om de beloning van de bestuurders. Doordat 
er via deze vorm van winstdeling meer vermo

gen in de onderneming blijft, wordt zij min
der afhankelijk van externe kapitaalverschaf
fers, die vaak meer op de korte termijn zijn 
gericht. 

Misschien wel de belangrijkste bijdrage die 
Thomas Piketty heeft geleverd aan het maat
schappelijke debat is dat hij heeft laten zien 
dat de tijd van de grote verhalen niet voorbij 
is. Hij heeft afgerekend met de gemeenplaats 
dat de huidige wereld te complex is om nog in 
een samenhangende en overkoepelende 
maatschappijvisie te kunnen vangen. Natuur
lijk biedt hij zo’n complete visie nog niet — hij 
beperkt zich immers tot een deel van de eco
nomie — maar zijn werk biedt wel de hoop en 
het vertrouwen dat het de moeite waard is om 
de zoektocht ernaar niet op te geven.

Noten

1 Susan Brooks Thistlethwaite, 
‘The Marx Brothers? Pope 
Francis and Thomas Piketty 
Both Want to Redistribute 
Wealth’. Huffington Post: www.
huffingtonpost.com / revdr
susanbrooksthistlethwaite /  
popefrancispiketty_b_ 
5306555.html.

2 Piketty gebruikt hier steeds de 

term ‘kapitaal’ in plaats van 
‘vermogen’ (zie het kader over 
begripsverwarring op p. 32).

3 Voor de fijnproever: het gaat 
hier om de nettospaarquote na 
aftrek van de afschrijvingen.

4 Alvaredo, Facundo, Anthony B. 
Atkinson, Thomas Piketty, 
Emmanuel Saez (2013), ‘The 
Top 1 Percent in International 
and Historical Perspective’, 
Journal of Economic Perspec-

tives 27(3), pp. 320.
5 In een interview in de Volks-

krant van 1 mei 2014 en in het 
tvprogramma Nieuwsuur van 
14 mei 2014.

6 Zie hierover Paul de Beer 
(2004), ‘Een linkse hervor
mingsagenda voor het kapita
lisme’, S&D 2004 / 1011,  
pp. 1026.
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Help de middenklasse, 
belast de superrijken
De middenklasse kwam op in de twintigste eeuw toen na twee 
wereldoorlogen, de grote depressie, inflatie en een sterk pro
gressieve belastingheffing de allerrijksten hun vermogen zagen 
dalen, en de 40 % daaronder daarvan profiteerde. Nu dreigt de 
middenklasse weer te verdwijnen ten gunste van de allerrijksten.

ALMAN METTEN

Oud-lid Europees Parlement voor de PvdA (1984-1999) en van 1987-1994 coördinator Economie van de Socialistische 
Fractie

De wijze waarop ongelijkheid gemeten wordt, 
is nooit neutraal. Thomas Piketty — hoogleraar 
economie in Parijs en een van de oprichters 
van de World Top Incomes Database1 — verant
woordt de keuzes die hij maakt in zijn spraak
makende werk Le capital au XXIe siècle daar
om zeer uitvoerig. De Franse versie van zijn 
boek telt 970 pagina’s, en de vrij raadpleeg
bare bijlagen op internet zijn onvoorstelbaar 
omvangrijk. Piketty was overigens de econo
misch adviseur van Segolène Royal bij haar 
presidentscampagne namens de Franse Parti 
Socialiste in 2007. Dat zal hem extra bewust 
gemaakt hebben van het risico dat hij met het 
brisante onderwerp van toegenomen onge
lijkheid het verwijt kan krijgen partij politiek 
te bedrijven.

Le capital au XXIe siècle is om verschillende 
redenen baanbrekend. Ten eerste vanwege de 
historische invalshoek die Piketty kiest: samen 
met zijn collega’s is hij al vijftien jaar bezig 
met het verzamelen van gegevens over de in
komens en vermogensverdeling in inmiddels 

twintig landen. Economie is volgens Piketty 
een sociale wetenschap, geen exacte. Hij zet 
zich af tegen de ‘infantiele passie voor wis
kunde’ en de puur theoretische en vaak erg 
ideologische speculatie van veel economen 
ten koste van historisch onderzoek en toena
dering tot andere sociale wetenschappen. De 
economische wetenschap heeft wezenlijke 
vragen als ongelijkheid van inkomen en ver
mogen decennialang laten liggen, deels door 
ideologische vooringenomenheid, oordeelt 
hij. Nobelprijswinnaar Simon Kuznets heeft, 
zo stelt Piketty, de economengemeenschap in 
slaap gesust met zijn curve die voorspelde dat 
de ongelijkheid van inkomen vanzelf zou ver
dwijnen met de ontwikkeling van de econo
mie. Piketty toont aan dat die curve niet klopt. 

Vernieuwend aan de aanpak van Piketty is 
dat hij zich baseert op belastinggegevens, en 
niet op enquêtes. Hierdoor zijn historische 
analyses mogelijk die voor sommige landen 
teruggaan tot eind achttiende eeuw. Het ge
bruik van belastinggegevens voor de bestude



S &   D Jaargang 71 Nummer 3 Juni 2014

404040

ring van de concentratie van inkomen en ver
mogen bij de top 10 % en de top 1 % is bovendien 
cruciaal, omdat in enquêtes deze categorieën 
altijd ondervertegenwoordigd zijn.2 Maar ook 
belastinggegevens leiden nog tot een onder-
schatting van de mate van concentratie van 
inkomen en vermogen.3

Piketty panic

Piketty laat zijn lezers door zijn bril naar de 
maatschappij kijken. Zijn naar eigen zeggen 
pragmatische, niet ideologisch bedoelde inde
ling is als volgt: een bezitloze lagere klasse van 
50 %, een bezittende middenklasse van de vol
gende 40 %, een welgestelde klasse van de vol
gende 9 %, en een dominante, hoogste klasse 
van 1 %.4 Hij introduceert de door hem onder
zochte vermogensverhoudingen betrekkelijk 
losjes, maar ondersteunt deze vervolgens met 
indrukwekkend cijfermateriaal.

Aan de vooravond van de Eerste Wereldoor
log was de rijkdom in Europa extreem gecon
centreerd. De top 10 % bezat in landen als het 
Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Zweden 90 % 
van de nationale rijkdom, de top 1 % tussen de 
60 % en 70 %. Een bezittende middenklasse be
stond er niet, er was nauwelijks verschil in be
zit tussen de middenklasse en de lagere klasse. 

De huidige bezittende middenklasse, met 
eigen huizen en met circa 33 % van het natio
nale vermogen (in Nederland circa 25 %) is vol
gens Piketty een uitvinding van de twintigste 
eeuw. De daling in vermogen van de rijkste 10 % 
in de twintigste eeuw is geheel ten goede ge
komen aan de 40 % daaronder.

De extreme ongelijkheid in vermogen in 
Europa aan het begin van de twintigste eeuw 
werd drastisch gereduceerd door de twee we
reldoorlogen, de depressie, inflatie en door 
een sterk progressieve belastingheffing. Maar 
vanaf de jaren tachtig is door deregulering (de 
Reagan / Thatcherrevolutie) en een drastische 
verlaging van de topbelastingtarieven de on
gelijkheid, vooral in de Verenigde Staten, weer 
sterk toegenomen. 

Vermogen is altijd veel ongelijker verdeeld 
geweest dan inkomen. De 10 % hoogste inko-
mens ontvangen nu 2530 % van het totale ar
beidsinkomen, dat is ongeveer evenveel als de 
onderste helft van de bevolking (de overige 
4050 % gaat naar de middenklasse). De 10 % 
hoogste vermogens bezitten altijd meer dan 
50 % van het totale vermogen, soms (begin vo
rige eeuw) zelfs meer dan 90 %; de armste helft 
bezit niets, de tussenliggende 40 % de rest.

In Nederland zijn de 10 % hoogste inkomens 
goed voor 30,9 % van het bruto inkomen.5 De 
top 10 % bezit ruim driekwart van het totale 
vermogen.6 De 1,2 % miljonairs bezitten 40 % (ex
clusief woningbezit).7 En de drie rijkste Neder
landers bezitten meer dan onze armste 50 %.8 
De vermogensongelijkheid in Nederland over-
treft daarmee zelfs de extreme situatie in de VS. 

Door naar de top 1 % en top 10 % te kijken, lijkt 
ons zelfbeeld dat we in een egalitaire maat
schappij leven, ineens meer mythe dan werke
lijkheid. In de VS is al een ware Piketty panic 
uitgebroken.9 Deze ‘terugkeer van het kapitaal’ 
is volgens Piketty een gevolg van privatiserin
gen, herstel van vastgoed en beursaandelen en 
een afname van de economische groei. De groei 
neemt af doordat de bevolkingsgroei en pro
ductiviteitsstijging beide afnemen.10 Privébezit 
neemt toe in verhouding tot nationaal inko
men als de spaargraad van een economie hoger 
is dan de groei.11 En bij een langetermijngroei 
van de economie die niet hoger dan 1,5 % zal zijn 
in de meest ontwikkelde landen,12 zal de spaar
graad inderdaad veel hoger zijn. Piketty zegt 
daar weinig over, maar gezien de reeds bereikte 
concentratie van kapitaal, en het historisch 
stabiele langetermijnrendement op kapitaal 
van 4 % tot 5 %, is dat zeer waarschijnlijk — voor 
de top van de vermogensbezitters is het onmo
gelijk om het hele rendement op hun kapitaal 
te consumeren. 

Kapitaalinkomen zal zo verder toenemen 
ten opzichte van arbeidsinkomen.13 Als een 
land veel spaart en langzaam groeit accumu
leert het op den duur een enorme hoeveelheid 
vermogen, en groeit zo het belang van bezit 
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uit het verleden. Deze ontwikkelingen acht 
Piketty echter geenszins onvermijdelijk. Met 
radicale belastingmaatregelen kan, als de poli
tieke wil daarvoor bestaat, deze ontwikkeling 
gekeerd worden.

Hij laat ook zien dat het rendement op ka
pitaal oploopt met de omvang ervan. Grote 
vermogens leveren significant hogere op
brengsten op dan kleinere. Dat is natuurlijk 
heel relevant voor Nederland, dat niet het wer
kelijke rendement op vermogen belast, maar 
een fictief rendement van 4 %. 

In Nederland haalde pensioenfonds ABP 
over twintig jaar een nettorendement van 
7,2 %.14 Pensioenfonds Zorg en Welzijn, het 
tweede in grootte, haalde over de 45 jaar van 
zijn bestaan een gemiddeld rendement van 
8,2 %.15 Ook grote particuliere vermogens zul
len dus hoge rendementen behalen. Het gros 
van de Nederlanders heeft echter alleen bank 
en spaarrekeningen, en haalt over twaalf jaar 
slechts een reëel rendement tussen 1,6 % en 
+0.5 %.16 Onze vlakke rendementsheffing van 
4 % op alle vermogens, waarbij geen onder
scheid wordt gemaakt naar de omvang ervan, 
vergroot de ongelijkheid van vermogen. De 
zwakste schouders dragen de zwaarste lasten.

Wat te doen met overheidsschuld?

Ook de manier waarop we omgaan met onze 
overheidsschuld raakt aan de vraag naar de 
verdeling van de rijkdom, stelt Piketty. In Eu
ropa is de omvang van vermogen zesmaal zo 
hoog als het nationale inkomen, is dit geheel 
in handen van particulieren (overheidsschuld 

en overheidsbezit zijn in evenwicht) en is het 
nettovermogen ten opzichte van de landen 
buiten Europa ook in evenwicht. Europese 
huishoudens (maar vooral de top 10 %) bezit
ten dus alles in Europa, inclusief de overheids
schuld. (Dit is natuurlijk wel erg macro gere
deneerd.)

Voor het omlaag brengen van de overheids
schuld noemt Piketty drie mogelijke oplossin
gen: inflatie, bezuinigen of vermogensbelas
ting. Inflatie was de oplossing van de twintigste 
eeuw, het meest toegepast door Duitsland ove
rigens, maar nu zo goed als uitgebannen. De 
slechtste oplossing, in termen van rechtvaar
digheid en effectiviteit, is bezuinigen.17 De 
meest bevredigende oplossing zou een eenma
lige heffing op vermogen zijn, van bijvoorbeeld 
15 %. Daarmee zou onmiddellijk alle overheids
schuld kunnen worden afgelost.18 

In deze zienswijze staat Piketty niet alleen. 
De Bundesbank heeft, in navolging van onder 
meer het IMF, onlangs deze oplossing geop
perd voor landen die anders een beroep op 
Europese solidariteit zouden moeten doen.19 
Een maatregel als deze zou in bijvoorbeeld 
Griekenland een groot deel van de door bezui
nigingen en krimp veroorzaakte sociale ra
vage hebben kunnen voorkomen. Nu zijn de 
grote vermogens er ontzien. En het Duitse 
onderzoeksinstituut DIW heeft zo’n oplossing 
in 2012 voor Duitsland voorgesteld: bij een 
vrijstelling van € 250.000 per persoon zou er 
nog steeds een grondslag bestaan voor belas
tingheffing van 92 % van het bbp. Met een ver
mogensheffing van 10 % zou door de rijkste 8 % 
van de Duitsers 9 % van het bbp gemobiliseerd 
kunnen worden.20

De VS als (afschrikwekkend) voorbeeld 

In één generatie is de inkomens en vermogens
ongelijkheid in de Verenigde Staten zozeer toe
genomen dat het de vraag is of deze ontwikke
ling nog gekeerd kan worden. De top 10 % van 
de salarissen in de VS maakt nu 4550 % van het 
nationale inkomen uit en de top 1 % 2025 %. In de 
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jaren zeventig was het salarisaandeel van de 
top 10 % nog 3035 % van het nationale inkomen. 
Er heeft dus in veertig jaar tijd een sociale over
dracht van 15 % van het nationale inkomen van 
de armste 90 % naar de rijkste 10 % plaatsgevon
den. Van 1970 tot 2007 heeft de top 10 % zich 
driekwart van de Amerikaanse groei toegeëi
gend, waarvan de top 1 % alleen al 60 %. 

Vermogens zijn in de VS nog ongelijker 
verdeeld. De top 10 % huishoudens bezit 72 % 
van de nationale rijkdom, de top 1 % alleen al 
bezit 25 %. Deze toenemende ongelijkheid 
heeft consequenties voor de groei van de Ame
rikaanse economie, nu de lagere en midden
klasse niet langer hun stagnerende inkomens 
met leningen kunnen aanvullen. Van de topin
komens, waarvan de hoogte elke economische 
rationaliteit ontbeert, wordt minder geconsu
meerd dan van lagere en middeninkomens. 
Daarnaast blijkt ook de verdeling van de con
sumptie in de VS door deze inkomensongelijk
heid steeds schever komen te liggen.21

De meest verdienende 5 % was in 2012 ver
antwoordelijk voor 38 % van de binnenlandse 
consumptie. Sinds 2009 waren de voor inflatie 
gecorrigeerde uitgaven van deze top 5 % met 
17 % gestegen, tegen 1 % voor de onderste 95 %; 
90 % van de totale toename in consumptie 
kwam in deze periode voor rekening van de 
top 20 % verdieners. Zou de situatie in Neder
land veel anders zijn, met de reële loondalin
gen van de afgelopen jaren, met 1,3 miljoen 
huizen ‘onder water’, en tegelijkertijd met een 
aandelenboom waar vooral de topbezitters 
vrijwel belastingvrij van profiteren?22

Piketty wijst erop — in een andere publica
tie dan Le capital au XXIe siècle — dat mensen 
met topinkomens en topvermogens meer 
middelen hebben om zowel sociale opvattin
gen (door denktanks en media) als beleid 
(door lobbyen) te beïnvloeden. Daarmee is een 
‘omgekeerde causaliteit’ gecreëerd tussen 
inkomensongelijkheid, percepties en beleid.23 
Geld is macht, en de VS moeten zich zorgen 
gaan maken over hun 1 %democratie.24 Daar
om is de stelling in Piketty’s boek dat herver
deling via belastingen mogelijk moet zijn om
dat stemmen gelijker verdeeld zijn dan 
inkomen en vermogen, niet vanzelf waar. Dat 
neemt niet weg dat armen en rijken zich moe
ten afvragen waar de dynamiek van de onge
looflijke concentratie van inkomen en vermo
gen ophoudt als de politiek er niets aan doet 
of deze zelfs nog bevordert.25

 

Toptarieven

Het belangrijkste instrument waarmee het 
Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten, 
die veel minder dan continentaal Europa on
der de wereldoorlogen geleden hadden, onge
lijkheid van inkomen en bezit bestreden was 
extreme (‘confisquerende’) tarieven: rond de 
80 % op topinkomens, met uitschieters tot 98 %. 

De functie daarvan was niet alleen belas
ting innen, maar ook afschrikken: extreem 
inkomen en bezit moesten ermee worden te
ruggedrongen. Zo was in de VS tussen 1932 en 
1980 het toptarief in de inkomstenbelasting 
gemiddeld 81 %. Het toptarief in de successie
belasting was er tussen de jaren dertig en de 
jaren tachtig 70 % à 80 %. In het Verenigd Ko
ninkrijk lagen de toptarieven nog hoger.

De verlaging van het toptarief van de in
komstenbelasting sinds de jaren zeventig is 
nauw verbonden met de toename van het aan
deel van de top 1 % in het nationale inkomen.26 
De correlatie is zelfs bijna perfect: landen die 
hun toptarief sterker hebben verlaagd zijn 
ook de landen waar de hoogste inkomens het 
sterkst zijn toegenomen. Daarentegen bestaat 
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er geen statistisch relevante relatie tussen de 
verlaging van het toptarief en de groei van de 
productiviteit in verschillende landen vanaf 
de jaren zeventig. De groei van het bbp per 
inwoner sinds de jaren zeventig en tachtig is 
bijna exact hetzelfde in alle rijken landen. De 
productiviteit wordt dus niet gestimuleerd 
door de verlaging van het toptarief en de toe
name van de topinkomens.

Het ligt voor de hand de ongelijkheid van 
inkomen te verminderen door de toptarieven 
— voor de echte topinkomens! — drastisch te 
verhogen. Andere (wettelijke) maatregelen om 
extreme topbeloningen te beperken hebben 
tot nu toe niet gewerkt. Piketty pleit voor de 
Verenigde Staten voor een herinvoering van 
een toptarief van 80 % voor inkomens boven 
een half miljoen (of miljoen) dollar. Een topta
rief van 82 % zou zelfs optimaal zijn voor ont
wikkelde landen, volgens zijn berekeningen in 
een eerdere publicatie.27 Zo’n confisquerend 
tarief is volgens Piketty de enige manier om dit 
type excessieve beloningen te beperken, om
dat ze hiermee zinloos gemaakt worden.

De extreme en toenemende ongelijkheid 
van vermogen vraagt om een progressieve ver
mogensbelasting, bij voorkeur mondiaal, maar 
regionaal zou ook al nuttig zijn. Piketty zou 
willen beginnen met een symbolisch tarief, als 
een soort registratiebelasting. Maar om een 
tendentiële toename van de hoogste vermo
gens in het totale vermogen te voorkomen, 
moet op de hoogste vermogens een tarief van 
meer dan 5 % worden geheven. Om de ongelijk
heid te verminderen acht Piketty een tarief van 
meer dan 10 % op miljardairs voorstelbaar.

De extreme vermogensongelijkheid in Eu
ropa aan de vooravond van de Eerste Wereld
oorlog was grotendeels een gevolg van overge
erfde vermogens, die nauwelijks belast werden. 
Met de voorziene toename van vermogen in 
verhouding tot het nationaal inkomen neemt 
in Europa het belang van sparen en erven in de 
totstandkoming van vermogen weer toe. 

Hoewel in een land als Frankrijk het belang 
van erfenissen afnam van 25 % van het natio

naal inkomen net voor de Eerste Wereldoorlog 
tot 45 % in 1950, is het nu alweer toegenomen 
tot 15 %. Ter indicatie: een zesde van iedere ge
neratie ontvangt als erfenis wat meer dan de 
helft van de bevolking in z’n hele werkzame 
leven uit arbeid verdient (en dat is tevens dat 
deel van de bevolking dat zelf praktisch geen 
enkele erfenis ontvangt). 

Stratosferische inkomens niet beperkt 
tot de VS

Leon Black van investeringsfonds Apollo 
Group verdiende vorig jaar $ 546,3 mln; acht 
ander topmanagers van Amerikaanse investe
ringsfondsen incasseerden samen $ 2 mrd.28 
De top tien hedgefondsmanagers verdiende 
samen $ 15,7 mrd.29 De ceo’s van de top hon
derd beursgenoteerde bedrijven verdienden 
ieder gemiddeld € 10 mln. 

Nederland loopt achter bij de VS, maar ook 
wij kennen uit de hand gelopen topinkomens. 
In Nederland verdienden de ceo’s van 24 AEX
bedrijven vorig jaar € 81,8 mln, 12 % meer dan in 
2012.30 Een van die ceo’s, toenmalig Ziggotop
man Dijkhuizen, staat te boek voor € 0,9 mln, 
maar hij blijkt daarnaast ook aandelen ter waar
de van € 11,85 mln te hebben ontvangen. De 
nieuwe Ziggotopman, pas enkele maanden in 
functie en alweer vertrekkend, mag voor een 
paar maanden werk € 3,2 mln mee naar huis 
nemen. Twee andere Ziggobestuurders hebben 
samen nog € 26,4 mln aan aandelen gekregen.31 

Verontrustend is dat deze exorbitante inko
mens nauwelijks nog protest ontlokken. Het 
Ziggovoorbeeld is in meerdere opzichten 
schokkend. De door het bestuur goedgekeur
de overnamepoging door Liberty Global levert 
het bestuur heel veel geld op, maar moet Zig
go zelf voor een deel financieren door een le
ning van € 1,5 mrd af te sluiten.32 Deze moet 
terugverdiend worden door een flink aantal 
werknemers te ontslaan en door het moeder
bedrijf belastingaftrekmogelijkheden voor de 
rentekosten te geven (de belastingbetaler be
taalt dus mee).
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Dit voorbeeld illustreert dat het fiscaal ont
moedigen van topinkomens boven bijvoor
beeld een half miljoen euro, niet alleen vanuit 
het oogpunt van het vermijden van extreme 
ongelijkheid gewenst is. Bestuurders zorgen, 
bij gebrek aan tegenwicht, in de eerste plaats 
goed voor zichzelf, door onder andere de koer
sen van aandelen op te drijven waarvan ze er 
zelf veel bezitten, en de werknemers en de 
belastingbetaler betalen de rekening.

Weinig draagkracht in Nederlands 
 belastingstelsel

Een progressieve belastingheffing is het meest 
vreedzame middel om de toenemende onge
lijkheid aan te vatten. Piketty pleit voor speci
ale tarieven voor de topinkomens, topvermo
gens en toperfenissen. Dit raakt de top 10 % 
inkomens en vermogens, die goed zijn voor 
een disproportioneel groot deel van inkomen 
en bezit.

Nivelleren — om maar even terug te keren 
tot de Nederlandse discussie — is overigens 
iets heel anders dan een progressieve belas
tingheffing. Nivelleren suggereert gelijkma
ken; iedereen met het hoofd boven het maai
veld een kopje kleiner maken. Wie de absurde 
verschillen in inkomen en bezit beziet, be
grijpt dat met het gebruik van deze term elke 
discussie over het reduceren van ongelijkheid 
in het belachelijke wordt getrokken. Niet ge
bruiken dus. Het gaat om lasten verdelen naar 
draagkracht. En daar mankeert, ook in het Ne
derlandse belastingstelsel, veel aan.

Er zijn in het Nederlandse stelsel maar twee 
belastingbronnen waarin het draagkrachtbe-
ginsel een rol speelt: de inkomstenbelasting 
(16,8 % van de totale overheidsinkomsten) en 
de vennootschapsbelasting (5,2 % daarvan). 
Alle andere belastingbronnen kennen alleen 
proportionele tarieven, waarbij bijstandsmoe
der en miljardair dus hetzelfde percentage 
betalen. Als er al onderscheid is, zoals bij de 
schenk en erfbelasting, dan is het niet naar 
draagkracht. 

Maar zelfs in de inkomstenbelasting speelt 
het draagkrachtbeginsel een beperkte rol: 
vanaf een inkomen van € 56.532 houdt de pro
gressie op. Dat was wellicht nog te verdedigen 
in tijden dat er nauwelijks inkomens boven 
een ton waren, maar bij groeiende aantallen 
inkomens boven € 150.000 en zelfs boven de 
half miljoen en miljoen, is dat echt niet meer 
redelijk.33

Nog droeviger is het gesteld met de belas
ting op nietondernemingsvermogens, waar
voor een proportioneel tarief geldt van 1,2 %. 
Zoals gezegd neemt het rendement op vermo
gen toe met de omvang van het vermogen. 
Aan de onderkant van de vermogenspiramide 
houdt het rendement de inflatie niet eens bij 
(en moet er belasting betaald worden over een 
nietbehaald fictief rendement), terwijl er aan 
de bovenkant ook na belastingheffing nog een 
mooi rendement overblijft. 

Helemaal onvoorstelbaar is het dat de ver
mogensaanwas, zoals de koerswinst op beleg
gingen, die in de top van de vermogenspira
mide geconcentreerd is en soms honderden 
miljoenen euro’s omvat, in box 3 in het ge
heel niet zelfstandig belast wordt.34 Ook het 
nietbelasten van roerende goederen, bijvoor
beeld boven een ton, is een cadeautje voor de 
topvermogens: sportwagens, jachten en 
schilderijen van miljoenen, ze worden alle
maal niet belast.35 Voor de topvermogens in 
Nederland lijkt de situatie van de negentien
de eeuw weergekeerd: brutovermogen en 
nettovermogen (na belastingen) verschillen 
steeds minder. 
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De overige belastingen in Nederland wer
ken proportioneel of zelfs regressief. De 
 vennootschapsbelasting is de enige andere 
belasting met een draagkrachtelement.36 
De feitelijke belastingdruk van de grote on
dernemingen die geacht worden het hogere 
tarief te betalen, is volgens de laatst bekende 
gegevens echter lager dan die van kleine on
dernemingen.37 Deze belasting is in praktijk 
dus regressief.38

De premieheffing voor de volksverzekerin
gen en de werknemersverzekeringen worden 
tegen een proportioneel tarief geheven, maar 
slechts tot de premiegrens.39 Wie boven de 
premiegrens verdient, draagt verder niets 
meer bij. Daarmee zijn ook de premieheffin
gen dus regressief: lagere inkomens dragen 
meer bij dan hogere. (Dit zou overigens een
voudig opgelost kunnen worden door het 
fiscaliseren van de premies; de premies wor
den dan uit de belastingen betaald en ieder 
draagt bij naar draagkracht. Daarmee kan het 
tarief van de eerste schijf omlaag.) De btw ten 
slotte maakt geen onderscheid naar draag
kracht.40

Het Nederlandse belastingstelsel is dus 
alleen aan de onderkant van de inkomstenbelas-
ting volgens het draagkrachtprincipe inge
richt, en voor het overige vijfzesde deel pro
portioneel of zelfs regressief. Dat moet voor 
sociaaldemocraten een schokkende conclu
sie zijn. Sterk geconcentreerd vermogen en 
de opbrengsten daaruit worden nauwelijks 
belast, en arbeid wordt disproportioneel 
zwaar belast.

Aanbevelingen Piketty 

De aanbevelingen van Piketty lijken radicaal, 
maar zijn tegen deze achtergrond beslist te 
rechtvaardigen:
▶	 	De invoering van progressie in de vermo

gensbelasting, bijvoorbeeld nieuwe, in klei
ne stapjes oplopende tarieven voor vermo
gens hoger dan € 1 mln, € 10 mln, € 100 mln 
en € 1 mrd.

▶	 	De introductie van progressie in de 
(schenk en) successiebelasting. Bijvoor
beeld nieuwe, oplopende tarieven voor 
vermogens boven € 1 mln, € 10 mln en  
€ 100 mln.

▶	 	De introductie van een ‘afschrikwekkend’ 
tarief in de inkomstenbelasting van 80 % 
voor inkomens boven de € 1 mln, en een 
tussenliggend tarief voor inkomens boven 
de half miljoen (en maak het tijdelijke ta
rief voor inkomens boven de € 150.000 per
manent, zou ik eraan toe willen voegen).

Piketty schat dat met een progressieve belas
ting op vermogen 4 % van het nationaal inko
men te innen valt. Dat is net zoveel als Groot
Brittannië hier nu mee ophaalt, tweemaal het 
huidige Europese gemiddelde, en viermaal wat 
deze belasting nu in Nederland opbrengt. Met 
deze meeropbrengst van ongeveer € 18 mrd 
zou het grootste deel van de bezuinigingen op 
de sociale zekerheid overbodig zijn geweest. 

Met een nieuw, hoger belastingtarief op 
inkomens boven bijvoorbeeld de Balkenende
norm, en boven € 0,5 mrd, € 1 mrd en € 10 mrd, 
kan de belasting op de overige inkomens wor
den verlaagd, met een stimulerend effect op de 
werkgelegenheid en de Nederlandse economie.

Beweren dat zulke maatregelen slecht zijn 
voor de economie kan echt niet meer. Zelfs het 
IMF verkondigt tegenwoordig dat ongelijk
heid slecht is voor de economie, en dat herver
deling goed is.41 Ook het angstbeeld van belas
tingvlucht heeft inmiddels veel van zijn glans 
verloren. De nieuwe trend is terugkeer van 
vluchtkapitaal naar Nederland, met dank aan 
de VS en de EU, door de opheffing van het 
bankgeheim in onder meer Luxemburg en 
Zwitserland.42 Bovendien: alle spookbeelden 
die indertijd tegen een progressiever belas
tingsysteem werden opgeroepen in de VS 
(met toptarieven rond de 90 % tot aan de jaren 
zestig) bleken niet uit te komen.43

Het is natuurlijk absurd dat de belasting
druk nu het hoogste is voor de middenklasse, 
en niet voor de top 10 % inkomens en vermo

Alman Metten Help de middenklasse, belast de superrijken

PIKETTY’S r > g



S &   D Jaargang 71 Nummer 3 Juni 2014

464646

gens. Het introduceren van progressie in de 
belastingen voor topinkomens en vermogens 
is dan ook bij uitstek in het belang van de mid
denklasse, omdat het ook een verlichting van 
hun belastingdruk mogelijk maakt. 

Het evenwicht in belastingdruk tussen in
komsten uit arbeid en vermogen moet weer 
hersteld worden, waarbij vermogensaanwas 
niet langer aan belastingheffing mag ontsnap
pen. Veel van de vermogenswinsten van de 
laatste vijf jaar zijn te danken aan de liquidi
teitsinjecties van de centrale banken.44 De top
vermogens, met vooral aandelenbezit, hebben 
daar disproportioneel van geprofiteerd, de 
overgrote meerderheid van de mensen — zij 
die voornamelijk bank en spaartegoeden had
den — heeft alleen maar nadeel ondervonden 
van de hierdoor veroorzaakte lage rentes. 

Bij de bankenreddingen werden de kapi
taalverstrekkers door de overheden, ook de 
Nederlandse, volledig gecompenseerd. De 
kosten daarvan, die onder andere moeten 
worden opgebracht door pijnlijke bezuinigin
gen op de sociale zekerheid, zijn door alle be
lastingbetalers gedragen. Ook dat heeft, net 
als de monetaire verruimingen, een herverde
ling veroorzaakt van arm naar rijk.

Voor de overheden is het hoog tijd deze 
ongewenste (bij)effecten te corrigeren. Wat 
mij betreft mag in Nederland de Piketty panic 
toeslaan. Als Piketty met zijn imposante boek 
een doorbraak in meer egalitaire richting 
kan helpen forceren, dan zal het inderdaad, 
zoals sommige lyrische reacties al beweren, 
een van de belangrijkste boeken van deze 
eeuw zijn.

Noten

1 http: /  / topincomes.gmond.
parisschoolofeconomics.eu; 
een fantastische interactieve 
tool om deze database te ge
bruiken is Carnegie Mellon 
University’s Create Lab ‘Explo
rable Inequality’: http: /  / explo
rables.cmucreatelab.org / ex
plorables / worldtopincomes
database / . Deze overzichten 
van de ontwikkeling van top
inkomens in een groot aantal 
landen zijn geconcentreerd 
op de top 10 % en de top 1 % van 
de inkomens. Traditionele 
maatstaven, zoals de vergelij
king van het bovenste kwar
tiel met het onderste kwartiel 
van de inkomensverdeling, of 
zelfs de zogenaamde Gini
coëfficiënt, versluieren name
lijk de enorme concentratie in 
de echte top.

2 In Nederland werkt het Miljo
nairsonderzoek (Miljonairs in 
cijfers: update en uitbreiding. 
Onderzoek naar miljonairshuis-
houdens 2006-2011, CBS, juni 

2013) ook met belastinggege
vens, omdat enquêtes voor 
deze groep te onbetrouwbaar 
zijn. Dit zeer relevante onder
zoek is trouwens verplichte 
kost voor de komende belas
tingherziening.

3 Piketty wijst erop dat de beta
lingsbalans op wereldniveau 
negatief is. Het verschil tussen 
de geregistreerde import en 
export is waarschijnlijk te 
wijten aan de nietgeregis
treerde geldstroom naar fis
cale paradijzen. Dat gaat om 
10 % van het wereldproduct.

4 Voor Nederland zou dat bete
kenen een woningbezittende 
middenklasse van 46 % (onder 
de top 10 %). Met een derde van 
de huizen onder water zou die 
‘bezittende’ middenklasse 
momenteel nog geen 30 % 
omvatten. 

5 Salverda, Bijdrage aan de World 
Top Incomes Database, oktober 
2013, tabel 1. 

6 Miljonairsonderzoek CBS, p. 12. 
7 Miljonairsonderzoek CBS, p. 12. 

De 1,2 % miljonairs bezit ge

middeld ruim 53 maal meer 
dan de 98,8 % overige Neder
landers. Hun bezit bestaat 
voor bijna 60 % uit aandelen 
en obligaties, tegen 13 % uit 
bank en spaartegoeden. Bij 
nietmiljonairs is de verhou
ding omgekeerd: ruim de 
helft bank spaartegoeden, en 
bijna 17 % aandelen en obliga
ties.

8 NRC, 31 januari 2014, Maarten 
Schinkel, ‘Bestaat er zoiets als 
optimale ongelijkheid?’

9 Paul Krugman in de NYT, 24 
april 2012. Hij gebruikt deze 
termen overigens voor de 
meritocratiemythe, die Pi
ketty doorprikt.

10 De bevolkingsgroei loopt 
terug naar vrijwel nul in de 
tweede helft van de eenen
twintigste eeuw, net als het 
geval was voor de industriële 
revolutie. En de productivi
teitsstijgingen van na de Twee
de Wereldoorlog hadden in 
eerste instantie te maken met 
de inhaalgroei in Europa en 
vervolgens in Japan, en in 
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tweede instantie met de in
haalgroei in China en de rest 
van OostAzië. Piketty conclu
deert dat in het verleden de 
productiviteitsgroei meestal 
11,5 % per jaar was, behalve in 
landen die een inhaalslag 
maakten. Er is geen enkel 
voorbeeld van een land in de 
mondiale technologische 
voorhoede waarvan de groei 
per inwoner duurzaam hoger 
is dan 1,5 %. 

11 Elders koppelt Piketty deze 
toename van kapitaal in ver
houding tot nationaal inko
men aan het (netto)rende
ment op vermogen.

12 DNBpresident Knot maakt 
eenzelfde inschatting (FD, 14 
maart 2014).

13 Sinds 1975 is het al 10 % toege
nomen, ten koste van arbeids
inkomen. Dat geldt ook voor 
Nederland.

14 Jaarverslag ABP 2012, p. 57.
15 Interview met PZFWdirecteur 

Peter Borgdorff in FD, 15 mei 
2014, pensioenbijlage, p. 9.

16 Eindrapport commissieVan 
Dijkhuizen (Commissie in
komstenbelasting en toesla
gen), juni 2013, p. 64, tabel 
4.2.1.

17 Vermogensbelasting drukt op 
de hoogste vermogens, bezui
nigingen ontzien deze hoog
ste vermogens vaak.

18 Berekening: 15 % van zesmaal 
het nationale inkomen is 90 % 
van het nationale inkomen, 
dat is meer dan de gemid
delde overheidsschuld in 
Europa.

19 Zie Monatsbericht Deutsche 
Bundesbank, januari 2014, 
p. 52; Internationaal Monetair 
Fonds, Fiscal Monitor: Taxing 
Times, oktober 2013, p. 49.

20 DIW Wochenbericht, nummer 
28, 2012, p. 3.

21 Onderzoek van Fazarri en 
Cynamon, aangehaald in de 
New York Times: ‘The Middle 
Class is Steadily Eroding. Just 
Ask the Business World’, NYT, 2 

februari 2014.
22 Aandelenbezit is sterk gecon

centreerd bij de 1,2 % miljo
nairs. Slechts 15,7 % van de 
huishoudens heeft naast 
bank en spaartegoeden nog 
ander nietheffingsvrij vermo
gen, waaronder aandelen 
(berekend uit Van Dijkhuizen, 
pp. 5859). 

23 ‘Why the 1 % should pay tax at 
80 %’, The Guardian, 24 oktober 
2013, met Emmanuel Saez. Hij 
constateert dat de 1 % niet al
leen gewonnen heeft van de 
Occupy Wall Streetbeweging, 
maar ook van de 99 % overige 
Amerikanen. Van de Ameri
kaanse groei is sinds 2009 81 % 
naar de top 1 % gegaan en 18 % 
naar de volgende 9 %, terwijl de 
resterende 90 % hun inkomen 
zag dalen (‘US inequality will 
define the Obama era’, Edward 
Luce, FT, 31 maart 2014). 

24 ‘America’s democracy is fit for 
the 1 %’, Edward Luce, FT, 30 
maart 2014. Dezelfde schrijver 
spreekt elders van het gevaar
lijk aansnoeren van de oligar
chische greep op de democra
tie in de VS (‘Hedge fund ti
tans are testing the quality of 
US democracy’ , FT, 11 mei 
2014).

25 In Nederland hebben belas
tingherzieningen eraan bijge
dragen dat sinds 1995 de belas
tingdruk op arbeid en con
sumptie is toegenomen, en 
die op vermogen drastisch is 
afgenomen — alle drie tegen 
de Europese trend in (Euro-
pean Economy 5 / 2011, ‘Tax re
forms in EU Member States’, 
p. 134, tabel A1.3). Goed voor 
MNO’s en hoogvermogenden, 
slecht voor de werkgelegen
heid. Daar moet toch wat aan 
te doen zijn.

26 Financiële deregulering en 
privatiseringen hebben er 
zeker ook een rol bij gespeeld.

27 Piketty, T., E. Saez, S. Stantche
va, ‘Optimal taxation of top 
labor incomes: a tale of three 

elasticities’, tabel 5, in: Ameri-
can Economic Journal: Economic 
Policy, 2013.

28 ‘Finance: return of the buyout 
kings’, AnneSylvaine Chas
sany, FT, 7 maart 2014 en bere
kend uit NRC, 15 maart 2014.

29 The Rich List, www.institutiona
linvestorsalpha.com / Arti
cle / 3337321 / TheRichListThe
HighestEarningHedgeFund
ManagersofthePastYear.
html 

30 ‘Langetermijndoelen spelen 
steeds grotere rol bij topbelo
ningen’, FD, 22 maart 2014.

31 ’Ziggotopman is een illusie 
armer, maar € 3,2 mln rijker’, 
FD, 28 januari 2014. In welk 
jaar deze bestuurders hun 
aandelenpakketten hebben 
gekregen vermeldt het artikel 
niet. De belastingdruk op deze 
excessieve salarissen is ook 
niet bekend. Worden de aan
delen bijvoorbeeld belast naar 
de waarde bij uitkering, dus 
volledig tegen 52 %, of naar de 
waarde bij toekenning, dus 
deels onbelast als vermogens
winst?

32 Overigens nog niet goedge
keurd door de Europese Com
missie, maar dat doet aan het 
voorbeeld niets af.

33 Ruim 44.000 belastingplichti
gen, met een gezamenlijk 
belastbaar inkomen van ruim 
€ 10,5 mrd, gemiddeld bijna 
€ 240.000. (Berekend 
uit)’Rechter laat crisisheffing 
intact’, Het Financieele Dag-
blad, 8 mei 2014.

34 In box 1, bij IBondernemers 
— vooral zzp’ers — wordt het 
wel belast, als inkomen. In box 
2, bij aanmerkelijk belang
houders, meestal ook onder
nemers, wordt het pas belast 
bij verkoop van de aandelen, 
hetgeen langdurig uitgesteld 
en zelfs vermeden kan worden 
— zie Van Dijkhuizen, p. 25. Bij 
vererving is de eerste miljoen 
euro vrijgesteld, en wordt over 
de rest 3,4 % belasting betaald.
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35 Van de miljonairs bezit bijna 
de helft roerende goederen, 
van de nietmiljonairs slechts 
4 % — zie Miljonairsonderzoek, 
p. 10, staat 2.

36 Onder een winst van € 200.000 
wordt een 5 % lager tarief gehe
ven dan erboven.

37 CBS Webmagazine, 17 maart 
2008, ‘Druk vennootschapsbe
lasting neemt sterk af’; Het 
Financieele Dagblad schat de 
effectieve belastingdruk van 
MNO’s multinationals op 5 % 
(‘Schimmig debat over belas
tingplicht multinational’, Het 
Financieele Dagblad, 13 septem
ber 2013).

38 Daarnaast neemt de op
brengst van deze belasting 
drastisch af (van 16 % van de 
belastinginkomsten in 2006 
tot 5,2 % in 2014), terwijl het 
winstaandeel in het nationaal 
inkomen flink is toegenomen. 
Terwijl het loonaandeel 

krimpt, moet hieruit dus zelfs 
een groter deel van de belas
tinginkomsten opgebracht 
worden.

39 € 33.363 voor de volksverzeke
ringen, € 51.414 voor de werk
nemersverzekeringen.

40 Hoewel het lage tarief wel 
bedoeld is om de lagere inko
mens te ontzien, profiteren 
juist hogere inkomens dispro
portioneel van sommige dien
sten in het lage tarief. Deze 
zouden naar het hogere tarief 
overgebracht moeten worden.

41 Redistribution, Inequality, and 
Growth, IMF Research Depart
ment, februari 2014.

42 Sinds 2010 hebben zich 3500 
inkeerders bij de Belasting
dienst gemeld, met € 1,5 mil
jard aan gezamenlijk vermo
gen (‘Luxemburg heft bankge
heim op; ook Nederlandse 
fiscus profiteert’, NRC, 21 
maart 2014). Sinds september 

2013 hebben zesduizend Ne
derlanders ongeveer € 3 mrd 
aan illegaal vermogen gemeld 
bij de Belastingdienst (‘Zes
duizend zwartspaarders mel
den € 3 mrd bij de belasting
dienst’, FD, 16 mei 2014). Zie 
ook ‘Switzerland pledges to 
lift veil on tax secrecy’, Va
nessa Houlder, FT, 6 mei 2014, 
waarin goed wordt uitgelegd 
hoe het net zich sluit rond 
belastingvluchtelingen.

43 ‘How income taxation built 
the middle class’, John Buen
ker and Sam Pizzigati, FT, 2 
oktober 2013.

44 Het gemiddelde beursrende
ment van de MSCI World In
dex was 12,6 % per jaar en van 
de S&P 500 Index 15 %, in een 
stagnerende economie (FD, 3 
december 2013); 40 % daarvan 
is volgens de Bank of England 
aan de top 5 % ten goede geko
men (FT, 12 september 2013).

Alman Metten Help de middenklasse, belast de superrijken
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De cijfers: ongelijkheid ook 
in Nederland
‘Nederland is Pikettyproof’, sprak beleggingsgoeroe Peter Paul 
de Vries onlangs, ‘wij zijn een gelijk land’.  Daar klopt dus 
helemaal niets van, laat Wiemer Salverda zien met harde cijfers: 
‘De cruciale verhouding tussen vermogen en inkomen is in 
luttele jaren sterk gestegen en doet niet onder voor die in 
Frankrijk en Engeland.’

WIEMER SALVERDA

Emeritus-directeur Amsterdams Instituut voor Arbeidsstudies AIAS en hoogleraar Arbeidsmarkt en Ongelijkheid aan 
het Amsterdam Centre for Inequality Studies AMCIS (Universiteit van Amsterdam)

De discussie over Capital in the Twenty-First 
Century van Thomas Piketty werpt drie belang
rijke vragen op over de betekenis van dit on
derzoek voor Nederland: 
▶	 	Hoe zit het met die vermogeninkomens

verhouding, neemt die ook bij ons toe?
▶	 	Hoe geconcentreerd is het vermogensbezit 

en wordt dat meer of minder?
▶	 	Hoe belangrijk is het inkomen uit vermo

gen in de inkomensverdeling?

Voor elk van deze vragen is het uiteraard ook 
relevant te weten hoe de ontwikkeling en het 
niveau zich verhouden tot andere landen. In 
deze bijdrage probeer ik een eerste antwoord 
te geven op deze vragen, gebruikmakend van 
Nederlandse inkomens en vermogensstatis
tieken, internationale macroeconomische 
statistieken en uiteraard ook het aandeel van 
topinkomens, die het fundament leverden 
voor Piketty’s theorie over de rol van vermo
gen, economische groei en ongelijkheid.1 

Nederlandse topinkomens namen honderd 
jaar geleden een extreem hoog aandeel van het 
totale inkomen in, mogelijk onder invloed van 
het toenmalig kolonialisme of de woekerwin
sten uit de Eerste Wereldoorlog of gewoon om
dat het nu eenmaal zo was. In Nederland en 
Zweden ging in 1916 53  % van alle inkomen naar 
de top 10  % en 29  % naar de top 1  %. Dat was aan
zienlijk meer dan in Duitsland, Engeland of de 
Verenigde Staten. Net als elders daalden ook in 
ons land de beide topaandelen zeer aanzienlijk, 
met name na 1945, tot uiteindelijk een mini
mumniveau van 27,5  % respectievelijk 6,1  % werd 
bereikt in 1975. Nadien loopt de ontwikkeling 
van het aandeel van topinkomens internatio
naal sterk uiteen, zoals we verderop zullen zien.

Omdat op het terrein van inkomen en ver
mogen kleine verschillen in definities grote 
effecten kunnen hebben — de duivel schuilt 
hier echt in de details — probeer ik steeds zo 
nauwkeurig mogelijk aan te geven waar ik het 
over heb.
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De vermogen-inkomensverhouding

Eerst bespreek ik het hoofdpunt van Piketty’s 
betoog: de recente sterke groei van de vermo
geninkomensverhouding in Europese lan
den.2 Dat doe ik langs twee verschillende we
gen: eerst voor particuliere huishoudens, met 
behulp van de gebruikelijke statistiek van de 
inkomens en vermogensverdeling, en dan 
voor de nationale economie, met behulp van 
macroeconomische gegevens.

Het vermogen van particuliere huishou
dens (netto na aftrek van schulden) omvat 
financieel bezit (spaargeld, aandelen) en 
nietfinancieel bezit (onroerend goed inclu
sief eigen woning, roerend goed voor zover 
dit economisch geëxploiteerd wordt, en on
dernemingsbezit). De vermogenscijfers rei
ken helaas niet verder terug dan tot midden 
jaren negentig. Twee korte reeksen, 1993
2000 en 20062012, zijn beschikbaar met 
daartussenin een betreurenswaardig gat 
juist op het moment dat de dotcomcrisis 
optreedt en bovendien de inkomens en ver
mogensbelasting wezenlijk verandert onder 

Zalm en Vermeend. Ondanks deze korte peri
ode kunnen we vaststellen dat de vermogen
inkomensverhouding sterk is gegroeid 
 (figuur 1). Ze stijgt zeer aanmerkelijk gedu
rende de jaren negentig: van minder dan 
3 naar 4,6 juist voor de start van de dotcom
crisis. Daarna bereikt ze een hoogste punt in 
2007 en 2008 om vervolgens onder invloed 
van de financiële crisis en de dalende huizen
prijzen terug te vallen tot 4,6 — ruwweg het 
niveau dat na de stijging werd bereikt aan 
het eind van de jaren negentig.
Figuur 1 geeft een eerste indicatie, waarvan 
het belang is dat ze betrekking heeft op huis
houdens, die doorgaans centraal staan in het 
publieke debat. Het is echter goed te beseffen 
dat Piketty zich primair op iets anders richt. 
Hij baseert zijn stellingen op het nationale 
vermogen en relateert dat aan het nationaal 
beschikbare inkomen (NNI). Dit verschil heeft 
enkele gewichtige gevolgen. Inkomens en 
vermogens van andere partijen dan huishou
dens, overheid en particuliere bedrijven (nv’s 
en bv’s), worden meegeteld. Bovendien is het 
vermogensbegrip voor huishoudens ruimer 
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Figuur 1 Vermogen-inkomensverhouding* van particuliere huishoudens, Nederland 1993–2012. 
*Vermogen exclusief schuld en beschikbaar inkomen na belasting en sociale premies.

Bron: berekend uit gegevens van het CBS.
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en omvat het mede het totale in pensioen
fondsen opgebouwde bezit. Dit gaat echter 
ten koste van inzicht in de verdeling; de cijfers 
zijn uitsluitend als aggregaten op nationaal 
niveau beschikbaar.

Een exacte vergelijking met Piketty’s uit
komsten is op dit moment nog niet goed mo
gelijk. Het monnikenwerk dat nodig is om zijn 
definities nauwkeurig te volgen en de ontwik
keling over enkele eeuwen in kaart te brengen, 
moet nog beginnen. In plaats daarvan geef ik 
een eerste indruk uitgaande van bestaande 
Nederlandse gegevens over het nationaal ver
mogen om de relevantie van zijn argumenten 
ook voor Nederland te onderstrepen. Ook deze 
gegevens zijn slechts beschikbaar vanaf het 
midden van de jaren negentig, maar ditmaal 
gelukkig zonder onderbreking. Ik vergelijk ze 
met National Accountsgegevens van de OESO 
voor Frankrijk en Engeland (Duitsland ont
breekt helaas) in figuur 2.4

Drie dingen springen in het oog. Ten eerste 
is in Nederland net als in andere landen spra
ke van een belangrijke stijging. Het Neder
landse verhoudingsgetal stijgt van ruim 5 in 

1996 naar 8 in 2009 en daalt vervolgens naar 
ruim 7 in 2012. Ten tweede doet ‘onze’ verhou
ding absoluut niet onder voor die van de an
dere landen. Het Nederlandse niveau evenaart 
dat van Frankrijk en ligt aanzienlijk boven het 
Engelse. De effecten die Piketty bespreekt lij
ken daarom ook zeer relevant voor ons land. 
Onze langdurige loonmatiging, de achterblij
vende economische groei en de tot nul afgeno
men bevolkingsgroei maken dat begrijpelijk. 
Ten derde ligt het nationale verhoudingsgetal 
steeds duidelijk boven het niveau van figuur 1, 
begint de recente daling iets later en is deze 
daling relatief ook maar half zo groot.

Zoals gezegd tellen in het nationale vermo
gen de overheid en de particuliere bedrijven 
mee naast de particuliere huishoudens. 
 Figuur 3 toont de bijdrage van alledrie aan 
het nationale vermogen. Het is duidelijk dat 
huishoudens de hoofdrol spelen maar dat 
bedrijven van groot belang zijn voor de ont
wikkeling in de tijd. Sinds 2001 groeit het be
drijfsvermogen aanzienlijk.6 Het is daarom 
relevant om apart aandacht te besteden aan 
de rol van bedrijven bij de formulering van 
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Figuur 2 Verhouding nationaal vermogen en netto nationaal inkomen, internationaal 1996–2012.

Bron: berekend uit gegevens van het CBS, Nationale Rekeningen, en OESO, National Accounts.
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toekomstverwachtingen omtrent de ontwik
keling van de vermogeninkomensverhou
ding. 

Zoals opgemerkt wordt het totaal aan be
sparingen van pensioenfondsen hier aan huis
houdens toegerekend. Het aandeel daarvan in 
het totale vermogen van huishoudens is zeer 
aanzienlijk en blijkt bovendien verantwoorde
lijk voor de geringere daling van de vermogen
inkomensverhouding van figuur 2 vergeleken 
met figuur 1. Zoals opgemerkt door Paul de 
Beer in dit nummer van S&D is dit internatio
naal gezien een bijzondere, en voor Nederland 
kwantitatief uiterst belangrijke vorm van ver
mogen. Voor de internationale vergelijking 
van vermogen is het gewenst het pensioenka
pitaal mee te tellen; in andere landen wordt 
pensioen op andere manieren uit besparingen 
en vermogen gefinancierd, die ook worden 
meegeteld. Voor het intergenerationele effect 
dat Piketty vreest bij vermogensopbouw, is 

echter duidelijk minder te duchten bij gebrek 
aan vererfbaarheid van het pensioen.

Het pensioenvermogen komt om twee ver
schillende, tamelijk fundamentele redenen 
niet aan bod in de gebruikelijke vermogenssta
tistieken van huishoudens. Ten eerste laat de 
aard van het beroepspensioenstelsel het niet 
toe nauwkeurig omschreven individuele pen
sioenrechten te bepalen en die vervolgens aan 
huishoudens toe te rekenen; deze rechten zijn 
bovendien aan de persoon gebonden en niet 
vererfbaar en het pensioenvermogen wordt 
(uiteindelijk) volledig als inkomen belast. Ten 
tweede bemoeilijkt de dynamiek van pensi
oenvorming zelf een eenduidige toerekening 
aan de inkomens en vermogensverdeling: de 
opbouw van rechten vindt hogerop in de inko
mensverdeling plaats dan de uitkering ervan, 
die immers bedoeld is om de terugval in inko
men na pensionering op te vangen maar deze 
in het algemeen niet ongedaan maakt. 
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Figuur 3 Verhouding nationaal vermogen en netto nationaal inkomen*, Nederland 1996–2012. 
* Vermogen per eind van het jaar

Bron: berekend uit gegevens van het CBS, Nationale Rekeningen.
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De opbouw van rechten is sterk geconcen
treerd bij de topinkomens. In 2012 wordt 45  % 
van alle door de werkgever betaalde pensioen
premies uitgegeven aan arbeidsinkomens in 
de top 10  % en 9  % in de top 1  %; voor het werk
nemers aandeel in de premies zal het niet veel 
anders zijn. Ten behoeve van de complete on
derste helft van de inkomensverdeling wordt 
niet meer dan 3  % van alle pensioenpremies 
afgedragen. De opbouw van pensioenrechten 
is daarmee veel ongelijker dan de (statische) 
inkomensverdeling. 

Daarbij moet opgemerkt worden dat indi
viduele rechten over lange jaren worden opge
bouwd en mensen zich natuurlijk niet al die 
tijd aan de top hoeven te bevinden, maar ook 
de schatting door Knoef e.a. van de hoogte van 
pensioenrechten over de inkomensverdeling 

in het jaar 2010 duidt op een zeer ongelijke 
uitkomst.7 Deze verdeling is een stuk schever 
dan de verdeling van vermogen (gerangschikt 
naar het besteedbaar inkomen van huishou
dens), waarover zo dadelijk meer.

Dit zegt echter nog niet zoveel over de plaats 
die de bijbehorende pensioenen te zijner tijd 
innemen in de inkomensverdeling. Deze zullen 
toch minder geconcentreerd zijn aan de boven
kant van de inkomensverdeling, maar het lijkt 
er wel op dat ze, met de uitbouw van het pensi
oenstelsel, geleidelijk omhoogschuiven. In 1977 
ontving de bovenste helft van de inkomensver
deling 59  % van alle pensioenuitkeringen, in 
2001 was dat 71  % en tegenwoordig is het 76  % 
(waarvan 16  % voor de top 10  %). 

Naarmate de top van de inkomensverde
ling verder wegloopt van de rest en de pensi
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oenopbouw meer in die top geconcentreerd 
raakt, zullen ook de pensioenuitkeringen 
steeds verder naar de top opschuiven. Als 
vorm van vermogen is het pensioenkapitaal 
dus ongelijk verdeeld, zowel op zichzelf be
schouwd als in verhouding tot de inkomens
verdeling. Daarmee kan helaas nog niet wor
den vastgesteld hoe het zich verhoudt tot de 
vermogensverdeling.

De concentratie van vermogens

Figuur 4 toont drie verschillende decielverde
lingen. Naast de verdeling van vermogen (ge
rangschikt naar het besteedbaar inkomen van 
het huishouden) (#1) die hiervoor is bespro
ken, en die zo’n belangrijke rol speelt bij Pi
ketty, staan er twee andere verdelingen: inko
men (gerangschikt naar inkomen) (#2) en 
vermogen (gerangschikt naar vermogen) (#3). 
De ene (#2) betreft de gebruikelijke inkomens
verdeling, de andere (#3) de gebruikelijke ver
mogensverdeling. 

De laatste is drastisch ongelijker dan de 
eerste. De top 10  % van de huishoudens (ge
rangschikt naar vermogen) bezit maar liefst 
61  % van alle vermogen (de top 1  % bezit 24  %, 
niet getoond) terwijl de totale onderste helft 
per saldo een negatief vermogen heeft, ofte
wel een schuld, van minus 3  % van het totaal.8 
Daarentegen ontvangt de top 10  % van de inko
mens (gerangschikt naar inkomen) 24  % van 
alle inkomen en de onderste helft 27  %. 

In de jaren negentig slonk het vermogens
topaandeel van 61  % naar 58  % en in 2009 be
reikte het een dieptepunt van 56  %, maar daar
na steeg het snel naar 61  %. De veranderingen 
zijn grotendeels geconcentreerd in de top 1  %. 
Dwars door de huizenzeepbel, de dotcom
crisis en de financiële crisis heeft de vermo
genstop zijn positie dus weten te handhaven.

De eerste verdeling relateert de omvang 
van het vermogen aan het inkomensniveau 
van het huishouden. De uitkomst ligt qua on
gelijkheid tussen beide andere verdelingen in. 
De inkomenstop 10  % bezit 33  % van het vermo

gen, de onderste helft 26  %. Het topaandeel 
daalt in de jaren negentig van 33  % naar 28  %, 
maar ligt hoger vanaf 2006 en schommelt dan 
tussen 36  % en 33  %. Dit hogere niveau kan een 
reden tot zorg zijn. 

De relatie vermogeninkomen is echter 
niet eenduidig maar lijkt gepolariseerd. De 
onderste helft van de inkomensverdeling ziet 
zijn vermogensaandeel stijgen in de jaren 
negentig, in 2006 ligt het een stuk lager maar 
daarna stijgt het opnieuw fors — per saldo ten 
koste van de subtop. Het geeft overigens een 
wat ongemakkelijk gevoel met betrekking tot 
de betrouwbare waarneming van vermogens
inkomsten dat een relatief groot en recent 
snel toegenomen deel van de vermogens
top 10  % een inkomen heeft in het laagste inko
mensdeciel. Het is deze inkomenvermogens
relatie die aanleiding geeft tot Piketty’s stel
ling dat topinkomens vermogensdynastieën 
kunnen vormen. De complexere uitkomst in 
ons land ondersteunt deze stelling niet direct 
maar onderstreept de noodzaak van verder 
onderzoek.

Uiteraard is het wederom de vraag hoe de 
Nederlandse situatie zich verhoudt tot die in 
andere landen. Internationale gegevens over 
vermogen zijn schaars en hun vergelijkbaar
heid is niet vanzelfsprekend; niettemin wijst 
alles erop dat de Nederlandse vermogensver
deling (#3) een van de meest ongelijke binnen 
Europa is. Van Bavel en Frankema bespreken 
het feit dat de ongelijkheid van vermogens 
zoveel groter is dan in een aantal Europese 
landen en leggen een verbinding met de aan
wezigheid van sociale zekerheid, die eigen 
besparingen door een huishouden minder 
noodzakelijk maakt en daar als gevolg van de 
premieheffing misschien ook minder ruimte 
voor laat.9 

Onderzoek van Maestri e.a. en Cowell e.a. 
wijst uit dat het 61  %aandeel van de vermo
gens top (#3) hoog is in vergelijking met Euro
pese landen.10 In Finland, GrootBrittannië, 
Italië, Luxemburg, Portugal en Zweden vari
eert het tussen 39  % en 53  %. In de Verenigde 
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Staten ligt het aandeel van de vermogenstop 
echter hoger, met schattingen die uiteenlopen 
van 65  % to 74  %.11 Piketty rekent met ruwweg 
60  % voor Europa en 70  % voor de VS.12 De Ne
derlandse vermogensconcentratie naar inko
men (#2) is redelijk vergelijkbaar met die van 
andere Europese landen maar wordt verre 
overtroffen door de VS (60  %), waar de zorgen 
over inkomensongelijkheid dan ook zeer 
groot zijn.

Het inkomen uit vermogen in 
de inkomens verdeling

Gegeven het belang van vermogen en de grote 
ongelijkheid van het vermogensbezit is het 
hoogst relevant om te kijken naar de rol van 
inkomen uit vermogen en te zien hoe dit figu
reert in de inkomensverdeling. Dat levert een 
vierde beeld naast de drie zojuist besproken 
verdelingen. Bij de derde verdeling hierboven 
ging het om vermogensbezit naar inkomen, 
nu gaat het om vermogensinkomen naar inko
men. Het beeld hiervan is om verschillende 
redenen helaas niet helemaal scherp.

We zoeken eerst houvast bij het aandeel dat 
de topinkomens innemen. Gedurende de afge
lopen decennia stijgt dit sterk in Engelsspre
kende landen en minder sterk in ons land. 
Anno 2011 / 2012 bedragen de aandelen van de 
Nederlandse top 10  % en top 1  % respectievelijk 
31  % en 6  %, tegenover respectievelijk 48  % en 19  % 
in de VS. Figuur 5 toont het verloop gedurende 
de naoorlogse periode13 van arbeidsinkomens 
aan de ene kant en kapitaalinkomens (zowel 
uit vermogen als uit onderneming) aan de 
andere kant voor de top 10  % in ons land, in 
vergelijking met de VS. 

Naast het topaandeel voor de beide soorten 
inkomen tezamen (‘totaal’) is ook het aandeel 
dat arbeidsinkomens uit de top 10  % hebben in 
het totale inkomen aangegeven; het verschil 
tussen de twee bijbehorende lijnen weerspie
gelt de ontwikkeling van het kapitaalinko
mensaandeel aan de top. In de Verenigde 
 Staten groeit het arbeidstopaandeel voort

durend, van 21  % naar 36  % van alle inkomens, 
terwijl het kapitaalinkomen eerst krimpt en 
later weer expandeert en per saldo eindigt 
waar het in 1952 begon (11  %). Aldus komt 90  % 
van de expansie van het topaandeel voor reke
ning van arbeidsinkomen.14 

Aan de Nederlandse kant groeit het 
arbeids inkomen van 14  % naar 27  %, maar on
dergaat het kapitaalinkomen een zeer sterke 
daling, van 23  % naar 4  %, die nog steeds voort
duurt. Het Nederlandse aandeel topinkomen 

uit arbeid groeit met 85  %, het Amerikaanse 
met 70  %. Het verschil met de stippellijn in de 
figuur, die voor Nederland het arbeidsaandeel 
aangeeft voor alleen de belangrijkste verdie
ner in een huishouden, laat zien dat vanaf 1977 
vooral tweede verdieners in huishoudens (ei
genlijk belastingeenheden) verantwoordelijk 
zijn voor de groei van de arbeidstop in ons 
land. Ook in de VS is tweeverdienen veel be
langrijker aan de bovenkant van de inkomens
verdeling dan daaronder. 

In vergelijking met Nederland is de bijdra
ge van Amerikaanse vrouwen eerder ontstaan 
vanwege de vroegere emancipatie en is ze bo
vendien veel groter omdat Amerikaanse vrou
wen gewoonlijk voltijd werken en dat vaak 
doen in beter betaalde beroepen. Dat kan 
mede het hogere niveau van het Amerikaanse 
arbeidstopaandeel verklaren, en het geeft ook 
aan wat Nederland te wachten kan staan als 
vrouwen het Amerikaanse voorbeeld zouden 
volgen. Dat lijkt er echter nog niet van te ko
men, omdat vrouwen hier tegenwoordig eer
der minder dan meer in voltijd werken. In de 
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Amerikaanse top 1  % nemen arbeidsinkomens 
fors toe maar het kapitaalinkomen groeit daar 
duidelijk meer. In ons land is de bijdrage van 
arbeidsinkomen in de top 1  % over de tijd ver
gelijkenderwijs weinig gestegen maar dalen 
de kapitaalinkomens hier toch ook. 

Vooral het verschil in vermogensinko
mens tussen Nederland en de VS is daarom 
verantwoordelijk voor de uiteenlopende ont
wikkeling van het aandeel van de topinko
mens. Het enorme verschil roept de vraag op 
hoe dit nu precies zit in Nederland en wat het 
verschil kan verklaren. De vermogensonge
lijkheid (gerangschikt naar inkomen) is hier 
weliswaar een stuk kleiner maar vormt wel
licht geen goed vergelijkingsmateriaal. De 
gebruikelijke statistiek van huishoudinko
mens is gebaseerd op belastinggegevens. De 
speciale behandeling die vermogensinkom

sten daarin ten deel valt, met name sinds de 
belastingherziening van 2001, zet vraagte
kens bij de uitkomsten. Een treffende illustra
tie vormt de ontwikkeling van inkomen uit 
aanmerkelijk belang (box 2). Dit inkomen is 
nagenoeg volledig geconcentreerd in de in
komenstop 10  %. 

In 2007 schiet het bedrag omhoog naar 
bijna € 9 mrd, van € 2 mrd in 2006, om in het 
jaar daarop weer terug te vallen naar € 3 mrd. 
Tegelijk gaat het aantal huishoudens dat inko
men uit aanmerkelijk belang declareert van 
31.000 naar 75.000 en vervolgens naar 39.000.15 
Deze ontwikkeling vormt de reactie op een 
tijdelijke specifieke belastingverlichting voor 
dit type inkomen. Het illustreert de grote ge
voeligheid van vermogensinkomen voor de 
belastingheffing en suggereert een semiper
manente onderschatting van vermogens
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inkomen, tenminste uit aanmerkelijk belang. 
Ook het feit dat een nietverwaarloosbare frac
tie van de hoogste vermogens een laag inko
men heeft, voedt de twijfel aan de accurate 
opgave van vermogensinkomens aan de belas
tingen. Slechts een derde van de huishoudens 
in de vermogenstop 10  % heeft ook een inko
men in de inkomenstop 10  %.

Daarnaast oefent de precieze statistische 
definitie van vermogensinkomen door het 
CBS16 — en vooral ook de wijzigingen die daar
in zijn aangebracht in 2001 — een grote in
vloed uit op de omvang van het vermogens
inkomen. Sinds 2001 is het totale inkomen uit 
vermogen per saldo negatief, oplopend van 
minus € 1 mrd naar minus € 10 mrd in 2011 
(figuur 6). Uitsluitend in de inkomenstop 10  % 
is het inkomen na 2000 nog positief, voor de 
onderste 90  % is het negatief (niet getoond). 
Een belangrijk deel van de verklaring hiervan 
schuilt in de beroepspensioenuitkeringen. 
Hoewel deze afkomstig zijn uit vermogen, 

namelijk huishoudbesparingen en de daar
mee gemaakte beleggingswinst, die terecht 
deel uitmaken van het nationale vermogen, 
verschijnen beroepspensioenen niet als ver
mogensinkomen in de gangbare inkomens
statistiek, maar worden ze door het CBS opge
vat als een uitkering van sociale verzekering, 
net als bijvoorbeeld de WW of AOW.17 Pensi
oenuitkeringen zijn goed bekend en zouden 
anno 2012 1,3 procentpunt toevoegen aan het 
topvermogensinkomen van 4,2  %. 

Een tweede deel van de verklaring zit in de 
behandeling van het eigenwoningbezit in de 
gangbare vermogensstatistiek. Niet alle ver
mogensinkomsten worden rechtstreeks aan 
de belastinggegevens ontleend, en dat geldt 
hier in het bijzonder. Ondanks het feit dat de 
belastingheffing een huurwaardeforfait toere
kent als inkomen aan bezitters van een eigen 
huis, rekent het CBS zelf een huurwaarde toe 
op grond van definities die voortvloeien uit de 
Nationale Rekeningen.18 In die toerekening is 
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een ingrijpende wijziging aangebracht, die 
heeft geleid tot een halvering van de toegere
kende huurwaarde van € 15 mrd in 2000 naar 
€ 7 mrd in 2001. Tegelijkertijd wordt het be
drag dat aan hypotheekrente wordt betaald, 
in mindering gebracht op het inkomen uit 
vermogen zoals ook met andere rentebetalin
gen wordt gedaan. Het zal iedereen duidelijk 
zijn dat dat bedrag enorm is toegenomen in 
de loop van de tijd, van € 2 mrd in 1977 naar 
€ 32 mrd nu. Door dit bedrag volledig in min
dering te brengen op het vermogensinkomen 
wordt het compenserende (zo niet stimule
rende) effect van de belastingaftrek, waarover 
zo’n felle politieke discussie wordt gevoerd, 
volledig genegeerd. 

Aangenomen mag worden dat zonder die 
aftrek de rentebetalingen veel geringer zou
den zijn; huishoudens gaan deze verplichtin
gen aan in de wetenschap dat een groot deel 
van de rente door de Belastingdienst wordt 
vergoed. Verdiscontering van dat effect con
form het marginale belastingtarief zou het 
rentebedrag vermoedelijk bijna halveren. Er is 
een gerede kans dat de renteaftrek na verdis
contering van de belastingcorrectie en de toe
gerekende huurwaarde na een verbetering 
van de berekening grotendeels tegen elkaar 
zullen wegvallen. 

Figuur 6 laat zien dat als we even afzien van 
de behandeling van het eigen huis, het overige 
inkomen uit vermogen gestaag toeneemt, van 
€ 1 mrd in 1977 naar € 12 mrd nu. Met andere 
woorden: als de rente en huurwaardeeffecten 
tegen elkaar wegvallen geeft die € 12 mrd een 
getrouwer beeld van de werkelijke vermo
gensinkomsten dan de nu gehanteerde minus 
€ 10 mrd — een verschil van € 22 mrd. 

Uitgaande van diezelfde veronderstelling 
blijkt de positie van de inkomenstop 10  % in de 
loop der tijd aanzienlijk te zijn verbeterd. In 
1977 viel 44  % van alle vermogensinkomen toe 
aan de top 10  %, tegenwoordig is dat 60  %. Dit 
versterkt de eerder genoemde zorg over de 
samenhang tussen vermogensongelijkheid en 
inkomensongelijkheid. Merk op dat deze ont

wikkeling ook een ander licht werpt op de rela
tieve stabiliteit van het aandeel topinkomens 
in figuur 5, waarbinnen het arbeidsaandeel 
toenam en het kapitaalaandeel sterk afnam. Zo 
bezien zou het vermogensaandeel van de top 
10  % met 5,2 procentpunt stijgen — dat is meer 
dan een verdubbeling vanaf 4,2  %. 

Besluit

Een eerste verkenning van recente vermogens 
en inkomensontwikkelingen geeft een goede 
indicatie dat de ideeën van Thomas Piketty 
voor ons land hoogst relevant zijn. De cruciale 
verhouding tussen vermogen en inkomen is 
in luttele jaren sterk gestegen en doet niet 
onder voor Frankrijk en Engeland, landen die 
de kern leveren van Piketty’s betoog. De Neder
landse vermogensongelijkheid is internatio
naal gezien groot en neemt juist toe sinds de 
financiële crisis. Binnen de algemene vermo
geninkomensverhouding blijkt de verhou
ding tussen beide verdelingen complex, en 
lijkt de vrees voor een systematische groei van 
nieuwe vermogensdynastieën uit de huidige 
inkomenstop 10  % op dit moment niet ge
rechtvaardigd, maar verder onderzoek naar 
definities en bestanddelen van vermogen kan 
daar een ander licht op werpen.

Zoals gezegd zijn deze uitkomsten voorlo
pig. De definities van Piketty zijn nog niet 
nauwkeurig toegepast op de Nederlandse situ
atie, laat staan dat ik enkele eeuwen terug heb 
kunnen gaan in de tijd. Nader onderzoek is 
nodig. Het Grand Projet van topinkomens en 
topvermogens heeft vijftien jaar monniken
werk verricht om de ontwikkelingen in kaart 
te brengen, en dat zal voor ons land ook enige 
tijd vergen. 

Voor de topinkomens in ons land zijn de 
gegevens al wel beschikbaar maar voor de ver
mogens moet het werk nog helemaal begin
nen. Nauwkeurige studie van vermogens 
roept echter ook nieuwe vragen op betreffen
de de topinkomens, gelet op de rol van vermo
gensinkomen daarin, die in ons land heel veel 
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Noten

1 Topinkomens nemen een 
belangrijke plaats in in het 
Grand Projet van Thomas 
Piketty en Tony Atkinson (A.B. 
Atkinson & Thomas Piketty, 
eds., Top Incomes over the Twen-
tieth Century: A Contrast 
between Continental European 

and English-Speaking Countries, 
Oxford University Press). Dat 
heeft geleid tot de World Top 
Incomes Database met resul
taten voor vele landen waar
onder Nederland. De Neder
landse topinkomens zijn afge
leid uit dezelfde Nederlandse 
belastinggegevens die het CBS 
tegenwoordig gebruikt voor 

zijn inkomens en vermogens
statistieken. Merk op dat top
inkomens worden gedefini
eerd als brutoinkomen: 
marktinkomens aangevuld 
met sociale uitkeringen en 
andere overdrachten maar 
voor afdracht van inkomsten 
en vermogensbelasting en 
sociale premies. Bovendien 
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kleiner is geworden en die verantwoordelijk is 
voor de stabiliteit van het aandeel dat topinko
mens innemen. 

Daarnaast schreeuwen de beschikbare 
 gegevens zelfs over de korte periode dat ze 
beschikbaar zijn, om verbetering. Er is een 
essentieel gat in de statistiek van huishoud
vermogens ten tijde van de dotcomcrisis, en 
definities met grote effecten op het niveau van 

de inkomens uit vermogen verdienen herover
weging en ook verbetering van hun consisten
tie over de jaren. Daarmee kan de reeksbreuk 
van het jaar 2001, die anno 2014 nog steeds niet 
is opgelost, ongedaan worden gemaakt ten 
behoeve van een beter inzicht in de ontwikke
ling voor en na de eeuwwisseling en in de ef
fecten van de belastingherziening van 
Zalm / Vermeend.19 
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betreffen topinkomens niet 
huishoudens maar belas
tingeenheden, dat wil zeggen 
echtparen en samenwonen
den zonder eventuele inwo
nende volwassen kinderen of 
anderen die tot het huishou
den worden gerekend.

2 Piketty stelt Duitsland, Frank
rijk en Engeland tegenover de 
VS. De tragere economische 
groei in Europa, vooral van
wege stagnerende bevolkings
groei, doet het verhoudings
getal daar stijgen terwijl het 
in de VS onveranderd blijft.

3 Grotendeels ontleend aan 
belastinggegevens. Beide 
reeksen zijn helaas niet vol
ledig vergelijkbaar: in de jaren 
negentig wordt het huizenbe
zit afgeleid uit het Sociaal
economisch Panel databe
stand, daarna wordt het direct 
afgeleid uit de belastinggege
vens (WOZwaarde). Het ver
mogen voor 2012 (gebaseerd 
op integrale belastinggege
vens) is lineair aangepast aan 
de eerdere jaren (gebaseerd 
op steekproef uit belastingge
gevens), wat neerkomt op een 
verlaging met bijna 2 procent. 
Omdat belastinggegevens de 
basis vormen dankt het gat 
20012005 zijn bestaan aan de 
wijziging van het belasting
stelsel in 2001.

4 Deze wijken wat af van Pi
ketty’s cijfers. De niveaus in 
zijn figuur 1.2 zijn goed verge
lijkbaar voor Frankrijk in 2000 
en Engeland in 2010, maar 
juist niet voor Frankrijk in 
2010 (veel lager) en Engeland 
in 2000 (iets lager).

5 Vergelijk Mark de Haan, Puck 
Taminiauvan Veen en Rob van 
der Holst, 2010, ‘Het nationaal 
vermogen van Nederland’, in: 
CBS, De Nederlandse Economie 
2009, pp. 129–140, Den Haag en 
Rita BhageloeDatadin, 2012, 
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stokt’, in: CBS, De Nederlandse 

Economie 2011, pp. 168–185, 
Den Haag.

6 Dat weerspiegelt een verbete
ring van hun financiële balans 
terwijl de vaste activa achter
blijven — wat consistent is met 
achterblijvende investerin
gen.

7 Knoef, Marike, Jim Been, Rob 
Alessie, Koen Caminada, Kees 
Goudswaard, Adriaan Kalwij, 
2013, ‘Measuring retirement 
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Design Paper 25 (http: /  / arno.
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figuur 1.

8 Voor wie waarde hecht aan de 
ginicoëfficiënt: voor vermo
gens bedraagt deze in 2012 
naar schatting 0,830, voor 
besteedbare inkomens 0,335.

9 Bavel, Bas van en Ewout Fran
kema, 2013, ‘Low Income Ine
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eland Welfare States’, CGEH 
Working Paper 50. Universiteit 
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tes / default / files / WorkingPa
pers / CGEHWP50_vanbavel
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socialepremieheffing degres
sief is ten opzichte van het 
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10 Maestri, Virginia, Francesco 
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István György Tóth, & Herman 
van de Werfhorst (eds.), Chan-
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tive Perspectives, hoofdstuk 4, 
Oxford University Press; en 
Cowell, Frank, Eleni Karagian
naki & Abigail McKnight, Ac-
counting for cross-country dif-
ferences in wealth inequality. 
GINI Discussion Paper 72. 
http: /  / www.giniresearch.
org / system / uploads / 523 / origi
nal / 72.pdf. 

11 Skopek e.a. (2011) plaatsen 
Nederland als het meest onge
lijke land op Polen na in een 
set van 13 Europese landen. 
Hun gegevens beperken zich 
echter tot de bevolking van 50 
jaar en ouder — in ons land 
goed voor 52  % van alle huis
houdens en 77  % van alle ver
mogen in 2012.

12 Piketty, Thomas, 2014, Capital 
in the 21st Century, Harvard 
University Press, tabel 7.2.

13 Voor 1952 zijn geen cijfers voor 
Nederland beschikbaar.

14 Inclusief kapitaalwinsten (in 
de VS ook belast) wordt de rol 
van arbeidsinkomens nauwe
lijks minder doorslaggevend 
(80  % van de groei). 

15 Deze ontwikkeling is verant
woordelijk voor de piek van 
de gini coëfficiënt in het jaar 
2007. Gegevens voor belas
tingeenheden suggereren dat 
de ontwikkeling zelfs vrijwel 
geheel in de top 1  % is gecon
centreerd.

16 Vermogensinkomen omvat 
niet inkomen uit eigen be
drijf.

17 De OESOdatabase voor inko
mensongelijkheid behandelt 
ze wel als inkomen uit vermo
gen.

18 De toegerekende huurwaarde 
vormt een notoire bron van 
statistische verschillen tussen 
landen ondanks uniforme
rende afspraken (Maestri, 
2013). De OESO laat de huur
waarde buiten beschouwing 
in de database van inkomens
ongelijkheid. Het CBS is zelf 
niet tevreden met het huur
waarderesultaat (dat geba
seerd is op overmatige af
schrijvingen op huizen) maar 
corrigerende actie blijft tot nu 
toe helaas achterwege.

19 Ik dank Bas van Bavel en Paul 
de Beer voor hun commentaar 
en suggesties.
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De toekomst van ongelijkheid
Als de landen die de rechtsstaat hoogachten niet de handen 
ineenslaan, zal de ongelijkheid de komende decennia drastisch 
toenemen. Topsalarissen meer belasten is een van de oplossin
gen, vermogensverschillen verkleinen een andere. Dat laatste 
kan via inflatie, maar dat raakt ook de onderkant en de midden
klasse. Een wereldwijde, progressieve belasting op vermogen 
verdient daarom de voorkeur. 

THOMAS PIKETTY

Hoogleraar economie aan Ecole d’économie de Paris en auteur van ‘Le capital au XXI siècle’ (Éditions du Seuil, 2013), 
in het Engels verschenen onder de titel ‘Capital in the Twenty-First Century’, Harvard University Press, 2014

De verdeling van inkomen en vermogen is een 
van de meest controversiële vraagstukken van 
vandaag. Het goede nieuws is dat het verschil
lende kanten op kan gaan. De geschiedenis 
leert ons dat economische krachten zowel 
naar meer als minder gelijkheid kunnen voe
ren. Welke kracht sterker blijkt is afhankelijk 
van welke instellingen en welk beleid we geza
menlijk kiezen.

Efficiëntie en gelijke kansen in  
het onderwijs combineren

Historisch gezien is de belangrijkste gelijk
makende kracht de verspreiding van kennis 
en vaardigheden. Maar hiervoor zijn wel on
derwijsinstellingen nodig die voor iedereen 
toegankelijk zijn, en structurele investerin
gen in scholing. Neem de Verenigde Staten, 
een land dat in sterke mate is opgebouwd als 
alternatief model voor de op vermogen geba
seerde patrimoniale samenlevingen in het 
oude Europa. Tot de Eerste Wereldoorlog was 

de concentratie van rijkdom in de VS inder
daad veel minder extreem dan in Europa. De 
Verenigde Staten zijn ook het eerste land dat 
onderwijs voor iedereen toegankelijk maakte. 
Maar in de loop van de twintigste eeuw draai
de die verhouding om en haalde Amerika 
 Europa in qua ongelijkheid. Dat kwam aller
eerst doordat de turbulente periode 1914–1945 
een hardhandig einde maakte aan de onge
lijke vermogensverdeling in Europa. Boven
dien gingen Europese landen er na de Tweede 
Wereldoorlog toe over instellingen op te rich
ten met een structureel egalitairder en ope
ner karakter dan die in de VS. 

Dat uit zich met name in het huidige Ame
rikaanse onderwijssysteem, waarvan de radi
cale rangorde slecht verenigbaar is met het 
idee van gelijke kansen. Zo verdienen ouders 
van Harvardstudenten momenteel gemid
deld ongeveer 450.000 dollar, waarmee ze in 
de hoogste 2  % inkomensgroep zitten. Ook op
merkelijk is de volledige afwezigheid van 
transparantie over selectieprocedures. 
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Natuurlijk bestaat ook in Europa ongelijke 
toegang tot hoger onderwijs. Discussies over 
de verdiensten van het eigen meritocratische 
model — of het nu om de VS, Frankrijk of an
dere landen gaat — zijn zelden gebaseerd op 
een grondig feitenonderzoek. De vraag hoe te 
komen tot een hogeronderwijssysteem dat 
efficiënt is en tegelijk gelijke kansen biedt, 
vormt wereldwijd een grote uitdaging waar
voor nog geen enkel land een adequate oplos
sing heeft gevonden.

Heroverweeg belasting op hoge  
inkomens uit arbeid

Gelijke toegang tot onderwijs is noodzakelijk, 
maar niet voldoende. Het garandeert niet au
tomatisch een eerlijke en harmonieuze verde
ling van inkomen en vermogen. De inkomens
ongelijkheid in de VS is sinds de jaren tachtig 
spectaculair gestegen, vooral door de onge
kende explosie van de inkomens van grootver
dieners. Daardoor is nu sprake van een ware 

scheiding tussen de topbestuurders van grote 
bedrijven en de rest van de bevolking. Het is 
natuurlijk denkbaar dat de kwaliteiten en pro
ductiviteit van die managers veel sterker toe
genomen zijn dan die van andere werknemers. 
Maar het is waarschijnlijker — en meer in over
eenstemming met de feiten — dat topbestuur
ders grotendeels de bevoegdheid hebben hun 
eigen salaris vast te stellen, veelal zonder dat er 
een duidelijke verhouding bestaat met hun 
productiviteit. We zien dit fenomeen voorna
melijk in de Verenigde Staten en in mindere 

mate in GrootBrittannië, twee landen die van
af de jaren dertig tot begin jaren tachtig wel 
degelijk een toptarief kenden voor de hoogste 
inkomens, maar dat sindsdien hebben losgela
ten. Het opleggen van een confisquerende be
lastingheffing aan buitensporige inkomens 
tijdens het interbellum was in feite een opmer
kelijke Amerikaanse innovatie.

Bestrijding van buitensporig  
rendement op kapitaal

De geschiedenis leert dat toenemende onge
lijkheid, naast opleidings en inkomensfacto
ren, op de lange termijn vooral afhankelijk is 
van de mate waarin het rendement op kapi
taal (r) de groeivoet van de economie (g) over
schrijdt. Als r groter is dan g, zoals in de negen
tiende eeuw het geval was en waar het ook de 
komende tijd naartoe lijkt te gaan, nemen de 
bestaande inkomensverschillen nog verder 
toe, zelfs tot extreme niveaus. Er zijn twee ma
nieren waarop de economische productie kan 
toenemen: door bevolkingsgroei of door groei 
van de productie per hoofd van de bevolking 
(productiviteitsstijging). Wat het eerste be
treft is het onwaarschijnlijk dat de bevolkings
explosie van de afgelopen periode doorzet; de 
verwachting is eerder dat de totale wereldbe
volking zich zal stabiliseren. Wat de producti
viteitsgroei betreft: zelfs als we dankzij conti
nue technologische innovaties blijvend 
kunnen profiteren van immateriële, schone 
groei, zal deze waarschijnlijk niet meer dan 
11,5  % per jaar bedragen; een niveau dat past 
bij dat van landen die al langere tijd op hun 
technologische grenzen stuiten. 

Onder deze omstandigheden is het bijna 
onvermijdelijk dat de wereldwijde groei in de 
eenentwintigste eeuw aanzienlijk lager zal zijn 
dan het rendement op kapitaal. Er bestaat nu 
eenmaal geen natuurlijke drijfveer die het ren
dement op kapitaal dichter bij de groeivoet 
brengt. Gedurende het grootste deel van de 
wereldgeschiedenis kwam economische groei 
nauwelijks boven nul uit, terwijl het rendement 
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op het kapitaal altijd duidelijk positief is ge
weest (in traditionele agrarische samenlevin
gen doorgaans 45  % per jaar voor pacht).  Vol
gens Marx tendeert de verhouding tussen 
kapitaal en nationaal inkomen (de kapitaal
inkomensratio) naar oneindig, zodat het rende
ment uiteindelijk tot nul afneemt. Toch is die 
hypothese van de dalende winstmarge histo
risch niet uitgekomen en er is ook geen logi
sche reden denkbaar waarom dat wel zou moe
ten gebeuren. Zolang vermogensbezitters een 
deel van hun vermogensrendement opsoupe
ren — en dat doen ze — is er geen reden om aan 
te nemen dat kapitalisten ‘hun eigen graf gra
ven’. Uit de Forbesranglijst van miljardairs 
blijkt dat de rijkdom van de zeer vermogenden 
tussen 1987 en 2013 ruim drie keer zo snel is ge
stegen als de omvang van de wereldeconomie.

Argumenten voor een wereldwijde 
 progressieve vermogensbelasting

De divergentie tussen r en g leidt logischer
wijs tot een zeer grote concentratie van rijk
dom, wat onvrede teweegbrengt en onze de
mocratische waarden en instellingen sterk 
ondermijnt. De ideale oplossing hiervoor zou 
een wereldwijde progressieve belasting op 
het individuele nettovermogen zijn. Zij die 
het speelveld betreden en vermogen begin
nen te vergaren, betalen dan weinig, terwijl 
degenen die al miljarden bezitten zwaar wor
den belast. Dat bevordert de sociale mobiliteit 
en houdt de ongelijkheid binnen de perken. 
Bovendien zorgt het ervoor dat de mondiale 
vermogensdynamiek onder publiek toezicht 
komt te staan. In dat licht vormt het gebrek 
aan financiële transparantie en betrouwbare 
vermogensstatistieken waarschijnlijk een van 
de grootste democratische uitdagingen waar 
we ons voor gesteld zien. Uiteraard zijn er 
alternatieven — denk aan de kapitaalcontroles 

en het opsluiten van oligarchen zoals be
proefd in China en Rusland. Maar voor landen 
die een internationale economische orde 
voorstaan en de rechtsstaat hoogachten, is 
een mondiale vermogensbelasting een betere 
optie. Een andere mogelijke oplossing is infla
tie, een instrument dat in het verleden heeft 
geholpen de publieke schuldenlasten te ver
lichten. Maar inflatie tast ook de spaargelden 
van de minder draagkrachtige inkomens
groepen aan, en fungeert onbedoeld als belas
ting op kleine vermogens. Een belasting op 
grote vermogens lijkt daarboven te verkiezen.

VS en EU moeten voortouw nemen op 
 gebied van internationale samenwerking

Voor een mondiale vermogensbelasting is veel 
meer internationale samenwerking nodig. 
Dat is lastig, maar wel haalbaar. De VS en de 
Europese Unie nemen elk een kwart van het 
mondiale bbp voor hun rekening. Als zij er 
ooit in slagen met één stem te spreken, wat 
een grondige herziening van de disfunctio
nele Europese federale instellingen vereist, 
dan is een wereldwijde registratie van finan
ciële bezittingen binnen bereik. Belastingpa
radijzen en andere landen die hun medewer
king weigeren kunnen dan op passende 
sancties rekenen. Blijft die samenwerking uit, 
dan zou een steeds groter deel van de publieke 
opinie zich tegen de mondialisering kunnen 
keren en zijn heil kunnen zoeken in nationa
lisme en protectionisme.

Vertaling Asaf Lahat. De Engelstalige versie van 
de tekst is gepubliceerd in ‘Making Progressive 
Politics Work’, een bundel essays die verscheen ter 
gelegenheid van een conferentie die de Wiardi 
Beckman Stichting organiseerde op 24 en 25 april 
samen met Policy Network en het Center for Ame-
rican Progress.
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Zelfregulering door 
werkgevers mislukt
De maatregelen die bedrijven nemen tegen ongelukken op het 
werk en tegen beroepsziekten zijn veel te vrijblijvend. Nu steeds 
meer personeel extern wordt ingehuurd, is bovendien vaker 
onduidelijk wie precies verantwoordelijk is.

WIM ESHUIS

In 2013 gepromoveerd op onderzoek naar compensatie en preventie van arbeidsgerelateerde schade, verbonden aan 
De Burcht (het wetenschappelijk bureau voor de vakbeweging) en bestuurslid van het Instituut Asbestslachtoffers en 
de Stichting OPS

In Nederland lopen jaarlijks naar schatting 
250.000 werknemers door een arbeidsongeval 
of een beroepsziekte letsel op waardoor ze 
moeten verzuimen op werk. Hiervan houden 
25.000 werknemers ernstig letsel over, als ge
volg waarvan ze langer dan een halfjaar niet 
kunnen werken. Als dit alles zou gebeuren op 
één dag, zou dat voor een enorme opschudding 
zorgen, maar omdat het drama zich geleidelijk 
verspreidt over een jaar blijft het onderwerp 
onder de radar. Dat is een probleem, want veel 
van dit letsel kan voorkomen worden. 

De praktijk

Ik zal de problematiek rond arbeidsgerela
teerd letsel illustreren met twee verhalen uit 
de praktijk.1 In beide voorbeelden is een werk
nemer arbeidsongeschikt geraakt; de één 
door een arbeidsongeval, de ander door een 
beroepsziekte. Beide voorvallen hadden kun
nen worden voorkomen. En in beide gevallen 
hebben deze werknemers veel financiële scha
de geleden die slechts ten dele gecompen
seerd is.

De heer X (1962) verricht als uitzendkracht 
werkzaamheden voor een onderaannemer. 
Samen met werknemers die de onderaanne
mer in dienst heeft werkt hij mee aan een bo
demsaneringsproject op een locatie van een 
internationaal chemieconcern. X moet hand
matig sleuven graven, met de hulp van een 
kraanmachinist. Tijdens dit werk komt hij — 
onverwacht — in aanraking met verschillende 
chemische stoffen. Vermoedelijk ontstaat die 
blootstelling als een oude leiding wordt ge
raakt. De precieze toedracht van het arbeids
ongeval blijft onopgehelderd. 

X raakt blijvend arbeidsongeschikt. Waar
schijnlijk letsel: een hyperventilatiesyndroom 
en / of irritatie van de luchtwegen. Medische 
experts, die niet precies op de hoogte zijn van 
de omstandigheden waaronder het ongeval 
plaatsvond, twijfelen over deze diagnose en 
twijfelen ook over de oorzaak (blootstelling 
aan gevaarlijke stoffen? Een paniekaanval?). 
Door zijn arbeidsongeschiktheid loopt X tot 
zijn AOWleeftijd € 150.000 extra schade op 
door verlies aan verdienvermogen, medische 
kosten en huishoudelijke hulp. Hij stelt zowel 
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zijn formele werkgever (het uitzendbureau) 
als zijn materiële werkgever (de onderaanne
mer) hiervoor aansprakelijk. Na een schade
procedure van drie jaar wordt hem een scha
devergoeding toegekend van € 77.000 door de 
verzekeraar van de materiële werkgever. 

Voor het ongeval is een aantal oorzaken aan 
te wijzen. Het saneringsproject was maanden
lang voorbereid door een projectgroep van het 
chemieconcern; dat had wel de milieueffecten 
goed in kaart gebracht maar had weinig oog 
gehad voor de gevaren van dit project voor de 
werknemers. De inbreng van arbeidsomstan
dighedenexperts was gering en uitvoerende 
werknemers speelden geen rol bij de voorbe
reiding. Het gevolg hiervan was onder meer 
dat het de werknemers ontbrak aan adequate 
persoonlijke bescherming tegen de chemische 
stoffen. Ten slotte was de voorbereiding van X 
op deze klus minimaal: door ziekte van een 
van de werknemers van de onderaannemer 
werd hij via een uitzendbureau ingeschakeld.

Ander voorbeeld. Mevrouw Y (1947) is sinds 
1985 werkzaam als productiemedewerkster bij 
een bedrijf dat medische producten assem
bleert. In 1995 had het bedrijf nog duizend 
mensen in dienst gehad, in 2004 waren hier 
nog maar vijfhonderd van over. De uitstroom 
van medewerkers vond plaats nadat het be
drijf eind jaren negentig was overgenomen 
door een buitenlandse multinational. De 
werkzaamheden van mevrouw Y bestaan uit 
kwaliteitscontrole; het is zwaar en repeterend 
werk. Ze verricht meer dan dertig handelin
gen per minuut: het verplaatsten van dozen 
van een pallet naar een lopende band, produc
ten uit een doos halen, knijpen in het product, 
product observeren, producten terugleggen 
in doos, volle doos wegduwen, afgekeurde 
producten in afvalbak deponeren. Als gevolg 
van deze repetitieve arbeid ontwikkelt ze van
af 1994 steeds meer rsiklachten (eerst elle
boogklachten, later slijtage aan nek en rug, en 
schouderklachten). Ze wordt hierdoor uitein
delijk blijvend arbeidsongeschikt en loopt in 
de periode tot haar 65ste € 95.000 schade op. 
Ze stelt haar werkgever hiervoor aansprake

lijk. Na een schadeprocedure van vijf jaar 
wordt haar een schadevergoeding toegekend 
van € 25.000.

Deze beroepsziekte heeft kunnen ontstaan 
in een bedrijf waarin rsiklachten veel voorko
men: in een enquête gaf 50 % van de werkne
mers aan deze klachten te hebben. Klachten 
aan de arm, nek en schouders ontstaan in dit 
bedrijf door de vele herhalende bewegingen 
in kortcyclisch lopendebandwerk. Ondanks 
aandringen van de vakbond, de onderne
mingsraad en de bedrijfsarts was het assem
blagebedrijf niet bereid om de productieorga
nisatie aan te passen om deze klachten te 
voorkomen.

Regels en uitgangspunten

Formeel moeten bedrijven zich houden aan 
de Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet) en 
onder andere de Wet verbetering Poortwach
ter). Hierin is het volgende geregeld:
▶	 	De werkgever is primair verantwoordelijk 

voor het arbeidsomstandighedenbeleid. 
Hij wordt geacht de risico’s in de arbeid 
regelmatig te inventariseren via een zoge
naamde risicoinventarisatie en op basis 
daarvan passende beschermingsmaatrege
len te treffen. 

▶	 	De werknemers worden geacht samen te 
werken met de werkgever om een optimale 
preventie van letsel te realiseren. De onder
nemingsraad heeft instemmings en ad
viesrecht bij de meeste beslissingen van de 
werkgever inzake preventie.

▶	 	De werkgever moet een contract afsluiten 
met een arbodienst (of een bedrijfsarts) die 
hem van deskundig advies voorziet bij de 
vormgeving van zijn beleid.

▶	 	Bij ziekte hebben werkgever en werknemer 
beide bepaalde reïntegratieverplichtingen. 

▶	 	 De arbeidsinspectie houdt toezicht, zij het 
op afstand. Ze moet worden ingeschakeld 
bij ernstige overtredingen en bij ernstige 
ongevallen. In dat geval kan ze een boete 
opleggen aan zowel werkgever als werkne
mer. De arbeidsinspectie kan ook op eigen 
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initiatief controles verrichten, maar ze 
mag dat ook doen na klachten van werkne
mers. Bij beroepsziekten heeft ze geen rol.

Deze preventieaanpak is gefundeerd op een 
drietal uitgangspunten. Het eerste uitgangs
punt is de bescherming van de werknemer 
door de werkgever. De werkgever is wettelijk 
verplicht de werknemer te beschermen tegen 
ongezonde en onveilige omstandigheden. Dit 
uitgangspunt is meer dan een eeuw oud en 
heeft geleid tot allerlei wettelijke eisen aan de 
inrichting van de werkplek en aan de zorg
plicht van de werkgever. 

Het tweede uitgangspunt is dat van de pre-
ventie via zelfregulering. De gedachte daarbij is 
dat werkgevers in samenwerking met de werk
nemers en de ondernemingsraad mans ge
noeg zijn om zelf vorm en inhoud te geven 
aan veilige en gezonde arbeidsomstandighe
den. Gedetailleerde wettelijke regels zouden 
juist averechts werken omdat die zouden ver
hinderen dat bedrijven en ondernemingen 
zelf actief op zoek gaan naar risico’s en naar 
oplossingen voor die risico’s. Dit uitgangs
punt, ontwikkeld in de jaren negentig, was de 
afgelopen decennia aanleiding om fors te snij
den in allerlei arbeidsomstandighedenregel
geving. Zo is bijvoorbeeld de wettelijke plicht 
om alle ernstige ongevallen schriftelijk te rap
porteren aan de arbeidsinspectie en de onder
nemingsraad vervangen door een mondelinge 
melding van dodelijke ongevallen en ongeval
len met blijvend letsel. 

Ook is de inzet van externe preventiedes
kundigen sindsdien vermarkt: werkgevers 
zijn wettelijk verplicht zich te laten bijstaan 
door veiligheids en gezondheidsexperts, 
maar mogen zelf bepalen wie ze daarvoor aan
trekken en mogen, tot op zekere hoogte, zelf 
bepalen welke taken deze experts verrichten. 
Tot zelfregulering behoort ook de gedachte 
dat toezicht en controle door de arbeidsin
spectie beperkt zou kunnen worden tot stimu
leringsprojecten en tot minimalisering van 
inspectiebezoeken. Het aantal inspecteurs van 
de arbeidsinspectie is gedaald van 400 in 1994, 

naar 220 in 2010. Ook het aantal inspectiebe
zoeken is scherp gedaald, van 87.000 in 1996 
naar 20.000 in 2010. 

Het derde uitgangspunt is de preventieve 
werking van financiële prikkels. Ook dit kwam 
op in de jaren negentig. De wetgeving bevat 
allerlei prikkels, variërend van boetes voor 
werkgevers en werknemers bij overtreding 
van wettelijke regels tot versobering van socia
lezekerheidsuitkeringen en de plicht van de 
werkgever om twee jaar lang de financiële last 
van ziekte van een werknemer te dragen. Door 
deze aanpak daalden de kosten van werkge
vers voor arbeidsgerelateerde zorg en werd 
het ziekteverzuim daadwerkelijk beperkt. In 
1993 was het ziekteverzuim bijvoorbeeld nog 
6 %, in 2011 was het gedaald tot 4 %. Werknemer 
en werkgever blijken hun gedrag (enigszins) 
te kunnen bijstellen op basis van financiële 
prikkels, waardoor werknemers sneller het 
werk (kunnen) hervatten.

De huidige regels voldoen niet

Een beleid dat is gestoeld op financiële prik
kels en zelfregulering bij bedrijven, biedt ech
ter onvoldoende bescherming aan een groot 
deel van de werknemers. Dat geldt in het bij
zonder als deze werknemers worden inge
huurd via onderaannemers, uitzendbureaus 
of als zzp’er — en dat komt steeds vaker voor. 
Voor hen is het immers nog lastiger dan voor 
vaste medewerkers om een punt te maken van 
de arbeidsomstandigheden en vaak is het ook 
onduidelijk wie precies verantwoordelijkheid 
draagt voor hun arbeidsomstandigheden.

Financiële prikkels kunnen wel invloed 
hebben op daling van het ziekteverzuim (bij
voorbeeld door de werkgever en de werkne
mer financieel te straffen bij te veel verzuim, 
daalt dat verzuim in ieder geval tijdelijk), 
maar helpen niet of nauwelijks om de werkge
relateerde oorzaken van dat ziekteverzuim 
aan te pakken. Een effectieve aanpak van bij
voorbeeld rsi veronderstelt een, mede door 
werknemers gedragen, analyse van de be
staande situatie en een breed gedragen veran
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dering van de productiestructuur en logistiek 
in het licht van de markt waarin het bedrijf 
opereert. Voor de aanpak van werkgerelateer
de oorzaken van ziekteverzuim zijn dus com
plexe handelingen nodig en zijn de communi
catieve en zeggenschapsverhoudingen op de 
werkvloer van groot belang. Dergelijke com
plexe handelingen en arbeidsverhoudingen 
laten zich echter niet beïnvloeden door finan
ciële prikkels.2 

Zelfregulering werkt alleen in arbeidssitua
ties met weldenkende werkgevers die (ook) de 
kwaliteit van de arbeid van belang vinden, in 
arbeidssituaties met harmonieuze verhoudin
gen tussen werkgever en werknemers, in ar
beidsorganisaties die beschikken over een 
ondernemingsraad — die bovendien voldoen
de kennis en macht heeft — en in arbeidssitua
ties waarin de deskundige inbreng van ge
zondheidsexperts, zoals de bedrijfsarts, op 
prijs wordt gesteld. In arbeidssituaties waarin 
aan een of meerdere van deze voorwaarden 
niet wordt voldaan is zelfregulering ontoerei
kend. Monitoring van het preventiebeleid in 
ondernemingen laat dit zien: slechts 50 % van 
de bedrijven beschikt over een wettelijk ver
plichte risicoinventarisatie (en heeft dus vol
doende zicht heeft op de risico’s in de arbeid) 
en ongeveer 80 % laat zich bijstaan door een 
externe deskundige. 

Dat zelfregulering ineffectief kan zijn, toont 
het voorbeeld van het assemblage bedrijf. Hier 
was de werkgever, door de wijze van inrichting 
van de arbeidsorganisatie, zelf de oorzaak van 
het ontstaan van rsi bij zijn medewerker. De 
werkgever nam geen initiatief om in de situ
atie verbeteringen aan te brengen. In dit geval 
had, zoals wel vaker, de bedrijfsarts geen onaf
hankelijke positie ten opzichte van het be
drijf.3 In de periode dat mevrouw Y en haar 
collega’s de rsiklachten ontwikkelden werden 
regelmatig bedrijfsartsen vervangen door het 
bedrijf omdat ze het niet eens waren met de 
preventieaanpak van het bedrijf. Een van die 
bedrijfsartsen bij het assemblagebedrijf zegt 
daarover het volgende: ‘De eerste bedrijfsarts 
werd vervangen omdat hij te zeer ageerde te

gen de arbeidsomstandigheden. Binnen onze 
arbodienst gold het bedrijf als een categorie 
1bedrijf: geen knowhow, geen beleid, wie ziek 
is, is lastig, en niet ziek betekent werken. Ik 
verving de eerste bedrijfsarts en zag het bedrijf 
als een uitdaging. Na een paar weken kwam ik 
erachter dat ze een “schoppende bedrijfsarts” 
wilden, eentje die werknemers aan het werk 
schopte. Men had weinig aandacht voor het 
ontstaan van ziekte.’

Bovendien zijn de arbeidsverhoudingen 
binnen het assemblagebedrijf niet harmoni
eus. Er is wel een ondernemingsraad maar de 
invloed daarvan is beperkt. Mede door acties 
van de vakbond lukt het om onderzoek te 
doen naar arbeidsomstandigheden, maar de 
ondernemingsraad (en de vakbond) krijgt het 
niet voor elkaar de arbeidsomstandigheden te 
verbeteren. De directie wijst voorstellen in die 
richting af. Bovendien worden de onderne
mingsraad en de vakbond vanaf midden jaren 
negentig in beslag genomen door de begelei
ding van verschillende reorganisaties die het 
bedrijf doormaakt. De arbeidsinspectie is in 
het gehele verhaal afwezig. In een periode van 
tien jaar is er nooit bezoek geweest van die 
inspectie, ondanks de gestage ‘productie’ van 
rsiletsel.

Ook in het verhaal van de heer X is de ar
beidsinspectie afwezig. De werkgever schakelt 
nadat X is blootgesteld aan chemische stoffen, 
de arbeidsinspectie niet in. Dat is in strijd met 
de Arbowet, die voorschrijft dat bij een ernstig 
arbeidsongeval de arbeidsinspectie direct 
moet worden ingeschakeld. Dat die wet een
voudig kan worden overtreden heeft onder 

Zelfregulatie werkt alleen 
als alle werkgevers de 
kwaliteit van de arbeid 
belangrijk vinden
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andere te maken met de dynamiek van de ar
beidsverhoudingen. In het geval van X is im
mers onduidelijk op wie de meldingsplicht 
aan de arbeidsinspectie rust: op de formele 
werkgever (het uitzendbureau dat op hon
derd kilometer van de werkplek huist), de fei
telijke werkgever, de opdrachtgever of de toe
zichthouder. Bovendien wordt op de dag van 
het ongeval geen blijvend letsel vastgesteld en 
vindt geen ziekenhuisopname plaats. Dat ge
beurt pas als X na enkele dagen nog steeds 
gezondheidsklachten heeft en door zijn huis
arts wordt doorverwezen naar het ziekenhuis. 
Op dat moment is hij echter al verdwenen van 
de radar van de werkgever, de opdrachtgever, 
de bedrijfsarts en de arbeidsinspectie. 

Voorstellen voor verbetering

De in de jaren negentig ontwikkelde beleids
mix van zelfregulering en sturing middels 
financiële prikkels draagt niet bij aan de re
ductie van arbeidsongevallen en beroepsziek
ten. Het wordt gedoogd dat in bepaalde be
drijven veel werknemers door ongevallen of 
beroepsziekte uitvallen, zonder dat maatrege
len worden getroffen om de arbeidomstandig
heden te verbeteren. Herhaling wordt niet 
voorkomen. Dit gaat niet alleen ten koste van 
werknemers die letsel oplopen, maar het is 
ook bijzonder kostbaar; voor werkgevers en 
werknemers maar ook voor de samenleving. 

Preventie van arbeidsongevallen en be
roepsziekten moet weer prioriteit krijgen. Dat 
kan door werk minder repeterend en minder 
zwaar te maken, gevaarlijke stoffen uit te ban
nen of beter te beheersen, werk veiliger te ma
ken en werknemers beter te beschermen. We 
moeten niet hopen op zelfregulering, niet af
wachten en gedogen, maar ingrijpen in bedrij
ven waar werknemers letsel oplopen dat voor
komen had kunnen worden omdat niet de 
adequate preventiemaatregelen zijn genomen. 

Nu een sociaaldemocratische minister op 
het ministerie van SZW de scepter zwaait, zou 
het mogelijk moeten zijn een aantal beleids
wijzigingen in gang te zetten die de negatieve 

gevolgen van zelfregulering en financiële prik
kels corrigeren. Een eerste beleidswijziging 
zou kunnen zijn de sfeer van geheimhouding 
in bedrijven rond arbeidsomstandighedenri
sico’s, arbeidsongevallen en beroepsziekten 
plaats te laten maken voor openbaarheid en 
transparantie. Laat bedrijven hun risicoinven
tarisatie openbaar maken, en laat ze ongeval
len en beroepsziekten in het openbaar mel
den, zodat iedereen bekend wordt met de 
risico’s van het werk en er interne en externe 
druk kan worden ontwikkeld om maatregelen 
te treffen. 

Een tweede beleidswijziging zou meer zeg
genschap kunnen zijn van verschillende par
tijen over de arbeidsomstandigheden in de 
organisatie. Dat kan bijvoorbeeld door (meer) 
invloed van individuele werknemers, zelfstan
digen en vakbonden — naast zeggenschap via 
de ondernemingsraad — op de preventie, via 
een eigen recht op werkplekonderzoek en zeg
genschap over preventiemaatregelen. Dit ver
sterkt ook de positie van uitzendkrachten en 
zzp’ers. Daarnaast verdienen externe deskundi
gen, waaronder bedrijfsartsen, een onafhanke
lijke positie ten opzichte van de werkgever. Nu 
worden ze betaald door de werkgever en moe
ten ze zich houden aan de eisen van de werkge
ver. Financiering hiervoor zou uit publieke 
middelen moeten komen. Ten slotte zou het 
verstandig zijn de arbeidsinspectie zowel kwa
litatief als kwantitatief uit te breiden, zodat ze 
gevraagd en ongevraagd kan ingrijpen en be
tere arbeidsomstandigheden kan afdwingen. 

Ten slotte zou de positie van slachtoffers 
van arbeidsgerelateerd letsel verbeterd kun
nen worden, door iets te doen aan het stelsel 

Wim Eshuis Zelfregulering door werkgevers misluktt

Verplicht bedrijven ertoe 
om ongevallen en beroeps
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van schadecompensatie. Veel slachtoffers van 
arbeidsongevallen en beroepsziekten krijgen 
geen of onvoldoende compensatie voor de 
financiële schade die ze hebben opgelopen. 
Bovendien worden ze vaak onheus bejegend 
en worden ze bijvoorbeeld gedwongen snel te 
reïntegreren in dezelfde onveilige of onge
zonde situatie. Immers, vanwege de financiële 
prikkels die de overheid heeft ingebouwd voor 
de werkgever staat een snelle werkhervatting 
voorop. Een deel van de slachtoffers verkeert 
in een positie van sociale uitsluiting: zij kun
nen niet meer deelnemen aan betaalde arbeid 
en zijn financieel kwetsbaar. 

Op dit moment kunnen slachtoffers extra 
financiële schade, dat wil zeggen de schade 
die niet gedekt wordt door de sociale zeker
heid, proberen te verhalen via het aansprake
lijkheidsrecht. Van de 25.000 werknemers die 
per jaar aanzienlijke letselschade oplopen, 
komen op grond hiervan slechts 4000 in aan
merking komen voor enige vergoeding — een 
vergoeding die de totale schade nauwelijks 

dekt. Bovendien zijn aansprakelijkheidsproce
dures kostbaar en dragen ze gedurende soms 
een periode van jaren bij aan de verslechte
ring van de verhouding tussen de werkgever 
en de werknemer. 

Binnen de SER is er consensus over de 
noodzaak het aansprakelijkheidsrecht in te 
ruilen voor een alternatief compensatiesys
teem.4 Dat kan onder meer door in Nederland, 
in navolging van de ons omringende landen, 
een compensatiesysteem op te zetten op basis 
van een aparte collectieve verzekering, een 
beroepsziektefonds of door afzonderlijke cao
bepalingen af te spreken op basis waarvan de 
werknemer recht krijgt op een vergoeding 
zonder daarover, zoals nu via de werkgevers
aansprakelijkheid, jarenlange conflicten te 
hebben met zijn werkgever of diens verzeke
raar. Een dergelijk compensatiesysteem kan 
ook een gezonde bijdrage leveren aan de ver
betering van de arbeidsomstandigheden om
dat het de werkgever aanzet tot het nemen 
van preventieve maatregelen. 

Wim Eshuis Zelfregulering door werkgevers misluktt

Noten

1 Deze verhalen zijn ontleend 
aan Eshuis, Wim (2013), Werk-
nemerscompensatie in de stei-
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van werknemerscompensatie en 
preventie van arbeidsongeval-
len en beroepsziekten in arbeids-
organisaties, Utrecht, BB pu
blishers.

2 Hauten, Michiel van der 
(2003), De werking van incen-
tives. De reacties van werkgevers 

op de privatisering van de Ziek-
tewet, Den Haag, Reed Busi
ness Information; Eshuis,Wim 
(2013), Werknemerscompensatie 
in de steigers, naar een nieuwe 
aanpak van werknemerscom-
pensatie en preventie van ar-
beidsongevallen en beroepsziek-
ten in arbeidsorganisaties, 
Utrecht, BB publishers.

3 Zwart, B.C.H. de, Prins, R., van 
der Gulden, J.W.J. (2011), Onder-
zoek naar de positie van de 
bedrijfsarts, Leiden, AStri Be

leidsonderzoek en advies. Dit 
rapport laat zien dat meer 
bedrijfsartsen in een afhanke
lijke positie verkeren: ruim 
30 % heeft onvoldoende ruimte 
om zijn werk goed uit te voe
ren; 45 % voert bepaalde nood
zakelijke taken niet uit omdat 
ze niet declarabel zijn bij de 
opdrachtgever / werkgever.

4 www.ser.nl / ~ / media / DB_Ad
viezen / 2010_2019 /  2012 / stelsel
gezondenveiligwerken.ashx
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Beroepsrisico nummer 1: stress
 

Een miljoen mensen hikt tegen een burnout aan. Toegenomen 
multitasking en flexibele arbeidsverhoudingen spelen daarbij 
een grote rol. Meer aandacht voor stress op de werkvloer is nodig.

BERTUS MULDER

Voorzitter werkgroep Arbeid van de WBS

De Duitse neurobioloog, arts en psychothera
peut Joachim Bauer heeft jarenlang onder
zoek gedaan naar de samenhang tussen ar
beid en gezondheid, in samenwerking met 
het Berliner Bundesanstalt für Arbeitsschutz 
und Arbeitsmedizin. Het resultaat beschrijft 
hij in Arbeit. Warum unser Glück von ihr abhängt 
und wie sie uns krank macht.1 Hij signaleert een 
sterke samenhang tussen stressfactoren die 
met het werk samenhangen en ziekte.2 

Essentieel voor effectieve en goede arbeid is 
een angstvrij arbeidsklimaat. Ontspannen ar
beidsverhoudingen in een ‘gelukkige onderne
ming’ — de titel van het WBS jaarboek 2013 — 
zijn voorwaarden voor betrokkenheid van 
werknemers bij ‘hun’ bedrijf’. Mensen werken 
met plezier als ze de uitdaging van het werk 
aankunnen en zich gewaardeerd weten. Een 
centraal, neurobiologisch gefundeerd motief 
voor mensen om te werken is de wens naar di
recte of indirecte waardering. Bauer zegt hier
over: ‘Waardering geven betekent vooral de 
ander te zien en hem of haar — en dat wat hij of 
zij doet — een betekenis toe te kennen.’3 

Het klassieke, sinds het midden van de 
vorige eeuw bekende stress-systeem (de 
‘flight or fight’reflex) wordt aangesproken als 
mensen voor alarmerende bedreigingen wor
den geplaatst. Dan volgt een lichamelijke re
actie: het hartritme gaat omhoog, de bloed
druk neemt toe, in het lichaam wordt glucose 

aangemaakt om de hersenen op korte termijn 
van energie te kunnen voorzien. Adrenaline 
en noradrenaline komen vrij om het lichaam 
alert te maken. De prestatiereserves worden 
geactiveerd. Het stresshormoon cortisol zorgt 
ervoor dat het lichaam zoveel mogelijk ener
gie steekt in de acute energievoorziening van 
het lichaam.

Als de klus goed geklaard wordt, geeft dat 
voldoening; als de eisen te hoog liggen komt 
het lichaam niet tot rust. Bij ‘goede stress’ is de 
last van de stress, de ‘allostatische last’, be
grensd; bij nietbeheerste stress blijft het li
chaam belast en dat leidt op termijn tot uit
putting van het stress-systeem. De 
lichamelijke gevolgen daarvan zijn: verhoog
de bloeddruk, verhoogde bloedlipidenwaar
den (cholesterol), een verhoogd risico op dia
betes, aderverkalking, hart en vaatziekten en 
een vergrote kans op een hartaanval. 

Maar de mens heeft niet één stress-systeem. 
Pas sinds kort wordt de betekenis duidelijk 
van een tweede stress-systeem, het onrust
stress-systeem. Dit systeem komt in werking 
als een diffuse, brede en vlakke waakzaamheid 
opgeroepen wordt. De wetenschap kwam dit 
tweede stress-systeem op het spoor toen neu
robiologen zich afvroegen wat er in de herse
nen gebeurde als mensen niet voor concrete 
taken geplaatst werden. De hersenen bleven 
tot hun verbazing actief. Ook zonder concrete 
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taakopdracht bleken mensen in de werksitu
atie voortdurend attent, ook al wisten ze niet 
waarop ze bedacht moesten zijn en waar ze 
aan toe waren. 

Bauer geeft aan dat zo’n diffuse arbeidssitu
atie wijdverbreid is. Door de grote hoeveel
heid diverse prikkels en impulsen die mensen 
te verwerken krijgen, is de structuur en de 
gerichtheid van aandacht op de werkvloer 
radicaal veranderd. Aandacht wordt verdeeld 
over meerdere processen en taken — beeld
schermen, telefoons, emails, contacten met 
collega’s en klanten — die het moeilijk maken 
zich op een bepaalde taak te concentreren. 
Multitasking fragmenteert de arbeid en vormt 
een belemmering voor het succesvol uitvoe
ren van één taak. Er zijn sterke aanwijzingen 
dat een voortdurende overactivering van het 
onruststress-systeem niet alleen het concen
tratie en waarnemingsvermogen ruïneert, 
maar ook psychische ziektes, waaronder de
mentie, teweegbrengt.4 

Stressmodellen

Stress is onderdeel van het arbeidsleven, en bij 
het succesvol verrichten van taken kan dat 
leiden tot trots en waardering. Het wordt an
ders als mensen permanent stress oplopen. 
Mensen proberen dan vaak uit plichtsgevoel 
hun werk te blijven doen. Dat leidt tot fouten 
en voert tot uitputting. Ze raken opgebrand, 
en dat brengt soms emotionele uitbarstingen 
teweeg: de gedupeerden storten emotioneel 
in of slaan van zich af.5 Bij het burnoutsyn
droom is er sprake van aanhoudende emotio
nele uitputting, emotionele aversie of cynisme 
tegenover de arbeidsomgeving (mensen en 
werk) en ook efficiëntieverlies, ook al wordt er 
qua tijd meer gewerkt. En een burnout geeft 
ook een verhoogde kans op een depressie.

Er is in de twintigste eeuw veel onderzoek 
gedaan naar het fenomeen van burnout. Wat 
lang ontbrak waren modellen waarmee ken
merken van de concrete arbeidssituatie ver
bonden konden worden met concrete, objecti
veerbare gezondheidsstoringen. Bauer 

beschrijft de stressmodellen die nu ontwik
keld zijn en die een doorbraak betekenen in 
het onderzoek naar aan werk gerelateerde 
problemen met de gezondheid. Deze model
len gaan stuk voor stuk uit van de arbeids
plaats en de daar te leveren arbeidsprestatie, 
en niet van de individuele persoonlijkheids
kenmerken van afzonderlijke werknemers.6 

In zijn overzicht van internationaal onder
zoek naar het fenomeen burnout geeft Bauer 
een zestal arbeidsgerelateerde factoren die in 
hun samenhang van belang zijn voor psychi
sche gezondheid: 
▶	 	de arbeidsbelasting;
▶	 	de mogelijkheid om het arbeidsproces te 

beïnvloeden; 
▶	 	de beloning en waardering; 
▶	 	het arbeidsklimaat en collegialiteit; 
▶	 	transparantie en rechtvaardigheid; 
▶	 	de zin en de waarde van de arbeid. 

Extra stress door flexwerk

Bauer onderstreept dat flexibele arbeidsvoor
waarden een extra belastingfactor vormen. 
Flexwerkers leven vaak in voortdurende onze
kerheid over de eigen arbeidsplek.7 Maar daar
toe beperkt de betekenis zich niet. Neem de 
brief van een hoogopgeleide, flexibel werken
de ICT’er die de Duitse arbeidssocioloog Klaus 
Dörre publiceerde. Deze schreef hem: ‘Ik ver
dien vergeleken met mijn collega’s een derde 
minder loon, heb vijf dagen minder vakantie, 
krijg geen bonussen, mijn toeslagen zijn de 
helft van wat anderen krijgen, ik heb geen 
maaltijdtoeslag, geen pensioenopbouw, geen 
bedrijfsuitkering, geen loonsverhoging, geen 
parkeerplaats en ik heb geen toegang tot be
drijfsinterne feesten […] en dat terwijl ik min
stens zo goed gekwalificeerd ben. Over de psy
chische belasting wil ik het al helemaal niet 
hebben, die is verschrikkelijk, want men voelt 
zich een tweederangsmens. Daarvoor bestaat 
ook alle reden. Waar moet deze ontwikkeling 
op uitlopen? Welke uitweg moet ik vinden? 
Wat adviseert u mij? Ik ben intussen helemaal 
radeloos.’8 

Bertus Mulder Beroepsrisico nummer 1: stress
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Dit citaat illustreert in de breedte wat er 
aan de hand is met flexibel werk. Het gaat niet 
alleen om de rechtspositie en de minimale 
mogelijkheden het arbeidsproces te beïnvloe
den, het gaat ook om gebrekkige beloning en 
waardering, het niet opgenomen zijn in de 
arbeidsorganisatie en het ontbreken van con
tinuïteit als voorwaarde voor collegialiteit. 
Flexibel werk scoort op alle zes door Bauer 
onderscheiden dimensies vaak negatief. Je 
hoort er niet bij en de onzekere arbeidssitu
atie werkt bovendien onmiddellijk door op de 
mogelijkheden het eigen leven vorm te geven.

Nederland is koploper in Europa als het 
gaat om tijdelijke arbeidscontracten, oproep
contracten, flexcontracten, nulurencontrac
ten, outsourcing van kantinepersoneel en 
schoonmakers, payrolling, kortom allerlei 
nieuwe vormen van ‘contracting’9, en de op
komst van onvrijwillige zzp’ers. Het mantra 
van de ‘eigen verantwoordelijkheid’ maakt dat 
mensen de schuld voor ellende bij zichzelf 
zoeken en dat het Malieveld leeg blijft, het gaat 
tenslotte om ‘vrije arbeid’.10 We lijken terug te 
zijn bij de lethargie uit de negentiende eeuw. 

Flexibel werk vergt een grote arbeidsinzet, 
levert steeds vaker minder inkomen op, gaat 
gepaard met een slechte rechtspositie en leidt 
tot een passantenbestaan in een bedrijf. Bo
vendien kost het switchen van werk naar werk 
energie, terwijl het tegelijk steeds minder lukt 
om tijdelijk werk om te zetten in een vast con
tract. Voor hoogopgeleiden is de gedwongen 
afhankelijkheid van flexibele contracten een 
harde confrontatie met de werkelijkheid die 
zij zich heel anders voorgesteld hadden. Voor 
laagopgeleiden is de situatie helemaal moei
lijk, want de onderkant van de arbeidsmarkt 
kent meer flexibele en onzekere banen, en 
bovendien treedt er, zeker in tijden van crisis, 
verdringing op van hoger opgeleiden. Zij be
schikken in hun werk al over bijzonder weinig 
autonomie en ervaren hoe moeilijk het is hun 
werk te behouden. 

In Nederland — zo blijkt uit recente cijfers 
uit de Nationale Enquête Arbeidsomstandighe
den — is de teleurstelling over de ‘verworven

heden’ van de flexibiliteit alom aanwezig. De 
druk van de baanonzekerheid onder werken
den tussen de 26 en 35 jaar is zo groot dat het 
aantal gevallen van burnout sterk is toegeno
men. Van 10 % over de periode 1991 tot en met 
2004, 11 % in 2007 naar 13 % in 2012.11 En dat geldt 
meer voor hoog dan voor laagopgeleiden.

Indammen van werkdruk 

Het is van groot maatschappelijk belang op 
bedrijfsniveau stress tegen te gaan. Maar de 
politieke cultuur was daar tot nu toe niet 
naar. Het vierjarenplan tegen stress dat Lode
wijk Asscher heeft aangekondigd kan het tij 
hopelijk keren. Onder invloed van globalise
ring diende een terugtredende overheid de 
laatste decennia vooral te zorgen voor ver
mindering van bureaucratische lasten en een 
verlaging van arbeidskosten. In dat kader zijn 
veel deregulerende maatregelen als onvermij
delijk en onontkoombaar gepresenteerd. 
Ter wille van een grotere kapitaalopbrengst 
werden lonen gematigd, VUTregelingen 
 ontmanteld en de AOW verdaagd. In het 
 onderwijs en de zorg werd de lumpsumfinan
ciering geïntroduceerd en werden taken los
gekoppeld van de formatie en rechtspositie 
van het personeel. 

De praktijk laat zien dat het vermeende 
kortetermijnbelang van bedrijven de rechts
positie van werknemers ondergraaft, druk 
legt op de onmiddellijke arbeidsprestatie, de 
inbreng van werknemers negeert, de collegia
liteit ondermijnt en betrokkenheid bij het 
bedrijf laat vervluchtigen. Deze ‘bedrijfseffici
entie’ leidde tot een afwenteling van gezond
heidskosten op de maatschappij en het is 
hoog tijd daar verandering in te brengen. 

Bauer wijst op het fnuikende gevolg van 
internationale arbeidsconcurrentie: doordat 
de arbeidskosten onderdeel uitmaken van de 
prijs, dreigt een mondiale concurrentiestrijd 
met slechte arbeidsvoorwaarden. Dat onder
mijnt de gezondheid van werkende mensen 
wereldwijd.12 Taylor probeerde arbeid zo te 
organiseren dat mensen elke controle over 

Bertus Mulder Beroepsrisico nummer 1: stress
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het arbeidsproces kwijt waren. Dat gold zowel 
voor het arbeidstempo als de sequentie van 
arbeidshandelingen. Onder invloed van de 
targets die het internationale financierings
kapitaal het bedrijfsleven oplegt, signaleert 
Bauer een duidelijk streven naar retaylorisa
tie van de arbeid, een hernieuwd streven werk
nemers minder invloed te geven op de ar
beidsorganisatie.13 Dat geldt niet alleen in de 
industrie, maar ook voor de door de overheid 
gedomineerde sectoren als verpleging en de 
zorgsector. 

Het belang van werknemers en van de 
maatschappij om de toenemende last van 
stress te keren is groot. Bauer levert een heel 
palet aan van mogelijke maatregelen. Hij be
gint met de persoonlijke levensstijl en het 
belang van goede voeding (geen alcohol, geen 
nicotine, geen pillen), het belang van lichame
lijke beweging (wandelen, fietsen, zwemmen), 
een duidelijke scheiding tussen arbeid en vrije 
tijd (die ook echt vrij moet zijn) en het belang 
van een goede slaap. De vroegere AJC’ers zou
den zich hier meteen in kunnen vinden.

Op bedrijfsniveau kan er veel gedaan wor
den aan het organiseren van collegialiteit, het 
tegengaan van discriminatie en pesten en het 
bestrijden van seksisme. Leidinggevenden 
spelen daarin een cruciale rol; Bauer merkt op 
dat een jongere managersgeneratie in dat 
opzicht grote tekortkomingen aankleeft. Cru
ciaal is de vorming van sterke teams; team
arbeid damt onderlinge concurrentie in, mo
biliseert groepsintelligentie, beschermt 
collegialiteit en laat waardering doorklinken. 
Verder zijn de bedrijfsgezondheidsdiensten 
van belang, waarbij Bauer veel verwacht van 
goed gekwalificeerde bedrijfsartsen. 

Maar er kleeft ook een heel duidelijke 
maatschappelijke en politieke dimensie aan 
dit vraagstuk. Waar ondernemersorganisaties 
de stressthematiek individualiseren, is het 
dus aan de sociaaldemocratie en vooral aan 
de vakbeweging stress als maatschappelijk 
vraagstuk neer te zetten. De wet Werk en ze

kerheid die begin dit jaar door de Tweede Ka
mer is goedgekeurd doet hier een aantal stap
pen in de goede richting door de aanspraak 
op een vast contract van drie naar twee jaar te 
verkorten, de ontslagbescherming bij payrol
ling beter te regelen en de nulurencontracten 
aan banden te leggen en in de zorg te verbie
den. Het is een eerste, voorzichtige poging na 
dertig jaar deregulering om de koers te veran
deren.

Ook in Duitsland ligt er een grote opgave, 
al is in de industriële traditie van dat land de 
ontvankelijkheid voor het belang van een 
duurzame band tussen werknemers en be
drijf groter dan in Nederland. Recentelijk 
kondigde het autobedrijf BMW ‘het recht op 
onbereikbaarheid’ van werknemers af. Ze hoe
ven ’s avonds hun telefoon en emails niet te 
beantwoorden. De autofabrikant wil voorko
men dat mensen in hun vrije tijd niet aan ont
spanning toekomen. Herstellen van werk
druk in de avonduren is belangrijk om te 
voorkomen dat de energie opraakt.14 Er is seri
eus op dit thema ingezet door de Duitse vak
beweging. 

Het is te begrijpen dat de vakbonden en 
politici terughoudend zijn om zich te bemoei
en met psychische vraagstukken van werkne
mers — betutteling ligt immers al snel op de 
loer — maar zij kunnen het zich niet veroorlo
ven van de psychische gezondheid op de ar
beidsplaats geen issue te maken. Op de werk
vloer is aandacht nodig voor de toename van 
psychische klachten onder de bevolking. Al 
was het alleen maar omdat psychofarmaca 
geen alternatief zijn voor goede arbeidsvoor
waarden. 

Bertus Mulder Beroepsrisico nummer 1: stress
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De maatschappij is sterker dan 
de decentralisatie, gelukkig
De geplande decentralisatie van de verzorgingsstaat is de 
voortzetting van de technocratie en bureaucratie met andere 
middelen. Maar de maatschappij is sterker dan het bestuur: 
‘crafting communities’ nemen het sociale roer in handen. 

WILLEM TROMMEL

Hoogleraar bestuurskunde aan de Vrije Universiteit Amsterdam

Mijn eerste aanvechting is om de drie voorgeno
men decentralisaties — van werk, zorg en jeugd 
— met enkele cynische pennenstreken naar het 
rijk der fabelen te verwijzen. Om te beginnen 
lijkt het allemaal wel verdacht veel op rigou
reus bezuinigen. We gaan ‘meer met minder 
doen’, zo heet het dan. Een pijnlijke politieke 
leugen. Dan is er die tenenkrommende new-
speak, met als dieptepunt de sociologische ab
surditeit van de ‘participatie samenleving’. 

Een samenleving bestaat omdat mensen 
eraan deelnemen, zo eenvoudig is dat, maar 
de angel zit hier in de verborgen morele bood
schap: uw deelname valt niet in de smaak bij 
onze politieke autoriteiten. U moet anders 
deelnemen. Ofwel, de staat gaat ons vertellen 
hoe we moeten samenleven, voor elkaar moe
ten zorgen, elkaar moeten liefhebben — we 
schijnen dat niet zo goed te doen, althans niet 
meer zoals vroeger. In een recent VNGfilmpje 
wordt dat als volgt onder woorden gebracht: 
‘gewoon wordt weer gewoon’. Bizarre poli
tieke propaganda. Ten slotte wordt ons voor
gespiegeld dat het veel betere dienstverlening 
gaat opleveren. Voortaan alleen nog maat
werk — wie kan ertegen zijn? — maar ondertus
sen worden de gemeenten overladen met 

 centralistische directieven, over hoe ze onren
dabele steuntrekkers moeten aanpakken bij
voorbeeld. 

Het kost moeite, maar laten we toch eens 
proberen voorbij dit cynisme te kijken. Ik 
neem dan alsnog een wenkend perspectief 
waar. Niet zozeer omdat er ook een ‘linkse vi
sie’ op de participatiesamenleving mogelijk is, 
zoals Evelien Tonkens onlangs in S&D betoog
de, maar eerst en vooral omdat de drie decen
tralisaties gezien kunnen worden als de voor
bode van een ‘beter passend bestuur’.1 

Daaronder versta ik bestuur dat in staat is 
de gevestigde orde van de nationale verzor
gingsstaat om te vormen tot een ‘glocale’ soci
ale orde. Met de sociologe Saskia Sassen kun
nen we vaststellen dat globale economische 
ontwikkelingen en bewegingen steeds preg
nanter de dagelijkse zorgen en problemen 
bepalen van mensen en gemeenschappen, en 
dat deze impact van plek tot plek aanzienlijk 
varieert. Sassen spreekt van een zich ontwik
kelende ‘globaallokale as’, die het sturend 
vermogen van nationale overheden alsmaar 
verder onder druk zal zetten.2 

Inherent aan deze nieuwe, nog te vormen 
‘glocale orde’ is dat we haar niet nu al kunnen 
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kennen. Wel valt het volgende te zeggen: er is 
behoefte aan andersoortig beleid, beleid dat 
lokale problemen beziet en aanpakt in het 
licht van de ons omringende en langzaam 
opdringende mondiale realiteit. Decentralisa
tie kan een stap in deze richting zijn, maar 
liever spreek ik van ‘lokalisering’, om redenen 
die ik verderop nog zal bespreken.3 Daarnaast 
is een nieuw politiekbestuurlijk voertuig no
dig, dat ons naar die nieuwe orde kan loodsen. 
Gemeenten zijn hiertoe niet geëquipeerd, 
want te veel exponent van het oude institutio
nele bestel. Sassen stelt fraai dat er nieuwe 
politieke assemblages nodig zijn, die zich over 
de globaallokale as kunnen bewegen.4 Hierna 
zal ik betogen dat zulke assemblages in de 
maak zijn. De producenten daarvan noem ik 
‘crafting communities’, en die zijn ook zelf 
weer geassembleerd uit elementen van de 
oude orde. Maar daarbij beschikken ze over 
een bijzondere kwaliteit die bij uitstek nodig 
is om iets nieuws te bouwen, om werkelijk een 
transitie te realiseren die ertoe doet. Die kwali
teit heet politiekbestuurlijke bescheidenheid. 

Maar voordat we daaraan toekomen, zijn er 
nog wel wat lastige hobbels te nemen. Die ko
men nu eerst aan bod, om daarna uitvoeriger 
stil te staan bij het glocale alternatief, dat zich 
‘in de diepte’ aftekent, althans voor wie het 
zien wil. Ik zal afsluiten met een korte terug
blik en enkele gedachten over de politiekideo
logische kant van mijn beschouwing 

Syndromen van de oude orde 

De gedachte om zowel beleid als bestuur te 
‘lokaliseren’ wordt momenteel volop om
armd. Het gaat dan niet primair of uitsluitend 
om het overhevelen van taken naar gemeen
ten, maar om een bredere wending naar de 
gemeenschap. We kunnen daarbij denken aan 
de ‘Big Society’agenda in Engeland: meer sa
menleving, minder bestuur. 

Ook in ons land tekent zich een opmerke
lijke opleving van het lokale sociaal initiatief 
af. Links en rechts staan pleitbezorgers van 
zelforganisatie op, met begeleidende teksten 

die spreken van actief burgerschap, burger
kracht, community lovers en meer van zulk 
moois.5 Adviesorganen als de Raad voor Maat
schappelijke Ontwikkeling en de Raad voor 
het Openbaar Bestuur spreken van maat
schappelijke veerkracht, terugtreden van be
stuur en loslaten in vertrouwen.6 

Ik wil nu eerst benadrukken dat deze be
stuurlijke blik op de samenleving niet per se de 
weg is die ons verder gaat brengen. Er doemen 
drie nare syndromen op: technocratie, loca
lisme en (de grootste) gulzig bestuur. Eerst iets 
over technocratie. Als burger en bestuur — of 
beter: als natie en staat — er samen niet meer 
uitkomen, dan kan het aantrekkelijk zijn het 
hoofd te buigen voor het gezag van professio
nele kennis. Maar professionalisme, losgeweekt 
van maatschappelijke voorkeuren en politieke 
deliberaties, wordt technocratie. Weliswaar 
kent iedere professie een ‘morele ziel’, zoals 
Eliot Freidson het mooi zegt, maar die heeft 
eerder betrekking op het belang van de dienst 
in kwestie, en het dienstbaar zijn, dan op het 
leggen van een verbinding met politieke en / of 
maatschappelijke belangen en afwegingen.7 

Dit laatste mag dan recentelijk steeds vaker 
worden bepleit — gesproken wordt van ‘ver
bindend professionalisme’ — maar ik betwijfel 
of we dit kunnen en moeten willen vragen van 
professionals, die zich toch vooral zouden 
moeten toeleggen op datgene waar ze goed in 
zijn, het ‘hartstochtelijk beter weten’.8 Dit 
 beter weten kan zichzelf per definitie niet be
teugelen, maar moet eerst en vooral in toom 
worden gehouden door sociaalpolitieke 
krachten, om zo te voorkomen dat professio
nalisme ontaardt in almacht. 

Een tweede syndroom betreft de radicale 
wending naar ‘lokale oplossingen voor lokale 
problemen’, ofwel ‘localisme’. Ik sta daar wat 
langer bij stil want het is in de Nederlandse 
context een relatief nieuw verschijnsel dat 
nauw is verweven is met de trend naar ‘glocali
sering’. Angst voor het vreemde, dat is hier 
allereerst aan de orde, een smachten naar 
nieuwe vertrouwdheid en identiteit in een 
wereld die onzekerder en onveiliger wordt. Ik 
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citeer de Vlaamse literator Erwin Mortier: 
‘Steeds verder vallen we terug op een weerloos 
“zelf”, op de wanhopige “productie van zinge
ving en identiteit: mijn wijk, mijn gemeen
schap”, in de woorden van socioloog Manuel 
Castells, “mijn stad, mijn school, mijn boom, 
mijn rivier, mijn strand, mijn kerk, mijn rust, 
mijn omgeving”, waar steeds minder anders
zijn in past, tenzij het zich aanpast.’9 

Dat is mooi gezegd. Het is een begrijpelijke 
en oprechte angst voor het verval van de natio
nale instituties, de afbrokkelende bescher
ming van de verzorgingsstaat voorop. Loca
lisme gaat dus ook over het arrangeren van 
zorg en welzijn en veiligheid voor de eigen 
kleine kring. Daarmee ontstaat het risico van 
isolationisme, van sociaal afgegrendelde ge
meenschappen, van een teloorgang van solida
riteit met vreemden, verlies van rechtstatelijke 
waarden als rechtszekerheid en rechtsgelijk
heid, en verdamping van alle sociaaleconomi
sche voordelen die collectieve actie op natio
nale schaal ons ooit te bieden had. Localisme is 
een syndroom dat het wantrouwen in de geor
ganiseerde ‘Gesellschaft’ steeds verder uitver
groot, ten gunste van een al dan niet ingebeel
de warmte voor de ‘Gemeinschaft’.

Het derde en laatste syndroom betreft gul
zig bestuur en het is vooral dit fenomeen dat de 
huidige decentralisaties teistert. Kort en bon
dig gezegd: gemeenten worden uitvoeringslo
ketten van een centrale overheid die alles op 
alles zet om als natiestaat economisch te over
leven in het globaliseringsgeweld. Decentrali
satie betekent onder dit gesternte vooral: 
▶	 	nog dieper interveniëren in de levens van 

burgers, om zo van de kwijnende verzor
gingsstaat een disciplinerende, neoliberale 
preventiestaat te maken;

▶	 	nog harder werken aan een institutioneel 
bouwwerk dat van publieke dienstverle
ning een bedrijfsmatig geleide prestatie
machine moet maken;

▶	 	nog meer inzetten op het opleggen en in
kapselen van burgerkracht, alsof de civil 
society van bovenaf nieuw leven ingeblazen 
zou kunnen worden. 

Gulzig bestuur heb ik elders getypeerd als een 
excessieve, pathologische reactie op de angst 
om greep te verliezen, ofwel de angst voor 
dreigend verlies van politiekbestuurlijke 
maakbaarheid in een wereld die glocaliseert.10 
De nationale verzorgingsstaat is onhoudbaar, 
dus maken we er een stelsel van dat burgers 
aanspoort om zelf verantwoordelijkheid te 
nemen voor zorg en welzijn en zekerheid. Een 
rigide beleid van ‘responsibilisering’, ont
leend aan meritocratische drogredenen11, dat 
volgens de Belgische psychiater Paul Verhaeg
he berust op de ‘neoliberale en ziekmakende 
fictie van individuele autonomie’.12 

Daarnaast is ook het overheidsgezag tanen
de, dus gaan we dat gezag heroveren door het 
neerzetten van harde, zichtbare prestaties, ge
wapend met een ‘nieuw publiek management’ 
dat publieke dienstverlening reduceert tot 
meetbare output, dat jan en alleman reduceert 
tot publieke taakuitvoerders, inclusief burgers, 
bedrijven en professionals, en dat uiteindelijk 
onontwarbare institutionele spaghetti voort
brengt. En ten slotte is er de vrees dat ook het 
zelforganiserende vermogen van de samenle
ving onder onze ogen vervliegt, en dus gaan we 
het ‘maatschappelijk lichaam’ genezen vanuit 
een monistische moraal, gericht op veiligheid, 
integratie en participatiedwang. 

In Liquid Modernity stelt Zygmunt Bauman 
dat de romantiek tussen natie en staat op zijn 
laatste benen loopt, hoogstens zou nog sprake 
zijn van een latrelatie.13 Met gulzig bestuur 
hoopt de staat dat hij de natie alsnog in het 
gareel kan krijgen en kan vastbinden aan een 
nationaaleconomisch welvaartsideaal, waar
bij gemeenten worden aangewezen als front
soldaten. Het is een heilloze weg, die er juist 
toe kan leiden dat het syndroom van het loca
lisme verder wordt gevoed: op de bemoei
zuchtige interventies van bovenaf wordt dan 
van onderop simpelweg gereageerd met een 
opgestoken middelvinger. We gaan het lekker 
zelf wel regelen. En waar deze vechtende hon
den er niet uitkomen, staan dan deskundigen 
klaar om het zaakje over te nemen.

Kan dit anders? 
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Publieke ambachtelijkheid

Figuur 1 beeldt in een driehoek de sferen af die 
cruciaal zijn met het oog op de verhoopte ver
maatschappelijking van het bestuur, inclusief 
de hiervoor besproken syndromen. Nu zien 
we in deze ‘vlieger’ ook een tweede figuratie 
binnenwaaien, die ik ‘crafting community’ 
noem. Deze term verwijst naar gemeenschap
pen die vogels van diverse pluimage herber
gen en verbinden — managers, politici, profes
sionals, burgers, wetenschappers, 
ambtenaren, bestuurders, belangenbeharti
gers — vogels die met elkaar het geloof delen 
dat ze gezamenlijk ‘iets nieuws’ kunnen bou
wen in het publieke domein, al weet niemand 
hoe dat er precies uit zal komen te zien. Zo 
bezien zijn het ambachtslieden die volgens 
een behoedzame ‘workshoplogica’ te werk 
gaan.14 Over wat deze gemeenschappen zoal 
doen later meer. Eerst zal ik een poging doen 
de aard van deze gemeenschappen nader te 
duiden. 

Volgens Paul Adler en Charles Heckscher 
doet zich in het private bedrijfsleven een op
merkelijke ontwikkeling voor. Op de vleugels 
van internet en netwerkvorming ontstaan 
zogenaamde ‘collaboratives’, een nieuw (‘laat

modern’) gemeenschapstype dat zich langza
merhand naast de vroegmoderne ‘Gemein
schaft’ en de moderne ‘Gesellschaft’ nestelt.15 
Probleemgerichtheid, een diep besef van we
derzijdse kennisafhankelijkheid en een inno
vatiegerichte bereidheid tot delen typeren 
deze nieuwe gemeenschap. 

Voor de publieke sector is iets vergelijk
baars gaande, en wel in de vorm van opko
mende ‘crafting communities’. Centraal in 
deze beweging staat een gezamenlijke oriën
tatie op ‘publieke problemen’,  alsmede het 
besef dat nieuwe probleemoplossingen alleen 
zullen ontstaan als civiele, institutionele en 
professionele inzichten worden gedeeld. Van 
belang is te benadrukken dat het gaat om ge
meenschappen, in de sociologische zin, en dus 
niet om beleidsnetwerken waarin hoofdzake
lijk ‘belangenruil’ plaatsvindt.16 

Het gemeenschapskarakter komt tot uit
drukking in een lotsverbondenheid die ik zou 
willen aanduiden als ‘elektronische solidari
teit’, met een knipoog naar het klassieke be
grippenpaar mechanische en organische soli
dariteit, en refererend aan het fluïde en deels 
virtuele karakter van de relaties. De gemeen
schap kan zich in een zekere anonimiteit over 
grote afstanden manifesteren, en zich zo over 
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Figuur 1 Vernieuwing en verbinding van de ‘oude orde’ via een ‘nieuw politiek voertuig’
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transnationale politieke kwesties ontfermen, 
maar evengoed ook in de directe en vertrouw
de nabijheid van een specifieke lokaliteit. 
Daarmee is het een ideaal voertuig voor trans
port van probleemoplossingen over de glo
baallokale as. 

Even wat concreter nu. De toenemende 
verknoping van bedrijven en markten in mon
diale waardeketens creëert ongekende inter
dependenties en risico’s. Wat elders misgaat, 
raakt ons hier, hard en onmiddellijk, in ter
men van welvaart, werkgelegenheid en sociale 
noden. Natiestaten zijn niet meer bij machte 
zulke risico’s te reguleren, maar andere par
tijen zijn ondertussen wel steeds vaker door
drongen van de noodzaak daarvan, en boven
dien in staat tot handelen. 

Zo ontwikkelen Nederlandse bedrijven die 
werk naar elders outsourcen, een belang bij 
sociale stabiliteit en arbeidsrust op de betref
fende plekken in de wereld. Dit kan aanzetten 
tot pogingen rudimentaire vormen van trans
nationale sociale zekerheid te arrangeren. Wel
iswaar is dat een razend complexe opgave — ju
ridisch, cultureel, moreel, actuarieel — maar 
het kan slagen als de klus ter hand wordt 
 genomen door een coalitie van creatieve knut
selaars, bestaande uit lokale autoriteiten, an
tropologen, werkgevers, verzekeringsmaat
schappijen, juristen, vakbonden.17 En zo 
ontstaat een samenwerkende, grensoverschrij
dende gemeenschap met een publiek en poli
tiek karakter: een ‘crafting community’ in actie. 

Ondertussen leven in Nederlandse wijken 
steeds meer mensen van wie het werk inder
daad naar verre gebieden is verplaatst; behoef
tig, maar wellicht ook verbitterd en wrokkig, 
want van elders uit de wereld zijn ook nog 
eens nieuwe werkzoekenden in deze wijken 
komen wonen, en ondertussen biedt de ver
zorgingsstaat niet meer de bescherming van 
weleer. 

Dit laatste kan lokale initiatieven uitlok
ken. Laten we een simpel voorbeeld nemen: 
‘kookmoeders’ die goedkope maaltijden berei
den voor de groeiende groep ‘onrendabelen’. 
Maar wat als bestaande eetgelegenheden in de 

buurt hiertegen verzet aantekenen? Hun ne
ring wordt immer bedreigd. Wat als, na een 
incident, de Voedsel en Waren Autoriteit 
langskomt en vaststelt dat niet aan professio
nele eisen wordt voldaan? Het lijkt een over
zichtelijke kwestie, maar ook hier zal het nog 
een klus zijn het nieuwe arrangement te ver
binden met bestaande institutionele regels en 
professionele conventies. Opnieuw werk voor 
de ‘crafting community’. 

Laat ik hier nog een laatste voorbeeld aan 
toevoegen. Het lijkt heel wat als u en ik, en nog 
een stel anderen, met elkaar besluiten een 
‘vrijwillige zorgassociatie’ op te richten, of een 
fijne speelplek voor de (klein)kinderen. Maar 
wat als dit ten koste gaat van de lotsverbon
denheid in wijder verband? Wat als om zulke 
initiatieven een stevig ‘hek’ wordt geplaatst en 
zo langzaamaan vorm wordt gegeven aan een 
‘samenleving van kampementen’? Hier ver
wacht je een helder politiek geluid, maar dat 
is tevergeefs, want de alomtegenwoordige 
fixatie op geldbesparing verhindert dat. De 
‘crafting community’ heeft wel oog voor deze 
dilemma’s, want verschillende van haar ‘le
den’ ervaren aan den lijve de nadelige gevol
gen van dergelijk isolationisme. De crafting 
community in actie zal dan ook alsnog poli
tiek gaan bedrijven en naarstig op zoek gaan 
naar afstemming tussen de verschillende 
waarden die hier in het geding zijn. 

Kortom, een crafting community helpt 
nieuwe oplossingen en arrangementen te 
bouwen, allereerst door tegen bestaande prak
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tijken aan te duwen — verandering van institu
tionele regels te bepleiten, innovatie van pro
fessionele invalshoeken te zoeken, aanpassing 
van zelforganiserende initiatieven te bevorde
ren — maar vervolgens ook door het realiseren 
van verbinding tussen de sferen in kwestie 
(vergelijk figuur 1). Welke specifieke ‘interfa
ces’ zijn bijvoorbeeld nodig om van vrijwillige 
zorgassociaties iets te maken dat niet noodza
kelijk de solidariteit in wijdere kring onder
mijnt, maar wellicht juist een ding wordt dat 
de collectiviteit helpt te versterken? Met het 
voorzichtig boetseren aan nieuwe oplossin
gen — via improvisatie, recombinatie en het 
leggen van verbinding — wordt voorkomen 
dat de ‘oude orde’ buitensporig reageert op de 
‘glocale kwestie’. Crafting communities doen 
aan syndroombestrijding. 

Al met al is de wending naar de samenle
ving een passende, maar het vizier zou niet op 
gemeenten moeten worden gericht en zelfs 
niet op de lokale civiele gemeenschap. Te vaak 
wordt dezer dagen ieder initiatief van onderaf 
kritiekloos bejubeld en omarmd, louter en 
alleen omdat het van onderaf komt. Deze ro
mantisering van het lokale wordt door de craf
ting community van nuttig tegengif voorzien, 
in een streven het kaf van het koren te schei
den. Dit lijkt me dan ook het gemeenschaps
type met potentieel voor de publieke zaak, een 
bevlogen samenwerkingsverband tussen par
tijen die elkaar herkennen in wat ik ‘publieke 
ambachtelijkheid’ zou willen noemen. Met 
deze term, ontleend aan twee studies van Ri
chard Sennett, ontstaat een inspirerend per
spectief op bestuur dat werkelijk een transitie 
kan verwezenlijken.18

Sennetts analyse van het ambacht biedt een 
staalkaart van gezichtspunten die haaks staan 
op de mentaliteit van gulzig bestuur. De am
bachtsman, zo stelt hij, werkt vanuit een glo
bale schets, maar heeft geen blauwdruk voor 
zijn handelen. Hij bewerkt zijn materiaal be
hoedzaam en laat zich, al doende, door het 
vervormde materiaal op nieuwe ideeën bren
gen. Hij is voorbereid op onvoorziene gebeur
tenissen en obstakels, aanvaardt fouten en 

vergissingen omdat ze leerzaam zijn, hij ver
mijdt te allen tijde rigoureuze oplossingen en 
perfectionisme, en weet steeds op tijd te stop
pen, om zo te voorkomen dat eerdere inspan
ningen alsnog teniet worden gedaan. Daarbij 
wordt de ambachtsman gevoed door een aan
tal specifieke deugden, waaronder beschei
denheid (‘imperfectie’), inlevingsvermogen, 
ironie, geduld, moed en toewijding.

Voorwaar een mooi setje principes, maar 
daarmee hebben we nog geen beeld van wat 
bescheiden bestuur in meer inhoudelijke zin 
behelst. Daarover nu meer. 

Bescheiden bestuur in drievoud 

Als bestuurlijke gulzigheid een pathologische 
reactie vormt op het verlies van maakbaar
heid, dan rijst onmiddellijk de vraag of er een 
andere en betere omgangsvorm denkbaar is. 
De psychotherapeutische literatuur geeft aan 
dat omgaan met verlies gewoonlijk in (vijf) 
fasen verloopt.19 Eerst is er ontkenning en 
woede — me dunkt twee onmisbare ingrediën
ten van gulzig bestuur — dan volgen aanpas
sing, verdriet en aanvaarding. Ik wil hier uiter
aard niet suggereren dat ontwikkelingen in 
politiek en bestuur een psychologisch pa
troon volgen, maar in de term ‘aanvaarding’ 
schuilt veel wijsheid. Zoals Paul Frissen on
langs heeft bepleit dat bestuurders moeten 
leren zich te verzoenen met de tragiek van het 
leven, zo zou ik een lans willen breken voor 
een politiekbestuurlijke mentaliteit die na
drukkelijker de ‘praktijk van het samenleven’ 
in ogenschouw neemt en als een sociaal feit in 
haar handelen verdisconteert.20 

Dit is een ethisch standpunt — langs de lij
nen van het pragmatisme — maar vooral ook 
een pleidooi voor meer sociologisch werkelijk
heidsbesef. Als we beter in staat zijn de ‘eigen 
logica’ van de maatschappelijke ‘praxis’ te 
doorgronden, brengt ons dat vanzelf tot meer 
bestuurlijke behoedzaamheid. Niet alleen zul
len we veel beter begrijpen waarom we soms 
maar beter helemaal niets kunnen doen, of 
vormen van falen moeten aanvaarden, ook kan 
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het ons iets leren over wat we nog wel kunnen, 
en misschien zelfs moeten doen. Realiteitsbe
sef scherpt de handelingsbekwaamheid.

Hierna bezie ik wat we vanuit deze mentali
teit kunnen opmerken over de drie eerder 
onderscheiden vormen van verlies, de ver
damping van respectievelijk het verzorgings
staatideaal, het overheidsgezag en het sociaal 
kapitaal. Wat hebben we te aanvaarden, en 
waar liggen aanknopingspunten voor een 
vruchtbaarder handelingsrepertoire?

Begrijp de nieuwe ‘glocale’ interdependenties 
(zorg als levenskunst)
In talloze studies, rapporten en beschouwin
gen lezen we weliswaar dat de samenleving ‘in 
hoog tempo globaliseert’, maar die zinsnede 
lijkt langzamerhand vooral een verplichte 
riedel, of beter nog, een aansporing om de 
specifieke nationale economische belangen 
nog maar weer een slag gretiger te behartigen. 
Maar de essentie is toch echt dat de sociaaleco
nomische werkelijkheid zich langzamerhand 
onttrekt aan de sturende vermogens van nati
onale overheden. Nieuwe transnationale en 
lokale interdependenties bepalen het sociale 
decor en het wordt tijd de gevolgen daarvan te 
aanvaarden.

Dat doen we niet door te blijven tamboere
ren op een neoliberaal ‘new welfare’beleid, 
dat er primair toe strekt de individuele verant
woordelijkheid voor welvaart en welzijn als
maar verder te vergroten. Zoals Abram de 
Swaan het ooit treffend formuleerde: ‘Nie
mand kan voor zichzelf zorgen. Wat mensen 
kunnen is zorgen dat anderen voor hen zor
gen.’21 Hier wordt kernachtig een richting 
gewezen die perspectief biedt. We zullen op
nieuw het ‘zorgen dat anderen zorgen’ moe
ten uitvinden, in plaats van te volharden in 
het beleidsgeloof dat de (vermeende) autono
mie van burgers vooropstelt. 

We kunnen eindeloos investeren in empo-
werment, maar afhankelijkheid van anderen 
valt niet ‘weg te organiseren’. Het is wat sa
menlevingen kenmerkt en, mits goed gecoör
dineerd, sterk maakt. Een aangrijpingspunt 

biedt het werk van Michel Foucault, die er ook 
al op wees dat ‘zorg voor jezelf’ begint bij het 
inzicht dat hiertoe altijd de inzet van andere 
mensen nodig is.22 De vraag is dus: hoe verleid 
ik de ander voor mij te zorgen wanneer de 
nood aan de man komt? Zorg regelen is zo 
bezien een levenskunst of ook wel ‘een vrij
heidspraktijk’: alleen door anderen over te 
halen zorgzaam te zijn, ontstaat persoonlijke 
vrijheid.23 

De klassieke, nationale verzorgingsstaat 
vormde welbeschouwd een fraai staaltje ‘geïn
stitutionaliseerde levenskunst’, zij het met 
een schaduwzijde die alsmaar killer werd: 
burgers hebben het afgeleerd om de kunst 
zelf te beoefenen. Die uitdaging keert nu te
rug, op transnationaal niveau, op lokaal ni
veau en rond de verbinding van deze niveaus. 

Dat is allemaal bijzonder ingewikkeld, 
maar we moeten allereerst bedenken dat we 
deze levenskunst niet geheel kunnen overla
ten aan individuen. We zullen daadwerkelijk 
moeten leren wat internationale solidariteit 
behelst en hoe lokale solidariteit hierin kan 
worden ingebed. Nodig zijn verfrissende ka
ders, structuren en arrangementen, die nieu
we levenskunsten mogelijk maken. Dat is al 
ingewikkeld genoeg, maar gelukkig bestaat er 
een rijke traditie om op voort te bouwen. Het 
is nu vooral een kwestie van ambachtelijkheid 
om uit te vinden welke ‘restanten’ van het in
stitutionele verleden nog bruikbaar zijn, hoe 
nieuwe maatschappelijke zorgpraktijken hier
op kunnen aansluiten, en welke aanpassingen 
van het professionele handelen dit vereist. 

Begrijp de intrinsieke oriëntatie van publieke 
dienstverlening (dienst als deugd) 
We kunnen natuurlijk doen alsof tanend over
heidsgezag een kwaal is die onmiddellijke 
genezing behoeft, maar ook hier zou met eni
ge realiteitszin veel meer kunnen worden be
reikt. Het is een sociologisch feit, hoe ergerlijk 
ook in de ogen van sommigen: het proces van 
modernisering heeft burgers gebaard met 
kritische zin en een reflexieve leefstijl. In bre
de zin geldt dat instituties, de overheidsinstel
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lingen voorop, geen aanspraak meer kunnen 
maken op vanzelfsprekend vertrouwen. Dit 
vertrouwen moet worden bewerkstelligd, zo
als terecht naar voren gebracht door aanhan
gers van het nieuw publiek management.24 

Maar het new public management is er 
juist de oorzaak van dat een krachtige bron 
van legitimiteit steeds verder wordt wegge
drukt, namelijk het met hart en ziel goed werk 
verrichten voor de publieke zaak.25 Recentelijk 
wordt dan ook naar alternatieven gespeurd in 
academische discussies over sturen op pu
blieke waarden en ‘good governance’. Hieraan 
kleven echter diverse haken en ogen, met als 
belangrijkste de institutionele reflex om pu
blieke waarden opnieuw te vertalen in min of 
meer meetbare parameters, zodat ze alsnog 
kunnen worden beheerst en ‘gemanaged’.26 
Het lijkt aantrekkelijk, maar als waarden de 
betekenis aannemen van te realiseren targets 
waarop taakuitvoerders afgerekend moeten 
gaan worden, vermoed ik dat de gulzigheid 
van het bestuur alleen nog maar verder zal 
aanzwellen. 

Waarden zijn wezenlijk, maar zouden niet 
als ‘extrinsieke goederen’ moeten worden 
behandeld, om een term van de filosoof Alas
dair MacIntyre te gebruiken.27 MacIntyre be
toogt dat praktijken (‘practises’) allereerst een 
intrinsieke dimensie hebben, die zich door de 
tijd heen langzaam maar zeker prijsgeeft. Wie 
een kind wil leren schaken, zo licht hij toe, kan 
dat doen door goede prestaties te belonen 
(met complimenten, snoep of andere extrin
sieke goederen), maar ook door hem of haar 
kennis te laten maken met de intrinsieke goe
deren die er in de loop der geschiedenis voor 
hebben gezorgd dat schaken een gevestigde 
praktijk is geworden: de regels, de openings
theorie, de analytische schoonheid, de klas
sieke schoolvoorbeelden. Wie met deze intrin
sieke kant kennismaakt kan nog altijd vals 
spelen, maar bedriegt dan niet langer zijn te
genstander, maar vooral zichzelf. 

Met andere woorden: gevestigde praktijken 
vertellen ons wat gedrevenheid betekent en 
wat ‘goed handelen’ behelst, aldus MacIntyre, 

die daarmee in het spoor treedt van Aristote
les’ deugdenleer. Opnieuw is dus de les: laten 
we luisteren naar wat de sociale werkelijkheid 
ons vertelt. Wat is eigenlijk het wezen van zorg 
verlenen, van onderwijzen, van jeugdwerk?

Dit betekent niet dat we het ‘beter weten’ 
van de professional ongelimiteerde ruimte 
zouden moeten geven. Dat zou onverstandig 
zijn, allereerst omdat professionele dienstver
leners en hun managers altijd ook gedeeltelijk 
zijn besmet met het virus dat extrinsieke ori
entatie heet. Zoals Hans Achterhuis al lang 
geleden heeft uitgelegd, is een gezond wan
trouwen jegens professionele monopolies in 
de publieke sector over het algemeen gerecht
vaardigd.28 Daarnaast speelt de vraag hoe pro
fessionele toewijding kan worden afgestemd 
op politieke randvoorwaarden (budgetten, 
beleidsprioriteiten) en maatschappelijke 
voorkeuren en initiatieven. Ook dit vergt 
voortdurend boetseerwerk in de ateliers van 
crafting communities. 

Begrijp waardenpluralisme (sociaal kapitaal 
kent vele valuta’s)
De excessieve institutionele reactie op verlies 
van sociaal kapitaal bestaat uit pogingen het 
zelforganiserend vermogen van de samenle
ving van bovenaf te herstellen. Ik heb dit el
ders een laboratoriumvisie op samenleven 
genoemd, veelal gestoeld op een eenheids
moraal waarin waarden als orde, veiligheid, 
netheid en ijver prevaleren, en primair gericht 
op de inrichting van wrijvingsloze maatschap
pelijke zones waarin conflict en afwijkend 
gedrag taboe zijn.29 Het resultaat is een mono
cultuur die vernietigt wat zij wil herstellen: 
vitaliteit, veerkracht, innovatievermogen, be
zieling. Levensechte experimenten met de 
nieuwe multiculturele leefcondities worden 
in de kiem gesmoord, alsmede de opbloei van 
loyaliteiten en organisatiepatronen die beter 
passen bij een open, glocale, mondiaal geori
enteerde samenleving. 

Ondertussen tekenen zich in de dynamiek 
van gemeenschapsvorming nieuwe, tot dus
ver ongekende patronen af. De sociale media 
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faciliteren het ontstaan van zowel kortston
dige als meer duurzame gemeenschappen 
rond een incident of probleem, waarbij de 
gemeenschap door razendsnelle uitwisseling 
van informatie al snel ‘slimmer’ is dan de of
ficiële instanties. Er zijn talloze transnationale 
gemeenschappen in wording, gemeenschap
pen die het delen van kennis en informatie tot 
belangrijkste doel hebben gemaakt en zich 
niet door barrières van taal, cultuur of etnici
teit laten afleiden. Interessant is ook de op
bloei van gemeenschappen die verder gaan 
dan het delen van kennis en die het verde
lingsprincipe verheffen tot een alternatief 
voor eigendom. Met handige apps wordt bij
voorbeeld autogebruik gedeeld, of muziek of 
speelgoed, en groeit al doende een alterna
tieve economie, inclusief een andere voorstel
ling van wat een (glocale) publieke sector is. 

Crafting communities laten zich als een 
deelverzameling van deze opkomende bewe
gingen typeren, met hun specifieke oriëntatie 
op publieke ambachtelijkheid en de daarop 
gerichte praktijken van kennis delen. Maar 
naast exponent van een nieuwe beweging zijn 
ze er vooral ook de aanjagers van, omdat ze 
veelvormigheid begrijpen als een sociaal feit 
van de postnationale werkelijkheid en een 
onmisbare voorwaarde voor experiment, le
ren en vernieuwing. 

Waar is de politiek?

Ik heb in deze bijdrage betoogd dat het turen 
door de 3Dbril van de voorgenomen decentra
lisaties allereerst nogal cynisch stemt. Maar 
zijn we bereid iets verder te kijken, dan toont 
zich alsnog een interessant perspectief, name
lijk dat van een ‘gesocialiseerd’ en ‘gelokali
seerd’ bestuur, een bestuur dat beter lijkt te 
passen bij de zich rap aandienende ‘glocale’ 
maatschappelijke realiteit. 

Helaas doemen ook dan onmiddellijk pro
blemen op, en wel in de vorm van drie syndro
men — drie excessieve reacties vanuit de ‘oude’ 
natiestatelijke orde: localisme, technocratie 
en, bovenal, gulzig bestuur. Dus moeten we 

nog een slag dieper kijken, om zo uiteindelijk 
de contouren te ontwaren van een nieuw soci
aalpolitiek vehikel, dat ons voorzichtig naar 
een andere orde zou kunnen voeren, met een 
nieuw soort publieke ambachtelijkheid, een 
bescheiden beleidsagenda en een behoed
zame bestuurlijke aanpak. 

Ik erken graag dat deze beschouwing spe
culatieve en gestileerde trekken heeft, en al
leen al daarom de nodige vragen oproept. Al
lereerst onderzoeksvragen, en ik noem er een 
paar waaraan we momenteel werken. Waar 
vinden we die crafting communities precies, 
en welke variëteit doet zich daarin voor? Wat 
valt er te zeggen over succes en falen, en de 
condities die daarbij van belang zijn? Wat ver
mogen ze precies op die globaallokale as? En, 
niet onbelangrijk: als het hier daadwerkelijk 
gaat om politiek handelen, hoe legitiem is dat 
dan eigenlijk? Over dat laatste kan ik kort zijn: 
vooralsnog geen flauw idee, maar ik zou niet 
graag in de valkuil trappen om daar dan weer 
een snelle, plichtmatige blauwdruk voor te 
ontwerpen. Misschien moet ook de aanslui
ting op onze formele democratische procedu
res tot stand worden gebracht in een proces 
van ‘careful crafting’.

Een belangrijke vraag, die nauw samen
hangt met dit verantwoordingsthema, is poli
tiekideologisch van aard: wat moeten we ei
genlijk van dit alles vinden, en hoe verhoudt 
mijn betoog zich tot de partijpolitieke posities 
in het actuele speelveld van de Nederlandse 
politiek? Ik vrees dat deze kwestie me aller
eerst terugbrengt naar het cynische geluid 
waarmee ik dit betoog begon. 

Wat ik heb bepleit, refereert aan drie poli
tieke stromingen die eigenlijk niet meer be
staan, of die materieel nog wel bestaan maar 
dan toch echt de weg kwijt zijn. Om te begin
nen de sociaaldemocratie, in het bijzonder de 
PvdA. Was dit ooit een stroming die de mond 
vol had van ‘internationale solidariteit’ — in
derdaad, toen ons land nog een afgegrendeld 
sociaal paradijs was — nu het er werkelijk op 
aankomt, horen we nog slechts neoliberale 
taal, gepreoccupeerd met het economisch be
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lang van de BV Nederland. Geen oog voor de 
onderstroom van lokale sociale problemen 
— toch echt een tijdbom — of voor het feit dat 
deze problemen vragen om opperste aandacht 
voor de nieuwe mondiale interdependenties.

Dan is er het liberalisme, de VVD, die nog 
intensiever koerst op economisch nationaal 
eigenbelang, en daarmee met name de conser
vatieve vleugel van zich heeft vervreemd. Juist 
deze vleugel zou beschermheer kunnen en 
moeten zijn van het belang van intrinsieke 
waarden in de wereld van publieke dienstverle
ning. Ooit was er een tijd dat klassieke deugden 
in goed gezelschap waren bij de dames en he
ren van behoudend rechts, maar ook deze voor
standers van ‘oude kennis’ lijken van het poli
tieke toneel verdwenen. En dan is er nog het 
droeve lot van de christendemocratie, het CDA, 
verpieterend in het weggedrukte midden. Juist 
deze beweging zou vanuit haar traditie een 
vuist kunnen maken voor waardenpuralisme, 
voor een veelvormige samenleving die ruimte, 
gelegenheid en vooral tijd krijgt zich opnieuw 
te vormen en in te stellen op de glocale leefcon
dities. Maar dat schijnt niet te willen lukken.

Wat we hier zien zou een politiekideolo
gisch tekort kunnen worden genoemd, drie 
gapende kraters in het politieke landschap, die 
bij elkaar het actuele populisme wind in de 
zeilen geven. Rancune over de sociale kaalslag, 
boosheid over de autistische staat, die keer op 
keer onderpresteert, en angst voor vervreem
ding van de eigen nationale cultuur gedijen op 
het gemis van drie politieke visies die wel dege

lijk tegengas zouden kunnen geven. Ik ben 
geen politiek strateeg, maar een nieuwe partij, 
die de ondergesneeuwde hoogtepunten van de 
drie klassieke stromingen zou weten te verbin
den in een ideologie van ’gemodereerde ver
nieuwing’, lijkt me meer dan welkom.30 

Maar dat zal vermoedelijk niet gebeuren. 
Misschien moeten we onze kaarten hier ook 
niet op zetten en kunnen we hoop putten uit 
het volgende. Het schrijnende ideologische 
tekort heeft een aantrekkelijk contrapunt in 
de opmars van een ‘ambachtelijk surplus’, een 
groeiende gemeenschap van publieke knutse
laars die meer dan de gevestigde politiek in 
staat is ‘glocaal’ te handelen: met de voeten in 
het lokale, maar in verbinding met het mondi
ale en dus inherent welwillend tegenover het 
plurale. 

Dit surplus laat zich begrijpen als een po
tentieel, een nieuw sociaalpolitiek kapitaal 
dat bruggen naar een toekomst voorbij de 
natiestaat kan bouwen. Het wordt nog onvol
doende benut, maar wat ik vooral heb willen 
laten zien is dat het bestaat, dat het groeit en 
dat het hoopvol stemt. Het is een hoop die met 
name reliëf krijgt in het licht van een alterna
tief dat het legioen van gulzig gestemde neoli
beralen tot nadenken zou moeten stemmen: 
de gewelddadige botsing van staten als op
maat naar een postnationale orde. 

De crafting community is een karretje dat 
zich met vreedzame beleidsbedoelingen, en 
met kennelijk gemak en souplesse, over de 
globaallokale as kan bewegen.31 
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Afbrokkelende verzorgings
staten en impopulaire politici
Permanente verbouwing houdt de verzorgingsstaat in leven 
maar maakt de politiek impopulair. Veel burgers ervaren iedere 
verandering van de statusquo als een verslechtering.

KEES VAN KERSBERGEN 

Hoogleraar vergelijkende politicologie, Aarhus Universiteit, Denemarken

‘Het in stand houden van de doorgeslagen 
verzorgingsstaat met haar afgedwongen soli
dariteit en doorgeschoten zorgplicht laat Ne
derland vastlopen’, aldus Halbe Zijlstra in een 
opiniestuk in NRC Handelsblad (15 mei 2013). 
De VVDfractievoorzitter riep op tot ‘grote her
vormingen en zware bezuinigingen’ en een 
nieuwe samenleving ‘waar we niet onze 
schouders ophalen, maar de schouders eron
der zetten’. In de troonrede kondigde koning 
WillemAlexander het einde van de klassieke 
verzorgingsstaat en de komst van de ‘partici
patiemaatschappij’ aan. 

Uit de Miljoenennota 2013 blijkt niettemin 
dat 64 % van de staatstuitgaven gaat naar zorg, 
onderwijs, sociale voorzieningen en sociale 
uitkeringen, de klassieke verzorgingsstaat 
dus. Hoewel de crisis de bevolking wat kriti
scher lijkt te hebben gemaakt, is de steun voor 
de verzorgingsstaat onverminderd hoog. Zo 
vindt 70 % van de Nederlanders dat de inko
mensverschillen kleiner moeten worden. Ook 
de meest klassieke regelingen van de verzor
gingsstaat (bijstand, arbeidsongeschiktheids
regelingen, algemeen ouderdomspensioen) 
worden hogelijk gewaardeerd. Ruim een der
de van de bevolking vindt zelfs dat deze uitke
ringen niet toereikend zijn en wenst verbete

ring. Zelfs van de werkloosheidsuitkering, 
vergelijkenderwijs de minst populaire rege
ling, vindt toch nog een kwart van de bevol
king dat deze niet hoog genoeg is.1 Dit Neder
landse beeld bevestigt wat ook al jaren uit 
vergelijkend onderzoek blijkt: de ‘klassieke’ 
verzorgingsstaat is en blijft populair bij de 
burgers van Europa.2 

Waar de verzorgingsstaat op steun van de 
bevolking kan rekenen, geldt dat in veel min
dere mate voor de politiek (regering en parle
ment). Het vertrouwen in de politiek is welis
waar nog niet zo laag als ten tijde van de 
Fortuynrevolte, maar in 2013 had minder dan 
de helft van de Nederlandse bevolking goede 
woorden over voor het parlement en had nog 
geen 45 % vertrouwen in de regering.3 Het ver
trouwen in politieke partijen en politici ligt 
traditioneel nog veel lager, een sentiment dat 
ooit treffend is samengevat door wijlen Jan 
Blokker: ‘Politiek is één groot complot tegen 
eenvoudige sukkels als u en ik.’

Het is natuurlijk juist dat Nederland in ver
gelijking met menig ander land nog steeds 
een ‘high trust’land is4 — de laatste cijfers 
voor de VS laten bijvoorbeeld zien dat nog 
slechts 22 % van de Amerikanen vertrouwen 
heeft in de regering.5 Maar de scores in Neder
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land en de — althans in de recente periode 
— neerwaartse trend geven toch aanleiding tot 
bekommernis over het niveau van het poli
tieke onbehagen. 

Alle gevestigde democratieën hebben in de 
afgelopen decennia te maken gekregen met 
toenemende politieke ontevredenheid,6 ter
wijl hun verzorgingsstaten, misschien wel de 
grootste democratische verworvenheid, on
danks alle problemen (electoraal) bijzonder 
populair zijn gebleven. Kan het soms zijn dat 
het toenemende politieke onbehagen mede 
veroorzaakt wordt door de toenemende po
gingen de populaire verzorgingsstaten te her
vormen?

Ontevredenheid over de politiek
7

Het is niet moeilijk de grote paradox van de 
democratie in de huidige tijd te herkennen. 
Enerzijds is democratie als politiek stelsel we
reldwijd steeds meer legitimiteit en prestige 
gaan genieten, anderzijds kampen de geves
tigde en nieuwe democratieën met een groei
ende politieke malaise: een grote politieke 
onvrede, een groeiend aantal burgers dat ge
desillusioneerd of zelfs cynisch het politieke 
systeem de rug toekeert, een dramatisch ver
lies aan vertrouwen in kerninstituties als 
 regering, parlement en politieke partij en de 
opkomst van protestpartijen en antidemocra
tische bewegingen. Democratie wordt popu
lairder maar kan tegelijkertijd steeds minder 
enthousiasme voortbrengen, zo lijkt het.

De steun voor democratie als de best moge
lijke regeringsvorm is onverminderd hoog in 
alle regio’s van de wereld.8 In een land als De
nemarken steunt zelfs 99 % van de bevolking de 
stelling dat democratie als systeem weliswaar 
problemen kent, maar toch beter is dan welk 
ander politiek stelsel dan ook.9 Tegelijkertijd 
rapporteert Freedom House wereldwijd een 
verslechtering in de situatie van de politieke 
rechten en burgerlijke vrijheden.

Uit internationaal vergelijkend en langlo
pend opinieonderzoek blijkt dat gemiddeld 
genomen de meerderheid van de burgers in 

Europa democraat is.10 In tweederde van de 
landen is het aantal democraten echter afge
nomen. Het aantal ‘autocraten’ (diegenen die 
de democratie afwijzen of niet weten of demo
cratie wel een goed systeem is) is gestegen, 
met bijna 9 % in WestEuropa en met 16 % in 
OostEuropa.11 Deze cijfers zou men niet moe
ten negeren, want ze betekenen dat in Europa 
een niet onaanzienlijk deel van de bevolking 
uiteenlopende vormen van autocratisch be
stuur (militair bewind, bureaucratische elite
regering, de sterke man) steunt. 

Een kleine meerderheid van de Europese 
bevolking is ontevreden met de democratische 
werking van haar politieke systeem. Sinds 1999 
is de ontevredenheid in WestEuropa gestegen 
en in OostEuropa gedaald. Er zijn grote ver
schillen tussen landen. In Bulgarije en Honga
rije is respectievelijk 90 % en 80 % van de burgers 
hier ontevreden over, terwijl dat slechts 21 % is 
in Zwitserland en 23 % in Denemarken. Maar 
zelfs in de best functionerende democratieën is 
dus ruim een vijfde tot een kwart van de bevol
king niet bepaald opgetogen over de politiek.

Gebruikmakend van de meest recente ge
gevens van de Eurobarometer, kunnen we 
voor verschillende politieke instituties het 
netto niveau van vertrouwen berekenen: het 
deel van de burgers dat vertrouwen heeft mi
nus het deel dat geen vertrouwen heeft (als 
percentage van alle burgers).12 Komt een insti
tutie uit op een min dan hebben meer mensen 
géén dan wél vertrouwen in die institutie. 

Wat blijkt? Nergens in Europa behalen poli
tieke partijen een positieve score. Er zijn 
slechts drie landen waar het vertrouwen in de 
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regering ietwat hoger is dan het wantrouwen. 
En in maar vier landen wordt het parlement 
meer vertrouwd dan gewantrouwd. Nooit 
eerder sinds de introductie van de Eurobaro
meter in 2004 was het vertrouwen in de poli
tiek in Europa gemiddeld zo laag. 

Ook als we naar de opkomst bij verkiezin
gen kijken, toont zich een duidelijke afname 
over de tijd, in het OESOgebied bijvoorbeeld 
met gemiddeld 11 procentpunten. Een aantal 
landen springt negatief in het oog: Tsjechië 
(minus 32), Slowakije (minus 42), de Verenigde 
Staten (minus 29) en Portugal (minus 26). In 
Nederland is de gemiddelde afname 7 procent
punten.13 Een hoge opkomst betekent dat het 

politieke bestel een hoge graad van participa
tie kent, een lage opkomst dat een fors deel 
van de bevolking simpelweg niet vertegen
woordigd is. We hebben dus steeds sterker te 
maken met een vertekende vertegenwoordi
ging, temeer daar er grote sociale verschillen 
bestaan in wie deelneemt aan het politieke 
proces. Armen nemen veel minder deel dan 
rijken, laagopgeleiden veel minder dan hoog
opgeleiden.14 Hoe groter de ongelijkheid in 
deze opzichten is in een land, hoe lager de 
politieke participatie. Het feit dat de ongelijk
heid in de afgelopen decennia in veel landen 
sterk groeit, is dus slecht nieuws voor de parti
cipatie. Ook slecht nieuws is dat het aantal 
jongeren dat gaat stemmen bij de eerste gele
genheid dat het hun toegestaan is, dalende is. 
Aangezien nietstemmen al snel een gewoonte 
wordt, zal de opkomst bij verkiezingen waar
schijnlijk nog verder dalen.

Hoewel niet alle tekenen van verandering 
in de werking van de democratie ook noodza

kelijk een verslechtering hoeven in te houden 
(lage participatie kán ook op tevredenheid 
duiden), geeft de toenemende onvrede over de 
politiek toch reden tot zorg.15

Veel steun voor de Europese verzorgings-
staten

In scherp contrast met de politieke malaise in 
democratieën staan zoals gezegd de populari
teit en legitimiteit van de Europese verzor
gingsstaten. Ten eerste blijkt uit onderzoek 
naar de populariteit van de verzorgingsstaat 
dat Europese burgers massaal de collectief 
gefinancierde voorzieningen omarmen.16 Een 
grootschalige enquête gehouden in 2008 in 
22 Europese landen legde burgers een aantal 
kritische vragen voor over de verzorgings
staat.17 Nagenoeg de hele Europese bevolking 
(91 %) was het eens met de stelling dat het de 
verantwoordelijkheid van de regering is te 
zorgen voor banen voor eenieder die wil wer
ken, voor gezondheidszorg voor eenieder die 
ziek is, een redelijke levensstandaard voor 
ouderen en werklozen, voldoende voorzienin
gen voor gezinnen met kinderen en voor ver
lofregelingen voor mensen die zieke familiele
den verzorgen. Bijna driekwart van de 
Europeanen wenst dat de regering maatrege
len neemt om de inkomensverschillen kleiner 
te maken.18 

Maar zijn burgers ook bereid daarvoor te 
betalen? Bijna 30 % van de ondervraagden wil 
niet dat de belastingen omhooggaan; 36 % 
daarentegen acht het niveau van belastingen 
correct, terwijl 35 % meent dat de belastingen 
best nog wat omhoog kunnen. Kijken we naar 
andere dimensies van de sociale politiek, dan 
zien we een vergelijkbaar beeld: respondenten 
zijn het eens met de stellingen dat de verzor
gingsstaat armoede voorkomt, gelijkheid be
vordert en mensen helpt werk en gezin te 
combineren. Over het algemeen vinden de 
Europese burgers bovendien dat er op de ter
reinen van onderwijs, gezondheid en zorg nog 
veel ruimte voor verbetering is en meer in
spanning vereist is.
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Ten tweede laat het onderzoek zien dat de 
universele, voor iedereen geldende voorzie
ningen van de verzorgingsstaat het populairst 
zijn, in het bijzonder de gezondheidszorg en 
de ouderdomsvoorziening. Hoe meer voorzie
ningen exclusief gericht zijn op heel speci
fieke groepen (bepaalde groepen in de bij
stand bijvoorbeeld), hoe minder steun deze 
genieten onder de bevolking als geheel. Het 
blijkt dat de arbeidersklasse genereuze voor
zieningen wat enthousiaster omarmt dan het 
‘salariaat’ en de kleine zelfstandigen dat doen. 
De laatstgenoemde groepen steunen de ver
zorgingsstaat, maar wat minder geestdriftig 
dan de eerste groep. Burgers die bepaalde 
voorzieningen zelf op de markt (kunnen) in
kopen, blijken het meest kritisch te zijn over 
publieke regelingen op deze terreinen.

Een derde bevinding is dat mensen over 
het algemeen meer begaan zijn met het lot 
van gepensioneerde ouderen dan met werklo
zen: de eersten ‘verdienen’ hun uitkering 
meer dan de laatsten. Een vergelijkbaar motief 
ligt ten grondslag aan de zorg die veel burgers 
hebben over misbruik van de sociale voorzie
ningen, fraude met uitkeringen en de onbe
doelde morele consequenties van de verzor
gingsstaat, zoals werkschuwheid en gebrek 
aan altruisme.

Een vierde en laatste onderzoeksresultaat is 
dat de grotere, meer genereuze en veelomvat
tende verzorgingsstaten populairder bij hun 
bevolking zijn dan de minder royale versies. De 
steun voor inkomensherverdeling, sociale ge
lijkheid en staatsinterventie is het grootst in 
Scandinavië, geringer op het Europese conti
nent en het laagst in de liberale landen. De 
Deense burgers, die toch al de hoogste belas
tingdruk in de wereld hebben, vinden deson
danks in meerderheid (in 2011) dat er meer 
geld moet naar gezondheidszorg (61 %), onder
wijs (67 %) en kinderopvang (63 %), zelfs als de 
belastingen daarvoor verder omhoog moeten. 
De Denen zien een hoge mate van inkomensge
lijkheid en een laag niveau van armoede als 
het bewijs dat de verzorgingsstaat een presta
tie levert waarop men trots mag zijn.19

Kortom, de verzorgingsstaat is gemiddeld 
genomen nog steeds bijzonder populair en 
dat is mede zo omdat deze in de ogen van veel 
burgers, in ieder geval tot de financiële crisis 
uitbrak, verrassend goed heeft gefunctioneerd 
— en dat ondanks de vaak genoemde bedrei
gingen, tekortkomingen en de veronderstelde 
financiële onhoudbaarheid van de sociale ar
rangementen als gevolg van vergrijzing en 
globalisering.

Is er een causaal verband?

Een deel van de verklaring voor het goed 
functioneren van de verzorgingsstaat in veel 
landen is dat er de afgelopen decennia gro
tere en kleinere hervormingen in zijn door
gevoerd.20 Deze hervormingen zijn met eco
nomische, sociale en politieke pijn en moeite 
tot stand gekomen, maar hebben de verzor
gingsstaten tot op zekere hoogte aangepast 
aan de nieuwe sociale, economische en finan
ciële omstandigheden die zulks min of meer 
afdwongen.21 Dit is, zeker gegeven de electo
rale impopulariteit van sociaalpolitieke her
vormingen, op zich een politieke krachttoer 
van formaat. 

In de democratische politiek kan een der
gelijke beleidsprestatie echter niet of nauwe
lijks worden omgezet in klinkende politieke 
munt voor de langere termijn, aangezien veel 
burgers iedere verandering in de statusquo 
— terecht of niet — ervaren als een verslechte
ring. Politieke partijen en regeringen die de 
verzorgingsstaat wilden hervormen, moesten 
namelijk altijd de volgende, zeer moeilijk ver
koopbare (want paradoxale) boodschap over
brengen: om de verzorgingsstaat te bewaren, 
moet die radicaal op de schop; om werkzeker
heid in stand te houden, moet de baanzeker
heid eraan geloven; om de ouderdomsvoor
ziening te garanderen, moeten de premies en 
de pensioengerechtigde leeftijd omhoog en 
de uitkeringen omlaag. Burgers ervaren dit 
als een directe aantasting van verworven soci
ale rechten, tenzij het om correcties van uit
wassen en het bestrijden van evidente mis
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standen gaat (laten we zeggen de Beeldende 
Kunstenaars Regeling en het oneigenlijk ge
bruik van de WAO).

De hervorming van de verzorgingsstaat is 
vanuit electoraalstrategisch standpunt voor 
politieke partijen, regeringen en politici (en 
hun spindoctors) vrijwel altijd een delicaat en 
ongerieflijk onderwerp: het moet, maar er valt 
geen eer aan te behalen. Het valt de kiezers 
gewoon niet uit te leggen, temeer daar psy
chologische mechanismen werkzaam zijn die 
ervoor zorgen dat de kiezers veel beter ont
houden wat hen aangedaan is dan wat er voor 
hen gedaan is.22 Kiezers straffen een partij af 
die verantwoordelijk is voor grootscheepse 
sociale hervormingen, in het bijzonder als die 
partij een traditionele beschermvrouwe van 
de verzorgingsstaat is.23

Men kan zich natuurlijk afvragen waarom 
politici, die beslist op de hoogte zijn van zulke 
electorale risico’s, toch doorgaan met hervor
mingen. Uit onderzoek blijkt dat ‘politieke 
verantwoordelijkheid nemen’ nauwelijks een 
motivatie is, maar dat politici electorale ri
sico’s nemen als ze in diepe problemen zitten, 
bijvoorbeeld als de economie er abominabel 
voor staat en de opiniepeilingen heel slecht 
zijn.24 Wanneer politici ervan uitgaan dat ze 
de komende verkiezingen sowieso gaan verlie
zen, durven ze de gok van een electoraal ris
kante hervorming aan, omdat er een kleine 
kans bestaat dat zo’n ingreep hun situatie ver
betert (de economie trekt wat aan, de popula
riteit stijgt) en er wat kiezers terugkeren. Mis
lukt deze strategie, dan maakt het hen niet 
veel uit, want ze waren toch al aan de verlie
zende hand.

De meeste politici proberen overigens met 
behulp van schuldvermijdingsstrategieën 
hun verantwoordelijkheid (en daarmee het 
risico op afstraffing) voor impopulair hervor
mingsbeleid te ontlopen. Een klassiek voor
beeld is de zondebokstrategie: het beleid dat 
kiezers pijn doet en het gat dat gaapt tussen 
verkiezingsbeloftes en feitelijk beleid worden 
geweten aan ongrijpbare anderen en onstuit
bare krachten (‘de’ economie, ‘de’ financiële 

markten, de regels van ‘Brussel’, internatio
nale concurrentie, het beleid van de vorige 
regering).

Politici moeten in hun communicatie met 
de kiezer nog een tweede moeilijke boodschap 
overbrengen, namelijk dat de hardvochtige 
maatregelen die ze gedwongen zijn te nemen 
(vanwege de economie, Brussel et cetera) op de 
korte termijn inderdaad flink pijn zullen doen, 
maar op de lange termijn voor iedereen goed 
zijn. Eerst het zuur, dan het zoet. De scherpe 
aanpassingen van de werkloosheidsuitkerin
gen en de hervorming van de ontslagbescher
ming lossen de werkloosheid op korte termijn 
weliswaar niet op, maar zullen op de langere 

termijn (vijf tot tien jaar of nog langer) wel een 
flexibeler arbeidsmarkt creëren, waarvan een
ieder uiteindelijk profiteert. Afgezien van de 
vraag of dit wel waar is, overstijgt de langere 
termijn van de veronderstelde gunstige be
leidseffecten ruimschoots de veel kortere elec
torale tijdshorizon van kiezers en partijen. 

Het onbehagen over de hervorming van de 
verzorgingsstaat vertaalt zich eerst als afkeu
ring van de regerende politici en partijen, 
maar kan ook tot grotere ontevredenheid met 
de werking van het politiek stelsel zelf leiden 
en op langere termijn zelfs de steun voor de
mocratische principes ondermijnen.25 Recent 
onderzoek26 laat bovendien zien dat er een 
sterk verband bestaat tussen de generositeit 
van de sociale voorzieningen, de legitimiteit 
van de verzorgingsstaat en de tevredenheid 
met de werking van de democratie. Wordt de 
generositeit aangepakt dan daalt de tevreden
heid met de democratie. Scherpe bezuinigin
gen kunnen in eerste instantie weliswaar een 
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toename van politieke participatie tot gevolg 
hebben, in de vorm van protest van degenen 
die het hardst geraakt worden, maar op de 
langere termijn verdwijnt deze mobilisatie en 
mondt zij uiteindelijk uit in politieke apathie. 

In landen als Nederland en Denemarken 
lijkt de steun voor het politieke stelsel en de 
democratie vooralsnog onaangetast te blijven, 
maar in andere landen, waar zeer radicale 
maatregelen zijn genomen om de financiële 
noodtoestand van de verzorgingsstaat aan te 
pakken, is het vertrouwen in de democrati
sche instituties gekelderd, is de waardering 
voor de werking van de democratie op een 
dieptepunt en twijfelt een groeiend aantal 
mensen aan de beginselen van de democratie. 
In 2010 had 85 % van de Griekse bevolking geen 
vertrouwen meer in het parlement en de poli
tici, terwijl tweederde van de burgers ontevre
den was met het functioneren van de demo
cratische politiek als zodanig.27 

Hoe goed de hervorming van de verzor
gingsstaat op de langere termijn ook moge 
uitpakken, de kortetermijnlogica van de de
mocratische politiek maakt het moeilijk de 
politieke eer hiervoor op te eisen. Er ontstaat 
zo het paradoxale beeld bij de kiezer dat de 
verzorgingsstaat het eigenlijk heel goed doet, 
terwijl ‘de’ politiek het slecht doet, juist omdat 
ze zich met de verzorgingsstaat bemoeit en 
zijn voorzieningen verslechtert. Hervormin
gen van de populaire verzorgingsstaat, of ze 
noodzakelijk zijn of niet en hoe nobel de in
tenties van de hervormers ook mogen zijn, 
wakkeren onvermijdelijk de politieke ontevre
denheid in brede zin aan.

De grote recessie en ontevredenheid over 
de politiek

De recessie die begon met de financiële crisis 
van 2008, vervolgens overging in een econo
mische crisis en in veel landen leidde tot een 
begrotingscrisis, verergert het probleem van 
politieke ontevredenheid. Dit komt doordat 
zij de noodzaak van verdere — en mogelijk 
radicalere — sociaalpolitieke hervormingen 

urgenter op de politieke agenda zet en de poli
tieke optie van geleidelijke en gematigde be
leidsaanpassingen lijkt uit te sluiten. We be
schikken nog niet over veel empirisch 
onderzoek naar de effecten van deze recessie 
op de verzorgingsstaat en op politieke onte
vredenheid,28 en mijn argumentatie zal daar
om  vanaf hier wat tentatiever of — zo men wil 
— speculatiever zijn. 

De huidige recessie heeft geleid tot een 
scherpere daling van het niveau van de ‘begro
tingsdemocratie’29: dit is de financiële ruimte 
die overblijft voor daadwerkelijke democra
tischpolitieke besluitvorming over ‘nieuw’ 
beleid als de staat aan alle in het verleden aan
gegane wettelijke verplichtingen voor de toe
komst (inclusief rentebetalingen) voldaan 
heeft. Ter illustratie: in 2009 was de index die 
deze begrotingsdemocratie meet in de Ver
enigde Staten negatief: vóórdat het Amerikaan
se Congres überhaupt was begonnen te delibe
reren over prioritering van de uitgaven, was er 
al meer geld aan gefixeerde staatstaken uitge
geven dan er aan belastinggeld binnenkwam. 

De gekrompen ruimte voor beleid tijdens 
de recessie is een gevolg van dalende belas
tinginkomsten en hogere uitgaven vanwege 
een groter beroep op de sociale voorzieningen 
(bedrijven gaan failliet, mensen raken werk
loos). Dit verscherpt de politieke dilemma’s 
van de hervormingspolitiek: de noodzaak op
lossingen te bieden voor acute problemen 
neemt merkbaar toe, de mogelijkheden daar
toe nemen af en aan de noodzaak hervormin
gen voor de langere termijn door te voeren 
verandert niets.

De huidige recessie laat goed zien met wel
ke immense problemen de democratische 
politiek worstelt. Zij toont bijvoorbeeld aan 
hoe afhankelijk nationale staten feitelijk zijn 
van democratisch oncontroleerbare markt
economische processen. Staten blijken boven
dien extreem interdependent te zijn. Zelfs de 
landen die vóór de crisis in redelijke staat van 
doen waren (lage schuld, laag tekort, groei, 
niet al te grote financiële escapades) en een 
prudente politiek voerden, kregen toch last 
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van het onverantwoorde beleid in andere lan
den en instellingen. Politici blijken betrekke
lijk onmachtig te zijn.

Duidelijker dan ooit blijkt dat politieke 
partijen en regeringen het primaat van de 
politiek niet kunnen waarmaken: ze zijn nau
welijks in staat tot actief en effectief optreden. 
Bovendien — voorzover ze al tot effectief han
delen in staat zijn — hebben ze eigenlijk sim
pelweg geen idee wat ze moeten doen om uit 
de recessie te geraken. Het onduidelijke, onsa
menhangende en weinig doelmatige geploe
ter van politici tijdens de eurocrises laat niet 
het beeld zien van een daadkrachtige en ver
trouwenwekkende politieke klasse.

Opdracht aan de politiek

Politieke partijen en regeringen staan voor de 
taak het primaat van de politiek opnieuw te 
vestigen en te bekrachtigen. Zij moeten de 
kiezers overhalen te geloven dat ze wel dege
lijk het vermogen en de bekwaamheid hebben 
om iets aan de financiële en economische pro
blemen te doen. Ze moeten het publiek ervan 
overtuigen dat politiek ertoe doet. 

Dat is geen makkelijke opgave, ook omdat 
politici zelf hun macht hebben verplaatst naar 
andere instanties: via privatisering, deregule
ring, liberalisering en (internationale) delega
tie van bevoegdheden. Veel economisch beleid 
valt niet meer onder de controle van democra
tisch gekozen politici, maar is het domein van 
grote internationale bedrijven en financiële 
instellingen (inclusief ‘rating agencies’ en 
onafhankelijke centrale banken). Bovendien 
zorgt het beleid dat regeringen wel hebben 
weten door te voeren, namelijk de grootscha
lige publieke overname van de massale pri
vate schulden verzoorzaakt door de banken, 

ervoor dat de gewaardeerde verzorgingsstaat 
ten onrechte wordt voorgesteld als de oorzaak 
van schulden en tekorten, terwijl de rekening 
van de bankencrisis ook nog eens gepresen
teerd wordt aan de belastingbetaler die hier
aan geen schuld heeft.30

Politieke partijen en regeringen hebben de 
taak het publiek ervan te overtuigen dat ze 
een plan hebben om uit de grote recessie te 
geraken. Uit de luidruchtige contemporaine 
economenstrijd (‘hard bezuinigen’ versus 
‘fors investeren’) kan men afleiden dat men in 
het duister tast op welk idee een consensus 
over gezond beleid (nationaal en internatio
naal) gebaseerd zou moeten worden. De enige 
remedie die de politiek de facto ziet, lijkt die 
van nog scherpere bezuinigingen te zijn, ook 
ten koste van de noodzakelijke langetermijn
hervormingen van de verzorgingsstaat: het 
VVDprogramma van Halbe Zijlstra dus. Gege
ven de al zeer geringe begrotingsdemocratie 
en de loodzware schuldenproblematiek, zul
len deze zware bezuinigingen een verdere 
politisering van de verzorgingsstaat veroorza
ken. En dit zal de politieke ontevredenheid 
alleen maar aanwakkeren en op termijn (door 
het openbreken van de onderliggende solida
riteit) zal dit de legitimiteit en de populariteit 
van de verzorgingsstaat zelf ondermijnen.

Want wat zien de burgers (kiezers)? Ze zien 
politici, partijen en regeringen die noch 
macht noch ideeën hebben en een beleid voe
ren dat de verzorgingsstaat bedreigt. Waarom 
zou men warm moeten lopen voor deze poli
tiek? Waarom zou men deelnemen aan verkie
zingen als er niet echt iets valt te kiezen en als 
die partijen die gaan regeren geen macht, 
geen beleidscapaciteit en geen ideeën hebben 
om de crisis te lijf te gaan en de verzorgings
staat te bewaren?
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Interventie

Referendumwetten zijn paardenmiddel

Door Willem Minderhout 
Oud-gemeenteraadslid voor de PvdA in Den Haag en 
docent aan de opleiding Bestuurskunde en Overheids-
management van de Haagse Hogeschool

GroenLinksparlementariër Linda Voortman 
legde in Buitenhof uit waarom ze samen met 
Manon Fokke (PvdA) en Gerard Schouw (D66) 
een initiatiefwet voor een raadgevend referen
dum had ingediend: ‘Mensen hebben het idee 
dat ze te weinig grip hebben wat er politiek 
gebeurt. (…) De strafbaarstelling van illegali
teit zou een mooi onderwerp zijn om daar een 
referendum over aan te vragen want daar was 
veel onvrede over.’ Vervolgens noemde ze ook 
het wetsvoorstel voor de Wet maatschappelijke 
ondersteuning een referendabel onderwerp. 

Deze twee voorbeelden illustreren volgens 
mij uitstekend waarom referenda ongewenst 
zijn. De strafbaarstelling van illegaliteit zou, 
als het aan een plebisciet zou worden onder
worpen, weleens massaal gesteund kunnen 
worden in het huidige politieke klimaat. Fa
reed Zakaria zet dat in De toekomst van de vrij-
heid duidelijk uiteen: de rechtsstaat is een veel 
grotere garantie voor de vrijheid dan de de
mocratie. Als je langs direct democratische 
weg de rechtsstaat kunt uithollen doemt er 
een ‘terreur van de meerderheid’ op. 

Het tweede voorbeeld, de WMO, is van een 
ander kaliber. Hoewel ik persoonlijk aller
minst gecharmeerd ben van wat eruit dreigt te 
komen, lijkt het mij nog erger als dit soort wet
geving per referendum kan worden afgescho
ten. De decentralisering van de AWBZ naar de 
WMO is een goed voorbeeld van een wet die 
Aukje van Roessel in navolging van Piet Hein 
Donner ‘webakkoorden’ noemt: ‘Als je als re
geringspartij niet alleen met je coalitiepartner 
moet onderhandelen, maar ook met allerlei 

organisaties in de zorg die onderling niet de
zelfde belangen hebben en dan ook nog eens 
met oppositiepartijen met verschillende wen
sen, dan kun je maar beter niet open zijn. Dat 
beperkt je onderhandelingsruimte.’ 

Die webakkoorden dragen het gevaar in 
zich ‘dat je als burger niet meer weet waar je 
moet aankloppen voor verantwoording en 
controle’. Moet je ‘de burger’ dan maar de 
macht geven om dit soort webakkoorden per 
referendum weg te poetsen? Het referendum 
als ragebol? De Nederlandse samenleving zou 
dan al snel het door Zakaria geschetste schrik
beeld van het door referenda totaal verlamde 
Californië gaan vertonen. Piet Hein Donner 
bepleit iets anders: ‘Die webakkoorden nopen 
er, zo vindt hij (Donner, WM), dan wel toe dat 
politici niet langer pas achteraf verantwoor
ding afleggen over de uitkomst, maar voort
aan vooraf open en eerlijk in een publiek de
bat vertellen welke richting ze uit willen, 
welke prioriteiten ze hebben en welke rand
voorwaarden ze stellen aan de uitkomst.’

Dat betekent dus dat politieke partijen hun 
ideologisch blazoen flink op moeten poetsen, 
zoals iemand als wijlen Bart Tromp jarenlang 
bepleitte. ‘Een revitalisering van de politieke 
democratie vereist juist een versterking van 
de rol van politieke partijen als dragers van 
concurrerende politieke ideologieën en be
hartigers van collectieve belangen en identi
teiten. Dat is geen onmogelijke onderneming.’ 
(Bart Tromp: De crisis der partijen en enkele 
voorstellen deze te overwinnen.)

Ook Paul Kalma, tot mijn verbazing als Ka
merlid een van de drijvende krachten achter 
de referendumvoorstellen, zegt dit met zoveel 
woorden in de onlangs verschenen bundel van 
de Raad voor het Openbaar Bestuur Politieke 
partijen: overbodig of nodig?: ‘De grote vraag 
waarvoor we in democratieën als de onze 
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Autoritair populisme in Servië

Door Naomi Woltring & Danijel Tadic
Secretaris van de Banning Vereniging respectievelijk 
Zuidoost-Europadeskundige bij de Foundation Max van 
der Stoel

Voor het eerst sinds 1992 heeft een politieke 
partij in Servië bij de parlementsverkiezingen 
een absolute meerderheid behaald. Op 16 
maart jl. kreeg de rechtse partij SNS van 
Aleksander Vučić 48,35 % van de stemmen en 
daarmee 63,2 % van de zetels in het parlement. 

Premier Vučić is tegelijkertijd nationalist, 
voor Europese integratie én voor het onder
houden van goede banden met Rusland. Hij 
presenteert zich als iemand die boven de par
tijen staat (bij het belangrijkste verkiezings
debat op tv was hij afwezig), als de sterke man 
die beslissingen durft te nemen. 

Vučić heeft een enorme draai gemaakt de 
afgelopen jaren (van radicaal antiEuropees 
naar pro Europese integratie). Hij veranderde 
zijn taalgebruik en zijn gedrag door minder 
nationalistische praat over Kosovo uit te slaan. 
Tegelijk moeten Servische kinderen nu wel 
verplicht leren over de pogrom tegen Serviërs 
in Kosovo in 2004 en bemoeit Vučić zich per
soonlijk met nieuw onderzoek naar de moord 
op de eerste democratische premier Zoran 

Ðinđić (geëist door het Europees Parlement) 
en zitten in die commissie leden van de veilig
heidsdiensten uit de rangen waar de moorde
naars juist uit lijken voort te komen. 
Volgens de Servische onderzoekjournalist 
Brankica Stanković zijn de journalisten in Ser
vië verworden tot de spreekbuis van de rege
ring. De druk op de media om vooral maar 
positief over Vučić te berichten heeft een kli
maat van zelfcensuur gecreëerd. Het is een 
subtiel proces waarbij oppositie en tegenstan
ders ook airtime krijgen, maar waarbij Vučić 
en zijn SNS toch het positiefst en het vaakst in 
beeld worden gebracht. 

Politieke tegenstanders van Vučić worden 
in de media van corruptie beschuldigd, maar 
rechtsvervolging blijft uit wegens onvoldoen
de bewijs. Kritiek op de regering kan een jour
nalist zijn baan kosten. Redacteur Srđan Škoro 
werd bijvoorbeeld ontslagen bij de prorege
ringskrant Večernje Novosti nadat hij kritiek 
uitte op de benoemde ministers. 

Het gevaar dreigt dat Vučić zijn machtspo
sitie de komende tijd nog meer zal gebruiken 
om ook controle uit te oefenen op het hele 
overheidsapparaat. Hij is de afgelopen twee 
jaar al begonnen om zijn eigen mensen op 
belangrijke posities te benoemen. Het is een 
probleem dat speelt in veel landen op de Bal

staan is hoe politieke partijen weer de dragers 
kunnen worden van zo’n hartstochtelijke 
maar respectvolle belangen en beginselstrijd.’

Kalma beëindigt zijn artikel met de ver
zuchting dat ‘de gevestigde politiek niet uit 
zichzelf gaat veranderen.’ Of er een paarden
middel als een referendumwet (zelfs twee, 
want er komt nog een voorstel voor een cor
rectief referendum aan!) voor nodig is betwij

fel ik ten zeerste. Eerder lijkt hier op te gaan 
wat Bart Tromp vreesde: dat oplossingen in 
deze plebiscitaire richting niet alleen ave
rechts werken, maar de crisis van de democra
tie verhevigen.

En als je echt wilt dat mensen meer grip op 
hun leven krijgen, kun je er overigens beter 
voor zorgen dat de sociale zekerheid in stand 
blijft.

Interventie
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kan; er is geen traditie van een sterk, onafhan
kelijk overheidsapparaat.

Steeds meer landen in ZuidoostEuropa 
hebben te maken met autoritaire, populisti
sche leiders die steeds meer macht naar zich 
toetrekken. De regeringsleiders van Honga
rije, Servië, Turkije, Macedonië en Montenegro 
ondermijnen de rechtsstaat en perken media
vrijheid in om hun greep op politiek en maat
schappij te verstevigen. De Europese Unie gaat 
daar niet consistent mee om: zo bekritiseerde 
men de Hongaarse premier Orban om zijn 
autoritaire neigingen, maar wordt de Servi
sche premier Vučić omarmd — EUminister 
van buitenlandse zaken Catherine Ashton 
kwam persoonlijk naar Belgrado om de nieu
we regering succes te wensen. 

Begrijpelijk is dit meten met twee maten 
wel: als Servië door wil blijven gaan met Euro

pese integratie kan de EU democratische en 
de rechtstaat versterkende hervormingen 
afdwingen via de onderhandelingen voor EU
lidmaatschap. De Europese Unie heeft dus een 
stok achter de deur. Anders dan bijvoorbeeld 
Hongarije is Servië immers nog geen EUlid. 
Om te voorkomen dat Vučić zich ontwikkelt 
tot autocraat, is het dan ook belangrijk dat de 
EU strikte naleving van de Kopenhagencrite
ria eist. Verder is het belangrijk om niet te be
zuinigen op de opbouw van de ‘civil society’, 
maar die juist verder te stimuleren en finan
cieren. Van groot belang is ook het ondersteu
nen van de oppositiepartijen. Want een oude 
nationalist met autoritaire trekjes moet je 
niet laten aanrommelen. Niet buiten de EU
grenzen zoals in Servië, maar ook niet erbin
nen zoals in Hongarije.



S &   D Jaargang 71 Nummer 3 Juni 2014

989898

A. L. Snijders

De natuur is

De vorige week op de verjaarsvisite bij mijn tante in Almere moest ik denken aan de au
toreis naar Hammerfest. Er werd getwist over animisme. Een buurman zei dat de natuur 
onverschillig was, dat was te zien aan de raadselachtige heidebrand op de Veluwe die de 
Van Goghs van Kröller Müller bijna vernietigd had. Een andere buurman zei dat je de 
natuur niet mocht vermenselijken, onverschilligheid was een menselijke eigenschap, 
net als vreugde en woede. De natuur kon ook niet blij zijn, of kwaad — alleen animisten 
spraken er zo over. Hij besloot zijn boutade met drie woorden: ‘De natuur is.’ Ik was het 
wel met hem eens, vooral de nadruk waarmee hij het laatste woordje uitsprak, vond ik 
mooi. Het was overigens een mooi onderwerp voor een verjaarsvisite, meestal gaat het 
bij mijn tante in Almere over de politie, de Marokkanen, de maximumsnelheid, de bezui
nigingen. Toch had ik geen zin uit de kast te komen, ik vind dat je het recht hebt stiekem 
roomskatholiek, homo of animist te zijn.

Vijftig jaar geleden maakte ik een reis naar Hammerfest, dicht bij de Noordpool. Ik 
was niet alleen, mijn vrouw en kinderen reisden mee. Er was nog geen olie gevonden in 
de zee voor Noorwegen, het was een armoedig land. De weg naar het noorden, een stuk 
langer dan de weg van Amsterdam naar Marokko, was van steenslag. Maar we reden in 
een Citroën 2CV, waar in die tijd een eierreclame mee gemaakt werd. Hard rijdend over 
hobbelige wegen bleven de eieren heel. Het woord helpt. Als ze tegen mij zeggen dat een 
auto een goede vering heeft, voel ik me comfortabel in zo’n auto. Ik weet niet hoe dat 
verschijnsel heet. (Als het nog niet benoemd is, stel ik voor: psychoverbalisme.) Ik wist 
wel wat animisme was, daar leed ik toen ook al aan. Elke avond, nog voor we de tenten 
opzetten, op een eenzame plek in het bos, legde ik mijn hand op de warme motorkap en 
bedankte het mechaniek. Ik kon namelijk niet echt geloven dat je zonder externe krach
ten in een auto duizenden kilometers zonder pech kon rijden. Nu wist ik wel dat miljoe
nen mensen werden geholpen door Jezus en Maria, maar dat ging me toch te ver. Als ik 
hun hulp zou aanvaarden, moest ik ook de Drieeenheid erbij nemen, en de Onbevlekte 
Ontvangenis en de Erfzonde. Ik hield het eenvoudig, de auto had een ziel, net als ik, en 
was gevoelig voor eenvoudig fatsoen: een woord van dank, een schouderklopje, een een
voudig presentje.

Toen we op een avond bivak kozen aan de oever van een wel heel idyllisch riviertje, wis
ten we niet dat het ver in de bergen zwaar regende. Het riviertje werd ’s nachts een rivier 
en we kwamen in een meter water te staan. Ik was woedend op de rivier, de bezielde na
tuur was niet uit mijn hoofd te krijgen. Dat blijft zo, hoewel ‘de natuur is’ prachtig blijft. 



3

S &   D Jaargang 71 Nummer 4 Augustus 2014

Praktisch én principieel

Het debat over ongelijkheid is nog altijd niet klaar. WBS-huiseconoom Flip de Kam legt 
in dit nummer uit waarom het in Nederland meevalt met de inkomensongelijkheid. Dat 
ligt niet aan ons belastingstelsel, maar aan ons stelsel van sociale zekerheid. Met de ver-
mogensongelijkheid valt het trouwens niet mee. De Kam doet zo’n tien concrete voor-
stellen om het belastingstelsel een stuk vriendelijk voor werk en een heel stuk minder 
vriendelijk voor dood geld te maken. Als Jeroen Dijsselbloem tegen de tijd van de belas-
tingherziening al naar Brussel is vertrokken, kan allicht Henk Nijboer in het parlement 
er nog zijn voordeel mee doen. 

Minstens even praktisch als Flip de Kam is S&D-redacteur Evelien Tonkens in haar 
betoog tegen het toelaten van winstuitkeringen door ziekenhuizen: gewoon helemaal 
niet doen, want het dient wel de VVD maar niet de ziekenhuizen, dokters of patiënten.  
Nóg twee voor politici en beleidsmakers zeer makkelijk toepasbare artikelen in deze S&D 
overigens: over hoe lastig bemiddelbare mensen daadwerkelijk aan werk te helpen, van 
de Maastrichtse hoogleraren Saskia Klossen en Joan Muysken, en over de manier om de 
inlichtingen- en veiligheidsdiensten beter in de maatschappij te verankeren, van spion-
nen-experts Constant Hijzen en Anne Tjepkema. Dat niemand zegt dat S&D een abstract 
blaadje is. 

Van een principiëler niveau is het artikel van SP-senator Erik Meijer, die zich afvraagt 
wanneer er nu eens iets terechtkomt van linkse samenwerking. Het zou jammer zijn 
wanneer de oplaaiende concurrentiestrijd tussen PvdA en SP, en in mindere mate Groen-
Links, ook in de toekomst rechts alle ruimte laat het beleid te bepalen. 

Op datzelfde principiële niveau speelt de vraag hoe sociaal-democraten moeten om-
gaan met de migrantenstem. Kom migranten en hun kinderen tegemoet, zeggen de on-
derzoekers Floris Vermeulen, Maria Kranendonk en Mitchell Esajas, anders ben je ze 
voorgoed kwijt. Feestelijk bedankt, zegt Ahmed Marcouch, maar ik pas voor cliëntelisme, 
de PvdA moet zijn eigen waarden uitdragen. 

Redactioneel
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Het reëel bestaande politieke spel in de EU

Door Tom Eijsbouts
Redacteur S&D

Toen de Zweedse premier Reinfeldt samen 
met Rutte, Merkel en Cameron begin juni op 
een roeiboot werd gefotografeerd, maakte de 
NRC er een prijsvraag van. Welke lezer zou on-
der die foto de grappigste conversatie van het 
viertal verzinnen? Een sprekender illustratie 
van de traditie om het politieke bedrijf van de 
EU te beschouwen als iets voor liefhebbers, 
insiders, en voor de anderen als een verzame-
ling curiositeiten, bron van ergernis, vermaak 
en spot, is niet nodig.

In het liedje De voetbalmatch van Louis 
 Davids neemt bakker Jan zijn vriendin mee 
naar de wedstrijd. Dit is wat ze ziet:

In de verte sting een goser in een poortje, 
Met van achteren een soortement van net. 
Ik zeg: ‘Waarom gaat die vent niet aan de kant 
staan? 
Hij krijgt iedere keer die stuiter op zijn head.’ 
Jan die heb mij toen de regels uitgelegen…
(Zie Youtube: Louis Davids.)

Dat was 1929. Inmiddels is het voetbalspel bij 
het brede publiek wel vertrouwd, mag je aan-
nemen, zelfs wereldwijd. Hetzelfde geldt voor 
het politieke spel, althans in eigen land: men 
kent de regels, ziet waar het gebeurt, wie de 
deelnemers zijn, wat hun rollen, wie goed 
speelt en combineert, wie zijn verantwoorde-
lijkheden neemt, wie wint en verliest. 

Het spel is wezenlijk voor democratie. Zon-
der de zichtbaarheid, de eenvoud, de begrijpe-
lijkheid en de geweldige mogelijkheid van het 
politieke spel om mensen te boeien, is er geen 
democratie. 

Maar het spel werkt alleen voor wie de ge-
beurtenissen speelt, ziet en meebeleeft door 
de bril van zijn regels, praktijken, grote mo-
menten, mogelijkheden. Dat betreft Europa. 
De vlucht in meligheid daarover of zelfs mee-
warigheid, de nadruk op de curiositeit van de 
regels, het kleineren van personen en anders-
om het achternalopen van politici die met het 
spel liefst de spot drijven, zoals Wilders, zijn 
feitelijk vormen van afkeer van de politiek. 

Drie politici in de roeiboot waren bijeen 
om de vierde, de Engelsman Cameron, af te 
brengen van zijn heilloze campagne tegen de 
voordracht van Jean-Claude Juncker als voor-
zitter van de Commissie. Onze premier had 
daarin een hoofdrol gekregen. Hij staat het 
dichtst bij Cameron, hijzelf had zijn weer-
stand tegen Juncker net gestaakt. 

Ik heb verhalen gelezen over het drank-
gebruik van Juncker en over andere anekdoti-
sche zaken, fotomontages gezien van de vier 
mensen op die boot. Maar heb ik ergens gele-
zen hoezeer Rutte heeft gefaald in zijn missie 
om Cameron terug te halen? Heb ik ergens 
gelezen waarom toegeven aan Cameron een 
knieval zou zijn geweest voor de populisten 
en een blamage voor het Europees Parlement 
en de grote meerderheid van de kiezers? 

Toen Juncker ten slotte werd voorgedragen 
erkende alleen Peeperkorn in de Volkskrant: 
‘Dit is politiek van superieure klasse’. 

Als we eens gaan beseffen dat het politieke 
spel van de EU in hoofdlijnen staat en niet 
meer sterk zal veranderen, dat het zich ertoe 
leent om mensen te boeien en te betrekken in 
de bredere Europese werkelijkheid, dan ruilen 
we de luie neiging tot irritatie, spot en meewa-
righeid erover misschien in voor de wens en 
de inspanning om dit spel te begrijpen en te 
volgen als reëel bestaande politiek. 
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Linkse samenwerking: 
de noodzaak groeit
 

In de jaren zeventig wist links steeds bij rechts in te breken, maar 
nu gaat het telkens andersom. Ook de start van de gemeentelijke 
bestuursperiode 2014–2018 belooft weer weinig goeds: de SP 
werkt vaker samen met de VVD dan met de PvdA. Erik Meijer 
van de SP pleit voor hernieuwde samenwerking tussen linkse 
partijen.

ERIK MEIJER

Volksvertegenwoordiger en landelijk bestuurder van achtereenvolgens PSP, GroenLinks en SP; lid van de Eerste 
Kamer voor de SP

Wie de maatschappij wil beïnvloeden moet 
een meerderheid verzamelen, of die zo dicht 
mogelijk benaderen. In het Nederlandse be-
stel staat die partij het sterkst die in een on-
breekbaar blok gebundeld is met de partijen 
die het meest aan haar verwant zijn. Na verkie-
zingen kunnen anderen dat blok moeilijk pas-
seren bij de vorming van bestuurlijke coali-
ties. Zo werkten de drie voorlopers van het 
CDA al driekwart eeuw nauw samen voordat 
ze tot een fusie kwamen. Mede om hun over-
macht te doorbreken probeerde rond 1970 de 
PvdA zich te laten omringen door een aantal 
kleinere vaste bondgenoten. In die samenwer-
king had zij drie uiteenlopende partners, twee 
van buitenaf en één van binnenuit. Dat waren: 
de linksliberalen van D66 die waren afge-
knapt op de VVD, de linkse katholieken en 
gereformeerden van de PPR die vers waren 
afgescheurd uit KVP en ARP en de linkssocia-
listen van de PSP die ruim tien jaar eerder na 
een langslepende vechtscheiding waren losge-
komen van de PvdA zelf. 

Aan dit project deed de PPR het meest vol-
ledig mee; D66 en PSP hadden elk hun eigen-
soortige voorbehouden. Bovendien gaf de 
ruim zestig jaar eerder afgescheurde CPN er 
blijk van dat ook zij graag voor een dergelijk 
bondgenootschap zou worden uitgenodigd. 
Al die partijen handelden niet uit eenzijdige 
liefde voor grote broer PvdA, maar zagen sa-
men optrekken als instrument voor het berei-
ken van een politieke tweedeling en een nieu-
we meerderheid. Hun gezamenlijke inzet was 
te typeren als ‘Om de kwaliteit van het be-
staan’, de titel van een WBS-rapport uit 1963.

In discussies en afspraken uit die tijd wer-
den de begrippen ‘links’ en ‘progressief’ door 
elkaar heen gebruikt. ‘Progressief’ in de zin 
van ‘vooruitgang’ diende reeds lang voordien 
in en buiten Nederland als schuilnaam ter 
vermijding van het omstreden begrip ‘com-
munistisch’. Anderzijds dekte het in de zin 
van ‘veranderingsgezind’ ook D66, maar het 
bood weinig duidelijkheid over de precieze 
richting van die verandering. Sommigen die 
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zich progressief noemden wilden afbraak van 
linkse maatregelen die ten tijde van hun in-
voering nog progressief werden gevonden. 

De PSP en het daarmee meest verwante 
deel van de PvdA gebruikten daarom liever het 
begrip ‘links’, dat vooral stond voor een meer 
egalitaire wereld en meer aandacht voor an-
dere zaken dan winst, markt en groei. Uitein-
delijk werd toch overwegend de term ‘pro-
gressief’ gebruikt. De vele gezamenlijke 
raads- en statenlijsten PvdA-PPR-PSP in 1970 en 
1974 kregen als bijtitel ‘Progressief Akkoord 
(PAK)’ en het driewekelijkse gezamenlijk be-
raad van delegaties uit de partijbesturen van 
PvdA, D66, PPR en PSP in de periode 1972-1981 
werd aangeduid als progressief overleg. Door 
sommigen werd zelfs gepropageerd dat die 
vier partijen snel zouden moeten opgaan in 
een gezamenlijke Progressieve Volkspartij. 
Een soort herhaling van de fusie tussen SDAP, 
CDU en VDB tot PvdA in 1946.

Veertig jaar later is de toestand volstrekt 
omgekeerd. D66 is de nieuwe middenpartij en 
wordt door niemand gezien als vast onderdeel 
van een progressief blok. SP en GroenLinks 
voelen zich anders dan eerder PSP en CPN 
geen kind van moederpartij SDAP /  PvdA. Ener-
zijds zijn ze veel gematigder dan hun voorlo-
pers, wat hun politieke verschillen met de 
PvdA kleiner maakt. Anderzijds geloven ze 
minder dan eerder ter linkerzijde van de PvdA 
opgerichte partijen in polarisatie, linkse meer-
derheden en voorrang voor samen optrekken 
met linkse bondgenoten. 

Elk afzonderlijk knokken ze voor hun eigen 
bestuursmacht, soms in onverwachte combi-
naties waarbij vooraf niemand als partner 
wordt omarmd of uitgesloten. SP en Groen-
Links nemen als linkse minderheid deel in 
middencoalities met rechtse partners. Precies 
diezelfde aanpak werd voorheen de PvdA ver-
weten waar zij VVD en CDA als coalitiegeno-
ten verkoos boven SP en GroenLinks of hun 
voorlopers. 

Deze verrassende wending ontstond mede 
doordat ook aan de rechterkant iets is veran-
derd. Daar verkiest men, althans voor zover 

samenwerking met een deel van links wordt 
gezien als getalsmatig onvermijdelijk, niet 
langer vanzelfsprekend de PvdA boven SP of 
GroenLinks. Soms krijgt een wat kleinere link-
se partij voorrang op de grootste, want dat 
kost rechts minder bestuurszetels. Bij de vor-
ming van provinciebesturen in 2011 gingen 
VVD en CDA op zoek naar de meest gewillige 
van de drie linkse partijen, om die als coalitie-
partner binnen te slepen met uitsluiting van 
overig links. Daardoor wordt in toenemende 
mate de PvdA naar de oppositie verwezen.

In de grote steden vond voorjaar 2014 een 
voorlopige breuk plaats met precies een eeuw 
bestuurlijke dominantie van SDAP / PvdA. Een 
dominantie die vooral in de beginjaren leidde 
tot bevordering van erfpacht, gemeentebedrij-
ven, sociale woningbouw, werkgelegenheids-
projecten, welzijnsvoorzieningen, openbaar 
vervoer en een betere positie van het gemeen-
tepersoneel. In Amsterdam regeert nu een coa-
litie van D66, SP en VVD, net als in Utrecht, 
maar dan aangevuld met GroenLinks. Slechts 
in negen gemeenten trekken PvdA, SP en 
GroenLinks samen op. Daarentegen zien we in 
zestien gemeenten coalities tussen SP en VVD 

met de PvdA in een oppositierol en in drie pro-
vincies regeren SP of GroenLinks eveneens 
zonder PvdA samen met VVD en CDA. Tussen 
die uiterste coalities in bestaan talloze varian-
ten waarin een of twee linkse partijen samen-
werken met rechts of met lokale partijen. 

De situatie is omgekeerd aan die in de jaren 
zeventig, het hoogtepunt van links tijdens het 
kabinet-Den Uyl. Toen brak een verenigd links 
in bij een deel van rechts, nu breekt verenigd 
rechts in bij wisselende delen van verzwakt 
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In slechts negen gemeenten 
trekken PvdA, SP en Groen-
Links samen op
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links. Het gescheiden optrekken van links lijkt 
vanzelfsprekend geworden. Onderhandelde 
kortetermijnsuccesjes dienen als rechtvaardi-
ging daarvoor. Dit is de uitkomst zolang de 
drie linkse partijen niet toewerken naar een 
gezamenlijk gedragen toekomstvisie. Het ont-
breekt links aan een langetermijnproject dat 
over de partijgrenzen heen bij een breed pu-
bliek enthousiasme oproept, een ‘wij-gevoel’ 
met de gezamenlijke ambitie van een poli-
tieke meerderheid.

Hieronder wil ik eerst teruggaan naar de 
succesvolle jaren van samenwerking van de 
PvdA met PPR, PSP, CPN en D66, om vervolgens 
het verschil te laten zien met de huidige ver-
standhouding tussen PvdA, GroenLinks en SP. 

D66: van progressief tot middenpartij

Wat bond D66 vroeger aan de PvdA en nu niet 
meer? Er bestaat een historische knipperlicht-
relatie tussen linksliberalen en sociaal-demo-
craten, met periodes van elkaar aantrekken of 
afstoten. D66-voorloper Vrijzinnig Democrati-
sche Bond (VDB) was tussen beide wereldoor-
logen een partner in rechtse regeringen, 
 waartegen onder meer de grote sociaal-demo-
cratische SDAP en de kleine links-christelijke 
CDU een felle oppositie voerden. Toch kon die 
VDB in 1946 samen met SDAP en CDU fuseren 
tot de PvdA. Om er in 1948 onder aanvoering 
van de Rotterdamse burgemeester Oud weer 
grotendeels uit te treden en samen met recht-
sliberalen de VVD te stichten. 

In de jaren zestig begonnen jonge links-
liberalen onder aanvoering van de latere 
 minister Gruijters te rebelleren tegen de in 
hun ogen veel te ‘conservatieve’ lijn van de 
VVD. Hun aandachtspunten waren de invloed 
van de monarchie, de reactionaire buitenland-
se politiek van KVP-minister Luns, de individu-
ele vrijheid om je eigen leefstijl te kiezen en 
een beginnend besef van milieuproblemen. 
Zij braken uiteindelijk met de VVD en gingen 
op zoek naar ‘progressieve’ bondgenoten. Die 
zagen ze in de PvdA, de voorlopers van de PPR 
en in mindere mate de PSP. Toen de PvdA in de 

‘Nacht van Schmelzer’ door coalitiepartner 
KVP uit de gezamenlijke regering Cals werd 
gezet, spraken de oprichters van D66 demon-
stratief hun sympathie uit voor de PvdA. Zij 
propageerden een toekomstig tweepartijen-
stelsel, een polarisatie tussen progressief en 
conservatief die naar Angelsaksisch model 
kunstmatig zou moeten worden opgelegd 
door herinvoering van het in 1917 afgeschafte 
districtenkiesstelsel.

D66 probeerde wel altijd demonstratief 
afstand te houden van de PvdA door socialisti-
sche doelstellingen te relativeren of af te wij-
zen, politieke samenwerking te beperken tot 
het niveau van overheidsbestuur en linkse 
lijstverbindingen stelselmatig uit de weg te 
gaan. Binnen alle toenmalige constructies van 
‘progressieve’ samenwerking was zij de meest 
uitgesproken tegenpool van de PSP, die altijd 
de nadruk legde op gezamenlijke massa-actie 
voor een socialistische toekomst. 

Vaste lijn door de jaren heen is dat D66 
veelal rechts is op sociaaleconomisch terrein 
maar links op de meeste andere onderwerpen. 
Dat is wat haar kiezers verlangen. Zeven jaar 
na haar eerste grote succes daalde haar aan-
hang tot een dieptepunt bij de Statenverkie-
zingen van 1974 en stond zij in opiniepeilin-
gen op nul Kamerzetels. Zich afzetten tegen 
haar te linkse bondgenoten bleek een geschikt 
middel om in 1977 kiezers terug te winnen. Die 
lijn van ‘progressief’ naar ‘het radicale mid-
den’ heeft zich daarna steeds verder doorge-
zet. Het begon in 1989 met toetreding tot de 
liberale fractie in het Europees Parlement. In 
1994 en 1998 wierp zij zich op als bindmiddel 
tussen PvdA en VVD in paarse coalities en in 
2003 stapte ze zonder PvdA in het tweede kabi-
net-Balkenende met CDA en VVD. Ook dat 
doorslaan naar die te rechtse koers ging haar 
kiezers te ver. Sindsdien werpt zij zich op als 
principiële middenpartij, in een minder ver-
wijtende en arrogante vorm dan de vroegere 
middenpartij CDA. 

Haar medeliberalen van de VVD zijn nu 
haar voorkeurspartner maar ze haalt er graag 
een of twee linkse partijen bij. Juist in voor-
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heen onmogelijke combinaties tussen libera-
len en socialisten gedijt haar samenspel tus-
sen linkse en rechtse standpunten het best. Zij 
hoopt zelf de grootste partij te worden door 
zich onmisbaar te maken als beschermer voor 
de huidige landelijke coalitie VVD-PvdA en als 
promotor voor lokale coalities van haarzelf 
met de tegenpolen VVD en SP.

PPR: van christelijk-sociaal naar groen
 

De PPR, twee jaar na D66 opgericht, was voor 
de PvdA een meer berekenbare bondgenoot. 
Zij ontstond in 1968 uit de ‘Christen-Radika-
len’, die vooral steunden op de vakbondsvleu-
gels van de zuilenpartijen voor katholieken en 
gereformeerden. Die stroming had een gewel-
dige afkeer van het door de leiding van KVP en 
ARP zoeken van bestuurlijke samenwerking 
met de VVD. Als tegenwicht zocht zij een nau-
we binding met PvdA, PSP en D66. Zij wilde 
het onvoorspelbare confessionele midden-
blok opsplitsen ten gunste van een stelsel met 
twee botsende en elkaar uitsluitende politieke 
blokken, één aangevoerd door de PvdA en één 
aangevoerd door de VVD. In dat streven naar 
tweedeling had zij een sterke overlap met D66 
en PSP. In 1970 en 1974 werden in veel provin-
cies en gemeenten zelfs gemeenschappelijke 
kandidatenlijsten PvdA-PPR-PSP ingediend en 
werden tot woede van rechts ook in grote ste-
den linkse meerderheidscolleges van burge-
meester en wethouders gevormd. 

Al snel stroomden veel van de met de PPR 
meegekomen vakbondsbestuurders van NKV 
en CNV door naar de PvdA. Daarna verschoof 
binnen de PPR het accent naar nieuwe onder-
werpen zoals milieubederf, grenzen aan de 
economische groei, feminisme, homo-eman-
cipatie, alternatieve psychiatrie, basisinko-
men, individuele vrijheden en het aan immi-
granten blijvend toestaan van culturele 
verscheidenheid. Bij de Kamerverkiezingen 
van 1977 groeide de PvdA in een lijstverbin-
ding met PPR en PSP door naar een nooit eer-
der bereikt hoogtepunt van 53 zetels, met een 
gelijktijdig verlies van tien Kamerzetels voor 

PPR, CPN en PSP. Deze drie kleine partijen, die 
elk afzonderlijk hadden gestreefd naar een 
unieke eigen relatie met grote broer PvdA, 
waren voortaan in toenemende mate op el-
kaar aangewezen. Onder leiding van haar jon-
ge voorzitter Bram van Ojik bereidde de PPR 
zich in de jaren tachtig voor op een doorstart 
als groene partij, alleen of door samensmel-
ting met anderen. Diezelfde Van Ojik voert nu 
als fractievoorzitter GroenLinks geleidelijk 
terug van jarenlange liberale omzwervingen 
naar meer aan PvdA en SP verwante vroegere 
PPR-posities.

PSP: polariserend ‘Left Labour’ 

Van de drie in het randgebied van de PvdA ope-
rerende kleinere partijen was de PSP (1957-
1991) het sterkst met de PvdA vervlochten, ze-
ker in de eerste twintig jaar van haar bestaan. 
De partij kwam voort uit de Rode Familie en 
zag de PvdA als eigen vlees en bloed. 

De PSP nam uit het PvdA-milieu aanhang 
mee van de toenmalige jongerenorganisaties 
‘Nieuwe Koers’ en AJC en de studentenorgani-
satie ‘Politeia’. Gerard Slotemaker de Bruïne, 
in 1947 uit protest tegen de politionele acties 
in Indonesië opgestapt als directeur van de 
Wiardi Beckman Stichting, keerde in de ac-
tieve politiek terug als Kamerlid, financieel 
woordvoerder en partijvoorzitter van de PSP. 
De PSP-aanhang concentreerde zich in gebie-
den waar ook de PvdA het sterkst was, in 
Noord-Holland en steden in de rest van de 
Randstad, in de provincies Groningen en Fries-
land en in het IJsseldal. Veel PSP’ers van de 
beginjaren waren eigenlijk de meest fanatieke 
sociaal-democraten. 

De PSP zag het als haar hoofdtaak om door 
druk van buitenaf de PvdA te weerhouden van 
aanpassing aan de eisen van rechtse partijen, 
grote private ondernemers, bezuinigingsvoor-
standers en de Amerikaanse posities in de kou-
de oorlog. Haar streven was een radicale keuze 
voor gemeenschapsbezit van banken en grote 
industrieën, een machtige positie voor arbei-
dersraden in de bedrijven, voor ieder gelijke 
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loonsverhogingen in centen in plaats van pro-
centen, een groeiende sector van laagdrempe-
lig toegankelijke publieke gemeenschaps-
voorzieningen, hoge belastingen in plaats van 
toepassing van het profijtbeginsel en invoe-
ring van een republiek. In een tijd waarin oor-
logsherstel vooropstond pleitte zij voor onder-
schikking van de economie aan doelstellingen 
van milieu, democratie, inkomensnivellering 
en internationale solidariteit met arme lan-
den. Op defensiegebied verkoos zij voor Ne-
derland een militaire neutraliteit buiten de 
NAVO, gelijk aan de positie die altijd is behou-
den door Zweden, Finland, Oostenrijk, Zwit-
serland en Ierland.

‘Left Labour’, de altijd aandacht trekkende 
linkervleugel van de Britse arbeiderseenheids-
partij, diende als inspiratiebron voor de PSP 
en zes kort daarna opgerichte soortgelijke 
partijen elders in West-Europa. Die stroming 
vond dat links moet beschikken over een sta-
biele meerderheid, en dat je die meerderheid 
alleen kunt organiseren als je de massa en-
thousiast maakt voor ingrijpende veranderin-
gen die haar achterstelling grotendeels zullen 
oplossen. Voor de PSP betekende dit een sa-
menspel met de vakbeweging en met nieuwe 
sociale bewegingen. Prioriteit was het bevor-
deren van eenheid en strijdbaarheid in de tot 
dan toe verzuilde vakbeweging en een fusie 
van NVV, NKV en CNV. 

De PSP zette in op het samen met het linker-
deel van het georganiseerde maatschappelijk 
middenveld starten van een proces van ‘anti-
kapitalistische structuurhervormingen’ en 
legde haar perspectieven ooit vast in een 
‘Rooddruk voor Morgen’. Deze kwamen neer 
op een geweldloze revolutie, die ongeveer het 
midden zou moeten opleveren tussen de door 
meer offensieve sociaal-democraten bestuurde 
landen als Zweden en Israël en het door dissi-
dente communisten beheerste Joegoslavië.

In de gemeentepolitiek ging het de PSP 
vooral om het bewerkstelligen van een linkse 
meerderheid, een socialistisch toekomstper-
spectief en polarisatie tegen rechts. Voorop 
stond ook voor haar de vorming van twee 
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scherp tegenover elkaar staande politieke 
blokken zoals in veel andere West-Europese 
staten, een politieke vertaling van de botsing 
tussen arbeid en kapitaal. ‘Collaboratie met de 
klassenvijand’ of ‘medebeheer van het kapita-
lisme’ was voor de PSP altijd een schrikbeeld, 
ook in gemeenten. 

Haar confronterende gemeentepolitiek, 
gericht op het verder bevorderen van erf-
pacht, gemeentebedrijven, sociale woning-
bouw en gratis openbaar vervoer, vereiste sa-
menwerking voor de vorming van linkse 
meerderheidscolleges. Zo moesten voorbeeld-
gemeenten ontstaan die vooruitliepen op een 
toekomstige socialistische samenleving. In de 

politieke botsing daarover werd vooral de VVD 
gezien als tegenpool, de belangenbehartiger 
van het grootkapitaal die geen enkele invloed 
op het overheidsbeleid zou mogen krijgen. 

Het buiten de bestuursmacht houden van 
de VVD en de rechtervleugels van de confes-
sionele partijen was daarom voor de PSP 
 belangrijker dan het zelf verwerven van 
 bestuursposities. In de aanloop naar de raads-
verkiezingen van 1966 legde het PSP-congres 
vast dat die partij inzette op linkse meerder-
heidscolleges van PvdA, CPN en PSP, met uit-
sluiting van rechtse partners. Later werd die 
regel wat versoepeld, zodat ook de nieuwko-
mers PPR en D66 welkom waren in zo’n coali-
tie. Waar een meerderheid voor uitgesproken 
links besturen ontbrak koos zij bij voorbaat 
voor een oppositierol. Met die opstelling 
droeg ze in 1974 beslissend bij tot het doorzet-
ten van een links wethouderscollege in Am-
sterdam: 4 PvdA, 2 CPN, 1 PPR, 1 PSP.

De PSP had destijds veel 
scherpere kritiek op de 
PvdA dan SP en GroenLinks 
tegenwoordig
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De kritiek van de PSP op de koers van de 
PvdA was vele malen scherper en fundamente-
ler dan wat men tegenwoordig verneemt van 
SP en GroenLinks. Maar anders dan die twee 
latere partijen accepteerde ze de PvdA bij voor-
baat als de partij die vanzelfsprekend de 
grootste behoorde te zijn en de minister-presi-
dent moest leveren. De PvdA werd gezien als 
de ‘massapartij van de arbeidersklasse’. Maar 
dan wel een partij die helaas geleidelijk in 
handen was gevallen van een ‘burgerlijke’ lei-
ding en die daardoor tijdelijk het spoor naar 
een socialistische toekomst was kwijtgeraakt. 
Zelf beschouwde ze zich als ‘voorhoedepartij’, 
die zou moeten dienen als linkse buitenboord-
motor en onmisbare coalitiepartner voor de 
PvdA. 

De PSP diende vaak als ‘marktverkenner’ 
voor latere actiepunten van de PvdA. Haar 
ideeën over individuele huursubsidie, investe-
ren in openbaar vervoer, de anticonceptiepil 
in het ziekenfondspakket, een middenschool 
die de schoolkeuze in het voortgezet onder-
wijs uitstelt, een sterkere positie voor onder-
nemingsraden, stadsvernieuwing, een staats-
bank en sanering van milieuvervuiling 
werden overgenomen en uitgevoerd door 
de PvdA. Dat gold ook voor gezamenlijke link-
se polarisatie tegenover de VVD, onafhanke-
lijkheid voor Suriname en erkenning van de 
DDR. Die opstelling van de PvdA was eigenlijk 
het allergrootste succes dat de PSP ooit heeft 
bereikt, want zij was vooral opgericht als hulp-
middel om de koers van de PvdA te beïnvloe-
den. Tegelijk luidde dit haar toekomstig einde 
in. Het overnemen van veel van haar ideeën 
werd het begin van een proces waarin de PvdA 
ook een groot deel van het kader en de kiezers 
van de PSP zou overnemen.

CPN: nooit besturen zonder PvdA

De communisten van de CPN hadden ooit de 
pretentie om de sociaal-democratie geheel te 
vervangen en snel een nieuwe samenleving op 
te bouwen naar het model van de Sovjet-Unie. 
Maar die illusie was al snel verloren gegaan. In 

de jaren vijftig en zestig was zij verschraald tot 
belangenclub van laaggeschoolde arbeiders 
en uitkeringsgerechtigden, toegespitst op 
lonen, prijzen en huren maar steeds minder 
met een eigen toekomstvisie. In de praktijk 
zocht ze nauwe samenwerking met de PvdA, 
al was die liefde meestal niet wederkerig. 

Dit betekende onder meer dat de CPN in 
principe niet deelnam aan colleges van burge-
meester en wethouders of Gedeputeerde Sta-
ten zonder de PvdA. Uitzondering daarop wa-
ren kleine gemeenten zoals Landsmeer, 
Medemblik en Muntendam, waar de CPN de 
grootste partij van links was, een linkse meer-
derheid ontbrak, slechts twee wethouders-
posten te verdelen waren en de PvdA veelal via 
de van bovenaf benoemde burgemeester toch 
al in het college zat. Alleen daar ging zij een 
onvermijdelijke coalitie aan met de grootste 
partij aan de rechterkant. 

Het aanbod in 1974 om in Noord-Holland 
een college van Gedeputeerde Staten te vor-
men van 2 VVD, 2 CPN, 1 KVP en 1 ARP-CHU 
werd door haar afgewezen als een opzichtige 
poging om de door rechts als oppermachtig 
beschouwde PvdA buitenspel te zetten. 

Een ander voorbeeld van de binding aan de 
PvdA is de collegevorming in Rotterdam in 
1982. Toen verloor de PvdA daar haar riante 
meerderheid van 25 zetels in de gemeente-
raad. Zonder zelf een wethouderspost op te 
eisen sloten de raadsfracties van CPN en PSP-
PPR vooraf een akkoord om een PvdA-minder-
heidscollege vier jaar in het zadel te houden.

‘Keerpunt ’72’

Het hoogtepunt van de samenwerking op 
links was ‘Keerpunt ’72’: een afspraak over lan-
delijke blokvorming tussen PvdA, PPR en D66, 
die leidde tot het ontstaan van het vijfpartijen-
kabinet-Den Uyl (1972-1977), de meest linkse 
regering die Nederland ooit heeft gehad. Voor-
af deed de PvdA grote moeite om ook de PSP 
binnen te halen als volwaardige regerings-
partner. Zij zou één ministerszetel moeten 
bezetten, de portefeuille Milieubeheer. Die 
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poging werd tussentijds nog eens herhaald 
toen regeringspartners KVP en ARP in het ka-
der van de lopende fusie tot CDA aandrongen 
op het aan het kabinet toevoegen van een mi-
nister uit oppositiepartij CHU. Uitbreiding tot 
een zevenpartijencoalitie met PSP en CHU 
werd gezien als ruilobject tussen sociaal-de-
mocratie en christen-democratie. 

De meerderheid van de PSP gaf echter de 
voorkeur aan een gedoogrol: wel steun geven 
aan de regering, wel meepraten en meeden-
ken in het vaste driewekelijkse overleg tussen 
de landelijke partijbesturen van PvdA, D66, 
PPR en PSP, maar vooral nog niet zelf een mi-
nister leveren. Dat zou pas kunnen bij een 
linkse meerderheid, waarin samenwerking 
met en concessies aan KVP en ARP getalsmatig 
niet meer nodig waren.

Een minderheid binnen de PSP had wel 
volledig willen meedoen aan ‘Keerpunt ’72’. Zij 
bleek in groeiende mate ontevreden met de 
gedoogrol. Een groep van 68 vooraanstaande 
partijleden stapte aan het slot van het partij-
congres in 1974 demonstratief over naar de in 
haar ogen sterk ten goede veranderde PvdA. 
Die overstap paste ook goed bij het kiezers-
gedrag: de PSP die gedurende twee kamer-
periodes in de jaren zestig vier Tweede Kamer-
zetels had bezet viel in 1977 tijdelijk terug naar 
één zetel. Veel voormalige PSP’ers hebben 
daarna jarenlang op alle niveaus een vooraan-
staande rol gespeeld in een versterkte PvdA, 
die ‘kleinlinkse’ splinters steeds minder ging 
zien als serieuze samenwerkingspartners. Wat 
na die uittocht overbleef van de PSP werd snel 
overspoeld door een jonge aanhang met een 
ander karakter dan de eerste lichting. Die was 

minder gericht op besturen en linkse eenheid, 
wilde allerlei nieuwe experimenten en sloot 
nauw aan bij een soortgelijke instroom in de 
eveneens gekrompen partijen CPN en PPR.

GroenLinks: niet rood én groen 

Een fusie tussen PSP, CPN en PPR was al een 
discussiepunt sinds de jaren zestig, toen bin-
nen de PSP het plan werd ontwikkeld op te 
gaan in een sterke eenheidspartij ter linker-
zijde van de PvdA, die voor haar naar Scandina-
visch model als vaste coalitiepartner zou kun-
nen dienen. Vanaf 1982 kreeg de fusie vorm in 
gezamenlijke fracties PSP-CPN-PPR in gemeen-
teraden en Provinciale Staten en gezamenlijke 
deelname aan Europese verkiezingen. Toch 
werd dit rode eenheidsproject niet de inzet bij 
het uiteindelijke samengaan. De vervroegde 
Kamerverkiezingen van 1989 noodzaakten tot 
een haastig besluit. De keuze was die tussen 
apart verder verliezen of samen winnen via 
een eenheidslijst. Vanwege het electorale suc-
ces van de vers opgekomen Duitse ‘Grünen’ 
werd gekozen voor een groen etiket. 

In 1991 werd GroenLinks echt één partij, 
maar partijbestuur, partijraad en congressen 
bleven twisten over de koers. Van de zesdui-
zend ingebrachte CPN-leden waren er na een 
jaar nog vijftienhonderd over, en geleidelijk 
liep ook het merendeel van de PSP-aanhang 
weg. Groene nieuwkomers zonder politieke 
ervaring namen het over, veelal gesteund door 
de PPR-bloedgroep en enkele voormalige 
 marxisten. De winnende stroming wilde alle 
banden met het verleden doorknippen. Door 
vooral ‘nieuw’ en ‘anders’ te zijn hoopte zij op 
een doorbraak naar het politieke midden en 
snelle uitgroei tot grote regeringspartij. Zij 
liet zich verblinden door een opiniepeiling 
volgens welke 38 % van de kiezers op deze nieu-
we partij zou kunnen stemmen. Haar echte 
toppunt bleek 11,9 % bij de verkiezingen voor 
het Europees Parlement in 1999. 

GroenLinks manifesteerde zich niet als 
rood, en daardoor ook niet als vaste familie 
van de PvdA of als tegenstander van de VVD. 
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Een duurzame combinatie van radicaal-rood 
en radicaal-groen in één partij, een succes in 
Denemarken en Noorwegen, vond in Neder-
land niet plaats. Daarentegen werd Groen-
Links wel redelijk succesvol met een nieuw 
publiek als kritische intellectuelenpartij, in 
veel opzichten meer een zelfstandig hande-
lende linkervleugel van D66.

Kenmerkende uitspraken van de winnaars 
waren: ‘Het socialisme heeft geen toekomst, 
de markt heeft definitief gewonnen’, ‘Voor 
zover er nog een arbeidersklasse bestaat is die 
conservatief en racistisch geworden’, ‘Wij zijn 
niet linkser maar anders dan de PvdA’ en voor-
al: ‘Wij laten ons bij coalitievorming niet meer 
opsluiten ter linkerzijde van de PvdA’. Tijdens 

overleg tussen partijbestuur en Kamerfractie 
in de zomer van 1993 bleek dat de twee rivalen 
voor het lijstaanvoerderschap bij de Kamer-
verkiezingen van 1994, Ina Brouwer en Paul 
Rosenmöller, dezelfde voorkeur deelden voor 
een paarse regeringscoalitie van PvdA, VVD en 
GroenLinks. Zij vonden dat het ontwerp-ver-
kiezingsprogram geen coalitie met de VVD 
mocht belemmeren. Het is diezelfde brug-
functie tussen PvdA en VVD die daarna met 
meer succes tijdens twee paarse kabinetten 
tussen 1994 en 2002 is vervuld door D66. 

Ook op lager niveau nam GroenLinks af-
stand van de anti-VVD-traditie van haar voor-
lopers. In de Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland en in veel gemeenten leidde dit tot 
deelname aan coalities met VVD en CDA maar 
zonder de PvdA. Dat afstand nemen van de 
PvdA was vooral een poging om nieuwe groe-
pen middenkiezers aan te trekken en het ver-
trouwen van rechts te winnen voor ‘groene 

issues’. Desondanks heeft GroenLinks in de 
loop der jaren veel van haar wethouderszetels 
meer te danken gehad aan de PvdA dan aan 
haar eigen kracht. Waar de PvdA als sterkste 
partij de collegevorming domineerde nam zij 
daarin vaak GroenLinks als kleine voorkeurs-
partner mee.

SP: derde wereld en het katholieke zuiden

De SP is in 1972 opgericht als het volstrekte 
tegendeel van een tijdelijk verzelfstandigde 
linkervleugel van de sociaal-democratie, zoals 
de PSP dat was. Een traditie van socialistische 
strijdliederen, 1-meivieringen en een machts-
basis in vanouds rode bolwerken ontbrak. Zij 
zag zichzelf als iets totaal nieuws en leefde 
vooral van soms roekeloze experimenten, een 
onstuitbaar optimisme en de verontwaardi-
ging bij benadeelde groepen. 

Aan het China van Mao ontleende zij de 
‘massalijn’, de opvatting dat de beste ideeën 
over de maatschappij niet worden bedacht 
door intellectuelen maar zich ontwikkelen 
aan de basis van de door andere partijen ver-
waarloosde massa. Ook na haar kortstondige 
flirt met China bleef de SP sterk geïnspireerd 
door stromingen in de derde wereld, landen 
waar de sociaal-democratie vanouds zwak of 
zelfs onbetekenend was. 

Naar haar idee wil de massa een bevrij-
dingsstrijd voor radicale verandering. Daarbij 
heeft zij niets aan bemoeienis door de sympa-
thieke maar bevoorrechte intellectuele bui-
tenstaanders die zich sociaal-democraten noe-
men. Die groep loopt bij de echte strijd alleen 
maar in de weg en daarom kun je die beter 
buiten de deur houden. Anders dan bij andere 
socialistische stromingen stond niet een mo-
del voor de toekomstige inrichting van staat 
en economie voorop. En dus ook niet de eeu-
wige discussies tussen socialisten over de wij-
ze waarop dat model bereikt kan worden, ge-
leidelijk door compromissen of in schokken 
door confrontatie. Het ging vooral om het 
aanboren en productief maken van een reeds 
bestaande volkswoede, met soms onvoorspel-
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bare uitkomsten. De SP werd sterk in het orga-
niseren van boze huurders en stakers, van 
slachtoffers van milieuvervuiling en tekort-
komingen in de gezondheidszorg.

Haar oprichters, met een oorsprong in de 
CPN-Rotterdam en de PSP-Nijmegen, kozen 
voor hun eerste experimenten de in verval 
rakende industriestad Oss. Zo ontstond in het 
niet eerder duurzaam door links ontgonnen 
katholieke zuiden een verzetsbeweging die 
probeerde de regionale achterstand van links 
om te zetten in een voorsprong. In Noord-
Brabant behaalde de SP lang voor haar lande-
lijke doorbraak al veertig raadszetels en een 
Statenzetel. Omdat zij daar de rest van links 
nauwelijks tegenkwam hoefde ze niet na te 
denken over vorming van linkse meerder-
heidscoalities. Alleen de PSP onderhield een 
tijdlang nauwe contacten met de SP en pro-
beerde in 1978 in Vlaardingen en Spijkenisse 
gezamenlijke raadslijsten PSP-SP uit. In afwij-
king van haar zorgvuldig gecultiveerde imago 
van  ‘vertrouwen op eigen kracht’ nodigde de 
SP meteen daarna de PSP uit om bij de staten-
verkiezingen in alle provincies gezamenlijke 
kandidatenlijsten in te dienen. Maar dat ging 
de PSP te snel en het paste ook niet in haar 
gedecentraliseerde gewestelijke besluitvor-
ming. 

Vanaf het begin had de SP de verwachting 
dat zij veel méér zou kunnen worden dan een 
traditionele marxistische voorhoedepartij 
zoals de PSP. Terwijl de PSP de PvdA zag als de 
belangrijke massapartij, zag de SP vooral zich-
zelf in die rol terechtkomen. Zij dacht naar 
Chinees model vanaf het platteland de steden 
te kunnen veroveren: als de partij nu het volk 
dient gaat het volk straks massaal achter de 
partij staan. Haar voortdurende groei voedde 
de illusie dat haar omvang geen plafond ken-
de en dat compromissen overbodig waren. 
Daarom vond ze het vanuit een minderheids-
positie nemen van bestuurlijke medeverant-
woordelijkheid aanvankelijk onaantrekkelijk. 
Nog in 1994 kreeg op het laatste moment de 
toen sterke SP-afdeling in de Brabantse ge-
meente Dongen een landelijk verbod opge-

legd om een plaatselijk afgesloten coalitie-
akkoord uit te voeren en daarin zelf een 
wethouder te leveren.

Die sektarische kenmerken verdwenen 
nadat de SP in 1994 haar eerste grote lande-
lijke doorbraak doormaakte. Van een geïso-
leerde regionale partij uit het zuiden werd zij 
een landelijk meetellende partij. Dat succes 
bereikte ze door geleidelijke overname van de 
op GroenLinks afgeknapte vroegere aanhang 
van PSP en CPN ten noorden van de grote ri-
vieren. Al snel functioneerde de SP als de wer-
kelijke fusiepartij PSP-CPN, met een aan die 
voorlopers verwante werkwijze. Een pluri-
forme rood-groene partij die op elk onder-
werp een net iets radicalere variant vertegen-
woordigde van standpunten die PvdA en / of 
GroenLinks innamen. En die opnieuw aanwe-
zig was in vrijwel elk links actiecomité en op 
elk links strijdterrein, zonder zelf prioriteiten 
te stellen. De laatste restanten van uit de derde 
wereld afkomstige ideeën over een buitenpar-
lementaire overname van de staatsmacht 
maakten plaats voor totale omarming van de 
parlementaire democratie. 

Ook van meebesturen was de partij niet 
vies meer. Omdat de SP vanouds het sterkst 
was in kleinere katholieke gemeenten met een 
rechtse meerderheid schoten aan de PSP ont-
leende ideeën over opbouw van linkse voor-
beeldgemeenten nauwelijks wortel. Belangrij-
ker werd het idee dat je niet moet meedoen 
met slechts één wethouder maar wel met 
twee, en dat het leveren van wethouders de 
plaatselijke partijafdeling en raadsfractie niet 
mag verzwakken. In Boxmeer kwam er, niet als 
bewuste keuze maar als gevolg van een chaoti-
sche dorpspolitiek, zelfs tijdelijk een college 
van de tegenpolen SP en VVD met de latere 
partijleider Emile Roemer als wethouder. Op-
vallend is dat vooraanstaande SP’ers zichzelf 
toen voor het eerst ‘sociaal-democratisch’ be-
gonnen te noemen en de verwachting uitspra-
ken dat het wel niet lang meer zou duren voor-
dat hun partij burgemeestersposten zou 
kunnen innemen. Vanaf die doorbraak kwa-
men PvdA en SP elkaar meer tegen op gemeen-

Erik Meijer Linkse samenwerking: de noodzaak groeit



S &   D Jaargang 71 Nummer 4 Augustus 2014

1414

telijk en provinciaal niveau, vaak als bond-
genoten. In die fase was de SP meer dan 
GroenLinks vatbaar voor een hernieuwd links 
samenwerkingsproject onder aanvoering van 
de PvdA, maar de keuze van de PvdA voor paars 
regeren stond dat in de weg. 

Sinds 2002 bleek dat steeds meer kiezers los 
zijn gekomen van hun vaste loyaliteit aan geves-
tigde partijen. De nieuwkomers Fortuyn, Ver-
donk en Wilders wisten met hun ongenuan-
ceerde en populistische aanpak massa’s kiezers 
te interesseren voor een rechtse protestpolitiek. 
Tot hun aanpak behoorde kritiek op de bemoei-
zucht en de kosten van de Europese Unie, een 
ander type kritiek dan dat van de SP, die tot dan 
toe vooral de neoliberale economische politiek 
van de Europese Unie had bestreden. 

In die veranderde situatie gaf de SP voor-
rang aan een snelle uitgroei tot grote partij. Zij 
wilde de minstens zo succesvolle linkse tegen-

hanger worden van de nieuw opkomende 
rechtse populisten, zelfs als dat afbreuk deed 
aan goede betrekkingen met nabije partijen 
als PvdA en GroenLinks. Met een sterk wij-ge-
voel functioneerde ze vol trots als een voetbal-
team dat elke wedstrijd wil winnen. Zij hoopte 
bij elke verkiezing groot te worden en rekende 
erop deel te gaan uitmaken van elke eerstvol-
gende regering, zonder bij voorbaat partners 
uit te sluiten. Met die aanpak wist de SP snel 
door te stoten naar haar toppunt van 16,6 % bij 
de Kamerverkiezingen in 2006, ruim 10 % meer 
dan het stabiele gezamenlijke totaal van PSP 
en CPN in de periode 1962-1977. Zij vond een 
acht zetels grotere PvdA naast zich, die echter 
instapte in een andere regeercombinatie na 

het door Balkenende in de kiem smoren van 
de door beide partijen nagestreefde coalitie 
CDA-PvdA-SP.

Dat leverde een verbitterde SP op. Om her-
kenbaar te worden als verzetspartij van ge-
wone mensen die zittende politici wantrou-
wen kon zij terugvallen op haar nostalgie, de 
al bijna vergeten ervaringen uit haar begin-
tijd. Daarin was het oordeel van de massa al-
tijd belangrijker dan dat van de meest nabije 
concurrenten. Dat werd opnieuw zo, maar wel 
gematigder en genuanceerder. Veel aandacht 
werd toegespitst op enkele actuele strijd-
punten zoals pensioenleeftijd, thuiszorg en 
Europa, waardoor haar eerdere brede betrok-
kenheid op vooral groene actiepunten ver-
minderde. Zoals de CPN van een halve eeuw 
eerder ging ze sterk de nadruk leggen op kor-
tetermijnbelangen van eigen doelgroepen, 
met daarop gerichte defensieve campagnes 
tegen verslechtering van bestaande verwor-
venheden. 

De huidige SP past sterk in een patroon dat 
marxisten vroeger ‘anarcho-syndicalistisch’ 
noemden. Zij is zeer sterk in de belangen-
behartiging van door aanbestedingen, uitbe-
stedingen, privatisering, globalisering en 
 bezuiniging bedreigde werknemers, kleine 
zelfstandigen en werklozen. Veel minder sterk 
is ze in het toewerken naar aansprekende toe-
komstperspectieven voor de kwaliteit van het 
bestaan. Ook haar coalitiepolitiek is versim-
peld. Het gaat nu alleen om het snel boeken 
van deelresultaten voor de korte termijn, met 
wie dan ook. 

Voordien waren voor de SP de PvdA en 
GroenLinks de eerste voorkeurspartners in 
bestuurlijke samenwerking. In 2006 heeft dat 
een aantal door gezamenlijk links gedomi-
neerde colleges opgeleverd, onder meer in 
Groningen en Leiden. SP-wethouders werkten 
zelfs tegen hun partijprogram in mee aan 
door de partners gewenste gemeentelijke pri-
vatiseringen in Oss, Nijmegen en Zaanstad.

 Soms werd de SP ernstig teleurgesteld, als 
de PvdA de voorkeur gaf aan andere partners. 
Vanaf 2010 is de SP zich gaan gedragen zoals al 

Erik Meijer Linkse samenwerking: de noodzaak groeit

SP, GroenLinks en PvdA 
zijn drie onderling sterk 
verwante varianten van 
sociaal-democratie



S &   D Jaargang 71 Nummer 4 Augustus 2014

1515

eerder werd gedaan door GroenLinks: in Lei-
den en Arnhem stapte zij in colleges met 
rechts zonder PvdA. In de provincies Zuid-Hol-
land en Noord-Brabant gebeurde een jaar later 
hetzelfde. En dit jaar kreeg dat een vervolg in 
Amsterdam, Utrecht en Tilburg. Omgekeerd 
gaan in de stad Groningen PvdA en Groen-
Links na acht jaar verder zonder SP.

Succesvol Deens voorbeeld

Lijstencombinaties zijn een tijdens het kabi-
net-Den Uyl ingevoerde wettelijke vernieu-
wing, bedoeld om linkse blokvorming en poli-
tieke tweedeling te bevorderen. Bij de Tweede 
Kamerverkiezingen van 2012 was er zo’n geza-
menlijke lijstverbinding tussen de drie linkse 
partijen PvdA, GroenLinks en SP. Maar daarna 
gingen de wegen snel weer uiteen. 

SP en GroenLinks waren verontwaardigd 
omdat de PvdA zonder hen een coalitie aanging 
met de groot geworden historische tegenpool 
VVD. De speelruimte van de PvdA voor zo’n keu-
ze is kleiner dan voorheen. De getalsmatige 
nivellering tussen de drie linkse partijen streelt 
het zelfbeeld van SP en GroenLinks. Die linkse 
concurrentie bestaat niet meer uit partijtjes 
van hooguit 5 %, die kritisch aanleunen tegen 
een massapartij van 30 %. Ze staan niet meer 
voor de voortdurende noodzaak om naar de 
kiezers toe hun loyaliteit aan massapartij PvdA 
te bewijzen of zichzelf te presenteren als plus-
variant van de oppermachtige grote broer. Zij 
kunnen eveneens buiten de linkse solidariteit 
om coalities sluiten. 

Toch moeten ook SP en GroenLinks zich 
niet rijk rekenen. Pogingen van de drie linkse 
partijen om elk afzonderlijk heel groot te wor-
den of te blijven zijn geen succes gebleken. 
Het kiezersaandeel van 40 % voor links dreigt 
zelfs te verschralen tot 25 %. Links bereikt het 
meest door verenigd op te trekken. Dat zou 
een gezamenlijke zorg moeten zijn.

Het had in 2012 anders kunnen lopen. Laten 
we daartoe een vergelijking maken met Dene-
marken, waar de politieke krachtsverhoudin-
gen sterk lijken op die in Nederland. Daar 

 regeerde een coalitie van liberalen en conser-
vatieven, gedoogd door een met de PVV verge-
lijkbare maar minder extreme Deense Volks-
partij. Die is sinds drie jaar afgelost door een 
brede linkse coalitie. De parlementsverkiezin-
gen van 2011 leverden de liberalen weliswaar 
twee zetels meer op dan de sociaal-democrati-
sche SDP, maar de vertrekkende liberale pre-
mier gaf al meteen op de verkiezingsavond 
zijn nederlaag toe. SDP-leidster Helle Thor-
ning-Schmidt had namelijk al vooraf een 
meerderheidscoalitie om zich heen verzameld 
en kon snel aantreden als premier. Enerzijds 
heeft zij een middenpartij aan zich gebonden, 
het vanouds met D66 vergelijkbare ‘Radikale 
Venstre’ dat zichzelf nu nadrukkelijk sociaal-
liberaal noemt. Anderzijds had zij zich verbon-
den met de ‘Socialistisk Folkeparti’ (SF), eind 
jaren vijftig vrijwel tegelijk met de Nederland-
se PSP opgericht en jarenlang vast daarmee 
verbonden. 

De huidige SF onderhoudt betrekkingen 
met zowel SP als GroenLinks. Haar lang gele-
den afgesplitste voormalige linkervleugel ‘En-
hedslisten de Rød-Grønne’ profileert zich 
eveneens rood-groen, maar is veel meer ge-
richt op acties aan de basis en is ook minder 
tevreden met de coalitiecompromissen. Zij 
levert daarom welbewust zelf geen ministers, 
maar voor haar is de huidige regering wel ver-
uit de minst slechte optie. Daarom heeft ze al 
vooraf een afspraak gemaakt die leidt tot vaste 
gedoogsteun door haar twaalf parlementsle-
den. Voor de benodigde coalitiemeerderheid 
is er overigens wel één belangrijk verschil met 
Nederland. In Denemarken behoeft niemand 
rekening te houden met een meerderheid in 
de senaat, want die is daar lang geleden op 
aandringen van de SDP afgeschaft.

Terug naar Nederland. Oude tegenstellin-
gen tussen PvdA, SP en GroenLinks zijn lang-
zaamaan gesmolten. Zowel SP als GroenLinks 
heeft oude geschilpunten opzij gezet, de vroe-
ger belangrijke radicale eisen van socialisatie, 
republiek en uittreden uit de NAVO. Inmid-
dels zijn ze weinig anders dan drie onderling 
sterk verwante varianten van sociaal-democra-
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tie. De Kamerverkiezingen van 2012 maakten 
hun onderling verbonden lijsten met 57 zetels 
getalsmatig tot het grootste politieke blok. 
Zonder steun vanuit de oude Kamermeerder-
heid van VVD, CDA, PVV en SGP kon naar een 
nieuwe meerderheid worden gezocht bij D66, 
ChristenUnie, Partij voor de Dieren en 50Plus. 
Dat vereist inderdaad veel deelnemende par-
tijen, maar in Nederland gingen al eerder — in 
1948, 1971 en 1972 — coalities van vijf partijen 
aan de slag en die laatste coalitie was bijna 
uitgebreid tot zeven. Niet alleen SP en Groen-
Links stonden bij voorbaat klaar om in een 
gemeenschappelijk project met de PvdA te 
stappen, maar waarschijnlijk ook de Partij 
voor de Dieren, die zelf nog geen bestuurs-
ambities toont. De PvdD noemt zich niet graag 
links omdat zij vanuit haar ‘one-issue’-oor-
sprong ook kiezers heeft van rechtse her-
komst; in de praktijk wil ze echter opkomen 
voor alles wat zwak is en presenteert ze zich 
als beweging voor solidariteit en duurzaam-
heid. Ze stapt nu samen met de Duitse ‘Tier-
schutzpartei’ in dezelfde Europese fractie als 
de SP, gelijktijdig met het vertrek daaruit van 
de allerlaatste orthodoxe communisten.

Nieuwe start nodig en mogelijk

Om PvdA, SP, GroenLinks en PvdD onderling 
te binden zou een te vormen regering van 
deze partijen zich moeten toespitsen op de 
strijd tegen groeiende inkomensverschillen, 
verschraling van de publieke sector, dreigen-
de klimaatverandering en tekortschietende 
overheidsinkomsten. Daarin past vergroe-
ning van de energievoorziening, bescher-
ming van het kleinbedrijf, het creëren van 
werkgelegenheid in de non-profitsector, een 
strengere bescherming van dierenwelzijn, 
hernieuwde aandacht voor sociale huurwo-
ningen, investeren in ouderenzorg, verschui-
ving van binnenlandse belastingen naar ver-
mogen en milieulasten en minder optreden 

als belastingparadijs voor buitenlandse be-
drijven. En creatiever omgaan met EU-voor-
schriften voor zover die slechts waren be-
doeld als stimulans voor een terugtredende 
en bezuinigende overheid, zoals aanbeste-
dingsverplichtingen, de lage inkomensgrens 
voor toewijzing van sociale huurwoningen en 
de 3 %-tekortnorm. Dit alles te completeren 
met het toewerken naar het vergezicht van 
een betere toekomst en het voortdurend be-
nadrukken van de verschillen met wat er zou 
zijn gebeurd als de VVD was blijven regeren. 
SP en GroenLinks zullen instemmen met het 
vanuit zo’n gezamenlijk beleidspakket doen 
van concessies aan enkele niet-linkse partijen 
waar die nodig zijn voor het veiligstellen van 
een regeringsmeerderheid.

Was die weg van polarisatie tegenover de 
voornaamste partij van rechts al eerder ge-
volgd, dan zou het voor SP en GroenLinks zelf-
moord zijn geweest om op lager bestuurlijk 
niveau mee te werken aan bestuursconstruc-
ties zonder PvdA. Zulke ideeën van korteter-
mijnpolitiek zouden door de eigen aanhang al 
in de kiem zijn gesmoord omdat ze waren 
herkend als ongeloofwaardig en ondoelmatig. 

De start van de gemeentelijke bestuursperi-
ode 2014-2018 is niet goed voor de onderlinge 
verstandhouding binnen links. We kunnen 
die jaren gaan verspillen door elkaar van ver-
raad te beschuldigen, de fouten van naaste 
buren af te straffen en ondertussen voor de 
toekomst andere, eveneens tegenstrijdige 
coalities bijeen te sprokkelen. Dat brengt ons 
niet verder. Beter kunnen we die jaren gebrui-
ken om het gescheiden optrekken voorgoed af 
te leren en ons te richten op langetermijnper-
spectieven voor een beter Nederland in een 
beter Europa en een betere wereld. Onze geza-
menlijke invloed kan sterk toenemen als in 
het vervolg onderlinge lijstverbindingen, ge-
meenschappelijke prioriteitenlijsten en ge-
combineerde deelname aan besturen de inzet 
worden.
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Winstuitkering in zieken-
huizen: een radicale misstap

De PvdA stemde in de Tweede Kamer in met het wetsvoorstel voor 
winstuitkeringen in ziekenhuizen. Afspraken hierover waren al 
gemaakt in het regeerakkoord. Evelien Tonkens roept de Eerste 
Kamerleden op tegen te stemmen.

EVELIEN TONKENS

Redacteur S&D, hoogleraar aan de Universiteit voor Humanistiek en toezichthouder in de zorg

Winst maken in de zorg is geen reden tot zorg, 
vinden veel commentatoren van kranten. Er 
verandert niet zoveel, stelde NRC bijvoorbeeld 
op 27 juni 2014: ‘In de sector opereren (...) nu al 
talloze participanten, van medisch specialis-
ten tot leveranciers van apparatuur en (facili-
taire) dienstverleners die op winst(uitkering) 
georiënteerd zijn. Anders gezegd: winst is niet 
nieuw in de zorg, het is er altijd geweest.’ Niks 
bijzonders of ingrijpends, alleen handig want 
dan komen er meer financieringsmogelijkhe-
den voor een sector waar financiering moeilij-
ker is geworden. 

Andere kranten reageerden net zo schou-
derophalend toen het wetsvoorstel voor winst-
uitkering in ziekenhuizen (en andere aanbie-
ders van medisch-specialistische zorg) zonder 
kleerscheuren en met steun van de PvdA op 
1 juli door de Tweede Kamer werd aangeno-
men. Het voornemen stond in het regeerak-
koord en heeft weinig om het lijf, dus laten we 
overgaan tot de orde van de dag. En bij som-
mige andere onderdelen van de zorg — huisart-
senzorg, thuiszorg en privé-klinieken bijvoor-
beeld — mag al winst gemaakt worden, en daar 
merken we toch ook niets bijzonders van? 

Het is zeer verontrustend dat de implica-
ties van het voorstel om winstuitkering in 
ziekenhuizen toe te laten zo massaal worden 
onderschat. Het wetvoorstel grijpt ongekend 
diep in op de democratische verhoudingen, 
en heeft verstrekkende gevolgen voor de kwa-
liteit en toegankelijkheid van de zorg. Geluk-
kig kan de Eerste Kamer het nog tegenhouden, 
zeker wanneer de PvdA-fractie tegenstemt. 

In dit artikel reconstrueer ik de belangrijk-
ste voor- en tegenargumenten en veronacht-
zaamde thema’s en betoog ik waarom aan-
name van de wet voor sociaal-democraten een 
radicale misstap is. Maar laat ik beginnen met 
het uit de wereld helpen van een misverstand: 
het probleem is niet winst maken, als dat bete-
kent: geld oppotten voor slechtere tijden. 
Winst maken mag inderdaad nu al in de thuis-
zorg, huisartsenzorg en in privé-klinieken, 
maar het mag en moet zelfs ook al in de zie-
kenhuizen. Iedere jaarrekening toont het ‘re-
sultaat’, en dat is boekhouderstaal voor winst. 
Alle zorginstellingen worden sinds de invoe-
ring van marktwerking door banken, verzeke-
raars en accountants gedwongen om winst te 
maken en deze op te potten, tot ze minstens 
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20 % van hun omzet gespaard hebben. Dat 
heeft ons het afgelopen decennium vele mil-
jarden aan premie- en belastinggeld gekost 
(20 % van de totale zorguitgaven van € 73 mrd, 
dus € 15 mrd). Jammer dat het geld niet naar 
de zorg ging, maar het heeft niet heel erg inge-
grepen in de verhoudingen in de zorg. Wel een 
probleem is dat deze kostenstijging ten on-
rechte eenzijdig wordt toegeschreven aan 
vergrijzing, inefficiëntie van zorginstellingen 
of claimende patiënten, waarmee bezuinigin-
gen als onafwendbaar konden worden voorge-
steld en men meent dat er nog veel inefficiën-
tie kan worden afgeschaft. 

Het probleem van de Wet op winstuitke-
ring is niet dat men winst maakt, maar dat 
men winst uitkeert, en wel aan partijen die er 
niet zelf voor gewerkt hebben. Het gaat, in de 
woorden van de Memorie van Toelichting bij 
het wetsvoorstel, om ‘het uitkeren van winst 
als vergoeding voor het ter beschikking stel-
len van eigen vermogen door privaatkapitaal-
verschaffers’.1 Huisartsen of medisch specialis-
ten mogen dat al: wanneer zij hun eigen 
vermogen in een praktijk of maatschap inves-
teren, mogen ze daar ook geld voor terugzien. 
Maar: dat is op kleine schaal en bovendien is 
de investeerder in dat geval ook degene die 
het werk doet. Bij winstuitkering in ziekenhui-
zen zijn de investeerders niet degenen die het 
werk doen en is de schaal veel groter. 

Geldgebrek

Het belangrijkste argument voor winstuitke-
ringen luidt dat het noodzakelijk is om private 
investeerders toe te laten omdat er te weinig 
andere financiers zijn: door de marktwerking 
zijn ziekenhuizen voor de financiering geheel 
afhankelijk geworden van banken en die zijn 
niet meer zo scheutig met het verstrekken van 
leningen — mede door de kredietcrisis en de 
stijgende kapitaalseisen. 

Daar komen nog een paar factoren bij die 
minder vaak genoemd worden. Zo is het beleid 
van regering, NZa en verzekeraars sinds de 
invoering van marktwerking grillig: vaak weet 

een ziekenhuis in het najaar nog niet hoeveel 
het vanaf januari had mogen declareren en de 
minister en NZa leggen regelmatig met terug-
werkende kracht regels en boetes op. 

Bovendien is het in ziekenhuisland een 
uitgemaakte zaak dat de helft van de zieken-
huizen het komende decennium zal verdwij-
nen (of zal worden overgenomen of fuseren), 
vooral doordat ze als ze zelfstandig blijven 
niet langer aan de kwaliteitseisen voldoen. 
Dat alles maakt banken inderdaad huiveriger 
om te investeren in ziekenhuizen. Maar zou-
den private investeerders de zorg wel aantrek-

kelijk blijven vinden? Waarom zijn hun over-
wegingen zo anders dan die van banken? 

Mogelijk omdat ze denken ook invloed op 
het beleid te kunnen uitoefenen, en zo de 
doelmatigheid te kunnen verhogen. De Me-
morie van Toelichting zegt daarover: ‘[private 
investeerders] verwachten dat de gezond-
heidszorg in omvang blijft groeien door de 
vergrijzing, ontwikkeling van de vraag en 
technische innovaties. Bovendien vinden zij 
de sector aantrekkelijk omdat deze niet erg 
gevoelig is voor economische schommelingen 
(het is een stabiele markt)’.2 Deze indrukken 
heeft het ministerie in de periode 2009-2011 
opgehaald uit de sector; het is de vraag of deze 
er nog zo over denkt. Ook banken dachten 
toen vermoedelijk nog positiever over de fi-
nanciële stabiliteit van ziekenhuizen. 

Investeerders zullen geneigd zijn grotere 
risico’s te nemen, en dat kan tot faillissemen-
ten leiden, erkent het wetsvoorstel. De over-
heid zal dan niet bijspringen. Tenzij ‘de verle-
ning van cruciale zorg in gevaar komt’.3 Nog 
maar nauwelijks bijgekomen van de schok 

De helft van de ziekenhuizen 
zal het komende decennium 
verdwijnen
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van hoe we de banken hebben mogen redden 
en tot welke financiële problemen dat heeft 
geleid, gaan we nu met open ogen weer zo’n 
risico lopen: weer geven we de markt alle 
ruimte om grote (onverantwoorde) risico’s te 
nemen en daar goed aan te verdienen. Als het 
misgaat mag de belastingbetaler er weer voor 
opdraaien. Immers: als er over tien jaar nog 
maar vijftig ziekenhuizen over zijn — wat in de 
ziekenhuiswereld een onomstreden verwach-
ting is — dan verlenen al die ziekenhuizen cru-
ciale zorg en moet de overheid bij omvallen 
dus wel bijspringen. 

Waarom zouden ziekenhuizen niet gewoon 
geld kunnen lenen bij de overheid? Veel bur-
gers zouden de overheid in deze situatie ver-
moedelijk graag als geldverstrekker zien. Dat 
past niet bij marktwerking, zou de minister 
zeggen. Echter: de rijksoverheid gedraagt zich 
op sommige punten toch al als bankier. Zo zijn 
gemeentes verplicht om hun reserves bij de 
rijksoverheid te stallen tegen een door de 
rijksoverheid vastgesteld percentage. Die re-
gel zou ook voor ziekenhuizen kunnen gel-
den. Een andere mogelijke publieke geldver-
strekker is de Bank Nederlandse Gemeenten 
(BNG). 

Doelmatigheid

Een argument dat vaak wordt gebruikt, is dat 
met winstuitkeringen de doelmatigheid zal 
toenemen. Voorstanders verwachten dat zie-
kenhuizen er efficiënter door gaan werken. 
Dat verklaart ook de gedachte dat investeer-
ders ziekenhuizen aantrekkelijk zouden vin-
den terwijl banken dat niet meer zo vinden, 
want private investeerders zullen fors mogen 
ingrijpen in de besturing en bedrijfsvoering 
(straks meer daarover). Private investeerders 
zullen de ziekenhuizen de duimschroeven 
aandraaien: lagere salarissen, minder perso-
neel en het personeel dat blijft moet harder 
werken. Hieraan ten grondslag ligt de veron-
derstelling dat er nu veel te veel verdiend 
wordt — vooral ook door het gros van het per-
soneel: de verpleging en ondersteunende 

diensten — en dat er veel harder kan worden 
gewerkt. Op welk onderzoek is dit gebaseerd? 

Veel waarschijnlijker is het dat met de 
komst van private investeerders de doelmatig-
heid juist afneemt. Immers: een deel van het 
geld dat wij — via belastingen en premies — 
aan de zorg betalen, gaat straks niet meer naar 
zorg maar wordt uitgekeerd aan aandeelhou-
ders. Het wetsvoorstel erkent dat er een risico 
bestaat van kostenopdrijving: ‘Het toestaan 
van winstuitkering [kan] een volumeopdrij-
vend effect hebben, omdat het winststreven 
een extra stimulans geeft aan zorgaanbieders 
om hun omzet te verhogen.’4 De wet wijst op 
zorgverzekeraars als degenen die dit risico 
moeten indammen: zij moeten erop toezien 
dat het volume beperkt blijft. 

Kwaliteit

Ook de kwaliteit van de zorg zou toenemen als 
het investeringsklimaat in ziekenhuizen ver-
betert. Maar sinds wanneer bestaat er in de 
publieke sector een causale relatie tussen een 
gunstiger investeringsklimaat en kwaliteit? 
Zie bijvoorbeeld de kinderopvang. Daar leidde 
de komst van private investeerders tot een 
kwaliteitsdaling en instabiliteit in de bedrijfs-
voering.5 

Het wetsvoorstel stelt echter dat investeer-
ders belang hebben bij een goede kwaliteit 
van en dienstverlening in de zorg. Ten eerste 
omdat dit patiënten aan zou trekken en dus 
de omzet zou verhogen. Maar patiënten kie-
zen niet op basis van kwaliteit van medisch en 
verplegend personeel, ze gaan naar een zie-
kenhuis dichtbij en hun tevredenheid hangt 
vooral af van zaken als de parkeergelegenheid 
en het restaurant.6 Een private investeerder 
die patiënten wil trekken zorgt dus voor een 
mooie parkeerplaats en lekkere koffie. 

Investeerders zouden daarnaast belang 
hebben bij kwaliteit omdat kwaliteit goed-
koper zou zijn: ‘Onvoldoende kwaliteit en 
 veiligheid kunnen immers resulteren in een 
toename van het aantal hersteloperaties, 
doorligwonden en wondinfecties, wat leidt tot 
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extra ligdagen en meer kosten.’7 Dat is een 
denkfout: een toename van het aantal herstel-
operaties leidt juist tot een hogere omzet en 
dus tot meer winst. En meer doorligwonden 
of wondinfecties kunnen leiden tot extra lig-
dagen maar of dat ook tot meer kosten leidt, 
hangt af van de financiering van die ligdagen. 
Als het ziekenhuis hierbij een nieuwe DBC 
(Diagnose Behandeling Combinatie) kan af-
sluiten, betekent het wederom een grotere 
omzet en dus meer winst.

Ziekenhuizen moeten voldoen aan kwali-
teitsmaatstaven om winst te mogen uitkeren, 
is de tegenwerping. Dat dwingt private inves-
teerders interesse te hebben voor kwaliteit. 
Maar voldoen aan kwaliteitsmaatstaven is iets 
anders dan kwaliteitsverbetering. Ook nu 
moeten ziekenhuizen voldoen aan kwaliteits-
maatstaven. De kwaliteitsborging die de wet 
voorstelt betreft een marginale toetsing. (Een 
amendement van de SP om deze toetsing te 
vervangen door diepgaand onderzoek kreeg 
in de Tweede Kamer nauwelijks steun.) 

Er is al met al geen enkel steekhoudend 
argument om te veronderstellen dat private 
investeringen tot een hogere kwaliteit zullen 
leiden. In de pleidooien voor deze wet wordt 
slechts betoogd wat altijd met meer markt 
wordt betoogd: dat het beter zou zijn voor de 
kwaliteit en doelmatigheid. Inmiddels zouden 
we gezien de debacles in volkshuisvesting, de 
kinderopvang en de thuiszorg beter moeten 
weten.8

Toegankelijkheid

Gelukkig betoogt niemand dat de toeganke-
lijkheid van de zorg door dit wetsvoorstel ver-
groot zal worden. Er is wel vrees voor vermin-
derde toegankelijkheid. Uit een enquête van 
Medisch Contact uit maart 2012 blijkt bijvoor-
beeld dat 73 % van de medisch specialisten te-
gen winstuitkering is omdat men vreest dat 
ziekenhuizen dan vooral rendabele behande-
lingen gaan aanbieden en zij patiënten zullen 
selecteren die winst opleveren. Ook in de Me-
morie van Toelichting bij het wetsvoorstel 

wordt dit risico erkend.9 Maar ‘vrije prijsvor-
ming’ zou dit risico indammen: ‘Dit risico be-
staat […] in principe alleen bij behandelingen 
waarvoor geen vrije prijsvorming geldt (en 
waarvoor de vastgestelde prijs niet kostendek-
kend is). Voor behandelingen met vrij onder-
handelbare prijzen komt door vraag en aan-
bod immers vanzelf een marktconforme prijs 
tot stand. Voor behandelingen met maximum-
tarieven geldt dat in principe ook, tenzij de 
marktconforme prijs boven het maximumta-
rief ligt.’10

Hoezo zorgt vrije onderhandeling ervoor 
dat niet-rendabele behandelingen verricht 
blijven worden? Die zijn immers niet renda-
bel? Onrendabele producten verdwijnen uit 
de markt, dat is toch de tucht van de markt? 
Welk belang heeft de private investeerder bij 
onrendabele behandelingen? 

Verondersteld wordt vermoedelijk dat dit 
belang zal zijn het ‘waarborgen van de conti-
nuïteit’.11 De Memorie van Toelichting erkent 
echter ook dat er een risico is op discontinuï-
teit: ‘Bestuurders kunnen een prikkel hebben 
om risicovol gedrag te vertonen (denk aan 
prestigieuze investeringen en nieuwbouw), 
omdat ze hiervan wel de voordelen ondervin-
den (bijvoorbeeld prestige), maar niet zelf de 
risico’s dragen.’ Maar dit wordt niet als een 
onoverkomelijk obstakel gezien: ‘Dit pro-
bleem wordt opgelost indien een private in-
vesteerder eigenaar wordt en ook zeggen-
schap krijgt.’12 

Hoezo zou een private investeerder dankzij 
eigenaarschap en zeggenschap minder risi-
co’s nemen? Hij kan zich toch gewoon inko-
pen en er snel met de buit weer vandoor gaan? 
Ook hier moeten we leren van de thuiszorg en 
de kinderopvang: alleen al in 2014 gingen 
ruim dertig kinderopvangbedrijven failliet, 
begin juli de grootste, Estro, met 340 locaties. 
Branchevoorzitter Staal verwacht dit jaar nog 
honderden faillissementen, zei hij voor BNR-
nieuwsradio op 7 juli 2014. 

De regering deelt de zorgen om de continu-
iteit van medisch specialistische zorg bij 
winstuitkering en heeft daarom in de wet een 
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driejaarstermijn ingevoerd: men mag pas drie 
jaar na de eerste investering winst uitkeren. 
Dat moet risicozoekers weren. Maar drie jaar 
is niet lang: zelfs voor private equity- en hedge-
fondsen is dit een periode die te overzien is. 
Bovendien zit hier een ernstig veronacht-
zaamde adder onder het gras: deze termijn 
geldt echter alleen vanaf het moment van inves-
teren van de eerste investeerder, het geldt niet 
voor volgende investeerders.

Ook de Raad van State maakte zich hierover 
in zijn advies grote zorgen: ‘Het wetsvoorstel 
bepaalt dat de winst pas na een bepaalde ter-
mijn mag worden uitgekeerd. Het bepaalt 
daarentegen niet dat winst die is gemaakt in 
de daaraan voorafgaande jaren, niet mag wor-
den gereserveerd en daarna gecumuleerd 
mag worden uitgekeerd. Zo bezien, is de bete-
kenis van de wachttijd voor het beoogde doel 
betrekkelijk. (…) Daar komt bij dat een inves-
teerder die nadien het aandelenpakket over-
neemt, niet of nauwelijks met deze voor-
waarde lijkt te worden geconfronteerd.’ Een 
amendement van het CDA dat regelde dat 
deze driejaarstermijn zou gelden voor elke 
investering, is verworpen. De PvdA stemde 
tegen. Daarmee is de driejaarstermijn een pa-
pieren tijger en valt er voor de continuïteit 
zeer te vrezen.

Een PvdA-amendement dat de continuïteit 
van zorg moet waarborgen is wel aangeno-
men. Dit amendement regelt dat de NZa voor-
af toetst in hoeverre met een winstuitkering 
de continuïteit van zorg in gevaar komt. Veel 
valt daar niet van te verwachten omdat een 
investeerder natuurlijk nooit gaat zeggen dat 
hij zich alleen op lucratieve patiënten zal toe-

leggen. Het zal vooral veel extra bureaucrati-
sche eisen aan ziekenhuizen opleveren, die 
immers de rapportages hiervoor zullen moe-
ten aanleveren.

Democratie

De meest zorgelijke en minst belichte implica-
tie van dit wetsvoorstel is dat het een regel-
rechte aanslag is op het democratisch gehalte 
van de zorg. Vóór de introductie van markt-
werking werd het beleid ten aanzien van zie-
kenhuizen bepaald door de relevante stake-
holders: vooral de overheid, maar daarnaast 
ook wel door artsen (in het medisch stafbe-
stuur), ander personeel (in de ondernemings-
raad) en een beetje door actuele en potentiële 
patiënten en hun naasten (in de cliëntenraad) 
en door de raad van toezicht. 

De raad van toezicht is weliswaar geen de-
mocratisch gekozen orgaan, maar het is wel 
een cruciale ‘countervailing power’ tegen de 
macht van bestuurders van instellingen. In alle 
belangrijke beleidszaken heeft de raad van 
toezicht van een zorginstelling nu nog een 
doorslaggevende stem: de raad kan als enige 
de bestuurders ontslaan, en grote beleidswijzi-
gingen zoals nieuwbouw, fusies en reorganisa-
ties kunnen zonder toestemming van de raad 
van toezicht geen doorgang vinden. 

Sinds de introductie van marktwerking 
zijn al deze partijen gebleven maar de invloed 
van (schade)verzekeraars, banken en markt-
toezichthouders is wel sterk vergroot. ‘Geld is 
waanzinnig dominant geworden. Er wordt 
constant gekeken naar productiviteit en doel-
matigheid’ in de woorden van een ziekenhuis-
bestuurder in De Groene Amsterdammer.13 Bij 
besluiten is de vraag wat de banken en verze-
keraars zouden denken en doen voortdurend 
aanwezig, ook al praten zij niet direct mee.

Het wetsvoorstel versterkt de marktmach-
ten nog verder en vernietigt wat over is aan 
democratische structuur. De raad van toezicht 
heeft geen instemmingsrecht over winstuitke-
ringen: deze krijgt slechts het recht gehoord te 
worden. De aandeelhouders zullen een veel 

De wet versterkt de markt-
machten en vernietigt de 
democratische structuur
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grotere rol spelen, alleen al door het feit dat ze 
er zijn, ze hoeven daar niets voor te doen of te 
zeggen. (En zo wil het wetsvoorstel het ook, 
want dat veronderstelt dat de zaak dan effici-
enter wordt, in weerwil van de feiten: sinds de 
introductie van marktwerking zijn de kosten 
immers sterk gestegen.)

Ook maakt de wet het mogelijk dat private 
investeerders mede-eigenaar worden van 
zorg instellingen. Een pensioenfonds of verze-
keraar als mede-eigenaar, wat zal dat met de 
zorg doen? Hoeveel invloed blijft er dan nog 
over voor andere partijen? Daarbij moeten 
ziekenhuizen van stichtingen omgevormd 
worden tot nv’s of bv’s of coöperaties: wat be-
tekent dit voor hun missie en hun oriëntatie 
op het publieke belang? Het bestuur van de 
instelling moet weliswaar goedkeuren dat er 
winst wordt uitgekeerd, maar is nauwelijks in 
de positie dit te weigeren (en zoals gezegd: de 
raad van toezicht heeft hier geen stem in). Het 
bestuur mag een winstuitkering alleen weige-
ren ‘indien het weet of redelijkerwijs behoort 
te voorzien dat de zorgaanbieder na de uitke-
ring niet zal kunnen blijven voortgaan met 
het betalen van zijn opeisbare schulden’.14

De SP heeft een amendement voorgesteld 
om te bewerkstelligen dat het adviesrecht 
van de raad van toezicht ten aanzien van 
winst uitkering wordt vervangen door een 
instemmingsrecht. De minister ontraadde 
het  amendement met het argument: ‘door 
het amendement gaat de raad van toezicht 
op de stoel van de raad van bestuur zitten’.15 
De PvdA stemde tegen en het amendement is 
verworpen.

Verleiden met tijdelijke versiering

In de Memorie van Toelichting wordt er, op 
basis van onderzoek in het buitenland, van 
uitgegaan dat slechts 10 % tot 15 % van de zorg-
aanbieders winst zal gaan uitkeren. Het onder-
zoek waar het kabinet zich op baseert heeft 
vooral betrekking op Zweden, waar de situatie 
heel anders is. In Zweden is de lokale overheid 
eigenaar van de zorg. Financeringsproblemen 

zoals aan het begin van dit artikel genoemd, 
spelen daar dus niet. 

Het kabinet gaat ervan uit dat ziekenhui-
zen een vrije keuze hebben of ze winst uitke-
ren of niet. Dat spoort niet met de belangrijk-
ste redenen om de wet in te voeren, namelijk 
dat ziekenhuizen serieuze problemen met 
hun financiering hebben die alleen private 
investeerders kunnen oplossen. Veel waar-
schijnlijker is het volgende scenario: zieken-
huizen die niet meedoen, kunnen niet concur-
reren. De bank zal vervolgens de rentetarieven 
nog verder verhogen, de verzekeraar gaat nog 
moeilijker doen over contracten, het zieken-
huis moet van de verzekeraar een ontoelaat-
bare hoeveelheid mensen ontslaan… En dan 
moet het ziekenhuis wel zijn toevlucht nemen 
tot een private investeerder. Er valt helemaal 
niets te kiezen. 

Ten slotte wordt ook de politieke werking 
van wetgeving onderschat. Rond de invoering 
wordt er over allerlei voorwaarden gesproken 
en worden zaken daarmee afgedicht, om ook 
de meer kritische partijen in de coalitie (en 
liefst ook oppositie) mee te krijgen en gerust 
te stellen. Maar in latere jaren kunnen wetten 
gemakkelijk en in relatieve stilte bijgesteld 
worden, met soms tamelijk verstrekkende 
gevolgen. 

De Wet op de kinderopvang is aangenomen 
door linkse partijen omdat zo de kinderop-
vang voor midden en lagere inkomens beter 
toegankelijk werd gemaakt. Inmiddels zijn de 
tarieven zo verhoogd dat de wet vandaag de 
dag zeker niet meer door de Tweede en Eerste 
Kamer zou komen. Zo ook met de Wmo: deze 
is in de Tweede Kamer aangenomen met steun 
van heel veel partijen omdat de staatssecreta-
ris garandeerde dat het bedrag ‘schoon aan de 
haak’ over ging naar gemeenten. Met wat er 
nu voor de Wmo over is, zou ook deze in de 
Tweede Kamer gesneuveld zijn. Een andere 
doorslaggevende factor waarom de Wmo zo 
breed werd aangenomen was de ‘compensa-
tieplicht’ — de plicht van de overheid om 
moeilijkheden bij de participatie of zelfred-
zaamheid van mensen met beperkingen te 
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compenseren — dit wordt nu een gemeente-
lijke regeling die een heel ander karakter 
krijgt. 

Bij het beoordelen van een wetsvoorstel 
zoals dat op de winstuitkering in ziekenhui-
zen, moeten de sluipende veranderingen die 
achteraf mogelijk zijn, in het achterhoofd 
worden gehouden. Een kritische politicus kan 
over de streep getrokken worden met toezeg-
gingen die later gemakkelijk stilletjes kunnen 
worden ingetrokken. De kerstballen en de 

piek, daarmee word je verleid, maar uiteinde-
lijk blijft de kerstboom over. Bij de beoorde-
ling van de wet is het dus zaak de boom te be-
oordelen, niet de tijdelijke versiering. 

De kern van de wet voor winstuitkering is: 
publieke instellingen komen in private han-
den waardoor de democratische controle nog 
verder verzwakt, de kosten zullen stijgen, en 
geld het wint van kwaliteit en professionali-
teit. Dit kan een sociaal-democratisch politi-
cus niet over zijn kant laten gaan.

Evelien Tonkens Winstuitkering in zieken huizen: een radicale misstap
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Studie WRR verdient serieus 
weerwoord
 

Het kabinet heeft het WRR-rapport Naar een lerende economie 
vakkundig doodgeknuffeld. Er is echter veel te veel energie in 
het rapport gestoken om het zo makkelijk af te doen.

ANTON HEMERIJCK

Decaan Faculteit der Sociale Wetenschappen aan de VU en Centennial hoogleraar Social Policy aan de London 
School of Economics and Political Science

De WRR verdient een groot compliment voor 
het rapport Naar een lerende economie, dat 
zoveel aandacht besteedt aan de historische, 
politieke, internationale, geografische, soci-
ale, demografische en culturele factoren, die 
in hoge mate medebepalend zijn voor de ma-
nier waarop Nederland in de toekomst zijn 
brood verdient. Onder leiding van raadslid en 
sociaal psycholoog Peter van Lieshout heeft de 
WRR in deze zeer breed opgezette studie aan-
sluiting gezocht bij de internationale litera-
tuur van de ‘Varieties of Capitalism’-benade-
ring, op Harvard en de London School of 
Economics gedragen door respectievelijk Pe-
ter Hall en David Soskice1, en op MIT door Ka-
thy Thelen2, met op de achtergrond de nauw 
aan deze benadering gelieerde internationale 
politiek econoom Dani Rodrik van de Harvard 
John F. Kennedy School of Government, die in 
2009 ook de WRR-lezing verzorgde.3 

Wat het rapport zo uitdagend maakt is dat 
de onconventionele beleidsanalyse van de 
plaats en toekomst van de Nederlandse econo-
mie in de eenentwintigste eeuw gedurfd af-
wijkt van de dominante economiebeoefening 
in het land van de telgen van Jan Tinbergen. 
Nederlandse economen modelleren de econo-

mie het liefst als een verzameling van mark-
ten, geabstraheerd en gedecontextualiseerd 
van elke vorm van brede maatschappelijk-
historische inbedding, op basis van de 
 axiomata van rationeel gedrag en perfecte 
concurrentie met, sinds de neoklassieke para-
digmaverandering in de jaren tachtig, slechts 
beperkte aandacht voor de internationale 
macro-economische context. Hier speelt na-
tuurlijk de wet van de remmende voorsprong: 
door de uitzonderlijke en internationaal alom 
gewaardeerde kwaliteit van de alhier door Jan 
Tinbergen gevestigde economiebeoefening, 
incluis de vooraanstaande rol van het CPB, 
heeft de institutioneel vergelijkende analyse 
in de Nederlandse economische academie 
nooit serieus wortel weten te schieten. 

De WRR heeft van deze nood een deugd 
gemaakt door een grote omtrekkende bewe-
ging te maken en met meer dan vijfhonderd 
experts te spreken, niet alleen uit de academie 
en in de wereld van denktanks, maar ook met 
beleidsmakers, werkgevers, ondernemers, 
uitvinders en vakbondsbestuurders in een 
vijftiental landen op vier continenten. Daar-
naast zijn de interdisciplinair geschoolde on-
derzoekers Ricardo Hausmann en Cesar Hi-
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dalgo van Harvard en MIT ingeschakeld voor 
het in kaart brengen van Nederlandse export-
patronen. Het is te hopen dat het WRR-rap-
port in academisch opzicht een vervolg krijgt 
door in de Nederlandse economiebeoefening 
aan universiteiten en hogescholen meer ruim-
te te creëren voor de institutionele factor in 
curricula en onderzoek. 

Een tweede verdienste van Van Lieshout en 
zijn team is dat het rapport erg goed geschre-
ven en daarmee zeer toegankelijk is, ook voor 
niet-economisch ingewijden. De uitstekende 
leesbaarheid van het rapport heeft ondertus-
sen zijn weerslag gevonden in een kabinets-
reactie die bijna ongemerkt intekent op de 
institutionele analyse van de Nederlandse 
economie door de WRR. Petje af voor onze 
meest vooraanstaande denktank! 

Spijtig is wel dat de kabinetsreactie vooral 
is gebruikt om het eigen gelijk van staand re-
geringsbeleid te onderstrepen, en daarmee 
een fundamentelere discussie over de sociaal-
economische toekomst van Nederland op de 
langere termijn uit de weg gaat. Het rapport 
verdient mijns inziens beter — het verdient 
een serieus weerwoord. In dat licht moeten de 
soms kritische kanttekeningen worden gezien 
die ik in dit essay bij het rapport plaats. 

Noodzakelijkerwijs ga ik selectief te werk 
en kan ik geen recht doen aan de volle — ency-
clopedische — breedte van het rapport. Mijn 
kritiekpunten behelzen in de eerste plaats het 
te gemakkelijk en gehaast afscheid willen ne-
men van de instituties van de polderecono-
mie. Meest problematisch, in de tweede plaats, 
acht ik de verwaarlozing van de Europese 
Unie, in het bijzonder de euro, als misschien 
wel de belangrijkste, en tevens zeer verander-
lijke, institutionele factor in de directe omge-
ving van de Nederlandse economie in de afge-
lopen drie decennia. Tot slot wil ik wijzen op 
de (te) inclusieve, consensuszoekende stijl van 
het beleidsadvies. 

Maar ik begin met de twee sterke punten in 
de centrale redenering van de WRR: het be-
lang van institutionele veerkracht en in het 
verlengde daarvan de urgentie om meer dan 

voorheen zorgvuldig om te springen met 
menselijk kapitaal in de Nederlandse open 
economie van de eenentwintigste eeuw. 

Institutionele veerkracht

In hoofdstuk 2 van het WRR-rapport wordt 
de stelling betrokken dat economische struc-
turen en beleidsprocessen in hoge mate 
 pad afhankelijk zijn. Dit houdt in dat de 
 sector structuur en daaraan verbonden com-
paratieve voordelen van productiesystemen 
altijd bepaald worden door historisch over-
geleverde regelgeving, geografische ligging, 
de aanwezigheid van fysieke, menselijke en 
financiële kapitaalbronnen, het relatieve be-
lang van handel, landbouw en de financiële 
sector, timing van (de-)industrialisering, ver-
dienstelijking en de ontwikkeling van multi-
nationals, het fiscale klimaat, de politieke ver-
houdingen, beleidserfenissen op het terrein 
van sociaal beleid, en zelfs heersende normen 
en waarden omtrent arbeid, gezin en vrije tijd, 
die allemaal van langere adem zijn dan de 
rationele afwegingen van individuele econo-
mische actoren in het hier en nu. De nationale 
economie is geen tabula rasa. Waar je heen-
gaat hangt af van waar je vandaan komt en dat 
sluit sommige bestemmingen uit. Eerder ge-
maakte keuzen omtrent de structuur en in-
houd van sociaaleconomisch beleid beperken 
daarmee ook het scala van mogelijke be-
leidsalternatieven voor de toekomst. 

Het belang van padafhankelijkheid in de 
ontwikkeling in de Nederlandse economie 
brengt de WRR ertoe in het rapport de aan-
dacht te richten op de institutionele capacitei-
ten en kwaliteiten van de Nederlandse econo-
mie als potentieel comparatief voordeel in de 
veranderlijke wereld van verregaande econo-
mische internationalisering, klimaatverande-
ring, wijzigende arbeidsmarktpatronen en 
demografische vergrijzing en ontgroening. De 
WRR grijpt hiervoor terug op een van de 
meest originele bijdragen in de benadering 
van wat de Varieties of Capitalism-benadering 
is gaan heten: Small States in World Markets van 
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de hand van de Cornell-politicoloog Peter Kat-
zenstein uit 1985. 

In zijn goed gedocumenteerde studie over 
industriebeleid in de jaren zestig en zeventig 
liet Katzenstein zien hoe de kleine corporatis-
tisch georganiseerde economieën in West-
Europa na de Tweede Wereldoorlog proactieve 
beleidsstrategieën hebben weten te ontwik-
kelen van enerzijds externe flexibele aanpas-
sing aan veranderingen in de wereldecono-
mie, gebaseerd op een diep verankerde 
toewijding aan handelsliberalisering, en an-
derzijds binnenlandse sociale compensatie, op 
basis van een breed scala aan sociale program-
ma’s gericht op een acceptabele verdeling van 
de sociale kosten die inherent verbonden zijn 
aan door de liberalisering afgedwongen eco-
nomische aanpassingen.4 

Vanwege de beperkte omvang van hun in-
terne markten zijn kleine landen voor hun 
groei in hoge mate afhankelijk van de afzet van 
hun producten op de wereldmarkt. Maar om-
dat kleine open economieën op de wereld-
markt met hun nicheproducten niet echt een 
vuist kunnen maken, is het van levensbelang 
dat binnenlandse actoren actieve institutio-
nele steun verlenen aan flexibele strategieën 
van ‘externe aanpassing’. De politieke legitima-
tie die nodig is voor deze flexibele aanpassin-
gen is echter afhankelijk van de bufferfuncties 
van de verzorgingsstaat. Hieraan hebben we 
volgens Katzenstein voor een groot deel de 
ruimhartigheid van de verzorgingsstaten te 
danken in Nederland, België, Oostenrijk, Dene-
marken, Zweden, Zwitserland en Noorwegen 
na 1945. De paradox is dat het juist de econo-
misch meest kwetsbare open economieën zijn 
geweest die de meest genereuze en inclusieve 
systemen van sociale zekerheid opbouwden. 

Het was Katzenstein bovendien opgevallen 
dat de kleine Europese economieën allemaal 
een sterk ontwikkelde infrastructuur kenden 
van centraal overleg tussen sociale actoren, 
werkgevers- en werknemersorganisaties in 
bi- en tripartite samenspraak met de overheid 
— een infrastructuur die nauw is verbonden 
aan de vangnetfunctie van de verzorgings-

staat ter ondersteuning van flexibele externe 
aanpassingen. Polderinstituties zoals de SER 
en de Stichting van de Arbeid zijn in dit 
 opzicht zeker niet uniek. Ook in de Scandi-
navische landen, België, Oostenrijk en later 
Ierland, kent extra-parlementair sociaalecono-
misch overleg een vooraanstaande rol in de 
bredere vormgeving van economisch beleid. 

In navolging van Katzenstein laat de kern-
vraag van het WRR-rapport zich als volgt her-
definiëren: welke inhoudelijke combinatie en 
institutionele borging van externe economi-
sche wendbaarheid en interne sociale veer-
kracht zijn geboden in de geïnternationali-
seerde Nederlandse kenniseconomie van de 
eenentwintigste eeuw? Ondertussen is er wel 
al dertig jaar verstreken sinds de publicatie 

van Small States in World Markets. Ingrijpende 
externe economische en ingrijpende interne 
sociale veranderingen werpen de vraag op 
naar de actualiteitswaarde van Katzensteins 
analyse van de evenwichtskunst tussen exter-
ne ‘economische wendbaarheid’ en interne 
‘sociale weerbaarheid’ in Nederland. 

In Naar een lerende economie komt de in-
terne weerbaarheidsdimensie van de Neder-
landse economie, in navolging ook van de 
WRR-rapporten over de verzorgingsstaat 
(2006) en de transitionele arbeidsmarkt 
(2007), beter uit de verf dan de dimensie van 
flexibele externe economische aanpassing.5 
Op dit punt gaat de WRR niet veel verder dan 
het voorstel om afscheid te nemen van het 
denken in termen van sectorstructuur en over 
te stappen op geografische clusters, naar het 
model van de nieuwe maakindustrie rond 
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Brainport Eindhoven. Daarnaast wordt bena-
drukt dat de Nederlandse economie een ste-
vige inbedding van innovatie ontbeert en dat 
een strategie van kenniscirculatie verder reikt 
dan top-downsamenwerking tussen het hoger 
onderwijs en topsectoren, maar ook kennis-
verbindingen vereist tussen lokale industrie, 
het (v)mbo en regionale belangen, naar het 
voorbeeld van Finland. De meerwaarde van 
het rapport zit hem niet in de concrete uitwer-
king van de nieuwe combinaties van economi-
sche wendbaarheid en sociale weerbaarheid 
maar in de verbinding tussen beide dimensies 
op het terrein van in toenemende mate 
schaars menselijk kapitaal.

Menselijk kapitaal 

In de kern is Naar een lerende economie een on-
derwijsrapport. In de huidige competitieve 
kenniseconomie vervagen de grenzen van eco-
nomische wendbaarheid en sociale weerbaar-
heid en op het kruispunt van deze beide di-
mensies lijken de ontwikkeling, duurzame 
inzet en sociale bescherming van menselijk 
kapitaal een hoofdfunctie van beleid te (moe-
ten) worden. Deze conclusie is niet nieuw. Het 
belang van een lerende economie is misschien 
het best gearticuleerd in het rapport over de 
eerste PISA-studie van de OESO uit 2003: ‘The 
prosperity of countries now derives for a large 
extent from their human capital and the op-
portunities available to their citizens to ac-
quire knowledge and skills that will enable 
them to continue learning throughout their 
lives.’6 

De baan voor het leven wordt zeldzamer. 
Werknemers krijgen vaker te maken met ver-
schillende transities (tussen banen, maar ook 
tussen zorg en arbeid en perioden van activi-
teit en inactiviteit) en die brengen nieuwe 
sociale risico’s met zich mee, zoals snel verou-
derde kennis en vaardigheden, onvoorspel-
bare flexibele arbeidsrelaties en beperkte mo-
gelijkheden om arbeid en zorg te combineren. 
De nieuwe werkelijkheid vereist arrangemen-
ten die mensen helpen om voldoende wend-

baar en voldoende weerbaar te blijven, oftewel 
arrangementen die mensen toerusten voor de 
arbeidsmarkt van de eenentwintigste eeuw. 
Voor de individuele burger is een gericht toe-
rustingsbeleid gewenst, zoals Ab Klink en ik 
dat in onze oraties van 2012 hebben verkon-
digd voor de economie als geheel is dat, gelet 
op de aanstaande pensionering van de baby-
boomgeneratie, zelfs pure noodzaak, zoals de 
WRR onderstreept.7

Het is een illusie te denken dat mensen 
tijdens hun eerste onderwijsloopbaan, in het 
voltijdonderwijs, alle kennis en vaardigheden 
kunnen leren die ze tot aan hun pensioen no-
dig hebben. Technologische kennis veroudert 
snel en werkgevers hebben meer behoefte aan 
werknemers die flexibel inzetbaar zijn. Het is 
een paradoxale ontwikkeling: als we langer 
gaan werken wordt de duur van loopbanen 
langer, maar door de snelle opeenvolging van 
technologische ontwikkelingen gaat onze 
kennis steeds korter mee.8 

De verwachting van de WRR is dat veel rou-
tinewerk verder zal verdwijnen, terwijl onze-
ker is wat voor nieuwe werkgelegenheid tot 
stand komt. Een ander nieuw sociaal risico is 
de sluipende polarisatie tussen werkende rij-
ke en arme gezinnen mede als gevolg van ‘ho-
mogamie’, ofwel samenleven met iemand met 
eenzelfde opleidingsniveau en sociale achter-
grond. Onderaan de maatschappelijke ladder 
dreigt armoede en langdurige werkloosheid 
voor lager opgeleide echtparen en vooral voor 
alleenstaande moeders. 

De WRR is terecht kritisch over het versnip-
perde onderwijssysteem in Nederland en de 
gebrekkige manier waarop postinitieel onder-
wijs, her- en bijscholing en levenslang leren 
zijn georganiseerd. Volgens de OESO is het 
Nederlandse onderwijsniveau de afgelopen 
tien jaar zowel absoluut als relatief gedaald, 
alhoewel onderwijsachterstanden van zwak-
kere groepen succesvol zijn aangepakt. De 
beste Nederlandse leerlingen behoren in geen 
enkel onderzocht vak tot de internationale 
top tien en dat geldt in het bijzonder voor de 
basisschoolleerlingen.9 
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De strikte scheiding tussen publiekelijk 
bekostigd initieel onderwijs en het door be-
drijven ondersteund postinitieel onderwijs, 
zet veel druk op het initiële onderwijs en leidt 
tot een ongelijke verdeling van postinitieel 
onderwijs over de beroepsbevolking. Deel-
name, vooral door hoogopgeleiden en jonge-
ren, is sterk afhankelijk van sector en bedrijfs-
grootte (het hoogst bij de overheid en 
zakelijke dienstverlening en het laagst in de 
horeca).

Het beeld dat de WRR schetst is ontluiste-
rend. In het tijdsgewricht waarin menselijk 
kapitaal, vanwege economische internationa-
lisering, ontgroening en vergrijzing, alom 
wordt erkend als de belangrijkste ‘produc-
tieve factor’, lijkt Nederland steeds onzorgvul-
diger met talent om te springen. De WRR pleit 
dan ook voor gerichte investeringen in hoog-
staand primair, secundair en tertiair onder-
wijs en een stevige verbredingsimpuls op het 
terrein van levenslang leren. Om het leerver-
mogen van kinderen en jongeren te maximali-
seren zijn daarnaast ook breed toegankelijke 
buitenschoolse voorzieningen cruciaal om 
ieder kind een ‘sterke start’ te kunnen geven.10 

Kritiekpunt 1: polder niet te snel afschaffen

De WRR uit sterke twijfels over het leervermo-
gen van de bestaande polderinstituties. Met 
name de Nederlandse vakbeweging en in min-
dere mate werkgeversorganisaties zijn vol-
gens de WRR niet meegegroeid met de tijd en 
niet echt in staat gebleken om nieuwe sociale 
en economische vragen als het combineren 
van arbeid en zorg, het belang van flexibele 
arbeidspatronen, het op peil houden en circu-
leren van kennis en vaardigheden over de le-
vensloop, verdringing van laaggeschoold 
werk en daarmee verbonden toegenomen 
inkomensongelijkheid, in samenhang met 
vraagstukken van migratie, nieuwe schaarste 
en duurzaamheid, aan te pakken vanuit het 
perspectief van een competitieve kenniseco-
nomie. Daar voegt de WRR aan toe dat ook het 
politieke systeem allengs instabieler wordt, 

vooral door groeiende twijfels over verder-
gaande globalisering en europeanisering, die 
weer nieuwe eisen stellen aan de politieke 
randvoorwaarden van nationaal sociaalecono-
misch beleid. 

Volgens de WRR zijn instituties adaptief als 
ze in staat zijn oplossingen te vinden wanneer 
relevante beleidsomgevingen veranderen. Te-
gelijk wordt op meerdere plekken in het rap-
port aangegeven dat verandering zich veelal 
schoksgewijs voordoet. Voordat we nu de soci-
ale partners en de polderinstituties van de SER 
en de Stichting van de Arbeid bij het oud vuil 
zetten, zonder daarvoor reële opvolgers in 
beeld te hebben, zou ik, op basis van de be-
staande vergelijkende literatuur, voor een fikse 
dosis institutionele prudentie willen pleiten. 
Vanaf de jaren tachtig is zo goed als elke econo-
mische crisis na traditioneel maatschappelijk 
duwen en trekken beantwoord met sociale 
akkoorden, waarin belangrijke aanpassingen 
in arbeidsregulering, sociale zekerheid en pen-
sioenen en innovaties op het terrein van flexibi-
liteit en zekerheid duurzaam zijn bekrachtigd. 

Jelle Visser en Marc van der Meer verdedi-
gen de stelling dat sinds het Akkoord van Was-
senaar sociale pacten goeddeels het institutio-
nele alternatief voor de smalle marges van 
overheidsinterventie zijn geworden en zelfs 
zijn verheven tot standaardprocedure in tij-
den van recessie.11 De laatste loot aan de stam 
is het Mondriaan Akkoord van 11 april 2013, 
waaraan premier Mark Rutte, vicepremier 
Lodewijk Asscher, vakbondsvoorzitter Ton 
Heerts en werkgeversvoorman Bernard Wien-
tjes twee maanden in beslotenheid hebben 
gesleuteld. Deze ontwikkeling is in vergelij-
kend perspectief goed gedocumenteerd in 
belangrijke artikelen over sociale pacten die 
niet door de WRR zijn geraadpleegd.12 

Kritiekpunt 2: verwaarlozing van de EU

Zonder dit empirische te staven gaat de WRR 
er impliciet van uit dat de Katzenstein-these 
nog steeds opgeld doet: dat kleine open eco-
nomieën ook in een sterk geïnternationali-
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seerde kenniseconomie door middel van een 
(weliswaar vernieuwd) binnenlands vergelijk 
tussen economische wendbaarheid en sociale 
veerkracht hun mannetje kunnen staan. Een 
van de meest ingrijpende institutionele ver-
anderingen sinds de publicatie van Katzen-
steins Small States in World Markets in 1985 is 
zonder twijfel de verdieping van Europese 
economische integratie, te beginnen met de 
interne markt in 1987, de euro in 1998 en de 
meer recente ingrijpende wijzigingen in 
 macro-economische coördinatie sinds de 
 uitbraak van de eurocrisis in 2009. 

De trapsgewijze verdieping van Europese 
economische integratie in de periode van 1987 
tot 2013 biedt een uitgelezen kans om voor het 
voetlicht te brengen of europeanisering het 
geïnstitutionaliseerde nationale vergelijk 
tussen economische wendbaarheid en sociale 
veerkracht heeft beïnvloed in Nederland en in 
een aantal andere kleine open EU-economie-
en. Is de actieradius van wendbaarheid en 
veerkracht beperkt of mogelijk juist verruimd 
en gestabiliseerd? Maakt het verschil of kleine 
landen meedoen aan de euro of juist niet? In 
welke mate borgen de interne markt en EMU-
systemen de sociale bescherming en in hoe-
verre zetten marktliberalisering en de euro 
nationale systemen van sociale bescherming 
juist onder druk? 

Dit zijn bij uitstek vragen van padafhanke-
lijkheid. In principe is de euro onomkeerbaar, 
maar mocht de eurozone worden ontbonden 
dan heeft dat ingrijpende consequenties voor 
het Nederlandse verdienvermogen. Bij de in-
terne markt ligt dit iets anders omdat de een-
heidsmarkt tot op zekere hoogte verandering 
van Europese wetgeving toestaat (denk aan de 
Bolkestein-richtlijn die in het politieke proces 
stevig is geamendeerd) en ook nationale vari-
atie in implementatie en tijd. Maar dan nog 
heeft internemarktwetgeving uiteindelijk het 
primaat boven nationale wetgeving. 

Op dit punt zou een verdiepende analyse 
met andere kleine landen binnen EU-verband 
wezenlijk nieuwe, concretere inzichten en 
aanknopingspunten voor een gericht beleid 

hebben kunnen opleveren dan het brede on-
derzoek van Australië, Brazilië, Canada, Chili, 
Hongkong, Japan, Zuid-Korea, Maleisië, Saoe-
di-Arabië, Singapore, Taiwan en de Verenigde 
Staten dat de WRR aanbiedt. Een vergelijking 
met de kleine open economieën van de EU laat 
in de eerste plaats — in tegenstelling tot wat de 
WRR beweert — zien dat de ruimte voor natio-
naal macro-economisch beleid in EU-verband 
niet volledig is ingesnoerd. 

De Scandinavische landen hielden ook in 
de voorspoedige periode 1997-2007 vast aan 
een anticyclisch fiscaal beleid door het aan-
houden van fiscale reserves, die later in be-
langrijke mate zijn aangewend voor het verla-
gen van de staatsschuld, maar ook voor 
investeringen in verdienvermogen op de lan-
ge termijn (onderwijs, R&D en actieve gezins-
ondersteuning). 

En buiten de regels van het Stabiliteitspact 
heeft Oostenrijk direct na de crisis een aantal 
grote infrastructurele projecten ter hand ge-
nomen, zonder deze privaat aan te besteden. 

Wat betreft het onderwijs vindt in landen 
als Zweden en Finland de selectie van leerlin-
gen veel later plaats, met een lagere schooluit-
val tot gevolg. Daarnaast heeft Denemarken 
niet zo lang geleden afscheid genomen van de 

verouderde schotten tussen initieel en posti-
nitieel beroepsonderwijs, tussen onderwijs 
voor ‘blauwe- en witteboorden-professionals’ 
en tussen opleidingen voor scholieren, wer-
kenden en werklozen. Het Deense postinitiële 
onderwijs kent een robuuste structuur, met 
weinig subsystemen. De integratie van alge-
meen vormend en beroepsonderwijs en een 
individuele aanpak zorgen voor goede in- en 

Naar een lerende economie 
is in essentie een 
onderwijsrapport
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doorstroommogelijkheden. De directe betrok-
kenheid van de Deense sociale partners — zij 
zijn medeverantwoordelijk voor de ontwikke-
ling van nieuwe en de bewaking van bestaan-
de opleidingen en faciliteren de aansluiting 
tussen opleidingsplaatsen, innovatie en regio-
nale arbeidsmarkten — draagt ertoe bij dat 
technologische, maatschappelijke en arbeids-
marktontwikkelingen sneller dan in Neder-
land hun weerklank vinden in opleidingen en 
kwalificatiestructuren.13 

Deze voorbeelden houden ons een pijnlijke 
spiegel voor. In de periode van economische 
voorspoed koos Nederland er, anders dan de 
Scandinavische landen, voor de economie 
procyclisch over de kop te jagen door lasten-
verlichting en instandhouding van de ongeli-
miteerde hypotheekrenteaftrek op de reeds 
oververhitte huizenmarkt. Hierachter school 
een sterke lobby van de financiële sector — die 
zich bovendien hard maakte voor lage belas-
tingen en ontwijkingsconstructies voor bui-
tenlandse vestigingen. 

Nederland ging in zekere zin Ierland ach-
terna. Sluipenderwijs is de structuur van de 
Nederlandse economie in de nasleep van de 
jubeljaren negentig van het poldermodel fun-
damenteel van karakter veranderd, met als 
gevolg een buitensporig hoge particuliere 
schuldenlast enerzijds, en anderzijds onno-
dige verwaarlozing van de veerkracht van 
menselijk kapitaal en een activerende sociale 
dienstverlening op basis van goede institutio-
nele verhoudingen in de polder. 

Meest opmerkelijk is dat de WRR nauwe-
lijks aandacht besteedt aan de toekomst van 
de euro. Op pagina 262 wordt de euro vooral 
afgeschilderd als een ‘politieke beslissing’ 
waar ten tijde van de introductie door voor-
aanstaande economen veel vraagtekens bij 
zijn geplaatst. Deze laconieke observatie van 
de euro als politiek project laat zien dat het 
besef van de systemische Europese economi-
sche lotsverbondenheid — met diepe sporen 
van padafhankelijkheid for better or worse 
— niet is doorgedrongen. Ook wanneer er in 
het verleden beter was geluisterd naar de kri-

tiek van Paul de Grauwe14 en Barry Eichen-
green15 — door ruimte in het Verdrag van 
Maastricht te creëren voor een pan-Europees 
fiscaal vangnet en een breder mandaat van de 
Europese Centrale Bank — zou de euro een 
politieke beslissing zijn geweest. Hoe je het 
wendt of keert, de euro zal nieuw leven in 
moeten worden geblazen om de meest ingrij-
pende crisis sinds de jaren dertig te overwin-
nen. 

Het is verontrustend dat de WRR nauwe-
lijks onderscheid maakt tussen samenwer-
king binnen en buiten Europa. Het rapport 
spreekt van de toegenomen spanning tussen 
mondiale aspiraties en de daartoe vereiste 
gezamenlijkheid en de behoefte aan eigen-
heid — en kiest vervolgens voor een ‘à la carte’-
benadering, waarbij deelname aan specifieke 
vormen van internationale samenwerking het 
beste per thema of beleidsveld kunnen wor-
den afgewogen (p. 362 e.v.). De WRR blijft EU-
beleid met andere woorden toch zien als een 
verlengstuk van de binnenlandse politiek. 

Hier wreekt zich mijns inziens de ‘metho-
dologisch nationalistische’ grondslag van het 
rapport, gebaseerd op het uitgangspunt dat 
soevereine natiestaten redelijke autonoom 
beleid kunnen voeren. Dit geldt tot op zekere 
hoogte voor Zuid-Korea, Singapore en Taiwan, 
maar de Nederlandse politieke economie is 
met het toetreden tot de interne markt en de 
euro in hoge mate semi-soeverein geworden, 
waarbij op een aantal belangwekkende 
beleids terreinen autonomie is prijsgegeven. 

Monetair en in mindere mate fiscaal en 
budgettair beleid zijn ge-europeaniseerd. In 
principe is het voordeel van een monetaire 
unie dat een eenheidsmunt als collectieve 
verzekering kan werken in het opvangen van 
asymmetrische schokken en recessies, die van-
wege de grote economische interdependentie 
zeer schadelijk kunnen uitpakken voor afzon-
derlijke lidstaten van de muntunie. Maar zoals 
we hebben ervaren is de eurozone uiterst 
kwetsbaar gebleken op dit punt. De eurocrisis 
heeft een aantal beleidsinhoudelijke en poli-
tiek-institutionele ontwerpfouten in de archi-
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tectuur van de EMU blootgelegd: een munt 
zonder fiscale rugdekking en een geïntegreer-
de financiële markt zonder Europees toezicht 
zijn luchtkastelen gebleken. De inherent aan 
de EMU verbonden inhoudelijke prioritering 
van inflatiebeteugeling en het naar beneden 
brengen van begrotingstekorten waren geba-
seerd op een opvatting van efficiënte kapitaal-
markten en ineffectieve overheden (en met 
name hun verzorgingsstaten) op basis van een 
categorische verwerping van de keynesiaanse 
economische theorie. 

Europese instellingen namen nationale 
economieën eenzijdig de maat op groei, infla-
tie en begrotingsevenwicht. In bestuurlijk-
institutionele zin gingen de architecten van de 
EMU ervan uit dat strenge macro-economische 
kaders de lidstaten zouden aansporen tot 
‘structurele hervormingen’ in de arbeidsmarkt 
en sociale zekerheid. Een robuuste fiscale en 
bancaire unie was niet nodig; een lossere toe-
zegging van budgettaire prudentie tussen se-
mi-soevereine verzorgingsstaten zou kunnen 
volstaan om economische convergentie door 
institutionele liberalisering te bevorderen. 

Achteraf moeten we constateren dat de Eu-
ropese economie werd geconfronteerd met 
destabiliserende handelstekorten in Grieken-
land, Spanje, Portugal, Ierland en Italië, vast-
goedbubbels in Ierland, Spanje, Groot-Brittan-
nië en Nederland, en handelsoverschotten in 
Duitsland en de Scandinavische landen. Terwijl 
de EMU voor monetaire stabiliteit moest zor-
gen, werden burgers in Ierland, Spanje en ook 
Nederland de facto aangespoord om hoge hy-
potheekschulden op zich te nemen om de pri-
vate economie aan te jagen. Universeel lage 
rentes die gepaard gingen met de invoering 
van de euro hebben onbedoeld proactieve soci-
ale hervormingen in de perifere economieën 
met de meest passieve verzorgings staten en 
gesegmenteerde arbeidsmarkten eerder ver-
traagd dan versneld. Wanneer een dergelijk 
misplaatst economisch beleid twee decennia 
voortduurt, heeft dat natuurlijk ontwrichten-
de macro-economische consequenties met als 
ultiem gevaar de ontbinding van de EMU. 

In de nasleep van de Europese schuldencri-
sis is een lange reeks onorthodoxe maatrege-
len genomen, de constitutie van de euro is 
stap voor stap herschreven om de monetaire 
unie drijvend te houden. Er zijn ‘bailouts’ voor 
‘progammalanden’ en banken gekomen, de 
ECB mag zich wagen aan ‘lender of last resort’-
interventies om deflatie in de kiem te smoren, 
en een bancaire unie is niet langer taboe. 

Onder gezaghebbende internationale 
denktanks, waaronder de WRR, wordt naar-
stig nagedacht over ‘eurobonds’, ‘project 
bonds’, conditionele hervormingscontracten 
en een eurozonesysteem van werkloosheids-
verzekeringen om de inkomens van kwetsbare 
groepen te garanderen en de Europese macro-
economie te stabiliseren. Met name de Franse 

equivalent van de WRR, France Stratégie 
(voorheen Commissariat du Plan) onder lei-
ding van Jean Pisani-Ferry, is intellectueel bij-
zonder actief in deze belangrijke transitieperi-
ode van de EMU. Ook de Bertelsmann Stiftung, 
geleid door onze oud-minister van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid Aart de Geus, heeft 
reeds meerdere varianten uitgedacht voor een 
anticyclische werkloosheidsverzekering op 
Europese schaal.16 Het zou onze meest voor-
aanstaande denktank niet misstaan zich in 
het belang van het toekomstige Nederlandse 
verdienvermogen te mengen in deze discus-
sie. Hier past een verwijzing naar het PvdA-
rapport De bakens verzetten, geschreven onder 
leiding van Ad Melkert, waarin de toerustings-
imperatief aan de aanbodkant van de econo-
mie, overeenkomstig de centrale aanbevelin-
gen van de WRR, juist wel wordt gekoppeld 
aan een versterking van de governancestruc-
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tuur van de monetaire unie aan de vraagkant 
van de economie, met een directe verwijzing 
naar (Europese) arbeidsmarktprioriteiten 
naar het model het Federal Reserve-systeem 
van centrale banken in de Verenigde Staten.17 

Kritiekpunt 3: WRR-rapporten moeten 
een beetje pijn doen

In de lange geschiedenis van de WRR zijn er 
twee rapporten over de Nederlandse econo-
mie verschenen die het beleid en de structuur 
van de economie van de lage landen funda-
menteel hebben doen wijzigen. In 1980 kwam 
de WRR met het alarmerend rapport Plaats en 
toekomst van de Nederlandse industrie over de 
toestand van de economie, onder leiding van 
de econoom Arie van der Zwan.18 

Zonder veel tijd te verdoen kwam een com-
missie die het kabinet naar aanleiding van dit 
rapport had ingesteld met een aantal aanbeve-
lingen: de bedrijfsrendementen moesten om-
hoog door een verlaging van de loon- en ener-
giekosten, de werking van de arbeidsmarkt 
moest worden verbeterd door gedecentrali-
seerde loononderhandelingen waarbij gro-
tere verschillen in beloning mogelijk moesten 
zijn, het salarissysteem in de collectieve sector 
moest worden losgekoppeld van dat in de 
marktsector, de overheidsuitgaven moesten 
omlaag, de sociale zekerheid moest herover-
wogen worden zodat de discipline vergroot 
zou worden en mensen meer gestimuleerd 
zouden worden om een baan te nemen, en ten 
slotte moest de steun aan noodlijdende indus-
trieën afgebouwd worden. Al deze aanbevelin-
gen zijn in de volgende vijftien jaar ter harte 
genomen en werden beklonken met meerdere 
sociale pacten, te beginnen met het fameuze 
Akkoord van Wassenaar.19

Tien jaar later, in 1990, kwam de WRR met 
het belangwekkende rapport Een werkend per-
spectief, geschreven onder leiding van de so-
cioloog Hans Adriaansens. Het rapport ves-
tigde de aandacht op de verontrustend lage 
participatiegraad in de arbeidsmarkt in plaats 
van de ogenschijnlijk verbeterde werkloos-

heidscijfers, die waren gedaald van 14 % naar 
7 %, in een periode van redelijke groei. De WRR 
merkte de lage arbeidsdeelname aan als de 
achilleshiel van de Nederlandse verzorgings-
staat. De beleidsaanbevelingen brachten top-
ambtenaren op het ministerie van Sociale Za-
ken en Werkgelegenheid ertoe om een nieuw 
voorwaardelijk koppelingssysteem te ontwer-
pen, dat in 1992 werd ingevoerd.

WRR-rapporten worden uiteraard niet ge-
schreven om het laatste woord te spreken over 
prangende beleidsvragen. Zij zijn eerder be-
doeld als ankeiler voor het debat over urgente 
maatschappelijke kwesties. Ik herinner me 
nog uit mijn periode als directeur van de WRR 
(2001-2009) dat we het standpunt huldigden 
dat WRR-rapporten ‘een beetje pijn’ moesten 
doen in ‘speaking truth to power’ om discus-
sie te entameren in de Tweede Kamer. Het is 
opvallend dat het rapport Naar een lerende 
economie veel adhesie heeft gevonden in de 
landelijke pers, maar (nog) niet echt een debat 
over de toekomst van de Nederlandse econo-
mie op gang heeft gebracht. In dit verband 
kun je je afvragen of de WRR de welwillende 
maar beperkt committerende reactie van de 
regering in zekere mate over zichzelf heeft 
afgeroepen. Het is een sterk ‘consensuszoe-
kend’ rapport geworden — een verleidings-
strategie bijna waarbij toekomstig verdienver-
mogen — overigens zeer terecht — gekoppeld 
wordt aan een krachtige impuls aan het pri-
vate en publieke leervermogen in onderwijs 
en bedrijfsleven. Maar wie kan daar nu tegen 
zijn?

Zeer terecht pleit de WRR ervoor om inves-
teringen serieus zichtbaar te maken in het 
begrotingsbeleid en wordt gesteld dat met de 
huidige enge focus op de lopende rekening 
het gevaar bestaat dat belangrijke investerin-
gen in de kiem worden gesmoord of worden 
uitgesteld. Alhoewel alle beschikbare gege-
vens erop wijzen dat investeringen in kinder-
opvang en onderwijs zich op den duur terug-
betalen, wordt in het huidige beleid van 
openbare financiën elke vorm van uitgaven 
aan sociaal beleid enkel en alleen als con-
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sumptie gezien. Dat ging wellicht op in de 
bestaande praktijk van de naoorlogse verzor-
gingsstaat, die inderdaad op inkomstenover-
drachten was gericht. Maar nu de verzorgings-
staat en het overheidsbeleid eerder 
dienstengeoriënteerd worden, is het echt no-
dig sociale investeringen en consumptieve 
bestedingen van elkaar te scheiden. De WRR 
pleit voor de invoering van een baten-lasten-
stelsel om ruimte te creëren voor belangwek-
kende investeringen in de sociale infrastruc-
tuur van het Nederlandse verdienvermogen. 
Ik deel die diagnose en oplossing volledig. 
Toch had ik liever een hardere lijn in ‘speaking 
truth to power’ in de richting van het kabinet 
gezien.

Met de invoering van een baten-lastenstel-
sel of het terughalen van de FES-fondsen uit 
de aardgasbaten om die aan te wenden voor 
een toerustingsagenda van sociaal investeren, 
draaien we deels om de hete brei heen. Ik be-
sef ten volle dat dit ook een kwestie van 
smaak, maatvoering en wetenschapsopvat-
ting is, maar ik ben van mening dat de redene-
ring veel dwingender en kritischer op de vige-
rende beleidstheorie had moeten zijn op basis 
van de alomtegenwoordige objectieve data en 
kennis. 

De inclusieve consensuszoekende stijl van 
het rapport vindt ook zijn weerslag in verhul-
lend woordgebruik: wie is er tegen ‘respon-
sieve instituties’, ‘eigentijdse governance’, 

‘beheerste globalisering’ en een ‘pragmatisch 
Europabeleid’? De verleidingstrategie om met 
inspirerende binnenlandse en buitenlandse 
voorbeelden de Nederlandse beleidselite in te 
laten tekenen op een activerend beleidspara-
digma, gaat iets te gemakkelijk voorbij aan 
het grote waarom van het achterstallig onder-
houd in de sociale infrastructuur en de struc-
tureel lage R&D-uitgaven in vergelijking met 
veel andere OESO-economieën. Vooral op dit 
punt blijft de WRR naar mijn mening het ant-
woord schuldig. 

Met alle lof die ik in deze bijdrage de WRR 
heb willen toezwaaien voor het rapport Naar 
een lerende economie, had ik graag een diepgra-
vender theoretische reflectie gezien op het 
dominante beleidsdenken in Nederland in het 
afgelopen decennium, een gefundeerde empi-
rische analyse van het succes en falen van toe-
rustingsbeleid in een klein aantal open EU-
economieën, en meer aandacht voor de 
padafhankelijke consequenties van de interne 
markt en met name de EMU voor het toekom-
stige verdienvermogen van de Nederlandse 
economie. Dan had de WRR het voor het kabi-
net minder makkelijk gemaakt om het origi-
nele en belangwekkende rapport vakkundig 
dood te knuffelen. Het is tekenend dat terwijl 
de Europese economie aan het infuus ligt van 
lage rente van de ECB, er alweer een coalitie-
akkoord ligt over belastingverlaging. Hoezo 
toerusten en sociaal investeren? 

Anton Hemerijck Studie WRR verdient serieus weerwoord
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Ongelijkheid: belastingen 
als breekijzer
Het kabinet komt na de zomer met plannen voor de herziening 
van ons belastingstelsel. Dat is een uitgelezen kans de belasting-
heffing progressiever te maken, door vermogen meer en arbeid 
minder te belasten. Zo neemt de ongelijkheid af en de werk-
gelegenheid toe.

FLIP DE KAM

Honorair hoogleraar overheidsfinanciën, Rijksuniversiteit Groningen

In veel landen neemt de inkomensongelijk-
heid al jaren toe. De crisis heeft dat proces 
 versterkt. In Nederland is dat anders. De in-
komensverschillen zijn in ons land in verhou-
ding klein en de verdeling van de besteedbare 
inkomens is al een kwarteeuw min of meer 
ongewijzigd gebleven. De eerste jaren van de 
crisis hebben daarin geen verandering ge-
bracht. Deze positieve uitzonderingspositie 
danken we bovenal aan ons stelsel van sociale 
zekerheid; driekwart van de inkomensherver-
deling is hieraan toe te schrijven. Vooral de 
AOW en de bijstand verklaren waarom de ar-
moede in Nederland gering is.

Daar staat tegenover dat de inkomensher-
verdeling door ons belastingstelsel per saldo 
beperkt is. En de vermogensongelijkheid is in 
Nederland  veel groter dan de inkomensonge-
lijkheid. Belastingen maken vermogensnivel-
lering mogelijk, maar in deze eeuw is de belas-
tingdruk op vermogen juist met een derde 
gedaald. Ondanks de herverdelende kracht 
van de Nederlandse verzorgingsstaat is het 
vanuit sociaal-democratisch oogpunt daarom 
gewenst de herverdeling via de belastingen op 

te voeren, en wel door de lasten voor een deel 
te verschuiven naar de hogere inkomens-
groepen en vooral door bezit en overgang van 
vermogen zwaarder te belasten. Dit is belas-
tingtechnisch ook heel goed mogelijk. De 
middelen die zo vrijkomen kunnen worden 
gebruikt om de lasten op arbeid te verlagen; 
zo krijgt de werkgelegenheid een dringend 
gewenste impuls.

Dit artikel start met een analyse van de in-
komensongelijkheid — en de verschillende 
manieren om deze te meten. Daarna volgen 
cijfers over de vermogensongelijkheid. Het 
tweede deel van dit artikel besluit met een set 
fiscale maatregelen om de belastingdruk op 
hogere inkomens en vermogens met € 15 mrd 
te verzwaren.

 

Inkomensverdelingen meten

Veranderingen in de inkomensverdeling kun-
nen op verschillende manieren gemeten wor-
den, met soms verschillende conclusies tot 
resultaat. De OESO en het Centraal Bureau 
voor de Statistiek bedienen zich hoofdzakelijk 
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van de ‘Gini-coëfficiënt’. Deze grootheid heeft 
een waarde tussen 0 (iedereen heeft hetzelfde 
inkomen) en 1 (één persoon beschikt over al 
het inkomen). Het is een ongelijkheidsmaat-
staf die vooral goed beschrijft wat er gebeurt 
in het brede midden van een verdeling. 

Andere maatstaven richten zich juist op de 
uiteinden van de verdeling. Daartoe worden 
eerst alle personen of huishoudens naar oplo-
pend inkomen of vermogen gerangschikt in 
tien groepen, met in elke tienprocentgroep 
10 % van deze inkomenseenheden. Dergelijke 
maatstaven tonen vervolgens bijvoorbeeld de 
verhouding tussen het hoogste inkomen uit 
de negende tienprocentgroep (met daarboven 
alleen de 10 % rijksten) en het hoogste inko-
men uit de eerste tienprocentgroep (met de 
armsten). De OESO gebruikt — behalve de 
 Gini-coëfficiënt — ook deze maatstaf op basis 
van twee punten in de verdeling (P90:P10). 
Daarbij wordt dus niet de gehele verdeling 
bekeken. In dit geval geven beide maatstaven 
bij de OESO evenwel dezelfde uitkomst: in 
Nederland namen de inkomensverschillen 
tijdens de eerste vier jaren van de crisis af. Ta-
bel 1 illustreert dit voor de ongelijkheid van de 
besteedbare inkomens, dat zijn de verdiende 

inkomens — die ook nul kunnen zijn — nadat 
de inkomensheffingen zijn betaald en de ont-
vangen sociale uitkeringen erbij zijn opge-
teld.1

Een recente analyse op basis van door het 
CBS anoniem gemaakte gegevens uit een klei-
ne honderdduizend belastingaangiften2 laat 
zien dat regelingen van de verzorgingsstaat de 
inkomensongelijkheid met 40 % tot 50 % ver-
minderen.3 Dat beeld geldt voor de gehele 
periode 1990-2012. Vergelijking van de Gini-
coëfficiënt van de verdeling van de verdiende 
inkomens (0,540) en die van de besteedbare 
inkomens (0,274) leert dat inkomensheffingen 
en sociale uitkeringen de ongelijkheid van de 
inkomensverdeling in 2012 nagenoeg halveer-
den. Deze correctie was voor ruim een kwart 
toe te schrijven aan de inkomensheffingen 
(0,074 / 0,266) en voor het overige aan het stel-
sel van sociale zekerheid (tabel 2, onderste 
regel).

In de periode 1990-2012 bleef de verdeling 
van de besteedbare inkomens volgens Cami-
nada et al. vrijwel stabiel.4 Inderdaad groeiden 
in de periode 2001-2012 de verdiende inko-
mens hier — net zoals in andere industrielan-
den — (verder) uit elkaar.5 De toenemende ver-

Tabel 1 Ongelijkheid van de besteedbare inkomens, 2007–2011

Maatstaf
Gini-coëfficiënt Verhouding rijk-arm*

2007 2011 verandering 2007 2011 verandering

Nederland 0,295 0,278 – 0,01 7 7,1 6,6 –0,5

Duitsland 0,287 0,293 0,006 6,7 6,9 0,2

Frankrijk 0,293 0,309 0,01 6 6,8 7,4 0,6

Verenigde Staten 0,378 0,389 0,0 1 1 15,1 16,5 1,4

OESO** 0,314 0,315 0,00 1 9,3 9,6 0,3

**  Verhouding tussen het hoogste inkomen in de negende tienprocentgroep  
en het hoogste inkomen in de eerste tienprocentgroep (P90:P10).

**  Gemiddelde van dertig van de 34 landen die lid zijn van de OESO.

Bron: OESO (2014), Income Inequality Update, juni 2014, p. 7.
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schillen tussen de inkomens uit arbeid en 
kapitaal zijn echter nagenoeg volledig gecor-
rigeerd door een sterkere herverdeling via 
inkomensheffingen en sociale uitkeringen.6 
Per saldo is de ongelijkheid van de besteed-
bare inkomens nauwelijks veranderd.7

Dat komt vooral door de vergrijzing.8 Het 
toegenomen belang van uitkeringen krach-
tens de Algemene Ouderdomswet en die uit 
hoofde van de aanvullende pensioenen ver-
klaart drie vijfde van de toegenomen herver-
deling in de periode 2001-2012. De rest van de 
toegenomen herverdeling is hoofdzakelijk toe 
te schrijven aan het feit dat de inkomenshef-
fing9 progressiever werd. De herverdelende 
rol van bijstandsuitkeringen en uitkeringen 
wegens arbeidsongeschiktheid werd in de 
loop van deze eeuw overigens kleiner. Bij de 
bijstand kwam dit vooral door de ‘ontkoppe-
ling’: in 2004 en 2005 volgden de uitkeringen 
de stijging van de cao-lonen niet. Bij de 
WAO / WIA lag de hoofdoorzaak bij de opge-
hoogde toegangsdrempel tot de arbeidsonge-
schiktheidsverzekering voor werknemers.

Al met al concluderen Caminada et al. dat 
de ongelijkheid van de verdiende inkomens 
tussen 1990 en 2012 groter is geworden, maar 
dat ook de herverdeling door instituties van 

de verzorgingsstaat is toegenomen. Hierdoor 
levert de verdeling van de besteedbare inko-
mens over een periode van ruim twee decen-
nia een opvallend stabiel beeld op. Maatstaf 
bij dit onderzoek is de Gini-coëfficiënt.

Wiemer Salverda komt, onder meer in het 
vorige nummer van S&D, tot andere conclusies 
— maar wie zijn analyses in perspectief plaatst 
ziet dat de uitkomst toch eigenlijk dezelfde 
is.10 De maatstaf die hij kiest om de inkomens-
ongelijkheid te meten is de verhouding tussen 
het gemiddelde inkomen van de 10 % rijkste en 
dat van de 10 % armste huishoudens (S10:S1). 
Zijn studie bestrijkt de periode 1977-2011 en 
mondt uit in de conclusie dat de afstand tus-
sen de onderkant en de bovenkant van de inko-
mensverdeling gedurende de afgelopen 35 jaar 
vrijwel monotoon is toegenomen. De manier 
waarop deze auteur de trendbreuk in de cijfer-
reeksen van het CBS van vóór en na de belas-
tingherziening in 2001 heeft proberen te repa-
reren, is mijns inziens problematisch.11 Om die 
reden staat het zoeklicht hier op zijn conclu-
sies voor de periode 2001-2011. De uitkomsten 
voor deze jaren worden niet vertekend door de 
gevolgen van de belastingherziening in 2001. 
Een sterk punt is dat Salverda bij de vergelij-
king van de verdeling van de verdiende inko-
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Tabel 2 Inkomensongelijkheid in Nederland (Gini-coëfficiënten en mutaties daarin)

Caminada, Koen, Jim Been, Kees Goudswaard en Marloes de Graaf-Zijl (2014), De ontwikkeling van inkomenson-
gelijkheid en inkomensherverdeling in Nederland 1990-2012, Department of Economics Research Memorandum 
2014.02, Leiden: Universiteit Leiden, p. 17.

Verdiende inkomens Inkomensheffingen Uitkeringen Besteedbare inkomens

1990 0,514 –0,022 –0,187 0,306

1999 0,513 –0,021 –0,175 0,317

2001 0,494 –0,055 –0,166 0,273

2005 0,517 –0,064 –0,176 0,277

2010 0,530 –0,064 –0,185 0,281

2012 0,540 –0,074 –0,192 0,274
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mens en die van de besteedbare inkomens 
huishoudens in dezelfde tienprocentgroepen 
geplaatst houdt — steeds gerangschikt op basis 
van hun bruto-inkomen.12

Uiteraard wisselen veel huishoudens van 
jaar op jaar van plaats in de inkomensverde-
ling. Een werknemer die in 2011 in de achtste 
tienprocentgroep zit, en die in 2012 met pensi-
oen gaat of zijn baan verliest, zal in 2012 door-
gaans bijvoorbeeld in een lagere tienprocent-
groep worden aangetroffen. Het CBS volgt ook 
de ontwikkeling van de inkomenspositie van 
een en hetzelfde huishouden in de tijd. Hun 
‘dynamische koopkrachtontwikkeling’ laat 
zien dat huishoudens in het inkomensklasse-
ment jaarlijks grote sprongen omlaag (en om-
hoog!) kunnen maken. 

De in deze bijdrage besproken onderzoe-
ken van Caminada et al. en van Salverda verge-
lijken de totale inkomensverdeling in opeen-
volgende jaren, zonder aandacht te besteden 
aan de onderliggende positiewisselingen van 
inkomenseenheden. Dit betekent onder an-
dere dat waargenomen veranderingen van de 
inkomensongelijkheid niet uitsluitend aan 
gevoerd of achterwege gebleven overheidsbe-
leid zijn toe te schrijven. Zo is in de loop van 
de laatste 25 jaar het aandeel van de top tien-
procentgroep in het totale verdiende (ar-
beids-)inkomen nogal fors gegroeid. Velen 
denken dan meteen aan ‘graaiers’ in de top 
van het bedrijfsleven en de semipublieke sec-
tor. De groeiende ongelijkheid van de bruto-
inkomens uit arbeid is echter vooral veroor-
zaakt door de sterke groei van het aantal 
tweeverdieners sinds het midden van de jaren 
zeventig.13

Afgaande op de resultaten die Salverda pre-
senteert voor de periode 2001-2011 neemt het 
aandeel van de 10 % rijkste huishoudens in het 
totale bruto-inkomen tamelijk fors toe.14 Ook 
het aandeel van de top in het totale besteed-
baar inkomen groeit wat; dat van de armste 
10 % in het totale besteedbaar inkomen loopt 
iets terug. Bij deze vergelijking worden alle 
huishoudens over één kam geschoren. In rijke 
gezinnen moeten echter vaak meer monden 

uit het aanwezige inkomen worden gevoed, 
want daar zijn vaker kinderen. De OESO en het 
CBS plegen daarmee rekening te houden door 
de inkomens van huishoudens te ‘standaardi-
seren’.15 Na deze bewerking schommelt het 
aandeel van de top 10 % van de huishoudens in 
het totale besteedbaar inkomen in deze eeuw 
voortdurend rondom 21 %. Het aandeel van de 
armste 10 % loopt wat terug, van 3,5 % tot 3,2 %.16 
Daarmee suggereert de maatstaf S10:S1 dat de 
ongelijkheid van de besteedbare inkomens in 
deze eeuw licht is toegenomen.

Doordat Salverda in zijn bijdrage aan de 
vorige aflevering van S&D nogal de nadruk legt 
op de ontwikkeling van de verhouding tussen 
de bruto-inkomens aan de top en die op de 
vloer van de inkomenspiramide, denkt de op-
pervlakkige lezer al snel dat de inkomensonge-
lijkheid door de economische crisis schrikba-
rend is toegenomen.17 Uiteindelijk gaat het 
echter om het bedrag dat huishoudens netto 
te besteden hebben.18 Dan blijkt dat de gestan-
daardiseerde verdeling van de besteedbare 
inkomens deze eeuw — inclusief de eerste vier 
crisisjaren — stabiel is gebleven (Gini-coëffici-
ent) of slechts in lichte mate (S10:S1) ongelijker 
is geworden. Dankzij de uitgebreide arrange-
menten van de verzorgingsstaat blijkt de soep 
bij het eten minder heet te zijn dan zij door 
Salverda wordt opgelepeld.

Vermogensongelijkheid in Nederland niet 
toegenomen

Vermogens zijn ongelijker verdeeld dan inko-
mens — dat heeft de volumineuze studie van 
Thomas Piketty nog eens goed laten zien.19 De 
top 10 % van de Nederlandse huishoudens, ge-
rangschikt naar oplopend besteedbaar inko-
men, beschikt over bijna een kwart van het 
totale besteedbare inkomen en bezit een der-
de van al het door het CBS gemeten vermogen. 
Wanneer huishoudens worden gerangschikt 
op basis van hun vermogen — in plaats van 
hun besteedbaar inkomen — blijkt het vermo-
gensbezit voor drie vijfde te zijn geconcen-
treerd bij de 10 % meest vermogende huishou-
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dens.20 De verdeling van de vermogens in 
Nederland is dus aanzienlijk schever dan die 
van de inkomens.

Tabel 3 laat zien hoe het vermogen van 
Nederlandse gezinnen is samengesteld. In 
dit overzicht ontbreekt overigens ruwweg de 
helft van het totale vermogen. Het gaat met 
name om de bij pensioenfondsen en levens-
verzekeraars opgehoopte besparingen 
(€ 1.006 mrd),21 het tegoed dat is opgebouwd 
bij spaar- en levenshypotheken (naar zeer 
ruwe schatting € 40 mrd à € 50 mrd) en de 
waarde van niet-geleasede personenauto’s 
en andere duurzame consumptiegoederen. 
Van de wel in tabel 3 opgenomen posten ont-
breken in de vermogensstatistiek contant 
geld en beleggingen in goud, kunst en an-
tiek. De reden is dat deze statistiek is geba-
seerd op gegevens van de Belastingdienst. De 
genoemde vermogensbestanddelen zijn vrij-
gesteld van de vermogensrendementshef-
fing.22 Voor kleine vermogens — exclusief de 
eigen woning, hypotheekschuld en onderne-
mingsvermogen — geldt bovendien een vrij-

stelling van € 21.139 per belastingplichtige. 
Ook die kleine vermogens neemt het CBS dus 
niet waar.

De waardering van enkele wél in de vermo-
gensstatistiek opgenomen vermogensbe-
standdelen vraagt aandacht. De fiscus gaat bij 
eigen woningen uit van de WOZ-waarde.23 Die 
wijkt nogal eens af van de marktwaarde, wat 
blijkt wanneer een woning wordt verkocht 
voor een prijs die — soms flink — verschilt van 
de WOZ-waarde. Waarschijnlijk ligt de markt-
waarde doorgaans hoger dan de jaarlijks door 
de gemeente vastgestelde WOZ-waarde. Hier-
door wordt de vermogensongelijkheid ver-
moedelijk onderschat.24

De waarde van het in ondernemingen 
werkzame eigen vermogen van ondernemers 
wordt in de vermogensstatistiek onderschat. 
Kleine ondernemers met een eenmanszaak 
hebben vaak ‘stille reserves’. Hun bedrijfsmid-
delen zijn veel meer waard dan waarvoor ze 
op de fiscale balans staan.25 Succesvolle on-
dernemers hullen hun bedrijf in de rechts-
vorm van een besloten vennootschap (bv). 
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Tabel 3 Vermogen van Nederlandse gezinnen, 2012 (× mrd euro)

Bron: www.cbs.statline.nl

Eigenwoningbezit 1.154

Door particulieren verhuurde woningen, grond 166

Contant geld 35

Spaartegoeden en deposito’s bij banken 297

Aandelen en obligaties 116

Ondernemingsvermogen van kleine zelfstandigen 40

Aandelen in bv’s van directeuren-grootaandeelhouders 124

Totaal brutovermogen 1.932

Hypotheekschulden eigen woning –675

Overige schulden –92

Totaal nettovermogen 1.165
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Hun aandelen vormen een ‘aanmerkelijk be-
lang’. Zowel de inkomens- als de vermogens-
statistiek raakt door de vlucht in de bv ‘ver-
vuild’. Winst van de bv telt niet langer mee als 
inkomen voor de inkomstenbelasting en aan-
merkelijk belang-aandelen — die als gevolg 
van binnen de bv opgepotte winsten steeds 
‘vetter’ worden — zijn vrijgesteld van de ver-
mogensrendementsheffing. De bv betaalt 
over haar winst wel vennootschapsbelas-
ting.26 Pas bij het uitkeren van winst uit de bv 
en bij het afstoten van de aanmerkelijk be-
lang-aandelen met winst, wordt 25 % inkom-
stenbelasting bij de aanmerkelijk-belanghou-
der geheven.

Het vermogen van ondernemers wordt dus 
— mogelijk sterk — onderschat, en deze groep 
is, ook zonder hier rekening mee te houden, al 
oververtegenwoordigd bij de meest vermo-
gende 10 % van de huishoudens. De ongelijk-
heid van de vermogensverdeling is in werke-
lijkheid dus groter dan de CBS-gegevens 
suggereren. Anderzijds blijkt de vermogens-
verdeling een stuk minder scheef te zijn wan-
neer ook re kening wordt gehouden met opge-
bouwde  pensioenrechten (tabel 4).27 Een 
opgebouwd pensioenrecht is natuurlijk niet 
helemaal vergelijkbaar met andere vormen 
van vermogen. Pensioenvermogen is niet ver-
koopbaar en vererfbaar. Maar net zoals ander 
vermogen maakt het toekomstige consumptie 
mogelijk.

Caminada et al. laten ook zien dat het aan-
deel van de top 1 % in het totale private vermo-

gen in de periode 1894-2011 sterk is gedaald 
(zie de figuur op pagina 41).28 Afgaande op de 
schaarse beschikbare gegevens lijkt van een 
toegenomen vermogensconcentratie aan de 
top geen sprake te zijn. In de meest recente 
perioden waarvoor waarnemingen beschik-
baar zijn (1993-2000; 2006-2012) is het aandeel 
van de top 1 % min of meer stabiel op een kwart 
van het totale private vermogen.

Beperkte herverdeling door belastingen

Hoewel de verdeling van de besteedbare inko-
mens de afgelopen 25 jaar niet schever is ge-
worden en de vermogensongelijkheid stabiel 
bleef, bestaat er uit sociaal-democratisch oog-
punt aanleiding om de belastingdruk voor 
hoge inkomens en vermogensbezitters op te 
voeren. Want in Nederland is de gemiddelde 
belastingdruk voor bijna iedereen  ongeveer 
even hoog (tabel 5). Het belastingstelsel 
draagt hierdoor amper bij aan de herverde-
ling van inkomens. De inkomensheffingen 
houden inderdaad rekening met de draag-
kracht. Ze corrigeren ongeveer een kwart van 
de initiële inkomensverschillen (tabel 2) en 
zijn dus progressief. Maar de indirecte belas-
tingen op de consumptie — btw, accijnzen en 
milieubelastingen — drukken in procenten 
van het bruto-inkomen het zwaarste op de 
lagere inkomens; hun drukverdeling is de-
gressief. Per saldo zijn de drukverschillen ge-
ring — tenminste wanneer de belastingdruk 
per tienprocentgroep is bepaald.29

Flip de Kam Ongelijkheid: belastingen als breekijzer

Tabel 4 Ongelijkheid van de vermogensverdeling, 2010

Bron: Caminada, Koen, Kees Goudswaard en Marijke Knoef (2014), ‘Vermogen in Nederland gelijker verdeeld 
sinds eind negentiende eeuw’, Me Judice, 27 juni 2014.

Gini-coëfficiënt
Aandeel in totale vermogen

van top 10 % van top 1 %

Zonder pensioenvermogen 0,80 61 % 25 %

Met pensioenvermogen 0,68 50 % 17 %
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Waarschijnlijk is de herverdelende werking 
van het belastingstelsel in de afgelopen decen-
nia per saldo verminderd. Ten eerste doordat 
het aandeel van degressieve indirecte belastin-
gen in de mix is toegenomen. Ten tweede door 
de aanzienlijke verlaging van het tarief van de 
winstbelasting. De invloed van diverse herzie-
ningen van de inkomstenbelasting is onzeker.30

Daar komt bij dat de belastingdruk op ‘ka-
pitaal’ in het afgelopen decennium flink is 
gedaald. Door vermogens zwaarder te belas-
ten komen middelen vrij voor een verlaging 
van de collectieve lasten op arbeid. Daarnaast 
rechtvaardigt de zeer forse stijging van de be-
loning voor ‘bovenbazen’ uit het bedrijfsleven 
een speurtocht naar belastingmaatregelen die 
de belastingdruk voor de topinkomens ver-
zwaren, ook wanneer de genieters daarvan 
over weinig of geen vermogen beschikken.

Belastingdruk op kapitaal fors gedaald

De gemiddelde druk van de belastingen op 
kapitaal in Nederland is sinds het jaar 2000 
met ongeveer een derde gedaald (zie tabel 6). 
Bij belastingheffing op vermogen gaat het met 
name om de inkomstenbelasting over vermo-
gensopbrengsten, de winstbelasting van ven-
nootschappen, de erfbelasting en de onroe-
rendezaakbelasting. De opbrengst van deze 
heffingen wordt uitgedrukt als percentage 
van het kapitaalinkomen — het deel van het 
bruto binnenlands product (bbp) dat aan de 
vermogensbezitters kan worden toegere-
kend.31 Dit betreft hoofdzakelijk onderne-
mingswinsten en beleggingsopbrengsten. 

Deze veel lagere belastingdruk komt niet 
doordat internationale belastingconcurrentie 
Nederland en andere landen zou dwingen de 
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Figuur 1 Aandeel top 1 % in totale private vermogen

Bron: Caminada, Koen, Kees Goudswaard en Marijke Knoef (2014), ‘Vermogen in Nederland gelijker 
verdeeld sinds eind negentiende eeuw’, Me Judice, 27 juni 2014.
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lastendruk op mobiel kapitaal(inkomen) te 
verlagen. Want in de achttien landen uit de 
eurozone liep de (gewogen) gemiddelde belas-
tingdruk op kapitaal(inkomen) sinds het be-
gin van de eeuw met slechts met 1 procent-
punt terug tot 20 %. Nederland liep dus uit de 
pas. Alleen in Cyprus, Finland, Griekenland en 
Luxemburg daalde de belastingdruk op 
kapitaal(inkomen) nog sterker dan in Neder-
land het geval was.32 In scherp contrast met de 
dalende druk op kapitaalinkomen en vermo-
gensbezit, is de belastingdruk op arbeidsinko-
men en die op de consumptie van gezinnen in 
het afgelopen decennium trendmatig licht 
gestegen (zie tabel 7).

De cijfers zijn van Eurostat, en de techniek 
die aan de basis van de Eurostat-cijfers ligt, 
roept wel enkele vragen op. Maar de richting 
van de ontwikkeling van de belastingdruk van 
onze belastingmix kan moeilijk worden gene-
geerd: arbeid is steeds zwaarder belast, vermo-
gen (kapitaal) is steeds minder belast. 

Verschuif de belastingdruk van arbeid 
naar kapitaal

Een verschuiving van heffingen op arbeid naar 
belastingen op kapitaal ligt in de rede. Hoge 
heffingen op arbeid maken inschakeling van 
deze productiefactor duur, terwijl hier en el-
ders in Europa — een enkel land uitgezonderd 
— de werkloosheid hoog is. Kapitaal is daaren-
tegen overvloedig voorhanden, niet in de laat-
ste plaats door het zeer ruime monetaire be-
leid van de afgelopen jaren. 

Mocht een verzwaring van de belastingdruk 
op kapitaal(inkomen) al leiden tot een lager 
niveau van nettowinsten, besparingen en inves-
teringen — zeker is dat niet — dan komt het his-
torisch gezien zeer lage investeringsniveau in 
ons land niet noodzakelijkerwijs direct in de 
knel. Gezien het grote spaaroverschot in de nati-
onale economie kan een groter deel daarvan 
worden ingezet voor kredietgefinancierde bin-
nenlandse investeringen. Denk in dit verband 
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Tabel 5 Gemiddelde belastingdruk, 2009 (procenten van het bruto-inkomen)

Bron: L. Trimp & C.A de Kam (2011), ‘De drukverdeling van collectieve lasten’, Economisch Statistische  Berichten 
96 (4623), p. 700.

Tienprocentgroepen Totaal 1 + 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstenbelasting 10,6 1,5 2,1 3,2 4,7 6,1 7,2 8,6 11,1 20,1

Premie volksverzekering 9,0 5,1 6,9 9,0 10,8 10,6 10,7 10,7 10,1 6,8

Premies werknemers-
verzekeringen

4,8 1,9 2,5 3,6 4,7 5,4 5,9 6,0 5,9 4,0

Premie ziektekosten 6,9 10,2 9,1 9,1 8,7 8,3 7,9 7,4 6,5 4,2

Indirecte belastingen 10,2 23,3 15,9 13,8 12,7 11,0 11,1 10,0 8,4 5,9

Totaal 41,5 42,1 36,5 38,8 41,5 41,5 42,9 42,7 42,1 41,2
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aan de pensioenfondsen en levensverzekeraars, 
die een groter deel van hun beleggingen in Ne-
derland zouden kunnen onderbrengen via rui-
mere kredietverlening aan het midden- en klein-
bedrijf en royalere hypotheekverstrekking. 

Het streven naar verlichting van de belas-
tingdruk op arbeid krijgt in brede kring poli-
tieke steun. De VVD denkt hiervoor ruimte te 
kunnen vinden door de overheidsuitgaven te 
beperken, in het bijzonder de uitgaven voor 
sociale bescherming. De PvdA zou bij het 
 lopende overleg over hervorming en vereen-
voudiging van het belastingstelsel in plaats 
daarvan zwaar moeten inzetten op een her-
schikking van de belastingmix, ongeacht de 
hoogte van de overheidsuitgaven. 

Tabel 8 plaatst het streven naar verzwaring 
van de belastingdruk op vermogen in Euro-
pees perspectief. Het belastingpeil in de euro-
zone lag na vier jaar crisis gemiddeld nog al-
tijd iets lager dan in het jaar 2000 het geval 
was (tabel 8, kolom 2). De in verhouding forse 
daling van de belastingdruk in Duitsland — 
het land met de grootste economie — trekt het 
gewogen gemiddelde omlaag. Veel landen uit 
de eurozone  hebben de belastingdruk wel 
degelijk opgeschroefd. In Nederland en het 
Verenigd Konink rijk is het belastingpeil ech-
ter eveneens gezakt, met bijna 1 % van het bbp. 
In geen van de vergelijkingslanden uit tabel 8 
is de belastingdruk op kapitaal zo sterk ge-
daald als in Nederland. In geen van die landen 

Tabel 6 Belasting(druk) op kapitaal

Bron: Publications Office of the European Union (2014), Taxation trends in the European Union. Data for the EU 
Member States, Iceland and Norway, 2014 edition, Luxemburg: Eurostat, p. 38, p. 122 en p. 228.

Jaar Kapitaalinkomen

( % bbp)

Kapitaalbelastingen

Opbrengst ( % totale belastingopbrengst) Gemiddelde druk ( %)

2000 38 20 21

2004 34 18 20

2008 42 18 17

2012 40 14 14

Tabel 7 Belastingdruk op kapitaal, arbeid en consumptie in Nederland

Bron: Publications Office of the European Union (2014), Taxation trends in the European Union. Data for the EU 
Member States, Iceland and Norway, 2014 edition, Luxemburg: Eurostat, p. 122.

Jaar Totale belastingdruk  
( % bbp)

Op kapitaal  
( % kapitaalinkomen)

Op arbeid 
 ( % loonsom)

Op consumptie  
( % finale gezinsconsumptie)

2000 40 21 35 23

2004 38 20 32 24

2008 39 17 37 26

2012 39 14 38 25
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is de belastingdruk op arbeid en de consump-
tie tegelijkertijd zo sterk gestegen als in Ne-
derland. De tijd lijkt rijp om deze ontwikkelin-
gen te keren.

Concrete voorstellen

Verminder de aanspraak op heffingskortingen 
en beperk de aftrekposten33

Het tarief van de inkomstenbelasting is pro-
gressief door de combinatie van heffingskor-
tingen (die voor rijk en arm in euro’s evenveel 
waard zijn) en de oplopende percentages die 
over het inkomen in opeenvolgende tariefschij-
ven verschuldigd zijn. De progressie van de 
inkomstenbelasting kan worden aangescherpt 
door de aanspraak op heffingskortingen te 
verminderen naarmate het inkomen stijgt. 
Hierdoor gaan hogere inkomens meer belas-
ting betalen. Het kabinet zet al stappen in deze 
richting.34 Dit beleid kan worden gecombi-
neerd met inkorting van de tariefschijven — 
waardoor belastingbetalers eerder met een 
hoger tariefpercentage te maken krijgen — en 
met een straffer tarief voor hoge inkomens-
groepen. Verder kan de effectieve progressie 
worden aangescherpt door aftrekposten en 
vrijstellingen te beperken die vooral door ho-
gere-inkomensgroepen worden geclaimd 
(grondslagverbreding). Een voorbeeld van zo’n 
aftrekpost is de hypotheekrente. Een voorbeeld 
van zo’n vrijstelling is dat de meeste vermo-
genswinsten in Nederland belastingvrij zijn. 

Verhoog het toptarief
Het toptarief vormt een belangrijk middel om 
de verdeling van de besteedbare inkomens 
minder scheef te maken. In de periode 1914-
1945 droegen zowel de progressie van de in-
komstenbelasting als de erfbelasting bij aan 
het dalende aandeel van de topinkomens.35 In 
1981 bedroeg het toptarief in het OESO-gebied 
gemiddeld 66 %. Dertig jaar later was dat ge-
zakt tot 42 %.36 De zeer substantiële verlaging 
van de toptarieven ging in bijna alle OESO-
landen gelijk op met een weer toenemend 
inkomensaandeel (vóór belasting) van de top 

10 %.37 Premier Thatcher en president Reagan 
hebben het proces van tariefverlagingen in de 
eerste helft van de jaren tachtig in gang gezet. 
In het decennium daarna zijn nagenoeg alle 
andere industrielanden het Verenigd Konink-
rijk en de Verenigde Staten op dit pad gevolgd.

De lastenverlichting werd destijds krachtig 
verdedigd door aanhangers van de ‘aanbod-
economie’. Wanneer mensen meer van hun 
inkomen overhouden, neemt hun onderne-
mingslust toe, werken ze harder en sparen ze 
meer, zo werd betoogd. De aanbodeconomen 
verdedigden indertijd de stelling dat tariefver-
lagingen zichzelf financieren. De hierdoor 
losgemaakte nieuwe economische activiteit 
zou zoveel extra belastingopbrengst genere-
ren dat het aanvankelijke verlies voor de schat-
kist ruimschoots goedgemaakt wordt. De aan-
bodeconomie in haar eenzijdigste vormen is 
inmiddels ontmaskerd als een door rechtse 
ideologie gedreven theorie. De voorspelde 
extra economische groei is uitgebleven. Het 
blijkt echter lastig om de klok terug te draai-
en. Kennelijk zijn beleidsmakers in nationale 
hoofdsteden beducht dat tariefverhogingen 
te veel ten koste gaan van de eigen fiscale con-
currentiepositie.

Nederland dreef mee op de internationale 
stroom. In 1990 ging het toptarief bij ons om-
laag van 72 % naar 60 %. In 2001 is het verder 
verlaagd tot 52 %. In beide gevallen was de 
PvdA vertegenwoordigd in de regering. 
In een ander opzicht blijft Nederland een 
buitenbeentje. De top 1 % van de verdieners 
toucheert sinds het kabinet-Den Uyl aan het 
bewind was constant 6 % tot 7 % van het totale 
bruto-inkomen.38 In vrijwel alle andere lan-
den is het aandeel van de topverdieners gro-
ter en is dit aandeel bovendien sterk toegeno-
men.39 In de Verenigde Staten gaat inmiddels 
bijna een vijfde van het totale inkomen naar 
de top 1 %.40

Eerder heb ik bepleit het toptarief van de 
inkomstenbelasting op te voeren tot 55 % (sa-
men met een zeer sterke beperking van aftrek-
posten) of tot 60 %.41 Dit nieuwe toptarief zou 
verschuldigd moeten zijn over inkomen boven 
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€ 125.000.42 De te verwachten meeropbrengst 
raam ik op € 0,3 mrd. Sommigen verwachten 
van een toptarief van 60 % schade voor de eco-
nomie en de schatkist. Bij het huidige tarief 
zou Nederland al voorbij de top van de ‘Laffer-
curve’ zijn, zodat de totale opbrengst na een 
tariefverhoging daalt in plaats van stijgt.43 
Deze conclusie is gebaseerd op inzichten uit de 
theorie van de optimale belastingheffing en 
hangt — zoals steeds — mede af van de gemaak-
te veronderstellingen.44 Daarop is wel wat af te 
dingen.45 Feit is dat in de jaren negentig een 
toptarief van 60 % van kracht was zonder dat de 
Nederlandse economie hier merkbaar onder 
leed. Welvaartswinst wordt bovendien geboekt 
wanneer als gevolg van hogere belastingaf-
drachten aan de top minder besteedbaar inko-
men overblijft voor demonstratieve consump-
tie.46 Met een toptarief van 60 % zou Nederland 
internationaal wel een tamelijk extreme posi-
tie innemen. Het hoogste tarief van alle heffin-
gen op het inkomen ligt in de meeste OESO-
landen tussen 40 % en 50 %, maar België (57,5 %) 

komt in de buurt bij het voorgestelde topta-
rief.47 De mogelijkheden om het toptarief op te 
schroeven zijn — gezien de te verwachten ge-
dragsreacties — niet onbegrensd. Hoger dan 
60 % zou ik niet willen gaan. 

Een doeltreffender manier om de lasten-
druk verder naar de hogere inkomensgroepen 
te verschuiven is de heffingsgrondslag — dit is 
het inkomen waarover daadwerkelijk wordt 
geheven — breder te maken. Grondslagverbre-
ding valt zoals gezegd te bereiken door:

▶	 	uit te gaan van een breder inkomensbegrip;
▶	 	het mes te zetten in fiscale tegemoetkomin-

gen waarvan vooral hogere inkomensgroe-
pen profiteren.

Belast vermogenswinsten
Ons fiscale inkomensbegrip is te smal. Neder-
land is een van de weinige OESO-landen die 
particuliere vermogenswinsten — met twee 
belangrijke uitzonderingen48 — volledig onbe-
last laat. Vooral bemiddelde huishoudens rea-

Tabel 8 Mutatie van de belastingdruk: totale druk, druk op kapitaal, arbeid en consumptie, 2000-2012 
( %-punten)

* Gewogen gemiddelde

Bron: Publications Office of the European Union (2014), Taxation trends in the European Union. Data for the EU 
Member States, Iceland and Norway, 2014 edition, Luxemburg: Eurostat, p. 174 en p. 255-257.

Belastingpeil Totaal Op kapitaal Op arbeid Op consumptie

Nederland –0,9 –7,6 3,8 1,5

Duitsland –2,2 –4,7 –1,3 0,6

België 0,3 6,1 –0,8 –0,7

Frankrijk 0,8 6,6 0,1 –1,3

Italië 2,5 9,4 0,7 –0,8

Verenigd Koninkrijk –0,9 –7,2 –0,3 0,3

Eurozone* –0,5 n.b. 0,2 –0,5
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liseren onbelaste vermogenswinsten door 
grond, effecten, kunstvoorwerpen of onroe-
rend goed met winst te verkopen. Door deze 
winst te belasten gaan hogere inkomensgroe-
pen in verhouding meer bijdragen aan de 
schatkist.

Nederland zou het buitenlandse voorbeeld 
moeten volgen door in elk geval de vermo-
genswinst te gaan belasten die particulieren 
behalen bij de verkoop van grond, huizen (an-
ders dan de eigen woning) en effecten. Hierbij 
zou het progressieve tarief van toepassing 
moeten zijn, net zoals nu al bij ondernemers 
die een voordeel realiseren bij het afstoten van 
bedrijfsmiddelen. Vermogensverliezen verla-
gen het inkomen, maar ze mogen — om belas-
tingbesparende constructies tegen te gaan 
— uitsluitend worden weggestreept tegen be-
laste vermogenswinsten. Eerder is de op-
brengst van een vermogenswinstbelasting 
geraamd op € 1 mrd.49 Overigens belast geen 
enkel land de winst die wordt behaald bij ver-
koop van de (eerste) eigen woning.

In plaats van een belasting op rente, divi-
dend, pacht en ontvangen huur kent Neder-
land — sinds 2001 — de vermogensrendements-
heffing. Het vermogen wordt geacht een 
rendement van 4 % op te leveren, waarover 30 % 
belasting is verschuldigd. Na invoering van 
een vermogenswinstbelasting valt de be-
staansreden van de vermogensrendements-
heffing weg. De werkelijk genoten vermogens-
opbrengsten zullen dan weer samen met 
andere inkomsten (loon, uitkering) volgens 
het progressieve tarief worden belast, zoals 
vóór 2001 het geval was. 

Deze wijziging treft vooral de meest vermo-
gende huishoudens, die hoogstwaarschijnlijk 
gemiddeld een hoger rendement behalen dan 
de kleine spaarder. Bij de huidige lage rente-
stand zal de belastingdruk voor kleine spaar-
ders juist dalen. Structureel — bij meer gebrui-
kelijke rentestanden — neemt de opbrengst 
van de inkomstenbelasting toe. Het verdwij-
nen van de vermogensrendementsheffing 
versterkt het draagkrachtkarakter van de in-
komstenbelasting.50

Verbreed het inkomensbegrip
Bij de zin en doeltreffendheid van heel wat 
bestaande fiscale tegemoetkomingen passen 
vraagtekens. Drie van die tegemoetkomingen 
verlichten de lasten op inkomsten uit vermo-
gen. Door ze te versoberen neemt de belasting-
druk op ‘kapitaal’ dus toe. Het gaat om de faci-
liteiten voor:

▶	 	Zelfstandige ondernemers: om te komen 
tot een meer evenwichtige verdeling van de 
belastingdruk over sociaaleconomische 
groepen is het gewenst de fiscale facilitei-
ten voor zelfstandigen te beperken. Zelf-
standige ondernemers profiteren nu nog 
van een groot aantal fiscale faciliteiten. Het 
gaat vooral om de MKB-winstvrijstelling 
(14 % van de winst blijft onbelast) en de zelf-
standigenaftrek (het inkomen van zelfstan-
digen wordt ook nog eens verminderd met 
€ 7.280). Door deze faciliteiten betaalt een 
zelfstandige veel minder inkomensheffing 
dan werknemers en uitkeringsontvangers. 
De zelfstandigenaftrek zou kunnen ver-
dwijnen (extra belastingopbrengst 
€ 1,7 mrd) en de MKB-winstvrijstelling kan 
worden gehalveerd (opbrengst € 0,5 mrd). 
Daarnaast zou ook de landbouwvrijstelling 
kunnen vervallen (dit scheelt € 0,35 mrd).51

▶	 	De eigen woning: een huis vormt een vermo-
gensbestanddeel, of de eigenaar het nu zelf 
bewoont of het verhuurt aan een ander. Ver-
mogen wordt belast in box 3 (de vermogens-
rendementsheffing van 1,2 %), maar voor het 
eigen huis is destijds een uitzondering ge-
maakt, dat zit in box 1. Hierdoor bleef de 
hypotheekrente aftrekbaar tegen het topta-
rief, zonder dat op de hypotheekschuld 
hoefde te worden afgelost. Met ingang van 
dit jaar is de regeling veranderd. Voor men-
sen met hogere inkomens daalt het ‘aftrek-
tarief’ elk jaar een half procentpunt, totdat 
het over 27 jaar nog slechts 38 % bedraagt. 
Bovendien moet de hypotheek in dertig jaar 
worden afgelost. Wie dat niet doet, verliest 
een toenemend deel van zijn renteaftrek. 
Besloten is dat de meeropbrengst als gevolg 
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van deze wijzigingen beschikbaar komt 
voor verlaging van de hogere tariefpercenta-
ges. Deze concessie aan de VVD betekent dat 
de vermindering van de fiscale bevoorde-
ling van de eigen woning blijvend ten goede 
komt aan de hogere inkomens. Deze af-
spraak moet bij de volgende kabinetsforma-
tie, wanneer de PvdA daarbij is betrokken, 
worden teruggedraaid. Net zoals andere 
vermogensbestanddelen hoort de eigen 
woning bovendien in box 3.52 Daarmee 
komt een eind aan de gekunstelde regeling 
die nu in de wet staat. 

▶	 	Sparen voor de oude dag: de fiscale tege-
moetkoming voor het pensioensparen is 
met ingang van 2015 beperkt tot een pensi-
oengevend salaris van € 100.000. Dat is een 
welkome maatregel. Goedbetaalde werkne-
mers kunnen nog steeds pensioen opbou-
wen over hun salaris van meer dan een ton, 
maar dat leidt niet langer tot een belasting-
besparing. Het is denkbaar deze inkomens-
grens de komende jaren te verlagen tot 
omstreeks € 65.000.53 Dat zou enkele miljar-
den euro kunnen opleveren.    

Eén vast tarief voor aftrekposten
Een aftrekpost is het meeste waard voor ie-
mand die over de top van zijn inkomen het 
hoogste tarief betaalt: die bespaart 52 % belas-
ting. Mensen met een laag inkomen besparen 
slechts 37 % belasting. Deze uitkomst wringt, 
ook al is hij een logisch gevolg van het systeem 
van de wet, waarbij € 1.000 méér (inkomen) en 
€ 1.000 minder (door een aftrekpost) beide 
tegen het hoogste van toepassing zijnde tarief 
worden verrekend.

Bij één vast aftrektarief is een aftrekpost 
voor alle belastingplichtigen per euro evenveel 
waard. Het bedrag van de aftrekpost wordt dan 
— ongeacht de hoogte van het inkomen — altijd 
met een vast percentage vermenigvuldigd en 
de uitkomst komt als heffingskorting (‘tax cre-
dit’) op de belastingaanslag in mindering. 
Wordt als aftrektarief het percentage van de 
eerste tariefschijf gekozen (37 %), dan verliezen 
mensen uit de topschijf tot 15 % (52-37) van het 

belastingvoordeel door hun aftrekposten. Wor-
den alle aftrekposten — afgezien van die in ver-
band met de eigen woning en pensioensparen 
— voortaan als ‘tax credit’ behandeld, dan levert 
dit de schatkist naar raming € 1,5 mrd op.54 Het 
gaat bijvoorbeeld om de giftenaftrek en de af-
trek wegens buitengewone ziektekosten. 

Verhoog het Vpb-tarief
De afgelopen jaren is het tarief van de winstbe-
lasting van vennootschappen stapsgewijs fors 
verlaagd. In 1981 stond het gemiddelde tarief 
van de winstbelasting in het OESO-gebied op 
47 %. Nu is dat nog maar 26 %.55 Bij de verlaging 
van het tarief van de vennootschapsbelasting 
(Vpb) was Nederland de afgelopen twintig jaar 
een koploper in de ‘race to the bottom’, waar-
bij landen proberen elkaar via fiscale facilitei-
ten de loef af te steken bij het aantrekken van 
bedrijvigheid en financieel kapitaal. Op dit 
moment kent de Vpb een tarief met twee schij-
ven. Over de eerste schijf van € 200.000 is 20 % 
verschuldigd, over het meerdere 25 %. Dit lage 
tarief maakt het voor ondernemers in begin-
sel aantrekkelijk om hun eenmanszaak om te 
zetten in een besloten vennootschap. Om de 
vlucht in de bv af te remmen, genieten onder-
nemers in de inkomstenbelasting de al ge-
noemde MKB-winstvrijstelling. 

Het verlaagde Vpb-tarief van 20 % kan ver-
vallen. Als de faciliteiten voor zelfstandigen in 
de inkomstenbelasting worden beperkt, moet 
het Vpb-tarief wel naar 30 %, om een massale 
uittocht naar de bv te voorkomen. Wanneer 
tevens het tarief voor voordelen uit aanmerke-
lijk belang wordt verhoogd van 25 % tot 35 %, 
krijgen directeuren-grootaandeelhouders te 
maken met een belastingdruk van 54,5 %.56 Een 
MKB-winstvrijstelling van 6 % à 7 % is dan vol-
doende om een ‘globaal evenwicht’ te berei-
ken bij de belastingheffing over de winst van 
eenmanszaken en die van vennootschappen 
— ook bij een toptarief van 60 % voor winstin-
komens van € 125.000 en hoger.

De verhoging van het Vpb-tarief tot 30 % 
levert de schatkist circa € 3,5 mrd op.57 Deze 
tariefverhoging zal het vestigingsklimaat in 
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ons land niet merkbaar schaden, zolang het 
gaat om de vestiging van hoofdkantoren en 
productiebedrijven. Bij een winst van € 30 mln 
bedraagt de lastenverzwaring € 1,5 mln. Bij de 
afweging die ten grondslag ligt aan de vesti-
gingsplaatskeuze door de leiding van de 
 onderneming — waarbij zaken als locatie, 
 arbeidskosten en de kwaliteit van infrastruc-
tuur, beroepsbevolking en openbaar bestuur 
zwaar wegen — zal zo’n relatief beperkt be-
drag zelden de doorslag geven.

Voor aandeelhouders zonder aanmerkelijk 
belang kan de gezamenlijke druk van Vpb 
(30 %) en inkomstenbelasting (60 %) bij deze 
wijzigingen oplopen tot 72 %. Dat is (te) fors. Te 
overwegen valt om — net zoals in Duitsland en 
Frankrijk — op slechts de helft van het aan ge-
wone aandeelhouders uitgekeerde dividend 
inkomstenbelasting te heffen. De gezamen-
lijke druk van Vpb plus inkomstenbelasting 
kan dan nooit hoger worden dan 51 %.58

Breng het tarief van de erfbelasting terug op het 
oude niveau
Sinds de jaren tachtig zijn vier belastingen op 
bezit en overgang van vermogen afgeschaft: 
de zegelbelasting, de beursbelasting, de ver-
mogensbelasting en de kapitaalsbelasting. In 
deze categorie resteren nu hoofdzakelijk de 
overdrachtsbelasting, de erfbelasting en de 
gemeentelijke onroerendezaakbelasting. De 
overdrachtsbelasting bij de verkoop van be-
staande woningen is in juni 2011 verlaagd van 
6 % naar 2 %. Met ingang van 2010 is de erfbelas-
ting grondig herzien. De tariefstructuur is 
vereenvoudigd en de tariefpercentages zijn 
verlaagd. Dit alles verklaart — samen met de 
prijsdaling van onroerend goed — dat vermo-
gensbelastingen in de belastingmix inmiddels 
een zeer geringe rol spelen.

Er bestaat alle aanleiding om het tarief van 
de erfbelasting terug te brengen op ten min-
ste het oude niveau. Zelfs vóór de tariefverla-
ging uit 2010 was de druk van de erfbelasting 
gemiddeld minder dan 10 % van het bedrag dat 
aan de erfgenamen toeviel.59 Het huidige top-
tarief van 20 % (wanneer de kinderen erven) 

ligt bij de overgang van grote vermogens een 
stuk lager dan in de Verenigde Staten (29 %), 
het Verenigd Koninkrijk (38 %) en Frankrijk 
(42 %).60 Sterke argumenten ten gunste van 
een verdere verhoging van het tarief van de 
erfbelasting en de schenkingsbelasting zijn:

▶	 	het is een van de weinige instrumenten om 
de bestaande grote verschillen in vermo-
gensbezit voor een stukje recht te trekken;

▶	 	bij een erfenis en schenking gaat het om 
een draagkrachtvermeerdering waarvoor 
de ontvanger in de regel geen inspanning 
heeft verricht;

▶	 	de economische verstoringen zijn gering, 
omdat mensen doorgaans niet minder 
gaan sparen wanneer hun kinderen in de 
toekomst (wat) minder erven.

Draai de verlaging van de overdrachtsbelasting 
terug
Nu de huizenmarkt opkrabbelt kan de verla-
ging van de overdrachtsbelasting worden te-
ruggedraaid.61 Tijdige aankondiging van deze 
maatregel zal het aantal woningverkopen een 
stevige impuls geven, omdat kopers en verko-
pers beseffen dat hun transactie binnenkort 
4 % duurder wordt. Samengenomen met de 
verzwaring van de erfbelasting zal de op-
brengst van beide vermogensheffingen hier-
door met ruwweg € 2 mrd stijgen.

Geef gemeenten meer fiscale armslag
Daarnaast is het verstandig de belasting-
grondslag deels te verschuiven naar de ge-
meenten, en deze zo meer fiscale armslag te 
geven.62 In weinig OESO-landen is het eigen 
belastinggebied van de lokale overheden zo 
gering als in Nederland. Gemeenten krijgen 
door drie grote decentralisatie-operaties met 
ingang van 2015 tal van nieuwe taken, waar-
door de risico’s voor de gemeentefinanciën 
toenemen. Door de onroerendezaakbelasting 
te verdubbelen, nemen de eigen inkomsten 
van de gemeenten met bijna € 4 mrd toe.63 
Nadelige gedragsreacties zijn niet te verwach-
ten. Onroerende zaken staan uitputtend gere-
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gistreerd (geen fraude mogelijk) en zijn door 
hun immobiele karakter het minst vatbaar 
voor internationale belastingconcurrentie. 
Om te voorkomen dat de totale belastingdruk 
oploopt, kan de inkomensheffing omlaag. 
Zodoende wordt voor bijna € 4 mrd aan belas-
tinggrondslag verschoven van (hoofdzakelijk) 
arbeid naar vermogen.

Totale verschuiving € 15 mrd

Met de voorstellen die ik hierboven heb ge-
daan zou de belasting op arbeid voor bijna 
€ 15 mrd worden verschoven naar belastingen 

op kapitaal. Dat zou betekenen dat de collec-
tieve lasten zwaarder op de ‘sterkste schou-
ders’ komen te rusten, aangezien de factor 
kapitaal grotendeels in handen is van hogere-
inkomensgroepen. Maar ook bij de heffing 
over arbeidsinkomsten bestaan mogelijkhe-
den om het stelsel effectief progressiever te 
maken. Belastingplichtigen met hogere inko-
mens zouden een half tot één miljard euro 
extra kunnen gaan bijdragen aan de financie-
ring van de overheidsuitgaven.

Een uitgebreide versie van dit artikel is te vinden 
als webpublicatie op de website van de WBS.
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gingen die erop waren gericht 
de heffingsgrondslag te ver-
breden en ontgaansconstruc-
ties te bemoeilijken. In de 
jaren nul zijn bovendien hef-
fingskortingen ingevoerd, 
verhoogd dan wel inkomens-
afhankelijk gemaakt. Daarvan 
profiteren vooral lagere inko-
mens.

31 Het zou beter zijn over ‘ver-
mogen’ te spreken dan over 
‘kapitaal’. In dit onderdeel is 
de terminologie van Eurostat 
gevolgd.

32 Publications Office of the Eu-
ropean Union (2014), Taxation 
trends in the European Union. 
Data for the EU Member States, 
Iceland and Norway, 2014 edi-
tion, Luxemburg: Eurostat, 
p. 228.

33 Veel van de hier genoemde 
aanpassingen van de inkom-
stenbelasting worden ook 
naar voren geschoven in het 
eindrapport van de Commis-
sie inkomstenbelasting en 
toeslagen ‘Naar een activeren-
der belastingstelsel’, interim-
rapport, Den Haag: Ministerie 
van Financiën (2012); ‘Naar 
een activerender belasting-
stelsel’, eindrapport, Den 
Haag: Ministerie van Finan-
ciën (2013). Op grond van 
pragmatische overwegingen 
ziet deze commissie echter 
weinig heil in de invoering 
van een vermogenswinstbe-
lasting. Verder wil de commis-
sie de MKB-winstvrijstelling 
onverkort handhaven.

34 De aanspraak op de algemene 
heffingskorting (korting in 
2014 maximaal € 737) en de 
aanspraak op arbeidskorting 
(korting in 2014 maximaal 
€ 1.730) zijn al inkomensafhan-
kelijk en deze kortingen wor-
den de komende jaren nog 
groter.

35 Atkinson, A.B., T. Piketty & A. 
Saez (2011), ‘Top Incomes in 

Flip de Kam Ongelijkheid: belastingen als breekijzer



S &   D Jaargang 71 Nummer 4 Augustus 2014

5151Flip de Kam Ongelijkheid: belastingen als breekijzer

the Long Run of History’, Jour-
nal of Economic Literature, 
49(1), 3-71

36 Förster et al. (2014), p. 44.
37 Ibidem, p. 40-42.
38 Bron: World Top Incomes Data-

base; zie: topincomes. g-mond.
parisschoolofeconomics.eu. 
Het aandeel van de top in Ne-
derland toont een uitschieter-
tje in 2007, toen aandeelhou-
ders met een ‘aanmerkelijk 
belang’ tegen een tijdelijk gun-
stiger tarief winst van hun bv 
aan zichzelf mochten uitkeren.

39 Förster et al. (2014), p. 13.
40 Het gaat hier om individuele 

inkomens, niet om inkomens 
van huishoudens. Het twee-
verdienereffect doet zich dus 
niet voor.

41 Kam, Flip de (2007), Wie betaalt 
de staat? Amsterdam: Mets 
&Schilt, p. 132; Kam, Flip de & 
Koen Caminada (2010), ‘Fiscaal 
instrumentarium voor econo-
misch herstelwerk’, in: S&D 
2010  /  1-2, p. 25.

42 Inkomen beneden € 125.000 
zou belast blijven tegen ach-
tereenvolgens 37  % (eerste 
tariefschijf), 42  % (tweede en 
derde schijf) en 52  % (vierde 
schijf).

43 Zoutman, Floris T. (2014), A 
Symphony of Redistributive 
Instruments, Tinbergen Insti-
tute Research Series nr. 572, 
Rotterdam: Erasmus Univer-
sity Rotterdam, p. 46.

44 Het gaat vooral om de mate 
waarin de hoogte van indivi-
duele belastbare inkomens 
reageert op een tariefverho-
ging (de desbetreffende ‘elasti-
citeit’). Belastingplichtigen 
met een hoog inkomen be-
schikken over de meeste mo-
gelijkheden om hun belast-
baar inkomen te manipuleren.

45 Kam, C.A. de & C.L.J. Caminada 
(2010), ‘Belastingen als instru-
ment voor inkomenspolitiek’, 
in: Studiecommissie belasting-
stelsel, Continuïteit en vernieu-

wing. Een visie op het belasting-
stelsel, Den Haag: Ministerie 
van Financiën, pp. 233-234.

46 Zoutman (2014), p. 101.
47 OESO (2014), Taxing Wages 

2012-2013, Parijs: OESO.
48 Het gaat om de winst die zelf-

standige ondernemers maken 
bij het afstoten van bedrijfs-
middelen en om voordelen 
die worden behaald door 
houders van een aanmerkelijk 
belang, dat zijn mensen die 
meer dan vijf procent van de 
aandelen van een vennoot-
schap bezitten.

49 Kam, Flip de & Koen Caminada 
(2010), p. 31.

50 Door de vermogensrende-
mentsheffing (ter grootte van 
0,04 × 30 = 1,2  % van de waarde 
van het vermogen) is de belas-
tingdruk lager naarmate de 
werkelijk genoten vermogens-
opbrengst hoger is. De kleine 
spaarder die momenteel 
slechts 1,5  % rendement be-
haalt, ervaart een belasting-
druk van (1,2  /  1,5 =) 80  %! Dit 
wordt vaak als ‘diefstal door 
de overheid’ ervaren. De grote 
belegger die acht procent 
rendement maakt, komt weg 
met een belastingdruk van 
(1,2  /  8 =) slechts 15  %.

51 Bron: overzicht van de met 
fiscale faciliteiten (‘belasting-
uitgaven’) gemoeide bedra-
gen in bijlage 5 van de Miljoe-
nennota 2014. De MKB-winst-
vrijstelling ontbreekt in dit 
overzicht; zij wordt kennelijk 
niet als een faciliteit gezien. In 
2011 was daar € 2,5 mrd mee 
gemoeid (cbs.statline.nl). Dat 
levert een belastingbesparing 
van circa € 1 mrd op. Zie: Kam, 
Flip de & Koen Caminada 
(2010), p. 28.

52 Zie Kam, Flip de & Koen Cami-
nada (2010), p. 28 voor een 
uitwerking van dit punt.

53 Conform het voorstel van de 
Commissie inkomstenbelas-
ting en toeslagen (2012), p. 84.

54 Kam, Flip de & Koen Caminada 
(2010), p. 29. 

55 Förster, Michael, Ana Llena-
Nozal & Vahé Nafilyan (2014), 
‘Trends in Top Incomes and 
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No. 159, Parijs: OECD Publi-
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56 Bij een winst van 100 is 30 Vpb 
verschuldigd, bij uitdeling 
van de resterende 70 is daar-
over 35  % IB (24,5) verschul-
digd. De gezamenlijke druk 
komt uit op 30 + 24,5 = 54,5  %.

57 Volgens de ‘sleuteltabel’ van 
het ministerie van Financiën 
levert de verhoging van het 
tarief van de eerste schijf van 
20  % tot 30  % circa € 1,5 mrd op. 
De meeropbrengst van een 
verhoging van het tarief van 
de tweede schijf van 25  % tot 
30  % levert circa € 2 mrd op.

58 Bij een winst van 100 is de 
naamloze vennootschap 30 
Vpb verschuldigd; bij uitde-
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perspectief, Weekblad fiscaal 
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niet.

62 Zie voor andere dwingende 
argumenten: Kam, Flip de 
(2007), Wie betaalt de staat?, 
Amsterdam: Mets &Schilt, p. 
215-239.

63 COELO (2014), Atlas van de 
lokale lasten 2014, Groningen: 
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Hoe de PvdA de migranten stem 
kan terugwinnen
De Amsterdamse PvdA verloor tijdens de gemeenteraads-
verkiezingen de migrantenstem, maar nog niet voorgoed. 
Minder over de hoofden van mensen heen debatteren is nodig 
om de steun van Amsterdammers met een Marokkaanse, Turkse 
of Surinaamse achtergrond terug te winnen.

FLORIS VERMEULEN, MARIA KRANENDONK & MITCHELL ESAJAS

Respectievelijk universitair hoofddocent, afdeling politicologie, Universiteit van Amsterdam; research master-
student Sociale Wetenschappen, Universiteit van Amsterdam; voorzitter New Urban Collective, netwerk voor 
studenten & young professionals

André Krouwel voorspelde op basis van zijn 
Kieskompas afgelopen maart dat D66 bij de 
gemeenteraadsverkiezingen de grootste partij 
zou worden onder kiezers met een migratie-
achtergrond.1 In Amsterdam kreeg hij deels 
gelijk: D66 werd de grootste partij, maar niet 
onder kiezers met een migratieachtergrond. 
Op basis van een onderzoek van het Instituut 
voor Migratie en Etnische Studies (IMES) van 
de Universiteit van Amsterdam in samenwer-
king met Onderzoek & Statistiek (O+S) van de 
Gemeente Amsterdam laten wij in dit artikel 
zien dat de PvdA in Amsterdam weliswaar flink 
verloren heeft onder stemmers met een migra-
tieachtergrond, maar dat zij tegelijkertijd nog 
steeds de grootste partij is onder deze groep.2 

Het opkomstpercentage onder migranten 
heeft bij de afgelopen gemeenteraadsverkie-
zingen een dieptepunt bereikt in Amsterdam. 
Meer dan driekwart van de stemgerechtigden 
van Marokkaanse afkomst bleef bijvoorbeeld 
thuis. Dat is een zorgelijke ontwikkeling, want 
het is voor de lokale democratie van essentieel 

belang dat zoveel mogelijk mensen zich be-
trokken voelen bij het lokale politieke sys-
teem. De politieke integratie van migranten-
groepen is zeker niet vanzelfsprekend. De 
PvdA heeft hierbij van oudsher een cruciale en 
progressieve rol gespeeld in de Nederlandse 
steden. Die rol komt steeds verder in het ge-
drang, maar er zijn maar weinig andere par-
tijen die deze over willen nemen. De PvdA 
blijft, zeker op het lokale niveau, de belang-
rijkste partij als het gaat om het mobiliseren 
en incorporeren van kiezers met een migratie-
achtergrond. 

Het verlies

De PvdA verloor 5 van de 15 zetels bij de afgelo-
pen Amsterdamse gemeenteraadsverkiezin-
gen. Voor een deel heeft dit verlies inderdaad 
te maken met de sterk dalende populariteit 
onder kiezers met een migratieachtergrond. 
We richten ons hier even alleen op de drie 
grootste migrantengroepen in de stad; de Su-
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rinaamse (9 % van de Amsterdamse bevolking), 
Marokkaanse (9 % van de Amsterdamse bevol-
king) en de Turkse groep (5 % van de Amster-
damse bevolking). Figuur 1 laat zien dat onder 
stemmers met een Surinaamse achtergrond in 
2006 nog meer dan 80 % voor de PvdA koos, in 
2014 was dat nog slechts 35 %. Onder stemmers 
met een Marokkaanse achtergrond stemde in 
2006 76 % op de PvdA, in 2014 is dat gedaald 
naar 44 %. Onder stemmers met een Turkse 
achtergrond zien we vergelijkbare cijfers (ge-
daald van 86 % in 2006, alhoewel dat meer een 
eenmalige uitschieter lijkt te zijn dan bij de 
andere groepen). 

Het was niet alleen de dalende populariteit 
onder migranten die de PvdA parten heeft 
gespeeld tijdens de afgelopen verkiezingen, 
de extreem lage opkomst onder deze groep 
bracht evenzeer electorale schade toe aan de 
partij. De opkomst onder de meeste migran-
tengroepen was significant lager dan in 2010. 
Bij Marokkaanse Amsterdammers 14 %-punt 
lager (van 38 % naar 24 %) en bij Turkse Amster-
dammers 10 %-punt lager (van 44 % naar 34 %). 

Onder Surinaamse Amsterdammers bleef het 
percentage stabiel, maar bij deze groep was de 
opkomst al extreem laag bij de vorige verkie-
zingen (rond 26 %). De algehele opkomst onder 
Amsterdammers lag in 2010 en 2014 boven de 
50 %. Als we het verlies onder de drie groepen 
en de lagere opkomst bij elkaar optellen, kun-
nen we vaststellen dat de PvdA hiermee onge-
veer drie zetels heeft verloren, waarmee dus 
een belangrijk deel van het verlies van de par-
tij in Amsterdam verklaard kan worden.

Waarom geen PvdA? 

Het is niet zo dat er geen politieke thema’s zijn 
waar kiezers van Turkse, Marokkaanse en Suri-
naamse afkomst zich druk over maken. De 
economische crisis, de extreem hoge jeugd-
werkloosheid onder deze groepen, discrimi-
natie en de anti-islamitische en anti-Marok-
kaanse uitspraken van Wilders in de aanloop 
naar deze verkiezingen vormen slechts enkele 
van de urgente onderwerpen waar een groot 
deel van deze kiezers zich over opwindt. 

Figuur 1 Percentage stemmers van Surinaamse, Marokkaanse en Turkse afkomst dat op de PvdA heeft 
gestemd tijdens gemeenteraadsverkiezingen in Amsterdam 2002-2014.

Bron: IMES / O+S 2014
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Maar de lage opkomst en het verlies van de 
PvdA moeten allereerst gezien worden in het 
licht van de landelijke trend — een afname van 
de aanhang die zich ook in andere grote ste-
den en niet-stedelijke gebieden voltrok. Veel 
kiezers, met of zonder migratieachtergrond, 
zijn teleurgesteld in de manier waarop de ver-
zorgingsstaat de afgelopen decennia is afge-
bouwd, mede onder verantwoordelijkheid 
van de PvdA, en in de samenwerking met de 
VDD in het kabinet-Rutte II. Maar er zijn ook 
drie factoren te noemen die specifiek betrek-
king hebben op kiezers met een migratieach-
tergrond: de houding van de PvdA inzake (1) 
integratie en islam, (2) land van herkomst en 
(3) vermeend cliëntelisme.

De gevestigde Nederlandse partijen heb-
ben door de opkomst van populistische par-
tijen een steeds duidelijker anti-multicultu-
reel en anti-immigratiediscours gehanteerd. 

Ook de PvdA is meegegaan in het anti-immi-
grantendiscours door een hardere toon aan 
te nemen tegen ‘allochtonen’. Zo zijn uitspra-
ken van Spekman en Samson over ‘Marokka-
nen’ tijdens de verkiezingscampagnes ter 
discussie gesteld in nationale media en heeft 
dat het imago van de PvdA, vooral onder 
hoogopgeleide migranten, verder verslech-
terd. Daarnaast laten studies zien dat de toe-
gang voor politici met een migratieachter-
grond tot de meer invloedrijke posities de 
laatste jaren verder is afgenomen.3 In Amster-
dam hebben we deze ontwikkeling ook dui-
delijk zien voltrekken. Zo hebben de voorma-
lig PvdA-leider in Amsterdam, Asscher, en 
burgemeester Van der Laan de PvdA-integra-
tielijn uit eind jaren negentig voortgezet 
waarbij etniciteit, migrantenorganisaties en 
religie zoveel mogelijk genegeerd en verme-
den moesten worden. In 2008 zei Asscher op 
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Tabel 1 Partijkeuze bij de Amsterdamse gemeenteraadsverkiezingen naar herkomstgroep en uitslag 
verkiezingen, 2014

Bron: IMES / O+S 2014

Migratieachtergrond PvdA D66 GL SP VVD Overig

Surinaams  35 % 19 % 14 % 12 % 4 % 16 %

Turks 43 % 11 % 4 % 7 % 2 % 33 %

Marokkaans 44 % 21 % 5 % 16 % 3 % 12 %

Overig niet-westers 42 % 11 % 13 % 10 % 4 % 21 %

Westers 18 % 20 % 16 % 15 % 6 % 25 %

Zonder migratie- 
achtergrond

16 % 30 % 13 % 14 % 9 % 18 %

Uitslag gemeente- 
raadsverkiezingen

18,4 % 26,8 % 10,7 % 11,2 % 11,2 % 21,7 %
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een bijeenkomst in Zuidoost: ‘We moeten 
mensen niet reduceren tot een etnische klas-
se. We zijn een partij die kleurenblind is, zon-
der aanziens des persoons. (…) We moeten op 
onze hoede zijn voor de valse etnische pre-
kers.’ In theorie is dat natuurlijk mooi, maar 
als kiezers merken dat dit niet opgaat voor 

hun dagelijkse ervaringen en als Amsterdam-
se partijen bovendien nog steeds gedomi-
neerd worden door blanke mannen van mid-
delbare leeftijd is het de vraag in hoeverre 
kiezers een boodschap hebben aan de kleu-
renblindheid van de partij. 

Tijdens de gesprekken die wij voor ons on-
derzoek hielden met jongeren in Amsterdam, 
kwam specifiek de Zwarte Piet-discussie als 
negatief punt voor de PvdA naar voren. Verbol-

genheid was er vooral over het gevoel dat hun 
argumenten — zij verzetten zich fel tegen 
Zwarte Piet bij de intocht van Sinterklaas — 
niet serieus genomen werden en in de praktijk 
minder waard bleken te zijn dan de harde par-
tijpolitiek van de Amsterdamse PvdA.

Een tweede factor van belang lijkt de hou-
ding van de PvdA te zijn in politieke discus-
sies over het land van herkomst — Turkije, 
Marokko en Suriname. Het huidige debat 
over het mogelijk opzeggen van het sociale-
zekerheidsverdrag met Marokko is daarvan 
een goed voorbeeld. Hoewel dat minister 
 Asscher vooralsnog het verdrag niet wil op-
zeggen, is het duidelijk dat de rechten die de 
eerstegeneratie-immigranten hebben opge-
bouwd onder vuur liggen en dat de PvdA, die 
door velen gezien werd als voorvechter van 
deze rechten, nu eerder bij de ‘tegenstanders’ 
in te delen is.

Een derde belangrijke factor waarom veel 
kiezers met een migratieachtergrond teleur-
gesteld zijn in de PvdA, zijn de discussies over 
cliëntelisme en het ronselen van stemmen. 
Politici met een migratieachtergrond die op-
komen voor de belangen van hun achterban 
wordt vaak cliëntelisme verweten; ze zouden 
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Tabel 2 Aantal kandidaten gemeenteraadsverkiezingen Amsterdam 2010-2014 met een Turkse, 
Marokkaanse of Surinaamse achtergrond

Bron: IMES / O+S 2014

 
 

2010 2014

Turks Marokkaans Surinaams Aandeel Turks Marokkaans Surinaams Aandeel

PvdA  2 3 3 28 % 2 4 2 27 %

VVD  0 0 2  4 % 2 2 2 17 %

GL 2 3 1 20 % 1 1 3 17 %

D66  1 1 1 10 % 2 1 2 17 %

SP  1 0 0  3 % 0 0 0  0 %

Totaal 6 7 7 7 8 9

De Amsterdamse politiek 
wordt nog steeds 
gedomineerd door 
blanke mannen
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etnische politiek bedrijven. De kwestie rond 
de PvdA-lijsttrekker in Soest, Osman Suna, gaf 
het beeld van een partijleiding die meer ver-
trouwen leek te hebben in de berichtgeving 
van PowNews dan in zijn eigen politici. Derge-
lijke incidenten versterken het idee bij veel 
stemmers met een migratieachtergrond dat 
de PvdA wel geïnteresseerd is in hun stem-
men, maar veel te weinig bereid is op te ko-
men voor hun belangen. Als je de standpunten 
van de PvdA in de belangrijkste debatten van 
de afgelopen jaren over bovenstaande onder-
werpen achter elkaar zet, zie je dat de partij 
heel vaak vrij eenzijdig een positie heeft inge-
nomen die tegengesteld was aan het belang of 
de mening van kiezers met een migratieach-
tergrond. 

Waarom wel PvdA?

Niettemin is de PvdA onder kiezers met een 
migratieachtergrond nog steeds met afstand 
de grootste partij. De steun voor de PvdA vari-
eert van 35 % onder de respondenten van Suri-
naamse herkomst, 43 % onder de respondenten 
van Turkse herkomst, 44 % onder de respon-
denten van Marokkaanse herkomst en 42 % 
onder de respondenten met een overige niet-
westerse migratieachtergrond (hierbinnen 

vormen de Antilliaanse en Ghanese Amster-
dammers de grootste groepen). De steun voor 
de PvdA onder deze groepen is significant ho-
ger dan bij stemmers zonder migratieachter-
grond (16 %) of stemmers met een westerse 
migratieachtergrond (18 %).

Dit zal voor een deel te maken hebben met 
het beduidend hogere percentage kandidaten 
met een migratieachtergrond bij de PvdA in 
vergelijking met andere partijen (zie tabel 2). 
De SP had in 2014 op de eerste dertig plaatsen 
van de lijst zelfs helemaal geen kandidaten 
met een migratieachtergrond. 

Maar in vergelijking met de verkiezingen 
van 2006 stonden er dit keer relatief weinig 
aansprekende politici met een migratieach-
tergrond op de PvdA-lijst. Toen viel de partij op 
met Ahmed Aboutaleb, Hannah Belliot, 
Ahmed Marcouch, Fatima Elatik, Elvira Sweet 
en Fouad Sidali. Wel staan de PvdA-kandidaten 
met een migrantenachtergrond in 2014 iets 
hoger op de lijst dan bij de vorige verkiezin-
gen in 2010 (zie tabel 3). Bij de meeste andere 
partijen is dat duidelijk niet het geval. 

Achtergronden PvdA-stemmers

Behalve de migratieachtergrond hebben we 
ook gekeken naar een aantal andere kenmer-
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Tabel 3 Hoogste plaatsing op kandidatenlijsten per groep

Bron: IMES / O+S 2014

 
 

2010 2014

Turks Marokkaans Surinaams Turks Marokkaans Surinaams

PvdA  9 8 14 7 6 8

VVD  – – 9 4 9 10

GL 16 3 14 25 21 6

D66  4 13 24 12 17 26

SP 10 – – – – –
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ken van PvdA-kiezers in Amsterdam, zoals ge-
slacht, leeftijd, generatie en opleidingsniveau. 
Opvallend is dat onder alle migrantengroepen 
de PvdA meer steun krijgt van de eerste gene-
ratie migranten in vergelijking tot de tweede 
generatie (tabel 4). Vooral voor Amsterdam-
mers met een Surinaamse achtergrond is dit 
verschil groot. Bij de tweede generatie van 
Marokkaanse en Turkse afkomst is de PvdA 
nog steeds de populairste partij (al heeft een 
groot deel van de tweede generatie van Turkse 
afkomst op de Multicultureel Plus-partij ge-
stemd, in tabel 4 zichtbaar onder ‘overig’; een 
partij die vooral actief was in Amsterdam-West 
met een groot aantal kandidaten van Turkse 
afkomst).

Lager opgeleide stemmers met een migran-
tenachtergrond kiezen daarnaast vaker voor 
de PvdA dan hoger opgeleiden uit deze groep. 
Ook deze tendens is het sterkst onder Surina-
mers. Andersom neemt de steun voor D66 en 
GroenLinks toe naarmate respondenten met 
een migratieachtergrond hoger zijn opgeleid. 
Voor de PvdA — die graag een partij wil zijn 
voor zowel hoger als lager opgeleiden — zal 
het geruststellend zijn te zien dat in elk geval 
de kiezers zonder migrantenachtergrond uit 
alle lagen van de bevolking komen, terwijl 

D66 en GroenLinks vooral hoogopgeleide 
stemmers trekken en de SP significant meer 
laagopgeleide stemmers aantrekt.

Multiculturele toekomst voor de PvdA? 

De PvdA is, in vergelijking met de andere grote 
politieke partijen in de stad, het beste in staat 
het electorale potentieel onder stemmers met 
een migratieachtergrond te realiseren en 
heeft bovendien de meest diverse kandidaten-
lijst. Tegelijkertijd is het duidelijk dat er veel 
moet veranderen wil de PvdA een echte multi-
culturele toekomst tegemoet gaan waarbij 
een groot deel van het diverse Amsterdamse 
electoraat aangesproken en gemobiliseerd 
wordt. Een aandachtspunt dat naar voren 
komt uit de gesprekken die wij hielden voor 
ons onderzoek, is dat de stem van migranten, 
bewust of onbewust, gezien lijkt te worden als 
een automatische electorale ‘buit’. 

Als de PvdA de migrantenstem aan zich wil 
blijven binden, zal zij meer moeite moeten 
doen om haar beloftes voor dit deel van het 
electoraat waar te maken. Loyaliteit moet ver-
diend worden. Concreet betekent dit dat de 
belangen van kiezers met een migratieachter-
grond op thema’s als het integratiedebat, de 
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Tabel 4 Partijkeuze naar generatie

Bron: IMES / O+S 2014

Generatie PvdA D66 GL SP CDA VVD Overig

Surinaamse  
Amsterdammers 

1e 40 % 16 % 14 % 13 % 1 % 5 % 12 %

2e 22 % 26 % 14 % 11 % 2 % 4 % 22 %

Turkse Amsterdammers 
1e 44 % 12 % 4 % 8 % 2 % 1 % 28 %

2e 42 % 8 % 4 % 5 % 5 % 2 % 34 %

Marokkaanse  
Amsterdammers 

1e 46 % 20 % 5 % 17 % 1 % 2 % 10 %

2e 42 % 22 % 5 % 15 % 0 % 3 % 14 %

Zonder migratie-achtergrond  – 16 % 30 % 13 % 14 % 2 % 9 % 16 %
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positie van de islam en de relatie met het land 
van herkomst expliciet verdedigd moeten 
worden door de PvdA. Kiezers met een migra-
tieachtergrond hebben de PvdA al decennia-
lang gesteund en verwachten dat die steun 
voor een deel zal leiden tot het opkomen voor 
hun belangen.

Respondenten uit onze onderzoeken geven 
daarnaast aan zich niet of te weinig te herken-
nen in de politiek en dat geldt ook zeker voor 
de PvdA, op landelijk maar ook op lokaal ni-
veau. Om de herkenbaarheid te vergroten zou-
den de kieslijsten de diversiteit beter kunnen 
weerspiegelen: niet alleen in demografische 
kenmerken, maar ook in politieke stijl. In par-
tijbesturen zouden migranten(jongeren) zich 
beter moeten kunnen profileren zodat de ach-
terban zich kan identificeren met de personen 

op wie ze stemmen en die hen zullen vertegen-
woordigen. Het felle verzet tegen Zwarte Piet 
van een grote groep Amsterdamse jongeren 
met een migratieachtergrond is een goed 
voorbeeld van wat er leeft en hoe er gediscus-
sieerd wordt. De PvdA zou veel meer in kun-
nen spelen op een dergelijke maatschappe-
lijke beweging en gebruik kunnen maken van 
de politieke talenten die deze voortbrengt, in 
plaats van vrij eenzijdig de kant te kiezen van 
de autochtone middenklasse.

Diversiteit aanbrengen in de kandidaten-
lijsten is niet genoeg om herkenbaar te zijn 
voor migrantenkiezers. Daarvoor is het nodig 
je ook lokaal meer te profileren als moderne 
multiculturele organisatie waarbinnen duide-
lijk stelling genomen wordt tegen het anti-
multiculturele discours dat op nationaal ni-

Tabel 5 Partijkeuze naar opleidingsniveau

Bron: IMES / O+S 2014
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Opleidingsniveau PvdA D66 GL SP CDA VVD Overig

Surinaamse  
Amsterdammers 

Laag / midden 41 % 14 % 15 % 12 % 2 % 5 % 11 %

Hoger 24 % 27 % 11 % 13 % 1 % 4 % 21 %

Turkse  
Amsterdammers 

Laag / midden 45 % 11 % 4 % 6 % 2 % 1 % 31 %

Hoger 38 % 12 % 4 % 11 % 6 % 2 % 28 %

Marokkaanse  
Amsterdammers 

Laag / midden 47 % 18 % 6 % 17 % 1 % 2 % 10 %

Hoger 40 % 26 % 3 % 15 % 0 % 3 % 13 %

Overig niet-westerse 
migratieachtergrond

Laag / midden 50 % 11 % 7 % 12 % 4 % 2 % 14 %

Hoger 31 % 11 % 19 % 9 % 3 % 6 % 22 %

Westerse migratie-ach-
tergrond 

Laag / midden 20 % 12 % 6 % 23 % 0 % 1 % 38 %

Hoger 17 % 25 % 21 % 11 % 1 % 9 % 16 %

Zonder migratie-achter-
grond

Laag / midden 18 % 19 % 7 % 22 % 3 % 8 % 23 %

Hoger 15 % 36 % 16 % 10 % 2 % 9 % 13 %

Totaal
Laag / midden 32 % 16 % 8 % 17 % 3 % 5 % 20 %

Hoger 20 % 31 % 15 % 10 % 2 % 8 % 15 %
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veau zo’n dominante invloed heeft gekregen, 
ook binnen de PvdA. Als de partij de kiezer met 
een migrantenachtergrond wil binden zal zij 
het perspectief, de opinies en wensen van dit 
deel van het electoraat serieuzer moeten ne-
men. Dat is overigens wat anders dan zich au-
tomatisch aanpassen aan alle wensen die er 
binnen deze groepen leven. Waar het om gaat 
is dat de partij veel meer openstaat voor an-
dere groepen en opvattingen en zich laat in-
spireren door de vele formele en informele 
multiculturele belangengroepen en organisa-
ties in de stad.

De huidige boodschap van diversiteit, tole-
rantie en gelijkheid, waarbij men vaak uitgaat 
van een naïef idee van universele normen en 
waarden en waar men blind is voor religieuze, 
culturele en etnische verschillen, komt niet 
aan bij de multiculturele achterban. Discus-
sies over discriminatie, ongelijkheid, religie et 
cetera moeten juist op het lokale en prakti-

sche niveau constant gevoerd worden en veel 
meer invloed hebben op het perspectief dat de 
PvdA heeft op een diverse stad. 

Multiculturele toekomst voor Amsterdam

De opdracht meer en beter te luisteren naar 
burgers met een migratieachtergrond ten-
einde deze groep ook politiek te laten integre-
ren, geldt niet alleen de PvdA, maar gaat ook 
— nog veel meer! — op voor andere grote par-
tijen. Bij de afgelopen verkiezingen waren de 
fractievoorzitters van de vijf grootste partijen 
in Amsterdam allemaal blanke mannen in een 
stad waar meer dan de helft van de bevolking 
een migratieachtergrond heeft. Het percen-
tage kandidaten met een migratieachter-
grond op de Amsterdamse kandidatenlijsten 
van partijen als GroenLinks, SP en D66 is de 
afgelopen twintig jaar nog nooit zo laag ge-
weest.

Floris Vermeulen, Maria Kranendonk & Mitchell Esajas Hoe de PvdA de migranten stem kan terugwinnen

Noten

1 Max van Weezel, ‘Jonge alloch-
tonen stemmen vooral D66’, 
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Report Series (www.os.amster-
dam.nl / publicaties / #).

3 Laure Michon & Floris Ver-
meulen (2013), Explaining Dif-
ferent Trajectories in Immigrant 
Political Integration: Moroccans 
and Turks in Amsterdam, West 
European Politics, 36:3, 597-614; 
Sjoerdje van Heerden, Sarah L. 

de Lange, Wouter van der Brug 
& Meindert Fennema (2014), 
‘The Immigration and Integra-
tion Debate in the Nether-
lands: Discursive and Pro-
grammatic Reactions to the 
Rise of Anti-Immigration Par-
ties’, Journal of Ethnic and Mi-
gration Studies, 40:1, 119-136.
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Tijd voor politieke integratie
De PvdA debatteert niet over de hoofden van Nederlanders met een 
Marokkaanse, Turkse of Surinaamse achtergrond heen als ze hen 
aanspoort tot het vinden van werk en het bestrijden van crimina-
liteit. Cliëntelisme past de partij niet. Mensen emanciperen wel.

AHMED MARCOUCH

Tweede Kamerlid voor de PvdA

Hans Spekman mag het partijbureau van de 
PvdA op de Herengracht houden. Veel liever 
dan dat de partijvoorzitter het huis van de 
sociaal-democratie verplaatst naar Slotervaart 
of naar een andere buitenwijk, zie ik dat hij de 
wijkbewoners naar de Herengracht haalt en 
hun daar intensieve politieke vorming biedt. 
Ook buiten campagnetijd, het hele jaar door. 
Ik stel voor dat wij de nieuwe generatie alloch-
tone Nederlanders uitnodigen de PvdA te 
 helpen met een nieuw bezield verheffings-
verhaal, waarbij we leren van de arbeiders-
emancipatie en we diversiteit niet romantise-
ren. Laten we allochtonen serieus nemen en 
hen aanspreken op sociaal-democratische 
waarden, in plaats van op berekend eigen-
belang.

De Amsterdamse sociale wetenschappers 
Floris Vermeulen, Maria Kranendonk en Mit-
chell Esajas hebben ons iets interessants te 
vertellen. Zij constateren in hun onderzoek 
dat Surinamers, Marokkanen en Turken vaker 
D66 en GroenLinks stemmen naarmate zij 
hoger opgeleid zijn; het is vooral de laagopge-
leide eerste generatie die vaak op de PvdA 
stemt. Autochtone Nederlanders daarentegen 
stemmen ook PvdA als ze hoger zijn opgeleid. 
De PvdA kent daardoor zowel laag- als hoogop-
geleide autochtone kiezers. Dat is een verschil 
met D66 en GroenLinks, die vooral hoogopge-

leide stemmers trekken. En het is een verschil 
met de SP, die vooral lager opgeleiden trekt.

Die trend zie ik terug als ik in de Tweede 
Kamer groepen hbo-studenten op bezoek heb. 
Ik doe dat vaak en graag: groepen jongeren 
uitnodigen naar de Tweede Kamer — of het nu 
jongens uit Slotervaart zijn of studenten uit 
Maastricht. Deze keer waren het studenten 
van Windesheim uit Almere. Ik vroeg hun op 
welke partij ze onlangs hebben gestemd. D66, 
was het antwoord. Want die partij is goed voor 
studenten. Zo, zei ik, jullie hebben dus op je-
zelf gestemd? ‘Nee, kon dat maar haha.’ ‘Dat 
heb je toch wel degelijk gedaan, je hebt op je 
eigen belang gestemd. Je hebt niet voor de 
ander gestemd.’ Ik legde uit dat het de essen-
tie is van stemmen op een politieke partij: als 
kiezer moet je jezelf afvragen hoe jij je ver-
houdt tot andere mensen.

Dat politiek om waarden als vrijheid, gelijk-
heid en broederschap gaat en niet om je eigen 
particuliere situatie; om solidariteit en niet 
om eigen gewin — kijk, dat is de politieke vor-
ming die je op school niet krijgt als allochtone 
Nederlander. En ook niet thuis, waar op de 
PvdA stemmen vaak nog gelijk opgaat met de 
particuliere behoefte van een fatsoenlijke wo-
ning in een veilige buurt. Het onderzoek van 
Vermeulen, Kranendonk en Esajas bevestigt 
dat de hoogopgeleide generatie allochtonen 
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de sprong nog moet maken van een cliëntelis-
tische mentaliteit naar een solidaire houding 
om andere mensen die zijn achtergebleven 
omhoog te willen trekken.

De hoger opgeleide allochtonen moeten de 
PvdA niet de rug toekeren omdat zij verwach-
ten zelf een baan als accountant te vinden, een 
leven lang te kunnen leren en een flat in Am-
stelveen te kunnen betrekken. De succesvolle 
allochtonen moeten juist meehelpen aan de 
verheffing van de allochtonen die werkloos 
achterblijven, met hun kinderen op zwakke 
scholen, in armoedige huizen in onveilige 
buurten.

Eigenheid niet verliezen

Sociaal-democratie is volksverheffing. Ons 
verheffingsverhaal anno 2014 stoelt op een 
lange traditie, en gaat terug tot de emancipa-
tie van de arbeidersklasse. Achteraf gezien was 
de grote vraag daarbij: hoe ontwikkelen men-
sen zichzelf zonder dat zij hun eigenheid ver-
liezen? Stonden de leidende sociaal-democra-
ten op de berg en wierpen zij de arbeider 
beneden in het dal een touw toe, waarbij ze 
zeiden: ‘Wij trekken je wel naar boven, maar je 
moet al je bagage, alles wat je eigenheid geeft, 
beneden achterlaten’? Dat is vaak gebeurd en 
dat is zonde. Want mensen functioneren het 
beste als zij zichzelf kunnen zijn, als de arbei-
derskinderen het contact met hun familie 
behouden, toegang houden tot het dialect dat 
hun ouders spreken, en tot hun tradities. De 
vraag naar behoud van eigenheid werd gaan-
deweg ook de hamvraag bij de vrouweneman-
cipatie. Nee, hebben de feministen geleerd, wij 
willen niet wijdbeens in een tuinbroek beton-
vlechten om serieus genomen te worden en 
redelijk betaald te krijgen. Wij moeten niet 
emanciperen door een soort tweederangs 
man te worden, wij willen strijden voor de 
gelijke positie van de vrouw, inclusief onze 
specifieke vrouwelijke eigenschappen.

Van deze ervaringen moeten we leren bij 
ons nieuwe verheffingsverhaal voor allochto-
nen. Heel vaak omschrijft de Nederlandse Ma-

rokkaan, Turk of Pakistaan zich vóór alles als 
moslim. Achthonderdduizend andere Neder-
landers met buitenlandse wortels, waaronder 
veel Surinamers of Ghanezen, zijn diepgelo-
vige christenen. Voor de oprecht gelovige 
geldt dat zijn geloof de kern van zijn identiteit 
vormt. Deze mensen moeten niet het idee heb-
ben dat de overheid of politiek hun gods-
dienst wantrouwt, want dan lijkt het of de 
samenleving zelfverloochening van hen eist. 
De PvdA moet allochtonen duidelijk maken 
dat zij er mogen zijn, inclusief hun religie.

Naast het belang van behoud van eigen-
heid hebben wij nog iets geleerd van onze eer-
dere arbeidersverheffing: emanciperen moet 
je doen. Allochtonen, weersta de uitnodiging 
en de aandrang om je passief aan het touw der 
verheffing naar boven te laten trekken. Houd 
zelf de regie, doe zelf je best. Hospitaliseren 
hoort niet bij ons gerevitaliseerde verheffings-
verhaal. Leer een vak en oefen dat uit. Ook als 
dit betekent dat je als moslim afstand moet 
doen van je baard. Of als het betekent dat je als 
moslima je gezicht goed moet laten zien. Wei-
ger je dat? Dat kan, maar doe dan geen beroep 
op de sociale voorzieningen. Wees moedig en 
bediscussieer wat je religieuze eigenheid ten 
diepste is en onderscheid die van de tradities 
die niet langer functioneel zijn.

Als sociaal-democraten moeten wij dit dur-
ven zeggen, zoals wij honderd jaar geleden 
ook de arbeiders voorhielden dat zij hun kin-
deren naar school moesten sturen, dat zij op 
tijd op hun werk moesten zijn en dat ze 
’s avonds bij hun gezin moesten zijn in plaats 
van in het café. En zo moeten wij nu ook dur-
ven zeggen dat wij misdaad niet vergoelijken 
met armoede of een laag IQ. We zeggen: tole-
reer als allochtoon geen criminaliteit; geef 
misdaden aan, ook als het je buurjongens zijn 
die ze plegen; sta naast recht en tegenover 
onrecht. Het immigrantenbeleid is bij de PvdA 
veranderd, wij willen allochtonen niet langer 
hospitaliseren.

Dat zijn te harde boodschappen, zo vinden 
de drie sociale wetenschappers die het verlies 
van de PvdA bij de gemeenteraadverkiezingen 

Ahmed Marcouch Tijd voor politieke integratie
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analyseerden. Ik weerspreek dit. Het is een 
duidelijke boodschap die verheft. De PvdA 
neemt met dit nieuwe beleid de allochtone 
Nederlander juist serieus, herinnert hem aan 
zijn eigen waarden. ‘Anything goes’ is goedbe-
doeld maar lui en fataal gejokkebrok; ‘nothing 
goes’ wanneer je niet ijverig bent, moed toont 
en offers brengt. Zonder dat zul je nooit van 
een dubbeltje een kwartje worden. Allochto-
nen zijn naar Nederland gekomen omdat zij 
voor hun kinderen een beter leven willen, net 
zoals alle andere Nederlanders dat willen. En 
ze snappen net zo goed als alle andere Neder-
landers wat daarvoor nodig is. Ik roep niet 
zomaar wat, ik heb het als stadsdeelvoorzitter 
ondervonden in Slotervaart.

Het is inderdaad een hard gelag als er op-
eens een sociaal-democratische stadsdeelvoor-
zitter komt die zegt: stop met wachten op de 
uitkering, stop met wachten op de goede do-
centen, stop met wachten op de nieuwe wo-
ning van de corporatie — neem je leven in ei-
gen hand. En gelukkig, het werkt wel degelijk 
vanaf het moment dat de bewoners zien wat 
jij levert als sociaal-democratisch politicus. Als 
ze zien dat een oude zwakke basisschool een 
nieuwe sterke school wordt, dat de hijskranen 
boven hun wijk staan om hele straten uit de 
grond te stampen vol nieuwbouwwoningen 
om de aftandse slooppanden te vervangen.

Ja, ik benoemde de problemen met slon-
zige gezinnen en criminele jongens. Dat was 
schrikken, maar het werkte toen de bewoners 
zagen dat wij goede agenten naar Slotervaart 
haalden, straatcoaches aanstelden, gezinsbe-
zoekers en specialisten in dienst namen met 

sjoege, want van Marokkaanse en Turkse af-
komst. Wat er gebeurde was dat mensen be-
gonnen te geloven in oplossingen. En dit is 
natuurlijk het grote verschil met de PVV. De 
PvdA volstaat niet met duwen op de pijnlijke 
plek, de PvdA levert de basisingrediënten van 
de verheffing: woning, werk, school, zorg en 
een veilige buurt. Je bent het waard om hier in 
Nederland te leven; dat is de kernboodschap 
van de PvdA. En dat zie je aan onze inzet voor 
wonen, werken, onderwijs, zorg en veiligheid.

Ik heb dat zelf zo gevoeld, als kind, toen ons 
gezin een bevriend Marokkaans gezin bezocht 
in zijn nieuwe woning. Zelf woonden wij in 
een veel te kleine gammele woning waar de 
houten vloer doorzakte en bij een flinke bries 
het glas uit de raamsponningen waaide. Aan 
dit bevriende gezin was echter een nieuw-
bouwwoning toegewezen, met een badkamer 
en een betonnen vloer. Dit huis riep ons in 
elke ruimte toe: ‘Wees welkom, maak wat van 
je leven.’

Als politici moeten wij laten zien hoe wij 
onze sociaal-democratische waarden prak-
tisch vertalen. In Slotervaart was het welis-
waar de woningcorporatie die bouwde, het 
schoolbestuur dat de juiste docenten aantrok 
en de politie die de buurt veiliger maakt, maar 
het gebeurde pas na de politieke keuzes die 
wij maakten als sociaal-democraten, met onze 
verheffingsidealen. Zo gaat dat in heel Neder-
land, maar weinig Nederlanders beseffen dit.

Ik ben het eens met de drie sociale weten-
schappers: de PvdA heeft de allochtone groe-
peringen inderdaad nog niet definitief verlo-
ren. We kunnen ze wel degelijk terughalen. En 
ja, dat er allochtone politici op de kieslijst 
staan met wie jij je als kiezer kunt identifice-
ren, dat scheelt zeker. Beter nog, op de lijst 
van de PvdA stonden van oudsher niet zomaar 
allochtone stemmentrekkers, maar zeer be-
kwame politici als Fatima Elatik in Amster-
dam-Oost, Hannah Belliot in Amsterdam-
Zuidoost en Ahmed Aboutaleb in Rotterdam. 
De PvdA is hofleverancier, zou Felix Rotten-
berg zeggen. Unieke expertise en kennis op de 
lijst, dat willen ook de allochtonen zien; even-

Ahmed Marcouch Tijd voor politieke integratie

Het immigrantenbeleid 
van de PvdA is veranderd; 
we willen allochtonen niet 
langer hospitaliseren
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min als andere Nederlanders willen ze alleen 
maar politiek gewin. De PvdA doet dit beter 
dan andere partijen. En dat moet de PvdA vol-
houden.

Belangrijker nog dan politici waarmee je 
je kunt identificeren, zijn de fundamentele 
waarden van de partij. Een veel te grote groep 
heeft die niet tussen de oren zitten. Het wordt 
tijd voor politieke integratie. Door politieke 
vorming aan te bieden. Dat doen we wel al in 
het buitenland, in ontwikkelingslanden waar 
politieke partijen experts naartoe sturen om 

Ahmed Marcouch Tijd voor politieke integratie

politici te onderwijzen over democratie. Zo 
moeten we ons ook in eigen land verantwoor-
delijk voelen voor de politieke integratie van 
groepen burgers in Nederland.

 Daarbij moeten we een beroep doen op de 
hoger opgeleide allochtonen die de probleem-
wijken met succes achter zich gelaten hebben, 
maar die bereid zijn het verheffingsideaal te 
ondersteunen door achtergebleven nieuwe 
Nederlanders uit het slop te trekken. Het is 
zaak hun waarden, inzet en expertise serieus 
te nemen.
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Een inclusieve arbeidsmarkt 
vergt meer dan garantiebanen
Om lastig bemiddelbare mensen aan werk te helpen, is meer 
nodig dan garantiebanen. Het is zaak dat gemeenten zoveel 
mogelijk experimenteren met aanbestedingen, sociaal onder-
nemerschap en het zoeken naar elementair werk dat ook door 
kwetsbaren gedaan kan worden. 

SASKIA KLOSSE & JOAN MUYSKEN

Hoogleraar sociaal recht aan de Universiteit Maastricht respectievelijk emeritus hoogleraar macro-economie aan de 
Universiteit Maastricht

Als op 1 januari 2015 de Participatiewet in wer-
king treedt, wordt zowel de gang naar de Wet 
sociale werkvoorziening (WSW) als die naar 
de Wajong grotendeels afgesloten. Gemeen-
ten worden dan niet alleen verantwoordelijk 
voor de reïntegratie op de arbeidsmarkt van 
bijstandsgerechtigden, maar ook voor die van 
mensen met een lichamelijke, psychische of 
verstandelijke handicap die nu nog in aan-
merking komen voor een WSW-indicatie en 
van nieuw instromende jonggehandicapten 
die in beginsel kunnen werken. 

Het Rijk financierde tot nu toe circa hon-
derdduizend sociale werkplaatsen in het ka-
der van de WSW. Dat aantal wordt terugge-
bracht naar dertigduizend. In de nieuwe 
opzet kunnen gemeenten er weliswaar voor 
kiezen een deel van het beschikbare budget te 
gebruiken voor het creëren van ‘beschutte 
werkplaatsen’, maar de uitdrukkelijke bedoe-
ling is dat zij zoveel mogelijk mensen die niet 
zelfstandig het minimumloon kunnen ver-
dienen, gaan onderbrengen bij reguliere 
werkgevers.

Onderkend wordt dat dit geen sinecure is. 
Werkgevers kunnen daarom aanspraak maken 
op loonkostensubsidies die, anders dan voor-
heen, structureel kunnen worden ingezet voor 
mensen die niet in staat zijn het wettelijk mini-
mumloon te verdienen. En in het Sociaal Ak-
koord uit 2013 is afgesproken dat er op termijn 
125.000 extra ‘reguliere’ banen beschikbaar 
komen voor (een deel van) de mensen die 
straks onder de Participatiewet vallen. Werkge-
vers hebben zich hieraan, onder dreiging van 
een quotumplicht, gecommitteerd.1 In de wan-
delgangen worden deze banen garantiebanen 
genoemd — wij komen hier later op terug. 

Het kabinet zegt met de Participatiewet te 
streven naar een inclusieve arbeidsmarkt2 die 
mensen ongeacht hun beperkingen tot hun 
recht laat komen en in staat stelt zoveel moge-
lijk zelfstandig mee te doen aan de samenle-
ving. Dit streven is op zich begrijpelijk en ook 
lovenswaardig, maar wij denken dat er meer 
nodig is om dit waar te maken dan de maatre-
gelen die het kabinet nu voorstelt. Een inclu-
sieve arbeidsmarkt vereist naar onze mening 
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een economisch beleid dat zich expliciet ten 
doel stelt extra banen te creëren. Niet alleen 
garantiebanen voor een beperkte groep, maar 
werkgelegenheid voor iedereen die kan en wil 
werken zou wat ons betreft het doel van het 
gemeentelijke reïntegratiebeleid moeten zijn.3

Verbreed het perspectief

Het perspectief op een inclusieve arbeids-
markt moet dus worden verbreed. Het ge-
meentelijke reïntegratiebeleid bereikt name-
lijk nog lang niet alle mensen die willen en 
kunnen werken. Een belangrijke groep die 
buiten de radar blijft, zijn bijvoorbeeld de niet-
uitkeringsgerechtigde werkzoekenden — in 
jargon aangeduid als ‘nuggers’. Landelijk ge-
zien gaat het om circa 450.000 mensen die 
graag meer dan twaalf uur per week zouden 
willen werken, maar moeilijk zelfstandig werk 
kunnen vinden.4 Hoewel gemeenten wettelijk 
gezien een taak hebben om hen te ondersteu-
nen bij de arbeidsinschakeling, vist deze groep 
bij het gemeenteloket vaak achter het net.5 

De laatste jaren hebben gemeenten al be-
duidend minder middelen tot hun beschik-
king voor de financiering van reïntegratie-
activiteiten dan voorheen. Veel gemeenten 
zijn expliciet in hun beleid gaan bepalen dat 
personen zonder uitkering geen prioriteit 
hebben bij de inzet van deze middelen; som-
mige gemeenten hebben de nuggers zelfs he-
lemaal uit het tableau geschrapt.6 Dat is een 
gemiste kans, want onderzoek wijst uit dat 
ondersteuning bij het vinden van werk over 
het algemeen een positief effect heeft op hun 
kans om een baan te vinden.7 

Bij dit alles speelt ook mee dat gemeenten 
er financieel belang bij hebben hun beperkte 
reïntegratiebudget vooral te besteden aan 
bijstandsgerechtigden die een kans hebben 
op uitstroom uit een bijstandsregeling. Ge-
meenten mogen een eventueel overschot op 
het budget dat zij van het Rijk krijgen om bij-
standsuitkeringen te financieren namelijk vrij 
besteden.8 Behalve nuggers bungelen ook 
uitkeringsgerechtigden met geringe uit-

stroomkansen of mensen die zijn aangewezen 
op ‘beschut werk’, mensen met een geringe 
loonwaarde en de mensen die in het zittende 
bestand als ‘onbemiddelbaar’ of ‘zorgbehoe-
vend’ zijn bestempeld, onderaan de gemeen-
telijke prioriteitenlijst. Ook hun kansen om 
uit te stromen zijn klein, en de kosten om hen 
aan het werk te helpen zijn hoog.9 

Ons onderzoek Back to Work in een aantal 
Limburgse gemeenten laat zien dat circa 55 % 
tot 70 % van de bijstandsgerechtigden ‘onbe-
middelbaar of zorgbehoevend’ wordt bevon-
den, terwijl circa 20 % tot 30 % van het bestand 
‘bemiddelbaar met begeleiding’ wordt geacht. 
Het gemeentelijke reïntegratiebeleid blijkt 
zich in toenemende mate alleen te richten op 
deze laatste groep.10 Gevreesd kan worden dat 
de Participatiewet het gemeentelijke priorite-
ringsbeleid eerder zal versterken dan afzwak-
ken. Zo zullen met de komst van de Participa-
tiewet niet alleen verschillende budgetten 
worden samengevoegd die nu nog van elkaar 
gescheiden zijn, maar zullen deze tegelijker-
tijd ook aanzienlijk worden verminderd. 

Daar komt bij dat de komende jaren door 
de gestegen werkloosheid als gevolg van de 
crisis een verdere toename van het aantal bij-
standsgerechtigden mag worden verwacht. 
De verkorting van de duur van de werkloos-
heidsuitkering per 2015 zal daar waarschijnlijk 
nog een schepje bovenop doen. Deze ontwik-
kelingen zullen gemeenten nopen tot verdere 
spaarzaamheid en daarmee tot een selectie-
vere inzet van de beschikbare reïntegratie-
instrumenten. 

Huidig reïntegratiebeleid is weinig 
 succesvol

Een andere reden waarom de bakens zouden 
moeten worden verzet en het kabinet zich 
expliciet tot doel zou moeten stellen extra 
banen te creëren, heeft met het tamelijk ge-
ringe succes van het tot nu toe gevoerde reïn-
tegratiebeleid te maken. Tekenend in dit ver-
band is het onderzoek van De Koning en 
anderen11 waaruit blijkt dat beleidsinterven-
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ties die in analyses als positief significant naar 
voren komen, eerder leiden tot verhoging van 
de kans op werk met vijf tot tien procentpunt 
dan tot verdubbeling van die kans. 

De beperkte positieve effecten van verschil-
lende reïntegratie-instrumenten worden be-
vestigd door het onderzoek van Broersma en 
anderen.12 Uit een kwantitatieve analyse van 
443 Nederlandse gemeenten concluderen zij 
dat verschillen in de gehanteerde activerings-
strategieën er maar in beperkte mate toe 
doen. Zo constateerden zij bijvoorbeeld dat 
vijftig additionele trainingen of gesubsidi-
eerde banen aangeboden moeten worden om, 
door het ‘dreigeffect’ hiervan, de instroom in 
de bijstand met één persoon te verminderen.13 

Dat de effectiviteit van de verschillende 
reïntegratie-instrumenten in termen van uit-
stroom niet erg groot is, blijkt ook uit ons on-
derzoek Back to Work. In 2012 werd ongeveer 
50 % van de bijstandsuitkeringen in Limburg 
beëindigd omdat mensen werk hadden ge-
vonden; met een uitschieter naar beneden in 
de Westelijke Mijnstreek (circa 35 %). Maar een 
relatief groot deel van deze gerealiseerde uit-
stroom (circa 40 %) betrof uitstroom naar ge-
subsidieerde arbeid, bijvoorbeeld in de vorm 
van ‘verloning’ of werken met behoud van 
uitkering.14

Waar uitstroom is gerealiseerd, is het bo-
vendien maar de vraag hoe duurzaam de ar-
beidsrelatie daadwerkelijk is. Zo is in som-
mige gemeenten sprake van ‘uitstroom naar 
werk’ als een uitkeringsgerechtigde zes maan-
den al dan niet aaneengesloten regulier werk 
heeft; andere gemeenten hanteren een peri-
ode van negen of twaalf maanden.15 Omdat 
bepaald niet is uitgesloten dat het daarbij gaat 
om contracten voor bepaalde tijd, is onzeker 
of een dienstverband na deze periodes wordt 
gecontinueerd.

Gemeenten zijn zich bewust van de beper-
kingen van hun reïntegratiebeleid. Naarmate 
zij meer verantwoordelijkheid hebben gekre-
gen om binnen het centraal gestelde budget te 
blijven, werken ze steeds kostenbewuster, bij-
voorbeeld door de instroom in de bijstand te 

beperken.16 Dit uit zich in een toenemend ge-
bruik van een ‘Work First’-aanpak, waarbij bij-
standsgerechtigden worden verplicht enige 
tijd meestal eenvoudig werk te gaan doen, bij-
voorbeeld in de groenvoorziening of in fabrie-
ken met het doel een beeld te vormen van hun 
vaardigheden en compententies.17 Ook wordt, 
vooral de laatste jaren, steeds vaker gewerkt 
met een wachttijd van bijvoorbeeld vier weken 
voordat een bijstandsuitkering wordt toege-
kend.18 Het aantal mensen dat wordt uitgeslo-
ten van ondersteuning bij de arbeidsinschake-
ling neemt hierdoor verder toe. 

Ook zijn gemeenten meer werkgeversge-
richt gaan werken, vanuit de groeiende over-
tuiging dat de bemiddeling naar regulier 
werk de effectiefste manier is om de uitstroom 
uit de bijstand te bevorderen. Gemeenten be-
naderen daarvoor steeds actiever zelf werkge-
vers en richten werkgeversservicepunten in.19 
Ondanks deze beleidswijzigingen blijft de 
uitstroom naar werk echter gering. 

Dat heeft ook veel te maken met de samen-
stelling van het gemeentelijke bijstandsbe-
stand. Behalve door mensen die failliet zijn 
gegaan of werkloos zijn geworden, worden 
deze bestanden bevolkt door een groeiende 
groep mensen die door Kampen en Tonkens 
treffend worden aangeduid als ‘pechvogels’: 
mensen die in onze competitieve samenleving 
‘te onhandig, te simpel, te ziek of te bescha-
digd zijn om betaald werk te vinden en te hou-
den’.20 Vaak kampen zij met lichamelijke, psy-
chische en / of sociale beperkingen. Divosa — de 
Nederlandse vereniging van gemeentelijke 
managers op het terrein van participatie, werk 
en inkomen — geeft aan dat dit bij 77 % van de 
bijstandsgerechtigden het geval is.21 Juist in 
tijden van hoge werkloosheid zullen deze 
mensen moeilijk betaald werk vinden. Werk-
gevers zijn niet zonder meer bereid te investe-
ren in werkplekken die voor hen geschikt 
zijn.22 De bestaande reïntegratiemethoden of 
variaties daarop schieten daardoor gemakke-
lijk hun doel voorbij en een flink gedeelte van 
de moeilijk plaatsbaren blijft steken in het 
‘granieten bestand’. 
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Een laatste factor die het geringe succes 
van het gemeentelijke reïntegratiebeleid kan 
verklaren is dat het over het algemeen moei-
lijk is om te beoordelen of mensen die wel 
betaalde arbeid vinden, deze niet ook zouden 
hebben gevonden als er geen beleidsinspan-
ningen zouden zijn verricht. Dit probleem 
staat in de literatuur bekend als het probleem 
van ‘dead weight loss’; het treedt vooral op bij 
loonkostensubsidies voor brede doelgroe-
pen.23 Naarmate de doelgroep van de subsidie 
groter en breder wordt, hebben werkgevers 
immers meer mogelijkheden om de krenten 
uit de pap te vissen en dus om mensen aan te 
nemen die zij zonder subsidie uiteindelijk ook 
wel in dienst zou hebben genomen. 

Dit afromen kan in principe worden ver-
minderd door de doelgroep met diverse crite-
ria specifieker te maken. De keerzijde daarvan 
is echter dat de kans op stigmatisering dan 
groter wordt.24 Daar komt bij dat het zeer wel 
mogelijk is dat de mensen die dankzij be-
leidsprikkels betaald werk vinden, dit vinden 
ten koste van andere werkzoekenden, zodat 
het effect macro-economisch bezien teniet 
wordt gedaan. Het weinige onderzoek dat 
hierover bestaat, wijst in elk geval in deze rich-
ting.25 

Onduidelijkheid bestaat ook over de hoog-
te van bedragen die aan reïntegratie worden 
besteed, de wijze waarop ze worden besteed 
en hoe effectief dit is. Gegevens hieromtrent 
zijn nauwelijks beschikbaar. Uit ons onder-
zoek in Limburg blijkt dat het soms mogelijk 
is toch enig zicht te krijgen op de besteding 
van de reïntegratiemiddelen. Uit gegevens die 

ten behoeve van dit onderzoek zijn verkregen, 
kan worden opgemaakt dat per bemiddelbare 
persoon al snel € 10.000 per jaar wordt besteed 
aan de bemiddeling naar werk. Dat is een fors 
bedrag. Gelet op de geringe kans op uitstroom 
is de vraag dan ook terecht of de kosten van 
het gemeentelijk reïntegratiebeleid wel opwe-
gen tegen de baten en of het geld niet beter 
anders besteed kan worden. 

Onvoldoende werkgaranties

Volgens de afspraken van het Sociaal Akkoord 
2013 moeten er in 2014 en 2015 negenduizend 
extra ‘garantiebanen’ beschikbaar komen 
(zesduizend in het bedrijfsleven en driedui-
zend bij de overheid), oplopend tot in totaal 
125.000 extra banen in 2025 (100.000 in het 
bedrijfsleven en 25.000 bij de overheid).26 
Maar daarmee zullen er niet voldoende ba-
nen zijn voor iedereen die wil werken, gelet 
op het groeiende aantal bijstandsgerechtig-
den — nu al meer dan 400.000 mensen — en 
de nieuwe groepen die daarbij komen. Een 
substantieel deel van de mensen zonder werk 
zal via het reguliere gemeentelijk reïn-
tegratiebeleid bij reguliere werkgevers moe-
ten worden ondergebracht, met alle beper-
kingen van dien. 

Naar verwachting zullen met name de 
moeilijk bemiddelbare bijstandsgerechtig-
den hierdoor achter het net blijven vissen. 
Ook doordat inmiddels is afgesproken dat 
jonggehandicapten met arbeidsvermogen en 
mensen met een WSW-indicatie die op de 
wachtlijst staan, voorrang krijgen bij de be-
zetting van de garantiebanen.27 In combina-
tie met het feit dat het aantal garantiebanen 
stapsgewijs moet groeien, lopen mensen met 
een bijstandsuitkering zonder die indicatie 
een reëel risico om buiten de prijzen te val-
len, hoewel er onder hen wel degelijk mensen 
zijn die, door vergelijkbare beperkingen, 
evenmin in staat zijn om het wettelijk mini-
mumloon te verdienen. De vraag rijst of dit 
verschil in behandeling nog wel te rechtvaar-
digen is.
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 Garantiebanen verdeeld via  
Werkbedrijven

Een ander punt van zorg betreft de keuze om 
de bemiddeling voor de garantiebanen toe te 
vertrouwen aan de regionale Werkbedrijven.28 
Het is daarmee aan hen om een goede match 
tot stand te brengen tussen de werkzoeken-
den die voor een garantiebaan kwalificeren en 
de werkgevers die deze banen ter beschikking 
stellen.29 Het kabinet heeft bewust gekozen 
voor deze regionale structuur, enerzijds om 
recht te doen aan het feit dat bedrijven niet 
alleen lokaal opereren en anderzijds om de 
kans te vergroten dat de juiste persoon op de 
juiste plek terechtkomt. 

De Participatiewet schrijft voor dat ge-
meenten binnen de Werkbedrijven moeten 
samenwerken met andere gemeenten, sociale 
partners, het UWV en sociale werkvoorzie-
ningsorganisaties, zodat beschikbare netwer-
ken en expertises optimaal kunnen worden 
benut. Benadrukt wordt daarbij dat het niet 
de bedoeling is hiermee een nieuwe bureau-
cratische structuur in het leven te roepen. Ge-
steld wordt dat het erom gaat een efficiënte en 
praktische schakel te vormen die de matching 
vergemakkelijkt en zoveel mogelijk aansluit 
op al bestaande samenwerkingsverbanden in 
de 35 arbeidsmarktregio’s. 

Maar de vraag dringt zich op hoe een 
 verplichte bovenlokale samenwerking zich 
verhoudt tot de decentralisatie van het reïn-
tegratiebeleid. Destijds is de verantwoordelijk-
heid daarvoor bewust aan gemeenten toebe-
deeld omdat zij dicht bij de burger staan en 
over het algemeen goede banden hebben met 
bedrijven in de omgeving. Dit maakt hen bij 
uitstek geschikt om burgers te ondersteunen 
bij de reïntegratie in het arbeidsproces.30 De 
regionalisering van het reïntegratiebeleid 
lijkt hieraan afbreuk te doen. Zo krijgen de 
Werkbedrijven in de regio de regie over een 
aantal reïntegratie-instrumenten: behalve dat 
zij de partij zijn die mag bemiddelen bij de 
bezetting van de ‘garantiebanen’, zullen zij 
ook de werkgeversdienstverlening voor hun 

rekening nemen, en op regionaal niveau bepa-
len welke aanpassingen aan de werkplek no-
dig zijn en de no-riskpolis op regionaal niveau 
coördineren.31 Het doel hiervan is een eendui-
dige inzet van bepaalde, op werkgevers ge-
richte reïntegratie-instrumenten te waarbor-
gen, maar de regiefunctie van gemeenten 
wordt door deze versnippering beperkt, ter-
wijl de kosten wel voor hun rekening komen.32 

Daar komt bij dat ook bij andere decentrali-
saties die in 2015 zullen worden doorgevoerd, 
zoals bij de Jeugdzorg, verplichte samenwer-
kingsverbanden worden voorgeschreven. De 
afstemming tussen de verschillende samen-
werkingsverbanden is echter niet verzekerd. 
Onduidelijk is eveneens hoe een goede afstem-
ming tussen de verschillende schaalniveaus 
wordt gegarandeerd. Ook dat is van essentieel 
belang nu het regionale schaalniveau waarop 
arbeidsmarkten functioneren niet samenvalt 
met bestaande bestuurlijke schaalniveaus; het 
zit immers tussen het provinciale en gemeen-
telijke schaalniveau in. Dit kan de regierol van 
gemeenten belemmeren en bovendien de 
beoogde integraliteit van de verschillende 
beleidsterreinen in het sociale domein in ge-
vaar brengen.33 

Quotumplicht

Zorgelijk vinden wij tot slot dat er geen enkele 
garantie is dat de Werkbedrijven erin zullen 
slagen om succesvolle koppelingen tot stand 
te brengen tussen de garantiebanen die werk-
gevers ter beschikking stellen en de mensen 
die daarvoor zijn gekwalificeerd. Zoals uit de 
pilot Meer werkplekken bij werkgevers blijkt, is 
dat geen sinecure.34 Het gaat hier immers om 
een groep mensen die door hun beperkingen 
niet zo maar inpasbaar zijn in een reguliere 
arbeidsorganisatie. Behalve extra zorg, aan-
dacht en werkbegeleiding vergt dit vaak aan-
passing van bestaande functies en / of een an-
dere werkverdeling waarvoor draagvlak 
binnen de organisatie moet worden gekweekt. 
Tot nu toe zijn werkgevers niet echt bereid 
geweest om hierin te investeren. Alleen als ze 

Saskia Klosse & Joan Muysken Een inclusieve arbeidsmarkt vergt meer dan garantiebanen



S &   D Jaargang 71 Nummer 4 Augustus 2014

6969

maximaal worden gefaciliteerd wil dat soms 
lukken.35 

De vraag is in hoeverre een dreigende quo-
tumplicht hierin verandering zal brengen. 
Aan de ene kant voert die dreiging de druk op 
om te zorgen voor geschikte werkplekken. 
Aan de andere kant brengt een plaatsing ook 
extra kosten mee die niet worden vergoed. Zo 
moeten werkgevers aan mensen die een ga-
rantiebaan gaan bezetten het cao-loon beta-
len. Bij een loonwaarde die lager is dan het 
wettelijk minimum worden weliswaar loon-
kostensubsidies verstrekt, maar die vullen het 
loon slechts aan tot 70 % van het wettelijk mini-
mumloon. Het resterende gat moet door de 
werkgever worden gedicht. In combinatie met 
bijkomende organisatorische kosten bestaat 
hierdoor het gevaar dat werkgevers uiteinde-
lijk afhaken. Kostenbeheersing en een effici-
ente bedrijfsvoering staan immers hoog in 
hun vaandel. 

Essentieel is daarom dat het Werkbedrijf 
voor de garantiebanen kandidaten kan leve-
ren die daarvoor in de ogen van de werkgever 
echt geschikt zijn. Lukt dat niet dan zal het 
garantiebanenplan vermoedelijk eerder span-
ningen en frustraties veroorzaken dan dat het 
een juiste match oplevert.36 Haken werkgevers 
daardoor af dan is er een reële kans dat er een 
boeteregeling komt omdat het afgesproken 
aantal garantiebanen niet is gehaald. Werkge-
vers kunnen er dan voor kiezen om het ver-
plichte quotum à raison van € 5000 per niet 
vervulde werkplek per jaar af te kopen.37 In 
hoeverre met de garantiebanen daadwerkelijk 
extra werkgelegenheid kan worden gecreëerd 
voor kwetsbare groepen, is daarom maar de 
vraag. 

Participatiebanen

De mensen die onder de Participatiewet vallen 
en die geen garantiebaan kunnen krijgen, 
zullen met behulp van het gemeentelijk reïn-
tegratiebeleid aan de slag moeten zien te 
 komen. Door de daarbij gehanteerde prio-
ritering, de geringe financiële armslag van 

gemeenten en de beperkte plaatsingsmoge-
lijkheden, zal die weg echter lang niet altijd 
leiden tot daadwerkelijke, laat staan duur-
zame plaatsing bij een reguliere werkgever. In 
de rede ligt dat met name de moeilijk plaats-
bare mensen daarom genoegen zullen moe-
ten nemen met alternatieve routes waarbij ze 
bij wijze van ‘tussenstation’, op straffe van een 
korting op de uitkering, met behoud van uit-
kering aan het werk worden gezet. 

De Participatiewet biedt gemeenten ver-
schillende mogelijkheden om nader invulling 
te geven aan deze alternatieve routes. Zij kun-
nen moeilijk plaatsbare mensen bijvoorbeeld 
een ‘participatiebaan’ aanbieden (art. 10a Par-
ticipatiewet) of van uitkeringsgerechtigden 
een maatschappelijk nuttige tegenprestatie 
vragen voor hun uitkering in de vorm van vrij-
willigerswerk (art. 9 lid 1 onder c Participatie-
wet). Om te voorkomen dat mensen ontmoe-
digd raken, moet de tegenprestatie die van 
hen gevraagd wordt ook perspectief bieden 
op betaald werk. Is daarop na twee jaar nog 
steeds geen perspectief, dan zou kunnen wor-
den overwogen het vrijwilligerswerk om te 
zetten in gesubsidieerd werk dat tegen het 
minimumloon wordt uitgevoerd.38 Verder 
moet worden voorkomen dat werkgevers ar-
beidskrachten ontslaan om hetzelfde werk 
vervolgens te laten uitvoeren door uitkerings-
gerechtigden die werken met behoud van uit-
kering. 

Het gevoerde beleid moet immers niet lei-
den tot verdringing. Het beleidsuitgangspunt 
luidt dat van verdringing geen sprake is zo-
lang het gaat om additionele, niet-reguliere 
werkzaamheden of om bestaande werkzaam-
heden waaraan een aparte invulling is gege-
ven wat tijd, duur of omvang betreft. Corra e.a. 
constateren dat gemeenten dit criterium veel-
al pragmatisch invullen: er is geen sprake van 
verdringing zolang er voor de functie geen 
betaalde vacature is.39 Gemeenten erkennen 
dat dit een grijs gebied is. Zij gaan er echter 
van uit dat dit gebied mag worden betreden 
als dit in het belang van de betrokkenen is, 
bijvoorbeeld omdat deze daarmee nuttige 
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vaardigheden opdoen. Maar als deze activitei-
ten langer gaan duren, bergt deze pragmati-
sche invulling wel degelijk het gevaar van ver-
dringing in zich, vooral in sectoren als de zorg 
en maatschappelijke ondersteuning. De mo-
gelijkheid om van uitkeringsgerechtigden een 
tegenprestatie te vragen kan zo uiteindelijk 
leiden tot een groeiende groep ‘working poor’ 
die semipermanent werkt met behoud van 
uitkering en bij wijze van tegenprestatie 
hand-en-spandiensten uitvoert voor de over-
heid zonder dat er een reëel perspectief is op 
doorstroom naar betaald werk. 

Met name uitkeringsgerechtigden die 
moeilijk plaatsbaar zijn, hangt dit lot boven 
het hoofd. Al met al stevenen we zo af op een 
tweedeling tussen mensen die wel en mensen 
die niet beschikken over de juiste competen-
ties en kwalificaties om te kunnen voldoen 
aan de eisen die worden gesteld aan de be-
schikbare functies op de arbeidsmarkt. Dat is 
geen inclusieve samenleving.

Op naar werk voor iedereen

Het antwoord op de hierboven beschreven 
ontwikkelingen ligt wat de regering betreft in 
het stimuleren van duurzame groei. Minister 
Dijsselbloem pleit in zijn Nassaulezing voor 
het stimuleren van groei en innovatie in stede-
lijke regio’s en het verder ontwikkelen van de 
Europese agenda. Echter, de ervaringen uit het 
verleden laten zien dat vergelijkbaar beleid 
niet heeft geleid tot een substantiële groei van 
de werkgelegenheid.40 Daarom bepleiten wij 
een flankerend beleid dat als doel heeft het 
creëren van extra werkgelegenheid. 

De hoeksteen van dit beleid zou inderdaad 
een inclusieve arbeidsmarkt moeten zijn.41 
Daaraan zou echter een bredere invulling 
moeten worden gegeven dan aan de garantie-
banen uit de Participatiewet. Ons staat een 
beleid voor ogen waarin is verzekerd dat er 
ook voor moeilijk plaatsbaren daadwerkelijk 
arbeidsmogelijkheden zijn. Met de gapende 
tekorten die straks ontstaan in het onderwijs 
en de zorgsector moet het creëren van extra 

werkgelegenheid niet zo moeilijk zijn — bij-
voorbeeld in de thuiszorg en de ouderenzorg. 
Geschikte werkplekken kunnen ook worden 
gecreëerd door aan aanbestedingsbeleid van 
overheden consequent en verplicht de voor-
waarde te verbinden dat 5 % van de aanbeste-
dingssom wordt omgezet in werkplekken 
voor kwetsbare groepen. Dit beleid zou ook 
kunnen worden toegepast bij subsidies, zodat 
aan iedere structurele (exploitatie)subsidie 
deze 5 %-eis wordt gekoppeld. Ook sociaal on-
dernemerschap zou meer kunnen worden 
aangemoedigd.42 

Het concept van de ‘inclusieve arbeidsorga-
nisatie’ zou verder kunnen worden beproefd 
door, op basis van een integrale bedrijfsana-
lyse, elementaire taken in een bedrijf op te 
sporen en die taken vervolgens te combineren 
zodat er nieuwe elementaire functies ont-
staan. In het Slotervaartziekenhuis zijn met 
dit concept positieve ervaringen opgedaan, 
bijvoorbeeld door Wajongers in te schakelen 
bij het opmaken van bedden en het rondbren-
gen van eten. Deze ervaringen kunnen ter in-
spiratie dienen voor experimenten bij andere 
bedrijven of instellingen.43 Ook zou meer kun-
nen worden geïnvesteerd in verschillende 
vormen van vrijwilligerswerk en in publiek-
private samenwerkingsverbanden, waarbij de 
gemeente optreedt als werkgever en private 
bedrijven zorgen voor werk door bepaalde 
werkzaamheden uit te besteden aan de ge-
meenten. 

Op al deze manieren kan werk worden ge-
creëerd dat tegen het minimumloon wordt 
verricht en eventueel projectmatig wordt uit-
gevoerd. Het is belangrijk verschillende moge-
lijkheden te vergelijken, te beproeven en van 
elkaar te leren. Gemeenten zouden het als hun 
opdracht moeten zien zich hiervoor actief in 
te zetten. Daarmee zouden zij immers een zin-
volle bijdrage kunnen leveren aan hun taak 
om de (arbeids)participatie te bevorderen van 
degenen die kunnen en willen werken. 

Het mes kan zo aan diverse kanten snijden: 
de voordelen van het hebben van werk wor-
den ook bereikbaar voor mensen die nu aan 
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Noten
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hierover zijn te vinden in de 
brief die de staatssecretaris 
SZW op 27 juni 2013 naar de 
Tweede Kamer stuurde. Ken-
merk: 2013-0000085317. De 
afspraken zijn bijgesteld na 
het wetgevingsoverleg over de 
Participatiewet en een aantal 
voorstellen tot wijziging van 
de WWB op 16 december 2013. 
Zie over de bijstelling de brief 
die de minister van SZW op 3 
februari 2014 stuurde aan de 
Tweede Kamer, referentie-
nummer 2513 AA 22 XA. Zie ook 
paragraaf 3.3.
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p. 37. 
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tentieel voor de Nederlandse 
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beperkte beleidsaanbevelin-

gen.
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De toekomst van de 
inlichtingendiensten
 

De Tweede Kamer spreekt veel te weinig over de uitgangspunten 
van het inlichtingen- en veiligheidswerk. Onder druk van de 
media kibbelt men wat over geld of over bevoegdheden van 
spionnen en gaat dan weer over tot de orde van de dag. Dat is 
kortzichtig. Het moet niet gaan over wie er afgeluisterd mag 
worden, maar over toezicht en organisatie. 

CONSTANT HIJZEN & ANNE TJEPKEMA

Promovendus en docent (Instituut Geschiedenis, Universiteit Leiden), respectievelijk kolonel KLu b.d. en 
krijgswetenschapper

Afgelopen december hield een commissie 
onder leiding van de jurist Stan Dessens de 
Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdien-
sten tegen het licht.1 Het rapport-Dessens legt 
bloot hoe onmisbaar een visie op de toege-
voegde waarde van de inlichtingen- en veilig-
heidsinstrumenten in onze democratische 
rechtstaat is . Maar kabinet, Tweede Kamer en 
de pers hebben de inhoud van dat rapport 
gereduceerd tot de vraag of die diensten meer 
bevoegdheden nodig hebben (een hete aard-
appel die het kabinet naar het najaar door-
schuift). Idealiter had het evaluatierapport tot 
bezinning en herstructurering van het inlich-
tingenbestel aangezet. Helaas, in de storm van 
Snowden is rechtmatigheid de boventoon 
gaan voeren; voor het brede kader is geen aan-
dacht.

Dat is een gemiste kans. De kabinetsreactie 
strekte niet verder dan een paar holle frasen 
waarin de conclusies worden omarmd (nou, 
vooruit, er worden wat ambtelijke bureaus 
verplaatst). De Kamer deed ook niet echt haar 

best. Maar toen onlangs de Algemene Inlich-
tingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) een alar-
merend rapport schreef over het gevaar van 
Nederlandse jongeren die ‘op jihad gaan’ in 
Syrië en Irak,2 wilde de Kamer plots ‘miljoenen 
extra’ voor de AIVD beschikbaar stellen. In 
reactie hierop reduceerde minister Plasterk de 
bezuiniging met € 25 mln. 

Naar aanleiding van beide rapporten zijn 
er, naast de vraag waar dat geld precies voor 
bestemd is, fundamentele vragen te stellen 
over de taakopvatting van de diensten. Een 
discussie over grondslagen van een inlichtin-
genapparaat is echter niet eenvoudig. Ook 
bestaan er geen eenvoudige oplossingen voor 
de inrichting van het inlichtingen- en veilig-
heidsdomein. Maar een samenleving die ieder 
jaar tegen de driehonderd miljoen euro be-
schikbaar stelt, moet zich toch ten minste af-
vragen waar dat goed voor is. Wie dat nalaat 
zal op den duur met overijverige of overbo-
dige diensten worden geconfronteerd. Om die 
reden presenteren wij dit discussiestuk. Een 
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schot voor de boeg voor de probleemanalyse 
én de oplossingen. We sluiten af met drie con-
crete aanbevelingen. 

Een lange traditie van rapporteurs

Het rapport van de commissie-Dessens vormt 
voor deze exercitie een prima vertrekpunt. 
Dessens begon in februari 2013 met als op-
dracht: stel vast of de wet heeft gebracht wat 
de wetgever ermee beoogde, of de wet voor de 
taakuitoefening van de diensten een werkbaar 
instrument is gebleken en welke ‘knel- en aan-
dachtspunten’ in de ‘toepassingspraktijk’ be-
staan met daarbij ‘bijzondere aandacht’ voor 
de bevoegdheden in de digitale praktijk.

Die vragen klinken allemaal actueel, maar 
in historisch perspectief blijken ze allesbehalve 
nieuw. De commissie-Dessens staat in een tradi-
tie van commissies die het domein van de in-
lichtingen- en veiligheidsdiensten hebben on-
derzocht. Het is opvallend hoezeer voorgangers 
van Dessens, waaronder de commissies Wijn-
veldt (1948), Havermans (2004) en Davids (2010) 
overeenkomstige onderwerpen aan de orde 
hebben gesteld. Hun vragen gingen altijd over 
de precieze activiteiten van de diensten, de 
opbrengsten daarvan en de waardering ervoor, 
vorm en inhoud van inlichtingenrapportages, 
de rechtmatigheid van het optreden van de 
diensten, hun democratische inbedding, de 
aansturing (wie vertelt ze wat ze moeten 
doen?), de aard van dreigingen en de noodzaak 
om daar wat tegen te doen alsmede de eisen te 
stellen aan (inter)nationale samenwerking.

Hoewel de conclusies van Dessens vooral 
zijn toegeschreven naar het advies dat ener-
zijds de bevoegdheidsuitbreiding noodzake-
lijk is en anderzijds het bijbehorende toezicht 
op de uitoefening van die bijzondere bevoegd-
heden versterkt moet worden, heeft de com-
missie in de hoofdstukken over sturing en 
toezicht, bijzondere bevoegdheden van de 
diensten (denk aan telefoontaps en agenten-
operaties), samenwerking en de zogeheten 
‘overige waarborgen’, veel klassieke vraag-
stukken aan de orde gesteld.

Wie geeft de opdrachten?

Neem de kwestie van de aansturing en de co-
ordinatie van de diensten. Een belangrijke 
vraag is wie hun vertelt wat ze moeten doen. 
Enerzijds is zo’n geheime dienst namelijk een 
zaak van de minister, maar anderzijds moet de 
inlichtingengemeenschap van toegevoegde 
waarde zijn voor het kabinetsbeleid als geheel. 
Maar hoe zorg je als kabinet voor duidelijke 
instructies aan de inlichtingengemeenschap, 
terwijl je tevens de ministeriële zeggenschap 
respecteert in een sterk verbrokkeld departe-
mentaal landschap met een premier als pri-
mus inter pares? 

Op het ministerie van Binnenlandse Zaken 
was de veiligheidsdienst doorgaans sterk af-
hankelijk van de mate waarin een minister 
geïnteresseerd was. Bij het ontbreken van inte-
resse kon een dienst grotendeels zelf bepalen 
welke prioriteiten er waren en welk beleid 
werd gevolgd, laat staan dat het beleid van de 
verschillende inlichtingen- en veiligheids-
diensten werd afgestemd. De in 1956 voor het 
eerst aangestelde coördinator van de inlich-
tingen- en veiligheidsdiensten, Floor Kist, 
sprak van ‘ongeremde concurrentie, een el-
kaar afsnoepen van nieuwtjes’ en ‘een weige-
ring elkaar mededelingen te doen’.3 In zo’n 
wereld was het lastig tot eenheid van beleid te 
komen.

Ook de commissie-Dessens heeft op het 
gebied van aansturing en coördinatie proble-
men geconstateerd. Zo blijkt de AIVD zonder 
overleg met de afnemers van hun producten 
de jaarplannen en prioriteiten voor het ko-
mende jaar op te stellen. Ook kent het ministe-
rie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre-
laties (BZK) geen ambtelijke staf die voor de 
integratie van inlichtingen en veiligheid in 
het bredere beleid van de minister zorgt.

Het coördinatievraagstuk is nog ingewik-
kelder, schrijft Dessens — hoofdzakelijk op 
basis van een eerder geschreven rapport (van 
Cyrille Fijnaut).4 Een ‘zwakke’ coördinator 
betekent een klein politiek afbreukrisico en 
erkenning van de ministeriële verantwoorde-
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lijkheid voor het optreden van de eigen dien-
sten. Geen operationele bemoeienis dus. Maar 
dan komt er niet veel van coördineren terecht. 
Een ‘sterke’ coördinator loopt echter het risico 
vast te lopen in een bureaucratisch mijnen-
veld. Zo wordt de kloof tussen kabinet en in-
lichtingengemeenschap nooit kleiner.

Hoe controleren we geheime diensten?

Het toezicht vormt een ander elementair 
vraagstuk dat met het bestaan van de diensten 
is verbonden. Sinds de oprichting van de in-
lichtingen- en veiligheidsdiensten tussen 1945 
en 1949 is geworsteld met de vraag hoe ge-
waarborgd kan worden dat deze diensten, die 
zich bij uitstek in de marges van de rechtsstaat 
begeven, aan de goede kant van de grens blij-
ven. Maar hoe controleer je diensten die hun 
kennis en methodes geheim moeten houden? 

Sinds PvdA’er Jaap Burger in 1952 de oprich-
ting van de Vaste Kamercommissie voor 
de Binnenlandse Veiligheidsdienst (BVD) 
 afdwong, de voorloper van de huidige com-
missie van fractievoorzitters, bestaat er parle-
mentair toezicht. Veel later werden nieuwe 
democratische waarborgen toegevoegd, zoals 
het openbare jaarverslag vanaf 1992. Acade-
mici publiceerden boeken en artikelen over 
de diensten. In de jaren negentig werd het 
archief van het Bureau Nationale Veiligheid 
aan het Nationaal Archief overgedragen. In 
2002 kwam daar de Commissie van Toezicht 
(CTIVD) bij, die de rechtmatigheid van het 
optreden van de beide diensten beoordeelt.

Een ideaal stelsel is er niet. Ook Dessens 
constateert verschillende hiaten in de interne 
en externe toezichtspraktijk. Ten eerste ont-
beert het ministerie van BZK adequate ‘checks 
and balances’ inzake de toestemmingsverle-
ning voor bijzondere bevoegdheden. Nie-
mand kijkt over de schouder van minister 
Plasterk mee naar de verzoeken voor het inzet-
ten van ‘bijzondere bevoegdheden’ van de 
AIVD (zoals het opzetten van een agentenope-
ratie, het plaatsen van een telefoontap of het 
onderscheppen en analyseren van iemands 

internetverkeer) die hij doorgaans op basis 
van samenvattingen beoordeelt.

Een tweede zwakke punt in het toezicht 
constateert Dessens in de Commissie voor de 
Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten (CIVD), 
in de media steevast de commissie-Stiekem 
genoemd. De fractievoorzitters die in deze 
commissie de parlementaire controle op de 
AIVD en MIVD moeten uitoefenen blijken niet 
of nauwelijks over operaties te spreken; dis-
cussies worden slechts op algemene beleidslij-
nen gevoerd. Probleem is dat de drukbezette 
fractievoorzitters weinig tijd hebben om stuk-
ken te lezen en vergaderingen voor te berei-
den.

Het derde punt betreft de ‘overige waarbor-
gen’: inzageverzoeken, klachten en archief-
overdracht. Het is moeilijk om als leek een in-
zageverzoek in te dienen, want de diensten 
schijnen ter vermijding van een hoge werklast 
een nogal juridische benadering te kiezen voor 
de afhandeling daarvan. Lees: wie zijn verzoek 
niet juridisch correct en duidelijk genoeg for-
muleert, kan worden afgescheept. De klachten-
procedure is verwarrend en daarin treden de 
diensten formalistisch op. Ze zouden een wel-
willender houding moeten aannemen en ook 
informeel met klagers tot een vergelijk moe-
ten komen. De archiefoverdracht bestaat al-
leen op papier. Heikel punt is de overdracht 
van agentendossiers (met daarin gegevens van 
de bronnen), waarover het kabinet nu heeft 
besloten die niet te willen overdragen. Daar-
door kan nu eindelijk aan archiefselectie en 
-overdracht worden begonnen; een belangrijk 
element van transparantie.

Geen quick fixes

Terwijl het om nogal fundamentele proble-
men gaat waarvoor geen ‘quick fixes’ te beden-
ken zijn, kwalificeert de commissie-Dessens de 
aansturings- en toezichtsvraagstukken als 
‘knel- en aandachtspunten in de toepassings-
praktijk’. Het zijn maar woorden, maar ze zijn 
tekenend voor de oplossingsrichtingen die de 
commissie schetst: een beetje ondersteuning 
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extra hier en daar, de coördinatietaak opsplit-
sen en een leidraad op de website voor inzage-
verzoeken.

Oplossingen van deze orde nemen welis-
waar enkele voorliggende ongemakken weg, 
maar vertrekken niet vanuit een dieperlig-
gende probleemverkenning. De bestaande 
structuren en politiek-bestuurlijke haalbaar-
heid zijn leidend, maar de commissie laat na 
de vragen te adresseren die aan de gesigna-
leerde problemen ten grondslag liggen. Wat 
leveren inlichtingen- en veiligheidsdiensten 
precies op en wie moet daar iets mee doen, 
met andere woorden: wat is hun belangrijkste 
toegevoegde waarde? Hoe geef je vorm aan de 
taakopdracht van de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten en zorg je ervoor dat zij rele-
vante inlichtingen aanleveren? En welke waar-
den vinden we als politiek en maatschappij 
van het grootste belang: transparantie, recht-
matigheid van het optreden van de diensten, 
de billijkheid van hun handelingen of de mate 
van efficiënt organiseren?

Wie iets wil beslissen over aansturing, coör-
dinatie, bevoegdheden en toezicht en controle 
zal eerst antwoord moeten geven op dit type 
vragen. Als voorzet voor een discussie over de 
waarden, fundamenten en inrichting van de 
Nederlandse inlichtingengemeenschap, pre-
senteren wij alvast drie aanbevelingen, die 
volgens ons een aanzienlijke verbetering bete-
kenen van de inrichting en het toezicht. 

Aanbeveling 1: Knip de diensten op!

Inlichtingen en veiligheid verschillen met 
elkaar niet alleen sterk van karakter, maar ook 
in geografische interesse. Waar inlichtingen-
lieden de randen van het mogelijke opzoeken, 
zijn hun veiligheidscollega’s geneigd risico’s 
te vermijden, beide in het belang van de staat. 
Veiligheid is vooral een binnenlandse aangele-
genheid om de samenleving tegen grote drei-
gingen te beschermen, terwijl inlichtingen 
zich richt op ontwikkelingen in het buiten-
land die van invloed zijn op de Nederlandse 
belangen. 

Hieruit volgt dat er weinig overlap is in de 
attitude van het personeel van deze domei-
nen. Daarom separeren alle grote landen in-
lichtingendiensten van veiligheidsdiensten, 
zoals bijvoorbeeld MI-5 en MI-6 in Groot-Brit-
tannië. Kleine landen hebben meestal alleen 
een veiligheidsdienst. Nederland neemt een 
tussenpositie in met twee ogenschijnlijk hy-
bride diensten, een algemene en een militaire, 
oftewel de AIVD en MIVD. De eerste heeft een 
grote autonomie en valt onder BZK, de tweede 
is ingebed in Defensie en wordt aangestuurd 
door de secretaris-generaal. In de praktijk is de 
AIVD vooral een veiligheidsdienst en de MIVD 
primair een inlichtingendienst. Juist de schijn 
van beide disciplines in één dienst levert com-
plicaties op. 

De AIVD is in feite de oude BVD, met een 
kleine kern aan inlichtingenpersoneel. De 
MIVD vervult de natuurlijke behoefte van de 
krijgsmacht aan inlichtingen, zoals nu bij-
voorbeeld de missie in Mali, die overigens een 
inlichtingenmissie is, maar Defensie is als uit-
voerend ministerie ook betrokken bij de be-
hoefte van Buitenlandse Zaken op dit terrein. 
De dienst heeft een redelijk grote afdeling con-
tra-inlichtingen en veiligheid, die onder meer 
(bedrijfs)spionage tegengaat en de krijgs-
macht beveiligt. Ons voorstel is dat deze afde-
ling naar de AIVD verhuist en dat de laatste 
zijn inlichtingencapaciteit bij de MIVD onder-
brengt.

De voordelen hiervan zijn velerlei. Nu kun-
nen de diensten alleen via politieke druk ertoe 
worden gebracht samen te werken. De vier 
afdelingen waarin deze samenwerking is be-
legd, zijn lastig aan te sturen en kennen grote 
verschillen in rechtspositie, bedrijfscultuur, 
werkwijze en informatiesystemen. Het zijn 
stuk voor stuk afgedwongen compromissen 
met als gevolg een suboptimale output. Een 
land als Pakistan bijvoorbeeld is vanuit de 
Nederlandse inlichtingenoptiek opgeknipt in 
twee regio’s, elk toegewezen aan een dienst. 
Buitenlandse diensten moeten vaak eerst uit-
zoeken of ze bij de AIVD of bij de MIVD moe-
ten aankloppen. 
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Er blijven dan nog wel enkele losse eindjes 
over, zoals wie de Nationale Sigint Organisatie 
(NSO, de afluisterdienst) onder beheer krijgt. 
Beide diensten hebben daar een belang, maar 
de doorslag moet hebben dat het werkterrein 
van de NSO voornamelijk in het buitenland 
ligt, dus de MIVD. Wat voor Sigint (‘signals 
intelligence’) geldt, geldt evenzeer voor cyber-
operaties. Beide onderwerpen zijn onderge-
bracht in één van de vier genoemde afdelin-
gen. Er moeten sowieso loopbruggen tussen 
AIVD en MIVD in stand blijven om belangrijke 
bouwstenen in elkaars informatievoorziening 
aan te leveren. Dat gebeurt ook tussen MI-5 die 
bijvoorbeeld periodiek concrete inlichtingen-
behoeften bij MI-6 neerlegt. 

Welke nadelen heeft het opknippen van de 
diensten langs functionele lijnen? Is het wel 
juist om een nationale inlichtingendienst bij 
Defensie te beleggen? Dat is een ministerie 
waar geheimhouding niet wordt gemeden, 
zou dan een extra dosis geheimhouding de zo 
gewenste transparantie niet blokkeren? Het 
antwoord is tweeërlei. De MIVD geniet nu al 
binnen Defensie een betere aansturing en con-
trole dan de AIVD binnen BZK. Bovendien 
kent Defensie allerlei nationale taken, zoals 
die van de Koninklijke Marechaussee, de kust-
wacht, de luchtverkeersleiding en de rampen-
bestrijding. Wel zou het wijs zijn binnen zo’n 
inlichtingendienst een militair deel van een 
algemeen deel te scheiden. Het militaire deel 
is verbonden met de operaties van de krijgs-
machtdelen. Het algemene deel zou de al lo-
pende dienstverlening aan Buitenlandse Za-
ken kunnen uitbreiden tot Economische 

Zaken en andere politieke behoeftestellers die 
graag op de hoogte zijn van wat er in andere 
hoofdsteden wordt bekokstoofd. Belangrijk is 
dat het inlichtingenressort onder eenhoof-
dige leiding functioneert. Met het onderbren-
gen van militaire afdelingen of eenheden bij 
externe instanties heeft Defensie ruime erva-
ring. 

Aanbeveling 2: Beleg de coördinatie  
bij de Nationaal Coördinator

Onze tweede aanbeveling ligt op het vlak van 
de aansturing en coördinatie. De Nederlandse 
overheid is relatief plat: er heerst zo goed als 
geen hiërarchie tussen de ministeries die be-
last zijn met de aansturing van de diensten. 
Conflicten worden vaak niet op basis van ar-
gumenten beslist, maar op grond van handig-
heid in het bureaucratisch manoeuvreren. 
Om te voorkomen dat de diensten bij slepen-
de kwesties patstellingen creëren moet er een 
arbiter zijn. Deze rol zou bij de minister-presi-
dent kunnen liggen, maar het grote nadeel 
daarvan is het afbreukrisico verbonden aan 
diens positie; iets wat Dessens in navolging 
van vele anderen ook heeft opgemerkt. Nu is 
er naast de diensten nog een derde orgaan dat 
zich op contraterrorisme en veiligheid richt, 
aan beleidsvertaling doet en de rol van ken-
niscentrum vervult. De Nationaal Coördina-
tor Terrorisme en Veiligheid (NCTV) is een 
soort ‘centre of excellence’ dat niet zelfstan-
dig de zogenoemde inlichtingencyclus be-
heerst, maar wel wordt gevoed door de twee 
diensten. De NCTV is dus geknipt voor een rol 
als coördinator op inlichtingen- en veilig-
heidsgebied. 

De NCTV moet zich dan ook gaan bezig-
houden met het zogeheten Aanwijzingsbe-
sluit, tot voor kort alleen buitenland maar nu 
ook binnenland. Naast beleidsvertaling moet 
de NCTV dan ook beleidsvoorbereiding doen. 
Dat maakt de coördinatorrol, die nu bij Alge-
mene Zaken ligt, overbodig en verlaagt het 
genoemde afbreukrisico. Nu al kijkt de NCTV 
naar ontwikkelingen in regio’s die buiten het 
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zicht liggen van de andere diensten, maar die 
vaak wel Nederlandse vitale belangen raken, 
een rol meer op afstand dus. Nu al fungeert de 
NCTV als kenniscentrum en dat zou deze ook 
namens de twee grote diensten kunnen doen, 
zoals in de evaluatie en / of certificatie van de 
vakopleidingen en de universitaire opleidin-
gen. Deze zijn nu bij diverse instellingen 
 ondergebracht of een initiatief van universi-
teiten, zonder enige samenhang of kwaliteits-
controle. De meeste analisten worden ‘on the 
job’ getraind, een moeizame en kwalitatief 
ondermaatse wijze van opleiden. Een bijko-
mend voordeel van de positie van de NCTV is 
dat deze deel uitmaakt van het ministerie van 
Veiligheid en Justitie, het derde ministerie op 
dit terrein. Logisch is dan dat de NCTV de rol 
van arbiter, beleidsvertaler en beleidsvoorbe-
reider op zich neemt. De hiërarchie tussen de 
ministeries verandert nauwelijks, maar de 
onderlinge verantwoordelijkheden liggen 
beter vast. 

Het nadeel van deze aanbeveling is dat de 
diensten tot dusver een coördinator of arbiter 
niet wilden accepteren; vooral bij de AIVD 
bestond grote weerstand tegen alles wat naar 
ambtelijke concurrentie zweemde. Geleidelijk 
verandert dit beeld: in een recente persconfe-
rentie over terugkerende jihadisten traden de 
chefs van de NCTV en de AIVD gezamenlijk op.

Aanbeveling 3: Pas het toezicht aan

Voor het toezicht bestaat geen ideaal stelsel. 
Opvallend is dat het in Nederland de laatste 
jaren vooral om de rechtmatigheid van het 
optreden gaat — namelijk de vraag of de 
 diensten hun bijzondere bevoegdheden wel 
volgens de letter van de wet inzetten. Op dit 
gebied is de CTIVD bevoegd. Die rechtmatig-
heidsvraag is van belang, maar toezicht kent 
nog meer aspecten, zoals doelmatigheid en 
parlementair toezicht. Doelmatigheid en 
rechtmatigheid zijn met elkaar vervlochten, 
constateert Dessens. Ad absurdum gerede-
neerd: als je niets doet en geen vuile handen 
maakt, ben je 100 % rechtmatig bezig. Maar 

doelmatigheid wordt in de praktijk niet be-
sproken en dat maakt het toezicht oneven-
wichtig. Dit zou beter in balans raken als an-
dere disciplines dan de juridische in de CTIVD 
werden gehonoreerd. Expertise op het gebied 
van inlichtingen en veiligheid plus informa-
tietechnologie is daar merkwaardig genoeg 
afwezig.

De controle op doelmatigheid ligt nu bij de 
ministeries zelf en de Algemene Rekenkamer, 
die alleen achteraf vaststelt. Er bestaan drie 
soorten doelmatigheid: de output van een 
dienst (kwalitatief en kwantitatief), het voor-
komen van duplicaties tussen de diensten 
onderling en de samenwerking met buiten-
landse diensten. Alleen het laatste aspect ge-
niet nu de belangstelling van de politiek. Het 
vermijden van duplicaties is met een schei-
ding tussen een inlichtingendienst en een 
veiligheidsdienst geregeld. Blijft over de eer-
ste soort, die bij uitstek een ministeriële ver-
antwoordelijkheid wordt geacht. Juist daar 
zou de CTIVD ook normen kunnen stellen die 
vooraf gelden, maar dan moet je wel deskun-
dig zijn.

Ook de parlementaire controle kan beter. 
Het probleem is hier dat de Tweede Kamer 
kiest voor een constructie van gedelegeerd 
vertrouwen: via de fractievoorzitters. Door 
zijn huidige bezetting kan de CIVD geen echte 
controle uitoefenen. CIVD-bijeenkomsten zijn 
nu krampachtig geheim, wat een dilemma 
oplevert tussen controle en staatsveiligheid. 
De aanwijzing van fractiespecialisten zou in 
elk geval meer inhoudelijke betrokkenheid 
opleveren, zoals ook Dessens signaleert.

Fractiespecialisten kunnen het zich, beter 
dan fractievoorzitters, veroorloven opgeleid te 
worden in de basisbeginselen van het I&V-
werk, bijvoorbeeld bij de NCTV. Ook verdient 
de CIVD een betere ondersteuning dan een 
enkele griffier, liefst een (kleine) staf met een 
directe link naar de CTIVD. Zo’n staf kan ook 
(samen met de diensten) het aantal geheime 
documenten minimaliseren. In het verlengde 
hiervan lijkt een rol weggelegd voor het Natio-
naal Archief, waar gederubriceerd materiaal 
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zo snel mogelijk moet worden ondergebracht. 
Dat bevordert de geschiedschrijving en daar-
door de maatschappelijke en wetenschappe-
lijke inbedding van de diensten. Waarom ver-
minderde geheimhouding goed is bleek 
onlangs bij de Noorse dienst. Meteen na het 
bekend worden van een enorm aantal aftap-
pingen, zoals in de openbaarheid gebracht 
door Snowden, constateerde die dienst dat hij 
zelf inbreuk had gepleegd en niet de Amerika-
nen. Bij ons lag de zaak vast op geheime infor-
matie aan de Kamer, waarmee de deur op slot 
werd gezet.

Kortom, de parlementaire controle wordt 
bevorderd door de deskundigheid op te voe-
ren en de geheimhouding te minimaliseren. 
Dat komt ook de doelmatigheid waar de Ka-
mer weleens op heeft gehamerd, ten goede. 
Verder zou de band tussen CIVD en CTIVD 
steviger worden door de toezichthouders 
door de CIVD te laten benoemen en niet via 
een uiterst complexe procedure met inschake-
ling van de Raad van State. Staatsrechtelijk is 
daar niets op tegen. 

Geen aanscherping bevoegdheden, maar 
beter organiseren

Met deze drie aanbevelingen proberen wij de 
aandacht te verleggen van een op bevoegdhe-
den gerichte discussie naar de totstandko-
ming van een gezondere organisatie. Door 
over structuurwijzigingen te delibereren, wor-
den we gedwongen om ook op een fundamen-
teler niveau na te denken over de publieke en 

politieke verwachtingen ten aanzien van de 
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. In op-
mars naar een wetswijziging, komend najaar, 
moet die discussie gevoerd worden. 

De nieuwe wet dient de doelstellingen van 
de diensten en hun globale organisatie te re-
gelen vanuit een integrale kijk op nut en 
noodzaak van het inlichtingenbestel. 

In de nieuwe wet moet ook de bevoegd-
heidskwestie omtrent kabelintercepties wor-
den geregeld. Aangezien tegenwoordig 90 % 
van de communicatie via de kabel loopt — dat 
was maar enkele procenten bij het in werking 
treden van de oude wet in 2002 en nog veel 
minder in 1995 toen de voorbereiding begon 
— lijkt een bevoegdheidsuitbreiding in combi-
natie met adequaat toezicht achteraf op de 
uitoefening hiervan een voor de hand liggen-
de keuze. Gerichte kabelintercepties zijn al 
toegestaan, voor ongerichte intercepties gel-
den overtuigende argumenten zoals een ster-
ke positie tegenover buitenlandse diensten en 
een beter inzicht in de communicatiestro-
men. Gegeven de toenemende intensiteit van 
de dreigingen lijkt het ons niet moeilijk voor 
een bewindsman om de Kamer hierin mee te 
krijgen. Een opvolger van de WIV 2002 mag 
vooral niet technologiespecifiek zijn, zoals 
bijvoorbeeld de Grondwet in artikel 13 geda-
teerde rechten als het briefgeheim en het tele-
graafgeheim regelt. 

Ons pleidooi komt erop neer dat wij geen 
heil zien in een aanscherping van de bevoegd-
heden van de diensten, maar in een betere 
organisatie en opener communicatie.

Constant Hijzen & Anne Tjepkema De toekomst van de inlichtingendiensten

Noten

1 ‘Evaluatie Wet op de inlichtin-
gen- en veiligheidsdiensten 
2002. Naar een nieuwe balans 
tussen bevoegdheden en 
waarborgen’, september 2013. 

2 AIVD, ‘Transformatie van het 
jihadisme in Nederland: 
Zwermdynamiek en nieuwe 
slagkracht’, Zoetermeer 2014.

3 Nationaal Archief, Den Haag, 
Archieven van de Ministeries 
van Algemene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, het Kabi-
net van de Minister-President 
en Algemene Zaken, 2.03.01, 
inv.nr. 1840, Tekst van en stuk-
ken betreffende een inleiding 
van de Coördinator F.J. Kist 
over ‘Inlichtingen- en Veilig-
heidsdiensten en hun coördi-

natie in het Nederlandse 
staatsbestel’.

4 Em. prof. dr. Cyrille Fijnaut, 
‘Het toezicht op de inlichtin-
gen- en veiligheidsdiensten: 
de noodzaak van krachtiger 
samenspel: de vertrekpunten 
en uitkomsten van een ge-
spreksronde’, Den Haag 2012.



S &   D Jaargang 71 Nummer 4 Augustus 2014

8080

Oekraïne: meer continuïteit 
dan verandering
 

Ondanks de recente opstand tegen de vorige president en 
ondanks allerlei goedbedoelde bemoeienissen van Europese 
politici tijdens de volksopstand heerst in Oekraïne nog altijd 
een kliek van oligarchen. 

HANS OVERSLOOT

UD Politicologie bij het Instituut Politieke Wetenschap van de Universiteit Leiden

Op 25 mei 2014 is Dmitro Porosjenko tot presi-
dent van Oekraïne gekozen. De vervroegde 
verkiezingen die hieraan voorafgingen waren 
het resultaat van een volksopstand in Kiev, 
waardoor de vorige president Viktor Janoeko-
vitsj het veld had moeten ruimen. Die volksop-
stand werd door politici in het Westen — ook 
in Nederland — geïnterpreteerd als uitdruk-
king van de wens van de Oekraïners om bij het 
Westen te horen. 

Viktor Janoekovitsj was een boef. Hij ge-
bruikte zijn ambt om miljarden te stelen — 
geen grivna’s, maar dollars en euro’s.1 Hij was 
al een boef in de Sovjet-tijd (dat waren nog 
jeugdzondes kun je misschien zeggen), maar 
hij was dat zeker ook in de maanden waarin 
hij als president van Oekraïne onderhandelde 
met de Europese Unie over de condities van 
een verdrag. 

Een van de redenen van Janoekovitsj’ zwak-
te is geweest dat hij in toenemende mate 
moeite had zijn eigen partij (‘Partija regionov’, 
Partij van de regio’s) en de parlementsleden 
van zijn eigen fractie in het Oekraïense parle-
ment — de ‘Verkhovna Rada’ — te discipline-
ren; en dat kwam ook door zijn mateloze inha-
ligheid. Maar ‘wij’ hebben tot november 2013 

volstrekt geen moeite gehad om met hem te 
onderhandelen. Toen ‘wij’ met Janoekovitsj 
onderhandelden in de zomer van 2013, waren 
we nog vol goede hoop. We zouden binnen-
kort de economische ruimte voor onze onder-
nemers groter zien worden. VNO-NCW wees 
op de mogelijkheden die deze uitbreiding van 
‘ons’ handelsgebied zou bieden, vooral, maar 
niet alleen, voor onze ondernemers in de agri-
business.2 En toen keerde Janoekovitsj zich 
van ons af, en sloot hij een overeenkomst met 
Rusland. De Oekraïense staat had acute finan-
ciële nood. Rusland was, anders dan wij toen, 
wel bereid op korte termijn met $ 15 mrd over 
de brug te komen, onder meer door de Oekra-
iense staatsschuld te financieren en door een 
speciaal tarief te rekenen voor te leveren gas. 

De val van Janoekovitsj
 

Het straatprotest tegen Janoekovitsj’ ‘wending 
naar het Oosten’ heeft hem uiteindelijk ten val 
gebracht, nadat hij — na bemiddeling van on-
der meer de ministers van buitenlandse zaken 
van Duitsland en van Frankrijk — de belang-
rijkste eisen had ingewilligd van de demon-
stranten / opstandelingen / revolutionairen die 
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zich hadden verzameld op het Onafhankelijk-
heidsplein (Maidan Nezalezjnosti) en op de 
Chresjatik (de hoofdstraat van Kiev). De ge-
eiste vervroegde presidentsverkiezingen zou-
den er komen, de geëiste grondwetswijzigin-
gen ook. 

De ‘Pravi sektor’ (‘rechtse sector’), die de 
fanatiekste Oekraïense nationalisten verenigt, 
ging met dit onderhandelingsresultaat niet 
akkoord. Het waren de militanten van deze 
rechtse sector die in paramilitaire organisa-
ties de orde onder de opstandelingen bewaak-
ten en die de harde kern van het verzet tegen 
de staatsordetroepen hadden gevormd.3 Zij 
eisten Janoekovitjs’ onmiddellijke vertrek, zon-
der te wachten op vervroegde verkiezingen. 
En ‘wij’ — althans leidende politici in West-
Europa — hadden daar alle begrip voor. 

Een deel van de opstandelingen / (contra-)
revolutionairen in het oosten van Oekraïne, in 
Loehansk / Loegansk, Slovjansk / Slavjansk en 
elders, bediende zich vervolgens van soortge-
lijke methoden, maar zij waren slechter voor-
bereid dan de Pravi sektor en hun optreden 
scheen ongeregelder. (Het is moeilijk neutraal 
te blijven, want de Oekraïense of Russische 
spelling van een stad kan je sympathie al ver-
raden; en de ‘opstandelingen’ in de oostelijke 
provincies ‘revolutionairen’ of juist ‘contrare-
volutionairen’ noemen natuurlijk ook.) 

Ook binnen de Partija regionov verloor 
Janoekovitsj steun. De grote man achter de 
partij is Rinat Achmetov, de baas van een groot 
deel van het industriegebied in het oosten van 
Oekraïne dat bekendstaat als de Donbass. Als 
oprichter en eigenaar van ondernemingsorga-
nisatie System Capital Management, met het 
hoofdkwartier in Donetsk, is Achmetov goed 
voor een vermogen van tussen de $ 10 mrd en 
$ 20 mrd. Hij heeft belangen in onder andere 
de mijnbouw, metaalindustrie, bancaire sec-
tor, telecommunicatie, media, handelsbedrij-
ven en energiebedrijven. En hij is eigenaar van 
Shakhtar (Donetsk), zo’n voetbalclub die vol-
gens René van der Gijp niets voorstelt, maar 
die dit jaar wel weer — voor de vijfde achter-
eenvolgende maal — landskampioen is gewor-

den en in 2009 trouwens winnaar was van de 
UEFA-Cup. Het verhaal gaat — van hem hoor je 
zelden iets direct — dat Rinat Achmetov zeer 
ontevreden was over Janoekovitsj’ optreden 
als president. Achmetov had de Partija region-
ov en Janoekovitsj mede geholpen om daar 
met zijn eigen bedrijven beter van te worden 
— niet om te moeten aanzien dat Janoekovitsj 
en zijn gezinsleden zelf de melk afroomden. 
Janoekovitsj vergat aan wie hij zijn succes te 
danken had. Dat hij nam was vanzelfsprekend, 
maar hij nam te veel.

Viktor Janoekovitsj is uiteindelijk ten on-
der gegaan omdat hij zich niet aan de hem 
toebedachte rol heeft gehouden: hij was voor-
man van een politieke organisatie, maar heeft 
te veel aan zichzelf gedacht, hij was cliënt, 
maar wilde patroon worden, evenknie van de 
grootsten der oligarchen. En hij heeft in eigen 
gelederen steun verloren omdat hij niet in 
staat bleek de orde te handhaven, of in ieder 
geval te herstellen. Hij verloor bij zijn eigen 
mensen steun niet omdat hij, na de prijs voor 
Rusland te hebben opgevoerd door steun te 
zoeken bij het Westen, uiteindelijk (maar 
voorlopig) toch voor Rusland koos — daar was 
niets mis mee, dat was politiek volgens een 
bekend patroon — maar omdat hij door zijn 
‘wending’ naar Rusland feitelijke onrust had 
veroorzaakt en hij er niet in slaagde om de 
straten schoon te krijgen om van die conces-
sies van Rusland feitelijk te profiteren. 

De wending van Janoekovitsj was vooral 
schokkend omdat deze zo abrupt was. De wen-
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afgestraft omdat zijn politiek 
machiavellistisch was, maar 
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ding zelf was niet bijzonder als je kijkt naar de 
Oekraïense buitenlandse politiek over een wat 
langere periode. Een vast onderdeel daarvan is 
sinds de statelijke zelfstandigheid van het 
land altijd geweest te proberen de positie van 
het land ‘aan de rand’ van West en Oost uit te 
baten. Kom ons tegemoet, o Westen, want an-
ders moeten wij ons wel naar het Oosten ke-
ren voor ‘hulp’. Geef ons een goede deal, Rus-
land, anders moeten wij ons wel afhankelijk 
maken van Amerika en Europa. Probleem voor 
zijn eigen aanhang was niet dat Janoekovitsj’ 
politiek machiavellistisch was, maar dat zijn 
machiavellisme onsuccesvol was.

De macht van het zakengeld

Van Rinat Achmetov hoorde men tot midden 
mei intussen niets. Hij was nog onzichtbaar-
der dan gewoonlijk. Toen hij lid was van het 
parlement was hij evenmin veel te zien ge-
weest; hij was aanwezig bij zijn eigen inaugu-
ratie, en dat was het wel zo’n beetje. Kennelijk 
wachtte hij af om zaken te kunnen doen met 
degene die als winnaar uit de chaos tevoor-
schijn kwam. Midden mei keerde hij zich te-
gen de ‘Volksrepubliek Donetsk’ en hun ben-
des,4 omdat hij daar last van had en omdat 
Rusland minder happig leek op aansluiting 
van die ‘Republiek’ bij Rusland dan aanvanke-
lijk het geval leek, en hij voor herstel van de 
orde kon pleiten zonder Rusland te schoffe-
ren. De onrust in de regio waar hij de meeste 
van zijn bezittingen heeft, was slecht voor de 
verdiensten. 

Achmetov was en is mogelijk nog steeds 
de grote financier van de Partija regionov, die 
zijn steun vond en vindt in de Russischspre-
kende delen van Oekraïne. Maar hij heeft 
voor zijn zaken belang bij zowel goede ver-
houdingen met Rusland als exportmogelijk-
heden naar het Westen. Als ‘zijn’ gebied bij 
Rusland zou worden getrokken, zouden zijn 
bedrijven weleens door Russische zakenlie-
den / oligarchen kunnen worden opgevreten, 
of verliest hij zijn exportmogelijkheden naar 
het Westen. 

Achmetovs belangrijkste bijdrage aan het 
behoud van de goede orde in ‘zijn’ regio was 
tot mei dat hij zijn mensen aan het werk hield, 
en hij het hun verbood mee te doen met de 
revolte tegen Kiev. Midden mei dus koos hij 
voor een actievere rol. Hij liet weten met zijn 
eigen bewakingsorganisatie de politie te zul-
len helpen de orde te handhaven. Daarmee liet 
hij de lokale politie ook geen keuze: die kon-
den niet meer tegen ‘Kiev’ kiezen, want tegen 
Achmetov kan daar niemand op. Een deel 
van de parlementaire fractie van de Partija 
regionov had de huik al eerder naar de wind 
gehangen. Achmetov liet presidentskandidaat 
Dmitro Porosjenko vóór 25 mei weten: neem 
goede nota, ik ben je vijand niet. Zo voorkwam 
hij mogelijk een coalitie van Porosjenko met 
Igor Kolomojski tegen hem. Kolomojski is in 
het oosten van Oekraïne Achmetovs belang-
rijkste zakelijke — en dus politieke — concur-
rent.

De Oranjerevolutie en de desillusie na 
Viktor Joesjtsjenko en Julia Timosjenko

Presidenten van Oekraïne hebben hun steun 
afwisselend op de ‘linkeroever’ (in het oosten 
van Oekraïne) of op de ‘rechteroever’ (in het 
westen) van de Dnjepr / Dnipro gevonden. Vik-
tor Janoekovitsj kon in 2004 een gooi doen 
naar het presidentschap met steun eerst en 
vooral uit het oosten en zuiden van Oekraïne, 
het Russischtalige deel, met de Partija 
 regionov als ‘electoraal apparaat’. Janoekovitsj 
won, of gaf zich als winnaar uit, maar de uit-
slag van de presidentsverkiezingen werd be-
twist. Na wat de Oranjerevolutie is gaan heten 
(ook toen, in 2004, met langdurige, massale 
protesten op Maidan en Chresjatik), werd bij 
herstemming op 26 december 2004 Viktor 
Janoekovitsj gepasseerd door Viktor 
 Joesjtsjenko. 

President Viktor Joesjtsjenko benoemde 
Julia Timosjenko, dat andere gezicht van de 
Oranjerevolutie, óók met een Oekraïens-natio-
nalistisch ticket, tot premier. De Oranjerevolu-
tie werd ook bij ons, in West-Europa, gevierd 
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als een triomf van de democratie. De Oranje-
protestbeweging trok destijds echter ook me-
destanders uit het oostelijke deel van Oekra-
ine en genoot de sympathie van mensen die 
weliswaar van een fel Oekraïnisatie-beleid 
niets moesten hebben, maar die evenmin wil-
den leven onder een Russischtalige hork die 
moeite had met eerlijk tellen; als het trouwens 
al Russisch mocht heten, de taal die Janoeko-
vitsj sprak. 

De Oranjerevolutie bood politici in Oekra-
ine de kans om van het land iets te maken, om 
de staatkundige eenheid te bewaren, en ook 
voor de Russischtaligen in Zuid- en Oost-Oe-
kraïne een aantrekkelijk alternatief te bieden 
boven ‘terugkeer’ naar Rusland. Etnische Rus-
sen en Russischtaligen waren ooit in grote 
meerderheid uitgesproken voorstander van 
een zelfstandig, soeverein Oekraïne waarvan 
ook zij deel zouden uitmaken. De Russischtali-
gen hadden in december 1991 in het referen-
dum over de soevereiniteitsvraag van Oekra-
ine in meerderheid vóór afscheiding van de 
Sovjet-Unie gestemd.5 Bij ‘Moskou’ blijven 
hield immers de dreiging in dat neostalinis-
ten het roer zouden overnemen. De coup van 
augustus 1991 was weliswaar mislukt, maar los 
van Moskou liep men het risico op een nieuwe 
coup in elk geval niet meer. 

In de daaropvolgende jaren was onder etni-
sche Russen het verlangen naar ‘hereniging’ 
in de Russische Federatie ook niet hevig, om-
dat het in Rusland economisch slecht ging, 
maar vooral omdat je zoon in Rusland kon 
worden opgeroepen om in Tsjetsjenië of een 
andere negorij te gaan vechten, met het risico 
te sneuvelen of invalide te geraken. Waarvoor? 
Voor niks. Als burger van Oekraïne ging die 
beker aan je voorbij. Nadat de oorlog met 
Tsjetsjenië was beëindigd viel dat voordeel 
weg, en met Oekraïne ging het economisch 
niet zo voorspoedig als gehoopt. In oostelijk 
Oekraïne werden — en zijn nog steeds — mil-
joenen mensen voor hun inkomen afhankelijk 
van werk — gastarbeid — in Rusland, nog eens 
miljoenen mensen uit Oost-Oekraïne zijn voor 
opdrachten afhankelijk van Russen, en in oos-

telijk Oekraïne is veel defensie-industrie, die 
levert aan de Russische strijdkrachten.

De Oranjerevolutie is voor velen uitgelopen 
op een desillusie. Julia Timosjenko en Viktor 
Joesjtsjenko hielden het ruim een halfjaar 
samen uit: januari 2005 trad Timosjenko aan 
als premier, september 2005 trad zij af. Zij 
heeft het later nog eens met Joesjtsjenko ge-
probeerd: van december 2007 tot begin 2010, 
toen als opvolger trouwens van Viktor Ja-
noekovitsj, die van augustus 2006 tot decem-
ber 2007 onder Joesjtsjenko als premier had 
gediend. Viktor Joesjtsjenko heeft zijn handen 
ook niet schoon kunnen houden.6 Ook Julia 
Timosjenko hoefde niet meer te werken voor 
haar geld, om het zo maar te zeggen. Zij had 
carrière gemaakt onder Pavel Lazarenko, de 
rijke baas van EUS, feitelijk de energiemono-
polist van Oost-Oekraïne. Een kwestie van in- 
en verkoop van energie (gas, elektriciteit) — en 
geen concurrentie toelaten. 

Julia Timosjenko is in 2011, onder Janoeko-
vitsj, tot langdurige gevangenisstraf veroor-
deeld vanwege misdrijven begaan in 2009 in 
haar gasdeals met Rusland (met Gazprom, na 
persoonlijke ontmoetingen met Poetin). Zij is 
waarschijnlijk veroordeeld voor zonden die zij 
niet heeft begaan; en zij is weggekomen met 
andere vergrijpen. Natuurlijk was haar veroor-
deling ‘politiek’. Voor Janoekovitsj een manier 
om haar politiek te neutraliseren. 

Tijdens haar gevangenschap is zij ‘bij ons’ 
gevierd als een onschuldig slachtoffer, als een 
vrouw die de redster van haar land had kun-
nen zijn. Na de vlucht van Viktor Janoekovitsj 
is Timosjenko vervroegd vrijgelaten. Ze heeft 
zich aan het hoofd willen stellen van een be-
weging die niet door haar was geleid. Dat is 
niet gelukt. Zij was niet de bevrijdster, zij was 
bevrijd. Zij stelde zich vrijwel onmiddellijk 
kandidaat voor het presidentschap van Oekra-
ine; maar al weken vóór de feitelijke verkie-
zingsdag, 25 mei 2014, was duidelijk dat niet zij 
maar Dmitro Porosjenko de meeste stemmen 
zou gaan halen. 

Aan Oekraïens nationalistisch fanatisme 
heeft het Timosjenko niet ontbroken. Zij was 
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en is voorstander van een staat-natie-idee dat 
men negentiende-eeuws kan noemen. Staat en 
natie horen één te zijn, dus binnen de grenzen 
van de Oekraïense staat (zoals die door God, de 
‘Oekraïense idee’, of het internationaal recht 
in 1991 / 92 zijn gegeven) moet iedere staatsbur-
ger Oekraïens praten en schrijven. Wie dat nog 
niet kan, moet het leren. Russisch is een bui-
tenlandse taal. Je mag best Russische taal- en 
letterkunde studeren aan de faculteit ‘buiten-
landse talen’, maar je mag je niet tot een rech-
ter of ambtenaar wenden in die taal. Julia Ti-
mosjenko zou nooit toestaan dat Russisch 
waar dan ook in Oekraïne als tweede staatstaal 
zou worden geaccepteerd. 

De EU als speelbal van Oekraïne

Onder president Janoekovitsj was de regel 
doorgevoerd dat in provincies met een sub-
stantiële Russischtalige minderheid, Russisch 
als tweede taal geaccepteerd kon worden. Di-
rect na de aftocht van Janoekovitsj werd in de 
Verkhovna Rada een wetsvoorstel gedaan ge-
richt op het herstel van de positie van Oekra-
iens als enige staatstaal overal in den lande. 
Dit voorstel werd evenwel getroffen door een 
veto van waarnemend president Oleksandr 
Toertsjinov, althans hij verklaarde begin maart 
2014 dat hij zo’n wetsontwerp niet zou onder-
tekenen. Misschien heeft hier de EU-positie 
inzake minderheden dan toch een positief 
effect gehad. 

Over het algemeen heeft de Europese Unie 
zich echter een rol laten opdringen in ‘het 
spel’ dat Oekraïne nu al decennialang speelt, 
in plaats van dat zij zelf sturend optrad. De $ 15 
mrd hulp — om mee te beginnen — die de EU 
aanvankelijk niet bereid was te geven, maar 
die Janoekovitsj wel van Rusland kon krijgen, 
komt nu toch uit het Westen, zij het met Ja-
noekovitsj’ politieke concurrenten als ontvan-
gende partij. Er komt $ 17 mrd steun van het 
IMF vrij. Dat is niet genoeg: de VS hebben laten 
weten te verwachten dat de EU met nog € 10 
mrd extra zal helpen. Om het regime in Kiev 
op de been te houden en om het centrum met 

(meer) gezag te kunnen laten spreken in Oost- 
en Zuidoost- Oekraïne is uiteindelijk nog 
(veel) meer nodig. De financiële situatie van 
de staat was al bedroevend, en de woelingen 
van de revolutie en de ontwrichting in het 
oosten van Oekraïne hebben de toestand ze-
ker niet verbeterd. (De annexatie van Seba-
stopol en de Krim gaat de Russische Federatie 
op haar beurt veel geld kosten.)

Tegenover het financiële onvermogen van 
de centrale overheid staan de kapitalen van de 
grote politici-zakenmensen in Oekraïne. Ook 
de ‘nieuwe’ spelers die na de vlucht van Ja-
noekovitsj eerst ‘ad interim’ en na de presi-
dentsverkiezingen meer definitief machtspo-
sities hebben ingenomen zijn in feite niet 
nieuw. Er is evenmin reden aan te nemen dat 
de strijd tussen de oligarchen ophoudt. Ge-
woon een nieuwe ronde met de vanouds be-
kende prijzen. 

De huidige president Porosjenko was in 
2009-2010 onder premier Julia Timosjenko 
minister van buitenlandse zaken, daarna, in 
2012, was hij negen maanden minister van 
economische ontwikkeling en handel. Ook hij 
is én politicus én zeer vermogend zakenman. 
Hij is de grote financier van Oedar (Stoot), de 
partij die gedurende de protesten op Maidan 
en Chresjatik de vermaarde bokser, oud-we-
reldkampioen, Vitali Klitsjo als haar publieke 
voorman had. Klitsjko is voor de presidents-
verkiezingen teruggetreden ten faveure van 
Porosjenko. Op 25 mei, dus op dezelfde dag als 
de presidentsverkiezingen, is hij, na een eer-
dere mislukte poging, tot burgemeester van 
Kiev verkozen. 

Klitjsko leek een vitale, frisse kracht in de 
Oekraïense politiek. Maar hij heeft zich om-
ringd met het gebruikelijke geboefte. Dat kan 
waarschijnlijk ook niet anders: dit is het spel 
en zo zal het gespeeld worden. Het idee lijkt 
soms dat wij, helpers en sympathisanten uit 
het westen van Europa, de Oekraïense politiek 
wel zullen fatsoeneren. Volgens Guy Verhof-
stadt moet dit een koud kunstje zijn, want ‘het 
Oekraïense volk’ zou ‘onze waarden’ al zijn 
toegedaan en zou ‘verlangen naar Europa’; hij 
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‘zag dat in hun ogen’, vertelde hij ons, na te-
rugkeer van de Maidan. Het grenst aan hoog-
moed.

De huidige binnenlandse politiek van Oe-
kraïne lijkt erg op die van vroeger, met een 
schijnbare eenheid onder althans een groot 
deel van de Oekraïense politieke en zakenelite 
— een eenheid die te danken is aan de voortdu-
rende dreiging van Rusland. Direct na de 
machtsovername in Kiev heeft waarnemend 
president Oleksandr Toertsjinov de onbe-
trouwbaar geachte gouverneurs vervangen 
door andere politici-zakenlieden. Het zijn 
mensen van hetzelfde slag. Neem Igor Kolo-
moiski die is benoemd tot gouverneur van de 
provincie Dnipropetrovs. Kolomoiski is rijk 
geworden in onder meer de computerhandel 
en als eigenaar van Privatbank. Hij was eerder 
(waarschijnlijk) co-financier van Viktor Joesjt-
sjenko’s partij, was lange tijd co-financier van 
Julia Timosjenko’s politieke organisaties, en 
heeft zich dus nu openlijk aan de kant van — 
ja, van wat eigenlijk? — opgesteld. Hij is de op 
twee of drie na rijkste man van Oekraïne, met 
zakelijke belangen — die concurreren met die 
van Achmetov — in de regio waarin hij een 
staatsambt heeft toebedeeld gekregen. Hij 
heeft ook dezelfde speeltjes als Achmetov; Ko-
lomoiski is eigenaar van FC Dnipro Dniprope-
trovsk. Of neem Sergej Taroeta die begin maart 
werd benoemd tot gouverneur van Donbass. 
Ook hij heeft grote industriële en andere zake-
lijke belangen in Zuidoost-Oekraïne. En inder-
daad, ook hij heeft zo’n speeltje: FC Metaloerg 
Donetsk.

Het blijft een gebruik in Oekraïne om poli-
tieke ambten te laten vervullen door grote 
zakenlieden, die deze ambten tevens gebrui-
ken om hun zakelijke posities te verbeteren. 
Zakenlieden worden ingezet om staatstaken 
te verzorgen die de staat zelf niet bij machte is 
uit te voeren. Een deel van de politie en een 
deel van het leger wordt door dit soort jon-
gens uit eigen zak betaald als het nodig is. De 
vervlechting van politiek en economie, van 
privaat vermogen dat voor publieke taken 
wordt ingezet en van staatsmacht die wordt 

gebruikt om persoonlijke, zakelijke belangen 
te behartigen, die vervlechting is de laatste 
maanden alleen maar versterkt.

Waar de staat begint en waar deze eindigt is 
sinds de winter van 2013-14 en ‘Euromaidan’ 
alleen maar onduidelijker geworden. De parti-
culiere bewakingsorganisaties verbonden aan 
grote industriële imperia (Rinat Achmetov 
heeft naar schatting 300.000 man in dienst) 
kunnen met of tegen de plaatselijk politie en 
andere (staats)veiligheidsorganisaties worden 
ingezet. Dmitro Jarosj, leider van de ‘rechtse 
sector’, de militante, gewapende groep die op 
Maidan en Chresjatik, tijdens de ‘Euromai-
dan’, de orde zo keurig bewaarde, is met zijn 
mannen naar Dnipropetrovsk getrokken om 
daar, in Oost-Oekraïne, strijd te leveren tegen 
die andere opstandelingen, die zich niet wil-
len onderwerpen aan de huidige machtheb-
bers in Kiev. De voor- en de tegenstanders van 
het huidige bewind in Kiev: zij lijken veel op 
elkaar.

Toekomst

De verkiezingsoverwinning van Porosjenko, 
die bijna 54 % van de stemmen verzamelde, 
brengt nog geen direct perspectief op veran-
dering en verbetering in de politieke en eco-
nomische orde van het land. Dankzij de op-
stand zijn de formele bevoegdheden van de 
president van Oekraïne beperkt. Dit succes 
van ‘Maidan’ staat de nieuwgekozen president 
mogelijk in de weg. In het parlement heeft 
Julia Timosjenko een grote fractie, hoewel zij 
als presidentskandidaat slechts 13 % van de 
stemmen kreeg. Zij zou kunnen samenwerken 
met wat er over is van de Partija regionov om 
de president dwars te zitten. 

Maar Timosjenko speelt niet graag tweede 
viool en zij en Porosjenko hebben een gron-
dige hekel aan elkaar. Porosjenko zou mis-
schien vervroegde parlementsverkiezingen 
van de Verkhovna Rada willen, maar hij heeft 
grondwettelijk geen mogelijkheden deze te 
forceren. Het parlement zelf heeft geen belang 
bij nieuwe verkiezingen, omdat een groot aan-
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tal van de huidige leden voor zijn zetel moet 
vrezen. Dit maakt de parlementsleden mis-
schien voorlopig plooibaar. 

Dit zou president Porosjenko de gelegen-
heid kunnen bieden om de consessies te doen 
die hij eerder niet heeft willen doen, en waar-
van de militante Oekraïense nationalisten met 
wier steun Janoekovitsj is verdreven en dank-
zij wie hij, Porosjenko, dus president is kun-
nen worden, het schuim op de lippen krijgen: 
een stevige juridische verankering van Russi-
sche taalrechten voor de (geslonken) Rus-
sischtalige minderheid in Oekraïne en een 
grote bestuurlijke zelfstandigheid voor de 
provincies met een substantiële Russisch-
talige bevolking. Federalisering dus, ook al 
noem je het anders. 

Dat zal de woede wekken van Julia Timo-
sjenko en haar fractie en ongetwijfeld ook van 

de ‘Blut und Boden’-nationalisten van de par-
tij ‘Svoboda’, die vooral in de westelijke pro-
vincies van Oekraïne heel sterk is. Porosjenko 
zal van verraad worden beschuldigd. Dit zou 
inderdaad verraad zijn, maar vanuit een an-
der prespectief: een daad van staatsman-
schap, als hij het durft en als het lukt. Want 
zonder deze concessies is het moeilijk voor-
stelbaar dat de verhoudingen met oostelijk 
Oekraïne en met Rusland spoedig worden 
‘genormaliseerd’. En inderdaad: als de EU 
haar eigen minderhedenbeleid serieus 
neemt, zou ook de EU onze nieuwe vrienden 
in Kiev kunnen helpen bewegen tot ‘clemen-
tie’ met hun grootste minderheid. Zonder 
culturele en politieke ‘appeasement’ wordt 
ook economisch herstel van Oekraïne nog 
veel moeilijker, en nog veel duurder, ook voor 
de Europese Unie.

Noten

1 De waarnemend procureur-
generaal van Oekraïne, Oleh 
Makhnitskyi, maakte onlangs 
bekend dat Viktor Janoeko-
vitsj als president $ 100 mrd 
zou hebben gestolen. Bewijs 
werd niet bijgeleverd. Dit 
bedrag is indrukwekkend; en 
uiterst onwaarschijnlijk. Het 
BNP van Oekraïne in 2013 was 
$ 175 mrd. In vier jaar tijd $ 100 
mrd afromen van in totaal 
ongeveer $ 595 mrd, is bijzon-
der knap: die man moet veruit 
het meest efficiënte onderdeel 
van de Oekraïense staat zijn 
geweest.

2 Zie ook: www.vno-ncw.nl / pu-
blicaties / Forum / Pages / Oekra-
ners_zien_kansen_agribusi-
ness_18654.aspx

3 Oekraïense paramilitaire 
groepen, vaak onder de noe-

mer van UNA-UNSO (Oekra-
iense Nationale Assemblee-
Oekraïense Volkszelfverde-
diging), oefenen met 
medewerking, althans zonder 
veel tegenwerking van lokale 
gezagsdragers, al vanaf begin 
jaren 1990 in ‘hun’ delen van 
Oekraïne.

4 Op 7 april 2014 riepen opstan-
delingen de ‘Volksrepubliek 
Donetsk’ uit, nadat zij zich 
meester hadden gemaakt van 
gemeentehuis van Donetsk en 
van het provinciekantoor. De 
‘Volksrepubliek Loegansk’ 
werd uitgeroepen op 27 april. 
De provincies Donetsk en 
Loegansk grenzen beide aan 
Rusland, en aan elkaar.

5 Alleen in Sebastopol en de 
autonome provincie Krim was 
de voorstem slechts 57 % resp. 
54 % bij een opmerkelijk lage 
opkomst (zo’n 60 %). Op de 

Krim heeft dus slechts 37 % van 
het electoraat vóór een zelf-
standig en soeverein Oekraïne 
gestemd en in Sebastopol 40 %. 
In alle andere provincies van 
Oekraïne was ook de (over-
grote) meerderheid van het 
electoraat, dus niet alleen van 
de stemmers, vóór soevereini-
teit van Oekraïne. Het minst 
overtuigend in de provincies 
Donetsk (niettemin 64 %), 
Charkov (65 %) en Odessa 
(64 %).

6 Hij had beloofd werk te ma-
ken van corruptiebestrijding, 
maar zijn oudste zoon — nog 
geen twintig — gaf aanmerke-
lijk meer uit dan hij met eer-
lijk werk kon hebben ver-
diend, en tijdens het presi-
dentschap van Joesjtsjenko is 
de corruptie in Oekraïne so-
wieso niet afgenomen.
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Interventie

Het referendum: nuttig als noodrem

Door Paul Kalma
Oud-directeur van de Wiardi Beckman Stichting en van 
2006 tot 2010 lid van de Tweede Kamer voor de PvdA

De politiek is de afgelopen decennia verre-
gaand verbestuurlijkt. Zoals ambtelijke dien-
sten het ‘new public management’ omarm-
den, zo verloren politieke partijen aan 
richtinggevend en probleemoplossend ver-
mogen. Het zijn vooral bestuurderspartijen 
geworden; geen plaatsen meer van ideeën-
vorming en debat. Dat heeft de kwaliteit van 
de politiek verminderd. Maar het ging ook ten 
koste van de wezenlijke functies die partijen 
vervullen: die van representatie en mobilisa-
tie, van herkenbaarheid voor de burger. De 
grote vraag waarvoor we in democratieën als 
de onze staan, concludeer ik in mijn bijdrage 
aan de ROB-bundel Politieke partijen: overbodig 
of nodig?, ‘is hoe partijen weer de dragers kun-
nen worden van bezielde, maar respectvolle 
belangen- en beginselstrijd’. 

Dat standpunt deelt Willem Minderhout, 
blijkens zijn bijdrage in S&D nr. 3, volledig. 
Maar hoe is het dan mogelijk, schrijft hij, dat 
Kalma als Kamerlid actief heeft meegewerkt 
aan de invoering van het referendum in Ne-
derland? Met de recente aanvaarding van het 
betreffende initiatief-wetsvoorstel van PvdA, 
D66 en GroenLinks door de Eerste Kamer gaan 
we in de richting van een ‘plebiscitaire’ demo-
cratie. 

Zo wordt de rol van het parlement en van 
politieke partijen toch juist minder belang-
rijk? En wat blijft er van de rechtsstaat over als 
we bijvoorbeeld de strafbaarstelling van ille-
galiteit afhankelijk maken van volksraadple-
gingen? Zo’n voorstel zou in het huidige poli-
tieke klimaat wel eens ‘massaal gesteund 
kunnen worden’.

Wat Minderhout geheel uit het oog verliest, 
is dat er twee zeer verschillende soorten refe-
renda bestaan. De eerste treffen we bijvoor-
beeld in Californië en (dichter bij huis) in 
Zwitserland aan. Daar hebben burgers niet 
alleen het recht om wetsvoorstellen aanhan-
gig te maken, maar ook — en dat is essentieel 
— om ze door middel van een volksraadple-
ging tot wet te verheffen. Of dat, zoals Minder-
hout schrijft, direct tot een ‘terreur van de 
meerderheid’ leidt, is de vraag. Maar dit type 
referenda brengt inderdaad rechtstatelijke 
risico’s met zich mee en doet afbreuk aan het 
primaat van regering en parlement in een 
vertegenwoordigende democratie. Geen wet-
geving zonder goedkeuring door de volksver-
tegenwoordiging.

Het type referendum dat nu in ons land 
gestalte krijgt, respecteert dat uitgangspunt 
volledig. De bevolking krijgt het recht om tot 
heroverweging van aanvaarde wetsvoorstellen 
op te roepen (raadgevend referendum) respec-
tievelijk om, wanneer de Grondwet op dit punt 
wordt gewijzigd, invoering te blokkeren (cor-
rigerend referendum). Het gebruik van het 
instrument is aan strikte regels gebonden. 
Referenda vinden alleen plaats bij voldoende 
belangstelling voor het onderwerp, terwijl de 
geldigheid van de uitslag afhankelijk is van de 
opkomst. En wat minstens zo belangrijk is: ze 
kunnen niet op voorspraak van een kabinet of 
van een parlementaire meerderheid worden 
gehouden. Het initiatief ligt bij burgers, actie-
groepen en maatschappelijke organisaties.

Zo fungeert het referendum als een soort 
‘noodrem’ voor de samenleving — niet meer 
en niet minder. Geen overbodige luxe in een 
‘coalitieland’ als Nederland, waar een rege-
ringsprogramma verregaande maatregelen 
kan bevatten die bij de verkiezingsstrijd door 
maar één partij (soms: door geen enkele par-



S &   D Jaargang 71 Nummer 4 Augustus 2014

8888

ABN Amro is lakmoesproef voor PvdA

Door Djurre Fijen
Historicus, filosoof  en docent in opleiding, 

Zoals het er nu naar uitziet zal het kabinet 
ABN Amro in 2015 gedeeltelijk naar de beurs 
brengen en tegelijkertijd een beschermings-
constructie in het leven roepen tegen vijan-
dige overnames. Hiermee lijkt het kabinet het 
streven naar marktwerking (VVD) te combine-
ren met het streven naar een stabiele, in Ne-
derland gevestigde financiële dienstverlener 
voor Nederlandse bedrijven (PvdA). Het is zaak 
voor de PvdA zich hier niet de kaas van het 
brood te laten eten.

De beschermingsconstructie die voor ABN 
Amro is bedacht, is onder andere door de 
Tilburgse econoom Harry Huizinga bekriti-
seerd met het argument dat deze de markt-
werking zou verstoren. Huizinga vreest te 
veel invloed voor het management ten koste 
van de aandeelhouders, wat de bank ineffici-
ent kan maken. De oplossing is volgens hem 
dat er beter toezicht moet komen op de bank. 
Maar het is juist het toezicht dat zowel intern 
als extern gefaald heeft; dat kan dus geen 
oplossing zijn. 

Donald Kalff heeft herhaaldelijk, onder 
andere op deze plek, een pleidooi gehouden 
voor, wat hij noemt, De Nieuwe Bank. Kern van 

tij) verdedigd zijn. En, zoals gezegd: met be-
houd van het primaat van de politiek inzake 
wetgeving. Dat voorkomt bovendien dat 
 regering en / of parlement hun verantwoor-
delijkheid voor moeilijke beslissingen op de 
bevolking kunnen afschuiven. Het Franse ‘ple-
bisciet’ is daar een voorbeeld van — net als het 
komende referendum in Engeland over het 
lidmaatschap van de Europese Unie. De ken-
nelijk te hete aardappel wordt naar de bevol-
king doorgeschoven. Dat is in het Nederland-
se model niet mogelijk.

De waarde van zo’n referendum doet niets 
af aan de noodzaak om de verbestuurlijking 
van de politiek te bestrijden. Staatsrechtelijke 
hervormingen zijn allerminst de democrati-
sche wondermiddelen waarvoor D66 ze lange 
tijd gehouden heeft. Om het conformisme van 
onze politici en het wantrouwen van de bevol-
king terug te dringen zijn sterke, programma-
tisch herkenbare partijen nodig. Alleen, zoals 
ik in mijn door Minderhout aangehaalde 
ROB-artikel schrijf: die partijen ‘zijn geen Von 
Münchhausens die zich aan de eigen haren 

uit het technocratisch moeras kunnen 
 trekken’. Ze zullen nieuwe banden moeten 
aangaan met de ‘civil society’, die — van vak-
bonden tot milieuorganisaties en huurders-
verenigingen — zelf ook het bestuurlijk sys-
teem binnen is gezogen.

Reden te meer om het aloude sociaal-de-
mocratische streven naar democratisering 
van staat en maatschappij opnieuw hoog op 
de agenda te zetten. Het referendum is er ge-
komen. Maar waarom geen voorstellen ont-
wikkeld voor veel meer openheid van en bur-
gercontrole op gemeenten, nu er in hoog 
tempo macht naar dat bestuursniveau wordt 
overgeheveld? Waar is het PvdA-voorstel (nota 
bene ontleend aan een burgerforum) geble-
ven om bij verkiezingen veel meer gewicht toe 
te kennen aan voorkeurstemmen? En waarom 
is de PvdA zo stil over een sterke uitbreiding 
van de medezeggenschap voor werknemers, 
die het financiële kapitalisme helpt inperken? 
Het antwoord luidt: omdat de wat kille be-
stuurderspartij die we geworden zijn, op dat 
soort terreinen weinig te zoeken heeft.

Interventie
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zijn betoog is dat een bank niet beursgeno-
teerd moet zijn en dat de raad van commissa-
rissen zich fulltime met de stabiliteit van de 
bank en de controle van het bestuur moet be-
zighouden. De raad kan qua samenstelling 
dan kleiner zijn, en dient uitgerust te worden 
met een kleine staf. Dit scherpere toezicht kan 
voorkomen dat een CEO zich laat verleiden 
door blinde ambitie — zoals we dat hebben 
meegemaakt met Rijkman Groenink bij ABN 
Amro. Daarnaast kan een sterke raad van com-
missarissen voorkomen dat een bank zich te 
veel richt op de financiële markten en zijn 
traditionele klanten verwaarloost. Financiële 
producten zijn tot op zekere hoogte noodza-
kelijk voor een goede dienstverlening, maar 
een te grote focus op transactiehandel maakt 
een bank instabiel — zodra de markt inzakt 
verdwijnen de hoge rendementen als sneeuw 
voor de zon.

Een beursgang hoeft mijns inziens echter 
niet per se op gespannen voet te staan met een 
gezonde organisatie. Wat daar wel mee op 
gespannen voet staat, is het systeem van bo-
nussen omdat deze de blik volledig doen rich-
ten op kortetermijndoelstellingen. Bonussen 
ondergraven de collegialiteit binnen een be-
drijf en zorgen ervoor dat bankiers hoofdzake-
lijk met hun eigen ‘targets’ bezig zijn. Dat het 
ook anders kan bewijst de eveneens beursge-
noteerde Zweedse Handelsbanken. Zij werkt 
zonder bonus en is de crisis van 2008 met on-
verminderde winstgevendheid doorgekomen 
en wordt door Bloomberg als de op één na 
sterkste bank ter wereld beschouwd. 

Het beloningssysteem van Handelsbanken 
is een ingenieuze combinatie van strakke in-
terne regels en een uitgestelde winstdeling. 
Een bankier van Handelsbanken wordt hard 
afgerekend op de criteria van klantvriendelijk-
heid, zijn opbrengsten dienen sneller te groei-
en dan zijn kosten en hij dient een transpa-
rante boekhouding te overleggen aan zijn 
manager. Wie de opmerking van oud-Van Lan-
schot-bankier Floris Deckers — hij achtte de 
complexiteit van de financiële producten die 
de meeste Nederlandse banken op hun balans 
hebben staan, voor bestuurders niet te door-
gronden — serieus neemt, begrijpt dat hier 
nog een wereld te winnen valt.

Daarnaast werkt Handelsbanken met een 
riante winstdeling op het moment dat een 
bankier, schoonmaker of medewerker met 
pensioen gaat. Deze kan oplopen tot € 800.000 
voor een medewerker die ruim veertig jaar 
voor de bank heeft gewerkt. Het voordeel van 
deze methode is tweeledig: doordat het om 
een uitgestelde winstdeling gaat, heeft de 
bankier er voordeel bij dat de bank als geheel 
goed draait. Behalve de toegenomen collegia-
liteit is een ander voordeel dat het langeter-
mijnperspectief prevaleert. In een wereld die 
wordt gekenmerkt door een overmatige focus 
op de korte termijn is dat net wat we nodig 
hebben.  

De privatisering van ABN Amro is een sleu-
telmoment voor de PvdA. Of we maken een 
begin met bankieren-nieuwe-stijl, of we gaan 
op oude voet verder onder het mom van 
marktdiscipline.
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A. L. Snijders

Crime passionel

De man die in de stationsrestauratie ongevraagd aan mijn tafeltje komt zitten begint 
meteen te praten over Alceo Dossena (1878-1937). Ik heb nooit van hem gehoord en kan 
dus wat leren tot de trein komt. Dossena was een Italiaanse beeldhouwer met de gave 
zich in te leven in elke periode van de kunstgeschiedenis. Hij kopieerde niet, hij leefde 
zich in. Hij kon werken als een Etruskische of middeleeuwse of Victoriaanse beeldhou-
wer, en omdat hij naast een bijzondere handvaardigheid ook een grote materiaalkennis 
bezat, kon het gebeuren dat in 1924 een handelaar (een tussenpersoon!) het Museum of 
Fine Arts in Boston binnentrad met een marmeren sarcofaag, toegeschreven aan Mino 
da Fiesole (1429-1484), en die voor 6 miljoen lire (nu 2,3 miljoen euro) verkocht. De beeld-
houwer zelf ontving 25.000 lire (nu 9600 euro), want het oerprincipe van de handel is 
bedrog (samengevat in drie woorden: vraag en aanbod). 

Met vertraging kwam de kunstenaar erachter dat hij bedonderd werd, en het verhaal 
gaat dat hij getergd door deze financiële wanverhouding naar een rechter in Rome stapt 
(met foto’s van het werk in wording) om genoegdoening te krijgen. Dit pakt niet goed 
uit, hij wordt als vervalser beschouwd en moet zich voor de rechtbank verantwoorden. 
Daar verdedigt hij zich met een sterk argument: zijn vakmanschap wordt niet erkend 
zolang hij onder eigen naam werkt, maar als hij oude kunst imiteert, ziet niemand het 
verschil. Hij is geen vervalser, hij recreëert slechts beelden. Hij zegt: ‘Ik ben geboren in 
onze tijd, maar met de ziel, smaak en perceptie van andere tijdperken.’ De rechter ziet 
wel iets in deze redenering, hij beschouwt het als een soort crime passionel en ontslaat 
de kunstenaar van rechtsvervolging.

De man in de stationsrestauratie kijkt me triomfantelijk aan, alsof hij zelf in deze 
zaak uitspraak heeft gedaan. Hij zegt: ‘Dit is toch superieure rechtspraak, daar kunnen 
wij hier in Noord-Europa toch niet aan tippen?’ Ik vraag hem wat er van Dossena gewor-
den is — is hij geëerd als een groot beeldhouwer en heeft hij verder als een vorst geleefd? 
Nee, hij is berooid gestorven in een ziekenhuis voor paupers. In 1955 publiceert zijn zoon 
een boek met 51 foto’s van door zijn vader geproduceerde kunstwerken, met vermelding 
van de musea die deze werken als authentiek vertonen. 

De trein rijdt binnen, ik geef de man een hand, het regent zacht, ik rijd over de mieze-
rige Veluwe naar mijn bestemming. Ik woon in Noord-Europa.
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Veel over werk

Het is misschien niet leuk en het is misschien ook geen nieuws maar Nederland is een 
rechts land. In opiniepeilingen halen de rechtse partijen de laatste tijd enorme meerder-
heden. Als we D66 bij de rechtse partijen rekenen (en er is eigenlijk geen reden om dat 
niet te doen) gaat het de laatste keren om zo’n 90 tot 95 zetels in de Tweede Kamer voor 
rechts tegenover zo’n 60 voor links. Nu is het aardige van Nederland dat rechts hier heel 
links is, dat zowel de marktliberalen als de conservatieven en de christenen nooit seri-
euze bezwaren hadden tegen homohuwelijk of liberaal drugsbeleid en dat men ook al-
tijd wel het nut inzag van een functionerende verzorgingsstaat. Maar het zet het aarze-
lende optimisme over een PvdA die heet op te krabbelen na twee moeizame jaren 
coalitie met de VVD wel weer in perspectief. 

Hoe dan ook is de politieke opgave voor de komende jaren ‘werk’. De werkloosheid is te 
hoog, het werk is niet evenwichtig verdeeld over het land en de beroepsbevolking is niet 
op de juiste manier opgeleid. Grijp de herziening van het belastingstelsel aan om wat aan 
de werkloosheid te doen, schrijven Tweede Kamerleden Ed Groot en Henk Nijboer in dit 
nummer. Minder belasting op arbeid en meer op btw om meer werkgelegenheid te schep-
pen, en vergeet ook niet om wat beter naar de belasting op vermogen en de belastingdruk 
van bedrijven te kijken. Ze bevestigen en passant de stelling van Nico Wilterdink in diens 
bespreking van de WRR-studie over ongelijkheid verderop in dit nummer, namelijk dat de 
terugkeer van het thema ongelijkheid vooral de terugkeer van politieke strijd is. 

Wat betreft de spreiding van werk door het land schrijven Arjen Edzes en Jouke van 
Dijk dat werk creëren ook een zaak van de regio’s zou moeten zijn, dat de eeuwige fixatie 
op de Randstad als banenmotor afleidt van het verschil dat gemeenten en provincies 
kunnen maken. Met Google in Groningen als bewijs. Fabian Dekker gaat in op de manier 
waarop technnologie veranderingen op de arbeidsmarkt aanjaagt. Niet alleen veel een-
voudig handwerk maar ook denkwerk met een routineus karakter staat onder druk. 
Meer nadruk op creativiteit tijdens hun opleiding maakt mensen minder kwetsbaar in 
zo’n omgeving. 

In het tweede gedeelte van dit nummer herdenken we Willem Witteveen, die deze zomer 
omkwam door het neerhalen van vlucht MH17 boven Oekraïne. We bespreken zijn werk 
in de hoop dat iets van zijn veerkracht en originaliteit bij ons blijft. 

Redactioneel
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Column

De overheid moet ook naar zichzelf kijken

Door Marijke Linthorst
Redacteur S&D

We staan aan de vooravond van grote veran-
deringen in de zorg. Natuurlijk worden deze 
ingegeven door bezuinigingen, maar de ver-
antwoordelijke bewindspersonen hebben 
ook een andere aanpak voor ogen. De veran-
deringen in de zorg moeten tot twee effecten 
leiden: de zorgvrager moet weer centraal ko-
men te staan (‘van structuren naar mensen’) 
en burgers moeten eerst kijken wat zij zelf 
kunnen doen. Samenwerking is daarbij cruci-
aal. Minister Schippers wil dat ziekenhuizen 
meer zorgverlener worden, met alle neuzen 
één kant op. Staatssecretaris Van Rijn liet zich 
onlangs in Buitenhof in soortgelijke bewoor-
dingen uit: werkers in de zorg en mantelzor-
gers moeten gezamenlijk bekijken wat ie-
mand nodig heeft en wie daarbij wat kan 
leveren. 

Deze nieuwe aanpak past niet naadloos in 
het huidige regime in de zorg, dat vooral ge-
richt is op het bevorderen van marktwerking. 
Concurrentie moet ertoe leiden dat organisa-
ties het beste product leveren tegen een zo 
laag mogelijke prijs. Maar in een krimpende 
markt, en dat is waar het kabinet op aan-
stuurt, werkt dat niet altijd zo. Het kan in ie-
ders belang zijn als bijvoorbeeld aanbieders 
van thuiszorg onderling afspraken maken, 
zodat medewerkers hun baan houden, cliën-
ten kunnen blijven rekenen op hun vertrouw-
de hulpverlener en zorgaanbieders weten 
waar zij aan toe zijn. Dat is echter een ‘markt-
verdelingsafspraak’ en die zijn in principe 
verboden: dergelijke afspraken nemen de 
prikkel weg om te innoveren en op prijs te 
concurreren. (Hoewel je je kunt afvragen of 
een verdere verlaging van salarissen in de 
thuiszorg nog verantwoord is.) 

Concurrentie kan bovendien tot gevolg 
hebben dat maatschappelijk gewenste voor-
zieningen niet gerealiseerd worden. Bijvoor-
beeld: een woningcorporatie wil samen met 
een aanbieder van thuiszorg een complex ou-
derenwoningen bouwen. Het is in dat geval 
logisch dat de thuiszorgorganisatie garanties 
vraagt dat ouderen die zorg nodig hebben 
deze ook bij die organisatie zullen afnemen. 
Ook dat is een in principe verboden markt-
verdelingsafspraak. De kans dat het complex 
er komt, is klein. 

Een integrale aanpak vraagt om een herbe-
zinning op de rol van de overheid. Er is niet al-
leen samenwerking tussen professionals en de 
cliënt en zijn netwerk nodig, maar ook tussen 
zorgaanbieders onderling. Dat is nooit eenvou-
dig, want zij zullen dan soms moeten erkennen 
dat een ander beter in staat is om ‘hun’ dienst te 
leveren. In dat proces zijn afspraken onontbeer-
lijk. Het kabinet zou er goed aan doen nog eens 
te bezien of een zo efficiënt mogelijke zorg niet 
méér gebaat is bij het faciliteren van samenwer-
king dan bij het belemmeren daarvan. 

Op de tweede plaats moet ook de overheid 
zich afvragen wat zij zelf kan doen. Het belang-
rijkste argument voor minister Schippers om 
winstuitkering in ziekenhuizen toe te staan is 
dat ziekenhuizen een acuut probleem hebben: 
ze hebben te weinig vermogen en banken le-
nen hun daarom geen geld of alleen tegen een 
hoge rente. Waarom zou de overheid niet zelf 
in dit gat springen en ziekenhuizen leningen 
verstrekken tegen een redelijke rente? 

Zorg is een collectief goed. De overheid 
vraagt terecht van burgers om hier zuinig mee 
om te springen, de eigen verantwoordelijk-
heid te nemen en niet alles van de overheid te 
verwachten. Die eis moet de overheid ook aan 
zichzelf stellen: eerst kijken naar wat de over-
heid zelf kan doen en niet alles van de markt 
verwachten. 
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Rode wangen
Adri Duivesteijn en Diederik Samsom mengden zich deze zomer 
beiden in het publieke debat. De reacties waren tot nu toe lauw, 
maar dat kon wel eens de stilte voor de storm zijn. 

MENNO HURENKAMP

Hoofdredacteur S&D

Deze zomer bracht senator, ex-wethouder en 
ex-Tweede Kamerlid Adri Duivesteijn op per-
soonlijke titel een gepassioneerd essay uit, 
getiteld De PvdA staat met transactiedenken 
haar eigen waarden in de weg. Het gaat slecht 
met de PvdA, in de peilingen, in de laatste twee 
verkiezingen, maar ook in het land; er is niet 
zo veel meer over van de maatschappelijke 
beweging die de sociaal-democratie ooit was. 
Duivesteijn legt de oorzaak daarvan bij de 
praktijk van het uitruilen van standpunten. 
Goede politiek gaat om het uitvechten van 
heldere standpunten op basis van eigen waar-
den. Maar het regeerakkoord van het kabinet-
Rutte II is een ‘handelsakkoord dat bestaat uit 
een veelvoud van ruiltransacties zonder crea-
tieve compromissen’. En omdat er na de twee 
verkiezingsnederlagen die volgden op dat 
regeerakkoord amper zelfanalyse kwam, moet 
niemand verbaasd zijn dat kiezers zich mas-
saal van de PvdA afwenden, stelt Duivesteijn. 

Als de PvdA ook in de toekomst nog wat wil 
voorstellen, moet zij een ‘veranderingspartij’ 
zijn die tegendraadsheid en tegendruk organi-
seert. Maar dat kan alleen wanneer de ideologi-
sche kracht sterk is ontwikkeld. Duivesteijn 
zoekt daarvoor aansluiting bij het WBS-project 
Van waarde, maar wijst ook op de aanstaande 
transities in het sociale domein als een sfeer 
bij uitstek waar sociaal-democraten van zich 
zouden moeten laten horen met creatieve op-

lossingen. Meer activisme, minder technocra-
tie is volgens Duivesteijn een veiliger koers 
voor de toekomst dan hopen dat de economie 
aantrekt en dat de kiezer de PvdA daarvoor 
beloont. Hoe dan ook is volgens hem voor de 
Provinciale Statenverkiezingen in het voorjaar 
van 2015 zeker geen herstel te verwachten. 

Aan het eind van deze zomer schreef PvdA-
fractievoorzitter Diederik Samsom twee keer 
een opiniebijdrage in de krant: ‘We moeten 
steviger op eigen benen staan’ in de Volkskrant 
op 23 augustus en ‘Voor velen is de crisis niet 
voorbij’ in NRC Handelsblad op 13 september. 
Het waren in zekere zin aanlopen voor de 
 Algemene Beschouwingen van september, 
maar ze kunnen, moeten, natuurlijk ook gele-
zen worden als antwoord op Duivesteijn en 
andere critici die vinden dat de PvdA het op de 
een of andere manier anders moet doen. 

In de Volkskrant betrekt Samsom de stelling 
dat de beperkte vooruitgang in Nederland 
kwetsbaar is door internationale spanningen, 
en dat er daarom meer inspanning nodig is 
om de eigen maatschappij robuuster te ma-
ken. Meer werk maken van integratie, de 
rechtsstaat, defensie en Europese defensie-
samenwerking, de innovatieve maakindus-
trie, familiebedrijven, techniekonderwijs, het 
mkb, duurzame energie en het bestrijden van 
discriminatie zijn de terreinen die Samsom 
daar concreet voor noemt. 
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Een paar weken later doet Samsom in NRC 
Handelsblad iets wat politici niet vaak doen. 
Hij constateert dat de regering misschien 
soms wat te snel is gegaan met het doorvoeren 
van veranderingen. Er moet behoedzamer 
omgesprongen worden met de mensen die nu 
in kwetsbare posities zitten of die daar door 
de komende wijzigingen in zorg en welzijn in 
terechtkomen. Naast de al in het Volkskrant-
stuk genoemde punten markeert hij nu ook 
werkgelegenheid als een cruciaal thema voor 
de komende tijd. De twee stukken kunnen 
onmogelijk anders gelezen worden dan als 
een signaal dat Samsom misschien in het ver-
leden niet, maar in de nabije toekomst wel 
meer afstand tot het kabinet wil houden. 

Het is verleidelijk naar de verschillen tus-
sen de twee bijdragen te kijken, maar de over-
eenkomsten zijn minstens zo interessant. Als 
eerste overeenkomst moet opgemerkt wor-
den dat zowel het essay van Duivesteijn als de 
opiniebijdragen van Samsom amper opge-
merkt werden. Voor de zomer constateerde 
Ruud Koole in dit blad dat het tijd was voor 
een debat over de koers in de PvdA, dat er een 
langetermijnboodschap gericht op werkgele-
genheid en sociaal beleid moest komen. An-
ders zou de PvdA in problemen raken. Dat dit 
debat niet echt gevoerd werd, zag Koole als 
een veeg teken. Het kabbelt in de PvdA, waar 
de basis op grotere afstand dan ooit van de 
Haagse besluitvorming staat. Dat leidde tot 
chocoladeletters in NRC Handelsblad en vervol-
gens tot allerhande televisieopwinding. Ex-
partijvoorzitter trekt aan bel! Crisis! Het con-
trast met de paar tweetjes in reactie op het 
vervolg van dat debat door Duivesteijn en 
Samsom is indringend. 

Naar de verklaring kunnen we eeuwig gis-
sen. Kuddegedrag van de media speelt allicht 
mee: na een jaartje of wat PvdA-‘bashen’ wil 
men nu weer eens wat anders. De bijdragen 
van Duivesteijn en Samsom worden daarom 
welwillend aangehoord, maar zonder een ‘ru-
zie & rampen-frame’ is het lastig om er in ex-
tenso over te berichten. Onwillekeurig werd 
zowel de toenemende welwillendheid als de 

relatieve uniformiteit onder de media nog 
eens onderstreept door de kop dat Samsom 
meer ‘rood op de wangen’ wil, die eerst in de 
Volkskrant stond en daarna ook in NRC Handels-
blad. Dat vervolgens Emile Roemer van de SP 
blunderde tijdens de Algemene Beschouwin-
gen kon dan ook wel eens een dankbaar aan-
knopingspunt blijken om de ‘horse race’ tus-
sen Samsom en Roemer weer leven in te 
blazen, een mediaveldslag die de SP-leider 
inmiddels bijna niet meer kan winnen. 

Een andere, inhoudelijke overeenkomst 
tussen Duivesteijn en Samsom is dat ze beiden 
de nadruk nogal op het sociale leggen. Onder-
linge zorg, binding en solidariteit wegen zo op 
het oog zwaarder dan kritiek op kapitalisme 
of democratie. Vormgeving van de lokale ver-
zorgingsstaat gaat voor het disciplineren van 

de bankiers, werkgelegenheid en industriële 
hervorming gaan voor het realiseren van zeg-
genschap — al maakt Duivesteijn wel wat werk 
van zijn ideeën over hervorming van de soci-
ale huursector en komt Samsom herhaaldelijk 
op de noodzaak van duurzaamheid terug. Dus 
voorbij de opendeurachtige constatering dat 
de vanouds oppositionele Duivesteijn kiest 
voor confrontatie en fractievoorzitter Samsom 
kiest voor verantwoordelijkheid, moet je toch 
vooral constateren dat de leus ‘sterker en soci-
aler’ nog altijd onbetwist is. 

Het is dan ook de vraag of Volkskrant-com-
mentator Martin Sommer wel de goede tegen-
stelling opriep toen hij in zijn bijdrage van 
14 september constateerde dat de PvdA kan 
kiezen tussen links getuigen en rechts rege-
ren aan de ene kant en erkennen dat PvdA een 
rechtse sociaal-democratische partij is aan de 

Menno Hurenkamp Rode wangen

Na een jaar of wat PvdA-
bashen wil men nu weer 
eens wat anders
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andere kant, tussen een ‘verscheurd’ en een 
‘heel’ profiel. Telkens weer oplaaiend gekibbel 
over iets extra’s voor zielige mensen jaagt de 
kiezers weg, stelde Sommer. De keus is Pronk 
of Drees, en Sommer zegt: wees wijs, volg 
Drees. Maar met de ambitie een ‘tamelijk 
rechtse sociaal-democratisch bestuurders-
partij’ te zijn is nog nooit een verkiezing ge-
wonnen. Sterker, in de peilingen haalt ‘rechts’ 
op dit moment al grotere meerderheden dan 
ooit: moet daar nóg een rechtse partij bij? 
Waar Sommer aan voorbij lijkt te gaan is dat 
interne meningsverschillen geen politieke 
spelletjes hoeven te zijn, maar ook het uitdie-
pen van idealen kunnen betekenen; boven-
dien dat wanneer een middenpartij geen 
vleugels meer heeft hoogvliegen lastiger 
wordt. 

Daarom heeft het geen zin de verschillen 
tussen Duivesteijn en Samsom helemaal weg 
te poetsen. Uiteindelijk vindt de eerste dat de 
PvdA meer van zich moet doen spreken met 
een eigen agenda en vindt de tweede dat het 
bereiken van meer zekerheid aan de keuken-
tafel en meer werk regeringsdeelname vol-
doende legitimeren. Maar Duivesteijn zal zijn 
punt vermoedelijk min of meer bevestigd zien 
door het feit dat Samsom tijdens de Algemene 
Beschouwingen wel stevig inzette op werkge-
legenheid, maar dat nog niet uitgesproken 
helder is hoe de werkloosheid sneller zal dalen 
— of dat door bemoeienis van de politiek zal 
komen of toch vooral door de economische 
groei. Wat precies van de plannen voor de in-
vesteringsbank of de herziening van het belas-
tingstelsel terechtkomt staat nog te bezien. 

De beperkte prestaties van de PvdA in de 
peilingen hebben waarschijnlijk dan ook min-
der te maken met de aandrift van buiten-
boord-PvdA’ers om getuigenispolitiek te be-
drijven en meer met het aangaan van grote 

operaties zonder van tevoren te markeren 
waar de eigen verdiensten zitten. Allicht dat 
dit deels komt door het vertrekpunt van dit 
kabinet: een economische crisis gecombi-
neerd met een wel heel ingewikkelde verkie-
zingsuitslag. Bovendien zijn ingrepen als in de 
gezondheidszorg, de studiefinanciering, zorg 
en welzijn, maar ook in het buitenlandse be-
leid, veelal ingezet door andere kabinetten, 
soms met, soms zonder PvdA. Die continuïteit 
is onvermijdelijk in een druk politiek land-
schap als het Nederlandse. Maar onder die 
omstandigheden legitimiteit behouden 
vraagt om scherpe markeringspunten, die 
niet alleen in de media maar ook onder moge-
lijke kiezers en onder de actieve achterban 
gezien worden als politiek eigendom. Juist als 
het cruciale hervormingen heten, of het nu 
om werk of wonen gaat, moet de trots daarop 
ondubbelzinnig kunnen zijn. 

Dat betekent niet dat de potentiële achter-
ban buiten schot moet blijven, dat er geen 
geld weg mag bij lagere of middeninkomens 
of dat er geen inspanning gevraagd mag wor-
den van gebruikers van sociale voorzieningen. 
Het betekent wel dat wat er aan offers ge-
vraagd wordt in een sleutel van solidariteit 
staat; dat niet de inmiddels traditionele zelf-
kastijding over overheidsuitgaven de toon zet 
maar wel het zelfvertrouwen over moderne 
herverdeling. Om die toonsoort te vinden is 
goed besturen niet genoeg, want wanneer de 
economische crisis voorbij is, is de sociale cri-
sis nog niet voorbij. De VVD schonk Nederland 
een inzicht als: ‘Ontwikkelingssamenwerking 
is geen hulp maar handel’. Een weerwoord zou 
moeten zijn dat de verzorgingsstaat geen luxe 
is maar beschaving en dat werk geen plicht is 
maar een recht. Duivesteijn weet dat, Samsom 
weet dat, de PvdA weet dat — als dat geen rode 
wangen oplevert…
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Laat de regio het werk doen
Het kabinet bestrijdt de werkloosheid met taskforces, 
banenplannen en actieplannen voor jong en oud — en met 
plannen voor het verlagen van de belasting op arbeid. Vergeten 
wordt dat ook de regio’s en lokale overheden een veel grotere rol 
kunnen spelen bij het creëren van werkgelegenheid.

ARJEN EDZES & JOUKE VAN DIJK

Respectievelijk senior-onderzoeker en hoogleraar regionale arbeidsmarktanalyse bij de vakgroep Economische 
Geografie van de faculteit Ruimtelijke Wetenschappen van de Rijksuniversiteit Groningen. Jouke van Dijk is ook 
voorzitter van de directie van de Waddenacademie.

Afgelopen juni stonden 657.000 Nederlanders 
als werkloos geregistreerd. Gemeenten halen 
alle beproefde aanpakken uit de kast om men-
sen maar aan het werk te krijgen — van werk-
geversservicepunten tot samenwerking, inte-
graal beleid en handhaving. Menig wethouder 
zal het ervaren als dweilen met de kraan open. 
En terecht. Zonder invloed op de regionale 
economie en de vele autonome processen op 
de arbeidsmarkt is participatiebeleid als het 
voeren van een gevecht met twee handen op 
de rug. Zolang er geen banen bijkomen is het 
een ‘zero-sum game’: als je de ene persoon aan 
het werk helpt, kan die baan niet meer door 
een ander vervuld worden. 

Het kabinetsbeleid is voor gemeenten niet 
altijd een steun in de rug. Door bezuinigin-
gen van de overheid verdwijnen er tiendui-
zenden banen in de zorg en het openbaar 
bestuur.1 En staatssecretaris Klijnsma pro-
beert voor arbeidsgehandicapten plek te ma-
ken op de reguliere arbeidsmarkt, al dan niet 
met de inzet van loonkostensubsidies ter 
compensatie van hun tekort aan arbeidspro-
ductiviteit, maar brengt tegelijkertijd het 
aantal beschutte werkplekken in aantal flink 

terug, terwijl zelfs mensen zonder afstand tot 
de arbeidsmarkt momenteel heel lastig werk 
vinden.

Het gebrek aan greep op het functioneren 
van de arbeidsmarkt is des te pijnlijker omdat 
vanuit andere invalshoeken volop wordt be-
toogd dat de arbeidsmarkt in de eenentwintig-
ste eeuw fundamenteel van karakter is veran-
derd, we ons zorgen moeten maken over ons 
verdienvermogen en het de vraag is of volle-
dige werkgelegenheid nog wel aan de orde is.2 
Moeten we het concept van baanzekerheid 
verruilen voor dat van werkzekerheid en moe-
ten we ons richten op ‘well-being’ in plaats van 
op economische groei? Recente publicaties 
van de OESO wijzen in die richting.3

Dat het arbeidsmarktklimaat verandert is 
onder meer in Naar een lerende economie van 
de WRR fraai verwoord. De WRR schetst daar-
bij drie opgaven die een strategie gericht op 
het verdienvermogen van de Nederlandse 
(regionale) economie nodig maakt: 

▶	 	de productiviteitsopgave: in een context 
van schaarsere productiefactoren, waaron-
der een krimpende beroepsbevolking, is de 
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belangrijkste opgave hoe we meer kunnen 
produceren met minder mensen;

▶	 	de internationale verwevenheid van econo-
mieën: landen, regio’s en bedrijven worden 
door de gefragmenteerde wijze van pro-
ductie steeds meer onderling afhankelijk 
en kwetsbaar voor invloeden van buitenaf. 
In een globaliserende economie concurre-
ren niet alleen landen, maar eerder bedrij-
ven en regio’s met elkaar; 

▶	 	het snelle en veelvormige karakter van in-
novatieprocessen: deze grijpen weliswaar 
diep in de economie en samenleving in, 
maar de beïnvloeding en aanjaagfunctie 
ervan zijn complex.4 

Voor de arbeidsmarkt betekenen deze opga-
ven in de eerste plaats dat aanpassingsproces-
sen in de economie sneller gaan, wat leidt tot 
een verdere flexibilisering van arbeidsrelaties. 
Zie de toename van het aantal zzp’ers en van 
flexwerk en de Nederlandse cultuur van part-
time werken.5 In de tweede plaats volgt hier-
uit de noodzaak tot kennisintensivering en 
een snelle en continue verandering van de 
vaardigheden (‘skills’) die werkenden nodig 
hebben, wat noodzaakt tot een leven lang 
 leren maar ook tot het aanleren van zoge-
naamde ‘21st-century skills’. Het gaat hierbij 
bijvoorbeeld om (denk)vaardigheden zoals 
ICT-geletterdheid, probleemoplossend 
 vermogen en kritisch denken, om sociale com-
petenties zoals het vermogen om te kunnen 
samenwerken en te communiceren en om 
meta-cognitieve vaardigheden, zoals het kun-
nen reflecteren en het eigen gedrag kunnen 
sturen.6 De verandering van de werkgelegen-
heids- en beroepenstructuur leidt onder 
 andere tot het verdwijnen van banen op mbo 
2- en mbo 3-niveau, met verdringing van de 
laagstopgeleiden op de arbeidsmarkt tot ge-
volg. Eenvoudige oplossingen voor deze pola-
riserende arbeidsmarkt zijn er niet. Inzetten 
op verdere scholing voor lager opgeleiden 
ligt voor de hand, maar biedt in een ruime 
arbeidsmarkt niet zonder meer kans op succes 
vanwege verdringingseffecten. Daarnaast is de 

keuze voor een mbo 2- 0f mbo 3-opleiding voor 
deze leerlingen vaak al ingegeven door het feit 
dat mbo 4 te hoog gegrepen is. Aanpassing 
van arbeidsorganisaties (taaksplitsing) biedt 
mogelijkheden, maar vereist een cultuurom-
slag bij werkgevers. 

De (stads)regio doet ertoe

Regio’s verschillen in de mate waarin ze gespe-
cialiseerd zijn in bepaalde sectoren, de mate 
van economische diversificatie, de omvang en 
structuur van werkgelegenheid en werkloos-
heid en de mate waarin de beroepsbevolking 
krimpt en vergrijst. Het maakt voor een iemand 
die werk zoekt nogal uit of hij in Oost-Gronin-
gen of Zuidoost-Limburg woont, of in de Rand-

stad. Omdat Nederlanders nu eenmaal niet zo 
‘footloose’ zijn dat ze over grote afstanden werk 
zoeken en zich verplaatsen, zijn deze regionale 
verschillen behoorlijk bestendig in tijd. 

De Nederlandse beleidsoriëntatie op regio’s 
is de afgelopen decennia verschoven van een 
aanpak gericht op een rechtvaardige verdeling 
van kansen en uitgangsposities, naar de bij-
drage van regio’s en vooral sectoren aan de 
Nederlandse economie. In termen van econo-
mische groei en werkgelegenheidsgroei zijn 
we geneigd alle kaarten te zetten op de econo-
mische motor van de Randstad en een klein 
beetje op de Brainport Eindhoven, vanwege 
het innovatiepotentieel en de agglomeratie-
effecten die grootstedelijke regio’s voor de 
nationale economie met zich meebrengen.7 

Het is inderdaad ontegenzeggelijk zo dat 
in de Randstad-regio qua niveau de meeste 
goederen en diensten worden geproduceerd. 
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Daar staat tegenover dat de economische 
groei — en dan vooral de groei in arbeidspro-
ductiviteit, een belangrijke bron voor wel-
vaartsgroei — zich niet in de Randstad con-
centreert, maar in de ring eromheen.8 De 
agglomeratie-effecten van de Randstad zijn 
juist minder dan men zou verwachten op 
basis van economische groei en productivi-
teitsgroei in vergelijkbare agglomeraties in 
het buitenland. 9 Deze trend is al twintig jaar 
zichtbaar en blijkt ook uit het feit dat de regi-
onale verschillen in werkloosheid tussen 
landsdelen sinds 1992 sterk zijn afgenomen, 
met name voor het noorden. Opvallend is 
ook dat de werkloosheid in het westen van 
het land hoger is dan het landelijk gemid-
delde en dat het zuiden en oosten daaronder 
zitten.10 

In plaats van tussen landsdelen zijn de gro-
te werkloosheidsverschillen nu te vinden bin-
nen landsdelen; werkloosheid concentreert 
zich in gemeenten langs de grens, in het Wad-
dengebied en in bepaalde wijken in de grotere 
steden. 

Het bijzondere van Nederland — geografisch 
klein, grote bevolkingsdichtheid — is in vergelij-
king met de landen om ons heen de polycentri-
sche stedelijke structuur. In een recente beoor-
deling toonde de OESO aan dat deze polycentri-
sche stedelijke structuur juist de kracht is van 
Nederland vanwege de relatief gelijke bijdrage 
van alle regio’s aan de totale economische 
groei. De OESO onderscheidt daarvoor 35 ‘func-
tionele stedelijke gebieden’ (FSG), met een ste-
delijke kern en een regionaal verzorgingsge-
bied op basis van pendelstromen, die tezamen 
74 % van de Nederlandse bevolking omvatten. 
Elke Nederlandse provincie kent een of meer 
functionele stedelijke gebieden. 

De OESO benadrukt het relatieve belang 
van alle functionele stedelijke gebieden voor 
de regio en voor de nationale economie in 
plaats van het grootstedelijke belang van de 
Randstad voor de Nederlandse economie: 
‘Small and medium-size cities play an equally 
important role for their respective provinces 
as do the larger cities in the Netherlands.’11 

Deze polycentrische stedelijke structuur is 
ook voor de arbeidsmarkt van belang van-
wege de baandichtheid en potentie voor 
 regionaal-economische en werkgelegenheids-
groei. Maar tegelijkertijd zorgen deze pro-
cessen van urbanisatie en economische 
 concentratie in de regio ook voor grote ver-
schillen binnen en tussen regio’s. Deze verkla-
ren een deel van het krimp- en vergrijzings-
vraagstuk in regio’s: jongeren trekken op 
zoek naar economische perspectieven naar de 
regionale steden met een hbo-opleiding of 

universiteit — en niet allemaal naar de grote 
steden in het westen, zoals wel eens wordt 
gedacht — waarmee het aandeel ouderen en 
kwetsbaren in de perifere gebieden groter 
wordt. 

Ze verklaren daarmee ook gemeentelijke 
verschillen in bijstands- en zorgafhankelijk-
heid vanwege gebrekkige mobiliteit (smoge-
lijkheden) van de achterblijvers. Tot slot is van 
belang dat migratie- en  mobiliteitspatronen, 
zeker voor lager en middelbaar opgeleiden, 
vooral binnen de regio plaatsvinden. Zelfs 
voor hoger opgeleiden geldt dat universitei-
ten en hogescholen vooral opleiden voor de 
regionale arbeidsmarkt, behoudens studies 
als economie en bedrijfskunde waarvan de 
studenten richting de Randstad trekken om 
daar hun geluk te beproeven.12 De arbeids-
markt is dus voor het overgrote deel van de 
beroepsbevolking regionaal. 

Er is kortom alle reden om beleidsmatig 
niet alle kaarten op de Randstad te zetten en 
ook aandacht te hebben voor de potentie van 
de (stads)regio. Binnen de regio zijn de steden 
zowel de economische dragers als de belang-
rijkste katalysatoren voor ruimtelijke uitsorte-
ringsprocessen die zorgdragen voor grote 
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verschillen binnen de regio wat betreft bevol-
kingsontwikkeling, werkloosheid en inactivi-
teit. Deze processen veranderen de regionaal-
economische geografie in een rap tempo. 
Bijna driekwart van de bevolkingsgroei tussen 
2009 en 2013 vond plaats in de dertig honder-
duizendplus-gemeenten.13 

Halfslachtig beleid

Het kabinet zet daar een halfslachtig beleid 
tegenover. Aan de ene kant is er het economi-
sche topsectorenbeleid dat in gang is gezet 
door Rutte I en dat door dit kabinet wordt 
voortgezet. Dit beleid is plaatsneutraal en 
kent nauwelijks een regionale uitwerking — 
het is vooral een nieuw soort industriebeleid. 
De indruk dringt zich op dat men hiermee de 
vorige oorlog probeert te winnen, aangezien 
onze economie tegenwoordig voor meer dan 
driekwart bestaat uit diensten. Aan de andere 
kant zijn er de drie grote decentralisaties in 
het sociale domein, die zeker voor wat betreft 
de Participatiewet te ver doorgeschoten zijn 
naar gemeentelijke bestuurslagen, die geen 
antwoord hebben op autonome processen die 
zich grotendeels aan hun invloedssfeer ont-
trekken. Daarbij zijn ook nog eens de regie en 
verantwoordelijkheid bij verschillende over-
heidslagen en -instanties belegd, wat tot aller-
lei coördinatievraagstukken leidt: sociale za-
ken bij gemeenten, economische zaken bij de 
provincie en onderwijs bij autonoom wer-
kende ROC’s, hogescholen en universiteiten. 
Een coherentie visie ontbreekt. En ieder voor 
zich heeft onvoldoende mogelijkheden om de 
potenties te verzilveren en regionaal-econo-
mische groei te realiseren.

Het huidige economische, onderwijs- en 
sociale-zekerheidsbeleid kunnen gekarakteri-
seerd worden als uniform en plaatsneutraal. 
Het maakt voor het beleid in essentie niet uit 
of een werkzoekende in Groningen woont of 
in Maastricht voor zijn rechten en aanspraken 
op regelingen. De werkloosheids- en bijstands-
uitkeringen zijn overal even hoog. Dat bete-
kent overigens niet dat het beleid regionaal 

niet verschillend uitwerkt, want dat is wel 
degelijk het geval. 

Regionale werkloosheidsverschillen wor-
den deels bepaald door landelijke priorite-
ring in keuzes van te ondersteunen sectoren. 
Regio’s die toevallig over bevoorrechte secto-
ren beschikken zijn beter af dan zij die het 
met minder van die sectoren moeten doen. 
Maar bijvoorbeeld ook de in het kader van de 
Participatiewet voorgestelde landelijke quo-
tumregeling voor arbeidsgehandicapten leidt 
door een verschil in regionale spreiding van 
(grotere) bedrijven en sectoren tot aanzien-
lijke regionale verschillen in plaatsingsmoge-
lijkheden voor kwetsbaren op de arbeids-
markt.14 Met name voor de gemeenten buiten 
de functionele stedelijke gebieden levert de 
invoering van de quotumregeling onvoldoen-
de banen op, zelfs als alle bedrijven voor 100 % 
meewerken. 

De decentrale uitvoering van de Participa-
tiewet, de Wmo en de Jeugdzorg, beargumen-
teerd vanwege het feit dat gemeenten zo goed 
kunnen inspelen op de lokale omstandighe-
den en behoeften, is hoofdzakelijk gericht op 
operationele efficiëntie, de uitvoering. Als er al 
samenwerking tussen gemeenten plaatsvindt, 
dan dient deze hooguit de coördinatie op deze 
uitvoering en de stroomlijning van de dienst-
verlening. Vanuit het perspectief van gemeen-
ten is dat niet vreemd omdat zij op dat schaal-
niveau de instrumenten ontberen om de 
regionale economie te beïnvloeden, de ar-
beidsmarkt fundamenteel te veranderen of 
werkgelegenheid te creëren.15 

Voor het extra beroep op bijstand dat ont-
staat als gevolg van het nationale plaatsneu-
trale beleid, worden gemeenten in principe 
via financiële verdeelmodellen gecompen-
seerd, hoewel niet altijd toereikend zoals ge-
meenten in bijvoorbeeld Oost-Groningen bij 
herhaling hebben aangegeven. Compensatie 
en meer operationele efficiëntie is wat rest 
wanneer de (inter)nationaal-economische 
ontwikkeling en het landelijk topsectorenbe-
leid zijn uitgewerkt en er geen nieuwe banen 
worden gecreëerd. 
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S &   D Jaargang 71 Nummer 5 Oktober 2014

1212

Weerbaarheid en aanpassingsvermogen 

Hoe moet het dan wel? Zoals gezegd zijn de 35 
over het hele land verspreide (stads)regio’s (de 
functionele stedelijke gebieden) van groot 
belang voor de regionale arbeidsmarkt. Het is 
zaak de regie over de economische ontwikke-
lingen te verschuiven naar een lager ruimte-
lijk-schaalniveau.16 Voor regio’s geldt dat eco-
nomische diversificatie de mogelijkheid 
vergroot om te reageren op economische te-
genwind. Niet te veel, want dat verkleint de 
efficiëntie van schaalvoordelen en innovatie-
voordelen die gepaard gaan met specialisatie. 
Gerelateerde variëteit dus.17 Een hoofdken-
merk van een gerelateerde variëteit is het be-
staan van een gezamenlijke (regionale) ken-
nisbasis. In feite de optelsom van kennis en 
vaardigheden van de in de regio aanwezige 
beroepsbevolking die door de belangrijkste 
sectoren in de regionale economie worden 
gebruikt. De gerelateerde variëteit bevordert 
kruisbestuiving van vaardigheden, kennis, 
ideeën en activiteiten, leidend tot innovatie. 
De EU vertaalt deze notie in een opgave voor 
regio’s om slim te specialiseren in activiteiten 
die passen bij de regio en de mensen die er 
wonen en werken.18 Bijvoorbeeld door secto-
ren en bedrijven te stimuleren en aan te trek-
ken die ‘skill-gerelateerd’ zijn, dat wil zeggen 
dat ze passen bij de skills die de werknemers 
in de regio hebben.

Voor regio’s ligt dus de opgave een kennis-
basis te realiseren die is toegesneden op de 
kenmerken van de economische structuur. 
Dat klinkt abstract, maar het betekent eenvou-
dig dat het geheel aan kennis en vaardigheden 
van de beroepsbevolking moet matchen met 
datgene wat door het bedrijfsleven wordt ge-
vraagd. De kennis en kunde van de lokale be-
roepsbevolking moet mee kunnen bewegen 
— moet mobiel zijn — met economische veran-
deringen die in de regio plaatsvinden. En dat 
vereist weer dat algemene en werkgerelateer-
de vaardigheden in voldoende mate aanwezig 
moeten zijn zodat mensen van bedrijf, bran-
che of sector kunnen wisselen in geval van 

werkloosheid, faillissement of andere econo-
mische tegenslagen.

Regionale innovatie en het verdienvermo-
gen en de weerbaarheid van regio’s zijn ge-
baat bij intersectorale verbindingen en een 
verbinding met de kennis en kunde van de 
regionale beroepsbevolking en het sociale 
kapitaal in de regio.19 Uitgaan van de kracht 
van de regio en het benutten van de aanwezige 
potenties betekent onder meer uitgaan van de 
historische verworvenheden, de padafhanke-
lijke sociaaleconomische infrastructuur en de 
fysieke en geografische ligging (havens, Schip-

hol, aardgas).20 Zo kan een regio als Drenthe 
zich beter richten op het verlenen van dien-
sten aan de zogenaamde zilveren economie 
(vanwege de koopkrachtige ouderen en ver-
grijsde arbeidsmarkt) in plaats van te investe-
ren in hoogwaardige kennisarbeid waarvoor 
nauwelijks aanbod aanwezig is.21 Door de cen-
trale ligging in Europa liggen voor Limburg 
de kansen in een functionele driehoek met 
België en Duitsland.

De economische structuur evolueert en 
wordt niet van de ene op de andere dag gecre-
eerd. Met het oog op de Europese subsidierege-
lingen bereiden Nederlandse regio’s (in het 
bijzonder samenwerkende provincies) zich 
momenteel via de zogenoemde RIS3-agenda 
(Regional Innovation Strategy for Smart Specia-
lisation) voor op de periode tot 2020. Ze zijn 
gericht op de voornaamste regionale speer-
puntsectoren (zoals ‘healthy ageing’, ‘bio-based 
economy’, ‘high tech systems and materials’) 
en de versterking van innovatie en cross-overs 
in bedrijvigheid. Ieder landsdeel heeft zijn ei-
gen programma opgesteld.22 Deze RIS3-agen-
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da’s hebben wel oog voor innovatie en het daar-
voor benodigde ‘menselijk kapitaal’, maar 
richten zich vooral op hoger opgeleiden en niet 
primair op de doelgroep waar gemeenten voor 
staan. Daardoor ontbreken de verbindingen 
tussen het versterken van de regionale econo-
mie en het creëren van banen voor de doelgroe-
pen van het participatiebeleid.23 

Regionaal werkgelegenheidsbeleid 

Voor werkgelegenheidsvraagstukken op lokaal 
niveau op de korte termijn bieden de RIS3-plan-
nen weinig soelaas. Gemeenten worden door 
de crisis en de bezuinigingen geconfronteerd 
met grote aantallen mensen die geen baan 
kunnen vinden en waarvan de financiële ri-
sico’s bij de gemeenten komen te liggen. Door-
dat gemeenten zelf nauwelijks banen kunnen 
creëren, zijn ze voor financiële risicobeheer-
sing aangewezen op strenge handhaving, een 
efficiënte stroomlijning van de uitvoering en 
samenwerking op regionaal niveau.24 

De kern van een regionale aanpak die wel 
werkt, is in drie elementen te vatten. In de eer-
ste plaats moet de nationale overheid de regio’s 
eindelijk eens echt serieus gaan nemen en moet 
zij af van het denken dat de Randstad de cruci-
ale motor is van de nationale economie. De alge-
mene uitkeringen uit het gemeentefonds aan 
de vier grote steden liggen 60 % tot 80 % hoger 
dan gemiddeld vanwege de hoge kosten in die 
gemeenten. De nationale overheid heeft tiental-
len jaren vele miljoenen besteed aan stadsver-
nieuwing om de leefbaarheid in de steden te 
bevorderen, maar geeft niet thuis als er in 
krimpgebieden geïnvesteerd moet worden. De 
nationale overheid zou eindelijk moeten inzien 
dat een gelijkere spreiding van economische 
activiteiten over het land efficiënter en beter 
voor de nationale economie is. Zij zou zich ook 
door die visie moeten laten leiden bij de inves-
teringsagenda. Niet voor niets stelt ook de WRR 
voor de regie over economische ontwikkelin-
gen te verschuiven naar een lager, regionaal 
niveau om de responsiviteit van de Nederlandse 
economie te vergroten.25 

In de tweede plaats is een regionaal transitie-
beleid nodig dat gericht is op slim specialiseren 
in de regionale economie en investeren in het 
onderwijs — conform de uitgangspunten van 
het RIS3-programma — en het faciliteren van 
overgangen: het stimuleren van arbeidsmobili-
teit, levenslang leren, combinaties van ‘werk-
onderwijs-zorg’-constructies. Dit vereist wel dat 
gemeenten het beleid intern veel beter moeten 
afstemmen tussen verschillende beleidsterrei-
nen, beter met andere gemeenten moeten 
 samenwerken en ook met andere belangheb-
benden zoals sociale partners en onderwijs-
instellingen. Hier valt nog veel te winnen. Op de 
middellange termijn moet dit leiden tot een 
sterkere regionale economie, meer werk en een 
veerkrachtigere arbeidsmarkt. 

In de derde plaats kan meer ingespeeld 
worden op de regionale en lokale omstandig-
heden als lokale overheden meer handelings-
bevoegdheden krijgen met de bijbehorende 
middelen. Dat moet verder gaan dan alleen de 
uitvoering van het beleid te decentraliseren 
van het Rijk naar gemeenten en daarbij de 
gemeenten wel te laten opdraaien voor de 
financiële risico’s, maar niet de instrumenten 
te geven om zelf echt beleid te kunnen voe-
ren. Provincies en gemeenten zouden meer 
eigen belastingeninkomsten kunnen genere-
ren of de hoogte van uitkeringen kunnen 
vaststellen. De OESO geeft aan dat vergeleken 
met andere landen, lagere overheden in Ne-
derland nauwelijks fiscale autonomie en ei-
gen belastinginkomsten hebben.26 Ook kun-
nen werkgevers, werknemers en overheden 
afspraken maken over regionale loonafspra-
ken en bijvoorbeeld het verrichten van vrij-
willigerswerk door werklozen met behoud 
van uitkering door deze in regionale cao’s 
vast te leggen. 

Met andere woorden: laat elke regio op 
haar eigen wijze bijdragen aan de nationale 
welvaart en op haar eigen wijze invulling ge-
ven aan leefbaarheid en welzijn op een manier 
die past bij de inwoners, en geef haar daartoe 
dan ook de bijbehorende bevoegdheden en 
middelen. 

Arjen Edzes & Jouke van Dijk Laat de regio het werk doen
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Nieuw belastingstelsel moet 
voor meer banen zorgen
We kunnen nog veel meer herverdelen via belastingheffing dan we 
nu al doen, liet Flip de Kam in het vorige S&D-nummer zien. Meer 
herverdelen verdient aandacht, bevestigen Ed Groot en Henk 
Nijboer in een reactie, en meer banen creëren is ook belangrijk. 
Hun voorstel: verlaag de belasting op arbeid en verhoog de btw.

ED GROOT & HENK NIJBOER

Beiden Tweede Kamerlid voor de PvdA

In zijn artikel ‘Ongelijkheid: belastingen als 
breekijzer’, in het augustusnummer van S&D, 
koestert Flip de Kam zijn oude voorliefde om 
feiten van hypes te onderscheiden. Anders dan 
de populaire beeldvorming wil doen geloven 
is in Nederland geen sprake van almaar gro-
tere inkomensverschillen. Evenmin klopt de 
gedachte dat na het uitbreken van de economi-
sche crisis in 2008 de inkomens versneld onge-
lijker zijn geworden. Integendeel, stelt De Kam 
op basis van onderzoek van Caminada: de in-
komensverdeling sinds 1990 laat een opval-
lend stabiel beeld zien, en vanaf 2008 daalt de 
ongelijkheid zelfs iets. Daarmee wijkt Neder-
land af van andere OESO-landen. Die stabiliteit 
is volgens De Kam in hoge mate te danken aan 
de herverdeling via de belastingen en de soci-
ale uitkeringen. Herverdeling werkt dus en het 
is in dit verband goed te memoreren dat de 
PvdA tweederde van de periode sinds 1990 
 regeringsverantwoordelijkheid droeg. 

Een ander verhaal is de verdeling van 
 vermogen. Zo’n 60 % van het vermogen is in 
handen van 10 % van de huishoudens. Die ver-
deling wordt maar beperkt minder scheef — 

ongeveer 50 % — als ons enorme pensioenver-
mogen in de beschouwing wordt betrokken.

Wij delen en steunen in grote lijnen de ana-
lyse van De Kam en de door hem aangedragen 
voorstellen: beperk aftrekposten, verlaag het 
tarief waartegen deze mogen worden afgetrok-
ken, hervorm de ondernemersbelastingen en 
de vermogensbelasting en maak de inkomsten-
belasting progressiever. Een  behoorlijk deel 
van die voorstellen wordt trouwens al uitge-
voerd. Zo gaat het tarief waartegen de hypo-
theekrente mag worden afgetrokken gestaag 
omlaag richting het niveau van de eerste schijf. 
Ook is de aftrekbaarheid van pensioenpremies 
beperkt tot de inkomensgrens van € 100.000. 

Een flinke bijdrage aan de herverdeling van 
inkomens levert verder het afbouwen van de 
diverse heffingskortingen, waardoor mensen 
met hoge inkomens effectief meer belasting 
gaan betalen. De algemene heffingskorting en 
arbeidskorting van iemand die € 100.000 ver-
dient (zonder eigen woning of auto van de 
zaak) lopen (bij elkaar opgeteld) terug van 
€ 2551 aan het begin van deze kabinetsperiode 
in 2013 naar € 1689 in 2017.
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Nieuwe stappen naar een eerlijker en een-
voudiger stelsel kunnen worden gezet bij de 
komende belastinghervorming. Wij streven 
daarbij niet alleen naar eerlijker delen, maar 
vooral ook naar meer werkgelegenheid en een 
lagere werkloosheid. Dat moet een belang-
rijke doelstelling van het fiscale stelsel zijn. 

Belast consumptie en vervuiling meer  
en arbeid minder

Werkgelegenheid stimuleren kan door de 
lasten op arbeid drastisch te verlagen en de 
opbrengsten uit andere belastingen te verho-
gen, liefst via de weg van grondslagverbre-
ding. De onevenwichtige belastingmix die we 
nu hebben krijgt ten onrechte weinig aan-
dacht in de voorstellen van De Kam. Dat is 
temeer opvallend omdat uit internationale 
vergelijkingen blijkt dat in Nederland arbeid 
zwaar wordt belast terwijl consumptie en 
kapitaal — mede door allerlei vrijstellingen 
— relatief minder bijdragen aan de belasting-
opbrengst. 

In de recente brief van het kabinet over de 
toekomst van het fiscale stelsel wordt een 
achttal richtingen geschetst waaruit de la-
gere belasting op arbeid kan worden gefinan-
cierd. Zo kunnen de opbrengsten uit de btw 
worden verhoogd door te schrappen in het 
grote aantal vrijstellingen en in het aantal 
goederen en diensten dat valt onder het lage 
tarief. Wij delen niet de mening van De Kam 
dat de btw een sterk degressieve belasting 
zou zijn. Dat blijkt ook uit onlangs gepubli-
ceerd onderzoek van het CPB.1 Juist de hogere 
inkomens besteden een groter deel van hun 
inkomen aan bijvoorbeeld restaurants en 
concerten. De Kam komt tot zijn conclusie 
vanuit de notie dat mensen met hoge inko-
mens veel sparen en een kleiner deel van hun 
inkomen consumeren. Daarom betalen zij als 
percentage van hun inkomen minder btw 
dan lage inkomens. Maar vroeger of later ko-
men veel van die besparingen natuurlijk toch 
tot besteding en wordt alsnog btw afgedra-
gen.

Dezelfde studie van het CPB en ook de op-
vatting van Financiën2 wijzen uit dat het lage 
btw-tarief niet effectief is als instrument om 
lage inkomens te ondersteunen. En als zich 
dan toch ongewenste inkomenseffecten voor-
doen is het beter die te repareren via de uitke-
ringen of de inkomstenbelasting. Afhankelijk 
van de vormgeving van het totale belasting-
pakket — compensatie van negatieve effecten 
op lage inkomens — is verhoging van de indi-
recte belastingen dus een verdedigbare optie 
vanuit sociaal-democratisch perspectief, zeker 
als daarbij de eerste levensbehoeften (het 
‘boodschappenmandje’) buiten schot blijven.

Een verschuiving van belasting op arbeid 
naar btw leidt tot meer werkgelegenheid. La-
gere lasten op arbeid verkleinen het verschil 
tussen de loonkosten van de werkgever en het 
nettoloon van de werknemer, de zogenoemde 
‘wig’. Hierdoor houdt de werknemer meer over 
in zijn portemonnee en wordt werken aantrek-
kelijker. Verschuiving van die lasten naar de 
btw is geen reden tot zorg. Dat komt mede 

door de bredere grondslag van de btw (daar 
betaalt immers iedereen aan mee, niet alleen 
werknemers) en door het feit dat btw wel 
drukt op de import maar niet op de export.

Vergroening van het belastingstelsel is een 
andere manier om meer indirecte belastingen 
op te halen. Hier ligt een uitdaging omdat Ne-
derland in vergelijking met andere landen al 
behoorlijk wat milieubelastingen telt. De vlieg-
belasting heeft Nederland met de neus op het 
feit gedrukt dat we een klein land zijn dat ge-
voelig is voor prijsverschillen met het buiten-
land. Dat neemt niet weg dat we goed moeten 
onderzoeken hoe we langs fiscale weg tot zui-

De Kams bewering dat  
de btw een sterk degressieve 
belasting is, klopt niet
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niger gebruik van energie en grondstoffen 
kunnen komen. Hoe dan ook moet de jaren-
lange oversubsidiëring van sommige als groen 
bekend staande auto’s worden gekeerd. In 
2007 brachten de inkomsten uit bpm, de aan-
schafbelasting op nieuwe auto’s, nog € 3,6 mrd 
op, in 2013 was dat nog slechts € 1,1 mrd. In de 
fiscale behandeling van auto’s is te veel belas-
tinggeld verspild aan Mitsubishi Outlanders 
en andere PC Hoofttractorachtige voertuigen. 

Eerlijke belastingdruk voor bedrijven

Bijzondere aandacht verdienen verder de on-
dernemersbelastingen. Flip de Kam behoort tot 
de selecte groep fiscalisten die al in een vroeg 
stadium heeft gesignaleerd dat box 2 aan alle 
kanten rammelt: van evenwicht ten opzichte 
van werknemers is geen sprake en de mogelijk-
heden van ontwijking en fraude zijn legio. De 
commissie-Van Dijkhuizen zegt het wat diplo-
matieker maar het komt op hetzelfde neer: de 
ondernemersbelastingen bevinden zich in de 
‘fiscale luwte’. Wij zien het liefst een onderne-
mersbelasting naar Scandinavisch model zoals 
ook bepleit door CPB-fiscalist Sybren Cnossen. 
In het kort komt dit erop neer dat het normale 
rendement op kapitaal tegen een relatief laag 
tarief wordt belast (waarbij het tarief in box 3 
richtinggevend is) maar dat overwinsten3 op 
dezelfde manier worden belast als inkomen uit 
arbeid, dus tegen maximaal 52 %. 

Terecht stelt De Kam aan de kaak dat bv’s 
veel te ruime mogelijkheden hebben om win-
sten eindeloos op te potten en dat in de praktijk 
van belastinguitstel vaak -afstel komt. Vetge-
meste bv’s kunnen te gemakkelijk worden 
 verkast naar het buitenland dan wel fiscaal 
vriendelijk overgeheveld naar de volgende 
 generatie, die het spel van belastinguitstel ver-
volgens kan voortzetten. De huidige faciliteiten 
kunnen beter worden ingezet om het aanne-
men van personeel aantrekkelijker te maken. 

Ook de aftrekbaarheid van rente op 
vreemd vermogen ten opzichte van eigen ver-
mogen zou meer in balans kunnen worden 
gebracht. Dat stimuleert investeringen uit 

ingehouden winst en maakt met name het 
midden- en kleinbedrijf minder afhankelijk 
van bankkrediet.

Een deel van de bedrijven betaalt vaak nau-
welijks belasting. Door vernuftig gebruik te 
maken van verschillen in fiscale wetgeving tus-
sen landen minimaliseren zij hun effectieve 
belastingdruk. Kapitaal vliegt met één druk op 
de knop de oceaan over. Dat leidt tot een ware 
‘race naar de bodem’, waarin landen elkaar pro-
beren af te troeven met steeds  lagere belastin-
gen. Dat is winst voor aandeelhouders en men-
sen met een flinke bankrekening, maar een 
hard gelag voor veel werk nemers, die met een 
steeds groter deel van hun loon de teruglopen-
de belastinginkomsten op peil moeten houden. 

Concrete, Europees gecoördineerde actie is 
noodzakelijk. Door harmonisatie van grond-
slag en tarief van de winstbelasting, informa-
tie-uitwisseling, strengere eisen aan brieven-
busmaatschappijen en het nalopen van onze 
belastingverdragen met ontwikkelingslan-
den. Nederland heeft alles in huis om de slag 
te winnen op échte concurrentievoordelen. De 
race naar de bodem die nu gaande is kent al-
leen verliezers.

Wij vinden verder dat de mkb-winstvrijstel-
ling en de zelfstandigenaftrek te weinig op 
groei en werk zijn gericht. Deze en andere on-
dernemersfaciliteiten moeten prikkels gaan 
bevatten om mensen in dienst te nemen, op-
dat kleine bedrijven kunnen groeien, niet al-
leen financieel maar ook met het oog op het 
aantal werknemers. Meer in het algemeen is 
de uitstoot van werknemers in loondienst 
naar schijnzelfstandigheid een urgent pro-
bleem en we zijn blij dat het kabinet nog dit 
jaar met een samenhangend pakket maatrege-
len komt om dit aan te pakken. 

Winst op vermogen weer echt belasten

Ten slotte de vermogensbelasting. Wij consta-
teren met genoegen dat inmiddels een brede 
Kamermeerderheid vindt dat de huidige hef-
fing in box 3 zijn langste tijd gehad heeft. In 
box 3 wordt een rendement verondersteld van 
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4 % waarop 30 % belasting wordt geheven. Effec-
tief komt dat neer op 1,2 %. Voor kleinere spaar-
ders die hooguit 2 % rente krijgen, is dat tarief 
veel te hoog, zeker als ook de inflatie in aan-
merking wordt genomen. Voor mensen met 
veel vermogen ligt dat anders. Wij denken dat 
Flip de Kam gelijk heeft als hij zegt dat het wer-
kelijk behaalde rendement in de regel hoger is 
naarmate de vermogens groter worden. Een 
vermogensrendementsheffing die beter aan-
sluit bij het werkelijk behaalde rendement zal 
daarom in de praktijk niet alleen als eerlijker 

Ed Groot & Henk Nijboer Nieuw belastingstelsel moet voor meer banen zorgen

worden ervaren door iedereen, maar vanzelf 
ook herverdeling tot stand brengen: kleine 
spaarders gaan minder belasting betalen, ver-
mogenden meer. 

Eerlijker, eenvoudiger en meer in het teken 
van werk. Een stelsel met minder belasting op 
werk, een stelsel dat het aantrekkelijker 
maakt om mensen in dienst te nemen, een 
groener stelsel en een ‘fair share’ van bedrij-
ven en vermogenden. Dat is het belastingstel-
sel waar de PvdA zich de komende jaren voor 
gaat inzetten.

Noten

1 Bouwstenen voor een mo-
derne btw, CPB Policy Brief 

2014 / 02, pp. 13-14.
2 Kamerstuknummer 32140-5.
3 Overwinst definiëren we als 

alle winst boven een redelijk 

(primair) rendement op kapi-
taal.
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Ongelijkheid als 
beleidsvraagstuk
Op het hoogtepunt van de hype rond het ongelijkheidsonder-
zoek van Piketty presenteerde de WRR zijn verkenning Hoe 
ongelijk is Nederland? Voor de onafhankelijke denktank is stelling 
nemen in een politiek vraagstuk als dat van ongelijkheid best 
ingewikkeld.

▶	 	Monique Kremer, Mark Bovens, Erik Schrijvers & Robert Went (red.), Hoe ongelijk is 
 Nederland? Een verkenning van de ontwikkeling en gevolgen van economische ongelijkheid,  
WRR / Amsterdam University Press, Amsterdam 2014

NICO WILTERDINK

Emeritus hoogleraar Sociologie aan de Universiteit van Amsterdam

In de westerse wereld neemt de bezorgdheid 
toe over de groeiende economische ongelijk-
heid. Zowel Thomas Piketty’s grote internatio-
naal vergelijkende studie als het WRR-rapport 
over recente ontwikkelingen in Nederland 
geeft daar uitdrukking en invulling aan. Tege-
lijk laten de reacties op beide studies zien dat 
die bezorgdheid niet door iedereen gedeeld 
wordt. Ongelijkheid is in Nederland helemaal 
geen probleem, riep voormalige werkgevers-
voorzitter Bernard Wientjes uit bij de presen-
tatie van het WRR-rapport in juni dit jaar, en 
verschillende commentaren in de dagen die 
volgden hadden eenzelfde teneur. Nu de eer-
ste schermutselingen achter de rug zijn, 
wordt het tijd de diverse standpunten tegen 
elkaar af te wegen.

Uit de reacties op het rapport blijkt wel dat 
de WRR zich met dit project voor een lastige 
opgave zag gesteld: hoe aan de ene kant een 

heldere boodschap over te brengen en aan de 
andere kant de schijn van partijdigheid te 
vermijden? Ongelijkheid is immers bij uitstek 
een kwestie die links en rechts van oudsher 
verdeelt, en wie het als vraagstuk aan de orde 
stelt wordt al gauw in de politiek linkse hoek 
geplaatst. De samenstellers hebben gepro-
beerd dit probleem te ondervangen door zich 
te concentreren op feitelijke trends in de eco-
nomische ongelijkheid en aanwijsbare maat-
schappelijke gevolgen daarvan, en daarbij te 
kiezen voor een ‘instrumentele’ in plaats van 
een ‘morele’ benadering.

Ongelijkheid wordt volgens dit uitgangs-
punt primair beoordeeld naar de mate waarin 
ze negatieve gevolgen heeft voor de samenle-
ving als geheel. Als aangetoond kan worden 
dat de ongelijkheid ongewenste effecten heeft 
die iedereen aangaan, is er een ‘objectieve’, 
niet-ideologische en partijtegenstellingen 
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overstijgende reden om daar wat aan te doen. 
In de verkennende WRR-studie staan dan ook 
drie vragen centraal: Hoe is de economische 
ongelijkheid — gedefinieerd als de verdeling 
van inkomens en vermogens — in Nederland 
de afgelopen decennia veranderd? Wat zijn de 
(mogelijke) maatschappelijke en economi-
sche gevolgen van de ongelijkheid? En welke 
beleidsmaatregelen zijn te overwegen? 

Trends in de inkomens- en vermogens-
ongelijkheid

 
Niet alleen in de jaren tachtig, maar ook daar-
na is in Nederland wel degelijk sprake geweest 
van een gestaag toenemende inkomensonge-
lijkheid, in weerwil van CBS-berichten over 
een hoge mate van stabiliteit in deze verde-
ling. Dat is de stelling die Wiemer Salverda 
verdedigt in het eerste hoofdstuk van de WRR-
studie na de inleiding. De ongelijkheid van de 
bruto-inkomens van huishoudens is de afgelo-
pen decennia steeds toegenomen, en die van 
de netto-inkomens en de gestandaardiseerde 
huishoudinkomens (waarbij gecorrigeerd is 
voor de omvang en samenstelling van de huis-
houdens) nog meer. Dit houdt in dat het ver-
schil tussen de ongelijkheid van de bruto-in-
komens (uitkeringen inbegrepen) en die van 
de netto-inkomens kleiner is geworden, wat 
kan worden toegeschreven aan de verminde-
rende progressiviteit van het belasting- en 
premiestelsel. 

Tegelijk is volgens het inleidende hoofd-
stuk in de WRR-verkenning de afstand tussen 
de ongelijkheid van primaire inkomens (uit 
arbeid en vermogen) en die van netto-inko-
mens (na bijtelling van uitkeringen en pensi-
oenen en aftrek van belastingen en premies) 
juist groter geworden, hetgeen wijst op een 
toename van de herverdelende werking van 
uitkeringen, die vooral een onbedoeld gevolg 
is van de sterke groei van het aantal ouderen 
met een AOW-uitkering.1 

Salverda vergelijkt de gemiddelde gestan-
daardiseerde huishoudinkomens van het 

hoogste en het laagste deciel — geordend naar 
bruto-inkomens — met elkaar: het quotiënt 
van beide neemt volgens zijn berekening in de 
jaren tachtig met 40 % toe, daarna nog verder 
met zo’n 20 %.2 

Deze en andere uitkomsten roepen de 
vraag op waarom het CBS dan toch uitkomt op 
een slechts licht veranderende, bijna stabiele 
Gini-coëfficiënt voor de ongelijkheid van ge-
standaardiseerde huishoudinkomens in de 
periode 1990-2011.3 Weliswaar is de Gini een 
nogal logge maatstaf die weinig gevoelig is 
voor verschuivingen in de uiteinden van de 
inkomenshiërarchie, maar de door Salverda 
gesignaleerde polarisatie zou hier toch in 
moeten doorwerken, tenzij die gecompen-
seerd zou worden door vermindering van on-
gelijkheid in de tussendecielen. 

Een andere verklaring voor de discrepantie 
zou gelegen kunnen zijn in het feit dat Sal-
verda uitgaat van de decielenverdeling vol-
gens de bruto-inkomens, terwijl het CBS deze 
herordent naar de gestandaardiseerde huis-
houdinkomens; maar daarover geeft het 
hoofdstuk geen nader uitsluitsel. De vraag is 
ook of de verhouding tussen het aandeel van 
het hoogste en van het laagste deciel wel de 
meest geschikte maatstaf is om de inkomens-
ongelijkheid aan af te meten. Verschillende 
auteurs hebben erop gewezen dat ‘de echte 
minima’, degenen die langdurig op mini-
mumuitkeringen zijn aangewezen, zich gro-
tendeels in het tweede (een na laagste) deciel 
bevinden, terwijl het laagste deciel veeleer 
bestaat uit mensen met tijdelijk lage inko-
mens, zoals studenten en sommige zelfstandi-
gen. Salverda merkt hier alleen over op dat het 
laagste deciel in de loop van de tijd steeds 
meer uit werkenden is gaan bestaan en dat 
studenten hierin ‘slechts een minderheid’ 
vormen, die ‘eerder kleiner dan groter’ is ge-
worden.4 Dat had wat meer uitleg verdiend.

Alles bij elkaar wijst veel er toch op dat de 
inkomensongelijkheid in Nederland, net als 
in de meeste andere westerse landen, sinds de 
jaren tachtig bijna voortdurend is toegeno-
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men. Aan de argumenten die Salverda hier-
voor aanvoert zou nog iets kunnen worden 
toegevoegd: de inkomenscijfers berusten op 
belastinggegevens, die een aanzienlijk deel 
van de inkomens en dan vooral de kapitaal- en 
winstinkomens niet dekken, en het zijn juist 
die inkomens die sterk in de hogere inkomen-
scategorieën zijn geconcentreerd en de afgelo-
pen decennia in belang zijn toegenomen. Bo-
vendien vallen vermogenswinsten, die sinds 
de jaren negentig uitbundig groeiden, hele-
maal buiten de belastbare inkomens. Zouden 
al die inkomens volledig zijn meegeteld, dan 

zouden de ongelijkheid én de toename daar-
van in de afgelopen twintig jaar (althans tot 
de crisis van 2008-2009) vermoedelijk een stuk 
hoger uitvallen.

De beschikbare cijfers wijzen vooral op een 
toename van de ongelijkheid in de inkomens 
uit arbeid, laat Paul de Beer in zijn bijdrage 
zien. Het is op dit vlak dat de vergroting van de 
kloof tussen top en basis zich het duidelijkst 
voordoet. ‘In 1990 verdiende een bestuurder 
uit de top-100 [van bedrijven die hun top het 
meest betalen] in iets minder dan twee weken 
evenveel als een minimumloner in een heel 
jaar; in 2011 had hij daar nog maar één week 
voor nodig.’5 Ook de Gini-index van de verde-
ling van de lonen van voltijdwerknemers geeft 
een gestage toename van ongelijkheid aan, 
althans tot 2005. Het is een internationale 
trend, die de meeste economen verklaren uit 
marktkrachten die voortvloeien uit technolo-
gische ontwikkelingen (waardoor de vraag 
naar arbeidskrachten met speciale kennis en 
vaardigheden zou toenemen) en globalisering 

(waardoor vooral laaggeschoolde werkne-
mers steeds meer de concurrentie ondervin-
den van werknemers in andere landen). De 
bewijskracht voor dit type verklaring is echter 
gering, en De Beer stelt daar tegenover dat 
institutionele veranderingen ‘waarschijnlijk’ 
belangrijker zijn, zoals ‘de verzwakking van de 
vakbonden’ en ‘het overheidsbeleid van libe-
ralisering en marktwerking’. Toename van 
ongelijkheid is niet onvermijdelijk maar kan 
in principe door beleid worden gekeerd, zo 
wordt hiermee gesuggereerd.

Economische ongelijkheid omvat meer 
dan ongelijkheid van inkomens, zo bena-
drukt Bas van Bavel in zijn bijdrage over de 
vermogensongelijkheid. Niet alleen wijst hij 
erop dat vermogens veel ongelijker zijn ver-
deeld dan inkomens, ook stelt hij dat die on-
gelijkheid in Nederland buitengewoon groot 
is: ‘[…] hoger dan in de meeste Europese lan-
den, hoger dan in het VK en op een even hoog 
niveau als in de VS’.6 Cijfers en literatuurver-
wijzingen die dit zouden kunnen adstrueren 
ontbreken echter. Legt men de cijfers over 
Nederland naast de schattingen die Piketty in 
zijn studie geeft, dan blijkt iets anders. Terwijl 
in Nederland in 2010 de rijkste 10 % van de 
huishoudens 60 % van het totaal van de pri-
vévermogens in handen had, was dit aandeel 
in hetzelfde jaar volgens Piketty in Frankrijk 
62 %, in het Verenigd Koninkrijk 70,5 %, in de 
Verenigde Staten 71,5 % en in Zweden 59 %.7 Uit-
zonderlijk groot is de Nederlandse vermo-
gensongelijkheid volgens deze gegevens dus 
zeker niet. Daarbij komt dat de pensioenver-
mogens — die minder ongelijk verdeeld zijn 
dan de privévermogens in strikte zin — buiten 
de statistieken van de vermogensverdeling 
vallen, terwijl ze met elkaar een relatief groot 
deel van het Nederlandse nationaal vermogen 
in beslag nemen.

Op de vraag hoe de vermogensongelijkheid 
de afgelopen jaren veranderd is, kan volgens 
Van Bavel geen ondubbelzinnig antwoord wor-
den gegeven: aan de ene kant laten cijfers van 
het CBS ‘een min of meer gelijkblijvende, hoge 

De relatie tussen ongelijk-
heid en economische groei 
is discutabel

Nico Wilterdink
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ongelijkheid’ zien, aan de andere kant zijn er 
‘partiële, concrete aanwijzingen dat de onge-
lijkheid de afgelopen jaren zelfs verder is ge-
stegen’, zoals een sterke groei van topvermo-
gens volgens de lijsten van de 500 rijksten van 
Quote. Vervolgens noemt Van Bavel een reeks 
oorzaken van ‘de grote en waarschijnlijk toe-
nemende ongelijkheid’ in de verdeling van het 
private vermogen, maar omdat niet helemaal 
duidelijk is wát er nu precies verklaard wordt, 
blijven die een beetje in de lucht hangen. Zo 
wordt als eerste oorzaak ‘de opbouw van de 
naoorlogse verzorgingsstaat’ opgevoerd: men-
sen hoefden minder te sparen voor hun oude 
dag en op die manier werd de vorming van 
kleinere vermogens ‘belemmerd’. Dat klinkt 
plausibel, maar feitelijk groeiden in de periode 
van opbouw en expansie van de verzorgings-
staat (1950-80) kleinere privévermogens in de 
vorm van spaartegoeden en eigen woningen 
aanzienlijk, waardoor de vermogensongelijk-
heid in die jaren waarschijnlijk juist afnam.8 

Gevolgen van ongelijkheid

Wie het over de maatschappelijke gevolgen 
van economische ongelijkheid heeft, kan niet 
om de geruchtmakende studie van Richard 
Wilkinson en Kate Pickett, The Spirit Level 
(2009), heen. Zij concludeerden op grond van 
internationale vergelijkingen dat er een dui-
delijk oorzakelijk verband is tussen de mate 
van inkomensongelijkheid en een scala van 
sociale, psychische en medische problemen. 
Het is dan ook passend dat het tweede deel 
van de WRR-studie opent met een korte sa-
menvatting van dat boek, gevolgd door een 
interview met Wilkinson. Het daaropvolgende 
stuk van Herman van de Werfhorst vormt een 
nauwkeurig empirisch commentaar op het 
werk van Wilkinson en Pickett. Op grond van 
grondig nieuw vergelijkend onderzoek stelt 
Van de Werfhorst vast dat sommige van de 
door Wilkinson geponeerde verbanden op-
gaan, maar dat andere een stevige empirische 
basis missen. 

Dat laatste geldt bijvoorbeeld voor het ver-
onderstelde verband tussen inkomensonge-
lijkheid en geweldscriminaliteit. Daarentegen 
blijft de stelling overeind dat grotere ongelijk-
heid het vertrouwen in andere mensen en 
(vooral) in politieke en maatschappelijke in-
stituties bij zowel hoge als lage inkomens-
groepen doet afnemen. Geheel in de lijn van 
Wilkinson ligt ook de bevinding dat ‘status-
zucht’ groter wordt bij groeiende inkomens-
ongelijkheid, wat wel de vraag oproept hoe 
statuszucht gemeten is. Die vraag rijst ook bij 
andere variabelen, bijvoorbeeld waar zijde-
lings wordt opgemerkt dat in meer ongelijke 
landen ‘de geestelijke gezondheid van de be-
volking lager’ is.9 Het persoonlijk welbevin-
den dat mensen zichzelf toeschrijven blijkt 
voor lagere statusgroepen lager te liggen 
naarmate de inkomensverschillen groter zijn, 
voor hogere statusgroepen echter niet. Onge-
lijkheid pakt op dit punt dus slecht uit voor de 
meerderheid van de bevolking, maar, anders 
dan Wilkinson veronderstelt, niet voor een 
geprivilegieerde minderheid. Alles bij elkaar 
kan gezegd worden dat het vergelijkende on-
derzoek van Van de Werfhorst c.s. de Wilkin-
son-these partieel bevestigt en daarmee eni-
germate relativeert.

Een andere kwestie betreft de economische 
gevolgen van ongelijkheid. Terwijl economen 
lange tijd veronderstelden dat ongelijkheid 
goed is voor economische groei, omdat zij de 
nodige prikkels voor inspanning en innovatie 
verschaft, doet de laatste tijd de omgekeerde 
stelling opgeld. In het laatste hoofdstuk be-
spreekt Robert Went vier argumenten waar-
om grote en groeiende ongelijkheid juist na-
delig zou zijn voor economische groei: de 
ongelijkheid heeft 1) een negatief effect op de 
consumptieve vraag; 2) doet de schulden bij 
lagere inkomensgroepen toenemen, met een 
schuldencrisis als mogelijk gevolg; 3) stelt 
rijken en veelverdieners in staat om hun on-
welgevallige veranderingen tegen te houden; 
en 4) beperkt de mogelijkheden van lagere 
klassen om via onderwijs op te klimmen, 
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waardoor er minder geïnvesteerd wordt in 
‘menselijk kapitaal’. 

Aan dit rijtje zou nog een argument kun-
nen worden toegevoegd. Ongelijkheid moti-
veert tot inspanningen zolang mensen het 
gevoel hebben dat ze hun positie daadwerke-
lijk kunnen verbeteren, maar demotiveert 
wanneer de verschillen zo groot worden dat ze 
onoverbrugbaar lijken te worden, wanneer 
armen steeds minder kansen krijgen en rijken 
steeds minder hoeven te doen om hun bevoor-
rechte positie te behouden. Een apathische 
onderklasse tegenover een grotendeels erfe-
lijke ‘leisure class’ van vermogenden: daar zou 
voortdurend toenemende ongelijkheid toe 
kunnen leiden.

Dit is een theoretische, nogal speculatieve 
redenering die naar een mogelijke toekomst 
verwijst, en dat geldt ook de door Went ge-
noemde argumenten. Voor zover deze enige 
empirische ondersteuning vinden, betreft die 
vooral ontwikkelingen in de Verenigde Sta-
ten, waar de toename van ongelijkheid de 
afgelopen dertig tot veertig jaar veel sterker 
was dan in de West-Europa. Internationale 
vergelijkingen tussen OESO-landen wijzen 
niet op een duidelijk verband tussen ongelijk-
heid en economische groei, in de ene noch de 
andere richting.10

Remedies

In de inleiding en daaropvolgende hoofdstuk-
ken wordt een scala van gelijkheidsbevorde-
rende maatregelen geopperd. Voor een deel 
betreft dat ‘redistributieve’ belastingmaatre-
gelen, zoals een verschuiving van de belasting-
druk van (lagere) arbeidsinkomens naar (gro-
te) privévermogens, voor een ander deel 
‘predistributieve’ ingrepen in de primaire 
inkomens, zoals verhoging van het minimum-
loon in verhouding tot het gemiddelde loon 
en, ingrijpender, veranderingen in de struc-
tuur van ondernemingen die de macht van 
aandeelhouders zouden beperken ten gunste 
van werknemers. Bij al die, op zichzelf zinnige 

voorstellen rijst natuurlijk de vraag in hoe-
verre ze haalbaar zijn, gegeven de politieke 
krachtsverhoudingen in Nederland. 

Terwijl, zoals gezegd, de bezorgdheid over 
en kritiek op de groeiende ongelijkheid in de 
westerse wereld en ook in Nederland de afge-
lopen tijd is toegenomen, heeft die zich voors-
hands niet vertaald in politiek beleid gericht 
op vermindering van ongelijkheid. De partij 
die zich altijd uitdrukkelijk tegen ‘nivellering’ 
heeft gekeerd, de VVD, is uitgegroeid tot de 

grootste van het land, en waar de vakbewe-
ging zich ooit sterk maakte voor verminde-
ring van beloningsverschillen tussen de basis 
en de top, lijkt ieder serieus streven in die rich-
ting nu ver te zoeken (wat in verband kan wor-
den gebracht met de verzwakking van de on-
derhandelingsmacht van vakbonden). 

Voorstellen voor belastinghervorming 
gaan eerder in de richting van afzwakking of 
zelfs afschaffing van de progressiviteit in de 
belastingtarieven (tot en met pleidooien voor 
een ‘vlaktaks’) dan van versterking daarvan. 
De wijdverbreide verontwaardiging over ex-
cessieve beloningen van topbestuurders heeft 
wel tot enige bijstellingen geleid, maar daar-
bij is het particuliere bedrijfsleven groten-
deels ontzien. Dit WRR-rapport geeft de par-
tijen ter linkerzijde, die toch al geporteerd 
zijn voor vermindering van sociaaleconomi-
sche ongelijkheid (PvdA, SP, GroenLinks), ar-
gumenten in handen om dat streven met 
kracht voort te zetten, maar of andere par-
tijen zich erdoor laten beïnvloeden valt te 
betwijfelen. 

De bezorgdheid over de 
ongelijkheid groeit, maar 
het beleid blijft vooralsnog 
ongewijzigd
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Onbedoeld toont de studie aan hoe moei-
lijk het is ongelijkheid als maatschappelijk 
vraagstuk te objectiveren en boven belangen-
tegenstellingen, morele overwegingen en po-
litiek-ideologische geschilpunten uit te tillen. 
Is het al lastig ‘de feiten’ met betrekking tot de 
(relatieve) omvang van de ongelijkheid (wat 
wordt met wat vergeleken?) en de veranderin-
gen daarin (op welke termijn?) te beschrijven, 
nog moeilijker is het aan te tonen welke nega-
tieve gevolgen die ongelijkheid heeft voor de 
samenleving als geheel. Als dit rapport een 
boodschap bevat die partijen van uiteenlo-
pende politieke signatuur toch zou kunnen 
aanspreken, dan is het een waarschuwing 
voor de toekomst: ernstige problemen zullen 
ontstaan als de ongelijkheid veel verder op-
loopt.

Waar het gaat om praktisch ingrijpen op de 
korte termijn, maken die beleidsvoorstellen 
de meeste kans die niet alleen een nivellerend 
effect hebben maar primair om andere rede-
nen als wenselijk worden beschouwd. Over de 
noodzaak de werkloosheid te bestrijden be-

staat in Nederland in elk geval een grote con-
sensus. Maatregelen die zowel de werkgele-
genheid als de gelijkheid dienen — zoals een 
verschuiving van belasting op arbeid naar 
belasting op kapitaal, gepaard aan een reduc-
tie van de belasting- en premiedruk in de la-
gere loonschalen — zouden daarom in de na-
bije toekomst wellicht op brede politieke 
steun kunnen rekenen. 

Deze WRR-studie is op verschillende pun-
ten voor kritiek vatbaar, zo moge uit het voor-
gaande blijken. Sommige beweringen zijn 
feitelijk niet goed onderbouwd, de betoog-
trant laat hier en daar te wensen over, veel 
blijft steken in onuitgewerkte suggesties. Toch 
levert de studie alles bij elkaar een waarde-
volle bijdrage aan het debat over de ontwikke-
ling van de ongelijkheid en de gevolgen daar-
van. De dreiging van een verdere toename van 
de ongelijkheid is ook in Nederland maar al te 
reëel, en dit rapport geeft in kort bestek de 
nodige munitie om daar niet alleen stelling 
tegen te nemen maar ook serieus na te denken 
over beleid dat die tendens zou kunnen keren. 
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Hoe nieuwe technologie ons 
werk verandert
Veel werk zal verdwijnen of veranderen door technologische 
vooruitgang. Voor een deel kunnen we ons daarop voorbereiden.

▶	 	Erik Brynjolfsson & Andrew McAfee, 
The Second Machine Age,  
Norton, New York / Londen 2014

▶	 	Simon Head, Mindless: Why smarter 
 machines are making dumber humans,  
Basic Books, New York 2014

FABIAN DEKKER

Arbeidssocioloog en werkzaam aan de Erasmus Universiteit Rotterdam 

Technologische vooruitgang fascineert, ze 
appelleert aan nieuwe werelden en mogelijk-
heden, vooral door het hoge tempo van de 
veranderingen. Films als The Matrix en boeken 
als Dave Eggers’ nieuwe-media-dystopie The 
Circle zijn populair. In ons dagelijks leven vin-
den we technologische uitvindingen vaak 
prachtig: de onlinewereld die ons ter beschik-
king staat via smartphones en tablets, de be-
lofte van zelfrijdende auto’s die minder onge-
lukken zullen veroorzaken, de mogelijkheden 
van 3D-printen in de gezondheidszorg.

Voor de arbeidsmarkt zou al die technolo-
gisering dan weer niet zo goed zijn. Robots 
en computers gaan veel van ons werk overne-
men, niet alleen van lager opgeleiden maar 
ook van de middenklasse, zo is de voorspel-
ling. Daar staat tegenover dat de introductie 
van automatische systemen kan zorgen voor 
minder verstoringen tijdens het productie-
proces en kan leiden tot een (deels) lagere 
fysieke belasting van werknemers. Bovendien 
maakt de nieuwe technologie tijds- en plaats-
onafhankelijk werken mogelijk — geen over-
bodige luxe als arbeids- en zorgtaken gecom-

bineerd moeten worden en als we de 
dage lijkse verkeersopstoppingen willen 
 tegengaan. Ook zijn er indicaties dat een ge-
varieerd ICT-gebruik gerelateerd is aan meer 
autonomie en leermogelijkheden in het 
werk.1

Daarnaast mogen er dan wel banen ver-
dwijnen, technologische ontwikkelingen zor-
gen ook voor productiviteitsvoordelen die de 
economie doen groeien waardoor er juist ook 
banen bij kunnen komen. En in die gevallen 
dat technologische nieuwigheden bepaalde 
taken van werknemers overnemen, ontstaan 
vaak vanzelf weer nieuwe functies. Denk aan 
de desktop-publishers die in de grafische in-
dustrie in de plaats kwamen van de traditio-
nele zetters. Of denk aan de ‘peer-to-peer eco-
nomy’ waarbij technologie het mogelijk 
maakt om vraag en aanbod snel bij elkaar te 
brengen via bijvoorbeeld marktplaats.nl, 
 airbnb.com, couchsurfing.org of uber.com. 
Technologie zorgt ervoor dat allerlei afstan-
den en barrières in het leven van gewone men-
sen verdwijnen, waardoor ze makkelijker zelf 
kunnen ondernemen. 
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Of dat positieve verhaal op macroniveau 
zich ook laat vertalen op microniveau — of de 
kassamedewerker die ontslagen is vanzelf 
weer terechtkomt in een opengevallen functie 
— en hoe de gevolgen van al die technologi-
sche toepassingen verdeeld zijn over groepen 
werkenden, is voer voor arbeidseconomen. 
Twee recente Amerikaanse studies over de 
relatie tussen technologie en arbeid zijn in elk 
geval het lezen waard, ook voor een breder 
publiek. The Second Machine Age van Erik Bryn-
jolfsson en Andrew McAfee is een empirische 
studie naar het verdwijnen van banen als ge-
volg van technologische ontwikkelingen. 
 Mindless: Why smarter machines are making 
dumber humans van Simon Head kijkt vooral 
naar de gevolgen voor werkenden als hun ar-
beid tot in detail wordt gereguleerd en gemo-
nitord.

De middengroepen staan onder druk

Bij lezing van het verder relatief optimisti-
sche boek van de MIT-economen Brynjolfsson 
en McAfee valt op dat het aandeel van het bru-
to binnenlands product dat naar de factor 
arbeid gaat ten opzichte van kapitaal de laat-
ste tien jaar daalt. Een mogelijke verklaring 
hiervoor is dat onder invloed van nieuwe 
technologie arbeid minder schaars wordt 
waardoor de lonen dalen. Ook de bevinding 
dat de werkgelegenheid daalt terwijl de ar-
beidsproductiviteit toeneemt, laat zich in een 
minder optimistisch toekomstbeeld plaatsen. 
Een prikkelende (en ook verontrustende) con-
clusie is dat technologie niet bijdraagt aan 
verdere werkgelegenheidsgroei maar vooral 
banen vernietigt. Alternatieve verklaringen 
zoals de invloed van globalisering wijzen de 
auteurs stellig van de hand doordat zich ver-
gelijkbare ontwikkelingen voordoen in lage-
lonenlanden als India en China, waar even-
eens machines taken overnemen van mensen, 
bijvoorbeeld in de industrie en bij callcenters. 

In eerste instantie leek het erop dat de toe-
passing van nieuwe technologieën vooral voor 

laaggeschoolden ongunstig zou uitwerken. 
De econoom Jeremy Rifkin wees midden jaren 
negentig al op een ophanden zijnde tweede-
ling tussen hoog- en laagopgeleiden in de sa-
menleving door het verdwijnen van banen als 
gevolg van automatisering.2 De achterliggen-
de redenering is simpel: technologie stelt 

nieuwe en complexere eisen aan het werk en 
maakt het mogelijk om relatief laaggeschool-
de arbeid gemakkelijk te vervangen. Econo-
men spreken in dit verband ook wel van ‘skill-
biased technological change’. De laatste jaren 
wordt opvallend genoeg steeds duidelijker dat 
niet alleen laaggeschoolden maar vooral ook 
het middensegment de dupe is van nieuwe 
technologische ontwikkelingen. Vooral in 
Amerika is hier bewijs voor gevonden3 en ook 
in Europa zien we ontwikkelingen die tende-
ren naar een ‘squeezed middle’.4

Wat betreft de Nederlandse situatie blijkt 
dat, hoewel het werk voor laaggeschoolden 
ook in ons land afneemt, het perspectief van 
deze groep vooralsnog niet in extreme mate 
verslechterd is. De verklaring is dat tegelijker-
tijd met de afname van werkgelegenheid in 
het onderste arbeidssegment ook het arbeids-
aanbod van laagopgeleiden is gedaald.5 Maar 
uit CBS-statistieken vanaf de jaren negentig 
valt wel af te leiden dat er langzaam maar ze-
ker een beeld dreigt te ontstaan van ‘winnaars’ 
en ‘verliezers’ op onze arbeidsmarkt. Gemid-
deld genomen is de werkgelegenheid in Ne-
derland voor middelbaar en lager opgeleiden 
de afgelopen jaren afgenomen, nemen de 
werkloosheidsrisico’s voor deze groepen toe, 
werken ze vaker in flexibele banen met een 

Fabian Dekker
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grotere mate van baanonzekerheid en is er 
een duidelijke inkomenskloof waarneembaar 
tussen werkenden met een hoog opleidingsni-
veau en andere groepen op de arbeidsmarkt, 
hoewel dit laatste geen trendmatige ontwik-
keling lijkt te zijn.6 

Net als in Amerika staan de huizen van veel 
Nederlanders ‘onder water’ en neemt de be-
zorgdheid over de toekomst toe.7 Het aandeel 
flexibele en onzekere banen in de totale werk-
gelegenheid stijgt. De nieuwe technologie 
maakt het arbeidsbestaan bovendien minder 
voorspelbaar. De impact van technologische 
ontwikkelingen is niet alleen voelbaar aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt maar doet ook 
in Nederland in de breedte de vraag naar routi-
nematige werkzaamheden afnemen,8 vooral 
economisch-administratieve werkzaamheden 
maar ook (deels) productiewerk. Hoogge-
schoold denkwerk en creatieve beroepen die 
zich lastig laten automatiseren zoals het werk 
van de schrijver of de chef-kok, blijven buiten 
schot. Ook taken met een sterk interpersoon-
lijk karakter zoals veel werkzaamheden in de 
gezondheidszorg laten zich vooralsnog min-
der goed automatiseren, hoewel robotisering 
ook hier steeds vaker haar intrede doet. 

Modern Times revisited

Al die technische innovatie heeft ook invloed 
op de kwaliteit van arbeid. Daar gaat het boek 
van Simon Head over. Ik moet de lezer waar-
schuwen, Mindless zit vol pessimisme over de 
continue onderdrukking van werkenden, met 
als centraal thema de revival van het ‘scientific 
management’. In een notendop: deze klas-
sieke denkrichting binnen de organisatiekun-
de richt zich op het ‘zo goed mogelijk’ organi-
seren van taken binnen organisaties, met als 
uitgangspunt dat het systematisch opknippen 
van taken leidt tot economisch succes. 

Als Head spreekt over de relatie tussen 
technologie en arbeid heeft hij het vooral over 
de constructie van een nieuw ‘panopticum’, 
hierbij impliciet verwijzend naar Foucault. De 

cases die hij ter illustratie beschrijft zijn in-
drukwekkend. Bij Amerika’s grootste super-
marktketen Walmart worden medewerkers 
voortdurend gemonitord. Vastgelegd wordt 
wat ze precies doen, hoe lang ze over een taak 
doen en of de targets wel worden gehaald. Van 
medezeggenschap wil het bedrijf niets weten. 
Walmart-managers hebben een ‘Toolbox to 
Remaining Union Free’, bedoeld om signalen 
van sociale mobilisering in een vroegtijdig 
stadium op te vangen. Bij distributeur Ama-
zon is het niet veel beter. Via gps-systemen 
krijgen werknemers in magazijnen instructies 
over de meest efficiënte looproutes. Ook hier 
is een voortdurende surveillering gericht op 
het halen van door het management gestelde 
doelen. Alles volgens het leidende principe 
‘three strikes and you’re out’. 

Volgens Head dreigt met een verdere tech-
nologisering en een strikt rationele inrichting 
van de arbeidsorganisatie niet alleen product-
matige beheersing maar ook emotionele regu-
lering van de arbeid. Net als Harry Braverman9 
in de jaren zeventig vraagt Head zich af of 
technologie niet vooral in het voordeel werkt 
van de belangen van het kapitaal. 

Natuurlijk is de Nederlandse arbeidsmarkt 
de Amerikaanse niet, maar ook voor ons is het 
geen overbodige luxe met het oog op verdere 
technologisering na te gaan denken over een 
nieuw sociaal model om met veranderingen 
om te gaan. Doen we dit niet dan komt ook bij 
ons vanzelf het scenario van een sterker gepo-
lariseerd arbeidsmarktmodel in zicht, waarbij 
onaantrekkelijk werk overblijft voor de mid-
delbaar en relatief laagopgeleide mensen op 
de arbeidsmarkt. 

En nu?

Weerstand tegen technologische vooruitgang 
is niet nieuw, net zomin als de vrees dat tech-
nologisering zal leiden tot een gerationali-
seerde of, in weberiaanse bewoordingen, ‘ont-
toverde’ samenleving waarbij beheersing en 
controle van het arbeidsproces centraal staan. 

Fabian Dekker
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Schaakgrootmeester Jan Hein Donner zou ooit 
geantwoord hebben op de vraag hoe zijn voor-
bereiding op een schaakpartij tegen een com-
puter eruitzag: ‘Door een hamer te zoeken.’ En 
al in het begin van de negentiende eeuw wa-
ren er Engelse arbeiders (de ‘Luddites’) die 
machines kapotsloegen uit protest tegen ver-
dere mechanisering en lage lonen. 

Natuurlijk is de impact van technologie op 
de arbeidsmarkt momenteel nog onvoldoen-
de te overzien, maar over het algemeen is er 
inmiddels voldoende evidentie voor de stel-
ling dat technologie wel degelijk de arbeids-
marktposities van laag- en middelbaar opge-
leiden ondermijnt. Aan de andere kant: de 
inzet en uitkomsten van technologie zijn ge-
lukkig nog altijd beïnvloedbaar, niet in de laat-
ste plaats door beslissingen binnen de ar-
beidsorganisatie. De vraag is vooral ook hoe 
we ervoor kunnen zorgen dat werkenden vol-
doende zijn voorbereid op de arbeidsmarkt 
van morgen. ‘Een leven lang leren’ is op papier 
de meest elegante oplossing. In de praktijk is 
het helaas een farce. De deelname van dertig-
plussers aan het hoger onderwijs laat te 
 wensen over en de deelname aan deeltijd-
onderwijs is dalende. Ook stagneren de scho-
lingsinspanningen van werkgevers en zijn de 
bestaande sectorfondsen voor scholing en 
ontwikkeling nog altijd sterk onderbenut en 
gericht op de inzetbaarheid binnen sectoren 
in plaats van tussen sectoren. 

De transitiebudgetten die werknemers krij-
gen na hun ontslag, zijn niet hoog genoeg om 
verschil te maken en komen helaas pas in 
beeld als het al te laat is. Om werkenden vol-

doende toe te rusten op een veranderende 
arbeidsmarkt is meer nodig. Regionaal kun-
nen scholingsbehoeften in kaart worden ge-
bracht en trainingsprogramma’s worden ont-
wikkeld door overheid, onderwijs en sociale 
partners waar zij gezamenlijk aan meebeta-
len. Nieuwe technologie kan hierbij worden 
ingezet om kennis op een kostenefficiënte 
manier over te brengen, bijvoorbeeld via een 
digitale leeromgeving.  

Ook verdient het aanbeveling het onderwijs-
curriculum nog eens goed tegen het licht te 
houden. In het huidige onderwijsdebat wordt 
in toenemende mate het belang benadrukt van 
een nauwgezette aansluiting tussen onderwijs 
en arbeidsmarkt. Dit is zeker verstandig, maar 

vooral vanuit het perspectief van de korte ter-
mijn. Binnen het onderwijs moet voldoende 
plaats blijven bestaan voor het opdoen van 
generieke competenties.  Vaardigheden als cre-
ativiteit en probleemoplossend vermogen la-
ten zich niet alleen moeilijker automatiseren, 
maar bieden ook uitwijkmogelijkheden bij 
(naderend) ontslag. De toekomst is omgeven 
met onzekerheden, alvast anticiperen op mo-
gelijke veranderingen kan nooit kwaad.

Fabian Dekker
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Tijd voor een handboek 
cyberoorlog
Sabotage van telefoon- en internetverkeer is een vast onderdeel 
van hedendaagse oorlogsvoering. Maar een doordacht plan hoe 
te reageren op dergelijke aanvallen of een eigen aanvals strategie 
met digitale middelen hebben we niet.

ISABELLE DUYVESTEYN

Universitair hoofddocent en bijzonder hoogleraar aan het Instituut Politieke Wetenschap, Strategische Studies, 
Universiteit Leiden; universitair docent Geschiedenis van de Internationale Betrekkingen, Universiteit Utrecht

Tijdens een topontmoeting vorige maand in 
Wales hebben de 28 NAVO-lidstaten besloten 
dat cyberaanvallen voortaan deel uitmaken 
van het collectieve verdedigingsmechanisme 
van het bondgenootschap. Een cyberaanval 
tegen een van de lidstaten wordt vanaf nu 
gezien als een aanval tegen alle lidstaten. 
Maar wat is een cyberoorlog precies, en in 
welk opzicht onderscheidt deze zich van ge-
wone criminaliteit via bijvoorbeeld internet? 
Een cyberoorlog kan worden omschreven als: 
het gebruik van digitale middelen om de te-
genstander te dwingen acties te ondernemen 
of daarvan af te zien die in de lijn liggen met de 
politieke doelstellingen van de actor die de mid-
delen inzet. 

Deze middelen kunnen zijn ‘denial-of-ser-
vice’-aanvallen (DoS) meestal met gebruikma-
king van een ‘botnet’ (een groot aantal compu-
ters om de systemen te overvoeren zodat ze 
niet meer werken), door het installeren van 
‘malware’ of het hacken van computers, het 
platleggen of het aftappen van internetverkeer 
en het inbreken in netwerken. Voorbeelden 
van dit soort activiteiten hebben we in recente 
jaren gezien in Estland en in Zuid-Ossetië. 

Aanvallen in Estland en Zuid-Ossetië

In Estland werden in april en mei 2007 in drie 
golven grote cyberaanvallen gepleegd op de 
overheid en het bankwezen. Deze aanvallen 
vonden plaats na een regeringsbesluit tot het 
verplaatsen van ‘de bronzen soldaat van Tal-
linn’ — een monument ter nagedachtenis aan 
de soldaten van het Rode Leger die sneuvelden 
bij de strijd om Tallinn in 1944. Verplaatsing 
van het monument — veel Esten beschouwen 
het als symbool voor de bezetting van hun 
land door de Sovjet-Unie van 1944 tot 1991 — 
stuitte tegen de borst van de grote Russische 
minderheid in Estland. Na een eerste serie 
amateuristische aanvallen, met instructies op 
veelgebruikte Russischtalige websites over 
hoe individuen konden participeren in de 
aanvallen, werden de aanvallen professione-
ler, waarschijnlijk met de inzet van een bot-
net. De aanvallen waren gericht tegen over-
heidswebsites, onder andere van de premier, 
en tegen het bankwezen, waardoor het betaal-
verkeer korte tijd ontregeld werd. 

In het geval van Zuid-Ossetië viel in augus-
tus 2008 een conventionele eenheid van het 
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Georgische leger de afvallige regio binnen. 
Dezelfde dag nog werd het gebied door de Rus-
sische strijdkrachten heroverd en uiteindelijk 
onafhankelijk verklaard. De inval van de Rus-
sen viel samen met een grote cyberaanval te-
gen het politieke establishment van Georgië, 
waaronder de president en het parlement, 
maar ook de pers en het bankwezen werden 
onderwerp van voornamelijk DoS-aanvallen.

 Georgië was gedurende de hele zomer van 
2008 voorwerp van cyberaanvallen, maar de 
grote golf van meest kwaadaardige aanvallen 
viel direct samen met het optrekken van het 
Russische leger. De aanvallen verzwakten de 
slagkracht van het Georgische leger onder 
andere doordat communicatie moeilijker was. 

Dat cyberaanvallen zoals die in Estland en 
Zuid-Ossetië plaatsvonden een intrinsiek on-
derdeel zullen zijn van toekomstige oorlogs-
voering, ligt voor de hand, al zal dit op de kor-
te termijn waarschijnlijk vooral gebeuren in 
combinatie met kinetische middelen — de 

inzet van de conventionele krijgsmacht. Con-
flictueus handelen waarbij cyberaanvallen 
worden ingezet laten meestal door hun con-
text weinig interpretatieruimte voor de ver-
antwoordelijkheid van de aanval. Volgens 
 recente statistieken kan de overgrote meer-
derheid van cyber aanvallen worden herleid 
tot staten, met name China, Rusland en Iran.1 
In het geval van Estland en Zuid-Ossetië was 
duidelijk dat Rusland erachter zat. De rol van 
de staat is in dergelijke conflicten nog steeds 
prominent, in weerwil van de discussie over 
het einde van de rol van de natiestaat in oor-
logen en de opkomst van niet-statelijke acto-
ren. 

Wanneer zetten we zelf digitale wapens in?

Cyberaanvallen moeten worden bezien bin-
nen een politiek kader. Het debat tussen be-
leidsmakers en politieke besluitvormers moet 
gaan over de vraag wanneer we digitale wa-
pens zullen inzetten en op welke manieren. 
Hoe zal de Nederlandse overheid reageren op 
een cyberaanval, met welke combinatie van 
instrumenten? Het gevaar is dat door het ont-
breken van een strategisch kader waarin de 
link gelegd wordt tussen digitale instrumen-
ten en politieke besluitvorming, technologi-
sche oplossingen de doorslag zullen geven, 
zonder dat de politieke context in beschou-
wing wordt genomen.2

De Cybersecurity Strategie die in 2013 is 
gepubliceerd stelt dat de Nederlandse strate-
gie gericht is op ‘een veilig en open cyber-
domein, waarin de kansen die digitalisering 
onze samenleving biedt volop worden benut, 
dreigingen het hoofd worden geboden en fun-
damentele rechten en waarden worden be-
schermd’.3 Deze formulering van de Neder-
landse strategische visie heeft een aantal 
belangrijke manco’s. Ten eerste gaat de formu-
lering voorbij aan de essentiële kenmerken 
van wat een strategie zou moeten inhouden: 
het verbinden van ‘ends’, ‘ways’ en ‘means’. 
Niemand is tegen een ‘veilig en open cyber-
domein’, maar de manieren waarop en met 
welke instrumenten dit ideaal zou moeten 
worden beschermd, blijft in de formulering 
onderbelicht. Dit leidt naar een tweede, funda-
menteler probleem. 

In de beleidsdocumenten die over cyber-
security worden gepubliceerd, inclusief de 
wel zeer algemene Defensie Cyber Strategie,4 
bestaat een dominante benadering die cyber-
veiligheid beziet vanuit nationaal perspectief 
en zich sterk richt op bescherming van onze 
vitale infrastructuur. Deze benadering lijkt 
geheel voorbij te gaan aan een belangrijke 
trend bij cyberaanvallen zoals die in de prak-
tijk voorkomen; deze aanvallen zijn namelijk 
voornamelijk afkomstig uit het buitenland, 
meer specifiek van staten als China, Iran, Rus-

Isabelle Duyvesteyn Tijd voor een handboek cyberoorlog

Cyberaanvallen komen 
vooral vanuit China, Iran, 
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land en Syrië. Dit zou logischerwijs moeten 
leiden tot een sterkere nadruk op internatio-
nale betrekkingen en een rol voor het ministe-
rie van Buitenlandse Zaken. Echter, het dossier 
cybersecurity is ondergebracht bij de compe-
tenties van het ministerie van Veiligheid en 
Justitie. De leden van de Cybersecurity Raad, 
die toeziet op de uitvoering van de Cybersecu-
rity Strategie, zijn voornamelijk mensen met 
een expertise op het gebied van technische 
aspecten van het cyberdomein of afkomstig 
uit het bedrijfsleven. Dit is op zijn minst curi-
eus. Een logische insteek, ook in het licht van 
de NAVO-benadering, zou zijn een zeer hechte 
samenwerking met de ministeries van Buiten-
landse Zaken en Defensie, bijvoorbeeld in de 
vorm van een stuurgroep. 

Ten derde: het doordenken van de conse-
quenties van de gemaakte keuzes zou meer 
aandacht moeten krijgen. Als de minister van 
Veiligheid en Justitie de doorzettingssmacht 
heeft bij een aanval op onze vitale infrastruc-
tuur — een voor de hand liggend doelwit in 
een conflict — wat zijn dan de mogelijkheden 
die hem ter beschikking staan? Kan hij drei-
gen met een digitale krachtmeting en zo de 
tegenstander afschrikken, opdat een daad-
werkelijke oorlog wordt voorkomen? Speelt 
bij de inzet van digitale middelen ook het 
zogeheten veiligheidsdilemma (het risico op 
een ongewenst conflict vanwege gebrekkige 
informatie over intenties)? Hoe gaat vergel-
ding in zijn werk? Is ook een offensieve strate-
gie nodig, en wat zijn de consequenties van 
offensief handelen? 

Afschrikkende werking

Afschrikking kan een effectieve manier zijn 
om een oorlog te vermijden, bijvoorbeeld 
door duidelijk te maken dat zowel de wil als 
het vermogen aanwezig is om actie te onder-
nemen in het geval de tegenstander een aan-
val voorbereidt. Nederland is een van de wei-
nige staten die publiekelijk heeft kenbaar 
gemaakt offensieve cybercapaciteit te ontwik-
kelen. Maar onduidelijk is hoe deze afschrik-

king moet werken en hoe hier voordeel mee te 
behalen is.

Als onze capaciteiten geheim zijn en onze 
wapens nog nooit in praktijk zijn gebracht, 
hoe kan daar dan een afschrikkende werking 
van uitgaan?5 Is het wel mogelijk om een te-
genstander af te schrikken met een digitale 
tegenaanval, als de samenleving waar die te-
genaanval plaatsvindt niet beschikt over een 
hoge mate van toegang tot digitale middelen 
(internet en telefonie), de zogenaamde con-
nectiviteit?6 Nota bene: conflicttrends laten 
zien dat de meest conflictueuze regio’s in de 
wereld ook tot de meest onderontwikkelde 
behoren. Een land als Nederland zou, met an-
dere woorden, wel eens veel gevoeliger voor 
een cyberaanval kunnen zijn dan onze moge-
lijke tegenstander.

Joseph Nye, verbonden aan Harvard Ken-
nedy School, heeft gesuggereerd dat een ac-
tieve verdediging tegen cyberaanvallen van 
buitenaf, en de ontwikkeling van automati-
sche reactiemechanismen in het geval van 
een cyberaanval, zoals een geautomatiseerde 
tegenaanval, goed zouden kunnen werken als 
afschrikmiddel. Evenals het risico van een 
beschadigde reputatie door het publiekelijk 
aan de schandpaal nagelen van de vermeende 
daders. Deze strategie zou ook kunnen wor-
den toegepast op situaties waarin de aanval-
ler niet is geïdentificeerd.7 Past een dergelijk 
afschrikkingsidee ook in ons buitenlands po-
litiek beleid? 

Veiligheid garanderen

Een ander risico van cyberaanvallen is dat 
vaak onduidelijkheid bestaat over de intenties 
van degene die de aanval uitvoert. Bij onvol-
ledige informatie over de mogelijkheden en 
bedoelingen van een tegenstander kunnen 
partijen bij een gewapend conflict betrokken 
worden zonder dat dit voorzien was. Het risico 
op conflicten neemt op deze manier substan-
tieel toe.8 Belangrijke vragen om te onderzoe-
ken zijn: hoe werkt het veiligheidsdilemma 
— een wapenwedloop en toenemende span-
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ningen, zoals tijdens de Koude Oorlog — in het 
geval van ‘cyber’? Hoe groot zijn de risico’s om 
per ongeluk terecht te komen in een cyberoor-
log?9 En hoe kunnen we ons hiertegen weren? 

Dan zijn er de vragen rond de cyberaanval 
zelf. Wanneer, hoe en in welke combinaties 
kunnen cyberwapens operationeel het effec-
tiefst zijn? Wat is de interactie met de politiek? 
Hoe worden wapens ingezet en hoe verloopt 
de ‘feedback loop’ met de politiek verantwoor-
delijken? Hoe en wanneer waarschuwen we 
onze bondgenoten voor de mogelijke ‘fall-out’ 
van een cyberaanval? 

In het ‘cyberdomein’ zou degene met een 
offensieve strategie in het voordeel zijn.10 Im-
mers: de inzetbaarheid van de conventionele 
krijgsmacht kan gehinderd worden door een 
eerste cyberaanval van de tegenstander.11 Ook 
het Nederlandse rapport over cybersecurity 
uit 2012 stelt nadrukkelijk dat de offensieve 
partij in het voordeel is bij inbreuken op de 
cyberveiligheid.12 Toch wordt het voordeel van 
het offensief zeer waarschijnlijk overschat. 
Zwakke punten kunnen vaak snel worden ‘ge-
patcht’ of data-verkeer kan worden omgeleid. 
Vaak bestaan veel te hoge verwachtingen van 
het effect van cyberwapens.13 

Cyberaanvallen zijn ongetwijfeld effectief 
als onderdeel van een eerste aanval, maar voor 
een overwinning is er meestal meer nodig, 
zoals de dreiging van een mogelijke herhaling 
van de aanval. Zelfs als het mogelijk is om een 
offensief cyberwapen succesvol in te zetten, 
dan is het nog maar de vraag in hoeverre de 
inzet hiervan herhaald kan worden of in hoe-
verre het politieke doel hiermee dichterbij is 

gebracht.14 Het lijkt erop dat, om effectief te 
zijn, een follow-up-optie noodzakelijk is, zoals 
een conventionele oorlog.15 Of wat in de con-
text van de Koude Oorlog zou worden ge-
noemd: een ‘second-strike capability’. Het is 
dus noodzakelijk na te denken over de drem-
pel die wordt opgeworpen voor het inzetten 
van andere kinetische middelen.

Ook belangrijk om in de strategische 
 overwegingen mee te nemen zijn de conse-
quenties van een cyberaanval voor de bondge-
noten. Welke nevenschade en effecten onder-
vinden zij? Hoe wordt de operatie na de aanval 
beoordeeld? Hoe kan nevenschade worden 
gemeten en op welke termijn?16 Denk hierbij 
bijvoorbeeld aan de schade aan Japanse centri-
fuges een paar jaar na de lancering van het 
schadelijke computerprogramma Stuxnet in 
de Iraanse opwerkingscentrales in 2009. Ook 
moet in de digitale wereld rekening worden 
gehouden met substitutie: als een aanval op 
een staat of doelwit moeilijker wordt, ver-
plaatst het fenomeen zich al snel naar een an-
der doelwit of een andere geografische locatie, 
vaak met een focus op de zwakste schakel.

Politiek kader

Spionage en criminaliteit via het internet 
vormen een probleem dat veel aandacht ver-
dient, maar de inzet van digitale middelen bij 
oorlogsvoering moet daarvan onderscheiden 
worden. Het is een fundamenteel ander 
vraagstuk, dat om een eigen aanpak vraagt. 
Op dit moment zijn de theoretische model-
len die de militaire operationele mogelijkhe-
den in het cyberdomein in kaart brengen, 
inclusief de gevolgen daarvan, slechts zeer 
rudimentair.17

Dit gebrek aan een strategisch concept 
voor cyberoperaties dat ingebed is in een dui-
delijk politiek kader, is gevaarlijk.18 Bij het 
ontbreken van een doordachte strategie vult 
het operationele domein vaak de lacune. Dit 
bleek bijvoorbeeld in het debat over count-
er-insurgency in Afghanistan. In Afghanistan 
werd een gebrek aan strategie in de praktijk 
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gecompenseerd door de uiteindelijke domi-
nantie van het operationele domein.19 Militair 
handelen vulde het gat van een niet of ondui-
delijk geformuleerd politiek doel. 

Strategische besluitvorming kan pas plaats-
vinden als eerst de operationele mogelijkhe-
den van cyberwapens helder gedefinieerd zijn. 
De laatste jaren is het erg populair om de in-
voering van cyberwapens te vergelijken met de 
komst van het luchtwapen in de nadagen van 
de Eerste Wereldoorlog en ook in mindere 
mate met het nucleaire wapen tientallen jaren 
later. Er zijn inderdaad enkele in het oog sprin-
gende overeenkomsten. 

Dat is in de eerste plaats de populariteit van 
het idee dat de offensieve partij in het voor-
deel is. Ook het luchtwapen en de atoombom 
gaven aanvankelijk aanleiding tot een debat 
primair gericht op een offensieve strategie. 

Een tweede overeenkomst is de verwachting 
van het directe strategische effect van de nieu-
we wapens. Dit zou tot nader denken moeten 
aanzetten want uiteindelijk werden al deze 
wapens teruggebracht tot instrumenten voor 
het teweegbrengen van een tactisch en opera-
tioneel effect, in plaats van een onafhankelijk 
strategisch effect, wat velen oorspronkelijk 
voor ogen hadden. 

Maar de belangrijkste parallel is het ont-
breken, toen en nu, van een politiek kader om 
de wapens tot een instrument van de politiek 
te laten zijn.20 Het idee dat dit soort wapens 
ingezet kunnen worden zonder politieke be-
perkingen en controle, verdoezelt de funda-
mentele vraag over de manier waarop de inzet 
van cyberwapens politieke doelstellingen 
dichterbij kan brengen.21 
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Interventie

PvdA bemoeilijkt integratie

Door Kees Groenendijk
Emeritus hoogleraar rechtssociologie aan de Radboud 
Universiteit Nijmegen

Het debat in de PvdA over immigratie werd de 
afgelopen jaren beheerst door twee onderwer-
pen: het kinderpardon en het niet strafbaar 
stellen van illegaal verblijf. Op beide punten 
heeft de PvdA duidelijk resultaat bereikt, maar 
verder is sprake van een reeks contraproduc-
tieve maatregelen die strijdig zijn met cen-
trale waarden van de partij, zoals gelijkheid en 
solidariteit. Het gaat veelal om maatregelen 
die door het kabinet-Rutte I (VVD en CDA on-
der curatele van Wilders) werden besloten en 
nu door VVD en PvdA worden uitgevoerd. Hier 
wreekt zich dat de discussie over waarden in 
de PvdA na de formatie van Rutte II voortijdig 
is gesmoord.

Voor integratie van immigranten zijn ze-
kerheid over het recht om hier te mogen blij-
ven, kennis van de landstaal, arbeid en oplei-
ding belangrijke voorwaarden. De laatste 
jaren is in Nederland de klok op al deze pun-
ten teruggedraaid. Sinds 2013 betaalt de over-
heid de cursussen Nederlandse taal alleen nog 
voor vluchtelingen. Deze door Rutte I besloten 
en door Rutte II uitgevoerde maatregel leidt 
tot het grotendeels afbreken van het onder-
wijs in het Nederlands voor immigranten. 

De invoering van formele taal- en inburge-
ringsexamens heeft geleid tot een halvering 
van de aantallen naturalisaties (vanaf 2003) en 
van de permanente verblijfsvergunningen 
(vanaf 2010). Het niveau van de inburgerings-

examens wordt dit jaar opnieuw verhoogd. 
Dat betekent dat nog meer immigranten daar-
voor niet zullen slagen. Begin 2014 is een wets-
ontwerp ingediend dat voorstelt de termijn 
waarna men Nederlander kan worden, die 
sinds 1892 op vijf jaar staat, naar zeven jaar te 
verlengen. Voor migranten van buiten de EU 
wordt het steeds moeilijker om verblijfszeker-
heid te verkrijgen. Gelijke toegang tot arbeid, 
tot politieke rechten en financiële steun bij 
het beginnen van een bedrijf of het kopen van 
een huis worden zo uitgesteld. Dat helpt niet 
bij de integratie. Eind 2013 is een wet aangeno-
men die de mogelijkheden voor werknemers 
van buiten de EU om een andere werkgever te 
zoeken en zo hun positie te verbeteren, ingrij-
pend beperkt. 

Nederland loopt op dit gebied uit de pas in 
Europa. In Duitsland en Engeland krijgen daar 
geboren kinderen van lang in die landen ge-
vestigde immigranten bij geboorte de Duitse 
c.q. Britse nationaliteit. De meeste in Neder-
land geboren kinderen van immigranten blij-
ven hun hele jeugd ‘vreemdeling’. Dat draagt 
niet bij aan hun integratie. Nederland is de 
enige EU-lidstaat die immigranten dwingt te 
slagen voor een inburgeringsexamen op straf-
fe van een hoge boete en soms zelfs uitzetting, 
en die bovendien de kosten van de taalcursus 
(circa € 5000) op de immigranten afwentelt. 
Bij al deze maatregelen staat niet de integratie 
voorop maar andere, vaak onuitgesproken 
doelen. De PvdA zou de Europese en internati-
onale kritiek op die maatregelen serieus moe-
ten nemen. Alleen al opdat zij zich haar eigen 
waarden blijft herinneren.
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AIVD houdt zijn verleden binnenskamers

Door Ben de Jong
Gastonderzoeker bij de Faculteit der Geestesweten-
schappen van de Universiteit van Amsterdam

Zoals praktisch elke overheidsorganisatie in 
Nederland vandaag de dag heeft de AIVD 
transparantie hoog in het vaandel staan. Wat 
er in de praktijk van die transparantie terecht-
komt leert een recent voorbeeld. De AIVD heeft 
Eleni Braat — tot voor kort ‘diensthistoricus’ 
van de AIVD — in de gelegenheid gesteld een 
boek te schrijven over een thema waar tot nu 
toe vrijwel niets over bekend was: de sociale 
geschiedenis van de Binnenlandse Veiligheids-
dienst (BVD), voorganger van de AIVD. In Van 
oude jongens, de dingen die voorbij gaan… Een 
sociale geschiedenis van de Binnenlandse Veilig-
heidsdienst 1945-1998 baseert Braat zich op in-
terviews die zij heeft afgenomen met 37 gepen-
sioneerde BVD-ambtenaren en op het interne 
personeelsblad van de BVD, dat de toepasse-
lijke naam Het Spionnetje droeg. 

Dankzij Braats boek weten we nu dat er bij 
de BVD medio jaren vijftig een afdeling was 
waar de medewerkers, als ze bij de afdelings-
chef moesten komen, niet met hun naam 
werden opgeroepen maar met een nummer. 
Dit gebeurde om ook voor collega’s hun iden-
titeit geheim te houden. Geheimhouding 
tegenover buitenstaanders blijkt voor BVD-
medewerkers een vaak terugkerend pro-
bleem geweest te zijn. Men mocht aan vrien-
den en kennissen niet zeggen waar men 
werkte en er moesten dus allerlei smoezen 
worden verzonnen. 

De huidige dienstleiding van de AIVD 
heeft Van oude jongens, de dingen die voorbij 
gaan… jammer genoeg alleen intern ver-
spreid. De buitenwereld weet dus officieel 
van niets. Blijkbaar ontbreekt het besef dat 
een organisatie die om operationele redenen 
zeer veel geheim moet houden van wat men 
nu doet, juist openheid dient te betrachten 
met betrekking tot de eigen geschiedenis. 
Zoals de historicus en voormalig NIOD-direc-
teur Hans Blom heeft betoogd, is opening van 
zaken met betrekking tot de eigen geschiede-
nis voor een organisatie als de AIVD een van 
de manieren om alsnog, met vertraging, 
maatschappelijke verantwoording af te leg-
gen, waar dat in het heden niet of nauwelijks 
kan. De AIVD is ten slotte een overheidsdienst 
die de bevoegdheid heeft in het geheim 
grondrechten van burgers te schenden. 

Vreemd genoeg zegt het huidige hoofd van 
de AIVD, Rob Bertholee, in een voorwoord bij 
Van oude jongens, de dingen die voorbij gaan… 
dat deze publicatie een goed voorbeeld is van 
‘de waarde die de AIVD blijft hechten aan 
transparantie, dialoog, en maatschappelijke 
verantwoording over zijn verleden’. Hoe deze 
mooie woorden te rijmen zijn met het besluit 
het boek van Eleni Braat niet voor externen 
beschikbaar te stellen, lijkt een vraag waarop 
alleen een middeleeuwse theoloog een ant-
woord kan bedenken. Gelukkig heeft de Stich-
ting Argus het boek van Braat over de BVD in 
zijn geheel op internet gezet. Het is te down-
loaden via www.stichtingargus.nl / bvd / pub / 
oudejongs.pdf. 
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Een van de inzittenden van vlucht MH17 die op 17 juli boven 
Oekraïne werd neergehaald, was Willem Witteveen, inspirator 

voor de WBS en enthousiast redactie- en redactieraadlid van S&D. 
Hij reisde in gezelschap van zijn vrouw Lidwien Heerkens  

en hun dochter Marit Witteveen.
Op een zonnige dinsdag voor de zomervakantie kwam Willem 
Witteveen voor het laatst bij de WBS langs. Om mee te denken 
over artikelen in komende nummers — richt de blik ook op de 

rest van de wereld, was zijn devies. Een artikel van zijn hand over 
de stand van democratie en rechtsstaat in Nederland ging toch 

niet door. Hij was te druk met het manuscript van een nieuw 
boek. De wet als kunstwerk was al in de folders van uitgeverij 

Boom aangekondigd voor het najaar. Misschien zou 
een voorpublicatie in S&D een idee zijn.

Willem Witteveen is er niet meer. Die voorpublicatie  
uit zijn boek vindt u in dit nummer, net als artikelen over 

zijn werk van MONIKA SIE DHIAN HO & PAUL KALMA,  
KEES SCHUYT, CARINNE ELION-VALTER, ALKELINE VAN 

LENNING, RUUD KOOLE, MARGO TRAPPENBURG en HERMAN 
VAN GUNSTEREN.

IN MEMORIAM
WILLEM WITTEVEEN
(5 MEI 1952 — 17 JULI 2014)
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De wet als kunstwerk
Dit najaar verschijnt Willem Witteveens magnum opus De wet 
als kunstwerk. S&D-redactieraadlid Maurits Baren drecht en S&D-
redac teur Tom Eijsbouts kozen enkele illustratieve fragmenten 
uit de inleiding en het slot van het boek. Met dank aan de 
nabestaanden en uitgeverij Boom.

WILLEM WITTEVEEN

Over het sociaal contract tussen schrijver en lezer (uit de inleiding)

‘U weet nu waar u aan toe bent met dit boek 
over de wet als kunstwerk. En natuurlijk hebt 
u mijn aanwijzingen helemaal niet nodig, 
want u bepaalt zelf wel wat u leest. Maar de 
overeenkomst tussen het lezen van een boek 
en de interpretatie van de wet is nu juist een 
van de onderwerpen waar dit boek aandacht 
voor vraagt. Iedereen die een tekst leest die hij 
gewicht toekent, heeft al een soort contract 
gesloten met de schrijver van die tekst. Wij 
betreden nu een gezamenlijke leeswereld, 
zegt dat contract, waar we welwillend zullen 
zijn tegenover elkaar en niet alleen naar de 
letter zullen lezen maar ook naar de geest. En 
dat onuitgesproken contract lijkt op het soci-
ale contract waar Rousseau het over had. De 
auteur verkeert in de rol van wetgever, de lezer 
in die van burger. Alleen in hun samenwer-
king, een vrije productie eigenlijk, komt er 
een zinvolle leeservaring tot stand en kunnen 
we achteraf zeggen dat we warempel met een 
soort van kunstwerk te maken hadden.  We 
kunnen dat ook omkeren: de wetgever kijkt in 
een spiegel en de burgers kijken hem aan. Er is 
net zo min een wetgever die eenzijdig het 
recht heeft zijn bedoelingen dwingend over te 
dragen als er een auteur is die het alleenrecht 

heeft op de interpretatie van zijn werk; het 
zijn de lezers en de gebruikers van de wetten 
die hier de dienst uitmaken.  

Hoewel, in een democratische rechtsorde 
zijn wetgevers en burgers net als auteurs en 
lezers ook van elkaar afhankelijk en op elkaar 
aangewezen. De wet heeft alleen meerwaarde 
dankzij het gezag waarmee de regels worden 
neergelegd. De gebruikers van wetten willen 
in hun hart liever niet van interpretatie we-
ten; zij verlangen duidelijkheid, hom of kuit. 
Regels zijn regels en zo staat het geschreven. 
Maar regels zijn geen regels, en degene die 
denkt dat er staat wat er staat heeft het mis. 
Wat geschreven staat is vandaag, in de om-
standigheden van nu, iets anders dan gisteren 
of morgen, ook al blijven de woorden hard-
nekkig hetzelfde beweren.  Men zegt wel dat 
het voor een gewoon mens niet te doen is om 
de wet te lezen, de taal van de juristen werpt 
hindernissen op. De lezer is niet erg welkom 
in de geordende wereld van het recht. Maar 
zonder lezer die bereid is om de wet serieus te 
nemen, kan er geen wet zijn en stort het hele 
bouwwerk van de wetgeving — dat zijn funda-
menten al in Athene en Rome heeft — met een 
trage zucht ineen. 
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Een wetgever die dit allemaal beseft, zal 
respect tonen. Hij maakt weinig wetten, maar 
algemene. Algemene wetten, maar toeganke-
lijke. Toegankelijke wetten met samenhang. 
Hij zet die wetten in beweging om de mensen 
te dienen. Hij gehoorzaamt ook zelf zijn wet-
ten omdat hij de lezer anders niet kan verlei-
den dat ook te doen. De verstandige wetgever 
zet kortom een stapje terug in zijn wil tot 
macht om als dienende wetgever twee stap-
pen vooruit te doen. Zo hij al had gedacht dat 

de wet een instrument was voor zijn beleid, 
dan is hij van die illusie wel genezen. Om de 
wet tot een kunstwerk te maken waar de bur-
gers mee kunnen lezen en schrijven, moet hij 
maat houden en ruimte laten voor interpreta-
tie. Een boek dat poëzie ziet waar anderen 
met angst en beven de wet opslaan, een boek 
waarin filosofen onze eigen wetgevers onop-
houdelijk de maat nemen, kan het eigenlijk 
heel goed stellen zonder aanwijzingen aan de 
lezer.’ 

De wet in het huis van de rechtsstaat (uit hoofdstuk 38, paragraaf 6) 

‘De metafoor van de toren van Babel is verbon-
den met een verhaalslogica die onverbiddelijk 
naar ernstige communicatieproblemen voor 
de democratische wetgever verwijst. De strek-
king is negatief: een wetgever met ambitie 
moet haast wel vastlopen. Oakeshott maakt 
van deze retorische implicatie gebruik om er 
een liberaal-conservatieve boodschap aan te 
koppelen die de wetgever tot een grote mate 
van terughoudendheid moet aansporen. Daar-
mee zouden we de positie en mogelijkheden 
van de wetgever in de interventiestaat echter 
niet helemaal recht doen. Er is ook een libe-
raal-vooruitstrevend verhaal mogelijk dat, op 
basis van dezelfde feiten, meer constructieve 

mogelijkheden aan de orde stelt. Daarvoor 
moeten we weer van metafoor wisselen. In 
plaats van de toren van Babel verrijst voor ons 
geestesoog nogmaals het imposante huis van 
de rechtsstaat. 

Ons valt nu op dat op elke verdieping een 
kamer is ingericht voor de wet. In de liberale 
bouwlaag heerst de logica van het legaliteits-
beginsel. Dat eist kort en goed dat al het over-
heidsoptreden berust op de wet. De vrijheid 
van de burgers staat voorop. Daarom moet de 
overheid zich bescheiden opstellen en niet 
alles willen of mogen reguleren (wel optreden 
op het terrein van defensie, politie en infra-
structuur; niet op terreinen als onderwijs, 
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Meer dan twintig jaar lang liep ik met Willem van station Tilburg West, later Tilburg Universiteit, naar 
het Montesquieu-gebouw waarin we beiden werkten, en waarvan hij natuurlijk de naam had gekozen. 
Terwijl ik het ritme probeerde te vinden van zijn verende en snelle tred, liet hij altijd weer een stilte val-
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doxen te ontwarren die daarbij ontstaan. (Maurits Barendrecht)
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cultuur en welzijn). Wetgever, bestuur en 
rechter worden van elkaar gescheiden staats-
machten; alleen al door deze machtenschei-
ding ontstaat een vrijheidssfeer voor de bur-
gers. Maar de wetgeving moet idealiter ook 
allemaal gecodificeerd kunnen worden, waar-
bij het wetboek van Napoleon het grote voor-
beeld vormt voor codificaties van het Neder-
landse privaatrecht en strafrecht. Zo ontstaat 
een liberale waarborgstaat. 

In de liberale rechtsstaat komt het kiesrecht 
slechts toe aan een minderheid van de bevol-
king (de gegoede burgerij). Dit is niet houd-
baar. Na lange maatschappelijke en politieke 
strijd wordt het algemeen kiesrecht inge-
voerd. Voor de wetgeving heeft dit meteen tot 
gevolg dat de wetgeving niet meer de visie en 
de belangen van een politieke klasse tot uit-
drukking brengt, maar een instrument wordt 
voor de politieke meerderheid om door mid-
del van wetgeving de maatschappij te hervor-
men. De maatschappelijke en politieke strijd 
over wetten maakt dat zij minder een grensaf-
bakening markeren van het Algemeen Belang 
en meer het karakter krijgen van een politieke 
wilsuiting. De democratische bouwlaag trekt 
echter het legaliteitsbeginsel door naar de 
scheiding tussen politiek en bestuur (weberi-
aans); ambtelijke kaders staan weliswaar on-
der politieke heerschappij maar markeren 
ook een ruimte van praktische bezinning op 
de uitvoering, en bieden zo een zeker tegen-
wicht. Ook wordt het parlementair stelsel 
vormgegeven (ministeriële verantwoordelijk-
heid, vertrouwensregel, meerderheidsregel, 
openbaarheid), waardoor ook de politieke wil 
weer aan maat en regel wordt gebonden. In de 
20e en 21e eeuw zet de democratisering van 
het wetgevingsproces zich verder door. De wet 
is niet meer in handen van een aristocratische 
of technocratische elite, maar onderworpen 
aan de meest diverse vormen van zeggen-
schap en beïnvloeding. In het poldermodel, 
waar alle stakeholders in principe gelijkbe-
rechtigd aan de consultaties en onderhande-

lingen deelnemen, vindt deze democratise-
ringstendens zijn hoogtepunt. 

Met de sociale rechtsstaat wordt de veran-
dering van de functionaliteit van de wet die 
door de democratisering is ingezet, pas echt 
duidelijk. De sociale rechtsstaat is een ander 
woord voor de verzorgingsstaat. Hoewel die in 
aanleg slechts de bedoeling heeft mensen die 
zich niet zelf kunnen redden te ondersteunen 
en een compromis nastreeft tussen verschil-
lende ideologieën van vrijheid, gelijkheid, 
solidariteit en verantwoordelijkheid, wordt de 
verzorgingsstaat al gauw de noemer waaron-
der de overheid steeds meer intervenieert in 
maatschappelijke processen. Er worden soci-
ale rechten aan burgers verleend zonder op de 
kosten te letten van de daarmee te bieden 
voorzieningen. Er ontstaat een omvangrijke 
bureaucratie. Als gevolg van al deze ontwikke-
lingen is de wet alleen nog een instrument 
voor het beleid en begint men andere manie-
ren om de wet te beschouwen uit het oog te 
verliezen. De sociale rechtsstaat blijkt insta-
biel te zijn. Pogingen om de sociale rechtsstaat 
te versoberen en zo het basisidee overeind te 
houden dan wel haar te vervangen door een 
neoliberale marktorde (deregulering, privati-
sering en vermarkting van de publieke zaak) 
leiden er niet toe dat er nieuwe duidelijkheid 
ontstaat over de wet die nu als instrument 
voor al deze veranderingsprojecten wordt 
ingezet. 

De revolutionaire veranderingen in de in-
formatie- en communicatietechnologie heb-
ben nog niet tot andere denkbeelden over de 
wet geleid. Bovens wijst er wel op dat het mo-
gelijk is een virtueel legaliteitsbeginsel te ont-
wikkelen dat het oude ideaal van de liberale 
legaliteit weer actualiseert: op internet kun-
nen websites worden ontwikkeld die de bur-
ger antwoord verschaffen op al zijn vragen 
over wetgeving en die daarnaast direct toe-
gang kunnen bieden tot alle relevante stuk-
ken. Het is nog onduidelijk of een virtueel le-
galiteitsbeginsel inderdaad tot ontwikkeling 
gaat komen en of dit een terugkeer zal beteke-
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nen naar een liberaal ideaal van autonome 
burgers die op de hoogte zijn van hun rechten 
en plichten. Veel zal afhangen van de mate 

waarin de wetgeving niet alleen toegankelijk 
maar ook consistent, overzichtelijk en begrij-
pelijk kan worden gemaakt.’

De constitutionele dialogen (uit hoofdstuk 39) 

Plaats: Het theater van de politiek416

Sprekers: Aristoteles, Plato, Montesquieu, 
Diderot, Bentham, Foucault, Fuller

1  Eerste bedrijf
(Midden op het toneel staat een oude eikenboom. 
Daaronder een bank waar Plato op zit: een oude 
man in een witte toga. Aristoteles loopt rusteloos 
heen en weer, eveneens gekleed in een witte toga.)

Aristoteles: Dus jij bent van mening dat wat 
jij de massa noemt — ik noem het de vergade-
ring van burgers — niet meer is dan een rede-
loze kudde. Alsof de leden van de gemeen-
schap niet in staat zijn besluiten te nemen die 
voor hen en voor iedereen het beste zijn! Waar 
heb je dan nog wetten voor nodig als de men-
sen als wezens zonder verstand en wijsheid 
die wetten toch niet begrijpen? Wie houdt de 
polis bij elkaar als de mensen die er wonen dat 
niet zelf doen?

Plato: Wat eisen gewone mensen van wetge-
vers? Dat ze wetten maken die de grote meer-
derheid van de bevolking graag opvolgt. Alsof 
je van trainers en artsen zou eisen dat het ver-
zorgen en genezen van je lichaam een genoe-
gen is.417

Aristoteles: Men beschouwt het vermogen 
op goede wijze zowel te regeren als zich te 
laten regeren als de deugd bij uitstek van een 
staatsburger.418

Plato: Maar die zogenaamde burgers van 
jou laten zich meeslepen door hun gevoelens 
van lust en pijn. Hun blik is verduisterd, zodra 
ze met meer dan één zijn. Deze wanverhou-
ding tussen een verstandig oordeel aan de ene 
kant, en lust en pijn aan de ander kant, be-
schouw ik als de ergste, de grootste domheid, 
omdat het om de massa in de ziel gaat. Ja, je 
kunt het deel van de ziel dat lust en pijn voelt 
vergelijken met het gewone volk, met de mas-
sa in een staat. Wanneer een ziel zich dus ver-
zet tegen kennis, verstand, inzicht, dingen 
waaraan van nature de leiding toekomt, 
spreek ik van domheid. En dat doe ik ook bij 
een staat, wanneer de massa zich niet naar de 
leiders en de wetten schikt.419

Aristoteles: Er bestaat een vorm van gezag 
die iemand uitoefent over vrije mensen die 
zijn gelijken in afkomst zijn. Die is het die wij 
politiek bestuur noemen, en die moet de re-
geerder aanleren terwijl hij geregeerd wordt, 
zoals men het bevel over de cavalerie leert 
voeren door te dienen als cavalerist en het 
bevel over de troepen door zijn legeraanvoer-
der te dienen als commandant in lagere offi-
ciersrangen.420

Plato: Waar de grootste macht in één mens 
verenigd wordt met verstand en beheersing, 
daar ontstaan het beste staatsbestel en de bes-
te wetgeving. Anders lukt dat nooit. Vat mijn 
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Willem en ik zijn samen niet zo van de afspraken, maar meer van de ontmoeting. We vonden elkaar als 
promovendi van Herman van Gunsteren, dertig jaar geleden. Sindsdien was Willem in mijn leven een 
vriend die bij verrassing opdook. 

Sinds tien jaar sprak hij me van zijn project, de Wet als Kunstwerk. Hij sprak er wel vaak van, maar 
weinig over. Ik dacht: hij vindt het nog te kwetsbaar. Nu kan onze dialoog erover beginnen.
(Tom Eijsbouts)
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woorden op als de spreuk van een orakel en 
laat vaststaan dat het voor een staat misschien 
moeilijk is om goede wetten te krijgen, maar 
misschien ook helemaal niets sneller en ge-
makkelijker gaat, als er maar gebeurt wat we 
zeggen.421

Aristoteles: Goede wetten moeten soeverein 
zijn en de bestuurder, of het er nu een is of 
meerderen, moet soeverein gezag hebben in 
alle kwesties waarover wetten onmogelijk pre-
cies uitspraak kunnen doen, omdat het moeilijk 
is algemene bepalingen te maken die opgaan 
voor alle gevallen. Wat het karakter van dezer 
goede wetten moet zijn, is nog geenszins duide-
lijk… Wetten zijn noodzakelijkerwijs goed of 
slecht, rechtvaardig of onrechtvaardig al naar 
gelang een staatsinrichting dat is. Zoveel is dui-
delijk, dat wetten moeten zijn afgestemd op de 
staatsinrichting; als dit zo is, is het evident dat 
wetten die met de juiste staatsvormen overeen-
stemmen noodzakelijkerwijs rechtvaardig zijn, 
en dat wetten die met ontaarde staatsvormen 
overeenstemmen, onrechtvaardig zijn.422

Plato: Dat is allemaal heel fraai, ik verzet 
me niet tegen soevereine en rechtvaardige 
wetten. De vraag is alleen hoe we aan wetge-
vers komen met verstand van zaken. De sa-
menleving moet al verstandig zijn ingericht 
om ze op te kunnen leiden. Burgers en be-
stuurders moeten eerst de juiste opvoeding 
hebben ondergaan, anders deugen ze niet 
voor hun vak.

Aristoteles: Dat, meer dan wat ook, de op-
voeding van de jeugd een wetgever tot zorg 
moet zijn zal niemand betwisten.423

Plato: En alleen dan zullen ze de juiste in-
stelling hebben om over anderen te heersen 
als ware dienaren van de wetten. Dat ik gezags-
dragers nu wetsdienaars noem, is niet om met 
een nieuw woord te komen, maar omdat ik 
geloof dat het behoud of de ondergang van 
een staat vooral hiervan afhangt.424

Aristoteles: Het duizelt mij voor ogen, leer-
meester. Ik wil vasthouden aan mijn uitgangs-
punt dat de burgers zichzelf besturen, maar 
ook zie ik in dat er goede en verstandige wet-

ten moeten komen en dat burgers zodra ze 
met macht bekleed zijn zich soms laten ver-
blinden door gevoelens van lust en pijn, vak-
kundig opgewekt door onze sofistische rede-
naars. Er is dus geen samenhangend beeld van 
de wetten die een goed bestel nodig heeft. De 
filosofen moeten de wetgevers de maat ne-
men. Als dat niet gebeurt, komt er van de hele 
onderneming bitter weinig terecht.

Plato: Laten we dan eerst proberen in ge-
dachte de staat te stichten.425 

Noten

416 Willem Witteveen, Het theater van de politiek, 
Amsterdam, Amber 1992: 35-39.

417 Plato, Wetten, a.w.: 684C.
418 Aristoteles, Politica, vertaling Jan Maarten 

 Bremer en Ton Kessels, Groningen, Historische 
Uitgeverij 2012: 1277a26.

419 Plato, Wetten, a.w.: 689B.
420 Aristoteles, Politica, a.w.: 1277b10-13.
421 Plato, Wetten, a.w.: 712A.
422 Aristoteles, Politica, a.w.: 1282b1-1282b13.
423 Aristoteles, Politica, a.w.: 1337a10.
424 Plato, Wetten, a.w.: 715D.
425 Plato, Wetten, a.w.: 702E.

[…]

(De sprekers gaan om een tafel zitten waar ze met 
elkaar in gesprek raken zonder dat het publiek 
hun woorden kan verstaan; misschien bewegen 
ze ook alleen maar hun lippen. 

Fuller komt op: een Amerikaanse professor in 
een ouderwets krijtstreeppak.)

Fuller: De constitutionele dialoog over de 
wetten. Ergens ter wereld gaat het gesprek 
altijd door. Ik mag er graag iets van opvan-
gen. Er komt altijd een moment waarop de 
dialoog tussen filosofen die zich in ons hoofd 
afspeelt de wens oproept om zelf mee te 
doen en stelling te nemen. Zo werkt het al-
thans bij mij. Mijn eigen bijdrage is overi-
gens bescheiden, zoals een jurist past. Elke 
samenleving heeft regels nodig, maar het is 
geen eenvoudige zaak om die regels zo op te 
stellen en zo toe te passen dat er orde en vrij-
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heid ontstaan. De kunst van de wetgeving is 
de kunst menselijk gedrag aan doelgerichte 
regels te onderwerpen. Maar het gaat er niet 
alleen maar om dat de wetgever een orde-
ning schept waarin vrijheid mogelijk is. Het 
moet een functionele orde zijn. Ik volg Aris-
toteles met zijn term eunomica, die ik defini-
eer als de wetenschap, theorie of kennis over 
goede orde en werkbare sociale arrangemen-
ten.443 Goede wetten respecteren de interne 
moraal van het recht. Daar past een bepaald 
mensbeeld bij. Wie in het recht het streven 
ziet om menselijk gedrag aan regels te on-
derwerpen moet zich noodzakelijkerwijs 
vastleggen op het uitgangspunt dat de mens 
in staat is tot verantwoordelijk handelen, dat 
hij in staat is om regels te begrijpen en na te 
leven, en dat hij kan worden aangesproken 
op zijn daden. Elke afwijking van de beginse-
len die met elkaar de interne moraal van het 
recht vormen is een belediging voor de waar-
digheid van de mens als verantwoordelijk 
handelend persoon. Over iemands handelen 
oordelen op basis van geheime regels of re-
gels met terugwerkende kracht, of van hem 
een onmogelijke handeling te verlangen, wil 
zeggen dat je hem duidelijk maakt niets van 
hem te verwachten als het gaat om zijn ver-
mogen om zijn leven vorm te geven. Als om-
gekeerd de opvatting geaccepteerd is dat 
mensen niet in staat zijn tot verantwoorde-
lijk gedrag, dan verliest de juridische moraal 
zijn zin. Oordelen op basis van niet gepubli-
ceerde wetten of wetten met terugwerkende 
kracht is dan zelfs eigenlijk geen belediging 
meer, want er is niets meer over om te beledi-
gen — zelfs het woord ‘oordelen’ wordt zin-
loos in deze context. We oordelen niet meer 
over iemand, we manipuleren hem.444 Daar-
om heeft de kunst van de wetgeving alles te 
maken met vrijheid en menselijke waardig-
heid. Onder de juridische techniek die men-
sen zo afschrikt vanwege het jargon en de 
ingewikkelde zinsconstructies, schuilen be-
slissingen die van meer dan instrumenteel 
belang zijn. 

(Fuller loopt naar de tafel en blijft bij de lege stoel 
staan. De anderen zien hem niet.)

Ik denk vaak na over Koning Rex en zijn falen 
om wetten tot stand te brengen; het verhaal is 
voor mij meer dan een didactische anekdote. 
Was zijn fout niet vooral dat hij de wetten als 
een instrument opvatte voor zijn Koninklijke 
Wil? Begaan onze wetgevers, die zich netjes 
door verkiezingen gelegitimeerd achten, niet 
dezelfde vergissing? We zouden misschien 
meer respect moeten hebben voor de wetten 
die er al zijn, vooral als ze in de maatschappij 
ingedaald zijn en levend recht zijn geworden. 
We zouden als wetgevers moeten aarzelen om 
ons machtswoord aan de samenleving op te 
willen opleggen. De wetgever die nieuwe re-
gels ontwerpt, kan zich altijd oriënteren op de 
beginselen die ook al achter verouderde wet-
geving schuilgaan. Wetgeving is ook een kwes-
tie van goed interpreteren wat die beginselen 
zijn en hoe ze in nieuwe omstandigheden be-
tekenis kunnen hebben. 

Laat ik nog een ander verhaal vertellen. 
Een uitvinder van huishoudelijke apparaten 
overlijdt en laat de potloodschets van een 
uitvinding na waaraan hij aan het werk was. 
Op zijn doodsbed vraagt hij zijn zoon om het 
werk aan deze uitvinding voort te zetten, 
maar hij sterft voor hij de kans heeft gehad 
om zijn zoon te vertellen wat het doel van het 
apparaat was of wat voor plan hij had om de 
schets uit te werken. Als de zoon de wens van 
zijn vader tracht te vervullen is zijn eerste 
stap om te bedenken wat het doel van de uit-
vinding had moeten zijn, wat voor probleem 
hij had willen oplossen. Laten we het soort 
vraag stellen dat gebruikelijk is bij wetsinter-
pretatie. Was de zoon trouw aan de intentie 
van zijn vader? Als we daarmee bedoelen: 
Voerde hij de bedoeling die zijn vader ge-
vormd had met het ontwerp uit? Dan kunnen 
we die vraag natuurlijk niet beantwoorden 
want we weten immers niet om wat voor be-
doeling het ging. Als we daarmee bedoelen: 
Bleef hij binnen het kader dat zijn vader ont-
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wierp, accepteerde hij de opvatting van zijn 
vader over de behoefte van de praktijk aan het 
apparaat en zijn algemene aanpak van deze 
kwesties? Dan is het antwoord bevestigend. 
Als de zoon de geest van zijn vader te hulp kon 
roepen, zou deze geest met de zoon samen-
werken om naar de oplossing te zoeken voor 
een probleem dat de vader niet had opgelost. 
Terug naar de analogie: De rechter zou soort-
gelijke vragen moeten stellen bij een moei-
lijke interpretatievraag. De opsteller van de 
wet en de rechter staan voor dezelfde vraag: 
valt dit probleem binnen het bereik van de 
wet? Is de oplossing er een die binnen het 
kader past?445

(Fuller gaat nu aan tafel zitten en richt zich tot de 
anderen.)

Iedereen die de wetten interpreteert, bouwt 
mee aan een constructie die eerder al in de 
steigers is gezet. Wetgeving heeft een eigen 
dynamiek, een eigen ritme. Er is tijd voor no-
dig om de bedoelingen van de wet uit de verf 
te laten komen. Het potentieel van een goede 
wet kan de wildste dromen van de bedenkers 
overtreffen als de burgers er hun leven naar 
inrichten. De wet is geen democratisch 
machtswoord en geen bestuurlijk instrument. 
De goede wet is een kunstwerk.’

Noten

443 Fuller, The Principles of Social Order, a.w.: 48.
444 Fuller, Morality of Law, a.w.: 162-163.
445 Fuller, Morality of Law, a.w.: 85.
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Beminnelijk en strijdlustig
MONIKA SIE DHIAN HO & PAUL KALMA

Directeur en oud-directeur van de WBS

De barbaarse aanslag op vlucht MH17 heeft 
Willem Witteveen en 297 medepassagiers het 
leven gekost. Hij die zijn leven wijdde aan ‘de 
geordende wereld van het recht’ — aldus de 
titel van zijn inleiding tot het vakgebied — is 
gesneuveld in totale rechteloosheid.

De WBS-gemeenschap verliest met Willem 
Witteveen een inspirator, auteur van talloze 
columns en artikelen, co-auteur van WBS-boe-
ken en -rapporten en een toegewijde redac-
teur en later lid van de redactieraad van S&D. 
Een man die schijnbare tegenstellingen zo 
naturel in zich verenigde: immer beminnelijk 
en strijdlustig, al jong gezaghebbend en nog 
steeds kwajongensachtig, sterk autonoom en 
tegelijk kwetsbaar ogend.

Willem Witteveen heeft de afgelopen vijfen-
twintig jaar een belangrijke bijdrage geleverd 
aan het werk van de WBS. In 1990 ging hij deel 
uitmaken van de redactie van S&D. Sindsdien 
heeft hij het blad onafgebroken helpen redi-
geren en vormgeven; eerst als redacteur en 
vanaf 1999, toen hij tot de Eerste Kamer toe-
trad, als lid van de redactieraad. Hij schreef 
zelf in totaal zo’n zeventig korte of langere 
artikelen en was daarmee een van de produc-
tiefste auteurs.

Zijn favoriete genre: korte, vaak polemi-
sche stukken aan het begin of het eind van het 
blad. Van vrolijkheid over het NOS-journaal 
dat bij de presentatie van de complete Verza-
melde Werken van Multatuli opriep tot lezing 
van diens Idee 451 (‘de meest subversieve, 
meest socialistische daad die er in jaren op 
televisie gesteld is’ — S&D 1995 / 4), tot boosheid 
over de beroepsverboden die de universitei-

ten van Tilburg en Rotterdam aan de hooglera-
ren Vosman respectievelijk Ramadan opleg-
den (S&D 2009 / 9). Van teleurstelling over de 
gemiste kansen in de regeringsverklaring van 
het eerste paarse kabinet (‘Waarom zich terug-
trekken onder de veilige paraplu van woorden 
die niet bijten en idealen die niet verhelde-
ren?’ — S&D 1994 / 10) tot een bedroefd afscheid 
van de overleden samensteller van de S&D 
poëzierubriek Rein Bloem (‘In de literatuur 
zag hij de worstelingen terug om een 
 rechtvaardige samenleving te bewonen’  
— S&D 2008 / 9).

In zijn werk duikt een aantal belangrijke 
thema’s veelvuldig op. Ten eerste de ontwik-
kelingen in het sociaal-democratisch denken 
en dat van andere politieke stromingen. Daar-
bij schuwde hij de contra-intuïtieve stelling-
names niet. Zo besloot hij een artikel waarin 
hij het moderne ‘maakbaarheidsconserva-
tisme’ contrasteert met het traditionele con-
servatisme van Edmund Burke met drie lessen 
van de laatste voor sociaal-democraten. Om te 
beginnen doen zij er goed aan oog te hebben 
voor tradities en instituties, met name die 
gevestigd sinds de Verlichting, omdat die een 
waardevol erfgoed vormen en voortdurend 
vernieuwing van binnenuit verdienen.

Daarnaast kunnen sociaal-democraten 
beter hun maakbaarheidsgeloof temperen en 
eerst goed analyseren welke ordening er door 
ingrijpen wordt verstoord en of de ingreep die 
verstoring rechtvaardigt. En ten slotte zouden 
zij zich in hun democratische politiek vooral 
moeten laten inspireren door de metafoor van 
een sociaal contract tussen de generaties en 
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met de gehele natuur, met als belangrijkste 
uitgangspunten: het beginsel van historische 
continuïteit en het beginsel van duurzame 
ontwikkeling (S&D 2005 / 1-2).

Een tweede onderwerp dat Willem Witte-
veen sterk bezighield was de ‘verambtelijkte’ 
universiteit. Er is allang geen sprake meer van 
opleidingsinstituten voor de elite of van vrij-
plaatsen voor de wetenschap. ‘Universiteiten 
lijken tegenwoordig nog het meest op uitvoe-
ringsorganisaties van de overheid’, consta-
teerde hij in 1992 (S&D nr. 4). En ruim tien jaar 
later is die ontwikkeling nog verder voortge-
schreden. Nederland krijgt een hogeronder-
wijsstructuur die als internationaal systeem 
bedoeld is maar alleen in Nederland wordt 
ingevoerd. De verandering ‘leidt tot organisa-
torische opschudding, maar niet tot didacti-
sche vernieuwing’. En het parlement loopt er 
volgzaam achteraan. ‘Niet de wetgever bepaalt 
het herzieningsproces, maar het herzienings-
proces dicteert de wetgever.’ (S&D 2003 / 3).

En dan was er natuurlijk zijn grote aan-
dacht voor het functioneren van de democra-
tie en de rechtsstaat in het algemeen. Hij kon 
in een column overtuigend beargumenteren 
waarom wettelijke regels niet altijd onverkort 
moeten worden gehandhaafd (‘Het gaat […] 
om regels maar ook om redelijkheid’) — om 
zich in dezelfde jaargang op te winden over de 
burgemeester van Katwijk die op het strand 
een ‘geweldgedoogzone’ wilde inrichten (S&D 
2000 / 2 en 2000 / 10). Evenzo combineerde hij 
verbeeldingskracht inzake de inrichting van 
de democratie (een geheel nieuwe taakverde-
ling tussen Tweede en Eerste Kamer bijvoor-
beeld) met een open oog voor de neiging van 
kabinetten om beloofde hervormingen, zoals 
het referendum ten tijde van ‘paars’, procedu-
reel vrijwel ongedaan te maken. ‘Voor de echte 
kroonjuwelen zijn glazen namaakparels in de 
plaats gekomen. Toch is iedereen gelukkig’ 
(S&D 1999 / 6).

Op het terrein van de inrichting van de de-
mocratie was hij ook in ander verband voor de 
WBS actief. In 1995 publiceerde hij, samen met 

zijn oud-collega’s van de Leidse universiteit 
Mark Bovens en Wim Derksen en met de 
WBS’ers Frans Becker en Paul Kalma De ver-
plaatsing van de politiek. Een agenda voor de-
mocratische vernieuwing, aldus het rapport, 
kan niet beperkt blijven tot staatsrechtelijke 
hervormingen. De politieke macht ligt allang 
niet meer alleen in Den Haag. Dat vraagt om 
een veel opener, ‘responsieve’ wijze van bestu-
ren, om democratisering van maatschappe-
lijke organisaties, maar ook om een meer nor-
matieve, oriënterende rol van de politiek. Wat 
ze aan sturend vermogen prijsgeeft, kan ze 
herwinnen ‘door formulering en onderlinge 
confrontatie van concurrerende visies op het 
algemeen belang’.

Enkele jaren later leidde Willem Witteveen 
een PvdA-commissie die een nieuw beginsel-
programma van de partij voorbereidde. In 
1998 publiceerde deze de discussienota De 
rode draden van de sociaal-democratie. Het uit-
eindelijke ontwerp-programma werd (als 
 gevolg van verdeeldheid in de commissie, 
 bestuurlijke conflicten en kritiek van afdelin-
gen) door het congres van 2001 niet overgeno-
men. Later blikte Willem Witteveen in S&D 
(2004 / 7-8) kritisch-ontspannen op die ontwik-
keling terug. We verschilden van mening, 
schreef hij, over de vraag of het nieuwe pro-
gramma gedeelde uitgangspunten, een maat-
schappijanalyse dan wel een langetermijnpro-
gramma moest bevatten. Idealiter gaat dat 
samen, maar in de praktijk niet. De nieuwe 
commissie Bos-Koole koos voor het eerste (de 
gedeelde uitgangspunten) en dat vond hij 
‘een heel verstandige keuze’.

Dat het interne debat over de beginselen 
van de sociaal-democratie gewoon doorging 
toen de PvdA toetrad tot het kabinet Rutte-II 
verbaasde Willem niet. De ‘worsteling met de 
vormgeving van de rode idealen in een door 
strijd en compromissen doortrokken praktijk 
is niet nieuw’, schreef hij naar aanleiding van 
het Van waarde-project van de WBS. ‘Zij is de 
grondtoon van de sociaal-democratische poli-
tiek.’ Wat hij wel als vernieuwend zag — ‘hope-
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lijk een historische omslag in de manier waar-
op de PvdA politiek wil bedrijven’ — was dat de 
betreffende publicaties steunden op meer dan 
vijftig interviews met mensen die vertellen 
hoe zij de greep op het leven zijn kwijtgeraakt 
of dreigen kwijt te raken (S&D 2013 / 2).

De politiek is er — en moet er zijn — om 
mensen weer de greep op het leven te geven 
die de sociaal-democratie aan vorige genera-
ties wist te bieden. Dat is een van de centrale 
thesen van Van waarde. Het werk van Willem 
Witteveen was daarbij een belangrijke inspira-
tiebron. Dat geldt voor de optimistische 
grondtoon, gevoed door het grootschalig on-
derzoek van hem en zijn collega’s van de Til-
burgse universiteit, waaruit bleek dat waar-
den en morele beginselen nog altijd een 
voorname rol spelen in het moderne leven. 
Mensen worden wel degelijk bewogen door 
elkaars lot, verbinden hun eigen lot met dat 
van anderen en willen zich inzetten voor geza-
menlijke lotsverbetering. En het geldt voor de 
opdracht hoe dit verlangen naar samenhang, 
dit reiken naar het algemeen belang, effectie-
ver en duurzamer te maken. Daar waren het 
Willem Witteveens opvattingen over actief 
politiek burgerschap die inspireerden (S&D 
2011 / 11-12).

Menig artikel van hem begint of eindigt 
met een oproep tot inspirerend politiek lei-
derschap. ‘Sociaal-democratische politiek is 
georiënteerd op waarden, wordt gestuurd 
door beginselen en komt tot uitdrukking in 

aansprekend leiderschap.’ En: ‘Het tijdperk 
Den Uyl is al lang voorbij. Het heeft niet veel 
zin er nostalgisch naar terug te verlangen. Ik 
denk wel dat veel van onze kiezers ook tegen-
woordig, in heel andere omstandigheden, 
precies dit van de PvdA verwachten: aanspre-
kende politiek waarin zichtbaar is dat de men-
sen die namens de PvdA optreden zich op 
 gedeelde waarden oriënteren en waarin dui-
delijk is door welke beginselen zij zich precies 
laten leiden als het erom gaat grote kwesties 
in hanteerbare politiek om te zetten. De waar-
den-oriëntaties hebben niet alleen betekenis 
in zondagse discussies over hooggestemde 
idealen maar zijn herkenbaar in alledaags, 
praktisch politiek handelen.’

Willem Witteveen droeg zelf bij aan dit 
waardengeoriënteerde politiek handelen met 
zijn werk als volksvertegenwoordiger in de 
Eerste Kamer. Hij manifesteerde zich daar con-
sequent en aansprekend als hoeder van de 
waarborgen van de rechtsstaat. Zo ging hij in 
de Senaat na of strenge wetsvoorstellen die veel 
vrijheid kosten ook werkelijk nodig en nuttig 
zijn, in de geest van het WBS-rapport uit 2007 
De bedreigde rechtsstaat — sociaal-democratie, 
terrorisme-bestrijding en burgerschap, waarvan 
hij co-auteur was. En desnoods stemde hij als 
woordvoerder van zijn fractie tegen het wets-
voorstel. Met zachte stem en onverzettelijk.

Wat zullen we onze wijze vriend missen. Onze 
harten gaan uit naar de familie.

Monika Sie Dhian Ho & Paul Kalma Beminnelijk en strijdlustig
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Topoi: de kunst van de 
herinnering
KEES SCHUYT

Voorzitter van de redactieraad van S&D

Symbolen maken de mens, zoals metaforen 
vorm geven aan politiek en samenleving. Een 
van de bekendste metaforen die Willem Wit-
teveen, als docent bij de afdeling staatsrecht 
in Leiden, weer tevoorschijn toverde en be-
kendheid gaf was ‘Het schip van staat’.1 Zijn 
grote kennis van en liefde voor de klassieke en 
moderne retorica paste hij met verve toe op 
staatkundige en politieke vraagstukken. Hij 
liet hiermee zien welke verborgen dimensies 
een rol spelen in politieke en juridische be-
sluitvorming en hoe burgers en politici mee-
gevoerd kunnen worden en gevangen kunnen 
raken in een netwerk van door henzelf ge-
knoopte betekenissen. 

Een van de vaak door Willem Witteveen ge-
bruikte retorische begrippen was topos. Wie niet 
meteen weet wat het betekent wordt verwezen 
naar zijn monumentale en magistrale, met cum 
laude gewaardeerde proefschrift De retoriek in 
het recht: over retorica en interpretatie, staatsrecht 
en democratie.2 Hij schrijft daar: ‘Het woord to-
pos is ontleend aan de kunst van de herinne-
ring, die berust op het principe dat men woor-
den gemakkelijk kan onthouden als men ze met 
voorwerpen in een ruimte associeert.’3 

Ik wil het liefst het werk van de weten-
schapsbeoefenaar W.J. Witteveen, de bijdrage 
van de sociaal-democraat en senator, en het 
leven van mijn vriend Willem blijven herinne-
ren aan de hand van de door hem zelf aange-
brachte en in het politieke en sociale leven 
ingebrachte topoi. 

Retorische democratie en pluralisme

De eerste periode na zijn studie staatkunde en 
politicologie in Leiden besteedde Willem Wit-
teveen vooral aan het onderzoeken van de 
retorische grondslagen van een democrati-
sche samenleving. Eerst als medewerker en 
docent (1979–84), daarna als vrije onderzoeker 
bij het onderzoekscentrum Sturing en Samen-
leving (1984–88) onder de stimulerende bege-
leiding van zijn promotor Herman van Gun-
steren. Dat centrum, een nieuw initiatief van 
de juridische en de sociale faculteit gezamen-
lijk, werd, met Wim Derksen als directeur, een 
ware kweekvijver van talent. Willem Witte-
veen speelde daarbij samen met Mark Bovens 
een centrale rol. Elk jaar een conferentie over 
staatsrechtelijke en maatschappelijke the-
ma’s, voorafgegaan door een vakkundig sa-
mengestelde bundel opstellen.

In zijn proefschrift benutte hij de klassieke 
retorica van onder anderen Quintilianus voor 
de analyse van hedendaagse verschijnselen in 
recht en staat. Rechtsstaat en democratie zijn 
geen statische verschijnselen, maar hebben 
een verhaal, met een geschiedenis, met parle-
mentaire woordenstrijd en een ‘strijd om 
woorden’ in de sociale processen die eraan 
voorafgaan en erop volgen. De rol van metafo-
ren, metonymen, adagia en dicta wordt alle-
maal nauwgezet geanalyseerd, zowel bij de 
wetgeving als bij de plaats van de rechter, die 
de wetten moet interpreteren. 
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Het is te veel om dit indrukwekkende proef-
schrift — dat zich ook nu nog met veel plezier 
en vooral nut laat lezen — hier weer te geven, 
maar de grondgedachte is bondig samengevat 
in stelling 9 bij het proefschrift: ‘Bij een retori-
sche democratie past een pluralistische 
rechtsopvatting.’ Geen dogma’s, geen vastge-
roeste ideologieën, maar een voortgaand ver-
haal, verteld door boeren, burgers, buitenlui 
en Binnenhofleden. Het schip van staat voert 
immer in onrustige wateren. 

Sociaal-democratie

Het is mijn stellige overtuiging dat Willem 
Witteveens keuze voor de sociaal-democratie 
voortkomt uit zijn grondige bestudering van 
deze grondslagen van de moderne democra-
tie. In zijn analyse van democratie liggen vrij-
heid en gelijkheid in elkaars verlengde en 
vormen zij geen onverzoenlijke tegenstel-
ling. Reductie van grove en ongerechtvaar-
digde ongelijkheden staat in het teken van de 
vergroting van individuele vrijheid en de 
verbetering van levenskansen voor iedere 
burger. 

Na zijn succesvolle promotie en zijn benoe-
ming tot hoogleraar in Tilburg werd Willem 
Witteveen in 1990 redacteur van Socialisme & 
Democratie en in 1999 trad hij toe tot de redac-
tieraad. Tot ieders verbazing, waarschijnlijk 
ook van hemzelf, werd hij in die periode een 
van de meest productieve redacteuren ooit.

Hij schreef beschouwingen over allerhande 
onderwerpen, columns, gedichten, redactio-
neel commentaar (zie de WBS-website voor 
een overzicht van zijn bijdragen). Zijn waarne-
mingen waren soms scherp, zoals over de in-
voering van het bachelor-masterstelsel (‘in 
navolging van het buitenland heeft Nederland 
gekozen voor een dubbelzinnig twee-fasen-
stelsel dat nergens zo in het buitenland be-
staat’), soms opbouwend en opbeurend, met 
name als het ging om het belang van democra-
tische vernieuwing of de verplaatsing van de 
politiek naar Europa. Alle redactieleden en 

leden van de redactieraad zijn Willem Witte-
veen zeer grote dank verschuldigd. 

Over De rode draden van de sociaal democra-
tie (1998), het rapport van de PvdA-commissie 
Beginselen4, geschreven onder zijn voorzitter-
schap, zal ik het hier niet hebben, maar ik 
hoop dat toekomstige politieke geschied-
schrijvers de evenwichtige behandeling van 
de kerngedachten van de sociaal-democratie 
hierin zullen erkennen. Als alle praktiserende 
politici, niet alleen van de PvdA maar van alle 
politieke partijen, zijn instelling zouden vol-
gen, dan zouden de zorgen om de kwaliteit 
van onze parlementaire democratie bedui-
dend minder zijn.

De rechtsstaat en de geordende wereld 
van het recht

Als hoogleraar in Tilburg bracht Willem Wit-
teveen tussen 1990 en 2005 aan eerstejaars 
rechtenstudenten de beginselen van het 
recht, van rechtsstelsels en van het geordend 
denken over recht en rechtvaardigheid bij. 
Wat moet het een genot zijn geweest om de 
eerste stappen in het recht te mogen maken 
aan de hand van zijn, in 1996 als boek uitgege-
ven colleges, De geordende wereld van het recht.5 
En aan de hand van zijn uitdagende vragen en 
gedachtegangen. De uitleg van de kenmerken 
van de rechtsstaat, waarin een overheid ge-
bonden is aan maat en regel, stelde hij vragen-
derwijs weer ter discussie, zoals hij zelf eens 
schreef: ‘Maar dan stel ik de vraag: wat bete-
kent dit nu eigenlijk? Ligt het niet meer voor 
de hand dat in de rechtsstaat de burgers ge-
bonden zijn aan maat en regel? Sommige aan-
wezigen beginnen deze zin ook op te schrij-
ven. Maar er gaat ook een hand omhoog. 
“Geldt dat niet voor alle staten, ook tirannieke 
staten, dat ze hun onderdanen aan de wet bin-
den en gehoorzaamheid verlangen? Dat is dus 
niet zoiets onderscheidends.” Terwijl ik de 
spreker van deze woorden in gedachten een 10 
geef, kom ik zo op het punt dat in de rechts-
staat de binding van de overheid aan het recht 
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het juiste tegenwicht vormt tegen de binding 
van de burgers aan de wet, die hen wordt op-
gelegd.’6 

In dit vraag-en-antwoordspel staat de topos 
van de rechtsstaat voorgoed in het geheugen 
van deze studenten gegrift. De geordende wereld 
van het recht is een prachtboek, dat geschikt 
blijft voor jong én oud, jurist én niet-jurist. De 
universiteit is voor mensen als Willem Witte-
veen gemaakt en hij is precies iemand die ge-
knipt is voor de universiteit, althans in de ou-
derwetse betekenis van de geleerde die breed is 
georiënteerd, erudiet, zorgvuldig en precies 
met woorden en begrippen, inspirerend en 
met de wil om het beste uit zichzelf en uit zijn 
studenten te halen. Zijn oratie7 en andere ge-
schriften uit die tijd, samen met medewerkers 
vervaardigd, getuigen hiervan. 

Willem Witteveen diepte, samen met zijn 
afdeling, de theorie en praktijk van de rechts-
staat in de periode 2001–02 verder uit, door 
een opdracht van de WRR, hetgeen resulteer-
de in de voorstudie De sociale rechtsstaat voor-
bij.8 Hier werd de rechtsstaat, geheel in de lijn 
van zijn topoi, gepresenteerd als een ‘huis met 
vele kamers’. Een kamer van de wetgever, van 
de rechterlijke macht, van de uitvoerende 
macht, van de regering, van de koning. Als 
Eerste Kamerlid zou Willem de praktijk van de 
rechtsstaat aan de principiële grondslag blij-
ven toetsen. 

Jarenlang had hij daarnaast in RegelMaat, 
het tijdschrift voor wetgevingsvraagstukken, 
een eigen rubriek, die hij Nomoi noemde en 
waarin hij in elke aflevering één oude of mo-
derne wetgever behandelde: het ging over de 
wijze wetgever Solon, de radicale Dracon, de 
draconische wetten, Montaigne, Montesquieu 
en Locke, de Federalisten Hamilton, Madison 
en Jay, grondleggers van de Amerikaanse Con-
stitutie9, die zijn voortdurende belangstelling 
en sympathie hadden, moderne rechtsfiloso-
fen als Fuller en Dworkin, en over enkele be-
kende Nederlandse voorgangers als denkers 
over wetgeving: Thorbecke, Opzoomer, De 
Bosch Kemper, Van Houten. 

Symbolische wetgeving; de verbeeldings-
kracht van de taal

Dat Willem uiteindelijk de inleiding tot het 
recht verruilde voor een andere onderwijs-
praktijk (vanaf 2004–05), het opzetten van een 
nieuw onderwijsprogramma Liberal Arts and 
Sciences, is niet verwonderlijk gezien zijn blij-
vende interesse voor retorica, taal en cultuur. 
Kunstzinnige en culturele vorming behoorde, 
naar zijn mening, tot de uitrusting van elke 
leerling en student en hij kreeg de kans om 
daar op universitair niveau vorm aan te geven.

In de tijd dat ik met hem werkte aan het 
WRR-rapport De toekomst van de nationale 
rechtsstaat, kon hij zijn enthousiasme voor de 
nieuwe opleiding nauwelijks verbergen. De 
symbolische betekenis van tekens, taal, hande-
lingen, wetteksten, romanfiguren enzovoort 
intrigeerde hem al veel eerder. Hij stimuleerde 
de studie van symbolische wetgeving en van 
communicatieve strategieën van beleid en 
wetgeving.10 

Willem Witteveen was een semioticus van 
internationale allure, die meer dan 140 tekens 
nodig had om alle argumenten en redenerin-
gen te wegen en te beoordelen. Het symbool is 
voor de sociale en culturele wetenschappen 
wat het virus is voor de biologie. Dit is tegelijk 
een mooie toepassing van de symbooltheorie: 
een symbool is iets wat staat voor iets anders; 
de vlag voor het vaderland, de roos voor de 
rode vuist, het kruis voor het christelijk lijden, 
de weegschaal voor het recht en woorden voor 
andere woorden. Symbool komt van het Griek-
se sum-ballein, dat samenbrengen, op één 
hoop gooien, betekent. Het staat tegenover 
dia-ballein dat juist door elkaar gooien, in de 
war schoppen, betekent. ‘Diabolisch’ is het 
duivelse kwaad dat levens overhoop haalt, 
gezinnen uit elkaar rukt en de geordende we-
reld van het recht verhindert door oorlogsge-
weld en onrecht. De symboliek van het leven 
vindt vaak haar uitdrukking in literaire vor-
men, in een gedicht of een schilderij. Willem 
werd een professor in de poëzie11, maar dat 
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was hij in feite altijd al. Als woorden of de ratio 
tekortschieten, schieten de symbolische lagen 
van een gedicht te hulp, zoals die van de door 
hem zeer bewonderde dichteres Wislawa 
Szymborska12: 

Er is al te veel gebeurd 
dat niet had mogen gebeuren 
en dat wat had moeten komen 
kwam niet.

De lente had moeten aanbreken 
en het geluk, onder andere.

Angst had bergen en dalen moeten  
verlaten. 
Waarheid had sneller dan leugen 
 haar doel moeten bereiken.

Er hadden zich enkele ongelukken 
niet meer moeten voordoen, 
 bijvoorbeeld  oorlog 
 en honger, enzovoort.

Er had eerbied moeten zijn 
voor de weerloosheid van weerlozen 
voor vertrouwen en dergelijke.

Wie zich had willen verheugen over  
de wereld 
 staat voor een onuitvoerbare opdracht.

De poëtica van de politiek

Dit brengt me vanzelf bij de laatste topos in 
het werk en het leven van Willem Witteveen: 
de rol van poëzie, algemener van kunst en 
kunstzinnige vorming, in wetenschap, poli-
tiek en samenleving. Hij had daartoe, samen 
met Sanne Taekema, het initiatief genomen 
voor een uniek boek: Verbeeldingsmacht, wat 
juristen moeten lezen.13 Zesenveertig juristen, 
in alle soorten en maten, kozen elk één boek, 
roman, gedicht of toneelstuk uit waarvan zij 
vonden dat het een bijzondere betekenis had 
die juristen en andere lezers wel aan het den-

ken moest brengen. Zijn voorbeeld vond wel-
dra navolging in België, in een Vlaamse14 en 
een Franstalige versie. 

Op de staatsrechtelijk gevoelige vraag ‘Wat 
doet de Eerste Kamer?’ kwam het laconieke 
maar doordachte antwoord van senator Wit-
teveen: ‘De Eerste Kamer schrijft gedichten’ en 
hij voegde de daad bij het woord, door zijn 
mede-senatoren uit te nodigen een gedicht te 
schrijven. Dit deed hij, niet om de gevoelige 
vraag naar het bestaansrecht van de Eerste 
Kamer te vermijden of te negeren, maar enkel 
om erop te wijzen dat er nog een andere di-
mensie te vinden is in het politieke bedrijf. 
Het gaat niet alleen om macht, maar óók om 
verbeeldingskracht. 

Verbeeldingskracht, ‘moral imagination’, is 
nodig daar waar de werkelijkheid op barsten 
staat en overweldigt. Het vertrouwen dat er een 
andere wereld te maken is, dat de wereld beter 
te maken valt, wordt gevoed door dergelijke 
verbeeldingskracht, en kunst en cultuur kun-
nen ons daaraan blijvend herinneren. De onuit-
voerbaarheid van de soms hopeloze opdracht 
zich te verheugen over wat er allemaal gebeurt, 
wordt versterkt als de verbeeldingskracht ver-
dwijnt. Ik denk dat dit de diepere drijfveer van 
Willem Witteveen is geweest om zich in te zet-
ten voor de politiek in het algemeen en de soci-
aal-democratie in het bijzonder. 

Tot slot

Wat moeten we in elk geval vasthouden? Als ik 
deze vraag voor mezelf beantwoord, noem ik 
vier persoonlijke eigenschappen die Willem 
Witteveen tot zo’n uiterst liefdevolle, bemin-
nelijke en waardevolle persoon maakten: zijn 
vaste levensovertuiging, waar hij niet mee te 
koop liep, maar die er altijd was; zo’n vaste 
levensovertuiging in een wankeler wordende 
wereld, vol egoïsme en materialisme, is een 
groot goed, een voorbeeld voor mijzelf en 
voor anderen. Zich inzetten voor de publieke 
zaak, het geeft niet op welke manier, op welk 
niveau en op welke wijze; ieder doet dat op 

Kees Schuyt Topoi: de kunst van de herinnering
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eigen kracht, naargelang die gegeven is. Zijn 
houding van liberaliteit, het vertrouwen dat 
hij altijd uitstraalde dat vrijheid en gelijkheid 
in elkaars verlengde liggen; dat het een voort-
vloeit uit het ander en dat zo’n vrijheid en vre-
de voor eenieder bereikbaar blijft. Als laatste 
zou ik willen noemen zijn poëtica van het le-
ven, de kunstzinnigheid behouden ondanks 

alle rampen en tegenspoed. Dit voornemen 
om het goede in hun leven als voorbeeld vast 
te houden, wordt gesymboliseerd in een kort 
fragment van het gedicht ‘Onverbroken’ van 
Ida Gerhardt15: 

 Er is een weten van elkaar 
dat tijd en  afstand overwint.

Kees Schuyt Topoi: de kunst van de herinnering
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De betekenis van literatuur
CARINNE ELION-VALTER

Promovenda aan Tilburg University (tot 17 juli bij Willem Witteveen)

Nederland verliest met Willem Witteveen 
een overtuigd sociaal-democraat en een wijs 
 deskundige op het kruispunt van recht, 
 wetgeving en politiek. Hij overzag actuele 
problemen scherp, maar altijd met een relati-
verende blik en met waardering voor andere 
standpunten en had uiteindelijk zelf het no-
dige gemeen met ‘de wijze wetgever die vanaf 
zijn berg het hele systeem overziet en ook oog 
heeft voor de onverwachte en tegendraadse 
effecten’.1 Zijn persoonlijkheid — mild, blij-
moedig, realistisch en enthousiast — had hier 
alles mee te maken. Daarnaast putte hij inspi-
ratie, inzicht en nieuwe ideeën uit literaire 
bronnen. Veelvuldig schreef hij over wetge-
ving en recht onder verwijzing naar literaire 
teksten en literatuurwetenschappelijke theo-
rieën. In politiek, onderwijs en wetenschap-
pelijke teksten betoonde hij zich een retori-
cus en taalgevoelig schrijver en hij schreef 
zelf gedichten en korte verhalen. Daarnaast 
was hij een groot liefhebber van moderne 
kunst. En ook hiervoor geldt: hij beoefende 
deze zelf ook. Op de vakgroep in Tilburg han-
gen enkele van zijn schilderijen. Vorig jaar 
nog deed hij mee aan een tentoonstelling met 
grafisch werk in Breda. 

Reisgenoten: literatuur als bron van 
 kennis, inzicht en verbeelding

In 2013 schreef Willem Witteveen over de reis-
genoten van Tocqueville, Pascal, Montesquieu 
en Rousseau.2 Ook zelf vond hij in deze au-
teurs, die zowel tot de literaire traditie als de 
filosofische behoren, zijn favoriete reisgeno-

ten. Maar hij onderhield gesprekken met nog 
veel meer reisgenoten. De vele artikelen over 
de kunst van het wetgeven die onder Nomoi 
verschenen in RegelMaat getuigen ervan. Vaste 
reisgenoten waren, naast de hiervoor genoem-
de, onder meer Plato, Machiavelli, Montaigne, 
Voltaire en Kafka. Ook sommige rechtsfiloso-
fen behoorden tot die literair gevoelige reisge-
noten, waaronder Fuller en Dworkin. 

In sommige van deze literaire reisgenoten 
vond hij scherpzinnige waarnemers van de 
werkelijkheid van recht, wetgeving en poli-
tiek. Andere troffen hem als beschouwers van 
de ideeënwerelden waarop recht en politiek 
gebouwd zijn en waaruit de rechtvaardigin-
gen voor keuzen geput worden. En bij velen 
vond hij, inventief als hij zelf was, onverwach-
te bouwstenen voor de bekritisering en verfij-
ning van die ideeënwerelden. 

Klassieke auteurs vormden gesprekspart-
ners bij het bouwen aan zijn ideeënrijk over 
wetgeving. Met Kafka verkende hij het lege 
landschap voor de poort van de wet, daar waar 
de burger zich verlaten voelt of bekneld door 
een bureaucratische overheid en een manage-
ment in de ban van onvoldragen plannen voor 
verandering.3 Bureaucratie houdt de individu-
ele mens in zijn greep, maar hoe dat gebeurt is 
vaak zo ongrijpbaar en toch zo alom aanwezig 
dat de verbeelding van Kafka nodig is om dit 
verschijnsel onder woorden te brengen. 

Matsiers roman Het achtenveertigste uur 
leverde stof voor het uitdrukken van de ver-
bijstering over het handelen van de IND. 
Nauwkeurig analyseerde Willem Witteveen 
het verschil in literaire strategie tussen Kafka 
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en Matsier de één toont de absurditeit vanuit 
de omkering, de ander vanuit de realistische 
beschrijving. ‘In de spiegel van de literatuur 
zien we de bureaucratische vormen en praktij-
ken uitvergroot.’ 

Aan de hand van Pirandello’s verhaal De 
Waarheid en een opstel van Maarten ’t Hart 
verkende hij dan weer de vooronderstellingen 
over strafrechtelijke waarheidsvinding. Het 
(straf)recht is toch een soort machine; het 
raderwerk van vaste begrippen en logica moet 
tot een rechtvaardige uitkomst leiden. Litera-
tuur maakt juristen hiervan bewust en wijst 
hen erop dat dit vraagt dat zij bemiddelen 
tussen dit juridische ideaal van gelijkheid en 
de individuele verwachtingen van de verdach-
te.4 Met zijn vele literaire reisgenoten zocht 
Willem Witteveen naar de juiste rolinvulling 
voor de rechter, de wetgever, de politicus en 
ook de wetenschapper. Allen zoeken zij hun 
rol op het toneel van de stad.

Gespreksgenoten: literaire inzichten in 
rechtswetenschappelijke en politieke 
beschouwingen 

Willem Witteveen beschouwde literatuur en 
recht als manifestaties van de retorica, de kunst 
van het goede spreken, waarbij het niet alleen 
gaat om strategisch, maar daarmee ook om 
verantwoord en overdacht spreken. Die door 
de retorica gevoede visie manifesteerde zich in 
allerlei gedaanten. Willem Witteveen was een 
perspectivische visie toegedaan wat betreft 
waarheid en recht. De werkelijkheid was 
slechts te benaderen vanuit meerdere perspec-
tieven en denkkaders. Zijn betogen schreef hij 
ook vanuit die houding. Scherp plaatste hij 
verschillende visies uiteen, toetste deze aan 
verschillende voorbeelden en kwam vaak uit 
op een perspectief dat ruimte liet voor aanpas-
sing in de toekomst en praktisch handelen. 

Hij beschouwde het recht als argumenta-
tiecultuur, een te koesteren platform waar 
justitiabelen hun uiteenlopende visies op de 
werkelijkheid kunnen neerleggen en hun be-

langen kunnen verdedigen. Daar waar deze 
vrije ruimte in gevaar komt door bureaucratie 
of eenzijdige, door financiële overwegingen of 
formalisme gestuurde besluiten, kwam hij in 
het geweer. Hij schreef erover, maar kon er 
zich ook in de praktijk over opwinden. (Ik her-
inner mij zijn boosheid over de hoge repro-
rechten voor een syllabus.) 

Literatuurwetenschappelijke inzichten op 
het gebied van stijlmiddelen, ficties en inter-
pretatie drongen door in zijn visies op rechts-
staat en democratie. Zie zijn proefschrift, nog 
altijd een naslagwerk voor staatsrecht en de-
mocratie, met een discussie van denkers én 
dichters.5 Bij de ontwikkeling van zijn ideeën-
goed maakte hij verder gebruik van literair 
geïnspireerde concepten als fragment, sym-
bool, de metafoor voor de analyse van de ge-
construeerde wereld van het recht. 

Ten slotte was Willem Witteveen de man 
van de dialoog, ook als literair genre. Hij stelde 
deze gespreksvorm centraal in zijn denken, 
maar beoefende de dialoog ook in zijn bena-
dering van visies van collega’s, promovendi en 
studenten. Hij luisterde goed naar zijn ge-
sprekspartner of de student in de zaal; hij 
moedigde de spreker aan om het beste uit het 
verdedigde standpunt naar voren te halen. ‘Ja, 
zo kun je het ook zien’, en dan gaf hij een draai 
aan het door de student opgebrachte punt, 
waardoor dit opeens een bijzonder waarde-
volle bijdrage aan het onderwerp van het col-
lege werd. 

Droomgenoten

Dichters als Herbert, Zagajewski en Szymbors-
ka brachten Willem op nieuwe ideeën en een 
doorleefd inzicht in het streven naar recht. En 
Calvino’s poëtische werk Onzichtbare steden 
vormde het uitgangspunt voor het werken 
aan een bundel over visies op de stad, nieuwe 
poging om met woorden onzichtbare idealen 
over recht en samenleving een voorlopige 
vorm te geven, een werk dat hij niet meer 
heeft kunnen afmaken. 

Carinne Elion-Valter De betekenis van literatuur
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De dichters beantwoordden aan zijn na-
tuurlijke habitat van de beschouwende, on-
derzoekende flaneerder door de straten van 
stad en recht. Het was een alter ego waarin 
literaire figuren als Palomar (Calvino), M. 
Teste (Paul Valéry), Plume (Henri Michaud), 
Meneer Tiennoppen (Harry Mulisch) en Me-
neer Cogito (Z. Herbert) hem voorgingen. 
Behalve uit dichters haalde Willem veel inspi-
ratie uit het modernisme, die uiterst pluralis-
tische kunststroming die in al haar diversi-
teit een poging is tot het begrijpen van een 
revolutionair veranderde wereld. Zijn en-
thousiasme over de recente tentoonstelling 
in het Centre Pompidou te Parijs over de vele 
internationale vormen van het modernisme 
getuigt ervan. De catalogus kon hem niet 
meer bereiken.

Schrijver

Willem Witteveen was niet alleen een nieuws-
gierig en leergierig lezer van literatuur of be-
schouwingen over literatuur. Hij was een be-
genadigd spreker en hij schreef zelf ook. 
Allereerst kenmerkte zijn schrijfstijl zich door 
een fijnzinnige ironie. Lees de licht absurdisti-
sche ironie in titels als Een bureaucratische 
piekervaring, Plato en de regelzucht en De reto-
riek van een onpartijdige waarnemer. Hij speel-
de met een raadsel (Recht als iets anders) of 
hanteerde welbewust een verhalende stijl 
(Waarin een toevallige ontmoeting gearrangeerd 
wordt…) en verwees daarbij met welbewust 
gebruik van intertekstualiteit naar werk van 
andere auteurs. Zo gaf hij de verwevenheid 
aan van zijn denken over recht en politiek met 
het denken over andere onderwerpen. Met 
genoegen ondersteunde hij zijn betoog met 
literaire voorbeelden.

En ja, ten slotte, en misschien nog wel het 
belangrijkst: Willem Witteveen schreef zelf 
literair werk. Hij stelde als senator met andere 
leden van de Eerste Kamer een bundel samen 
waarin, bescheiden als hij was, als onderdeel 
van de inleiding het gedicht Woordenstroom 

was opgenomen. Hij publiceerde een prach-
tige allegorie, de Ambassadeursbrief uit een stad 
die met terugwerkende kracht uit de golven op-
duikt, waarvoor hij putte uit ervaringen en 
beelden opgedaan tijdens zijn verblijf van een 
halfjaar in Venetië.6 Het verhaal deelt in de 
sfeer en ideeënwereld van Onzichtbare steden. 
Het vertelt hoe burgers hun stad dagelijks 
bevestigen door hun economisch handelen, 
rept van een koning zo wijs dat hij de stad van-
uit ieder denkbaar standpunt kan overzien en 
besluit met het beeld van een houten boot op 
schragen: ‘Het drong tot me door dat als de 
stad blijft zakken en het zeewater blijft stijgen 
deze kajak zich op een dag van zijn schragen 
losmaakt en koers kiest naar zee.’

Willem Witteveen, voorvechter van de dia-
loog in recht en politiek, was verder een lief-
hebber van de dialoog tussen beeldende 
kunst en poëzie. Hij hield van die dichterlijke 
kunstenaar Paul Klee en hij bewonderde de 
poëtische dubbelprojecten van kunstenaars 
en dichters als Miró en Tristan Tzara op een 
tentoonstelling over kunstenaarsboeken.7 En 
zo publiceerde Willem zelf het hierbij afge-
beelde grafische werk met gedichten waarvan 
ik er hier één opneem, omdat het wel iets van 
zijn wezen uitdrukt, de zucht als de wind-
vlaag van zijn geest, herkenbaar in zijn ma-
nier van lopen. 

Droom, rivier et cetera
De droom is een rivier die
achter
de tuin van de gedachten
stroomt.

Goed, het is een droom, ik weet het.
Toch is het of ik iets hoor ruisen
voorbij
de takken van de appelboom.

Iets dat geen wind is en geen straatlawaai
op afstand tot een zucht gecomprimeerd.

 Iets als het draaien van het wiel der eeuwen8

Carinne Elion-Valter De betekenis van literatuur
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Zachte kracht
ALKELINE VAN LENNING

Dean aan Tilburg University College

Toen Willem Witteveen mij in 2007 vroeg om 
samen met enkele anderen in Tilburg een ba-
cheloropleiding Liberal Arts op te zetten, raak-
ten we in gesprek over het belang van onder-
wijs. Hij was ervan overtuigd dat educatie het 
beste antwoord is op bekrompenheid, haat en 
geweld. Vol vuur sprak hij over de noodzaak 
van dialoog, van discussies tussen studenten 
met diverse nationaliteiten, uiteenlopende 
achtergronden en pluriforme politieke oriën-
taties. 

Hij zag een ideaal voor zich waarin docen-
ten echt betrokken waren bij studenten. Zo 
zouden ze studenten bij hen thuis ontvangen 
en met hen hun favoriete boeken bediscussië-
ren. Er zouden naast het rijk gevulde curricu-
lum, met talloze keuzemogelijkheden, allerlei 
extracurriculaire activiteiten georganiseerd 
worden. Er zou een prachtige ruimte, liefst 
een bibliotheek, moeten komen waar docen-
ten en studenten elkaar konden ontmoeten 
en waar een piano zou staan. Ook zou je je te-
rug kunnen trekken voor stille concentratie 
en studie. In de loop van het gesprek opperde 
ik praktische bezwaren en stelde voor som-
mige randvoorwaarden eerst eens uit te zoe-
ken. Onze rolverdeling was geboren. 

Natuurlijk zag de werkelijkheid er uitein-
delijk niet zo uit als zijn ideaal. Dat stelde Wil-
lem Witteveen echter niet teleur want hij was 
behalve een idealist een onverbeterlijke opti-
mist. Daardoor was hij bestand tegen tegen-
slag. Toen Liberal Arts in 2008 startte en wij 
ons als vaste staf presenteerden aan de col-
lega’s van de School of Humanities, waar onze 
opleiding werd ondergebracht, viel Willem 

Witteveens initiatief naast voorzichtige wel-
willendheid ook scepticisme ten deel. Velen 
waren beducht voor wat ‘het kannibalisme 
van Liberal Arts’ genoemd werd: het wegsnoe-
pen van studenten bij de humaniora. Tijdens 
de presentatiebijeenkomst van Liberal Arts in 
de School of Humanities beantwoordde Wil-
lem Witteveen het soms vileine cynisme uit de 
zaal, met erudiete beminnelijkheid. Hij werd 
niet — zoals wij, de rest van de staf — bang en 
boos. Hij leek de hatelijkheden niet eens te 
bemerken. Zijn aristocratische geest liet zich 
niet vangen in een kleinzielig debat. Na die 
eerste presentatiebijeenkomst waren we in 
één klap een hechte groep en hadden we een 
leider: Willem Witteveen. Hij was de dean van-
af de start in 2008. Hij werkte niet alleen voor 
Liberal Arts, hij was Liberal Arts. Hij schakelde 
zelf moeiteloos tussen het recht, de literatuur, 
de geschiedenis en de filosofie. Wezen en werk 
waren bij deze homo universalis niet van el-
kaar te onderscheiden. 

Ook tussen leer en leven zat bij hem geen 
verschil: de openheid van zijn theoretische 
benadering was in lijn met zijn geloofsover-
tuiging en met zijn opstelling in debatten. Ik 
heb nog nooit iemand ontmoet die zo veel 
respect toonde voor het standpunt van zijn 
opponent. Hij kwam uit een milieu van soefi’s, 
een beweging die streeft naar de eenheid van 
alle wereldgodsdiensten. In zijn zeldzame 
uitspraken over godsdienst was hij zeer terug-
houdend. Hij was van mening dat je een gods-
ervaring niet onder woorden kunt brengen. 
Hij vertelde eens dat hij op dit punt veel her-
kende in het taoïsme. 
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Door de combinatie van vriendelijke bena-
derbaarheid en eruditie was Willem Witteveen 
zeer geliefd bij de studenten. Hij inspireerde 
en imponeerde. Als geen ander begreep hij dat 
onderwijzen het faciliteren van leren is. Zijn 
eruditie, brille en wijsheid verraadden zich op 
talloze manieren. Maar zich laten gelden deed 
hij niet. Hij had grote moeite met de scorings-
drift in de politiek en wilde daarom niet in de 
Tweede Kamer zitten. Hij herkende de moei-
lijkheden van een intellectueel in de politiek 
zoals die door Michael Ignatieff in diens boek 
Fire and Ashes zijn beschreven.

Toen studenten hem dit voorjaar interview-
den, omschreef hij zichzelf als een dromer. Ik 
heb hem altijd meer als een kunstenaar be-
schouwd. Hij kon zich op veel verschillende 
manieren uiten: hij speelde piano, tekende en 
schilderde. Hierover zei hij in navolging van 
Karel Appel : ‘Ik rotzooi maar wat. Het belang-
rijke is dat je expressief bent, iets uitdrukt op 
een totaal andere manier dan anders.’

Willem Witteveen schreef gedichten, 
mooie artikelen en boeken. Hij kweet zich als 
een kunstenaar van zijn academisch taken. 
Als het maar enigszins kon liet hij de bureau-
cratische noodzakelijkheden, de administra-
tie en organisatie van het onderwijs en de 
strijd om financiën, aan anderen over. Deze 
activiteiten zijn de laatste decennia steeds 
meer tot de ‘core business’ van wetenschap-
pers gaan behoren. Het moet de hedendaagse 
universiteit te denken geven dat iemand die 
deze taken minimaal of gewoon niet uitvoer-
de, op handen gedragen werd door studenten 
en collega’s. 

Vanaf 2012 veranderde onze werkverhou-
ding. Ik volgde Willem Witteveen op als dean 
en hij nam een meer adviserende rol op zich. 
Hij zocht veelvuldig contact en kwam vaak 
naar mijn werkkamer toe onder het motto: 
‘Dat is goed voor mij, dan loop ik een stukje.’ 
Ik zag hem dan vanuit mijn raam over de cam-
pus aan komen, die energieke verende tred, 
dat enigszins trekken van het linkerbeen, het 
opgeheven hoofd en die vrolijke loensende 

blik waarmee hij onbevangen rondkeek. Wat 
was hij het leven toegewend.

Hij bleef zich onverminderd inzetten voor 
de opleiding: hij gaf een veelgeprezen cursus 
retorica en verzorgde samen met David Jan-
sens een zeer waardevolle inleiding in de 
geesteswetenschappen en het recht. Ik klaag-
de, als nieuwe dean, met regelmaat over de 
werklast. Hij was altijd bereid te helpen. Dat 
deed hij bijvoorbeeld door zich beschikbaar 
te houden als spreker op onze jaarlijkse ope-
ningsconferentie. In 2013 was het thema: de 
regulering van prostitutie in Nederland. Een 
van de sprekers was resoluut voor een volle-
dig prostitutieverbod, een ander bepleitte 
regulering en Witteveen koos op zijn gebrui-
kelijke elegante wijze een weloverwogen 
standpunt: ‘I am a reluctant regulator’, zei 
hij. 

Maar hij stelde zich niet alleen beschikbaar 
voor glansrollen. Hoewel hij, zoals opgemerkt, 
probeerde om onder administratieve en orga-
nisatorische taken uit te komen, was hij zeer 
bereid om klusjes op zich te nemen die door 
de rest van de staf als een soort corvee werden 
ervaren. Zoals het houden van toelatingsge-
sprekken met aankomende eerstejaarsstuden-
ten. Dat vond hij vreselijk leuk om te doen. Hij 
nam de middelbare scholieren volkomen seri-
eus en had er zichtbaar plezier in om met hen 
te discussiëren. Vaak zag hij veel meer in de 
door hen geschreven essays dan er feitelijk op 
papier stond. Met als gevolg dat zijn oordeel 
over de kandidaat bijna altijd bijzonder mild 
was. Als er een twijfelgeval wordt toegelaten 
voor onze opleiding spreken we van ‘een Wit-
teveentje’. 

Vaak werd ik getroffen door zijn vriende-
lijkheid en bescheidenheid. Door zijn zacht-
aardigheid vergat je soms zijn scherpzinnige 
intelligentie. Het volgende citaat van Laozi 
— een Chinese wijsgeer (604 — 531 v.Chr.) en 
een van de grondleggers van het taoïsme — 
doet me aan hem denken: Water is vloeibaar, 
zacht en helend. Door water kan een rots uitslij-
ten. Een rots is star en hard en kan niet genezen. 

Alkeline van Lenning Zachte kracht

IN MEMORIAM WILLEM WITTEVEEN
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Alles wat vloeibaar, zacht en helend is, zal hard-
heid en onbuigzaamheid overwinnen. Het zachte 
is sterk.

Willem Witteveens verhaal weerklonk niet 
meer op onze openingsconferentie van afgelo-
pen augustus. Hij zou spreken over de staat en 

het geluk. Zijn fysieke stem is het zwijgen op-
gelegd en Liberal Arts and Sciences zal nooit 
meer hetzelfde zijn. Maar meer dan ooit zijn 
we vastberaden om het werk in zijn geest 
voort te zetten en te laten zien hoe sterk zachte 
waarden kunnen zijn.

Alkeline van Lenning Zachte kracht
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Politiek handelen is ook 
retorisch handelen
RUUD KOOLE

Redacteur S&D, hoogleraar politieke wetenschappen aan de Universiteit Leiden en senator voor de PvdA

In de Eerste Kamer was Willem Witteveen in 
letterlijke zin mijn meest nabije collega: wij 
zaten naast elkaar in het Kamerbankje van de 
plenaire zaal. Wanneer het debat het toeliet en 
hijzelf geen woordvoerder was, zag ik hem 
daar regelmatig in een boek lezen. Tijdens een 
van de laatste plenaire debatten voor zijn tra-
gische dood beval hij mij het boek aan dat hij 
op dat moment aan het lezen was: Fire and 
Ashes van Michael Ignatieff. Hierin doet Igna-
tieff op openhartige wijze verslag van zijn be-
levenissen in de politiek. Vanuit de weten-
schap (Ignatieff was hoogleraar aan Harvard) 
begaf Ignatieff zich ongeveer tien jaar geleden 
in de actieve nationale politiek van zijn land, 
Canada, om na een aantal jaren — sadder and 
wiser — weer terug te keren op de universiteit. 

Witteveen was heel enthousiast over de 
eerlijkheid waarmee Ignatieff de spanning 
beschreef tussen de autonomie van een we-
tenschapper en de druk die er van alle kanten 
op je wordt uitgeoefend wanneer je actief 
bent in de politiek. Ik vermoed dat dat ook 
kwam omdat hij er veel van zijn eigen wereld 
in herkende. Willem Witteveen was immers 
tegelijk wetenschapper en politicus; hoogle-
raar en senator. 

Willem Witteveen kende ik niet alleen als 
mede-senator. Ook als collega-wetenschapper 
en als partijgenoot heb ik hem door de jaren 
heen regelmatig getroffen. Ruim een kwart-
eeuw geleden ontmoette ik hem voor het 
eerst in Leiden binnen de groep van jonge 

wetenschappers die werkgroepen verzorgden 
voor het vak Staatkunde voor eerstejaars rech-
tenstudenten, een combinatie van politi-
cologie en staatsrecht, waar hij een groot 
voorstander van was. Zelf had hij aan die uni-
versiteit politieke wetenschappen gestudeerd 
binnen de rechtenfaculteit. Toen al viel zijn 
enorme eruditie op. Dat bleek ook uit het 
proefschrift dat hij in die tijd afrondde. Daar-
in besteedde hij veel aandacht aan het belang 
van taal in de politiek en in het recht. Woor-
den doen ertoe. 

Het theater van de politiek

Veel aandacht had hij ook voor het politieke 
spel, in de goede betekenis van het woord. Een 
later boek van hem heette niet voor niets Het 
theater van de politiek (1992). Witteveen wist 
hoe belangrijk de manier is waarop een politi-
cus zich uit. In zijn woorden: ‘De omgeving is 
onzeker, de problemen moeilijk hanteerbaar, 
de publieke aandacht groot. Dat maakt het des 
te belangrijker dat de politicus in staat is an-
deren te overtuigen. Politiek handelen is in 
toenemende mate retorisch handelen.’ 

Maar Willem Witteveen wist ook als geen 
ander dat er gevaren kleven aan de kunst van 
het overtuigen: ‘Iemand die zich daarop toe-
legt heeft een oneerlijke voorsprong op men-
sen die eerlijk voor hun mening uitkomen: hij 
kent de trucs, stelt zich strategisch op, laat 
zwakke argumenten van sterke winnen. Er is 
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in onze cultuur toch altijd het gevoel dat ie-
mand die “een mooi verhaal houdt” ons wan-
trouwen verdient. Met die kritische instelling 
worden ook politici tegemoet getreden als zij 
hun noodzakelijke retorische activiteiten ont-
plooien.’ Een politicus ziet zich aldus voor de 
opdracht geplaatst retorica in te zetten, maar 
zonder loze woorden of gladde praatjes te 
gebruiken. Inhoud voorop, maar wel goed 
gebracht.

Die uitdaging is makkelijker geformuleerd 
dan uitgevoerd, wist ook Witteveen. Hij was 
altijd zeer kritisch op de inhoud en een zekere 
koppigheid daarbij was hem niet vreemd, 
maar tegelijk was hij mild in zijn oordeel wan-
neer het een politicus een keer niet lukte in-
houd en retoriek in de juiste verhouding met 
elkaar te combineren. Maar wanneer de in-
houdelijke argumentatie onder de maat bleef, 
was hij streng, niet door iemand de les te le-
zen, maar juist door indringende vragen te 
stellen. Dat stellen van indringende vragen 
was ook zijn handelsmerk in de fractie in de 
Eerste Kamer. Want alleen door middel van 
een open discussie in de fractie kon zijns in-
ziens een afgewogen inhoudelijke opstelling 
worden bereikt en een daarbij passende reto-
rische invalshoek worden gekozen. 

De scheiding der machten als  
een nuttige fictie

Willem Witteveen was zeer op zijn plaats in de 
Eerste Kamer. Hij was daarvan lid van 1999 tot 
2007 en op opnieuw vanaf januari 2013. Het 
idee van de Eerste Kamer als ‘chambre de ré-
flexion’ was hem op het lijf geschreven. Reflec-
tie op de kwaliteit van wetgeving, reflectie op 
de rechtsstaat. Hij stond daarin niet alleen; de 
meeste senatoren richten zich daarop. Maar 
door zijn grondige kennis van constitutionele 
zaken, gekoppeld aan een doorwrochte eigen 
visie daarop, had hij een bijzondere inbreng. 
Hij wist bijvoorbeeld dat de scheiding der 
machten een fictie is, maar wel een nuttige 
fictie, net zoals dat geldt voor de ministeriële 

verantwoordelijkheid. In zijn proefschrift had 
hij ficties al omschreven als ‘algemeen geac-
cepteerde onwaarheden’. In het vak Staatkun-
de had hij zijn collega-docenten reeds gewe-
zen op het nut daarvan voor het in stand 
houden van de rechtsstaat. Het verdedigen 
van die nuttige ficties mag niet leiden tot rela-
tivisme, zei hij, maar vraagt een permanente 
discussie over hoe wetten en regels moeten 
worden geïnterpreteerd. Wetgeving is vooral 
ook deliberatie en interpretatie. 

Dat merkte ik bijvoorbeeld vorig voorjaar 
toen de vraag opkwam of Kamerleden die niet 
de eed wilden afleggen bij de inhuldiging van 
de koning aanwezig konden zijn op de verenig-
de vergadering van het parlement in de Nieuwe 
Kerk. In pers en parlement werd door sommi-
gen de stelling verdedigd dat dit niet mocht, 
omdat de wet het niet zou toestaan. Willem 
Witteveen, die zelf overigens de eed wel zou 
afleggen, was het daar niet mee eens, zo schreef 
hij mij in een uitvoerige e-mail. Hij redeneerde 
als volgt: ‘Letterlijke interpretatie van de wet 
leidt tot een absurde uitkomst. Er zijn dan geen 
regels over quorum, er zijn geen voorzieningen 
geschapen voor afwezige leden die ziek zijn of 
principieel niet in willen stemmen met onder-
steuning van de Koning. Dat betekent dat we 
over moeten gaan op een redelijke wetsuitleg. 
Mijns inziens is die dan dat het wat de Koning 
betreft om een echte eed gaat ten overstaan van 
de Staten-Generaal. De plechtige verklaring 
[van de Kamerleden] die erop volgt is geen eed, 
maar een politieke reactie op het politieke feit 
dat de eed is afgelegd en de Koning daardoor 
zijn ambt heeft aanvaard. Als er leden zijn die 
zich met de inhoud van deze politieke verkla-
ring niet kunnen verenigen, hebben zij het 
recht zich aan het uitspreken van steun te ont-
trekken […] Ik zie geen enkele reden waarom 
een Kamerlid dat niet wil instemmen met de 
politieke wilsverklaring niet bij de plechtig-
heid aanwezig zou kunnen zijn.’

Redelijke wetsuitleg: daar ging het hem 
om. Geen letterknechterij, maar ruimte voor 
een ‘redelijke’ interpretatie.

Ruud Koole Politiek handelen is ook retorisch handelen
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Kritisch maar geen dissident

Dat inzicht bracht hij ook in in discussies in de 
Eerste Kamer. Dit voorjaar was hij woordvoer-
der in het debat over de staat van de rechts-
staat. Niet toevallig begon hij zijn inbreng met 
de vraag hoe we de democratische rechtsstaat, 
waar we allemaal natuurlijk vóór zijn, moeten 
interpreteren. De ondergrens is een fatsoen-
lijke overheid, maar het ideaal is toch een vrije 
samenleving van burgers? Als dat zo is: wegen 
we de verschillende belangen dan wel altijd 
goed? Daar wilde hij graag een debat over. Is 
veiligheid niet zo sterk voorop komen te staan 
dat justitie daardoor op de achtergrond is ge-
raakt, zoals alleen al de naamgeving van het 
departement suggereert?

Hij noemde voorbeelden van voorstellen 
waarbij deze vragen in het geding zijn, zoals 
de invoering van verplichte minimumstraffen 
(‘waarbij we het oordeel van de rechter dus 
niet meer vertrouwen’), het strafbaar stellen 
van illegaal verblijf (‘waarbij we straf opleg-
gen om wat iemand is in plaats van om wat hij 
gedaan heeft’), lichte normovertredingen niet 
meer onder gezag en regie van een rechter af 
te doen maar door parketmedewerkers onder 
regie van een officier van justitie (‘waarbij we 
de trias politica veronachtzamen’) of het plan 
de straf al uit te voeren terwijl het hoger be-
roep nog loopt (‘waarbij we de rechtsbescher-
ming ondermijnen’). Prangende vragen, waar-
voor hij aandacht vroeg in de fractie alvorens 
zijn inbreng te leveren in de plenaire zaal. 

Betekende dat dat Witteveen alleen maar 
voor een wetsvoorstel stemde wanneer die 
vragen in zijn ogen overtuigend waren beant-
woord? Nee, net als Ignatieff in zijn boek over 
Canada schrijft, was het voor hem als individu-
eel politicus onmogelijk om alleen maar in te 
stemmen met zaken waar hij het 100 % mee 
eens was. Wikken en wegen. Andere belangen 
dan inhoudelijke overwegingen tellen ook. Zo 
kwam de opmerking over het strafbaar stellen 
van illegalen uiteindelijk niet terecht in zijn 
plenaire inbreng. Hij liet zich overtuigen door 

de redenering dat het handhaven van die op-
merking, gegeven de gevoelige discussie over 
deze kwestie in zijn partij, alle aandacht op die 
kwestie zou vestigen, terwijl zijn verhaal toch 
veel breder was. 

Een enkele keer stemde hij anders dan de 
meerderheid van zijn fractie. Dat was bijvoor-
beeld het geval bij de verlenging van de zoge-
heten Rotterdamwet. Hij stemde tegen dit 
wetsvoorstel dat de mogelijkheid om inko-
menseisen te stellen aan woningzoekenden 
in bepaalde delen van de stad nog vele jaren 
wilde verlengen. Dat achtte hij niet verenig-
baar met de rechtsstaat. Maar Witteveen was 
in zijn stemgedrag in het algemeen zeker 
geen dissident. Wel was het voor hem steeds 
van belang dat er een grondige discussie 
vooraf was gegaan aan de uiteindelijke stand-
puntbepaling, ook al voldeed dat standpunt 
niet of niet volledig aan wat hij zelf graag had 
gezien. 

Eerste Kamer wetgevingskamer,  
Tweede Kamer beleidskamer

Zoals gezegd voelde Willem Witteveen zich 
zeer thuis in de Eerste Kamer; toch zag hij die 
Kamer het liefst van karakter veranderen. Bij 
een debat over de wijze van verkiezing van de 
Eerste Kamer in het vroege voorjaar van 2013, 
waar ik het woord mocht voeren, kon hij het 
niet laten mij te wijzen op zijn idee voor een 
grondwetswijziging die van de Eerste Kamer 
een ‘wetgevingskamer’ zou maken en van de 
Tweede Kamer een ‘beleidskamer’. Hij vond 
het maar vreemd dat bij elke denkbare gele-
genheid weer getwijfeld wordt aan het nut en 
de noodzaak van de Eerste Kamer, terwijl niet 
gekeken wordt naar nut en noodzaak van de 
Tweede Kamer. Vandaar zijn idee voor een 
grondwetswijziging. In een e-mail schreef hij 
mij: ‘Misschien is het aardig dit radicale alter-
natief te vermelden, al is het maar voor de 
Handelingen, want realisatie ervan is zeer ver 
weg. Maar die fundamentele discussie over 
het vertegenwoordigend stelsel zou het voor-

Ruud Koole Politiek handelen is ook retorisch handelen
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deel hebben dat er ook kritisch wordt nage-
dacht over het functioneren van de Tweede 
Kamer waar ook veel aan kan worden verbe-
terd en de twee Kamers als gezamenlijk parle-
ment positioneren tegenover de regering en 
overige machten (ook in Europa).’

In zijn partij, de PvdA, was hij op vele ver-
schillende manieren actief. Naast zijn senator-
schap was zijn bekendste activiteit in of na-
mens de PvdA het voorzitterschap van een 
commissie die een nieuw Beginselprogramma 
moest opstellen. Dat speelde rond 2000. De 
harde werkelijkheid van de politiek is hij toen 
als wetenschapper al wel tegengekomen. Veel 
energie was gestoken in discussies met de par-
tij en in het opstellen van een erudiet concept, 
maar dit project zou uiteindelijk stranden. Pas 

Ruud Koole Politiek handelen is ook retorisch handelen
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in 2005 kwam een nieuw Beginselprogramma 
tot stand. Willem Witteveen zat toen niet in de 
commissie, maar steunde wel de gekozen aan-
pak, ondervond ik destijds als partijvoorzitter. 
Zo was hij: zonder rancune, de inhoud voorop 
en nooit op de man spelend. 

Op 17 juli 2014 zat Willem Witteveen met 
zijn vrouw Lidwien en hun dochter Marit in 
het vliegtuig op weg naar hun vakantiebe-
stemming. De MH17 werd uit de lucht gescho-
ten boven een land in burgeroorlog door een 
fatale vergissing van oorlogvoerende bendes. 
Het contrast met de vredelievende, beminne-
lijke Willem Witteveen is groot. Wetenschap 
en politiek verloren met Willem Witteveen een 
erudiete en inspirerende docent en sociaal-
democraat.
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Creatieve wetenschapper
MARGO TRAPPENBURG

Bijzonder hoogleraar Sociaal-politieke aspecten van de verzorgingsstaat aan de Universiteit van Amsterdam

Soms vraag ik me af of ik in deze tijd ooit we-
tenschappelijk onderzoekster aan de universi-
teit zou zijn geworden. Junior-onderzoekers 
moeten nu een waterdichte opzet aanleveren 
voor een promotieonderzoek, keurig systema-
tisch afgebakend, gebaseerd op passende the-
orie, liefst met ingewikkelde methoden (‘mul-
tilevel’-analyse, experimenteel design, ‘Q-sort’ 
en vergelijkende ‘case studies’). 

Ik weet niet of ik anno nu als junior gehoor 
zou vinden voor mijn hartenkreten: ‘Ja, maar 
ik vind het veel leuker om in het Nederlands te 
schrijven. Ik kan veel beter en veel mooier 
schrijven in het Nederlands. Ik hou trouwens 
ook van Nederland, van de pietepeuterige 
luxeproblemen die we hier kunnen bespre-
ken; ik wil iets schrijven waar politici en be-
leidsmakers wat aan hebben of waar ze zich 
aan kunnen ergeren.’ 

Ik had geluk. Ik mocht mijn promotie-
onderzoek doen in 1989 bij Willem Witteveen. 
Er lag een onderzoeksvoorstel waar hij geld 
voor had gekregen waarmee twee junior-on-
derzoekers konden worden aangesteld, maar 
mijn mede-junior en ik hoefden ons niet aan 
de daarin beschreven aanpak te houden. Als 
het onderzoek maar in de vage verte zou gaan 
over ‘wetgeving en communicatie’ was het 
goed. Hij hechtte niet aan een waterdichte 
opzet; ik mocht gewoon een eerste hoofdstuk 
van mijn boek gaan schrijven en dan zouden 
wij wel weer verder zien. 

Zelf deed hij niets liever dan mooi schrij-
ven, Willem had zich immers gespecialiseerd 
in retorica. Hij was weliswaar jurist maar 
vooral politiek filosoof en hij vond dat een 

belangrijk deel van het leven aan de acade-
mie zou moeten bestaan uit het lezen van 
mooie, belangrijke boeken. Dat konden poli-
tiek-filosofische boeken zijn, maar ook soci-
aal-wetenschappelijke, of diepgravende be-
schouwingen over de grondslagen van het 
recht. Het was vooral zaak dat je je als acade-
micus breed oriënteerde en dat je je liet inspi-
reren door allerlei perspectieven en benade-
ringen. Wetenschapper was een creatief 
beroep en daarom hadden we in ons kleine 
onderzoekscentrum ook regelmatig exposi-
ties van onbekende kunstenaars. Eind jaren 
tachtig een proefschrift schrijven bij Willem 
Witteveen was leerzaam en vooral heel erg 
leuk.

Willem Witteveen zat in de redactie en later 
in de redactieraad van S&D, en ook in die hoe-
danigheid pleitte hij voor creativiteit. S&D had 
in die tijd een poëzierubriek die bijna elke 
vergadering ter discussie stond. Wat deed een 
gedicht daar tussen al die politieke essays, 
wetenschappelijke stukken en belangwek-
kende boekbesprekingen? Zijn retorische ga-
ven hebben de poëzierubriek menigmaal van 
de ondergang gered.

Willem was het die mijn naam noemde 
toen er nieuwe redactieleden werden gezocht; 
op zijn voorspraak kwam ik — prille weten-
schapster met nog maar weinig publicaties — 
door de ballotage. Het lidmaatschap van de 
S&D-redactie gaf mij de kans om naar harten-
lust dingen te schrijven waar politici en be-
leidsmakers zich aan konden ergeren en mo-
gelijk een enkele keer hun voordeel mee 
zouden kunnen doen.
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Margo Trappenburg Creatieve wetenschapper
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In 1989 leken veel wetenschappers een 
beetje op Willem Witteveen. In 2014 is dat niet 
meer het geval. De meeste academici zijn saai-
er en degelijker geworden: ze publiceren in 
‘peer reviewed’ tijdschriften, liefst in een 
klein overzichtelijk vakgebied zodat ze al-
thans op dat gebied gelezen worden door hun 
vakbroeders in verre buitenlanden. Maar Wil-
lem Witteveen bleef een algemeen geïnteres-
seerde intellectueel. Als je hem tegenkwam 
praatte hij nog steeds vol enthousiasme over 

pas gelezen boeken over alle mogelijke onder-
werpen. Hij bleef zelf ook mooie boeken 
schrijven, gewoon in het Nederlands, en hij 
bleef intens geïnteresseerd in de Nederlandse 
politiek. De laatste keer dat ik hem tegen-
kwam praatte hij vol enthousiasme over een 
gastdocentschap aan de internationale uni-
versiteit van Venetië, waar hij doceerde over 
het werk van Italo Calvino.

We zullen zijn inspirerende, creatieve geest 
missen in de wetenschap. 
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Willem is weg
HERMAN VAN GUNSTEREN

Emeritus hoogleraar politieke theorieën en rechtsfilosofie aan de Universiteit Leiden

Op 1 juni 1988 promoveerde Willem Witteveen. 
Met lof. In een bloemrijke tekst van aanzien-
lijke omvang — als Willem taalspeelde was hij 
nooit kort, het plezier spatte eraf en waarom 
zou je het niet nog wat langer laten duren — 
had hij de klassieke retorica voor de eigen tijd 
beschikbaar gemaakt en met vrucht gebruikt 
bij de behandeling van vragen van staatsrecht.  
De Leidse promotieplechtigheid was geestrijk. 
Toen de pedel hem met zijn ‘hora est’ onder-
brak, reageerde Willem gevat door naar de 
pedel te wijzen onder het uitroepen van ‘een 
taaldaad!  ’ — een demonstratie die precies in 
zijn betoog paste.

Na afloop was er een diner in Voorschoten 
en vervolgens een feest in Wassenaar bij de 
ouders van de jonge doctor aan de Waldeck 
Pyrmontlaan. Vandaar fietste ik rond drie uur 
in een volle maannacht terug naar Oegstgeest. 
Ik besloot even langs het kerkhof voor Cana-
dese vliegers uit de Tweede Wereldoorlog te 
gaan om ze te bedanken. Het kerkhof, dat in 
een mild golvend duin had gelegen, was ver-
vangen door villa’s. Ineens was het er niet 
meer. Nu is Willem er ineens niet meer. Ook 
uit de lucht geschoten.

Willems afstudeerscriptie had de mooie 
titel De omgeving van het milieu. Hij wilde aan-
vankelijk op dat spoor doorgaan, maar vond 
geen financiering voor zijn plannen — die wa-
ren inderdaad nog wat onbestemd. Hij kreeg 
een aanstelling voor staatsrecht aan de Uni-
versiteit Leiden en stortte zich vol op dat vak. 
Hij had een goed oor voor wat onder collega’s 
leefde. Vaak wist hij precies dat te spiegelen 
waar ze in hun betoog tastend naar op zoek 

waren. In de Staatkundige Jaarboeken nodig-
de hij ze uit om in hun werk de volgende stap 
te wagen. Mij hielp hij bij het formuleren van 
de conclusies voor de handelseditie van mijn 
The Quest for Control. Echt zijn draai vond Wil-
lem toen hij zich in de retorica verdiepte en 
tijdens een verblijf in Oxford het proefschrift 
voor een groot deel op papier kreeg. Zijn open-
heid behield hij, maar een zekere onbestemd-
heid van een intelligente jongeling van goe-
den huize maakte plaats voor geprononceerde 
uitspraken die met milde geestigheid werden 
gebracht. Willem Witteveen kreeg een eigen 
plaats en stem in het Nederlandse denken 
over de publieke zaak.

Na de samenwerking in het intensieve pro-
motietraject werd het contact tussen hem en 
mij uiteraard minder frequent. Ik ging verder 
met nieuwe aankomende wetenschappers en 
hij werd hoogleraar in Tilburg. Van tijd tot tijd 
deden we wel een beroep op elkaar, nooit tever-
geefs. Bij mijn afscheid als hoogleraar schreef 
hij een beschouwing over mijn werk in de Aca-
demische Boekengids. Ik was daar blij en ver-
guld mee. Als we elkaar zagen was er altijd het 
plezier van de uitwisseling van gedachten en 
waarnemingen — Willem Witteveen kon met 
liefde en humor benoemen wat zich in de pu-
blieke sfeer afspeelde. Het laatst sprak ik hem 
dit voorjaar bij de presentatie van een boek van 
Tom Eijsbouts (ook een oud-promovendus en 
hoogleraar) in sociëteit Arti in Amsterdam. Ik 
herinner me Willems halfscheve lachje dat zijn 
rake woorden een eigen tint meegaf.

Bij de herdenkingsbijeenkomst voor Wil-
lem in Tilburg op 18 september mocht ik wat 
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Herman van Gunsteren Willem is weg

IN MEMORIAM WILLEM WITTEVEEN

pianospelen. Voor de achterblijvenden. Wil-
lem zelf kan niet meer doen waar hij zo goed 
in was: luisteren en naar boven brengen wat 

mensen eigenlijk bedoelen als ze spreken, 
muziek maken, schilderen… Blij worden van 
die herdenking gaat ook niet meer. 
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A. L. Snijders

De stad

Mijn neef Adriaan werd in 1927 op een schip naar Amerika geboren. Zijn moeder (een 
zuster van mijn moeder) ontvluchtte Europa niet vanwege de economie, de politiek of 
het gluipende oorlogsgevaar, het ging om de vader van Adriaan, een Roemeense auto-
handelaar die al een voltooid gezin had en liever in zijn vaderland bleef. Hij was trou-
wens fatsoenlijker dan de voortekenen deden vermoeden: hij bleef geld sturen tot zijn 
zoon eenentwintig was. Moeder en zoon werden woestijnnomaden in Nevada, hij ging 
nooit naar school, zijn moeder wilde dat hij alles leerde van de rode rotsen en dat hij niet 
zou opkijken van de stilte van honderden miljoenen jaren. Sinds ze hem had leren lezen, 
haalde hij boeken uit kleine plattelandsbibliotheken, steden bezochten ze nooit. Maar 
hij wist na enige tijd alles van de Renaissance, hij had zijn rijbewijs en was populair bij 
de meisjes in de wegrestaurants. Zijn leven was als ondiep water, het kon naar alle kan-
ten lopen, het kende weinig onneembare obstakels. Behalve één: de grote stad. De enige 
keer dat ik hem in de woestijn bezocht (in 1962), vertelde hij dat de wereld ten onder zou 
gaan aan de grote stad. Hij citeerde de Amerikaanse schrijver Henry Adams, die voor-
speld had dat de mensheid zou versplinteren in haar vooruitgang. Toen hij in 1904 uit 
Europa terugkeerde naar New York, bood de stad hem een apocalyptische aanblik. 

‘Hij vond het uitzicht indrukwekkender dan ooit — fantastisch — in niets gelijkend op 
wat de mens ooit had aanschouwd — en evenmin op wat hij ooit had willen aanschou-
wen. Door de poging iets te verklaren dat elke zingeving tartte raakte de omtrek van de 
stad buiten zichzelf, de energie leek aan haar dienstbaarheid ontstegen en voor haar 
eigen vrijheid op te komen. De cilinder was ontploft en had grote hoeveelheden steen en 
stoom tegen de hemel gesmeten. De stad spreidde een hysterisch gedrag tentoon en de 
burgers schreeuwden in alle toonaarden van woede en ontzetting dat de nieuwe krach-
ten koste wat kost aan banden moesten worden gelegd. Ongedachte welvaart, een macht 
waarover de mens nooit eerder had beschikt, snelheid zoals tot dan toe slechts was be-
reikt door meteoren hadden de wereld prikkelbaar, nerveus, gemelijk, onredelijk en 
bang gemaakt.’

Op de terugreis, niet wetend wat mij nog te wachten stond, was dit mijn mantra: prikkel-
baar, nerveus, gemelijk, onredelijk en bang.
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Veel te winnen

Deze S&D verschijnt op een moment dat de Nederlandse sociaal-democratie weer eens 
zware tijden doormaakt. Het regeringsbeleid van bezuinigingen en hervormen maakte 
al niet populair. En passant liep de multiculturele samenleving weer even danig uit de 
hand met het opstappen van twee al te Turkse leden van de PvdA Tweede Kamerfractie. 
En de klappen van ‘de decentralisatie van de zorg’ moeten nog komen. Straks zitten er 
mensen (eventjes) zonder hulp aan huis of zonder verpleging, en wie is daar dan schul-
dig aan? Of nog erger, straks overlijdt er iemand en is er op de een of andere manier een 
verband te leggen met de reorganisatie van de verzorgingsstaat. Je hoeft niet doorge-
leerd te hebben voor spindoctor om te snappen dat sociaal-democraten daarvoor de 
zwarte piet toegespeeld zullen krijgen.

Maar het is nog net wat te vroeg om dan maar het licht uit te doen, zo blijkt uit de 
stukken in dit nummer. In het onderwijs is nog veel te winnen met een klassiek verhef-
fingsverhaal, stelt Marijke Linthorst. Met meer aandacht voor vakonderwijs en minder 
verlangen om ieder kind tot de rand met theoretische kennis te vullen kan er nog flink 
geëmancipeerd worden. In de zorg snakt men naar een links verhaal, laat Evelien Ton-
kens zien. Het is een en al marktwerking wat de klok slaat in ziekenhuizen en verpleeg-
huizen en psychiatrische instellingen. Op de arbeidsmarkt is nog veel te winnen met 
verstandige ideeën over een nieuw bestel, laat Paul van der Heijden zien. Door gefor-
ceerd vast te houden aan vaste contracten worden de zzp’ers en andere flexwerkers bui-
tengesloten.

En, het laatste maar zeker niet het minste, er is ook een mooi verhaal van aanstor-
mend talent, uit de Nijmeegse denktank ‘Diplomademocratie’. Mickey Steijaert & Tjerk 
Eken maken in een paar pagina’s voortrazende dialoog een sociologische analyse waar 
menig hoogleraar jaloers op zou zijn. Zolang er jeugd is…

Redactioneel
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Column

De slinkende oppositie

Door Ruud Koole 
Redacteur S&D en hoogleraar politieke wetenschappen

Er wordt al gesproken van een akkoorden-
democratie. Rutte I had een gedoogakkoord 
en Rutte II komt, bij ontstentenis van een 
meerderheid in de Eerste Kamer, tot regeren 
door middel van verschillende akkoorden 
met steeds een deel van de oppositie. Rutte II 
wist op deze manier belangrijke hervormin-
gen door het parlement te loodsen. De ak-
koorden-democratie maakt regeren aldus 
mogelijk. Bovendien heeft het parlement 
— en dan niet alleen de regeringsfracties — 
meer te vertellen dan vroeger, toen de oppo-
sitie in het parlement door dichtgespijkerde 
regeerakkoorden ‘nog geen deuk in een pakje 
boter kon slaan’. Alleen maar democratische 
winst dus?

Nee, dat is te vroeg gejuicht. Want wat men 
ook van de periode vóór 2010 mag zeggen, er 
was destijds nog een duidelijk verschil tussen 
regering en oppositie. De laatste regeerde niet 
mee. Bij volgende verkiezingen konden kie-
zers die het oneens waren met het regerings-
beleid, hun stem op een oppositiepartij uit-
brengen om het machtsevenwicht — en 
daarmee het beleid — meer in de richting van 
de oppositie te sturen. In coalitieland Neder-
land is de ruimte voor een volledige wisseling 
van de wacht altijd erg klein geweest, maar 
politieke onvrede kon zich altijd vertalen in 
een stem op het alternatief van de oppositie-
partijen. 

Democratie kan niet zonder een echte op-
positie. Politicologen hebben eerder gewezen 
op het mogelijke gevaar van een gebrek aan 
oppositie en een teveel aan consensus. Kirch-
heimer sprak al in 1957 over ‘the waning of 
opposition’. In Nederland hekelde Daalder in 
1963 een teveel aan depolitisering. Dahl en 

Shapiro onderstreepten in de jaren zestig het 
belang van een ‘government-opposition’- 
dynamiek. En Ed van Thijn bepleitte geheel 
volgens die lijn in 1967 een ‘vitale machten-
scheiding’ tussen coalitie en oppositie. Kiezers 
moeten in een democratie immers iets te kie-
zen hebben. 

Daarna heeft Den Uyl in 1970 gewezen op de 
‘smalle marge’ van de democratische politiek. 
De Europese eenwording heeft vervolgens de 
beleidsruimte voor nationale politici nog eens 
verkleind. Mair wees er in 2009 daarom op dat 
het voor gevestigde partijen steeds moeilijker 
wordt om verantwoordelijk (‘responsible’) 
politiek handelen te combineren met de 
volksvertegenwoordigende (‘representative’) 
functie. Hoe smaller de marge, des te kleiner 
de ruimte voor een gezonde machtswisseling 
tussen gevestigde partijen. De laatste leggen 
zich toe op responsible handelen, dat steeds 
meer op elkaar lijkt, en laten de representatie 
van verschillende opvattingen voor een be-
langrijk deel over aan populistische partijen 
en andere uitdagers. 

En nu zijn daar de akkoorden met een deel 
van de oppositie nog eens bijgekomen. De 
grenzen tussen oppositie en coalitie zijn ver-
der vervaagd. Wat betekent dit voor de wer-
king van democratie? Kan door verkiezingen 
nog wel een wisseling van de wacht tussen 
responsible partijen worden bereikt? Heeft de 
ontevreden kiezer nog andere opties dan 
thuis te blijven of op een populistische partij 
te stemmen? 

Als de door Loek Hermans (VVD) gewenste 
staatscommissie ‘parlementair stelsel’ bin-
nenkort wordt aangesteld, zouden de effecten 
van het vervagend onderscheid tussen rege-
ring en oppositie voor het functioneren van 
de parlementaire democratie een belangrijke 
plaats moeten innemen. De democratie is het 
waard.
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Vwo is niet de ultieme 
verheffing
Afkomst bepaalt niet meer naar welke school je gaat. En toch 
redden veelbelovende kinderen uit arme gezinnen het vaak niet 
op het gymnasium, terwijl hun klasgenoten met hoogopgeleide 
ouders altijd nog het Luzac hebben. Scholen zouden leerlingen 
die thuis geen hulp krijgen, veel meer tegemoet kunnen komen.

MARIJKE LINTHORST

Eerste Kamerlid voor de PvdA en redacteur S&D

Sociaal-democraten bemoeien zich traditioneel 
vanuit het verheffingsideaal met het onderwijs: 
kinderen moeten zich ongeacht hun sociale 
afkomst kunnen ontplooien. Gelukkig is er op 
dit vlak enorm veel bereikt. Precies vijftig jaar 
geleden ging ik naar de middelbare school. In 
die tijd was het voortgezet onderwijs er niet 
alleen om leerlingen kennis bij te brengen, 
maar ook om hen voor te bereiden op de plaats 
die zij in de maatschappij zouden innemen. 

En dat was niet alleen klasse- maar ook 
sekse bepaald. Arbeiderszonen bezochten de 
lts, hun dochters de huishoudschool, de kin-
deren van de witte boorden gingen naar de 
(m)ulo of de hbs en voor de kinderen van de 
elite was er het gymnasium. Daarnaast be-
stond er nog de middelbare meisjesschool 
(mms) — wellicht hét symbool voor het klasse- 
en seksekarakter van het toenmalig voortge-
zet onderwijs. Naar de mms gingen meisjes 
uit de midden- en hogere klasse. Zij werden 
niet voorbereid op een werkend bestaan, 
maar op een rol als ‘vrouw van’. Of je kon ko-
ken maakte niet zoveel uit, als je maar een 
goede gastvrouw was. En dus werden de meis-

jes vreemde talen en literatuur bijgebracht.
Op de lagere school werd er al een selectie 

gemaakt. Op die van mij waren twee zesde 
klassen (nu groep 8): één voor de kinderen die 
‘door gingen leren’ en één voor de kinderen 
die dat niet zouden doen. Zat je in de verkeer-
de zesde klas dan kwam je er niet meer tussen. 
Het besluit waar je geplaatst werd, was niet 
gebaseerd op je capaciteiten, maar op ver-
wachtingen op basis van je afkomst. Je mocht 
nog zo slim zijn, als je vader in de fabriek 
stond, kon je het gymnasium wel vergeten. 
Het is nog maar vijftig jaar geleden, maar het 
is echt verleden tijd. 

Je milieu bepaalt niet langer naar welk 
schooltype je gaat, maar is daarmee ook het 
achterliggende doel — ieder kind moet in staat 
gesteld worden het beste uit zichzelf te halen 
— bereikt? Als je het mij vraagt niet. Er zijn 
twee redenen waarom deze missie (nog) niet 
geslaagd is: 
▶	 	De doelstelling is onuitgesproken verwor-

den tot iets anders.
▶	 	We hebben onvoldoende oog gehad voor 

de benodigde randvoorwaarden.
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Verkeerde doelstelling

Oorspronkelijk betekende verheffing dat ie-
dereen — van arm tot rijk — in staat gesteld 
moest worden zijn of haar talenten optimaal 
te ontplooien. Idealiter zou dit betekenen dat 
een intelligente bakkerszoon naar het gymna-
sium kon, terwijl een kind van een advocaat 
met ambachtelijke talenten een goede vakop-
leiding zou volgen. Ergens tijdens de rit is dit 
verheffingsideaal ongemerkt getransfor-
meerd tot het idee dat iedereen een zo hoog 
mogelijke theoretische vorm van onderwijs 
moet krijgen. Dat is in mijn ogen op twee ma-
nieren funest geweest voor het voortgezet 
onderwijs. 

Allereerst heeft het geleid tot degradatie 
van het beroepsonderwijs. Wie voor een vak-
opleiding kiest, heeft iets uit te leggen. Het is 
een negatieve keuze geworden. Je gaat niet 
naar het vmbo omdat je iets goed kunt, maar 
omdat je ‘niet goed genoeg’ bent voor havo of 
vwo. Daarmee is de maatschappelijke waarde-
ring voor het beroepsonderwijs gedaald. Een 
goed voorbeeld van deze volgens mij verkeer-
de denkrichting is de opheffing van het voor-
bereidend beroepsonderwijs (vbo) in 1998. 
Goed beroepsonderwijs, het woord zegt het al, 
bereidt leerlingen voor op een beroep. En ook 
in die sector is het van belang dat leerlingen 
de kans krijgen om hun talenten te ontdekken 
en eventueel verkeerde keuzes te corrigeren. 

Met het opgaan van vbo en mavo in het 
vmbo werden die mogelijkheden juist be-
perkt. Het vmbo was geen volwaardige be-
roepsopleiding meer (het diploma telt ook 
niet als startkwalificatie), maar zou de toe-
gangspoort moeten vormen tot het middel-
baar beroepsonderwijs. Voor veel kinderen 
ligt het beste wat zij uit zichzelf kunnen halen 
alleen niet op het niveau van het middelbaar 
beroepsonderwijs. Leerlingen die dat willen 
en kunnen moeten natuurlijk gestimuleerd 
worden, maar het is fnuikend om het veel the-
oretischere mbo als voor iedereen geldende 
norm te stellen. Daarmee worden talenten 
niet gestimuleerd, maar gesmoord. 

Ten tweede heeft deze denkwijze geleid tot 
een andere inrichting van het voortgezet on-
derwijs. Aangezien iedereen zo hoog mogelijk 
theoretisch onderwijs moet volgen, dient het 
onderwijs in principe ook voor iedere leerling 
haalbaar te zijn. Het is volgens deze denkwijze 
te wijten aan de leerkracht of de organisatie 
van het onderwijs als een leerling het niveau 
niet aankan of ongeïnteresseerd is.

Vernieuwingen richten zich daarom vooral 
op de rol van de leerkracht: deze moet geen 
kennis meer overdragen, maar zich opstellen 
als coach, terwijl de leerling de regisseur moet 
zijn van zijn eigen leerproces. Ik denk dat we 
de kinderen overschatten. We veronderstellen 
een zelfstandigheid waarvan het maar de 
vraag is of kinderen in die leeftijd daarover 
beschikken. Ze zijn handig met computers, 
goedgebekt en lijken daarmee veel volwasse-

ner dan wij op die leeftijd waren. Maar schijn 
bedriegt. De hersenen van een puber zijn nog 
lang niet volgroeid. Leerlingen in het voortge-
zet onderwijs hebben af en toe behoefte om 
bij de hand genomen te worden. 

En juist op dat gebied schiet het onder-
wijssysteem tekort. Van alle ‘onderwijsher-
vormingen’ die de afgelopen decennia voor-
bij zijn gekomen, was het studiehuis het 
ergst, omdat deze vernieuwing vooral voor 
de groep waar wij voor staan desastreus uit-
pakt. Kinderen die van huis uit de nodige ba-
gage meekrijgen, kunnen zich misschien nog 
staande houden op een school waar veel zelf-
standigheid en discipline wordt verwacht. 
Ouders die tijdens het studiehuis kinderen 
op havo of vwo hadden zitten, zullen zich vast 
het beeld kunnen herinneren: zij schreven op 
het laatste moment het werkstuk van hun 

Marijke Linthorst Vwo is niet de ultieme verheffing

Kinderen worden 
structureel overschat
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zoon of dochter. Leerlingen van laagopge-
leide ouders kunnen deze steun niet ver-
wachten en lopen vast.

Randvoorwaarden

Om hogere vormen van onderwijs toeganke-
lijk te maken voor leerlingen uit zwakkere 
sociaaleconomische milieus zijn naast feite-
lijke gegevens als schoolprestaties ook psycho-
logische of, als je het zo wilt noemen, culturele 
factoren van belang. Tot ver in de jaren zestig 
zat bij veel van deze gezinnen de gedachte 
ingebakken dat hoger onderwijs niets voor 
‘ons soort mensen’ zou zijn. En ook school-
hoofden waren soms oprecht bezorgd dat 
leerlingen, al waren ze nog zo slim, zich op 
een gymnasium niet thuis zouden voelen. Een 
dergelijk maatschappelijk verwachtingspa-
troon verander je niet van de ene op de andere 
dag. Niet bij het schoolhoofd dat moet advise-
ren, en evenmin bij de leerlingen en hun ou-
ders zelf. Inmiddels is er mede door de invoe-
ring van objectieve toetsen, naast het advies 
van de leerkracht, ook op het terrein van het 
verwachtingspatroon veel ten goede veran-
derd. 

Om kinderen uit sociaaleconomisch zwak-
kere milieus beter toe te rusten voor hogere 
vormen van onderwijs heeft de PvdA, met 
name in de persoon van Van Kemenade, de 
invoering van de middenschool bepleit. Een 
school waar alle leerlingen tot hun vijftiende 
hetzelfde onderwijs zouden krijgen. Op die 
manier werd het keuzemoment uitgesteld, 
waardoor kinderen hun mogelijkheden beter 
konden verkennen. Bovendien zou de hetero-
gene samenstelling van de klassen ertoe moe-
ten leiden dat zwakkere leerlingen zich aan 
getalenteerde klasgenoten gingen optrekken 
en ‘laatbloeiers’ op tijd ontdekt zouden wor-
den. De middenschool is er, op een enkele 
 uitzondering na, nooit van gekomen. Na de 
mislukte experimenten met de basisvorming 
— waarbij alle leerlingen eenzelfde minimum 
aan algemene ontwikkeling zouden meekrij-
gen — is het bovendien een illusie om te ver-

wachten dat deze ooit nog gerealiseerd zal 
worden. Wat kunnen we binnen het bestaande 
stelsel doen om te komen tot een  ‘gelijker 
speelveld’?

De belangrijkste factor voor een succes-
volle schoolloopbaan is nog steeds het ouder-
lijk milieu. Kinderen van hoogopgeleide 
 ouders hebben al aan het begin van de basis-
school een voorsprong op kinderen uit soci-
aaleconomisch zwakkere gezinnen. Daar is 
ook weinig aan te doen: je kunt ouders moei-
lijk verbieden (of dwingen) hun kinderen voor 
te lezen of ze mee te nemen op uitstapjes. 
 ßBasisscholen doen hun uiterste best om de 
kloof te verkleinen, maar ze zullen er nooit 
helemaal in slagen het gat te dichten. Slimme 
kinderen die van huis uit niet zoveel bagage 
meekrijgen, zullen op het voortgezet onder-
wijs hoe dan ook harder moeten werken om 
hetzelfde resultaat te bereiken als hun meer 
bevoorrechte klasgenoten. Het is niet anders. 

Hoewel we hen daarbij prima zouden kun-
nen ondersteunen, hebben we het precies op 
dat punt laten afweten. Terwijl de schoolpopu-
latie steeds diverser geworden is, richt men 
zich op havo en vwo nog steeds op kinderen 
van hoogopgeleide ouders. Het studiehuis is 
als onderwijsconcept weliswaar verdwenen, 
maar de achterliggende gedachte is nog sterk 
aanwezig in het onderwijs. Er wordt van leer-
lingen een veel grotere zelfstandigheid ver-
wacht dan zij feitelijk aankunnen. Voor de 
hoogopgeleide middenklasse is dat niet zo’n 
probleem. Ouders schieten te hulp, er zijn 
bijlessen en als uiterste redmiddel biedt het 
Luzac uitkomst. Kinderen die geen ondersteu-
nend netwerk thuis hebben zijn echter de 
klos. Het is minder zichtbaar dan in het studie-
huis en daarmee minder opvallend, maar deze 
kinderen slagen er ook in de huidige tijd vaak 
niet in om het beste uit zichzelf naar boven te 
halen. Dat het een deel van de leerlingen wel 
lukt, is geen reden om de rest te laten zitten. 
Wij moeten juist pal staan voor de kinderen 
die een extra zetje nodig hebben.

De politiek kan het verschil in de thuissitu-
atie niet wegnemen. Maar het is wel mogelijk 
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een ontbrekend ondersteunend thuisfront op 
school te compenseren. Niet de leerling van 
hoogopgeleide ouders, maar het op zichzelf 
aangewezen kind zou de norm moeten zijn. 
Deze nieuwe aanpak vraagt kleinschaligheid, 
persoonlijke aandacht, meer ondersteuning 
en meer tijd voor de leerling om zaken onder 
de knie te krijgen. Dat staat haaks op de ma-
nier waarop het onderwijs nu is ingericht. 

Aanbevelingen

Wij moeten als sociaal-democraten dus terug 
naar onze oorspronkelijke doelstelling. Hoe 
laat je ieder kind ongeacht afkomst zijn of 
haar talenten optimaal ontplooien?
▶	 	Erken dat het niet realistisch is dat ieder-

een een vwo-opleiding kan volgen, hoeveel 
ondersteuning hij of zij ook krijgt. De sa-
menleving is divers en dus zal ook het on-
derwijs dat moeten zijn. Daar ligt echter 
wel meteen een nieuwe uitdaging. Diversi-
teit mag niet ontaarden in hoogwaardig 
onderwijs voor degene die het kan betalen, 
en inadequaat onderwijs voor de rest. We 
weten dat kleinschalig en intensief onder-
wijs resultaat oplevert. We weten ook dat 
het duur is. Als het te hoog gegrepen is om 
dit overal in te voeren, zullen we op zijn 
minst moeten nadenken over de selectie-
methoden voor dit kleinschalige en inten-
sieve onderwijs. 

▶	 	Investeer fors in beroepsonderwijs. Goed 
praktijkonderwijs met de modernste ma-
chines is duur. Maar we moeten ons realise-
ren dat 60% van onze leerlingen naar het 

vmbo gaat. Goed opgeleide vakmensen 
leveren de samenleving bovendien veel op, 
terwijl voortijdige schooluitval met alle 
gevolgen van dien de samenleving handen-
vol geld kost.

▶	 	Erken dat veel jongeren soms de behoefte 
hebben bij de hand genomen te worden en 
investeer dus in begeleiding. Als het goed is 
kennen scholen voor voortgezet onderwijs 
het cognitieve niveau van hun instromen-
de leerlingen. Dat beeld zou gecomplemen-
teerd moeten worden: welke bijkomende 
ondersteuning heeft deze leerling nodig 
om de opleiding met succes te voltooien?

▶	 	Formuleer een andere definitie van rende-
ment. Op dit moment bestaat het rende-
ment van een school uit het aantal leerlin-
gen dat zonder vertraging slaagt voor het 
eindexamen. De zogenaamde doorstroom 
en uitstroom. Daar worden scholen op be-
oordeeld en afgerekend. Het leidt er soms 
toe dat een leerling naar een lager school-
type wordt verwezen, terwijl hij met wat 
extra tijd en begeleiding het hogere school-
type misschien wel had kunnen halen. Dat 
is gunstig voor het rendement. Een defini-
tie van rendement zou recht moeten doen 
aan de inspanningen van een school om 
leerlingen te stimuleren en te begeleiden 
om hun talenten optimaal te ontplooien. 
Een optie zou kunnen zijn dat scholen be-
loond worden voor het aantal leerlingen 
dat een eindexamen behaalt op of boven 
het advies van de basisschool. Het lijkt me 
de moeite waard om die gedachte uit te 
werken.

Marijke Linthorst Vwo is niet de ultieme verheffing
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Hulpverlenen in de 21ste eeuw
Na het vroegtijdig ter aarde bestellen van de klassieke verzor-
gingsstaat is het de vraag wat er met de hulpverleners moet 
gebeuren. Is er in de participatiesamenleving plaats voor de 
creatief therapeut of de buurthuiswerker? Of lossen we het  
in de toekomst allemaal onderling op en verandert de taak-
omschrijving van de hulpverlener drastisch?

▶	 	Marcel Spierts, De stille krachten van de 
verzorgingsstaat. Geschiedenis en toekomst 
van sociaal-culturele professionals,  
Van Gennep, Amsterdam 2014

▶	 	Nico de Boer & Jos van der Lans, Decen-
traal. De stad als sociaal laboratorium,  
Atlas/Contact, Amsterdam 2014

▶	 	René Clarijs, Het is goed, dus het kan beter. 
Een betoog in tien stappen over een succes-
volle decentralisatie van de jeugdzorg, SWP, 
Amsterdam 2014

MARGO TRAPPENBURG

Bijzonder hoogleraar sociaal-politieke aspecten van de verzorgingsstaat aan de Universiteit van Amsterdam

Wijlen de verzorgingsstaat (1957-2014) was 
niet alleen een inkomensherverdelingsma-
chine ten faveure van kwetsbare en minder 
draagkrachtige burgers. De verzorgingsstaat 
 verschafte ook werk aan talloze professio-
nals. In de zorg aan ziekenverzorgenden, ver-
pleegkundigen, muziektherapeuten, creatief 
 therapeuten, sociaal verpleegkundigen en 
activiteitenbegeleiders in verpleeg- en ver-
zorgingshuizen, in instellingen voor geeste-
lijke gezondheidszorg, in instellingen voor 
mensen met een verstandelijke beperking.  
In de buurt, het dorp of de stad aan opbouw-
werkers, straathoekwerkers, jongeren-
werkers, begeleiders in de daklozenopvang, 
buurthuiswerkers en maatschappelijk 
 werkers.

Na het gebruikelijke proviso — niet iedereen 
wordt ontslagen, ook in de participatiemaat-
schappij blijft er plaats voor betaalde zorg- en 
hulpverleners — dringt zich de vraag op wat er 
met al deze mensen moet gebeuren als deze 
sector in 2015 wordt gedecentraliseerd, gepro-
fessionaliseerd en genormaliseerd. De drie 
hier besproken boeken bieden aanzetten tot 
antwoorden en zijn alleen al om die reden 
verplichte kost voor iedereen die geïnteres-
seerd is in de contouren van de participatie-
maatschappij.

Mislukte professionalisering

Het proefschrift van Spierts — voormalig 
 docent en onderzoeker aan de Haagse Hoge-

BOEKESSAY OVER DE PARTICIPATIESAMENLEVING EN HULPVERLENEN
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school en langjarig publicist over de sociaal-
culture hulpverlening — schetst de ontwikke-
ling van deze beroepen vanaf de Tweede 
Wereldoorlog tot nu. Wie wil kan er een ver-
haal over mislukte verwetenschappelijking in 
lezen. Het lukt niet om systematisch onder-
zoek te doen naar methodieken als ‘ervarings-
leren’, ‘outreachend werken’ of de ‘presentie-
benadering’ (vgl. p. 90 e.v.; p. 285 e.v.). Of een 
verhaal over mislukte professionalisering: 
sociale hulpverleners hebben in tegenstelling 
tot artsen en advocaten geen zeggenschap 
weten te verwerven over hun beroep. Het is 
niet altijd evident dat sociale professionals 
beter zijn in hulpverlening dan buurmannen, 
familieleden of vrijwilligers. 

Lies Schilder, directeur van de Nederlandse 
Vereniging voor Maatschappelijk Werk, legde 
in een lezing mooi uit waarom soms zelfs het 
omgekeerde geldt. Waar hulpverleners zich 
moeten houden aan ethische codes en juridi-
sche grenzen, gelden deze restricties niet voor 
familieleden. Een echtpaar met financiële pro-
blemen vertelde aan Schilder hoe ze uiteinde-
lijk door de vader van de vrouw waren gehol-
pen. Die nam simpelweg de bankpasjes in en 
hoe ze ook soebatten, ze kregen ze niet meer 
terug. Dat soort — mogelijk reuze effectieve — 
maatregelen mag een hulpverlener alleen 
nemen als er een juridische grondslag voor is.

Activeren, empoweren en activeren

Maar de door Spierts beschreven geschiedenis 
laat zich ook positiever duiden. Het verwijt dat 
hulpverleners mensen ‘aangeleerd hulpeloos’ 
maken, is bijvoorbeeld nergens op gebaseerd. 
De ethische codes en methodieken van de ver-
schillende beroepsgroepen lijken allemaal 
gericht te zijn geweest op emancipatie, active-
ring en zelfredzaamheid van de cliënt of het 
‘cliëntsysteem’ waarmee de wijk of de buurt 
kon worden bedoeld (pp. 121, 125, 129). Ze doen 
aan ‘arrangeren, ensceneren en verbinden’ 
(pp. 265-268) en vrijwilligers krijgen een rol als 
‘para-professionals’ (p. 134).

Het dieptepunt van de geschiedenis van de 
sociaal-culturele beroepen ligt in de jaren ze-
ventig. Cliënten werden destijds niet echt in 
de watten gelegd. Het probleem lag er eerder 
in dat men zich verloor in obsessief nadenken 
over de eigen bestaansgrond en de bijbeho-

rende hulpverleningsfilosofie in relatie tot het 
kapitalistische systeem (pp. 131-132). Vanaf de 
jaren tachtig is het echter weer ‘activeren en 
nog eens activeren’ wat de klok slaat (p. 154). 
Positief is ook dat hulpverleners enerzijds con-
structief meedenken over nieuwe maatschap-
pelijke ontwikkelingen en overheidsbeleid. Zo 
wordt er massaal ingezet op samenwerking 
tussen verschillende beroepsgroepen om het 
versnipperde karakter van de hulpverlening 
te doorbreken. Maar er anderzijds voor passen 
met alle winden mee te waaien. Ze zijn im-
mers geen ambtenaren. 

‘Sharing is caring’ 

In Decentraal verwachten De Boer en Van der 
Lans — denkers op het terrein van welzijns-
werk — vooral veel heil van een grote mate van 
deprofessionalisering. Zij onderschrijven de 
probleemanalyse waarin de verzorgingsstaat 
te duur en te bureaucratisch wordt bevonden 
en waarin mondige burgers vooral de regie 
willen voeren over hun eigen leven. In deze 
analyse willen bejaarden tot hun laatste snik 
‘lekker thuis blijven wonen’ (met voorbijgaan 
aan de belangen van hun volwassen kinde-
ren), organiseren buurtbewoners hun eigen 
leeszaal en wemelt het overal van de ‘stadsla-
boratoria’.

Margo Trappenburg

BOEKESSAY OVER DE PARTICIPATIESAMENLEVING EN HULPVERLENEN
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Soms is hulp van de buurman 
beter dan zorg van de thuis-
zorgmedewerker
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Her en der vinden we nog wel enkele pro-
fessionals — bijvoorbeeld in de wijkteams die 
kwetsbare mensen te hulp schieten — maar 
dat kunnen ook autodidactisch geschoolde 
hulpverleners zijn: caissières, kroegbazen, 
politiemensen of onderwijzers. Zij stellen zich 
bovendien bescheiden op om de talloze bur-
gerinitiatieven die overal opbloeien niet voor 
de voeten te lopen.

Erg leuk aan Decentraal is dat er ook een 
poging gedaan wordt de participatiesamen-
leving te voorzien van een economische lo-
gica. Er zal een uitgewerkte ruileconomie op 
gang komen. Jij doet de buurtleeszaal en ik 
doe de boodschappen voor jouw bejaarde 
moeder; jij krijgt aardappelen uit mijn volks-
tuin en in ruil daarvoor hou je nu en dan een 
oogje op mijn verstandelijk beperkte kind; 
niemand in de buurt kan zich een auto veroor-
loven maar samen kopen en onderhouden we 
er één. 

De Boer en Van der Lans vinden eveneens 
dat de lokale overheid nadrukkelijk in moet 
spelen op dit soort initiatieven. Als werkgevers 
conform de Participatiewet werknemers met 
een beperking in dienst moeten nemen, dan 
zou de gemeente die bedrijven kunnen helpen 
door hun de opdrachten te gunnen en deze 
niet uit te zetten bij de goedkopere concurren-
tie in binnen- of buitenland. 

Murw gebeukt door reorganisaties

Spierts beschrijft in zijn boek ook hoe de we-
reld van het sociale werk de laatste vijftien jaar 
geteisterd werd door de ene na de andere be-
leidswijziging. In verhevigde mate geldt dit 
voor de jeugdzorg, zo kunnen we lezen in Het 
is goed, dus het kan beter van bestuurskundige 
René Clarijs. Die ontwikkeling heeft allerlei 
oorzaken. De Nederlandse jeugdzorg richt 
zich specifiek op de kleine groep kinderen met 
wie het niet goed gaat: kinderen van zwakbe-
gaafde ouders, uit multi-probleemgezinnen, 
criminele kinderen, kinderen met ernstige 
gedragsproblemen.

Deze oriëntatie op probleemkinderen 
maakt dat de sector weinig succesvol oogt. De 
eis om bij deze groepen bewezen effectieve 
vormen van hulp in te zetten, heeft het er niet 
beter op gemaakt, aangezien bewijzen in dit 
type sociale context moeilijk te leveren zijn. 
Er bestaat dus een permanent potentieel on-
genoegen over de sector, en als gevolg daar-
van wordt er eens in de zoveel jaar een com-
missie ingesteld die voorstelt de boel te 
reorganiseren. 

De reorganisatie maakt de sector wel inge-
wikkelder, maar lost het probleem niet op. 
Hulpverleners en hun organisaties hebben 
ten slotte te maken met een reeks aan contro-
lerende organen, waaraan zij verantwoording 
moeten afleggen. Deze instanties concentre-
ren zich uitsluitend op de missers en de onvol-
doende prestaties, wat weer leidt tot chagrijn 
in de sector en tot nog meer pogingen om het 
anders en beter te gaan doen. 

Clarijs concludeert dat de sector murw 
gebeukt is en gebaat is bij kleine suggesties 
ter verbetering. Hij stelt voor om de jeugd-
zorg voor een deel te integreren in de na-
schoolse activiteiten van de grote groep 
 kinderen met wie het goed gaat. Door bijvoor-
beeld rond te lopen bij de naschoolse opvang, 
de muziekschool of voetbalvereniging, kun-
nen hulpverleners preventief ingrijpen. Bo-
vendien kunnen hulpbehoevende ouders 
direct terecht bij hulpverleners en hoeven ze 
niet meer de stap te zetten naar een gespecia-
liseerde, maar onpersoonlijke instantie als 
Bureau Jeugdzorg.

Margo Trappenburg

BOEKESSAY OVER DE PARTICIPATIESAMENLEVING EN HULPVERLENEN

Blijf niet hameren op zelf-
redzaamheid als duidelijk is 
dat mensen het niet op eigen 
kracht redden
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Wat nu?

Volgen we De Boer en Van der Lans, dan moe-
ten velen zich gaan omscholen. Zij die dat niet 
willen kunnen op bescheiden wijze — tegen 
een geïmproviseerde vergoeding — mee gaan 
denken over sociale vernieuwing in stadslabo-
ratoria. 

Luisteren we naar Clarijs, dan kunnen 
hulpverleners zich aanmelden bij reguliere 
organisaties en bedrijven. Ik extrapoleer nu 
even uit zijn — verstandig klinkende — jeugd-
zorgadvies, want deze aanpak lijkt op meer-
dere terreinen bruikbaar. Bedrijven die werk-
nemers met ernstige arbeidsbeperkingen in 
dienst nemen kunnen daar vast advies en hulp 
bij gebruiken. Hetzelfde geldt voor organisa-

ties die zitten met overspannen medewerkers 
die hun baan niet langer kunnen combineren 
met de steeds zwaarder wordende mantel-
zorgverplichtingen. 

En volgen we Spierts, dan bouwen hulp-
verleners voort op hun oude principes: acti-
veren, empoweren, verbinden. Waarbij ze 
dan hopelijk niet alleen maar meedenken 
met de overheid. Dus niet blijven hameren 
op zelfredzaamheid, eigen kracht en infor-
mele hulp, terwijl duidelijk is dat mensen 
het op eigen kracht niet redden en dat het 
informele sociale netwerk ontoereikend is. 
Dan kan hun opstandige jaren-zeventigverle-
den wellicht inspiratie bieden en zouden zij 
kunnen gaan protesteren in het belang van 
hun cliënt. 

Margo Trappenburg

BOEKESSAY OVER DE PARTICIPATIESAMENLEVING EN HULPVERLENEN
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Zo op het oog gaat het wel goed met de zorg: geen 
eindeloze wachtlijsten meer, betaalbare zorgpremies 

en teruglopende kosten. Een rechts waanidee vindt 
EVELIEN TONKENS het. Die premies zijn bijvoorbeeld 

alleen maar zo laag doordat essentiële zorg als 
fysiotherapie uit het basispakket is gehaald. En ook 
die wachtlijsten voor onrendabele behandelingen 

komen gewoon terug als we doorgaan met de 
ongecontroleerde concurrentie tussen de in financieel 

zwaar weer verkerende ziekenhuizen. De macht van 
de verzekeraars, minister en NZa is dus te groot; die 

van patiënten en zorginstellingen te klein. Hoe kijken 
wij als premiebetaler daar eigenlijk tegenaan? 

RENTSJE DE GRUYTER vroeg het en kwam er onder 
meer achter dat we, zolang de premies niet stijgen, 

alles wel best vinden en zelfs de voorheen 
vrije artsenkeuze zonder morren  

aan de verzekeraars laten.

LINKSE TOEKOMST 
VOOR DE ZORG
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Tijd voor een links antwoord 
op marktwerking in de zorg
Marktwerking in de zorg een succes, nou nee. We hebben het 
de afgelopen tien jaar amper over de patiënt gehad, die door 
de ‘kostenbesparingen’ steeds meer zorg uit eigen zak moet 
ophoesten. Ook is er nauwelijks aandacht voor de dreigende 
halvering van het aantal ziekenhuizen.  

EVELIEN TONKENS

Redacteur S&D, hoogleraar aan de Universiteit voor Humanistiek en toezichthouder in de zorg

De politieke zorgagenda wordt al geruime 
tijd gedomineerd door rechts. Dit geldt bij-
voorbeeld voor de langdurige zorg, waarbij 
participatie een fraai woord voor het wegsnij-
den van betaald werk is. Maar de discussie 
over het zorgstelsel en de ziekenhuizen wordt 
zo mogelijk nog meer gedomineerd door de 
marktadepten. 

Rechts wilde marktwerking, heeft deze ge-
kregen en wordt in de ontwikkeling daarvan 
geen strobreed in de weg gelegd. Zorginstellin-
gen worden afgerekend op productie, moeten 
zowel concurreren als winst maken en moeten 
als de PvdA niet snel tot inkeer komt binnen-
kort ook nog eens winst uitkeren. De rechtse 
zorgagenda wordt zorgvuldig afgewerkt. Geen 
enkele stap hierin stuit op serieuze tegen-
stand, ook niet als het om punten gaat die bij 
de behandeling van de wetgeving in 2006 voor 
links nog cruciaal waren zoals winstuitkering, 
minder keuzevrijheid van zorgverleners voor 
arme mensen en een fors eigen risico. 

Het stelsel wordt ook in de media voorna-
melijk beoordeeld op het rechtse criterium 

van beheersing van de collectieve kosten. Deze 
focus is rechts, aangezien nooit meegewogen 
wordt in hoeverre collectieve kostenbeheer-
sing tot individuele kostenstijging leidt. Als 
we van alles uit het verzekerde pakket gooien, 
is rechts trots op kostenbeheersing. Links zou 
daartegen in moeten brengen dat dit leidt tot 
tweedeling in de zorg, omdat zorgbehoevende 
mensen deze onverzekerde ingrepen voortaan 
zelf moeten bekostigen. 

Kosten zorg sinds marktwerking alleen 
maar gestegen

De dominantie van de rechtse agenda wordt 
perfect geïllustreerd door het artikel van 
Rentsje de Gruyter. De Gruyter volgt deze 
agenda en beoordeelt het succes van het 
zorgstelsel op basis van twee criteria: kosten-
beheersing en het machtsevenwicht tussen 
met name overheid, instellingen en verzeke-
raars. De toegankelijkheid en kwaliteit van 
en het werken in de zorg blijven onbespro-
ken. 
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Evelien Tonkens Tijd voor een links antwoord op marktwerking in de zorg

LINKSE TOEKOMST VOOR DE ZORG

De geïnterviewden denken verschillend 
over de vraag of marktwerking heeft geleid tot 
kostenbeheersing. Zelf trekt De Gruyter geen 
conclusies. Het CBS kan hier uitsluitsel geven. 
Uit hun cijfers blijkt dat de zorgkosten in bre-
de zin gestegen zijn van € 52,5 miljard in 2001 
— het moment waarop elementen van markt-
werking gaandeweg werden geïntroduceerd 
— tot € 92,3 miljard in 2012.1 Met name na de 
wettelijke overgang naar een stelsel gebaseerd 
op ‘gereguleerde marktwerking’ in 2006 ste-
gen de kosten sterk.2

Sinds 2012 lijken de collectieve kosten te 
stabiliseren, maar dit heeft vermoedelijk min-
der met marktwerking te maken dan met bud-
getbeperkingen en pakketmaatregelen als 
ingrepen in het basispakket en de AWBZ.3 Zo is 
er flink bezuinigd op de thuiszorg en hebben 
patiënten bijvoorbeeld geen recht meer op 
dagbesteding en fysiotherapie.

Dit mag tot rechtse tevredenheid stem-
men, maar links moet hier kritisch tegenover 
staan. Hoewel de kosten vanuit het collectief 
bezien beheerst worden, kunnen ze op indivi-
dueel niveau enorm stijgen. De kosten van 
dergelijke hulp zijn immers voor de eigen 
portemonnee. Veel mensen kunnen dit niet 
betalen en zullen daarom van hulp afzien. Het 
drukt met andere woorden de kosten van ver-
zekeraars en premiebetalers, niet die van pati-
enten. Daarbij maakten verzekeraars forse 
winsten:  bijna € 1,2 miljard in 2012, en € 1,4 
miljard in 2013.4

Kortom: marktwerking leidt niet tot kosten-
beheersing, maar slechts tot kostenverschui-
ving. Voor zover er collectieve kostenbeperking 
is, is dit dankzij individuele kostenstijging en 
door ingrijpen van de minister. 

Ongelijk speelveld: verzekeraars hebben 
alle touwtjes in handen

Is er dan een machtsevenwicht ontstaan tus-
sen verzekeraars, zorginstellingen, professio-
nals en patiënten? Een echt evenwicht is er 
niet, concludeert De Gruyter, maar het is ‘nog 

steeds mogelijk (…) de “balance of power” in 
eigen voordeel te verschuiven’. Dit blijkt ech-
ter niet te gelden voor kleine zorgaanbieders, 
die zomaar uit het basispakket gehaald zijn en 
daartegen niet veel protesteerden. Toen de 
psychotherapeuten, psychiaters en psycholo-

gen de euvele moed hadden zich publiekelijk 
uit te spreken tegen het besluit om mensen 
die na een scheiding, het overlijden van een 
dierbare of seksueel misbruik, ernstige psy-
chische problemen kregen niet meer te verze-
keren, was de enige reactie van de verzeke-
raars: strengere controles.

Grote aanbieders hebben meer macht en 
zijn met verzekeraars in een wedloop verwik-
keld over wie het snelst het grootst en mach-
tigst kan worden. De Gruyter suggereert dat 
zorginstellingen deze wedstrijd momenteel 
winnen, en een fusiestop daarom goed zou 
kunnen zijn. 

Niets wijst echter op een machtsevenwicht 
tussen zorginstellingen en verzekeraars. Ver-
zekeraars kunnen geheel eenzijdig normen 
afkondigen. Zo leggen zij met steun van de 
minister budgetbeperkingen op waarover 
instellingen niets te zeggen hebben. Tegen-
over een verzekeraar met vier miljoen verze-
kerden en een navenant budget kan een zie-
kenhuis eenvoudigweg geen tegenmacht 
bieden. 

Professionals en patiënten kunnen al hele-
maal niets tegen de verzekeraars inbrengen. 
Patiënten zijn sowieso de grote afwezigen in 
veel verhalen over de zegeningen van markt-
werking, zo ook in het verhaal van De Gruyter. 
Zij heeft het uitsluitend over consumenten en 

Sinds de introductie van 
markt werking stegen de 
zorgkosten met € 39,8 mrd
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daarmee doelt zij op alle verzekerden: gezon-
de mensen, die ik hierna de premiebetalers zal 
noemen, én de patiënten, die beroep moeten 
doen op zorg die door kostenbesparingen 
plotseling buiten het basispakket valt. 

De terminologie van consumenten verhult 
een verschil in belangen; in een sociaal sys-
teem overbrugt solidariteit deze belangen, 
maar in een context van marktwerking wordt 
dit een belangenconflict. De premiebetaler wil 
een kleiner pakket als dit een lagere premie 
impliceert, de patiënt heeft zorg nodig en dus 
een ruimer pakket. 

Ook de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) 
signaleert dit verschil niet, aangezien zij stelt 
dat de inkoopmacht van de verzekeraars nut-
tig is ‘zolang de gevolgen ten goede komen 
aan de consument’. Bedoelt de NZa hier de 
premiebetaler of de patiënt? Vermoedelijk de 
eerste; maar door het onderscheid niet te ma-
ken raken de mensen die zorg nodig hebben 
buiten beeld. Het lijkt erop dat het hele stelsel 
voor de premiebetaler is ingericht, waarbij de 
patiënt op zijn best een stoorzender is in een 
anders zo soepel lopend systeem. 

Ziekenhuizen slachtoffer van grillige en 
regressieve maatregelen

Het ontbrekende machtsevenwicht geeft dus 
ruim baan aan grillig, onvoorspelbaar en be-
moeizuchtig beleid van verzekeraars, de rege-
ring en de NZa. Maatregelen die soms na jaren 
met terugwerkende kracht worden toegepast. 
De afgelopen jaren hebben ziekenhuizen met 
meerdere administratieve financiële syste-
men moeten werken: het oude (pre-markt-)
systeem van de functionele bekostiging (FB’s), 
het nieuwe systeem van de inmiddels alweer 
meerdere keren aangepaste diagnose-behan-
delcombinaties (DBC’s) en recentelijker nog 
de DOT’s. 

Dat deze DOT’s konden worden ingevoerd 
zonder hoon en spot van cabaretiers en car-
toonisten is op zich al een wonder. De afkor-
ting staat namelijk voor ‘DBC’s Op weg naar 

Transparantie’. De term geeft dus impliciet 
aan dat de DBC ondoorzichtig en onbegrijpe-
lijk is. Gevolg is dat ziekenhuizen een dubbele 
of soms zelfs driedubbele administratie heb-
ben moeten voeren. Het verrekensystematiek 
van de FB naar DOT/DBC, de ‘grouper’, was on-
betrouwbaar en maakte fouten, die op reke-
ning van de zorginstellingen kwamen. 

Minister Schippers deinsde er intussen 
niet voor terug om met terugwerkende 
kracht grote bedragen van de ziekenhuizen te 
verlangen. In haar brief van 15 februari 2012 
over hun jaarrekeningen meldt ze ‘dat er in 
2014 volledig zicht zal zijn op alle gedecla-
reerde DBC’s van 2012’ (p. 3). Op dat moment 
zal er een ‘definitieve vaststelling van de tran-
sitiebedragen’ komen. In gewoon Nederlands 
ontvangen de ziekenhuizen in 2014 hun defi-
nitieve eindafrekening over 2012 en weten ze 
dan pas of ze extra geld moeten betalen of 
juist terugkrijgen. 

In 2014 heeft de NZa bovendien met terug-
werkende kracht preciezere definities om-
trent de DBC’s en de DOT’s vastgesteld. De re-
gelgeving was op dit punt namelijk nogal 
vaag. Zorgaanbieders, verzekeraars en de NZa 
interpreteerden haar ieder op hun eigen ma-
nier. Bij de definitie Dagverpleging leidde dit 
bijvoorbeeld tot grote onduidelijkheid. In de 
nieuwe richtlijnen werd daarom besloten dat 
een groot deel van de dagverplegingen voort-
aan als het goedkopere poliklinisch consult 
zou worden beschouwd. Ziekenhuizen moes-
ten deze nieuwe richtlijnen met terugwer-
kende kracht toepassen. Hetgeen in de prak-
tijk betekende dat de hele administratie van 
de afgelopen jaren moest worden nagelopen. 
De inkomstenderving plus de kosten van deze 
arbeidsintensieve klus kwamen voor rekening 
van de zorginstelling zelf.  

Ook de minister heeft zich de afgelopen 
jaren schuldig gemaakt aan onvoorspelbare 
budget- en groeibeperkingen. Het hoofdlij-
nenakkoord beperkte de groei van ziekenhuis-
zorg tussen 2012 en 2014 tot 2,5%.5 Feitelijk een 
bezuiniging, aangezien slechts de inflatie ge-
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dekt wordt en de ziekenhuizen vanwege de 
vergrijzing en de solvabiliteitseis van 25% een 
substantiële kostengroei hebben. Een lagere 
productiegroei betekent minder inkomsten 
en dus grotere problemen om bijvoorbeeld 
leningen voor kapitaallasten terug te betalen, 
die doorgaans immers op hogere groeipercen-
tages beraamd waren. 

Het beleid van verzekeraars is eveneens 
grillig en onzeker. Vaak horen ziekenhuizen 
pas in de loop van het jaar hoeveel van welke 

behandelingen ze van de verzekeraars mogen 
verrichten. In 2012 was dat voor veel zorgin-
stellingen bijvoorbeeld pas in november. Ver-
zekeraars hebben geen haast met het afsluiten 
van dergelijke contracten. Ziekenhuizen wel, 
want zij moeten elke maand salarissen uitbe-
talen en de operatiekamers, medische appara-
tuur en laboratoria draaiende houden om de 
kosten daarvan te kunnen dekken. Daardoor is 
sprake van een ongelijk speelveld.

Overheid en verzekeraars leggen zieken-
huizen ook andere administratieve verplich-
tingen op, die duur, arbeidsintensief en ook 
nog eens grotendeels zorgextern zijn. Zo moe-
ten de zorginstellingen rapporteren over de 
mate waarin en de wijze waarop ze voldoen 
aan 1700 kwaliteitsindicatoren. Daarnaast 
vormt de uitleg over rekeningen aan patiën-
ten een nieuwe en aanzienlijke administra-
tieve belasting. In het kader van transparantie 
en fraudebestrijding krijgen patiënten im-
mers sinds kort rekeningen te zien voor be-
handelingen. Met de verhoging van het eigen 
risico leidt dit tot veel vragen bij ziekenhuizen 
(en overigens ook bij verzekeraars). Dus moe-

ten er weer extra administratieve medewer-
kers worden aangenomen om deze vragers en 
klagers te helpen. 

Daarbij zijn de financiële risico’s van zie-
kenhuizen sterk toegenomen, doordat ze de 
‘kapitaallasten’ sinds kort zelf moeten beta-
len. Waar de overheid tot een aantal jaar terug 
de gebouwen zelf bekostigde, moeten de kos-
ten nu geheel uit behandelingen gefinancierd 
worden. Bij een gewoon bedrijf bepaalt de 
vraag uit de markt hoeveel je kunt produce-
ren en kun je dus investeringen doen op basis 
van vraagprognoses. In de zorg is dat onmo-
gelijk doordat niet de vraag maar de minister 
en de verzekeraars de toegestane productie 
bepalen. 

Met zoveel onzekerheid en turbulentie 
kunnen accountants eigenlijk niet met goed 
fatsoen verklaren dat alles onder controle is. 
Ze hebben dit in het voorjaar van 2014 ook 
ingezien en hebben massaal geweigerd ac-
countantsverklaringen af te geven. Het pro-
bleem ligt bij overheid en verzekeraars, maar 
accountants leggen hiermee de verantwoor-
delijkheid bij de ziekenhuizen. 

In plaats van de overheid ter verantwoor-
ding te roepen dat men door de wirwar van 
regeltjes geen deugdelijk werk meer kan afle-
veren, worden ziekenhuizen daarmee met 
nog een probleem opgezadeld. Zonder ac-
countantsverklaring is de kans namelijk groot 
dat banken meer rente over de leningen gaan 
vragen, waardoor die ineens duurder worden. 
Kortom: grillig en ondoorzichtig beleid van 
overheid en verzekeraars leidt slechts tot sla-
peloze nachten en forse kostenstijgingen bij 
zorginstellingen. Hier ontbreekt een mach-
tige partij die de minister en verzekeraars tot 
de orde kan roepen.

Van machtsevenwicht door marktwerking 
is dus totaal geen sprake. Verzekeraars zijn 
oppermachtig, terwijl de NZa en de minister 
ook nog een behoorlijke vinger in de pap heb-
ben. Alle drie gebruiken de premiebetaler als 
mascotte — ‘wat wij doen is goed voor de men-
sen, want lekker goedkoop’ — om de zorgverle-
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ners, zorginstellingen en patiënten voor het 
blok te zetten en de mond te snoeren. De pre-
miebetaler (‘consument’) als woordvoerder 
van de gezonde mensen ontneemt patiënten 
de legitimiteit en ruimte om hun stem te ver-
heffen. 

De toekomst zonder links alternatief

Rechts voert dus ongehinderd de eigen agen-
da uit. De toekomstvisie is duidelijk: meer 
markt en wantrouwen jegens zorgverleners 
en patiënten, en ruim baan voor de verzeke-
raars en aandeelhouders. Links heeft voorals-
nog echter geen verhaal. Dat zo’n alternatief 
er moet komen, is duidelijk. Niet alleen van-
wege de rechtse dominantie van marktwer-
king, maar ook omdat er de komende jaren in 
de curatieve zorg grote veranderingen op sta-
pel staan. We staan aan de vooravond van ma-
jeure veranderingen in het ziekenhuisland-
schap. Te vrezen valt een herhaling van eind 
vorige eeuw, toen de politiek hierop te laat, te 
populistisch, te ad hoc en te grillig reageerde. 
Om dat te voorkomen is het zaak juist nu, in 
relatieve rust, de ontwikkeling van de zieken-
huiszorg te overdenken en een strategie te 
bepalen. 

Ziekenhuizen zullen zich onder druk van 
een curieuze cocktail van marktwerking en 
kwaliteitsbeleid meer gaan specialiseren. Zo-
wel (wetenschappelijke) beroepsverenigingen 
van artsen zelf als overheid en verzekeraars 
sturen aan op specialisatie en concentratie 
van ziekenhuiszorg. De belangrijkste reden 
hiervoor is kwaliteitsverbetering. De risico’s 
op complicaties en medische fouten zijn gro-
ter wanneer een ziekenhuis met gecompli-
ceerde behandelingen weinig — recente — 
 ervaring heeft. Omgekeerd verminderen de 
risico’s wanneer men er routine in opbouwt. 
Daarom wordt bij steeds meer gecompliceer-
de behandelingen de voorwaarde van een mi-
nimum aantal behandelingen per jaar gesteld. 
Dit quotum gaat bovendien jaarlijks omhoog 
en zal naar verwachting blijven stijgen. 

Vanuit kwaliteitsoogpunt bekeken is dit 
een goede ontwikkeling, die zal bijdragen aan 
het tegengaan van medische missers en onno-
dige sterfte.  Deze ontwikkeling drijft zieken-
huizen echter wel in elkaars armen. Om aan 
deze eisen te kunnen blijven voldoen moeten 
veel ziekenhuizen namelijk groter worden, en 
dat kan alleen via fusies en overnames. Deze 
tendens wordt nog eens aangevuurd door de 
dure medische technologie. Apparatuur zoals 
PET-MRI-scans zijn alleen rendabel als deze 
veel gebruikt worden. Kleine ziekenhuizen 
trekken hiervoor  vaak te weinig patiënten. In 
combinatie met de komst van een veel nieuwe 
medisch-technologische apparatuur — die 
grotendeels al ontwikkeld is en alleen nog 
wacht op goedkeuring — zal de noodzaak tot 
concentratie alleen maar groter worden. 

Schaalvergroting lijkt dus onvermijdelijk. 
Terwijl tot voor kort een adherentiegebied van 
200.000 à 300.000 patiënten als een goede 
basis voor een ziekenhuis gold, schuift deze 
norm momenteel op naar 500.000 à 600.000.  
In de medische wereld wordt dan ook ver-
wacht dat de komende jaren minstens de helft 
van de ziekenhuizen zal verdwijnen door fu-
sie, overname of faillissement.  Zonder markt-
werking had men over dit alles onderling af-
spraken kunnen maken, maar in het huidige 
stelsel moet het via concurrentie uitgevoch-
ten worden.  

Drie scenario’s voor noodzakelijke 
 specialisatie

Het adviesbureau Boston Consulting Group 
(BCG) heeft becijferd dat uit kwaliteitsoog-
punt 15% van de behandelingen op slechts 
een derde van de huidige ziekenhuislocaties 
geconcentreerd moet worden. Dit betekent 
dat deze behandelingen in de overige zieken-
huizen zullen verdwijnen. Tegelijkertijd moe-
ten de specialismen, om die overige 85% be-
handelingen te blijven verrichten, wel 
volwaardig blijven bestaan. Dit wordt ‘een 
moeilijke puzzel’, aldus BCG. Want ‘wanneer 
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een ziekenhuis bijvoorbeeld op diabetes wil 
focussen, zijn niet alleen internisten en dia-
betesverpleegkundigen nodig. Ook is er, 
maar in mindere mate, orthopedische en 
vaatchirurgische zorg nodig’ (p.27-8). De 
vraag is dus welke plek je deze ‘tweede orde 
specialisten’ wilt geven, of die plek bij ver-
schillende ingrepen hetzelfde is en of de spe-
cialisten in kwestie zo’n rol op het tweede 
plan überhaupt willen spelen.

BCG schetst drie mogelijke scenario’s voor 
die noodzakelijke specialisatie. Ten eerste via 
overheidssturing, waarbij de overheid op lan-
delijk niveau het ziekenhuislandschap op-
nieuw intekent. BCG acht deze beleidslijn niet 
erg waarschijnlijk, omdat zulke keuzes bij 
artsen geen draagvlak zullen hebben. De au-
teurs achten het echter wel ‘wenselijk dat de 
overheid deze rol blijft vervullen en wellicht 
zelfs uitbreidt’ met garanties voor kwaliteit en 
het vaststellen van locaties voor topklinische 
en academische zorg. 

Daarnaast is er de mogelijkheid dat ieder 
ziekenhuis zijn eigen keuzes maakt. ‘Na ver-
loop van tijd zal, gedreven door competitie, 
een nieuw zorglandschap ontstaan’ (p.25). Dit 
is min of meer het scenario van dit moment. 
Maar dat  heeft ‘enkele grote nadelen’: zieken-
huizen in dezelfde regio zullen deels dezelfde 
keuzes maken, waardoor overcapaciteit ont-
staat. Hierdoor kunnen zij onmogelijk de ge-
wenste verdriedubbeling van het volume van 
die behandelingen bereiken. Een ander gevaar 
is dat geen enkel ziekenhuis in één regio een 
bepaalde behandeling selecteert en die zorg 
daar dus ontbreekt. 

Het derde scenario is regionale afstem-
ming, waarbij ziekenhuizen en maatschappen 
binnen een bepaalde regio met elkaar in ge-
sprek gaan en afspraken maken over verdeling 
en samenwerking. Deze visie geniet de voor-
keur van de auteurs, aangezien dit hun het 
meeste werk oplevert. Het is echter moeilijk 
voorstelbaar hoe de elkaar op leven en dood 
beconcurrerende ziekenhuizen en maatschap-
pen in een goed gesprek van concurrentie 

afzien, vredig de essentiële taken verdelen en 
vervolgens gaan samenwerken. Hier ont-
breekt overheidssturing.

Dit scenario heeft volgens BCG wel een aan-
tal voorwaarden, namelijk dat de zorg vol-
doende bereikbaar blijft, dat de concurrentie 
per behandeling niet wegvalt en dat het 
zorgaanbod binnen elke regio en elk zieken-
huis consistent is (p.26-7). Dit soort voorwaar-
den kan alleen de overheid regelen.

De politiek zal zich hier hoe dan ook over 
moeten uitspreken. Gebeurt dit niet, dan gaan 
we door met het tweede scenario: een harde 
concurrentiestrijd, waarin ten aanzien van 
sommige behandelingen overcapaciteit ont-
staat en dure, door iedereen aangeschafte 
technologie nauwelijks gebruikt wordt. Tege-
lijkertijd zullen sommige behandelingen te 
weinig worden aangeboden, waar we vanwege 
het gebrek aan zicht op de onafhankelijk ope-
rerende ziekenhuizen bovendien te laat ach-
ter zullen komen, met als gevolg wachtlijsten. 
Daarnaast gaat in deze concurrentiestrijd 
minstens de helft van de ziekenhuizen ver-
dwijnen, wat lokaal de nodige onrust zal ge-
ven en waarop vooral linkse politici bij gebrek 
aan visie en strategie ad hoc en populistisch 
op zullen reageren.

Links heeft een verhaal nodig

De rechtse agenda van meer marktwerking en 
ruim baan voor verzekeraars wordt niet ge-
hinderd door linkse oppositie. Links heeft 
geen verhaal. Marktwerking lijkt een succes, 
doordat het grillige, bemoeizuchtige en wan-
trouwige beleid tegenover instellingen en 
zorgverleners voor het brede publiek vrijwel 
onzichtbaar blijft. De hogere kosten worden 
eveneens nauwelijks opgemerkt; door kosten-
verschuiving van premiebetaler naar patiënt 
lijkt er zelfs van kostenbeheersing sprake.

Dat verzekeraars miljardenwinsten maken, 
terwijl patiënten cruciale behandelingen ont-
zegd worden, leidt niet tot massale verontwaar-
diging. Waarom klinkt er zo weinig protest? Als 
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je dit aan artsen, bestuurders en managers van 
zorginstellingen vraagt, zeggen ze meestal dat 
de sector al zo in het defensief zit. De samenle-
ving zal in hun protest vooral egoïstisch gezeur 
van zakkenvullers zien, zo vreest men. 

De sector wordt gelukkig nog steeds gedra-
gen door loyale en toegewijde zorgverleners. 
Zij zouden samen met de patiënten de spil 
moeten zijn van een linkse visie. Hoe versterk 

je die enorme inzet en motivatie? Wat hebben 
patiënten (niet te verwarren met premiebeta-
lers) nu echt nodig? Wat kunnen we van hun 
ervaringen leren om de zorg te verbeteren? 
Hoe kan de macht van de verzekeraars worden 
ingeperkt en de zorg voor iedere patiënt — 
arm of rijk — toegankelijk blijven? Haast is 
geboden, want de marktwerking raast onge-
hinderd verder.
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Winnaars en verliezers van 
het nieuwe zorgstelsel
Hoe staat de zorg er acht jaar na de invoering van de gereguleerde 
marktwerking voor? De overheid deed een stap terug; verzeke-
raar, consument en zorgaanbieder zouden er prima samen uit 
kunnen komen. Een rondgang langs patiëntenorganisaties, 
verzekeraars, zorgaanbieders en toezichthouders.

RENTSJE DE GRUYTER

Freelance journalist bij Mooie Verhalen

Acht jaar geleden werd een zorgstelsel van 
gereguleerde marktwerking ingevoerd. Of het 
systeem zou functioneren zoals de ambtena-
ren van het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport bedacht hadden, was vooraf 
onmogelijk te voorspellen. Het zit namelijk 
wezenlijk anders in elkaar: het gaat uit van 
een machtsevenwicht van verzekeraars, zorg-
aanbieders (artsen, ziekenhuizen) en patiën-
ten, dat gefaciliteerd wordt door gereguleerde 
marktwerking. In het oude stelsel begon en 
eindigde alles bij de overheid: die maakte het 
beleid, was verantwoordelijk voor de uitvoe-
ring én voor de centen. Na acht jaar is het de 
vraag of het nieuwe concept in de praktijk ook 
werkt. Is de macht inderdaad gespreid? En 
voeren de zorgverzekeraars als zorginkopers 
wel de regie, maar krijgen zij toch voldoende 
tegenwicht van consumenten en zorgaanbie-
ders? Of hebben ze daarbij toch meer de stu-
rende, regulerende hand van de overheid no-
dig dan aanvankelijk werd gedacht? 

Die vragen kunnen niet worden beant-
woord zonder eerst te kijken of de zorgverze-

keraars slagen in het realiseren van hun voor-
naamste taak: het beheersbaar maken van de 
kosten. Daarna komt ter sprake hoe de ver-
houding is tussen hen en de partijen bij wie zij 
zorg inkopen, zoals huisartsen, medisch speci-
alisten en ziekenhuizen. Hebben zij inderdaad 
te veel macht gekregen, vooral ten opzichte 
van kleinere zorgaanbieders, zoals je vaak 
hoort? Of is machtsoverwicht geoorloofd zo-
lang de consument daarvan profiteert? 

Als we het toch over de consument hebben: 
heeft die de invloed gekregen die vooraf was 
beloofd? En is het daarvoor voldoende dat hij 
elk jaar van verzekeraar kan veranderen? Of is 
het voor de ‘balance of power’ cruciaal dat hij 
zijn eigen ziekenhuis en medisch specialist 
kan blijven kiezen? Een actuele kwestie nu 
VWS een wetswijziging heeft ingediend die al 
door de Tweede Kamer is goedgekeurd. Als de 
Eerste Kamer ook akkoord gaat, bepalen verze-
keraars voortaan welke artsen of ziekenhui-
zen zij een contract geven en wie zij uitsluiten. 
Dat beperkt de vrije artsenkeuze van de consu-
ment.
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Zorgverzekeraars: goede kosten
beheersers?

Volgens Frank de Grave is helder wat het kabi-
net-Balkenende II voor ogen stond bij invoe-
ring van het huidige stelsel: kostenbeheer-
sing. De Grave was destijds de eerste voorzitter 
van de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa), in 
2006 opgericht om toezicht te houden op de 
nieuwe markt. ‘Destijds namen de zorguitga-
ven jaarlijks zeven procent toe,’ legt hij uit. 
‘Het Centraal Planbureau had uitgerekend dat 
als we een zorgstelsel wilden houden dat ook 
in 2040 nog betaalbaar was en dat burgers 
gelijke toegang bood tot goede zorg, de uitga-
ven voortaan jaarlijks nog hooguit 2,5 procent 
mochten stijgen.’ 

Om dat te bereiken kregen de zorgverzeke-
raars vanaf 2006 de regie: zij moesten voortaan 
alle zorg inkopen. Tegelijk werd de verant-
woordelijkheid voor het stelsel gespreid over 
drie partijen. Verzekeraars, zorgaanbieders en 
consumenten zouden gezamenlijk voor even-
wicht moeten zorgen en elkaar op basis van 
transparante informatie over de kosten en 
kwaliteit van de zorg moeten aanzetten tot 
verantwoorde keuzes. De overheid zou naar de 
achtergrond verdwijnen, al bleef voor haar een 
belangrijke taak weggelegd als regulator van 
de marktwerking, door middel van wetten en 
regels. Ook bleef zij eindverantwoordelijk voor 
toezicht op het nieuwe systeem, bijvoorbeeld 
door te controleren of onafhankelijke toezicht-
houders als de NZa hun werk goed doen.

Als De Grave het huidige stelsel moet be-
oordelen op zijn taak als kostenbeheerser, 
vindt hij het een succes. ‘De totale zorgkosten 
groeien veel minder hard dan vóór 2006, de 
laatste jaren zelfs minder dan 2,5 procent per 
jaar,’ zegt de huidige voorzitter van de Orde 
van Medisch Specialisten en Eerste Kamerlid 
voor de VVD. Hij wijst erop hoe goed de conve-
nanten werken waarin vertegenwoordigers 
van de drie partijen plus de overheid sinds 
2011 met elkaar afspreken hoeveel de kosten 
mogen stijgen. Stond in het eerste convenant 

dat de totale uitgaven aan zorg het jaar erop 
niet meer dan 2 procent mochten stijgen, in-
middels is dat 1,5 procent, en van 2015 tot en 
met 2017 zelfs maar 1 procent. Tot nog toe 
houdt iedereen zich keurig aan die afspraken.

Maar die convenanten, vindt Erik Schut, 
hoogleraar gezondheidseconomie aan de 
Erasmus Universiteit, zijn juist het bewijs dat 
het nieuwe stelsel nog niet naar behoren 
werkt. ‘De bedoeling was dat de zorgverzeke-
raars de regie namen: zij moesten als zorgin-
kopers zorgen voor die kostenbeheersing. Dat 
is ze niet gelukt. De totale uitgaven in de cura-
tieve zorg stegen vrolijk door na 2006. Het 
kantelpunt kwam pas in 2012, nadat minister 
Schippers van Volksgezondheid ingreep en 
met de zorgverzekeraars en zorgaanbieders 
aan tafel ging zitten. Zij rustte niet tot het eer-
ste convenant op tafel lag.’ 

Hugo Keuzenkamp, econoom en directeur 
van het Westfriesgasthuis in Hoorn, is het met 
Schut eens. ‘De nieuwe spelregels zijn dat VWS 
zich op de achtergrond houdt en niet tussen-
beide komt, ook niet als de verzekeraars hun 
werk niet goed doen. Dan verstoor je het nieu-
we rollenspel.’ Maar de meningen over de pre-
cieze rol van de overheid verschillen. Ab Klink, 
CDA-minister van Volksgezondheid tussen 
2007 en 2010, vindt het juist ‘uitermate ver-
standig dat Schippers in deze beginfase van 
gereguleerde marktwerking ingrijpt als dat 
noodzakelijk is’. Volgens Klink, sinds begin dit 
jaar bestuurslid bij VGZ, een van de grootste 
zorgverzekeraars, is het onvermijdelijk dat er 
nog zwakke plekken zitten in het nieuwe sys-
teem. ‘De convenanten maskeren die en fun-
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geren als een noodverband.’ Daar is niks mis 
mee, vindt hij, zeker omdat de verzekeraars 
zulke hulp op termijn niet meer nodig zullen 
hebben. Ook De Grave vindt ‘dat een beetje 
hulp best mag, al hoort het in theorie mis-
schien niet dat de minister zich hiermee be-
moeit’. De zorgverzekeraars komen immers 
van ver en hebben sinds 2006 een totaal an-
dere rol dan ze gewend waren. ‘Geef ze tijd om 
te groeien.’

Zijn de zorgverzekeraars te machtig?

De felste kritiek op de verzekeraars komt van 
zorgverleners als logopedisten, fysiotherapeu-
ten en psychotherapeuten — zzp’ers of in 
dienst van kleine zorginstellingen. Volgens hen 
hebben de verzekeraars te veel macht gekregen 
en misbruiken ze die bij de zorginkoop. Eind 
mei kregen ze steun uit onverwachte hoek, 
toen Chris Oomen, bestuursvoorzitter van 
zorgverzekeraar DSW uit Schiedam, een open 
brief schreef aan minister Schippers. Daarin zei 
hij dat het machtsevenwicht tussen verzeke-
raar, zorgaanbieder en consument zoek is. 

Een van de belangrijkste oorzaken daarvan 
is volgens hem dat vier zorgverzekeraars zo’n 
90 procent van de markt in handen hebben, 
na vele fusies en overnames in de afgelopen 
twee decennia. ‘In bijna elke regio hebben een 
of twee verzekeraars een monopolie,’ zegt Oo-
men. ‘De “Big Four” — Achmea, CZ, VGZ en Men-
zis — kunnen daardoor in de regio’s die zij do-
mineren eenzijdig hun voorwaarden bij de 
inkoop van zorg opleggen aan zorgaanbie-
ders.’ Dat resulteert volgens de NZa, die er dit 
jaar onderzoek naar deed, in standaardcon-
tracten voor kleine zorgaanbieders, waarbij 
niet of amper over de prijs te onderhandelen 
valt. Bij ziekenhuizen en andere grotere par-
tijen gaat dat anders: met hen wordt wél uit-
gebreid onderhandeld. 

Logisch dus dat kleine zorgaanbieders het 
hardst klagen. Bovendien mogen verzekeraars 
voor bepaalde typen zorg vrij onderhandelen 
en legt de NZa hen sinds 2008 geen richtlijnen 

of tarieven meer op. Dat geldt bijvoorbeeld bij 
fysiotherapie, logopedie en psychotherapie. 
De fysiotherapeuten verkeren wel in een heel 
andere situatie dan bijvoorbeeld de huisart-
sen. Die hebben ook veel klachten over verze-
keraars, maar zij hebben een redelijk stabiel 
basisinkomen — ze krijgen een vast, geregu-
leerd bedrag per patiënt per jaar. Ook bestaat 
er geen overschot aan huisartsen. Dat is wel zo 
bij fysiotherapeuten en het ondermijnde hun 
machtspositie tegenover verzekeraars. Maar 
de doodsklap kwam toen de overheid fysiothe-
rapie een paar jaar geleden bijna helemaal uit 
het basispakket haalde. Sindsdien is hun inko-
men simpelweg een kwestie van vraag en aan-
bod, ofwel van marktwerking zonder dat die 
gereguleerd is.

Of de dominantie van verzekeraars over 
kleine zorgaanbieders een probleem is dat 
opgelost gaat worden, is de vraag. Oomen 
noemt kleine, zelfstandige zorgaanbieders 
‘slachtoffer van het huidige systeem’ en heeft 
weinig vertrouwen dat dit nog verandert. ‘Het 
is niet realistisch dat verzekeraars met duizen-
den individuele zorgverleners zouden moeten 
onderhandelen over tarieven,’ vindt hij. Dat 
zou te veel mankracht en dus geld kosten. 

Van de NZa hebben de kleine zorgaanbie-
ders weinig te verwachten: het is onwaar-
schijnlijk dat die verzekeraars op de vingers 
gaat tikken. In een recent rapport over de 
zorg inkoop was zij duidelijk: de inkoopmacht 
van de verzekeraars is ‘nuttig zolang de gevol-
gen ten goede komen aan de consument’. 

Dat is het geval: de afgelopen twee jaar 
daalden de premies van de basispolis, omdat 
verzekeraars efficiënter zorg inkochten en 
minder geld uitgaven. (Overigens kondigde 
VGZ onlangs aan de premie voor 2015 flink te 
verhogen.) De daling van de afgelopen twee 
jaar zorgde er wel voor dat zij de afspraken uit 
het laatste convenant konden nakomen. Je 
zult de NZa niet horen klagen over hun macht, 
zolang verzekeraars voldoende zorg inkopen 
en consumenten niet voor een dichte deur 
staan als zij medische hulp nodig hebben. Je 
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zou dus ook kunnen zeggen dat het belang 
van de consument het gewonnen heeft van 
dat van de kleine zorgaanbieders. 

Want anders dan verzekeraars vaak 
 verweten wordt, geven zij niet zoveel uit aan 
hun bedrijfsvoering. Vijf procent van de 
 inkomsten, inclusief de salariskosten van 
bestuurs leden (die meestal veel meer dan de 
balkenendenorm verdienen). Dat staat op 
zorgverzekeraars.nl, de voorlichtingssite voor 
consumenten die de koepelorganisatie van 
zorgverzekeraars half september lanceerde. 
De beschuldiging dat verzekeraars geld dat zij 
besparen door efficiënte inkoop grotendeels 
toevoegen aan hun reserves, klopt evenmin. 
Jaarlijks gaat daar maar één procent van de 
inkomsten naartoe.  

Grote zorgaanbieders als machtsblok: 
is dat erg?

Grote zorgaanbieders maken zich óók zorgen 
over de toegenomen macht van de verzeke-
raars. Dat verklaart het grote aantal fusies en 
overnames in die hoek van de laatste jaren. 
Het lijkt een probate reactie: hoe groter de 
zorgaanbieder wordt, des te beter zijn onder-
handelingspositie. Maar nu de overnamegolf 
aanhoudt, maken niet alleen verzekeraars 
zich zorgen. Onderzoekers van de Erasmus 
Universiteit noemden afgelopen voorjaar in 
een rapport het tempo waarin bijvoorbeeld 
ziekenhuizen fuseren en zorgmolochs vor-
men een van de vier grootste problemen van 
het zorgstelsel. De onderzoekers, onder wie 
Erik Schut, verbaast het dat de toezichthouder 
— in dit geval de Autoriteit Consument en 
Markt (ACM) — alle fusies en overnames on-
voorwaardelijk goedkeurt, ondanks het ge-
vaar van kartel- en monopolievorming.

‘In sommige regio’s is de consolidatie al zo 
ver doorgeschoten dat dat het een fait accom-
pli is waar niets meer aan te doen valt,’ zegt 
Schut. Dat is volgens hem een groter probleem 
dan regionale dominantie van zorgverzeke-
raars. ‘Als de inkoper te veel macht heeft, kan 

hij een lagere prijs bedingen bij aanbieders. 
Dat is tenminste goed voor de consument. 
Andersom heeft een dominante zorgaanbie-
der niet alleen de macht om te hoge prijzen te 
eisen, waardoor de kosten voor consumenten 
stijgen, maar loop je ook het risico dat hij zorg 
van mindere kwaliteit gaat leveren.’ Dat be-
aamt Oomen van DSW: ‘Als organisaties te 
groot worden en er onvoldoende concurrentie 
overblijft, krijgen ze geen prikkels meer om 
hun kwaliteit te verbeteren.’ 

Volgens Schut is het probleem niet dat ACM 
over onvoldoende middelen beschikt om fu-
sies tegen te houden: ‘Hun instrumentarium 
is prima, ACM wil niet ingrijpen.’ Omdat het 
een onafhankelijk orgaan is dat bovendien 
niet onder VWS maar onder Economische Za-
ken valt, kan minister Schippers daar weinig 
aan doen. Of liever gezegd: het kan wel, maar 
daar is groot overheidsingrijpen voor nodig 
— en dat wil de liberale Schippers alleen als het 
echt niet anders kan. Wat ze kan doen is veror-
donneren dat fusies in de zorg voortaan ge-
toetst worden door de NZa — die wél onder 
haar ministerie valt. ‘Als de Tweede Kamer 
akkoord gaat, kan de minister de NZa zelfs 
inlijven bij haar ministerie,’ zegt Schut. Maar 
de kans dat dit gebeurt is klein; zeker na de 
recente kritiek van de commissie-Borstlap, die 
het functioneren van de toezichthouder ana-
lyseerde en concludeerde dat VWS te veel in-
vloed uitoefent op de NZa. Schippers beloofde 
toen beterschap en heeft nu dus weinig bewe-
gingsruimte.

De consument: keus uit tien zwarte dozen 

Is de machtsverhouding tussen zorgverzeke-
raar en consument wél zoals die zou moeten 
zijn? Voorstanders van gereguleerde markt-
werking benadrukten destijds dat verzekerden 
de macht zouden krijgen ‘met de voeten te 
stemmen’, zoals dat heet, en zorgverzekeraars 
te corrigeren. Dat was een sterk argument, 
want in het oude stelsel ontbrak die invloed 
goeddeels. Wie in het ziekenfonds zat — de 
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meerderheid van de bevolking — had sowieso 
niets te kiezen. Sinds 2006 kunnen burgers vrij 
kiezen tussen circa 25 zorgverzekeraars, die 
vaak meerdere polissen aanbieden en hen niet 
mogen weigeren voor de basispolis. 

Een groot goed, maar in de praktijk maken 
weinig mensen er gebruik van. In 2014 stapte 
slechts 6,5 procent over naar een andere zorg-
verzekeraar en bijna driekwart van de totale 
bevolking deed dat sinds 2006 helemaal niet, 
blijkt uit cijfers van Vectis, de club die voor de 
zorgverzekeraars hun declaraties en data over 
verzekerden beheert. Directeur Wilma Wind 
van de Nederlandse Patiënten en Consumenten 
Federatie (NPCF) wijst erop dat ongeveer 70 
procent van de bevolking een collectieve zorg-
polis heeft. Dat betekent dat van de circa 1,1 
miljoen Nederlanders die dit jaar van verzeke-
raar wisselden, de meeste die keus niet zelf 
maakten, uit overtuiging. Zij volgden gewoon 
hun werkgever, die in de meeste gevallen ‘voor-
al wil dat de polis goedkoop is’, aldus Wind. 

Haar verbaast het niet dat zo weinig consu-
menten van hun ‘stemrecht’ gebruikmaken. 
Dat komt volgens haar niet omdat ze weinig 
belangstelling hebben voor hun zorgpolis. ‘In 
2006 was er nul transparantie, behalve over de 
prijs van polissen. Wat het verschil in kwaliteit 
was tussen verschillende polissen — geen idee. 
Ze konden kiezen uit tien zwarte dozen.’ 

Vooral de laatste jaren is volgens Wind wel 
verbetering geboekt. Maar de informatie over 
kwaliteit die verzekerden bij de selectie van 
een polis ter beschikking staat noemt ze ‘nog 
steeds volstrekt onvoldoende. Er is niet zozeer 

sprake van een machtsevenwicht tussen drie 
partijen, zoals vooraf beoogd, maar tussen 
twee. De verzekeraars en grote zorgaanbieders 
hebben het grotendeels voor het zeggen.’ Dat 
ligt in de ogen van ziekenhuisdirecteur Keu-
zenkamp en VGZ-bestuurder Klink genuan-
ceerder, maar ook zij vinden dat de consu-
ment nog onvoldoende invloed heeft.

Zij geloven echter heilig dat dit gaat verbe-
teren, en dat de relatie tussen verzekeraars en 
kleine zorgaanbieders mettertijd óók even-
wichtiger wordt. Maar hoe? Het toverwoord is 
nu ‘kwaliteit’. Alle partijen — en ook VWS — zijn 
ervan overtuigd dat bij de inkoop kwaliteit een 
steeds belangrijker selectiecriterium wordt. En 
omdat ook consumenten steeds meer informa-
tie zullen krijgen over die kwaliteit, zal de con-
sument op termijn echt met de voeten kunnen 
stemmen, denken zij. 

De kwaliteitsrevolutie: oplossing in ban
ge tijden?

Tot nog toe concentreerden verzekeraars zich 
bij de inkoop vooral op de prijs — het belang-
rijkste doel was immers de kosten omlaag 
krijgen. Maar sinds een jaar of twee investeren 
zij veel in het boven water krijgen van de kwa-
liteit van zorg. Makkelijker gezegd dan ge-
daan: veel informatie ontbreekt, omdat artsen 
en zorginstellingen die niet systematisch ver-
zamelden. Zo weten verzekeraars meestal niet 
wat het resultaat is van wat artsen doen: van 
welke behandeling knapt een patiënt het bes-
te op? Ook verschilt per ziekenhuis en per arts 
vaak sterk hoe hij handelt: de een gaat opere-
ren, de ander laat dat bewust na. Dat in kaart 
brengen is al een gigantische klus. Laat staan 
om alle huisartsen en medisch specialisten op 
één lijn te krijgen en hen te laten uitzoeken 
welke richtlijnen ze als beroepsgroep voort-
aan volgen. 

Daarmee is iedereen nu druk bezig. Zo wor-
den vragenlijsten ontwikkeld die patiënten 
moeten invullen na een behandeling in het 
ziekenhuis. Sommige beroepsgroepen, zoals 
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oncologisch chirurgen en orthopeden, zijn al 
een eind op weg in het meetbaar maken van 
de uitkomst van hun werk en het verkleinen 
van de lang niet altijd rationeel te verklaren 
behandelingsvariatie. ‘Het kost artsen gigan-
tisch veel tijd,’ benadrukt De Grave. ‘Er zit een 
hele bureaucratie en papierwinkel omheen. 
Die ziet de buitenwereld niet, maar het is wel 
nodig om de kwaliteit van zorg transparant te 
maken. Maar de tijd dat een arts daarmee be-
zig is, kan hij niet aan patiënten besteden.’ 

Voor hen geldt bovendien dat niet alleen de 
verzekeraars maar ook de toezichthouders 
NZa en ACM allerlei regels opleggen die de 
nodige administratie vergen. Dat verklaart 
wellicht deels waarom zoveel artsen negatief 
zijn over het nieuwe systeem: ruim driekwart 
vindt dat de marktwerking in de zorg afge-
schaft moet worden, bleek twee jaar geleden 
uit een enquête in vakblad Medisch Contact. 

Verzekeraars vormen de stuwende kracht 
achter de kwaliteitsrevolutie. Tegelijk zijn zij 
beducht de druk op artsen te ver op te voeren: 
de administratieve rompslomp roept veel 
weerstand op. Deze klus kan alleen geklaard 
worden als artsen er ook in geloven en mee-
werken, weten zij. Dat leidt er volgens Gert 
Westert, hoogleraar kwaliteit van zorg aan de 
Radboud Universiteit Nijmegen, toe ‘dat er 
vooral gepraat wordt en snelle vooruitgang 
nodeloos lang op zich laat wachten’. Dat kun-
nen de verzekeraars doorbreken, zegt hij, door 
de data waarover zij beschikken vrij te geven. 
Al jaren is hij bezig een ‘nationale zorgatlas’ 
samen te stellen waarin de regionale verschil-
len staan in medische behandeling, en de kos-

ten en effectiviteit daarvan. Bij Vectis ligt een 
belangrijk deel van de benodigde data: de de-
claraties van alle zorgaanbieders en artsen. 
Maar verzekeraars stellen die volgens Westert 
amper beschikbaar. 

Hij heeft nu de krachten gebundeld met de 
NPCF, voor wie hij dit jaar de praktijkvariatie 
en beste behandeling in kaart brengt van ze-
ven veelvoorkomende aandoeningen, zoals 
staar. Uiteindelijk wil de NPCF op zorgkaart-
nederland.nl zo’n overzicht voor alle ziektes 
waarvan de behandeling sterk varieert. Op 
deze consumentensite verzamelde zij de afge-
lopen vier jaar ruim 187.000 recensies van pati-
enten over hun ervaringen met artsen en zor-
ginstellingen. Maar de 52-jarige Westert vreest 
dat ‘als het in dit tempo blijft gaan, dat niet 
voor mijn pensioen lukt’. Navraag leert dat de 
verzekeraars — waaronder VGZ — de data bij 
Vectis zelf ook willen gebruiken voor eigen, 
online consumenteninformatiesystemen. 
Maar het duurt lang, zegt bestuurslid Klink, 
voordat VGZ de data kan ontsluiten. Eerst wil 
hij bij zorginstellingen nagaan waarom zij 
bepaalde operaties bijvoorbeeld vaker uitvoe-
ren, of hogere kosten rekenen dan andere zie-
kenhuizen. ‘Al met al duurt het nog wel tien 
jaar voor de kwaliteit van zorg werkelijk meet-
baar en transparant is,’ denkt Keuzenkamp. 
Lang dus. Hij gelooft wel dat verzekeraars nu 
zoveel doen dat de zoektocht naar transparan-
tie en kwaliteit niet zal stranden. De NPCF 
noemt dit zelfs ‘een onomkeerbaar proces’.

Power to the people of de consument als 
speelbal?

Of consumenten werkelijk aan macht winnen 
als zij meer informatie krijgen over de kwali-
teit van zorg, is maar de vraag. Zullen zij als 
het zover is die informatie ook gebruiken en 
dan wél de moeite nemen polissen van verze-
keraars te vergelijken? Eén ding is zeker: als 
burgers zo weinig blijven overstappen naar 
andere verzekeraars als de afgelopen acht jaar, 
blijft hun macht beperkt en kunnen zij verze-
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keraars maar gedeeltelijk corrigeren. Keuzen-
kamp heeft er nauwelijks vertrouwen in: ‘Ook 
hoger opgeleiden zullen die nauwelijks gaan 
gebruiken, zeker als ze die van de verzekeraars 
krijgen. Want die wantrouwen ze.’

Daarom heeft hij weinig moeite met de 
aanpassing van de Zorgverzekeringswet, die 
consumenten vanaf 2016 het recht ontneemt 
om met een standaardpolis zelf een specialist 
of ziekenhuis te kiezen. Gezien de passieve 
houding van de meeste burgers is hun zorg-
verzekeraar de beste zaakwaarnemer, denkt 
Keuzenkamp. 

Een onzinnige gedachte volgens zorgverze-
keraar Oomen: ‘De bedoeling van de Zorgver-
zekeringswet was in 2006 juist dat de verze-
kerde meer keuzevrijheid kreeg.’ Dat de 
minister die wet nu heeft aangepast, vindt hij 
een slecht teken. Begin juni keurde de Tweede 
Kamer de wetswijziging goed, nu is de Eerste 
Kamer aan zet. Zegt die ook ‘ja’, dan mogen 
zorgverzekeraars voortaan selectief contrac-
ten aanbieden aan zorginstellingen en artsen. 
In hun polisvoorwaarden staat vaak al dat ze 
zich dat recht voorbehouden, maar in de prak-
tijk doen ze het amper — aangezien ze nog 
slecht kunnen vergelijken in hoeverre de kwa-
liteit van zorg verschilt tussen ziekenhuizen 
en artsen. Maar dat is een kwestie van tijd.

Grote verontwaardiging over de voorge-
stelde wetswijziging bleef uit. Er was een de-
monstratie, georganiseerd door huisartsen, 
maar echt storm liep het daar niet. Daarna liet 
de Tweede Kamer het wetsvoorstel aanpassen, 
zodat burgers hun huisarts wél mogen blijven 
kiezen, waarmee voor deze beroepsgroep de 
kous af was. Voor medisch specialisten is de 
wetswijziging evenmin een heikel punt, vol-
gens ingewijden omdat zij niet verwachten 
dat de maatregel hen financieel schaadt. Zij 
zouden denken dat de patiënten evengoed wel 
komen, omdat verzekeraars alle ziekenhuizen 
en klinieken contracteren — tot nu toe althans. 
Volgens De Grave ziet de Orde van Medisch 
Specialisten het afschaffen van de vrije artsen-
keuze ‘niet als inperking van de consumenten-

macht. Burgers die daar moeite mee hebben, 
kunnen toch voor een paar euro meer een res-
titutiepolis nemen? Die vergoedt nota’s van 
alle zorgaanbieders.’

Maar zo simpel ligt het volgens Oomen 
niet. Vooral kleinere zorgaanbieders zullen 
omvallen als een in hun regio dominante ver-
zekeraar hun geen contract meer aanbiedt, 
zegt hij. ‘Het gevolg is dat er een schraler aan-
bod overblijft — óók voor de restitutiepolis,’ 
zegt Oomen. ‘En als de wetswijziging door de 
Eerste Kamer komt, zullen nog meer zorgaan-
bieders gaan fuseren, uit angst om bankroet te 
gaan. De spelers die overblijven worden dus 
steeds groter.’ 

Oomens voornaamste bezwaar is dat zorg-
verzekeraars dit extra wapen van selectief con-
tracteren niet nodig hebben om kwalitatief 
goede zorg af te dwingen. ‘Daar hebben we al 
genoeg andere middelen voor. We kunnen 
artsen bijvoorbeeld meer of minder betalen, 
afhankelijk van de kwaliteit die ze leveren. En 
we kunnen controleren of zorg doelmatig is of 
gepast.’ Maar Oomen lijkt een roepende in de 
woestijn. Afgezien van hem geloven alle zorg-
verzekeraars dat zij de strijd om transparantie 
en kwaliteit niet kunnen winnen zonder 
strengere sancties. Schut is het daarmee eens: 
‘Als zij zorgaanbieders geen contract hoeven 
te geven, is dat de ultieme stok achter de deur.’ 

Nieuwe kansen voor kleine zorg
aanbieders? 

Voorstanders van selectieve contractering 
geloven dat kleine zorgaanbieders er juist op 
vooruitgaan en meer invloed krijgen als het 
plan doorgaat. ‘Als we straks bij de inkoop de 
kwaliteit van zorg kunnen meewegen, hebben 
we meer aanknopingspunten om artsen of 
ziekenhuizen die goed werk leveren beter te 
belonen,’ zegt Klink.  

Zo zijn er meer mogelijkheden om de ba-
lans te herstellen tussen verzekeraar en kleine 
aanbieder. Dat dit gebeurt, zegt hij ‘wel van 
belang te vinden’. 

Rentsje de Gruyter Winnaars en verliezers van het nieuwe zorgstelsel

LINKSE TOEKOMST VOOR DE ZORG
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Hij kan zich ook voorstellen dat verzeke-
raars aparte tarieven introduceren voor zorg 
waarmee zorgvuldige beslissingen over een 
behandeling worden gestimuleerd. ‘Zoals 
voor artsen die patiënten zorgvuldig voorlich-
ten of voor collegiaal overleg over een patiënt.’ 
Nu worden zij alleen betaald voor uitgevoerde 
behandelingen, wat tot onnodige zorg en on-
nodige kosten leidt.

Klink lijkt het de verantwoordelijkheid van 
de verzekeraars te vinden — als regisseurs van 
het stelsel — om iets te doen aan de scheefge-
trokken verhouding en geringe invloed van 
kleine zorgaanbieders. ‘Zij hebben toch be-
perkte mogelijkheden om zich te organiseren 
en gezamenlijk op te trekken bij onderhande-
lingen,’ zegt hij. Hij doelt op de beperkingen 
die de NZa stelt. De toezichthouder deed in 
2010 een inval bij de Landelijke Huisartsenver-
eniging en legde die later een megaboete op 
wegens (onder andere) kartelvorming. 

Anderen denken dat kleine zelfstandigen 
zoals fysiotherapeuten en huisartsen zich 
meer in moeten spannen om hun macht te 
vergroten. ‘Ik ben ervan overtuigd dat er orga-
nisatiemodellen te bedenken zijn die de NZa 
wél toestaat,’ zegt Keuzenkamp. ‘Bijvoorbeeld 
een model dat lijkt op de franchiseformule.’ 

Rentsje de Gruyter Winnaars en verliezers van het nieuwe zorgstelsel

LINKSE TOEKOMST VOOR DE ZORG

Zo zouden huisartsen twee vliegen in één klap 
 kunnen slaan: ‘Ze zouden dan ook de adminis-
tratieve lasten kunnen delen die zijn toegeno-
men door het nieuwe stelsel.’ Maar of het er-
van komt, weet hij niet. ‘Ze moeten wel bereid 
zijn om ook financieel te investeren in zo’n 
samenwerking. En het werkt ook niet als ze in 
elk opzicht aan hun zelfstandigheid vasthou-
den en elke huisartsenpraktijk zijn eigen IT-
systeem wil houden.’  

Huisartsen zouden een voorbeeld kunnen 
nemen aan de tactische zetten van de medisch 
specialisten: die vormden de afgelopen jaren 
in rap tempo ‘regiomaatschappen’ met col-
lega’s in andere ziekenhuizen. Zo is het voor 
zorgverzekeraars en ziekenhuisbestuurders 
moeilijker geworden hen financieel tegen 
elkaar uit te spelen, en staan zij sterker bij on-
derhandelingen. Als die zet iets leert, dan wel 
dat het nog steeds mogelijk is de balance of 
power in eigen voordeel te verschuiven — zelfs 
al sta je tegenover Goliath. Maar of de kleine 
zorgaanbieders en consumenten erin zullen 
slagen hun invloed te vergroten, is de vraag. 
Voor consumenten is het om te beginnen te 
hopen dat de NPCF een sterke lobby opzet bij 
de Eerste Kamer, en zich hard maakt voor be-
houd van de vrije artsenkeuze.   
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Overleven euro is vooral 
kwestie van politieke wil
Het succes van muntunies is voornamelijk afhankelijk van de 
politiek en niet van de economie. Dat geldt ook voor de euro. 
Nederland en Duitsland zullen in de nabije toekomst daarom 
nog flinke offers moeten brengen.  

PETER RODENBURG

Econoom aan de Universiteit van Amsterdam

Als monetair project is de euro uniek. Nooit 
eerder in de geschiedenis namen zoveel lan-
den deel aan een muntunie, die gezamenlijk 
de grootste economie van de wereld vormt. 
Toch is juist deze enorme schaal het meest 
significante probleem. Tegenstanders van de 
euro zoals Bruno de Haas en Arjo Klamer rede-
neren dat de eurozone te groot en te divers is 
om gezond te kunnen functioneren (De Haas, 
2014; Klamer, 2014). Het monetaire beleid van 
de Europese Centrale Bank (ECB) volgens one 
size fits all kan nooit voor alle eurolanden ef-
fectief zijn. De Zuid-Europese landen gaan 
bovendien gebukt onder achterblijvende 
competitiviteit en het feit dat ze hun munt 
niet meer kunnen devalueren. 

Waarschijnlijk, zo vrezen sceptici, zijn ze 
nog lange tijd aangewezen op leningen uit de 
noordelijke lidstaten. De euro is daarom op 
lange termijn onhoudbaar. Frits Bolkenstein 
stelde zelfs al onomwonden dat ‘de muntu-
nie is mislukt’.1 Is het allemaal zo dramatisch 
of valt het in het licht van de geschiedenis 
wel mee? Aan de hand van historische voor-
beelden zal ik een beeld schetsen van de 
muntunies door de jaren heen. Want was het 
niet diezelfde Bolkenstein die ooit opmerkte 

dat ‘slechts twee lampen het pad van de 
staatsman verlichten: de geschiedenis en de 
rede’?

Optimum Currency Area

De economische theorie over muntunies is 
een kosten-batenanalyse van een gemeen-
schappelijke munt en staat bekend als de Op-
timum Currency Area (OCA): het optimale 
valutagebied. Een OCA is een valutagebied 
waarin de baten van een gemeenschappelijke 
munt (het verdwijnen van wisselkoersrisico’s 
en transactiekosten) groter zijn dan de lasten 
(het verlies van het monetaire beleidsinstru-
ment). Deze nadelen manifesteren zich vooral 
wanneer landen ongelijk worden getroffen 
door een externe schok en hun munt niet kun-
nen devalueren. Ze zullen dan, net zoals Grie-
kenland nu, het pijnlijke proces van een in-
terne devaluatie moeten ondergaan door de 
lonen en prijzen te verlagen teneinde weer 
concurrerend te worden. 

Helaas zijn deze baten en lasten niet een-
voudig te kwantificeren. Economen hebben 
daarom een aantal criteria ontwikkeld waar-
aan muntunies moeten voldoen om zich te 
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Muntunies door de eeuwen heen
De gemeenschappelijke Europese munt kent voorgangers als de monetaire unie van de 
Verenigde Staten (sinds 1789), de Italiaanse en Duitse muntunies in de 19de eeuw, en 
multinationale muntunies zoals de Latijnse (1865–1927), Scandinavische (1873–1914) en 
Belgisch-Luxemburgse Economische Unie (1921–2002) en de Sovjet-Unie (1922–1991). 
Een aantal hiervan zijn zeker succesvol gebleken. Zo kennen bijvoorbeeld West- en 
Centraal-Afrika sinds 1945 twee tamelijk sterke muntunies gebaseerd op de CFA-frank.2

Daarnaast valt veel te leren uit de tijd dat goud het internationale betalingsmiddel 
was. Tussen ruwweg 1870 en 1970 waren valuta’s met vaste wisselkoersen aan elkaar 
gekoppeld en fungeerde goud feitelijk als gemeenschappelijke munt. Economisch his-
torici onderscheiden drie van zulke periodes: de klassieke gouden standaard (circa 
1870–1914), de goudwisselstandaard (1925–1931) en de gouden standaard van Bretton 
Woods (1944–1971/1973). 

kwalificeren als optimaal valutagebied. Dit 
betreft criteria op het gebied van internatio-
nale handel, arbeidsmobiliteit, openheid van 
de economie, exportdiversificatie, budget-
overdrachten naar andere regio’s of landen en 
homogeniteit van beleidspreferenties (Bald-
win en Wyplosz, 2012). De algemene opvatting 
onder economen is dat de Economische en 
Monetaire Unie (EMU) aan ongeveer de helft 
van deze criteria voldoet (ibid.: pp. 424-425). Zo 
voldoet de EMU wel op het gebied van open-
heid, voldoende internationale handel en ex-
portdiversificatie, maar scoort ze slecht op 
arbeidsmobiliteit en overdracht van budget-
ten. Strikt genomen slaagt de EMU dus niet 
voor de OCA-test.

Les 1: Muntunies hebben (veel) tijd nodig

De geschiedenis leert dat muntunies vrijwel 
nooit beginnen als een optimaal valutagebied. 
De Verenigde Staten worden algemeen gezien 
als een succesvolle muntunie, maar het heeft 
zeer lang geduurd voordat dat zo was. De dol-
lar kwam tot stand met het tekenen van de 
Constitutie in 1789. Uit angst gedomineerd te 
worden door een centrale macht (zoals voor-
heen de koning van Engeland) kregen de af-
zonderlijke staten relatief veel autonomie. Als 
gevolg daarvan waren budgetoverdrachten 
tussen staten beperkt terwijl de grote onder-

linge verschillen in economische structuur tot 
op heden niet zijn weggenomen. 

Volgens Bordo en Jonung (1999) kwalifi-
ceerden de Verenigde Staten zich daarom pas 
na de Eerste Wereldoorlog als duurzame 
munt unie. Hugh Rockoff (2000) meent zelfs 
dat ze pas een OCA werden nadat president 
Roosevelt de New Deal van openbare werken, 
rudimentaire sociale zekerheid en budget-
overdrachten tussen staten introduceerde. 
Kouparitas concludeerde in een econometri-
sche studie uit 2001 nog dat slechts vijf van de 
acht regio’s die hij voor de VS onderscheidde 
kwalificeren als OCA.3 Het vormen van een 
muntunie is dus een kwestie van de lange 
adem. Het vereist dat de deelnemende econo-
mieën daadwerkelijk goed geïntegreerd zijn.

Les 2: Muntunies hebben eigen dynamiek 

In 2000 publiceerde de econometrist Andrew 
Rose een studie waarin hij het effect van een 
gemeenschappelijke munt op de internatio-
nale handel tussen de deelnemende landen 
onderzocht. Doordat het vergelijken van prij-
zen en het doen van internationale transacties 
wordt vereenvoudigd, neemt de internatio-
nale handel na de introductie van een ge-
meenschappelijke munt met 200% toe. Hoewel 
latere studies dit ‘Rose-effect’ bevestigen, zijn 
zij voorzichtiger in hun schattingen. Frankel 
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(2008) meet een toename van 10-15%, terwijl 
Baldwin (2006) uitkomt op 5-10%. Mogelijker-
wijs zal dat percentage nog verdubbelen in de 
tijd.4 De meeste studies vinden in ieder geval 
positieve effecten voor een muntunie.5 

Met dit resultaat doet zich iets opmerke-
lijks voor. Veel onderlinge internationale han-
del is namelijk ook een van de OCA-criteria. 
Door de toegenomen handel als gevolg van de 
muntunie kunnen landen die ex ante niet aan 
de voorwaarden voldoen, daar ex post wellicht 
wel in slagen. In de economische literatuur 
staat dit bekend als de ‘endogeniteit van de 
OCA-criteria’ (Frankel & Rose, 1998). Wat de 
bevindingen van het Rose-effect vooral laten 
zien is dat muntunies een eigen dynamiek 
hebben en de neiging hebben zichzelf te ver-
sterken via additionele internationale handel. 

 Les 3: Politieke wil is het bindmiddel van 
een muntunie

De belangrijke les die Bordo en Jonung ons 
leren over muntunies is de cruciale rol van 
politieke wil. Zolang regeringsleiders geen 
twijfel kennen, lopen ook muntunies die niet 
aan alle criteria van de OCA voldoen nauwe-
lijks gevaar. Mislukking is dan ook vrijwel al-
tijd het gevolg van gebrek aan politieke steun, 
zoals in het geval van de Sovjet-Unie en Joego-
slavië. Dit terwijl het vertrouwen in de Ameri-
kaanse dollar juist zo hoog is door de bereid-
willigheid van de centrale Amerikaanse 
regering om staten in nood te allen tijde te 
helpen. Politieke steun is een eerste voorwaar-
de voor een muntunie.6 

Vooralsnog heeft het europroject de on-
voorwaardelijke steun van de Europese 
beleids elite. Geen enkel land dreigt immers 
met uittreden (zelfs de Grieken niet) en impo-
pulaire maatregelen die de nationale soeverei-
niteit verder terugdringen zijn inmiddels be-
spreekbaar. De ECB heeft gezegd dat zij alles 
uit de kast zal halen om de euro te redden. 

Waar een monetaire unie historisch gezien 
volgt op een politieke, ontbreekt deze bij de 
EMU. Zo’n politieke unie garandeert dat er 

voldoende solidariteit is om bijvoorbeeld re-
gio’s die getroffen worden door asymmetri-
sche schokken financieel te steunen. Ondanks 
de brede steun die het europroject nog steeds 
onder de Europese beleidselite geniet, is het 
goed om te bedenken dat het verdwijnen van 
deze politieke wil verstrekkende gevolgen kan 
hebben.

Les 4: De status quo bias

Vrij snel na de oprichting van de goudstan-
daard van Bretton Woods in 1944 bleek dat het 
systeem ernstige tekortkomingen had door de 
dubbelrol van de dollar: als betaalmiddel in de 
VS en als internationale reservevaluta. In 1960 
publiceerde Robert Triffin een studie waarin 
hij de keuze tussen het tekort aan internatio-
nale liquiditeit en aantasting van het vertrou-
wen in de dollar analyseerde.7 Voor het Ameri-
kaanse Congres verklaarde Triffin dat als 
gevolg van deze ontwerpfout een dollarcrisis 
onvermijdelijk was. 

Toch duurde het nog tot 1973 voordat Bret-
ton Woods definitief instortte. Dat het zo lang 
duurde, laat zich verklaren door de opstelling 
van beleidsmakers. In tijden van grote crisis 
en onzekerheid geven politici er de voorkeur 

aan om de huidige situatie te handhaven. 
Deze status-quo wordt als referentie genomen 
en de alternatieven worden mede door de gro-
te onzekerheid als een verslechtering gezien. 
Dat gold bijvoorbeeld ook voor Nederland 
waar Hendrik Colijn in de jaren dertig uit 
angst dogmatisch lang vast bleef houden aan 
de goudwisselstandaard. 

Bij onzekerheid lijkt voor beleidsmakers 
vooral te gelden: je weet wat je hebt, maar je 
weet niet wat je terugkrijgt. Daarmee ontstaat 

Peter Rodenburg Overleven euro is vooral kwestie van politieke wil

De euro voldoet niet  
aan de OCA-criteria
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er een politieke inertie tegen verandering die 
wordt aangeduid als status quo bias: een voor-
keur voor handhaving van de bestaande toe-
stand (Samuelson & Zeckhauser, 1988). Ook bij 
de Europese beleidselite is er momenteel een 
grote aversie merkbaar tegen veranderingen 
van de bestaande orde. Alternatieven voor de 
EMU kunnen niet op veel bijval rekenen of 
worden ronduit afgekeurd. 

 Les 5: Kosten van een muntunie:  
de lagegroeival 

Misschien wel de meest voor de hand liggende 
les is een vergelijking van de EMU met de 
goudwisselstandaard van de jaren dertig.8 Na 
de Eerste Wereldoorlog wilde men terug naar 
de vooroorlogse wisselkoerspariteiten. Daar-
voor werd een herintroductie van de gouden 
standaard noodzakelijk geacht. Als gevolg van 

inflatieverschillen tijdens de oorlog waren 
echter de reële wisselkoerspariteiten sterk 
veranderd en moest naar nieuwe pariteiten 
gezocht worden door middel van deflationair 
beleid (interne devaluatie). Onder Colijn 
kwam die politiek te boek te staan als ‘aanpas-
singsbeleid’. In september 1931 verlieten het 
Verenigd Koninkrijk en de Scandinavische 
landen de gouden standaard, gevolgd door de 
Verenigde Staten in 1933. Nederland bleef sa-
men met Frankrijk, Zwitserland, België, 
Luxemburg, Polen en Italië achter in het zoge-
naamde ‘goudblok’. 

Inmiddels is er een overweldigende hoe-
veelheid literatuur (o.a. Eichengreen & Sachs, 
1985; Crafts, 2014) die laat zien dat vasthouden 
aan de gouden standaard een verkeerde be-
leidskeuze was. Interne devaluaties in de 
goudbloklanden brachten een ‘omgekeerde’ 
keynesiaanse multiplier tot stand: bezuinigin-

Peter Rodenburg Overleven euro is vooral kwestie van politieke wil

Devaluatie Terug op inkomensniveau 1929 

België 1935, maart 1939

Duitsland * 1935

Finland 1931, oktober 1934

Frankrijk 1936, oktober 1939

Griekenland 1932, april 1933

Italië 1936, oktober 1938

Nederland 1936, september 1949

Noorwegen 1931, september 1932

Oostenrijk 1931, september 1939

Verenigd Koninkrijk 1931, september 1934

Verenigde Staten 1933, april 1940

Zweden 1931, september 1934

Zwitserland 1936, september 1946

Tabel 1 Datum verandering gouden-standaardbeleid en economisch herstel

Bron: Crafts, 2014: 717. Opmerking: Duitsland devalueerde niet maar verliet in feite  
de gouden standaard door het instellen van kapitaalrestricties in juli 1931. 
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gen leidden tot krimp van de economie 
 waardoor geplande bezuinigingen niet gerea-
liseerd werden en nieuwe besparingen onver-
mijdelijk waren. De crisis in de goudbloklan-
den duurde daardoor zeer lang en was 
bovendien erg zwaar. Zo was in Nederland het 
inkomen pas in 1949 net zo hoog als in 1929. In 
Engeland was dat al in 1934 het geval; drie jaar 
na de devaluatie. Tabel 1 geeft het verband tus-
sen de beslissing om te devalueren en het eco-
nomisch herstel. 

Het is evident dat het verlies van het mone-
taire beleidsinstrument voor betrokken lan-
den een periode van lage groei kan inhouden. 
Het verlies van de mogelijkheid om te devalue-
ren fungeerde zo als een ‘lage-groeival’, die nu 
ook voor de EMU-landen actueel is. Tegen-
woordig zien historici de gouden standaard 
daarom niet meer als oplossing voor de crisis 
(zoals tijdgenoten dat zagen) maar als oorzaak 
van de langdurige malaise die volgde op de 
Wall Street-krach (Eichengreen; 1992; Morys, 
2014: 736). 

Les 6: Exit uit een muntunie 

Eind 1931 hadden 16 van de 24 landen de gou-
den standaard verlaten en de overige zouden 
dat binnen vijf jaar doen. Wat waren de over-
wegingen van deze landen om te gaan zwe-
ven? De OCA-theorie wekt door haar kosten-
batenraamwerk de suggestie dat landen de 
voor- en nadelen telkens tegen elkaar afwegen 
en daarmee de deelname aan een muntunie 
continu heroverwegen. 

De geschiedenis leert dat dit geenszins het 
geval is. In de jaren dertig verliet geen enkel 
Europees land vrijwillig de gouden standaard. 
Overheden namen deze drastische stap enkel 
als ze daartoe gedwongen werden door de 
omstandigheden, zoals dramatisch verlies van 
reserves, een bankencrisis of devaluatie van 
een belangrijke handelspartner (Straumann, 
2010: 616). Zij waren zeer beducht voor inflatie 
in geval van devaluatie. Hoewel de goudblok-
landen er financieel beter voor stonden dan 
de landen die in 1931 uittraden, werden zij in 

toenemende mate geconfronteerd met twijfel 
over hun commitment aan het internationale 
monetaire systeem in het algemeen en aan 
goud in het bijzonder. Dit resulteerde in kapi-
taalvlucht en speculatie, waarna uiteindelijk 
uittreding volgde.

Politici houden vast aan de muntunie uit 
overtuiging (les 3) of uit angst voor de conse-
quenties van loslaten (les 4). Maar er zijn gren-
zen aan de kosten die ze bereid zijn te nemen. 
Landen zullen, als ze de geaccumuleerde kos-
ten als te groot ervaren en het perspectief op 
herstel te gering, hun concurrentiepositie 
ineens willen herstellen en de muntunie verla-
ten. Bij aanhoudende onevenwichtigheden 
vinden er dan niet geleidelijke aanpassingen 
naar evenwicht plaats maar culmineren de 
onevenwichtigheden in schoksgewijze aan-
passingen. 

 Les 7: Het belang van binnenlandse 
 doelstellingen

De klassieke gouden standaard viel samen 
met een periode van sterke economische 
groei en globalisering van de wereldecono-
mie (1870-1913). Vanwege die associatie zorgde 
de gouden standaard internationaal voor 
vertrouwen en leidde zij tot een sterke groei 
van kapitaalexporten en buitenlandse inves-
teringen. Omdat betalingsbalansonevenwich-
tigheden gepaard gingen met een verminde-
ring van de nationale reserves die maar 
beperkt vol was te houden, stond de gouden 
standaard garant voor prudent monetair en 
begrotingsbeleid en sprak zij daarom zowel 
de liberale als conservatieve politieke elite 
aan. Voor een goede werking was het echter 
vaak noodzakelijk om binnenlandse beleids-
doelstellingen zoals groei van de productie en 
werkgelegenheid op te offeren aan de externe 
doelstelling van wisselkoersstabiliteit. Als 
bijvoorbeeld een verhoging van de rente no-
dig bleek om stabiele wisselkoersen te hand-
haven, dan aarzelden politici niet, ongeacht 
de consequenties voor de binnenlandse eco-
nomie. 

Peter Rodenburg Overleven euro is vooral kwestie van politieke wil
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Deze ‘gouden-standaardmentaliteit’ (Mo-
rys, 2014) begon na de Eerste Wereldoorlog te 
veranderen. Na de invoering van het algemeen 
kiesrecht en de daarmee gepaard gaande op-
komst van de arbeidersbeweging luisterde het 
politieke establishment steeds beter naar de 
gewone man. Gedurende de jaren twintig 
vond er een politisering van het monetair be-
leid plaats. Overheden en centrale banken 
verdedigden het vaste-wisselkoersbeleid van 
de gouden standaard steeds minder standvas-
tig. Zo weigerde de Bank of England in 1931 
vanwege de schadelijke gevolgen voor de 
werkgelegenheid tijdens de speculatieve crisis 
tegen het pond om de rente verder te verho-
gen dan 4,5% (Crafts, 2014: 717). 

Hedendaagse politici worden nog steeds 
geconfronteerd met deze afruil tussen externe 
stabiliteit (bezuinigen om te voldoen aan het 
Stabiliteits- en Groeipact) en interne stabiliteit 
(minder bezuinigen om werkgelegenheid en 
groei bevorderen). In deze tijd van groeiend 
populisme, neo-nationalisme en euroscepsis 
is het niet uit te sluiten dat politici hun oren 
nog meer zullen laten hangen naar de ‘stem 
van het volk’. Het optreden van Silvio Berlus-
coni tijdens de eurocrisis is in dit opzicht veel-
zeggend; zijn prioriteit lag volledig bij bin-
nenlandse doelstellingen en nimmer bij 
stabiliteit van de EMU. 

Conclusie

De eurozone is geen optimaal valutagebied. 
De EMU voldoet wel aan de ‘economische’ 
OCA-criteria (zoals internationale handel en 
productdiversificatie) maar niet aan de ‘poli-
tieke’ criteria (zoals budgetoverdrachten, soli-
dariteit en supranationale beleidspreferen-
ties). Voor economen is het daarmee een 
uitgemaakte zaak: de EMU vertoont structu-
rele problemen en zal mislukken als die niet 
worden weggenomen. De geschiedenis leert 
echter dat een muntunie vrijwel nooit als OCA 
begint (les 1) en bovendien een eigen, zichzelf 
versterkende dynamiek kent (les 2). Succes 
hangt van meer af dan de OCA-criteria alleen, 

met name het al dan niet ontbreken van poli-
tieke wil is van levensbelang (les 3).

Ruwweg lijken er twee scenario’s voor de 
eurozone mogelijk. Zo bestaat er de mogelijk-
heid dat eurolanden op enig moment de kos-
ten van deelname aan de muntunie als onac-
ceptabel hoog zullen ervaren en ervoor kiezen 

deze te verlaten. Hoewel dit ‘jaren-dertigsce-
nario’ heel reëel is, valt er toch behoorlijk wat 
tegen in te brengen. Ten eerste kent  de euro-
zone nu meer internationale steun en samen-
werking dan tachtig jaar geleden. Die periode 
werd gekarakteriseerd door internationale 
economische vijandigheden, zoals protectio-
nisme, handelsoorlogen, ‘beggar-thy-neigh-
bour’-politiek en competitieve devaluaties 
(currency wars). Momenteel bestaan er in de 
eurozone veel meer mechanismen die de las-
ten voor lidstaten verdelen, zoals de nood-
fondsen en de maatregelen van het ‘sixpack’ 
van Van Rompuy. 

Daarnaast heeft geen enkele lidstaat gezin-
speeld op uittreding, ook niet op het hoogte-
punt van de eurocrisis in 2011. Hoewel er 
 momenteel (nog) geen wetenschappelijk on-
derzoek bestaat naar de motieven van de Zuid-
Europese landen om ondanks de evidente na-
delen toch in de euro te blijven, lijkt het erop 
dat zij de alternatieven zoals hoge inflatie, 
dito rentestanden en macro-economische 
instabiliteit bij uittreding nog erger vrezen. In 
dat opzicht hebben ze wat weg van Hendrik 
Colijn en verkeren ze misschien wel in de sta-
tus quo bias van les 4. Tot slot is er nog de on-
voorwaardelijke steun van de Europese beleid-
selite die zich uit overtuiging (les 3) of uit 
angst (les 4) achter de euro blijft scharen, ter-
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Eurolanden belanden 
het komend decennium 
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wijl groeiend populisme die steun in de toe-
komst mogelijk zal aantasten (les 7). 

Een tweede scenario is daarom waarschijn-
lijker: de euro valt niet uit elkaar maar de eu-
rolanden belanden het komend decennium in 
een lage-groeival. De vraag is dan hoe de Euro-
pese beleidselite een daadwerkelijk effectieve 
agenda voor groei kan formuleren. Verder-
gaande Europese samenwerking is in dat ge-
val onafwendbaar. Bovendien moet er dan 
worden nagedacht over maatregelen die de 
kosten van de muntunie verdelen. De ‘exces-
sive imbalance procedure’, die grenzen stelt 
aan handelsoverschotten van surpluslanden, 
is een goed begin, maar in de toekomst zal het 
Noorden zich waarschijnlijk nog vergevings-
gezinder moeten opstellen. 

Daarnaast zullen de balansen van banken 
in de eurozone verder moeten worden gezui-
verd. De ophanden zijnde bankenunie voor-
ziet hier weliswaar in, maar vooralsnog blijft 
Europa achter. De Amerikanen lijken beter 
geleerd te hebben van de radicale maatrege-
len die de Roosevelt-regering in 1933 nam om 
de acute bankencrisis te bezweren. Dat wil 
zeggen: een goedkoop-geldpolitiek moet lei-
den tot een bewuste toename van de inflatie 
na een periode van deflatie. Dit proces, dat ook 

wel reflatiepolitiek wordt genoemd, resul-
teerde al snel in een devaluatie van de dollar 
en bespoedigde uiteindelijk het herstel in de 
VS (Friedman & Schwartz, 1963; Eichengreen & 
Sachs, 1985). 

Momenteel bevindt de eurozone zich ech-
ter in een ‘Japan-scenario’: een stagnerende 
economie gecombineerd met dalende prijzen. 
Een reflationaire politiek wordt inmiddels 
bemoeilijkt doordat de ECB-rente bijna op nul 
staat en daarom als instrument uitgeput is 
(het nulrente-probleem). Er zou daarom ook 
aan andere, minder conventionele maatrege-
len gedacht kunnen worden, zoals het optrek-
ken van de inflatiedoelstelling van de ECB van 
2% tot bijvoorbeeld 4% (Stegeman, 2014). 

Het is echter evident dat een hogere infla-
tiedoelstelling en het redden van probleem-
landen strijdig zijn met de fundamentele uit-
gangspunten van de EMU zoals vastgelegd in 
het stabiliteitspact. Vooral in Nederland en 
Duitsland ziet men dit niet zitten. Daarmee 
dient zich een beleidspolitieke impasse aan die 
de eurocrisis onbedoeld zal verlengen. De iro-
nie wil nu dus dat de voorzitter van de euro-
groep, Jeroen Dijsselbloem, kopje-onder dreigt 
te gaan in een conflict dat hijzelf als minister 
van Financiën mede veroorzaakt heeft.
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Noten

1 Frits Bolkenstein in Buitenhof, 
4 mei 2014.

2 De West-Afrikaanse Economi-
sche en Monetaire Unie omvat 
Benin, Burkina Faso, Ivoor-
kust, Guinee-Bissau, Mali, 
Niger, Senegal en Togo. De 
Economische en Monetaire 
Gemeenschap van Centraal-
Afrika omvat de Centraal-
Afrikaanse Republiek, Congo-
Brazzaville, Equatoriaal-Gui-
nea, Gabon, Kameroen en 
Tsjaad.

3 Volgens Kouparitas is de regio 
‘de Vlakte’ (the Plains) geen 
OCA en is dat voor het ‘Zuid-
oosten’ en ‘Zuidwesten’ twij-
felachtig. 

4 Zie voor een overzicht van de 

literatuur over het Rose-effect: 
Tomáš Havránek, (2010), ‘Rose 
effect and the euro; is the 
 magic gone?’, Review of World 
Economics, vol. 146(2),  
pp. 241–261.

5 Er bestaat nog een alterna-
tieve hypothese die sugge-
reert dat meer internationale 
handel leidt tot meer speciali-
satie en daardoor tot een meer 
asymmetrische economische 
structuur die gevoeliger is 
voor schokken. Een muntunie 
zou daardoor juist minder 
geschikt worden als valutage-
bied. Het testen van deze hy-
pothese is moeilijk gebleken 
en heeft nog niet veel empiri-
sche steun opgeleverd.

6 Bordo en Jonung achten de 
OCA-theorie daarom ook wei-

nig relevant: de theorie heeft 
geen politieke en historische 
dimensies en blijkt geen voor-
spellende waarde te hebben 
(Bordo & Jonung; 1999: 32).

7 Robert Triffin, (1960), Gold and 
the Dollar Crisis: The future of 
convertibility, Yale University 
Press, New Haven. De proble-
matische dubbelrol van de 
dollar staat sindsdien bekend 
als het Triffin-dilemma.

8 De goudwisselstandaard ver-
schilt van de klassieke stan-
daard doordat in het interbel-
lum centrale banken naast 
goud ook bankbiljetten van 
solide goudlanden (Engeland, 
Verenigde Staten en Frankrijk) 
als internationale reserves 
gingen gebruiken. 
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Met elke bom op IS raakt de 
politieke oplossing verder weg
Waarom bombarderen we IS? Vanwege de mensenrechten-
schendingen en de terroristische dreiging, zegt het kabinet. 
Volgens Bastiaan van Apeldoorn een naïeve en onjuiste gedachte. 
Deze nieuwe fase in de zich almaar voortslepende ‘war on terror’ 
zal de situatie in het Midden-Oosten alleen maar doen verslech-
teren. De enige uitweg is een politieke oplossing waarbij de 
grieven van de soennieten weggenomen worden.

BASTIAAN VAN APELDOORN

Universitair Hoofddocent Internationale Betrekkingen aan de Vrije Universiteit Amsterdam en (samen met Naná de 
Graaff) auteur van ‘American Grand Strategy and Corporate Elite Networks. The Open Door and its Variations since 
the End of the Cold War’ (Routledge, te verschijnen)

Eind oktober klopte het ministerie van Defen-
sie zichzelf op de borst met het bericht dat een 
Nederlandse F-16-piloot de leiding had gehad 
over een succesvolle bombardementsmissie 
in Noord-Irak van in totaal vijftien vliegtuigen 
(waaronder een Amerikaanse B-1 bommen-
werper).1 De oorlog tegen de Islamitische Staat 
(IS), die president Obama begin september 
aankondigde als een langdurige campagne 
met als einddoel vernietiging van de terreur-
organisatie, is inmiddels in volle gang, en wel 
met een ongekend strijdlustige maar voor het 
overige beperkte Nederlandse militaire deel-
name. Maar aan welke oorlog doen wij eigen-
lijk mee en waarom? 

In de week dat het kabinet besloot tot de 
inzet van F-16’s, erkende Diederik Samsom dat 
de terrorismedreiging in Nederland nu toe 
zou kunnen nemen. Hij vertolkte echter het 
gevoel van velen toen hij daaraan toevoegde: 

‘Niets doen maakt het nog erger. Dan wordt 
het gevaar, ook in onze straten, wellicht nog 
groter.’2 ‘Iets’ werd dus al snel actieve deel-
name aan de door de VS geleide ‘coalitie van 
bereidwilligen’. En inderdaad heeft Nederland 
zich zelden zo bereidwillig getoond. Maar met 
de jihadisten in het vizier van de F-16’s lijkt het 
verstand wel op nul gezet. Hoe weet de leider 
van de sociaal-democraten eigenlijk zo zeker 
dat het zonder bombarderen nog erger 
wordt? Of zal dit eerder een kwestie worden 
van dat we het met de ‘kennis van nu’ achteraf 
gezien toch niet zo goed wisten?

Waarom zijn de strijders van IS — waar tot 
de zomer bijna geen Nederlander van gehoord 
had — nu ineens een vijand die vernietigd 
dient te worden? Of zoals VVD-buitenland-
woordvoerder Han ten Broeke het uitdrukte, 
onkruid dat gewied moet worden.3 Hieronder 
beargumenteer ik dat IS geen bedreiging 
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vormt voor onze veiligheid en dat de terreur-
groep in de regio weliswaar dood en verderf 
zaait, maar dat IS noch het enige noch het 
grootste probleem vormt. Ten tweede toon ik 
aan dat de oorlog tegen IS in de eerste plaats 
een Amerikaanse oorlog is, gevoerd vanuit 
Amerikaanse machtspolitieke motieven en 
onderdeel van wat een uitzichtloze en einde-
loze ‘oorlog tegen de terreur’ is geworden. 

Nederlandse argumenten voor deelname

Een veelgehoord argument voor de oorlog 
lijkt te zijn dat we toch iets moeten doen om 
de barbarij waar IS voor staat te stuiten. Hier 
lijken morele verontwaardiging en een superi-
oriteitsgevoel voorop te staan, in die zin dat er 
een binaire constructie van beschaving versus 
barbarij aan ten grondslag ligt. Ja, we moeten 
meedoen aan deze oorlog want ‘ze onthoof-
den mensen!’ hoor je met enige regelmaat 
iemand roepen in de media. Daarbij lijkt de 
onthoofding van westerlingen de doorslag te 
geven (om niet-westerse levens maken we ons 
toch echt minder druk). Ook Nederlandse po-
litici, het kabinet incluis, bedienen zich ken-
nelijk van de retoriek van de morele veront-
waardiging over de barbaarse daden van IS.  
Zo zei premier Rutte in zijn toespraak voor de 
VN in september: ‘The horrifying images of 
mass executions and beheadings in the region 
are burned into our memories’, en dat zou de 
noodzaak onderstrepen ‘to act boldly and de-
cisively’.4 

Maar het enkele feit dat onschuldigen ont-
hoofd worden, is uiteraard geen grond voor 
het voeren van een oorlog. In Jeddah worden 
wekelijks mensen onthoofd, maar over deze 
praktijken van handelspartner en westerse 
bondgenoot Saoedi-Arabië horen we maar 
zelden. Hebben we dan echt zo’n vertrouwen 
in de Saoedische rechtstaat dat we er zeker van 
kunnen zijn dat al deze onthoofden schuldig 
waren (nog afgezien van de barbaarsheid van 
de straf zelf)? Veel van de onthoofdingsslacht-
offers van het Saoedische regime zijn Aziati-
sche dienstmeisjes, die bijvoorbeeld na jaren 

van mishandeling het recht in eigen hadden 
hebben genomen. En is het niet eveneens een 
daad van barbarij als Pakistaanse kinderen in 
Noordwest-Waziristan door vanuit Ameri-
kaanse drones afgevuurde ‘Hellfire’-raketten 
aan flarden worden geschoten? Aan een ander 
front van de mondiale oorlog tegen de terreur 
begaan de door het Westen gesteunde Nigeri-
aanse regeringstroepen volgens Amnesty In-
ternational regelmatig oorlogsmisdaden en 
gruweldaden in de strijd tegen de Islamitische 
terreurgroep Boko Haram. Maar deze ‘beel-
den’ branden niet op ons netvlies omdat we ze 
niet eens gezien hebben.5 De barbarij is overal 
en soms hoeven we er slechts voor in de spie-
gel te kijken. Niet dat het allemaal één pot nat 
is, of dat de moordpartijen, kruisigingen en 
slavernijpraktijken van IS niet onze scherpste 
veroordeling eisen. Maar dat maakt oorlog 
nog geen oplossing en ‘ze onthoofden men-
sen’ nog geen valide argument. 

Misschien, zo zullen velen opwerpen, is er 
meer aan de hand dan alleen selectieve morele 
verontwaardiging en zijn de mensenrechten-
schendingen van IS van een dusdanige schaal 
en gruwelijkheid dat zij mogelijk ingrijpen 
zouden rechtvaardigen. Dit humanitaire argu-
ment wordt ook doorhet kabinet aangevoerd 
in zijn Artikel 100- brief aan de Tweede Kamer. 
Het doel van de Nederlandse deelname aan de 
strijd tegen IS zou onder meer zijn: ‘Het voor-
komen en beëindigen van ernstige schendin-
gen van fundamentele mensenrechten door 
ISIS.’ Hierbij wordt eveneens naar ‘genocide’ 
verwezen, die al ‘hoogstwaarschijnlijk’ zou 
hebben plaatsgevonden.6 

Bastiaan van Apeldoorn Met elke bom op IS raakt de politieke oplossing verder weg

In Saoedi-Arabië worden 
wekelijks mensen onthoofd, 
maar daar hoor je niemand 
over
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Afgezien van het feit dat voor dit laatste 
geen bewijzen zijn, is het vooral de vraag of 
men via bombardementen dit geconstateerde 
humanitaire leed effectief kan stoppen of er-
ger, zoals een daadwerkelijk genocide, kan 
voorkomen. Mogelijk was dit het geval toen de 
VS in augustus luchtaanvallen uitvoerden op 
stellingen van IS teneinde de op een berg om-
singelde Yezidi’s te ontzetten. Als de Amerika-
nen het daarbij hadden gelaten, was het hu-
manitaire argument overtuigender geweest. 
Maar ook toen ging het de VS om meer. Van-
daar de aankondiging van een langdurig 
luchtoffensief (naar verwachting tot zeker in 
de ambtstermijn van Obama’s opvolger). Dit 
alles heeft echter weinig met het voorkomen 
van genocide te maken. Van een dergelijke 
dreiging is op dit moment ook geen sprake. 
Wel van ernstige mensenrechtenschendingen, 
maar die gaan ook met de bombardementen 
onverminderd voort.

Een bedreiging voor onze veiligheid? 

Indien het helpen van volkeren in nood niet 
opgaat, is bombarderen dan misschien nood-
zakelijk vanwege de bescherming van de Ne-
derlandse belangen en onze nationale veilig-
heid? Ook dit argument wordt door het 
kabinet aangedragen, en is tweeledig. In de 
eerste plaats wordt, teruggrijpend op het eer-
der besproken barbaarse gevaar, gerept van 
een algemene bedreiging voor onze bescha-
ving, of zoals vicepremier Asscher het uitdruk-
te: ‘ISIS heeft de ambitie om wereldwijd de 
aanval te openen op onze manier van leven’.7 
Weinig meer dan holle retoriek, want hoe ziet 
de aanval er dan uit en hoe wordt onze manier 
van leven precies bedreigd? 

De opstandelingen van IS zijn nog niet 
eens in staat aldaar een levensvatbare staat te 
creëren, laat staan dat het IS-leger via Turkije 
en de Balkan op zal rukken richting de Rijn. 
Het leven hier gaat gewoon door. Behalve na-
tuurlijk als je te boek staat als radicale mos-
lim, je onder verscherpte controle komt van 
de AIVD en je paspoort of kinderen ineens 

zonder tussenkomst van de rechter van je 
afgenomen worden. 

Het tweede, preciezere veiligheidsargu-
ment is dat het gevaar vooral schuilt in terug-
kerende Nederlandse jihadisten of anderen 
die zich door IS zouden laten inspireren en 
over zouden kunnen gaan tot het plegen van 
terreurdaden. Ook de Nederlandse regering 
voert dit argument aan. Zij stelt dat deze oor-
log nodig is vanwege de ‘dreiging die uitgaat 
van jihadisten in Syrië en Irak’, opdat ‘de slag-
kracht van ISIS [zal] worden gebroken en de 
ideologische aantrekkingskracht [zal] worden 
aangetast’.8 Ondertussen worden door het stu-
ren van F-16’s deze terugkerende Europese 
jihadisten niet tegengehouden noch weerhou-
den van het plegen van aanslagen op Neder-
landse bodem. Nu we het ‘kalifaat’ tot vijand 
hebben verklaard, neemt de kans daarop juist 
toe. Hoewel het in dit verband ook goed is op 
te merken dat IS zelf tot op heden voor zover 
bekend geen enkele aanslag op westerse doel-
witten heeft beraamd. 

Vormt IS dan helemaal geen probleem of 
bedreiging, ook niet op het slagveld? Natuur-
lijk wel, maar we moeten dit wel plaatsen in 
de context van een hele regio, die al jaren door 
sektarisch geweld geteisterd wordt. Een con-
flict waar zowel de inmenging van regionale 
mogendheden als Saoedi-Arabië, Qatar en Tur-
kije als de naweeën van de Amerikaanse Irak-
oorlog de boel alleen maar verergeren. Binnen 
dit complexere geheel is IS slechts één van de 
partijen die zich schuldig maken aan ‘barbaar-
se’ praktijken of oorlogsmisdaden. 

Zoals algemeen bekend heeft Assad — die 
door deze interventie opnieuw steviger in het 
zadel wordt geholpen — nog steeds veel meer 
doden op zijn geweten. Maar ook de veelal 
sjiitische soldaten van het Iraakse leger heb-
ben regelmatig huisgehouden onder de soen-
nitische bevolking (waar de opkomst van IS 
dus weer mede een gevolg van is). En ook Koer-
dische strijders maken zich mogelijk schuldig 
aan oorlogsmisdaden.9 Natuurlijk is het sim-
plistisch en gevaarlijk om alles en iedereen 
over één kam te scheren. 
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Maar het is eveneens dom en kortzichtig 
om er een eenduidige strijd van goed en 
kwaad van te maken en IS tot het absolute 
kwaad te verheffen. Bovenal is het belangrijk 
te onderkennen dat in het Irak van na Saddam 
de soennieten systematisch het onderspit heb-
ben gedolven en dat IS-strijders in het huidige 
sektarische conflict vooral de stoottroepen 
zijn van een veel grotere soennitische bevol-
kingsgroep die voor zijn rechten strijdt. Hun 
achterstelling en onvrede zal met de huidige 
burgeroorlog alleen maar toenemen.

En boven op al dat geweld komt dus nu 
weer het geweld van Amerikaanse Tomahawk-
kruisrakketen, F-22’s en een enkele Nederland-
se F-16. Uiteraard vallen ook hierbij burger-
slachtoffers, ‘collateral damage’ blijkt altijd 
onvermijdelijk. Zelfs als de Syrische burgers 
de bombardementen van Assad en de terreur 
van IS weten te overleven, kunnen ze slachtof-
fer worden van een ‘verdwaalde’ Amerikaanse 
kruisraket die ‘per ongeluk’ op hun huis valt. 
Voor Irakezen geldt hetzelfde. Obama is de 
vierde president op rij die Irak bombardeert. 
Is het land er ook maar één haar beter van ge-
worden? Zijn vrede en stabiliteit in de regio 
een stap dichterbij gebracht? Is het lot van de 
gewoon Irakees in enige mate structureel ver-
beterd? 

Deze vragen lijken in Den Haag niet eens 
gesteld te worden. In plaats daarvan leeft de 
regering met steun van een overgrote meer-
derheid in de Kamer kennelijk in de illusie dat 
onze deelname aan deze oorlog een bijdrage 
levert ‘aan het de-escaleren van de situatie in 
de regio’. Al geeft het kabinet in dezelfde brief 
toe dat ‘militaire inzet radicalisering en sekta-
rische onrust op korte termijn in de hand 
werkt, zowel in de regio als in Nederland’.10 
Terwijl er in diezelfde brief geen enkele reden 
gegeven wordt waarom het op de lange ter-
mijn wel goed zal uitpakken. Die reden is er 
dan ook niet. Integendeel, als we de oorlog 
bekijken in het licht van de grotere oorlog 
waarvan hij deel uitmaakt, namelijk die tegen 
terreur, wordt helder dat een langetermijn-
visie in het geheel ontbreekt. 

Alweer een Amerikaanse oorlog

Al doen er (op papier) nog zoveel landen mee 
aan deze coalitie, duidelijk is dat deze langdu-
rige militaire campagne in de eerste plaats 
een Amerikaanse aangelegenheid is: geïniti-
eerd door de VS, geleid door een Amerikaans 
‘command and control center’ in Qatar en 
voor het overgrote gedeelte uitgevoerd door 
de Amerikaanse luchtmacht en ‘Special For-
ces’. Uiteraard zijn de Nederlandse verant-
woordelijke bewindslieden zich hier terdege 
van bewust. Vicepremier Lodewijk Asscher liet 
tijdens de persconferentie over de Nederland-
se deelname aan deze nieuwe oorlog in het 
Midden-Oosten weten: ‘We staan aan de kant 
van de Amerikanen.’11 Nederland is slechts een 
kleine onderaannemer. Een Amerikaanse oor-
log wordt uiteraard vanuit Amerikaanse mo-
tieven gevoerd. Dus in welke oorlogsstrategie 
laten wij ons meezuigen? 

Met de nieuwe campagne tegen IS voegt 
Obama een nieuw hoofdstuk toe aan wat nu, 
dertien jaar na elf september, een eindeloze 
oorlog tegen de terreur is geworden. Alhoewel 
Obama eerder aankondigde dat de war on 
terror toch een keer moest eindigen, is die 
opzet dus faliekant mislukt.12 Eigenlijk hoeft 
dat ook helemaal niet te verbazen want on-
danks Obama’s oprechte intenties om te leren 
van het mislukte militaire avonturisme van 
zijn voorganger, is het idee dat hij een non-
interventionist zou zijn vooral een Republi-
keinse mythe. Als we terugkijken op de afgelo-
pen zes jaar zien we niet alleen dat Obama 
vanaf het begin een oorlogspresident is ge-
weest, maar ook dat zijn buitenlandbeleid 
zich in algemene zin kenmerkt door het mili-
tarisme van zijn voorgangers. 

Hoewel de winnaar van de Nobelprijs voor 
de Vrede de troepen in Irak eind 2011 volledig 
terugtrok, verdrievoudigde hij het aantal troe-
pen in Afghanistan. Terwijl die inmiddels jam-
merlijk mislukte ‘counterinsurgency’ weer 
werd afgebouwd, breidde Obama de drone-
oorlog uit van Pakistan naar Jemen en Somalië 
— wat we kunnen beschouwen als de ‘war on 
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terror 2.0’ na de eerste versie van Bush. Obama 
haalde de ‘counterterrorism’-operaties in bei-
de laatste landen in zijn speech aan als succes-
sen die model zouden moeten staan voor de 
nieuwe campagne tegen IS.13 Wie Obama’s 
maatstaf van succes wil begrijpen zou in die 
betreffende landen eens een kijkje moeten 
nemen: de oorlog met onbemande vliegtuig-
jes heeft inmiddels al geleid tot duizenden 
doden (waaronder vele burgers) en een nieu-
we voedingsbodem (alsof we die nog nodig 
hadden) voor terrorisme gecreëerd.14 En nu 
laat Obama zich dus, ondanks zijn kritiek op 
de Irakoorlog destijds als een ‘dumb war’ en 
ondanks zijn herhaalde wens om het hoofd-
stuk af te sluiten, toch weer terugzuigen in 
datzelfde Iraakse moeras. 

Wat ons hierbij het meest zou moeten ver-
ontrusten is dat de gevolgen van de eerdere 
Irakoorlog — te weten het ontstane machtsva-
cuüm dat werd ingenomen door groepen als 

IS — als rechtvaardiging gebruikt worden voor 
het voeren van een nieuwe oorlog in het Mid-
den-Oosten, de ‘war on terror 3.0’. Het Ameri-
kaanse buitenlandbeleid komt dus elke keer 
als een boemerang terug, door de CIA treffend 
‘blowback’ genoemd. Overal waar het terro-
risme succesvol bestreden wordt, steekt het 
elders weer de kop op. De ‘long war’, die de 
neoconservatieven destijds al aankondigden, 
is dus niets anders dan een selffulfilling pro-
phecy. 

Ook de nieuwe strijd tegen IS zal weer een 
eigen blowback generen. Zeker is dat het plan 
om IS te vernietigen een gebed zonder end zal 
blijken. De belofte om Al-Qaida te vernietigen 
en de taliban te verslaan is evenmin ingelost. 

Sterker nog, de Amerikanen zijn volgens hun 
eigen juridische onderbouwing in dertien jaar 
nog geen steek verder gekomen: IS moet na-
melijk als dezelfde vijand worden beschouwd 
en is voor een gedeelte zelfs voortgekomen uit 
Al-Qaida. De huidige strategie biedt helaas 
geen enkel uitzicht op verbetering. De terreur 
van IS of van andere soennitische groepen zal 
zich, zoals Al-Qaida eerder deed in Pakistan, 
het Arabisch schiereiland, de Hoorn van Afri-
ka, Irak en Syrië, verspreiden of transforme-
ren.

Na een aantal weken bombarderen is nu al 
duidelijk dat de campagne ook militair gezien 
weinig succesvol is. En dat was ook te voorspel-
len. Sterker nog: de Amerikanen zelf, ook bij 
monde van Obama, hebben keer op keer ge-
zegd dat de luchtmacht alleen het leger van IS 
niet effectief kon bestrijden en dat grondtroe-
pen daarom nodig zullen zijn. De VS willen die 
echter zelf niet leveren. Dus worden wapens 
geleverd aan lokale ‘proxy’s’ als de Koerden in 
Noord-Syrië.

Een slimme strategie? Nee, een buitenge-
woon slecht plan. Of de beelden van door IS 
buitgemaakte kisten met Amerikaanse wa-
pens bestemd voor de Koerden nu authentiek 
zijn of niet, de geschiedenis leert dat wapens 
keer op keer in de ‘verkeerde’ handen vallen of 
dat de ontvangers zich later tegen je keren. 
Zulke leveranties verbreden en verlengen de 
conflicten bovendien eerder dan dat ze de 
vrede dichterbij brengen. Zo hebben de tali-
ban de afgelopen jaren de Amerikanen vaak 
effectief bestreden met wapens die nog gele-
verd werden door Bush senior in de strijd te-
gen de Russen, en rijdt IS rond in hypermo-
derne Humvees die zijn buitgemaakt op het 
Iraakse leger.

Behalve aan de Koerden leveren de VS nu 
ook wapens aan andere gewapende Syrische 
oppositiegroepen. Tegelijkertijd bombarde-
ren ze echter weer andere tegenstanders van 
Assad. Los van de vraag wie nu eigenlijk pre-
cies gesteund worden en waarom, is het ge-
vaar dus levensgroot dat het niet bij één of een 
paar incidenten zal blijven. Veel van het wa-
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pentuig dat nu gedropt wordt, zal of in de 
handen van IS vallen of uiteindelijk weer door 
anderen tegen de VS gebruikt worden. Zo zou-
den andere soennitische strijders mogelijk 
het idee kunnen opvatten dat Obama de kant 
van de sjiieten heeft gekozen. Hoe dan ook, het 
kruitvat van het Midden-Oosten nog verder 
vol stoppen met wapens, zal niet tot de door 
het Nederlandse kabinet gewenste de-escala-
tie leiden. 

Hoewel Obama zich voorlopig niet lijkt te 
willen branden aan een echt grondoffensief, is 
het niet uit te sluiten dat dit er sluipenderwijs 
toch van komt als het steunen van proxy’s in-
derdaad niet blijkt te werken. Het is vrijwel 

zeker dat inzet van grondtroepen — ook vanuit 
Amerikaans perspectief — op een enorme ca-
tastrofe zal uitlopen en dat het de burgers van 
Irak of Syrië in elk geval niet zal helpen. On-
danks de lessen van Bush heeft Obama de 
grondoorlog in Afghanistan behoorlijk opge-
voerd (tot honderdduizend troepen). Maar na 
dertien jaar, vele duizenden doden en meer 
dan 1500 miljard dollar zijn de taliban nog 
steeds niet verslagen en trekt Obama zich nu 
grotendeels terug. 

De 130.000 Amerikaanse soldaten in Irak 
waren rond 2006 evenmin in staat de uitbraak 
van een nog bloederigere burgeroorlog te 
voorkomen. Door massieve inzet van een land-
macht met honderdduizenden manschappen 
zou je theoretisch oorlog kunnen voeren tot 
de laatste strijder van IS. Afgezien van de enor-
me kosten in geld en vooral in mensenlevens 
zal elke keer blijken dat zodra de laatste IS-
militant ‘vernietigd’ is er weer een nieuwe 
strijder zijn plaats inneemt: ofwel uit naam 

van de Islamitische Staat ofwel ter verdedi-
ging van de soennieten. Wat de Amerikanen 
counter insurgency (gepraktiseerd in zowel 
Vietnam als in Afghanistan) noemen, levert 
juist altijd weer brandstof op voor de insur-
gency en zal de opstandelingen moreel en 
getalsmatig eerder versterken. 

Obama is zich bewust van deze beperkingen 
van zijn militaire strategie en ook van de eer-
dergenoemde risico’s van blowback. Waarom 
dan toch deze oorlog? Wat hier in een 
 notendop tot uitdrukking komt, zijn de dilem-
ma’s van het Amerikaanse imperium. 
 Natuurlijk kan Obama het boemerangeffect 
voorkomen door te kiezen voor non-interventi-
onisme en zich terug te trekken uit het Midden-
Oosten. Dit betekent wel het opgeven van de 
illusie dat de VS stabiliteit in het Midden-Oos-
ten kunnen brengen. Op zich moet dit niet heel 
moeilijk zijn, aangezien de situatie na elke mili-
taire interventie alleen maar verslechterd is. 

Het betekent echter tevens afscheid van 
Amerika’s mondiale hegemonie. IS is niet zo-
zeer een bedreiging voor de Amerikaanse vei-
ligheid als wel voor de strategische belangen 
als leider en hoeder van de liberale wereld-
orde in het Midden-Oosten. IS vormt een di-
recte bedreiging voor het olierijke Koerdistan: 
het enige relatief succesvolle gebied in het 
huidige Irak en een belangrijke bestemming 
van westerse investeringen. 

Een nog groter belang is de status en ge-
loofwaardigheid van de VS als leidende super-
macht. Niets doen of terugtrekken is geen 
optie, want dan geef je feitelijk je claim tot 
mondiaal leiderschap op. Niet voor niets een 
thema waar Obama op hamerde in de toe-
spraak waarin hij de Amerikaanse oorlogsstra-
tegie ontvouwde.15 En dus is hij, zijn eerdere 
beloften het tijdperk van oorlog te beëindigen 
ten spijt, weer aan een nieuwe uitzichtloze 
oorlog begonnen. Het was verstandig geweest 
als Den Haag zich eerst verdiept had in de 
machtspolitieke logica achter deze oorlog. 
Met de lessen van de failliete westerse inter-
ventiepolitiek in het achterhoofd was men 
wellicht tot een andere keuze gekomen. 
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Wat kunnen we dan wel doen?

De situatie voor velen in de regio is ellendig en 
uitzichtloos. Inmiddels moge duidelijk zijn 
dat sektarisch geweld en de onderliggende 
geopolitieke rivaliteit tussen het soennitische 
en sjiitische machtsblok geen militaire oplos-
sing kent en dat de Amerikaanse war on terror 
inderdaad een heilloze oorlog is waar Neder-
land geen deel van uit zou moeten willen ma-
ken. Maar wat kunnen we dan wel doen? Zijn 
er alternatieven? 

Uiteindelijk is een nuchtere blik geboden. 
De mogelijkheden van buiten de regio om de 
burgeroorlogen in Syrië en Irak na zoveel jaren 
van verwoesting te beëindigen en in enige 
mate te stabiliseren zijn beperkt. Het is daar-
om al een hele stap vooruit als we ophouden 
de zaken erger te maken en onderkennen dat 
er alleen een politieke oplossing is. Op beschei-
den schaal zou Nederland — wellicht in Euro-
pees verband — daaraan bij kunnen dragen. 

Allereerst kan Nederland het geld dat nu 
wordt gespendeerd aan de F-16’s, gebruiken 
voor royalere humanitaire hulp zoals het op-

vangen van de vele miljoenen ontheemden in 
de regio. Ten tweede moet de politieke druk op 
Bagdad tot het maximale worden opgevoerd. 
Behalve een vergelijk tussen de verschillende 
bevolkingsgroepen zal er in Irak een regering 
van nationale eenheid moeten komen waar 
ruimschoots plek is voor de zich terecht ge-
krenkt voelende soennieten.

De strijdende partijen in Syrië zullen even-
eens opnieuw rond de tafel gebracht moeten 
komen. Als de grootmachten van deze wereld 
(de VS, China, Rusland) zich samen met de EU 
hiervoor zouden inspannen, hoeft dat niet per 
se onmogelijk te zijn. Duurzame vrede is ook 
onder de gunstigste omstandigheden nog 
heel ver. Waar Samsom denkt dat een interven-
tie de situatie verbetert, durf ik te stellen dat 
met elke bom de broodnodige politieke oplos-
sing verder uit beeld raakt. We kunnen na-
tuurlijk blind blijven voor de gevolgen en de 
achteruitkijkspiegel van de geschiedenis con-
sequent negeren, maar wie olie op het vuur 
gooit, moet niet verbaasd opkijken als de 
brand verder uitslaat.

Noten

1 Zie www.defensie.nl/actueel/
nieuws/2014/10/27/nederland-
se-vlieger-leidt-luchtaanval-
op-isis. 

2 Uitzending van Nieuwsuur van 
24 september, 2014: http://
nieuwsuur.nl/video/702391-
nederlandse-f16s-naar-irak.
html. 

3 Uitzending Pauw, 23 septem-
ber 2014: http://pauw.vara.nl/
media/321003.

4 Toespraak van minister-presi-
dent Rutte in de Algemene 
Vergadering van de VN Toe-
spraak, 26 september, 2014, 
www.rijksoverheid.nl/rege-
ring/bewindspersonen/mark-
rutte/toespraken/2014/ 09/26/
toespraak-minister-president-
rutte-in-de-algemene-vergade-

ring-van-de-verenigde-naties.
html

5 Maar zie www.amnesty.org/en/
news/nigeria-gruesome-foota-
ge-implicates-military-war-
crimes-2014-08-05.

6 Ministerie van Buitenlandse 
Zaken (2014). Brief van het kabi-
net aan de Tweede Kamer over 
het besluit om een Nederlandse 
bijdrage te leveren aan de strijd 
tegen ISIS, 24 september, www.
rijksoverheid.nl/documenten-
en-publicaties/kamerstukken/ 
2014/09/24/artikel-100-brief-
deelneming-aan-internationa-
le-strijd-tegen-isis.html.

7 Joost de Vries (2014). ‘Wat gaat 
het Nederlandse leger doen in 
Irak?’, de Volkskrant, 25 septem-
ber, www.volkskrant.nl/dos-
sier-kabinet-rutte-II/wat-gaat-
het-nederlandse-leger-doen-

in-irak~a3754611/
8 Ministerie van Buitenlandse 

Zaken, Brief van het kabinet.
9 http://nos.nl/artikel/713552-

koerden-executeren-isstrij-
ders.html.

10 Ministerie van Buitenlandse 
Zaken, Brief van het kabinet.

11 Joost de Vries, ‘Wat gaat het 
Nederlandse leger doen in 
Irak?’ 

12 Barack Obama (2013). ‘Re-
marks at National Defense 
University’, May 23, The Ameri-
can Presidency Project, www.
presidency.ucsb.edu/ws/ 
?pid=103625.

13 Barack Obama (2014). ‘Address 
to the Nation on United States 
Strategy to Combat the Isla-
mic State of Iraq and the Le-
vant Terrorist Organization 
(ISIL)’, September 10, The Ame-

Bastiaan van Apeldoorn Met elke bom op IS raakt de politieke oplossing verder weg



S &   D Jaargang 71 Nummer 6 December 2014

4646

rican Presidency Project, www.
presidency.ucsb.edu/ws/ 
?pid=107266.

14 Zie de data verzameld door 

Bureau of Investigative Journa-
lism, www.thebureauinvesti-
gates.com/category/projects/
drones.

15 Obama, Address to the Nation 
on United States Strategy to 
Combat the Islamic State.

Bastiaan van Apeldoorn Met elke bom op IS raakt de politieke oplossing verder weg



S &   D Jaargang 71 Nummer 6 December 2014

4747

Een arbeidsbestel voor alle 
werkende Nederlanders
Het kabinet springt in de bres voor het vaste contract en wil 
daarom de wildgroei aan flex- en zzp-contracten een halt 
toeroepen. Sympathiek, maar volkomen uit de tijd, want de 
afname van het percentage vaste contracten is niet meer te 
stoppen. Asscher zou er verstandig aan doen te luisteren naar 
de Baliegroep en de AWVN, die allebei de flexwerkers en zzp’ers in 
het arbeidsbestel willen opnemen. 

▶	 	Leni Beukema, Ivo Kuijpers & Kick van 
der Pol, Nieuwe verbintenissen. Contouren 
van een ander meerstromenland, 
Baliegroep, Amsterdam 2014

▶	 	AWVN, Nieuw sociaal beleid voor Nederland. 
Een verantwoorde weg naar groei, 
AWVN, Den Haag 2014

PAUL F. VAN DER HEIJDEN

Hoogleraar internationaal arbeidsrecht aan de Universiteit Leiden

Het tegeltje met de tekst ‘Alles woelt om veran-
dering’, veel gebruikt in de jaren zestig maar 
oorspronkelijk afkomstig uit Psalmen, kan 
weer afgestoft worden. De eenentwintigste 
eeuw brengt een nieuwe (r)evolutie. De robo-
tisering, informatisering, globalisering, flexi-
bilisering en individualisering woelen teza-
men met de nieuwe technologieën en de 
netwerksamenleving de oude akkers om. Het 
door vakbonden en sociaal-democraten be-
vochten arbeidsbestel, gepokt en gemazeld in 
de Nederlandse overlegpolder na de Tweede 
Wereldoorlog, is aan een nieuwe fase toe. Hoe 
gaat dat eruitzien? En waarom?

De spil van het twintigste-eeuwse arbeids-
bestel is het vaste arbeidscontract. Werkne-

mers sluiten met hun werkgever een arbeids-
contract voor onbepaalde tijd en blijven op 
basis daarvan en de voor hen geldende cao 
een leven lang voor hun baas werken. Alles 
geregeld: loon plus regelmatige verhoging, 
doorbetaalde vakantie, vakantiegeld, doorbe-
taling tijdens ziekte, verlof bij zwangerschap 
en bevalling, zeker van AOW en pensioen, 
loongerelateerde uitkering bij arbeidsonge-
schiktheid of werkloosheid wegens reorgani-
satie. In de jaren tachtig van de vorige eeuw 
had tegen de 90% van de werkenden zo’n soort 
overeenkomst. Heb je niet zo’n contract, dan 
val je bijna overal buiten.

De feiten zijn inmiddels danig veranderd. 
Baanzekerheid is vervangen door werkzeker-
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heid, nog maar weinigen zullen tot aan hun 
pensioen bij dezelfde baas werken. Velen ‘hop-
pen’ of worden ‘gehopt’ van werk naar werk of 
naar een andere baas.

Starters op de arbeidsmarkt krijgen eerst 
jarenlang een flexcontract, en daaropvolgend 
dikwijls geen vast contract. Veel jongeren kie-
zen voor zelfstandigheid, beginnen een eigen 
onderneming of zijn zzp’er. Ook wegens reor-
ganisaties ontslagen ouderen, overigens een 
heel heterogene groep,  voorzien in hun be-
staan als zzp’er. Hun aantal nadert het mil-
joen. Het aandeel van de werkende bevolking 
met een vast arbeidscontract is teruggelopen 
naar 65% en daalt nog steeds. Uitzendbureaus 
zijn de grootste werkgevers in ons land. Grote 
bedrijven als Philips, Hoogovens (dat nu Tata 
Steel heet), Akzo etc., waar eertijds honderd-
duizenden mensen werkten, zijn gesplitst, 
gekrompen en geslonken. Veel productie is 
naar lagelonenlanden gebracht.

Grote afname van het aantal vaste contrac-
ten, grote toename van de flexcontracten en 
opdrachtcontracten (zzp’ers) — dat is het feite-
lijke beeld. En het is niet een tijdelijke kwestie 
vanwege de crisis, maar een al lang geleden 
ingezette, niet meer te stoppen trend. Zoals 
meestal bij dit soort ontwikkelingen is er niet 
één oorzaak aan te wijzen, maar is het een 
multicausaal verschijnsel.

Gewezen wordt bijvoorbeeld op een econo-
mische oorzaak, gelegen in de hoge bruto ar-
beidskosten voor een werkgever, met name in 
het midden- en kleinbedrijf, de motor van de 
werkgelegenheid. En een hiermee verbonden 
oorzaak: de wig tussen brutokosten voor de 
werkgever en netto-inkomsten voor de werk-
nemer is te groot geworden. Niet alleen werk-
gevers vinden dat het aannemen van vast per-
soneel te duur is, ook werknemers vinden dat 
ze door hoge belastingen en verplichte pensi-
oenbijdragen te weinig van hun brutoloon 
overhouden. Velen geven daarom de voorkeur 
aan het zzp-schap, dat fiscaal gunstiger is.

Naast economische zijn er ook sociaal-cul-
turele oorzaken: individualisering en flexibili-

sering zijn deel gaan uitmaken van de domi-
nante cultuur, daarbij sterk beïnvloed door de 
technologische mogelijkheden en internet.

‘Kurieren am Symptom’

Over deze veranderingen zijn de afgelopen 
tijd vele studies en rapporten verschenen, en 
die van de SER en WRR staan nog op stapel. Dat 
is begrijpelijk en nodig, want de geschetste 
ontwikkelingen raken het hart van ons ar-
beidsbestel, en daarmee van onze samenle-
ving. Omdat het de kern betreft en niet een 
randverschijnsel, raakt de discussie dikwijls 
verhit. Het gaat immers om de onderliggende 
waarden van ons bestel. Er zijn verschillende 
beleidsopties: welke keuzes maken we en 
waarop zijn die gebaseerd?

Het kabinet met minister Asscher voorop 
maakt de keuze om flexwerk terug te dringen 
en meer vaste banen te bevorderen. Het ar-
beidsrecht is hiertoe aangepast in de nieuwe 
Wet Werk en Zekerheid (WWZ), die op 1 juli 
2015 in werking treedt. Na drie flexcontracten 
of twee jaar werken heeft een werknemer 
recht op een vast dienstverband. Om ook voor 
werkgevers aanvaardbaar te zijn, wordt het 
ontslagrecht gewijzigd, waardoor ontslag 
goedkoper wordt en sneller gaat. Ook de WW 
wordt aangepast zodat snel ander werk zoe-
ken nog meer wordt bevorderd. Over deze 
wijzigingen bestaat overeenstemming in de 
polder, er is een sociaal akkoord tussen kabi-
net, werkgevers en vakbonden over gesloten. 

Of dit gaat werken weet niemand, het 
wordt door velen op goede gronden betwij-
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feld. Werkgevers zullen flexwerkers nu na drie 
contracten ontslaan, het ontslagrecht is nog 
steeds ingewikkeld en kostbaar (anders dan 
nu kun je straks veel meer in beroep), en aan 
de hoge arbeidskosten wordt niks gedaan.

Maar het kabinet gaat verder op de inge-
zette lijn in de discussie over een nieuw belas-
tingstelsel: het zzp-schap moet fiscaal minder 
aantrekkelijk worden gemaakt, zelfstandigen-
aftrek moet verdwijnen of verminderd. Al die 
zzp’ers leveren de schatkist minder op dan 
wanneer zij werknemers zouden zijn, en het 
vaste contract blijft het ideaal. De Duitsers 
noemen dergelijke beleidsopties ‘kurieren am 
Symptom’. Het gaat voorbij aan de kern: de 
structurele problemen van het arbeidsbestel 
en de oorzaken daarvan.

‘Des Pudels Kern’

In de studie die de Baliegroep dit jaar publi-
ceerde onder de titel Nieuwe verbintenissen. 
Contouren van een ander meerstromenland, 
wordt wel recht gedaan aan de structurele ver-
anderingen in de samenleving. De groep be-
pleit een nieuw paradigma voor arbeidsver-
houdingen en sociale zekerheid, uitgaande 
van de toenemende differentiatie in de totale 
groep werkenden van ongeveer acht miljoen 
mensen. Die mensen moeten zelf de ruimte 
krijgen om te kiezen voor verschillende soor-
ten zekerheid en bijbehorende risicoprofielen. 
Een ruime collectiviteit blijft evenwel nodig, 
juist ook voor de outsiders op de arbeids-
markt. Er moet naar een nieuwe balans wor-
den gezocht, die tegelijkertijd redelijke basis-
garanties op bestaanszekerheid biedt en recht 
doet aan individualiteit en pluriformiteit. Dit 
evenwicht kan worden gevonden als de ideeën 
over de toekomst van arbeid worden verbon-
den met perspectieven op andere levensdo-
meinen zoals onderwijs, zorg en wonen. 

De Baliegroep gaat voor de nieuwe balans 
uit van twee grondvormen van nieuwe verbin-
tenissen: een basisvoorziening voor inkomen 
die voor alle burgers geldt, en collectieve rege-

lingen met maximale individuele keuzemoge-
lijkheden die alleen voor werkenden gelden. 
Maar dan ook álle werkenden, ongeacht of zij 
een vast of los arbeidscontract hebben, dan 
wel als zzp’er werken. 

Hiermee raakt de Baliegroep ‘des Pudels 
Kern’: niet meer het vaste arbeidscontract is 
de basis van het bestel, maar alle werkenden 
passen in het bestel, onafhankelijk van de juri-
dische basis.

Eenzelfde benadering is te vinden in het 
rapport Nieuw sociaal beleid voor Nederland. Een 
verantwoorde weg naar groei van de Algemene 
Werkgeversvereniging Nederland (AWVN). 
Ook hier wordt gezocht naar een nieuwe, ver-
antwoorde mix van collectiviteit en individu-
ele verantwoordelijkheid. AWVN bepleit een 
uniforme basisregeling voor sociale zekerheid 
voor alle werkenden, ook weer onafhankelijk 
van status als flex, vast of zzp’er. Met daarbij 
een uniforme en verplichte basispensioenre-
geling voor alle werkenden, boven op de AOW. 
Verder worden voorstellen gedaan over oplei-
ding en ontwikkeling van alle werkenden en 
voor de invoering van dienstencheques.

Zowel de Baliegroep als de AWVN baseert 
haar voorstellen op een fundamenteel ander 
uitgangspunt dan het kabinet tot nu toe heeft 
laten zien. Terwijl het kabinet blijft uitgaan 
van het bestaande bestel met als kern een vast 
arbeidscontract, erkennen zij dat de 21ste 
eeuw al een tijdje op weg is en om fundamen-
tele veranderingen vraagt.

Beginselen van sociale rechtsvorming

De problematiek raakt de beginselen van soci-
ale rechtsvorming. Arbeidsrecht en sociale 
zekerheid zijn in de 20ste eeuw gebouwd op 
een aantal paradigmatische pijlers of basis-
waarden. In een preadvies aan de Nederlandse 
Juristenvereniging uit 2001, onder de titel ‘De 
Waarde(n) van het sociaal recht’, hebben Frits 
Noordam en ik deze basiswaarden benoemd 
en beschreven. Wij onderscheidden zes 
 uitdrukkingsvormen van sociale rechtvaar-
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digheid: eigen verantwoordelijkheid, be-
staanszekerheid, bescherming, solidariteit, 
non-discriminatie en participatie.

Het gaat hier om enigszins abstracte be-
grippen die nadere invulling behoeven. Die 
invulling kan per tijdsgewricht variëren. Ei-
gen verantwoordelijkheid en bestaanszeker-
heid zijn onlosmakelijk met elkaar verbon-

den. Uitgangspunt is dat ieder individu 
verantwoordelijkheid draagt voor zijn eigen 
bestaan: hij moet zorgen voor inkomen, een 
dak boven zijn hoofd en bescherming tegen 
ziekte en ouderdom. Maar er zijn ook anderen 
die hier een rol toekomt, zoals het gezin, de 
familie, de werkgever, opdrachtgevers en de 
overheid. Er bestaat geen vaste, tijdloze sleutel 
voor de rolverdeling tussen deze spelers als 
het gaat om eigen verantwoordelijkheid en 
bestaanszekerheid. De verdeling is afhankelijk 
van maatschappelijke en politieke opvattin-
gen en machtsverhoudingen. 

Maatschappelijk gezien is de verantwoor-
delijkheid van het individu voor zijn bestaans-
zekerheid de laatste decennia toegenomen, 
ten nadele van het collectief. Niettemin is de 
verantwoordelijkheid van de overheid voor 
bestaanszekerheid nog steeds groot. Denk 
bijvoorbeeld aan de miljarden die jaarlijks aan 
sociale zekerheid en gezondheid worden uit-
gegeven. 

De vraag hoe in de moderne verzorgings-
staat de verantwoordelijkheidsverdeling tus-
sen individu en overheid eruit zou kunnen 
zien, krijgt aandacht in de Rotterdamse oratie 
van Kees Schuyt op de J.A.A. Van Doorn-leer-

stoel, getiteld Noden en wensen (EUR 2013). Uit-
gangspunt is het essentiële onderscheid tus-
sen noden en wensen, als gemaakt door Rawls: 
’[T]he notion of needs which are distinct from 
aspirations and desires’. De overheid is er voor 
de noden; de groep waarin iemand werkt en 
het individu zijn er voor de wensen. Een mooi 
voorbeeld hiervan op beleidsniveau is de drie-
slag bij pensioen: de AOW als basis voor ieder-
een, daarop het bedrijfspensioen voor deelne-
mers in het collectieve fonds en daarop weer 
de vrijwillige verzekeringen en polissen als 
kersen op de taart.

Bescherming van economisch zwakkere 
werknemers tegen economisch sterkere werk-
gevers is de kern van het arbeidsrecht. ‘Ar-
beitsrecht ist Schutzrecht’, zeggen de Duitsers 
beeldend. Daarom is er bescherming tegen 
onredelijk ontslag, onveilige arbeidsomstan-
digheden en draconische arbeidstijden. Soli-
dariteit heeft vorm gekregen via de vorming 
van vakbonden, die via het afsluiten van cao’s 
opkomen voor het collectief van de werkne-
mers. Non-discriminatie en participatie (me-
dezeggenschap) zijn zelfs in onze grondwet 
opgenomen.

Naar mijn mening kunnen deze basiswaar-
den nog steeds dienen als grondslag van het 
denken over de inrichting van het arbeidsbe-
stel. Zij zijn ook de grondslag van de Europese 
verzorgingsstaten, zoals die in de twintigste 
eeuw zijn gegroeid. De discussie gaat niet zo-
zeer over deze waarden, die nog op brede 
steun kunnen rekenen. Het gaat veeleer over 
de nadere invullingsvraag: wie vallen onder 
enige beschermingsregel, wie moet eraan 
meebetalen en wat is het niveau van de be-
scherming? 

Zo zijn bijvoorbeeld bestuurders van beurs-
genoteerde ondernemingen of zelfstandige 
medisch specialisten of advocaten in theorie 
zzp’er, maar is het de vraag in hoeverre zij col-
lectief beschermd hoeven te worden tegen 
risico’s als ontslag, ziekte, werkloosheid en 
ouderdom. De jonge starter of de zzp’er die 
net geswitcht is van een vaste baan naar het 

Het arbeidsbestel moet 
draaien om iedereen 
die werkt, ongeacht 
de juridische basis

Paul F. van der Heijden
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zzp-bestaan, zal daar wel weer behoefte aan 
hebben. Het niveau van bescherming kan ook 
verschillen en kan weer afhankelijk zijn van de 
bijdrage die zij er zelf aan leveren.

Nieuw arbeidsbestel

Brede erkenning dat een nieuw arbeidsbestel 
hoogst noodzakelijk is, lijkt mij daarom es-
sentieel. Beide hier besproken studies geven 
een goede aanzet hiertoe, en het is jammer 
dat bijvoorbeeld de FNV al snel na de publica-
tie van het AWVN-rapport met een negatieve 
reactie kwam. Deze defensieve houding is wel 
begrijpelijk, want als de ‘doelgroep’ van het 
arbeidsbestel wordt veranderd van werkne-

mers naar werkenden, zal de ‘koek’ voor de 
werknemers wel eens kleiner kunnen wor-
den. Als er meer eters komen worden de uit te 
delen stukjes bij een eerlijke verdeling im-
mers kleiner.

Maar de samenleving is geen statisch ge-
heel. Veranderingen zijn van alle tijden en 
vragen om regelmatige aanpassing van ge-
groeide systemen. Aan zo’n verandering zijn 
we nu toe. Het arbeidsbestel moet draaien om 
iedereen die werkt, ongeacht de juridische 
basis. Het gaat in de 21ste eeuw om de arbeids-
verhouding, en niet zozeer om het type (ar-
beids)contract dat daaraan ten grondslag ligt. 
De nieuwe kern van het nieuwe arbeidsbestel 
heet dan ook: de arbeidsverhouding.

Paul F. van der Heijden
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Franse malheur treft ons allemaal 

Door Hendrik Noten
Bestuurskundige en student Frans in Parijs

Het is een politieke en economische puinhoop 
in Frankrijk. In Nederland wist men dat allang 
— we zijn nou eenmaal goed in het aanwijzen 
van andermans zwakten — maar de Fransen 
zijn er nu zelf ook achter. Wanneer Le Monde 
zich hardop afvraagt of de Republiek de zieke 
man van Europa is geworden, mogen de 
alarmbellen gerust gaan rinkelen: tsaar Nico-
laas I omschreef het Ottomaanse Rijk op de-
zelfde wijze en nog geen twintig jaar later was 
het afgelopen. 

Le Monde heeft gelijk. De problemen zijn 
talrijk. Op politiek vlak heeft president Hol-
lande al lange tijd geleden zijn populariteit 
verloren. In een poging iets te redden voerde 
hij meerdere wisselingen in zijn kabinet door. 
De Parti Socialiste (PS) kent van oudsher twee 
flanken; sociaal-democraten zijn bekend met 
het probleem. In de meest recente stoelen-
dans heeft ‘le Chef d’État’ een aantal klassieke 
socialisten geloosd in een poging in zijn ploeg 
meer bereidheid voor de Duitse koers te krij-
gen. Als gevolg daarvan worden de conflicten 
en tegenstellingen tussen beiden kampen 
steeds groter en is een implosie van de PS op 
dit moment een reële dreiging. Aan de andere 
kant van het spectrum is het plaatje niet fraai-
er: bij de rechts-conservatieve UMP gaan twee 
kandidaten met een strafblad het tegen elkaar 
opnemen voor de komende presidentsverkie-
zingen. Marine Le Pen en haar Front National 
blijven als lachende derde achter. 

Economisch kampt het land met evenveel 
malaise: verlies aan concurrentievermogen, 
terugvallende investeringen, de-industrialisa-
tie, machtige vakbonden met weinig verstand, 
een blijvend hoge werkloosheid én — daar is 

hij dan — een structureel begrotingstekort 
boven de gouden grens van 3%. 

De president bevindt zich in een ingewik-
kelde spagaat. Al zwalkend probeert hij te la-
veren tussen Brussel en de Fransen. Tussen 
begrotingsdiscipline en een gekrenkt volk. Tot 
op heden leidt die strategie tot ontevreden-
heid in beide kampen. Dat is niet geheel te-
recht, want Hollande werkt wel degelijk aan 
broodnodige hervormingen om de economie 
weer aan te zwengelen. 

Helaas beweegt hij te traag. Het land zal 
namelijk steeds meer gaan lijden onder pro-
blemen die op Europees niveau spelen, vraag-
stukken die niets te maken hebben met op hol 
geslagen vakbondsmensen of frauderende 
politici. 

Toen de boel eind 2008 in elkaar klapte, 
stapten we van stimuleren al gauw over op 
bezuinigen. Er is eindeloos gedebatteerd, men 
was boos, maar uiteindelijk werden de mars-
orders van Mutti Merkel gewoon uitgevoerd. 
Vijf jaar verder is de situatie vrij makkelijk te 
omschrijven: de werkloosheid blijft overal 
hoog, een volgende recessie staat voor de deur 
en deflatie dreigt als een mistbank langzaam 
over Europa te trekken. Mogen we eindelijk 
concluderen dat menig politicus het niet 
heeft begrepen? 

De zwakke broeders van dit moment — zo-
als Frankrijk, Italië, Griekenland — zullen het 
klappen van de zweep als eerste voelen. Maar 
degene die denkt dat de Hollandse dijken wel 
stand zullen houden tegen deze enorme 
vraagstukken, is een naïeve dromer. Onze soci-
aaleconomische problemen zijn niet voorbij, 
ze staan pas op het punt om te beginnen. 

Loonmatiging, afbouw van sociale voorzie-
ningen en een hyper-flexibiliserende arbeids-
markt. Aan alle kanten is de afgelopen jaren 
geprobeerd de Europese economieën gezon-
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Decentraliseren op z’n Deens

Door Annemarieke Nierop
Medewerker Wiardi Beckman Stichting

In de discussie over de decentralisatie van ta-
ken naar de gemeenten wordt nogal eens ver-
wezen naar Denemarken. Nergens ter wereld 
zijn zoveel verantwoordelijkheden op ge-
meentelijk niveau belegd als daar. En nergens 
zeggen mensen zo gelukkig te zijn en waarde-
ren ze hun verzorgingsstaat zozeer als in De-
nemarken. Veertig jaar geleden deden de De-
nen wat wij nu op het punt staan te gaan doen: 
ze hevelden een groot aantal taken voor de 
zorg en arbeidsmarkt over van het Rijk naar de 
gemeenten. Zeven jaar geleden kwam daar 
nog een verschuiving bij: onder andere de 
verantwoordelijkheid voor het onderwijs ging 
van de provincies naar de gemeenten, en tege-
lijk werden veel gemeenten samengevoegd: 
van 271 naar 98, met een gemiddelde grootte 

van 55.000 inwoners. Alle reden dus om de 
casus-Denemarken nader te bestuderen. Begin 
november reisde een kleine delegatie van de 
WBS en het Centrum voor Lokaal Bestuur af 
naar Kopenhagen.

Anders dan bij ons bepalen de Deense ge-
meenten niet alleen waar zij hun budget aan 
besteden, ook de belastingheffing loopt in 
Denemarken grotendeels via de gemeenten. 
Nog een belangrijk verschil: Denemarken kent 
nauwelijks marktwerking in de publieke sec-
tor. Ziekenhuizen worden gefinancierd vanuit 
het collectief, net als revalidatiecentra, ver-
pleeghuizen en het onderwijs (ook dat voor 
volwassenen).  

De Deense burgemeesters zijn sinds de laat-
ste hervorming een stuk machtiger geworden, 
en de gemeentelijke politiek is in rap tempo 
geprofessionaliseerd. Sommigen zijn daar 
lyrisch over, zoals Jacob Torfing, hoogleraar 
aan Roskilde University, die onderzoek doet 

Interventie

der en concurrerender te maken door de kos-
ten (lees: op arbeid) naar beneden te brengen. 
Met averechts effect: het afbrokkelen van bin-
nenlandse vraag en uiteindelijk deflatie. 

Nederland staat er structureel beter voor 
dan de Fransen, maar gaat onder dezelfde pro-
blematiek lijden. Verhuld door flexibilisering 
en een aantrekkende wereldeconomie zijn we 
fundamentele vraagstukken uit het oog verlo-
ren. Loonmatiging en bezuinigingen hebben 
geleid tot hogere winsten, maar wat is het nut 
wanneer dat geld niet in de samenleving te-
rechtkomt? De bakker verkoopt geen brood 
aan exportcijfers. Ondertussen blijft dat an-
dere punt dat wél zo belangrijk is voor ontwik-
keling — investeringen — ver achter. In plaats 
van de weg beter te maken, betalen we de 

chauffeur minder. In plaats van energie effici-
enter te maken gaat de gieterij dicht. In plaats 
van arbeid productiever te maken, maken we 
het goedkoper. 

Europa moet op zoek naar nieuwe ant-
woorden, maar is nu te bang om het te probe-
ren. Meer of minder bezuinigen, het debat zal 
wel weer beginnen en blijft even hol als teleur-
stellend. Het is tijd voor Europese leiders om 
zich tot de inwoners te wenden, excuses te 
maken — het IMF is alvast begonnen — en aan 
de slag te gaan met dat waar ze voor worden 
betaald: het oplossen van collectieve vraag-
stukken. Lukt dit niet, dan zet de deflatie door 
en drijven we een nieuwe recessie in, dan treft 
de Franse malheur ons allemaal en is Le Pen 
over drie jaar president. 
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naar de innovatieve democratische krachten 
die met de gemeentelijke herindelingen zijn 
vrijgekomen. Doordat gemeenten zijn samen-
gevoegd en een groter gebied bestrijken, zijn 
ze gedwongen veel beter na te denken over 
hun democratische legitimiteit. Niet alle bur-
gers worden meer gekend, en omdat men 
toch iedereen wil bereiken moeten gemeen-
ten meer hun best doen, met allerlei democra-
tische vernieuwingen tot gevolg. Ambtenaren 
zijn ook steeds hoger opgeleid. 

Maar of burgers hierdoor werkelijk meer 
bij de lokale politiek betrokken worden? 
 Lennart Damsbo-Anderson, parlementslid 
voor de Socialdemokraterne, meent dat de 
schaalvergroting van de gemeenten politici 
juist op grotere afstand van de burgers heeft 
gezet. In de afgelegen gebieden, vooral in het 
noordwesten van het land, zijn dorpen in ver-
sneld tempo leeggelopen doordat het lokale 
bestuur uit de gehuchten verdween, en kleine 
scholen en ziekenhuizen in groten getale wer-
den gesloten. De lokale politicus is voor deze 
burgers ver weg komen te staan, letterlijk.

Net als in Nederland ging de Deense hervor-
ming hand in hand met een ideologische her-
ijking: de Denen namen afscheid van de oude, 
passieve verzorgingsstaat en gingen streven 
naar een inclusieve samenleving. Zo min mo-
gelijk ouderen in verzorgingshuizen, maar 
mensen zolang mogelijk thuis laten wonen. Zo 
kort mogelijke ziekenhuisopnames en zoveel 
mogelijk thuis of in revalidatiecentra in de 
gemeenten zelf revalideren. Minder psychia-
trische instellingen en meer begeleiding aan 
huis. Van burgers wordt verwacht dat ze zoveel 
mogelijk zelf doen én meer voor elkaar doen 
— dat klinkt bekend. 

Passend onderwijs is in Denemarken al 
sinds 2007 de norm. Waar voor die tijd 10% van 
de kinderen in het speciaal onderwijs les 
kreeg, is het streven dat nu nog maar 4% te 
laten zijn. Kinderen die niet goed mee kunnen 
komen omdat ze bijvoorbeeld een zeer laag IQ 
of gedragsstoornissen hebben, of omdat ze 

autistisch zijn, krijgen in groepjes op hun ei-
gen school een aantal uur apart onderwijs, en 
volgen de rest van de lessen gewoon in de klas. 
Scholen krijgen hiervoor in de meeste ge-
meenten veel hulp van hbo-geschoolde maat-
schappelijk werkers, die ook in de jeugdzorg 
werken. Als dat nodig is, worden ook de ou-
ders betrokken. 

Nederland en Denemarken zijn niet zonder 
meer te vergelijken. De Deense verzorgings-
staat is wezenlijk anders ingericht dan de Ne-
derlandse, en ook is het land groter en dunner 
bevolkt. Maar een paar lessen zijn wel te trek-
ken: met het ingevoerde passend onderwijs is 
bijvoorbeeld niet iedereen blij. Leraren klagen 
over de hoge werkdruk en grote klassen, leer-
lingen in het speciaal onderwijs moeten ver 
reizen om naar school te komen, en kinderen 
die voorheen in het speciaal onderwijs beland 
zouden zijn, lopen geregeld vast op de regu-
liere scholen. Als ze dan op dertienjarige leef-
tijd alsnog naar het speciaal onderwijs moe-
ten, voelt dat als mislukken, en zijn hun 
problemen vaak vele malen groter en moeilij-
ker op te lossen. Er is aanzienlijk meer school-
uitval dan voorheen. Ook is er veel expertise 
verdwenen, doordat deze versnipperd is ge-
raakt over de 98 gemeenten. Met heel speci-
fieke pedagogische vragen weten docenten 
vaak niet waar ze heen moeten; hun oude net-
werk is verdwenen. Het behouden of opnieuw 
vormgeven van de kennisinfrastructuur tus-
sen verschillende scholen en instellingen 
blijkt minder simpel dan  gedacht.

Ook de Deense gemeenten hebben de afge-
lopen recessiejaren flink moeten bezuinigen. 
Bij een inclusieve samenleving hoort een pu-
blieke ruimte waar mensen elkaar kunnen 
tegenkomen, maar het beschikbare budget 
ging vaak op aan urgentere kwesties, zoals het 
wegwerken van wachtlijsten voor zorg. Veel 
bibliotheken sloten de afgelopen jaren de deu-
ren, en ook op parken wordt bezuinigd.

Grofweg zou je kunnen zeggen dat het gros 
van de Denen beter af is met het huidige sys-
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De gemiste afslag van Bos

Door Willem Minderhout
Lid PvdA-Statenfractie in Zuid-Holland en docent 
 bestuurskunde en overheidsmanagement aan de 
 Haagse Hogeschool

Thijs Niemantsverdriet beschrijft in De Vecht-
partij de aanloop naar de verkiezingen in 2006 
als een cruciale periode in de recente geschie-
denis van de PvdA. Aangezien de SP na die ver-
kiezingen definitief doorbrak als serieuze elec-
torale concurrent, noemt de journalist de 
PvdA-uitslag ‘erger dan de nederlaag van 2002’. 
De auteur wijt dat verlies onder meer aan de 
onduidelijke opstelling die Wouter Bos innam 
ten opzichte van samenwerking met SP en 
GroenLinks. Onder invloed van de schimmige 
‘Mercuriusgroep’ wilde Bos tot kort voor de 
verkiezingen niets weten van linkse samenwer-
king — en zeker niet met de SP. Toen hij om vijf 
voor twaalf alsnog van gedachte veranderde, 
leidde dat tot het ‘symbolische kopje koffie’ 
met Marijnissen en Halsema. Te laat een niets-
zeggend gebaar: geen wonder dat het door de 
media werd weggezet als een lachertje. 

Had het ook anders kunnen lopen? Ik denk 
het wel. Waar Niemantsverdriet helaas geen 
aandacht aan besteedt, is het initiatief Een 
Ander Nederland van parlementariërs van 
PvdA, SP en GroenLinks. Door de overeenkom-
sten tussen de partijen te zoeken wilde men 
een gezamenlijke vuist maken tegen het uit-
gesproken rechtse beleid van Balkenende. Ik 
zat er als medewerker van initiatiefnemer 
Adri Duivesteijn bovenop. Adri, Staf Depla en 
Diederik Samsom vormden samen met de 
senatoren Leo Platvoet, Jos van der Lans (bei-
den GroenLinks), Tiny Cox en Ronald van Raak 
(beiden SP) de ‘kerngroep’. Een Ander Neder-
land organiseerde een reeks goedbezochte 
bijeenkomsten. Tijdens deze bijeenkomsten 
bleek dat de politieke verschillen overbrug-
baar waren en — misschien nog belangrijker 
— dat ook op het persoonlijke vlak de wil tot 
samenwerking aanwezig was.

Een Ander Nederland kon, zo was de overtui-
ging van deze harde kern, de opmaat vormen 
tot linkse machtsvorming. De omstandighe-
den waren ernaar: alle drie de partijen zaten 
in de oppositie. Daarnaast leek het niet onre-

Interventie

teem. Het is efficiënter en kosten zijn beter 
beheersbaar dan voorheen, en meer mensen 
doen ‘mee’ in de gewone maatschappij. De 
keerzijde is dat outsiders het zwaarder heb-
ben gekregen: psychiatrisch patiënten die uit 
de instellingen verhuisden ‘de maatschappij 
in’, belandden vaak toch op straat; in dunbe-
volkte gebieden liggen verlaten huizen er ver-
vallen bij en ook in Denemarken is een inclu-
sieve arbeidsmarkt nog een utopie. 

De sociaal-democraten doen er goed aan 
scherp voor ogen te houden wat voor een ver-
zorgingsstaat zij wensen — dat geldt voor zo-

wel de Denen als de Nederlanders. Al was het 
maar omdat veel kiezers de verzorgingsstaat 
nog steeds met de sociaal-democratie verbin-
den. Deense burgers vinden in elk geval dat de 
politiek ingewikkelder is geworden nu de ge-
meenten groter zijn. Ze hebben minder ver-
trouwen in de politiek en zijn minder tevre-
den met de taken die de gemeente uitvoert en 
met de democratie. Daar staat tegenover dat 
bij de laatste Deense gemeenteraadsverkiezin-
gen de opkomst wel jaloersmakend hoog was, 
nog hoger dan gebruikelijk: 72%.
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delijk om te denken dat samenwerking in de 
aanloop naar de volgende verkiezingen zou 
kunnen leiden tot een links machtsblok waar 
men bij de kabinetsformatie niet omheen 
kon. Nu valt er op de haalbaarheid meteen wel 
wat af te dingen. Zo bestond de GroenLinks-
delegatie voornamelijk uit opposanten tegen 
de ‘D66-light’-koers van Halsema en hield 
Wouter Bos zich verre van het initiatief. 

En toch was er volgens mij veel mogelijk 
geweest als Bos zich meer betrokken had ge-
toond bij dit initiatief. De SP — zo was mijn 
indruk — zag op dat moment samenwerking 
met de PvdA als enige weg naar regeringsdeel-
name. Een Ander Nederland was voor hen dan 
ook een uitgelezen kans om dit te realiseren. 
We weten allemaal hoe het afgelopen is. 
Duivesteijn vertrok vlak voor de verkiezingen 
naar Almere, Bos kreeg een electorale opdoffer 
en de aangeslagen PvdA vormde vervolgens 
een kabinet met CDA en CU. De buitengesloten 
SP’ers voelden zich verraden en het veelbelo-
vende initiatief stierf een stille dood.

Het grootste gevolg van deze gemiste af-
slag is dat de SP nu bij het zoeken naar coali-
tiepartners juist met een grote boog om de 
PvdA lijkt heen te gaan. De strategie dat de 
socialisten alleen in het kielzog van de PvdA 
aan het bestuur zullen deelnemen, heeft men 

verlaten. Menige gemeente en provincie kent 
nu een bestuur met SP, maar zonder sociaal-
democraten. Tekenend is Amsterdam, waar 
Laurens Ivens, mijn counterpart namens de 
SP binnen Een Ander Nederland, zijn partij met 
opvallend gemak een PvdA-loze coalitie bin-
nenvoerde. 

Is het nu te laat om deze strategische mis-
stap te herstellen? Je zou zeggen van niet. Als 
de VVD de SP al als een mogelijke coalitiepart-
ner ziet, dan moet de weerzin tegen de SP die 
bij sommige PvdA‘ers leeft, toch als achter-
haald beschouwd worden. Bovendien is er bij 
Van Ojik veel meer mogelijk dan destijds bij 
Halsema. Tegelijkertijd is de politieke werke-
lijkheid wel fundamenteel veranderd. De PvdA 
kan de SP nu alleen nog als volwaardige part-
ner tegemoet treden en niet langer als het 
kleine afhankelijke broertje. 

De noodzaak is allerminst verdwenen. Toen 
ik dit stuk vooraf aan Adri Duivesteijn liet le-
zen, reageerde hij: ‘Ook nu ben ik ervan over-
tuigd, dat alleen progressieve machtsvorming 
nog in staat is tot het afdwingen van een fun-
damenteel ander beleid. Dus niet met een 
“progressieve” inbreng in een hoofdzakelijk 
rechts kabinet om verdere schade te voorko-
men. Links zal moeten samenwerken, wil zij in 
dit tijdsgewricht nog een tegenmacht zijn.’
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De volgende halte
Een denktank van studenten aan de Radboud Universiteit Nijme-
gen boog zich over de kloof tussen laag- en hoogopgeleiden. Twee 
van hen schreven er een literair essay over.

MICKEY STEIJAERT & TJERK EKEN

Deelnemers aan de studenten-denktank ‘Diploma democratie’ van het honoursprogramma aan de  Radboud 
Universiteit Nijmegen

De busreis met lijn 10 vanaf Nijmegen CS naar 
halte Erasmusgebouw is kort en verloopt 
meestal voorspoedig. Vandaag is het echter 
bijzonder druk op de Nijmeegse wegen, en de 
bus zit overvol. Bij Heyendaal remt de bus af. 
Ik zie iedereen in de bus opschrikken: daar 
komen ze. Als eerste stapt Johnny (spreek uit: 
zjonnie) in. Vandaag heeft hij zijn hooligan-
petje met de klep op halftwee staan, met de 
capuchon van zijn sweater er nog eens over-
heen. Het regent niet. Na Johnny stapt Anita 
de bus binnen, luid kakelend met een vrien-
din door haar met nepdiamantjes ingelegde 
Sony. Ze heeft het over de opening van de Pri-
mark, of zoiets, ik kan haar plat Groesbeeks 
dialect niet heel goed verstaan. Wie er daarna 
binnenstapt zie ik niet; Johnny staat naast me 
en kijkt me aan met een blik die het midden 
houdt tussen brutaliteit en domheid. 

‘Ook goedemorgen’, zeg ik, en ik schuif op. 
Johnny gaat naast me zitten, zijn benen zo 
wijd dat ik de mijne tegen het raam aan moet 
drukken. ‘Einsicht ist der erste Schritt zur Bes-
serung.’ Het Duitse gezegde schiet door mijn 
hoofd. Het ligt voor de hand dat we alleen iets 
kunnen veranderen wanneer we ons daar ook 
van bewust zijn. Als wij dus vinden dat er een 
maatschappelijk probleem in Nederland is, 
dan is het belangrijk dat we hier een bewust-

zijn voor scheppen. En dat probleem is er. ‘Be-
sef je wel dat wij jou niet mogen?’ vraag ik aan 
Johnny. Geen reactie. Ik vraag het nog eens. 
‘Heb je door dat ik jou niet zou moeten mo-
gen?’ Hij grijpt onder zijn capuchon, haalt zijn 
koptelefoon van zijn oren en laat deze op zijn 
schouders rusten. ‘Wat?’

‘Een paar jaar geleden brachten politiek 
filosoof Mark Bovens en politicoloog Anchrit 
Wille het boek Diplomademocratie uit. Ooit van 
gehoord? Vast niet. Zij betogen hierin dat, hoe-
wel politieke ambten vrijwel de enige functies 
in Nederland zijn waar je geen papieren voor 
nodig hebt, dit in Nederland niet het geval is. 
Ons land wordt bestuurd door de mensen met 
de hoogste diploma’s, door mensen zoals ik. 
Zo worden alle formele en informele politieke 
arena’s gedomineerd door hoogopgeleiden. 
Denk maar eens aan het kabinet, of aan in-
spraakavonden.’ 

‘Cultuurhistoricus van Reybrouck schrijft 
in zijn manifest Pleidooi voor populisme uit 2011 
over een groeiende kloof tussen hoog- en 
laagopgeleiden. Volgens hem bracht de ver-
zuiling vroeger laagopgeleiden in contact met 
hoge cultuur. Cultuureducatie werd gezien als 
de kerntaak van elke zuil, met volksverheffing 
als ultiem doel. Door de opkomst van het cul-
tuurrelativisme eind vorige eeuw is dit stre-
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ven verloren gegaan. Een vervelende bijkom-
stigheid hiervan is natuurlijk dat hoog- en 
laagopgeleiden elkaar niet meer tegenkomen, 
zoals jij en ik nu bij uitzondering wel doen. De 
zuilen hadden eigen organisaties zoals jeugd-
bewegingen, vrijetijdsbewegingen en vakbon-
den, waar hoog en laag elkaar in levenden lijve 
ontmoetten. Nu zit de maatschappij met een 
scherpe tweedeling. Ik ben een hoogopgeleide 
kosmopoliet die vertrouwensvol naar de toe-
komst kijkt. Jij bent een wantrouwend, cy-
nisch en xenofoob aanhanger van de populis-
tische partijen.’

Ik heb geen idee waarom ik dit doe. Johnny 
heeft zijn koptelefoon toch alweer opgezet. 
Maar ik weet van geen ophouden. Het verhaal 
van diplomademocratie is een verhaal van 
maatschappelijk belang. Inmiddels draait 
Anita haar in panterlegging gewurmde ach-
terwerk op het klapstoeltje dat bestemd is 
voor gehandicapten. Haar gezicht, zo zie ik nu, 
is gestuukt met een dikke laag foundation. Ik 
buig me over de reling voor de stoel in haar 
richting.

‘Bovens en Wille zoeken de oplossing voor 
de diplomademocratie in politieke hervor-
mingen. Ook andere voorstellen, zoals die van 
oud-Kamervoorzitter Gerdi Verbeet, die ervoor 
pleitte dat meer laagopgeleiden in de Tweede 
Kamer zouden moeten zitten, richten zich 
vooral op veranderingen in en rond Den Haag. 
De vraag is of hier daadwerkelijk het pro-
bleem zijn oorsprong en eventuele oplossing 
vindt. Zijn wij niet totaal verschillend? Het is 
toch geen probleem dat in Den Haag kan wor-
den opgelost? Reikt het niet veel verder — na-
melijk tot in de wortels van onze samenleving 
— en moet daar niet naar een oplossing wor-
den gezocht? Wat vind jij, Anita?’ 

Anita fronst haar getatoeëerde wenkbrau-
wen, waarbij een stofwolk van foundation 
loskomt van haar voorhoofd. ‘Anita? Tegen wie 
heb jij het? Ik heet Priscilla hoor.’ 

Ik ben verrast. ‘Sorry, je ziet er laagopgeleid 
uit dus ik nam aan dat je Anita heette. Oké, 
misschien ga ik te snel. Je bent het wellicht 

niet met me eens dat er überhaupt sprake is 
van een probleem. Immers, het verschil tussen 
hoge en lage cultuur is zo oud als Methusa-
lem. Net als het verschil tussen hoog- en 
laagopgeleiden. We zouden juist kunnen con-
cluderen dat het ons eindelijk is gelukt om 
Plato’s ideaal van bestuur door de verstandig-
sten te bereiken. Niets mis mee, laten zo. Juist 
als universitair student zou ik deze ontwikke-
ling moeten toejuichen. En jij ook, want wij 
weten beter hoe we jou kunnen besturen dan 
jijzelf. Ik weet bijvoorbeeld dat het voor John-
ny beter zou zijn die muziek uit te zetten, want 
dat ding staat veel te hard. Zo heeft hij binnen 
de kortste keren tinnitus aurium.’

Ik stoot Johnny aan en gebaar dat hij zijn 
koptelefoon af moet zetten. Johnny zit al enige 
tijd argwanend het gesprek met zijn ogen te 
volgen. ‘Hij staat al uit man, wat jij zegt is bull-
shit, waar de f*ck bemoei je je mee? Beter doe 
je gewoon normaal en laat je ons gewoon es. 
Waarom praat je al die dure woorden? Je weet 
best dat wij die niet begrijpen. Doe eens nor-
maal man!’ ‘Exactement!’ roep ik uit, ‘Wij spre-
ken een taal die jullie helemaal niet begrijpen. 
Dat is precies waar Foucault het over heeft in 
zijn discourstheorie. Ik en mijn vrienden, de 
hoogopgeleiden, praten in veel verfijndere 
taal dan jij en Anita.’

‘Daarmee sluit Foucault eigenlijk aan op 
Bourdieu, een andere Franse socioloog. In La 
distinction stelt hij dat smaak en stijl in onze 
moderne samenleving belangrijke markerin-
gen zijn van sociale klasse. Cultureel kapitaal 
vormt tegenwoordig het distinctiemecha-
nisme, in plaats van je banksaldo of bezit. Het 

Cultureel kapitaal bepaalt 
tegenwoordig de sociale 
klasse
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Toelichting bij literair essay
‘Maar het is toch gewoon logisch dat hoogopgeleiden het voor het zeggen hebben in 
een land! Politiek en bestuur zijn toch veel te ingewikkeld voor mensen zonder oplei-
ding? Dan krijg je van dat domme kortetermijnbeleid.’ De student geschiedenis keek 
uitdagend om zich heen. ‘Zullen we dan niet gewoon meteen het algemeen kiesrecht 
afschaffen? Dat alleen afgestudeerden mogen stemmen!’ hapte de studente culturele 
antropologie verbeten toe. ‘Nou ja, als studenten dan tenminste ook nog mogen stem-
men’, grapte de student cognitieve kunstmatige intelligentie. De rechtenstudent viel 
de aspirant-historicus bij: ‘We willen toch ook dat goedgeschoolde rechters recht 
spreken? Of willen we juryrechtspraak zoals in de Verenigde Staten?’  

Het ging er tijdens de donderdagavonden in het Erasmusgebouw van de Radboud 
Universiteit Nijmegen vaak geanimeerd aan toe. De colleges vonden plaats in het ka-
der van de Radboud Honours Academy waarin getalenteerde en extra gemotiveerde 
studenten de mogelijkheid hebben om naast hun reguliere onderwijs deel te nemen 
aan een interdisciplinair honoursprogramma. Hiervan is de denktank, waarin studen-
ten vanuit hun eigen expertise een hedendaags maatschappelijk probleem bestude-
ren, een onderdeel. 

De vermeende tegenstelling of zelfs kloof tussen lager en hoger opgeleiden is zo’n 
maatschappelijk probleem. In verschillende studies is naar voren gekomen dat er op 
tal van terreinen steeds grotere verschillen bestaan tussen groepen Nederlanders. 
Opleiding is daarbij vaak een belangrijk onderscheidend kenmerk. Laagopgeleiden 
verdienen niet alleen minder, ze leven ook ongezonder, consumeren andere media, 
geven hun kinderen andere voornamen, hebben een andere smaak op tal van gebie-
den en houden er dikwijls andere politieke opvattingen op na. Maar is die tegenstel-
ling echt zo sterk als dikwijls wordt verondersteld? Als deze al bestaat, is zij dan der-
mate problematisch dat er ook wat aan moet worden gedaan? En zo ja, wat zou er 
dan aan gedaan kunnen worden? 

Een prachtig thema kortom voor een denktank van 25 bollebozen die bezig zijn om 
zich binnen hun academische opleiding verder te onderscheiden. Ooit opgericht als 
emancipatie-universiteit voor de katholieken en later bekend als de ‘kritiese volksuni-

probleem met cultureel kapitaal is alleen dat 
het, net als financieel kapitaal, overdraagbaar 
is. Volgens Bourdieu gebruikt de hogere klasse 
bewust of onbewust strategieën om haar klas-
senpositie te behouden. Waar dit vroeger een-
voudig met een titel of geld kon, is nu het cul-
tureel kapitaal belangrijk.’ 

‘Ouders uit Oud-Zuid in Amsterdam, de 
Kwakkenberg in Nijmegen en andere elitewij-
ken voeden hun kinderen op met de normen 
en waarden die passen bij de elite. Wij hebben 
cultureel kapitaal — jullie niet. Denk aan het 

spreken met twee woorden en beschaafde 
tafelmanieren, maar ook aan vaardigheden 
die de schoolcarrière gemakkelijker maken. 
Om over een gezonde afkeer jegens jullie maar 
te zwijgen. Dankzij ons cultureel kapitaal mo-
gen we jullie niet.’

Het belooft een lastige kluif te worden om 
Johnny bij de discussie te betrekken. Hij lijkt 
meer interesse te hebben in zijn gesprekspart-
ner op WhatsApp dan in Bourdieus briljante 
theorieën betreffende distinctiemechanis-
men. Anita, daarentegen, kijkt me met grote 

Mickey Steijaert & Tjerk Eken
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ogen aan, opzichtig smakkend met haar kauw-
gom. De muffige geur van namaakaardbei 
waait me tegemoet. Ik vraag me af of Anita 
echt geïnteresseerd is in de verhalen die ik 
vertel of dat ze het graag eens met een intellec-
tueel wil proberen. Ik besluit maar van het 
eerste uit te gaan. 

‘Wauw, jij bent echt f*cking slim volgens 
mij’, zegt ze. ‘Hoe weet jij al die dingen dan?’ Ik 
glimlach. ‘Ach, het is niets. Op de universiteit 
heb je een speciaal programma, het twee jaar 
durende honoursprogramma, speciaal voor 

excellente studenten zoals ik. Als honoursstu-
dent volg ik een college over diplomademo-
cratie. Met twaalf uitblinkende studenten 
doen wij uitvoerig literatuuronderzoek naar 
de kloof tussen hoog- en laagopgeleiden en 
hebben wij een aantal professionals uit het 
werkveld geïnterviewd. Dat allemaal in op-
dracht van de wetenschappelijke bureaus van 
het CDA en de PvdA.’ 

‘Honours’, ‘excellent’, ‘uitblinkend’. Ik zie 
dat de woorden indruk maken op Anita. ‘Maar 
laat ik teruggaan naar waar ik gebleven was. 

Mickey Steijaert & Tjerk Eken
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versiteit’, is Nijmegen de aangewezen plek voor zulk denkwerk. De wetenschappelijke 
bureaus van de twee traditionele volkspartijen, de PvdA en het CDA, waren bereid de 
denktank te ondersteunen. 

Verschillende deskundigen werden uitgenodigd om over deze vermeende kloof te 
spreken. Electoraal geograaf Josse de Voogd beschreef de verschillen tussen de wij-
ken met de bakfiets en die met de rolluiken; hoogleraar bestuurskunde Mark Bovens 
gaf een college over de problemen rondom de diplomademocratie; socioloog Peter 
Achterberg vertelde over het gebroken huwelijk tussen arbeiders en schoolmeesters 
in de sociaal-democratie; politicologe Monique Leyenaar besprak de mogelijkheden 
en beperkingen van meer directe democratie en burgerjury; en socioloog Merijn Ou-
denampsen waarschuwde de groep voor een te kritiekloos meegaan in het discours 
rond ‘de kloof’. 

Dankzij de gastcolleges, de discussies en de geraadpleegde literatuur ontstond 
gaandeweg een wat scherper beeld van een hele serie verschillen en fricties, zonder 
dat nu zonneklaar werd hoe problematisch deze verschillen en fricties precies zijn. Het 
Sociaal en Cultureel Planbureau en de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbe-
leid bleken op hetzelfde probleem te stuiten in hun rapport met de vragende titel Ge-
scheiden werelden? 

Bij het nadenken over eventuele oplossingen was de denktank zich dan ook bewust 
dat sommige middelen zwaarder kunnen zijn dan de niet eens onomstotelijk vastge-
stelde kwaal. Om die reden werden politieke paardenmiddelen als opkomstplicht, lo-
ting of een quotum van lager opgeleiden afgewezen. Een subgroep koos er uiteinde-
lijk voor om veel van de observaties en twijfels te verwerken in een fictief verhaal. Met 
de input van andere studenten, ieder vanuit zijn eigen specifieke studierichting, schre-
ven Tjerk Eken en Mickey Steijaert een illustratief en bij vlagen pijnlijk verhaal over de 
ontmoeting van twee werelden. 

Koen Vossen
Begeleider Radboud  Honours Academy, historicus & auteur van ‘Rondom Wilders’
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Waarom is er sprake van een probleem als wij 
niet met elkaar om kunnen gaan? Ik zal je ver-
tellen wat wij denken. Neem bijvoorbeeld het 
bedrijfsleven. Wacht!’

Ik wend me tot Johnny. In een opwelling 
besluit ik hem weer in het gesprek te betrek-
ken. ‘Heb jij een bijbaantje?’

Hij veert op: ‘Ja, schoonmaker en vakken-
vuller bij de Appie. Wat dan?’ Ik vraag door. 
‘Hoe heet de algemeen directeur van de Albert 
Heijn? En wat is de naam van de ceo van Ahold, 
de multinational waar Albert Heijn toe be-
hoort?’ Johnny haalt zijn schouders op. ‘Weet 
ik het.’

Ik knik, een minzame glimlach met moeite 
onderdrukkend.

‘Precies, zo gaat dat in een machinebureau-
cratie. De verschillende lagen van de organisa-
tie hebben nauwelijks contact met elkaar. Jij 
weet welke taken je moet uitvoeren, maar je 
hebt geen idee hoe de complete organisatie 
eruitziet. Je bent een radertje in de machine 
die Ahold heet, Johnny.’

‘Ik heet Glenn’, reageert Johnny vlak. Ik ga 
verder. ‘Johnny, zo’n verschil in arbeidsmarkt-
positie heeft natuurlijk ook invloed op je inko-
men. Terwijl ik over dertig jaar als bijzonder 
hoogleraar twee keer modaal verdien, zul jij 
met je monteursdiploma amper boven het 
minimumloon uitkomen.’ Het lijkt me beter 
om Johnny’s beledigde blik te negeren. ‘Met 
jouw lage inkomen kun je je natuurlijk niet 
veel meer veroorloven dan sociale huur of een 
betaalbare koopwoning, een rijtjeshuis in Arn-
hem-Zuidoost bijvoorbeeld. Dat terwijl ik een 
leuk negentiende-eeuws pand in Bottendaal of 
Nijmegen-Oost kan betrekken. Fijn: dan hoef 
ik jou en Anita ook niet meer op straat tegen te 
komen. Zien jullie waar ik heen wil?’ Johnny 
en Anita zwijgen. 

‘Probeer de kloof in ogenschouw te nemen 
als je vergelijkt op welke manier we zijn opge-
groeid. Al vanaf groep acht worden wij van 
elkaar gescheiden. Met Cito 550 nam ik de af-
slag gymnasium/universiteit, terwijl jullie het 
moesten zien te redden tussen de andere troe-
bele geesten. En dan te bedenken dat de leef-

tijdsgenoten waar je mee omgaat, de peer-
group, zo’n grote invloed hebben op je 
normen en waarden! Het is niet gek dat er 
dan een groot verschil ontstaat, toch?’ 

‘Wij hebben als denktank bijvoorbeeld ge-
keken naar verschillen in opvattingen over de 
rechtspraak. Anita, zeg eens, wat vind jij van 
de rechtspraak in Nederland? Vind jij dat de 
rechters het goed doen?’ 

Anita haalt haar schouders op. ‘Nou, meest-
al denk ik wel van: is dat alles? Dat je echt een 
moord hebt gepleegd en dat je dan echt al na 
vijf jaar ofzo al vrij komt, dan heb ik echt wel 
zoiets van: Tjezus. Dat is echt stom toch?’ John-
ny knikt heftig. ‘Zo’n verkrachter of pedo moet 
gewoon een kogel door z’n kop krijgen.’

‘Dat vind ik niet’, zeg ik stellig. ‘Maar ik heb 
dan ook veel meer institutioneel vertrouwen 
dan jullie.’ Anita’s pupillen verwijden zich en 
een zacht kreuntje ontsnapt uit haar rode 
mond. ‘Da’s ook weer een kloof!’ Klopt hele-
maal. ‘Wij geleerde mensen hebben een groot 
vertrouwen in instituties, omdat we de proces-
sen die erachter schuil gaan begrijpen. Jullie 
zijn echter afhankelijk van voorlichting en 
media, en die geven vaak een negatief beeld 
van de gang van zaken.’

‘In de rechtsgeleerdheid speelt de punitivi-
teitskloof een belangrijke rol. Deze vertrou-
wenskloof is het verschil in hoogte van straf-
fen die door de Nederlandse bevolking 
worden opgelegd, en de hoogte van straffen 
die rechters opleggen. Hoogopgeleiden vin-
den over het algemeen dat er lagere gevange-
nisstraffen moeten worden opgelegd dan 
laagopgeleiden. De punitiviteitskloof wordt 
beschouwd als een belangrijk onderdeel van 
het vertrouwen in de rechtspraak. Recht-
spraak is een van de drie staatsmachten en is 
doordrenkt van de hoogopgeleiden. Er kun-
nen bij het functioneren van de rechtspraak 
vraagtekens worden geplaatst als deze minder 
vertrouwen geniet bij laagopgeleiden.’

‘Het belangrijkste wat achter deze kloven 
schuilt is dat ze worden gereproduceerd. Vol-
gens Bourdieu zullen laagopgeleide ouders 
hun kinderen minder stimuleren om door te 

Mickey Steijaert & Tjerk Eken

LITERAIR ESSAY OVER DE GROEIENDE KLOOF IN DE DIPLOMADEMOCRATIE



S &   D Jaargang 71 Nummer 6 December 2014

6363

leren omdat zij ook geen hoger onderwijs 
gevolgd hebben. Lager onderwijs is korter, 
waardoor jongeren sneller op de arbeids-
markt geraken en een vast inkomen vergaren. 
Door de langere duur, bijkomende kosten en 
grotere kans op uitval is hoger onderwijs een 
groter financieel risico dan lager onderwijs. 
Met de hedendaagse onzekere banenmarkt 
zijn een vaste baan en economische zekerheid 
een deugd. Daarnaast beschikken hoogopge-
leide ouders over betere financiële middelen 
om hun kinderen te ondersteunen tijdens de 
studie.’

‘Ik ben of word zoveel rijker dan jullie. Niet 
alleen in geld, maar ook in kennis en cultuur. 
Het komt erop neer dat ik veel meer cultureel 
kapitaal aan mijn kinderen zal willen en kun-
nen doorgeven dan jullie, waardoor de kloof 
tussen onze soorten steeds groter zal worden. 
Nu kunnen we nog samen in de bus zitten, 
maar zal dit in de nabije toekomst ook het 
geval blijven? Nu al zie je dat de kloof tussen 
hoog- en laagopgeleiden in bijvoorbeeld het 
onderwijs toeneemt. Straks zijn er in Neder-
land twee volledig langs elkaar heen levende 
groepen mensen. Zeg eens, hoe vaak maken 
jullie mee dat een beschaafde hoogopgeleide 
als ik zomaar tegen jullie begint te praten?’

Johnny en Anita kijken elkaar aan. 
‘Ik weet niet’, stamelt Anita. ‘Af en toe wel 

als ik word versierd in een kroeg door zo’n bal 
ofzo. Maar dan gaan we meestal alleen een 
beetje tongen en niet echt praten.’ Dan komt 
Johnny met een nuttige bijdrage aan de con-
versatie. ‘Ja joh, zo’n vroegere maat van mij, 
van de basisschool, die heeft ook vwo gedaan 
enzo, die studeert nu ook bedrijfscommunice-
ring. Maar man, die gast was vroeger vet re-
laxed en is nu ook zo’n dikke bal. Ze zijn echt 
allemaal hetzelfde man, al die studenten op de 
universiteit.’

‘Zie je?’ Triomfantelijk leun ik achterover. 
‘Jullie hebben geen contact met mensen zoals 
ik, en ik niet met jullie. Tenzij ik tegen jullie 
begin te praten in de bus, ogenschijnlijk zon-
der goede reden. Vertel me eens, Johnny. Hoe 
komt het dat de vriend waar je net over sprak 

zo is geworden? Waarom zijn jullie zo uit el-
kaar gegroeid?’ Johnny denkt even na voordat 
hij antwoordt. ‘Ja weetje, hij had gewoon van 
die dikke nerd-vrienden. Die gasten voelden 
zich echt te f*cking goed, dus ja, nu voelt hij 
zich ook te goed voor mij.’ Ik knik hem bemoe-
digend toe. ‘Oké, en sinds wanneer ging hij 
met die vrienden van hem om?’ 

‘Ja, toen hij naar vwo ging tussen alle 
nerds.’ Ik roep het uit: ‘Dus daar gaat iets mis! 
Voor het vwo kon je wel met hem omgaan, 

maar daarna ineens niet meer. Bizar, niet-
waar? Wat nou als het vwo helemaal niet zou 
bestaan? Dat je allemaal in één grote klas sa-
men zat? Zouden jullie dan ook zo uit elkaar 
groeien? Wat denk jij, Anita?’ Ze schrikt op. 
‘Maar, dat kan niet toch? Want bij hullie is alles 
echt veel moeilijker als bij ons.’ 

‘Dan laat je leerlingen toch gewoon kiezen 
welke vakken ze op welk niveau doen?’ werp ik 
tegen. ‘Vakken waarbij je niet op niveau hoeft 
te onderscheiden, zoals gym, levensbeschou-
wing en Nederlands — wat betreft spelling en 
grammatica — kun je op de middelbare school 
gewoon met z’n allen volgen.’

Johnny is sceptisch. ‘Hoe zit het dan met de 
taal? Ik bedoel, als ik een politiek programma 
zie zoals De Wereld Draait Door snap ik er de 
ballen van. Ik denk dat ik die gemeenschappe-
lijke vakken ook niet zou kunnen volgen.’ 

‘Maak van taal geen grens!’ Omstanders, 
wier bestemming duidelijk halte Erasmusge-
bouw betreft, blijken mee te luisteren en knik-
ken instemmend. Ik krijg preekaspiraties.

‘Wij, de hoogopgeleiden, moeten ook ons 
best doen om jullie te bereiken. Zolang we 
steeds maar ons eigen discours blijven gebrui-
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ken, wordt het voor jullie lastig om aan te ha-
ken en ons niveau te begrijpen. We moeten 
ons bewust zijn van de dynamiek van taal, en 
dat het vinden van een middenweg tussen 
onze taalgemeenschappen essentieel is. Dan 
kunnen jullie tenminste ook DWDD kijken, en 
luisteren naar de o zo breed geïnteresseerde 
Matthijs van Nieuwkerk.’

Dan voel ik een tik op mijn schouder. Ik 
draai me om. Achter ons zit een rechtenstu-
dent. Tenminste, ik ga ervan uit dat hij rechten 
studeert: hij draagt een smetteloos zwart pak 
en in zijn strak gekamde vette haar pronkt een 
kaarsrechte scheiding. Als hij begint te spre-
ken, weet ik het zeker: het is een rechtenstu-
dent, een Pleitbezorger. ‘Hé, jij daar. Je had het 
net over het vertrouwen in de rechtspraak en 
de punitiviteitskloof. Nou, ik geloof niet dat 
deze twee PROLETEN (hij legt overdreven veel 
nadruk op het woord proleten, pleiten gaat 
deze student blijkbaar goed af) ook maar enig 
vertrouwen in instituties hebben, laat staan in 
de rechtspraak. Zelf heb ik ook weinig vertrou-
wen. Weinig vertrouwen in het feit dat de pu-
nitiviteitskloof gedicht kan worden, weltever-
staan!’

Op dat moment klinkt er een doffe knal en 
de bus stopt abrupt. Fietsers stappen af en 
werpen boze blikken op de buschauffeur. Ik 
realiseer me dat onze bus op de gevaarlijkste 
rotonde van Nijmegen — pal voor het Erasmus-
gebouw — een fietser heeft aangereden. 

Johnny kijkt Anita aan. ‘Wat gebeurt hier 
allemaal? Wat is dit voor een busrit? Godver, 
de halte is echt honderd meter verder en nu 
komen we verdomme nog te laat. Straks moe-
ten we de sporthallen met z’n tweeën gaan 
schoonmaken.’

Ik draai me van de Pleitbezorger naar John-
ny en Anita. ‘Interessant, toch? Wat denken 
jullie? Is de punitiviteitskloof inderdaad niet 
te dichten?’ De Pleitbezorger maakt wat vreem-
de handgebaren en neemt brutaal het woord. 
‘Laagopgeleiden worden negatief gelouterd 
door pulpmedia als Hart van Nederland en WNL, 
die alle criminelen en verdachten in een 
kwaad daglicht stellen. Kranten, De Telegraaf 

voorop, berichten veelal negatief over de recht-
spraak. 

Het aantal artikelen over rechtspraak is de 
afgelopen twintig jaar sterk toegenomen. De 
grote hoeveelheid negatieve berichten werkt 
in de hand dat de rechtspraak wordt gezien als 
een instituut dat louter slecht functioneert. 
Stukken op internet en televisie zijn echter 
nog negatiever. Zij geven een korter en nog 
ongenuanceerder beeld van de werkelijkheid. 
De serie De Rechtbank en krantenrubrieken 
doen tenminste uitgebreid verslag van een 
rechtszaak, net als de rubriek De Uitspraak in 
het NRC en Rechtspraak. Naast de verrijking 
aan informatie wordt ook duidelijk uitgelegd 
hoe bijvoorbeeld een rechter tot zijn oordeel 
komt. Als jullie plebs nu eens fatsoenlijke me-
dia zouden consumeren, dan zou er helemaal 
geen probleem zijn.’

‘Wacht eens even’, onderbreek ik het be-
toog van de Pleitbezorger. ‘Laat eerst hen eens 
het woord voeren voor je jouw hoogopgeleide 
visie uiteenzet. Wie weet hebben ze zelf een 
interessant inzicht in deze kwestie.’ Anita 
neemt het woord. ‘Weet je? Die moeilijke me-
dia enzo, dat is echt niet nodig voor mij. Als 
nou gewoon een beetje de leuke televisie en 
websites ons gewoon eens goed uitleggen hoe 
het zit, nouja, dan hebben we al die moeilijke 
dingen niet nodig joh.’

‘Inderdaad’, vervolgt Johnny, ‘laat ons ge-
woon onze programma’s kijken, maar zorg 
dan gewoon dat ze de zaak ook van de andere 
kant laten zien. Zo ontstaat er een midden-
weg, wat ook een goed idee was bij de taalge-
meenschappen.’ 

Ik kijk naar de Pleitbezorger, die halve 
woorden stamelt en handbewegingen maakt 
maar geen duidelijk weerwoord heeft. ‘Wel, 
dit pleit lijkt me beslecht.’ Johnny en Anita 
glunderen van trots, en zelf krijg ik steeds 
meer het gevoel dat het ons gaat lukken. Ik 
heb twee laagopgeleiden al zover gekregen 
dat ze de kloof herkennen en het vertrouwen 
hebben dat ze deze zelf kunnen dichten.

‘Laten we nog eens verder kijken’, stel ik 
voor. ‘Uit een onderzoek van het Sociaal en 
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Cultureel Planbureau uit 2013 blijkt dat er een 
nivelleringswens bestaat onder de Nederland-
se bevolking. Wij willen graag dat de inko-
mensverschillen in ons land kleiner worden. 
Dan zouden jullie ook makkelijker hoger on-
derwijs voor jullie kinderen kunnen betalen.’

‘Met twee overheidsingrepen zou de nivel-
leringswens bewerkstelligd kunnen worden. 
Ten eerste met de geleidelijke afschaffing van 
de hypotheekrenteaftrek. Nu kunnen belas-
tingbetalers met een hypotheek op hun koop-
woning de hypotheekrente aftrekken van hun 
inkomen waarover belasting betaald moet 
worden. Hierdoor betalen mensen met een 
hypotheek dus minder belasting dan wanneer 
ze deze niet zouden hebben. De geleidelijke 
afschaffing van de hypotheekrenteaftrek zou 
ervoor zorgen dat de inkomensverschillen 

kleiner worden. Ten tweede zou er meer belas-
ting geheven kunnen worden op vermogen. 
Vermogen is de waarde van alle bezittingen 
die iemand heeft, minus de waarde van de op 
dat moment bestaande schulden. Zo voorkom 
je dat geld zich bij ons opstapelt en kun je het 
herinvesteren in algemene zaken.’

‘Ja lekker hoor’, verweert Johnny zich. ‘Maar 
ik wil gewoon nu een baan hebben, anders 
kom ik nog nergens. Straks komt er weer een 
of andere Pool of Roemeen die mijn baan in-
pikt. Lekker veel ga ik dan verdienen.’ Ik haal 
mijn schouders op. ‘Er is geen bewijs voor een 
“race to the bottom”-effect; de notie dat delen 
van de productie die eerst in Nederland plaats-
vonden, verplaatst worden naar goedkopere, 
bijvoorbeeld Oost-Europese landen. Dat wil 
niet zeggen dat ik me niets kan voorstellen bij 
het sentiment dat buitenlanders onze banen 

inpikken. Het ligt voor de hand om dan een 
Europees minimumloon in te stellen, dan 
heeft het voor die Polen ook geen zin om jouw 
baan in te pikken.

‘Wat ik belangrijker vind is dat laagopgelei-
den een lagere levensverwachting kennen dan 
hoogopgeleiden. Dit komt vanwege een onge-
zondere levensstijl. Denk aan jullie eetge-
woontes, het roken, het minder bewegen, plus 
dat jullie directe woonomgeving ongezonder 
is.’ Johnny interrumpeert. ‘Wij zijn gewoon 
druk met werk, alles is al hartstikke duur door 
die bezuinigingen en dan is vet eten gewoon 
het handigst.’

‘Klopt, jullie zijn dan ook het slachtoffer’, 
antwoord ik. ‘Jullie gezonder laten eten kan 
gerealiseerd worden met bijvoorbeeld cam-
pagnes, voorlichting en een vettaks: belasting 
op vet eten. Hierdoor wordt het duurder om 
ongezond eten te kopen en kunnen de op-
brengsten van deze belasting dienen als subsi-
die voor gezond eten. Deze vettaks brengt ook 
bewustwording met zich mee: op het moment 
dat mensen meer geld moeten betalen voor 
vet eten, en gezondere producten dus goedko-
per worden, gaan ze nadenken over waarom 
dat zo is.’ 

‘Sorry hoor’, valt Anita in de rede, ‘maar mijn 
werk is al zo verschrikkelijk eentonig en altijd 
maar hetzelfde. Denken aan dat eten is waar ik 
de dag mee doorkom. Ik zie altijd maar dezelf-
de mensen en moet op werk altijd dezelfde taak 
doen. Het zou veel schelen als er gewoon, weet 
je, wat afwisseling zou zijn ofzo.’ Extase vult 
me. De timing van Anita om over haar laagop-
geleide baan te beginnen is perfect.

‘De grondlegger van de moderne sociotech-
niek in Nederland, Ulbo de Sitter, dacht er net 
zo over als jij, Anita. Bedrijven zouden bijvoor-
beeld kunnen denken aan een “Team diversi-
teit”. Er worden teams ontwikkeld waarbij col-
lega’s met verschillende opleidingsniveaus en 
opleidingsachtergronden samenkomen. De 
Sitter hield zich ook bezig met het ontwerpen 
van taken. Hij veronderstelde dat de werk-
zaamheden die medewerkers moeten uitvoe-
ren zowel een uitvoerende als een regelende 

Mickey Steijaert & Tjerk Eken

LITERAIR ESSAY OVER DE GROEIENDE KLOOF IN DE DIPLOMADEMOCRATIE

‘Mijn naam is Glenn.’  
‘Tot ziens Johnny,’ zeg ik, al 
lopend naar de Ivoren Toren



S &   D Jaargang 71 Nummer 6 December 2014

6666

taak moeten omvatten. Wanneer medewerkers 
beide taken mogen uitvoeren, zal het contact 
tussen verschillende medewerkers groeien.’

‘In een fabriek houdt een medewerker zich 
dan niet louter bezig met het maken van een 
tafelblad, maar ook met de beslissingen die 
gaan over het creëren van een bijpassende 
tafelpoot. Hierdoor is overleg nodig met an-
dere medewerkers, zodat het contact toe-
neemt. Tot slot speelt de huisvesting ook een 
rol. Wanneer je om het halfjaar rouleert van 
werkplek zul je telkens met andere collega’s 
komen te werken. Op kantoor bieden flexplek-
ken daar ook uitkomst voor. Alle gegevens 
worden opgeslagen op de computers, zodat 
vaste werkplekken verdwijnen. Belangrijk 
hierbij is dat managers ook gebruikmaken 
van deze flexplekken, zo komen hoog- en 
laagopgeleid meer onder elkaar.’

De aanrijding is blijkbaar niet ernstig. Om-
standers maken de weg vrij en de bus trekt 
nog een laatste sprint. ‘Snappen jullie het nu?’ 
vraag ik. Anita en Johnny knikken — een beetje 
voorzichtig nog.

‘Maar wat ik niet snap’, zegt Anita, ‘is dat je 
hierover nergens wat hoort ofzo. Niemand 
heeft het erover. Dat vind ik echt vreemd.’

‘Juist’, antwoord ik. ‘Kennen jullie dat Duit-
se gezegde: Einsicht ist der erste Schritt zur 
Besserung?’ Anita en Johnny schudden van 
nee. Ik knipoog. ‘Maakt niet uit, zolang jullie 
dat inzicht maar wel hebben. Dan moeten wij 
ervoor zorgen dat de slimme mensen er ook 
oog voor krijgen.’

De verkenningstocht door de kloof van 
hoog- en laagopgeleid is ten einde. Piepend 

komt de bus tot stilstand bij het Erasmusge-
bouw. Ik check uit, zwaai naar de chauffeur en 
stap samen met Johnny en Anita de bus uit. 
Blijkbaar poetsen ze beiden in het Sportcen-
trum. In het voorbijgaan raakt Anita me aan. 

‘Ik vond het leuk om met je te praten. Wat 
fijn dat er zoiets is als een groep met alleen 
hoogopgeleiden die twee jaar lang nadenken 
over de problemen die wij als laagopgeleiden 
blijkbaar hebben. Zullen we telefoonnum-
mers uitwisselen?’ 

Ik knik. Natuurlijk geef ik haar een ver-
keerd nummer. Ik date niet met een laagopge-
leide. Wat zouden mijn medestudenten wel 
niet denken?

Ik keer mij tot Johnny. ‘Tot kijk, Johnny. 
Waar de werelden van hoog- en laagopgelei-
den voor een kort moment samensmolten, 
scheiden hier onze wegen. Niet getreurd ech-
ter; elk afscheid is namelijk de geboorte van 
een nieuwe herinnering.’ Johnny staart me 
aan. ‘Mijn naam is Glenn.’ 

‘Tot ziens Johnny’, herhaal ik en loop rich-
ting de Ivoren Toren. Zonnestralen schijnen 
op mijn gezicht. Ofschoon ik nog geen stap 
heb gezet in de UB of het Erasmusgebouw, heb 
ik het gevoel dat ik zojuist twee jaar werk heb 
verricht. 

Dit verhaal is gebaseerd op mogelijk ware gebeur-
tenissen. De namen van Johnny en Anita zijn fic-
tief, maar representatief. In de denktank zaten 
verder Rian Bobbink, Jip J. Dekker, Calou Dem-
mink, Carine Kleine Haar, Myrthe Martinot, Julia 
Norget, Geert Remmelink en Luuk Scholten.
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In memoriam Wouter Gortzak (1931–2014)

De reus is geveld

Door Paul Kalma
Oud-directeur van de WBS

De reus is geveld, zou je kunnen zeggen. Ik 
bedoel: de vriendelijke, zachtmoedige reus 
zoals we die uit het werk van Roald Dahl ken-
nen. Wouter Gortzak was een grote, markante 
man, die scherp kon analyseren zonder zijn 
zelfrelativerend vermogen te verliezen. Bij wie 
kritiek en humor samengingen — en bij wie 
leiding geven en samenwerken dicht bij el-
kaar lagen. Toenmalige WBS-medewerkers 
bewaren bijzonder goede herinneringen aan 
hem en ervaren zijn dood als een echt verlies.

Wouter heeft het wetenschappelijk bureau 
van de PvdA in de tweede helft van de jaren 
zeventig vernieuwd, een stuk opener gemaakt 
en door het woelige water geloodst. De WBS 
werd een levendig centrum voor onderzoek 
en debat, met terugdringing van traditionele 
organisatievormen (de vaste ‘secties’ die de 
WBS kende) en met een sterke toename van 
het aantal studies en conferenties. Over cul-
tuurpolitiek; over Duitsland ten tijde van de 
Rote Armee Fraktion; over beheersing van de 
technologische ontwikkeling — en nog heel 
veel meer.

S&D onderging grote veranderingen. Wou-
ter werd redactiesecretaris en betrok stafleden 
bij de inhoudelijke vormgeving van het blad. 
Nieuwe, opinievormende rubrieken, vertaalde 
artikelen en rondetafelgesprekken gaven het 
blad een veel pluriformer en politieker karak-
ter. Op die manier zette Wouter zijn journalis-
tieke expertise erg vruchtbaar in. Hetzelfde 
gebeurde bij de evaluatie van de regerings-
deelname van de PvdA. In 1978 verscheen De 
kleine stappen van het kabinet-Den Uyl, opge-
bouwd uit interviews met de PvdA-bewindslie-
den door onafhankelijke journalisten.

Zonder wrijving ging het niet. Bij S&D had 
Wouter er bijvoorbeeld bezwaar tegen dat elk 
concept-artikel langs de feministische meetlat 
zou worden gelegd. Dat kwam hem op een 
(overigens verzoenende) brief van een redac-
teur te staan, met als aanhef: ‘Beste Wouter 
Olifant’. Zo werd hij enigszins met gelijke 
munt terugbetaald, want zelf kon hij zich in 
kleine kring ook redelijk geprononceerd ui-
ten. Bescheidenheid en een zekere verlegen-
heid hielden hem niet af van regelmatig gebe-
zigde uitdrukkingen als ‘Christus-te-paard’, 
‘met-het-zweet-in-de-bilspleet’ en ‘een onge-
hoorde oliekoek’. Uitdrukkingen (er waren er 
nog veel meer) die bij zijn afscheid van de WBS 
in ‘Wouters vloekenboek’ bijeen zijn gebracht.

Typerend voor Wouters inhoudelijke rol als 
directeur was de vasthoudendheid waarmee 
hij de zelfstandigheid van het bureau verde-
digde — tegen de druk om het vooral ‘dienst-
verlenend’ aan de PvdA te laten zijn. ‘De WBS’, 
schreef hij, ‘is geen verzameling van frei-
schwebende Intelligenz’. Maar: ze is wel een 
wetenschappelijk instituut en dient ‘de vrij-
heden (…) te hebben die (daarvoor) van essen-
tiële betekenis zijn’.

Minstens zo opvallend was de vrijheid die 
hij zelf aan jonge WBS-medewerkers liet en 
zijn vermogen om van de staf (bij een hoog 
individueel eigenwijsheidsgehalte) een sa-
menwerkingsverband te maken. Joop van den 
Berg, Wouters opvolger bij de WBS vanaf 1981, 
bracht die eigenschap mooi onder woorden. 
‘Ik heb’, zo vertelde hij mij, ‘indirect veel van 
hem geleerd. Je taak je medewerkers te be-
schermen en je opdracht van al die eigenwijze 
mensen een club te maken.’

En dan Wouters eigen werk. Hij was niet de 
man van het ‘grote boek’, zoals het bij de WBS 
werd genoemd. Wel de schrijver van tal van 
verhelderende beschouwingen, later verza-
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meld in Alledaags socialisme. Hij heeft zijn 
 partij, die in 1977 na een grote verkiezings-
overwinning de kans op voortgezette rege-
ringsdeelname verspeelde, op een realistischer 
koers proberen te brengen — zonder zijn steun 
aan het betrekkelijk radicale beginselprogram-
ma van datzelfde jaar te verloochenen.

Kenmerkend voor zijn opvattingen is het 
essay Publiek, kunst en socialisme uit 1980. Het 
bevatte onder meer een scherpzinnige analyse 
van de hindernissen voor verdere emancipatie 
van de arbeidersklasse — waaronder een over-
matig hoge waardering van academisch en 
hoger onderwijs. Die leidt (vast onbedoeld) tot 
een lage waardering van alle niet-intellectuele 
beroepen. ‘Gelukkig’, schreef Wouter met enig 
sarcasme, ‘gelukkig dat er nog steeds geen 
gelijke kansen zijn. Want daaraan kan een tim-
merman de zekerheid ontlenen dat het niet 
zijn domheid of gemakzucht waren die hem 
verhinderden architect te worden.’

Zo’n uitspraak brengt me, tot slot, bij Wou-
ters wijze van schrijven. Hij beschikte, zoals de 
uitdrukking luidt, over de gave des woords. 
Wat hij schreef getuigde van nieuwsgierig-
heid, die polemiek allerminst in de weg stond; 
het was ook wars van pompeuze taal — en 
soms gewoon prachtig geformuleerd. Neem 
een artikel uit 1979 over de Rotterdamse ha-
venstaking — en vooral de eerste zin. Die luidt: 
‘Albeda is, behalve minister, een redelijk ver-
standig mens.’ Waarna de auteur ingehouden 
maar trefzeker uithaalt: ‘Toch had hij, meen ik, 
ongelijk toen hij de Rotterdamse havensta-
king een incident noemde.’

Zo een artikel beginnen — het is een van 
Wouters eigenschappen die het gemakkelijk 
maken om ons hem, bij de gebreken die hij 
natuurlijk ook had, met bewondering en met 
warmte te blijven herinneren. Wouter Gortzak 
was, behalve journalist, politicus en onderzoe-
ker, een heel-erg-echt mens.
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A. L. Snijders

Het ongeziene

Ik liep met een autochtone man op een kaarsrechte weg aan de rand van de Veluwe. Ik 
sprak mijn verwondering uit over de kaarsrechtheid die ik juist in deze streek niet ver-
wacht had. Hij vertelde me de geschiedenis, want hij was hier geboren en had er zijn hele 
jeugd gewoond. Na het verhaal over het Apeldoorns kanaal en de papierfabrieken stapte 
hij over op de grote fietstocht van Alaska naar Patagonië die hij twintig jaar geleden ge-
maakt had. In Zuid-Amerika had hij weken gefietst op een weg die steeg en daalde, steeg 
en daalde, maar geen bocht maakte. Deze weg was het product van twee raadsels: de on-
peilbare natuur en de onverzettelijke mens. De rechtheid, de stilte, de ijle lucht, de ster-
ren en de maan brachten hem soms in een staat van hallucinatie. Hier was het ook dat 
hij werd aangevallen door een schreeuwende man met een mes, het enige incident op de 
reis die bijna een jaar zou duren. Een gebeurtenis die hij later in het licht van de halluci-
naties betwijfelde.

De reis had zijn leven trouwens ernstig veranderd. Hij kwam uit een succesvol milieu 
van gestage klimmers. Zijn grootvader had zijn geld als melkboer verdiend, zijn vader 
was tandarts die in Amerika had gestudeerd en in Nederland het implantaat had geïn-
troduceerd — zijn moeder was hoofd van een basisschool. Bij hem thuis werd niet getwij-
feld aan de westerse waarden, democratie en gematigd kapitalisme. Die twijfel begon bij 
hem, na de fietstocht. Hij had te veel gezien om de rest van zijn leven in een huis met een 
garage en een tuin te kunnen wonen. En ook een degelijke opleiding met een vaste baan 
interesseerde hem niet meer. 

Ik vroeg hoe hij dan leefde. Dat is makkelijk, zei hij, ik leef op straat, en het wordt nog 
makkelijker nu Europa heeft gezegd dat ik recht heb op bad, bed en brood. Ik vroeg of hij 
op straat niet vereenzaamde. Integendeel, zei hij, de mensen komen naar me toe. Vorige 
week maakte ik een strandwandeling en bouwde een zeilbootje van materiaal dat ik bij 
de vloedlijn gevonden had — schuimplastic, veren en een schelp in de vorm van een 
scheermes. De volgende avond probeerde ik het ding in een grachtje in Leiden waar ik 
die nacht een bed had. Na enige aanpassingen voer de boot werkelijk in de zachte wind. 
Er dreigde echter welvaartsgevaar. Twee geslaagde zakenmannen en twee aangeschoten 
wijven kwamen gillend van het lachen kijken. Ze wilden weten wat dat te betekenen had. 
Ik zei: ‘Meestal maken mijn handen wat mijn ogen zien, maar nu hebben ze het onge-
ziene gemaakt.’ En omdat in iedereen wel een vage herinnering aan de waarheid schuilt, 
zwegen de geslaagde mannen en gingen met hun dronken vrouwen naar huis.
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