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Dag Job, we hebben een paar keer prettig 
samengewerkt, veel dank. Ik weet niet hoe 
je terugkijkt op deze twee jaar. Je hebt het te 
verduren gehad. Misschien had je niet aan die 
oppositierol moeten beginnen: een raspoliticus 
laat zich niet verleiden om zijn eigen partij op 
één lijn te stellen met een concurrent. Maar je 
bevindt je nu in een respectabel rijtje van beste 
premiers die Nederland nooit gehad heeft, met 
Wouter Bos, met Wiardi Beckman. Op één ding 
kun je trots zijn: dat je je nooit hebt laten ver-
leiden om met modder terug te smijten. Allicht 
zullen je tegenstanders zeggen dat je dat niet 
deed omdat je er niet toe in staat bent. Volgens 
die redenering zijn alleen die mensen fatsoen-
lijk, die in bereid zijn anderen te vermoorden 
maar het niet doen. 
 Neem de hoeveelheid anonieme bronnen die 
de sociaal-democratie bleek te hebben rond je 
aftreden: het reservoir aan halve en hele betrok-
kenen dat bereid is zijn hak in een collega te 
planten, mits zonder naam. De functie van ano-
nimiteit is het vermijden van gevaar, je krijgt 
een maffioos makkelijker achter tralies wan-
neer de getuigen van zijn daden hem niet in de 
ogen hoeven te kijken. Maar welk gevaar lopen 
Tweede Kamerleden, ex-Tweede Kamerleden of 
aanstaande ex-Tweede Kamerleden? Hooguit dat 
hun carrière spaak loopt.
 Iemand vertelde me dat dit de crisis van de 
sociaal-democratie is: te veel mensen voor te 
weinig baantjes. Maar hij wilde zijn naam niet 
vermeld zien. Alleen wie geen baantje meer kan 
krijgen, wil met naam in de krant. Wat is er met 
de Volkskrant of met Nederland of met de wereld 
aan de hand dat het vermeldenswaardig is dat 
Rob Oudkerk geen ambities heeft richting het 

partijleiderschap van de PvdA? Job, naar verluidt 
wil Hamid Karzai je ook niet opvolgen. Ik heb de 
Volkskrant getipt, anoniem. 
 Het is misschien een kosmisch teken dat je 
vertrek parallel liep met de dood van de schrij-
ver Anil Ramdas, die je van alles kunt verwijten 
maar niet dat hij streed met gesloten vizier. 
Ramdas zocht hardnekkig het publieke debat 
en was daar lange tijd ook oorspronkelijker dan 
verreweg de meeste andere intellectuelen, hij 
zag bijvoorbeeld de negatieve kanten van de 
multiculturaliteit eerder en beter dan Bolkestein 
of wie ook. Ramdas was een groot bewonderaar 
van je, omdat je de redelijkheid altijd wilde 
laten zegevieren. Maar redelijk is niet het eerste 
bijvoeglijk naamwoord van deze jaren. Zelfs 
naasten van de wbs leverden hun commentaar 
liever anoniem in de krant dan in dialoog: van 
denktank tot voetbalclub. 
 Mijn naam is Niemand, zei Odysseus tegen 
de cycloop en stak hem in de slaap zijn oog uit. 
Niemand probeert me te vermoorden, sloeg de 
gewonde reus alarm en zijn kameraden ant-
woordden dat hij hen in dat geval maar met rust 
moest laten. Als mensen, kiezers, burgers, al dan 
niet ‘gewoon’ of ‘in de straat’, ergens een hekel 
aan hebben, als ze iets lelijk vinden aan de poli-
tiek, dan aan achterbaksheid. Dag Job, het is een 
ambigue verdienste dat je daaraan voorbijging, 
maar het is er wel een. En omdat elk Nederlands 
gekroond hoofd een sociaal-democraat nodig 
heeft om uit de penarie te komen, wed ik dat de 
eerste crisis van koning Willem iv jouw com-
missie wordt. 

menno hurenkamp
Hoofdredacteur van s&d

Commissie
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Voer snel een financiële 
transactiebelasting in
De financiële crisis van 2008 brengt de invoering 
van een Europese financiële transactiebelasting 
dichter bij dan ooit. Dit gaat niet zonder slag of 
stoot. Tegenstanders vrezen dat financiële instel
lingen uit Europa zullen vertrekken. Anderen 
voorzien grote gevolgen voor de pensioensector. 
De angst wordt gretig gevoed door een ijzersterke 
financiële lobby. Gelukkig zijn er nieuwe inzichten 
die de meeste bezwaren tegen een transactiebe
lasting wegnemen. Het is nu aan de politiek om de 
knoop door te hakken. 
 De macht van de financiële markten is onge
kend. De financiële crisis heeft ons een kijkje ge
geven in de gaarkeuken van investeringsbanken, 
hedgefondsen en verzekeraars. Een keuken waar 
risico’s de pan uit zijn gerezen. Het voorkomen 
van een financiële catastrofe heeft de overheid 
veel geld gekost. Alleen al in de Europese Unie was 
€ 4600 mrd nodig om het financiële systeem over
eind te houden. De staatsschuld in de Europese 
Unie is gestegen van minder dan 60% in 2007 naar 
ongeveer 80% nu. 
 Conservatieve leiders als Sarkozy en Merkel zijn 
uitgesproken voorstanders van een transactiebelas
ting. Politiek Den Haag loopt er nog niet warm voor. 
De Europese Commissie is vorig jaar al gekomen 
met een wetsvoorstel voor een Europese transac
tiebelasting. Hierin wordt voorgesteld aandelenruil 
en uitwisseling van obligaties te belasten met 0,1% 
en derivatencontracten te belasten met 0,01%. De 
transactiebelasting wordt geheven wanneer een van 
de deelnemende partijen binnen de eu gevestigd is. 
De Commissie verwacht op deze wijze € 57 mrd per 
jaar te kunnen ophalen uit de financiële sector. 
 De bezwaren die steevast tegen een financiële 
transactiebelasting worden ingevoerd, kunnen stuk 
voor stuk ontkracht worden. Het eerste tegen

argument komt rechtstreeks uit de effectrappor
tage van de Commissie zelf. Hierin wordt gesteld 
dat invoering van een financiële transactiebelasting 
op termijn leidt tot een daling van het bbp in de eu 
met 0,53%. Een nieuwe studie van prof. Avinash 
Persaud en Stephany GriffithJones laat echter zien 
dat in deze berekening een aantal cruciale zaken 
niet zijn meegewogen. Zo wordt geen rekening 
gehouden met het effect dat het risico op toekom
stige crises door de transactiebelasting afneemt. 
Ook de verminderde belasting voor de reële econo
mie is in de berekening niet meegenomen. Zou de 
Commissie deze factoren wel meerekenen, dan zou 
de transactiebelasting minimaal 0,25% groei voor 
het Europese bbp opleveren.
 Een tweede bezwaar dat tegen invoering van de 
belasting wordt ingebracht is dat pensioenfond
sen — die miljarden euro’s beleggen — er hinder 
van zouden ondervinden. Dat blijkt bij nadere 
beschouwing wel mee te vallen: niet alle gebruikers 
van financiële producten zullen namelijk evenveel 
belasting gaan betalen. Langetermijninvesteerders 
als pensioenfondsen en verzekeraars zullen minder 
betalen dan kortetermijninvesteerders zoals hedge
fondsen of ‘high frequency’ handelaren (flitskapi
talisten). Een gemiddeld pensioenfonds houdt zijn 
portefeuille minimaal twee jaar aan. Wanneer we 
ervan uitgaan dat er 0,1% belasting wordt geheven 
op de aan en verkoop van aandelen en obligaties 
en dat een pensioenfonds iedere twee jaar 50% 
van zijn portefeuille koopt en verkoopt, dan komt 
dat neer op een effectieve jaarlijkse belasting van 
0,05%. Flitskapitalisten kopen en verkopen hun ge
hele portefeuille in één dag. Dit zou neerkomen op 
een jaarlijkse effectieve belasting van 50%, duizend 
keer meer dan de pensioenfondsen. De belasting 
zal dus minimaal zijn voor langetermijninvesterin
gen en zal kortetermijnspeculatie ontmoedigen. 
 De meest gehoorde reden dat de belasting er 
niet moet komen, is dat deze de grote financiële 
jongens zou wegjagen en met hen het kapitaal. 
Bangmakerij, aangezien ZuidKorea, Hong Kong, 
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India, Brazilië, Taiwan, ZuidAfrika en Zwitserland 
al jaren hun financiële sector belasten zonder 
noemenswaardige gevolgen voor hun economieën. 
Zelfs het Verenigd Koninkrijk, een fel tegenstander 
van de Europese belasting, heeft een belasting 
op het bezit van aandelen en obligaties. Door de 
belasting Europees in te voeren valt het wegloop
effect mee, ook omdat Europa een te belangrijke 
markt is om te negeren.
 Waar wachten we dus op? Het effect voor de 
economie is op de lange termijn positief en het 
wordt tijd dat de financiële sector zijn bijdrage 
gaat leveren aan de maatschappij. Consumen
ten betalen ook belasting op de diensten die zij 
afnemen, waarom zou dat in de financiële sector 
anders zijn? Deze uitzonderingspositie op de sa
menleving valt niet te verdedigen, te meer omdat 
de maatschappij zich over de failliete financiële 
sector heeft ontfermd.

thijs berman
Delegatieleider van de PvdA in het Europees Parlement

bernard noran
Beleidsmedewerker bij de PvdA in het Europees 
Parlement

Groene veren voor 
de PvdA
Onze welvaart komt niet uit de lucht vallen, die cre
eren we zelf. We verkeren vaak in de veronderstel
ling dat we in een postindustrieel tijdperk leven, 
maar niets is minder waar. Productie blijft een 
belangrijk fundament van onze economie, zij het 
dat productie efficiënter is geworden en de dien
stenpoot gegroeid is. HaJoon Chang beschreef dit 
mooi in zijn (onbewuste) pleidooi voor de sociaal
democratie, 23 dingen die ze je niet vertellen over het 
kapitalisme: iedere gezonde economie draait nog 
steeds om productie. Maar nu die productie onder 
druk komt te staan van stijgende energieprijzen en 
schaarser wordende grondstoffen, komt ook onze 
welvaart in gevaar.

 De discussie rond het opraken van de belang
rijkste fossiele brandstof, olie, loopt al lang en 
is geïnitieerd door M. King Hubbert. Hij zag de 
eindigheid van deze grondstof en ontwikkelde een 
wiskundig model waarmee hij in 1956 voorspelde 
dat de Verenigde Staten vermoedelijk hun piek
productie van olie zouden bereiken tussen 1965 
en 1970. Hij had gelijk. Sinds het bereiken van de 
piekproductie zijn de vs netto importeur gewor
den. De prijzen van olie fluctueerden de afgelo
pen zestig jaar en werden sterk beïnvloed door 
politieke crisissituaties. Sinds 2000 is er meer aan 
de hand. De prijs van een vat olie is van $ 20 naar 
$ 150 gestegen, na de economische crisis gedaald 
naar $ 35 en is nu weer opgeklommen naar $ 100. 
Een pijnlijk neveneffect: stijgt de olieprijs, dan 
stijgen de voedselprijzen.
 Ook de prijzen van metalen zijn omhoog 
gegaan. De koperprijs is bijvoorbeeld 236% 
gestegen tussen eind 2008 en midden 2011. Sinds 
2000 vertonen bijna alle grondstofprijzen een 
stijgende trend. Dit komt voornamelijk door de 
opkomst van de briclanden: Brazilië, Rusland, 
India en China, die samen goed zijn voor 40% van 
de wereldbevolking. Deze hoge prijzen van ener
gie, voedsel en metalen zetten een rem op onze 
economische groei.
 De uitdaging voor de politiek voor de komende 
jaren is het zorgen voor welvaartsbehoud. Dit 
kunnen we bereiken door een zekere onafhanke
lijkheid te creëren op het terrein van energie. De 
grondstoffenketen wordt door bedrijven steeds ef
ficiënter ingericht, niet zozeer vanwege het klimaat 
maar vooral als overlevingsstrategie. Laten we ons 
goed realiseren dat we grondstoffen zoals metalen 
en ook veel energie steeds meer importeren. Van 
alle grondstoffen kunnen we alleen energie zelf 
creëren. Waarom doen we dit nog niet voldoende? 
Het gaat hier niet om een linkse hobby, nee, het 
gaat om overleven van onze economie, om werk
gelegenheid, onafhankelijkheid en stabiliteit. 
 Onze kersverse partijvoorzitter sprak de 
doelstelling uit om het aantal leden te verdubbe
len tot honderdduizend. Dat is de juiste insteek, 
aangezien het kapitaal van zowel de partij als 
de staat ligt bij zijn burgers. Een heldere visie 



s& d  1 / 2  |  20 1 2

6

vanuit de partij voor een bottomupbeweging is 
in mijn optiek de weg naar succes. Dat gebeurt 
nu al op formidabele wijze met onder andere de 
ombudsteams, en dat moet op die manier ook 
gebeuren voor het thema duurzaamheid. Start 
lokale werkgroepen op dit thema, sluit aan bij de 
lokale (energie)coöperaties, ga lokaal aan de slag 
en lever kennis en kunde vanuit landelijk niveau 
waar gewenst. Politieke partijen zijn de afgelopen 
jaren leeggelopen en mensen zijn zich meer gaan 
aansluiten bij singleissue organisaties. We moe
ten daarop inspelen en de partij op een dergelijke 
losse manier lokaal inrichten, juist op specifieke 
thema’s.
 Als ondernemer zie ik door het land veel goede 
initiatieven bij gemeenten en regionale uitvoe
ringsdiensten. Met name de koppeling van de 
portefeuilles economische zaken en duurzaam
heid lijkt een succesverhaal. Het draait al lang niet 
meer om de vraag ‘of ’ we gaan verduurzamen, 
maar ‘hoe snel’. Een heldere visie en sturing vanuit 
de politiek zijn essentieel waarbij de ‘duurzame’ 
boodschap continu herhaald moet worden. 
Ondanks alle kennis en kunde binnen de PvdA zie 
ik helaas de balans naar het cda omslaan op dit 
moment. Het cda is zich sterk aan het profileren 
en verenigen rond het thema duurzaamheid, 
gekoppeld aan haar grondgedachte ‘rentmeester
schap’. En terecht. Een landelijk netwerk binnen 
deze partij begint aan kracht te winnen. Haar ach
terban, veelal agrariërs, begrijpt ook de noodzaak. 
Straks nemen Herman Wijffels en consorten het 
stokje over van de club rond Verhagen, en claimen 
zij een sturende positie in het midden van het po
litieke landschap op het allerbelangrijkste thema 
voor de komende generaties. 
 Het thema duurzaamheid gaat de komende 
decennia bepalen of mijn generatie ooit nog pensi
oen zal ontvangen. De vraag voor de volgende 
regeerperiode luidt dan ook: krijgen we een eerste 
kabinetWijffels of Samsom? 

rolf heynen
Ondernemer duurzame ontwikkeling, consultant en 
lid van de Landelijke werkgroep Milieu, Energie en 
Economie (lme) binnen de PvdA

Jan Schuurman Hess 
moet doorgaan
Halverwege zijn voetreis door Nederland deed Jan 
Schuurman Hess verslag in Warga. Voor de provin
cialen uit de Randstad: Warga is het Friese dorp 
waar Afke’s Tiental van Nynke van Hichtum zich 
afspeelt. En voor de jongste lichting partijleden: 
Nynke van Hichtum was de vrouw van Pieter Jelles 
Troelstra. Warga was dus een goed gekozen plek 
voor dat verslag.
 Bijkomstig, maar de moeite van het vermelden 
waard, is dat de bijeenkomst plaatsvond in een 
voormalige kerk die door de vrijwillige inzet van de 
dorpsbewoners omgetoverd was in een cultureel 
centrum van allure. Een voorbeeld van gemeen
schapszin en culturele aspiratie. 
 Voor wie de columns van Schuurman Hess in 
s&d niet gevolgd heeft, was het plezierig met hem 
kennis te kunnen maken en zijn observaties uit 
eigen mond te horen. Hier was iemand aan het 
woord met een sensibel observatievermogen en 
een hard oordeel, al was dat regelmatig humoris
tisch getoonzet. Zijn verhalen vormen de prakti
sche achtergrond van het project van de wbs na 
te denken over de theoretische herijking van de 
sociaaldemocratie.
 Het was aan Bertus Mulder, oudgedeputeerde 
van Friesland, en Lutz Jacobi, Tweede Kamerlid, 
om te reageren. De conclusies die zij trokken uit 
de ervaringen van Schuurman Hess betroffen de 
plaatsbepaling van de partij en de partijorgani
satie. Ik vond ze nogal mild en niet ver genoeg 
gaan. Als de ervaringen van Schuurman Hess één 
ding aantonen dan is het wel dat de mensen die 
hij sprak — om het (te) kort te houden — zich niet 
thuis voelen in hun werk, op hun school en in het 
verpleeghuis — en dat ze zich in de steek gela
ten voelen. De politiek lijkt hun belangen niet te 
vertegenwoordigen. 
 De diverse symptomen van dit ongenoegen 
duiden op een samenleving die tekortschiet. Het 
maffiose marktdenken waaraan de maatschappij 
ondergeschikt is gemaakt, is voor velen materieel 
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en mentaal schadelijk. Kortom: die ervaringen zijn 
terug te voeren op een falend kapitalisme. Mulder 
en Jacobi interpreteerden de ervaringen niet als 
kapitalismekritiek. Eigenlijk is dat ook geen won
der: de partij heeft daar al decennialang niets meer 
mee op en heeft er zich bij neergelegd dat ze zelfs 
de ergste uitwassen van het kapitalisme niet weet 
te bestrijden. Het woord maatschappijkritiek hoor 
je niet meer en het woord ‘alternatieven’ is vervan
gen door ‘aanpassingen’. De partij is neoliberaal 
met een sociaal randje dat steeds smaller wordt, 
en verschilt nog slechts gradueel van GroenLinks, 
d66 en het cda — waar de Heer ook al lang niet 
meer herder is.
 Die ideologische ruk naar rechts heeft er ook 
mee te maken dat de partij een bestuurderspartij is. 
Politiseren is taboe, meedoen met en beheersen van 
de bestaande orde zijn ervoor in de plaats gekomen. 
Gedeputeerden en wethouders zijn mentaal in be
stuursbeton gegoten en voeren rechts regeringsbe
leid uit. De idee dat je zou kunnen opstappen is hun 
wezensvreemd. Hoe verzot ze op besturen zijn, blijkt 
uit hun reactie op de veranderingen binnen het cda. 
Ze zijn nu al weer bezig uit te zoeken welke christen
democraten hun vrienden kunnen zijn, zonder dat ze 
willen definiëren wie hun vijanden zijn. Het is echter 
tijd om die te noemen, om verschillen te markeren, 
om te polariseren.
 De partij mag dan (nog) een volkspartij zijn, de
genen die haar vertegenwoordigen zijn prototypen 
van een hoogopgeleide elite, voor wie na de jaren 
zestig en zeventig van de vorige eeuw het indivi
duele welzijn boven het collectieve welzijn gaat en 
voor wie volksonderwijs, volksgezondheid, volks
huisvesting, volksverzekering, volksopvoeding en 
volksverheffing loze woorden zijn. Zij redden zich 
daar wel zonder — zij wel. Maar de rest die hoog
uit mbo heeft gehaald?
 De partijorganisatie heeft zich volstrekt aan
gepast aan deze gang van zaken. Nu is duidelijk 
welke desastreuze gevolgen het rapport van de 
commissieVan Kemenade Een partij om mee te 
werken (uit 1991) heeft gehad. De partijdemocratie 
is volledig ingeperkt. De gewesten hebben het 
loodje gelegd ten gunste van de grote steden (in 
de Randstad). De gemeentelijke herindeling heeft 

er nog eens voor gezorgd dat lokale afdelingen 
opgedoekt werden. De beslissingsmacht is ge
concentreerd in de Randstad. Als Hans Spekman 
de partij wil revitaliseren dan moet hij beginnen 
met de gewesten en afdelingen. Dan is niet de ver
plaatsing van het partijbureau naar een buitenwijk 
van Amsterdam, maar naar Apeldoorn — halver
wege Groningen en Maastricht en Enschede en 
Amsterdam — meer dan een symbolische daad. 
Als de partij niet opnieuw lokaal en gewestelijk 
uitgevonden wordt, dan gaat ze in de Randstad 
alleen ten onder.
 Inhoud en vorm bij de partij zijn in het onge
rede. Jan Schuurman Hess moet doorgaan met zijn 
voettocht en blijven observeren, de Wiardi Beck
man Stichting moet doorgaan met de herijking 
van de sociaaldemocratie, en de afdelingen en de 
gewesten moeten het weer voor het zeggen krijgen. 
Die zijn lokaal ingebed en kunnen de dagelijkse 
ervaringen in eigen omgeving aangrijpen om poli
tiek te bedrijven. De kracht van de partij manifes
teert zich niet nationaal in Den Haag, maar lokaal 
in dorpen als Warga, waar vrijwilligers een cultureel 
centrum van een kerkgebouw maakten. Daar wordt 
klaar gemaakt wat Den Haag niet vermag. Terug 
naar de grondslagen dus.

klaas swaak 
PvdA-lid en oud-wethouder sociale zaken te Groningen

Recht op arbeid, ook 
voor senioren
Mijn bestelling bij de supermarkt wordt aan de 
deur afgeleverd. De bezorger van mijn boodschap
pen is niet meer de jongste — zeker 65plus. Werkt 
hij uit noodzaak of voor zijn plezier? Feit is dat 
steeds meer senioren doorwerken na hun pensi
oen. Ook mijn postbode ziet er ouder uit dan 65. 
 Zeker, sommige mensen maken graag gebruik 
van wat er nog aan vutregelingen bestaat, ande
ren tellen de dagen tot hun pensioen. Wie ‘op’ is, 
door zwaar (fysiek) werk of slechte gezondheid, 
moet natuurlijk kunnen stoppen op zijn 65ste 
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of zoveel eerder als nodig is. Maar er zijn veel 
werklustige 65plussers. In plaats van betaald werk 
kunnen ze ook vrijwilligerswerk doen, oppassen op 
de kleinkinderen of reizen — maar niet iedereen 
voelt daarvoor.
 Sommige werkende ouderen zullen het extra 
geld hard nodig hebben. Maar veel senioren zijn 
gewoon nog te gezond en vitaal om niet te werken. 
Eenmaal gestopt missen ze de sociale contacten, 
de structuur en waardering die werken oplevert. Ze 
hebben nog best wat te bieden, vinden ze zelf. Deze 
groep van werklustige 65plussers zal alleen maar 
groter worden. De arbeidsparticipatie onder hen is 
sinds 2001 meer dan verdubbeld. Momenteel werkt 
8% van de 65plussers. Van de mensen tussen de 
50 en 65 jaar werkt ongeveer 60% en bijna de helft 
van die groep geeft aan na zijn 65ste door te willen 
gaan. Maar daarvoor zullen ze flink wat belemme
ringen moeten overwinnen. Arbeidsrechtelijk is het 
vaak niet toegestaan dat een pensioengerechtigde 
in dienst van zijn werkgever blijft. Een ontslagbe
paling bij 65 jaar staat in ruim 90% van alle cao’s. 
Bijna de helft van de huidige werkende 65plussers 
heeft dan ook een eigen bedrijf.
 Werkgevers zitten meestal niet op ouderen te 
wachten — ‘oud’ ben je trouwens al op je 55ste. 
Ze zouden duur zijn en weinig flexibel. Maar is 
dat echt zo? De rijksoverheid zegt te streven naar 
grotere arbeidsparticipatie van senioren. Zij stelt 
echter weinig in het werk om dat streven ook te 

realiseren. Er bestaan weliswaar plannen om de 
regels rond de pensioengerechtigde leeftijd te 
versoepelen, maar zover is het nog niet. En het 
Werkbedrijf van de uwv schrijft in de praktijk 
iedere werkloze boven de 55 jaar af, laat staan dat 
een 65plusser daar terecht kan. 
 Ook de politieke partijen maken weinig 
woorden vuil aan deze verspilling van talent. Een 
rondje langs de verkiezingsprogramma’s stelt 
niet gerust. Blijkbaar wordt ervan uitgegaan dat 
dit probleem vanzelf verdwijnt. Alleen gespecia
liseerde uitzendbureaus zien kansen. Het aantal 
oudere uitzendkrachten is de afgelopen jaren 
sterk gegroeid. Maar het kan toch niet zo zijn dat 
werkende ouderen volledig aangewezen zijn op 
het zelfstandig ondernemerschap en op uitzend
werk? Het wordt tijd dat deze kwestie aandacht 
krijgt van de politiek. Zij zal met een goed voorstel 
moeten komen. Het zal een kwestie van geven en 
nemen zijn: de overheid zal het voor werkgevers 
aantrekkelijker moeten maken ouderen in dienst 
te hebben, werkgevers zullen de arbeidsomstan
digheden moeten aanpassen. De oudere zelf zal 
soms genoegen moeten nemen met demotie, en 
vooral met minder loon. Het lijkt me niet meer dan 
logisch dat de PvdA bij de ontwikkeling van deze 
plannen het voortouw neemt.

ilonka de lange
Socioloog en oud-wethouder 
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Politiek als cultuurstrijd?
Een voorpublicatie uit ‘Makke schapen.  

Over volgzame burgers en vluchtige politiek’

Het lukt maar niet om het neoliberale tijdperk af te sluiten. Het 
bankwezen deelt alweer ouderwets hoge bonussen uit en na dertig 

jaar bezuinigen op de collectieve sector gaan we weer… bezuinigen op 
de collectieve sector. Ondertussen maakt links zich druk om culturele 
scheidslijnen. Die preoccupatie werkt linkse verdeeldheid in de hand 

en leidt tot politieke beoordelingsfouten.

paul kalma

Wie naar de oorzaken zoekt van de verminderde 
electorale en politieke invloed van de sociaal-de-
mocratie in West-Europa, heeft daarbij meestal 
de betreffende partijen op het oog. Daar is ook 
alle reden voor. De sociaal-democraten hebben 
zich de afgelopen vijfentwintig jaar, meer of 
minder tegenstribbelend, aan het neoliberale 
denken aangepast. Ze verwaarloosden het poli-
tieke debat en hun maatschappelijke bindingen, 
en ontwikkelden zich, net als de andere volks-
partijen van weleer, tot pure beleids- en campag-
neorganisaties. Logisch dat de kloof tussen 
burgers en politiek is gegroeid. En al helemaal 
dat de PvdA en haar zusterpartijen veel, soms 
erg veel terrein verloren hebben.
 Maar ligt het wel allemaal aan de politiek? 
Is niet minstens zo belangrijk wat er met de 

burgers, c.q. de kiezers, zelf is gebeurd? Dan 
komt bijvoorbeeld de toegenomen welvaart in 
beeld, net als de verminderde omvang van de 
arbeidersklasse (waarop de sociaal-democratie 
electoraal altijd sterk geleund heeft). Dan rijst de 
vraag of burgers andere problemen dan sociaal-
economische misschien belangrijker zijn gaan 
vinden. Bijvoorbeeld op het gebied van veilig-
heid en criminaliteitsbestrijding, van immi-
gratie en integratie en van nationale identiteit. 
Veranderen de politieke conflicten van karakter? 
Gaan nieuwe, cultureel getinte scheidslijnen 
de tegenstelling tussen economisch links en 
economisch rechts verdringen? 
 Ja, zeggen de populistische partijen, wier 
groei aan dit debat mede ten grondslag ligt. Ze 
trekken ten strijde tegen de islam en tegen de 
‘islamisering’ van de westerse samenleving. En 
ze bespotten een linkse politieke elite die vol-
gens hen elk verzet tegen immigratie als discri-
minatie afdoet, maar intussen zelf haar kinde-
ren bij voorkeur op ‘witte’ scholen onderbrengt. 

Over de auteur  Paul Kalma was lid van de Tweede 
Kamer voor de PvdA van 2006 tot 2010 en is oud-
directeur van de Wiardi Beckman Stichting

Noten  zie pagina 22
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Ja, zeggen hun sociaalliberale tegenstanders op 
hun beurt. Ze beschouwen de strijd tussen een 
open, internationale opstelling en een bekrom-
pen nationalisme, tussen de aanvaarding van 
het andere en de fixatie op het eigene als het 
meest wezenlijk ¬ en zouden links Nederland 
het liefst opdelen in een vrijzinnig, sociaalpro-
gressief en een meer populistisch, sociaalcon-
servatief blok.
 Ook buiten de partijpolitiek wordt op de 
groeiende betekenis van culturele conflicten ge-
wezen. Sociale wetenschappers spreken al lan-
ger van nieuwe politieke tegenstellingen, in het 
bijzonder tussen ‘nationalisten’ en ‘kosmopo-
lieten’, die de opmars van rechts-populistische 
stromingen in de Verenigde Staten en in Europa 
helpen verklaren.1 In het publieke debat in 
Nederland over het populisme wordt daar opval-
lend veel nadruk op gelegd. De bestuurskundi-
gen Mark Bovens en Anchrit Wille bijvoorbeeld 
wijzen op een ‘nieuwe culturele scheidslijn’ 
tussen hoog- en laagopgeleide kiezers die in ons 
land lang onzichtbaar is gebleven. Die scheids-
lijn is niet sociaaleconomisch of religieus van 
aard maar betreft vooral de vraag ‘wat voor land 
Nederland zou moeten zijn’ ¬ wat is de natio-
nale identiteit, moet er een nationale Leitkultur 
zijn? Ook het conflict tussen autoritaire en 
libertaire wereldbeelden speelt een rol.
 Bovens en Wille laten overigens de ‘oude’ 
sociaaleconomische tegenstellingen niet 
ongenoemd. Ze wijzen op de sociale kosten van 
marktwerking binnen en rond de overheid, 
en op de druk die een open Europese markt op 
de werkgelegenheid van laaggeschoolden legt. 
Maar de successen van lpf en pvv schrijven ze 
toch vooral toe aan hun vermogen om culturele 
conflicten politiek te agenderen. De door hen 
geconstateerde sterke ondervertegenwoordi-
ging van laaggeschoolden in politiek en bestuur 
in Nederland zou niet zo’n probleem zijn ‘als 
hoger en lager opgeleiden dezelfde politieke 
voorkeuren hadden. Maar met name rond soci-
aal-culturele kwesties als immigratie, integratie, 
criminaliteit en Europese eenwording hebben 
zij verschillende opvattingen. Hoger opgeleiden 

zijn kosmopolitisch georiënteerd, lager opgelei-
den veelal nationalistischer. Hoger opgeleiden 
willen meer asielzoekers toelaten, zien minder 
in een strenge aanpak van de criminaliteit en 
staan positiever tegenover Europa.’2

 Essayist Bas Heijne neemt in een beschou-
wing over het populisme zelfs alleen nog maar 
culturele tegenstellingen waar. Een stem op 
de pvv noemt hij een ‘schreeuw om gemeen-
schap’. En die hang naar samenhang en binding 
is volgens hem volstrekt legitiem. Populisten 
bestrijden door hen met abstracte verlichtings-
idealen om de oren te slaan, helpt in ieder geval 
niet. Sterker nog: het populistisch verlangen 
naar gemeenschap maakt, bij al zijn schreeuwe-
righeid en scandaleuze standpunten, deel uit 
van een respectabele traditie; van een visie op de 
moderniteit die het verlichtingsdenken met zijn 

nadruk op gelijkheid en tolerantie al een paar 
eeuwen tegenspel biedt. Progressieven, aldus 
Heijne, moeten eens ophouden om die botsing 
als een strijd tussen goed en kwaad op te vat-
ten. Ze beseffen niet dat ‘de naoorlogse idealen 
van sociale gelijkheid en rechtvaardigheid niet 
langer in staat (blijken) een natie te binden’.3 
 Vooral dat laatste is een slag in de lucht. 
De opmars van cultureel geladen conflicten is 
onmiskenbaar. Maar ze uitroepen tot nieuwe 
politieke scheidslijn is merkwaardig, zeker 
in een tijd van aanhoudende financiële crisis, 
en ook kortzichtig en riskant. Het negeert de 
toegenomen sociaaleconomische kwetsbaarheid 
van veel burgers en de zorgen en frustraties 
die daarvan het gevolg zijn. Het culturaliseert 
problemen die dat maar zeer gedeeltelijk zijn. 
En het gaat voorbij aan de onmatig toegenomen 
afhankelijkheid van de politiek van internatio-
nale markten en economische lobby’s ¬ en aan 
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Sommigen ¬ zoals Bas Heijne ¬ 
nemen alleen nog maar culturele 
tegenstellingen waar
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de prijs die de samenleving daarvoor betaalt. 
Daar moet verandering in komen, in plaats van 
te gaan schreeuwen om gemeenschap.
 ‘It’s the economy, stupid’, zei Bill Clinton toen 
hij de Amerikaanse presidentsverkiezingen won 
door zijn campagne vooral op de zorgen van het 
electoraat over werk en inkomen te richten. ‘Het 
is de onderbouw, stupid’, zo zouden we inmid-
dels, vrij naar Karl Marx, moeten zeggen, nu 
economische systeemvragen zich weer opdrin-
gen en we een uit de hand gelopen financieel 
kapitalisme moeten hervormen ¬ vóór er nog 
meer ernstige ongelukken gebeuren. Die schade 
is, behalve economisch en sociaal, ook zeker 
cultureel van aard. Maar dat is heel wat anders 
dan politiek tot cultuurstrijd te reduceren en de 
traditionele sociaaleconomische tegenstelling 
tussen links en rechts als min of meer achter-
haald terzijde te schuiven. 

afscheid van de linkse arbeiders?

Dat standpunt wil ik hier nader toelichten aan 
de hand van een publicatie van de sociologen 
Dick Houtman, Peter Achterberg en Anton 
Derks, getiteld Farewell to the Leftist Working Class 
(2008). Ik ga uitgebreid op hun onderzoek in 
omdat het, bij al zijn kwaliteiten, ‘voorbeeldig’ 
de zwakten laat zien van een benadering waarin 
genoemde nieuwe culturele scheidslijnen in de 
politiek zwaar worden aangezet. Vervolgens be-
spreek ik de politieke conclusies die de auteurs 
(en in hun voetspoor Dick Pels van het weten-
schappelijk bureau van GroenLinks) in latere 
artikelen uit hun analyse hebben getrokken, 
vooral met betrekking tot de samenwerking tus-
sen linkse partijen. Die conclusies zijn redelijk 
consistent, maar wel erg onverstandig. 
 Houtman c.s. betrekken met hun boek4 stel-
ling in een al decennia lang lopend debat onder 
sociale wetenschappers over klasse en stem-
gedrag. Tot ver na de oorlog stemden de lagere 
inkomensgroepen in westerse landen over het 
algemeen links, de hogere inkomensgroepen 
rechts. Amerikaanse politicologen omschreven 
verkiezingen daarom als een vorm van ‘demo-

cratische klassenstrijd’. Maar dit verband is, 
onder invloed van de gestegen welvaart, minder 
sterk geworden. Welke kant gaat het dan wel 
uit? Sommige onderzoekers voorspelden ‘the 
end of class politics’. Anderen wezen op de 
groeiende invloed van ‘post-materialistische’ 
waarden als persoonlijke vrijheid en zelfont-
plooiing. Als gevolg daarvan zou, getuige de 
successen van sociaalliberale en groene partijen, 
een nieuwe scheidslijn in de politiek ontstaan: 
die tussen materialisten en post-materialisten.

 In Farewell to the Leftist Working Class worden 
beide opvattingen gekritiseerd. Er is, conclude-
ren de auteurs op basis van verkiezingsonder-
zoek in een groot aantal Europese landen, nog 
wel degelijk sprake van economisch klassenge-
bonden stemmen. Het verband tussen de keuze 
voor een linkse partij en klassenkenmerken 
als een relatief laag inkomen, loonafhanke-
lijkheid en arbeidsonzekerheid, is allerminst 
verdwenen. Maar tegelijkertijd gaat een andere 
politieke tegenstelling het onderscheid tussen 
links en rechts concurrentie aandoen: niet tus-
sen materialistisme en post-materialisme, maar 
tussen een autoritair en een libertair waarde-
patroon. Die tegenstelling manifesteert zich in 
sterk gepolariseerde opvattingen over, bijvoor-
beeld, immigratie en nationale identiteit, over 
veiligheid en criminaliteit, en over gezag en hoe 
dat te handhaven.
 Uit het onderzoek blijkt verder de ontvanke-
lijkheid van groepen met weinig opleiding res-
pectievelijk cultureel kapitaal voor de populisti-
sche, ‘morele’ kritiek op de verzorgingsstaat ¬ 
van een afkeer van belastingen tot wantrouwen 
in de bureaucratie. Ook in dat opzicht zijn de 
verbanden die vroeger gelegd konden worden 
tussen arbeidsklasse en steun voor overheids-

Paul Kalma  Politiek als cultuurstrijd?

Traditionele sociaaleconomische 
tegenstellingen kunnen niet 
zomaar terzijde worden geschoven
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ingrijpen op sociaal en economisch gebied nog 
maar gedeeltelijk werkzaam. Dat sluit overigens 
egalitaristische opvattingen bij de betreffende 
kiezers over de inkomens- en vermogensverde-
ling allerminst uit. Steun voor de bestrijding 
van economische ongelijkheid (‘pak de rijken 
aan’) kan heel goed samengaan met negatieve 
opvattingen over uitkeringstrekkers, in het 
bijzonder van allochtone afkomst (‘weg met die 
profiteurs’). 
 Of het traditionele klassengebonden stem-
men van de arbeidersklasse verder terrein 
verliest, zal volgens de auteurs van land tot 
land verschillen, maar dat culturele polarisatie 
zal aanhouden is volgens hen wel zeker. Met 
de verzwakking van het christendom en van 
traditionele morele waarden is een culturele 
onzekerheid ontstaan, waarin vraagstukken van 
orde en vrijheid zich gemakkelijk laten politise-
ren. Houtman, Achterberg en Derks achten het 
zelfs waarschijnlijk dat de conflicten rond dit 
soort vraagstukken in westerse democratieën 
verder zullen toenemen. Waarna ze hun positie 
in het al decennia durende debat over klasse en 
stemgedrag als volgt samenvatten: ‘class is not 
dead but has been buried alive under the increa-
sing weight of cultural politics’.
 Farewell to the Leftist Working Class biedt 
interessante inzichten, zoals het blijvende, zij 
het verminderde verband tussen economische 
positie en ‘klassiek’ links stemgedrag en de am-
bivalentie van een deel van de laaggeschoolden 
en laagbetaalden tegenover de verzorgingsstaat. 
Maar de studie roept vooral ook heel veel vragen 
op. De omschrijving van wat onder ‘cultureel’ 
moet worden verstaan is beperkt. Op de neer-
gang dan wel herleving van religieuze scheids-
lijnen en conflicten in de wereld wordt niet 
nader ingegaan. Ook de waardegebonden kant 
van ecologische bewegingen (en de intrigerende 
verhouding tot vraagstukken van economische 
groei en herverdeling) wordt niet besproken. 
Maar het meest verrassend is het gemak waar-
mee de tegenstelling tussen libertair en auto-
ritair, tussen vrijheid en orde tot hét politieke 
conflict van de toekomst wordt uitgeroepen ¬ 

en de suggestie dat sociaaleconomische conflic-
ten evenredig aan invloed zullen verliezen.
 Op twee belangrijke punten schiet de studie 
in het bijzonder tekort. Ten eerste: wat brengt 
werkenden in het lagere segment van de 
arbeidsmarkt en de inkomensverdeling er nu 
eigenlijk toe om niet traditioneel-links maar 
rechts-populistisch te stemmen? De auteurs 
schermen met het begrip ‘cultureel kapitaal’. 
Daarmee wordt niet alleen de hoeveelheid ge-
noten onderwijs bedoeld, maar ook de mate van 
culturele participatie en het vermogen om indi-
viduele vrijheid en culturele diversiteit te appre-
ciëren. Kiezers met weinig cultureel kapitaal, zo 
laat het onderzoek zien, zijn gevoeliger voor het 
rechts-populisme dan kiezers met veel cultureel 
kapitaal. Maar dat verheldert weinig omdat 
een beperkt cultureel kapitaal en een zwakke 
arbeidsmarkt- en inkomenspositie elkaar sterk 
overlappen. En wat de auteurs geheel onbespro-

ken laten zijn de veranderde verhoudingen in 
bedrijven en hun invloed op de belevingswereld 
van de betrokken werknemers.
 De socioloog Richard Sennett heeft dergelijke 
verbanden wel onderzocht. Hij baseerde zijn 
studies over het nieuwe, ‘culturele’ (!) kapita-
lisme mede op interviews met laaggeschoolden 
en laagbetaalden. Ze gingen over de aard en 
inrichting van hun werk, over veranderende 
machts- en gezagsverhoudingen in bedrijven, 
over het carrièreperspectief van betrokkenen 
en over de invloed van dat alles op hun visie 
op samenleving en politiek.5 Dat is een heel 
ander soort onderzoek, zullen Houtman c.s. 
zeggen. Misschien, maar dan hadden ze wel wat 
voorzichtiger kunnen zijn met hun uitspraken 

Paul Kalma  Politiek als cultuurstrijd?

Belangrijke politieke vraag
stukken worden ten onrechte als 
uitgesproken culturele problemen 
gepresenteerd
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over gloednieuwe conflictlijnen in de politiek. 
En ze hadden in hun analyse op z’n minst ruimte 
kunnen laten voor werknemers die, vanwege 
onzekerheid over hun werk of verontwaardiging 
over de toenemende sociale ongelijkheid, op een 
rechts-populistische anti-establishment-partij 
stemmen ¬ en niet vanwege hun opvattingen 
over recht en orde in een geseculariseerde en 
geïndividualiseerde samenleving.
 Ook sociaaleconomische en politieke ont-
wikkelingen op macroniveau komen in Farewell 
to the Leftist Working Class niet aan de orde. Ten 
onrechte, want de electorale afkalving van 
linkse, in het bijzonder sociaal-democratische 
partijen is daar niet los van te zien. De na de 
oorlog gevestigde sociale markteconomie is de 
afgelopen dertig jaar afgebrokkeld. De rol van de 
overheid nam af, onder invloed van de globalise-
ring van de economie en van deregulering van 
het financiële verkeer. Delen van de publieke 
sector werden geprivatiseerd. Verder kwam het 
beleid van grote ondernemingen sterk in het 
teken van de aandeelhouderswaarde te staan. 
Reorganisaties werden regel; onderaannemer-
schap en flexibele arbeidscontracten namen een 
grote vlucht. Als gevolg van deze ontwikkelin-
gen nam de werknemersinvloed economisch en 
politiek af, met een daling van de loon/winst-
verhouding in vrijwel alle westerse landen als 
symptoom.
 Houtman c.s. besteden geen enkele aandacht 
aan deze economische en politieke verschuivin-
gen, aan hun effect op de belevingswereld van 
arbeiders en aan landelijke of regionale variaties 
op dit patroon. Als gevolg daarvan ontbreekt het 
de studie aan elke verklaringskracht. De auteurs 
kunnen de veranderingen in het stemgedrag die 
ze op het oog hebben, wel aanwijzen, maar niet 
uitleggen. Culturele issues zijn in het politieke 
leven meer ‘salient’ (saillant) geworden, zoals ze 
het noemen, behalve wanneer traditionele soci-
aaleconomische issues ‘salient’ bleven. ‘Cultural 
voting is at its strongest, if (people) feel that the 
most important problem facing the country is of 
a cultural or moral nature.’ Voor zo’n conclusie is 
helemaal geen onderzoek nodig. 

integratie en europa als culturele 
problemen

Een tweede meer specifiek bezwaar tegen de 
analyse van de Rotterdamse sociologen betreft 
hun verklaring voor de opkomst van culturele 
conflicten in de politiek als zodanig. Dat er iets 
te verklaren valt, is juist. Het electorale succes 
van partijen met een conservatieve respectieve-
lijk progressieve culturele inslag verdient inder-
daad aandacht. Maar hoe nieuw is die ontwik-
keling eigenlijk? Waarop is ze terug te voeren? 
En waarom zou ze de politiek steeds meer gaan 
beheersen?
 De auteurs voeren daarvoor eigenlijk maar 
één zeer algemeen argument aan: het seculari-
serings- en individualiseringsproces dat zich 
in de westerse wereld heeft voorgedaan ¬ 
in de afgelopen decennia in versnelde mate. 
Het christelijk geloof en traditionele morele 
waarden hebben, zo constateren ze, sterk aan 
betekenis verloren. Een dergelijke detraditiona-
lisering leidt tot nieuwe vormen van onvrede en 
ongenoegen en levert toenemende identiteits-
problemen op. Cultuurpolitieke conflicten over 
individuele vrijheid en maatschappelijke dwang, 
over recht en orde, zijn daardoor steeds meer 
op de voorgrond komen te staan. En dat zal niet 
snel veranderen. ‘(I)n modern societies’, zo cite-
ren ze de Amerikaanse socioloog Peter Berger, 
‘certainty is hard to come by.’
 Maar waarom zou die onzekerheid, behalve 
culturele, niet ook sociaaleconomische ach-
tergronden kunnen hebben? En waarom zou 
deze onder invloed van de sociaaleconomische 
ontwikkeling Niet juist beheersbaar kunnen 
blijven? Houtman c.s. hebben daar geen enkele 
aandacht voor. Typerend is de vanzelfsprekend-
heid waarmee in Farewell to the Leftist Working 
Class belangrijke politieke vraagstukken als 
uitgesproken culturele problemen worden ge-
presenteerd. De welgemeende overtuiging van 
de auteurs dat cultuurpolitieke conflicten de toe-
komst hebben, brengt hen ertoe om aanwijzin-
gen voor dat culturele karakter maar meteen als 
een sluitend bewijs op te vatten ¬ en niet ver-
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der door te vragen. Dat geldt voor het immigra-
tie- en integratievraagstuk, maar bijvoorbeeld 
ook voor de toegenomen controverses over 
Nederland en de Europese Unie. Maar waarom 
zijn integratie en ‘Europa’ culturele problemen? 
Of is dat er geleidelijk aan van gemaakt? 
 Zo had de komst van Turkse en Marokkaanse 
migranten naar Nederland een uitgesproken 
economische achtergrond. Ze werden hier niet 
naartoe gehaald door naïeve linkse multicul-
turalisten, zoals tegenwoordig alom wordt 
beweerd, maar door ondernemers. En het waren 
de liberalen en de confessionelen die daar het 
hardste in meegingen en op het zinnige uit-
gangspunt van ‘integratie met behoud van eigen 
identiteit’ de nadruk legden.6 Linkse partijen 
stonden, net als de vakbeweging, juist gereser-
veerd tegenover de immigratie. Het integra-
tievraagstuk dat zich vervolgens bij de tweede 
en derde generatie migranten manifesteerde, 
is door alle partijen sterk onderschat. En links 
aarzelde om een ambitieus arbeidsmarkt- en on-
derwijsbeleid voor deze groepen te ontwikkelen 
en om het integratieprobleem als een essentiële 
sociale kwestie te presenteren. Aldus werd het 
initiatief aan de populisten gelaten ¬ en kon 
een culturele interpretatie (‘hoofddoekjes af ’, 
‘weg met de islam’) gaan domineren. 
 Iets dergelijks is van toepassing op Eu-
ropa. Natuurlijk spelen bij elke discussie over 
supranationaal bestuur thema’s als nationale 
identiteit en zelfbeschikking een belangrijke 
rol, maar dat ze het debat hier zo sterk zijn gaan 
beheersen, is voor een groot deel het gevolg van 
de verregaande acceptatie van de economisch 
liberale koers van de Europese Unie. Ook PvdA, 
GroenLinks en d66 lieten zich op de stroom 
meedrijven en de sp zei van de weeromstuit 
alleen nog maar ‘nee’. Waar het echt om had 
moeten gaan, namelijk een socialer beleid in 
heel Europa en veel minder volgzaamheid te-
genover de neoliberalisering van de Unie, werd 
nauwelijks besproken. En voor zover ‘links’ en 
‘rechts’ wel verschillende posities innamen in 
het Europees Parlement, was dat voor burgers 
nauwelijks zichtbaar. Geen wonder dat culturele 

conflicten (kosmopolitisme versus nationalis-
me, wereldburgers versus Heimat-denkers) het 
vacu∑m vulden en ook hier de overhand kregen. 
De gevestigde partijen rolden de loper voor het 
anti-europeanisme van Wilders als het ware uit.
 Het volledig vrijgeven van het werknemers-
verkeer binnen de Europese Unie is (om op de 
immigratie terug te komen) van dat neoliberale 
beleid een goed voorbeeld. Het bood werkgevers 
in sectoren als de bouw, het transport en de 
levensmiddelenindustrie de gelegenheid om 
cao’s en sociale regelgeving in de ‘ontvangende’ 
landen te ondergraven. En het leidde, zeker na 
de toetreding tot de Unie van lidstaten met een 
aanzienlijk lager welvaartspeil, tot een toename 
van illegale arbeid en een vermenigvuldiging 
van malafide uitzendbureaus. Hoe verregaand 
de invloed van werknemers en hun organisaties 
ondergraven dreigt te worden, laten vonnissen 
van het Europees Hof van Justitie op dit terrein 

zien. Een in Finland gevestigd ferrybedrijf bleek 
zijn Finse werknemers te mogen ontslaan in 
ruil voor veel goedkopere Estlanders. En de 
poging van een Duitse deelstaat om de Poolse 
onderaannemer van een Duitse onderneming 
aan het minimumloon te binden, bleek geen 
rechtsgrond te hebben. 
 Onvermijdelijk was die ontwikkeling al-
lerminst. Een meer geclausuleerde openstelling 
van de nationale arbeidsmarkten voor werkne-
mers uit andere eu-landen was zeker mogelijk 
geweest. In eu-verdragen hadden harde garan-
ties kunnen worden vastgelegd dat de in het 
land van ‘aankomst’ geldende arbeidsvoorwaar-
den onverkort van toepassing zouden blijven. 
Afspraken over een geleidelijke verhoging van 
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de minimumlonen in de nieuwe eu-landen had 
de migratiebehoefte daar op den duur kunnen 
verminderen. En invoering van vormen van 
immigratieplanning, zoals in de jaren negentig 
binnen de Partij van de Arbeid bepleit, had de 
problemen met de huisvesting van arbeidsmi-
granten en de druk op publieke voorzieningen 
kunnen beperken. In een gecombineerd natio-

naal en Europees immigratiebeleid, schreef een 
wbs-werkgroep in de discussienota Immigratie: 
waar ligt de grens?, ‘moet tot uitdrukking komen 
dat het sluiten van de grenzen even ongewenst 
en onhaalbaar is als het toelaten van ongebrei-
delde immigratie’.7

 Niets van dit alles, zo moet worden vast-
gesteld, is gerealiseerd. Zoals een volledige 
openheid ten opzichte van buitenlands kapitaal, 
inclusief overnames, binnen de Europese Unie 
als norm ging gelden, zo werd ook de arbeids-
migratie, op enkele overgangsmaatregelen na, 
vrijgegeven. De positie van werknemers en 
werknemersorganisaties is daardoor ontegen-
zeggelijk verzwakt. Maar minstens zo ernstig 
is dat met deze vergaande verschuiving in 
liberale richting elke politieke beïnvloeding 
van de betreffende immigratiestromen binnen 
Europa onmogelijk werd gemaakt. Dat bood 
rechts-populisten in Europa een uitgelezen 
kans om het immigratievraagstuk als geheel te 
culturaliseren. Het gaf Geert Wilders en zijn pvv 
de gelegenheid om de buitenlandervijandigheid 
onder de Nederlandse bevolking op te stoken 
en om migranten uit alle windstreken (zelfs uit 
Polen) als voertuig van de ‘islamisering’ van de 
samenleving af te schilderen.
 Houtman c.s. gaan aan deze schaduwzijden 
van de culturalisering van de politiek geheel 
voorbij. Ze hebben veel te weinig oog voor een 

belangrijk aspect van de politiek: die van defini-
tiestrijd. Ze nemen terecht een politisering van 
culturele vraagstukken waar. Maar ze misken-
nen dat die voor een groot deel het gevolg is 
van een verregaande depolitisering op ander 
gebied, namelijk van het sociaaleconomisch 
beleid. ‘Oude’ sociaaleconomische en ‘nieuwe’ 
culturele conflicten zijn in veel opzichten com-
municerende vaten. Scherper gezegd: als politici 
niet in staat blijken om de economie aan sociale 
spelregels te binden (en, zoals in het besproken 
voorbeeld, nationale bevoegdheden zonder 
tegenprestaties en zonder voorbehoud bij de 
Europese Unie afgeven) loopt de politiek grote 
kans om tot cultuurstrijd te degenereren.
 Of zoals de Amerikaanse publicist Robert 
Kuttner het in The Squandering of America formu-
leert: ‘When politics does not deliver for people, 
the people give up on politics. Or they see 
politics as a realm mainly for cultural warfare, 
for battles over patriotism, or as something for 
other people.’8

de pvda in nood?

In 2009 publiceerden Houtman en Achterberg, 
in het verlengde van Farewell to the Leftist Wor
king Class, een meer politiek getint, op Neder-
land toegespitst artikel. Het verscheen in het 
s&d onder de titel ‘Arbeiders en schoolmeesters. 
Een huwelijk in crisis’.9 De gevaren van een cul-
turalisering van de politiek blijven in het stuk 
onbesproken. Maar de auteurs laten ditmaal 
ook de nuances die hun boek wel degelijk bevat, 
geheel varen. De strijd tussen libertairen en 
autoritairen, tussen cultuurprogressieven en 
cultuurconservatieven, stellen ze vast, beheerst 
inmiddels de politieke agenda ¬ ook in ons 
land. In een tijd van ‘postchristelijke polarisatie’ 
is het ‘steevast de laagopgeleide maatschap-
pelijke onderlaag die de rechtse en autoritaire 
standpunten huldigt, terwijl de middengroepen 
juist pleiten voor individuele vrijheid, zelfbe-
schikking en aanvaarding van cultureel ver-
schil’. Voor de PvdA is dat een groot probleem. Ze 
zit ‘met een sociaal-cultureel rechtse achterban 
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die (haar) zo maar de rug toe kan keren als het 
culturele beleid te progressief wordt’. En zo’n 
progressief beleid is juist de grote voorkeur van 
de in de PvdA vertegenwoordigde middengroe-
pen (de ‘schoolmeesters’).
 Dat een deel van de laagbetaalden en laag-
geschoolden nog traditioneel klassenconform 
stemt, komt in het artikel niet meer voor. De 
auteurs spreken nog slechts van een ‘erosie 
van de vertrouwde samenhang tussen klasse 
en stemgedrag’. En hoop op het (terug)winnen 
van stemmen uit deze groepen als gevolg van 
de economische crisis, hoeft de PvdA ook niet 
te hebben. Arbeiders voelen zich tegenwoor-
dig niet zo zeer door het kapitaal, als wel door 
‘politieke, bestuurlijke en ambtelijke elites (...) 
uitgebuit’. Ze hebben, met de pvv, ‘een duidelij-
ke afkeer van de verzorgingsstaat ¬ daar moet 
volgens hen gewoon het mes in worden gezet’. 
En laat dat nu weer erg tegen het zere been van 
de ‘schoolmeesters’ zijn. De conclusie verrast 
daarna niet meer: de PvdA moet voor haar leven 
vrezen. En als zij uiteenvalt hebben, gegeven de 
aanwezigheid van de linkspopulistische sp en 
van de linksliberalen van d66 en GroenLinks, 
‘zelfs de resterende brokstukken wellicht niet 
eens meer bestaansrecht’.
 Een mooie apocalyptische visie is nooit weg, 
maar hier wordt de werkelijkheid wel erg op 
maat van de auteurs gesneden. Van de geschil-
len in en rond de PvdA over immigratie en 
integratie wordt een karikatuur gemaakt, net 
als van de opvattingen van ‘de’ laaggeschoolden 
in haar achterban. Zijn kiezers met autoritaire 
opvattingen niet al lang weg bij de PvdA? Zijn 
er inderdaad zo veel verzorgingsstaat-haters 
onder de laagopgeleiden? Zo ja, wat hebben ze te 
zoeken bij de pvv, die uitkeringstrekkers stevig 
wil aanpakken, maar de verzorgingsstaat ook 
wel verdedigt en (anders dan rechtspopulisten 
elders) geen anti-belastingpartij is? Waarom de 
sp keiharde anti-immigrantenopvattingen in 
de schoenen geschoven die zij niet heeft? Waar 
is ¬ in een betoog over de opmars van waarde-
politiek ¬ de christendemocratie gebleven? En 
waarom de riskante (en inmiddels gefalsificeer-

de) voorspelling gedaan dat de oud-rechtse vvd 
door de nieuwrechtse pvv electoraal zal worden 
leeggegeten?
 Het antwoord op al deze vragen is eenvoudig: 
omdat hypotheses, wanneer ze niet getoetst 
worden maar heilig verklaard, het zicht op de 
werkelijkheid beperken in plaats van vergroten. 
Omdat de verdringing van ‘oude’ sociaalecono-
mische door ‘nieuwe’ culturele scheidslijnen bij 
Houtman c.s., als we op ‘Arbeiders en school-
meesters’ afgaan, geen veronderstelling meer is 
maar een heftig beleden geloof.
 De politieke voorzet die de auteurs in s&d 
gaven, werd door Dick Pels, directeur van het 
wetenschappelijk bureau van GroenLinks, al in 
hetzelfde nummer van het tijdschrift ingekopt.10 
Wat zij suggereren, formuleert hij als concreet 
politiek programma: de PvdA zal moeten kiezen 
tussen de sociaalconservatieven van de sp en de 
sociaalprogressieven van GroenLinks en d66. 

Zo niet, dan zal ze inderdaad uiteenvallen. Erg 
rouwig over dat vooruitzicht is Pels niet. ‘Het 
is veel interessanter en urgenter om te zien in 
welke richting de breuklijnen lopen dan om de 
boel krampachtig bij elkaar te houden.’
 De Partij van de Arbeid, zo valt hij Houtman 
c.s. bij, is in een pijnlijke spagaat terechtgeko-
men. Ze komt daar alleen nog uit door voor een 
linksliberaal en vrijzinnig profiel te kiezen en 
afstand te nemen van een sp-gerichte, ‘klassieke’ 
sociaal-democratie. ‘Voorwaarde is wel dat er 
een nieuwe ideologische koppeling tot stand 
wordt gebracht tussen individualisme, interna-
tionalisme, kansengelijkheid en herverdeling 
(spreiding van kennis, inkomen en macht).’ 
Op basis daarvan zou de PvdA met GroenLinks, 
d66 en progressieve vvd-ers fusiebesprekingen 
moeten openen. Naast een sociaalconservatief 
blok rond de sp zou aldus een brede centrum-
linkse combinatie ontstaan. Die kan de spreek-

De politiek loopt grote kans om 
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buis worden van een ‘vrijzinnig beschavingsof-
fensief ’ en zich scherp profileren ‘tegenover het 
hou-me-vast-nationalisme van rechts én van 
links. Die nieuwe ruimte op links te scheppen 
en in te nemen is de grote uitdaging waarvoor 
wij staan.’
 Pels’ redenering is analytisch betwistbaar 
en politiek onverstandig. In de eerste plaats 
overdrijft hij, ten eigen bate, de onderlinge 
verschillen ter linkerzijde in Nederland. De sp 
heeft populistische trekken maar is, inclusief 
haar opvattingen over immigratie en integra-
tie, niet te vergelijken met de pvv ¬ en is ook 
niet het ‘nationalistisch-communitaristisch’ 
monster dat Pels van haar maakt. Ze zou het 
vrijzinnige sociaaleconomische programma dat 
hij schetst (‘tegen de zelfverrijking en de graai-
cultuur, voor een grotere inkomensgelijkheid, 
herwaardering van de publieke sector’) waar-
schijnlijk zonder veel moeite onderschrijven. 
Dat geldt al helemaal voor zijn pleidooi voor ‘het 
verheffingsideaal dat wortelt in de traditie van 
het cultuursocialisme’ en voor de ‘inbouw van 
plebiscitaire elementen in de vertegenwoordi-
gende democratie’. 
 Dat wil, in de tweede plaats, niet zeggen dat 
forse verschillen van mening ter linkerzijde ont-
breken. Maar is een organisatorische scheiding 
der geesten daarvoor de oplossing? Het bijeen-
houden van verschillende visies en belangen in 
één partij ¬ of in een losser verband van par-
tijen ¬ kan ook een voordeel zijn. De kracht van 
de sociaal-democratie lag nu juist altijd in haar 
vermogen om die tegenstellingen (bijvoorbeeld 
tussen, jawel, laag- en hooggeschoolden, of 
tussen de ‘deserving’ en de ‘undeserving poor’) 
‘uit te houden’, dat wil zeggen: te bediscussië-
ren, te verwerken en te matigen. En zouden ook 
sociaalprogressieven als Pels niet gebaat zijn 
bij een debat in een breed links partijverband, 
over bijvoorbeeld het internationalisme? Over 
de positieve waarde van dat uitgangpunt en zijn 
consequenties. Maar ook over een overspannen 
globaliseringsdenken dat werkenden overmatig 
en onnodig kwetsbaar heeft gemaakt. Dat hoor 
je niet snel bij d66.

 De derde zwakte in Pels’ redenering hangt 
daarmee samen. Ze betreft zijn visie op de rol 
van politieke partijen. Hij wil af van het ‘tradi-
tionele achterbandenken’, ‘die erfenis van de 
oude klassenpolitiek en de verzuiling, waarin 
afgebakende volksdelen moeten worden gere-
presenteerd door de bijbehorende volkspartij’. 
In hun plaats zouden politici moeten komen die 
zelf een heldere toekomstvisie ontwikkelen ‘en 
daar een zo groot mogelijk publiek bij zoeken’. 
Terecht waarschuwt hij voor partijen die met 

de stroom meevaren of die als doorgeefluik 
van belangengroepen fungeren. Maar hij gaat 
volledig voorbij aan de verbindende rol tussen 
maatschappij en politiek die de zuilen indertijd 
vervulden. Nu die verzuiling voorbij is, zullen 
daarvoor andere vormen gezocht moeten wor-
den. Daarbij blijven representatie en belangen-
behartiging, in weerwil van Pels’ geschamper 
over volkspartijen, essentieel voor het functio-
neren van de democratie.
 Is daarmee Pels’ zware kritiek op de leiding 
van de PvdA, waarmee zijn artikel begint, 
onjuist? Hij verwijt haar de tegenstellingen 
binnen de eigen partij en de centrifugale druk 
waaronder zij al jaren staat, niet onder ogen te 
hebben willen zien. Daarin heeft hij volkomen 
gelijk, maar wel om heel andere redenen dan 
de zijne. De PvdA-top heeft de spanning die 
de sociaal-democratie niet vreemd is, maar 
die onder invloed van sociaaleconomische en 
culturele ontwikkelingen verder is toegenomen, 
miskend. Sterker: ze heeft die spanning, door 
het aanleunen tegen de neoliberale consensus 
en door het smoren van elk serieus intern debat, 
onverantwoord hoog laten oplopen. Zo’n druk 
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kan verlammend werken, zo is gebleken. Verlies 
aan programmatische invloed en een reeks van 
verkiezingsnederlagen waren het resultaat. 
 De weg terug naar politiek en electoraal 
herstel van de Partij van de Arbeid zal, als hij 
al te vinden is, zwaar zijn. Hij vraagt om een 
ingrijpende programmatische heroriëntatie en 
zal ook niet zonder samenwerking met andere 
linkse partijen mogelijk zijn. Maar wie de 
PvdA al aan het begin van de tocht wil opblazen 
(‘Splijt de PvdA!’, zoals de titel van Pels’ artikel 
luidt) en links als geheel, nota bene in een tijd 
van economische wanorde, langs culturele 
lijnen wil opdelen in weldenkenden (vol van 
‘tolerantie, internationale nieuwsgierigheid 
en zelfrelativering’) en ‘gemeenschaps- en 
Heimat-denkers’ (op pad voor ‘maatschappelijk 
teleurgestelden’ en ‘een naar rechts afgebogen 
onderklasse’) ¬ zo iemand is voor een derge-
lijke onderneming misschien niet de meest 
aangewezen gids. 

wilders, ‘wilders’ en hooghartige 
hoogopgeleiden

Met het bovenstaande is het belang van nieuwe 
maatschappelijke en politieke scheidslijnen en 
conflicten allerminst ontkend, net zo min als 
de noodzaak van een serieus debat daarover. 
De verregaande verschillen tussen hoog- en 
laagopgeleiden op het gebied van bestuurlijke 
en politieke participatie bijvoorbeeld, zoals die 
door Bovens en Wille worden geconstateerd, 
verdwijnen niet door op de blijvende relevantie 
van de tegenstelling tussen kapitaal en arbeid 
te hameren. Dat geldt ook voor het sterke, door 
de Belgische socioloog Mark Elchardus geana-
lyseerde verband tussen scholingsniveau en de 
voorkeur voor publieke dan wel commerciële 
tv-kanalen ¬ en de invloed die dat het op het 
maatschappijbeeld en de politieke voorkeur van 
de betrokken burgers blijkt te hebben.11 Derge-
lijke vormen van culturele segregatie laten zich 
niet simpelweg verklaren, laat staan terugdrin-
gen, door een verwijzing naar de plaats van 
betrokkenen in het productieproces. 

 Maar het omgekeerde, namelijk een fixatie 
op cultuurconflicten (‘open’ versus ‘gesloten’ 
wereldbeelden, vrijzinnigheid versus gezagsge-
trouwheid) is even improductief. Op die manier 
raken, zoals we bij Houtman c.s. en Pels zagen, 
de sociaal-economische tegenstellingen uit het 
zicht, net als de wisselwerking tussen econo-
mische, sociale en culturele ontwikkelingen. 
De opkomst van rechts-populisme en rechts-
extremisme in Europa bijvoorbeeld hangt nauw 
samen met de psychologische strijd tussen win
ners en losers die het globaliseringproces van de 
afgelopen decennia (concurrentie, herstructu-
rering, liberalisering op wereldschaal) heeft los-
gemaakt. Mijn oud-wbs-collega René Cuperus 
wees daar in De wereldburger bestaat niet terecht 
op. Veel mensen vrezen, niet zonder reden, 
voor ‘sociale declassering in de nieuwe, globale 
flexibele wereldorde’. Dat manifesteert zich ‘in 
cynisme tegenover de politiek en “de elite”, en 
in een roep om law and order en sterk autoritair 
leiderschap en in afkeer van buitenlanders’.12 
 Uit het onderzoek waarop Cuperus zich on-
der meer baseert (een groot vergelijkend inter-
viewproject onder werknemers in Europa) blijkt 
overigens dat gelijkstelling van de aanhang 
van rechts-populistische partijen met globali-
seringverliezers ook veel te simpel is. Wie wel 
promotie maakt, ontwikkelt blijkens het rap-
port niet zelden een sterk geloof in individuele 
capaciteiten en in survival of the fittest. Heftige 
concurrentie, met lang doorwerken en een 
hoge werkbelasting als gevolg, versterkt deze 
opvattingen. Ook dat maakt mensen ontvan-
kelijk voor het moderne rechtse extremisme.13 
Zoals omgekeerd, om het nog ingewikkelder te 
maken, menige werknemer aan de andere kant 
van de nieuwe culturele scheidslijn (hoger ge-
schoold, wereldburger, met d66 of GroenLinks 
als stemvoorkeur) zich ook geconfronteerd 
ziet met arbeidsonzekerheid en stress. En met 
verlies aan kwaliteit van het werk en van de 
werkorganisatie, als gevolg van de opmars van 
managers en de heerschappij van de targets. 
 Tot zover de analytische nadelen en gevaren 
van een preoccupatie met culturele conflicten, 
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zoals die bij Houtman c.s. en bij Pels doorklinkt. 
Maar die preoccupatie leidt ook tot politieke 
beoordelingsfouten, zoals de neiging om rechts-
populistische partijen te overschatten. Dat de 
discussie in ons land over van de pvv (en over 
de inschikkelijkheid van cda en vvd tegenover 
deze partij) hoog is opgelopen, is begrijpelijk en 
terecht. Het haat zaaien van Wilders c.s. jegens 
migranten, hun juridisch laakbare voorstellen 

(tot en met het uitzetten van Nederlanders bij 
ernstige vergrijpen), hun oorlogsverklaring 
aan ‘de’ islam ¬ ze verdienen een harde en 
consequente bestrijding. Maar wie de pvv en 
haar zusterpartijen als de belichaming van het 
nieuw centrale conflict in de westerse wereld 
beschouwt, geeft hen wel erg veel eer. Het 
leidt ook de aandacht af van de conjuncturele 
kant van de groei van de pvv, zoals gebrekkig 
tegenspel van de gevestigde partijen en een 
economische situatie die nog niet zeer nijpend 
was. En het leidt de aandacht af van minstens zo 
belangrijke politieke vraagstukken. 
 Dat laatste gevaar werd ten tijde van de 
formatie van het kabinet-Rutte in 2010 fraai 
onder woorden gebracht door de socioloog 
Willem Schinkel. In een artikel in nrc Handels
blad maakte hij onderscheid tussen de politicus 
Wilders en ‘Wilders’ als allesoverheersend 
gespreksonderwerp in en rond de Nederlandse 
politiek.14 ‘Te midden van de formatie van een 
kabinet dat de grootste naoorlogse bezuinigin-
gen doorvoert’, aldus Schinkel, ‘is “Wilders” 
voortdurend het grootste nieuws. Daarmee fun-
geert “Wilders” als techniek van depolitisering, 
uitgevoerd door gevestigde politieke partijen: 
terwijl “Wilders” het nieuws beheerst, zijn vvd 

en cda in staat zonder veel kritiek een akkoord 
te smeden.’ En: ‘Wie 18 miljard wil bezuinigen 
en duizenden extra politieagenten wil, maar 
weinig kritische vragen wenst, houdt de kaart 
van ‘Wilders’ tegen de borst. En wie stiekem 
ook wel vindt dat Nederland te ‘islamitisch’ 
wordt, verschuilt zich achter de bliksemafleider 
“Wilders”.’
 Schinkel heeft een punt, ook als we de 
conspiratie die hij vermoedt relativeren. Het 
buitenproportioneel opblazen door de pvv van 
de problemen van immigratie en integratie 
en het afgeven op de ‘linkse elite’ vindt zijn 
spiegelbeeld in beweringen dat deze partij de 
rechtsstaat al doet wankelen respectievelijk dat 
Wilders eigenlijk als een ‘fascist’ moet worden 
beschouwd. Dat tegen elkaar opbieden helpt 
niet echt in de strijd tegen het rechts-populis-
me. Maar de fascinatie met Wilders zuigt ook de 
aandacht weg van de grote problemen waarvoor 
we op sociaaleconomisch én cultureel gebied 
staan ¬ van groeiende sociale ongelijkheid tot 
voortgaande natuur- en milieuvernietiging; van 
een ernstige, mogelijk chronische financieel-
economische crisis tot het oprukken van de 
commercie tot diep in de publieke voorzienin-
gen en in het persoonlijk leven. Kortom, het 
soort vraagstukken dat vooral met ons sociaal-
economisch systeem van doen heeft ¬ en in 
een als ‘cultuurstrijd’ opgevatte politiek al gauw 
op de tweede plaats belandt.
 De schade die de fixatie op culturele conflic-
ten aanricht, betreft daarnaast, zoals bespro-
ken, de verhouding tussen de linkse partijen 
onderling. Het verschil tussen ‘sociaalprogres-
sieven’ en ‘sociaalconservatieven’ is een grondig 
debat waard. Maar Pels en Houtman c.s, (en 
in hun voetspoor politici van GroenLinks en 
d66) vergroten dat onderscheid uit tot een 
fundamentele tegenstelling. Dat is niet alleen 
sterk overdreven, maar geeft ook blijk van 
grote zelfgenoegzaamheid. De auteurs gaan 
geheel voorbij aan de lastige vragen die ook zij 
zelf, terugblikkend op de afgelopen periode, te 
beantwoorden hebben. De vraag bijvoorbeeld 
of de opkomst van het populisme niet mede z’n 
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oorzaak vindt in de verwaarlozing van de belan-
gen van laaggeschoolden, op sociaaleconomisch 
en cultureel gebied ¬ ook door sociaalliberalen 
en vrijzinnigdemocraten. En of ook zij, bijvoor-
beeld door een erg abstracte interpretatie van 
waarden als internationalisme en kosmopoli-
tisme, niet bijgedragen hebben aan de onmatige 
invloed van het neoliberalisme. 
 Het ageren tegen linkse samenwerking van 
een deel van GroenLinks (‘Ga niet op één po-
dium staan met Roemer en Cohen’)15 is politiek 
onbezonnen. Een meer duurzaam verbond van 
PvdA, d66, GroenLinks en sp kan in ons land de 
brede politisering terugbrengen waaraan het de 
afgelopen decennia zo sterk heeft ontbroken ¬ 
en waardoor het rechts-populisme zich zo breed 
heeft kunnen maken. Ze helpt het opgelopen 
maatschappelijk ongenoegen over het tekort 
aan ‘eerlijk delen’, de vermarkting van de sa-
menleving en een verspillende productiewijze 
te verwoorden en tot inzet van politieke strijd 
te maken. En ze versterkt de maatschappelijke 
en politieke machtsbasis voor de economische 
en sociale hervormingen waarop links zou 
moeten aansturen. Voor het uitvoeren van zo’n 
programma is overtuigingskracht nodig en het 
vermogen om tegenstellingen te overbruggen, 
maar ook strijdbaarheid en een behoorlijke 
hoeveelheid politieke polarisatie. 
 Daarbij vallen onderling nog forse discussies 
te voeren ¬ ook met de sp en met ‘traditio-
nele’ sociaal-democraten. Bijvoorbeeld over de 
toenemende relevantie van Europese samen-
werking voor een links programma. Of over de 
gevaren van een al te defensieve, alternatiefloze 
afwijzing van marktwerking in de semi-publie-
ke sector. Maar wie links wil opsplitsen in een 
progressief en een conservatief blok, maakt een 
ernstige politieke vergissing. Die legitimeert 
de hoogmoed van hoogopgeleiden die zich in 
de voorhoede der geschiedenis wanen ¬ en 
sociaalconservatieven hooguit nuttig vinden om 
nog wat populistische kiezers op te vangen ¬ 
en die zichzelf als belichaming van het ‘nieuwe 
politieke midden’, al rijk rekenen op basis van 
luchthartig verondersteld electoraal succes. 

makke schapen

Dit artikel is ontleend aan mijn boek Makke 
schapen. Over volgzame burgers en vluchtige poli
tiek, dat rond dezelfde tijd als dit nummer van 
s&d verschijnt.16 Uitgangspunt van het boek 
is de verbazingwekkend grote invloed die het 
vrijemarktdenken nog altijd uitoefent. De 
financiële crisis heeft de nadelen en gevaren van 
dat denken onbarmhartig aan het licht gebracht. 
De verregaande deregulering van het financiële 
verkeer is ons zwaar opgebroken; de nutsfunctie 
van banken zijn we, achteraf gezien, ernstig 
gaan verwaarlozen. Ook op andere terreinen ¬ 
van de commercialisering van publieke voor-
zieningen tot een op beurskoersen gefixeerd 
bedrijfsleven ¬ blijkt het met de ‘rationaliteit’ 
van de vrije markt slecht te zijn gesteld. En dan 
is er, niet in de laatste plaats, de nog altijd groei-
ende ongelijkheid die het neoliberalisme op de 
arbeidsmarkt en in de inkomens- en vermo-
gensverdeling produceert.

 Alleen: het lukt maar niet om het neoliberale 
tijdperk daadwerkelijk af te sluiten. Sterker 
nog, economie en politiek lijken op de oude 
voet door te willen gaan. Het bankwezen is niet 
echt hervormd en deelt hier en daar alweer 
ouderwets hoge bonussen uit. Hedgefondsen en 
private equity-bedrijven bereiden zich voor op 
nieuwe fusie- en overnamegolven, vanuit hun 
onverminderd bloeiende belastingparadijzen. 
En na dertig jaar bezuinigen op de collectieve 
sector gaan we weer… bezuinigen op de col-
lectieve sector. De belastingbetalers blijken op 
te moeten draaien voor de schade die banken 
hebben aangericht. En om de euro te redden 
worden nationale begrotingstekorten voortaan 
wettelijk taboe verklaard ¬ alsof die de krediet-
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crisis hebben veroorzaakt. Waarom leggen de 
sociaal-democratische partijen zich zonder veel 
verzet, hooguit af en toe tegenstribbelend, bij 
dat beleid neer? En waarom roept het niet veel 
meer maatschappelijk protest op?
 Het antwoord daarop is gecompliceerd. De 
internationalisering van de economie speelt 
een rol, net als een geïndividualiseerde cultuur 
waarin maatschappelijke problemen al gauw 
tot persoonlijk falen worden herleid. Maar 
minstens zo belangrijk, zo luidt mijn stelling, 
is de verregaande verbestuurlijking van de 
politiek. Ze heeft voor een aanzienlijk deel van 
de bevolking aan toegankelijkheid, maar ook 
aan relevantie verloren. Ze is ¬ mede vanwege 
verminderde druk van onderop, zoals van de 
vakbonden ¬ slagkracht en weerstandsvermo-
gen kwijtgeraakt. De sociaal-democratische en 
christendemocratische volkspartijen volgden de 
liberale mode van dereguleren en bezuinigen en 
maakten de bijbehorende veranderingen op het 
gebied van inkomen, arbeidsmarkt en sociale 
zekerheid niet tot inzet van politieke strijd. Ver-
antwoordelijkheden vervaagden, bevoegdheden 
brokkelden af. De markt mocht op steeds meer 
terreinen het werk doen.
 Zo is een vicieuze cirkel gecreëerd die moei-
lijk te doorbreken valt. De depolitisering van 
het sociaaleconomisch beleid heeft de politieke 
apathie doen toenemen. En dat past weer 
naadloos in de agenda van degenen die een 
actieve, zelfbewuste overheid nog verder willen 
terugdringen. Hoe meer de politiek burgers op 
hun eigen verantwoordelijkheid aanspreekt, 
hoe minder belangrijk zij die politiek gaan 
vinden ¬ wat de lobbyisten van het bedrijfsle-
ven nog meer ruimte geeft om hun invloed te 
vergroten. Het zijn dit soort ontwikkelingen 
die helpen verklaren waarom het zoveel moeite 
kost om van het vrijemarktdenken af te komen. 
Waarom er in crisistijd van financiële en eco-
nomische hervormingsdrang, op de vermin-
dering van schulden na, nauwelijks sprake is. 

Waarom we de aanpak van de financiële crisis 
in het Westen, met de Amerikaanse econoom 
Robert Reich, kunnen omschrijven als ‘priva-
tisering van de winsten en socialisatie van de 
verliezen’.
 De politiek zal zich (geholpen door het 
maatschappelijk verzet dat toch vroeg of laat 
zal ontstaan) uit die klem moeten bevrijden. Ze 
zal, nationaal en internationaal, zeggenschap 
en handelingsvrijheid op markten en op grote 

ondernemingen moeten heroveren. En dat niet 
alleen om economische en sociale redenen. Wie 
het streven opgeeft om de markteconomie te 
binden aan een maatschappelijk contract, aan 
eisen van rechtvaardigheid, duurzaamheid en 
kwaliteit, laat, bij afwezigheid van hoofdzaken, 
‘de details op tafel dansen’ (om met Gerrit Kom-
rij te spreken). Het resultaat is een democratie 
van klein formaat. Daar gaat het debat niet over 
de verwording van ons economisch stelsel, maar 
over rookverboden en rituele slacht. Daar wor-
den maakbaarheidsverlangens op het strafrecht 
geprojecteerd. Daar wordt het ressentiment 
jegens buitenlanders nog hoger opgespeeld. 
Daar gaan de schapen op zoek naar een kortaan-
gebonden herder.
 Linkse samenwerking (en niet alleen van po-
litieke partijen) is in die omstandigheden drin-
gend gewenst. Het moment om ter linkerzijde 
alle kaarten op een cultuurstrijd te zetten en om 
sociaalprogressieven en sociaalconservatieven 
in twee kampen op te delen, had niet ongeluk-
kiger gekozen kunnen worden.
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I n januari waren er twee grote demonstraties in 
Boedapest. De ene werd breed uitgemeten in 

de Nederlandse pers, de ander niet. Op 2 januari 
demonstreerde een grote groep Hongaren tegen 
regeringspartij Fidesz en tegen Fideszleider en 
premier Orbán. In de Opera in Boedapest vierden 
op dat moment Orbán en vrienden de ratificatie 
van de nieuwe grondwet. Orbán was z’n belofte 
nagekomen. Nadat hij tijdens de verkiezingen 
genoeg zetels had verzameld om de grondwet te 
veranderen, besloot hij dit ‘mandaat van het volk’ 
direct te benutten. 
 De meest dramatische gevolgen haalden de 
internationale nieuwskolommen. De mediawet
ten leggen de pers aan banden, de nationale 
bank zou moeten worden gepolitiseerd en family 
values worden in de grondwet opgenomen. Andere 
interventies werden vooral binnen Hongarije 
uitgebreid besproken. Zoals de ‘hamburger tax’ op 
alle volgens de regering ongezonde producten en 
de verhoging van de btw naar 27% of de collectivi
sering van privépensioenen en de winstbelasting, 
die met terugwerkende kracht werd ingevoerd. 
 Sinds zijn aantreden heeft Fidesz driehonderd 
wetten door het parlement gejaagd. Volgens The 
Guardian hebben volksvertegenwoordigers nauwe
lijks tijd om de wetten te lezen voor ze stemmen. 
En dus werd er gedemonstreerd op die avond in 
januari. De organisatoren riepen de demonstratie 
meteen uit tot een groot succes. Zeker honderd
duizend mensen zouden meegedaan hebben. 
Massa’s inschatten is altijd lastig. Reuters hield 
het later die avond op dertigduizend. nrc, de 
Volkskrant en Trouw besteedden uitgebreid aan
dacht aan het verzet tegen de als extreem rechts 
afgeschilderde Hongaarse regering. Een enkeling 
wierp de vraag op of we wel met goed fatsoen aan 
het ek schaatsen in Boedapest konden meedoen. 
 Op 21 januari vond er een tweede demonstratie 
plaats, dit keer van voorstanders van Fidesz. Or
ganisatoren schatten de opkomst op een miljoen. 
Wat opviel is de mediaaandacht, of eerder stilte, 

rond deze demonstratie, ook in Nederland. Ook 
de proFidesz demonstratie getuigt van onvrede, 
ditmaal van mensen die denken dat Orbán de 
oplossing in handen heeft voor de problemen die 
de Hongaar in de straat parten spelen. Zo bedraagt 
het minimumloon € 320 en een bijstandsuitkering 
zo’n € 100 per maand. Maar een pak melk kost wel 
60 cent. Hongaren hebben massaal hypotheken 
afgesloten in Zwitserse Franken en heel Boedapest 
staat te koop, omdat ze hun hypotheek niet meer 
kunnen betalen. Hongaarse artsen hebben op hun 
Roemeense collega’s na het laagste salaris van 
Europa. In 2011 verlieten er twaalfhonderd het land. 
 De echte oorzaak van de malaise in Hongarije 
ligt in de economische crisis. De manier waarop de 
vorige regering daarmee omging is een belang
rijke reden dat mensen in 2010 massaal op het 
nationalistische Fidesz stemden. De socialistische 
premier Gyurcsany gaf na een halfjaar regeren toe 
dat zijn partij had gelogen over het begrotingste
kort om zodoende de verkiezingen te kunnen win
nen. Demonstraties die nu vredig zijn, waren  toen 
rellen. Maar Gyurcsany mocht onlangs in Nieuwsuur 
uitgebreid zijn beklag doen over de huidige situ
atie. Alsof hij de huidige misère niet mede heeft 
veroorzaakt. De misère die onlangs culmineerde in 
het spectaculaire faillissement van de Hongaarse 
luchtvaartmaatschappij Malev. 
 De kritiek die Orbán krijgt komt hem toe. Maar 
een focus op de uitwassen van Fidesz vertroebelt 
het zicht. Wie de crisis wil begrijpen moet kijken 
naar de overeenkomsten tussen de pro en contra 
Fidesz demonstranten. Dat is een perspectief 
waar het tot nu toe aan heeft ontbroken. Geld, en 
vooral het gebrek daaraan, is de grootste gemene 
deler. 

Dr. A. J. Kruiter is democratietheoreticus. Hij verblijft 
graag in landen waar de mocratie zich snel ontwikkelt. 
Nu is dat Hongarije. Van 2008–2010 verbleef hij in 
India. Dit voorjaar komt hij weer om dezelfde reden naar 
Nederland. 

standplaats boedapest
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De ziekte van Baumol 
is uitgewoed

We verdienen gemiddeld veel meer dan in de jaren tachtig, toch 
stegen de caolonen nauwelijks. De verklaring: we zijn massaal gaan 

werken in hogere functies, maar die functies op zich worden niet beter 
beloond. Voor de overheidsfinanciën is dat goed nieuws, denkt Paul 

Bordewijk: de ziekte van Baumol is uitgewerkt. Ambtenarensalarissen 
hoeven alleen nog maar voor inflatie gecorrigeerd te worden.

paul bordewijk

Bij analyses van de ontwikkeling van de over-
heidsuitgaven wordt vaak gerefereerd aan de 
ziekte van Baumol. De Amerikaanse econoom 
William Baumol vroeg in de jaren zestig van de 
vorige eeuw aandacht voor het verschijnsel dat 
in de private sector veel meer doelmatigheids-
winst mogelijk is dan bij de overheid. Als voor-
beeld noemde hij muziekuitvoeringen: voor de 
uitvoering van een vioolkwintet uit 1787 zijn 
twee eeuwen later nog steeds vijf musici nodig, 
en dezelfde hoeveelheid tijd om het te spelen.
 Als gevolg van de productiviteitsstijging in 
de private sector stijgen de lonen daar. Om per-
soneel te krijgen kan de overheid niet achterblij-
ven, maar zij kan niet dezelfde doelmatigheids-
winst realiseren. Dat stelt de overheid voor een 
pijnlijk dilemma: handhaving van de dienstver-
lening bij hogere belastingen, of handhaving 
van het belastingpeil door de dienstverlening 
in te krimpen. Paul de Beer schetst dit dilemma 
in Toekomst voor de publieke sector.1 Ook in de 
recente scp-publicatie Waar voor ons belasting

geld? wordt de ziekte van Baumol genoemd als 
een van de oorzaken van kostenstijgingen in de 
publieke sector.2 
 Het is echter de vraag of de publieke sector 
nog wel onder druk staat door de loonstijgin-
gen in de private sector. Uit de cijferreeksen 
die het cpb publiceert valt af te leiden dat in 
de periode 1981-2010 de contractlonen in de 
marktsector nominaal gemiddeld met 2,4% per 
jaar gestegen zijn, evenveel als de consumen-
tenprijsindex.3 Reëel zijn de lonen in de markt-
sector dus niet gestegen. Daarmee staat de 
periode na 1980 in schril contrast tot de jaren 
zeventig, toen de contractlonen gemiddeld met 
9,7% per jaar stegen, bij een inflatie van 7,4%. 
Dat betekende dus een stijging in reële termen 
van 2,1% per jaar. Zoals Den Uyl al zei: die tijd 
komt nooit meer terug. 
 Wanneer de ontwikkeling sinds 1981 maat-
gevend is voor de toekomst, hoeft de overheid 
om als werkgever concurrerend te blijven de 
salarissen van de vijf musici in het voorbeeld 
van Baumol alleen maar aan te passen aan de 
inflatie. Dat is ook de praktijk. Daarmee is de 
ziekte van Baumol uitgewoed.

Over de auteur  Paul Bordewijk is publicist
Noten  zie pagina 29
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afgevlakte productiviteitsstijging

Dat de cao-lonen sinds circa 1980 niet meer 
stijgen, komt vooral doordat er sindsdien in 
de private sector veel minder productiviteits-
stijging is. In de jaren zeventig groeide de 
arbeidsproductiviteit in de marktsector nog 
met gemiddeld 2,8% per jaar, in de periode 
1970-1978 zelfs met 3,5% per jaar, maar in de 
periode 1980-2010 nog slechts met 1,9%. Daar-
naast werd er in de jaren zeventig ingeteerd 
op de winstcapaciteit van het bedrijfsleven. De 
arbeidsinkomensquote steeg van 78,0% in 1970 
naar 87,3% in 1980. Het werd daardoor veel 
minder aantrekkelijk om te investeren, en dat 
hebben we geweten. In de periode tot 2005 is 
dit weer goed gemaakt door loonmatiging, een 
van de factoren waardoor de contractlonen over 
de hele periode sinds 1980 in reële termen niet 
zijn gestegen.
 Waarom is er minder productiviteitsstijging? 
Waarschijnlijk omdat binnen de private sector 
met de mechanisering van de landbouw en de 
automatisering van de industrie het laag han-
gend fruit geplukt is. Binnen de private sector is 
de dienstverlening veel belangrijker geworden, 
en daarbij gelden dezelfde beperkingen aan de 
stijging van de productiviteit als bij de overheid. 
Wanneer de kapper minder tijd nodig heeft om 
mijn haar te knippen dan veertig jaar geleden, 
komt dat omdat ik minder haar heb, niet omdat 
de kapper efficiënter is gaan werken. 
 Toch verbaast de afgenomen productiviteits-
stijging, en zijn er ook maar weinig mensen die 
zich dat realiseren. De opmars van de compu-
ter heeft kennelijk niet veel opgeleverd in dit 
opzicht. Dit verschijnsel staat bekend als de 
productiviteitsparadox, al in 1987 geformuleerd 
door Robert Solov als: ‘You can see the computer 
age everywhere but in the productivity statis-
tics.’ De meest plausibele verklaring lijkt mij 
dat de uitgespaarde arbeidsplaatsen voor een 
groot deel zijn ingenomen door programmeurs, 
systeembeheerders en virusbestrijders, die 
bovendien meer verdienen dan de uitgespaarde 
typisten en baliemedewerkers.

 Ook de Europese integratie heeft geen zicht-
baar positief effect gehad. Het gunstigste wat 
ervan gezegd kan worden is dat we in de jaren 
zeventig veel meer profiteerden van het wegval-
len van de handelsbarrières in het kleine relatief 
homogene Europa van die tijd, met eerst zes 
en vanaf 1973 negen leden, dan daarna van de 
uitbreiding, de invoering van de Europese Akte 
en de komst van de euro. Dit laatste wordt in-
middels bevestigd door het cpb: de vrije markt 
brengt ons een maandsalaris per jaar extra, de 
euro niet meer dan een week.
 Waarom speelt de ziekte van Baumol in de 
beschouwing van De Beer en in de analyses van 
het scp dan toch een grote rol? Dat komt omdat 
zij zich baseren op de groei van de arbeidspro-
ductiviteit, en niet op de ontwikkeling van de 
contractlonen. In de periode 1985-2008 bedroeg 
die groei 2,2% per jaar. In de publicatie van het 
scp waarnaar De Beer verwijst wordt echter 

aangegeven dat het hier gaat om de verhouding 
tussen de productie en de omvang van het per-
soneel, waarbij geen rekening wordt gehouden 
met veranderingen in de personeelssamenstel-
ling.4 Dat verklaart dat de productiviteitsstij-
ging de reële cao-lonen in die periode niet meer 
dan 0,4% per jaar heeft laten stijgen, terwijl het 
gemiddelde loon reëel met 1,5% gestegen is. 
Daarnaast zijn kennelijk de werkgeverslasten 
toegenomen. Dat geldt in ieder geval voor de 
pensioenpremies, die door de franchise meer 
dan evenredig stijgen wanneer de samenstel-
ling van de beroepsbevolking verandert. 
 Ook zijn de topinkomens, die niet onder cao’s 
vallen, onevenredig gestegen. Wellicht dat in 
dit segment van de arbeidsmarkt de ziekte van 
Baumol nog wel heerst, omdat topfunctionaris-
sen in de collectieve sector zich spiegelen aan het 

Paul Bordewijk  De ziekte van Baumol is uitgewoed
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bedrijfsleven. Maar vanuit de politiek wordt hier 
tegenwoordig stevig weerwerk tegen geleverd. De 
ironie wil dat juist bestuurders in de collectieve 
sector die extreem veel verdienen, zoals bij wo-
ningcorporaties en zorginstellingen, in de prak-
tijk blijken te falen omdat ze meer gericht zijn op 
fusies en prestigeprojecten dan op de dienstverle-
ning aan de cliënt ¬ en doordat ze hun organisa-
tie aansturen op een manier die de professionele 
habitus van de medewerkers aantast.

de samenstelling van de beroeps
bevolking

Van belang is vooral dat door de gewijzigde 
samenstelling van de beroepsbevolking sinds 
circa 1980 het gemiddelde verdiende loon veel 
sterker stijgt dan de gemiddelde stijging van de 
cao-lonen. Het opleidingsniveau stijgt, en veel 
hoger opgeleiden vinden ook een functie die 
met hun opleidingsniveau overeenkomt. Een 
groter deel van de bevolking werkt daardoor in 
hoger gesalarieerde functies. Grofweg: er zijn 
meer boekhouders, en minder industriearbei-
ders. Daarmee stijgt het gemiddelde verdiende 
loon, ook wanneer zowel industriearbeiders als 
boekhouders even veel blijven verdienen (in 
reële termen).
 Dit verschijnsel is van groot belang voor de 
toekomst van de overheidsfinanciën. De ziekte 
van Baumol ontstond niet door de stijging 
van de arbeidsproductiviteit als zodanig, maar 
door de gevolgen die dat had voor de lonen. De 
hogere vraag in het bedrijfsleven naar hoog 
opgeleide mensen leidt ook niet tot een stijging 
van hun salarissen, omdat het aanbod eveneens 
sterk is toegenomen.
 Wanneer in afzonderlijke beroepen de lonen 
niet of nauwelijks meer stijgen, dan hoeft ook 
de overheid zijn salarissen niet te verhogen. De 
musici in het voorbeeld van Baumol blijven (ge-
corrigeerd voor inflatie) even veel verdienen, en 
dat gold de afgelopen dertig jaar bij benadering 
ook voor rechters, ministers en hoogleraren. 
Docenten in het voortgezet onderwijs zijn er 
zelfs op achteruitgegaan. Bij gelijkblijvende pro-

ductie legt de overheid op die manier ook geen 
extra beslag op het nationaal inkomen. Omdat 
het totale bbp wel stijgt in reële termen, gaat de 
overheidsproductie als percentage van het bbp 
dan zelfs omlaag. 
 Dat betekent niet dat er bij de overheid geen 
stijging van het gemiddelde verdiende loon 
plaatsvindt. Er zijn daarvoor drie redenen, waar-
van het scp er overigens slechts twee noemt. 

5 Uitbreidingen van het personeelsbestand bij 

de overheid ijlen lang na in de kosten, omdat 
nieuwe mensen beginnen in aanlooprangen, 
en het lang duurt voor zij hun maximum 
bereikt hebben. Pas wanneer een stationaire 
situatie bereikt is, levert het doorlopen van de 
salaristabellen geen bijdrage aan de incidentele 
looncomponent meer op. Dit heeft niets met de 
ziekte van Baumol te maken; het verschijnsel 
zou zich ook voordoen wanneer er in de private 
sector in het geheel geen productiviteitsstijging 
meer plaatsvond.
 Ook bij de overheid kan men kiezen voor 
een andere samenstelling van het perso-
neelsbestand. Dat gebeurt bijvoorbeeld bij de 
uitbesteding van laag betaald werk. Het gebeurt 
ook wanneer men verwacht dat men door de 
aanstelling van hoog betaalde managers de 
uitvoerende medewerkers zoals docenten en 
rechters efficiënter kan laten functioneren. 
Als dit laatste opgaat, ontstaat er bij de over-
heid zowaar productiviteitsverhoging, maar 
de stijging van het gemiddelde verdiende loon 
die daarvoor nodig is heeft niets met Baumol te 
maken. Of de toename van het aantal manage-
mentlagen inderdaad tot meer productiviteit 
leidt, is overigens de vraag. Als we de vereniging 
Beter Onderwijs Nederland mogen geloven zijn 
de effecten juist negatief.

Ook rechters, ministers en 
hoogleraren gingen de afgelopen 
dertig jaar niet meer verdienen
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 Ten slotte kent de overheid het verschijnsel 
van de functiewaardering, waarbij werkzaam-
heden van individuele medewerkers hoger 
worden gewaardeerd door ze te koppelen aan 
een hogere rang of een hogere schaal, zonder 
dat de schaalbedragen veranderen. Dit zien we 
vooral binnen organisaties met veel uiteenlo-
pende werkzaamheden, niet bij grote aantallen 
uitvoerende medewerkers. Voor zover het in 
het bedrijfsleven ook optreedt, zou de concur-
rentie met het bedrijfsleven daarbij een factor 
kunnen zijn, vooral in hogere functies. Maar 
ten opzichte van de effecten van de veranderde 
beroepsbevolking lijkt mij dit van marginaal 
belang.
 Voorzover er nog een reële stijging van de 
cao-lonen plaatsvindt (de 0,4% in de periode 
1995-2008), zien we deze ook bij de overheid. 
Bij het onderwijs, de rechtspraak en de politie 
constateert het scp nog een wat hogere stijging, 
waarschijnlijk door een hogere organisatiegraad 
en goede relaties met de politiek. Maar het lijkt 
aannemelijk dat een dergelijke beperkte stijging 
ook bij de overheid door productiviteitsverho-
ging kan worden opgevangen. 
 Het blijft zo dat er voor het spelen van een 
kwintet van Mozart vijf mensen nodig zijn, 
en dat die het tempo moeten aanhouden dat 
Mozart heeft voorgeschreven. Toch kun je de 
productiviteit laten stijgen. Je kunt afhanke-
lijk van de akoestiek een grotere zaal nemen, 
zodat er meer mensen tegelijkertijd naar een 
concert kunnen luisteren. Je kunt langere series 
spelen, zodat de tijd die nodig is om te repeteren 
afneemt in verhouding tot de tijd die er nodig 
is voor de uitvoeringen. Je kunt het concert 
ook uitzenden via radio of televisie, er cd’s van 
produceren, of het via iTunes uitbaten. Niet 
iedereen zal het ermee eens zijn dat het luiste-
ren naar een concert langs elektronische weg 
gelijkwaardig is aan het bijwonen ervan, maar 
vaststaat dat het aantal malen dat mensen naar 
eenzelfde uitvoering van een bepaald muziek-
stuk kunnen luisteren veel en veel groter is dan 
vroeger. Dat vergroot de welvaart bij een zelfde 
hoeveelheid arbeid.

 Er zijn meer activiteiten in de publieke sector 
waar productiviteitswinst is gerealiseerd. Stra-
tenmakers gebruiken tegenwoordig machines. 
Straatverlichting gebruikt minder stroom. 
Door de komst van computers zijn voor allerlei 
administratieve processen minder mensen 
nodig. Er zijn geen typekamers meer, al is ook 
bij de overheid de productiviteitsparadox van 
toepassing. Ook in de medische wereld zien we 
productiviteitsverhoging: door nieuwe technie-
ken kosten sommige operaties minder tijd dan 
vroeger. Dotteren is hiervan een goed voorbeeld.
 Daar staat tegenover dat het scp constateert 
dat in belangrijke overheidssectoren als het 
onderwijs, de politie en de rechtspraak er sprake 
is van productiviteitsafname, althans van een 
grotere inspanning per geleverde dienst zonder 
dat er kwaliteitsverbetering zichtbaar is. Dat is 
heel zorgelijk, en vraagt om een goed antwoord 
vanuit de betreffende sectoren. Maar het heeft 
niets met de ziekte van Baumol te maken, eerder 
met de wet (niet de ziekte) van Parkinson: wan-
neer het werk te veel wordt vragen ambtenaren 
om ondergeschikten, niet om collega’s.6 Wan-
neer er ook nog van jaar op jaar een contract-
loonstijging van een paar procent had moeten 
worden betaald, waren de problemen nog veel 
groter geweest.

de inkomensverdeling

Het feit dat de ziekte van Baumol is uitgewoed, 
is de positieve kant van een medaille waarvan 
de keerzijde is dat iedereen die geen promotie 
maakte en aan het eind van zijn schaal zat, de 
afgelopen dertig jaar niet vooruit is gegaan 
in koopkracht. Dat is niet wat mensen met 
het lidmaatschap van een vakbond dachten te 
bereiken.
 Ook de koopkracht van de aan de contract-
lonen gekoppelde uitkeringen is de afgelopen 
dertig jaar niet gestegen, terwijl men leefde in 
een wereld waarin het bezit van allerlei nieuwe 
producten als computers en mobiele telefoons 
steeds normaler werd. Door een veranderde 
samenstelling van de beroepsbevolking werd 
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de rest van de wereld steeds welvarender. Ook 
kregen mensen minder kinderen, terwijl ze wel 
over meer geld beschikten omdat er meer twee-
verdieners kwamen. De bijstandsuitkeringen 
aan gezinnen bleven daarentegen gebaseerd op 
het eenverdienersmodel.

 Door de gewijzigde samenstelling van de 
beroepsbevolking is de replacement rate, de 
verhouding tussen de gemiddelde uitkering 
en het gemiddelde verdiende loon, in dertig 
jaar gedaald van 85% naar 66%.7 Dit is slechts 
gedeeltelijk het gevolg van doelbewust politieke 
keuzes. De daling wordt vooral veroorzaakt door 
het gegeven dat zolang de beroepsbevolking in 
opwaartse zin van samenstelling verandert, het 
gemiddelde verdiende loon sneller stijgt dan de 
gemiddelde stijging van de cao-lonen.
 Het betekent ook dat het gematigde groei-
tempo van de afgelopen jaren nodig is om de 
koopkracht in stand te houden van mensen 
die niet van beroep veranderen of die een 
uitkering hebben, terwijl die mensen toch al 
het gevoel hebben achterop te raken in een 
maatschappij waarin luxeconsumptie steeds 
normaler wordt. Bij pleidooien voor nulgroei, 
die vanuit ecologisch gezichtspunt te rechtvaar-
digen zijn, wordt deze consequentie niet vaak 
geëxpliciteerd.
 Een andere gevolg is dat de keuze tussen 
een welvaartsvast pensioen en een waardevast 
pensioen achteraf een valse is gebleken. Bij een 
welvaartsvast pensioen stijgen de pensioenen 
mee met de salarissen, bij een waardevast pen-
sioen alleen met de prijzen. Toen de aow werd 
ingevoerd, en de aow-uitkeringen waar ieder-
een recht op had voor de ambtenaren werden 
‘ingebouwd’ in de ambtenarenpensioenen ¬ 
een eufemisme voor verlaging van de pensioe-

nen ¬ werd als compensatie hiervoor toege-
zegd dat de tot dan toe waardevaste pensioenen 
welvaartsvast zouden worden. Dat was in een 
tijd dat de ziekte van Baumol nog heerste. 
 Nu deze ziekte is uitgewoed, blijkt het 
welvaartsvaste pensioen niet meer op te leveren 
dan het waardevaste pensioen. Het abp con-
stateerde al in 2004 dat het zijn prognoses kon 
baseren op een stijging van de pensioenen 
met de prijsindex, maar het cpb vond dat toen 
onvoldoende prudent.8 Inmiddels blijkt ook een 
waardevast pensioen een illusie; het is nog maar 
de vraag of de pensioenen hun nominale waarde 
kunnen houden. 

het houdbaarheidstekort

Dit alles heeft ook gevolgen voor het houdbaar-
heidstekort van de overheidsfinanciën. Het cpb 
gaat er in zijn projecties vanuit dat de uitke-
ringen maar ook de salarissen van sommige 
overheidsfunctionarissen meestijgen met het 
gemiddelde verdiende loon in plaats van met de 
cao-lonen, en dat de belastingtarieven daaraan 
ook worden aangepast, omdat ze gebaseerd 
worden op het gemiddelde verdiende loon, 
en de stijging hiervan gecompenseerd wordt. 
De combinatie van hogere uitgaven en lagere 
inkomsten die zo optreedt leidt tot een hoog 
‘houdbaarheidstekort’. Maar het is in sommige 
opzichten een volstrekt irreële aanname. 
 Zolang de samenstelling van de beroeps-
bevolking verandert, stijgt het gemiddelde 
verdiende loon meer dan de gemiddelde stijging 
van de cao-lonen. Dat blijft gelden, zelfs als de 
huidige crisis tot veel welvaartsverlies leidt. 
Het is dan logisch onmogelijk dat alle cao-lonen 
de gemiddelde loonstijging volgen, en het is 
onwaarschijnlijk maar ook niet nodig dat dat in 
sommige beroepen, zoals bij leraren en verzor-
gers, wel gebeurt.9 Dat kan alleen wanneer in 
andere beroepen de salariëring nog meer achter-
blijft bij het gemiddelde verdiende loon. Wan-
neer de uitkeringen structureel harder groeien 
dan de laagste salarissen, raakt de arbeidmarkt 
volledig ontwricht. 

De keuze tussen een welvaartsvast 
en een waardevast pensioen is 
achteraf een valse gebleken
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 Daarmee zijn de berekeningen van het cpb 
irreëel. Dat wil natuurlijk niet zeggen dat er 
geen grote problemen kunnen ontstaan met de 
overheidsfinanciën. De afnemende doelmatig-
heid die het scp in sommige sectoren consta-
teert is uitermate verontrustend. Daarnaast 
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maakt het huidige semi-marktstelsel in de zorg, 
de uitgaven onbeheersbaar en tast de financiële 
crisis onze welvaart aan. Maar dat alles heeft 
niets met de ziekte van Baumol te maken. Die 
zal pas weer optreden bij een veel hogere econo-
mische groei. 
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De ziekte van Baumol is nog 
lang niet onder controle
Paul Bordewijk kijkt naar de verkeerde cijfers, stelt Paul de Beer. 

Niet het contractloon, maar het feitelijk verdiende loon bepaalt de 
productiekosten. En of je nu hoog of laag springt, de publieke sector 

wordt relatief duurder ten opzichte van de markt. De keus blijft 
bezuinigen of belastingen verhogen.

paul de beer

Sinds het kabinet Van Agt-Wiegel in 1977 
aantrad met het bezuinigingsprogramma 
Bestek 81 heeft het budgettaire beleid van alle 
regeringen in het teken gestaan van bezuini-
gingen. Ongeacht de coalitie die aan de macht 
was ¬ centrum-rechts, centrum-links of paars 
¬ en ongeacht de stand van de economie, 
bezuinigd werd er, zij het soms wat meer en 
soms wat minder. De bezuinigingen van het 
kabinet-Rutte zijn dan ook allerminst uniek, 
maar vormen de zoveelste in een lange reeks. 
Als bezuinigingen de afgelopen vijfendertig 
jaar een vast ingrediënt van het regeringsbeleid 
waren, dan moeten daaraan haast wel structu-
rele oorzaken ten grondslag liggen, die losstaan 
van de politieke kleur van het kabinet of van 
economische voor- en tegenspoed. De Ameri-
kaanse econoom William Baumol gaf hiervoor 
al in 1967 een overtuigende verklaring in zijn 
beroemde artikel Macroeconomics of unbalanced 
growth. Hoewel economen geen al te beste 
staat van dienst hebben in voorspellen, kan dit 
artikel als een van de meest profetische worden 

beschouwd die ooit door een sociale weten-
schapper zijn geschreven. 
 De ‘ziekte van Baumol’ steekt de kop op als 
de productiviteitsontwikkeling in de publieke 
sector achterblijft bij die in de marktsector, 
terwijl de lonen in beide sectoren gelijk op gaan. 
Publieke diensten worden dan verhoudingsge-
wijs duurder ten opzichte van de goederen en 
diensten die de marktsector voortbrengt. Dan 
zijn er twee mogelijkheden: ofwel de kosten van 
de publieke diensten leggen een steeds groter 
beslag op het bruto binnenlands product, ofwel 
het volume van de publieke diensten blijft achter 
bij de productie van de marktsector. Het laatste 
betekent, in alledaags Nederlands, dat er bezui-
nigd wordt.
 Paul Bordewijk meent nu dat de ziekte van 
Baumol is uitgewoed doordat de reële contract-
lonen in de marktsector de afgelopen dertig jaar 
niet meer zijn gestegen en (dus) ook de lonen in 
de publieke sector niet. Dit is echter een misvat-
ting. Allereerst zijn het niet de contractlonen 
maar de feitelijk verdiende lonen (inclusief 
incidentele loonstijgingen ten gevolge van 
periodieken e.d.) die de kosten bepalen. Borde-Over de auteur  Paul de Beer is redacteur van s&d
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wijk erkent dat die sterker zijn gestegen dan de 
contractlonen, maar stelt dat dit niets te maken 
heeft met de ziekte van Baumol. Waarom, is 
mij een raadsel. Het gaat juist om de productie-
kosten per geleverde dienst en die worden niet 
bepaald door de contractlonen maar door de 
feitelijk verdiende lonen. 
 Belangrijker is echter dat het verschil in 
productiviteitsstijging tussen marktsector en 
publieke sector betekent dat de publieke dien-
sten relatief duurder worden, dat wil zeggen: ten 
opzichte van marktgoederen en -diensten. Om 
het simpel te zeggen: als een tandarts dertig jaar 
geleden voor het vullen van een gaatje evenveel 
rekende als de prijs van één cd, is dit nu even-
veel als twee cd’s. Verhoudingsgewijs betalen 
we nu veel meer voor de publieke diensten dan 
in het verleden. Als het verschil in productivi-
teitsstijging 2% per jaar bedraagt, zijn publieke 
diensten na vijfendertig jaar twee maal zo duur 
geworden ten opzichte van marktgoederen. Ook 
het recente onderzoek van het scp, Waar voor ons 

belastinggeld?, laat zien dat de ziekte van Baumol 
nog allerminst onder controle is. 
 Alle andere beschouwingen over de achter-
grond van de loonstijging en de productiviteits-
ontwikkeling zijn interessant, maar doen niets 
af aan de constatering dat publieke diensten 
relatief gezien duurder worden en daar gaat het 
bij de ziekte van Baumol om. 
 Als Bordewijk gelijk zou hebben, zou je ver-
wachten dat we na dertig jaar van stijgende wel-
vaart en stagnerende lonen niet meer hoeven te 
bezuinigen op de publieke uitgaven. Maar als 
Baumol nog steeds het gelijk aan zijn kant heeft, 
verklaart juist de stijging van de welvaart, die 
grotendeels te danken is aan de productiviteits-
stijging in de marktsector, waarom er voorlopig 
geen einde zal komen aan de bezuinigingen. 
Ook niet als de PvdA in een volgend kabinet 
zal zitten. Pas als we bereid zijn de belasting-
druk stapsgewijs te verhogen, zullen we aan de 
eindeloze spiraal van bezuinigingen kunnen 
ontsnappen.
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Nieuwe ambitie voor 
het milieubeleid

Naar aanleiding van ‘Het groene optimisme’ 
van Wijnand Duyvendak

Ook na de vn klimaatconferentie in ZuidAfrika afgelopen december 
is een oplossing voor de wereldwijde klimaatverandering nog altijd 
ver weg. Wat er op klimaatconferenties misgaat in het groot, gaat 
in het Nederlandse klimaatbeleid mis in het klein, beweert Heleen 
de Coninck. De verleiding om de situatie bij het oude te houden is 

gewoonweg te groot.

heleen de coninck 

In december werd na een marathononderhan-
deling de zeventiende vn-klimaatconferentie 
afgesloten met wat door de Europese Unie en 
de klimaatkwetsbare landen als een triomf 
werd gevierd. Ondanks onwil van de Verenigde 
Staten en de tegenstand van grote ontwikke-
lingslanden, met name India, staat nu zwart 
op wit dat er in 2015 een akkoord moet liggen. 
Dat akkoord moet in 2020 ingaan en ‘juridische 
kracht’ hebben. Maar wat er internationaal ook 
wordt afgesproken, gevestigde belangen zullen 
klimaatbeleid in de weg blijven staan. Dit geldt 
voor Nederland, maar ook voor andere landen. 
 Er zijn enkele nieuwe en bemoedigende 

slagen gewonnen in Durban. Zo worden de ont-
wikkelingslanden nu niet meer als één groep 
beschouwd, maar wordt er verschil gemaakt 
tussen Singapore, Saoedi-Arabië en China aan 
de ene kant, en Mali, Laos en Bangladesh aan 
de andere. Alle landen hebben een verantwoor-
delijkheid om emissies te reduceren, maar van 
sommige wordt meer verwacht dan van andere. 
 Maar of in 2015 dat akkoord met juridische 
kracht er ligt valt te bezien. Op de vn klimaat-
conferentie van 2007 was ook afgesproken dat 
er in 2009 in Kopenhagen een nieuw akkoord 
zou komen. Dat werd een grote teleurstelling. 
Eigenlijk betekent Durban niet veel meer dan 
een uitstel van zes jaar van een klimaatakkoord, 
van 2009 naar 2015. En zelfs als er een juridisch 
bindend akkoord zal komen, zoals het Kyoto 
Protocol van 1997, dan nog is de juridische 
kracht ervan betrekkelijk. De Verenigde Staten 

Over de auteur  Heleen de Coninck is research fellow 
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konden zich toen terugtrekken voor ze Kyoto 
hadden geratificeerd, en Canada en Japan hou-
den zich niet aan de afspraken. Ongestraft.
 In de vn klimaatconferenties is ieder jaar 
weer hetzelfde belangenconflict zichtbaar dat 
zich in vrijwel elk land afspeelt. Dat betreft met 
name de energievoorziening. Fossiele brand-
stoffen zijn goedkoop maar hebben tevens het 
grootste aandeel in de mondiale broeikasgas-
uitstoot. Niet alleen in elektriciteitscentrales, 
ook in het vervoer en in de industrie, die weer 
producten maakt voor sectoren als de bouw en 
de landbouw. Fossiele brandstoffen zijn daarom 
belangrijk voor economische ontwikkeling 
en stellen mensen in staat om te voorzien in 
hun behoeften: eten, huisvesting, gezondheid, 
comfort, mobiliteit, luxeartikelen. De kosten 
van een omschakeling naar duurzame energie 
zijn op de korte termijn hoog. De belangen van 
regeringen en industrie om de situatie zo veel 
mogelijk bij het oude te houden zijn daarmee 
groot. In landen die zelf fossiele brandstoffen 
winnen en exporteren zijn die belangen nog 
groter dan in landen die ze alleen gebruiken.

klimaatcritici krijgen ervan langs

In zijn onlangs verschenen boek Het groene opti
misme vertelt Wijnand Duyvendak hoe dit voor 
Nederland uitpakt. De ondertitel spreekt van 
‘het drama van 25 jaar klimaatpolitiek’. Het boek 
is in feite een politieke analyse van de geschie-
denis van een opmerkelijk milieuprobleem in 
een opmerkelijk land. Want Duyvendak maakt 
duidelijk dat Nederland als geen ander land 
heeft gepoogd klimaatverandering op de agenda 
te krijgen, maar dat het ook als geen ander 
land worstelt met de enorme hindernissen die 
klimaatbeleid in de weg staan. 
 Duyvendak onderscheidt twee ‘klimaatgol-
ven’, de eerste van 1987 tot 1989, en de tweede 
van 2006 tot 2010. Tijdens deze golven kreeg 
klimaatverandering in Nederland ineens veel 
aandacht. Politici gingen op de bres staan voor 
maatregelen en het publieke bewustzijn van het 
probleem, het urgentiegevoel, groeide. Allerlei 

doelstellingen werden afgesproken. Maar toen 
de golf van belangstelling wegebde, begon de 
werkelijke strijd. Die speelde zich vooral af tus-
sen het ministerie van vrom en dat van Econo-
mische Zaken, waarbij vrom de milieubelangen 
en ez de industriebelangen vertegenwoordigde 
(ez bleef immers verantwoordelijk voor de ener-
giesector). Omdat het klimaatprobleem in de 
dagelijkse politieke realiteit tussen de klimaat-
golven in gemakkelijk kon worden genegeerd, 
werd de strijd keer op keer in het voordeel van 
ez beslist. Doelstellingen voor emissiereductie, 
maar ook voor energiebesparing en hernieuw-
bare energie, werden structureel niet gehaald. 
vrom was een machteloos ministerie ¬ dat nu 
overigens is opgegaan in het veel grotere Infra-
structuur en Milieu. 

 Als voormalig directeur van Milieudefensie, 
en als Kamerlid dat moest opstappen vanwege 
zijn activistische verleden, is Duyvendak verre 
van een neutrale waarnemer. Hij heeft ook alle 
reden om gefrustreerd te zijn over het klimaat-
debat. Het aardige is echter dat de schrijver het 
boek wel kleurt, maar het de lezer laat weten 
wanneer dat gebeurt. Hij laat de betrokkenen zelf 
het verhaal vertellen en schuwt zelfkritiek niet. 
Daarbij wuift hij meer lof toe naar cda- en vvd-
politici dan naar die van GroenLinks en de PvdA. 
 Het enige punt waarop hij geen concessies 
doet betreft de klimaatsceptici. Duyvendak heeft 
begrip voor de twijfel van mensen die na het 
lezen van de krant niet weten wie ze moeten 
geloven, omdat de media de discussie over de 
vraag of klimaatverandering wordt veroorzaakt 
door menselijk handelen, vaak neerzetten als 
een zuiver wetenschappelijk debat. In de prak-
tijk is het een debat tussen wetenschappers en 
goedgebekte leken, waarbij de laatsten gebruik-
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maken van de neiging van de wetenschap om 
onzekerheden uit te lichten om twijfel te zaaien. 
 Ook s&d wordt niet gevrijwaard van deze 
geluiden. Frans Sluijters artikel in het vorige 
nummer van s&d bevat een aantal interessante 
discussiepunten over de ongezonde vermen-
ging van politiek en klimaatwetenschap, maar 
presenteert wetenschappelijke onzekerheid ook 
als twijfel. Dat hij geen expert is, wordt duidelijk 
als hij in detail treedt. Zo trekt hij de causali-
teit van broeikasgasconcentratie en tempera-
tuurstijging in twijfel ¬ er zou een serieuze 
discussie zijn over de vraag of de temperatuur-
stijging de co2-stijging veroorzaakt in plaats 
van andersom. Het staat echter buiten kijf dat de 
hogere co2-concentratie in de atmosfeer door 
het verstoken van fossiele brandstoffen wordt 
veroorzaakt. Hij noemt het Intergovernmental 
Panel on Climate Change (ipcc) verpolitiseerd, 
terwijl de organisatie juist zo is ingericht dat 
wetenschap en politiek gescheiden worden 
en er in het proces waarmee het ipcc rappor-
ten produceert allerlei maatregelen worden 
genomen om de beleidssamenvattingen in 
overeenstemming te laten zijn met het weten-
schappelijke deel van de rapporten. Het lijkt niet 
direct Sluijters agenda te zijn om op te treden 
als ontkenner van de menselijke invloed op het 
klimaat, maar door zich als leek in het debat te 
mengen, verergert hij het probleem van politi-
sering van de klimaatwetenschap dat hij in zijn 
artikel juist wil aankaarten. 

milieuministers van goede wil

In Het groene optimisme worden alle bewinds-
lieden van vrom sinds de eerste klimaatgolf 
geïnterviewd ¬ Nijpels (vvd), Winsemius (vvd 
), Alders (PvdA), De Boer (PvdA), Pronk (PvdA), 
Van Geel (cda) en Cramer (PvdA), ze komen 
allemaal aan bod. En ze komen er allemaal goed 
vanaf. Zonder uitzondering zijn het lieden met 
ambitie, ideeën en visie, die veel willen maar 
gehinderd worden door het gebrek aan politieke 
macht van hun ministerie, dat nauwelijks iets 
voor elkaar krijgt. Ze ondervinden grote weer-

stand van met name de minister van Econo-
mische Zaken, die de oren consequent naar de 
industrie laat hangen. Als er een premier is die 
ook iets wil, zoals Lubbers in de tijd dat Nijpels 
milieuminister was, kan er veel. Als er een pre-
mier is die andere prioriteiten heeft, zoals Wim 
Kok, heeft klimaatbeleid stormwind tegen. 
 Impliciet moet de PvdA aardig wat kritiek 
incasseren. Tussen de regels door lees je dat de 
PvdA er fors aan heeft bijgedragen dat de aanpak 
van klimaatverandering werd gefrustreerd. Dat 
ligt volgens Duyvendak niet aan de ministers, 
die in meerderheid van de PvdA afkomstig 
waren. Zij deden hun best, maar stonden als 
het hard tegen hard ging met lege handen; ze 
werden onvoldoende gesteund door hun hoger 
geplaatste partijgenoten. 

 Vooral Wim Kok krijgt indirect veel kritiek. 
Keer op keer leek hij andere dingen belangrijker 
te vinden dan de strijd tegen de klimaatveran-
dering. Milieu was op papier wel een thema, 
maar in de praktijk werd ieder initiatief dat iets 
zou bewerkstelligen weggezet als ‘slecht voor 
de economie en werkgelegenheid’. Duyvendak 
wijst ook op de rol van marktwerking in die 
tijd, die ook door de PvdA nauwelijks werd 
bekritiseerd. Nadat Nederland de liberalisering 
van de energiesector als het braafste jongetje in 
de Brusselse klas heeft uitgevoerd, verloor de 
overheid haar grip op de energiesector. In een 
geliberaliseerde elektriciteitssector is het veel 
moeilijker om beleid te implementeren. 
 Wat blijft liggen in deze analyse is onze 
nationale kwestie: de rol van de gassector in 
Nederland. Dat we in Nederland massaal aan 
ons eigen gas verslaafd zijn, wordt nauwelijks 
erkend. Die verslaving onderscheidt ons van 
een land als Duitsland, dat niet of nauwelijks 
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over zo’n handige bron beschikt. Ons gas 
gebruiken we niet alleen voor het verwarmen 
van onze huizen, we gebruiken het ook in onze 
tuinbouwsector, die op goedkoop gas draait. En 
ook de industrie profiteert, die met goedkoop 
gas gunstige vestigingsvoorwaarden heeft in 
Nederland. Voor ongeveer 60% van onze elektri-
citeitsopwekking gebruiken we gas. En ook onze 
overheid draait op gas, zowel voor economische 
dynamiek als voor belastinginkomsten bij de 
winning van aardgas. 

 Gas kent natuurlijk veel voordelen: het is veel 
schoner dan kolen en we hebben het zelf. De 
Nederlandse gasverslaving is echter zo ernstig 
dat de overheid en het bedrijfsleven in een staat 
van ontkenning verkeren over de duurzaam-
heid van gaswinning in Nederland. Vanaf 2030 
zijn onze eigen velden een aflopende zaak. Geen 
nood, zeggen overheid en bedrijfsleven: we gaan 
gewoon gas importeren uit Rusland, Qatar en 
Algerije, het opslaan in onze lege gasvelden, 
en het verkopen als de prijzen stijgen. Dat 
heet de gasrotonde, een van de belangrijkste 
doelstellingen van het ministerie van el&i (het 
nieuwe en grotere ez). De investeringen voor de 
gasrotonde moeten nu worden gedaan, ook door 
de Nederlandse overheid. Het is echter een heel 
andere tak van sport om gas uit je eigen onder-
grond te verkopen dan om gas te verhandelen. 
Het lijkt wel of de gassector koste wat het kost 
voor Nederland behouden moet worden.

Heleen de Coninck  Nieuwe ambitie voor het milieubeleid

 Gas speelt ook een belangrijke rol in het 
innovatiebeleid. Komt er schaliegas als nieuwe 
optie uit de vs overwaaien, dan duikt iedereen 
erop. Gas, daar hebben we verstand van! In 
Frankrijk heeft de regering besloten de risico’s 
te groot te vinden, in Nederland worden de 
mogelijkheden nog wel onderzocht ¬ en er 
wordt stevig voor gelobbyd. In een bijlage bij 
nrc Handelsblad, gepubliceerd door van nrc 
Media in samenwerking met (olie- en) gas-
bedrijf Shell en Museum Boerhaave, is gas de 
‘destination fuel’, waar u met prachtige foto’s 
en aantrekkelijke teksten ook van wordt over-
tuigd. Groen gas doet opgeld, gas kan variabele 
stroom uit wind opvangen, gas is lief, gas is 
goed, gas, gas, gas! 
 Duyvendak sluit zijn boek af met een groot 
aantal aanbevelingen, niet alleen om klimaat 
op de agenda te houden, maar vooral om de 
uitvoering van klimaatbeleid te waarborgen, 
ook wanneer de aandacht na een ‘klimaatgolf ’ 
verslapt. Zijn punten snijden zeker hout, maar 
we moeten ons meer rekenschap geven van de 
effectieve gaslobby in ons land. En het eeuwige 
geloof dat milieubeleid slecht is voor de econo-
mie moet, met de goede argumenten die er zijn, 
worden bestreden.
 Wat is nu het advies aan de toekomstige 
ministers van Milieu? Ten eerste: begin niet 
aan de baan als het niet helder is dat de minis-
ter van Milieu over energie gaat. Ten tweede: 
begin niet aan de baan als de lijsttrekker van de 
eigen partij niet overtuigd is van het belang van 
klimaatbeleid. Ten derde: maak gebruik van de 
positieve krachten in de samenleving en binnen 
het bedrijfsleven, maar houd het primaat bij de 
overheid en de politiek. Alleen als op nationaal 
niveau de impasse doorbroken kan worden, is er 
hoop dat dit ook op vn-niveau gebeurt.

We moeten ons meer rekenschap 
geven van de effectieve gaslobby 
in ons land
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Vrij en verantwoordelijk, 
op z’n sociaal-democratisch

In het vorige nummer van s&d zocht Rutger Claassen naar de 
sociaaldemocratische visie op de mens. Hij benadrukte daarbij de 

waardevolle rol die gemeenschappen voor ons kunnen hebben. In dit 
artikel vervolgt hij zijn zoektocht: als de mens geroepen is om vrij te 

zijn, waar ligt dan de grens tussen zijn eigen verantwoordelijkheid en 
gerechtvaardigde overheidsinterventies?

rutger claassen

Wat is het mensbeeld van de sociaal-democra-
tie? Bij een grondige heroriëntatie kunnen we 
aan die vraag niet voorbijgaan. Mensbeelden 
bepalen, samen met een maatschappijanalyse, 
hoe we naar maatschappelijke ontwikkelingen 
kijken, en waar we pijnpunten identificeren die 
politieke actie vereisen.
 In het vorige nummer van s&d heb ik gesteld 
dat het mensbeeld van de sociaal-democratie een 
combinatie is van twee thesen: 1) de mens wordt 
verregaand bepaald door zijn omstandigheden, 
en 2) de mens is geroepen vrij te zijn. Aan de 
ene kant hebben sociaal-democraten van huis 
uit een scherp oog voor de omstandigheden 
waarin mensen leven, en dan met name voor de 
mate waarin die omstandigheden ons belem-
meren. Het vechten tegen onrechtvaardige 
maatschappelijke structuren (zoals de invloed 
van ‘de markt’) stond en staat centraal. Het doel 
van die acties is gegeven door de tweede these: 

sociaal-democraten willen mensen emancipe-
ren, vrijmaken in positieve zin. Tussen deze 
twee thesen bestaan verschillende spanningen. 
In het vorige nummer besprak ik het fenomeen 
van ‘bindingsangst’: omdat sociaal-democraten 
aan bevrijding van het individu hechten zijn 
zij geneigd om gemeenschappen met argwaan 
te bezien. 1 Ik heb als antwoord daarop voor een 
meer relationeel mensbeeld gepleit, waarin ook 
een positieve rol van gemeenschappen erkend 
wordt. Gemeenschappen zijn onontbeerlijk als 
plaats waar individuen erkenning van anderen 
(liefde, respect, waardering) krijgen. Die erken-
ning is nodig om tot een vrij, autonoom individu 
te worden. De politieke consequenties van deze 
verandering in mensbeeld is dat er een politieke 
opdracht ligt om gunstige condities te schep-
pen voor gemeenschappen die deze bevrijdende 
werking kennen.
 In deze bijdrage wil ik een andere spanning 
tussen de twee thesen van het sociaal-democra-
tische mensbeeld bespreken. Arnon Grunberg 
duidde het probleem kort en krachtig aan als een 
neiging tot ‘miserabilisme’.2 Het verwijt is dat 
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sociaal-democraten geneigd zijn om de eigen 
verantwoordelijkheid van mensen te ontken-
nen. Mensen worden alleen maar gezien als zie-
lige slachtoffers van de omstandigheden die nog 
vrij gemaakt moeten worden. Nooit komt het 
moment dat zij vrij en dus zelf verantwoordelijk 
zijn voor hun lot, want dan zou ¬ zo zegt de 
cynische liberaal ¬ de sociaal-democraat zich-
zelf overbodig maken, en dat is natuurlijk niet 
de bedoeling. Dus blijven sociaal-democraten 
telkens weer nieuwe slachtoffers zoeken, men-
sen bij wie zij een gebrek aan vrijheid kunnen 
diagnosticeren, om vervolgens beleid te maken 
waarmee zij hen hopen te helpen. Daarmee doen 
zij de vrijheid van hun doelgroep echter teniet. 
Mensen worden niet aangesproken op hun ei-
gen verantwoordelijkheid, maar gepamperd. De 
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid die 
de (verzorgings)staat zich toe-eigent, drukt elke 
gezonde eigen verantwoordelijkheid weg.
 Deze kritiek zeurt nu al decennia als een niet 
weg te krijgen bromvlieg rondom de sociaal-
democratie. Zij is, in ieder geval in de vorm hier 
zojuist weergegeven, een karikatuur van wat de 
PvdA (en andere linkse, min of meer sociaal-de-
mocratische of progressieve) partijen daadwer-
kelijk hebben gezegd en gedaan. Maar net als in 
elke karikatuur zit er ook een kern van waar-
heid in. Om deze kritiek te ontmantelen, is een 
nadere invulling van het sociaal-democratische 
mensbeeld (zoals verwoord in de twee bovenge-
noemde thesen) nodig. Die zal ik hier proberen 
te geven aan de hand van het werk van enkele 
moderne politiek filosofen. Het doel is méér 
dan een verdedigende beweging te maken. Een 
helder mensbeeld vormt de basis van een stand-
vastige politieke visie op de verzorgingsstaat en 
publieke zaak in de eenentwintigste eeuw.

het politieke speelveld

Het probleem van de eigen verantwoordelijk-
heid kan het best worden uitgelegd aan de hand 
van het denken van Ronald Dworkin.3 Alle 
deelnemers aan de economie produceren met 
behulp van hun eigen talenten een bepaalde 

output, die idealiter via de (arbeids)markt te 
gelde kan worden gemaakt, direct (winst van 
een zelfstandige ondernemer) dan wel indirect 
(via een loon). Verschillende individuen zullen 
een ongelijke output realiseren, en die ongelijk-
heid kan worden teruggevoerd op drie factoren: 
1) sommige individuen werken harder en langer 
dan anderen, 2) sommige individuen hebben 
meer (vermarktbare) aangeboren talenten dan 

anderen, 3) sommige individuen hebben hun 
aangeboren talenten beter kunnen ontwikkelen 
door stimulering van hun sociale omgeving 
(ouderlijk milieu, scholing et cetera). Deze drie 
factoren kunnen gezien worden als drie compo-
nenten die gezamenlijk de waarde bepalen van 
elke individuele economische prestatie. Ideali-
ter kunnen we in elke prestatie vaststellen hoe 
groot het aandeel is geweest dat terug te voeren 
is op respectievelijk eigen inspanning, talent 
en sociale omgeving. De vraag is of de ongelijk-
heden die uit verschillen in het bezit van deze 
drie componenten voorkomen rechtvaardig 
zijn of niet. Het praktische belang daarvan is 
dat onrechtvaardige verschillen reden zijn voor 
compensatie door de overheid. Onrechtvaardige 
verschillen zijn een ‘sociale verantwoordelijk-
heid’, rechtvaardige verschillen een ‘eigen 
verantwoordelijkheid’.
 Dworkin koppelt zijn eigen antwoord op deze 
vraag aan het criterium van ‘beïnvloedbaarheid’. 
Alleen als het voor jou mogelijk is om de oorzaak 
van een bepaalde ongelijkheid te beïnvloeden, 
kun je er ook zelf verantwoordelijk voor zijn. 
Voor Dworkin is de eigen inspanning de enige 
bron van rechtvaardige ongelijkheden. Wie 
langer en harder werkt, mag ook meer verdie-
nen. Daarentegen zijn verschillen in talent en 
sociale omgeving toevallig. We kiezen ons eigen 

Een helder mensbeeld vormt de 
basis van een standvastige visie 
op de verzorgingsstaat
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talent niet, noch de plaats waar onze wieg stond. 
Daarom moeten deze verschillen rechtgezet 
worden door de overheid. Dit kan door een be-
lasting te introduceren voor diegenen met meer 
talent en een gunstiger sociale omgeving en die 
opbrengsten te geven aan degenen met minder 
talent en een minder gunstige sociale omgeving. 
 Met deze plaatsbepaling positioneert Dwor-
kin zich links van mensen die in het geheel niet 
willen herverdelen, de zogenoemde libertariërs 
zoals Robert Nozick.4 Maar Dworkin plaatst 
zich ook links van meritocraten, die wel sociale 
achterstanden willen compenseren, maar niet 
verschillen in natuurlijke talenten.5 Zowel 
libertariërs als meritocraten menen dat talenten 
‘van onszelf ’ zijn en de opbrengsten van die 
talenten dus ook. Mensen zijn eigenaar van 
zichzelf, en het herverdelen van de arbeid die 
mensen met hun eigendom tot stand bren-
gen, is een vorm van diefstal. Meritocraten en 
libertariërs ontkennen dus niet dat iemands 
talenten en sociale omgeving een kwestie van 
toeval zijn. Ze geloven alleen niet dat het toeval-
lige (niet-beïnvloedbare) karakter van talenten 
een reden voor compensatie vormt.6 Omdat 
Dworkin wel compensatie daarvoor wil, wordt 
zijn positie meestal aangeduid als ‘egalitarisme’: 
gelijkheidsdenken. In de Nederlandse politiek 
lijken sociaal-democraten verdeeld: sommigen 
zijn meer egalitarist, anderen meer merito-
craat. Misschien is het wel kenmerkend voor de 
‘sociaal-liberale’ vleugel om meritocraat te zijn. 
In Engeland is wel geopperd dat New Labour 
meritocratisch is en Old Labour egalitaristisch.7

 Interessant genoeg is er echter ook nog een 
positie denkbaar links van Dworkin. Deze posi-
tie houdt in dat ook verschillen in eigen inspan-
ningen reden voor compensatie zijn, omdat we 
onze eigen inspanningen net zo min kunnen 
beïnvloeden als onze talenten en sociale omge-
ving. Anders gezegd: of je in staat bent je in te 
spannen is een karakterkwestie, dus eigenlijk 
ook een soort talent. Hard ‘willen’ werken moet 

je ook maar kunnen opbrengen. Niet iedereen 
kan dat. Dat onvermogen kunnen we mensen 
niet aanrekenen. Logischerwijze is hiervan 
het gevolg dat alle bronnen van verschillen in 
inkomsten compensatie verdienen. Uiteindelijk 
verdient dan iedereen precies hetzelfde. Die ra-
dicale conclusie wordt overigens zelden getrok-
ken. Diegenen die sympathie hebben voor het 
idee dat eigen inspanning ook afhankelijk is van 
externe factoren laten toch meestal wel ruimte 
voor enige inkomensverschillen.
 Dit radicale gelijkheidsdenken kent weinig 
vertegenwoordigers in de politiek of in de 
politieke theorie. In Nederland komt iemand 
als Marcel van Dam er nog het dichtst bij in 
de buurt, omdat hij politieke consequenties 
verbindt aan het ontkennen van de vrije wil.8 
Van zo’n gedachtegang wil Dworkin verre 
blijven. Om een gezonde ruimte voor eigen 

Hard willen werken moet je 
ook maar kunnen opbrengen
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Compensatie van 
 ongelijkheden als  gevolg 

van verschillen in:
Radicaal 

egalitarisme
Gematigd 

egalitarisme Meritocratie Libertarisme

eigen inspanning ja nee nee nee

natuurlijk talent ja ja nee nee

sociale positie ja ja ja nee

Tabel 1   
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verantwoordelijkheid te behouden, moeten we 
ervan uitgaan dat mensen in staat zijn zelf te 
kiezen of zij zich inspannen of niet. Als we dat 
niet doen, stimuleren we hen ook niet om hun 
best te doen. Daarmee geeft Dworkins positie 
een nauwkeurige invulling aan de formulering 
van de eerste these van het sociaal-democratisch 
mensbeeld: ‘de mens wordt verregaand be-
paald door zijn omstandigheden’. ‘Verregaand’ 
betekent dat aanleg en omgeving een grote rol 
spelen, maar niet zo groot dat eigen inspannin-
gen en keuzen er niet meer toe doen.
 Het politieke speelveld dat op deze manier 
tot stand komt (zie tabel 1) is niet beperkt tot 
aan arbeid gerelateerde economische presta-

ties. Ten aanzien van criminaliteit zijn dezelfde 
stellingnamen te zien. Sommigen denken dat 
criminelen vooral tot hun daden gedreven wor-
den door een ongelukkige jeugd, anderen dat al 
het kwaad is aangeboren, en weer anderen dat 
criminelen gewoon zelf voor hun slechte levens-
pad kiezen. Ook in de gezondheidszorg bestaat 
in toenemende mate de neiging om verschillen 
in gezondheid toe te schrijven aan eigen keuzen 
(bijvoorbeeld bij ziekten gerelateerd aan eten 
en roken) en om mensen daarvoor zelf verant-
woordelijk te stellen, terwijl anderen blijven 
benadrukken dat fysieke aanleg en/of de sociale 
omgeving sterk beïnvloeden hoeveel iemand 
eet of beweegt. Debatten over verantwoordelijk-
heid zijn niet alleen voer voor de personeelschef 
die moet bepalen welke werknemer welk loon 
krijgt, maar ook voor de ziektekostenverzeke-
raar die moet bepalen wie welke behandeling 
vergoed krijgt, of de strafrechter die moet bepa-
len wie welke straf krijgt. En natuurlijk voor de 
politiek, die voor hen allen de algemene regels 
stelt waaronder zij deze keuzen moeten maken.

diagnose

De hamvraag is nu hoe te kiezen tussen deze 
posities. Filosofen hebben geprobeerd om argu-
menten te geven voor elk van deze posities maar 
natuurlijk is er geen doorslaggevend argument 
gevonden dat iedereen heeft overtuigd. Verschil-
len in de toeschrijving van verantwoordelijk-
heid voeren terug op verschillen in mensbeeld 
en zijn dus onuitroeibaar. 
 Een geliefd gedachte-experiment is de ‘sluier 
der onwetendheid’ van John Rawls.9 Stel je voor 
dat je niet weet of je zelf veel of weinig talenten 
hebt en in welke sociale omgeving je geboren 
wordt. Je staat zogezegd ‘voor je geboorte’. 
En stel dat je dan zou kunnen kiezen tussen 
deelname aan verschillende maatschappijen. 
Zou je dan kiezen voor een maatschappij met 
libertarische, meritocratische of egalitaristische 
regels? Veel egalitaristische filosofen denken 
dat een rationeel antwoord daarop is: we kiezen 
zeker voor compensatie, in ieder geval van 
sociale verschillen, en misschien ook wel van 
verschillen in natuurlijk talent. Niemand wil 
toch het risico lopen dat hij zelf in een slechte 
positie belandt, en dan in de goot eindigt? Maar 
libertariërs bestrijden te vuur en te zwaard dat 
dit argument steek houdt. Waarom zouden 
mensen achter de sluier van onwetendheid die 
gok niet kunnen wagen? Egalitaristen zijn ge-
woon risicomijdende bangeriken die hun eigen 
angst op anderen projecteren.10

 Een probleem van een geheel andere orde, 
maar politiek minstens zo belangrijk, is dat het 
in de praktijk heel moeilijk is om iemands eco-
nomische prestatie daadwerkelijk te ontleden in 
de drie genoemde componenten. Hoe zou een 
uitkeringsinstantie die over een bijstandsaan-
vraag moet oordelen de relatieve percentages 
van eigen inspanning, talent en sociale omge-
ving moeten vaststellen? Wanneer ‘kan’ iemand 
wel werken maar ‘wil’ hij niet? Vaak gebruiken 
we maar ruwe vuistregels (een psychiatrisch 
patiënt kan niet werken; iemand die er ogen-
schijnlijk gezond uitziet wel, een bijstandsmoe-
der met jonge kinderen niet, een vrouw zonder 

Egalitaristen zijn risicomijdende 
bangeriken die hun eigen angst 
op die van anderen projecteren
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kinderen wel). Het rechtse verwijt tegen sociaal-
democraten is dan ook niet alleen dat zij voor te 
veel componenten willen compenseren, maar 
ook dat zij te snel aannemen dat mensen onder 
zo’n te compenseren oorzaak (‘slechte jeugd’, 
‘aangeboren problemen’) lijden. En andersom 
verwijten sociaal-democraten rechts dat zij te 
snel aannemen dat een ongelijkheid het gevolg 
van eigen keuzen is. Maar in feite zijn al die 
generaliseringen problematisch. Alleen een af-
weging van geval tot geval is zinvol, en dan nog 
is het heel moeilijk harde uitspraken te doen 
over wat de oorzaken van iemands handelen 
werkelijk zijn. In ieders levensloop zijn de drie 
componenten als een onontwarbare kluwen 
met elkaar verbonden.
 De conclusie tot nu toe moet zijn dat 
Dworkins gematigd egalitarisme op zichzelf 
goed past bij de sociaal-democratie, maar dat 
het ook het permanente hoofdpijnpunt van 
de toewijzing van individuele verantwoorde-
lijkheid met zich meebrengt. Debatten over 
individuele verantwoordelijkheid hebben de 
afgelopen decennia tot een loopgravenoorlog 
geleid. Alle partijen blijven hun versleten kogels 
op elkaar afvuren, en geen van hen boekt ooit 
noemenswaardige terreinwinst. Nu is politiek 
debat deels altijd een herhaling van zetten; niet 
erg vernieuwend maar het moet wel gebeuren. 
Maar toch wil ik kijken of er een ander paradig-
ma mogelijk is om na te denken over individu-
ele en sociale verantwoordelijkheid.

de capabilitybenadering

Bij Dworkin maar ook bij zijn concurrenten in 
het tot nu toe geschetste politieke speelveld gaat 
alle aandacht uit naar de vraag of ongelijkheden 
in inkomen (en de consumptiepatronen die dat 
inkomen mogelijk maken) wel of niet verdiend 
zijn. Maar dat miskent dat inkomen zelf niet 
van belang is: het gaat erom wat je ermee kunt 
doen. Dat ‘doen’ doelt op hoe mensen daadwer-
kelijk kunnen functioneren. Deze gedachte is 
aanleiding geweest voor de ontwikkeling van de 
zogenaamde capability-benadering van Amartya 

Sen en Martha Nussbaum.11 Zij betogen dat een 
samenleving rechtvaardig is als alle burgers 
recht hebben op een pakket basale mogelijkhe-
den (capabilities) om op een bepaalde manier te 
functioneren (functionings). Martha Nussbaum 
heeft zich ingespannen om een expliciete lijst 
op te stellen van tien basale menselijke functies 
waartoe iedere burger de mogelijkheid zou moe-
ten hebben. Die variëren van het (voort)leven 

zelf tot het gebruiken van de zintuigen en het 
vermogen tot rationeel redeneren, van het bezit-
ten van een bepaalde lichamelijke integriteit tot 
de mogelijkheid om eigendom te verwerven (zie 
tabel 2). Elk van deze functies verdient aparte 
bescherming. 
 Voor sociaal-democraten is de capability-be-
nadering in meerdere opzichten bijzonder aan-
trekkelijk. Dat zal ik schetsen aan de hand van 
drie vragen: wat moet verdeeld worden? Hoe 
moet dat verdeeld worden? En welke rol speelt 
individuele verantwoordelijkheid daarbij? 
Telkens zal ik laten zien hoe de capability-bena-
dering bouwstenen voor een mensbeeld biedt 
die ons voorbij het paradigma van Dworkin en 
zijn tegenstanders voeren.12

vrijheid

Vraag 1: wat moet verdeeld worden? Het grote 
verschil ten opzichte van de concurrerende the-
orieën is dat de capability-benadering rechtvaar-
digheid direct aan vrijheid koppelt. De tweede 
these van het sociaal-democratisch mensbeeld 
(de roeping tot vrijheid) staat in het hart van 
de capability-benadering, in ten minste drie 
verschillende opzichten. 
 Ten eerste zijn de tien capabilities zelf niets 
anders dan vrijheden. Het abstracte idee ‘vrij-
heid’ wordt dus in eerste instantie opgebroken 

Rutger Claassen  Vrij en verantwoordelijk, op z’n sociaal-democratisch

Het politieke debat is deels altijd 
een herhaling van zetten

van wa arde



s& d  1 / 2  |  20 1 2

41

in tien basale mogelijkheden, dat wil zeggen 
tien centrale vrijheden waarop iedereen recht 
zou moeten hebben. Ten tweede, als we die tien 
centrale mogelijkheden van Nussbaum weer 
bij elkaar optellen, krijgen we een beeld van 
autonome mensen, die hun leven naar eigen 
inzicht kunnen inrichten. Ten derde is het 
van belang dat de capability-benadering van 
overheden vraagt zich (in principe) te beperken 
tot het creëren van mogelijkheden. Voor elk 
van de genoemde functies kunnen we proberen 
de maatschappelijke condities te scheppen, 
zodanig dat mensen de mogelijkheid hebben 
de functie te benutten, maar of ze een functie 
benutten laten we aan henzelf over. We kunnen 
mensen door onderwijs leren nadenken, maar 
of ze zinvolle gedachten produceren, moeten ze 
zelf weten. We kunnen mensen mogelijkheden 
tot politieke participatie geven, maar of ze zich 
kandidaat stellen is aan henzelf. De staat creëert 
vrijheid door mogelijkheden te scheppen waar-
door mensen een goed leven kunnen leiden; zij 
laat mensen de vrijheid door het bij mogelijkhe-
den te houden. De capability-benadering heeft 
een anti-paternalistische inslag.
 De capability-benadering benadrukt dat 
inkomen alleen van belang is voor zover het 
mensen in staat stelt op een menswaardige 
manier te functioneren. Natuurlijk erkennen 
Nussbaum en Sen dat we mensen niet recht-

streeks capabilities kunnen geven. Daarvoor 
is in de praktijk geld nodig, om instituties op 
poten te zetten waarin mensen andere men-
sen helpen om hun vrijheden te verkrijgen. 
De verdeling van geld bepaalt dus grotendeels 
welke mogelijkheden tot functioneren tot stand 
komen. Maar Nussbaum en Sen hameren er 
voortdurend op dat mensen niet gelijk zijn in 
hun vermogen om geld om te zetten in daad-
werkelijke mogelijkheden. Om iedereen in 
het onderwijs op een bepaald (Cito-)niveau te 
brengen moeten we meer geld spenderen aan 
de ene leerling (met leerproblemen) dan aan de 
andere (zonder leerproblemen). Er is meer geld 
nodig voor het ondersteunen van een persoon 
met een lichamelijke handicap dan voor iemand 
die volledig gezond is. 
 Nu zou men kunnen opmerken: wat is dan 
het verschil met Dworkin (en zijn tegenstanders 
uit tabel 1)? Verschillen in natuurlijke aanleg 
zijn voor de capability-benadering net zozeer re-
den voor herverdeling. Maar het verschil is dat 
die herverdeling nu toegepast wordt op afzon-
derlijke mogelijkheden van mensen, niet puur 
op de inkomensverdeling uit arbeid. We kun-
nen verschillende onderdelen van de publieke 
sector (onderwijs, veiligheid, gezondheidszorg) 
zien als systemen die specifieke mogelijkheden 
voor mensen garanderen (om gezond, veilig en 
opgeleid door het leven te gaan). Die herver-
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 1. Leven: een leven van normale lengte kunnen volbrengen.

 2. Lichamelijke gezondheid, inclusief adequate voeding en onderdak.

 3. Lichamelijke integriteit, inclusief seksuele bevrediging en voortplanting.

 4. Zintuigen, verbeelding en denken.

 5. Emoties: gezonde emotionele ontwikkeling.

 6. Praktisch redeneren: opstellen van en kritische reflectie op het eigen levensplan.

 7. Sociale aansluiting (affiliation): zinvol contact met andere mensen.

 8. Contact met en zorg voor andere diersoorten en de natuur.

 9. Spel: lachen en spelen, recreatieve activiteiten.

 10.  Controle over de eigen omgeving, zowel politiek (participatie) als materieel (eigendom en werk).

Tabel 2   Nussbaums tien centrale capabilities
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deling van goederen is dus gerichter dan de 
algemene herverdeling van geld. Dat heeft als 
voordeel dat mensen, omdat ze er een concreet 
doel bij zien (het geld gaat naar deze specifieke 
taken), wellicht geneigd zijn die herverdeling 
makkelijker te accepteren. Voor de overheid zelf 
is het voordeel dat ze gerichter kan sturen, en 
zich kan concentreren op die ongelijkheden die 
het meest schadelijk zijn. 
 De maatschappelijke relevantie hiervan is 
dat de centrale gedachte achter de capability-
benadering een verzorgingsstaat ondersteunt 
waarin de vergroting van menselijk kapitaal 
centraal staat. In plaats van de overdracht van 
sociale zekerheid zijn de diensten die in natura 
worden geleverd de cruciale bouwstenen. Daar 
wordt aan een vergroting van de mogelijkheden 
(capabilities) van mensen gewerkt.13 De dien-
sten van de verzorgingsstaat zijn geen vorm 
van consumptie maar een vorm van investeren: 
namelijk investeren in mensen. Door na te gaan 
welke functies voor mensen essentieel zijn, ko-
men we erachter welke investeringen politieke 
prioriteit verdienen. Daarbij past wel één grote 
kanttekening. Door de capability-benadering te 
volgen in het idee dat het gaat om functioneren 
als vrij, autonoom mens, worden we blijvend 
herinnerd aan het feit dat het gaat om sociale 
investeringen. Economisch rendement van die 
investeringen is geen doel op zichzelf. Investe-
ringen in het onderwijs bijvoorbeeld kunnen 
niet alleen beoordeeld worden op hun rende-
ment in termen van toegenomen productiviteit 
van geschoolde werknemers. De bijdrage van 
onderwijs aan de persoonlijke immateriële ver-
rijking van mensen en aan hun vermogen deel 
te nemen aan de samenleving (burgerschap) 
zijn net zozeer van belang.

verdeling

Vraag 2: Hoe moet verdeeld worden? Als het gaat om 
een rechtvaardige verdeling van inkomen, stel-
len we ons vaak een denkbeeldige inkomenslad-
der voor waarop iedereen geplaatst kan worden. 
Zo heb je de groep 10% minst verdienende men-

sen in een samenleving, de 10% daarna et cetera, 
zo door tot de groep 10% meest verdienenden. 
Rechtvaardigheid gaat dan om de verhoudingen 
tussen die groepen. Mogelijke verdelingsnor-
men zijn: volkomen vrijheid (iedereen mag 
verdienen wat de markt toestaat), nivellering 
(er moet bijvoorbeeld een verhouding zijn van 
1 op 10 tussen laagst en hoogst betaalden), het 
vaststellen van een minimum (de laagstbetaalde 
moet een minimumloon verdienen), et cetera.

 Bij de capability-benadering wordt de verde-
lingsvraag uitgesplitst. Per capability moeten 
we een aparte ladder vaststellen; dus in totaal 
tien ladders als we Nussbaums tien capabilities 
als uitgangspunt nemen. Het verdelingscrite-
rium is volgens Nussbaum dat iedereen op elke 
ladder voldoende moet hebben om een mens-
waardig leven te kunnen leiden. Het gaat haar 
dus om een menswaardig minimum, uitgedrukt 
in een drempelwaarde. Per capability moet die 
worden vastgesteld. Zo kunnen we in de zorg 
een basispakket van verrichtingen vaststellen 
waar iedereen recht op heeft. In het onderwijs 
kunnen we een basisniveau formuleren dat 
alle leerlingen zouden moeten behalen. De 
samenleving is rechtvaardig als iedere burger 
voor alle tien capabilities op het vereiste niveau 
zit. Als iemand eronder zit, is dat reden voor 
herverdeling. 
 Een vraag apart is hoe het zit met verschil-
len tussen individuen als iedereen boven de 
drempelwaarde zit. Nussbaum laat zich over 
deze verschillen helaas niet uit. Wel benadrukt 
ze dat we niet de ene capability tegen de andere 
kunnen uitruilen. Een minimum is vereist voor 
elke capability apart. Dit ‘minimumdenken’ 
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hoeft niet per se minimalistisch uit te pakken. Als 
we een hoge, ambitieuze drempel formuleren, 
zal er meer herverdeling nodig zijn. Waar we de 
drempel leggen waarvoor we collectief garant 
staan, is dus cruciaal. Maar feit blijft wel dat het 
minimumdenken ongevoelig is voor relatieve 
verschillen.14 De gedachte is dat ongelijkheden 
niet erg zijn, als iedereen maar voldoende heeft 
om vrij en menswaardig te kunnen leven. 
 Zelf betwijfel ik of Nussbaums keuze om 
zich zo tot een drempel te beperken en geen 
uitspraken te doen over rechtvaardige verhou-
dingen daarboven, wel zo logisch is. Want zij 
presenteert zelf het mensbeeld van de capabi-
lity-benadering als Aristotelisch en relationeel. 
Bij haar blijkt dat relationele aspect met name 
uit de rol van de zevende capability (sociale aan-
sluiting, behoefte aan contact met anderen). In 
het vorige nummer van s&d betoogde ik dat het 
sociaal-democratische mensbeeld als relationeel 
moet worden opgevat: mensen hebben elkaar 
nodig om een vrij individu te worden. Ze heb-

ben voortdurend behoefte aan erkenning van 
anderen om goed te functioneren. Maar ik zou 
zeggen dat dit gevolgen heeft voor verdelings-
vraagstukken. Zo hebben de epidemiologen Wil-
kinson en Pickett in hun recente boek The Spirit 
Level betoogd dat te grote relatieve verschillen 
in absoluut opzicht iedereen benadelen, niet 
alleen de armen maar ook de rijken. Dat komt 
volgens hen omdat in een inegalitaire samenle-
ving iedereen meer stress en angst heeft over de 
vraag of hij voldoende erkenning van anderen 
krijgt (‘status anxiety’)15 Weer anderen, zoals de 
econoom Robert Frank, hebben de nadruk ge-
legd op het feit dat inkomen een sterk positioneel 
karakter heeft. De waarde die we aan ons inko-
men ontlenen, hangt sterk af van de relatieve 
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positie die we ermee in de samenleving kunnen 
bekleden. Een meer egalitaire verdeling zou 
goed zijn om de eigenwaarde van mensen met 
een relatief lage positie niet te zeer aan te tasten, 
en daarmee de sociale cohesie en stabiliteit in 
de samenleving als geheel.16 Wie een relationeel 
mensbeeld aanhangt moet ook de sociaaleco-
nomische consequenties van onze menselijke 
zucht naar status en erkenning in acht nemen.
 Het ligt voor de hand om naast een mini-
mum een maximale bandbreedte in acht te 
nemen, zodat relatieve verschillen niet te groot 
worden. Bij te grote verschillen tussen mensen 
wordt het immers moeilijker om erkenning 
van anderen te verwerven. De maatschappelijke 
relevantie daarvan is alomtegenwoordig. De 
grote beloningen in bedrijven en organisaties, 
zo wordt nu steeds breder erkend, werken 
ontwrichtend binnen die organisaties. Top en 
werkvloer zien elkaar niet meer staan. Niet voor 
niets wordt nu wetgeving voorbereid om inko-
mens in de hele publieke sector aan een maxi-
mum te binden. Vanuit het hier gepresenteerde 
mensbeeld is dat volkomen verdedigbaar. Een 
vlaktaks (zoals het cda nu voorstelt) is daarente-
gen weer moeilijker verteerbaar. Eerder zou de 
huidige progressiviteit in de belastingen behou-
den of zelfs versterkt moeten worden. Maar de 
bandbreedte voor verschillen moet niet alleen 
voor geld (inkomen en vermogen) gelden. Juist 
de capability-benadering biedt de mogelijk-
heid zo’n bandbreedte toe te passen op allerlei 
relatieve verschillen, bezien voor elke capability 
apart. We kunnen bijvoorbeeld middelen in de 
gezondheidszorg zo proberen in te zetten dat 
de levensduur tussen hoger en lager opgeleiden 
niet te veel uiteenloopt. Hetzelfde geldt voor 
verschillen in toegang tot hoger onderwijs voor 
studenten uit alle bevolkingsgroepen.17 

verantwoordelijkheid

Vraag 3: welke rol speelt individuele verantwoorde
lijkheid? De houding van de capability-benade-
ring tegenover individuele verantwoordelijk-
heid is in principe open. Eén mogelijkheid is 

Als er te grote verschillen bestaan 
tussen mensen, is het voor hen 
moeilijker erkenning te verwerven
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om het garanderen van een minimumniveau 
van de mogelijkheden die mensen hebben altijd 
voorrang te geven boven individuele verant-
woordelijkheid. Zo meent Elizabeth Anderson, 
voorstander van de capability-benadering, dat 
we een onverzekerde die in een verkeersongeval 
zwaargewond raakt, toch moeten verzorgen.18 
Voor sommigen geldt dat het geen bewuste 
keuze is onverzekerd te zijn: er is simpelweg 

een gebrek aan geld. In die gevallen is behande-
ling een kwestie van beschaving. We helpen het 
verkeersslachtoffer, ook zonder verzekering, 
omdat we een minimumniveau van capabilities 
voor iedereen willen garanderen, ook als men-
sen niet hebben bijgedragen aan de collectieve 
pot waaruit dat gefinancierd moet worden. 
 Zelfs als het onverzekerd-zijn wel een bewus-
te keuze was (net zoals het niet ingeënt willen 
worden dat is voor sommige bevolkingsgroe-
pen), dan nog krijgt het verkeersslachtoffer een 
behandeling. Anderson bepleit dus dat elk indi-
vidu aan zijn haren over de sociaal vastgestelde 
drempel van het capability-minimum gesleept 
moet worden. Het behalen van de drempel is 
heilig, en mensen onder de drempel rekenen we 
hun verkeerde keuzen niet aan. Deze houding 
komt dicht in de buurt van het eerder besproken 
radicaal egalitarisme (zie tabel 1), maar dan in 
een capability-variant. 
 Zelf denk ik dat de capability-benadering met 
een minder categorische afwijzing van indivi-
duele verantwoordelijkheid toe kan. Juist deze 
benadering geeft ons de gelegenheid het denken 
over verantwoordelijkheid op te breken in spe-
cifieke deelgebieden. Elke capability vertegen-
woordigt een eigen moreel domein, waarin we 
verschillende politieke keuzen kunnen maken. 

Daarbij hoeft een capability-benadering zeker 
niet altijd mensen voor hun specifieke keuzen 
verantwoordelijk te houden, maar soms kan 
zij dat wel doen. Wat geldt voor één capabi-
lity (gezondheidskeuzen) hoeft weer niet te 
gelden voor andere capabilities (iemands eigen 
keuzen ten aanzien van opleiding bijvoorbeeld). 
Zo kunnen we differentiëren in hoe we met 
individuele verantwoordelijkheid omgaan en 
per terrein een ander evenwicht bereiken. Ook 
kunnen we de historische ontwikkeling laten 
meespelen. Naarmate mensen meer geëman-
cipeerd en ook rijker zijn, kunnen ze ook meer 
individuele verantwoordelijkheid dragen. De 
kunst is te differentiëren tussen diegenen voor 
wie die verantwoordelijkheid goed te dragen is, 
en diegenen voor wie zij een ondraaglijke last is.
 Daarbij kan Dworkins algemene insteek (wel 
compenseren voor talenten en sociale achter-
standen, niet voor eigen keuzen) als uitgangs-
punt gelden, dat beter bij een sociaal-democra-
tisch perspectief past dan de eerder geschetste 
alternatieven ter linker- en rechterzijde. De 
spanning bij het toepassen van dit uitgangspunt 
op concrete gevallen blijft echter bestaan, en 
daarmee zullen tegenstanders ter rechterzijde 
blijven klagen dat in de praktijk te veel indivi-
duele verantwoordelijkheid wordt ontnomen. 
Maar het uitgangspunt is verdedigbaar: niet 
te veel maar ook niet te weinig compenseren. 
Bovendien wordt het denken over verantwoor-
delijkheid nu gedifferentieerd per ‘capability’, 
en opgenomen in een breder kader waarin een 
minimum voor iedereen wordt nagestreefd en 
een acceptabele bandbreedte van relatieve ver-
schillen wordt bewaakt. Dat zou veel druk van 
de ketel moeten halen. 

conclusie

De capability-benadering geeft invulling aan 
het sociaal-democratische mensbeeld door haar 
substantiële visie op wat het betekent vrij mens 
te zijn: een pakket basale mogelijkheden gega-
randeerd te krijgen door de samenleving. Door 
een specificatie van die mogelijkheden ontstaat 

Een vrij mens krijgt een pakket 
mogelijkheden gegarandeerd 
door de samenleving
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een nader ingevuld mensbeeld. Nussbaums 
lijst is wat dat betreft slechts een voorstel; de 
PvdA zou haar eigen lijst kunnen maken. Waar 
die mogelijkheden gegarandeerd zijn, ontstaat 
ruimte voor eigen keuzen en dus eigen verant-
woordelijkheid, maar er is ook de ruimte om op 
onderdelen van het pakket mensen (ondanks 
ongelukkige eigen keuzen) te helpen. Het pak-
ket van mogelijkheden definieert een bestaans-
minimum: waar per capability de drempel moet 
liggen is een politieke vraag. 
 Daarnaast blijft er de vraag of het garanderen 
van zo’n minimum genoeg is, of dat de verschil-
len in mogelijkheden tussen mensen binnen 
de perken gehouden moeten worden. Voor dat 
laatste zijn ¬ vanuit het hier gepresenteerde re-
lationele mensbeeld ¬ goede redenen, gegeven 
de negatieve effecten op de sociale cohesie die 
ontstaan als verschillen te groot worden. Maar 
hoe groot de verschillen precies mogen worden, 
ook dat is weer een politieke vraag. Al met al 
biedt de benadering een stevige basis voor een 
aantrekkelijk mensbeeld voor de eenentwintig-
ste-eeuwse sociaal-democratie.
 Aan het begin van mijn artikel in de vorige 
s&d opperde ik dat het sociaal-democratisch 
mensbeeld bondig kan worden samengevat 
in twee thesen: 1) de mens wordt verregaand 
bepaald door zijn omstandigheden, en 2) de 

mens is geroepen vrij te zijn. Die twee thesen 
staan nog steeds overeind, net als de spanning 
ertussen die productief gemaakt moet worden. 
Waar het om gaat is een hedendaagse invulling 
aan beide thesen te geven. In dit artikel stond 
de vraag centraal hoe die roeping naar vrijheid 
te begrijpen. Daarvoor hebben we een ingevuld 
mensbeeld nodig, zoals dat van Martha Nuss-
baum, waarin een reeks basale vrijheden wordt 
gepresenteerd als leidend in het bedrijven van 
politiek. Zo’n voorstel helpt ons vervolgens bij 
onze analyse van de omstandigheden die men-
sen beperken vrij te zijn, bij het afstemmen van 
de ‘onrechtdetector’ van sociaal-democraten.19 In 
het vorige artikel betoogde ik dat die omstandig-
heden niet ¬ zoals al te snel is gedacht in soci-
aal-democratische kringen ¬ louter beperkend 
zijn. Gemeenschappen spelen ook een positieve 
rol bij het creëren van vrije mensen. Een meer 
relationeel mensbeeld is nodig, en die lijn zien 
we ook opdoemen in de capability-benadering. 
  Tezamen geven deze ideeën hopelijk meer 
invulling aan het sociaal-democratisch mens-
beeld. Van zo’n mensbeeld moeten we geen 
wonderen verwachten. Van daar is het nog een 
lange weg naar sociaal-democratische poli-
tiek. Maar af en toe is het goed terug te keren 
naar waar het werk ooit om begonnen was en 
opnieuw te beginnen.

Noten

1 Rutger Claassen, ‘De bindings-
angst van sociaal-democraten’, 
s&d 2011/10-11, pp. 61-70.

2 Arnon Grunberg, ‘Miserabi-
lisme’, de Volkskrant 23 novem-
ber 2011.

3 Dworkin, ‘What is Equality? 
Part 2: Equality of Resources’., 
in: Philosophy & Public Affairs 10 
(4) 1981, pp. 283-245. Voor de in 
deze paragraaf gepresenteerde 
gedachtengang zie ook Rutger 
Claassen, Het huis van de vrijheid 
(Ambo 2011), pp. 39-53.

4 Robert Nozick, Anarchy, State 
and Utopia (Blackwell, 1974).

5 Zie de karakterisering van deze 
positie door John Rawls in A 
Theory of Justice, rev. ed. (Oxford 
up, 1999), pp. 91-92. 

6 Sommige ‘libertariers’ zijn 
overigens tegelijkertijd egali-
tair en verdedigen een gelijk 
basisinkomen voor iedereen, 
onafhankelijk van hoe lang of 
hard je werkt. Zie bijvoorbeeld 
Philippe van Parijs, Real Freedom 
for All (Oxford up 1995). Deze 
positie wordt dan wel ‘links-
libertarisme’ genoemd. Herver-

deling heeft bij hen een andere 
motivatie dan het afwijzen van 
de gedachte dat we eigenaar zijn 
van ons eigen talent.

7 Brian Barry, Why Social Justice 
Matters (Polity Press, 2005), 
pp. 109-127.

8 Marcel van Dam, Niemandsland. 
Biografie van een ideaal   
(De Bezige Bij, 2009). 

9 Rawls, A Theory of Justice, pp. 118.
10 Voor een invloedrijke poging 

tot weerlegging van de liberta-
rische positie dat mensen eige-
naar zijn van hun eigen talent, 
zie G. A. Cohen, Self Ownership, 
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Freedom and Equality (Cambridge 
up, 1995), pp. 229-244.

11 Amartya Sen, The Idea of Justice 
(Belknap Press, 2009), Martha 
Nussbaum, Women and Human 
Development (Cambridge up, 
2000). Frappant genoeg schreef 
Nussbaum ook een artikel on-
der de titel ‘Aristotelian Social 
Democracy’ (ondanks het feit 
dat de term ‘social democracy’ in 
de vs geheel niet courant is).

12 Zie ook Roland Pierik en Ingrid 
Robeyns, ‘Resources versus Ca-
pabilities: Social Endowments 
in Egalitarian Theory’, in: Politi
cal Studies 55 (2007): 133-152.

13 Dat neemt niet weg dat ook 
inkomensoverdrachten indi-

viduele capabilities scheppen. 
Zoals iedereen op een klein bud-
get weet, zijn zonder inkomen 
veel waardevolle activiteiten 
en goederen geen reële moge-
lijkheid meer. We kunnen dus 
inkomensbescherming niet 
verwaarlozen.

14 Nussbaum meent wel dat som-
mige capabilities strikt gelijk 
verdeeld moeten worden (m.n. 
civiele en politieke rechten).

15 Wikinson & Pickett.
16 Robert Frank, Choosing the Right 

Pond (oxford up, 1985), pp. 99-
120.

17 Het gaat hier natuurlijk om de 
input om wat vanuit de over-
heid (of private partijen!) aan de 

capabilities van mensen wordt 
uitgegeven. Als iemand veel 
hoger eindigt dan anderen door 
natuurlijk talent kan dat geen 
reden zijn voor nivellering. We 
gaan niet honderjarigen om-
brengen (de eerste capability) 
omdat anderen slechts zeventig 
jaar worden.

18 Elizabeth Anderson, ‘What is 
the Point of Equality?’, in: Ethics 
1999.

19 De term is van Jan Kuitenbrou-
wer, die zich in nrc Handelsblad 
(25 januari 2012) beklaagt over 
het gezoek van de PvdA naar een 
‘nieuw verhaal’.
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Geen vrijheid zonder 
verantwoordelijkheid

Nadenken over het mensbeeld van de sociaaldemocratie is nuttig, zo 
reageert Herman Noordegraaf op het artikel van Rutger Claassen in 
dit nummer van s&d. Maar Claassens idee van individuele vrijheid is 

te beperkt. Dat begrip moet explicieter verbonden worden met morele 
waarden zoals verantwoordelijkheid en gerechtigheid.

herman noordegraaf

Wat dunkt u van de mens? Deze vraag stelde de 
vrijzinnig-hervormde predikant W. Banning 
met regelmaat in zijn beschouwingen over 
de fundamenten van de sociaal-democratie.1 
Daarbij ging het niet om vrijblijvende bespie-
gelingen, maar om inzichten die van prakti-
sche betekenis waren. Mensbeelden spelen 
immers altijd een rol in politieke visies en in 
het praktische beleid ¬ expliciet, maar vaak 
ook impliciet. Verder beïnvloeden zij de wijze 
waarop de partij zich presenteert. Het is daarom 
terecht dat Rutger Claassen de vraag naar het 
mensbeeld in de sociaal-democratie herneemt. 
Gestimuleerd door zijn bijdragen in dit en 
het vorige nummer van s&d doe ik allereerst 
enige grepen in de geschiedenis om daar meer 
zicht op te krijgen. Vervolgens ga ik in op de 
verhouding tussen vrijheid, gemeenschap en 
verantwoordelijkheid om te eindigen met een 

pleidooi om als Partij van de Arbeid nadruk-
kelijker een perspectief op het goede leven te 
presenteren. 

geschiedenis

Het moderne socialisme, zoals dat in de negen-
tiende eeuw in West-Europa ontstond, was een 
reactie op het industriële kapitalisme, dat grote 
sociale ellende met zich bracht. Het verbond 
zich met het proletariaat en was in zijn denken 
sterk beïnvloed door de opvattingen van Karl 
Marx. Deze voorspelde in zijn economische 
theorieën en analyses de ondergang van het 
kapitalisme en kende daarbij aan het proletari-
aat als groep die het meest te lijden had van het 
kapitalisme een sleutelpositie toe. Het kapitalis-
me zou plaatsmaken voor het socialisme en aan 
de sociale ellende zou een eind komen. Voortaan 
zou de gemeenschap de productiemiddelen 
beheren en de vruchten van het productieproces 
zouden aan eenieder ten goede komen. 
 De onderliggende visie was dat de ontwik-
kelingen in de economie, in de moderne tijd 
dus het kapitalisme, de loop van de geschiedenis 

Over de auteur  Herman Noordegraaf is bijzonder 
hoogleraar en docent voor diaconaat aan de Protes-
tantse Theologische Universiteit. Hij is ook voorzitter 
van het Trefpunt van PvdA en Levensovertuiging.
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bepaalden. De menselijke wilsfactor was daarbij 
van ondergeschikt belang evenals moraal, reli-
gie, recht en kunst. Integendeel, deze hadden 
geen zelfstandige betekenis, maar waren  een 
weerspiegeling van de economische verhoudin-
gen en dienden de belangen van de heersende 
klasse. Zo was religie opium van het volk, omdat 
het de proletariër in zijn ellende een perspectief 
bood op een hiernamaals waar hij gelukkig zou 
zijn; het deed hem in zijn lot berusten. Niet 
morele en andere overwegingen deden mensen 
kiezen voor het socialisme, maar kennis van en 
inzicht in de economische ontwikkelingen.

 Ook het socialisme zoals dat vanaf 1894 zijn 
bedding vond in de Sociaal-Democratische 
Arbeiders Partij (sdap), was sterk gestempeld 
door dit marxisme, dat overigens intern nogal 
wat pluriformiteit kende. Dat blijkt uit de eerste 
beginselprogramma’s (1895 en 1912) die groten-
deels een duiding van de ontwikkelingen van 
het kapitalisme bevatten, naast een strijdpro-
gramma met concrete politieke eisen. Typerend 
was dat de partij het klassenbewustzijn (dus het 
bewust zijn van de economische positie) van de 
arbeiders wilde opwekken, opdat zij via de klas-
senstrijd hun macht tegenover de bezittende 
klasse zouden doorzetten. 
 Deze denkwijze was niet zonder tegenstrij-
digheden. In de theorie zelf, omdat ook het 
marxistisch gekleurde socialisme vol morele 
oordelen en verontwaardiging zat, een woord 
als ‘uitbuiting’ is bijvoorbeeld geen waardevrije 
uitdrukking. Ook de gedachte dat uit de analyse 
zou blijken dat er een socialistische maatschap-
pij zou komen, is onjuist. Zij was uitdrukking 
van een diep utopisch verlangen naar een betere 
samenleving. De verontwaardiging betrof 
de levensomstandigheden van de arbeiders 

en het feit dat hun arbeid een op de markt te 
verhandelen goed, een ‘waar’, was (hier zijn de 
discussies over vervreemding in de arbeid en 
‘verdinglichung’ van de arbeid van belang). Op-
vallend is ook dat in de praktijk in het politieke 
optreden wel degelijk een beroep werd gedaan 
op de arbeidersklasse als collectieve actor, die 
zijn voeding kreeg van individuen die inzicht 
hadden in hun situatie en deze ook wilden 
veranderen. 
 De levensgeschiedenissen van voormannen 
van de sdap laten zien dat hun keuze voor het 
socialisme vaak werd ingegeven door elemen-
taire verontwaardiging, door inzichten ont-
leend aan de theorie en door de op die theorie 
gebaseerde opvatting dat het proletariaat de 
beslissende machtsfactor vormde.2  Bovendien 
wachtten zij de revolutie niet af, maar verbon-
den zij hun revolutionaire strijd met het streven 
naar concrete maatregelen voor lotsverbetering 
van de arbeider, zoals een achturige werkdag en 
sociale wetgeving. Wel heeft het revolutionaire 
denken lang de aanvaardbaarheid van en het 
zicht op de betekenis van reformistische stap-
pen bezoedeld.
 In de jaren twintig kwam de discussie op 
over de vernieuwing van het socialisme, omdat 
de sdap in een isolement terecht was gekomen 
en omdat de marxistische theorie en analyse op 
wezenlijke punten tekortschoten in de duiding 
van de maatschappelijke ontwikkelingen. Ban-
ning, die een belangrijke bijdrage leverde aan 
dit vernieuwingsdebat, betoogde dat het mar-
xisme waardevol was, maar dat het die waarde-
volle inzichten verabsoluteerde. De mens wordt 
wel verregaand door de sociaaleconomische 
omstandigheden bepaald, maar het mens-zijn 
omvat meer. Daarom was het voor Banning: 
Marx … en verder.3 
 De mens is volgens Banning ook een 
religieus-moreel wezen. De sferen van moraal, 
religie, recht en kunst zijn niet te reduceren tot 
de maatschappelijke verhoudingen. Zo is het so-
cialisme in zijn kern de beweging die het sociale 
leven onder de norm van de gerechtigheid wil 
stellen. Het klassenbelang van de proletariërs 
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heeft zijn recht, maar dat is onvoldoende om de 
menselijke verbondenheid tot uitdrukking te 
brengen en om andere bevolkingsgroepen dan 
de arbeiders aan te spreken. 
 Als we het gedateerde taalgebruik omzetten 
in meer hedendaags Nederlands dan kunnen 
we zeggen dat Banning het belang van grondige 
maatschappelijke analyse met nadrukkelijke 
aandacht voor sociaaleconomische factoren be-
klemtoont. Hij wilde dat de sociaal-democratie 
zich vooral als een waardegerichte en morele 
beweging profileerde. Daarbij ging het erom 
de fundamentele waarden die in de beweging 
aanwezig waren, te expliciteren.
 De weerslag van deze benadering is terug te 
vinden in de beginselprogramma’s vanaf 1937. 
In 1912 was het met enige moeite op aandringen 
van ‘rooie dominee’ J. A. Bruins gelukt om het 

kapitalisme te veroordelen, niet alleen omdat 
het economisch verouderd was, maar ook omdat 
het moreel verwerpelijk was. In het programma 
van 1937 is een aanduiding te vinden van de 
sociaaleconomische ontwikkelingen, maar ook 
van morele categorieën: het verzet tegen het 
kapitalisme vindt zijn oorsprong in stoffelijke 
nood en in het besef van rechtvaardigheid. Er 
wordt gesproken over maatschappelijke gerech-
tigheid en eerbied voor de menselijke persoon-
lijkheid. In het beginselprogramma van 1947 
vinden we woorden als sociale gerechtigheid, 
geestelijke en staatkundige vrijheid en eerbiedi-
ging van de medemens. 
 Op een enigszins abstracte formule gebracht: 
de sociaal-democratie bevat tot op vandaag de 
dag maatschappij-analytische inzichten, morele 
oordelen (die meer of minder met een bepaalde 

levensovertuiging verbonden kunnen zijn en 
met visies op de mens), strategische inzich-
ten en opvattingen over concrete politieke 
maatregelen. Om heel kort iets te zeggen over 
de betekenis van dit alles voor bijvoorbeeld 
het bestrijden van werkloosheid: de sociaal-
democratie zal mensen aanspreken op hun 
verantwoordelijkheden, maar oog blijven 
houden voor structurele ontwikkelingen op de 
arbeidsmarkt en factoren die te maken hebben 
met de levensgeschiedenissen en psychische en 
fysieke aandoeningen die het mensen moeilijk 
maken om verantwoordelijkheden op zich te 
nemen. Daarmee brengt zij een belangrijke cor-
rectie aan op dat type van ‘activeringsdenken’, 
dat ervan uitgaat dat als mensen maar willen, 
zij het ook kunnen. Succes of falen worden dan 
vooral toegeschreven aan het individu. Terecht 
heeft Job Cohen deze ontaarding van het merito-
cratisch denken bestreden in zijn Kerdijk-lezing 
Voorbij de meritocratie van 18 november jl.4

het doel waarnaar wij streven

Wat is nu het doel van de sociaal-democratie? 
Claassen ziet individuele vrijheid als het klas-
sieke einddoel. Historisch gesproken is het 
vrijheidsbegrip echter verbonden met andere 
morele waarden als gerechtigheid en verant-
woordelijkheid. De verwezenlijking daarvan 
vormt mede het doel van de sociaal-democratie 
of op zijn minst een normerend kader voor de 
vrijheidsuitoefening. Mensen behoren zich ver-
antwoordelijk te voelen voor de gemeenschap 
(op dit begrip kom ik zo nog terug) en zich in 
te zetten voor gerechtigheid, wat vooral tot uit-
drukking komt in het streven naar verbetering 
van de levenskansen van de minstbedeelden. 
Ook toen dit in de marxistische fase nog niet zo 
nadrukkelijk werd benoemd, was dit alles toch 
steeds aan de orde, vooral in het begrip solidari-
teit, dat immers een betrokkenheid op anderen 
impliceert. 
 Het rapport De weg naar vrijheid, dat Claassen 
citeert, lijkt in zijn titel die nadruk op vrijheid 
als doel van de sociaal-democratie te bevestigen. 
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Het rapport verbindt echter nadrukkelijk vrij-
heid met verantwoordelijkheid: ‘Wij verstaan 
onder een vrije mens niet de mens, die zichzelf 
tot maatstaf aller dingen stelt. Wij verwerpen 
nadrukkelijk het denkbeeld, dat het hem vrij 
zou staan zichzelf in ongebondenheid uit te 
leven desnoods ten koste van zijn medemen-
sen.’ En: ‘Het positieve element van de vrijheid 
bestaat in het zich richten van de mens op (…) 
zelfontplooiing en in evenwichtige mate op 
dienst aan de gemeenschap in opoffering en 
verantwoordelijkheid.’5   
 In lijn daarmee ligt het beginselmanifest van 
2005, zij het in afgeslankte vorm (woorden als 
zelfopoffering vallen niet gauw meer): ‘Een fat-
soenlijke samenleving waar vrijheid, solidariteit 
en verantwoordelijkheid elkaar de hand reiken.’ 
Verantwoordelijkheid heeft daarbij ook nog de 
dimensie: het afleggen van verantwoording door 
mensen in posities waarin zij politieke, economi-
sche of nog andere vormen van macht uitoefenen. 
 In de sociaal-democratie is er altijd wan-
trouwen geweest tegen machtsconcentraties. 
Macht kan immers altijd misbruikt worden. In 
tegenstelling tot wat vaak beweerd wordt, is het 
mensbeeld in de sociaal-democratie in deze heel 
realistisch. Daarom bevat De weg naar vrijheid een 
hoofdstuk over machtsverhoudingen. Daarin 
stelt het rapport dat er geen machtsuit oefening 
zonder verantwoordingsplicht mag zijn en dat 
er geen grotere machtsconcentraties gewenst 
zijn dan voor de vervulling van de gestelde taken 
onmisbaar is.6 Het betrekt dit op het economisch 
leven, maar ook op de overheid en maatschappe-
lijke organisaties (het gevaar van de bureaucra-
tie), terwijl uiteraard ook de politieke democra-
tie deze component van verantwoording bevat. 
 Het streven naar spreiding van macht wordt 
mede ingegeven door het verlangen om machts-
concentraties tegen te gaan om daarmee de mo-
gelijkheden tot machtsmisbruik in te dammen. 
Zoals de Amerikaanse ethicus Reinhold Niebuhr 
het eens verwoordde: ‘Man’s capacity for justice 
makes democracy possible, but man’s inclina-
tion to injustice makes democracy necessary.’7 
De actualiteit van dit inzicht, de vraag naar de 

‘accountability’, heeft door de globalisering 
alleen nog maar aan betekenis gewonnen. De 
kredietcrisis is mede het gevolg van gebrek aan 
controle op financieel-economische macht.
 Zoals gezegd werd ‘verantwoordelijkheid’ 
vaak aangeduid met ‘dienst aan de gemeen-
schap’. De ruimte ontbreekt hier om de eigen 
historisch-maatschappelijke achtergronden van 
het begrip ‘gemeenschap’ te behandelen.8 Uit de 
context waarin dit begrip voorkomt, blijkt dat 
het niet alleen gaat om groepen waarin directe 

interactie tussen mensen mogelijk is, maar ook 
om grotere verbanden ¬ bijvoorbeeld het Ne-
derlandse volk, of de wereldsgemeenschap. Het 
is echter de vraag of het begrip ‘gemeenschap’ 
voldoende de aard van de bindingen aanduidt 
die vanaf de opkomst van het kapitalisme zijn 
ontstaan en die geleid hebben tot wereldwijde 
interdependenties. Nu bevinden wij ons in een 
situatie waarin allerlei relaties zich wereldwijd 
uitstrekken en waarbij ontwikkelingen op 
wereldschaal het leven op microniveau vergaand 
beïnvloeden, terwijl het handelen op microni-
veau wereldwijde gevolgen kan hebben: een 
wereldwijde crisis die werkloosheid veroorzaakt 
en inkomensgevolgen heeft die het moeilijk ma-
ken om de hypotheekrente te betalen, verbrijzelt 
de autonomie van mensen. Het begrip autono-
mie dient in die zin gerelativeerd te worden. De 
mondiale milieucatastrofes die zich voltrekken, 
zijn mede te herleiden tot consumptiepatronen 
van individuen. Kortom, de bindingen die er 
thans zijn, radicaliseren het verantwoordelijk-
heidsvraagstuk, omdat het gaat om relaties met 
mensen met wie wij niet in directe betrekking 
staan in ruimte en in tijd (toekomstige genera-
ties). Deze dimensies laten zich onvoldoende 
vangen met het begrip ‘gemeenschap’. Het vorm-
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geven aan verantwoordelijkheid wordt daarmee 
veel moeilijker, maar is gezien de ernst van de 
gevolgen van groot belang. 
 Claassens pleidooi voor de betekenis van 
gemeenschappen lijkt vooral betrekking te 
hebben op die groepen waar in ieder geval 
identificatiemogelijkheden aanwezig zijn. Wat 
hij daarover schrijft, zou ik nadrukkelijker 
willen verbinden met het begrip verantwoor-
delijkheid. Aan de vraag wat gemeenschappen 
individuen te bieden kunnen hebben, zou ik 
willen toevoegen: het aanleren en uitoefenen 
van verantwoordelijkheid en het vinden van zin 
in de inzet voor die gemeenschap. Voorts zou ik 
bij de beoordeling van gemeenschappen ook het 
criterium willen hanteren: de mate waarin zij de 
betrokkenheid op anderen buiten de gemeen-
schap en verantwoordelijkheid voor mensen, 
dichtbij en ver weg, stimuleren of juist blokke-
ren. Gemeenschappen kunnen ook uitsluitend 
werken. Als bijvoorbeeld de behoefte aan nati-
onale identiteit tot blikvernauwing leidt, dient 
de sociaal-democratie goed te analyseren waar 
die behoefte uit voortkomt om daar adequaat op 
te kunnen reageren, maar ook om het bredere 
perspectief aan te brengen.

het goede leven

Claassen schrijft dat de sociaal-democratie als 
zodanig geen visie heeft op het goede leven. 
Mensen behoren zelf te kunnen bepalen wat het 
leven voor hen waardevol en zinvol maakt. Het 
is inderdaad niet de bedoeling noch de pretentie 
van de sociaal-democratie om een omvattend 
zingevingssysteem te formuleren, laat staan op 
te leggen. Toch heeft de sociaal-democratie wel 
degelijk inhoudelijke claims op grond van wat 
zij ‘van waarde’ acht. Zoals gezegd was een van de 
hoofddoelstelingen om mensen te bevrijden van 

de heerschappij van de economie. Deze heer-
schappij komt heden ten dage onder meer tot 
uitdrukking in de dominantie van de markt en 
het marktdenken in vele sectoren van de samen-
leving. Deze bevorderen een competitief klimaat. 
 Het neoliberale mensbeeld dat de mens als 
nutsmaximalisator wegzet, is een uitdrukking 
van het economisme, en dat geldt ook voor 
het krampachtige streven naar vergroting van 
materiële consumptie bij middengroepen en 
rijken, terwijl er veel urgentere noden zijn, 
zoals armoedebestrijding en milieubehoud. 
In het rapport Om de kwaliteit van het bestaan 
(1963), waarvan Den Uyl de belangrijkste auteur 
was, kwam de vraag van hoe om te gaan met de 
materiële welvaart nadrukkelijk aan de orde.�  
Interessant in dit verband is dat onderzoeken 
naar factoren die het geluk van mensen bepalen, 
laten zien dat boven een gegeven niveau van 
materiële welvaart andere zaken, zoals het heb-
ben van goede relaties en een als zinvol ervaren 
bestaan, belangrijker zijn dan het verder vergro-
ten van die welvaart.10 
 De door Claassen bepleite capability-bena-
dering breekt het ééndimensionale welvaarts-
begrip open omdat hierin de eigen intrinsieke 
betekenis van andere dan economische zaken 
naar voren komt. Daarom kan deze benadering  
behulpzaam zijn om het bepleite ‘normatieve 
vergezicht’ (de term is van Monika Sie Dhian 
Ho) te ontwikkelen. Zij zal echter ook in interna-
tionaal perspectief geplaatst dienen te worden, 
in het licht van het milieuvraagstuk bezien 
moeten worden en verbonden moeten worden 
met verantwoordelijkheden. Zo kan de PvdA 
een aansprekende visie presenteren, gebaseerd 
op fundamentele waarden. Zij moet daarbij wel 
duidelijk maken welk concreet politiek beleid 
daaruit voortvloeit en wat de betekenis daarvan 
is voor het dagelijks leven van mensen. 
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Wat dunkt u van de mens?, 
maar de vraag naar de mens is 
voortdurend in zijn werk aan 
de orde. Hij was betrokken bij 

het schrijven van de beginsel-
programma’s van 1937, 1947 en 
1959 en bij de oprichting van de 
PvdA. Hij leverde belangrijke 
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bijdragen aan de doordenking  
van de beginselen en oriëntatie 
van de sociaal-democratie.

2 Een voorbeeld is P.J. Troelstra, 
afkomstig uit een niet-proleta-
risch milieu en zelf advocaat. 
Zie: Piet Hagen, Politicus uit 
hartstocht. Biografie van Pieter 
Jelles Troelstra, Amsterdam/Ant-
werpen 2010, die op pp. 124 e.v. 
Troelstra’s overgang naar het 
socialisme behandelt onder het 
treffende kopje ‘Bekering’. 

3 W. Banning, Marx….en verder, 
Arnhem 1933.

4 Hetzelfde geldt voor veel 
empowerment-denken. Voor 
een genuanceerde visie op 
empowerment waarbij plaats is 
voor sociologische en psycho-
logische factoren en voor eigen 
verantwoordelijkheid verwijs 

ik graag naar: Kristel Driessens 
en Tine van Regenmortel, Bind
kracht. Leefwereld en hulpverle
ning, Leuven 2006.

5 De weg naar vrijheid. Een socia
listisch perspectief, Amsterdam 
1951; beide citaten op p. 9.

6 De weg naar vrijheid, pp. 48-59.
7 R. Niebuhr, The Children of Light 

and the Children of Darkness, New 
York 1944, p. 19.

8 Hier zit onder meer het door 
de Duitse socioloog F. Tµnnies 
klassiek geworden onderscheid 
tussen Gemeinschaft en Ge-
sellschaft achter. De ‘Gemein-
schaft’ is de oervorm van de 
maatschappij en kenmerkt zich 
door persoonlijke relaties, of-
fervaardigheid en solidariteit, 
terwijl de ‘Gesellschaft’ zich 
kenmerkt oor onpersoonlijke 

relaties, eigenbelang en indivi-
dualisme. Zie in het bijzonder 
het hoofdstuk ‘Maatschappij en 
gemeenschap’, in: W. Banning, 
De dag van morgen. Schets van een 
personalistisch socialisme, richt
punt voor de vernieuwing van ons 
volksleven, Amsterdam 1945.

9 Zie: J.M. den Uyl, Inzicht en uit
zicht. Opstellen over economie en 
politiek, Amsterdam 1978, pp. 
116-127.

10 Uit de vele literatuur noem 
ik: Richard Layard, Happiness. 
Lessons from a New Science, Lon-
den 2005. Hij wijst erop dat 
ondanks de explosief gestegen 
welvaart mensen de laatste 
vijftig jaar er niet gelukkiger op 
zijn geworden.
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Deze vijfde en laatste editie van s&d die in het teken 
staat van het wbsonderzoek Van waarde. Sociaal-
democratie voor de 21ste eeuw gaat over de moderne 

levensloop. De auteurs in dit themanummer laten zien 
op wat voor manier onze levenspatronen zijn veranderd, 
en wat dat voor consequenties zou moeten hebben voor 

ons onderwijs, onze arbeidsmarkt, ons 
socialezekerheidsstelsel en onze pensioenen.

Eerdere Van waardeafleveringen van s&d gingen over 
bestaanszekerheid, verheffing, arbeid, en binding. Het 
doel van deze speciale s&dedities is om een discussie 

op gang te brengen over wat de meest prangende 
problemen zijn in onze maatschappij en wat de beste 

oplossingen hiervoor zijn.
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De heruitvinding van 
de verzorgingsstaat
Om de kwaliteit van het bestaan  

in de nieuwe levensloop

De man als kostwinner die veertig of vijftig jaar werkt voor dezelfde 
werkgever, voordat hij op zijn vijfenzestigste met pensioen gaat, en de 
vrouw die voor de kinderen zorgt en het huishouden doet — het is een 

leven waarin we ons tegenwoordig nauwelijks nog herkennen. Een 
nieuwe langetermijnvisie op ons onderwijs, onze arbeidsmarkt, onze 
sociale zekerheid en onze pensioenen is daarom hard nodig, want die 
gaan allemaal nog uit van dit ouderwetse model. De kwaliteit van het 
bestaan moet daarbij als uitgangspunt dienen. Monika Sie Dhian Ho 
en Frans Becker geven de prioriteiten aan voor de heruitvinding van 
onze verzorgingsstaat, langs de lijnen van de moderne levensloop.

monika sie dhian ho & frans becker

‘Werknemer krijgt recht op thuiswerken’, 
luidde de kop in de Volkskrant van 16 februari 
2012 naar aanleiding van een initiatiefwet van 
GroenLinks en het cda. De partijen willen 
werknemers de mogelijkheid bieden voort-
aan zelf te kiezen voor flexibele werktijden of 
thuiswerken. ‘Om de kosten van de vergrij-
zing te kunnen opvangen, is het van belang 

dat iedereen die kan werken naar vermogen 
bijdraagt’, was de toelichting. Het wetsvoorstel 
moet de arbeidsproductiviteit, de gezondheid, 
het milieu, het combineren van werk en zorg-
taken, en het verkorten van de files ten goede 
komen.1 Het wetsvoorstel laat zien hoe politiek 
en beleid proberen een antwoord te vinden op 
nieuwe levenspatronen van werknemers, en de 
voorzieningen van de verzorgingsstaat trachten 
aan te passen aan de veranderende levensloop. 
Daarover gaat ook dit nummer van Socialisme & 
Democratie in het kader van het Van waarde-pro-
ject van de Wiardi Beckman Stichting. Centraal 

Over de auteurs  Monika Sie Dhian Ho is directeur 
van de Wiardi Beckman Stichting. Frans Becker is 
adjunct-directeur van de wbs.

Noten  zie pagina 61
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staat daarbij wat wij van waarde achten, hoe dat 
onder druk staat (en welke nieuwe mogelijkhe-
den ontstaan), en wat ons te doen staat.

veranderde levensloop

De wereld van het werk, het gezinsleven en de 
vrije tijd zijn in de afgelopen decennia niet al-
leen allemaal afzonderlijk veranderd, maar ook 
in hun onderlinge relatie. Die veranderingen 
komen samen in de gewijzigde en meer gevari-
eerde levensloop van mensen. De mensen die in 
de eerste helft van de twintigste eeuw zijn gebo-
ren leken erg op elkaar als het gaat om de manier 
(en leeftijd) waarop zij leerden, werkten en met 
pensioen gingen. Ook wat betreft de leeftijd 
waarop er getrouwd werd en de volgorde van uit 
huis gaan, trouwen en kinderen krijgen, waren 
er grote overeenkomsten. Noch daarvoor, noch 
daarna, zo schrijft hoogleraar Vergelijkende 
geschiedenis van de levensloop Jan Kok, was er 
sprake van zo’n duidelijke standaard levensloop. 
 De veranderingen in levenspatronen van 
mensen zijn te verklaren uit het samenspel 
van demografische factoren, de invloed van 
regelgeving, economische veranderingen en 
maatschappelijke normen. Het gaat daarbij 
steeds om de inwerking van omgevingsfactoren 
en individuele eigenschappen enerzijds, en de 
per persoon en samenleving wisselende mate 
van handelings- en keuzevrijheid anderzijds. En 
dan speelt het toeval natuurlijk zijn eigen rol.2

 Tot in de jaren zeventig van de vorige eeuw 
was het patroon van de gestandaardiseerde le-
vensloop uit het tijdperk van de industriële pro-
ductie, het fordisme, dominant. Deze standaard 
levensloop bestond uit drie fasen: een periode 
die voorbereidt op werk, een periode van wer-
ken en een post-actieve fase. De voorzieningen 
van de verzorgingsstaat zijn rond die standaard 
levensloop opgebouwd. De standaard levens-
loop van de man wel te verstaan, want in de 
vaste arbeidsverdeling tussen man en vrouw die 
bij deze levensloop hoorde, wachtte de vrouw 
een leven als spil in het gezin en ‘vliegende kiep’ 
in de grootfamilie. 

 In de afgelopen halve eeuw zijn belangrijke 
veranderingen opgetreden. Om te beginnen is 
er een grotere vrijheid ontstaan om zelf te kie-
zen, om een eigen levensloop uit te stippelen. In 
het gangbare liberale beeld van vandaag de dag, 
met zijn nadruk op individuele verantwoorde-
lijkheid en keuzemogelijkheden, lijkt het alsof 
iedereen volledig meester is over zijn eigen 
biografie. Alsof iedereen op grond van volstrekte 
autonomie en naar eigen keuze zijn levensver-
haal kan schrijven. 

 Mark Elchardus rekent in zijn bijdrage aan 
dit nummer af met dit overtrokken beeld. Er is 
in feite geen sprake van vergaande de-standaar-
disering van de levensloop. Er is, zo stelt hij, wel 
individualisme, dat wil zeggen een ideologie 
van autonomie en vrije keuze. Maar er is veel 
minder sprake van individualisering, dat is het 
daadwerkelijk maken van individuele, idiosyn-
cratische, op basis van de maatschappelijke posi-
tie onvoorspelbare keuzes. Er is sprake van meer 
variëteit dan in de jaren vijftig, maar er laat zich 
ook een nieuwe standaardisering ontwaren, die 
past bij het post-fordistische tijdperk.
 Afgezien van de (enigszins) toegenomen 
keuzevrijheid vinden er ¬ door economische 
en culturele ontwikkelingen ¬ ingrijpende 
veranderingen plaats in de levensloop. Zo is de 
levensverwachting aanzienlijk gestegen. We 
beginnen later met werken. En vrouwen heb-
ben een enorme inhaalslag op het gebied van 
onderwijs gemaakt en zijn in groten getale de 
arbeidsmarkt opgegaan. Dat heeft overigens in 
Nederland niet tot fulltime participatie geleid, 
maar in eerste instantie tot het anderhalfver-
dienersgezin. Ten slotte is de arbeidsmarkt 
van karakter veranderd: de vaste baan voor het 
leven is vervangen door meer flexibele arbeids-
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massaal gaan werken en de baan 
voor het leven bestaat niet meer
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patronen met af en toe een overstap. Kortom: 
we leren langer, leven langer, werken meer per 
gezin, combineren meer en switchen meer. 
 Er is alle reden om deze ontwikkelingen posi-
tief te waarderen. Vrouwen krijgen de gelegen-
heid zich te ontplooien in werk en kunnen door 
werk hun sociale netwerken vergroten, mannen 
kunnen meer bijdragen aan de opvoeding van 
hun kinderen. De flexibilisering van het werk 
komt tegemoet aan de behoefte aan persoonlij-
ke vrijheid en tijdssoevereiniteit, aldus Elchar-
dus in zijn bijdrage.
 En ook het gesomber over de vergrijzing, zo 
stelde Paul Scheffer in nrc Handelsblad, is volko-
men misplaatst. Kees Schuyt illustreert die laat-
ste stelling mooi in zijn beschrijving in dit num-
mer van het ontstaan van een nieuwe levensfase 
tussen vijfenzestig en ongeveer vijfenzeventig 
tot tachtig jaar. Bij deze fase hoort, volgens de 
theorie van de psycho-analyticus Erik Erikson, 
net als bij andere levensfasen een bepaalde 
positieve basiseigenschap die voor evenwicht en 
identiteit zorgt. Voor deze derde levensfase is dat 
generativiteit, dat wil zeggen: de vaste wil om 
dingen die men zelf in het eigen leven belangrijk 
heeft gevonden, aan volgende generaties over 
te dragen. Wanneer we deze positieve kracht 
weten aan te boren, dan kunnen ouderen in deze 
levensfase een bijzonder belangrijke bijdrage 
leveren, zowel op micro-niveau in hun directe 
omgeving van verwanten en op meso-niveau in 

organisaties en instellingen, als op macro-niveau 
van de samenleving als geheel bij het overdragen 
van hun ervaring en kennis. Ook voor de andere 
genoemde veranderingen in de levensloop geldt 
dat zij een verrijking van het leven kunnen 
betekenen, door de toegenomen vrijheidsgraad 
en individuele ontplooiingsmogelijkheden. Zij 
kunnen bovendien bijdragen aan versterking 
van het draagvlak van onze economie.

levensloop en de hervorming  
van de verzorgingsstaat

Tegelijkertijd treden er ook nieuwe knelpunten 
op, omdat onze maatschappij en de voorzienin-
gen van onze verzorgingsstaat niet ingericht 
zijn op de toegenomen variëteit en het nieuwe 
patroon van de levensloop. Sterker nog: in een 
aantal opzichten botsen zij hardhandig op el-
kaar. De hervormingen van de verzorgingsstaat 
hebben daarop nog geen adequaat antwoord 
geboden. De naoorlogse verzorgingsstaat is bij 
de eerste grote test rond 1980 zwaar onder druk 
komen te staan, als gevolg van het grote beroep 
dat er door de economische crisis op gedaan 
werd, als gevolg van de hoge regeldichtheid, de 
omvang en de overbelasting. Maar ook omdat 
zij ¬ als typisch Duits-Nederlands christen-de-
mocratisch model ¬ vooral op overdracht van 
uitgaven was gericht en niet op een activerend 
beleid om mensen weer aan het werk te krijgen 
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Het Van waarde-project van de Wiardi Beckman Stichting
s&d heeft het afgelopen halfjaar gediend als platform voor een debat over de actualiteit van klassieke 
sociaaldemocratische thema’s. Dit themanummer over de levensloop ging vooraf door nummers over 
bestaanszekerheid, verheffing, arbeid en binding. De auteurs beantwoorden in hun artikelen steeds drie 
vragen: wat is van waarde, hoe staat dat onder druk en wat staat ons te doen? Het doel van deze speciale 
s&dedities is om discussie op gang te brengen over wat de meest prangende problemen zijn die spelen 
in onze maatschappij, en wat de beste oplossingen hiervoor zijn.

Parallel aan deze s&dedities houdt de wbs diepteinterviews met mensen in het land, over hun zorgen 
en hun dromen, en over de manier waarop ze problemen oplossen waar ze tegenaan lopen. Medio dit 
jaar zal de wbs deze interviews uitgeven in de vorm van een verhalenboek. Ook verschijnt een manifest, 
waarin de inzichten uit het hele Van waardeonderzoek zijn samengebald in een politiek actieplan.
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¬ het Scandinavische model.3 Daarnaast stond 
de kostwinner centraal, terwijl ondertussen de 
arbeidsmarkt radicaal aan het individualiseren 
was ¬ en vrouwen massaal de arbeidsmarkt 
betraden. Er was bovendien een culturele 
reden voor de crisis van de verzorgingsstaat: de 
sobere generatie die de voorzieningen van de 
verzorgingsstaat met grote terughoudendheid 
gebruikte werd afgelost door een welvaartsge-
neratie die er veel ruimhartiger mee omsprong.
 Sindsdien is de verzorgingsstaat permanent 
in verbouwing geweest. De verzorgingsstaat is 
‘verkleind’: hoogte en duur van de uitkeringen 
zijn ernstig aangepast en aangetast. De toe-
gang tot de sociale zekerheid is steeds verder 
beperkt; in toenemende mate zijn de risico’s 
gedefinieerd als persoonlijke risico’s, in plaats 

van collectieve. Maar tegelijk moet de verzor-
gingsstaat nog steeds de oude risico’s opvangen 
¬ werkloosheid, ziekte, invaliditeit ¬ met 
inkomensbescherming. Er vond aldus een ideo-
logische vlucht uit de verzorgingsstaat plaats.
 Daarnaast is ook een beweging in gang gezet 
om het socialezekerheidsstelsel, het belasting-
stelsel en de regelgeving op de arbeidsmarkt 
zodanig aan te passen, dat mensen geactiveerd 
worden om weer deel te nemen aan de arbeids-
markt. De activeringskant vormde een nieuw 
organiserend principe. Maar het principe wordt 
nog veel te weinig toegepast als ‘voorzorg’, in de 
sfeer van opleiding, herscholing en dergelijke, 
om te voorkomen dat mensen werkloos worden. 
Het wordt bovendien soms te hard toegepast4 
¬ vooral als we gelijkheid, naar Tawney, als 
wederzijds respect omschrijven5. De activerende 
verzorgingsstaat biedt een vruchtbare richting, 
maar schiet als organiserend principe nog 
tekort om een antwoord te bieden op de nieuwe 
risico’s en de druk die met de verandering van 
het levenslooppatroon samenhangen.

knelpunten

Van waarde is een timing van de levensfasen 
die bijdraagt aan individueel welzijn en aan 
collectieve doelen. Hoewel de auteurs in dit 
themablok de levensloop vanuit verschillende 
perspectieven beschouwen, onderschrijven zij 
allen dit algemene uitgangspunt. Zij analyseren 
welke nieuwe mogelijkheden ontstaan (zie 
boven) en waar het individuele welbevinden en 
de collectieve doelen onder druk komen te staan 
door de nieuwe levensloop. We noemen hier 
vier knelpunten.
 Ten eerste leidt de opkomst van het tweever-
dienersgezin tot het wegvallen van de ‘buffer-
functie’ van de huisvrouw, in de woorden van 
Elchardus. Mannen en vrouwen moeten arbeid 
en zorgtaken nu combineren, hoewel blijkt 
dat de zorg voor gezin en kinderen nog steeds 
grotendeels bij de vrouw terechtkomt. Per 
gezin worden er aanzienlijk meer uren gewerkt 
dan voorheen, terwijl de organisatie van het 
maatschappelijk leven daarop niet is afgestemd. 
Gevolg zijn afstemmings- en tijdsproblemen en 
de stress die daarmee gepaard gaat.
 Deze combinatie- en tijdsproblemen worden 
ten tweede verergerd door het ‘samendrukken’ 
van de middenperiode van ons leven tot een 
‘spitsuur van het leven’. Mede door de verlen-
ging van de studieduur en het later betreden van 
de arbeidsmarkt, moeten mannen en vrouwen 
in deze ‘busy age’ tegelijkertijd hun loopbaan 
uitbouwen, hun werk combineren met ouder-
schap, met de zorg voor ouders en familieleden, 
met het kopen en onderhouden van een wo-
ning, met een actief vrijetijdspatroon et cetera. 
In geval van een scheiding komen al deze lijnen 
bijeen in het eenoudergezin.
 Een derde kwestie vormen de frequentere 
overgangen in de hedendaagse levensloop: 
van baan naar baan, van baan naar zorgtaken, 
en weer terug, van baan naar eigen bedrijf of 
van baan via werkloosheid naar vrijwilligers-
werk of een nieuwe baan. Problematisch aan 
de huidige socialezekerheidsinstituties is dat 
deze nog steeds zijn gebaseerd op de standaard 
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levensloop van de man: leren, fulltime werken, 
pensioen. De instituties van sociale zekerheid 
anticiperen onvoldoende op de diverse acti-
viteiten die mensen gedurende verschillende 
periodes in hun leven willen ontplooien. 
 Ten slotte noteren we toch ook in dit num-
mer enig gesomber over de vergrijzing, zij het 
vooral op collectief niveau, waar Kees Schuyt 
in zijn bijdrage de gevolgen voor de financiële 
houdbaarheid en de intergenerationele solida-
riteit aan de orde stelt. Hij waarschuwt dat bij 
het ontstaan van de belangrijkste verzorgingsar-
rangementen, de aow en de collectief gefinan-
cierde gezondheidszorg, men er stilzwijgend 
vanuit ging dat de demografische verhoudingen 
niet drastisch zouden wijzigen. Nu daarentegen 
verwacht wordt dat op een termijn van vijfen-
twintig a dertig jaar het aantal contribuanten 
aan de aow afneemt en het aantal gerechtigden 
snel toeneemt, ontstaat er voor de houdbaar-
heid van het omslagstelsel een probleem indien 
men wil vasthouden aan de welvaartsvastheid 
van de aow-uitkering. Ook in de gezondheids-
zorg voorziet Schuyt knelpunten, zowel met 
betrekking tot de financieringsgrondslag als wat 
betreft de feitelijke zorgarbeid. 

wat staat ons te doen?

De bovengenoemde knelpunten leiden tot druk 
op het individuele welbevinden, bijvoorbeeld 
in de vorm van tijdsproblemen, stress, een lager 
kindertal en onvervulde kinderwens, een nood-
gedwongen keuze van met name vrouwen voor 
deeltijdbanen met veelal beperkte loopbaanper-
spectieven en lagere beloningen, gedwongen 
loopbaanonderbrekingen en werkloosheid 
onder laagopgeleide werknemers, jongeren, 
vrouwen immigranten en oudere werknemers. 
Anton Hemerijck en Kees Schuyt wijzen daar-
naast op de druk op collectieve doelen zoals de 
arbeidsmarktparticipatie (ook van vrouwen), 
de productiviteit, de financierbaarheid van de 
verzorgingsstaat en solidariteit tussen de gene-
raties. Ook dreigt de sociale ongelijkheid toe te 
nemen, doordat mensen steeds meer trouwen 

met iemand met hetzelfde opleidingsniveau en 
dezelfde sociale achtergrond, doordat (cognitie-
ve) vaardigheden steeds beter beloond worden, 
en doordat gezinnen verschillen in de mate 
waarin zij geëquipeerd zijn om met de nieuwe 
druk en risico’s om te gaan. Naarmate de onge-
lijkheid toeneemt, wordt ook het vermogen van 
gezinnen om in de toekomst van hun kinderen 
te investeren steeds ongelijker verdeeld.
 De politiek heeft wel gereageerd op veran-
deringen in de levensloop, maar heeft dat ad 
hoc, weinig consistent en weinig geïntegreerd 

gedaan, en zonder een positief langetermijnper-
spectief. De ondersteuning bij de kosten van kin-
deropvang zijn uitgebreid en weer ingeperkt, het 
kabinet-Rutte bezuinigt op het onderwijs en de 
bijstand, en de veranderingen worden eenzijdig 
negatief benaderd: het verhaal is dat iedereen een 
zwaardere last moet dragen om de problemen op 
te lossen (denk aan de verhoging van de aow-
leeftijd) en dat we allemaal moeten leren leven 
met minder zekerheden op de arbeidsmarkt.
 Tegen deze achtergrond is het hoog tijd voor 
een positief getoonzette ‘politiek van de levens-
loop’, die mensen meer grip geeft op hun leven. 
De problemen van de eenentwintigste eeuw 
kunnen niet worden opgelost met de recepten 
van de twintigste eeuw. Een nieuwe langeter-
mijnvisie langs de lijnen van onze moderne 
levensloop is nodig op ons onderwijs, onze 
arbeidsmarkt, onze sociale zekerheid en onze 
pensioenen. Voor sociaal-democraten is de kwa-
liteit van het bestaan uitgangspunt van zo’n poli-
tiek van de levensloop. Anja Eleveld en Susanne 
Heeger-Hertter wijzen er in hun bijdrage in dit 
nummer op dat er vanuit verschillende perspec-
tieven en waarden over levenslooppolitiek wordt 
gesproken, uiteenlopend van gezichtspunten 
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die ‘tijd voor familieleven’, ‘tijd om zelf te zorgen 
voor de familie en naasten’ en ‘vrije tijd’ bena-
drukken, tot meer functionalistische visies die 
vooral gericht zijn op investeringen in menselijk 
kapitaal en arbeidsparticipatie in dienst van een 
ondernemende samenleving en een houdbare 
verzorgingsstaat. Een inzet op de kwaliteit van 
bestaan betekent dat zorg, opvoeding en over-
dracht binnen de familie een intrinsieke waarde 
hebben, en dat de doelstelling van een hoge 
arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen 
op bepaalde grenzen stuit (zie de strijd voor de 
achturige werkdag, en de plaats van de gezinspo-
litiek in de sociaal-democratische traditie). 
 Eleveld en Heeger-Hertter stellen dat het ge-
ringe succes van eerdere levensloopregelingen 
mogelijk ook aan hun al te functionalistische 
opzet te wijten was. Tegelijkertijd kunnen we 
de ogen niet sluiten voor de precaire financiële 
situatie waarin de Nederlandse overheidsfinan-
ciën verkeren als gevolg van de financiële crisis 
en de eurocrisis, de aanhoudende economische 
recessie, en de verschuivende mondiale concur-
rentieverhoudingen, en zal de ruimhartigheid 
van een levenslooppolitiek hierop afgestemd 
moeten worden. 
 Daarbij is echter van groot belang dat het 
enge begrotingsfetisjisme van het kabinet-
Rutte wordt ingeruild voor een sociaal inves-
teringsperspectief, aldus Anton Hemerijck in 
zijn bijdrage. Hij laat zien hoe sociaal beleid als 
productieve factor kan werken. Sociale inves-
teringen verbeteren op de lange termijn zowel 
de productiviteit als de arbeidsparticipatie van 
mensen. De opbrengst (productiviteit) per ge-
werkt uur stijgt als mensen betere vaardigheden 
hebben, over een goede lichamelijke en geeste-
lijke gezondheid beschikken, en als zij perso-
nen die van hen afhankelijk zijn deels kunnen 
toevertrouwen aan deskundige hulpverleners. 
Een hogere opleidingsgraad gaat gepaard met 
grotere arbeidsparticipatie. Een sterke econo-
mie vereist een sterke verzorgingsstaat.
 Een tweede uitgangspunt van een nieuwe 
levenslooppolitiek is een goede balans tussen 
collectieve regelingen aan de ene kant en eigen 

kracht en sociale veerkracht aan de andere 
kant.6 De condities voor de individuele kwa-
liteit van leven zullen deels collectief moeten 
worden bevochten en collectief moeten worden 
geregeld. Voor bepaalde nieuwe risico’s zijn col-
lectieve voorzieningen nodig (zie bijvoorbeeld 
het pleidooi van Eleveld en Heeger-Hertter voor 
verplicht verlofsparen). En waar nodig zullen 
moderne arbeidsvoorwaarden via collectieve 
actie bedongen moeten worden bij bedrijven 
die vanuit een oriëntatie op kortetermijnwinst 
weinig belangstelling hebben voor de scholing 

en levenskwaliteit van de werknemers. Kees 
Schuyt herinnert er in zijn bijdrage aan dat vrij-
heid aan de basis van de verzorgingsstaat lag: 
vrijheid van acute nood en armoede, vrijheid 
van onvrijwillige afhankelijkheid van anderen. 
In een nieuwe levenslooppolitiek betekent vrij-
heid echter ook tijdssoevereiniteit in de balans 
tussen werk en zorg, en de mogelijkheid om 
in het gezin of sociale netwerken zelf zorg te 
verlenen aan naasten.
 Een moderne levenslooppolitiek vereist 
nieuwe ontwerpen en een hervorming van de 
verzorgingsstaat met het oog op een betere 
toerusting van mensen, maar het vereist geen 
afschaffing van de sociale bescherming. In-
tegendeel, in het eerste s&d-themanummer 
uit deze Van waarde-reeks is juist betoogd dat 
onder andere de dynamiek van het mondiale 
financiële kapitalisme vraagt om hernieuwde 
aandacht voor bestaanszekerheid bij een 
behoorlijk levenspeil voor iedereen. In de woor-
den van Schuyt in dit nummer: ‘… onder deze 
nieuwe omstandigheden moeten de op oude 
risico’s en noden toegesneden verzorgingsar-
rangementen ¬ vooral ten behoeve van de 
ouderen ¬ worden gehandhaafd en moet er te-
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gelijkertijd ruimte worden gevonden om vooral 
voor jongeren de nieuwe risico’s (gezondheids-
selectie, hoge werkdruk geen vaste baan) en 
nieuwe noden (de combinatie van werk en 
zorg) op te vangen.’ Dit is een zeer forse opgave 
voor de toekomst. Mark Elchardus pleit ervoor 
bij hervormingen rekening te houden met de 
behoefte aan continuïteit en stabiliteit: ‘Het 
is heel belangrijk dat mensen zich een levens-
perspectief kunnen vormen, en dat ze in enige 
mate ook de zekerheid hebben dat dit perspec-
tief gerealiseerd kan worden. Daarin schuilt een 
groot deel van de weerstand tegen het verhogen 
van de pensioenleeftijd.’

 Fundamenteel voor een nieuwe politiek 
van de levensloop is een verandering van onze 
manier van denken over de economie. Van een 
kostwinnerseconomie naar een combinatie-
economie, aldus Ton Korver. Inspiratiebron 
voor zijn bijdrage aan dit nummer is het werk 
van G∑nther Schmid over transitionele arbeids-
markten. In zijn visie staat niet de baan, maar de 
loopbaan centraal, in het bijzonder in de sociale 
zekerheid, terwijl de loopbaan zelf in het geheel 
van de levensloop is geplaatst. Dat betekent dat 
het niet alleen om arbeid gaat, maar ook om 
(overgangen van en naar) zorgen, leren, opvoe-
den, burgerparticipatie en andere zaken die de 
kwaliteit van het bestaan bepalen. We hebben 
een sociale zekerheid nodig die dat mogelijk 
maakt, en een arbeidsrecht dat die kant op mee-
beweegt (naast regelingen voor arbeidstijden 
ook bijvoorbeeld terugkeeropties).
 Een laatste uitgangspunt voor een sociaal-
democratische levenspolitiek is een helder 
onderscheid tussen goede en foute flex. Zoals 
Elchardus stelt is er een hemelsbreed verschil 
tussen tijdssoevereiniteit of flexibiliteit voor 
de werknemer enerzijds en flexibiliteit van de 
werknemer anderzijds. Flexibiliteit voor de 

werknemer geeft de werknemer zeggenschap 
over de inrichting van zijn werktijd, zodat deze 
beter kan worden afgestemd op andere levens-
sferen als gezin en opleiding. Flexibiliteit van 
de werknemer is via oproepstelsels, variërende 
werkweken, tijdelijke contracten, kortere 
opzegtermijnen en onregelmatige uren, gericht 
op een efficiëntere bedrijfsvoering. De behoefte 
aan flex van de werknemer en de behoefte aan 
flex van de werkgever zullen beter moeten wor-
den gecoµrdineerd, aldus Ton Korver, waarbij 
de asymmetrische verhouding tussen werkne-
mer en werkgever niet uit het oog mag worden 
verloren. Of in de woorden van Anton Heme-
rijck: ‘Het gaat uiteindelijk om de inzetbaarheid 
van bekwame en gemotiveerde werknemers 
op de lange termijn en niet om het waarborgen 
van maximale flexibiliteit op de arbeidsmarkt. 
Een hogere en meer inclusieve, maar minder 
uniforme deelname aan het arbeidsproces is aan 
het begin van de eenentwintigste eeuw de beste 
garantie op welzijn voor burgers en gezinnen, 
en op sociale cohesie.’ 

prioriteiten

Vanuit deze uitgangspunten agenderen de 
auteurs in dit themanummer vier prioriteiten 
voor een sociaal-democratische politiek van de 
levensloop, en een reeks van voorstellen om 
deze prioriteiten inhoud te geven.
1. Een betere verdeling van lasten en lusten over 
de levensloop. Bij dit streven sluit een reeks 
voorstelen aan in dit themanummer, zoals het 
actuariële model van Mark Elchardus, waarin 
mensen de keuze krijgen tussen het eenma-
lig opnemen van de studieduur, het verdelen 
daarvan over het leven (bijvoorbeeld in de vorm 
van loopbaanonderbrekingen) of het conver-
teren ervan in pensioen. Ook het voorstel van 
Schuyt om leerlingen eerder van school en dus 
eerder aan het werk te laten gaan, met het recht 
op een bepaalde vorm van levenslang leren, past 
in een streven naar ontlasting van de ‘busy age’. 
Bijzondere aandacht verdient ook het einde van 
de loopbaan. Ouderen krijgen nu wel de plicht 
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tot langer doorwerken, maar er zijn weinig ba-
nen en weinig vooruitzichten. Ton Korver pleit 
tegen die achtergrond voor een actief beleid 
voor beter passende arbeidsomstandigheden 
voor oudere werknemers en voor opleiding en 
training. Leeftijdsdiscriminatie moet streng 
worden bestreden, en in een aantal loopbanen 
moet arbeidsmoeheid vroeger worden tegen-
gegaan door een verandering van beroepsloop-
baan mogelijk te maken, aldus Mark Elchardus.
 2. Een goede ondersteuning bij levensloop-
transities, zoals bij de eerste schooljaren (een 
sterke start), bij belangrijke onderwijskeuzes, 
bij de overgang van school tot de arbeidsmarkt, 
bij werkloosheid, bij de zoektocht naar nieuw 
werk, bij de herintrede op de arbeidsmarkt na 
langdurige ziekte, bij echtscheiding en bij pen-
sionering. Er bestaan tal van voorzieningen voor 
transitiebegeleiding, maar deze verdienen de 
volle aandacht van de sociaal-democratie om ze 
zo goed mogelijk te laten werken, juist omdat ze 
bijzonder belangrijk zijn voor de sociaal zwakke 
groepen. Naast vrijheid speelt hier de waarde 
van sociale ongelijkheid (zie de bijdragen van 
Ton Korver, Anja Eleveld & Susanne Heeger-
Hertter en Anton Hemerijck).

 3. Een goede verdeling van lasten tussen 
de generaties. Er is een benadering nodig die 
rekening houdt met het intergenerationele 
perspectief van solidariteit (zie de bijdrage van 
Kees Schuyt), maar die ook oog heeft voor recht-
vaardigheid binnen de oudere generatie (grote 
verschillen in levensverwachting, gezondheid, 
arbeidsverleden, inkomen), het ontplooiings-
perspectief van ouderen en de kwaliteit van hun 
bestaan. Dan gaat het om een grotere keuze-
vrijheid rond de overgang naar pensionering, 
betere kansen voor ouderen ¬ al vanaf midden 
vijftig ¬ op werk, en een grotere variëteit aan 
werkmogelijkheden (zie boven).
 4. Ten slotte moet de sociaal-democratie deze 
uitgangspunten en prioriteiten bundelen tot een 
alternatief voor het veelal negatief getoonzette 
vergrijzings- en flex-denken dat de dominante 
toekomstvisies kenmerkt. Het streven van de so-
ciaal-democratie is om iedereen, op elke leeftijd, 
weer een perspectief te bieden dat voldoende ‘toe-
rusting’ en zekerheid geeft, opdat iedereen zich 
ook voldoende vrij en zelfverzekerd kan voelen 
om iets van het leven te maken, in de woorden 
van Mark Elchardus. Opdat mensen meer grip 
krijgen op hun loopbaan en kwaliteit van leven.
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Politiek van de levensloop

Vrouwen betraden de afgelopen decennia collectief de arbeidsmarkt 
en we worden spectaculair veel ouder dan vroeger. Onze levensloop 
is er heel anders uit gaan zien. Dat brengt ons veel goeds, maar ook 

stress en vergrijzingsproblematiek. Met wat aanpassing van het beleid 
lossen we dat niet zomaar op. Mark Elchardus: ‘We moeten weer 

voor iedereen, op elke leeftijd, een perspectief bieden dat voldoende 
zekerheid geeft, zodat iedereen zich vrij en zelfverzekerd kan voelen 

om iets van het leven te maken.’

mark elchardus

Ooit was de levensloop onproblematisch want 
grotendeels een kwestie van toeval. Tegenwoor-
dig is hij duidelijk het product van menselijk 
handelen, en dus van beleid. De levensloop is nu 
een door de mens gemaakte structuur die haar 
regelmaat aan het leven oplegt en op die manier 
een invloed laat gelden op de kwaliteit van dat 
leven.1

 Het individuele streven naar welzijn uit zich 
in de levensloopgebeurtenissen, in de wijze 
waarop deze zich kunnen voltrekken en in hun 
gevolgen: in de leeftijd van schoolverlaten en 
van gezinsvorming, de timing van de komst 
van de kinderen, het aantal kinderen dat men 
(nog) kan krijgen binnen de tijd die daarvoor 
beschikbaar is, de pensioenleeftijd en ook, 
steeds meer, de beslissingen rond het levens-

einde. Bij de beslissingen van individuen en 
bij de collectieve afspraken (het beleid), komt 
steeds dwingender de vraag maar voren hoe 
we de timing en de duur van de levensfasen 
kunnen beïnvloeden om individueel welzijn en 
collectieve doelen na te streven.2 Dat is de kern 
van een levensloopbeleid. 
 In deze bijdrage schets ik heel kort de 
recente geschiedenis van de levensloop en 
plaats ik enkele kritische bedenkingen bij 
de stelling dat we onder de gecombineerde 
invloed van individualisering en flexibilisering 
zouden zijn geëvolueerd naar een keuzebio-
grafie. Veel belangrijker lijken me vier andere 
ontwikkelingen: 
>  de spectaculaire verlenging van de 

levensduur;
>  de verlenging van de studieduur;
>  het samendrukken van de middenperiode 

van ons leven tot een drukke leeftijd (een 
spitsuur van het leven);

>  het verdwijnen van de huisvrouw en de groei 
van het tweeverdienersgezin. 

Over de auteur  Mark Elchardus is hoogleraar sociolo-
gie aan de Vrije Universiteit Brussel. Zijn onderzoek 
richt zich voornamelijk op de culturele sociologie en 
de sociologie van de tijdsordening.

Noten  zie pagina 73

van wa arde levensloop



s& d  1 / 2  |  20 1 2

63

 Samen leiden die ontwikkelingen tot een 
levensloop die onvoldoende welbevinden, te veel 
overbodige stress en drukte produceert. Drie 
prioriteiten voor een sociaal-democratische le-
venslooppolitiek worden voorgesteld: een betere 
verdeling van de lasten en lusten over de ganse 
levensloop, een meer eigentijdse ondersteuning 
van levenslooptransities en het mogelijk maken 
van een levensloopperspectief, van een levens-
loopzekerheid die tegelijkertijd gemoedsrust en 
de ruimte voor risico en vrijheid geeft. 

van levensloop naar levenscyclus 

Vanaf het moment dat mensen er zich van be-
wust worden dat een verschijnsel dat voorheen 
natuurlijk leek, of als dusdanig werd be-
schouwd, in feite het resultaat is van menselijk 
handelen, krijgt het een geschiedenis. Op die 
manier wordt gezocht naar de wijze waarop wij 
mensen het verschijnsel hebben gemaakt, ook 
al deden we dat niet altijd bewust of onder om-
standigheden die we in de hand hadden. In de 
geschiedenis van de levensloop, zoals geschetst 
en geschematiseerd door historici, demografen 
en sociologen, spelen de industriële omwente-
ling en de industriële maatschappij de hoofdrol.
 Van de industriële samenleving wordt gesteld 
dat ze stelselmatig al het menselijke handelen in 
duidelijke en betrekkelijk vaste tijdsstructuren 
heeft gegoten. Daar waar arbeid op het land of in 
het pre-industriële atelier nog sterk gebonden 
was aan de taak zelf (taakge oriënteerd), wordt 
in de fabriek de arbeid steeds meer in vooraf 
vastgelegde tijdseenheden verricht (tijdgeoriën-
teerd). Niet de traditionele tijd nodig voor een 
taak wordt richtinggevend, wel de geplande tijd. 
Deze ‘disciplinering van de tijd’ vindt niet alleen 
plaats in de fabriek, onder de vorm van wat ach-
teraf de fordistische productiewijze zal worden 
genoemd, zij tekent het ganse leven. 
 De industriële samenleving probeert haar 
problemen van tijdsordening op te lossen door 
verschillende activiteiten en bekwaamheden 
aan vaste tijden en leeftijden te koppelen: de 
vaste aanvangs- en einduren van het werk, de 

veertigurige werkweek, de reglementering van 
het nachtwerk, de arbeidsvrije zondag, het jaar-
lijkse verlof, de leerplichtige leeftijd, de wettelij-
ke pensioenleeftijd, het verbod op kinderarbeid, 
de definitie van meerderjarigheid, de stemge-
rechtigde leeftijd, de verjaringstermijnen, de re-
geringstermijnen, de anciënniteitsregelingen… 
Het zijn zeker niet allemaal uitvindingen van de 
industriële samenleving, maar die samenleving 
zal ze sterk institutionaliseren en gebruiken bij 
de organisatie van het maatschappelijke leven.
 In die beweging wordt volgens verschillende 
auteurs ook de levensloop netjes opgedeeld 
in een periode die voorbereidt op arbeid, een 
periode van arbeid, en een post-actieve fase. De 
Duitse socioloog Kohli spreekt in dat verband 
van de triangularisering van het leven.3 Elke fase 
in deze ‘standaardlevensloop’ is vastgelegd in 
regelgeving en zo gekoppeld aan bepaalde rol-
len, rechten en plichten. Het socialezekerheids-
stelsel sluit aan bij die standaardlevensloop 

en ondersteunt en institutionaliseert deze: de 
jeugd, met daaraan gekoppeld het onderwijs, 
wordt ondersteund door een systeem van 
subsidies en studiebeurzen, de periode van 
werk door bijstandsuitkeringen, kinderbijslag, 
werknemersverzekeringen en dergelijke, en de 
fase van het pensioen wordt leefbaar door pen-
sioenuitkeringen. Ons socialezekerheidsstelsel, 
de verzorgingsstaat, en de industriële structuur 
van de levensloop zijn aan elkaar geklonken. 
Samen bewerkstelligen ze een overgang van de 
levensloop naar een gestandaardiseerde, duide-
lijk gestructureerde levenscyclus, typisch voor 
de moderne, industriële samenleving.
 Die ontwikkeling beïnvloedt het gedrag van 
mensen. Zij wordt daarom ook door demografen 
waargenomen. Bras, Liefbroer en Elzinga onder-

Vanaf 1880 ging het leven van 
groepen arbeidersjongeren meer 
op elkaar lijken
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zochten of er zich voor cohorten geboren tussen 
1850 en 1900 een proces van standaardisering 
van leefvormtrajecten naar volwassenheid vol-
trok.4 Dit deden ze op basis van de gegevens van 
de Historische Steekproef Nederland (hsn). Dit 
is een databank met longitudinale historische 
registratiegegevens, waaronder gegevens uit de 
bevolkingsregisters en informatie uit de akten 
van de burgerlijke stand (geboorte, huwelijk 
en overlijden). Zij kwamen tot de conclusie dat 
de complexiteit van de leefvormtrajecten wel 
degelijk afnam tijdens de periode 1850-1940. Er 
kwam een kleiner aantal transities in voor, het 
stadium inwonen als kostganger is bijvoorbeeld 
helemaal verdwenen. Vanaf de cohorten gebo-
ren vanaf 1880 werden leefvormtrajecten steeds 
regelmatiger. Zij stelden ook vast dat trajecten 
van verschillende groepen van arbeidersjonge-
ren steeds meer op elkaar gingen lijken. Dit alles 
duidt volgens de auteurs op standaardisering. 
Toch nuanceren zij ook. Er is in die periode een 
toename van standaardisering, maar van één 
duidelijk standaardtraject naar de volwassen-
heid is dan (nog) geen sprake.

destructurering van de industriële 
levenscyclus

Vanaf de jaren zeventig van de twintigste 
eeuw wordt volgens verschillende auteurs die 
(relatieve) standaardisering weer afgebouwd. 
De oorzaak daarvan wordt vooral gezocht in de 
flexibilisering. Men spreekt in dat verband ook 
van een overgang van een fordistische naar een 
post-fordistische organisatie van de produc-
tie. Het flexibiliteitsstreven heeft een dubbel 
karakter. Enerzijds sluit het aan bij de aspiratie 
naar persoonlijke vrijheid en tijdssoevereiniteit 
(sterk in de hand gewerkt door de groeiende 
arbeidsmarktparticipatie van vrouwen die 
betaalde arbeid moeten combineren met huis-
houdelijk werk), anderzijds is het duidelijk een 
middel om via oproepstelsels, ploegenstelsels, 
tijdelijke contracten, fluctuerende werkweken, 
kortere opzegtermijnen en dergelijke, te streven 
naar economisch rendement via een soepele, 

minder door werknemersrechten belemmerde 
beheersing van het arbeidsvolume. 
 Pleitbezorgers van de flexibiliseringbewe-
ging laten die twee betekenissen graag door 
elkaar vloeien, alsof de vrijheidsverzuchting 
van de werknemer gezellig samenvalt met het 
winst- en efficiëntiestreven van de werkgever. 

Er is echter een hemelsbreed verschil tussen 
tijdssoevereiniteit of flexibiliteit voor de werk-
nemer enerzijds en flexibiliteit van de werkne-
mer anderzijds. Flexibiliteit voor de werknemer 
geeft deze werknemer een mate van zegging-
schap over de inrichting van zijn werktijd, zodat 
deze beter kan worden afgestemd op andere 
levenssferen als gezin en opleiding. Flexibiliteit 
van de werknemer is via oproepstelsels, varië-
rende werkweken, tijdelijke contracten, kortere 
opzegtermijnen en onregelmatige uren, gericht 
op een efficiëntere bedrijfsvoering. De twee 
sporen uiteraard niet probleemloos samen; ze 
zijn dikwijls tegenstrijdig en vergen vanwege 
een beleid dat sociaal én economisch dynamisch 
wil zijn een moeilijke evenwichtsoefening. 
 Samen met de tekenen van een flexibilise-
ring van het werk, waren er ook tekenen dat de 
industriële structuur van de levensloop werd 
versoepeld. Verschillende wetenschappers me-
nen vanaf de jaren zestig, zeventig een accumu-
latie van observaties te zien, die de standaardise-
ringsthese tegenspreken; volgens hen ontstaat 
de situatie waarin mensen in toenemende mate 
zelf de volgorde van de verschillende levensfa-
sen kunnen (of moeten) uitstippelen. Dat bete-
kent dat de vertrouwde sequentiële orde van de 
levensfasen afzwakt of zelfs helemaal verdwijnt. 
Studenten onderbreken de studies om een paar 
jaar te werken, mensen die werken onderbreken 
de loopbaan voor studie of rust, gepensioneer-
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den gaan terug aan de slag, et cetera. Sommige 
auteurs leggen de nadruk op het verwateren van 
de timing van belangrijke gebeurtenissen. Zij 
zien dat jongvolwassenen het verlaten van het 
ouderlijke huis uitstellen, alsook het huwelijk 
en het krijgen van kinderen. Maar niet alleen de 
timing van de transities is volgens hen veran-
derd, ook de familieformatie wordt in verschil-
lende landen uitgebreid met een aantal nieuwe 
vormen zoals cohabitatie, kindloos blijven, 
alleen wonen en buitenechtelijk ouderschap. 
Deze fenomenen worden volgens verschillende 
auteurs steeds meer aanvaard en toegepast.5 

de liberale interpretatie

De auteurs die na 1960 de standaardisering 
van de levensloop bestuderen, hanteren niet 
zelden, expliciet of impliciet, het beeld van een 
laat negentiende-eeuwse levenscyclus die door 
hen wordt beschouwd als uitermate strak en 
eenvormig (wat hij hoogstwaarschijnlijk nooit 
is geweest). Daardoor hebben zij de indruk in 
hun eigen tijd getuige te zijn van een snelle en 
verregaande destructuratie of destandaardise-
ring van de levensloop.6 Volgens de aanhangers 
van deze destandaardiseringsthese liggen de 
timing, duur en opeenvolging van de fasen 
van de levensloop niet langer vast. Zij lopen nu 
kriskras door elkaar en zijn, strikt genomen, 
niet langer fasen van een levenscyclus maar 
simultaan toegankelijke toestanden waartussen 
de hedendaagse mensen vlot hoppen en zappen. 
 In het verlengde van die interpretatie begint 
een aantal waarnemers te spreken van een 
vervanging van de standaardbiografie door 
een keuzebiografie.7 De vaste levensloop, de 
levenscyclus die vorm gaf aan het leven, houdt 
volgens deze auteurs op te bestaan. Er resten 
enkel de individuele wil en preferentie. De 
centrale elementen in deze nieuwe biografieën 
zijn, volgens de aanhangers van de these, een 
toegenomen variatie in het aantal, de timing 
en de volgorde van levensgebeurtenissen en 
statuspassages die jongeren meemaken. De 
fasen worden minder duidelijk, de opeenvol-

ging wordt overhoop gehaald, de binding met 
de leeftijd wordt losser.8 
 Verschillende wetenschappers menen ver-
schillende tekenen van destandaardisering te 
ontwaren: een grotere afwisseling van levens-
fasen en aanverwante maatschappelijke rollen9, 
minder gestandaardiseerde patronen van 
relatie- en gezinsvorming10, grotere diversiteit 
van de moederschapsleeftijd en, meer in het 
algemeen, alle levensfasen die los komen van de 
leeftijd11, onvoorspelbare in- en uitstroom van 
de arbeidsmarkt12. De leeftijdsfasen kunnen nu 
door elkaar worden gegooid, een proces dat Du 
Bois-Reymond omschrijft als de ‘jojoïsering’ 
van de levensloop.13 Du Bois-Reymond geeft het 
voorbeeld van een meisje dat haar middelbare 
studies beëindigt, vervolgens een jaar als au pair 
naar Australië gaat, daar een man tegenkomt 
waarmee ze samen gaat wonen, na twee jaar 
weer terugkomt en in de avonden een diploma 
hoger onderwijs haalt terwijl ze overdag werkt. 
Ze woont een tijdje bij haar ouders, krijgt dan 
een eigen flatje, leert een nieuwe partner ken-
nen, trouwt, raakt zwanger en stopt met werken 
maar stopt niet met haar opleiding, het huwelijk 
loopt stuk, ze wordt een alleenstaande moeder 
en gaat weer werken, enzovoort. Dit meisje 
doorloopt een zigzagtraject dat in de huidige 
maatschappij, althans volgens Du Bois-Rey-
mond, doodgewoon en alledaags is. Zij realiseert 
een hyperindividueel traject.
 De term ‘keuzebiografie’ maakt al meteen 
duidelijk dat het proces van destandaardisering 
niet wordt geïnterpreteerd als een (gedwongen) 
aanpassing aan gewijzigde omstandigheden, 
maar als een individuele keuze ten gevolge 
van een culturele verandering die maakt dat 
meer mensen meer keuzes willen maken, ook 
in verband met hun levensloop. Die culturele 
verandering wordt op verschillende manieren 
geduid: als een toegenomen waardering van 
zelf-actualisatie, autonomie en vrijheid, als 
tolerantie voor het non-conventionele, als angst 
voor onomkeerbare beslissingen en als een 
drang naar losse engagementen en een open 
toekomst.14 Een gemeenschappelijk element 
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van die verschillende duidingen is ‘individu-
alisering’, in de betekenis van de toegenomen 
wil van de mensen om individueel, en los van 
vastliggende patronen hun keuzes te maken
 De oorzaak van de destandaardisering zou, 
volgens die interpretaties, de opkomst van een 
welbepaald waardecomplex zijn. Het wordt als 
dusdanig ook voorgesteld als onderdeel van een 
meer omvattende maatschappelijke en culturele 
omslag, door Yankelovich geduid als de-institu-
tionalisering15, door Inglehart als de opkomst 
van postmaterialistische waarden16, door 
Middendorp, Gadourek, Peeters en Felling als 
individualisering17 en ¬ nog omvattender en 
ambitieuzer ¬ door Beck als de opkomst van de 
risicomaatschappij en door Bauman als ‘liquid 
modernity’18. In dat laatste schuilt een echo van 
het Communistisch Manifest: ‘alles wat vaste 
vorm heeft, gaat op in lucht’, dus ook de stan-
daardlevensloop. Met deze interpretatie van het 
gebeuren zitten we heel dicht bij de maatschap-
pij- en cultuurdiagnose die door Anthony Gid-
dens werd gebruikt als sociologische grondslag 
van de Derde Weg: een maatschappij waarin de 
droom van individuele emancipatie zozeer ver-
wezenlijkt is, waarin mensen in de stuurcabine 
van het eigen leven zitten, de ondernemers van 
het eigen leven zijn geworden, zodat alles, ook 
de inrichting van de levensloop, kan worden 
overgelaten aan persoonlijke keuze en de daar-
aan gekoppelde verantwoordelijkheden. 

de mythe van extreme flexibilisering 
en destandaardisering doorgeprikt

De flexibiliseringsbeweging heeft in verschil-
lende landen duidelijke sporen nagelaten in de 
arbeidswetgeving. Men kan zich echter de vraag 
stellen of zij ook sociologisch gezien belangrijk 
is. Heeft zij de wijze van werken nu echt sterk 
veranderd? De beste bron in dat verband zijn de 
tijdsbudgetstudies. En dan blijkt flexibilisering 
sociologisch meer gerucht dan werkelijkheid te 
zijn. Breedveld e.a. laten dat goed zien op basis 
van de tijdsbudgetgegevens van het Nederland-
se Sociaal Cultureel Planbureau.19 In Vlaanderen 

kan in het begin van de jaren negentig van de 
vorige eeuw een toename van deeltijdwerk, 
tijdelijke contracten, ploegenwerk, avond- en 
weekendwerk en andere onregelmatige werktij-
den worden vastgesteld. Het percentage Belgi-
sche werkenden waarvan de wekelijkse werktijd 
aan sterke schommelingen onderhevig is, nam 
toe van 2,7% in 1987 tot 8,6% in 1993. Daarna 
daalde dat percentage weer lichtjes. Dat soort 
flexibilisering heeft blijkbaar niet doorgezet. 
Uit tijdsbudgetonderzoek blijkt geen toename 
van de arbeid op atypische tijden over het laatste 
decennium.

 

Ook tijdelijke banen worden beschouwd als een 
teken van flexibilisering ¬ relatief vaak betreft 
het jongeren, of mensen in overheidsdienst. Uit 
tijdsbudgetonderzoek20 blijkt dat 10,6% van de 
Vlamingen in dienstverband zo’n baan heeft. 
Volgens een tijdsbudgetonderzoek uit 1988 was 
dat 9,6%.21 Het gaat dus om een relatief kleine 
groep die in de loop van de jaren negentig niet 
of nauwelijks toenam. 
 Een tempogram dat de proportie mensen 
weergeeft dat op elk uur aan het werk is, toont 
aan dat de structuur of verdeling in 2005 nog 
net dezelfde vorm heeft als in 1980. ’s Avonds 
en ’s nachts zijn niet meer mensen aan de slag. 
Op elk moment van de dag werken wel min-
der mensen ten gevolge van de individuele 
werktijdverkorting.
 Aanwijzingen van een verregaande destan-
daardisering of destructuratie van de levensloop 
komen dikwijls uit kwalitatief onderzoek, 
waarbij uitzonderingen al snel worden voorge-
steld als maatschappelijke trends.22 De stel-
lingen kregen dan ook kritiek uit verschillende 
hoeken. Zo stellen Klein, Lengerer en Uzelac in 
een studie waarin westerse landen met elkaar 
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vergeleken worden, dat de daling van het aantal 
huwelijken niet kan worden opgevat als een 
destandaardisering van relatievormen.23 De 
daling in huwelijken wordt immers grotendeels 
opgevangen door het groter aantal samenwo-
nenden. Wagner en Franzmann vinden geen 
significante pluralisatie van het familieleven in 
een vergelijking van Duitse gegevens van 1972 
en 1996.24 Dit wordt ook bevestigd door onder-
zoek van Br∑derl en Klein, die stellen dat er wel 
een kleine toename is van heterogeniteit van 
‘relatietrajecten’, maar niet in die mate dat we 
kunnen spreken van een cultuurverandering.25 
 De leeftijd waarop mensen zelfstandig gaan 
wonen, blijkt niet aan veel variatie onderhevig 
te zijn als rekening wordt gehouden met een 
paar standaard sociologische variabelen zoals 
geslacht en opleidingsniveau.26 De leeftijd waar-
op verschillende transities zoals school verlaten, 

gaan samenwonen, huwen, of kinderen krijgen, 
worden doorlopen, blijft trouwens duidelijk ge-
bonden aan sociale posities en kenmerken zoals 
het geslacht, het onderwijsniveau, de levensbe-
schouwelijke overtuiging en de sociaalecono-
mische positie.27 Het omkeren van standaardse-
quenties ¬ eerst kinderen krijgen en dan gaan 
studeren, of eerst werken en dan naar school 
¬ krijgen wel aandacht in de media, maar zijn 
statistisch gezien uitzonderlijk.28

 De bovenstaande kritiek is conceptueel of 
belicht de persistentie van strakke structure-
ring. Er was gedurende lange tijd inderdaad 
een groot gebrek aan degelijk longitudinaal 
onderzoek op basis waarvan de trend zelf 
beoordeeld kon worden. De paar beschikbare 
onderzoeken wijzen op de eerder bescheiden 
mate van destructuratie. Zo onderzocht Stevens 
Amerikaanse censusdata van onder andere de 

Figuur 1   Werkenden in Nederland per kwartier op dinsdag (% bevolking v.a. 12 jaar)
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jaren zestig, zeventig en tachtig. Hij had meer 
specifiek aandacht voor het verlaten van de 
school, de intrede op de arbeidsmarkt, het verla-
ten van het ouderlijke huis, het eerste huwelijk, 
het samenwonen en de geboorte van het eerste 
kind. Uit zijn analyses blijkt dat de trend van het 
steeds vroeger doormaken van de overgang van 
jeugd naar volwassenheid (zoals die is vastge-
steld tussen 1880 en 1950), stagneert in de jaren 
1980. De volgorde van de transities blijkt niet of 
nauwelijks veranderd: ‘Instead of facing a more 
uncertain, protracted period of adolescence and 
early adulthood, the youth of the 1960’s and 
1970’s faced a much stricter and more age-deter-
mined passage to adulthood.’29 
 Het sterk leeftijdsgebonden onderwijs, de 
intrede van de vrouw op de arbeidsmarkt en de 
verbeterde sociale zekerheid hebben jongeren 
bevrijd van barrières die vroeger het proces naar 
volwassenheid vertraagden.30 Dit zorgt voor de 
paradoxale vaststelling dat wanneer jongeren 
meer keuze krijgen, ze ervoor kiezen zich zeer 
conventioneel te gedragen.31 In de mate dat er 
keuzebiografie is, blijkt deze te leiden tot het 
bevestigen of verstevigen van conventionele 
patronen. Dat sluit mooi aan bij de vaststelling 
dat op het vlak van levensloopverwachtingen 
mensen een duidelijke sequentie van vrij strak 
getimede levenslooptransities voor ogen te heb-
ben.32 De meeste mensen hebben ook een voor-
keur voor een vaste loopbaan en die voorkeur 
neemt sterk toe vanaf het moment dat ze enige 
arbeidsmarktervaring hebben opgedaan.33 
 Men dient ook voor ogen te houden dat er 
nieuwe standaardiseringen of gelijkschakelin-
gen zijn opgetreden. De Nederlandse sociologe 
Trudie Knijn onderstreept dat de levensloop 
van mannen en vrouwen steeds meer op elkaar 
gaan lijken, en meer en meer een gezamenlijke 
standaardisering doormaken.34 Het zeer grote 
verschil dat bestond tussen de levenslopen van 
mannen en vrouwen, en dat voortvloeide uit 
hun zeer ongelijke deelname aan onderwijs en 
arbeid, is voor een groot deel verdwenen. 
 De culturele interpretatie van de vermeende 
destructurering, die deze toeschrijft aan indivi-

dualisering, wordt daarenboven geplaagd door 
een zeer storende begripsverwarring tussen in-
dividualisme en individualisering. Het eerste is 
een isme, een ideologie, een manier om naar de 
wereld en zichzelf te kijken en daarover te pra-
ten. Het individualisme speelt vandaag de dag 
een grote rol. Veel mensen wensen autonomie, 
en geloven dat zij autonome keuzes maken. De 
aanwezigheid van dat geloof impliceert echter 
geenszins individualisering ¬ dat is het maken 
van individuele, idiosyncratische, op basis van 
de maatschappelijke positie onvoorspelbare 
keuzes. De hiervoor beschreven diagnose dat 

sprake is van een belangrijke maatschappelijke 
en culturele verandering, verwart individualis-
me en individualisering. Heel wat onderzoeks-
bevindingen wijzen erop dat er weinig of geen 
individualisering is, in de levensloop al even-
min als op andere maatschappelijke domeinen. 
 De toepassing van de individualiseringsthese 
op de politiek (dat kiezers ideologisch wispel-
turig zijn geworden) is empirisch overtuigend 
verworpen Ook smaken, doorgaans beschouwd 
als iets heel persoonlijks, blijken duidelijke 
structuren te vertonen die sterk voorspelbaar 
zijn op basis van standaard sociologische varia-
belen. Paul de Beer maakte gebruik van de gege-
vens van het scp om de Nederlandse bevolking 
over de periode 1970 tot 2000 te vergelijken en 
kwam bijvoorbeeld tot de vaststelling dat de 
sociologische voorspelbaarheid van hun opvat-
tingen was toegenomen, niet afgenomen.35 
 We zijn in feite een maatschappij die wordt 
gekenmerkt door een hoge mate van individu-
alisme en een lage graad van individualisering 
¬ dat is een van de grote en pijnlijke culturele 
problemen van deze tijd. Heel wat onderzoekers 
hebben de wijze waarop mensen over hun han-
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delen praten ¬ een wijze die sterk getekend is 
door individualisme ¬ verward met de keuzes 
die mensen maken en die erg voorspelbaar zijn 
op basis van hun levensomstandigheden en 
biografie zoals die met standaard sociologische 
variabelen wordt beschreven. De liberale inter-
pretatie van de verandering van de levensloop 
als een proces van destandaardisering en indivi-
dualisering dient op basis van die vaststellingen 
te worden verworpen. 

veranderingen in de levensloop

Wat is er dan wel veranderd in de levensloop? 
Over de laatste zestig jaar is in de rijke landen 
de gemiddelde levensverwachting bij geboorte 
enorm gestegen.36 Dat heeft het basisgegeven 
van de levensloop, de levensduur, veranderd. 
Die ontwikkeling impliceert ook dat de cultu-
rele betekenis van ‘leeftijd’, van ‘oud’ en ‘jong’ 
zijn veranderd is. De ouderen worden ziender-
ogen jonger. De inrichting van de levensloop 
kan bezwaarlijk onveranderd blijven in het licht 
van die gegevens. We leven nu bijna twee van de 
levens die in de industriële maatschappij in een 
standaardlevensloop werden gegoten. 
 Een belangrijk aspect van de industriële 
tijdsorde was de verdeling van de taken tussen 
man en vrouw. Het temporele regime van de 
industriële samenleving steunde in feite op 
enerzijds de vaste tijden, anderzijds de huis-
vrouw. Deze laatste vervulde een bufferfunctie. 
Ten gevolge van haar beschikbaarheid en grote 
flexibiliteit kon de huisvrouw de botsingen en 

spanningen tussen de tijdsordes van de fabriek, 
de school, de winkels en het gezin opvangen.37 
Die verschillende tijdsordes hoefden niet netjes 
op elkaar te worden afgestemd. De huisvrouw 
was er om de schokken op te vangen en het 
de buitenshuis werkende leden van het gezin 
gemakkelijker te maken. 
 De groei van het tweeverdienersgezin leidt 
tot het verdwijnen van de bufferfunctie van 
de huisvrouw en dient te worden beschouwd 
als de tweede grote verandering die een 
nieuwe organisatie van de levensloop aanhan-
gig maakt. De voormalige genderspecifieke 
takenspecialisatie heeft plaatsgemaakt voor 
takencombinatie waarbij mannen en vrouwen 
arbeid en verzorgend werk combineren, met 
dien verstande dat vrouwen nog steeds het 
leeuwenaandeel van het verzorgende werk 
voor hun rekening nemen. Omdat de orga-
nisatie van het maatschappelijke leven nog 
steeds in belangrijke mate is afgestemd op een 
gedifferentieerde taakverdeling, confronteert 
dit nieuwe gegeven het gezin met problemen 
van tijdsordening en stress. Des te meer omdat 
de periode van gezamenlijke aanwezigheid op 
de arbeidsmarkt van man en vrouw samenvalt 
met een periode die we kunnen bestempelen 
als de ‘drukke leeftijd’ de ‘busy age’ of het ‘spits-
uur van het leven’.38 In deze periode moeten 
beide partners hun loopbaan uitbouwen, hun 
werk combineren met ouderschap, met het 
kopen en onderhouden van een woning, met 
een actief vrijetijdspatroon, met de opvoeding 
van de kinderen enzovoort. 

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Mannen 70,29 71,39 70,81 72,48 73,84 75,54 78,77

Vrouwen 72,58 75,30 76,50 79,19 80,11 80,58 82,72

Totaal 71,44 73,35 73,66 75,84 76,96 78,06 80,75
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 Het toegenomen risico op conflicten bij het 
coµrdineren van de verschillende activiteiten 
resulteert in hogere niveaus van stress en in het 
kanaliseren van vrouwen naar banen met vaste, 
voorspelbare en relatief korte uren en daarom 
ook beperkte loopbaanperspectieven en lagere 
beloningen. Die ontwikkeling genereert daarom 
ook een grote vraag naar nieuwe vormen van 
tijdsordening, naar tijdssoevereiniteit, naar de 
versoepeling van de bestaande tijdstructuren 
en naar een expansie van de (persoonlijke) 
diensteneconomie. De spanningen worden ook 
opgevangen door een laag kindertal en een on-
vervulde kinderwens. Samen met de immigratie 
draagt dit bij tot een snel veranderende samen-
stelling van de bevolking, al duidelijk merkbaar 
in de samenstelling van de schoolbevolkingen.
 De groei van het tweeverdienerschap ging 
gepaard met een daling van de individuele 
werktijden, van 50 à 60 uur per week in de jaren 
vijftig naar de 35 à 40 uur vandaag. Dat betekent 
wel dat het modale gezin een halve eeuw gele-
den 50 à 60 uur investeerde in het werken tegen 
bezoldiging en tegenwoordig 70 à 80 uur. Het is 
niet absurd de werklast te bekijken per gezin (of 
huishouden) en niet per individu. De werktijd 
per gezin is met ongeveer 20% toegenomen. 
Dat, samen met de coµrdinatieproblemen 
waarvoor het tweeverdienersgezin staat, oefent 
druk uit in de richting van werktijdverkorting, 
een laag kindertal, voorzieningen voor kin-
deropvang, deeltijdwerk, flexibiliteit voor de 
werknemer, loopbaanonderbreking, vroege ar-
beidsmarktexit enzovoort. Die ontwikkelingen 
en voorzieningen hebben de organisatie van de 
levensloop al veranderd, hoewel niet altijd op 
een gewenste manier (denk bijvoorbeeld aan 
onvervulde kinderwens) en zeker niet op een 
geïntegreerde wijze waarbij de verschillende 
veranderingen onderling op elkaar werden af-
gestemd, laat staan allemaal doelbewust gericht 
waren op het verhogen van de levenskwaliteit. 
 De verlenging van de levensduur werd eigen-
lijk niet opgevangen. Dat zal binnen afzienbare 
tijd waarschijnlijk worden beschouwd als een 
van de grote mankementen van het beleid van 

de tweede helft van de twintigste eeuw. Ik schets 
hier de ontwikkeling op basis van Belgische 
data, waar de wijze waarop met de verlenging 
van de levensduur werd omgegaan waarschijn-
lijk negatiever uitpakt dan in Nederland. 
 Samen met de verlenging van de levensduur 
was er, paradoxaal genoeg, de verjonging of ver-
vroeging van de pensioenleeftijd. In 1950 lag de 
feitelijke pensioneringsleeftijd (de definitieve 
exit uit de arbeidsmarkt) in België voor mannen 
naar schatting bij de 65 jaar (een paar maanden 
hoger dan de gemiddelde levensverwachting), 
in 2000 ligt hij bij de 58 jaar (nagenoeg 22 jaar 

lager dan de gemiddelde levensverwachting). 
We leven steeds langer, maar gaan steeds vroe-
ger met pensioen. Het is bovenal deze vaststel-
ling die recent de aandacht op de levensloop 
heeft gevestigd. De levensloopproblematiek, 
twintig jaar geleden nog een schromelijk 
verwaarloosd sociologisch thema, is inmiddels 
uitgegroeid tot een druk besproken maatschap-
pelijk probleem, maar met een zeer enge focus 
op mensen langer aan het werk houden. De 
oeso bijvoorbeeld begon de levensloopproble-
matiek vanaf 2000 centraal te stellen, maar in de 
eerste plaats als een probleem van vroege pensi-
onering en dus van verkeerde leeftijdsnormen.39 
 Langer studeren en vroeger de arbeidsmarkt 
verlaten, heeft niet enkel financieringsproble-
men voor de sociale zekerheid tot gevolg, maar 
veroorzaakt ook de al gesignaleerde samenge
drukte loopbaan en dus de drukke, overladen 
leeftijd die zich situeert tussen de 26 en de 50 
jaar. Als men voor België alle schattingen en 
beschikbare informatie samenlegt als stukjes 
van een moeilijke puzzel, blijkt dat over de 
laatste halve eeuw de levensduur verlengd werd 
met ongeveer 16 jaar en de actieve levensfase 
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tegelijkertijd werd ingekort met 8 à 10 jaar. 
Het is voorlopig nog niet duidelijk of dit heeft 
bijdragen tot het welzijn van mensen of dat het 
daarentegen problemen van vereenzaming en 
verzuring heeft aangezwengeld. 

alternatieven

De geformuleerde problematiek heeft tot nog 
toe vooral geleid tot plannen om langer te 
werken en de pensioenleeftijd te verhogen. Zo’n 
beleid, waarbij langer werken wordt gestimu-
leerd en vroeger stoppen ontmoedigd, lijkt 
me onvermijdelijk, maar zo’n enge focus gaat 
tevens voorbij aan een groot aantal problemen 
van de absurde levensloop die we hebben laten 
groeien. Daarenboven is het een negatieve 
benadering ¬ iedereen moet een wat zwaarder 
gewicht tornen om de problemen op te lossen. 

Juist populistische partijen verzetten zich dan 
ook tegen aanpassingen van de pensioenleef-
tijd. Het oplossen van problemen door mensen, 
vooral ‘gewone mensen’, bovenop een al niet 
gemakkelijk leven nog zwaardere lasten te 
laten tornen, kan ook niet meteen als een frisse, 
creatieve, wervende aanpak worden beschouwd. 
En precies dat laatste is nodig in een vernieuw-
de sociaal-democratische benadering van de 
levensloop. Deze moet ook verder gaan dan het 
geheel van de voorzieningen die ten gevolge 
van de groei van het tweeverdienersschap zijn 
gegroeid om gezin en werk te verzoenen. Deze 
zijn uitermate belangrijk; zij verdienen verder 
te worden ontwikkeld, maar er komt geen 
beleidsvernieuwing uit voort. Om dat laatste 
te verwezenlijken moet naar pistes worden 
gezocht, naar wegen waarlangs de problematiek 
mogelijkerwijs opgelost kan worden. 

 Daarbij stelt zich meteen een probleem van 
afbakening. De levensloop is een heel breed 
begrip. Uiteindelijk kunnen alle levenssferen en 
alle levenslooptransities eronder worden verza-
meld. Om er een politiek thema van te maken is 
afbakening noodzakelijk. Drie thema’s lijken me 
van belang voor een levenslooppolitiek: 
 1)  de verdeling van lasten en lusten over de 

levensloop;
 2) de ondersteuning bij levenslooptransities;
 3)  de mogelijkheid een levensloopperspec-

tief te ontwikkelen en te verwezenlijken: 
iedereen heeft recht op een mate van 
levensloopzekerheid.

Die drie thema’s moeten worden bekeken in het 
licht van sociaal-democratische basiswaarden. 
Vooral twee waarden lijken me in dit verband 
belangrijk: gelijkheid en vrijheid.
 Piste 1: de samengedrukte loopbaan zou moe-
ten worden ontvouwd om de drukke leeftijd 
¬ het spitsuur van het leven ¬ te ontlasten. 
Beleidsmatig wordt de levensloop beschouwd 
als iets wat stapsgewijs wordt uitgebouwd. Men 
zou ook een actuarieel model kunnen hanteren 
waarbij men ervan uitgaat dat iedereen, vanaf 
een bepaalde leeftijd (bijvoorbeeld de leer-
plichtleeftijd) nog de gemiddelde levensduur 
zal leven. Van die levensduur kan dan worden 
gesteld dat een bepaalde proportie moet worden 
besteed aan werk of zoeken naar werk en een 
complementaire proportie kan worden besteed 
aan pensioen of studie. De individuele rechten 
op pensioen, studietoelage, werkloosheidsver-
goeding et cetera kunnen in zo’n perspectief 
worden uitgewerkt. Mensen zouden de keuze 
kunnen krijgen tussen het eenmalig opnemen 
van de studieduur, het verdelen daarvan over 
het leven of het converteren ervan in pensioen. 
De pensioenleeftijd kan op deze wijze, bin-
nen bepaalde perken, worden verdeeld over 
de levensloop als loopbaanonderbrekingen 
die kunnen worden besteed hoe de persoon 
dat wil (zonder noodzakelijk een verantwoor-
ding te hebben in termen van ouderschap of 
leerervaring). 
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 Zo’n aanpak kan ook het gelijkheidsstreven 
dienen omdat iedereen gelijke kansen krijgt 
op studieduur, loopbaanduur en duur van de 
postactieve fase. Het zou ook de kans verhogen 
dat mensen die bij de initiële opleiding niet het 
gewenste diploma hebben behaald, dat later in 
loop van het leven alsnog doen. Het vergroot bo-
vendien de kans dat mensen een leven kunnen 
plannen met twee opeenvolgende loopbanen, 
wat gegeven de verlenging van de levensduur, 
de onvermijdelijke verlenging van de loopbaan-
duur en de aard van een aantal beroepen, een 
noodzaak zal worden. Zo’n actuarieel levens-
loopmodel zal mensen op een andere manier 
over de levensloop helpen nadenken, en hen bij 
het begin van de loopbaan verschillende sequen-
tiële loopbanen helpen plannen. 
 Piste 2: ‘agism’ ¬ leeftijdsdiscriminatie 
¬ moet streng bestreden worden omdat het 
absoluut strijdig is met onze principes (zie ook 
piste 3). Het is daarenboven een zeer kost-
baar vooroordeel, omdat oudere werknemers 
hierdoor gemakkelijker worden afgestoten en 
langdurig of blijvend werkloos raken. De strijd 
tegen leeftijdsdiscriminatie moet niet alleen de 
vorm aannemen van een algemene strijd tegen 
vooroordelen, maar moet ook institutioneel 
worden ondersteund. Door het bestraffen van 
discriminatie op basis van leeftijd, maar ook 
door positieve institutionele maatregelen die 
het denken van mensen kunnen veranderen. 
Bijvoorbeeld het afschaffen (of verlaten) van 
de verplichte pensioenleeftijd ¬ stoppen met 
werken is een recht, geen plicht. Maar ook door 
stelsels te ontwerpen die het in dienst nemen 
van oudere werknemers goedkoper maken en 
hun beloning dichter bij die van jonge werkne-
mers brengen.
 Piste 3: de tijdsordening van de industriële 
periode steunde sterk op vaste tijden en die 
vaste tijden werden gebonden aan de (chronolo-
gische) leeftijd, dat is de kalendertijd verstreken 
sinds de geboorte. We hebben die reglemen-
tering in grote mate behouden. Voor heel veel 
levenslooptransities steunt ze op de aanname 
dat die leeftijd een heel goede voorspeller is van 

de bekwaamheid om de transitie door te maken 
(bekwaam worden om met een auto te rijden, te 
stemmen, te huwen) of de ingenomen positie 
te blijven innemen (aan de slag blijven en niet 
met pensioen gaan). We weten natuurlijk dat 
de relatie tussen de chronologische leeftijd en 
die bekwaamheid niet perfect is; de sociale en 
psychologische leeftijd en chronologische leef-
tijd correleren niet volledig. Uiteraard bestaat 
ook de mogelijkheid een aantal bekwaamheden 
te testen, maar aan zo’n stap zijn veel mogelijke 
nadelen verbonden. Mensen worden nu al meer 
geëvalueerd en gevisiteerd en beoordeeld dan 

hen lief is en dan wenselijk is in een samenle-
ving die belang hecht aan beroepseer. Leeftijds-
grenzen vervangen door individuele evaluaties 
zal die tendens nog versterken. Het afschaffen 
van leeftijdsgrenzen kan een doos van Pandora 
openen, toch moet deze discussie, althans voor 
een aantal transities, worden gevoerd. Het lijkt 
evident allereerst de verplichte pensioenleeftijd 
aan een heel kritische evaluatie te onderwerpen. 
 Piste 4: heel wat belangrijke transities 
kunnen, zeker voor sociaal zwakke groepen, 
beter begeleid worden: de eerste schooljaren, 
belangrijke onderwijskeuzes, de overgang van 
school tot de arbeidsmarkt, werkloosheid, het 
toe-leiden naar nieuw werk, de herintrede op 
de arbeidsmarkt na langdurige ziekte, pen-
sionering, echtscheiding... Er bestaan tal van 
voorzieningen voor transitiebegeleiding, maar 
deze verdienen de volle aandacht van de sociaal-
democratie om ze zo goed mogelijk te laten 
werken, juist omdat ze bijzonder belangrijk zijn 
voor de sociaal zwakke groepen. Met keuzes 
moet voorzichtig worden omgesprongen. In 
onderwijsloopbanen waarin veel tussen opties 
en richtingen moet worden gekozen, doen leer-
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Een nieuwe risicoverdeling 
op de arbeidsmarkt

Werknemers willen meer vrijheid om hun baan met de rest van hun 
leven te combineren, werkgevers willen meer vrijheid om werknemers 

flexibel in te zetten. Die belangen moeten op elkaar afgestemd 
worden. Ton Korver pleit voor een gedifferentieerder stelsel van 
sociale verzekeringen dat gekoppeld is aan de levensloop van 

mensen, in plaats van aan hun baan. 

ton korver

De discussie over transitionele arbeidsmarkten 
begon midden jaren negentig van de vorige 
eeuw.1 Bij transitionele arbeidsmarkten ¬ het 
concept komt van G∑nther Schmid ¬ staat 
niet de baan maar de loopbaan centraal, in het 
bijzonder in de sociale zekerheid, terwijl de 
loopbaan zelf in het geheel van de levensloop 
is geplaatst. De aandacht voor de levensloop ¬ 
die tien jaar geleden nog zo triomfantelijk op 
de agenda werd gezet ¬ is helaas verflauwd.2 
In Nederland, om ons daartoe te beperken, is in 
enkele jaren een regime van workfare ingevoerd 
¬ werklozen kunnen te werk gesteld worden 
teneinde aanspraak te kunnen maken op een 
uitkering. Voorlopige kroon op dit werk is de 
per 1 januari 2013 in te voeren Wet Werken naar 
Vermogen. 3 En wat we van dit alles ook mogen 
denken, met transitionele arbeidsmarkten heeft 
dat niets te maken. 

 Transitionele arbeidsmarkten,  ook wel 
overgangsarbeidsmarkten genoemd, zijn lelijke 
woorden voor belangrijke ontwikkelingen. In 
de eerste plaats gaat het om veel meer dan alleen 
arbeid. Het gaat naast arbeid ook om (overgan-
gen van en naar) zorgen, leren, opvoeden, bur-
gerparticipatie en wat al niet. Het is een afscheid 
van de kostwinnerseconomie en een welkom 
aan de ‘combinatie-economie’. 
 In de tweede plaats is het een signaal van 
minder rigide grenzen tussen de wereld van de 
arbeid en de leefwereld. Die waren in de kostwin-
nerseconomie netjes gescheiden, net zoals de be-
roepsbevolking m/v was gescheiden in mannen 
met een baan en vrouwen met een huishouden. 
Met de komst van regelingen rond bijvoorbeeld 
kinderopvang en ouderschapsverlof werd de 
nieuwe realiteit van arbeid en gezin, zij het bij 
ons zeer mondjesmaat, op de agenda geplaatst. 
 In de derde plaats is het concept gericht op 
de levensloop, op levensfasen waarin soms 
werken prominent is, soms leren, soms zorgen, 
soms opvoeden. De lineaire levensloop ¬ 
school, werk/huishouden, pensioen ¬ hoort 
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steeds meer tot het verleden. Günter Schmid 
pleit in dit verband voor een dertigurige werk-
week voor zowel mannen als vrouwen, met 
uitschieters naar boven en naar beneden, afhan-
kelijk van de economische omstandigheden 
en de gebeurtenissen en fasen in de levensloop 
van mensen.4 We hebben een sociale zekerheid 
nodig die dat mogelijk maakt of, beter nog, die 
dat stimuleert. We hebben ook een arbeids-
recht nodig dat die kant op meebeweegt (naast 
regelingen voor arbeidstijden ook bijvoorbeeld 
terugkeeropties). 
 Dat geldt ook omdat, ten vierde, werk-werk-
overgangen in het beeld passen; overgangen van 
meer naar minder uren en omgekeerd, over-
gangen van werk naar ander werk, overgangen 
naar deeltijdpensioen, en statusovergangen van 
werknemers naar zelfstandige en weer terug. En 
in de vijfde plaats gaat het bij transitionele ar-
beidsmarkten om beslissingen die mensen zelf 
treffen, die niet voorgeschreven zijn, die niet 
slechts de levensfase weerspiegelen maar ook 
belangrijke gebeurtenissen die je soms wel en 
soms niet in de hand hebt, die van de biografie 
van de mensen een persoonlijke en deels ook 
een keuzebiografie maken. 

behoefte aan vrijheid

In een wereld van combinatiestress (in alles 
tegelijk moeten pieken), verbrande bruggen (geen 
school, geen toekomst), eenkennigheid (alleen 
werk integreert), eenzijdigheid (de hardwerkende 
Nederlander tegen de rest van de wereld) en 
tweedeling (mensen met banen die aan het werk 
zijn, mensen zonder banen die aan het werk 
gezet worden) is het niet overbodig een aantal 
stevige randvoorwaarden op tafel te leggen 
die gesteld moeten worden aan elk fatsoenlijk 
werkgelegenheidsbeleid. 
 In figuur 1 zijn de gebruikelijke ontwikkelin-
gen aan de kant van het aanbod van arbeid weer-
gegeven, met de transities die daarbij horen. Die 
aanbodkant dient te worden geflankeerd door 
ontwikkelingen aan de vraagkant van arbeid. 
Daar zijn we tegenwoordig weer helemaal terug 

bij het vroeg-industriële model uit de negen-
tiende eeuw. De arbeidsrelatie zoals wij die tot 
voor kort kenden (het model van de ‘interne 
arbeidsmarkt’ met een gezagsrelatie gekoppeld 
aan zekerheden, gecodificeerd in arbeidsrecht 
en sociale zekerheid; een relatie behorend bij 
een verticaal geïntegreerde onderneming met 
belang bij contracten en arbeidsrelaties voor 
de langere termijn) staat nu aan de bron van 
discussies over insiders versus outsiders, over 
ontslagrecht, over de voor- en nadelen van flex-
werk en flexcontracten. 

Figuur 1   Aanbod van arbeid (in Romeinse cijfers de 
aanduiding van de bedoelde transities of 
overgangen)
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 Verticaal geïntegreerd is de onderneming 
steeds minder, de uitbesteding getuigt ervan, 
net als de verdwijnende interne arbeidsmarkt.5 
We hebben er netwerken en ketens voor in de 
plaats gekregen. En de lange termijn bestaat 
ook niet meer. Daarvan getuigt de nadruk, sinds 
de late jaren zeventig in de vs en het vk en wat 
later bij ons, op de onderneming als een in de 
kern financiële architectuur, met de optie van 
opzegbaarheid als eerste eis bij alles. De terug-
van-weggeweest nadruk op uitbesteding en 
(onder)aanneming zijn er de zichtbare uitdruk-
kingen van. 
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 Samenvattend: het aanbod van arbeid heeft 
behoefte aan bewegingsvrijheid, de vraag naar 
arbeid heeft behoefte aan bewegingsvrijheid. 
De ene vrijheid is de andere vrijheid niet ¬ 
daarom is de GroenLinks-leus ‘vrijheid eerlijk 
delen’ wat kort door de bocht. Vrijheden beter 
coµrdineren was beter geweest.6 Om de invul-
ling van vrijheden en om de coµrdinatie ervan 
gaat het. 
 Schmid analyseert de behoefte aan bewe-
gingsvrijheid van ondernemers en werknemers 
vanuit het perspectief van het managen van 
risico’s, inclusief uiteraard de asymmetrische 
aspecten in de verdeling van risico’s. Hij pleit 
voor een nieuw type sociale verzekeringen, af-
gestemd op de variëteit aan risico’s op transitio-
nele arbeidsmarkten. De huidige verzekeringen 
zijn zowel eenzijdig (gericht op compensatie 
indien je niet kunt werken, niet gericht op com-
pensatie ten tijde van zelfgekozen transities) als 
te laat (ze zijn ex post en een transitiebeslissing 
vraagt om ex ante regelingen).7 Nodig is een veel 
gedifferentieerder stelsel, dat bovendien eerder 
gekoppeld moet worden aan levensloop en loop-
baan dan aan de baan ¬ zoals nu. De genoemde 
behoefte aan meer coµrdinatie sluit hier onmid-
dellijk op aan.8 

 De asymmetrie blijkt uit ten minste twee 
verschillen tussen werknemers en onderne-
mingen. In de eerste plaats is het ‘menselijk 
kapitaal’ van werknemers traag. Zelfs al heb je 
een gunstige positie op de arbeidsmarkt dan 
nog is het serieus veranderen van je kapitaal aan 
kennis, vaardigheden en ervaringen niet alleen 
een ingrijpende maar ook een tijdrovende ge-
beurtenis. In een economie die steeds meer op 
een snelle herschikking van alle bronnen wordt 
afgesteld, is dat geen voordeel. 

 In de tweede plaats geldt dat, afhankelijk 
van opleidingsniveau en van type opleiding en 
afhankelijk van leeftijd, een eenmaal geno-
men beslissing steeds moeilijker kan worden 
teruggedraaid. Vroege beslissingen, zelfs indien 
genomen met beleid en verstand, hebben de ver-
velende eigenschap onomkeerbaar te worden. Je 
zit eraan vast op een manier die de onderneming 
niet kent: een onderneming kan, opnieuw, mak-
kelijker herschikken. Ook daar kleven risico’s 
aan. Om het meest voor de hand liggende risico 
hier te benoemen: hoe slaag je er als onderne-
ming in om tegelijkertijd langdurige arbeidsre-
laties te vermijden en toch betrokken en loyale 
werknemers te hebben en te houden?9 Ook daar 
ligt een opdracht voor transitionele arbeids-
markten: te voorzien in een nieuw stelsel van 
sociale zekerheid, in een nieuwe risicoverdeling.10 

interne en externe risico’s

Er bestaan interne en externe risico’s. Externe 
risico’s zijn gebeurtenissen die je overkomen en 
waarvoor je bij een functionerende sociale ze-
kerheid wel gecompenseerd kunt worden maar 
die je niettemin liever niet had gehad. Je wordt 
erdoor getroffen en je zoekt het niet op. Onvrij-
willige werkloosheid is het standaardvoorbeeld. 
Het is een gevaar, het kan je overkomen en 
afhankelijk van leeftijd en opleiding treft het je 
harder of zachter. 
 Interne risico’s zijn daarentegen het gevolg 
van gebeurtenissen waar je zelf de hand in hebt 
gehad, waarvoor je meer of minder hebt ‘geko-
zen’. Het contrastbegrip hier is niet gevaar maar 
vertrouwen.11 Externe risico’s loop je, niets aan 
te doen. Ze hebben verder de onhebbelijkheid 
regelmatig voor velen tegelijk voor te komen en 
zijn daarom moeilijk verzekerbaar, tenzij een col-
lectief of het gehele publiek zich erover ontfermt. 
Werkloosheid is ook hier het standaardvoor-
beeld.12 Interne risico’s neem je, zoals je in ver-
trouwen een opleiding kiest, een baan aanvaardt, 
van baan verandert, je werktijden verandert, een 
eigen onderneming begint, een gezin start, een 
huis koopt of een relatie aangaat. 
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Het ‘vrijheid eerlijk delen’ van 
GroenLinks is wat te kort door 
de bocht
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 De verdeling van externe en interne risico’s 
is ongelijk. Externe risico’s zijn allerminst 
verdwenen (ze worden voor iedereen reëler, 
ook voor de ‘insiders’ op de arbeidsmarkt), maar 
belangrijker is dat de grens tussen externe en 
interne risico’s (trefwoord: zorgen voor je eigen 
‘employability’) enorm is vervaagd.13 Wat ooit 
als extern werd gezien en als zodanig in de 
sociale zekerheid werd behandeld, wordt steeds 
meer verschoven naar het eigen initiatief van 
de betrokkenen. De huidige discussie over de 
toekomst van de aanvullende pensioenen is 
daar een illustratie van. Ook het offensief van 
werk, werk, werk en het ondergeschikt maken 
van de sociale zekerheid daaraan, vanaf de jaren 
negentig de Europese mantra, is er de uitdruk-
king van.14 Het leverde geen werk, het leverde 
arbeidsaanbod. 
 Dat mensen door werkloosheid worden 
getroffen is misschien onvermijdelijk, maar het 
wordt, gelet op de vervaagde grenzen tussen 
externe en interne risico’s, steeds minder als 
onvermijdelijk gezien en steeds meer als een 
kwestie van eigen verantwoordelijkheid. We 
hebben het tegenwoordig niet langer over baan-
zekerheid, we hebben het over werkzekerheid, 
en werkzekerheid is afhankelijk van de moeite 
die de werknemer heeft getoond om inzetbaar 
te zijn en te blijven.15 
 Dat lijkt aannemelijk genoeg maar de vraag 
is wat onder ‘werk’ moet worden begrepen. Het 
oude model, met de baan als centrum, defini-
eerde werk als werkgelegenheid, het hebben van 
een baan en de bijbehorende rechten en plich-
ten. Het transitionele model heeft een breder 
werkbegrip, omdat ook de (activiteiten gerela-
teerd aan de) transities eronder vallen (vandaar 
de bekende uitspraak van Schmid dat het er niet 
uitsluitend om gaat werk ‘lonend’ te maken 
maar ook om transities ‘lonend’ te maken).16 
Transitiemanagement als risicomanagement 
vraagt om een loopbaanperspectief op arbeids-
markten, ingebed in flexibele regelingen voor 
de ontwikkelingen en gebeurtenissen in ieders 
levensloop, en om een type sociale zekerheid dat 
daarop is afgestemd.

Ton Korver  Een nieuwe risicoverdeling op de arbeidsmarkt

transitionele arbeidsmarkten

Het is een moderne paradox dat de lange ter-
mijn in arbeidsrelaties steeds vaker een onder-
geschikte rol speelt, terwijl diezelfde lange ter-
mijn in de loopbaan- en levensloopbeslissingen 
steeds zwaarder telt. Vroege beslissingen, over 
scholing en opleiding in het bijzonder, hebben 
in toenemende mate onomkeerbare gevolgen 
en worden versterkt door de factor leeftijd. De 
padafhankelijkheid ¬ de invloed van het ver-

leden op je kansen in het heden ¬ neemt toe. 
De tendens is dat een lage opleiding en hogere 
leeftijd niet alleen de kans op een baan vermin-
deren, ze verminderen ook de kans op een baan 
met een loopbaanperspectief. In plaats van een 
ontkoppeling van sociale zekerheid en baan (ten 
gunste van de loopbaan) krijgen we een steeds 
strakkere koppeling tussen beide, met het per-
verse resultaat dat bij ontbrekende banen geen 
baan maar wel werk wordt voorgeschreven, op 
straffe van verlies van uitkering. 
 Als beleidsvoorstel ligt er het idee van transi-
tionele arbeidsmarkten, gericht op het omkeren 
van die tendens. Het voorstel transformeert 
de sociale zekerheid in een hefboom, om de 
eigen regie van mensen over de eigen loopbaan 
te heroveren op ongemakkelijke startposities 
en op een arbeidsmarkt die met het stijgen 
van de leeftijd van mensen steeds onvriende-
lijker wordt.17 De regierol is de laatste twintig 
jaar steeds meer door de overheid opgeëist 
(successieve ministers van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid gedragen zich alsof de sociale 
zekerheid van hen is ¬ en de mensen die ervan 
afhankelijk zijn ook). De vraag is niet alleen wat 
het allemaal aan nieuwe regels vereist om die 
regierol weer terug te buigen naar de actoren op 
de arbeidsmarkt, de vraag is ook of de aanbie-
ders van arbeid in staat en genegen zijn ook in 

De invloed van het verleden op je 
kansen in het heden, neemt toe
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hun eigen beslissingen de lange termijn mee te 
laten wegen. De vraag is die naar de risicoper-
cepties en het risicogedrag van mensen ¬ en 
hoe daarop kan worden ingespeeld. 
 Er wordt wel gezegd dat werknemers, als 
onderscheiden van ondernemers, risicomij-
dend zijn. Dat lijkt me een zowel theoretisch als 
empirisch uiterst aanvechtbare uitspraak. Onder 
bepaalde omstandigheden zijn mensen (werk-
nemers zowel als ondernemers) risicomijdend, 
onder andere omstandigheden zijn ze juist 
risicobereid. Verder hangt het ervan af hoe de 
omstandigheden worden gepercipieerd (meestal 
is de status-quo de referentie) en hoe de omstan-
digheden worden gepresenteerd (alternatieve 
representaties ¬ ‘framing’ ¬ van dezelfde situ-
atie leiden tot verschillende beslissingen). Heel 
algemeen kun je stellen dat mensen (de kans 
op) nadeel zwaarder laten wegen dan (de kans 
op) voordeel, maar dat als ze al nadeel hebben 
ze best een gokje aandurven om te kijken of dat 
nadeel kan worden weggewerkt, dat mensen de 
gebeurtenissen van gisteren en vandaag zwaar-
der wegen dan de mogelijkheden van morgen 
(conform het grapje dat in het verleden zelfs 
de toekomst beter was), en dat mensen anders 
reageren (bijvoorbeeld akkoord gaan met een 
medische ingreep) op de mededeling dat hun 
kans op een gunstige uitkomst negen op tien 
is dan op de mededeling dat hun kans op een 
ongunstige uitkomst één op tien is.18

 De gevolgen zijn dat we vaak kiezen voor wat 
we al kennen, dat we eerder geneigd zijn een 
vakantieverzekering af te sluiten dan (gegeven 
vrije keus) een pensioenverzekering en dat we 
gaan gokken als we toch al op verlies staan, met 
het risico uiteraard dat we nog meer verliezen. 
In arbeidsmarkttermen vertaald komt het erop 
neer dat als we de keuze voor het bekende willen 
ontmoedigen, we er goed aan doen om enerzijds 

informatie te vergaren en te verspreiden over 
de kansen dat ook het bekende zal veranderen, 
en anderzijds het aantal opties waaruit mensen 
kunnen kiezen te vergroten. Daardoor kunnen 
de risico’s bij een verandering van baan, bij het 
onderbreken van een baan voor scholing et 
cetera beter worden ingeschat. 
 Om het gokgedrag tegen te gaan zou het 
aanbeveling verdienen niet te gemakkelijk 
af te stappen van, bijvoorbeeld, de ontslag-
bescherming en van het respecteren van 
opzegtermijnen. De moeite waard is verder 
de overweging dat om gisteren en vandaag te 
relativeren ten gunste van morgen en over-
morgen, het aanbeveling verdient om investe-
ringen in de eigen toekomst aantrekkelijker te 
maken (bijvoorbeeld door het stimuleren van 
faciliteiten voor een opleiding) en niet te snel 
af te stappen van collectieve of universele re-
gelingen die bijvoorbeeld arbeidsongeschikt-
heidsrisico’s afdekken. 

werkgelegenheidsverzekering

Ik sluit af met het voorbeeld van langer door-
werken.19 Ouderen zijn (1) minder mobiel 
dan jongeren, (2) minder bestand tegen zware 
arbeidsomstandigheden, (3) minder in trek bij 
voorzieningen voor opleiding en training en 
(4) relatief duur in termen van arbeidskosten. 
Dat verklaart mede hun zwakke positie op de ar-
beidsmarkt en het maakt begrijpelijk dat nogal 
wat ouderen opzien tegen een verhoging van de 
pensioengerechtigde leeftijd. Ze krijgen dan wel 
de plicht tot doorwerken, maar er zijn weinig 
banen en weinig vooruitzichten. 
 Het zou helpen als we, om hier in te inter-
veniëren, zouden teruggrijpen op het idee van 
‘kwalitatieve groei’, in het bijzonder gericht 
op de zorgsector en op de leefomgeving van 
mensen. Dat vereist de nodige aandacht voor 
arbeidsomstandigheden, zodanig dat de werk-
belasting (werkdruk en fysieke en psychische 
aspecten) de belastbaarheid van de mensen niet 
overvraagt. Het vraagt om de nodige aandacht 
voor opleiding en training. Beide bij elkaar ¬ 

We moeten terug naar het idee 
van kwalitatieve groei

van wa arde levensloop
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actief beleid voor arbeidsomstandigheden en 
voor opleidingen ¬ neutraliseren de geringere 
mobiliteit van ouderen. 
 Het punt van de arbeidskosten is lastiger. 
Een eerste kanttekening is dat het uiteraard niet 
gaat om die arbeidskosten op zichzelf, maar om 
de verhouding van kosten en productiviteit. 
Over dat laatste weten we heel weinig ¬ veel 
serieus te nemen empirisch onderzoek daarover 
hebben we niet ¬ hoewel we er gemakshalve en 
zeer lui van uitgaan dat de productiviteit van ou-
deren niet hoog is en eerder daalt dan stijgt. Wat 
we wel weten is dat in ouderen verhoudingsge-

wijs weinig wordt geïnvesteerd. Bij opleiding 
en training staan ze achteraan in de rij. Daar 
zou beleid op gevoerd kunnen worden, en dan 
niet in de zin van het gebruikelijke vriendelijke 
verzoek aan werkgevers en fondsen, maar in de 
zin van verplichtende regelingen. Los daarvan: 
we betalen hier de prijs voor het ontbreken van 
een werkgelegenheidsverzekering die behalve 
het werkloosheidsrisico ook het risico afdekt 
van transities van banen met een hogere naar 
banen met een lagere beloning. Lonende tran-
sities, precies. Laat die verzekering er maar snel 
komen. 
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Noten

1 De datering doet ertoe. Na het 
Verdrag van Maastricht werden 
immers twee verbonden bewe-
gingen tegelijkertijd ingezet. In 
de eerste plaats de strategie van 
‘werk, werk, werk’, de strategie 
van een uitbreiding van het 
arbeidsaanbod. In de tweede 
plaats de beweging voortvloei-
end uit de emu: de aanpassin-
gen aan veranderende econo-
mische verhoudingen zouden 
voortaan van de arbeidsmarkt 
en het stelsel van sociale zeker-
heid moeten komen, en niet 
langer worden ondersteund 
door monetaire en financiële 
instrumenten. Daarmee werd 
afscheid genomen van een ma-
cro-economisch gestuurd beleid 
van volledige werkgelegenheid.

2 Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid, Verkenning 
Levensloop; Beleidsopties voor 
Leren, Werken, Zorgen en Wonen 
(Den Haag 2002). De Verken-
ning werd begeleid door een 
‘achtergronddeel: analyses van 
trends en knelpunten’, even-
eens uit 2002. Een jaar eerder 
had de Commissie Sociaal-
Economische Deskundigen van 

de ser al het rapport Levensloop
banen, gevolgen van veranderende 
arbeidspatronen uitgebracht. 
Ook in dit rapport werd de no-
dige aandacht geschonken aan 
transitionele arbeidsmarkten. 
Opnieuw in 2001 verscheen het 
themanummer Werk, welvaart 
en Geluk van de Christen Demo-
cratische Verkenningen, met 
daarin een blok over transitio-
nele arbeidsmarkten (cdv 7,8,9 
2001, pp. 54-113) en een bundel 
De transitionele arbeidsmarkt; 
contouren van een actief arbeids
marktbeleid (N. van de Heuvel 
et al, red. Den Haag, Elsevier 
Bedrijfsinformatie, siswo, 
Steunpunt Werkgelegenheid, 
Arbeid en Vorming). De belang-
stelling voor de onderwerpen 
van transities en levenslopen 
bleef enkele jaren gehandhaafd 
(het aantal publicaties ter zake 
groeide) ¬ in de laatste jaren 
is ze, in Nederland althans, on-
miskenbaar afgenomen. 

3 Zie over deze wet ook Arjen 
Edzes en Jouke van Dijk, ‘De 
storm nadert en het dak lekt ¬ 
Bezuinigingen en invoering 
wwnv bedreigen ons socialeze-
kerheidsstelsel’, in: s&d 2011/ 
9-10, pp. 118-126.

4 Günther Schmid, ‘Is Full Em-
ployment Still Possible?’, in: Eco
nomic and Industrial Democracy, 
16 (1995), pp. 429-430. Zie ook 
Rudi Wielers, ‘30 uur is voltijds’, 
in: s&d 2011/9-10, pp. 127-135.

5 Paul S. Osterman, ‘Internal 
Labor Markets: Theory and 
Change’, in: Clark Kerr/Paul 
D. Staudohar, eds. Labor Eco
nomics and Industrial Relations. 
Cambridge Mass. en Londen, 
Harvard University Press 1994, 
pp. 303-339. In het model van de 
interne arbeidsmarkten staat 
de transactie van vandaag in 
het teken van de transactie van 
morgen. In het nieuwe model 
bestaat morgen niet meer. 

6 F. Halsema, I. van Gent, Vrij
heid eerlijk delen; 18 vrijzinnige 
voorstellen voor sociale politiek 
(GroenLinks, november 2005). 
Het manco van de nota is dat de 
onevenwichtigheden aan de aan-
bodskant van de arbeidsmarkt en 
hun doorloop in de bescherming 
door arbeidsrecht en sociale 
zekerheid wel worden geanaly-
seerd, terwijl aan de vraagkant 
amper aandacht is besteed. 

7 G. Schmid, ‘Employment in-
surance for managing critical 
transitions during the life-
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cycle’, in: Peter Auer/Bernard 
Gazier, eds. The Future of Work, 
Employment and Social Protection. 
Geneva, ilo 2002, pp. 63-82.

8 Ibid.: 73-74. Door de differentia-
tie van zekerheidsarrangemen-
ten en door de individualisering 
neemt immers de interdepen-
dentie van beslissingen toe. Dat 
noopt tot een type coµrdinatie 
dat interferentie van regels te-
gengaat en complementariteit 
van regels bevordert. 

9 Zie verder Simon Deakin, ‘The 
evolution of the employment 
relationship’, in: P. Auer/Ber-
nard Gazier o.c.: 191-205. Een 
principiële benadering van 
arbeidsrelaties en werknemers- 
en ondernemersrisico’s is David 
Marsden, A Theory of Employ
ment Systems; MicroFoundations 
of Societal Diversity (Oxford; 
Oxford University Press 1999). 
Een intrigerende poging om de 
contouren van ‘wederkerig ri-
sicomanagement’ te schetsen is 
in Gerard Evers en Ton Wiltha-
gen, De toekomst van de arbeids
relatie; een essay over wederkerig 
risicomanagement (Assen; Van 
Gorcum 2007). Wie het werkge-
versgedrag bekijkt, ziet aan de 
ene kant een premie op ‘binden 
en boeien’ van werknemers, en 
aan de andere kant een premie 
op een flexibel ontslagrecht: 
they want to have their cake and 
eat it. 

10 G. Schmid, Social Risk Manage-
ment Through Transitional 
Labour Markets. SocioEconomic 
Review 2006-4: 1-33; idem, Full 
Employment in Europe. Managing 
Transitions and Risks. Chelten-

ham, UK; Edward Elgar 2008
11 G. Schmid, NonStandard Em

ployment and the New Standard 
Employment Contract: Reflections 
from a Transitional Labour Market 
Point of View (paper, iira Euro-
pean Congress 2010, Copenha-
gen: 67-68)

12 Daarom is ook de exclusieve 
aandacht in ons land voor het 
individuele ontslagrecht zo 
curieus. Individueel ontslag is 
in Nederland in internationaal 
perspectief niet eenvoudig. Col-
lectief ontslag is daarentegen 
in datzelfde internationale per-
spectief zeer eenvoudig.

13 Het zou al helpen als ‘employ-
ability’ zou worden geherdefi-
nieerd in termen van de ambi-
tieuze capability-benadering 
van Amartya Sen (zie A. Sen, 
Development and Freedom; New 
York, Knopf 1999, en M.C. Nus-
sbaum, Creating Capabilities; the 
Human Development Approach; 
Cambridge Mass. en Londen, 
Harvard Belknap 2011). Zie voor 
de capability-benadering van 
Sen ook het artikel van Rutger 
Claassen in dit nummer van 
s&d. 

14 In de jaren tachtig bestreed 
men de werkloosheid nog door 
de oudere werknemers plaats te 
laten maken voor jongere. 

15 In de zin van Jules Theeuwes. 
Zie zijn Investeren in Werkzeker
heid. (wrr Rapport 77, Amster-
dam, Amsterdam University 
Press 2007). Dit rapport is mede 
geïnspireerd op de capability-
benadering (o.c.: 27-29).

16 Schmid 2002 o.c.: 74. Een in-
spirerende en uitgebreide uit-

werking treffen we aan in Alain 
Supiot, Beyond Employment; 
Changes in Work and the Future 
of Labour Law in Europe (Ox-
ford, Oxford University Press 
2001). Het in de eu omarmde 
idee van ‘flexicurity’ gaat aan 
dit ruimere begrip van werk 
voorbij. Dat is de reden van de 
kritische bejegening ervan door 
onder anderen Schmid en, zeer 
uitgesproken, Supiot. Zie Alain 
Supiot, ‘Law and Labour’ (New 
Left Review 39/2006, pp. 109-121) 
en idem, Possible Europes (New 
Left Review 57/2009, pp. 57-65). 
Over flexicurity, zie het mooie 
proefschrift van Sonja Bekker, 
Flexicurity, explaining the develop
ment of a European concept (Til-
burg, Tilburg University 2011). 

17 Er is geen arbeidsmarkt voor 
ouderen, verklaart Theeuwes 
in de aangehaalde studie van de 
wrr (o.c. 2007, pp. 113-116). De 
reden: er beweegt niets en een 
markt waar niets beweegt is 
geen markt. 

18 Schmid 2005, o.c., pp. 3-9. De 
funderingen voor dit gedrag-
economische perspectief op 
beslissingen danken we aan 
Kahneman en Tversky (zie. 
Daniel Kahneman en Amos 
Tversky, Choices, Values, and 
Frames. Cambridge, Cambridge 
University Press 2000). 

19 G. Schmid, Active Ageing in Eu
rope: Innovating the management 
of transitions from work to retire
ment. Paper conference Inno-
vative Labour Market Policies: 
Transitional Labour Markets 
and Flexicurity; Amsterdam, 
30 november/1 december, 2006.
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Sociale investeringen 
betalen zich dubbel en 

dwars terug
De problemen van de eenentwintigste eeuw kunnen niet worden 

opgelost met recepten van de twintigste eeuw. Een nieuwe 
langetermijnvisie op ons onderwijs, onze arbeidsmarkt en onze 
pensioenen is hard nodig. Anton Hemerijck kraakt het huidige 

kabinetsbeleid, dat eerder een stap terug dan een stap vooruit doet, 
en pleit voor de vorming van een ‘productieve’ verzorgingsstaat 

waarin sociale investeringen centraal staan. 

anton hemerijck

Onze verzorgingsstaat staat onder druk; deze 
biedt niet langer een adequaat antwoord op 
hedendaagse risico’s die samenhangen met 
flexibele arbeidsverhoudingen, de veranderde 
gezinssamenstelling, de massale arbeidsdeel-
name van vrouwen, de sterkere internationale 
concurrentie, de vergrijzing en technologische 
ontwikkelingen. Maar de neoliberale verkon-
diging uit de jaren tachtig dat het einde van de 
verzorgingsstaat nabij zou zijn, is loos. Al in de 
loop van de jaren negentig werd duidelijk dat 
een aantal (relatief) genereuze verzorgingssta-
ten in Europa met een grote publieke sector, be-

ter presteerden dan de meeste (relatief) liberale 
politieke economieën.1

  Vooral de beschikbaarheid van activerende 
sociale voorzieningen in de Scandinavische 
landen ¬ uitgebreide kinderopvang, een actief 
arbeidsmarktbeleid, veel opleidingsmogelijk-
heden en arbeidsbemiddeling ¬ in combinatie 
met adequate inkomenssteun, stelde mannen 
én vrouwen in staat (opnieuw) toe te treden tot 
de arbeidsmarkt. Ze hadden meer baanzeker-
heid en betere mogelijkheden om gedurende 
hun carrière van werk te wisselen, dan ze 
zouden hebben gehad elders op het Europese 
continent. Met andere woorden: een ambiti-
euze, royale en proactieve verzorgingsstaat, met 
sterke prikkels voor sociale investeringen, is in 
de opkomende kenniseconomieën eerder een 
voordeel dan een nadeel gebleken ¬ tenminste 
tot aan de jongste Grote Recessie. 

Over de auteur  Anton Hemerijck is decaan en hoog-
leraar institutionele beleidsanalyse aan de Facul-
teit der Sociale Wetenschappen, Vrije Universiteit 
 Amsterdam.
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 Geïnspireerd door deze successen, en met het 
doel om de sociale ambities van het Verdrag van 
Lissabon2 verder vorm te geven, vroeg in 2001 
de toenmalig Belgische minister van sociale 
zaken en pensioenen, Frank Vandenbroucke, 
een groep academici, onder wie ikzelf, onder 
leiding van Gøsta Esping-Andersen een rapport 
voor te bereiden over een nieuwe architectuur 
voor de verzorgingsstaat van de eenentwintig-
ste eeuw. Het was in de tijd van het Belgische 
eu-voorzitterschap. Het resultaat hiervan is in 
2002 gepubliceerd onder de titel Why We Need a 
New Welfare State.3 
 Waarschijnlijk de belangrijkste theoretische 
bijdrage van Why We Need a New Welfare State is 
het levensloopperspectief van waaruit gekeken 
wordt naar sociale voorzieningen. Verouderde 
vaardigheden, armoede onder werkenden en 
onder ouderen zijn geen omstandigheden waar 
burgers of gezinnen toevallig aan ten prooi val-
len. Ze zijn meestal het eindresultaat van proble-
men die zich in de eerste levensfasen voordoen. 
Door de hele levensloop te bezien, en te kijken 
hoe problemen in het begin van het leven later 
uitwerken, is het mogelijk de ingewikkelde re-
laties waardoor de zorg voor kinderen, ouderen 

en andere kwetsbare groepen verbonden is met 
de arbeidsparticipatie van vrouwen en verande-
rende gezinsstructuren, beter te identificeren 
en te duiden. Vanuit het levensloopperspec-
tief bezien is de echte lakmoesproef voor het 
toekomstig succes van de verzorgingsstaat of 
deze in staat is de spanning op te heffen tussen 
de nieuwe carrièrewensen van vrouwen en hun 
wens om een gezin te vormen.4

 De uitkomsten van het rapport zijn nog even 
actueel als tien jaar geleden. Sterker, de wereld-

wijde financiële crisis zou opnieuw een aanzet 
kunnen en moeten geven voor een zoektocht 
naar deze verzorgingsstaat-nieuwe-stijl ¬ een 
die economisch haalbaar, politiek aanvaardbaar 
en institutioneel veerkrachtig genoeg is om het 
hoofd te bieden aan de veranderende gezins-
structuren, de vergrijzing en de opkomst van 
een prestatiegerichte kenniseconomie. Over die 
verzorgingsstaat-nieuwe-stijl gaat dit artikel.

werkende gezinnen

De centrale these in Why We Need a New Welfare 
State is dat de overheersende inertie van het 
stelsel van sociale voorzieningen, dat uitgaat 
van de man als kostwinner, voor grote delen 
van de bevolking steeds vaker suboptimale 
kansen oplevert op de arbeidsmarkt. Het stelt 
bovendien de solidariteit binnen en tussen 
generaties op de proef. Het feit dat arbeidsmark-
ten en bestaande modellen van sociaal beleid in 
Europese samenlevingen geworteld blijven in 
het mannelijke kostwinnermodel, met sociale-
zekerheidsvoorzieningen voor werknemers met 
een baan voor het leven, vormt volgens Esping-
Andersen et al. een belemmering voor een ade-
quaat antwoord op de nieuwe sociale risico’s van 
de postindustriële economie; risico’s die nadelig 
zijn voor laagopgeleide werknemers, jongeren, 
werkende vrouwen, immigranten en gezinnen 
met kleine kinderen. 
 Een bijzonder tragische trend daarbij is de 
polarisatie tussen werkende rijke en werkende 
arme gezinnen. Doordat vaardigheden steeds 
beter beloond worden, nemen gezinnen met 
een hoog inkomen ook steeds meer afstand van 
de middeninkomens. Dat wordt nog eens ver-
sterkt door de tendens van homogamie, ofwel 
het trouwen met iemand met hetzelfde oplei-
dingsniveau en dezelfde sociale achtergrond. 
Onderaan de piramide dreigt armoede en 
langdurige werkloosheid voor lager opgeleide 
echtparen ¬ een risico dat overigens nog groter 
is voor gezinnen met alleenstaande moeders. 
Naarmate de ongelijkheid toeneemt, wordt ook 
het vermogen van gezinnen om in de toekomst 
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van hun kinderen te investeren steeds onge-
lijker verdeeld.5 Armoede onder werkenden 
is tegenwoordig nauw verbonden met allerlei 
factoren op zowel individueel als gezinsniveau: 
lage opleiding, geslacht en leeftijd, maar ook 
omvang en samenstelling van het inkomen en 
het aantal verdieners binnen het gezin.6 
 In de jaren zestig was de meest effectieve ga-
rantie tegen armoede een mannelijke kostwin-
ner met een vaste baan. Vandaag de dag bestaat 

het bastion tegen armoede uit twee kostwinners 
of op zijn minst een werkende alleenstaande 
ouder. Traditionele vormen van arbeidsmarkt-
regulering pakken nu vaak nadelig uit voor 
werkenden, ook voor mensen met een hoog 
opleidingsniveau. Werkende moeders hebben 
behoefte aan flexibiliteit in arbeidrelaties, naast 
zekerheid op het terrein van pensioen en maat-
schappelijke diensten zoals kinderopvang. In 
strikt gereguleerde arbeidsmarkten is het voor 
hen moeilijker om duurzaam te participeren. 
 Met betrekking tot overheidsbeleid impli-
ceert dit een herschikking langs institutionele 
lijnen van de grenzen tussen werk en gezinsle-
ven, gebieden die tijdens de hoogtijdagen van 
de verzorgingsstaat-met-de-man-als-kostwinner 
werden gezien als functioneel gescheiden 
onderdelen van de publieke respectievelijk per-
soonlijke sfeer. In het huidige tweeverdieners-
tijdperk kunnen moeders (maar ook vaders) 
niet langer de arbeidsmarkt betreden zonder de 
last van de zorgplicht voor hun naasten. 
 Veel veranderingen op de arbeidsmarkt, 
 variërend van toenemende werkdruk tot baan-
onzekerheid en onvoorspelbare werktijden, 
hebben de spanning tussen werk en gezin ver-

scherpt.7 Omdat de jongere cohorten de zwaar-
ste last van de nieuwe sociale risico’s moeten 
dragen, pleiten Esping-Andersen et al. voor een 
herverdeling van de sociale uitgaven: minder 
middelen naar pensioenen en sociale verzeke-
ringen en meer middelen naar dienstverlening 
aan gezinnen, een actief arbeidsmarktbeleid, 
naar onderwijs voor jonge kinderen en naar het 
beroepsonderwijs. Daarmee worden in de ken-
niseconomie een hogere productiviteit en een 
hoge werkgelegenheid gewaarborgd voor zowel 
mannen als vrouwen. 
 De overkoepelende doelstelling van deze 
sociale investeringen is om individuele mensen, 
gezinnen en de samenleving als geheel voor te 
bereiden op de precaire transities in de levens-
loop ¬ de overstap van studie naar werk, van 
werk naar ander werk, het krijgen van kinderen 
et cetera. De sociale investeringen die hiervoor 
nodig zijn, vormen ¬ anders dan de filosofie 
van de Derde Weg beweert ¬ overigens geen 
substituut voor sociale bescherming. Zelfs in de 
verzorgingsstaat met de beste sociale inves-
teringsstructuur is het absoluut noodzakelijk 
om onder het bestel van sociale investeringen 
een nog strakker gespannen sociaal vangnet te 
bieden dat een minimuminkomen garandeert.8

 Het gaat uiteindelijk om de inzetbaarheid 
van bekwame en gemotiveerde werknemers 
op de lange termijn en niet om het waarborgen 
van maximale flexibiliteit op de arbeidsmarkt. 
Een hogere en meer inclusieve, maar minder 
uniforme deelname aan het arbeidsproces is aan 
het begin van de eenentwintigste eeuw de beste 
garantie op welzijn voor burgers en gezinnen, 
en op sociale cohesie. 

decommodificatie is achterhaald

Een kernpunt in Why We Need a New Welfare State 
is de nieuwe invulling van het begrip ‘sociaal 
burgerschap’: het draait er niet langer om dat 
mensen vrij zijn van gebreken, maar dat ze vrij 
zijn om te handelen. Een belangrijkste beleids-
doelstelling daarbij is prioriteit geven aan hoge 
werkgelegenheid onder zowel mannen als 
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vrouwen en tegelijkertijd het combineren van 
flexibiliteit en zekerheid, onder het voorbehoud 
dat werk en gezinsleven met elkaar in even-
wicht zijn en er een passend sociaal minimum 
gegarandeerd wordt, waardoor burgers zich 
kunnen richten op de vervulling van een be-
staan dat meer voldoening geeft. 
 De normatieve stellingen achter deze sociale 
investeringen leggen niet zozeer de nadruk op 
het bevorderen van (inkomens)gelijkheid als 
basis voor sociale rechtvaardigheid, maar eerder 
op het toerusten van mensen met mogelijkheden 
tot zelfontplooiing en maatschappelijke parti-
cipatie, zodat de cyclus waarin armoede van de 
ene op de andere generatie overgaat doorbroken 
wordt, en op het stimuleren van schoolpresta-
ties van kinderen, van positieve mobiliteit op de 
arbeidsmarkt en een betere balans tussen werk 
en privéleven. 
 In deze nieuwe vorm moet sociale-risico-
beheersing niet langer geleid worden door de 
naoorlogse sociale logica van ‘decommodificatie’ 
¬ dat wil zeggen: mensen minder afhankelijk 
maken van deelname aan de arbeidsmarkt. De 
verzorgingsstaat-nieuwe-stijl moet zich richten 
op het verbeteren van de kwaliteit van het leven 

van werkenden en hun gezinnen, door hun 
menselijke kapitaal, ‘employability’ en inzet-
baarheid op lange termijn ex ante te versterken. 
 Maximalisering van de werkgelegenheid 
vormt de sleutel voor een effectieve, duurzame 
en rechtvaardige verzorgingsstaat. De beste 
garantie op welzijn voor een gezin is toegang tot 
betaald werk ¬ hetgeen bovendien bepalend is 
voor het zelfbeeld, het zelfrespect en de maat-
schappelijke participatie. Om sociaal beleid ster-
ker te kunnen verbinden met een dynamische 
economie en samenleving, moeten burgers over 

de juiste vaardigheden beschikken, en daartoe 
is het nodig om in een vroege levensfase in te 
grijpen via proactieve voorzieningen in plaats 
van later met een duurder, passief en reactief 
beleid.9 
 Volgens dit principe van toerusting en 
empowerment dienen rechten en plichten ertoe 
dat mensen in staat gesteld worden te hande-
len als autonome personen, zodat zij tijdens 
beslissende transities in hun levensloop keuzes 
kunnen maken uit verschillende soorten werk, 
afhankelijk van hun veranderende voorkeu-
ren en omstandigheden. Weliswaar blijven 
gelijkheid en beloning daarbij de voornaamste 
waarde-oriëntaties, maar tegelijkertijd worden 
er hogere eisen gesteld aan een goed begrip van 
deze waarden. Dit suggereert dat er behoefte is 
om de ideeën van John Rawls en Ronald Dwor-
kin te verrijken met het capaciteitsperspectief 
van Nobelprijswinnaar voor economie Amartya 
Sen10. (Zie voor het capaciteitsperspectief van 
Sen ook het artikel van Rutger Claassen in dit 
nummer van s&d.) Volgens Sen is materiële ge-
lijkheid hooguit een noodzakelijke, maar geen 
voldoende voorwaarde voor een eerlijke verde-
ling van levenskansen. Sen definieert welzijn en 
menselijke ontplooiing vanuit de mogelijkhe-
den (capabilities) van mensen.
 Bepalend in de theorie van Sen is het vermo-
gen van mensen om de middelen die hun ter 
beschikking staan om te zetten in een flexibel 
palet aan mogelijkheden ¬ mogelijkheden 
die weliswaar ongelijk verdeeld zijn maar die 
iedereen in staat stellen zijn eigen levensplan te 
verwezenlijken. Ook het overheidsbeleid moet 
worden beoordeeld naar de mate waarin dit de 
concrete mogelijkheden van burgers onder-
steunt, zoals goed openbaar vervoer tussen 
woning en werk. 
 In essentie kijkt de ‘toerustingbenadering’ 
van Sen naar de manier waarop beleidsmaat-
regelen een institutionele omgeving schragen 
die ‘menselijke ontplooiing’ stimuleert. In dat 
opzicht speelt toegang tot kwalitatief goed 
onderwijs een belangrijke rol in het vermogen 
van een individu om zich aan te passen aan de 
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veranderende omstandigheden op de arbeids-
markt. De filosofie van Sen gaat uit van mense-
lijke ontwikkeling, waardoor mensen vrijelijk 
en onafhankelijk middelen en inkomsten 
kunnen omzetten in het soort leven dat zij zelf 
wensen. Dat is nog eens wat anders dan sociale 
uitsluiting te compenseren met uitkeringen bij 
wijze van vervangingsinkomen.

een sterke economie vereist een sterke 
verzorgingsstaat 

De economische beleidsanalyse van sociale 
investeringen leunt zwaar op empirische data 
en op vergelijkingen tussen verschillende 
gevallen. Panklare micro- of macro-oplossingen 
zijn er niet. Sociaal beleid is op zichzelf nooit 
een productieve factor. We mogen onze ogen 
niet sluiten voor de negatieve, onbedoelde en 
perverse neveneffecten van te royale, langdurige 
sociale uitkeringen die arbeidsprikkels onder-
mijnen, de belastingdruk verhogen en bijdragen 
aan hoge bruto loonkosten. Op dezelfde manier 
kan een rigide ontslagbescherming leiden tot 
omvangrijke inactiviteit doordat het aanne-
men of ontslaan van mensen onnodig duur 
wordt. Afgezien van deze neveneffecten kan 
het perspectief van sociale investeringen er wel 
degelijk voor zorgen dat sociaal beleid weer een 
factor van belang wordt doordat het een posi-
tieve bijdrage levert aan economische groei, het 
concurrentievermogen, de sociale vooruitgang 
en politieke veerkracht. 
 De logica van sociaal beleid als ‘produc-
tieve factor’ staat op twee manieren in con-
trast met het neoliberale model. In de eerste 
plaats sluit de neoklassieke economie de soort 
sociale risico’s en markttekortkomingen die de 
verzorgingsstaat beoogt te verhelpen, vanuit 
theoretisch oogpunt uit ¬ deze gaat immers uit 
van perfecte kennis en marktevenwicht. In de 
tweede plaats richt de neoklassieke economie 
zich uitsluitend op de (publieke) kostenkant van 
de verzorgingsstaat en heeft zij daardoor geen 
oog voor de inherente macro- en micro-econo-
mische voordelen ervan.11 

 Uit uitgebreid vergelijkend empirisch on-
derzoek sinds begin deze eeuw is gebleken dat 
er geen wisselwerking is tussen macro-econo-
mische prestaties en de omvang van de ver-
zorgingsstaat. De aanwezigheid van een grote 
publieke sector schaadt de concurrentiepositie 
niet per se. Naast deze genuanceerde herwaar-
dering van de keynesiaanse erfenis ¬ een 
sterke economie vereist een sterke verzorgings-
staat ¬ legt de economische beleidsanalyse 
van sociale investeringen, net als de neoliberale 
benadering, sterk de nadruk op de aanbodzijde. 
 Sociale investeringen genereren op de mid-
dellange tot lange termijn private en publieke 
dividenden. Een centraal element van het 
sociale-investeringsconcept is dat het aantal 

toekomstige belastingbetalers en hun produc-
tiviteit bepalend zijn voor de economische 
duurzaamheid van de verzorgingsstaat. Daaruit 
volgt dat een sociaal beleid actief moet bijdragen 
aan het mobiliseren van het productiepotenti-
eel van de bevolking om nieuwe sociale risico’s 
te verkleinen, zoals atypisch werk, langdurige 
werkloosheid, armoede onder werkenden, in-
stabiele gezinnen en gebrekkige mogelijkheden 
voor arbeidsdeelname als gevolg van zorgver-
plichtingen of verouderde vaardigheden. 
 Daarnaast is er een bewuste oriëntatie nodig 
op ‘vroegtijdige actie’ ten aanzien van groepen 
die kwetsbaar(der) zijn voor de nieuwe risico’s. 
De verschuiving van een passieve inkomens-
compensatie via sociale verzekeringen naar 
een actiever beleid van sociale bescherming en 
voorzieningen wordt in belangrijke mate onder-
steund door het vele onderzoek in de afgelopen 
decennia waaruit blijkt dat te late beleidsingre-
pen enorme maatschappelijke kosten met zich 
meebrengen gedurende de hele levensloop. 
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Vroegtijdig schoolverlaten en jeugdwerkloos-
heid verkleinen de levenskansen op latere 
leeftijd enorm. Langdurige werkloosheid gaat 
dan makkelijk over in permanente uitsluiting 
van arbeidsdeelname, met grote negatieve 
gevolgen voor individuele mensen en voor de 
samenleving.12 
 Sociale investeringen verbeteren op de lange 
termijn zowel de productiviteit als de arbeids-
participatie van mensen, waarbij de nadruk 
vooral ligt op het stimuleren van een grotere 
deelname aan het arbeidsproces en productivi-
teitsverhogende welzijnsvoorzieningen op het 
gebied van onderwijs (onderwijs aan en zorg 
voor jonge kinderen, algemeen onderwijs en 
beroepsopleidingen, maar ook een leven lang 
leren), behoud en herstel van gezondheid en 
gezinsondersteuning bij zorg voor afhankelijke 
personen (kinderen, bejaarden en zieken). 
 De opbrengst (productiviteit) per gewerkt 
uur stijgt als mensen betere vaardigheden heb-
ben, over een goede lichamelijke en geestelijke 
gezondheid beschikken, en als zij personen die 
van hen afhankelijk zijn kunnen toevertrou-
wen aan deskundige hulpverleners. Een hogere 
opleidingsgraad gaat gepaard met grotere 
arbeidsparticipatie. De langetermijneffecten 
van investeringen in geletterdheid op het bruto 
binnenlands product zijn ongeveer vier keer zo 
groot als van investeringen in infrastructuur.13 

een goede start is het halve werk

Hoogwaardige algemeen toegankelijke zorg 
voor kinderen blijkt de cognitieve vaardigheden 
en leervaardigheden van deze kinderen aanmer-
kelijk te verhogen. Goed betaald ouderschaps-
verlof is gunstig voor de werkgelegenheid onder 
moeders aangezien jonge vrouwen hierdoor 
hechter verweven raken met de arbeidsmarkt, 
omdat hun inkomensverlies beperkt blijft en 
zij de zekerheid hebben dat ze na de bevalling 
kunnen terugkeren naar hun baan. Vrouwen, en 
met name moeders, zijn dan in staat een goede 
(en steeds vaker fulltime) carrière op te bouwen, 
en tegelijkertijd een goed evenwicht te vinden 

tussen hun zorg- en werktaken. Oudere werkne-
mers kunnen on the job-trainingen krijgen om 
beroepsmatige en andere gezondheidsproble-
men te voorkomen.14

 Er gaan jaren overheen voordat investerin-
gen in onderwijs en opleidingen hun vruchten 
afwerpen in de vorm van een kwalitatief betere 
beroepsbevolking. Dat weerhoudt mensen als 
James Heckman, Nobelprijswinnaar economie, 
er niet van zich hard te maken voor stevige over-
heidsinterventies in de vroege jeugd. Aangezien 
cognitieve en niet-cognitieve vaardigheden 

de schoolprestaties beïnvloeden, en daarna de 
kansen gedurende het (volwassen) arbeidsleven, 
is het volgens hem noodzakelijk om beleid op 
te stellen dat voorziet in een ‘sterke start’, en 
om dus te investeren in de opleiding van jonge 
kinderen.15

 Omdat de participatie van vrouwen van 
cruciaal belang is voor het financiële draagvlak 
van de verzorgingsstaat en ouderschap cruciaal 
is voor de ontwikkeling van kinderen ¬ en 
daarmee van hun toekomstige levenskansen ¬ 
zou beleidsmakers er veel aan gelegen moeten 
zijn om gezinnen te ondersteunen robuus-
ter te worden. In de huidige postindustriële 
economie komt dat neer op het scheppen van 
randvoorwaarden waaronder ouders een beter 
evenwicht kunnen bereiken tussen werk- en 
gezinsleven. 
 In het oeso-onderzoek Babies and Bosses luidt 
de economische redenering dat als ouders hun 
ambities op het gebied van werk en gezin niet 
kunnen realiseren (waaronder het aantal kin-
deren dat ze ambiëren) dit niet alleen ten koste 
gaat van hun welzijn, maar ook van de algehele 
economische vooruitgang in de zin van een 
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lager arbeidsaanbod en lagere productiviteit.16 
Uiteindelijk ondergraaft dat de fiscale houdbaar-
heid op lange termijn van sociale systemen. 
 Het sociale beleid van het kabinet-Rutte staat 
¬ zoveel is duidelijk ¬ haaks op de idee van 
een productieve verzorgingsstaat. Rutte gaat erg 
gemakkelijk voorbij aan de belangrijke bijdrage 
van publieke diensten aan de productiviteits-
ontwikkeling van de private sector. Het is een 
grove denkfout te menen dat wanneer arbeids-
intensieve diensten worden geprivatiseerd, de 
productiviteit omhooggaat en op kosten wordt 
bespaard. Niets is minder waar. 
 Moderne economische wendbaarheid ver-
onderstelt weerbare werknemers en burgers. 
De door het kabinet-Rutte voorgestane korting 
op de kinderopvang zal hoogstwaarschijnlijk 
leiden tot een structureel lagere participatie van 
Nederlandse hoogproductieve vrouwen.

de theorie van de staat

Sociale investeringen zijn niet goedkoop. Hoge 
sociale uitgaven moet worden gecompenseerd 
door hoge belastingen of sociale premies.17 Al-
leen al daarom is het belangrijk de uitwerking 
van het beleid nauwlettend te volgen. Een cen-
traal verbindend principe van de economische 
achtergrond van het sociale investeringsper-
spectief betreft de theorie van de staat. 
 Voorstanders van sociale investeringen ne-
men afstand van de ‘negatieve’ neoliberale eco-
nomische idee van de staat en zien overheidsbe-
leid als ondersteunende motor voor gezinnen 
en arbeidsmarkten. Zij gaan uit van een veel 
minder optimistisch begrip van de efficiënte 
markten. Daaraan liggen twee economische 
beweegredenen aan ten grondslag. Ten eerste 
informatieasymmetrie. Aangezien burgers vaak 
niet beschikken over de benodigde informa-
tie en mogelijkheden om verlichte keuzes te 
maken, blijven veel levensloopbehoeften in 
de postindustriële economie onvervuld omdat 
diensten vanwege marktfalen tegen te hoge kos-
ten worden aangeboden. Om informatieasym-
metrie op te heffen grijpt de economie van soci-

ale investeringen terug naar de oorspronkelijke 
economische grondslag voor hedendaags sociaal 
beleid, namelijk een sociale zekerheid waarbij 
een collectief verzekeringsmechanisme zorgt 
voor herverdeling van middelen gedurende de 
levensloop. Nicholas Barr heeft dit de ‘spaarpot-
functie’ van de verzorgingsstaat genoemd.18 

 Een tweede, fundamentelere reden waarom 
de huidige verzorgingsstaat ‘actief ’ moet 
bijdragen en sociale diensten moet faciliteren, 
hangt samen met het gegeven dat het sociale-
zekerheidsstelsel sinds de jaren tachtig steeds 
minder effectief is.19 Toen de kans op (sector-
gerelateerde) werkloosheid nog sterk conjunc-
tuurgebonden was, lag het voor de hand om 
collectieve socialeverzekeringsfondsen aan te 
houden om de consumptie op peil te houden in 
tijden van keynesiaanse werkloosheid door een 
vraagtekort. Maar als werkloosheid een struc-
tureel karakter krijgt als gevolg van scherpe 
verschuivingen in vraag en aanbod op de 
arbeidsmarkt, sterkere internationale concur-
rentie, vakgerelateerde technologische veran-
deringen, feminisering van de arbeidsmarkt, 
andere gezinsstructuren en een sociale en 
economische voorkeur voor flexibelere arbeids-
verhoudingen dan vormt de traditionele werk-
loosheidsverzekering niet langer een effectieve 
inkomensbuffer tussen banen binnen dezelfde 
sector. Daarom moet een basale inkomensga-
rantie van de overheid worden aangevuld met 
activerende (capacitating een door Charles Sabel 
bedachte term) overheidsvoorzieningen gericht 
op specifieke, onvoorziene sociale behoeften die 
tijdens de levensloop ontstaan.20 Tegelijkertijd 
kunnen activerende voorzieningen pas effectief 
zijn als ze aan individuele behoeften tijdens de 
levenscyclus worden aangepast.21 
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beren op de weg

Er zitten verschillende haken en ogen aan de 
expliciete herwaardering van de rol van de 
staat als noodzakelijke sociale investeerder. 
In de huidige tijd van mondialisering hebben 
internationale bedrijven weinig belangstelling 
voor de kwaliteit van de werknemers op lange 
termijn en de economische infrastructuur van 
het land waarin zij actief zijn. Waar mogelijk 
zullen bedrijven dreigen hun activiteiten te 
verhuizen bij wijze van onderhandelingstac-
tiek om bij nationale overheden voordelen af 
te dwingen op het vlak van belasting, lonen en 
arbeidsregelgeving. 
 Daarnaast zijn er de van hogerhand opge-
legde beperkingen aan de openbare financiën, 
zoals verankerd in het verdrag van Maastricht 
en Groei- en Stabiliteitspact. Zolang de neoli-
berale doctrine van begrotingsevenwicht en 
prijsstabiliteit nog wordt gezien als voldoende 
voorwaarde voor algemene macro-economische 
stabiliteit, blijft de verschuiving naar sociale 
investeringen een moeizaam proces. Hoewel 
alle beschikbare gegevens erop wijzen dat 
investeringen in kinderopvang en onderwijs 
zich op den duur terugbetalen, wordt in het 
huidige beleid van openbare financiën elke 
vorm van uitgaven in het kader van sociaal be-
leid enkel en alleen als consumptie gezien. Dat 
ging wellicht op in de bestaande praktijk van 
de naoorlogse verzorgingsstaat, die inderdaad 
op inkomstenoverdracht gericht was. Maar nu 
de verzorgingsstaat geleidelijk meer diensten-
georiënteerd wordt, is het duidelijk nodig om 
sociale investeringen en consumptieve beste-
dingen van elkaar te scheiden. 
 Zolang echte sociale investeringen terzijde 
worden geschoven, vormt de begrotingsdisci-
pline een belemmering voor een economisch 
verantwoord overheidsbeleid in de nasleep 
van de crisis. Een slim vormgegeven sociaal 
beleid kan een impuls geven aan productieve 
werkgelegenheid, gelijke kansen voor vrouwen 
en mannen, sterkere gezinnen, sociale cohesie 
en een gezonde economische groei; immers, 

dergelijk beleid verlaagt armoede, stimuleert 
schoolbezoek en onderwijs en de ontwikkeling 
van jonge kinderen, en stelt personen in staat 
om kansen in de (arbeids)markt te grijpen en 
hun productiviteit te verhogen. Bovendien kan 
dit beleid goed als een automatische stabilise-
rende factor fungeren, een rol die naar voren 
kwam tijdens de recente crisis.
 In Nederland kiest het kabinet-Rutte duide-
lijk voor een door het neoliberalisme van de vvd 
geïnspireerde sociale desinvesteringstrategie 
van bezuinigen op onderwijs, terwijl, met dank 
aan Geert Wilders, noodzakelijke hervormingen 
op het terrein van de arbeidsmarkt, woning-
markt, en de pensioenen op de lange baan 
worden geschoven.

 Het huidige kabinetsbeleid ¬ met de combi-
natie van saneren op de bijstand en het onder-
wijs, met behoud van verworven rechten van 
arbeidsmarkt-insiders in de sociale zekerheid 
en pensioenen ¬ staat haaks op de productieve 
verzorgingsstaat-nieuwe-stijl. Sterker nog, het 
saneringsbeleid van Rutte zal onherroepelijk lei-
den tot lagere participatie, lagere productiviteit, 
en op termijn (bij de nieuwe volledige werkgele-
genheid vanwege vergrijzing) tot hogere inflatie 
bij minder concurrentiekracht. Een desastreuze 
'politieke' keuze. Toch moeten we nu beslissen 
hoe ons onderwijs, onze arbeidsmarkt en onze 
pensioenen er op lange termijn uit zouden moe-
ten gaan zien. Uitstel is erger dan afstel. Werk 
is de beste garantie tegen sociale uitsluiting en 
armoede. Hoe hoger de arbeidsparticipatie, zo 
veel minder is de afhankelijkheid van de sociale 
zekerheid. Hierbij past geen ongericht korteter-
mijnbezuinigingsbeleid dat de (re-)integratie 
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van kwetsbare groepen, zoals alleenstaande 
moeders, structureel ontmoedigt. 
 Het mogelijk maken van ‘flexibel pensio-
neren’ en het introduceren van prikkels om 
uittreden uit te stellen zou een enorme ontlas-
ting kunnen betekenen van de pensioendruk. 
Het verschil in opleidingspeil tussen ouderen 
en jongeren wordt snel minder waardoor toe-
komstige ouderen zich middels herscholing en 
‘levenlang leren’ veel beter kunnen aanpassen 
aan nieuwe economische realiteiten. Pensioen-
beleid begint in wezen bij onderwijs en gezins-
beleid. Voldoende investeringen in kinderen en 
actieven zijn essentiële voorwaarden voor de 
houdbaarheid van onze pensioenen. 
 Om concurrerend te blijven in de internati-
onale kenniseconomie moet verder stevig ge-
investeerd worden in cognitieve vaardigheden. 
Onderwijsbeleid moet gericht zijn op het maxi-
maliseren van het leervermogen van kinderen 
en jongeren en dat gaat verder dan alleen goed 
onderwijs. Kwalitatief hoogstaande en breed 
toegankelijke voorschoolse, tussenschoolse en 
naschoolse voorzieningen horen daarbij.

laat ons bbp niet langer de maatstaf 
zijn

Vandaag de dag zijn veel economen, onder wie 
Nobelprijswinnaars Joseph Stiglitz en Amartya 
Sen, van mening dat de huidige economische 
crisis deels het gevolg is van de hegemonie van 

het kwantitatieve groeidenken in de afgelopen 
dertig jaar. In het rapport dat zij in 2009 aan 
president Sarkozy presenteerden wijzen deze 
auteurs op de noodzaak om een nieuwe reeks 
sociale en economische indicatoren te formu-
leren, onder meer de ontwikkeling tijdens 
de vroege kindertijd, de mate van reken-
vaardigheid en geletterdheid onder volwas-
senen, toegang tot overheidsvoorzieningen, 
werkgelegenheid, huisvesting, gezondheid, 
levensgeluk, verhouding tussen werk en privé, 
armoede en milieufactoren. Mogelijk is de 
groei van het bruto binnenlands product niet 
langer een geschikte maatstaf voor ‘een goede 
prestatie’. De tijd is rijp om economische 
groei als indicator te vervangen door andere 
meeteenheden.22 
 De kans bestaat nog steeds dat de wereld-
wijde financiële crisis de aanzet geeft voor een 
zoektocht naar een verzorgingsstaat-nieuwe-
stijl. Er is voldoende gelegenheid om investe-
ringsstromen minder afhankelijk te laten zijn 
van speculatieve grillen ¬ die geen werkelijke 
toegevoegde waarde leveren aan de economie 
en een obstructie vormen voor betere levens-
kansen en een hoger reëel inkomen van gewone 
burgers ¬ en meer van productieve sociale 
investeringen.

Dit artikel is een bewerking van hoofdstuk 5 uit het 
boek ‘ Changing Welfare States’ van Anton Hemerijck 
dat binnenkort verschijnt bij Oxford University Press. 
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Verplicht sparen voor verlof

Het levensloopperspectief omzetten in succesvol beleid lukt niet als je 
de regelingen vrijwillig maakt. Dat is de afgelopen jaren wel gebleken. 
Anja Eleveld en Susanne HeegerHertter stellen voor een spaarwet in 

te voeren die mensen verplicht tot het sparen voor verlof.

anja eleveld & susanne heeger-hertter

In het denken over de beleidsmatige vernieu-
wing van de sociale zekerheid heeft de term 
levensloop zijn glans verloren. Inspireerde het 
‘levensloopperspectief ’ rond de eeuwwisseling 
politici van uiteenlopende partijen nog tot het 
ontwikkelen van nieuwe ideeën over de inrich-
ting van de sociale zekerheid, tegenwoordig 
kleeft aan het woord het predicaat mislukking. 
Dit komt doordat er maar weinig gebruik is ge-
maakt van de opgetuigde levensloopregelingen, 
en doordat een groot deel van de deelnemers 
deze aangewend heeft voor een doel waarvoor 
ze aanvankelijk niet bedoeld was, namelijk de 
financiering van het prepensioen. Het hoeft dus 
niet te verbazen dat deze term niet meer terug-
komt in de regeling die in 2013 de levensloopre-
geling en de spaarloonregeling zal vervangen, 
de ‘vitaliteitsregeling’.1 Het denken over de 
sociale zekerheid aan de hand van de levensloop 
van mensen is echter nog steeds zinvol. In dit 

artikel willen we laten zien op welke wijze dit 
wel degelijk omgezet zou kunnen worden in 
een werkbare institutionele regeling.

perspectieven

Met de term levensloop kun je veel kanten uit. 
Het is maar net waar je de nadruk op legt: op de 
noodzaak tot eigen verantwoordelijkheid van 
werknemers voor hun inkomen en scholing, 
op de zorgtaken die mensen hebben naast hun 
betaalde baan, op vrouwenemancipatie, op de 
vergrijzing of op iets anders. Ook tien jaar gele-
den ¬ de periode dat het levensloopperspectief 
nog brede politieke steun kreeg ¬ wisselde de 
invalshoek sterk. Uit analyse van teksten uit 
die periode zijn minimaal vijf denkframes te 
destilleren ¬ die overigens gemeen hebben dat 
daarin steeds het uitgangspunt van individuele 
keuzevrijheid in de sociale zekerheid wordt 
omarmd. Hierna geven we een korte samenvat-
ting van elk van deze frames, de problemen 
die hierbij bestaan met het systeem van sociale 
zekerheid en de plaats die het levensloopper-
spectief daarin krijgt. 2 
 1. Het gezinslevenframe. Vanuit dit gezichts-
punt voldoet het systeem van sociale zekerheid 
niet omdat het geen antwoord biedt op de 
problemen van mensen met (kleine) kinde-

Over de auteurs  Anja Eleveld (Universiteit Leiden) en 
Susanne Heeger-Hertter (Universiteit Utrecht) doen 
beiden promotieonderzoek naar hervormingen in de 
sociale zekerheid. Daarnaast is Anja Eleveld werk-
zaam als beleidsmedewerker bij VluchtelingenWerk 
Nederland en Susanne Heeger-Hertter als docent 
sociaal recht aan de Universiteit Utrecht.
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ren; een fase in het leven die nog steeds in de 
meeste individuele levenslopen een prominente 
plaats inneemt. In de gezinsfase is het inkomen 
relatief laag, terwijl de uitgaven hoog zijn. Er 
zou een herverdeling moeten plaatsvinden van 
tijd en geld over de levensloop die ten goede 
komt aan de fase van het ouderschap. Het 
levensloopperspectief gaat in dit verhaal over 
het inkomensgat dat ontstaat in de fase van het 
ouderschap. 

 2. Het diversiteitsframe. Problematisch aan de 
huidige socialezekerheidsinstituties is vanuit 
dit perspectief dat deze nog steeds zijn geba-
seerd op de standaard levensloop van de man: 
leren, fulltime werken, pensioen. Maar levens-
lopen, vooral die van vrouwen, zijn meer divers 
geworden. Er moet meer aandacht komen voor 
de kwaliteit van het leven en de kwaliteit van 
de betaalde arbeid. De instituties van sociale 
zekerheid dienen ook (beter) te anticiperen op 
de diverse activiteiten die mensen gedurende 
verschillende periodes in hun leven willen 
ontplooien. Het levensloopperspectief biedt in 
dit verhaal een perspectief op (en huldigt) de 
diverse levenslopen van met name vrouwen, 
waarin niet alleen een leven lang werken een 
rol speelt, maar ook andere waarden, zoals de 
kwaliteit van het leven en de wens om te zorgen 
voor kinderen en naasten. 
 3. Het emancipatieframe. Sociale zekerheids-
instituties spelen onvoldoende in op zowel de 
krapte op de arbeidsmarkt als de toenemende 
ontevredenheid over de omvang van het aantal 
arbeidsuren bij zowel vrouwen (te weinig) als 
mannen (te veel). De socialezekerheidsinstitu-
ties moeten worden gebaseerd op ‘transitionele 
arbeidsmarkten’ die verlofarrangementen 
faciliteren voor zowel vrouwen als mannen, 

zodat individuen na een periode van zorg 
daadwerkelijk terugkeren naar de arbeidsmarkt. 
Het levensloopperspectief biedt in dit verhaal 
een perspectief op de ‘transities’ die vrouwen en 
mannen maken tussen het domein van betaalde 
arbeid en het zorgdomein.
 4. Het menselijk kapitaalframe. In het sociale-
zekerheidssysteem worden investeringen in 
het menselijk kapitaal (scholing) nauwelijks 
gestimuleerd, terwijl het menselijk kapitaal 
in feite de sleutel is tot de gewenste hogere 
arbeidsmarktparticipatie. Een systeem van 
sociale zekerheid dat beter is afgestemd op 
investeringen in menselijk kapitaal ziet op een 
betere spreiding van scholing, betaalde arbeid 
en zorgtijd over een levensloop. Het levensloop-
perspectief biedt in dit verhaal een perspectief 
op de investeringen en afschrijvingen van het 
menselijk kapitaal gedurende een levensloop. 
 5. Het nieuwe risico’s frame. Het socialezeker-
heidssysteem is nog steeds gebaseerd op het 
idee van externe risico’s. In de huidige levens-
loop kan echter niet meer gezegd worden dat 
risico’s, zoals werkloosheid, ons alleen maar 
‘overkomen’. Interne risico’s (risico’s die we zelf 
in de hand hebben) zijn in belang toegenomen. 
Onvoldoende ‘employability’ en het krijgen van 
kinderen worden steeds meer beschouwd als 
interne risico’s voor het niet deelnemen aan de 
betaalde arbeid. In de moderne samenleving 
dient daarom het systeem van sociale zekerheid, 
meer dan nu het geval is, te worden gebaseerd 
op individuele verantwoordelijkheid. Dit bete-
kent een omslag van ‘nazorg’ naar ‘voorzorg’. 
Het levensloopperspectief is in dit verhaal een 
perspectief op de levensloop als een individueel 
product waarin mensen hun eigen risicoafwe-
gingen maken. 

In de verschillende denkframes staan dus nogal 
uiteenlopende waarden op de voorgrond. Zo 
wordt binnen het levensloopperspectief van 
het ‘gezinslevenframe’ en het ‘diversiteitsframe’ 
vooral gehecht aan ‘tijd voor familieleven’, ‘tijd 
om zelf te zorgen voor de familie en naasten’ en 
‘vrije tijd’. Het ‘menselijk kapitaal frame’ en het 
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‘nieuwe risico’s frame’ benadrukken daaren-
tegen eerder de noodzaak om ons socialeze-
kerheidsstelsel om te vormen tot een efficiënt 
systeem dat is gericht op ‘voorzorg’ en ‘inves-
teringen in het menselijk kapitaal’. Het is het 
model van de ondernemingssamenleving. Het 
emancipatieframe neemt een tussenpositie in: 
aan de hand van het levensloopperspectief wor-
den de (gewenste) tijd voor zorg aan naasten en 
de participatie op de arbeidsmarkt voorgesteld 
als transities tussen twee domeinen.
 In de levensloopregeling die uiteindelijk 
werd ingevoerd in 2006 is deze spanning tussen 
de verschillende invullingen van het levensloop-
perspectief opgelost door vooral te kiezen voor 
de invalshoek van een efficiënter systeem van 
sociale zekerheid met optimale keuzevrijheid en 
eigen verantwoordelijkheid. Het idee was dat de 
levensloopregeling op termijn de arbeidsmarkt-

participatie zou bevorderen, omdat de regeling 
werknemers aanmoedigt zelf te sparen voor ver-
lof dat ze nodig hebben voor tijdelijke zorgtaken, 
om zich bij te scholen, of om uit te blazen (sab-
batical). Uiteindelijk zou men hierdoor langer 
kunnen meedraaien op de arbeidsmarkt, was het 
idee. De levensloopregeling symboliseerde de 
gewenste omslag naar een systeem dat gericht is 
op het voorkomen van het intreden van risico’s. 
 De levensloopregeling belichaamt hiermee 
ook een verandering in het denken binnen de 
grootste regeringspartij van die tijd, het cda. 
Terwijl in cda-kringen het levensloopperspec-
tief aanvankelijk werd gebruikt om te verwijzen 
naar de verminderde kwaliteit van het leven als 
gevolg van het gemis aan tijd voor familie en 
vrije tijd, werd een paar jaar later het levensloop-
perspectief juist ingezet ter verhoging van de ar-
beidsparticipatie.3 Het draaide niet meer zozeer 

om ontspanning en de intrinsieke waarde van 
zorgtijd en familieleven, maar om een effici-
ent systeem van sociale zekerheid dat mensen 
aanspoort en in de gelegenheid stelt om een zo 
groot mogelijk deel van het leven tegen betaling 
te werken. Ontspanning en vrije tijd staan in 
deze betekenis uitsluitend ten dienste van een 
optimale verrichting van betaalde arbeid. 

spaarwet om knelpunten  
in de levensloop te verlichten

De discrepantie tussen het breed gedragen 
levensloopdenken rond 2000 en de manier 
waarop de uiteindelijke levensloopregeling 
enkele jaren daarna vorm kreeg, daagt ons 
uit tot het formuleren van een alternatieve 
levensloopvoorziening die, meer dan de oude 
levensloopregeling, tegemoet komt aan de 
rijkheid van het denken over de levensloop. Een 
dergelijke voorziening moet onzes inziens niet 
alleen in het teken staan van een hogere arbeids-
participatie, maar bijvoorbeeld ook zien op de 
waarden die ontleend worden aan het hebben 
van een kwalitatief goed leven en een zorgzame 
samenleving. Dit betekent dat er meer aandacht 
is voor de kwaliteit van het werk, dat mensen 
ook meer tijd en energie hebben voor relatievor-
ming, voor kinderen, vrienden en familie. En 
dat er meer ruimte is voor vrijetijdsbesteding 
en persoonlijke ontwikkeling, zonder dat dit 
meteen ten dienste staat van een verhoging van 
de arbeidsparticipatie. 
 Ons voorstel biedt tevens een alternatief voor 
de vrijblijvendheid die kenmerkend was voor de 
levensloopregeling. De meeste mensen zullen 
immers niet vanuit zichzelf gaan sparen voor de 
financiering van toekomstig noodzakelijk verlof; 
een dergelijke langetermijnplanning is veelal te 
veel gevraagd.4 Een alternatief socialezekerheids-
instrument, gebaseerd op het denken over de 
levensloop, dient hier rekening mee te houden. 
 Wat ons voor ogen staat is een spaarwet 
waarin een spaarplicht is opgenomen.5 Met een 
spaarplicht wordt ondervangen dat het spaarte-
goed eenvoudigweg te gering is voor de finan-
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ciering van verlof. Het idee van een spaarplicht 
in de sociale zekerheid is niet nieuw.6 In het 
afgelopen decennium zijn hier meerdere voor-
stellen voor gedaan. Deze zoeken hoofdzakelijk 
aansluiting bij de bestaande werkloosheidsver-
zekering. Enkele van deze voorstellen zijn in het 
licht van levensloopdenken zeer interessant, 
omdat ze het spaartegoed niet beperken tot de 
financiering van werkloosheidsuitkeringen 
maar expliciet de mogelijkheid noemen om 
er verlof mee te betalen. Dat sparen kan in 
verschillende vormen worden gegoten: je kunt 
volledig sparen, waarbij alle uitkeringen (dus 
ww-uitkeringen en uitkeringen bij verlof) uit 
spaargelden worden betaald.7 Maar er kan ook 
sequentieel gespaard worden; de financiering 
van de uitkeringen vindt dan plaats zowel via 
collectieve premies (dit betreft ww-uitkeringen 
gedurende de eerste zes maanden werkloos-
heid) als via individueel sparen (ww-uitke-
ringen en verlof).8 En er zijn ook ‘additionele’ 
spaartypes, waarbij de huidige financiering van 
de ww-uitkering (grotendeels) intact blijft en de 
ww wordt uitgebreid met een nieuwe voorzie-
ning voor verlof in de vorm van een verplicht 
spaarelement.9

 De door ons voorgestelde spaarwet bestaat 
in principe naast het bestaande systeem van 
sociale zekerheid en valt derhalve onder het ad-
ditionele type. Het spaartegoed kan aangewend 
worden voor de financiering van verlof ten be-
hoeve van scholing, (mantel)zorg en het starten 
van een bestaan als zelfstandig ondernemer. De 
individuele spaarrekening wordt gevuld door 
de werknemer, de werkgever en de overheid 
(via de omkeerregeling). Werknemers worden 
verplicht een deel van hun inkomen te sparen 
op een persoonlijke spaarrekening. De hoogte 
van de inleg van de werkgever wordt gekoppeld 
aan de inleg van de werknemer en kan onder 
meer bekostigd worden uit bijdragen die nu ten 
gunste van sectorfondsen10 komen. Een deel van 
deze bijdragen zou geïndividualiseerd kun-
nen worden en kunnen worden omgezet in de 
persoonlijke spaarrekening van werknemers.11 
Andere mogelijke financieringsbronnen zijn de 

ontslagvergoedingen, mocht men overwegen 
om deze te beperken tot die situaties waarin het 
dienstverband op onredelijke gronden is beëin-
digd, zoals de Commissie Arbeidsparticipatie 
voorstelt.12 Door de bedragen die zo vrijkomen 
om te zetten in een loonsverhoging, wordt de 
spaarcapaciteit van alle werknemers, ongeacht 
het karakter van het dienstverband, vergroot. 
 Wat betreft de hoogte van het te sparen 
bedrag (de werknemers- en werkgeversinleg) 
stellen we voor aansluiting te zoeken bij het 
voorstel van de Commissie Arbeidsparticipatie: 
een half maandsalaris per kalenderjaar. In de 
tabel op pagina 97 is voor drie inkomenscate-
gorieën te zien wat deze doorlopende spaar-
plicht na een verschillend aantal maanden 

dienstverband oplevert. Na ongeveer vier jaar 
sparen kunnen werknemer drie maanden verlof 
financieren (het spaartegoed komt dan overeen 
met drie maanden loon). Als de werknemers 
nog wat langer doorsparen, kunnen zij na een 
spaarperiode van zeven jaar een half jaar met 
betaald verlof.
 Het grote voordeel van deze regeling is dat 
niet alleen werknemers met een vast dienst-
verband (de insiders) een dergelijk spaartegoed 
opbouwen; ook de werknemers die in tijdelijke 
dienst of als uitzend- en oproepkracht werk-
zaam zijn (de outsiders) vallen onder de spaar-
wet. Omdat zelfstandigen zonder personeel in 
beginsel niet tot de ‘personele werkingssfeer’ 
van het arbeidsrecht behoren, zullen zij wel 
buiten de spaarwet vallen.13 
 Wat de spaarduur betreft, zijn twee opties 
denkbaar: de stortingsplicht kan gekoppeld wor-
den aan het bestaan van een dienstverband of de 
stortingsplicht kan eindigen nadat een bepaald 
plafond in de spaarrekening is bereikt. Het 
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instellen van een spaarplafond is wenselijk om 
te voorkomen dat er te veel gespaard wordt en 
heeft als bijkomend effect dat voor de werkge-
vers oudere werknemers in de regel goedkoper 
zullen zijn dan jongere werknemers; de oudere 
werknemers zullen immers vaak hun spaarpla-
fond al bereikt hebben. Een overschot aan het 
einde van de arbeidscarrière kan doorgestort 
worden in de individuele pensioenverzekering 
of kan aan het einde van de loopbaan in één 
keer worden uitgekeerd; bij beide opties geldt 
dat dit gebeurt na aftrek van de niet geheven 
belastingheffing. Het werkgeversdeel kan wor-
den teruggestort in een kredietfonds. Hiermee 
wordt voorkomen dat de spaarwet een verkapte 
pensioenvoorziening wordt.
 De spaarwet moet duidelijk onderscheiden 
worden van een individuele (spaar)bankreke-
ning. De spaarwet is nauw gerelateerd aan het 
collectieve systeem van sociale zekerheid. Dit 
komt in twee opzichten tot uitdrukking, ten 
eerste in het feit dat de spaarplicht niet slechts 
rust op de werknemer maar dat zijn spaarte-
goed wordt aangevuld door de werkgever en 

de overheid (fiscale facilitering) en ten tweede 
in het krediet- en solidariteitsfonds (waarover 
later meer). De doelen waarvoor de tegoeden 
kunnen worden opgenomen moeten daarom 
ook nauw gerelateerd zijn aan collectieve doe-
len ¬ ze moeten in maatschappelijk opzicht 
relevant zijn. 
 We stellen voor om het uwv te belasten met 
de uitvoering van de spaarwet. Deze instantie 
zou de aanvragen voor opname van het ver-
loftegoed kunnen toetsen op het doel van het 
verlof. Het uwv is niet onbekend met deze 
taak. Ook in het kader van de uitvoering van de 
ww beoordeelt zij activiteiten op de terreinen 
scholing, zorg en startend ondernemerschap. 
De beoordeling vindt plaats aan de hand van 
objectieve criteria. Wat scholing betreft, zou het 
moeten gaan om bij-, her- of omscholing die 
tot een erkend certificaat leidt. Dit maakt dat 
scholing niet vrijblijvend is. Bij de controle op 
(mantel)zorg moet vastgesteld worden dat het 
gaat om de zorg voor kinderen of naasten die in 
een nauwe (familie)betrekking staan tot de aan-
vrager, eventueel aangevuld met een verklaring 
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Maanden Minimumloon Modaal inkomen Maximum dagloon

3 178 345 517

6 358 692 1.037

12 722 1.394 2.090

24 1.480 2.857 4.285

36 2.275 4.393 6.588

60 3.984 7.693 11.536

120 9.016 17.412 26.110

240 23.107 44.625 66.917

480 76.071 146.907 220.296

Tabel   Spaartegoed na xaantal maanden. Bedragen in euro's.

Bij de berekeningen is uitgegaan van een rente van 3%. Dit bedrag is het gemiddelde van de renteper
centages van de afgelopen jaren (bron: cbs). De indexatie is vastgesteld op 2%. Volgens het cbs lag 
de indexatie van de lonen de afgelopen jaren voor de meeste sectoren tussen 0,5 en 2,5%; 2% lijkt een 
redelijke aanname. (De berekening is gemaakt door  S.A. Flierman.)
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van een (keurings)arts. Het opnemen van het 
spaartegoed ten behoeve van gefinancierd verlof 
voor het starten van een bestaan als zelfstandige 
dient gepaard te gaan met het indienen van een 
ondernemingsplan. Kiezen voor dit toetsings-
mechanisme verhindert onder andere dat het 
tegoed wordt opgenomen voor consumptieve 
doeleinden.14 

aanvullende voorzieningen

We gaven al aan dat in onze ogen een levens-
loopvoorziening ook aandacht moet hebben 
voor de intrinsieke waarde van zorg. We stellen 
daarom voor om voor de financiering van 
noodzakelijk zorgverlof aanvullende voorzie-
ningen te creëren, waarvan we hier een aantal 
noemen.15 Om te voorkomen dat werknemers 
die ervoor kiezen om zelf de zorg voor hun zieke 
naaste te dragen hiervoor onvoldoende finan-
cieringsmogelijkheden hebben, willen we een 
krediet- en solidariteitsfonds in het leven roe-
pen. Het kredietfonds dient ter ondersteuning 
van werknemers met een ontoereikend saldo 
van inkomen. Een krediet bedraagt maximaal 
70% van het loon (maar ten minste het wet-
telijk minimumloon) gedurende maximaal zes 
maanden. Kredietschulden moeten worden 
afgelost. Mocht de betrokkene echter niet tot 
terugbetaling van de kredietschuld in staat zijn, 
dan wordt deze uiteindelijk kwijtgescholden.16 
Het solidariteitsfonds fungeert dan als vangnet. 
Dit fonds wordt onder meer gevuld door de 
teruggestorte werkgeverspremies. 
 Via deze constructie kan indirect een her-
verdeling plaatsvinden van werknemers met 
zorgverplichtingen naar werknemers die deze 
verplichtingen niet hebben. Omdat de gemeen-
schap garant staat in geval de werknemer niet 
in staat is tot aflossing van de kredietschuld, be-
staat de kredietfaciliteit niet voor elk zorgverlof, 
maar slechts voor dat type waarvoor de Wet ar-
beid en zorg een wettelijk verlofrecht heeft gere-
geld. Concreet gaat het daarbij om verlofrechten 
voor de noodzakelijke verzorging in verband 
met ziekte of bij levensbedreigende ziekte van 

een persoon tot wie de werknemer, kort gezegd, 
in een bijzondere relatie staat. De kredietrege-
ling kan eventueel nog uitgebreid worden ten 
behoeve van de financiering van een in tijd geli-
miteerd ouderschapsverlof. In dat geval kan een 
werknemer ook bij een ontoereikend spaarsaldo 
ouderschapsverlof financieren.17 
 De spaarwet wordt geflankeerd door een 
recht op verlof. Voorwaarde blijft wel dat de 
werkgever instemming moet verlenen, maar 
deze instemming mag alleen betrekking hebben 
op het onbetaalde verlof en niet op de reden van 
het verlof. Aangesloten zou kunnen worden bij 
het Belgische tijdskredietensysteem waarin het 
recht op verlof is gerelateerd aan een aantal aan-
vullende voorwaarden, zoals de omvang van het 
bedrijf en het aantal werknemers dat tegelijker-
tijd aanspraak op verlof mag maken.18

 Werknemers kunnen het tegoed opne-
men, uiteraard na goedkeuring van het uwv, 
gedurende de periode van het onbetaalde verlof. 
De hoogte van de opname bedraagt maximaal 
het laatstverdiende loon, de duur is afhankelijk 
van het saldo op de spaarrekening en de met 
de werkgever overeengekomen duur van het 
verlof. Bij onvoldoende spaartegoed is geen 
verloffinanciering mogelijk, tenzij er sprake is 
van verlof voor noodzakelijke zorg. In dat geval 
komt het kredietfonds in beeld. 
 Bij voldoende saldo op de spaarrekening is 
opname ook mogelijk als niet langer sprake 
is van een werkgever. Toegang tot het saldo 
hebben dus ook werklozen en zij die maat-
schappelijk gezien dezelfde positie innemen 
als werknemers maar in juridisch-technisch 
opzicht geen arbeidsovereenkomst hebben, 
bijvoorbeeld zzp’ers. Deze categorieën hebben 
echter geen toegang tot het kredietfonds. Om 
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¬ in geval van werkloosheid ¬ een samenloop 
van uitkeringen te voorkomen, wordt conform 
de systematiek van de ww het recht op de ww-
uitkering opgeschort voor de duur waarin de 
spaarrekening wordt aangesproken, tot maxi-
maal zes maanden.19

levensloopdenken

Met de door ons voorgestelde spaarwet heb-
ben we beoogd een institutionele uitwerking te 
geven aan het levensloopdenken zoals dit rond 
de eeuwwisseling breed werd gesteund. Door de 
vrijwilligheid die ten grondslag ligt aan de levens-
loopregeling te vervangen door een spaarplicht 
willen we het bereik en daarmee de succeskansen 
van een levensloopvoorziening vergroten.
 Zoals we hierboven aangaven, brengt de doel-
stelling om tegemoet te komen aan de verschil-
lende invalshoeken in het levensloopdenken 
ook spanningen met zich mee. Juist in de insti-
tutionele vormgeving van een nieuwe regeling 
kunnen deze spanningen of zelfs tegenstrijdig-
heden aan het licht komen. Zo wordt bijvoor-
beeld ¬ geredeneerd vanuit het ‘menselijk 
kapitaal frame’ of het ‘nieuwe risico’s frame’ ¬ 
een pleidooi voor collectieve voorzieningen ten 
behoeve van de financiering van zorgtijd en de 
kosten van kinderen verworpen als inefficiënte 
financiering van ‘interne’ risico’s. De door ons 
voorgestelde spaarwet ziet op extra voorzienin-
gen ten behoeve van de zorg voor naasten die 
binnen het ‘nieuwe risico frame’ alleen onmoge-
lijk verdedigd zouden kunnen worden. 

 Toch komt de spaarwet niet geheel tegemoet 
aan alle facetten van het levensloopdenken. 
Zo moet de zorgende werknemer inleveren op 
de financiële mogelijkheden voor scholing of 
de overstap tot zelfstandig ondernemerschap, 
vergeleken met zijn of haar niet-zorgende 
medeburger, ondanks de extra voorzieningen 
die in de spaarwet zijn ingebouwd. Daarnaast 
beperkt de wet de keuzevrijheid tot slechts drie 
verlofdoelen en hebben zelfstandig werkenden, 
bijstandsgerechtigden en andere groepen geen 
toegang tot het kredietfonds. 
 Wij zijn daarom van mening dat naast de 
spaarwet één of meer aanvullende regelingen 
noodzakelijk zijn. Hoe die er precies uit zouden 
moeten zien, is een politieke keuze, maar zij 
zullen zich naar onze mening ergens moeten 
bevinden tussen een beperkt collectief gefinan-
cierd arbeidsverlof dat kan worden opgenomen 
ten behoeve van langdurig zieke kinderen en 
naasten en een volledige financiering van vrije 
tijd door middel van een in tijd gelimiteerd 
recht op een basisinkomen, ter hoogte van het 
bruto minimumloon gedurende 36 maanden, 
zoals is voorgesteld door de politiek filosoof 
Stuart White.20 Burgers hebben in het geval 
van het basisinkomen zelf de beslissingsbe-
voegdheid wanneer en waarom ze hun recht 
op de maandelijkse uitkering te gelde willen 
maken. Een dergelijk systeem zou onder andere 
gefinancierd kunnen worden door een hogere 
belasting op erfenissen. Politieke steun voor dit 
laatste systeem zal echter, hoe interessant ook, 
niet snel worden gevonden.
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Noten

1 De vitaliteitsregeling is een 
nieuwe, fiscaal gefaciliteerde 
spaarfaciliteit. Deelname is vrij-
willig. Deelnemers aan de rege-
ling kunnen in totaal maximaal 
€ 20.000 (bruto) sparen, het 
maximale jaarlijkse spaarbe-
drag ligt bij € 5000 (bruto). Ten 
aanzien van de bestedingsdoe-

len kent de regeling nauwelijks 
beperkingen. Een deelnemer 
bepaalt zelf waarvoor en wan-
neer hij spaargeld opneemt. Zo 
kan de spaarregeling worden 
gebruikt als aanvulling op het 
inkomen bij inkomensdaling 
door bijvoorbeeld zorgverlof en 
deeltijdpensioen, maar ze kan 
ook voor andere doelen worden 
gebruikt, zoals studiekosten. 

Met het bereiken van de 62-ja-
rige leeftijd wordt de opname 
beperkt tot maximaal € 10.000 
per jaar. Dit om het gebruik van 
het tegoed voor prepensioen 
te ontmoedigen. Het kabinet 
verwacht dat circa één miljoen 
werkenden aan de regeling zul-
len deelnemen. 

2 Zie A. Eleveld, ‘Christians, Femi-
nists, Liberals, Socialists, Wor-
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kers and Employers: the Emer-
gence of an Unusual Discourse 
Coalition’. Te verschijnen in: 
t2pp team (eds.), From Text to 
Political Positions: Converging 
Evidence from Qualitative and 
Quantitative Approaches to Party 
Positioning, 2012.

3 De verandering in het levens-
loopdenken bij het cda blijkt 
bijvoorbeeld uit een vergelij-
king van de betekenis van het 
levensloopperspectief in aan 
de ene kant J.P. Balkenende, 
‘Groen over paars. Over de 
heroriëntatie van het cda’, 
in F. Becker et al. (ed.), Zeven 
jaar paars. Het tweeëntwintigste 
jaarboek voor het Democratisch 
Socialisme, De Arbeiderspers/
De Wiardi Beckman Stichting, 
Amsterdam, 2001, pp. 229-260 
en Wetenschappelijk instituut 
voor het cda De druk van de 
ketel, Den Haag, 2001; en aan de 
andere kant J.P. Balkenende, Op 
eigen kracht; van verzorgingsstaat 
naar participatiemaatschappij, 
Bilderbergconferentie van de 
Stichting ncw, Oosterbeek 22 
januari 2005 en Wetenschap-
pelijk instituut voor het cda, Ze
kerheid op maat. Van nazorg naar 
voorzorg in de sociale zekerheid, 
Den Haag, 2004.

4 Zie A.L. Bovenberg, ‘The life-
course perspective and social 
policies. An overview of the 
issues’, cesifo Economic Studies 
54 (4), 2008, pp. 593-641. H. 
Nijboer, ‘De zachte hand in de 
sociale zekerheid’, s&d 2009/3, 
2009, pp. 45-51; R.H. Thaler en 
C. R. Sunstein, Nudge. Improving 
decisions about health, wealth 
and happiness, Londen, Penguin 
books, 2009. 

5 S. Heeger-Hertter, Sparen voor 
levensloop, paper gepresenteerd 
tijdens een seminar in het ka-
der van het wetenschappelijke 

onderzoeksprogramma ‘Le-
vensloop, sociale zekerheid en 
arbeidsmarkt’ van de Stichting 
Instituut Gak, Den Haag, 12 no-
vember 2010.

6 Zie hierover ook het overzicht 
dat is gegeven in: K.P. Gouds-
waard en H. Nijboer, ‘Sociale 
zekerheid: van verzekeren naar 
sparen’, in: C. A. de Kam en A.P. 
Ros (red.), Jaarboek Overheids
financiën 2008, Sdu, Den Haag, 
2008, pp. 39-57. 

7 Een voorbeeld van dit spaartype 
zien we in de spaar-ww zoals 
Den Butter en Kock hem heb-
ben beschreven. A.C. den Butter 
en U. Kock, ‘Sparen in plaats 
van verzekeren’, Serie Research 
Memoranda, Faculteit der Eco-
nomische Wetenschappen en 
Econometrie, vu, Amsterdam, 
2000. 

8 Een voorbeeld van dit spaartype 
heeft Van Ours geschetst in het 
voorstel voor een Levensloop-
ww. J. van Ours, ‘ww in de een-
entwintigste eeuw’, Tijdschrift 
voor Politieke Ekonomie, 2003, 
jaargang 25 (1), pp. 108-132.

9 Een voorbeeld van dit spaartype 
treffen we aan in het voorstel 
van Hermans en Pennings voor, 
wat ook zij een ‘Levensloop-ww’ 
noemen. K.H. Hermans en F.J.L. 
Pennings, ‘Problemen en moge-
lijkheden van een Levensloop-
ww’, sma november/december 
2006, nr. 11/12, pp. 486-493. 
Het additionele spaartype zien 
we tevens in het Advies van de 
Commissie Arbeidsparticipatie. 
Hier wordt een Werkbudget 
met Werkverzekering voorge-
steld, de laatste ter vervanging 
van de ww. Commissie Arbeids-
participatie, Naar een toekomst 
die werkt. Advies Commissie 
Arbeidsparticipatie, Den Haag, 
ministerie van szw, 2008.

10 De term ‘sectorfondsen’ is een 

verzamelnaam voor verschil-
lende fondsen. We komen deze 
term voor het eerst tegen in het 
rapport van Ecorys ‘Hoe werken 
sectorfondsen?’, te vinden als 
bijlage bij de Kamerstukken ii, 30 
370, 2007-2008, nr. 30. Sector-
fondsen zijn stichtingen die on-
der meer tot doel hebben goed 
opgeleid personeel in de secto-
rale arbeidsmarkt te verkrijgen 
en te behouden. Aan hun basis 
liggen verschillende fondsen, 
zoals de o&o-fondsen voor 
scholing van werkenden, oplei-
dingsfondsen voor beroepsop-
leiding en sociale fondsen voor 
een breder beleidsterrein. Het 
bestuur van de fondsen ligt in 
handen van de sociale partners. 

11 Met het individualiseren van 
collectieve regelingen wordt be-
reikt dat de regeling ook binnen 
het bereik van die werknemers 
komt, die hier thans nauwelijks 
recht op hebben.

12 Voor zover ontslagvergoedin-
gen als rechtsgrond hebben 
het belonen van trouwe dienst 
en het aan de werknemer toe-
komen van bedrijfsresultaten, 
is het best voorstelbaar om 
deze vergoeding al tijdens het 
dienstverband uit te keren. 
Een andere rechtsgrond voor 
het toekennen van ontslagver-
goedingen wordt gezien in de 
zorgplicht die op de werkgever 
rust na beëindiging van het 
dienstverband. Vooral wanneer 
de werknemer niet meteen an-
der werk vindt, openbaart zich 
diens economische afhankelijk-
heid van de werkgever, ook als 
er op dat moment recht is op 
een werkloosheidsuitkering. 
(De ww dekt immers niet de 
volledige inkomensschade.) Als 
de werknemer dankzij de spaar-
wet een grotere kans heeft op 
het verkrijgen van ander werk 
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waardoor een periode tussen 
twee banen kort kan worden 
gehouden, dan verliest de post-
contractuele zorgplicht van de 
werkgever aan belang. Dit zou 
het omzetten van ontslagver-
goedingen in een bijdrage ten 
behoeve van een spaarwet kun-
nen rechtvaardigen. Daarnaast 
wordt het huidige systeem van 
ontslagvergoedingen verweten 
dat het aspecten bevat die on-
rechtvaardig zijn. Onrechtvaar-
dig is bijvoorbeeld dat werk-
nemers in flexibele contracten 
geen ontslagvergoeding opbou-
wen, ook al hebben ze jarenlang 
betaalde arbeid verricht en 
zodoende hun steentje bijgedra-
gen aan omzet en winst, terwijl 
werknemers in vaste dienst 
voor elk gewerkt jaar meer ver-
goeding opbouwen. Over ont-
slagvergoedingen zie ook C.J. 
Loonstra, ‘De rechtsgrond(en) 
van ontslagvergoedingen’, in: 
ArbeidsRecht. Maandblad voor de 
praktijk, Kluwer 2001, 43 en A. 

van Zanten-Baris, De grondslagen 
van de ontslagvergoeding, Kluwer, 
Deventer, 2009.

13 Het is echter voorstelbaar dat 
er van de Spaarwet een ‘reflex-
werking’ uitgaat in de richting 
van zelfstandigen: als alle 
mensen in loondienst sparen 
voor investeringen tijdens de 
levensloop, wordt dit wellicht 
ook voor hen een meer logische 
keuze.

14 De scherpe toetsing heeft als 
nadeel dat de uitvoering vrij 
complex is; het brengt het stre-
ven naar meer eenvoud in de 
wetgeving niet dichterbij.

15 Voor een invulling van het be-
grip ‘noodzakelijke zorg’ sluiten 
we aan bij de Wet arbeid en 
zorg.

16 In de kredietregeling en de 
kwijtscheldingsregeling zit 
dus het sociale element van de 
spaarwet.

17 Er bestaat nu wel recht op ou-
derschapsverlof, echter zonder 
financiering (artikel 7:2 lid 1 

Wet arbeid en zorg). Sommige 
cao’s voorzien in een gedeelte-
lijke financiering van het ouder-
schapsverlof, 

18 Zie hierover A. Eleveld, ‘Bot-
sende Denkcategorieën en de 
Teloorgang van de Levensloop-
regeling’, Tijdschrift voor Recht en 
Arbeid 3 (2), 2011, p. 5-11.

19 Het recht op uitkering eindigt 
afhankelijk van de mate waarin 
de werknemer activiteiten op 
andere terreinen verricht en 
herleeft na beëindiging van de 
activiteiten. F. Driouichi, Inko
mensbescherming bij zorgverant
woordelijkheid, Den Haag, Boom 
Juridische uitgevers, 2004, p. 
163.

20 White, S. (2003), The Civic 
Minimum, Oxford: University 
Press. Voor de relatie met de 
levensloopregeling, zie A. Ele-
veld, ‘Arbeidsplicht, rechtvaar-
digheid en de grondslagen van 
het socialezekerheidsrecht’ te 
verschijnen in Rechtsfilosofie & 
Re chtstheorie 2012-1.

Anja Eleveld & Susanne HeegerHertter  Verplicht sparen voor verlof



s& d  1 / 2  |  20 1 2

102

Solidariteit tussen 
generaties

De verzorgingsstaat heeft de onderlinge hulp en steunrelaties tussen 
generaties niet aangetast: ouders en kinderen geven nog altijd om 
elkaar. Maar de anonieme hulp in de samenleving loopt wel gevaar, 

signaleert Kees Schuyt.

kees schuyt

Het hart van de verzorgingsstaat is altijd de 
sociale zekerheid geweest, maar de stormach-
tige ontwikkeling van de sociale zekerheid heeft 
tegelijk de verzorgingsstaat bedreigd. Deze is 
nu geworden tot een ingewikkeld systeem van 
regels en rechten, sancties en uitzonderingen 
op die sancties; voor iedereen onoverzichtelijk, 
zelfs voor deskundigen. 
 Je zou bijna vergeten dat de verzorgingsstaat 
na de Tweede Wereldoorlog bovenal werd ont-
wikkeld om vrijheid te organiseren. De uitdruk-
king ‘van de wieg tot het graf ’ komt niet van de 
eerste critici van de verzorgingsstaat maar van 
de vroege ontwerpers ervan. Het was Churchill 
zelf die in 1942 deze uitdrukking gebruikte om 
een schets te geven van een samenleving, zoals 
die er na de oorlog uit zou moeten zien. De latere 
collectieve voorzieningen werden ontworpen en 
verdedigd als vormgeving aan de tijdens crisis- 
en oorlogsjaren zo node gemiste vrijheid. Zo wer-
den de eerste arrangementen ook ervaren, vooral 
door al die mensen die ‘oud en arm’ waren en 
niet voor hun oude dag hadden kunnen sparen.

 De Noodwet-Drees in 1947 en later de aow 
in 1956 maakten een einde aan de afhankelijk-
heid van zeer veel ouderen. Een collectieve 
oudedagsvoorziening ¬ hoe bescheiden van 
omvang in het begin ook ¬ zorgde voor enige 
verlichting van gebrek. Er werd daarbij nood-
gedwongen gekozen voor het omslagstelsel 
waarbij de toenmalige uitkeringsgerechtigden 
geen premie hoefden te betalen. De toenma-
lige economie kon het ook opbrengen: slechts 
8% van de bevolking was boven de 65 jaar, de 
gemiddelde levensverwachting was toen 71 jaar 
voor mannen, 73 jaar voor vrouwen, er was een 
zeer lage werkloosheid, men ging op veertien-
jarige leeftijd massaal van school, en ten slotte 
was er een aanhoudende economische groei. 
Het politieke en economische draagvlak voor 
collectieve voorzieningen was optimaal. 
 De latere uitbouw van de sociale zekerheid 
(de akw in 1962, de wao in 1967) en de collec-
tief gefinancierde gezondheidszorg (de Zieken-
fondswet in 1964) en de sociale voorzieningen 
(de abw in 1963) stonden ideologisch nog steeds 
in het teken van het opvangen van de risico’s 
van de moderne industriële samenleving, maar 
de relatie tot ‘vrijheid’ werd steeds zwakker 
beleefd. Toch bleven de systemen gebaseerd op 

Over de auteur  Kees Schuyt is voorzitter van de redac-
tieraad van s&d
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dezelfde mechanismen: een omslagstelsel, een 
uitgebreide kring van gerechtigden, een losse 
band tussen premiebetaling en uitkering.
 Het contrast met de huidige situatie is erg 
groot. Vrijheid wordt nu als een vanzelfspre-
kend uitgangspunt ervaren. Waar wel grote 
behoefte aan bestaat is een zoveel mogelijk 
op individuele omstandigheden afgestemd 

programma van werk, zorg en vrije tijd. In 
plaats van 8% 65-plussers is thans 15% ouder 
dan 65 jaar, een getal dat snel zal oplopen tot 
24% in 2030. De gemiddelde levensverwachting 
is met tien jaar vermeerderd en de tijd die men 
gemiddeld met ‘werken’ doorbrengt is vermin-
derd van de in 1965 nog ‘geplande’ vijftig jaar (!) 
tot gemiddeld ongeveer 35 jaar. Demografisch, 
economisch en politiek is het draagvlak van col-
lectieve overdrachten sterk gewijzigd. 
 Onder deze nieuwe omstandigheden moeten 
de op oude risico’s en noden toegesneden ver-
zorgingsarrangementen ¬ vooral ten behoeve 
van de ouderen ¬ worden gehandhaafd en 
moet er tegelijkertijd ruimte worden gevonden 
om vooral voor jongeren nieuwe risico’s (ge-
zondheidsselectie, hoge werkdruk, geen vaste 
baan) en nieuwe noden (de combinatie van 
werk en zorg) op te vangen. Dit is een zeer forse 
opgave voor de toekomst.

nieuwe risico’s

De oude risico’s waar de verzorgingsstaat 
bescherming tegen bood, waren bijna allemaal 
verbonden aan de arbeid (werkloosheid, arbeids-
ongeschiktheid, inkomensderving, armoede en 
bijstand). Tegenwoordig komen daar nieuwe 
risico’s bij, die vooral ontstaan door veranderin-
gen in de arbeid: vrouwen doen nu vanzelfspre-

kend mee op de arbeidsmarkt, maar tegelijk dra-
gen ze nog veelal de meeste zorg voor gezin en 
kinderen. Kinderopvang is een zorg geworden 
voor de overheid, werkgevers en werknemers 
gezamenlijk, maar bij echtscheiding komen de 
risico’s meestal weer op de schouders van vrou-
wen terecht; denk aan eenoudergezinnen waarin 
de moeder zowel moet blijven werken alsook 
voor de kinderen moet zorgen. 
 Ook veranderingen in de wereldeconomie 
hebben nieuwe risico’s met zich meegebracht, 
zoals het risico op plotseling ontslag. Er is nau-
welijks meer iemand die heel zijn leven bij één 
werkgever werkt. Alles is op de arbeidsmarkt 
dynamischer geworden. Men moet nu ook de 
werkloosheid vóór blijven door goede scholing 
of bijscholing. Dat roept onder meer de vraag op 
wie in die situatie verantwoordelijk is voor deze 
scholing: de werkgevers of de werknemers zelf? 
Hoe beter de scholing hoe meer kans op werk in 
een kennismaatschappij. Schooluitval wordt nu 
ook tot de nieuwe risico’s van de verzorgings-
staat gerekend.
 Deze oude en nieuwe risico’s kunnen het 
best met elkaar vergeleken worden door telkens, 
bij elk risico, oud én nieuw, vier vragen te stel-
len: de wie-vraag, de wat-vraag, de hoe-vraag 
en de financieringsvraag.1 Met de antwoorden 
op deze vier vragen kan de toekomst van de 
verzorgingsstaat goed in kaart gebracht worden. 
Deze antwoorden bepalen namelijk wat er in de 
komende tien of vijftien jaar zal gaan gebeuren. 
De vier vragen luiden:
 > Wie behoort tot de kring van gerechtigden, 

welke individuen en groepen moeten een 
recht op iets krijgen? Iedereen, zoals bij de 
aow, of slechts specifieke groepen? 

 > Wat wordt door de overheid als recht ter 
beschikking gesteld? Een zelf te besteden 
geldbedrag, zoals een uitkering (in cash), of 
een gratis hulpverlening, zoals een pro–Deo 
advocaat of een voorziening (in natura)? 

 > Hoe worden deze voorzieningen georga-
niseerd? Centraal door de regering in Den 
Haag of decentraal door gemeenten, die 
daarin zelf keuzen kunnen maken? 

Bij een echtscheiding komen de 
risico’s vaak op de schouders van 
de vrouw terecht
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 > Hoe worden de voorzieningen gefinan-
cierd? Via de belastingen, dus centraal, of 
betalen de burgers zelf mee, en dan met 
name de burgers die van de voorzieningen 
zelf gebruikmaken (eigen bijdrage)?

Het interessante van deze vier vragen is dat elke 
vraag in twee richtingen kan worden beant-
woord. Men kan een meer collectieve richting 
uitgaan: iedereen krijgt aow, de overheid zorgt 
voor een voorziening zonder eigen keuze van de 
burger, de uitvoering wordt centraal geregeld en 
de financiering gaat via de algemene belastin-
gen. Maar de vragen kunnen ook in een meer 
individualistische richting beantwoord worden. 
In de praktijk zal nooit voor één richting geko-
zen worden, maar wisselen de collectieve en de 
individuele antwoorden elkaar af. Zo is het tot 
nu toe gegaan en zo zal het in de toekomst ook 
doorgaan. 
 Dit betekent dat het ingewikkelde stelsel 
ingewikkeld blijft of zelfs ¬ door de wisselende 
keuzen ¬ ingewikkelder zal gaan worden. De 
voor- en nadelen van elke keuze zijn goed waar 
te nemen en het blijft moeilijk om alle vier de 
vragen in slechts één richting te beantwoor-
den. Dit zou ofwel een te zeer op het collectief 

gerichte verzorgingsstaat opleveren ofwel een 
die te veel op het individu is gericht. Het hangt 
telkens van de politieke richting van opeen-
volgende kabinetten af of de oplossingen die 
men voor de problemen van verzorging en 
voorzieningen ontmoet, nu eens in collectieve 
dan weer in individuele richting worden omge-
bogen. De verzorgingsstaat wordt dus over de 
gehele linie gekenmerkt door een onvermijde-
lijk zigzagbeleid.2 Dit hangt slechts gedeeltelijk 
samen met de kleur van opeenvolgende kabinet-

ten. Doordat de voordelen van een keuze in één 
bepaalde richting van het dilemma automatisch 
de nadelen ervan oproept, komt er na verloop 
van tijd weer een reactie in andere richting, van 
collectief naar individualistisch en weer terug. 
Dit zigzagbeleid is heel goed te demonstreren 
aan de geschiedenis van de Algemene Bijstands-
wet 1965 tot en met de Wet Werk en Bijstand. 
Studiefinanciering geeft ook een mooi voor-
beeld van een onverbeterlijke zigzag.

de druk van de vergrijzing 

De risico’s en noden die in de huidige verzor-
gingsstaat worden afgedekt, zijn vooral oude 
risico’s. Verzorgingsstaatarrangementen zijn 
nog te weinig ingesteld op nieuwe maatschap-
pelijke ontwikkelingen. Jonge generaties 
worden daardoor veel slechter bediend. Een 
duidelijk voorbeeld hiervan is de wens onder 
deze generaties om een afgewogen evenwicht te 
vinden tussen de tijd besteed aan betaald werk 
en de tijd besteed aan de zorg voor kinderen en 
de zorg voor zichzelf (inclusief genieten van 
vrije tijd). 
 Tegelijkertijd wordt wel van jonge genera-
ties verwacht de oude overdrachtssystemen in 
stand te houden voor de oudere generaties, die 
erop rekenen in de komende decennia rustig 
te kunnen genieten van een welverdiende 
oudedagsvoorziening. Een deel van de ouderen 
zal afhankelijk zijn van deze overdrachten. Een 
ander, groter deel heeft zich door een voorspoe-
dig naoorlogs economisch en sociaal klimaat re-
latief onafhankelijk gemaakt van de collectieve 
overdrachtssystemen. Zij combineren aanspra-
ken op aow met particuliere rijkdom (veelal 
in huisbezit verankerd) en met individuele 
bedrijfspensioenen. Maar alle ouderen hebben 
wel, naar het bekende gezegde, ‘heel hun leven 
premie betaald’. 
 De verhouding tussen jong en oud heeft in 
de verzorgingsstaat minder aandacht gekre-
gen dan de verhouding tussen arm en rijk. Pas 
door de zichtbare gevolgen van de demografi-
sche verschuivingen en veranderingen in de 
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levenslopen dringt het bewustzijn door dat de 
na de Tweede Wereldoorlog opgebouwde intra-
generationele stelsels van sociale zekerheid en 
gezondheidszorg langetermijneffecten hebben 
op de intergenerationele verdeling. 
 Generaties vormen een knooppunt in de 
sociale orde, net als sociale klassen of godsdien-
stige overtuigingen. Als de solidariteit tussen 
generaties goed is, loopt een aantal zaken in 
de samenleving soepeler: overdrachten van 
normen en waarden, socialisatiepatronen 
en inkomensoverdrachten. Tegelijk kunnen 
nieuwe generaties voor maatschappelijk nieuwe 
ideeën, zelfs voor nieuwe idealen zorgen. 
Generaties zorgen zo voor continuïteit én voor 
verandering.
 In de sociologie hanteert men gewoonlijk de 
door Becker c.s. geïntroduceerde typologie van 
generaties, de bekende vijfdeling van de voor-
oorlogse generatie, de stille generatie, de protest-
generatie, de verloren generatie en de pragma-
tische generatie.3 Deze generaties verschillen in 
grote mate qua profijt dat zij trekken of getrok-
ken hebben van de verzorgingsstaat: de ouderen 
profiteerden het meest, maar de jongeren begon-
nen steeds op een hoger welvaartspeil dan hun 
ouders en de oudere generaties.4 Zo ontstaat een 
nieuwe discussies over rechtvaardigheid tussen 
generaties.5 Welke generatie is het beste af? 
 Het knooppunt in de sociale orde kan onder 
bepaalde omstandigheden uitgroeien tot een 
knelpunt. Drie knelpunten kunnen worden 
gesignaleerd, te weten:6

 > de relatie tussen intra-generationele en 
intergenerationele verdelingen;

 > het belang van veranderingen in de le-
vensloop en van de nieuwe noden die dit 
oproept;

 > de micro-macro-verhouding in de zorg tus-
sen generaties.

verdelingseffecten tussen generaties

Dreigt de verzorgingsstaat nu een staat van en 
voor ouderen te worden? Er is in elk geval wel 
sprake van een houdbaarheidsprobleem. De 

oorzaak daarvan ligt in het feit dat bij het ont-
staan van de belangrijkste verzorgingsarrange-
menten, de aow en de collectief gefinancierde 
gezondheidszorg, men er stilzwijgend vanuit 
ging dat de demografische verhoudingen niet 
drastisch zouden wijzigen. Een omslagsysteem 
werkt het best als de verhouding tussen con-
tribuanten en rechthebbenden over een lange 
periode stabiel is. 

 De aow is door het omslagstelsel geen 
verzekering in de technische zin van het 
woord, hoewel het wel als zodanig is en nog 
steeds wordt ervaren. Als op een termijn van 
vijfentwintig à dertig jaar het aantal contribu-
anten afneemt en het aantal gerechtigden snel 
toeneemt, dan ontstaat er voor de houdbaarheid 
van het omslagstelsel een probleem, indien 
men wil vasthouden aan de welvaartsvastheid 
van de aow-uitkering. Dit houdbaarheidspro-
bleem kan op de volgende manieren worden 
opgevangen:
 > Ga vervroegde uittreding tegen. Werken 

tot 65 jaar moet weer gewoon worden. Ook 
moet een eventuele versoepeling van de 
pensioneringsleeftijd en een verhoging 
van de uittredingsleeftijd met twee jaar 
overwogen worden. In de meeste Europese 
landen liggen die nu op 67 jaar (of wordt dat 
voorgesteld); in Nederland durft men nog 
niet verder te gaan dan 66 jaar in 2020, dat 
is te weinig en te laat. 

 > Laat leerlingen eerder van school en dus 
eerder aan het werk gaan, met het recht op 
een bepaalde vorm van levenslang leren.

 > Reduceer de staatsschuld, opdat na twintig 
of vijfentwintig jaar voor de dan noodza-
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kelijke hogere uitgaven weer gekozen kan 
worden voor een verhoging van de schuld. 
Op deze manier wordt en passant € 30 mrd 
rente bespaard.

 > Fiscaliseer de aow-bijdrage voor aow-
gerechtigden. Dit laatste is niet de oplossing 
voor het gehele vraagstuk, maar vloeit voort 
uit de redenering dat alle generaties een 
bijdrage behoren te leveren aan de oplos-
sing van de nieuwe ongunstige situatie van 
het omslagstelsel. 

Op deze wijze kunnen de ongunstige intergene-
rationele verdeeleffecten worden opgevangen. 
Daarbij moet nog worden opgemerkt dat onze 
samenleving, ook na 2030 met een scheve ver-
houding tussen jongeren en ouderen zal blijven 
zitten. Ook nadat de babyboom, die aan de wieg 
gestaan heeft van de verzorgingsstaat, het graf 
gevonden zal hebben (omstreeks 2040), blijft 
het aantal jongeren relatief laag.

veranderingen in de levensloop

De huidige situatie is niet uitsluitend veroor-
zaakt door demografische verschuivingen, maar 
ook door verandering in de levensloop, zoals:
 > de verlengde leertijd: men gaat gemiddeld 

zeven jaar langer naar school;
 > de toegenomen arbeidsparticipatie van 

vrouwen; zij halen hun vroegere achter-
stand nu in;

 > het uitstel van het krijgen van het eerste en 
eventueel latere kinderen (in 1965 was dat 
22 jaar, in 2012 is dat 29,7 jaar);

 > het ontstaan van een nieuwe levensfase na 
het werkzame leven en vóór de afhankelijk-
heid en gebreken van de oude dag: tussen 
65-75 jaar. Er ontstaat een grote groep van 
welvarende en gezonde ouderen: de hop-
pies: healthy oldaged people. (Zie ook het 
artikel Een nieuwe levensfase in dit nummer 
van s&d.)

De veranderingen hebben enerzijds het draag-
vlak voor de collectieve verzekeringen vermin-

derd, anderzijds een cumulatie van verantwoor-
delijkheden bij de draagvlakgeneratie gelegd, 
die moet zorgen voor a) een baan buitenshuis, 
liefst met carrière, b) voor kinderen die op 
latere leeftijd gekregen zijn, c) voor ouderen die 
afhankelijk beginnen te worden (bijvoorbeeld 
een veertigjarige met een tienjarige zoon en een 
vijfenzeventigjarige moeder).
 Dit vraagt om een herinrichting van verzor-
gingsarrangementen, waarin meer spreiding 
over de levensloop mogelijk wordt, eventueel 
gepaard gaande met het vroeger krijgen van kin-
deren en het langer doorwerken van ouderen. 
Overigens is de situatie voor Nederland niet zo 

somber als in bijvoorbeeld Spanje en Frankrijk 
waar men al spreekt van een ‘natality-strike’: 
vrouwen willen geen kinderen meer krijgen, 
totdat men hun belangen écht serieus neemt. 
De verzorgingsstaat moet heringericht worden 
om in deze nieuwe noden te voorzien (bijvoor-
beeld een zorg-, arbeid- en leerpakket).

micromacroverhouding  
tussen generaties

De overbelasting van de draagvlakgeneratie 
roept de vraag op naar het potentieel aan man-
telzorg en primaire hulp en steun dat zij nog 
kan bieden voor de ouderen in de vierde levens-
fase (ongeveer vanaf 75-80 jaar). Op dit punt 
is er een interessante paradox: uit onderzoek 
blijkt dat de verhoudingen tussen generaties op 
microniveau ¬ dat wil zeggen de genealogische 
generaties van kinderen, ouders, grootouders 
¬ betrekkelijk goed gebleven zijn. Afgezien 
van de wens van zowel ouders als kinderen om 
financieel onafhankelijk te zijn, heeft de verzor-
gingsstaat de onderlinge hulp- en steunrelaties 
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tussen generaties niet aangetast. De onderlinge 
solidariteit is nog steeds groot, met één opval-
lende uitzondering: kinderen van gescheiden 
ouders zijn niet erg bereid op latere leeftijd hun 
ouders, vooral de vader, bij te staan. Opvallend is 
ook dat in het milieu van allochtone Nederlan-
ders de norm tot verzorging en samenwoning 
onder één dak groter is dan onder autochtone 
Nederlanders.
 Op macroterrein echter lopen de meer 
anonieme systemen voor hulp en steun, in 
het bijzonder de gezondheidszorg, wél gevaar, 
zowel wat betreft de financieringsgrondslag als 
wat betreft de feitelijke zorgarbeid. Tekorten 
in deze zorg, met name voor personen in de 
vierde levensfase, zullen zich manifesteren. Dit 
brengt voor de toekomst de noodzaak met zich 
mee van een particuliere verzekering voor zorg 
(care). De te verwachten problemen op macro-
gebied kunnen niet worden opgevangen door 
familiale verplichtingen. Die bereidheid is er 
wel, maar de bereikbaarheid van deze famili-

Kees Schuyt  Solidariteit tussen generaties

ale zorg schiet toch vaak te kort vanwege de 
geografische afstand tussen ouders en kinderen 
en daarnaast is de professionaliteit van de zorg 
vaak onvoldoende. Ondanks de solidariteit op 
microniveau, zal de solidariteit op macroniveau 
bewaakt moeten worden door een duaal stelsel 
met een basisverzekering voor cure en zoveel 
mogelijk een daarnaast opererende particuliere 
verzorging van care.
 Deze drie knelpunten ¬ de verdeling van 
lasten tussen de generaties, de veranderingen 
in de levensloop en de bedreigde solidariteit 
tussen generaties ¬ zijn in principe op te los-
sen met behoud van de uitgangspunten van de 
oorspronkelijke verzorgingsstaat: een beschaafd 
niveau van samenleven (decency), een collec-
tieve solidariteit in combinatie met individuele 
draagkracht, sociale rechtvaardigheid. Deze uit-
gangspunten zijn gericht op de vermeerdering 
van persoonlijke vrijheid, te omschrijven als 
het zo goed mogelijk ontwikkelen van de eigen 
talenten tot nut van het algemene welzijn. 
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Een nieuwe levensfase

Ten opzichte van zestig jaar geleden leven mannen gemiddeld acht 
jaar langer, vrouwen zelfs tien jaar. Een nieuwe, extra levensfase 

is aan ons leven toegevoegd. In plaats van dat te zien als een 
vergrijzingsprobleem, moeten we iets doen met de rijkdom die dit ons 

in potentie biedt. Kees Schuyt verwoordt, in een persoonlijk relaas, 
wat deze steeds jongere ouderen kunnen bijdragen. 

kees schuyt

Vijftig jaar geleden, september 1961, begon 
ik, op achttienjarige leeftijd, in een voor mij 
volkomen vreemde wereld mijn academische 
studie aan de Leidse Universiteit.1 Een geheel 
nieuw begin van een geheel nieuwe levens-
fase. Die fasen waren toen nog keurig afge-
paald: eerst leren, tot je vijftiende, achttiende 
of ¬ indien student ¬ tot je vierentwintigste 
levensjaar (learning). Dan werken en verdienen 
(earning), veertig jaar of langer, tot je vijfenzes-
tigste. Daarna kwam eindelijk het pensioen 
en de tijd van niets doen (far niente), de laatste 
levensfase. 
 Thans, vijftig jaar later, beëindig ik mijn 
werkzame leven in een totaal veranderde 
wereld. Ik probeer mij aan te passen aan een 
nieuwe levensfase die stilletjes ten gevolge 
van welvaart en goede gezondheidszorg, tus-
sen de bekende fasen is ingeschoven; de fase 
ongeveer tussen vijfenzestig en vijfenzeventig 
of tachtig jaar Hoe zal mijn generatie deze, 
historisch gezien nieuwe levensfase invullen? 

Mijn eigen antwoord is: met generativiteit. 
Wat dat is probeer ik hierna onder woorden te 
brengen.

terug naar 1961

Met drie beelden zou ik allereerst het jaar 1961 
willen terugroepen, als contrast met het heden. 
Het eerste beeld: in 1961 werd de post nog twee-
maal per dag bezorgd. Dat was prettig voor jonge 
studenten die hun handgeschreven brief snel en 
frequent in de brievenbus van hun geliefde za-
gen vallen. Vijftig jaar later is de handgeschreven 
brief bijna volledig van het toneel verdwenen, 
wordt de post ternauwernood vier keer per week 
bezorgd en valt het met de liefde ook al niet mee. 
 Het tweede beeld: de colleges begonnen in 
de week na de drie-oktoberfeesten in Leiden 
en ruim daarna kwamen de meeste studenten 
langzaam op het idee zich in alle kalmte te 
oriënteren op hun universitaire studie. Bij velen 
ontwaakte de studiedrift pas vele maanden later. 
De huidige studenten gaan niet naar college, 
maar hebben hun eerste ‘les’ op ‘school’, zoals 
zij dat zelf zeggen, al in de eerste week van 
september. Na drie oktober doen ze hun eerste 
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tentamen en rond Kerstmis kunnen de minder 
succesvolle studenten een negatief studieadvies 
van de studieadviseur ontvangen. Wie van de 
toenmalige studenten zou zo’n rauwelingse 
universitair-wetenschappelijke ontgroening 
overleefd hebben?
 Het derde beeld is iets grimmiger: op 
13 augustus 1961 werd begonnen met de bouw 
van de Berlijnse Muur, die in 24 uur de stad 
r∑cksichtslos in tweeën deelde ¬ het symbool 
van de Koude Oorlog op haar hoogtepunt. Het 
aantal grensovergangen tussen Oost en West 
werd teruggebracht van negentien tot acht en 
op 14 september werd de grenspolitie nog eens 
met 38.000 man versterkt.2 Wij hadden toen 
geen flauw besef van wat daar gebeurde. Enkele 
spectaculaire ontsnappingen over en onder de 
muur door, zijn vermoedelijk aan de aandacht 
van al die studenten ¬ bezig met de groentijd 
¬ ontsnapt, in ieder geval aan mij. Toen echter 
die gehate Muur viel, op 9 november 1989, ont-
ging dat onze generatie niet. In het midden van 
onze carrière, sommigen van ons op het hoogte-
punt ervan, leefden we mee en beleefden we de 
onverwachte stap in een nieuwe wereldorde.
 Wat wil ik met deze drie beelden zeggen? 
Persoonlijke relaties en het onderhoud van die 
relaties door gesprekken, brieven, e-mailbe-
richten en sms’jes vormen een rode draad door 
ons leven. Een groot aantal vriendschappen 
werd gesmeed in de periode van ons leven die 
vaak ‘de vormende jaren’ wordt genoemd. Die 
periode werd ook gekenmerkt door de persoon-
lijke investering in het verkregen onderwijs en 
de kwaliteit daarvan, waardoor de basis werd 
gelegd voor het latere, vaak succesvolle werk. 
Learning bracht earning. Demografisch hadden 
we geluk: er was ‘room at the top’ voor onze 
generatie, naar de bekende film uit die dagen. 
De betrokkenheid bij politiek en maatschappij 
kwam later, maar ieder van ons onderging de 
invloed van de bovenpersoonlijke maatschap-
pelijke orde en nu hebben we er allemaal een 
duidelijke mening over, in ieder geval meer 
ervaren en beter geïnformeerd dan vijftig jaar 
geleden. 

 Ik wil echter niet over het verleden uit-
weiden, maar naar de toekomst kijken. Wat 
willen we overdragen, welke maatschappelijke 
waarden, materiële verworvenheden en nati-
onale erfgoederen? Ik geef antwoord op deze 
prikkelende vraag door op het begrip ‘gene-
rativiteit’ te wijzen; generativiteit brengt de 
wil tot overdracht aan volgende generaties tot 
uitdrukking. Ik zal aan het einde van dit artikel 
een persoonlijk antwoord geven op de vraag wat 
ik zelf zou willen overdragen, maar maak eerst 
een omtrekkende beweging langs een kleine 
sociologie van de levensloop. 

wat is oud?

Mijn generatie is nu aangekomen in de herfst 
van het leven. Ik gebruik het woordje ‘herfst’ niet 
voor niets. Er is een oude discussie gaande of er 
nu drie of vier levensfasen zijn. Men heeft, zoals 
gezegd, een nieuwe levensfase ontdekt, die men 
laat vallen ongeveer tussen het vijfenzestigste en 
tachtigste levensjaar, waarna de vierde, de win-
ter invalt. In de discussie over vergrijzing noemt 
men deze nieuwe levensfase The fresh map of life.3 
In Frankrijk spreekt men van le troisième âge. 
 Dat is niet altijd zo geweest. De oude Grieken 
kende het raadsel van de Sfinx in Delphi: welk 
dier loopt ’s morgens op vier poten, ’s middags 
op twee en ’s avonds op drie? Antwoord: de 
mens; als baby kruipt hij, als jonge, krachtige 
man loopt hij fier overeind, in de avond van 
het leven heeft hij een stok nodig. Ochtend, 
middag ¬ met alle disappointments of midlife ¬ 
en avond. Of zijn het er toch vier: lente, zomer, 
herfst, winter? De natuur verschaft de metafo-
ren van de levenscyclus. De levenscyclus zelf is 
vooral een metaforische ordening van een cha-
otisch mensenleven: hoe levens lopen is vaak 
moeilijk te volgen, nog moeilijker te voorspel-
len en daar moeten we het mee doen. Het toeval 
speelt een grote rol. Wie zich, bijvoorbeeld als 
biograaf, bezighoudt met één mensenleven, ziet 
spoedig dat alle mooie wetenschappelijke theo-
rieën over de levenscyclus, nauwelijks kloppen. 
Alles loopt anders dan men verwacht had. 
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 Er zijn samenlevingen waarin men de 
levensloop heel anders beziet dan wij. Neem 
bijvoorbeeld de Samen, een volk dat hoog in het 
noorden van Noorwegen, Zweden en Finland 
leeft. Daar verdeelde men van oudsher de le-
vensweg in negen perioden van ongelijke duur: 
eerst kwam de mijlpaal van vijf jaar, de eerste 
stappen, gevolgd door het tiende, twintigste en 
veertigste levensjaar; daarna vijftig, vijfenvijftig 
en zestig jaar en op het laatst gaat het hard: tach-
tig en honderd jaar.4 Hier dus geen drie of vier 
keurig aangeharkte levensfasen, maar één lange 
weg met horten en stoten. 
 De Samen verbeeldden het leven niet alleen 
met deze lange levensweg, maar ook in de vorm 
van een boog. Voor sommigen is die boog laag 
en maar kort gespannen, voor anderen is de 
boog hoger. Het beginpunt en het eind van 
de boog zijn voor allemaal hetzelfde. Kort en 
krachtig vallen met dit beeld levensboog en 
levenslot samen: toevalligheden, domme pech 
en geluk. 
 Over die levensboog wil ik het verder heb-
ben. Want loopt de levenscyclus wel zo glad en 
rond en regelmatig als deze voorstellingen en de 
wetenschappelijke theorieën ons voorhouden? 
Hoe verhoudt de stilering, het wetenschappe-
lijke model, zich tot de werkelijkheid? Mijn be-
toog wordt een pleidooi om van de levensboog 
een dubbele boog te maken, die vlak vóór de 
neergaande beweging zich definitief inzet, nog 
even omhoog krult en daarna pas weer omlaag 
gaat: lente in de herfst5. 

 Als de neergang zich laat gevoelen, dan is het 
de kunst om een nieuwe boog te spannen, een 
nieuwe vitaliteit of re-vitaliteit te tonen. Dit valt 
grosso modo samen met de nieuw ontdekte le-
vensfase. Om deze nieuwe levensfase goed vorm 
te geven is er een omslag in ons denken nodig 

over ouderen en ouderdom. Hierin ligt een van 
de sleutels tot het vraagstuk van de vergrijzing. 
 Toen ik vijftig werd kreeg ik een schrijven 
van de Ouderenbond Nederland of ik lid wilde 
worden van hun club. Ik had er zelfs niet aan 
gedacht dat ik al oud was. Toen ik zestig werd, 
werd ik door mijn werkgever voor een stevig 
gesprek uitgenodigd: of ik niet in aanmerking 
wilde komen voor een aantrekkelijke pre-pensi-
oenregeling. Ik heb de individuele rationaliteit 
toch maar ondergeschikt gehouden aan de 
collectieve gevolgen van een massale vervroegde 
uittreding, want dat stelt de verhouding tussen 
generaties op scherp.

 Gaan we weer een generatieconflict tege-
moet, zoals ooit in de jaren zestig, maar nu niet 
met ouders en ouderen, maar met de gene-
ratie van onze kinderen? Op het micro-vlak 
is er meestal geen probleem met de huidige 
bevolkingsopbouw: de verhouding tussen 
grootouders en kleinkinderen is de meest 
genereuze verhouding die je tussen mensen 
kunt vinden, maar op het macro-vlak, tussen 
jongere leeftijdsgroepen van werkenden en niet 
meer werkende oudere cohorten, dreigen flinke 
botsingen op financieel, politiek en maatschap-
pelijk gebied. Hoewel er goed gespaard is in de 
afgelopen veertig jaar ¬ er zit ruim € 800 mrd 
in de totale pensioenpot6 ¬ is er op termijn van 
de komende dertig jaar, als in 2040 40% van 
de bevolking boven de 65 jaar zal zijn, nog zo’n 
flinke € 400 mrd extra nodig. Komt het vanzelf 
nog goed? Daar kan niemand op rekenen: ruim 
60% van het totale beschikbare pensioenver-
mogen is voor verplichtingen die nu al zijn 
ingegaan of in de komende tien jaar ingaan. 
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 Er zal veel sturingskunst nodig zijn én 
politieke moed om de gevolgen van de dub-
bele vergrijzing (wij zijn met velen en gelukkig 
worden we gemiddeld allemaal steeds ouder) op 
te vangen. De invulling van de nieuwe, derde, 
levensfase is daarbij cruciaal. 

generativiteit

Een omslag in het denken over ouderdom 
kan bevorderd worden door te wijzen op het 
belangrijke begrip generativiteit, een eigen-
schap van vooral oudere mensen, die in de derde 
levensfase zijn aangekomen: nog niet te oud en 
te afhankelijk, maar voldoende onthecht om het 
eigen belang niet altijd primair te stellen. Het 
begrip generativiteit komt uit de psychologie 
en wil zeggen: een vaste wil om dingen die men 
zelf in het eigen leven belangrijk heeft gevon-
den, aan volgende generaties over te dragen. 
 Generativiteit hoort als gedragskenmerk bij 
de op één-na-laatste levensfase in de theorie van 
de Deens-Oostenrijks-Amerikaanse psycho-
analyticus Erik Erikson.7 Erikson ontwikkelde 
in de loop van zijn leven een theorie over de 
levensloop, die hij in acht fasen onderverdeelde. 
Bij elke fase, beginnend in de vroege kinderja-
ren en doorlopend via jeugd, volwassenheid, 
naar ouderdom, hoort een positieve basiseigen-
schap die voor evenwicht en identiteit zorgt. 
Gekoppeld daaraan hoort bij elke fase ook een 
negatieve eigenschap. Zo kan bijvoorbeeld in de 
vroegste jeugd een basisvertrouwen ontstaan, 
maar ook een wantrouwen.8 In elke fase worden 
bepaalde basiseigenschappen aangeboord en 
ontwikkeld9. 
 Eriksons theorie is enigszins verwant met die 
van de Nederlandse psychiater R∑mke, die in 
zijn bekende studie Levenstijdperken van de man 
in 1951 schreef dat ‘intelligente, goed gecon-
serveerde, oude mensen een zeer belangrijke, 
menselijke taak hebben’, namelijk die van in-
zicht en synthese brengen, de speciale opdracht 
voor de ‘senectus’. Maar in 1951 sprak R∑mke 
nog van naseizoen, in zijn eigen mooie stijl: ‘De 
oudere man prijst het naseizoen als de beste van 

alle tijden, hij overdrijft een weinig, en ziet niet 
geheel zuiver meer hoe het leven tevoren was.’10 
Bij R∑mke ontbrak, anders dan bij Erikson, het 
tussenseizoen, de herfst die schitterend kan zijn.
 Na de werkzame periode van mensen, breekt 
nog niet meteen de fase aan van het naderende 
einde, maar komt juist een fase van bezinning, 
waarin men zichzelf rekenschap wil geven, 
terugkijkend, van al hetgeen men de moeite 
van het bewaren waard vond, vooral om over te 
dragen aan volgende generaties. Deze eigen-
schap noemde Erikson ‘generativity’ en de nega-
tieve basiseigenschap die in diezelfde periode 
evenzeer kan ontstaan noemde hij ‘stagnation’, 
het spreekwoordelijke achter de geraniums 
plaatsnemen en door passiviteit en onmacht 
worden beheerst.11 De kunst is het vinden, of 
hervinden, van een nieuwe identiteit, passend 
bij de nieuwe levensfase. Om het in mijn eigen 
woorden te zeggen: het voornaamste is dat je 
het gevoel hebt dat je iets van jezelf nalaat wat 
in de toekomst blijft bestaan. De wil om over te 
dragen, dat is generativiteit.

 Deze generativiteit kan op verschillende 
manieren worden geuit. De huidige generatie 
in de derde levensfase is gezonder en vitaler dan 
voorgaande generaties, staat er financieel goed 
voor, werkt vaak op vrijwillige basis nog door, 
en laat graag van zich horen. Mijn generatie-
genoten vervullen nog een krachtige rol in de 
samenleving. Ze doen mee aan de sociale media 
en ontwikkelen nieuwe activiteiten op het inter-
net. Hun levenservaring kan in adviseurschap-
pen benut worden, hun bezonnen activiteit en 
vitaliteit kan juist op kwetsbare plekken in de 
samenleving, ook materieel, worden ingezet 
en zo kunnen ze meehelpen de samenleving 
als geheel te revitaliseren. Returning als resul-
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taat van learning en earning. Ze kunnen sociale 
samenhang en synthese brengen, waar die 
door de drukdoende jongere generatie soms te 
gemakkelijk over het hoofd worden gezien. Ge-
nerativiteit kan zich dus zowel in het openbare 
leven als in de privésfeer van gezin en familie 
manifesteren. 
 Als men alledaagse levensverhalen van 
gewone mensen bestudeert, komt aan het licht 
dat de relaties tussen generaties gedurende de 
levenscyclus van grote invloed zijn op de oude 
dag. Ouderen construeren door hun eigen 
levensverhaal te vertellen ¬ en hun jeugd, hun 
familie, hun vroege ervaringen aan de jongste 
generaties over te brengen ¬ een nieuwe zin in 
hun leven. Generativiteit geeft een vitalisering 

van hun leven en werkt tegelijkertijd positief 
ten opzichte van de jongere generaties, kinde-
ren en kleinkinderen. Grootouders correspon-
deren met kleinkinderen via sms-jes, e-mail 
en internet. Ze helpen nog net niet bij hun 
huiswerk, want dat is toch de taak van ouders. 
Het sociologisch interessante hiervan is dat 
het verschijnsel van zorgen voor de volgende 
generaties niet specifiek aan één sociale klasse is 
gebonden, maar dat bijna iedereen dit in haar of 
zijn leven kan ontwikkelen. 
 Generativiteit beperkt zich ook niet tot de 
individuele relaties. Het is op alle drie niveaus 
van het maatschappelijke leven herkenbaar. 
Op micro-niveau wat men eigen kinderen, 
kleinkinderen en verwanten wil nalaten en 
nog wil vertellen: the legacy of your own life. Op 
het meso-niveau van organisaties, wat men wil 
overdragen aan de organisaties en instituties, 
waar men vaak zo veel aan te danken heeft ge-

had. Sommigen in deze levensfase schenken hun 
mooi opgebouwde kunstverzameling, biblio-
theek of andere verworvenheden en waardevolle 
bezittingen aan instituten om aan de drang van 
sociale en geestelijke voortbrenging, tegemoet te 
komen. Het vertellen van levensverhalen en de 
autobiografieën of memoires van politici, cap-
tains of industry, leden van het Supreme Court 
of Hoge Raad, van advocaten, van geestelijke lei-
ders en managers en de geschiedschrijving van 
bedrijven en organisaties vallen hier ook onder. 
 Ten slotte op het macro-niveau van de sa-
menleving als geheel: wat men wil overdragen 
aan het nageslacht, zoals de zorg om het behoud 
van de nationale erfgoederen, kunst en cul-
tuur, maar zeker ook een schone natuur, waarin 
nog te leven valt voor de kinderen van onze 
kleinkinderen. 
 Een van die erfenissen van de Nederlandse 
samenleving is de tolerantie, het verdragen en 
vervolgens effectief beheersen van tegengestel-
de belangen en tegengestelde opvattingen over 
leven en welzijn. Generativiteit stelt mensen 
in staat om weliswaar niet meer biologisch te 
revitaliseren, maar wel om de samenleving te 
revitaliseren en zo doende kan het eeuwenoude 
en stilzwijgende contract tussen de generaties 
worden herbevestigd. 
 Learning, earning, returning: onderwijs volgen 
en lessen leren, dan werken en verdienen, en 
daarna iets willen teruggeven, bij elkaar geno-
men is dat de levensreis in drievoud. Ik zou een 
persoonlijk antwoord geven op de vraag wat ik 
zou willen overdragen aan volgende generaties. 
Dat moet wel een persoonlijk antwoord zijn, 
want ik spreek hier namens niemand. Ik hoop 
slechts dat mijn antwoord de tongen los zal 
maken en vele andere persoonlijke antwoorden 
zal uitlokken. 
 Ik begon dit artikel met drie beelden, die 
symbool stonden voor: a) persoonlijke, intieme 
relaties, b) voor het onderwijs en c) voor maat-
schappelijke betrokkenheid; dus micro, meso en 
macro. Wat ik zou willen doorgeven is in feite 
niets anders dan wat mijn studie in Leiden mij 
persoonlijk gebracht heeft, namelijk: 

Kees Schuyt  Een nieuwe levensfase

Een erfenis van de Nederlandse 
samenleving is de tolerantie, 
het verdragen van tegengestelde 
belangen en opvattingen



s& d  1 / 2  |  20 1 2

114

 >  de zorg voor persoonlijke relaties en de 
vreugde van lange vriendschappen;

 >  ten tweede, via mijn uitstekende weten-
schappelijke opleiding aan de Leidse Uni-
versiteit, een enorme nieuwsgierigheid en 
honger naar kennis en wetenschap, naar wat 
er allemaal te lezen, te leren en te weten valt;

 >  en ten slotte een blijvende maatschap-
pelijke betrokkenheid, niet passief aan de 
kant blijven staan als de wereld, zoals in 
september 1961 bij de Berlijnse Muur, in 
brand staat.

Tevens zou ik wensen dat op de volgende drie 
gebieden kenmerkende eigenschappen van 
onze samenleving, tradities in de goede zin van 
het woord, worden overgedragen en in stand 
gehouden.
 >  Op het maatschappelijke gebied: de geest 

van tolerantie, Nederlands geestesmerk. 
In mijn eigen woorden: het onderdrukken 
van de neiging anderen te onderdrukken12 
(andere levenswijzen, andere religieuze, 
geestelijke of politieke opvattingen, andere 
volkeren en minderheidsgroepen). Dat is 
wat Leiden, Huizinga, Cleveringa, Drion en 
anderen, mij geleerd hebben en wat urgent 
dient te worden doorgegeven. 

 >  Op het gebied van het onderwijs: de 
eigenschap van nieuwsgierigheid, de wil 
om dingen uit te zoeken, leergierig te 
blijven. Dit vergt een blijvende aandacht 
voor en investering in de kwaliteit van 
het onderwijs aan jonge mensen, onze 
opvolgende generaties. Het gaat om de 
continue volgehouden voortzetting van 
het stimuleren van die wetenschappelijke 
nieuwsgierigheid. 

 >  Op het gebied van de persoonlijke relaties 
en vriendschappen: de waarde van vertrou-
wen en troost (die mijn generatie nog hard 
nodig zal hebben in de vergrijzende jaren 
die voor ons liggen). 

Dit is mijn korte antwoord op een lange vraag. 
Het biedt een optimistische kijk op de toekomst. 
Zie de lente in de herfst van het leven en wees 
niet bang voor herfstige taferelen die ons nog 
te wachten staan. Ik wil eindigen met een Zen-
achtige overpeinzing van de Chinese dichter 
Wang Wei (A.D. 699 ¬ 761):

 De lente doet zich steeds jonger voor
 Wij kunnen het ouder worden niet tegenhouden
 Verheug je vandaag op onze beker wijn
  Beklaag de uitgevallen bloesem niet.13 
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‘We plakken de veren weer aan’, heette het on-
der sociaal-democraten daags nadat een stralen-
de Diederik Samsom op het schild was gehesen 
als nieuwe leider van de PvdA. Eindelijk weer 
een linkse jongen. Prachtig. Maar die veren, 
die veren, die veren. Altijd weer die verwijzing 
naar dat halve citaatje uit een ietwat saaie Den 
Uyl-lezing door Wim Kok, die het in 1995 ‘niet 
alleen een probleem maar ook een bevrijdende 
ervaring’ noemde om ‘de ideologische veren’ 
af te schudden. Misschien voor de politiek 
geletterde lezer ten overvloede: inzet was het 
onderscheid tussen socialisme (voor dictators) 
en sociaal-democratie (voor reformisten). Het 
was een typische Wim Kok-uitspraak: nodig en 
ondenkbaar in de mond van Jan Marijnissen of 
Emile Roemer. 
 Maar de afgelopen jaren werd die kreet 
‘veren afschudden’ telkens opnieuw ingevuld 
met die resultaten van de Paarse kabinet-
ten die linkse mensen niet bevielen. Over 
goedkoop telefoneren of de euthanasiewet 
hoorde je ze niet klagen, wel over doorgesla-
gen verzakelijking van de dienstverlening of 
de toegenomen inkomensongelijkheid. Kok 
liep echter in de voetsporen van ¬ en verwees 
uitdrukkelijke naar ¬ Paul Kalma en diens 
boek Socialisme op sterk water. Het ging om de 
veren van Mao-hemden en Honecker-brillen, 
om het socialistische en onverstandige idee 
dat de overheid burgers richting tevredenheid 
kan dirigeren. Dat vergat iedereen die nadien 
schande sprak over het citaat. Laat die veren 
zo langzamerhand eens voor wat ze zijn, een 
zacht bedje voor de dromers op de mestvaalt 
van de geschiedenis. 
 En ja, natuurlijk had die keus voor een 
liberale maatschappij ook nadelen. Had ooit een 
politieke keus geen nadelen? Hadden sociaal-

democraten de afgelopen decennia vastgehou-
den aan staatsmonopolie als oplossing voor alle 
kwalen, dan was de depressie niet van aard maar 
wel van omvang zeker vergelijkbaar geweest, 
niet in het minst in electorale termen. 
 Nu vallen een crisis van de publieke sector 
en een crisis van het kapitalisme rechtstreeks 
samen: een woningbouwdirecteur gaat er met 
miljoenen vandoor, noodzakelijk kleinschalige 
activiteiten als onderwijs, zorg en welzijn zijn 
in de greep van anonieme ‘conglomeraten’ en 
het werk aan de onderkant wordt ook door de 
overheid honds betaald. Wat daar aan te doen? 
Dit mooie blad was de afgelopen maanden min 
of meer gekaapt door een heroriënterings-
oefening van de wbs onder de titel Van waarde. 
Van waarde betrok stad en land bij het debat 
over actualisering van de sociaal-democratie, op 
papier, op het internet en in drukbezochte za-
len. Dat leverde dikke nummers s&d op (te dik 
volgens sommige lezers). Maar de vier klassieke 
doelstellingen ¬ bestaanszekerheid, verheffing, 
arbeid en binding ¬ zijn afgestoft en aangevuld 
met een vijfde cruciale waarde, die van de afge-
wogen levensloop. 
 Verwacht in de komende maanden in deze 
kolommen geen honderden pagina’s beschou-
wing meer, maar wel een toespitsing op Van 
waarde, contra de neoliberale bezuinigings-
druk die uit het Catshuisberaad volgt, contra 
het dwangmatig individualisme dat volgt uit 
de coalitie tussen liberalen en nationalisten. 
Heruitvinding van de solidariteit is de inzet, 
niet door luid verkondigd idealisme maar door 
beredeneerd reformisme ¬ aan welke knoppen 
gaan we draaien en hoe betalen we het? 

menno hurenkamp
Hoofdredacteur s&d

Een veer laten
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Red het vrije politieke 
spreken
Waarom doen traditionele, bestuurlijk ingestelde 
middenpartijen zoals PvdA en cda het toch zo 
slecht? Daar zijn tal van redenen voor aan te 
wijzen. Eén daarvan betreft, als ik het goed zie, de 
teloorgang van het vrije politieke spreken.
 Politiek spreken is een kunst — de kunst van 
het verleiden, inspireren, overtuigen, perspectief 
bieden. Daartoe behoort ook het gebruik van rake 
symbolen en effectieve retoriek. Er is dan ook niks 
mis met symboolpolitiek, noch met framing en 
spinning. Integendeel, zij vormen misschien wel 
de kern van het politieke spreken als onderschei-
dend van andere vormen van spreken — zoals het 
wetenschappelijk spreken (gericht op waarheid), 
het juridisch spreken (gericht op een oordeel), het 
religieus spreken (gericht op het hogere) of het 
kunstzinnig spreken (gericht op het schone). 
 In onze indirecte, representatieve democratie 
hoort dat politieke spreken bij uitstek thuis in het 
parlement, de volksvertegenwoordiging. Daar 
vindt de botsing der ideeën en belangen plaats, 
daar wordt de politieke strijd publiekelijk gevoerd, 
daar balt zich de politieke wilsvorming samen — 
althans zo zou het moeten zijn. Daar ook hoort het 
primaat van de politiek te liggen. Het Kamerlid-
maatschap vereist dan ook een perfecte beheer-
sing van dat politieke spreken — ad rem, treffend, 
overtuigend, voor het oog van de camera. 
 Maar waarom zien we daar dan zo weinig van? 
En als we het al zien, dan bij de ‘verkeerde’ partij-
en — sp en pvv. Omdat, zo luidt mijn stelling, dat 
politieke spreken zijn vrijheid verloren heeft, klem 
is geraakt tussen drie eisen die er haaks op staan: 
(1) wetenschappelijke waarheid, (2) bestuurlijke 
verantwoordelijkheid en (3) slaafsheid aan ‘het 
volk’. Van die knellende banden moet het politieke 
spreken bevrijd worden.

 (1) ‘Im Hörsaal keine Politik’, aldus Max Weber 
in zijn beroemde lezing Wissenschaft als Beruf uit 
1917. Wetenschap moest in zijn ogen gevrijwaard 
blijven van politiek. Wetenschappelijk onderzoek 
gaat over de feiten — het Sein; politieke wilsvor-
ming over de waarden — het Sollen. En die twee 
domeinen moeten strikt van elkaar gescheiden 
blijven. Dat is goed voor de wetenschap — haar 
neutraliteit en objectiviteit, maar ook, zo vervolgde 
Weber, voor de politiek. Het politieke spreken 
moet vrij zijn, los van Sachzwang, de dwang van de 
feiten. Wat we normatief wenselijk achten mag 
niet afhankelijk zijn van wat feitelijk mogelijk is. 
 Nu valt er filosofisch op Webers onderscheid 
tussen feiten en waarden nogal wat af te dingen, 
maar politiek gezien had hij wel degelijk een 
punt. Politieke wilsvorming vereist inderdaad 
een zekere mate van vrijheid ten opzichte van de 
feiten. Sterker nog, politieke idealen willen zich 
juist niet neerleggen bij de feiten. Als wetenschap-
pelijk spreken factisch is, dan is politiek spreken bij 
uitstek contra-factisch — van de feiten los-denken. 
De politiek mag dan ook niet worden opgeslokt 
door wetenschap en technologie. Dat leidt slechts 
tot depolitisering en technocratie. 
 (2) Dat los-denken van de feiten vereist een 
veel striktere scheiding tussen wat in het Engels 
zo mooi policy en politics heet — tussen beleid en 
bestuur enerzijds en politiek anderzijds. Immers, 
beleidsvorming moet juist wel rekening houden 
met wetenschappelijke inzichten en technische 
realiseerbaarheid. Terwijl het politieke, verbeel-
dende spreken daar niet al te veel door gehinderd 
mag worden — dan is het niet vrij meer. Kortom: 
fact free policy — nee; fact free politics — ja.
 Nederland ontbeert dit dualisme in hoge mate. 
Bestuurders en gekozen politici spelen maar al te 
vaak onder één hoedje. Kandidaat-Kamerleden 
worden na de verkiezingen zomaar opeens 
minister of staatssecretaris, en voorzitters van 
Kamerfracties die de zittende coalitie ondersteu-
nen zijn meer regeringsvertegenwoordiger dan 
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volksvertegen woordiger. Terwijl het vrije politieke 
spreken toch juist om dat laatste gaat: het verte-
genwoordigen van en vormgeven aan botsende 
idealen in de samenleving. 
 Concreet betekent dat bijvoorbeeld dat de 
partijleider op de plek moet zitten waar bij uitstek 
politiek (en niet bestuurlijk) gesproken wordt: 
in de Kamer, als fractievoorzitter. En dus niet in 
vak k — noch als minister, noch als vice-premier, 
en zelfs niet als premier. Een politiek leider moet 
vrijuit politiek kunnen spreken — zonder het meel 
in de mond van bestuurlijke compromissen en 
loyaliteiten. 
 (3) Politici zijn volksvertegenwoordigers, maar 
zitten niet voor niks ‘zonder last en ruggenspraak’ 
in vertegenwoordigende organen. Wie uit vrees 
voor de kloof tussen burger en politiek denkt het 
volk te moeten napraten, kan maar beter direct 
Maurice de Hond inhuren. Politieke wilsvorming 
verwordt zo tot terreur van de opiniepeiling. 
 Hetzelfde geldt voor de mode van burgerpar-
ticipatie en inspraak. Op het niveau van bestuur 
en beleid valt daar veel voor te zeggen — het be-
vordert draagvlak en consensus. Maar op politiek 
niveau maskeert het toch vooral de koudwater-
vrees van politici voor heldere politieke uitspra-
ken en beslissingen — ook tegen de vermeende 
volkswil in. De kloof tussen burger en politiek 
is geen bedreiging voor de democratie, maar 
vormt juist de productieve kern van het politieke 
representatieproces. 
 Red het politieke spreken dus door het te 
bevrijden van de dwang van wetenschappelijke 
feiten, bestuurlijke compromissen en de grillen 
van het volk.

hans harbers
Freelance moderator en debatorganisator, en docent 
filosofie aan de Universiteit Groningen

Lekenpraat
In haar bespreking van een boek van Duyvendak in 
het vorige nummer van s&d krijg ik een paar vegen 
uit de pan van Heleen de Coninck. De aanleiding is 

mijn artikel over klimaatbeleid in het s&d-nummer 
daarvoor. Ik word ingedeeld bij de goedgebekte leken 
die twijfel zaaien onder de gelovigen. De redactie 
van s&d gaat ook niet vrijuit, want die had s&d 
moeten vrijwaren van deze geluiden. Dat is nu precies 
de instelling die bij een aantal klimaatonderzoe-
kers aan het licht is gekomen door de openbaar-
making van de climategate e-mails. 
 Uit diezelfde e-mails blijkt ook zonneklaar 
dat het hele proces van peer review en objectieve 
weergave van de bevindingen in de wetenschap-
pelijke wereld in de ipcc-rapportage niet zo 
vlekkeloos is verlopen als De Coninck wil doen 
geloven. Mijn laïciteit terzake zou verder blijken uit 
de vermelding van twijfel bij een aantal klimatolo-
gen over wat oorzaak is en wat gevolg: co2-emissie 
of aardse opwarming. Zelfs het vermelden van dit 
bestaande verschil van inzicht stempelt mij al tot 
leek (dilettant kreeg zij nog maar net niet over de 
lippen), hoewel ik nergens een standpunt in die 
discussie heb ingenomen.
 Wat ik wel gedaan heb, is de staf breken over 
het eenvoudige beeld dat veel lokale en nationale 
beleidmakers hebben van de staat van het klimaat-
onderzoek. Die stand van zaken is bij lange na 
niet zo duidelijk dat het gerechtvaardigd is grote 
sommen te besteden aan mitigerend klimaatbe-
leid, terwijl zo de middelen voor adaptief beleid 
ontbreken. Om het ook maar eens te versimpelen: 
Bangkok is meer geholpen een ontwerp voor en 
de uitvoering van een hoogwaterbeschermings-
plan, dan met een woud van windturbines in het 
Nederlandse landschap. En dat temeer omdat de 
co2-emissiebesparing daarvan uiterst twijfelachtig 
is. In ieder geval is de som die het cbs over deze 
besparing maakte, dat bureau onwaardig. 
 Het hele artikel van De Coninck ademt de sfeer 
van ‘the science is settled’, maar als er iets duide-
lijk is geworden, is het wel dat de ‘science’ verre 
van ‘settled’ is. En daarom is mijn vraag naar de 
doelmatigheid en doeltreffendheid van voorge-
stelde maatregelen van klimaatbeleid volkomen 
gerechtvaardigd. Misschien moet ik De Coninck 
nog maar eens verwijzen naar het boek van Roger 
Pielke jr, waarnaar ik in mijn artikel verwijs. Ook 
bepaald geen rechtse rakker.
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 De commentaar van Diederik Samsom en Rik 
Harmsen, die in het november/december-nummer 
van s&d direct na mijn artikel staat, acht ik seri-
euzer. Zij maken een duidelijke scheiding tussen 
de positie van wetenschappers en politici, maar 
geven toe dat de vermenging al heeft plaatsgehad. 
De vraag is of ontmenging nog mogelijk is. De 
voorbeelden die ik geef, bestrijden zij niet, maar 
doen ze af als oude koek. Toch, als ik de beleid-
makers op lokaal niveau hoor, stel ik een vrijwel 
algemene onwetendheid met deze problemen vast 
of tenminste een absoluut ongeloof dat er zoveel 
twijfel en onzekerheid heerst over de bruikbaar-
heid van klimaatmodellen voor het doen van 
voorspellingen van het klimaat. Neem alleen al de 
voorspellingen over de stijging van de zeespiegel. 
De commissie-Veerman ging uit van de meest 
alarmistische voorspelling die er in omloop is. De 
medewerker van het knmi, die als deskundige 
door de commissie geraadpleegd was, voelde zich 
gedwongen in een ingezonden brief in nrc Han-
delsblad kalmerende taal te spreken. De Deltacom-
missaris Wim Kuijken blijft overigens ook gezond 
kritisch.
 De metafoor van Samsom en Harmsen met de 
autobus is aardig, maar zoals iedere beeldspraak 
zonder bewijskracht. Als je je zorgen maakt over 
een bepaald vermeend of werkelijk gevaar, dan 
moet je wel weten of de geplande actie echt wat 
uithaalt. Om bij hun beeldspraak te blijven: je 
moet wel weten of de rem werkt. Zo niet, dan moet 
je wat anders proberen.
 Hun verwijzing naar het rapport van de com-
missie van de iac is wel terzake, maar niet erg 
nauwkeurig. Dijkgraaf was geen voorzitter van de 
commissie, zelfs geen lid, en de inhoud van het 
rapport gaat over de organisatie en de voorge-
nomen werkwijze van het ipcc in relatie tot de 
werkelijke gang van zaken. Hoewel in gepolijste 
taal gevat, is de boodschap overduidelijk. Na wat 
lovende woorden luidt het finale oordeel: ‘How-
ever, despite these successes, some fundamental 
changes to the process and the management 
structure are essential, as discussed in this report 
and summarized below.’ Dan volgen de aanbeve-
lingen die er niet om liegen.

 Het verdere betoog van Samsom en Harm-
sen voor duurzame energie is sympathiek, maar 
de vraag is natuurlijk: is die ook doelmatig en 
hoe duurzaam is die eigenlijk? Duurzaam is niet 
duurzaam omdat er duurzaam op staat. De som-
men over werkgelegenheid moeten ook correct 
worden gemaakt. Nodeloos dure energie is heus 
niet bevorderlijk voor de werkgelegenheid en dat 
wind- en zonne-energie werkelijk bijdragen tot 
duurzame werkgelegenheid, is vriendelijk gezegd 
hoop, naar waarschijnlijk wishful thinking.

frans w. sluijter
Emeritushoogleraar theoretische natuurkunde Technische 
Universiteit Eindhoven

Geen daden  
maar woorden
Ferme woorden van onze nieuwe politiek leider: 
‘Onze idealen hebben niets aan betekenis inge-
boet. Maar wanneer we die idealen niet vertalen in 
heldere keuzes rest ons alleen getob over de koers. 
Ik wil die keuzes maken. Om mensen zekerheden 
te bieden. Om kinderen een toekomst te geven. 
En om kiezers weer precies te laten weten waar we 
staan.’ Een daadkrachtig leider lijkt te zijn opge-
staan. Toch rijzen de haren me te berge na zulke 
uitspraken. Getob over de koers, zo verwoordt 
Samsom het hernieuwde debat van onderaf dus. 
Op 4 november vorig jaar waren er na slechts één 
persbericht ruim 1200 mensen op de been die 
mee wilden praten over de koers van de PvdA. Niet 
alleen leden, maar ook veel belangstellenden en 
zelfs oud-leden kwamen een kijkje nemen. De roep 
om een andere koers, en om mee te mogen praten 
over die koers, was krachtig.
 Die congressen van Linkse Vernieuwing gaven 
het startsein voor een hernieuwd debat in een vast-
geroeste partij. PvdA-leden voelen zich al jarenlang 
niet meer serieus genomen, niet op congressen en 
niet op zogenaamde inspraakavonden. En juist nu, 
nu er nog altijd geen fatsoenlijk debat is gevoerd 
over waar het naartoe moet met de sociaal-demo-

interventie
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cratie, lijkt onze politiek leider de deur alweer dicht 
te gooien. Debat is blijkbaar getob en daar moeten 
we niet in blijven hangen. Sterker nog, hij zegt de 
belangrijke keuzes zelf te willen maken. Leden en 
achterban, u kunt thuisblijven, het wordt geregeld.
 Sterk leiderschap dat kunnen we in deze tijd wel 
gebruiken. En een leider die keuzes durft te maken 
ook. Maar daar dient wel stevig debat aan vooraf te 
gaan. Twee decennia is er geen enkele inspraak op 
de koers van de PvdA geweest. De partij is al lang 
niet meer van de leden, maar van bestuurders. 
Het resultaat is een kleurloze middenpartij zonder 
(herkenbare) idealen. Dat idealen opnieuw de 
leidraad moeten vormen voor de koers is evident. 
Maar wat zijn die idealen dan? Twintig jaar lang 
voerde de PvdA onder het mom van sociaal-demo-
cratie een neoliberale koers. Wie zegt dat onze 
nieuwe leider wél de ‘juiste’ sociaal-democratische 
idealen zal gebruiken?
 Om te zorgen dat onze nieuwe leider duidelijk 
weet wat die idealen zijn is er een open debat 
nodig. Het huidige wantrouwen dat als een dwang-
buis de partij heeft omklemd zou op die manier 
afgeworpen kunnen worden. Niet debatteren in 
achterkamertjes, maar met een volle zaal en op 
basis van gelijkheid. Praten over inhoud en niet 
over poppetjes. Het mag best onrustig zijn in de 
partij. Daar is namelijk alle reden voor. Maar dan 
wel constructieve onrust en geen dolken duwen in 
de fractie. 
 PvdA-congressen zijn gericht op ‘damage 
control’ met bijpassende agenda. Er is geen debat 
over wat dan ook, sterker nog ‘het past niet op 
de agenda’. Het enige middel voorhanden is een 
motie indienen, die vervolgens in de spreekwoor-
delijke bureaula verdwijnt. Juist nu de partij in een 
identiteitscrisis verkeert en we het vertrouwen van 
de kiezer niet genieten, zouden we een keihard 
koersdebat moeten voeren. Terug naar de basis 
van democratie, terug naar de basis van de partij.
 Samen onze idealen opnieuw benoemen en ze 
smeden tot een verhaal voor de eenentwintigste 
eeuw zorgt niet alleen voor een breed gedragen 
fiat, het neemt een groot deel van de onrust en 
het wantrouwen weg. De leden weten dan hoe de 
partij zal opereren en welke keuzes ze zal maken. 

Andersom kan de leiding zich altijd beroepen op 
het mandaat dat zij van de leden heeft gekregen. 
Als onze nieuwe leider nadat die koersdebatten 
zijn gevoerd, zijn daadkrachtige voornemens tot 
uitvoering brengt, staat ons een mooie toekomst 
te wachten. Heldere keuzes vragen om heldere 
idealen. Laten we met de laatste beginnen.

tom plat
Medewerker van de wbs, en betrokken bij Linkse 
Vernieuwing (www.linksevernieuwing.nl)

Sociaal-democratisch 
rechts en links
Wie er nog aan twijfelde moet nu toch overtuigd 
zijn: aan een politiek leider worden heden ten 
dage andere eisen gesteld dan pakweg dertig jaar 
geleden. Dossierkennis en een minzame uitstra-
ling hebben aan belang ingeboet, waar het veel 
meer op aankomt zijn een dynamische persoon-
lijkheid en pakkende oneliners. Het is wreed voor 
de stijve harken onder ons, maar een succesvolle 
partijleider zullen wij nooit meer worden. Geen 
bruggen bouwende ploeteraar voor het algemeen 
belang moet je in de eerste plaats zijn, maar een 
goedgebekt boegbeeld van je partij. In dat opzicht 
heeft Job Cohen gefaald en daarom was zijn aftre-
den een terechte beslissing. 
 Hoewel de strijd om de opvolging van Co-
hen inmiddels beslecht, is de discussie over de 
politieke koers nog lang niet afgelopen. Wat mij 
betreft hoeven deze twee zaken niet per se syn-
chroon te lopen: een iets linksere partij geleid door 
een dynamische centrist mag van mij best, maar 
desnoods ben ik bereid genoegen te nemen met 
een iets liberalere partij geleid door een asser-
tieve socialist. Toegegeven, met de keuze voor de 
overwegend linkse Samsom als nieuwe fractie-
voorzitter maakt de partij het me voorlopig niet al 
te moeilijk, maar laten we de verschillen tussen 
links en rechts binnen onze partij, hoewel ze zeker 
bestaan, niet nodeloos uitvergroten. Daarmee be-
wijzen we alleen maar een dienst aan gretige com-
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interventie

mentatoren in Elsevier en De Telegraaf die ons liever 
vandaag dan morgen van het politieke toneel zien 
verdwijnen.
 Ik hoop van harte dat zij hierin teleurgesteld 
zullen worden, want me dunkt dat er genoeg 
ter tafel ligt waarbij een sociaal-democratische 
inbreng gewenst is:  een Europese Unie die zich 
manifesteert als monetaristische dictatuur en 
bepaald niet als een sociaal Europa, dramatische 
gebeurtenissen in het Midden-Oosten die om een 
engagement  vragen dat verder strekt dan het 
onmiddellijke hier en nu, het problematiseren van 
de overheid als geluksmachine  door het huidige ka-
binet terwijl het toch de financiële sector was waar 
de huidige economische problemen begonnen…
 Uitersten binnen de partij als Hans Spekman 
en Frans Timmermans mogen dan verschillende 
accenten leggen, ze bepleiten in essentie dezelfde 
zaak: een haalbaar socialisme dat rekening houdt 

met de huidige tijd. Persoonlijk kan ik mij wel vin-
den in de plannen van Spekman voor een linksere 
koers, wanneer dat tenminste betekent dat we 
ons eerst politiek uitspreken en daarna pas gaan 
onderhandelen, maar ik moet er niet aan denken 
dat sociaal-liberalen als Timmermans de partij de 
rug toe zouden keren. 
 Een ontwikkeling richting sp Light moeten we 
zien te voorkomen, maar ook een onvolwassen 
sp-fobie die ons het zicht op de mogelijkheden tot 
samenwerking ontneemt, is zeer onwenselijk. Wat 
we ook doen en hoe dit ook afloopt, laten we in 
ieder geval niet de fout van 2002-2003 herhalen: 
met de schrik vrijkomen en vervolgens kalmpjes 
overgaan tot de orde van de dag. Die tijd is echt 
voorbij.

peter kerkhof
PvdA-lid te Haren
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Zonder richting falen 
leiders onherroepelijk

Het lot van Job Cohen is niet los te zien van de richtingloosheid van 
de PvdA de afgelopen jaren. Zonder die les ter harte te nemen zal 
Diederik Samsom in vergelijkbare moeilijkheden komen, meent 

Marcel ten Hooven. Het oude ideaal van meer gelijkheid zou de partij 
opnieuw in de juiste richting kunnen leiden.

marcel ten hooven

Oud-chu-politicus Johan van Hulst, 101 inmid-
dels, bezocht in de jaren dertig af en toe ook een 
toogdag van de arp, al was het alleen maar om te 
ervaren dat de Christelijk-Historische Unie toch 
meer zijn habitat was. Hij hield aan die bijeen-
komsten een grote aversie tegen Hendrik Colijn, 
de arp-leider, over. ‘Zoals die man door het pu-
bliek werd verafgood!’, herinnert Van Hulst zich. 
‘Hij kwam altijd te laat op een vergadering waar 
hij moest spreken. Altijd. Als de vergadering 
om acht uur begon dan zaten de mensen om 
kwart over acht te hopen: zou hij komen? En als 
ie dan tegen half negen binnenkwam: applaus! 
Hij is gelukkig gekomen! De van God gegeven 
leider! Ik vond dat die zaal hysterisch was. Bij 
zijn vertrek zongen ze dan ook nog steevast: Dat 
’s-Heeren zegen op u daal. Nou, nou.’1

 Van de negentiende-eeuwse anarchistische 
voorman Ferdinand Domela Nieuwenhuis gaat 
een ander verhaal over de blinde verering die 
het eigen volk voor ‘ús verlosser’ koesterde. 
‘Moeder, daar is onze heiland!’ riep een man 
toen hij Domela Nieuwenhuis opendeed.2

 De verwachtingsvolle stemming rond poli-
tiek leiders is anno nu nog steeds herkenbaar, 
zoals op het congres dat de verkiezing van 
Diederik Samsom tot PvdA-leider bekrachtigde. 
Vooral partijen in nood lijken geneigd alle 
heil en zegen te verwachten van de komst van 
een nieuwe leider, alsof de zorgen dan op slag 
voorbij zullen zijn, om vervolgens bij tegenval-
lend resultaat hem daarvoor verantwoordelijk te 
houden. Dat gebeurt mede onder invloed van de 
neiging in de media om de politiek te verslaan 
als een wedstrijd om de kiezersgunst, waarin 
Maurice de Hond wekelijks de stand voor ons 
bijhoudt en beoordeelt wie de winnaar is en wie 
de verliezer.
 Ook de opkomst en ondergang van Job 
Cohen als PvdA-leider voltrok zich in deze sfeer 
van polls en hypes. Bij de aankondiging van 
zijn kandidatuur als lijsttrekker in maart 2010 

Over de auteur  Marcel ten Hooven is freelance 
 journalist en politiek commentator. Hij werkte bij 
Trouw en Vrij Nederland. Hij is onder meer auteur 
van ‘U bevindt zich hier. Oriëntaties op maatschap-
pij, politiek en religie’. Met Paul ’t Hart schreef hij 
‘Op zoek naar leiderschap’.

Noten  zie pagina 18
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verkeerde de PvdA in mineur, na de mislukking 
van de regeringssamenwerking met het cda in 
Balkenende iv. Opeens was daar de verlosser uit 
Amsterdam, de man die zich als burgemeester 
zo soeverein en overtuigd van zijn verhaal had 
betoond. Bij zijn komst werd hij in de wedstrijd-
verslagen op tv en in de krant al als winnaar 
binnengehaald, waarna enkele tegenvallende 
tv-optredens hem onherroepelijk in het kamp 
van de verliezers deden belanden. De eerste 

valkuil die voor zijn opvolger Samsom dreigt, is 
dat ook hij de dupe wordt van te hoog gespan-
nen verwachtingen.
 Maar de wispelturigheid van de media is 
niet de enige verklaring voor de lijdensweg die 
Cohen gedurende zijn PvdA-leiderschap aflegde. 
Anders zou de remedie voor de malaise binnen 
de sociaal-democraten louter schuilen in het 
aantreden van een opvolger die spitsvondiger 
dan hij is, mediageniek en scherp van de tong-
riem gesneden. Cohen stelde als PvdA-leider ook 
teleur doordat hij er niet in slaagde de sociaal-
democraten te verlossen uit hun ideologische 
lethargie. Na zijn hoopgevende rede op dag één 
van zijn lijsttrekkerschap, op 12 maart 2010, 
heeft hij nagelaten, of bleek hij wellicht niet bij 
machte, om ideologisch profiel aan zijn leider-
schap te geven. Richtinggevende redes bleven 
uit en voor zover hij een zienswijze had op de 
betekenis van de sociaal-democratie in de mo-
derne tijd, ontbeerde hij het politieke tempera-
ment om deze in retorisch pakkende beelden te 
verwoorden.
 De tragiek van Cohen is niet los te zien van 
de richtingloosheid van de PvdA. Zijn leider-
schap ging mank aan overtuigingskracht 
doordat de PvdA niet meer is verankerd in een 
principiële zienswijze op maatschappelijke te-

korten. Na de mislukking van het ‘reëel bestaan-
de socialisme’ in 1989, heeft de partij nagelaten 
het sociaal-democratische alternatief opnieuw 
te doordenken en is zij op dwaalsporen terecht-
gekomen, zoals de Derde Weg. In plaats van het 
politiek geladen leiderschap van Joop den Uyl 
heeft sinds de komst van Wim Kok in 1986 een 
bestuurlijk leiderschap gedomineerd. De PvdA 
zocht sedertdien niet zozeer de tegenstellin-
gen maar de overeenkomsten met de politieke 
concurrenten. Als een kameleon verkleurde de 
partij met de veranderende politieke omgeving 
mee, om een beeld van socioloog Jacques van 
Doorn te lenen.3 
 Door die depolitisering verkeerde zij perma-
nent in onzekerheid over de vraag hoe de solida-
riteit vorm kan krijgen in de maatschappelijke 
verhoudingen van deze tijd, zonder alle idealen 
te grabbel te gooien. Daarbij boog ze nogal eens 
door in de richting van het zo zelfverzekerde 
liberalisme. ‘Er is geen naargeestiger schouw-
spel dan het commercievriendelijke geflikflooi 
in politieke kringen die nog kort geleden bol 
stonden van socialistische retoriek’, zei Van 
Doorn sarcastisch in zijn Burgerzaallezing van 
1992.4 
 De correctie op deze kameleontische aanblik 
komt nu op gang, zij het nog aarzelend, tastend, 
onzeker. Wellicht meer nog dan het tekort-
schietende leiderschap van Cohen is dat de 
verklaring voor het fenomeen dat de PvdA in de 
kiezerspeilingen niet profiteert van de crisis van 
het kapitalisme en de sp wel. Hoewel de sociaal-
democraten een rijkere geschiedenis dan de ra-
dicaal socialisten hebben in de beteugeling van 
de economische en morele uitwassen van het 
kapitalisme, slagen ze er vooralsnog niet in die 
erfenis om te munten in electoraal voordeel. Het 
verhaal dat de PvdA de kiezers te vertellen heeft 
is fragmentarisch, weinig coherent en mist een 
gevoel van urgentie, zeker sinds zij zo relative-
rend spreekt over gelijkheid, het ideaal dat in 
de geboortepapieren van de sociaal-democratie 
met hoofdletters staat geschreven.
 Daardoor ontbeert de partij nu een wervend 
alternatief, in een tijd waarin de ongelijkheid 

Ook Samsom kan de dupe 
worden van te hoog gespannen 
verwachtingen
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toeneemt en deze een bron van sociale el-
lende dreigt te vormen. In tegenstelling tot de 
Verenigde Staten, waar de toenemende ongelijk-
heid in alle statistieken schrijnend zichtbaar is, 
geven de officiële cijfers over de inkomensver-
houdingen hier geen beeld van toenemende ver-
schillen. Maar dat is misleidend, nu bestaansze-
kerheid steeds meer een persoonlijke prestatie 
is, een kwestie van geld en macht, en steeds 
minder een vanzelfsprekend kenmerk van 
beschaving, een verworvenheid waarop mensen 
tot op zekere hoogte recht kunnen doen gelden 
ongeacht hun inkomen en opleiding. In dit 
opzicht hebben de woorden van Thijs Wµltgens 
nog niets aan actualiteit ingeboet: ‘Het sociaal-
democratisch project is niet voltooid, maar 
eerder in levensgevaar.’5 
 De verkiezing van Diederik Samsom wijst 
erop dat de PvdA door dit gevaar is wakker 
geschud. Samsom is een activistische politicus 
die de tegenstander weer opzoekt, de strijd 
met hem aangaat en daarbij houvast zoekt in 
een geprofileerd politiek verhaal in de sociaal-
democratische traditie. Ook het project Van 
waarde ¬ Sociaal-democratie voor de 21ste eeuw, 
waarmee de Wiardi Beckman Stichting de ideo-
logische inertie bestrijdt, en de verkiezing van 
Hans Spekman tot voorzitter, een politicus met 
een vanzelfsprekende intuïtie voor de waarden 
waarvoor de PvdA staat, zijn tekenen van een 
corrigerende wending in de partij. 

regentenmentaliteit

De voorgeschiedenis maakt de noodzaak van 
zo’n wending duidelijk. Op zoek naar een ver-
klaring waarom de PvdA thans een ideologisch 
uitgewoonde indruk maakt, kan de trefzekere 
oneliner van Arie van der Zwan behulpzaam 
zijn: ‘Wat de PvdA wil zijn, regeringspartij, lukt 
haar bij uitzondering en wat ze kan zijn, op-
positiepartij, ambieert zij niet.’6 Dat tekent ook 
het lot van Cohen. Door de PvdA voorbestemd 
als premier kwam hij naar Den Haag, om in het 
niet gewenste oppositiebankje te belanden en 
daar te verkommeren. Hoewel de oppositie-

rol voor de PvdA de meest geëigende lijkt, in 
een land waar het kapitalisme als economisch 
ordeningsmodel domineert en ‘links’ nooit de 
meerderheid heeft, kleurt de dwang tot regeren 
haar handelen en politieke stijl. Ook daardoor 
groeit de partij die in hart en ziel wél deze 
tegenbeweging wil zijn, de sp, als kool, nu de 
crisis van het kapitalisme de bestaanszekerheid 
van zoveel mensen bedreigt.
 Het trauma van 1913 laat nog altijd zijn spo-
ren na in de PvdA. Voor het eerst in hun bestaan 
hadden de sociaal-democraten toen de kans tot 
de regering toe te treden. Ze schrokken daarvoor 
terug, om vervolgens meer dan een kwart eeuw 
te moeten wachten op de volgende gelegenheid. 
Bij haar oprichting in 1946 stond voor de PvdA 
vast dat de sociaal-democraten niet opnieuw zo 
lang buiten de macht mochten staan. 

 Van Drees tot Cohen is de geschiedenis van 
de PvdA getekend door een regentenmentaliteit, 
in de woorden van politicoloog Hans Daalder. 
Die mentaliteit doortrekt volgens hem de 
Nederlandse politieke cultuur.7 Door de eeuwen 
heen slaagt het gezag er telkens weer in een 
opkomende revolutionaire stemming te beteu-
gelen met de beproefde tactiek van het ‘verend 
opvangen’, in de woorden van oud-premier Piet 
de Jong.8 Hijzelf pacificeerde zo de geest van 
de jaren zestig. De grote waarde van die tactiek 
schuilt in het vermogen de roep om hervormin-
gen te bevredigen, zonder inbreuk te maken op 
de stabiliserende rol die de instituties van recht 
en democratie in de samenleving uitoefenen. 
Die pacificatietraditie heeft de Nederlandse 
politieke cultuur gestempeld met gematigd-
heid en ook met een aversie tegen theater en 
grote woorden. Het is dan ook niet toevallig 
dat antiregenten als Abraham Kuyper, Jelle 
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Troelstra, Hans van Mierlo en Pim Fortuyn wel 
meester van het woord waren en begiftigd met 
een vechtersmentaliteit, hoewel dat laatste voor 
de bohemien Van Mierlo minder geldt. 
 De regentenmentaliteit is in de PvdA ook van 
invloed op de keuze van de politiek leider. Een 
goede bestuurder, iemand met wie de PvdA in 
de regering het verhoopte succes kan boeken, 
krijgt al gauw de voorkeur boven een politicus 
bij wie het opponeren in de genen zit. Dat gold 
voor Job Cohen en dat gold ook voor Wim Kok, 
de fnv-bestuurder die enkele jaren voor zijn 
verkiezing tot PvdA-leider een baanbrekend 
compromis met de werkgevers sloot over werk-
gelegenheid en bedrijfswinsten. 
 Ondanks zijn politieke vurigheid ging ook 
bij Joop den Uyl het hart pas sneller kloppen tij-
dens zijn premierschap (1973-1977). ‘Een goede 
bestuurder is een enorme propagandist voor 
zijn partij, een slechte bestuurder wordt ook 
als hervormer niet geloofd’, schreef hij in 1970 
in een sleutelartikel.9 Mede daarom maande 
hij de hemelbestormers in de PvdA nooit neer 
te kijken op de ‘schroefjesverdraaiers’ die het 
bestuur in Nederland domineren.10 Als weinig 
anderen ingewijd in de eigenaardigheden 
van het bestel, wist Den Uyl wel raad met de 
innerlijke tegenstrijdigheid in het metier dat 
een Nederlandse politicus moet beheersen in 
de strijd om de macht. Om aanhang te mobi-
liseren, moet hij het onderscheid met andere 
partijen accentueren en scheidslijnen trekken. 
In dat opzicht is politiek altijd strijd om het 
goede beeld en het rake woord. Tegelijkertijd 
moet hij zijn kiezers tonen dat het bestuur bij 
zijn partij in veilige handen is. In die hoedanig-
heid dient hij coalities te vormen en tegenstel-
lingen te overbruggen. Verbeeldingskracht 
en een trefzekere retoriek zijn dan eerder een 
belemmerende factor.
 Job Cohen paste deze januskop niet. In de 
drang tot regeren vaardigde de PvdA met hem 
destijds een rasbestuurder naar Den Haag af, 
iemand die als burgemeester gewend was boven 
en niet tussen de partijen te staan. Zelfs in de 
oppositie had hij nog de neiging mee te regeren, 

zoals bleek uit de compromissen waartoe de 
PvdA in de eurocrisis en de regeling van de pen-
sioenen bereid was. 
 Op zich getuigt die houding van democra-
tisch ethos, voor zover gemotiveerd door de 
notie dat volksvertegenwoordigers de ruimte 
moeten hebben om het partijbelang te laten 
wijken voor het landsbelang. Zo’n construc-
tieve attitude hoeft de volksvertegenwoordiger 
geenszins onherkenbaar te maken als een 

politicus met een ideologisch geladen overtui-
ging. Integendeel, hoe steviger doortimmerd 
het politieke verhaal is waarmee hij publiekelijk 
de grenzen van zijn compromisbereidheid afba-
kent, hoe meer legitimiteit zo’n compromis bij 
de kiezers zal hebben. In de dwang naar regeren 
heeft de PvdA dat verhaal evenwel stelselmatig 
verwaarloosd en Cohen ontbrak het aan politiek 
engagement om dat gemis te compenseren. In 
Joop den Uyl brandde dat vuur wel.
 Mede daardoor zal Cohen geen markant 
stempel op de politieke geschiedenis drukken. 
Een politicus ontwikkelt zo’n stempel door zich 
de politieke beginselen van zijn beweging eigen 
te maken en die overtuiging in politieke harts-
tocht om te zetten. Wim Kok, Wouter Bos en 
Job Cohen zullen zonder meer gemotiveerd zijn 
geweest door zo’n overtuiging, alleen maakten 
zij haar weinig zichtbaar of deden ze er bij ge-
brek aan politieke passie te veel concessies aan. 
‘Ervoor zorgen dat de mensen het een beetje 
beter krijgen’, zei Bos ooit over zijn politieke 
ambitie. Op het moment dat de politieke strijd 
in de campagne van 2006 volop ontbrandde, 
verklaarde hij dat de essentie van zijn bood-
schap was: ‘Nederland een tikkeltje tevredener 
en gelukkiger te willen maken.’11 Typerend is 
ook deze uitspraak van tussenpaus Ad Melkert: 
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‘Ik zie niet in waarom ik bevlogen moet zijn.’12 
Hoewel Den Uyl zich als ‘zondige reformist’ 
bewust was van de onvermijdelijkheid van con-
cessies, contrasteerde zijn passionele politieke 
overtuiging nogal met dit soort lauwheid. Den 
Uyl kon vasthoudend zijn, als het moest tot mid-
den in de nacht. Een bewaker van het Catshuis 
hoorde hem en zijn minister van Financiën 
Wim Duisenberg, ook zo’n doorsjouwer, nog 
wel eens tot het ochtendkrieken discussiëren, 
om hen ’s ochtends samen, gekleed op het kleine 
mahoniehouten bedje in Den Uyls werkkamer 
aan te treffen. Uitgeput in slaap gevallen. 
 Den Uyl putte de brandstof voor zijn poli-
tieke vuur ook uit zijn veertienjarig directeur-
schap van de Wiardi Beckman Stichting (1949-
1963), in welke functie hij de ideologie van de 
naoorlogse sociaal-democratie formuleerde. Dat 
ideologisch program, opgeschreven in Om de 
kwaliteit van het bestaan (1963), was de grondslag 
van het kabinet-Den Uyl, dat het motto van de 
bijbelse spreukendichter meekreeg: ‘Waar visie 
ontbreekt, komt het volk om.’13 Zonder die les ter 
harte te nemen, zal elke opvolger van Cohen in 
vergelijkbare moeilijkheden komen. 
 Heeft de PvdA met Samsom een nieuwe 
Den Uyl gekozen? In sommige commentaren 
werd de vergelijking al getrokken. Samsom 
is onvermoeibaar en koestert sterke politieke 
overtuigingen, op het fanatieke af. In dat op-
zicht is de vergelijking met Den Uyl niet uit de 
lucht gegrepen. Anders dan Cohen, gepokt en 
gemazeld in universitair- en politiek-bestuur-
lijke functies, en oud-Shell-manager Bos is hij 
gevormd in meer opponerende rollen, eerst als 
actievoerder bij Greenpeace en daarna als Ka-
merlid. Meer dan zijn voorgangers lijkt Samsom 
zich ervan bewust dat politiek naast nuanceren 
en relativeren, ook een kwestie van stelling 
nemen en positie kiezen is. Op het congres van 
17 maart viel hij premier Rutte aan op de afbraak 
van de ‘maatschappelijke ladder’, het geheel aan 
voorzieningen in het onderwijs en de sociale 
zorg die mensen in staat stellen zich op te 
werken. Samsom: ‘Mensen zijn niet uit op hulp, 
niet van de overheid, laat staan van de PvdA. De 

meeste mensen klimmen op eigen kracht langs 
de maatschappelijke ladder omhoog. Maar dan 
moet die ladder daar wel staan en goed wor-
den onderhouden.’ Daarom moet de PvdA ‘het 
herstel van de publieke zaak’ tot haar absolute 
prioriteit verheffen, zei hij. ‘De straat, de school 
en al die andere voorzieningen vormen de ver-
heffende en verbindende kracht in Nederland. 
De agent, de onderwijzer en verpleger zijn onze 
geluksmachines. Die zet je niet uit, Mark. Die 
versterk je.’

leiderscultus

Het is nog afwachten in hoeverre Samsom 
weerstand kan bieden aan de verleiding om de 
PvdA in alle geledingen te willen beheersen. 
Onder het bewind van Wouter Bos raakte het 
partijleven lamgeslagen door de verstikkende 
leiderscultus die hij vestigde. In het cda, die an-
dere volkspartij, handelde Jan Peter Balkenende 
niet anders. Tekenend is hoe het cda destijds in 
Den Haag werd geprezen als een ‘geoliede ma-

chine’, een gladjes lopende organisatie, gepokt 
en gemazeld in het spel om de macht, waarin 
de leider onomstreden was en bovendien geen 
wanklank viel te beluisteren. Wouter Bos ver-
heelde niet hoezeer hij het cda hierom benijd-
de. Evenmin als Balkenende zag hij dan ook een 
bezwaar in de inzet van beïnvloedingstactie-
ken, machinaties en soms zelfs intimiderende 
praktijken om de schone schijn van een geoliede 
machine op te houden. In Haagse fluisteraars doet 
politiek journalist Max van Weezel een onthul-
lend boekje open over het circus van spindoc-
tors en opiniepeilers rond Bos en Balkenende, 
waarbij beide kampen opereerden volgens het 
motto van Balkenendes fluisteraar Jack de Vries: 
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‘De pluspunten van het beleid zijn voor ons, de 
minpunten voor de anderen.’14 
 Onder invloed van deze cynische moraal ont-
stond de leiderscultus in PvdA en cda bijna als 
vanzelf. ‘Voor mensen die geen slavenziel heb-
ben is die sfeer niet om te harden’, omschreef 
oud-fractiemedewerker Joop van Rijswijk de 
disciplineringsdrang in het cda. ‘Onder Balke-
nende keert het cda zich naar binnen, sluit zich 
af voor kritiek, is doof voor signalen vanuit de 

samenleving en houdt het doctrinair vast aan 
het eigen gelijk.’15 In de PvdA beschouwde Bos de 
partij, van de lagere regionen tot Tweede Kamer-
fractie, als een monolithisch geheel ten dienste 
van hem. Dat ging onherroepelijk samen met 
een vergaande controledrift en kadaverdisci-
pline, die in zijn grimmigste vorm wel deed 
denken aan artikel 13 van de statuten van de 
toenmalige Communistische Partij van Neder-
land (cpn): ‘De politieke eenheid en strenge 
discipline zijn de voorwaarden tot strijdbaar-
heid van de partij.’ 
 Politiek commentator Hans Goslinga somde 
de gevolgen als volgt op: ‘Een naar binnen 
gerichte houding van de Haagse politici, concen-
tratie van macht bij enkelingen, gewroet van on-
controleerbare spindoctors, lakeiengedrag van 
Kamerleden en een buiging van politici voor 
de mediacratie, die eenzijdig de grote bekken 
selecteert.’16 
 Tot de kern teruggebracht komt deze leiders-
cultus neer op een concentratie van de macht 
bij de Haagse binnenwereld, ten koste van de 
partijen als ledenorganisatie. Met een vooruit-
ziende blik legde Bart Tromp tien jaar geleden 
de vinger op dat fenomeen, ter verklaring van de 
crisisverschijnselen in de volkspartijen. Volgens 
hem staren de partijen zich blind op de eigen 

logica van ‘Den Haag’, waarin het al dan niet 
bewaren van de eenheid bepalend is voor winst 
of verlies.17 Onder die invloed zijn PvdA en cda 
volgens hem getransformeerd in campagneor-
ganisaties, strak geleid door beroepspolitici en 
een professionele staf, die het als een compli-
ment beschouwen als de buitenwereld ze ziet 
als een ‘geoliede machine’. 
 De crisis van de volkspartijen komt dus 
doordat zij hun legitimatie in de politieke sfeer 
zelf zoeken en niet meer in hun banden met de 
maatschappij. Niet langer een wereldbeschou-
wing of een ideologie, oftewel een politiek 
verhaal over de wenselijke samenleving is 
bepalend voor hun handelen, maar het doel van 
‘stemmenmaximilisatie’. In andere woorden 
geformuleerd beschrijft Tromp dat transforma-
tieproces als een omslag van een oriëntatie op 
waarden naar de instrumentele rationaliteit van 
de markt, waarin het formaat belangrijker is 
dan de inhoud. 
 Daarbij prevaleert het binnenhalen van 
zoveel mogelijk kiezers boven het nastreven van 
het politieke ideaal. Zo bezien is het verklaar-
baar waarom vigerend cda-leider Maxime 
Verhagen het in de formatie van het kabinet-
Rutte geen bezwaar vond gemene zaak te maken 
met een partij, de pvv, die de christendemocra-
tische kernwaarde van de godsdienstvrijheid 
verwerpt. Voor het electorale perspectief van het 
cda achtte hij die keuze de beste en dat gaf de 
doorslag. Vanuit datzelfde perspectief (‘mensen 
stemmen niet op een partij die met zichzelf 
overhoop ligt’) verwijt hij partijgenoten die 
blijven opponeren tegen de samenwerking met 
de pvv dat zij de eenheid van het cda doorbre-
ken. Die eenheidsdrang komt samen met het 
verlangen naar een sterke leider in Verhagens 
suggestie om de volgende cda-lijsttrekker 
door de leden te laten kiezen. Dit is zijn motief: 
‘Zodra er iemand democratisch is gekozen, moet 
iedereen zich scharen achter de lijsttrekker en 
ontstaat automatisch eenheid.’18

 Met een gelijkluidende redenering beriep 
Wouter Bos zich destijds op zijn verkiezing door 
de leden om de PvdA dirigistisch te leiden. Waar 

Volkspartijen kunnen geen 
eenheid zijn, omdat het volk dat 
ze representeren geen eenheid is
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de schoen hier wringt, is dat volkspartijen per 
definitie geen eenheid kunnen zijn, simpelweg 
omdat het volk dat zij representeren geen een-
heid is. Debat in het cda of de PvdA komt niet 
voort uit een ‘hoogverheven moreel gelijk’, zoals 
Verhagen het ziet, maar is inherent aan het ka-
rakter van een volkspartij, met leden die actief 
zijn betrokken bij het proces van ideeënvor-
ming. De beste biotoop voor volgzaamheid aan 
de leider en eenheid is een partij zonder leden, 
waarvoor Geert Wilders dan ook logischerwijze 
heeft gekozen. 

ideologische inertie

‘Wat ons bedreigt, is dat maatschappelijke span-
ningen niet meer worden vertaald in politieke 
tegenstellingen en het politieke bewustzijn on-
der de wattendeken van de sussende bezwerin-
gen wordt gedoofd’, schreef Joop den Uyl.19 Zeker 
als zij ontspoort in een leiderscultus, legt de 
regentenmentaliteit een molton deken over het 
politieke leven in de partijen. Onbevangen debat 
is niet meer mogelijk, waardoor de partijen als 
plekken van ideeënvorming in de versukkeling 
raken en ook aan belang inboeten als corrige-
rend mechanisme van de Haagse politici. De 
balans tussen macht en tegenmacht, essentieel 
voor elke vorm van democratie, raakt verstoord. 
 Door de heersende eenheids- en discipli-
neringsdwang zijn we het idee ontwend dat 
partijen woorden geven aan maatschappelijke 
conflicten en daarin richtinggevende keuzes 
maken, desnoods tegen de wens van de Haagse 
regionen in. Gebeurt dat laatste een keer, dan 
heet het in de perceptie van de partijtop en de 
media al gauw dat de eenheid verstoord is, de 
coalitie gevaar loopt, de leider de regie kwijt is. 
‘Stabiliteit en risicomijding hebben prioriteit, 
ten koste van de ontwikkeling van een helder 
profiel en de noodzakelijke inhoudelijke discus-
sie’, analyseerde een commissie onder leiding 
van Léon Frissen in 2010 de toestand in het 
cda. ‘De ruimte voor inhoudelijke vernieuwing 
wordt als mogelijke bedreiging van de eensge-
zindheid gezien.’20

 Deze conclusie geldt evenzeer voor de PvdA, 
heeft ook Paul Kalma ondervonden tijdens 
zijn tijd als directeur van de Wiardi Beckman 
Stichting (1989-2006) en bovenal als Tweede 
Kamerlid (2006-2010). De felheid waarmee frac-
tieleiding en collega’s reageerden op alleen al 
de mogelijkheid van anders stemmen heeft van 
alle ervaringen als Kamerlid de meeste indruk 
op hem gemaakt, schrijft hij. ‘Je steekt ons een 
mes in de rug’, werd hem eens toe gebriest na 
het uitbrengen van een afwijkende stem.21 
 In haar evaluatierapport over het stembusver-
lies van de PvdA in 2002, De kaasstolp aan diggelen, 
trok een commissie onder leiding van Margreeth 
de Boer al eerder de conclusie dat een partij die 
zich opsluit in de macht haar eigen zicht op de 
werkelijkheid belemmert.22 Tot twee keer toe, in 
1994 en 2002, zag de PvdA na een zware neder-
laag af van een bezinning op haar gedachtegoed. 
De eerste keer lukte het de partij ondanks het 

zetelverlies het premierschap te veroveren, de 
tweede keer volgde na een recordverlies (22 zetels 
verlies) spoedig herstel dankzij het ‘Bos-effect’ 
(19 zetels winst). Hoewel beide ‘meevallers’ het 
leed verzachtten, deden ze ook de ogen sluiten 
voor de noodzaak van inhoudelijke zelfreflectie. 
Ook het evaluatierapport van de commissie-De 
Boer beoogde geen ideologische herbronning, 
in tegenstelling tot het strategisch beraad dat na 
de nederlaag van 1994 het cda inhoudelijk diep-
gaand en zelfkritisch langs de meetlat legde. Het 
gebrek aan richting bleef de PvdA parten spelen.

vrijheid versus gelijkheid

Samsom moet nu lijn in de opstelling van de 
fractie zien te krijgen, hetgeen een zekere mate 
van discipline vergt, maar om leven in de partij 
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te brengen moet hij zich tegelijkertijd hoeden 
voor controledwang en heerszucht. De fractie 
is allesbehalve eensgezind over de koers en de 
verhouding tot andere partijen. Schematisch 
gezegd gaat de keuze tussen de behoudend 
linkse koers van de sp en de links-libertaire van 
GroenLinks en d66. Die keuze vormde ook de 
achtergrond van de verkiezingscampagne voor 
het partijleiderschap de afgelopen weken.

 In deze omstandigheden wordt politiek 
meesterschap van Samsom gevergd. Hij moet 
beide richtingen bijeenbrengen, zonder de 
zweep erover te leggen. Tegelijkertijd moet hij 
stelling nemen en positie kiezen met een poli-
tiek verhaal dat de PvdA weer een doel in haar 
bestaan biedt. De regentenmentaliteit, de lei-
derscultus en de ideologische inertie zijn speci-
fieke factoren waardoor de PvdA over dat doel in 
het duister lijkt te tasten. Ze heeft verloren aan 
herkenbaarheid en betekenis voor de kiezers.
 Op zich vertonen alle volkspartijen dat soort 
verschijnselen van politieke bloedarmoede en 
richtingloosheid. PvdA, cda en vvd lijken zich 
geen raad te weten met de crisis in Europa, de 
politieke noch de economische, en ontberen 
vooralsnog een antwoord dat perspectief op een 
keer ten goede biedt. Tegenover het onrealisti-
sche verlangen van pvv en sp naar een wereld 
die teruggewonnen moet worden, blijven ze het 
alternatief schuldig van een wereld die te win-
nen valt, in de woorden van journaliste Xandra 
Schutte.23 
 Verwonderlijk is dat niet, na zoveel jaren van 
voorspoed. Het politieke programma van PvdA, 
cda en vvd staat of valt met een bestendige 
economische groei. Nu de groei decimeert, of 
zelfs omslaat in krimp, is het zoeken naar een 
wervend alternatief in tijden van economische 

tegenspoed. De partijen steken nu vooral veel 
politieke energie in een conservatieve reactie. 
Die komt erop neer dat als we alles nu maar zo’n 
beetje kunnen houden zoals het is, we het nog 
wel even met de bestaande systemen kunnen 
uitzingen. Meer een overlevingsstrategie dan 
een toekomstperspectief.
 Toch wordt de PvdA misschien nog iets 
harder getroffen door dat verschijnsel van 
richtingloosheid dan de electorale concurren-
ten. Hoezeer de sociaal-democratie ook afweek 
van het dictatoriale staatsdirigisme van de 
Sovjet-communisten, het is evident dat ook zij 
van slag raakte van de mislukking van het ‘reëel 
bestaande socialisme’ in 1989. Sindsdien legde 
de PvdA meer en meer de nadruk op vrijheid als 
doel van haar politieke handelen en minder op 
gelijkheid, haar oude ideaal, dat door het com-
munisme zo geperverteerd was geraakt. Daar 
waren op zich goede redenen voor. Niet zelden 
was het streven naar gelijkheid ten koste gegaan 
van persoonlijke vrijheid, door de staatsinter-
venties en bureaucratische regels die het met 
zich meebracht. Gelijkheid baande zo de weg 
naar onvrijheid.
 De koersverlegging kwam in de PvdA tot 
uitdrukking in het beginselmanifest van 2005. 
Op instigatie van Wouter Bos is daarin ‘gelijk-
heid’ als leidend ideaal geschrapt en vervangen 
door ‘vrijheid’.24 Het probleem anno 2012 is 
evenwel dat de vrijheid in het kapitalisme de 
oorzaak is van een toenemende ongelijkheid in 
kansen op bestaanszekerheid. Dat geldt zowel 
voor de Angelsaksische als voor de continentale 
variant van het kapitalisme, zeker nu door de 
Europese crisispolitiek het veiligheidsnet onder 
de Europeanen op tal van plaatsen openscheurt. 
Vrijheid baant zo de weg naar ongelijkheid.
 Dat brengt de sociaal-democratie in een lasti-
ge positie, wil zij trouw zijn aan haar traditie in 
het verzet tegen het machtsbereik van het geld. 
‘Daartegen te hebben geprotesteerd, is de grote 
verdienste van de sociaal-democratie. Het blijft 
haar toekomstige roeping’, zo besloot Jacques 
van Doorn zijn beschouwing over de kameleon-
tische gedaante van de sociaal-democratie.25 Dan 

De fractie is allesbehalve 
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geeft het toch een wat ongemakkelijk gevoel als 
Labour-politicus Peter Mandelson, een sociaal-
democraat van de Derde Weg, plompverloren 
zegt: ‘I’m totally relaxed about people becoming 
filthy rich.’
 Ongelijkheid is dus weer een hyperactueel 
thema. De politieke manoeuvreerkunst die 
wordt gevergd van sociaal-democraten, is het 
verzet daartegen tot een politiek wapen om te 
smeden zónder te vervallen in vrijheidsbene-
mende staatsinterventies en overregulering. 
Ze kunnen daarbij teruggrijpen op het maat-
schappelijk contract dat de basis vormde van de 
naoorlogse sociale markteconomie. 
 Met de crisis van de jaren dertig en de 
Tweede Wereldoorlog in het geheugen, kreeg 
dat contract concreet vorm in talloze akkoorden 
tussen overheid, werkgevers en werknemers 
om allen eerlijk te laten delen in de welvaart.26 
Hun stilzwijgende morele afspraak hield in dat 
niemand bovenmatig mocht profiteren van 
de lusten van de welvaart, noch zwaarder dan 
de anderen zou zuchten onder de lasten. Dat 
maakte de verschillen in de samenleving voor 
iedereen draaglijk. Dat principe van eerlijk 
delen van de lasten en de lusten heeft nog niets 
aan waarde ingeboet, ook niet nu de welvaart 
daalt en ons wellicht zelfs een langdurige terug-
val te wachten staat. In mindere tijden kan de 
politiek op grond van dat principe een beroep 
op iedereen doen een beetje in te schikken. 
Dat is ook van belang om de democratie meer 

bescherming te bieden tegen amokmakende 
politici die zondebokken zoeken. 
 Méér gelijkheid kan dus opnieuw het lei-
dende ideaal van de PvdA worden, om zich te 
verlossen van de richtingloosheid. Dat is de par-
tij verschuldigd aan haar pretentie zowel sociaal 
als democratisch te zijn. In concreto verplicht 
dat ideaal de PvdA tot waakzaamheid voor alle 
tekenen van een toenemende maatschappelijke 
apartheid, in de gedaante van ongelijke kansen 
op onderwijs, huisvesting, sociale zekerheid, 
werk. Daarom is het als retorisch beeld zo slecht 
nog niet wanneer Samsom het kabinetsbeleid 
vanwege de afbraak van ‘de maatschappelijke 
ladder’ als onfatsoenlijk hekelt. 
 Met deze ideologische herbronning heeft 
Samsom als nieuwe leider van de PvdA ook een 
grotere kans op succes dan zijn voorganger. 
Een tweede voorwaarde voor dat succes is dat 
de ledenorganisatie van de partij zich losschudt 
van Haagse kluisters en macht terugverovert 
op de beroepspolitici aan het Binnenhof. Dat 
is de politieke betekenis van de verkiezing van 
Hans Spekman tot voorzitter. Net als zijn collega 
Ruth Peetoom bij het cda ontleent Spekman 
zelfbewustzijn aan het besef dat een voorzit-
ter van een ledenpartij een eigen, zelfstandige 
positie heeft, waaraan hij het mandaat ontleent 
desnoods tegen ‘Den Haag’ in te gaan. Zo kan de 
overspannen cultus rond de leider worden door-
broken. Ook dát is in het belang van Diederik 
Samsom als de opvolger van Job Cohen.
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Van alle werkenden in Nederland heeft 34% geen vast 
contract. Zij werken als zzp’er, als oproepkracht, via 

uitzendconstructies, op basis van tijdelijk contracten, 
via onderaanneming e.d. In dit nummer drie artikelen 

over de doorgeschoten praktijk van flexwerk. 
Alfred Kleinknecht, Ro Naastepad en Servaas Storm 

ageren vanuit een economisch perspectief tegen 
verdere versoepeling van het ontslagrecht: flexibele 
arbeidsverhoudingen blijken een negatieve invloed 

te hebben op innovatie.
Margriet Kraamwinkel en Mariëtte Patijn pleiten als 
medewerkers van fnv Bondgenoten voor een verbod 

op payrolling, een minimumuurtarief voor zzp’ers, een 
garantie dat onzeker werk kan leiden tot zeker werk, en 
regelingen die voorkomen dat bij aanbestedingen grote 

groepen mensen hun baan verliezen. 
Ook Mariëtte Hamer en Ed Groot willen maatregelen 

om de positie van flexwerkers te versterken. Aan de 
fiscale bevoordeling van zzp’ers boven werknemers 

moet bovendien een einde komen.

Onzeker werk:  
de grens is bereikt
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Onzeker werk: de grens is bereikt (1)

Het nut van 
ontslagbescherming

Versoepeling van het ontslagrecht past goed bij kostenbeheersing en 
loonmatiging. Maar worden bedrijven er ook slimmer van? Nee, laten 

Alfred Kleinknecht, Ro Naastepad en Servaas Storm zien. Flexibele 
arbeidsverhoudingen beïnvloeden innovatie en productiviteitsgroei 

negatief, vooral ook omdat kennismanagement bij kortere 
dienstverbanden gebrekkig werkt. 

alfred kleinknecht, ro naastepad & servaas storm

De roep om flexibilisering van de arbeidsmarkt 
berust op een vrij eenvoudig maar krach tig 
micro-economisch model dat ervan uitgaat dat 
voor arbeid hetzelfde geldt als voor gewone 
goederen: als ze goedkoper worden, verkoop je 
er meer van. Als er werkloos heid is, dan is het 
aanbod van arbeid groter dan de vraag en moet 
de prijs van arbeid omlaag. De klacht van neoli-
beralen is dat dit verlagen van lonen niet kan 
omdat de arbeidsmarkt (nog) niet als een echte 
‘markt’ werkt. De (neerwaartse) aanpassing van 
lonen wordt tegenhouden door vakbonden (en 
hun algemeen verbindend verklaarde cao’s), 
door hoge minimumlonen en -uitkeringen en 
door een star ontslag recht waar door de werk-
gelegenheid niet goed ‘mee-ademt’ met de con-
junctuur. Bolkestein heeft het ooit (ongeveer) 

als volgt geformuleerd: het ‘rigide’ Rijnlandse 
model van de arbeids markt moet opschuiven 
in de richting van het ‘flexibele’ Angelsaksische 
model waar de arbeidsmarkt een echte markt is. 
 Uit de literatuur blijkt inderdaad dat het 
Rijnlandse model een sterke bescher ming van 
arbeid kent en een zwakke bescherming van 
aandeelhouders; in het Angel saksische model 
is dat andersom.1 De verschillen in arbeids-
marktinstituties tussen het Rijnlandse en het 
Angelsaksische model hebben consequenties 
voor economi sche prestaties, maar anders dan 
vaak wordt gesuggereerd pakken die niet per se 
positief uit voor werkgevers:2

>  Angelsaksische landen laten een meer gema-
tigde loonontwikkeling zien in verge lijking 
met Rijnlandse landen. Flexibel ‘hire & fire’ 
werkt disciplinerend op arbeid en zorgt voor 
automatische loonmatiging.

>  Ondanks dat de reële lonen in de Angelsak-
sische landen langzamer stijgen, is er geen 
verschil in de groei van het nationaal product 

Over de auteurs  Alfred Kleinknecht is hoogleraar aan 
de tu Delft. Ro Naastepad en Servaas Storm zijn 
docenten economie aan de tu Delft.

Noten  zie pagina 29
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met landen met het Rijnlandse model. Het 
is ook niet zo dat Angelsaksische landen 
succesvoller internationaal concurre ren, 
integendeel.

>  De Angelsaksische landen scheppen meer ba-
nen per 1% groei van hun nationaal pro duct; 
dit komt doordat hun arbeidsproductiviteit 
minder groeit. Met min der winst in effici-
ency heb je meer handen nodig.

>  Ten slotte blijkt uit econometrische analyses 
dat ieder procent meer/minder loon groei 
zich vertaalt in ongeveer 1/3 procent meer/
minder groei van de arbeidspro ductiviteit 
(de groei van de toegevoegde waarde per 
arbeidsuur).

Landen met starre arbeidsmarkten blijken 
een statistisch significant hogere groei van de 
arbeidsproductiviteit te kennen dan landen met 
flexibele arbeidsmarkten.3 Interes sant in dit 
opzicht is ook een recente econometrische stu-
die naar octrooien en octrooi-citatiegegevens in 
vijf landen, en in het bijzonder in de Verenigde 
Staten, door Acharya, Baghai en Subramanian. 
Zij beweren dat mensen bij een betere ontslag-
bescherming meer durf tonen bij het zoeken 
naar riskante innovatieve oplossingen. Als een 
falend project ont slag kan betekenen, dan kie-
zen werknemers de risicomijdende middenweg 
¬ en daar mee schieten bedrijven weinig op. 
Het onderzoek laat met paneldata-analyses zien 
dat er in sterk innovatieve industrieën meer 
octrooien verleend worden naarmate men sen 
beter beschermd zijn tegen ontslag.4 
 Soortgelijke uitkomsten vindt men ook met 
econometrische schattingen op be drijfs niveau. 
Bedrijven met veel flexibele krachten betalen 
een lager gemiddeld uurloon dan bedrijven 
met meer vaste krachten. Flexibilisering draagt 
dus bij aan loonmatiging. Hoewel ‘flexibele’ 
bedrijven meer banen scheppen, groeit hun 
omzet niet harder. De reden is dat de flexibele 
bedrijven relatief minder productiviteitsgroei 
boeken.5 Onze con clusie is dan ook dat een 
versoepeling van het ontslagrecht de groei van 
de arbeids productiviteit in Neder land hoogst-

waarschijnlijk zal schaden. Nog minder produc-
tiviteitsgroei zal daarbij de financiering van de 
vergrijzing (nog) lastiger maken.6

 In veel Europese landen zijn de laatste tien 
tot vijftien jaar stappen gezet naar een meer 
flexibele arbeidsmarkt ¬ en zijn de groeivoe-
ten van de arbeidsproductiviteit aan het dalen. 
Aan de andere kant vertonen de Verenigde 
Staten, na een decennialange periode van lage 
productiviteitsgroei (vergeleken met Europa), 
na 1995 ineens weer een hogere productiviteits-
groei, dankzij ict. Door een gericht industrie-
beleid is de ict-sector in de vs sterker dan in 
Europa. De term industriebeleid is overigens 
taboe in de vs, maar als het ‘national defense’ 
genoemd wordt, mag het. Zo stonden een gene-
reuze spon soring van universitair onderzoek 
en een omvangrijk aanschafbeleid door het Pen-
ta gon aan de basis van het succesvolle Silicon 
Valley-model.7 
 Verder kenden de vs een hoge productivi-
teitsgroei in de groot- en detailhandel (Wal-
Mart), de financiële sector (Wall Street) en in 
de softwaresector door schaal effecten dankzij 
de grote Amerikaanse binnenmarkt. Een deel 
daarvan was overigens fictief: we weten nu dat 
de productiviteit van de financiële sector zwaar 
is overschat. Dit brengt ons bij een gerelateerd 
verschijnsel: de hoge economische groei in de 

vs in de periode tussen 1995 en 2007 is dikwijls 
geïnterpreteerd als bewijs dat flexibele arbeids-
markten goed zijn voor economische groei. Nu 
weten we dat deze hoge groei voornamelijk 
voortkwam uit een zeepbel: dankzij de forse 
stijging van de huizenprijzen gebruikten veel 
Amerikaanse gezinnen hun huis als geldau-
tomaat. Dit soort hypotheek-keynesianisme 
was goed voor de conjunctuur.8 Een soortgelijk 
verschijnsel deed zich overigens eind jaren ne-
gentig in Nederland voor. Volgens schattingen 

Flexibele bedrijven boeken relatief 
minder productiviteitsgroei
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van De Neder landsche Bank zorgden toen de 
extra hypotheken op de overwaarde van huizen 
voor circa 1% extra groei van het bnp per jaar.9

niet minder werkloosheid,  
wel meer ongelijkheid

In de werkloosheidscijfers bestaat tussen de 
flexibele Angelsaksische landen en de rigide 
Europese landen statistisch gesproken weinig 
verschil.10 De gemiddelde werk loos heid in An-
gelsaksische landen (Australië, Canada, Groot-
Brittannië en de vs) be droeg 7,6% van de be-
roepsbevolking in de periode 1984-2004, terwijl 
de werk loos heid in landen in Continentaal Eu-
ropa (België, Duitsland, Frankrijk, Griekenland, 
Italië, Neder land, Oostenrijk, Portugal, Spanje 
en Zwitserland ) 7,8% bedroeg. De werk loosheid 
in de Scandinavische landen in dezelfde periode 
was 6,5%. Cijfers van het us Bureau of Labor 
Statistics voor de periode tussen 1970 en 2010 
wijzen in dezelfde rich ting (zie tabel 1). Er be-
staat dus geen duidelijk verband tussen de mate 
van arbeids markt regulering en de mate van 
werkloosheid, zoals door rechts wordt beweerd. 
Dit blijkt ook uit nauwgezet econome trisch on-
derzoek van bijvoorbeeld Baccaro & Rei,11 Baker, 
Glyn, Howell & Schmitt,12 Howell e.a.,13 Vergeer14 
en Storm en Naastepad15.

 Hoe kan het dat ondanks de arbeidsinten-
sieve groei in Angelsaksische landen de werk-
loosheid daar toch niet echt lager is? Eén verkla-
ring ligt in een genereus immi gra tiebe leid. Een 
tweede verklaring ligt in het gemiddeld aantal 
arbeidsuren van werk nemers per jaar. In de ge-
liberaliseerde landen zijn de machtsverhoudin-
gen tussen kapi taal en arbeid zodanig verscho-
ven dat bedrijven hun werknemers makkelijker 
kun nen dwingen tot langer werken (zie tabel 2). 
Dit is goed koper dan extra personeel in dienst 
nemen.

 De flexibele Angelsaksische arbeidsmark-
ten gaan vooral samen met meer in komens-
ongelijk heid. Nergens in de rijke oeso-landen 
is de ongelijkheid zo sterk toege nomen als in 
de vs en andere Angelsaksische landen. In de 
vs nam het aandeel in het nationaal inkomen 
van de top-10% toe van 33% in 1976 naar 50% in 
2007 en het aan deel van de rijkste 1% steeg van 
8,9% in 1976 naar 23,5% in 2007. De ongelijk-

Flexibele Angelsaksische economieën Rigide Europese economieën

Canada 7.7 Frankrijk 7.5 

vk 7.2 Italië 7.0 

Australië 6.3 Duitsland 6.2

vs 6.3 Nederland 6.1

Zweden 4.7

Gemiddeld 6.9 Gemiddeld 6.3
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Het Angelsaksische en Rijnlandse 
model verschillen vooral wat 
betreft de inkomensongelijkheid

Tabel 1   De gemiddelde werkloosheid in de periode 1970-2010 (als percentage van de beroepsbevolking)

Bron: http://www.bls.gov/fls/flscomparelf/unemployment.htm 
Deze werkloosheidscijfers zijn gebaseerd op de Amerikaanse definitie van werkloosheid en zijn dus inter-
nationaal vergelijkbaar.
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heid in niet-Angelsak sisch Europa nam veel 
minder toe.16 Het grote verschil tussen het 
Angel sak sische en het Rijnlandse model zit hem 
dus vooral in de mate van ongelijkheid ¬ niet 
in de werkloosheid.

negatieve gevolgen voor innovatie  
en productiviteit

Een soepeler ontslagrecht leidt onvermijdelijk 
tot een gemiddeld korter verblijf bij de zelf-
de baas.17 Dit komt niet alleen omdat die baas 
werknemers makkelijker ontslaat. Een soepeler 
ontslagrecht maakt ook werknemers mobieler; 
ze zullen, als ze een conflict heb ben op de werk-
vloer, actief op zoek gaan naar ander werk en 
wellicht vertrekken, ook al zou hun werkgever 
hen helemaal niet hebben ontslagen. Deze hoge 
mobiliteit is om verschillende redenen schade-
lijk voor de innovatie en productiviteitsgroei. 
 Enkele argumenten op een rij. Het kost soci-
aal kapitaal: werknemers die steeds kort werken 
bij verschillende bedrijven, hebben minder so-
ciale binding, betrokkenheid en loyaliteit bij die 
bedrijven. Hierdoor komt deloyaal en opportu-
nistisch gedrag vaker voor, bijvoorbeeld diefstal 
of het lekken van technologische en commer-
ciële bedrijfs ge heimen. Dit laatste ontmoedigt 
investeringen in kennis en innovatie. De 

geringere loyali teit van werknemers verhoogt 
de behoefte aan toezicht en controle. Het opruk-
ken van Angelsak si sche arbeidsverhoudingen 
gaat gepaard met fors groeiende management-
lagen.18 Zo heeft Paul de Beer aangetoond dat 
in Nederland tussen 1973 en 1998 het aantal 
mana gers als percentage van de beroepsbevol-
king is gegroeid van 3% naar 6%.19 Dit was niet 
toevallig de periode waarin een uitzendbedrijf 
als Randstad een fenomenale groei meemaak-
te. De meeste Europese landen doen het op dit 
moment nog met een aandeel van managers in 
de beroepsbevolking tussen 2% en 5%, terwijl 
de Angelsaksische lan den alle boven de 10% aan 
managers zitten.20

 Doordat mensen korter een baan bij het-
zelfde bedrijf hebben, wordt bovendien het 
historische geheugen van organisaties zwakker 
en functioneren bedrijven minder als lerende 
organisaties. Er wordt dus ook minder werk 
verricht op de automatische piloot, en ook dit 
vraagt om dikkere managementlagen. Een 
ander effect van kortere banen is dat bedrijven 
minder in scholing investeren. Werknemers 
hebben nog wel be lang bij scholing, maar dan in 
algemene vaardigheden die hun inzetbaarheid 
(employability) op de externe arbeidsmarkt ver-
groten en minder in bedrijfsspecifieke kennis 
(bijvoorbeeld veiligheidsvoorschriften).

Australië 1767 Italië 1840 

Canada 1761  Zweden 1613 

vs 1720 Frankrijk 1509

vk 1707 Duitsland 1478

Nederland 1432

Gemiddeld 1739 Gemiddeld 1574

Gemiddeld
zonder Italië

1508
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Tabel 2   Aantal arbeidsuren per werknemer per jaar (1990-2010)

Bron: The Conference Board: Total economy database, januari 2012: 
http://www.conference-board.org/data/economydatabase/



s& d  3  |  20 1 2

26

 Een specifiek probleem doet zich voor bij au-
tomatiseringsprojecten. Hierbij moet dikwijls 
gebruik worden gemaakt van de ervarings-
kennis van mensen die het te automa tiseren 
werk (nog) doen. Als deze mensen niet goed 
beschermd zijn tegen ontslag, dan zul len ze 
hun kennis voor zich houden. Wellicht zullen 
ze automatiseringsprojecten zelfs saboteren.21 
Meer in het algemeen zullen werknemers bij 
een soepeler onslagrecht informatie proberen te 
verbergen over hoe hun werk efficiënter georga-
niseerd kan worden.
 Ten slotte verandert een soepeler ontslag-
recht de machtsverhoudingen in be drij ven. 
Wie makkelijker ontslagen kan worden, zal 
niet zo makkelijk beslissingen van het (top-)
management bekritiseren. Minder kritische 
feedback vanuit de werkvloer kan problemati-

sche managementpraktijken bevorderen. Met 
een soepeler ontslag en een korte re ww-duur 
kunnen we het linkse ideaal van een ‘ontspan-
nen arbeids bestel’ echt ver geten.
 Grotere fluctuaties in het personeelsbestand 
en minder sociale binding en loyaliteit pak-
ken vooral negatief uit voor wat in de litera-
tuur het routinematige innova tie model wordt 
genoemd. Volgens dit model danken bedrijven 
hun prestaties bij het be heersen van geavan-
ceerde productieprocessen aan een langdurige 
en staps ge wijze accu mulatie van kennis.22 Een 
deel van deze kennis is ‘tacit know ledge’ ¬ 
slecht gedocu menteerde en persoonsgebon-
den ervaringskennis. Accumulatie van derge-
lijke kennis is gebaat bij continuïteit in het 
personeelsbestand.
 De vs mogen sterk zijn in de ict ¬ een sec-
tor waar cumulatieve kennis een ge ringere rol 
speelt (althans in het verleden) ¬ hun concur-

rentiepositie in sectoren met een routinematig 
innovatiemodel is ronduit beroerd, getuige 
hun grote importover schotten in de klassieke 
industrie.23 Om de Europese kracht van het 
routinema ti ge innovatiemodel te behouden, 
moeten we zuinig zijn op onze beschermde 
insiders. Zij zijn het histo rische geheugen van 
organisaties; ze danken hun verdiencapaciteit 
aan hun geaccu mu leerde bedrijfsspecifieke 
(ervarings)kennis. In een tijd waarin aandeel-
houders en top managers snel rouleren en 
weinig loyaliteit aan bedrijven tonen, is de 
bescherm de in sider nog de enige partij die echt 
belang heeft bij de continuïteit van bedrijven op 
de lange ter mijn.

gaan we rechteloosheid eerlijk delen?

Tot slot iets over het mensbeeld dat achter de eis 
van flexibilisering van de arbeidsmarkt schuilt. 
In de neoklassieke theorie heeft arbeid negatief 
nut en loon positief nut. Dus wordt ervan uit-
gegaan dat nut-maximaliserende werknemers 
voor zo veel mogelijk loon zo weinig mogelijk 
inspanning zullen leveren. Ze hebben daarvoor 
ook ruimte, aangezien hun werk door de bazen 
veelal beperkt observeerbaar is. De enige manier 
om mensen goed bij de les te houden is dan de 
(latente) dreiging met flexibel ontslag én veel 
supervisie. 
 In deze typisch Noord-Amerikaanse theorie 
is geen plaats voor het idee dat mensen arbeids-
vreugde kunnen hebben, dat arbeid gepaard 
gaat met zelfontplooiing of dat mensen een be-
roepseer zouden kunnen hebben en dus vanuit 
een intrinsieke moti va tie hun best doen. Soepe-
ler ontslagrecht past goed bij het Amerikaanse 
ideaal van de ceo die als grote visionaire leider 
de troepen commandeert ¬ en daar horen grote 
groe pen ondercommandanten bij. Het is niet 
het mensbeeld dat links er over het algemeen op 
nahoudt.
 De roep tot versoepeling van het ontslagrecht 
van GroenLinks in 2006 in het mani fest Vrijheid 
Eerlijk Delen kwam dan ook als een verrassing. 
Vooral de eis tot het aanpakken van de privileges 
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De beschermde insiders vormen 
het historische geheugen van 
bedrijven
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van goed beschermde insiders klonk vrij links 
¬ ook Mao heeft ooit de tegenstelling tussen 
arm en rijk opgeheven door de rijken arm te ma-
ken. Goed beschouwd is dit echter een tamelijk 
rechts argument. Feitelijk zeg je daarmee dat de 
insiders ook scherper moeten concurreren om 
hun baan. 
 Moeten we de rechteloosheid eerlijk delen? 
Is het niet verstandiger om de out siders zoveel 
mogelijk tot insiders te maken? De aankomende 
vergrijzing die waarschijnlijk zal leiden tot 
krapte op de arbeidsmarkt, biedt extra kansen 
om dat te realiseren.
 Een extra argument hiervoor is dat een 
aanval op de beschermde insiders in di rect ook 
een aanval op de vakbeweging is. De kernen 
van de vakbeweging bestonden immers altijd 
al uit (relatief) beschermde insiders. De eerste 
vakbondsactivisten in Neder land waren niet 
toevallig Amsterdamse diamant werkers. Zij 
onderscheidden zich van het ‘lompenproletari-
aat’ door hun kwalificaties. Werkgevers konden 
hen daarom niet zo makkelijk aan de kant 
schuiven. De geschiedenis leert dat de absolute 
onderkant van de arbeidsmarkt vanwege de 
grote onderlinge concurrentie heel moeilijk te 
organiseren is ¬ terwijl juist deze werknemers 
het hardst bescherming nodig hebben. Als ook 
vaste werkne mers straks minder bescherming 
op de arbeidsmarkt kennen, gaat dat ten koste 
van alle werkenden omdat soepeler ontslag de 
vakbeweging ver zwakt.

een pijnlijk misverstand

Het huidige, rigide ontslagrecht is in Neder-
land ingevoerd door de Duitse bezetters. Het 
is solide Duitse wetgeving, bevochten door de 
Duitse arbeidersbeweging tijdens de Repu-
bliek van Weimar. De sociale bescherming in 
Duitsland was in de jaren twintig (naar toen-
malige standaarden) relatief vooruitstrevend. 
De nazi’s durfden het na 1933 niet aan om aan 
de verzorgingsstaat en de ontslagwetgeving 
te tornen. Nederland heeft van 1945 tot begin 
jaren tachtig met deze Duitse wetgeving goed 

geboerd: er bestond in die periode ook geen 
noemenswaardig insider-outsider-probleem op 
de arbeids markt.
 Hoe komt het dat dit probleem zich nu wel 
voordoet? Dat is alleen te begrij pen tegen de 
achtergrond van een fundamentele breuk in 
denken in de jaren zeventig. De jaren 1945-1973 

vormden een gouden periode: hoge groei, lage 
werkloos heid, geringe inflatie en een als aan-
vaardbaar ervaren inkomensongelijkheid. Niet 
alleen sociaal-democraten, ook andere partijen 
en de vakbeweging omarmden de keynesiaanse 
welvaartsstaat. 
 Eind jaren zeventig kwam dit model onder 
druk te staan door een dalende groei, stij-
gende werkloosheid, gierende inflatie door 
de oliecrisis, stijgende overheidsschulden en 
falende voorspellingen van de keynesiaanse 
macro-modellen. In Nederland kwam daar nog 
de ‘Hollandse ziekte’ bij: de hoge wisselkoers 
van de gulden leidde tot verlies aan internati-
onale concurrentiekracht, en uiteindelijk tot 
de sluiting van bedrijven en tot dra ma tische 
werkloosheidscijfers. 
 Tegen deze achtergrond vond in het econo-
misch en politieke denken een wending naar 
rechts plaats. Het was de tijd dat Friedrich Hayek 
en Milton Friedman aanzien verwierven. Voor 
hen was het keynesianisme niet de oplossing, 
maar het probleem. De keynesianen wilden met 
be hulp van de welvaartsstaat de werk loos heid 
bestrijden. Nieuw rechts ging met de werkloos-
heid als argument de welvaarts staat te lijf. In 
Nederland werd door de massale werk loosheid 
de vakbeweging en alles wat links was in het 
defensief gedrongen. Dat is sindsdien niet we-
zenlijk veranderd.
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Ook Mao heeft ooit de tegenstelling 
tussen arm en rijk opgeheven door 
de rijken arm te maken
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niks kenniseconomie

Het kabinet mag dezer dagen pronken dat we 
een rijk land zijn met een ‘sterke eco no mie’ 
¬ en men verwijst dan graag naar het relatief 
gunstige werkloosheidscijfer ¬ maar afgezien 
van dit cijfer heeft de keizer weinig kleren 
aan. Op de meeste indicatoren van de kennis-
economie bungelen we onderaan de Europese 
lijsten. De groei van de arbeids productiviteit 
ligt sinds 1984 consistent beneden het eu-
gemid delde. Dit komt door de loonmatiging, 
maar is ook alleen vol te houden met nog meer 
loonmatiging.24 
 Uit statistieken van Eurostat en de oeso blijkt 
bovendien dat de investe ringen van bedrijven in 
onderzoek en ontwikkeling (r&d) en octrooien 
ver achterblijven bij die in de sterke oeso-landen. 

En met onze uitgaven aan onderwijs (als percen-
tage van het nationaal product) concurreren we 
alleen nog redelijk met Portugal en Turkije.25 
 Als bedrijven te weinig innoveren, dan zul-
len ze meer en meer neigen naar de productie 
van standaardgoederen. Concurreren op de 
prijs en het snijden in de kosten worden dan 
belangrijker. In innovatieve bedrijven gaat de 
aandacht uit naar opbrengst ver meerdering; 
technologische achterlopers moeten het hebben 
van kostenmatiging. Sinds het Akkoord van 
Wassenaar (1982) is alles in Nederland gemunt 
op kosten be heer sing. 
 De Nederlandse loonontwikkeling blijft 
sinds 1982 stelselmatig achter bij het eu-gemid-
delde. Publieke voorzieningen zijn versoberd 
en de onderwijssector kreeg de ene bezuini-
ging na de andere te verwerken. De uitgaven 
moesten omlaag want er was lastenverlichting 
nodig opdat het bedrijfsleven internationaal 

kon con curreren. Het be drijfsleven mag ook 
al niet op kosten gejaagd worden door strenge 
milieuregels. Belasting verhoging is absoluut 
taboe. Flexwerk in alle soorten en maten moet 
helpen om personeelskosten te drukken. En ook 
bij de versoepeling van het ontslagrecht gaat het 
om kostenbesparing. Het gaat niet om flexibili-
teit an sich ¬ want iedereen kan in Nederland 
ontslagen worden ¬ het gaat om de kosten van 
ontslag. Door de ouder wetse Duitse wetgeving 
kost ontslag geld. 
 Mensen die ervoor pleiten om mee te werken 
aan de afbraak van de rechten van beschermde 
insiders teneinde de positie van degenen die 
buiten het arbeidsproces staan te verbeteren, 
moeten zich twee dingen realiseren. Ten eerste: 
het uitkleden van beschermende regelgeving 
be tekent dat men meewerkt aan de verloedering 
van de aanbodkant van de Nederlandse eco-
nomie. Men faciliteert daarmee de weigering 
van overheid en bedrijfsleven om vol doende te 
investeren in onderwijs en r&d. 
 Ten tweede: de meeste economen (en cen-
trale banken) geloven in (en han delen volgens) 
de theorie van de zogenoemde natuurlijke 
werkloosheid. In de praktijk betekent dit dat 
Nederland een werkloosheid hoort te heb-
ben van ongeveer 5%. Minder werkloos heid is 
ongewenst, want dan is er niet meer voldoende 
concurrentie om de schaarse banen. Bij een 
te lage werkloosheid worden werknemers te 
veeleisend en kun nen lonen en inflatie niet 
meer in toom worden gehouden. Deze theorie 
staat ook be kend als nairu: Non-Accelerating 
Inflation Rate of Unemploy ment; vrij vertaald: 
werk loosheid die hoog genoeg is om de inflatie 
in toom te houden.
 De wettelijke taak van de Europese Centrale 
Bank is inflatiebestrijding. Dit bete kent dat de 
ecb onderworpen is aan de logica van de nairu-
theorie. Ze moet dus ingrij pen en met rentever-
hogingen de conjunctuur afremmen zodra een 
te lage werkloosheid (en dus een hogere inflatie) 
dreigt.26 Nederland zit op het moment van 
schrijven met 5% tot 6% (officiële) werkloosheid 
dicht bij de ‘natuurlijke’ werkloosheid. 
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Sinds het Akkoord van Wassenaar 
in ’82 is alles in Nederland gemunt 
op kostenbeheersing
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Onzeker werk: de grens is bereikt (2)

Acht maatregelen  
voor beter werk

Flexibel kunnen werken is mooi, maar onzeker werk maakt 
niemand gelukkig. Margriet Kraamwinkel en Mariëtte Patijn 

doen aanbevelingen om de grootste misstanden in de huidige 
arbeidsmarkt recht te zetten. ‘Werknemers durven vaak niet eens 

op hun rechten te staan.’

margriet kraamwinkel & mariëtte patijn

De fnv heet wel eens conservatief te zijn. En het 
klopt: we bieden uit alle macht tegenwicht aan 
het verstoorde evenwicht op de arbeidsmarkt. 
We accepteren niet dat de kosten van de flexi-
bele inzet van werknemers eenzijdig worden 
afgewenteld op de werkenden. Veel mensen 
(vooral jongeren) werken op basis van onzekere 
contracten, krijgen daardoor geen hypotheek, 
hebben nauwelijks carrièrekansen, worden 
onvoldoende bijgeschoold, krijgen minder 
betaald1, bouwen minder pensioenrechten op 
en hebben ook nog eens veel minder rechten 
op sociale zekerheid dan werknemers met vaste 
contracten. Is het conservatief om hiertegen in 
opstand te komen? Het zij zo.
 Om scherper aan te kunnen geven wat er 
misgaat op de huidige arbeidsmarkt, maken 

we een onderscheid tussen ‘flexibilisering van 
arbeid’ en ‘onzeker werk’. Flexibilisering gaat 
over het nieuwe werken; over meer zeggenschap 
van werknemers over hun werktijden. Het 
nieuwe werken is ‘output gestuurd’ en is goed 
te combineren met zorgtaken. In het nieuwe 
werken wordt bijvoorbeeld gezocht naar een 
nieuwe manier om roosters op te stellen, onder 
andere om te voorkomen dat werknemers met 
z’n allen tegelijk in de file staan. Deze vorm van 
flexibilisering draait om sociale innovatie. Ge-
combineerd met zeggenschap van werknemers 
kan dit een verbetering in de arbeidsverhoudin-
gen betekenen.
 Bij onzeker werk is het kernbegrip con-
tractonzekerheid. Onzeker werk hebben uit-
zendkrachten die niet weten of er de volgende 
dag nog werk is, die al tien jaar bij hetzelfde 
bedrijf werken, maar daar nooit een vaste baan 
zullen krijgen. Onzeker werk hebben oproep-
krachten die drie kwartier in de bus moeten 
zitten voor drie uur werk. Onzeker werk hebben 
ook werknemers die gebroken diensten draaien: 

Over de auteurs  Margriet Kraamwinkel is adviseur 
arbeidsvoorwaarden bij fnv Bondgenoten.  
Mariëtte Patijn is bestuurder onzeker werk bij fnv 
Bondgenoten.

Noten  zie pagina 37



s& d  3  |  20 1 2

32

die vierenhalf uur werken, dan vier uur pauze 
hebben, en dan weer vierenhalf uur werken. 
(Onzeker hieraan is dat het nauwelijks te com-
bineren valt met een leven buiten het werk.) 
Onzeker werk gaat over roosters die pas enkele 
uren voor aanvang bekend zijn, over draaideur-
ww’ers2 en weinig tot geen ww-rechten, over 
onzichtbare massaontslagen als gevolg van 
de crisis3. Kortom, over het afwentelen van 
bedrijfsrisico’s op werknemers in de flexibele 
schil. Tegen dit soort onzeker werk komen wij 
in opstand. 
 Ronald Beltzer stelde onlangs terecht in 
Zembla dat het arbeidsrecht niet de dienstmaagd 
hoort te zijn van de economie. In het arbeids-
recht is altijd het uitgangspunt geweest dat de 
werknemer beschermd moet worden tegen de 
werkgever omdat sprake is van een afhankelijk-
heidsrelatie. Een arbeidscontract is in dat op-
zicht niet te vergelijken met een contract tussen 
een koper en een verkoper (die zijn gelijkwaar-
dig). Het arbeidsrecht heeft een compenserende 
werking, zoals wel meer vormen van sociaal 

recht dat hebben. De bescherming van de 
werknemer komt onder andere tot uitdrukking 
in de regels voor loonbetaling en vakantie. Ook 
het ‘rechtsvermoeden van een arbeidsovereen-
komst’ behoort tot deze beschermingsmaatre-
gelen: als je een tijdje ergens werkt, wordt ervan 
uitgegaan dat je een arbeidsovereenkomst hebt 
voor dat werk op die uren, ook al is er niets 
vastgelegd. 
 Regelmatig hoort fnv echter van vno en 
directies van grote bedrijven en organisaties 
dat zij vooral willen ‘ondernemen’ en dat ze 
helemaal geen zin hebben in de verantwoorde-
lijkheden die horen bij het zijn van werkgever. 
Zij zeggen geen contact met hun werknemers 
te willen hebben, het werkgeverschap is hun ‘te 
veel gedoe’. Steeds meer organisaties en bedrij-
ven organiseren de risico’s van het werkgever-
schap zoveel mogelijk van zich af, uit het zicht 
en buiten de eigen verantwoordelijkheid.
 Daarbij blijven de werkgevers onder de 
noemer van ‘flexibilisering’ vragen om steeds 
maar meer onzekere banen.4 Ze verklaren deze 
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Onzeker werk, de cijfers
>  Van de werkenden in Nederland heeft 34% geen vast contract, blijkt uit cijfers van het uwv 

over 2010. Velen van hen willen dat wel. Vooral voor lager opgeleiden is een tijdelijke baan of 
een baan als uitzendkracht steeds minder vaak een opstap naar vast werk maar een fuik van 
blijvende baan- en inkomensonzekerheid. 

>  Uit cbs-cijfers blijkt dat onder laagopgeleide werknemers en werknemers zonder startkwalifi-
catie de kans op een onzeker contract anderhalf keer groter is dan gemiddeld. Voor werkende 
jongeren (niet studenten) tussen de 15 en de 25 jaar is de kans op zo’n onzeker contract zelfs 
vier maal zo groot. 

>  Het inkomen dat werknemers in flexibele banen verdienen, is lager dan het inkomen dat 
werknemers met een vast dienstverband verdienen. Bij een werkweek van 28 tot 35 uur ver-
dienen flexibele werknemers gemiddeld € 18.600 en vaste werknemers € 32.000 per jaar.

>  Werknemers met onzekere contracten komen vaker in de ww terecht dan werknemers met 
een contract voor onbepaalde tijd. Was in 2001 nog 8% van de ww-instroom een draaideur-
werkloze — iemand die binnen een kort tijdsbestek meerdere malen bij het uwv aanklopt — 
in 2007 was dit al opgelopen tot 17%. Daar komt nog eens bij dat veel flexibele werknemers 
geen of slechts een beperkt recht hebben op een ww-uitkering als gevolg van hun onregel-
matige arbeidspatroon.

>  Het opknippen van werk aan de onderkant van de arbeidsmarkt leidt tot minder fatsoenlijke 
werkgelegenheid voor laaggeschoolden. Werk in de supermarkt is bijvoorbeeld opgedeeld in 
‘klusjes’ die nu nog vooral door scholieren in heel kleine dienstverbanden worden gedaan.
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behoefte uit de toegenomen internationale con-
currentie en het toenemende belang van mon-
diale markten. Wij zien ook andere oorzaken: 
werknemers worden steeds meer beschouwd 
als kostenpost door onder andere de grotere 
rol van aandeelhouders in het bedrijfsbeleid, 
het uitbesteden en aanbesteden van bepaalde 
taken (schoonmaak, beveiliging, catering) naar 
andere ondernemingen en de voorkeur voor een 
neoliberale aanpak binnen het economische sys-
teem, waarbij het normaal gevonden wordt om 
bedrijfsrisico’s af te wentelen op werknemers. 
 In het streven het aantal onzekere banen 
terug te brengen probeert de fnv zoveel moge-
lijk inzichtelijk te maken welke veranderingen 
allemaal hebben plaatsgevonden op de arbeids-
markt, en met welke gevolgen. We wijzen op de 
nadelen hiervan voor werkgevers én werkne-
mers5, en stellen de afwenteling van risico’s als 
zodanig ter discussie. 

risico’s uitbesteden aan andere 
 bedrijven

De werknemers binnen een organisatie kunnen 
grofweg worden opgedeeld in drie categorieën: 
een ring van mensen zonder contract bij het 
bedrijf (zij doen uitbesteed werk, bijvoorbeeld 
schoonmaken), een ring van mensen die wel 
een contract hebben bij het bedrijf, maar waar-
van het contract niet vast is (ook uitzendkrach-
ten en oproepmedewerkers vallen hieronder) en 
een kern van werknemers met een contract voor 
onbepaalde tijd.
 In de eerste twee ‘ringen’ is sprake van uit-
besteed werk. Het verschil tussen de twee is dat 
in de eerste ring wordt uitbesteed aan bedrijven 
en in de tweede ring aan werkenden. We gaan 
hierna op beide vormen van uitbesteden in, op 
wat een fatsoenlijke manier van uitbesteden is 
en wat niet.
 Bijna elk bedrijf besteedt taken uit. Meestal 
gaat dat om taken die niet als kerntaken be-
schouwd worden: schoonmaak, beveiliging, sa-
larisadministratie, logistiek en postverwerking, 
groenbeheer, r&d, personeelszaken, (technisch) 

onderhoud, ict. Soms worden ook kerntaken 
uitbesteed. In het streekvervoer bijvoorbeeld 
worden taken uitbesteed aan bedrijven waar 
goedkopere cao’s van toepassing zijn. 
 Met deze uitbesteding wordt een deel van 
het werkgeverschap en het bijbehorende risico 
weggeorganiseerd. Dat is volgens ons alleen 
aanvaardbaar als dat zorgvuldig gebeurt en er 
als normaal voor betaald wordt. Het is allereerst 
van belang dat er alleen uitbesteed wordt aan 

bedrijven die volgens de geldende cao werken. 
Dat is echter niet voldoende. In de uitbeste-
dingscontracten worden nu vaak absurde nor-
men opgenomen over de prestatie die geleverd 
moet worden en wordt verder vooral op prijs 
onderhandeld. Het gevolg is dat er een enorme 
druk komt te liggen op de arbeidsvoorwaarden 
en er onrealistische eisen worden gesteld aan 
het werktempo. Een duidelijk voorbeeld laat de 
schoonmaakbranche zien, waar als gevolg van 
dergelijke contracten voor het schoonmaken 
van een wc 90 seconden staat. 
 Nieuwe normen voor uitbesteding van 
werk zijn hard nodig. Werkgevers moeten een 
fatsoenlijk beleid voeren wat betreft de manier 
waarop zij omgaan met het uitbestede werk, 
waarbij het werkgeverschap en de daarbij 
behorende omgangsvormen en verantwoorde-
lijkheid goed ingevuld worden en waarbij niet 
alleen op prijs gestuurd wordt. 
 Hier en daar wordt daar een begin mee 
gemaakt. In de schoonmaaksector bijvoorbeeld 
is de Code Verantwoordelijk Marktgedrag6 
vastgesteld door vakbonden, werkgevers, op-
drachtgevers en bemiddelingsbureaus. In deze 
code zijn (vaak voor de hand liggende) gedrags-
regels opgenomen. Opdrachtgevers moeten 
bijvoorbeeld met de schoonmakers zelf jaarlijks 
werkoverleg houden, werkgevers moeten zich 
houden aan de cao en opdrachtgevers moeten 

Werkgevers vragen om steeds 
maar meer onzekere banen
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werkdrukonderzoeken ook onder schoonma-
kers (laten) uitvoeren. Bedrijven die de schoon-
maak fatsoenlijk willen uitbesteden tekenen de 
code, en houden zich eraan.
 Bij uitbesteed werk speelt ook nog het 
probleem van de contractwisselingen. Aan het 
einde van een contractperiode tussen opdracht-
gever en uitvoerder wordt regelmatig gekozen 
voor een andere partij. Te vaak betekent het 
einde van het contract ook het einde van de 
baan van de cateringmedewerker, de beveiliger 
en de schoonmaker in kwestie. Als ze geluk heb-
ben krijgen ze bij de nieuwe contractpartij als 
werknemer een nieuw (vaak tijdelijk) contract 
tegen vaak slechtere arbeidsvoorwaarden.7 Bij 
dit soort wisselingen zou de Wet overgang 
onderneming moeten gelden, waardoor de con-
tinuïteit van het werk voor de werknemer niet 
in gevaar komt.

risico’s uitbesteden aan werknemers

In Nederland wordt ‘vast’ werk steeds vaker uit-
gevoerd door mensen met onzekere contracten. 
De afgelopen jaren is daarbij een groot aantal 
nieuwe arbeidsrelaties ontstaan. Kenmerkend 
voor deze nieuwe producten op de arbeidsmarkt 
is dat risico’s bij werkgevers verdwijnen en ver-
schuiven naar werknemers. De meest voorko-
mende oude en nieuwe vormen op een rij.

Tijdelijke contracten
In 2011 hadden ruim 1,6 miljoen werknemers 
in Nederland een tijdelijk contract.8 Vaak krijgt 
een werknemer drie keer een jaarcontract en 
wordt hij daarna vervangen door iemand die 
ook weer tijdelijke contracten krijgt. Na een 
halfjaar mag de werknemer soms weer te-
rugkomen (dan bestaat er voor de werkgever 
opnieuw drie jaar c.q. drie contracten lang geen 
risico op een vaste aanstelling). Ook wordt er na 
drie contracten steeds vaker gekozen voor een 
payrollconstructie. Deze vorm van contracton-
zekerheid komt voor in alle sectoren, maar het 
meest in de horeca, bij de overheid en in het 
onderwijs. Recent onderzoek van het uwv laat 

zien dat het grootste deel van de vacatures in 
Nederland inmiddels vervuld wordt via (al dan 
niet langdurige) tijdelijke contracten.9

 Tijdelijke contracten moeten ingezet worden 
met het uitzicht op een vast contract. Na een 
eerste contract weet een werkgever wel wat hij 
aan iemand heeft en als het om vast werk gaat, 
dan moet de werknemer gewoon een contract 
voor onbepaalde tijd kunnen krijgen. Het zou 
daarbij helpen als een werkgever in de tijdelijke 
arbeidsovereenkomst moet motiveren waarom 
deze tijdelijk is.

Oproepcontracten
Alhoewel in de Wet flexibiliteit en zekerheid ge-
regeld is dat oproepcontracten niet structureel 
ingezet kunnen worden binnen een organisatie, 
gebeurt dit wel vaak en durven werknemers 
vaak niet op hun rechten te staan. Per oproep 
moet minimaal drie uur betaald worden, maar 
regelmatig gebeurt dit niet. Wie klaagt wordt 
immers niet meer opgeroepen, of alleen op heel 
ongunstige uren. Roostermakers in ziekenhui-
zen vertellen ons dat verpleegkundigen structu-
reel ingeroosterd worden om twee uur bloed te 
prikken op bijvoorbeeld een gezondheidscen-
trum, maar dat zij hiervoor niet conform de wet 
betaald krijgen. 

 Als werknemers regelmatig werken, kunnen 
zij daarnaast een beroep doen op het rechts-
vermoeden van het bestaan van een arbeids-
contract voor het aantal uren dat zij dat werk 
doen. Maar ook dat recht wordt onvoldoende 
geclaimd omdat de werknemer vaak bang is het 
werk te verliezen. 
 Deze vorm van contractonzekerheid komt 
veel voor bij winkels, zoals de hema, in de ge-

Het einde van een aanbestedings-
contract betekent vaak ook 
het einde van de baan van de 
beveiliger of schoonmaker
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zondheidszorg, de horeca en bij callcenters. Het 
gebruik van oproepcontracten moet ingeperkt 
worden. Hiervoor hoeft geen aparte regelge-
ving in het leven geroepen te worden. Simpele 
naleving van de afspraken die al wettelijk zijn 
vastgelegd zou afdoende moeten zijn.

Uitzendovereenkomst 
Banen worden steeds vaker structureel ingevuld 
door uitzendkrachten. Op jaarbasis werken in 
Nederland 620.000 mensen als uitzendkracht. 
Uitzendwerk vormt daarbij steeds minder een 
opstap naar een vaste baan.10 Een vaste baan bij 
het uitzendbureau, hoewel mogelijk volgens de 
cao, zit er voor bijna niemand in (minder dan 
3% van alle uitzendkrachten heeft een contract 
voor onbepaalde tijd).11

 Uitzendovereenkomsten kunnen een 
prima opstap zijn naar de arbeidsmarkt, maar 
dan moet er wel perspectief geboden worden. 
Uitzendkrachten die langer werken verdienen 
meer contractzekerheid en inkomensstabiliteit. 
Meer uitzendkrachten moeten doorstromen 
naar contracten voor onbepaalde tijd bij het 
uitzendbureau dan wel doorstromen naar de 
inlener. Het wordt tijd dat uitzendwerkgevers 
hun werkgeverschap serieus nemen en dat inle-
ners de normale prijs betalen voor de geboden 
flexibiliteit van uitzendkrachten.
 Uit de fnv uitzendenquête die net gehouden 
is, blijkt dat voor uitzendkrachten de onzeker-
heid het grootste probleem is. Ook hebben 
vooral de lager opgeleide uitzendkrachten 
moeite om rond te komen van hun salaris en 
wordt het niet doorbetalen van de eerste twee 
ziektedagen als een groot probleem gezien.12

Payrolling
Bij payrolling werft de werkgever zelf het 
personeel en lijkt het alsof de werknemer een 
gewoon dienstverband heeft, met als enig ver-
schil dat het juridisch werkgeverschap bij een 
payrollbedrijf ligt. Gevolg: bij het einde van de 
opdracht heeft het payrollbedrijf een bedrijfs-
economische reden om een ontslagvergunning 
te krijgen ¬ ook als dit na vele jaren gebeurt. 

Werknemers zijn vaak niet op de hoogte van 
hun zwakke rechtspositie. Payrolling komt veel 
voor bij de overheid, in het onderwijs, de horeca 
en in de media.
 Het fenomeen payrolling is een vorm van 
contractonzekerheid die we niet moeten willen. 
Als je aangenomen wordt door een werkgever 
moet je er ook op kunnen vertrouwen dat je bij 
die werkgever in dienst bent. Het arbeidsrecht 
dient nog enige rechtszekerheid te bieden, met 
de constructie van payrolling wordt die volledig 
uitgehold.

Overeenkomst van opdracht en zzp’ers
In 2011 waren er 634.000 zelfstandigen 
zonder personeel aan het werk in Nederland. 
Zzp’ers werken middels een overeenkomst 
van opdracht. Aan de onderkant van de ar-
beidsmarkt zorgt dat vaak voor schrijnende 
situaties. Een schoonmaker kost de werkgever 
€ 25 per uur. Hanteert een schoonmaker een 
lager uurtarief dan zakt zijn inkomen onder het 
minimumloon. 

 Misbruik van de constructie met de overeen-
komst van opdracht ¬ zoals die vaak voorkomt 
in de postmarkt en het vrachtvervoer ¬ moet 
een halt worden toegeroepen. Daarbij gaat het 
om constructies waarbij er feitelijk sprake is van 
een dienstverband maar dit via een overeen-
komst van opdracht ontdoken wordt. Werken-
den kiezen dan zogenaamd in alle vrijheid voor 
een uurtarief van € 5, waarvan ze zichzelf ook 
nog voor arbeidsongeschiktheid en pensioen 
moeten verzekeren.
 De minister van Sociale Zaken heeft onder-
zoek gedaan naar het gebruik van de overeen-
komst van opdracht aan de onderkant van de 
arbeidsmarkt.13 Daaruit blijkt dat 25% van de 

Banen worden steeds vaker 
structureel ingevuld door 
uitzendkrachten
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mensen die werken via een overeenkomst van 
opdracht slechts één opdrachtgever per jaar 
heeft en dat 32% twee à drie opdrachtgevers 
heeft. Uit het onderzoek blijkt ook dat 33% 
eerder in loondienst bij de opdrachtgever heeft 
gewerkt en dat ruim de helft (52%) minder dan 
€ 20 per uur betaald krijgt. Dat betekent de 
facto na aftrek van de benodigde reserveringen 

minder dan het minimumloon. Deze mensen 
zijn dus geen zelfstandigen maar verkapte 
werknemers.
 Het moet de norm worden dat er een 
rechtsvermoeden van een arbeidsovereenkomst 
ontstaat als de werkende een uurtarief hanteert 
dat lager is dan 250% van wat is vastgelegd in 
de Wet minimumloon en minimumvakantie-
bijslag. Immers, bij een lager tarief kun je jezelf 
niet verzekeren en ben je dus niet in staat om 
zelfstandig een voldoende inkomen te genere-
ren. De fnv heeft grote zorgen over gedwongen 
zzp-ers, die onvoldoende inkomen kunnen 
genereren voor een minimum niveau van 
bestaanszekerheid. 

Onderaanneming van werk
In de bouw wordt veel gewerkt via onderaanne-
ming. Hiervoor gelden heldere regels; mensen 
weten waar ze aan toe zijn. Maar de constructie 
met onderaanneming wordt steeds meer ook 
binnen andere sectoren toegepast, bijvoorbeeld 
in de distributie. Hier zijn de regels niet voor ie-
dereen helder. Een ‘aannemer’ kan bijvoorbeeld 
zijn diensten aanbieden om op de werkvloer 
een deel van de werkzaamheden over te nemen 
en uit te voeren voor een vast bedrag. De werk-
nemers in dienst van deze aannemer vallen niet 
onder de geldende cao in het distributiecentrum 
en kunnen het minimumloon betaald krijgen. 

Ook op het gebied van arbeidsomstandigheden 
zitten hier risico’s aan. Zo wordt er minder 
afgestemd over veiligheidsmaatregelen omdat 
de leiding bij verschillende ondernemingen 
ligt. Rondrijden met heftrucks vol dozen vergt 
echter een behoorlijke coµrdinatie.
 Het moet onmogelijk worden om via een 
constructie met onderaanneming van werk de 
cao te ontduiken. Uitgangspunt moet steeds 
blijven dat voor hetzelfde werk hetzelfde ver-
diend wordt. Gelijk loon voor gelijk werk is een 
normaal vereiste.

aanbevelingen

Werknemers moeten hun weg vinden op de 
arbeidsmarkt in een veelheid van arbeidsrela-
ties. Onduidelijk daarbij is vaak wat hun rechten 
zijn, welk pensioen ze opbouwen, wat er gebeurt 
als ze ziek worden, wie ze de ruimte biedt voor 
het volgen van opleidingen, en hoe deze mensen 
ooit een hypotheek kunnen krijgen. Maar 
bovenal overheerst de vraag: wat is er mis met 
de gewone arbeidsrelatie, waarbij de werknemer 
investeert in de werkgever en de werkgever 
investeert in de werknemer? Uiteindelijk zijn 
tevreden werknemers productiever en loont 
investeren in werknemers ook voor werkgevers. 
 En kom niet aan met de fabel dat ons ontslag-
recht te veel bescherming biedt. Immers, ook 
onder het huidige ontslagrecht is het mogelijk 
om mensen te ontslaan. Dat kan snel via de 
kantonrechter, en wat minder snel bij het uwv; 
inmiddels komt een groot deel van de ontbin-
ding van arbeidsovereenkomsten tot stand via 
een vaststellingsovereenkomst ¬ een snelle en 
goedkope manier om arbeidsovereenkomsten 
te ontbinden. Regelmatig vertrouwen werkge-
vers ons toe dat het ontslagrecht wat hen betreft 
soepel genoeg is. 
 Om de ergste vormen van onzeker werk aan 
te pakken is een aantal concrete ingrepen nodig:
>  Het aanbesteden van werk moet in alle 

sectoren ten minste gebeuren volgens de 
normen zoals die al zijn vastgelegd in de 
Code Verantwoord Marktgedrag voor de 

Voor werkgevers loont het 
uiteindelijk om te investeren 
in werknemers
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schoonmaaksector. De overheid moet daarbij 
het goede voorbeeld geven.

>  De Wet overgang van onderneming moet zo 
aangescherpt worden dat de regels ook gel-
den bij aanbestedingen. De werknemers van 
het bedrijf dat eerst de opdracht uitvoerde, 
dienen met alle rechten over te gaan naar het 
bedrijf waaraan de opdracht gegund wordt. 
Dit moet gelden bij uitbesteding, maar ook 
bij uitzenden en detacheren.

>  Een werkgever die een tijdelijke arbeidsover-
eenkomst aanbiedt, moet hierin motiveren 
waarom deze tijdelijk is.

>  Payrolling moet niet langer mogelijk zijn. 
Om te beginnen moet de overheid per direct 
het goede voorbeeld geven en stoppen met 
payrolling.

>  Vaste banen mogen slechts gedurende een 
beperkte periode vervuld worden door 
mensen die werken op basis van een onzeker 
contract.

>  Een overeenkomst van opdracht met een uur-
tarief dat lager is dan 250% van het wettelijk 
minimumloon moet van rechtswege worden 
omgezet in een arbeidsovereenkomst met de 
opdrachtgever.

>  Uitzendkrachten die langdurig voor een 
uitzendbureau werken, moeten of bij de in-
lener of bij het uitzendbureau een vaste baan 
krijgen.

>  Het arbeidsrecht moet overzichtelijker 
worden. Er zijn drie smaken: een contract 

voor onbepaalde tijd, een tijdelijk contract 
met perspectief op vast of ter vervanging bij 
bijvoorbeeld ziekte en een uitzendcontract 
met perspectief op doorstroom in geval van 
tijdelijk arbeid.

Een bedrijf vormt een sociale eenheid. Werken-
den zijn net zo min als het milieu een kosten-
post, maar leveren een belangrijke bijdrage 
aan de omzet en winst van ondernemingen. 
Dat geldt ook voor de werkenden die niet 
rechtstreeks in dienst zijn. Schoonmakers en 
cateraars horen er net zo goed bij als mensen in 
de productie of de verkoop. Als de vaste mede-
werkers én de mensen in de ringen om die vaste 
kern heen zich daarvan bewust zijn, kan dat een 
verbetering brengen voor iedereen. 
 Een goed voorbeeld daarvan is de aanpak 
van het groeiende aantal uitzendkrachten in 
twee metaalbedrijven in het noorden van het 
land vorig jaar. Kaderleden van fnv Bondge-
noten signaleerden deze trend en organiseer-
den gesprekken met de medewerkers in deze 
bedrijven. Zij bleken minder te verdienen dan 
de medewerkers in vaste dienst. Om een einde 
te maken aan deze onwenselijke situatie is er 
geprocedeerd en zijn er ook acties gevoerd, met 
als resultaat dat een groot deel van de uitzend-
krachten in vaste dienst genomen is, dat de 
lonen van de uitzendkrachten zijn verhoogd en 
dat alle werknemers beter af zijn. De norm is 
weer vast werk geworden. 
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Onzeker werk: de grens is bereikt (3) 

Flexwerkers als sluitpost

Te weinig mensen die flexibel werk hebben krijgen uiteindelijk een 
vaste baan. Mariëtte Hamer en Ed Groot pleiten ervoor de positie 

van de flexwerker te versterken. De overheid moet er bovendien mee 
ophouden zzp’ers fiscaal te bevoordelen boven werknemers. Dat zet 
niet alleen de positie van de werknemers onder druk, maar legt ook 

een bom onder collectieve voorzieningen bij werkloosheid, ziekte en 
ouderdom.

mariëtte hamer & ed groot

Het geroep uit liberale hoek over het ‘rigide 
ontslagrecht’ en de ‘verstarde arbeidsmarkt’ 
die Nederland zouden kenmerken, laat zien 
hoe slecht veel politici zich realiseren dat de 
Nederlandse arbeidsmarkt al zeer flexibel is.Eén 
op de drie Nederlandse werkenden heeft geen 
vaste aanstelling in loondienst.1 Alleen Spanje, 
Portugal, Italië, Griekenland en Polen kennen 
een hoger percentage mensen dat werkt op 
flexibele basis.
 vvd, cda, GroenLinks en d66 verkondigen 
in de Kamer dat meer flexibiliteit nodig is 
om meer werkgelegenheid te creëren,2 maar 
sluitend empirisch bewijs voor die stelling is er 

niet. Uit de feiten blijkt eerder het tegenover-
gestelde: de landen met een hoger percentage 
flexibele arbeidskrachten kampen doorgaans 
met een veel hogere (jeugd)werkloosheid.3 
 Er is natuurlijk niets mis mee als mensen 
op flexibele basis willen werken. Jongeren die 
oproepwerk willen doen, hoogopgeleiden die 
als zzp’er goedbetaalde, ‘uitdagende’ opdrach-
ten binnenhalen, en vaders en moeders die in 
deeltijd willen werken kunnen daar welbewust 
voor kiezen. De flexibiliteit die ze voor zichzelf 
wensen, komt dan overeen met de flexibiliteit 
die werkgevers begrijpelijkerwijs nastreven. 
We moeten echter met kracht opkomen voor 
mensen die ongewild blijven hangen in flexibel 
werk ¬ werk dat vaak minder goed betaald 
wordt dan vaste banen, dat ondergewaardeerd is 
en dat weinig toekomstperspectief biedt. 
 De tweedeling op de Nederlandse arbeids-
markt tussen flexwerkers en mensen met een 
vast contract wordt steeds scherper. De verlie-
zers zijn de groeiende groep outsiders met flex-
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contracten die niet of nauwelijks doorstromen 
naar vaste contracten, terwijl ze dit wel zouden 
willen.4 Het gaat om een fors deel van de wer-
kende Nederlanders die langdurig in (bestaans-)
onzekerheid verkeren. 
 Het voorstel van minister van Economische 
Zaken Maxime Verhagen (cda) om het gebruik 
van langdurige tijdelijke arbeidsovereenkom-
sten van zeven tot tien jaar te stimuleren,5 schiet 
dan ook veel te ver door. Werknemers zullen 
hierdoor nog meer dan nu tegen problemen 
aanlopen, bijvoorbeeld als ze een hypotheek wil-
len afsluiten. Als een tijdelijk contract helemaal 
niet meer wordt gezien als opstap naar een vaste 
baan ¬ zoals met dit soort langdurige tijdelijke 
contracten het geval is ¬ tast dat de inkomens- 
en werkzekerheid van grote groepen mensen 
in onze samenleving blijvend aan. Een nieuwe 
onderklasse zal zich ontwikkelen, veelal laagop-
geleide flexwerkers die van tijdelijke baan naar 
tijdelijke baan hoppen, als ze onderweg niet 
in de ww en bijstand terechtkomen. Toch lijkt 
minister Henk Kamp van Sociale Zaken (vvd) 
dit voorstel van langdurige tijdelijke contracten 
verder uit te willen werken en is hij voorne-
mens een voorstel naar de Kamer te sturen.6 

doorgeschoten

Het was in 1998 PvdA-minister Ad Melkert die 
de Wet flexibiliteit en zekerheid indiende. Met 
de wet werd de arbeidsmarkt enigszins geflexi-
biliseerd en werd uitzendkrachten tegelijker-
tijd meer zekerheid geboden. De jaren tachtig 
en negentig hadden duidelijk gemaakt dat een 
beter evenwicht nodig was tussen noodzake-
lijke flexibiliteit voor werkgevers aan de ene 
kant en werkzekerheid voor werknemers aan 
de andere kant. 
 Ondertussen is het nu hoog tijd te beoor-
delen of de balans niet is doorgeslagen.7 De 
variëteit aan flexibele arrangementen op de 
arbeidsmarkt is toegenomen en het valt niet te 
ontkennen dat er onvoldoende basale zekerhe-
den worden geboden voor werkenden. Verschil-
lende onderzoeken suggereren daarnaast dat 

de groei van flexwerk niet heeft geleid tot meer 
werkgelegenheid, maar vooral ten koste is ge-
gaan van het aantal vaste banen in Nederland.8

 Is de huidige flexibele schil niet al veel groter 
dan de flexibiliteit die daadwerkelijk noodzake-
lijk is voor het Nederlandse bedrijfsleven? Die 
conclusie zou getrokken kunnen worden als 
gekeken wordt naar de grootte van de flexibele 
schil in de landen om ons heen en hun economi-
sche prestaties. De economische groei in Neder-
land blijft immers al enige tijd achter.9 Dat onze 

werkloosheidscijfers relatief laag blijven, komt 
onder andere doordat ongeveer één miljoen 
zelfstandigen zonder personeel de eerste klap-
pen van de crisis hebben opgevangen.10 
 Als onnodig veel mensen op flexibele basis 
werken, ondervinden onnodig veel mensen 
de negatieve gevolgen van flexibel werk. Maar 
dat is het enige bezwaar niet tegen een te grote 
flexibele schil. Werkgevers zijn minder geneigd 
flexkrachten bij te scholen of verder op te 
leiden.11 Juist een vaste werkrelatie stimuleert 
werknemers en werkgevers om in elkaar te 
investeren. Een te groot percentage flexwerkers 
zou daardoor op termijn onnodig de arbeids-
productiviteit van de Nederlandse economie 
kunnen schaden. 

de zzp’er: vreemde eend in de bijt 

Een groeiende groep onder de flexwerkers zijn 
de zelfstandigen zonder personeel. Volgens 
schattingen is ongeveer 10% van de werkzame 
beroepsbevolking zzp’er.12 Tijdens de economi-
sche recessie kwamen er veel zzp’ers bij; hun 
aantal steeg alleen al in 2011 met 15%. Vanwege 
hun lage vaste lasten zijn zzp’ers aantrekkelijk 
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voor opdrachtgevers: er hoeven geen premies 
afgedragen te worden voor arbeidsongeschikt-
heid, werkloosheid en pensioenopbouw. Dit 
moeten de zelfstandigen zelf regelen met het 
inkomen dat ze verkrijgen via hun opdrachten. 
 In de praktijk blijkt slechts de helft van de 
zzp’ers zich te verzekeren tegen arbeidsonge-
schiktheid of een pensioen op te bouwen. De 
hoofdreden die hiervoor wordt opgegeven is dat 
de kosten simpelweg te hoog zijn; vooral zzp’ers 
met een laag inkomen verzekeren zich niet.13 
Het ministerie van szw vermeldt dat ongeveer 
de helft van de werkende armen in Nederland 
zzp’er is en dat hun aandeel de afgelopen jaren 
steeg. Dit is ook niet vreemd: de afgelopen 
crisisjaren kregen zij veel minder opdrachten 
en daalden hun tarieven ook nog eens. In de 
bouw en bij de post wordt zelfs gesproken van 
‘gedwongen zzp’ers’. Werknemers worden 
ontslagen en opnieuw ingehuurd als zzp’er voor 
hetzelfde werk. Het is een legale sluiproute in 
het Nederlandse arbeidsrecht, maar van echte 
zelfstandigen is hier natuurlijk geen sprake. 
Ook kunnen werkgevers via de constructie met 
de overeenkomst van opdracht ¬ er wordt dan 
niet betaald per gewerkt uur, maar per totale 
opdracht ¬ uitbetaling van het wettelijk mini-
mumloon ontduiken.14

 Behalve dat niet voor ieder individu de keuze 
voor het bestaan als zelfstandig ondernemer 
voordelig uitpakt, zijn er ook nadelen voor de 
samenleving als geheel. Zzp’ers prijzen (vaste) 
werknemers uit de markt. Flip de Kam heeft 
eerder gewaarschuwd dat het verschil in gemid-
delde belastingdruk tussen zelfstandigen en 
werknemers niet langer als evenwichtig valt aan 
te merken.15 De werkgeverslasten liggen voor 
een modale werknemer 40% hoger dan voor een 
zzp’er. Voorbeeld: een werknemer die jaarlijks 
€ 23.000 netto verdient (inclusief vakantiegeld 
en dertiende maand), kost de werkgever inclu-
sief sociale lasten € 42.000 euro. Een zzp’er die 
jaarlijks netto € 23.000 overhoudt van zijn ver-
diensten, kost een werkgever ongeveer € 25.000, 
omdat er geen premies voor werknemersverze-
keringen hoeven te worden afgedragen. 

 Bedrijven hebben dus een grote financiële 
prikkel om zzp’ers in te schakelen. Tegelijkertijd 
stimuleert het fiscale systeem ook werkzoe-
kenden zelf om zzp’er te worden; er bestaat een 
wildgroei aan aftrekposten voor zelfstandigen. 
Ook de berekeningsmethode van de toesla-
gen door de Belastingdienst pakt voordelig 
uit voor zzp’ers. Door de vele aftrekposten 
(zelfstandigenaftrek, mkb-winstvrijstelling, 
startersaftrek, investeringsaftrek, de aftrek van 
kosten voor de onderneming zoals van appara-
tuur en bedrijfsmiddelen et cetera) komt het 
berekeningsinkomen voor toeslagen relatief 
laag te liggen. Berekeningen van het ministerie 
van Financiën16 laten zien dat een werknemer 
die € 20.000 bruto verdient (€ 1200 boven het 

minimumloon), na verrekening van belasting, 
zorgtoeslag, huurtoeslag en kindgebonden bud-
get, € 1135 aan de overheid afdraagt. Een zzp’er 
die € 20.000 bruto inkomsten heeft, ontvangt 
na dezelfde verrekening € 3294. Het is dus niet 
vreemd dat de zekerheid van vaste werknemers 
¬ maar zelfs van de tijdelijke werknemers ¬ 
steeds verder afbrokkelt door de massale komst 
van zzp’ers op de arbeidsmarkt. Frappant is 
ook dat de overheid niet goed in staat blijkt de 
zzp’ers te ‘volgen’. Het is onduidelijk hoeveel 
zzp’ers er precies in Nederland zijn, hoe het gaat 
met hun opdrachten en inkomsten, en of ze 
daadwerkelijk (voldoende) belasting afdragen. 
 Het is niet wenselijk dat de overheid per 
saldo toelegt op lager betaalde zzp’ers, terwijl 
met de opkomst van zzp’ers tegelijk ook de 
brede financieringsgrondslag onder collectieve 
arrangementen voor werkloosheid, arbeidson-
geschiktheid en de oude dag worden versmald. 
Zzp’ers hoeven hier immers geen premies voor 
af te dragen. De grote verschillen in fiscale 
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behandeling tussen werknemers en zzp’ers kan 
voor de toekomst een reëel gevaar van uithol-
ling voor de publieke voorzieningen betekenen. 
Hoezeer dat ook tegen de tijdgeest ingaat, een 
sociaal-democratische partij moet pleiten voor 
een gelijkmatigere fiscale behandeling van 
werknemers en zelfstandigen. 

voorstellen 

De PvdA heeft in haar verkiezingsprogramma 
en in de Tweede Kamer een aantal voorstellen 
gedaan om de doorstroom van flexwerkers 
naar vast werk te verbeteren en de toename van 
schijnconstructies met zzp’ers te verkleinen. Tot 
op heden blijft de coalitie van vvd, cda en pvv 
de moties verwerpen. We stelden onder meer 
het volgende voor:
>  Een scholingsrecht en verplicht scholings-

budget voor werknemers zonder vast con-
tract, waardoor er geïnvesteerd wordt in hun 
productiviteit. 

>  Een verbod op het concurrentiebeding in 
tijdelijke contracten. Omdat een concurren-
tiebeding werknemers belemmert bij een 
ander bedrijf te gaan werken, zou een werk-
gever geen concurrentiebeding meer mogen 
afsluiten met flexwerkers. Als de werkgever 
niet wil dat werknemers bij een ander bedrijf 
gaan werken, moet hij ze zelf vast in dienst 
nemen.

>  De ketenbepaling in de Wet flexibiliteit en 
zekerheid moet worden aangepast. Nu is de 
werkgever verplicht een vast contract aan te 
bieden als de werknemer drie tijdelijke con-
tracten met een maximum van drie jaar heeft 
gehad. Dit zou minimaal moeten worden 
verlaagd naar twee tijdelijke contracten met 
een maximum van twee jaar. Werkgevers 
zouden de verplichting moeten krijgen een 
(scholings)vergoeding mee te geven aan de 
werknemer wanneer het tijdelijke contract 
niet wordt omgezet in een vast contract.

>  De ww-premies zouden voor werkgevers 
hoger moeten zijn voor flexcontracten dan 
voor vaste contracten. Dit zou de doorstroom 

naar vaste contracten kunnen bevorderen. 
Hiermee worden twee problemen ondervan-
gen. Op de eerste plaats betaalt de vervuiler, 
aangezien flexwerkers zorgen voor de groot-
ste instroom in de ww. Ten tweede wordt het 
voor werkgevers aantrekkelijk werknemers 
een vast contract aan te bieden, waardoor de 
doorstroom van tijdelijke contracten naar 
vast contracten toeneemt. De ser adviseerde 
in 2005 het verschil in premies tussen een 
vast contract en tijdelijk contract op 1:5 te 
stellen. 

>  De sluiproute voor zzp’ers in het Ontslag-
besluit moet worden afgeschaft. Als het 
uwv een ontslagvergunning verleent, moet 
de wederindiensttredingsvoorwaarde ook 
gaan gelden voor zzp’ers. Dit betekent dat de 
werkgever in het halfjaar na het ontslag geen 
werknemer, maar ook geen zzp’er, mag aanne-
men voor dezelfde werkzaamheden zonder 
de oude werknemer de gelegenheid te geven 
de werkzaamheden te hervatten. Nu gebeurt 
het nog vaak dat een vaste werknemer wordt 
ontslagen waarna er een zzp’er (soms zelfs 
dezelfde persoon) als vervangende kracht 
wordt ingehuurd. 

>  Zzp’ers moeten voldoende financiële ruimte 
gegarandeerd krijgen zodat zij zich in elk 
geval kunnen verzekeren tegen arbeidson-
geschiktheid en zodat ze pensioen kunnen 
opbouwen. Dit kan mogelijk gebeuren met 
de invoering van een minimumtarief voor 
zzp’ers. 

>  De Arbeidsinspectie moet gaan controleren 
op zzp-schijnconstructies. Met andere woor-
den: het toezicht moet worden versterkt. 

>  De fiscale behandeling van werknemers en 
zzp’ers moet meer gelijkgetrokken worden. 
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De (al dan niet vaste) werknemers moeten 
goedkoper worden, waardoor deze mensen 
een eerlijke kans op werk krijgen. 

Al deze kleine stappen dragen bij aan de lange 
weg naar een redelijke verhouding tussen vast 
en flexibel werk. Gestreefd moet worden naar 

een goede balans tussen (inkomens)zekerheid 
voor werknemers en zzp’ers, en flexibiliteit voor 
het bedrijfsleven. Een bepaalde zekerheid van 
inkomen heeft iedereen immers nodig voor het 
stichten van een gezin, het verkrijgen van een 
hypotheek, maar ook om risico’s als arbeidson-
geschiktheid en ouderdom te kunnen opvangen. 
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S tel dat er wel eerlijke verkiezingen en politieke 
concurrentie waren in Rusland, wie zouden 

dan meer stemmen krijgen: nationalisten of 
liberalen? Ik schat dat voor elke liberaal die met 
de loep wordt gevolgd door de westerse media als 
hij wordt opgepakt omdat hij weer eens op een 
plein leuzen staat te schreeuwen zonder toestem-
ming van het bevoegd gezag, er een klein legertje 
‘illiberalen’ rondloopt dat de schurft heeft aan 
‘zwartkonten’ en vindt dat homo’s, drugs en aids 
plagen zijn die het Westen met voorbedachten 
rade op Rusland heeft losgelaten.
 Wie wil gissen naar de ware politieke verhou-
dingen in het land, kan zich richten op een groep 
die door het Kremlin bewust helemaal buiten het 
politieke spectrum is gehouden: de nationalisten. 
Alle nationalistische partijen zijn ofwel verboden 
ofwel gecoöpteerd, en de enige officiele natio-
nalist in de Doema is de groteske (maar volledig 
ongevaarlijke) Vladimir Zjirinovski. Dat lot delen 
de nationalisten natuurlijk met de liberalen, die 
ook volledig uit de Doema zijn weggevaagd.
 Volgens peilingen is 60% van de Russen het 
eens met de leus ‘Rusland voor de Russen’ en 
wil 40% van de Moskovieten buitenlandse im-
migranten de stad gedwongen uitzetten. Dat 
is niets nieuws. In 1993 heb ik wel eens gezien 
hoe een Moskouse markt werd schoongeveegd 
door Omon-oproerpolitie. Daarbij werden alle 
marktkooplieden met een donker uiterlijk, man-
nen en vrouwen, met geweld in een vrachtwagen 
geduwd, onder instemmend geknik van tevre-
den toekijkende Moskovieten. Deze deportaties 
gebeurden destijds frequent — de slachtoffers 
werden vijftig of honderd kilometer buiten de 
stad gedumpt in een veld, met de boodschap 
nooit terug te keren. 
 Dit soort ‘wilde deportaties’ van marktlieden 
die de schuld kregen van te dure tomaten, is 
gestopt. Maar soms weerklinkt er een echo van dit 
instinct als er — ten tijde van een politiek geschil 
met een voormalige Sovjet-republiek — plotseling 

honderden Georgiërs of Oezbeken worden opge-
pakt en uitgezet. Ook populair in Ruslands grote 
steden de afgelopen tien jaar was het aftuigen (en 
vaak vermoorden) van mensen uit de Kaukasus 
of Centraal-Azië. Meer dan honderd racistische 
moorden per jaar zijn er.
 Het wordt weleens vergeten dat Rusland, na de 
Verenigde Staten, het tweede immigratieland ter 
wereld is, met in de recente geschiedenis een aan-
tal wrede oorlogen tegen Russen-die-bedankten-
voor-de-eer (Tsjetsjenen dus), en een wassende 
groep islamitische extremisten en/of terroristen op 
de Kaukasus (deels eigen kweek, deels import) die 
zich geregeld tegen burgerdoelen van de Russi-
sche vijand richt. En dit alles binnen de landsgren-
zen. Ter vergelijking: stelt u zich Nederland voor in 
1947, maar dan met Nederlands-Indië dat direct 
grenst aan Zuid-Limburg. 
 Zo bezien is het huidige Rusland, met zijn 
meer dan 140 nationaliteiten en zijn onvoltooide 
zoektocht naar de Russische identiteit, nog altijd 
een potentieel kruitvat van etnische spanningen en 
xenofobie. Lang leve de hoge olieprijzen dus — en 
lang leve Vladimir Poetin? Want dat zijn toch de 
twee motoren van Russische stabiliteit?
 Het antwoord is deels een kwestie van smaak, 
deels van belangen. Ik vermoed dat veel westerse 
bedrijven en regeringen stiekem blij zijn met 
Poetins derde termijn. Gelukkig zijn er in Rusland 
zelf steeds meer burgers die een sterke leider 
liever inruilen voor democratisch debat. Volgens 
anti-corruptie-blogger Aleksej Navalny zal open 
discussie het immigratievraagstuk uiteindelijk van 
zijn scherpe kanten ontdoen. 
 Ondertussen lijkt het raadzaam om Poetins 
stabiele Rusland, met alle beelden van politieke 
permafrost die dat oproept, te begrijpen als een 
vulkaan in ruste, waarvan geen geoloog met zeker-
heid de toekomst kan voorspellen. 

arnout brouwers
Correspondent van de Volkskrant te Moskou

standplaats moskou



s& d  3  |  20 1 2

45

Het publieke gesprek 
als verhaal

Rechts heeft het verhaal van het vrije en blije individu, Wilders dat 
van het eigen volk. En links? Dat deed even niet aan verhalen. Maar 

die tijd is voorbij. Verheffingsidealen worden afgestoft. Moralisme en 
paternalisme mogen weer. Alleen zou het tegenverhaal niet voor maar 

met de samenleving moeten worden geschreven.

bert ummelen

Met journalist Hendrik Jan Schoo (1945-2007) 
deel ik een merkwaardige ervaring. Hij was, 
schreef hij ooit in de Volkskrant, een poos werk-
zaam in een Amsterdams buurthuis. Ik was in 
dezelfde tijd een jaar de baas van wat toen een 
open jongerencentrum heette. Niet in Amster-
dam maar in Eindhoven.
 Schoo herinnerde zich in zijn column hoe 
de ‘werksoort’ werd gedefinieerd. Het ging 
er om ‘cliënten te faciliteren om binnen hun 
subcultuur, volgens eigen normen en waarden, 
optimaal te functioneren’.1 Ik weet niet meer 
of wij in Eindhoven ook zo’n programmatische 
tekst hadden, maar de praktijk zal niet veel 
hebben verschild. Ik keek mijn ogen uit ¬ tot 
ze op een ochtend werden dichtgetimmerd door 
een bezoeker. Geheel volgens zijn normen en 
waarden wenste hij niet in te gaan op mijn ver-
zoek zijn hasjpijpje te doven. Kijk, mij kon het 
niet schelen ¬ ik voerde beleid uit. Dat beleid 
was een zekere respectabiliteit te herwinnen 

bij scholen en ouders, opdat we weer eens wat 
aanloop zouden hebben.
 De anekdote voert me naar een debat waar-
van de wat paniekerige actualiteit wordt samen-
gevat in een uitroep van GroenLinks-ideoloog 
Dick Pels: ‘De emancipatie heeft monsters 
gebaard.’2 Die waren er dus al even toen links 
zijn palavers over pervertering van de idealen 
van individuele vrijheid en autonomie begon.
 Schoo zou zich trouwens hebben gekant 
tegen Pels’ formulering. Voor hem was het 
grote drama van links nu juist het loslaten van 
emancipatie als centraal politiek project en de 
vervanging ervan door een wazige zelfontplooi-
ingsideologie. Die zou je eerder de kraamkamer 
van de monsters moeten noemen.
 Emanciperen betekent ‘[doen] opklimmen tot 
de rangen van ¬ om te beginnen ¬ de kleine 
burgerij’, schreef hij. Bijgevolg was de antibur-
gerlijkheid waarin de progressieve elite zich in 
de jaren zestig begon te koesteren nauwelijks 
minder dan politiek hoogverraad.   Schoo drukte 
de voetsporen van de voormannen van de soci-
alistische beweging. Wat hun voor ogen stond 
was het burgerlijk leven, het burgerlijk ideaal.

Over de auteur  Bert Ummelen heeft een communica-
tiebureau en is lokaal actief in de PvdA

Noten  zie pagina 50
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 Vermakelijke lectuur bieden overgele-
verde verhalen over de inspanningen van deze 
voormannen om van de arbeiderscultuur iets 
mooiers te maken. Neem het verslag van de 
Vlaamse socialistenleider Edward Anseele van 
de hongermars van de Gentenaars naar Brussel 
(1891). ‘Zoo trokken wij verder. De socialistische 
liederen weerklonken minder luid, om weldra 
voor een tijdje uit de lucht te zijn. Daar begon 
ineens een kleine groep, die niet tot de partij be-
hoorde, smerige liedjes te zingen. Mijn gebuur, 
zulks hoorende, bezag me.
¬ Hoort gij niet welke smeerlapperij ze dan 
zingen?
¬ Wel ja, zei ik, maar zij kennen misschien 
geen andere liedjes.
¬ Op een dag als deze zingt men die niet, en ze 
moeten uitscheiden of ’t zal niet effen zijn.’
Aldus geschiedde. Het ‘boertige’ lied verstomde. 
Anseele besluit: ‘Dat er sociaal-laagstaande men-
schen in onze hongermarsch waren, kwam mij 
als schier onvermijdelijk voor.’3 Zijn commen-
taar illustreert de dubbelzinnigheid van het so-
cialistische emancipatiestreven: bekommernis 
sluit dedain niet uit. Het gaat om ‘ontvoogding’ 
maar bevoogding is daar niet per se aan tegen-
gesteld. Met het oprichten van toneelkringen, 
fanfares en zangkoren moest de reëel bestaande 

cultuur van het werkvolk worden omgebogen 
in de richting van de ideale, dat wil zeggen 
burgerlijke cultuur. Men moest Beethoven leren 
waarderen. Links is altijd meer voor dan van het 
volk geweest.

verheffingsstreven

Op zichzelf is het voor het leiden van een 
burgerlijk leven helemaal niet nodig om van 
klassieke muziek te houden. De verheffers van 
de maatschappelijke onderkant, of het nu gaat 

om de arbeidersbeweging, de kerken of andere 
levensbeschouwelijke organisaties, wilden 
meer. Het idee van een hoger plan dan dat van 
een geregeld leven rond arbeid en gezin hoorde 
er steeds bij. 
 Deels gaat het bij zulke ‘overstijgende’ 
ideeën over het individu (Bildung), deels over 
de verhouding van het individu tot de gemeen-
schap (burgerschap). Op beide niveaus moet 
tegenwicht worden geboden tegen de eenzijdige 
‘economistische’ inslag van het burgerlijk ideaal: 
vorming (ontwikkeling) staat tegenover arbeid, 
actieve betrokkenheid bij de vormgeving van de 
gemeenschap tegenover een zich passief voegen 
naar haar eisen en normen. Het ‘goede leven’ ¬ 
dat is de noemer ¬ is meer dan een orde van 
productie en reproductie, de mens meer dan 
homo economicus.
 Maar daar begint tegelijk ook het probleem. 
Wie het over volksverheffing heeft, tilt zichzelf 
alleen al daardoor uit boven het volk. ‘Zelf-
ontplooiing’ is een leeg woord als je geen idee 
hebt van de richting waarin dat ‘zelf ’ zich zou 
moeten ontwikkelen, of van het doel ervan. Het 
is ook een misleidend woord: het suggereert een 
autonoom proces waarop je niet kunt ingrijpen, 
sterker: dat je maar beter kunt laten. Alsof vrij-
heid en autonomie van mensen niet gereali-
seerd moeten worden. Tegelijk is ook duidelijk 
dat de overheid hier, met haar commitment aan 
vrijheid, op glad ijs stapt. 
 Over de legitimiteit van het verheffings-
streven heeft de Leidse politiek-filosoof Rutger 
Claassen verhelderend geschreven.4 Aanpassing 
aan en overstijging van het burgerlijk ideaal, 
op persoonlijk en op maatschappelijk niveau, 
bepalen een sociaal-democratisch verheffings-
programma. Sociaal-democraten accepteren de 
‘burgerlijke’ (kapitalistische) orde, maar staan 
tegelijk kritisch tegenover effecten ervan: ‘ver-
markting’ van de samenleving, egoïsme, ‘geen 
waarde dan financiële waarde’. Vervolgens is de 
vraag wat staatszaak zou kunnen of moeten zijn. 
‘Hands-off ’ is geen optie. Mensen worden niet 
vrij geboren, maar moeten worden vrij gemaakt. 
Tegelijk is een staat die een visie op het ‘goede 
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leven’ oplegt een anomalie in een samenleving 
van mondige burgers. Burgerlijke normen 
afdwingen en burgerschap bevorderen zijn niet 
echt omstreden; het wringt in het ‘persoonlijke’ 
onderdeel van het verheffingsprogramma. 
Daar dreigt een activistische overheid vrijheid 
te doen verkeren in haar tegendeel. Volgens 
Claassen valt dit onderdeel dan ook praktisch 
samen met het opvoeden en onderwijzen van 
kinderen. Tegenover volwassenen die zichzelf 
noch anderen schade toebrengen past de staat 
terughoudendheid.
 Opmerkelijk is het een prominent pen-
nenvoerder van ‘vrijzinnig’ links front te zien 
maken tegen dit argument. Bestrijden van onge-
lijke levenskansen ten bate van gelijke vrijheid 
voor allen is Pels niet genoeg. ‘We kunnen niet 
halt houden bij voorwaardenscheppend beleid.’ 
Claassen lijdt aan koudwatervrees. Nodig is een 
‘moreel project’. Ziedaar, 38 jaar na Dries van 
Agt: een ethisch reveil van links.

de blanco cheque van de meritocratie 

Het paradoxale begrip verraadt zijn verlegen-
heid, maar moeilijk is het niet om onder de 
bekoring te raken van Pels’ pleidooi voor een 
‘vrijzinnig paternalisme’. Het ‘nieuwe anti-
moralisme van rechts daagt ertoe uit om het 
moraliseren voor links opnieuw uit te vinden’, 
schrijft hij. Met het kabinet-Rutte beleven we 
de doorstart van het ‘platte liberalisme’ uit de 
dagen van Wiegel en Nijpels (‘lekker jezelf zijn’) 
op het niveau van regeringsbeleid. Daar zou 
links een programma van ‘matiging en zelf-
beheersing’, van ‘(zelf)beperking van vrijheid’ 
tegenover moeten stellen. Maar wat moet de 
‘gewone man’ met Pels’ stelling dat ‘zelfbewust 
relativisme’ de Leitkultur van links is? Alsof het 
niet het pedante relativeren van zijn zorgen is 
dat hem heeft vervreemd van links. 
 Het schadebeginsel biedt een mager perspec-
tief voor een ‘links’ verheffingsprogramma, die 
kritiek van Pels valt te delen. Daarbij past wel de 
kanttekening dat Claassen het over staatsoptre-
den heeft. Staat en politiek vallen niet samen; 

de politiek heeft als het om het bevorderen van 
ideeën over het ‘goede leven’ gaat meer ruimte. 
Hoe sympathiek zijn pleit voor een beschavings-
offensief klinkt, hoe wezenlijk ‘een nieuwe balans 
tussen individuele vrijheid en sociale verant-
woordelijkheid’ mag zijn, Pels ontwijkt de legi-
timiteitskwestie in feite, waardoor zijn dispuut 
met Claassen iets van schaduwboksen krijgt.
 Volgens Pels is links ‘bekneld geraakt tussen 
paternalistische bemoeizucht en doorgeschoten 
vrijheidsdrang’. Ook weer zo’n aforistische tekst 
die zijn praktische betekenis niet zomaar prijs-
geeft. Maar misschien is dat de bedoeling, want 
is het niet de advocaat van libertair links die 
bekneld zit? Hij blijkt niet ongevoelig voor die 
vraag: ‘Anders dan in volkspartijen als de PvdA 
en de sp, die gemakkelijker kunnen teruggrij-
pen op klassieke noties van sociale verheffing 
via staatsbemoeienis en collectieve zorg, heerst 
hier (bij GroenLinks en d66) een antipaterna-
listische reflex die het moeilijker maakt om de 
ontaarding van “onze eigen” idealen van indivi-
duele autonomie en zelfontplooiing principieel 
onder ogen te zien.’
 Voor ‘oud’ links, de sociaal-democratie, zijn 
die idealen altijd verbonden geweest met twee 
grootheden: gemeenschap en arbeidswereld. 
Volgens Marx immers realiseerde de mens zich-
zelf in zijn arbeid ten dienste van de gemeen-
schap. Het kapitalisme verhinderde dat, dus 
daar moest mee worden afgerekend. Wat in de 
vrolijke jaren zestig gebeurde valt te beschrij-
ven als een loslaten van deze ideële context. 
Het ‘geroepen zijn tot vrijheid’ werd praktisch 
synoniem met anti-institutionalisme, anti-
autoritarisme en non-conformisme. 
 Achteraf is duidelijk genoeg dat het program-
ma van sociale, economische en culturele eman-
cipatie van de maatschappelijke achterhoede 
zo wel ontregeld moest raken. Schoo heeft daar 
venijnige stuken over geschreven. In plaats van 
weerbaarder werden mensen weerlozer gemaakt. 
Collectieve verbanden en instituties als openbaar 
bestuur, justitie, politie, school en gezin vorm-
den een verdedigingwal voor het ‘klootjesvolk’ ¬ 
en die kwamen onder vuur te liggen.
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 Tegelijk ¬ daar had Schoo minder oog voor 
¬ ondermijnde het geloofsgoed van de spon-
tane zelfverwerkelijking het sociaal-democra-
tische programma op nog een andere manier. 
Verpersoonlijking van het levenslot maakt blind 
voor maatschappelijke ongelijkheid en dus de 
noodzaak van bestrijding daarvan. Vanaf de ze-
ventiende eeuw had de volksmond gezegd dat je 
voor een dubbeltje of een kwartje geboren was. 
Daarvoor in de plaats kwam de blanco cheque 
van de meritocratie, waarvan de muntwaarde 
door verdienste wordt gerealiseerd. Rijkdom of 
armoede: je krijgt wat je verdient. Deze ‘win-
naarsideologie’ kan zo dominant worden ¬ kijk 
naar de Verenigde Staten ¬ dat ook de gedepri-
veerden haar gaan omhelzen.

nieuwe verhalen

De ‘nieuwe tweedeling’ is een belangrijk thema 
geworden in het politieke debat. De samenle-
ving scheurt ¬ maar niet volgens de bekende 
breuklijnen. Spreiding van kennis, inkomen 
en macht, het programma van het kabinet-Den 
Uyl, lijkt ingehaald door een tegelijk veelom-
vattender en urgenter opdracht: spreiding van 
toekomstvertrouwen.
 De ‘gedekoloniseerde’ burger (Hofland) is ‘aan 
de onderkant’ vooral een onzekere burger. Inter-
nationalisering van economie en arbeidsmarkt, 
de versnelling van het Europese project met zijn 
ondoorzichtige besluitvormingsparcours, de 
transformatie van een mono- naar een multi-
culturele samenleving: voor hoogopgeleide, 
wendbare, open-minded professionals is het alle-
maal niet zo’n probleem. Integendeel, uitdagend 
en beloftevol is het. Het perspectief van lager 
opgeleide mensen, minder wendbaar, meer aan 
tradities en conventies gebonden, is heel anders. 
Al dat moois van de globalisering doet zich aan 
hen voor als de afbraak van sociale veiligheid, 
cultureel houvast en persoonlijk aanzien.
 Het betekent niet dat links mee moet gaan 
deinen op de deun van een verloren vaderland. 
Het idealiseren van de jaren vijftig is vooral een 
liefhebberij van types die het zwoegen en sap-

pelen in de jaren van wederopbouw aanschouw-
den, of zelfs dat niet, omdat ze er te jong voor 
waren.5 En het betekent al helemaal niet buigen 
voor het idee van een ‘eigen’ volk met een recht 
op voorrang op ‘eigen’ bodem. Nodig is juist, 
zoals de Vlaamse socioloog Mark Elchardus het 
heeft genoemd, een ‘positief tegenverhaal’ dat 
de regressieve kracht van het neonationalisme 
ombuigt. 

 Dat is geen onbegonnen werk, laat een breed 
opgezet onderzoek onder leiding van de Tilburg-
se cultuursocioloog Gabriël van den Brink zien.6 
Sterker, de bouwstenen ervoor zijn overal in de 
samenleving te vinden. Van den Brink gooit het 
beeld aan diggelen van een samenleving waarin 
het nastreven van materieel eigenbelang het 
hoogste doel is geworden en geestelijke en mo-
rele beginselen nauwelijks meer een rol spelen. 
Het ‘hogere’ is niet verdwenen maar heeft zich, 
zoals destijds het brood, op wonderbaarlijke 
wijze vermenigvuldigd. Mensen zijn op allerlei 
manieren betrokken bij de publieke zaak. Het 
aantal ‘monsters’ valt te overzien. Zijn onderzoek 
kantelt ook het perspectief: negativisme en cy-
nisme vloeien niet vanuit de samenleving de we-
reld van politiek en media in, het is omgekeerd. 
 Alle kansen dus voor nieuwe verhalen (Van 
den Brink prefereert het meervoud), maar dat 
moeten dan wel verhalen zijn ‘waarmee burgers 
zich kunnen identificeren, die ze ervaren als hún 
verhaal, omdat daarin hún idealen, waarden en 
beginselen onder woorden zijn gebracht’.
 Zo’n verhaal heeft Pels niet te bieden. 
Daarvoor blijft zijn kritiek te veel steken in een 
utopisch tegenbeeld. Zijn culturele ascetiek 
markeert de groeiende kloof in de samenleving 
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(‘ons soort mensen’ versus de rest). Zijn ideeën 
over de toekomst van links als parlementaire 
macht sluiten daarbij aan. Hij gelooft niet 
meer in een centrumlinkse volkspartij die 
toekomstoptimisten en toekomstpessimisten, 
‘globaliseringswinnaars’ en ‘globaliseringsver-
liezers’7, verbindt. De boedel ¬ dat wil zeggen: 
de aanhang ¬ kan maar beter worden verdeeld 
tussen ouderwets sociaal-democratisch links en 
eigentijds liberalistisch links. De Partij van de 
Arbeid, met haar ambitie van maatschappelijke 
bruggenbouwer, verwijst hij naar de mestvaalt 
van de geschiedenis. 
 Nu lijken denkers als Pels niet echt nodig om 
dat voor elkaar te krijgen. Het is, afgaande op 
kiezersonderzoek, twijfelachtig of de PvdA zich 
kan herstellen, zoals het twijfelachtig is of die 
andere oude herbronnende volkspartij, het cda, 
zich kan herstellen. De splijting van de samenle-
ving stopt niet bij het Binnenhof. Gek trouwens 
dat Pels zich niet afvraagt welke ruimte er in 
zijn schema overblijft voor ‘vrijzinnig’ links tus-
sen ‘oud’ links en het ‘radicale midden’ van cda 
en d66. Die kan niet groot zijn.

binding

It takes a village noemde Hillary Clinton, toen nog 
First Lady, haar boek over het belang van de lokale 
gemeenschap voor het grootbrengen van kinde-
ren.8 Dat motto zou ook voor de PvdA in haar wor-
steling om nieuw vertrouwen kunnen gelden. In 
de aangeslagen West-Europese sociaal-democra-
tie herleeft de communitaristische idee die met 
de wind van het individualisme leek weggewaaid. 
In een geïnspireerde lezing, bij gelegenheid van 
de presentatie van het s&d-themanummer over 
binding, wees Elchardus op de ongerijmdheid van 
‘bindingsangst’ van een beweging die in bonden 
en coµperaties vorm kreeg.9 Alsof we ons (in mijn 
woorden) van het huis waarin we opgroeiden 
vooral de deur naar buiten herinneren. 
 Volgens Elchardus rust de maatschappelijke 
bindingsopgave op twee pijlers die allebei 
verzwakt zijn: gemeenschapsbesef en vooruit-
gangsgeloof. Beide zijn in de sociaal-democratie 

met elkaar verknoopt: waar staat deze anders 
voor dan voor de verbeelding van iets beters 
dan het bestaande en de collectieve actie om 
die verbetering te bereiken? Binding is ook 
machtsvorming. 
 Mensen, digitale globetrotters even buiten 
beschouwing gelaten, leven in de eerste plaats 
in lokale verbanden. Die vormen de ‘civil society’ 
die, zoals Van den Brink bepleit, opnieuw in de 
steigers moet worden gezet. ‘Laten we de repu-
blikeinse traditie in Nederland versterken. Het 
betekent dat we meer burgerschap ontwikkelen 
doordat mensen op praktisch vlak een gemeen-
schap vormen (...) en doordat ze beseffen dat 
het collectief en individueel geluk elkaar niet 
uitsluiten.’ 
 Met het afbrokkelen van de instituties van 
de verzuiling zijn niet alleen bindende krachten 
verloren gegaan, maar ook middelaars tussen 
samenleving en politiek. Die rol wordt over-
genomen door allerlei organisaties en clubs 
met een beperkte agenda (milieu, leefbaarheid, 
homorechten) en veelal ook met een beperkt 
werkgebied. Dit engagement zou moeten wor-
den gebundeld in een ‘civic talk’ ¬ een publiek 
gesprek dat dagelijkse ervaringen verbindt met 
een maatschappijvisie en politieke keuzes. Wat 
daar bij ons voor doorgaat ¬ voornamelijk 

zichzelf breiende staarten van getier en gezwets 
onder nieuwsberichten op mediasites ¬ is een 
kwalijke karikatuur. Stedelijke debatcentra zijn 
met hun klandizie van gemankeerde politici 
nauwelijks geschikt om het publieke gesprek op 
gang te brengen. Een beter model is de town hall 
meeting uit de Amerikaanse politieke cultuur. 
Van den Brink verwijst naar de campagne van 
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Obama (2008): het succes daarvan was dat ze 
erin slaagde ‘het gesprek van mensen over hun 
dagelijks leven te bevorderen en te vertalen in 
werkbare politieke termen’.
 Burgers samenbrengen rond kwesties die 
hen raken, het versterken van hun sociale en 
culturele verbanden ¬ met een last stand van 
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een gedoemde wereld van eigenheid, overzich-
telijkheid en veiligheid heeft dat niet te maken. 
Het gaat juist om een uitvalspoort. Politiek moet 
worden weggehaald van het tv-scherm, waar ze 
pover theater is geworden, en teruggebracht in 
de hoofden en harten van mensen. Het ‘goede 
leven’ is per slot van rekening hun leven. 
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Het gaat om een populaire sa-
menvatting van het door Van 
den Brink geleide onderzoek 
De Lage Landen en het hogere van 
de Universiteit van Tilburg. 
Vergelijk J.W. Duyvendak en M. 
Hurenkamp (red.), Kiezen voor 

de kudde. Lichte gemeenschap-
pen en de nieuwe meerderheid, 
Amsterdam 2004. Perspectief 
en terminologie verschillen, 
niet de bevindingen.

7 De woorden zijn van R. Cupe-
rus. Zie zijn De wereldburger be-
staat niet. Waarom de opstand der 
elites de samenleving ondermijnt, 
Amsterdam 2009.

8 H. Rodham Clinton, It takes a vil-
lage, New York 1996.

9 Tilburg, 1 februari 2012. Wat een 
genoegen om naar de Brusselse 
hoogleraar te luisteren! 



s& d  3  |  20 1 2

51

De lijsttrekker is van ons 
allemaal

De voorverkiezingen die de Franse Parti Socialiste organiseerde in de 
aanloop naar de algemene presidentsverkiezingen, pakten goed uit 
voor die partij. Ook niet-partijleden mochten hun stem uitbrengen 

en dat lijkt het draagvlak voor de gekozen kandidaat onder de gehele 
bevolking te vergroten. Moet de PvdA dit voorbeeld navolgen en 
open verkiezingen organiseren voor de lijsttrekker bij de Tweede 

Kamerverkiezingen? Jan Lunsing en Arie de Jong waarschuwen ervoor 
niet onbezonnen aan zo’n lijsttrekkersavontuur te beginnen. 

jan r. lunsing & arie de jong

Op het PvdA-congres van 21 en 22 januari 2012 
dienden vier afdelingen een motie in met 
de opdracht aan het partijbestuur om op een 
volgend congres voorstellen te doen voor het 
organiseren van ‘primaries’ voor het aanwijzen 
van de lijsttrekker. Primaries zijn open voor-
verkiezingen ¬ naar het model van de Ameri-
kaanse presidentsverkiezingen. De motie werd 
aangenomen.
 Hans Spekman, die op datzelfde congres 
werd aangewezen als nieuwe partijvoorzitter, 
had al laten weten graag een open verkiezing 

van de lijsttrekker voor de PvdA te willen hou-
den in de aanloop naar de eerstvolgende Tweede 
Kamerverkiezingen. Als inspiratiebron daar-
voor wijst hij naar de succesvol verlopen voor-
verkiezingen die de Parti Socialiste in Frankrijk 
organiseerde. De primeur van het idee om ook 
voor de PvdA open verkiezingen te houden voor 
de lijsttrekker, komt echter van een commissie 
onder voorzitterschap van Sharon Dijksma, die 
de evaluatie deed van de voor de PvdA desas-
treus verlopen verkiezingen voor het Europees 
Parlement in 2009.1 
 Op dit moment wordt de lijsttrekker nog 
formeel gekozen door het PvdA-congres, bij het 
vaststellen van de kandidatenlijst. Op basis van 
de ledenraadpleging die hieraan voorafgaat, is 
bepaald welke kandidaat de lijst aanvoert (en 
wie dus de beoogd lijsttrekker is). Het con-
gres kan met een tweederde meerderheid de 
uitkomst van die ledenraadpleging doorbreken. 
Als minder dan 15% van de leden heeft deelge-
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nomen aan de ledenraadpleging, dan telt deze 
bovendien niet, en is het congres vrij om een 
van de beschikbare kandidaten op de bovenste 
plaats te zetten.2 
 Het openbaar kiezen van een lijsttrekker 
zou een stevige systeemwijziging zijn voor de 
PvdA. Een dergelijke ingrijpende en in het oog 
lopende verandering van de gangbare routines 
kan niet op zichzelf staan. Als we beslissen om 
het voortaan zo te doen, moeten we ook nagaan 
of er nog meer moet veranderen. Ook moet 
een aantal praktische vraagstukken worden 
opgelost, en moeten principiële voor- en 
nadelen tegen elkaar worden afgewogen. In dit 
artikel willen we de mogelijke gevolgen van een 
openbare verkiezing van de lijsttrekker in kort 
bestek nalopen.

praktische vragen

Bij openbare verkiezingen voor het lijsttrek-
kerschap zou iedereen mogen meestemmen, 
partijlid of niet. Wel kunnen bepaalde voor-
waarden worden gesteld. Bijvoorbeeld dat alleen 
mensen mogen stemmen die recht hebben 
om te stemmen voor de Tweede Kamerverkie-
zingen. In Frankrijk moesten kiezers ook een 
bijdrage betalen (bedoeld om de kosten van de 
voorverkiezingen te dekken) en moesten zij 
een handtekening zetten onder een verklaring 
waarin stond dat ze het programma van de Parti 
Socialiste onderschrijven. Allemaal heel plausi-
bele eisen, denken wij.
 Ook wat betreft de kandidaatstelling moeten 
een aantal knopen worden doorgehakt. Moeten 
kandidaten lid zijn van de PvdA om mee te 
kunnen doen? Dat ligt voor de hand, maar dat is 
niet vanzelfsprekend. Als immers het kiesrecht 
wordt toegekend aan iedereen, doet zich de 
vraag voor waarom niet ook iedereen zich zou 
kunnen kandideren voor het lijsttrekkerschap 
van de PvdA.
 Volgens de huidige reglementen dient een 
kandidaat bovendien voldoende handtekenin-
gen op te halen van partijleden om ∑berhaupt 
kandidaat te kunnen zijn. Als iedereen mee mag 

stemmen bij de verkiezing van de lijsttrekker, 
rijst de vraag of vastgehouden wordt aan deze 
eis, en of dan alleen partijleden mogen tekenen 
of ook niet-partijleden. Het ligt voor de hand om 
alleen handtekeningen van partijleden geldig 
te laten zijn. Daarnaast zouden nog extra eisen 
aan de kandidaten gesteld kunnen worden, bij-
voorbeeld wat hij of zij maximaal verdiend mag 
hebben in voorgaande functies et cetera.

 Een ander vraagstuk betreft de verkiezing. 
Hoe komen de kiezers eigenlijk te weten dat 
er een stemming is, wanneer die stemming is, 
waar en op welke manier? In potentie moeten 
alle Nederlanders bereikt worden. Ook het 
stemmen zelf zal een gigantische operatie 
worden. Kiezers een stembiljet laten invullen 
op een stembureau lijkt ons de enige werkbare 
manier van stemmen, elke andere vorm levert 
grote praktische problemen op ¬ met name 
wat betreft het identificeren van degene die 
stemt en het voorkomen dat iemand meer dan 
één keer aan de stemming kan deelnemen. Het 
verdient sowieso sterke aanbeveling de privacy-
aspecten goed te laten doordenken. 
 In principe zal er in elk dorp of in elke 
wijk van een stad een stembureau moeten 
zijn, dat gedurende een gehele dag open is. 
Overal moeten ruimtes worden gehuurd, in 
elke ruimte moet een aantal mensen aanwe-
zig zijn, de ruimte moet worden ingericht, er 
moeten stembiljetten zijn en van elke stemmer 
dient een uniek gegeven te worden ingevoerd 
(bijvoorbeeld het burgerservicenummer) 
om ervoor te zorgen dat mensen slechts één 
stem uitbrengen. Er moet geld worden geïnd 
(contante betaling), er moet een handtekening 
gezet worden en er moet toezicht zijn dat de 
stemming fatsoenlijk en eerlijk verloopt. Als de 
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stembussen zijn gesloten, moeten de stem-
men worden geteld en de uitslag moet worden 
doorgegeven aan een centraal adres. Als er 
twijfels zijn over de gang van zaken, dienen alle 
uitgebrachte stemmen of een deel herteld te 
kunnen worden. 
 Gelet op het aantal dorpen en stadswij-
ken in Nederland, zou rekening gehouden 
moeten worden met ongeveer tweeduizend 
stembureaus. Als elk stembureau een groep 
van minimaal zes vrijwilligers nodig heeft om 
goed te kunnen draaien, zouden minimaal 
12.000 van de 54.000 partijleden ingeschakeld 
moeten worden om de stembureaus te bemen-
sen. Gezien het grote beroep dat gedaan wordt 
op vrijwilligers ligt het in elk geval voor de 
hand te kiezen voor een zaterdag of zondag als 
verkiezingsdag.
 Ten slotte moet gekozen worden volgens 
welk systeem de openbare verkiezing van de 
lijsttrekker plaatsvindt. Hiervoor zien wij grof-
weg vier mogelijkheden:
>  Het Franse systeem: als niet in de eerste 

ronde een kandidaat de meerderheid haalt 
volgt een tweede ronde. In de tweede ronde 
doen de twee kandidaten mee die de meeste 
stemmen haalden.

>  Het Britse systeem: wie de meeste stemmen 
heeft, wordt ¬ ook als dat niet een meerder-
heid van de stemmen betreft ¬ verkozen.

>  Het nu gangbare systeem in de PvdA bij een 
ledenraadpleging: kiezers kunnen een voor-
keursvolgorde aangeven bij de kandidaten. 
Als geen van de kandidaten de meerderheid 
haalt, valt de kandidaat met de minste stem-
men af. Bij die stemmen geldt dan de tweede 
stem, net zo lang totdat een van de kandida-
ten de meerderheid heeft.

>  Het partijbestuur of een commissie selecteert 
de twee beste kandidaten (zoals in het in 
onbruik geraakte systeem van het burge-
meestersreferendum). De deelnemers aan 
de openbare stemming mogen een keuze 
maken uit die twee kandidaten, en degene 
die een meerderheid van de stemmen haalt, 
wint.

principiële vragen

Een principieel dilemma dat samenhangt met 
het houden van openbare lijsttrekkersverkiezin-
gen is allereerst de vraag of vastgehouden moet 
worden aan de koppeling van het lijsttrekker-
schap aan het politiek leiderschap van de partij. 
In de statuten is nu nog bepaald dat degene die 
tot lijsttrekker gekozen wordt, ook meteen de 
politiek leider van de partij is. In Frankrijk lag 
dat anders. De voorverkiezingen in Frankrijk 
gingen over de keuze van de socialistische 
kandidaat voor het presidentschap, niet over de 
politiek leider van de Parti Socialiste. Een presi-
dent moet in zekere zin boven de partijen staan. 
De wijze waarop de Parti Socialiste in Frankrijk 
het aanwijzen van een kandidaat heeft georgani-
seerd, speelde al in op het verhoopte aanstaande 
staatsmanschap van de winnaar van de voorver-
kiezing. De politiek leider daarentegen is juist 
bij uitstek een partijman. Dat het in de Neder-
landse verhoudingen gebruikelijk is geworden 
voor politiek leiders om politiek leider te blijven 
als zij de overstap maken naar de functie van 
minister-president, doet hieraan niets af.

 Een ander, in onze ogen belangrijker princi-
pieel aspect van een openbare verkiezing van de 
lijsttrekker, is het mandaat dat een op dergelijke 
wijze verkozen functionaris krijgt. Deze zal 
zich kunnen beroepen op een legitimatie die 
niemand anders heeft in de partij of in de fractie 
die hij gaat aanvoeren. Ruud Koole, de partij-
voorzitter die in 2002 voor het eerst een leden-
raadpleging organiseerde voor het aanwijzen 
van de politiek leider, stond erop dat zowel de 
lijsttrekker als de voorzitter van de partij door 
de leden werd gekozen, zodat de machtsbasis 
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van beiden even groot zou zijn. Deze balans zal 
door het toelaten van niet-leden bij de stem-
mingen worden verstoord (tenzij natuurlijk 
niet-leden ook bij de verkiezing van de partij-
voorzitter mogen stemmen). Een politiek leider 
die een legitimatie heeft van niet-leden, zou bij 
een verschil van inzicht met de partij (lees: het 
congres of het partijbestuur) of met de eigen 
fractie zijn (of haar) bredere legitimatiebasis 
kunnen gebruiken om gelijk te krijgen.
 Een ander gevolg van de kiesstrijd is dat 
een kandidaat, om verkozen te worden bij een 
openbare directe verkiezing, een programma op 
hoofdlijnen zal moeten voeren. Hij of zij moet 
zich immers onderscheiden, vooral in de publi-
citeit, van andere kandidaten. Wie vervolgens 
gekozen wordt, bepaalt daarmee de hoofdlijnen 
van het programma van de partij, terwijl dat tot 
nu toe andersom was. Daarmee wordt afstand 
genomen van de huidige opvatting in de partij 
dat het programma belangrijker is dan de 
persoon die het moet uitvoeren. Rechtstreekse 
openbare verkiezing van de lijsttrekker maakt 
van de partij veeleer een campagnemiddel, en 
niet de inhoudelijke basis voor het politiek han-
delen van een vertegenwoordiger van die partij.3

 Ten slotte: tot nu toe had de PvdA het 
standpunt dat de volksvertegenwoordiging 
het absolute primaat heeft in de Nederlandse 
representatieve democratie. Daarom is de PvdA 
nooit echt warm geworden van het rechtstreeks 
verkiezen van de minister-president of de bur-
gemeester. De vraag is hoe dit standpunt zich 
verhoudt tot een rechtstreekse verkiezing van 
de eigen lijsttrekker door iedereen die daaraan 
mee wil doen. Het ligt in de lijn der verwachtin-
gen dat de PvdA met deze keuze uiteindelijk óók 
kiest voor een rechtstreekse verkiezing van de 
minister-president en mogelijk ook van andere 
functionarissen zoals burgemeesters. 

risico’s en kanttekeningen

De campagnes die de verschillende kandidaten 
zullen voeren, brengen ten slotte de nodige 
risico’s met zich mee. Kandidaten zullen het 

moeten hebben van spreekbeurten en debatten 
overal in het land, van een mooie website en 
‘free publicity’. We nemen aan dat het verboden 
blijft een campagne te voeren waarbij (veel) geld 
wordt uitgegeven aan advertenties, het in het le-
ven roepen van een call centre en vergelijkbare 
acties. Hier moeten duidelijke afspraken over 
worden gemaakt, anders dreigen we situaties 
mogelijk te maken waarin een politicus, in de 
woorden van Max Weber (1919!), zich opstelt als 
‘politischer kapitalistischer Unternehmer, der 
f∑r Seine Rechnung und Gefahr Wahlstimmen 

herbeischaft’. Politici als politieke onderne-
mers die voor eigen rekening en risico (en met 
behulp van donaties) stemmen verzamelen, en 
het risico lopen zich afhankelijk te maken van 
degenen die hun campagne mogelijk maken.
 De kandidaten voor het lijsttrekkerschap 
zullen zich zo veel mogelijk rechtstreeks willen 
wenden tot de kiezers. Dat is ook de bedoe-
ling van dit arrangement, want het vergroot 
verbondenheid van niet-leden met de partij. 
De kandidaten zullen sterke druk voelen, als 
het niet van de kiezer is dan toch wel van de 
media, om te laten zien op welke inhoudelijke 
punten ze verschillen van hun opponent. Voor 
je het weet ben je tegen wil en dank in een strijd 
verwikkeld tussen de linkervleugel en rechter-
vleugel, de Eurofielen en de Eurosceptici, de 
globaliseringswinnaars en globaliseringsverlie-
zers, de Randstedelingen en de regionalen en ga 
zo maar door. Campagnes neigen de scheidslij-
nen binnen de partij te benadrukken. Politieke 
tegenstanders kunnen op een later moment 
deze broederstrijd gebruiken om de partij (en de 
lijsttrekker) te bekritiseren. Deze situatie doet 
zich al voor bij de voorverkiezingen binnen de 
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Republikeinse Partij in de Verenigde Staten, die 
de uitdager van Obama moeten opleveren.
 In het ideale geval dat alle kandidaten har-
telijk het partijprogramma onderschrijven, zal 
het moeilijk worden te laten zien wat de keuze 
tussen de verschillende kandidaten inhoude-
lijk betekent. De burgemeestersverkiezing 
in Utrecht in 2007 heeft aangetoond wat het 
gevolg is van een campagne tussen gelijkge-
stemden: de kiezers voelen zich niet serieus ge-
nomen en blijven massaal weg. De kandidaten 
kunnen er dan eigenlijk alleen nog voor kiezen 
om zich te etaleren als de man of vrouw met de 
beste persoonlijke eigenschappen. En omdat 
het ingewikkeld is om jezelf te etaleren als een 
witte ridder, ligt het dan voor de hand de pijlen 
te richten op de opponent. Ook een dergelijke 
strijd gericht op de persoon van de tegenkandi-
daten is voor de partij geen wenselijke situatie.
 Een publicitair risico dat kleeft aan openbare 
verkiezingen van de lijsttrekker is dat op geen 
enkele wijze, ook niet via peilingen, de sug-
gestie opgeworpen mag worden dat als alleen 
de leden van de partij hun stem hadden mogen 
uitbrengen, een andere lijsttrekker zou zijn 
gekozen. Dat zou namelijk tot grote spanningen 
leiden tussen de verkozen lijsttrekker met de 
partij. Zelfs bij ons huidige systeem lopen we de 
kans dat dit gebeurt (denk aan de strijd binnen 
de vvd die bijna gesplitst werd toen Verdonk 
bij de landelijke verkiezingen meer voorkeurs-
stemmen haalde dan lijsttrekker Rutte).
 Een ander risico betreft de gevolgen voor het 
ledental van de partij. Wat maakt het nog uit 
om wel of niet lid te worden van een politieke 
partij als de belangrijke beslissingen niet meer 
exclusief door de leden gemaakt worden? 
Tegenstanders van primaries stellen dat er 
dan geen beloning meer aan het lidmaatschap 
verbonden is en dat het ledental zal teruglopen. 
Voorstanders van een openbare verkiezing van 
de lijsttrekker brengen daar echter tegenin dat 
het ledental toch al terugloopt en dat sowieso 
maar heel weinig mensen lid zijn van een 
politieke partij. Ze stellen dat het houden van 
een openbare raadpleging juist extra leden kan 

opleveren omdat het voor veel mensen een kans 
is om persoonlijk in contact te komen met an-
dere sympathisanten van de partij. Hoe dan ook: 
het effect op het ledental, en eventuele onrust 
onder de leden ¬ die waarschijnlijk vinden 
dat ze zelf de afweging voor de lijsttrekker veel 
zorgvuldiger maken dan niet-leden ¬ kan voor 
problemen zorgen.
 Nog een aantal (andersoortige) risico’s van 
openbare verkiezingen op een rij:
>  Stel dat er maar één kandidaat naar voren 

treedt, wat moet de organisatie dan die 
met veel tamtam een openbare verkiezing 
heeft aangekondigd? Er zit in dat geval niet 
veel anders op dan ervoor te zorgen dat er 
minstens één tegenkandidaat komt, ook al 
zou de organisatie niet graag zien dat die de 
verkiezingen wint. 

>  Stel dat er wel twee of meer kandidaten zijn 
die voldoen aan de formele vereisten, maar 
dat minstens één daarvan niet voldoende 
niveau heeft. De media zullen hierop rea-
geren, hetzij door nauwelijks aandacht te 
besteden aan de verkiezing, hetzij door de 
mindere kandidaat in een negatief daglicht 
te plaatsen. Vooral dat laatste kan negatieve 
gevolgen hebben voor het aanzien van de 
partij. Als echter het partijbestuur of een spe-

ciaal ingestelde commissie kandidaten kan 
weigeren die niet voldoende niveau hebben, 
dan heb je misschien ook de poppen aan het 
dansen.

>  Wil een openbare lijsttrekkersverkiezing 
in de Nederlandse verhoudingen indruk 
maken, dan moeten toch zeker een miljoen 
mensen een stem uitbrengen. Als dat aantal 
bij lange na niet wordt gehaald, wat is dan de 
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keuze waard? Ter vergelijking: de verkiezing 
van Hollande als presidentskandidaat voor de 
Parti Socialiste in Frankrijk had een opkomst 
van 2,8 miljoen kiezers (verhoudingsgewijs 
zou dat overeenkomen met 0,7 miljoen 
kiezers in Nederland). Hollande won in de 
tweede ronde met 1,6 miljoen stemmen. (Om 
president te worden heeft Hollande overi-
gens ongeveer 17,5 miljoen stemmen nodig, 
het tienvoudige.)

>  Het met openbare verkiezingen aanwijzen 
van een lijsttrekker is een gigantische en erg 
zichtbare logistieke operatie. Alles moet klop-
pen van Vaals tot Terschelling en van Coe-
vorden tot Terneuzen. Als daarbij blunders 
worden gemaakt, brengt dat de verkiezing in 
diskrediet. Dat ondergraaft de positie van de 
partij en van de verkozen kandidaat.

>  De partijvoorzitter en het partijbestuur kun-
nen moeilijk doen alsof ze niets te maken 
hebben met de verkiezing, ook als zij zich 
neutraal opstellen. Elke losse opmerking van 
de partijvoorzitter zal worden gezien als de 
steun voor of afkeuring van een kandidaat. Als 
wel een voorkeur wordt uitgesproken, zullen 
de andere kandidaten zich niet alleen tot de 
aanbevolen kandidaat richten, maar zullen zij 
om zich te onderscheiden een profiel kiezen 
dat de afstand tot de partij vergroot.

>  De neiging zal bestaan om grote betekenis 
aan de verkiezing toe te dichten, en het te 
zien als een strijd om het minister-president-
schap. Hoe zouden wij reageren als het cda 
een openbare verkiezing van haar lijsttrekker 
zou organiseren? Als het de vvd zou zijn? 
GroenLinks of de Partij van de Dieren? Bij de 
huidige peilingen waarbij de PvdA ruim-
schoots achterligt op de sp en de vierde partij 
is, is dit een kwetsbaar punt.

eerst oefenen?

Een openbare verkiezing van de lijsttrekker kan 
zorgen voor nieuw elan in de partij, alleen al 
door de grote inzet die ervoor nodig is van de 
leden van de partij. Ook het naar buiten treden 

van de partij bij een lijsttrekkerverkiezing zorgt 
meer in algemene zin al voor nieuwe energie 
¬ kijk maar naar de recente verkiezing van 
Diederik Samsom tot partijleider. Ook zullen 
veel kiezers er tevreden over zijn dat ze invloed 
kunnen uitoefenen op de vervulling van een 
belangrijke positie in de politiek. 
 Er zitten aantrekkelijke kanten aan het via 
openbare verkiezingen aanwijzen van een 
lijsttrekker, al vrezen we dat de praktische en 
principiële bezwaren roet in het eten zullen 
gooien. Omdat het zo’n ingrijpende systeem-

verandering is, achten wij het noodzakelijk dat 
we er eerst mee experimenteren voordat we 
ertoe besluiten. Bijvoorbeeld door in de loop van 
2013, in de aanloop naar de gemeenteraadsver-
kiezingen van 2014, in één of meer grote steden 
een openbare verkiezing van de lijsttrekker te 
houden. Niet alleen kan dan worden ingeschat 
wat zo’n verkiezing allemaal teweegbrengt, ook 
kan geleerd worden van fouten. 
 De verkiezing van Hollande was een feest 
voor de Parti Socialiste. Het was een geslaagde 
protestuiting tegen Sarkozy en het positieve 
beeld daarvan heeft ook in Nederland aansteke-
lijk gewerkt. Met de huidige peilingen kunnen 
we echter niet zeggen dat de PvdA hier de wind 
in de rug heeft en dat we als vanzelfsprekend 
een vergelijkbaar feest mogen verwachten 
als we primaries zouden organiseren voor de 
lijsttrekker van de Tweede Kamerverkiezingen. 
Onze lijsttrekker is immers niet een gedood-
verfde presidentskandidaat, maar een leider van 
een van de (vele) politieke partijen.
 Het belangrijkste bezwaar in onze opvatting 
is dat de lijsttrekker er waarschijnlijk niet aan 
zal ontkomen een eigen programma aan de 
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Noten

1 Dit werd in een ‘brief aan de 
leden’ van 2 juli 2009 gepre-
senteerd als een los idee, zon-
der duidelijke relatie naar de 
slechte uitslag bij de Europese 
verkiezingen.

2 Als er niet meer dan één ge-
schikte kandidaat is, dan gaat 

de ledenraadpleging niet door. 
Uiteraard ligt er dan wel een 
voordracht van het partijbe-
stuur voor het lijsttrekkerschap, 
omdat het partijbestuur de ont-
werpkandidatenlijst voorlegt 
aan het congres.

3 Bij de verkiezing van de poli-
tiek leider als opvolger van Job 
Cohen, uitmondend in de aan-

wijzing van Diederik Samsom 
op 17 maart 2012, werd goed 
zichtbaar hoe de vijf kandidaten 
daarmee worstelden. Toen ze 
begonnen zeiden ze uit te gaan 
van het partijprogramma van 
2010, maar gaandeweg de debat-
ten kozen ze voor eigen lijnen 
en accenten. 
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kiezer voor te leggen. Op basis daarvan zal hij of 
zij immers gekozen worden.
 Dat programma zal de partij wel moeten 
volgen, omdat ze anders haar zojuist verkozen 
kandidaat tot een karikatuur maakt. Als we de 
brief van de commissie-Dijksma goed lezen, 
blijkt de verbinding tussen lijsttrekker en 
programma zelfs een belangrijk argument te 
zijn om dit systeem in te willen voeren. Wat 
deze commissie daarmee eigenlijk zegt, is dat 
ze verwacht dat door het primary-systeem, de 
winnaar van de lijsttrekkerverkiezing, en niet 
het congres, het programma in grote lijnen 

gaat bepalen. Daar kun je voor zijn. Of je kunt 
het nadeel dat de lijsttrekker het programma 
bepaalt, accepteren in ruil voor de verwachte 
voordelen van primaries. Maar het is in elk ge-
val goed je te realiseren dat gekozen wordt voor 
een systeem waarin amendement x van afdeling 
y op een partijcongres niet (serieus) behandeld 
kan worden als dit in strijd is met de uitlatingen 
van de lijsttrekker tijdens diens campagne. De 
politiek leider is dan niet meer de exponent van 
de partij, de partij is het vehikel geworden van 
de politiek leider. Het wordt dan een partij van 
allen voor één politischer Unternehmer. 
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twee lezers

Ik heb twee lezers, de een begrijpt mij niet, de ander wel. De eerste 
vindt alles wat ik schrijf slecht en onbegrijpelijk. Iedere maandag 
klampt hij me aan. Hij schudt zijn hoofd: ‘Tjongejonge, wat heb je 
d’r nou weer van gemaakt. Ik begreep er weer niks van, ik heb het 
tweemaal gelezen, maar waar ging het nou eigenlijk over? Wat was je 
bedoeling, wat wilde je beweren?’
 Soms is hij minder vriendelijk, meer agressief: ‘Houd je wel reke-
ning met je publiek? Besef je welke mensen deze krant lezen? Die zijn 
helemaal niet geïnteresseerd in dat geschrijf van jou. Nog een geluk 
dat ze je helemaal achterop die krant hebben gezet, dat leest toch bijna 
niemand meer.’
 Hij kan niet lezen, hij kan mijn bedoelingen niet lezen. Als ik 
bijvoorbeeld schrijf ‘Zou er iemand beter kunnen schrijven dan Isaak 
Babel?’, dan begrijpt hij niet dat deze vraag niet beantwoord hoeft te 
worden met Harry Mulisch of Maarten ’t Hart. Die vraag betekent dat ik 
Babel een groot schrijver vind, en als hij zegt ‘Waarom schrijf je dat dan 
niet?’, kan ik niets anders antwoorden dan ‘Daar heb ik geen zin in.’ 
 Ik leg hem niets uit. Het leven heeft mij wel degelijk iets geleerd: 
er is niets uit te leggen. Soms zeg ik: ‘Je hoeft toch niet te lezen wat ik 
schrijf, je hoeft die hele krant toch niet te spellen? Je kunt wel eens iets 
overslaan. Sla mij maar over, dat is goed voor je gezondheid.’
 Maar dat lukt niet, hij blijft mij lezen, hij wil zich ergeren, hij bijt 
zich vast. Hij begrijpt niet dat het misschien wel onbeleefd is om altijd 
met je mening te komen, want hij komt uit een cultuur waar assertivi-
teit niet als een vloek wordt beschouwd, maar als een verworvenheid, 
een zegen, iets van het ‘democratiseringsproces’ of ‘de mondige burger’.
 Mijn tweede lezer leest mij. Hij schrijft mij soms. Nooit zegt hij wat 
hij ervan vindt. Hij stuurt knipsels en vertelt onder welke omstan-
digheden hij de krant leest. Hij fietst zaterdagochtend naar het dorp, 
koopt bij de bakker een volkorenbrood, gaat naar het café en drinkt 
koffie aan de leestafel, waar hij mijn stukje leest in de regionale krant.
 Toen ik had geschreven dat er niets mooiers was dan schrijven of 
lezen onder een lamp, stuurde hij me een knipsel uit de Volkskrant 
waarin Fens op dezelfde zaterdag hetzelfde zei. Van deze curieuze 
synchroniciteit wilde hij me op de hoogte houden.
 En toen ik de vraag had gesteld of er iemand beter kon schrijven 
dan Isaak Babel, begreep hij dat hij deze vraag niet behoefde te beant-
woorden. Hij stuurde me twee kleine verhalen van Babel en schreef: 
‘Hierbij een stukje Babel, mijn favoriete schrijver, een vuistslag tussen 
de ogen, trilling van de hersens, verbazing.’

a.l . snijders
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column

In nrc Next van 29 maart jl. verhaalt darmchi-
rurg Lange over een internationaal congres 
over liesbreukchirurgie dat hij organiseerde. 
Hij had daarvoor een collega uitgenodigd van 
een Nederlands ziekenhuis dat een ‘liesbreuk-
straat’ heeft, waarmee goede resultaten worden 
geboekt. Helaas, de directie van het betreffende 
ziekenhuis verbood de chirurg de werkwijze 
met collega’s te delen. Dat zou de concurrentie-
positie van het ziekenhuis kunnen schaden.
 De medische sector, van opleidingen tot de 
exploitatie van ziekenhuizen, wordt voor het 
overgrote deel gefinancierd uit publieke mid-
delen: belastingen en ziektekostenpremies. Dat 
doen we omdat de meeste burgers een goede 
gezondheidszorg van groot belang vinden. Het 
delen van ‘best practices’ is daarbij waardevol. 
Maar de terughoudendheid valt de zieken-
huizen niet kwalijk te nemen. De politieke 
meerderheid in dit land heeft bepaald dat ook 
ziekenhuizen moeten geloven aan marktwer-
king. Waarom eigenlijk? 
 Volgens minister Schippers zijn ziekenhui-
zen te zeer afhankelijk van de banken. Banken 
zijn zuinig met het verstrekken van kapitaal, 
dus moeten ziekenhuizen ook geld van private 
investeerders kunnen aantrekken, vindt zij. 
Aan die optie kleven risico’s. Private investeer-
ders verwachten rendement. Natuurlijk zijn er 
beschermingsconstructies mogelijk, zoals de 
voorwaarde dat pas na drie jaar winst mag wor-
den uitgekeerd en dat de inspectie de winstuit-
kering moet goedkeuren. Maar dat laat onverlet 
dat er, naast het oordeel of een verrichting in het 
belang van de patiënt is, een andere overweging 
gaat meespelen: de vraag of een verrichting in 
het belang is van het ziekenhuis. Dat kan ertoe 
leiden dat ziekenhuizen risicovolle behandelin-
gen afstoten, onderzoeken doen puur omdat ze 

lucratief zijn, of patiënten bij zich houden die 
elders beter zouden kunnen worden geholpen. 
Dat is niet in het belang van de patiënt én niet 
in het belang van het betaalbaar houden van de 
gezondheidszorg. 
 De laatste jaren is er een ontwikkeling 
gaande om door specialisatie een steeds betere 
gezondheidszorg te realiseren. Dat is niet 
eenvoudig. Het proces om bijvoorbeeld tot één 
centrum voor kinderoncologie te komen heeft 
jaren geduurd. Geen enkel ziekenhuis staat 
graag een in aanzien staand specialisme af, maar 
voor de patiënt is het veel beter als de kennis en 
ervaring op één plek gebundeld zijn. Deze ont-
wikkeling wordt gefrustreerd als ziekenhuizen 
met elkaar moeten concurreren. 
 De weg die nu met de ziekenhuizen wordt 
ingeslagen doet denken aan de omvorming van 
de woningcorporaties tot min of meer private 
ondernemingen. Deze ontwikkeling is, ondanks 
het toezicht, niet altijd succesvol geweest. 
Waarom zouden we ook van ziekenhuizen 
private ondernemingen maken? Omdat ze zo 
gemakkelijker aan kapitaal kunnen komen? 
Daar zijn ook andere opties voor. Banken behe-
ren ons kapitaal, net als de pensioenfondsen. (In 
2009 was daar € 339 mrd respectievelijk € 853 
mrd mee gemoeid.) Dat betekent dat wij ook 
eisen kunnen stellen aan de manier waarop wij 
ons geld belegd willen zien, bijvoorbeeld in de 
gezondheidszorg. 
 Rond de financiële markt hangt een odium 
van onaanraakbaarheid. Maar de financiële 
markt is niet méér dan de plaats waar ons 
kapitaal wordt beheerd. Het wordt tijd dat wij de 
zeggenschap over ons kapitaal hernemen. 

marijke linthorst
Redacteur s&d

Wie betaalt, bepaalt
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interventie

Einde Parnas
In Leeuwarden vond op de laatste zaterdag van 
maart het veertiende en laatste muziekconcours 
van kunstencentrum Parnas plaats. Zo’n honderd 
kinderen, jongeren en volwassenen lieten hun 
beste kunnen horen. Van een basisschoolleerling 
die Krezips hit I would stay zong en een blokfluit
ensemble dat The Pink Panther speelde, tot een 
fluitiste die Haydn en een violiste die Prokofiev ten 
gehore brachten. Normaal zijn deze concoursen 
een vrolijke happening en is iedereen blij om te la
ten horen wat hij in zijn mars heeft. Dit keer was de 
ondertoon vooral treurig, want Parnas moet dicht.
 Vanaf september is Leeuwarden de enige 
provinciehoofdstad in Nederland zonder mu
ziekschool. Op 31 januari besloot de Leeuwarder 
gemeenteraad namelijk dat ze geen geld meer wil 
uittrekken voor een muziek en kunstencentrum. 
De verantwoordelijk wethouder Isabelle Diks (pal/
GroenLinks) wilde een miljoen bezuinigen op het 
kunstonderwijs. Terwijl er in Leeuwarden wel geld 
is voor andere dingen. De gemeente Leeuwarden 
hoopt in 2018 de culturele hoofdstad van Europa 
te worden. Geraamde kosten: tussen € 40 mln en 
€ 78 mln. De bouw van het nieuwe provinciehuis 
aan de Tweebaksmarkt kost een ton per werkplek, 
zo’n € 79 mln in totaal, terwijl in 2010 nog niet de 
helft van de aangeboden kantoorruimte in Leeu
warden werd gebruikt. En eind 2010 werd voetbal
club Cambuur voor de zoveelste keer financieel ge
red, dit keer met een garantstelling van € 750.000.
 Om het sluiten van Parnas nog enigszins ver
teerbaar te maken, sprak de gemeenteraad zich 
uit voor decentrale kunsteducatie in de wijken en 
op scholen. In Leeuwarden fiets je van elke kant 
van de stad in een kwartier naar het centrum, waar 
Parnas in een mooi oud pand aan een rustig plein 
vlak naast het Stadhouderlijk Hof gevestigd is. Het 
idee dat kunstonderwijs in de wijk moet plaatsvin
den, slaat ergens op in steden als Amsterdam en 

Rotterdam, waar de afstanden werkelijk groot zijn. 
Voor Leeuwarden is het gewoon een slecht excuus 
voor snijden. In heel Friesland is grote behoefte 
aan een kunstencentrum in Leeuwarden. Parnas 
vervult een regionale functie. Leerlingen komen 
bijvoorbeeld ook uit Franeker.
 Wanneer je door de gangen van een muziek
school dwaalt, hoor je op de ene verdieping een 
dwarsfluitensemble, een verdieping lager het 
gepiep en gekras van een beginnende violist, op 
de begane grond spelen leerlingen quatremains 
op de piano en in de kelder klinken djembees. Je 
wordt geïnspireerd om muziek te spelen in voor 
jou onbekende stijlen. Docenten koppelen leerlin
gen aan elkaar om strijkkwartetten, cello/piano
duo’s, fluitseptetten en gemengde ensembles 
te maken. Zo leer je samenspelen en naar elkaar 
luisteren. Dat lukt niet wanneer alle docenten hun 
eigen (slecht betaalde) eenmans/vrouwsbedrijf 
hebben. Dan ontmoeten zij elkaar en elkaars leer
lingen niet. Die ontmoeting moet je institutionali
seren in een muziekschool. Zonder elkaars fysieke 
aanwezigheid, zonder de plek muziekschool, kun je 
leuk klarinet, gitaar of accordeonles geven, maar 
komt die ontmoeting veel minder gemakkelijk tot 
stand. Het is dom en kortzichtig dat de gemeente 
meer dan zestig jaar aan geïnstitutionaliseerde 
ervaring zomaar weggooit. Zoals Gerdien Wichers 
(dwarsfluitdocent en presentator van het Parnas 
Concours) die bewuste zaterdag in maart zei: ‘Als 
er de komende jaren geen muziekconcours in 
Leeuwarden meer komt, laat het dan weten aan de 
gemeenteraad. Wij hebben dit niet bedacht.’
 Tijdens de crisisjaren voor de Tweede Wereld
oorlog werd in Leeuwarden al eens een muziek
school wegbezuinigd. In 1944 werd vervolgens 
een zogenaamde volksmuziekschool opgericht. In 
1949 werd deze particuliere volksmuziekschool een 
gemeentelijke instelling: de Gemeentelijke Mu
ziekschool Leeuwarden. Deze muziekschool ging 
in 1997 samen met het beeldende kunstencentrum 
De Blauwe Stoep op in kunstencentrum Parnas. 
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‘Een berg in Friesland’, was de slogan, naar het 
Griekse gebergte Parnassus dat gewijd was aan de 
Griekse god van de kunsten Apollo en de muzen. 
De gedachte dat het sluiten van een muziekschool 
tijdens een eerdere crisis al eens gebeurde en dat 
er een paar jaar later weer een nieuwe ontstond, 
biedt hoop. Mogelijk komt er over een paar jaar 
weer een Parnasachtig instituut terug. Tegelijk 
geeft het de kortzichtigheid van de huidige beslis
sing aan. Nu bezuinigen betekent over een aantal 
jaar het wiel weer helemaal opnieuw moeten 
uitvinden. 
 Voor nu is het vooral buitengewoon zuur voor 
de leerlingen die geen muziekschool en kunsten
centrum meer hebben en voor de docenten die op 
straat komen te staan en hun collega’s kwijtraken. 
Parnas was een van de fijnste plekken in Leeu
warden. En al woon ik er niet meer, ook ik zal het 
ontzettend missen.

naomi woltring
Medewerker wbs

‘Wij hier’ en ‘zij daar’
Het stukje van Klaas Swaak in het eerste nummer 
van dit jaar (‘Jan Schuurman Hess moet doorgaan’) 
liet me nogal schrikken. Met de kop kan ik het 
helemaal eens zijn, en dat geldt een heel eind voor 
het gehele artikel, maar aan het eind maakt Klaas 
Swaak ineens een rare zijsprong.
 Jan Schuurman Hess maakte de tussenstand 
van zijn voettocht op, en Klaas Swaak knoopt daar 
een analyse van de huidige PvdA aan vast. Hoewel 
hij het allemaal scherper formuleert dan ik dat 
zelf zou doen, kan ik zijn conclusies in grote lijnen 
wel volgen: de PvdA is (of komt in elk geval op de 
kiezer over als) een neoliberale bestuurdersorgani
satie. Daar wordt vervolgens een aantal bewerin
gen aan vastgeknoopt over partijdemocratie en 
over de verhouding Randstad/regio en die zijn elk 
op zich wel een discussie waard, maar zijn zonder 
argumenten niet erg overtuigend. Erger is dat 
helemaal niet aannemelijk wordt gemaakt dat er 
een oorzakelijk verband is tussen die zaken.

 Ik weet natuurlijk dat er ongenoegen bestaat 
over het aandeel van mensen ‘uit de regio’ in 
allerlei landelijke organen. Ik vind ook dat de 
discussie gevoerd moet worden over de manier 
waarop de kandidatenlijsten en voordrachten tot 
stand komen, over de vraag in hoeverre evenwicht 
tussen regio’s bepalend moet zijn en hoe dat dan 
tot stand te brengen. Maar die discussie voeren 
met alleen het oog op de woonplaats is een veel 
te beperkte blik: allerlei andere aspecten als 
leeftijd, geslacht, ervaring en achtergrond horen 
daar ook bij. En natuurlijk de politieke opstel
ling. De PvdA wil een brede partij blijven, dus dat 
betekent dat ook op dat vlak besturen en de fractie 
gevarieerd samengesteld moeten zijn.
 Klaas Swaak stelt in feite dat de vervaging van 
de sociaaldemocratische uitgangspunten veroor-
zaakt wordt doordat de grote steden in de Rand
stad de macht van de gewesten hebben gekaapt. 
Of het zo is dat de grote steden in de Randstad de 
macht in de partij hebben, laat ik even in het mid
den (als lid van de afdeling Den Haag heb ik per
soonlijk dat gevoel niet). Maar ik vind de bewering 
dat het één het gevolg is van het ander onbewezen; 
en het leidt nergens toe.
 De discussie over de koers van de partij is 
belangrijk, en het Van waardeproject van de wbs 
geeft daar hopelijk veel materiaal voor, maar als dat 
gekoppeld wordt aan een tegenstelling Randstad/
regio dreigen beide discussies op dood spoor te ra
ken.Waarom zou men in de ene regio beter in staat 
zijn de sociaaldemocratie te definiëren dan in de 
andere, of dat nu binnen of buiten de Randstad is?
 Dat er in Warga een actieve gemeenschap van 
vrijwilligers is, is mooi. Maar dat vind je heus niet 
alleen in Friesland of Groningen. Ik ben deze win
ter een aantal malen vanuit mijn woonplaats Den 
Haag door het Westland geschaatst. Vrijwilligers 
— jongens van vijftien tot mannen en vrouwen 
van vijfenzeventig (de meisjes ontbraken onder de 
vrijwilligers) — waren overal bezig met vegen en 
stempelen, of ze nu lid zijn van een ijsvereniging of 
niet.
 Hoe we als PvdA al die mensen, van Warga tot 
Schipluiden, weer op onderwerpen als solidari
teit en rechtvaardigheid kunnen verenigen is de 
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discussie die we moeten voeren. Laten we die niet 
problematiseren vanuit het idee dat ‘wij hier’ wel 
weten hoe dat moet, terwijl ‘zij daar’ dat frustreren 
door de verkeerde koers te kiezen. 

frank poppe
ict-consultant, oud-Statenlid en -fractievoorzitter voor 
de PvdA in Zuid-Holland en oud-raadslid in Den Haag

De blinde vlek van 
Henri Polak
Jetta Klijnsma heeft de bijzondere taak op zich ge
nomen de grondslagen te leggen voor een nieuwe 
vakbeweging. Daarbij stuit ze op een vakbonds
traditie die zomaar niet overwonnen is. Het is de 
erfenis van Henri Polak, die met zijn concept van 
de ‘moderne’ vakbeweging voor meer dan honderd 
jaar richting gaf aan de organisatievorm van een 
sociaaldemocratisch geïnspireerde vakbeweging. 
 Henri Polak was een van de twaalf aposte
len die in 1894 opriepen tot het vormen van een 
nieuwe sociaaldemocratische partij. De Sociaal
Democratische Bond van Domela Nieuwenhuis had 
zich op het Groninger congres van december 1893 
afgewend van de parlementaire strijd. Polak was 
bovenal de man die de Amsterdamse diamantbe
werkers in 1894 organiseerde in een onverdeelde 
vakorganisatie, de andb. En ten slotte was hij de 
eerste voorzitter van de nieuwe overkoepeling van 
verschillende vakbonden die zich na de verloren 
spoorwegstaking van 1903 in 1906 verenigden in 
het Nederlandse Verbond van Vakverenigingen, het 
nvv. Polak legde daarvoor de grondslag met een 
brochure, De vakvereeniging. Eenige beschouwingen 
over haar doel, inrichting en wijze van werken (1905). 
Hij bestreed daarin de opvatting dat vakbonden 
zich niet met politiek te bemoeien hebben, maar 
keerde zich ook tegen syndicalistische strijdvormen 
en spontane acties op bedrijfsniveau. Herhaling 
van massaontslagen van spoorwegarbeiders zoals 
in 1903 moest worden voorkomen. Daarvoor was 
een vakbeweging dienstig die als ‘modern’ zou 
worden omschreven. De vakbonden konden sterk 

en onafhankelijk zijn door hoge vakbondscontri
buties, sterke weerstandskassen en het aanstellen 
van bezoldigde bestuurders. Bij stakingen moesten 
bonden hun eigen broek kunnen ophouden. 
 Dit speelde in een tijd dat in Nederland de 
vakbeweging sterk verdeeld was. Naast het nvv 
bestonden er in 1918 zes vakcentrales en diverse 
categorale organisaties. Door die verdeeldheid was 
de moderne vakbeweging amper of niet vertegen
woordigd op bedrijfsniveau. Pas veel later zouden 
pogingen in het werk worden gesteld om via het 
bedrijvenwerk de bonden van invloed te laten zijn 
op de interne bedrijfsverhoudingen, de kwaliteit 
van de arbeid en de zeggenschap van werknemers 
over hun arbeid. 
 Wiardi Beckman stelde in zijn proefschrift Het 
Syndikalisme in Frankrijk (1931) dat de vakbond in 
deze tijd een belangrijk aandachtsveld liet liggen, 
die van de kwaliteit van de arbeid. Voor Henri 
Polak was dit eigenlijk geen thema. Het vakman
schap binnen de diamantindustrie werd niet be
dreigd door mechanisering. Het diamantvak is een 
ambacht waarbij de nadruk ligt op vakbekwaam
heid, zorgvuldigheid en betrouwbaarheid van de 
afzonderlijke diamantslijpers. Technologische 
ontwikkelingen hadden het ambachtelijk karakter 
van het slijpen niet weten aan te tasten. En dat 
betekende dat voor Polak het vraagstuk van het 
teloorgaan van de vakbekwaamheid van de am
bachtsman en nonissue was, en dat het niet nodig 
leek apart aandacht ter schenken aan de kwaliteit 
van de arbeid. Biograaf Salvador Bloemgarten kon 
Henri Polak daarom typeren als sociaal democraat, 
zonder verbindingsstreepje. 
 Polaks leerling Andries Sternheim — een bril
jantslijper, hoofd van de documentatieafdeling van 
het in Amsterdam gevestigde Internationaal Ver
bond van Vakverenigingen (ivv) en betrokken bij 
het werk van de vroege Frankfurter Schule, leerde 
wel over de grenzen van het diamantvak heen te 
kijken. Hij kende aan de kwaliteit van het werk een 
cruciale rol toe. 
 Sternheim problematiseerde het negeren van 
arbeidsverhoudingen. Verheffing van de arbeider 
kon niet alleen worden gezocht in de vrije tijd, 
zoals vele sociaaldemocraten en vakbondsbe

interventie
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stuurders dachten. Hij legde de relatie tussen de 
invulling van de vrije tijd en de geschooldheid van 
de vakarbeider. Hij definieerde bovenal de strijd 
van de sociaaldemocratie als een strijd van de 
uitbreiding van staatkundige gelijkberechtiging 
van de arbeider naar de strijd om de kwaliteit van 
de arbeid en zeggenschap over de arbeid. 
 De vakbeweging van de toekomst zal een belan
genorganisatie zijn die beroepsgericht is, zo is in 
het akkoord van Dalfsen vastgelegd. Op die basis 
is Jetta Klijnsma nu aan het werk. Het vak centraal 
— en daarmee de thematiek van de kwaliteit van 
de arbeid en de zeggenschap over de arbeid. Jetta 
Klijnsma zal daarbij stuiten op ‘oude vormen en 
gedachten’ aangaande het vakbondswerk. Ze 
verdient alle steun. 

bertus mulder  
Voorzitter van de werkgroep Arbeid van de wbs en 
auteur van ‘Het hart van de sociaal-democratie. Over het 
belang van arbeid en zeggenschap’

Klaar voor de dubbele 
marathon
 
Hoger, sneller, verder. In het jaar van de Olympi
sche Spelen en het Europees kampioenschap voet
bal zijn dit geijkte kreten. In het echte leven zal het 
steeds moeilijker worden voor de westerse wereld 
om deze doelen te bereiken. Met een vergrijzende 
maatschappij, een lange periode van schuldreduc
tie en opruimwerk van eerdere feesten (denk aan 
de Nederlandse huizenmarkt) voor de boeg is het 
duidelijk dat de vette jaren achter de rug liggen. 
En wie zijn of haar oor nog wat nader te luisteren 
legt, hoort de trein van olieschaarste, slinkende 
grondstofvoorraden en klimaatverandering nade
ren. Dit alles wijst erop dat de taart die we met z’n 
allen te verdelen hebben, eerder kleiner dan groter 
wordt. We moeten dus nieuwe manieren bedenken 
om met groei en welvaart om te gaan.
 Een recent rapport van de Wereldbank stelt dat 
Europa zich de laatste jaren verpletterd wist tussen 
efficiënte Aziaten en innovatieve Amerikanen. 

Ame rikaanse presidentskandidaten uit beide 
politieke kampen verweven niet alleen de 
Europese financiële crisis handig in hun campag
neretoriek, maar praten ook meesmuilend over 
hoe de digitale revolutie aan ons Europeanen is 
voorbijgegaan — met uitzondering van nota bene 
Estland, waar Skype is ontwikkeld. 
 Aan de andere zijde van de Stille Zuidzee bezit 
China vrijwel alle zeldzame metalen die cruciaal 
zijn voor het fabriceren van smartphones, bat
terijen, hybride auto’s en windturbines — kortom 
voor de producten die we met vooruitgang as
sociëren. China beschermt deze metalen nu met 
marktprotectionistische maatregelen. Japan, de vs 
en Europa hebben het land hiervoor aangeklaagd 
bij de Wereldhandelsorganisatie. 
 Het toont maar aan dat de werkelijke wereld 
niet veel verschilt met die van de Kolonisten van 
Catan: grondstoffen vervullen een sleutelrol bin
nen het politiekstrategische speelveld. En omdat 
goede initiatieven voor hernieuwbare energie
opwekking het nog steeds afleggen tegen onze 
gewenning aan fossiele brandstoffen, staan we toe 
dat ‘extreme energiebronnen’ als teerzanden en 
schaliegas aan terrein winnen. 
 Voor goede ideeën zijn gelukkig geen zeldzame 
metalen of olie nodig — aan digitale diensten 
als Skype, Spotify of apps voor de iPhone komt 
geen nanogram zeldzaam materiaal te pas. En 
Europa kent een brede onderstroom van politici, 
bedrijfsvoerders en academici die met innovatieve 
en ‘disruptieve’ (een neologisme voor ‘vernieu
wend ontregelend’) plannen onze afhankelijkheid 
en innovatieachterstand kunnen overbruggen. 
Recycling en kleinschalige hernieuwbare energie
opwekking zijn hier bij uitstek voorbeelden van. 
 Europa kan zich een weg uit de crisis innoveren. 
We moeten open staan voor de goede, hoopvolle 
ideeën die nu al op de tekentafel liggen, en samen 
tot een nieuw discours komen. Een discours dat 
rekening houdt met wat we bereikt hebben, niet 
om te komen tot méér stormachtige economische 
groei, maar tot werkelijke vooruitgang voor con
sument, bedrijf én samenleving. Zo kunnen we de 
ban doorbreken van, in de woorden van Tony Judt, 
‘heen en weer geslingerd worden tussen een slecht 
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functionerende vrije markt en de veelbesproken 
verschrikkingen van het socialisme’ en kunnen we 
economische groei loskoppelen van escalaties in 
onze ecologische voetafdruk. Dit klinkt misschien 
als een dubbele marathon, maar nieuwe, duurza
me en innovatieve benaderingen zijn nodig om de 
komende jaren niet omver gelopen te worden door 
andere grootmachten. 
 Op sportief gebied wordt deze zomer waar
schijnlijk een proeve van Europese bekwaamheid. 
De beste voetballers spelen in Polen en Oekraïne 

om de eeuwige roem en bij de Olympische Spelen 
in Londen kan de eu zomaar weer een toppositie in 
medailles innemen. Willen we ook economisch een 
belangrijke rol blijven spelen dan kunnen we nog 
wat van de Olympische sporter leren: de komende 
Olympiade (vier jaar) op een gericht trainings en 
zelfinvesteringsprogramma om dan voor goud te 
gaan.

judith merkies
Lid van het Europees Parlement voor de PvdA

interventie
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Nederlands cultuurpolitiek 
drama

De cultuursector klaagt steen en been over de bezuinigingen. Maar 
door decennialang ieder verzoek om verantwoording hooghartig van 
de hand te wijzen, heeft de sector de populisten ruim baan gegeven. 

Kunst is natuurlijk wel degelijk een regeringszaak, stelt Hans 
Blokland, het is immers belastinggeld dat wordt uitgedeeld. Alleen 

met cultuurpolitiek kan nu zinvol oppositie gevoerd worden. 

hans blokland

Volgens het adviesbureau Berenschot besteedde 
de Nederlandse rijksoverheid in 2009 onge-
veer € 1 mrd aan kunst en cultuur.1 De uitgaven 
van de gemeenten waren dubbel zo hoog. De 
provincies besteedden € 300 mln en de private 
sponsoren, mecenassen, loterijen en cultuur-
fondsen € 390 mln. Het huidige kabinet heeft 
besloten om de rijksuitgaven met 20% (€ 200 
mln) te verminderen en de overdrachtsbelas-
ting voor culturele goederen en diensten van 
6% naar 19% te verhogen. Het eerste tarief geldt 
binnen het Nederlandse belastingstelsel voor 
basisbehoeften, het tweede voor luxegoederen. 
Bezoekers van pretparken, circussen en voet-
balwedstrijden betalen nog altijd het tarief voor 
basisbehoeften. 
 De omvang van de bezuinigingen van de ge-
meenten en de provincies is ongewis, maar zal 
naar schatting tussen de 10% en 25% belopen. 

In totaal zal er volgens Berenschot ongeveer 
€ 1 mrd minder naar de culturele sector vloeien. 
Europees gezien zijn deze ingrepen ongekend.2 
Onderzoeksjournalist Merijn Rengers schat de 
directe negatieve gevolgen voor de werkgele-
genheid op ongeveer 20.000 tot 30.000 arbeids-
plaatsen.3 Daarbovenop zal de werkgelegenheid 
in de ondersteunende sector (van grafische 
vormgevers tot decorbouwers) worden getrof-
fen. De gevolgen, zeker die op de lange termijn, 
voor de culturele infrastructuur en het culturele 
aanbod zijn grotendeels onbekend en ondoor-
dacht, stelt Rengers. De informatie ontbreekt 
simpelweg. 
 Hoe rechtvaardigen de huidige Nederlandse 
beleidsmakers hun beleid? Omdat een enigs-
zins afstandelijke en redelijke cultuurpolitieke 
discussie in Nederland de laatste decennia nage-
noeg onmogelijk is gebleken,4 zijn de motieven 
en de argumentaties van de betrokkenen in de 
(toch uitgesponnen) publieke discussie nauwe-
lijks aan bod gekomen. Doordat er nauwelijks 
op hun argumentaties is ingegaan, konden de 
betrokken beleidsmakers ook betrekkelijk een-

Over de auteur  Hans Blokland is professor aan de 
Berlin Graduate School of Social Sciences van de 
Humboldt-Universität zu Berlin.

Noten  zie pagina 21
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voudig het verbale geweld van hun opponenten 
van zich af laten glijden. Daarom ga ik eerst op 
deze argumentaties in. 

zijlstra’s ‘nieuwe’ visie  
op cultuurbeleid

In de beleidsnota Meer dan kwaliteit: een nieuwe 
visie op cultuurbeleid formuleert staatssecretaris 
Halbe Zijlstra, zijn ‘nieuwe visie’ op het cul-
tuurbeleid. De staatssecretaris begint met het 
instemmend citeren van twee sociaal-demo-
cratische voorgangers: d’Ancona en Van der 
Ploeg: ‘De Commissie d’Ancona constateerde in 
2006 dat de podiumkunsten zich teveel hadden 
“losgezongen” van de samenleving en wees op 
de gebrekkige aansluiting van het aanbod op 
de vraag van het publiek. En meer dan tien jaar 
geleden constateerde de toenmalige staatssecre-
taris dat de “dominantie van specialisten en de 
veilige haven van een stelsel van aanbodsubsi-
dies de dynamiek in de gesubsidieerde cultuur 
hebben belemmerd”.’5 
 Mede met deze problemen in het achter-
hoofd ziet het kabinet vier beleidsprioriteiten. 
Allereerst acht het kabinet de ‘internationali-
sering’ van betekenis. Het economisch belang 
staat hier voorop: kunst als uitvoerproduct en 
als glijmiddel voor de export. 
 Belangrijker lijkt het kabinet echter de 
cultuureducatie te beoordelen: ‘Cultuureducatie 
brengt kinderen en jongeren in aanraking met 
de rijkdom van cultuur. Het stimuleert hun cre-
ativiteit en vergroot hun historisch bewustzijn. 
In een wereld die steeds internationaler wordt 
en waarin we ons steeds meer moeten kunnen 
verplaatsen in anderen, vervult cultuur een 
belangrijke rol. De spontaniteit en verbeelding 
die cultuur losmaakt, zijn in onze tijd niet alleen 
gevraagd, maar vaak ook vereist [dit zeker ook 
in bedrijfsmatige omgevingen, benadrukt het 
kabinet ¬ htb]. Het kabinet wil kinderen en 
jongeren op het gebied van cultuur een stevig 
fundament bieden. Voorwaarden daarvoor zijn 
een goede verankering van cultuureducatie in 
het onderwijs en aandacht voor cultuureduca-

tie bij alle culturele instellingen, landelijk en 
lokaal.’6 Educatie wordt in deze geest een crite-
rium bij de verdeling van subsidies. Instellingen 
moeten in hun aanvraag ingaan op de aard, het 
aantal en het bereik van hun activiteiten met 
betrekking tot cultuureducatie, de wijze van 
samenwerking met het onderwijs, de personele 
en financiële inzet en de wijze waarop de educa-
tieve activiteiten worden geëvalueerd.7

 Voorts acht het kabinet, in navolging van 
bijna alle vorige kabinetten, ‘vernieuwing en 
talent’ van belang. Het bereiken van publiek en 
het aanboren van eigen financiële middelen 
worden gestimuleerd, maar niet ten koste van 
kunstuitingen die zich nog niet hebben kunnen 
bewijzen. Het gaat dan, schrijft de staatssecre-
taris, ‘om kansrijke initiatieven die nog niet bij 
een breed publiek bekend zijn, om een op-
stapje voor initiatieven die anders niet zouden 
bestaan’.8

 Ten slotte is een beleidsprioriteit dat indi-
viduen en instellingen in groten getale meer 
gaan geven aan de kunsten. In 2009 ontvingen 
kunstenaars en kunstinstellingen bijna een half 
miljard euro aan giften en sponsoring. Via een 
verbetering van het fiscale instrumentarium en 
van de informatie-uitwisseling tussen potenti-
ele sponsoren en kunstproducenten hoopt de 
regering dit te verhogen. 
 Al met al wenst het kabinet dat er in de 
komende jaren zes criteria worden gehanteerd 
bij de besluitvorming over subsidies: kwaliteit, 
publieksbereik, ondernemerschap, participatie 
en educatie, regionale spreiding, en het beheren 
van een rijkscollectie van (inter)nationale bete-
kenis (dit geldt bijvoorbeeld voor het Van Gogh 
Museum) of het aanbieden van een aanbod van 
(inter)nationale betekenis (Koninklijk Concert-
gebouworkest). Kunstenaars en kunstinstel-
lingen komen dus alleen voor financiering in 

Halbe Zijlstra citeert instemmend 
d’Ancona en Van der Ploeg
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aanmerking wanneer allereerst de prestaties 
van hoge artistieke kwaliteit zijn. Maar daar-
naast willen de beleidsmakers dat publiekbereik 
en -binding een grotere rol gaan spelen bij de 
beoordeling van aanvragen. ‘Daarbij telt niet 
alleen de grootte, maar ook de samenstelling 
van het publiek. Het is van belang dat instellin-
gen een breed samengesteld publiek bereiken: 
breed in achtergrond, interesse, leeftijd en 
opleiding.’9 En verder wil de staatssecretaris 
meer ondernemerschap en daardoor eigen 
inkomsten zien (minimaal 17,5% van de totale 
inkomsten in 2013, stijgend naar 21,5% in 2017), 
alsmede meer inspanningen op het gebied van 
de cultuureducatie. 
 In het betoog van het kabinet ontbreken 
enige overwegingen die men wellicht zou 
verwachten wanneer de betrokkenen een groot 
hart voor de zaak zouden hebben. Zo wordt 
nergens gerept over schoonheidsbeleving, een 
beleving die onmiddellijk een relativering van 
en zelfs kritiek op een maatschappij impliceert 
die meer en meer door functionele rationalitei-
ten en marktwaarden wordt vormgegeven. Ook 
heeft men het nergens over de maatschappelijke 
rol die kunst kan vervullen door te reflecteren 
op de cultuur in sociologische zin. Kunst kan 
nieuwe inzichten in en vergezichten voor onze 
cultuur scheppen. Kunsten kunnen individuen 
en samenlevingen bevrijden van, ten onrechte 
voor vanzelfsprekend gehouden, beperkte en 
benauwende ziens- en levenswijzen. Maar 
van een rechts-liberaal kabinet mogen op de 
bovenstaande terreinen wellicht geen accenten 
verwacht worden. 
 Wat echter ook in de nieuwe visie ontbreekt, 
zijn diepgaande gedachten over de afwegin-
gen die gemaakt moeten worden wanneer 
twee of meerdere door het kabinet genoemde 
beleidsdoelen confligeren. Het laatste gebeurt 
onvermijdelijk en voortdurend. Wat wanneer 
‘kwaliteit’ in botsing komt met ‘publieksbereik’ 
of ‘regionale spreiding’? Kan het streven naar 
een pluriform aanbod, een aanbod dus dat de di-
verse kunstdisciplines en -richtingen recht doet, 
soms ten koste gaan van de kwaliteit binnen 

specifieke disciplines en richtingen? En welke 
maatstaven wenst de staatssecretaris trouwens 
te hanteren bij het bepalen van ‘kwaliteit’? En 
waarom deze en geen andere? Wat is eigenlijk 
de principiële rol van de overheid in een samen-
leving en de door deze samenleving gedragen 
cultuur? Waar liggen de bevoegdheden van de 
politiek verantwoordelijken en de leden van de 
diverse raden en fondsen? Wanneer men het 

publieksbereik wenst te vergroten, is sponso-
ring ¬ doorgaans door de exclusieve merken 
waarmee de tegenwoordige kunstliefhebbers 
zich identificeren en uitdrukken ¬ dan wel 
een goed idee? Zou het kunnen dat de reeds 
wijdverbreide indruk dat de kunsten niet ‘voor 
ons soort mensen’ zijn weggelegd, hierdoor 
verder wordt versterkt?10 Is een collectief goed 
als ‘onze cultuur’ niet dermate belangrijk voor 
de ‘creativiteit’ van individu en samenleving, en 
voor ons ‘historisch bewustzijn’, dat zijn exis-
tentie bij voorkeur onafhankelijk moet zijn van 
charitatieve neigingen?11 In de tamelijk romme-
lige nota worden over dit soort fundamentele 
cultuurpolitieke kwesties nauwelijks gedachten 
gepresenteerd. De betiteling ‘nieuwe visie’ lijkt 
daarom enigszins overspannen.
 Ik wil mij hier echter concentreren op 
datgene wat het kabinet wel als beleidsdoelen 
noemt. Zijn deze werkelijk zo onredelijk als 
spandoekteksten als ‘Red de beschaving’ sug-
gereren? De staatssecretaris citeert zoals gezegd 
instemmend sociaal-democratische voorgan-
gers die erop wezen dat de kunsten zich te veel 
hadden losgezongen van de samenleving. De 
legitimiteit van kunstsubsidies is hierdoor in 
toenemende mate onder druk gekomen. Dit 
thema is al twee tot drie decennia oud.12 Uit on-
derzoek bleek reeds in de jaren tachtig en begin 

De legitimiteit van de kunst
subsidies staat al lange tijd 
onder druk
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jaren negentig dat de gesubsidieerde kunsten in 
toenemende mate nog slechts een betrekkelijk 
klein, bovenmodaal en hoogopgeleid publiek 
waren gaan trekken.13 Dit gold zeker voor het 
theater: de mensen met modale inkomens en 
opleidingen die in het verleden nog geregeld 
het theater bezochten, waren steeds meer thuis 
gebleven. 
 De ontwikkeling van het publieksbereik was 
zeker teleurstellend wanneer men in het oog 
hield dat het gemiddeld genoten onderwijs en 
het gemiddelde inkomen in de afgelopen eeuw 
voortdurend waren toegenomen. Meer onder-
wijs zou de cognitieve en evaluatieve faculteiten 
van mensen stimuleren en tot meer cultuurpar-
ticipatie kunnen leiden. Het gestegen inkomen 
zou materiële belemmeringen van cultuurpar-
ticipatie wegnemen. De sociale verbreiding 
van cultuurparticipatie bleef echter uit. Het 
omgekeerde proces trad op.

over kunstraden en het zelfbeeld 
van de kunstenaar

Een van de mogelijke verklaringen voor de eli-
tevorming in de gesubsidieerde cultuur was de 
wijze waarop over subsidies werd besloten. De 
overheid had deze besluitvorming grotendeels 
uitbesteed aan kunstraden en –fondsen waar 
kunstbroeders met grote culturele competenties 
over elkaars subsidies besloten. Begrijpelijker-
wijs bleken deze ingewijden een voorkeur te be-
zitten voor het complexe, het onconventionele, 
het avant-gardistische, het verrassende, het nog 
niet eerder vertoonde. 
 De betrokkenen hadden alles al een keer ge-
zien en wilden iets nieuws, iets origineels. Voor 
criteria als vakmanschap, traditie, pluriformiteit 
en participatie had men relatief minder oog. 
Verzoeken van de politiek verantwoordelijke 
ministers hieraan meer aandacht te besteden, 
werden stelselmatig parmantig en hooghartig 
terzijde geschoven.14 Mede als gevolg van deze 
vorm van besluitvorming was er zeker in de 
podiumkunsten en de beeldende kunst een 
aanbod ontstaan dat bij voorbaat een grote 

participatie uitsloot. De daarvoor noodzakelijke 
culturele competenties en preferenties ontbra-
ken bij het, niet per definitie ongeïnteresseerde, 
publiek. 
 Er was ook een ontoereikend ‘tussengebied’ 
van cultuuruitingen die geïnteresseerden de mo-
gelijkheid bood hun competenties geleidelijk op 
te bouwen. In het theater werd men direct gecon-
fronteerd met een reactie op een reactie van een 
interpretatie van een interpretatie van Brecht. 
Brecht zelf was uit beeld verdwenen. Maar hoe 
ooit de originele, grensverleggende reactie op 
een niet minder vernieuwende reactie op een 
verrassende interpretatie te begrijpen, wanneer 
men nooit de gelegenheid had gehad om Brecht, 
zoals Brecht het ooit bedoeld had, te beleven? 
 Een hiermee samenhangend probleem was 
het veranderende zelfbeeld van de kunstenaar. 
Deze zag zichzelf steeds minder als de verte-
genwoordiger van een culturele traditie die op 
esthetische wijze de in deze traditie besloten 
waarden en overtuigingen uitdrukte, of als 
een lid van een culturele gemeenschap die 

kritisch maar betrokken reflecteerde op de in 
deze gemeenschap beleden (on)waarheden. In 
plaats daarvan zag hij zich meer en meer als een 
buitenstaander ¬ of wellicht beter: een boven-
staander. Kunstenaars gingen steeds minder 
met de kleinburgerlijk geachte samenleving in 
debat en steeds meer met elkaar. Aldus ontstond 
er een zelfgenoegzame ‘kunstkunst’ die voor de 
samenleving steeds minder interessant, rele-
vant en begrijpelijk werd. Maar ze moest er wel 
voor betalen. Zij die vragen stelden over deze 
rekening, werden ogenblikkelijk als cultuurbar-
baar weggezet.

Kunstenaars zochten steeds 
minder het debat met de 
kleinburgerlijk geachte 
samenleving
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 De irritaties over het zelfbeeld van de kun-
stenaar liepen reeds lang geleden hoog op, ook 
onder degenen die geenszins onsympathiek 
tegenover de kunsten stonden. Paul Schnabel, 
toenmalig hoogleraar geestelijke gezondheids-
zorg in Utrecht, schreef bijvoorbeeld in 1993: ‘Er 
is en er wordt in Nederland te veel kunst niet om 
de kunst, maar om de kunstenaar geproduceerd. 
Er is te veel experimenteel en regisseurstoneel, 
te veel conceptuele en abstracte beeldende kunst 
en te weinig kunst die voor een publiek gemaakt 
is. Het idee dat het publiek per definitie dom, 
oppervlakkig en traditioneel is, is een in de 
kunstwereld met zorg gekoesterde mythe, die 
iedere discussie over de kwaliteit en aantrekke-
lijkheid van het aanbod bij voorbaat onmogelijk 
maakt. Het is een voor de positie van de kunste-
naar schadelijke mythe, omdat een groot deel 
van het huidige potentiële kunstpubliek zich op 
grond van het niveau van de eigen intellectuele 
en artistieke ontwikkeling niet bij voorbaat laat 
imponeren door de kunstenaar met het betere 
oordeel, maar wel snel geïrriteerd wordt door 
wat als een pretentieuze en arrogante habitus 
beleefd wordt en tegelijk onmiskenbaar simplis-
tische oplossingen en naïeve ideeën verraadt.’15

 De ontwikkeling van een reservaat van 
kunstenaars die vooral op zichzelf reflecteren, 
gaat natuurlijk langer terug dan twee of drie 
decennia. Onder invloed van de postmodernis-
tische orgie van zelfgenoegzaam individualisme 
die met name de lokale culturele scene kleurde, 
bereikte deze ontwikkeling echter in Nederland 
gedurende de jaren tachtig en negentig een 
hoogtepunt. Het rechtspopulisme van vandaag 
is hierop deels een reactie. In de desbetreffende 
‘authenticiteitscultuur’16 werd de kunstenaar 
vooral een eenzame ziener die vanuit het niets, 
onbeïnvloed door traditie of omgeving, com-
pleet nieuwe ziens-, leef- en uitdrukkingswijzen 
creëert. Vanzelfsprekend kon deze gewelde-
naar slechts vooruitlopen op de bekrompen en 
kleingeestige burgerij. Kon hij onder kleinbur-
gers toch rekenen op een zekere populariteit, 
dan waren twijfels over zijn authenticiteit 
gerechtvaardigd. 

 De bevrijding van de kunsten van geldschie-
tende elites valt uiteraard ook toe te juichen: 
zij maakte kritiek, pluriformiteit en dynamiek 
mogelijk. Maar het idee dat de vrijheid en de 
autonomie van individuen, en dus ook van 
kunstenaars, kunnen worden ontplooid in een 
maatschappelijk vacu∑m is simpelweg een 
romantisch, epistemologisch misverstand.17 
Het misverstand dat individuen of kunstenaars 
volkomen zelfstandig, los van iedere culturele 

traditie of context, een betekenisvolle realiteit 
of wereldbeschouwing kunnen scheppen, heeft 
geleid tot overspannenheid, betekenisloos-
heid en tot, in de woorden van Leo de Haes, 
een ‘autistische’ en ‘hermetische’ kunstwereld 
waarvan de leden gevangenen van elkaar zijn 
geworden.18

het verkleinen van de kloof tussen 
kunst en publiek

Er waren in de jaren tachtig en negentig twee 
manieren om de groeiende kloof tussen kunst 
en publiek te verkleinen. In de eerste plaats 
kon men via kunst- en cultuureducatie probe-
ren de culturele competenties van het publiek 
te vergroten. Ook het tegenwoordige kabinet 
kiest hier uitdrukkelijk voor. Het feit dat zo 
velen geen gebruikmaken van het gesubsidi-
eerde cultuuraanbod is niet primair het gevolg 
van een geïnformeerde, doelbewuste keuze, 
maar van onbekendheid en onwetendheid. 
Een cultuurspreidingsbeleid kan bijdragen aan 
het vergroten van de noodzakelijke kennis en 
vertrouwdheid, en hiermee aan de vrijheid van 
het individu zelfstandig autonome keuzen te 
maken, keuzen die niet zijn gedetermineerd 
door sociale afkomst.19 

Het idee dat het publiek per 
definitie dom en traditioneel is, 
is een met zorg gekoesterde mythe
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 Helaas stuitte deze beleidsoptie op grote 
weerstand uit de academische en cultuurpo-
litieke wereld, een wereld die langzaam in de 
greep was gekomen van postmodernisme, 
relativisme en ironie. Cultuurrelativistisch 
was de vigerende overtuiging dat alle culturen 
unieke configuraties van gewoonten, verwach-
tingen, waarden en doeleinden vormden, die 
slechts van binnenuit begrepen konden worden. 
Bijgevolg konden zij onmogelijk van buitenaf 
worden bekritiseerd: er ontbrak daarvoor een 
objectieve, universele, niet lokaal gedefinieerde, 
maatstaf. Eenzelfde evaluatieve sprakeloosheid 
trof de materiële cultuuruitingen die door de 
onderscheiden culturen en subculturen worden 
voortgebracht. De gesubsidieerde cultuur was 
‘eigenlijk’ de cultuur van de burgerij en er waren 
geen redenen om deze superieur te achten aan 
bijvoorbeeld ‘de arbeiderscultuur’ of ‘de jonge-
rencultuur’. Waaruit de laatste culturen precies 
bestonden en waarom Mozart, Van Gogh of Van 
het Reve hiertoe niet behoorden, bleef in de 
regel vaag. 
 Waarderelativistisch was de heersende 
overtuiging dat er geen objectieve, universele 
waarden bestonden, dat waarden slechts golden 
binnen een specifieke tijd- en plaatsgebon-
den constellatie en dat er geen hiërarchie in 
waarden kon worden aangebracht. In zijn meest 
extreme vorm werd er ontkend dat er op ratio-
nele wijze over waarden kon worden gediscussi-
eerd. Waarden vormden slechts het product van 
‘radicale keuzen’, vergelijkbaar met esthetische 
‘smaken’.20 Pogingen anderen van de juistheid, 
billijkheid of plausibiliteit van specifieke waar-
den te overtuigen, konden aldus slechts worden 
gevat als ergerlijke uitingen van elitisme, pater-
nalisme, hegemonie en onderdrukking.
 Deze postmodernistische geestesgesteld-
heid kreeg onder meer uitdrukking in de grote 
populariteit binnen de academische en cultuur-
politieke wereld van de zogenaamde distinc-
tietheorie.21 Binnen deze vooral door de Franse 
cultsocioloog Pierre Bourdieu (1979) gevoede 
opvatting diende culturele participatie uitslui-
tend om zich te distantiëren van andere strata, 

in casu, de lagere.22 Bovendien zouden er geen 
inhoudelijke criteria bestaan om kwaliteiten in 
de kunsten te onderscheiden; alle uitspraken op 
dit terrein zouden slechts sociologisch begrepen 
kunnen worden. Goedbeschouwd was het hele 
concept ‘kwaliteit’ een complot van de elite 
tegen de lagere strata. 
 In zijn veelgelezen boekje over de distinc-
tietheorie van Bourdieu schreef de socioloog 
Abram de Swaan in dit verband: ‘...waar en 
wanneer het lukt een kunstuiting algemene 
ingang te doen vinden, verliest de culturele 
elite er op slag haar belangstelling voor... Zodra 
een cultuurgoed gespreid is, is het gezonken. 
Het zakt beneden de goede stand.’23 Volgens de 
ironicus De Swaan was het naoorlogse cultuur-
spreidingsbeleid derhalve ook daarom mislukt 
omdat de culturele elite het eigenlijk nimmer 
had willen doen slagen: dit zou strijdig zijn 
geweest met haar distinctiedrang.
 Het probleem met het distinctiestandpunt 
was natuurlijk dat het de legitimering van elk 
cultuurbeleid onmogelijk maakte. Men kan 
toegeven dat groepen en individuen altijd 
kunst en cultuur hebben gebruikt om de eigen 
superioriteit uit te dragen, en men vervult een 
emancipatoire rol wanneer men dit aan de 
kaak stelt, maar wanneer men het hier vervol-
gens bij laat en zich slechts behaaglijk wentelt 
in de rol van ‘ontmaskeraar’, dan staat men 
vervolgens volledig met lege handen wanneer 
een voorbijkomende populist of marktdenker 
de logische conclusie trekt dat het spenderen 
van zuurverdiende belastinggelden aan deze 
windhandel van bovenmodale blaaskaken een 
vorm van diefstal is.24 Op welk inhoudelijk ar-
gument, op welk criterium van ‘kwaliteit’, zou 
men zich immers nog kunnen baseren? Maar 
weinigen waren echter bereid om de cultuur-
politieke consequenties van hun standpunt 
verder door te denken. Liever maakte men 
zich populair door zich te distantiëren van ‘de 
culturele elite’.
 Dit gold ook voor De Swaan. In de laatste 
alinea van zijn reeds aangehaalde boekje sug-
gereert hij plots dat hogere of kwaliteitsrijkere 
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kunst natuurlijk wel bestaat. Kunst blijkt samen 
te hangen met inspanning en sublimatie: ‘Iets 
moois moet iedere keer weer bevochten wor-
den, op de afleiding, op het vermaak, op het 
gemak en op de overdaad. Het is niet vanzelf 
mooi, er is aan gewerkt en het is een werk om 
het te genieten. Een kunstwerk is een opgave en 
het genot ervan ook.’25 Hoe een dergelijk oordeel 
over ‘iets moois’ zich verhield met de andere 
stellingen van Bourdieu en De Swaan en wat de 
cultuurpolitieke consequenties hiervan waren, 
bleef onduidelijk. 

de kunstenaar als onderdeel  
van de samenleving

Een tweede beleidsoptie bestond eruit om 
de kunstenaar te bewegen, via debat en aller-
hande prikkels, om zich meer als een lid van de 
samenleving te zien; een lid die binnen deze 
samenleving een belangrijke, aantoonbare func-
tie vervult en die er daarom vanzelfsprekend 
recht op heeft door deze samenleving te worden 
gesteund. Sommigen pleitten in deze geest 
voor een meer communitaristische visie op de 
positie van de kunstenaar. Binnen deze visie 
wordt de kloof tussen kunstenaar en burger niet 
onmiddellijk geïnterpreteerd als een bewijs van 
de superioriteit van de eerste. 
 Kunst wordt hier gezien als een reflectie op 
en een neerslag of verbeelding van de cultuur in 
sociologische zin. Communicatie staat centraal. 
De kunstenaar staat niet altijd aan de rand van 
of buiten de maatschappij en loopt niet per 
definitie op de maatschappij voor. Hij kan ook 
midden in de maatschappij staan. Er wordt 
minder van hem geëist dat hij een nieuwe, 
unieke realiteit schept; het is vaak al genoeg 
wanneer hij de gezamenlijk beleefde realiteit 
op een esthetisch buitengewone wijze uitdrukt. 
Kunstuitingen kunnen ook een herbeleving 
met andere, krachtiger middelen vormen van de 
gezamenlijke overtuigingen, waarden, idealen 
en verwachtingen die binnen een bepaalde 
collectiviteit leven. De kunstenaar is er dus niet 
alleen om te choqueren, om ons op het andere, 

en liefst het verkeerde, been te zetten, hij is er 
ook om vertroosting te bieden, om de pijn van 
het leven te integreren in het leven. 
 Kunstenaars kunnen, met andere woorden, 
volledig terecht stellen dat zij het laboratorium 
van de samenleving zijn waarin nieuwe vormen 
en gedachten worden uitgeprobeerd, dat zij ons 
helpen ons te verzoenen met het onverzoen-
bare, dat zij ons ontroeren met een onverwachte 
schoonheid in een barbaars bestaan, dat zij op 
krachtige, indringende wijzen door ons beleden 
waarheden esthetisch uitdrukken die slechts 
inadequaat op andere wijzen kunnen worden 
uitgedrukt, maar zij moeten dit wel af en toe 
waarmaken, en dit niet alleen in de ogen van 
een paar kunstzusters, maar van substantiële 
minderheden in de samenleving.

 Ook deze weg bleek goeddeels onbegaanbaar. 
De overheid, zo was de algemene trend in de 
reacties, probeerde een staatskunst te schep-
pen. De kunstenaar behoorde echter volledig 
autonoom en soeverein te zijn in zijn schep-
pingsdrang. Binnen de authenticiteitscultuur 
stond dit voor vrijheid, mondigheid, onafhanke-
lijkheid, emancipatie, democratie, moderniteit.
 Een van de prikkels die werden bedacht om 
het dichten van de kloof tussen kunsten en 
samenleving te bevorderen, was de eis aan de 
podiumkunsten in de toekomst voor 15% in de 
eigen inkomsten te voorzien. De kunstenwereld 
reageerde furieus. In een landelijke advertentie 
liet de, mede naar aanleiding hiervan opgerichte 
belangenorganisatie van de kunstinstellingen 
Kunsten ’92 weten: ‘onaanvaardbare verarming 
van het culturele klimaat’. ‘Cultuurroof, beledi-
ging, kaalslag’ kopte Het Parool.26 De Volkskrant 

De kunstenaar is er ook om 
vertroosting te bieden, om de pijn 
van het leven te integreren in het 
leven
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poneerde: ‘Subsidiekorting veroorzaakt “aard-
verschuiving”’ en ‘Kunstenplan brengt sector 
grote schade toe’.27 De nrc stelde: ‘In de wereld 
is weinig zo tegenstrijdig als de hoogdravende 
woorden en de desastreuze maatregelen van 
deze minister van cultuur.’28 Trouw liet weten: 
‘Stel besluit Kunstenplan uit, anders chaos com-
pleet’.29 Het Binnenhof repte over een ‘noodsitua-
tie’.30 En het Algemeen Dagblad, ten slotte, meldde 
kortweg: ‘Directeur is razend.’31 

de linkse hobby van de vvd

Het is een op zijn minst pikant historisch 
gegeven dat zeker ook de vvd een hoge verant-
woordelijkheid draagt voor de onmogelijkheid 
het cultuurbeleid in de jaren tachtig en negentig 
enigszins bij te sturen. Tal van Zijlstra’s par-
tijgenoten bezaten in deze jaren belangrijke 
bestuursfuncties in de kunstenwereld. Atzo 
Nicolaï en Geert Dales bijvoorbeeld, waren in 
de jaren negentig secretaris van de Raad voor 
de Kunsten, respectievelijk, directeur van het 
Fonds voor beeldende kunsten, vormgeving en 
bouwkunst. Beiden verzetten zich halsstarrig 
tegen iedere verandering van de status-quo. 
 Illustratief waren hun woedende reacties op 
voorstellen van de socioloog Nico Konings en 
ondergetekende om het publiek iets meer in-
vloed te geven in de verdeling van subsidiegel-
den, bijvoorbeeld door ook vertegenwoordigers 
uit de wereld van de amateuristische kunstbeoe-
fening in de adviesorganen op te nemen.32 Dales 
reageerde hierop met: ‘De werkkamer [van de 
auteurs] moet wel op een erg hoge etage van het 
universiteitsgebouw liggen, anders kan ik zulke 
onzin niet verklaren. De burger, de gewone man 
heeft zijn wensen en verlangens niet alleen 
verdedigd, maar ook aan de rest gedicteerd. En 
daar heeft de burger die paar centen van het 
kunstbudget helemaal niet voor nodig gehad... 
Het smaakmonopolie van het publiek grijnst 
je werkelijk overal tegemoet. Willen Blokland 
en Konings eens vertellen waar ik mijn wensen 
en verlangens kan articuleren!’33 Nicolaï, stelde 
kortweg dat er helemaal geen probleem was: de 

zalen zaten vol en wel met mensen uit alle lagen 
van de bevolking. ‘Als een [door hen beschreven] 
situatie al zou bestaan’, poneerde hij, ‘was dat 
misschien twintig jaar geleden; nu is er weinig 
meer van te bespeuren. Het is jammer dat deze 
wetenschappers een achterhaalde karikatuur 
schetsen.’34 
 Op de stelling van Nicolaï dat het hier om 
een allang opgelost probleem ging, reageerde 
Hans Onno van den Berg met het bericht dat 
 Nicolaï ook moeilijk anders kon beweren, 
omdat hij ‘toen hij zes jaar geleden (dus geen 
twintig) nog bij het ministerie van Welzijn, 
Volksgezondheid en Cultuur werkzaam was, 
de notitie Maatschappelijke Respons schreef, waar 
precies al die dingen waar Blokland en Konings 
het over hebben, zoals het “gemis aan maat-
schappelijk draagvlak” en het “losraken van de 
samenleving” van de gesubsidieerde kunsten, 
ook door hem en de rest van het ministerie als 
een groot probleem werden gezien. Is dat nu 
opeens allemaal over?’35 

 Wanneer Wilders dus, onder veel bijval, sug-
gereert dat het tegenwoordige kunstenaanbod 
slechts ‘een linkse hobby’ is, dan ziet hij iets over 
het hoofd. In werkelijkheid hebben vanaf het 
einde van de jaren tachtig enige laatste sociaal-
democraten geprobeerd een meer maatschap-
pijrelevant cultuuraanbod uit te lokken, dat kon 
rekenen op een grotere publieke legitimiteit 
en dat daarom minder kwetsbaar zou zijn voor 
populistische bezuinigingsvoorstellen. Deze po-
gingen zijn gefrustreerd door een verbond van 
liberalen, postmoderne academici en libertaire 
ironici. Wat hen verbond was een gevoel van 
superioriteit: als cultuurdrager, ontmaskeraar of 
wereldburger.
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gebrek aan maatschappelijk draagkracht

De stelling van de staatssecretaris dat er een 
te grote kloof is ontstaan tussen publiek en 
kunstenwereld, komt dus niet geheel uit de lucht 
vallen. Al decennia geleden werd deze groeiende 
kloof waargenomen en kon men zien aankomen 
dat de politieke legitimiteit van het bestaande 
subsidiestelsel hierdoor meer en meer onder 
druk zou komen te staan. Had men in de kun-
stenwereld en onder de academici, politici, jour-
nalisten en columnisten die zich gaarne in deze 
wereld bewegen, op tijd het probleem onderkend 
en had men op tijd een houding en een beleid 
ontwikkeld of toegestaan om dit probleem te ver-
kleinen, dan had men zich vandaag beter kunnen 
verdedigen tegen bezuinigingsvoorstellen. 
 De kunstenwereld is onnodig kwetsbaar ge-
worden door de weerstand die er was tegen een 
cultuurspreidingsbeleid en doordat zij zich bo-
venmatig heeft afgesloten van de buitenwereld. 
Beide factoren werden gevoed door de voort-
schrijdende individualisering en de, hiermee 
overigens niet logisch verbonden, verbreiding 
van relativisme en populisme, onder meer tot 
uitdrukking komend in de populariteit van de 
distinctietheorie. 
 Het unieke, autonoom en geëmancipeerd 
geachte individu is meer en meer de maat der 
dingen geworden. Alle andere mogelijke maten 
hebben sterk aan gezag ingeboet en worden op 
voorhand als een bedreiging van de (negatieve) 
vrijheid en de authenticiteit van het individu 
beschouwd. Net als ‘smaken’ zijn alle meningen 
even waar en juist geworden en er bestaan geen 
algemeen plausibel geacht referentiepunten 
meer om de vele vigerende confligerende waar-
heden de maat te nemen. 
 Tekenend is de radicale wijze waarop de vvd 
zich inmiddels heeft losgemaakt van haar stand-
punten van vijftien jaar geleden. Een recent opi-
niestuk van de bestuurskundige Bart de Liefde, 
de huidige cultuurwoordvoerder voor deze partij 
in de Tweede Kamer, illustreert dit. In de jaren 
negentig was het nog inzet van debat om de be-
oordelingscommissies aan te vullen met kunst-

kenners die niet uitsluitend uit het professio-
nele circuit kwamen en die mogelijk meer oog 
hadden voor andere kwaliteitsmaatstaven dan 
‘vernieuwing’. Vooraanstaande woordvoerders 
van de vvd zette zich hier, zoals gezegd, furieus 
tegen af. Vandaag stelt de vvd bij monde van De 
Liefde voor om de commissies voor meer dan de 
helft te bemensen met managers, boekhouders 
en marketingdeskundigen: ‘Op dit moment be-
staan de commissies doorgaans uit zeven leden. 
Ik stel voor dat drie van hen zich buigen over 
de artistieke kwaliteit. De overige vier zouden 
expertise in moeten brengen op het gebied van 
communicatie, marketing, ondernemerschap en 

financiën. Deze kruisbestuiving komt de kwa-
liteit van de cultuursector ten goede. “Externe” 
commissieleden kunnen bijvoorbeeld met een 
zakelijke blik het verdienvermogen van een ge-
zelschap of instelling beoordelen. Ook kunnen 
zij vanuit een economische invalshoek een busi-
nessplan op waarde schatten. Waarbij subsidie 
de financiële sluitpost is van een productie, en 
niet het vertrekpunt. En de directeur of pro-
grammeur van een podium weet wat bezoekers 
trekt, en wat niet.’36

 ‘Bemerkenswert am niederl∂ndischen 
Kahlschlag’, stelde Dirk Sch∑mer in de Frankfur
ter Allgemeine Zeitung (een krant die overigens 
geenszins vijandig tegenover de markt staat), 
‘ist vor allem die gute Laune, mit welcher die 
rechtsliberale Regierung ihn exerziert. Alte 
Seilschaften, die fr∑her dem m∂chtigen Kultur-
sektor im Amsterdamer Grachteng∑rtel halfen, 
sind von einem Geist radikaler Marktwirtschaft 
abgelµst worden, vor dem in Deutschland selbst 
der Wirtschaftsfl∑gel der fdp zur∑ckschreckt.’37 
De protesten tegen de ‘precedentloze culturele 
kaalslag’ zijn uiteindelijk tamelijk zielloos 

Iedere euro die de overheid 
besteedt aan kunst, is een oordeel 
over kunst
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en plichtmatig, constateert de verslaggever 
verbaasd. De waarden waaraan deze protesten 
proberen te refereren, zijn grotendeels opgelost. 
 Het forse bezuinigingsbeleid blijkt dan ook 
op belangrijke instemming onder de bevolking 
te kunnen rekenen, dit ondanks de vele door de 
kunstenwereld georganiseerde protesten.38 De 
verwaarloosbare deelname van het publiek aan 
deze protesten duidde reeds hierop.39 

de regering is een oordelaar  
van wetenschap en kunst

Rechtvaardigt de afgenomen publieke legiti-
miteit van de kunst- en cultuuruitgaven ¬ een 
afneming waaraan de culturele en de academi-
sche wereld zelf sterk heeft bijgedragen ¬ een 
bezuiniging van 20% op het cultuurbudget? Niet 
vanzelfsprekend. De legitimiteit is afgenomen 
binnen de bestaande cultuurpolitieke constel-
latie. Men kan meer uitgeven voor een andere 
constellatie. Wanneer de politiek ervoor kiest 
om meer gewicht toe te kennen aan subsidiecri-
teria als publieksbereik, maatschappelijke ver-
ankering en cultuureducatie, houdt niets haar 
tegen om de totale uitgaven met bijvoorbeeld 
20% te verhogen en die kunstenaars en kunstin-
stellingen massief te bevoorrechten die aan deze 
criteria voldoen. 
 Men kan evenzo verlangen dat cultuurinstel-
lingen meer eigen inkomsten genereren en 
tegelijkertijd het cultuurbudget verhogen opdat 
de kunsten nog pregnanter in de samenleving 
aanwezig zijn. Ook kan men van oordeel zijn 
dat ‘de Nederlandse culturele identiteit’ en het 
‘historisch bewustzijn’ van onze eigenheid 
dermate onder druk staan, bijvoorbeeld door de 
‘tsunami’ van vreemdelingen die ons overspoelt, 
dat het budget aan cultuur vervijfvoudigd 
moet worden, en wel volgende week, voordat 
het te laat is. Evenzogoed hadden de politiek 
verantwoordelijken 40% en geen 20% kunnen 
bezuinigen. 
 Hoeveel geld de overheid uitgeeft aan kunst 
en cultuur is uiteindelijk een politieke keuze. 
Deze wordt bepaald door impliciete of expli-

ciete, doorwrochte of oppervlakkige, plausibele 
of dwaze opvattingen over wat het betekent om 
een mens te zijn, wat een samenleving vormt en 
welke rol de kunsten in ons leven en samen-
leven kunnen of behoren te vervullen. Het is 
op dit terrein dat het tegenwoordige kabinet 
weinig tot niets te bieden heeft en effectief kan 
en moet worden bestreden. Op grond van zijn 
eigen beleidsdoeleinden was een verdubbe-
ling van het cultuurbudget te rechtvaardigen 
geweest.
 Laat ik het bovenstaande toelichten. ‘De 
kunst is geen regeringszaak, in zoverre de 
regering geen oordeel, noch enig gezag heeft 
op het gebied der kunst’, stelde Thorbecke in 
een Kamerdebat in 1862. Dit weinig uitgediepte 
standpunt is sindsdien voortdurend gebruikt 
om enerzijds aan de overheid een zak met geld 
te vragen en anderzijds dezelfde overheid te or-
donneren zich absoluut niet met zijn besteding 

te bemoeien. Kunstenaars zouden zich anders 
gedwongen weten zich te conformeren aan 
de politieke preferenties van hun weldoener, 
hetgeen de vrijheid van de kunsten in gevaar 
zou brengen en een grauwe ‘staatskunst’ zou 
voortbrengen.40 
 Waarom zou de overheid echter een aantal 
bestuurders in de culturele sector een zak met 
geld geven om onder kunstenaars te verdelen? 
En op basis van welke overwegingen zou de 
overheid moeten besluiten hoe groot die zak 
dient te zijn? Bestuurders uit de agrarische sec-
tor, de wegenbouw, de sportwereld, de zorgsec-
tor komen met hetzelfde verzoek bij de overheid 
en allen wensen een zo groot mogelijke zak. 
Vaak hebben ze daarvoor ook nog argumenten. 
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Gegeven de schaarste aan middelen zullen al 
deze verzoeken tegen elkaar moeten worden 
afgewogen. Het relatieve belang, dat bovendien 
door wijzigende omstandigheden voortdurend 
verandert, moet worden vastgesteld. Mensen 
hebben vele talenten en behoeften, en ten 
behoeve van de eigen geestelijke en lichamelijke 
gezondheid doen zij er in de regel verstandig 
aan dit bijtijds te onderkennen. De talenten en 
de behoeften van een samenleving zijn nog vele 
malen verscheidener en de politiek komt er 
daarom niet onderuit in haar beleid afwegingen 
te maken. Sterker: de noodzaak het laatste te 
doen, vormt de bestaansreden van ‘politiek’. 
 Op de vraag naar de reden van de zak met 
geld en de relatieve omvang hiervan dient dus 
onvermijdelijk een antwoord te komen. Dit 
antwoord wordt bepaald door altijd betwistbare 
normatieve opvattingen over het (relatieve) 
belang van de kunsten voor individuen en 
samenlevingen en over de verantwoordelijk-
heden van overheden met betrekking tot deze 
belangen. Het fundament van deze opvattingen 
bestaat weer uit visies op het Goede leven en op 
de Goede samenleving waarin dit leven moge-
lijk is, visies die evenzeer altijd betwistbaar zijn 
en op hun beurt berusten op specifieke mens-, 
maatschappij- en wereldbeelden. 
 Op het moment dat de overheid een zak met 
geld geeft, oordeelt zij dus over de kunsten: zij 
geeft een inhoudelijk antwoord op de vraag wat 
het persoonlijke en maatschappelijke belang 
van kunst is en dit antwoord is onherroepelijk 
gebaseerd, expliciet of impliciet, op politieke 
overtuigingen over zin en betekenis van leven 
en samenleven. Iedere euro die wordt besteed 
aan kunst is een oordeel over kunst. Wanneer 
men absoluut geen regeringsoordeel over kunst 
wenst, helpt het zelfs niet om geen enkele 
overheidssteun te verlangen. Ook dit standpunt 
herbergt namelijk onontkoombaar een oordeel 
over kunst, politiek, overheid en samenleving: 
bijvoorbeeld het oordeel dat iedere overheidsbe-
moeienis uiteindelijk ontspoort in propaganda, 
onderdrukking en artistieke hersendood, of het 
oordeel dat kunst en cultuur volstrekt onbedui-

dende zaken in het menselijk leven vormen. 
 Het gaat dus om politieke keuzen. Het is 
voorts niet zo dat deze volledig de bestaande 
preferenties van het electoraat moeten volgen. 
Was dat het geval, dan zouden we morgen de 
bestaande democratische structuren en proces-
sen kunnen vervangen door een referendum- of 
internetdemocratie waarbinnen op dagelijkse 
basis de bestaande voorkeuren worden gepeild 
en in beleid worden omgezet. Binnen een 
democratie gaat het niet alleen om bestaande 
preferenties en om het tellen van koppen, het 
gaat ook om de uitwisseling van argumenten en 
voorkeuren en het maken van geïnformeerde 

keuzen. Democratie betreft dus ook uitdruk-
kelijk de ontwikkeling van preferenties. Zij is een 
Verlichtingsproject. Democraten hebben zelfs 
een morele plicht om preferenties te helpen 
verlichten. Het getuigt van minachting voor 
burgers wanneer men er op voorhand vanuit 
gaat dat zij onmachtig zijn van opvattingen en 
voorkeuren te veranderen en daarom volledig 
naar de mond moeten worden gepraat. Mensen 
behoren geen slachtoffer te worden gemaakt 
van hun omstandigheden in verleden en heden.
 In dit geval gaat het daarbij niet alleen om 
de ontwikkeling van culturele of artistieke 
preferenties, maar ook om cultuurpolitieke 
voorkeuren. Het is niet noodzakelijk dat een-
ieder een grote waardering wordt bijgebracht 
voor het theater of voor specifieke theater-
opvoeringen. Men kan persoonlijk een hekel 
hebben aan theater en toch menen dat het 
theater een belangrijke functie voor mensen 
en samenlevingen kan vervullen en daarom 
door de overheid gesteund moet worden. Men 
kan de cultuurpolitieke overtuiging koesteren 
dat de samenleving leefbaarder, beschaafder, 

Het is elitisme om de voorkeur 
van burgers voor volstrekt 
onbelangrijk te houden
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kleurrijker, dieper, dynamischer is wanneer er, 
mede dankzij politieke inspanningen, een rijke 
pluriformiteit aan culturele uitingen bestaat. 
Tegelijkertijd kan men van tal van elementen 
van dit culturele spectrum een grondige afkeer 
hebben. 
 Uiteraard geldt hier een precair evenwicht. 
Politieke gezagsdragers kunnen op het gemene 
volk vooruitlopen, maar nooit te ver. Voor 

kunst- en cultuurproducenten is het niet anders. 
Het is elitisme wanneer men de politieke of 
culturele preferenties van burgers voor volstrekt 
onbelangrijk houdt. Het is populisme wanneer 
men, zoals tal van tegenwoordige cultuurpoli-
tieke actoren met onverholen vreugde neigen te 
doen, deze preferenties louter bespeelt en beves-
tigt. Beide geesteshoudingen hebben dezelfde 
bron: minachting.
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het algemeen en kwaliteitsuit-
spraken over cultuuruitingen in 
het bijzonder.

23 Swaan, Abraham de (1985), 
Kwaliteit is klasse: de sociale wor
ding en werking van het cultureel 
smaakverschil, Amsterdam: Bert 
Bakker, pp. 47-48.

24 De Vlaamse marktliberale 
econoom Paul de Grauwe trok 
inderdaad deze conclusie in 
zijn De Nachtwacht in het Donker, 
zich hierbij mede baserend 
op Bourdieu. Zie voor een uit-
voerige reactie op de, binnen 
het raamwerk van Bourdieu 
cum suis volstrekt logische 
stellingen van De Grauwe en 
een waarschuwing voor de cul-
tuurpolitieke implicaties van 
Bourdieus perspectief, de door 
Dirk Diels geredigeerde bundel 
Schoonheid, smaak en welbehagen 
(1992).

25 Swaan, Abraham de (1985), 
Kwaliteit is klasse: de sociale wor
ding en werking van het cultureel 
smaakverschil, Amsterdam: Bert 
Bakker, p. 54. Overigens meldde 
ook Bourdieu zelf, in een kran-
teninterview in de Volkskrant 
(25 november 1989) dat hij 
natuurlijk niet had willen zeg-
gen dat er geen kwaliteitsuit-

spraken over kunstuitingen 
konden worden gemaakt. Ware 
kunst verheft zich boven de 
commerciële, populaire cul-
tuur doordat zij de bevrediging 
van behoeften, het genot, weet 
uit te stellen, betoogde Bour-
dieu. Hij had dit echter niet in 
La Distinction geëxpliciteerd 
omdat de boodschap dan min-
der duidelijk en effectief was 
overgekomen. Bijgevolg ging 
de overgrote meerderheid van 
zijn lezers graag voor een strikt 
relativistische interpretatie van 
zijn boek (zie: Blokland, Hans 
(1990) ‘Over cultuurspreiding, 
distinctie en beschaving’, Boek
mancahier: Kwartaalschrift over 
Kunst, Onderzoek en Beleid, jg.2, 
nr.4, pp. 227-245.

26 Het Parool, 4 maart 1992.
27 De Volkskrant, 2 juni 1992.
28 nrc Handelsblad, 8 juni 1992.
29 Trouw, 28 mei 1992.
30 Het Binnenhof, 2 juni 1992.
31 Algemeen Dagblad, 16 mei 1992.
32 De Volkskrant, 21 november 

1995.
33 De Volkskrant 29 november 1995.
34 De Volkskrant, 29 juni 1995.
35 De Volkskrant, ‘Kunstwereld 

houdt publiek voor achterlijk’, 
16 december 1995.

36 De Volkskrant, 4 november 2011.
37 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8 

juli 2011.
38 nrc Handelsblad, ‘Brede steun 

voor kunstbeleid Zijlstra’, 2 sep-
tember 2011.

39 De kunstenwereld organi-
seerde in november 2010 een 
landelijke protestdag tegen de 
bezuinigingen. De autoriteiten 
telden ongeveer zeventigdui-
zend toeschouwers. Freek de 
Jonge (waarom niet Linda de 
Mol?) presenteerde een tele-
visieavond met als titel Leve 
de Beschaving!, waarin de top 
van de Nederlandse cultuurin-
dustrie optrad. Toch trok het 
programma volgens de Stich-
ting KijkOnderzoek niet meer 
dan 386.000 kijkers. Minstens 
25 programma’s scoorden die 
avond beter, waaronder Ameri-
ca’s Next Top Model (582.000), 
Lingo (1.000.000) en Goede Tij-
den, Slechte Tijden (1.506.000).

40 Blokland, Hans (2007), ‘De 
regering is oordelaar van kunst 
en wetenschap’, Metropolis 
M: Tijdschrift over Hedendaagse 
Kunst, jg.5, nr. 6, december 2007, 
pp.26-28. 
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Grotere afdelingen zijn 
slecht voor het ledental

Als gemeenten samen gaan — en dat gebeurt aan de lopende band 
— fuseren uiteindelijk bijna altijd ook de lokale PvdAafdelingen 

uit die gemeenten. Daar is vaak weinig aan te doen, maar het is niet 
goed voor het ledental van de PvdA, concludeert Jan Lunsing in een 

onderzoek onder Groningse afdelingen. 

jan r. lunsing 

Steeds meer gemeenten worden na een 
herindelingsronde samengevoegd, en in het 
kielzog van die samenvoegingen fuseren in de 
regel ook de lokale PvdA-afdelingen binnen die 
gemeenten. Soms gaan lokale afdelingen van 
de PvdA al samen voordat gemeenten besluiten 
tot fusie ¬ bijvoorbeeld omdat er onvoldoende 
leden zijn om volksvertegenwoordigers te 
rekruteren.1 
 De fusies van lokale afdelingen hebben grote 
nadelen: ze hollen de politieke infrastructuur 
uit en de PvdA verliest er leden door. Dat is 
althans de conclusie die ik trek uit een vergelij-
king van de ledengegevens in de provincie Gro-
ningen met cijfers over inwonersaantallen van 
gemeenten van het cbs. Twee PvdA-afdelingen 
wil ik in dit artikel als casus nemen om mijn 
stelling te ondersteunen: die in Oldambt ¬ de 
gemeente die twee jaar geleden ontstond uit een 
samenvoeging van drie kleinere gemeenten ¬ 
en die in Hoogkerk, de gemeente die al in 1969 
opging in Groningen. De vraag die uit mijn 

stelling volgt, is wat nu beter is: meerdere lokale 
PvdA-afdelingen die het hoofd nauwelijks boven 
water kunnen houden of één afdeling met in 
totaal uiteindelijk minder leden? Niet echt een 
vrolijke keuze. 
 Het systeem van politieke verenigingen met 
leden zorgt ervoor dat mensen die politieke 
interesse hebben, leren hoe democratie werkt. 
Ze leren dat hun standpunten soms onjuist zijn, 
dat gelijk hebben en gelijk krijgen niet dezelfde 
dingen zijn. En dat je als je op de lange termijn 
iets wilt bereiken, je op de korte termijn niet 
visieloos kunt regeren. Een politieke infrastruc-
tuur werkt goed als partijen naast politici veel 
leden en veel actieve leden hebben (dat wil 
zeggen: leden die een rol hebben in de vereni-
ging als afgevaardigde of bestuurslid). Het werkt 
niet als er weinig leden zijn en als er nauwelijks 
actieve leden zijn. En daar wringt de schoen 
bij fusies tussen gemeenten: deze brengen het 
aantal leden van politieke partijen, en het aantal 
actieve leden, naar beneden. Dat geldt naar mijn 
overtuiging niet alleen voor de PvdA, maar voor 
alle ledenpartijen ¬ al richt mijn onderzoek 
zich alleen op de PvdA. Partijen die in sommige 

Over de auteur  Jan R. Lunsing is onderzoeker bij StiBaBo
Noot  zie pagina 28
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Groningse gemeenten tegen de trend in groei-
en, zoals de sp, zullen onder dezelfde effecten te 
lijden hebben en minder snel groeien. 

resultaten onderzoek

Uit mijn onderzoek naar fusies van lokale 
PvdA-afdelingen blijken drie zaken. Ten eerste: 
leden die wonen in een hoofdkern ¬ de plaats 
met het grootste aantal inwoners binnen een 
gemeente ¬ zijn vaker actief lid dan leden die 
in andere grote plaatsen van de gemeente wo-
nen. Een plausibele verklaring daarvoor is dat 
zij vaker de afdelingsvergaderingen bijwonen. 
Mensen hebben nu eenmaal vaak geen zin om 
’s avonds voor een vergadering eerst een half 
uur in de auto te zitten en dan niet de tijd te 
hebben om gezellig te borrelen na afloop. Als je 
in de hoofdkern woont, wandel je naar de ver-
gadering; als je buiten deze kern woont, is het al 
gauw te ver weg. 
 Aangezien de afgevaardigden en bestuurs-
leden voornamelijk gerekruteerd worden uit 
de bezoekers van ledenvergaderingen, is de 
locatie van de ledenvergadering bepalend voor 
wie wel en niet in een bestuur komt, wel en niet 
afgevaardigde wordt en misschien zelfs voor 
wie wel en niet raadslid of wethouder wordt. Dit 
blijkt uit tabel 1: meer dan 65% van de actieve 
leden in de provincie Groningen woont in een 
hoofdkern van een van de gemeentes. 
 Ten tweede: in de hoofdkern is er een 
oververtegenwoordiging van leden, politici en 
vrijwilligers ten opzichte van andere plaatsen 
van de gemeente. Tabel 1 toont dat, uitzonderin-
gen zoals De Marne en Oldambt daargelaten, 
het percentage leden in de hoofdkern groter is 
dan het percentage inwoners in de hoofdkern.
 Ten derde geldt: hoe groter de lokale PvdA-
afdeling, hoe lager het percentage actieve leden. 
Bij grotere afdelingen (in grotere gemeenten) 
zijn nu eenmaal minder bestuurlijke functies 
te verdelen. Je zou het de wet van de minimale 
bezetting kunnen noemen. Elke afdeling heeft 
ten minste een voorzitter, secretaris en pen-
ningmeester. Dat betekent dat een kleine afde-

ling met 30 leden automatisch 10% actieve leden 
heeft, terwijl een grote afdeling met 1200 leden 
(zoals Groningen) maar liefst 120 bestuursleden 
zou moeten hebben om hetzelfde percentage te 
halen. De drempel om actief te worden in een 
grote afdeling is hoger.

casus hoogkerk

Mijn stelling dat gemeentelijke herindelingen 
negatief uitpakken voor lokale PvdA-afdelingen 
laat zich goed illustreren aan de hand van de 
casus Hoogkerk, een gemeente die al in 1969 
als zelfstandige gemeente werd opgeheven en 
sindsdien onderdeel uitmaakt van Groningen. 
Destijds was er een sterk levende afdeling 
van de PvdA die onder meer afdwong dat er in 
Hoogkerk eeuwig een gemeentebalie zou blij-
ven bestaan. In 2009 dreigde deze balie alsnog 
gesloten te worden, maar dankzij protesterende 
Hoogkerkers is dat voorkomen. 
 Hoogkerk heeft dus nog steeds actieve 
burgers, maar daar zitten weinig PvdA’ers meer 
tussen. Als actief lid van de afdeling Groningen 
zou ik alle actieve Hoogkerkers in de afdeling 
Groningen moeten kennen. Helaas is er sinds 
1997 geen enkele Hoogkerker in het bestuur 
van de afdeling Groningen te vinden en zijn 
mij anderszins ook geen Hoogkerkers bekend 
die actief zijn of waren. Het ledental van de 
PvdA is sinds de herindeling van Hoogkerk in 
1996 fors gedaald, veel sterker dan de landelijke 
afname van het aantal PvdA-leden. Het lande-
lijke dalingspercentage sinds 1969 is 51,9%; in 
Hoogkerk daalde het aantal leden met 77%. Er 
wonen nu in de twee postcodes van Hoogkerk 
niet meer dan 22 leden. 

casus oldambt

Dat dit effect van een sterk teruglopend aantal 
leden in gefuseerde afdelingen zich pas in de 
loop der jaren voordoet, zou afgeleid kunnen 
worden uit de casus van de gemeente Oldambt 
¬ in 2010 ontstaan uit een samenvoeging van 
Winschoten, Reiderland en Scheemda. Ook de 
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Gemeente Hoofdkern
Inwoners  

hoofdkern t.o.v. 
hele gemeente 

(%)*

PvdAleden 
hoofdkern t.o.v. 
hele gemeente 

(%)**

PvdApolitici in 
hoofdkern  

(%)

Actieve leden 
PvdA in hoofd

kern (%)

Appingedam Appingedam 94,9 100,0 100,0 100,0

Bedum Bedum 75,6 72,6 75,0 100,0

Delfzijl Delfzijl 67,9 59,7 60,0 75,0

Groningen Groningen 95,1 99,9 100,0 100,0

Grootegast Grootegast 25,6 26,1 0,0 50,0

Hoogezand 
Sappemeer

Hoogezand 
Sappemeer

81,0 91,2 100,0 90,9

Leek Leek 77,5 63,0 66,7 42,9

De Marne Leens 15,5 10,7 0,0 0,0

Loppersum Loppersum 22,8 28,4 0,0 20,0

Marum Marum 45,4 71,4 50,0 71,4

Menterwolde Muntendam 34,5 38,0 60,0 50,0

Pekela Oude Pekela 52,6 81,3 100,0 100,0

Slochteren Slochteren 12,7 15,6 20,0 0,0

Stadskanaal Stadskanaal 62,3 81,3 77,8 80,0

Vlagtwedde Ter Apel*** 33,2 57,5 20,0 80,0

Eemsmond Uithuizen 28,5 48,3 60,0 64,3

Ten Boer Ten Boer 55,7 47,9 50,0 100,0

Veendam Veendam 
Wildervank**** 89,5 98,0 90,0 100,0

Bellingwedde Wedde 6,7 16,1 50,0 20,0

Oldambt Winschoten 48,1 45,5 40,0 40,0

Winsum Winsum 52,2 54,6 85,7 36,4

Zuidhorn Zuidhorn 
Noordhorn***** 44,2 53,6 50,0 100,0

Haren Haren 92,6 86,6 75,0 91,7

Gemiddeld 52,8 58,6 57,8 65,8
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Tabel 1   PvdAleden in de provincie Groningen afgewogen tegen het aantal inwoners per gemeente

*****  Gegevens over inwoners zijn van het cbs 2008. Dit is het meest recente jaar waar inwoners per kern 
zijn aangegeven.

***** De gegevens over het aantal leden is de stand van december 2011.
*****  In Vlagtwedde is Ter Apel als kernplaats genomen, hoewel het gemeentehuis in Sellingen staat. Dit 

is gedaan omdat de spreiding van leden daartoe aanleiding gaf; die wonen vooral in Ter Apel.
*****  Helaas maakt het cbs geen onderscheid tussen Wildervank en Veendam, zodat niet is na te gaan of 

Wildervanksters vergeleken met Veendammers relatief minder actief zijn binnen deze gemeente.
***** Idem voor de kernen Noordhorn en Zuidhorn.

Bron: ledengegevens van de PvdA Gewest Groningen en www.statline.nl (cbs)

PvdA-afdelingen in die gemeenten zijn toen 
samengevoegd. Helaas zijn de gegevens van 
actieve leden van voor en na de samenvoeging 
van de drie afdelingen niet beschikbaar. Wel 
beschikbaar zijn cijfers van het aantal leden in 
maart 2010 en december 2010. Hieruit blijkt dat 
de afdeling Oldambt in die periode niet uitzon-
derlijk veel ledenverlies heeft gekend. Dat is 
wellicht ook niet te verwachten, zo kort na een 
herindelingsronde.
 Uit tabel 1 blijkt dat Oldambt een van de 
gemeenten is waar het percentage leden, politici 
en vrijwilligers in de hoofdkern kleiner is dan 
het percentage inwoners van de hoofdkern. 
In tabel 2 staan dezelfde gegevens, maar dan 
met de som van de voormalige drie hoofdker-
nen: Winschoten, Scheemda en Finsterwolde 
(Reiderland). Nu blijkt het percentage inwoners 

kleiner dan het percentage leden, politici en 
vrijwilligers. Dit moet een effect zijn van de 
zorgvuldige fusering van de afdelingen. In het 
bestuur waren de drie voormalige afdelingen 
goed vertegenwoordigd, waardoor de inwoners 
van Scheemda en Finsterwolde automatisch nog 
steeds goed vertegenwoordigd zijn.
 De komende jaren is het interessant te kijken 
hoe het ledental, en het aantal actieve leden 
in Oldambt zich ontwikkelt. Als Oldambt gaat 
leven naar de theorie dat vooral leden in de 
hoofdkern actief zijn, zal het percentage van 
leden, politici en vrijwilligers stijgen. Ledenver-
gaderingen en bestuursvergaderingen zullen in 
toenemende mate in de hoofdkern Winschoten 
worden gehouden, waarna het percentage actie-
ve leden, dat uit de bezoekers van de ledenver-
gaderingen wordt gerekruteerd, in toenemende 

Tabel 2   PvdAleden in de gemeente Oldambt afgewogen tegen het aantal inwoners

Gemeente Hoofdkern
Inwoners 
hoofdkern t.o.v. 
hele gemeente 
(%)

Leden  
hoofdkern t.o.v. 
hele gemeente 
(%)

Politici in 
 hoofdkern (%)

Vrijwilligers in 
hoofdkern (%)

Oldambt Winschoten 48,1 45,5 40,0 40,0

Oldambt
Scheemda, 
Finsterwolde 
en Winschoten

62,4 66,8 60,0 70,0
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mate eveneens uit Winschoten zal komen. Het 
aantal leden en vrijwilligers uit Scheemda en 
Finsterwolde zal hoogstwaarschijnlijk afne-
men, terwijl het aantal vrijwilligers uit de kern 
Winschoten waarschijnlijk onvoldoende zal 
toenemen om dit verlies aan vrijwilligers op te 
vangen.

conclusie

Mijn stelling is dus dat door fusies van lokale 
afdelingen van politieke partijen een geringer 
percentage leden uit een kleinere groep mensen 
moet proberen de contacten met de achterban 
te onderhouden. Zonder herindelingen zou 
Nederland nu fors meer gemeenten tellen, en 
fors meer lokale PvdA-afdelingen. De politieke 
partijen, en zeker de traditionele politieke 
partijen, zouden dan wel eens meer leden gehad 
kunnen hebben. 
 Wat is nu beter: noodlijdende kleine PvdA-af-
delingen koste wat kost zelfstandig proberen te 
laten zijn, of besluiten tot fusie tot een grotere 
afdeling? Het is natuurlijk moeilijk kiezen tus-
sen twee kwaden. Voor het ledenbehoud is het 
verstandig om niet te fuseren, maar als het niet 
anders kan, omdat de afzonderlijke afdelingen 
te weinig leden op vergaderingen bijeen krij-
gen, is het wel eens onvermijdelijk. De nieuwe, 

Jan R. Lunsing  Grotere afdelingen zijn slecht voor het ledental

grotere afdelingen zouden er in dat geval wel 
rekening mee kunnen houden dat ze een groot 
gebied representeren. In dat verband heb ik drie 
adviezen voor afdelingen die zijn samengegaan:
>  Installeer subafdelingsbesturen van lokale 

PvdA-afdelingen in wijken en in andere 
plaatsen dan de hoofdkern.

>  Werf politici, bestuurders en vrijwilligers uit 
zo veel mogelijk kernen. In grote steden zoals 
Groningen, zou een zekere vertegenwoordi-
ging van wijken binnen het afdelingsbestuur 
nagestreefd kunnen worden.

>  Organiseer (afdeling)vergaderingen in 
zoveel mogelijk plaatsen, niet alleen in de 
hoofdkern van de gemeente. 

Maar beter, veel beter dan het inzetten van 
dit soort lapmiddelen zou het natuurlijk zijn 
als de kleine afdelingen, met Hans Spekmans 
campagne en Diederik Samsons energie in 
de rug, hun ledental zouden kunnen verdub-
belen, en tegelijk de nodige verjonging zouden 
doormaken.

Noot

1 In Groningen is dit het geval op het Hoogeland en 
bij de samenwerking van de afdelingen Stadskanaal, 
Bellingwedde en Vlagtwedde.
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I ndonesiërs zijn erg bedreven in het stellen 
van vragen die elders als onbeleefd worden 

beschouwd: ‘Wat is uw religie?’ ‘Bent u getrouwd?’ 
‘Hoe lang bent u al getrouwd?’ ‘Hoeveel kinde
ren heeft u?’ ‘U bent al zo lang getrouwd en u 
hebt nog steeds geen kinderen, houdt u wel van 
uw echtgenote?’ Deze en andere vragen krijg ik, 
terwijl de overvolle bus voort hobbelt op weg naar 
een bestemming die niet dichterbij lijkt te komen: 
omsingeld door asfalt en gemotoriseerd verkeer, in 
beide rijrichtingen zesbanige herrie.
 Bij aankomst wist ik nagenoeg niets van dit 
enorme archipel. Ja, een oudtante heeft hier 
gewoond — als kolonist. De gemakkelijkste oplos
sing voor zowel Nederland als Indonesië is om te 
doen alsof beide landen in het verleden toevallig 
een territorium deelden, maar nu in verschillende 
tijden opgesloten zijn. 
 De geograaf Abidin Kusno betoogt dat post
koloniale regimes van koloniale regimes geleerd 
hebben hoe macht vorm te geven via stedenbouw, 
architectuur en discussies over de stad en haar 
bewoners. Hij weet aannemelijk te maken dat 
bestaande machtsstructuren en technieken kolo
niale inspiratiebronnen hebben. 
 Architectuur is hier de op één na duurste studie, 
toch is de term klasse taboe en (eventueel) succes 
wordt beschouwd als een eigen verdienste; een 
meritocratische ‘als je maar hard genoeg werkt, 
dan kom je er wel’houding zonder inachtneming 
van de sociaalpolitieke situatie is wel begrijpelijk, 
maar heeft desastreuze gevolgen voor elke vorm 
van solidariteit. Architecten hebben bovendien de 
neiging zichzelf, hun werkwijze en hun beroeps
groep als politiek neutraal te beschouwen.
 Geschiedenis wordt slechts selectief doorgefil
terd naar de schoolboeken. Indonesiërs leren dat 
hun land 350 jaar lang werd bezet door Nederlan
ders. En dat dit enkel een korte onderbreking was 
van een lange, glorieuze en in cultureel opzicht 

hoogstaande historie. Een sterk staaltje hiervan 
zag ik onlangs tijdens een conferentie die werd 
geopend door de directeur van een museum. Hij 
vertelde over de geschiedenis van het museum
gebouw en de omgeving, zonder te vermelden 
dat dit betreffende gebouw door Nederlanders 
was ontworpen en was gebruikt als een sociëteit 
waartot de plaatselijke bevolking slechts toegang 
had als nederige bedienden. Het wekt inmiddels 
geen verbazing meer dat mijn afkomst mij hier niet 
wordt nagedragen. En zelfs dat de Nederlandse 
kunde, zo verneem ik regelmatig, op het gebied 
van infrastructuur node wordt gemist.
 In een stad waar vrijwel alles is geprivatiseerd 
— water, ‘openbaar’ vervoer, tolwegen (veelal 
eigendom van Soeharto’s kinderen) — is dat geen 
vreemde klacht. In Jakarta, de kubistische me
tropool, rijden miljoenen bussen, vrachtwagens, 
auto’s, motors en brommers. De luchtvervuiling, 
stank en herrie zijn een aanslag op de zintuigen 
en gezondheid. De gemiddelde snelheid van 
privéauto’s is een schamele vijftien kilometer per 
uur. Binnen afzienbare tijd is chronische con
gestie te verwachten (overstromingen na hevige 
neerslag zorgen voor een voorproef hiervan), daar 
kunnen de asfaltmaffia en autofabrikantenlobby 
niet tegenop. Bovendien wordt openbaar vervoer 
beschouwd als onveilig en smerig. 
 Soms komt de overheid met initiatieven die 
redelijk succesvol zijn maar te vaak verzandt 
beleid in inertie, onkunde en corruptie. Nochtans, 
dit land van aankomst is mijn thuis, zonder een 
zweem heimwee. Inmiddels krijg ik vaak de vraag 
of ik al Indonesisch staatsburger ben. Nee, nog 
niet.

roy voragen
Schrijver in Indonesië 
(blog: fatumbrutum.blogspot.com)

standplaats: jakarta
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f o t o  barbara houweling |  na tionale  beeldbank 

Actievoeren tegen rechtse bezuinigingen die destructief 
uitpakken is één ding; bedenken hoe een linkse 

begrotingsdiscipline op dit moment zou moeten luiden, 
is een heel ander verhaal.

Flip de Kam heeft de ondankbare taak op zich genomen 
een lijst op te stellen van bezuinigingen en 

lastenverzwaringen waarmee het Nederlandse 
begrotingstekort in 2013 teruggebracht kan worden tot 
3% van het bbp. Dat is slikken. Paul Tang schrijft vanuit 
het tegenovergestelde perspectief: de begroting op orde 

brengen is inderdaad noodzakelijk vindt hij, maar 
streven naar een tekort van 3% in 2013 is zotheid.

Daniel Mügge pleit ervoor deze crisis aan te grijpen om 
over te stappen op een heel andere economische logica. 

Langetermijnoplossingen moeten eindelijk eens 
centraal komen te staan. Hij pleit voor minder belasting 
op consumptie en arbeid, en meer belasting op kapitaal. 
In het volgende nummer van s&d zal Diederik Samsom 
reageren op deze drie artikelen en zal hij zijn eigen visie 

ontvouwen.

Wat doen we met  
het tekort?
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Wat doen we met het tekort? (1)

Snijden met De Kam
Een beredeneerd voorstel voor  

bezuinigingen en lastenverzwaringen

Wat nu als de PvdA zich niet wil onttrekken aan de Europese 
verplichting om het begrotingstekort in 2013 terug te brengen tot 

maximaal 3% van het bruto binnenlands product? Dan moet ook links 
op zoek naar zo’n € 15 mrd aan bezuinigingen en lastenverzwaringen. 

Flip de Kam geeft op verzoek een lijst met mogelijke maatregelen.

flip de kam

Bij het aantreden van het kabinet-Rutte stelden 
vvd, cda en pvv zichzelf strikte doelstellingen 
voor wat betreft de omvang van het begrotings-
tekort. Het streven was het begrotingstekort 
terug te brengen tot iets minder dan 1% van het 
bruto binnenlands product. Om dit doel in 2015 
te kunnen bereiken, hebben de coalitiepartijen 
en hun gedoogpartner in het najaar van 2010 
gekozen voor een mix van ombuigingen en 
lastenverzwaringen.
 Al eind 2011 werd duidelijk dat de Neder-
landse economie, in het kielzog van de Grote 
Recessie (2009−2010), opnieuw met een recessie 
kampte. Door deze dubbele dip blijft de econo-
mische groei in de kabinetsperiode achter bij de 
eerder door het Centraal Planbureau opgestelde 

ramingen.1 Voor de schatkist betekent de lagere 
economische groei een grote tegenvaller. 
 De bij de opstelling van het regeerakkoord 
betrokken partijen beseften in het najaar van 
2010 donders goed dat het begrotingssaldo zich 
hoogstwaarschijnlijk anders zou ontwikkelen 
dan het cpb op dat moment had becijferd ¬ 
gunstiger, dan wel slechter. Daarom bepaalt be-
grotingsregel 5, waarvoor alle ministers hebben 
getekend, dat het kabinet aanvullende maat-
regelen dient te treffen zodra het tekort in een 
bepaald jaar 1% van het bbp (de ‘signaalmarge’) 
hoger uitkomt dan bij de formatie is voorzien.2 
Het kabinet heeft zichzelf de verplichting opge-
legd om elk voorjaar na te gaan of het tekort in 
het daaropvolgende jaar binnen de afgesproken 
perken blijft. 
 Volgens de huidige inzichten (voorjaar 2012) 
komt het tekort in 2013 (4,6% van het bbp) een 
stuk hoger uit dan bij de formatie werd ver-
wacht (1,8% bbp); zie tabel 1. Het kabinet moet 

Over de auteur  Flip de Kam is honorair hoogleraar 
Economie van de Publieke Sector, Rijksuniversiteit 
Groningen

Noten  zie pagina 41
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nu dus extra maatregelen nemen om uitzicht 
te houden op het voor 2015 nagestreefde tekort. 
Uit de begrotingsregel die het kabinet zichzelf 
heeft opgelegd, valt niet rechtstreeks af te leiden 
hoe scherp ingegrepen moet worden. Bepaald is 
slechts dat te nemen maatregelen erop gericht 
zijn ‘het beoogde saldo aan het eind van de kabi-
netsperiode weer in zicht te krijgen’.3 
 Let wel: bij deze ongetwijfeld moeizame 
operatie gaat het om een verplichting die het 
kabinet zichzelf heeft opgelegd. Fractieleider 
Wilders van de pvv kan de schuld dus niet aan 
‘Europa’ geven. Maar uiteraard heeft Nederland 
als lidstaat van de Europese Unie ook te maken 
met door ‘Brussel’ gedicteerde eisen ten aanzien 
van het budgettaire beleid. Ons land heeft zich 
verplicht het tekort in 2013 terug te dringen 
tot 3% van het bbp, de maximale omvang die 
op grond van het Pact voor Stabiliteit en Groei 
is toegestaan. Uit deze eis volgt dat voor 2013 
maatregelen nodig zijn om het tekort met 
(4,6 – 3 =) 1,6% van het bbp te verbeteren.4 

economen zijn verdeeld

Het kabinet zal hoogst waarschijnlijk zoeken 
naar mogelijkheden om het feitelijke tekort in 
2013 inderdaad terug te dringen tot 3% van het 
bbp. In dat geval zijn maatregelen nodig tot een 
totaalbedrag van € 10 mrd. Maar daarmee zijn ze 
er nog niet, want het Centraal Planbureau houdt 

rekening met forse ‘uitverdieneffecten’.5 Bezui-
nigingen op de salarissom van het overheidsper-
soneel, op sociale uitkeringen en op diverse toe-
slagen, in combinatie met lastenverzwaringen 
voor gezinnen, kosten huishoudens koopkracht. 
Zij zullen hun bestedingen noodgedwongen 
aanpassen. Ook de bestedingen van de overheid 
zelf lopen als gevolg van bezuinigingsmaatrege-
len terug. Voor ondernemingen betekent een en 
ander afzetverlies en dalende winsten. Mensen 
worden ontslagen. Terwijl de btw, de winstbelas-
ting en de loonbelasting minder opbrengen, is 
meer geld nodig voor uitkeringen aan mensen 
die hun baan hebben verloren. 
 Het hangt een beetje af van de gekozen mix 
van tekortverbeterende maatregelen, maar 
volgens een ruwe vuistregel zal in het eerste 
jaar 35 tot 40% van de beoogde opbrengst van 
besparingen en belastingverhogingen weg-
lekken. Anders gezegd: het kabinet moet ¬ 
afhankelijk van het veronderstelde weglekeffect 
¬ voor circa € 15 mrd aan maatregelen treffen 
om de positie van de schatkist in 2013 netto met 
€ 10 mrd te verbeteren. Zo’n bedrag van rondom 
€ 15 mrd ligt in dezelfde orde van grootte als de 
budgettaire ingrepen uit het regeerakkoord zelf.
 Een dergelijk omvangrijk pakket met 
bezuinigingen en lastenverzwaringen kan het 
door het cpb verwachte economische herstel 
in de knop breken. Daarom pleiten heel wat 
economen ¬ onder wie cpb-directeur Coen 

Tabel 1   Noodzakelijke tekortverbetering

Bron: Centraal Planbureau (2012), p. 79 

2011 2012 2013 2014 2015

Economische groei (procent) 1,2 −¾ 1¼ 1½ 1½

Bruto binnenlands product (€ mrd) 604 609 627 647 669

Feitelijk emu-tekort (procent bbp)

Centraal Economisch Plan 2012 −5 −4,6 −4,6 −4,1 −3,3

Doelstelling regeerakkoord −4 −2,7 −1,8 −1,4 −0,9
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Teulings zelf ¬ op dit moment voor minder 
hard ingrijpen. Zij wijzen naar de afschrikwek-
kende situatie in Griekenland en Portugal, waar 
de economie momenteel sterk krimpt en de 
werkloosheid hoog oploopt. 
 Sommige vaderlandse politici, met name 
aan de linkerkant van het politieke spectrum, 
menen dat Nederland zich eenzijdig kan ont-
trekken aan de kortgeleden door Brussel nog 
aangescherpte begrotingsafspraken. Inderdaad 
bevat het verdrag waarin de Europese begro-
tingsafspraken zijn vastgelegd een ontsnap-
pingsclausule: in zeer bijzondere omstandig-
heden kan een land tijdelijk ontheffing krijgen. 
Nederland zal met de Europese Commissie 
moeten overleggen of van zulke omstandighe-
den op dit moment sprake is. Veel begrip hoeft 
in Brussel niet te worden verwacht. Een van 
de redenen is dat Nederland zich de afgelopen 
twee jaar binnen de eu heeft opgeworpen als 
voorvechter van stringente sanering van de 
overheidsfinanciën. Met enig leedvermaak zul-
len sommige andere lidstaten de Nederlandse 
vertegenwoordigers hieraan herinneren. Een 
andere reden dat Brussel hoogstwaarschijnlijk 
weinig coulantie zal tonen, is dat de positie van 
ons land in Europese circuits is afgebrokkeld 
door het optreden van de pvv.6 
 Onder economen bestaat ook een stroming 
die geen been ziet in het hier en nu effectueren 
van maatregelen om het tekort volgend jaar 
terug te dringen tot wat de 3%-norm vereist. 
Zij benadrukken dat het cpb-model van de 
Nederlandse economie op keynesiaanse leest 
is geschoeid: negatieve bestedingseffecten in 
de reële economie (vraaguitval, doordat de 
overheid op de rem trapt) spelen in dat model 
een doorslaggevende rol. Het model houdt geen 
of onvoldoende rekening met de invloed van 
financiële markten op de economie en evenmin 
met vertrouwenseffecten. 
 Verloopt de gezondmaking van de overheids-
financiën in de ogen van partijen op financiële 
markten te traag, dan dreigt het gevaar dat de 
Nederlandse staat zijn gekoesterde triple A-
status verliest en dat het Rijk en de decentrale 

overheden in de toekomst een hogere rente-
vergoeding verschuldigd zijn. De overheids-
schuld bedraagt komend jaar 73% van het bbp. Is 
door afgenomen vertrouwen van de financiële 
markten blijvend 1% meer rente verschuldigd, 
dan stijgen de rentelasten op lange(re) termijn 
dus met 0,73% bbp ¬ in prijzen van 2012 is dat 
ongeveer € 4,6 mrd. De voor hogere rentelasten 
benodigde middelen zullen dan niet langer 
beschikbaar zijn om andere overheidsuitgaven 
te financieren of voor lastenverlichting om de 
koopkracht van gezinnen te beschermen. Zo 

wordt een hoge prijs betaald voor uitstel van 
maatregelen die op middellange termijn hoe 
dan ook nodig zijn. 
 Als de rente omhooggaat, pakt dat overi-
gens ook ongunstig uit voor de investeringen 
van bedrijven en de particuliere consumptie, 
omdat lenen duurder wordt. Dat kost groei en 
belastingontvangsten. Renteverhoging is ook 
om die reden slecht voor de toestand van de 
overheidsfinanciën. 
 Niet alleen financiële markten, ook burgers 
en bedrijven kunnen hun vertrouwen verliezen 
in de houdbaarheid van de overheidsfinanciën, 
mochten bijvoorbeeld maatregelen achterwege 
blijven om volgend jaar de 3%-norm te halen. 
Volgens sommige economische theorieën zul-
len zij in dit geval extra gaan sparen als buffer 
voor in de toekomst te verwachten nog drasti-
scher belastingverhogingen (of nog zwaardere 
bezuinigingen). Leidt een tekort aan vertrou-
wen inderdaad tot hogere besparingen, dan 
kan uitstel van noodzakelijke ingrepen net zo’n 
domper op de nationale bestedingen zetten als 
het dadelijk treffen van die maatregelen. 
 Deze nogal vergezochte theorie krijgt overi-
gens weinig steun in de empirie. De grote massa 
van de bevolking heeft onvoldoende kennis van 
de toestand van de overheidsfinanciën om daar-
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De armoede van de economische 
wetenschap is pijnlijk duidelijk
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mee rekening te houden bij beslissingen over 
de opbouw van eigen besparingen.7 Toch spelen 
vertrouwenseffecten natuurlijk wel een rol. 
Consumenten zijn op dit moment terughou-
dend met hun bestedingen, omdat zij weinig 
fiducie in de economie hebben, zij hun koop-
kracht gemiddeld zien dalen en soms bezorgd 
zijn over hun baan.8 Voor mensen met een eigen 
huis komt daar een negatief ‘vermogenseffect’ 
bij: zij vragen zich af hoever de woningprijzen 
nog zullen dalen en of de hypotheekschuld 
straks niet hoger is dan wat hun huis bij ver-
koop opbrengt. 
 Het debat tussen aanhangers van diverse 
stromingen maakt de armoede van de econo-
mische wetenschap pijnlijk duidelijk. Het is 
onthutsend om te zien hoe sterk de inzichten 
verschillen over de weg waarlangs de huidige 
recessie het beste kan worden bestreden en in 
welk tempo de overheidsfinanciën bij voorkeur 
op orde moeten worden gebracht. Richtin-
genstrijd en intellectuele onzekerheid in het 
kamp van de macro-economen leiden tot drie 
conclusies:
>  Politici kunnen selectief winkelen in theorie-

en en beleidsaanbevelingen van economen.
>  De doeltreffendheid van door economen 

aanbevolen beleid is onzeker.
>  Economen mogen wel een toontje lager 

zingen.

Bij de hierna volgende beschouwing is het goed 
om de tweede en de derde conclusie in het ach-
terhoofd te houden.

mogelijke maatregelen

Stel nu dat de PvdA zich niet aan de verplich-
tingen in Europees verband wil onttrekken ¬ 
wat bepaald niet zeker is. Dan zou het allereerst 
aanbeveling verdienen erop aan te dringen dat 
directie en medewerkers van het cpb nog eens 
zelfkritisch naar het door hen gebruikte macro-
model kijken. Door daarin behalve met keynesi-
aanse bestedingseffecten explicieter rekening te 
houden met de invloed van financiële markten 

en vertrouwenseffecten, kan voor 2013 in bruto 
termen mogelijk met een geringer bedrag aan 
maatregelen worden volstaan. Daar wil ik echter 
niet op vooruitlopen, en dus zal ik in dit artikel 
de contouren onderzoeken van een mix van 
maatregelen die goed is voor pakweg € 15 mrd. 
 De discussie over structurele hervormingen 
die nodig zijn om de Nederlandse economie op 
termijn beter te laten functioneren ¬ versnelde 
verhoging van de aow-leeftijd, versoepe-
ling van het ontslagrecht, beperking van de 
hypotheekrenteaftrek en dergelijke ¬ zal ik 

hier ongemoeid laten, omdat zij geen onmid-
dellijk soelaas bieden voor de aanpak van de 
begrotingsproblemen in 2013 en de jaren direct 
daarna. 
 Een handicap bij het opstellen van een mix 
begrotingsmaatregelen is dat enkele denkbare 
bezuinigingen met relatief geringe weglek-
effecten voor de PvdA per definitie lijken af 
te vallen, zoals vermindering van de afdrach-
ten aan inter nationale instellingen voor 
ontwikkelings samenwerking.
 Een ander obstakel is dat veel overheidsuitga-
ven weinig flexibel zijn ¬ zeker op een termijn 
van een tot twee jaar. Zo ligt de afdracht aan de 
Europese Unie vast. Ook aan andere internatio-
nale verplichtingen kan Nederland zich niet zo 
maar onttrekken. Uitstel van investeringsplan-
nen in de pijplijn kan schadeclaims van aan-
nemers en andere belanghebbenden opleveren. 
Gedwongen ontslagen van ambtenaren leiden 
tot wachtgeldverplichtingen. Op het budget 
voor collectief gefinancierde zorguitgaven kan 
moeilijk worden bezuinigd door ziekenhuizen 
tijdelijk te sluiten. Alleen al door zulke techni-
sche oorzaken is het heel lastig om bij de over-
heidsuitgaven snel vele miljarden vrij te spelen. 
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weinig flexibel ¬ zeker op een 
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 Bovendien zijn politici beducht voor maat-
schappelijk verzet tegen in het oog lopende 
bezuinigingen op populaire beleidsterreinen, 
zoals gezondheidszorg en onderwijs ¬ en juist 
op die beleidsterreinen gaat veruit het meeste 
geld om. Uitwijken naar verhoging van de 
collectieve lasten ¬ belastingen en premies 
voor de sociale verzekeringen ¬ is dan een 
voor de hand liggende vluchtweg, al dragen ook 
de meeste lastenverzwaringen niet bij aan de 
populariteit van politici die bereid zijn daarvoor 
de verantwoordelijkheid te nemen. Ook het 
kabinet-Rutte koos in het regeerakkoord al voor 
een mix van bezuinigingen (eenderde deel) en 
lastenverzwaringen (tweederde deel). 
 Afgaande op de recente empirische literatuur 
valt overigens een langdurige verbetering van het 
overheidsbudget vooral te bereiken door te snij-
den in de uitgaven voor sociale zekerheid en de 
loonsom van het personeel dat werkzaam is in de 
collectieve sector.9 Vooral in linkse kring zijn deze 
maatregelen moeilijk te verkopen. Links heeft 
een sterkere voorkeur voor lastenverzwaringen, 
mede om rekening te (kunnen) houden met 
verschillen in de draagkracht van huishoudens.
 Bij het opstellen van een lijst met maatrege-
len ben ik ervan uitgegaan dat bezuinigingen 
en lastenverzwaringen ruwweg fiftyfifty aan het 
pakket bijdragen, en dat rekening moet worden 
gehouden met de sociaal-democratische traditie. 
Bij bezuinigingsopties heb ik mede inspiratie 
ontleend aan het streven naar dreesiaanse so-
berheid; lastenverzwaringen drukken hoofdza-
kelijk op de sterkste schouders.

bezuinigingen

Tabel 2 somt een aantal denkbare bezuini-
gingsmaatregelen op. Als korte toelichting het 
volgende.
>  Het niet-financiële Nederlandse bedrijfsle-

ven heeft een groot spaaroverschot. Anders 
gezegd: een groot deel van de winsten wordt 
niet in Nederland geïnvesteerd. Dit schept 
ruimte om deze sector aan te slaan voor een 
deel van de gezochte bezuinigingen. Daarom 

vermeldt de lijst met denkbare bezuinigin-
gen € 1 mrd aan besparingen bij faciliteiten 
voor het bedrijfsleven. Alleen met twee 
fiscale tegemoetkomingen op dit terrein 
(zogenaamde belastinguitgaven) is jaarlijks 
al meer dan € 1,1 mrd gemoeid. Het betreft 
de Research en Development Aftrek (€ 375 
mln) en de Afdrachtvermindering speur- en 
ontwikkelingswerk (€ 715 mln).10 

>  Om de tekortdoelstelling te halen kunnen 
verder de overheidsuitgaven voor investerin-
gen in infrastructuur tot een bedrag van ruim 
€ 2 mrd worden uitgesteld tot jaren waarin de 
overheidsfinanciën op orde zijn gebracht. 

>  De afdracht aan internationale instellingen 
kan omlaag en de vervuiling van het budget 
voor ontwikkelingssamenwerking kan 
worden beëindigd. Studies naar de effecti-
viteit van inspanningen op het terrein van 
ontwikkelingssamenwerking rechtvaardigen 
kritische heroverweging van de 0,7% van het 
bbp die Nederland op dit moment voor dit 
doel uittrekt. Waarnemers zijn het erover 
eens dat veel projecten mislukken en soms 
ronduit contraproductief zijn. Het lijkt goed 
mogelijk ontwikkelingen in arme landen te 
stimuleren met een wat geringere inzet van 
middelen. Ingeboekte opbrengst: € 0,5 mrd. 

>  De uitgaven voor defensie vormen traditio-
neel een dankbaar doelwit voor linkse bezui-
nigen. Het kabinet-Rutte is daar al druk mee 
bezig. Bedacht moet worden dat de Verenigde 
Staten ervan uitgaan dat Europa op dit gebied 
zelfstandiger zal opereren, terwijl Rusland 
onlangs een sterke verhoging van zijn defen-
siebudget heeft aangekondigd. Nederland 
kan zijn bijdrage aan het jsf-project staken. 
In 2013 levert dit geen enkele besparing op.
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Tabel 2   Tekortverkleinende bezuinigingen (€ mrd)

Economische structuur 3,2

Industriebeleid en belastinguitgaven voor r&d beperken 1,0

Uitstel aanleg infrastructuur 2,2

Internationale zaken 0,5

Ontwikkelingssamenwerking 0,5

Defensie p.m.

Terugdraaien monetarisering mantelzorg 1,5

Budget kinderopvang met ½ beperken 1,0

Persoonsgebonden budget met 20% beperken 0,5

Uitkeringen 1,5

Tijdelijk bevriezen van alle uitkeringen 1,0

Kinderbijslag 0,5

Onderwijs

Beëindiging van de regeling ‘gratis’ schoolboeken 0,3

Gezondheidszorg

Eigen betaling huisarts 0,5

Totaal 7,5

³

>  In de afgelopen vijftien jaar zijn de arrange-
menten van de verzorgingsstaat uitgebreid 
met ruim bemeten en fraudegevoelige 
tegemoetkomingen voor vroeger onbetaalde 
vormen van opvang en zorg door familie, 
vrienden en buren ¬ de zogenoemde man-
telzorg. Het persoonsgebonden budget (pgb) 
is een geldbedrag waarmee zorgvragers zelf 
de verzorging, verpleging en begeleiding 
kunnen kopen die zij nodig hebben. De rege-
ling heeft een sterk aanzuigende werking.11 
De pgb-uitgaven bedragen inmiddels € 2,5 
mrd per jaar. Ondanks door het kabinet 
aangekondigde bezuinigingen lijken verdere 
besparingen op dit terrein mogelijk door de 
indicatiestelling (veel) strenger te maken 

en de aanspraak niet wettelijk vast te leggen 
(zoals de bedoeling is). 

>  De collectieve uitgaven voor de kinderop-
vang (€ 3 mrd per jaar) kunnen omlaag door 
de regeling te versoberen, zonder dat het 
arbeidsaanbod daaronder veel zal lijden.12 De 
afgelopen paar jaar is het overheidsbudget 
voor de kinderopvang sterk verhoogd, zonder 
dat de arbeidsparticipatie van vrouwen met 
(jonge) kinderen hierdoor veel is toegeno-
men. Omgekeerd valt te verwachten dat een 
verlaging van het opvangbudget niet tot 
gevolg zal hebben dat het arbeidsaanbod van 
werkende moeders fors krimpt. Wel zullen 
werkende ouders weer vaker gebruikmaken 
van informele oplossingen, zoals onbetaalde 
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opvang door grootouders. Zo ging het altijd 
al, en daar is niets mis mee. 

>  In de sfeer van de sociale zekerheid kun-
nen verder de uitkeringsbedragen tijdelijk 
worden bevroren; deze maatregel is in het 
verleden regelmatig getroffen, ook door 
kabinetten waarvan de PvdA deel uitmaakte. 

>  De kinderbijslag (€ 3 mrd per jaar) kan so-
berder. Ouders met een behoorlijk inkomen 
kunnen zelf een groter deel van de kosten van 
hun kinderen opbrengen. Het is een wat onei-
genlijk argument om eraan te herinneren dat 
de sdap voor de oorlog op zijn zachtst gezegd 
aarzelingen over de regeling als zodanig had, 
maar evenzeer valt moeilijk vol te houden dat 
bezuinigen op de kinderbijslag haaks op de 
sociaal-democratische traditie staat. 

>  Nederlanders hebben enorm veel over voor 
hun gezondheid. Daarom is het niet meer 
dan logisch dat mensen die gebruikmaken 
van de zorg vaker uit eigen zak hiervoor gaan 
betalen. Eigen betalingen moeten worden 
gelegd waar de kans op gedragsbeïnvloeding 
maximaal is. Dit remgeld werkt immers 
vooral wanneer mensen zelf beslissen of ze 
al dan niet een beroep op zorgvoorzieningen 
zullen doen. Op dit moment valt de huisarts 
buiten het eigen risico. Hij ontvangt, behalve 
een bedrag per ingeschreven patiënt, per 
consult ongeveer € 10. Het is denkbaar dat pa-
tiënten die € 10 in de toekomst uit eigen zak 

gaan betalen. In de periode 2000−2008 is het 
aantal contacten met de huisarts (gemiddeld 
4,1 per inwoner per jaar) ongeveer constant 
gebleven. De bruto opbrengst van deze maat-
regel bedraagt daarmee ongeveer € 0,7 mrd. 
Rekening houdend met het remmende effect 
van de eigen betaling valt de nettobezuini-
ging op ten minste een half miljard euro te 
stellen.13 Het overgrote deel van de patiënten 
kan deze bijdrage zonder bezwaar opbren-
gen. Voor de (kleine) minderheid voor wie 
dat te bezwaarlijk is ¬ denk bijvoorbeeld aan 
ouderen met een of meer chronische aandoe-
ningen en uitsluitend een aow-uitkering ¬ 
biedt de bijstand een vangnet. 
Een veelgehoord argument tegen de invoe-
ring van een eigen betaling bij bezoek aan de 
huisarts is dat deze optreedt als ‘poortwach-
ter’, waardoor patiënten minder vaak in de 
dure ‘tweede lijn’ (ziekenhuizen) terechtko-
men. Hiervoor bestaat echter geen spoor van 
bewijs. Het aantal dagopnamen in zieken-
huizen verdubbelde in de periode tussen 
2000 en 2008 van 0,55 tot 1,1 per inwoner; 
het aantal klinische opnamen steeg van 0,9 
tot 1,1 per inwoner. Huisartsen zijn er op 
geen enkele manier in geslaagd een dam op 
te werpen tegen deze aanbodgeïnduceerde 
groei van de ziekenhuisproductie. Een inter-
nationale vergelijking leert bovendien dat 
er geen duidelijk verband bestaat tussen de 
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Alle aftrekposten tegen het tarief van de eerste schijf
Twee buren wonen in een identieke koopwoning. Ze zijn jaarlijks € 12.500 hypotheekrente ver
schuldigd en doen aftrekbare schenkingen van € 1.500. De een heeft te maken met het tarief van 
de derde schijf (42%), de ander verdient aanzienlijk meer en betaalt over de top van zijn inkomen 
52%. Het fiscale voordeel van beide aftrekposten is voor de een 0,42 x € 14.000 = € 5.880. Het 
voordeel voor de ander bedraagt 0,52 x € 14.000 = € 7.280. 
 Het alternatief waarbij de aftrekposten voor iedereen evenveel waard zijn, houdt in dat de 
belastingaanslag wordt verminderd met een belastingaftrek gelijk aan 33,1% (tarief eerste schijf ) 
van het totaal van de aftrekposten. Het fiscale voordeel is dan voor beide buren even groot. Zij 
besparen voortaan (slechts) 0,331 x € 14.000 = € 4.634. 
 De schatkist vaart wel bij deze systeemwijziging en het nadeel neemt toe met het inkomen. 
Voor lage inkomens, in de eerste schijf, verandert er niets.
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2000 2005 2009

Belastingpeil (procenten bbp) 39,9  37,6  38,2

waarvan aandeel:

Arbeid 51%  48%  55%

Kapitaal 20%  20%  14%

Consumptie 29%  32%  31%

Tabel 3   Heffingsgrondslagen

Bron: Eurostat (2011), Taxation Trends in the European Union, Luxemburg:  
Publications Office of the European Union, p. 226
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verplichte verwijzing via de eerste lijn en la-
gere uitgaven in de tweede lijn. Integendeel, 
er bestaan aanwijzingen voor een omgekeerd 
verband: in landen waar ‘poortwachters’ ac-
tief zijn, liggen de uitgaven in de tweede lijn 
hoger, wat zou duiden op complementariteit 
van zorg in de eerste en de tweede lijn.14  
De besparing door het eigen risico voor de 
huisarts leidt niet tot een verbetering van 
het begrotingssaldo, maar maakt verlaging 
van de premie voor de Zorgverzekeringswet 
mogelijk. Tegenover die lastenverlichting 
dienen andere collectieve lasten met een half 
miljard euro te worden verzwaard om het 
geld in de schatkist te krijgen. Voor gezinnen 
blijft de lastendruk dan per saldo gelijk. 

lastenverzwaringen

Bij de speurtocht naar tekortverkleinende 
lastenverzwaringen zal voor sociaal-democraten 
vooropstaan dat het belastingstelsel zo moet 
zijn ingericht dat de belastingdruk toeneemt 
met het inkomen en het vermogen. Op dit 
moment voldoet ons belastingstelsel niet aan 
die eis. De belastingdruk is gemiddeld genomen 
voor bijna iedereen even hoog.15 
 Een ander criterium is de verdeling van de 
totale belasting- en premieopbrengst over de 
heffingsgrondslagen arbeid, kapitaal en con-

sumptie. Cijfers van Eurostat laten zien dat het 
aandeel van de belastingen op het arbeidsinko-
men sinds 2005 sterk is toegenomen, terwijl de 
lastendruk op kapitaal fors is gedaald (tabel 3). 
Inschakeling van arbeid is duurder geworden, 
terwijl ondernemingen en kapitaalverschaffers 
in de watten zijn gelegd. Het aandeel van de 
heffingen op consumptie nam aanvankelijk toe, 
maar bleef de afgelopen jaren stabiel. 
 Tabel 4 geeft maatregelen in overweging 
die voor bijna de helft neerslaan bij het be-
drijfsleven, zodat de belastingdruk op kapitaal 
toeneemt en waarbij de lasten verder vooral 
stijgen voor mensen met hoge(re) inkomens. 
Ook sommige van deze maatregelen verdienen 
nog een korte toelichting. Op dit moment is een 
aftrekpost meer waard, wanneer iemand in een 
hogere tariefschijf valt. Door aftrekposten voort-
aan bij iedereen in aanmerking te nemen tegen 
het tarief van de eerste schijf (33,1%) ¬ in de 
vorm van een korting op de verschuldigde be-
lasting ¬ neemt de belastingdruk voor mensen 
met aftrekposten uit de hogere tariefschijven 
toe en stijgt de opbrengst van de inkomenshef-
fing met € 1,5 mrd (zie kader). De invoering 
van een hoger toptarief voor mensen met een 
maandinkomen van meer dan € 10.000, de 
verzwaring van de erfbelasting en het afschaffen 
van de mrb-vrijstelling voor oude auto’s (een 
passie van vermogenden) passen in het streven 
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de lastenstijging naar draagkracht over iedereen 
om te slaan. 
 Enkele andere maatregelen verhogen de 
belastingopbrengst door de heffingsgrond-
slag breder te maken. Mensen met een eigen 
woning kunnen wat meer bijdragen door hun 
belastbare woongenot een fractie hoger te waar-
deren, op 0,7% in plaats van 0,6% van de waarde 
van het eigen huis. Ook na deze verhoging van 
het eigenwoningforfait wordt de opbrengst 
van vermogen dat is belegd in de eigen woning 
(0,7%) nog altijd veel lager belast dan de veron-
derstelde opbrengst van het overige vermogen 
(netto 4%). 
 Beperking van giftenaftrek en zelfstandi-
genaftrek is goed voor driekwart miljard euro. 

Bij de giftenaftrek is kwestieus waarom de 
overheid particuliere vrijgevigheid zo ruim-
hartig zou moeten stimuleren als nu het geval 
is. De zelfstandigenaftrek kan worden beperkt, 
omdat de fiscale faciliteiten voor ondernemers 
¬ in vergelijking met die voor werknemers ¬ 
momenteel te ruim zijn bemeten. Een zelfstan-
dige met een modaal winstinkomen (33.000 
euro) betaalt nauwelijks belasting, terwijl een 
modale werknemer 20% van zijn brutoloon aan 
de fiscus afdraagt.16 
 De belastingdruk is voor de overgrote meer-
derheid van de belastingbetalers op dit moment 
even zwaar. Progressief belastingbeleid houdt in 
dat het toptarief van de inkomstenbelasting en 
het tarief van de schenk- en erfbelasting omhoog 

Tabel 4   Tekortverkleinende fiscale maatregelen (€ mrd)

Inkomensheffing/loonheffing 3,75

Van inkomensaftrek naar belastingaftrek 

(aftrekposten voor iedereen tegen tarief van de eerste schijf ) 1,5

Eigenwoningforfait van 0,6% naar 0,7% 0,35

Beperking van de zelfstandigenaftrek 0,65

Beperking van de giftenaftrek 0,1

Geen verlaging fiscale bijtelling werknemers voor energiezuinige auto’s 0,25

Verhoging toptatief inkomstenbelasting tot 60 procent vanaf € 125.000 0,4

Verhoging awbztarief voor 65plussers 0,5

Erfbelasting

Verhoging tarief schenk en erfbelasting 0,6

Bedrijfsleven 3,0

Verhoging tarief vennootschapsbelasting van 2025% tot 28% 2,5

Minder fiscale faciliteiten voor de landbouw 0,5

Motorrijtuigenbelasting

Afschaffen vrijstelling mrb auto’s ouder dan 25 jaar 0,15

Totaal 7,5
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moet, om de lastendruk te verschuiven naar 
schouders die zwaardere lasten kunnen dragen. 
  Bezuinigingen en belastingverhogingen 
treffen generaties in uiteenlopende mate. Bij 
de vormgeving van het pakket van € 15 mrd 
kan daar rekening mee worden gehouden. 
Tegenover bezuinigingen op de kinderopvang, 
de kinderbijslag en schoolboeken, die vooral 
de groep van 30- tot 50-jarige ouders raken, 
kan bijvoorbeeld een verhoging van de awbz-
premie voor senioren staan. Een verhoging van 
de awbz-premie uitsluitend voor ouderen valt 
te verdedigen, omdat zij als groep een groot 
beroep op voorzieningen voor verzorging en 
verpleging doen. Bovendien zijn 65-plussers 
vrijgesteld van de heffing van premie voor de 
Algemene Ouderdomswet (aow). Hun bruto-
nettotraject bevat dus ruimte om de awbz-
premie te verhogen.17 De negatieve invloed van 

deze lastenverzwaring op het arbeidsaanbod 
blijft beperkt, omdat veruit de meeste senioren 
zich al hebben teruggetrokken van de arbeids-
markt. Dankzij de netto-nettokoppeling van de 
aow-uitkering blijft de koopkracht van ouderen 
die moeten rondkomen van uitsluitend een 
aow-uitkering onverlet, ondanks de verhoging 
van de awbz-premie.   
 Het tarief van de winstbelasting voor ven-
nootschappen kan omhoog van 20-25% naar 

28%. Daarmee prijst ons land zich internatio-
naal bepaald nog niet uit de markt, terwijl Ne-
derland een duidelijk signaal geeft dat het niet 
langer wil meewerken aan een race to the bottom, 
waarbij lidstaten van de Europese Unie probe-
ren economische bedrijvigheid van elkaar af te 
kapen door te schermen met allerlei opzichtige 
fiscale lastenverlichtende maatregelen. 

geen draaiboek

Ik heb de ondankbare taak op mij genomen 
in tabel 2 en 4 maatregelen op te sommen die 
het samen mogelijk maken om ¬ rekening 
houdend met forse uitverdieneffecten ¬ het 
feitelijke begrotingstekort in 2013 terug te bren-
gen tot 3% van het bruto binnenlands product. 
Voorlopig is dat wat ‘Europa’ van Nederland en 
een groot aantal andere lidstaten van de Unie 
eist. De meeste van de in tabel 2 genoemde 
bezuinigingsmogelijkheden zullen binnen de 
PvdA een lauw onthaal krijgen. Maar alleen met 
lastenverzwaringen komen we er toch echt niet. 
 Door de traditioneel geringe affiniteit van 
links met bezuinigen op overheidsuitgaven 
bestaat geen ‘draaiboek’ met voor sociaal-demo-
craten aanvaardbare ingrepen. Liever worden 
door gangbare macro-economische modellen 
voorspelde omvangrijke uitverdieneffecten 
gebruikt als argument tegen forse besparingen. 
Maar uitverdieneffecten kunnen kleiner uitval-
len, naarmate vertrouwenseffecten een grotere 
rol spelen. En dan nog: net als andere lidstaten 
staan we met de rug tegen de door de lidstaten 
van de Europese Unie zelf opgemetselde bud-
gettaire muur, tenzij we daar het breekijzer in 
zetten.18 

Noten

1 Afgaande op becijferingen van 
het cpb zou het in gang gezette 
budgettaire beleid in de lopende 
kabinetsperiode 0,4 procent-
punt economische groei per 
jaar kosten. Volgens de destijds 

opgestelde projecties van het 
cpb resteerde in de periode 2011 
tot  2015 een gemiddelde groei 
van het bruto binnenlands pro-
duct  met slechts 1,25% per jaar. 
Volgens de huidige inzichten 
bedraagt de economische groei 
in de lopende kabinetsperiode 

zelfs minder dan 1% per jaar. 
Daar knagen uitverdieneffecten 
van nieuwe bezuinigingen en 
lastenverzwaringen nog weer 
een stuk(je) van af. 

2 Tweede Kamer (2010−2011), 
Nota over de toestand van ’s 
Rijks Financiën. Brief van de 

Mensen die gebruikmaken van 
de zorg zouden vaker uit eigen zak 
hiervoor moeten gaan betalen
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minister van Financiën, 32 500, 
nr. 29, p. 13.

3 Bij de meest strikte interpreta-
tie van de begrotingsregel moet 
het nu voor 2015 verwachte 
tekort (3,3%) zijn teruggebracht 
tot de 0,9% van het bbp die bij 
het aantreden van het kabinet 
werd beoogd. Het verschil van 
2,4 procentpunt komt in 2015 
overeen met een bedrag van 
circa € 16 mrd (namelijk: 2,4% 
van € 669 mrd, zie tabel 1), on-
gerekend uitverdieneffecten. 
Hoogstwaarschijnlijk kiest 
het kabinet voor een minder 
ambitieuze aanpak, omdat vvd, 
cda en gedoogpartner pvv heel 
verschillende accenten wensen 
te leggen. Maar ook in dat geval 
staat het kabinet voor een zware 
opgave.

4 De 3%-norm heeft betrekking 
op het feitelijke begrotingste-
kort. Het feitelijke saldo van 
de overheidsbegroting weer-
spiegelt deels ook het niveau 
van de economische bedrijvig-
heid. Tijdens een periode van 
hoogconjunctuur klotsen de 
belastinggelden over de rand 
van de schatkist en is betrek-
kelijk weinig geld nodig voor 
uitkeringen aan mensen zonder 
werk. Omgekeerd vallen bij 
economische tegenwind de 
belastingopbrengsten tegen en 
is veel meer geld voor sociale 
uitkeringen nodig. Nederland 
heeft zich in het raamwerk van 
Europese begrotingsafspraken 
ook verplicht om dit structurele 
tekort op middellange termijn 
terug te brengen tot ten hoogste 
0,5% van het bbp. Het structu-
rele begrotingssaldo wordt be-
rekend door het feitelijke saldo 
te corrigeren voor de stand 
van de conjunctuur. Zolang het 
feitelijke tekort groter is dan 3% 
van het bbp, moet het structu-

rele tekort in elk geval met ge-
middeld 0,75 procentpunt per 
jaar verbeteren. Ook daarvan 
is geen sprake: het structurele 
begrotingstekort stijgt van 2,7% 
bbp dit jaar tot 3,0% bbp in 2013. 
Bij deze norm is een probleem 
dat het structurele saldo op ver-
schillende manieren kan wor-
den berekend. Tot dit jaar deden 
het Centraal Planbureau en de 
Europese Commissie dat elk op 
hun eigen manier. Tegenwoor-
dig volgt het cpb de bereke-
ningswijze van de Commissie, 
omdat de ec-methode wordt 
gebruikt om te beoordelen of en 
in hoeverre een lidstaat zich aan 
gemaakte begrotingsafspraken 
houdt (Centraal Planbureau 
(2011), p. 62.) Het Planbureau 
gebruikt de eigen methode nog 
steeds, maar publiceert de resul-
taten niet meer, om verwarring 
te voorkomen. Sturen op het 
structurele tekort is in zoverre 
lastig, dat de bepaling ervan 
arbitraire elementen kent.

5 Centraal Planbureau (2010b), 
saffier ii. 1 model voor de 
Nederlandse economie, in 2 hoeda
nigheden voor 3 toepassingen, cpb 
Document 217, Den Haag: cpb. 

6 Denk aan de commotie in Mid-
den- en Oost-Europa over het 
door de pvv ingerichte meld-
punt voor overlast door Polen, 
Roemenen en Bulgaren en de 
daarover door het Europees 
Parlement aangenomen afkeu-
rende motie.

7 Allers, M. A., J. de Haan, en C. A. 
de Kam (1994), Het ongelijk van 
Robert Barro, Economisch Statis-
tische Berichten, 79 (3951), pp. 
201-203.

8 De gezinsbesparingen verdub-
belen tussen 2010 en 2013 tot 
8% van het besteedbare inko-
men; zie: Centraal Planbureau 
(2012), Centraal Economisch Plan 

2012, Den Haag: Sdu Uitgevers, 
p. 119.

9 Beetsma, R.M.W.J, (2011), ‘ Na 
de crisis: begrotingsbeleid en 
institutionele aanpassingen in 
de Europese Unie’ , in: J.H.M. 
Donders en C. A. de Kam (redac-
tie), Jaarboek Overheidsfinanciën 
2011, Den Haag: Sdu Uitgevers, 
p. 126 (zie ook de in dit artikel 
aangehaalde literatuur). Het 
gaat hier om samenhangen 
die zijn gevonden op basis van 
reeksen historische cijfers. 
Daarbij laat zich raden hoe de 
oorzakelijke verbanden precies 
liggen. Wel is het aannemelijk 
om te veronderstellen dat naar-
mate uitkeringen verder achter-
blijven bij de lonen van werken-
den, uitkeringsontvangers voor 
zover nodig sterker worden 
geprikkeld om aangeboden be-
taald werk te aanvaarden. Deze 
gedachte ligt ook aan de basis 
van de arbeidskorting in de 
inkomensheffing, die destijds 
met instemming van de PvdA is 
ingevoerd en die ertoe leidt dat 
werkenden van hetzelfde bruto 
inkomen maandelijks netto 
€ 135 meer overhouden dan uit-
keringsontvangers.

10 Zie: Tweede Kamer (2011−2012), 
Nota over de toestand van ’s 
Rijks financiën. Miljoenennota 
2012, 33 000, nr. 2, p. 25-26.

11 Sadiraj, Klarita, Debbie Oudijk, 
Hetty van Kempen, en John 
Stevens, (2011), De ontwikkeling 
van het persoonsgebonden budget 
in nationaal en internationaal per
spectief, scp-publicatie 2011-17, 
Den Haag: Sociaal en Cultureel 
Planbureau.

12 Jongen, Egbert, Leon Betten-
dorf, en Paul Muller (2011), Ex 
post analyse effect kinderopvang
toeslag op arbeidsparticipatie, cpb 
Notitie 23 december, Den Haag: 
Centraal Planbureau.
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13 Het Budgettair Kader Zorg 
stelt een bovengrens aan de 
netto zorguitgaven, dat zijn de 
collectief gefinancierde bruto 
zorguitgaven verminderd met 
de opbrengst van eigen betalin-
gen. Op de collectieve uitgaven 
wordt door de hogere eigen 
betalingen dus een half miljard 
euro bespaard en de financie-
ring verschuift van premiebe-
talers naar gebruikers van door 
huisartsen verleende zorg. 

14 Sociaal en Cultureel Planbu-
reau, (2004), Prestaties van de 

publieke sector. Een internationale 
vergelijking van onderwijs, ge
zondheidszorg, politie/justitie en 
openbaar bestuur, scp-publicatie 
2004-18, Den Haag: SCP, p. 181.

15 Trimp, L., en C. A de Kam (2011), 
De drukverdeling van collectieve 
lasten, Economisch Statistische 
Berichten, 96 (4623), p. 700. Bij 
de becijfering is 80% van de op-
brengst van de indirecte belas-
tingen en 90% van de opbrengst 
van de directe belastingen van 
het Rijk en de sociale premies 
aan huishoudens toegerekend. 

16 C. A. de Kam (2009), ‘Belasting-
druk van zelfstandigen en werk-
nemers: globaal evenwicht?’, in: 
Weekblad fiscaal recht  138 (6812), 
pp. 639-640. 

17 Dit argument verliest aan 
kracht, naarmate de aow snel-
ler wordt gefiscaliseerd.

18 Dit is een bewerking van het 
artikel van de hand van Flip de 
Kam dat onder de titel Met de 
rug tegen de muur te vinden is op 
de wbs-website onder het debat 
‘Naar een linkse begroting’.



s& d  4  |  20 1 2

44

Wat doen we met het tekort? (2)

De troep opruimen

Linksaf de crisis uit, het kan. Een begrotingstekort van 3% hoeft 
daarbij niet heilig te zijn vindt Paul Tang. Door te snijden in fiscale 
subsidies op vermogen en door ook de zorg niet uit te sluiten van 

bezuinigingen, komen we al een heel eind.

paul tang

‘Well, here’s another nice mess you’ve gotten 
me into!’ Mark Rutte en Jan-Kees De Jager doen 
denken aan Laurel en Hardy. In het najaar van 
2010 hebben ze gepleit voor een eurocommis-
saris die de overheidsbegrotingen van lidstaten 
in de gaten houdt en zo nodig corrigeert, met 
als ultieme sanctie verwijdering uit de euro-
zone. Nog geen halfjaar later moet Nederland 
zelf voor de eurocommissaris vrezen. Het is 
hilarisch maar niet om te lachen, in elk geval 
niet voor PvdA-ers. De PvdA in Den Haag heeft 
het serieuze pleidooi van het komische duo 
ondersteund: de komst van zo’n eurocommis-
saris is eerder als voorwaarde voor steun aan 
enig euro-akkoord gesteld. De PvdA in Brussel 
heeft zich niet onbetuigd gelaten. Volgens Thijs 
Berman hebben de regeringsleiders te lang 
elkaar de hand boven het hoofd gehouden: ‘Met 
desastreuze gevolgen, want begrotingen werden 
schaamteloos overschreden.’
 Een begrotingscommissaris is een prima 
oplossing. Maar voor welk probleem? Zeker, 
Griekenland heeft geen enkele begrotingsdisci-

pline gehad, en heeft de tekorten laten oplopen 
en zelfs proberen te verdoezelen. Maar Ierland 
en Portugal hebben zich aan de budgettaire 
regels gehouden: voor het uitbreken van de kre-
dietcrisis was in die landen het tekort minder 
dan 3% en de schuld minder dan 60% van het 
nationaal inkomen. De begrotingscommissaris 
zou tegen hen niet hebben hoeven op te treden. 
Toch hebben deze lidstaten moeten aankloppen 
bij het Europese noodfonds; Ierland door de last 
van failliete banken en Portugal door de last van 
een inflexibele economie.
 Olli Rehn bekleedt de rol van de door Neder-
land zo vurig gewenste eurocommissaris. Hij 
heeft duidelijk gemaakt dat Nederland in 2013 
een tekort van niet meer dan 3% van het nati-
onaal product mag hebben, terwijl het tekort 
volgens de laatste voorspelling van het cpb dan 
4,5% zal bedragen. Voor de grens aan het tekort 
zijn weinig betere redenen te vinden dan dat 
drie een Bijbels getal is. Rehn heeft zelfs geen 
verdere reden nodig: afspraak is afspraak.
 De afspraak van 3% zou destijds problemen 
met Ierland en Portugal niet hebben voorko-
men, maar zal nu tot problemen leiden. Eén 
grens voor een zeer divers Europa is vragen 
om die problemen. Zo houdt de 3%-norm geen 

Over de auteur  Paul Tang is econoom en oud-Kamerlid 
voor de PvdA

Noten  zie pagina 46
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rekening met de forse verschillen in rente. De 
financiële markten richten de waarschuwing 
‘geld lenen kost geld’ niet aan Duitsland, Finland 
en Nederland; de rente is voor deze landen juist 
opvallend laag. De lage rente voor veilige landen 
is een signaal dat deze landen minder moeten 
sparen en meer besteden.
 Omgekeerd, voor de niet zo veilige landen 
is er meer dan één signaal dat zij juist meer 
moeten sparen en minder besteden. Als overhe-
den en bedrijven in landen als Griekenland of 
Spanje hun schulden willen aflossen, dan kan 
het niet anders dan dat Duitsland en Nederland 
minder vermogen opbouwen. Lagere tekorten 
op de lopende rekening in Zuid-Europa vragen 
lagere overschotten elders. Wordt er niet naar 
het signaal van de rente geluisterd, dan dreigt 
de ‘paradox of thrift’: alle pogingen om te sparen 
leiden juist tot minder besparingen. Want 
minder bestedingen betekent minder vraag 
en minder groei, zodat aflossen van (nomi-
nale) schulden alleen maar moeilijker wordt. 
In de huidige situatie van wegzakkende groei 
in de Europese Unie is die paradox verre van 
denkbeeldig. 
 Het is duidelijk dat de PvdA zich niet door de 
Europese norm van 3% moet laten leiden. En het 
is duidelijk dat de PvdA zich niet door de norm 
van het kabinet moet laten leiden. In het regeer-
akkoord is afgesproken en ingebakken dat bij 
een beetje tegenvaller extra bezuinigingen no-
dig zijn, ongeacht de economische situatie. Dat 
de tegenvaller meer dan een beetje is, heeft het 
kabinet vooral aan zichzelf te wijten: de lasten-
verzwaring in 2012 en de bezuinigingsretoriek 
vanaf 2010 hebben de consumenten voorzichtig 
gemaakt, de consumptieve bestedingen onder 
druk gezet en de economische groei aangetast.

europa

Het is onduidelijk welk Europa de PvdA voor-
staat, en dat wreekt zich. Er is gepleit voor cen-
trale, Brusselse coµrdinatie. Daarbij is voorbijge-
gaan aan de uitwerking daarvan. Klakkeloos zijn 
de eisen van het Stabiliteitspact overgenomen. 

Daarbij is ook voorbijgegaan aan de mate van 
coµrdinatie. Klakkeloos is het al oude idee van 
subsidiariteit opzij geschoven. Het is echter nog 
steeds denkbaar om monetaire eenheid te com-
bineren met minimale budgettaire eisen. De 
econoom Willem Buiter noemt dat het Europa 
van ‘brokken maken, brokken betalen’1.
 Uitgangspunt is dat een land ordelijk 
bankroet kan gaan. De last van de schuld wordt 
gedragen door het land zelf en kan slechts wor-
den overgedragen aan beleggers in die schuld, 
en niet aan andere lidstaten. Een bankroet kan 

nu nog niet zonder banken mee te sleuren en 
zonder andere landen te besmetten. Dat moet 
veranderen. Voorwaarde is daarom dat banken 
hun beleggingen voldoende spreiden, en bij-
voorbeeld niet overmatig beleggen in overheids-
schuld van hun eigen land. Voorwaarde is ook 
een (groot) fonds dat als ‘lender of last resort’ 
kan optreden. Uiteindelijk moet zo’n fonds 
onder de verantwoordelijkheid van de lidstaten 
vallen en niet van de Europese Centrale Bank, 
omdat er geld van de belastingbetalers op het 
spel staat. De ecb heeft niet voldoende politiek 
mandaat om over dat geld te beslissen.
 Politieke partijen staan voor de opgave om 
de overheidsfinanciën op orde te brengen, ook 
als de Europese 3% niet heilig is. De opgave voor 
links is lastig, maar deels eenduidig. Er moet 
gesneden worden in de fiscale subsidies op 
vermogen in verschillende vormen: eigen huis, 
pensioen, beleggingen. Deze subsidies zijn niet 
alleen groot maar ook grotesk: ze betekenen 
een persverse solidariteit van arm met rijk. Dat 
geldt niet alleen voor de hypotheekrenteaftrek, 
waarvoor de nodige voorstellen tot aanpassing 
al circuleren. Het geldt ook voor pensioenen en 
beleggingen. Zo betaalt de laagopgeleide pre-
mie voor het pensioen van de hoogopgeleide, 
door een verschil in levensverwachting. Het 
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maximeren van fiscaal begunstigde pensioen-
opbouw is daarom gewenst. Zo zou tot een 
inkomen van anderhalf modaal de pensioen-
premie aftrekbaar voor de belastingen kunnen 
blijven, en daarboven niet. Verder blijft de 
vermogenswinst op beleggingen in Nederland 
onbelast door het systeem van vermogensren-
dementsheffing, terwijl het vermogen toch al 
uiterst scheef verdeeld is.
 Tegen het beperken van de fiscale subsidies 
op vermogen zal worden ingebracht dat het 
sparen ontmoedigt. Dat is ook de bedoeling. Er 
is geen goede reden om massaal private bezits-
vorming aan te moedigen. De fiscale subsidies 
moedigen mensen bovendien aan om geld in fi-
nancieel vermogen te steken en dus niet om dat 
geld te besteden aan investeringen in zichzelf. 

Iedereen die een voorstander is voor een leven 
lang leren, zou een tegenstander van fiscale 
subsidies op financieel vermogen moeten zijn. 
Beter dan het vormen van financieel kapitaal 
is investeren in menselijk kapitaal, zeker in 
een economie waar de nadruk op kennis steeds 
groter is geworden en nog groter wordt. Met 
het snijden in fiscale subsidies is de opgave voor 
gezonde overheidsfinanciën nog niet volbracht. 
Daarom zal ook links moeten kijken naar de 
onbeheersbare uitgaven in de zorg of naar 
ineffectieve toeslagen voor kinderopvang. De 
opgave is lastig voor elke partij. 
  ‘A nice mess’ heeft het kabinet Nederland 
bezorgd. De troep moet worden opgeruimd. Dat 
hoeft niet al in 2013. Maar er moet nu voor 2013 
en later ingegrepen worden.2

Noten

1 Zie voor een uitgebreide uitleg 
Willem Buiter en Ebrahim 

Rahbari (2011) Global Economics 
View; The future of the euro area: 
fiscal union, breakup or blunde
ring towards a ‘you break it you 

own it Europe’.
2 Dit artikel verscheen ook op de 

wbs-website onder het debat 
‘Naar een linkse begroting’.
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Wat doen we met het tekort? (3)

De oude economische 
ideeën hebben gefaald
Links wil de armen helpen en de rijken belasten, maar daar 

schieten beide groepen weinig mee op. Beter zou het zijn over te 
stappen naar een heel andere economische logica — een met een 

langetermijnvisie. Minder belasting heffen op consumptie en arbeid 
en meer op kapitaal is volgens Daniel Mügge de enige manier om niet 
binnen de kortste keren weer in de volgende crisis te tuimelen. In een 

duurzame economie krijgt wie geld verdient of uitgeeft de ruimte, 
maar wordt het geld zelf binnen de perken gehouden. 

daniel mügge

Economische debatten in Nederland kennen 
een duidelijke rolverdeling: links oogt barmhar-
tig en sociaal, rechts oogt competent. Links legt 
mooie ambities op tafel, rechts legt uit om welke 
redenen die niet haalbaar zijn. Deze rolverde-
ling lijken de partijen geïnternaliseerd te heb-
ben: de PvdA valt het kabinet aan omdat zij de 
regeringspolitiek niet rechtvaardig vindt. Maar 
zij brengt niet naar voren dat de onderliggende 
economische logica niet deugt. Het huidige be-
leid is gedoemd om op de lange termijn te falen. 
Maar dit argument ¬ dat voor alle burgers telt 

¬ laat de PvdA liggen. Ze beperkt zich tot een 
betoog dat de eigen achterban aanspreekt en dat 
is een gemiste kans.
 Links benadrukt traditioneel de vraagzijde 
van de economie: als het gros van de bevolking 
niet genoeg geld heeft om door consumptie de 
productie aan te moedigen, komen werkgelegen-
heid en de winstgevendheid van bedrijven in het 
geding. Dit economische programma, bouwend 
op ideeën van de econoom John Maynard 
Keynes, komt de minderbedeelden goed uit. Zij 
mogen en moeten als ontvangers van overheids-
geld immers economische groei aanzwengelen. 
Keynes’ kernargument draait echter niet om 
rechtvaardigheid. Hij besefte dat op den duur 
overheidsinterventie nodig is om de economie 
te stabiliseren. Daar heeft iedereen baat bij.
 Fiscaal en monetair beleid moeten ervoor 
zorgen dat economische groei ‘duurzaam’ is. In 

Over de auteur  Daniel Mügge is als politiek econoom 
verbonden aan de Universiteit van Amsterdam. De 
eerste helft van 2012 doet hij onderzoek naar de 
regulering van financiële markten aan het Center 
for European Studies van Harvard, in de Verenigde 
Staten.
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ontwikkelingsstudies, waar het concept zijn 
oorsprong heeft, verwijst duurzaamheid naar 
een eerlijke intergenerationele economische 
verdeling. Economische ontwikkeling dient 
zodanig te worden ingericht dat de voorspoed 
van de huidige generatie niet betaald wordt met 
tegenspoed voor de volgende, bijvoorbeeld door 
milieuvervuiling. Maar het concept is ook op an-
dere kwesties toepasbaar. Simpel gezegd: je bent 
duurzaam bezig als je op termijn zo kunt blijven 
doorgaan als je nu doet. Niet-duurzame stelsels 
ondermijnen zichzelf. Duurzame economische 
groei betekent dus kiezen voor een economisch 
groeimodel dat zichzelf uiteindelijk niet om 
zeep helpt.

 De crisis heeft ons geleerd dat de opbouw van 
schulden ¬ bij overheden, banken, consumen-
ten en huiseigenaren ¬ geen duurzame bron 
van economische vraag en daarmee van groei is. 
Maar de twee alternatieven die tegenwoordig 
het debat domineren zijn evenmin duurzaam. 
Het eerste alternatief is louter sparen. Maar als 
alom gespaard wordt, remt dat de bedrijvigheid 
en moeten broekriemen nog meer aangehaald 
worden. Keynes noemde dit fenomeen ‘de 
paradox van zuinigheid’. Het tweede alternatief, 
een exportoverschot, is voor Nederland ook geen 
duurzaam antwoord. Handelstekorten elders 
worden immers met geld gefinancierd dat feite-
lijk van de overschotlanden is geleend. Zo wordt 
nationale export gefinancierd, terwijl ondertus-
sen het schuldenpeil gestaag stijgt. De eurocrisis 
heeft bewezen dat die zeepbel uiteindelijk knapt. 
 In dit artikel wil ik de stelling verdedigen dat 
er maar één beleidsaanpak is die economische 
groei stimuleert zonder op schulden te bouwen, 
hetzij bij de Nederlandse consument, hetzij bij 
afnemers van Nederlandse producten elders 

in de wereld: groeivriendelijke herverdeling. 
Een herschikking van het belastingstelsel ¬ 
met minder lasten op arbeid en consumptie, 
en meer op zittend kapitaal ¬ is in de huidige 
situatie geen klassieke klassenstrijd, maar een 
kwestie van economische common sense.

schulden als groeimotor zijn passé

Het economische beleid in de oeso-wereld 
wordt vaak als neoliberaal bestempeld ¬ een 
vage term. Reagan was een neoliberaal boeg-
beeld, maar liet de begrotingstekorten juist 
enorm oplopen. De kern van het westerse 
groeimodel van de afgelopen decennia was dan 
ook niet zozeer de liberalisering van de econo-
mie, bijvoorbeeld in de vorm van privatisering, 
maar een langdurige groei van het schuldenpeil. 
Het voor de hand liggende politieke antwoord 
¬ vandaag de dag en vogue vooral in Berlijn, 
maar ook in Den Haag ¬ is de afbouw van 
overheidsschulden. 
 De intuïtie klopt: als een overheid steeds 
meer schulden moet maken om de economie 
boven water te houden ¬ en dus niet duurzaam 
opereert ¬ moet het roer om. Maar voorstan-
ders van bezuinigingen vergeten dat die groei-
ende schulden nodig waren om de economische 
vraag op peil te houden. Overheden moeten 
minder schulden maken. Prima, maar hoe moet 
consumptie, en daarmee economische groei, 
dan gefinancierd worden?
 Begin jaren tachtig, nadat overheden door 
inflatie en groeiende werkloosheid de greep op 
hun economieën verloren hadden, klonk uit 
Londen en Washington een duidelijk antwoord 
op die vraag: de financiële sector moest ontke-
tend worden. Die kon lenen, aan bedrijven maar 
vooral aan huishoudens. Er werd dus omgescha-
keld naar een geprivatiseerd keynesianisme. 
Voortaan waren het niet overheidsschulden of 
de simpele herverdeling via belasting die de 
vraag in de economie in stand hielden, maar 
schulden van huishoudens.
 Nu zijn schulden niet per se slecht. Zij wor-
den pas een probleem als economische actoren 
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zijn aangewezen op een steeds verder groeiend 
schuldenpeil. Denk aan particulieren die een 
huis kopen met een hypotheek die zij enkel 
kunnen afbetalen wanneer de waarde van het 
bezit blijft stijgen omdat andere huizenkopers 
zich ook steeds dieper in de schulden storten. 
Of de retailsector, die een enorme klap krijgt als 
consumenten slagvaardig hun schulden zouden 
afbouwen. Op den duur gaat het mis met schul-
den als groeimotor.
 Nederland past in dit beeld, ook al zijn onze 
overheidsschulden minder dramatisch dan die 
in andere eurolanden. Bij ons zijn de schulden 
van huishoudens het probleem. De totale hypo-
theekschulden zijn in de afgelopen vijftien jaar 
ongeveer verviervoudigd tot circa € 650 mrd ¬ 
meer dan het jaarlijkse bnp van ons land. Nu het 
schuldenpeil niet meer explosief stijgt en hui-
zenprijzen weer inzakken, houden Nederlandse 
huishoudens de hand op de knip. Volgens het 
cpb is de huizenmarkt inmiddels een grotere 
rem op vraag in de economie dan het gebrek aan 
consumentenvertrouwen. 
 Ook andere particuliere schulden bleven lang 
stijgen, en die brengen mensen nu steeds vaker 
in de problemen. Volgens de schuldenmonitor, 
in februari gepresenteerd door staatssecretaris 
van Sociale Zaken De Krom, hebben meer dan 
twee miljoen Nederlanders een betalingsach-
terstand. Dat is meer dan een kwart van alle 
Nederlandse huishoudens. Kortom, groeiende 
schulden van huishoudens zijn sinds de jaren 
negentig een vast onderdeel van het econo-
misch model Nederland ¬ en het is nu aan 
de politiek om aan te wijzen wat hiervoor als 
groeimotor in de plaats kan komen.
 Het vraagstuk van financiële duurzaamheid 
speelt ook op internationaal niveau. De euro-
zone is een economische orde waarin de zui-
delijke landen het onmogelijk tegen de power 
houses uit Noord-Europa kunnen opnemen. Ze 
hebben ook geen enkel instrument om die on-
gelijkheid op te vangen: het is niet mogelijk hun 
munt af te waarderen of om importen tegen te 
houden. Sterker nog, het economische succes 
van exportgeoriënteerde landen zoals Duitsland 

en Nederland is gebaseerd op noodzakelijke 
tekorten, en dus op ophoping van schulden, 
elders. Dat kan niet eindeloos doorgaan. Het 
antwoord uit Berlijn ¬ elke economie moet 
zo sterk worden als de Duitse ¬ is bizar. Het 
Duitse succes is immers gestoeld op het feit dat 
andere landen anders zijn, en vooral minder 
concurrerend, dan Duitsland zelf. Voor Neder-
land geldt hetzelfde.

duurzaamheid in de financiële sector

Dat het met de eurozone zo ver heeft kunnen 
komen, is onder meer te danken aan een finan-
ciële sector die zonder veel argwaan enorme 
sommen leende aan overheden van economisch 
zwakke landen en aan even zwakke huishou-
dens. Altijd in de veronderstelling dat, als het 
echt zou misgaan, iemand anders de rekening 
zou betalen. Banken verdienen geld met kre-
dietschepping ¬ het creëren van schulden in de 
economie. Een ongetemde bankensector zal dus, 
linksom of rechtsom, het schuldenpeil laten 
stijgen. Het gevolg is een economie die afhan-

kelijk wordt van particuliere kredietbronnen. 
De Nederlandse huizenmarkt van de afgelopen 
twee decennia is een goed voorbeeld van zo’n 
collectieve kredietverslaving. 
 Bij hervormingen in de financiële wereld 
moet de vraag vooropstaan of hiermee een 
financiële sector wordt gecreëerd die een duur-
zame economische ontwikkeling niet onder-
mijnt door dan weer te veel krediet te verstrek-
ken en dan weer te weinig. Neem het aanpakken 
van bonussen binnen de bankensector. Het 
probleem daarvan is niet dat zij bankiers rijk 
maken, zoals populistische commentatoren 
vaak suggereren, maar dat zij bankiers verleiden 
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de maatschappij aan overbodige schulden te hel-
pen. Of neem de kapitaaleisen voor banken. Het 
is zinvol om banken een grotere buffer tegen 
verliezen aan te laten houden, maar dat banken 
met minder uitstaande kredieten moeten kun-
nen rondkomen is maar de helft van het verhaal. 
Want de rest van de economie moet ook zonder 
die leningen boven water kunnen blijven.
 De financiële sector is dus geen economisch 
eiland, maar vervult een specifieke rol in het 
economisch groeimodel van een land, de 
Europese Unie en zelfs de hele wereld. Het is 
naïef deze sector te willen herschikken zonder 
de consequenties in de rest van de economie tot 
het einde door te denken, en ook daar de nodige 
aanpassingen door te voeren. 

groeivriendelijke herverdeling

Als het schuldenpeil en het Nederlandse export-
overschot naar andere Europese landen echt 
zouden dalen, waar kan dan de economische 
vraag vandaan komen? De enige duurzame 
optie op dit moment om de vraag te stimule-
ren, of ten minste op peil te houden, zonder de 
schulden te laten oplopen is door herverdeling 
via belastingen.
 Het beginsel moet hierbij zijn dat de belas-
ting op een consumptievriendelijke en inves-
teringsvriendelijke manier wordt geheven. 
Vanuit dit oogpunt is het niet gunstig om de 
consumptie zelf (via btw), de lage- en middenin-
komensgroepen of investeringen in productieve 
capaciteit te sterk te belasten. Netto-inkomens 
zijn een belangrijke bron van vraag in de eco-
nomie. Maar inkomens zijn ook een belang-
rijke kostenfactor voor bedrijven. Een kleiner 
verschil tussen bruto- en nettosalarissen ¬ om 
dat laatste geven werknemers uiteindelijk ¬ 
is bijvoorbeeld een manier om de productie in 
Nederland toch goedkoper te maken.
 Uitgaande van het perspectief dat de stimule-
ring van vraag belangrijk is, lijkt het bovendien 
noch wenselijk noch nodig om de inkomens 
van de (hogere) middenklasse veel sterker te 
belasten dan die van de inkomenscategorieën 

daaronder. Zolang inkomens hun weg terug 
blijven vinden in de economie als consumptie 
of tastbare investering, is alles in orde. Een her-
schikking van belasting draait niet om ‘fairness’, 
maar om economische duurzaamheid.
 Vanuit dat perspectief is vooral een hogere 
belasting van ‘zittend’ vermogen zinvol; geld 
dus dat of geleend is aan derden (bijvoorbeeld 
aan een bank in de vorm van een deposito) of 
dat belegd is in producten die niet bijdragen 
aan verdere investeringen (bijvoorbeeld in de 
handel met aandelen op een beurs). Maar vindt 

geld dat door spaarders op de bank is gelegd niet 
ook zijn weg terug in de economie? Gespaard 
en dan door banken weer uitgeleend geld is 
inderdaad een belangrijke bron van investe-
ringen en consumptie in onze economie. Het 
probleem is dat die schulden alleen economisch 
zinvol zijn als schuldenaren die ook op eigen 
kracht terug kunnen betalen. Er is niets mis 
met geld dat geleend wordt om nieuwe produc-
tieve capaciteit te creëren. Maar leningen die in 
consumptie vloeien ¬ bankrekeningen waarop 
mensen continu rood staan of creditcards met 
doorlopende schulden ¬ zijn geen duurzame 
bron van economische groei. 
 Hetzelfde geldt voor onroerend goed: hoe 
hoog huizenprijzen ook stijgen, hypotheken die 
worden verstrekt om bestaande huizen te kopen 
genereren amper economische groei terwijl 
zij de particuliere schulden enorm laten rijzen. 
Kortom, veel geld dat spaarders ‘investeren’ 
door het op een bankrekening te storten, wordt 
helemaal niet geïnvesteerd. Het wordt alleen 
doorgeleend om particuliere consumptie of 
onhoudbare overheidstekorten te financieren. 
Zolang er aan de kant van de schuldenaren geen 
extra capaciteit bijkomt om die schulden af te 
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lossen ¬ er wordt immers niet geïnvesteerd ¬ 
zitten er grenzen aan de hoeveelheid geld die 
kan worden uitgeleend zonder dat een schul-
dencrisis noodzakelijk volgt.
 Tot 2001 kende Nederland een vermogens-
belasting die het bestaande vermogen met 0,7% 
belastte en die daarnaast inkomsten (rente, 
dividenden et cetera) gewoon belastte zoals 
inkomen uit werk. Deze belasting is toen ver-
vangen door de vermogensrendementsheffing, 
die ongeacht het daadwerkelijke winstniveau 
nettovermogen met 1,2% per jaar belast. Het 
effect: wie slimmer belegt of, vanwege een hoog 
inkomen, een hoger percentage inkomstenbe-
lasting betaalt, is netto beter uit. Wie niet veel 
inkomen heeft en niet veel rendement weet te 
behalen, bijvoorbeeld omdat het inwinnen van 
beleggingsadvies te kostbaar is, is slechter uit. 
In een tijdperk waarin de overheid op zoek is 
naar inkomsten zonder de economische groei te 
belemmeren, is herinvoering van een vermo-
gensbelasting een voor de hand liggende optie. 
 In het verleden zijn dit soort voorstellen 
altijd van de hand gewezen met verwijzing 
naar de mobiliteit van kapitaal: door een hogere 

vermogensbelasting zou kapitaal uit Neder-
land verdwijnen naar Zwitserland en andere 
belastingparadijzen. Dit probleem is kleiner dan 
het lijkt. Politieke druk uit het buitenland heeft 
Zwitserland de afgelopen jaren al gedwongen 
om meer openheid te geven over buitenlanders 
die vermogen achter het geheimhoudingsgor-
dijn willen stallen. 
 Ook in Nederland zelf valt winst te boeken 
wat betreft belastingontduiking. De overheid 
zou dit niet mogen behandelen als een ‘gentle-
man’s crime’. Het betreft hier immers diefstal 
van de gemeenschap. Net zo belangrijk is 
belastingontwijking ¬ het betalen van weinig 
belasting door gecompliceerde constructies die 

binnen de letter van de wet vallen, maar dui-
delijk buiten de intentie van deze regels. Grote 
accountancykantoren verstrekken advies over 
de manier waarop de belastingheffing zo goed 
mogelijk ontweken kan worden. Daarbij wor-
den de grenzen van de wet opgezocht. Hier is 
een cultuuromslag in Den Haag nodig: gaten in 
de wet die belastingontwijking mogelijk maken, 
moeten versneld gedicht worden. Advieskan-
toren die dit soort ontwijking mogelijk maken, 
rekenen zichzelf nu nog tot de bovenlaag van 
het Nederlandse bedrijfsleven. In plaats van met 
bovenmatig respect dienen zij met een gezond 
wantrouwen behandeld te worden. 

een nieuw institutioneel en  
juridisch kader in europa

Een herschikking van het belastingstelsel langs 
de geschetste lijnen is moeilijk te realiseren 
zolang binnen de Europese Unie grote verschil-
len in belastingniveaus bestaan. Harmonisering 
van dit soort stelsels binnen de Europese Unie 
was tot nu toe onbespreekbaar. Sceptische lan-
den, het Verenigd Koninkrijk voorop, hebben 
volgehouden dat eu-inmenging in belasting-
kwesties onbespreekbaar was. Überhaupt was 
positieve integratie ¬ het opzetten van nieuwe, 
supranationale regels voor economische 
bedrijvigheid ¬ meestal onmogelijk door het 
feitelijke veto van de eu-sceptici. 
 De Europese Unie was tot nu toe dan ook 
geneigd tot negatieve integratie: in plaats 
van nieuwe gezamenlijke regels op te stel-
len, werden economische barrières geslecht, 
zodat alle landen binnen de Unie meer werden 
blootgesteld aan internationale concurrentie. 
Grote bedrijven kunnen hierdoor hun produc-
tie verplaatsen naar landen met de meest lakse 
regels, bijvoorbeeld wat betreft bescherming 
van werknemers. Zolang er geen eu-brede 
standaarden afgesproken worden (zonder 
positieve integratie dus), zijn in dit spel landen 
met strengere regels meestal de winnaars. De 
Europese integratie tot nu toe had dus een dui-
delijk liberale trek. Op nationaal niveau werd 
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de spelruimte voor overheidsinterventie steeds 
meer ingeperkt, zonder dat daarvoor mogelijk-
heden voor economische sturing op eu-niveau 
in de plaats zijn gekomen.
 Het Britse veto tegen de Duits-Franse plan-
nen op de eu-top van 7 december 2011 heeft 
deze situatie ingrijpend veranderd. De belang-
rijkste rem in Europa op een progressief beleid 
is hiermee verdwenen. Onder de vijfentwintig 
lidstaten die wél aan verdere economische 

afspraken willen doen ¬ feitelijk onder leiding 
van Duitsland en Frankrijk ¬ lijken maatre-
gelen zoals een harmonisering van belasting-
stelsels niet meer kansloos. Dat mag al als een 
kleine revolutie voor Europa gezien worden.
 Op dit moment is niet duidelijk in welke 
institutionele mal de eu-25 (zonder Groot-Brit-
tannië en Tsjechië) hun afspraken uiteindelijk 
zullen gieten. Maar opeens wordt wel een heel 
nieuwe discussie mogelijk: welke vorm willen 
wij het economische beleid geven binnen de 
Europese Unie? Het taboe op centrale sturing 
uit Brussel is gesneuveld, en er is geen reden 
waarom dit soort sturing zich alleen zou lenen 
voor begrotingsregels, en niet bijvoorbeeld voor 
een minimumniveau van vennootschapsbe-
lasting of een vermogensbelasting. Let wel: het 
punt van ‘centrale sturing vanuit Brussel’ is niet 
dat macht overgeheveld wordt naar de Europese 
Commissie of naar Berlijn en Parijs. Het punt 
is dat een effectieve regulering van de Europese 
economie alleen kans maakt als zij centraal 
gecoµrdineerd wordt. 
 Europese afspraken over belasting sluiten 
ook goed aan bij de geest van een Stabiliteits- en 
groeipact. In het verleden is de tegenstelling 

tussen links en rechts economisch beleid vaak 
neergezet als ‘easy money en schulden’ (links) 
versus ‘zuinigheid en begrotingsdiscipline’ 
(rechts). Nu geldt deze tegenstelling niet meer: 
begrotingsdiscipline gecombineerd met een 
slinkend particulier schuldenpeil maakt herver-
deling via belastingen juist nodig. Om het sim-
pel te maken: als een afkeer van schulden voor 
stabiliteit moet zorgen, dan heb je herverdeling 
nodig om economische groei op peil te houden. 
Andere opties zijn er niet meer.

alternatieven presenteren

Wie het over duurzaamheid heeft, stelt een 
simpele vraag: kunnen wij blijven doorgaan 
zoals we nu doen, of bewandelen wij een pad 
dat noodzakelijk tot een crisis leidt? Deze vraag 
naar langetermijnoplossingen voor de huidige 
problemen moet in politieke debatten centraal 
staan ¬ of die nou gaan over de Nederlandse 
overheidsbegroting, de eurozone of mondiale 
bankenregulering.
 Hier laat politiek links nog kansen liggen. 
Want liberale en conservatieve partijen zien 
weliswaar vaak de problemen van de heden-
daagse economische ordes, maar zij hebben 
geen overtuigende alternatieven. Overheids-
schulden zijn uit den boze. Ook particuliere 
schulden worden herkend als potentieel pro-
bleem, maar zij worden niet consequent terug-
gedrongen. Het enige duurzame antwoord op 
deze uitdaging is een groeivriendelijke herver-
deling die gepaard gaat met een verkleining van 
de financiële sector. 
 Het moment om dergelijke maatregelen te 
nemen is goed. Alternatieve bronnen van vraag 
in de economie zijn er niet meer. Herverdeling 
is geen alternatief voor een verantwoord be-
grotingsbeleid, maar ligt juist in het verlengde 
daarvan. En nu het Verenigd Koninkrijk heeft 
besloten de weg van de eu-25 niet op te gaan, is 
de belangrijkste politieke rem op progressieve 
maatregelen op Europees niveau verdwenen.
 Met de nadruk op herverdeling en een 
vraagvriendelijke belasting moet politiek links 
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Nu de Britten niet meer meedoen 
is de belangrijkste rem op een 
progressief Europees beleid 
weggenomen
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weg van het imago de belangenbehartiger te 
zijn van een specifieke maatschappelijke groep. 
Zij moet duidelijk durven te zeggen dat de oude 
economische ideeën faliekant gefaald hebben, 
en dat zij betere alternatieven heeft. Niet alleen 
voor de eigen achterban, maar voor Nederland 
en Europa in zijn geheel. Zij moet meer opperen 
dan kanttekeningen bij het huidige beleid en 

moet zelfbewust een eigen visie neerzetten, een 
visie die financiële hervormingen beoordeelt 
op grond van hun bijdrage aan een duurzame 
economische orde, die burgers kan dienen zon-
der excessieve ophoping van schulden. Hervor-
mingen die aan dat doel niet bijdragen, zijn die 
naam niet waard.
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pracht en schoonheid in het gras

Bij Victor Martens op bezoek. Inderdaad een winnaar. Maar nu na de 
val. Hij bezit een grote, goed onderhouden, hypotheekvrije villa in de 
buurt van Diepenheim, die hij door miscalculatie heeft moeten verhu-
ren. Zelf woont hij in de tuin in zijn caravan onder een afdak. Wie zijn 
de huurders van de villa? Aardige, beschaafde mensen, een doktersfa-
milie, alledagsfascisten. Ik ben verrast, alledagsfascisten? Victor leest 
voor uit Famous Last Words van Timothy Findley:

*Ezra Pound heeft één krankzinnig oog: zijn linker. En er zijn tijden 
geweest dat ik dacht dat hij de wereld uitsluitend door dat oog zag, 
alsof het andere blind was. Maar nu, terwijl ik hier schrijf, denk ik aan 
de wereld buiten deze ramen en zie ik dat het de wereld is die Ezra 
altijd zag: de wereld van chaos, vuur en razernij. Ik heb hem niet één 
keer iets horen zeggen over de schoonheid van de wereld, waar andere 
dichters over dromen ¬ over pracht en schoonheid in het gras. Al-
leen maar over de mensenwereld, waarvan de schoonheid geheel was 
vergaan of verloren. 
Ik weet dat Ezra veroordeeld zal worden voor wat hij heeft gezegd en 
gedaan: zijn uitzendingen en zijn geschriften. Maar hij zal uitsluitend 
worden veroordeeld omdat de wereld niet kan toegeven dat krankzin-
nigen visioenen hebben van de waarheid. Ezra zal voor geen betere 
reden veroordeeld worden dan dat niemand door een gek wil worden 
gezien ¬ uit angst dat de gek hem ‘broeder’ zal noemen. Iemand zal 
de taak toegewezen krijgen hem neer te halen en te zeggen dat hij de 
veroorzaker was van de krankzinnigheid ¬ en aldus af te rekenen 
met de krankzinnigheid in henzelf door alle schuld op Ezra’s schou-
ders te leggen. ‘We zouden die dingen nooit hebben gedaan,’ zullen 
zij zeggen, ‘als we er niet toe waren aangezet door mensen als Pound 
en Mussolini, doctor Goebbels en Hitler. Anders zouden we zeker zijn 
thuisgebleven bij onze haard, met onze kinderen dansend op onze 
knie, en ons leven in rust en weldaad hebben gesleten… .’ Volkomen 
blind voor het feit dat zij gehoor gaven aan de influisteringen van de 
chaos, het vuur en de razernij in zichzelf. En dat alles zag Ezra vanaf 
het allereerste begin met zijn ene krankzinnige oog.*

Ikzelf heb Famous Last Words in de herfst van 2003 gelezen aan het 
strand van Vias-Plage. ’s Zomers is het er erg druk, in de herfst is er 
niemand. De zon schijnt wel, en ik was er zeker van dat kort voor 
de kust een octopus met een lengte van honderdtachtig meter lag te 
wachten. Ik durfde er niet te zwemmen. 

a.l . snijders
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Mijn grootvader vertelde verhalen. Tragiko-
mische bespiegelingen die gebaseerd waren 
op zijn jeugd, begin deze eeuw in Amsterdam-
West. Eén anekdote van hem herinner ik me 
in het bijzonder, omdat hij er zelf zo om moest 
lachen dat we de moraal bijna nooit te horen 
kregen. Hij vertelde hoe hij op Pinkstermo-
bilisatie was met de anarcho-syndicalistische 
jeugdbeweging en hoe er toen een andere 
jeugdbeweging passeerde, de ‘Wandervogel’ 
(deels de voorloper van de latere Hitlerjugend). 
De meisjes werden op slag verliefd op deze 
jongens met hun korte broeken en opgeschoren 
kapsels die daar zo monter fraai mandoline 
spelend en zingend aan kwamen lopen. Groot 
was de teleurstelling toen deze frisse vogels al 
dik in de dertig bleken te zijn. 
 In zijn autobiografische boek Het Periodiek 
Systeem vertelt Primo Levi een verhaal dat lijkt 
op de Wandervogel-anekdote. Het speelt zich af 
in het Italië van 1941. Levi beschrijft hoe Europa 
langzaam in de greep komt van het fascisme: 
‘noch bij ons, noch bij onze generatie in het 
algemeen of wij nu Ariërs of joden waren, leefde 
toen het besef dat je je tegen het fascisme moest 
en kon verzetten’.
 Als student-assistent scheikunde komt hij tot 
een belangrijk inzicht als hem gevraagd wordt 
om zuiver benzeen te maken. Hiervoor moet de 
vloeistof gezuiverd worden en moet natrium 
gedestilleerd worden om de laatste resten water 
te verwijderen. Levi kan geen natrium vinden 
maar wel kalium ¬ en aangezien natrium de 
tweelingbroer is van kalium gebruikt hij dat. 
Na het destilleren verwijdert hij het kneedbare 
bolletje kalium. Dit doet hij omdat kalium wel-
iswaar lijkt op natrium, maar veel heftiger rea-
geert met lucht en water: het laat bij aanraking 
niet alleen waterstof ontsnappen, maar kan 

bovendien in brand vliegen. Nadat het bolletje 
kalium begraven is, wast Levi de destilleerbol 
af waarop deze meteen in brand vliegt. Er was 
een kleine hoeveelheid kalium aan de glaswand 
blijven kleven ¬ genoeg om te reageren met 
het water uit de kraan en het benzeen te doen 
ontvlammen.
 ‘Je moet je hoeden’, concludeert Levi, ‘voor 
het bijna-hetzelfde, het praktisch eendere, het 
haast-even-goede, het plaatsvervangende, voor 
alle surrogaten en stoplappen. De verschillen 
kunnen klein zijn, maar totaal andere gevolgen 
hebben, zoals een omgezette wissel; het vak 
van scheikundige bestaat er voor een groot deel 
in rekening te houden met de verschillen, ze 
van dichtbij te leren kennen, hun uitwerking 
te voorzien. En het vak van scheikundige niet 
alleen.’
 In een essay in de Groene Amsterdammer van 
3 mei hekelt socioloog Merijn Oudenampsen de 
stelling dat politieke partijen de standpunten 
van populisten in gematigde vorm moeten over-
nemen. Volgens Oudenampsen is Pim Fortuyn 
zelf spelbepaler geweest als het gaat om poli-
tieke onvrede in de verkiezingen van 2002. Zijn 
conclusie: neem niet ¬ als een hedendaagse 
Wandervogel ¬ de standpunten van populisti-
sche partijen over, ook niet in gematigde vorm. 
Pas op voor alle surrogaten en stoplappen, maar 
vertegenwoordig het eigen electoraat en ont-
wikkel een eigen politiek. Hadden vvd’ers en 
cda’ers maar meer van Primo Levi gelezen, dan 
was ons anderhalf jaar politieke brand bespaard 
gebleven. En laat het ook een les zijn voor de 
PvdA: dweep niet met Realpopulisme en houd 
de eigen koers aan. 

liesbeth levy
Redacteur s&d

Anekdotes met een motto



s& d  5  |  20 1 2

4

interventie

Een boodschap van hoop
 
Op 6 mei 2012 koos Frankrijk voor de tweede maal 
in zijn moderne geschiedenis voor een socialisti-
sche president. Dat is een historische gebeurte-
nis te noemen. In zijn campagne richtte François 
Hollande zich op het creëren van een Europees 
economisch groeipact en beloofde hij rechtvaardige 
bezuinigingen. Binnen Europa leidde zijn verkiezing 
tot een zucht van verlichting. Het is de overwinning 
van de gedachte dat overheidsbeleid niet gedic-
teerd hoeft te worden door asociale financiers, 
maar dat deze door waarden gedreven kan zijn. 
 Toen ik op 6 mei in de metro van Parijs op weg 
was naar de feestelijkheden op Place de la Bastille, 
werd ik vergezeld door een dicht opeengepakte 
menigte vrolijke Parijzenaars. Onder hen waren 
veel immigranten en kinderen van immigranten 
die de verkiezingen met spanning hadden gevolgd. 
Sarkozy had aan het einde van zijn campagne 
een extreemrechtse toon aangeslagen, waarbij 
Nieuwe Fransen werden weggezet als ongewenste 
burgers. Ook dreigde hij het Europese Verdrag van 
Schengen op te zeggen wanneer er niet meer werd 
gedaan om vreemdelingen te weren.
  De keuze voor Hollande komt voort uit de 
behoefte aan een alternatief voor het uiteendrij-
ven van bevolkingsgroepen, maar ook is het de 
verwerping van ‘bling-bling’ Sarkozy, de president 
van de rijken. Hollande vertegenwoordigt de 
boodschap van verzoening en hoop. Als leerling 
van Jacques Delors, een van de founding fathers 
van de huidige eu, staat Hollande te boek als een 
gematigde sociaal-democraat. Ik heb dan ook met 
grote verbazing gekeken naar de berichtgeving 
over Hollande als een amateuristische radicaal 
die Frankrijk en Europa binnen een jaar naar de 
afgrond zal leiden. Het bevestigt het beeld dat we 
in Europa erg conservatief zijn gaan denken. 
  Hollande heeft aangegeven de staatsfinanciën 
van Frankrijk op orde te brengen en zich te houden 

aan de regels van het Stabiliteits- en Groeipact. 
Hij hamert er daarbij wel op dat Europa zijn koers 
van alleen bezuinigingen moet veranderen in een 
koers die gaat leiden tot economische groei en ba-
nen. Daarmee laat hij een geluid horen dat lange 
tijd is weggezet als naïef. 
  Wanneer je de kranten openslaat merk je dat 
Europa steeds meer de boodschap van Hollande 
overneemt. De Europese Commissie begint in te 
zien dat de keiharde bezuinigingen in Spanje en 
Griekenland een te zware tol eisen. In Griekenland 
zijn de extremisten in opkomst en hebben de mid-
denpartijen te weinig stemmen om een regering 
te vormen. In Spanje is meer dan de helft van de 
jongeren en bijna een kwart van de beroepsbevol-
king werkloos. 
  De Europese Commissie heeft een uitgebreid 
investeringspakket gepresenteerd, waar de lid-
staten zich positief over hebben uitgesproken. Zo 
wordt nagedacht over een extra kapitaalinjectie 
voor de Europese Investeringsbank en over het 
uitschrijven van Europese projectobligaties voor 
grote infrastructurele projecten (dat is exact wat 
Hollande in zijn programma heeft staan). Op deze 
wijze worden investeerders met hulp van publieke 
garanties aangemoedigd om te investeren in deze 
moeilijke tijden. 
 In Duitsland begint ook Merkel langzaam te 
bewegen in de richting van economische groei in 
Europa. Zij heeft, bij monde van haar minister van 
Financiën, aangegeven dat de lonen in Duitsland 
flink zullen gaan stijgen. Dit kan gunstig uitpakken 
voor de lidstaten die er momenteel slecht voor-
staan. Meer Duitsers zullen met vakantie gaan en 
producten kopen. En door een stijging in de lonen 
en een toenemende inflatie in Duitsland zal de 
concurrentiepositie van perifere lidstaten binnen 
Europa verbeteren. 
  Terwijl Hollande officieel nog president moet 
worden, heeft zijn boodschap van werk en groei 
het tij in Europa al deels gekeerd. Het besef lijkt 
door te dringen dat we met wantrouwen en be-
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zuinigingen alleen niet uit de crisis zullen komen. 
De verkiezing van Hollande is een teken van hoop 
voor de sociaal-democratie. Laten we nu ook die 
boodschap van hoop en eerlijk delen zelfbewust in 
Nederland uitdragen.

thijs berman
Delegatieleider van de PvdA in het Europees Parlement

Over eigendom
Enkele maanden geleden stelde staatssecretaris 
Atsma voor om het systeem van statiegeld op 
kunststofflessen zoals we dat in Nederland al 
decennia kennen af te schaffen. Zijn argument was 
dat de in zijn ogen omslachtige systematiek van 
inzameling verre van kostenefficiënt was en dat 
de huidige manier van de verwerking van kunst-
stofafval dusdanig succesvol is, dat er een flinke 
besparing is te behalen wanneer deze lege flessen 
bij het reguliere afval kunnen. Tegenstanders van 
deze wijziging uitten de vrees dat wanneer de 
flessen geen geldswaarde meer vertegenwoordi-
gen een groter deel ervan op straat en elders als 
zwerfafval tot nodeloze vervuiling zal leiden. Om 
hier op een wat andere wijze naar te kijken en de 
kwestie wat breder te trekken, wil ik het hebben 
over een primair fenomeen binnen het menselijke 
samenleven gedurende reeds vele millennia: het 
begrip eigendom.
 Alle kapitaalgoederen in eigendom aan de 
staat of gemeenschap bleek geen succesmodel ten 
aanzien van de leefbaarheid, zoals we sedert de in-
eenstorting van de Sovjet-Unie in 1991 weten. Waar 
alles van iedereen is, voelt klaarblijkelijk bijna nie-
mand zich verantwoordelijk voor de rotzooi. Maar 
de volstrekte vrijheid van de bezitter van goederen 
om ermee te doen wat hem pleziert, put onnodig 
snel de geconcentreerde voorraad grondstoffen 
van moeder aarde uit en legt tegelijkertijd een veel 
te grote druk op het absorberende vermogen van 
de leefomgeving. 
 Het is tijd voor een tussenvorm van bezit, 
waarbij consumptiegoederen van de producent 
worden gehuurd in plaats van gekocht. Dan pas 

kan de eigenaar/verhuurder door de samenleving 
worden aangesproken op efficiënt omgaan met de 
schaarse grondstoffen en kan hij worden verplicht 
alles wat hij op de markt brengt te recyclen. Een 
overheid kan immers veel gemakkelijker bij een 
relatief gering aantal fabrikanten dit soort zaken 
afdwingen dan bij een haast oneindig aantal 
consumenten. 
 Wat we al vele jaren gewend zijn in de sector 
van de auto’s is de leaseconstructie. Alleen worden 
nieuwe auto’s na een aantal jaren te zijn gebruikt 
alsnog verkocht en daarna iemands privé-eigen-
dom. Waarom niet deze huurvorm tot het voertuig 
versleten is? Omdat fabrikanten zich klaarblijkelijk 
liever niet begeven op de markt van de sloop en 
recycling. Dat zou anders moeten. 
 Ander voorbeeld: vroeger was bij aankoop van 
diverse elektrische apparatuur een regeling van 
kracht waarbij de leverancier een extra bedrag bo-
venop het aankoopbedrag in rekening bracht voor 
inlevering, de zogenaamde verwijderingsbijdrage. 
Deze is sinds 14 februari 2011 niet meer van toe-
passing op bruingoed en wordt in februari volgend 
jaar afgeschaft voor witgoed. Dit bedrag van tus-
sen € 5 en € 17 zit dan direct in de prijs verdiscon-
teerd. Maar daarmee is niet langer de producent 
maar louter de gemeenschap verantwoordelijk 
voor een verantwoorde vorm van recyclen. Van zo’n 
systeem komt in landen waar overheden zwak of 
corrupt zijn uiteraard niets terecht. 
 Ik zou dus willen pleiten voor een onderzoek 
naar de mogelijkheden van een eigendomsrege-
ling waarin de fabrikant/producent waar ook 
ter wereld altijd voor bijvoorbeeld 10% wettig 
eigenaar blijft van zijn product; een soort lease-
constructie, die de fabrikant dwingt het versleten 
object weer in te nemen omdat hij al die tijd 
mede-eigenaar bleef. Dan kan de hamburgerketen 
worden aangesproken op de lege plasticbekertjes 
op straat en de bierfabrikant op de lege blikjes in 
het bos. Dan kunnen plasticfabrikanten wanneer 
niet meer is na te gaan wat de functie van het voor-
werp was, uiteindelijk worden aangesproken op de 
plasticsoep in de Stille Oceaan die dagelijks met 
acht miljoen objecten groeit (de Volkskrant, 10 mei 
2012). 
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 De financiering van het opruimen van niet-
vloeibaar afval gebeurt in ons land nu via de 
gemeentelijke afvalstoffenheffing. Die belasting 
kan dan verdwijnen. Wanneer producenten ver-
antwoordelijk worden voor het schoon houden van 
onze planeet zal dat uiteraard worden doorbere-
kend in de prijs van de producten. Dat mag voor de 
huidige consument aanvankelijk onprettig zijn, de 
generaties na ons zullen daar vast heel anders over 
denken. We betaalden tot op heden eenvoudigweg 
niet de volledige prijs!

jelle de visser
Raadslid in Leeuwarden en lid van het algemeen bestuur 
van Waterschap Fryslân voor de PvdA

Niet nog meer extra 
 regelgeving
In een drietal bijdragen in het maartnummer van 
s&d wordt te hoop gelopen tegen de negatieve ef-
fecten van flexibel werk. Kleinknecht, Naastepad en 
Storm betogen dat een halt moet worden toege-
roepen aan de versoepeling van het ontslagrecht. 
Kraamwinkel en Patijn alsmede Hamer en De Groot 
gaan verder en dringen aan op meer wetgeving, 
vooral om de constructie van payrolling tegen te 
gaan en zzp’ers (fiscaal) te ontmoedigen. Dat er 
veel mis is met ‘onzeker’ werk wil ik niet ontkennen, 
maar met de voorstellen die hier worden gedaan, 
wordt het kind met het badwater weggegooid.
 Allereerst is het handig een misverstand uit de 
wereld te helpen: er is de afgelopen jaren geen 
sprake van een soepeler ontslagrecht als zoda-
nig. Kleinknecht, Naastepad en Storm betogen 
vooral dat er, ondanks een rigide ontslagrecht, al 
voldoende flexibiliteit is. Sinds 1945 geldt onver-
anderd het duaal ontslagstelsel voor elke arbeids-
overeenkomst voor onbepaalde tijd. Een werkge-
ver kan hetzij via het uwv werkbedrijf na vooraf 
verkregen vergunning (de preventieve bestuurlijke 
ontslagtoets) opzeggen, hetzij via de kantonrech-
ter ontbinding van de arbeidsovereenkomst vragen 
(preventieve rechterlijke toets). 

 De laatste serieuze poging om het duale stelsel 
af te schaffen en het ontslagrecht te flexibiliseren 
dateert van 1992. Nadat die poging gestrand was, 
heeft de roep om een flexibeler arbeidsmarkt 
uitsluitend nog geleid tot een toename van het 
toegestane aantal en de duur van de opeenvol-
gende arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd. 
Een ondernemer die desondanks benauwd was 
voor de kosten en onzekerheid van een ontslag-
procedure zocht zijn toevlucht in payrolling of 
huurde andere ondernemers (vaak zzp’ers) in via 
een overeenkomst van opdracht. Mijn overtuiging 
is dat payrolling en de inzet van zzp’ers niet zo’n 
vlucht genomen zouden hebben als er in 1992 of 
later voor gekozen was om de ontslagvergunning 
(preventieve bestuurlijke toets) af te schaffen in 
plaats van de toename van de flexibele schil met 
lapwerk te stimuleren. 
 De in de jaren negentig gevoelde noodzaak 
tot liberalisering van de arbeidsmarkt heeft door 
de gekozen halfzachte maatregelen een veel-
koppig monster gecreëerd dat we de flexibele 
schil noemen. Eenvoudiger maatregelen hadden 
dezelfde flexibiliteit kunnen opleveren, maar dan 
zonder veel van de uitwassen die Kraamwinkel en 
Patijn in hun artikel terecht signaleren. Maar in 
de maatregelen die ze voorstellen gaan ze mijns 
inziens te ver. Als uitsluitend maar de laatste aan-
beveling van Kraamwinkel en Patijn gevolgd zou 
worden, zouden hun andere geboden en verboden 
niet aan de orde hoeven komen: ‘Het arbeidsrecht 
moet overzichtelijker worden. Er zijn drie smaken: 
een contract voor onbepaalde tijd, een tijdelijk 
contract met perspectief op vast of ter vervanging 
bijvoorbeeld bij ziekte en een uitzendkracht met 
perspectief op doorstroming ingeval van tijdelijke 
arbeid.’ 
 Ook Hamer en De Groot schieten met hun 
voorstel om het fiscale verschil tussen (zelfstan-
dig) ondernemer en werknemer te dichten, het 
doel voorbij. Natuurlijk moeten schijnconstructies 
(verkapte arbeidsrelaties in het bijzonder aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt) tegengegaan 
worden en verscherping van toezicht van Arbeids-
inspectie en Belastingdienst liggen dan voor de 
hand. Gedifferentieerde premies voor de ww, een 

interventie
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interventie

minimumtarief voor zzp’ers (maar niet voor zelf-
standigen met personeel?) en een ongelijke fiscale 
behandeling van de zelfstandige met en zonder 
personeel is evenwel vragen om problemen. Het 
leidt tot ontduiking, terwijl ondernemerschap 
beter gestimuleerd kan worden dan beknot.
 Om te voorkomen dat we weer in oude reflexen 
schieten door meer wetgeving met meer uitzon-
deringen en een complexe handhaving te creëren, 
kan er beter voor de volgende eenvoudige voor-
stellen gekozen worden:
>  intrekking van het Buitengewoon Besluit Ar-

beidsverhoudingen 1945
>  beperking van de duur van een arbeidsovereen-

komst voor bepaalde tijd tot maximaal één jaar 
of maximaal tweemaal zes maanden

>  handhaving van de antidraaideurregelgeving 
(voortzetting van een arbeidsovereenkomst 
voor bepaalde tijd via uitzend- of detache-
ringsconstructies) uit de Wet Flexibiliteit en 
Zekerheid

>  behoorlijke motivering van elk voorgenomen 
ontslag in geval van een arbeidsovereenkomst 
voor onbepaalde tijd

>  geen marginale, maar een ‘volle’ (rechterlijke) 
toets achteraf (repressief rechterlijk toezicht) 
in geval van ontslag, en de bepaling dat een 
ontslag alleen onredelijk is als: 

	 •	 	er	geen	sprake	was	van	disfunctioneren	
	 •	 	(cumulatief )	er	geen	ontslagvergoeding	van	

2,5% tot 5% van het bruto jaarsalaris per 
dienstjaar is aangeboden

>  ontslagvergoedingen van meer dan 5% van het 
bruto jaarsalaris per dienstjaar met 60% heffing 
belasten; ontslagvergoedingen van meer dan 
10% met 100% heffing belasten

Als het stigma op ontslag wordt weggenomen, 
verdwijnt voor een groot deel de neiging tot pay-
rolling en het inhuren van ‘oneigenlijke’ zzp’ers. 
De maatregel van de (fiscale) afremming van de 
hoogte van de afvloeiingsregeling zal direct effect 
hebben op de veelal onevenredig hoge vergoedin-
gen voor bestuurders en managers.

jan van der steenhoven
Advocaat te Amsterdam en lid van de Rode Ondernemers 
in de PvdA
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Keuzes die de samenleving 
versterken

In het vorige nummer van s&d bogen Flip de Kam, Paul Tang en Daniel 
Mügge zich over de vraag hoe het begrotingsbeleid van de PvdA er op 
dit moment uit zou moeten zien. Dit nummer geeft Diederik Samsom, 

in een voorschot op het verkiezingsprogramma, zijn visie.

diederik samsom

Wat nu als de PvdA zich niet wil ontrekken aan 
de verplichting om het begrotingstekort in 
2013 terug te brengen tot maximaal 3% van het 
bruto binnenlands product? Met die vraag is 
Flip de Kam in het vorige s&d-nummer aan de 
slag gegaan om € 15 mrd aan bezuinigingen en 
lastenverzwaringen bij elkaar te zoeken. Paul 
Tang stelde in zijn bijdrage dat die 3%-norm niet 
heilig is, wat de PvdA niet ontslaat van de plicht 
de overheidsfinanciën op orde te brengen. Aan 
die plicht hebben wij ons inderdaad niet ont-
trokken. Ik heb enkele weken terug onze keuzes 
voor Nederland gepresenteerd, die ondertussen 
zijn doorgerekend door onze rekenmeesters van 
het cpb. Deze keuzes bevatten voldoende bespa-
ringen om het tekort in 2013 ongeveer op 3,3% 
uit te laten komen. Maar voor ik hier verder op 
inga, eerst iets over die heilige 3%.
 Er heeft zich in Nederland een bijkans hys-
terisch debat ontsponnen rond de 3%-norm ¬ 
het maximumpercentage dat het begrotingste-
kort in 2013 mag bedragen volgens de Europese 
afspraken. Rutte cum suis wilden koste wat kost 

die 3% in 2013 halen. Volgens de regels die we 
in Europa hebben afgesproken kan een land in 
‘exceptional circumstances’ uitstel krijgen. Denk 
aan een recessie. Maar bij die omstandigheden 
moeten we ons meer iets als een vulkaanuitbar-
sting voorstellen, volgens Rutte. 
 Het resultaat van het heilig verklaren van 
de 3%-norm is te lezen in het Catshuisakkoord 
waarover het kabinet-Rutte is gevallen. Met 
vooral snelle lastenverzwaringen werd in dit 
akkoord de 3%-doelstelling in 2013 inderdaad ge-
haald. Het saldo dat zonder ingrijpen in 2013 op 
-4,6% zou uitkomen, verbeterde door het Cats-
huispakket in één keer naar -2,8% in 2013 om in 
de twee jaar daarna slechts verder te verbeteren 
tot -2,4%. Een sprintje naar 2013 en dan plat op 
de mat. Niet zo vreemd, want de miljardenmaat-
regelen schaden de economie aanzienlijk, zoals 
de btw-verhoging, of hebben structureel geen 
effect, zoals de nullijn van de lonen. De uitver-
dieneffecten raamde het cpb op € 8 mrd van de 
ruim € 13 mrd aan maatregelen in 2015.
 Het was verstandig geweest als we ons na 
het klappen van het Catshuisoverleg hadden 
bezonnen op die 3%. Willen we echt in één keer 
miljarden uit onze economie trekken terwijl 
we net in een recessie terecht zijn gekomen? 

Over de auteur  Diederik Samsom is partijleider van 
de PvdA

Noten  zie pagina 12
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Willen we echt de btw verhogen en lonen 
bevriezen als noodmaatregel voor 2013, met 
alle negatieve gevolgen voor de koopkracht 
vandien ¬ terwijl juist het afnemende con-
sumentenvertrouwen en de dalende consu-
mentenbestedingen onze economie in een 
recessie hebben gebracht? Is het misschien niet 
verstandiger een iets geleidelijker pad naar 
begrotingsherstel in te slaan, maar daarbij ook 
noodzakelijke hervormingen door te voeren? 
En zouden de befaamde financiële markten en 
Brussel dat misschien niet meer waarderen dan 
dat schadelijke sprintje naar 2013?
 Door de hysterie rond de 3% vond deze 
bezinning niet plaats. Het moest van Brussel en 
anders zouden de financiële markten ons wel 
te grazen nemen. Er werd zelfs in twee dagen 
door de Kunduzcoalitie een akkoord in elkaar 
geflanst om Brussel op tijd te laten weten dat 
we in 2013 die 3% echt halen. Dus daar waren ze 
weer, de nullijn voor onze leraren en agenten en 
de btw-verhoging uit het Catshuispakket, aange-
vuld met een maatregel die op korte termijn 
weinig oplevert, op langere termijn al ingeboekt 
was en voor grote onzekerheid zorgt bij veel 
oudere werknemers: de plotselinge aow-verho-
ging in 2013 én de afschaffing van de verzach-
tende maatregelen voor lagere inkomens die de 
PvdA zorgvuldig uitonderhandeld had.
 Belangrijker dan 3% feitelijk tekort in 2013 
is dat we ons committeren aan herstel naar 
een structureel begrotingsevenwicht op de 
middellange termijn, in 2016. Structureel, dus 
rekening houdend met de conjunctuur en de 
houdbaarheid van de overheidsfinanciën op de 
lange termijn, waarbij we ook kijken naar de 
gevolgen van de vergrijzing die op ons afkomt. 
Dat is vele malen belangrijker dan de vraag 
of we de grens van 3% feitelijk tekort in 2013 
of 2014 passeren. En precies die belangrijkere 
doelstellingen zijn in zowel het Catshuispakket 
als het Kunduzpakket ondergesneeuwd door de 
kortetermijnfixatie.
 De reactie van de Europese Commissie op het 
3%-debat in Nederland onderstreept het belang 
om juist de structurele tekorten aan te pakken. 

‘Het pact is niet dom’, was het antwoord. Op 
5 mei bevestigde eurocommissaris Olli Rehn 
dit toen hij sprak aan de Vrije Universiteit in 
Brussel: ‘Contrary to the misleading impression 
promoted by some politicians and pundits that 
the eu fiscal framework forces all member states 
into a “one-size-fits-all” consolidation straight-
jacket, the Stability and Growth Pact is not stu-
pid. Yes, the eu fiscal framework is rules-based, 
with clear reference values for public deficit and 
debt for triggering the excessive deficit proce-
dure and, if needed, sanctions. But, at the same 
time, the Pact entails considerable scope for 
judgement, based on economic analysis and its 
legal provisions, when it comes to its applica-
tion. The Pact underlines the structural sustain-
ability of public finances over the medium term 
and implies differentiation among the member 
states according to their fiscal space and macro-
economic conditions.’ En ook bij de presentatie 
van de ecomische voorspellingen op 11 mei 
benadrukte de Europese Commissie de doelstel-
ling voor de middellange termijn.

 Nederland maakte dus wel degelijk kans 
op een jaartje coulance voor die 3%, onder de 
voorwaarde van een geloofwaardig pad naar 
structureel begrotingsherstel. Maar dan hadden 
we wel een pakket moeten voorleggen met 
serieuze hervormingen op langere termijn en 
een geloofwaardig plan voor een structureel 
begrotingsherstel in plaats van een pakket dat 
koste wat kost in 2013 de 3% haalt.
 In onze keuzes voor de toekomst hebben wij 
precies dit proberen te doen. Daarbij gaan we 
iets over het tekort van 3% heen in 2013. Maar 
er wordt een geloofwaardige koers naar herstel 
ingezet en de overheidsfinanciën op lange 
termijn worden houdbaar dankzij hervormin-
gen. En belangrijker: het gaat om maatregelen 
die goed zijn voor Nederland. Want die vragen 

Een btw-verhoging schaadt 
de economie flink
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waren met de obsessie voor de 3%-norm ook 
uit het oog verloren: versterken de maatregelen 
de samenleving, jagen ze de economie aan en 
wordt de pijn van de crisis eerlijk gedeeld?

gevolgen van de crisis eerlijk 
 verdelen

Ten eerste het eerlijk delen van de pijn van de 
crisis. Dát is voor mij wel een principekwes-
tie. Het Catshuisakkoord presenteerde een 
koopkrachtbeeld waarbij mensen met een 
lager inkomen of uitkering in 2013 4,25% aan 
koopkracht zouden inleveren, en mensen met 
een hoger inkomen 1,25%. In de jaren na 2013 
zouden de laagste inkomens ook nog moeten 
inleveren en zouden de hogere inkomens weer 
een bescheiden groei van hun koopkracht zien. 
Dat is het koopkrachtbeeld dat je verwacht van 
een rechts kabinet; met eerlijk delen heeft het 
weinig te maken.
 In de keuzes die wij maken kijken we 
nadrukkelijk naar een bijdrage van de hoogste 
inkomens. En niet alleen inkomen, maar ook 
vermogen is van belang, want meer dan de 
inkomensverdeling is de vermogensverdeling 
in Nederland scheef. Volgens het cbs is 60% van 
het vermogen in het bezit van de 10% rijkste 
huishoudens. Bovendien leidt een extra bijdrage 
van de grootste vermogens niet direct tot schade 
voor de economie. Daarom kiezen we niet alleen 
voor een toptarief van 60% voor inkomens bo-
ven de € 150.000, maar voegen we ook een schijf 
toe in de vermogensbelasting.1 
 Verder versoberen we de 30%-regeling voor 
expats met hoge inkomens2, verhogen we het top-
tarief in box 2 naar 35% boven een inkomen van 
€ 40.000, verhogen we de erfbelasting voor grote 
erfenissen ¬ terwijl we gelijktijdig de belasting-
vrije voet voor kleine erfenissen vergroten ¬ en 
maken we de pensioenpremies alleen aftrekbaar 
tegen 42%. Tezamen leveren deze maatregelen 
structureel ongeveer € 3 miljard per jaar op. Daar-
bij steekt de eenmalige crisisbelasting in 2013 van 
€ 500 mln uit het Kunduzakkoord ¬ zogenaamd 
bedoeld om de pijn eerlijk te delen ¬ schril af. 

 Onze opdracht is veel meer dan een finan-
cieel vraagstuk, veel meer dan een kwestie van 
plussen, minnen en percentages. Onze opdracht 
is het herstellen en versterken van de basis van 
onze samenleving, de maatschappelijke ladder 
waarlangs iedereen omhoog klimt: de zekerheid 
van werk, veilige straten, betaalbare woningen, 
goede scholen, een bereikbaar ziekenhuis en 
een betrouwbare energievoorziening. Wie deze 
basis verwaarloost, ondermijnt de verheffende 
en verbindende kracht van de samenleving.
 Deze basis kunnen we niet herstellen en 
versterken door krampachtig vast te houden 
aan het bestaande. Moeilijke keuzes mogen 
niet ontlopen worden. Op zeven terreinen ¬ 
arbeids markt, zorg, onderwijs, wonen, veilig-
heid, de energievoorziening en uiteraard de 
financiële sector ¬ hebben wij die keuzes al 
gemaakt. Onze voorstellen hiervoor doen zowel 
recht aan de noodzaak tot verandering, als aan 
de behoefte van mensen aan zekerheid. Wie 
doorslaat naar een van beide ¬ en vooral wil 
veranderen of vooral zekerheden wil verschaf-
fen ¬ bedient wellicht bepaalde groepen in de 
samenleving, maar bewijst de samenleving als 
geheel geen dienst.

investeren in onderwijs, woning
markt, arbeidsmarkt en zorg

We kiezen er bijvoorbeeld voor ondanks de 
crisis te investeren in onderwijs. De bezuini-
ging op passend onderwijs draaien we terug. 
Daarnaast streven we ernaar dat kinderen 
eerder kunnen starten met onderwijs, dat er 
meer ingezet wordt op rekenen en taal, dat de 
beste docenten voor de klas komen te staan, dat 
er meer vakopleidingen komen in het mbo en 
hbo, en dat er daar minder marktwerking komt 
(om de wildgroei aan diploma’s te stoppen). 
En vooral willen we een halt toeroepen aan de 
enorme schaalgrootte in onderwijsland. Eén 
bestuur voor zestig lagere scholen is vast ef-
ficiënt in managementtermen, maar maakt van 
ouders, docenten en leerlingen een nummer. 
De fonkelende gebouwen van de roc’s waarin 
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vijfduizend leerlingen zitten geven vast veel 
prestige, maar er blijft zo weinig over van de 
onderwijsmoraal. Wanneer we de ontwikkelin-
gen gewoon aan ons voorbij laten trekken, zal 
de schaalvergroting almaar doorgaan. 
 In het hoger onderwijs draaien we de lang-
studeerboete terug, maar voeren we wel een 
volledig sociaal leenstelsel in. De opbrengsten 
van het leenstelsel worden geïnvesteerd in het 
onderwijs.
 De woningmarkt hervormen we op een 
manier die voor meer jaren zekerheid biedt, de 
sector weer in beweging brengt, de schulden 
van huiseigenaren beperkt en de overheidsbij-
drage aan wonen eerlijker verdeelt. De hypo-
theekrenteaftrek willen we ¬ geleidelijk ¬ zo 
beperken dat deze slechts aftrekbaar is tegen 
30%, voor maximaal de waarde van een gemid-
delde woning. Hiermee komt een einde aan 
de forse subsidiëring van dure huizen door de 
overheid. Voor starters wordt de overdrachts-
belasting helemaal afgeschaft, voor de rest 
houden we deze op 2%. Ook beperken we de 
aflossingsvrije hypotheken door een annuïtaire 
variant voor nieuwe hypotheken als voorwaarde 
te stellen voor hypotheekrenteaftrek. Met zo’n 
grote hervorming van de koopmarkt vinden wij 
het eerlijk om ook een bijdrage te vragen van 
de huurmarkt door toe te staan dat de huren 
met 1% boven de inflatie mogen stijgen via een 
huursombenadering3.
 De kracht van ons land schuilt in de miljoenen 
mensen die elke ochtend naar hun werk gaan en 
daar dingen maken, diensten verlenen, mensen 
verzorgen, doceren en de innovaties verzinnen 
waar onze toekomst van afhangt. Die kracht 
zouden we moeten koesteren met een eerlijke 
arbeidsmarkt. In plaats daarvan wordt die kracht 
uitgehold en de arbeidsmarkt in tweeën gesple-
ten. Het groeiende leger mensen dat werkt via 
onzekere constructies zoals nulurencontracten, 
payrollovereenkomsten of gedwongen zzp-schap 
drijft steeds verder weg van de arbeidsbeleving 
van vaste werknemers in bedrijven ¬ hoewel 
ook zij de dreiging voelen van onzeker werk, 
bijvoorbeeld als ze hun baan kwijtraken.

 In honderdduizenden gezinnen schuift er 
’s avonds iemand aan tafel aan die niet weet 
of hij de volgende week nog werk heeft. Dat 
vreet aan die gezinnen, dat vreet aan de gehele 
samenleving. Deze veramerikanisering van 
de arbeidsmarkt is onacceptabel. Ervaring en 
onderzoek wijzen ook uit dat een samenleving 
met duurzame relaties tussen werkgevers en 
werknemers, beter werkt. 
 Bij het bekende mantra dat ‘de arbeidsmarkt 
moet worden hervormd’ moet dus allereerst 
worden gedacht aan het terugdringen van de 
oprukkende hyperflexibiliteit. Dat kunnen we 
doen we door de positie van flexibele arbeid te 
verstevigen. Minimumtarieven voor zzp-ers in 
bepaalde sectoren, meer ww-recht bij kortdu-

rende contracten en een einde aan de praktijk 
dat je jarenlang hetzelfde werk mag doen op 
een uitzendcontract. Flexibele arbeid moet 
weer worden waar het voor was bedoeld: voor 
een werknemer een opstapje naar vast werk 
en voor een werkgever de mogelijkheid om 
flexibel mee te ademen met de economie. Het 
mag geen goedkoop alternatief zijn voor vaste 
arbeidscontracten.
 Als we de verschillen tussen flexibele arbeids-
krachten en mensen met vaste contracten echt 
willen overbruggen, zullen we ook het stelsel 
mobieler moeten maken, en zullen we alles op 
alles moeten zetten om mensen zo snel moge-
lijk van baan naar baan te helpen. Dat betekent 
dat we werkgevers verantwoordelijk maken 
voor de eerste zes maanden ww-betaling. Dat 
is de beste prikkel voor de werkgever om zijn 
net ontslagen werknemer zo snel mogelijk aan 
ander werk te helpen. Bij het ontslagstelsel kie-
zen we onverkort voor behoud van preventieve 
toetsing, maar willen we toe naar één route bij 
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Hervorming van de arbeidsmarkt? 
Dan als eerste de hyperflexibiliteit 
aanpakken
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de kantonrechter en vooral naar inzet van de 
ontslagvergoeding voor baan-naar-baan begelei-
ding. Niet langer geld, maar scholing en bege-
leiding om zo snel mogelijk een nieuwe baan te 
vinden. En wie inderdaad snel een andere baan 
vindt, mag een deel van de ontslagvergoeding 
houden.
 Tot slot de zorg. Het lukt ons alleen om de 
overheidsfinanciën houdbaar te maken als de 
kosten van de zorg, ondanks de vergrijzing en 
grotere vraag naar zorg, betaalbaar blijven. En 
hoewel we trots mogen zijn op het goede werk 
dat dagelijks in de zorg wordt verricht, zijn 
ook hier onze kernwaarden in het geding. De 
gezondheidsverschillen tussen arm en rijk, tus-
sen hoog- en laagopgeleid nemen toe. Arm leeft 
zeven jaar korter dan rijk, een gegeven waar 
geen sociaal-democraat zich bij neer kan leggen. 
 Ook in de gezondheidszorg zijn dus nieuwe 
keuzes nodig. Een ding is wel duidelijk: de 
oprukkende marktwerking biedt hierop geen 
antwoord. Integendeel: deze vergroot de twee-
deling in de zorg en drijft de kosten verder op 
door onnodige volumegroei. Waarom zijn er 
veel te veel Spoed Eisende Hulpposten in de 
Randstad? Waarom explodeert het aantal dotter-
behandelingen? Waarom lukt het niet om meer 
behandelingen door de huisartsen en tegelijker-
tijd minder door de ziekenhuizen te laten doen? 
Omdat zorgverzekeraars door hun onderlinge 
concurrentie niet in staat zijn om de zorg voor 
iedereen zo goed mogelijk te organiseren. Het 
wordt tijd om daaruit conclusies te trekken en 
de regie terug te nemen: de concurrentie tussen 
zorgverzekeraars moet een halt worden toege-
roepen. Zo geven we zorgverzekeraars weer de 

functie die hun toebehoort: namens de verze-
kerden de zorg in een regio zo goed mogelijk 
organiseren, niet gedreven door commerciële, 
maar door publieke belangen. Alleen zo zorg je 
voor de beste zorg voor iedereen en stop je de 
volume-explosie. En alleen zo maak je het echt 
lonend om te investeren in preventie.
 Iets soortgelijks geldt voor de langdurige 
zorg. Die moet veel meer dan nu gecombineerd 
worden met wonen, werken en welzijnsvoor-
zieningen. Dat betekent dat we de gemeenten 
ervoor verantwoordelijk moeten maken. Alleen 
dan is het mogelijk de zorg dicht bij de mensen 
te organiseren.
 Om tweedeling in de zorg te voorkomen en 
de stijgende kosten op te vangen, zullen we van 
iedereen een eerlijke extra bijdrage moeten vra-
gen. Solidariteit is daarbij voor ons het leidende 
principe. We streven naar inkomensafhankelij-
ke premies én naar inkomensafhankelijke eigen 
betalingen en risico’s.

In dit artikel heb ik een aantal belangrijke 
keuzes aangegeven die wij maken. Het be-
langrijkste is dat onze keuzes de samenleving 
versterken. Maar de PvdA heeft ook altijd haar 
verantwoordelijkheid genomen voor deugde-
lijke overheidsfinanciën, en die traditie zetten 
wij voort. Het pakket aan maatregelen waar we 
mee komen lost het houdbaarheidsprobleem op 
de lange termijn op, en zorgt op de middellange 
termijn voor structureel begrotingsevenwicht. 
Dit alles denken we te kunnen bereiken op een 
wijze die de economie niet te veel schaadt, die 
niet snijdt in de kracht van de samenleving en 
die de rekening van de crisis eerlijk verdeelt. 
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Noten

1 Voor het deel van het vermogen 
boven de €  125.000 stellen we 
voor dat mensen 40% in plaats 
van 30% heffing betalen over 
een fictief rendement van 4% 
(dus boven dat vermogen be-

talen ze effectief 1,6% in plaats 
van 1,2% belasting).

2 Werknemers die naar Neder-
land komen, kunnen onder 
bepaalde voorwaarden een be-
lastingvrije vergoeding voor de 
extraterritoriale kosten krijgen 
van 30% van het loon inclusief 

de vergoeding. De voorwaarden 
zouden dus strikter moeten 
worden.

3 De huursom is het totaal aan 
huuropbrengsten dat een 
corporatie voor zijn woningen 
krijgt. Daarbinnen mogen cor-
poraties variëren.
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Het is ook tot de Nederlandse media doorge-
drongen: bij een brand in een Hondurese 

gevangenis kwamen ruim driehonderd mensen 
om het leven. De brand brak uit in de avond van 
14 februari in de gevangenis van Comayagua. Wat 
minder aandacht krijgt in de buitenlandse media 
is dat dit incident bepaald niet op zichzelf staat. 
In mei 2004 stierven ruim honderd gedetineerden 
in San Pedro Sula. Volgens de autoriteiten was 
de brand het gevolg van ‘structurele problemen 
van de gevangenis’. De penitentiaire inrichting, 
gebouwd voor achthonderd gedetineerden, 
herbergde bijna tweeduizend mensen. En in april 
2003 kwamen zeker zeventig gevangenen om het 
leven in de gevangenis El Porvenir. 
 Anno 2012 tellen de vierentwintig gevangenis-
sen van Honduras dertienduizend gedetineer-
den, op een officiële capaciteit van achtduizend 
personen. Erger nog is de situatie in buurland El 
Salvador, met een penitentiaire overbevolking 
van 300%. Het blijft echter niet bij (ernstige) 
overbevolking. Drugs, wapens, vrouwen, mo-
biele telefoons, sterke drank — alle goederen en 
diensten zijn in de regel vrij verkrijgbaar. Moorden 
en drugstransporten worden vanuit de gevangenis 
beraamd. Zo bezien eindigt criminaliteit niet in de 
gevangenis; het neemt er slechts nieuwe vormen 
aan.
 De trend werd gezet door de Colombiaanse 
drugsbaron Pablo Escobar. Na een steeds verder 
escalerende drugsoorlog stemde hij in 1991 toe 
in een ‘overgave’, maar dan wel in een door hem 
zelf gekozen en voor hem gebouwde ‘gevangenis’: 
La Catedral, in de volksmond Hotel Escobar. Ook de 
bewakers mocht Esobar zelf uitzoeken. Dat hij na 
ruim een jaar weer ontsnapte hoeft dan ook geen 
verbazing te wekken.

 In Mexico ging het tien jaar later niet veel an-
ders. In 2001 ontsnapte El Chapo, Joaquín Guzmán, 
uit de gevangenis. Sinds 1993 zat hij vast, met 
alle denkbare privileges, dat wel. Toen hij hoorde 
dat hij uitgeleverd zou worden aan de vs, besloot 
hij dat het tijd was de gevangenis te verlaten. Hij 
ontsnapte verstopt in een wagen vol vuile was. 
Volgens het officiële onderzoek waren niet minder 
dan 78 mensen medeplichtig aan zijn vlucht. 
 Latijns-Amerika zucht onder de georganiseerde 
misdaad, wijdverbreide corruptie en dikwijls zeer 
gewelddadige jeugdbendes. Het electoraat vroeg 
om strengere straffen en kreeg ze: de ene na de 
andere president werd gekozen met beloftes van 
een beleid van de harde hand (mano dura). Pro-
bleem is dat dit beleid niet werkt; de gevangenis-
sen zitten overvol en de criminelen (drugsbazen, 
leiders van jeugdbendes) hebben het er voor het 
zeggen, een moderne vorm van zelfbestuur. Veel 
gevangenen zitten heel lang preventief vast en 
krijgen jarenlang geen rechter te zien. 
 Wat is nodig? Een grondige hervorming van 
zowel de cultuur van het straffen als het peniten-
tiair systeem, in de geest van verschillende vn-
verdragen. Zo zou iedere verdachte recht moeten 
hebben op een proces binnen redelijke termijn en 
dienen minderjarigen niet samen met volwassenen 
opgesloten te worden. Ook alternatieve straf-
fen (werkstraffen, leerstraffen, voorwaardelijke 
straffen) dienen vaker toegepast te worden, aldus 
de vn. En ten slotte moet de overbevolking in de 
gevangenis aangepakt worden. Alleen zo kunnen 
tragedies als de brand in de Hondurese gevange-
nis in de toekomst voorkomen worden. 

daniel vriend
Latijns-Amerikadeskundige

standplaats: honduras
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De vakbeweging had het zwaar het afgelopen jaar.  
In het debat over de pensioenen liepen de interne 

meningsverschillen hoog op. Het einde van de 
vakbeweging leek even nabij. Maar met de plannen van 

‘de nieuwe vakbeweging’ gloort er weer hoop.  
Op 23 juni a.s. is het oprichtingscongres. 

Frans Becker & Pim Paulusma juichen de voorstellen 
voor de nieuwe vakbeweging toe, maar vragen ook om 
een inhoudelijke koers. Er moet meer aandacht komen 
voor de kwaliteit van het werk en meer discussie over de 

inrichting van de verzorgingsstaat.
Paul de Beer laat de opmerkelijke parallellen zien 

tussen de (im)populariteit van de sociaal-democratische 
beweging en de vakbeweging. Voor beide 

arbeidersbewegingen ziet hij alleen toekomst als ze 
ophouden vermindering van sociale bescherming te 

accepteren omdat dat de economie ten goede 
zou komen.

De toekomst  
van de vakbeweging
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De toekomst van de vakbeweging (1)

Een agenda voor een 
nieuwe vakbeweging

frans becker & pim paulusma

In 2011 raakte de fnv in een diepe crisis als ge-
volg van onenigheid over het in de ser gesloten 
pensioenakkoord. Hoewel Agnes Jongerius 
namens de gehele vakcentrale haar handteke-
ning had gezet, kon het akkoord niet rekenen 
op de steun van de twee grootste bonden, fnv 
Bondgenoten en Abvakabo fnv. Doordat deze 
bonden wel een meerderheid van de leden heb-
ben, maar geen meerderheid van stemmen in 
de Federatieraad van de fnv, werd het akkoord 
toch goedgekeurd. Dit leidde tot een machts-
strijd, een vertrouwensbreuk en een patstelling 
binnen de grootste vakcentrale van Nederland.
 Om uit de impasse te komen kregen Han 
Noten en Herman Wijffels een bijna onmo-
gelijke opdracht: schets de contouren van een 
vakbeweging die past bij de huidige veranderde 
arbeidsverhoudingen. In december 2011 presen-
teerden ze het idee een nieuwe vakbeweging te 
gaan vormen. Hun voorstel kon op brede steun 
rekenen, en Tweede Kamerlid Jetta Klijnsma 
werd, samen met andere kwartiermakers, 
aangetrokken om de voorstellen voor de nieuwe 
vakbeweging uit te werken. 
 Klijnsma c.s. zijn de afgelopen maanden door 
het hele land op pad geweest. Er is gesproken 
met leden en niet-leden, werkgevers en gestaald 
kader. Deze rondgang heeft uiteindelijk geleid 
tot een op 1 mei 2012 gepresenteerd conceptplan 

voor een nieuwe vakbeweging, waar de leden 
van de verschillende bonden binnen de fnv 
over gaan discussiëren. De nieuwe versie van dit 
plan zal als grondslag dienen voor het oprich-
tingscongres op 23 juni 2012. Op die datum 
zal ook de naam van de nieuwe vakbeweging 
bekend worden gemaakt.
 De voorstellen van Klijnsma c.s. beogen een 
vergaande democratisering van het bestuur van 
de vakcentrale en een nieuwe opbouw van het 
ledenbestand langs de lijnen van de beroeps-
sector of andere criteria (regio, jongeren, 
ouderen, zzp’ers et cetera). De discussie dreigt 
zich evenwel, zowel binnen de vakbeweging als 
in de pers, vooral toe te spitsen op de nieuwe 
machtsverhoudingen en besluitvormingsstruc-
turen binnen de vakcentrale. De inhoudelijke 
koers en agenda worden sterk onderbelicht. En 
juist op die punten bestaat behoefte aan meer 
duidelijkheid. Welke richting wil de vakcentra-
le uitgaan, gezien het gegeven dat ze opereert 
in een stelsel van arbeidsverhoudingen en een 
verzorgingsstaat die sterk aan verandering 
onderhevig zijn? In deze bijdrage doen wij en-
kele suggesties. Maar eerst gaan we wat dieper 
in op de achtergrond van de crisis binnen de 
vakbond.

noodzaak tot vernieuwing

De spanning die bij het sluiten van het pen-
sioenakkoord naar buiten kwam ¬ tussen de 
bonden onderling en met de vakcentrale ¬ 
speelde al langer. Zo was er de kwestie van de 

Over de auteurs  Frans Becker is werkzaam bij de wbs 
en lid van fnv Bondgenoten. Pim Paulusma is werk-
zaam bij de wbs en kaderlid van Abvakabo fnv

Noten  zie pagina 22
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machtsverhoudingen. Grote bonden meenden 
dat ze recht hadden op meer inspraak; kleine 
bonden meenden dat de grote bonden van 
inhoudelijke kwesties vooral een machtsspel 
maakten, waardoor de invloed van de kleine 
onder druk kwam te staan. Daarnaast waren er 
ook wrijvingen wat betreft de inhoudelijke stag-
natie: resultaten van belangrijke vraagstukken 
in het polderoverleg bleven uit. De pensioen-
discussie is hier een voorbeeld van, maar ook 
op het terrein van flexibele arbeid werd weinig 
winst geboekt.
 Dit leidde tot strubbelingen over de strate-
gie van de vakbeweging. Aanhangers van het 
‘zaakwaarnemersmodel’, waarbij de bond vooral 
aan de onderhandelingstafel de belangen van 
leden behartigt, kwamen tegenover degenen te 
staan die juist vonden dat er meer actie moest 
worden gevoerd ¬ alleen daardoor zou men 
kunnen laten zien dat de bond krachtig was. In 
bondsjargon ging het over de keuze tussen een 
‘sociale anwb’ en een ‘actiegerichte bond’. Op 
de achtergrond van deze discussie speelden ook 
politieke affiliaties met de sp respectievelijk de 
PvdA een rol.

 De onderhandelingspositie van de vakbe-
weging kwam intussen steeds meer onder 
druk te staan. Deels kwam dit door de interne 
problematiek, maar er zijn ook meer structurele 
oorzaken. Zo is de organisatiegraad de laatste 
jaren flink gedaald ¬ van 28% in 1995 tot 21% 
in 2010 ¬ en slaagt de vakbeweging er niet 
in om nieuwe groepen in voldoende mate te 
organiseren. Het aandeel jongeren bleef dalen, 
binnen het actieve kader nog harder dan bin-
nen het gehele ledenbestand. Daardoor komt 
uiteindelijk de legitimiteit van de vakbeweging 

als vertegenwoordiger van werkend Nederland 
onder druk te staan. Zonder nieuwe leden boet 
de vakbeweging aan macht in ¬ en dan is er op 
een gegeven moment nog maar weinig macht 
over om te verdelen. 
 Werknemers die nog wel lid zijn, hebben 
vaak een vast contract en relatief goede rechten 
op de arbeidsmarkt; werknemers met slechte 
contracten zijn ondervertegenwoordigd. Gevolg 
hiervan is dat de onderhandelingspositie aan 
tafel bij werkgevers ook zwakker is geworden. 
Het beeld van de vakbeweging is dat van een 
vereniging die gevestigde belangen vertegen-
woordigt en een achterhoedegevecht aan het 
leveren is. Voor de aantrekkingskracht van de 
beweging is dat geen voordeel. 

individualisering van de arbeids
verhouding

Dat de vakbeweging moeite heeft om de orga-
nisatiegraad op peil te houden, wordt in het 
algemeen vooral verklaard door de toegenomen 
individualisering, waardoor mensen ¬ ook 
werknemers ¬ minder behoefte hebben aan 
langdurige binding in een organisatie. Dat geldt 
trouwens ook voor politieke partijen: zij organi-
seren nog maar zo’n 2% van het electoraat. 
 Voor de vakorganisatie komt daar nog iets 
bij. De arbeidsverhouding zelf is sterk geïndivi-
dualiseerd. Wanneer een probleem op het werk 
ontstaat, wordt dit vaak gezien als een indivi-
duele kwestie tussen werkgever en werknemer. 
Het idee dat werknemers op de werkvloer 
samen sterker staan, is steeds minder aanwe-
zig. In de interviews die de Wiardi Beckman 
Stichting in het kader van het Van waarde-
project heeft gehouden onder mensen uit zeer 
uiteenlopende beroepsgroepen, beschrijven veel 
werknemers dat ze problemen op de werkvloer 
ervaren.1 Op de vraag wie ze daarbij kan helpen, 
is ‘de vakbond’ zelden het antwoord. Ze ervaren 
de problemen als iets tussen henzelf en de werk-
gever. Dat een collectieve actie via de vakbond 
iets aan de problemen zou kunnen doen, komt 
vaak niet eens in ze op. 

Werknemers zien problemen op 
het werk als iets tussen henzelf 
en de werkgever, niet als een zaak 
van de vakbond
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 Dat werk primair iets individueels is, past 
in de oprukkende mantra dat werknemers on-
dernemer zijn van hun eigen leven. Zij moeten 
blijven investeren in zichzelf, om aantrekkelijk 
te blijven voor werkgevers. In deze visie is het 
zelfstandig ondernemerschap de ultieme eman-
cipatie van de arbeider. Natuurlijk hebben werk-
nemers de verantwoordelijkheid om zichzelf te 
blijven ontwikkelen, maar dit discours verhult 
dat er ook risico’s op de arbeidsmarkt zijn waar 
een werknemer zich niet individueel voor kan 
verzekeren en waar dus collectieve arrangemen-
ten voor nodig zijn. Die risico’s zijn de laatste 
jaren niet kleiner geworden, zeker niet voor de 
groeiende groep werknemers die afhankelijk is 
van onzekere contractvormen. Bovendien: hoe 
mondig en behendig een werknemer ook is in 
het onderhandelen, over het algemeen zal er 
toch een asymmetrie zijn in de machtsverhou-
ding tussen werkgever en werknemer. 
 Werknemers zien zelden het belang dat een 
sterke vakbeweging voor hen kan hebben. Ze 
beschouwen de vakbeweging niet daadwerke-
lijk als hun vertegenwoordiger bij problemen 
op de werkvloer of bij de vormgeving van hun 
arbeidsvoorwaarden in bredere zin. Daarbij 
speelt ook een rol dat de vakbonden de afgelo-
pen decennia sterk de nadruk hebben gelegd 
op het zaakwaarnemerschap. Leden werden 
steeds minder betrokken bij het daadwerkelijke 
vakbondswerk. Het betalen van het lidmaat-
schapsgeld was voldoende om de vruchten te 
kunnen plukken van het werk van de vakbond. 
Het verband tussen een collectieve organisatie 
en betere arbeidsomstandigheden werd steeds 
minder direct. De grote uitdaging voor de nieu-
we vakbeweging zal zijn om werknemers weer 
te laten zien dat werkgerelateerde vraagstukken 
vragen om collectieve oplossingen en dat samen 
optrekken op de werkvloer nut kan hebben.

nieuwe collectieve initiatieven

Traditionele vormen van collectieve actie 
zoals stakingen zijn in Nederland betrekkelijk 
uitzonderlijk en roepen nogal eens weerstand 

op, zeker bij jonge generaties. De drempel om er 
aan mee te doen is hoog en daardoor de bereid-
heid laag. Staken is een uitzonderlijke manier 
om werknemers weer het nut van collectieve 
actie te laten ervaren. 
 Binnen de vakcentrale en ook in de voorstel-
len van Klijnsma wordt daarom hoog ingezet 
op de mogelijkheden van collectieve actie via 
sociale media als Twitter en Facebook. Langs 
deze weg zouden werknemers gemakkelijk te 
organiseren zijn. Hoewel sociale media zeker 
een kans bieden om werknemers te bereiken 

en op een laagdrempelige manier te betrekken 
bij het werk van de vakorganisatie, is het maar 
de vraag of hiermee de heilige graal gevonden 
is. De participatie is daarvoor, denken wij, te 
vrijblijvend. 
 De successen van het organizen, bijvoorbeeld 
in de schoonmaaksector, bieden meer perspec-
tief.2 Bij deze uit de Verenigde Staten overge-
waaide methode staan de leden op de werkvloer 
centraal, niet de vakbondsbestuurder aan de 
onderhandelingstafel. Vakbondsmedewerkers 
onderzoeken nauwkeurig welke problemen er 
in een bepaalde sector spelen en werken vervol-
gens samen met de werknemers aan een plan 
om de gewenste resultaten te halen. 
 Binnen de bonden wordt deze methode 
bejubeld omdat de kracht van de vakbeweging 
er duidelijk zichtbaar door wordt. Dat doet de 
successen van organizing echter te kort. Er zijn 
nog twee andere, belangrijker redenen waarom 
deze methode een goed perspectief biedt voor 
vakbondswerk. Allereerst werkt organizing zo 
dat al redelijk snel door middel van een kleine 
collectieve actie resultaat kan worden behaald. 
Vaak betreft het kwesties die anders aan de over-
legtafels zouden zijn besproken. Maar doordat 
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Er zijn risico’s waar een 
werknemer zich niet individueel 
voor kan verzekeren
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werknemers het met elkaar regelen, is de actie 
voor hen veel zichtbaarder, en zien ze direct dat 
collectieve actie nut heeft. Dat is niet alleen voor 
de sector waarin de actie plaatsvindt van belang, 
maar ook voor het beeld van de vakbeweging als 
geheel.
 Een tweede voordeel van organizing is dat 
de agenda zich veel vaker op de kwaliteit van 
het werk richt dan bij de normale onderhande-
lingen tussen bestuurders en werkgevers. De 
kwaliteit van werk verdient meer aandacht dan 
deze nu krijgt, en dat de vakbeweging hierbij 
een rol kan spelen, is voor veel werknemers 
niet vanzelfsprekend. Organizing laat zien dat 
de vakbeweging wel degelijk veel kan beteke-
nen. Naar onze mening ontleent organizing 
met name aan bovengenoemde aspecten haar 
waarde, meer dan aan het krachtige en actiege-
richte imago ervan dat vooral door kaderleden 
wordt benadrukt.
 Organizing richt zich momenteel vooral op 
de onderkant van de arbeidsmarkt, maar de 
methode kan zeker op een breder front worden 
toegepast. Het doel ervan moet volgens ons zijn: 
de kwaliteit van het werk, arbeidsomstandighe-
den en wrijving tussen werknemers en manage-
ment gezamenlijk te bespreken en onderdeel te 
maken van collectieve werkervaring en initiatie-
ven tot verbetering. Als de nieuwe vakbond erin 
slaagt werknemers ervan te overtuigen dat werk 
meer is dan een individuele arbeidsverhouding 
en als zij opnieuw kan laten zien dat collectieve 
initiatieven zin hebben, kan ze weer de vanzelf-
sprekende vertegenwoordiger van de werkne-
mers worden.

de kwaliteit van het werk

Maar zelfs als werknemers door aansprekende 
initiatieven weer ervaren dat collectieve actie 
ertoe doet, en zelfs als de vakbond haar interne 
democratie en besluitvormingsstructuur 
weer op orde heeft, kan ze niet zonder een 
duidelijke agenda die de weg wijst bij de grote 
veranderingen die plaatsvinden in de arbeids-
verhoudingen, op de arbeidsmarkt en in de 

verzorgingsstaat. Al was het alleen maar om een 
stevige positie aan de onderhandelingstafels te 
herwinnen, binnen de diverse sectoren maar 
vooral ook op nationaal niveau. 
 Hierna bespreken we een aantal thema’s 
die onderdeel zouden kunnen vormen van dat 
programma. Volledig nieuw zijn ze niet; vaak 
houden bonden of de vakcentrale zich er op eni-
gerlei wijze al mee bezig. Het eerste onderwerp 
vloeit voort uit de ‘financialisering’ van onze 
economie: de sterk toegenomen invloed van 
financiële belangen, motieven en risico’s hierin. 

Op ondernemingsniveau is de aandeelhouders-
waarde gaan domineren als richtsnoer voor be-
stuur, zijn aanspraken van andere stakeholders 
in de onderneming op de achtergrond geraakt, 
is uitkering van de winst in de plaats geko-
men van herinvesteren en is het korte termijn 
financiële gewin doorslaggevend geworden.3 
Dezelfde kortetermijnoverwegingen spelen een 
belangrijke rol bij het fusie- en overnamegedrag 
van ondernemingen en bij reorganisaties: niet 
de maatschappelijke waarde, maar de snelle 
opbrengst voor aandeelhouders staan vaak 
voorop.4 De belangen van werknemers zijn 
ondergeschikt geraakt aan het ijzige regime van 
financiële targets, permanente reorganisaties en 
belangen van groepen aandeelhouders. Werkne-
mers raken vervreemd van de onderneming; het 
karakter van het bedrijf als sociale organisatie 
en het belang van het menselijk kapitaal daarin 
raken op de achtergrond. 
 Hier ligt niet alleen een opgave voor de 
vakbeweging om op bedrijfsniveau tegenwicht 
te bieden tegen doorgeschoten financiële 
belangen, bijvoorbeeld in beloningssystemen, 
overname- of fusiegedrag of de bedrijfsstrategie. 
Ook als het gaat om wet- en regelgeving kan de 
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vakbeweging optreden als adviseur of initia-
tiefnemer om te zorgen voor een evenwichtiger 
ondernemingsbestuur (corporate governance) 
en een betere toetsing van fusies en overnames. 
 Deze ontwikkeling vindt plaats over de 
landsgrenzen heen. Dat geldt ook voor belang-
rijke trends op de arbeidsmarkt. Om tegenwicht 
te kunnen bieden, is daarom ook op internati-
onaal niveau een sterke vakbeweging nodig ¬ 
zowel op het niveau van de Europese Unie als 
in mondiaal verband, onder meer als verte-
genwoordiger van werknemersbelangen bij 
internationale ondernemingen.

 Een tweede belangrijk onderwerp voor de 
agenda van de vakbeweging betreft de vergaan-
de flexibilisering van de arbeidsverhoudingen, 
die de bestaanszekerheid van veel werknemers 
ondermijnt. Sommigen spreken van ‘goede’ 
flex en ‘slechte’ flex, anderen van flexibilisering 
tegenover contractonzekerheid en onzeker 
werk.5 De enorme toename van het aantal 
werknemers met een onzekere contractvorm 
toont aan dat bedrijven hun risico’s op grote 
schaal afwentelen op de werknemers. Niet al-
leen beursgenoteerde bedrijven doen dit, maar 
ook het midden- en kleinbedrijf en de overheid. 
Werkgevers roepen ook nu nog steeds op tot 
het verder vergroten van de flexibele schil, ten 
behoeve van de bv Nederland. 
 Een zekere mate van flexibilisering kan heel 
goed passen bij nieuwe levenspatronen, maar 
de flexibiliteit is op dit moment volkomen 
doorgeschoten. In plaats van een flexibele schil 
kunnen we beter spreken over een onzekere 
schil met tijdelijke contracten, oproepcon-
tracten, uitzendovereenkomsten, payrolling, 
uitbesteding aan zzp’ers, onderaanneming en 
uitgeknepen aanbestedingscontracten. Hier ligt 
een belangrijke opgave voor de vakbeweging, 
niet alleen om de positie van flexwerkers te 

versterken en sommige vormen van flexibilise-
ring of contractonzekerheid tegen te gaan, maar 
ook om een langetermijnperspectief te ontwik-
kelen, waarin het zicht op een vaste betrekking, 
inclusief de nodige flexibiliteit, weer normaal 
wordt. Een korte periode van contractonzeker-
heid is niet rampzalig, maar deze kan niet een 
leven lang duren.6

 Een derde onderwerp dat hoog op de agenda 
moet komen is de kwaliteit van het werk. Deels 
wordt deze aangetast door dezelfde doorgescho-
ten flexibilisering. Neem het gebrek aan respect 
en autonomie dat veel schoonmakers ervaren 
die als gevolg van afgeknepen aanbestedings-
contracten absurde efficiency targets moeten 
halen om hun baan te behouden. Dit verschijn-
sel beperkt zich niet tot de onderkant van de 
arbeidsmarkt, en ook niet tot de particuliere 
sector: ook leraren hebben hier in toenemende 
mate last van. Steeds meer docenten werken 
vanuit flexpools als tijdelijke invallers, zonder 
uitzicht op vast werk en zekerheid.
 In de (semi-)publieke sector is inmiddels over 
de volle breedte de kwaliteit van het uitvoerende 
werk onder druk komen te staan ¬ en niet alleen 
als gevolg van contractonzekerheid. De ‘frontlijn-
werkers van de verzorgingsstaat’ ¬ werknemers 
bij de politie, in de zorg, in het onderwijs ¬ 
worden geconfronteerd met een overdaad aan 
maatschappelijke problemen en een ongeremd, 
soms agressief publiek, met permanente be-
leidsveranderingen die weinig rekening houden 
met de uitvoeringspraktijk, met halfhartige 
markt- en winstprikkels, met overmatige eisen 
van controle en verantwoording, en met een op 
magische wijze verveelvoudigd management, dat 
lang niet altijd materiedeskundig is.7

 Voor de vakbeweging ligt hier een agenda die 
deels op sectoraal, deels op nationaal beleids-
niveau, deels in de instellingen moet worden 
uitgevoerd. Aandacht voor de kwaliteit van het 
werk sluit aan bij de ¬ door Klijnsma c.s. ge-
noemde ¬ bereidheid van werknemers om zich 
op basis van vakkennis en beroepsidentiteit in te 
zetten en biedt mogelijkheden om ook nieuwe 
groepen bij het vakbondswerk te betrekken. 
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de inrichting van de verzorgingsstaat

Verder zal de vakbeweging een positie moeten 
bepalen ten aanzien van een aantal dringende 
vraagstukken die samenhangen met de inrich-
ting van onze verzorgingsstaat. Het gaat deels 
om het afdekken van oude risico’s (werkloos-
heid, ziekte, arbeidsongeschiktheid), deels om 
het opvangen van nieuwe. De vraagstukken va-
riëren van inkomensverhoudingen in tijden van 
oplopende ongelijkheid (inclusief de perverse 
werking van bonussen) tot het ontwerpen van 
verstandige voorzieningen voor zelfstandigen 
zonder personeel, van een respectvolle arbeids-
marktpolitiek ten aanzien van Marcel van Dams 
‘onrendabelen’ tot voorzieningen voor het 
‘spitsuur van het leven’.
 Urgent blijft voorlopig de kwestie van de pen-
sioenen. Naast het ontwikkelen van een serieuze 
arbeidsmarktpolitiek voor ouderen zou de vakbe-
weging een doorbraak teweeg kunnen brengen 
door voor de langere termijn met voorstellen te 
komen die de solidariteit ¬ tussen rijk en arm, 
jong en oud ¬ in het pensioenstelsel veranke-
ren. Ondanks de demografische ontwikkeling is 
ook de (jeugd)werkloosheid een urgente kwestie, 
die niet alleen om politieke actie vraagt maar ook 
om plannen van de kant van de vakbeweging. 

 De vakbeweging zou ten slotte een rol kun-
nen spelen bij de lastige overgangen in de werk-
zame levensloop, met name van uitkeringssitu-
atie naar baan, opleiding naar baan, of baan naar 
baan. Op dat gebied zijn al interessante experi-
menten gedaan. Vooruitzien, goede begeleiding, 
om- en herscholingsmogelijkheden: zij helpen 
alle bij een succesvolle overstap van de ene naar 
de andere baan. Vooral aan de onderkant van de 
arbeidsmarkt vormen de overgangen tussen uit-
kering en baan vaak een barrière om een (vaak 
tijdelijke) baan te accepteren. 

 De nieuwe vakbeweging zou aldus een pro-
gramma kunnen ontwikkelen voor werkenden 
dat interessant is voor leden én voor niet-leden, 
voor werknemers met een vast contract én voor 
mensen met onzeker en onvast werk, voor jon-
geren zowel als voor ouderen. Een programma 
dat goed werk en vakmanschap bevordert, dat 
zeggenschap stimuleert, dat bindt en nieuwe 
inspiratie brengt in ondernemingen. Een pro-
gramma ook van een gelijkmatige inkomens-
verdeling (want dat is goed voor de economie en 
het maatschappelijk vertrouwen).
 De vakbeweging zal opnieuw een rol moeten 
opeisen in het politieke en maatschappelijke 
debat over de economische toekomst (welk groei-
model willen we?) en de sociale orde (Rijnland vs. 
Verenigde Staten), over democratie, zeggenschap 
en respect op het werk, over de ontwikkeling 
van de arbeidsmarkt en veranderingen in de 
verzorgingsstaat. Daarvoor is een betere orga-
nisatie van de denkkracht en ervaringswereld 
van de vakbeweging nodig dan het piepkleine 
wetenschappelijk bureau dat ze nu heeft. Het zou 
verstandig zijn als de nieuwe vakbeweging vanaf 
het begin haar denkkracht effectief bundelt en 
luid en duidelijk van zich laat horen.

tot slot

Een sterke vakbeweging is van grote maatschap-
pelijke betekenis. Zij kan in een tijd dat de 
arbeidsverhoudingen wereldwijd onder zware 
druk staan een belangrijke bijdrage leveren aan 
economische en sociale stabiliteit en vooruit-
gang. De weg die het conceptplan van Klijnsma 
c.s. wijst ¬ vergaande democratisering en or-
ganisatie van onderop ¬ vormt een goede basis 
maar vraagt om inhoudelijke verdieping. 
 Allereerst zal de vakbeweging nieuwe 
actievormen rond de kwaliteit van het werk, 
zoals organizing, verder moeten ontwikkelen. 
Daarmee kan ze het heersende beeld van de 
individualisering van de arbeidsverhouding 
doorbreken en werknemers weer laten ervaren 
dat collectieve actie nut heeft en dat mensen sa-
men de kwaliteit van werk kunnen verbeteren. 
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Nieuwe vormen van dienstverlening kunnen 
hierbij ook een rol spelen, denk aan begeleiding 
bij omscholing. Op die manier kan de vakbe-
weging een belangrijk knelpunt in de huidige 
arbeidsverhoudingen aanpakken en haar positie 
als vertegenwoordiger van de Nederlandse 
werknemers versterken.
 Te vaak wordt de vakbeweging op het ogen-
blik geassocieerd met het verdedigen van de 
belangen van een beperkte groep werknemers. 
Mede als gevolg daarvan zien steeds minder 
werknemers de bond als legitieme vertegen-
woordiger van hun belangen. Het is daarom, in 
de tweede plaats, van belang dat de vakbeweging 

een inhoudelijke koers bepaalt die ook groepen 
en individuen aanspreekt die nu niet georgani-
seerd zijn. 
 Dat vereist zowel een stevige aanwezigheid 
op bedrijfsniveau ¬ iets dat na het bedrijven-
werk van de jaren zestig en zeventig sterk op 
de achtergrond is geraakt ¬ als aan de onder-
handelingstafels. Gezien de trends en krachten 
die inwerken op ons arbeidsbestel en onze 
verzorgingsstaat is een sterke positie van de 
vakbeweging dringend gewenst. Niet alleen in 
het belang van de werknemers, maar ook in het 
belang van onze economie en samenleving als 
geheel.
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De toekomst van de vakbeweging (2)

Samen opgekomen, samen 
in het nauw

paul de beer

Tegelijkertijd maken de Partij van de Arbeid en 
de Nederlandse vakbeweging een cruciale fase 
in hun bestaan door. De recente leiderschaps-
wisseling lijkt de PvdA op een meer linkse koers 
te hebben gebracht, culminerend in de afwij-
zing van het Kunduz-akkoord van de minder-
heidscoalitie van vvd en cda met d66, Christen 
Unie en GroenLinks. Het lijkt een ultieme 
poging om het geleidelijk afbrokkelen van de 
electorale steun tot staan te brengen. 
 De fnv probeert met het door Jetta Klijns-
ma opgestelde plan voor een nieuwe vakbewe-
ging zichzelf opnieuw uit te vinden en daar-
mee niet alleen een interne crisis te bezweren, 
maar tevens weer een toonaangevende rol 
te gaan spelen in het sociaal-economische 
speelveld. 
 Beide ontwikkelingen vloeien direct voort uit 
de crisis waarin de twee grootste progressieve 
bewegingen in Nederland ruim een eeuw na 
hun oprichting verkeren. De directe aanleiding 
voor de crisis in beide organisaties verschilt: 
in de fnv vormde het pensioenakkoord een 
splijtzwam tussen de grootste vakbonden (fnv 
Bondgenoten en Abvakabo fnv) en de vakcen-
trale, gesteund door de kleinere bonden. In de 
PvdA was de impopulaire ‘constructieve opposi-
tie’ van Job Cohen tegen het minderheidskabi-
net in combinatie met de almaar dalende scores 
in de verkiezingspolls de aanleiding voor de 
machtswisseling.

 Maar wie afstand neemt van deze concrete 
aanleidingen, ziet al snel opvallende parallel-
len. Zowel de PvdA als de vakbeweging bevindt 
zich al zeker drie decennia lang in een fase van 
neergaande populariteit onder de bevolking. 
De Partij van de Arbeid bereikte haar electo-
rale hoogtepunt in 1977, toen zij bij de Tweede 
Kamerverkiezingen onder leiding van Joop den 
Uyl 33,8% van de stemmen behaalde en daarmee 
de steun kreeg van één op de drie kiezers. In 
hetzelfde jaar bereikte de organisatiegraad van 
de Nederlandse vakbeweging zijn hoogtepunt 
met 34,4% van de beroepsbevolking: één op de 
drie werkenden of werkzoekenden was toen lid 
van een vakbond. 
 Hoewel de PvdA in 1986 het succes van 1977 
nog bijna wist te evenaren, vertonen de resulta-
ten bij de Tweede Kamerverkiezingen sindsdien 
een dalende trend, met als dieptepunt een scha-
mele 19,6% van de stemmen bij de verkiezingen 
van 2010. De neergaande lijn in het ledental van 
de vakbeweging is wat minder geprononceerd, 
maar in 2011 was de organisatiegraad toch 
gedaald tot 24%. Als rekening wordt gehouden 
met het gegeven dat een groeiend deel van 
de vakbondsleden gepensioneerd is, blijkt de 
organisatiegraad van werkenden inmiddels ook 
onder de 20% te zijn gezakt.
 Terwijl de opgaande fase van de sdap en van 
het nvv in de periode tot aan de Tweede Wereld-
oorlog vaak is geboekstaafd als de gezamenlijke 
geschiedenis van de arbeidersbeweging, is er 
recent opmerkelijk weinig aandacht voor de sa-
menhang in de min of meer parallelle neergang 

Over de auteur  Paul de Beer is redacteur van s&d
Noten  zie pagina 32
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van beide bewegingen. Als je alleen al naar de 
cijfers van de organisatiegraad en de verkie-
zingsuitslagen kijkt, kun je echter haast niet aan 
de indruk ontkomen dat er sterke overeenkom-
sten moeten zijn in de problemen van beide 
bewegingen. Daar komt bij dat het zeker niet 
om een bij uitstek Nederlands verschijnsel gaat. 
In bijna alle Europese landen daalt het ledental 
van de vakbeweging1 en in veel landen hebben 
de sociaal-democratische partijen de laatste tien 
tot twintig jaar aan electorale kracht verloren. 
Ook in de Scandinavische landen, waar de 
sociaal-democratie en de vakbeweging lange 
tijd een dominante positie innamen, is hun 
aanhang afgenomen en hun macht geërodeerd. 
Als we op zoek gaan naar de oorzaken voor de 
crisis in de arbeidersbeweging, dan moeten we 

dus niet naar specifiek Nederlandse factoren 
kijken, maar naar meer algemene ontwikkelin-
gen die zich in vele landen voordoen. Niette-
min zal ik die algemene ontwikkelingen in dit 
artikel illustreren aan de hand van Nederlandse 
voorbeelden.

 De oorzaak van de neergang in de populari-
teit van zowel de PvdA als de vakbeweging kan 
men in twee richtingen zoeken. Deze kan zijn 
gelegen in (veranderingen in) de koers of de in-
houdelijke oriëntatie van de PvdA en de vakbe-
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Figuur   Electorale steun voor de sdap/PvdA (percentage van de stemmen bij Tweede Kamerverkiezingen) 
en organisatiegraad vakbeweging (vakbondsleden als percentage van de beroepsbevolking), van 
1918 tot en met 2011

Bron: cbs, Statline

Organisatiegraad vakbeweging

Percentage stemmen sdap/PvdA bij Tweede Kamerverkiezingen
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weging en in (veranderingen in) de opvattingen 
en preferenties van de (potentiële) achterban. 
Ik bezie eerst de ontwikkelingen in de inhoude-
lijke oriëntatie en dan de ontwikkelingen in de 
achterban.

is het doel bereikt? 

Een van de meest gehoorde verklaringen voor 
de afnemende populariteit van de sociaal-de-
mocratie en de vakbeweging is dat zij hun doel 
grotendeels hebben bereikt en daarmee overbo-
dig zijn geworden. Er zit een kern van waarheid 
in deze analyse. Immers, de arbeidersbeweging, 
gerepresenteerd door de sociaal-democratie 
en de vakbeweging, is de afgelopen eeuw zeer 
succesvol geweest. Wie de leef- en werkomstan-
digheden van de gemiddelde burger rond 1900 
vergelijkt met die van vandaag, kan niet anders 
dan concluderen dat er immense vooruitgang is 
geboekt.2 Die vooruitgang is voor een belangrijk 
deel ¬ hoewel zeker niet uitsluitend ¬ gere-
aliseerd dankzij de inspanning van de sociaal-
democratie en de vakbeweging. Als dank voor 
de bewezen diensten heeft de moderne burger 
afscheid genomen van de beweging, nu hij deze 
niet meer nodig heeft.
 Deze analyse overtuigt echter maar gedeel-
telijk. De arbeidersbeweging mag dan grote 
successen hebben geboekt op het terrein van de 
kwaliteit van het bestaan, dat geldt veel minder 
ten aanzien van een andere klassieke doelstel-
ling, namelijk de beteugeling en hervorming 
van het kapitalisme. Sterker nog, op dat terrein 
is er de laatste decennia veeleer sprake van een 
teruggang. De verbetering van de kwaliteit van 
het bestaan en een eerlijke verdeling van de wel-
vaart werden in oorsprong sterk verbonden met 
het doel van hervorming van het kapitalisme. 
Werkelijke lotsverbetering voor de arbeider leek 
alleen mogelijk door het kapitalistische systeem 
omver te werpen. Later erkende de gematigde 
stroming binnen de arbeidersbeweging ¬ 
waartoe de sociaal-democratie en het grootste 
deel van de vakbeweging behoren ¬ dat ze 
ook gerealiseerd kon worden door het kapita-

lisme vergaand te ‘breidelen’. Daardoor zou het 
economische systeem niet langer primair ten 
dienste staan van de kapitaalbezitters, maar 
ook ten goede komen aan de werkende klasse 
door de werkomstandigheden te verbeteren en 
bestaanszekerheid te garanderen. 
 In de decennia na de Tweede Wereldoorlog 
werd op dit terrein grote vooruitgang geboekt. 
De arbeidsmarkt werd gereguleerd via een 
wettelijk minimumloon, ontslagbescherming, 
algemeen verbindend verklaring van cao’s, 
arbeidstijden- en arbeidsomstandigheden-

wetgeving et cetera. Er werd gepoogd om de 
economie ¬ vooral de conjunctuurschomme-
lingen ¬ onder controle te krijgen, aanvanke-
lijk via de corporatistische publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisaties (pbo’s), later, onder het 
kabinet-Den Uyl, via medezeggenschap, 
vermogensaanwasdeling, sturing van inves-
teringen en hervorming van de grondpolitiek 
(de vier zogenaamde hervormingsvoorstellen 
van dat kabinet). Daarnaast werd het stelsel van 
sociale zekerheid sterk uitgebreid om eenie-
der bestaanszekerheid te bieden en dijde de 
publieke dienstverlening (onderwijs, gezond-
heidszorg, welzijnswerk) uit om de kwaliteit 
van het bestaan te vergroten. 
 Lange tijd leken economische hervormingen 
en verbetering van de kwaliteit van het bestaan 
elkaar wederzijds te ondersteunen: overheids-
bemoeienis met de economie was mede bedoeld 
om de opbrengst van economische groei eerlijk 
te verdelen en, omgekeerd, herverdeling en 
overheidsbestedingen stimuleerden volgens 
de dominante keynesiaanse analyse de econo-
mische groei. Toen vanaf de jaren zeventig de 
economische groei begon te haperen, werd deze 
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analyse echter steeds meer voorwerp van kri-
tiek. Eerst waren het vooral (monetaristische) 
economen, zoals Milton Friedman en Friedrich 
von Hayek, die het keynesiaanse beleid bekri-
tiseerden, later namen steeds meer beleidsma-
kers en politici hun analyse over: Thatcher in het 
Verenigd Koninkrijk, Reagan in de Verenigde 
Staten. Het sociaal-democratische hervormings-
beleid werd nu juist verantwoordelijk gehouden 
voor de stagnatie van de economische groei, 
waardoor het uiteindelijk de welvaart in gevaar 
zou brengen. 

 Vanaf het eerste kabinet-Lubbers (1982-1986) 
kreeg de neoliberale analyse, zoals ze nu meestal 
genoemd wordt, ook in Nederland de overhand 
en werden de economische teugels geleidelijk 
gevierd. Overheidsbedrijven werden geprivati-
seerd, kapitaal-, product- en dienstenmarkten 
gedereguleerd en geliberaliseerd, concurrentie 
bevorderd en kartels verboden, socialezeker-
heidsaanspraken werden gereduceerd en er 
werd een voorzichtig begin gemaakt met dere-
gulering van de arbeidsmarkt (op het gebied van 
uitzendwerk, arbeidstijden en arbeidsomstan-
digheden). Zo werd de invloed van de overheid 
geleidelijk teruggedrongen en kon het kapita-
lisme weer uit zijn schulp kruipen, waar het 
zich in de decennia na de Tweede Wereldoorlog 
steeds meer in teruggetrokken had. 
 Waar een ‘ontketend’ kapitalisme toe kan 
leiden hebben we de afgelopen jaren gezien. De 
liberalisering van de financiële markten heeft 
ons in de diepste recessie sinds de jaren dertig 
van de vorige eeuw gestort en het einde daarvan 
is nog niet in zicht, nu de kredietcrisis is ge-
volgd door een ‘reële’ economische crisis en een 
eurocrisis (feitelijk een crisis van de overheidsfi-
nanciën in de eurozone).

 Een van de twee hoofddoelen van de ar-
beidersbeweging van een eeuw geleden ¬ 
hervorming van het kapitalisme ¬ is daarmee 
verder verwijderd dan gedurende vele decennia 
het geval was. Deze ontwikkeling zet ook de ver-
worvenheden op het terrein van bestaanszeker-
heid en de kwaliteit van het bestaan onder druk. 
Steeds meer werkenden zijn aangewezen op een 
flexibele baan of werk als zelfstandige waarbij 
zij vaak weinig of geen werk- en inkomensze-
kerheid hebben. De beloningsverschillen zijn 
de afgelopen decennia fors toegenomen. Terwijl 
de topinkomens steeds nieuwe hoogterecords 
bereiken, wordt aan de onderkant de werkende 
arme een steeds meer ‘normaal’ verschijnsel. En 
als uitvloeisel van de eurocrisis wordt in veel 
landen het mes gezet in de publieke voorzienin-
gen. Dat raakt direct aan de bestaanszekerheid 
en levenskwaliteit van miljoenen burgers. Mede 
hierdoor nemen de gevoelens van onzekerheid 
en angst onder de bevolking toe. Hoezo heeft de 
arbeidersbeweging zichzelf overbodig gemaakt?

lege handen

Toch heeft de terugkeer van de aloude pro-
blemen van een ontketend kapitalisme en 
bestaansonzekerheid vooralsnog weinig 
bijgedragen aan de populariteit van de sociaal-
democratie en de vakbeweging. Het is het al 
meermalen gesignaleerde raadsel van de afge-
lopen jaren: de crisis van het kapitalisme kwam 
van ‘rechts’, maar heeft niet de neoliberalen, 
maar ‘links’, en vooral de sociaal-democratie, 
in de verdediging gedrukt. Waarom wordt dit 
eigenlijk als een raadsel beschouwd? Zijn de 
sociaal-democratie en de vakbeweging immers 
niet een heel eind meegegaan in het dominante 
neoliberale (markt)denken? 
 De vakbeweging sloot in 1982 het roemruch-
te Akkoord van Wassenaar met de werkgevers, 
waarin loonmatiging tegen arbeidstijdverkor-
ting werd geruild. Belangrijker dan deze ruil 
was echter dat het akkoord het einde betekende 
van een periode van polarisering en radicali-
sering, waarin de vakbeweging nadrukkelijk 
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streefde naar maatschappijhervorming en een 
andere economische orde. De vakbeweging 
accepteerde de dominante economische analyse 
van het Centraal Planbureau, waarin loonkos-
tenmatiging het belangrijkste instrument van 
economische politiek is. En daarmee bewees zij 
zeker geen lippendienst, want sinds 1980 zijn 
de cao-lonen per saldo niet sterker gestegen dan 
de prijzen, wat betekent dat de vakbeweging 
nu al meer dan dertig jaar een reële nullijn voor 
de lonen accepteert. Hoewel de vakbeweging 
zich sindsdien veelvuldig heeft verzet tegen 
hervormingsvoorstellen van werkgeverszijde 
en van de overheid, verkeerde zij telkens in het 
defensief en moest zij zich uiteindelijk tevreden 
stellen met, of zelfs medeverantwoordelijk-
heid nemen voor een afgezwakte versie van de 
voorstellen waar zij zich aanvankelijk faliekant 
tegen had gekeerd. Denk aan de hervorming van 
de wao, de flexibilisering van de arbeidsmarkt 
en de verhoging van de aow-leeftijd.
 De PvdA verzette zich aanvankelijk, onder 
Den Uyl, heftig tegen het neoliberale ‘no-non-
sense’ beleid van de kabinetten-Lubbers, maar 
toen Wim Kok in 1986 de leiding overnam en in 
1989 in het derde kabinet-Lubbers ging meere-
geren, nam de PvdA medeverantwoordelijkheid 
voor dat beleid. De val van de Berlijnse muur 
betekende de definitieve nekslag voor de opvat-
ting dat een ingrijpende hervorming van het 
kapitalisme wenselijk was. Nu het enige reëel 
bestaande alternatief (de centraal geleide com-
munistische economie) was ineengestort, leek 
de Angelsaksische variant van het kapitalisme 
nog het enige levensvatbare model. Sociaal-li-
berale economen gaven hier een positieve draai 
aan met hun stelling dat ook via ‘de tucht van de 
markt’ de sociaal-democratische doeleinden te 
verwezenlijken zijn.
 De paarse kabinetten onder leiding van Kok 
(1994-2002) omhelsden dan ook de uitgangs-
punten van het neoliberale denken. Marktwer-
king, concurrentie, privatisering en liberali-
sering werden ook voor de PvdA en voor haar 
zusterpartijen in Duitsland en het Verenigd 
Koninkrijk bruikbare instrumenten. Zo lang 

het economisch goed ging, in de jaren negentig, 
leek het marktsocialisme van de Derde Weg 
inderdaad een geslaagd alternatief voor de oude 
socialistische politiek. Maar toen het kapitalis-
me zich in de nieuwe eeuw weer van zijn kwade 
kant liet zien, stond de sociaal-democratie plot-
seling met lege handen. Nu zij haar ideologische 
veren had afgeschud, was er geen eigen sociaal-
democratisch alternatief meer voor handen om 
de crisis mee te lijf te gaan. Daarom bevestigt de 
huidige wereldwijde crisis van het kapitalisme 
juist de crisis van de sociaal-democratie en de 

vakbeweging. Neoliberalen slagen erin de crisis 
te interpreteren als een falen van de overheid ¬ 
daarin geholpen doordat de eurocrisis daad-
werkelijk een crisis van overheidsfinanciën is 
geworden. ‘Links’ tracht de crisis weliswaar aan 
het falen van de markt toe te schrijven, maar 
heeft geen antwoord paraat hoe de overheid 
een herhaling in de toekomst zou kunnen 
voorkomen. Bovendien heeft zij zelf eerder 
aan de liberalisering van de financiële markten 
meegeholpen. Pleidooien voor het beperken van 
bonussen, een belasting op financiële transac-
ties of het scheiden van consumentenbanken 
en zakenbanken bieden een nuttige correctie 
op de geliberaliseerde financiële markten, maar 
kunnen toch bezwaarlijk als een aanzet tot een 
hervorming van de economische orde worden 
gezien.

tweedeling

Naast het gemis van een overtuigend alternatief 
voor de neoliberale agenda, wordt de neergang 
van sociaal-democratie en vakbeweging ook wel 
toegeschreven aan veranderingen in hun po-
tentiële achterban. Bestond er aan het begin van 

De toekomst van de vakbeweging  Paul de Beer  Samen opgekomen, samen in het nauw

Neoliberalen slagen erin de crisis 
te interpreteren als een falen van 
de overheid



s& d  5  |  20 1 2

28

de bloeiperiode van de arbeidersbeweging nog 
een min of meer homogene arbeidersklasse met 
uniforme behoeften en wensen, tegenwoordig 
valt de potentiële achterban uiteen in verschil-
lende groepen met uiteenlopende en deels 
tegengestelde belangen en behoeften. 
 Volgens een versie van deze analyse tekent 
zich in de samenleving een steeds scherpere 
tweedeling af: tussen insiders en outsiders, tus-
sen globaliseringswinnaars en –verliezers3, 
tussen nieuwkomers en gevestigden, tussen 
hoog- en laagopgeleiden.4 De sociaal-democra-
tie en de vakbeweging zouden vooral opko-
men voor de gevestigde belangen door vast te 
houden aan verworven rechten en daarmee 
nieuwkomers en outsiders buitensluiten. Het 
verzet tegen een herziening van het ontslag-
recht, dat werknemers met een vast contract 
goed beschermt, maar daardoor werkgevers 
zeer terughoudend maakt om nieuwkomers 
(jongeren, flexwerkers) een vast contract aan 
te bieden, staat hiervoor symbool. Zouden de 
sociaal-democratie en de vakbeweging echter 
instemmen met beperking van die verwor-
ven rechten (bijvoorbeeld door versoepe-
ling van het ontslagrecht) dan lopen zij het 
risico zich van hun traditionele achterban te 
vervreemden. Zo bevindt de PvdA zich in een 
spagaat tussen de behoudzucht van de sp en 
de hervormingsgezindheid van GroenLinks en 
d66 en wordt de fnv uiteengereten tussen de 
‘gestaalde kaders’ die willen vasthouden aan 
verworven rechten en de landelijke bestuur-
ders die willen meepraten over modernisering 
van het arbeidsbestel.
 Het is echter de vraag of het denken in 
termen van een tweedeling recht doet aan de 
bestaande verhoudingen. In ieder geval is het 
niet zo duidelijk hoe de scheidslijnen lopen. De 
werknemers met een goed beschermde vaste 
baan die als insiders worden aangemerkt, zijn 
niet zelden wat oudere, relatief laag opgeleide 
mannen die ook tot de globaliseringsverlie-
zers worden gerekend, omdat zij het gevaar 
lopen dat hun baan naar China of India wordt 
verplaatst. Behoort de werknemer van NedCar 

die zijn baan dreigt te verliezen, maar nog wel 
beschermd wordt door het ontslagrecht, tot de 
insiders of tot de outsiders? De jonge, hoogop-
geleide jobhopper of zzp’er, die geen behoefte 
heeft aan een vaste baan omdat hij zonder 
problemen werk kan vinden, kan bezwaarlijk 
tot dezelfde categorie van outsiders worden 
gerekend als de vmbo’er die beurtelings op een 
tijdelijk contract werkt en dan weer een tijdje 
een uitkering ontvangt. De Nederlandse bouw-
vakker met een vaste baan en een goede cao is 
bij uitstek een voorbeeld van een insider, maar 
ziet zichzelf waarschijnlijk als een globalise-
ringsverliezer als hij de concurrentie merkt van 
de Poolse arbeidsmigrant die bereid is hetzelfde 
werk onder slechtere omstandigheden en tegen 
een lager loon te doen. Kortom, het karakteri-
seren van de maatschappelijke tegenstellingen 
in termen van een tweedeling doet even weinig 
recht aan de complexiteit van de werkelijkheid 
als de maatschappelijke tweedeling waar Joop 
den Uyl in de jaren tachtig voor waarschuwde. 
Er lopen meerdere scheidslijnen door de samen-
leving en mensen kunnen bij de ene scheidslijn 
aan deze en bij de andere aan gene zijde van de 
streep belanden. 

versplintering

Realistischer is de diagnose dat de potentiële 
achterban van de sociaal-democratie en de vak-
beweging is versplinterd. De beroepsbevolking 
is steeds diverser geworden: de ‘gemiddelde’ 
werkende is niet langer een traditionele man-
nelijke kostwinner met een vaste voltijdbaan. 
Steeds meer vrouwen werken, er zijn steeds 
meer deeltijdbanen en flexibele banen en 
sinds de eeuwwisseling neemt ook het aantal 
zelfstandigen weer fors toe. Bovendien zijn 
werkenden steeds hoger opgeleid en hebben 
zij steeds meer hun eigen specifieke wensen. 
Ze accepteren het dwingende keurslijf van een 
cao niet meer, maar willen op maat gesneden 
individuele arbeidsvoorwaarden, waarover zij 
graag zelf afspraken maken met hun baas of 
opdrachtgever. 
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 Daarnaast is de (beroeps)bevolking in etnisch 
en cultureel opzicht veel heterogener geworden, 
als ‘erfenis’ van de grote immigratiegolven uit 
het verleden. Het ‘multiculturele drama’ van de 
(volgens velen) mislukte culturele en sociaal-
economische integratie van de immigranten 
en hun nakomelingen in de Nederlandse 
samenleving heeft vooral de sociaal-democratie 
het eerste decennium van de eenentwintigste 
eeuw hevig in verwarring gebracht, omdat de 
traditionele sociaal-democratische recepten 
hierop onvoldoende antwoord boden. In de vak-
beweging heeft dit probleem tot minder onrust 
geleid: blijkbaar speelt de etnische en culturele 
diversiteit op de werkvloer een minder promi-
nente rol dan in de ‘oude wijken’.
 Uit de groeiende heterogeniteit van de 
(beroeps)bevolking wordt vaak echter te 
gemakkelijk geconcludeerd dat het voor de 
sociaal-democratie en de vakbeweging steeds 
moeilijker is om hun achterban tevreden te stel-
len en aan zich te binden. Dit zou echter alleen 
het geval zijn als die heterogeniteit samengaat 
met een toenemende diversiteit aan voorkeu-
ren en groeiende belangentegenstellingen. 
Dat is minder vanzelfsprekend dan vaak wordt 
aangenomen. Hoewel de groeiende heteroge-
niteit vaak in verband wordt gebracht met een 
individualisering van normen, waarden en 
preferenties, zijn er niet zoveel aanwijzingen 
dat, als het om de wezenlijke kwesties in het 
leven gaat, mannen en vrouwen, jongeren en 
ouderen, autochtonen en allochtonen, insiders 
en outsiders, laag- en hoogopgeleiden geheel 
verschillende voorkeuren zouden hebben. 
Onderzoek duidt erop dat er juist eerder sprake 
is van een groeiende consensus over een aantal 
essentiële waarden en normen.5 
 Een grote meerderheid van de bevolking 
wenst een open en tolerante samenleving, 
waarin burgers op voet van gelijkwaardigheid 
met elkaar omgaan, waarin geen al te grote 
sociaal-economische verschillen zijn, waarin we 
solidair zijn met de zwakkeren in de samen-
leving. En dat mag desnoods ten koste gaan 
van wat minder welvaartsgroei.6 Kortom, een 

meerderheid van de bevolking lijkt een ideaal 
voor ogen te staan dat je zonder veel moeite als 
sociaal-democratisch zou kunnen aanduiden. 
Maar blijkbaar zijn de meeste burgers er niet 
langer van overtuigd dat ze dan ook op de PvdA 
moeten stemmen of lid moeten worden van de 
vakbeweging om dat ideaal naderbij te brengen.
 Ook als er brede overeenstemming bestaat 
over de gewenste samenleving, kunnen er toch 
scherpe belangentegenstellingen zijn. Jongeren 
willen niet minder graag een goed pensioen 
dan ouderen, maar een beter pensioen voor de 

(huidige) ouderen kan wel degelijk op gespan-
nen voet staan met de toekomstige pensioen-
aanspraken van de jongeren. Veel flexwerkers 
willen net zo graag een vast contract als de 
gevestigde werknemers met een vast contract 
(anders zouden we ook niet over een tegenstel-
ling tussen insiders en outsiders spreken), maar 
toch kan de bescherming van de vaste werk-
nemers de doorstroomkans van flexwerkers 
belemmeren.
 Dat er binnen de achterban van de sociaal-de-
mocratie en de vakbeweging belangentegenstel-
ling zijn, is echter niets nieuws. Het succes van 
de sociaal-democratie en de vakbeweging in het 
verleden was juist in belangrijke mate gelegen 
in het feit dat zij deze belangentegenstelling 
wisten te overbruggen door het perspectief te 
schetsen van een betere wereld, waarin uitein-
delijk iedereen beter af zou zijn. De ruggengraat 
van de arbeidersbeweging werd altijd gevormd 
door de middengroepen die begaan waren 
met het lot van de minder bedeelden maar 
ook voor zichzelf een betere wereld wensten. 
De diamantbewerkers, die onder leiding van 
Henri Polak met de Algemeene Nederlandsche 
Diamantbewerkers Bond de grondslag legden 
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voor de huidige fnv, vormden in zekere zin een 
elite onder de arbeiders. De sdap werd niet voor 
niets schertsend de Schoolmeesters-, Dominees- 
en AdvocatenPartij genoemd. En de PvdA vroeg 
in de jaren zeventig van de midden- en hogere 
inkomensgroepen een extra financiële bijdrage 
(in de vorm van een progressieve inkomsten-
belasting), terwijl de vakbeweging actie voerde 
voor ‘centen in plaats van procenten’ (dat wil 
zeggen: een voor iedereen gelijke loonsverho-
ging in guldens in plaats van eenzelfde procen-
tuele loonstijging) om de inkomensverschillen 
te verkleinen en tegelijkertijd de middengroe-
pen meer publieke voorzieningen te bieden. 
 Kortom, heterogeniteit van en belangente-
genstellingen binnen de (beroeps)bevolking 
hoeven niet per se een belemmering te vormen 
voor een sterke sociaal-democratie en vakbe-
weging, zolang zij maar in staat zijn de (ogen-
schijnlijke) tegenstellingen te overbruggen 
door een wenkend perspectief te bieden waarin 
brede lagen zich kunnen herkennen. Zoals ik 
hierboven heb betoogd, ontbreekt het de sociaal-
democratie en de vakbeweging echter juist aan 
dat wenkende toekomstperspectief.

wenkend perspectief

Gezien de grote overeenkomsten tussen de cri-
sis van de sociaal-democratie en de crisis van de 
vakbeweging, is het raadzaam dat de PvdA en de 
vakbeweging ¬ in het bijzonder de fnv ¬ niet 
elk apart een uitweg uit de crisis zoeken, maar 
hun krachten bundelen. Dat kan voorkomen 
dat men de problemen vooral zoekt in speci-
fieke interne factoren ¬ zoals tekortschietend 
leiderschap of een verkeerde organisatiestruc-
tuur ¬ in plaats van in de gemeenschappelijke 
tekortkomingen. Ook het feit dat de sociaal-de-
mocratie en de vakbeweging in een groot aantal 
andere Europese landen een vergelijkbare crisis 
doormaken, pleit hiervoor.
 Zoals ik in dit artikel heb betoogd, moet 
de oorzaak van die crisis niet primair worden 
gezocht in veranderingen in de achterban van 
de sociaal-democratie en de vakbeweging, 

maar vooral in het gemis aan een overtuigende 
analyse van de sociaal-economische ontwik-
kelingen in de afgelopen decennia en het 
onvermogen daarop een passend antwoord te 
formuleren. Sinds de sociaal-democratie en de 
vakbeweging in de jaren tachtig en negentig 
geleidelijk afscheid hebben genomen van de 
mengeling van marxistisch en keynesiaans ge-
inspireerd sociaal-economisch beleid, waarin de 
vrije krachten van de markt verregaand werden 
beteugeld en gecorrigeerd, staan zij in feite met 
lege handen. 

 De cruciale vraag is natuurlijk of er nog 
een samenhangende analyse van de huidige 
kapitalistische orde en een uitvoerbare agenda 
voor sociaal-economische politiek mogelijk zijn 
waarmee de sociaal-democratie en de vakbe-
weging zich wezenlijk onderscheiden van de do-
minante neoliberale analyse en politiek, zonder 
te vervallen in het nostalgisch conservatisme 
van de sp en van een stroming binnen de vak-
beweging, dat zich vooral richt op behoud van 
het bestaande ¬ en dus vooral speculeert op de 
angst van bevolkingsgroepen om te verliezen 
wat zij hebben ¬ in plaats van een wenkend 
toekomstperspectief te bieden.

ingrediënten voor een sociaal 
democratische economische orde

Ik heb niet de pretentie om in dit artikel een 
dergelijke analyse te bieden. Wel wil ik enkele 
mogelijke ingrediënten ervan aandragen. Essen-
tieel is naar mijn mening dat de vraagstukken 
van economische ordening en van de kwaliteit 
van het bestaan weer in onderlinge samenhang 
worden bezien. Anders gezegd: economische 
politiek en sociale politiek dienen in elkaars 
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verlengde te liggen. Maar dan wel precies omge-
keerd aan wat de dominante visie is geworden, 
namelijk dat het sociale beleid dienstbaar moet 
zijn aan economische doelstellingen. Zo was de 
hervorming van de sociale zekerheid sinds de 
jaren negentig in de richting van meer active-
ring en minder bescherming primair bedoeld 
om de economie te ondersteunen via een hogere 
arbeidsparticipatie en minder uitgaven aan soci-
ale zekerheid.
 Een nieuwe sociaal-democratische politiek 
zou zich daarentegen, net als in het verleden, 
moeten richten op hervorming van de eco-
nomie ten behoeve van de kwaliteit van het 
bestaan en een eerlijke verdeling van de wel-
vaart. Het bevorderen van economische groei 
of het vergroten van de welvaart kan daarbij 
nooit het doel zijn, maar alleen een middel om 
de sociale doelen te realiseren. We moeten dan 
ook afscheid nemen van de opvatting, die ook 
in de sociaal-democratie en de vakbeweging 
steeds meer gemeengoed is geworden, dat we 
vermindering van sociale bescherming moeten 
accepteren als dat de economie ten goede komt. 
Die redenering dient te worden omgedraaid: 
maatregelen gericht op versterking van de 
economie zijn alleen wenselijk als ze tevens 
bijdragen aan verbetering van de kwaliteit van 
het bestaan. 
 In principe zou men dit op twee manieren 
kunnen realiseren: ten eerste door de economi-
sche ontwikkeling meer te richten op sociale 
doelen en ten tweede door de opbrengst van 
economische groei meer voor sociale doelen 
aan te wenden. In de afgelopen eeuw hebben de 
sociaal-democratie en de vakbeweging steeds 
meer afstand genomen van de eerste route en 
voor de tweede gekozen. Maar doordat het ‘afro-
men’ van welvaartsgroei via sociale zekerheid en 
publieke dienstverlening steeds meer bloot is 
komen te staan aan de kritiek dat het de econo-
mische groei zelf schaadt, is de laatste decen-
nia ook de tweede route steeds meer verlaten. 
Hoewel er zeker reden is om in de toekomst aan 
herverdeling van de welvaart via de verzorgings-
staat weer meer gewicht toe te kennen, is het 

De toekomst van de vakbeweging  Paul de Beer  Samen opgekomen, samen in het nauw

uiteindelijk effectiever om voor de eerste route 
te kiezen. Dat wil zeggen dat we in plaats van de 
uitkomsten van de markteconomie te corrige-
ren, het economische proces zelf in een andere 
richting moeten sturen. 
 Dit is alleen mogelijk als de zeggenschap 
over economische beslissingen verandert. 
Zolang de zeggenschap in het bedrijfsleven 
berust bij actoren die primair geïnteresseerd 
zijn in financiële opbrengsten, zoals de grote 
meerderheid van de aandeelhouders (inclusief 
de pensioenfondsen!), zullen economische 
doelstellingen voorop blijven staan en sociale 
doelen hooguit als bijproduct worden gereali-
seerd. Meer zeggenschap van andere belangheb-
benden is dan ook essentieel om de economie in 
de gewenste richting bij te sturen. Hierbij valt 
in de eerste plaats te denken aan de werknemers 
van bedrijven, maar daarnaast ook aan organi-
saties die andere maatschappelijke belangen 
vertegenwoordigen, zoals die van uitkeringsge-
rechtigden, ouderen, natuur- en milieubescher-
ming en internationale ontwikkeling. 

 Hoe die meer evenwichtige verdeling van 
zeggenschap moet worden gerealiseerd, is een 
vraagstuk apart. Ruwweg valt aan twee benade-
ringen te denken. In de eerste plaats zou langs 
wettelijke weg de zeggenschap van aandeelhou-
ders kunnen worden beperkt en die van andere 
stakeholders kunnen worden versterkt, bijvoor-
beeld door hun het recht te geven een deel van 
de commissarissen te benomen of instem-
mingsrecht te bieden bij strategische onderne-
mingsbeslissingen. In de tweede plaats zouden 
stakeholders invloed kunnen verkrijgen door 
zelf aandelen te verwerven in bedrijven. Een 
interessante optie daarbij is om hiervoor mede 
het omvangrijke aandelenbezit van pensioen-

Het bevorderen van economische 
groei of het vergroten van de 
welvaart kan nooit het doel zijn
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fondsen te benutten.7 Als een substantieel deel 
van het eigen vermogen van ondernemingen 
in handen komt van aandeelhouders die (ook) 
andere dan financiële doelstellingen nastreven 
¬ maar overigens wel belang hebben bij con-
tinuïteit van de onderneming ¬ zouden ook 
strategische ondernemingsbeslissingen zich 
op termijn meer op andere maatschappelijke 
doelen kunnen richten. 
 Dit lijkt misschien een utopische gedachte 
in een globaliserende wereld, waarin bedrij-
ven te maken hebben met een steeds scher-
pere internationale concurrentie. Echter, als 
de nieuwe aandeelhouders op korte termijn 
genoegen nemen met een wat lager rendement 
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en bereid zijn meer te investeren in nieuwe 
duurzame technologieën die pas op langere 
termijn rendabel zijn, hoeft dit de overlevings-
kansen van deze democratische ondernemin-
gen zeker niet in gevaar te brengen. Het sterke 
punt van deze alternatieve analyse is juist dat 
een meer sociale economische ordening op 
langere termijn ook in economisch opzicht 
sterker en duurzamer is. 
 Als de sociaal-democratie en de vakbeweging 
erin slagen met overtuiging een dergelijke 
nieuwe visie uit te dragen, kunnen zij het ideo-
logische initiatief weer naar zich toetrekken en 
stap voor stap aan herstel van hun steun onder 
de kiezers en de werkenden gaan werken.
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 in memoriam

Een bewogen econoom 
in beweging
Hans van den Doel (1937–2012)

Wie kennis neemt van de wetenschappelijke 
geschriften en bijdragen tot het publieke debat 
van de onlangs overleden Hans van den Doel, 
wordt aanstonds getroffen door het besef dat de 
hersenbloedingen die hij in 1981 kreeg, behalve 
een persoonlijk drama voor hem en zijn naas-
ten, een groot maatschappelijk verlies met zich 
hebben gebracht.
 Hoe anders zou in ons land het befaamde 
economendebat sinds het begin van de jaren 
tachtig, de jaren ook van het no-nonsensebeleid 
van de kabinetten-Lubbers, zijn verlopen indien 
de gedrevenheid van Van den Doel daarvan deel 
had uitgemaakt? Met die gedrevenheid gaf hij 
inhoud aan zijn zorg over de valkuil in de pu-
blieke besluitvorming in de samenleving, over 
de ongebreidelde consumptiepatronen en de 
excessen in de inkomensverdeling. Drie thema’s 
waarvan de economische en politieke betekenis 
veeleer is toegenomen dan afgenomen. Thema’s 
ook die door Hans van den Doel aan de orde 
zijn gesteld met behulp van de inzichten van de 
economische wetenschap, waarvan hij breed en 
diepgaand op de hoogte was, zonder de scheids-
lijn tussen positieve analyse en normatieve 
politiek uit het oog te verliezen.
 In dit opzicht drukt hij veeleer de voetstap-
pen van Jan Tinbergen (1903-1994), de enige 
Nederlander die in 1969 de Nobelprijs voor de 
Economie ontving, dan die van de methodolo-

gen van de Vrije Universiteit in Amsterdam, 
waar hij in de tweede helft van de jaren vijftig 
economie studeerde.
 Van den Doel promoveerde in 1971 aan de 
Nederlandse Economische Hogeschool te Rot-
terdam bij Tinbergen. Van Tinbergen stamt de 
convergentietheorie, het denkbeeld dat de eco-
nomische orde van het toenmalige Oost-Europa 
en die van het Westen naar elkaar toe groeien, 
een beweging van een niet-optimale constel-
latie naar een nader te specificeren optimum. 
Van den Doel heeft Tinbergens ruwe schets 
van de theorie aanzienlijk verfijnd en verdiept, 
mede door deze in het bredere kader te plaatsen 
van de denkbeelden omtrent de evolutie van 
economische stelsels. Het boek draagt terecht de 
titel Konvergentie en Evolutie. Voor zover ik kan 
nagaan is het de laatste keer dat in Nederland 
grondig en systematisch is nagedacht over de 
dynamiek van de economische orde. 
 De latere geschriften van Van den Doel kun-
nen worden opgevat als nadere uitwerkingen 
van imposante onderwerpen waar hij in zijn 
proefschrift al op was gestuit. Door de ineenstor-
ting van de Sovjet-Unie is de convergentiethe-
orie à la Tinbergen op de achtergrond geraakt. 
Door Van den Doel is echter in zijn proefschrift 
een modificatie ontworpen, die zo op het oog 
actuele betekenis heeft vanwege de invloed van 
de wereldwijde schuldencrisis op uiteenlopende 
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varianten van het kapitalisme. Immers, Van den 
Doel kwam tot de conclusie dat de economische 
ordes in Oost en West niet evolueren naar een 
en dezelfde optimale orde, zoals Tinbergen 
meende. Elke economische orde evolueert naar 
zijn eigen optimum. Voor Oost geldt een andere 
optimale economische orde dan voor West. Van 
den Doel voerde in dit verband het begrip parti-
ele convergentie in. Het begrip heeft betrekking 
op de omstandigheid dat het verschil tussen de 
economische ordes in Oost en West in de loop 
van de tijd niet nadert tot nul, doch blijft steken 
op een bepaald minimumniveau, bijvoorbeeld 
door de beslissingen over de productie van 
bemoeigoederen in Oost en West. Deze flexibele 
denkwijze volgens welke elke afzonderlijke eco-
nomische orde in de loop van de tijd door vallen 
en opstaan naar een eigen optimum tendeert, 
lijkt ook van toepassing op bijvoorbeeld de dis-
cussie over het Angelsaksische en het Rijnlandse 
model van het kapitalisme. Hieruit mag blijken 
dat Van den Doel vraagstukken aan de orde 
stelde en aan nader onderzoek onderwierp, die 

van blijvende betekenis zijn voor de praktijk van 
het economisch leven.
 Op het moment van zijn promotie was 
Van den Doel vijf jaar lid van de fractie van de 
Partij van de Arbeid in de Tweede Kamer. Kees 
Tamboer verhaalt in zijn prachtige schets van 
het leven van Hans van den Doel in 1997, Het is 
stil in Nederland, dat Van den Doel in 1973 het 
aanbod kreeg minister van Volkshuisvesting te 
worden. Hij sloeg de uitnodiging af en verkoos 
een loopbaan in de wetenschap, mede omdat 
hij zich qua karakter niet geschikt achtte voor 
een echte carrière in de politiek. In 1973 werd 
hij benoemd tot gewoon hoogleraar aan de 
Radboud Universiteit van Nijmegen. Zijn leer-
opdracht luidde kortweg ‘bestuurskunde’. Zijn 
oratie hield hij op 29 november van dat jaar over 
‘Economie en democratie in het staatsbestuur’. 
Aan de orde was de vraagstelling of de politieke 
en ambtelijke instellingen in een democratische 
maatschappij in staat zijn om de collectieve 
goederen en diensten te verschaffen die de 
individuele burgers wensen. Met deze vraagstel-

f o t o  onbekend |  spaarnestad pho t o 
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Op 16 april 1971 werd het schaduwkabinet-Den Uyl gepresenteerd door PvdA, d66 en ppr. Aanwezig o.a. Hans 
van den Doel (achtste van links, in de rol van minister van Volkshuisvesting), Joop den Uyl (beoogd minister-
president), Hans van Mierlo (beoogd vicepremier), Anne Vondeling, Bas de Gaay Fortman, Marcel van Dam, 
Ed van Thijn, Irene Vorrink, Jaap van der Doef, Max van der Stoel, Robbert van den Bergh, Jaap Burger, Cees de 
Galan, Henk Vredeling, Theo van Lier.

ling koos Van den Doel nadrukkelijk voor het 
werkterrein van de economie van de publieke 
sector en daarmee voor de analyse van de alloca-
tie van schaarse middelen, buiten de markt om. 
Hij gaf blijk van kennis van de literatuur van 
die dagen, vermeed de hedendaagse misver-
standen over rationeel handelen en een benard 
mensbeeld dat in de economische wetenschap 
zou vigeren en ontpopte zich deels onbewust als 
een adept van Pieter Hennipman (1911-1994), de 
grootmeester van de economische faculteit van 
de Universiteit van Amsterdam. Zo verenigde 
hij spelenderwijs de sociale en natuurkundig 
georiënteerde wetenschapsbeoefening van Tin-
bergen en de individuele en analytisch-literaire 
benadering van de economische wetenschap 
van Hennipman. 

 Wanneer in 1975 zijn belangrijke weten-
schappelijke boek Democratie en welvaartstheorie 
verschijnt, is dat de vrucht van de jaren 1973-
1975 in Nijmegen, maar ook van zijn overstap 
naar Amsterdam, waar hij Hennipman opvolgde 
op de leerstoel voor welvaartstheorie, econo-
mische orde en de theorie van de economische 
politiek. In het slot van de oratie in Nijmegen 
klinken zijn voorstellen voor radicale democrati-
sering van de Nederlandse samenleving uit zijn 
Nieuw Links-tijd in de Partij van de Arbeid door.
 In het voorwoord van de herziene tweede 
druk van Democratie en welvaartstheorie uit 1978 
maakt Van den Doel nadrukkelijk melding van 
de invloed van zijn colleges in Amsterdam over 
welvaartstheorie en van zijn gesprekken met 
Hennipman, die zijn boek zeer ten goede zijn 
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gekomen. De tweede druk is het uitgangspunt 
voor de Engelse editie die in 1979 bij Cambridge 
University Press verscheen, onder de titel Demo-
cracy and welfare economics. Met dit boek is de 
internationale reputatie van Hans van den Doel 
gevestigd. Van deze Engelse versie verscheen een 
bewerkte tweede druk in 1993. Deze is in 1994 
besproken in het vooraanstaande internationale 
tijdschrift Kyklos. Verder verschenen vertalin-
gen in het Chinees en Koreaans. In Nederland 
is het boek buitengewoon succesvol en is het 
een studieboek voor studenten politicologie en 
economie. In 1990 verscheen een door Ben van 
Velthoven bezorgde en geactualiseerde derde 
druk. In 1998 zag nog een vierde druk het licht.
 Het boek heeft een heldere structuur en spitst 
zich toe op de welvaartseffecten van de feitelijke 
en theoretische werking van de democratie. Deze 
methode van besluitvorming in de publieke sec-
tor weerspiegelt op basis van de individuele voor-
keuren het pakket aan wensen dat de burgers bij 
de overheid neerleggen vanwege het voorzien in 
de behoefte aan goederen en diensten, waarvan 
de allocatie buiten de markt om verloopt. Met be-
hulp van de Paretiaanse welvaartstheorie en het 
methodologisch individualisme behandelt Van 
der Doel systematisch vier fasen in het publieke 
besluitvormingsproces, onderhandelingen en 
pressiegroepen, besluitvorming bij meerderheid 
van stemmen, de representatieve democratie en 
de bureaucratische uitvoering. 
 Van den Doel toont zich een zelfstandig en 
onafhankelijk denkend theoretisch econoom 
met een wakend oog voor de maatschappelijke 
betekenis van zijn analyse en conclusies. Zo is 
Van den Doel zijn tijd vooruit met zijn observa-
tie dat de publieke sector opgevat als bedrijfstak 
die collectieve goederen voortbrengt het gevaar 
loopt dat de omvang en aard van de productie 
van deze goederen in de bureaucratie losgezon-
gen raken van de wensen van de burgers in hun 
rol van consument. De actuele discussie over de 
machtspositie van managers bij de centrale en 
lokale overheid en in de semi-publieke sfeer van 
onderwijs, zorg en coµperaties, illustreert de 
terechte zorg van Van den Doel van weleer.

 De intense maatschappelijke betrokkenheid 
van Hans van den Doel krijgt gestalte door een 
reeks van artikelen en verscheidene specta-
culaire boeken. Samen met de politicoloog 
A. Hoogerwerf redigeert hij in 1975 een bundel 
opstellen over gelijkheid en ongelijkheid in 
Nederland. Zelf schrijft hij een indringende 
bijdrage over gelijkheid en ongelijkheid in het 
economisch systeem. Tot mijn verbazing zie ik 
eerst nu dat hij had kennis genomen van mijn 
boek over economie en technische ontwikkeling 
uit 1973. Ondanks onze goede contacten hebben 
wij er nooit over gesproken. 
 In 1976 komt vervolgens een bundel uit van 
door zijn eerste echtgenote ir. Truus Grondsma 
bewerkte opstellen over uiteenlopende econo-
mische onderwerpen, zoals werkloosheid en 
het democratiseren van economische machts-
posities, vooral verschenen in de Haagse Post. 
Opnieuw valt op dat een groot aantal columns 
verrassend actueel is. Zo verwijs ik naar de in-
dringende analyse van de oligarchie in de PvdA, 
in het bijzonder van het gewest Amsterdam. 
Van der Doel laat zien dat besluitvormings-
kosten zo hoog zijn, dat alle leden besluitvor-
mingsregels accepteren waarbij de beslissingen 
worden genomen door een minderheid van 
steeds dezelfde groep personen. Sinds 1976 is er 
weinig veranderd.
 Enkele jaren later verschijnt het prachtige 
geschrift Het biefstuk-socialisme en de economie. 
Wederom een bewerking van een serie artike-
len in de Haagse Post, aangevuld met een drietal 
nieuwe hoofdstukken. Deze laatste gaan over de 
grondpolitiek, het dilemma van de gevangenen 
en de professoren en de meerderheidsstrategie. 
Hans van den Doel is in deze essays tot volle 
wasdom gekomen. Grondige kennis van de 
economische theorie paart hij aan een levendige 
polemische stijl, met het behandelen van een 
uiterst relevant maatschappelijk thema als in-
zet. Een thema dat heden ten dage nog actueel is. 
Aan de orde is het biefstuksocialisme, het geloof 
dat door meer particuliere welstand en onge-
breidelde massaconsumptie, maatschappelijke 
vooruitgang wordt bereikt. 
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 Van den Doel betoogt dat de belofte van 
groter menselijk geluk vals is. Hij bestrijdt 
de economen die menen dat de crisis van die 
dagen kan worden bestreden door het biefstuk-
socialisme nieuw leven in te blazen en de 
consumptie op te zwepen. In het voetspoor van 
Jan Tinbergen verwacht Van den Doel meer 
heil van het bevorderen van de productie van 
collectieve goederen, de socialisatie van de vraag 
en de daarbij horende maatschappelijke her-
vormingen. De besluitvorming moet worden 
gedemocratiseerd. De uitvoering van de wil 
van de meerderheid moet worden afgedwon-
gen. Een echo van dit dispuut in het huidige 
tijdsgewricht is de neiging van veel economen 
het herstel in het economisch leven te verwach-
ten van de consumenten, die in hun ogen ten 
onrechte de hand op de knip houden. In onze 
tijd is het alternatief voor excessieve consump-
tieve bestedingen grootscheepse investeringen 
in duurzaamheid, gefinancierd door de bij 
afnemende groei van de materiële consumptie 
aansluitende vermindering van schulden en het 
toenemen van de besparingen. Omdat ook de 
vakbeweging het biefstuksocialisme schraagt, 
bepleit Van den Doel een strikt geleide loonpo-
litiek. Ook dit denkbeeld klinkt in de huidige 
plannen tot herstructurering, zij het enigszins 
gematigd, door. Niet ten onrechte schrijft Jan 
Beishuizen, een bekende economisch journalist, 
in Het Parool van 10 augustus 1978 dat Van den 
Doel afrekent met nog meer massaconsumptie 
en ‘het valse biefstuk-denken’.
 Ten slotte verschijnt in 1980 De economie van 
de onbetaalde rekening. Wederom trapt Hans van 
den Doel de economische en maatschappelijke 
werkelijkheid op haar staart door de economi-
sche theorie van de politieke besluitvorming 
op een originele wijze toe te passen. Hij stelt 
vast dat in een overlegdemocratie de beslis-
singen over het tot stand komen van collectieve 
voorzieningen plaatsvinden in het democra-
tisch systeem, terwijl de besluitvorming over de 
financiering ervan plaatsheeft in het markt-
systeem, namelijk de arbeidsmarkt. Van enige 
coµrdinatie tussen beide beslissingen is geen 

sprake. Daardoor wordt de overlegdemocratie 
de economie van de onbetaalde rekening en de 
politiek van de onmacht. 
 Dit prachtige en actuele thema wordt door 
Van den Doel meesterlijk uitgewerkt in een ne-
gentiental hoofdstukken. De universele tekorten 
op de overheidsbegrotingen in de eurozone kun-
nen mede worden beschouwd aan de hand van 
de analyse van Van der Doel. Eens te meer blijkt 
zodoende hoe vruchtbaar de confrontatie van 
theoretische economie, politicologie en maat-
schappelijk engagement à la Van den Doel is.
 Samen met Wim Driehuis en Bas de Gaay 
Fortman heeft Hans van den Doel in 1981 nog 
een leerboek economie voor het voortgezet 
onderwijs gemaakt. Een fraai boek waarin naast 
de marktsector aandacht is voor de overlegde-
mocratie, de bureaucratie in de publieke sector 
en de economische analyse van de politiek. 
Het boek heeft het toen niet gehaald, maar een 
aangepaste versie zou nu hoge ogen gooien bij 
het broodnodig vernieuwen van het economie-
onderwijs bij havo en vwo.
 In deze beschouwing is het werk van Van 
den Doel in vogelvlucht besproken. Het is niet 
meer dan een schets, die onvoldoende recht doet 
aan de rijkdom van denkbeelden, het speelse, 
frivole en provocerende taalgebruik, de kittige 
speldenprikken aan het adres van zijn tiental-
len collega’s en zijn strikt wetenschappelijke 
attitude. Niettemin blijkt hoezeer de beoefening 
van de economische wetenschap en het niveau 
en reikwijdte van het maatschappelijke debat 
in Nederland en elders zijn geschaad door zijn 
vroegtijdig vertrek uit de arena van spraakma-
kende economen. In nauwelijks tien jaar heeft 
hij een indrukwekkend en origineel stempel 
gedrukt op het economendebat. Men kan slechts 
gissen naar de vruchten van zijn denken ware het 
anders gelopen. In onze dagen van crisis en een 
waaier aan gespecialiseerde economen, worden 
zijn trefzekere, interactieve en overkoepelende 
bijdragen in woord en geschrift node gemist.

arnold heertje
Arnold Heertje is emeritus hoogleraar en publicist

in memoriam  Hans van den Doel



s& d  5  |  20 1 2

38

In zijn nieuwste boek Makke schapen neemt voormalig 
wbs-directeur en voormalig Kamerlid Paul Kalma stevig 

stelling. Het is onzin dat de politiek niet meer over 
economie zou hoeven gaan, en een partij als de PvdA 

kan nog makkelijk hoog- en laagopgeleiden binden, als 
ze maar het lef heeft een eigen verhaal te vertellen. Als je 

dat niet doet, ben je een mak schaap. Dick Pels, Dick 
Houtman en Peter Achterberg heten in Makke schapen 

de schapentemmers. Ze reageren op de pagina's hierna. 
Kalma zelf schreef een dupliek. 

Makke schapen 
of makke Kalma?
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Makke schapen (1)

Een marxist in 
schaapskleren 

dick pels

De verwondering en verontwaardiging waar Paul 
Kalma zijn boek mee begint en eindigt zijn goed 
na te voelen. Hoe is het in godsnaam mogelijk dat 
de neoliberale politiek aan de macht is gebleven 
na de bijna-ineenstorting van het financiële kapi-
talisme en de verbijstering over wat hij het ‘meri-
tocratisch inkomensspektakel’ noemt? Waarom 
zijn we niet massaal in opstand gekomen tegen 
het grote graaien, de oneerlijke verdeling van de 
welvaartsgroei, de werk- en inkomensonzeker-
heid, de verschraling van de verzorgingsstaat en 
de verharding van de samenleving? Is het de cul-
tuur van tevreden materialisme die ons in makke 
schapen heeft veranderd? 
 Kalma maant zijn partij om haar oude 
roeping van de strijd van de arbeid tegen het ka-
pitaal nieuw leven in te blazen. Zijn collega-so-
ciaal-democraten zet hij neer als makke schapen 
die zich hebben laten ver- en misleiden door de 
ideologie van marktwerking en meritocratie. 
De dramatische bankbreuken en schuldencrises 
dwingen ons opnieuw om systeemvragen te 
stellen, het verspillende en ongelijkheidsbevor-
derende karakter van het bestaande eonomische 
stelsel te onderkennen en het structureel te 
hervormen. Kalma rechtvaardigt deze ‘haast 
marxistische vraagstelling’ door te constateren 
dat de wereld zelf door de ontketening van de 
financiële en andere markten ‘een stuk marxisti-
scher is geworden’. 

 Dat betekent niet dat het marxisme als 
politieke ideologie volgens hem een herwaar-
dering verdient. Kalma zegt gelouterd te zijn 
door de kritiek van de cultuursocialisten uit de 
jaren twintig en dertig van de vorige eeuw, die 
ethische grondslagen en culturele vraagstukken 
hoog op de agenda plaatsten. Niettemin houdt 
hij in één cruciaal opzicht vast aan het gedach-
tegoed van de oude Marx. De economische 
onderbouw bepaalt de culturele bovenbouw. Bill 
Clintons ‘It’s the economy, stupid!’ wordt door 
hem onnavolgbaar vertaald als: ‘It’s the onder-
bouw, stupid!’ 
 De ‘fixatie’ op culturele conflicten leidt de 
aandacht alleen maar af van de onderliggende 
sociaal-economische conflicten. ‘Cultuur’ is 
een afgeleide en wordt al gauw een afleidings-
manoeuvre. Het populisme van Wilders moet 
worden gezien als een bliksemafleider voor de 
werkelijke problemen: angst voor sociale declas-
sering, groeiende werkonzekerheid als gevolg 
van de flexibilisering, afbraak van de klassieke 
verzorgingsstaat en toenemende sociale onge-
lijkheid. De politiek ‘degenereert’ volgens Kalma 
tot een cultuurstrijd als deze problemen niet 
als de kernoorzaak van het volkse onbehagen 
worden gezien. 
 De integratiepolitiek en Europa leveren twee 
voorbeelden van deze misleidende ‘culturali-
sering’. Het integratievraagstuk kon vooral zo 
virulent worden omdat links verzuimde een 
ambitieus arbeidsmarkt- en onderwijsbeleid 
voor de nieuwe immigranten en hun nakome-
lingen te ontwikkelen. Op die manier werd 

Over de auteurs  Dick Pels is directeur van het weten-
schappelijk bureau van GroenLinks

Noten  zie pagina 43
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het initiatief aan de populisten gelaten, die er 
een cultureel-religieus probleem van maakten 
(hoofddoekjes af! Weg met de islam!). Voor 
Europa geldt hetzelfde: de gevestigde partijen 
hebben door hun vergaande acceptatie van de 
liberale koers van de eu (denk aan het vrijge-
ven van het werknemersverkeer, de toename 
van illegale arbeid en volledige openheid voor 
buitenlands kapitaal) de loper uitgerold voor het 
anti-europeanisme van Fortuyn en Wilders. 
 Het is echter zeer de vraag of het marxisti-
sche onderbouw-bovenbouw model nog een 
zinvol raamwerk levert voor de analyse van 
de huidige economische en culturele crisis. 
Het kan nauwelijks uit de voeten met de ver 
voortgeschreden mediatisering van de eco-
nomie, met de sociologische gevolgen van de 
meritocratisering (met name het toegenomen 
belang van het onderwijs als sociale sorteerma-
chine en de groeiende kloof tussen hoger en 
lager opgeleiden) en met het nieuwe ontzuilde 
politieke landschap dat sinds de jaren zestig als 
gevolg hiervan is ontstaan. De bagatellisering 

van de culturele factor verhindert Kalma om 
de opkomst van het nieuwe postmaterialisme 
van links én dat van rechts goed in het vizier te 
krijgen.1 Dit tekort maakt ook zijn analyse van 
het nieuwe rechtspopulisme volkomen krachte-
loos.2 Dat zou vooral zijn ontstaan door het gat 
dat gevestigde partijen als de PvdA hebben laten 
vallen, die zichzelf de ideologische veren heb-
ben uitgetrokken en zijn veranderd in ‘modege-
voelige beleidsorganisaties’. 
 Net als indertijd door Bart Tromp wordt het 
populisme ‘verklaard’ uit de verwaarlozing van 
de sociaal-economische links-rechts tegenstel-
ling (de ‘klassenstrijd’) en de omarming door 

de paarse PvdA van de liberaal-meritocratische 
ideologie. Het populisme is dus vooral een 
product van de onmacht en de terugtred van 
de oude partijen, in plaats van een zelfstandige 
kracht die een gat in de politieke markt heeft 
geslagen en een eigen achterban heeft gescha-
pen door nieuwe culturele waarden en belangen 
te articuleren. De geruststellende suggestie is 
dat het ‘enige’ dat die oude partijen te doen staat, 
is om hun oude verhaal te hervinden en te laden 
met nieuwe overtuigingskracht. De PvdA moet 
definitief terugkeren van de marktgerichte 
derde weg, het liberaal-meritocratisch wereld-
beeld de rug toekeren en weer echte klassenpoli-
tiek gaan voeren. 
 Intussen lijkt het alsof de boodschap van 
het klassieke cultuursocialisme nooit goed tot 
Kalma is doorgedrongen. Het grote boek van 
Hendrik de Man uit 1926 heet niet voor niets 
De psychologie van het socialisme. De kern ervan 
is dat niet economische belangen bepalend zijn 
voor politieke motivatie en politiek bewustzijn, 
maar de manier waarop die belangen psycholo-
gisch, emotioneel en cultureel worden geïnter-
preteerd. Socialisme komt volgens De Man niet 
automatisch voort uit klassenbelangen, maar 
uit een socialistische definitie van de situatie. 
Het is dus niet de economische onderbouw, 
stupid, maar (zoals Kalma zelf analyseert) de 
funeste invloed van de liberaal-meritocratische 
framing ervan, de cultuur van hebzucht, kooplust 
en materialistische tevredenheid en de ideolo-
gie van individuele prestatie, talent als bezit, 
winner-take-all en ‘eigen schuld, dikke bult’ die 
het politieke bewustzijn en handelen (of de 
afwezigheid ervan) vormgeven.3 
 Het gaat te ver om mét Jacques de Kadt, die 
andere grote cultuursocialist, de marxistische 
primaatstelling om te keren en de volgorde 
cultuur-politiek-economie te bestempelen als 
‘de enige aanvaardbare en gezonde ordening’ 
(laat staan om het oorspronkelijke ‘idealistische’ 
fascisme voor dit inzicht te prijzen). Cultuur 
en economie zijn geen rivaliserende ‘laatste in-
stanties’. Het zijn geen communicerende vaten, 
waarbij de economie ‘primeert’, de cultuur een 

Het is zeer de vraag of het 
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soort masker vormt voor de economie, en de 
politiek ‘degenereert’ tot een cultuurstrijd zodra 
economische kwesties en belangen uit het oog 
worden verloren. Politiek is intrinsiek cultuur- 
en waardenstrijd: strijd om definities en om de 
macht die definities door te zetten, ook al zijn ze 
sociologisch bevroren tot objectieve instituties. 
 Een eigentijds cultuursocialisme moet juist 
beseffen dat een culturele factor van een nieuw 
soort (kennis, gemeten aan onderwijsniveau) 
steeds zwaarder is gaan wegen ¬ ironisch 
genoeg mede als gevolg van het politieke succes 
van de sociaal-democratie zelf. Nog veel sterker 
dan in de tijd van de cultuursocialisten werkt 
het bereikte opleidingsniveau (en cultureel 
kapitaal in het algemeen) als verdeelsleutel 
van maatschappelijke kansen, mogelijkheden, 
waarderingen en inkomsten.4 Het grote succes 
van de onderwijsmeritocratie heft de scheiding 
tussen onderbouw en bovenbouw feitelijk op: 
de nieuwe onderbouw is ook bovenbouw. Dat 
wil niet zeggen dat de oude sociaal-economische 
scheidslijn en zijn politieke vertaling in de 
‘horizontale’ links-rechts tegenstelling van het 
toneel verdwijnt, maar dat deze sterker wordt 
doorsneden door een nieuwe ‘verticale’ cultu-
rele scheidslijn, die steeds meer invloed gaat uit-
oefenen op politieke denkbeelden, voorkeuren, 
waarden en emoties.5 
 Deze nieuwe culturele polarisatie schept 
bijzondere problemen voor een volkspartij 
als de PvdA, die vanouds ‘schoolmeesters’ en 
‘arbeiders’, hoger en lager opgeleiden op één 
programma wist te verenigen. Hoe kunnen de 
internationalistische, postmaterialistische en li-
bertaire waarden van de eerste groep duurzaam 
samengaan met de tendentieel nationalistische, 
materialistische en autoritaire waarden van 
de tweede? Hoe te vermijden dat men te veel 
concessies doet aan het populisme met het doel 
de naar rechts afgebogen kiezers (‘onze mensen’, 
volgens Wouter Bos) weer terug te halen? 
 Het lijkt een onmogelijke zaak, maar Kalma 
wil deze spagaat uithouden en de kloof tussen 
globaliseringswinnaars en -verliezers zoveel 
mogelijk overbruggen en matigen. Dat kan 

volgens hem door mensen sociaal-economische 
zekerheid te bieden, de inkomensongelijkheid 
te bestrijden, de publieke sector te revitaliseren 
en het financierskapitaal te beteugelen. Dat zal 
het populisme de wind uit de zeilen nemen. 
Wie daarentegen het linkse spectrum (en de 
PvdA) wil opsplitsen in een sociaal-liberale en 
een sociaal-conservatieve vleugel begaat een 
‘ernstige politieke vergissing’.6 Het uitvergroten 
van die tegenstelling getuigt volgens Kalma bo-
vendien van een ‘grote zelfgenoegzaamheid’: zij 
legitimeert de hoogmoed van hooggeschoolden 
die de belangen van laaggeschoolden verwaarlo-
zen, die ‘zich in de voorhoede der geschiedenis 
wanen, en sociaal-conservatieven hooguit nut-
tig vinden om nog wat populistische kiezers op 
te vangen’. 

  Maar er zijn verschillende manieren om de 
meritocratische kloof te overbruggen, de belan-
gen van lager geschoolden te behartigen en hun 
denkbeelden serieus te nemen. Men kan naar 
‘het volk’ luisteren en zijn voorkeuren volgen, 
of men kan het waar nodig beleefd tegenspre-
ken en een beetje proberen op te voeden. Dat is 
misschien lastig voor een partij die zichzelf nog 
steeds als een catch-all volkspartij wil verstaan. 
Maar hier spreken opnieuw de cultuursocia-
listen tot voorbeeld, die niet terugschrokken 
voor een ‘intellectuelen-socialisme’ en voor de 
verheffing van het volk door een verstandige en 
gematigde elite, die de moed had om waarden 
als internationalisme, culturele openheid, 
tolerantie en vrijzinnigheid uit te dragen. Die 
moreel uitdagende taak werd gekoppeld aan een 
sociale beschermingstaak, maar de horizon van 
het cultuursocialisme reikte altijd verder dan 
het bieden van sociaal-economische zekerheid. 
Het ging ook om de opvoeding tot democrati-
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sche onzekerheid die de eigen cultuur en identi-
teit kan relativeren en daardoor openstaat voor 
tolerantie en diversiteit. 
 Kalma omarmt eerder een klassiek-socialisti-
sche visie die dicht aanschurkt tegen die van de 
sp. Zijn perspectief op de arbeidsmarkt is sterk 
institutioneel en gefocust op de relatie tussen 
arbeid en kapitaal, waarbij de individualisering 
van de economie (flexibilisering, arbeidsmobi-
liteit, het Nieuwe Werken) per saldo negatief 
wordt gewaardeerd. Het streven naar eigen re-
gie en economische zeggenschap van de inmid-
dels achtduizend zzp’ers wordt niet erg serieus 
genomen: dat ideaal geldt als naïef en verhul-
lend. Freelancen lijkt voor Kalma op zijn best 
een soort jeugdzonde te zijn: later in het leven 
wil iedereen zekerheid en houvast. Hij verdenkt 
zzp’ers zelfs van een zekere ‘bindingsangst’: zij 
zouden vluchten voor het ‘intern-organisato-
rische werk dat toch gedaan moet worden’. Hij 
lijkt zich nauwelijks te kunnen voorstellen dat 
mensen zonder een goed beschermde baan en 
buiten de instellingen kunnen overleven. 
 Ook in zijn visie op Europa nadert Kalma 
dicht tot de sp. Net als zijn partijgenoot Cuperus 
verzet hij zich tegen ‘abstracte’ interpretaties 
van waarden als internationalisme en kosmopo-
litisme en verzet hij zich tegen het neoliberale 
keurslijf van de eu. Intensieve samenwerking 
is nodig in een pluriformer Europa, maar met 
behoud van soevereiniteit: de natiestaat zal im-
mers ‘tot in lengte van dagen’ het zwaartepunt 
van de democratie blijven. Europese integratie 
met opgave van soevereiniteit en een werkelijk 

Europese democratie zijn blijkbaar een brug te 
ver. Kalma verdedigt de sp tegen aantijgingen 
van nationalisme en populisme, en wordt niet 
ongerust van uitspraken van als die van Jan 
Marijnissen over onze Heimat of van de vrolijke 
vanzelfsprekendheid waarmee Emile Roemer 
op de vraag: ‘voelt u zich Europeaan of Nederlan-
der?’ antwoordde: ‘Nederlander natuurlijk! Net 

als al die andere mensen in de Kalverstraat!’ 
 Kalma is vooral gefixeerd op het behoud van 
traditionele zekerheden: op de arbeidsmarkt, in 
de verzorgingsstaat en in de nationale demo-
cratie. Maar wat onderscheidt de PvdA dan 
nog wezenlijk van de sp? Zij zou ietsje meer 
internationalisme en europeanisme uitstralen, 
een tikkeltje vrijzinniger zijn en wat opener en 
democratischer in haar debatcultuur en partijor-
ganisatie. In dat geval blijft het de moeite waard 
om na te denken over een sociaal-vrijzinnige 
of links-libertaire politieke combinatie, die 
de andere helft van de PvdA meeneemt in een 
programma dat sociale bescherming, egalitaire 
herverdeling en radicale kansengelijkheid 
koppelt aan sociaal-individualisme, vrijzinnige 
verheffing, Europees patriottisme en een groene 
leefstijlkritiek. 
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Makke schapen (2)

Paul Kalma en 
de culturalisering van 

de politiek
dick houtman & peter achterberg

Paul Kalma stoort zich in zijn boek Makke 
Schapen hevig aan de verregaande ‘culturalise-
ring’ van de hedendaagse politiek, aan de mate 
waarin het maatschappelijk debat bepaald 
wordt door culturele kwesties, van inburgering 
tot hoofddoekjes en van de nationale histori-
sche canon tot het normen-en-waardendebat. 
Die culturalisering leidt in zijn ogen af van de 
sociaal-economische kwesties waar het volgens 
hem ‘echt’ of ‘eigenlijk’ om gaat, en dat is vooral 
ergerlijk omdat immigratie, integratie en Eu-
ropa ‘eigenlijk’ helemaal geen culturele thema’s 
zouden zijn. Met deze laatste stellingname 
botst hij luidruchtig met de resultaten van door 
ons verricht onderzoek, met name in het ook 
als voor publicatie in s&d 2012/1-2 afgedrukte 
hoofdstuk, ‘Politiek als cultuurstrijd’. 
 Dat vraagt dan ook om een reactie. Wij zetten 
hieronder onze belangrijkste bevindingen nog 
eens op een rij, uiteraard met speciale aandacht 
voor hoe en waarom ze het ongelijk van Kalma 
aantonen. Achtereenvolgens gaan wij in op drie 
vragen, die ook bij hem centraal staan: 1) Zijn 
culturele thema’s inderdaad in de afgelopen tien 
jaar belangrijker geworden in de politiek? 2) Hoe 

kunnen opvattingen over deze thema’s, alsmede 
hun toegenomen politisering, worden verklaard? 
3) Is de culturalisering van de politiek ‘erg’?

culturalisering van de politiek

In een eerder essay in s&d zetten wij uiteen hoe 
de culturalisering van de politiek sociaal-demo-
cratische partijen als de PvdA noopt om te schip-
peren tussen de politieke idealen van cultureel 
rechtse laagopgeleiden (‘arbeiders’) en cultureel 
linkse hoogopgeleiden (‘schoolmeesters’).1 
Hierdoor is de PvdA steeds meer in een politieke 
spagaat terechtgekomen, met alle electorale ge-
volgen van dien. Dat dit essay niet volstond met 
tabellen wijst echter niet op een ‘heftig beleden 
geloof ’ onzerzijds, zoals Kalma beweert. Wij ba-
seren ons natuurlijk op de resultaten van eerder 
door ons verricht onderzoek. Daaruit blijkt dat 
cultureel rechtse laagopgeleiden steeds rechtser 
zijn gaan stemmen en cultureel linkse hoogop-
geleiden juist steeds linkser, doordat culturele 
kwesties steeds meer in het brandpunt van de 
politiek zijn komen te liggen.2 
 Kalma beweert dat kwesties rond immigra-
tie, integratie en Europa in het afgelopen decen-
nium in Nederland zijn ‘geculturaliseerd’ door 
populistische politici. Zijn suggestie daarbij dat 
het hier ‘eigenlijk’ om economische kwesties 
gaat, is slechts een slag in de lucht, want thema’s 
zijn nooit in essentie of van nature ‘cultureel’ 
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dan wel ‘economisch’. In onze optiek, blijkbaar 
anders dan in die van Kalma, kan de vraag 
naar hun karakter dan ook niet anders dan een 
empirische zijn, dus wie heeft hier nu eigenlijk 
‘te weinig oog voor een belangrijk aspect van de 
politiek: die van definitiestrijd’? 
 Het relevante onderzoek hieromtrent laat in 
ieder geval al minstens een halve eeuw weinig 
aan de verbeelding over: 1) ‘rechtse’ opvattingen 
over kwesties als de genoemde, hangen (bij 
uitstek onder laagopgeleiden!) niet samen met 
opvattingen over economische herverdeling 
en juist zeer sterk met intolerantie, xenofobie, 
autoritarisme, voorkeur voor harde aanpak 
van de misdaad et cetera, terwijl 2) het op basis 
hiervan te construeren cluster van ‘culturele’ op-
vattingen op zijn beurt sterk samenhangt met 
het opleidingsniveau en juist niet met inkomen, 
werkzekerheid et cetera. Dat was in de jaren vijf-
tig al zo3 en dat is nog steeds zo4.
 Kalma’s stelling dat deze thema’s pas door 
Fortuyn, Verdonk en Wilders zijn ‘geculturali-
seerd’ is dus onhoudbaar. Ze zijn door hen niet 

geculturaliseerd, maar slechts gepolitiseerd. 
Geculturaliseerd waren ze een halve eeuw gele-
den al, en zeker niet alleen in Nederland. Ze zijn 
door deze politisering in Nederland de afgelo-
pen tien jaar in het brandpunt van het politieke 
debat terechtgekomen, waardoor hun rol bij de 
totstandkoming van het stemgedrag is toegeno-
men en de PvdA in de bovengenoemde spagaat 
terechtkwam.5

 Dat laat echter onverlet dat de culturalisering 
van de politiek een veel minder recente ontwik-
keling is dan Kalma doet voorkomen. Zij kreeg 
reeds een forse impuls in de jaren zestig, toen 
Nieuw Links en de zogenoemde nieuwe sociale 
bewegingen begonnen te hameren op thema’s 

rond individuele vrijheid en sociale orde en 
daarmee de sympathie van vooral hoger opgelei-
den wisten te winnen. Destijds had dat precies 
dezelfde gevolgen als het rechtse populisme 
van vandaag de dag. Zo werd de Democraat 
 McGovern in de Amerikaanse presidentsverkie-
zingen van 1972 kansloos verslagen door de la-
tere president Nixon. De oorzaak? Een flink deel 
van de arbeidersklasse was afgeknapt op zijn 
cultureel-progressieve verkiezingsprogramma 
en had daarom op Nixon gestemd. Iets soortge-
lijks gebeurde kort na het tumult van mei 1968 
in Frankrijk, waar De Gaulle de verkiezingen 
won dankzij steun van de arbeidersklasse voor 
zijn plannen om de orde met harde hand te 
herstellen.6 Er is vandaag de dag welbeschouwd 
kortom weinig nieuws onder de zon, al is de 
culturalisering van de politiek inmiddels wel 
verder voortgeschreden, doordat na ‘nieuw 
links’ inmiddels ook ‘nieuw rechts’ zich nadruk-
kelijk op dat terrein manifesteert.7

een blinde vlek voor cultuur

Dat opvattingen over zaken als immigratie, inte-
gratie en (inter)nationalisme worden verklaard 
door het opleidingsniveau, wordt vanouds door 
allerhande ‘marxist lite’-theorieën losjes geïn-
terpreteerd als een invloed van de economische 
positie. Bij een wat kritischer toetsing stranden 
deze theorieën echter, want het opleidingsni-
veau blijkt deze invloed aantoonbaar niet te 
hebben als een indicator voor de sterkte van de 
economische positie (inkomen, werkzekerheid, 
vrijheid in het werk et cetera), maar voor een 
onafhankelijk hiervan te conceptualiseren cul-
turele positie (of, zo men wil, ‘cultureel kapitaal’, 
gemeten aan de hand van zowel het opleidings-
niveau als affiniteit met kunst en cultuur).8

 Volgens Kalma is zo’n onderscheid niet ver-
helderend ‘omdat een beperkt cultureel kapitaal 
en een zwakke arbeidsmarkt- en inkomenspo-
sitie elkaar sterk overlappen’. Dat laatste klopt, 
maar noopt er juist daarom toe om ze tegelij-
kertijd in het onderzoek te betrekken. Wanneer 
onafhankelijke variabelen met elkaar samen-
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hangen, moet men immers voorkomen dat men 
de invloed van de ene ten onrechte toeschrijft 
aan de andere. De onderzoeksbevindingen blij-
ken dan keer op keer dezelfde: opvattingen over 
sociale orde, individuele vrijheid, etnische to-
lerantie, en wat al niet meer, worden verklaard 
door cultureel kapitaal en die over economische 
herverdeling door economische klassenindica-
toren (inkomen, werkzekerheid et cetera).9

 Wij maken er in ons werk dan ook nogal een 
punt van dat men zich in de sociale wetenschap-
pen vanouds, net als Kalma in zijn boek, zo 
heeft blindgestaard op de sociaal-economische 
verhoudingen. Kan de opkomst van een nieuwe, 
culturele, politiek niet gewoon sociaal-econo-
misch worden verklaard, zo vraagt hij zich af? 
Nee, dat kan niet, want hoewel dergelijke the-
orieën al decennialang worden rondgepompt, 
blijken ze bij serieuze toetsing steeds onhoud-
baar.10 Dat is dan ook precies de reden waarom 
wij ons genoodzaakt zagen om als aanvulling 
op (niet: als vervanging van) een klassentheorie 
over economische verdelingsconflicten een 
culturele verklaring voor culturele conflicten te 
ontwikkelen.
 Worden beide theorieën tegelijkertijd 
en naast elkaar in het onderzoek betrokken, 
dan maakt dat duidelijk dat de vertrouwde 
sociaal-wetenschappelijke fixatie op de sociaal-
economische verhoudingen niet leidt tot een 
overschatting, maar juist tot een stelselmatige en 
mettertijd steeds verder toegenomen onderschat-
ting van het politieke belang van deze zelfde so-
ciaaleconomische verhoudingen. Wij beweren 
in ons boek Farewell to the Leftist Working Class 
dan ook niet dat door de expansie van cultu-
rele politiek ‘sociaal-economische conflicten 
evenredig aan invloed zullen verliezen’, maar 
demonstreren juist dat 1) degenen die beweren 
dat klassenpolitiek vervangen is (of wordt) door 
culturele politiek het naast het potje doen; en 2) 
dat daarvoor ironisch genoeg hun neiging om 
politiek te reduceren tot slechts klassenpolitiek 
verantwoordelijk is. Of, zoals de titel van een 
van onze artikelen het samenvat: ‘Class is not 
dead ¬ It has been buried alive’.11

vloeken in de kerk van kalma

Wie niet inziet dat de culturalisering van de 
politiek slechts een dwaling is, ziet het volgens 
Kalma gewoon verkeerd. Dat geldt voor sociaal-
democratische partijen die hun traditionele 
strijd voor economische herverdeling zouden 
hebben verkwanseld, voor laagopgeleide kiezers 
die culturele vraagstukken (Europa, islam, 
criminaliteit et cetera) belangrijker vinden dan 
economische, en daarom eerder pvv dan PvdA 
stemmen, maar ook voor ons als onderzoekers. 
Wanneer onderzoek aantoont dat het onzin 
is om te beweren dat culturele vraagstukken 
‘eigenlijk’ ook economische vraagstukken zijn, 
dan moet dat immers wel slecht onderzoek zijn. 
Onze stelling dat culturele scheidslijnen in de 
politiek steeds belangrijker zijn geworden, is 
volgens Kalma dan ook niet meer dan ‘een heftig 
beleden geloof ’ en wij zouden onze hypothesen 
hieromtrent niet eens toetsen, want ‘heilig 
verklaard’ hebben. Het zal je na ruim tien jaar 
consciëntieus wetenschappelijk onderzoek 
maar gezegd worden, nota bene door een ideo-
loog van een partij die de pvv graag beticht van 
‘fact-free politics’.
 Wij behoren niet tot de intellectuele 
charlatans die wetenschap en politiek graag 
met elkaar vermengen en hebben dus geen 
boodschap aan Kalma’s verwijt dat wij ‘politiek 
onverstandige’ conclusies trekken en verzui-
men te waarschuwen tegen de ‘schaduwzijden’ 
en ‘gevaren’ van culturalisering van de politiek. 
Zijn suggestie dat wij sorry zouden moeten 
zeggen omdat wij gewoon ons wetenschap-
pelijke werk doen en ons niet willen verliezen 
in politiek gemoraliseer werpen we dan ook 
van ons. Hetzelfde doen we met zijn suggestie 
dat ons eerdere stuk in s&d ‘politiek getint’ 
zou zijn geweest en een ‘politieke voorzet’, die 
‘door Dick Pels, directeur van het wetenschap-
pelijk bureau van GroenLinks, al in hetzelfde 
nummer van het maandblad (werd) ingekopt’. 
Ons stuk was noch ‘politiek’, noch een ‘voorzet’. 
Wij lieten op uitnodiging van de s&d-redactie 
ons licht schijnen over de electorale terugval 
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van de PvdA in dit populistische tijdsgewricht. 
Dat diezelfde redactie vervolgens Dick Pels en 
Thomas von der Dunk uitnodigde om er een 
politieke reactie op te schrijven, is verder haar 
verantwoordelijkheid. 
 Wij zijn niet geïnteresseerd in het bedrijven 
van politiek, en al helemaal niet in het bedrijven 
van partijpolitiek. Wij willen slechts weten hoe 
de westerse politieke cultuur in de afgelopen 
halve eeuw is veranderd, waarom dat is gebeurd, 
en welke gevolgen het heeft gehad, onder an-
dere voor sociaal-democratische partijen als de 
PvdA. Voor Kalma ligt dat zo te zien heel anders. 
Hij wil hartstochtelijk graag blijven geloven dat 
de sociaal-economische verhoudingen ‘echter’, 

‘belangrijker’ en ‘fundamenteler’ zijn dan wat 
mensen zoal geloven, vinden of menen te weten 
¬ het leerstuk dat het socialisme tot een van de 
belangrijkste seculiere religies van de twintigste 
eeuw maakte. Het leidt hem tot een kritiek op 
ons onderzoek zonder veel zakelijke empirische 
argumenten en met des temeer ronkende soci-
aal-democratische geloofsartikelen en vrijblij-
vende suggesties voor onderzoek dat naar zijn 
rotsvaste overtuiging ons ongelijk zal aantonen. 
Ons riekt het allemaal net wat te veel naar de 
reactie van de fundamentalistische christen die 
wordt geconfronteerd met dinosaurusbotten 
die dateren van ruim voor de schepping waarin 
hij zo heilig gelooft.
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Makke schapen (3)

Culturalisering van de 
politiek? Een dupliek

paul kalma

Dick Houtman en Peter Achterberg draperen hun 
kritiek op mijn artikel ‘Politiek als cultuurstrijd?’ 
in het januari/februarinummer van s&d (een 
hoofdstuk uit mijn boek Makke schapen) rond 
de tegenstelling tussen objectieve, empirisch 
gerichte wetenschappers (dat zijn zij) en hele en 
halve politici (zoals ik) die ‘nostalgisch dromen’ 
over een voorbije werkelijkheid. Als de uitkom-
sten van wetenschappelijk onderzoek niet met 
mijn vooroordelen overeenkomen, zo vatten ze 
mijn houding samen, ‘dan moet dat (...) slecht 
onderzoek zijn’. ‘Wie niet inziet dat de culturali-
sering van de politiek slechts een dwaling is, ziet 
het volgens Kalma gewoon verkeerd.’ Waarna ze 
concluderen dat ik ronkende sociaal-democrati-
sche geloofsartikelen uitdraag, vergelijkbaar met 
die van een ‘fundamentalistische christen’. 
 Nu kan krachtige taal in een polemiek geen 
kwaad, maar de auteurs schieten met zoveel na-
druk op hun onpartijdigheid wel in eigen voet 
¬ in drie opzichten. In de eerste plaats mag 
je verwachten dat ze mijn kritiek op hun werk 
goed weergeven. Dat is helaas niet het geval. Het 
zou mij ‘echt’ of ‘eigenlijk’ (het lijken net citaten 
uit mijn boek) alleen maar gaan om het primaat 
van de economie. Met de opmerking dat ik 
‘hartstochtelijk graag (wil) blijven geloven dat 
de sociaaleconomische verhoudingen “echter”, 
“belangrijker” en “fundamenteler” zijn dan 

wat mensen zoals geloven, vinden of menen 
te weten’, achten ze mijn standpunt voldoende 
samengevat.
 Dat is een misleidende voorstelling van 
zaken. De opmars van culturele conflicten in 
de politiek, schrijf ik, ‘is onmiskenbaar’. En het 
onderzoek van Houtman, Achterberg en Derks 
(Farewell to the Leftist Working Class, 2008) vormt 
een interessante poging om die ontwikkeling 
nader in kaart te brengen. Er blijkt, zo laten ze 
zien, nog altijd een verband te bestaan tussen 
de keuze voor een linkse partij en economische 
kenmerken als een laag inkomen en arbeidson-
zekerheid. Maar dat verband wordt steeds meer 
overschaduwd door de (eveneens klassengebon-
den) tegenstelling binnen het electoraat tussen 
‘autoritaire’ en ‘libertaire’ waardepatronen; 
tussen ‘gesloten’ en ‘open’ houdingen tegenover, 
bijvoorbeeld, immigratie en Europa. Een stuk 
zwakker vind ik het boek als het gaat om de 
verklaring van die ontwikkeling. En waarom 
zou deze, zoals de auteurs betogen, de politiek 
steeds meer gaan beheersen?
 Daarmee beland ik bij de tweede reden 
waarom het tamboereren op hun empirisch 
gelijk riskant is. De studie toont, op basis van 
verkiezings- en attitudeonderzoek, de ‘cultura-
lisering’ van de politiek in veel westerse landen 
aan, maar is speculatief als het om de duurzaam-
heid van die ontwikkeling gaat. Voortgaande 
secularisering en individualisering, aldus de au-
teurs, zal culturele vraagstukken van identiteit 
en gezag alleen maar belangrijker maken. Dat 
is geen empirisch bewijs. Bovendien heeft hun 

Over de auteurs  Paul Kalma was lid van de Tweede 
Kamer voor de PvdA van 2006 tot 2010 en is oud-
directeur van de Wiardi Beckman Stichting
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eenzijdige voorkeur voor electoraal en attitude-
onderzoek grote nadelen, zoals ook collega-
wetenschappers signaleren.1 Het suggereert 
dat nieuwe thema’s in de politiek simpelweg 
de veranderde voorkeuren van kiezers weer-
spiegelen. Verschoven sociale en economische 
machtsverhoudingen, de invloed van nieuwe 
politieke actoren, ideologische ontwikkelingen; 
ze komen bij Houtman, Achterberg en Derks 
niet aan de orde.
 En dan is er, ten slotte, de verontwaardiging 
van de auteurs over mijn kritiek op hun s&d-
artikel uit 2009.2 Hoe durf ik te schrijven dat 
hun bijdrage ‘politiek getint’ was? ‘Wij behoren 
niet tot de categorie van intellectuele charlatans 
die wetenschap en politiek graag met elkaar 
vermengen (...)’. Maar wat betoogden ze? Dat 
het de PvdA in de huidige culturele polarisatie, 
‘kenmerkend (...) voor een post-christelijke 
politieke cultuur’, grote moeite zal kosten om 
haar twee achterbannen, die van lager opgeleide 
‘arbeiders’ en hoger opgeleide ‘schoolmeesters’, 
bij elkaar te houden. Zo dreigt de PvdA uiteen te 

vallen ‘en hebben zelfs de resterende brokstuk-
ken wellicht niet eens meer bestaansrecht’. Een 
interessante stelling, maar niet getoetst aan 
nader onderzoek (historisch, organisatorisch, 
programmatisch) van die partij en van de Ne-
derlandse politieke context.3

het marxisme voorbij?

Dick Pels gaat in zijn bijdrage, tot en met de 
titel, wat speelser te werk dan Achterberg en 
Houtman. En hij geeft in de inleiding van zijn 
contra-kritiek de invalshoek die ik in mijn boek 
kies, goed weer. Hoe is het in godsnaam mo-

gelijk dat de neoliberale politiek aan de macht 
is gebleven na de bijna-ineenstorting van het 
financiële kapitalisme? In Pels’ woorden:  
‘(w)aarom zijn we niet massaal in opstand 
gekomen tegen het grote graaien, de oneerlijke 
verdeling van de welvaartsgroei, de werk- en 
inkomensonzekerheid, de verschraling van 
de verzorgingsstaat en de verharding van de 
samenleving?’
 Vervolgens geeft hij zelf een omschrijving 
van de verhouding tussen politiek, economie en 
cultuur die mij aanspreekt. Cultuur en economie 
zijn, meent hij, geen rivaliserende ‘laatste instan-
ties’ waarbij de economie het primaat heeft. En: 
‘politiek is intrinsiek cultuur- en waardenstrijd; 
strijd om definities en de macht om die defini-
ties door te zetten’. Dat komt dicht in de buurt 
van wat ik zelf in Makke Schapen onder het kopje 
‘Het marxisme voorbij’, schrijf over het belang 
van culturele en morele dimensies van politieke 
strijd. Pels onderkent dat ook door, instemmend, 
op de aandacht in mijn boek voor het ‘meritocra-
tisch inkomensspectakel’ en de opmars van het 
biefstuksocialisme respectievelijk biefstuklibe-
ralisme te wijzen. Of zoals hij het samenvat: ‘(i)s 
het de cultuur van tevreden materialisme dat ons 
in makke schapen heeft veranderd?’
 Dat belet hem echter niet om mij in de rest 
van zijn betoog als een platte marxist weg te zet-
ten. Aanleiding is mijn uitspraak, vrij naar Bill 
Clinton: ‘it’s the onderbouw, stupid’. Daarmee 
duid ik de noodzaak aan om, in een tijd van 
losgeslagen marktmacht en marktdenken, een 
nieuwe, brede kapitalismekritiek te formuleren. 
Maar Pels gebruikt het citaat om van mij alsnog 
een socialistische hardliner te maken, die de 
culturele factor ‘bagatelliseert’ en die weer ou-
derwetse ‘klassenpolitiek’ zou willen bedrijven. 
En dat alles onder verwijzing naar ontwikkelin-
gen die, zoals Pels wel weer eerlijk toegeeft, in 
mijn boek centraal staan (hij citeert me zelfs): de 
funeste invloed van de liberaal-meritocratische 
ideologie, de cultuur van hebzucht en eigen-
belang, de mentaliteit van winner-takes-all en 
‘eigen schuld, dikke bult’. Aan zo’n kritiek kan ik 
geen touw vastknopen.

In een tijd van losgeslagen 
marktmacht en marktdenken 
is het nodig een nieuwe, brede 
kapitalismekritiek te formuleren
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 Vervolgens kleurt Pels mij ook programma-
tisch als ‘oud links’ in. Ik zou bijvoorbeeld het 
ideaal van eigen regie en economische zelfstan-
digheid van zzp’ers als ‘naïef en verhullend’ 
afschilderen, terwijl ik ze juist ‘in veel opzichten 
een bewijs van emancipatie’ noem ¬ zonder 
de aanzienlijke problemen (vooral bij een laag 
inkomen) onvermeld te laten.4 Minstens zo 
verrassend is zijn interpretatie van wat ik over 
Europa schrijf. Dat zou een ‘toenadering’ tot de 
sp inhouden. Maar de stelling die ik verdedig, 
luidt nu juist dat we aan ‘meer’ Europa niet 
ontkomen ¬ en dat daarom een principieel 
debat over de vormgeving van de eu dringend 
gewenst is: verdere uniformering dan wel 
ruimte voor meerdere snelheden, bandbreedtes 
en andere keuzemogelijkheden. Eerder pleitte 
PvdA-lid Frans Timmermans voor zo’n grond-
slagendebat langs deze lijnen.5 Maar misschien 
heeft ook hij sp-sympathieën.

hoezo splits de pvda?

Pels komt er helaas niet aan toe om mijn kritiek 
in ‘Politiek als cultuurstrijd?’ op zijn s&d-artikel 
‘Splits de PvdA!’6 te beantwoorden. Ik vat die kri-
tiek nog eens kort samen. Pels zet, in zijn streven 
naar het opdelen van links in een sociaal-progres-
sief en een sociaal-conservatief blok, de pro-
grammatische verschillen tussen de betreffende 
partijen onevenredig zwaar aan. Zo zou de sp het 
‘vrijzinnige sociaaleconomische programma’ dat 
hij schetst (‘tegen de zelfverrijking en de graai-
cultuur, voor een grotere inkomensgelijkheid, 
herwaardering van de publieke sector’) zonder 
veel moeite onderschrijven. Dat wil allerminst 
zeggen dat forse verschillen van mening ter lin-
kerzijde ontbreken. Maar is een organisatorische 
scheiding der geesten daarvoor de oplossing? 
 Het bijeenhouden van verschillende visies 
en belangen ¬ in één partij of in een losser 
verband van partijen ¬ kan ook een kracht zijn. 
Het helpt maatschappelijke tegenstellingen en 
verschillen (bijvoorbeeld tussen laag- en hoog-
geschoolden) ‘uit te houden’, dat wil zeggen: te 
bediscussiëren, te verwerken en te matigen. 

 De vrijzinnige invalshoek kan bij zo’n linkse 
samenwerking niet gemist worden. Zoals Pels 
schrijft: het streven naar sociale bescherming 
is niet genoeg. Het gaat ook om ‘opvoeding tot 
democratische onzekerheid die de eigen cultuur 
en identiteit kan relativeren’. Maar omgekeerd 
heeft zijn partij ook zelf baat bij een breder links 
verband, waarin bijvoorbeeld, naast de waarde 
van het internationalisme, ook de hoge prijs aan 
de orde komt die werkenden voor een doorge-
schote  economische globalisering betalen.

 Pels, zo valt uit zijn bijdrage op te maken, 
is in zo’n gedachteuitwisseling ter linkerzijde 
eigenlijk niet meer geintereresseerd. Een tref-
fend voorbeeld: hij haalt Emile Roemer aan die 
op de vraag ‘Voelt u zich Europeaan of Neder-
lander?’ antwoordde: ‘Nederlander natuurlijk! 
Net als al die andere mensen in de Kalverstraat.’ 
Dat is een uitspraak waar je inderdaad ongerust 
van wordt. Maar wie spreekt er de sp-leider 
publiekelijk en rechtstreeks op aan? Mijn 
oud-wbs-collega René Cuperus, door Pels ook 
betiteld al een soort sp-meeloper, die Roemer 
in zijn column in de Volkskrant overtuigend 
kritiseerde,7 terwijl Pels op de tribune zit en 
zichzelf beklaagt over sp-ers en ‘traditionele’ 
sociaal-democraten, afkerig van Europa en (ik 
citeer zijn ‘Splits de PvdA’-artikel) op pad voor 
‘maatschappelijk teleurgestelden’ en voor ‘een 
naar rechts afgebogen onderklasse’. 
 De conclusie van ‘Politiek als cultuurstrijd?’, 
stel ik zonder heel veel vreugde vast, blijft met 
dat alles overeind staan. ‘Wie links’, schreef 
ik, ‘wil opsplitsen in een progressief en een 
conservatief blok, maakt een ernstige politieke 
vergissing. Die legitimeert de hoogmoed van 
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Aan ‘meer’ Europa ontkomen we 
niet en daarom is een principieel 
debat over de vormgeving van de 
eu dringend gewenst 
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hoogopgeleiden die zich in de voorhoede der ge-
schiedenis wanen ¬ en sociaalconservatieven 
hooguit nuttig vinden om nog wat populistische 
kiezers op te vangen. Die zichzelf als belicha-
ming van het “nieuwe politieke midden”, al rijk 
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rekenen, op basis van luchthartig verondersteld 
electoraal succes.’
 En toen was het bezuinigingsakkoord van 
vvd, cda, ChristenUnie, d66 en GroenLinks 
nog niet eens gesloten.

Noten

1 Vgl. M. Oudenampsen, ‘De poli-
tiek van populisme onderzoek. 
Een kritiek op “Diplomade-
mocratie” en de verklaring van 
populisme uit kiezersgedrag’, 
in: Tijdschrift voor Sociologie, 
2012 aflevering 1. Hij verwijt 
Houtman, Achterberg en Derks 
dat ze, net als Mark Bovens en 
Anchrit Wille in hun studie 
Diplomademocratie, veel te 
weinig aandacht besteden aan 
‘politieke gebeurtenissen en de 
agenderende rol van politiek en 
opinievormers’.

2 Houtman, Dick en Achterberg, 
Peter, ‘Arbeiders en schoolmees-
ters. Een huwelijk in crisis’, in: 
s&d 2009/6, pp. 22-27.

3 Houtman en Achterberg 
schrijven dat ik hen verwijt in 
s&d ‘politiek onverstandige’ 
conclusies te trekken. Maar dat 
is niet het geval. ‘Politiek on-
verstandig’ noem ik alleen het 
pleidooi van Pels om de PvdA, 
net als links in zijn geheel, in 
een ‘sociaal-progressief ’ en een 
sociaal-conservatief ’ op te split-
sen.

4 De uitdrukking ‘naief en 
verhullend ideaal’ valt wel in 

mijn boek, maar niet om het 
wereldbeeld van zzp’ers te kwa-
lificeren. Ik gebruik deze in een 
kritiek op het rapport van de 
commissie-Bakker, die wel erg 
hoog opgeeft van hypermobiele 
werknemers die voortdurend in 
hun eigen employability inves-
teren.

5 Vgl. bijvoorbeeld F. Timmer-
mans, ‘Euroscepsis staat oplos-
sing voor eurocrisis in de weg’, 
in: nrc Handelsblad, 19 septem-
ber 2011.

6 Pels, Dick, ‘Splits de PvdA’, in: 
s&d 2009/6, pp. 29-34.

7 De Volkskrant, 9 januari 2012.
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Het democratisch dilemma 
van de muntunie

Een ideale eu is democratisch, biedt lidstaten de mogelijkheid hun 
eigen beleid te voeren én is een monetaire unie. Die drie zaken laten 
zich echter lastig combineren. Ben Crum bespreekt, met dit ideaal in 
het achterhoofd, de drie voornaamste politieke strategieën die zich 

aandienen als antwoord op de huidige crisis.

ben crum

‘In verscheidenheid verenigd’, dat was het motto 
waarmee het Europees Grondwettelijk Verdrag 
de Europese Unie beoogde te voorzien. Het 
onderstreept dat vereniging in het kader van 
het Europese integratieproces plaatsvindt met 
respect voor de verscheidenheid van de lidstaten. 
Ondanks die nobele intentie bestaat er natuur-
lijk een onmiskenbare spanning tussen de twee 
elementen: waar integratie wordt nagestreefd 
dreigt verscheidenheid onder druk te komen. 
Wat betreft de euro manifesteert de spanning tus-
sen integratie en verscheidenheid zich specifiek 
tussen de voordelen van monetaire integratie 
(lagere transactiekosten en stabiele financiële ver-
houdingen) en de verscheidenheid in behoeften 
aan financieel-economisch beleid van landen (de 
politieke keuzevrijheid om te kunnen inspelen op 
uiteenlopende economische uitdagingen).

 In dit artikel analyseer ik de verhouding 
tussen Europese monetaire integratie en het 
behoud van diversiteit in economische en de-
mocratische beleidskeuzes. Deze analyse spiegel 
ik vervolgens aan de drie voornaamste politieke 
strategieën die zich aandienen als antwoord op 
de huidige crisis. 

integratie en verscheidenheid

Strikt formeel gezien kun je stellen dat de 
Economische en Monetaire Unie (emu) 
aanvankelijk een redelijke balans zocht tussen 
monetaire integratie en de verscheidenheid 
in financieel-economisch beleid. Natuurlijk 
vergde monetaire integratie onvermijdelijk 
een zekere beperking van de beleidsvrijheid 
van, en de verscheidenheid tussen, de betrok-
ken nationale regeringen. Behalve dat de 
waarde van hun nationale munten niet meer 
vrij kon fluctueren werden zij ook gebonden 
aan het renteniveau van de Europese Centrale 
Bank. Een vergaande vereniging van financieel-
economisch beleid werd echter niet noodzake-
lijk geacht. 

Over de auteur  Ben Crum is Universitair Hoofddocent 
Politicologie aan de Vrije Universiteit. Onlangs 
verscheen van zijn hand ‘Learning from the eu Con-
stitutional Treaty’ (Routledge, Abingdon/ New York, 
2012). 
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 De aanvankelijke suggestie was dat lidstaten 
de vrijheid konden behouden om hun eigen 
financieel-economische beleid te voeren, zolang 
zij maar binnen de parameters van het Stabi-
liteits- en Groeipact zouden blijven. Dit pact 
moest regeringen er verder van weerhouden 
om het lidmaatschap van de emu te gebrui-
ken als een vrijbrief voor onverantwoordelijk 
financieel-economisch beleid op kosten van de 
andere eurolanden. Concreet voorzag het pact 
erin dat de Europese Commissie toezicht hield 
op de nationale begrotingen en dat regeringen 
werden verplicht om hun begrotingstekort 
onder een grenswaarde van 3% van het bnp te 
houden. De eigen verantwoordelijkheid werd 

verder onderstreept door het vastleggen van de 
‘no bailout-clausule’ in de eu-verdragen (art. 
125 euwv), die de mogelijkheid uitsluit dat een 
lidstaat in financiële nood een beroep kan doen 
op andere lidstaten om zijn financiële verplich-
tingen over te nemen.
 De huidige financieel-economische crisis 
duidt erop dat deze oorspronkelijke mix van 
monetaire integratie en een zekere tolerantie 
van verscheidenheid in financieel-economisch 
beleid niet houdbaar is.1 Toen als gevolg van de 
bankencrisis en de daaropvolgende economi-
sche neergang de tekorten opliepen in landen 
als Ierland en Griekenland, ontstonden twijfels 
over de stabiliteit van hun overheidsfinanciën. 
Op de financiële markten uitten deze twijfels 
zich in sterk oplopende verschillen tussen de 
rente op staatsobligaties. Zo werden landen die 
al moeite hadden om hun begroting rond te 
krijgen geconfronteerd met stijgende finan-
cieringskosten. Daarmee dreigde een vicieuze 
cirkel van begrotingsproblemen en afnemend 

vertrouwen van geldverstrekkers waarmee de 
betrokken landen uiteindelijk afstevenden op 
een nationaal faillissement. De impact van een 
dergelijk faillissement zou echter veel verder 
reiken dan alleen het betreffende land; het zou 
ook de houdbaarheid van de monetaire unie 
als geheel ter discussie stellen.2 De eurolanden 
kunnen het zich dus niet veroorloven om een 
van hen bankroet te laten gaan, maar evenmin 
kunnen ze zich onvoorwaardelijk garant stellen 
voor elkaars financiële problemen; dat zou na-
melijk in strijd zijn met de no bailout-clausule 
en met het belang om landen zelf primair ver-
antwoordelijk te laten zijn voor hun financieel-
economisch beleid.
 De noodsituatie waarin met name Ierland en 
Griekenland in 2010 belandden, dwong de Euro-
pese regeringsleiders echter wel tot een reactie. 
De uitweg werd gevonden in het beschikbaar 
stellen van financiële ondersteuning die was 
gebonden aan strikte voorwaarden. In eerste 
instantie kreeg deze de vorm van bilaterale 
leningen. In tweede instantie is een speciale 
gezamenlijke constructie ingesteld, de Euro-
pese Faciliteit voor Financiële Stabiliteit, die op 
termijn moet opgaan in een Europees Finan-
cieel Stabilisatiemechanisme. De aan de steun 
verbonden voorwaarden beogen de financiële 
houdbaarheid van de overheidsbegroting en 
het vertrouwen van de private geldvertrekkers 
te herstellen. In de praktijk gaat het om een 
mix van vergroting van de kortetermijninkom-
sten (bijvoorbeeld door privatisering), struc-
turele bezuinigingen en versterking van het 
belastingapparaat. 
 De formulering en controle van de nood-
zakelijke maatregelen is in handen van de 
zogenaamde trojka, gevormd door de Europese 
Commissie, de Europese Centrale Bank en het 
imf. Om zoveel mogelijk controle uit te oefenen 
worden de maatregelen die de desbetreffende 
landen moeten nemen zo concreet mogelijk be-
noemd. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om directe 
verhoging van de btw, herstructurering van de 
pensioenen en het opheffen van de algemeen 
verbindende werking van sectorafspraken.3 
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 Indien deze landen een nationaal bankroet 
willen ontlopen, vergt monetaire integratie van 
hen dus dat ze hun macro-economische beleids-
autonomie opgeven. In wezen lijkt hen zelfs de 
keuze ontnomen te zijn om uit de emu te stap-
pen en zo weer baas over het eigen economische 
beleid te worden, omdat de andere eurolanden 
de risico’s hiervan niet aanvaardbaar achten. 
Dit werd bij uitstek zichtbaar toen in november 
2011 de Griekse premier Papandreou de sugges-
tie deed om een referendum te houden over het 
al dan niet aanvaarden van het leningspakket 
onder de gegeven voorwaarden. Met de kennis 
van nu lijkt een dergelijke opoffering van nati-
onale soevereiniteit een onaanvaardbaar hoge 
prijs voor monetaire integratie en haar veron-
derstelde voordelen.

opkomend europees regerings
federalisme

De Europese regeringsleiders hebben met 
horten en stoten gereageerd op de ontwikkeling 
van de financiële crisis. In de maatregelen die 
uiteindelijk zijn genomen laten zich echter wel 
de contouren van een strategie herkennen, een 
strategie die door velen als regeringsfederalis-
me (‘executive federalism’) is gekarakteriseerd, 
meest prominent door J∑rgen Habermas.4

  Deze strategie is federaal in de zin dat zij 
wordt gekarakteriseerd door een verdieping 
van de gezamenlijke kaders voor financieel-
economisch beleid en een verscherping van het 
Europese toezicht. Een typerend voorstel is in 
dit verband het ‘Europese semester’, waaronder 
de nationale regeringen hun concept-jaarbegro-
tingen vooraf laten toetsen op verenigbaarheid 
met de Europese kaders. 
 Het nieuwe Stabiliteitsverdrag, dat 25 van 
de 27 eu-lidstaten in januari 2012 onderteken-
den, gaat nog een stap verder in de zin dat het 
lidstaten verplicht hun begroting in evenwicht 
te houden en wettelijke voorzieningen te tref-
fen die automatisch de noodzakelijke financiële 
correcties in werking stellen indien de afge-
sproken grens wordt overschreden. Bovendien 

worden landen met een te groot structureel 
begrotingstekort gebonden aan een ‘budget-
tair en economisch partnerschapsprogramma’ 
waarin, conform de gegeven Europese kaders en 
onder toezicht van de Europese Commissie en 
de Raad van Ministers, de financiële hervormin-
gen worden gespecificeerd waaraan deze landen 
hebben te voldoen (art. 5 van het Stabiliteits-
verdrag). De directe Europese inmenging in 
het nationale begrotingsbeleid markeert een 
duidelijke inbreuk op de nationale financiële 
soevereiniteit, zeker voor zover deze gepaard 
gaat met concrete beleidsaanwijzingen van de 
Commissie waarvan de regeringen slechts bij 
gekwalificeerde meerderheid kunnen afwijken.
 Tegelijkertijd gaat het uitdrukkelijk om 
regeringsfederalisme. De kaders en het toezicht 
staan onder directe controle van de regerings-
leiders. Dit heeft twee belangrijke implicaties. 
Ten eerste betekent het dat deze processen zijn 
onttrokken aan een effectieve parlementaire 
controle. Het Stabiliteitsverdrag voorziet er 
weliswaar in dat de voorzitter van de eurozone 
na elke eurotop rapporteert aan het Europees 

Parlement (art. 12.5) en moedigt nauw overleg 
tussen de (Europese en nationale) parlemen-
taire begrotingscommissies aan (art. 13), maar 
deze bepalingen onderstrepen juist het feit dat 
de afspraken tussen de nationale regeringen 
nergens onderhevig zijn aan effectieve parle-
mentaire controle op basis waarvan ze kunnen 
worden afgewezen of substantieel herzien. 
Tegelijkertijd is de controle op nationaal niveau 
ernstig beperkt, omdat nationale parlementen 
steeds slechts één regering kunnen aanspreken 
en deze regering de politieke verantwoorde-
lijkheid kan afschuiven op het collectief van 
regeringen. 
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 De tweede implicatie is dat in de besluit-
vorming binnen dit regeringsfederalisme de 
machtsverschillen tussen lidstaten onver-
bloemd naar voren treden in plaats van dat deze 
wordt gestuurd door evenwichtige en transpa-
rante spelregels die recht doen aan het weder-
zijds respect tussen lidstaten en het soevereine 
en democratische karakter van elk van hen. Met 
andere woorden: binnen het regeringsfedera-
lisme zetten de grote en sterke lidstaten de toon 
en rest de kleinere en zwakkere lidstaten veelal 
slechts de keus om zich aan te sluiten of de 
samenwerking te verlaten. 
 Uiteindelijk neigt deze vorm van regerings-
federalisme tot een uitbouw van een Europees 
regelwerk dat het financieel-economisch beleid 
in de zwakke lidstaten dicteert en controleert 
en hen op dit punt dus alle politieke autonomie 
ontneemt. Terwijl een deel van deze taken kan 
worden gedelegeerd aan onafhankelijke instan-
ties als de Europese Commissie, de Europese 
Centrale Bank en misschien zelfs het Europees 
Gerechtshof, blijft de politieke regie uiteindelijk 
in handen van de (grote en sterke) lidstaten. Op 
die manier kunnen zij ook voorkomen dat de 
Europese regels hun eigen politieke autonomie 
ondermijnen.
 De Nederlandse regering heeft zich tot 
dusver zeer toegewijd getoond aan de regerings-
federalistische tendens in de Europese reactie 
op de crisis. Het demissionaire kabinet-Rutte 
deelde de diagnose dat de schuldenpositie van 
Europese overheden uit de hand was gelopen en 
dat een strakkere Europese begrotingscontrole 
noodzakelijk is voor de stabiliteit van de euro. 
Deze visie sloot ook goed aan bij de ideologische 
voorkeur van de coalitie voor een kleinere over-
heid en een aanbodgericht macro-economische 
beleid. Bovendien leek de Nederlandse regering 
zichzelf als natuurlijk lid van de coalitie der 
sterke en prudente lidstaten te zien, met Duits-
land als het natuurlijke middelpunt. 
 Bij deze positie zijn drie kanttekeningen te 
plaatsen. Ten eerste is het riskant om verdrags-
rechtelijke verplichtingen aan te gaan op basis 
van ideologische voorkeuren. Een volgende 

Nederlandse regering zou in alle redelijkheid 
een voorkeur kunnen hebben voor een meer 
omvangrijke publieke sector en een meer anti-
cyclisch macro-economisch beleid. Het Stabili-
teitsverdrag lijkt de mogelijkheid van dergelijke 
politieke keuzes echter ernstig te beperken. 

 Een tweede kanttekening is dat, hoezeer de 
Nederlandse economie ook is verbonden met 
de Duitse, het geenszins vanzelfsprekend is 
dat we ons altijd aan de zijde van de grootste 
lidstaat bevinden. Dit wordt bij uitstek geïl-
lustreerd door de gebeurtenissen van 2004, 
toen Duitsland en Frankrijk de normen van het 
Stabiliteits- en Groeipact schonden maar, tot 
groot chagrijn van minister Zalm, hun politieke 
macht wisten te gebruiken om sancties af te 
wenden. 
 Anno 2012 zouden de verhoudingen wel eens 
andersom kunnen liggen, en dat is de derde 
kanttekening. Het is inmiddels steeds duide-
lijker dat er weinig reden is om al te tevreden 
te zijn met onze eigen overheidsfinanciën. Het 
inperkende effect van het Europese regerings-
federalisme op de Nederlandse beleidsopties en 
op het vermogen tot nationaal zelfbestuur is de 
afgelopen maand zeer voelbaar geworden voor 
Nederland. Terwijl de leidende politici bereid 
mogen zijn die prijs te betalen voor de loyaliteit 
aan de muntunie en de dominante politieke 
stemmen in Europa, is het maar zeer de vraag of 
dat ook geldt voor hun kiezers.

democratische federalisering

De strategie van Europees regeringsfederalisme 
snijdt diep in het vermogen tot democratisch 
zelfbestuur van economisch zwakke landen en 
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ondermijnt een fundamenteel idee van gelijk-
waardigheid tussen de lidstaten. Critici hebben 
om die reden gesuggereerd dat de financiële 
crisis weliswaar noopt tot veel verdergaande in-
tegratie op financieel-economisch terrein, maar 
dat dit slechts democratisch gelegitimeerd kan 
worden als het vergezeld wordt door vergaande 
politieke hervormingen.5 De verantwoordelijk-
heid voor besluiten over en de controle van de 
Europese kaders zou dan niet bij de lidstaten 
moeten liggen maar bij een centrale, democra-
tisch gemandateerde, Europese economische re-
gering. De spil van een dergelijke economische 
regering zou gevormd kunnen worden door een 
Europese president, die de economische verant-
woordelijkheden van de huidige voorzitters van 
de Europese Raad en van de Europese Commis-
sie combineert, en een Europese minister van 
Economische Zaken, een functie die voort zou 
bouwen op de huidige positie van de eurocom-
missaris voor monetair beleid. 
 Een dergelijke regering zou haar democrati-
sche mandaat moeten ontlenen aan pan-Europe-
se verkiezingen, hetzij door gekozen te worden 
door het Europees Parlement, hetzij door directe 

verkiezingen door de burgers (bijvoorbeeld 
analoog aan de Franse presidentsverkiezingen). 
Deze benadering waarborgt de eenheid van 
Europees beleid, evenals de directe en gelijk-
waardige invloed van alle Europese burgers op 
de richting van het beleid.
 Aan deze strategie van democratische fede-
ralisering van het Europese economische beleid 
lijken twee belangrijke implicaties verbonden. 
Ten eerste maakt democratische federalisering 
de weg vrij voor een verdergaand geïntegreerd 
Europees begrotingsbeleid. Eén maatregel die 
bij uitstek past in deze strategie is de invoering 

van euro-obligaties waarmee de Europese lid-
staten gezamenlijk garant staan voor (een deel 
van) de publieke schuld. Daarnaast ligt het in 
dit kader voor de hand om het Europese budget 
aanzienlijk te verhogen boven het huidige 
niveau van iets meer dan 1% van het Europese 
bnp, zodat de eu daadwerkelijk sturing kan 
geven aan de economische herverdeling tussen 
de lidstaten. Dit kan door de invoering van 
specifiek Europese belastingen (op bijvoorbeeld 
financiële transacties of milieuverontreinigen-
de activiteiten) of door directe toewijzing aan de 
eu van een vast deel van de btw in alle lidstaten. 
 De tweede implicatie is dat niet alle lidstaten 
gedwongen kunnen worden mee te gaan in deze 
acceleratie van Europese samenwerking. Dat 
geldt in ieder geval voor de landen die ervoor 
kiezen om buiten de eurozone te blijven maar 
mogelijk ook voor enkele die wel reeds de euro 
hanteren. Consequentie is dus dat deze strategie 
uitmondt in een kern-Europa rond een federale 
economische regering, omgeven door de ove-
rige eu-leden waarmee het een vrijhandelszone 
vormt en samenwerkt op geselecteerde andere 
beleidsterreinen.6

 Terwijl deze strategie inzet op het verenigen 
van monetaire integratie en gezamenlijk demo-
cratisch bestuur, heft het dus de verscheiden-
heid tussen lidstaten op. Een land als Nederland 
verliest dan bijvoorbeeld het vermogen om 
¬ ten goed of ten kwade, maar in ieder geval 
zelfstandig ¬ invulling te geven aan zijn eigen 
beleid ten aanzien van zaken als pensioenen, 
collectieve arbeidsovereenkomsten en de 
belastingaftrek van hypotheeklasten. In plaats 
daarvan worden dergelijke zaken onderwerp 
van gezamenlijke Europese besluitvorming 
waarbij de kans bestaat dat het Nederlandse 
geluid ondergesneeuwd raakt. 
 De achilleshiel van de strategie van democra-
tische federalisering is echter het risico dat de 
maatschappelijke randvoorwaarden achterblij-
ven bij de institutionele intenties. Een effectieve 
Europese democratie komt niet tot stand door 
institutionele hervormingen alleen. Zij vergt 
ook een verandering in de houdingen van de 
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Europese burgers en de ontwikkeling van een 
gedeelde politieke cultuur. Als het vertrouwen 
van de burgers in een Europese economische fe-
deratie uitblijft of als het uiteindelijk ontbreekt 
aan een politieke vertrouwensband tussen de 
burgers van de verschillende lidstaten onder-
ling, dan dreigt de Europese economische rege-
ring niet veel meer te zijn dan een institutionele 
façade die de schijn van democratische legitimi-
teit verleent aan een proces waarin gevestigde 
meerderheden hun wil opleggen aan zwakke 
minderheden. In die zin is het de vraag of deze 
alternatieve strategie daadwerkelijk kan ontko-
men aan de democratische bezwaren tegen de 
huidige tendens naar regeringsfederalisme.

emuuittreding

Vanuit de stelling dat het in Europa vooralsnog 
ontbreekt aan de randvoorwaarden voor een 
waarlijk geïntegreerde democratie dringt zich 
een derde scenario op. Mogelijk is monetaire 
integratie achteraf gezien een gevaarlijke fuik 
die ons steeds verder wegvoert van het vermo-
gen om een eigen financieel-economisch beleid 
te voeren. De vraag is dan of het niet wenselijk 
en haalbaar is de fuik achterwaarts te verlaten 
en monetaire integratie op te geven ten gunste 
van de te herwinnen democratische autono-
mie. Zeker voor de landen die zich momenteel 
in urgente financiële problemen bevinden en 
hun financieel-economische soevereiniteit 
grotendeels hebben ingeleverd lijkt monetaire 
integratie achteraf bezien een faustiaanse over-
eenkomst te zijn geweest. Weliswaar hebben 
zij in voorgaande jaren geprofiteerd van een 
grote toevloed van kapitaal, maar in de huidige 
situatie is een groot deel van die groei als een 
luchtbel uiteengespat en ontbreekt het hun aan 
beleidsinstrumenten als devaluatie en het zelf-
standig vergroten van de geldvoorraad.
 De Economische en Monetaire Unie voorziet 
echter bewust niet in een uitstapprocedure, juist 
ook om het commitment van de lidstaten te 
onderstrepen. De risico’s van het verlaten van de 
emu zijn ook enorm. De praktische organisatie 

van de omzetting van al het geld en alle tegoe-
den in een nieuwe (of oude) muntsoort is niet 
iets dat van de ene op de andere dag kan plaats-
vinden. Vanaf de eerste aanzet zou een dergelijk 
proces omgeven worden door grote onzeker-
heid, waarbij het risico groot is dat de financiële 
markten het vertrouwen in het betreffende land 
verliezen. Voor de zwakke eurolanden waaraan 
als eerste gedacht kan worden, zou een uitstap 
gevolgd worden door een scherpe devaluatie 
van de nieuwe munt in verhouding tot de euro. 
Verschillende scenario’s suggereren dat het 
betreffende land te maken zou kunnen krijgen 
met een devaluatie van 60% en een halvering 
van het bnp.7 Cruciaal is echter dat de kosten 
van een uittreding niet beperkt blijven tot het 
betreffende land. De uittreding van een land 
uit de euro zou onmiddellijk twijfels oproepen 
over de positie van andere, zwakke landen. Om 
die reden is het onwaarschijnlijk dat het bij één 
land zou kunnen blijven. Daarnaast heeft uit-
treding directe kosten voor de achterblijvende 
eurolanden voor zover zij investeringen hebben 
uitstaan in het uittredende land en voor zover 
uittreding leidt tot een revaluatie van de euro. 
Gezien de ingrijpende economische turbulentie 
waarmee euro-uittreding gepaard zal gaan, is 
het begrijpelijk dat analisten waarschuwen voor 
de mogelijke consequenties van dit scenario 
voor het Europese project als geheel.
 Tegelijkertijd dwingen deze observaties tot 
het zoeken van maatregelen waarmee deze 
risico’s mogelijk beheerst kunnen worden. Ti-
ming is in deze context van het grootste belang. 
Zo ligt het voor de hand om op het moment dat 
een land uit de euro zou stappen het internatio-
nale kapitaalverkeer tijdelijk aan banden te leg-
gen.8 Daarnaast zouden de andere eurolanden 
flankerende maatregelen kunnen nemen in de 
vorm van financiële, institutionele en politieke 
steun. Ze zouden de kosten die ze anders hadden 
gehad aan voortdurende reddingsmaatregelen 
kunnen omzetten in een eenmalig uittredings-
pakket. Ook zou het volwaardig lidmaatschap 
van de gemeenschappelijke markt gegarandeerd 
moeten worden. De vraag moet gesteld worden 
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in hoeverre de eenmalige klap van uittreding 
uiteindelijk, zowel voor de betrokken lidstaat 
als voor de eurozone als geheel, niet een minder 
kostbare oplossing (in financieel en democra-
tisch opzicht) is dan een voortdurende onder-
steuningsoperatie waarbij het land gevangen 
blijft in de inherente ongelijkheid van de mone-
taire unie.

politieke opties

De drie strategische perspectieven die ik hier 
heb geschetst suggereren niet slechts een di-
lemma maar zelfs een trilemma tussen demo-
cratie, beleidsverscheidenheid en monetaire 
integratie. In die zin illustreren zij de stelling 
van Harvard-econoom Dani Rodrik dat van de 
drie politieke doelen democratie, nationaal 
zelfbestuur en economische globalisering er 
zich in de praktijk steeds slechts maximaal twee 
laten combineren.9 De strategie van regeringsfe-
deralisme offert democratie op voor monetaire 
integratie en een zekere mate van nationale 
beleidsautonomie (ten minste voor de sterke 
eurolanden). In de democratisch federalisti-
sche strategie worden monetaire integratie en 
democratie veiliggesteld ten koste van beleids-
verscheidenheid en nationaal zelfbestuur. Het 
uittredingsscenario neemt ten slotte afscheid 
van monetaire integratie ten gunste van be-
leidsverscheidenheid en nationale democratie. 
Uiteindelijk lijken aan alle drie de strategieën 
echter aanmerkelijke kosten en nog grotere 
risico’s verbonden te zijn.
 De eurolanden betalen een aanzienlijke 
prijs voor monetaire integratie: in termen van 
beperking van nationale beleidsmogelijkheden, 
bestuurlijke complicaties en, steeds waar-
schijnlijker, leningen die niet kunnen worden 
terugbetaald. Achteraf bezien is het de vraag of 
veel eurolanden momenteel niet beter af waren 
geweest zonder muntunie. 
 De euro is echter een gegeven en de poli-
tieke opties moeten vanuit dat gegeven worden 
gewogen. In dat licht is het duidelijk dat het 
laten uittreden van één of meerdere landen 

uit de eurozone een zeer riskante en, naar alle 
waarschijnlijkheid, zeer kostbare strategie is. 
Die kosten staan dan nog los van de gevolgen 
die een dergelijk desintegratieproces zou heb-
ben voor de onderlinge politieke verhoudingen 
in Europa. Het enige punt waarop uit deze 
strategie een constructieve beleidssuggestie kan 
worden afgeleid, betreft de wenselijkheid om 
de verdragsrechtelijke verplichting voor nieuwe 
eu-lidstaten tot toetreding tot de emu af te 
schaffen (met terugwerkende kracht) en om de 
mogelijkheid van een beheersbare uittredings-
procedure uit de euro serieus te onderzoeken.10

 Als we aannemen dat het terugdraaien van 
monetaire integratie geen optie is, dan resten de 
strategieën van regeringsfederalisme en demo-
cratische federalisering. Zoals aangegeven lijkt 
het pad van het regeringsfederalisme op dit mo-
ment het meest waarschijnlijke. Dat is niet alleen 
een reflectie van de politieke verhoudingen in de 
eu, er zijn ook inhoudelijke argumenten voor. 
Meer dan het democratisch federalisme erkent 
de strategie van het regeringsfederalisme name-
lijk het primaat van de natiestaat als eenheid van 
effectief democratisch zelfbestuur. Daarmee laat 
deze strategie in principe ook een zekere ruimte 
voor verscheidenheid in nationale beleidskeuzes. 
 Het regeringsfederalisme stuit echter op 
twee substantiële bezwaren en in die opzich-
ten kan het lering trekken uit de strategie 
van democratische federalisering. Het eerste 
bezwaar tegen het regeringsfederalisme is dat 
politieke machtsverhoudingen de boventoon 
gaan voeren. Om aan dit bezwaar tegemoet 
te komen is het noodzakelijk dat de nu vaak 
schimmige intergouvernementele onderhan-
delingen onderworpen worden aan formele 
besluitvormingsregels die garanderen dat elke 
lidstaat een volwaardige inbreng kan hebben 
in de besluitvorming en die voorkomen dat een 
exclusieve kerngroep haar wil oplegt aan de rest. 
Om die reden is het hoopgevend dat juist de 
Duitse regering erkent dat de recente stappen 
tot verdergaande financieel-economische sa-
menwerking en controle nopen tot heropening 
van het constitutionele debat in Europa.11
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 Het tweede bezwaar tegen het regerings-
federalisme betreft het gebrek aan effectieve 
parlementaire controle. De strategie van het 
democratisch federalisme biedt op dit punt een 
aantal nuttige aanzetten. Hoewel een Europese 
economische regering om veel redenen een 
stap te ver lijkt, is het zeker wenselijk om de 
Europese uitvoeringsverantwoordelijkheden 
duidelijker te lokaliseren. Een beleidssugges-
tie in die richting is om, analoog aan de Hoge 
Vertegenwoordiger voor Buitenlandse Zaken, 
een Hoge Vertegenwoordiger voor de emu in 
te stellen die ook de euroraad voorzit. Daarmee 
krijgt het Europese monetaire beleid een her-
kenbaar politiek gezicht dat ook daadwerkelijk 
kan worden aangesproken door het Europees 
Parlement. 
 Anders echter dan de strategie van een 
democratisch federalisme suggereert, volstaat 
het niet om de parlementaire controle alleen 
op Europees niveau te organiseren. Zij dient 
aangevuld te worden met de versterking van 
de rol van, en de samenwerking tussen, de 
nationale parlementen in de eurozone. Het idee 
van een conferentie van vertegenwoordigers 
van de (Europese en nationale) parlementaire 
begrotingscommissies zoals dat nu in het 
Stabiliteitsverdrag (art. 13) is opgenomen kan 

daarvoor een opstap bieden, maar dan dient 
deze wel meer dan alleen een overlegfunctie 
te vervullen. Een mogelijkheid is bijvoorbeeld 
om een dergelijke parlementaire conferentie te 
laten toetsen of de Europese eisenpakketten aan 
landen in financiële problemen een onevenre-
dige inbreuk maken op de soevereiniteit van 
het nationale parlement in de desbetreffende 
lidstaat. Een dergelijk taak sluit aan bij de rol 
van hoeders van het subsidiariteitsbeginsel die 
in het Verdrag van Lissabon is toegeschreven 
aan de nationale parlementen.
 Er is geen gemakkelijke en eenduidige oplos-
sing voor het democratische dilemma van de 
muntunie. Het beste wat we mogen hopen is 
dat met vallen en opstaan een houdbare koers 
wordt gevonden die niet alleen het ineenstorten 
van de emu voorkomt, maar ook het vermogen 
tot democratisch zelfbestuur van alle leden van 
de muntunie respecteert. Een voorwaarde voor 
een dergelijke koers is dat burgers, nationale 
regeringen en Europese bestuurders openstaan 
voor innovatieve voorstellen en bereid zijn te 
putten uit alle denkbare strategieën.

Dit artikel is een voorpublicatie uit een boek over 
eurocrisis dat dit najaar zal verschijnen bij de Wiardi 
Beckman Stichting.
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achterstand

Ik ben onnadrukkelijk opgevoed, mijn vader heeft me nooit iets verbo-
den. Slechts één keer heeft hij zijn veto uitgesproken. Ik wilde de school 
na de vierde klas verlaten, ik wilde groots en meeslepend gaan leven. Dat 
vond hij goed, maar niet zonder diploma. Ik gehoorzaamde, bleef nog 
twee jaar op school en haalde het diploma met lange tanden. Toen aan 
Freddy Ayer werd gevraagd waarom hij niet in god geloofde, antwoordde 
hij dat daar geen reden voor was. Met deze anekdote heeft mijn vader me 
opgevoed, dit is de enige keer dat hij het woord god heeft uitgesproken. 
Ik moet er met nadruk aan toevoegen dat zijn zwijgen niet polemisch 
was, het was gewoon een kwestie van beschaving, beschaafde mensen 
praatten niet over god.

Later bleek dit een ernstige handicap te zijn. Ik had een schrijver willen 
worden die met gepast geld een fonkelnieuwe Jaguar of Maserati had 
kunnen kopen, net zoals Jan Wolkers, Maarten ’t Hart of Jan Siebelink. 
Zij kunnen niet beter schrijven dan ik, zij hebben een betere ondergrond, 
een grot van angst, vernedering, schuld en boete. Deze achterstand is niet 
meer in te halen, dit niveau van gekte bereik ik niet meer.

Toch geef ik niet op. Eerst heb ik De bijbel volgens Nicolaas Matsier over 
het oude testament gelezen, nu lees ik Het evangelie volgens Nicolaas 
Matsier.

Het is heel interessant allemaal, maar het blijven verhalen ¬ het geloof, 
de verbazing, de angst en het ontzag ontbreken. Voor de grote geloofs-
instituties blijft het van levensbelang dat de boodschap er vanaf de 
geboorte ingepompt wordt. Na zes jaar kun je het nooit meer kwijtraken, 
je kunt afvallig worden in onverschilligheid, je kunt tierend de strijd 
aanbinden, je kunt doen wat je wil, de fundamenten zijn onwrikbaar, je 
bent voor altijd een gelovige. Intussen lees ik dat Jezus met vier discipe-
len op weg gaat naar Kaperna∑m, een plaats aan het Meer van Galilea. 
Dat klinkt toch heel wat beter dan dat Kees met vier leerlingen naar 
Harderwijk gaat, een plaats aan het IJsselmeer. Dat komt er ook nog bij, 
de Maserati-rijders zijn opgevoed in het Midden-Oosten, zij weten zon-
der nadere uitleg waar Kaperna∑m ligt, ze herkennen Nebukadnezar en 
Batsheba, ze herinneren zich dat Rehabeam over zijn vader Salomo zegt: 
‘Ik heb een grotere lul dan hij.’

Dat moet ik allemaal ontberen. Ik zal niet alleen nooit in een dure sport-
auto rijden, ik zal ook nooit in een geopenbaarde waarheid geloven.

a.l . snijders
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column

In de peilingen is de sp groter dan de PvdA. Of 
dat ook zo uitpakt in de verkiezingen staat te 
bezien. Maar stel. Zal de sp gaan regeren zonder 
de PvdA? Het zou van lef getuigen. Andersom, 
zal de PvdA gaan regeren zonder de sp? Het zou 
van doodsdrift getuigen. Belangrijker is mis-
schien om te zien dat de twee partijen dichter 
bij elkaar staan dan ooit. De PvdA heeft zich in 
rap tempo wegbewogen van alles wat nog met 
het neoliberalisme van de Derde Weg in ver-
band gebracht kan worden. De sp doet moeite 
om snel meer opinie over Europa te ontwikke-
len dan ‘weg d’r mee’.
 Het beeld overheerst dat de PvdA richting sp is 
gegaan. Er zijn bewijzen voor. Maar in 2010 bond 
de sp in het verkiezingsprogramma nog de strijd 
aan met het ‘casinokapitalisme’ en het ‘graai en 
grijpgedrag van bankiers’, nu wil men ‘speculatie-
ve kapitaalstromen aan banden leggen’. Net zoals 
de PvdA’ers af wilden van Eveline Herfkens en 
aanverwante geldbeluste ego’s, is er bij de sp ook 
niet veel plek meer voor de permanente veront-
waardiging, á la Jan Marijnissens ‘effe dimme’. Er 
is zoiets ontstaan als een brede linkse consensus, 
van gematigde, democratisch gecontroleerde 
Europese integratie tot de herwaardering van 
baanzekerheid, en van progressieve inkomens-
herverdeling tot schone productie.
 Het zou een historische daad zijn om deze 
brede consensus te vertalen in een machtsfactor 
van belang, om de cluppies bijeen te vegen. Het 
zal er wel niet van komen: wanneer mensen, 
en daartoe reken ik ook leden van voormalige 
radicale partijen, het woordje ‘premier’ eenmaal 
op het netvlies hebben, raakt al fantaserend 
hun eigen naam met zoveel historische daden 
verknoopt, dat het redden van de progressieve 
zaak erbij in het niet valt. Jammer. 

 Jammer? Met voetballen verliezen van Duits-
land, dat is jammer. Dit is erger. 
 In termen van sociaal beleid, of Europees 
beleid, laat staan in termen van beteugeling van 
het kapitalisme, hebben de verschillende linkse 
partijen op dit moment geen wezenlijk alterna-
tief voor de dominante politiek. Ze hebben een 
wat eerlijker en opener verhaal natuurlijk. Maar 
ze hebben geen dwingend of tot de verbeelding 
sprekend beeld van een betere toekomst. Can-
vassing, organizing of picketing is niet doorslagge-
vend om dat alternatief te claimen, momentum 
wel. Laten zien dat je fantasierijker, sneller, 
doortastender bent dan de anderen, dat je iets 
op het spel durft te zetten voor de idealen die je 
nastreeft. 
 Waarschijnlijker is dat naarmate de sp har-
der haar best doet regeerbestendig te worden 
en de PvdA harder haar best doet een echte 
linkse partij te blijven, de twee clubs meer op 
elkaar gaan lijken. En ondertussen alsmaar 
stiekem hopen dat de ander ten onder gaat… 
Met een horizon getekend door peilingen is 
dat begrijpelijk. Maar in het perspectief van 
de emancipatiebeweging van het begin van 
de twintigste eeuw, tot aan de opbouw en her-
ziening van de verzorgingsstaat aan het eind 
van de twintigste eeuw is dat treurig. De in 
mondiaal opzicht eerlijke en open maatschap-
pij die Nederland dankzij de progressieven is 
geworden, is geen ‘erfenis’ die je als politicus 
kunt ‘opeisen’, maar levende have, die je met 
meer of minder zorg kunt koesteren. Door-
modderen met je eigen partijtjes valt onder 
minder zorg. 

menno hurenkamp
Hoofdredacteur s&d

De boel bijeen vegen
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interventie

Onbetrouwbare 
 ijkmeesters
Al in de middeleeuwen werden ijkmeesters aan-
gesteld voor controle op het juiste gebruik van 
gewichten, balansen en andere weegwerktuigen. 
Misbruik of onachtzaamheid in deze functie werd 
zwaar bestraft, te beginnen met de schandpaal.
 Ook onze tijd kent ijkmeesters. Voor de beoor-
deling van de balansen van pensioenfondsen zijn 
dat bijvoorbeeld De Nederlandsche Bank en het 
ministerie van Sociale Zaken. Zij stellen de regels 
op voor waardering van de balansposten. Hun 
controle bestaat niet alleen uit het beoordelen of 
de balans op papier in evenwicht is; belangrijker 
is dat de gewichten die aan beide zijden van de 
balans worden gehanteerd met elkaar in evenwicht 
zijn. En daar zit de moeilijkheid.
 Tot 1996 waren de balansen van onze pensioen-
fondsen een rommeltje. De bezittingen werden 
gewaardeerd tegen de aanschafwaarde of de 
lagere marktwaarde. Voor de waardering van de 
verplichtingenkant mocht geen hogere rekenrente 
dan 4% worden gehanteerd; in de praktijk werd dit 
percentage beschouwd als de ‘vaste rekenrente’. 
Door de systematisch lage waardering van de 
bezittingen zat er veel onzichtbare reserve in de 
pensioenfondsbalansen.
 In 1996/1997 werd voor de waardering van de 
bezittingen overgegaan naar waardering tegen 
marktprijs — en dat in een tijd dat de beurskoer-
sen van aandelen tot ongekende hoogte stegen. 
Omdat de waardering van verplichtingen niet werd 
aangepast, bleven in feite alle balansen uit even-
wicht — al zagen ze er op papier evenwichtig uit. 
 Bij het invoeren van de Pensioenwet op 
1 januari 2007 werd deze fout gecorrigeerd en 
werd ook voor verplichtingen overgegaan naar 
marktconforme waardering. Dit systeem voor de 
bepaling van de rekenrente bleek echter spoedig 

tot ongekend lage rentepercentages te leiden. En 
lage rentepercentages voor de bepaling van de 
waarde van toekomstige verplichtingen leiden tot 
een hoge balanswaarde van die verplichtingen, en 
daarmee tot een dekkingsgraad die met sprongen 
daalt. Door de bank genomen leidt 1% lagere rente 
tot een circa 15% lagere dekkingsgraad. 
 De Tweede Kamer kwam in actie en nodigde 
Dick Sluimers — één van de meest vooraan-
staande deskundigen op het vlak van pensioenen 
— eind 2010 uit voor een hoorzitting. Zijn betoog: 
pensioenen betaal je niet uit de rekenrente, maar 
uit de destijds voor en door de gepensioneerden 
betaalde premie en de werkelijke beleggingsop-
brengsten. En die beleggingsopbrengsten zijn de 
laatste tijd zeker niet slecht.
 Uit een publicatie van De Nederlandsche Bank 
over de periode 2000-2010 blijkt dat onze pensi-
oenfondsen over de laatste zeven à acht jaar een 
gemiddeld rendement behaalden van ongeveer 
7,5%. Dat is aanzienlijk hoger dan de circa 2,5% 
die pensioenfondsen moeten hanteren voor het 
bepalen van de huidige balanswaarde van de pen-
sioenverplichtingen. In de pensioenfondsbalansen 
zit door deze renteverschillen dus een verwar-
rende onevenwichtigheid. Het pensioenvermogen 
groeit fors aan met een heel behoorlijk beleg-
gingsrendement, maar de balanswaarde van de 
verplichtingen groeit maar met die 2,5%. Door dit 
merkwaardige groeipercentage moet de huidige 
balanswaarde boekhoudkundig heel hoog zijn om 
te zijner tijd de — op grond van de pensioenover-
eenkomst toegezegde — uitkeringen te kunnen 
uitbetalen.
 De door De Nederlandsche Bank bepaalde 
percentages waarmee pensioenfondsen moe-
ten rekenen leiden zodoende tot grote virtuele 
verliezen. Het is in mijn ogen onacceptabel dat 
deze verliezen worden gecompenseerd door in te 
grijpen in de werkelijke inkomens van verzeker-
den, door premieverhogingen, het niet toekennen 
van indexatie en zelfs het afstempelen van rechten.
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 De lijst met in 2011 behaalde beleggingsrende-
menten van de vijf grootste Nederlandse pensioen-
fondsen toont hoe gunstig de rendementen zijn. 
Toch moeten deelnemers aan het abp rekening 
houden met een korting op hun pensioenrechten 
van 0,5%, die van pme met een korting van 6% en 
die van pmt zelfs met een korting van 7%. 

 Pensioenfonds Beleggingsrendement 
 abp 4,6%
 Zorg en Welzijn 9,1%
 pmt (kleinmetaal) 6,9%
 Bouw 10,0%
 pme (grootmetaal) 9,4%

Mijn stelling is dat het oordeel over de balans van 
een pensioenfonds gefundeerd moet zijn op cijfers 
die daadwerkelijk voor dat pensioenfonds gelden. 
Ik meen dan ook dat de basis van het te hanteren 
rekenpercentage simpel gezegd moet liggen bij de 
beleggingsopbrengst van dat pensioenfonds. 
 Terug naar onze ijkmeesters. Juist in deze tijd 
is onrust en onzekerheid omtrent de bestedings-
mogelijkheden van gezinnen ongewenst. Ik stel 
voor om voor onze ijkmeesters van pensioenfonds-
balansen op z’n minst een virtuele schandpaal op 
te richten. Want onbetrouwbare balansen zijn de 
doodsteek voor het vertrouwen in het economisch 
stelsel. 

henny boonacker
Medeoprichter Vereniging Oud-Hoogovensmedewerkers 
(vohm) en oud-lid van het dagelijks bestuur 
van de Nederlandse Vereniging Organisaties van 
Gepensioneerden (nvog)

Aardgas en de energie-
transitie
Staat de centrale plaats die aardgas inneemt in het 
denken over de Nederlandse energievoorziening 
de overgang naar schone, altijd en overal beschik-
bare en voor iedereen betaalbare energie in de 
weg? Dit lijkt een van de vragen te zijn waarmee 

Heleen de Coninck worstelt in haar recente artikel 
‘Nieuwe ambitie voor het milieubeleid’, s&d 
2012/1-2. Is dat nodig? Ik meen van niet. 
 Wat is er volgens De Coninck nu eigenlijk 
precies mis met het Nederlandse aardgasbe-
leid? Volgens haar draait de tuinbouwsector op 
goedkoop aardgas en profiteert de industrie met 
goedkoop gas van gunstige vestigingsvoorwaarden 
— we zouden verslaafd zijn aan ons eigen gas. Dat 
was inderdaad zo in de vorige eeuw, maar sinds de 
liberalisering van de markt zijn dit soort steun-
maatregelen onmogelijk geworden. 
 Het Nederlandse gas zal een keer opraken, 
aldus De Coninck. Ja, en daarop wordt verstandig 
geanticipeerd door aanvoermogelijkheden voor 
buitenlands gas te creëren. Is dat dom? Is het dom 
om serieus te kijken naar de mogelijkheden en 
risico’s van schaliegas? Een bron van energie die 
de concurrentiekracht van de Verenigde Staten 
de afgelopen jaren enorm heeft bevorderd? Het 
voornaamste probleem van De Coninck lijkt te 
zijn dat zij vindt dat Nederland een zeer effec-
tieve gaslobby heeft. Niet zo’n sterk inhoudelijk 
bezwaar. En die sterke lobby heeft in elk geval niet 
weten te voorkomen dat de grootste financierings-
bron voor verduurzaming in het Lenteakkoord 
een verhoging van de belasting op aardgas met € 
360 mln is.
 Waar De Coninck aan voorbijgaat is het echte 
probleem van energietransitie: duurzame energie 
is duurder dan fossiele energie, doordat co2 geen 
fatsoenlijke prijs heeft. Daardoor zien we dat op 
dit moment vooral wordt geïnvesteerd in kolen-
centrales en in gesubsidieerde duurzame energie. 
Resultaat: meer duurzame energie, maar ook een 
hogere co2-emissie.
 De overgang van de fossiele naar een duurzame 
economie zal nog decennia duren, ook als vanaf 
nu forser dan ooit ingezet wordt op hernieuw-
bare technologieën. De enorme investeringen 
die deze overgang met zich meebrengt, vereisen 
een gezonde economische basis, iets waarvoor 
de aardgasbaten een belangrijke pijler kunnen 
vormen. Van nog groter belang is echter dat een 
succesvolle inzet van hernieuwbare technologie 
nog veel (fundamenteel) onderzoek vergt. De nu 
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beschikbare technieken zijn intermitterend. Met 
andere woorden: de productie wisselt afhankelijk 
van de weersomstandigheden sterk, en is daardoor 
onvoorspelbaar. Als gevolg daarvan komen aanbod 
en vraag in veel gevallen niet overeen. Aardgas 
biedt hier de oplossing. Aardgas is niet alleen de 
fossiele brandstof met de laagste co2-emissies, 
maar is ook flexibel inzetbaar. Gasgestookte 
centrales kunnen veel sneller dan andere centrales 
elektriciteit leveren wanneer de wind en zon onvol-
doende elektriciteit produceren om aan de vraag 
te voldoen. Gasgestookte reservecapaciteit is dan 
ook een sine qua non voor duurzame energie zon-
der black-outs. Een keuze vóór aardgas betekent 
dat de weg naar een duurzamere economie kan 
worden ingeslagen, zonder onze energiezekerheid 
en welvaart te schaden.

 De ambitie van Nederland om de gasrotonde 
van Noordwest-Europa te worden is gebaseerd op 
het feit dat ons land meer dan enig ander land in de 
regio goed gepositioneerd is om de voordelen van 
aardgas te benutten en verder te vergroten. Neder-
land heeft in meer dan vijftig jaar tijd de infrastruc-
tuur en expertise opgebouwd voor succesvolle op-
slag en transport van en handel in gas. Onze positie 
wordt sinds enkele jaren verder versterkt door de 
succesvolle Nederlandse gashandelsbeurs, de Title 
Transfer Facility, de grootste van het continent in 
termen van hoeveelheid verhandeld gas en aantal 
transacties. Ik kan mij niet voorstellen dat ons land 
een gouden kans als deze laat lopen.

gertjan lankhorst
ceo GasTerra

interventie
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De erfenis van 
het neoliberalisme

Het neoliberalisme krijgt de schuld van alles wat er misgaat bij de 
banken, de arbeidsmarkt, de verzorgingsstaat, woningcorporaties, het 

openbaar vervoer en ga zo maar door. Ook de bleekheid van de PvdA 
zou te wijten zijn aan haar overgave aan het neoliberalisme. Maar wat 

is het neoliberalisme eigenlijk? Naomi Woltring geeft een definitie 
en legt deze naast de PvdA-verkiezings- en beginselprogramma’s. 

Verkochten de sociaal-democraten hun ziel inderdaad aan de duivel?

naomi woltring

Het woord neoliberalisme komt voor het eerst 
voor in het Europese publieke debat in 1938. 
Terwijl er in die tijd in verschillende Europese 
landen steeds meer door liberalen en socialis-
ten geïnstigeerde sociale wetgeving tot stand 
kwam, was het op de internationale kapitaal-
markt laissez faire wat de klok sloeg. Pogingen 
tot regulering faalden.1 De beurskrach van 1929 
maakte duidelijk dat dit niet zonder gevolgen 
kon blijven. Een groep liberalen had moeite 
de enorme toename van sociale regulering op 
nationaal niveau en de ineenstorting van de on-
gereguleerde financiële markten te rijmen met 
hun visie op het liberalisme. Daarom achtten zij 
een nieuwe visie op het liberalisme nodig: het 
neoliberalisme.
 De economische crisis toonde voor deze 
liberalen niet, zoals voor marxisten, de inhe-

rente instabiliteit van het kapitalisme aan, maar 
maakte duidelijk dat laissez faire-liberalisme niet 
genoeg was. Een vrije markt komt niet vanzelf 
tot stand, maar moet georganiseerd worden. Er 
is een sterke staat voor nodig die de randvoor-
waarden verzorgt waarbinnen een vrije markt 
kan functioneren, maar deze staat mag niet 
direct ingrijpen in de economie. Een dergelijke 
staat zou bijvoorbeeld wel mogen stimuleren 
dat boerenbedrijven fuseren, om zo te komen 
tot een bedrijf waarmee een boer zijn gezin 
kan onderhouden, maar zou niet de graanprijs 
kunstmatig hoog mogen houden.
 Dit neoliberalisme is het beste te begrijpen 
als een ‘thought collective’, een gemeenschap 
van gelijkgestemde mensen die politieke en 
filosofische ideeën delen.2 Het neoliberale 
gedachtecollectief kreeg onder andere vorm in 
de in 1947 opgerichte Mont Pelerin Society, een 
netwerk van wetenschappers en intellectuelen 
dat zich ten doel stelde het neoliberalisme onder 
de elite wereldwijd te verspreiden. 

Over de auteur  Naomi Woltring is medewerker van 
de wbs

Noten  zie pagina 14
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Naomi Woltring  De erfenis van het neoliberalisme

 Er zijn drie componenten die het neolibe-
rale gedachtecollectief een dominante kracht 
maakten. De eerste component is de specifieke 
opvatting binnen het neoliberalisme van wat 
ware kennis is. Voor neoliberalen spreekt de 
markt de waarheid. Op de markt handelen indi-
viduen op basis van hun eigenbelang. Zij kopen 
dingen alleen als zij dat in hun belang achten. 
De marktprijs weerspiegelt daarom de voorkeu-
ren van individuen. De consequentie van deze 
opvatting is dat de politiek niet mag ingrijpen 
in de markt. De markt heeft een waarheids-
claim, de politiek niet.3

 De tweede component is de utopische visie 
van het neoliberalisme. Een utopie is alomvat-
tend ¬ de hele maatschappij moet op de schop. 
In de neoliberale utopie is het de vrije markt 
die de inrichting van de gehele samenleving 
bepaalt. Neoliberalen stellen zich een maat-
schappij voor waarin iedereen in vrijheid zijn 
eigenbelang nastreeft. Zo’n samenleving drijft 
op eigen verantwoordelijkheid en onver-
vreemdbare eigendomsrechten. De neoliberale 
ideale samenleving is door de Amerikaanse 
filosofe Ayn Rand geformuleerd in de roman 
Atlas Shrugged en werd als utopie kritisch in 
kaart gebracht door Hans Achterhuis. In Rands 
filosofie krijgen we door uit eigenbelang te 
handelen uiteindelijk een samenleving waarin 
iedereen welvarend is ¬ veel welvarender dan 
wanneer we uit altruïsme zouden handelen.4

 Uiteindelijk draait het in de neoliberale 
utopie om volledige vrijheid. Neoliberalen zien 
in elke vorm van overheidsinterventie in de eco-
nomie een bedreiging van de vrijheid. Planning 
en direct staatsingrijpen in de economie zijn 
volgens hen basale economische fouten. Om de 
effecten van die fouten weg te werken, is steeds 
meer onderdrukking nodig, waardoor uitein-
delijk altijd de politieke vrijheid in het geding 
komt.5 Volgens neoliberalen is economische 
vrijheid daarom een voorwaarde voor politieke 
vrijheid (en niet andersom). Dat maakt het 
neoliberalisme in potentie totalitair, zoals Na-
omi Klein heeft laten zien in haar boek The Shock 
Doctrine.6 Omdat neoliberalen vinden dat alleen 

zij de juiste inrichting van de maatschappij 
voor ogen hebben, is er wanneer je consequent 
het neoliberalisme aanhangt geen ruimte voor 
andere denkbeelden en moet de vrije markt 
desnoods met dwang doorgevoerd worden.
 De derde component die van het neolibe-
ralisme zo’n dominante kracht maakt, is ten 
slotte de impliciete sturingsfilosofie ervan. Een 
sturingsfilosofie is een visie op hoe bestuurder 
en bestuurde (bijvoorbeeld staat en burger) zich 
tot elkaar verhouden en hoe zij elkaar aanspre-
ken. Het is de rationaliteit achter een vorm van 
besturen. Spreekt de staat de burger aan als bur-
ger, als consument of als onderdaan? Dat maakt 
nogal wat uit voor de relatie tussen de twee. De 
neoliberale sturingsfilosofie spreekt burgers aan 
als rationele individuen en als consumenten. 
Om als rationeel individu en als consument te 
kunnen functioneren, hebben burgers vrijheid 
nodig (bijvoorbeeld de vrijheid om een onder-
neming op te richten, om te kunnen kopen of 
het recht op bezit). De neoliberale sturingsfi-
losofie draait om het organiseren van dat soort 

vrijheid. De staat moet individuen prikkelen om 
zich als een ware homo economicus te gedra-
gen. De staat moet de markt mogelijk maken 
¬ daaraan ontleent de staat zijn legitimiteit.
 Ook de PvdA wordt verweten een neoliberale 
partij te zijn geworden. Dat zou begonnen zijn 
bij het paarse beleid van Wim Kok en een hoog-
tepunt hebben bereikt onder Derde Weg-adept 
Wouter Bos. Door de overgave aan het neolibe-
ralisme zou de PvdA haar idealen zijn kwijtge-
raakt (aan de sp) en zichzelf de facto overbodig 
hebben gemaakt. 
 Om te kunnen beoordelen in hoeverre dit 
verwijt terecht is, heb ik de PvdA-verkiezings-
programma’s en beginselprogramma’s vanaf 
1977 geanalyseerd en gekeken welke neoliberale 
componenten (zoals hierboven beschreven) erin 

Het neoliberalisme is in potentie 
totalitair
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zijn terug te vinden. Daarbij maak ik een onder-
scheid in drie periodes: 1977-1989, 1989-2006 
en 2006-2010.

het neoliberalisme en de pvda: 
1977-1989

In de periode tussen 1977 en 1989 heerst binnen 
de partij een idealistisch geloof in maakbaar-
heid en in participatieve democratie. ‘Het 
demokratisch-socialisme stelt zich een zodanige 
herverdeling van kennis, arbeid, inkomen en 
macht ten doel dat alle mensen in staat zijn zich 
zelfstandig te ontwikkelen en in vrijheid te ont-
plooien. Demokratisch-socialisten zetten zich in 
voor een samenleving waarin de kwaliteit van 
het bestaan voor allen gelijk is’, stelt het begin-
selprogramma van 1977.7 Het ideaal dat wordt 
geschetst in dit beginselprogramma komt het 
dichtst bij wat Hans Achterhuis met een utopie 
bedoelt. De partij heeft een fundamenteel an-
dere samenleving voor ogen.
 Uitgangspunt is dat de markt niet werkt; 
deze is voor de sociaal-democraten dus niet de 
informatieprocessor waar neoliberalen hem 
voor houden. Producenten leveren geen goede 
productinformatie op basis waarvan consumen-
ten een beredeneerde keuze kunnen maken, 
dus moet de overheid dat doen. ‘Het toezicht op 
reclame-uitingen, etikettering en geschillenre-
gelingen wordt niet aan de betrokken partijen 
overgelaten, maar onder sterkere overheids-
controle geplaatst. Misleidende en/of onvol-
ledige reclame wordt strafbaar gesteld’, stelt het 
verkiezingsprogramma uit ’77 voor.8

 Om de gewenste samenleving te bereiken 
streeft de PvdA fundamentele democratisering 
na. De partij beschouwt mensen als autonome 
burgers die in een politieke gemeenschap hun 
idealen kunnen vormgeven. Gezamenlijk ne-
men zij beslissingen over de koers van het land, 
de economie, hun bedrijf of hun school. De staat 
stuurt en grijpt in, maar is niet totalitair omdat 
iedereen inspraak heeft. Omdat mensen overal 
invloed op uit mogen oefenen, wordt alles gepo-
litiseerd, tot wc-papier aan toe. ‘Gekleurd en/of 

bedrukt keuken- en toiletpapier wordt verbo-
den.’9 Zo’n verbod is niet bedoeld om autoritaire 
regelzucht uit te drukken, maar is het resultaat 
van wat de PvdA als politieke gemeenschap 
belangrijk vindt, namelijk een schoon milieu. 
In de jaren zeventig sloten de visie, de opvatting 
over wat staat en markt kunnen en de sturings-
filosofie kortom op elkaar aan.
 In de loop van de jaren tachtig wordt het 
streven van de PvdA minder utopisch, het 
verbeteren van de bestaande situatie wordt 
het uitgangspunt ¬ al blijft de partij radicale 
standpunten houden. De PvdA streeft ernaar dat 
iedereen deelneemt aan de samenleving en deze 
zelf mede vormgeeft. Het eerlijk delen van in-
komen en werk door middel van arbeidstijdver-

korting om de werkloosheid te bestrijden wordt 
een belangrijke doelstelling. Tegelijk beschouwt 
de partij een maximaal inkomensverschil van 
drie keer het minimum als wenselijk. Van neoli-
berale idealen is geen sprake.
 In de jaren tachtig signaleert de partij al wel 
overload-problemen voor de overheid. De be-
langrijkste oplossingen die daarvoor worden ge-
zien zijn decentralisering en democratisering. 
Door mensen meer zeggenschap te geven en het 
bestuur dichter bij de burger te brengen, moet 
de overheid effectiever worden. De overbelas-
ting moet ook worden bestreden door de sociale 
zekerheid meer activerend te maken ¬ een 
voorbode van de aanpassingen in de wao begin 
jaren negentig. Het doel van sociale zekerheid 
was altijd om mensen autonoom te laten zijn, 
ook bij economische tegenslag. Maar wanneer 
mensen door de beschikbare sociale zekerheid 
afhankelijk worden van de staat, zijn ze niet 
autonoom meer, zo wordt geredeneerd. Burgers 
moeten daarom meer eigen verantwoordelijk-
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heid nemen, maar de overheid moet daar wel de 
voorwaarden toe scheppen. 
 Begin jaren tachtig is de PvdA onzeker over de 
economische ontwikkeling ¬ hoe de wereldhan-
del zich zal ontwikkelen en hoe de partij greep 
kan krijgen op economische cycli is onduide-
lijk. Tegelijk denkt de PvdA de crisis te kunnen 
bestrijden met centrale planning en meerjaren-
programma’s. Het verkiezingsprogramma stelt 
dat politiek sturen mogelijk is als er maar een 
maatschappelijke wil is: ‘Want een beleid dat kan 
rekenen op een brede steun in onze samenleving 
behoeft zich niet machteloos bij de bestaande 
machtsverhoudingen neer te leggen.’10 
 In tegenstelling tot eind jaren zeventig lig-
gen aan het eind van de jaren tachtig de visie 
van de PvdA, de kennisleer en de opvatting over 
wat de staat kan doen en weten, niet meer in el-
kaars verlengde. Dat maakt haar verhaal minder 
krachtig en minder aansprekend. In de daarop 
volgende jaren zal dit probleem blijven spelen.

het neoliberalisme en de pvda:  
1989-2006

De doelen die de partij zich in de jaren negentig 
stelt zijn steeds meer relatieve doelen in plaats 
van einddoelen. Dit past bij de pragmatische, 
bescheiden opstelling die in zwang raakt in 
die tijd. Maakbaarheid blijkt moeilijker dan 
gedacht, onder andere omdat de globalisering 
aantrekt (de nationale beleidsvrijheid neemt 
daardoor af). Bovendien raakt onder invloed van 
Karl Popper het formuleren van een einddoel in 
diskrediet. Of de ideale samenleving werkelijk 
lonkt, kunnen we namelijk niet testen. De socia-
listische wereldbeschouwing (een lineair proces 
richting heilstaat) wordt daarmee afgeschreven. 
De PvdA weet vervolgens wel waar het mis is, 
maar niet waar het heen moet. Daardoor wordt 
haar politiek minder pretentieus, maar ook 
minder bevlogen. 
 De partij streeft een rechtvaardige verdeling 
van inkomen na en staat voor kwalitatief hoog-
waardige voorzieningen. De samenleving die 
haar voor ogen staat springt duurzaam met het 

milieu om. De burgers worden aangesproken op 
hun burgerzin, ze hebben rechten en plichten 
en participatie is een must.11 Dat mensen kansen 
grijpen vindt de PvdA niet langer vanzelfspre-
kend. Daarom moet de overheid mensen die 
gebruikmaken van sociale zekerheid daartoe 
aanzetten. Hoewel de partij wel duidelijke sa-
menlevingsidealen formuleert, is er geen sprake 
meer van een omvattende utopie.
 Qua sturingsfilosofie vindt eind jaren tachtig 
een grote omslag plaats. Naast de burger als 
politiek dier komt de burger als consument van 
de publieke diensten in beeld. De burger krijgt 
veel keuzevrijheid en moet klantvriendelijk 
behandeld worden. 
 Er wordt nog steeds gesproken over funda-
mentele democratisering. De partij staat een 
overgang naar een ‘actieve democratie’ voor, 
‘waarin dwang democratisch wordt aanvaard 
en openbaar bestuur wordt beleefd als ge-
meenschappelijk zelfbestuur’.12 Het is evenwel 
niet duidelijk hoe deze democratisering zich 
verhoudt tot het aanspreken van burgers als 

consumenten. De verschillende sturingsfiloso-
fieën staan naast elkaar. Wanneer welke opgaat, 
is onduidelijk. 
 Vanaf 1989 ziet de PvdA de markt als een 
middel (naast andere middelen als decentrali-
satie en verzelfstandiging) om haar doelen te 
verwezenlijken en tot een betere uitvoering van 
publieke taken te komen. Overheid en markt 
zijn slechts middelen die per geval afgewogen 
moeten worden. De onvoorspelbaarheid van 
economische conjunctuurbewegingen blijft 
echter een probleem en de PvdA verliest vertrou-
wen in ‘het vulgaire keynesianisme (overheids-
uitgaven verhogen, financieringstekort laten 
oplopen, inflatie bestrijden met devaluatie)’.13

Naomi Woltring  De erfenis van het neoliberalisme

De jaren negentig: de PvdA weet 
wel waar het mis is, maar niet 
waar het heen moet



s& d  6  |  20 1 2

11

 Het geloof in de mogelijkheden van de 
politiek is tanende. ‘Erkenning van de grenzen 
van de macht van de politiek is […] essentieel, 
omdat de rekening van te hooggespannen 
verwachtingen vroeg of laat aan dezelfde politici 
gepresenteerd zal worden’, stelt het verkie-
zingsprogramma uit ’94.14 Toch is omvangrijke 
overheidsbemoeienis een feit ‘in een complexe, 
hoog ontwikkelde samenleving’ als Nederland. 
‘[D]e “minimale staat” is een niet te realiseren 
en misleidende utopie. Bovendien leidt zo’n 
“minder is beter”-filosofie tot een systematische 
onderschatting van de kwaliteit van de publieke 
dienstverlening.’15 
 De PvdA neemt in dit verkiezingsprogramma 
expliciet afstand van wat zij als neoliberalisme 
beschouwt. ‘Aangezien […] het neoliberalisme, 
een romantisch geloof in de zegeningen van 
de vrije markt (Thatcher, Reagan), ook weinig 
soelaas heeft geboden, zit men opgescheept 
men een enorme spanning tussen hervorming 
van de staat en handhaving van levenskwaliteit 
in de burgerlijke samenleving. Men moet als 
het ware het schip van staat plank voor plank 
vertimmeren terwijl men vaart in een deinende 
maatschappij met economische tegenwind.’16

 Tijdens de hoogtijdagen van het pragmatis-
me eind jaren negentig heeft de PvdA weer een 
visie die aansluit bij haar opvatting over kennis 
en sturingsfilosofie. Om haar doelen te berei-
ken, maakt ze gebruik van de markt, ook omdat 
er grenzen aan het kunnen van de staat zijn. De 
staat moet voor kansen zorgen die mensen ver-
volgens zelf moeten grijpen. Mensen worden 
vooral aangesproken als burger-consumenten, 
niet als leden van een politieke gemeenschap. 
De burger-consument kan op de markt zijn 
of haar preferenties kenbaar maken, daarvoor 
hoeft niet alles gepolitiseerd te worden. Als je 
het milieu belangrijk vindt, dan koop je dat 
gerecyclede Danke-toiletpapier toch gewoon?
 Vanaf 2002 krijgen ook andere thema’s een 
prominente plek in het PvdA-verhaal: veilig-
heid en integratie, al valt het laatste woord 
aanvankelijk alleen in Europees verband of in 
de zin van ‘reïntegratie’ op de arbeidsmarkt. 

Dat verandert vanaf het programma van 2003. 
‘Nieuwe Nederlanders en zij die al geruime tijd 
in ons land wonen, moeten Nederlands leren en 
de overheid biedt daarvoor voldoende facilitei-
ten. Net als iedere inwoner van ons land moeten 
nieuwkomers zich vertrouwd maken met de 
normen die in onze wetten zijn vastgelegd. 
Daarbij horen ook de beginselen van scheiding 
van kerk en staat en van gelijkwaardigheid van 
man en vrouw en de gelijkwaardigheid van 
hetero- en homoseksuelen.’17

 Deze visies komen samen in de ontspannen 
(verkiezingsprogramma 2002) en fatsoenlijke 
(beginselprogramma 2005) samenleving die 
de PvdA voor ogen staat. Mensen moeten zich 
met respect door de overheid behandeld weten 

en moeten werk, zorg, leren en ontspanning 
kunnen combineren, zonder alleen maar heen 
en weer te vliegen. ‘Wij willen geen 24-uurs 
economie, maar een 24-uurs goed leven’, is de 
leus in 2002.18

 Ongelijkheid is niet langer per se slecht, 
stelt het programma van 2005, maar ‘[i]edereen 
heeft ten minste recht op een dusdanig niveau 
van bestaanszekerheid dat men volwaardig aan 
de samenleving kan deelnemen. De PvdA wil 
geen radicale herverdeling meer van kennis, 
macht en inkomen. Iedereen moet erop kunnen 
rekenen door de overheid, haar instellingen en 
medewerkers, met respect te worden bejegend; 
respect dat de overheid van haar burgers mag 
terugverlangen.’19 Daarmee is afscheid genomen 
van het idee dat heel veel ongelijkheid niet 
verdiend is en is meer ruimte gekomen voor het 
idee dat mensen selfmade zijn. De kritiek van 
Kamerlid Diederik Samsom dat het programma 
geen systeemkritiek bevat ‘op de toenemende 
ongelijkheid, de privatisering en de uitputting 
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van natuur en milieu’20 klopt. Dat betekent nog 
niet dat de PvdA een neoliberale utopie is gaan 
aanhangen. De PvdA ziet juist af van utopische 
standpunten an sich en stelt relatieve doelen. 
Vanaf dat moment sluipt de neoliberale termi-
nologie binnen: het gaat om kansen, minder om 
uitkomsten.
 De PvdA heeft het meeste vertrouwen in 
de markt aan het eind van de jaren negentig. 
Kritiek op het kapitalisme als systeem is in 
die periode afwezig in de verkiezingpro-
gramma’s.21 ‘Overheid en markt vormen geen 
tegenstelling, hooguit tegenpolen. Maar geen 
magneet, of er zitten twee polen aan. Combi-
naties van “overheid” en “markt” kunnen zeer 
succesvol zijn, mits de politiek weet wat ze wil 
en richting weet te geven aan processen die 
essentiële belangen van burgers raken.’22 Over 
de keuze tussen markt en staat wordt gespro-
ken in bestuurskundige termen. Markt en staat 
zijn verschillende manieren om bepaalde taken 
gedaan te krijgen. Ideologie speelt daarbij geen 
rol. Het gaat de PvdA om goed beheer. Dit bete-
kent niet dat de PvdA actief neoliberale idealen 
heeft overgenomen, wel dat ze zich schikt in 
de consensus dat er met markten niets mis 
is. Daarmee sluit de partij voor een deel aan 
bij de neoliberale opvattingen over kennis en 
sturing.
 Vanaf 2005 worden er kritische kanttekenin-
gen bij dit pragmatisme geplaatst, bijvoorbeeld 
in het beginselprogramma van dat jaar: ‘Het 
leven is echter meer dan een voortdurende 
prijsvergelijking. Dat betekent dat burgers de 
mogelijkheid moeten hebben om keuzevrij-
heid af te wegen tegen zekerheid. De zekerheid 
van een kwalitatief hoogstaande (publieke) 
dienstverlening is ook een groot goed dat hoger 
gewaardeerd kan worden dan de mogelijkheid 
steeds weer eigen keuzes te moeten maken. 
Dit vraagt terughoudendheid bij het vermark-
ten van collectieve voorzieningen.’23 Slechts 
een paar jaar nadat zij zich heeft aangesloten 
bij de neoliberale consensus dat markten een 
handig instrument zijn, begint de PvdA terug te 
krabbelen. 

keerpunt 2010?

Pas in 2010 is er weer sprake van stevige kapita-
lismekritiek en wordt er bezwaar gemaakt tegen 
de werking van markten. Het verkiezingspro-
gramma van dat jaar stelt: ‘Het mag nooit meer 
gebeuren dat een hele economie aan de rand 
van de afgrond wordt gebracht door falende 
markten, falend toezicht en falende moraal.’24 
Het zijn vooral de gedereguleerde financiële 
markten die het moeten ontgelden. De partij 
spreekt het vertrouwen uit dat de overheid in 
staat is de markten te breidelen. ‘Globalisering 
blijkt ineens toch in de greep te krijgen ¬ dat is 
een hoopgevend lichtpuntje in de economische 
duisternis. Regeringen blijken in staat afspra-
ken te maken om markten in te tomen, zwak-
ken te beschermen en toezicht te versterken.’25 
 Hoewel de partij dus weer kritisch is over 
markten, is de toekomstvisie van de PvdA 
niet erg anders dan de voorgaande jaren: een 
ontspannen samenleving met gelijke kansen 
voor iedereen, waarin de sterkste schouders de 

zwaarste lasten dragen en met een duurzame 
energievoorziening. Van de topinkomens 
wordt weer meer belasting gevraagd (een 
solidariteitsbijdrage).
 Naast de reeds besproken sturingsfilosofieën 
(de burger als politiek dier, als consument, als 
producent van arbeidskracht en als onderdaan 
die zich dient te gedragen) introduceert de PvdA 
nog een vijfde manier om burgers aan te spre-
ken, namelijk als verantwoordelijke leden van 
de civil society. ‘Onze samenleving draait op die 
betrokkenheid, op vrijwilligerswerk en mantel-
zorg die mensen, dag in dag uit, onbaatzuchtig 
voor elkaar over hebben. Dat moet beschermd, 
gewaardeerd en bevorderd worden.’26 Goede 
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burgers dienen maatschappelijk actief te zijn.27 
De verhouding tussen dat burgerschap en de 
politieke beweging PvdA wordt vrij minimaal 
uitgewerkt. Het blijft bij de spierballentaal 
die sinds de Fortuyn-revolte zijn weg in de 
programma’s gevonden heeft: ‘Wat je afkomst 
ook is, wie je ook bent, je hebt je te gedragen.’28 
En wie zich niet gedraagt, wordt door de PvdA 
aangesproken op zijn gedrag ¬ met name al-
lochtone jongeren.
 Tegelijk wordt de burger aangesproken als 
homo economicus die reageert op financiële 
prikkels en die rationele afwegingen maakt. 
Mensen moeten investeren in zichzelf om naar 
beste kunnen productief te zijn op de arbeids-
markt. Ze zijn een ondernemer van hun eigen 
leven geworden. 

congruentie

De afgelopen jaren is de PvdA verweten dat zij is 
verworden tot een neoliberale partij, zonder dat 
degenen die de verwijten maakten definieerden 
wat zij onder neoliberalisme verstonden en zon-
der de bewering systematisch te staven. Wan-
neer je dat wel doet, moet je concluderen dat de 
bewering onjuist is. De PvdA heeft een deel van 
de neoliberale sturingsfilosofie overgenomen, 
maar voor haar idealen en visie geldt dat niet. 
De laatsten zijn wel minder utopisch geworden. 
De kennisleer wordt in de loop der jaren steeds 
meer weifelend en het eraan ontleende hande-
lingsperspectief van de staat wordt pragmatisch 
(wat is maakbaar door de overheid, wat kan door 
de markt gedaan worden?), maar ook die zijn 
niet neoliberaal.
 Wat opvalt is dat de PvdA meerdere sturings-
filosofieën is gaan omarmen. Deze kunnen 
elkaar aanvullen, maar spreken elkaar ook 
tegen. Ze kunnen aansluiten bij de visie en 
de opvatting over wat staat en markt kunnen, 
maar ze kunnen die ook tegenspreken. Is het 
normeren en handhaven nog wel mogelijk als je 
op allerlei andere vlakken de keuzevrijheid laat 
prevaleren? En ondermijnt die keuzevrijheid 
de civil society niet? Of is normeren juist nodig 

om de civil society in stand te houden zodat de 
marktwerking doorgang kan vinden? Als je twij-
felt over de maakbaarheid van de samenleving, 
heeft democratisch burgerschap dan nog zin? 
Wat is er dan nog politiek? Daar heeft de PvdA 
tot en met 2010 geen antwoord op.
 Wanneer kennisleer, utopie en sturingsfi-
losofie uit elkaar gaan lopen, treedt frictie op. 
Beleidsvoorstellen vloeien dan niet logisch 
voort uit een samenhangend idee over waar de 
PvdA naar streeft, wat er aan gedaan kan worden 
en hoe de partij dat wil doen. De richting ont-
breekt. Voor neoliberalen verklaart de consis-
tentie tussen kennisleer, visie en sturingsfiloso-
fie mogelijk een deel van hun politieke kracht. 
In hun utopie doet politiek er niet toe, daar 

wordt alles door de markt geregeld, maar tot we 
in die utopie zijn aangekomen, is een voorhoede 
van neoliberalen nodig die ervoor zorgt dat de 
neoliberale sturingsfilosofie, utopie en ken-
nisleer steeds meer omarmd worden (en dat is 
natuurlijk juist heel erg politiek).
 Voor sociaal-democraten is het overnemen 
van de neoliberale sturingsfilosofie problema-
tisch. Herverdeling is een politieke keuze en 
vindt niet automatisch op een rechtvaardige 
manier plaats via de markt. Het overnemen van 
de neoliberale sturingsfilosofie wringt dus met 
het sociaal-democratische ideaal. 
 Met de ‘wat nu?’-vraag heeft de partij lange 
tijd gekampt, maar de afgelopen twee jaar 
beginnen de nieuwe antwoorden zich wel 
langzamerhand af te tekenen in het Van waarde-
onderzoek naar sociaal-democratie voor de 
21ste eeuw van de wbs, in PvdA-leider Samsoms 
Keuzes voor Nederland en in het nieuwe verkie-
zingsprogramma. De visie krijgt steeds meer 
contouren: bestaanszekerheid bij een behoorlijk 
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levenspeil in een veilige leefomgeving, goed 
werk waarvoor je een loon betaald krijgt waar-
van je kunt leven, een duurzame economie en 
het aan banden leggen van financiële markten 
en casinokapitalisme. De PvdA heeft weer meer 
vertrouwen in het sturende en coµrdinerende 
vermogen van de overheid. Zo moet volgens het 
nieuwe verkiezingsprogramma de overheid een 
nieuwe industriepolitiek gaan voeren om uit 
de crisis te geraken, wordt afstand gedaan van 
marktwerking in de zorg en moeten gedragsco-
des voor bedrijven in de wet verankerd worden. 
 De sturingsfilosofie is nog niet helemaal 
scherp ¬ daar moet de PvdA nog een slag maken. 

Er is nog geen nieuw paradigma na die van de 
burger als consument. De burger wordt op vele 
manieren aangesproken, al lijkt de PvdA de kant 
op te neigen van het aanspreken van de burger 
als lid van de civil society. De daarbij behorende 
verantwoordelijkheid van burgers voor elkaar 
(eigen kracht) wordt expliciet gekoppeld aan ‘de 
vrijheid om samen een doel te stellen en dat na 
te streven’ ¬ de bestaansreden van een politieke 
partij. Of mensen nu de rol aannemen van lid 
van de civil society, consument, onderdaan of poli-
tiek dier ¬ in al die hoedanigheden moeten ze 
hun publieke verantwoordelijkheid kennen en 
nemen. Daar zou de PvdA op moeten inzetten.

Naomi Woltring  De erfenis van het neoliberalisme
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De dood kiezen is niet 
normaal

De ‘goede dood’ stond het afgelopen half jaar veel in de 
belangstelling, door de levenseindekliniek en het burgerinitiatief 

om zeventigplussers die ‘klaar’ zijn recht op stervenshulp te geven. 
Maar voordat we de euthanasiewet verruimen moeten we ons eerst 

afvragen waarom mensen eigenlijk zelf willen bepalen wanneer 
ze sterven. Als hun angst voor een ontluisterend levenseinde 

samenhangt met de manier waarop we de zorg voor ouderen en 
zieken georganiseerd hebben, kunnen we beter daar wat aan doen.

bert ummelen & jaap schuurmans

Zou de redactie van s&d bij het samenstel-
len van het themanummer over ‘Levensloop’ 
ook aan de laatste meters denken, hadden we 
ons afgevraagd. Nee dus. Voor de hand lag het 
ook niet. Wat heeft een ‘doorbraakbeweging’ 
¬ van nature huiverig voor mensbeelden in 
het politieke domein ¬ te zoeken in een door 
levensbeschouwelijke onder- en boventonen 
gekleurd debat? 
 De euthanasiewet kwam er in 2002, na 
dertig jaar discussie, als een triomf van de 
idee van zelfbeschikking. En ook een beetje, 
bij het scheiden van de markt, als een triomf 
van ‘Paars’, de regeringssamenwerking tussen 
sociaal-democraten en liberalen. Met het cda in 

de coulissen zouden medisch-ethische kwes-
ties eindelijk eens op een vrijzinnige manier 
geregeld kunnen worden. En voilà. Op beide 
voorstellingen is het een en ander af te dingen 
¬ maar dat straks.
 De PvdA heeft zich na evaluatie van wet en 
naleving in 2007 achter het standpunt ge-
schaard dat het regime voldoet; van substantiële 
tekortkomingen is geen sprake. Dat standpunt 
staat onder druk. De komst van een levensein-
dekliniek, het burgerinitiatief ‘Uit vrije wil’ en 
het rumoer rond euthanasie bij gevorderde de-
mentie duwen in de richting van verruiming of 
verfijning van de regelgeving. Interpretatie en 
bedoeling van de wet groeien uit elkaar. De poli-
tiek doet er vooralsnog het zwijgen toe. Ook dat 
is natuurlijk een manier van aanpassing aan een 
kennelijk schuivende publieke opinie. Hellend 
vlak of voortschrijdend inzicht: de punt van de 
wettekst is praktisch een komma geworden. 
Twee begrippen dringen zich in de discussie op: 

Over de auteurs  Bert Ummelen is PvdA-afdelingsvoor-
zitter en publiceert regelmatig over maatschappelijke 
kwesties. Jaap Schuurmans is huisarts en palliatief 
arts-consulent.

Noten  zie pagina 23
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‘wilsbekwaamheid’ en ‘vrije wil’. Het zijn proble-
matische noties: ze ontsnappen aan de medisch-
juridische meetlat. 

dementie en wilsbekwaamheid

Onlangs was er veel te doen over de euthanasie 
bij een demente vrouw. Het gaat om een van de 
eerste gemelde gevallen van actieve levensbe-
eindiging bij gevorderde dementie. De vrouw 
had nadat ze gediagnosticeerd was met alz-
heimer een wilsverklaring opgesteld. Ze wilde 
niet meer leven als ze naar een verpleeghuis 
moest, haar kinderen niet meer zou herkennen, 
afhankelijk werd van haar omgeving en haar 
‘menswaardigheid’ zou verliezen. Vijf jaar later 
was haar toestand zo verslechterd dat ze haar 
doodswens volgens de huisarts ‘niet als zodanig 
kon herhalen’. Ook de te hulp geroepen scen-
arts (Steun en Consultatie bij Euthanasie in 
Nederland) lukte het niet haar een consistente 
doodswens te ontlokken. Hij concludeerde dat 
ze niet meer wilsbekwaam was op het punt van 
haar euthanasiewens en ontraadde bij gevolg 
euthanasie.

 Nu volgt een beslissende akte van het drama. 
Op aangeven van de echtgenoot, die al had 
gedreigd ‘het anders zelf te doen’, vroeg de 
huisarts een tweede scen-arts om advies, een 
arts die bekend staat om haar vrije opvatting 
over euthanasie en dementie. Volgens deze arts 
vormde het feit dat de vrouw haar euthanasie-
verzoek niet kon herhalen geen beletsel. Kort 
daarop vond de levensbeëindiging plaats.
 Had de huisarts zorgvuldig, binnen de 
termen van de wet, gehandeld? De Regionale 
Toetsingscommissie Euthanasie oordeelde van 
wel. Prominenten in het vaderlandse euthana-

siedebat plaatsten na een reconstructie in nrc 
Handelsblad (4 februari jl.) vraagtekens bij dat 
oordeel: als dit geen moord is, dan komt het toch 
in de buurt daarvan.1

 Rond het incident heeft zich een ware stel-
lingenoorlog ontwikkeld. Kernvraag is of een 
eerder op schrift gestelde wilsverklaring bij 
onzekerheid over de actuele geldigheid ervan de 
doorslag mag geven. Artsenorganisatie knmg 
heeft naar aanleiding van de controverse vast-
gesteld dat euthanasie niet zorgvuldig kan zijn 
als er geen communicatie meer mogelijk is met 
de patiënt en passeert de wetgever daarmee in 
gestrengheid. Volgens de wet is beslissend of de 
toestand waar de wilsverklaring naar verwijst 
zich feitelijk voordoet en of de patiënt in de 
tussentijd niet van mening is veranderd. Het op-
treden van de huisarts valt zeker te verdedigen 
als een daad van solidariteit met zijn patiënt. 
Zijn criticasters ¬ let wel: voorstanders van 
euthanasie als optie bij beginnende dementie ¬ 
hadden wel een toontje lager mogen zingen. 
De grove verwoording van hun kritiek doet 
hem geen recht, doet geen recht aan de proble-
matiek en leidt bovendien tot doembeelden. 
Niet alleen bij zeloten die in de vs acteren als 
presidentskandidaat.

de trend naar verruiming

Wat mag is nog niet wat te doen staat. Casuïs-
tiek op het gebied van uitleg en naleving van 
de euthanasiewet draait daar steeds weer om. 
Onmiskenbaar is de trend ¬ gestimuleerd 
door organisaties als de Nederlandse Vereni-
ging voor een Vrijwillig Levenseinde (nvve) 
¬ naar verruiming. De impliciete voorstelling 
is dat uit het leven stappen uiteindelijk een 
recht is en het doen gelden van dat recht te zeer 
beperkt wordt.
  De initiatiefgroep ‘Uit vrije wil’ steekt in 
zevenmijlslaarzen de Rubicon over: zij procla-
meert eenvoudig de dood als mensenrecht. Nu 
ja, je moet er wel zeventig jaar voor zijn. De 
Wet toetsing levensbeëindiging op verzoek en 
hulp bij zelfdoding voorziet niet in zo’n recht. 

De trend naar verruiming 
van de euthanasiepraktijk is 
onmiskenbaar
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Zij biedt artsen een ontsnappingsclausule bij 
de plicht het leven te onderhouden. Verzaken 
van die plicht is nog altijd strafbaar. Euthanasie 
is in Nederland strafbaar. Aan die strafbaar-
heid valt evenwel onder strikte voorwaarden 
te ontkomen. De wet erkent als het ware dat 
artsen in een conflict van plichten terecht kun-
nen komen: zorg voor de patiënt betekent niet 
per se verlenging van zijn leven, maar kan juist 
het beëindigen ervan inhouden. De filosoof en 
suïcidecounselor Ton Vink refereert treffend 
aan de begrippen ‘overmacht’ en ‘noodweer’ uit 
het juridische lexicon.2

 ‘Zelfbeschikking’ is kortom een heel verkeerd 
woord om de bedoeling van de wet te beschrij-
ven. De verwarring heeft deels een politieke 
achtergrond. Als wapenfeit van ‘rood-blauwe’ 
regeringssamenwerking moest benadrukt 
worden dat de euthanasiewet een ‘liberaal’, dat 
wil zeggen niet-confessioneel, stempel had. Die 
voorstelling sloot aan bij het idee in die jaren dat 
de ‘echte’ grens in de politiek tussen confessio-
nele en niet-confessionele partijen was komen 
te lopen. Het is de socioloog Bram de Swaan 
die, saillant genoeg als redenaar bij het 25-jarig 
bestaan van d66, dit idee met een inderdaad 
feestelijke zwiep op de vuilnisbelt der misvat-
tingen heeft gegooid. Zeker, de confessionelen 
hadden zich sinds de Eerste Wereldoorlog weten 
te handhaven in het centrum van de macht. 
Maar niet zonder daar een prijs voor te betalen, 
de prijs namelijk van het opgeven van scherpe 
levensbeschouwelijke programmapunten.3

 De euthanasiewet markeert helemaal niet een 
doorslag in het evenwicht tussen ‘vrijzinnige’ en 
‘godsdienstige’ opvattingen, maar expliciteert dat 
evenwicht. De notie van individuele vrijheid en 
autonomie schiet tekort als motief voor wetge-
ving die de (bescherm)waardigheid van het men-
selijk leven recht wil doen. De cruciale kwestie 
is nu juist de (bescherm-)waardigheid van leven 
buiten het perspectief van de eigenaar ervan.
 De oprichters van de levenseindekliniek 
claimen dat hun initiatief binnen het regime 
van de euthanasiewet valt. Op het eerste oog 
is dat ook zo: zij staan paraat als behandelend 

artsen terugschrikken voor levensbeëindigend 
optreden, terwijl zulk optreden de toets van de 
wet zou kunnen doorstaan. Aan potentiële klan-
ten geen gebrek. Jaarlijks worden in Nederland 
zo’n 2500 euthanasieverzoeken door huisartsen 
afgewezen. Overigens lijken godsdienstige op-
vattingen daarbij een geringe rol te spelen. Wat 
ook klopt met de ‘officiële’ aanname dat hooguit 
15% van de artsen in Nederland principiële 
bezwaren tegen euthanasie heeft.

 Nu even terug naar de verhelderende ver-
wijzing van Vink naar de juridische begrippen 
overmacht en noodweer. Die passen prima in de 
huisartsenzorg; dat wil zeggen bij een zorg die 
zich, volgens de kernwaarden van de huisartsen-
geneeskunde, wil onderscheiden door continu, 
integraal en persoonlijk te zijn. Passen ze ook in de 
zorg die de levenseindekliniek biedt? Wat van de 
artsen van die kliniek verder te zeggen valt, hun 
relatie met de hulpvrager is moeilijk in zulke 
termen te beschrijven. Die is juist incidenteel, 
non-integraal (want a priori gericht op het ¬ niet 
meer gewilde ¬ fysieke leven) en nauwelijks per-
soonlijk. Het is moeilijk in te zien hoe zo’n relatie 
een plichtenconflict (overmacht, noodweer) zou 
kunnen opleveren. Terecht concludeert journa-
list-jurist Folkert Jensma dat met de komst van de 
‘levenseindedokter’ de drempel voor euthanasie 
verder wordt verlaagd. ‘Zodra het levenseinde een 
specialisme wordt, is de dood dan niet het voorbe-
stemde antwoord op de hulpvraag?’4

Bert Ummelen & Jaap Schuurmans  De dood kiezen is niet normaal

De initiatiefgroep ‘Uit vrije 
wil’ proclameert de dood als 
mensenrecht

f o t o  charlo tte  bogaert  |  hollandse hoog te

Den Haag, Tweede Kamer, 17 januari 2012. Aanbie-
ding van de petitie ‘Voltooid leven’ door Petra de Jong, 
directeur van de NVVE, aan Anouchka van Milten-
burg (VVD). In de petitie zijn ruim duizend brieven 
opgenomen, een selectie uit de bijdragen die burgers 
plaatsten op www.geachtetweedekamerleden.nl.
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 Dat is precies waar het om draait. Artsen 
die zich aanmelden voor de brigades van de 
levenseindekliniek hebben uiteraard geen grote 
drempelvrees als het gaat om de stervenswens 
van mensen. In de praktijk zijn het leden van 
de nvve. Van een behandelrelatie in de gewone 
zin is geen sprake, ook niet als aan het hoog-
uit drie dagen durende verblijf in de kliniek 
weken voorafgaan waarin er regelmatig (er 
zal wat moeten worden afgereisd) contact is 
met de hulpvrager. Dat is de ‘intakeprocedure’. 
Een veelzeggende benaming voor wat de wet 
vraagt: diepgaand onderzoek naar authenticiteit 
en duurzaamheid van de doodswens. Hoe je 
het wendt of keert: het is een relatie die wordt 
aangegaan met het doel haar te verbreken. Bij de 
‘intake’ hoort normaal gesproken de ‘output’ van 
levensbeëindiging. In andere professies zou je al 
gauw van een tunnelvisie spreken.
 De erosie van de euthanasiewet valt te 
beschrijven aan de hand van drie groepen die 
zich achtereenvolgens als beneficianten hebben 

gemeld. Allereerst psychiatrische patiënten. 
Dat ‘ondraaglijk en uitzichtloos lijden’ ook van 
psychische aard kan zijn, is inmiddels onom-
streden en via jurisprudentie onder het regime 
van de wet gebracht. Opmerkelijk ¬ maar tege-
lijk logisch ¬ zijn de twijfels in psychiatrische 
kring. Kan er binnen een psychiatrisch ziek-
tebeeld eigenlijk sprake zijn van een ‘gezonde’ 
doodswens? 
 Vervolgens is er de snel groeiende groep 
van dementerenden. De prognose is dat er in 
2050 een half miljoen zullen zijn. De hiervoor 
genoemde casus onderstreept de specifieke 
vragen die hier rijzen. En ten slotte zijn er de 
nieuwkomers op de euthanasiemarkt: ouderen 

Bert Ummelen & Jaap Schuurmans  De dood kiezen is niet normaal

die hun leven ‘voltooid’ achten. ‘Duo-euthanasie’ 
is de nieuwste toevoeging aan de treurige woor-
denlijst: liever het lot van de stervende geliefde 
delen dan het verlies te dragen.
 ‘Voltooid leven’ is een begrip dat evident 
buiten het oogmerk en toetsingskader van de 
wet valt. De Tweede Kamer heeft het burgerini-
tiatief ‘Uit vrije wil’, goed voor 120.000 hand-
tekeningen, aangehouden. Het ‘voortgaande 
maatschappelijk debat’ wordt afgewacht. Hoe 
staat de sociaal-democratie daarin? Rest wie af-
ziet van het idee dat wat des Scheppers is aan de 
Schepper is voorbehouden alleen de koers van 
een steeds ruimere invulling, en onvermijdelijk 
uitholling, van de wet? Immers, waar medische 
diagnose en plichtenconflict niet langer vooron-
dersteld worden, kapseist het hele concept. De 
arts als professional maakt plaats voor de arts als 
medemens. Het valt niet goed in te zien waarom 
hij dan nog de sleutel van ‘de gifkast’ zou moe-
ten hebben.

een planmatig leven

Mensen die een euthanasieverklaring opstel-
len hebben het vaak over hun vrees afhankelijk 
van anderen te worden, niet meer te kunnen 
doen en laten wat ze willen. Kortom, termen 
die het negatief zijn van de innigst gekoesterde 
waarden in onze samenleving: vrijheid, auto-
nomie en zelfontplooiing. Aangemoedigd door 
reclame, lifestyle magazines en zelfhulpboeken 
proberen de meeste mensen hun leven rondom 
die dominante waarden te modelleren. Niet al-
leen de commercie, ook de politiek heeft het nut 
ervan ontdekt: zo lang mogelijk manager van je 
eigen leven zijn is goed voor de schatkist.5

 Een nadeel van het ideaal is dat het maar al te 
vaak botst met de werkelijkheid van kwetsbaar, 
breekbaar leven. Het succes van de medische 
wetenschap is met een vloek gekomen. Mensen 
leven gemiddeld langer maar maken ook lan-
gere episodes van ziekte, verval van lichamelijke 
en geestelijke functies, door. De Amerikaanse 
filosofe Margaret Urban Walker haalt in haar 
werk fel uit naar de ‘destructieve mythe van de 

Kan er binnen een psychiatrisch 
ziektebeeld ook sprake zijn van een 
‘gezonde doodswens’?
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autonomie’. Volgens haar is het begrip ‘autono-
mie’ ontoereikend om de menselijke werke-
lijkheid van wederzijdse afhankelijkheid en 
gemeenschap te omvatten. Autonomie moet als 
waarde worden verbonden met andere waarden 
die de sociale natuur van mensen tot uitdruk-
king brengen.6

 Sociaal-democraten zouden zich daardoor 
uitgedaagd kunnen voelen. Wij keren ons niet 
tegen een ‘ruime’ interpretatie en uitvoering van 
de euthanasiewet, met name ten aanzien van 
‘ondraaglijk en uitzichtloos’ psychisch lijden en 
dementie. Wij pleiten voor bezinning op wat 
gaande is. Wat er gaande is wordt geïllustreerd 
door een ontboezeming van ethicus Theo Boer, 
lid van de Toetsingscommissie Euthanasie voor 
Midden-Nederland. ‘Zo krijgen wij dossiers 
binnen van patiënten die al dertig jaar lid van de 
nvve zijn en bij de allereerste pijnklacht als ge-
volg van een tumor de arts om levensbeëindiging 
vragen. In één geval werd de arts opengedaan 
door een opgewekte patiënt die hem vroeg: ‘Wilt 
u een stukje taart?’ terwijl vrienden en familiele-
den rond de open haard verzameld zaten.’7

 Natuurlijk is zo’n (geforceerde) frivoliteit 
niet exemplarisch. De anekdote mag ook niet 
gelezen worden als een karikatuur van de 
doodernstige keuze die mensen maken als ze 
om euthanasie verzoeken. Illustratief voor de 
onttaboe-isering van de ‘goede dood’ is het voorval 
wel. ‘Wat is er met ons gebeurd dat zo velen het 
leven niet meer willen?’, vroeg verpleeghuis- 
en scen-arts Bert Keizer zich in een van zijn 
columns af.8 Wij haken in: wat is er met het pu-
blieke debat over de zelfgekozen dood gebeurd 
dat die vraag daar geen toegang meer toe heeft?
 De dood op bestelling lijkt het sluitstuk van 
het moderne planmatige leven: net als je car-
rière, het aantal kinderen dat er komt, de vorm 
en duur van je relatie, neem je je dood in eigen 
hand. Is dat een hogere vorm van individuele 
autonomie? Of gaat het misschien juist om 
een beperking van autonomie? De levensein-
dekliniek, hoe aardig het humanistische jasje 
waarin die wordt gestoken ook oogt, betekent 
de vervanging van tegelijk het meest intieme 

en ultieme in de zorg door een procedure. Met 
protocollen in de plaats van betrokkenheid, 
kennis van en ervaring met de hulpvrager. Een 
sprekender voorbeeld van wat marxistische 
denkers ‘verdinglijking’ hebben genoemd vind 
je niet snel.
 Een apart probleem vormt de positie van de 
behandelend arts. Nota bene: versterking van 
diens (rechts)positie is een belangrijk doel van 
de euthanasiewet. Huisartsen voelen zich onder 

druk gezet; de levenseindedokter kijkt bij het 
beoordelen van de respectabiliteit van doods-
verlangen over hun schouder mee. Maar er kan, 
zoals Jensma noteert, nog iets anders gebeu-
ren. Bij succes van het initiatief verhuist een 
zwaar karwei van de huisartsenpraktijk naar de 
levenseindekliniek: net als bij aandoeningen die 
specialistische zorg vragen volgt op een verzoek 
om euthanasie een doorverwijzing.

de schijnautonomie van het infuus-
kraantje 

De strafbaarheid van euthanasie onderstreept 
een norm. Actieve levensbeëindiging is normaf-
wijkend gedrag. Die norm is aan het schuiven 
en dat gebeurt in een samenleving die praktisch 
dagelijks krijgt voorgehouden wat een probleem 
ouderdom en vergrijzing wel niet vormen voor 
onze economie en haar competitieve vermogen. 
Natuurlijk betekent een wettelijk verankerd 
recht op stervenshulp voor zeventigplussers 
geen open uitnodiging. Waar het om gaat is het 
onopgemerkt in elkaar schuiven van norma-
liteit en abnormaliteit. Mensen van boven de 
zeventig hoeven zich als het doorgaat heus 
niet te verantwoorden, maar hun leeftijd krijgt 
impliciet de betekenis van een keuze. Alsof ze 
als leden van onze samenleving eerder een recht 
uitoefenen dan het simpelweg te hebben.
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 De druk in de richting van normalisatie van 
euthanasie als exit-optie noopt tot het organi-
seren van tegendruk. Die kan concreet bestaan 
uit een drievoudige inzet: verdere verbetering 
van palliatieve zorg (door onze occupatie met re-
gelgeving rond de gewilde dood hier pas laat tot 
ontwikkeling gekomen), van verpleeghuiszorg 
en van huisartsenzorg. Uit euthanasiedossiers 
blijkt dat vrees voor verlies van waardigheid 
vaak verstrengeld is met de verwachting van 
ontoereikende zorg (‘Nu wil hij waardig sterven, 
niet als een van pijn gillend mannetje’) en trau-
matische ervaringen met de dood van naasten. 
‘Potentieel de meest onrustbarende observatie 
is dat sommige patiënten misschien geen 
euthanasie zouden hebben gewild als ze goede 
palliatieve zorg hadden gekregen’, noteerde Boer 
nog niet zo lang geleden.9

 Zo’n bemerking kan, ook nu de polarisatie van 
de jaren negentig achter ons ligt, nog altijd reke-
nen op een sceptische ontvangst. Pleitbezorgers 
van verdere verbetering van palliatieve zorg zit-
ten wat dat betreft in een ongemakkelijke positie. 
Zowel in confessionele kring als door organisaties 
als de nvve (bien étonné…) worden ze graag tot een 
kamp in het euthanasiedebat gebombardeerd. 
Dat is niet terecht. Palliatieve zorg beoogt termi-
nale patiënten die niet ge euthanaseerd willen 
worden (nog altijd 98%) een zo draaglijk mogelijk 
levenseinde te bieden ¬ zonder euthanasie uit te 
sluiten. Euthanasie is soms een beter antwoord 
dan vasthouden aan het leven. De richtlijn voor 
palliatieve zorg van de Vereniging van Integrale 
Kankercentra bevat dan ook een uitgebreid 
hoofdstuk over juridische en praktische aspecten 
van euthanasie.10 Iets anders is dat er vragen zijn 
te stellen over de kwaliteit van de ‘goede dood’. Is 
er misschien een betere dood? 
 Angst voor een smartelijk en ontluisterend 
levenseinde heeft veel te maken met het lang 
onderbelicht blijven van het belang van samen-
hangende, generalistische zorg. In Nederland 
overlijden inmiddels de meeste mensen na een 
chronisch ziekbed met in de laatste fase vaak 
een opeenstapeling van problemen. In ons 
verkokerde en gefragmenteerde zorgmodel 

interveniëren orgaanspecialisten zonder veel 
regie. De confrontatie met eindigheid en verlies 
komt plotseling. In het gunstigste geval kan nog 
worden gewerkt aan ontslag naar huis, verpleeg-
huis of hospice. 
 We moeten naar een concept van zorg dat de 
autonomie van mensen in de laatste meters van 
hun levensloop ondersteunt en niet reduceert 
tot de schijnautonomie van het infuuskraantje. 
In zo’n concept maakt behandelen tot de laatste 
snik plaats voor het steunen van behandelaars 
bij het geven van evenwichtige informatie en 
begeleiding aan de patiënt en het onderschei-
den van acties die medisch wel of niet zinvol en 
wenselijk zijn. Tijdige inzet van palliatieve zorg 
is cruciaal. Een wezenlijk onderdeel daarvan is 
hulp aan de patiënt en zijn naasten bij het leren 
omgaan met eindigheid en verlies. Waarom 
zorgen we er niet voor dat hier net als in het 
Verenigd Koninkrijk elk ziekenhuis een pallia-
tief team heeft?
 De in ons land ontstane specialisatie oude-
rengeneeskunde (voorheen verpleeghuisge-
neeskunde) is, ook in internationaal perspectief, 

uitzonderlijk. Persoonlijk contact met bewoners 
waarborgt goede beleidsbeslissingen, waarbij 
de grenzen van het vak onder ogen worden 
gezien. Dat levert niet alleen een goedkopere 
maar ook een kwalitatief betere zorg op dan die 
door afzonderlijk geconsulteerde orgaanspeci-
alisten kan worden geleverd. Het is schrijnend 
dat een voorbeeldig zorgmodel door jarenlange 
onderfinanciering zo in diskrediet is geraakt dat 
‘nooit naar een verpleeghuis’ steevast in de top 
drie van wilsverklaringen staat.
 Minstens zo belangrijk is de versterking 
van de positie van de huisarts. Met het aan-
tal zorgrelaties van huisartsen groeit ook de 
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complexiteit ervan. Deskundig op het gebied 
van levens(einde)vragen zijn ze niet. Vroeger 
konden ze naar predikant of pastoor verwijzen. 
Vandaag de dag zijn de meeste mensen niet 
meer gebonden aan een levensbeschouwelijk 

Bert Ummelen & Jaap Schuurmans  De dood kiezen is niet normaal

instituut. Behandelteams binnen de eerste lijn 
die zich toeleggen op ouderenzorg en proactieve 
zorg rond het levenseinde zouden belangrijk 
versterkt worden als ook ‘ontzuilde’ zingevings-
consulenten er een rol in gingen spelen.
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Laten we het verlangen naar een grote overheid nu eens 
achter ons laten, stelt de econoom Arjen van 

Witteloostuijn. De overheid is de afgelopen decennia 
uitgedijd, niet dankzij linkse pogingen om geld te 

verdelen maar dankzij conservatieve programma’s om 
iedereen in de gaten te houden. Door de overheid flink 
in te krimpen en bijvoorbeeld de belastingen en sociale 

regelingen drastisch te versimpelen komt er meer 
ruimte voor economische en bestuurlijke innovatie. 

Politiek strateeg Bart Snels sluit zich hierbij aan: een 
grote overheid is een schild voor de sterken, want de 
regels en lobby’s werken vooral in het voordeel van 

grote bedrijven en grote belangengroepen. 
De economen Dik Wolfson en Paul de Beer keren zich 

tegen dit verhaal. Ze vermoeden meer retoriek dan 
inhoud. Paul de Beer vraag zich ook af over welk deel 

van de overheid Van Witteloostuijn en Snels het precies 
hebben. Gaat het om het herverdelende, regulerende of 

dienstverlenende deel van de overheid? Net zoals de 
omvang van de markt kan ook de omvang van de 
overheid volgens hem nooit een doel op zich zijn.

Links = een kleine 
 overheid
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Links = een kleine overheid, een polemiek

Naar een kleine en linkse 
overheid

arjen van witteloostuijn

Sinds jaar en dag pleit rechts voor een kleine 
overheid, in navolging van (neo)liberale goeroes 
als Friedrich von Hayek en Milton Friedman. 
In de drie decennia van het heilige geloof in de 
neoliberale revolutie is deze retoriek keer op 
keer nieuw leven ingeblazen. In de Angelsaksi-
sche wereld werden de pioniers Ronald Reagan 
en Margaret Thatcher opgevolgd door navolgers 
als George W. Bush en David Cameron. 
 In Nederland hebben alle ministers-presi-
denten in de jaren tachtig, negentig en nul 
expliciet of impliciet verder uitvoering gegeven 
aan de neoliberale agenda van flexibilisering, 
liberalisering en privatisering. Dat ook Wim 
Kok hieraan met verve heeft bijgedragen, hoeft 
op deze plaats geen betoog. De veren die hij in-
dertijd heeft afgeworpen, zijn inmiddels stevig 
in handen van de sp. 
 Ook het demissionaire kabinet-Rutte past in 
deze traditie: de overheid moet kleiner. Op basis 
van deze volgehouden politiek van neolibe-
ralisering zou gedacht kunnen worden dat de 
overheid inderdaad kleiner is geworden in de 
afgelopen dertig jaar. Immers: allerlei taken zijn 
de semi-publieke of private sector ingescho-
ven. De Nederlandse Staat herbergt niet langer 
of nauwelijks nog activiteiten in de sfeer van 
bijvoorbeeld energie, post, sociale woningbouw, 
spoorwegen en telecommunicatie.1 Mark Rutte 

treedt echter in de voetsporen van zijn illustere 
Amerikaanse voorgangers Reagan en Bush: de 
overheid wordt groter in plaats van kleiner. In 
2012 zal naar verwachting het beslag van de 
publieke sector uitkomen op een Den Uyliaans 
percentage van boven 50% van het bruto bin-
nenlands product.2

 Retoriek en waarheid staan vaak ¬ en ook 
hier ¬ haaks op elkaar. De kans is groot dat het 
demissionaire kabinet-Rutte in dezelfde valkuil 
trapt tijdens de uitwerking van het compromis 
met de ChristenUnie, d66 en GroenLinks. De 
uiteenlopende blokkades op hervormingen in 
combinatie met de onbedwingbare neiging om 
voor de makkelijke weg van lastenverhogingen 
te kiezen zal eerder het tegendeel bewerkstel-
ligen: een nog grotere overheid. Zo langzamer-
hand is het een gotspe dat Mark Rutte en de vvd 
zichzelf liberaal noemen. In navolging van de 
Amerikaanse ‘Republicans’ en de Britse ‘Tories’ 
ontpoppen vvd’ers zich vooral als conservatie-
ven met een naïef geloof in ‘law and order’, een 
voorkeur voor vrije markten die nooit vrij kun-
nen zijn, een blinde liefde voor het grootbedrijf 
onder het mom van ondernemerschap, dedain 
voor het milieu en een hekel aan bijna iedereen 
die uit het buitenland komt. Dergelijk conserva-
tisme gaat juist gepaard met een grote overheid 
en met een staat die zich overal mee bemoeit. 
 De rechtse kerk heeft blijkbaar een on-
bedwingbare behoefte om haar ‘normen en 
waarden’ aan de hele samenleving op te leggen. 
Deze behoefte is gekoppeld aan een heilig geloof 
in en een krachtige inzet van aangescherpte 
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regelgeving op allerlei terreinen. Het gaat zelfs 
zover dat aan de fundamenten van de rechts-
staat wordt geknaagd, omdat de derde pijler van 
de trias politica ¬ de onafhankelijke rechter ¬ 
wordt ondermijnd via een cascade van opdrin-
gerig beleid. Wantrouwen regeert, de behoefte 
aan controle is sterk. Dat leidt tot de uitkomst 
dat neoliberale vrijmaking gepaard gaat met een 
voortdurende uitbreiding van de enorme voor-
raad regelgeving. Neoliberale overheden doen 
misschien minder; maar wat zij doen, doen zij 
veel meer. 

rem op de dynamiek

Het netto-effect is een groeiende overheid in 
dubbele zin: er wordt een groter beslag ge-
legd op de economie én er is meer bemoei- en 
regelzucht. Het onderscheid tussen deze twee 
vormen van een ‘grote overheid’ is belangrijk, 
want beide vormen van groot-zijn versterken 
elkaar in hun negatieve effect op economische 
dynamiek. Beweeglijkheid en flexibiliteit zijn 
noodzakelijke voorwaarden voor het onderne-
merschap dat nodig is om de moderne uitdagin-
gen aan te gaan in een wereld die allesbehalve 
stilstaat. Een te grote overheid, in termen van 
beslag en regelzucht, frustreert aanpassing, on-
dernemerschap en vernieuwing. Een dergelijke 
economie is slechter in staat mee te bewegen 
met de verschuivende uitdagingen in de 
moderne wereld, zoals de opkomst van nieuwe 
economische grootmachten, de onstuitbare ver-
grijzing van de samenleving en een stagnerende 
Europese Unie. Kortom: een dergelijke econo-
mie ontbeert de vernieuwingskracht die voor 
extra welvaart zorgt. Dat onwenselijke gebrek 
aan beweeglijkheid en vernieuwing kan aan 
ten minste twee fundamentele mechanismen 
worden toegeschreven die samenhangen met 
beide vormen van een grote overheid.
 In de eerste plaats verdringt de groeiende 
(semi-)publieke sector het private ondernemer-
schap dat zorgt voor aanpassing en vernieu-
wing. Een te grote overheid schakelt te veel het 
selectiemechanisme van de markt uit, met als 

gevolg dat inefficiënte en ineffectieve posities 
kunnen blijven voortbestaan. Dat gaat niet al-
leen gepaard met een verspilling van schaarse 
middelen, maar fnuikt daarnaast de innovatieve 
kracht van de economie. De reden waarom pri-
vate ondernemingen in het algemeen aanzien-
lijk efficiënter zijn dan publieke organisaties, 
wordt vaak abusievelijk toegeschreven aan de 
dominantie van het winstmotief in de ene sec-
tor en het ontbreken daarvan in de andere.3 Veel 
belangrijker is echter dat op private markten 
niet-presterende bedrijven het loodje leggen, 
terwijl disfunctionerende organisaties in het 
(semi-)publieke domein het eeuwige leven 
lijken te hebben. De ene belastingdienst of pro-
vincie wordt niet vervangen door de andere bij 
disfunctioneren. Ook het sluiten van scholen en 
ziekenhuizen is geen sinecure. Van pappen en 
nathouden kan veel worden gezegd, maar niet 
dat het efficiëntie en innovativiteit bevordert. In 
een economie met een grote private sector zorgt 
de strijd om overleving voor een selectiepro-
ces waarin efficiënte en innovatieve bedrijven 
komen bovendrijven.

 In de tweede plaats leidt een bemoeizuchtige 
overheid tot een opeenstapeling van beperkin-
gen in combinatie met een omvangrijk hand-
havings- en uitvoeringsapparaat. De ambtelijke 
en politieke pavlovreflex om alles op te lossen 
met regelgeving bijt zichzelf uiteindelijk in de 
staart. Met een regel wordt geformaliseerd dat 
iets moet of niet mag. Een te bemoeizuchtige 
overheid legt daardoor allerlei onnodige res-
tricties op aan burgers en organisaties. Als het 
aannemen van personeel wordt geassocieerd 
met een oerwoud van regelgeving, dan ziet de 
eenpitter daarvan af. Daarnaast gaat regelge-
ving vaak gepaard met onvoorziene negatieve 

Disfunctionerende organisaties 
hebben in het (semi-)publieke 
domein het eeuwige leven
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effecten. Omdat een gemeentelijke regeling 
heeft bepaald dat een lokale werf in Grave geen 
schepen mag produceren die langer zijn dan 110 
meter, gaat een lucratieve order voor schepen 
van 135 meter verloren, met sluiting van de werf 
tot gevolg. 
 In het enorme regelgebouw sluipen allerlei 
inconsistenties. De ene wetgeving vraagt om 
deuren die naar buiten opengaan, en de andere 
om naar binnenslaande deuren. Gereguleerd 
wantrouwen leidt tot een juridisering van het 
economisch en menselijk verkeer die de trans-
actiekosten aanzienlijk verhoogt. Kortom: deze 
en andere effecten van overdadige regelgeving 
beperken de beweeglijkheid van actoren in de 
samenleving, met alle nadelige gevolgen van-
dien voor de economische dynamiek.
 Hiermee is uiteraard niet gezegd dat een 
overheid alleen maar te groot kan zijn en dat alle 
regelgeving overbodig is. Anarchie heeft weinig 
goeds gebracht. Het gaat hier om maatvoering. 
Bij een te omvangrijke publieke sector en een 
te bemoeizuchtige overheid gaan de nadelige 
effecten domineren.

een kleine linkse overheid

Het beleid van de afgelopen decennia om de 
administratieve lastendruk te verminderen 
heeft opzichtig gefaald. Het gevolg is dat de 
overheid groeit, zowel wat betreft het beslag op 
de economie als de omvang van de regelberg. 
De versleten retoriek is toe aan een alternatief: 
de tijd is rijp voor een nieuwe boodschap ¬ die 
van een kleine linkse overheid.
 Een dergelijke overheid biedt ruimte aan 
een samenleving waarin private partijen volop 
ondernemende dynamiek kunnen ontplooien, 
maar zorgt tegelijkertijd voor een bedding van 
sociale rechtvaardigheid. Een kleine linkse over-
heid doet niet te veel, maar wat zij doet staat in 
het teken van linkse idealen van rechtvaardig-
heid en solidariteit zonder onnodige inperking 
van private dynamiek. Om die kleinheid te 
bereiken, is veel meer nodig dan de tientallen 
miljarden aan bezuinigingen en ombuigingen 

van het demissionaire kabinet-Rutte.4 Waar 
het om gaat zijn diepgaande en structurele 
hervormingen op basis van een systematische 
analyse van wat zo’n kleine linkse overheid wel 
en vooral niet moet doen en zijn. Een dergelijke 
analyse voert hier veel te ver. Ik moet volstaan 
met een beperkte reeks opmerkingen en sug-
gesties. Centraal daarbij staat het conceptenpaar 
van sociale veiligheid en economische betwist-
baarheid in de context van een samenleving die 
is gebouwd op vertrouwen.5

 Veiligheid is zeker ook een sociaal begrip. Een 
burger of organisatie moet zich sociaal veilig 
voelen. Dat is op zichzelf cruciaal vanuit een 
links perspectief. Binnen de sociaal-democratie 
is sociale veiligheid in de vorm van rechtvaar-
digheid en solidariteit een essentieel doel.6 
Daarnaast is het echter ook een middel, omdat 
sociale veiligheid het platform vormt waarop ri-
sicovol ondernemerschap kan floreren. Sociale 
veiligheid vergt rechtvaardigheid en solidariteit 
die niet altijd en overal vanzelf spontaan tot 
stand komen en in stand blijven. Sociale veilig-
heid is een eerste levensbehoefte van de homo 
sociologicus ¬ een species die wel bestaat, 
in tegenstelling tot de homo economicus ¬ 
die in complexe samenlevingen als de Neder-
landse alleen kan worden gewaarborgd via 
sociale arrangementen die van overheidswege 
worden ingericht en gehandhaafd. De sociale 
welvaartsstaat is onlosmakelijk verbonden 
met de sociaal-democratie. De vraag is of zo’n 
kleine welvaartsstaat, met een gering beslag op 
de economie en een beperkte regelzucht, die 
voldoet aan sociaal-democratische principes, 
kan bestaan. Zo’n kleine welvaartsstaat kan de 
vorm aannemen van een rechtvaardig mini-
stelsel dat een uniforme bodem van sociale 
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veiligheid in de samenleving legt zonder dat 
te pas en te onpas regeldicht maatwerk wordt 
geïntroduceerd. 
 Betwistbaarheid impliceert dat bestaande 
posities altijd kunnen worden uitgedaagd. 
Alleen dan kan ongeoorloofde machtsvorming 
worden voorkomen; en alleen dan kan het 
efficiëntie- en innovatiebevorderende selec-
tiemechanisme zijn noodzakelijke werk doen. 
Complexe regelgeving staat dat in de weg. Niet 
alleen fnuikt complexe regelgeving onder-
nemende beweeglijkheid, maar daarnaast 
beschermt deze bestaande machtsposities 
tegen concurrentie. Vanuit deze gedachte-
gang zou de sociaal-democratie een warm 
voorstander moeten zijn van een messcherp 
mededingingsbeleid. ‘Markten’7 hebben van 
nature een voorkeur voor onbetwistbaar-
heid. Een onderneming is graag machtig. Een 
machtige onderneming kan dan overwinsten 
boeken. Dergelijke macht vraagt om groot-zijn 
en om de uitschakeling van betwistbaarheid. 
Niet alleen moet de overheid daarom actief 
de betwistbaarheid bewaken, maar daarnaast 
moet diezelfde overheid voorkomen met eigen 
regeldrukke bemoeizucht onbetwistbaarheden 
in de vorm van allerlei beschermde posities 
in het leven te roepen. Een overheid die de be-
twistbaarheid bewaakt, is een linkse overheid.8 
En omdat regeldrukte onbetwistbaarheden in 
de hand werkt, zou een kleine overheid een 
links streven moeten zijn.

enkele voorbeelden

Het abstracte begrippenpaar van betwistbaar-
heid en veiligheid kan worden vertaald in een 
reeks van concrete suggesties.9 Hier volsta ik, 
bij wijze van illustratie, met twee voorbeelden. 
Allereerst moet de complexiteit van de regel-
geving drastisch worden gereduceerd.10 De 
neiging om op elke kwestie met extra regel-
geving te reageren, moet worden onderdrukt, 
evenals de wens om altijd en overal maatwerk 
te leveren. Een dergelijke koerswijziging gaat 
gepaard met een drastische reductie van het 

aantal beleidsproducerende en -uitvoerende 
ambtenaren. Een voorbeeld is een eenvoudig 
belastingstelsel zonder toeslagen, premiehef-
fingen, subsidiemogelijkheden en aftrekposten, 
maar met een leeftijdsafhankelijk basisinko-
men of een negatieve inkomstenbelasting als 
bodem.11 Met tariefdifferentiatie in de vorm 
van een tweetaks kan vervolgens de gewenste 
rechtvaardige nivellering worden bereikt. Het 
basisinkomen of de negatieve inkomstenbelas-
ting biedt sociale veiligheid voor iedereen die ¬ 
met een enkele uitzondering ¬ verdere sociale 
zekerheid van staatswege overbodig maakt, 
van kinderbijslag tot pensioen.12 Daarnaast 
worden de verstorende neveneffecten voorko-
men die zijn geassocieerd met elk oerwoud van 
detailregelingen.

 In de tweede plaats vergt betwistbaarheid dat 
machtsposities altijd kunnen worden uitge-
daagd.13 Perfect vrije markten bestaan vrijwel 
niet; de bewaking van betwistbaarheid is hard 
werken. Dat vergt een alerte overheid die elke 
vorm van onoorbare machtsvorming ¬ in alle 
sectoren van de samenleving, privaat en publiek 
¬ voorkomt of ontmantelt.14 Groot-zijn en 
macht-hebben gaan samen. De beweging in de 
richting van voortdurende schaalvergroting in 
het organisatieleven moet worden omgedraaid. 
Daar zijn nog ten minste drie bijkomende rede-
nen voor: 
>  Te allen tijde moet worden voorkomen dat 

organisaties ‘too big to fail’ worden.
>  De homo sociologicus raakt vervreemd van 

haar of zijn werkleven in grote en autocrati-
sche bureaucratieën.

>  De overschatting van schaalvoordelen en 
de onderschatting van schaalnadelen zijn 
endemisch. 
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De wens om altijd en overal 
maatwerk te leveren moet 
worden onderdrukt
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 Ook de democratie moet worden opgeschud 
om de bestuurlijke betwistbaarheid te vergro-
ten. Alle belangrijke Nederlandse bestuurlijke 
en democratische instituties stammen uit de 
negentiende eeuw. Deze instituties passen niet 
in een moderne samenleving waarin een gro-
tendeels onbetwistbare bestuurlijke, democrati-
sche en managementelite is losgezongen van de 
wereld van de hoogopgeleide en buitengewoon 
mondige burger en werknemer.

een nieuwe linkse agenda

Deze blauwdruk is een utopie. Niet alleen 
zijn utopieën onbereikbaar, daarnaast leiden 
extreme pogingen tot realisatie daarvan tot 
onleefbare samenlevingen.15 De vraag is welke 
gulden middenweg links zou willen voorstellen. 
Een drastische vereenvoudiging van de regelge-
ving, inclusief het belastingstelsel en de sociale 
zekerheid, lijkt mij voor de hand te liggen. 
Daarmee worden ook direct de noodzakelijke 
hervormingen van de arbeids- en woningmark-
ten geagendeerd. Deze markten staan immers 
bol van de regelgeving die betwistbaarheid in 
de weg staat. Ook daar is daarom ontmanteling 
geboden van veel van die beperkende regelge-
ving met allerlei schadelijke neveneffecten.16 
Ook kunnen niet-essentiële overheidstaken 
naar de private sector worden overgeheveld. Een 
voorbeeld daarvan is het hoger onderwijs, dat 
zodoende eindelijk wordt bevrijd van de knel-
lende omhelzing vanuit Den Haag.17

 Met een kleine linkse overheid kan Neder-
land de toekomst weer zonnig tegemoet zien. 

Een sleutelargument daarbij is dat een kleine 
overheid links kan zijn. Sterker nog: de sociaal-
democratie zou voorstander van een kleine 
overheid moeten zijn. Een grote overheid, in ter-
men van beslag op de economie en regelzucht, 
staat betwistbaarheid in de weg. Gebrek aan 
betwistbaarheid leidt tot beschermde machtspo-
sities die onrechtvaardig zijn. 

 Een overheid die kleiner wordt door het be-
staande regelbouwwerk drastisch te vereenvou-
digen en te saneren, schept ruimte om minder te 
doen, maar beter. Tegelijkertijd opent dat de mo-
gelijkheid om het (semi-)publieke beslag op de 
economie terug te dringen. Ook hier kan de ver-
simpeling van het stelsel van sociale zekerheid 
en belastingheffing als voorbeeld dienen. Door 
vrijwel alle toeslagen, premieheffingen, subsi-
diemogelijkheden en aftrekposten te schrappen 
komen vele miljarden vrij die kunnen worden 
gebruikt om de samenleving van een rechtvaar-
dige bodem van sociale veiligheid te voorzien in 
de vorm van bijvoorbeeld een negatieve inkom-
stenbelasting. Een eenvoudig stelsel heeft nog 
drie voordelen: het uitvoeringsapparaat is slank, 
de handhaving is doenlijk, en onbetwistbaarhe-
den verdwijnen. Een kleine linkse overheid is 
een mes dat aan vele kanten snijdt.
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Niet-essentiële overheidstaken 
zoals het hoger onderwijs kunnen 
geprivatiseerd worden

Noten

1 Een interessante sector is de 
zorg, die een wirwar vormt van 
private en (semi-)publieke be-
langen en partijen. De zorgsec-
tor is dermate complex dat een 
afzonderlijke en diepgaande 
analyse nodig is om: (a) te be-
grijpen wat de rol van de zorg 

is bij de verklaring van de groei 
van de overheid in moderne 
samenlevingen onder links en 
rechts; en (b) te onderzoeken 
hoe een efficiënte en effectieve 
zorgsector kan worden gecom-
bineerd met een kleine over-
heid.

2 Natuurlijk helpt het niet dat 
de economische groei volledig 

is weggevallen. Daar had het 
kabinet-Den Uyl echter ook last 
van.

3 De bankwereld is een treurig 
voorbeeld van deze stelling: 
daar domineert het winstmo-
tief, terwijl het selectiemecha-
nisme vrijwel is uitgescha-
keld. De uitkomst van deze 
destructieve combinatie van 
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kenmerken is nog erger, zoals 
inmiddels pijnlijk duidelijk 
is geworden. Zie: Mandele, H. 
van der & A. van Witteloostuijn 
(2012), Free to Fall: Why all orga-
nizations will always (have to) fail, 
ultimately, Cheltenham, Edward 
Elgar (te verschijnen).

4 ‘Ombuigingen’ is een eufe-
misme voor lastenverzwarin-
gen. Daar wordt de overheid 
niet kleiner van ¬ integendeel.

5 Witteloostuijn, A. van, M. 
Sanders & C. Hendriks (2011), 
Ordening op orde, Den Haag, 
Mr. Hans van Mierlo Stichting. 

6 Over wat rechtvaardigheid 
precies is of wat precies recht-
vaardig is, zijn boekenkasten 
vol geschreven. Daarover 
bestaan enorme verschillen 
van mening. Ook de neolibe-
rale stroming vindt zichzelf 
rechtvaardig. Wat in Nederland 
rechtvaardig wordt gevonden, 
stuit in de Verenigde Staten op 
een muur van onbegrip en vice 
versa. Deze eindeloze discussie 
wordt hier verder gelaten voor 
wat die is.

7 De markt bestaat niet. Mark-
ten doen zich voor in allerlei 
vormen en maten. Markten 
zijn anoniem en gezichtloos. 
Een markt kan geen mening 
hebben. Het niet-analytisch 
gebruik van het begrip markt 
in het publieke debat leidt tot 
misverstanden, verwarring en 
onbegrip. ‘De markt’ is binnen 
enkele jaren van een god in de 
duivel veranderd. Markten zijn 
echter het één noch het ander.

8 Uiteraard beperkt deze obser-
vatie zich niet tot het private 
domein. Ook in het (semi-)
publieke domein moet betwist-
baarheid de regel zijn. De vraag 
hoe dat kan worden bewerkstel-
ligd, is eenvoudiger gesteld dan 
beantwoord. Omdat marktwer-

king buiten het private domein 
niet bestaat, moet naar alter-
natieve selectiemechanismen 
worden gezocht. Dat is geen 
sinecure. Juist hierin ligt een 
belangrijk argument besloten 
om de overheid klein te houden. 
Dat laat onverlet dat ook moet 
worden nagedacht over instru-
menten die kunnen worden 
ingezet om het publiek domein 
betwistbaar te maken en te 
houden. Dat daarin democratie 
een grote rol moet spelen, staat 
buiten kijf. Daarom is grote 
behoefte aan een kritische ana-
lyse van het functioneren van 
de moderne democratie vanuit 
dat perspectief; en daarom zou 
‘bestuurlijke vernieuwing’ ook 
hoog op de sociaal-democrati-
sche agenda moeten staan.

9 Witteloostuijn, A. van (2008), 
Eenvoudige kleinschaligheid, Eco-
nomisch statistische berichten 93, 
pp. 774-777.

10 Buiter, W.H., S.C.W. Eijffinger, 
C.G. Koedijk, C.N. Teulings & 
A. van Witteloostuijn (rea: 
Raad van Economische Advi-
seurs) (2005), Bureaucratisering 
en overregulering: de wetten en 
regels die droom en daad verstoren, 
Kamerstuk 30 123, Den Haag: 
Tweede Kamer. 

11 Buiter, W.H., S.C.W. Eijffinger, 
C.G. Koedijk, C.N. Teulings & 
A. van Witteloostuijn (rea: 
Raad van Economische Advi-
seurs (2005), Nota over de toe-
komst van ’s Rijks Financiën 2005: 
de noodzaak van grondslagverbre-
ding in het Nederlandse belasting-
stelsel, Kamerstuk 30 300, Den 
Haag: Tweede Kamer.

12 Vaak wordt opgemerkt dat de 
introductie van een basisinko-
men of negatieve inkomstenbe-
lasting te duur is. In de context 
van een integrale herziening 
en vereenvoudiging van het 

belastingstelsel en de sociale 
zekerheid hoeft dat echter niet 
het geval te zijn. Het is juist 
opmerkelijk dat het bestaande 
oerwoud van detailregelingen 
veel elementen bevat die het 
karakter hebben van een basis-
inkomen of negatieve inkom-
stenbelasting voor specifieke 
doelgroepen. Voorbeelden 
daarvan zijn de kinderbijslag, 
de aow-uitkering en zorgtoe-
slagen.

13 Buiter, W.H., S.C.W. Eijffinger, 
C.G. Koedijk, C.N. Teulings& A. 
van Witteloostuijn (rea: Raad 
van Economische Adviseurs 
(2005), Innovatie en economische 
groei: de onbetwistbare noodzaak 
van meer onderzoek, onderwijs en 
ondernemerschap, Kamerstuk 30 
385, Den Haag: Tweede Kamer. 

14 Dat betekent dat ook een kleine 
linkse overheid adequate toe-
zichthouding moet organise-
ren. Vrije markten zijn geen ‘na-
tuurlijke’ toestand. Integendeel: 
private ondernemingen hebben 
baat bij markten die juist niet 
betwistbaar zijn, omdat onbe-
twistbaarheid de bescherming 
biedt waarachter overwinsten 
kunnen worden geboekt. Het 
klassieke voorbeeld van kartel-
vorming spreekt boekdelen. 
De uitdaging is om de inrich-
ting van de toezichthouding 
voldoende licht te houden om 
overdaad aan bemoeizucht en 
regelgeving te voorkomen. 
Zie ook: Witteloostuijn, A. van 
(2000), ‘Gevraagd: een herin-
tredende overheid’, s&d 57, 
pp. 202-207. 

15 Achterhuis, H. (2010), De utopie 
van de vrije markt, Rotterdam: 
Lemniscaat. 

16 Een belangrijk neveneffect van 
disfunctionerende arbeids- en 
woningmarkten is dat daarmee 
mobiliteit wordt gefrustreerd, 
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met alle schadelijke consequen-
ties van dien voor de beweeg-
lijkheid en het aanpassingsver-
mogen van de economie. 

17 De verdediging van elk voor-
beeld van een afstootbare niet-
essentiële overheidstaak vergt 

een gedetailleerde, vaak casus-
specifieke, argumentatie. In het 
geval van hoger onderwijs is het 
bijvoorbeeld denkbaar dat het 
garanderen van toegankelijk-
heid een overheidstaak blijft in 
een markt waarop het aanbod 

volledig vrij wordt gegeven. 
Dan wordt veiligheid (toegan-
kelijkheid aan de vraagzijde) 
gecombineerd met betwistbaar-
heid (betwistbaarheid aan de 
aanbodzijde).
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Een grote overheid dient 
de sterken, niet de zwakken

bart snels

Arjen van Witteloostuijn heeft gelijk. Poli-
tici, zeker ook linkse politici, zouden moeten 
streven naar een kleinere overheid. De omvang 
van de overheid is niet alleen een uitkomst van 
politieke strijd over wat de overheid wel en niet 
zou moeten doen, zeg maar de ouderwetse strijd 
tussen links en rechts, een grote versus een 
kleine overheid. Minstens zo belangrijk is de 
invloed van speciale belangengroepen, van ver-
ouderde maar vastgeroeste regels en gewoonten 
en van nieuwe motieven om de overheid macht 
te geven. Het is jammer dat progressieve of 
linkse politici bij maatschappelijke problemen 
de reflex hebben dat de overheid moet ingrij-
pen. Laat ik een aantal argumenten noemen aan 
de hand van interessante, vooral Amerikaanse 
literatuur, waarom kritiek op de overheid juist 
vanuit progressief gezichtspunt nodig is. De 
lezer die geïnteresseerd is in dit debat raad ik de 
boeken aan waarnaar ik verwijs.
 Het debat over een kleine versus een grote 
overheid is een karikatuur van de klassieke 
ideologische strijd tussen links en rechts. Zeker, 
reagonomics, thatherisme en lubberiaans 
bezuinigen waren een politieke en ideologische 
reactie op links in de jaren zeventig. Vanuit 
conservatieve hoek was deze beweging een 
correctie op het linkse maakbaarheidsdenken. 
Sindsdien is het programma van marktwerking, 

deregulering en streven naar een kleinere over-
heid niet systematisch uitgevoerd. De belasting-
tarieven zijn verlaagd voor vooral de hoogste 
inkomens, zowel in de Verenigde Staten als in 
Nederland. Er is een aantal publieke diensten 
op afstand gezet of zelfs geprivatiseerd, maar de 
overheid reguleert nog steeds en de omvang van 
de overheid is na de zogenaamde neoliberale 
revolutie, die nu volgens oud-links toch al zo’n 
dertig jaar duurt, nog steeds groot. Steeds dui-
delijker is geworden in de loop van de afgelopen 
decennia dat het niet gaat om de omvang van 
de overheid, maar om wat de overheid doet en 
voor wie die er is. Op terreinen als veiligheid, 
integratie en immigratie is er een nieuw rechts 
maakbaarheidsdenken ontstaan dat net als bij 
de linkse variant uit de jaren zeventig uitgaat 
van een sterke en strenge overheid die burgers 
disciplineert.
 Op sociaal-culturele thema’s is de overheid 
een steeds omvangrijkere rol gaan spelen, maar 
ook op economisch terrein blijft de rol van de 
overheid groot, te groot. Ruim voor de val van 
Lehman Brothers en de financiële crisis schreven 
Raghuram G. Rajan en Luigi Zingales al een mooi 
boek, Saving Capitalism from the Capitalists, over 
de wijze waarop speciale belangengroepen en 
grote bedrijven en bedrijvenorganisaties invloed 
hebben op de regelgeving van de overheid, ook 
op de regulering van de financiële markten.1 
Grote bedrijven willen geen vrije markten, die 
willen hun belangen beschermen, en conser-
vatieve politici hebben vaak nauwe contacten 
met deze speciale belangengroepen. De repu-

Over de auteur  Bart Snels is publicist en politiek 
 strateeg. Voorheen was hij onder andere directeur 
van het Wetenschappelijk Bureau van GroenLinks.

Noten  zie pagina 35
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blikeinse president George Bush verleende 
de landbouwsector, de staal- en oliebedrijven 
miljarden dollars aan steun, niet om de econo-
mie te redden zoals president Obama deed met 
de autobedrijven, want de economie draaide 
destijds nog redelijk, maar omdat hem dat qua 
politieke steun en de bijdragen aan de campag-
nekassen zo goed uitkwam. In Nederland heb 
ik me altijd afgevraagd waarom de zogenaamde 
aanhangers van de vrije markt, cda en vvd, zo 
dol waren op het Innovatieplatform, waarin zij 
ellebogen konden wrijven met de ceo’s van de 
grote bedrijven die graag geld, steun en aantrek-
kelijke regels wilden voor hun investeringen. 
Nederland is ook een belastingparadijs voor 
internationale postbusbedrijven, bedrijven die 
elders geld verdienen, maar in Nederland met 
de overheid afspraken kunnen maken over het 
zo weinig mogelijk betalen van belastingen. Met 
doordacht economisch beleid gericht op het al-
gemene belang heeft dit alles niet veel te maken. 
 In zijn boek The Right Talk legt Mark Smith 
uit hoe conservatieve republikeinen er de afge-
lopen decennia in zijn geslaagd om met retori-
sche middelen de kiezer ervan te overtuigen dat 
zij een economisch verstandig beleid voorstaan 
en dat de democraten potverteerders zijn.2 In 
werkelijkheid lieten republikeinse presidenten 
de overheidstekorten oplopen omdat zij wel 
belastingverlaging gaven aan bedrijven en hoge 
inkomens, maar tegelijkertijd ook geld reser-
veerden voor speciale sectoren of, met de oorlo-
gen in Irak en Afghanistan, de defensie-uitgaven 
lieten ontploffen. Clinton moest de financiële 
ellende van Reagan en Bush sr. opruimen, wat 
lukte, want aan het einde van zijn regeerperiode 
was er een overschot op de begroting. Obama 
worstelt nog met de erfenis van Bush jr. en hem 
wordt het door de obstructie van de Tea Party, 
die weer speciale belastingverlaging voor alweer 
de hoogste inkomens eist, onmogelijk gemaakt 
om een verstandig begrotingsbeleid te voeren. 
Van Witteloostuijn beschrijft goed hoe de vvd 
wel zegt een kleinere overheid te willen, maar 
daar niet veel van terechtbrengt. Het pleidooi 
voor lagere uitgaven voor ontwikkelingssamen-

werking, met de pvv als concurrerende partner, 
begint als speerpunt voor een kleinere overheid 
wel erg armoedig te worden.
 Het is jammer dat voor veel linkse politici, 
vooral bij de PvdA en de sp, de overheid nog 
altijd het antwoord is. Ze verwijten neoliberalen 
marktfundamentalisme, maar zien niet dat con-
servatieve politici nauwelijks in de markt gelo-
ven, maar de overheid gebruiken om bestaande 
machtsposities van politieke groeperingen en 
bedrijven in stand te houden. De snelheid waar-

mee de vvd afstand neemt van het afschaffen 
van de belastingvrijstelling voor automobilisten 
of de grens die de vvd stelt aan beperking van 
de fiscale subsidie voor woningbezitters doet 
toch de wenkbrauwen fronsen. In plaats van het 
gebrek aan marktwerking aan te pakken en het 
bevorderen van speciale belangen aan de kaak te 
stellen, vallen Roemer en Samsom het, volgens 
mij niet bestaande, marktfundamentalisme 
aan. Ook hier weer een mooi boek dat verklaart 
waarom politieke debatten zo verlopen: The 
Myth of the Rational Voter. Why Democracies Choose 
Bad Policies, van Brian Caplan.3 
 Bij grote groepen kiezers is er door linkse en 
door rechtse populisten een wantrouwen inge-
hamerd tegen de markt, tegen het buitenland, 
tegen technologie, tegen economisch optimis-
me. De markt, globalisering en immigranten, 
technologische ontwikkeling, het gaat allemaal 
ten koste van onze banen en van ons inkomen. 
Daarom zijn we pessimistisch over de moderne 
economie en verwachten we dat het alleen maar 
slechter kan gaan. Het is treurig, maar ik denk 
dat hetzelfde zaaien van sociaaleconomisch 
pessimisme, conservatieven de politieke ruimte 
heeft gegeven om op sociaal-culturele terreinen 
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Juist links zou eens de markt 
moeten verdedigen tegen 
conservatieve belangen
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als veiligheid, immigratie en integratie het 
disciplinerende en vrijheidsbeperkende pro-
gramma van meer regels, wetten, dus een grote 
sterke en strenge overheid, uit te voeren.
 Economen wordt vaak verweten dat zij 
marktfundamentalisten zijn, maar dat is onzin. 
Zeker, economische modellen gaan te veel uit 
van rationele actoren, maar een groot deel van 
de economische wetenschap gaat over publieke 
goederen, monopolies, imperfecte informatie 
en externe effecten. Dat zijn allemaal argumen-
ten en oorzaken die beschrijven waarom de 
perfecte markt niet bestaat. Dat gaat dus over 
marktfalen. En ja, economen zijn wat minder 
bang voor marktwerking, zijn vaak optimis-
tischer over de economische ontwikkeling op 
termijn en zien de voordelen van technologi-
sche ontwikkeling en globalisering. Maar ze 
zien naast het falen van de markt ook het falen 
van de overheid. Het conservatieve behartigen 
van speciale belangen ¬ het rechts-populisme 
dat angst zaait voor het buitenland en het links-
populisme dat vrees heeft voor modernisering 
van de verzorgingsstaat ¬ houdt de politiek 
in een armoedeval, zowel in Europa als in de 
Verenigde Staten. Daarom zou het goed zijn 
als progressieve politici de aanbeveling van 
Van Witteloostuijn ter harte nemen en een 
programma ontwikkelen dat rationeel deugt en 

retorisch overtuigend is over wat de overheid 
wel en niet kan doen. En juist het doorbreken 
van bestaande machtsstructuren hoort daarbij. 
Dat is altijd de kern geweest van progressieve 
oppositie tegenover conservatieve belangen.4

 Een laatste boeksuggestie precies over dit 
onderwerp: The Future of Europe van Alberto 
Alesina en Francesco Giavaza.5 Hun stelling is 
dat Europa meer marktprikkels nodig heeft om 
innovatie en arbeidsparticipatie te stimuleren. 
Europese politici zijn veel te veel geneigd om 
kiezers bescherming te beloven. Bescherming 
tegen Chinese importen, tegen technologische 
vernieuwing uit de Verenigde Staten, bescher-
ming van rijke boeren, van mensen op uni-
versiteiten met vaste banen, van vermogende 
notarissen, van rijke huizenbezitters, en ga zo 
maar door. Dat gaat allemaal om bescherming 
van insiders ten koste van outsiders, met oude 
regels, een grote overheid en bestaande insti-
tuties. Conservatief rechts wekt de valse illusie 
verstandig economisch beleid te voeren, terwijl 
oud-links met de retorica en de nostalgie van de 
jaren zeventig een blinde vlek heeft voor over-
heidsfalen. Juist links zou eens de markt moeten 
verdedigen tegen conservatieve belangen. 
Intellectueel en politiek gezien ligt hier een gat 
dat opgevuld moet worden. Van Witteloostuijn 
maakt daar een begin mee.
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Niet minder overheid, maar 
meer wederkerigheid

dik wolfson

Moeten sociaal-democraten streven naar een 
kleinere overheid? Ja, als die overheid verstart 
in regelzucht. Dan moet ze maar krimpen. 
Daarin geef ik Van Witteloostuijn groot gelijk. 
Maar mijn antwoord luidt ontkennend als ik 
voor ogen houd wat er in die wereld allemaal 
op ons afkomt. Dan is klein toch te weinig. Een 
dilemma? Niet noodzakelijk. Een compromis 
lijkt mij binnen handbereik.
 Onze overheid is afwachtend, bang en wan-
trouwig. Ik denk dat het probleem niet zozeer 
zit in het vele geld dat door haar handen gaat, 
maar in een bestuurscultuur die problemen 
voor zich uitschuift en de dialoog met de burger 
ontloopt. Daarover wil ik het hebben, en dan 
begin ik bij het begin, bij de uitdaging waar we 
voor staan.

de uitdaging 

Mondialisering is een autonoom proces gewor-
den, aangewakkerd door het internet en een 
wereldwijde geld-, kapitaal- en arbeidsmarkt. 
Terwijl bij ons werkgelegenheid verdwijnt, die-
nen ook nieuwe kansen zich aan. Dat vergt een 
continu proces van innovatie en aanpassing, dat 
de arbeidsmarkt alleen aankan als we de weer-
baarheid en inzetbaarheid van mensen weten te 
verhogen. Dat gaat niet vanzelf, en daarom denk 

ik dat de sociaal-democratie vooralsnog een 
grote zak geld nodig heeft om de druk van een 
grenzeloze wereld op de arbeids- en inkomens-
verdeling op te kunnen vangen, een leven lang 
leren, zekerheid en zorg te helpen bekostigen, 
en ¬ meer in het algemeen ¬ de onstuitbare 
dynamiek van onze omgeving te begeleiden. 
En daarbij komt dan ook nog de noodzaak om 
demografische ontwikkelingen te accommode-
ren, de aarde leefbaar te houden en de Europese 
schuldencrisis op te lossen. Sociaal-democratie 
gaat over eerlijk delen van lasten en lusten, 
nationaal en internationaal, en over alles wat er 
nodig is om dat mogelijk te maken: beweeglijk-
heid, vernieuwing en weerbaarheid. 
 Een open economie als de onze, die haar 
brood verdient aan het buitenland, moet weer-
baar zijn binnen een versterkt Europa. Na het 
bijeenbrengen van de Zeven Provinciën ¬ ooit 
ook een langdurige krachttoer ¬ zijn we nu aan 
de slag met 27 landen om ons gezamenlijk te 
kunnen meten met opkomende grootmachten 
in Azië en Latijns-Amerika. Alleen, en voor de 
helft beneden peil aan de Noordzee, houden we 
het hoofd niet boven water. In Europa kunnen 
we onze kracht ontplooien. Wie met de rug naar 
die uitdaging blijft staan en schuilt in de illusie 
dat de verzorgingsstaat niet op de schop hoeft, 
vergooit onze toekomst. Nee, de overheid is 
geen bedrijf, maar de noodzaak van aanpassing 
aan een veranderende omgeving heeft zij wel 
gemeen met het bedrijfsleven. De keuze is al-
leen of je daarbij ¬ met rechts ¬ kiest voor een 
survival of de fittest (‘ons soort mensen zal het wel 
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rooien’), of ¬ over links ¬ voor een fatsoenlijke 
samenleving waarin ongelijke kansen worden 
rechtgezet. 
 Ik opper de stelling dat een fatsoenlijke en 
houdbare samenleving veel geld kost en een 
grote, slagvaardige en anticiperende overheid 
vereist. Geld dat je moet halen waar het zonder 
veel verstoring van de bestedingen te halen is, 
niet in de btw, maar bij de hogere regionen van 
de inkomstenbelasting. Daar zit fiscale ruimte. 
 Ter rechterzijde is het best bewaarde geheim 
dat de gemiddelde druk van de inkomsten-
belasting in de bovenste 10% van de inko-
mensverdeling maar 27% is, mede dankzij de 
hypotheekrenteaftrek.1 De ruimte die hier zit 
voor meer belastingheffing zou ik niet willen 
gebruiken om vast te houden aan een passieve 
verzorgingsstaat, maar voor een overheid die 
investeert in menselijk kapitaal en die van haar 
burgers durft te vragen dat zij zich blijven scho-
len om hun inzetbaarheid op de arbeidsmarkt 
te verhogen en hun lijf even goed te onder-
houden als hun auto. ‘Niemand aan de kant’ is 

geen defensief devies; we willen ‘alle hens aan 
dek’, in een hervormingsagenda die onweer-
legbare feiten als de vergrijzing, de oplopende 
zorgkosten en de mondialisering vertaalt in 
ambities en draagvlak, in samenspraak met alle 
betrokkenen.

noodzakelijke hervormingen 

Zo’n agenda komt te langzaam op gang. Het 
kabinet-Rutte heeft weer laten zien hoe het 
handelingsvermogen van de politiek het aflegt 
tegen machtsverhoudingen daarbuiten, en 
feiten er steeds minder toe lijken te doen. De 

mondialisering heeft veel welvaart gebracht, 
maar ook macht verschoven naar financiële 
markten die een te ver gaande liberalisering 
hebben afgedwongen. Zo kwam het politieke 
bestel van twee kanten onder druk te staan. Van 
boven door financiers die zich niet meer lieten 
reguleren en zichzelf tegenkwamen, en van 
onderen door een opkomend populisme dat het 
machtsvacu∑m werd ingezogen en daar isola-
tionisme predikt. Die ontwikkeling zullen we 
voluit moeten bestrijden, met veel geld voor een 
afdoend stabiliteitsfonds, scherpe voorwaarden 
voor steun daaruit, een verdergaande integra-
tie en een effectief Europees toezicht op de 
financiële sector. Europa verruimt onze kansen 
en respecteert onze identiteit. De enige echte 
beperking van onze soevereiniteit is dat we niet 
mogen klaplopen op anderen. Dat nemen we 
niet van hen, dat nemen zij niet van ons, en dat 
betekent dat we zelf ook onze huishouding op 
orde moeten hebben. Voor het overige mogen 
we gewoon op onze oranje toeters toeteren, en 
mogen we allemaal meebeslissen hoe we een 
houdbare nationale begrotingsruimte gaan 
gebruiken. 
 In eigen land zullen we alles op alles moeten 
zetten om in de politiek het handelingsvermo-
gen terug te winnen. Het noodverband dat de 
oppositie wist aan te leggen in het Lenteakkoord 
is daarvoor niet genoeg. Het komende regeer-
akkoord zal met fundamentele hervormingen 
moeten komen op het gebied van de woning-
markt, de arbeidsmarkt en de zorg. De ervaring 
leert dat bij grote hervormingen de kosten 
voor de baten uitgaan, en daarom ben ik nog 
niet toe aan een kleinere overheid, maar wel aan 
een andere, die participatie en zelfredzaamheid 
bevordert en langs die weg op den duur kleiner 
kan worden.
 In de woningmarkt verwacht ik van de 
sociaal-democratie dat zij de huren gaandeweg 
kostendekkend laat worden, met huursubsidie 
voor wie dat echt nodig heeft, en de hypotheek-
renteaftrek in een helder en niet te lang stap-
penplan laat verdwijnen of althans plafonneert. 
Op de arbeidsmarkt zijn waarborgen nodig dat 

Een fatsoenlijke samenleving 
kost veel geld en vereist een grote, 
slagvaardige overheid
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mensen niet vervroegd worden afgeschreven. 
Dat vraagt grote investeringen in menselijk 
kapitaal. Iedereen moet in staat gesteld worden 
om mee te blijven doen in een wereld die nu 
eenmaal doordraait. Dat kan de politiek niet 
eenzijdig afdwingen; daar hebben we ook een 
goed loopbaanbeleid van werkgevers voor no-
dig, en inspanningen van werknemers en zelf-
standigen om zichzelf in de markt te houden. 
 Ook de zorgsector vraagt om meer eigen 
verantwoordelijkheid en wederkerigheid van 
inspanningen om te voorkomen dat zij andere 
prioriteiten verdringt. Ziekenhuizen zijn de 
laatste jaren al succesvol gebleken in het terug-
brengen van het aantal ligdagen.2 Nog veel meer 
is te winnen als mensen zélf wat beter op hun 
lijf passen, wat meer bewegen en wat minder 
(vlees) eten. De Raad voor de Volksgezondheid 
en Zorg heeft alweer twee jaar geleden een eer-
ste aanzet gegeven voor een meer preventieve 
en geïntegreerde zorg.3 Als daar in de komende 
kabinetsformatie weer geen werk van wordt 
gemaakt, raken we steeds meer achterop. Bepleit 
ik paternalisme? Wat een versleten argument. 
Meer dan honderd jaar geleden voerden libe-
ralen al een nu vergeten campagne voor meer 
hygiëne, en die heeft geholpen ook.4 Kortom, ik 
bepleit op al deze terreinen meer wederkerig-
heid van rechten en plichten in een driehoeks-
verhouding tussen overheid, maatschappelijke 
instellingen en burgers die elkaar bij de les 
houden. 

wederkerigheid in maatwerk 

Dat kan met minder regelzucht en meer onder-
nemerschap ¬ daar loop ik weer in de pas met 
Van Witteloostuijn. En in een niet-vrijblijvende 
dialoog van voor-wat-hoort-wat met alle betrok-
kenen. De wrr heeft onlangs een pleidooi 
gehouden voor meer vertrouwen in burgers.5 De 
raad maakt een groot potentieel van burger-
schap en betrokkenheid zichtbaar, maar komt 
niet echt toe aan de vraag hoe de overheid 
daarop kan inspelen. Het kernprobleem van ons 
bestuur is niet de omvang, maar het blote feit 

dat beleidsrelevante informatie daarin asym-
metrisch verdeeld is over een uitdijend netwerk 
van betrokkenen, waarin ‘different people 
know different things’.6 Ambtenaren, burgers 
en maatschappelijke organisaties kunnen die 
asymmetrie strategisch gebruiken in calcule-
rend gedrag. Dan spelen politici blindemanne-
tje en hun tegenspelers verstoppertje. Dat schiet 
niet op. 
 Herstel van draagvlak en vertrouwen vraagt 
om een interactief bestuur waarin alle betrokke-
nen een existentieel belang krijgen bij samen-
werking en waarin zij de kans krijgen maatwerk 
te leveren op basis van wederkerigheid van 
rechten en plichten.7 Maatwerk omdat mensen 
verschillen in behoeften, kennen en kunnen. 
Mensen willen geen eenheidsworst, maar 

oplossingen die recht doen aan hun omstandig-
heden. Wederkerigheid als bron van vertrouwen, 
en rekenschap niet achteraf, in wijsneuzige 
enquêtes, maar al in de loop van het proces. Die 
drieslag is haalbaar in een model van situatio-
neel contracteren. 
 Het situationele contract verankert rechten in 
de wet, maar mensen hebben pas toegang tot die 
rechten ¬ uitkeringen of ondersteunende faci-
liteiten ¬ als ze de afspraken nakomen die ze 
hebben gemaakte over een passende, traceerbare 
en geïndividualiseerde tegenprestatie. Het risico 
van uitsluiting als ze afspraken niet nakomen, 
dwingt mensen om het achterste van hun tong 
te laten zien. Deze sanctie verkleint de informa-
tie-asymmetrie, houdt iedereen scherp, vermin-
dert oneigenlijke aanspraken en ondersteunt de 
houdbaarheid van goede voorzieningen. 
 Een eerste voorbeeld daarvan is de vernieuw-
de uitvoering van de werknemersverzekeringen 
in de Wet verbetering poortwachter, ontwikkeld 
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na de wao-crisis van 1991. Hierin is een heldere 
verdeling van verantwoordelijkheden en be-
voegdheden gerealiseerd. De overheid verschaft 
reïntegratiebudgetten voor onderling concurre-
rende reïntegratiebedrijven, prikkelt op de juis-
te plekken, verzekert de uitkering als die toch 
nodig zou blijken, maar laat een poortwachter 
de toegang bewaken met de eis van toetsbare 
prestaties van alle betrokkenen bij het zoeken 
naar werk. Individuele inspanningen worden 
vastgelegd in een logboek, dat informatie 
verschaft voor het geval toch een uitkering moet 
worden aangevraagd. Als de werkgever tekort is 
geschoten, is die verplicht het loon langer door 
te betalen. Zit de werknemer fout, dan krijgt 
die geen uitkering (hooguit bijstand, al worden 
rechtsposities beschermd met een recht op een 
tweede opinie). Reïntegratiebedrijven moeten 
resultaten laten zien, anders verliezen ze hun 
contract, want ook hun positie is betwistbaar, 
een eis die Van Witteloostuijn terecht stelt aan 
partners in de uitvoering van beleid. Zo krijgen 
alle partijen een existentieel belang bij succes. 
 Innoverend is ook dat alle belanghebbenden 
¬ werknemers, werkgevers en reïntegratiebe-
drijven ¬ bij elkaar zijn gezet om een reïnte-
gratieproces te ontwerpen en zich daaraan te 
committeren. Dat proces is vervolgens vastge-
legd in een algemene maatregel van bestuur, als 
protocol. Hier komt dus niet alleen de oplossing, 
maar ook de nadere invulling van de wetgeving 
van onderop en van binnenuit tot stand. Het 
werkt. Het oneigenlijk gebruik van de wao, dat 
onder het oude regime werd geschat op 42%, 
was twee jaar na invoering al vrijwel geëlimi-
neerd en ook het beroep op bijstand, waarvoor 
inmiddels een vergelijkbaar regime van inten-
sieve gevalsbehandeling geldt, is structureel 
teruggebracht.8 
 Het situationele contract heeft potentie in 
al die gevallen waar uitsluiting mogelijk is 
en asymmetrische informatie kan leiden tot 
strategisch gedrag. Uiteraard zal de introductie 
van deze werkwijze, zoals ieder groot project, 
geleidelijk moeten worden ingevoerd, lerend 
van de goede ervaringen die daar inmiddels ook 

mee zijn opgedaan in de bijstand en de wmo, 
maar ook in bestuurlijke processen, zoals de 
ontwikkeling van onderop van prestatiecontrac-
ten voor de politie. De voordelen slaan uiteinde-
lijk neer in een combinatie van meer discipli-
nerende werking, vertrouwen, betrokkenheid 
in directe democratie9 en lagere kosten10. Naar 
de mate waarin maatwerk regelgeving vervangt 

krijgt Van Witteloostuijn dan op den duur de 
ondernemende, dynamische en innoverende 
overheid die hij terecht bepleit ¬ hij en ik 
verschillen alleen in de weg die bewandeld moet 
worden om daartoe te komen. 
 Het theoretische concept achter het situati-
onele contract is de opdrachtgever-opdrachtne-
mertheorie.11 De kern daarvan is dat opdracht-
gevers afhankelijk zijn van de informatie van 
opdrachtnemers om te weten wat ze moeten 
doen, en dat opdrachtnemers zijn aangewezen 
op de hulpbronnen van hun opdrachtgevers om 
tot oplossingen te komen. Horizontaal, tussen 
overheidsinstanties onderling en met maat-
schappelijke instellingen, en verticaal, in de ko-
lom van beleid en uitvoering, worden prestaties 
en contraprestaties uitgeruild, en afgestemd op 
verschillen in kennen en kunnen. 
 Om transactiekosten ¬ de kosten van 
overleg, onderhandeling en handhaving ¬ te be-
perken, wordt wat passend maatwerk is globaal 
omschreven in protocollen van goed bestuur. 
Deze worden verbijzonderd in routines en man-
daten met vrijheidsgrenzen (pas-toe-of-leg-uit) 
voor uitvoerders. De effectiviteit van het systeem 
wordt periodiek bekeken in onafhankelijke visi-
taties van zowel de waardering aan de vraagzijde 
als de doelmatigheid aan de aanbodzijde.12 De 
verantwoordelijke minister behoudt de eind-
verantwoordelijkheid voor het systeem, maar de 

Links = een kleine overheid, een polemiek  Dik Wolfson  Niet minder overheid, maar meer wederkerigheid

Bij een ‘situationeel contract’ heeft 
de burger pas toegang tot bepaalde 
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essentie is dat het proces maatwerk, initiatief en 
innovatie mogelijk maakt, in een ondernemende 
overheid die iedereen aan zijn verantwoordelijk-
heid houdt en klaplopen afstraft. 

tot slot

Het situationele contract kent een sterke 
inbreng van beneden naar boven, zoals het 
hoort in professionele organisaties. Binnen de 
contouren van de genoemde protocollen for-
muleren kenniswerkers hun eigen routines en 
mandaten, ter goedkeuring van het ambtelijke 
management. Bewerkelijk? Dat valt mee, want 
alles valt op zijn plaats. Politici geven richting 
en ruimte in wetgeving en uitvoeringsproto-
collen, maar treden niet in details. Initiatieven 
en bevoegdheden worden dicht bij de basale 
informatiebronnen gelegd. Uitvoerders en 
burgers wisselen informatie uit en komen tot 
oplossingen die het ongelijke in vergelijkbare 
mate ongelijk behandelen. 
 Dat versterkt de onderlinge binding en 
betrokkenheid, en disciplineert gedrag met de 
sanctie van uitsluiting: mandaten voor frontlijn-
werkers naar gebleken inzet, en geen faciliteiten 
voor tegenpartijen die de kantjes eraf lopen. De 
eis van wederkerigheid daagt machtsposities 
voortdurend uit door het ontwikkelen van te-
genmacht (‘betwistbaarheid’, mooi woord), een 
eis die Van Witteloostuijn terecht stelt. Regels 
worden op grote schaal vervangen door afspra-
ken in maatwerk, in dialoog met burgers en 
maatschappelijke organisaties, dat versterkt de 
identificatie met het beleid. En frontlijnwerkers 
krijgen meer bevoegdheden en verantwoorde-
lijkheden voor het inschatten van grenzen en 
mogelijkheden, zoals hun collega’s in het onder-
wijs en de gezondheidszorg die van oudsher al 
hebben. Dat ondersteunt hun professionaliteit. 

 Kortom, linkse idealen van rechtvaardigheid 
en solidariteit zijn haalbaar zonder onnodige in-
perking van private dynamiek, zeg ik Van Witte-
loostuijn na. Het situationele contract combi-
neert het beste van hiërarchieën en markten. 
Het hiërarchische aspect is gelegen in de disci-
plinerende werking van de sanctie van uitslui-
ting. De burger die zijn afspraken niet nakomt, 
verliest zijn ondersteuning. Anderzijds worden 
uitvoerende kenniswerkers afgerekend op hun 
prestaties en innoverend vermogen. Dat sluit 
aan bij bevindingen uit de moderne gedragsthe-
orie, die benadrukt dat gedrag van werkenden 
wordt gemotiveerd door verantwoordelijkheid, 
vertrouwen, identificatie met de doelstellingen 
van de organisatie en het gevoel daaraan bij te 
dragen. Constructieve motivaties van mensen 
worden nu nog te weinig uitgebuit. Le Grand 
¬ destijds een belangrijke adviseur van Tony 
Blair ¬ benadrukt dan ook dat ‘the incentive 
structures of professional workers in the public 
sector should nurture individuals’ non-material 
concerns’.13 
 De analogie met de markt blijft echter be-
perkt tot voorkeursidentificatie en zelfselectie 
van vragers die willen ‘meedoen’ en aanbieders 
die bereid zijn naar creatieve oplossingen te 
zoeken. Anders dan bij marktwerking, betaalt de 
gerechtigde als regel geen prijs, ook geen ‘inko-
mensprijs’ die ontmoedigt en in een armoedeval 
lokt door te stijgen als de financiële situatie 
verbetert. Tot het onwenselijke of onmogelijke 
wordt niemand gehouden. Meer betrokkenheid, 
meer weerbaarheid en geloof in eigen mogelijk-
heden voor de burger; meer vrijheid voor pro-
fessioneel handelen, minder bureaucratie; meer 
samenwerking met maatschappelijke organisa-
ties, maar ook hier op basis van voor-wat-hoort-
wat; geen marktwerking, maar tegenprestaties 
op basis van kennen en kunnen. 
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Is klein echt zo mooi?

paul de beer

De overheid is links, de markt is rechts. Dit 
cliché stelt Arjen van Witteloostuijn terecht aan 
de kaak in zijn prikkelende pleidooi voor een 
kleine overheid. Tegelijkertijd maakt hij echter 
dezelfde fout als zijn tegenstanders door te stel-
len dat links juist voor een kleine overheid zou 
moeten zijn. Daarmee maakt hij de omvang van 
de overheid ¬ en daarmee ook die van de markt 
¬ tot een doel op zich. En dat is nonsens.
 Om te beginnen is Van Witteloostuijn niet 
erg precies in wat hij bedoelt met ‘de overheid’. 
Hij maakt onderscheid tussen het beslag dat de 
overheid legt op de economie en de bemoei- en 
regelzucht van de overheid, maar suggereert 
ook dat beide sterk met elkaar samenhangen. 
Feitelijk gaat het bij de overheid om drie soorten 
activiteiten die weinig met elkaar te maken heb-
ben, namelijk de overheid als dienstverlener, 
de overheid als herverdeler en de overheid als 
regelaar. 
 In het eerste geval verleent de overheid 
publieke diensten, zoals onderwijs, gezond-
heidszorg en sociale huisvesting. In de praktijk 
gaat het daarbij overigens meestal niet om de 
overheid zelf, maar om particuliere instellingen 
die door de overheid worden gefinancierd, zoals 
scholen, ziekenhuizen en woningcorporaties. 
De overheid in deze betekenis omvat ongeveer 
15% van het bruto binnenlands product.1 
 De overheid als herverdeler int belastingen en 
sociale premies en keert die weer uit als sociale 
uitkeringen, toelagen en subsidies. De herverde-
lende overheid legt overigens geen beslag op het 

bbp en gaat dus ook niet ten koste van de markt-
sector, aangezien het herverdeelde geld gewoon 
weer particulier wordt besteed. Deze herverde-
ling betreft ongeveer 16% van het bbp. 
 De overheid als regelaar ten slotte bemoeit 
zich met allerlei zaken van burgers en bedrijven. 
Dat varieert van het handhaven van de openbare 
orde en het bestraffen van misdrijven tot het re-
guleren van markten (mededingingswetgeving, 
minimumloon, ontslagrecht). De omvang van 
deze overheid is moeilijker in een getal uit te 
drukken, maar als we simpelweg alle ambtena-
ren en de rechterlijke macht bij elkaar optellen, 
dan komen we ook uit op zo’n 16% van het bbp. 
 Welke overheidsfunctie is volgens Van 
Witteloostuijn nu te groot? Dat wordt uit zijn 
pleidooi niet helemaal duidelijk, maar hij lijkt 
het toch vooral op de overheid als regelaar ge-
munt te hebben. Die ‘fnuikt (…) de innovatieve 
kracht van de economie’. Tegelijkertijd noemt 
hij ‘betwistbaarheid’ een centrale doelstelling en 
erkent hij dat markten juist een voorkeur heb-
ben voor onbetwistbaarheid. Daarom moet de 
overheid ingrijpen met regels en toezichthou-
ders om markten goed te laten functioneren. 
Een bemoeizuchtige overheid is dan ineens niet 
meer de vijand maar de hoeder van een gezonde 
economie. 
 Hiermee gaat hij nog voorbij aan het feit dat 
de sociale veiligheid ¬ zijn andere centrale doel 
¬ helaas ook niet een vanzelfsprekend product 
van marktwerking is en dus om overheidsop-
treden vraagt. Als je daarvoor regulering van 
de markt, zoals een minimumloon of ontslag-
bescherming, niet wenselijk acht, omdat ze de 
dynamiek belemmert, kom je al gauw terecht 

Over de auteur  Paul de Beer is redacteur van s&d
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bij de herverdelende rol van de overheid. Of Van 
Witteloostuijn die ook kleiner wil maken, is 
niet duidelijk. Maar het moet wel simpeler door 
aftrekposten en toeslagen in de inkomstenbe-
lasting af te schaffen en de sociale zekerheid te 
vervangen door een negatieve inkomstenbelas-
ting ¬ feitelijk overigens ook een aftrekpost! 
Dat maakt het stelsel wel simpeler, maar kleiner 
en rechtvaardiger? Hier zou een zorgvuldige af-

weging op zijn plaats zijn van de voordelen van 
eenvoud tegenover het nadeel dat je, behalve 
op basis van hun inkomen, niet meer tussen 
burgers kunt differentiëren. Dat is een radicale 
breuk met de praktijk dat we in de verzorgings-
staat juist wel onderscheid willen maken tussen 
behoeftigen en niet-behoeftigen, werkwillen-
den en werkweigeraars, gezonden en zieken et 
cetera. Om dat in één keer overboord te zetten 
ter wille van de eenvoud vereist misschien toch 
iets meer argumentatie.
 Over de overheid als dienstverlener heeft 
Van Witteloostuijn niets te melden ¬ behalve 
in een noot waarin hij aangeeft dat voor de zorg-
sector ‘een afzonderlijke en diepgaande analyse 
nodig is’. Tja, wie kan het daarmee oneens zijn? 

Nu is de zorg, met een beslag van 10% op het 
bbp, wel zo’n beetje de grootste en in ieder geval 
de snelst groeiende overheidssector. Wie voor 
een kleine overheid pleit ¬ en daar de zorg ook 
toe rekent ¬ kan dan ook onmogelijk aan de 
zorg voorbijgaan. Maar alle pogingen in de afge-
lopen decennia om de groei van de zorguitgaven 
tot staan te brengen zijn op niets uitgelopen.
 En misschien is dat ook niet zo gek. Als je 
mensen vraagt wat ze het belangrijkste in hun 
leven vinden, dan noemen ze een goede gezond-
heid steevast als eerste. Naarmate we rijker 
worden lijken we zorg alleen maar belangrijker 
te gaan vinden. In economische termen is zorg 
een luxegoed, waaraan de uitgaven sneller 
stijgen dan het inkomen. Als dat het geval zou 
zijn bij een privaat goed, bijvoorbeeld vakanties 
of elektronica, zou Van Witteloostuijn dat waar-
schijnlijk zien als een bewijs van dynamiek en 
innovatie. Maar als een overheidsdienst groeit, 
simpelweg omdat we die zo belangrijk vinden, 
dan ‘frustreert [dat] aanpassing, ondernemer-
schap en vernieuwing’. 
 Een pleidooi voor een kleine overheid is 
mijns inziens even zinloos als een ongeclausu-
leerd pleidooi voor een grotere overheid.

Noot

1 Dit en de volgende percentages zijn berekend op 
basis van bijlage 9 bij het Centraal Economisch Plan 
2012 van het Centraal Planbureau.
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Z uid-Afrika gaat rekeningrijden. Om de prach-
tige nieuwe snelwegen rond Johannesburg en 

Pretoria te mogen gebruiken zullen automobilisten 
voortaan geld moeten betalen. De provincie waarin 
Johannesburg en Pretoria liggen genereert ten 
minste een kwart van het opgetelde bnp van heel 
Afrika, maar de wegen rond de twee steden waren 
compleet dichtgeslibd. 
 De regering van president Thabo Mbeki besloot 
daarom een jaar of tien geleden dat miljarden 
randen geleend moesten worden om te kunnen in-
vesteren in infrastructuur. Behalve nieuwe wegen, 
kreeg de provincie een ‘geïntegreerd openbaar 
vervoerssysteem’ met de snelste trein van Afrika en 
betrouwbare gesubsidieerde busdiensten. 
 Een derde van de Zuid-Afrikanen moet nog 
altijd rondkomen van minder dan anderhalve 
euro per dag. Dus om de vooral door de rijken 
gebruikte wegen af te betalen besloot het rege-
rende anc volautomatische tolpoortjes neer te 
zetten: de gebruiker betaalt; het lijkt Nederland 
wel. Waar elders in Afrika wordt zo goed voor-
uit gedacht? Waar vind je zulk verantwoordelijk 
begrotingsbeleid?
 Toch is een dwarsdoorsnede van de Zuid-Afri-
kaanse bevolking woedend over de invoering van 
rekeningrijden. Niet alleen de plaatselijke anwb 
demonstreert — voorspelbaar — bij het anc van 
president Zuma, ook de vakbondskoepel Cosatu 
— een strategische partner van het anc — en de 
verzamelde oppositiepartijen zijn mordicus tegen 
de tolpoortjes. De vakbonden willen het systeem 
‘onwerkbaar’ maken, zoals ze in de jaren tachtig in 
de strijd tegen de apartheid Zuid-Afrika ‘onbe-

stuurbaar’ maakten. Arbeiders en de jongbakken 
zwarte middenklasse worden volgens de bonden 
het hardst getroffen door het rekeningrijden.
 Maar onder de oppervlakte speelt nog iets 
anders: de privatisering van de Zuid-Afrikaanse 
samenleving. Slechts zo’n 10% van de Zuid-Afri-
kanen betaalt inkomstenbelasting. En de mensen 
die betalen, maken steeds minder gebruik van de 
meest essentiële overheidsdiensten die je normaal 
gesproken voor je belastinggeld terugkrijgt.
 Kinderen volgen particuliere scholen, bij ziekte 
wordt een privéziekenhuis bezocht, in nood bellen 
ze niet de politie maar drukken ze op de ‘panic 
button’ van een commerciële beveiligingsdienst en 
de saaie publieke televisie hebben ze al jaren terug 
ingeruild voor een spannender satellietpakket. 
 Zo is sinds het eind van de apartheid in 1994 
een nieuwe tweedeling ontstaan: zij die voor 
hun basisvoorzieningen afhankelijk zijn van vaak 
falende maar goedkope overheidsdiensten en zij 
die graag wat extra betalen voor hoge standaar-
den die vroeger alleen voor witte mensen waren 
weggelegd.
 Die ontwikkelingen zijn allemaal geruisloos en 
zonder al te veel morren verlopen. Maar rekening-
rijden blijkt een brug te ver. Tot aan het grondwet-
telijk hof willen de tegenstanders doorprocederen 
om deze ‘dubbele belastingheffing’, zoals ze het 
noemen, terug te draaien. Het anc houdt voet bij 
stuk. De tolpoortjes zijn tenslotte al gebouwd.

peter vermaas
Correspondent voor nrc Handelsblad in Zuidelijk Afrika

standplaats: zuid-afrika
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Over What Money Can’t Buy 
van Michael Sandel

Marktwerking heeft veel moraal uit de maatschappij gehaald, stelt 
Michael Sandel in een snel beroemd geworden boek. Anton Hemerijck 

hield een inleiding bij een lezing van de Amerikaanse filosoof 
en plaatst empirische kanttekeningen bij de goedbedoelde 

filosofische kritiek.

anton hemerijck

‘I believe in a market economy, not a market 
society’, is een van de meest geciteerde uitspra-
ken van Tony Blair om de zogeheten Derde Weg 
in de Europese sociaal-democratie van het mid-
den van de jaren negentig te typeren, waartoe 
ook Wim Kok en later Gerhard Schrµder zich 
bekeerden. Bill Clinton, die het Nederlandse 
poldermodel zag als de meest aansprekende ver-
werkelijking van de Derde Weg, was een ander 
gerenommeerd lid van de internationale poli-
tieke elite voor een ‘markteconomie, maar niet 
een marktsamenleving’, net als Nelson Mandela 
en de toenmalige Braziliaanse president en 
intellectueel Fernando Enrique Gardoso, die aan 
de basis stond van het grootste armoedebestrij-
dingprogramma ter wereld, de ‘Bolsa Familia’.
 Vijftien jaar later maakt Michael J. Sandel, 
politiek ster-filosoof van Harvard University, 
de balans op van drie decennia geloof in devrije 

markt in zijn nieuwe boek What Money Can’t 
Buy. En zijn conclusie is niet mals: alle goede 
bedoelingen van Clinton ten spijt, de Verenigde 
Staten zijn wel degelijk verworden tot een 
marktsamenleving. Marktdenken, marktnor-
men en marktwaarden zijn diep in alle sferen 
van de Amerikaanse maatschappij doorgedron-
gen, zoals in het onderwijs, de volkshuisves-
ting, gezondheidszorg, sociale verzekeringen, 
opvoeding, procreatie1, milieu en ook, zeer 
problematisch, in de toegang tot de ‘onafhan-
kelijke’ rechterlijke macht. Er is sprake van een 
ingrijpende transformatie. Interessant is dat 
de Wetenschappelijke Raad voor het Rege-
ringsbeleid voor de Nederlandse casus dezelfde 
conclusie trekt als Sandel in het recente rapport 
Publieke zaken in de marktsamenleving.2 Ook de 
wrr karakteriseert de hedendaagse Nederland-
se maatschappij als een ‘marktsamenleving’, een 
sociale orde waarin marktmechanismen meer 
en meer zijn gaan domineren sinds de jaren 
tachtig van de vorige eeuw. 
 De timing van de publicatie van What Money 
Can’t Buy is goed gekozen. Vier jaar na het fail-
lissement van de investeringsbank Lehman 

Over de auteur  Anton Hemerijck is decaan en hoog-
leraar Institutionele beleidsanalyse aan de Faculteit 
der Sociale Wetenschappen van de Vrije Universiteit 
Amsterdam
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Brothers is overduidelijk dat we van doen 
hebben met een economische crisis van jaren 
dertig en jaren tachtig proporties. Diepe econo-
mische crises zijn veelal kritische momenten 
van politieke waarheid. In de nasleep van zowel 
de Grote Depressie in de jaren dertig van de 
vorige eeuw, alsook van de stagflatiecrisis in de 
jaren zeventig, veertig jaar later, veranderde de 
maatschappelijke orde in de westerse wereld 
fundamenteel van karakter. 

de gevolgen van economische crises

De ervaringen van de depressie, massawerk-
loosheid, armoede, politieke polarisatie en 
instabiliteit en de catastrofe van de Tweede We-
reldoorlog zette regeringen in West-Europa en 
Noord-Amerika aan tot de vestiging en uitbouw 
van de ‘gemengde economie’ na 1945. Voortaan 
aanvaardde de overheid een verantwoordelijk-
heid voor het ‘temmen’ van de financiële mark-
ten en het ‘beteugelen’ van de sociale risico’s van 
de moderne industriële markteconomie. Met 
het allesoverheersende doel van politieke stabi-
liteit voorop werd gekozen voor een proactief 
en anticyclisch macro-economisch beleid, met 
de expliciete bedoeling om de vrijemarkteco-
nomie ‘in te bedden’. Dit project van ‘ingebed 
liberalisme’ was ongekend succesvol in termen 
van geopolitieke stabiliteit, economische groei, 
welvaartsontwikkeling, volledige werkgelegen-
heid (onder mannen weliswaar) en een meer 
evenredige inkomensverdeling, en dit alles met 
een breed gedragen maatschappelijke steun als 
politieke opbrengst.3 Petje af!
 De hoge inflatie, grote werkloosheid en lage 
groei die zich in de nasleep van de oliecrisis 
in 1973 voordeden, vormden op hun beurt de 
aanleiding tot een politieke en intellectuele 
breuk met de sociaal-economische orde van de 
naoorlogse jaren. De tweede olieschok in 1979 
zette definitief aan tot een maatschappelijk 
herontwerp. Waar de markt in de voorgaande 
periode van het ‘ingebed liberalisme’ gold als 
een beleidsobject dat beteugeld moest worden, 
werd nu marktwerking in de relatief korte tijd 

van enkele decennia omarmd als de zalig-
makende oplossing voor de problemen van 
de stagnerende verzorgingsstaat, de falende 
overheid en eurosclerose. De oplossing van het 
teveel aan collectieve regulering werd gevonden 
in liberalisering, privatisering, deregulering en 
verzelfstandiging, en de vervolmaking van de 
interne markt en de introductie van de emu in 
1999.4 En ook dit weer niet zonder succes. De 
inflatie werd beteugeld, financieringstekorten 
gingen omlaag, en overheidsschulden werden 
gesaneerd, met op termijn als gevolg mooie 
groeicijfers en fikse werkgelegenheidcreatie in 
de jaren negentig, zeker in Nederland en de vs, 
waarbij de spectaculaire banengroei in Neder-
land niet gepaard is gegaan met een navenant 
sterke toename van inkomensverschillen en 
armoede.5 Niet slecht! 

 Anderzijds maakt dit beknopte historisch 
exposé duidelijk dat er niet zoiets bestaat als een 
regime voor alle seizoenen. Externe schokken, 
maar ook endogene maatschappelijke verande-
ringen zoals vergrijzing, klimaatverandering 
en technologische innovatie, leiden op gezette 
tijden tot fundamentele aanpassingen in de 
maatschappelijke orde. Staan we nu dan, in de 
nasleep van de wereldwijde kredietcrisis, na drie 
decennia ruim baan voor de markt, opnieuw 
aan de vooravond van wederom een ingrijpende 
transformatie van onze maatschappelijke orde, 
die verder reikt dan het ‘re-reguleren’ van finan-
ciële markten? Aan deze prangende vraag levert 
Michael Sandel een belangwekkende moreel 
wijsgerige bijdrage.
 Sandels What Money Can’t Buy bestaat voor 
een belangrijk deel uit een staalkaart van goed 
gekozen, veelal verontrustende voorbeelden 
van de geleidelijke maar onstuitbare doorwer-
king van markttriomfalisme in het alledaagse 
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leven in de Verenigde Staten, en de daaraan 
verbonden sociale en politieke consequenties. 
Afschrikkend is bijvoorbeeld het verhaal van 
een moeder die voor een bedrag van $ 10.000 
een webadres van een particulier bedrijf op haar 
voorhoofd laat tatoeëren om de school van haar 
zoon te kunnen betalen. Een ander voorbeeld is 
het festival Shakespeare in the Park.

shakespeare in the park

Iedere zomer wordt in Central Park in New York 
het voor alle New Yorkers gratis toegankelijke 
toneelfestival Shakespeare in the Park georga-
niseerd. Dit festival is in de loop der jaren zo 
populair geworden dat ook gerenommeerde 
Amerikaanse filmsterren, onder wie Al Pacino 
en Julianne Moore, in de open lucht komen 
spelen. Met de inbreng van Hollywood is Shake-
speare in the Park uitgegroeid tot een cultfestijn 
waar iedere New Yorker graag gezien wil wor-
den. Maar om aan de gratis kaartjes te komen 
moeten belangstellenden van ’s ochtends vroeg 
tot ver in de namiddag in de rij staan. 
 Natuurlijk hebben de zakenbankiers van 
Wall Street en de ceo’s hier geen trek in en 
te weinig tijd voor. En daar hebben ze wat op 
gevonden. Zij betalen tegenwoordig New Yorkse 
daklozen veel geld om voor hen in de rij te staan 
overdag. Tegen de tijd dat de voorstelling begint, 
nemen de bankiers de plaatsen in van de daklo-
zen. Bedelaars en bankiers tegelijk blij; Pasen en 
Pinksteren op één dag. Wat wil je nog meer. 
 Het morele bezwaar dat Michael Sandel 
inbrengt tegen deze spontaan ontstane markt-
praktijk is tweeledig. Een eerste bezwaar betreft 
het aspect van verdelende rechtvaardigheid. 
Het is oneerlijk dat welgestelde New Yorkers 
voorrang kunnen kopen ten koste van min-
der vermogende toneelliefhebbers voor een 
publiekstheater dat de stad New York juist voor 
alle burgers gratis openstelt. Een arme toneel-
academiestudent die ’s ochtends nog op school 
repeteert op de dag van de gratis voorstelling, 
en niet makkelijk de marktprijzen van de 
theaters op Broadway kan betalen gedurende 

het reguliere seizoen, zeker niet als Al Pacino 
optreedt, wordt nu de kans ontnomen om één 
van zijn grote helden in het vak in actie te zien 
als Shylock in The Merchant of Venice. 
 De tweede bedenking van Sandel is de cor-
rosie op de lange termijn van de Amerikaanse 
civil society en het publieke domein. In moreel 
opzicht gaat er iets essentieels verloren wan-
neer gratis openbaar theater verwordt tot een 
marktartikel. Dit maatschappelijke tekort gaat 
volgens Sandel verder dan de teleurstelling van 
de toneelschoolstudent die uit de markt wordt 
geprijsd. Shakespeare in the Park is een jaarlijkse 
openbare viering, een geschenk van het stadsbe-
stuur aan de burgers van de stad, uit alle lagen, 
rangen en standen, leeftijdsgroepen, ongeacht 

afkomst en etniciteit. Wanneer de openbare 
sfeer wordt gedegradeerd tot een private markt 
tast dit op termijn de maatschappelijke cohesie 
en politieke betrokkenheid aan. De burgerlijke 
maatschappij wordt gecorrumpeerd door het 
vrijemarkttriomfalisme. 
 Samen met de toegenomen ongelijkheid en 
armoede, leidt de sluipende uitholling van de 
Amerikaanse openbare ruimte tot verregaande 
sociale segmentatie, waarbij de welgestelde en 
de minder vermogende strata in toenemende 
mate afgescheiden levens gaan leiden. Michael 
Sandel noemt dit treffend de ‘skyboxification of 
American social life’. 
 Het is het verdriet, in de woorden van mijn 
Vlaamse collega Frank Vandenbroucke, van de 
‘niet-samenleving’.6 Een van de perverse politie-
ke consequenties hiervan is volgens Sandel de 
ongekende polarisatie in de Amerikaanse poli-
tiek de afgelopen twee decennia, die de Ameri-
kaanse democratie nu dreigt te verlammen. 
 Michael Sandel constateert dat de naschok-
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ken van de financiële crisis nochtans niet 
hebben geleid tot een fundamenteel debat over 
de morele grenzen van de vrije markt in de 
Amerikaanse maatschappij. De discussie hier-
over reikt niet veel verder dan een onvruchtbare 
confrontatie tussen de Occupy Wall Street-be-
weging en de Tea Party. In het politieke cen-
trum heerst algemene deceptie over het falen 
van markten én overheden. Als aanzet tot een 
begin van een oplossing roept Sandel op tot een 
openbaar debat in de politiek, samenleving en 
het bedrijfsleven over de verhoudingen tussen 
markt, overheid en samenleving, in relatie tot 
ideeën over het ‘goede leven’. Dit is geen mak-
kelijke opgave, omdat we volgens hem na dertig 
jaar ongebreideld geloof in de vrije markt en het 

prestige van de economische wetenschap ook 
qua taal op achterstand staan. Sandel is van me-
ning dat verbreiding en veralgemenisering van 
het schijnbaar neutrale begrippenkader van de 
neoklassieke economie gepaard is gegaan met 
een enorme verschraling in de politieke articu-
latie, argumentatie, overtuiging en verbeelding. 
 Alleen die onderwerpen worden toegestaan 
in politieke discussies die de toets van een 
marginale nutstheorie kunnen doorstaan. Om 
co2-uitstoot tegen te gaan is er bijvoorbeeld 
een markt gecreëerd voor het verhandelen van 
emissierechten, waarmee een boete (fine), die 
een morele veroordeling inhoudt, is getransfor-
meerd in een zakelijke betaling (fee), waardoor 
de morele angel uit het duurzaamheidsdebat 
wordt gehaald. Omdat de efficiënte markthy-
pothese voorwaardelijk is geworden, zijn we 
veel minder in staat dan voorheen om vanuit 
normatieve doelen over gedrag te spreken. 
Meest verbijsterend is misschien wel dat de 
ontmaskering van het vrijemarkttriomfalisme 

in de financiële crisis het vertrouwen in markt-
werking nauwelijks heeft geschaad. In feite 
heeft de financiële crisis overheden juist meer 
dan banken in diskrediet gebracht. Voorlopig 
althans.

kanttekeningen bij sandel

De verwevenheid van markt, politiek, moraal, 
en maatschappij roept veel vragen op. Ik wil 
twee kanttekeningen maken bij Sandels kritiek 
op de vrijemarktideologie. In de eerste plaats 
zijn markten geen natuurproducten, maar 
instituties van menselijke inventiviteit die door 
regelgeving (moeten) worden onderhouden. 
Markten zijn sociale instituties, gevormd door 
culturele tradities en verschillende vormen van 
politieke regulering. Hoewel de vrije markt door 
velen wordt gezien als een natuurlijk, soeve-
rein en zelfregulerend fenomeen, zou ik willen 
benadrukken dat markten zijn gecreëerd door 
politieke regels en worden onderhouden door 
juridische systemen. Marktwerking kan zich 
onmogelijk ontwikkelen als eigendomsrechten 
niet publiek worden beschermd in een sterke 
rechtsstaat. 
 Vanuit dit perspectief zijn markten en 
overheden diepe ‘institutionele complementari-
teiten’ ¬ zij hebben elkaar in de praktijk nodig. 
Liberalisering, privatisering, deregulering en 
verzelfstandiging moeten dan ook vooral wor-
den opgevat als processen van maatschappelijke 
(her)ordening, gevoed door politieke voorkeu-
ren en veranderende (wetenschappelijke en 
historische) inzichten.
 De tweede kanttekening die ik wil maken 
betreft de methode van Sandel, waarmee ik als 
empirisch vergelijkende sociale wetenschapper 
minder goed uit de voeten kan. De validiteit 
van maatschappelijke spelregels kan niet alleen 
bepaald worden door de afleiding uit een hogere 
orde ¬ filosofisch beredeneerde normen en 
waarden. De aanvaardbaarheid van instituties 
wordt net zoveel bepaald door de meer em-
pirische beoordeling van de werkzaamheid 
van regelsystemen in het dagelijks leven. Ik 
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hecht veel waarde aan de empirische pragma-
tiek waarbij vraagstukken van normatieve 
legitimiteit gevoed worden door oordelen over 
praktische werkzaamheid en politieke haal-
baarheid.7 En in dit opzicht is het verhandelen 
van co2-emissierechten zo gek nog niet en 
mogelijk zelfs te prefereren boven een minder 
makkelijk uitvoerbaar systeem van weliswaar 
moreel superieure internationale milieuboetes. 
Normatieve legitimering is zeker niet hetzelfde 
als effectiviteit in werkzaamheid en haalbaar-
heid, maar effectiviteit van instituties draagt 
wel degelijk bij aan legitimiteit. 
 Dat neemt niet weg dat voorbij de ‘marktsa-
menleving’ de groei van het bruto binnenlands 
product steeds minder een geschikte maatstaf 
is voor de ‘beste prestaties’ van het goede leven. 
Naast Michael Sandel komen ook economen, 
onder wie Nobelprijswinnaars Joseph Stiglitz 
en Amartya Sen, tot de conclusie dat de hui-
dige economische crisis het gevolg is van drie 
decennia lang ongeclausuleerd marktdenken en 
-handelen. In hun rapport uit 2009 aan de toen-
malige Franse president Nicolas Sarkozy, wijzen 
Stiglitz en Sen, samen met Jean-Paul Fitoussi, 
op de noodzaak om een nieuwe reeks sociale 
en economische indicatoren voor maatschap-
pelijke vooruitgang. Stiglitz en zijn collega’s 
wijzen op het belang van ontwikkeling tijdens 
de vroege kindertijd, de mate van rekenvaar-
digheid en geletterdheid onder volwassenen, 
toegang tot overheidsvoorzieningen, werkgele-
genheid, huisvesting, vervoer, gezondheid, le-
vensgeluk, de verhouding tussen werk en privé, 
armoede en milieufactoren als complementaire 
doelen. Hiermee sluiten ze als economen weer 
aan bij de bijdrage van John Maynard Keynes uit 
de jaren dertig. 
 In de huidige discussie over bezuinigingen 
of het stimuleren van de economie, wordt het 
gedachtegoed van Keynes gepresenteerd als 
alternatief voor de neoklassieke groeiagenda. 
Dit is niet correct: in The General Theory of Em-
ployment, Interest and Money (1936) redeneerde 

Keynes vanuit de politieke doelstelling van 
volledige werkgelegenheid naar economische 
instrumenten, en niet andersom. Hierin zit 
hem waarschijnlijk de naïviteit van de Derde 
Weg: zeker Blair ging ervan uit dat hoge eco-
nomische groeicijfers verbonden met markt-
werking gemakkelijk zouden kunnen worden 
aangewend, via een bredere belastinggrondslag, 
om de gezondheidszorg te verbeteren en kin-
derarmoede te bestrijden. Hij vergiste zich niet 
alleen in de kwetsbaarheid van het financiële 
kapitalisme; hij maakte het realisme van zijn 
sociaal-politieke voorkeuren afhankelijk van 
het succes van marktwerking. Voor Keynes 
daarentegen stonden inhoudelijke voorkeuren 
voorop en hij was zich veel meer bewust van de 
panische krachten ¬ overdreven optimisme 
en pessimisme ¬ in financiële markten, die 
daarom beteugeld moesten worden.
 Volledige werkgelegenheid voor alleen man-
nen is al lang niet meer een afdoende beleidsdoel 
voor maatschappelijk welzijn; daarom hebben 
Stiglitz, Sen en Fitoussi het repertoire verbreed. 
Maar net als Keynes kiezen zij er welbewust voor 
om vanuit inhoudelijke doelen naar instrumen-
ten en instituties te kijken en niet andersom. Het 
is wel erg spijtig om te moeten constateren dat 
we, naar analogie van de oliecrises van de jaren 
zeventig, toch een tweede bankencrisis lijken 
nodig te hebben om het institutionele tij van het 
te smalle spoor van de markteconomie naar de 
marktsamenleving achter ons te laten.
 Ik steun Sandels pleidooi over een breed 
maatschappelijk debat over wat je wel of niet 
op de markt zou moeten kunnen kopen, maar 
dat moet niet alleen gaan over morele catego-
rieën aan de hand van draconische voorbeelden. 
Belangrijker vind ik om hierbij diep in te gaan 
op de legitimiteit, effectiviteit en het probleem-
oplossend vermogen van instituties, zoals de 
emu en hoe Europese integratie kan worden 
gestut door een bankenunie met reële Euro-
pese fiscale armslag op basis van bijvoorbeeld 
euro-obligaties. 
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De Europese Unie zal sociaal 
zijn of niet zijn

Tien jaar geleden kon de zoektocht naar een Europees sociaal beleid 
nog worden afgedaan als een nuttige maar niet noodzakelijke 

exercitie. Om louter economische redenen is een Europees sociaal 
beleid nu een kwestie van overleven voor de Europese Unie. Dit stelt 
Frank Vandenbroucke in zijn oratie, die hij donderdag 7 juni uitsprak 

vanwege zijn benoeming tot bijzonder hoogleraar op de Den Uyl-
leerstoel aan de Universiteit van Amsterdam. Voor s&d schreef hij een 

ingekorte versie.

frank vandenbroucke

De eurocrisis biedt een kans om ‘het sociale 
Europa’ op de agenda te zetten. Om dat met suc-
ces te doen zijn sterke en precieze argumenten 
nodig. Waarom moet sociaal beleid op de agenda 
van de Europese Unie staan? Wat staat dan voor-
aan op deze agenda? Het kan verrassen dat ik de 
vraag naar het waarom zo uitdrukkelijk stel. Dat 
is omdat een pleidooi voor een sociaal Europa 
geen intellectueel kasplantje mag zijn dat alleen 
in de beschermde omgeving van welmenende 
gelijkgezinden gedijt. Daarom leg ik in dit arti-
kel vier mogelijke argumenten voor Europees 
sociaal beleid kritisch onder een vergrootglas. 
 Die kritische doorlichting leidt tot het besluit 
dat de muntunie een Europa-brede basisconsen-
sus over het gewenste sociale model noodzakelijk 

maakt. Het Europese financiële bestel staat nu 
voor brandende kortetermijnproblemen, maar 
op iets langere termijn is een ‘sociale unie’ een 
overlevingskwestie, net zoals een begrotingsunie 
een overlevingskwestie is. Naast een verstandig 
begrotingspact moet dus ook een sociaal pact 
afgesproken worden. Sociaal investeringsbeleid 
moet daarbij hoog op de agenda staan. In een 
‘sociale unie’ gaat het ook over de vraag wat de 
lidstaten aan elkaar verschuldigd zijn en wat ze 
van elkaar mogen eisen. De prangende vraag is 
of en hoe we ‘wederkerigheid’ kunnen inbouwen 
in institutionele relaties tussen lidstaten, zoals 
sociaal beleid binnen elk van de lidstaten steunt 
op wederkerigheid tussen mensen.

sociale dumping en soevereiniteit

Vier argumenten kunnen aangevoerd worden 
om een Europees sociaal beleid te bepleiten. 
Eén: er is een dam nodig tegen sociale dumping 

Over de auteur  Frank Vandenbroucke was minister in 
Belgische regeringen en is nu verbonden aan de Uni-
versiteit van Leuven, Antwerpen en Amsterdam
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binnen Europa. Twee: de sociale soevereiniteit 
van de lidstaten moet hersteld worden. Drie: 
Europese sociale afspraken zijn een onvermijde-
lijk gevolg van de muntunie. Vier: het gaat om 
de ziel zelf van het Europese project. 
 Het eerste argument is het oudste. Tijdens 
de voorbereiding van het Verdrag van Rome 
leefde al de vraag of economische integratie 
een negatieve invloed zou hebben op de lonen, 
arbeidsvoorwaarden en sociale bescherming in 
de landen die daarin het verste stonden ¬ de 
vraag dus of sociale dumping zich zou voordoen. 
Het Ohlin-rapport van 1956 stelde dat die vrees 
niet gewettigd was en dat sociale harmonisa-
tie niet nodig was. Dat de lidstaten een eigen 
munt behielden, was een belangrijk punt in de 
argumentatie. Sociale dumping is tot op heden 
inderdaad meer vrees gebleken dan realiteit, 
ook bij de opeenvolgende uitbreidingen van de 
Unie. Geleidelijk bleek dat niet zozeer de con-
currentiedruk de beleidsmarge van de lidstaten 
versmalde, maar wel het juridische keurslijf van 
de geïntegreerde markt. 
 Welvaartsstaten zijn gebouwd op nationale 
solidariteitskringen, waarbij duidelijk afge-
bakend wordt wie lid is van de kring en wie 
niet; lidmaatschap brengt een wederkerigheid 
van rechten en plichten mee. Economische 
integratie op basis van vrijemarktprincipes en 
grensoverschrijdende mobiliteit van mensen 
en diensten staan daar haaks op. Sterker, er is 
een intrinsiek conflict tussen een logica van 
‘opening’ in de Europese verdragen en de logica 
van ‘begrenzing’ waarop nationale welvaarts-
staten gebaseerd zijn, zo stellen wetenschappers 
als Fritz Scharpf, Stephan Leibfried en Maurizio 
Ferrera.
 ‘Opening’ impliceert dat je een Bulgaar in 
Nederland dezelfde sociale rechten geeft als een 
Nederlander, zonder daar al te strenge nationale 
voorwaarden aan te koppelen. ‘Begrenzing’ 
impliceert dat tegenover sociale rechten sociale 
plichten staan die je binnen een nationaal 
systeem eerst voldoende moet opbouwen. De 
logica van ‘opening’ zou toelaten dat Nederlan-
ders in België ongeremd kunnen shoppen in 

de gezondheidszorg, gedekt door Nederlandse 
zorgverzekeraars, ook al zou dat de planning van 
het aanbod in België en de tariefafspraken door-
kruisen. De logica van ‘begrenzing’ houdt in 
dat nationale overheden hun gezondheidszorg 
mogen beschouwen als een dienstverlening die 
noch voor de eigen bevolking noch voor buiten-
landers een open en vrije markt vormt. Het punt 
is niet alleen dat dit conflict bestaat; het punt 
waar Scharpf op hamert is dat de institutionele 
architectuur van de eu van dien aard is dat dit 
conflict stelselmatig wordt beslecht in het voor-
deel van economische integratie en mobiliteit, 
en in het nadeel van nationale sociale soeverei-
niteit en gemeenschapsvorming.1

 De Europese verdragen en basiswetgeving 
laten wel een duidelijk onderscheid toe tussen 
zuivere ‘solidariteitsactie’, georganiseerd door 
overheden, en zuivere ‘economische actie’, geor-
ganiseerd door bedrijven. Maar, aldus Leibfried, 
de scheidslijn tussen het organiseren van soli-
dariteit en economische bedrijvigheid is minder 
duidelijk in de brede grijze zone waar sociaal 
beleid en marktprincipes gelijktijdig optreden.2 
Met name in de Europese gezondheidszorg is 
dat op grote schaal het geval. 
 De analyses van Scharpf en Leibfried inspi-
reerden me tien jaar geleden om een ‘horizonta-
le sociale clausule’ voor te stellen, om het belang 
van solidariteit als ordenend principe sterker te 
benadrukken; zo zou bijvoorbeeld het Hof van 
Justitie een duidelijke richtingaanwijzer krij-
gen.3 Dat pleidooi werd actief ondersteund door 
Anne Van Lancker en andere progressieve leden 
in de Europese Conventie (2002-2003). Uitein-
delijk mondde dit uit in artikel 9 tfeu van het 
Verdrag van Lissabon. 
 Alhoewel deze kwestie belangrijk is, denk 
ik in tegenstelling tot Scharpf dat de instituti-
onele architectuur van de eu vandaag de dag 

Sociale dumping binnen Europa is 
meer vrees gebleken dan realiteit
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niet systematisch en altijd leidt tot ongeremde 
liberalisering en mobiliteit.4 De eu is meer 
vatbaar voor politieke bijsturing dan deze de-
terministische analyse suggereert. Dat bleek bij 
het debat over de dienstenrichtlijn, waarin het 
Europees Parlement de vergaande liberalisering 
voorgesteld door Bolkestein heeft bijgestuurd. 
Dat blijkt ook uit de Europese richtlijn van 2011 
inzake de gezondheidszorg, die het evenwicht 
tussen grensoverschrijdende patiëntenrechten 
en de nationale aansturing van gezondheids-
zorg bewaakt. 
 De stelling dat de eu niet toelaat dat lidstaten 
een evenwicht zoeken tussen het toekennen 
van sociale rechten en integratie-eisen, lijkt me 
dan ook onjuist. De problemen die op dit vlak 
bestaan hebben meer te maken met de imple-
mentatie van het beleid dan met de grondslagen 
ervan. Bijvoorbeeld, als schijnzelfstandigheid 
voor buitenlanders in België een toegangs-
poort vormt tot de bijstand, dan komt dat ook 
doordat België zwak optreedt ten aanzien van 
schijnzelfstandigheid.
 Dat wil niet zeggen dat de juridische soeve-
reiniteit van de lidstaten ¬ of de rol van natio-
nale sociale partners ¬ op kritische punten niet 
bewaakt moet worden. Dat geldt bijvoorbeeld 
voor het kunnen handhaven van nationale 
regels met betrekking tot minimumlonen, die 
omzeild kunnen worden door grensoverschrij-
dende detachering van werknemers. Als dat 
gebeurt, krijg je inderdaad dumpingpraktijken. 
Om de sociale soevereiniteit van lidstaten op dit 
punt sterker te beveiligen, is bijkomend politiek 
initiatief wenselijk. 

de gevolgen van de muntunie

Het Ohlin-rapport ging ervan uit dat sociale 
harmonisatie nooit aan de orde zou zijn omdat 
uiteenlopende sociaaleconomische ontwik-
kelingen gecorrigeerd zouden worden door 
wijzigingen in de wisselkoersen. Binnen de 
eurozone gaat die veronderstelling niet meer 
op. Ik illustreer de gevolgen hiervan aan de hand 
van een schema van Paul De Grauwe.5 Ik richt 

de blik daarbij op de langere termijn en niet op 
de brandende kortetermijnproblemen die nu 
voorliggen, zoals de nood aan gemeenschap-
pelijke Europese actie om de financiële markten 
te stabiliseren (waarvoor een bankenunie en 
maatregelen zoals euro-obligaties nodig zijn).
 De economische theorie leert dat de lidstaten 
van een muntunie geconfronteerd worden met 
een onvermijdelijke afruil tussen drie uitgangs-
punten. Ten eerste: de economische ontwikke-
ling in de lidstaten moet voldoende gelijke tred 
houden. Er moet dus ‘symmetrie’ zijn. De leden 
van een muntunie kunnen uiteenlopende ont-
wikkelingen op het vlak van lonen en prijzen 
immers niet corrigeren door hun wisselkoersen 
aan te passen. Ten tweede: als de economische 
ontwikkeling toch verschillend is, dan moeten 
de deelnemende landen over voldoende ‘bin-
nenlands’ aanpassingsvermogen beschikken 
om weer in de pas te gaan lopen. Er moet dus 
‘interne flexibiliteit’ zijn. Concreet gaat het 
over loonflexibiliteit en/of over migratie: lonen 
moeten kunnen worden verlaagd of mensen 
die geen werk vinden in hun eigen land moeten 
bereid zijn te verhuizen. Ten derde: de nood 
aan intern aanpassingsvermogen kan verzacht 
worden als budgettaire overdrachten mogelijk 
zijn tussen de lidstaten van de Unie. Dergelijke 
budgettaire overdrachten kunnen de econo-
mie stabiliseren wanneer een land getroffen is 
door een crisis die zich elders niet of minder 
voordoet, maar ze mogen geen vrijgeleide zijn 
om uit de pas te blijven lopen. Het gaat dus 
niet over blijvende overdrachten tussen landen 
met de bedoeling inkomens te herverdelen. De 
doelstelling is tijdelijke stabilisatie. Bijvoor-
beeld, een Europese cofinanciering van werk-
loosheidsuitkeringen gedurende een eerste 
fase van werkloosheid (dus niet de langdurige 
werkloosheid) die geactiveerd wordt wanneer 
de kortlopende werkloosheid in een land boven 
een bepaald niveau uitstijgt. Een dergelijke 
cofinanciering zou eerder stabiliserend werken 
dan permanent herverdelend, waarmee niet 
gezegd is dat dit een realistisch of gemakkelijk 
toepasbaar voorbeeld is. De Verenigde Staten 
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zijn een muntunie waarin niet alleen veel meer 
arbeidsmarktflexibiliteit en migratie is dan in 
de eu, de stabiliteit wordt ook ondersteund door 
overdrachten tussen de staten en een zwaar 
wegend federaal budget. Daarom worden de 
vs meestal als een voorbeeld van een stabiele 
muntunie beschouwd.
 Lidstaten van een muntunie kunnen afspra-
ken maken om te voorkomen dat economische 
ontwikkelingen te zeer uiteen gaan lopen. Ze 
kunnen daartoe een ‘preventieve bewaking’ 
opzetten van de nationale begrotingen, de natio-
nale loonkostontwikkelingen et cetera. Dat is 
wat de Europese Unie met name sinds 2010 pro-
beert te doen. Zo is nog een bijkomende afruil 
mogelijk: in de mate dat preventieve bewaking 
onevenwicht (asymmetrie) effectief voorkomt, 
is er minder nood aan een combinatie van inter-
ne flexibiliteit en stabiliserende overdrachten. 
Hoe beter het preventieve bewakingssysteem 
werkt, hoe minder behoefte er is aan flexibiliteit 
en/of budgettaire overdrachten.

 Een muntunie moet niet noodzakelijk een 
klassieke ‘natiestaat’ vormen, maar er is wel een 
akkoord nodig over de drie vragen waar de afruil 
om draait. Hoe groot is de bereidheid om onge-
lijke economische ontwikkeling te voorkomen 
door streng toezicht? Hoe ver willen lidstaten 
gaan in de flexibiliteit? Willen de lidstaten 
afspraken maken over stabiliserende overdrach-
ten? Dat zijn geen maatschappelijk neutrale 
keuzes: het gaat over een maatschappijmodel. 
 De flexibiliteit waar het hier over gaat behelst 
moeilijke en pijnlijke aanpassingsprocessen, 
zoals het rechtstreeks verminderen van lonen 
(eerder dan de omweg van een muntdepreciatie 
en hogere inflatie), of het gemakkelijk migreren 

van mensen die op zoek zijn naar werk. Vaak 
wordt flexibiliteit ook in verband gebracht met 
soepele ontslagprocedures. Ik ben een voorstan-
der van niet al te rigide arbeidsmarkten, maar er 
zijn vormen van flexibiliteit die tot grote onze-
kerheid leiden en de kwaliteit van het werk aan-
tasten. Flexibiliteit heeft vele betekenissen en is 
maatschappelijk niet neutraal. Ook budgettaire 
overdrachten zijn vanzelfsprekend geen louter 
technisch instrument. In theorie behoeft een 
muntunie alleen maar tijdelijke, stabiliserende 
overdrachten, als men de nood aan flexibiliteit 
wil verminderen. Maar in de praktijk leiden 
budgettaire overdrachten ook tot herverdeling: 
dat is niet neutraal.
 Symmetrie nastreven is ook geen maatschap-
pelijk kleurloze optie. De idee dat het econo-
mische beleid supranationaal bepaald wordt, 
terwijl het sociale beleid vorm krijgt in netjes 
daarvan afgescheiden nationale of regionale 
arena’s is naïef. Anderzijds is het a priori niet 
evident dat er een vergaande sociale conver-
gentie nodig is om economische symmetrie te 
garanderen. Men gaat er nogal gemakkelijk van 
uit dat de Unie erover moet waken dat de pensi-
oenleeftijd in alle lidstaten gekoppeld wordt aan 
de levensverwachting omwille van de symmetrie 
die nodig is in de muntunie. Om dat punt hard te 
maken heb je een batterij argumenten nodig. 
Ik verdedig in dat verband de volgende stel-
ling: als je deze batterij argumenten hanteert, 
dan gelden ze niet alleen voor een ‘pensi-
oenonevenwicht’ in de Unie, maar ook voor 
een ‘scholingsonevenwicht’. Ruim een op drie 
Spanjaarden tussen 25 en 34 jaar heeft niet meer 
dan een diploma van lager secundair onderwijs; 
in Duitsland geldt dat voor minder dan een op 
de zes mensen in deze leeftijdscategorie. Dat de 
Spaanse scholingsstructuur zo verschilt van de 
Duitse is even bedreigend voor de toekomstige 
symmetrie als het feit dat Duitsers en Spanjaar-
den op een andere leeftijd met pensioen gaan. 
In het huidige debat hoor je dat geluid niet.
 Wat leert de analyse van de muntunie over 
de sociale dimensie die de Europese Unie nodig 
heeft? Je kunt hieruit geen precieze conclu-
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sies trekken over het sociale beleid dat de eu 
zou moeten ontwikkelen. Je kunt echter wel 
aangeven over welke elementen de lidstaten 
van de eurozone het met elkaar eens moeten 
worden. De muntunie dwingt tot een basis-
consensus over sociale grondslagen van het 
Europese samenlevingsmodel. Consensus over 
de mate waarin we ‘interne flexibiliteit’ willen 
verzoenen met zekerheden die we mensen 
willen bieden, bijvoorbeeld met betrekking tot 
hun loon, hun arbeidscontract, het land waar ze 
werk zullen vinden. Zijn we in staat grensover-
schrijdende overdrachten te organiseren, of kan 
de vrees dat die ‘misbruikt’ zouden worden door 
lakse regeringen om noodzakelijke hervormin-
gen uit te stellen niet weggenomen worden? Op 
welke domeinen achten we sociale convergentie 
nodig (omwille van de muntunie), en in welke 
mate willen we die ook? Convergeren is geen 
neutrale oefening; de vraag is in welke richting 
je wilt convergeren. Dergelijke vragen zijn niet 
technisch. Inzake de pensioenleeftijd gaat het 
over de betekenis van sociale vooruitgang en 
vitaliteit.
 De meningen over dit alles zullen nooit 
volledig overeenkomen. Maar om politieke 
knopen door te hakken en tot samenhangend 
beleid te komen, moet wel minimale eensge-
zindheid tot stand komen. Op een louter we-
tenschappelijke of technocratische basis kom 
je daar niet uit. Veronderstel dat iemand zich 
in de discussie over ‘symmetrie’ mengt met de 
volgende stelling: ‘Ik heb mijn twijfels bij som-
mige van de argumenten die de band tussen 
economische symmetrie en pensioenleeftijd 
ondersteunen, maar ik geloof wel dat de lage 
minimumlonen in Duitsland druk zetten op 
de minimumlonen in andere landen.’ Weten-
schappelijk kun je over al deze stellingen zeer 
lang discussiëren. De Europese Unie is echter 
geen wetenschappelijke instelling maar een 
politieke entiteit die een breed draagvlak nodig 
heeft. Zou het vanuit dat oogpunt van politieke 
legitimiteit niet verstandig zijn om zowel het 
eerste punt (pensioenleeftijd) als het tweede 
punt (minimumlonen) ter harte te nemen, en 

te onderzoeken hoe rond beide een draagvlak 
en realistisch beleid mogelijk zijn? 
 Een minimale consensus is dus nodig over 
de doelstellingen van een Europees sociaal mo-
del. Maar vervolgens moet ook een antwoord 
gegeven worden op een complex probleem 
van wederkerigheid. Als er in de muntunie een 
onevenwicht ontstaan is, hoe verdeel je dan de 
inspanning die nodig is om het aanpassingspro-
ces tot een goed einde te brengen? De gedachte 
dat zulke aanpassingsprocessen eenzijdig 
georganiseerd kunnen worden (‘de Spanjaarden 
moeten al hun problemen maar zelf oplossen’) 
is economisch even naïef als de gedachte dat 
geen aanpassingsproces nodig is.
 Op louter economische basis betoogt Jean 
Pisani-Ferry dat je de aanpassing van de Zuid-
Europese economieën niet als een eenzijdig 
proces kunt behandelen.6 Aangezien er een 
gemeenschappelijk belang is bij een succesvol 
aanpassingsproces, zou ieder dus zijn deel 
moeten doen. Duitsland zou een iets hogere in-
flatie moeten aanvaarden, om de noodzakelijke 

aanpassing van het loon- en prijspeil in Spanje 
haalbaar te maken (mits de prijsstabiliteit in de 
eurozone in het geheel gegarandeerd wordt, en 
mits Spanje van deze context ook gebruikmaakt 
om structurele hervormingen door te voeren). 
 Dezelfde redenering geldt op het budgettaire 
vlak (de Noord-Europese regeringen moeten 
volgens Pisani-Ferry overkill vermijden) en 
inzake loonontwikkeling (de Noord-Europese 
regeringen moeten loonstijgingen aanvaar-
den die aanzienlijk uitstijgen boven die van 
het eerste euro-decennium; dat ondersteunt 
overigens ook een pleidooi voor hogere Duitse 
minimumlonen). Wederkerigheid betekent dat 
je een verantwoordelijkheid voor een probleem 
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deelt, op basis van duidelijke afspraken en we-
derzijdse inspanning. Wederkerigheid betekent 
dat je de last van een economische aanpassing 
¬ bijvoorbeeld het herstel van competitivi-
teit ¬ niet volledig bij één partner legt. Dit 
voorbeeld is technisch-economisch; hierna geef 
ik een voorbeeld op het domein van de armoe-
debestrijding, dat een complexer probleem van 
solidariteit stelt.

 Ik geloof in wederkerigheid als bindmid-
del tussen mensen in de samenleving. In een 
pleidooi voor wederkerigheid contrasteerde ik 
de homo reciprocans ooit met de homo economicus: 
de homo reciprocans ziet graag ‘iets terug’ voor 
‘zijn geld’, maar hij hanteert geen kruideniers-
schaal. Hij vindt de eigen verantwoordelijkheid 
van mensen belangrijk, maar hij is ook vatbaar 
voor mededogen wanneer andere mensen erg 
kwetsbaar zijn, ook al zou hij die kwetsbaarheid 
misschien kunnen wijten aan eigen keuzes die 
deze andere mensen ooit gemaakt hebben. Hij 
is bereid om netto-gever te zijn en te blijven in 
de samenleving, op voorwaarde dat hij weet dat 
met ‘zijn geld’ maatschappelijke problemen, 
zoals armoede en werkloosheid, daadwerkelijk 
aangepakt worden. Hij wil weten dat er ‘geen 
bodemloze emmers worden gevuld’. Wederke-
righeid is zo het cement van de samenleving.7

 Kan wederkerigheid een betekenisvol begrip 
zijn in de verhoudingen tussen lidstaten van 
een unie? De vraag is complex, omdat meerdere 
kwesties door elkaar lopen. Wat is de ‘individu-
ele’ verantwoordelijkheid van lidstaten wanneer 
een economisch onevenwicht ontstaat? Waar 
stopt de individuele verantwoordelijkheid 
van lidstaten en is ‘collectieve ondersteuning’ 
nodig, via Europese fondsen of schuldgaranties? 
Hanteren we een louter principiële moraal (‘de 
zondaars’ moeten bestraft worden omdat ze 

zondaars zijn) of hebben we oog voor de gevol-
gen van onze moraal (het al te streng bestraffen 
van de zondaars kan ook de heiligen in proble-
men brengen)?
 De eurozone moet niet noodzakelijk ‘een 
land’ vormen. Maar de gelaagde politieke enti-
teit die de Unie hoe dan ook zal worden, moet 
wel op een duurzame basisconsensus kunnen 
steunen over de doelstellingen van het Europese 
sociale model en de principes van wederkerig-
heid die daarin gelden. Toen ik in de Den Uyl-
lezing van 1999 een lans brak voor een Open 
Methode van Coµrdinatie voor de sociale poli-
tiek, was mijn argument dat dit zou toelaten om 
inhoud te geven aan de doelstellingen van het 
Europese sociale model. Wat tien jaar geleden 
misschien een luxediscussie was, is in het licht 
van de eurozone een noodzaak. 

het sociale model als kern van  
het politieke project europa

De drie argumenten die de revue passeerden 
gaan uit van de eu als een niet-sociaal gege-
ven. De noodzaak om een sociale dimensie te 
ontwikkelen kan hier functioneel uit wor-
den afgeleid: functioneel met het oog op de 
bescherming van nationale welvaartsstaten 
tegen dumping en/of het verlies aan sociale 
soevereiniteit, functioneel met het oog op het 
welslagen van een muntunie. Je kunt ook een 
vierde argument aanvoeren dat van een andere 
aard is: de sociale dimensie is de ziel van het 
Europese project. Voor Habermas is de verdedi-
ging van ‘a European way of life’ tegen de druk 
van globalisering de essentie van het Europese 
project.8 Met ‘a European way of life’ (een 
uitdrukking van Lionel Jospin) vat Habermas 
een levenswijze samen die gekenmerkt wordt 
door sociale, politieke en culturele insluiting 
en sterke welvaartsstaten. Op zichzelf leidt zo’n 
pleidooi niet tot een precieze opvatting over de 
rol die de eu moet spelen in het sociale beleid 
van de lidstaten. Habermas gaat ervan uit dat 
nationale welvaartsstaten door globalisering in 
de verdrukking komen. Zijn visie kan gelezen 
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worden als een perspectief waarin de Europese 
Unie niet alleen de doelstellingen maar ook de 
taken van nationale welvaartsstaten in toene-
mende mate overneemt. 
 Dat de Europese Unie zich de doelstellin-
gen van nationale welvaartsstaten eigen moet 
maken en de lidstaten bij de les moet houden 
(bijvoorbeeld wat betreft armoedebestrij-
ding), maar met respect voor subsidiariteit 
en diversiteit, was een kernidee van de Open 
Methode van Coµrdinatie die gelanceerd werd 
op de Top van Lissabon in 2000. De voorbije 
tien jaar klonk onafgebroken de kritiek dat deze 
methode te zwak was. Veronderstel dat we daar 
harder in zouden worden, wat zou dat beteke-
nen voor het Europese project? Bea Cantillon, 
Tim Goedemé, Anne van Lancker, Natascha Van 
Mechelen en ik hebben deze vraag op scherp 
gesteld door het volgende voorstel te simuleren: 
stel dat de eu alle lidstaten verplicht om een 
minimale inkomensbescherming in te voeren 
die de armoede, zoals we die meten in de ‘open 
coµrdinatie’, volledig zou uitbannen, welke 
inspanning impliceert dat dan? 9 
 De vereiste herverdelingsinspanning om 
zo’n armoededoelstelling te realiseren zou sterk 
uiteenlopen: in Bulgarije, Spanje, Litouwen en 
Roemenië zou de inspanning twee keer zo groot 
zijn als in Frankrijk, Tsjechië of Hongarije. De 
landen die de grootste herverdelingsinspanning 
zouden moeten doen zijn allemaal Zuid-Euro-
pese of Oost-Europese lidstaten. Daar zijn ook 
de armste lidstaten van de eu bij. Maar er zijn 
ook relatief arme lidstaten waar de bijkomende 
herverdelingsinspanning (die nodig is om de 
armoede weg te werken) veel beperkter zou zijn. 
 Dit is een louter theoretische rekenoefening, 
maar ze illustreert twee harde gegevens. Ten 
eerste is het sociale beleid in sommige lidstaten 
veel efficiënter dan in andere lidstaten. Als je 
vaststelt hoe hoog de armoede blijft in Spanje 
en Griekenland ondanks de sociale uitgaven 
die daar plaatsvinden, dan kun je alleen maar 
besluiten dat het sociale beleid daar erg inef-
ficiënt is. Ten tweede is de ongelijkheid tussen 
de lidstaten enorm. Dat laatste brengt me bij een 

Europese realiteit die vaak onderschat wordt. 
In de Europese Unie is de inkomensongelijk-
heid even groot als in de Verenigde Staten, ze 
neemt alleen een heel andere vorm aan. Hoewel 
de inkomensongelijkheid binnen de Europese 
lidstaten over het algemeen veel beperkter is dan 
de ongelijkheid binnen de Amerikaanse staten, 
is de ongelijkheid tussen de Europese lidstaten 
veel groter dan de ongelijkheid tussen de Ame-
rikaanse staten. Zolang de Europese Unie een 
verzameling lidstaten was zonder gemeenschap-
pelijke sociale lotsbestemming konden we het 
ons veroorloven om dit over het hoofd te zien. 
 Het Europees-Amerikaanse contrast geldt ove-
rigens niet alleen voor de gemiddelde inkomens 
in de (lid)staten, het geldt ook voor de bodem van 
de sociale bescherming. Het minimumloon ligt 
in de vs op een erg laag maar relatief uniform 
peil, ondersteund door een federaal minimum-
loon van $ 7,25 per uur. Het Bulgaarse minimum-
maandloon is $ 122, wat zelfs naar Amerikaanse 
standaarden bijzonder weinig is, en bedraagt 
daarmee minder dan 10% van ons minimum-

loon. De laatste uitbreiding van de Unie speelt 
daarin natuurlijk een belangrijke rol. Als je de 
koopkracht vergelijkt, dan zijn ‘rijke’ Roemenen 
arm in vergelijking met ‘arme’ Nederlanders.
 Deze observaties leiden tot twee principiële 
vragen. Primo: moet de doelstelling van een 
sociale Europese Unie zijn dat de pan-Europese 
inkomensverdeling rechtvaardiger wordt, of 
moet een sociale Europese Unie ervoor zorgen 
dat de nationale inkomensverdelingen recht-
vaardiger worden? Moet de Europese Unie er-
over waken dat de positie van (‘rijke’ en ‘arme’) 
Roemenen verbetert ten aanzien van de positie 
van (‘rijke’ en ‘arme’) Nederlanders, of moet ze 
erover waken dat ‘rijke’ Roemenen voldoende 
herverdelen naar ‘arme’ Roemenen? Secundo: 
hoe ver reikt de eigen verantwoordelijkheid van 
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de lidstaten om daarin vooruitgang te boeken? 
Als we van armere lidstaten een grotere inspan-
ning eisen om hun interne inkomensverdeling 
te verbeteren, hebben ze dan recht op externe 
Europese ondersteuning? Moeten ze daarvoor 
Europese fondsen krijgen? Of zou dat leiden tot 
het ‘exporteren van falend beleid’ door sociaal 
inefficiënte landen ¬ zoals Spanje? 

 Op geen van deze vragen is een eenduidig 
antwoord mogelijk: zowel pan-Europese cohesie 
als nationale cohesie zijn belangrijk. Rijkere lid-
staten van de Europese Unie moeten solidariteit 
opbrengen voor armere lidstaten, maar lidsta-
ten zijn zelf ook verantwoordelijkheid voor de 
sociale resultaten van hun beleid. Dat dubbele 
perspectief is eigen aan het Europese project. 
Historisch heeft de Europese Gemeenschap 
altijd twee doelstellingen in het vaandel gedra-
gen: nationale cohesie én pan-Europese cohesie. 
Met het oog op pan-Europese cohesie is ook het 
zogenoemde Europese cohesiebeleid ontwik-
keld. Debatten over een ‘sociaal Europa’ situeer-
den de doelstelling daarvan als vanzelfsprekend 
vooral op het nationale terrein: het ging om het 
bewaken of verbeteren van de nationale sociale 
samenhang. Nu denk ik dat men ‘sociaal Europa’ 
vandaag niet langer kan en mag reduceren tot 
‘nationale cohesie’.
 Uit de simulatie van een radicale Europese 
anti-armoedenorm, die een doelstelling uit de 
sfeer van het nationale sociale beleid vertaalt 
in een bindende Europese richtlijn, volgt dat 
een dergelijke doelstelling stuit op een complex 
maar onvermijdelijk probleem van institu-
tionele wederkerigheid. Enerzijds zou de eu 
de armste lidstaten moeten helpen om zulke 
doelstellingen waar te maken, maar anderzijds 
zijn lidstaten zelf ook verantwoordelijk voor 

de daadkracht en de efficiëntie van hun sociale 
beleid en de armoede in hun land. Daarin voor-
uitgang boeken lukt alleen als we een vrucht-
bare spiraal op gang brengen waarbij zowel de 
pan-Europese cohesie als de interne nationale 
cohesie toenemen. Dat is de allereerste opdracht 
voor een ‘sociaal Europa’.

de agenda: sociaal investeren

De functionele eisen van een muntunie en de 
principiële stelling dat de kern van het Europese 
project een sociaal model is, wijzen in dezelfde 
richting: een sterkere consensus zoeken over 
de inhoud van het Europese sociale model is 
vandaag de dag geen luxe-oefening meer, maar 
een noodzaak. Nog anders gezegd: het afstem-
men van economische strategieën veronderstelt 
een minimale afstemming van sociaal beleid. De 
idee dat het economische beleid supranationaal 
bepaald wordt terwijl het sociale beleid vorm 
krijgt in netjes daarvan afgescheiden nationale 
arena’s heeft vele jaren het denken over de eu 
bepaald, maar is een recept voor groeiend verlies 
aan sociaal sturingsvermogen in de lidstaten, 
verlies dat niet gecompenseerd wordt door méér 
Europees sturingsvermogen. Afstemming van 
sociale strategieën kan echter niet betekenen 
dat Europa een sociale eenheidsworst wordt. 
Afstemming is ook niet strijdig met de idee 
dat de sociale soevereiniteit van de lidstaten op 
specifieke domeinen (bijvoorbeeld het handha-
ven van minimumlonen, het organiseren van 
gezondheidzorg) gevrijwaard wordt: lidstaten 
moeten in staat zijn om de verantwoordelijkheid 
die ze dragen effectief op te nemen. Tot waar de 
sociale afstemming moet gaan, hoe je ze demo-
cratisch moet aansturen, in welke mate je daar-
bij onderscheid moet maken tussen eu-lidstaten 
die tot de eurozone behoren en eu-lidstaten 
die daar niet toe behoren, zijn geen eenvoudige 
vragen. Ze zijn urgenter dan ooit.
 Hoe brengen we een vruchtbare spiraal op 
gang, waarbij zowel de pan-Europese cohesie als 
de nationale cohesie toeneemt? Als de Europese 
Unie vandaag een ‘pact’ nodig heeft om haar 

Frank Vandenbroucke  De Europese Unie zal sociaal zijn of niet zijn

Een ‘sociaal Europa’ kan niet 
langer worden gereduceerd tot 
‘nationale cohesie’



s& d  6  |  20 1 2

60

doel op de lange termijn vast te leggen in een 
geest van wederkerigheid, dan is het een sociaal 
investeringspact, zo betogen Anton Hemerijck, 
Bruno Palier en ik.10 De sociale investeringsge-
dachte is niet nieuw, maar de argumenten die 
een decennium terug op tafel lagen om het so-
ciale beleid sterker op te vatten als een investe-
ringsbeleid in menselijk kapitaal en in het aan-
passingsvermogen van gezinnen en individuen 
zijn vandaag nog even actueel. Zo’n investe-
ringsbeleid impliceert een hervormingsgerichte 
agenda en een dynamische publieke sector. De 
agenda draait rond zes assen: kinderopvang, op-
leiding en onderwijs, de combinatie van gezin 
en arbeid, later en flexibel met pensioen gaan, 
van migratie een succes maken, een efficiënte 
samenhang van minimale inkomensbescher-
ming en emanciperende dienstverlening.11

 Sociaal investeren is een langetermijn-
agenda. Het is naïef te denken dat daarmee de 
kortetermijnproblematiek van de economisch-
financiële crisis opgelost wordt. De uitdaging 
is de korte en de lange termijn met elkaar 
te verbinden. Het budgettaire beleid van de 
lidstaten voor de korte termijn zou de doelstel-
lingen van een sociaal investeringsbeleid op de 
lange termijn moeten ondersteunen, eerder dan 
deze te ondermijnen. Niet alleen de kwantiteit 
maar ook de kwaliteit van de uitgaven is daarbij 
belangrijk. Bovendien moet de eu een geza-
menlijk perspectief scheppen. De lidstaten die 
vandaag zware budgettaire inspanningen moe-
ten doen om hun schulden te verminderen (en 
die vaak ook te kampen hebben met een zwakke 
uitvoering van de sociale investeringsgedachte 
uit de oorspronkelijke Lissabon-agenda) moeten 
daarvan een succes kunnen maken. Dat succes 
veronderstelt hervormingen maar ook onder-
steuning door de andere lidstaten en door de 
eu. Ik verwijs naar het pleidooi van Pisani-Ferry 
voor een meer evenwichtige aanpak van het 
macro-economische aanpassingsproces, naar 
de noodzaak om de bankencrisis Europees aan 
te pakken en collectieve actie te realiseren met 
betrekking tot de overheidsschuld, zoals door 
de uitgifte van euro-obligaties. Het mobiliseren 

van de Europese fondsen moet landen die een 
effectief sociaal investeringsbeleid willen door-
voeren daartoe ook beter in staat stellen.
 De muntunie, en bij uitbreiding de hele Unie, 
heeft geen toekomst als er geen basisconsensus 
tot stand komt over het sociale model. Consensus 
behelst compromis. Voor politieke partijen is ei-
gen profiel een overlevingskwestie. De daarmee 
samenhangende ideologische strijd is goed. Maar 
sociaal-democraten hebben geen toekomst als de 
Unie wegzinkt in een steeds diepere crisis en zij 
moeten dus bijdragen tot de nodige basisconsen-
sus. Is dat een catch 22 voor sociaal-democraten? 
Als een historisch compromis tussen politieke 
families en regeringen in Europa over de richting 
die de Unie moet uitgaan, bijdraagt tot het cre-
eren van hoop, dan hoeven sociaal-democraten 
daar geen schrik van te hebben. 
 Natuurlijk hebben sociaal-democraten 
daarbij een eigen agenda. De ongemakkelijke 
vaststelling dat de inkomensongelijkheid in 
het geïntegreerde Europa even groot is als de 
inkomensongelijkheid in de Verenigde Staten 

zou het hart moeten vormen van een sociaal-
democratische agenda. Het antwoord op die 
vaststelling vergt een volgehouden investe-
ringsagenda in menselijk kapitaal, met name 
via onderwijs en opleiding. Maar het vergt 
ook efficiënte sociale bescherming. Landen als 
Spanje, Griekenland en Italië falen zowel in het 
eerste als in het tweede. Orde op zaken stellen 
is nodig. Maar de Europeanen zullen dat wel sa-
men moeten aanpakken, of de wanorde neemt 
alleen maar toe. Dat is een sociaal-democratisch 
credo bij uitstek.

De volledige oratie van Frank Vandenbroucke is te 
 lezen op www.econ.kuleuven.be/frankvandenbroucke.
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hispano suiza

Mijn vader had een vriend, die in 1924 zelfmoord pleegde op de 
Boulevard Raspail. Er werd bij ons thuis vaak over gepraat, afkeurend 
en bewonderend, beurtelings. De vriend was na de hbs-a aan het 
Roelof Hartplein op een handelskantoor in Parijs gaan werken. Hij 
was niet alleen verfranst, hij had zich bekeerd tot het dandyisme. Op 
een zomeravond werd hij op de Boulevard Raspail getreiterd door een 
xenofobe politieagent, die hem verwijfd en zwak noemde, en hem 
dreigde aan te houden zonder enige legale aanleiding.
 
Er passeerde een zeer langzaam rijdende, flanerende Hispano Suiza 
46 cv h6c Cabriolet. De vriend van mijn vader sprong erin, zakte 
weg op de diepe achterbank, zuchtte en prevelde pathetisch: ‘Oh, te 
sterven in een Hispano Suiza.’ Hij pakte zijn pistool en schoot zich 
voor de chauffeur kon ingrijpen door het hoofd. Altijd als er over 
gepraat werd, vroeg ik mijn vader waarom een kantoorbediende een 
pistool bij zich droeg. Ik kreeg daar nooit antwoord op, mijn vader 
wist het niet. Hij werkte trouwens ook op een handelskantoor, helaas 
niet in Parijs, maar in Amsterdam, op de Nieuwe Zijds Voorburgwal, 
in gebouw De Kolk. Hij handelde in grafische machines, zijn klanten 
kwamen overal vandaan. Soms nam hij ze mee naar huis, dan zaten 
ze aan onze kleine eettafel en maakte mijn moeder een Hollandse pot. 
Ik herinner me Roemenen die Egyptische sigaretten in een gouden 
pijpje rookten, en Bulgaren die hun ringen over de handschoen droe-
gen. Mijn vader bezocht hun landen ook wel eens, en wist dus hoe de 
beren daar behandeld werden.

Ik heb het verhaal over de zelfmoord in Parijs altijd in verband ge-
bracht met Betty van Garrel in D∑sseldorf.

< In D∑sseldorf in een circus, dat langs de oever van de Rijn was op-
gezet, zag ik tijdens een wolkbreuk een berennummer. Het was maar 
een arm circusje en het zeildoek lekte. Een beer reed rondjes op een 
fiets, waarbij hij steeds een lek moest passeren. Waterstralen spatten 
op zijn neus, die hij scheelkijkend oplikte. Maar geen enkele maal 
week hij uit zijn baan, want hij was een beer die zijn best deed. >

Omdat ik er zeker van was dat die beer, als hij zijn lot in eigen hand 
had kunnen nemen, zich van kant had gemaakt in een Hispano Suiza 
46 cv h6c uit 1924.

a.l . snijders
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column

Politici nemen niet graag de verkeerde beslis-
sing, en zeggen daarom liever dat het niet 
anders kon. Zo werd in 2010 de keuze van het 
cda om met Wilders in zee te gaan verdedigd 
met het argument dat er geen alternatief was: 
‘Cohen wilde niet’, ‘het land mot toch geregeerd 
worden’ (Donner), het cda was tenminste be-
reid ‘zijn verantwoordelijkheid te nemen’. 
 Deze redenering maskeerde dat het hier wel 
degelijk om een vrije keuze ging. Informateur 
Lubbers sprak niet voor niets van de aanwezig-
heid van een ‘ferme wil’ bij de drie aanstaande 
coalitiepartners. Ab Klink en andere tegen-
standers van de ‘bijzondere vorm van politieke 
samenwerking’ (Rutte) werden weggezet als 
mensen met individuele gewetensbezwaren. 
Daarmee werd aan het oog onttrokken dat hun 
bezwaren politiek van aard waren: de begin-
selen van onze rechtsstaat werden willens en 
wetens op het spel gezet. Ernst Hirsch Ballin zei 
tijdens het cruciale cda-congres met recht: ‘Ver-
antwoordelijkheid nemen kan ook betekenen: 
nee zeggen.’
 Ook nu het kabinet gevallen is, blijft het 
cda (en ook de vvd) de vraag uit de weg gaan 
of het hier inderdaad om een verantwoorde-
lijke keuze ging. Wilders kreeg de schuld van 
de breuk. Maxime Verhagen verweet hem te 
zijn weggelopen voor het nemen van ‘politieke 
verantwoordelijkheid’ voor de ‘noodzakelijke’ 
maatregelen voor het oplossen van de economi-
sche crisis.
 Hieruit blijkt dat het cda, als het erop aan-
komt, het voeren van een welbepaald econo-
misch beleid verkiest boven de bescherming 
van de beginselen van onze rechtsstaat. Ook 
verklaart dit met terugwerkende kracht waarom 
het cda in 2007 weigerde in zee te gaan met 
de sp: deze partij was qua economisch beleid 

te excentriek. De coalitie met Wilders viel níet 
uiteen vanwege de afbraak van de rechtsstaat 
(verhoging griffierechten, strafbaar stellen van 
illegaliteit, verbod op dubbele nationaliteit), 
maar wel toen de pvv qua economisch beleid te 
veel ging afwijken.
 Ook nu, in het bestrijden van de eurocrisis, 
doen veel partijen, van vvd, cda, d66 en Groen-
Links tot PvdA, een beroep op de noodzaak van 
het nemen van verantwoordelijkheid. In de 
Kamer noemde Ronald Plasterk het gedrag van 
de partijen die het noodfonds niet steunden 
‘onverantwoordelijk’.
 Het risico bestaat dat sp en Partij van de Ar-
beid zich tijdens de campagne en na de verkie-
zingen uit elkaar laten spelen door een beroep 
op noodzakelijk geachte reddingsmaatregelen 
voor de euro. Daarmee dreigt een in politieke 
zin minstens zo belangrijk vraagstuk naar het 
tweede plan te verdwijnen: de toekomst van 
onze verzorgingsstaat, die momenteel onder het 
mom van ‘noodzakelijke’ hervormingen willens 
en wetens op het spel wordt gezet. De unieke 
kans om na het meest rechtse kabinet sinds de 
Tweede Wereldoorlog het meest linkse kabinet 
sinds dat van Den Uyl te smeden, wordt dan 
verspeeld. 
 De kans is aanwezig dat sp en PvdA samen 
evenveel zetels behalen als de PvdA tot 1994 in 
haar eentje. Alleen samen kunnen zij Nederland 
in sociaal-democratische richting sturen. Het 
cda had in 2010 de sleutel in handen en koos 
verkeerd. Het is heel goed mogelijk dat de PvdA 
na de verkiezingen in een analoge spilpositie 
komt te verkeren. De les is dan helder. Je kunt je 
verantwoordelijkheid maar een keer nemen.

wout cornelissen
Redacteur s&d

Verantwoordelijkheid nemen



s& d  7 / 8  |  20 1 2

4

interventie

Nog één keer Uruzgan
Van de uitgever kreeg ik een interessant boek 
toegestuurd, geschreven door de Duitse onder-
zoekster Johanna Holthausen, over de politieke 
en militaire aspecten van de Nederlandse inzet in 
Afghanistan. De titel luidt Der Fall Uruzgan. Politische 
und militärische Aspekte des niederländischen Einsatzes 
in Afghanistan (2006-2010). Ik was benieuwd te 
lezen hoe een buitenstaander aankijkt tegen de 
wijze waarop het debat over de uitzending naar 
Uruzgan in ons land is gevoerd — en of zij een 
bepaalde partij gelijk zou geven. In 2010 liepen 
de politieke gemoederen immers hoog op toen 
er een discussie losbarstte over een eventuele 
verlenging van de Nederlandse militaire missie 
in Afghanistan. Zo hoog dat de regering viel. Het 
boek behandelt de achtergronden van Neder-
landse deelnames aan vredesmissies: van het 
aanvankelijk enthousiasme in de jaren negentig 
tot de pijnlijke debatten over Srebrenica, Irak en 
Afghanistan. Ik beperk me hier tot twee kwesties 
uit het Uruzgan-dossier. 
 In 2006 stemde de PvdA-fractie in met de mis-
sie, zich realiserend dat het niet om een gewone 
vredeshandhaving ging en met de aantekening dat 
de wederopbouwcomponent van het Nederlandse 
optreden gelijkwaardig moest zijn aan de militaire, 
zo niet prioriteit moest hebben. Twee jaar later — 
nu als regeringspartij — stemde de PvdA in met 
een verlenging van de missie tot 2010, wederom 
benadrukkend dat het toch vooral om de ontwik-
keling van het land ging. 
 Volgens het Duitse onderzoek zag de praktijk 
in Afghanistan er anders uit. Zeker in de eerste 
jaren en door de omstandigheden ter plekke 
gedwongen, lag de nadruk op militair optreden, 
op counter-insurgency. Van wederopbouwactiviteiten 
kwam daardoor minder terecht. Enkele partijen 
die tegen de missie stemden, hadden daarvoor 
al gewaarschuwd. In het Haagse politieke debat 

werd evenwel nog steeds gesproken over de balans 
tussen de twee aspecten. Binnenlands-politieke 
en buitenlands-politieke overwegingen liepen 
door elkaar. De voorstanders van de missie konden 
zo hun eigen draai aan het verhaal geven. Mocht 
Nederland ooit nog eens voor een dergelijk besluit 
komen te staan dan lijkt me dat voortaan bij de 
eindafweging de situatie ter plekke doorslagge-
vend moet zijn.
 Het tweede punt. De regering zegde in 2008 toe 
dat de missie in augustus 2010 definitief beëindigd 
zou worden. De navo bevestigde dat de organi-
satie op zoek zou gaan naar een opvolger. Dit was 
vooral een concessie aan de PvdA. Het cda kreeg 
daarvan echter spijt en minister Verhagen van 
Buitenlandse Zaken begon — waarschijnlijk mede 
onder druk van de kersverse Obama-regering — 
openlijk te speculeren over een verlenging. 
 De PvdA reageerde hierop negatief en liet bij 
monde van woordvoerder Martijn van Dam in 
een Kamerdebat weten dat de partij zich aan de 
gemaakte afspraken over het vertrek uit Uruzgan 
wenste te houden. Daarmee was de discussie even-
wel niet afgelopen. Binnen het kabinet werd de 
PvdA onder druk gezet om toch met een verlenging 
in enigerlei vorm akkoord te gaan. Toen de PvdA-
bewindslieden de varianten die op tafel lagen niet 
accepteerden en van de coalitiepartners eisten dat 
de afspraak uit 2008 gerespecteerd zou worden, 
leidde dit tot een breuk. De partij kreeg vervol-
gens de wind van voren omdat ze om electorale 
redenen het kabinet zou hebben laten vallen. De 
PvdA stond er — kort voor de raadsverkiezingen — 
slecht voor en dat zal zeker de compromisbereid-
heid van de partijleiding niet vergroot hebben. 
 Maar, zoals de Duitse onderzoekster beschrijft, 
het cda wist dat het een risico liep door zo aan te 
dringen op een verlenging. Het waren bovendien 
cda-politici geweest die in de campagne van 2006 
op PvdA-lijsttrekker Wouter Bos het etiket van 
draaikont hadden geplakt. Die kans wilde de PvdA 
hun geen tweede keer geven.
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interventie

 De voorstanders van een tweede verlenging 
wezen vooral op het belang van het Nederlands 
prestige binnen de internationale gemeenschap en 
met name binnen de navo. (Dezelfde partijen zou-
den overigens in het kabinet-Rutte de Nederlandse 
reputatie zonder zichtbare moeite te grabbel 
gooien.) Ik heb dat argument nooit geaccepteerd. 
Nederland leverde vier jaar lang een forse inspan-
ning in Afghanistan, wat van veel landen met een 
vergelijkbaar profiel niet gezegd kon worden. 
Ons land kon dus het strijdtoneel met opgeheven 
hoofd verlaten. Militair gezien was het ook hoog 
tijd omdat de grenzen van de militaire inzetbaar-
heid in zicht kwamen. 

 In het boek dat de aanleiding vormt tot deze 
bijdrage, wordt een hoge Nederlandse militair 
aangehaald. Zijn uitspraak over de al dan niet 
bestaande noodzaak om in Afghanistan te blijven 
wil ik de lezer niet onthouden. Hij zegt in een 
interview dat de navo ‘im Prinzip ein Premium 
auf Nicht-Gehen stelt. Weil, wenn man nicht geht, 
muss man nicht hin, wenn man hingeht, muss man 
ewig bleiben.’

jan marinus wiersma
Research fellow bij de wbs
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De verrechtsing van d66
d66 is van oudsher een natuurlijke bondgenoot van de PvdA, maar 
wordt de laatste jaren steevast in het rechtse kamp ingedeeld, waar 
het geloof in het heil van marktwerking en van flexibilisering van de 
arbeidsmarkt rotsvast is. Het is te begrijpen dat de partij afstand wil 
houden tot de PvdA, vindt Philip van Praag, ‘maar in de grote nadruk 

die zij legt op hervormen, lijkt het sociale aspect verloren te gaan’.

philip van praag

Sinds een aantal jaren noemt d66 zich bij 
voorkeur sociaal-liberaal. Na een lange interne 
discussie ging het congres van d66 daar in 1997 
mee akkoord. De keuze bracht tot uiting dat de 
partij zich zowel laat inspireren door elementen 
uit het liberale gedachtegoed als door waarden 
van de sociaal–democratie, zoals Hans van 
Mierlo een jaar later stelde.1 Een andere term, 
waar d66 zich in het verleden vaak mee tooide, 
progressief, komt in de stukken en de website 
van de partij tegenwoordig nauwelijks nog voor. 
Dat is wel eens anders geweest.  
 Begin jaren zeventig is voor iedereen dui-
delijk welke partijen worden aangeduid met 
het etiket ‘de progressieve drie’: de PvdA, d66 
en de ppr. Deze partijen hebben tweemaal een 
progressief schaduwkabinet gevormd en voor 
de verkiezingen van 1972 gezamenlijk een 
regeerakkoord opgesteld: Keerpunt 1972. Bin-
nen d66 (toen nog geschreven als d’66) is dit 
samenwerkingsverband echter altijd omstreden 
geweest. Een deel van de partij is bang geredu-

ceerd te worden tot een bijwagen van de PvdA 
van Joop den Uyl. De onenigheid hierover bin-
nen de partij, het teleurstellende verkiezingsre-
sultaat van 1972 en het afwijzen van de Progres-
sieve Volkspartij door het PvdA-congres leidt 
in 1973 tot het vertrek van Hans van Mierlo.2 
De partij belandt in een diepe identiteitscrisis 
en eind 1974, terwijl d66 aan het kabinet-Den 
Uyl deelneemt, is de partij op sterven na dood. 
In de jaren daarna herrijst ze onder leiding van 
Jan Terlouw uit haar as. De partij kiest er bewust 
voor de eigen identiteit veel sterker te bewaken 
en meer afstand te houden tot de PvdA. In 1977 
neemt d66 geheel zelfstandig aan de verkiezin-
gen deel, maar wenst wel voortzetting van de 
regeringssamenwerking met de PvdA. 
 De zelfstandigheid en eigen koers worden 
sindsdien door de partij gekoesterd. Zo wordt in 
1979 een voorstel van de PvdA om over te gaan 
tot structureel overleg tussen de partijbesturen 
door Terlouw resoluut afgewezen. d66 laat zich 
‘niet opnieuw naar de slachtbank leiden’, aldus 
Terlouw op het d66-congres.3 Deze afwijzende 
houding van d66 weerhoudt vvd-leider Wiegel 
er niet van om in 1981 een felle anti-d66 cam-
pagne te voeren en dit gevoelige pijnpunt met 
enig plezier uit te spelen. In een paginagrote 

Over de auteur  Philip van Praag is Universitair 
Hoofddocent politicologie aan de Universiteit van 
Amsterdam

Noten  zie pagina 9
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laatste dag advertentie wordt de lezers voorge-
houden dat ‘Een stem voor Jan is een stem voor 
Joop. Kies dus voor Hans.’
 Na het mislukte kabinet-Van Agt/Den Uyl 
(1981-1982) verandert de verstandhouding tus-
sen PvdA en d66. In het kabinet is de relatie tus-
sen de ministers Terlouw en Den Uyl allerminst 
optimaal, en tot ergernis van de PvdA blijven 
de d66-ministers in het demissionaire kabi-
net zitten op het moment dat de PvdA met het 
kabinet breekt. Sindsdien hebben de partijen 
zowel met elkaar als zonder elkaar deelgenomen 
aan verschillende regeringscoalities. In 1989 
had PvdA-leider Kok geen moeite met de eis van 
Lubbers dat d66 niet mocht deelnemen aan een 
cda/PvdA-coalitie. De oppositie van d66 onder 
leiding van de teruggekeerde Hans van Mierlo 
leverde de partij in 1994 met vierentwintig 
zetels het beste resultaat uit haar geschiedenis 
op; winst die in belangrijke mate kwam van 
teleurgestelde PvdA-kiezers. 
 Het eerste Paarse kabinet, een uitdrukke-
lijke wens van Van Mierlo, leverde vooral de 
PvdA electorale winst op. De in de peilingen 
voorspelde winst voor de PvdA bracht Wim 
Kok ertoe om in 1998 tijdens het slotdebat de 
hoop uit te spreken dat d66 voldoende groot 
zou blijven om mee te doen aan het tweede 
Paarse kabinet. Desondanks verloor d66 tien 
zetels en won de PvdA er acht. Tot 1998 blijkt 
bij elke verkiezing dat een goed resultaat voor 
d66 gepaard gaat met een slechte uitslag voor 
de PvdA en omgekeerd. Een groot deel van de 
kiezers links van het midden twijfelt in die pe-
riode regelmatig tussen beide partijen, waarbij 
d66 voor veel PvdA-kiezers de partij van tweede 
voorkeur is, die steun krijgt op het moment dat 
men teleurgesteld is in de PvdA. Na het tweede 
Paarse kabinet, het laatste kabinet waar beide 
partijen gezamenlijk aan deelnemen, verandert 
dat. De stormachtige opkomst van Fortuyn leidt 
in 2002 tot een halvering van zowel de PvdA als 
d66; beide partijen verliezen daarbij aanzienlijk 
meer aan het cda dan aan de lpf van Fortuyn.4 
 In de jaren negentig is de optie om aan een 
missionaire regering deel te nemen zonder de 

PvdA nog onbespreekbaar voor Hans van Mierlo 
en de leden van d66. In 2003 verandert dat. 
De deelname van d66 aan het tweede kabinet 
van Balkenende (2003-2006) loopt echter zeer 
ongelukkig af voor d66. De partij houdt in 2006 
onder leiding van Pechtold slechts drie zetels 
over, maar voor de meeste weglopende kiezers 
is de PvdA geen vanzelfsprekend alternatief. De 
PvdA profiteert noch van het verlies van d66 
noch van haar oppositierol. Terwijl de partij in 
maart 2006 nog een zeer goed resultaat boekt 
bij de gemeenteraadsverkiezingen verliest de 

partij in november acht zetels. De grote groep 
kiezers die in de jaren tachtig en negentig dan 
weer PvdA stemde, dan weer d66 steunde lijkt 
in 2006 sterk geslonken. Teleurgestelde PvdA-
kiezers zien voor het eerst massaal een alter-
natief in de sp terwijl d66’ers in grotere getale 
dan in het verleden voor de vvd kiezen.5 Veel 
minder dan in het verleden zijn beide partijen 
elkaars electorale concurrenten. In 2010 blijkt 
dat opnieuw, als de democraten weliswaar zeven 
zetels winnen, maar nauwelijks ten koste van de 
PvdA. Het duidt erop dat niet alleen de politieke 
affiniteit tussen beide partijen sterk is afgeno-
men, maar dat ook de politieke opvattingen 
van de kiezers van beide partijen tegenwoordig 
meer van elkaar verschillen. Enkele resultaten 
van het in mei door tns nipo en de Universiteit 
van Amsterdam uitgevoerde onderzoek voor de 
Volkskrant wijzen daar ook op.6 
 Als we anno 2012 naar de politieke opvat-
tingen van d66- en PvdA-kiezers kijken, blijkt 
dat op bepaalde beleidsterreinen de d66-kiezers 
dichter bij de vvd staan dan bij de PvdA. Dat 
blijkt bij uitstek bij een aantal sociaalecono-
mische onderwerpen. Net zoals de vvd-kiezer 

Philip van Praag  De verrechtsing van d66

Vooral bij sociaaleconomische 
onderwerpen blijken d66-kiezers 
dichter bij de vvd te staan dan bij 
de PvdA
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geeft de aanhang van d66 de voorkeur aan het 
stimuleren van de economische groei en ge-
zonde overheidsfinanciën en geeft men weinig 
prioriteit aan solidariteit met sociaal zwakkeren 
of het handhaven van de koopkracht. Als het 
gaat om de kwaliteit van de gezondheidszorg en 
het onderwijs staat de d66-kiezer wel weer wat 
dichter bij de PvdA dan bij de vvd.
  Ook bij enkele andere punten blijkt een 
zekere verwantschap met de vvd. De algemene 
waardering voor de standpunten van de vvd is 
bijna net zo hoog als voor de standpunten van 
PvdA, alleen de waardering voor GroenLinks 
ligt nog hoger. Als gevraagd wordt naar partijen 
die deel moeten uitmaken van een volgende 
regering noemen d66-kiezers in de eerste plaats 
de vvd (53%), gevolgd door PvdA (42%), Groen-
Links (32%) en het cda (27%). PvdA-kiezers noe-
men daarentegen de vvd nauwelijks. De meest 
genoemde partij is dan de sp (56%), gevolgd 
door d66 (46%) en GroenLinks (33%). 

 De aanhang van de democraten is ook sterk 
gecharmeerd van Rutte, maar liefst 57% had in 
juni veel tot zeer veel vertrouwen in de premier. 
Dat steekt scherp af tegen de PvdA-kiezers die 
Rutte met 23% veel minder vertrouwen geven. 
Het ligt ook hoger dan bij de achterban van 
GroenLinks. In de lijstrekkers van PvdA en sp 
heeft de d66-kiezer daarentegen nauwelijks 
vertrouwen, een houding die men deelt met de 
cda- en vvd-kiezers.
 Pechtold benadrukt stelselmatig dat d66 een 
hervormingspartij is en gebruikt dat juist om 
zich te onderscheiden van de andere partijen 
links van het midden, vooral van de PvdA en 
de sp. Op het recente d66-congres formuleert 
Pechtold dat zeer duidelijk: ‘Wij hebben het 
betere alternatief, voor links en voor rechts.’7 
Gezien het verleden is het te begrijpen dat d66 
afstand wil houden van de PvdA, maar in de 
grote nadruk op hervormen lijkt het ‘sociale’ 
aspect verloren te gaan. Aan het liberale karakter 

Philip van Praag  De verrechtsing van d66

Alle kiezers sp PvdA d66 vvd 

% % % % %

Economische groei stimuleren 30 29 27 39 51

Gezonde overheidsfinanciën 21 9 12 35 41

Werkgelegenheid verbeteren 21 19 28 23 20

Koopkracht handhaven 20 30 25 13 16

Kwaliteit gezondheidszorg verhogen 16 27 19 17 8

Opkomen voor sociaal zwakkeren 14 28 23 10 1

Criminaliteit en onveiligheid bestrijden 10 5 4 8 15

Kwaliteit onderwijs verhogen 11 7 19 24 10

Normen en waarden herstellen 10 7 8 8 6

Woningmarkt verbeteren 9 6 10 11 9

Strenger asielbeleid 7 2 1 1 7

Belasting verlagen 7 10 6 2 4

Tabel   Twee belangrijkste onderwerpen genoemd door kiezers van verschillende partijen (mei 2012,  
N = 1537)
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van d66 hoeft niet getwijfeld te worden, op dit 
punt is de partij vaak progressiever dan de vvd, 
maar de sociale waarden komen er tegenwoor-
dig bekaaid vanaf. d66 deelt met de vvd een 

Noten

1 M. van der Land (2003), Tussen 
ideaal en illusie; De geschiedenis 
van D66, 1966-2003, Den Haag, 
Sdu, p. 397.

2 Ph. van Praag (1991), Strategie en 
illusie; elf jaar intern debat in de 
PvdA (1966-1977), Amsterdam, 
Het Spinhuis, pp. 141-143. 

3 Geciteerd in M. van der Land 
(2003), Tussen ideaal en illusie; De 

geschiedenis van D66, 1966-2003, 
Den Haag, Sdu, p. 164. 

4 W. van der Brug, (2004), ‘Zwe-
vende of geëmancipeerde kie-
zers?’, in: Jaarboek De Nederlandse 
politieke partijen 2002, Documen-
tatiecentrum Nederlandse Poli-
tieke Partijen, Rijksuniversiteit 
Groningen. 

5  H. van der Kolk, K. Aarts en M. 
Rosema (2007), ‘Twijfelen en 
kiezen’, in: K. Aarts, H. van der 

Kolk & Martin Rosema (red.) 
Een verdeeld electoraat; De Tweede 
Kamerverkiezingen van 2006, 
Utrecht, Het Spectrum,  pp. 211-
234. 

6 Zie de Volkskrant van 26 mei 
2012.

7 d66-tv spot voor de Zendtijd Po-
litieke Partijen, YouTube kanaal 
d66. 

nagenoeg onbeperkt vertrouwen in de markt 
en in de individuele verantwoordelijkheid van 
de burger. De huidige d66-kiezers hebben daar 
geen enkele moeite mee. 

Philip van Praag  De verrechtsing van d66



s& d  7 / 8  |  20 1 2

10

f o t o  corepics  |  na tionale  beeldbank 

Veel is er de laatste tijd te doen om de uit de hand 
gelopen salarissen die bestuurders en toezichthouders 

van verzelfstandigde overheidsorganisaties elkaar 
toekennen. Maar bij het op afstand plaatsen van 
publieke zaken als huisvesting, spoor, onderwijs 

en zorg is nog iets groters verloren gegaan dan de 
maatvoering van de bestuurdersbuit. Want waartoe 

dienen universiteiten of woningbouwcorporaties ook 
alweer? Zijn ze er om een oneindige reeks managers 

aan het werk te houden om te speculeren met 
complexe financiële producten? Of zijn ze er voor het 
realiseren van hoogwaardig onderwijs en onderzoek, 

voor betaalbare mooie huizen, goede zorg en goed 
openbaar vervoer? Het democratisch besef dat publieke 

organisaties andere doelen dienen dan winst maken 
is weggeorganiseerd, betoogt Ringo Ossewaarde. 
Sjoerd Keulen en Roland Kroeze laten zien hoe dat 

uitpakt op de universiteit.

Aan het roer in de 
 publieke sector: baasjes 

zonder tegenspraak



s& d  7 / 8  |  20 1 2

11



s& d  7 / 8  |  20 1 2

12

Baasjes zonder tegenspraak (1)

De opmars van de 
antidemocratische geest

ringo ossewaarde

De laatste jaren zijn semipublieke organisaties 
veel in het nieuws gekomen doordat normen 
met voeten werden getreden. Vestia, Roch-
dale, Servatius, InHolland en bijvoorbeeld het 
Centraal Orgaan Asielzoekers ontlenen hun 
bekendheid nu bovenal aan dubieuze trans-
acties, fraude, graaigedrag, machtsmisbruik, 
een verpeste werksfeer en andere schandalen 
rondom hun managers.1 Hoe komt het dat het 
management van semipublieke organisaties 
veelal is losgetrokken van hun democratische 
opdracht en ook van hun eigen medewerkers? 
Welke institutionele mechanismes liggen hier-
aan ten grondslag? 
 In de jaren negentig al signaleerde een 
werkgroep van de Wiardi Beckman Stichting 
een verplaatsing van politieke besluitvorming 
vanuit het parlement naar het management van 
semipublieke organisaties zonder democrati-
sche verantwoordingsplicht.2 Van die semipu-
blieke organisaties werd daarbij niet zozeer een 
democratische als wel een kapitalistische iden-
titeit verlangd. Zij moesten meer als markten 
of als elkaar beconcurrerende ondernemingen 
fungeren. De kwaliteit van het management en 
bestuur werd niet langer afgemeten in demo-
cratische overtuiging, principes, intrinsieke 

motivatie, langetermijnperspectief en inhoude-
lijke kennis,3 maar in door ministeries afgeme-
ten bureaucratische (kwantitatief meetbare) 
prestatie-indicatoren en prestatiebeloningen. 
 Deze tendens is niet uniek voor Nederland; 
zij is zichtbaar in alle oeso-landen en wordt ge-
stimuleerd door internationale organisaties als 
de oeso, de Europese Unie, de Wereldbank en 
het Internationaal Monetair Fonds. Zij hebben 
de afgelopen twee decennia bestuursmodellen 
en managementconcepten geïntroduceerd die 
de werking van wereldmarkten ondersteunen 
(bijvoorbeeld door te stimuleren dat publieke 
taken als nutsbedrijven, televisie, zorgtaken en 
onderwijs geprivatiseerd werden of om mark-
ten te openen voor internationale concurrentie).
 Kenmerkend voor management en bestuur 
in dit tijdperk van wereldwijd kapitalisme is 
dat van managers niet langer de democratische 
geest, het normbesef, de betrokkenheid en 
inhoudelijke kennis worden verwacht die nodig 
zijn voor het scheppen van de materiële, morele 
en intellectuele voorwaarden waaronder men-
sen democratisch kunnen samenleven, zoals het 
bouwen en verhuren van betaalbare woningen, 
het bieden van een toegankelijke gezondheids-
zorg of het vormgeven aan een democratisch 
ethos in het onderwijs. In plaats daarvan worden 
bovenal durf, daadkracht, ondernemerschap en 
kortetermijnsuccessen verwacht. Semipublieke 
organisaties leiden hierdoor aan een democra-
tisch tekort en zijn in sommige gevallen despo-
tisch of oligarchisch in geest.

Over de auteurs  Ringo Ossewaarde is als socioloog 
verbonden aan de Faculteit Management en Bestuur 
en het Institute for Innovation and Governance 
 Studies van de Universiteit Twente
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democratische geest

Wat ik bedoel met de democratische geest is 
het morele en intellectuele vermogen (hoe-
wel het laatste het eerste impliceert) om het 
‘democratische’ in een alledaags bestaan in ere 
te houden en waar te maken. Democratie krijgt 
bij dit begrip de betekenis die Leo Strauss er 
in een beroemd college aan gaf: democratie is 
bedoeld als een aristocratie die is verbreed tot 
een universele aristocratie.4 Op soortgelijke 
wijze definieert Karl Jaspers democratie als 
‘een systeem waarin het volk wordt veronder-
steld “samen te redeneren”’.5 Als semipublieke 
organisaties een publieke taak hebben te vol-
brengen, dan heeft deze in de allereerste plaats 
betrekking op het leveren van een bijdrage 
in de ontwikkeling van een democratische 
samenleving die wordt gekenmerkt door het 
samen redeneren.6 

 De democratische aspiratie van een manager 
van een publieke organisatie zou moeten zijn 
om besluitvorming, op welk niveau dan ook, 
te grondvesten in het intellect, in de rede, in de 
socratische dialoog, in plaats van in macht en 
koehandel.7 Strauss benadrukt dat de democrati-
sche geest in oorsprong aristocratisch is. Jaspers 
benadrukt dat in een democratie de bestuurlijke 
elite, inclusief het management van semipu-
blieke organisaties, de opdracht heeft om een 
redelijk volk te vormen. Een volk dat intrinsiek 
wordt gemotiveerd door democratische overtui-
ging, principes, intrinsieke motivatie, lange-
termijnperspectief en inhoudelijke kennis; 
een volk dat min of meer in staat is om zichzelf 
democratisch te sturen.8 

 Als vanzelfsprekend kan er geen democra-
tische geest tot uitdrukking worden gebracht 
indien het management van semipublieke 
organisaties niet zelf over intellectueel formaat, 
inhoudelijke kennis en democratisch normbe-
sef beschikt.9 Als de manager zelf niet als homo 
democraticus is gevormd, of als dit niet wordt 
verwacht in de managementrol, dan mag een 
democratische habitus niet worden verwacht. 
Sterker nog, dan ontdemocratiseren semipu-
blieke organisaties en ontstaat er een democra-
tisch tekort. 

het tijdperk van de liberale 
 democratie (1945-1989)

Dit wil niet zeggen dat in de periode voor het 
tijdperk van het wereldwijde kapitalisme, dus 
tijdens het Koude Oorlog-tijdperk, semipu-
blieke organisaties radicaal democratisch waren 
gevormd. In dit tijdperk ontwikkelde zich een 
compromis tussen democratie en kapitalisme, 
hetgeen in de Angelsaksische wereld met ‘libe-
rale democratie’ wordt aangeduid. Radicaal de-
mocraten als C. Wright Mills deden hun beklag 
over het afgenomen intellectuele formaat van 
leiders en waarschuwden dat een kapitalistische 
entertainmentindustrie de intellectuele ver-
mogens aantastte, dat de democratische geest 
niet langer zou worden gevoed.10 Voor de Koude 
Oorlog, zo suggereert Mills, waren semipu-
blieke organisaties meer radicaal democratisch, 
omdat zij in hogere mate onafhankelijk konden 
opereren van de machtsstructuren van de over-
heid en van het bedrijfsleven. Zo waren zieken-
huizen, en veelal ook scholen en universiteiten, 
zelfsturende, typisch religieuze organisaties, 
met eigen tradities en een eigen identiteit, die 
afhankelijk waren van zichzelf, van de gulheid 
van hun eigen leden. 
 Ofwel, de radicaal democraten bekritiseerden 
de liberale democratie, omdat hierin kapitalis-
tische aspiraties voortdurend democratische 
aspiraties dreigden weg te vagen. In plaats 
van een redelijk volk, zo nam Wright Mills 
waar, werd er vooral een commercieel volk van 

Van management worden durf, 
daadkracht, ondernemerschap 
en succes op de korte termijn 
verwacht
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ondernemers, toeschouwers en consumenten 
gecreëerd. Semipublieke organisaties hadden 
hier behalve hun democratische opdracht ook 
de taak om welvaart, consumptie, productiviteit 
en economische groei te waarborgen. 
 De vereniging van democratie en kapitalisme 
kwam bovenal tot stand door de ontwikkeling 
van de naoorlogse verzorgingsstaat, waarbinnen 
semipublieke organisaties werden ingebed.11 
Ministeries werden hierbij verantwoordelijk 
voor semipublieke organisaties, die een rol 
kregen in de uitvoering van sociaal beleid. In 
die verzorgingsstaat fungeerden semipublieke 
organisaties primair om de ondemocratische 
gevolgen van een ongeremd kapitalisme te 
verzachten. 
 Toch dreigde ook juist hier de democratie 
steeds maar weer gemarginaliseerd te worden 
door kapitalistische aspiraties, waarbij van 
semipublieke organisaties werd verlangd dat zij 
een bijdrage leverden aan het welvaartswonder. 
Het management van semipublieke organisa-
ties was eerder technocratisch dan democratisch 
van geest. Dat wil zeggen, belangwekkende 
vraagstukken in organisaties (bijvoorbeeld over 
democratisering van organisaties) werden niet 
zozeer openlijk bediscussieerd, maar omgezet 
in technische problemen die een eenduidige 
technische of procedurele oplossing uitlokten. 
Kortom, in de liberale democratie dreigde de 
democratische geest voortdurend te verdampen 
in een technocratische managementstijl. 

het verval van de democratische geest 
(1989-heden)

Het democratische deficit werd echter pas goed 
zichtbaard na de val van het communisme. 
In het post-Koude Oorlog-tijdperk werd de 
liberale democratie definitief omgeruild voor 
het wereldwijde kapitalisme.12 Dit tijdperk 
werd bovenal gekenmerkt door de triomf van 
de markteconomie en commercialisering, en de 
afgenomen macht van de vakbeweging.13 Francis 
Fukuyama sprak in dit verband van het ‘einde 
van de geschiedenis’, waarmee hij bedoelde dat 

zonder intellectueel tegenwicht (socialisme, 
communisme) het kapitalisme vrij spel heeft, 
met als gevolg dat, zonder tegenstellingen, het 
democratisch debat verdampt.14 Toen de Koude 
Oorlog ten einde was, verdampte de democrati-
sche geest onder het gewicht van technocratisch 
beheer en allerlei consumptieverlangens die 
verlangens naar hogere bestaansvormen (zoals 
een substantieel democratisch bestaan) verplet-
terden. In dit tijdperk dreigden alle waarden, 
inclusief de waarden van democratie, intellect, 
kennis en gezondheid, te worden gecommodi-

ficeerd in marktwaarden, in monetaire waar-
den. Marktwerking in de zorg, ondernemende 
universiteiten, het valoriseren van kennis, het 
vermarkten van sociale woningen ¬ alle-
maal waren het uitdrukkingen van een nieuw 
tijdperk.
 Semipublieke organisaties moesten nu 
bovenal vermarkten, vercommercialiseren, een 
competitieve taak vervullen in de wereldmarkt. 
Daar waar het kapitalisme in de liberale demo-
cratie niet zonder democratische legitimatie 
kon, bleek al snel dat het wereldwijde kapitalis-
me kon floreren zonder democratische aspira-
ties, zonder pogingen om een redelijk volk te 
vormen. In plaats van democratische legitimatie 
ging het nu vooral om beleid en organisatie in 
de markt te zetten door marketing, communi-
catiespecialisten, spindoctors en relaties met 
mediabedrijven in de markt. Besluiten werden 
niet langer op democratische maar op kapi-
talistische wijze gelegitimeerd: de financiële 
markten, ratingbureaus, visitatiecommissies 
et cetera, moesten tevreden worden gesteld. In 
dit tijdperk verwerd democratie veeleer tot een 
obstakel bij de pogingen om wereldmarkten te 
vormen. 
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Het wereldwijde kapitalisme kan 
floreren zonder dat het demo-
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 In dit tijdperk kreeg de verzorgingsstaat, en 
daarmee ook de semipublieke organisaties die 
hierin waren ingekapseld, een nieuwe beteke-
nis.15 In plaats van bescherming te bieden tegen 
het geweld van markten werd nu van sociaal be-
leid en semipublieke organisaties verwacht dat 
deze een bijdrage leverden aan het ontwikkelen 
van marktwerking en concurrentiekracht.16 Se-
mipublieke organisaties werden beschouwd als 
bedrijven. Voor de manager kwam de nadruk te 
liggen op productie, kostentoedeling, prestatie-
meting en afrekenen.17 Op basis van die criteria 
werd de manager gestraft en beloond. Tradities, 
waarden en substantie ¬ en uiteindelijk ook 
redelijkheid18 ¬ werden terzijde geschoven. 
Zoals Meindert Fennema het formuleert voor 
de commodificatie van de universiteit: ‘Het 
feit dat op de huidige universiteiten alles in 
geld uitgedrukt wordt, verdraagt zich slecht 
met de traditionele missie van de alma mater.’19 
Wat geldt voor de universiteit, geldt voor alle 
semipublieke organisaties: zij worden van hun 
substantie, hun democratische geest, hun ethos, 
hun eigen cultuur ontdaan. 
 Meer dan in de liberale democratie toonde 
het nieuwe management van semipublieke or-
ganisaties zich radicaal technocratisch, waarbij 
democratische beginselen, morele tradities en 
ideeënstrijd in verval raakten en werden vervan-
gen door geesteloos instrumentalisme, moralis-
tisch bestuur, opportunisme en toezicht.20 Semi-
publieke organisaties werden gereorganiseerd 
rondom technocratische principes als transpa-
rantie, responsiviteit, integriteit, effectiviteit en 
doelmatigheid, en financiële verantwoording. 
 Op zichzelf lijkt er niets mis met dergelijke 
beginselen, maar ze hebben niets met demo-
cratie van doen en kunnen democratische 
aspiraties tenietdoen. Neem het technocratische 
beginsel van transparantie. Het is duidelijk dat 
transparantie van belang was in een context van 
(mogelijk) corrupt bestuur, het achterhouden 
en verdraaien van informatie, old boys networks 
en achterkamertjespolitiek. Transparantie, zo 
was de gedachte, verkleinde de mogelijkheid 
van machtsmisbruik door de controle van de 

media-industrie, die zelf een grote rol kwam te 
spelen in de assemblage van prestatiegegevens. 
De media-industrie, met name kranten, stelden 
rangschikkingen samen, terwijl semipublieke 
organisaties met hun communicatiebeleid de 
media-industrie opzochten om zichzelf in de 
markt te zetten. Zo trachtten universiteiten 
nieuw onderzoek van hun medewerkers in 
beeld te krijgen en werden in sommige gevallen 
mediaprijzen bedacht voor medewerkers die het 
vaakst in de massamedia verschenen. Fennema 
spreekt in dit verband van een ‘oprukkende 

populaire cultuur’ die dodelijk is voor enig intel-
lectueel formaat.21 
 Op transparantie sturen betekende in de prak-
tijk dat managers hun organisatie in de markt 
trachtten te zetten via marketing, communica-
tiebeleid en mediaoptredens. Profileren in de me-
diamarkten werd mede mogelijk gemaakt door 
de hitparades uit de media-industrie, zoals de 
Shanghai Ranking en de Top 400 Times Higher 
Education World University Ranking voor uni-
versiteiten, of de ad Ziekenhuis Top 100. Ziehier 
het democratisch tekort dat wordt veroorzaakt 
door marktimperatieven: waarden worden ver-
vangen door kwantificeerbare prestatie-indicato-
ren. In de praktijk betekent transparantie helaas 
dan ook het organiseren van veelal gecommerci-
aliseerde controlesystemen en meetinstrumen-
ten. Deze maakten het mogelijk om systemati-
sche vergelijkingen en rangschikkingen tussen 
de producties van semipublieke organisaties 
en van hun afdelingen en medewerkers, te 
maken.22 Nogmaals, semipublieke organisaties 
worden hierbij voorgesteld als marktpartijen, als 
vindplaatsen van concurrentie, audit en visitatie; 
niet als gemeenschappen, als vindplaatsen van 
dialogen en inhoudelijke waarden. 
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 Voor medewerkers van semipublieke orga-
nisaties betekenden deze transparantiesyste-
men dat hun professionalisme werd uitgehold: 
voor het management deed hun inhoudelijke 
kennis er niet langer toe. Net als hun managers 
werden ook zij als homo economicus ingebeeld: 
zij werkten om geld te verdienen. En als homo 
economicus betekende het werk (genezen, 
verzorgen, schrijven, onderzoeken, doceren 
et cetera) weinig anders meer dan productie 
draaien. Zo werden wetenschappers op universi-
teiten blootgesteld aan tal van gekwantificeerde 
prestatiemetingen, waarbij prestaties ¬ zoals 
het aantal publicaties verricht, het aantal colle-
ges gedoceerd, het aantal scripties begeleid, het 
aantal feedbackmomenten gehouden, het aantal 
onderzoeksvoorstellen ingediend of gehono-
reerd, het aantal citaten van andermans werken 
¬ werden geteld, vergeleken en afgewogen. En 
de uitkomsten van dergelijke prestatiemetingen 
werden ook weer gebruikt voor bedrijfsmatige 
doeleinden. Managers gebruikten de metingen 
bijvoorbeeld om medewerkers te rangschik-
ken, kandidaten te werven of om besluiten 
over reorganisaties te legitimeren. Medewer-
kers konden de metingen gebruiken als een 
‘marketing device’ op hun cv of als middel bij 
salarisonderhandelingen.23 

voorbij de technocratie

In het tijdperk van het wereldwijd kapitalisme 
zijn onze semipublieke organisaties onder 
supervisie van de markt komen te staan en zijn 
zij ontdemocratiseerd. 24 Het gevolg is een veelal 
inhoudsloos management dat functioneert op 
basis van een complexe data-fabricage van pres-
tatieprikkels, meetbare prestatie-indicatoren, 
contractuele prestatieafspraken en het toezicht 
daarop. Managers werden via prestatieprik-
kels bewogen om publieke doelstellingen te 
verwezenlijken onder het toeziend oog van 
toezichthouders. De schandalen van de afgelo-
pen jaren die enkele semipublieke organisaties 
hebben geteisterd, zijn bovenal het gevolg van 
falend toezicht op losgeslagen managers en, in 

sommige gevallen, medewerkers (zoals bij frau-
derende wetenschappers en malafide chirurgen 
en therapeuten).25 
 Dit herontwerp van het management van 
semipublieke organisaties is de afgelopen 25 
jaar heftig bekritiseerd door tal van sociologen 
en politicologen, zoals Jean-Marie Guehenno, 
Pierre Bourdieu, John Gray, Colin Crouch, 

Michael Burawoy en Loïc Wacquant, die allen 
hebben gepoogd iets van de democratische as-
piratie levend te houden. Hun stem werd echter 
niet gehoord. Verlossing en oplossing moesten 
en zouden van het wereldwijde kapitalisme, van 
de markten, komen. In een dergelijk klimaat 
van denken en doen, waarin prestaties worden 
afgemeten in termen van productie en concur-
rentiekracht, sterft de democratische geest en 
verliezen semipublieke organisaties hun inhou-
delijke kwaliteit, hun ethos, die eigen is aan de 
specifieke sector. 
 Dit alles heeft als gevolg dat de geloofwaar-
digheid van het management wordt onder-
mijnd. Een manager die primair denkt en 
handelt in technocratische termen als transpa-
rantie en financiële verantwoording heeft geen 
intellect nodig. Meetinstrumenten volstaan. 
Hoe uit deze ijzeren kooi te geraken? Hoe van 
dit technocratisme af te raken? Welke maat-
schappelijke alternatieven zijn denkbaar ¬ 
alternatieven waarin de democratische aspiratie 
wel kan worden gerespecteerd? Dit lijken me 
de uitdagingen voor de komende decennia. Een 
goed begin is het ontwikkelen van een kritisch 
bewustzijn van wat de democratische opdracht 
van semipublieke organisaties is, en om hier, 
met gepaste trots, aan vast te houden. 
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Willink, H.D. (2012), Niet de be-
perking, maar de ruimte: beschou-
wing over democratie en rechts-
staat, Den Haag: Boom, p. 36.

25 Goodijk, Rienk (2012), Falend 
toezicht in de semipublieke orga-
nisaties?, Amsterdam: Van Gor-
cum.



s& d  7 / 8  |  20 1 2

18

Baasjes zonder tegenspraak (2)

De universiteit is er voor 
onderwijs en onderzoek, 

niet voor de winst
sjoerd keulen & ronald kroeze

Discussies over de inrichting van het hoger 
onderwijs betroffen recent vaak de hogescholen, 
waar als gevolg van een te groot vertrouwen in 
risicovolle groeimodellen en managementhypes 
losgezongen bestuurders voor een reeks schan-
dalen zorgden, met als dieptepunt het InHol-
land-debacle. De universiteiten hebben hun 
identiteit beter weten vast te houden: onder-
wijs, wetenschap en het maatschappelijk belang 
(het primaire proces) worden er gewaarborgd 
door hoogopgeleide docenten en onderzoekers 
(de wetenschappelijke professionals) en aan 
het primaire proces verbonden ondersteunend 
personeel. Toch staat het idee onder druk dat 
een universiteit er allereerst is om het primaire 
proces ¬ onderwijs, de wetenschap en het 
maatschappelijk belang ¬ te waarborgen; be-
drijfsmatig denken, managementconcepten en 
managers gaan steeds meer domineren. 

 De politiek is ondertussen, mede onder 
invloed van schandalen in het hbo maar ook 
bij woningcorporaties, tot inkeer gekomen en 
zoekt naar een nieuwe balans tussen enerzijds 
bedrijfsmatige modernisering van de orga-
nisatie en anderzijds het waarborgen van het 
primaire proces en de positie van professionals 
die de organisatie maken tot wat ze is. Deze 
politieke verandering is hoopgevend. Univer-
siteitsbestuurders beseffen echter nog niet dat 
de tijden zijn veranderd. Dit blijkt ten minste 
uit drie ontwikkelingen: de topsalarissen van 
bestuurders, het misplaatste gebruik van ma-
nagementconcepten en de groeiende praktijk 
om promovendi een beurs te geven in plaats van 
een salaris. Het toont dat het primaire proces 
en de ontwikkeling van de professionals uit het 
zicht zijn geraakt. Dit is in tegenstelling tot wat 
de politiek wil. 

de managementhype en topsalarissen 

Om vat te krijgen op de problematiek moeten 
we terug in de tijd, naar 1996, toen het eerste 
Paarse kabinet aan de macht was. In dat jaar 
werd de oude Wet Universitair Bestuur (wub) 
uit 1969, symbool van de 1968-gedachte waar-
mee op universiteiten meer inspraak kwam 
voor studenten en medewerkers, vervangen 
door de wet tot Modernisering van de Uni-

Over de auteurs  Sjoerd Keulen en Ronald Kroeze zijn 
beiden historicus, en zijn verbonden aan respectie-
velijk de Universiteit van Amsterdam en de Vrije 
Universiteit Amsterdam. Zij schrijven afzonderlijk 
een proefschrift over de geschiedenis van bestuur 
en management in de negentiende en twintigste 
eeuw en schreven samen ‘De Leiderschapscarrousel. 
Waarom iedere tijd zijn eigen leider vraagt’ (Boom 
Amsterdam, 2011).

Noten  zie pagina 25
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versitaire Bestuursorganisatie (mub). Aan 
de wets titel is te zien dat het in die jaren om 
besturen en organiseren draait. Minister van 
Onderwijs Jo Ritzen (PvdA), die de wet door de 
Kamer loodste, ziet de wet als hoogtepunt van 
zijn ministeriële loopbaan. De oude wet had de 
universiteiten ‘onbestuurbaar’ gemaakt, en door 
zijn wet ‘konden de universiteiten pas echt weer 
aan de slag’.1 De wub haalde de macht weg bij 
de senaat van decanen, die bestond uit louter 
hoogleraren, en droeg deze over aan een college 
van bestuur van aangewezen en door de staf 
gekozen bestuurders. Met de mub van Ritzen 
werd het bestuur van de universiteit gemoder-
niseerd, en dat betekende in de jaren negentig 
dat het werd overgedragen aan managers en 
‘professionele bestuurders’. Het wetenschappe-
lijk personeel verloor zeggenschap en de rector 
magnificus was vaak nog de enige hoogleraar in 
het hoogste bestuursorgaan van de universiteit.
 Dat van managers veel werd verwacht was 
in 1996 verklaarbaar, want de politieke cultuur 
was onder de kabinetten Lubbers (1982-1994) 
en Kok (1994-2002) doordesemd geraakt van 
management.2 Lubbers had als eerste een 
kabinet van veelal voormalige managers uit het 
bedrijfsleven geformeerd, die bedrijfsmatige 
organisatieprincipes en management het over-
heidsapparaat binnenbrachten. Door de grote 
aandacht voor bedrijfsmanagement werd voor 
de overheidsorganisatie een eigen management 
ontwikkeld: New Public Management. 
 Uit de titel van het bekendste goeroeboek uit 
deze beweging, David Osborne en Ted Gaeblers 
Reinventing Government: How the Entrepreneurial 
Spirit is Transforming the Public Sector (1992), blijkt 
de aantrekkingskracht die bedrijfsmatig ma-
nagement op het bestuur uitoefende. Managers 
stonden in die dagen in de beroepenclassificatie 
dan ook in hoger aanzien dan hoogleraren en 
hadden ¬ net achter de rechter ¬ zelfs het 
beroep met het hoogste aanzien.3 Zelfs op repre-
sentanten van de hoogtijdagen van de polarisa-
tiestrategie maakte deze nieuwe zakelijkheid 
van het management diepe indruk. Ed van Thijn 
haalde als minister van Binnenlandse Zaken in 

1994 Gaebler naar Nederland en vond hem ‘zeer 
tot de verbeelding’ spreken.4 
 Hoewel management de politiek bleef inspi-
reren, nam het aantal politici dat daadwerkelijk 
uit het bedrijfsleven kwam in zowel de Kamer 
als het kabinet na Lubbers i af.5 Dit leidde tot 
de opkomst van een nieuw type manager: de 
bestuurder zonder ervaring in het bedrijfsleven 
die (semi)overheidsorganisaties ging leren hoe 
ze konden worden als het ‘echte bedrijfsleven’ 
door de nieuwste managementprincipes uit te 
dragen. Op de Nederlandse universiteiten kreeg 
dit type managers, vaak oud-ministers, staatsse-
cretarissen en wethouders van cda en PvdA, het 
universiteitsbestuur in handen. 

 Een van de zichtbare gevolgen van de komst 
van de nieuwe managers was een snelle stijging 
van de salarissen. Toen Ritzen in 2003 werd 
benoemd tot bestuursvoorzitter van de Uni-
versiteit Maastricht ontving de oud-minister 
€ 372.000 als tekengeld. Volgens de voorzit-
ter van de raad van toezicht Peter Elverding 
(dsm) ‘nuttig en noodzakelijk’, omdat Ritzen 
ook andere aanbiedingen had gekregen. Dat 
Ritzens pensioengat al gedicht was door zijn 
vorige werkgever en hij na zijn ministerschap 
al veel bezoldigde (bedrijfs)commissariaten had 
gehad, deed daarbij volgens Elverding niet ter 
zake. Er volgde vier jaar politiek protest, maar 
de universiteit kwam niet tot inkeer en onder 
onderwijsminister Ronald Plasterk (PvdA) werd 
het verzet tegen dit salaris, dat nog steeds als 
‘excessief en onwenselijk’ gold, opgegeven.6 In 
2010 bedroeg Ritzens reguliere salaris € 276.998, 
drie tot vier keer zoveel als een hoogleraarsala-
ris, en € 84.000 boven de balkenendenorm die 

Baasjes zonder tegenspraak  Sjoerd Keulen & Ronald Kroeze  De universiteit is er voor onderwijs en onderzoek

Bestuurders zonder ervaring in 
het bedrijfsleven leerden semi-
overheidsinstellingen hoe ze 
konden worden als echte bedrijven



s& d  7 / 8  |  20 1 2

20

de salarissen in de (semi)publieke sector moet 
begrenzen. 
 In 2010 overschreden maar liefst 59 be-
stuurders in het hoger onderwijs de balkenen-
denorm. In de top-vijf van de grootste salaris-
overschrijders staan veel oud-politici zonder 
academische carrière. Op nummer twee, drie en 
vijf staan achtereenvolgens de cda-coryfeeën 
drs. René Smit (Vrije Universiteit), oud-haven-
wethouder van Rotterdam, de zelfverklaard 
‘financieel onafhankelijke’ Marcel Wintels 
(Fontys Hogeschool) en oud-staatssecretaris van 
Economische Zaken Yvonne van Rooy (Universi-
teit Utrecht).7 De in 2007 uitgesproken hoop dat 
met de aanstelling van Dirk Jan van den Berg als 
bestuursvoorzitter van de tu Delft een ‘nieuwe 
lijn’ van sober belonen werd ingezet, kwam niet 
uit. Sterker, al snel bleek dat het salaris van Van 
den Berg met een excessief declaratiebudget was 
verhoogd.8 
 De vraag is waarom de bovenstaande prak-
tijken ondanks publieke en politieke veront-
waardiging doorgaan. Ook een salaris onder de 
balkenendenorm is riant en de topsalarissen 
leiden binnen en buiten de universiteit tot on-
vrede en kritiek, wat universiteiten een slechte 
naam bezorgt. De universitaire bestuurders zijn 
nooit minder gaan verdienen: in 2010 gingen de 
bestuurderssalarissen over de gehele linie om-
hoog, terwijl in datzelfde jaar de onderhandelin-
gen voor een nieuwe cao voor universiteitsme-
dewerkers stukliepen op een loonsverhoging 
van 0,5%. Hierdoor is er nu al drie jaar geen cao 
en is dus ook het loon al drie jaar onveranderd 
gebleven. 

onbegrepen managementconcepten

De professionele bestuurders spiegelen zich aan 
managers in het bedrijfsleven. Dit komt niet 
alleen tot uitdrukking in hun als marktconform 
gepresenteerde salarissen, maar ook in hun 
taal: ze gebruiken managementconcepten die 
uit het bedrijfsleven afkomstig zijn. De meeste 
universiteitsbestuurders hebben echter zelf 
nooit in de top van het bedrijfsleven meege-

draaid. Daardoor worden de managementcon-
cepten verkeerd geïnterpreteerd en komen ze 
het primaire proces niet ten goede. De besturen 
van de beide Amsterdamse universiteiten kun-
nen dienen als voorbeeld. Zo heeft het bestuur 
van de Vrije Universiteit besloten € 33 mln te 
bezuinigen op de bedrijfsvoering, omdat de 
inkomsten in de nabije toekomst sterk zouden 
teruglopen. Sinds 2011 wordt daarom bezuinigd 
op het zittend ondersteunend personeel, maar 

uit de jaarcijfers 2011 blijkt dat tegelijkertijd 
voor € 24 mln extern werd ingehuurd (€ 12 mln 
meer dan begroot) ten behoeve van bouwtech-
nisch en ict-advies. Daarnaast werd het posi-
tieve resultaat van € 9 mln gereserveerd om het 
eigen vermogen te versterken ten behoeve van 
een lening voor toekomstige bouwprojecten. 
Dit betekent dat € 33 mln (€ 24 mln plus € 9 mln, 
opvallend genoeg evenveel als de voorgestelde 
bezuiniging) niet is aangewend voor onder-
wijs of onderzoek en evenmin tot goedkopere 
ondersteuning heeft geleid (zie de dure externe 
inhuur). In bedrijfsmatige termen zou men 
zeggen dat ‘efficiency’ en ‘outsourcing’ niet in 
dienst van de ‘core business’ staan. 
 Bovendien heeft het onafhankelijke organisa-
tieadviesbureau Berenschot geconcludeerd dat 
de financiële argumenten voor de reorganisatie 
van de bedrijfsvoering van de vu ontbreken en 
dat de begrote tekorten worden gecreëerd door 
bestuurlijke keuzes voor de herallocatie van 
middelen, en niet door een terugloop van de 
inkomsten in de nabije toekomst. Berenschot 
concludeert dat de door de vu ‘gepresenteerde 
noodzaak tot inkrimping, voortkomend uit 
geraamde negatieve jaarresultaten in 2013-2016, 
geen stand houdt’. Daarnaast geeft Berenschot 
‘nog mee dat de door het CvB gehanteerde lijn, 

In het hoger onderwijs over-
schreden in 2010 59 bestuurders 
de balkenendenorm
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om het primaire proces te ontzien van bezui-
nigingen, naar onze inschatting in de nabije 
toekomst onhoudbaar zal blijken.’9

 Verder heeft het vu-bestuur de bezuini-
gingen ook als noodzakelijk gepresenteerd 
om de kwaliteit van de bedrijfsvoering en de 
ondersteunende diensten te verhogen. Leidend 
is daarbij ‘operational excellence’: ‘operational 
excellence’ werd met de managementconcepten 
‘customer intimacy’ en ‘product leadership’ in 
1995 geïntroduceerd in het boek The Discipline 
of the Market Leaders van Michael Treacy en Fred 
Wiersema van consultancybedrijf csc Index. 10 
Het boek werd vooral bekend door het schan-
daal dat het teweegbracht toen Business Week er-
achter kwam dat csc via tussenpersonen grote 
stapels boeken opkocht om de eerste plek van de 
New York Times bestsellerlijst te bereiken.11 
 Wat het vu-bestuur zich evenmin lijkt te 
realiseren is dat de gebruikte concepten in het 
bedrijfsleven voor heel andere doelen ontwik-
keld zijn, namelijk voor technische product- en 
procesverbetering voor externe klanten en 
niet voor het verbeteren van ondersteunende 
diensten die worden aangeboden aan interne 
‘klanten’. Operational excellence is afgeleid van 
de werkwijze van supermarktconcern Walmart 
en fastfoodketen McDonald’s, organisaties die 
simpele producten verkopen en die merendeels 
worden aangeboden door werknemers met een 
eenvoudige opleiding. Operational excellence is 
niet ontstaan binnen een professionele kennis-
instelling noch ontwikkeld voor het managen 
van organisaties met hoogwaardig onderwijs en 
onderzoek dat wordt uitgevoerd door hoogop-
geleide professionals.12 Het verkopen van een 
hamburger is iets heel anders dan het organise-
ren van onderwijs en onderzoek.
 Met een vergelijkbare managementbenade-
ring hervormt de Universiteit van Amsterdam 
(UvA) de organisatie. In een poging om de admi-
nistratieve lasten van de terugkerende oplei-
dingsaccreditaties met een kwart te reduceren, 
heeft het college voorgesteld dit met een uni-
form kwaliteitszorgsysteem te regelen waarin 
voortaan de cyclus Plan, Do, Check, Act (pdca) 

leidend is.13 Deze kwaliteitscirkels werden in 
de jaren zeventig en tachtig ontwikkeld door de 
Japanse industrie. Daar zorgde een strak pdca-
proces ervoor dat Japanse elektronica en auto’s 
storingsvrij en daarom goedkoper geproduceerd 
konden worden.14 Deze kwaliteitscirkels zijn 
uitgevonden om de kwaliteit van de industriële 
fabricage te verbeteren en niet om de kwaliteit 
van mensen te meten. Daarom wordt het in de 
vele literatuur die sindsdien over dit onderwerp 
is verschenen, afgeraden om op deze wijze een 
organisatie, die zo afhankelijk is van human 
capital, te reorganiseren.15

 Beide voorbeelden laten het gevaar zien van 
gebrek aan inzicht en ervaring in het bedrijfsle-
ven bij de bestuurders en (verander)managers 
op de universiteiten. Ze hechten sterk aan deze 
kwantitatieve managementmethoden, omdat 
velen met het primaire proces van een universi-
teit (onderwijs en onderzoek) weinig affiniteit 
hebben. Een invloedrijk deel van de moderne 
universiteitsbestuurders heeft nooit college 
gegeven, in een laboratorium gewerkt, een 
Spinozapremie gekregen of een grote onder-
zoeksopdracht binnengehaald. Opvallend is dat 
men in het bedrijfsleven na enkele jaren van 
experimenteren, juist weer kiest voor bestuur-
ders met een verleden binnen de organisatie 

en affiniteit met de core business. Topmannen 
als Jeroen van der Veer (Shell), Feikke Sybesma 
(dsm), Frans van Houten (Philips), Jean-François 
van Boxmeer (Heineken) en Eelco Blok (kpn) 
zijn allen eigen kweek met een lange staat van 
dienst binnen het bedrijf.
 De kwantitatieve managementaansturing 
dient ervoor grip te houden op het primaire 
proces en leidt ertoe dat universiteitsbestuur-

Het verkopen van hamburgers 
is onvergelijkbaar met het 
organiseren van onderwijs en 
onderzoek
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ders zich omringen met meer bestuurs- en 
managementondersteuners. Uit de cijfers van 
de brancheorganisatie voor Universiteiten, de 
vsnu, blijkt dat het aantal managers en bestuur-
ondersteuners tussen 2005 en 2010 met 21% toe-
nam en het aantal communicatie- en pr-mede-
werkers zelfs met 34% steeg. Zo is de situatie 
ontstaan dat er tegenover iedere wetenschap-
pelijke medewerker bijna één ondersteuner, be-
heerder of manager staat. Bovendien kromp in 
deze periode het ondersteunend personeel dat 
zich, in nauwe samenwerking met de docenten 
en onderzoekers, bezighoudt met onderwijs- en 
onderzoeksondersteuning.
 Aanhoudende klachten over de groeiende 
bureaucratie en de steeds schevere verhouding 
tussen wetenschappelijk en ondersteunend per-
soneel was voor staatssecretaris van Onderwijs 
Halbe Zijlstra (vvd) reden om in te grijpen. Op 
23 maart 2011 verklaarde hij in de Kamer: ‘Ik 
vind 25% bureaucratie te hoog.’16 Dat percentage 
lag toen echter al veel hoger; 31% van al het per-
soneel van de universiteit was in 2010 zuivere 
overhead.17 Onder druk gezet door de staats-
secretaris richtten de universiteitsbestuurders 
zich vreemd genoeg niet op de onder hun ver-
antwoordelijkheid gegroeide laag managers en 
procesbeheerders, maar op een verdere afbouw 
van onderwijs- en onderzoeksondersteuning en 
lieten zij het aantal verandermanagers, valori-
satiemedewerkers en ingehuurde ict-ers juist 
toenemen.

managementinzicht vanuit  
het hilton: de beurspromovendus

De grootste uitdaging voor universiteiten is een 
goede omgang vinden met de dalende directe 
inkomsten uit Den Haag, de zogenaamde eerste 
geldstroom, ten opzichte van het stijgende 
aantal studenten. Er zijn verschillende mo-
gelijkheden de inkomsten op peil te houden. 
Onderzoekers slagen erin gemiddeld 30% van 
het totale budget van de universiteit binnen te 
halen door projecten gehonoreerd te krijgen 
die worden gefinancierd door de Nederlandse 

organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek 
(nwo) of externe publieke en private partijen. 
In de Angelsaksische wereld zijn universiteits-
bestuurders in staat gebleken een lucratief 
alumnibeleid te organiseren en te onderhouden, 
en in de Scandinavische landen en Duitsland is 
er succesvol gelobbyd bij overheid en bedrijfsle-
ven om meer geld voor onderwijs en onderzoek 
te krijgen.
 In 2011 werd door de Nederlandse univer-
siteitsbestuurders na overleg in een Parijs’ 
vijfsterrenhotel een oud plan opnieuw gepre-
senteerd: de introductie van de bursaal.18 Dit 
ingrijpende en door staatssecretaris Zijlstra 
overgenomen voornemen behelst het streven 
om in Nederland van de promovendus een 
beursstudent te maken. Daarmee wordt het 
schrijven van een op vernieuwend wetenschap-
pelijk onderzoek gebaseerd proefschrift, en 
daarmee de uitvoering van een primaire univer-
sitaire taak, voortaan een vorm van studeren.19 

 De universiteitsbestuurders en de vsnu 
schermen met het argument dat in het buiten-
land bursalen de gangbare praktijk zijn. Daaruit 
blijkt een gebrek aan affiniteit met wat een 
promovendus in Nederland aan werk verricht. 
De Nederlandse promovendi zijn de werkpaar-
den van de wetenschap: zij vormen eenderde 
deel van al het wetenschappelijk personeel, 82% 
van hen verzorgt colleges, ze schrijven de bulk 
van de wetenschappelijke artikelen, organise-
ren congressen, redigeren wetenschappelijke 
tijdschriften én werken aan onderzoek voor 
hun proefschrift. Een gemiddelde Nederlandse 
werknemerpromovendus doet veel meer dan 
een buitenlandse bursaal; dat zal iedere hoogle-
raar of promovendus in binnen- en buitenland 

Het voornemen is om van 
de Nederlandse promovendus 
een beursstudent te maken
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bevestigen.20 De promovendus is een belang-
rijke waarborg van de grote wetenschappelijke 
output van Nederland en het hoge onderzoeks-
niveau: de Nederlandse universiteiten hebben 
de op drie na beste reputatie van de wereld.21 
 Bovendien is er geen land waar promovendi 
sneller hun doctorstitel bemachtigen dan 
Nederland, veel sneller dan in bursalenlanden 
als de Verenigde Staten, Australië en Groot-Brit-
tannië.22 Dit komt doordat een Nederlandse pro-
movendus zijn aanstelling als werk beschouwt, 
en hij zich een daarbij horende professionele 
arbeidshouding aanmeet. De rechter heeft dan 
ook meerdere malen bevestigd dat promoveren 
‘werk’ is en dat een bursaal daarom geen onder-
wijs mag geven noch contractueel verplicht kan 
worden tot het leveren van wetenschappelijke 
output. Bovendien is de output van een bursaal 
zijn persoonlijke eigendom ¬ dus mag deze 
niet meetellen in de rankings.23 Daarom zullen 
de onderwijs- en onderzoeksinspanning in een 
bursalenstelsel nooit hetzelfde hoge niveau 
behouden, tenminste niet op een rechtmatige 
wijze. 
 De reden om bursalen te introduceren is dat 
werknemerpromovendi volgens universiteits-
bestuurders te duur zijn. Dat is een raar argu-
ment, omdat hun inkomen begint met € 2000 
en in het vierde en laatste jaar van het promotie-
onderzoek maximaal € 2600 bruto bedraagt. Op 
dat moment verdient een promovendus minder 
dan het gemiddelde wo-startsalaris (€ 2632), ter-
wijl een promovendus dan meestal eind twintig 
of begin dertig is. Een rijkstrainee verdient 
vanaf zijn eerste werkdag al meer.24

 Dit inkomen wordt in de praktijk nog verder 
gedrukt, omdat het de afgelopen jaren gewoonte 
is geworden om promovendi slechts voor vier 
dagen per week in dienst te nemen. Dit vanuit 
de terechte veronderstelling dat deze jonge 
wetenschappers zo gemotiveerd zijn dat ze 
die laatste dag wel gratis aan hun onderzoek 
blijven doorwerken. Zo daalt het inkomen van 
promovendi, hoogwaardige volwassen afgestu-
deerde kenniswerkers, naar € 1600 tot maxi-
maal € 2000 bruto per maand, terwijl ze in hun 

vervolgcarrière door hun doctorstitel niet meer 
gaan verdienen.25 
 Winst maken zoals een bedrijf dat doet, lijkt 
het hoofdmotief te zijn. De Universiteit van 
Maastricht rekende uit dat een bursaal slechts 
een uitwonende beurs hoefde te ontvangen van 
€ 934,02 per maand, waarvan een deel als colle-
gegeld zou kunnen terugvloeien naar de univer-
siteit. ‘Dat een promotiestudent een bijbaantje 
kan hebben’ achtte de universiteit niet uitgeslo-

ten.26 Na een luttele investering van nog geen 
€ 45.000 krijgt de universiteit hetzelfde bedrag 
als winst weer terug, want voor elk succesvol 
afgerond proefschrift ontvangt een universiteit 
van het ministerie van Onderwijs een zogehe-
ten promotiebonus van zo’n € 90.000.
 Met de invoering van een bursalenstelsel 
gaan de grote voordelen van het huidige promo-
tiestelsel ¬ de excellente Nederlandse onder-
zoeksreputatie, veel op onderzoek gebaseerd 
onderwijs en hoogstaande kennisontwikkeling 
¬ voor de maatschappij verloren in een streven 
naar kortetermijnwinst en outputvergroting. 
Bovendien getuigt het van een onprofessionele 
kijk op de belangrijkste groep werknemers van 
de universiteit.
 Het bursalenstelsel leidt bovendien tot 
excessen. De universiteitsbestuurders en hun 
beleidsadviseurs overtreden de wet: ondanks 
gerechtelijke uitspraken dat de promovendus 
een werknemer is, wordt door universiteits-
bestuurders toch toegestaan dat er bursalen 
worden aangesteld en wel onder onvoorstelbare 
omstandigheden. In Nederland ‘werken’ al veel 
Aziatische bursalen.27 Met beurzen van zo’n 
€ 750 per maand verrichten zij hetzelfde werk 
als hun Nederlandse collega’s, maar omdat zij 

In Nederland werken al veel 
Aziatische bursalen voor zo’n 
€ 750 per maand
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geen medewerker mogen zijn ¬ dan zouden ze 
immers meer kosten ¬ hebben zij de status van 
student en weet niemand precies hoeveel het er 
zijn, wat ze doen of in welke omstandigheden 
zij leven. Dit ondermijnt de sfeer bij een onder-
zoeksgroep die nodig is om tot topprestaties te 
komen. Schrijnend is bovendien dat veel bursa-
len zijn aangewezen op de voedselbanken om te 
kunnen eten. Nadat de gemeente Delft hierover 
in 2010 zijn beklag deed bij de tu, kwam het 
bestuur tot het inzicht dat zo’n lage beurs inder-
daad ‘eigenlijk niet meer toereikend is voor een 
menswaardig bestaan’. Met veel omzichtigheid 
verhoogde Delft de beurs ¬ om de fictie van 
niet-werknemerschap in stand te houden ¬ 
met maximaal € 450.28 Een gratuit gebaar, want 
ook voor elke gepromoveerde bursaal ontvangt 
de universiteit dus een kleine ton bonus. Hoe 
het nu staat met de buitenlandse bursalen 
weigert de staatssecretaris te onderzoeken, en 
bij de universitaire bestuurders leiden deze 
misstanden evenmin tot actie.29 Na een protest 
van Chinese bursalen in Leiden in mei 2012 over 
hun aanstelling, kwam de rector magnificus 
niet verder dan: ‘Het is een problematiek die ons 
niet bekend is.’30

 Kortom, met buitenlandse ontwikkelingen 
of een professionele aansturing van de organisa-
tie heeft het bursalenstelsel niets te maken. Een 
kostenbesparing is het evenmin; dan zouden de 
salarissen van de universitaire bestuurders be-
ter onder de balkenendenorm gebracht kunnen 
worden. Dat levert alleen al jaarlijks 24 promo-
vendusplekken op.31 

wat te doen?

De topsalarissen, de managementbenadering en 
de bursalen belichamen een verkeerde kijk op 
de ontwikkeling van de moderne universitaire 
organisatie en de daar werkzame professionals. 
De moderne universiteit is een grote organisa-
tie met duizenden werknemers en honderden 
miljoenen omzet. Dat voor het aansturen van 
een universiteit van management gebruik 
wordt gemaakt is daarom begrijpelijk, mits de 

juiste managementmodellen worden aange-
wend. Dit artikel is dan ook geen pleidooi voor 
nostalgie of management bashing. 
 Terugverlangen naar de tijd dat de hoogleraar 
thuis de tentamens van zijn studenten afnam 
en de boekhouder op de achterkant van een siga-
rendoosje de inkomsten bijhield, is onmogelijk 
en onwenselijk. Wel moet de koers gewijzigd 
worden, zodat bij universiteiten de primaire 
taken onderwijs en onderzoek en de profes-
sionals die deze uitvoeren weer voorop komen 
te staan. Deze koerswijziging zal allereerst door 
de politiek en universiteitsbestuurders moeten 
worden doorgevoerd, omdat de universitaire 
medewerkers zelf door regelingen als de wub 
en via de vsnu gemaakte afspraken het roer uit 
handen is geslagen. Daarom volgen hierna tien 
adviezen waarmee de universiteitsbestuurders 
en politiek de eerste stap kunnen zetten om tot 
bloeiende Nederlandse universiteiten te komen 
die hun internationale reputatie in uitmun-
tend onderzoek en goed onderwijs waar zullen 
maken.
 1  Evalueer de wet tot Modernisering van de 

Universitaire Bestuursorganisatie (mub) en 
breng deze in lijn met de zeggenschap die 
maatschappij en politiek van professionals 
verwachten.

 2  Hervorm de hiërarchische inrichting zo 
dat de professionals die de primaire taken 
uitvoeren eindbevoegd en verantwoordelijk zijn 
voor de organisatie van de universiteit. Dit 
begint aan de top. Zoek pas daarna naar de 
meest gewenste technische en organisatori-
sche ondersteuning.

 3  Grijp niet naar dure inhuur of outsourcing, 
maar investeer in technische bijscholing 
van het zittende ondersteunende personeel 
en in de professionalisering van docenten 
en onderzoekers op zowel het terrein van 
wetenschap als op het gebied van bestuurs- 
en beheerskwaliteiten, zoals in iedere grote 
organisatie.

 4  Kijk veel kritischer naar managementcon-
cepten en doorgrond ze voordat ze in de orga-
nisatie worden losgelaten. Zorg ervoor dat er 
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T oen ik in Molivas kwam wonen, moest ik wen-
nen aan het gebruik van een kachel. Vooral het 

aansteken was in het begin lastig. Grieken zijn niet 
anders gewend; een petroleumkachel is voor hen 
de manier bij uitstek om een huis te verwarmen. 
Sommige huizen hebben een tank, en anders loop 
je even langs het benzinestation voor brandstof. 
 Veel mensen konden zich afgelopen winter 
geen petroleumkachel meer veroorloven — net 
als voor benzine stegen de prijzen voor petroleum 
onophoudelijk, en door de crisis had men al veel 
minder te besteden. Ook op veel scholen zaten 
kinderen met hun jassen aan in de klas. 
 Houtkachels raken in de mode, want hout kost 
niets of weinig. Populair is het om een open haard 
aan te sluiten op radiatoren. Hout sprokkelen is 
heel normaal geworden. Hier en daar werden deze 
winter ook illegaal bomen gekapt. 
 De kou is nu ver weg. Brandstofgebrek is niet 
het belangrijkste probleem meer; voor velen zijn 
de dagelijkse boodschappen en medicijnen on-
betaalbaar geworden. Een toenemend aantal Grie-
ken wacht op de sluitingstijd van supermarkten 
zodat men eten kan halen uit de vuilnisbakken. 
Heel veel Grieken willen werken, maar kunnen 
geen werk vinden of zijn hun baan kwijtgeraakt. 
De helft van de jongeren heeft geen werk. Pas 
afgestudeerden gaan noodgedwongen op zoek 
naar een baan buiten hun vakgebied. Voor een 
paar honderd euro per maand verrichten ze werk 
dat ze ook hadden kunnen doen zonder opleiding. 
Velen zien het buitenland als enige oplossing en 
vertrekken. 

 Iedereen pakt aan wat hij kan vinden om zo 
toch nog een bron van inkomsten te hebben. 
Ondernemers met kleine bedrijven die eerst een 
paar werknemers in dienst hadden, proberen nu 
te overleven door zoveel mogelijk zelf te doen. 
Natuurlijk zijn er ook werkgevers die de situatie 
uitbuiten en hun werknemers langer laten werken, 
voor weinig geld. 
 Degenen met een baan hebben vaak een veel 
lager inkomen dan voorheen, net als de gepensio-
neerden. En zij konden toch al moeilijker rondko-
men nu alles duurder is geworden. Inzamelings-
acties moeten ervoor zorgen dat mensen die geen 
kant meer op kunnen toch eten of medicijnen 
krijgen. De Grieken voelen zich in de steek gelaten 
door hun eigen overheid, en door Europa. De 
afgelopen verkiezingen werden over het algemeen 
als nutteloos ervaren. De laatste verkiezingsuitslag 
is logischerwijs geen verrassing. Een politieke 
aardbeving wordt het genoemd; de twee partijen 
die de laatste jaren hebben geregeerd, hebben 
maar net een meerderheid en er is sprake van een 
vooral linkse oppositie. Veel vertrouwen hebben de 
Grieken er niet in. 
 Tot overmaat van ramp mijden ook de toeristen 
Griekenland deze zomer. Dit jaar is het toerisme 
veel sterker gedaald dan de paar voorgaande 
jaren. Dat doet pijn. Men zag het niet aankomen, 
want de Griekse zon en stranden, daar kun je toch 
ook tijdens een crisis van genieten? Hartje zomer 
hopen de Grieken al op een warme winter. 

elvira patelias

standplaats: lesbos
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Volgens de socioloog Max Weber zou de wereld 
‘onttoverd’ zijn, door techniek en wetenschap ontdaan 

van alle magie. Maar wie zag hoe ‘de moslim als bijl 
aan de wortel van onze solidariteit’ in een oogwenk 

veranderde in een Grieks/Spaanse bankier of politicus, 
moet daar misschien vragen bij stellen. 

De snelheid waarmee nieuwe boosdoeners gevonden 
worden, maakt duidelijk dat solidariteit behoorlijk 

onder druk staat. Misschien wel meer dan sinds lange 
tijd. Zowel het eigen volk als de vreemdelingen moeten 

zich meer verantwoorden voor hun hulpbehoevendheid. 
Delen is goed, is nog steeds de teneur onder de 

inwoners van Nederland, maar ze willen er wel steeds 
meer voor terugzien. Wat daar goed en slecht aan is en 
wat de uitwegen zijn, is de inzet van de volgende acht 

bijdragen.

Solidariteit 
in de 21ste eeuw
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Solidariteit in de 21ste eeuw (1) 

Solidariteit onder druk
paul de beer

Het kabinet dat na de Tweede Kamerverkiezin-
gen van 12 september zal aantreden, zal, ongeacht 
de samenstelling, ongetwijfeld een omvangrijk 
pakket van bezuinigingen en lastenverzwarin-
gen aankondigen. De meeste burgers zullen 
de gevolgen daarvan de komende jaren aan 
den lijve ondervinden, doordat hun uitkering 
omlaaggaat, subsidies worden beperkt, zij meer 
gaan betalen voor de zorg of de kinderopvang, 
de belastingen worden verhoogd, en de meest 
onfortuinlijken doordat zij hun baan kwijtraken. 
Ook een regering waaraan de PvdA deelneemt, 
zal aan pijnlijke maatregelen niet ontkomen. De 
vraag die dan voor sociaal-democraten traditiege-
trouw centraal staat, is of de sterkste schouders 
de zwaarste lasten dragen. Anders gezegd: is het 
mogelijk om fors om te buigen en tegelijkertijd 
de solidariteit die in onze verzorgingsstaat is 
belichaamd in stand te houden?
 Velen zijn hierover pessimistisch. Zij menen 
dat het maatschappelijke draagvlak voor soli-
dariteit afbrokkelt.1 Juist in economisch zware 
tijden zouden mensen aan hun eigen belang 
prioriteit geven en minder voor anderen over 
hebben. Dan roept steun aan eu-lidstaten die in 
financiële problemen verkeren veel weerstand 
op en lijkt zelfs het klimaat rijp om fors in de 
ontwikkelingshulp te snoeien. Ook binnens-
lands is solidariteit met zwakkeren en behoefti-
gen niet meer vanzelfsprekend. Als middengroe-
pen moeten kiezen tussen hogere belastingen en 
lagere uitkeringen, is het niet denkbeeldig dat 
hun voorkeur naar het laatste uitgaat.

 Het zijn echter niet alleen de economische 
crisis en de noodzaak van sanering van de over-
heidsfinanciën die de solidariteit onder druk 
zetten. Ook meer structurele ontwikkelingen, 
zoals individualisering, immigratie en globa-
lisering, worden veelal als een bedreiging voor 
de solidariteit gezien. Meer dan genoeg reden 
voor een partij die solidariteit altijd hoog in haar 
vaandel heeft gedragen en dat in de toekomst 
misschien nog wel nadrukkelijker wil doen, om 
stil te staan bij deze bedreigingen en zich de 
vraag te stellen of en onder welke voorwaarden 
het draagvlak voor solidariteit in stand kan wor-
den gehouden. In dit nummer van s&d wordt 
deze vraag van verschillende kanten belicht. 

bedreigingen voor de solidariteit

Voor wie alleen naar de beschikbare cijfers kijkt, 
is er weinig reden om zich zorgen te maken over 
de stand van de solidariteit in ons land. Twee 
op de vijf Nederlanders doen vrijwilligerswerk 
en bijna een op de drie verleent mantelzorg aan 
een hulpbehoevend familielid of kennis.2 In 
2009 schonk de Nederlandse bevolking bijna 
€ 2 mrd aan goede doelen.3 De overheid hevelt 
jaarlijks zo’n € 75 mrd (12,5% van ons totale in-
komen) in de vorm van sociale uitkeringen over 
van rijkere naar armere huishoudens.4 En met 
een ontwikkelingsbudget van nog altijd 0,7% 
van ons bruto binnenlands product behoort 
Nederland tot de mondiale top. 
 Deze bemoedigende cijfers zeggen echter 
weinig over de vooruitzichten voor het behoud 
van de solidariteit in de toekomst. Er doemen tal 
van bedreigingen op die de huidige solidariteit 

Over de auteur  Paul de Beer is redacteur van s&d
Noten  zie pagina 38
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niet tot een rustig bezit maken. Juist doordat 
Nederland zich nog altijd onderscheidt door een 
hoge mate van zowel informele, vrijwillige als 
formele, georganiseerde solidariteit, kunnen die 
bedreigingen voor ons land des te ingrijpender 
zijn. In dit artikel passeert een aantal ontwikke-
lingen die de solidariteit onder druk (kunnen) 
zetten de revue en probeer ik vast te stellen hoe 
bedreigend ze zijn. Het gaat achtereenvolgens 
om:
> individualisering;
> toenemende diversiteit en heterogeniteit;
> professionalisering en bureaucratisering;
> globalisering en europeanisering;
> toenemende kennis over individuele risico’s.

Alvorens op deze mogelijke bedreigingen voor 
de solidariteit in te gaan, is het belangrijk eerst 
aan te geven wat ik in dit artikel onder solidari-
teit versta. 

solidariteit in soorten en maten

Er zijn vele definities en interpretaties van 
solidariteit in omloop en dat maakt de discussie 
hierover vaak verwarrend. Ik definieer solidari-
teit als iedere handeling die ten goede komt aan 
een ander zonder dat men de zekerheid heeft 
van een gelijkwaardige tegenprestatie.5 In deze 
definitie is de vraag of een handeling als solidair 
kan worden aangemerkt, dus niet afhankelijk 
van de achterliggende motieven of attitudes. 
Niet omdat die er niet toe doen, maar omdat het 
in de politiek en het (overheids)beleid uitein-
delijk altijd gaat om daden in plaats van om 
woorden. Armen zijn er niet mee geholpen als 
welgestelden hun solidariteit met hen uitspre-
ken, maar alleen als zij de armen daadwerkelijk 
helpen. Volgens deze definitie hoeven aan 
solidariteit dus ook geen warme gevoelens van 
naastenliefde of altruïsme ten grondslag te lig-
gen. Koude solidariteit ¬ zoals hulp aan armen 
via een verplichte belastingafdracht ¬ is net zo 
goed solidariteit als warme solidariteit ¬ zoals 
spontane vrijwillige hulp aan iemand die in 
nood verkeert. 

 Conform deze definitie is solidariteit een 
zeer gevarieerd en veel voorkomend verschijn-
sel, zoals al bleek uit de voorbeelden die ik 
hierboven gaf. Ze kan formeel (georganiseerd) 
en informeel (min of meer spontaan) zijn, 
vrijwillig en verplicht, gericht op een bekende 
of op een anoniem persoon. Een belangrijk 
theoretisch onderscheid is dat tussen eenzijdige 
en tweezijdige of wederkerige solidariteit. Bij 
eenzijdige solidariteit kan degene die een ander 
helpt of ondersteunt redelijkerwijze geen tast-

bare tegenprestatie verwachten. Hulp aan een 
zwaar gehandicapt kind en aan een terminaal 
zieke patiënt zijn daar voorbeelden van. Maar 
ook een aalmoes aan een bedelaar of noodhulp 
aan de slachtoffers van een natuurramp valt 
hieronder. 
 Bij tweezijdige of wederkerige solidariteit 
verwacht men wel een tegenprestatie, maar of 
men die daadwerkelijk ontvangt en of die ge-
lijkwaardig is aan de eigen bijdrage, is onzeker. 
Een verzekering is op dit principe gebaseerd: 
je betaalt een premie in de verwachting dat 
je een vergoeding krijgt als je schade lijdt (als 
gevolg van inbraak, ongeval, ziekte, werkloos-
heid et cetera), maar het is onzeker of je ooit een 
gelijkwaardige vergoeding zult ontvangen. Bij 
een verzekering hoop je meestal dat dit niet het 
geval is, want dan heb je geen schade geleden. 
Ook burenhulp en een vriendendienst zijn vaak 
op het principe van wederkerigheid gebaseerd. 
 In de praktijk is er vaak sprake van een 
mengvorm van eenzijdige en tweezijdige 
solidariteit, waarbij je wel enige tegenprestatie 
verwacht, maar er niet van uitgaat dat deze 
gelijkwaardig is aan je eigen bijdrage. Een 
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voorbeeld daarvan is de aow. Hoewel iedere 
bewoner van Nederland vanaf (nu nog) 65 jaar 
aanspraak maakt op een aow-uitkering, dragen 
hogere inkomensgroepen gedurende hun 
actieve leven veel meer bij aan de financiering 
van de aow dan zij naar verwachting vanaf hun 
pensioen zullen ontvangen. 
 Het is belangrijk deze verschillende vormen 
van solidariteit in gedachten te houden als we 
ons richten op een aantal mogelijke bedreigin-
gen voor solidariteit, aangezien deze verschil-
lend kunnen uitwerken voor verschillende 
vormen van solidariteit.

individualisering

De term individualisering kent zo mogelijk nog 
meer interpretaties dan solidariteit,6 maar ge-
voelsmatig is het niet verwonderlijk dat zij vaak 
als tegengesteld of zelfs tegenstrijdig worden be-
schouwd. Terwijl solidariteit betrekking heeft op 
de (positieve) band tussen mensen, benadrukt 
individualisering juist de zelfstandigheid en on-
afhankelijkheid van het individu. Toch betekent 
dit niet dat individualisering per se solidariteit 
ondermijnt. De toenemende zelfstandigheid en 
onafhankelijkheid van individuen heeft vooral 
betrekking op het verzwakken van hun binding 
met traditionele instituties, zoals de kerk, poli-
tieke partijen, vakbonden en ¬ wellicht ¬ het 
gezin. Daarvoor in de plaats zijn echter nieuwe 
afhankelijkheden gekomen: van publieke voor-
zieningen (onderwijs, gezondheidszorg, sociale 
zekerheid, wegen en openbaar vervoer) van 
mondiale economische en ecologische ontwik-
kelingen. Individualisering betekent vooral 
dat de afhankelijkheid van concrete personen 
in de directe omgeving, die overigens zeker 
niet geheel verdwijnt, deels plaatsmaakt voor 
afhankelijkheid van anonieme derden en grotere 
institutionele systemen. De Franse socioloog 
Émile Durkheim betoogde al meer dan honderd 
jaar geleden dat dit leidt tot een vervanging 
van mechanische solidariteit door organische 
solidariteit (zie hierover verder de bijdrage in dit 
nummer van Van Oorschot en Jeene). 

 Cruciaal voor de gevolgen van individualise-
ring voor solidariteit is of de geïndividualiseer-
de burger nog voldoende besef heeft van zijn af-
hankelijkheid van zijn medeburgers. De sterke 
nadruk op individuele verantwoordelijkheid en 
zelfredzaamheid in de huidige beleidsretoriek 
suggereert dat mensen werkelijk onafhankelijk 
(kunnen) zijn en kan daardoor bij burgers de 
illusie van onafhankelijkheid oproepen. Als 
iedereen geacht wordt zoveel mogelijk voor 
zichzelf te zorgen (zelfredzaamheid), stimuleert 

dat mensen niet om zich ook om anderen te 
bekommeren. Om de solidariteit in een indivi-
dualiserende samenleving in stand te houden is 
het dus belangrijk dat de overheid burgers juist 
wijst op hun wederzijdse afhankelijkheid. In dit 
licht bezien vormen de recente pleidooien voor 
‘samenredzaamheid’, waarbij burgers proble-
men in eigen kring gezamenlijk aanpakken, 
zoals in de zogenaamde eigenkrachtconferen-
ties, een welkome nuancering.
 Individualisering kan ook een bedreiging 
voor solidariteit vormen, als ze de bereidheid of 
het vermogen van mensen om zich in anderen 
te verplaatsen, aantast. Individualisering zou 
dan overgaan in ‘individualisme’, een sterke 
gerichtheid op het eigen belang die leidt tot 
minder bereidheid om anderen te steunen of 
aan de samenleving als geheel bij te dragen. 
Individualisme in deze zin lijkt inderdaad strij-
dig met solidariteit. Toch passen hierbij twee 
belangrijke kanttekeningen.
 In de eerste plaats is er weinig feitelijk bewijs 
dat mensen steeds egoïstischer of egocentri-
scher zouden worden. Verschillende vormen 
van vrijwillige solidariteit laten in ieder geval 
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geen dalende trend zien.7 Volgens het cbs is het 
percentage van de bevolking van achttien jaar 
en ouder dat georganiseerd vrijwilligerswerk 
doet, toegenomen van 19 in 2001 naar 22 in 
2009.8 De giften aan ‘goede doelen’ via donaties, 
contributies en collectes namen tussen 2006 
en 2011, ondanks de economische crisis, toe van 
€ 1,12 mrd naar € 1,39 mrd.9

 In de tweede plaats kan aan solidair gedrag 
ook welbegrepen eigenbelang ten grondslag 
liggen. Tweezijdige of wederkerige solidariteit 
is immers gebaseerd op de verwachting dat 
men zelf ¬ op termijn ¬ baat kan hebben bij 
solidair gedrag, zoals bij een verzekering of we-
derzijdse hulp. Deze solidariteit staat dus niet 
op gespannen voet met het eigen belang. Toene-
mend individualisme zou dan vooral leiden tot 
een verschuiving van eenzijdige naar tweezij-
dige solidariteit, maar niet noodzakelijkerwijze 
tot een afname van solidariteit. Cruciaal voor 
tweezijdige solidariteit is wel dat men voldoen-
de vertrouwen heeft dat anderen de ‘ontvangen 
solidariteit’ later zullen terugbetalen. Algemeen 
vertrouwen in de medeburger is dus wel een 
belangrijke voorwaarde voor behoud van solida-
riteit. Maar daarmee is het in Nederland bepaald 
niet slecht gesteld. Volgens de European Values 
Study nam het percentage van de Nederlandse 
bevolking dat vindt dat mensen in het algemeen 
te vertrouwen zijn zelfs toe van 45% begin jaren 
tachtig tot 62% in 2008.10

toenemende diversiteit en heteroge-
niteit

Een tweede, vaak genoemde bedreiging voor 
solidariteit is de toenemende diversiteit en he-
terogeniteit van de bevolking. Mensen zouden 
eerder bereid zijn tot solidariteit met anderen 
die op hen lijken dan met mensen die sterk van 
hen verschillen. Toenemende sociaal-culturele 
diversiteit als gevolg van immigratie en het 
groeiende aandeel allochtonen kan aldus een 
bedreiging vormen voor de solidariteit. De 
Amerikaanse politicoloog en socioloog Robert 
Putnam claimt zelfs dat grotere etnische diversi-

teit niet alleen de band tussen etnische groepen 
verzwakt, maar ook de band binnen etnische 
groepen. Volgens hem hebben autochtonen (in 
zijn onderzoek: blanke Amerikanen) die in een 
etnisch diverse wijk wonen, de neiging om ‘in 
hun schulp te kruipen’ (hunkering down) waar-
door ook de binding met andere autochtonen 
zwakker zou worden.11 

 Zijn onderzoek is echter niet onweerspro-
ken. In ander (Europees) onderzoek werd het 
negatieve effect van etnische diversiteit op 
binding en vertrouwen niet gevonden.12 Dit is 
niet verwonderlijk, want het is onwaarschijnlijk 
dat etnische of culturele diversiteit als zodanig 
de sociale samenhang vermindert. Het is veel 
aannemelijker dat dit afhangt van de subjec-
tieve sociale afstand die groepen ten opzichte 
van elkaar beleven. Een verschil in etniciteit of 
culturele achtergrond kan samengaan met een 
grotere ervaren sociale afstand, maar dit hoeft 
niet. 
 Uit sociaalpsychologische experimenten is 
bekend dat het relatief eenvoudig is om mensen 
zich op grond van een willekeurig criterium 
met elkaar te laten identificeren dan wel zich 
van elkaar te laten onderscheiden. Dat wil zeg-
gen, wie tot de in-group en wie tot de out-group 
behoort staat niet van tevoren vast, maar is in 
hoge mate geconstrueerd en kan dus ook wor-
den gemanipuleerd. Als er in een samenleving 
scherpe scheidslijnen lopen tussen etnische 
groepen, bevordert dit de solidariteit tussen 
die groepen niet. Maar de praktijk leert ook dat 
andere verschillen of overeenkomsten tussen 
individuen veel belangrijker kunnen zijn dan 
etnische verschillen. Denk aan de brede sym-
pathie die de minderjarige asielzoeker Mauro 
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opriep toen hij Nederland dreigde te worden 
uitgezet. De voortdurende media-aandacht voor 
etnische tegenstellingen in het afgelopen decen-
nium heeft de inter-etnische solidariteit echter 
geen goed gedaan.
 Vergelijkbare kanttekeningen kunnen 
worden gemaakt bij de vermeende tegenstelling 
tussen jongeren en ouderen of tussen genera-
ties. Er zijn ongetwijfeld veel meer overeenkom-
sten dan verschillen tussen jongeren en oude-
ren, terwijl de verschillen binnen beide groepen 
juist enorm groot zijn. Als de strijdige belangen 
¬ die er ook zijn ¬ echter voortdurend worden 
benadrukt en er consequent over bevoorrechte 
babyboomers en verwende jongeren wordt ge-
sproken, vergroot dit de ervaren sociale afstand 
tussen de generaties en komt de solidariteit 
tussen jong en oud onder druk te staan.

 Er is nog een andere reden waarom diver-
siteit en solidariteit niet strijdig met elkaar 
hoeven te zijn. De wederzijdse afhankelijkheid 
van burgers in een moderne samenleving, die 
de basis vormt voor Durkheims organische 
solidariteit, is nu juist gebaseerd op diversiteit. 
Door vergaande arbeidsdeling en specialisa-
tie onderscheiden mensen zich van elkaar en 
worden ze van elkaar afhankelijk. Nu heeft de 
analyse van Durkheim alleen betrekking op di-
versiteit in arbeidspatronen. De vraag is of ook 
andere vormen van diversiteit de onderlinge 
afhankelijkheid kunnen vergroten en daarmee 
solidariteit kunnen bevorderen. Dit is niet 
evident. Als verschillende etnische groepen in 
hun eigen enclaves leven en weinig relaties met 
elkaar onderhouden kan dit juist de onderlinge 
afhankelijkheid verzwakken. Maar als erkend 

wordt dat arbeidsmigranten een waardevolle 
bijdrage leveren aan de economie door werk-
zaamheden te verrichten die autochtonen niet 
willen of kunnen doen, kan dit de solidariteit 
tussen etnische groepen versterken. Opnieuw is 
hierbij de perceptie van groot belang: ziet men 
immigranten als een bedreiging of als welkome 
arbeidskrachten?
 Hetzelfde kan gelden voor andere maatschap-
pelijke scheidslijnen. Als hoog- en laagopge-
leiden steeds meer in gescheiden werelden 
leven, ook letterlijk door ruimtelijke segregatie 
van sociaaleconomische klassen, vergroot dit 
de beleefde sociale afstand, wat de bereidheid 
tot onderlinge solidariteit kan schaden.13 Ook 
in dit geval is het van groot belang of men de 
andere groep nog (h)erkent als deel van de eigen 
gemeenschap die een nuttige bijdrage levert aan 
de samenleving.

professionalisering en bureau-
cratisering

De ontwikkeling van de verzorgingsstaat kan 
worden gekenschetst als een voortgaand proces 
van professionalisering en bureaucratisering. 
Betaalde en speciaal hiervoor opgeleide hulp- en 
dienstverleners in dienst van (steeds grotere) 
bureaucratische organisaties hebben de rol 
van onbetaalde, informele hulpverleners en 
onderlinge hulp steeds meer overgenomen. Het 
is goed om, in de geest van de socioloog Max 
Weber, de grote voordelen hiervan nog eens te 
onderstrepen. Deze ontwikkeling heeft immers 
bijgedragen aan de hoge kwaliteit en brede 
toegankelijkheid van de diensten en aan gelijke 
behandeling van alle burgers. Hulp wordt niet 
meer als een gunst geboden op basis van liefda-
digheid, maar is een wettelijk recht geworden 
waarop alle burgers aanspraak maken (zie 
hierover uitgebreider de bijdrage van Margo 
Trappenburg aan dit nummer). 
 Deze onbetwistbare voordelen nemen niet 
weg dat professionalisering en bureaucratise-
ring ook te ver kunnen doorschieten en daardoor 
de solidariteit kunnen bedreigen. Veel critici van 
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de moderne verzorgingsstaat stellen dat deze 
ontwikkelingen hebben geleid tot passiviteit en 
afhankelijkheid van de burgers.14 Burgers zou-
den niet meer proberen eerst zelf, in eigen kring, 
hun problemen op te lossen, maar onmiddellijk 
een beroep doen op professionele hulp. Vervol-

gens worden zij ook niet geprikkeld om weer op 
eigen benen te staan en hun lot in eigen hand te 
nemen. Bovendien is bij deze ‘koude’ solidariteit 
de band tussen bijdragen, in de vorm van belas-
tingen en premies, en ontvangsten, in de vorm 
van uitkeringen en dienstverlening, verbroken. 
Dit zou de bereidheid om bij te dragen onder-
graven. Het resultaat is free rider-gedrag, waarbij 
mensen wel profiteren, maar zich proberen te 
onttrekken aan hun verplichte bijdrage.
 Of professionalisering en bureaucratisering 
van solidariteit daadwerkelijk de vrijwillige, 
informele solidariteit ondergraven (de crowding 
out-these) is de vraag. Het meeste onderzoek 
lijkt dit niet te bevestigen.15 Zoals gezegd is 
er nog altijd een indrukwekkende deelname 
aan vrijwilligerswerk en mantelzorg. Profes-
sionele hulp kan juist ondersteuning bieden 
aan informele hulp, al vereist dit soms wel een 
andere organisatie van die hulp. Meer aandacht 
voor de wisselwerking tussen professionele 
en informele hulp is dan ook wenselijk. In het 
beleid is hiervoor overigens ook steeds meer 
oog, zoals blijkt uit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo) en de reeds genoemde 
eigenkrachtconferenties. Het gevaar is hierbij 
echter aanwezig dat men veronderstelt dat als 
professionele dienstverleners zich terugtrek-
ken, informele hulpverleners het gat vanzelf-
sprekend opvullen. Zoals Margo Trappenburg 

in dit nummer laat zien, kan dit ertoe leiden dat 
wie geen sociaal netwerk heeft, tussen de wal en 
het schip valt en dat sommige burgers worden 
overbelast, terwijl anderen zich aan de infor-
mele solidariteit onttrekken. 
 Een ander aandachtspunt betreft de band 
tussen bijdragen en ontvangsten. Dat deze niet 
direct aan elkaar gerelateerd zijn is de essentie 
van solidariteit ¬ anders zou er sprake zijn van 
een gewone markttransactie. Maar dat neemt 
niet weg dat het voor de bereidheid om bij te 
dragen wel van belang is dat de betalers een 
relatie zien met de diensten die voor hun beta-
ling worden geleverd. Het vooruitzicht dat men 
later zelf zal (kunnen) ontvangen kan hierbij 
van belang zijn (bijvoorbeeld bij de aow en de 
gezondheidszorg), maar ook het vertrouwen dat 
de hulp terechtkomt bij degenen die het echt 
nodig hebben en dat deze niet een groter beroep 
op ondersteuning doen dan onvermijdelijk is 
(zie de bijdrage van Van Oorschot en Jeene).

europeanisering en globalisering

Wellicht de grootste bedreiging voor de soli-
dariteit komt momenteel uit het buitenland, 
in het bijzonder de eu. Enerzijds doet ‘Brus-
sel’ een zwaar beroep op onze solidariteit om 
de zwakke Zuid-Europese landen bij te staan. 
Anderzijds verplicht de Europese Unie ons om 
het overheidstekort volgend jaar tot 3% van het 
bbp terug te dringen en op termijn structureel 
begrotingsevenwicht te realiseren, wat ons tot 
omvangrijke bezuinigingen of lastenverho-
gingen noopt. Men kan tegenwerpen dat deze 
verplichtingen ons niet worden opgelegd, maar 
dat Nederland hiermee zelf heeft ingestemd. Bo-
vendien is het, volgens de voorstanders, uitein-
delijk in ons eigen belang om de euro in stand 
te houden en de staatsschuld niet te ver te laten 
oplopen (zie de bijdrage van Van Riel en Bos in 
dit nummer). Toch is het voor velen moeilijk 
te verkroppen dat de Nederlandse burger moet 
bloeden voor de schulden van Griekenland en 
Spanje, terwijl tegelijkertijd bezuinigd wordt op 
onze eigen publieke voorzieningen. 
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 De spanning tussen nationale en Europese 
solidariteit vloeit onvermijdelijk voort uit het 
feit dat de verzorgingsstaat een nationaal karak-
ter heeft. Solidariteit is nooit grenzeloos, maar 
beperkt zich tot een welomschreven gemeen-
schap. Voor een belastingbetaler uit Goes lijkt de 
bijstandsmoeder uit Leeuwarden daar wel toe 
te behoren, maar de werkloze jongere in Athene 
niet. Zolang burgers zich geen lid voelen van een 
Europese gemeenschap, maar alleen van een na-
tionale of lokale gemeenschap, zal het draagvlak 
voor solidariteit met andere eu-lidstaten gering 
blijven, zeker als deze ten koste lijkt te gaan van 
de nationale solidariteit. Alleen met een beroep 
op het eigen belang ¬ als Griekenland failliet 
gaat, hebben wij daar nog meer last van ¬ kan 
men proberen een deel van de burgers over de 
streep te trekken. Maar zelfs dat is een zware 
opgave. 
 Echte Europese solidariteit zou inhouden dat 
de inkomensoverdrachten via de verzorgings-
staat zich niet beperken tot de burgers van een 
land, maar dat deze ook tussen de burgers van 
verschillende lidstaten plaatsvinden. Voor-
alsnog lijkt het maatschappelijke of politieke 
draagvlak daarvoor ten enenmale te ontbreken 
¬ al komt de hulp aan Griekenland de facto 
op een dergelijke overdracht neer. Toch houdt 
Philippe Van Parijs in zijn bijdrage aan dit 
nummer een pleidooi voor het europeaniseren 
van inkomensoverdrachten via de invoering 
van een ‘eurodividend’, een gegarandeerd 
Europees basisinkomen voor alle eu-burgers. 
Op dit moment mag een dergelijk voorstel een 
dagdroom lijken, op termijn zou introductie 
van zo’n eurodividend wel eens een belangrijke 
voorwaarde voor het creëren van een Europees 
gemeenschapsgevoel kunnen zijn. 
 Een ander aspect van de Europese integratie, 
maar ook van het globaliseringproces in brede 
zin, is de verscherping van de internationale 
concurrentie. Die maakt het lastiger om een 
kostbare verzorgingsstaat in stand te houden, 
doordat de hoge (loon)kosten de concurren-
tiepositie van een land kunnen verzwakken. 
Dit is echter geenszins onvermijdelijk. Onze 

concurrentiekracht wordt immers niet alleen 
door onze (loon)kosten bepaald, maar ook door 
onze productiviteit. Een genereuze verzorgings-
staat die bijdraagt aan een gezonde en hoog-
opgeleide beroepsbevolking en een kwalitatief 
hoogwaardige infrastructuur, verhoogt ook 
de productiviteit en versterkt daarmee de 
concurrentiepositie. 
 Daar komt bij dat volgens de Turks-Ameri-
kaanse econoom Dani Rodrik de grotere kwets-
baarheid van nationale economieën als gevolg 
van globalisering, juist kan leiden tot een grote-
re vraag naar sociale bescherming. Blootstelling 
aan de risico’s van globalisering kan daardoor 
de bereidheid om bij te dragen aan de verzor-
gingsstaat vergroten. Dit zou verklaren waarom 
kleine open economieën als de Scandinavische 
landen, Nederland en België juist een relatief 
grote en genereuze verzorgingsstaat hebben.16 
Als de bevolking bereid is de kosten van de 
verzorgingsstaat, in de vorm van hoge belastin-
gen en premies, te dragen en dus genoegen te 
nemen met een lager netto-inkomen, heeft dit 
geen negatief effect op de concurrentiepositie.

 Een derde aspect van globalisering is een 
toename van internationale migratie. Die maakt 
het lastiger om te bepalen wie wel en wie niet 
onder het bereik van de nationale verzorgings-
staat valt. Als immigranten gemakkelijk toegang 
krijgen tot de voorzieningen van de verzor-
gingsstaat, kan er ‘verzorgingsstaattoerisme’ 
ontstaan, dat niet alleen tot hogere kosten leidt, 
maar ook de bereidheid onder de (autochtone) 
bevolking om aan de verzorgingsstaat bij te 
dragen kan ondermijnen. Worden immigran-
ten langdurig uitgesloten van de voorzieningen, 
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dan ontstaat er een onderscheid tussen ingeze-
tenen met en zonder volwaardige aanspraken. 
Dat doorbreekt de nationale solidariteit. Het 
is een open vraag of dat het begin zou kunnen 
zijn van een steeds verdergaande differenti-
atie in sociale rechten binnen de nationale 
verzorgingsstaat.

meer kennis over individuele risico’s

Solidariteit berust op een subtiele balans tus-
sen kennis en onwetendheid. Pas als men enige 
kennis heeft van de risico’s die men loopt en 
van de mate van onderlinge afhankelijkheid, 
zal men die risico’s met anderen willen delen 
(poolen) en bereid zijn daarvoor te betalen 
(bijvoorbeeld in de vorm van een verzekerings-
premie). Maar te veel kennis over individuele 
risico’s kan de solidariteit juist ondergraven. 
Als precies bekend is hoe hoog het risico van 
ieder individu is en dus ook wie geen risico 
loopt, wordt een vrijwillige verzekering on-
mogelijk als gevolg van risicoselectie. Want als 
iedereen dezelfde bijdrage betaalt, zullen dege-
nen met de laagste risico’s zich aan de verze-
kering onttrekken. En is de premie gekoppeld 
aan de hoogte van het individuele risico, dan 
wordt een verzekering voor degenen met de 
hoogste risico’s onbetaalbaar. Dit probleem van 
averechtse selectie kan worden opgelost door 
de verzekering verplicht te stellen ¬ het is een 
hoofdargument voor het bestaan van verplichte 
sociale verzekeringen. Als de verschillen in 
risico tussen individuen erg groot zijn, kan de 
bereidheid van degenen met een laag risico om 
bij te dragen aan dergelijke collectieve verzeke-
ringen echter afbrokkelen, doordat zij er met 
een grote mate van zekerheid niet van zullen 
profiteren. 
 Toenemende kennis over de factoren die 
risico’s beïnvloeden, van genetische factoren tot 
een ongezonde leefstijl en van het opleidings-
niveau tot de buurt waar men woont, verzwakt 
dus het tweezijdige karakter van solidariteit en 
maakt het lastiger om de groepen met een laag 
risico aan een collectieve regeling te binden. 

Waarschijnlijk maakt de reden waarom mensen 
een groter risico lopen hierbij wel uit. Als dit 
geheel buiten hun macht ligt, zoals genetische 
aanleg of een aangeboren handicap, dan lijkt de 
bereidheid tot solidariteit van anderen groot. 
Als het hoge risico als een eigen verantwoor-
delijkheid wordt gezien, zoals een ongezonde 
leefstijl, zou dit de solidariteit wel onder druk 
kunnen zetten (zie hierover ook de bijdrage van 
Van der Veen aan dit nummer).
 Een interessante kwestie is in dit verband 
de factor leeftijd. Dat ouderen een hoger risico 
lopen op gezondheidsproblemen en meer 
aanspraak maken op inkomensoverdrachten 
(pensioenen) dan jongeren, is evident. Nu is 
leeftijd een factor die niemand kan beïnvloeden 
en daarom zou deze ook geen reden moeten zijn 
om iemand uit te sluiten van solidariteit. Daar 
staat echter tegenover dat we weten dat we met 
het ouder worden een groter beroep zullen doen 
op de solidariteit van jongeren en ons daar dus 
op kunnen voorbereiden. Daarom wordt soms 
gesuggereerd om, analoog aan de pensioenen, 
ook voor de toekomstige zorgkosten te sparen, 
zodat ouderen minder een beroep hoeven te 
doen op de solidariteit van jongeren. Een derge-
lijk voorstel gaat echter voorbij aan het feit dat 
het gebruik van zorg tussen ouderen onderling 
sterk verschilt, waardoor in de praktijk sommi-
ge ouderen te veel en anderen te weinig zullen 
sparen. Het is daarom verstandiger om ook in de 
zorg een beroep op de solidariteit van jongeren 
te blijven doen, in de wetenschap dat zij ook 
ouder worden en dan zelf graag een beroep op 
zorgvoorzieningen zullen doen. 

tot besluit

De verschillende maatschappelijke ontwikke-
lingen die in dit artikel zijn besproken, zetten 
de solidariteit in onze samenleving onder druk, 
doordat zij het minder vanzelfsprekend maken 
dat degenen die het meeste bijdragen aan de so-
lidariteit zich voldoende kunnen identificeren 
met degenen die er het meeste van profiteren of 
het vooruitzicht hebben er in de toekomst ook 
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zelf baat bij te hebben. Ik heb in deze bijdrage 
echter laten zien dat dit niet hoeft te betekenen 
dat het draagvlak voor solidariteit in algemene 
zin afbrokkelt. Het is ook denkbaar dat de ene 
soort solidariteit plaatsmaakt voor een andere 
of dat de kring met wie men solidair is veran-
dert (zie bijvoorbeeld het artikel van Menno 
Hurenkamp).
 Zo wordt het in een individualiserende en 
globaliserende samenleving wellicht moeilijker 
om de eenzijdige solidariteit, die is gebaseerd 
op gedeelde waarden of een persoonlijke band, 
in stand te houden, maar het draagvlak voor 
tweezijdige solidariteit, die is gebaseerd op 
wederkerigheid en welbegrepen eigenbelang, 
hoeft hierdoor geenszins te worden aangetast. 
Wellicht is het proces van professionalisering 
en bureaucratisering inmiddels te ver doorge-
schoten en moet er meer ruimte worden gecre-

eerd voor informele en vrijwillige solidariteit, 
waarbij professionele ondersteuning echter wel 
van groot belang kan zijn. 
 Toenemende kennis over individuele risico’s 
kan het mogelijk en nodig maken om een scher-
per onderscheid te maken tussen degenen die 
buiten hun schuld een beroep doen op solidari-
teit en degenen die daar zelf verantwoordelijk 
voor kunnen worden gesteld. Er is dan ook alle 
reden om solidariteit te handhaven als een van 
de centrale sociaal-democratische beginselen. 
Tegelijkertijd zal de wijze waarop hieraan in de 
praktijk wordt vormgegeven wel moeten wor-
den aangepast aan de gewijzigde omstandig-
heden (zie hiervoor een aantal suggesties in de 
bijdrage van Van der Veen). Om di Lampedusa 
te parafraseren: juist om de solidariteit in stand 
te houden, zullen we haar vormgeving moeten 
veranderen.
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Solidariteit in de 21ste eeuw (2) 

Iedereen Prins Carnaval

will tinnemans

In 2008 verruilde ik de stad Utrecht voor een 
buurtschap in het rivierengebied. De over-
stap van een levendig uitgaanscentrum ¬ ik 
woonde in de schaduw van de Dom ¬ naar een 
gehucht zonder winkels of gemeenschapsvoor-
zieningen, behalve een dorpshuis dat eigendom 
is van de plaatselijke verenigingen. Het was een 
weloverwogen keuze voor licht, lucht, rust en 
ruimte, maar het was min of meer toeval dat 
ik in dit specifieke dorp belandde. Het had ook 
een groter buurdorp geweest kunnen zijn of 
een stadje een eind verderop, als daar indertijd 
een vergelijkbare woning was vrijgekomen. 
Maar het werd deze buurtschap, met een stuk of 
twintig huizen, onderdeel van een dorp met nog 
geen vijfhonderd inwoners. Ik had er nooit zo 
bij stilgestaan dat met deze verhuizing de groot-
stedelijke anonimiteit plaats zou maken voor 
lokale solidariteit, met alle sociale en morele 
verplichtingen en geneugten van dien.

de wereld op zijn kop

In de stad verkeerde ik voornamelijk in kringen 
van hoogopgeleide, welgestelde, progressieve 
burgers. We hadden de mond vol van de strijd 
voor het behoud van internationale solidariteit 
en de verworvenheden van de verzorgingsstaat. 
We bewoonden het fraaie stedelijke erfgoed in 

het oude stadsdeel, en werkten aan de univer-
siteit, voor een maatschappelijke organisatie 
met een nobele doelstelling of in de media. We 
waren lid van verenigingen waar Ons Soort 
Mensen welbespraakt en met veel ironie de 
stand van het land bekritiseerden. We hielden 
niet van collectes ¬ we betaalden toch belasting 
om medisch onderzoek en ontwikkelings-
samenwerking te ondersteunen? We hadden 
geen tijd voor mantelzorg of vrijwilligerswerk 
¬ erg onhandig, want we waren zo vaak in het 
buitenland of om andere redenen verhinderd. 
Buurtfeestjes of volksfeesten als Koninginnedag 
of Bevrijdingsdag? Gauw wegwezen voor een 
stedentripje of een meerdaagse wandeltocht; 
dan heb je geen last van de herrie en het onge-
mak, omdat je je moet verhouden tot mensen 
die zo heel anders leven en denken.
 We woonden nog maar net aan de oever van 
de Waal, toen de eerste collectanten langskwa-
men. De Zomerloterij, de fanfare, het dorpshuis, 
de Zonnebloem, de Nierstichting, de carnavals-
vereniging, het Kankerfonds, het dorpsblad ¬ 
het hield niet op. Hier geen onbekende collectan-
ten die voor Het Hogere Doel rondgaan, maar de 
overbuurman of het nichtje van de buurvrouw. 
Ze begroeten je zo vertrouwd en vanzelfspre-
kend, dat het niet in je opkomt om in discussie 
te gaan over de mogelijkheid om een beroep te 
doen op belastinggeld. Ze delen en passant mee 
dat de jaarlijkse zomermarkt aanstaande zondag 
¬ opbrengst gaat naar het dorpshuis ¬ al om 
twaalf uur begint en niet om één uur, zoals eer-
der vermeld. Als je in de gelegenheid bent, breng 
je dus even een bezoekje aan die markt.

Over de auteur  Will Tinnemans is publicist, moderator 
en mediatrainer. In 2011 verscheen van zijn hand bij 
Nieuw Amsterdam ‘Voor jou tien anderen. Uitbuiting 
aan de onderkant van de arbeidsmarkt’.
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 In de loop van het eerste jaar werd me 
voorzichtig gevraagd of ik iets voelde voor het 
bestuur van een bepaalde vereniging. Of wel-
licht was ik geschikt voor het organisatiecomité 
van een andere club? Een paar keer kun je de 
boot wel afhouden, maar er komt een moment 
dat je kleur moet bekennen, tenzij je er niet mee 
zit om als een volledige buitenstaander terzijde 
geschoven te worden in een gemeenschap waar 
iedereen iedereen kent.
 Nog eens een jaar later stonden er twee 
mannen aan de deur met de vraag of ik Prins 
Carnaval wilde worden. Als geboren en getogen 
zuiderling ben ik vertrouwd met het volksfeest. 
Als kind en puber vierde ik het in mijn Brabant-
se geboortedorp en later reisde ik ervoor naar 
Maastricht. Het is altijd goed voor het relative-
ringsvermogen om de wereld een paar dagen 
op zijn kop te zetten. Maar om nu zelf met een 
steek op het hoofd, een cape om de schouders, 
onderscheidingen op de borst en een scepter in 
de hand en plein public de draak te steken met 
het alledaagse leven, dat is nog wel even iets 
anders. Toch heb ik ja gezegd. Het leek me een 
snelle en effectieve inburgeringscursus voor 
‘import’. En inderdaad, ik kan niet langer mijn 
rondje over de dijk rennen zonder voorbijgan-
gers te groeten. Van de inwoners van het dorp 
zijn er steeds minder die ik nooit eerder gezien 
heb. En ik ben inmiddels voorzichtig actief in 
een comité dat zich bezighoudt met de toekomst 
van het dorpshuis.
 Dit is geen nostalgisch pleidooi voor een 
terugkeer naar de overzichtelijke leefgemeen-
schappen van de jaren vijftig, toen onderling 
dienstbetoon het cement was van de verzuilde 
samenleving. Het is wel een poging om, mede 
aan de hand van eigen ervaringen, te laten zien 
hoe makkelijk het is om je in ‘eigen kring’ op 
te sluiten, zonder je daar helemaal van bewust 
te zijn. Sterker: en tegelijkertijd in de veron-
derstelling te verkeren dat je als kosmopoliti-
sche burger maatschappelijk en politiek zeer 
geëngageerd bent, omdat je overal uitgespro-
ken meningen over hebt en die ook graag 
ventileert.

stedelijke segregatie

nrc Handelsblad publiceerde op 11 juli het eerste 
van een reeks verslagen uit twee Eindhovense 
buurten die aan elkaar grenzen: de gegoede 
Gaspeldoorn- en de volkse Resedabuurt.1 Dat is 
zeldzaam in Nederland, waar armere buurten 
als vanzelf overgaan in iets rijkere. Menging van 
dure woningen en sociale woningbouw is in 
theorie staand beleid, maar in praktijk zo goed 
als non-existent. Soort bij soort, dat is de prak-
tijk, ook in de Gaspeldoorn- en Resedabuurt. Het 
bijzondere is dat bewoners daar boodschappen 
doen in dezelfde Albert Heijn en dat ze dezelfde 
ijssalon bezoeken. ‘Maar ze ontmoeten elkaar 
nergens. Niet echt.’ Bewoners van de Gaspel-
doornbuurt sturen hun kinderen bijvoorbeeld 
naar een katholieke school verderop, terwijl de 
kinderen uit de Resedabuurt op de openbare 
basisschool om de hoek zitten.

 In de stad kan het, elkaar ontlopen. Zelfs 
als je bovenop elkaar woont. De massa van de 
stad zorgt dat er voor alle sociaaleconomische 
groepen voldoende voorzieningen zijn om niet 
te hoeven mengen. Dat is op het platteland 
veel minder het geval. Steeds meer dorpen in 
Limburg, in de Achterhoek, in het noorden van 
het land en in andere krimpgebieden moeten 
het zonder winkels en zonder basisschool stel-
len. Kerken sluiten er en het gaande houden van 
een dorpshuis voor iedereen is een hele toer. 
De sociale evenementen die zo noodzakelijk 
zijn voor een gevoel van samen leven, brengen 
je vanzelf in contact met bouwvakkers, kleine 
ondernemers, hoveniers, werklozen, boeren, 
alleenstaande moeders die zes ballen in de lucht 
houden en mensen die zich misschien niet in 
foutloos Nederlands kunnen uitdrukken maar 
die wel vier avonden in de week onbezoldigd in 
touw zijn voor de gemeenschap. 
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 Stedelingen kunnen zich segregatie 
veroorloven, plattelanders in kleine dorpen 
vaak niet. Er stond geen enkele sociale sanctie 
op de gewoonte om me als stedeling in het 
dagelijks leven te onttrekken aan bezigheden 
of bijeenkomsten waar ik geen trek in had. Nu 
is het Nederlandse platteland ook geen Straw 
Dogs, de beklemmende film uit 1971 waarin 
David Sumner (Dustin Hoffman) en zijn vrouw 
Amy (Susan George) als nieuwkomers in een 
Brits dorp geterroriseerd worden omdat ze er 
afwijkende opvattingen en gedragingen op na 
houden. Hedendaagse dorpelingen zijn geluk-
kig net iets meer gewend aan stadse inwijkelin-
gen die zich anders gedragen.
 Terughoudendheid wordt in dorpen tot op 
zekere hoogte en gedurende een zekere periode 
ook wel geduld. Maar wie zich bewust van de 
plaatselijke bevolking afzondert, kan ten minste 
op wantrouwen rekenen. En op den duur zal hij 
gezien worden als een free rider: wel profiteren 
van de voordelen die het dorpsleven te bieden 
heeft, maar er niets aan bijdragen. Bewoners 
van kleine gemeenschappen zijn ervan door-
drongen dat een gemeenschap afsterft als men-
sen zich niet belangeloos en vrijwillig inzetten. 
Ze gaan er vanzelfsprekend van uit dat ieder het 
zijne bijdraagt. Doe je dat niet, dan moet je daar 
een goede reden voor hebben. Dat eeuwenoude 
stelsel van plaatselijke solidariteit over klas-
sengrenzen heen is een levensvoorwaarde voor 
kleine plattelandsgemeenschappen.
 Er doemt dan al snel een beeld op van pas-
toors en dominees die zich als herders over de 
schapen ontfermen. Maar dat paternalisme is op 
de meeste plaatsen ¬ behoudens wat uitzon-
deringen in de biblebelt ¬ inmiddels even ver 
van de werkelijkheid verwijderd als in Jorwerd. 
Ik doel ook niet op plaatselijke ondernemers die 
uit mededogen bijspringen als een plaatsgenoot 
het niet langer trekt of die een baantje  creëren 
voor de mentaal wat achtergebleven zoon 
van de overbuurman. Voor financiële hulp en 
bijstand bij tijdelijk of langdurig onvermogen 
hebben we overheidsvoorzieningen, ook op het 
platteland. 

 Waar het om gaat, is dat dorpsmensen ¬ en 
overigens ook de inwoners van volksbuurten in 
steden ¬ vanzelfsprekender met elkaar contact 
onderhouden, goed weten wat er speelt, onder 
andere omdat over elkaar praten niet als rod-
delen wordt gezien maar als een manier om op 

de hoogte te blijven van elkaars wedervaren. De 
leef- en belevingswerelden van hoog- en laagop-
geleiden liggen op het platteland niet per se 
dichter bij elkaar dan in de anonieme stad, maar 
de schaal noodzaakt tot het aangaan en onder-
houden van contact, waardoor mensen uit ver-
schillende sociale klassen van elkaar weten waar 
ze staan, wat hen bezighoudt en waar ze naartoe 
bewegen. Die vanzelfsprekende manier om met 
elkaar in contact te blijven, kan voldoende zijn 
om te voorkomen dat geïsoleerde groepen men-
sen volkomen van elkaar vervreemden omdat 
ze nooit met De Ander te maken hebben of er 
alleen iets over te weten komen via de media, 
steevast naar aanleiding van ontsporingen.
 Door mijn verhuizing van de vierde stad van 
Nederland naar een piepklein dorp kreeg ik de 
geprivilegieerde positie waar ik als stadsbewo-
ner lang in gezeten heb haarscherp voor ogen. 
En dan heb ik nog veel affiniteit met laagopge-
leiden. Ik ben opgegroeid in een groot katholiek 
arbeidersgezin op het platteland en ben me als 
publicist altijd blijven verdiepen in de moge-
lijkheden van opwaartse sociale mobiliteit voor 
mensen wier talenten niet of pas laat tot volle 
ontwikkeling zijn gekomen. En zelfs dat is geen 
garantie voor serieus sociaal contact met laagop-
geleiden, anders dan een vluchtige uitwisseling 
van oppervlakkigheden op straat of in de winkel. 
 Hoe langer ik hier woon, hoe duidelijker 
het wordt: die stedelijke segregatie is geen 
privilege. Het is pas écht een voorrecht om 
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regelmatig contact te hebben met mensen die 
weliswaar de laatste Grunberg of Paul Auster 
niet gelezen hebben, maar die wel actief zijn 
bij drie plaatselijke verenigingen, de begraaf-
plaats schoonhouden en hand- en spandiensten 
verrichten bij ehbo-cursussen. Je doet nebenbei 
veel kennis op over wat mensen bezighoudt, 
tegen welke problemen ze aanlopen en hoe ze 
op maatschappelijke en politieke ontwikkelin-
gen reageren.

klassenmaatschappij

Onderlinge solidariteit op lokaal of wijkniveau 
moet niet in de plaats komen van de verzor-
gingsstaat of van ontwikkelingssamenwerking, 
maar zou op de langere duur wel eens een 
noodzakelijke voorwaarde kunnen zijn voor 
‘hogere’ vormen van solidariteit. We hebben de 
afgelopen decennia een samenleving gebouwd 
waarin het mogelijk is om je aan alles en ie-
dereen te onttrekken. Wie hoog is opgeleid en 
goed verdient, kan zich dat makkelijk permit-
teren. Maar ook wie hoog is opgeleid en beroerd 
verdient, kan een heel eind komen. De verzor-
gingsstaat maakt het mogelijk om te overleven 
door een beroep te doen op anonieme zorgar-
rangementen en sociale voorzieningen. We zijn 
vervreemd van de wortels van die voortreffelijke 
voorzieningen, die alleen kunnen bestaan bij 
de gratie van de goedertierenheid van ‘goede 
risico’s’, zoals dat in de verzekeringswereld 
heet: mensen die waarschijnlijk meer aan het 
stelsel bijdragen dan ze ooit zullen ontvangen. 
Al hebben we nog heel wat voor elkaar over, 
toch zijn we sterk vervreemd van elkaar. Of zou 
het zo zijn dat de goede risico’s bereid zijn om 
te blijven betalen, mits ze zich kunnen blijven 
terugtrekken in eigen kring? Dat ze hun isole-
ment als het ware afkopen?
 Tijdens het overrompelende succes van Pim 
Fortuyn, in de maanden vlak voor en vlak nadat 
hij in mei 2002 werd vermoord, is veelvuldig 
gewezen op de enorme kloof tussen hoog- en 
laagopgeleiden als verklaring voor het populis-
tische volksprotest dat zich later nog eens heeft 

herhaald bij de pvv. De vraag is of we er veel van 
geleerd hebben. De bestuurskundigen Mark Bo-
vens en Anchrit Wille hebben goed onderbouwd 
laten zien dat er op tal van relevante terreinen 
nog altijd sprake is van een kloof tussen hoog- 
en laagopgeleiden, die de samenleving ernstig 
verdeeld houdt.2 De Raad voor Maatschappe-
lijke Ontwikkeling voegde daar in het voorjaar 
van 2011 aan toe dat het perspectief van sociale 
stijging niet langer houdbaar is en dat er een 
nieuwe klassenmaatschappij dreigt te ontstaan, 
vooral ten nadele van laagopgeleiden.3

 Zij die voldoende inkomen hebben om alle 
gewenste goederen en diensten in te kopen ¬ 
en dat zijn in overgrote meerderheid hoogopge-

leiden ¬ kunnen mensen uit andere sociaal-
economische categorieën volstrekt negeren. Ze 
hebben er geen idee van dat een substantieel 
deel van de Nederlandse bevolking met minder 
dan € 1500 de maand moet doorkomen. Ze 
prijzen de flexibilisering van de arbeidsmarkt, 
met zichzelf als gelukkig voorbeeld van een 
zelfstandige zonder personeel die vrijheid heeft 
gekocht en met zekerheid betaalde. Maar ze 
realiseren zich niet dat de basis onder het be-
staan wel erg wankel is als je jaar in jaar uit van 
het ene uitzendbaantje naar de andere payroll-
constructie geduwd wordt, als gevolg van die 
onzekerheid geen hypotheek kunt krijgen om 
een bescheiden woning te kopen, geen of nau-
welijks pensioen opbouwt, nooit mag meedoen 
aan scholingsactiviteiten en niet in aanmerking 
komt voor bonussen, gouden handdrukken en 
andere emolumenten die aan de bovenkant van 
de arbeidsmarkt als secundaire arbeidsvoor-
waarden beschouwd worden.
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 Misschien lezen ze het in de krant of zien ze 
eens iets op tv voorbijkomen, maar de kans dat 
ze contact hebben met mensen uit de categorie 
laagopgeleide flexwerkers is bijzonder klein. 
En dus hebben ze er ook weinig begrip voor dat 
in dat deel van de samenleving net iets vaker 
opgemerkt wordt dat die Europese integratie 
wel erg hard gaat. Dat er wel erg veel geld naar 
de zuidelijke lidstaten vloeit. Dat er net iets te 
veel Polen en Bulgaren naar Nederland komen. 
En dat het ¬ to say the least ¬ nogal onplezierig 
kan zijn om in een wijk te wonen waar je je 
eigen buren niet kunt verstaan, vooral als de 
overburen al evenmin in staat zijn om met je te 
communiceren.
 We hebben in de naoorlogse periode een 
hoge mate van individuele vrijheid gerealiseerd. 
We zijn enorm opgeschoten met het nastreven 
van gelijkheid, vooral in juridisch opzicht. Maar 
we zijn weggedreven van de derde pijler van de 
Franse Revolutie: broederschap. Tal van weten-
schappers, journalisten, ondernemers en politici 
kennen de andere kant van de samenleving dan 
waartoe ze zelf behoren niet of hooguit van scp-
rapporten en krantenartikelen die vrijwel altijd 
hun oorsprong vinden in onvoordelige afwijkin-
gen in de sociale of criminele sfeer. Laagopgelei-
den hebben op hun beurt geen contact met en 
dus ook geen idee van de mensen die ze beschou-
wen als praatjesmakers en zakkenvullers. Het 
gevolg is dat mensen die in dezelfde maatschap-
pij leven een vertekend beeld hebben van elkaar. 
Opleiding en inkomen vormen de scheidslijn.

bowling alone

De misstanden aan de onderkant van de samen-
leving staan de afgelopen jaren weer wat hoger 
op de politieke agenda, niet in de laatste plaats 
dankzij de langdurige schoonmakersstakingen 
in 2010 en 2012.Dat is goed en dat is nodig. Poli-
tieke partijen nemen het weer op voor flexwer-
kers die vaak op onaangename tijden en tegen 
een laag loon zwaar en onaangenaam werk doen 
en vandaag niet weten of ze de volgende maand 
hun gezin nog kunnen onderhouden.4

 Er wordt reparatiewetgeving ontworpen te-
gen de onevenredige tol die de onderkant van de 
arbeidsmarkt de afgelopen jaren betaald heeft 
voor de globalisering. In de thuiszorg en het 
openbaar vervoer is een rem gezet op de race to 
the bottom als gevolg van het uit- en aanbesteden 
van diensten tegen het laagste bod, waardoor ba-
nen in die sectoren vooral bestaan uit flexwerk 
tegen extreem lage lonen en onder beroerde 
omstandigheden. En er wordt volop gewerkt 
aan maatregelen om excessieve beloningen 
aan de bovenkant van de arbeidsmarkt tegen te 
gaan. Het is belangrijk dat we in de toekomst 
weten te voorkomen dat substantiële aantallen 
werkende mensen het hoofd nauwelijks boven 

water weten te houden, terwijl een forse groei 
in welvaart en welzijn ten goede komt aan een 
ruime meerderheid van de samenleving. 
 Het is geen overbodige luxe dat de aandacht 
voor de onverkwikkelijke omstandigheden aan 
de onderkant van de arbeidsmarkt is toegeno-
men. Maar het is nog veel belangrijker dat we 
ons realiseren dat een dergelijke scheefgroei 
heeft kunnen ontstaan doordat min of meer 
homogene sociale groepen een geïsoleerd leven 
leiden. Er is te weinig sprake van bridging, zoals 
de Amerikaanse politicoloog Robert Putnam dat 
noemt in zijn werk over de teloorgang van tra-
ditionele organisaties.5 We zullen de komende 
jaren meer bruggen moeten bouwen tussen 
hoog- en laagopgeleiden, rijk en arm, autoch-
toon en allochtoon, stad en platteland, jong en 
oud en alle denkbare dwarsverbanden daar-
tussen. We moeten weer van elkaar te weten 
komen wat voor wensen en beslommeringen er 
leven. We moeten weer tot ons laten doordrin-
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gen waarom solidariteit tussen uiteenlopende 
groepen burgers ook alweer het bestaansrecht 
van de verzorgingsstaat is. 
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 Het gaat wat ver om Prins Carnaval als rolmo-
del aan te bevelen, maar wat minder bowling 
alone zou de samenleving zeker goed doen.

Noten

1 ‘Hier woont rijk nog pal naast 
arm, maar ze ontmoeten elkaar 
nergens’, Sheila Kamerman en 
Dick Wittenberg, nrc Handels-
blad 11 juli 2012, pp. 4-5.

2 Marc Bovens en Anchrit Wille, 
Diplomademocratie. Over de span-

ning tussen meritocratie en demo-
cratie, Amsterdam, Bert Bakker, 
2011.

3 Raad voor Maatschappelijke 
Ontwikkeling, Nieuwe ronde, 
nieuwe kansen. Sociale stijging en 
daling in perspectief, Den Haag, 
2011.

4 Begin juli hebben de sp en de 

PvdA het initiatiefwetsvoorstel 
‘Zekerheid voor flex’ opgesteld, 
dat moet leiden tot een verbete-
ring van de positie van flexwer-
kers. 

5 Robert D. Putnam, Bowling 
Alone. The Collapse and Revival of 
American Community, New York, 
Simon & Schuster, 2000.
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Solidariteit in de 21ste eeuw (3) 

Is solidariteitspessimisme 
gerechtvaardigd?

wim van oorschot & marjolein jeene

Het maatschappelijk draagvlak voor solidariteit 
in onze herverdelende verzorgingsstaat is sterk 
geërodeerd, althans die conclusie valt op te 
tekenen uit het huidige debat over de verzor-
gingsstaat. Verschillende argumenten doen in 
dit verband de ronde. Sommigen wijzen op het 
individualiseringsproces, dat zou maken dat 
mensen herverdeling steeds minder accepteren 
omdat de banden met anderen abstracter en 
vrijblijvender zijn geworden, terwijl mensen te-
gelijkertijd zelfzuchtiger zijn geworden en meer 
gericht op eigenbelang en zelfontplooiing. 
 Anderen wijzen op de opkomst van de 
moderne, mondige burger die op basis van een 
hoger opleidings- en welvaartsniveau meer 
keuzevrijheid wil en zich niet zomaar meer wil 
onderwerpen aan verplichte solidariteit. Het 
effect van de vergrijzing zou zijn dat jongeren 
minder bereid zijn om premies te betalen voor 
wat zij in toenemende mate zouden zien als te 
hoge en later voor henzelf onbereikbare pen-
sioenen. Meer recent doet ook het idee opgeld 
dat Nederlanders steeds meer moeite hebben 
met het betalen voor en het verstrekken van 
uitkeringen aan allochtone bevolkingsgroepen. 
Solidariteitspessimisme alom dus. 

 Is dit pessimisme gerechtvaardigd? Zo ja, dan 
zou er alle reden zijn de bestaande arrangemen-
ten tegen het licht te houden, om te zien waar 
verandering of vermindering van hun herverde-
lende werking wenselijk en mogelijk zou zijn. 
Zo nee, dan kan een afbrokkelende maatschap-
pelijke solidariteit niet meer gehanteerd wor-
den als argument voor het verder afbouwen van 
collectieve regelingen en voorzieningen.
 In dit artikel zullen wij betogen dat het 
heersende pessimisme over de bereidheid van 
Nederlanders tot solidariteit overdreven is, en 
zullen we proberen te laten zien op welke wijze 
het behoud van een brede maatschappelijke 
solidariteit mogelijk is.

solidariteit: de bereidheid om bij te 
dragen

De sociale beschermingsmaatregelen van onze 
verzorgingsstaat hebben inherent een herverde-
lende werking. Ze worden grotendeels collectief 
georganiseerd en gefinancierd, met toepassing 
van principes van risicodeling en draagkracht-
afhankelijkheid. Herverdeling is een medaille 
met twee kanten: eerst moet er door individuele 
deelnemers bijgedragen worden aan een col-
lectieve reserve, van waaruit vervolgens terug 
verdeeld kan worden naar dezelfde en/of naar 
andere individuen. Burgers hebben opinies over 
beide aspecten, wat maakt dat het draagvlak 
voor sociale bescherming een resultante is van 
twee factoren: 

Over de auteurs  Wim van Oorschot is hoogleraar 
Sociaal Beleid aan het Departement Sociologie 
van de Universiteit van Tilburg en Marjolein Jeene 
is assistent in opleiding, verbonden aan hetzelfde 
 departement
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>  Of, en in welke mate, burgers bij willen dra-
gen aan regelingen (dit is het solidariteits-
vraagstuk, dat een centrale positie inneemt 
in het continentaal-Europese debat over de 
verzorgingsstaat). 

>  Wat burgers vinden van de manier waarop er 
vervolgens verdeeld moet worden: aan wie, 
onder welke condities, hoeveel, hoelang et 
cetera (dit is het rechtvaardigheidsvraagstuk, 
dat vooral centraal staat in het Angelsaksi-
sche debat). 

Eerst iets over het solidariteitsvraagstuk. Voor 
de negentiende-eeuwse grondlegger van de so-
ciologie, Emile Durkheim, staat solidariteit voor 
datgene wat individuen aan elkaar bindt tot een 
relatief zelfstandige maatschappij, of omge-
keerd, voor datgene wat weerstand biedt tegen 
het uiteenvallen van een maatschappij. Binding 
kan volgens hem bestaan in de morele of cultu-
rele zin ¬ als de leden van een gemeenschap 
met elkaar een aantal fundamentele waarden en 
normen delen, die hun gezamenlijke identiteit 
en sturing verschaffen. Maar binding kan ook 
bestaan in objectieve of structurele zin ¬ als 
mensen in een samenleving met een zekere 
specialisatie en arbeidsdeling wederzijds afhan-
kelijk zijn van elkaar wat betreft de verwerving 
en verdeling van levenskansen. 
 Durkheim ziet culturele binding als de 
kern van ‘mechanische’ solidariteit, die vooral 
voormoderne samenlevingen bindt. Structurele 
binding beschouwt hij als de kern van ‘organi-
sche’ solidariteit, die een hoofdrol speelt in het 
bijeenhouden van moderne samenlevingen 
zoals de onze. Solidariteit komt volgens Durk-
heim tot uiting in de mate waarin individuen 
bijdragen aan de collectieve belangen van de 
groep. Solidariteit is daarmee functioneel nood-
zakelijk voor het ontstaan en bestaan van sociale 
gemeenschappen. 
 Waar Durkheim het solidariteitsvraagstuk 
benadert vanuit macro-optiek, door het te be-
schouwen als een kenmerk van een maatschap-
pij, benadert Max Weber, een andere belang-
rijke grondlegger van de sociologie, de kwestie 

vanuit micro-optiek, door het te beschouwen 
als een kenmerk van sociale relaties tussen indi-
viduen. Deze relaties zijn solidair als ze gericht 
zijn op belangen die de afzonderlijke individuen 
overstijgen. Weber onderscheidt twee typen. 
 Als eerste is er het type van Vergemein-
schaftung, waarvan sprake is als het handelen 
van de betrokkenen plaatsvindt op basis van 
het gevoel bij elkaar te horen. Dit gevoel kan 
volgens Weber een affectueel-emotionele basis 
hebben (bijvoorbeeld tussen ouder en kind), of 
een cultureel-traditionele (bijvoorbeeld tussen 
twee leden van een geloofsgenootschap, van een 
standsgroepering). In feite formuleert Weber 
hier de micropendant van Durkheims mechani-
sche solidariteit. 

 Het tweede type is de Vergesellschaftung, waar 
het handelen van betrokkenen plaatsvindt op 
grond van een rationele overeenkomst over de 
wederzijdse aanpassing van elkaars materiële of 
immateriële belangen. Kern van de associatieve 
relatie is dat deze een zekere nuttigheid beoogt 
die voor beide partijen van belang is. Het kost 
niet veel moeite om hierin de micropendant van 
Durkheims organische solidariteit te zien.
 Solidariteit wordt door Durkheim en Weber 
dus gezien als een kenmerk van sociale syste-
men en relaties. Solidariteit maakt het mogelijk 
dat individuen bijdragen aan het realiseren van 
collectieve belangen. In een sociaal systeem 
met een sterkere solidariteit dragen individuen 
meer bij aan het algemeen belang. 
 Een conclusie is ook dat er twee bronnen zijn 
voor solidariteit: groepsverbondenheid omdat 
mensen zich met elkaar identificeren op basis 
van warme gevoelens of gedeelde waarden en 
normen (gedeelde identiteit), en groepsverbon-
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denheid omdat mensen wederzijds van elkaar 
afhankelijk zijn voor het realiseren van hun le-
venskansen (gedeelde utiliteit). De motieven die 
burgers hebben om aan de collectieve regelin-
gen voor sociale bescherming bij te dragen zijn 
dus van belang. Het draagvlak voor dergelijke 
regelingen is groter als meer burgers meerdere 
motieven hebben en als de afzonderlijke motie-
ven sterker gelden. Affectie en morele verplich-
ting zijn motieven verbonden met gedeelde 
identiteit, en welbegrepen eigenbelang is een 
motief verbonden met gedeelde utiliteit. Men-
sen kunnen dus bijvoorbeeld bereid zijn premie 
te betalen voor de aow, niet enkel omdat zij 
meevoelen met het lot van ouderen (hun eigen 
ouders), maar ook omdat zij het als een morele 
plicht beschouwen dat een samenleving voor 
haar oudere burgers zorgt en/of omdat zij zelf 
later van de aow gebruik zullen willen maken.
 Wat zijn nu de daadwerkelijke motieven van 
Nederlanders om via premies bij te dragen aan 
ons stelsel van sociale zekerheid? Vanuit ons 
onderzoek naar de publieke opinie over arbeid 
en sociale zekerheid kunnen we hier iets over 
zeggen, toegespitst op de socialezekerheidsre-
gelingen. In de tabel staan de antwoorden van 
respondenten die deelnamen aan nationaal 
representatieve surveys die afgenomen zijn in 
Nederland1 in 1995 en 2006, en in Vlaanderen2 
in 2001. Na een korte inleiding, waarin werd 
aangegeven dat het betalen van premies voor 

sociale zekerheid nu eenmaal verplicht is, maar 
dat mensen daarnaast andere motieven kun-
nen hebben hiervoor, werd de respondenten 
gevraagd hoe dat in hun geval was. Zij konden 
aangeven in welke mate ze het eens waren met 
de volgende stellingen:

Premie betalen voor sociale zekerheid doe ik 
ook, omdat:
1  het mezelf verzekert van een uitkering op het 

moment dat ik die nodig heb;
2  ik het een morele plicht vind ten opzichte 

van de zwakkeren in de samenleving;
3  ik persoonlijk meevoel met het lot van 

uitkeringsgerechtigden.

Alle drie de motieven blijken een rol te spelen. 
Omdat premie betalen verplicht is, wordt in het 
openbare debat wel gesproken van ‘afgedwon-
gen’ of ‘opgelegde’ solidariteit, die te weinig 
doorleefd, en daarom niet echt geaccepteerd, 
zou zijn, maar de tabel laat zien dat deze premie-
druk door de gemiddelde burgers zeker niet 
alleen als pure verplichting wordt ervaren. Inte-
gendeel, ze wordt door een overgrote meerder-
heid van ongeveer 80% geaccepteerd op grond 
van welbegrepen eigenbelang. 
 De morele overweging dat premie betalen 
een plicht is ten opzichte van de zwakkeren in 
de samenleving wordt minder, maar nog steeds 
door een duidelijke meerderheid van rond de 
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Premie betalen is verplicht, maar je doet het 
ook omdat ...

Nederland 1995 Nederland 2006 Vlaanderen 2001

…  het je verzekert van een uitkering op het 
 moment dat je die nodig hebt (eigenbelang)

82 85 83

...  het een morele plicht is ten opzichte van 
de zwakkeren in de samenleving (principe)

64 65 58

...  ik persoonlijk meevoel met het lot van 
 uitkeringsgerechtigden (affectie)

42 38 45

Tabel   Waarom premie betalen? (Weergegeven wordt het percentage van de respondenten dat het (hele-
maal) eens is met de gepresenteerde stelling.)
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60% genoemd als rechtvaardigingsgrond voor 
het betalen van premies. De affectief-emotionele 
reden dat men persoonlijk meevoelt met het lot 
van uitkeringsgerechtigden, is het minst sterke 
motief. Niettemin geldt het nog voor rond de 
40% van de burgers. 
 Het feit dat de Nederlandse antwoordpatro-
nen uit 1995 en 2006 sterk overeenkomen, 
geeft aan dat het solidariteitsdraagvlak in de 
betreffende periode robuust is geweest en niet 
onderhevig aan erosie. De Vlaamse data maken 
het mogelijk een vergelijking te trekken met 
de solidariteit in een land dat een socialezeker-
heidssysteem heeft dat sterk op dat van Neder-
land lijkt voor wat betreft generositeit en dek-
kingsgraad. We zien een sterk overeenkomend 
antwoordpatroon: ook de Vlamingen accepteren 
hun bijdrageplicht vooral op basis van welbegre-
pen eigenbelang. 
 De gegevens suggereren dus sterk dat in 
hoogontwikkelde verzorgingsstaten als Neder-
land en België het welbegrepen eigenbelang de 
belangrijkste basis is voor het maatschappelijk 
draagvlak voor het stelsel van sociale zekerheid. 
Voor wie meent dat uitkeringen er vooral zijn 
voor een relatief kleine groep van behoeftige 
landgenoten lijkt dit misschien een paradox. 
Maar die valt gemakkelijk op te lossen als we de 
factor eigenbelang nader onder de loep nemen. 

welbegrepen eigenbelang als basis 
voor solidariteit

Vaak wordt het nastreven door burgers van hun 
eigenbelang gezien als een bedreiging voor de 
herverdelende verzorgingsstaat. Te veel calcule-
rende en egoïstische burgers zouden hun rech-
ten op een uitkering oneigenlijk gebruiken of 
zelfs rechtuit misbruiken. Hoe kan het dan toch 
zo zijn dat datzelfde eigenbelang tegelijkertijd 
een sterke motivatiebron is voor solidaire, col-
lectieve regelingen? Om dit te begrijpen, moet 
men beseffen dat het eigenbelang geen statisch 
en strikt individualistisch begrip is. Zo wordt 
het echter wel vaak gehanteerd, alsof de scheids-
lijn van het belang dat iemand ervaart bij een 

socialezekerheidsregeling ligt bij zijn of haar 
persoonlijke gebruik van de regeling, hier en 
nu. Echter, het welbegrepen eigenbelang heeft 
een sociale en een dynamische component.
 De sociale component houdt in dat mensen 
een persoonlijk belang kunnen ervaren bij een 
uitkering als zij die niet zelf gebruiken maar als 
die bijvoorbeeld wordt gebruikt door mensen in 
hun nabije omgeving. De dynamische com-
ponent verwijst naar het feit dat mensen een 
persoonlijk belang bij een uitkering kunnen 
ervaren, ook als zij de uitkering niet op dit mo-
ment genieten. Bijvoorbeeld omdat zij er in het 
verleden gebruik van hebben gemaakt, of als ze 
de kans aanwezig achten om er in de toekomst 
van afhankelijk te worden. 

 Vanuit een sociaal en dynamisch begrip 
van het welbegrepen eigenbelang ontstaat een 
completer beeld van het draagvlak voor solidaire 
sociale zekerheid, dan op grond van een beperkt 
begrip. Dit blijkt duidelijk uit ons onderzoek 
uit 1995 en 2006 naar het gebruik van sociale-
zekerheidsuitkeringen in Nederland. In totaal, 
rekening gehouden met het feit dat sommige 
respondenten van meer dan één soort uitkering 
gebruikmaken, bleek dat 12% tot 13% van de 
bevolking tussen de 15 en 65 jaar een uitkering 
ontving (ww, wao, zw of abw). Dit betekent 
echter niet dat slechts een achtste deel van de 
bevolking een belang zou hebben bij het stelsel 
van sociale zekerheid.
 In het onderzoek werden ook vragen gesteld 
met het oog op de sociale en dynamische 
componenten van welbegrepen eigenbelang. 
Maakten kennissen en gezinsleden gebruik van 
een van de genoemde uitkeringen? En hadden 
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en 65 jaar ontvangt ongeveer een 
achtste deel een uitkering (ww, 
wao, zw of abw)
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mensen zelf in het verleden een uitkering ge-
had, of achten ze de kans dat ze in de toekomst 
een uitkering zouden ontvangen groot? Op 
grond van de sociale component, wijzend op 
gebruik onder kennissen en gezinsleden, blijkt 
maar liefst rond de 70% van de bevolking een 
belang bij het stelsel van uitkeringen te hebben, 
en op grond van de dynamische component, 
wijzend op eerder en toekomstig eigen gebruik, 
is dat rond de 75%. Samen genomen gaat het om 
niet minder dan rond de 90% van de bevolking 
die een sociaal en/of dynamisch eigenbelang 
heeft bij de ww, wao, zw of abw. De antwoor-
den in de onderzoeken van 1995 en 2006 komen 
overigens sterk overeen. Ervan uitgaande dat de 
meeste burgers geen atomistische en myopi-
sche individuen zijn, luidt de conclusie dat de 
calculerende burger geen bedreiging vormt voor 
de herverdelende Nederlandse verzorgingsstaat, 
maar er juist een belangrijke bouwsteen voor is.

rechtvaardigheid: voorkeuren voor 
verdelen

Zoals gezegd, herverdelen is een proces met 
twee kenmerken: bijdragen en verdelen. Het 
maatschappelijk draagvlak voor de sociale 
zekerheid wordt daarom niet alleen bepaald 
door de solidariteit die er is in de vorm van de 
bereidheid om bij te dragen, maar ook door wat 
burgers vinden van de vraag aan wie vervolgens 
uitkeringen verstrekt worden en hoe genereus 
die dan moeten zijn. 
 De eerdergenoemde onderzoeken uit 1995 
en 2006 bevatten interessante gegevens over de 
wie-vraag. Het blijkt onder meer dat men vindt 
dat vooral die mensen meer recht hebben op 
een uitkering die geen schuld hebben aan hun 
behoeftigheid (bijvoorbeeld kinderen, ouderen 
en arbeidsongeschikten), die in het verleden iets 
voor de maatschappij gedaan hebben (bijvoor-
beeld gepensioneerden en oudere werklozen), 
die meer ‘ons-soort-mensen’ zijn in termen van 
cultuur en identiteit (allochtonen scoren laag op 
dit criterium), en zij die een grotere mate van 
behoeftigheid hebben (zieken). Vanwege ruim-

tegebrek kunnen we hier niet verder op deze 
kwestie van de ‘deservingness’-criteria ingaan, 
hoe interessant ook voor de vraag of en op welke 
wijze het draagvlak voor sociale bescherming 
geconditioneerd wordt door (veronderstelde) 
kenmerken van doelgroepen van beleid. In 
plaats daarvan, om reden van beschikbaarheid 
van data, richten we ons op de vraag wat de bur-
gers vinden van het andere aspect van verdeling: 
de hoogte van uitkeringen.

 Het idee is dat het draagvlak voor de sociale-
zekerheidsregelingen hoger is naarmate minder 
mensen de uitkeringen als te hoog beschouwen, 
en wellicht sterker nog, naarmate meer mensen 
ze als te laag beschouwen. Het Sociaal en Cultu-
reel Planbureau beschikt over unieke langjarige 
cijfers die precies hierover gaan. We hebben ze 
in figuur 1 samengevat voor de jaren 1975 tot 
en met 2006. De figuur toont de percentages 
Nederlanders, die in de betreffende jaren in de 
scp-enquêtes aangaven dat ze de hoogte van een 
bepaalde regeling onvoldoende vinden.3 
 Wat als eerste opvalt, is dat in de periode tot 
ongeveer 1981 slechts een kleine minderheid 
de vermelde uitkeringen onvoldoende vond. 
Dat veranderde snel met de economische crisis 
van het begin van de jaren tachtig en de daaruit 
voortvloeiende bezuinigingen. Na 1985 schom-
melt het percentage mensen dat de aow, de 
wao en vooral de bijstand als onvoldoende ziet 
rond de 50 tot 60%. Dit zijn aanzienlijke percen-
tages, die duiden op een stevig maatschappelijk 
draagvlak voor deze uitkeringen. De percen-
tages liggen lager bij de ww en vooral bij de 
zw. De ww-trend volgt sterk die van de andere 
uitkeringen, met een stevige opwaartse omslag 
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rond 1985. Bij de zw komt die omslag pas in het 
midden van de jaren negentig, toen de zw voor 
het grootste deel werd geprivatiseerd. 
 Dat de hoogte van de bijstand over de hele pe-
riode het meest als onvoldoende wordt gezien is 
begrijpelijk, omdat deze middelengetoetst is en 
het inkomen van partners er niet op kan aanvul-
len. Op huishoudensniveau zal de bijstandsuit-
kering dan gemiddeld ook zeker het laagst zijn. 
Dat de zw het minst als onvoldoende wordt 
gezien is vanzelfsprekend omdat de wettelijke 
uitkering in de meeste gevallen opgehoogd 
wordt tot 100% van het loon. 
 Wat opvalt in de figuur is dat, na 1985, de 
meningen over het onvoldoende zijn van 
uitkeringen schommelen tussen bandbreedten 
van zo’n 15% tot 20% (zo schommelt het aantal 
mensen dat de hoogte van de bijstand onvol-
doende vindt tussen de 45% en 60% over de 
periode 1983-1995, en het aantal mensen dat de 
aow te laag vindt tussen de 40% en 60% over 
de periode 1986-2002) en dat ze op nagenoeg 

gelijke tijdstippen opwaarts en neerwaarts 
gaan. Het eerste betekent dat het draagvlak voor 
hogere uitkeringen vrij robuust is over de tijd. 
Het tweede betekent dat er een factor lijkt te zijn 
die de mening van mensen over de hoogte van 
verschillende uitkeringen gelijkelijk beïnvloedt. 
Nadere analyse heeft uitgewezen dat het vooral 
de jaarlijkse economische groei is die de schom-
melingen veroorzaakt. 
 Zoals figuur 1 laat zien, neemt het draagvlak 
voor hogere uitkeringen toe als de groei toe-
neemt en neemt het af als ook de groei afneemt. 
Het verband is sterk. Zo’n 50% van de variatie 
in het gemiddelde van de opinies (exclusief zw) 
wordt verklaard door variatie in de jaarlijkse 
groeicijfers. Wanneer het economisch slechter 
gaat, is men dus minder genereus ten opzichte 
van de behoeftige medemens. 
 Hierbij moet opgemerkt worden dat er 
specifiek voor de mening over de hoogte van de 
ww-uitkering nog een tweede invloedsfactor 
blijkt te zijn, namelijk het percentage werkloos-
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Figuur 1   Beoordeling van de hoogte van verschillende uitkeringen (% mensen dat de uitkering onvol-
doende vindt)
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heid. Als dit hoger is, dan zijn meer mensen van 
mening dat de ww-uitkering te laag is. 

rol middenklasse

In de literatuur is al eerder gesuggereerd dat het 
vooral de brede middenklasse is die op netto-
basis profijt heeft van de moderne verzorgings-
staat in ruime zin, onder andere door middel 
van belastingvoordelen, studiefinanciering 
pensioenen. Zoals we hier hebben gezien, lijkt 
dit Matte∑s-effect (‘Want wie heeft zal nog meer 
krijgen, en wel in overvloed, maar wie niets 
heeft, hem zal zelfs wat hij heeft nog worden 
ontnomen’, Evangelie volgens Matte∑s, 25:29) 
zich ook voor te doen in het stelsel van sociale 
zekerheid. In die zin dat de groep die een belang 
percipieert in de Nederlandse sociale zekerheid 
zich niet beperkt tot de armen, de werklozen en 
de arbeidsongeschikten. Integendeel, een groot 
deel van de middenklasse ervaart een dergelijk 
belang, hetzij direct, hier en nu, hetzij indirect, 
via personen die hen na staan, of via voorbije of 
te verwachte gebeurtenissen.
 Ongeveer 80% van de Nederlandse bevolking 
geeft aan om redenen van welbegrepen eigen-
belang het betalen van premies te accepteren. 
Tel daarbij op dat in de laatste 25 jaar de helft 
van de Nederlandse bevolking de uitkeringen 
van de bijstand, wao en aow onvoldoende vindt 
¬ en dat dit percentage ten aanzien van de ww 
op zo’n 30 tot 40% ligt ¬ dan kan de conclusie 
niet anders zijn dan dat er een groot maatschap-
pelijk draagvlak is voor ons stelsel van sociale 
zekerheid. 
 We willen hier een belangrijke kanttekening 
bij maken. Dat er op dit moment sprake is van 
een sterk draagvlak betekent niet dat dit in de 
toekomst zo zal blijven. Hiermee duiden we niet 
op de veronderstelde afbrokkelende solidari-
teit tussen de generaties. Die achten wij in dit 
verband niet zo problematisch, aangezien aan 
jongeren goed uit te leggen is dat het behoud 
van een goed pensioenstelsel (met een mix van 
pay-as-you-go en kapitaaldekking) strookt met 
hun welbegrepen eigenbelang op langere ter-

mijn. Ook de toenemende culturele en etnische 
diversiteit zien wij niet als een wezenlijke en 
blijvende dreiging, wederom met een beroep 
op het motief van welbegrepen eigenbelang. Er 
komt een tijd, ook al lijkt die op het moment 
veraf, dat het maatschappelijke debat ruimte zal 
laten voor het feit dat Nederland meer arbeids-
migranten nodig heeft om de beroepsbevolking 
op peil te houden, om daarmee het niveau van 
de uitkeringen en de kwaliteit van de voorzie-
ningen voor de toekomst te kunnen garanderen. 
 Echter, een belangrijke dreiging zou naar 
onze mening wel voortkomen uit een beleids-
proces dat ertoe leidt dat de brede middenklasse 
zijn belang in ons systeem van sociale bescher-
ming verliest. Toekomstige hervormingen van 
sociale regelingen die sterk tegemoet komen 

aan populaire concepten als ‘eigen verantwoor-
delijkheid’, ‘keuzevrijheid’ en ‘vrijwilligheid’, en 
die daarmee leiden tot verdergaande privatise-
ring, decollectivisering en deregulering, zouden 
ertoe kunnen leiden dat het welbegrepen 
eigenbelang van de middenklasse niet meer 
fungeert als hoeksteen van het maatschappelijk 
draagvlak voor de sociale bescherming. 
 Het stelsel dat dan overblijft zal uiterst 
selectief zijn, dat wil zeggen: het zal uiteindelijk 
enkel voorzien in inkomenssteun aan de al-
lerarmsten. Het voorbeeld van Amerika laat zien 
dat in een dergelijke residuele verzorgingsstaat 
de belangen van de armen zeker niet gegaran-
deerd zijn. Integendeel, er zal een tendens zijn 
dat het maatschappelijk debat zich permanent 
en met toenemende scherpte buigt over de 
vraag wie er eigenlijk arm is en steun verdient 
(maar vooral ook: wie niet) en welk inkomen of 
welk goederenpakket echt minimaal is om van 
te leven. In Amerika wordt dit debat wel de ‘war 
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against the poor’ genoemd. ‘Programs for the 
poor tend to be poor programs’, wordt ook wel 
gezegd.
 Een dergelijke ontwikkeling kan in Ne-
derland voorkomen worden door te beseffen 
dat de solidariteit met de armsten voor een 
groot deel een spin-off is van de onderlinge, op 
welbegrepen eigenbelang gebaseerde soli-
dariteit binnen de middenklasse zelf. Het is 
onze opvatting dat zolang de middenklasse het 
idee heeft dat ook zij zelf in belangrijke mate 
baat heeft bij sociale bescherming in geval 
van werkloosheid, ouderdom, ziekte, zorgbe-
hoeftigheid en ten aanzien van huisvesting en 
scholing ¬ oftewel, zolang de herverdeling 
vooral ook horizontaal is ¬ de verticale solida-
riteit van rijker naar armer minder in de volle 
schijnwerpers van het herverdelingsdebat staat 
(en daarmee minder ter discussie staat). Het be-
houd van een breed maatschappelijk draagvlak 
voor herverdelende sociale bescherming, zowel 
horizontale als verticale, vraagt er dus om dat 
brede bevolkings lagen belanghebbenden zijn 
en blijven. 
 Voor degenen die expliciet voorstander 
zijn van een residuele verzorgingsstaat im-
pliceert deze conclusie niet zoveel, omdat zij 
niet geïnteresseerd zijn in het behoud van een 
breed gedragen solidariteit. Wel zouden ze 

Noten

1 1995: departement Sociologie, 
Universiteit van Tilburg (W. 
van Oorschot); 2006, departe-
menten Sociologie Erasmus 
Universiteit en Universiteit van 

Tilburg ( R. van der Veen, W. van 
Oorschot).

2 Departement Sociologie, Vrije 
Universiteit Brussel (M. Elchar-
dus).

3 In zijn publicaties ziet het scp 
het antwoord op deze vraag als 

een indicator voor de solidari-
teit in de samenleving. Wij zien 
het meer als een indicator voor 
de vraag of men een bepaalde 
uitkeringshoogte als rechtvaar-
dig of onrechtvaardig ziet. 

er de les uit kunnen trekken dat een zichzelf 
versterkend effect uit zou kunnen gaan van het 
verminderen of afschaffen van voorzieningen 
voor brede groepen in de samenleving, of ¬ wat 
praktisch gezien op hetzelfde neerkomt ¬ van 
het inkomensafhankelijk maken van een reeks 
voorzieningen. 
 Dit effect zal optreden als de vermindering 
van voorzieningen een niveau bereikt waarop 
een beroep erop doen algemeen geassocieerd 
wordt met lage sociale klasse. Vanaf dat moment 
zal verdergaande uitkleding van de bescher-
mingsregelingen steeds minder maatschappe-
lijke weerstand oproepen. 
 Wat de conclusie impliceert voor voorstan-
ders van een brede verzorgingsstaat is niet dat 
men zou moeten stoppen met het hervormen 
van sociale rechten. Evenmin betekent het dat 
men mensen niet zou moeten aanspreken op 
hun eigen verantwoordelijkheid. Er zijn geval-
len waarin dit gerechtvaardigd is en blijft. Wat 
de conclusie wel impliceert is dat het belangrijk 
is steeds helder voor ogen te houden dat de 
brede middenklasse een cruciale rol speelt in 
de legitimiteit van een brede verzorgingsstaat, 
dat het daarom legitiem is haar belangen te 
verdedigen, en dat dat niet ten koste gaat van de 
belangen van de minder bedeelden. Een verzor-
gingsstaat is er voor allen of is niet.
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Solidariteit in de 21ste eeuw (4) 

Ingrijpen moet, maar heeft 
het ook zin?

De paradox van de activerende 
verzorgingsstaat

romke van der veen

De steun voor onze solidaire verzorgingsstaat is 
nog steeds hoog, maar de aard van die solidari-
teit verandert. Er kan een ontwikkeling worden 
waargenomen naar meer nadruk op verplich-
ting, selectiviteit, een groter eigen risico en ei-
gen bijdragen, en een groter beroep op informe-
le solidariteit. De mate waarin zich dat voordoet 
is afhankelijk van de aard van het risico (ziekte, 
ouderdom of werkloosheid) en de kenmerken 
van de burgers op wie de betreffende regeling 
zich richt (oud of jong, nabij of veraf).
 Deze ontwikkeling hoeft niet noodzakelijker-
wijs te leiden tot terugkeer naar een kleinere, 
soberdere en selectievere verzorgingsstaat, 
maar gaat ook en wellicht zelfs beter samen 
met een andersoortig, meer op investering en 
activering gericht beleid. In dit artikel richt ik 
me op de manier waarop sociaal beleid in een 
dergelijke activerende verzorgingsstaat vorm 
kan krijgen. Ik gebruik het begrip activerende 
verzorgingsstaat hier in een ruime betekenis; 
niet alleen in de context van het arbeidsmarkt-
beleid zoals vaak het geval is. Activeren verwijst 

naar alle activiteiten in sociaal beleid die gericht 
zijn op het bevorderen van de autonomie en 
participatie van het individu: van het investeren 
in mensen om hun capaciteiten te vergroten, 
het faciliteren van mensen en groepen om op 
eigen benen te staan of het leveren van voorzie-
ningen om dat mogelijk te maken, tot sociale 
plichten die mensen dwingen tot participatie. 
Naast activering in het arbeidsmarkt- en socia-
lezekerheidsbeleid, vallen dus ook zaken als het 
persoonsgebonden budget in de awbz of de Wet 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo) onder 
deze definitie van activerend beleid. 

meer verplichtende wederkerigheid

De verzorgingsstaat is geen statisch object, maar 
is onderhevig aan veranderingen. Wanneer we 
mensen vragen of zij de verzorgingsstaat steu-
nen dan betekent het antwoord op deze vraag in 
bijvoorbeeld 1985 dus iets anders dan in 2005.1 
Wat in de loop der jaren in elk geval kan worden 
waargenomen is een dalende generositeit van 
de verzorgingsstaat en een stijgende steun voor 
de verzorgingsstaat (zie figuur 1).2

 Is de hoge steun voor de verzorgingsstaat 
in bijvoorbeeld 2005 (t4) een teken dat men 
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de tussen 1985 (t1) en 2005 doorgevoerde 
herzieningen afwijst? Of juist een teken dat 
men deze herzieningen steunt? Wie immers in 
2005 zijn steun uitspreekt voor de verzorgings-
staat, steunt een sinds 1985 in belangrijke mate 
herzien stelsel van arrangementen. Statistische 
analyse van de samenhang van de gegevens 
over steun aan de verzorgingsstaat en versobe-
ring3 laat zien dat de steun vooral gebaseerd is 
op steun voor versobering en niet zozeer het 
resultaat is van verzet tegen versobering (en dus 
vooral steun voor een genereuze verzorgings-
staat), zoals het scp veronderstelt. De conclusie 
moet zijn dat burgers een meer terugtredende 
verzorgingsstaat tot op zekere hoogte steunen.4 
 Aan de arrangementen van de verzorgings-
staat kunnen verschillende vormen van 
wederkerigheid ten grondslag liggen. Weder-
kerigheid betreft de verhouding tussen rechten 
en plichten die in een regeling is vastgelegd en 
dus de voorwaardelijkheid van een regeling. In 
navolging van de Duitse socioloog Steffen Mau 
onderscheid ik vier soorten van wederkerigheid: 

gegeneraliseerde wederkerigheid, gebalan-
ceerde wederkerigheid, risicowederkerigheid en 
verplichtende wederkerigheid.5 

 Gegeneraliseerde wederkerigheid is ruimhartig 
en stelt weinig voorwaarden. Universele volks-
verzekeringen als de Algemene Ouderdomswet 
zijn hiervan een goed voorbeeld. Gebalanceerde 
wederkerigheid komt tot uiting in regelingen 
die zijn gebaseerd op het equivalentiebeginsel: 
wat je ontvangt (een uitkering) is afhankelijk 
van je inbreng (de betaalde premie). Dit is bij de 
meeste verzekeringen het geval. Hoe meer en 
hoe langer men premie heeft betaald, hoe hoger 
of langduriger de uitkering. De werkloosheids-
verzekering is hiervan een goed voorbeeld.
  Risicowederkerigheid is gebaseerd op het vang-
netidee. Wanneer mensen niet meer kunnen 
werken door ziekte, werkloosheid of ouderdom 
(risico’s), moet er een vangnet zijn. Dit betekent 
dat de voorwaardelijkheid gering is, maar ook 
dat de rechten beperkt zijn. Een voorbeeld is het 
weduwen- en wezenpensioen.
 Verplichtende wederkerigheid ten slotte gaat 
uit van een sterke koppeling tussen rechten en 
plichten. De uitkering is sterk voorwaardelijk 
en de voorwaarden worden streng gehandhaafd. 
De Nederlandse bijstandswet is op het idee van 
verplichtende wederkerigheid gebaseerd. 
 De denkbeelden van burgers over wederke-
righeid verschillen sterk, afhankelijk van het 
type risico. Opvallend is dat tussen 1995 en 2006 
de steun voor meer verplichtende wederkerig-
heid in het algemeen, dus voor alle regelingen, 
is toegenomen. De opvattingen van burgers 
over wederkerigheid blijken aan te sluiten bij 
de trends in de ontwikkeling van de regelin-
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gen zelf: er is een toename van verplichtende 
wederkerigheid in bijna alle regelingen en een 
lichte toename van gebalanceerde wederkerig-
heid in de sociale verzekeringen.6 De conclusie 
die we hieraan kunnen verbinden, is dat de 
hierboven waargenomen blijvende steun voor 
de verzorgingsstaat voor een belangrijk deel is 
terug te voeren op de veranderingen die binnen 
de afzonderlijke regelingen zijn doorgevoerd. 
 De algemene conclusie uit het voorgaande is 
dat de steun voor de verzorgingsstaat groot is 
en blijft en dat er tegelijkertijd steun is voor het 
sterker aanzetten van de verplichtende weder-
kerigheid. Uit ander onderzoek weten we ook 

dat de bereidheid tot solidariteit het grootst is 
wanneer het gaat om mensen die buiten hun 
schuld behoeftig zijn ¬ ouderen, zieken ¬ en 
dat deze het kleinst is wanneer het om men-
sen gaat die in culturele zin veraf staan van de 
mainstream.7

 Het voorgaande impliceert dat de steun voor 
meer individuele keuzevrijheid en minder 
sociale bescherming in onze verzorgingsstaat 
beperkt is. Er blijft een stevig draagvlak voor 
een brede sociale bescherming, maar deze steun 
varieert per risico en doelgroep. Wanneer het 
gaat om risico’s die iedereen kunnen treffen en 
waarvoor men zelf niet verantwoordelijk kan 
worden gehouden (ouderdom, arbeidsonge-
schiktheid) is de steun voor universele en her-
verdelende arrangementen groot. Waar het gaat 
om meer specifieke doelgroepen (met name 
groepen die niet cultureel ‘nabij’ zijn) en meer 
specifieke risico’s (minder algemene risico’s en 
risico’s waarvoor men tot op zekere hoogte wel 
verantwoordelijk kan worden gehouden) is de 
steun niet zozeer geringer als wel meer voor-

waardelijk: er worden hogere eisen gesteld aan 
de mate van (verplichtende) wederkerigheid. 
Bij dit laatste type risico, bijvoorbeeld werkloos-
heid of obesitas, en doelgroepen, bijvoorbeeld 
jongeren of immigranten, is de steun voor een 
meer op preventie en activering gericht sociaal 
beleid groot. 

een activerende verzorgingsstaat

In lijn met de veranderingen in het denken van 
de Nederlandse burger over sociaal beleid, heeft 
zich in de afgelopen ruwweg 25 jaar, tamelijk 
ongepland en soms langs kronkelige wegen, 
een welhaast paradigmatische beleidsomslag 
voltrokken in de Nederlandse verzorgingsstaat:8 
de omslag van een beschermende naar een 
activerende verzorgingsstaat. Deze omslag is 
waarneembaar op vele beleidsterreinen. In nor-
matieve zin staat de omslag naar een activeren-
de verzorgingsstaat voor een vergroting van de 
individuele verantwoordelijkheid van burgers, 
maar wel onder handhaving van de bescher-
mende paraplu van de ¬ gemoderniseerde ¬ 
verzorgingsstaat.
 De algemene beginselen van een activerende 
verzorgingsstaat kunnen als volgt worden 
samengevat:
>  Mensen dragen zelf de verantwoordelijk-

heid voor hun leefomstandigheden en 
levensonderhoud.

>  Deze verantwoordelijkheid strekt zich uit tot 
de sociale omgeving van de burger. Pas wan-
neer iemand niet zelfstandig of met hulp van 
zijn omgeving kan voorzien in zijn levens-
onderhoud of wanneer maatschappelijke 
participatie wordt belemmerd, is ondersteu-
ning vanuit de collectiviteit mogelijk.

>  De collectieve ondersteuning dient zo te 
zijn ingericht dat het beroep erop zo gering 
mogelijk is en de ondersteuning zo kort 
mogelijk duurt.

>  Daartoe worden ‘remmen’ ingebouwd in 
het systeem die de perverse werking van het 
systeem moeten verminderen.

>  En daartoe zijn voorzieningen niet alleen 
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gericht op ondersteuning, maar ook op 
preventie en herstel van de autonomie van 
individuele burgers.

Deze uitgangspunten hebben geleid tot belang-
rijke veranderingen in de vormgeving van het 
sociale beleid.9 Ten eerste bijvoorbeeld de intro-
ductie van privatisering. Dit betreft vooral de le-
verantie van diensten, bijvoorbeeld door private 
reïntegratiebedrijven in plaats van het publieke 
arbeidsbureau of door private zorgverzekeraars 
in plaats van (semi)publieke ziekenfondsen. 
Maar het gaat hier ook om privatisering van 
de verantwoordelijkheid voor bescherming 
tegen risico’s: van collectieve premies voor een 
arbeidsongeschiktheidsverzekering naar een 
systeem waarbij werkgevers een meerjarige 
loondoorbetalingsverplichting hebben bij ziekte 
van hun werknemers. 
 Ten tweede is er sprake van een toenemende 
gerichtheid op (arbeids)participatie. De be-
schermende verzorgingsstaat had tot gevolg dat 
mensen voor hun bestaanszekerheid minder 
afhankelijk werden van hun ‘waarde’ op de 
arbeidsmarkt. In een activerende verzorgings-
staat zijn voorzieningen echter minder gericht 
op bescherming tegen de risico’s van de arbeid 
en juist weer meer op het toerusten of het terug-
geleiden van mensen naar de arbeidsmarkt. 
Dit heeft in toenemende mate een dwingend 
karakter. 
 Ten derde zijn arrangementen selectiever 
geworden. Dat wil zeggen: de toegang ertoe is 
lastiger geworden, omdat er strengere eisen 
worden gesteld, die ook strenger worden 
gehandhaafd. Soms is ook het bereik van de 
regeling ingeperkt: bepaalde groepen worden 
uitgesloten van het recht. Dat heeft bijvoorbeeld 
plaatsgevonden in de Algemene nabestaan-
denwet (gedeeltelijke uitsluiting van mensen 
geboren na 1950), maar ook in de bijstandswet 
(jongeren hebben tot hun 27ste meestal geen 
recht op een uitkering).
 Ten slotte is het beleid in opzet en in uitvoe-
ring meer disciplinerend geworden. Er wor-
den nadrukkelijk strengere eisen aan burgers 

gesteld om zich te conformeren aan de aan het 
sociale beleid ten grondslag liggende normen. 
Burgers dienen zich daartoe meer en meer 
inbreuken in hun private levenssfeer te laten 
welgevallen; denk hiervoor bijvoorbeeld aan de 
‘achter de voordeur’-praktijk van de zogenoem-
de stadsmariniers in Rotterdam.
 De Nederlandse verzorgingsstaat, die 
primair ingericht was op bescherming van 
burgers tegen externe risico’s, verandert dus 
geleidelijk in een verzorgingsstaat die is gericht 
op activering, op investering in menselijk po-
tentieel en op preventie. Sociale rechten in een 
beschermende verzorgingsstaat werden vooral 
gedefinieerd in termen van behoeften. Een 
activerende verzorgingsstaat is in normatieve 
zin echter minder sterk getoonzet in termen 
van behoeften en meer in termen van wederke-
righeid tussen overheid en burger. Activering, 
investering en preventie gaan nog steeds uit van 
ondersteuning door de overheid, maar dan wel 
afgestemd op de mogelijkheden van de indivi-
duele burger en ter versterking van individuele 
autonomie en participatie. Wederkerigheid 
impliceert dat deze sociale rechten niet onvoor-
waardelijk zijn. Aan de burger worden op een 
of andere manier eisen gesteld. In deze eisen 
krijgt de wederkerigheid tussen de rechten en 
de plichten van burgers vorm. 
 In zijn boek The Modern Social Conflict (1988) 
maakt de Duits-Britse socioloog en politicus Ralf 
Dahrendorf een nuttig onderscheid tussen twee 
kenmerken van sociale rechten: entitlements en 
provision.10 Entitlements zijn de formele rechten 
van burgers en vormen het antwoord op de 
vraag wie recht heeft op een bepaalde vorm 
van ondersteuning. Provision betreft de wijze 
waarop en de voorwaarden waaronder die rech-
ten beschikbaar komen. De mate van wederke-
righeid van sociaal beleid kan langs deze twee 
dimensies variëren. Wanneer sociale rechten 
(entitlements) van burgers worden beperkt, 
neemt de selectiviteit van het beleid toe. Dat 
betekent dat slechts een beperkte groep burgers 
recht heeft op een bepaalde voorziening. De 
aard van de wederkerigheid die wordt gevraagd, 
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ligt dan besloten in de wijze waarop deze 
beperking vorm krijgt. Sociale rechten afhan-
kelijk maken van de bijdrage die burgers eraan 
hebben geleverd, is een klassieke methode van 
beperking van die rechten. Een andere methode 
van beperking is het hanteren van een bepaalde 
mate van eigen risico. Pas wanneer een bepaalde 
drempelwaarde wordt overschreden, kan aan-
spraak worden gemaakt op ondersteuning. 
 In Nederland bestaat nog steeds een re-
latief universeel stelsel van sociale rechten. 
Wederkerigheid is vooral vergroot door de 
toegankelijkheid van voorzieningen (provi-
sion) meer voorwaardelijk te maken. Dat kan 
op verschillende manieren: door de burger zelf 
te verplichten tot bepaalde activiteiten of door 
zijn omgeving verplichtingen op te leggen. Een 
voorbeeld van de eerste manier is bijvoorbeeld 
het activerings- en reïntegratiebeleid. De burger 
heeft recht op ondersteuning (een uitkering) 
mits hij zijn best doet zo snel mogelijk weer aan 
het werk te gaan en hij daarbij gebruikmaakt 
van de hem aangeboden instrumenten (trai-
ning, scholing, gesubsidieerd werk et cetera). 
Een voorbeeld van verplichtingen die worden 
opgelegd aan de omgeving van de rechtheb-
bende burger is de Wet poortwachter (waarin de 
werkgever verantwoordelijk is voor de begelei-
ding bij ziekte van de werknemer) of de Wmo 
(waarbij het uitgangspunt is dat ondersteuning 
eerst geleverd wordt door het sociale netwerk 
waarbinnen burgers verkeren, voordat kan wor-
den teruggevallen op uit de Wmo-gefinancierde 
voorzieningen).

activerend sociaal beleid: 
 selectiviteit en eigen risico’s11

Een activerend beleid blijkt allerlei nieuwe 
vragen op te werpen die niet eenvoudig zijn te 
beantwoorden. In het geval van de beleidsin-
strumenten van toenemende selectiviteit en 
de introductie van eigen risico’s luiden die: wie 
zijn in staat zelf risico’s te dragen en in welke 
mate? Deze vragen gaan in de eerste plaats over 
de behoeften van burgers. Wanneer mensen 

uitgesloten worden van voorzieningen van de 
verzorgingsstaat gaan we ervan uit dat zij terug 
kunnen vallen op financiële reserves of op een 
sociaal netwerk. Deze behoeftevraag is niet 
nieuw, zij speelt immers ook een grote rol bin-
nen een beschermende verzorgingsstaat, waar 
behoefte richtinggevend is voor het recht op 
allerlei arrangementen.

 In de tweede plaats is de capaciteit van bur-
gers om hun lot te beïnvloeden in het geding. 
Selectiviteit en eigen risico’s hebben in een 
activerende verzorgingsstaat immers tot doel de 
individuele verantwoordelijkheid van burgers 
aan te spreken, en zodoende burgers die wel 
voor zichzelf kunnen zorgen te stimuleren dat 
te doen en een beroep op voorzieningen door 
deze groep te voorkomen. De vraag naar de 
capaciteiten van burgers en de aandacht voor 
hun sociale netwerk zijn wel nieuw binnen het 
sociale beleid.
 De capaciteitsvraag is vaak niet eenvoudig 
te beantwoorden, zie bijvoorbeeld het werk van 
de politiek-filosoof Ronald Dworkin.12 Dworkin 
stelt dat de overheid de burgers als gelijken 
dient te behandelen, maar dat burgers nu een-
maal niet gelijk zijn. Ze hebben verschillende 
voorkeuren en verschillende capaciteiten. Een 
overheid dient de burger volgens Dworkin zo 
veel mogelijk vrij te laten in de inrichting van 
zijn leven, maar moet bij de inrichting van het 
beleid wel rekening houden met de omstandig-
heden waarin mensen buiten hun schuld verke-
ren (waaronder de capaciteiten die ze bezitten). 
In de omgang met burgers moet de overheid 
daarom de (her)verdeling van hulpbronnen zo-
veel mogelijk gevoelig laten zijn voor keuzes en 
zomin mogelijk voor omstandigheden en capa-
citeiten. Met andere woorden: wanneer mensen 
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behoefte krijgen aan ondersteuning als gevolg 
van keuzes die ze zelf hebben gemaakt, zijn zij 
ook zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen 
van die ondersteuning.13 Wanneer mensen door 
omstandigheden buiten hun schuld (waaronder 
tekortschietende capaciteiten) behoeftig wor-
den, kunnen ze een beroep doen op collectief 
georganiseerde voorzieningen. 
 Het onderscheid tussen keuzes en omstan-
digheden zegt iets over de toepasbaarheid van 
selectiviteit en eigen risico in een activerende 
verzorgingsstaat. Deze zijn immers alleen toe-
pasbaar wanneer er sprake is van beïnvloedbare 
keuzes. Theoretisch is het onderscheid tussen 
keuzes en omstandigheden tamelijk eenvou-
dig te maken; in de alledaagse werkelijkheid 
vervagen de grenzen tussen keuzes en omstan-
digheden echter snel. Is het bij bijvoorbeeld ar-
beidsongeschiktheid al lastig om iets te zeggen 
over de oorzaak van arbeidsongeschiktheid en 
dus over keuzes en omstandigheden, op andere 
terreinen van overheidsbemoeienis is dat vaak 
nog veel moeilijker: is obesitas een gevolg van 
keuzes die mensen maken of is de sociaal onge-
lijke verdeling van obesitas juist een indicatie 
van het feit dat hier meer speelt dan individuele 
keuzes en duidt dat erop dat het beïnvloeden 
van de individuele leefstijl niet de geëigende 
interventie is?14

activerend sociaal beleid: gedeelde 
verantwoordelijkheden

In de huidige activerende verzorgingsstaat zijn 
de verantwoordelijkheden anders verdeeld dan 
voorheen. De Nederlandse, corporatistische 
verzorgingsstaat was van oudsher gebouwd op 
een verdeling van de collectieve verantwoorde-
lijkheden tussen de staat en de sociale partners. 
In de activerende verzorgingsstaat dragen niet 
alleen meer partijen verantwoordelijkheden 
¬ naast de staat en de sociale partners, ook 
burgers en hun omgeving ¬ maar moeten de 
verantwoordelijkheden bovendien zo worden 
verdeeld dat alle betrokkenen worden gestimu-
leerd hun verantwoordelijkheid te nemen en 

risico’s te voorkomen. Ook moet deze verdeling 
van verantwoordelijkheden bijdragen aan de 
autonomie en (maatschappelijke) participatie 
van burgers. 
 Een goed voorbeeld van een dergelijke verde-
ling van verantwoordelijkheden is de herziene 
arbeidsongeschiktheidswetgeving. Werkgevers 
zijn meer dan voorheen verantwoordelijk voor 
het voorkomen van arbeidsongeschiktheid bij 

hun werknemers. Het idee hierachter is dat zij 
door de inrichting van werkprocessen en door 
hun personeelsbeleid ¬ waaronder de omgang 
met zieke werknemers ¬ mede invloed hebben 
op het arbeidsongeschikt worden van werkne-
mers. Via de Wet poortwachter en de Wulbz (de 
Wet uitbreiding loondoorbetalingsverplichting 
bij ziekte) is de financiële aansprakelijkheid van 
werkgevers vergroot. Dat moet onder meer re-
sulteren in minder arbeidsongeschikten en een 
hogere arbeidsparticipatie. Een ander sprekend 
voorbeeld van gedeelde verantwoordelijkheid 
is de Wmo. Pas wanneer het sociale netwerk 
rond burgers niet in staat is ondersteuning te 
leveren, kan worden teruggevallen op uit de 
Wmo-gefinancierde voorzieningen.
 Bij het instrument van gedeelde verantwoor-
delijkheden komt dezelfde soort vraag op als 
bij de beleidsinstrumenten van selectiviteit 
en eigen risico: onder welke omstandigheden 
kunnen de verantwoordelijkheden worden 
gedeeld en wel zodanig dat deze verdeling 
bijdraagt aan de versterking van de autonomie 
en (maatschappelijke) participatie van burgers? 
In het geval van arbeidsongeschiktheid is er 
sprake van een formele arbeidsrelatie tussen 
een werkgever en een werknemer, waarbij de 
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verantwoordelijkheid van de werkgever door 
middel van financiële prikkels kan worden geac-
tiveerd. In het geval van de Wmo is hier echter 
geen sprake van en moet men terugvallen op 
informele vormen van familiale en charita-
tieve ondersteuning. Deze ondersteuning kan 
natuurlijk wel worden gefaciliteerd, maar niet 
worden afgedwongen.

activerend sociaal beleid: investering

De activerende verzorgingsstaat is gebaseerd 
op het idee dat verzorgingsstatelijke arrange-
menten vooral gezien moeten worden als een 
investering in menselijk kapitaal. In het onder-
wijs, de zorg en in de sociale zekerheid moeten 
arrangementen zo worden ingericht dat zij zo-
veel mogelijk bijdragen aan de autonomie en de 
maatschappelijke participatie van het individu.
 Maar verhoogt ¬ bij wijze van voorbeeld ¬ 
scholing daadwerkelijk de arbeidskansen van 
werklozen? En zo ja, welke soort scholing? En 
voor wie? Is het nuttig iedere werkzoekende in 
een om-, bij- of herscholingsprogramma onder 
te brengen? Of is er sprake van verdringing 
op de arbeidsmarkt, die investeringen in om-, 

bij- en herscholing van werklozen mogelijk 
tenietdoet? Deze serie niet eenvoudig te beant-
woorden vragen illustreert dat sociaal beleid 
dat niet slechts wil beschermen maar ook wil 
activeren en maatschappelijke deelname van 
burgers wil bevorderen, hogere eisen stelt aan 
wat wel wordt genoemd ‘de beleidstheorie’. 
 De beleidstheorie in een beschermende 
verzorgingsstaat richt zich op behoeftebepaling: 
wie behoeft ondersteuning en hoeveel onder-

steuning is noodzakelijk? Een relatief eenvoudig 
te beantwoorden vraag. De beleidstheorie in een 
activerende verzorgingsstaat moet zich echter 
ook uitspreken over hoe de doelen van autono-
mie en participatie zijn te bereiken en moet dus 
iets zeggen over de effectiviteit van instrumen-
ten. In een activerende verzorgingsstaat is voor 
het voeren van bijvoorbeeld het socialezeker-
heidsbeleid naast een behoeftetheorie dus ook 
een activeringstheorie nodig. Dat is een theorie 
die iets zegt over de effectiviteit van de inzet 
van instrumenten bij specifieke groepen. Een 
dergelijke activeringstheorie lijkt echter nog 
te ontbreken. Dit moge blijken uit de recente 
kritiek in de Tweede Kamer op het reïntegratie-
beleid van gemeenten en uwv ¬ die moeilijk 
de effectiviteit van hun activiteiten hard konden 
maken ¬ die vervolgens tot grote bezuinigin-
gen op het reïntegratiebudget heeft geleid. 

activerend sociaal beleid: preventie

Meer selectiviteit, grotere eigen risico’s, 
activering en gedeelde verantwoordelijkhe-
den geven tezamen niet alleen vorm aan een 
versterking van de wederkerigheid in het sociale 
beleid, maar dragen ook bij aan het preven-
tieve karakter van het sociale beleid. Zo wordt 
getracht het beroep op voorzieningen zoveel 
mogelijk te voorkomen. Het beleid moet vooral 
de autonomie van burgers bevorderen en niet 
hun afhankelijkheid van verzorgingsstatelijke 
arrangementen vergroten. In een activerende 
verzorgingsstaat wordt echter ook in directe zin 
preventief beleid gevoerd. Omdat sociale risico’s 
steeds meer als beïnvloedbaar worden gezien, 
wordt het mogelijk en wenselijk om risico’s 
via preventief beleid te voorkomen. Zo worden 
steeds meer gezondheidsrisico’s (overgewicht, 
slechte conditie) als het gevolg van een levens-
stijl gezien (veel en vet eten, roken, alcoholcon-
sumptie) en dus als beïnvloedbaar. Maar ook het 
werkloosheidsrisico kan ¬ in een postindustrië-
le kenniseconomie ¬ als beïnvloedbaar worden 
gezien. Wie zich niet voldoende blijft scholen 
vermindert zijn kansen op de arbeidsmarkt
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 Wanneer bescherming niet meer het pri-
maire doel van verzorgingsstatelijke arrange-
menten is, wanneer ‘voorzorg’ belangrijker 
wordt dan nazorg, dan zal preventie een centraal 
onderdeel worden van sociaal beleid: preventie 
van werkloosheid door het vergroten van de in-
zetbaarheid op de arbeidsmarkt (employability), 
preventie van onveiligheid door criminaliteits-
bestrijding, preventie van ziekte door gezond-
heidsbevordering. Preventief beleid kan er 
echter snel toe leiden dat het net van het beleid 
veel te ruim wordt uitgegooid en verwachtingen 
worden gewekt die niet waargemaakt kunnen 
worden. Daarop wijst onder anderen politico-
loog Van Gunsteren in een beschouwing over 
preventief veiligheidsbeleid.15 
 Preventief beleid, zo stelt hij, is gebaseerd op 
een interventietheorie. We hebben een beeld 
van de werkelijkheid nodig waarop we ons be-
leid kunnen baseren. We moeten weten wat de 
oorzaken zijn van obesitas ¬ of, in de analyse 
van Van Gunsteren, wie kwetsbaar is voor de 
verlokkingen van de fundamentalistische islam 
¬ om vervolgens beleid, bijvoorbeeld een vet-
taks of het monitoren van bepaalde moskeeën, 
vorm te kunnen geven. 
 Aan de basis van Van Gunsterens kritiek op 
preventief beleid ligt het idee dat onze kennis 
over obesitas of over extremisme altijd beperkt 
is en dat dus onze theorieën over die werkelijk-
heid onvermijdelijk onzeker zijn. De interven-
tietheorie waarop preventief beleid is gebaseerd 
omvat naast een beeld van de werkelijkheid, ook 
een beeld van een ‘standaardburger’, een ideaal 
van hoe burgers zich dienen te gedragen en van 
wat burgers moeten ambiëren. Ook nu geldt 
weer dat de theorie meer zekerheid vraagt dan 
de sociale werkelijkheid toelaat: de ene burger is 
immers de andere niet. 
 Preventief beleid gaat ervan uit dat wie niet 
aan het idee van de standaardburger voldoet tot 
de mogelijke risicogroep behoort (de daadwerke-
lijke risicogroep is onvermijdelijk kleiner). Juist 
omdat we in preventief beleid risico’s uit willen 
sluiten en we altijd ¬ tot op zekere hoogte ¬ 
onzeker zijn, rekken we ons beeld van de werke-

lijkheid en onze opvatting van de standaardbur-
ger zodanig op dat zij zoveel mogelijk potentiële 
risico’s omvatten. Om dat te bereiken nemen we 
ook veel situaties en burgers mee die uiteinde-
lijk geen risico blijken te vormen. Deze proble-
men met de interventietheorie van preventief 
beleid leiden ertoe dat er altijd misclassificaties 
optreden. Omdat preventief beleid per definitie 
te ruim wordt ingezet, draagt het het gevaar in 
zich niet effectief te zijn, en tot ontevredenheid 
te leiden. 

activeren en investeren,  
niet bezuinigen

Een investerend en activerend sociaal beleid 
stelt hoge eisen aan beleidsmakers, die zich 
immers geconfronteerd zien met talloze zeer 
lastig te beantwoorden effectiviteitsvragen. 
Waar een beschermende verzorgingsstaat voor 
de vormgeving van sociaal beleid een behoef-
tetheorie nodig heeft, heeft een activerende 
verzorgingsstaat een theorie nodig die zich 
uitspreekt over de effectiviteit van interventies 
en instrumenten. Onze kennis daarvan is echter 
(nog) beperkt. 
 We stuiten hier op een paradox: terwijl voor 
de handhaving van de sociale solidariteit in 
toenemende mate effectieve overheidsinterven-
ties van belang zijn, komt de effectiviteit van 
sociaal beleid in een activerende verzorgings-
staat juist onder druk te staan.16 Deze paradox is 
mijns inziens geen reden om de ontwikkeling 
naar een meer activerende verzorgingsstaat te 
keren. Wel maakt zij duidelijk dat we nog veel 
moeten leren en dat activeren en investeren 
niet gelijk kan staan aan bezuinigen. Leren doen 
we door de effectiviteit van interventies goed te 
onderzoeken, door actief nieuwe methoden van 
dienstverlening, investering, activering en pre-
ventie te ontwikkelen. We leren niet als we onze 
ogen sluiten voor de complexiteit van active-
rend beleid en niet als we er al op voorhand van 
uitgaan dat activerend beleid tot bezuinigingen 
leidt en eenvoudig door de bestaande organisa-
ties en professionals kan worden uitgevoerd.
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Solidariteit in de 21ste eeuw (5) 

Blijf bij ons
Ode aan de verzorgingsstaat

margo trappenburg

De mooiste geschiedenis van het ontstaan van 
de verzorgingsstaat is nog altijd die van Abram 
de Swaan in Zorg en Staat uit 1989.1 De Swaan 
beschrijft hoe aan het eind van de negentiende 
eeuw zorgarrangementen ontstonden; niet uit 
mededogen met de rondtrekkende armen, de 
zieken en de zieligen, maar uit welbegrepen 
eigenbelang van de fabrieksarbeiders en de 
gegoede middenklasse.
 Fabrieksarbeiders bedachten met elkaar dat 
het verstandig was om een gezamenlijk betaald 
onkostenpotje ¬ een ziekenbus ¬ te hebben 
voor als een van hen ziek werd en niet kon wer-
ken. Stadsbesturen realiseerden zich dat rond-
trekkende armen die niets te verliezen hebben 
gevaarlijk kunnen zijn; ze kunnen opdringerig 
gaan bedelen, maar ook gaan roven of vernielen. 
Daarom ontstonden plaatselijke systemen van 
armenzorg. Rijke stadsbewoners ontdekten 
dat epidemieën zich niet lieten opsluiten in 
armeluiswijken en maakten zich sterk voor 
schoon drinkwater en riolering. Uit deze proto-
statelijke arrangementen ontwikkelde zich de 
verzorgingsstaat.
 En hoe ging het verhaal verder? Volgens 
velen hebben de armen, de zieken en de zieligen 
het toen verprutst. Zij hebben misbruik ge-

maakt van de verzorgingsstaatarrangementen; 
van de bijstand, de Ziektewet en de wao. Ze zijn 
gevlucht in schimmige ziekten, uitkeringsaf-
hankelijkheid en aangeleerde hulpeloosheid. 
Daarom moeten ze worden gereactiveerd, 
opgejut en aan het werk gezet, want zo wordt 
het te duur en dit kan zo niet langer. Dit is, zo 
zal ik betogen in dit artikel, de ene helft van het 
verhaal. De andere helft gaat over de sterken, 
de gezonden, de premie- en belastingbetalers. 
Voor hen is de verzorgingsstaat vergelijkbaar 
met een oude liefde die te weinig is gekoesterd 
en te weinig waardering heeft gekregen. Pas als 
zo’n oude liefde op een kwade dag je huis de rug 
toekeert (help, help, waarom is de halve kast 
leeg?) realiseer je je wat hij altijd voor je heeft 
betekend. De spannende slotvraag is daarmee 
gegeven: krijgen we hem nog terug of is het 
definitief te laat?

dankbaarheid

In de hoogtijdagen van de verzorgingsstaat ¬ 
de jaren zestig en zeventig van de vorige eeuw 
¬ kenden we twee typen regelingen. Enerzijds 
waren er financiële regelingen: de aow voor 
65-plussers, uitkeringen vanwege werkloos-
heid, ziekte, arbeidsongeschiktheid, uitkeringen 
voor weduwen en wezen, studiebeurzen voor 
studenten met minder draagkrachtige ouders, 
bijstand voor als er geen andere manier was om 
in je inkomen te voorzien. Anderzijds waren er 
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instellingen waar kwetsbare mensen werden 
verzorgd: bejaardenoorden, verzorgingshuizen 
en verpleeghuizen voor ouderen, chronisch 
zieken en mensen met een ernstige lichamelijke 
beperking. Psychiatrische instellingen voor 
patiënten die leden aan wanen, depressies of 
schizofrenie. Inrichtingen voor mensen met een 
verstandelijke beperking. Sociale werkplaatsen 
voor werknemers die op de harde arbeidsmarkt 
niet terecht konden. Allerlei soorten van speci-
aal onderwijs voor leerlingen die het tempo in 
het reguliere onderwijs niet bij konden houden: 
scholen voor moeilijk en zeer moeilijk lerende 
kinderen, scholen voor kinderen met leer- en 
opvoedingsproblemen, voor lichamelijk of zin-
tuiglijk gehandicapte kinderen, voor kinderen 
met een chronische ziekte.
 Zijn we er ooit dankbaar genoeg voor 
geweest? De oude Drees kreeg regelmatig 
post van bejaarden die zich de tijd van voor de 
verzorgingsstaat nog goed konden herinneren. 
Zij waren blij dat ze ‘van Drees konden trek-
ken’. Maar verder? Waren mensen blij met hun 
arbeidsongeschiktheidspensioen, hun werk-
loosheidsuitkering, een plaats in een inrichting, 
een plaatsje in het speciaal onderwijs of de 
bijstand van de sociale dienst? Niet vaak en niet 
veel zou mijn inschatting zijn, en waar het gaat 
om uitkeringsgerechtigden is dat ook nog te 
begrijpen. Mensen zijn niet blij als ze hun baan 
kwijtraken, ze zijn niet blij als ze ¬ net vijftig 
¬ arbeidsongeschikt worden verklaard, ze zijn 
niet blij met het stigma dat kleeft aan een plaats 
in het speciaal onderwijs of een instelling voor 
mensen met een verstandelijke beperking.
 Hoe zat het aan de andere kant? Hoe blij 
waren de sterke, hardwerkende, belasting- en 
premiebetalende Nederlanders met de verzor-
gingsstaat? Tot onze verdediging kan worden 
aangevoerd dat we consistent blij waren met 
de verzorgingsstaat als ons dat werd gevraagd 
in opiniepeilingen.2 Maar hoe vaak hebben we 
hardop laten blijken wat de verzorgingsstaat 
voor ons betekende? Gewoon in alledaagse con-
versatie: ‘Wat is het heerlijk weer vandaag, wat 
zitten we hier lekker en wat ben ik blij dat we 

niet zelf hoeven te sparen voor onze oude dag?’ 
‘Man, wat ben ik blij dat vader terecht kon in 
Het Huis onder de Linden, ook al heeft hij zijn 
spaargeld er de laatste jaren doorgejaagd met die 
idiote Marinka die alleen op zijn geld uit was.’ 
‘Je zult wel blij zijn dat je dochter weg is bij die 
gek. Gelukkig dat ze die bijstandsuitkering kon 
krijgen tot ze op eigen benen kan staan. Anders 
was het voor jou nog een heel gedoe geworden 
natuurlijk.’ 

 Misschien dat we onze dankbaarheid nog 
het meest bewust voelen op het moment dat 
we benaderd worden door een zwerver die een 
kleinigheid wil hebben ‘voor de nachtopvang’, 
of ‘om eten te kopen’. Je denkt dan als sterke, 
hardwerkende Nederlander: ‘Hier betaal ik nu 
belasting en premie voor. Om te zorgen dat 
jij terecht kunt bij de sociale dienst als je echt 
geld nodig hebt om te slapen of eten te kopen. 
Ik hoef jou dus geen kleinigheid te geven want 
daar koop je toch maar drank of drugs van.’ In 
de niet-verzorgingsstaatlanden waar we op va-
kantie gaan is dat heel anders. Daar kunnen we 
niet inschatten of bedelaars ergens aan kunnen 
kloppen als wij ze niet helpen. Daar weten we 
veel minder raad met een vraag om wat geld.

misbruik en straf

Het verhaal van de crisis rond het uitkeringen-
deel van de verzorgingsstaat is op allerlei ma-
nieren verteld. Hoe de wao door werkgevers en 
werknemers werd gebruikt als een makkelijke 
manier om tijdens de economische crisis oudere 
werknemers op straat te zetten met een fatsoen-
lijke, door de staat betaalde tegemoetkoming.3 
Hoe de bijstand door menig uitkeringsgerech-
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tigde werd beschouwd als een basisinkomen dat 
hij of zij naar believen aan kon vullen met een 
ander inkomen.4 Hoe de studiebeurs studenten 
in staat stelde om jarenlang te lanterfanten op 
staatskosten.
 Minder bekend is het verhaal rond de instel-
lingen. In dat deel van de verzorgingsstaat was 
geen sprake van grootschalig misbruik door de 
kwetsbare groepen waarvoor ze waren bedoeld 
(mensen laten zichzelf en hun dierbaren niet 
graag opnemen in een instelling en geen ouder 
ziet zijn kind graag en van harte op het speciaal 
onderwijs), maar wel van een enorme volume-
groei. De commissie fundamentele herbezin-
ning Wet sociale werkvoorziening (commissie-
De Vries) becijferde dat er in 1969 iets meer 
dan 20.000 werknemers waren op sociale 
werkplaatsen. Begin jaren tachtig was dit aantal 
verdubbeld.5 Het aantal plaatsen in instituten 
voor verstandelijk gehandicapten steeg van 
bijna 11.000 in 1965 tot meer dan 30.000 in 
1985.6 Het aantal bejaarden in verzorgingshui-
zen verdubbelde tussen 1965 en 1990. In de 
jaren zestig ging het om 73.000 bejaarden. In 
1990 waren dat er 144.000. Het aantal verpleeg-
huizen groeide van 140 in 1965 tot 334 in 1990. 
Het aantal bedden in die verpleeghuizen steeg 
in dezelfde periode van bijna 13.000 tot 52.000.7 
Het aantal kinderen op de lom-school liep op 
van 300 in 1950 naar 15.000 in 1970 en dan naar 
30.000 in 1990.8

 De grote volumegroei in de instellingszorg 
had meerdere oorzaken. In de gezondheidszorg 
betekende de invoering van de awbz in 1968 
een sterke kwaliteitsverbetering voor instel-
lingen (door een veel betere financiering). Het 
werd voor mensen veel aantrekkelijker om een 
kind met een verstandelijke beperking of een 
dementerende oudere op te laten nemen in een 
tehuis. Semimurale instellingen (instellingen 
waar cliënten slechts een deel van de tijd verblij-
ven, zoals tehuizen voor dagopvang) vielen pas 
later onder de awbz, en ouders die ervoor kozen 
om hun gehandicapte zoon of dochter thuis te 
laten wonen draaiden tot eind jaren negentig 
zelf op voor de kosten van de zorg en de aanpas-

sing van hun woning.9 In het speciaal onderwijs 
begon de volumegroei ook met verbeterde 
financiering in de jaren zestig. De uitbreiding 
van het aantal soorten scholen ¬ speciaal kleu-
teronderwijs, speciaal voortgezet onderwijs, 
maar vooral: speciaal onderwijs voor kinderen 
die niet verstandelijk of lichamelijk gehandicapt 
waren, maar kampten met leer- en opvoedpro-
blemen ¬ deed de rest. Het uitgebreide aanbod 
aan scholen voor speciaal onderwijs maakte het 
voor scholen veel makkelijker om leerlingen te 
verwijzen.10

 Het politieke antwoord op de crisis van de 
verzorgingsstaat is voor beide soorten rege-
lingen opvallend gelijkluidend. Kwetsbare 
groepen in elke denkbare variant moeten zoveel 
mogelijk hardwerkende Nederlanders gaan 
worden. Er moet strenger worden geselecteerd 
aan de poort van uitkeringen en instellingen. 
Lang niet iedereen die ziek is, moet thuis blijven 
en het bed houden. Velen kunnen gewoon aan 
het werk, voor een deel van de week, voor een 
deel van de tijd, voor een deel van hun taak of 
op arbeidstherapeutische basis. Wat geldt voor 
zieken gaat ook op voor mensen die vroeger 
arbeidsongeschikt zouden zijn verklaard. Reu-
mapatiënten, patiënten met multiple sclerose of 
niet-aangeboren hersenletsel: ze zijn waar-
schijnlijk veel beter af met een aangepaste taak 
op een aangepaste werkplek dan in hun eigen 
huis, achter de geraniums. Voor bijstandsge-
rechtigden worden allerlei activerings- en werk-
toeleidingstrajecten ontworpen. Het systeem 
van studiebeurzen wordt ingeperkt; studenten 
die na hun bacheloropleiding een masterjaar 
willen doen moeten er maar bij gaan werken, 
geld lenen of hun familie lief aankijken.
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 Wie voorheen was aangewezen op een plekje 
in een sociale werkplaats wordt nu herkeurd 
om te zien of er van zijn iq niet wat meer te 
maken is, en wordt dan soms verwezen naar de 
reguliere arbeidsmarkt. Bejaarden die voorheen 
in verzorgings- en verpleeghuizen terechtkwa-
men wordt nu aangeraden om zo lang mogelijk 
in hun eigen huis te blijven wonen, met zo min 
mogelijk hulp. Bij voorkeur blijft de bejaarde 
ook na de pensioengerechtigde leeftijd actief op 
de arbeidsmarkt. Psychiatrische instellingen en 
inrichtingen voor mensen met een verstande-
lijke beperking worden ontmanteld of gesloopt. 
De voormalige bewoners worden verhuisd naar 
gewone huizen in gewone buurten en kunnen 
van daaruit naar een werkplek of dagbesteding 
reizen. Leerlingen die vroeger zouden zijn 
verwezen naar het speciaal onderwijs of daar al 
naartoe gingen worden nu geacht mee te blijven 
doen in het reguliere onderwijs (‘weer samen 
naar school’ is de veelzeggende naam van dit 
beleid).
 De effecten van al dit beleid voor de voorheen 
uitkeringsgerechtigden en instellingbewoners 
zijn wisselend. Het aantal uitkeringsgerechtig-
den is gedaald, althans totdat de crisis uitbrak 
Of deze mensen ook echt aan het werk zijn is 
niet duidelijk.11 Kleinschalig wonen in de buurt 
is bijna de norm geworden in het land van de 
zorg.12 Veel voormalige instellingsbewoners 
zijn blij met hun eigen kamer en eigen televisie 
met afstandsbediening. Daar staat tegenover 
dat van verdere integratie in de buurt of op een 
werkplek maar weinig terechtkomt. Voormalige 
instellingsbewoners hebben vooral contact met 
hun professionele begeleider uit de instelling, 
met hun familie en met medebewoners die zij 
in de instelling leerden kennen.13 Voor sommige 
ernstig beperkte bewoners is de woonomgeving 
eerder verslechterd dan verbeterd. Konden zij 
op het instellingsterrein zelf veilig van het ene 
naar het andere gebouw fietsen, in een gewone 
straat met autoverkeer is dat veel te gevaar-
lijk; daar moeten zij wachten tot er iemand 
langskomt om wat met hen te ondernemen.14 
Amerikaans onderzoek heeft laten zien dat de 

‘vermaatschappelijking’ of ‘deïnstitutionali-
sering’ van psychiatrische patiënten leidt tot 
hogere zelfmoordcijfers.15 Onderzoekers hebben 
ook geprobeerd na te gaan wat beter is voor 
kinderen met leerproblemen: mee blijven doen 
op de gewone school of verplaatsing naar het 
speciaal onderwijs met kleinere klassen en ge-
specialiseerd personeel. Nederlands onderzoek 
suggereerde dat regulier onderwijs beter was.16 
Een commissie van het Britse parlement die 
onderzoek deed met dezelfde vraag vond geen 
overtuigend bewijs ten faveure van regulier of 
speciaal onderwijs.17 De tweeslag activering en 
normalisering is voor de doelgroepen van het 
beleid op z’n best matig succesvol.

van passieve naar actieve solidariteit

Voor de sterke, hardwerkende belasting en pre-
mie betalende Nederlanders klinkt de omslag 
naar activering in eerste instantie heel aantrek-
kelijk. Hoe lang stoorden we ons al niet aan luie 
of frauderende uitkeringsgerechtigden? Heel 
goed dat die nu eens met busjes naar het West-
land worden vervoerd om tomaten te oogsten 
en gerbera’s te plukken. En fijn dat we mensen 
niet meer zo snel een etiket opplakken: gek, 
gedragsgestoord, depressief, zwakzinnig, adhd, 
autistisch, pdd-nos. Iedereen heeft immers wel 
iets; als elke gekkigheid leidt tot een verblijf in 
de bossen kunnen we wel aan de gang blijven. 
Dat kost bovendien kapitalen en daar betalen we 
geen belastingen en premies voor. We zouden 
veel toleranter moeten zijn voor mensen met 
een vlekje. Activering, vermaatschappelijking, 
deïnstitutionalisering, weer samen naar school. 
Prachtig. Prima. Goedkoper ook.
 Maar bij nadere beschouwing betekent 
het recent ingezette beleid ook voor de sterke, 
hardwerkende Nederlanders een omslag naar 
activering. Waar men zich vroeger kon beper-
ken tot passieve solidariteit ¬ het betalen van 
premie en belasting ¬ daar wordt nu actieve 
solidariteit met minder bedeelde, kwetsbare 
medeburgers verwacht. Om te beginnen met 
de eigen familie. Ouders en schoonouders gaan 
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niet ¬ zoals vroeger ¬ naar een bejaardenwo-
ning die ze in alle rust hebben uitgekozen toen 
ze nog niet hulpbehoevend waren. Zij blijven zo 
lang mogelijk in hun eigen huis, ondersteund 
door familie die zich nuttig kan maken met 
huishoudelijke klusjes, administratieve onder-
steuning, persoonlijke verzorging en wat al niet. 
Pas als het water iedereen tot aan de lippen staat 
wordt omgezien naar een plaats in een verpleeg- 
of verzorgingshuis, en dan nog wordt het leven 

niet rustig. Het personeel in verpleeg- en verzor-
gingshuizen heeft de laatste jaren te maken met 
steeds ziekere ouderen. Dat verzwaart hun werk 
en maakt het lastiger om van het leven in een 
tehuis nog iets aardigs te maken. Geen wonder 
dat professionele verzorgenden in toenemende 
mate een beroep doen op familieleden om de 
was te doen, met bewoners te eten, of anders-
zins zorgtaakjes over te nemen.
 Gezinnen met een (volwassen) kind met een 
verstandelijke beperking of een blijvende psy-
chiatrische stoornis zijn sinds de vermaatschap-
pelijking veel meer verantwoordelijk voor hun 
familielid. Zij zien er zelf op toe dat hun zoon of 
dochter niet te erg vervuilt en goed voor zichzelf 
zorgt. En er is geen einde meer aan die taak. 
De overheid veronderstelt dat de verzorgings-
staat mensen lui heeft gemaakt en dat mensen 
vanzelf weer actief zullen gaan zorgen als de 
staat de taken afstoot. Dat klopt. Sommige men-
sen met een verstandelijke beperking hebben 
een vrijwel eindeloze zorgbehoefte. Sommige 
psychiatrische patiënten dreigen eens in de 
paar maanden met zelfdoding. Als de overheid 
niet naar hen omziet, zullen ouders dat gaan 
doen. En blijven doen. Tot stikkens toe, tot gek 
wordens toe.

 In gezinnen met gezonde kinderen zullen 
ouders moeten gaan sparen voor de studie van 
hun kinderen. En voor hun eigen oude dag als 
ze hun kinderen niet financieel tot last willen 
zijn.18 De kinderen helpen bij het kopen van hun 
eerste huis zit er vermoedelijk steeds minder in. 
Het moet immers uit de lengte komen of uit de 
breedte.
 Op het werk wordt van mensen (werkge-
vers en werknemers) ook steeds meer actieve 
solidariteit verwacht. Werknemers mogen zich 
niet meer een paar maanden ziek of overspan-
nen melden; ze moeten zo snel mogelijk terug 
aan het werk. Als baas en collega heb je dus te 
maken met zieke werknemers voor wie geen 
vervanging wordt geregeld, maar die wel ¬ on-
verwacht ¬ uitvallen en wier taken dan acuut 
moeten worden opgevangen. Idealiter moet 
een werkgever daarnaast zijn best doen om 
problematische groepen aan het werk te helpen: 
bijstandsgerechtigden met een grote afstand tot 
de arbeidsmarkt, mensen met een fysieke beper-
king, mensen met een verstandelijke beperking, 
mensen met een psychiatrische aandoening.
 Op school moeten leerlingen actief solidair 
zijn met medeleerlingen met een leerstoornis 
of gedragsproblemen. Vooral minder slimme 
kinderen ¬ vmbo’ers in de dop ¬ zullen 
daaronder lijden op de basisschool en juist zij 
zullen, eenmaal op het vmbo, deze ingewikkelde 
medeleerlingen om zich heen moeten verdra-
gen; probleemkinderen komen nu eenmaal veel 
vaker terecht op de lagere niveaus van het vmbo 
dan op onze categoriale gymnasia.
 In de buurt moeten we een oogje houden op, 
ruimte bieden aan, een praatje maken met de 
voormalige instellingsbewoners die nu moge-
lijk bij ons om de hoek wonen. Mensen met een 
psychiatrische aandoening. Mensen met een 
verstandelijke beperking die ook ¬ zoveel als 
mogelijk ¬ een normaal leven moeten leiden, 
in een eigen huis, met een vriendin en een baan 
of iets wat daar zoveel mogelijk op lijkt. Wat er 
gebeurt als we deze taak onvoldoende serieus 
nemen wordt langzaamaan duidelijk. Onder-
zoekster Marigo Teeuwen bekeek strafzaken in 
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de regio Amsterdam en zag dat licht verstande-
lijk gehandicapte jongeren sterk oververtegen-
woordigd zijn in justitiële statistieken. Ame-
rikaanse onderzoekers trokken de conclusie al 
veel eerder. Deïnstitutionalisering is voor een 
deel helemaal geen deïnstitutionalisering; het is 
een verplaatsing van een doelgroep van de ene 
institutie (een instelling voor bewoners met een 
verstandelijke beperking of een psychiatrische 
aandoening) naar een andere institutie (een 
penitentiaire inrichting).19

kom terug

Hij zakt weg, onze verzorgingsstaat. Hij glijdt 
steeds verder bij ons vandaan. En pas nu 
realiseren we ons wat De Swaan ons indertijd 
voorhield; dat de verzorgingsstaat er niet alleen 
was voor de zwakken, de zieligen en de zieken. 
Dat hij er ook was voor sterke, hardwerkende 
belasting en premie betalende Nederlanders. 
Dat we nu zullen moeten gaan sparen voor 
de studie van onze kinderen (Waar? Bij welke 
bank? En wat als de ing omvalt in de Spaanse 
bankencrisis?), dat we moeten gaan sparen voor 
onze eigen oude dag (idem), dat we onze oudere, 
zieke of gehandicapte familieleden zelf moeten 
gaan verzorgen (wanneer dan?), dat we hard 
ons best zullen moeten doen op ons werk om 
te compenseren voor het verlies aan productie 
door minder valide of zieke medewerkers en col-
lega’s, dat onze kinderen in de klas zullen zitten 
met kinderen met leer- en gedragsproblemen 
en dat we zelf een oogje moeten gaan houden 

op ontsporende buurtbewoners. Voorbij is de 
tijd dat we rustig nee konden zeggen tegen een 
zwerver die ons vroeg om een kleinigheid. Voor-
bij is de tijd dat we hem probleemloos konden 
verwijzen naar de sociale dienst of de geestelijke 
gezondheidszorg. De kans bestaat dat de zwerver 
daar al is geweest en er ter plekke is geactiveerd: 
probeer eerst zelf eens aan eten te komen door 
je medeburgers erom te vragen in plaats van je 
meteen te melden bij de overheid. Pak eens een 
mondharmonica. Misschien is de zwerver een 
vermaatschappelijkte psychiatrische patiënt die 
nergens anders terecht kan als wij hem afwijzen.
 Actieve solidariteit.20 Misschien worden we 
er op termijn wel betere mensen door. Meer be-
trokken bij onze familie. Aardiger op ons werk, 
meelevender in de buurt. Maar vooralsnog zeg 
ik: willen we dit nu echt? Waarom eigenlijk? Als 
we ons ergeren aan misbruik van uitkeringen 
dan kunnen we toch proberen om daar iets aan 
te doen in plaats van het hele systeem om te 
gooien? Als instellingen voor kwetsbare mensen 
niet goed functioneren, kunnen we toch ons 
best doen om die instellingen leuker, ruimer en 
mooier te maken, met meer privacy en betere 
faciliteiten? Waarom moet het allemaal zo 
radicaal anders? Onze lieve, niet perfecte maar 
redelijk functionerende verzorgingsstaat loopt 
bij ons weg en we krijgen er een goedkoper, 
kaler doe-het-zelfmodel voor terug. Tenzij we 
alsnog laten zien hoezeer we eigenlijk gehecht 
waren aan de oude variant.

Kom terug oude verzorgingsstaat. Blijf bij ons. 
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Gelijkheid, goed voor u
Over ‘The Spirit Level’  

van Richard Wilkinson en Kate Pickett

nico wilterdink

De ware gemeenschap is een egalitaire gemeen-
schap, waarin de fundamentele gelijkwaardig-
heid van mensen wordt erkend, de minder 
bedeelden worden beschermd en de verschillen 
in inkomen en andere privileges gradueel en 
gematigd zijn. Deze oude sociaal-democratische 
gedachte maakt de laatste tijd een opvallende 
comeback. Solidariteit en gelijkheid bevorderen 
elkaar wederzijds. Waar mensen zich sterker 
aan elkaar verbonden voelen, zullen zij meer 
steun geven aan een politiek die onrechtvaar-
dige vormen van ongelijkheid tegengaat. En 
omgekeerd, naarmate de samenleving minder 
verdeeld is in klassen van rijken en armen, 
zullen de leden ervan zich meer met elkaar 
identificeren en meer voor elkaar over heb-
ben. In zo’n egalitaire en solidaire samenleving 
is uiteindelijk iedereen beter af: de minder 
bedeelden omdat zij direct profiteren van de 
meer gelijke verdeling, maar ook de relatief 
geprivilegieerden, omdat zij zich niet bedreigd 
hoeven te voelen door vijandige armen, minder 
angst hoeven te hebben voor sociale daling en 
de voordelen ondervinden van het leven in een 
betrekkelijk harmonische, coµperatieve, ont-
spannen samenleving.

 Tot zover de ideaalvoorstelling, maar hoe zit 
het in de werkelijkheid? De stelling dat gelijk-
heid ‘goed voor iedereen’ is, heeft een krachtige 
sociaal-wetenschappelijke ondersteuning ge-
vonden in het veelbesproken boek van de Britse 
sociaal-epidemiologen Richard Wilkinson en 
Kate Pickett, The Spirit Level. Why Equality is Better 
for Everyone (Penguin, 2010).1

 Het boek presenteert de resultaten van syste-
matisch internationaal-vergelijkend onderzoek 
naar de scores van 23 welvarende landen (de 
westerse landen plus Japan, Singapore en Israël) 
op een uitgebreide reeks van indicatoren van 
welzijn, gezondheid en sociale cohesie. Die 
scores blijken niet samen te hangen met het 
gemiddelde welvaartspeil van een land, maar 
wel met de verdeling van de welvaart, afgeme-
ten aan de inkomensongelijkheid: naarmate 
die ongelijkheid groter is, is het vertrouwen dat 
mensen in elkaar zeggen te hebben geringer, 
worden er meer moorden en andere geweld-
daden gepleegd, zitten meer mensen in de ge-
vangenis, kampen meer mensen met psychische 
stoornissen, wordt er vaker drugs gebruikt, is 
de gemiddelde levensverwachting lager en de 
kindersterfte hoger, komt overgewicht meer 
voor, zijn de gemiddelde schoolprestaties min-
der (volgens toetsscores van vijftienjarigen op 
wiskunde en taal), zijn er grotere discrepanties 
tussen aspiraties en mogelijkheden en is de 
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sociale mobiliteit over de generaties lager. Bin-
nen elk land zijn de problemen het grootst bij de 
lagere inkomensgroepen. Maar zowel lagere als 
hogere inkomensgroepen zijn beter af in landen 
waar de inkomensverschillen relatief klein zijn. 
 De verklaring die Wilkinson en Pickett voor 
deze samenhang geven komt erop neer dat grote 
ongelijkheid sociale en psychische spanningen 
veroorzaakt tussen mensen onderling en bij 
mensen zelf. Spanning tussen mensen mani-
festeert zich in onderling wantrouwen, een 
geringe bereidheid tot hulp en samenwerking 
en een sterke gerichtheid op dwang en straf.
 Spanning bij mensen zelf, stress, vertaalt 
zich in problematisch gedrag zoals te veel eten, 
drugsgebruik, concentratiestoornissen en fy-
sieke agressie, en brengt zo psychische en licha-
melijke beschadigingen teweeg. Hoe groter de 
ongelijkheid, des te meer sociale en psychische 
spanningen in de samenleving en des te groter 
de kans dat de individuen die er deel van uit-
maken door zulke gevolgen worden getroffen. 
Grote, als onrechtvaardig ervaren ongelijkheid 
‘kruipt onder de huid’ van mensen en is daar-
door letterlijk ziekmakend. Deze stelling wordt 
bevestigd door meer gespecificeerde gegevens 
over de Verenigde Staten, waar vergelijkingen 
tussen de verschillende staten overeenkomstige 
samenhangen laten zien en trendgegevens in 
dezelfde richting wijzen. Zo ging de scherpe 
toename van de inkomensongelijkheid die 
daar sinds de tweede helft van de jaren zeventig 
plaatsvond gepaard met een afname van onder-
ling vertrouwen, verhoging van angstniveaus 
onder studenten (volgens herhaalde zelfrappor-
tages), verschraling van het gemeenschapsleven 
(zoals gedocumenteerd door Robert Putnam 
in Bowling Alone2) en vermindering van sociale 
mobiliteit over generaties, ofwel toename van 
kansenongelijkheid.

kanttekeningen

De overtuigingskracht van het boek ligt vooral 
in de cijfermatige precisie en de overzichtelijke 
wijze waarop de uitkomsten van de statistische 

bewerkingen in simpele figuren worden gepre-
senteerd. Maar de vraag is of hier niet sprake is 
van schijnprecisie. Door het vrij geringe aantal 
vergeleken landen (maximaal 23) kan één land 
met een extreme score een grote invloed heb-
ben op de uitkomst. Dat is een van de punten 
in de kritiek die de socioloog Peter Saunders 
op de analyse van Wilkinson en Pickett heeft 
geleverd.3 Zo wordt het verband tussen in-
komensongelijkheid en moordfrequentie 
goeddeels bepaald door het buitengewoon hoge 

moordcijfer van de Verenigde Staten; neem deze 
outlier weg, en het verband is niet meer signi-
ficant. Evenzo is het negatieve verband tussen 
ongelijkheid en levensverwachting afhankelijk 
van Japan, dat de andere landen op dit punt 
ruimschoots overtreft; verwijdering van Japan 
betekent opnieuw dat het significante verband 
verdwijnt. Maar in zijn ijver om de stellingen 
van Wilkinson en Pickett tot op de grond toe af 
te breken gaat Saunders te ver. Zo voegt hij waar 
het hem uitkomt een hele reeks minder rijke 
landen (Chili, Mexico, Gabon, Rusland, Polen 
et cetera) aan de internationale vergelijking toe 
om aan te tonen dat er helemaal geen verband 
is tussen inkomensongelijkheid en welk sociaal 
probleem dan ook. Het gaat in The Spirit Level 
echter uitdrukkelijk om een vergelijking tussen 
de meest welvarende landen in de wereld; het 
is binnen die categorie (waarvan de afgrenzing 
onvermijdelijk nogal arbitrair is) dat verschil-
len in nationaal welvaartsniveau geen effect 
meer hebben en de verdeling van de welvaart 
doorslaggevend wordt.
 Fundamenteler is de vraag op welke manier 
inkomensverschillen nu precies leiden tot de 
spanningen die de geconstateerde sociale, psy-
chische en medische problemen tot gevolg heb-
ben. Inkomensongelijkheid vormt de meetbare 
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indicator van wat moeilijker in getallen is uit te 
drukken, maar waar het uiteindelijk om gaat: 
ongelijkheid in behandeling, in status, in waar-
dering ten opzichte van anderen. Hoe objectief 
gemeten ongelijkheid doorwerkt hangt af van 
de subjectieve beleving ervan, die weer afhangt 
van met welke groepen en individuen men zich 
vergelijkt. De gesignaleerde problematische 
gevolgen van ongelijkheid doen zich het sterkst 
voor, kunnen we veronderstellen, in moderne 
samenlevingen waarin mensen niet meer opge-
nomen zijn in kleine overzichtelijke gemeen-
schappen, maar zich oriënteren op veel ruimere 
en lossere samenlevingsverbanden, en waarin 
bovendien de norm en verwachting heerst van 
beloning naar verdienste, zodat inkomen geldt 
als indicatie van persoonlijk succes of falen. Het 
is waarschijnlijk vooral in zo’n open, competi-
tieve samenleving met een sterk meritocratisch 
ethos dat grote inkomensongelijkheid tot 
sociale en psychische spanningen leidt. Er is 
hier een dubbele paradox: het egalitaristisch-
meritocratische ethos, inclusief de ¬ onjuiste 
¬ veronderstelling van gelijkheid van kansen, 
legitimeert ongelijkheid in de verdeling van in-
komen en bezit (omdat die gezien wordt als de 
uitkomst van eerlijke concurrentie, waarin de 
besten beloond worden) en kan zo bijdragen tot 
toename van deze ongelijkheid; en die vergroot 
weer de ongelijkheid van kansen (omdat meer 
bezit en inkomen meer mogelijkheden geven 
om privileges aan nakomelingen over te dra-
gen), waardoor de kloof tussen meritocratisch 
ideaal en werkelijkheid nog breder wordt.
 Van oudsher is de meritocratische ideologie 
dominant in de Verenigde Staten, en het is die 
samenleving die in The Spirit Level als de nega-
tieve pool figureert, het land met de grootste 
inkomensongelijkheid en de grootste proble-
men. Aan de andere, positieve kant staan Japan 
en de Scandinavische landen (vooral Zweden en 
Noorwegen) als samenlevingen die een relatief 
sterke gelijkheid paren aan hoge scores op de 
indicatoren van welzijn, gezondheid en sociale 
cohesie. Het individualistisch-meritocratische 
ethos ¬ of, in meer politieke en tijdgebonden 

termen, het neoliberale marktdenken ¬ is in 
deze landen inderdaad minder sterk en wijdver-
breid dan in de Verenigde Staten.4

 Een ander, nog duidelijker verschil is dat deze 
landen een hoge mate van etnisch-culturele 
homogeniteit kennen, in tegenstelling tot Ame-
rika waar ongelijkheid van oudsher nauw ver-
bonden is met etnisch-raciale scheidslijnen en 
spanningen. Het ligt voor de hand om de inter-
nationale variaties met deze factoren in verband 
te brengen. Het individualistisch-meritocratisch 

ethos zoals dat het sterkst in Amerika gestalte 
heeft gekregen, legitimeert, zoals gezegd, grote 
en groeiende ongelijkheid, en delegitimeert 
collectief verzet daartegen. Etnische verschillen 
doorkruisen klassensolidariteit en verscherpen 
tegelijk de door arbeids- en bezitsverhoudingen 
bepaalde klassenongelijkheid.
 Anders dan Saunders suggereert, vormt de 
mate van etnische verdeeldheid echter niet 
een volledig alternatieve verklaring voor de 
internationale variatie in sociale en psychische 
problemen, aangezien deze verdeeldheid overal 
nauw verweven is met klassenverschillen 
en inkomensongelijkheid. Probleem met de 
verklaring van Wilkinson en Pickett is niet dat 
ze onjuist is, maar dat ze eendimensionaal en 
beperkt is. Uit het complex van verschijnselen 
die met elkaar sociale ongelijkheid vormen, lich-
ten ze één variabele, inkomensongelijkheid, die 
op verschillende manieren met andere aspecten 
kan samenhangen.
 Nergens vragen ze zich af hoe de verschillen 
in inkomensongelijkheid tussen landen zelf 
te verklaren zijn, alsof die ongelijkheid louter 
een zaak zou zijn van politieke wil. Maar wie 

De enorme inkomensongelijkheid 
in de vs is niet te verklaren zonder 
de geschiedenis van slavernij en 
immigratie erbij te betrekken
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bijvoorbeeld wil verklaren waarom de inko-
mensongelijkheid in Amerika zulke ongekende 
proporties heeft aangenomen, kan niet om 
de geschiedenis van slavernij, immigratie en 
etnisch-raciale tegenstellingen heen.5 En wie wil 
begrijpen hoe ongelijkheid doorwerkt in sociale 
en psychische spanningen kan zich niet beper-
ken tot ongelijkheid van inkomens. De auteurs 
van The Spirit Level geven dat hier en daar ook 
wel aan, bijvoorbeeld in passages over culturele 
distinctie of etnische discriminatie, maar hun 
opmerkingen hierover blijven erg summier en 
maken geen deel uit van de empirische analyses. 
 Een beperking van het boek is ook dat de 
auteurs weinig zeggen over veranderingen in 
de tijd. En ten slotte, de eenheden van vergelij-
king ¬ nationale staten en de staten van de vs 
¬ worden op geen enkele manier ter discussie 
gesteld. Ook dat vereist een breder en meer 
historisch perspectief, zoals ik hieronder nog zal 
toelichten. 

ongelijkheid in nederland

Anders dan het gangbare beeld van Nederland 
als een bij uitstek egalitaire samenleving zou 
doen verwachten, is de positie van ons land in 
de internationale vergelijking van Wilkinson 
en Pickett vrij onopvallend. In de internationale 
rangorde van kleinere naar grotere inkomens-
ongelijkheid staat het ¬ volgens de cijfers van 
de Verenigde Naties waarop de ordening is ge-
baseerd ¬ slechts op de negende plaats, achter 
niet alleen Japan en de Scandinavische landen, 
maar ook België, Duitsland en Oostenrijk.6 Op 
een samengestelde index van ‘gezondheid en 
sociale problemen’ doet Nederland het beter, 
met een vierde plaats achter Japan, Zweden en 
Noorwegen. Nederland scoort ook gunstig op 
‘sociaal vertrouwen’ (nummer 4 na Zweden, 
Denemarken en Noorwegen), ‘child wellbeing’ 
(nummer 2) en overgewicht (het percentage 
kinderen met overgewicht is hier zelfs het 
laagst). De gemiddelde levensverwachting is 
daarentegen wat lager en de frequentie van psy-
chische aandoeningen hoger dan de mate van 

inkomensongelijkheid zou doen verwachten. 
Zulke ‘afwijkingen’, die zich bij alle landen voor-
doen, wijzen erop dat van een deterministisch 
verband geen sprake is.
 De politieke les die uit dit boek zou kunnen 
worden getrokken is duidelijk: een politiek ge-
richt op verkleining van de inkomensongelijk-
heid dient niet alleen de sociale rechtvaardig-
heid, maar ook de solidariteit en samenwerking, 
het welzijn en de gezondheid. Ik denk dat die 
conclusie ondanks alle kritiek houdbaar is, als 
daarbij wordt bedacht dat de doorwerking van 
egaliseringsprocessen niet van de ene op de an-
dere dag zal plaatsvinden. Maar de belangrijke 
vraag is onder welke condities zo’n nivellerings-
politiek mogelijk is en kans van slagen heeft, 
en binnen welke kaders ¬ lokaal, nationaal, 
regionaal, mondiaal ¬ die dan zal kunnen en 
moeten worden nagestreefd. 
 De feitelijke vermindering van ongelijkheid 
van bezit, inkomen, status en levenskansen die 
zich in West-Europa en Noord-Amerika in de 
loop van de twintigste eeuw heeft voorgedaan, 
vond plaats in het kader van nationale staten 
waarbinnen verschillende groeperingen meer 
van elkaar afhankelijk werden en zich meer 
met elkaar gingen identificeren, de macht van 
lagere klassen door (onder meer) organisatie in 
vakbonden en politieke partijen toenam en na-
tionale overheden in samenhang hiermee meer 
regulerende en zorgende taken op zich namen. 
 Die condities zijn sinds de jaren zeventig 
en tachtig veranderd; er is sindsdien in de hele 
westerse wereld een tendens van toename van 
sociaaleconomische ongelijkheid, aangedreven 
door processen van versnelde mondialisering. 
Door flexibilisering en internationalisering 
konden bedrijven zich gemakkelijker aan 
nationale regelingen onttrekken en boetten vak-
bonden aan onderhandelingsmacht in, terwijl 
nationale overheden een permanente druk tot 
bezuinigen op ‘sociale’ uitgaven gingen onder-
vinden. Dat laatste is niet alleen een kwestie van 
economische noodzaak, maar ook van politieke 
eisen en verlangens, gevoed door verschillende 
belangen en oriëntaties. Aan de ene kant brengt 
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oecd, Growing Unequal? Income 
Distribution and Poverty in oecd 
Countries (2008). Opvallend 
is wel dat Japan volgens deze 
statistieken een veel grotere 
inkomensongelijkheid kent 
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en Pickett gebruikte cijfers 
van de vn. Het zou de moeite 
waard zijn de bevindingen van 
de studie op onder andere het 
punt van inkomensstatistieken 
nader te toetsen.

internationalisering met zich mee dat mensen 
zich meer op andere en grotere verbanden dan 
de nationale staat oriënteren. Aan de andere 
kant is er in reactie hierop een tendens van 
verhevigd nationalisme, dat scherpe grenzen 
wil trekken tussen de eigen natie en de rest van 
de wereld, inclusief de migranten van de eerste, 
tweede of derde generatie die binnen de lands-
grenzen wonen. Solidariteit beperkt zich hier 
tot degenen die als leden van het eigen volk wor-
den beschouwd ¬ de autochtone Nederlanders, 
de ware Finnen, de echte Fransen of Italianen. 
Zoals eerder ¬ op een wat andere manier ¬ in 
de Verenigde Staten het geval was, ondermijnt 
de toegenomen etnische verscheidenheid als 
gevolg van immigratie in Europa de legitimiteit 
van een omvattende verzorgingsstaat en een op 
herverdeling gerichte inkomenspolitiek.

Ondanks voortgaande internationalisering 
zullen sociale zekerheid, onderwijs, gezond-
heidszorg, belastingen en inkomenspolitiek 
voorlopig vooral een zaak blijven van de natio-

nale overheid, ook in Europa. De opgave voor de 
nationale overheid en nationaal georganiseerde 
politieke partijen zal zijn om over etnische 
scheidslijnen heen de verzorgingsstaat omvat-
tend en inclusief te houden en ervoor te zorgen 
dat de sociaaleconomische ongelijkheid vermin-
dert, of ten minste niet verder toeneemt. Dat 
laatste zal, gezien de mondiale ontwikkelingen 
die gaande zijn, al moeilijk genoeg zijn. 
 Ongelijkheid is nu weer meer een politiek 
issue dan het lange tijd geweest is. Vooral sinds 
het uitbreken van de financieel-economische 
crisis in 2008 is er een wijdverbreide bezorgd-
heid en verontwaardiging over de financiële 
manipulaties en zelfverrijking van een kleine 
toplaag tegenover verarming aan de onderkant. 
Die diffuse beweging kan richting krijgen in 
een doelgericht streven naar vermindering van 
ongelijkheid. Streven naar meer gelijkheid ver-
eist solidariteit, maar deze solidariteit staat niet 
los van welbegrepen eigenbelang: dat inzicht 
heeft met het werk van Wilkinson en Pickett 
een steviger basis gekregen.
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Solidariteit in de 21ste eeuw (7) 

Solidariteit binnen Europa
philippe van parijs

Als we nadenken over de vraag hoe de Europese 
Unie zich verder dient te ontwikkelen, welke 
bevoegdheden aan haar moeten worden toege-
kend, welke richting ze moet inslaan, wat is dan 
het uiteindelijke doel? Het antwoord is eenvou-
dig: rechtvaardigheid. Maar wat is rechtvaardig-
heid? Elke opvatting van rechtvaardigheid die 
relevant is voor onze tijd moet twee elementen 
omvatten die beide sterk geworteld zijn in onze 
Europese traditie, maar die niet exclusief Euro-
pees zijn: het respecteren van de diversiteit aan 
visies op wat een goed leven is (kenmerkend 
voor onze pluralistische samenlevingen) en 
gelijke zorg voor de belangen van alle huidige 
en toekomstige leden van de samenleving. Deze 
zorg moet bovendien verantwoordelijkheids-
gevoelig zijn ¬ verdelende rechtvaardigheid 
gaat niet over resultaten, maar over kansen ¬ 
en efficiëntiegevoelig ¬ een eerlijke verdeling 
hoeft niet per se een strikt gelijke verdeling 
te zijn, maar is een verdeling die de omstan-
digheden van degenen die het slechtste af zijn 
duurzaam maximaliseert. Rechtvaardigheid 
betekent kortom echte vrijheid voor iedereen, 
en de meeste echte vrijheid voor degenen die er 
het minst van hebben.1

 Maar wie zijn die ‘alle leden van de samen-
leving’ onder wie de echte vrijheid eerlijk ver-
deeld moet worden? Alle burgers van onze na-

tiestaat? Alle burgers van de Europese Unie? Alle 
leden van de mensheid? Mijn antwoord is ook 
hier weer heel eenvoudig: ‘alle’ betekent ‘alle’, 
‘rechtvaardigheid’ betekent ‘wereldwijde recht-
vaardigheid’. Wat betreft de eerlijke verdeling 
van middelen is het maken van onderscheid 
tussen mensen op grond van de natie waartoe 
ze behoren in ethisch opzicht even onhoudbaar 
als het maken van onderscheid op grond van ras 
of geslacht. Dat wil niet zeggen dat de natiestaat 
moet verdwijnen, maar de natiestaat is een 
instrument om te sturen, geen morele entiteit 
die moet worden geëerbiedigd.2

 Het is tegen deze normatieve achtergrond 
dat we ons een oordeel moeten vormen over het 
verbazingwekkende, ongekende kunststuk dat 
deze vreemde politieke entiteit genaamd de Eu-
ropese Unie is, en over de beangstigende, onge-
kende uitdagingen waar deze momenteel voor 
staat. Om de omvang van dit kunststuk naar 
waarde te schatten moeten we terugdenken aan 
het overtuigende pleidooi van John Stuart Mill 
tegen een multinationale en in het bijzonder 
een meertalige democratie. Een multinationale 
politieke entiteit kan voor altijd blijven bestaan 
onder een despotisch regime, schreef Mill. Maar 
maak haar democratisch en ze zal uiteenvallen, 
waarbij politieke grenzen al snel zullen samen-
vallen met nationale grenzen.3 En toch hebben 
we de Europese Unie ¬ een unie zelfs die, als 
gevolg van de vrijwillige anschluss van het ene 
na het andere land, veel sneller is gegroeid dan 
volgens sommigen had moeten gebeuren. Zeker, 
het proces van Europese integratie verloopt 
verre van perfect, is rommelig en chaotisch, zit 
vol met omwegen, kan frustrerend zijn en, zou-
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den velen zeggen, is in hoge mate ondemocra-
tisch. Maar hoe kan iemand die de obstakels ziet 
liggen verwachten dat de weg recht zal zijn? De 
opdracht om het respecteren van onze nationale 
en linguïstische diversiteit te combineren met 
een effectieve democratische besluitvorming 
in dienst van rechtvaardigheid, is geen gemak-
kelijke. Maar er is geen alternatief. Niet alleen 
om een dramatische sociale terugval voor onze 
eigen bevolking te voorkomen, maar ook omdat 
de Europese Unie het dichtst in de buurt komt 
van het soort institutioneel kader dat we op 
mondiaal niveau steeds harder nodig hebben.4

waarom solidariteit moet worden 
 geëuropeaniseerd

Niets is belangrijker voor de duurzame verwe-
zenlijking van sociale rechtvaardigheid in de Eu-
ropese Unie dan het opnieuw vormgeven van de 
relatie tussen de instellingen van de welvaarts-
staat en de Europese interne markt. De kern van 
deze uitdaging kan als volgt worden beschreven. 
 In een discussie over de rol die de eu zou 
moeten spelen op het gebied van sociaal beleid, 
of in enig ander domein, is het zinvol om te 
refereren aan het subsidiariteitsbeginsel. Dit 
beginsel kan worden begrepen als een regel om 
de verantwoordelijkheid als volgt toe te kennen: 
wanneer bij de toewijzing van een specifieke 
bevoegdheid moet worden gekozen tussen 
twee niveaus van democratisch bestuur, ga dan 
altijd eerst uit van het laagste, meest gedecen-
traliseerde niveau. Waarom? Om vier algemene 
redenen.
 In de eerste plaats biedt het lagere niveau 
meer ruimte voor diversiteit, voor experi-
menten en daardoor voor wederzijds leren. In 
de tweede plaats kan het beleid op dit niveau 
beter worden toegesneden op objectieve lokale 
omstandigheden. In de derde plaats kan op dit 
niveau beter rekening worden gehouden met 
lokale behoeften, zoals deze zijn vastgesteld in 
het lokale publieke debat. En in de vierde plaats 
kunnen besluitvormers op dit niveau gemak-
kelijker ter verantwoording worden geroepen 

door degenen aan wie het beleid ten goede zou 
moeten komen en die ervoor moeten betalen.
 Naast deze vier redenen is er nog vijfde 
reden, die specifiek van toepassing is op sociaal 
beleid voor zover dit daadwerkelijk herverde-
lend is: hoe lager het niveau, hoe homogener 
de bevolking en hoe groter de politieke le-
vensvatbaarheid van een genereuze herver-
deling. Vanwege het grotere vertrouwen, de 
sterkere identificatie met elkaar, het sterkere 
gemeenschapsgevoel. Deze specifieke reden, 
in combinatie met vooral de derde en vierde, 
vormt een bijzonder goed argument om voor 
het lagere niveau te kiezen, waar de bevolking 
ook in taalkundig opzicht homogener is. Bij de 
toekenning van bevoegdheden op het gebied 
van sociaal beleid aan de lidstaten of aan de eu 
geldt dit natuurlijk heel duidelijk.5

 Is dit dus geregeld? In het geheel niet. Het 
subsidiariteitsbeginsel drukt namelijk niet 
meer dan een veronderstelling uit, die in 
dit geval ook nog eens gevoelig is voor twee 
overwegingen die, bij elkaar opgeteld, vragen 
om rechtstreekse betrokkenheid van de eu bij 
het sociale beleid op een wijze en schaal die 
hun weerga niet kennen. De eerste van deze 
overwegingen kan worden geformuleerd als een 
paradox.6 Welk sociaal beleid moet de eu voeren 
om een maximaal effect op het sociale beleid 
van de lidstaten te bereiken? Het antwoord is: 
geen beleid: laat de vier vrijheden ¬ vrij verkeer 
van arbeid, kapitaal, goederen en diensten ¬ 
hun werk doen, laat die hun druk volledig uitoe-
fenen via de onderlinge aanpassing van de door 
eigen belang gedreven mobiele economische 
actoren en de op mededinging gerichte rege-
ringen van de lidstaten, geholpen door een paar 
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keiharde beslissingen van het Hof van Justitie 
van de Europese Unie.
 Anders gezegd: weliswaar vormen de lidsta-
ten met het oog op politieke haalbaarheid een 
geschikter niveau dan de eu om een sterk her-
verdelend sociaal beleid te voeren, maar nu de 
vier vrijheden zo stevig zijn verankerd en hun 
potentieel in de hele eu steeds beter wordt inge-
zien, neemt de economische haalbaarheid van 
een genereus sociaal beleid op lidstaat-niveau 
met de dag af.7 Dat hadden we zonder twijfel 
kunnen en moeten voorzien. Daarvoor volstond 
een snelle blik op de situatie in de Verenigde 
Staten. Het grootste deel van de herverdeling in 
de Verenigde Staten vindt plaats op het federale 
niveau, voornamelijk in de vorm van solidari-
teit met ouderen (door middel van regelingen 
als Social Security en Medicare) en werkende 
armen (door middel van de Earned Income Tax 
Credit). Het feit dat in de Verenigde Staten op 
het niveau van de staten zo weinig herverdeling 
tussen mensen plaatsvindt, kan gerust worden 
toegeschreven aan de ‘vier vrijheden’ die inge-
zetenen van de Verenigde Staten van oudsher 
genieten, meer dan aan enige andere factor. Het 
is daarom hoog tijd om de op het subsidiariteits-
beginsel gebaseerde veronderstelling te laten 
vallen dat interpersoonlijke solidariteit het best 
op nationaal niveau kan worden georganiseerd. 
Als we dat niet doen, zullen onze welvaartssta-
ten niet alleen afglijden naar het Amerikaanse 
niveau dat we zo graag stigmatiseren, maar zelfs 
onder dat niveau terechtkomen.

nog drie argumenten voor systemati-
sche transnationale overdrachten

Transnationale herverdeling is niet alleen 
nodig omdat herverdeling op nationaal niveau 
economisch steeds minder houdbaar wordt, 
maar om nog drie andere redenen, die in logisch 
opzicht onafhankelijk van elkaar zijn, maar 
elkaar wederzijds versterken. In de eerste plaats 
is transnationale herverdeling nodig als verze-
kering tegen de asymmetrische schokken en 
divergerende trends waaraan de lidstaten zijn 

blootgesteld in een interne markt die sectorale 
specialisatie bevordert en een wereld waarin 
de globalisering voor permanente onzekerheid 
zorgt. Met name in de eurozone, waar het in-
strument van re- of devaluatie van afzonderlijke 
munten niet langer beschikbaar is, is de creatie 
van een automatische stabilisator in de vorm 
van overdrachten vanuit gebieden met een 
groter concurrentievermogen, die meer te win-
nen hebben bij de globalisering en de interne 

markt, naar de andere gebieden een intelligente 
manier om bescherming tegen risico’s te bieden 
en lidstaten op die manier sterker te laten profi-
teren van de geïntegreerde markten.8 
 In de tweede plaats hebben transnationale 
overdrachten ook een stabiliserend effect op 
de migratie onder de bevolking. In de eu, met 
haar taalkundige en culturele diversiteit, is de 
verstorende werking van arbeidsmigratie naar 
de meer welvarende lidstaten veel groter dan ar-
beidsmigratie tussen de staten in de vs. Daarom 
is dit verschijnsel binnen de eu ook veel minder 
omvangrijk en heeft het niet de rol die het in 
de vs heeft, en daarom moet het ook beperkt 
blijven. De grotere negatieve externaliteiten 
van migratie in het taalkundig diversere Europa 
maakt de stabiliserende rol van transnationale 
overdrachten des te belangrijker.
 In de derde plaats, en dit is het belangrijk-
ste argument, leeft in toenemende mate het 
gevoel dat eu-brede transnationale overdrach-
ten nodig zijn om sociale rechtvaardigheid te 
verwezenlijken. In de context van een steeds 
verdere internationalisering van de handel, de 
mobiliteit, de communicatie en het debat is het 
idee dat verdelende rechtvaardigheid alleen 
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tussen burgers van dezelfde lidstaat kan spelen 
welhaast surrealistisch. Enerzijds worden we 
ons er steeds meer van bewust hoe het bestaan, 
het institutionele kader en het beleid van de eu 
van invloed zijn op de materiële vooruitzichten 
van burgers in alle lidstaten, en anderzijds ra-
ken steeds meer Europese burgers, individueel 
of door een steeds bredere kring van connec-
ties, betrokken bij een eu-breed discours, een 
eu-breed forum voor argumentatie, repliek en 
rechtvaardiging, dat steeds minder kan worden 
gereduceerd tot een onderhandelingsproces tus-
sen vertegenwoordigers van de lidstaten waar-
toe ze behoren. Het zal even gaan duren voordat 
sociale rechtvaardigheid als vanzelfsprekend 
zal worden geïdentificeerd met wereldwijde 
rechtvaardigheid. Maar het besef dat dit idee 
op eu-niveau moet worden geformuleerd en 
nagestreefd zal niet lang op zich laten wachten.

minimumnormen?

We zullen verder moeten gaan dan het aan alle 
lidstaten opleggen van gemeenschappelijke 
minimumnormen voor een sociaal beleid. 
Minimumnormen brengen immers nog geen 
transnationale solidariteit met zich mee. Een 
ander bezwaar tegen het van bovenaf opleggen 
van sociale minimumnormen komt terug in 
de discussie in de vs onder de noemer ‘niet-
gefinancierde mandaten’: een hogere overheid 
kan niet op legitieme wijze een kostbare plicht 
opleggen aan een lagere overheid, met name 
aan de armere daarvan, tenzij ze bereid is ten 
minste een deel van de kosten te dragen.
 Een ander probleem met het opleggen van 
minimumnormen kan worden weergegeven 
in de vorm van het volgende dilemma. Ofwel 
we stellen de normen heel gedetailleerd vast, 
waardoor er grote spanning ontstaat met het 
subsidiariteitsbeginsel. Ofwel de normen 
blijven vaag (bijvoorbeeld door een minimum-
percentage van het bbp vast te stellen dat aan 
sociaal beleid moet worden besteed), waardoor 
er lastige vraagstukken opdoemen zodra het 
besef doordringt hoe belangrijk het is dat 

deze normen de ‘verborgen welvaartsstaat’ (de 
impliciete overdrachten in het belastingstelsel) 
betreffen, dat deze het zuivere verzekeringsele-
ment (dat geen herverdeling vooraf met zich 
meebrengt) losmaken van de echte solidariteit, 
en dat deze rekening moeten houden met het ef-
fect van sociaal beleid op de inkomensverdeling 
vóór belastingen en overdrachten.9

 Tegen deze achtergrond is een directe betrok-
kenheid van de eu bij de organisatie en finan-
ciering van de meest herverdelende onderdelen 
van het sociale beleid niet langer een droom, 
maar een dringende noodzaak. Deze noodzaak 
kan echter een droom blijven als we niet een 
praktische manier vinden om dit te realiseren. 
Daarbij kan gedacht worden aan de volgende 
drie modellen:
>  een inkomensafhankelijke eurotoelage aan 

alle eu-burgers;
>  medefinanciering van sociale regelingen 

door de eu;
>  een basisinkomen voor alle legaal in de Euro-

pese Unie verblijvende personen.

inkomensafhankelijk eurotoelage?

Het ‘eurotoelage’-model van Philippe Schmitter 
en Michael Bauer stelt voor ‘de maandelijkse 
betaling van een bepaald geldbedrag aan alle of 
alle permanent en legaal in de eu verblijvende 
burgers van wie het totale inkomen niet hoger 
is dan een derde van het gemiddelde inkomen 
van iedereen die binnen haar grenzen woont’.10 
Dit model komt neer op een grootschalige 
inkomensafhankelijke overdracht aan alle 
Europese huishoudens die onder een bepaalde 
armoedegrens leven. Het lijkt consistent met 
het subsidiariteitsbeginsel, althans als dat wordt 
begrepen als ‘laat het lagere niveau het eerst 
proberen, en treed op het hogere niveau alleen 
op als het lagere niveau faalt’, en het komt zon-
der meer tegemoet aan de noodzaak van directe 
eu-betrokkenheid op basis van de hierboven 
beschreven overwegingen.
 Afgezien van enkele te corrigeren zwakke 
punten lijdt dit voorstel echter aan twee grote 
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tekortkomingen. In de eerste plaats vereist de 
uitvoering een gestandaardiseerde, uniform 
toegepaste definitie van inkomen. Hoe wordt 
bijvoorbeeld rekening gehouden met de samen-
stelling van huishoudens? Wie telt er mee als lid 
van een huishouden? Hoe wordt het inkomen 
van een zelfstandige beoordeeld? Hoe zit het 
met inkomen in natura? Moet het bezit van 
een eigen huis als impliciet inkomen worden 
beschouwd? Hoe energiek moet inkomen uit 

informele economische activiteiten worden 
opgespoord? Harmonisatie van het begrip 
inkomen en een algemene en uniforme toepas-
sing daarvan zijn van essentieel belang voor de 
legitimiteit en daarom ook van de houdbaarheid 
van de regeling. Maar dit zou in elke lidstaat zo 
gevoelig liggen dat elke eu-regeling die hierop 
is gebaseerd een luchtkasteel blijft.
 Bovendien is het ontwerp van een dergelijke 
inkomensafhankelijke, transnationale rege-
ling intrinsiek pervers. Denk bijvoorbeeld aan 
twee landen met hetzelfde bbp per hoofd van de 
bevolking waarbij de verdeling van het beschik-
bare inkomen in het ene land ongelijker is dan 
in het andere, met als gevolg dat een groter deel 
van de bevolking in armoede leeft, bijvoorbeeld 
vanwege slecht onderwijs en falend sociaal 
beleid. Dan is het inherent aan deze regeling 
dat dit andere land wordt beloond voor zijn 
slechte armoedebeleid en het eerste land wordt 
gestraft voor zijn goede prestaties. Een regeling 
die transnationale netto-overdrachten tot een 
positieve functie van de armoedekloof maakt, 
zal zowel perverse beloningen als perverse prik-
kels omvatten en daardoor bijzonder oneerlijk 
en bijzonder inefficiënt zijn.11

medefinanciering door de eu?

Een voor de hand liggend en wat vertrouwder al-
ternatief is medefinanciering van sociaal beleid 
door de eu. Het systeem van medefinanciering 
wordt veel gebruikt in landen waar het beheer 
van de sociale bijstand een gedecentraliseerde 
¬ meestal gemeentelijke ¬ bevoegdheid is, 
terwijl het centrale niveau een deel van de 
financiering voor haar rekening neemt teneinde 
het eerdergenoemde probleem van het ‘niet-
gefinancierde mandaat’ te voorkomen.
 Dit systeem werkt goed wanneer het cen-
trale niveau stevige controle over de andere 
instrumenten van het sociale beleid heeft. In 
een systeem van medefinanciering van sociale 
uitkeringen tussen de eu en de lidstaten zou-
den daarom zeker sterke, maar onnodige en 
onwenselijke beperkingen worden gesteld aan 
de autonomie van de lidstaten om hun eigen 
sociale beleid te ontwerpen. Dit is primair het 
geval omdat de eu begrijpelijkerwijs zal willen 
meebeslissen over de hoogte van de uitkerin-
gen die zij medefinanciert en de voorwaarden 
om voor die uitkeringen in aanmerking te 
komen. 
 Veel bredere implicaties heeft echter het feit 
dat de eu er op een of andere manier voor zal 
moeten zorgen dat lidstaten er niet toe overgaan 
om personen die onder andere regelingen van 
hun socialezekerheidsstelsel zouden moeten 
vallen (invaliditeitsuitkering, ouderdomspen-
sioen, kinderbijslag, studietoelage et cetera) in 
de medegefinancierde regelingen te dumpen. 
Vanuit de lidstaten gezien hebben deze andere 
regelingen het nadeel dat ze volledig uit ‘eigen’ 
middelen moeten worden gefinancierd, en de 
verleiding om een deel van de kosten op het eu-
niveau af te wentelen door de voorwaarden voor 
het in aanmerking komen voor deze regelingen 
aan te scherpen, zal moeilijk te weerstaan zijn. 
Om deze vorm van ‘moral hazard’ te bedwingen 
zal actieve eu-regulering in het hele domein van 
het sociale beleid nodig zijn, wat ingaat tegen de 
overwegingen die ten grondslag liggen aan het 
subsidiariteitsbeginsel.
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eurodividend? 

Is er een alternatief? Ja, dat is er, en dat zou-
den we ‘eurodividend’ kunnen noemen: een 
bescheiden universeel basisinkomen voor 
alle legaal in de Europese Unie verblijvende 
personen, volledig gefinancierd op eu-niveau, 
dat op nationaal of subnationaal niveau naar 
believen kan worden aangevuld met andere 
universele uitkeringen, inkomensafhankelijke 
en voorwaardelijke socialebijstandsuitkeringen 
en natuurlijk uitkeringen uit hoofde van het 
socialeverzekeringsstelsel.12

 De hoogte van de uitkeringen zou niet overal 
in de Unie gelijk hoeven te zijn. Bij het vaststel-
len hiervan kan rekening worden gehouden 
met koopkrachtverschillen (niet met verschillen 
in bbp per hoofd van de bevolking; dat zou het 
transnationale herverdelingseffect tenietdoen). 
De financiering zou op centraal niveau moe-
ten plaatsvinden, maar vanwege de genoemde 
redenen is een eu-brede inkomstenbelasting uit 
den boze. De btw zou een geschikter instrument 
zijn, of, innovatiever, een ‘super-Tobinbelasting’ 
op alle elektronische transacties. Ook een 
energie- of co2-belasting zou kunnen voorzien 
in een deel van de financiering, evenals de ge-
leidelijke afschaffing van landbouwsubsidies en 
mogelijk ook van bepaalde overdrachten uit de 
sociale fondsen en structuurfondsen, waarvoor 
het eurodividend een gedeeltelijk substituut 
zou zijn.13 Een geleidelijke invoering is voor-
stelbaar. De stappen zouden echter niet moeten 
worden gezet op basis van inkomensgroepen, 
regio’s of sectoren, maar op basis van leeftijds-
categorieën. Daarbij kan in eerste instantie 
bijvoorbeeld worden gedacht aan een universeel 
basispensioen, zoals dat in verschillende lidsta-
ten al bestaat, of, wat gezien de demografische 
situatie in de eu misschien verstandiger is, een 
eu-brede kinderbijslag.14

 In dit alternatief hoeft er geen uniforme de-
finitie van besteedbaar of belastbaar inkomen 
te worden geformuleerd, zijn er geen perverse 
prikkels voor de armoedebestrijdingsprogram-
ma’s van de natiestaten en hoeft de ruimte van 

de lidstaten voor innovatie of aanpassing aan 
lokale omstandigheden en voorkeuren niet 
onnodig te worden ingeperkt. Er wordt niet 
van bovenaf een superwelvaartsstaat opgelegd, 
verre van dat, maar er wordt een stevige ge-
meenschappelijke basis gelegd voor de meest 
herverdelende dimensie van het sociale beleid, 
waardoor belastingconcurrentie en sociale 
dumping onder controle worden gehouden 
en elke lidstaat zijn eigen geprefereerde versie 
van de welvaartsstaat in stand kan houden en 
kan verbeteren. Als antiserum tegen de ‘race 
naar de bodem’ is dit bottom-up idee van een 
actief sociaal Europa volledig verenigbaar 
met het subsidiariteitsbeginsel in zijn ware 
betekenis.

 Er valt nog veel meer te zeggen over dit 
systeem, bijvoorbeeld over de mate waarin 
andere componenten van de welvaartsstaat zou-
den moeten worden aangepast, over de wijze 
waarop legale en illegale migratie van buiten de 
eu in dit model zouden moeten worden behan-
deld,  over hoe een universeel basisinkomen kan 
worden gezien als een centraal element van de 
zogeheten ‘actieve welvaartsstaat’, en over hoe 
dit model past binnen een opvatting van verde-
lende rechtvaardigheid als echte vrijheid voor 
iedereen. Dat heb ik echter op een andere plaats 
al proberen te doen.15 
 Ik heb hier slechts willen uitleggen waarom 
het voorstel voor een basisinkomen relevant is 
voor een systeem van interpersoonlijke over-
drachten op supranationaal niveau. Maar hoe 
urgent de noodzaak van zo’n systeem ook is, en 
hoe goed een universeel eurodividend daar ook 
voor geschikt zou zijn, erover nadenken is nog 
steeds een weinig zinvolle exercitie als het poli-
tiek onhaalbaar is.

Solidariteit in de 21ste eeuw  Philippe van Parijs  Solidariteit binnen Europa

Voer een bescheiden universeel 
basisinkomen in voor iedereen 
die legaal in de eu verblijft



s& d  7 / 8  |  20 1 2

80

politieke haalbaarheid

Is een degelijk ambitieus model voor sociaal 
beleid op eu-niveau politiek haalbaar? Op dit 
moment absoluut niet. Maar dat is niet het 
einde van het verhaal. Het is eerder een aanlei-
ding om goed na te denken en resoluut actie te 
ondernemen om mogelijk te maken wat onont-
koombaar is. In de eerste plaats hebben we een 
sterker Europees maatschappelijk middenveld 
nodig. In Brussel zijn al veel meer mensen 
actief vanwege de aanwezigheid van de eu-
instellingen daar, zonder voor die instellingen 
te werken, dan er eurocraten in strikte zin zijn. 
We hebben sterkere eu-brede sociale partners 
nodig; eu-brede verenigingen en lobby’s in alle 
soorten en maten die alle lagen van de Europese 
samenleving samenvlechten en niet alleen de 
economische, politieke en culturele elite. En 
die mensen overal in Europa in staat stellen om 
elkaar te begrijpen, zich met elkaar te identi-
ficeren en samen in actie te komen. Een actief 
sociaal Europa zal alleen tot stand komen als dat 
van onderop gebeurt.
 Vervolgens hebben we electorale instellingen 
op eu-niveau nodig die het lonend maken om het 
algemene belang van de Europese bevolking als 
geheel te construeren en publiekelijk te verde-
digen. Daarbij zouden we kunnen denken, zoals 
sommigen hebben voorgesteld, aan de recht-
streekse verkiezing van de voorzitter van de Euro-
pese Commissie of de voorzitter van de Europese 
Raad. Maar we hoeven niet per se de Verenigde 
Staten na te apen. Met onze nationale scheidslij-
nen en parlementaire tradities is een andere optie 
te prefereren: de verkiezing van een beperkt per-
centage leden van het Europees Parlement in één 
overkoepelend Europees ‘kiesdistrict’, waarbij een 
aantal specifieke Europese belangen (mede) tot de 
inzet wordt gemaakt van de Europese verkiezin-
gen, bijvoorbeeld door de keuze van de voorzitter 
van de Europese Commissie afhankelijk te maken 
van de verkiezingsuitslag in dit kiesdistrict.16

 Tot slot is een grondige democratisering van 
een Europese lingua franca nodig, en dat zal 
onvermijdelijk het Engels zijn. Een van de be-

langrijkste voorwaarden voor een levensvatbaar 
genereus sociaal beleid dat het niveau van de na-
tiestaten ontstijgt, is een levendig democratisch 
debat, en dat vereist het vermogen om gemak-
kelijk te communiceren en om burgers effec-
tief en over de grenzen heen te mobiliseren. 
Dit vermogen tot communiceren moet breed 
worden gedeeld door alle burgers, en moet niet 
alleen een instrument zijn van de rijken en de 
machtigen die zich de prachtige, maar kostbare 
hulp van tolken en vertalers gemakkelijker kun-
nen veroorloven. 

 Dit kan alleen bereikt worden door het leren 
van een gemeenschappelijke taal. Als we het 
pleidooi van Mill tegen een multinationale en 
met name tegen een meertalige democratie wil-
len weerleggen, als we willen dat de eu doet wat 
we ze moet doen, moeten we de verwerving van 
het Engels als tweede taal op het hele continent 
een krachtige impuls geven. De vervulling 
van deze derde voorwaarde is essentieel om 
de eerste twee (maatschappelijk middenveld, 
electorale instellingen) volledig hun werk te 
laten doen. Dit zal ongetwijfeld enkele onge-
wenste bijeffecten hebben, die moeten worden 
opgespoord en aangepakt. Maar het vermogen 
om goedkoop en effectief te communiceren in 
een gemeenschappelijke taal zal even essentieel 
zijn voor de mobilisatie die tot eu-brede, geïn-
stitutionaliseerde solidariteit moet leiden, als 
het was voor het opbouwen van onze nationale 
welvaartsstaten.17 
 Om dit alles te verwezenlijken zal veel werk 
moeten worden verricht, zowel op het intel-
lectuele als op het politieke vlak. Te veel werk, 
zullen sommigen geneigd zijn te zeggen, en 
werk dat uiteindelijk te zwaar zal blijken. Een 
andere optie is er echter niet. We zullen aarze-
lingen, stilstand en waarschijnlijk zelfs ernstige 
terugvallen zien omdat de zojuist genoemde 
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voorwaarden onvoldoende zijn vervuld. Maar 
de richting moet duidelijk zijn, in het algemene 
belang van alle Europeanen, maar ook als een 
essentiële stap in het leerproces dat de instel-
lingen zal opleveren die we nodig hebben op 
mondiaal niveau, om enigszins eerlijke en ef-
ficiënte collectieve besluiten te kunnen nemen, 
om noodlottige oorlogen in de strijd om steeds 
schaarser wordende hulpbronnen te voorko-
men, en ja, om het menselijk leven op deze 
aarde duurzaam te maken.

 Dit is de onbescheiden missie van het eu-
experiment, dat zonder precedent is. Er is geen 
tijd te verliezen. Avanti!

Deze tekst verscheen eerder onder de titel ‘Jus-
tice for all and the European Union’ op de web-
site www.philoforchange.wordpress.com (www.
philoforchange.wordpress.com/2012/01/18/
justice-for-all-and-the-european-union/).
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impact on the member states’ 
systems would be less.’ 

7   Het feit dat er nog geen ‘race to 
the bottom’ kan worden waar-
genomen wat betreft de verhou-
ding tussen sociale uitgaven en 
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eigen munt hadden die ze kon-
den devalueren. De hoofdreden 
hiervoor is dat de impact van de 
verschillen tussen de staten wat 
betreft het inkomen per hoofd 
van de bevolking en de over-
heidsgelden op twee manieren 
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Solidariteit in de 21ste eeuw (8) 

Grote wereld, 
kleine binding

menno hurenkamp

Niets is menselijker dan delen. Omdat je graag 
anderen blij ziet. Alleen, delen geeft ook zorgen. 
Die anderen moeten jouw hulp wel gebruiken 
om te doen wat jij goed vindt. En ze mogen je 
niet achter je rug uitlachen. Kortom, delen is 
fijn, maar argwaan is op zijn plaats. In de rest 
van dit nummer wordt solidariteit als gedrag be-
handeld, maar solidariteit is ook onderdeel van 
je emotionele inventaris. Het verdeelt je zodra 
je daar absolute dingen over probeert te zeggen: 
vertrouwen en argwaan gaan hand in hand.
 Dat verscheurende karakter van solidariteit 
blijkt mooi uit de verkiezingsprogramma’s van 
2012.1 De overtuiging dat de meeste mensen 
graag iets voor elkaar over hebben komt er 
levendig in tot uitdrukking, net als het idee dat 
uitvreters overal op de loer liggen. Hoe deze 
twee krachten in elkaar zullen grijpen zodra het 
op regeren aankomt, valt niet zinvol te voor-
spellen. Maar de cynische tendens is ondub-
belzinnig in de internationale oriëntatie en de 
optimistische tendens heeft de aankondiging 
van grote bezuinigingen al bij voorbaat geïncor-
poreerd. Kort samengevat is de solidaire trend: 
internationaal minder, en nationaal minder 
overheid. 
 Het meest prominent is natuurlijk de afkeer 
van ‘Europa’. De grote twee partijen aan de rech-
terkant en de sp zien de Europese Unie op zijn 

best als een  bedreiging van de solidariteit. Voor 
de pvv is de eu een instituut dat goed geld geeft 
aan mensen die het niet verdienen. De partij 
werpt zich op als ‘echte’ drager van de erfenis 
van Drees, gericht op een verzorgingsstaat voor 
behoeftige Nederlanders: alle inzet en geld weg 
uit Brussel, zodat de aow, pensioenen, ww en 
ontslagrecht kunnen blijven wat ze zijn. Of dat 
reëel is zegt men niet. Meer dan de voorhuid-
knijperige liefde voor Israël of de onversneden 
haat jegens moslims valt daarom het verlangen 
naar strijd op. In de oorlog die de pvv-wereld 
tekent, is iedereen soldaat. De smalende uitspra-
ken over ‘tuig afkomstig uit schaamteculturen’ 
en ‘zigeuners’ en het verlangen ‘baas in eigen 
land’ te spelen, bevestigen het idee van een ge-
laarsde solidariteit: sommige zwakken moeten 
beschermd, andere geschopt.
 De vvd hamert op het gebrek aan efficiëntie 
in de Europese Unie (zoals de landbouwsub-
sidies die naar Frankrijk en Italië verdwijnen) 
en kapitaliseert zo op euroscepsis onder de 
kiezers, zonder zelf weggezet te kunnen worden 
als eurosceptisch. De liberalen willen ook 
minder ambassades die zich meer met export-
bevordering moeten bezighouden. Men wil 
verder ontwikkelingssamenwerking alleen nog 
organiseren via giften, niet meer via de staat. De 
partij heeft natuurlijk nooit een serieuze claim 
in termen van solidariteit gehad, dus je kunt 
het ze niet echt verwijten. Maar het idee dat ons 
enorme buitenland slechts is aangelegd voor het 
Nederlandse zakenleven, doet Colijnerig aan. 
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 Voor de sp is de eu een instituut dat de 
grote ondernemingen dient, niet de gewone 
burgers. De regels werken in het voordeel van 
de multinationals en van serieuze democrati-
sche controle op die regels is geen sprake. Fikse 
argwaan is daarom op zijn plaats. Herverdeling 
moet volgens de sp, maar niet via Brussel, want 
de eu kan niet meer zijn dan een samenwer-
kingsproject: regionale overheden en regionale 
ondernemingen moeten de ruimte krijgen en 
overmoedige eurocraten moeten via referenda 
een halt toegeroepen worden. De kritiek is seri-
euzer verwoord dan aan de rechterkant, maar de 
boodschap is dezelfde: de Unie doet ons tekort. 
 cda, PvdA, d66 en GroenLinks pakken de 
Europese handschoen op, in marginaal verschil-
lende benaderingen. Met als grondtoon dat de 
eu cruciaal is voor ons eigen welzijn, en dat 
men in de rest van Europa ook best een zetje 
mag hebben. ‘Europa moet’, heet het in alle 
programma’s, want we hebben er baat bij en 
we moeten onze afspraken nakomen. Dus de 
interne markt heet nog lang niet af te zijn, net 
als de politieke unie. Groei en sociaal beleid heb-
ben Europa nodig, zeggen de middenpartijen. 
Maar de pech voor ‘het midden’ is dat de kritiek 
op Europa nieuwer klinkt dan de verdediging 
ervan. Pleiten voor Europese samenwerking is 
tegen wil en dank een behoudzuchtige positie 
geworden, voor zover het GroenLinks-pleidooi 
om ‘licht aan het einde van de tunnel te bieden 
voor Griekse minima en Spaanse jongeren’ niet 
gewoon ver weg staat van de tobberijen van 
de minima en jongeren in Nederland. Of de 
electorale aarzelingen ten opzichte van Brussel 
gekeerd kunnen worden met wat in wezen al 
decennia de boodschap is ¬ ‘geloof ons, het is 
beter voor u’ ¬ staat te bezien. 
 De sp onderscheidt zich van de vvd en de 
pvv door zich niet tegen het ontwikkelings-
samenwerkingsbeleid te keren. Maar omdat 
ontwikkelingssamenwerking in eenzelfde soort 
rol als ‘Europa’ terecht is gekomen ¬ agressieve 
aanvallers die misstanden voor hun karretje 
spannen en verdedigers die ietwat uitgekauwde 
argumenten van stal halen ¬ overheerst de 

cynische tendens. De argwaan jegens het bui-
tenland is groter dan het vertrouwen, en ook als 
de keurige middenpartijen straks de overhand 
houden in de internationale politiek kan het 
bijna niet anders of deze trend vertaalt zich in 
meer terugtrekkende bewegingen. 
 Dan is er de solidariteit binnen de gren-
zen. Behalve de pvv maken alle partijen werk 
van ‘de menselijke maat’. Het gaat dan om het 
verlangen zoveel mogelijk zorg, ondersteuning, 
advies, opvang en scholing dicht in de buurt 

van mensen te brengen; om mensen zelf te 
laten sturen, beslissen, investeren, wat betreft 
hun artsen en verplegers, hun verzekeringen, 
hun opleidingen. Het devies is: meer in de wijk, 
meer in de buurt, minder in het land (sp, PvdA, 
GroenLinks, cda, vvd), maar ook: meer zelf 
sparen (cda), meer zelf betalen (vvd). Groot is 
vies en anoniem ook, zowel markt als over-
heid moet daarom teruggedrongen worden. 
Zaken als kleine collectieve verzekeringen 
(‘broodfondsen’), hogere eigen bijdragen en de 
terugkeer van de wijkverpleegkundige moeten 
dit mogelijk maken. 
 Nagenoeg net zoveel overeenstemming is 
er om degenen die ten onrechte gebruikmaken 
van uitkeringen of subsidies ‘hard’ te straffen, 
wat geen nieuw geluid is, maar blijkbaar wel 
nodig om de kleinschaligheid geloofwaardig te 
houden. ‘De menselijke maat’ lijkt een voort-
zetting van de trend die eind jaren tachtig al 
ingezet werd met het beleid gecentreerd rond 
‘eigen verantwoordelijkheid’. Er spreekt een 
onmiskenbaar optimisme uit, dat solidariteit 
ook met minder overheid in stand gehouden 
kan worden, dat de marktwerking in de zorg in 
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de hand gehouden kan worden, dat de prijs van 
de vergrijzing overzichtelijk is. 
 Maar hoe de invulling van ‘de menselijke 
maat’ in de praktijk uitpakt, is een heel andere 
kwestie. De sp wil in feite weinig veranderen 
aan de sociale zekerheid (net als de pvv) en 
wil in de zorg met name de schaalvergroting 
onder handen nemen. PvdA en cda sleutelen 
wel aan regelingen als de awbz en de aow en 
de ww, maar doen dat op een manier die vooral 
duidelijk maakt dat men geen grote golven wil 
veroorzaken. GroenLinks, d66 en vvd willen 
juist wel grote golven; de eerste twee vooral in 
het voordeel van jongeren en creatieve types, en 
de vvd lijkt eigenlijk de hele verzorgingsstaat 
langzamerhand beu.
 Zo wil d66 ‘meer groei’ en daartoe (oudere) 
werknemers bevrijden uit hun ‘gouden kooien’ 
van regelingen zoals periodieken, ontslagrecht 
en ww. Ook de aow-leeftijd moet snel om-
hoog. De vvd schaft de ww zo’n beetje af, net 
als de bijstand tot 27 jaar. De liberalen voeren 
ook de druk op arbeidsgehandicapten verder 
op en maken een einde aan ontslagvergoedin-
gen. Het is zoeken naar wat werkgevers daar 
tegenover moeten stellen. Niet te veel, zo lijkt 
het. Werknemers worden flink geprikkeld, in 
overheidsregels wordt danig gesneden, maar 
wat precies door ondernemers gedaan kan 
worden aan, noem eens wat, schone energie of 
jeugdwerkloosheid, blijft mistig. Misschien is 
de vvd niet zozeer een partij vóór ondernemers, 
maar vooral tégen niet-ondernemers. 
 De PvdA gaat daar rechtstreeks tegenin, met 
de claim de ‘oprukkende hyperflexibiliteit op 
de arbeidsmarkt’ te willen stoppen, en ook de 
sp keert zich uitdrukkelijk tegen die flexibi-
lisering. ww en aow worden met kunst- en 
vliegwerk overeind gehouden, de rechten van 
flexwerkers worden door beide partijen zodanig 
uitgebreid dat het min of meer vaste banen 

worden. Of daarmee ook de probleemgroepen 
op de arbeidsmarkt geholpen zijn is een tweede, 
en datzelfde geldt voor de vraag of daarmee 
sprake is van ‘de menselijke maat’ of juist weer 
van stevig overheidsingrijpen. 
 Daarmee komen we meteen ook op dé vraag 
voor de komende jaren: is het populaire jargon 
van ‘de menselijke maat’ robuust genoeg om 
ook gelijke rechten te bieden aan groepen die 
minder talent voor ‘zelf doen’ hebben? Is het 
idee van zelf (sparen, doorwerken, doorleren) 
meer dan een verrukkelijke manier om het uit-
gavenpatroon van de overheid te beperken? Zijn 
bevrijding door kleinschalig burgerinitiatief en 
bestrijding van grootschalige conglomeraties 
gelijke grootheden, en is er uit de vergelijking 
tussen die twee een visie op solidariteit te destil-
leren die verder reikt dan het oude mantra van 
meer ‘eigen verantwoordelijkheid’?
 Er wordt in het voetspoor van sociologen als 
Ulrich Beck en Roland Robertson al een tijdje 
over glocalisering gesproken: het mondiale rukt 
op en het lokale buffert de effecten daarvan, 
door aanpassingen af te dwingen (het menu van 
McDonald’s is in elk land anders) of als bescher-
ming te dienen (heropleving van de regionale 
identiteit). De Nederlandse politiek geeft daar 
nu een schoolvoorbeeld van: de reikwijdte van 
solidariteit neemt gezien de verkiezingspro-
gramma’s danig af. Het gebeurt binnen een 
bandbreedte van extreem nationalistisch (pvv) 
tot opgewekt kosmopolitisch (d66), maar de 
trend is eenduidig: naar binnen, naar beneden. 
De heropleving van de aandacht voor burgerini-
tiatief is beloftevol, maar de wereld, wat zal die 
zich ervan aantrekken? 

Noot

1 Ik heb gekeken naar de programma’s van de hui-
dige ‘grote’ partijen; sp, GroenLinks, PvdA, d66, 
cda, vvd en pvv.
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Polemiek: Europees regeringsfederalisme (1)

De democratische 
legitimatie van 

de muntunie
In het meinummer van s&d waarschuwde Ben Crum voor gebrek aan 
parlementaire controle bij het oplossen van de eurocrisis. Crum stelt 
de zaken echter te somber voor, denken Marko Bos en Bart van Riel. 
Het Europees Parlement is echt geen wassen neus en de eurolanden 

hebben heus nog wel enige beleidsautonomie. 

marko bos & bart van riel

In zijn artikel ‘Het democratische dilemma van 
de muntunie’ (s&d 2012/5) stelt Ben Crum enkele 
wezenlijke vragen over de toekomst van de Euro-
pese integratie aan de orde. De status-quo is niet 
houdbaar, maar verdergaande monetaire integra-
tie van de lidstaten in de eu zou de nationale be-
leidsruimte zeer beperken. Een herschikking van 
bevoegdheden tussen de lidstaten en de Europese 
Unie vergt een afdoende democratische legitima-
tie, is zijn pleidooi. Dat is zeker waar. Maar in zijn 
artikel overdrijft Crum de gevolgen van de voor 
stabiliteit van de emu noodzakelijke begrotings-
discipline voor de nationale beleidsautonomie. 
Bovendien blijft hij waar het gaat om vraagstuk-
ken van parlementaire controle en democratische 
legitimatie in algemeenheden steken.

 Strikt formeel gezien’, zo schrijft Crum aan 
het begin van zijn bijdrage, ‘kun je stellen dat 
de Economische en Monetaire Unie (emu) 
aanvankelijk een redelijke balans zocht tussen 
monetaire integratie en de verscheidenheid 
in financieel-economisch beleid.’ Daarmee 
suggereert hij dat monetaire integratie en 
verscheidenheid in beleid uit balans zijn ¬ 
niet alleen inmiddels, maar materieel gezien 
eigenlijk al vanaf het begin. Dat is een onhoud-
bare stelling. 
 In de jaren negentig hebben de politieke 
leiders gekozen voor een emu die maximale 
beleidsruimte bood aan de lidstaten ¬ duidelijk 
meer ruimte bijvoorbeeld dan in het eerdere 
Rapport Werner (1970) was voorzien. Inmiddels 
is deze emu-light-versie onvoldoende crisisbe-
stendig gebleken. De financieel-economische 
crisis van de afgelopen jaren heeft duidelijk 
aangetoond dat de emu te licht was vormgege-
ven op ten minste vijf hoofdpunten: 

Over de auteur  Marko Bos en Bart van Riel zijn beiden 
als econoom werkzaam bij de ser en schreven dit 
artikel op persoonlijke titel

Noten  zie pagina 91
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>  Er waren onvoldoende waarborgen voor een 
effectieve handhaving van begrotingsdisci-
pline door de lidstaten. 

>  Financiële instellingen en markten werden 
onvoldoende gereguleerd.

>  Een Europees toezicht op banken en op finan-
ciële instellingen en een Europees mecha-
nisme voor het afwikkelen van bankfaillisse-
menten ontbrak.

>  Er was onvoldoende economische beleids-
coµrdinatie, gericht op het tegengaan van 
grote macro-economische onevenwichtighe-
den en verlies aan concurrentievermogen.

>  Het ontbrak aan een gemeenschappelijk 
noodfonds om te voorkomen dat liquiditeits-
problemen van een lidstaat van de euro-
zone konden ontsporen en uitgroeien tot 
solvabiliteitsproblemen.

Crum onderschrijft wel dat de crisis de onhoud-
baarheid van de oorspronkelijke opzet van de 
emu heeft aangetoond, maar doet het voorko-
men alsof Ierland en Griekenland vergelijkbare 
gevallen zijn waarbij de bankencrisis en recessie 
twijfels over de stabiliteit van hun overheids-
financiën hebben doen rijzen. Laten we helder 
zijn: Griekenland heeft zich sinds de toetreding 

tot de emu bij voortduring niet gehouden aan 
de maxima voor het begrotingstekort die in het 
Stabiliteits- en Groeipact zijn vastgelegd en is 
niet tijdig gecorrigeerd, noch door de financiële 
markten, noch door de Europese Unie. Daarvoor 
betalen dit land en de eurozone als geheel nu 
een hoge prijs. 
 Ierland daarentegen heeft door de jaren heen 
wel de vereiste begrotingsdiscipline getoond, 
maar zich kwetsbaar gemaakt door belangrijke 
macro-economische onevenwichtigheden en 

een sterk opgeblazen, onvoldoende gekapitali-
seerde financiële sector. Mede door de ongeluk-
kige manier waarop de Ierse regering het wan-
kelende Ierse bankwezen te hulp is geschoten, 
zijn de overheidsfinanciën na 2008 volledig uit 
het lood geslagen. 

het stabiliteits- en groeipact

Crum suggereert dat het Stabiliteits- en Groei-
pact ideologisch gekleurd is en de mogelijke 
voorkeur ‘voor een meer omvangrijke publieke 
sector en een meer anticyclisch macro-econo-
misch beleid’ ernstig zou beperken. Dit is uit de 
lucht gegrepen. In de eerste plaats gaat het pact 
helemaal niet over de omvang of samenstel-
ling van de overheidsuitgaven, maar betreft het 
uitsluitend het saldo van overheidsuitgaven 
en -inkomsten. Het Lente-akkoord laat dat ook 
zien: de gelegenheidscoalitie van vijf partijen 
heeft ervoor gekozen om de ombuigingen die 
nodig zijn om in 2013 op een tekort onder de 3% 
uit te komen, voor tweederde deel in te vullen 
door lastenverzwaringen en voor eenderde deel 
door uitgavenverminderingen. Nederland had 
ook tot andere invullingen kunnen komen. 
 In de tweede plaats is het zwaar overdreven 
om het tekortplafond van 3% als een sterke 
beperking voor anticyclisch beleid neer te zetten. 
Om te beginnen betekent zo’n tekort altijd nog 
dat de overheid elk jaar een impuls van zo’n € 18 
mrd aan de Nederlandse economie geeft. En laten 
we wel zijn: Nederland heeft vanwege de crisis 
een aantal jaren (terecht) een beroep kunnen 
doen op de uitzonderingsclausule die tijdelijk 
een hoger tekort toestaat. Maar dat leidt tot een 
flinke stijging van de staatsschuldquote, die op 
een gegeven moment tot een lagere notering op 
de internationale kapitaalmarkt ¬ en dus een 
grotere kwetsbaarheid ¬ zal leiden. Het binnen 
de perken houden van het tekort is daarmee 
vanuit nationaal perspectief verstandig beleid.
 Wie de overheid voldoende ruimte wil geven 
voor een effectief anticyclisch beleid, doet er 
goed aan te streven naar structureel begro-
tingsevenwicht (zoals het nieuwe Stabiliteits-
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verdrag van de vijfentwintig lidstaten uit maart 
2012 vastlegt). Dat geeft volop ruimte voor het 
laten werken van automatische stabilisatoren: 
door de lagere economische groei lopen de 
belastingopbrengsten terug en stijgen de uitga-
ven voor arbeidsmarktmaatregelen en hogere 
werkloosheidsuitkeringen. Dit proces treedt bij 
lage groei ‘automatisch’ op en stabiliseert een 
deel van de vraaguitval. Een structureel begro-
tingsevenwicht vookomt een overmatige afhan-
kelijkheid van de internationale kapitaalmarkt 
en een vergaande, corrigerende bemoeienis van 
eu en imf met het nationale financieel-econo-
mische beleid. Daarvoor is het wel nodig om in 
tijden van economische groei te zorgen voor 
begrotingsevenwicht of een zeker overschot. 
Maar nogmaals: elke lidstaat blijft vrij om zelf 
de hoogte en samenstelling van zijn overheids-
uitgaven en -inkomsten te bepalen, mits aan de 
gestelde randvoorwaarden voor de tekort- en 
schuldquote wordt voldaan. 
 Griekenland laat zien hoe een land door 
jarenlang een onverantwoord beleid te voeren, 
niet meer aan zijn schuldverplichtingen kan 
voldoen en zo zijn beleidsautonomie te grabbel 
gooit. Dan maak je je afhankelijk van de bereid-
heid van private schuldeisers, andere lidstaten 
en internationale instellingen om schulden 
te herstructureren en nieuwe financiering ter 
beschikking te stellen. 
 Crum haalt het voorstel van de Griekse oud-
premier Papandreaou voor een referendum over 
het al dan niet aanvaarden van het leningpakket 
¬ en de afwijzende reacties daarop ¬ aan om 
te laten zien dat lidstaten zelfs het recht wordt 
ontnomen om uit de emu te stappen. Maar 
welke alternatieve keuze had men het Griekse 
volk toen realiter kunnen voorleggen? Het kan 
toch niet de bedoeling zijn om het Griekse volk 
eenzijdig te laten beslissen welke financiële 
bijdrage de internationale gemeenschap ¬ en 
daarmee ook Nederland ¬ aan de oplossing van 
de Griekse schuldencrisis moet leveren?
 Duitsland en Frankrijk hebben ¬ zoals 
Crum terecht opmerkt ¬ in 2003 het Stabi-
liteits- en Groeipact geschonden en daarmee 

flink bijgedragen aan de ondermijning van dit 
pact. Daarom is het goed dat de handhaving 
van de spelregels is aangescherpt, eerst door 
het zogenoemde ‘six pack’ dat in december 2011 
van kracht werd (zes eu-richtlijnen waarmee 
onder andere het Stabiliteits- en Groeipact werd 
aangescherpt met een plafond voor begrotings-
tekorten van 3%) en aanvullend daarop door 
het intergouvernementele Stabiliteitsverdrag 
van de vijfentwintig lidstaten dat in maart 2012 
werd ondertekend. Daardoor wordt het lidsta-
ten ¬ groot en klein ¬ veel lastiger gemaakt 
zich aan de eerder aangegane verplichtingen te 
onttrekken. 

regeringsfederalisme?

Crum ziet deze nieuwe spelregels voor de emu 
als een vorm van regeringsfederalisme. De 
kaders en het toezicht zouden onder directe 
controle staan van de regeringsleiders. De 
afspraken tussen de nationale regeringsleiders 
zouden nergens onderhevig zijn aan parle-
mentaire controle op basis waarvan ze kunnen 
worden afgewezen of substantieel worden 
herzien. Hij wijst hierbij uitsluitend naar het 
Stabiliteitsverdrag. Maar dit verdrag vraagt de 
lidstaten de nieuwe spelregels te bevestigen in 
hun nationale wetgeving. 
 Die nieuwe spelregels zelf worden vooral 
gevormd door het six pack. Zowel gezien de 
inhoud daarvan als de wijze waarop het tot 
stand gekomen is, kan dit pakket moeilijk als 
een vorm van regeringsfederalisme gekarakte-
riseerd worden. Het six pack is via de gewone 
wetgevingsprocedure ¬ die het Europees 
Parlement een medebeslissingsrecht ten 
opzichte van de Raad van ministers geeft ¬ tot 
stand gekomen. Het ep heeft daarbij een aantal 
belangrijke punten binnengehaald tegenover de 
Raad van ministers. Zo wilde met name Frank-
rijk de zogeheten omgekeerde gekwalificeerde 
meerderheidsbesluitvorming uit de Commis-
sievoorstellen verwijderen. Dat heeft het ep 
weten te verijdelen. Omgekeerde meerderheids-
besluitvorming houdt in dat een voorstel van 
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de Europese Commissie alleen met een gekwa-
lificeerde meerderheid kan worden verworpen. 
De omgekeerde meerderheidsbesluitvorming 
versterkt de positie van de Commissie en zwakt 
de directe controle en inmenging van de lidsta-
ten over de handhaving van de afspraken af. Van 
belang daarbij is dat de positie van de betrokken 
commissaris Rehn binnen de Commissie is ver-
sterkt. Hij hoeft over zijn voorstellen niet eerst 
te onderhandelen binnen de Commissie.
 Het Europees Parlement heeft ervoor gezorgd 
dat de Commissie-voorstellen op essentiële 
punten niet zijn verwaterd. Daarnaast heeft het 
voor een vorm van publieke verantwoording 
in het six pack gezorgd door het middel van de 
‘economische dialoog’. Daarbij kan het Europees 
Parlement de Europese Commissie, de Raad 
of de voorzitters van de Europese Raad en de 
Eurogroep (de ministers van financiën van de 
eurolanden) uitnodigen om over de uitvoering 
van het beleid te spreken en verantwoording af te 
leggen. Ook de lidstaat waar de aanbevelingen of 
besluiten aan zijn gericht kan hierbij worden uit-
genodigd. Dit alles kan bezwaarlijk als een vorm 
van regeringsfederalisme worden aangeduid. 
 Met het Verdrag van Lissabon is de mede-
beslissingsprocedure de gewone wetgevings-
procedure geworden. De wijze waarop het 
Parlement deze nieuwe macht heeft gebruikt bij 
het vaststellen van het six pack toont aan dat het 
daarvan constructief én effectief gebruik weet te 
maken. Ook bij het vaststellen van het omvang-
rijke pakket rond de herregulering van finan-
ciële markten heeft het ep belangrijke punten 
binnengehaald. 

democratische legitimatie

Het Stabiliteitsverdrag voegt geen nieuwe 
elementen aan het six pack toe, maar verplicht 
de lidstaten om de gezamenlijke afspraken in 
hun nationale wetgeving te verankeren.1 In 
Nederland zal dit gebeuren in de Wet Houdbare 
Overheidsfinanciën (wet hof) die dit najaar 
in de Tweede Kamer zal worden behandeld. De 
wet hof is een aangepaste en geactualiseerde 

uitgave van het wetsvoorstel tekortreductie Rijk 
en medeoverheden dat in 2009 door toenmalig 
minister Wouter Bos werd ingediend. Na aanna-
me van de wet hof zal een regering die zich niet 
aan deze wet houdt niet alleen iets uit te leggen 
hebben tegenover zijn collega’s en de Europese 
Commissie in Brussel, maar ook en vooral in de 
Tweede Kamer.

 Het Stabiliteitsverdrag treedt pas in werking 
na ratificatie in en door de nationale parlemen-
ten. Ons dunkt dat de aanscherping van de 
spelregels van de emu democratisch voldoende 
is gelegitimeerd. Dat neemt niet weg dat er 
sprake kan zijn van een (te) smal maatschap-
pelijk draagvlak voor aanvaarding of uitvoering 
van de spelregels. 
 Er is dan een belangrijke rol weggelegd voor 
Europese en nationale politici om de bevolking 
van het nut en de noodzaak van de regels te 
overtuigen, als investering in een gezamenlijke 
toekomst. Dat is zeker geen onmogelijke op-
gave, zoals de uitslag van het Ierse referendum 
over het Stabiliteitsverdrag laat zien. Maar dan 
moeten politici wel open de discussie aan willen 
gaan over de toekomst van ons Europa en van 
hun lidstaat daarbinnen. 
 In de pers wordt onze premier erop aange-
sproken het slechte voorbeeld te geven door de 
discussie over verdere Europese integratie en 
versterking van het economisch bestuur in de 
eurozone (‘politieke Unie’) uit de weg te gaan. 
‘Feitelijk maakt de premier het Europadebat in 
Nederland kapot. Door alles af te meten aan het 
al dan niet overdragen van soevereiniteit, staat 
dat centraal en niet de vraag hoe de muntunie 
eruit moet zien om toekomstbestendig te wor-
den.’2 Gemakkelijke en eenduidige oplossingen 
zijn niet voorhanden, maar het probleem ¬ 
het ‘democratisch dilemma’ ¬ is ook minder 
eenduidig dan Crum het doet voorkomen.
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federatie bij uitzondering

Een monetaire unie kan alleen voortbestaan als 
het economische beleid van de verschillende 
lidstaten voldoende op elkaar is afgestemd. 
Een volledige eenmaking is niet nodig en ook 
niet gewenst. Eenheid in verscheidenheid blijft 
zonder meer het devies. Maar we moeten er wel 
voor zorgen dat het geheel, de eurozone, sterker 
is dan de som der delen. Dat is nu zeker niet 
het geval, integendeel: de eurozone als geheel 
lijkt vooral te worden afgerekend op de zwakste 
schakels. Daardoor lijken de lidstaten van de 
eurozone in een vicieuze cirkel terechtgekomen 
te zijn. Om die beweging te keren en te zorgen 
voor een sterkere democratische verankering, 
doet Jean-Claude Trichet, de voormalige presi-
dent van de ecb, voorstellen voor een ‘economi-
sche en begrotingsfederatie in uitzonderings-
gevallen’.3 Uitzonderingsgevallen die worden 
bepaald volgens het kernprincipe ‘sovereignty 
ends when solvency ends’.4

 Trichet stelt om te beginnen vast dat een 
beperking van de begrotingsautonomie ‘in 
uitzonderingsgevallen’ al in het Verdrag van 
Maastricht (1992) ligt besloten. Hij wil het 
activeren van federale verhoudingen in die 
uitzonderingsgevallen nadrukkelijk onderwer-
pen aan parlementaire goedkeuring. Concreet 
stelt hij voor dat maatregelen die in dat verband 
door de Europese Commissie zijn voorgesteld 
en door de Raad zijn goedgekeurd, ook nog de 
steun van een meerderheid van het Europees 
Parlement5 behoeven alvorens in werking te 
treden. Daarbij wil Trichet een dialoog tussen 
het Europees Parlement en het nationale par-
lement van de betrokken lidstaat organiseren, 
om dit nationale parlement in staat te stellen 
uit te leggen waarom het de eerder voorgestelde 
aanbevelingen niet heeft kunnen uitvoeren. 
Omgekeerd kan het ep dan verklaren waarom 
de stabiliteit en welvaart van de eurozone als 
geheel op het spel staan en waarom communau-
tair ingrijpen noodzakelijk is. Uiteindelijk is het 
aan het ep om te besluiten tot het activeren van 
de ‘federatie bij uitzondering’. 

beleidsautonomie

De stabiliteit van de eurozone vraagt om een be-
paalde mate van macro-economische discipline 
van de deelnemende lidstaten. Deze beperkt de 
beleidsautonomie, zonder overigens een einde 
te maken aan de verscheidenheid in het sociaal-
economische beleid van de lidstaten. Deze 
beperking kan in een goed samenspel van het 
Europees parlement en de nationale parlemen-

ten democratisch afdoende worden gecontro-
leerd en gelegitimeerd. Europese en nationale 
politici zullen dan wel ¬ publiekelijk ¬ hun 
verantwoordelijkheid moeten (willen) nemen 
voor lastige beslissingen. 
 De beperking van de beleidsautonomie in 
het kader van de emu wordt momenteel in het 
publieke debat zwaar aangezet. Maar het is een 
illusie te denken dat een uittocht uit de euro de 
beleidsautonomie zou herstellen. Dan zou men 
voorbijgaan aan de sterke onderlinge afhanke-
lijkheden die tussen de relatief open Europese 
economieën bestaan én aan de sterke invloed 
die van de internationale kapitaalmobiliteit op 
de nationale beleidsvoering uitgaat. Economen 
kennen het trilemma van vrij kapitaalverkeer, 
vaste wisselkoersen en nationale beleidsautono-
mie. Wie kiest voor een vorm van wisselkoers-
stabiliteit, levert onherroepelijk beleidsautono-
mie in. Daarvoor is geen muntunie nodig.
 Met een formeel soevereiniteitsconcept 
komen we in de huidige wereld, met al zijn 
interdependenties, niet ver. Dat is geen nieuw 
inzicht. Al in 1990 legde Ad Geelhoed de 
Nederlandse sociaal-democratie in dit maand-
blad verschillende uitdagingen voor van de 
‘semi-soevereine staat’6. Materieel gezien leidt 
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integratie tot herwinnen van beleidsautono-
mie, maar dan ingebed in Europese kaders. Fi-
nanciële markten trekken zich maar weinig aan 
van nationale grenzen en vragen om regulering 
en toezicht op supranationaal niveau. Zoals de 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbe-
leid daarvoor al had benadrukt7, is de Europese 
integratie er primair op gericht het ¬ onder 
meer door internationale kapitaalmobiliteit ¬ 
weggelekte nationale handelingsvermogen te 
compenseren door soevereiniteit te bundelen 
in gemeenschappelijke structuren. De lidstaten 
zijn ieder op zich vrij open economieën die 
sterk afhankelijk zijn van internationale ont-
wikkelingen. Begrotingsimpulsen lekken voor 
een belangrijk deel weg naar het buitenland. 
Maar de Europese Unie vormt een relatief ge-
sloten economie die in de wereld veel gewicht 
in de schaal legt en de eigen normen ook elders 
ingang kan doen vinden. 
 Materieel gezien leidt dat tot het herwinnen 
van beleidsautonomie, maar dan ingebed in 

Europese kaders. Een goed voorbeeld daarvan 
is het monetaire beleid in de eurozone. Voor 
de introductie van de euro kon De Nederland-
sche Bank alleen slaafs het rentebeleid van de 
Bundesbank volgen. Sinds de introductie van de 
euro beslist de president van De Nederlandsche 
Bank samen met de anderen over het Europese 
rentebeleid. De Denen hebben weliswaar hun 
eigen munt behouden, maar zijn nu degene die 
slaafs het rentebeleid van de Europese Centrale 
Bank volgen, zonder daar echter over te kunnen 
meepraten. 
 De oplossingsrichting waarbij soevereiniteit 
wordt gebundeld binnen gemeenschappelijke 
kaders vraagt nu wel om het wegwerken van 
een aantal integratietekortkomingen (zie de 
vijf punten aan het begin van dit artikel). Dat 
kan gebeuren met het nodige respect voor 
de verscheidenheid van de lidstaten, en op 
democratisch gelegitimeerde wijze. Maar het is 
hiervoor wel zaak om het ep als een volwaardig 
parlement te beschouwen.
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1 In het Stabiliteitsverdrag ver-
binden de lidstaten zich tot het 
vastleggen van de afspraken in 
constitutioneel of gelijkwaardig 
recht van de middellangeter-
mijndoelstelling (mtd) van een 
structureel begrotingstekort 
van maximaal 0,5%. De verbin-
tenis om te streven naar een 
mtd ‘dicht bij evenwicht’ is al 
in 1997 vastgelegd in een ver-
ordening over de versterking 
van het begrotingstoezicht. 
In een amendement hierop in 
2005 is vastgelegd dat de mtd 
maximaal 1% mag bedragen. In 
hun stabiliteitsprogramma’s 
hebben alle lidstaten zich 
gecommitteerd aan een mtd 
van maximaal 0,5%. Daarnaast 
verbinden de lidstaten zich in 
het Stabiliteitsverdrag tot een 

snelle convergentie naar hun 
mtd. In uitzonderlijke gevallen 
kan hiervan worden afgeweken. 
De Europese Commissie zal nog 
met voorstellen komen voor 
een tijdspad. Of deze voorstel-
len een aanscherping vormen 
van de bestaande afspraken om 
het tekort in voorkomende ge-
vallen met minimaal 0,5% terug 
te dringen, valt nog te bezien. 
Het Stabiliteitsverdrag bevat 
wel een aanscherping van de 
procedurele afspraken door be-
sluitvorming met omgekeerde 
gekwalificeerde meerderheid 
toe te passen op de gehele bui-
tensporige tekortprocedure. 
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Polemiek: Europees regeringsfederalisme (2)

De democratische prijs van 
de muntunie

Het democratisch tekort van de huidige Europese Unie kan niet 
worden weggewuifd, stelt Ben Crum in een dupliek op het artikel 

van Marko Bos en Bart van Riel. De inperking van de politieke 
keuzevrijheid binnen de lidstaten is onmiskenbaar.

ben crum

Mijn artikel ‘Het democratische dilemma van de 
muntunie’ (s&d 2012/5) beoogde het speelveld 
aan politieke opties voor het bestuur van de 
eurozone in kaart te brengen. Ik concludeerde 
dat het terugdraaien van monetaire integratie 
een zeer kostbare en riskante optie is. Tegelij-
kertijd bergt het scenario waarin de crisis wordt 
gebruikt om door te stoten naar een democra-
tische Europese federatie het risico in zich dat 
er een institutionele structuur wordt opgetuigd 
zonder de daarvoor vereiste maatschappelijke 
steun. Om die reden lijkt de huidige oriëntatie 
¬ die ik karakteriseer als een vorm van ‘rege-
ringsfederalisme’ ¬ het meest waarschijnlijk: 
wel meer controle vanuit Brussel, maar de poli-
tieke regie toch zo veel mogelijk bij de Europese 
lidstaten. Maar ook deze regeringsfederalisti-
sche strategie heeft aanzienlijke nadelen, met 
name omdat het politieke spel tussen de Euro-
pese regeringen onvoldoende aan spelregels is 
gebonden en omdat de parlementaire controle 

tussen het nationale en het Europese niveau te 
verdeeld en te zwak is.
 Ik verwelkom de reactie van Marko Bos 
en Bart van Riel, alleen al om het feit dat de 
complexe situatie van de eurocrisis een open en 
zorgvuldig politiek debat verdient waarvoor in 
de dagelijkse politiek en media de ruimte vaak 
ontbreekt (of waarin deze wordt gereduceerd 
tot een technisch-economisch vraagstuk). Onze 
diagnoses van de Europese beleidsrespons 
staan ook niet lijnrecht tegenover elkaar. We 
lijken het erover eens te zijn dat de reactie van 
de Europese politiek op de eurocrisis niet de 
schoonheidsprijs verdient maar op hoofdlijnen 
wel verdedigbaar is. Het belangrijkste verschil 
van inzicht betreft onze inschatting van de bij-
werkingen van deze koers voor de democratie. 
Ik beargumenteer dat de risico’s groot zijn, Bos 
en Van Riel stellen dat ik overdrijf.

democratie als prijs

Mijn stelling dat monetaire integratie een 
grote, en toenemende, democratische prijs 
dreigt te hebben is gebaseerd op de fundamen-
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tele asymmetrie tussen het democratische 
gehalte van de nationale politiek en dat van de 
Europese Unie. Op nationaal niveau kennen 
we vertrouwde democratische instituties die 
op brede steun kunnen rekenen en die zijn in-
gebed in een publieke ruimte waarin gezamen-
lijke meningsvorming plaatsvindt. De politieke 
structuur van de eu is daarentegen nog steeds 
in beweging, sterk omstreden en weinig ver-
trouwd. Bovendien ontbreekt het de eu aan een 
gezamenlijk proces van politieke meningsvor-
ming, omdat debatten en politieke meningsvor-
ming nog steeds primair op nationaal niveau 
plaatsvinden. Er vinden zeker verschuivingen 
plaats in de culturele en maatschappelijke sfeer 
van Europa, maar deze verschuivingen blijven 
vooralsnog ver achter op de economische en 
politieke ontwikkelingen.
 De implicatie van deze asymmetrie is dat 
het inrichten van democratische instituties en 
procedures op Europees niveau niet zomaar 
compenseert voor het wegvallen van democrati-
sche controle op nationaal niveau. Op dit punt is 
er een interessante parallel met het onderscheid 
dat Bos en Van Riel maken tussen een formeel 
en een materieel begrip van soevereiniteit.
 Terecht verwerpen zij het formele begrip van 
soevereiniteit, en stellen ze daartegenover dat in 
materiële zin de nationale soevereiniteit allang 
ernstig is uitgehold in een internationalise-
rende wereld, en dat het ideaal van een soeve-
reine natiestaat ¬ zo die ooit al heeft bestaan 
¬ niet meer terugkomt. Maar dat betekent niet 
dat het vermogen tot democratisch zelfbestuur 
even makkelijk meebeweegt. Dat kan alleen 
als je, zoals Bos en Van Riel lijken te doen, een 
formalistisch democratiebegrip hanteert waarin 
democratie weinig meer is dan het toekennen 
van beslisbevoegdheden aan een parlementair 
orgaan. Dit miskent echter dat, juist vanwege de 
genoemde randvoorwaarden, de kwaliteit van 
de Europese democratische instituties in ma-
teriële zin achterblijft bij die van de gevestigde 
nationale democratieën.
 In Bos’ en Van Riels visie moeten politiek en 
democratie flexibel meebewegen met de eisen 

van de internationale economie. Zij maken het 
verwijt dat de Economische Monetaire Unie 
oorspronkelijk halfhartig was ingericht, maar 
miskennen daarbij dat dit was ingegeven door 
gegronde terughoudendheid over het inleveren 
van nationale verscheidenheid en autonomie. 
Hun beperkte geduld met democratisch zelfbe-
stuur treedt bij uitstek naar voren in het met 
instemming citeren van het ‘kernprincipe’ so-
vereignty ends when solvency ends. Zeker, mensen 

die hun lasten niet meer kunnen opbrengen, 
dienen daarvoor verantwoordelijk te worden 
gesteld. De manier waarop hier het fundamen-
tele recht op democratisch zelfbestuur onder-
geschikt wordt gemaakt aan het nakomen van 
financiële verplichtingen vind ik echter nogal 
verontrustend.
 Bos en Van Riel voeren verder aan dat 
de belangrijkste veranderingen in de re-
gelstructuur van de Europese economische 
beleidscoµrdinatie zijn ingevoerd als onderdeel 
van het zogenaamde ‘six pack’, een wetgevings-
pakket dat de legitieme weg van de normale 
Europese wetgevingsprocedure heeft gevolgd, 
inclusief amendering en instemming door het 
Europees Parlement. Het ‘six pack’ is inderdaad 
keurig volgens het boekje tot stand gekomen. 
Essentieel is echter de inhoud van de nieuwe 
spelregels. Als we die nader bekijken, dan 
kunnen ook Bos en Van Riel niet verhullen 
dat ‘de economische dialoog’ die het Europees 
Parlement heeft bedongen allesbehalve uitzicht 
biedt op een volwaardige democratische con-
trole. Dat is des te meer het geval zolang het 
vaststellen van economische aanbevelingen 
en eventuele sancties nadrukkelijk plaats-
vindt in de schaduw van de internationale 
machtsverhoudingen.

Polemiek  Ben Crum  De democratische prijs van de muntunie
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economische motieven boven alles?

De diepere vraag is in hoeverre de huidige situ-
atie ruimte laat voor politieke keuzes of dat we 
onze politieke opties simpelweg laten dicteren 
door de internationaliserende economische 
verhoudingen. Bos en Van Riel blijken zeer te 
hechten aan een structureel begrotingseven-
wicht, en beschouwen om die reden de Euro-
pese 3%-norm voor het begrotingstekort als een 
te verwaarlozen beperking van de nationale 
beleidsautonomie. Feit is echter dat nog dit 
voorjaar Nederlandse partijen als de Partij van 
de Arbeid en de Socialistische Partij zich uitspra-
ken voor een begrotingsbeleid dat inbreuk zou 
maken op deze norm. In die zin is de inperking 
van de politieke keuzevrijheid onmiskenbaar.
 Uiteindelijk lijken Bos en Van Riel geen 
alternatief te zien dan een vlucht naar voren 
waarbij financiële en economische bevoegdhe-
den gezwind worden gecentraliseerd in Europa 
en het Europees Parlement als bij toverslag tot 
‘volwaardig parlement’ wordt gebombardeerd. 
Deze strategie waarbij de politiek naadloos de 
functionele eisen van de internationale econo-
mie volgt, miskent de politieke argumenten 
voor de alternatieve opties (regeringsfedera-
lisme en euro-ontbinding) die ik in mijn artikel 
heb geschetst. Ook suggereert het ten onrechte 

dat democratie zich zomaar laat opschalen met 
een paar institutionele ingrepen.

De druk die de eurocrisis teweegbrengt om 
belangrijke politieke en economische taken te 
centraliseren, vergroot de nood aan innovatieve 
democratische oplossingen. In mijn oorspron-
kelijke artikel heb ik enkele richtingen aange-
geven waarin dringend stappen gewenst zijn. 
De recente voorstellen van Jean-Claude Trichet, 
die Bos en Van Riel aanhalen, wijzen in een ver-
gelijkbare richting, ofschoon ik moeite heb met 
de wijze waarop hij het Europees Parlement het 
laatste woord wil geven over de nationale parle-
menten. In tegenstelling echter tot wat Bos en 
Van Riel suggereren, is een afdoende antwoord 
op het democratisch tekort van de muntunie 
nog ver weg. Uiteindelijk is dat namelijk niet 
alleen een kwestie van het inrichten van nieuwe 
instituties, maar ook van het opbouwen van ver-
trouwen in en betrokkenheid bij die instituties. 
Aan dat laatste ontbreekt het vooralsnog, en dat 
is de reden om zeer kritisch te blijven kijken 
naar verdere economische integratie en oog te 
houden voor eventuele alternatieven. Bovenal 
geldt dat we een oplossing voor dit democra-
tisch tekort alleen mogen hopen te vinden als 
we het ten volle onderkennen in plaats van dat 
we het wegwuiven.

Polemiek  Ben Crum  De democratische prijs van de muntunie



s& d  7 / 8  |  20 1 2

95
Een van de opvallendste kenmerken van de 
huidige financieel-economische crisis is de 
gelatenheid waarmee er in een land als Neder-
land op wordt gereageerd. Dat de bevolking de 
rekening betaalt van wat de financiële sector 

heeft aangericht, vormt eigenlijk geen onder-
werp van discussie. Bezuinigingen, groeiende 
werkloosheid en een onzeker pensioen doen 
hooguit het politieke humeur wat verslechteren. 
En van betrokkenheid bij de nog veel grotere 
sociale en economische problemen in een aantal 
Zuid-Europese landen is geen sprake.
 Maar ze hebben het daar toch allemaal aan 
zichzelf te wijten? Vriendjespolitiek, een slechte 
belastingmoraal en weinig hervormingszin zijn 
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een land als Griekenland inderdaad opgebroken. 
De noordelijke lidstaten waren echter met die 
gebreken bekend. Ze hebben de Grieken tot de 
muntunie toegelaten en er, voorgefinancierd 
door hun eigen banken, vorstelijk van geprofi-
teerd. Sterker nog: aan de ellende waarmee het 
land inmiddels wordt overspoeld, verdienen 
Nederland en Duitsland, via verlaging van de 
rente op hun eigen staatsleningen, miljarden 
euro’s ¬ zonder dat de bereidheid tot echte 
hulpverlening ook maar enigszins toeneemt. 
Hoezo, solidariteit? 
 Dit gebrek aan compassie maakt deel uit van 
een meer algemeen verschijnsel: een verharding 
van het maatschappelijk klimaat in dit deel 
van de wereld. De oorzaken van die verharding 
zijn uiteenlopend en ingewikkeld. Maar een 
belangrijke factor vormt de verdringing van een 
‘Rijnlandse’ sociale markteconomie door een 
veel agressievere, ‘Angelsaksische’ variant. Vanaf 
de jaren negentig is dit financiële kapitalisme, 
aangedreven door winstmaximalisatie, de orga-
nisatie en interpretatie van de Europese samen-
werking sterk gaan beïnvloeden. Dat leidde tot:
>  liberalisering van het financiële en econo-

mische verkeer, met verlies aan sturend ver-
mogen van de lidstaten als gevolg ¬ terwijl 
Europese samenwerking tot dan toe juist als 
‘redding’ van de natiestaat had gefungeerd;1

>  groeiende concurrentie op de nationale ar-
beidsmarkten ¬ uitgerekend in een periode 
waarin inkomensongelijkheid en arbeidson-
zekerheid toch al toenamen;

>  accentuering door de noordelijke lidstaten 
van hun rol van nettobetalers aan Brusselse 
ambtenaren en aan Zuid-Europese landen ¬ 
en later van die van schuldeisers die hun geld 
mogelijk nooit meer terugzien. 

Het Europese ideaal, schreef filosoof Amartya 
Sen vorig jaar, behelst tegenwoordig niet veel 
meer dan ‘een armetierig programma van 
financiële versnelling’. En de Franse socioloog 
Alain Supiot vraagt zich af hoe de Europese Unie 
zich kon ontwikkelen tot ‘a machine, capable of 
fragmenting national solidarity but unable to 

boekessay  Paul Kalma over Europa

construct a European equivalent’. Wat kwam er 
terecht van de doelstellingen van de grondleg-
gers van de Unie, die opening van de grenzen 
nadrukkelijk koppelden aan de opbouw van een 
sociaal Europa? Waarom wordt elk Europees 
financieel voorschrift heilig verklaard, maar her-
innert niemand zich meer wat in het Verdrag 
van Rome als norm werd vastgelegd: ‘improved 
working conditions and an improved standard 
of living for workers, so as to make possible 
their harmonization while the improvement is 
being maintained.’2 

 In Nederland komen dit soort kwesties nau-
welijks ter sprake. De onmiskenbare politieke 
meningsverschillen over Europa worden hier 
vooral beschouwd als een uiting van (cosmo-
politische dan wel nationalistische) ‘gezind-
heid’ ¬ en daarna gemakshalve herleid tot het 
scholingsniveau van betrokkenen. De vraag die 
bij de Tweede Kamerverkiezingen van septem-
ber beantwoord moet worden, luidt volgens 
serieuze dagbladen als de Volkskrant en nrc 
Handelsblad en gezaghebbende beleidsonder-
zoekers als Paul Schnabel: ‘zijn we vóór of tegen 
Europa?’3 Dat zo’n simplistische vraagstelling 
elke serieuze discussie over bereik, vormgeving 
en richting van de Europese samenwerking in 
de kiem smoort, wordt kennelijk niet beseft. 
Maar onverantwoordelijk is ze, gezien de ernst 
van de situatie, wel. 
 In dit artikel probeer ik, aan de hand van 
recente publicaties van enkele buitenlandse 
auteurs (Andreas Wirsching, Paul Krugman, 
David Marquand, Fritz Scharpf) de politieke 
dimensie van het huidige Europese vraagstuk 

Elk Europees financieel voorschrift 
wordt heilig verklaard, maar 
niemand herinnert zich wat er 
in het Verdrag van Rome stond
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nader te omschrijven. Welke ontwikkelingen 
hebben de euroscepsis zo sterk doen groeien? 
Wat is het verband tussen het functioneren van 
de muntunie, het veranderde karakter van onze 
economische orde en het alom betreurde demo-
cratisch tekort in Europa? En ten slotte: hoe kan 
een echt politiek debat over de toekomst van 
Europa op gang gebracht worden, zonder dat de 
patiënt intussen overlijdt? 

u
De prijs van de vrijheid

Toenemende welvaart voor iedereen. Dat is 
wat politieke leiders de afgelopen twintig jaar 
bij elke intensivering van de Europese samen-
werking (het Verdrag van Maastricht, de emu, 
de uitbreiding richting Oost-Europa) beloofd 
hebben. Maar de economische groei bleef in 
de ‘oude’ lidstaten achter bij die in het derde 
kwart van de vorige eeuw en bleek elders, zoals 
we inmiddels weten, uitermate kwetsbaar. Bo-
vendien werd wat er aan winst en verlies werd 
geproduceerd, ook nog eens oneerlijk verdeeld. 
De sociale ongelijkheid nam in de betreffende 
periode in alle lidstaten toe. Daarmee is een 
eerste reden voor de impopulariteit van verdere 
integratie aangeduid: Europa didn’t deliver. 
 Maar liggen de oorzaken daarvan niet heel 
ergens anders? Waarom de schuld van sociaal-
economische tegenslagen op de Europese Unie 
geprojecteerd? Toch draagt ‘Brussel’ wel degelijk 
een grote medeverantwoordelijkheid. Duide-
lijke aanwijzingen daarvoor zijn te vinden in 
de uitgebreide studie die de Duitse historicus 
Andreas Wirsching dit jaar publiceerde: Der Preis 
der Freiheit. Geschichte Europas in unserer Zeit. Vrij-
heid is volgens de auteur het sleutelwoord voor 
wat zich de afgelopen decennia in Europa heeft 
afgespeeld. Dat geldt uiteraard voor de Oost-
Europese landen, die zich van het communisme 
hebben bevrijd en, mede onder invloed van hun 
toetreden tot de Europese Unie, grote demo-
cratische en economische vooruitgang hebben 
geboekt. Maar het geldt ook voor de gemiddelde 
Europese burger: vrijer dan ooit als het gaat om 
de inrichting van het eigen bestaan.

 Tegelijkertijd heeft die vrijheid ook minder 
plezierige, soms ronduit negatieve kanten. De 
culturele onzekerheid is, met de neergang van 
traditionele levensvormen, toegenomen. Ingrij-
pender nog is de sterk gegroeide kwetsbaarheid 
¬ vooral van lager geschoolde werknemers 
¬ op de arbeidsmarkt. Technologische veran-
dering, de gevolgen van de globalisering en 
een economisch-liberaal georiënteerd beleid 
‘erzeugten neue Armutsrisiken unter jenen 
Schichten, die dem Tempo der µkonomischen 
Beschleunigung nicht zu folgen vermochten’. 
Wirsching spreekt van een nieuwe onderlaag, 
een ‘precariaat’, ‘unterbesch∂ftigt und ohne 
Aufstiegsperspektive, dessen Angehµrige zu 
Dauerempf∂ngern der sozialen Transfers (...) zu 
werden drohten’.

 De Europese Unie zette volgens de auteur een 
belangrijke stempel op dit proces. Ze ontwikkel-
de een moderniseringsprogramma dat Europa 
‘fit’ voor de wereldmarkt moest maken. En dat 
in een taal die nauwelijks tegenspraak duldde: 
‘kenniseconomie’, ‘flexibilisering’, ‘employa-
bility’. Europese regelgeving ging steeds meer 
als een transmissieriem fungeren ‘zwischen 
den ihr angehµrigen Nationalstaaten, deren 
Handlungsspielraum schrumpfte, und der He-
rausforderungen der globalen Ökonomie’. En de 
inperking van de sociale zekerheid in vrijwel alle 
lidstaten, onder de neoliberale vlag van de ‘eigen 
verantwoordelijkheid’ van burgers, wakkerde 
de gerechtvaardigde vrees aan voor een ‘globa-
lisering’ van Europa ¬ ‘und damit die Aufgabe 
traditioneller kultureller and sozialer Standards’.
 Hoe dat in de praktijk uitpakt, laat een land 
als Polen zien. Dat zette, dankzij de marktin-
tegratie, een succesvolle economische achter-
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volging van de ‘oude’ Europese lidstaten in, 
waarvoor de werkende bevolking echter een 
hoge sociale prijs betaalt: ‘Zwang zur “flexibe-
len” Existenz, erhµhtes Arbeitsmarktrisiko und 
zunehmend massenhafte Verwundbarkeit auf 
dem Markt.’ Een schrale troost is dat ze dat lot 
deelt met de werknemers in West-Europese lan-
den. Wirsching noemt als voorbeeld Engeland, 
waar de kloof tussen winnaars en verliezers van 
de globalisering steeds groter werd. In 2004 
ging het land, met Portugal, formeel tot de cate-
gorie lagelonenlanden behoren. Ruim 30% van 
de Britse beroepsbevolking verdient minder dan 
60% van het modale inkomen. 
 Sociale ongelijkheid en de verbreiding 
van het financiële kapitalisme, concludeert 
Wirsching, zijn nauw met elkaar verstrengeld 
geraakt. Europa is geen uitzondering meer en 
moet, met andere delen van de wereld (Noord-
Amerika, Noordoost-Azië) ‘mit der Herausforde-
rung tiefgreifender sozialer und µkonomischer 
Ungleichheit leben’. Dat laatste is wel erg zwaar 
aangezet. De explosie van inkomensverschil-
len in de vs deed zich in Europa bijvoorbeeld 
niet voor. Maar dat hier een omslag naar 
groeiende ongelijkheid heeft plaatsgevonden is 
onmiskenbaar.4

u
De grote zinsbegoocheling 

Die toegenomen ongelijkheid in alle eu-landen 
staat in scherp contrast met de beloften van een 
economisch en sociaal sterk Europa. Daar is de 
afgelopen jaren een tweede gegronde reden 
voor onvrede bijgekomen: de kredietcrisis en de 
eurocrisis ¬ en vooral de wijze waarop die in 
Unie-verband worden aangepakt. Daarbij gaat 
het niet alleen om de sterk oplopende bedragen 
die zijn verstrekt om Zuid-Europese landen en 
Europese banken van een dreigend faillisse-
ment te redden. Die financiële steun is terecht 
gekritiseerd als ‘too little, too late’ en leidt 
bovendien tot gerechtvaardigde ongerustheid 
in andere emu-landen over de enorme beta-
lingsverplichtingen die aldus zijn aangegaan. 
Maar het is waarschijnlijk wel de enige manier 

om een uiteenvallen van de muntunie op korte 
termijn te voorkomen. 
 Ronduit schadelijk daarentegen is de 
bezuinigingspolitiek die Europa sinds 2010 is 
gaan voeren. Griekenland werd, in ruil voor 
de ontvangen steun, tot draconische ingrepen 
in salarissen, sociale voorzieningen en pu-
blieke investeringen gedwongen. De econo-
mische groei zakte zo nog verder in. Nieuwe 
bezuinigings eisen van eu-zijde en toenemende 
politieke instabiliteit waren het gevolg. Ook 
andere Zuid-Europese landen moeten, bij een 
hoog oplopende werkloosheid, hun uitgaven 

drastisch beperken. Deze aanpak is inmiddels 
over alle eurolanden ‘uitgerold’. Op overheids-
tekorten boven de 3% staan hoge boetes en het 
Fiscaal Verdrag dat dit jaar geratificeerd moet 
worden, dwingt zelfs een nationaal begro-
tingsevenwicht af.
 De Amerikaanse econoom Paul Krugman, 
fel criticus van dit beleid van snoeien-in-plaats-
van-groeien, spreekt in zijn recente boek End 
This Depression Now! van ‘the Big Delusion’, ‘de 
grote zinsbegoocheling’. Als er iemand recht van 
spreken heeft, is hij het. Krugman waarschuwde 
al in de jaren negentig dat de emu een misluk-
king zou worden (door een gebrek aan Europese 
fiscale integratie, maar ook door een gebrek aan 
voldoende arbeidsmobiliteit tussen de lidsta-
ten). En in een boek met de vooruitziende titel 
De grote recessie ¬ en wat ons te doen staat (1999) 
wees hij op de omvangrijke risico’s van deregu-
lering van de financiële markten voor de stabi-
liteit van de wereldeconomie. Het feit alleen al 
dat regionale financiële crises (destijds in Azië, 
Zuid-Amerika en Rusland) mogelijk zijn, ‘(moet) 
iedereen met enig historisch besef de rillingen 
over de rug doen lopen’. 
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 Het waandenkbeeld waaraan volgens 
Krugman de Europese Unie anno 2012 lijdt, is 
tweeledig. Ze betreft allereerst de waarneming 
van de werkelijkheid. De grote nadruk op het 
terugdringen en afschaffen van begrotingste-
korten suggereert dat tekorten de eigenlijke 
oorzaak van de crisis zijn. Maar daarvan is 
geen sprake. Spanje en Ierland, zwaar getroffen 
door die crisis, hadden hun overheidsfinan-
ciën voorbeeldig op orde. Veel relevanter als 
crisisvoorspeller zijn de handelstekorten, die de 
economische krachtsverhoudingen tussen de 
lidstaten weerspiegelen. Maar dat paste niet in 
het neoliberale, anti-keynesiaanse denkkader. 
Zo werd het atypische, al langer met schulden 
beladen Griekenland tot uitgangspunt van de 
Europese crisispolitiek gemaakt. ‘Hellenization’ 
van de eurocrisis, noemt Krugman die interpre-
tatie. Ze heeft de Unie in haar greep gekregen ¬ 
met alle gevolgen van dien.
 Daarmee belanden we bij het tweede symp-
toom van de grote zinsbegoocheling: blindheid 
voor de gevolgen van het beleid. Krugman 
schrijft enigszins wanhopig te worden als hij 
ziet wat er in Europa (en in een aantal opzich-
ten in de vs) wordt aangericht. Als gevolg van 
een overspannen bezuinigingspolitiek loopt 
de werkloosheid op, dalen de investeringen 
en wordt er ingrijpend op de publieke sector 
bezuinigd. Ook eurolanden met een laag tekort 
en een overschot op de betalingsbalans ‘have 
been engaged in austerity programs of their 
own, undermining hopes for export growth’. En 
de historische ervaring dat overheidsschulden 
alleen goed te beteugelen zijn door een combi-
natie van groei, inflatie en bezuinigingen, is uit 
het collectieve geheugen verdwenen. Krugman: 
‘it’s economy as morality play, with the extra 
twist that the sins being punished for the most 
part never happened’.
 Krugman is een klassieke keynesiaan. Hij 
besteedt weinig aandacht aan de milieu- en 
energieproblematiek en aan de noodzaak én 
de mogelijkheden om een groeibeleid daarop 
af te stemmen (selectieve stimulering van de 
economie; overheidsinvesteringen in her-

nieuwbare energie). Maar zijn kritiek op het 
huidige crisisbeleid getuigt van realisme en 
overtuigingskracht. Realisme in de zin dat hij 
zich niet in zijn gelijk van vijftien jaar geleden 
(de euro werkt niet) vastbijt en doorgaan op de 
ingeslagen weg voorlopig de beste oplossing 
acht. Zijn overtuigingkracht blijkt waar hij het 
bezuinigingsbeleid van Europa als contrapro-
ductief en asociaal van tafel veegt. Het boek doet 
je beseffen dat het debat over die koers hier op 
een griezelig laag pitje staat. Nederland (inclu-
sief de PvdA) gaat akkoord met genoemd verbod 
op een begrotingstekort ¬ een maatregel die 

vroeger alleen door rechts in de vs werd bepleit. 
En commentatoren roepen partijen op om, hoe 
impopulair ook, hard te bezuinigen. Terwijl het 
van veel meer moed zou getuigen om de geva-
ren van zo’n beleid aan de orde te stellen. 
 End This Depression Now! draagt een hele kist 
munitie aan voor zo’n debat. Zoals Krugman 
schrijft: ‘Compromise, if you must, on the policy 
¬ but never on the truth.’

u
Een technocratisch bolwerk

Alsof dit alles nog niet genoeg is, moet nog een 
derde reden voor ernstige ontevredenheid over 
de huidige Europese samenwerking worden 
genoemd. Het betreft het ‘democratisch tekort’ 
van de Europese Unie, zoals het probleem met 
veel gevoel voor understatement pleegt te wor-
den aangeduid. Het komt uitgebreid aan de orde 
in The End of the West. The Once and Future Europe 
van de Britse historicus en voormalig Labour- en 
sdp-politicus David Marquand. Het boek is een 
vurig pleidooi voor verdere Europese integratie; 
voor samenwerking tussen landen die een verle-
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den van culturele en religieuze verscheidenheid 
delen en die in een sterk veranderde wereld 
alleen gezamenlijk invloed zullen kunnen 
uitoefenen. 
 Marquand besteedt veel minder aandacht 
dan Wirsching en Krugman aan de problemati-
sche economische en sociale ontwikkeling van 
Europa in het algemeen; wél aan de muntunie 
die volgens hem roekeloos, want zonder voor-
afgaande politieke integratie, werd aangegaan. 
En hij legt, terecht, veel nadruk op het succes 
van de uitbreiding van de Unie ¬ in het vorige 
decennium zelfs met tien ex-communistische 
landen. Europese samenwerking blijkt, met 
alle problemen die er zijn, een ‘astonishingly 
successfull agent of democratization’ te zijn. 
De veranderingen in de betreffende lidstaten 
vonden zelfs zo snel en zo vreedzaam plaats, dat 
we bijna zouden vergeten dat ze bij toetreden 
bankroet waren en in enkele gevallen zelfs nau-
welijks democratische ervaring hadden. 
 Eigenlijk, schrijft hij, hangt er maar één grote 
schaduw over het voorstel tot uitbreiding in 
oostelijke richting: de weigering van Commis-
sie en regeringsleiders om het aan de burgers 
van de Unie zelf voor te leggen. Instemming 
van het Europees Parlement (en op nationaal 
niveau) vond men wel genoeg. Zo werd de kans 
gemist om in een publiek debat over de pro’s en 
contra’s en over het karakter van het Europees 
project echte maatschappelijke steun voor de 
uitbreiding te verwerven. ‘It did not occur to the 
old member governments (...) or to the Brussels 
technocrats (...) to consult the citizens of the 
Union they were transforming and in whose 
names they claimed to be acting.’ Met als gevolg: 
‘a resounding victory for democracy and the rule 
of law ¬ achieved in a scandalously undemocra-
tic way’. 
 Het gaat daarbij, zo laat de auteur zien, om 
veel meer dan een incident. De Europese samen-
werking, succesvol en waardevol als ze is, heeft 
van het begin af aan een sterk technocratische 
inslag gehad. Haar grondleggers, Jean Monnet 
voorop, combineerden visionaire, humanisti-
sche gekleurde opvattingen met de bereidheid 

tot het sluiten van compromissen. Maar van de 
alledaagse politieke strijd en het heftige publie-
ke debat hielden ze zich verre. Ze veronderstel-
den dat de Europese integratie zich inktvlekge-
wijs, via economische groei en verhoging van de 
levensstandaard, zou verspreiden. Die houding 
is volgens Marquand kenmerkend voor Brussels 
village. De Commissie trekt nog altijd technocra-
ten aan ‘like jam jars attract wasps’.
 Marquand heeft groot gelijk met zijn kritiek 
op de Europese Unie als een technocratisch 
bolwerk. Des te merkwaardiger is het dat hij 
Europa, vanwege de muntunie die hij zonder 

fiscale integratie ten onder ziet gaan, in hoog 
tempo blijkt te willen omvormen tot een 
federale staat. We hebben in dit deel van de 
wereld een ingreep nodig ‘comparable to the 
one that took place in North America 220 years 
ago’ ¬ evenals politieke hervormers van het 
formaat van Hamilton en Madison. Maar waar 
haalt Marquand die vandaan? Toch niet uit de 
Europese Commissie? Hij bepleit een gedecen-
traliseerde Europese staat naar Zwitsers model. 
En dat terwijl de belangrijkste reden die hij 
voor die staatsvorming aanvoert, namelijk de 
eurocrisis, juist tot verregaande, centralistische 
ingrepen in het budgetrecht, de organisatie van 
de publieke sector en zelfs de arbeidsverhoudin-
gen van lidstaten blijkt te leiden. 
 Weinig overtuigend zijn ook de concrete 
voorstellen die Marquand voor verdere demo-
cratisering van de huidige Europese Unie doet. 
Rechtstreekse verkiezing van de voorzitter van 
de Commissie en invoering van Europa-brede 
referenda: ze doen, los van een bredere verster-
king van de democratie, nogal populistisch aan 
en roepen de vraag op of de schrijver ze in zijn 
eigen land ingevoerd zou willen zien. Ze zullen 

boekessay  Paul Kalma over Europa

De Europese samenwerking 
heeft vanaf het begin een sterk 
technocratische inslag gehad



s& d  7 / 8  |  20 1 2

101

in ieder geval niet de gezamenlijke politieke 
openbaarheid en betrokkenheid (de ‘demos’) 
creëren waarop een echte Europese democratie 
is aangewezen. Zoals ze ook geen eind zullen 
maken aan de suprematie van de Europese Raad 
van regeringsleiders, waarin grote eu-landen 
hun deals sluiten en kleinere lidstaten (en ei-
genlijk alle parlementen) het nakijken hebben. 
 Overigens, en wellicht ter geruststelling: 
de politieke unie waarover ook dezer dagen 
veelvuldig gesproken wordt, zal er niet komen. 
Zoals oud-dnb-bestuurder Szasz in Roel Jans-
sens interviewbundel De euro opmerkt: ‘(zo’n) 
politieke unie zou alleen kunnen werken als de 
monetaire unie de bekroning van een politiek 
proces was geweest, het sluitstuk van econo-
mische convergentie.’5 Nu voor de omgekeerde 
weg is gekozen, resteert knutselwerk. Een 
Europese minister van financiën bijvoorbeeld 
die (in ruil voor democratisch strooigoed als een 
rechtstreekse verkiezing van de Commissie-
voorzitter) lidstaten voortaan rechtstreeks tot 
de orde kan roepen. Misschien een manier om 
de euro overeind te houden ¬ maar wel een 
voortzetting van de technocratie met andere 
middelen. 

u
De emu als motor van een liberaal Europa

Een Europese Unie die meer ongelijkheid 
heeft helpen bewerkstelligen, die zich in een 
eenzijdige, sociaal en economisch schadelijke 
bezuinigingspolitiek verliest en die grote 
democratische mankementen vertoont: houden 
die gebreken ook met elkaar verband? Het 
antwoord luidt, zonder in eenzijdige, mo-
nocausale verklaringen te hoeven vervallen, 
bevestigend. Ze kunnen niet los gezien worden 
van de belangrijke verschuiving die zich in de 
jaren tachtig en negentig in West-Europa heeft 
voorgedaan: de overgang van een sociale markt-
economie naar een agressiever, sterk financieel 
georiënteerd kapitalisme ¬ met de Europese 
Unie als belangrijke katalysator. Vooral de 
‘Europeanen’ in de sociaal-democratische par-
tijen keken daar in de betreffende periode heel 

anders tegenaan. Ze beschouwden de Unie juist 
als een effectief wapen tegen het harde, rechtse 
liberalisme dat in de vs en Groot-Brittannië aan 
de macht was gekomen ¬ en dat ook op het 
vasteland aan invloed won. Met Jacques Delors 
als voorzitter van de Commissie (1985-1995) en 
meer dan een handvol sociaal-democratische 
premiers, leken de politieke voorwaarden voor 
bestrijding en matiging van dat liberalisme 
vervuld. 
 Dat blijkt achteraf een grote vergissing (res-
pectievelijk een gemiste kans) te zijn geweest ¬ 
op nationaal niveau, waar een marktvriendelijk 

Derde Weg-beleid sterk aan invloed won, maar 
ook in Brussel en Straatsburg zelf. Zeker, op 
sommige terreinen (consumentenbescherming, 
de rechtspositie van vrouwen, het milieu) werd 
vooruitgang geboekt. Maar daar stond heel veel 
tegenover. Van deregulering van financiële 
markten tot een ongeremde concurrentiestrijd 
om de laagste belastingen op kapitaal. Van een 
volledig vrijgegeven, door het bedrijfsleven 
geregisseerde arbeidsmigratie tot privatisering 
en marktwerking in en rond de publieke sector. 
In dit doen en laten van de Europese Commissie 
zat (net als in de uitspraken van een uiterst acti-
vistisch Hof van Justitie) een duidelijk patroon. 
Met het Verdrag van Maastricht (1992) was het 
vrije economische verkeer, zonder vergelijk-
baar sociaal tegenwicht, tot uitgangspunt van 
de Unie verheven. Dat het Europees Parlement 
in sommige gevallen erger wist te voorkomen, 
doet aan die conclusie niets af. 
 Het liberale karakter van de Unie is vervol-
gens verder versterkt door de invoering van de 
euro. Die bracht, zo is afgelopen jaren gebleken, 
naast meer welvaart ook grote financiële en 
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economische risico’s met zich mee. Ze heeft de 
economische en sociale beleidsvrijheid op nati-
onaal niveau sterk ingeperkt en de invloed van 
de financiële markten doen toenemen. En nu 
de eurocrisis is uitgebroken legt het Europese 
bestuur de getroffen landen gedetailleerde en 
politiek uiterst gevoelige maatregelen op, met 
alle gevolgen van dien voor de legitimiteit van 
de democratie. Deze opeenhoping van economi-
sche, sociale en politieke problemen is treffend 
geanalyseerd door de Duitse politicoloog en 
Europa-kenner Fritz Scharpf ¬ in een lezing 
die hij ruim een jaar geleden bij de London 
School of Economics hield, onder de titel 
Monetary  Union, Fiscal Crisis and the Preemption of 
Democracy. 
 Scharpf verbaast zich over alle economen die 
het uitblijven van economische convergentie 
binnen de eurozone een onverwachte ontwikke-
ling noemen. Zo onverwacht was ze niet. Sterker 
nog: de euro zelf heeft de onderlinge verschillen 
en de instabiliteit van de eurolanden aanzienlijk 
doen toenemen. Waar voorheen op nationaal 
niveau (via de koers van de eigen munt en de 
hoogte van de rente) bijgestuurd kon worden, 
gold nu een uniform, door de Europese Centrale 
Bank gedicteerd monetair beleid. Dat heeft 
bijgedragen aan de oververhitting van Zuid-
Europese economieën, zoals het ook het herstel 
van de betrokken landen mede belemmert. De 
emu, schrijft Scharpf, ‘has been the systemic 
cause of destabilizing macroeconomic imbalan-
ces that member states found difficult or impos-
sible to counteract with their remaining policy 
instruments’.
 Dat wil niet zeggen dat nationale overheden 
geen sociaaleconomisch beleid meer kunnen 
voeren. Maar met het verlies aan fiscale en 
monetaire autonomie beperkt die beleids-
ruimte zich grotendeels tot het terrein van de 
zogenoemde supply economics: meer en beter 
onderwijs, maar vooral bezuinigen op de sociale 
zekerheid, flexibilisering van de arbeidsmarkt 
en vergroting van de inkomensverschillen. 
Anders gezegd: inleveren op je sociale doelstel-
lingen als overgebleven middel om je concur-

rentiepositie te verbeteren. Duitsland, laat 
Scharpf zien, wist op deze manier ten tijde van 
de regering-Schrµder zijn economie inderdaad 
te versterken. Maar wel op kosten van de eigen 
werkende bevolking en, niet te vergeten, van 
de Europese buurlanden ¬ omdat zo’n beleid 
de binnenlandse vraag en daarmee de import 
beperkt. Beggar-thy-neighbour zoals dat in 
economische leerboeken wordt genoemd. 
 Na het uitbreken van de eurocrisis heeft deze 
door de emu uitgelokte wedloop om de laagste 
overheidsuitgaven en de minste sociale bescher-
ming een ronduit pervers aanzien gekregen. 
In ruil voor financiële steun (mede verstrekt 
vanwege de risico’s die Duitse en Franse banken 
lopen) worden Zuid-Europese landen door de 
Unie gedwongen tot omvangrijke ¬ en econo-
misch uiterst schadelijke ¬ bezuinigingen en 
tot drastische ingrepen in de publieke sector 
en op de arbeidsmarkt. Aan twee aspecten van 
dit hervormen-op-bevel besteedt Scharpf extra 
aandacht. Hij wijst erop dat de ‘Excessive Imba-
lance Procedure’ die ingrijpen door de Europese 
Commissie mogelijk maakt, geen beperkingen 
kent. De Commissie kan alle soorten aanpassin-
gen eisen, ‘including areas like labor relations, 
education or health care that have been expli-
citly protected against European legislation in 
successive versions of the Treaties’. 
 Dit soort machtsmisbruik maakt een tweede 
probleem nog ernstiger dan het al is: de onder-
mijning van de democratie in de betreffende 
landen. Monetaire politiek, inclusief devalu-
atie van de eigen munt, was vroeger ook een 
pijnlijke aangelegenheid. Maar ze was min-
der gepolitiseerd en trof iedereen. En vooral: 
ze had snel en zichtbaar resultaat. Vergelijk 
dat met het beleid dat nu in Griekenland en 
andere schuldenlanden wordt gevoerd. Het 
lokt begrijpelijkerwijs woede, vervreemding 
en cynisme uit. Margaret Thatcher, schrijft 
Scharpf, voerde indertijd in Engeland ook een 
keihard hervormingsprogramma door. Maar de 
Engelsen beslisten er zelf over en het was haar 
eigen, jarenlang aan politieke strijd onderwor-
pen programma. De maatregelen waarmee de 
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Unie nu de euro denkt te redden ‘may not only 
undermine democracy in eu member states but 
endanger European integration itself.’ 

u
Naar een sociaal Europa?

Welke politieke conclusies moeten we trekken 
uit de deprimerende toestand waarin de Euro-
pese Unie is beland? Voortgaan op de ingeslagen 
weg, zo heeft het voorgaande hopelijk duidelijk 
gemaakt, is even onverantwoord als uittreden 
uit de Unie en/of de euro opblazen. Europa zal, 
doortastend maar voorzichtig, een weg tussen 
deze twee uitersten moeten zien te vinden. 
 Om te beginnen zal het huidige crisisbeleid 
op ten minste twee belangrijke punten moe-
ten worden bijgesteld. De grote discretionaire 
vrijheden die aan Europese autoriteiten zijn 
toegekend om noodlijdende eurolanden in het 
gareel te krijgen, leiden tot ongecontroleerde 
machtsuitoefening en ondergraven de nationale 
democratie. Aanwijzingen voor de maximale 
omvang van overheidstekorten zijn te bil-
lijken; gedetailleerde beleidsopdrachten zijn 
dat niet. Dat laatste geldt ook voor de verre-
gaande bevoegdheden van het nieuwe Europese 
noodfonds, waarmee regeringen gemaakt en 
gebroken kunnen worden. Het fonds krijgt 
aldus de rol toebedeeld ‘van rechter en beul, 
zonder dat de nationale kiezers er aan te pas 
komen’, schrijft Menno Tamminga terecht. Wie 
de democratie serieus neemt, ontkomt niet aan 
aanpassing van het verdrag op dit punt.6

 Daarnaast moet de bezuinigingsdrift waarin 
de Unie is vervallen, dringend ingetoomd wor-
den. Vermindering van de overheidsschulden 
is onvermijdelijk, maar de kracht en het tempo 
waarmee dat nu gebeurt, zijn sociaal en econo-
misch onverantwoord. In plaats van het Stabili-
teitspact in crisistijd tijdelijk te verruimen, ging 
het Europese bestuur tot aanscherping over. Dat 
getuigt van een schrijnend gebrek aan gezond 
verstand, zo hebben economen van uiteenlo-
pende politieke kleur ¬ ook in Nederland ¬ 
aangetoond. Oud-minister van Financiën en 
vvd-lid Witteveen bijvoorbeeld, die de Unie 

verwijt de beproefde regel van het ‘structurele’ 
(voor de crisis gecorrigeerde) begrotingstekort 
terzijde te schuiven. En econoom en PvdA-lid 
Van Wijnbergen, die het verzet van Zuid-Eu-
ropeanen tegen de kaalslag van hun economie 
en samenleving volledig gerechtvaardigd acht: 
‘Tsirpas heeft gelijk.’7

 Nog vóór de invoering van de euro, in 1997, 
waarschuwde vakgenoot (en partijgenoot) Jan 
Pen al voor zo’n bezuinigingsreflex. Het Stabi-
liteitspact dat Duitsland, geschrokken van de 
toeloop tot de emu, Europa wilde opleggen, zou 
volgens hem een terugval in het vooroorlogse 
beleid betekenen. Het inzicht van Keynes dat de 
overheid in crisistijd de uitgaven moet verhogen 
of de belastingen moet verlagen (of op z’n minst 
door moet gaan met uitgeven) wordt met een 

pact dat begrotingstekorten juist met hoge boe-
tes bestraft, terzijde verschoven. Verdieping van 
de crisis zal het onvermijdelijke gevolg zijn. Pens 
conclusie: ‘Het is een dom beleid geïnspireerd 
door de anti-keynesiaanse waan van de dag, maar 
juist daarom geloof ik dat de staatslieden in de 
volgende eeuw wel wijzer zullen zijn.’8 Hopelijk 
komt die voorspelling, nu de effecten van zo’n 
beleid zichtbaar worden, binnenkort alsnog uit.
 Tot zover het lopende beleid inzake de 
eurocrisis en wat daaraan dringend veranderd 
moet worden. Maar minstens zo belangrijk is 
het functioneren van de muntunie op langere 
termijn. De onherstelbare constructiefout die 
die Unie aankleeft (invoering zonder de fiscale 
dekking van een Europese federale staat) maakt 
van de euro geen onvermijdelijke mislukking, 
maar dwingt tot het inbouwen van flexibili-
teit en het aanbrengen van vluchtgangen ¬ 
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inclusief de optie van een euro van meerdere 
snelheden, respectievelijk van het uittreden van 
eurolanden. Het gangbare standpunt dat het 
eurolidmaatschap ‘voor eeuwig’ is aangegaan, 
getuigt nu precies van de technocratisch blind-
heid die Europa de afgelopen decennia is gaan 
opbreken. Zoals het ook volledig voorbijgaat aan 
het feit dat menig lidstaat van de Europese Unie 
de euro helemaal niet nodig blijkt te hebben. 
 En dan is er het overkoepelende vraagstuk 
van de opmars van het financiële kapitalisme. 
Het heeft de financiële instabiliteit in de wereld 
vergroot, de economie in de ban van snelle 
winsten en hoge dividenden gebracht en de 
financiële markten grote, democratisch niet 
controleerbare politieke macht gegeven ¬ zoals 
we bij de eurocrisis dagelijks ervaren. Maar ze 
heeft ook de sociale kwetsbaarheid en de onge-
lijkheid doet toenemen. Dat alles raakt Europa 
in het hart. De Europese samenwerking zoals 
die na de Tweede Wereldoorlog (en een econo-
mische wereldcrisis) tot ontwikkeling kwam, 
stond sterk in het teken van de opbouw van een 
type markteconomie dat economische en sociale 
vooruitgang aan elkaar koppelt en duidelijke 
grenzen aan het bereik van de markt stelt. 
 We zullen, in veranderde omstandigheden, 
ruimte voor dit ‘Rijnlandse’ model moeten 
terugveroveren ¬ in het besef dat de cohesie en 
de externe invloed van Europa sterk afhangen 
van wat in de tweede helft van de vorige eeuw 
haar grote kracht werd: de combinatie van cul-
turele verscheidenheid, een sociaal gebonden, 
gedifferentieerde economie, en democratie. 
 Een breed politiek debat over dat onderwerp 
is dringend gewenst. Maar komt het ook op 
gang? Een van de weinigen die de stilte tot nu 
toe heeft doorbroken is Frank Vandenbroucke. 
In zijn oratie als hoogleraar op de Den Uyl-
leerstoel heeft hij omschreven hoe ‘het Europese 
project’ gered zou kunnen worden.9 Hij wijst 
op de grote sociale ongelijkheid binnen de Unie 
en noemt ‘wederkerigheid’ onmisbaar voor 
een Europees crisisbeleid. In dat kader pleit hij 
voor stimulering van de economie van sterke 
eurolanden. Op termijn zouden in het kader van 

het ‘sociale Europa’ normen voor, bijvoorbeeld, 
minimale inkomensbescherming en scholings-
rechten geformuleerd moeten worden. Lidsta-
ten dienen dan, in ruil voor Europese steun op 
deze terreinen, hun voorzieningen zo effectief 
mogelijk te organiseren. Een sociale unie acht 
Vandenbroucke ‘een overlevingskwestie, net 
zoals een begrotingsunie (dat) is’. 

 

Het is een scherp en op onderdelen overtuigend 
verhaal. De econoom en oud-sp.a-politicus heeft 
gelijk dat het huidige Europese crisisbeleid 
onvoldoende wederkerigheid kent ¬ zoals hij 
ook terecht stimulering van de economie en 
hulp aan landen met hoge werkloosheid bepleit. 
Maar zijn pleidooi voor een sterk sociaal Europa 
als complement van de emu roept ook grote vra-
gen op. Hij noemt Fritz Scharpf ‘deterministisch’ 
en een ‘pessimist’, maar gaat geheel voorbij aan 
diens plausibele stelling dat de muntunie, in-
clusief Stabiliteitspact, de beleidsvrijheid van de 
eurolanden drastisch inperkt en tot voortgaande 
‘flexibilisering’ van sociale rechten dwingt. On-
duidelijk blijft waarom de Europese Unie op so-
ciaal gebied ∑berhaupt een sterk coµrdinerende 
rol moet krijgen. Is ze daarvoor geëquipeerd? En 
zou het overigens in de huidige verhoudingen 
niet vooral neerkomen op coµrdinatie in neer-
waartse richting?
 Verder valt op dat in de oratie de bredere 
economische context buiten beschouwing blijft. 
Waarom geen verband gelegd tussen de euro-
crisis en de eerdere regionale financiële crises 
die Paul Krugman al ‘de rillingen over de rug’ 
deden lopen? Waarom geen nadere analyse van 
een economisch systeem dat de sociale ongelijk-
heid, zoals Wirsching laat zien, vergroot en dat 
de opbrengsten van economisch herstel zeer 
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gebied ∑berhaupt een sterk 
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s& d  7 / 8  |  20 1 2

105

onrechtvaardig verdeelt? Waarom de ondergra-
ving van de democratie niet aan de kaak gesteld? 
‘De sociale dimensie’, schrijft Vandenbroucke, 
‘is de ziel van het Europees project.’ Dat is, zeker 
vanuit sociaal-democratisch gezichtspunt, een 
te beperkte omschrijving. Vanaf het begin van 
de Europese Gemeenschap is het doel veel bre-
der geweest: een maatschappelijk ‘ingebedde’, 
democratisch bijgestuurde economie. 
 ‘Europa is meer dan markt en munt’, zo 
luidde de leuze van de Partij van de Arbeid bij 
menige Europese verkiezing. Ze vraagt in het 
licht van de hierboven beschreven ontwikke-
lingen om aanzienlijke aanscherping. ‘Europa 
wordt bedreigd door markt en munt’ komt al 
veel dichter bij de werkelijkheid. Hopelijk gaat 
de PvdA, die de kiezer heeft beloofd om eerlijk 
over Europa te zullen zijn, die boodschap in de 
verkiezingscampagne luid en duidelijk uitdra-
gen. ‘Compromise, if you must, on policy, but 
never on the truth.’
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russische schrijvers

Ik houd van kalme, trage, langzame literatuur (rijnaak), maar ik lees ook graag over 
opwinding, bedrog, geweld, overspel, elegante smeerlapperij (sleepboot). De Russi-
sche arts en schrijver Anton Tsjechov reisde in 1890 per trein naar Sachalin, negen-
duizend kilometer. Hij passeerde de rivier de Wolga en schreef daarover naar huis: 
‘Erg mooi zijn de sleepboten, die vier à vijf vrachtschepen voorttrekken. Net een 
jonge, elegante intellectueel die er vandoor wil gaan en die bij zijn jaspanden wordt 
tegengehouden door de Kenau waar hij mee getrouwd is en door haar moeder, haar 
zuster en haar grootmoeder.’
 Een andere Russische schrijver, Paustovskij, schrijft over een dode loods die op een 
boot naar het kerkhof wordt gebracht. Ze varen over de Svir, een onstuimige rivier die 
door zijn talrijke stroomversnellingen niet zonder hulp te bevaren is. Langs de oever 
wonen de collega’s van de dode, overal wordt aangelegd, overal klinken klaagliederen. 
Omdat ik bijna iedere avond op het journaal klaagliederen hoor zingen, die ik niet 
versta, ben ik blij dat ik nu eens lezen kan wat ik hoor. ‘Kijk nog eens naar de Svir, 
vadertje, kijk nog eens een laatste maal, de steile oevers zijn nog slechts verdroogde 
bloedkorsten en de rivier is boordevol van onze vrouwentranen. Ach, waarom heeft de 
dood je zo voortijdig bezocht? Ach, waarom branden langs de hele Svir dodenkaarsen?’
 Ik had een vriend die veel gelezen had, maar door een speling van het lot nooit iets 
van Toergenjev. Wel veel van Dostojevski. Nu is het zo dat er veel schrijvers zijn die 
niets van de opwinding van Dostojevski moeten hebben en in het gekibbel daarover 
altijd met Toergenjev aankomen. Maar mijn vriend is daarvan niet op de hoogte, hij 
heeft geen partij gekozen, geen keuze gemaakt, het is toeval. 
 Toen hij me geld had geleend om een motorfiets te kopen, een Ducati, heb ik hem 
bij het terugbetalen Faust en andere verhalen van Toergenjev cadeau gegeven. Later 
schreef hij me: ‘Superieure literatuur’. Dat stond op de flap en hij was het ermee eens. 
Hij was blij dat hij me het geld had geleend, anders was Toegenjev aan zijn neus voor-
bij gegaan. Ik maakte een gedicht voor hem.

Met een zekere regelmaat
(maar onafwendbaar)
verschijnt er in onze literatuur
een jonge krullenbol
die zegt dat er in de poëzie
meer fanfare,
meer bravoure
moet komen,
en in de roman
meer straatrumoer.

Ik geloof daar niets van,
ik lees rustig door,
verhalen van Toergenjev,
geen rumoer te bekennen.

a.l . snijders
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Ik herinner mij nog goed hoe ik in de jaren ne-
gentig een heftige discussie voerde met een ge-
waardeerd oud-collega die voor de oprichting van 
een conservatieve partij pleitte. Een partij met 
als voornaamste programmapunt dat alles zoveel 
mogelijk bij het oude moet blijven, ontbrak vol-
gens hem node in Nederland. Niet omdat Neder-
land ‘af ’ was en er niets meer te verbeteren viel. 
Maar veel beleidswijzigingen in het verleden, die 
als verbetering werden gepresenteerd, hadden in 
de praktijk juist in achteruitgang geresulteerd. 
Denk aan de vele wijzigingen in het onderwijs, 
of aan de privatisering van publieke diensten, 
of aan de marktwerking in de zorg. Ik moest 
destijds weinig van zijn opvattingen hebben. Dat 
veel hervormingen uit het verleden geen succes 
waren gebleken, wilde toch niet zeggen dat dit in 
de toekomst ook zo zou zijn?
 Ik moest aan de discussies met deze oud-
collega denken, toen ik Rutte en Samsom een 
voorkeur hoorde uitspreken voor een regeerak-
koord op basis van een positieve uitruil. Dus 
geen waterige compromissen en geen stilstand 
¬ want zoals we weten staat stilstand gelijk 
aan achteruitgang ¬ maar een uitruil tussen de 
hervormingswensen van de PvdA en die van de 
vvd. Zodat beide partijen hun achterban kunnen 
tonen dat zij een paar mooie programmapunten 
hebben binnengehaald. En om te voorkomen dat 
er vier jaar lang niets wezenlijks wordt gedaan 
aan de problemen waarmee Nederland kampt. 
Alleen dan zal Nederland sterker uit de crisis ko-
men, zoals Rutte niet moe wordt te benadrukken. 
 Ik was aanvankelijk wel gecharmeerd van 
deze gedachte. Vormde een dergelijke uitruil 
niet ook het succes van het eerste kabinet-Kok, 
beter bekend als Paars 1? In wezen berustte 
Paars 1 op een uitruil tussen privatisering en 
marktwerking aan de ene kant en sociaal beleid, 
zoals de Melkertbanen, aan de andere kant. Die 

positieve uitruil was mede mogelijk gemaakt 
door het Derde Weg-denken, waarmee sociaal-
democraten afstand namen van de overheid als 
enige hoeder van het welzijn van het volk en de 
gereguleerde markt ontdekten als instrument 
om sociale doeleinden te realiseren. 
 Inmiddels is het enthousiasme over die Derde 
Weg danig bekoeld. Wouter Bos, eertijds een ex-
ponent van het sociaal-liberale denken, heeft in 
zijn Den Uyl-lezing van 2010 De Derde Weg voorbij 
nadrukkelijk afstand ervan genomen, door de 
markt te vergelijken met Bokito, waar je maar het 
beste een brede en diepe greppel omheen kunt 
graven. In lijn hiermee pleit de PvdA in haar ver-
kiezingsprogramma ervoor om marktwerking in 
de publieke sector terug te dringen. 
 Maar welke positieve uitruil moeten die-
zelfde Wouter Bos, nu in de rol van informateur, 
en zijn vvd-collega Henk Kamp dan uitdenken 
voor het tweede kabinet-Rutte? Als de vvd, 
anders dan de PvdA, het ontslagrecht ziet als 
het grootste obstakel voor een goed functione-
rende arbeidsmarkt en de PvdA, in tegenstelling 
tot de vvd, ervan overtuigd is dat de woning-
markt alleen kan worden gereanimeerd door 
de hypotheekrenteaftrek te beperken, is het 
dan echt het beste dat én het ontslagrecht én de 
hypotheekrenteaftrek eraan moeten geloven? 
Dat zou alleen zo zijn als een beleidswijziging 
altijd beter is dan het oude beleid voortzetten. 
Maar, gezien de ervaringen uit het verleden, is 
dat nu juist de vraag. Voordat we enthousiast alle 
heilige huisjes omver gooien om maar voldoen-
de hervormingsgezind te zijn, verdient het ook 
serieuze overweging om voor vier jaar een her-
vormingsmoratorium af te kondigen. Had mijn 
oud-collega het toch zo gek nog niet gezien?

paul de beer
Redacteur s&d

Hervormingsmoratorium
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interventie

iq is niet de handicap
Rik is 24 en heeft een autistische stoornis. Hij 
woont begeleid in een woonvorm met andere 
autistische jongeren. Hoewel hij een iq van tachtig 
heeft en bepaalde talenten zeer goed ontwikkeld 
heeft, kan hij niet zelfstandig wonen. Hij vergeet 
dan schone kleren aan te trekken, gezond te eten, 
deodorant te gebruiken en op tijd op te staan om 
naar zijn werk te gaan. Omdat Rik goed van ver-
trouwen is en gemakkelijk te misleiden, komt hij 
zonder begeleiding snel in financiële problemen. 
Hij sluit dan bijvoorbeeld contracten af zonder te 
weten waarvoor hij tekent. Jongens als Rik maken 
gemakkelijk schulden en lopen het gevaar ver-
volgens af te glijden naar de kleine criminaliteit. 
Rik ontvangt nu zorg en begeleiding die betaald 
worden vanuit de awbz (Algemene wet bijzondere 
ziektekosten — een volksverzekering). Ook toen 
hij nog een puber was, werd die zorg betaald van-
uit de awbz. Binnenkort is dat niet meer het geval. 
 De financiering van de zorg voor licht verstande-
lijk gehandicapte jongeren wordt namelijk per 2015 
overgeheveld naar de gemeenten. Deze zorg zal dan 
onder de Jeugdzorg vallen. De gedachte hierach-
ter is dat men de indicatiestelling (op basis van 
vragenlijsten en iq-scores) wil vervangen door het 
zogeheten compensatiebeginsel: wat heeft iemand 
echt nodig, wat zijn de mogelijkheden in de omge-
ving? Gemeenten zouden dat beter kunnen bepalen 
dan het Centrum Indicatiestelling Zorg (ciz). 
 Je kunt je echter afvragen of gemeenten die 
expertise wel in huis hebben. Daarnaast valt te 
betwijfelen of gemeenten hier genoeg budget voor 
zullen uittrekken. Gemeenten krijgen immers een 
taakstellende opdracht om vanaf 2015 10% (en 
mogelijk meer) te bezuinigen. Bovendien is het 
geld niet gelabeld. Het kan zomaar in de gemeen-
tekas gemixt worden en voor andere doeleinden 
worden ingezet. Deze decentralisatie-operatie zou 
dan vooral newspeak zijn voor bezuinigen.

 Het conceptvoorstel voor de Jeugdwet staaft die 
zienswijze. De iq-grens waarmee bepaald wordt 
of licht verstandelijk gehandicapte jongeren recht 
hebben op zorg wordt daarin namelijk verlaagd. 
Nu geldt dat mensen (ook kinderen) met een iq 
tussen de 50 en 85 recht hebben op zorg uit de 
awbz. De Jeugdwet maakt dat voor kinderen gaat 
gelden dat ze alleen recht hebben op die zorg als 
ze een iq tussen de 50 en de 70 hebben. Dit is 
problematisch om drie redenen.
 Ten eerste maak je mensen niet minder 
verstandelijk gehandicapt door de iq-grens 
hiervoor te verlagen. Veel kinderen zullen straks 
simpelweg niet meer de zorg ontvangen die ze 
nodig hebben. Het ziet er namelijk naar uit dat 
gemeenten niet gecompenseerd zullen worden 
voor het verlagen van de iq-grens. Waar licht 
verstandelijk gehandicapte kinderen met een iq 
van tussen de 70 en 85 dan terecht kunnen, is 
volstrekt onduidelijk. Het College van Zorgverze-
keringen betitelde de maatregel daarom als ‘niet 
uitvoerbaar’.
 Ten tweede is het hanteren van alleen een 
iq-score als maatstaaf een verkeerde manier om 
te bepalen of mensen licht verstandelijk gehan-
dicapt zijn en of mensen zorg nodig hebben. Zo 
stelde de Inspectie voor de Gezondheidszorg 
al in 2010: ‘Indicatiestellers [hechten] (te) veel 
waarde aan de hoogte van het iq dat bij de cliënt 
is vastgesteld. De kern van de lvg-problematiek 
zit echter niet zozeer in hun beperkte intellectuele 
vermogen, maar veel meer in hun beperkte sociaal 
aanpassingsvermogen en het feit dat zij langdu-
rig, namelijk hun gehele leven, afhankelijk zijn 
van ondersteuning en begeleiding.’ De inspectie 
adviseerde de minister van vws daarom al in 2010 
om ‘De indicerende instellingen opdracht [te] 
geven om […] de indicatiestelling in het geval van 
lvg-cliënten minder te richten op de iq-meting 
en meer op de relatie van de lvg-cliënt met zijn 
omgeving. De schoolloopbaan van de cliënt biedt 
hiervoor voldoende aanknopingspunten.’
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 Ten derde worden er onlogische verschillen 
gecreëerd tussen verschillende leeftijdsgroepen: 
de verlaging van de iq-grens zal alleen worden 
doorgevoerd in de Jeugdwet, en niet gelden voor 
volwassenen die onder de awbz vallen. Licht 
verstandelijk gehandicapten van 18 jaar of ouder, 
zoals Rik, blijven die ontvangen, terwijl licht ver-
standelijk gehandicapte jongeren onder de 18 met 
een iq hoger dan 70 die zorg als jongere niet meer 
zullen krijgen, terwijl ze wanneer zij volwassen zijn 
wél weer zorg uit de awbz zullen ontvangen. 
 Los van de iq-discussie wordt voor licht ver-
standelijk gehandicapte jongeren de grens tussen 
jeugdzorg en volwassenenzorg veel te scherp; deze 
wordt strikt vastgesteld op maximaal 18 jaar. Maar 
voor licht verstandelijk gehandicapte jongeren 
zijn er goede redenen die grens op 23 jaar te stel-
len, in verband met hun tragere ontwikkeling. De 
(orthopedische) jeugdzorg is (nu nog) ontwikke-
lingsgericht, gaat om het aanleren van bepaalde 
attitudes (zoals op tijd naar je werk gaan). De 
volwassenenzorg is veel meer gericht op verblijf, 
gaat niet zozeer om ontwikkeling. En in de praktijk 
betekent het: de begeleiders met wie de jongere 
een vertrouwensband heeft opgebouwd, kunnen 
niet met hem of haar meegroeien. Ineens is er 
weer een nieuw team van begeleiders nodig en dat 
geeft stress voor de jongeren die juist een stabiele 
omgeving nodig hebben. Daarnaast betekent het 
een onnodig verlies van kwaliteit. Er is dus een 
overbruggingsperiode tussen de jeugdzorg en 
volwassenenzorg nodig voor licht verstandelijk 
gehandicapten.
 Het klinkt mooi, gemeenten die dichter bij de 
burger staan en daarom beter in kunnen schatten 
welke zorg er nodig is, maar er kleven grote risico’s 
aan deze verschuiving van verantwoordelijkheden. 
Laat Samsom het regeerakkoord zo uitonderhan-
delen dat de aanbevelingen van de Inspectie voor 
de Gezondheidszorg onderschreven worden, de 
iq-verlaging in de Jeugdzorg niet doorgaat en 
er een overbruggingsperiode tussen jeugd- en 
volwassenenzorg komt.

naomi woltring
Medewerker Wiardi Beckman Stichting

Een politieke unie zal 
niet helpen
De invoering van de euro is het grootste beleids-
fiasco van de tweede helft van de twintigste eeuw 
gebleken. Voor- en tegenstanders verklaren dat 
doordat de euro niet gepaard gegaan is met de 
vorming van een politieke unie. Voorstanders van 
zo’n unie tonen zich daar soms triomfantelijk over: 
in 2005 hebben we tegen de Europese grondwet 
gestemd, maar nu zijn we wel gedwongen nog 
veel meer soevereiniteit over te dragen. De vraag 
is echter of zo’n unie de problemen, die vooral het 
gevolg zijn van verschillen in nationale economi-
sche omstandigheden, wel zal oplossen.
 Een politieke unie betekent in ieder geval dat 
de Europese Unie (of de emu) wordt gemodelleerd 
naar het model van een nationale staat, met een 
Europese regering die haar legitimatie ontleent 
aan Europese verkiezingen, hetzij rechtstreeks, 
hetzij via het Europese Parlement. Zo’n Europese 
regering neemt dan ook het buitenlandse beleid 
en de defensie over van de lidstaten, zoals dat in 
elke normale federatie het geval is. 
 Men kan twijfel hebben of dat wenselijk is, 
vanwege het gebrek aan een Europees nationaal 
gevoel bij de meeste inwoners, en men kan twijfe-
len aan de haalbaarheid daarvan. Dat het Verenigd 
Koninkrijk niet mee zal doen is wel duidelijk, maar 
de overgang van lidstaat naar deelstaat laat zich 
ook slecht rijmen met de Franse grandeur. En 
worden de Franse atoombommen dan afgeschaft?
 De vraag is ook op welke manier een politieke 
unie de huidige schuldproblemen van de perifere 
lidstaten had kunnen voorkomen. Een antwoord 
daarop is dat een politieke unie meer macht heeft 
over de deelstaten dan de huidige unie over de 
lidstaten. Je kunt wel criteria stellen voor overheids-
tekorten en overheidsschuld, maar uiteindelijk 
heeft de emu geen machtsmiddelen om opgelegde 
boetes ook te incasseren. Dat zal zeker een reden 
geweest zijn om geen boetes op te leggen toen 
Frankrijk en Duitsland zich niet aan de criteria 
hielden. 
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 Een politieke unie heeft de mogelijkheid om in 
te grijpen in de regering van een deelstaat, zoals 
in Nederland soms regeringscommissarissen zijn 
aangesteld die de macht van het gemeentebestuur 
overnamen wanneer gemeenten zich niet aan de 
regels hielden. Deze bevoegdheid is het ultieme on-
derscheid tussen een staat en een samenwerkings-
verband van staten. Ook hier geldt de vraag: willen 
we dit? En wanneer wij het al willen, willen de grote 
landen dit? Leidt het niet tot gewapende afschei-
dingsbewegingen, en nieuwe oorlogen in Europa? 
Kijk naar wat er nu al in Griekenland gebeurt. 
 Het is ook nog maar de vraag of het helpt. In 
Spanje is niet alleen de staat, maar zijn ook de 
regio’s in de problemen gekomen, ondanks de 
mogelijkheid die de Spaanse staat had om in te 
grijpen. Dat was het gevolg van de grote mate van 
decentralisatie, waarbij er grote geldstromen lie-
pen via de deelstaten. En evenmin als de Spaanse 
staat konden zij een beroep doen op een eigen 
centrale bank.
 Een Europese politieke unie zal wel een beroep 
kunnen doen op de ecb. Ook al voorzien de sta-
tuten van de ecb daar niet in, financiële markten 
zullen aannemen dat als de nood aan de man komt 
zo’n beroep gehonoreerd zal worden. Daarom kan 
het Verenigd Koninkrijk ook nog steeds goedkoop 
lenen; was het tot de euro toegetreden, dan zou 
het nu dezelfde problemen ondervinden als Spanje 
en Italië.
 Wil de vorming van een politieke unie dus 
de huidige problemen oplossen, dan zullen de 
belangrijkste overheidstaken gefinancierd moeten 
worden door de unie vanuit Europese belastingen, 
waarbij (on)voorziene tekorten kunnen worden 
opgevangen door te lenen met de al dan niet 
uitgesproken garantie van de ecb.
 Maar dan ontstaat een ander probleem. 
Tegenover een Europese regering hebben alle 
inwoners gelijke rechten en plichten. Er is dan één 
belastingstelsel, maar ook één stelsel van sociale 
zekerheid. Uitkeringen bij ouderdom of werkloos-

heid zullen in heel Europa gelijk zijn. Dat is heel 
rechtvaardig, en wordt door sommige Europese 
idealisten ook nagestreefd. Ik heb Diederik Sam-
som wel eens horen pleiten voor een Europees 
minimumloon. 
 Het effect zal zijn dat de uitkeringen in Neder-
land omlaaggaan en dat wij gaan bijdragen aan 
de sociale zekerheid in andere landen. Dat zal het 
electoraat ons niet in dank afnemen. Een paar 
honderd kilometer van ons vandaan is dit juist de 
reden waarom de Vlamingen zich van de Walen 
willen afscheiden. 
 Maar erger is nog dat de uitkeringen in andere 
landen omhooggaan, en niet meer in verhouding 
zullen staan tot de lonen, omdat de arbeidspro-
ductiviteit er veel lager is. Dat valt niet op korte 
termijn te veranderen, ook niet door een Euro-
pese regering. Die hogere uitkeringen dwingen 
tot lonen die de meeste bedrijven niet kunnen 
opbrengen, en dat zal dus leiden tot massale 
werkloosheid. Dat is precies wat er is gebeurd in 
Oost-Duitsland na de val van de muur. Toen heb-
ben Oost- en West-Duitsland ook een politieke 
unie gevormd. 
 In de huidige situatie probeert men juist de 
verschillen in loon tussen de welvarende en de pe-
rifere landen te vergroten, om de perifere landen 
concurrerender te maken. De vraag is hoe dat in 
een politieke unie te rechtvaardigen valt.
 De invoering van de euro heeft tot grote 
problemen geleid. Politici die altijd al voor een 
politieke unie waren, zeggen nu dat een politieke 
unie de oplossing is voor die problemen. Maar 
voor we daarmee instemmen, zullen ze toch eerst 
moeten uitleggen waarom dat zo is, en hoe de 
massawerkloosheid voorkomen kan worden waar 
de vorming van een politieke unie in Duitsland toe 
geleid heeft. Een ezel stoot zich in ’t gemeen geen 
tweemaal aan dezelfde steen.

paul bordewijk
Publicist
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Lessen uit decentralisatie
Wethouders over de taakverdeling 

 tussen rijk en gemeente

Het rijk laat meer en meer over aan gemeenten. Denk aan de 
jeugdzorg of de awbz. Het idee daarbij is dat gemeenten de lokale 

behoeften beter inschatten. En dat decentralisatie geld scheelt 
natuurlijk. In de praktijk werkt het vaak anders. Marijke Linthorst trok 

met vijf PvdA-wethouders conclusies voor de nabije toekomst. 

marijke linthorst

De manier waarop overheidstaken gedecentra-
liseerd worden, is onderwerp van een terug-
kerend debat. Lokale bestuurders vinden dat 
zij, om maatwerk te kunnen realiseren, enige 
beleidsvrijheid nodig hebben. Zij moeten geld-
stromen kunnen bundelen en de middelen kun-
nen inzetten daar waar dat het meest effectief is. 
Niet iedereen is het daarmee eens. Als gemeen-
ten autonoom zijn in hun beleidskeuzes kan 
dat ertoe leiden dat burgers in de ene gemeente 
aanspraak kunnen maken op meer of betere 
voorzieningen dan in een andere gemeente. 
 Zolang het gaat om gemeentelijke aangele-
genheden, zoals parken of zwembaden, vindt 
bijna niemand dat een probleem. Maar het 
wordt een ander verhaal als het voorzieningen 
betreft waar mensen van afhankelijk zijn, zoals 
een rolstoel of thuiszorg. Mag de vraag in welke 
gemeente je woont daarbij verschil maken? 
Waarom wordt de hoogte van bijvoorbeeld de 

bijstand wel op nationaal niveau vastgesteld 
en zou dat niet gelden voor dit soort, toch ook 
essentiële, voorzieningen? Mogen gemeenten 
zelfstandig beslissen wat zij willen aanbieden of 
moet het rijk een minimumniveau garanderen 
en gaan gemeenten over de extraatjes?
 De discussie loopt dwars door de politieke 
partijen en wordt meestal tamelijk zwart-wit 
gevoerd. Tegenstanders van gemeentelijke 
autonomie vinden dat de gelden die voor een 
bepaald doel uitgekeerd worden op zijn minst 
geoormerkt moeten zijn. Geld dat bestemd is 
voor zorg zou niet mogen worden uitgegeven 
aan lantaarnpalen. Voorstanders zijn ervan 
overtuigd dat de lokale bestuurders heel goed 
in staat zijn tot een juiste belangenafweging. 
Zij betichten de tegenstanders van bestuurlijke 
arrogantie: nationale politici zijn niet per se 
kundiger dan lokale politici.
 De ervaringen met de aanbestedingen in de 
thuiszorg hebben dit debat opnieuw aange-
wakkerd. Een aantal gemeenten bleek bij de 
aanbesteding vooral gelet te hebben op de prijs. 

Over de auteur  Marijke Linthorst is redacteur van s&d
Noten  zie pagina 13
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Een lage prijs betekent vaak dat de thuiszorg 
gereduceerd wordt tot huishoudelijke hulp. Er 
wordt nog wel schoongemaakt, maar er wordt 
niet meer in de gaten gehouden of mensen ver-
eenzamen en of ze nog voldoende voor zichzelf 
kunnen zorgen. De gevolgen waren ingrijpend. 
Medewerkers in de thuiszorg werden gecon-
fronteerd met ontslag of een gedwongen loons-
verlaging en cliënten raakten ‘hun’ medewerker 
kwijt. De sp zond confronterende spotjes uit 
en nam het initiatief om de beleidsvrijheid van 
gemeenten in te perken. In maart van dit jaar 
werden drie initiatiefwetsvoorstellen van de sp 
aangenomen, waarmee onder meer besloten 
werd tot het invoeren van een basistarief in de 
thuiszorg. 
 Omdat de stroom decentralisaties de komen-
de jaren zal aanhouden, leek het mij een goed 
idee een aantal (voormalig) PvdA-wethouders te 
vragen naar hun ervaringen. Ik heb gesproken 
met Rinda den Besten, Eelke Kraaijeveld, Theo 
Maas, Bert Otten en Nicole Teeuwen. In het 
eerste deel van dit artikel wordt een weergave 
gegeven van dit gesprek. Welke knelpunten en 
kansen zien de wethouders? Hoe gaan ze om 
met de combinatie van ambitieuze doelstellin-
gen en bezuinigingen? Vinden zij het gerecht-
vaardigd als de rijksoverheid randvoorwaarden 
stelt aan de lokale bestuurders? Of verliezen 
de gemeenten daarmee hun beleidsvrijheid en 
worden zij gedegradeerd tot uitvoerders van het 
rijksbeleid? In het tweede deel doe ik een poging 
om, op basis van deze inzichten, voorwaarden te 
formuleren waaronder een succesvolle decen-
tralisatie van taken gerealiseerd zou kunnen 
worden. 

een gesprek over verkokering

De ondervraagde bestuurders zijn het erover 
eens dat de schaal van de gemeente bij uitstek 
geschikt is voor het leveren van maatwerk. Maar 
er zijn wel knelpunten. Het grootste knelpunt 
vinden zij de verkokering van de rijksoverheid: 
het feit dat departementen alleen bezig zijn met 
hun eigen beleid en nauwelijks oog hebben voor 
de effecten van hun beleidsmaatregelen op die 
van andere departementen. Deze Haagse verko-
kering staat lokaal maatwerk in de weg. 
 Neem het voorbeeld van de jeugdzorg en het 
passend onderwijs. Het ministerie van Volksge-
zondheid, Welzijn en Sport (vws) is bezig met 
een Stelselherziening Jeugdzorg. Schotten tus-
sen (de financiering van) verschillende vormen 
van jeugdzorg ¬ jeugdhulpverlening, jeugd-
bescherming en jeugdreclassering ¬ worden 
zoveel mogelijk geslecht. De doelstelling is een 
integrale aanpak. In dat kader wordt de verant-
woordelijkheid voor de jeugdzorg gedecentrali-
seerd naar de gemeenten. 
 Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap (ocw) is in dezelfde periode bezig 
met een vergelijkbaar traject voor het passend 
onderwijs. Uitgangspunt is dat ieder kind, ook 
kinderen met een zorgbehoefte, het onderwijs 
krijgt dat het nodig heeft. Om dit te realiseren 
vormen alle scholen voor regulier en speciaal 
onderwijs in één bepaalde regio een samen-
werkingsverband. Dit samenwerkingsverband 
krijgt de zorggelden en moet zorgen voor een 
dekkend aanbod. Dat deze twee decentralisaties 
niet op elkaar zijn afgestemd zien de wethou-
ders als een gemiste kans. Het gaat voor een 
belangrijk deel immers om dezelfde kinderen. 
 In Utrecht is het overigens wel gelukt om 
tussen schoolbesturen en de gemeente afspraken 
te maken over de samenhang tussen jeugdzorg 

Rinda den Besten is sinds 2006 wethouder in 
Utrecht. Ze beheert de portefeuille Werk en Inko-
men, Jeugd en Sport en is tevens loco-burgemees-
ter in een college van GroenLinks, PvdA en d66.
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Eelke Kraaijeveld is sinds 2010 wethouder Jeugd, 
Onderwijs, Sport, Cultuur en Recreatie in Hardinx-
veld-Giessendam. De PvdA vormt in deze gemeen-
te een college met cda, sgp en cu.

en passend onderwijs. De gemeente krijgt een 
zwaarwegende stem in de vormgeving van het 
passend onderwijs, de schoolbesturen krijgen 
een zwaarwegende stem in de decentralisatie van 
jeugdzorg. Dat dit resultaat in Utrecht bereikt is, 
heeft te maken met het feit dat Den Besten in de 
vorige periode wethouder van onderwijs was. De 
wethouder en de schoolbesturen kenden elkaar. 
Dan nog blijft het lastig. Den Besten: ‘Passend 
onderwijs gaat veel sneller dan de decentralisa-
tie van de jeugdzorg. Als je niet oppast, wordt 
passend onderwijs in je regio leidend bij de 
transformatie van de jeugdzorg. Maar jeugdzorg 
gaat over een veel grotere doelgroep en kent veel 
minder scherpe kaders. Dat is echt ingewikkeld.’

eigen belang

Soms speelt er een ander probleem dan verko-
kering en leggen departementen de rekening 
van hun beleidsmaatregelen elders neer. Den 
Besten noemt het voorbeeld van het middelbaar 
beroepsonderwijs. Om het niveau van het mbo 
op te krikken wil het ministerie van ocw de 
mbo’s meer sturingsmogelijkheden geven. De 
drempelloze instroom wordt afgeschaft, zodat 
het halen van een startkwalificatie (minimaal 
mbo niveau 2) alleen nog toegankelijk is voor 
leerlingen met een vmbo-diploma. Voor leerlin-
gen zonder diploma komt er een entree-oplei-
ding. Scholen moeten deze leerlingen toelaten, 
maar het budget dat zij hiervoor krijgen is niet 
toereikend om alle leerlingen zonder diploma 
op te vangen. De minister geeft dat ook toe: 
scholen moeten het doen met het budget dat 
zij krijgen. Om de scholen tegemoet te komen 
voert de minister een bindend studieadvies in. 
Scholen mogen jongeren die onvoldoende re-
sultaten behalen van de opleiding verwijderen. 
De gemeenten verwachten dat een aanzienlijk 

deel van deze leerlingen een bindend negatief 
studieadvies zal krijgen. Zij moeten van school 
af. Dat staat haaks op het beleid van hetzelfde 
ministerie om het aantal voortijdig schoolverla-
ters (jongeren die geen diploma hebben op mbo 
niveau 2) terug te dringen. 
 De (financiële) gevolgen zijn voor de ge-
meenten. Als er geen werk is voor deze jongeren 
zullen ze bij de gemeente aankloppen voor een 
bijstandsuitkering. De kans dat ze alsnog een 
startkwalificatie behalen is klein. Zij kunnen im-
mers niet meer terecht op de scholen die deze op-
leidingen verzorgen. Het risico dat ze levenslang 
afhankelijk worden van een uitkering is groot. 
Van verschillende kanten hebben wethouders 
aandacht voor deze problematiek gevraagd. Het 
ministerie van ocw verwijst naar het ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, en dit 
ministerie verwijst op zijn beurt weer naar ocw. 
 Het over de schutting gooien van financiële 
gevolgen komt ook omgekeerd voor. In 2011 
bleek dat de gemeente Schiedam zoveel moge-
lijk bijstandsgerechtigde jongeren naar de Wa-
jong verwees. Niet omdat ze daar beter op hun 
plaats zouden zijn, maar omdat het de gemeente 
financieel voordeel opleverde: de Wajong wordt 
door het rijk bekostigd. Dat de jongeren in een 
fuik terechtkomen en de samenleving als geheel 
duurder uit is, werd niet in de overwegingen 
meegenomen. 

zeggenschap

Voor de gewenste integrale aanpak is het lastig 
dat lokale bestuurders vaak geen zeggenschap 
hebben over de inzet van de partners die zij 

Marijke Linthorst  Lessen uit decentralisatie
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nodig hebben. Met name de autonome positie 
van het onderwijs kan problemen opleveren; 
onderwijs speelt nu eenmaal een cruciale rol in 
het jeugdbeleid. De wethouders erkennen wel 
dat zij zelf mede schuldig zijn aan deze autono-
me positie. ‘We hebben, op een paar wethouders 
na, te vaak gezegd dat wij daar niet over gaan.’
 Deze terughoudendheid geldt niet alleen ten 
aanzien van het onderwijs, maar bijvoorbeeld 
ook bij de aanbesteding van de thuiszorg. Maas: 
‘Sommige wethouders zeiden dat de werkge-
vers, en niet de gemeenten, verantwoordelijk 
waren voor de arbeidsvoorwaarden van het 
personeel. Dat is natuurlijk onzin. Als je een 
nieuwe fiets krijgt aangeboden voor € 25 weet 
je ook dat het geen zuivere koffie is.’ De wethou-
ders zijn het erover eens dat het lokale bestuur 
hier wel degelijk een verantwoordelijkheid 
heeft. ‘Arbeidsvoorwaarden kun je opnemen 
in je bestek.’ Soms is het ook wel prettig als er 
centraal een bodem wordt vastgesteld. Otten: 
‘Kaders, zoals de prestatievelden in de Wet 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo) zijn 
nuttig en noodzakelijk.’1 
 Enige beperking van beleidsvrijheid is 
dus niet op voorhand onbespreekbaar, maar 
‘Den Haag’ heeft de neiging om door te slaan, 
vinden de lokale bestuurders. Strakke centraal 
vastgestelde regels worden vooral gesteld naar 
aanleiding van incidenten, zoals met de peuter 
Savanna acht jaar geleden.2 Het leidt tot een 
afrekencultuur, die zich ook in het lokale be-
stuur voordoet: voor tragische incidenten moet 
iemand verantwoordelijk zijn. Deze situatie 
politiseert de hulpverlening en maakt het lokale 
bestuur kwetsbaar. 

 Een op de drie wethouders haalt de eind-
streep niet, merkt Otten op. Voor een deel is dat 
een vrijwillige keuze, maar een belangrijk deel 
van de wethouders wordt weggestuurd. ‘Het is 
niet de vraag of we alle incidenten kunnen voor-
komen, maar hoe we daar politiek en bestuur-
lijk verantwoord mee om willen gaan. Het naar 
huis sturen van verantwoordelijke wethouders 
helpt niet bij het oplossen van incidenten. In-
tegendeel, het versterkt de reflex om alles dicht 
te regelen.’ En dat belemmert de gemeenten om 
maatwerk te leveren.

meer verantwoordelijkheden

De lokale bestuurders zijn het erover eens dat 
in algemene zin meer van burgers zelf verwacht 
kan worden. Ze steunen dan ook de gedachte 
achter de invoering van de Wmo (sinds 2007). 
Deze wet is erop gericht mensen zoveel (en 
zo lang) mogelijk te laten participeren in de 
samenleving. In de Memorie van Toelichting bij 
dit wetsvoorstel noemde toenmalig staatssecre-
taris Ross-van Dorp de volgende doelstellingen: 
het terugdringen van het groeiende beroep op 
de awbz, mensen zelf meer oplossingen laten 
bedenken, het verbeteren van de samenhang 
in voorzieningen en het realiseren van een 
sluitende keten van zorg en ondersteuning. Het 
gaat dus om een combinatie van bezuinigingen, 
het stimuleren van eigen verantwoordelijkheid 
en het leveren van maatwerk. 
 Burgers meer zelf laten doen is op de eerste 
plaats van belang uit financiële overwegingen, 
menen de wethouders. Kraaijeveld: ‘We willen 
met de Wmo weer meer terug naar het budget 
dat we ervoor krijgen en naar een meer beheers-
bare situatie.’ Maar ook op ideologische gronden 
kan een groter beroep op burgers zelf gedaan 
worden. De PvdA neigt te veel naar zorginsti-

Theo Maas is wethouder Sociale Zaken, Maat-
schappelijke Zorg, Jeugdbeleid en Onderwijs in 
Someren. Het college bestaat uit cda, PvdA en 
twee lokale partijen.
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Nicole Teeuwen is sinds 2006 wethouder in Hou-
ten met de portefeuille Welzijn en Volksgezond-
heid, Jeugdbeleid, Wijk- en buurtgericht werken, 
Onderwijs, Cultuur, Communicatie en Voorlichting 
en Coördinatie Buurtparticipatie. Het college in 
Houten bestaat uit vvd, cda, PvdA en d66.

tuties, terwijl het aanboren van eigen kracht 
en verantwoordelijkheid van burgers enorm 
belangrijk is. We moeten naar nieuwe gemeen-
schapsvorming, vinden de wethouders. Otten 
refereert aan een inwoner van Amsterdam Zuid, 
die twee jaar dood in zijn huis lag zonder dat 
een van de buren alarm sloeg. ‘Op het platteland 
in Twente kennen we noaberschap. Maar hoe 
geef je dat vorm in een grote stad?’
 Teeuwen plaatst wel een kritische kantteke-
ning: ‘Alle partijen omarmen nu eigen kracht. 
Maar wel vanuit een verschillend perspectief. 
Je moet oppassen dat je straks niet met een 
vvd-wethouder discussieert over verslaving als 
eigen verantwoordelijkheid. We moeten een 
sociaal-democratische invulling geven aan eigen 
kracht.’ Otten waarschuwt dat we wel moeten 
oppassen realistisch te blijven over de eigen 
kracht van burgers.
 Den Besten constateert dat, in lijn met deze 
trend, burgers in toenemende mate zelf met 
voorstellen komen. Misschien moeten gemeen-
ten zich meer volgend opstellen, bestuurlijk 
lichter worden. De wethouders zien hierbij wel 
een risico. Niet alle burgers zijn mondig. Het 
gevaar dreigt dat mensen die de weg weten hun 
persoonsgebonden budgetten kunnen samen-
voegen en zelfstandig hulp inkopen, terwijl 
anderen blijven aangewezen op de instituties. 
Voor die groep moet je met de instellingen af-
spraken maken om het aanbod beter aan te laten 
sluiten op de individuele vraag. Ook instellin-
gen kunnen verleid worden tot een klantvrien-
delijkere organisatie. Zij doen dat soms ook uit 
eigen beweging. Een voorbeeld is de opkomst 
van Buurtzorg, een organisatie die met kleine, 
zelfsturende teams thuiszorg levert in overleg 
met de cliënt. 

terugblik: begrippen die vaag blijven

Discussies over decentralisatie van taken lijken 
zich vaak af te spelen tussen mensen die erin 
geloven en mensen die er niet in geloven. De 
praktijk blijkt genuanceerder. Zowel op rijksni-
veau als op lokaal niveau komt verkokering voor 
en wordt soms gekozen voor het goedkoopste in 
plaats van het beste pakket. En hoewel de wet-
houders onderstrepen dat zij enige beleidsvrij-
heid nodig hebben om hun taken goed te vervul-
len staan zij niet afkerig tegenover door het 
rijk centraal vastgestelde kaders. Het probleem 
ligt op een ander niveau: de discussie gaat over 
de vorm en niet over de inhoud. Dat zou wel 
moeten. Centraal zou de vraag moeten staan: 
wat willen we voor onze burgers bereiken? Uit 
het antwoord daarop volgen de vragen welke 
bestuurslaag dat het beste kan realiseren en hoe 
deze dan gefaciliteerd moet worden. 
 In het gesprek over het aanboren van eigen 
kracht zegt Teeuwen dat we een ‘eigen’ invulling 
moeten geven aan het begrip eigen kracht. Bij 
de diffuse invulling van dit soort begrippen ligt 
de kern van het probleem. Dat geldt niet alleen 
voor de term eigen kracht, maar ook voor noties 
als ‘maatwerk’ of ‘sluitende keten’. We definië-
ren niet wat we onder deze begrippen verstaan 
en wat we ermee willen realiseren. 
 Dat verklaart waarom de discussie over de 
decentralisatie van taken in Nederland nog 
steeds niet is afgerond. Zolang taken onge-
specificeerd gedecentraliseerd worden, zullen 
nationale politici huiverig blijven om gemeen-
ten de vrije hand te laten. Er zijn inderdaad 
voorbeelden waarbij gemeenten niet goed met 
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hun beleidsvrijheid zijn omgegaan. De genoem-
de aanbesteding van de thuiszorg is er een van. 
Maar meestal gaat het niet alleen om ‘verkeerd 
handelen’ van het lokale bestuur, maar om een 
wisselwerking waarbij ook de nationale politici 
blaam treft. Zij stellen dan zulke strakke kaders 
vast dat gemeenten niet meer met hun opdracht 
uit de voeten kunnen. 
 Een voorbeeld van dat laatste vormt de 
Wet Voorzieningen Gehandicapten, die in de 
jaren negentig gedecentraliseerd werd naar de 
gemeenten. Het ging om zaken als het aan-
passen van woningen en het verstrekken van 
rolstoelen. Ook toen was er sprake van een be-
zuiniging: de doelgroep werd uitgebreid, maar 
gemeenten kregen niet meer geld. De gevolgen 
waren ingrijpend. Veel gemeenten vroegen for-
se eigen bijdragen voor bijvoorbeeld het gebruik 
van een rolstoel. Daarmee werd de mogelijkheid 
om je zelfstandig te kunnen verplaatsen afhan-
kelijk van de gemeente waar je woonde. Dat 
vond de nationale politiek niet aanvaardbaar. 
Toenmalig minister Melkert besloot vervolgens 
dat voor het gebruik van een rolstoel geen eigen 
bijdrage mocht worden gevraagd. 

randvoorwaarden voor  
decentralisatie

Uit deze ervaringen valt een aantal lessen te 
trekken:
> Alvorens er taken gedecentraliseerd worden, 
moet er een minimum aan overeenstemming 
zijn over wat burgers van gemeenten mogen 
verwachten. De prestatievelden in de Wmo zijn 
een goed voorbeeld dat dit kan. Hoe de opdracht 
vervolgens vorm wordt gegeven, is aan het 
lokale bestuur. Dit vraagt een wezenlijk andere 
benadering dan tot nu toe bij decentralisatie van 
taken gangbaar is. Bij decentralisaties vindt nu 

wel overleg plaats tussen het rijk en de lokale 
partners, maar dit overleg is gericht op uitleg en 
het inventariseren van eventuele knelpunten. 
Het is ‘zenden’. Een succesvolle decentralisatie 
van taken vergt een dialoog over de inhoud: wat 
willen we bereiken en hoe realiseren we dat? 
Deze dialoog zou niet op ambtelijk niveau 
moeten plaatsvinden, zoals nu gebeurt, maar op 

politiek-bestuurlijk niveau. En niet op het mo-
ment dat een wetsvoorstel in concept klaar is, 
maar voordat het wordt voorbereid. Den Besten: 
‘De Tweede Kamer zou goed de voelsprieten op 
moeten zetten en de wethouders bevragen hoe 
zij iets willen aanpakken.’
> Decentralisatie van taken moet gepaard gaan 
met een realistische inschatting van het budget 
dat gemeenten voor deze taken nodig heb-
ben. De rijksoverheid kan niet van gemeenten 
blijven verwachten dat zij steeds meer taken 
op zich nemen voor steeds minder geld. Op dit 
moment betekent decentralisatie vaak dat het 
rijk een bezuiniging kan inboeken, terwijl de 
gemeenten voor hogere kosten komen te staan. 
Vanuit het perspectief van de betreffende be-
stuurslaag is het logisch om te kijken naar wat 
een beleidsmaatregel kost of oplevert. Vanuit 
het perspectief van de burger is die logica er 
niet. Of voorzieningen nu door de nationale 
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Bert Otten was van 2002 tot 2010 wethouder in 
Hengelo met de portefeuille Werk, Inkomen, Zorg 
en p&o. Het college werd gevormd door PvdA, cda 
en GroenLinks. Hij is vice-voorzitter van de PvdA.

Discussies over decentralisatie 
gaan te vaak over de vorm in 
plaats van over de inhoud
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of de lokale overheid worden gefinancierd, het 
geld wordt opgebracht door de burgers. 
> Voor de decentralisatie van taken moet vol-
doende tijd worden ingeruimd. Het tempo van de 
decentralisaties is nu vaak zo hoog dat gemeente-
raden soms noodgedwongen worden overgesla-
gen. Dit hoge tempo wordt veroorzaakt doordat 
de bezuinigingsdoelstelling vaak leidend is.

De huidige periode, in de aanloop naar de de-
centralisatie van een aantal onderdelen van de 
awbz3, leent zich er bij uitstek voor om aan het 
‘wat’, ‘waarom’ en ‘hoe’ van decentralisaties een 
inhoudelijke invulling te geven.

 Ook bij deze decentralisatie draait het, zoals 
bij alle decentralisaties, om de drieslag bezuini-
gen, aanspreken op eigen verantwoordelijkheid 
en het bieden van maatwerk. We zouden om te 
beginnen in eigen, sociaal-democratische kring 
met elkaar in debat moeten gaan over de vraag 
hoe wij deze trits in de awbz bezien. Welke 
voorzieningen horen thuis in de awbz en welke 
niet? Waar zijn mensen zelf verantwoordelijk 
voor en waar moet de overheid bijspringen? 
Als deze kaders helder zijn kan de uitwerking 
met een gerust hart aan de gemeenten worden 
overgelaten. .

Noten

1 De Wmo kent negen prestatie-
velden ¬ terreinen waarop de 
gemeenten zich actief moeten 
inzetten. Het gaat om 1) het 
bevorderen van de sociale 
samenhang en leefbaarheid, 
2) preventieve voorzieningen 
voor problemen met opgroeien 
en opvoeden, 3) het geven van 
informatie en advies, 4) het on-
dersteunen van mantelzorgers 
en vrijwilligers, 5) het bevor-
deren van deelname aan het 
maatschappelijk verkeer van 
mensen met een beperking, een 

chronisch psychisch probleem 
of een psychisch-sociaal pro-
bleem, 6) voorzieningen voor 
ouderen, gehandicapten, chro-
nische psychiatrische patiënten 
en mensen met psychische of 
psychologische problemen, 7) 
maatschappelijke opvang, 8) 
het bieden van openbare geeste-
lijke gezondheidszorg en 9) het 
bieden van ambulante versla-
vingszorg.  

2 In 2004 werd de peuter Savanna 
dood in de kofferbak van de 
auto van haar moeder gevon-
den. Het gezin stond onder 
toezicht van Bureau Jeugdzorg. 

De gezinsvoogd werd verweten 
dat zij signalen van kindermis-
handeling had genegeerd.

3 Bij de val van het (eerste) kabi-
net-Rutte is de overheveling van 
delen van de awbz controversi-
eel verklaard. De inzet van het 
kabinet was om de begeleiding 
van mensen met een lichame-
lijke of psychische beperking, 
die niet in een instelling ver-
blijven, over te hevelen naar de 
gemeenten. Of het hierbij blijft 
en wanneer de overheveling 
plaatsvindt, is nog onduidelijk

Marijke Linthorst  Lessen uit decentralisatie
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Waar kwamen de kiezers vandaan die de laatste weken 
voor de verkiezingen massaal besloten hun stem aan 
de PvdA te geven? Welke valkuilen wachten een rood-
blauwe coalitie en wat zijn de lessen van Paars? Hoe 

kijken de andere progressieve en middenpartijen — sp, 
GroenLinks, d66, cda — terug op de verkiezingen?

Een analyse van Philip van Praag, Marcel ten Hooven, 
Ron Meyer, Dick Pels, Peter Bootsma, Pieter Jan 

Dijkman en Raymond Gradus.

38 zetels ¬ geleend, 
 gestolen, gewonnen?
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38 zetels ¬ geleend, gestolen, gewonnen? (1)

De PvdA terug 
als volkspartij

philip van praag

In drie weken tijd wist de PvdA onder leiding 
van Diederik Samsom een nagenoeg zeker 
verlies van tien of meer zetels om te zetten in 
een winst van acht zetels. Een indrukwekkende 
prestatie die de vraag oproept of de magere 
electorale jaren hiermee voorbij zijn of dat dit 
resultaat een eenmalige uitschieter is.
 Om dat te kunnen beoordelen is het nodig de 
uitslag beter te analyseren. Waar kwamen die 
kiezers vandaan die de laatste weken massaal 
besloten om hun stem aan de PvdA te geven? De 
constatering dat de PvdA veel kiezers weghaalde 
of terughaalde bij de sp is zeker niet onjuist, 
maar slechts een deel van het verhaal. Interes-
sant is ook de vraag hoe het electoraat van de 
PvdA in mei was samengesteld en of dat in 
september ingrijpend veranderd was. Dat roept 
dan ook de vraag op of de PvdA nog steeds een 
volkspartij is, die haar electorale macht ontleent 
aan de brede steun uit de verschillende maat-
schappelijke groepen.

het verval van de oude volkspartijen

Nederland kent van oudsher slechts twee grote 
volkspartijen, de PvdA en het cda (en haar 
voorlopers). Beide partijen konden vele decen-
nia rekenen op brede steun uit alle volkslagen. 

Beide partijen stonden ook altijd voor de taak 
om rekening te houden met de belangen, wen-
sen en gevoeligheden van verschillende bevol-
kingsgroepen. De vvd is de enige partij die zich 
expliciet volkspartij noemt, maar door de meer 
eenzijdige samenstelling van haar achterban 
heeft de partij veel minder de kenmerken van 
een volkspartij dan de andere twee partijen. 
 De electorale positie van cda en PvdA is de 
laatste decennia systematisch verzwakt. Dit 
heeft te maken met twee ingrijpende maat-
schappelijke ontwikkelingen. Het cda heeft 
vooral last van de secularisering en individuali-
sering van de maatschappij. Er is altijd een sterk 
verband geweest tussen regelmatig kerkbezoek 
en het stemmen op het cda. Het kerkbezoek is 
de laatste veertig jaar echter dramatisch gedaald 
en voor de geringe groep jongere kerkgangers 
is het niet vanzelfsprekend om het cda te 
steunen. De aantrekkingskracht van het cda op 
niet-kerkelijke kiezers wisselt sterk, is mede 
afhankelijk van de lijsttrekker, maar tot nu toe 
weinig structureel. 
 De PvdA worstelt met een vergelijkbaar 
probleem. De achterban van de PvdA bestaat 
van oudsher uit een electorale coalitie van grote 
groepen laagopgeleide kiezers, die zich veelal 
tot de arbeidersklasse rekenen en middel-
baar en hoogopgeleide kiezers die zich tot de 
maatschappelijke middengroepen rekenen. De 
omvang van deze groep laagopgeleide kiezers 
neemt de laatste decennia gestaag af. Deze 
ontwikkeling is voor de electorale positie niet 

Over de auteur  Philip van Praag is Universitair 
Hoofddocent politicologie aan de Universiteit van 
Amsterdam

Noten  zie pagina 23
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onproblematisch. Om haar positie als een van 
de grotere politieke partijen te handhaven zal 
de partij meer steun dienen te verwerven uit 
andere maatschappelijke groepen.
 Deze ontwikkeling kan aan de hand van 
enkele cijfers en verkiezingsuitslagen geïl-
lustreerd worden. In de hoogtijdagen van de 
verzuiling, in 1956, boekte de PvdA met 50 
zetels een van haar beste verkiezingsresultaten 
uit haar bestaan. In het oudste, zeer summiere 
Nederlandse kiezersonderzoek uit 1956 blijkt 
dat de PvdA-achterban voor drie kwart bestond 
uit kiezers die tot de twee laagste welstandsklas-
sen behoren.1 
 Bijna twintig jaar later, in 1977, behaalde de 
PvdA met 53 zetels het beste resultaat uit haar 
geschiedenis. Dat jaar is een goed vertrekpunt 
om op basis van het Nationale Kiezersonder-
zoek de ontwikkelingen van de laatste 35 jaar in 
vogelvlucht te illustreren. In de jaren zeven-

tig beschouwde bijna de helft van de kiezers 
zichzelf nog als arbeider terwijl de andere helft 
zichzelf tot de middenklasse rekende, het gaat 
hier om het zogenoemde subjectieve klassen-
begrip.2 Binnen de arbeidersklasse was de PvdA 
verreweg de belangrijkste partij met 49% van 
de stemmen, op ruime afstand gevolgd door 
het cda met 29%. Onder de kiezers die zichzelf 
rekenden tot de middenklasse was de PvdA 
echter met 24% van de stemmen allerminst de 
dominante partij. Het cda was onder deze groep 
de populairste partij met 34% terwijl de vvd het 
bijna even goed deed als de PvdA. 
 Als we naar het opleidingsniveau van de 
PvdA-kiezers kijken, krijgen we op hoofd-
lijnen hetzelfde beeld. Bijna de helft van de 

laagopgeleiden3 stemde in 1977 op de PvdA. 
De grote voorkeur van de laagopgeleiden voor 
de PvdA betekende dat deze groep 67% van de 
PvdA-kiezers uitmaakte, een duidelijke over-
vertegenwoordiging. In de PvdA-achterban 
waren middelbaar en hoogopgeleiden iets 
ondervertegenwoordigd.
 De leeftijdsopbouw van de PvdA-kiezers 
kwam in 1977 in sterke mate overeen met de 
Nederlandse bevolking. Op dit punt was er in 
1977 al een duidelijk onderscheid met het cda. 
De achterban van de christendemocraten vorm-
de qua opleiding wel een goede dwarsdoorsnede 
van de bevolking maar de partij begon toen al te-
kenen van vergrijzing te tonen. Met een gemid-
delde leeftijd van 46 jaar, was de cda-aanhang 
wat ouder dan de PvdA-aanhang die gemiddeld 
43 jaar was (tabel 1). Bij de jongere kiezers zien 
we in 1977 een omgekeerd beeld. Nog niet één 
op de drie cda-kiezers was in 1977 jonger dan 
35 jaar, terwijl het percentage kiezers jonger 
dan 35 jaar bij de PvdA op 44 lag. De vvd-kiezer 
was met gemiddeld 41 jaar het jongste in 1977.4 
De vaak geuite mening dat Hans Wiegel in de 
jaren zeventig van de vvd een echte volkspartij 
maakte is echter maar ten dele waar. De vvd van 
Wiegel kende in 1977 een iets minder eenzijdig 
samengestelde achterban dan bij eerdere ver-
kiezingen, maar met 30% laagopgeleiden onder 
haar kiezers en 32% hoogopgeleiden was er nog 
altijd sprake van een zware onder- respectieve-
lijk oververtegenwoordiging van deze groepen.
 In het Nederland van 1977 was de PvdA qua 
electorale achterban nog een echte arbeiders-
partij, in niet geringe mate de verdienste van 
Joop den Uyl. Hij had zich als partijleider vanaf 
1966 intensief en met succes ingezet om de 
PvdA herkenbaar te laten blijven voor de lagere 
inkomensgroepen. De angst voor electoraal 
verlies onder de laagopgeleiden was begin jaren 
zeventig een belangrijke reden voor Den Uyl om 
geen voorstander te zijn van een progressieve 
volkspartij met d66 en de ppr.5 Hij was echter 
niet blind voor de belangen van de middelbaar- 
en hoogopgeleide middengroepen. De sociaal-
democratische visie op de welvaartsstaat, zoals 

Uit angst voor electoraal verlies 
onder laagopgeleiden was Den Uyl 
tegen een brede, progressieve 
volkspartij met d66 en ppr
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in 1963 verwoord in het rapport Om de kwaliteit 
van het bestaan, had voor beide maatschappelijke 
groepen veel aantrekkelijke punten. Dit rapport 
van de Wiardi Beckman Stichting, in belangrij-
ke mate door Den Uyl geschreven, vormde een 
belangrijke inspiratiebron voor het kabinet-Den 
Uyl (1973-1977).
 Door het stijgende opleidingsniveau van 
jongere generaties begint in de jaren tachtig 
het aantal laagopgeleide kiezers te dalen, 
een proces dat versneld doorzet in de jaren 
negentig. Parallel aan deze veranderde sociale 
samenstelling van de Nederlandse bevolking 
daalt in de PvdA-achterban het aantal laagop-
geleide kiezers en verandert de samenstelling 
van het PvdA-electoraat. Er blijft echter steeds 
sprake van een lichte oververtegenwoordiging 
van laagopgeleide kiezers (zie tabel 1). 6 Bij cda 
en vvd zien we een vergelijkbare daling; ook 
bij die partijen blijft er sprake van een over- 
respectievelijk ondervertegenwoordiging van 
verschillende groepen. Zowel cda als PvdA heb-
ben bovendien te maken met een geleidelijke 
afname van de harde kern van trouwe kiezers. 
Het leidt ertoe dat de verkiezingsuitslagen voor 
beide partijen veel sterker fluctueren dan in 
het verleden. 

 Bij de verkiezingen van juni 2010, met 30 
zetels een van de slechtste resultaten uit de 
geschiedenis van de PvdA, is 21% van de PvdA-
kiezers laagopgeleid. De daling is in de eerste 
plaats veroorzaakt door het sterk stijgende 
onderwijspeil van de jongere generaties. De 

oververtegenwoordiging van lager opgeleiden 
in de achterban is echter ook verdwenen als ge-
volg van de toegenomen electorale concurrentie 
binnen deze groep kiezers van zowel de sp als 
de pvv. De gemiddelde leeftijd van de PvdA-
kiezer is ondertussen gestegen naar 52 jaar, een 
stijging die in belangrijke mate parallel loopt 
met de stijgende leeftijd van de gemiddelde 
Nederlander. Het gevolg is wel dat de oudere 
leeftijdsgroepen een steeds groter bestanddeel 
vormen van de electorale achterban. In 2010 was 
29% ouder dan 65 jaar en 39% was tussen de 45 
en 64 jaar. Slechts 7% van de PvdA-kiezers was 
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Het is zeker niet meer vanzelf
sprekend dat jongeren links of 
progressief stemmen

Tabel 1   Enkele kenmerken van de kiezersaanhang van cda, PvdA en vvd, 1977-2010

Bron: Nationaal Kiezersonderzoek 

1977 1981 1982 1986 19897 1994 1998 2002 2003 2006 2010

Gemiddelde leeftijd   

PvdA 43 43 44 44 - 48 45 51 49 49 52

cda 46 47 48 48 - 52 54 53 50 51 56

vvd 41 42 41 42 - 43 43 49 46 46 46

Gehele electoraat 43 43 43 44 - 45 45 50 48 48 48

Laagopgeleid (%)           

PvdA 67 58 53 49 56 46 38 23 24 27 21 

cda 64 55 57 50 49 44 44 24 21 24 27

vvd 30 25 24 14 25 29 18 13 11 10 11

Gehele electoraat 59 49 46 43 45 40 31 20 17 23 22
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in 2010 jonger dan 25 jaar, terwijl dat in 1977 
nog 16% was. In het algemeen blijkt de laatste 
twintig jaar dat de oudere kiezers wat trouwer 
zijn dan de jongere kiezers; in de jaren dat de 
PvdA een slecht verkiezingsresultaat boekt, 
stijgt de gemiddelde leeftijd van de PvdA-kiezer.
 Het cda heeft in 2010 meer reden om zich 
zorgen te maken. De partij is na vier jaar rege-
ren met de PvdA en de ChristenUnie niet alleen 
gehalveerd qua zetelaantal, de groep overgeble-
ven kiezers kenmerkt zich vooral door hun hoge 
leeftijd, gemiddeld 56 jaar, waarbij maar liefst 
41% ouder was dan 65.

wat gebeurt er in 2012?

Op zaterdag 21 april verklaart Wilders volkomen 
onverwachts en tot verbijstering van vvd en 
cda dat hij het resultaat van zes weken onder-
handelen op het Catshuis over de begroting voor 
2013 niet voor zijn rekening neemt. Het minder-
heidskabinet met gedoogsteun van de pvv komt 
daarmee binnen twee jaar roemloos aan zijn 
einde. Binnen een week ligt er echter een ‘lente-
akkoord’ op tafel van vvd, cda, d66, GroenLinks 
en de ChristenUnie dat voorziet in € 13 mrd aan 
bezuinigingen. Daarmee houdt Nederland zich 
aan het binnen de eu afgesproken maximale 
begrotingstekort van 3% voor 2013. 
 De PvdA steunt het plan niet en krijgt veel 
kritiek, zowel van andere partijen, in de media 
als van enkele prominente partijleden. Begin 
mei staat de partij er in de verschillende peilin-
gen slecht voor. De stijging met enkele zetels in 
de verschillende peilingen na de aanwijzing van 
Samsom als nieuwe fractievoorzitter was weer 
verdwenen. Afhankelijk van het onderzoeksbu-
reau varieert de stand van de PvdA rond 1 mei 
tussen de 16 en de 22 zetels. Op basis van het on-
derzoek dat de Universiteit van Amsterdam in 
samenwerking met tns nipo voor de Volkskrant 
heeft uitgevoerd, kan nagegaan worden hoe 
de PvdA-achterban er half mei uitzag en welke 
veranderingen daarna zijn opgetreden tot aan 
de verkiezingsdag.8 Daarbij is het van belang dat 
tussen half mei en de meting van half augustus 

in de positie van de PvdA en de populariteit van 
Samsom nagenoeg niets verandert. De verschui-
vingen treden met de laatste drie weken van de 
campagne op. 

leeftijd

Het beeld in mei is weinig rooskleurig voor de 
PvdA; er dreigt een behoorlijk vergrijzing van 
haar achterban. Ruim 35% van de kiezers die in 
mei van plan zijn op de PvdA te stemmen is ou-
der dan 65 terwijl slechts één op de vier jonger 
is dan 45 jaar (zie figuur 1). Als we kijken naar de 
stemintentie binnen de verschillende generaties 
blijkt dat in mei onder de jongste kiezers slechts 
7% van plan is om de partij te steunen. In deze 
groep komt de PvdA daarmee op de vierde plaats, 
na de vvd, pvv en de sp. De enige groep waaron-
der de PvdA met 20% nog een behoorlijke mate 

van steun geniet in mei is de 65-plus generatie. 
Opvallend is dat de vvd, een partij die in het ver-
leden relatief weinig steun kreeg van gepensio-
neerden, in mei iets meer stemmen krijgt dan 
de PvdA en daarmee de grootste partij is in deze 
groep. De oudere kiezer blijkt verder weinig af-
finiteit met de pvv te hebben en ook de sp is niet 
erg populair onder de gepensioneerden. 
 De partij van Roemer en Marijnissen is in 
mei wel zeer geliefd onder de kiezers die de ko-
mende jaren met pensioen gaan. In de leeftijds-
groep 55 tot 64 jaar is in mei 20% van plan op de 
sp te stemmen, half augustus is dat opgelopen 
tot 28%. Met ruime voorsprong is de sp de groot-
ste partij in deze leeftijdsgroep. De dreigende 
verhoging van de pensioenleeftijd speelt daarbij 
een rol. Half augustus verwacht bijna 60% van 
de sp-kiezers dat de partij het besluit om de 
pensioenleeftijd te verhogen zal terugdraaien. 
Nadat bekend wordt dat de sp haar motto ‘65 is 
65’ stilzwijgend heeft ingeleverd bij de doorbe-
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De PvdA dreigde een partij van de 
hoogopgeleiden te worden
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rekening van haar programma door het Centraal 
Planbureau, daalt de steun voor de sp onder de 
groep die de komende jaren met pensioen gaat 
in enkele weken zeer scherp. Op 12 september 
stemt slechts 12% van deze groep op de partij van 
Roemer. Een deel van deze kiezers blijft thuis, 
een ander deel keert terug naar de PvdA en een 
klein deel kiest voor de partij van Henk Krol 
(50plus). Opvallend is tevens dat de sp onder de 
groep die iets jonger is (45 tot 54 jaar) aanzien-
lijk minder terrein verliest in de laatste weken. 
 Het verlies aan steun voor de sp onder de 
groep kiezers die bijna met pensioen gaan, is 
niet de enige belangrijke verandering in de kie-
zersvoorkeur. In drie van de vier leeftijdsgroe-
pen treedt in de laatste weken van de campagne 
een sterke groei voor de PvdA op, alleen onder 
de gepensioneerden is de groei wat beperk-
ter. Als we kijken naar het stemgedrag van de 
verschillende leeftijdsgroepen en de steun voor 
de verschillende partijen vergelijken, blijkt 
dat de PvdA op 12 september in de twee oudste 
leeftijdsgroepen de grootste partij is (figuur 2). 
In de groep 25 tot 44 jaar, een groep met veel 
jonge gezinnen en kiezers die druk bezig zijn 
met hun carrière, moet de PvdA de vvd duidelijk 
voor laten gaan. Ook d66 doet het relatief goed 

onder deze groep. Onder de jongste kiezers 
doet de pvv het nog steeds opmerkelijk goed, 
maar ook de vvd heeft in deze groep een sterke 
positie. Het is zeker niet meer vanzelfsprekend 
dat jongeren links of progressief stemmen.
 Het sterke herstel van de PvdA betekent wel 
dat de partij qua leeftijd op de verkiezingsdag 
een redelijk goede afspiegeling vormt van de 
Nederlandse bevolking (zie figuur 1), alleen 
de steun van de kiezers tussen de 25 en 44 
jaar blijft dus achter. Het beeld voor het cda is 
uitgesproken slecht, alleen onder de gepensio-
neerden behaalt de partij nog dubbele cijfers. De 
vergrijzing van de electorale achterban van het 
cda heeft zich in 2012 verder voortgezet; maar 
liefst 55% van de christendemocratische kiezers 
is op 12 september ouder dan 65 jaar.

opleiding

In mei dreigt de PvdA een partij van hoogop-
geleiden te worden. Van de kiezers die op dat 
moment van plan zijn op de PvdA te stemmen 
is maar liefst 44% hoog opgeleid.9 Het aantal 
laagopgeleide en middelbaar opgeleide kiezers 
blijft enigszins achter bij het landelijke beeld. 
Vier maanden later is ook op dit criterium 
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Figuur 1   Leeftijdsopbouw PvdA-kiezers half mei en 12 september
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sprake van een redelijke goede afspiegeling van 
de Nederlandse bevolking (zie figuur 3). Op 12 
september is het aantal hoogopgeleiden onder 
de PvdA-kiezers gedaald naar 37%, waarmee de 
omvang van deze groep nauwelijks nog afwijkt 
van het landelijke beeld. Dit resultaat is het ge-
volg van het feit dat het electorale herstel onder 
de kiezers met lagere of middelbare opleiding 
krachtiger is dan onder de hoogopgeleiden.
 Kijkend naar de achterban van de andere par-
tijen vallen een paar zaken op. In de eerste plaats 
de zeer eenzijdige samenstelling van de groep 
kiezers die GroenLinks en d66 steunen, 55 tot 
70% van de achterban van deze twee partijen is 
hoogopgeleid.10 Ook voor de vvd geldt dat de 
hoogopgeleide kiezers oververtegenwoordigd 
zijn in de achterban, terwijl bij de pvv juist spra-
ke is van een sterke ondervertegenwoordiging. 
Meer dan enige andere partij is de PvdA als het 
gaat om het opleidingsniveau van haar kiezers 
een afspiegeling van de Nederlandse bevolking. 

De partij die evenals de PvdA brede steun geniet 
bij verschillende groepen is de sp, alhoewel bij 
die partij sprake is van enige oververtegenwoor-
diging van de laagopgeleide kiezers. Ook voor 
het cda geldt dat de partij qua opleidingsniveau 
nog een redelijke dwarsdoorsnede van de bevol-
king is, met enige oververtegenwoordiging van 
middelbaar opgeleide kiezers. 

kwam de winst van de pvda van de sp? 

Half mei stond de sp in verschillende peilingen 
rond de 30 zetels. In sommige peilingen zou 
de partij daarna zelfs stijgen naar 35 of meer 
zetels. In alle peilingen was de sp groter dan de 
PvdA en volgens meerdere bureaus was de sp 
de grootste partij. Gezien het verkiezingsresul-
taat van de sp en de PvdA, respectievelijk 15 en 
38 zetels, is het verleidelijk om te denken dat 
deze zetels direct van de sp komen, maar dat 
is slechts gedeeltelijk waar. Bijna 20% van de 
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Figuur 2   Stemgedrag 12 september per leeftijdsgroep
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PvdA-kiezers was half mei nog van plan om sp 
te stemmen, dat staat gelijk aan ongeveer zeven 
zetels. Verder komen bijna drie zetels van kie-
zers die in mei aangaven de partij van Pechtold 
te willen steunen. Kiezers die het in mei nog 
niet wisten vormen 10% van de PvdA-kiezers in 
september. Het meest opmerkelijk is dat 5% van 
de PvdA-kiezers in mei nog van plan was pvv te 
stemmen. 
 De campagne van Diederik Samsom sprak 
een brede groep kiezers aan. Dat blijkt ook als 
we de uitslag van de PvdA analyseren door te 
kijken hoe de huidige PvdA-kiezers in juni 2010 
stemden. Dat levert gedeeltelijk een ander beeld 
op. De stroom kiezers die de sp inruilt voor de 
PvdA is dan ongeveer even groot als de stroom 
van de PvdA richting sp. De PvdA wint wat van 
d66 en is de grootste partij onder de kiezers die 
in 2010 niet gestemd hebben. Ook vvd en cda 

verliezen wat kiezers aan de PvdA. GroenLinks, 
dat van mei tot september betrekkelijk weinig 
kiezers ziet vertrekken naar de PvdA omdat de 
partij toen al laag stond in de peilingen, ziet 
wel veel van haar kiezers uit 2010 bij de PvdA 
terechtkomen. Ruim een op de drie GroenLinks-
kiezers uit 2010 stemt nu PvdA, verder zijn 
voor veel van haar kiezers de sp en d66 het 
alternatief. 

conclusie

In november 2010 daagde Femke Halsema, toen 
nog fractievoorzitter van GroenLinks, de PvdA 
uit om te kiezen tussen een sociaal-conserva-
tieve koers in samenwerking met de sp of een 
sociaal-progressieve koers, zoals GroenLinks die 
in de praktijk bracht.11 Halsema hoopte met haar 
sociaal-progressieve koers gematigde vvd- en 
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Figuur 3   Achterban politieke partijen op basis van opleidingsniveau
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cda-kiezers te werven. Ze legde de PvdA een 
ideologische keuze voor, maar feitelijk vroeg ze 
de PvdA haar sociaal-democratische identiteit 
op te geven. Als de PvdA haar koers had gevolgd 
was de partij niet langer herkenbaar geweest 
voor verschillende sociale groepen uit de 
samenleving en had ze een belangrijk deel van 
haar achterban van zich vervreemd. GroenLinks 
heeft onder Halsema bewust voor deze koers 
gekozen. Het zeer slechte verkiezingsresultaat 
van GroenLinks heeft meerdere oorzaken, maar 
het gegeven dat nog meer dan in het verleden 
vooral hoogopgeleide kiezers op de partij heb-
ben gestemd geeft aan hoe slecht doordacht 
deze keuze is geweest.
 De PvdA van Samsom heeft door vast te hou-
den aan haar eigen visie, bij deze verkiezing een 
dreigende vergrijzing en academisering van 
haar electorale achterban weten te voorkomen. 
Op basis van de criteria leeftijd en opleiding 

blijkt dat de electorale achterban van de PvdA 
meer dan de aanhang van de andere partijen, 
een goede afspiegeling van het Nederlandse 
electoraat vormt. Bij de andere partijen zijn of 
bepaalde leeftijdsgroepen of bepaalde oplei-
dingsniveaus over- of ondervertegenwoordigd. 
Bij het cda geldt dat de partij zeer sterk ver-
grijsd is, terwijl bij partijen als de vvd en d66 
hoogopgeleiden domineren in de achterban. 
Het is verre van vanzelfsprekend dat de PvdA 
de brede steun van de afgelopen verkiezingen 
behoudt. De PvdA is relatief zwak onder twee 
bevolkingsgroepen; kiezers onder de 45 jaar en 
middelbaar opgeleide kiezers. Juist onder deze 
groepen, waar de vvd en de pvv ook populair 
zijn, zou de partij op termijn haar positie die-
nen te versterken. Indien ze daar niet in slaagt 
zal het moeilijk worden om haar positie als 
een van de grootste partijen van Nederland te 
handhaven.
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Noten

1 De Nederlandse kiezer; zijn 
gedragingen en opvattingen, 
 ’s-Gravenhage 1956, p. 86. In 
dit onderzoek worden vier wel-
standsklassen onderscheiden. 
De twee laagste worden aange-
duid als volksklasse A (laagste 
inkomens) en volksklasse B 
(minder gesitueerd). Daarnaast 
is er sprake van een midden-
klasse (beter gesitueerd) en de 
kleine groep van ‘welgestelden’. 
Deze indeling is in latere on-
derzoeken niet meer gebruikt. 
In 1956 is niet gevraagd naar de 
opleiding van de respondenten.

2 Ik zal in dit artikel het sub-
jectieve klassenbegrip verder 
buiten beschouwing laten en 
ontwikkelingen behandelen op 
basis van het opleidingsniveau 
van de kiezer.

3 Kiezers worden als laagopgeleid 

beschouwd als ze maximaal lbo 
hebben gevolgd. 

4 J. van Holsteyn & G. Irwin 
(2011), ‘Slechts de wereld van 
gisteren? Over de achtergrond 
en opvattingen van de kiezers-
aanhang van het cda, 1977-
2010’, in: G. Voerman (red.), De 
conjunctuur van de macht, het 
Christen Democratische Appèl, 
1980 2010, Amsterdam, p. 159. 

5 Ph. van Praag (1981), Strategie en 
Illusie, elf jaar intern debat in de 
PvdA, 19661977, Amsterdam, Het 
Spinhuis, pp. 103-105. 

6 Niet elke fluctuatie in deze 
cijfers is goed te interpreteren, 
maar de langetermijntrends 
zijn onmiskenbaar. 

7 Vanaf 1989 gebruikt het nko 
gedeeltelijk andere categorieën 
om het opleidingsniveau van 
respondenten te bepalen. Deze 
cijfers vanaf 1989 zijn daardoor 
niet perfect vergelijkbaar met 

de cijfers uit eerdere jaren. 
8 Het gaat om een panelonder-

zoek. De respondenten hebben 
vijf maal digitaal een uitge-
breide vragenlijst ingevuld, 
namelijk half mei, half juni, half 
augustus, rond 1 september en 
in het weekend na de verkiezin-
gen. De eerste meting had een 
respons van 1537, aan de laatste 
meting namen 1162 responden-
ten deel. 

9 Kiezers worden als hoogopge-
leid beschouwd als ze een al dan 
niet voltooide hbo-opleiding 
of universitaire studie hebben 
gevolgd. 

10 Henk van der Kolk (2010), ‘Van 
radicaal naar normaal? Kiezers 
van en over GroenLinks’, in: Van 
de Straat naar de Staat? GroenLinks 
19902010, Amsterdam, Boom, 
pp. 177-199.

11 De Volkskrant, 25 november 
2010.
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38 zetels ¬ geleend, gestolen, gewonnen? (2)

De les van Paars ii

Een nieuwe coalitie van PvdA en vvd moet zich niet laten bevangen 
door de illusie dat de macht kan worden behouden door de 

tegenmacht uit te schakelen. Mark Rutte en Diederik Samsom doen 
er dus goed aan het regeerakkoord tot hoofdlijnen te beperken en 
ook andere partijen in het parlement de ruimte als medewetgever 

te bieden.

marcel ten hooven

Wat ging er na de veelbelovende start toch mis 
met Paars? Het antwoord op die vraag is van 
belang, nu de verkiezingen van 12 september 
het perspectief van een hernieuwd optreden van 
de sociaal-democratisch/liberale coalitie hebben 
geopend. Ironisch genoeg zit dat antwoord deels 
besloten in het moment van triomf van Paars, 
op 6 mei 1998. Bij de verkiezingen waren PvdA 
en vvd toen de grote winnaars, met respectieve-
lijk acht en zeven zetels winst, maar veranderde 
Frits Bolkestein ook in één nacht van dualist 
in monist. Dat doelbewuste besluit van de 
vvd-lijsttrekker is een van de bronnen van de 
ellende waarin Paars in 2002 wegzonk, met een 
ongekende afstraffing door de kiezers als gevolg. 
 Pim Fortuyn bestreed de coalitie destijds met 
succes als een zelfgenoegzame, introverte club 
autocraten die de macht als vanzelfsprekend als 

de hunne beschouwden. Hoewel een karikatuur 
kan dat beeld niet helemaal zonder grond zijn 
geweest, gezien de hulpeloosheid waarmee de 
lijsttrekkers van Paars het in die roemruchte 
campagne bestreden. Uit hun verongelijkte en 
mokkende reactie op de stormachtige opkomst 
van Fortuyn sprak vooral machteloosheid met 
dat fenomeen. 
 Ook de PvdA wist zich geen raad, nu de eigen 
pretentie van een rimpelloze, vanzelfsprekende 
overdracht van het premierschap van Wim Kok 
aan Ad Melkert niets meer te maken had met 
de politieke werkelijkheid, waarin Fortuyn de 
verhoudingen op hun kop zette. Tegen beter 
weten in bleven de sociaal-democraten tot die 
zesde mei het toneelstukje van de strijd om de 
post van premier met de vvd opvoeren.
 Die introversie werd niet in de laatste plaats 
veroorzaakt door het monisme dat het hande-
len van Paars ii stempelde, mede door toedoen 
van Bolkestein. Voor het eerst na de oorlog 
behaalde het ‘linkse blok’ partijen (PvdA, d66, 
GroenLinks en sp) in 1998 de helft van het 
aantal Kamerzetels, 75. Bolkestein schrok zo 

Over de auteur  Marcel ten Hooven is politiek commen-
tator en redacteur van De Groene Amsterdammer. In 
het Nederlands Dagblad schrijft hij tweewekelijks 
een politieke beschouwing.

Noten  zie pagina 28
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van het potentiële gewicht dat links daarmee bij 
stemmingen verwierf dat hij nog in de verkie-
zingsnacht een dichtgetimmerd regeerakkoord 
voor Paars ii eiste. Het dualisme waarvan hijzelf 
onder de eerste Paarse coalitie nog het voorbeeld 
was, met zijn afstandelijke en kritische opstel-

ling als fractieleider, moest wijken voor contro-
lezucht. In dat regeerakkoord verplichtten de 
fracties van PvdA, vvd en d66 zich gedetailleerd 
aan het beleid, waardoor zij zich bij voorbaat 
de politieke ruimte ontnamen om vrij over de 
regering te oordelen. Niet ten onrechte karakte-
riseerde cda’er Hans Hillen de Kamerleden van 
Paars destijds als ‘lakeien en palfreniers’.1 Het 
gevolg was dat de coalitie zich in zichzelf keerde 
en politiek terugbracht tot een technocratisch 
beheer der dingen. De rest van de Tweede 
Kamer had voor Paars de rol van figurant, zolang 
althans de bewindslieden en coalitiefracties hun 
kwesties onderling wisten te bekokstoven.
 Daarmee is niet gezegd dat de eenkennigheid 
van Paars geheel op het conto van Bolkestein 
is te schrijven. Diens inzet voor monisme in 
Paars ii ging er bij de PvdA in als Gods woord in 
een ouderling. Vanouds beschouwen de sociaal-
democraten, eenmaal aan de macht, geestver-
wante bewindslieden zowel als de Kamerfractie 
als vooruitgeschoven posten van de partij, beide 
met het doel zoveel mogelijk van het PvdA-pro-
gramma te verwezenlijken. Monisme, dualisme, 
dat zijn ‘vormkwesties’, luidt een typerende 
uitspraak van Thijs Wµltgens uit 1993: ‘Een afge-
leide van de vraag welke resultaten je kunt berei-
ken.’2 De PvdA reduceert politiek daarmee tot een 
soort machinerie waarin elke partij louter het 
eigen belang nastreeft. Dan gaat het alleen nog 
om de knikkers, niet meer om het spel.

 Dat is een misvatting. Zeker in een repre-
sentatief stelsel als het Nederlandse is het spel 
functioneel, om de uiteenlopende denkbeelden 
en levensbeschouwingen van de natie tot uit-
drukking te brengen en de afweging van het ene 
belang tegen het andere publiekelijk zichtbaar 
te maken. Het politieke en maatschappelijke 
leven kan onder spanning komen te staan als 
degenen die de macht hebben louter nog hun 
eigen programma nastreven en zich niet meer 
bekommeren om de democratische noodzaak 
rekening te houden met andersdenkenden.
 Het theater van de democratie is dus geen 
‘vormkwestie’ maar een essentie. Dat soort 
noties waren in de politiek van de ‘manage-
mentstaat’ die Paars voerde weinig zichtbaar. In 
de analyses achteraf is dit democratisch tekort 
met recht aangevoerd als verklaring van de ver-
vreemding tussen politiek en burgers ten tijde 
van Paars, een van de waarschijnlijke oorzaken 
van het verkiezingsechec van PvdA, vvd en d66 
in 2002. 

vermijd de verstikking van  
het monisme

Uit deze waarnemingen is een aantal conclusies 
voor de politieke situatie van nu te trekken. In 
de eerste plaats zal de rood-blauwe coalitie, als 
zij daadwerkelijk tot stand komt, de verstikking 
door monisme moeten zien te vermijden. Dat 
kan door het regeerakkoord tot de financiële 
hoofdlijnen te beperken en de Tweede Kamer de 
ruimte als medewetgever te bieden. Dat vereist 
een kritische afstand tussen de fracties van de 
coalitiepartijen en de geestverwante bewinds-
lieden en een open, welwillende houding naar 
de fracties buiten de coalitie. In een crisistijd, 
waarin onzekerheid over het werk en het 
inkomen het perspectief van veel mensen is, 
vergt het democratisch ethos eens te meer dat 
de regering een breed draagvlak voor het beleid 
nastreeft en zich niet tevreden stelt met alleen 
steun van de eigen coalitie. Zeker partijen die in 
het parlement van hun bereidheid tot compro-
missen blijk geven, zoals cda, d66, GroenLinks, 
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ChristenUnie en ook sp, hebben daarbij het 
recht op een invloedrijkere rol dan figurant. 
Dan hoeft het ook niet zo’n probleem te zijn dat 
rood-blauw in de Eerste Kamer geen meerder-
heid heeft en op de steun van andere fracties is 
aangewezen.
 In breder perspectief gaat het erom politiek 
en bestuur weer helder te onderscheiden en 
in hun wezenlijke betekenis te herstellen. Het 
Nederlandse bestel is uit het lood geslagen door-
dat het bestuur te politiek is geworden en de 
politiek te bestuurlijk. Dat is geen spielerei met 
woorden, laat staan quasi-intellectualisme, want 
de gevolgen zijn maar al te concreet. De praktijk 
van de afgelopen jaren bevestigt dat, zo moge 
uit het vervolg van deze beschouwing blijken.
 Zo bevestigt de zwaar partijpolitiek aange-
zette campagne die vvd-lijsttrekker Mark Rutte 
voerde om zijn premierschap te prolongeren 
hoezeer het bestuurlijke ambt een politiek 
karakter heeft gekregen. Partijen zien het pre-
mierschap meer en meer als een partijpolitieke 
functie, zeker sinds Fortuyn in 2002 de vraag of 
hij al dan niet minister-president zou worden 
tot de ultieme inzet van de Tweede Kamerver-
kiezingen maakte. Wim Kok noemde zich nog 
expliciet ‘premier van alle Nederlanders’. Onder 
diens opvolger Jan Peter Balkenende deed het 
cda alsof de christendemocraten het premier-
schap bezaten. Typerend was dat toen Balkenen-
de door een ontsteking aan de voet aan het bed 
gekluisterd was, het cda hem wilde vervangen 
door een andere minister van christendemocra-
tische huize, Donner of Verhagen. Voor het cda 
was dat niet meer dan vanzelfsprekend, hoewel 
het staatsrecht voorschrijft dat in zo’n geval de 
vicepremier de taak waarneemt. Het cda wilde 
dat aanvankelijk niet, omdat dan een vvd’er, 
Gerrit Zalm, op deze ‘cda-post’ in het kabinet 
zou zitten.
 Ook in het laatste kabinet-Balkenende was de 
premier, evenals zijn vicepremier Wouter Bos, 
als het erop aankwam eerder partijman dan die-
naar van het landsbelang, waardoor partijpoli-
tieke rivaliteiten het kabinet binnenslopen. Dat 
gaf Balkenende en Bos een benauwde blik op de 

dingen. Beiden handelden conform het devies 
van de spindoctor van Balkenende, Jack de Vries: 
‘De pluspunten van het beleid zijn voor ons, de 
minpunten voor de anderen.’3 De preoccupatie 
van Balkenende en Bos met het partijbelang 
maakte het hen onmogelijk in de geschiedenis 

van beide politieke bewegingen te kijken en de 
geestverwantschap tussen sociaal-democratie 
en christendemocratie te onderkennen. Het 
vroegtijdige einde van de coalitiesamenwerking 
van cda en PvdA in Balkenende iv heeft ook 
dáármee te maken. Dat kabinet zat er wel maar 
stond er nooit, in een typering van politiek com-
mentator Hans Goslinga.
 Het gevolg is dat het premierschap dreigt te 
worden ontdaan van zijn kern. Voor dit ambt 
in het landsbestuur geldt nog het meest van al 
dat het zijn waarde en zijn gezag ontleent aan 
de positie boven de partijen. Alleen dán kan het 
ook behoed blijven voor de benauwenis van het 
monisme.
 Hoewel Rutte met zijn ontspannen stijl en 
relativeringsvermogen beter kan, trok hij zijn 
premierschap niettemin van meet af aan in een 
politieke sfeer. ‘Dit is een regeerakkoord waar 
rechts Nederland zijn vingers bij kan aflikken’, 
is een roemruchte uitspraak waarmee hij nog 
voor zijn aantreden in 2010 als premier kleur 
bekende. Het gebeurde de afgelopen jaren wel 
vaker dat Rutte de partijpoliticus in hem liet 
spreken in kwesties die een afstandelijke pre-
mier vergden. Daags nadat hij Wilders verweet 
in de Griekse crisis ‘de overtreffende trap van 
fact free politics’ te bedrijven, deed Rutte zelf de 
werkelijkheid geweld aan door een karikatuur 
van de Grieken te schetsen: ‘Ze gaan op hun 51ste 
met pensioen en lijken alleen maar op vakantie 
te zijn.’ In de campagne speelde hij in op het 
vooroordeel over gemakzuchtige Zuid-Europese 
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ministers, met de opmerking: ‘Als ik mijn hand 
uitsteek naar Zuid-Europeanen hoor ik het leer 
alweer kraken van de stoel waarin ze terugzak-
ken.’ Ook zijn opmerking dat zijn kabinet Ne-
derland wilde ‘teruggeven aan de Nederlanders’ 
was eerder een rechts gekleurde uitspraak van 
een partijman dan die van een premier van alle 
Nederlanders.
 Het onverwachte succes van PvdA-lijsttrekker 
Diederik Samsom in de verkiezingscampagne 
wijst erop dat kiezers lang niet allemaal zo naar 
de mond gepraat willen worden. Altijd gebrand 
op ‘kantelmomenten’ in de campagne, legt 
menig politiek commentator of kiezerspeiler de 
omslag in Samsoms electorale kansen bij de one-
liner waarmee hij Rutte voor de tweede keer op 
een misleidend beeld van het PvdA-programma 
betrapte: ‘Nu doet u het weer!’ Die uitleg past in 
een visie op politiek als een strijd om de meest 
gevatte opmerking, de beste grap, het mooiste 
maatpak.
 Hoewel snedigheid en smaak mooi meegeno-
men zijn bij een politicus, is het voor een nadere 
verklaring van het keren van Samsoms kansen 
van wezenlijker betekenis dat de omslag kwam 
vanaf het moment dat hij de waarheid over 
Griekenland sprak en verzoenende gebaren naar 
Rutte maakte, oftewel vanaf het moment dat hij 
buiten het geijkte campagnekader van ferme 
uitspraken en opgeklopte tegenstellingen trad. 
Hij bracht daarmee tot uitdrukking dat politieke 
afwegingen bij uitstek over de weerbarstige, 
taaie maatschappelijke kwesties gaan, waarin 
het ene belang bijna als vanzelf strijdig is met 
het andere en dus niemand ooit volledig zijn zin 
kan krijgen. Samsoms succes kan erop duiden 
dat kiezers het waarderen als een politicus een 
eigen positie inneemt en tegen hen in durft te 
gaan. Zij hoeven in de verkiezingsstrijd niet al-
leen zichzelf te horen.
 Eén zwaluw maakt nog geen zomer. Afge-
wacht moet worden of Samsoms verzoenende, 
autonome houding voortkomt uit een diepe 
motivatie, dan wel naderhand een campagne-
truc blijkt te zijn geweest die pr-adviseurs en 
spindoctors hem hebben aangeraden om zich 

staatsmannelijk tegenover Rutte te profileren. 
Een gunstig voorteken is dat hij heeft aange-
kondigd af te zien van een ministerschap om 
fractieleider te blijven. Vanuit die positie kan 
hij ideologisch kleur aan zijn fractie geven en 
wat meer dualisme in de verhouding tussen het 
kabinet en de Kamer brengen, door de ministers 
vanuit het parlement te bestoken met kritische 
en onverhoedse vragen. Over en weer geeft dat 
meer vrijheid in de verhouding tussen Kamer 
en kabinet.
 Op die manier kan Samsom bijdragen aan 
het minder bestuurlijk maken van de Tweede 
Kamer en zo haar rol van politiek theater 
versterken. In haar onderzoek naar het func-
tioneren van ons bestel schreef de Nationale 
Conventie, een breed gezelschap van historici 
en politicologen, dat de Kamer als tegenmacht 
tekortschiet doordat zij haar blik te veel op 

het bestuur richt. Door de vervlechting met de 
regering, met daarachter het ambtelijk apparaat, 
heeft het parlement naar het oordeel van de 
Conventie als zelfstandig instituut aan waarde 
verloren. Voor de fracties die deel uitmaken van 
de coalitie geldt in het bijzonder dat zij zich te 
veel vereenzelvigen met het regeringsbeleid, 
alsof dat is ontleend aan hun verkiezingspro-
gramma’s. Daarmee staat de Kamer met haar 
gezicht naar de regering, dus met haar rug naar 
de burgers, waardoor zij niet goed functio-
neert als vertegenwoordiger van de burgers en 
controleur van de macht. Niet zonder sarcasme 
schreven de conventieleden Frank Ankersmit 
en Leo Klinkers dat de invloed van de Kamer zo 
vergelijkbaar dreigt te worden met die van een 
houtvuurtje op het klimaat.4 Volgens de Con-
ventie ligt dáár de oorzaak van het groeiende 
wantrouwen in de politiek, in het gebrek aan 
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herkenbare vertegenwoordiging van de burgers 
en de krachteloosheid van de tegenmacht.
 Een dualistische, ideologisch geladen opstel-
ling van Samsom tegenover het kabinet hoeft 
van de PvdA-fractie geen dwarsligger te maken. 
Integendeel, hoe steviger doortimmerd het 
politieke verhaal is waarmee de PvdA-fractie 
publiekelijk de grenzen van haar compromis-
bereidheid afbakent, hoe meer legitimiteit zo’n 
compromis bij de kiezers kan hebben.
 Tot dusver draagt het optreden van de PvdA 
en Samsom in de formatie, maar óók dat van 
de vvd en Rutte, de belofte van minder mo-
nisme en meer dualisme in zich. Met Samsoms 
voornemen fractieleider te blijven weerstaat 
de PvdA haar natuurlijke neiging om de eigen 
leider zo dicht mogelijk bij de macht te zetten. 
De onderhandelaars hebben zich bovendien 
voorgenomen een kort regeerakkoord te maken. 
Dat getuigt van de wil om zich niet te laten be-
vangen door de illusie dat de macht kan worden 
behouden door de tegenmacht uit te schakelen.

het doel is niet het conflict

Een blauw-rode coalitie heeft dus de kans 
ontspanning te brengen in de politiek en het 
bestuur. Tegen die achtergrond is het hoopvol 
dat de groei van de partijen op de flanken bij 
de verkiezingen van 12 september is gekeerd, 
dankzij het tegenvallende stemresultaat van sp 
en pvv. Vooral het stevige verlies van de kwade 
krachten van Wilders is een niet mis te verstaan 
politiek signaal. Zijn poging is mislukt om de 
toenemende bestaansonzekerheid van de bur-
gers toe te schrijven aan de Europese eenwor-

ding en zo een nieuw vijandbeeld te creëren, 
vooral gericht tegen de Zuid-Europeanen. Dat 
biedt vvd en PvdA, nu zij bij de coalitievorming 
tot elkaar zijn veroordeeld, de kans de Europa-
politiek op een nieuwe leest te schoeien, waarbij 
kritiek op het technocratische gehalte van het 
Europese project mogelijk wordt zonder dat de 
grote winst van de eenwording in gevaar komt.
 Hoe destabiliserend ook, de trek naar de 
flanken die de afgelopen tien jaar het beeld 
van de Nederlandse politiek bepaalde, heeft 
ook een nuttig effect gehad. Die beweging was 
een symptoom dat het bestel van de represen-
tatieve democratie niet goed functioneerde in 
het geven van een stem aan maatschappelijke 
onvrede. De integratieproblematiek en de Euro-
pese eenwording, twee kwesties die de burgers 
beroerden maar die niettemin in de politieke 
taboesfeer verkeerden, zijn nu in het brandpunt 
van de publieke en politieke belangstelling 
gekomen. Mede door de extremiteit van de pvv 
ging dat proces met grimmigheid en agres-
sie gepaard. Daarbij dreigden de tolerantie en 
openheid waarop Nederland zich ooit kon laten 
voorstaan te verkeren in enghartigheid en een 
naar binnen gekeerde blik.
 Hoewel dat gevaar nog niet is gekeerd, houdt 
het grote mandaat dat de kiezers vvd en PvdA 
hebben gegeven voor deze partijen een ver-
plichting in zich daarvoor in te zetten. In zijn 
sleutelartikel De smalle marge van democratische 
politiek schreef Joop den Uyl ooit over de men-
tale houding die de PvdA daarvoor in acht moet 
nemen: ‘De PvdA is er niet op uit de tegenstan-
der in de vernieling te jagen. Het doel is niet het 
conflict, maar de overbrugging van het conflict.’5
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38 zetels ¬ geleend, gestolen, gewonnen? (3)

Brief aan Diederik 
Samsom

ron meyer

Beste Diederik,

Je zult het ongetwijfeld heel erg druk hebben. Toch schrijf ik je deze brief. Volgens sommi-
gen lees jij immers al-les. En niet zomaar, lekker gemoedelijk, neenee, je schijnt te lezen 
met de snelheid van een jsf. Ik keek vroeger nog wel eens naar de Six Million Dollar Man, 
je doet me aan hem denken. Aangezien jou ook nog eens het geheugen van een olifant 
wordt toegedicht, herinner je je vast nog dat wij broeders in het Genootschap der Gele 
Handschoen zijn. 
Maar eerst gefeliciteerd met je overwinning. Knap werk. Team Samsom gaf een mooie 
introductie van Amerikaans communiceren op z’n Hollands. Zo eentje waarbij een aura 
ontstaat rondom een ogenschijnlijk nuchtere lijsttrekker. Plan a werkte, maar plan b, c en 
d leken voortdurend binnen handbereik. Ik ken wel wat mensen die jaloers zijn of zouden 
moeten zijn op zo’n campagne. Neem nou eens hoe onder anderen Hamer, Spekman en 
Timmermans met uitgekiende timing Roemer aanvielen toen hij nog reusachtig was in 
de peilingen. Vakkundig werd hij in de verdediging gedrukt. Zónder het ‘Rat Verhagen’-
effect. In voetbaltermen wisselden de aanvallers voortdurend van positie. Dát moet bij 
Frans Timmermans vandaan komen, die heeft verstand van voetbal. Jullie zagen de gaten 
nog voordat ze er waren. En sprongen bovenop de ‘flow’. En tegelijkertijd communiceerde 
jij op z’n Wim Koks, met charismatische redelijkheid. Knap hoor. Emotionele redelijkheid 
communiceren in tijden van Crises is toch een beetje als een vierkant in een cirkel leggen. 
Genoeg gechitchat. Heb je ‘Paul Kalma’ nog gelezen, recentelijk? Als ik een goed gevulde 
sok op zolder had gehad, had ik zijn laatste boek graag nu aan alle PvdA-stemmers cadeau 
gedaan. En meteen de rest van links Nederland aan de bezorglijst toegevoegd. Verplicht 
leesvoer! ‘Kalma’ op de deurmat. Met een briefje op de kaft: ‘Geen zorgen. We hebben ons 
lesje geleerd.’

Die uitstekende campagne neemt namelijk niet weg dat, zoals Kalma in zijn boek Makke 
Schapen schrijft, er in de PvdA een wond gaapt. ‘De PvdA is meeregeren steeds meer als 
doel in zichzelf gaan beschouwen.’ Oké, inderdaad, dat geldt niet alleen voor de PvdA. 
Het cda is het tragische toekomstbeeld van bestuurderspartijen. Waar actieve idealen 
ontbreken, rest alleen de naakte macht. En die naakte macht vindt altijd wel enige recht-
vaardiging voor de ‘waterige compromissen’ waarvoor Paul Depla je nog waarschuwde in 
Buitenhof. Dan kun je herbronnen tot je een ons weegt. Jouw campagnesucces is voorlo-
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pig een prettig roesje, maar echte genezing vergt een andere ingreep. In de kranten ver-
schenen daags na jouw finest hour beschouwingen over ‘het midden’ dat helemaal terug 
zou zijn. Die teksten werden gauw onderuit gehaald. nrc’s Marike Stellinga vatte het op 
Twitter samen: ‘Ik lees/hoor overal: de kiezer wil rust, de kiezer wil een middenkabinet. 
Maar: veel kiezers brachten een anti-stem uit, anti-PvdA, anti-vvd.’ Toch hangt er een 
merkwaardige vorm van bestuurderstriomfalisme in de lucht. Zie je wel: het bestuur komt 
ons van nature toe, en als we dat maar adequaat uitleggen, rolt de bal vanzelf onze kant op. 
Onze electorale habitat was slechts kortstondig verstoord, en dat is weer rechtgezet.

Alsof onze samenleving niet nog steeds volledig op drift is. Alsof die 35% van de PvdA-
stemmers die eigenlijk op een ander hadden willen stemmen niet meer bestaat. Alsof 
jouw debattraining op magische wijze een collectieve training burgeractivisme was.
Herinner je je onze eerste ontmoeting nog? De Gele Handschoen! Het symbool van de 
duizenden stakende schoonmakers. Weet je nog dat je voor hun camera stond, de hand-
schoen aantrok en zei: ‘Waarom is dat werk uitbesteed? Aan de schoonmaakbazen die de 
schoonmakers door de gangen jagen voor lage lonen en onzeker werk. Waarom nemen we 
de mensen niet gewoon zelf in dienst? Het schoonmaakwerk moet toch gebeuren. Laat de 
rijksoverheid nou eens een keer het goede voorbeeld geven. Niet al het werk uitbesteden, 
aanbesteden ¬ efficiency, weg ermee! Nee, gewoon schoonmakers in dienst nemen. Eer-
lijk betalen, zeker werk geven, respect geven. En de gebouwen mooi schoon laten maken.’ 
We lagen aan je voeten! En daar ligt meteen ook jouw grootste uitdaging. Wie niet alleen 
een communicatie- én campagnepartij wil zijn, maar een betrouwbaar voertuig voor 
sociale vooruitgang, heeft een vastberaden en geloofwaardige sociale koers nodig. En die 
is vooralsnog ver te zoeken. Neem onze wederzijdse ‘vriend’ Hans Simons, voorzitter van 
de schoonmaakbedrijven. Hij weigerde schoonmakers wekenlang te geven waar zij voor 
staakten, en waarin jij ze steunde. Simons, die drieduizend vierkante meter schoonmaken 
per uur verdedigde, en doorbetaling bij ziekte onrealistisch noemde. De PvdA-coryfee 
en uitvinder van de Marktwerking in de Zorg, die op Radio 1 de staking van duizenden 
schoonmakers afdeed als een gevolg van de ‘enorme discussie binnen de fnv’. Het pro-
bleem van de bestuurderscultuur in een notendop. Een oud-PvdA-bewindspersoon die 
een zestien weken durende staking van duizenden doorgaans onzichtbare schoonmakers, 
cynisch wegzet als een bestuurlijke afleidingstruc. Treuriger kan het eigenlijk niet. Is dat 
de taal van Diederik Samsom? Nee? Maar wel van zijn partij. 

En hoe zat dat nog eens met de opsplitsing van de ns? En de corporatisering van de oude 
woningverenigingen? En wat te denken van schoolbestuurders die zich als vastgoedbazen 
gedragen? Wat was ook alweer het verhaal achter die dertien PvdA-commissarissen bij 
woningcorporaties die de afgelopen jaren meer dan de Balkenendenorm binnenhark-
ten? Over marktwerking gesproken. Hoe heette nog eens die oud-minister-president die 
sprak over ‘exhibitionistische zelfverrijking’, om niet veel later als ing-commissaris in te 
stemmen met een inkomensstijging van 584% voor ing-bankier Tilmant? Hij mompelde 
iets over de topmannen van ing die met hun inkomen ver achterop waren geraakt bij de 
rest van de bankenwereld… Kijk, Diederik, dat is jouw politieke erfgoed. Wat wordt het, 
aanpakken of doorschuiven?
Het gaat natuurlijk niet om deze mensen persoonlijk. Evenmin gaat het om de compro-
missen die mensen in dergelijke functies zo nu en dan sluiten. Het probleem is funda-
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menteler. De PvdA is verworden tot de PvdB, de Partij van de Bestuurders. Haar bijdrage 
aan de opbouw van neoliberale instituties wordt helaas niet met één toffe campagne 
weggeveegd. Je bent voorlopig de sympathieke buschauffeur van een touringcar vol 
vrijemarktfanatici en ing-commissarissen. Het is er gezellig, want ‘we zitten achter het 
stuur’. Voor je het weet, rijdt jouw bus dezelfde koers als die van Rutte. Noemde Joop 
den Uyl dat niet depolitisering? De PvdA, maar ook maatschappelijke organisaties als de 
vakbeweging hadden er de afgelopen decennia last van. Want tja, in een samenleving die 
‘af ’ leek, waren aanvallende politieke ideeën en collectieve actie overbodig. We hoefden 
eigenlijk alleen nog maar ballen tegen te houden. Weg met de rode veren, weg met de 
oranje petjes en sjaals. Weg met de Arbeider. Iedereen is middenklasse. Leve de sociale 
wegenwacht. Einde der tijden. 

De depolitisering was echter eenzijdig. Rechts was fanatieker dan ooit. De prijzen, 
winsten en arbeidsproductiviteit stegen de afgelopen dertig jaar harder dan de lonen. 
We leenden en werkten ons ¬ met onze meewerkende partners ¬ de welvaart in. Maar 
leverde die redelijkheid geen zuurstof voor de bedrijven en dus werkgelegenheid voor 
de mensen op dan? Inmiddels heeft één op de vijf Nederlanders een onzekere baan. Een 
stiefbaan waarin het vuile werk wordt opgeknapt zonder dezelfde rechten en zekerheden 
als een echte baan. Ze zijn uitzendkracht of hoppen van tijdelijk contract naar tijdelijk 
contract. ‘Het mag wel wat minder flexibel’ sprak onlangs nota bene uitzendkoning Harm 
Wiertz. De afgelopen jaren waren een maatschappelijke touwtrekwedstrijd waarbij links 
het touw losliet en rechts er des te harder aan trok. Of zoals nota bene scheidend ser-voor-
zitter Alexander Rinnooy Kan het zei in nrc: ‘De politiek gaf veel meer steun en waarde-
ring voor de werkgeversvisie dan voor de kijk van werknemers.’ 
Het ontbreekt de sociale beweging aan richting. Een ‘ander kompas’, zoals jij in de debat-
ten zei, is niet voldoende. Al is het maar omdat het kenmerkende van kompassen nou net 
is dat ze allemaal hetzelfde zijn. Veel beter is het om een andere koers te kiezen. Een koers 
voor pak ’m beet de komende vijftien jaar. Of zoals Kalma het zegt: ‘Ze zal haar kracht weer 
moeten zoeken in een samenhangend en verplichtend programma. Ze zal maatschap-
pelijke coalities moeten sluiten en ¬ intern en extern ¬ het open debat moeten zoeken. 
Dat geldt voor de verhouding tot andere linkse partijen. Een intensieve discussie over 
wat die partijen bindt en scheidt, is de beste weg naar een dringend noodzakelijke linkse 
samenwerking.’ 

Diederik, laten we het Genootschap van de Gele Handschoen weer eens bijeen roepen. Niet 
om campagne voor de camera te voeren, maar om over een Coalitie van de Arbeiders te pra-
ten. Over de sociale beweging als Zout der Aarde. Als smaakmaker en aanjager van ideeën. 
Als een sociaal verbond voor de toekomst. Een actieve en vastberaden coalitie van schoon-
makers, thuiszorgers, caissières en de rest van werkend Nederland. Wat denk je, Diederik? 
Past de Gele Handschoen jou na de formatie nog steeds? Of wordt het een Paarse?

De koffie staat klaar. Frans Timmermans weet hoe goed die in Heerlen is. 

Met vriendelijke groet,
Ron Meyer
Vakbondsmens en gemeenteraadslid voor de sp uit Heerlen
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38 zetels ¬ geleend, gestolen, gewonnen? (4)

De progressieve 
herverkaveling is achter 
de horizon verdwenen

dick pels

Volgens sommige commentatoren is ‘het mid-
den terug’ in de Nederlandse politiek. Maar het 
is juister om te zeggen dat de links-rechts verde-
ling terug is van weggeweest. PvdA en vvd zijn 
geen van beide klassieke middenpartijen, maar 
vertegenwoordigen eerder het linkse en rechtse 
midden. Beide partijen hebben in de voorbije 
jaren de trekkracht van de flanken gevoeld. De 
vvd is een flink eind afgedreven naar nationaal-
populistisch rechts, en is een risicovolle gedoog-
constructie aangegaan met de pvv. De PvdA is 
linksaf geslagen en in de buurt gekomen van de 
(op haar beurt naar het midden bewegende) sp. 
Maar de kiezer heeft beide partijen ‘net op tijd’ 
van de flanken teruggefloten. Hun uitdaging 
is nu om over het middengat heen een brug te 
bouwen naar een stabiele regering.
 Dit waren per saldo materialistische verkie-
zingen, waarin de burgers eerder op zoek waren 
naar sociaaleconomische dan naar culturele 
zekerheden. Als gevolg van de aanslag van 9/11 
en de uitdaging van het populisme van For-
tuyn, Verdonk en Wilders, werd de politieke 
strijd hier te lande in het afgelopen decennium 
sterk gedomineerd door culturele of immate-
riële kwesties: immigratie, integratie, islam, 
nationale identiteit, de vrijheid van menings-

uiting, veiligheid, rechtsstaat. In 2012 blijkt de 
as van het debat, onder druk van de banken- en 
eurocrisis en het dreigende staatsbankroet, 
weer voor een deel te zijn teruggezwenkt naar 
klassieke sociaaleconomische kwesties.
 Niet alleen Henk en Ingrid, maar vele ande-
ren stemden voor en met hun portemonnee. De 
winst van de vvd en 50Plus is de winst van het 
naakte economische eigenbelang. De pvv be-
hield vijftien zetels met een programma waarin 
de islam als vijand grotendeels was ingeruild 
voor Europa: een wending van ‘eigen cultuur 
eerst’ naar ‘eigen geld eerst’. Aan de overkant van 
het politieke spectrum werkten de PvdA en de sp 
met hun nadruk op ‘eerlijk delen’, beteugeling 
van de financiële markt, banengroei, behoud van 
een solidaire verzorgingsstaat en terughoudend-
heid jegens (betalen aan) Europa op hun beurt 
mee aan het herstel van de sociaaleconomische 
links-rechts tegenstelling. De postmaterialisti-
sche partijen van links en rechts (GroenLinks, 
d66 én pvv, voorzover de laatste nog steeds werd 
gezien als anti-islampartij) leden grote verliezen 
of wonnen minder dan verwacht. De omarming 
door het cda van een ‘nieuwe moraal’ kwam te 
laat om het machts opportunisme van de afgelo-
pen kabinetsperiode te doen vergeten. 
 Was it indeed the economy, stupid? Linkse 
denkers als Paul Kalma, Willem Schinkel 
en Ewald Engelen (en wijlen Bart Tromp) 

Over de auteur  Dick Pels is directeur van het weten-
schappelijk bureau van GroenLinks
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veronderstel(d)en mét de oude Marx dat, als 
puntje bij paaltje komt, economische kwesties 
en materiële zorgen de basis vormen voor 
politieke voorkeuren, en dat culturele kwesties 
gemakkelijk kunnen worden misbruikt om een 
sluier over die ‘diepere’, meer essentiële econo-
mische tegenstellingen te leggen. Het debat over 
de multiculturele samenleving of over nationale 
identiteit is in die opvatting weinig meer dan 
een afleidingsmanoeuvre die de aloude strijd 
tussen links en rechts aan het zicht onttrekt. 
Door de ontkenning of welbewuste vervlak-
king van die links-rechtsdimensie, zoals tijdens 
de Paarse kabinetten, zouden populisten kans 
hebben gezien om een haaks daarop staande 
politiek-culturele tegenstelling te activeren: die 
tussen gevestigden en buitenstaanders, ‘naar 
boven’ vertaald als een kloof tussen elite en volk 
en ‘naar buiten’ als die tussen nationale eigen-
heimers en ‘buitenlanders’. 
 Maar volgens politiek sociologen als Dick 
Houtman, Peter Achterberg en Mark Bovens 
is het zinloos om economische en culturele 
kwesties in een onderbouw-bovenbouw-
hiërarchie te plaatsen. Het politieke speelveld 
kan beter worden ingedeeld via twee haaks op 
elkaar staande assen, waarbij de horizontale 
as klassieke sociaaleconomische verdelings-
kwesties beschrijft (de inkomens- en vermo-
gensverdeling, de interactie tussen overheid en 
markt, de staatsschuld, werken en wonen, de 
toekomst van de sociale zekerheid), terwijl de 
verticale as een culturele polarisatie blootlegt 
tussen meer vrijzinnige en kosmopolitische en 
meer autoritaire en nationalistische denk-
beelden en sentimenten. Als gevolg van de 
individualisering, het gestegen welvaarts- en 
opleidingsniveau, de meritocratisering van de 
sociale kansverdeling en de ontwikkeling van 
de kenniseconomie, zijn naast materiële ook 
postmateriële kwesties (zelfontplooiing, iden-
titeit, democratisering, cultuur, media, milieu) 
voor steeds meer burgers saillant geworden. 
Het succes van de onderwijsmeritocratie heeft 
daarbij een nieuwe sociologische tegenstelling 
in het spel gebracht: die tussen hoger en lager 

opgeleiden, die een groeiende kloof schept 
tussen leefstijlen, sentimenten en opvattingen 
die zich ook steeds sterker vertaalt in politieke 
voorkeuren. 
 De relatieve aandachtsverplaatsing van de 
(verticale) postmateriële naar de (horizontale) 
materiële as betekent dus niet dat de cultuur-
strijd is verdampt en dat postmaterialistische 
partijen wel kunnen inpakken. Daarvoor 
werden er te veel strategische stemmen uit-
gebracht op de partijen en personen die een 
heldere links-rechts tegenstelling in het spel 
brachten (Rutte tegen ‘de socialisten’, Samsom 
tegen ‘rechts rotbeleid’). De cultuurkloof tussen 
hoger en lager opgeleiden zal politiek blijven 
doorwerken en kan (en zal) opnieuw worden 
geactiveerd. Het rechtse nationaal-populisme is 
niet verdwenen; net zo min als de aantrekkings-
kracht van groene, vrijzinnige en pro- Europese 

partijen. Zo kan ten onrechte de indruk post-
vatten dat de PvdA haar beruchte ‘spagaat’ (de 
schurende poging om het klassieke huwelijk 
tussen ‘onderwijzers’ en ‘arbeiders’ in stand te 
houden) in deze verkiezingen heeft rechtgetrok-
ken en weer de volkspartij is geworden die zij 
altijd wilde zijn. Maar zij zit nu met een forse 
hypotheek van ‘geleende’, niet-waardevaste 
stemmen, onder andere van de 40% voormalige 
GroenLinks-kiezers die met een bochtje via de 
sp bij de PvdA zijn uitgekomen. 
 GroenLinks heeft niet alleen dramatisch 
verloren omdat het verhaal van de groene 
economie het aflegde tegen dat van de groei-
economie (ook Samsom heeft het milieuthema 
in de campagne nauwelijks bespeeld), maar ook 
omdat de partij bleef zwabberen op de links-
rechts-as: enerzijds op het podium met Roemer 
en Cohen voor een ‘Ander Nederland’, ander-
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De PvdA zit met een forse 
hypotheek van ‘geleende’,  
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zijds als linker bijwagen meehobbelend met het 
Lenteakkoord. Daar bovenop kreeg GroenLinks 
de uitgestelde rekening gepresenteerd van het 
eerste Kunduz-besluit, voerde de partij een 
zwakke, weinig ideële campagne over Europa 
(met een nl-beeldmerk), en begaf zij zich in een 
inhoudsloze en verkrampte personenstrijd die 
door de media genadeloos werd uitgebuit.
 Eén grote teleurstelling van deze verkie-
zingsuitslag is dat het project van de progres-
sieve herverkaveling en coalitievorming voor 
langere tijd achter de politieke horizon lijkt 
te zijn verdwenen. Ik had stiekem een beetje 
gehoopt dat de PvdA ‘lekker klein’ zou worden 
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(en GroenLinks een beetje groter), zodat er een 
gelijker speelveld zou zijn ontstaan voor de 
broodnodige politieke samenwerking tussen 
beide partijen op langere termijn. De vergroe-
ning van de PvdA en de ‘verlinksing’ van Groen-
Links zouden dan misschien zijn uitgemond 
in een gezamenlijk rompprogramma en een 
gezamenlijke lijsttrekker. Nu is de asymmetrie 
tussen beide partijen zo groot dat progressieve 
samenwerking waarschijnlijk voor langere tijd 
achter de horizon verdwijnt. Dat is jammer, 
want een grote groene, sociale en vrijzinnige 
partij, daaraan is in Nederland nog onvermin-
derd behoefte.
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38 zetels ¬ geleend, gestolen, gewonnen? (5)

Het brede lege midden

peter bootsma

‘De terugkeer van het midden is niet meer dan 
een mythe.’ Die woorden sprak de fractievoor-
zitter van d66 in de Tweede Kamer, Alexander 
Pechtold, op 20 september 2012 in het Kamer-
debat over de verkiezingsuitslag (eigenlijk: over 
de formatie). De partijleider van de Democraten 
verzette zich tegen berichten in de media die, 
vanwege het verlies van de pvv en het uitblijven 
van de verwachte winst van de sp, de terugkeer 
van het politieke midden hadden uitgeroepen. 
Pechtold volgde daarin de analyse van oud-wbs-
directeur prof. dr. J.Th.J. (Joop) van den Berg in 
nrc Handelsblad van 13 september, de dag na 
de verkiezingen, onder de kop: ‘De trek uit het 
midden zet zich voort.’ Ook hij meent dat slechts 
het cda en d66 tot de partijen in het centrum 
van het politieke spectrum gerekend kunnen 
worden. Om te illustreren hoezeer de kiezer 
nog steeds op drift is, memoreert Van den Berg 
dat nog geen halve eeuw geleden, na de verkie-
zingen van 1963, dit midden nog goed was voor 
meer dan de helft van de zetels. Nu voor een 
zesde deel (25 zetels). Voor de goede orde: d66 
bestond toen nog niet, het waren kvp, arp en 
chu (de drie partijen die in 1980 zijn gefuseerd 
in het cda) die toen die meerderheid behaalden.
 PvdA en vvd kunnen volgens Van den Berg 
‘niet echt’ tot het politieke midden gerekend 
worden. In deze campagne bleek dat inderdaad 
waarschijnlijk minder het geval dan ooit in de 
afgelopen dertig jaar. De PvdA maakte van haar 

re-ideologisering geen geheim: haar lijsttrek-
ker Samsom verklaarde meermaals openlijk dat 
hij zich (op sociaaleconomische thema’s) meer 
thuis voelde bij de sp dan bij de vvd. Voor die 
partij voerde Mark Rutte de afgelopen twee jaar 
het meest rechtse kabinet ooit aan. Het midden 
is dus breder dan ooit, maar tegelijk is het leger 
dan ooit.
 Waar komt die relatieve leegte in het politieke 
midden vandaan? Het heeft zeker te maken met 
de ‘goddelijke kale’(dixit Theo van Gogh), die in 
2002 de kiezers op drift bracht. Helemaal tot rust 
is het electoraat sindsdien niet meer gekomen (al 
kan ook de stelling betrokken worden dat de toe-
genomen wisselende kiezersgunst al vanaf 1994 
bestond): het aantal Kamerzetels dat van eigenaar 
wisselt is zeker sinds 2002 ongekend groot, en 
dat we dit jaar de vijfde Kamerverkiezingen in 
tien jaar beleefden is ook al veel gememoreerd. 
Veelgehoord is ook dat wij vanaf 2002 te maken 
hebben met de ‘boze kiezer’ waar regeringspartij-
en maar moeilijk mee kunnen omgaan, uit vrees 
dat zij na gedane arbeid worden afgestraft. 
 Een opvallend en nog weinig opgemerkt 
element van de verkiezingen van 2012 is dat 
voor het eerst sinds ‘Pim’ (zou het een patroon 
worden?) de volgende ‘wetmatigheid’ weer 
opgaat: regeren betekent verlies voor een partij 
bij de volgende verkiezingen, tenzij het de partij 
betreft die de premier heeft geleverd en die 
partij daarmee ook de verkiezingen ingaat; die 
regeringspartij mag op winst rekenen. 
 De vvd won immers op 12 september 
glansrijk met haar lijsttrekker die tevens zit-
tend premier was; het cda en de pvv verloren 

Over de auteur  Peter Bootsma schrijft een dissertatie 
over coalitievorming. Hij is raadslid in Leiden voor 
d66.
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aanzienlijk. In 2006 en 2010 wist Balkenende 
de premierbonus niet te incasseren, en in 2003 
groeide de vvd ondanks haar regeringsdeel-
name in de periode daarvoor. Voor de lange 
Lubbers-jaren gaat bovenstaande ‘wetmatig-
heid’ op: in 1986 won het cda en verloor de vvd, 
in 1989 bleef het cda weliswaar stabiel (maar 
wel met haar beste uitslag ooit) en verloor de 
vvd opnieuw, en in 1994 en 2002 verloren alle 
regeringspartijen dramatisch omdat de verkie-
zingen niet met de zittende premier werden 
ingegaan. 
 Opvallend is de afwijking in 1998. In het 
patroon past dat de PvdA in dat jaar de premier-
bonus cashte en dat regeringspartij d66 verloor. 
Afwijkend en interessant is echter de winst van 
de vvd onder aanvoering van Frits Bolkestein. 
De campagne liet een enigszins vergelijkbaar 
beeld zien met die van dit jaar: ondanks de 
afgeschudde ideologische veren lukte het PvdA-
lijsttrekker Kok nog heel behoorlijk om zijn 
vvd-opponent Bolkestein in de haren te vliegen. 
Middenpartij cda kwam er (net als in 2012) 
niet aan te pas: het cda was nog te nadrukkelijk 
bezig met het likken van de wonden van 1994, 
blijkens het verslijten van drie partijleiders in 
vier jaar, en met het zoeken naar haar plek in de 
oppositie. 
 Voor d66 geldt bovendien een andere, nog 
korter te formuleren ‘wetmatigheid’ (steeds tus-
sen aanhalingstekens, omdat er altijd net weer 
uitzonderingen zijn): regeren is verliezen, op-
positievoeren is winnen. In de afgelopen dertig 
jaar is dat patroon maar eenmaal doorbroken, 
en wel in 2003 toen de partij de verwarring na 
de implosie van het tweede kabinet-Kok, en de 
volgens Fortuyn mislukte Paarse samenwerking 
van het jaar ervoor, nog steeds niet goed te bo-
ven was gekomen. Voor het overige geldt dat de 
huidige partijleider bij Kamerverkiezingen de 
opgaande lijn te pakken heeft sinds hij de partij 
in 2006 vanaf het absolute dieptepunt van drie 
zetels omhoog voerde. Met maximaal vijftien 
virtuele zetels in de peilingen zal Pechtold de 
schrik om het hart zijn geslagen bij het zien van 
de Politieke Barometer aan de vooravond van de 

verkiezingen, toen d66 weer terug was bij de 
tien zetels van de Kamerverkiezingen van 2010. 
Met de twaalf zetels die het toch nog werden 
zal de opluchting groot geweest zijn. d66 bleek 
goed stand te houden in haar traditionele kie-
zersbolwerken: de rijkere verstedelijkte gebie-
den, zoals de Utrechtse Heuvelrug en typische 
studentensteden als Leiden en Delft.
 Op de verkiezingsavond kwam al snel de ka-
ter dat de partij niet nodig leek voor het vormen 
van een regering. Speculaties dat de middenpar-
tijen cda en/of d66 toch in een coalitie zouden 
worden opgenomen, verstomden al snel toen 
een week na de verkiezingen het vaste vertrou-
wen bij PvdA en vvd aanwezig bleek dat zij een 
coalitie konden gaan vormen. 

 Het probleem dat die twee partijen geen 
meerderheid in de Eerste Kamer hebben werd 
in de pers gebagatelliseerd: die deftige Senaat 
deed toch niet aan politiek, maar keek toch 
slechts naar de kwaliteit van de wetgeving? 
Dat dat laatste niet toch heel politiek zou kun-
nen worden, is daarmee overigens nog lang 
niet gezegd. Rutte mag er steun aan ontlenen 
dat er tijdens zijn eerste kabinet slechts drie 
wetsvoorstellen van zijn kabinet sneuvelden 
in de chambre de réflexion aan de Hofvijver (het 
elektronisch patiëntendossier, de introductie 
van de echtscheidingsnotaris, en een wijziging 
van de wet Personenvervoer omtrent aanbeste-
ding van openbaar vervoer); de Eerste Kamer 
kan een kabinet het leven aardig zuur maken 
en heeft dat de afgelopen twee jaar bij vlagen 
ook laten blijken ¬ zoals Rutte overigens heel 
goed wist, toen hij zich nog na de verkiezingen 
liet ontvallen dat een meerderheid in de Eerste 
Kamer voor zijn tweede kabinet toch wel handig 
zou zijn. 
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Voor d66 geldt: regeren is 
verliezen, oppositievoeren 
is winnen
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 In de periode voor 2010 beschikten alle 
naoorlogse kabinetten over een comfortabele 
meerderheid in de Eerste Kamer, dus wij weten 
domweg niet hoe het zonder die verzekerde 
vaste steun van de overzijde zal gaan in de 
komende politieke verhoudingen. Het wordt de 
komende tijd een kwestie van goed in de gaten 
houden wat daar gebeurt. Als er thema’s zijn 
waarop de partijen van het brede, lege, redelijke 
midden (cda en d66) daar een alliantie weten 
te sluiten met de partijen aan de flanken ¬ 
waarvan sp-voorman Roemer in het formatie-
debat op 20 september zo mooi zei dat de PvdA 
haar stemmen ‘te leen’ had ¬ dan hoeft de stille 
gedoger van de sgp of rasopportunist Jan Nagel 
er niet eens meer aan te pas te komen. Mis-
schien is dat onwaarschijnlijk, maar regeren 
maakt tegenwoordig nu eenmaal niet populair, 
en wie weet wat golven van maatschappelijke 
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verontwaardiging los kunnen maken in de 
Senaat. In elk geval is voor d66 de kans groot er 
wel bij te varen als er tussen PvdA en vvd toch 
weer hervormingen negatief worden uitgeruild. 
Het vooruitzicht voor een komende oppositie-
periode lijkt dus niet bij voorbaat hopeloos.
 Rest nog de kwestie hoe we een kabinet van 
PvdA en vvd zouden moeten aanduiden. In 
sommige kranten heet dit nu al ‘paars’. Rood en 
blauw maakt samen paars, is dan de redenering. 
Dan wordt vergeten dat rood en blauw met het 
groen van d66 ook al Paars heette. Ik heb het 
even vergeleken door de inhoud van eerst een 
pot rode en blauwe verf te mengen, en er daarna 
groen aan toe te voegen. Ik kan u onthullen dat 
wat er uit rood en blauw komt, een stuk paarser 
is dan wanneer er groen aan is toegevoegd. Mijn 
suggestie voor de aanduiding van een kabinet 
van PvdA en vvd zou dan ook zijn: Paarser i.
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38 zetels ¬ geleend, gestolen, gewonnen? (6)

Het cda: gebrek aan een 
consistent verhaal

pieter jan dijkman & raymond gradus 

In deze reflectie op de verkiezingsuitslag past 
een felicitatie aan de PvdA. Met een schijnbaar 
onoverbrugbare achterstand in de peilingen 
wist de partij een klinkende zetelwinst te boe-
ken. Hoe anders is dit verhaal voor het cda.
 Hoe is de terugval van 21 naar 13 zetels te 
verklaren? Natuurlijk speelt een aantal externe 
factoren een rol. De meest genoemde is die van 
de voortgaande secularisatie en ontkerkelijking. 
Een andere verklaring, meer gericht op de afge-
lopen campagne, wijst op het aantal strategische 
stemmen na de ontstane tweestrijd tussen vvd 
en PvdA, ten koste van onder meer het cda.
 Toch zijn dit soort verklaringen ongemak-
kelijk en onbevredigend. Ongemakkelijk omdat 
de schuld dan buiten het cda wordt gelegd. On-
bevredigend omdat ze maar ten dele waar zijn. 
Neem secularisatie, een fenomeen dat zich al vele 
decennia voordoet. In 2006 behaalde het cda 41 
zetels en die waren voor het grootste deel te dan-
ken aan het feit dat iets minder dan de helft van 
alle kerkleden op deze partij stemde (ongeveer 
12% van de onkerkelijken stemde cda). In 2010, 
toen de partij 21 zetels haalde, stemde slechts een 
kwart van de kerkleden op het cda (5% van de 
onkerkelijken stemde cda). Nu zijn het 13 zetels 
geworden. Aangezien deze opvallende ontwikke-

ling zich slechts in zes jaar voltrok, is een andere 
verklaring aannemelijker: mensen die nog gelo-
vig zijn, willen best op het cda stemmen, maar 
dan moet er wel wat te kiezen zijn.1

 De verklaring voor de verkiezingsnederlaag 
zal dan ook meer gezocht moeten worden in het 
gebrek aan een consistent verhaal gedurende de 
afgelopen jaren. In de kabinetten-Balkenende 
stonden noties als ‘de verantwoordelijke sa-
menleving’, meedoen en vertrouwen centraal. 
Het kabinet-Balkenende iv, van cda, PvdA 
en ChristenUnie, droeg zelfs ‘Samen werken, 
samen leven’ als motto. De samenlevingsagenda 
was gericht op betrokkenheid en het wegnemen 
van ‘valse tegenstellingen’ tussen verschillende 
religieuze en culturele bevolkingsgroepen. In 
het kabinet van vvd en cda was nadien volgens 
velen, door de rol van gedoogpartner pvv, 
sprake van een sfeer van wantrouwen jegens 
bepaalde bevolkingsgroepen. En daarna werd in 
2010 met het vernieuwingsproces van het cda, 
zoals dat vorm kreeg in het Strategisch Beraad, 
een weg ingeslagen waarbij termen als verbin-
ding, solidariteit en duurzaamheid opnieuw 
een belangrijke plek kregen. Deze wendingen 
werden niet begrepen door een groot deel van 
het electoraat, en vooral niet door de eigen 
christendemocratische kiezers.
 Voor de christendemocratie zit er niets 
anders op dat het bouwen aan een overtuigend 
en aansprekend verhaal. We kunnen daarbij 
terugvallen op een diepgewortelde christende-
mocratische en christelijk-sociale traditie en 

Over de auteurs  Pieter Jan Dijkman is hoofdredacteur 
van Christen Democratische Verkenningen. Raymond 
Gradus is directeur van het Wetenschappelijk Insti-
tuut voor het cda

Noten  zie pagina 39
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inspiratie. Het cda en zijn voorlopers hebben 
altijd politiek bedreven vanuit de gedachte dat 
er meer is: politiek is meer dan beleid, meer 
dan het huishoudboekje op orde brengen, meer 
dan de staat. Mensen moeten in staat worden 
gesteld om in waardigheid en vertrouwen hun 
bestaan op te bouwen. Een goed functionerende 
economie, gezonde overheidsfinanciën en 
adequate sociale voorzieningen zijn daarbij zeer 
wezenlijk, maar geen doel op zichzelf. Het eerste 
doel is om mensen in hun omgeving, gezin en 
samenwerkingsverbanden tot hun recht te laten 
komen, opdat zij een bijdrage aan de samenle-
ving leveren, omzien naar elkaar en bouwen aan 
een betere toekomst voor komende generaties.
 Het cda zal naar onze overtuiging een aantal 
thema’s moeten kiezen en daarmee aan de slag 
moeten gaan. Het gaat daarbij om een moder-
niseringsslag, waarbij steeds een beroep mag 
worden gedaan op een noodzakelijke, gedeelde 
moraal. Het meest sprekend is op dit moment de 
financiële sector. De afgelopen jaren is gebleken 
dat er van alles mis is in de financiële sector. 
Ondoorzichtige producten werden aan de man 
gebracht, zoals hypotheken gebaseerd op buiten-
landse valuta. Gemakshalve werd er echter niet 
bij verteld dat de risico’s hoog zijn als de euro in 
waarde gaat dalen. Ook aan de discussie over bo-
nussen lijkt geen einde te komen. Zeker niet nu 
blijkt dat de ingevoerde wettelijke beperkingen 
op bonussen massaal worden ontdoken door de 
vaste salarissen fors te verhogen. Terecht hebben 
ook sociaal-democraten hierop gewezen.2

 Naar onze overtuiging biedt de crisis juist 
ruimte om de broodnodige ethische inzichten 
en waarden een plek te geven. Het Wetenschap-
pelijk Instituut heeft eerder al, samen met de 
Tweede Kamerfractie van het cda, voorgesteld 
om de Rijnlandse manier van bankieren met 
een langetermijnfocus en een waardeoriëntatie 
in ere te herstellen. Concreet wordt voorgesteld 

om te komen tot een bankierseed, financiële 
educatie centraal te stellen en bonussen te 
beperken tot maximaal drie maanden per jaar.3

 Het was goed dat ondanks alle politieke 
verschillen tussen PvdA en cda ¬ de PvdA be-
nadert in onze optiek de crisis te veel vanuit het 
dichotome markt-staat-denken en een sterkere 
rol van de overheid ¬ er instemming klonk uit 
sociaal-democratische kring. Dit kunnen we dan 
ook beschouwen als een uitnodiging om samen 
te werken aan een nieuw moreel perspectief. 
Een perspectief dat in schril contrast staat met 
de hebzucht, de ik-gerichtheid, de graaicultuur 
en het casinokapitalisme dat aan de basis ligt 
van de huidige financieel-economische crisis. 
En dat mensen daadwerkelijk perspectief biedt 
uit de crisis.

Noten

1 Manfred te Grotenhuis, Tom 
van der Meer, Rob Eisinga en 
Ben Pelzer, ‘In hoeverre bepalen 
ontkerkelijking en gewijzigd 
stemgedrag onder kerkleden 
het aantal cda-Kamerzetels’, 

in: Christen Democratische Ver
kenningen (herfst 2012). Nog te 
verschijnen.

2 Zie bijvoorbeeld Frans Becker, 
Menno Hurenkamp en Paul 
Kalma red., De lessen uit de crash. 
Een antwoord op de crisis, Amster-
dam: uitgeverij Bakker, 2012.

3 Wetenschappelijk Instituut 
voor het cda, Naar een duurzame 
financiële sector: betrokkenheid, 
verantwoordelijkheid en matig
heid, Den Haag: Wetenschappe-
lijk Instituut voor het cda, 2012.

38 zetels — geleend, gestolen, gewonnen?  Het cda: gebrek aan een consistent verhaal  Dijkman & Gradus

Politiek is meer dan beleid, meer 
dan het huishoudboekje op orde 
brengen, meer dan de staat



s& d  9 / 10  |  20 1 2

40

‘No sooner do you set foot in America than you 
find yourself in a sort of tumult; a confused 

clamor rises on every side; a thousand voices reach 
your ears at once, each expressing some social 
need’, schreef Alexis de Tocqueville over de prille 
negentiende-eeuwse Amerikaanse democratie, en 
zijn woorden hebben niets aan actualiteit ingeboet. 
Hele tv-zenders worden gevuld met talking heads, 
je wordt voortdurend gebeld met automatische 
boodschappen voor een of andere zaak, en op 
straat stikt het van de borden en activisten.
 Al sinds de Founding Fathers vindt het Ameri-
kaanse politieke leven meer plaats buiten de verga-
derkamers dan erbinnen. De oorzaak? De Tocque-
ville zoekt die in zijn overtuiging dat ‘in America, it 
is the people who govern’. Een intens democrati-
sche cultuur. Permanent verkiezingen op vrijwel 
alle niveaus. Permanente onzekerheid voor politici; 
soms zelfs referenda om besluiten te nemen. En 
daardoor zijn politici in zijn ogen slechts tijdelijke 
uitvoerders van de wil van de meerderheid, scheep-
jes op de golven van de publieke opinie. 
 Een belangrijke factor in het succes van de 
Democratische partij in het post-Bush-tijdperk is 
precies dat: het winnen van de publieke opinie. De 
Democraten realiseerden zich dat ze dat niet alleen 
konden. Daarom is een breder netwerk opgezet 
van pleitbezorgers van het progressieve gedachte-
goed. Er is een agressieve permanente publiciteits-
campagne aan de gang. De partij werkt intensief 
samen met geallieerde maatschappelijke groepen: 
vakbonden, milieu-organisaties en zelfs kerkelijke 
organisaties. Permanent draaien er ‘non-partisan’ 
actiecampagnes rondom belangrijke onderwer-
pen: homorechten, toegankelijke zorg, universeel 
onderwijs.
 Het Center for American Progress waar ik te 
gast ben is een voorbeeld. Dat is niet alleen de 
intellectuele evenknie van de Wiardi Beckman 
Stichting, maar ook een agressief communicatie-
apparaat. Van de driehonderd medewerkers wer-
ken er zeventig dagelijks aan communicatie. Er is 

ThinkProgress, een succesvol weblog; CampusPro-
gress, een organisatie die jongeren en studenten 
helpt acties rondom thema’s te organiseren; een 
hele rits ‘fellows’ die kunnen optreden als expert 
op tv, en zelfs een eigen radiostation.
 Het resultaat is dat steeds meer mensen de 
afgelopen jaren de Democraten steunden in stand-
punten over het homohuwelijk, de oneerlijkheid in 
het financiële systeem, de inherente verkeerdheid 
van de oorlog in Irak. En hop: het Congres en de 
Senaat gingen om. Inmiddels durft zelfs Mitt Rom-
ney geen afschaffing van universele gezondheids-
zorg meer te bepleiten; de Democraten hebben 
het debat gewonnen. De Republikeinen boekten 
overigens op vergelijkbare wijze succes: de grote 
druk van de Tea Party heeft het de president enorm 
moeilijk gemaakt serieuze veranderingen in het 
economische systeem te realiseren.
 ‘You can only change Washington from the 
outside’, zei Obama onlangs. Hij werd er hevig om 
bekritiseerd. Maar de president meende het: het is 
de kern van de Amerikaanse democratie. Nu ook in 
Nederland partijen en politici binnen een jaar van 
nul naar de top en terug kunnen gaan, terwijl an-
derzijds de inhoudelijke consensus tamelijk stabiel 
blijft; nu de PvdA weer niet veel anders lijkt te kun-
nen dan aanschuiven bij een coalitie die globaal 
op dezelfde weg verder gaat als alle eerdere; met 
andere woorden: nu ook in Nederland individuele 
partijen en politici aan kracht inboeten, terwijl 
ideeën en maatschappelijke bewegingen aan 
kracht winnen, moet de Nederlandse progressieve 
beweging dan niet ook meer energie steken in het 
winnen van het publieke debat en het mobiliseren 
van de samenleving? Als het intellectuele failliet 
van essentiële neoliberale geloofsartikelen ons 
menens is, is het dan niet hoog tijd voor het Neder-
landse Project voor een New, Progressive Century?

michiel emmelkamp
Michiel Emmelkamp bezoekt tijdens de Amerikaanse 
verkiezingscampagne het Center for American Progress

standplaats: washington
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Kunst en cultuur 
voor iedereen

In een tijd waarin economisch denken de overhand heeft, en 
levenslopen niet meer zo vastliggen als voorheen, zijn kunst en 

cultuur van grote waarde. Creativiteit verruimt onze blik en onze 
vaardigheid om te gaan met onzekere situaties. We hoeven het volk 
heus niet te verheffen, maar we moeten er wel naar streven kunst en 
cultuur in ieders leven aanwezig te laten zijn. Dat doel raakt helaas 

steeds verder uit zicht. 

geert drion

Vanaf 2013 komt er extra subsidie beschikbaar 
voor culturele vorming op scholen ¬ een 
maatregel die nog komt uit de koker van Halbe 
Zijlstra en zijn programma Cultuureducatie met 
kwaliteit. En bijna alle politieke partijen zien de 
versterking van cultuureducatie als pijler voor 
ons cultuurbeleid. Het cultuuronderwijs lijkt er 
bij de landelijke bezuinigingsrondes op cultuur 
dus redelijk goed vanaf te komen. De praktijk is 
helaas minder rooskleurig. 
 Er is maar weinig duidelijkheid over de 
doelen en standaarden van cultuureducatie. En 
ook mét de beleidsinspanningen van de demis-
sionair staatssecretaris krijgen scholen nog te 
weinig mogelijkheden om cultuureducatie een 
volwaardige plek in het onderwijsprogramma 
te geven. Bovendien bezuinigen gemeenten en 
provincies drastisch en in snel tempo op de uit-

voering van cultuureducatie en talentontwikke-
ling in het ’buitenschoolse veld’: muziekscholen 
en centra voor de kunsten worden opgeheven, 
waardoor de bestaande lokale infrastructuur 
voor cultuureducatie aangetast raakt. 1 
 Een betere en daadkrachtigere aansturing 
van onze cultuureducatie is dus dringend nodig. 
De landelijke overheid zou daarin het voortouw 
moeten nemen. Bovendien is het nodig de 
bezuinigingen bij de gemeenten ter discussie te 
stellen. Op welke gronden snijden zij eigenlijk 
in de uitgaven voor cultuureducatie? Het lijkt 
er sterk op dat gemeenten ervan uitgaan dat de 
markt het aanbod voor cultuureducatie even 
goed kan verzorgen als de gesubsidieerde instel-
lingen. Die stelling is hoogst discutabel.

waarom cultuureducatie?

Eerst iets over het nut en de noodzaak van cul-
tuur en cultuureducatie. Die discussie speelt 
natuurlijk al langer, ook in s&d2, maar ik neem 
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de vrijheid om hier een nieuwe invalshoek te 
kiezen. Ik hoop daarmee niet alleen het belang 
van cultuureducatie te illustreren, maar ook een 
voorzet te doen om de discussie over de sociaal-
democratische onderbouwing van cultuurbeleid 
opnieuw aan te zwengelen. 
 Waar gaat het om bij cultuureducatie? Oriën-
tatie op de wereld? Zelfontplooiing? Fitness voor 
de geest? Verheffing? Of is het toch kunst om 
de kunst? Het PvdA beginselprogramma stelt: 
‘Wetenschap en cultuur hebben een waarde in 
zichzelf. Deze staat los van hun economische 
betekenis. Daarom is de bescherming van on-
afhankelijkheid en pluriformiteit van kunst en 
wetenschap cruciaal.’ Vreemd genoeg is van dit 
alles in ons verkiezingsprogramma niets terug 
te vinden. We lijken de juiste woorden om over 
cultuur te spreken verloren te zijn. En ook het 
juiste gevoel. 
 Ik doe de suggestie om die woorden en dat 
gevoel opnieuw terug te vinden in de essentie 
van wat cultuur ís. Daarmee bedoel ik dat cul-
tuur vooral is het delen van uitdrukkingsvor-
men, ervaringen en meningen. Een dynamisch, 
‘levend’ systeem waarin we waarden, symbolen 
en identiteiten met elkaar wisselen en confron-
teren. Cas Smithuijsen, directeur van de Boek-
manstichting, spreekt in dat verband over het 
belang van ‘het claimen van een ruimte waar het 
algemeen belang kan worden bediscussieerd’.3 
 Het is goed om te beseffen dat de kunsten in 
dat ‘culturele gesprek’ een bijzondere, niet te on-
derschatten rol spelen. Want of je het nu mooi 
vindt of lelijk: een kunstwerk ‘vraagt’ iets van je 
dat in het gewone leven niet zo vaak voorkomt 
¬ de gebaande paden te verlaten, stokpaardjes 
weg te leggen, een oordeel op te schorten en je 
zintuigen te openen. Dat is een gok, een investe-
ring. En het is naar mijn overtuiging de essentie 
van contact ¬ het begin van elk gesprek. 
 Zo zijn de werkelijke vijanden van onze cul-
tuur degenen die haar dynamiek willen smoren. 
En daarin ligt de paradox van cultuurbeleid. De 
kracht van cultuur, elke cultuur, onze cultuur, 
ligt in het aanvaarden van haar ongewisheid. 
Het is daarom een maatschappelijk belang om 

het culturele gesprek te bevorderen ¬ zonder 
de inhoud daarvan te sturen. Het is ¬ inder-
daad ¬ de kunst om dat ongewisse proces 
te blijven voeden en faciliteren. Dat zou een 
goed sociaal-democratisch uitgangspunt voor 
cultuurbeleid kunnen zijn. Niet zozeer groeps-
verheffing dus, maar dynamiek ¬ een dynamiek 
van de aanwezigheid die aan iedereen besteed is.4 
Dat is mijn suggestie. 
 Cultuureducatie is dus het oefenen van het 
vermogen om zelfbewust je eigen plek in te 
durven nemen in het gesprek dat cultuur heet. 
Spiegelen en gespiegeld worden.5 Dat lukt niet 
zomaar. Daar heb je zelfkennis, creatieve vermo-
gens en een open blik voor nodig. En oefening; 
oefening in de publieke ruimte6 die cultuur heet. 

 Dat oefenen is belangrijk, want de complexi-
teit en het tempo van de moderne wereld drin-
gen steeds sterker onze individuele levens bin-
nen. Het wordt moeilijker om ons te oriënteren 
in een zee van ¬ op het eerste gezicht ¬ gelijk-
waardige meningen, verleidingen en boodschap-
pen. Het wordt moeilijker om ‘bij’ te blijven in 
het toegenomen tempo en de complexiteit van 
het economische verkeer. De onzekerheid over 
onze kernwaarden en identiteit nemen toe. De 
betrokkenheid bij de inrichting van de samenle-
ving, het bestuur en de democratie neemt af. De 
kloof tussen mensen die wel en mensen die niet 
mee kunnen komen, wordt groter.
 Het antwoord op die economische, maat-
schappelijke en democratische uitdagingen ligt 
niet in het verkleinen van onze wereld, maar in 
het verruimen van onze blik en onze vaardighe-
den. Zoals het vermogen om ons te verstaan tot 
wat ‘anders’ is ¬ en daarmee ook tot wie we zelf 
zijn. Het vermogen om te gaan met de stort-
vloed aan prikkels, informatie en perspectieven. 
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Het vermogen goed om te gaan met multi-
media en mediatisering. Het vermogen om te 
verbeelden, van perspectief te wisselen, van 
‘toolset’ te wisselen en buiten de eigen kaders te 
denken. Onze tijd vraagt, kortom, om creatieve 
vermogens.7

 Het ontwikkelen van een creatieve ‘mindset’ 
bij kinderen verhoogt de capaciteit tot leren, 
verbetert de schoolprestaties, vermindert de 
schooluitval, verhoogt de aspiraties en ambities 
en verkleint de prestatiekloof. Bij volwassenen 
draagt het investeren in creativiteit bij aan het 
vermogen te participeren op de arbeidsmarkt 
en te blijven leren, aan een actievere houding 
ten opzichte van maatschappelijke en democra-
tische processen en een grotere tolerantie ten 
aanzien van andere culturen. En op maatschap-
pelijk niveau bevordert creativiteit het innova-
tieve vermogen van de samenleving en de eco-
nomie, de democratische participatie, de basis 
voor excellente opleidingen, de economische 
basis van power-regio’s, het vestigingsklimaat 
van steden, sociale cohesie en weerbaarheid, 
en de basis voor de multiculturele samenle-
ving.8 Creativiteit vormt de veerkracht van de 
samenleving. 

cultuureducatie op school

Nagenoeg alle basisscholen organiseren cul-
turele activiteiten voor hun leerlingen. Maar 
in de lespraktijk komt van de realisatie van de 
kerndoelen9 voor cultuureducatie nog weinig 
terecht. Om te beginnen zijn de kerndoelen 
weinig geconcretiseerd: een curriculum ont-
breekt, de urenbesteding voor cultuureducatie 
is niet vastgelegd, en de resultaten worden niet 
getoetst door de onderwijsinspectie. De scholen 
zelf beoordelen de resultaten van kunst- en 
cultuurlessen ook zelden inhoudelijk. 
 De scholen hebben voor culturele activiteiten 
ook weinig middelen beschikbaar.10 Bovendien 
ontbreekt het vaak aan de nodige expertise bij 
de leerkrachten om uitvoering te geven aan 
cultuureducatie, terwijl de vakleerkrachten voor 
muziek en beeldende vorming voor het grootste 

deel uit het onderwijs zijn verdwenen.11 Daar 
komt bij dat de druk op de scholen om op de 
zaakvakken goed te presteren is toegenomen, 
terwijl de organisatie van het onderwijspro-
ces steeds ingewikkelder en tijdrovender is 
geworden. 
 Al met al ontbreekt het de scholen aan een for-
meel kader en aan geld, tijd en expertise om de 
realisatie van de kerndoelen voor kunstzinnige 
oriëntatie planmatig en samenhangend vorm te 
geven. De Onderwijsraad en de Raad voor Cul-
tuur constateren dan ook in hun recente advies 
(juni 2012) dat ‘… cultuureducatie vaak een margi-
nale plek inneemt in het curriculum van scholen 
in het primair onderwijs. Het onderwijs in kunst 
en cultuur is steeds meer weggeorganiseerd van 

de scholen en leraren. Scholen slagen er tot nu 
toe, om diverse redenen, onvoldoende in cultuur-
educatie de plek te geven die het verdient.’12

 Staatssecretaris Zijstra wilde hier verande-
ring in aanbrengen met het programma Cul
tuureducatie met kwaliteit. Het is nog afwachten 
wat de opbrengst van dit programma zal zijn. 
Hoopvol is in elk geval dat wordt ingezet op de 
opbouw van een curriculum en een doorgaande 
leerlijn13 en op kennisbevordering bij leerkrach-
ten. Daar staat tegenover dat er geen middelen 
beschikbaar komen om extra uren binnen het 
onderwijs te bekostigen, bijvoorbeeld om de 
vakleerkrachten terug te brengen. Ook is nog 
onduidelijk hoe de toetsing van de gewenste 
leeropbrengsten zal worden verankerd. Daar-
mee blijven twee belangrijke voorwaarden ook 
in deze nieuwe aanpak onvervuld: toetsing van 
de leerresultaten volgens een centraal curricu-
lum en voldoende geld om deze (extra!) onder-
wijsinspanningen in het onderwijsteam van de 
school te faciliteren. 
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 Het rijksbeleid voor de cultuureducatie op 
scholen is tot nu toe vooral richtinggevend en 
niet zozeer resultaatgericht geweest. Hierin 
echte verbetering aanbrengen lijkt een arbeids-
intensieve, kostbare en complexe aangelegen-
heid die vraagt om duidelijke kaders en een 
lange adem.

cultuureducatie buiten het onderwijs

Ongeveer de helft van de Nederlandse bevolking 
van zes jaar en ouder doet uit eigen beweging 
‘iets’ aan actieve kunstbeoefening. Het overgrote 
deel van de amateurkunstenaars volgt lessen bij 
verenigingen, centra voor de kunsten/muziek-
scholen of particuliere aanbieders. De particu-
liere aanbieders en de verenigingen bedienen 
circa 80% van de vrijetijdsmarkt. Hoewel de 
centra voor kunsten een relatief klein deel van 
de markt bedienen, spelen zij een belangrijke, 
voorwaardenscheppende rol.
 Er zijn circa 165 gesubsidieerde centra voor 
de kunsten in Nederland, verenigd in branche-
vereniging Kunstconnectie. De centra vormen 
samen een min of meer dekkend netwerk van 
basisvoorzieningen voor kunsteducatie en 
talentontwikkeling. Zij bewaken de breedte van 
het aanbod zodat ook het minder marktsterke 
aanbod beschikbaar blijft. De centra voeren 
daarnaast prijsbeleid om de toegankelijkheid van 
het aanbod te ondersteunen. Ze voorzien in een 
goede spreiding van het aanbod in de wijken en 
verankeren de kwaliteit van het educatieve proces. 
 De centra voor de kunsten staan evenwel 
bloot aan stevige kritiek. De werkwijze van de 
centra zou te aanbodgericht en te weinig flexi-
bel zijn; het aanbod te ouderwets; het bereik te 
klein; de overheadkosten te hoog. Bovendien 
zou de subsidie marktverstorend werken en 
vooral terechtkomen bij de (kans)rijken in 
plaats van de(kans)armen.
 Die kritiek is deels terecht. De centra hebben 
zich te lang hun monopoliepositie laten aanleu-
nen. Maar dat geldt zeker niet voor alle centra. 
De functie van (met name de grotere, stede-
lijke) centra is de afgelopen jaren steeds breder 

geworden. Zij verzorgen niet alleen lessen, cur-
sussen, projecten, producties en bieden allerlei 
faciliteiten14 aan, maar ze vervullen steeds meer 
de rol van stedelijk schakelpunt: tussen amateur-
kunst en professionals,15 tussen kunstenaars, 
onderwijs en wijk, tussen vraag en aanbod, 
tussen zzp’ers en derden. Zij zijn daarnaast in 
toenemende mate ook cultureel ondernemer die 
commerciële toepassingen uitvent.16 
 De centra werken aan manieren om nieuwe 
doelgroepen te ontsluiten, aan nieuwe samen-
werkingsvormen en nieuwe bedrijfsmodel-
len. De rol van regisseur van de gemeentelijke 
cultuureducatie en de ‘culturele loopbaan’ van 
burgers staat daarin centraal.17

 Steeds sterker groeit namelijk het besef dat 
culturele overdracht niet beperkt blijft tot een 
afgebakend moment, maar dat mensen leren 
door invloeden uit het gezin, programma’s op 
school, televisie, internet, door mee te doen aan 

een wijkproject, door te spelen in een bandje, 
door lessen te volgen op een muziekschool, door 
zelfstudie. Voor het begeleiden van deze cultu-
rele loopbaan is een professionele partij nodig 
die binnen en buiten het onderwijs kan werken, 
die de weg weet in het buurthuis én in het the-
ater, die kan voorzien in meerdere disciplines 
en cross-overs, die uitvoerende en begeleidende 
expertise combineert. Die rol willen de centra 
voor kunsten op zich nemen.

bezuinigingen bij de gemeenten

De realiteit is evenwel dat de gemeenten bezui-
nigen op de centra voor de kunsten. Branche-
vereniging Kunstconnectie schat dat binnen 
een jaar circa 25% van de 165 centra voor de 
kunsten en muziekscholen zal zijn gesloten of 
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het grootste deel van het personeel zal moeten 
ontslaan. Een aantal organisaties ¬ Kunstcon-
nectie, Cultuurnetwerk, vng en de Raad voor 
Cultuur ¬ waarschuwen dat de bezuinigingen 
een uitholling van de lokale uitvoeringsstruc-
tuur tot gevolg hebben. 
 Het moet worden gezegd dat de gemeenten 
bij deze bezuinigingen vaak niet veel keus heb-
ben, omdat ze op andere uitgavenposten nauwe-
lijks speelruimte hebben. Maar er lijken bij de 
gemeenten ook meer algemene aannames mee 
te spelen, zoals over de werking van de markt en 
de verwachtingen ten aanzien van het onder-
wijs. Ik baseer me bij deze stelling op gesprek-
ken die ik voerde met diverse specialisten in het 
veld, waaronder directeuren van een twintigtal 
centra voor de kunsten, en een vergelijkende 
blik op de beleidsvoornemens van de steden 
Leeuwarden, Amsterdam, Den Haag en Almere.
 De eerste aanname die in het gemeentelijk 
beleid vaak terugkomt, is dat particuliere aan-
bieders ¬ zonder subsidie ¬ een gelijkwaardig 
aanbod in stand kunnen houden voor de kunst-
educatie in de vrije tijd als de gesubsidieerde cen-
tra voor de kunsten/muziekscholen.18 De tweede 
aanname die gemeenten hanteren is dat uit-
voering en adviesfuncties van de centra voor de 
kunsten moeten worden gescheiden.19 Een derde 
aanname van de gemeenten is dat decentralisatie 
van de uitvoering van cultuureducatie (naar bij-
voorbeeld school- en wijkgebouwen) financiële 
voordelen biedt, wat aantrekkelijk is vanuit de 
gedachte dat gemeenschapsgeld zo veel mogelijk 
aan activiteiten moet worden besteed, terwijl de 
‘overhead’ (organisatie en huisvestingslasten) 
van de centra voor de kunsten te hoog is.20

 Deze aannames leiden al snel tot de keuze 
voor een nieuw model voor de organisatie van 
cultuureducatie. De subsidie voor de lessen en 
cursussen in de vrije tijd wordt afgebouwd, de 
advies- en bemiddelingsfunctie voor amateur-
kunst en onderwijs wordt van de centra voor 
de kunsten afgesplitst, en de uitvoeringstaken 
worden gedecentraliseerd. 21 Per saldo komt dat 
neer op het ontmantelen van de centra voor 
de kunsten in hun bestaande vorm. Dat zijn 

ingrijpende gevolgen. Deze ontwikkelingen 
spelen in Leeuwarden, Almere, Den Haag en 
Amsterdam, maar ook in andere steden.22 Het 
is dus van belang dat de gronden waarop deze 
ingrijpende wijzigingen plaatsvinden afdoende 
zijn onderbouwd. Dat lijkt nog niet het geval. 
In een toelichtende survey ga ik hier verder op 
in (deze is te vinden op de website van de wbs: 

www.wbs.nl; zoeken op Geert Drion). Voor nu 
volsta ik met de bewering dat de aannames 
van de gemeenten hoognodig moeten worden 
getoetst aan onderzoek. 
 Gelijktijdig met de vermindering van de 
subsidie aan de centra voor de kunsten is er 
de trend dat gemeenten in toenemende mate 
inzetten op een versterking van de rol van het 
onderwijs. De daarvoor benodigde middelen ha-
len zij (deels of geheel) weg bij de subsidiëring 
van het buitenschoolse cultuureducatie-aanbod. 
 Vanuit (lokaal) bestuursoogpunt is dit een 
vreemde beweging. De gemeenten hebben im-
mers weinig zeggenschap over het onderwijs. 
Het onderwijs is autonoom in het inrichten 
van het proces, zolang de leerdoelen worden 
gehaald. En die leerdoelen worden niet door de 
gemeenten, maar door de rijksoverheid bepaald 
en getoetst. De gemeenten kiezen dus een 
speerpunt op een plek waar zij juist geen zeg-
genschap hebben over de uitvoering.23 Tegelij-
kertijd verlaten zij het beleidsterrein waar zij nu 
juist wel een gevestigde taak (en zeggenschap) 
hebben: dat van de buitenschoolse cultuuredu-
catie ¬ en de afstemming tussen binnen- en 
buitenschoolse educatie. 
 Het is bovendien de vraag waarop de gemeen-
ten hun optimisme rond de versterking van de 
rol van het onderwijs baseren. Scholen zijn op 
het vlak van cultuureducatie onder schooltijd 
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bepaald niet de vragende partij. Er lijkt dus 
weinig aanleiding om te verwachten dat de 
scholen de dragers zullen kunnen zijn voor een 
duurzame cultuureducatie. Dit alles kan worden 
samengevat in het inzicht dat het verbeteren van 
cultuureducatie in het onderwijs vooral een zaak 
is van onderwijsbeleid. Een inzicht dat niet alleen 
bij de gemeenten, maar ook breder in het veld 
nog wel beter zou kunnen indalen. 

jetta klijnsma

Kijkend naar de ontwikkelingen in dit toch rela-
tief kleine beleidsveld, valt op dat het verbazend 
ingewikkeld en fijnmazig is. Het loopt over van 
nota’s, overzichten, handreikingen, adviezen, 
projectverslagen, beleidsnotities, leerplannen, 
onderzoeken, voorbeeldprojecten, voorhoede-
groepen, stimuleringsbudgetten, matchingsgel-
den, fondsen, conferenties, studiebijeenkom-
sten, uitwisselingen, voorschriften, circulaires 
en God mag weten wat nog meer. 
 Het beeld dat daaruit oprijst is (niet oneer-
biedig bedoeld, want de passie waarmee wordt 
gewerkt deel ik volledig) dat ondanks alle 
inspanningen er maar weinig echte beleids-
voortgang wordt geboekt. Wie de studies van 
twintig jaar geleden leest, ziet daarin groten-
deels dezelfde ambities en probleemanalyses als 
in die van vandaag.
 Dat wil natuurlijk niet zeggen dat er in twin-
tig jaar geen mooie dingen zijn gedaan. Talloze 
kinderen hebben met kunst en cultuur kennis 
gemaakt, heel veel scholen hebben programma’s 
doorlopen, tienduizenden kunstdocenten en 
leerkrachten hebben hun beste beentje voorge-
zet, talloze schilderlessen en talloze muziekles-
sen en uitvoeringen zijn er geweest. Dat is goud 
waard. Maar de beleidsaandacht heeft zo te zien 
toch echt minder opgeleverd. De knelpunten 
van toen bestaan nu nog steeds. 
 Dat komt doordat het beleidsveld op hoofdlij-
nen onbestuurd (of misschien zelfs onbestuur-
baar) is. Om te beginnen is er te weinig inzet in 
het onderwijsbeleid om de situatie binnen het 
basisonderwijs echt te verbeteren. Het is de vraag 

of die er binnenkort komt, omdat het vrijmaken 
van uren in het onderwijs, of het terugbrengen 
van de vakleerkrachten, kostbaar is. 
 Ten tweede is er onvoldoende duidelijkheid 
over de betekenis en het belang van cultuuredu-
catie, de aanpak ervan en de beoogde resultaten. 
Er wordt nu weliswaar geïnvesteerd in het 
project Cultuur in de Spiegel,24 maar we zijn nog 
lang niet op het punt dat er een fundament ligt 
waarmee ook de afstemming tussen binnen- en 
buitenschoolse educatie gestalte kan krijgen. 
Dat is jammer, want in de ons omringende 
landen bestaat dit wel.25 

 In de derde plaats is er te weinig duidelijk-
heid in de afstemming tussen de overheden. De 
afstand tussen de ambities van het rijk en de 
harde realiteit van de bezuinigingen bij gemeen-
ten en provincies is erg groot, en er is geen hou-
vast in de vorm van bijvoorbeeld een wettelijke 
regeling om die afstand te overbruggen. En in 
de vierde plaats ontbreekt er een consistente 
onderzoeksbasis waarmee de resultaten van het 
beleid kunnen worden getoetst. De beschikbare 
onderzoeken sluiten onvoldoende aan. 
 Zolang deze problemen niet zijn opgelost, zal 
het beleidsveld in zichzelf blijven ronddraaien. 
Dat is niet alleen zonde van alle inspanningen, 
het is ook gevaarlijk. Want nu de bezuinigings-
druk bij de gemeenten is toegenomen, blijkt wat 
de zure vruchten van een gebrek aan houvast 
in de sector zijn. Het komt erop aan om het 
onderwerp nu op nationaal niveau politiek te 
adresseren. 
 Een paar weken geleden sprak ik kort onze 
woordvoerder Cultuur in de Tweede Kamer. 
Toen ik haar voorlegde dat er meer houvast 
moet komen in de sector cultuureducatie, 
verwees zij naar de gemeenten. ‘Zij moeten het 
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doen’, zo zei Jetta Klijnsma. ‘Als de burgers on-
tevreden zijn over wat hun gemeente aan voor-
zieningen levert, dan is dat een lokaal probleem. 
Dat moet je vooral niet centraal benaderen.’ Dat 
waren, vrij vertaald, haar woorden. Ik overviel 
haar een beetje met mijn vraag en ze had het 
druk zo midden in de campagne, dus we moeten 
haar er maar niet op vastpinnen. 
 Maar als dit echt haar standpunt is, dan ben 
ik het niet met haar eens. Want cultuureducatie 
verdient een beter en daadkrachtiger kader dan 
wat er nu voorhanden is. De landelijke overheid 

moet daarin het voortouw nemen. De afgelopen 
twintig jaar heeft ons dat geleerd. En als u, lezer, 
dat ook vindt, dan bevinden wij ons samen 
in goed gezelschap. Want branchevereniging 
Kunstconnectie, kennisinstituut Cultuurnet-
werk26, de vng,27 de Raad voor Cultuur28 en de 
ons omringde landen vinden dat ook. 

Op de website van de Wiardi Beckman Stichting is 
ruimte voor reacties op en debat over dit artikel. Hier 
is ook een onderzoeksartikel te vinden dat aan dit 
artikel ten grondslag lag.

Noten

1 Alle gemeenten bezuinigen op 
cultuureducatie. De percentages 
liggen tussen de 5% en 40%. De 
bezuinigingen bij de provincies 
liggen nog hoger. Het rijk bezui-
nigt door korting op het Fonds 
voor cultuurparticipatie (fcp) 
en de intrekking van de gratis 
Cultuurkaart. Meer informatie: 
www.berenschot.nl.

2 Zie bijvoorbeeld: Ronald Plas-
terk, Waarom cultuur subsidiëren? 
(Bart Tromplezing, 2010); Rut-
ger Claassen, ‘Kunstsubsidies ¬ 
een oefening in tegendenken’, 
s&d 2010/12, pp. 20-27; Adriaan 
van Veldhuizen, ‘Laat kunst wer-
ken’, s&d 2010/12, pp. 28-37.

3 Meijers & Smithuijsen, ‘Naar 
onbekende werelden. Kunstbe-
leid en culturele verheffing’, in: 
Vrijzinnig paternalisme (Amster-
dam: Bert Bakker, 2011).

4 Zie Adriaan van Veldhuizen: 
Laat kunst werken, s&d 2010/12, 
pp. 28-37, waarin hij vijf histo-
rische sociaal-democratische 
opvattingen bespreekt over 
nut en noodzaak van kunst. 
Hij wijst daarin op de verdie-
ping die kunst aanbrengt in 
de samenleving en de sociaal-
democratische opdracht om de 

verrijking die kunst kan bieden 
breed beschikbaar te maken. Ik 
voeg daaraan de suggestie toe 
dat het faciliteren van het cultu-
rele vertoog op zichzelf een soci-
aal-democratische opdracht is. 
In die gedachte komen cultuur 
en kunst in elkaars verlengde te 
liggen (in plaats van zich los te 
zingen in hoge en lage cultuur 
met alle legitimeringsproble-
men van dien): om zijn bijzon-
dere rol in het culturele gesprek 
te kunnen vervullen moet kunst 
vrij zijn om zich door haar 
eigen artistieke doelen te laten 
bepalen. Ook dit is een element 
van de sociaal-democratische 
opdracht van cultuurbeleid.

5 Zie Barend van Heusden, Cul
tuur in de Spiegel. Naar een door
lopende leerlijn cultuuronderwijs. 
Groningen: rug, 2010.

6 Zie Peter Sloterdijk, Du musst 
dein Leben ∂ndern. Über Antro
potechnik (Frankfurt am Main: 
Suhrkamp, 2009).

7 Dit pleidooi is verwoord door 
de directeuren van twintig 
grote centra voor de kunsten in: 
Manifest ¬ naar een nieuw kader 
voor de kunsteducatie in Nederland 
(april 2012). 

8 Zie o.a.: Reinvesting in Arts 
Education: Winning America’s 

Future Through Creative Schools 
(President’s Committee on the 
Arts and the Humanities, 2011); 
Intelligentie, geluk en gezondheid 
(Amsterdam: Paradigma, cop. 
Redactie Faqt, 2010 ); Cultuur in 
de Spiegel (Barend van Heusden, 
Groningen: rug, 2010); Not for 
Profit: Why Democracy Needs the 
Humanities (Martha Nussbaum, 
Princeton, N.J.: Princeton Univer-
sity Press, 2010); De aantrekkelijke 
stad (Gerard Marlet, Nijmegen: 
voc uitgevers, 2009); The Gifts 
of the Muse: Reframing the Debate 
about the Benefits of the Arts (Kevin 
McCarthy, rand Corporation, 
2004); Wat muziek doet met kinder
hersenen (Mark Mieras, 2010). 

9 Ministerie ocw, Kerndoelen 
Primair Onderwijs (2006), kern-
doelen Kunstzinnig Oriëntatie 
54, 55, 56. (54) De leerlingen 
leren beelden, taal, muziek, spel 
en beweging te gebruiken, om 
er gevoelens en ervaringen mee 
uit te drukken en om ermee te 
communiceren. (55) De leerlin-
gen leren op eigen werk en dat 
van anderen te reflecteren. (56) 
De leerlingen verwerven enige 
kennis over en krijgen waarde-
ring voor aspecten van cultureel 
erfgoed. Zie voor tussendoelen 
en leerlijnen de website van 
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landelijke expertisecentrum 
leerplanontwikkeling slo.

10 Voor kunst en cultuur is in de 
lumpsumfinanciering van de 
scholen een bedrage van onge-
veer € 100 per jaar per school en 
ongeveer € 4 per jaar per leer-
ling gereserveerd (niet geoor-
merkt). De scholen ontvangen 
daarnaast sinds 2008/2009 
€ 10,90 per leerling in het kader 
van de Regeling Versterking 
Cultuureducatie in het Primair 
Onderwijs. Scholen kunnen in-
cidenteel gelden aanvragen bij 
fondsen en doelbudgetten van 
gemeente, provincie en rijk, 
zoals het Fonds Cultuurpartici-
patie (Cultuurnetwerk, 2009). 

11 Nog geen vijfde van de scholen 
(19%) heeft een vakleerkracht in 
dienst (Cultuurnetwerk, 2009).

12 Gezamenlijk advies Onderwijs-
raad en Raad voor Cultuur (2012, 
samenvatting), Cultuureducatie & 
leren, creëren, inspireren!

13 Gebruikmakend van de bevin-
dingen van Cultuur in de spiegel, 
een meerjarig onderzoektraject 
van de Rijksuniversiteit Gro-
ningen, in samenwerking met 
het landelijk expertisecentrum 
leerplanontwikkeling slo. Het 
project heeft tot doel een door-
lopende leerlijn te ontwikkelen 
voor het binnenschoolse cul-
tuuronderwijs gericht op leer-
lingen van vier tot achttien jaar. 
Daarbij wordt samengewerkt 
met het onderwijsveld.

14 Zoals oefenruimtes, studio’s, 
zalen, apparatuur, materialen, 
expositieruimten.

15 Zo verzorgen ze bijzondere oplei-
dingstrajecten als talentspotting, 
de vooropleiding voor de vakop-
leiding, talentvoorzieningen.

16 Zie de jaarverslagen van de 
grotere instellingen. Dit beeld 
is vooral te zien in de steden. De 
twintig grootste centra voor de 

kunsten willen deze bredere rol 
gezamenlijk verder uitbouwen. 
In de kleinere gemeenten zijn 
het in de regel kleinere muziek- 
en dansscholen die voor meer 
overstijgende taken door de 
provinciale instellingen wor-
den ondersteund. 

17 Dat dit serieuze voornemens 
zijn, blijkt uit het manifest Naar 
een nieuw kader voor de centra 
voor de kunsten in Nederland dat 
de twintig grootste centra in be-
gin 2012 hebben opgesteld (nog 
onder redactie). 

18 Hierachter gaan twee ¬ over de 
gehele politieke breedte prak-
tisch onomstreden ¬ aanna-
mes over de rol van de overheid 
schuil: (1) dat ‘de vrije tijd’ van de 
burger in principe geen domein 
is voor overheidsbeleid en (2) 
dat de overheid zich in principe 
marktaanvullend moet opstel-
len. Deze twee uitgangspunten 
vormen een stapeling: de vrije 
tijd van de burger heeft in het 
overheidsbeleid geen prioriteit, 
en bovendien, de markt kan 
hierin ‘net zo goed’ voorzien.

19 Hier is de achterliggende ge-
dachte de (aan het bedrijfsleven 
ontleende) stelregel dat advi-
seurs en bemiddelaars ‘neutraal’ 
moeten zijn en geen belangen 
moeten hebben in de uitvoering 
van de activiteiten waarover zij 
adviseren/bemiddelen. 

20 De gedachte is dat de gebouwen 
van de centra voor de kunsten 
niet optimaal worden benut, 
terwijl er her en der vergelijk-
bare ruimten leeg staan (in 
cultuurgebouwen, scholen, op-
leidingen, musea, buurthuizen 
et cetera).

21 Uitgevoerd in Leeuwarden; voor-
genomen per 2013 in Den Haag 
en Almere. In Amsterdam is in 
2005 Kunstweb opgeheven; op 
dit moment speelt eenzelfde be-

leidsbeweging ten aanzien van 
de Muziekschool Amsterdam, 
die op het laatste moment deels 
voorkomen lijkt te worden. 

22 Zoals: Zwolle, Assen, Hooge-
veen, Zutphen.

23 Via de lokale educatieve agen-
da’s werken gemeenten samen 
met scholen aan gemeenschap-
pelijke doelen zoals de brede 
school en achterstandsbeleid. 
Directe invloed op het curricu-
lum hebben de gemeenten niet.

24 Meerjarig project in opdracht 
van het ministerie, uitgevoerd 
door de Rijksuniversiteit Gro-
ningen in samenwerking het 
slo en enkele andere onder-
wijsorganisaties. Het project 
heeft tot doel een doorlopende 
leerlijn te ontwikkelen voor het 
binnenschoolse cultuuronder-
wijs gericht op leerlingen van 
vier tot achttien jaar. Daarbij 
wordt samengewerkt met het 
onderwijsveld.

25 Bildung in Deutschland 2012, 
Ein indikatorengest∑tzter Bericht 
mit einer Analyse zur kulturellen 
Bildung im Lebenslauf (2012); 
Groeien in cultuur, conceptnota 
cultuureducatie (Vlaanderen 
2012); Music in schools, wider still, 
and wider; Making a mark: art, 
craft and design education 200811 
(Verenigde Staten 2012). 

26 Zoals opgenomen in een re-
cente aanbeveling aan het mi-
nisterie. Zie ook: Raad voor Cul-
tuur: Sectoranalyse Amateurkunst 
en cultuureducatie (2011).

27 De vng is tegenstander van 
nieuwe wetgeving voor gede-
centraliseerde sectoren, maar 
wil wel meer beleidsmatig 
houvast voor de cultuureducatie 
dan er nu is.

28 Zie Raad voor Cultuur: Sector
analyse Amateurkunst en cultuur
educatie, 2011, pp. 5-6.
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f o t o  bombo t o |  na tionale  beeldbank 

Met de zeer kritische opstelling tegenover marktwerking 
in het verkiezingsrapport Keuzes voor de toekomst van 

Nederland begin dit jaar, was het debat over de zorg zeker 
niet klaar. Want niet iedere vorm van marktwerking is 
altijd gevaarlijk, zelfs niet in de zorg. Natuurlijk zijn 

liefde en aandacht niet te koop, zoals Jet Bussemaker 
verderop in dit nummer terecht stelt. Maar operaties en 

medicijnen zijn dat wel, merkt Flip de Kam op.  
Om een balans te vinden tussen wat de markt kan 
 en wat de maatschappij moet, is het zinniger onze 

waarden op orde te hebben; Kim Putters zet  
die op een rij.

Markt en waarden  
in de zorg
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Markt en waarden in de zorg (1)

Terug naar Moskou aan Zee

De zorg wordt te duur en de PvdA kiest met haar aanval op 
marktwerking voor de verkeerde oplossingsrichting. Flip de Kam 

maakt zich druk over het ideologisch stuntwerk rond de verkiezingen. 
‘In Keuzes voor de toekomst van Nederland wordt gesteld dat medische 

behandelingen geen producten zijn. Dat is, met permissie, bullshit.’ 

flip de kam

Ik heb de zorgsector wel eens vergeleken met 
een koekoeksjong, dat steeds meer andere 
posten over de rand van de rijksbegroting dreigt 
te werken.1 In Nederland wordt de zorg voor 
circa 90% collectief gefinancierd, via premies 
voor twee sociale zorgverzekeringen en met 
rijksbijdragen. Dit jaar is hier iets meer dan 
€ 70 mrd mee gemoeid. Het is, gezien de hoogte 
van dit bedrag, onvermijdelijk de voorziene 
verdere groei van de zorguitgaven af te wegen 
tegen het op peil houden van andere noodzake-
lijke collectieve uitgaven; anders blijft binnen 
de overheidsbegroting te weinig geld over voor 
dijken, onderwijs en zo meer. 
 Sinds de eeuwwisseling groeit de hoeveelheid 
verleende zorg jaarlijks met 4%. Als oorzaak 
hiervan wordt vaak gewezen naar de vergrij-
zing. Maar slechts een kwart van de volume-
groei houdt daadwerkelijk verband met het 
toenemende aantal senioren. Driekwart van de 

groei van het zorgvolume heeft andere oorza-
ken, zoals de toegenomen welvaart. Wanneer 
mensen meer te verteren hebben, willen zij 
ook meer aan hun gezondheid spenderen. De 
hoofdoorzaak van de volumestijging is echter de 
grote invloed die zorgaanbieders hebben op de 
vraag naar hun eigen diensten. Welke patiënt 
gaat dwarsliggen, wanneer zijn arts een (dure) 
behandeling voorstelt? Vrijwel steeds wordt de 
rekening toch door de zorgverzekeraar voldaan. 
 Niet alleen de voortgebrachte hoeveelheid, 
maar ook de prijs van zorg stijgt in verhouding 
snel. Dit komt doordat de productiviteit van een 
deel van de werkers in de zorgsector achterblijft 
bij die van hun collega’s in de landbouw en 
de industrie, terwijl hun salaris de landelijke 
trend volgt. In deze gevallen neemt de kostprijs 
per uur zorg meer dan gemiddeld toe (wet van 
Baumol). 
 De invoering in 2006 van een nieuw zorgver-
zekeringsstelsel was een poging om een dam op 
te werpen tegen de wassende zorguitgaven. De 
kern van die stelselherziening bestond uit de 
introductie van meer marktwerking in de zorg. 
Sindsdien verplicht de Zorgverzekeringswet 

Over de auteur  Flip de Kam is honorair hoogleraar 
Economie van de Publieke Sector, Rijksuniversiteit 
Groningen

Noten  zie pagina 59
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iedere ingezetene een basisverzekering tegen 
ziektekosten af te sluiten bij een van de in ons 
land actieve particuliere zorgverzekeraars. Men-
sen kunnen de premie en de polisvoorwaarden 
van bijna dertig verzekeraars vergelijken, voor-
dat zij ¬ elk jaar opnieuw ¬ hun verzekeraar 
kiezen. De zorgverzekeraars strijden met elkaar 
om zoveel mogelijk verzekeringnemers in te 
schrijven. Concurrentiewapens zijn de kwaliteit 
van de ingekochte zorg en een zo laag mogelijke 
premie. 
 Ook zorgaanbieders concurreren nu met 
elkaar. Anders dan vroeger het geval was, zijn 
zorgverzekeraars niet langer verplicht met 
iedere aanbieder in zee te gaan. Ziekenhuizen 
krijgen bijvoorbeeld geen contract wanneer 
daar werkzame medisch specialisten te weinig 
operaties uitvoeren om hun vaardigheden 
op peil te houden. In de oplaaiende strijd om 
contracten met verzekeraars binnen te slepen, 
proberen zorgaanbieders hun marktaandeel te 
vergroten of het ten minste te behouden, door 
de kwaliteit van hun product op te voeren en/
of hun prijzen lager vast te stellen dan die van 
concurrerende zorgproducenten. 
 De liberalen streven naar een grotere rol voor 
marktwerking in de zorg, terwijl de PvdA hier 
juist scherp stelling tegen neemt. Dat werd goed 
duidelijk in de afgelopen verkiezingscampag-
nes, maar ook al in Keuzes voor de toekomst van 
Nederland, het plan waar Diederik Samsom afge-
lopen april mee kwam. Marktwerking, zo wordt 
hierin gesteld, kan onmogelijk de ordening van 
de zorg bepalen. Beide visies op marktwerking 
zijn mijns inziens veel te simplistisch. 

marktwerking: soms de beste prijs en 
kwaliteit

Onder bepaalde voorwaarden ¬ te vinden in 
elk elementair economieboek ¬ levert markt-
werking voor consumenten, ook voor zorgge-
bruikers, wel degelijk de beste uitkomsten op in 
termen van kwaliteit en prijs. Doorslaggevend 
is de marktvorm, dus de omstandigheden waar-
onder producenten met elkaar concurreren. De 

marktvorm hangt onder andere af van het aantal 
aanbieders, het aantal afnemers, de transparan-
tie van het product en de toetredingsmogelijk-
heden tot de markt. 
 De PvdA-nota Keuzes voor de toekomst van 
Nederland noemt voorbeelden waar marktwer-
king (nog) niet de gehoopte resultaten heeft 
opgeleverd. Marktwerking prikkelt aanbieders 
hun omzet en inkomen op te voeren door extra 
volume te draaien (medisch-specialistische 
zorg). En vrijgelaten prijzen stijgen soms fors 
(tandartsen). In het geval van de ziekenhuis-

zorg vervullen zorgverzekeraars hun rol als 
kritische inkoper onvoldoende, mede omdat 
nog te weinig bekend is over de kwaliteit die 
instellingen leveren. In het tweede geval zijn er 
te weinig tandartsen en kunnen patiënten niet 
overal terecht. In beide gevallen zijn essentiële 
voorwaarden voor succesvolle marktwerking 
dus niet vervuld. 
 Een fundamenteel probleem is dat patiënten 
en hun zorgverzekeraar in veel gevallen het nut 
en de noodzaak van behandelingen niet goed 
kunnen beoordelen. De aanbieders bepalen dus 
tot op zekere hoogte zelf hun omzet. Dit valt 
alleen tegen te gaan door de noodzaak van dure 
behandelingen vooraf te laten toetsen door een 
derde instantie, zoals de zorgverzekeraar. Bij 
collectief gefinancierde zorguitgaven kan het 
aantal behandelingen ook via strikte budgette-
ring worden beperkt. Wachtlijsten zijn dan het 
voorspelbare gevolg.
 Het recente verleden biedt ook voorbeelden 
waarbij invoering van marktwerking de stijging 
van de zorguitgaven wel degelijk afremde. In 
Keuzes voor de toekomst van Nederland blijven deze 
onvermeld. Neem de huishoudelijke verzorging 
die tot 2007 via de Algemene Wet Bijzondere 
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Ziektekosten werd gefinancierd en daarna is 
overgeheveld naar de gemeenten, die deze 
dienstverlening gingen aanbesteden. Langs 
deze weg is ongeveer 10% bespaard op het jaar-
budget van € 1,5 mrd. In een aantal gevallen ging 
dit ten koste van de arbeidsvoorwaarden van 
mensen die huishoudelijke zorg verlenen. Deze 
uit sociaal-democratisch oogpunt minder aan-
trekkelijke consequentie kan desgewenst wor-
den gerepareerd, wanneer gemeentebestuur-
ders besluiten om aanvullende voorwaarden te 
stellen bij de aanbesteding van huishoudelijke 
zorg. Afgezien daarvan laat dit voorbeeld klip en 
klaar zien dat marktwerking de zorguitgaven 
wel degelijk kan temperen. Marktwerking is 
hier mogelijk, doordat voldoende aanbieders 
vechten om een deel van de markt, terwijl het 
om een product gaat waarvan ook gebruikers de 
kwaliteit kunnen beoordelen. Een spectaculair-
der voorbeeld is het zogenoemde preferentiebe-
leid, waarmee zorgverzekeraars inmiddels hon-
derden miljoenen per jaar weten te besparen op 
hun uitgaven voor geneesmiddelen. 

zorg is een product

In Keuzes voor de toekomst van Nederland wordt 
gesteld dat medische behandelingen geen 
producten zijn. Dat is, met permissie, bullshit. 
Zorg die wordt verleend in ruil voor geld is een 
product, net als brood, leidingwater en onder-
wijs, omdat bij de productie schaarse middelen 
(arbeid en kapitaal) worden gebruikt die niet 
langer beschikbaar zijn voor andere bestemmin-
gen. Een goed functionerend prijsmechanisme, 
in de vorm van door de overheid gereguleerde 
markten, biedt zorgconsumenten belangrijke 
voordelen. Zoals de praktijk aantoont, vallen 
prijzen en de zorgpremie lager uit wanneer 
alerte inkopers selectief opereren op markten 
met voldoende concurrentie tussen zorgaanbie-
ders. De koopkrachtige klant is koning: hij kan 
kiezen uit verschillende zorgverzekeraars, en 
daarbij de premiehoogte en de door individuele 
verzekeraars gecontracteerde zorgaanbieders 
vergelijken. 

 Lagere premies, maximale keuzevrijheid 
voor verzekerden. Gezien deze voordelen, die 
geheel of gedeeltelijk wegvallen bij levering 
van zorg via de overheid, verdient invoering 
van marktwerking aanbeveling waar goede 
resultaten zijn te verwachten, mits de toegang 

tot betaalbare zorg niet in het gedrang komt. La-
gere prijzen en hierdoor minder snel stijgende 
zorgpremies zijn goed voor de koopkracht van 
gezinnen, die door de economische crisis al 
jaren onder druk staat.2 
 En het klopt: het proces naar meer marktwer-
king verloopt met vallen en opstaan. Marktlogi-
ca (concurrentie) en zorglogica (afspraken over 
samenwerking) staan soms haaks op elkaar.3 De 
Nederlandse Zorgautoriteit is geroepen om als 
‘marktmeester’ de ontluikende marktwerking 
te begeleiden. Bij dit proces laat de Nederlandse 
Mededingingsautoriteit nog wel eens steken 
vallen, bijvoorbeeld wanneer afspraken tussen 
zorgaanbieders (in beginsel verboden) juist 
bijdragen aan doelmatiger en kwalitatief betere 
zorg. Dit alles is echter onvoldoende aanleiding 
om in gang gezette ontwikkelingen drastisch te-
rug te draaien, zoals door de PvdA wordt bepleit. 

overheidsingrijpen onmisbaar

Overheidsingrijpen is en blijft in de zorgsector 
nodig,4 maar aan bureaucratische interventies 
kleven net zo goed grote bezwaren. Sociaal-
democraten hebben soms onvoldoende oog 
voor de nadelen van overheidsingrijpen. De af-
stemming van het voorzieningenaanbod op de 
voorkeuren van de bevolking wordt bemoeilijkt, 
doordat politici en ambtenaren die preferenties 
onvoldoende kennen, terwijl hun besluitvor-
ming over het zorgaanbod mede onder invloed 
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staat van pressie door belangengroepen en 
mediahypes. Neemt de overheid de productie 
zelf in handen, of gunt zij die permanent aan 
één uitvoerder, dan ontstaat een monopolie, 
met alle nadelen van dien.5 Vervolgens brengt 
het gelijkheidsbeginsel mee dat gebruikers van 
door de overheid gesponsorde voorzieningen 
eenheidsworst krijgen voorgezet. awbz en 
basisverzekering bieden iedereen een uniform 
pakket voorzieningen. Naar de smaak van 
sommigen is dat pakket te ruim bemeten (ivf, 
abortus, geslachtverandering), voor anderen 
(chronisch zieken) is het wellicht nog te krap. 
De markt daarentegen biedt mensen vrijheid 
hun verzekeringsdekking af te stemmen op hun 
voorkeuren.

weer een nieuw zorgstelsel

Keuzes voor de toekomst van Nederland schetst 
een blauwdruk voor een alternatief zorgstelsel. 
De auteurs denken dat hun variant op lange 
termijn € 2 mrd tot € 3 mrd aan besparingen 
kan opleveren. Afgezien van de aanhoudende 
stijging van de zorgkosten leggen de opstel-
lers van Keuzes voor de toekomst van Nederland 
de nadruk op nog een ander probleem in de 
zorg: de grote gezondheidsverschillen tussen 
arm en rijk. Mensen met weinig opleiding, en 
doorgaans een laag inkomen, leven gemiddeld 
zeven jaar korter dan hoger opgeleide mensen, 
die in de regel ook een stuk meer verdienen. 
De opstellers willen de komende jaren beleid 
voeren waardoor armen langer leven én dat de 
zorguitgaven beter beheersbaar maakt. De in de 
nota voorgestelde aanpak draagt echter niet bij 
aan de oplossing van beide problemen. 
 Om met het eerste te beginnen: hoewel 
armen korter leven, is het niet zo dat zij minder 
gebruikmaken van de zorg. Sterker nog: mensen 
met een kortere levensverwachting doen een 
groter dan gemiddeld beroep op zorgvoorzie-
ningen.6 De oorzaak van hun eerder overlijden 
is dus niet dat zij onvoldoende toegang tot zorg 
zouden hebben. Lager opgeleiden leven korter 
door hun minder gunstige werk- en woonom-

standigheden en door sociaal-culturele verschil-
len, die tot uiting komen in een ongezonde 
leefstijl. 
 Politici, die in deze situatie verbetering wil-
len brengen, stuiten al snel op praktische en 
ethische grenzen. De voor de beoogde gedrags-
verandering beschikbare instrumenten blijken 
nauwelijks effectief te zijn (voorlichting), ze 
kosten laagbetaalden in verhouding de meeste 
koopkracht (hoge belasting op ongezonde 
producten, zoals de vettaks) of ze leiden tot 
ingrijpende staatsbemoeienis met het per-
soonlijk leven van de burgers (‘obesitaspolitie’). 
De schrijvers van de nota vluchten bij hun 
bespreking van preventieve maatregelen dan 
ook in algemeenheden. Zo wordt gesteld: ‘Door 
zorg op regionaal en lokaal niveau te verbinden 
met openbare gezondheidszorg, welzijnswerk, 
onderwijs, werk en wonen’ kan het verschil in 
levensverwachting afnemen. Ervaringen met de 
talrijke langs elkaar heen werkende instanties 

die zijn betrokken bij bijvoorbeeld de jeugdzorg 
en bemiddeling naar betaald werk, leren dat van 
zo’n aanpak weinig of niets te verwachten valt. 
 Wat betreft het inperken van de kosten van 
de zorg noemt de nota als enig concreet punt de 
vermindering van het aantal ziekenhuisbedden. 
Het lijkt uitgesloten dat zodoende het voor-
gespiegelde bezuinigingsbedrag van € 2 mrd 
tot € 3 mrd valt te vinden. Omdat de collectief 
gefinancierde zorguitgaven recent zijn gestegen 
met bijna € 3 mrd per jaar,7 bieden de voorstellen 
hoe dan ook hooguit een begin van een oplos-
sing voor de toekomstige druk op de financie-
ring van de zorg. 
 Nergens in de nota valt te lezen met welke 
concrete maatregelen de PvdA in de zorg denkt 
te kunnen bezuinigen. Dit werd pas duidelijk 
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uit de doorrekening van het verkiezingspro-
gramma door het Centraal Planbureau, die 
eind augustus is gepubliceerd. In tabel 1 zijn 
de financiële gevolgen van de voornemens van 
PvdA en vvd op het terrein van de zorg naast 
elkaar gezet. Hier ontbreekt de ruimte om de 

namens de PvdA ingediende plannen in detail 
te bespreken. Maar de vertegenwoordigers van 
de partij die aanschoven bij de rekenmeesters 
van het Planbureau hebben wel het een en ander 
uit te leggen. De ingezette maatregelen zijn 
immers slechts voor een deel terug te vinden in 
het door de leden geaccordeerde verkiezings-
programma. Duidelijk is even goed dat beide 
partijen bezuinigingen inboeken als vrucht van 
initiatieven die loodrecht op elkaar staan.
 Uit de doorrekening van het Planbureau 
blijkt dat de PvdA hoopt op de zorguitgaven ¬ 
mede dankzij de hierna te bespreken stelselwij-
ziging ¬ in totaal € 2 mrd te kunnen besparen. 
Kern van het PvdA-alternatief is dat de Zorgver-
zekeringswet wordt omgevormd tot een systeem 
van gebudgetteerde regionale zorginkoop, met 
concurrerende (dat wel!) zorgaanbieders. Het 
Centraal Planbureau verwacht dat hierdoor de 
hoeveelheid verleende zorg met 6% zal afnemen 
en dat wachtlijsten en de wachttijd voor een 
behandeling zullen toenemen. De vvd denkt 
juist € 1 mrd te kunnen besparen door de rol van 
marktwerking in de zorg verder te vergroten.
 De kans dat beide partijen elkaar op dit punt 
gemakkelijk vinden, bij de besprekingen die 
moeten leiden tot de vorming van een nieuw 
kabinet, acht ik niet groot. Onzeker is dus of een 
toekomstig kabinet, dat de steun van beide partij-
en geniet, bij dit dossier beslissende stappen kan 
zetten. Worden kool en geit gespaard, dan zet de 
stijging van de zorguitgaven onverdroten door. 

hoofdlijnen pvda-plan

De hierna volgende bespreking van de PvdA-
plannen op het terrein van de zorg knoopt 
aan bij wat daarover in de nota Keuzes voor de 
toekomst van Nederland valt te lezen. De verbij-
zondering die aan het Centraal Planbureau is 
gecommuniceerd, blijft daarbij buiten beschou-
wing. Op hoofdlijnen houden de bedoelde plan-
nen het volgende in:
>  De vaste premie voor de Zorgverzekerings-

wet verdwijnt; hierdoor kan de zorgtoeslag 
vervallen.

>  De introductie van zorg in de buurt: gemeen-
ten nemen een groter deel van nu via de 
awbz gefinancierde voorzieningen voor hun 
rekening.

>  De basisgezondheidszorg wordt georgani-
seerd in 25 regio’s, met premieheffing naar 
draagkracht.

>  Topzorg blijft een verantwoordelijkheid van 
de landelijke overheid. 

>  Particuliere zorgverzekeraars spelen straks 
een marginale rol; zij bieden alleen nog aan-
vullende dekking aan.

Het verdwijnen van de zorgtoeslag
De zorgtoeslag wordt overbodig, doordat pre-
mieheffing en eigen betalingen (nog sterker) 
worden afgestemd op de draagkracht van ver-
zekerden. Zodoende wordt een belangrijke ver-
eenvoudiging bereikt. Zij maakt een (beperkte) 
bezuiniging mogelijk op de uitvoeringskosten, 
omdat de Belastingdienst niet langer aan vijf 
miljoen huishoudens zorgtoeslag hoeft uit te 
keren. De fiscus is daarmee verlost van invorde-
ringsproblemen bij huishoudens die aanvanke-
lijk te veel zorgtoeslag ontvingen. 

Zorg in de buurt
De lijn in de nota is om alle relatief eenvoudige 
langdurige verpleging en verzorging onder te 
brengen bij de gemeenten. Lokale overheden 
voeren nu al de Wet maatschappelijke onder-
steuning (Wmo) uit ¬ hierbij gaat het om 
woon- en vervoersvoorzieningen, en eenvou-
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PvdA vvd

Extramurale en intramurale awbz-zorg 1,7* 4,0

Thuiszorg 1,1

Uitbreiden gereguleerde marktwerking 1,0

Stelselherziening Zorgverzekeringswet 2,0

Hogere eigen betalingen van zorggebruikers 1,2 1,3

Overige maatregelen (per saldo) 1,1 1,2

Totaal 6,0 8,6

* Exclusief overheveling van awbz-voorzieningen naar gemeenten, waarmee € 1,2 mrd is gemoeid.

Tabel   Ingeboekte bezuinigingen op de zorguitgaven (€ mrd)

Bron: Centraal Planbureau, Keuzen in kaart 2013-2017, p. 272 en 287

dige thuiszorg. Door meer zorg bij de gemeen-
ten te leggen, vermindert het aantal loketten 
waarmee zorgvragers en hun mantelzorgers te 
maken hebben. Gemeenten zouden bovendien 
beter in staat zijn om maatwerk te leveren. De 
overheveling van het met deze zorgvoorzienin-
gen gemoeide bedrag vanuit de awbz naar de 
gemeenten zal een aantal jaren in beslag nemen. 
Daarbij zal de verdeling van het beschikbare 
budget over de gemeenten niet eenvoudig zijn, 
zo leren ervaringen met de invoering van de 
Wmo. 
 Het is de vraag of gemeenten deze uitbrei-
ding van hun takenpakket en de daarmee 
samenhangende financiële risico’s zullen 
verwelkomen, nu de gemeentefinanciën onder 
toenemende druk staan, onder andere door 
de onroerendgoedcrisis. De PvdA-nota stelt 
uitdrukkelijk dat gemeenten vrij zijn om het 
zorgaanbod naar eigen inzicht vorm te geven. 
Dit leidt tot een ongelijk niveau van lokale voor-
zieningen en plaatselijk uiteenlopende eigen 
bijdragen. De ervaringen met de Wmo leren dat 
dit bij veel burgers op toenemend onbegrip en 
verzet stuit. 
 Tot slot is het de vraag of kleinere gemeenten 
de hun toegedachte nieuwe taak bestuurlijk 
aankunnen. De opstellers van de nota zien het 

probleem. De oplossing wordt gezocht in ver-
dere samenwerking tussen gemeenten om vol-
doende kennis in huis te halen en schaalgrootte 
te creëren. Schaalvergroting bemoeilijkt echter 
het geven van zorg op maat en de democratische 
controle op zulke gemeenschappelijke regelin-
gen schiet ernstig tekort ¬ zie bijvoorbeeld de 
ervaring met de sociale werkvoorziening en de 
politiezorg. Bedenkelijk is vooral dat de nota de 
samenwerkingsverbanden van gemeenten op 
den duur bij voorkeur ziet samenvallen met de 
(slechts) 25 basiszorgregio’s. Maatwerk voor de 
inwoners van afzonderlijke gemeenten is dan 
een illusie. 

Basiszorg in de regio
Bij de basisgezondheidszorg (huisarts, zieken-
huis) zijn mensen in de geschetste opzet straks 
aangewezen op het zorgaanbod in de regio waar 
zij wonen, ook wanneer zij meer vertrouwen 
hebben in artsen uit een ziekenhuis buiten hun 
regio. Zij verliezen verder de vrijheid om in zee 
te gaan met de zorgverzekeraar van hun voor-
keur. De nota bagatelliseert deze tegenwerping 
met de bewering dat jaarlijks slechts 3% van de 
verzekerden overstapt naar een andere verze-
keraar. Dat is onjuist. Aan het begin van dit jaar 
stapte 6% van de verzekerden over. Het gaat bo-
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vendien niet alleen om het aantal verzekerden 
dat daadwerkelijk van verzekeraar wisselt. Juist 
dreigend klantenverlies houdt verzekeraars 
scherp, wat verklaart dat het aantal overstappers 
niet zo groot is. Verzekeraars voelen permanent 
druk om hun dienstbetoon niet te laten verslof-

fen. Zij blijven gespitst op het contracteren van 
goede zorg tegen de laagste prijzen. Deze prik-
kels vallen weg wanneer regionale organisaties, 
die geen concurrentie ervaren, de voor basiszorg 
beschikbare middelen over de aanbieders in de 
regio gaan verdelen. 
 ‘De overheid moet de regie nemen en met 
burgers en zorgaanbieders de Basisvoorziening 
voor de regio uitwerken’, aldus de nota. Welke 
overheidsinstantie? Hoe krijgt dat overleg met 
burgers en zorgaanbieders vorm? Wie beslist 
uiteindelijk? Het blijft vaag. 
 Een bevredigende allocatie van de landelijk 
voor basiszorg beschikbare middelen over de 
vijfentwintig basiszorgregio’s zal niet simpel 
zijn. Welke kenmerken van de inwoners gaan 
hierbij hoe zwaar meewegen? Bij de verdeling 
van de middelen binnen de afzonderlijke regio’s 
ontstaat ruimte voor ongewenste invloed van 
netwerkers, plaatselijke bestuurders, zorgaan-
bieders en zelfbenoemde zaakwaarnemers, 
zonder democratische controle op de uitkom-
sten. Slechts een voorbeeld. De nota zoekt forse 
besparingen door het aantal ziekenhuisbedden 
te verminderen. Over de sluiting van zieken-
huizen moet straks op regionaal niveau worden 
besloten. De kosten van de te verwachten 
stroperige en met conflicten omgeven besluit-
vorming kunnen dan hoog oplopen. Doordat de 
grenzen van de basiszorgregio’s niet één-op-één 
samenvallen met die van de (twaalf) provincies 
en (ongeveer vierhonderd) gemeenten, hebben 

leden van Provinciale Staten en gemeenteraden 
hier niets in de melk te brokken. Weg democra-
tische controle. 
 Voor de toedeling van de beschikbare midde-
len moet ook een nieuwe bureaucratie worden 
opgetuigd. De huidige, landelijk werkende 
verzekeraars zullen moeten worden opgeknipt 
in regionaal werkende organisaties. Zo’n reorga-
nisatie heeft enorm veel voeten in de aarde en 
slorpt energie op die beter kan worden gericht 
op versterking van de zorg zelf. Het ontbreken 
van concurrentie in en tussen de basiszorg-
regio’s vormt hier bijna een garantie dat de 
zorguitgaven bij het geschilderde alternatief ex-
tra stijgen, terwijl mondige consumenten met 
lege handen staan. Krijgen de regio’s een vast 
budget toegewezen, dan komen de wachtlijsten 
terug en raakt het wettelijk recht op zorg van de 
burgers bekneld. 

Topzorg
De landelijke overheid gaat het zorgaanbod 
van bovenregionale voorzieningen zoals de 
Universitair Medische Centra ‘regisseren’, met 
oog voor de landelijke spreiding en kwaliteit. Zo 
zouden ook nu al betekenisvolle besparingen te 
bereiken zijn, maar waar blijft de nota waarin 
de PvdA-fractie in de Tweede Kamer precies 
aangeeft welke afdelingen van welke topzieken-
huizen dicht kunnen? De vele bij de uitvoering 
van dit idee te verwachten praktische proble-
men illustreren treffend hoe lastig het voor 
overheidsinstanties is om een doelmatig voor-
zieningenaanbod te organiseren. De benodigde 
informatie is niet beschikbaar en een optimale 
uitkomst van de besluitvorming wordt gemak-
kelijk doorkruist door de invloed van lobby’s en 
deelbelangen. 

conclusies

Meer marktwerking in de zorg remt ¬ anders 
dan de liberalen denken ¬ de stijging van 
de zorguitgaven niet af, integendeel, tenzij 
zorgverzekeraars erin slagen hun slagkracht 
op de inkoopmarkt van zorg aanzienlijk te 
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versterken. Om de invloed van zorgaanbieders 
op de vraag naar hun diensten te beteugelen, 
dienen zorgverzekeraars de noodzaak van dure 
behandelingen bijvoorbeeld vooraf te kunnen 
toetsen. Verder is het belangrijk dat zorggebrui-
kers periodiek een kopie ontvangen van door 
hun verzekeraar vergoede declaraties van zorg-
aanbieders. De overheid kan bij dit proces niet 
worden gemist, om via regulering en controle 
uitwassen van ongebreidelde marktwerking 
tegen te gaan. 
 Dat gezegd zijnde, moet worden vastgesteld 
dat de voorstellen met betrekking tot de gezond-
heidszorg uit de nota Keuzes voor de toekomst 
van Nederland niet voldoende zijn doordacht en 
populistisch zijn getoonzet. Terwijl de mam-
moettanker van de zorg sinds tien jaar langzaam 
de steven wendt, verordonneert de PvdA-loods 
de koers 180 graden te verleggen. Zo wordt de 
sector bedreigd door een volgende stelselherzie-
ning, terwijl de vorige nog rijpt. Een analyse van 
de blauwdruk leert dat die weinig of niets bij-
draagt aan de oplossing van de in de nota gesig-
naleerde knelpunten. De kans dat de zorguitga-
ven in een stroomversnelling raken groeit, want 
prikkels voor zorgaanbieders om betere zorg op 

een doelmatiger manier te leveren verdwijnen. 
 De overgang naar een radicaal ander stelsel, 
waarvan de merites hoogst twijfelachtig zijn, zal 
verder gepaard gaan met aanzienlijke transac-
tiekosten en langere wachtlijsten. De macht van 
bureaucraten en zorgaanbieders groeit, burgers 
zijn bij de besluitvorming in de basiszorgregio’s 
niet langer representatief vertegenwoordigd. 
 Het alternatief, door de overheid gereguleer-
de marktwerking, geeft zorggebruikers daar-
entegen de kans ‘te stemmen met de voeten’: ze 
mogen zelf hun verzekeraar en zorgaanbieders 
kiezen. Beleidsmakers kunnen dan per type zorg 
en per situatie nagaan in hoeverre is voldaan 
aan de voorwaarden waaronder marktwerking 
leidt tot betere zorg tegen een lagere prijs. Uiter-
aard is ook voor andere zaken, zoals de te ver-
wachten gevolgen van verdere marktwerking 
voor de arbeidsvoorwaarden van zorgverleners, 
in die afweging een rol weggelegd. Bij op deze 
manier en onder deze voorwaarden geregu-
leerde marktwerking ligt de toekomst van Ne-
derland, niet bij een terugtrekkende beweging 
naar ‘Moskou aan Zee’ waarbij bureaucratie en 
bedilzucht onze gezondheidszorg in een wurg-
greep nemen. 

Noten

1 Bij elke kabinetsformatie wordt 
de zorgsector in verhouding al 
royaal bedeeld. Bij de vorming 
van het kabinet-Rutte in 2010 
werd bijvoorbeeld afgesproken 
dat de zorguitgaven in de peri-
ode 2012-2015 mochten stijgen 
van € 60 mrd tot € 75 mrd. Dit 
in het Budgettair Kader Zorg 
vastgelegde uitgavenpad wordt 
jaarlijks stelselmatig overschre-
den, met honderden miljoenen 
en soms met enkele miljarden 
euro’s.

2 Die medaille van verbeterde 
koopkracht heeft een keerzijde: 
de inkomens van sommige 
zorgverleners ¬ niet alleen die 

van medisch specialisten, mo-
gelijk ook die van werkers in de 
thuiszorg ¬ raken soms in de 
knel.

3 De door de overheid geënta-
meerde ontwikkeling naar 
meer marktwerking heeft bij de 
zorgverzekeraars geleid tot een 
proces van fusies en schaalver-
groting. Anno 2012 is ongeveer 
90% van de bevolking verzekerd 
bij een van de dochters van de 
vier conglomeraten die nog in 
de markt actief zijn. Aan de kant 
van de zorgaanbieders is ¬ zij 
het op kleinere schaal ¬ een 
vergelijkbare ontwikkeling aan 
de gang. Deze marktbeweging 
is verklaarbaar uit het streven 
van de aanbieders om sterker 

te staan bij onderhandelingen 
met de verzekeraars over tarief, 
hoeveelheid en kwaliteit van te 
leveren zorg. Een obstakel voor 
een goed functionerende markt 
is dat de opstelling van de Ne-
derlandse Mededingingsautori-
teit bij voorgenomen fusies en 
tegenover onderlinge afspraken 
van zorgaanbieders over sa-
menwerking en taakverdeling 
voor de betrokkenen lang niet 
altijd helder is.

4 Zie voor een uitgebreide bespre-
king: C. A. de Kam en J.H.M. 
Donders (2012), ‘Zonder zorg 
vaart niemand wel’, in: F.T. 
Schut en M. Varkevisser (red.), 
Gezondheidszorg, Preadviezen van 
de Koninklijke Vereniging voor de 

Markt en waarden in de zorg  Flip de Kam  Terug naar Moskou aan Zee



s& d  9 / 10  |  20 1 2

60

Markt en waarden in de zorg  Flip de Kam  Terug naar Moskou aan Zee

Staathuishoudkunde 2012, Den 
Haag: Sdu Uitgevers (te ver-
schijnen).

5 Bij een monopolie ontbreekt 
concurrentie. De prikkel om zo 
doelmatig mogelijk te werken 
en voortdurend te innoveren 
verzwakt, omdat de producent 
weet dat hij niet failliet kan 
gaan. Bij concurrentie verwerft 
de producent met de laagste 
kosten of het meest aantrek-

kelijke product het werk. Bij 
afwezigheid van concurrentie 
kost het volksvertegenwoordi-
gers daarentegen grote moeite 
eventuele verspilling en ondoel-
matigheden van producenten 
aan de kaak te stellen.

6 De jaarlijkse zorgkosten van 
laagopgeleiden zijn gemiddeld 
15% tot 30% hoger dan die van 
hoogopgeleiden. Zie: Marc 
Pomp (2010), Een beter Nederland. 

De gouden eieren van de gezond
heidszorg, Amsterdam: Uitgeve-
rij Balans, p. 214. 

7 In 2010-2011 stegen de bruto-
uitgaven onder het Budgettair 
Kader Zorg van € 59,5 mld tot 
€ 65 mld; cijfers uit het Jaarver-
slagen 2010 en 2011 van het Mi-
nisterie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport. 
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Markt en waarden in de zorg (2)

Weg met stelselwijzigingen

Flip de Kam heeft gelijk dat weer een stelselwijziging in de zorg ons 
niet veel goeds brengt, denkt Jet Bussemaker. Maar de econoom 

De Kam ziet niet dat de zorg meer is dan een financieel probleem en 
dat marktwerking geen wonderolie is. Verbeteringen komen door 

kleine stappen.

jet bussemaker

Het is goed dat er de laatste tijd, ook bij de verkie-
zingscampagne, intensief gediscussieerd wordt 
over de zorg. Het is voor de sociaal-democratie 
ook een bij uitstek relevant thema, al is het alleen 
maar omdat ongelijkheid zich steeds meer pre-
senteert via gezondheidsverschillen (misschien 
wel meer dan via inkomensverschillen). Daarom 
is het jammer dat de insteek van de discussie in 
PvdA-verband wat ongelukkig is. Zo legt Keuzes 
voor de toekomst van Nederland ¬ de nota die Die-
derik Samsom afgelopen april presenteerde ¬ 
een sterke nadruk op de institutionele verande-
ring van het zorgstelsel, in plaats van de toegan-
kelijkheid en de kwaliteit van de zorg.
 Ik deel de mening van Flip de Kam dat de 
nota een onrealistische blauwdruk is. Men wil 
het huidige stelsel omvormen tot vijfentwintig 
gezondheidsregio’s en alle relatief eenvoudige 
langdurige verpleging en verzorging onder-

brengen bij gemeenten. Als dat gebeurt weet ik 
één ding zeker: dan gaat het debat de komende 
tien jaar alleen nog over ongewenste effecten 
van institutionele veranderingen, mensen 
die tussen wal en schip komen, vergoedingen 
die niet betaald worden, en de puinhoop in de 
regelgeving. 
 Ik heb als staatssecretaris ervaren hoe 
ingewikkeld relatief kleine veranderingen in 
het zorglandschap zijn. Alleen al het overbren-
gen van de revalidatiezorg van de Algemene 
wet bijzondere ziektekosten (awbz) naar de 
Zorgverzekeringswet (Zvw), hetgeen logisch is 
omdat het op herstel gerichte zorg is en voor 
meer synergie zou zorgen, bleek een proces van 
jaren om afstemming in regelgeving tussen 
beroepsgroepen, zorgzwaartepakketten (zzp’s), 
diagnosebehandelcombinaties (dbc’s), verzeke-
raars et cetera voor elkaar te krijgen. Drie jaar na 
het vastgestelde voornemen is de overbrenging 
nog steeds niet in zicht, terwijl iedereen het 
over het principe eens is. 
 Laat ik het over de overbrenging van de huis-
houdelijke hulp naar gemeenten al helemaal 
niet hebben. Daarvan leren we dat sturen op 

Over de auteur  Jet Bussemaker is lid van het College 
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secretaris van vws.
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prijs ten koste van kwaliteit zeer gevaarlijk is; 
dat veel gemeenten de verantwoordelijkheid 
nauwelijks aankunnen omdat ze deskundigheid 
missen; dat er gemakkelijk nieuwe verkokering 
ontstaat en dat het veel tijd kost om een derge-
lijke operatie goed te laten landen. Ik ben niet 
tegen het overhevelen van taken naar gemeen-
ten, maar je moet wel weten waar je aan begint.

geen systeemdiscussie

Helaas gaat ook het betoog van Flip de Kam 
mank door een beperkte visie; hij brengt de 
discussie over de zorg terug tot een kwestie 
van hoeveelheid en prijs. Zorg is voor hem 
een financieel probleem en de keuze voor de 
toekomst een keuze tussen overheidssturing 
versus marktwerking. De Kam gaat voorbij aan 
de betekenis van zorg voor de kwaliteit van le-
ven en voor emancipatie van mensen en hij gaat 
voorbij aan de baten van de zorg voor econo-
mie en arbeidsmarkt. Zijn oplossing is simpel; 
marktwerking waar het kan. Hij heeft geen 
aandacht voor de enorme stijging van volume 
die het systeem van (beperkte) marktwerking 
meebracht, omdat het voor aanbieders aantrek-
kelijk werd zoveel mogelijk zorg af te zetten. 
Hij kijkt eenzijdig naar de financiële positieve 
aspecten van marktwerking, zoals afroming 
van de huishoudelijke hulp doordat ‘voldoende 
aanbieders vechten om een deel van de markt’, 
maar vergeet in het geheel de kwaliteit. 
 Andere vormen van marktwerking, zoals het 
persoonsgebonden budget, ziet hij weer hele-
maal over het hoofd; daar heeft marktwerking 
tot een grote toename van de vraag geleid. Deze 
voorbeelden geven overigens aan dat marktwer-
king geen vruchtbare term is om de stand van 
zaken in de zorg goed mee te beschrijven; het is 
vooral een ideologisch goed gemunt begrip van 
de sp geworden. Voor het begrijpen en beden-
ken van sociaal-democratische voorstellen voor 
verbetering van de zorg voldoet het niet.
 Ik ben geneigd om een geheel andere invals-
hoek te kiezen, namelijk de vraag hoe we de 
baten van de zorg de komende tijd beter kunnen 

benutten, de kwaliteit van zorg kunnen verbete-
ren en ongewenste uitgaven kunnen bestrijden. 
Geen systeemdiscussie dus, maar stap-voor-stap 
verbeteringen ¬ noem het op reformistische 
wijze aanbrengen van verbeteringen zodat een 
emancipatoire, solidaire invulling van de zorg 
ontstaat. 

 Want de Nederlandse gezondheidszorg hoort 
tot de beste in de wereld, en daar mogen we 
¬ ook als sociaal-democraten ¬ best trots op 
zijn. De zorg is niet alleen een kostenpost, maar 
brengt ook baten mee; zij draagt bij aan men-
selijk welbevinden en is een belangrijke motor 
voor innovatie en economische groei. Ruim 13 % 
van de beroepsbevolking verdient er z’n brood. 
Laten we vervolgens vaststellen dat er binnen 
het huidige systeem nog veel winst te boeken is 
om de zorg te verbeteren.
 Het is onverstandig veel energie te verspillen 
aan systeemdiscussies. Burgers zijn de PvdA niet 
dankbaar als de partij verantwoordelijk wordt 
voor grote stelselwijzigingen. Laten we dus het 
stelsel grotendeels overeind houden, en alleen 
waar nodig aanpassingen aanbrengen. Het 
ligt voor de hand dat dit vooral bij de ouderen-
zorg in de awbz moet gebeuren. Ik doe enkele 
suggesties:
>  Versterk de positie van de wijkverpleegkun-

dige als spil in kader van integrale zorg en 
zorg voor goede lokale samenwerking tussen 
de huisarts en welzijn/Wmo.

>  Versterk de eerste lijn ten opzichte van de 
tweede lijn. Huisartsen, wijkverpleegkun-
digen en lokale zorgposten zijn aangewe-
zen om relatief simpele handelingen te 
verrichten.

>  Ga bij chronisch zieken uit van wat men nog 
wel kan, in plaats van wat men niet meer 
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kan. Professionals moeten meer opgeleid 
worden om eigen regie in sociale steun-
structuren te stimuleren; een organisatie als 
Buurtzorg laat zien dat mensen dan minder 
zorg krijgen, maar de zorg tegelijkertijd 
hoger waarderen.

>  Stimuleer samenwerking in plaats van 
concurrentie. Zorgaanbieders zijn terughou-
dend om samenwerkingsverbanden aan te 
gaan, omdat ze bang zijn boetes van de nma 
te krijgen. Soms is die angst terecht, soms 
vooral gebaseerd op angstdenkbeelden. Maar 
het effect is funest; men schermt zich af in 
plaats van creatieve samenwerkingsopties te 
zoeken.

>  Stimuleer coµperatievorming in de zorg; daar 
wordt samenwerking gecombineerd met 
zeggenschap van stakeholders.

>  Ontwikkel samen met bedrijven en patiën-
ten een innovatieprogramma waarin 
zelfstandigheid van patiënten en cliënten 
gestimuleerd wordt, en waar professionals 
op werkvloerniveau direct bij betrokken 
worden.

>  Ga het aanbieden van te veel zorg tegen door 
professionals de tijd te laten nemen om met 
patiënten ‘het goede gesprek te voeren’; het 
recente onderzoek van Ab Klink laat zien dat 
daar nog veel winst te halen is.

>  Stimuleer ook dat dat gesprek maatschap-
pelijk en politiek gevoerd wordt. Diederik 
Samsom had groot gelijk door in de cam-
pagne aan te geven dat we wel moeten praten 
over de vraag of elke behandeling bij ouderen 
altijd gewenst is. De politiek moet niet in de 
spreekkamer komen, maar moet haar ver-
antwoordelijkheden ook niet wegschuiven. 
Ze kan professionals helpen met richtlijnen 
en dergelijke, zoals we bij medisch-ethisch 
dilemma’s veel vaker doen.

Natuurlijk zijn soms ook aanpassingen in de 
financiering nodig, bijvoorbeeld in de cure om 
de recente volumegroei tegen te gaan door niet 
producten te financieren, maar gezondheids-
winst. Maar de kern is: laten we het bestaande 
stelsel verbeteren, in plaats van een nieuw te 
creëren. De zorg is al ingewikkeld genoeg.

Markt en waarden in de zorg  Jet Bussemaker  Weg met stelselwijzigingen



s& d  9 / 10  |  20 1 2

64

Markt en waarden in de zorg (3)

Naar een waardevolle visie 
op zorg

Welke waarden spelen impliciet mee in discussies over de 
volksgezondheid en de zorg? Die vraag levert een veel zinvoller 

debat op dan de eeuwige uiteenzetting over oplopende kosten en 
noodzakelijke bezuinigingen. De werkgroep Zorg van de wbs komt 

binnenkort met een publicatie waarin sociaal-democratische waarden 
in de zorg centraal staan. Kim Putters geeft een voorzet.

kim putters

De gemiddelde levensverwachting van de Neder-
lander is toegenomen: voor mannen ligt die nu 
op 75 jaar en voor vrouwen op 82 jaar.1 Gemid-
deld leven we ook langer in goede gezondheid. 
Internationaal staan de kwaliteit, de toeganke-
lijkheid en de betaalbaarheid van onze zorgvoor-
zieningen hoog aangeschreven. Onze genees-
kunde draagt stevig bij aan de vernieuwing van 
behandelmethoden, medicijnen en technologie.2 
Vele zorgprofessionals werken hier hard aan, 
met passie en zorgzaamheid. Zo bezien staan de 
gezondheid van Nederlanders en de Nederland-
se gezondheidszorg er dus goed voor. 
 Toch werd de verkiezingscampagne van 
2012 gedomineerd door zorgen over onze 

gezondheidszorg, vooral over de sterke kos-
tenstijgingen die worden veroorzaakt door 
technologische vooruitgang, de vergrijzing en 
medicijngebruik. Bij ongewijzigd overheids-
beleid gaat in 2040 een modaal inkomen voor 
bijna de helft op aan collectieve zorgkosten en 
stijgt in die periode de collectieve lastendruk 
naar 35% van het bruto inkomen.3

 Er speelt evenwel een fundamenteler pro-
bleem dan het geldvraagstuk, een probleem 
van culturele en morele aard. Veel Nederlan-
ders geven prioriteit aan een goede gezondheid 
en goede zorg en zijn bereid daarvoor meer 
premie te betalen, mits de lasten rechtvaardig 
worden verdeeld.4 Zorgen voor jezelf en elkaar 
is onderdeel van beschaafd samenleven, zo is 
de consensus. Zorgzaamheid kun je niet weg 
organiseren richting staat of markt. Maar dat 
vergt wel verantwoordelijkheidsbesef. En de 
toegenomen nadruk op de zorg als product 
dat je kunt claimen op de markt, evenals het 
eenzijdig uitoefenen van rechten, staan dat in 
de weg.

Over de auteur  Kim Putters is voorzitter van de wbs 
werkgroep Zorg, Eerste Ondervoorzitter en lid van de 
Eerste Kamer namens de PvdA en Hoogleraar Zorg-
bestuur aan de Erasmus Universiteit Rotterdam. Dit 
artikel is gebaseerd op de binnenkort te verschijnen 
wbs Zorgnota.

Noten  zie pagina 72
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 Hoe op basis van dit inzicht een gezond-
heidspolitiek te formuleren? Een sociaal-de-
mocratische gezondheidspolitiek heeft mijns 
inziens een gemeenschapsgericht perspectief 
nodig, dat niet redeneert vanuit het dogma van 
de vrije markt, maar dat ook niet hangt aan het 
dogma van de overheidsbureaucratie. Het moet 
een perspectief zijn dat redeneert vanuit de 
integrale hulpbehoefte van mensen en de waar-
digheid van zorgverleners. In dit artikel defini-
eer ik eerst onze sociaal-democratische waarden 
in de zorg. Vervolgens komen de problemen 
aan bod die het realiseren van die waarden in de 
weg staan, en hoe die te overwinnen. 

kernwaarden 

Het onvervreemdbare recht op zorg is in (inter-)
nationale wetten en verdragen verankerd. Om 
dat recht waar te kunnen maken is het belangrijk 
nader te expliciteren wat vandaag de dag onze 
waarden in de volksgezondheid en zorg zijn.

Waarde 1: Iedereen een eerlijke kans op een gezond en 
waardig leven
Een goede gezondheid begint bij een gezond 
leven. Gezondheidsverschillen vanwege 
inkomen, informatieachterstand en maatschap-
pelijke positie zijn onaanvaardbaar. Uitslui-
ting van groepen mensen ¬ als zij leven in 
een isolement en het gevoel hebben er niet 
toe te doen ¬ leidt tot een achteruitgang van 
de volksgezondheid. De geneeskunde en de 
gezondheidszorg moeten dienstbaar zijn aan 
de reële behoeften van patiënten. Dit leidt niet 
altijd tot meer zorg, maar ook tot het voorko-
men van ongezondheid en het bevorderen van 
werken en meedoen. 

Waarde 2: Zorgen: een gezamenlijke verantwoorde
lijkheid van en voor elkaar
Iedere burger heeft de verantwoordelijkheid om 
naar vermogen voor zichzelf te zorgen en om 
zorg te verlenen aan anderen. Dit heeft een soci-
ale en een morele dimensie, bijvoorbeeld in het 
elkaar aanspreken op een gezonde leefstijl en 

het verlenen van mantelzorg. Het heeft ook een 
financiële kant in termen van het kostenbewust 
omgaan met zorguitgaven. 

Waarde 3: Solidaire zorg vraagt om een rechtvaardige 
verdeling
Het mag niet zo zijn dat een gebrek aan bureau-
cratische vaardigheden, een slecht netwerk, 
weinig kennis van de zorg en geneeskunde of 
beperkte eigen financiële mogelijkheden ertoe 
leiden dat noodzakelijke zorg voor mensen niet 
beschikbaar of toegankelijk is. De toegang tot de 
zorg moet bepaald worden op grond van ieders 
behoefte. Een voorwaarde hiervoor is een recht-
vaardige verdeling van de lasten op basis van het 
draagkrachtprincipe. Dit leidt immers tot een 
duurzame solidariteit tussen inkomensgroepen 
en tussen zieken en gezonden.
 
Waarde 4: Goede kwaliteit van zorg en het tegengaan 
van verspilling en onkunde
Iedereen moet de beste reële zorg kunnen 
krijgen. Dat is zorg van goede kwaliteit, maar 
ook doelmatige zorg. Zorg mag wat kosten, maar 
is geen arrangement tegen ongemakken of 
producent van gemaksdiensten. Sober omgaan 
met middelen is de norm. Verspilling van geld 
en menskracht moeten daarom krachtig worden 
bestreden. 

Waarde 5: Eigenaarschap: de zorg is van zorgvragers 
en zorgverleners
Het zorgsysteem is er voor de patiënt en niet 
andersom. Keuzemogelijkheid is geen doel op 
zichzelf, maar een instrument om tot een goede 
zorgrelatie te komen of een slechte te beëindi-
gen. Burgers zijn dus ook mede-eigenaar van de 
zorg. Inspraak is van belang bij het realiseren 
van die binding tussen zorgvragers, zorgverle-
ners en de gezondheidszorg.

Waarde 6: Zorgverlening is waardevolle arbeid 
gericht op menswaardigheid 
Zorg is dus relationeel. Open communicatie, 
inlevingsvermogen en respect voor elkaar zijn 
onmisbaar voor een menswaardige zorgver-

Markt en waarden in de zorg  Kim Putters  Naar een waardevolle visie op zorg



s& d  9 / 10  |  20 1 2

66

lening. Zorg is veel meer dan het verrichten 
van een handeling en is niet eenzijdig gericht 
op uniforme, meetbare en afgrensbare resul-
taten. Het is waardevolle arbeid gericht op de 
menswaardigheid van de patiënt en van de 
zorgverlener.

moraal en geld: problemen in de zorg

De basisverzekering leek in 2006 de realisatie 
van de hierboven geformuleerde waarden een 
stap dichterbij te brengen. Het wegvallen van 
het onderscheid tussen ziekenfondsverzeker-
den en particulier verzekerden leidde tot een 
meer rechtvaardige, goede en toegankelijke 
zorg voor iedereen. Met de introductie van de 
Wet maatschappelijke ondersteuning in 2007 
werden bovendien de zorg en het welzijn in de 
wijk een lokale verantwoordelijkheid: de burger 
was weer zichtbaar. De hoop was dat dit zou 
leiden tot meer binding en gemeenschapszin, 
en dat een ongezonde leefstijl beter voorkomen 
zou kunnen worden. 
 De realiteit sinds die jaren is er echter een 
van stijgende zorgkosten die in hoge mate 
veroorzaakt worden door relatief autonome 
ontwikkelingen zoals vergrijzing, medicijnge-
bruik en technologische ontwikkelingen. Dit zet 
de betaalbaarheid, kwaliteit en toegankelijkheid 
van de zorg onder grote druk. De groeiende soci-
aaleconomische gezondheidsverschillen, een 
gebrek aan integrale hulpverlening en de steeds 
meer dominante moraal van het eigenbelang 
versterken dat verder. 
 Wat betreft de sociaaleconomische gezond-
heidsverschillen: de gemiddelde levensverwach-
ting neemt weliswaar toe, maar dat geldt even-
eens voor de verschillen in levensverwachting 
tussen hogere en lagere inkomens. Mensen met 
een hoger inkomen leven tot tien jaar langer. 
Ze hebben een hogere opleiding, een betere 
arbeidsmarktpositie en een gezondere leefstijl.5 
Als wordt gekeken naar het leven in ongezond-
heid en het beroep dat op de zorg moet worden 
gedaan, dan leven mensen met een hoger 
inkomen tot twintig jaar langer in gezondheid. 

Voor mensen die al bij hun geboorte in een ach-
terstandspositie zitten door een gebrek of een 
laag iq wordt de achterstand tijdens het leven 
alleen maar groter. Dit veroorzaakt ongelijke 
kansen op een gezond en waardig leven, maar 
ook stijgende zorgkosten.
 Daar komt bij dat het zorgsysteem niet is 
ingericht op het bestrijden van de achterstan-
den in kwaliteit van leven, op het bevorderen 
van zelfredzaamheid van patiënten, op hun 
arbeidsdeelname of maatschappelijke partici-
patie. De toename van een ongezonde leefstijl 
door roken, alcohol- en drugsgebruik maakt dat 
wel noodzakelijk. Daarnaast is er sprake van een 
sterke toename van (chronische) ziektes, zoals 
dementie, kanker, obesitas en diabetes, evenals 
van chronische psychische klachten. Ouderen 
hebben vaak meerdere van deze aandoeningen 

tegelijkertijd. Medicalisering van de zorg leidt 
daarbij niet altijd tot meer kwaliteit van leven. 
Vaak ervaren patiënten een gebrek aan moge-
lijkheden om zelfstandig thuis te blijven wonen 
of om te blijven werken. Een integrale aanpak 
ontbreekt. Gezondheidsverschillen groeien en 
zorguitgaven stijgen. 
 Een ander probleem in ons zorgsysteem is 
het gebrek aan integrale hulpverlening. Met 
de introductie van marktprikkels en door de 
verantwoordingsdrift van de overheid is het 
productdenken toegenomen. De integrale 
hulpvraag van mensen raakt erdoor uit beeld. 
De eis van transparantie heeft wel meer inzicht 
in kwaliteit en kosten opgeleverd, evenals meer 
keuzemogelijkheid, maar ook onbegrijpelijk mi-
nutenwerk, het opdelen van werkzaamheden en 
cijferfetisjisme rond zzp’s, dbc’s en dot’s (zorg-
zwaartepakketten, diagnosebehandelingcombi-
naties en de ‘dbc’s op weg naar transparantie’). 
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Doordat de bekostiging van de zorg voorna-
melijk gericht is op verrichtingen en volume 
loont het nauwelijks om aan preventie te doen 
en wordt samenwerking al snel afgestraft als 
budgettaire fraude of oneerlijke mededinging. 
Het effect is dat patiënten en zorgprofessionals 
steeds meer vervreemden van de zorgverlening 
en van het zorgsysteem, dat zorgaanbieders 
zich op het eigen domein terugtrekken, dat het 
volume van verleende zorg stijgt en dat (voor 
zorgaanbieders winstgevende) overproductie 
toeneemt.
 Tussen zorgverleners onderling is er nog 
veel te weinig samenwerking, de vertrouwens-
basis is vaak dun en nabijheid ontbreekt. De 
huisarts is poortwachter en bevindt zich in 
de zogenaamde eerstelijnszorg. Dat betekent 
dat hij doorverwijst naar het ziekenhuis als 
dat nodig is. Effectieve samenwerking tussen 
huisartsen en met de tweede lijn ontbreekt nog 
vaak. Ziekenhuizen zijn bovendien erg gericht 
op de versterking van hun concurrentiepositie 
en op hun onderhandelingspositie tegenover 
zorgverzekeraars. De zorginkoop is daardoor 
nog te weinig gericht op preventie en integrale 
zorg dicht bij de burgers. Uit onderzoek blijkt 
ook dat patiënten en professionals zelf betere 
zorg vaak associëren met minder gebruik van de 
eerste hulp, maar met meer intramurale zorg, 
medicijngebruik en doktersbezoeken.6 Ook dat 
belemmert vaak integrale hulpverlening en doet 
zorgkosten stijgen.
 Een derde groot probleem in de zorg, de 
toenemende dominantie van de moraal van het 
eigenbelang, komt zowel voort uit de voorstel-
ling van de zorg als markt, waar iedereen voor 
zichzelf het maximale uit moet halen, als uit 
de oneindig lijkende claim op het recht op zorg 
binnen de overheidsbureaucratie. Het zicht op 
een gezamenlijke verantwoordelijkheid raakt 
hierdoor verloren. Verspilling en afnemende 
solidariteit en gemeenschapszin zijn het gevolg. 
 Het vertrouwen in de moraal van het zorgsys-
teem is dan in het geding. Sinds 2006 moeten 
zorginstellingen meer met elkaar concurreren 
om contracten met zorgverzekeraars die scherp 

inkopen op prijs en kwaliteit. Als het motief 
van (commerciële) aanbieders is om daarbij 
vooral productie te ‘draaien’ met specialistische 
(deel)behandelingen, dan krijgen de patiënt en 
de zorgverzekeraar wellicht meer keus, maar 
leidt dat niet vanzelf tot een meer integrale 

benadering van kwaliteit van leven en gezond-
heidswinst, een sterke eerste lijn en minder 
ziekenhuisbezoek. Marktconcurrentie is een 
prikkel om te komen tot een betere prijs-kwali-
teitverhouding, maar leidt ook tot onnodige en 
ondoelmatige zorg. 
 Als verzekerden, patiënten en hulpverleners 
te weinig inspraak ervaren en als het onduide-
lijkheid is wie welke zorg krijgt, wie dat bepaalt 
en welke motieven daarbij leidend zijn, dan 
schaadt dat het onderlinge vertrouwen. De ‘lijst-
jes van goede zorg’, onder meer van zorgverze-
keraars, roepen de vraag op welke definities van 
goede zorg worden gehanteerd.7 
 Als zorgverzekeraars daarnaast de voor hen 
beschikbare informatie over het zorggebruik 
van verzekerden en over bewegingen tussen de 
basisverzekering en aanvullende verzekeringen 
neigen te gebruiken om indirect verzekerden 
te selecteren op risico’s, dan schaadt dat het 
vertrouwen tussen de verzekeraar, de verze-
kerde en de samenleving op onacceptabele 
wijze. Medische missers wijzen er bovendien 
op dat ook professionals soms buiten de nor-
men voor goede zorg handelen. Als vervolgens 
de bestuurders en toezichthouders blijvend 
onder vuur liggen om hun salarissen en bonus-
sen, bevordert dat niet het vertrouwen in de 
besluitvorming. 
 Kortom, het antwoord op de vraag hoe we 
tegen de zorg aankijken en wat deze ons waard 
is, begint niet bij een eenzijdige gerichtheid op 
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de kosten en op blind bezuinigen. De sociaaleco-
nomische gezondheidsverschillen zijn gegroeid, 
waardoor de eerlijke kans op een gezond en 
waardig leven in het geding is. Dat veroorzaakt 
zorgkosten en belemmert deelname aan de 
arbeidsmarkt en samenleving. De zorg wordt 
daarnaast zo gefragmenteerd bekostigd dat te 
veel voorbijgegaan wordt aan de integrale be-
hoeften van mensen en aan waardige hulpver-
lening. Dat zorgt voor verspilling en ondoelma-
tigheid. Bovendien is zorg geen product dat je 
neemt, claimt en wegdoet. Het denken over de 
zorg als ‘product’ of ‘markt’ en als ‘claim’ of ‘on-
eindig recht’ drukt de gezamenlijke financiële 
en sociale verantwoordelijkheid voor de zorg te 
gemakkelijk weg.
 Om de behoeften van mensen meer centraal 
te stellen, ziekte en ongezondheid te voorko-
men en achterstanden te bestrijden moeten 
samenwerking, zorgzaamheid en aandacht 
tussen hulpverleners en patiënten dus meer het 
uitgangspunt zijn. Een andere moraal is nodig 
om kostenstijgingen op te vangen en gepaste 
zorg te bevorderen. 

uitgangspunt: de mens met een 
 integrale hulpvraag

Een integrale aanpak van achterstanden is 
noodzakelijk om zorgvraag te voorkomen en 
sociaaleconomische gezondheidsverschillen te 
verkleinen.8 Gemeenten kunnen actie onder-
nemen in samenspraak met scholen, sportor-
ganisaties en werkgevers via meer doelgroep-
gerichte gezondheidsvoorlichting, bijvoorbeeld 
gericht op kinderen met obesitas of de preventie 
van diabetes. Dat vraagt tegelijk van de landelij-
ke overheid een investering in verplichte sport 
op scholen, verzorgd door gymleraren, gerichte 
afspraken (in eu-verband) met de levensmidde-
lenindustrie over zoet-, vet- en zoutgebruik, de 
beperking van vleesproductie en hogere vlees-
prijzen. Werkgevers en werknemers kunnen in 
cao’s meer aandacht besteden aan de omgang 
met ziektes als diabetes, en daarmee tegelijk de 
arbeidsproductiviteit verhogen.9

 Als we uitgaan van de werkelijke behoeften 
van mensen dan is voorkomen altijd beter dan 
genezen. Meer zorg is niet altijd beter voor de 
kwaliteit van leven van mensen. Bij ouderdoms-
ziekten is het vaak belangrijker te zoeken naar 
oplossingen buiten de zorg dan verder te medi-
caliseren. Volksziekten als Alzheimer, dementie, 

chronische psychiatrische problemen en kanker 
vragen om investeringen in nieuwe medicij-
nen, maar ook in apparatuur zoals tilliften en 
domotica om langer thuis te kunnen blijven 
wonen. Op sociaal vlak dragen mantelzorg en 
vrijwilligerswerk hieraan bij. Een krachtige rol 
voor de eerstelijnszorg helpt de problemen van 
mensen te signaleren en in samenspraak met 
hen te bepalen wat zij zelf kunnen of moeten 
doen en waar professionele ondersteuning en 
zorg nodig zijn.

bijdragen naar draagkracht

Er is een publieke verantwoordelijkheid om 
mensen te ondersteunen als de zorg die zij 
nodig hebben hun draagkracht te boven gaat. 
De verplichte basisverzekering voor iedereen, 
los van inkomen, ziekte of kwetsbaarheid is 
daarvoor bedoeld. De hoogte van het inkomen 
mag geen belemmering zijn voor de toegang 
tot medisch noodzakelijke zorg. Deze inko-
menssolidariteit kan verder worden versterkt 
door de volledige inkomensafhankelijkheid 
van alle premies, eigen betalingen en het eigen 
risico.10

 Ook sociale uitsluiting of achterstand (soms 
al bij geboorte) mogen geen belemmering zijn 
voor medisch noodzakelijke zorg. Risicosoli-
dariteit vraagt van gezonde mensen om mee te 
helpen zorgen voor mensen met een ziekte of 
achterstand. Draagkracht is dus een principe dat 
grenzen stelt aan de eigen en collectieve verant-
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woordelijkheid voor gezondheid en zorg binnen 
ons zorgsysteem. Hoe zou dat uitgewerkt kun-
nen worden?
 De awbz zou in mijn optiek de verplichte 
volksverzekering voor onverzekerbare ziekten 
moeten blijven. De meest kwetsbaren, zoals 
meervoudig gehandicapte mensen en demen-
terende ouderen, moeten op publieke zorg kun-
nen rekenen. Dat deel van de zorgverzekering is 
niet onderhandelbaar. Alles wat nu nog binnen 
de awbz valt en met behandeling, verpleging 
en verzorging van ouderen te maken heeft, valt 
te verzekeren via de Zorgverzekeringswet.11 
Een breed basispakket met een laag eigen risico 
borgt daarbij het beste de toegang tot medisch 
noodzakelijke zorg. 
 Een ‘Trechter van Dunning’, ¬ waarmee op 
basis van qaly’s (Quality Adjusted Life Years) en 
patiëntenervaringen wordt bepaald wat in het 
basispakket zit ¬ is nodig voor goed onder-
bouwde besluiten over wie welke zorg krijgt.12 
Dat geldt ook voor de vergoeding van dure 
medicijnen. Buiten het pakket geldt de eigen 
verantwoordelijkheid die vorm krijgt via eigen 
betalingen of een aanvullende verzekering. 
Draagkracht betekent ook dat voor chronisch 
zieken en gehandicapten geen of een lager eigen 
risico geldt.

 Zaken rond het welzijn van burgers, de 
geïndiceerde begeleiding in hun thuissitu-
atie, begeleiding bij aangepast wonen en het 
mee kunnen doen in de samenleving, moeten 
dichtbij mensen en hun omgeving worden geor-
ganiseerd. Gemeenten werken daar, in het kader 
van de Wmo, samen met burgers aan. Om dat 
duurzaam te financieren zijn een reële bijdrage 
uit het Gemeentefonds en inkomensafhanke-
lijke eigen bijdragen van belang. 

 Een systeem van zorgsparen, of het creëren 
van een belastingvoordeel bij het benutten van 
een erfenis of onderpand voor zorg, kan soe-
laas bieden om voorzieningen die niet tot de 
medisch noodzakelijke zorg behoren maar wel 
bijdragen aan de kwaliteit van leven te finan-
cieren. Immers, de premie voor aanvullende 
verzekeringen, de eigen betalingen en het eigen 
risico moeten wel worden opgebracht, los van de 
basisverzekeringspremie. Het moet er bovendien 
toe leiden dat de premiedruk op de awbz daalt. 
Zorgsparen kent flink wat haken en ogen wat 
betreft de gevolgen voor de onderlinge solidari-
teit binnen de samenleving. Uitgaande van de 
integrale hulpbehoefte van burgers is het zinvol 
deze te doordenken voor een integrale spaarrege-
ling voor zorg, wonen, welzijn en pensioen.

niet concurreren maar samenwerken

Het moge duidelijk zijn dat concurreren om 
de zorgmarkt niet de manier kan zijn om onze 
zorg in te richten volgens sociaal-democratische 
principes. Samenwerking in de zorg, om de 
patiënt, is veeleer de te volgen methode. Ge-
zondheidswinst en kwaliteit van leven kunnen 
worden geboekt via samenwerking in de eerste 
lijn tussen huisartsen, wijkverpleegkundigen, 
woningcorporaties, gemeenten en de ggd. 
 De huisarts is als poortwachter naar de twee-
delijnszorg onmisbaar, maar nieuwe samenwer-
king van de huisarts met ziekenhuizen in ander-
halvelijnscentra13 vergroot ook de mogelijkheid 
tot zorgverlening en preventie dicht bij burgers. 
Specialistische behandelingen kunnen dan wor-
den geconcentreerd, zodat er betere kwaliteit en 
meer doelmatigheid ontstaan. Willen deze voor-
stellen succesvol worden, dan is wel een omslag 
nodig in de bekostiging van de zorg: deze moet 
niet langer georganiseerd worden op basis 
van verrichtingen, maar op basis van gezond-
heidswinst en kwaliteit van leven. Gemeenten, 
zorgverzekeraars en zorgaanbieders moeten 
geprikkeld worden om hun samenwerking in 
de zorgketen af te stemmen op de behoeften van 
mensen.
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 De zorginkoop krijgt zo een meer lokale en 
regionale oriëntatie: een sterke eerste lijn met 
een huisarts en wijkverpleegkundige die zorg-
vraag voorkomen waar dat kan en verwijzen 
naar ziekenhuiszorg waar dat moet. Dat kan het 
beste vanuit gezondheidscentra die multidisci-

plinair werken. Hoe die aanpak er precies uitziet 
kan het beste lokaal bepaald worden, om te 
voorkomen dat natuurlijke samenwerkingsver-
banden tussen zorgverleners verdwijnen met 
een opgelegde regio-indeling.
 Om die regionale aanpak af te dwingen 
moeten zorgverzekeraars hiertoe de wettelijke 
opdracht krijgen in de Zorgverzekeringswet. 
Zorgverzekeraars zijn dan gehouden aan het 
maken van afspraken met zorgaanbieders en 
gemeenten over samenwerking in de zorgver-
lening en uitkomsten in termen van kwaliteit 
van leven en gezondheid.14 Met bijvoorbeeld 
een tarief voor integrale zorg wordt dan niet 
langer per stukje zorgverlening ingekocht, maar 
staat de samenwerking in de keten centraal. Dat 
kan ook leiden tot het voorkomen van duur-
dere zorg. Zorgverzekeraars dragen daarnaast 
verantwoordelijkheid voor landelijke spreiding 
van medisch-specialistische topzorg. Een lokale 
of regionale aanpak is daarbij namelijk on-
doelmatig en slecht voor de kwaliteit. Kortom, 
het gaat om samenwerking in integrale zorg 
en concentratie van specialistische zorg. Dat 
voorkomt concurrentie, overproductie en 
overspecialisatie.
 De landelijke overheid draagt de verantwoor-
delijkheid dit systeem goed te faciliteren. Naast 
de strikte handhaving van de acceptatieplicht 
van zorgverzekeraars jegens patiënten, evenals 
het verbod op risicoselectie door zorgverzeke-
raars, moet de bekostiging dus niet op productie 
maar op kwaliteit en preventie gericht worden. 
Dat lukt alleen als samenwerking centraal staat. 

Die moet dus niet uiteengerafeld worden door 
de nma, vanwege oneerlijke marktverhoudin-
gen. Voor die logica is geen plaats in de zorg. 
De Inspectie voor de Gezondheidszorg en de 
Nederlandse Zorgautoriteit zijn beter in staat 
om het belang van samenwerking rond de 
integrale hulpvraag van patiënten te beoordelen 
en daarbij onwenselijke tariefontwikkelingen 
of fraude tegen te gaan. Het Kwaliteitsinstituut 
(Nederlands Zorginstituut) moet dan wel ge-
dragen normen voor kwaliteit en transparantie 
gaan stellen, zodat iedereen weet waaraan moet 
worden voldaan. Dat maakt ook een einde aan 
de vele lijstjes en scores die individuele verze-
keraars of anderen nu zelf opstellen. Dit schept 
duidelijkheid voor iedereen. 

een gepast gebruik van de zorg

Van patiënten mag matiging van zorggebruik 
en therapietrouw verwacht worden. Als verdere 
behandeling (bijvoorbeeld een derde scan) 
volgens de professionele richtlijn onnodig is, 
dan kunnen overvraging en verspilling worden 
afgeremd door hier een extra betaling voor te 
vragen. Van hulpverleners mag verwacht wor-
den dat ze zich meer aan de indicatiediscipline 
houden, want het aanbod is nu regelmatig meer 
bepalend voor de te verlenen zorg dan de vraag. 
Het Kwaliteitsinstituut moet daarom geen aan-
bodgestuurde protocollenfabriek worden, maar 
ervaringskennis van patiënten en bewezen 
nieuwe behandelmethoden meewegen. 
 Om een gepast gebruik van de zorg te 
bevorderen moet iedereen zich dus realiseren 
dat de zorg van ons allemaal is. Dit besef wordt 
versterkt door patiënten meer invloed op hun 
eigen zorg te geven via inspraak, patiënten-
organisaties en een verantwoord gebruik van 
persoonvolgende financiering zoals pgb’s15. 
 Sommige patiënten, cliënten en/of fami-
lie willen ook meer invloed op het beleid van 
zorginstellingen. De mogelijkheid om zelf 
zorgvoorzieningen ¬ zoals bij de Thomashui-
zen of bij Buurtzorg ¬ op te zetten kan via de 
coµperatieve rechtsvorm een kans krijgen. Dat 
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geldt ook voor het vergroten van de zeggen-
schap van hulpverleners. Het is de moeite waard 
te verkennen of ook zorgverzekeraars de moge-
lijkheid kunnen krijgen zelf zorgvoorzieningen 
op te zetten, bijvoorbeeld door mede-eigenaar 
van een ziekenhuis te worden. Dat kan hun 
belang vergroten bij de afstemming van zorg en 
bij het voorkomen van ongezondheid en ziekte. 
Eigenaarschap vergroot binding. Dat lukt echter 
alleen als het in de zorg duurzaam draait om 
de integrale hulpvraag van de patiënt en niet 
om het concurreren om de winst. Die moraal 
doorkruist de moraal van het zorgen voor elkaar. 
 Een verbod op winstuitkering voorkomt 
de dominantie van het eigen belang, zowel 
bij zorgverleners als bij zorgverzekeraars en 
instellingen. Gelden moeten niet weglekken 
naar aandeelhouders met andere dan zorgmo-
tieven. Dezelfde moraal geldt ten aanzien van de 
salarissen en opdrachten voor bestuurders, toe-
zichthouders en beroepsbeoefenaren. Gepaste 
zorg vraagt om samenwerken om de patiënt, om 
kennisdeling en om soberheid. 

waardigheid 

De waardigheid van de patiënt en de zorgver-
lener moet dus centraal staan. Wanneer is dat 
bereikt? Dat is het geval als de aandacht voor 
mensen niet wordt verdrongen door over-
productie, bureaucratisering van het werk en 
concurrentie op prijs en arbeidsvoorwaarden. 
De minutenregistratie in de awbz moet daarom 
worden afgeschaft, net als te ingewikkelde indi-
catiestellingsprocedures. Goed werkgeverschap 
in de zorg richt zich zo ook op waardigheid te-
genover werknemers. Daarbij passen aandacht 
en dialoog, zowel met zorgprofessionals als met 
patiënten. 
 Dat geldt dan ook bij ingewikkelde vraag-
stukken zoals de zorg in de laatste fase van 
het leven. Heeft een patiënt van 95 jaar ‘recht’ 
op een nieuwe heup? Heeft een patiënt recht 
op een behandeling die zijn leven met enkele 
maanden verlengt, maar hem tegelijk uitzicht-
loos lijden oplevert? Deze vragen zijn lastig, 

maar in de spreekkamer reëel. Productdenken 
versterkt de logica van het verkrijgen en clai-
men van zorg. Redenerend vanuit de waardig-
heid en kwaliteit van het leven gaat het om de 
gezamenlijke verantwoordelijkheid om uit-
zichtloos behandelen en lijden meer bespreek-
baar te maken en gepaste zorg na te streven. 

conclusie: de politieke agenda

Een sociaal-democratische gezondheidspolitiek 
streeft naar een eerlijke kans op een gezond en 
waardig leven voor iedereen, door de behoeften 
van mensen centraal te stellen en ziekte, onge-
zondheid en achterstanden via samenwerking 
en zorgzaamheid te bestrijden. Daarbij draagt 
iedereen naar draagkracht een eigen financiële 
en sociale verantwoordelijkheid. 
 Collectieve arrangementen, zoals de inko-
mensafhankelijke financiering van een breed 
basispakket, een sterke eerste lijn in de zorg 
en het afdwingen van gepast gebruik van zorg, 
zijn daarbij onmisbaar. Het sociale karakter 
van ons zorgverzekeringenstelsel moet daartoe 
worden aangescherpt, onder meer door de 
wettelijke verankering van de publieke ver-
antwoordelijkheid van zorgverzekeraars voor 
regionaal samenhangende zorg en het verbod 
op winstuitkering. 

 Evenzo belangrijk is de versterking van de 
publieke verantwoordelijkheid van de overheid 
voor de meest kwetsbaren in de langdurende 
zorg. Daar staan de vraagstukken van kwaliteit 
en waardigheid van de zorg van leven hoog op 
de agenda. Het grootste deel van de zorgkosten 
wordt in de langdurende zorg uitgegeven. Naast 
het toezicht op de goede kwaliteit van zorg moet 
de overheid er daarom scherper op toezien dat 
onoorbare tariefontwikkelingen, minutenre-
gistraties, verspilling en overproductie worden 
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Noten

1 Zie onder meer De Sociale Staat 
van Nederland van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau (2011) en 
cijfers van het Centraal Bureau 
voor de Statistiek uit 2011 en 
2012.

2 Dit blijkt herhaaldelijk uit 
vergelijkend onderzoek van de 
oeso en de who. In De Winst 
van Zorgvernieuwing van E. den 
Breejen, K. Putters en P.H. A. 
Frissen (2009) en Operatie Zorg 
van J. Cornelissen (2011) wordt 
daarnaast uitvoerig ingegaan 
op de innovatiekracht van de 
Nederlandse gezondheidszorg. 

3 Dit blijkt uit berekeningen van 
het Centraal Planbureau in de 
Trendanalyse Zorg (2011). Zie ook 
Zorgvisie van 25 november 2011.

4 Dit komt naar voren in onder-
zoek van Synnovate, De Waarde 
van de Zorg (2009), in opdracht 
van de Nederlandse Vereniging 
van Ziekenhuizen. Soortgelijke 
conclusies zijn te trekken naar 
aanleiding van onderzoek van 
het scp (2011) en de ambtelijke 
werkgroepen Heroverweging 
(awbz).

5 Dit komt onder meer naar vo-
ren in longitudinaal onderzoek 
van J. Mackenbach van het Insti-
tuut Maatschappelijke Gezond-
heidszorg van het ErasmusMC 

Rotterdam.
6 Fenton, J.J., A.F. Jerant, K.D. Ber-

takis, P. Franks, 2012. ‘The cost of 
satisfaction: a national study of 
patient satisfaction, health care 
utilization, expenditures, and 
mortality’, Archives of Internal 
Medicine, 172(5):405-41.

7 De zorgverzekeraars publiceren 
lijstjes van ‘goede zorginstellin-
gen’, net als het ad, Elsevier en 
recentelijk (september 2012) de 
npcf met de titel ‘Zorgkaart’.

8 Dit stellen onder meer M. van 
den Berg, C. Schoenmaker en 
J.J. Polder in ‘Preventie brengt 
gezondheidswinst’, Financieele 
Dagblad, 13 februari 2012.

9 Onderzoek van het nivel (2011) 
wijst uit dat gerichte afspraken 
over de aanpassing van werk-
tijden voor werknemers met 
diabetes tot meer kwaliteit van 
leven en arbeid en tot meer 
arbeidsproductiviteit kunnen 
leiden.

10 Dat vermindert bovendien de 
bureaucratie van de zorgtoesla-
gen. Die kan worden afgeschaft 
bij de inkomensafhankelijke 
inning van premies en betalin-
gen via de Belastingdienst. Ten 
aanzien van lokale eigen bijdra-
gen kan dat via het cak geregeld 
worden. 

11 Dat maakt integraal afgestemde 
zorg door ouderen beter moge-

lijk. Ook de ser adviseerde dit 
recentelijk. De ‘agenda voor de 
zorg’ van de gezamenlijke zorg-
partijen sluit hier ook bij aan 
(september 2012). 

12 Dit beoogt een solide beoorde-
lingsinstrument te zijn voor het 
toelaten van zorg tot het basis-
pakket. Het cvz (College voor 
zorgverzekeringen) adviseert 
sinds 2006 over de samenstel-
ling van het verzekerde pakket 
in de Zorgverzekeringswet en 
de awbz. Het cvz hanteert hier-
voor een breed onderbouwde 
en uitgeteste procedure, waarin 
de noodzakelijkheid, de effec-
tiviteit, de kosteneffectiviteit 
en de uitvoerbaarheid de be-
oordelingscriteria zijn. Tevens 
vinden uitgebreide consultaties 
van de belanghebbende partijen 
plaats en een maatschappelijke 
discussie over de gevolgen. De 
minister neemt de uiteindelijke 
beslissing over de opname in 
het pakket, maar wijkt zelden af 
van het cvz-advies. Het is van 
belang dat kwaliteit van leven, 
effectieve behandelmethoden 
en patiëntervaringen worden 
meegenomen in het normenka-
der voor medisch noodzakelijke 
zorg.

13 Anderhalvelijnszorg betreft 
voorzieningen tussen de 
huisartsenzorg en thuiszorg 
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voorkomen. Samenwerking en integrale zorg 
zijn de norm, dus de nma heeft geen rol daarbij. 
Om voor de toekomst ook nieuwe wegen naar 
houdbare solidariteit te verkennen moeten we 
ook een (zorg)spaarregeling willen doordenken 
op onze sociaal-democratische kernwaarden. 
 De geschetste voorstellen voor een sociaal-
democratische gezondheidspolitiek nemen de 
morele en culturele vraagstukken in de zorg ter 
hand. Zonder deze invalshoek is er geen sterk 

en sociaal antwoord te vinden op het vraagstuk 
van de kostenstijgingen. Immers, zonder een 
kanteling in het denken over en het bekostigen 
van zorg naar het voorkomen ervan, zonder 
samenwerken voor meer kwaliteit van leven 
en zonder elkaar aan te spreken op een gepast 
gebruik van de zorg en op de waardigheid van 
de zorgverlening, leidt kostenbeheersing niet 
tot een duurzaam antwoord op de vraag wat de 
zorg ons waard is.
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enerzijds en de ziekenhuiszorg 
anderzijds in. Dat kan bijvoor-
beeld gaan om medische centra 
in de wijk of buurt met een bui-
tenpoli van een ziekenhuis, de 
mogelijkheid voor dagbehande-
lingen of spreekuren voor her-
stelzorg. Andere voorbeelden 

zijn moeder-kind centra, waar 
zorg voor zwangere vrouwen 
geconcentreerd kan worden.

14 Hierbij past een nader uit 
te werken model waarbij de 
afspraken die de grootste verze-
keraar maakt worden gevolgd 
door de overige verzekeraars, 

zodat de verzekerden kunnen 
rekenen op integrale zorg.

15 Dat kan gerealiseerd worden 
door bijvoorbeeld de admini-
stratie rond pgb’s bij een Sociale 
Dienst of het cak onder te bren-
gen. Fraude met pgb’s moet zo 
krachtig worden tegengegaan.
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Wil een sociaal-democratisch programma wer-
kingskracht krijgen, dan moet het door concrete 
inhoud maatschappelijke krachten mobiliseren. 
In de afgelopen periode van economische en 

politieke stagnatie stuitte ik op een aantal rele-
vante studies die daarvoor materiaal aandragen. 
Allereerst is de kritiek op het marktdenken 
van belang. De Amerikaanse journalist Robert 
Kuttner (in mei 2011 inleider op de wbs-bijeen-
komst Why is neoliberalism an economic failure 
and a political success?) redeneert dat het liberale 
marktdenken in het voetspoor van Adam Smith 
uitgaat van allocative efficiency als gevolg van de 
onbelemmerde werking van vraag en aanbod 
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¬ ten onrechte. Kuttner geeft bedrijfstakgewijs 
aan waar marktdenken functioneert en waar 
andere oplossingen te prefereren zijn. Het heeft 
weinig zin de reëel bestaande economie op 
het procrustesbed van het marktliberalisme te 
leggen. Er zijn andere vormen van maatschap-
pelijke controle nodig. ‘A second best market 
typically has second-best forms of accountability 
¬ professional norms, government supervisi-
ons, regulation, and subsidy ¬ to which market 
forces have adapted.’1 
 Kuttner concludeert dat er veel markten zijn 
waar de consument niet soeverein is ¬ in de 
telecommunicatie, bij nutsvoorzieningen, de 
bankwereld, de luchtvaart en wat betreft voed-

sel en medicijnen. De werking van de markt 
leidt daar tot maatschappelijk ongewenste 
uitkomsten, zoals de ongelijke behandeling van 
mensen in de gezondheidszorg, laat milieuver-
vuiling buiten beschouwing, leidt tot ongelijke 
kansen in het onderwijs en resulteert in grote 
inkomensverschillen. In die gevallen is zowel 
de individuele consument als de samenleving 
slechter af dan bij het alternatief waarin er een 
combinatie is van marktwerking en overheids-
interventie via regelgeving. 
 De Australische sociaal-democratische 
hoogleraar John Quiggin confronteert in Zombie 
Economics. How Dead Ideas Still Walk Among Us het 
marktliberalisme met de ideologische preten-
ties van het neoliberalisme en het praktische 
resultaat daarvan na dertig jaar. Het boek maakt 
internationaal grote opgang; vertalingen zijn 
verschenen in Italië, Griekenland, Portugal, 
Frankrijk, Zuid-Korea en China. In mei 2012 
verscheen een geactualiseerde editie. 
 De belangrijkste politieke conclusie van 
Quiggin loopt parallel aan die van Kuttner: de 

aantrekkelijkheid van het economisch libera-
lisme is de eenvoud ervan. Het liberale mantra 
is: minder overheid, deregulering. Liberalen 
zoeken de oplossing voor de huidige crisis van 
het marktliberalisme in nog minder overheid 
en minder politieke beïnvloeding van het eco-
nomische leven. Als sociaal-democraten andere 
opvattingen tot gelding willen laten komen, 
dan volstaat het niet te wijzen op de tekortko-
mingen van het economisch liberalisme. ‘It 
is necessary to provide an alternative to the 
zombie economics of market liberalism’, schrijft 
Quiggin.2 En dat begint met de erkenning van 
de cruciale rol die de overheid heeft bij het be-
heersen van maatschappelijke risico’s. De maat-
schappij kan risico’s beter delen en beheersen 
dan het individu dat kan. Ongelijkheid speelt 
daarbij overigens een perverse rol. ‘Inequality 
particularly encourages a search for opportuni-
ties to capture the benefits of risky actions while 
shifting the costs onto others, or onto society as 
a whole.’3 De overheid heeft daarom een taak ‘to 
mitigate inequalities in both opportunities and 
outcomes.’ 

u
Toekomstvisie 

Maar aandacht voor de rol van de overheid vol-
staat niet. Zoals de sdap en nvv reageerden op 
de economische crisis van de jaren dertig met 
het Plan van de Arbeid, zo zal ook de hedendaag-
se sociaal-democratie een actueel perspectief 
voor de middellange termijn moeten schetsen. 
Die visie dient geënt te zijn op een verkenning 
van wat ons de komende decennia te wachten 
staat. Een aantal studies kunnen ons hierbij op 
weg helpen. 
 De eerste is een in 2000 verschenen publi-
catie van de Amerikaanse socioloog en ecoloog 
John Bellamy Foster, Marx’s Ecology. Van de 
vele recente studies en biografieën die Marx 
bevrijden van leninistische stereotyperingen, is 
dit een van de belangrijkste. Foster verheldert de 
visie van Marx op de mens als soort, die zich van 
andere levende wezens onderscheidt door her-
sens, taal en het gebruik van gereedschappen. 
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Door bewerking van de aarde maakt de mens 
zich los van het dierenrijk. Marx is volgens Fos-
ter op zoek naar ‘a sustainable relation between 
human beings en nature through the organi-
sation of production that took into account the 
metabolic relation between human beings and 
the earth.’4 Hij legt zo de vinger bij de ‘metabolic 
rift’, de uitputting van de landbouwgronden, 
in combinatie met vervuiling van in omvang 
toenemende steden. 
 Marx had volle aandacht voor de ‘tweede 
agrarische revolutie’, waarin het belang van 
stikstof, fosfor en kalium werd ontdekt; hij 
volgde de strijd om de Peruaanse meststof gu-
ano en Chilisalpeter nauwgezet. De aarde werd 
geplunderd en de voorwaarden voor reproductie 
ondermijnd. Grondstoffen en bodemschatten 
van kolonies werden geroofd ten dienste van de 
industrialisatie van de kolonisatoren. De gehele 
geest van de kapitalistische productie, gericht 
op het maken van winst op korte termijn, staat 
haaks op een praktijk van landbouw waarin 
aandacht is voor de permanente levensvoor-
waarden ten bate van de keten van menselijke 
generaties. Mensen zijn niet de eigenaren van 
de aarde; zij zijn gebruikers die de aarde in een 
verbeterde staat moeten nalaten aan volgende 
generaties. 
 In haar prachtige, historiserende studie 
over de menselijke eetbeschaving De hongerige 
stad heeft Carolyn Steel dit verhaal geactuali-
seerd. Jaarlijks wordt naar schatting 1,7 miljoen 
hectare regenwoud in het Amazonegebied 
ge∑surpeerd ten behoeve van nieuwe land-
bouwgrond en gaat 20 miljoen hectare bestaan-
de landbouwgrond verloren aan verzilting en 
erosie. De moderne landbouw leidt tot ontbos-
sing, bodemerosie, uitdroging, vergiftiging en 
vervuiling. En waarvoor? Voor een overvloed 
aan goedkoop en dikmakend voedsel. Kinderen 
worden permanent belegerd met reclamebood-
schappen, scholen worden ingezet als ‘vehicles 
for selling “junk” foods high in calories but low 
in nutritional value’, zo stelt de Amerikaanse 
voedselkundige Marion Nestle in Food Politics. 
How the Food Industry Influences Nutrition and 

Health. ‘Food companies will make and market 
any product that sells, regardless of its nutriti-
onal value or its effect on health. In this regard, 
food companies hardly differ from cigarette 
companies.’5 De voedselindustrie ging de strijd 
aan tegen de officiële voedselpiramide, waarin 
sterk de nadruk ligt op het belang van brood, 
groenten en fruit, matiging van het gebruik van 
vlees, zuivel en eieren en het beperken van de 
inname van vetten en suiker. Wat als gezond 
kan worden gepresenteerd, is inmiddels inzet 
van een hevige belangenstrijd. 

  Maar de conclusie is onvermijdelijk dat 
mensen te veel slecht voedsel eten, en dat de 
landbouw door de inzet van fossiele brandstof-
fen bij de productie, het gebruik van de beno-
digde pesticiden en het transport over grote 
afstanden niet duurzaam is: ‘Voor elke calorie 
voedsel die er wordt geproduceerd, worden 
ongeveer tien calorieën opgebrand in de vorm 
van fossiele brandstoffen’, schrijft Steel.6 De 
eindigheid van de fossiele brandstoffenvoorraad 
en de afhankelijkheid van steden van aanvoer 
van voedsel nopen tot een herformulering van 
zowel landbouw- als voedselbeleid. 

u
Duurzame economie? 

Nog niet beïnvloed door de economische crisis 
verscheen in 2008 van de Duitse econoom 
Bernd Meyer Wie muss die Wirtschaft umge
baut werden? Perspektiven einer nachthaltigeren 
Entwicklung. Neoklassieke economen denken 
dat duurzaamheid op één terrein ingewisseld 
kan worden voor duurzaamheid op een ander 
terrein. Maar duurzaamheid, zo laat Meyer zien, 
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kent drie dimensies: het gaat om het bewaren 
en bevorderen van Naturkapital, Wirtschaftska
pital en Sozialkapital. De mensheid staat voor de 
uitdaging om economische groei los te kop-
pelen van het verbruik van grondstoffen. Een 
innovatieve duurzaamheidspolitiek, gericht 
op de toekomst, kan bovendien de concur-
rentiepositie van Duitsland versterken, houdt 
Meyer zijn lezers voor. Daartoe analyseert hij 
in welke mate de diverse bedrijfstakken van de 
industrienatie Duitsland grondstoffen verbrui-
ken. Vier clusters steken er bovenuit: energie, 
de metaalverwerking, de bouwsector en als 
vierde biomassa-, landbouw-, voedings- en 
genotmiddelenindustrie. Om het grondstof-
fenverbruik te verminderen is de ontwikkeling 
van materiaalbesparende technologie cruciaal. 
Nanotechnologie, biotechnologie, regeneratieve 
energietechniek en de inzet van informatie- en 
communicatietechnologie in het productiepro-
ces zijn daartoe noodzakelijk. 
 Voor het handelskapitalistisch ingestelde Ne-
derland is het verrassend te zien dat Duitsland 
zich om industriepolitieke redenen actief met 
duurzaamheidspolitiek bezighoudt. Het belang 
daarvan wordt duidelijk uit de studie van de 
Engelse econoom Tim Jackson, Welvaart zonder 
groei. Economie voor een eindige planeet. In reactie 
op de economische crisis van 2008 werden we-
reldwijd stimuleringspakketten afgekondigd. 
Landen vulden die verschillend in. Ruim 15% 
van het totaal aan stimuleringsmaatregelen kan 
worden aangemerkt als ‘groen’, met de nadruk 
op verduurzaming (koolstofarme voertuigen, 
schone energie, recycling), levenskwaliteit, 
milieubescherming, inclusief waterbeheersing 
en infrastructuur (it en groene vervoersnet-
werken). De groene investeringen betroffen 
37,8% van het Chinese stimuleringspakket van 
$ 586,1 mrd, 80,5% van het Zuid-Koreaanse 
pakket ($ 38,1 mrd), 13,2% van het Duitse pakket 

($ 104,8 mrd) en 21,2% van het Franse pakket ($ 
33,7 mrd). De andere eu-landen kwamen daar 
ver achter aan; Nederland behoorde tot de ca-
tegorie ‘overige eu-landen’ die van hun $ 308,7 
mrd aan stimuleringsmaatregelingen precies 
2% aan ‘groene’ maatregelen besteedden. 
 In een recent rapport van het Planbureau 
voor de Leefomgeving, Voorwaarden voor vergroe
ning van de economie in Nederland, komt dat beeld 
op een wat andere wijze terug. Groene groei 
is in een aantal landen het stadium van ‘idee’ 
ontstegen. Wat betreft het aandeel schone ener-
gietechnologie vormen Denemarken, Duitsland 
en China de top-drie van de wereld. Deze landen 
werken, net als Zuid-Korea, hard aan de vergroe-
ning van hun economieën. Zij verminderen hun 
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen (olie). 
 Haaks hierop staat de ontwikkeling in 
Nederland, waar de verkoop van hernieuw-
bare energietechnologie in 2011 afnam met 
14%. Meyer benadrukt het strategische voor-
deel dat Duitsland aan duurzaamheidpolitiek 
kan ontlenen; men beschikt daar straks over 
geavanceerde technologie. Willen we in dit land 
in economisch opzicht meedoen en bijblijven, 
dan kan Nederland niet achteroverleunen en 
vertrouwen op zijn liberale handelstradities. 
Net als in de jaren dertig en vijftig is het aan de 
sociaal-democratie een gerichte toekomstvisie 
op economische en ecologische ontwikkelingen 
te formuleren. Nodig is een nieuw, groen en 
actueel Plan van de Arbeid. 

Noten

1 Kuttner, p. 19.
2 Quiggin, p. 206.
3 ibid., p. 208.
4 Foster, p. 138.
5 Nestle, p. viii.
6 Steel, p. 56.
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schrijven

De kachel, de baas of een rijke vrouw bepalen hoe laat je moet opstaan. Ik heb 
nooit een rijke vrouw gehad en niet altijd een baas, maar wel altijd een kachel. 
Kachel betekent in mijn leven: een houtkachel, een motorzaag, vijf bijlen, een 
tractor met aanhangwagen, een bos. En als alles eindelijk thuis is, en gezaagd en 
gehakt ligt opgeslagen in grote en kleine schuren, komt de herinnering bij het 
verbranden. Ik sta bij het ijzeren deurtje met een blok in mijn hand, en herin-
ner me de ochtend in mei bij het perceel van Marinus Beeftink, beukenhout. 
 Marinus lacht om de uitdrukking van de knoest, de kop van de jachtopziener van 
het landgoed. ‘Die mag van mij het vuur in.’ Ik heb hem in mijn hand. 
 Als ik een baas had, moest ik meestal om acht uur uit huis, maar dan moest ik 
wel om zes uur opstaan om de kachel te stoken. Het is een grote, stenen kachel, 
het duurt een paar uur om hem op temperatuur te krijgen. Om acht uur draai ik 
de zuurstoftoevoer dicht en verlaat het huis, de stenen blijven tot de avond warm, 
het is geen sinecure. In de jaren dat ik geen baas had, maar voor mezelf werkte en 
dus de hele ochtend in bed kon blijven liggen, moest ik toch om zes uur op om de 
kachel te stoken, want er waren kinderen, en die wilden ontbijten in een warme 
kamer en hadden geen boodschap aan de houthakliefhebberij van hun vader.
 Ik lees een column van Rik Zaal, titel: Een rijke vrouw. Hij bekijkt een oud tele-
visieprogramma, begin jaren tachtig. Harry Mulisch en Maarten ’t Hart praten 
over het schrijverschap. ’t Hart heeft een vaste betrekking en moet in zijn vrije 
tijd schrijven. Mulisch zegt: ‘Als jongeling heb ik me al voorgenomen zelf de 
tijd te bepalen waarop ik zou opstaan. En daardoor is een vaste baan natuurlijk 
uitgesloten.’ 
’t Hart wil weten of Mulisch dan altijd van zijn pen heeft kunnen leven. Dat blijkt 
niet het geval: ‘Lange tijd heeft mijn vrouw mij onderhouden. Maar sinds mijn 
boek Twee vrouwen lukt het me om zelf in mijn onderhoud te voorzien.’ 
’t Hart zegt dat schrijven in je vrije tijd juist heel fijn is, want het moet een lief-
hebberij blijven, iets wat je heel graag doet.
 Hij heeft gelijk, ik ben het met hem eens, maar ‘heel fijn’ en ‘liefhebberij’ 
zijn toch niet de juiste woorden. Ik ken een schrijver die zijn hele leven pro-
curatiehouder (met tekeningsbevoegdheid) is geweest. Hij heeft in zijn vrije 
tijd geschreven, heeft twee goed aangeschreven prijzen gewonnen, is ernstig 
genomen door de critici, maar heeft verschrikkelijk geleden. Het schrijven was 
een kwelling waar hij zich niet van kon verlossen. Hij zag op tegen zijn vrije tijd 
en zijn vakanties, hij snakte naar kantoor en dankte god dat zijn vrouw niet rijk 
was. Het is zoals Sebald zegt: ‘Schrijven is kennelijk iets waarvan je je niet zomaar 
kunt bevrijden, zelfs niet als je er een hekel aan hebt gekregen of er niet meer toe 
in staat bent.’

a.l . snijders
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column

In een ver verleden wachtte ik voor iedere 
Prinsjesdag vol smart op de jaarlijkse inkomens
nota van het ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid. Dat was telkens smullen 
voor een liefhebber van statistieken. Tientallen 
tabellen en grafieken schetsten de inkomens
verdeling en de inkomensontwikkeling voor 
allerlei bevolkingsgroepen. Daarmee kon je op 
de voet volgen hoe de inkomensongelijkheid 
in Nederland zich ontwikkelde, welke groepen 
erop vooruitgingen en wie hadden ingeleverd. 
 Dat het ministerie in 1992 stopte met deze 
jaarlijkse publicatie, zag ik in een column in 
s&d van precies twintig jaar geleden als een 
bevestiging van het feitelijke einde van het in
komensbeleid. Althans, het inkomensbeleid had 
niet langer tot doel om de inkomensverschillen 
te matigen, maar stond voortaan ten dienste van 
andere beleidsterreinen. 
 In plaats van de jaarlijkse overzichten van de 
feitelijke inkomensontwikkeling werd alleen 
nog gebruikgemaakt van de koopkrachtplaatjes 
van het Centraal Planbureau, die de toekomstige 
inkomenseffecten van het voorgenomen beleid 
proberen te schatten. Die koopkrachtplaatjes 
nemen de bestaande inkomensverdeling als 
uitgangspunt en laten vervolgens zien welke 
effecten het overheidsbeleid heeft op de koop
kracht van verschillende inkomensgroepen. 
 Uit de dynamische koopkrachtoverzichten 
die het cbs achteraf presenteert, weten we dat 
de werkelijke, gerealiseerde koopkrachtontwik
keling vooral door persoonlijke factoren wordt 
bepaald ¬ zoals het verliezen of vinden van 
een baan, het krijgen van kinderen, huwelijk en 
echtscheiding, pensionering et cetera. Om een 
voorbeeld te geven: het cpb verwachtte (in de 
mev 2011) dat in 2011 de koopkracht van uitke
ringsgerechtigden onder de 65 jaar met een kwart 
procent zou dalen en de koopkracht van werkne

mers gelijk zou blijven. Uit de cbscijfers blijkt 
dat de feitelijke koopkrachtontwikkeling van de 
uitkeringsgerechtigden 1% bedroeg, terwijl de 
werknemers er 0,4% op vooruitgingen. Rond deze 
gemiddeldes was er echter een grote spreiding. 
Een werknemer die zijn werk verloor ging er zo’n 
20% op achteruit, terwijl een op de tien werk
nemers een koopkrachtstijging van minimaal 
18% wist te realiseren, bijvoorbeeld dankzij het 
vinden van een andere baan. Voor uitkeringsge
rechtigden was de spreiding bijna even groot.
 Nu Diederik Samsom erin is geslaagd om in
komensnivellering weer boven aan de politieke 
agenda te krijgen, wreekt zich dat de koop
krachtplaatjes van het cpb als kompas voor het 
inkomensbeleid worden gebruikt. Het nieuws 
dat een inkomensafhankelijke zorgpremie een 
fors nivellerend effect heeft, zou misschien toch 
minder weerstand hebben opgeroepen als men 
erbij had verteld dat de gemiddelde uitkerings
gerechtigde er tussen 2007 en 2011 geen cent 
op vooruit is gegaan, terwijl de 25% hoogste 
inkomens, ondanks de crisis, 3,2% koopkracht
stijging hebben geboekt. 
 Om de inkomens en koopkrachteffecten van 
het regeringsbeleid te beoordelen, zouden we er 
verstandiger aan doen om achteraf vast te stellen 
welk effect de optelsom van alle overheidsmaatre
gelen plus de economische ontwikkeling heeft ge
had, in plaats van die effecten van tevoren tot op 
de procent nauwkeurig proberen te voorspellen. 
Als de feitelijke inkomensontwikkeling afwijkt 
van wat de regering wenselijk vindt, kan zij ach
teraf altijd nog corrigerend optreden. Uiteindelijk 
zou het politici er toch om te doen moeten zijn 
wat het beleid daadwerkelijk oplevert in plaats 
van wat er van tevoren van wordt verwacht. 

paul de beer
Redacteur s&d

De terugkeer van het inkomensbeleid
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interventie

Werkgevers betaalden 
te weinig
Elke discussie heeft zijn eigen frames. Zo ook de 
pensioendiscussie. Allerwegen wordt die voor-
gesteld als een generatieconflict. Dat ‘conflict’ is 
evenwel van ondergeschikt belang. Het dramati-
sche tekort van pensioenfondsen wordt namelijk 
veroorzaakt doordat werkgevers jarenlang te wei-
nig premie hebben betaald. Diezelfde werkgevers 
komen daar nu veel te makkelijk mee weg. 
 Het pensioen maakt doorgaans onderdeel 
uit van het arbeidscontract. In de pensioenover-
eenkomst zegt de werkgever de werknemer een 
pensioen toe. Deze toezeggingen worden nu op 
flagrante wijze geschonden. En dat terwijl werkge-
vers jarenlang een premie hebben betaald die niet 
kostendekkend was. Oud-minister Kamp erkende 
dat recentelijk: ‘In de periode 1984 tot 1992 is de 
pensioenpremie voor overheidswerknemers bij 
wet verlaagd tot onder het kostendekkend niveau.’ 
Naar schatting van onder anderen Bernard van 
Praag is sinds 1995 in totaal € 100 mrd te weinig 
premie betaald (het werkgeversdeel is meestal 
twee derde van de premie). 
 En net zoals werkgevers andere toezeggingen 
netjes behoren te voldoen, zou je verwachten dat 
de premies, althans het werkgeversdeel, verhoogd 
worden om in ieder geval de nominale toezeg-
gingen na te komen. Quod non. Er zijn twee veel 
gehoorde bezwaren tegen premieverhogingen. 
Ten eerste zouden bedrijven de premieverhoging 
niet aankunnen. Hier worden willen en kunnen 
door elkaar gehaald. Zolang bedrijven dividend 
betalen (waartoe zij niet verplicht zijn), kan er ook 
pensioenpremie betaald worden. Zo wilde tnt 
het tekort van zijn pensioenfonds niet aanvul-
len, ondanks de wettelijke verplichting daartoe 
en ondanks een nettowinst van € 641 mln. En de 
overheid kon wel met € 30 mrd abn amro red-

den — waardoor de staatsschuld in 2008 omhoog 
spoot en waarvan de commissie-De Wit bevestigde 
dat er te veel betaald was — maar kort nu haar 
eigen gepensioneerden. Dat zijn politieke keuzes, 
geen economische restricties.
 Een tweede bedenking bij premieverhogingen 
is dat deze ten koste zouden gaan van het netto-
loon van actieve deelnemers — zij zouden de ver-
hoging de facto dus opbrengen. En daarmee zijn 
we dan toch weer terug bij het generatieconflict. 
Deze redenering geldt grosso modo voor nieuw op 
te bouwen rechten van huidige werknemers, maar 
pertinent niet voor herstelpremie voor in het verle-
den te weinig betaalde premie door de werkgever. 
Die dalen gewoon bij de werkgever neer als een 
kostenpost. Die kunnen zij niet doorgeven aan de 
werknemer. En indien werkgevers premieverho-
gingen en bijstortingen wel in mindering konden 
brengen op de lonen, waarom zijn ondernemingen 
er dan zo faliekant tegen? Menig onderneming 
probeert zich met listigheden te onttrekken aan 
bijstortingen (Boskalis, Philips, ibm, ecn, Optas, 
Unisys). En vno-ncw wordt niet moe te pleiten 
voor gefixeerde premies. Dit doen zij niet omdat 
het allemaal niets uitmaakt, maar omdat daarmee 
deelnemers en niet de aandeelhouders opdraaien 
voor te lage premies in het verleden. 
 Daarover gaat de huidige discussie niet; 
het discours is een repeterende breuk met als 
steekwoorden rekenrente, generatieconflict en 
solidariteit. Maar de werkelijke tegenstelling is die 
tussen werkgevers en werknemers. Werkgevers 
hebben een pensioen toegezegd, hebben daar veel 
te weinig voor betaald, dumpen de risico’s bij de 
deelnemers en blijven als klap op de vuurpijl in het 
bestuur zitten. Daar moeten alle deelnemers — 
jong en oud — zich eens mee bezighouden.

david hollanders 
Econoom verbonden aan het Amsterdams Instituut voor 
Arbeidsstudies (UvA) en business school TiasNimbas. 
Verder is hij junior-fellow van Netspar.
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Beleidsautonomie
Het denken over de problemen binnen de eu vindt 
plaats in een ideologisch vacuüm. Het enige reële 
antwoord op de eurocrisis lijkt een one size fits all-
pakket van bezuinigingen en lastenverzwaringen 
te zijn. Maar ingrijpende overheidsbezuinigingen 
leiden via een afname in consumptie en productie 
en een oplopende werkloosheid juist weer tot een 
afname van de overheidsinkomsten, waardoor 
telkens weer een nieuwe ronde van bezuinigingen 
onvermijdelijk lijkt. 
 De Europese beleidskeuzes — zoals het niet te-
rugdraaien van deregulering van grensoverschrij-
dende kapitaalstromen en het vasthouden aan de 
harde doelstelling van maximaal 3% begrotingste-
kort voor alle landen binnen de eurozone — wor-
den momenteel onvoldoende betwist. De nadruk 
op begrotingsevenwicht op korte termijn in Europa 
biedt geen uitweg uit de crisis, maar vormt juist 
de allergrootste bedreiging voor het voortbestaan 
van de euro en het project van Europese integratie 
als geheel. De ‘noodzakelijke’ overheidsbezuini-
gingen hebben de economische recessie in Europa 
verdiept, en hebben geleid tot een onhoudbaar 
hoge werkloosheid in de zuidelijke lidstaten. 
 De autonomie van de afzonderlijke lidstaten 
wordt momenteel zeer beperkt door de afspraken 
in het kader van de emu om grensoverschrijdend 
kapitaal volledig te dereguleren en doordat het 
vanwege de euro niet meer mogelijk is de eigen 
munt te devalueren of om zelfstandig de rente-
stand te beïnvloeden. De huidige crisis heeft even-
wel aangetoond dat één rentestand en één begro-
tingstekortdoelwit voor zeventien landen averechts 
werken wanneer de ontwikkeling en kracht van 
de economieën van de deelnemende landen ver 
uiteenlopen. Bovendien vormt kapitaalvlucht een 
altijd aanwezige bedreiging zolang grote hoeveel-
heden kapitaal binnen de eurozone kosteloos en 
onmiddellijk kunnen worden verplaatst. 
 Een oplossing voor dit probleem zou her-
invoering van kapitaalcontroles op nationaal 
niveau kunnen zijn. Dergelijke kapitaalcontroles 
binnen een Europees raamwerk zouden Europese 

overheden de mogelijkheid kunnen bieden hun 
beleidsautonomie te herstellen zonder dat de 
gezamenlijke munt opgegeven hoeft te worden. 
Te denken valt aan een per land af te stemmen mix 
van semi-permanente controles op de uitstroom 
van kapitaal en een permanente reserve-eis op de 
instroom van kapitaal. 
 Het invoeren van een reserve op de instroom 
van kapitaal houdt in dat het verplicht wordt 
gesteld om een percentage van elke grensover-
schrijdende transactie op een renteloze rekening 
bij de centrale bank van het ontvangende land te 
plaatsen. Indien het bedrag dat met de transactie 
is gemoeid wordt verplaatst vóór een van tevoren 
vastgestelde datum, vervalt het apart gezette 
percentage aan de overheid van het ontvangende 
land. Deze maatregel zal het desbetreffende land 
minder aantrekkelijk maken voor speculatieve 
kapitaalstromen, en tegelijkertijd de kosten van 
kapitaalvlucht verhogen.
 Om de uitstroom van kapitaal tijdelijk te ver-
hinderen dan wel te beperken kunnen Europese 
overheden een verscheidenheid aan maatregelen 
implementeren. Dit kan bijvoorbeeld door mid-
del van beperkingen op de handel in de euro, 
waaronder een ban op shortselling, restricties op 
de inwisselbaarheid van de munt en op de uitvoer 
van bankdeposito’s. Coördinatie en supervisie op 
multilateraal niveau — door eu-instituties moge-
lijk in samenwerking met het imf — is in dat geval 
cruciaal om te waarborgen dat de maatregelen niet 
verworden tot permanente vormen van protectio-
nisme. Idealiter zullen deze instituties ook nauw 
betrokken zijn bij het ontwerpen van de voor elke 
lidstaat meest effectieve mix van controles. 
 Het idee van kapitaalcontroles is niet zo 
onorthodox als misschien lijkt. Vanaf 1944 tot de 
late jaren tachtig maakten vrijwel alle westerse 
landen gebruik van kapitaalcontroles. De controles 
werden gezien als een doelbewust compromis tus-
sen de vereisten van binnenlands interventionisme 
en internationaal liberalisme. Het idee erachter 
was het verschaffen van voldoende autonomie om 
in eigen land stabiliteit en welvaart te bevorde-
ren binnen een breder multilateraal systeem van 
internationale handel. In de praktijk leidde dit tot 
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een periode van ongekende welvaartsgroei in de 
westerse wereld die door velen gezien wordt als de 
‘gouden eeuw van het kapitalisme’. 
 De herwonnen autonomie zal met name de 
overheden van surpluslanden zoals Duitsland en 
Nederland de ruimte verschaffen om te investeren 
in de groei van hun economie. Als deze investerin-
gen groot genoeg zijn, zal dit een impetus vormen 
voor grote en kleine ondernemers om eveneens te 
investeren, en een impuls geven aan de consu-
mentenuitgaven. Een tweede uitkomst van deze 
investeringen is dat een deel onvermijdelijk zal 
overvloeien naar andere Europese landen en 
aldaar zal fungeren als een stimulans voor groei. 
Op de middenlange termijn is het bovendien aan-
nemelijk dat dit expansionaire beleid zal leiden tot 
een onevenredige toename van de inflatie in de 
surpluslanden, en daarmee tot een afname in de 
enorme concurrentieverschillen binnen de eu. 
 Het grootste obstakel is evenwel niet technisch 
maar ideologisch van aard. De Azië-crisis, de crisis 
op de Amerikaanse huizenmarkt en de eurocri-
sis hebben de mankementen aangetoond van 
neoliberale economische globalisering. Markten 
zijn niet zelfregulerend en marktactoren kunnen 
onbedoeld een crisis veroorzaken door te vervallen 
tot kuddegedrag waarbij zij handelen op basis van 
(verwacht) gedrag van andere actoren in plaats 
van op basis van macro-economische fundamen-
ten. De herinvoering van kapitaalcontroles zal 
Europese overheden helpen bij het bedwingen 
van de huidige crisis en hopelijk een volgende 
voorkomen. 

kim de jong
Master in de politicologie. ba scriptie: The International 
Monetary Fund From Crisis Management to Crisis 
Prevention: A Case for Capital Controls.

Toch weer Wilders
De pvv van Geert Wilders heeft de laatste verkie-
zingen dan wel verloren en aan macht ingeboet, 
dit betekent niet dat de wereldwijde anti-islamre-
toriek verstomd is. Verre van dat. Woordvoerder 

van deze retoriek is nog altijd pvv-leider Wilders 
met zijn boek Marked for Death. Islam’s War Against 
the West and Me (mei 2012). 
 Het boek wist nauwelijks de aandacht te trek-
ken van Nederlandse media en politici. Analyse 
ervan is toch gewenst, want het bevat een nieuw 
element: Wilders presenteert er de oplossing voor 
het ‘islamprobleem’. Hij en zijn partij tonen zich 
hiermee definitief als anti-democratisch. Wilders 
schaart zich er bovendien mee in een bredere 
antidemocratische beweging die ook andere West-
Europese landen bedreigt.
 Wilders debiteert in het boek zijn inmiddels 
bekende anti-islamstandpunt: de islam is geen re-
ligie, maar een agressieve ideologie. Verder maakt 
hij dat bizarre onderscheid tussen de ideologie van 
de islam enerzijds en de moslims anderzijds. Hij 
stelt alles tegen de islam te hebben, maar niets op 
zich tegen moslims. Deze brengen, zo stelt hij vast, 
godzijdank, nog niet allemaal voor de volle 100% 
de agressieve ideologie van de islam tot uitvoering. 
Niets nieuws tot zover.
 Van belang is evenwel Wilders’ oplossing als 
reactie op het islamprobleem. In het dertiende 
hoofdstuk van zijn boek formuleert hij deze als 
volgt (in vertaling): ‘De moslims moeten de Islam 
verslaan’ (p. 212). ‘Als zij (de moslims) zich konden 
bevrijden van het juk dat Islam heet, als zij ermee 
op zouden houden Mohammed als rolmodel te be-
schouwen, als ze af konden van de hatelijke Koran, 
dan zouden ze in staat zijn geweldige dingen te 
bewerkstelligen’ (p. 112). 
 Willen moslims deel uitmaken van de samen-
leving, dan moeten ze de Koran en de profeet 
Mohammed dus afzweren. Maar laten de Koran 
en de profeet nu juist de kern van het islamitische 
geloof vormen… Het onderscheid van Wilders 
tussen moslims die nog niet voor 100% voor de 
ware agressieve islam gaan en zij die dat wel doen, 
blijkt bij nadere beschouwing dus loos te zijn: zijn 
oplossing geldt voor alle moslims. Hij streeft naar 
de verdwijning van de islam van de aardbodem, of 
in elk geval uit Europa.
 Moslims kunnen blijkbaar pas functioneren in 
een westerse (de Nederlandse) samenleving wan-
neer ze hun geloof afleggen (en dan paradoxaal 

interventie
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genoeg geen moslims meer zijn). De pvv heeft net 
als vergelijkbare Europese partijen als het Vlaams 
Belang en het Front National, kennelijk een dui-
delijk idee over wie wel tot de samenleving mogen 
behoren en wie hiervan moeten worden uitgeslo-
ten. Men hoeft geen politieke filosofie te hebben 
gestudeerd om in deze redeneringen het politieke 
programma van het totalitarisme te herkennen. 
 Met de voorgestelde oplossing van het ‘islam-
probleem’ wordt een belangrijk democratisch 
inzicht geschonden: de acceptatie dat de samenle-
ving per definitie intern verdeeld is, maar dat deze 
verdeeldheid geïnstitutionaliseerd is. Minder-
heden hebben een stem binnen het parlement, 
gelovigen en niet-gelovigen hebben dezelfde 
rechten. Dit elementaire democratische inzicht 
wordt genegeerd door de pvv en andere rechts-
populistische partijen in Europa. 
 Met de presentatie van de oplossing voor het 
‘islamprobleem’ betoont Wilders zich een anti-

democraat: het streven naar een onverdeelde 
samenleving die op dit moment naar haar aard 
nog verdeeld is. Deze verdeeldheid is het gevolg 
van externe saboteurs, moslims, die daarom van 
deze samenleving moeten worden uitgesloten. Is 
dat gebeurd, dan zal de Nederlandse samenleving 
weer één zijn, zo is het credo. 
 We hebben in de Nederlandse context te maken 
met een partij die discrimineert en die onderscheid 
maakt tussen twee soorten burgers. Zij vormt 
hierdoor een gevaar voor de democratie. Daarom 
is aandacht voor deze partij nooit overbodig, hoe 
prettig het ook kan lijken haar bestaan te negeren. 

jan jaap de ruiter
Arabist verbonden aan de Universiteit van Tilburg

bart verheijen
Historicus en filosoof en als aio verbonden aan de 
Radboud Universiteit te Nijmegen
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f o t o  peter hilz  |  hollandse hoog te

Onwillekeurig overviel je als lezer het gevoel dat 
informateur Wouter Bos ‘een Louis van Gaaltje’ deed 
toen hij zich als columnist vrolijk maakte over hoe de 

Haagse journalistiek had gegist naar de uitkomsten van 
de coalitie-onderhandelingen tussen vvd en PvdA. ‘Ben 
ik nou zo slim of zijn jullie zo dom?’ Vermoedelijk wenst 
ook Bos in retrospectief dat de verslaggeving rond het 

kabinet-Rutte ii iets meer variatie kende dan het elkaar 
snel opvolgende stilte-juichen-afbranden. 

Ook de commentaren in dit nummer kennen een 
substantiële kritische onderstroom in hun reactie op 
de eerste stappen van het kabinet-Rutte ii. Enerzijds 
de technocratie die door de sterke bezuinigingsdrift 
op de loer ligt: wie het hardste kan rekenen heeft het 
meeste gelijk. Anderzijds het verlies aan contact met 
de maatschappij; men ziet ‘het verhaal’ niet.  Het is 

de last van de macht, dat het niet goed is of het deugt 
niet wat je doet. Wanneer beide partijen nu nog aan 

het onderhandelen waren, had de s&d-redactie zeker 
gevraagd of de heren zich ervan bewust waren dat het 

land zich in een penibele situatie bevond.

De last van de macht
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De last van de macht (1)

Snelle bevalling, krachtige 
naweeën

Het tweede kabinet-Rutte heeft geen gezamenlijkheid van nature en 
moet het dus hebben van een aantal concrete doelen. Op zich hoeft 
dat geen probleem te zijn. Ook met het uitruilen van wensen en het 
elkaar ‘wat gunnen’ is niets mis, al is het voor een bewindspersoon 

geen lol om wetsvoorstellen te verdedigen die hij zelf nooit had 
willen bedenken.

j.th.j.  van den berg

Soms zou het goed zijn ook in Nederland het 
aantreden van een kabinet te verbinden aan een 
parlementaire investituur, zoals dat in België en 
elders gebeurt.1 Een kabinet bestaat daar niet, 
totdat het door een vertrouwensvotum van het 
parlement is aanvaard. In Nederland volstaat de 
beëdiging ten overstaan van de koningin. Het 
debat over de regeringsverklaring heeft bij ons 
een onduidelijke status, tenzij aanstonds een 
motie van wantrouwen wordt aangenomen. 
Mede daardoor struikelde het nieuwe gezelschap 
nogal onhandig de Tweede Kamer binnen. Het 
was er al, maar het was er ook een beetje niet. Dit 
alles nadat de kabinetsformatie voor Nederland
se begrippen met grote spoed was verlopen. 

 Die spoed was ook de belangrijkste recht
vaardiging om haar ‘in radiostilte’ te laten verlo
pen: de democratie kan beslotenheid verdragen, 
maar geen dag langer dan nodig. Volslagen 
stilte bleek echter een nadeel te hebben: de 
deelnemers eraan konden niet voorzien waar 
vandaan het onheil zou komen. Blijkbaar ¬ ook 
al weten wij dat eigenlijk al vanaf de tijd van de 
Republiek2 ¬ kan effectieve politieke besluit
vorming het niet stellen zonder beredeneerde 
lekkages. 
 Hoe groot het verschil ook moge zijn met de 
kabinetsformatie van 1981, die zelfs leidde tot 
een kabinetscrisis tussen beëdiging en eerste 
parlementaire confrontatie, in beide gevallen is 
zo’n vroegtijdig oproer politiek nogal gênant.3 
Nog voordat het kabinet goed en wel in de 
Kamer is verschenen, heeft het al gezagsver
lies moeten incasseren; het geldt helaas meer 
speciaal ook voor de premier. Het overkwam in 
1981 premier Van Agt, het gold nu voor premier 
Rutte. 

Over de auteur  J.Th.J. van den Berg is emeritus hoog-
leraar aan de Universiteiten van Leiden en Maas-
tricht, oud-lid van de Eerste Kamer en oud-directeur 
van de Wiardi Beckman Stichting. Ook was hij direc-
tievoorzitter van de vng.

Noten  zie pagina 15
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 Ging het bij de zorgpremie eigenlijk wel om 
‘nivellering’? Het voorstel was immers om op de 
zorgverzekering het socialepremiesysteem van 
de algemene volksverzekeringen toe te passen. 
Die zijn weliswaar beperkt inkomensafhanke
lijk, maar ‘nivellerend’ kan men ze niet noe
men. Ook niet in vergelijking met het huidige 
systeem, dat weliswaar werkt met nominale 
premies maar de lage inkomens weer tegemoet
komt met (omslachtige) zorgtoeslagen. De 
drukte erover was dus mateloos overdreven. Dat 
De Telegraaf er schik in had, is nog te begrijpen. 
Dat het nos journaal al zijn zelfbeheersing 
verloor, is kwalijk.

het onrustbarende begin: crisis en 
lenteakkoord

De geschiedenis van de kabinetsformatie 2012 
begon op 21 april toen de coalitie van vvd, pvv 
en cda het niet eens kon worden over een aan
vullend bezuinigingsprogramma om uitvoering 
te geven aan de Europese eis het tekort op de 
overheidsuitgaven niet verder op te laten lopen 
dan tot 3%. Al te overhaast koos het kabinet
Rutte i voor ontbinding van de Tweede Kamer 
en verkiezingen. Juist vanuit zijn minderheids
positie had het serieus kunnen en moeten 
overwegen of basisverbreding niet meer voor 
de hand lag, gelet ook op de ernst der tijden. 
Overigens zat ook de fractie van de Partij van de 
Arbeid aanstonds op die haastige koers. 
 Tegelijk gebeurde er iets ernstigers. Hoewel 
iedereen was gewaarschuwd dat d66 bij een 
crisis zou proberen een alternatief bezuini
gings en hervormingsplan vanuit de Kamer 
tot stand te brengen, bleef de PvdA opmerkelijk 
passief. Zonder PvdA immers ging d66 samen 
met GroenLinks en ChristenUnie aan het werk 
en binnen een dag of drie lag er met steun van 
vvd en cda het aangekondigde programma, 
dat in meer hervorming voorzag dan wat het 
kabinet had gepresteerd, dat de Europese drie
procentsnorm in acht nam en dat een aantal 
onbeschaafde maatregelen van Rutte i terug
nam. Dit alles geholpen door het ‘loodgieters

bedrijf ’ van Financiën onder leiding van zijn 
minister en met stilzwijgende goedkeuring van 
de ministerpresident.
 De PvdA stond erbij en keek ernaar en bleek 
ook niet bij machte om tijdig aansluiting te 
vinden. Natuurlijk deed d66 geen serieuze 
poging de grootste oppositiepartij erbij te 
betrekken: de sympathie lag toch al meer bij 
rechts; GroenLinks kon voor het alibi zorgen. 
Allemaal waar. Zoals het ook waar was dat als de 
PvdA erbij was gaan zitten, het hele akkoord er 
waarschijnlijk niet was gekomen. Daarvoor zou 
het aantal deelnemers te groot en te divers zijn 
geworden. Daar zat ook niet de grootste misser. 
Die zat in de al te trage reactie op de crisis, met 
alleen maar gedachten aan zo spoedig mogelijk 
te houden verkiezingen. Er was geen poging het 
initiatief te grijpen voordat d66 het zou doen.

 Dat had voor de PvdA rampzalig kunnen 
aflopen. Het Lenteakkoord had voor enigszins 
moedig uitgevallen politieke leiders het begin 
kunnen zijn van een coalitie die met dat pro
gramma van ‘vreugde en leed’ de verkiezingen 
had kunnen ingaan. De kiezer had geweten wat 
hem en haar te wachten stond; de kiezer had 
niet hoeven af te gaan op onduidelijke beloften. 
In dit soort situaties wint courage het vrijwel 
altijd. De PvdA had intussen aan de verkeerde 
kant van de scheidslijn gestaan, op een hoop 
geveegd met sp en pvv, als een sp light. 
 De PvdA werd gered doordat de leiders van 
de Kunduzcoalitie niet durfden doorzetten en 
zelfs binnen een week al afstand begonnen te 
nemen van wat zij hadden afgesproken. Als al
liantie buiten het parlement was de samenwer
king spoedig in lucht opgelost. Zo verhoedden 
anderen dat Diederik Samsom in een curieuze 
traditie kwam te staan van historische vergis

Met de PvdA erbij was het 
Lenteakkoord er waarschijnlijk 
nooit gekomen



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 2

12

singen, zoals Troelstra die maakte in 1918 en 
Den Uyl in 1977.4 Tot zijn verontschuldiging 
moet erbij worden gezegd dat hij nog maar net 
fractievoorzitter was in de Tweede Kamer. Maar, 
in het weekend na 21 april kan hij onmogelijk 
erg intelligent zijn geadviseerd.
 Twee observaties terzijde. De move van d66 
is niet alleen een teken van haar verrechtsing, 
deze is ook een illustratie van de ongeliefdheid5 
van de Partij van de Arbeid, die haar in recente 
jaren ook bij de collegevorming in gemeenten 
en provincies ernstig parten is gaan spelen en 
waarvan het conflict in de stad Groningen het 
zoveelste voorbeeld is. Er zou meer aandacht 
moeten worden gegeven aan de interne cultuur 
van de partij en haar externe omgangsvormen.
 De tweede observatie geldt de invloed die 
de Europese Unie en vooral de bewaking van 
de euro intussen uitoefenen op crisisbeheer
sing en beslechting in de Europese lidstaten. 
In België werd ruim de tijd genomen voor de 
kabinetsformatie (eigenlijk al vanaf 2007), 
totdat de Europese druk in 2011 te sterk werd. 
In Nederland bleek dit voorjaar eveneens de 
tijd voorbij waarin partijen de kabinetscrisis 
konden doorstaan met maanden lang nietsdoen. 
Dat had d66 beter door dan de PvdA, die bleef 
steken bij de ‘onnodig strenge’ norm van 3%. Dit 
terwijl de Nederlandse regering die ongeveer 
heeft uitgevonden en deze norm aan Grieken
land en andere lidstaten vanaf 2010 stelselmatig 
dwingend heeft voorgehouden, met steun van 
de PvdA vanuit de oppositie. Geen wonder dat 
het regeerakkoord van Rutte ii er geen woord 
meer aan vuil maakt.

de wonderbare herrijzenis van  
de partij van de arbeid

Diederik Samsom heeft vervolgens zelf gezorgd 
voor een onverwachte herrijzenis in de cam
pagne voor de Tweede Kamerverkiezingen op 12 
september. Nu was er duidelijk wél een ‘team
Samsom’ dat hem intelligent ondersteunde en 
adviseerde. Een team dat ook in de gaten had dat 
er iets moest worden gedaan aan dat ‘ongeliefde’, 

waaraan de PvdA structureel lijdt maar waar zij 
in recente jaren veel schade van ondervindt. Hij 
liet doeltreffend zien dat een politieke leider 
alleen maar succesvol kan zijn als hij responsief 
is, wat betekent dat hij zich echt moet inleven in 
de zorgen en verwachtingen van zijn kiezers. Hij 
liet tegelijk zien dat hij dat kon door afstand te 
houden van populisme en grofheid: de vechter 
voor de goede zaak die hij is, manifesteerde zich 
als een staatsman. Waarmee hij alsnog de echte 
rivaal van Rutte werd (die daar zoals zo velen niet 
op had gerekend) en Emile Roemer reduceerde 
tot een vriendelijke maar niet zeer competente 
dorpspoliticus. Zo compenseerde hij zelfs ten 
dele het ontbreken van elke alliantie van links, 
waarvoor overigens ook de sp geen stap verzette. 
Intussen ¬ dat hielp ook ¬ zocht GroenLinks 
het hoofdzakelijk in automutilatie en vergooide 
zij alle talenten van haar lijsttrekker Jolande Sap. 
 De verkiezingsuitslag liet al snel twee dingen 
zien: de PvdA was, wat de Belgen noemen, in-
contournable (onontkoombaar)6 als toekomstige 
coalitiepartner. Hoe moeilijk ook, de coalitie 
zou voorts alleen maar kunnen bestaan uit vvd 
en PvdA. Het enige niet helemaal theoretische 
alternatief was een combinatie geweest van 
PvdA, sp, cda en d66; maar dat zou weinig meer 
dan een noodkabinet hebben opgeleverd met 
weinig uitzicht op een regeerperiode van vier 
jaar. Dat was echter wel wat nu moest worden 
nagestreefd.
 Was dit nu ook reden om GroenLinks en sp 
zo onbekommerd aan de kant te zetten? Ten 
opzichte van GroenLinks was de houding be
grijpelijk, daar was men onvermijdelijk vooral 
met zichzelf bezig. Jegens de sp lag dat minder 
voor de hand. Mij is niet gebleken dat vanuit de 
fractie van de PvdA op vereist niveau contact is 
gemaakt met Emile Roemer om de uitslag te be
spreken. Er is, zover ik weet, evenmin gekeken 
of op een andere manier een band met de sp viel 
vast te houden. 
 Wat had er meer voor de hand gelegen dan 
de sp, bijvoorbeeld Jan de Wit, te adviseren met 
hulp van de stemmen van de PvdAfractie de 
kandidatuur voor het voorzitterschap van de 
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Tweede Kamer te aanvaarden? Dan was hij het 
ongetwijfeld geworden. De PvdA kwam met een 
eigen kandidaat, Khadija Arib, die een meer dan 
bekwaam en onafhankelijk volksvertegenwoor
diger is maar daarom nog geen Kamervoorzit
ter. Het verschafte de sp een te gemakkelijk alibi 
haar klassieke verongelijktheid bot te vieren.7

doorbreking van de vicieuze cirkel als 
opdracht

De vicieuze cirkel van steeds turbulentere 
verkiezingen en steeds kortere regeerperiodes 
die Nederland teistert sedert 2002, moest in 
het najaar bij voorkeur worden doorbroken 
door vestiging van een hechte coalitie. Wat des 
te moeilijker was, omdat die moest worden 
gevormd door twee partijen die aan weerszijden 
van de belangrijkste scheidslijn in de Neder
landse politiek staan. Volgens het traditionele 
patroon in Nederland zouden dan eerst andere 
mogelijkheden moeten worden beproefd alvo
rens toe te komen aan wat iedereen van stond 
af aan als onvermijdelijk had gezien. Vervol
gens had dan met gekreun en gesteun aan de 
nieuwe coalitie moeten worden gewerkt, totdat 
zo ongeveer iedereen zich met de komst ervan 
zou hebben verzoend. Nog even in gynaecolo
gische termen: een lange zwangerschap en een 
pijnlijke geboorte. 
 Zo is het niet gegaan. De Kamer wilde zelf de 
regie over de formatie en had daartoe op initia
tief van d66 een slonzig artikeltje 139a in haar 
reglement van orde opgenomen.8 Dat zou haar 
niet gered hebben; dat deed wel de interventie 
van de nog net dienstdoende voorzitter, Gerdi 
Verbeet en de griffier, Jacqueline Biesheuvel, 
die een nauwkeurig scenario hadden gemaakt 
van wat er moest gebeuren. Zo kon de Tweede 
Kamer inderdaad de leiding nemen en ook met 
vereiste spoed handelen. 
 Precies acht dagen na de verkiezingen kon
den vvd en PvdA aan het werk onder leiding 
van twee informateurs, door de Tweede Kamer 
daartoe aangewezen. Aan het einde van de 
formatie kon men zich in ernst afvragen waar 

die informateurs nu eigenlijk voor nodig waren 
geweest. De Kamer had net zo goed op 20 sep
tember direct een formateur (en dus toekomstig 
premier) kunnen benoemen. Zes gesprekspart
ners is misschien wat veel als je met slechts 
twee partijen bent. Toegegeven: het is een detail.
 Veel drastischer vernieuwing van de kabi
netsformatie is een andere geweest. Niet langer 
werd daar de moraal van de Albert Cuypmarkt 
gehanteerd, bestaande in het zo lang mogelijk 
niet kiezen, totdat de beste prijs of de onvermij
delijke aankoop zich zou aandienen. Niet langer 
werd geformeerd met behulp van elimineren 
van alternatieven als startbezigheid, die lange 
tijd in beslag kan nemen.9 Nee, de keuze van 
partners ging vooraf aan de onderhandelingen, 
zoals dat ook in grotemensenlanden gebeurt. 
Een vernieuwing die niet zonder risico’s was 

maar die, zodra geslaagd, een verademing bleek. 
De koningin zal het met genoegen hebben 
aangezien, want ieder kan weten dat haar het 
gebrek aan tempo in de coalitievorming vanaf 
1980 heeft geërgerd. 
 Het resultaat kwam na een kleine twee 
maanden, de portefeuilleverdeling en perso
nele keuzes inbegrepen. Pijnlijk detail: nu ging 
het eens, zonder koningin, zoals d66 altijd had 
gewild maar slordig had geregeld, en nu werd 
het Kunduzakkoord in grote lijnen overge
nomen en nog mocht d66 niet meedoen aan 
het soort coalitie dat zij zelf ooit, in 1994, had 
uitgevonden. Het verklaart misschien de hoge 
zuurgraad van Pechtolds optreden tijdens en 
na de kabinetsformatie. Hij zal, na april, wel 
niet hebben gerekend op veel liefde van de kant 
van de Partij van de Arbeid; dat ook de vvd hem 
niet meer zag staan, moet het lijden hebben 
versterkt.
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uitruil, vroeger en nu

Er is veel te doen geweest over de vraag of de 
zogenoemde uitruil als methode om tot een 
akkoord te komen beter of slechter was dan de 
formulering van het compromis, de tegemoet
koming halverwege. Enerzijds werd er gedaan 
of uitruil een nieuwe methode van werken was, 
bovendien veel vruchtbaarder omdat partijen 
‘elkaar iets gunden’; anderzijds werd het nieuwe 
kabinet overladen met kritiek, alsof de coalitie 
nooit had mogen worden gevormd met dit 
soort modieuze technieken ‘van de consultant’, 
waarmee informateur Wouter Bos nog even een 
sneer kreeg. Bij de kabinetsformatie passen niet 
alleen geen wettelijke regels, er horen ook geen 
bestuurskundige doctrines bij. Het hangt van 
de omstandigheden af en van het soort vraag
stukken ter oplossing, voor welke aanpak het 
best kan worden gekozen. Bij de formatie geldt 
maar één doctrine (net als in het buitenland): er 
zij een kabinet en wel zo spoedig mogelijk.
 Uitruil is trouwens niet nieuw. Er was al 
veel van te zien in het regeerakkoord van 1994 
van PvdA, vvd en d66. Het bleek daar effectief, 
al hebben in de jaren daarna leden van beide 
Kamers, behorend tot de coalitie, wel geleden 
onder de consequenties. Het is geen lol om wets
voorstellen te verdedigen die je zelf nooit had 
willen bedenken.10 Aan de onderhandelingstafel 
is het acceptatievermogen een stuk groter dan 
in de eenzaamheid van het woordvoerderschap. 
 Uitruil is nog in een ander opzicht niet 
nieuw. De coalities van kvp en PvdA in de 
jaren veertig en vijftig stonden of vielen niet 
zozeer met bewuste ‘uitruil’, maar met een zeer 
beperkt regeerakkoord en vervolgens een sterk 
beroep op de individuele verantwoordelijkheid 
van de ministers in het kabinet. Die genoten 
daarbij ruime vrijheid, maar het betekende dat 
coalitiepartners nogal wat te slikken kregen 
van ministers die niet de hunne waren. Dat 
kwam materieel op hetzelfde neer als de huidige 
‘uitruil’. Veel vrijheid om zich daar als coalitie
fracties aan te onttrekken was er niet; je werkte 
immers samen? 

 Niet toevallig vond Willem Drees in zijn 
tijd de keuze van ministeries en de juiste 
bemanning ervan veel belangrijker dan de vele 
woorden van een regeerakkoord. In de eerste 
naoorlogse jaren wist hij dan ook de hand 
te leggen op de meeste sociaaleconomische 
ministeries. Daarvoor liet hij het buitenland, de 
defensie, verkeer en waterstaat en het onderwijs 
graag over aan de kvp.11 De uitruil vond plaats in 
de keuze van de ministeries. Onmiskenbaar is 
de betekenis van diverse ministeries een andere 
dan in de jaren veertig en vijftig van de vorige 
eeuw. De keuze zou nu een andere zijn, daarge
laten dat veel meer dan vroeger voorstellen en 
besluiten de medewerking vragen van diverse 
ministeries en dat het gewicht van de collectivi
teit in het kabinet veel groter is geworden.
 Over het regeerakkoord valt veel te zeggen; 
ik laat het hier achterwege. Anderen zijn daartoe 
beter geëquipeerd. Ik stel wel vast dat het hier 

en daar dreigt te bezwijken onder de technocra
tische verleiding12; iets waar ook ‘Paars’ onder te 
leiden had. 
 Eén voorbeeld ter illustratie: er wordt ge
streefd naar gemeenten met meer dan honderd
duizend inwoners en het decentralisatiebeleid 
wordt daarop afgestemd. Maar er wordt niet tot 
herindeling gedwongen. Dat is een technocrati
sche en tegelijk nogal hypocriete opvatting. Men 
kan ervoor kiezen ook ingewikkelde beleids
vraagstukken bij gemeenten neer te leggen; dat 
daar dan een zekere schaal van bestuur en amb
telijke ondersteuning bij hoort, is te begrijpen. 
Maar dan kan de vraag naar herindeling geen 
vrijblijvende zaak meer zijn. Dan is de regering 
ook gehouden de herindelingswet (Wet Arhi) te 
wijzigen en zelf de leiding te nemen. Maar dat zal 
uiteindelijk tot een gedenatureerd gemeentelijk 
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bestel leiden: tot welke gemeente van honderd
duizend inwoners moet Texel dan behoren of 
Urk, laat staan Schiermonnikoog of Sluis? 
 Dan ligt het meer voor de hand zowel iets 
bescheidener te zijn met decentralisaties en 
tegelijk te differentiëren in aan gemeenten op te 
dragen taken. Dan kan verregaande decentrali
satie samengaan met grote gemeenten, maar die 
hoeven hun omgeving niet helemaal op te vre
ten. Zij kunnen de ingewikkelde taken uitvoe
ren, zowel voor zichzelf als voor in rust voort
bestaande kleinere buurgemeenten. Hooguit is 
dan de vraag of er voor het gemeentebestuur een 
minimale schaal nodig is. Elke stad en elk dorp, 
laat staan eiland, heeft zijn geschiedenis; die kan 
niet voor willekeurig bestuurlijk of ambtelijk 
gerief worden genegeerd.

regering en parlement: vrijheid en 
 incasseringsvermogen

Het nieuwe kabinet heeft een belangrijke kwa
liteit die weliswaar geen garantie voor succes 
levert, maar die wel recht doet aan de plaats van 
het parlement. Het bestaat voor twee derde uit 
ministers met parlementaire ervaring vooraf en, 
op twee bewindslieden na, nationaalpolitiek er
varen ministers. Vicepremier Asscher en minister 
Lilianne Ploumen moeten het primair hebben 
van hun talent en professionele ervaring. Het is 
niet zoals in 2007 toen de PvdA haar eigen Kamer
leden niet goed genoeg achtte voor het minister
schap, met diverse ongelukken als resultaat.
 Het tweede kabinetRutte is, wat Troelstra 
zou hebben genoemd, ‘een kabinet van gemeng
de samenstelling’.13 Dat betekent dat het geen 

gezamenlijkheid van nature heeft en het moet 
hebben van een aantal concrete doelen. Voor het 
overige houden Kamerfracties het best gepaste 
afstand van het kabinet en van elkaar en moeten 
de kleur en visie uit de Kamer en de fracties 
komen.14 Daar heeft de PvdA het traditioneel 
moeilijk mee. 
 Bemoedigend is dat de politieke leidsman in 
de Tweede Kamer is gebleven en dus woordvoer
der van de Partij van de Arbeid kan blijven en 
niet van al het kabinetsbeleid. Voor het welslagen 
van de coalitie is dat een risico; voor het overle
ven van PvdA én vvd is het essentieel. Het jaar 
2002 kan als afschrikwekkend voorbeeld gelden. 
 Voor de positie van het kabinet zit er een 
voordeel extra aan: het heeft meer ruimte om 
verbindingen te maken met andere fracties dan 
die van de coalitie. Dat zal nodig zijn om niet 
alleen zaken te kunnen doen met de Tweede 
Kamer maar ook met de Eerste Kamer. Want 
het overtuigen van de Eerste Kamer ¬ daar 
had Han Noten groot gelijk in15 ¬ begint in de 
Tweede Kamer. Juist daar is breder steun nodig 
dan van vvd en PvdA alleen. Het kan nog heel 
nieuwe parlementaire omgangsvormen met 
zich meebrengen na de intrigerende ervaringen 
met een kabinetsformatie nieuwe stijl. Weder
zijds zal er ook incasseringsvermogen worden 
gevraagd, want er zit weinig dichtgespijkerd. 
 Het kabinet mag struikelend zijn begonnen. 
Maar ach, ooit struikelde het kabinetDe Quay 
vanaf 1959 een heel jaar lang over bijna elke kie
zelsteen op zijn weg, voordat het echt op gang 
kwam en in 1963 zelfs met glorieus verkiezings
resultaat eindigde.16 Voor wie het hoofd koel 
houdt is er nog weinig verloren.
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De last van de macht (2)

Van Rutte i naar Rutte ii: 
zoek de verschillen

Onder Paars en in de periode-Bos conformeerde de PvdA zich haast 
ongemerkt aan het liberale mens- en maatschappijbeeld. Hoe dat 

heeft kunnen gebeuren, is nooit goed verwerkt. Met haar deelname 
aan Rutte ii lijkt de PvdA in eenzelfde soort val te lopen. Committeert 
ze zich niet veel te veel aan het regime dat door Rutte i was ingezet? 

wout cornelissen

‘Doe dit de mensen in ons land niet aan, doe dit 
onze partij niet aan, doe dit ons land niet aan.’ 
Met deze woorden waarschuwde Ernst Hirsch 
Ballin, toen nog minister van Justitie, tijdens het 
cruciale cdacongres op 2 oktober 2010 tegen 
de deelname van zijn partij aan een coalitie met 
de vvd, gedoogd door de pvv. Waar hij bovenal 
voor waarschuwde, was de sluipende gewen
ning die zou gaan optreden. Gewenning aan een 
manier van omgaan met medeburgers waaraan 
we volgens hem niet zouden moeten willen 
wennen. 
 We zouden kunnen zeggen dat het effect van 
een dergelijke gewenning erin bestaat dat we 
op een zeker moment gaan vergeten dat we ons 
ooit op een andere manier tot onze medebur
gers verhielden, of dat het zelfs nog maar denk
baar is dat we ons op een andere manier tot hen 
verhouden. Maar gewenning mist in de politiek 
ook op andere terreinen haar uitwerking niet. 

De sinds het aantreden van datzelfde kabinet in 
naam van ‘de crisis’ alsmaar aangevoerde ‘nood
zaak’ van bezuinigingen en ‘hervormingen’ 
wordt al nauwelijks meer weersproken. 
 Vooral voor linkse politiek vormt deze ge
wenning een probleem: juist zij heeft zich altijd 
begrepen als een beweging die beseft dat het 
anders kan, dat er een andere wereld mogelijk 
is, dat we ons een betere wereld wensen. Juist 
zij strijdt tegen de sluipende gewenning aan 
het bestaande voor zover dit sociale onrecht
vaardigheid in stand laat of in de hand werkt. 
Linkse politiek is alleen mogelijk indien wordt 
beseft dat politiek het domein van de vrijheid is 
en niet van de noodzaak, van de verbeelding en 
niet van de cynische berusting ‘dat het nu een
maal niet anders kan’. Zij verliest haar bestaans
recht zodra het geldende antwoord op de vraag 
naar de rechtvaardige samenleving vanzelfspre
kend wordt aanvaard of zodra deze vraag zelfs 
helemaal niet meer wordt gesteld. 
 Nu er een nieuw kabinet is aangetreden, 
lijken we alweer te zijn vergeten hoeveel morele 

Over de auteur  Wout Cornelissen is redacteur van s&d
Noten  zie pagina 22
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weerzin en maatschappelijke weerstand de vor
ming van het kabinet Rutte i opriep. Het klap
pen van het Catshuisberaad, de (kortstondige) 
euforie rond het sluiten van het ‘Lenteakkoord’, 
het zetelverlies voor de pvv bij de verkiezingen 
en de (nog kortstondigere) euforie rond het 
sluiten van het regeerakkoord voor het kabinet 
Rutte ii hebben hun werk gedaan. Politici en 
parlementaire pers horen we opgelucht zeggen 
dat het in Nederland eindelijk weer mogelijk is 
een tweepartijenkabinet te vormen, een ‘stabiel 
kabinet’ dat ‘de rit uitzit’, waarmee de tien roe
rige jaren sinds de revolte van Pim Fortuyn in 
2002 kunnen worden afgesloten. 
 Maar een wens is nog geen feit. Alsof er 
in 2010 niet iets fundamenteel veranderd is 
in de Nederlandse politiek, alsof het sinds de 
verkiezingen van 2012 gelukkig weer business as 
usual is. Er wordt onvoldoende beseft hoe door 
het kabinetRutte i een heuse regime change in 
gang is gezet. Eerst wanneer we dit tot ons laten 
doordringen, kunnen we uitmaken in hoeverre 
het beleid van Rutte ii daadwerkelijk een breuk 
betekent met dat van Rutte i. 

de regime change van rutte i

We kunnen spreken van een regime change 
zodra een veranderde manier van denken over 
de beste samenleving en de rol van de overheid 
in de inrichting daarvan ook daadwerkelijk gaan 
doorwerken in beleid, wetgeving en recht. De 
beleidsvoornemens van Rutte i werden met 
shock and awetactieken over het land uitgerold, 
waardoor het nauwelijks mogelijk bleek om 
gezamenlijk verzet te bieden tegen het kabinets
beleid als geheel, anders dan op deelterreinen. 
Dit verzet kwam nooit echt van de grond omdat 
de wortel van het probleem niet werd aange
pakt: de fundamentele verandering die zich 
bleek te hebben voltrokken in het denken over 
de verhouding tussen staat en samenleving.
 In naam van de ‘eigen verantwoordelijk
heid’ (lees: eigen schuld) van mensen wordt de 
overheid steeds verder ontmanteld. De meri
tocratische idee dat iedereen krijgt wat hij of 

zij verdient, verhult het liberale mensbeeld dat 
erachter schuilgaat: de ‘hardwerkende Neder
lander’, ofte wel: de meest succesvolle (lees: vol
gens de geldende maatstaf meest renderende) 
Nederlander is de enige die ontzag verdient. Het 
is de Nederlander die ‘het’ heeft gemaakt en om 
die reden ‘alles’ kan maken. Keerzijde daarvan 
is dat de niethardwerkende Nederlander in 
toenemende mate als profiteur of zelfs parasiet 
wordt gezien. Denk aan de nauwelijks verholen 
pleidooien voor eigenrichting (staatssecretaris 
Fred Teeven), de criminalisering van asielzoe
kers en werklozen, het tanende gezag van de 
kunsten en de wetenschap. Ten slotte, en dat is 
van grote betekenis, worden ook de overheid en 
de politiek zelf gezien als parasitair op de vrije 
markt van met elkaar concurrerende individuen 
en samenlevingen. 

 Wat opviel tijdens de formatie van het 
kabinet Rutte i was de optredende ‘spelver
ruwing’ (Hans Goslinga). Terwijl de koningin de 
fractievoorzitters van de verschillende partijen 
nog ontving, bleken de drie hoofdrolspelers 
Rutte, Verhagen en Wilders een persconferentie 
te hebben belegd waarin ze aankondigden het 
samen te willen gaan doen. Partijen die samen 
over een parlementaire meerderheid beschik
ken en die een ‘ferme wil’ (aldus informateur 
Ruud Lubbers) tonen om samen een coalitie te 
vormen, zetten hoe dan ook hun zin door. De rol 
van de koningin en haar vaste adviseurs in de 
formatie werd daarbij alleen maar als storend 
ervaren. cdastrateeg Hans Hillen zinspeelde 
openlijk op het aftreden van de tot ‘de oudere 
generatie’ behorende koningin Beatrix en op het 
einde van de termijn van vicevoorzitter van de 
Raad van State Herman Tjeenk Willink.1 In feite 
zinspeelde hij op het einde van het ancien régime.

In naam van ‘eigen verantwoor-
delijkheid’ wordt de overheid 
steeds verder ontmanteld



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 2

19

 Wat het regeer en gedoogakkoord zelf 
betreft viel de nadruk op de forse bezuinigingen 
op, van maar liefst € 18 mrd. In het al aangehaal
de interview zegt Hillen dat hij voor het nieuwe 
kabinet niet het radicalisme of de rechtsstate
lijkheid als grootste probleem ziet, ‘maar de 
draai die de samenleving moet maken om de 
internationale concurrentiepositie zeker te stel
len, dus die 18 miljard ombuigen. Dat betekent 
dat er een aantal herschikkingen moet komen 
die in de verzorgingsstaat ontzettend hard zul
len aankomen. En daar draagvlak voor vinden 
in de samenleving is de grootste uitdaging 
voor dit kabinet. We moeten een stevige shock 
toepassen.’
 Het eerste vlak waarop deze ‘shock’ zicht
baar werd, was in het expliciete streven naar 
een ‘kleinere overheid’. Dit bleek ten eerste uit 
de vermindering van het aantal ministers en 
ministeries. Gevolg is dat de checks and balan-
ces die tot dan toe tussen ministers en tussen 
ministeries met tegengestelde deelbelangen 
bestonden, werden weggenomen. Juist omdat 
veiligheid en rechtsstaat zo vaak op gespannen 
voet met elkaar staan, had de overheveling van 
de verantwoordelijkheid voor de politie van 
Binnenlandse Zaken naar Justitie en de herdo
ping van dit laatste departement tot Veiligheid 
en Justitie nooit mogen plaatsvinden. Voor de 
samenvoeging van Verkeer & Waterstaat en 
Milieu geldt iets soortgelijks. Ook de reeds door 
Rutte i voorgenomen fusie van de provincies 
NoordHolland, Utrecht en Flevoland paste in 
dit streven. Ernstig was daarnaast het voorne
men om onder het mom van een ‘kleinere over
heid’ ook het aantal politici terug te brengen. 
 Het tweede element kwam tot uiting in het 
aanschuren tegen de randen van de rechts
staat, waardoor met recht de vraag kon worden 
gesteld of het kabinet Rutte i qua intentie wel 
grondwettelijk was. Immers, in onze consti
tutie vervatte fundamentele rechten (non
discriminatiebeginsel, vrijheid van godsdienst) 
werden op het spel gezet, op het gebied van het 
strafrecht werden vergaande voorstellen gedaan 
die de onafhankelijkheid van de rechterlijke 

macht leken aan te tasten (minimumstraffen), 
op het gebied van het vreemdelingenrecht 
werden voorstellen gedaan die rechtstreeks in 
strijd waren met internationale verdragen (de 
strafbaarstelling van illegaliteit).
 Ten slotte kwam alles wat geen (direct) ren
dement oplevert, in een steeds kwader daglicht 
te staan, zoals de kunsten, de wetenschap en de 
publieke omroep, maar denk ook aan ontwik
kelingssamenwerking (hoewel het budget 
daarvoor nog wel binnen de symbolische grens 
van 0,7% van het bbp bleef vallen). Deze zaken 
worden in steeds mindere mate als publieke 
goederen gezien, als zaken die het algemeen be
lang dienen. Ideologisch was deze verschuiving 
al gaande, maar omdat nu de financiële daad bij 
het woord werd gevoegd, bleken de gevolgen 
van deze manier van denken duidelijk. 

van gedoogconstructie naar 
 gunconstructie

De vraag die we willen beantwoorden is in 
hoeverre het sluiten van het regeerakkoord voor 
het kabinetRutte ii een verandering betekent 
ten opzichte van de door het kabinetRutte i 
ingezette regime change. 
 Tijdens de verkiezingscampagne gaf Diede
rik Samsom aan dat hij een einde wilde maken 
aan twee jaar van ‘rechts rotbeleid’ en ‘rancu
neus revanchisme’ en benadrukte hij dat cda 
en vvd niet wisten hoe snel ze de ‘schandvlek’ 
van regeren met de pvv moesten uitwissen. 
Zowel hijzelf als Mark Rutte kreeg gezien de 
verkiezingsuitslag ¬ ‘twee reuzen’ kopte het 
ad adequaat ¬ veel krediet van de kiezer. Na 
de verkiezingen werd al snel duidelijk dat ze 
aanstuurden op de vorming van een kabinet van 
PvdA en vvd. Een andere mogelijke coalitie ¬ 
sp, PvdA, d66, cda ¬ is niet geprobeerd. Vanaf 
het moment dat oudpartijleider Wouter Bos en 
demissionair minister Henk Kamp naar voren 
werden geschoven als informateurs ¬ beiden 
zijn vertrouwelingen van de twee politieke 
hoofdrolspelers ¬ werd duidelijk dat het me
nens was: Rutte ii moest en zou er komen. 
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 Echter, doordat PvdA en vvd zonder enige 
aarzeling inzetten op samenwerking met 
elkaars politieke tegenstrever, roepen zij de ver
denking over zich af dat het ze louter ging om 
het winnen van de verkiezingen en niet om de 
politieke inhoud. Vervolgens werd de druk om 
tot een akkoord te komen ook nog eens vergroot 
doordat de Kamer wilde voorkomen dat alsnog 
de gang naar de koningin moest worden ge
maakt: de formatie mocht niet meer mislukken. 
 De beste garantie voor het slagen van de 
formatie leek te bestaan in ‘elkaar wat gunnen’. 
Na de gedoogconstructie van Rutte i kunnen we 
nu spreken van de gunconstructie van Rutte ii. 
Uit de reconstructies van de formatie die in de 
Volkskrant en nrc Handelsblad werden gepubli
ceerd, blijkt dat het ‘gunnen’ tot stand kwam 
door per beleidsterrein af te spreken dat als één 
partij 80% zou krijgen, de ander 20% zou mogen 
claimen. Maar de keuze voor een mathemati
sche maatstaf verhult dat er in de politiek reële 
botsingen dienen plaats te vinden op het gebied 
van waarden. Hans Goslinga sprak terecht van 
een cynisch akkoord.2 Dit cynisme lijkt recht
streeks te zijn overgenomen van Rutte i: waar 
cda en vvd in het vorige kabinet de handen 
in onschuld konden wassen door de vinger te 
wijzen naar hun ‘gedoogpartner’, kunnen PvdA 
en vvd dit telkens doen door te wijzen naar hun 
‘gunpartner’. 

 Probleem is echter dat het er niet zozeer 
om gaat dat twee partijen ‘elkaar’ iets moeten 
kunnen ‘gunnen’, maar dat zij gezamenlijk een 
afweging dienen te maken in naam van het 
algemeen belang. Daar komt bij dat dit kabinet 
in de Eerste Kamer niet over een meerderheid 
beschikt, en dus niet bij voorbaat kan reke
nen op ‘een vruchtbare samenwerking met de 
StatenGeneraal’ (Tweede én Eerste Kamer) ¬ 
een formulering die door ‘verkenner’ Henk 

Kamp niet voor niets is losgelaten en vervangen 
door de formule dat er een ‘stabiel kabinet’ moet 
komen.3 
 Hoewel niet kan worden ontkend dat de 
PvdA bij deze uitruil op individuele terreinen 
wel degelijk bepaalde zaken heeft ‘binnen
gehaald’ (een verblijfsvergunning voor min
derjarige asielzoekers die lang in Nederland 
zijn werd geregeld met het ‘kinderpardon’, de 
bevordering van internationale rechtsorde en 
mensenrechten werd weer expliciet opgeno
men in regeerakkoord, het integratiebeleid is 
ondergebracht bij Sociale Zaken), moet worden 
geconstateerd dat ze dat heeft gedaan binnen 
een regime dat is gedicteerd door de vvd. Als 
gevolg hiervan lijken deze individuele overwin
ningen niet veel meer te zijn dan vormen van 
symboolpolitiek. 

het regime van rutte ii

Wanneer we het regeerakkoord van Rutte ii 
naast dat van Rutte i leggen, kunnen we zien in 
hoeverre de door het vorige kabinet ingezette 
regime change door het nieuwe kabinet wordt 
gecontinueerd. Het rigide bezuinigingsbeleid 
van Rutte i (€ 18 mrd) en het daaropvolgende 
Lenteakkoord (€ 12 mrd) worden door Rutte ii 
onverkort voortgezet (€ 16 mrd). Waar de PvdA 
in de campagne nog pleitte voor een soepeler 
omgang met de Europese begrotingsregels, 
heeft zij zich met dit akkoord er juist volledig 
aan gecommitteerd. In feite heb je daarmee als 
sociaaldemocratische partij die een keynesi
aanse stimuleringspolitiek zou moeten voeren 
alles al uit handen gegeven. 
 Ook Jeroen Dijsselbloems aankondiging 
als minister van Financiën ‘bikkelhard’ te 
zullen optreden in Europa getuigt van weinig 
sociaaldemocratisch gedachtegoed, gezien de 
ontwrichtende uitwerking van deze politiek 
in de ZuidEuropese samenlevingen. Ook is op 
geen enkele manier duidelijk hoe de Europese 
besluitvorming over de euro gedemocratiseerd 
kan worden. Nu de nationale regeringen Europa 
zijn ‘ingetrokken’, zoals Luuk van Middelaar dit 
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proces zo adequaat heeft beschreven,4 zijn de 
nationale parlementen achtergebleven. Over dit 
democratisch tekort rept het regeerakkoord met 
geen woord.

 Op het vlak van het streven naar een kleinere 
overheid worden de veranderingen die door 
Rutte i zijn ingezet niet teruggedraaid. Veilig
heid en Justitie blijven in één hand. Hetzelfde 
geldt voor Verkeer en Milieu, waar het laatste 
steeds het onderspit dreigt te delven. Je zou 
verwachten dat de PvdA van voormalig milieu
activist Samsom zich juist op dit punt had 
willen profileren. Landbouw verdwijnt van 
de gevel van het ministerie van Economische 
Zaken. Het megalomane streven naar een fusie 
tussen provincies wordt doorgezet. Daar komt 
het streven naar ‘opschaling’ van gemeentes nu 
bij. Dit laatste wordt verkocht met het argument 
dat de overheid ‘dichter bij de burger’ wordt 
gebracht, maar gaat dit werkelijk op voor een 
gemeente van honderdduizend inwoners of 
meer? De afstand tot het bestuur zal er alleen 
maar door groeien, en de eerste jaren zullen de 
vele reorganisaties geen geld opleveren, maar al
leen geld en energie kosten. Nu al slagen rijkere 
gemeentes er wél en armere gemeentes er níet 
in om zwembaden en muziekscholen open te 
houden. Ook op het gebied van de sociale voor
zieningen zal de ongelijkheid tussen gemeentes 
gaan toenemen. 
 Ook op het vlak van de rechtsstaat is er 
sprake van voortzetting van het beleid van Rutte 
i, met name op het terrein van het strafrecht en 
het vreemdelingenrecht. Staatssecretaris Fred 
Teeven mag zijn harde lijn voortzetten. Het is 
triest te constateren dat ook de PvdA zich nu 
heeft gecommitteerd aan de strafbaarstelling 

van illegaliteit. Dat het kennelijk nodig was om 
daarbij nog wel te vermelden dat het verlenen 
van particuliere hulp aan illegalen niet strafbaar 
wordt gesteld, is een teken aan de wand. Verder 
krijgen migranten voortaan pas recht op een 
bijstandsuitkering of stemrecht bij gemeente
raadsverkiezingen na zeven jaar in plaats van 
vijf jaar legaal verblijf in Nederland. We kunnen 
zo langzamerhand spreken van tweederangs 
burgerschap.
 Wat ten slotte de ‘hervorming’ van de verzor
gingsstaat betreft: onder Rutte i werden nog veel 
ingrepen tegengehouden door de pvv. Het is on
verteerbaar dat de PvdA juist op haar core busi
ness (sociale zekerheid en arbeidsmarkt) zoveel 
aan de vvd heeft ‘gegund’. Het is de PvdA die nu 
de bescherming tegen ontslag gaat afbreken, de 
wwduur fors verkort en de hoogte van de ww
uitkering verlaagt en de aowleeftijd nog sneller 
laat oplopen dan in het Lenteakkoord al het geval 
was. We moeten de cynische conclusie trekken 
dat de verzorgingsstaat op deze terreinen in 
betere handen was bij de pvv dan bij de PvdA, 
terwijl de PvdA wat de rechtsstaat betreft ¬ we 
constateerden het al ¬ nauwelijks verbetering 
laat zien ten opzichte van de pvv.

sociaal-democratie en ‘de smalle 
 marges’

Dat de PvdA zich heeft uitgeleverd aan het re
gime van de vvd, toont aan in welke diepe mo
rele crisis zij verkeert, zowel op het niveau van 
ideeën als op het niveau van de democratisch ge
legitimeerde daadwerkelijke machtsuitoefening 
in naam van die ideeën. De sociaaldemocratie 
dient zich in beginsel kritisch te verhouden tot 
ieder heersend regime, maar bovenal tot het 
huidige, waarbinnen de overheid haar taak om 
in naam van het algemeen belang van sociale 
rechtvaardigheid de sociaaleconomische orde 
vorm te geven steeds meer verzaakt in naam van 
het liberale mensbeeld van de concurrerende 
mens. Daartegenover dient de sociaaldemocra
tie een relationeel mensbeeld te plaatsen: men
sen zijn van nature schatplichtig aan anderen.5 
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 Is er dan geen enkele hoop? De vroege 
weerstand tegen de invoering van de inkomens
afhankelijke zorgpremie bood dit jonge kabinet 
een uitweg. Samsom was zo grootmoedig om 
toe te geven dat zijn streven om het vertrouwen 
in de politiek te herstellen er juist toe had geleid 
dat het vertrouwen in de politiek was afgeno
men. Tevens lijkt er een eerste stap te zijn gezet 
naar een constructieve samenwerking met de 
oppositie. Wellicht blijkt het ontbreken van een 
meerderheid in de Eerste Kamer juist een zegen: 
Rutte ii zal zich moeten ontwikkelen tot een 
minderheidskabinet dat steeds op zoek moet 
naar voldoende draagvlak in beide Kamers. 
 Tijdens zijn congrestoespraak kondigde de 
vicepremier namens de PvdA, Lodewijk Asscher, 
aan dat hij gebruik wil maken van ‘de smalle 
marges van de politiek’. Deze uitspraak van Den 
Uyl, die vaker wordt aangehaald, moet echter 
wel goed worden begrepen. Je moet namelijk 
wel weten naar welk regime je stapsgewijs wilt 
toewerken. Heb je dat niet voor ogen, dan blijf je 
aanpassingen verrichten binnen de kaders van 
het bestaande regime, maar wordt de samen
leving op lange termijn niet veranderd in de 
gewenste richting. 
 Hiervoor is het nodig om allereerst een 
sociaaldemocratisch antwoord te bieden op 
de vraag naar de beste samenleving, en naar de 
rol van de overheid in de inrichting daarvan. 
Om dit antwoord te vinden is het gewenst om 
te putten uit het Van waardeproject van de 
Wiardi Beckman Stichting ¬ Asscher was zelf 

voorzitter van het curatorium hiervan. Sociaal
democratische waarden als bestaanszekerheid, 
verheffing, betekenisvol werk en solidariteit 
hebben niets aan belang of aan actualiteit inge
boet, maar worden door dit regeerakkoord juist 
zwaar beproefd.
 Het lijkt er sterk op dat de periodeWouter 
Bos, waarin de PvdA zich steeds verder confor
meerde aan het liberale mens en maatschap
pijbeeld, nog steeds niet is afgesloten. Waar 
het cda in 2010 al wel de Balkenendebalans 
opmaakte, moet een eerlijke evaluatie van de 
erfenis van de periodeBos binnen de PvdA nog 
beginnen, zowel in ideologisch opzicht (het 
sociaalliberalisme van de Derde Weg) als in 
partijorganisatorisch opzicht (het gevaar van 
te groot persoonlijk mandaat van de partijleider 
zonder sterke checks and balances). 
 Wie tijdens het partijcongres van de PvdA 
goed luisterde, kon merken dat het grootste 
applaus niet de ‘partijtop’ ten deel viel, maar 
senator Klaas de Vries, die met zijn lied ‘Geef 
mij een land’ ¬ denk terug aan de woorden van 
Hirsch Ballin ¬ een bijtend commentaar ver
zorgde op het zojuist aanvaarde regeerakkoord, 
met name dankzij de door hem niet zonder 
reden met nadruk gezongen woorden: ‘Geef mij 
een land waar mensen mensen zijn en nimmer 
illegalen!’ Kennelijk werd de hoop op zo’n land 
slechts nog bij wijze van entertainment en niet 
langer door de leidende sociaaldemocratische 
politici verwoord. En dat moeten zij zich ernstig 
aantrekken.
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De last van de macht (3)

Het risico van consensus 
bij kabinetsformaties

Traditioneel zijn PvdA en vvd de meest geprononceerde tegenstanders 
in de Nederlandse politiek. Door zich echt als zodanig te presenteren 

hebben beide een verrassend goed verkiezingsresultaat bereikt. 
Maar datzelfde verkiezingsresultaat dwong hen ook tot samenwerking. 

Dat dit zo snel lukte komt omdat vvd en PvdA toch ook veel 
gemeen hebben.

paul bordewijk

De eerste keer dat de sdap regeringsverant
woordelijkheid had kunnen gaan dragen, in 
1913, was dat niet met de confessionelen maar 
met de liberalen. Het laatste kabinet dat niet tus
sentijds ten val is gekomen, bestond uit libera
len en sociaaldemocraten (Paars i). Liberalen én 
socialisten baseren zich op de volkssoevereini
teit, en zijn niet van huis uit antirevolutionair. 
Ze willen ook niet dat de wetgever verboden 
vaststelt die alleen op godsdienstige overwegin
gen berusten. 
 Belangrijker nog is waarschijnlijk dat beide 
partijen elkaars legitimiteit erkennen. PvdA en 
vvd zijn beide fundamenteel democratische 
partijen, die vinden dat er bij verkiezingen iets 
te kiezen moet zijn. Dat moet dan gaan over 
het te voeren beleid en niet over godsdienst. De 
PvdA heeft vanaf haar oprichting het principe 
van partijvorming op basis van godsdienst 

bestreden. De ‘Doorbraak’ werd zelfs een 
belangrijker doelstelling dan de realisatie van 
het socialisme.1 Daarmee ontkende de PvdA de 
legitimiteit van de confessionele partijen.
 Daarbij zijn PvdA en vvd wel elkaars ideo
logische tegenpolen, maar nauwelijks elkaars 
electorale concurrenten. Electorale concurrentie 
ondervindt de PvdA vooral van de sp; de vvd 
van de pvv en het cda. In de politieke praktijk 
van alledag leidt het optreden van de electorale 
concurrent eerder tot ergernis dan dat van de 
ideologische tegenpool. 

consensus

Ze waren het bij deze formatie ook over veel 
eens. Hoewel Samsom in het begin van zijn 
campagne waarschuwde dat we de economie 
niet kapot moesten bezuinigen, hoorde je daar 
later weinig over. Tijdens de campagne heeft de 
PvdA zijn keynesiaanse veren afgeschud. Van 
links tot rechts onderschreef men uiteindelijk 

Over de auteur  Paul Bordewijk is publicist 
Noten  zie pagina 27
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in de politiek de noodzaak om ‘het huishoud
boekje op orde te brengen’, waarbij ‘het aanzet
ten van de geldpers’ taboe was. Opvallende dis
sidenten daarbij waren de oudministers Johan 
Witteveen (vvd, geb. 1921) en Bert de Vries (cda 
geb. 1938). Dat mensen van een (voor)vorige 
generatie een dissident geluid laten horen, is 
typerend voor een beleidsparadigma. Maar Wit
teveen en De Vries hebben wel gelijk.
 De theorie van Keynes werd ingeruild voor 
het monetarisme van Friedman, waarop ook de 
architectuur van de emu is gebaseerd, 2 en dat 
dwingt tot bezuinigingen om de geldhoeveel
heid niet te veel te laten groeien, ook bij een zeer 
gematigde inflatie. Door de crisis in ZuidEuropa 
is dat bezuinigingsbeleid nog aangescherpt.
 Consensus was er ook inzake de modellen 
van het Centraal Planbureau, waarin een essen
tieel onderdeel is dat sociale uitkeringen ten 
koste gaan van arbeidsparticipatie en uitein
delijk werkgelegenheid.3 Omdat de PvdA meer 
dan de Kunduzcoalitie vast wilde houden aan de 
ww, scoorde de PvdA slecht bij de doorrekening 
van haar verkiezingsprogramma. Dat was geen 
reden om het debat aan te gaan met het cpb: de 
PvdA accepteerde (net als de sp) dat haar verkie
zingsprogramma werd getoetst aan een model 
waarbij het beter scoorde naarmate het meer 
leek op dat van de vvd. Dat mensen met een laag 
inkomen minder sparen dan mensen met een 
hoog inkomen, en dat dus nivellering net als 
bestaanszekerheid leidt tot hogere bestedingen, 
vind je in de modellen van het cpb niet terug.
 In het lastige Europadossier staan PvdA en 
vvd dichter bij elkaar dan de meeste potentiële 
coalitiepartners. Ze willen de euro handhaven 
zonder de Europese superstaat van Verhofstadt 
en CohnBendit.4 Wel is de PvdA wat meer 
voor integratie dan de vvd, wat opmerkelijk 
is omdat de vvdachterban profiteert van de 
Poolse zzp’ers die hun huis verbouwen terwijl 
dat mensen in de traditionele achterban van de 
PvdA hun baan kost.
 Zowel PvdA als vvd is ook doordrongen van 
de noodzaak de zorgkosten terug te dringen, al 
verschillen ze van mening wie de lasten daarvan 

moet dragen. En beide partijen hebben gekozen 
voor een sociaal leenstelsel bij de studiefinan
ciering, een consensus die wat meer toevallig 
lijkt. Er zijn ook momenten geweest waarop de 
PvdA zo’n stelsel juist afwees.
 Bij de snelle overeenstemming tussen vvd 
en PvdA moet ook een grote rol gespeeld hebben 
dat Rutte en Samsom beiden hun partij een 
zeer goede verkiezingsuitslag hebben bezorgd. 
Daaraan konden ze het gezag ontlenen om over 
en weer concessies te doen, althans dat dachten 
ze. De snelheid waarmee aanvankelijk het re
geerakkoord door de twee fracties geaccepteerd 
werd, illustreert dat ook. 

 Er was een grote maatschappelijke druk om 
niet te blijven doormodderen van de ene kabi
netscrisis naar de andere, maar om eindelijk 
eens met een kabinet te komen van verstandige 
mensen, dat zich er vooral op zou richtten 
gezamenlijk Nederland door de crisis heen te 
helpen. Het heeft ook grote voordelen om te 
onderhandelen met twee partijen die ongeveer 
even groot zijn, in plaats van met meerdere 
partijen van ongelijke grootte. Anders dan 
Balkenende in 2006, toonde Rutte zich ook niet 
gegriefd dat de verkiezingsuitslag hem dwong 
met de PvdA in zee te gaan. 

groepsdenken

Het is Samsom en Rutte gelukt om snel tot over
eenstemming te komen, mede doordat ze lang 
‘radiostilte’ in acht namen om te voorkomen 
dat het proces werd verstoord door kritiek van 
buiten. Twee jaar eerder was de formatie van 
‘paarsplus’ daarop juist misgelopen. Maar het 
betrekkelijke isolement van de onderhandelaars 

Dat nivellering leidt tot hogere 
bestedingen vind je in de modellen 
van het cpb niet terug
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leverde wel risico’s op. Naarmate de druk om 
het eens te worden toeneemt, wordt het gevaar 
groter dat er processen van groepsdenken en 
bestuurlijke verstrikking optreden, met beleids
fiasco’s als gevolg.5 
 Ook bij eerdere formaties zijn er daar
door fouten gemaakt. Bij het vierde kabinet
Balkenende werd afgesproken dat wanneer de 
woningcorporaties niet bereid waren vrijwillig 
bij te dragen aan de wijkaanpak, ze middels een 
heffing daartoe gedwongen zouden worden. In 
de financiële bijlage was de opbrengst daarvan 
alvast ingeboekt maar was men vergeten dat be
drag dan ook weer voor de wijkaanpak beschik
baar te stellen. Wouter Bos was niet bereid dat te 
corrigeren, waarmee hij minister Ella Vogelaar 
een valse start bezorgde.6 
 Toen bij de miniformatie in april de 
Kunduzpartijen een nieuwe gedoogcoalitie 
vormden, werden in de haast allerlei dingen 
afgesproken waar men later spijt van had, zoals 
de forensentaks. Bij het nieuwe kabinet lijkt 
de snelle en geïsoleerde totstandkoming nog 
veel meer fouten te hebben opgeleverd. Alleen 
al het feit dat erop is teruggekomen, bewijst 
dat de consequenties van de inkomensafhan
kelijke ziektekostenpremie niet goed waren 
doorzien. Maar de manier waarop de PvdA zich 
bereid toonde mee te helpen aan een oplossing 
hiervoor, hebben we in kabinetten van PvdA en 
cda nooit gezien. Daaruit bleek juist de kracht 
van de tandem RutteSamsom: zij willen geen 
vechtkabinet.
 Inmiddels blijkt een maatregel die bedoeld 
was om de woningcorporaties in staat te stellen 
meer huur te ontvangen, bij de studenten
huisvesting averechts uit te pakken, zodat er al 
bouwplannen zijn afgeblazen. Dat kan niet de 
bedoeling zijn geweest. En er worden veron
derstellingen gehanteerd over de besparings
winst bij samenvoeging van gemeenten die 
niet in overeenstemming zijn met de manier 
waarop bij de verdeling van het gemeentefonds 
met schaaleffecten rekening wordt gehouden. 
De vraag is of men hier ook op zal durven 
terugkomen. 

we rule this country

Een ander risico van kabinetsformaties is dat 
het coalitieakkoord wordt gebruikt voor op 
zichzelf staande wensen van één coalitiepartner, 
waarvoor in de Kamer geen meerderheid is. De 
confessionele partijen hebben zo jarenlang de 
meerderheid van de bevolking godsdienstig ge
inspireerde verboden opgelegd. d66 probeerde 
op die manier zijn ‘kroonjuwelen’ te realiseren. 
De kabinetsformatie dient er dan toe het sys
teem van checks and balances uit te schakelen. 
 Deze keer lijkt dat gebeurd te zijn bij het 
verbod op wilde dieren in circussen. Waarom 
moet je dat in een regeerakkoord regelen? Als 
er toch al een meerderheid voor is, is het niet 
nodig. Als die meerderheid er niet is, wat is dan 
de legitimiteit van een verbod waar 77 Kamerle
den vóór stemmen omdat het was opgenomen 
in een document van 81 bladzijden dat ze twee 
uur hebben mogen lezen? 
 Er moet ook een meerderheid in de Eerste 
Kamer zijn. Een voordeel van de minderheids
positie in de Eerste Kamer is dat het de coalitie 
kan behoeden voor bestuurlijke arrogantie, in 
de trant van ‘we rule this country’. Het kabinet 
zal ervoor moeten zorgen dat de meerderheid 
in de Tweede Kamer breder is dan alleen de 
coalitie. Daarvoor is onderhandelingsruimte 
nodig, maar die is er minder naarmate de 
afspraken in het regeerakkoord gedetailleerder 
zijn. Het kabinet kan lelijk klem komen te zitten 
wanneer een van de partijen met een concessie 
een oppositiepartij binnen wil halen terwijl de 
andere coalitiepartij op zijn strepen blijft staan. 

de identiteit van de coalitiepartners

Een derde risico is dat het zo goed gaat met een 
kabinet dat beide partijen zich ermee vereenzel
vigen en de kiezer de verschillen niet meer ziet. 
Er ontstaat dan wat Thomassen naar aanleiding 
van Paars noemde een karteldemocratie,7 een 
democratie waarin niets meer te kiezen valt 
omdat alle partijen hetzelfde willen. Paars heeft 
zo Fortuyn gebaard, die goed in de gaten had 
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dat wanneer de grote partijen geen keuze meer 
bieden op sociaaleconomisch terrein, andere 
items de kiezers in beweging kunnen brengen, 
zoals het ongenoegen over de multiculturele 
samenleving. 
 De vraag is nu opnieuw of PvdA en vvd in 
staat zijn hun eigen identiteit uit te dragen zon
der dat dat ten koste gaat van de constructieve 
sfeer in het kabinet. Wat daarbij kan helpen is 
dat Samsom als eerste PvdAleider niet in het 
kabinet zit. Ministers (en wethouders) heb
ben als taak collegiaal te besturen, Kamerleden 
dienen juist de eigen partijidentiteit zichtbaar 
te maken. Dat blijkt vooral bij de algemene 
beschouwingen. Een politiek leider die vicepre
mier is komt daarbij niet aan het woord, een 
politiek leider van een coalitiepartij die fractie
voorzitter is wel. 
 Verder zijn er, anders dan in de jaren negen
tig, links en rechts van de coalitiepartijen sterke 
partijen die als electorale concurrent optreden. 
Dat maakt het regeren een stuk moeilijker. Dat 
zal vooral blijken wanneer de veronderstel
lingen waarop het regeerakkoord is gebaseerd 
niet uitkomen en het tekort groter uitvalt, of 
wanneer de Europese commissie niet tevreden 
is met de mate waarin het tekort wordt terugge
drongen, en meer bezuinigingen eist, op straffe 
van een boete. 

sterker uit de crisis?

Dit kabinet heeft als mantra ‘sterker uit de crisis 
komen’. Dat ‘sterker’ lijkt me niet het eerste pro
bleem, de vraag is: komen we wel uit de crisis? 
Wat het kabinet vooral doet is bezuinigen, om 
het oplopen van de staatsschuld te voorkomen, 
en daarmee de staatsschuld financierbaar te 
houden. 
 Maar daarmee zijn we nog niet uit de crisis. 
Het regeerakkoord bevat voor € 15 mrd (2,3% 
van het bbp) aan bezuinigingen en lastenver
zwaringen ¬ het verschil is vaak een kwestie 
van definitie. Men hoopte zo het tekort tot 
0,5% bbp te reduceren. Door de bezuinigingen 
dalen echter de bestedingen en dat leidt weer 

tot economische krimp, die gepaard gaat met 
een hogere werkloosheid. Door krimp dalen de 
belastinginkomsten, en door een hogere werk
loosheid stijgen de lasten. Daardoor komt het 
cpb voor 2017 uit op een overheidstekort van 
1,7% bbp in plaats van de beoogde 0,5% en een 
werkloosheid van 6,25%.8 Je kunt moeilijk stel
len dat we dan uit de crisis zijn. Zonder doorvoe
ring van de maatregelen in het regeerakkoord 
verwacht het cpb in 2017 een werkloosheidsper
centage van 5%. 

 Als we de kranten mogen geloven zijn de 
onderhandelaars tamelijk achteloos aan de door 
het cpb voorspelde negatieve effecten van het 
regeerakkoord voorbijgegaan. Het is ook goed 
voorstelbaar dat men geen zin had om nog een 
nieuw pakket van € 15 mrd bij elkaar te sprok
kelen om alsnog op een tekort van 0,5% bbp uit 
te komen. Ondanks de negatieve inverdienef
fecten verwacht het cpb al een daling van de 
overheidsschuld als percentage van het bbp 
vanaf 2014.
 Maar het is bepaald niet zo dat zonder de 
maatregelen in het regeerakkoord de staats
schuld onhoudbaar was geworden. In dat geval 
zou volgens het cpb de overheidsschuld zijn 
opgelopen tot 72,4% bbp in 2016, om daarna 
in 2017 weer te dalen naar 72,2%, terwijl het 
regeerakkoord ons brengt op 70,6%.9 Dema
gogisch geformuleerd: we bereiken 1,6 pro
centpunt minder staatsschuld over de ruggen 
van honderdduizend werklozen en ten koste 
van een uitgeklede collectieve sector, waarbij 
dementerende bejaarden en arbeidsgehandicap
ten het kind van de rekening zijn. En dan tellen 
we daarbij de verborgen werkloosheid onder 
zzp’ers en ontmoedigden niet eens mee. 
 Het cpb verwacht ook dat door het beleid het 
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saldo van de betalingsbalans nog eens met 0,5% 
van het bbp omhooggaat, van 11% naar 11,5%. 
Het planbureau wees er al eerder op dat we de 
Europese norm van 6% die geldt voor het saldo 
van de betalingsbalans zwaar overschrijden.10 
Het is typisch voor de monetaristische consen
sus dat niemand zich hier druk over maakt. 
Stond er maar een boete op een overschrijding 
van deze norm, dan zou er een volstrekt ander 
beleid worden gevoerd, dat meer welvaart en 
minder werkloosheid zou opleveren, maar wel 
een hogere staatsschuld.
 Het grote risico van het regeerakkoord is dat 
niemand kan zeggen of de voorspellingen van 
het cpb ook zullen uitkomen. De ervaring is dat 
het cpb het conjunctuurverloop onderschat: in 
een oplopende conjunctuur onderschat men de 
groei, in een dalende conjunctuur onderschat 
men de krimp. Dat zou kunnen komen omdat 
allerlei psychologische factoren in de modellen 
van het cpb noodzakelijkerwijze niet worden 
meegenomen. 

arbeidsmarkt en woningmarkt

Die risico’s ontstaan vooral door de interactie 
tussen de arbeidsmarkt en de woningmarkt. 
Voor de arbeidsmarkt is van belang dat er 
gebouwd wordt. Voor de woningmarkt is van 
belang dat er meer vraag naar woningen komt. 
Voor de koopmarkt ontstaat die vraag wanneer 
mensen voldoende bestaanszekerheid ervaren 
op de arbeidsmarkt. Het is nu veel lastiger om 
een vaste baan te krijgen dan vroeger. Daar
naast staan bestaande banen op de tocht door 
de crisis, door de bezuinigingen bij de overheid 
en de versoepeling van het ontslagrecht. En wie 

ontslagen wordt heeft minder lang recht op ww. 
De ontwikkelingen op de arbeidsmarkt zijn dus 
nadelig voor de koopwoningmarkt en leiden tot 
een behoefte aan meer huurwoningen.
 Ook de kabinetsmaatregelen op de koop
woningmarkt leiden tot een lagere vraag. De 
hypotheekrenteaftrek was een onding, omdat 
die in een tijd van stijgende prijzen de vraag 
verder opjoeg, en omdat deze de progressie 
in de inkomstenbelasting neutraliseerde. Nu 
wordt de aftrekbaarheid beperkt in een tijd van 
dalende prijzen, en wordt ter compensatie de 
progressie in de inkomstenbelasting vermin
derd. Ook op deze wijze wordt dus de vraag 
naar koopwoningen verminderd, met als gevolg 
minder woningbouw.
 De huurverhogingen die zijn overeenge
komen kunnen wel tot een hogere vraag naar 
koopwoningen leiden, omdat het voor sommige 
huurders aantrekkelijker wordt om te kopen. Ze 
moeten dan wel de bank voldoende zekerheid 
kunnen verschaffen. Maar het afromen van de 
hogere huuropbrengst gebeurt op zo’n manier 
dat woningcorporaties moeten snijden in hun 
bouwprogramma, wat weer nadelig is voor de 
arbeidsmarkt, en huizen moeten gaan verko
pen, waarmee het aanbod op de koopmarkt 
weer toeneemt.
 Wil men uit deze spiraal geraken, dan zou 
op de arbeidsmarkt én op de woningmarkt 
minder hard moeten worden ingegrepen dan 
nu is afgesproken. Ik vrees echter dat beide 
regeringspartijen te veel aan elkaar vastzitten 
om zich nu nog zo’n beleidswijziging te kunnen 
permitteren, ook niet wanneer het overheids
saldo verslechtert ten opzichte van in de huidige 
projectie. 
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De last van de macht (4)

Voorbij het debat over 
de hypotheekrenteaftrek

Het regeerakkoord grijpt stevig in op de woningmarkt, maar het effect 
van de opgetelde maatregelen zal eerder negatief dan positief zijn. Als 
voor jonge mensen weer mogelijkheden worden gecreëerd om huizen 

te kopen, zou dat in elk geval het grootste probleem oplossen. 

taco van hoek

Een recordaantal woningen staat te koop in 
Nederland. Opvallend is dat er in de koopsector 
nauwelijks leegstand voorkomt. Huishoudens 
die hun huis willen verkopen zijn zittende 
eigenarenbewoners die na de verkoop wil
len verhuizen, en daarmee zijn ze niet alleen 
aanbieders van woningen, maar tegelijkertijd 
ook vragers. In de huidige marktomstandighe
den willen de verkopers echter eerst zekerheid 
hebben over de verkoop van hun huis voordat 
ze zelf tot aankoop overgaan. Aangezien velen 
zo handelen komt de carrousel niet op gang. 
Degenen die dit dilemma kunnen doorbreken 
zijn de starters. Zij hoeven niet te verkopen, 
maar alleen te kopen. Als zij starterswoningen 
kopen, worden de verkopende eigenaren in 
staat gesteld zelf tot koop over te gaan, waarna 
vervolgens de hele keten in beweging wordt 
gebracht. 
 Dat de starters het in de afgelopen jaren 
hebben laten afweten, heeft uiteraard te maken 
met het slechte economische klimaat. Maar er is 

meer aan de hand. Tijdens de crisis is een beleid 
gevoerd waarin stapsgewijs de kredietmoge
lijkheden voor starters zijn ingeperkt. Dit is ten 
eerste het gevolg geweest van de introductie in 
2007 van de nieuwe Gedragscode Hypothecaire 
Financiering waarin woonlastennormen wer
den opgenomen die de kredietruimte voor alle 
groepen kopers heeft ingeperkt. 
 Starters zijn daarnaast echter ook getrof
fen door een bijzondere actie van de Autoriteit 
Financiële Markten. Na de introductie van de 
gedragscode hebben de banken aanvankelijk 
gebruikgemaakt van een bepaling hierin die het 
mogelijk maakte om met name jonge, goed op
geleide kopers wat extra krediet te verstrekken. 
Het ging om de bepaling ‘comply or explain’ die 
er huiselijk gezegd op neerkomt dat je ofwel de 
opgestelde woonlastennormen precies toepast 
of ervan mag afwijken als dat goed valt uit te 
leggen. De banken stelden zich op het stand
punt dat jonge, goed opgeleide mensen gunstige 
inkomensperspectieven hebben en dat om die 
reden aan deze groep wat meer krediet kan wor
den verstrekt dan aan anderen. Anders gezegd: 
de 28jarige academicus kan wat meer lenen 

Over de auteur  Taco van Hoek is directeur van het 
 Economisch Instituut voor de Bouw (eib) 
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dan de 45jarige secretaresse, ook al hebben ze 
hetzelfde inkomen in het lopende jaar. Deze 
interpretatie van de gedragscode is door de afm 
echter afgewezen en de banken zijn zelfs beboet 
voor deze ‘overtredingen’. Het gevolg is dat deze 
praktijken in 2009 zijn gehalveerd en in 2010 en 
2011 geheel zijn verdwenen. 
 In 2011 zijn de woonlastennormen zelfs nog 
restrictiever geworden, de leencapaciteit werd 
gemiddeld voor iedereen met nog eens 5% 
ingeperkt. Voor starters hebben deze stappen 
ertoe geleid dat hun kredietruimte zwaar is 
ingeperkt, voor sommige groepen met wel 25%. 
Het gevolg van het stapsgewijs aanscherpen van 
de kredietregels is dat de vraag naar woningen 
telkens daalde, en zo de vraaguitval naar wonin
gen versterkt werd die het slechte economische 
klimaat toch al opriep. 
 Tegenwicht had nog kunnen komen van de 
renteontwikkeling. De rente op staatsleningen 
is de laatste jaren namelijk fors gedaald en ook 
de hypotheekrentes in ons omringende landen 
zijn duidelijk gedaald. Hierdoor is de hypo
theekrente in Nederland in enkele jaren met 
een vol procentpunt toegenomen ten opzichte 
van landen als Duitsland, België, Frankrijk en 
het Verenigd Koninkrijk. In Zembla werd on
langs nog aandacht besteed aan deze zaak. Ook 
het Economisch Instituut voor de Bouw heeft de 
hypotheekmarkt eerder dit jaar uitgebreid on
derzocht en geconcludeerd dat de hoogte van de 
hypotheekrente zich onvoldoende laat verklaren 
door hogere kapitaalkosten van de banken. 

eenvoudige maatregelen bieden 
 soelaas

Het probleem van de buitenproportionele 
restricties op de leencapaciteit van de starters 
is eenvoudig op te lossen. De sleutel ligt bij de 
minister van Financiën. Deze kan met de ban
ken afspreken om de comply or explainregel 
van concrete inhoud te voorzien ¬ bijvoorbeeld 
door deze zin te vervangen door de bepaling dat 
banken een leeftijdsgebonden toeslag mogen 
toepassen van 15% voor huishoudens waarvan 

een van de aanvragers 35 jaar of jonger is. Dit is 
dan de norm en de banken zijn niet in overtre
ding zolang zij binnen deze norm opereren. 
Er zij ook op gewezen dat dit niet betekent dat 
hierdoor betekenisvolle risico’s worden toege
voegd. Binnen drie jaar zit het jonge huishou
den alweer op de norm die gemiddeld geldt en 
enkele jaren later zit men daar duidelijk onder. 
Dit heeft te maken met periodieke salarisverho
gingen die jonge mensen ontvangen totdat zij 
het eindsalaris op hun functieniveau bereiken. 
Voor hoogopgeleiden bedraagt deze mediane 
(representatieve) salarisstijging zelfs 4% per jaar 
bovenop de stijging van het contractloon via 
de cao. Dit terwijl de hypotheeklasten een vast 
nominaal bedrag vormen.

 Een daling van de hypotheekrente zou de 
woningvraag belangrijk stimuleren. Als de rente 
met één procentpunt omlaag kan richting het 
niveau dat in de buurlanden geldt, dan zorgt 
dit voor een verlaging van de hypotheeklasten 
met 20%. Het bevorderen van concurrentie 
en het ontwikkelen van een goede markt voor 
institutionele beleggers zijn hier de te nemen 
acties. Bij het laatste gaat het om het ontwikke
len van een goed functionerende obligatiemarkt 
met vastgoed van woningen als dekking. Het 
product moet liquide zijn en een laag risicopro
fiel hebben. Landen als Denemarken laten zien 
dat op deze wijze een aantrekkelijk beleggings
product voor institutionele beleggers ontstaat. 
Het kabinet kan hiertoe samen met De Neder
landsche Bank en banken en pensioenfondsen 
stappen zetten. 
 Langs deze lijnen is het mogelijk de woning
markt weer in beweging te krijgen. Bijkomend 
voordeel van de extra vraag door thans nog 
gerantsoeneerde starters is dat dit ook positief 
doorwerkt voor de vraag naar koopwoningen 
van starters die geen last hebben van te weinig 

Sommige groepen starters kunnen 
25% minder lenen dan voorheen

beeld  studio ak-27
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kredietruimte, maar die er toch voor kiezen om 
nog te wachten met kopen. Dat heeft alles te ma
ken met de prijsontwikkeling. Het lagere prijs
niveau van woningen dat inmiddels is bereikt, 
is in beginsel gunstig voor de woningvraag. 
Zolang de prijzen echter nog in een dalende lijn 
zitten, zullen starters die geen urgente verhuis
wens hebben hun beslissing kunnen uitstellen 
en wachten tot de bodem in de prijzen lijkt te 
zijn bereikt. 
 Het mobiliseren van ‘gerantsoeneerde’ 
starters en uiteraard ook een daling van de 
hypotheekrente zouden een cruciale rol kun
nen spelen. De extra vraag die hierdoor wordt 
opgeroepen zal een opwaarts effect hebben op 
de prijzen en daarmee komt prijsstabilisatie in 
zicht. De algemene condities voor stabilisatie 
van de woningprijzen zijn nu bovendien gun
stig. Het nieuwe woningaanbod is enorm terug
gevallen en ligt al enkele jaren duidelijk onder 
de trendmatige groei van het aantal huishou
dens. De woningmarkt gaat vanuit het aanbod 
verkrappen. Aan de andere kant komen de jonge 
huishoudens op een gegeven moment in bewe
ging. Hun inkomen stijgt met hun leeftijd en de 
wens om een geschikte woning te bemachtigen 
neemt ook toe naarmate men langer in de wacht 
zit. In dit licht is een beperkte positieve impuls 
waarschijnlijk al voldoende om een omgekeerde 
beweging op de woningmarkt in te zetten. 

hypotheekrenteaftrek: feiten en 
 fabels

De geringe aandacht voor het functioneren van 
de Nederlandse hypotheekmarkt in zowel de 
media als in het politieke debat staat in scherp 
contrast met de ongekende aandacht voor 
de hypotheekrenteaftrek. Het lijkt wel of de 
hypotheekrenteaftrek de oorzaak is van de crisis 
op de woningmarkt en dat een goed functio
nerende woningmarkt alleen mogelijk is door 
beperking van de renteaftrek. 
 Uit een enquête die de nos vlak voor de 
verkiezingen heeft laten uitvoeren bleek ook 
dat driekwart van de Nederlanders inmiddels 

voorstander is van beperking van de renteaf
trek. Ter motivering gaven de respondenten aan 
dat de hypotheekrenteaftrek leidde tot (forse) 
prijsstijgingen, dat deze mensen zou aanzetten 
tot het niet aflossen van schulden en dat vooral 
de hogere inkomens van het systeem zouden 
profiteren. 
 De gedachte dat het bestaan van hypotheek
renteaftrek verantwoordelijk zou kunnen zijn 
voor de jaarlijkse prijsontwikkeling is theoretisch 
hoogst curieus, maar diverse hoogleraren heb 
ik het met grote stelligheid horen betogen. Het 
is net zoiets als beweren dat de prijzen jaarlijks 
stijgen omdat wij btw hebben in plaats van 
dat prijzen stijgen als we de btw verhogen. 
Ook enige studie van de prijsontwikkelingen 
en prijsniveaus van koopwoningen in de ons 
omringende landen leidt overigens tot een 
duidelijke verwerping van deze ‘prijshypothese’. 
 De gedachte dat mensen niet aflossen op hun 
hypotheken is niet juist. Nederlanders lossen 
wel degelijk af, alleen doen ze dit in de vorm 
van fiscaal begunstigde spaar en beleggings
hypotheken. Van de mensen die voor het eerst 
een huis kopen heeft slechts 15% een volledige 
aflossingsvrije hypotheek. 
 Dat vooral de hoogste inkomens zouden 
profiteren van de renteaftrek blijkt ook niet 
uit de feiten. Beperking van de renteaftrek 
is een herverdeling die gunstig uitpakt voor 
oudere huishoudens met hogere inkomens 
en lage hypotheken, en die ongunstig uitpakt 
voor jonge huishoudens die nog aan het begin 
staan van hun carrière op de woningmarkt en 
de arbeidsmarkt. Jonge huishoudens hebben 
hoge hypotheken in relatie tot hun inkomen 
en daarmee ook een hoge renteaftrek in relatie 
tot het inkomen, terwijl huishoudens met hoge 
inkomens die lang geleden een huis gekocht 
hebben hypotheken hebben die zelfs absoluut 
gezien duidelijk lager zijn dan die van jonge 
huishoudens met middeninkomens. 
 Het meest curieuze argument voor beper
king van de hypotheekrenteaftrek is dat hier
door de woningmarkt in beweging zou worden 
gebracht. Hogere netto woonkosten die de 
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woningvraag niet drukken maar juist stimule
ren? Het zou allemaal gaan om ‘vertrouwen’. De 
burgers waren zo bezorgd over de renteaftrek 
dat er hoe dan ook duidelijkheid moest komen. 
Dat kan best zo zijn maar het zegt alleen nog 
niets over wat er dan moest gebeuren. Handha
ven, beperken of afschaffen van de hypotheek
renteaftrek ¬ het kan allemaal ‘duidelijk’ zijn. 
 Het volgende argument is dan dat de 
hypotheekrenteaftrek ‘onhoudbaar’ is en iets 
dat onhoudbaar is kan uiteraard geen vertrou
wenwekkende oplossing zijn. Maar waarom 
is de hypotheekrenteaftrek onhoudbaar? De 

suggestie is dat de omvang van de renteaftrek in 
de toekomst steeds meer zal toenemen. Ik heb 
dit onderzocht en het blijkt dat de renteaftrek 
bij ongewijzigd beleid juist zal dalen. Dit komt 
door de vergrijzing en door het vrijvallen van 
de spaarhypotheken vanaf 2015 ¬ de eerste 
spaarhypotheken dateren immers van 1985. Het 
gaat het om een aflossing van € 200 mrd in de 
periode tussen 2015 en 2030. 
 Ten slotte zijn er de verzachtende argumen
ten bij het inperken van de hypotheekrenteaf
trek. Zo zouden de negatieve effecten van het 
afbouwen van de renteaftrek op de woningvraag 
kunnen worden voorkomen als de opbrengst 
maar wordt teruggesluisd via de inkomsten
belasting. Tot in kringen van de Vereniging 
Eigen Huis en de makelaars schijnen ze daarvan 
overtuigd te zijn. Dit is echter een misvatting. 
Zelfs de koper die via de inkomstenbelasting 
volledig wordt gecompenseerd, zal in de tijd 
een stuk relatief dure woonconsumptie inrui
len voor relatief aantrekkelijk geprijsde andere 
consumptiemogelijkheden. 
 Een andere redenering is dat de effecten van 
beperking van de hypotheekrenteaftrek klein 

kunnen blijven, omdat deze wordt doorgevoerd 
met kleine stapjes. Ook hier geldt dat koop
krachteffecten dan wel sterk kunnen worden 
gespreid, maar dat dit niet geldt voor de effecten 
op de woningvraag. Hier zorgen anticipatie
effecten voor een snelle doorwerking. Dit bleek 
ook al uit de analyses van het Centraal Planbu
reau in Keuzes in kaart ¬ de doorrekening van 
de verkiezingsprogramma’s.
 Een gemiste kans vind ik hierbij dat het cpb 
vrijwel alleen aandacht besteedt aan welvaarts
effecten op zeer lange termijn. Wat betekenen 
de plannen nu voor starters die tegen kre
dietrestricties oplopen, of voor mensen die hun 
woning willen verkopen? En welke plannen 
brengen de projectontwikkeling en bouwinves
teringen weer op gang met een hogere baanze
kerheid voor werknemers en nieuwe kansen 
voor werkloze bouwvakkers? 
 Op deze laatste punten heeft het Economisch 
Instituut voor de Bouw de keuzes van de diverse 
partijen in kaart gebracht. De beperking van de 
renteaftrek drukt de woningvraag en de bouw
productie. Deze effecten zullen het sterkst zijn 
gedurende een transitiefase en daar krijgen we 
op korte termijn al mee van doen. De beperking 
van de renteaftrek heeft in feite dezelfde effec
ten als een structurele stijging van de rente zelf. 
De stijging van de woonkosten ontstaat doordat 
bij minder renteaftrek een hogere netto rente 
moet worden betaald. Doordat wonen duurder 
wordt proberen consumenten een deel van 
deze dure woonconsumptie in te ruilen voor 
dan relatief aantrekkelijker geprijsde andere 
consumptie. De meeste huishoudens kunnen 
deze verandering in het consumptiepakket 
niet meteen realiseren omdat ze al een eigen 
huis hebben. De enige manier voor hen om 
hun woonlasten enigszins terug te dringen is 
door af te zien van stappen die hun woonsitu
atie verbeteren. Ze kunnen verhuizing naar een 
betere, duurdere woning uitstellen, en ook de 
renovatie van de woning kan worden uit of 
afgesteld of eenvoudiger worden uitgevoerd. Zo 
wordt de gestegen woonquote in de tijd weer 
deels tenietgedaan. 
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 Op lange termijn zijn de effecten op de 
woningvraag en de bouwinvesteringen vrij be
scheiden. Maar wat gebeurt er in de tussentijd 
op weg naar een nieuw evenwicht? Elk jaar is er 
een groep huishoudens die zijn ‘extra woning
vraag’ beperkt of uitstelt. Dit leidt tot lagere 
kwaliteitsgroei van de woningvoorraad. Dat 
is zeker niet dramatisch; het gaat om ‘minder 
meer’. Voor de bouwproductie zijn de gevolgen 
evenwel buitenproportioneel groot. Dit komt 
doordat de bestaande woningvoorraad er al 
is. Het ‘meer’ vormt ¬ met uitzondering van 
onderhoudswerk ¬ de woningbouwproductie. 
Zo zorgt een groei van de kwaliteit gedurende 
tien jaar met 1% in plaats van 1,5% per jaar voor 
een daling van de woningbouwinvesteringen in 
deze periode met ruim 30%.
 Bezien vanuit de huidige problemen op de 
woningmarkt is beperking van de renteaftrek 
geen deel van de oplossing, maar een deel van 
het probleem. Dat de beperking van de hy
potheekrenteaftrek op lange termijn zekere 
doelmatigheidswinsten oplevert is juist, maar 
dat doet niets af aan het feit dat de effecten op de 
woningvraag negatief zijn. 

hervormen: de sociale huursector en 
de overdrachtsbelasting

Liberalisatie van de huren in de gereguleerde 
sector heeft een stimulerend effect op de wo
ningvraag. Dit is een opmerkelijk resultaat. Je 
zou verwachten dat hogere huren en daarmee 
hogere woonkosten ¬ net als bij beperking van 
de renteaftrek ¬ juist tot minder wooncon
sumptie zouden leiden. De achtergrond hiervan 
zit in het systeem van prijsregulering. Bij een 
vergelijking tussen huishoudens blijkt dat soci
ale huurders minder woonkwaliteit realiseren 
dan huishoudens in de koopsector bij eenzelfde 
inkomensniveau. Dit verschil in woonkwaliteit 
neemt bovendien toe met het inkomen. 
 Er is sprake van een hoge verhuisbelasting bij 
het verlaten van de sociale huursector, zowel bij 
verhuizing naar een koopwoning als naar ver
huizing naar een woning in de vrije sector. De 

sociale huurder betaalt gemiddeld ruim € 400 
per maand voor een woning met een Woz
waarde van € 160.000. In de vrije sector betaalt 
een koper met renteaftrek hiervoor bijna € 600 
per maand. De sociale huurder die zijn inkomen 
in de tijd ziet groeien en meer woonkwaliteit 
zou willen realiseren door te verhuizen naar een 
koopwoning, moet hiervoor in feite twee keer 
betalen. Ten eerste ziet hij de kosten stijgen om 
dezelfde kwaliteit woning te bemachtigen. Voor 
de extra kwaliteit moet vervolgens uiteraard ook 
nog een keer worden betaald. Zo moet de sociale 
huurder die in dit voorbeeld 25% meer kwaliteit 
(een 25% duurdere woning) zou willen realise
ren ¬ een woning dus van € 200.000 in plaats 
van een woning van € 160.000 ¬ hiervoor bijna 
100% extra woonkosten betalen. 
 Als de huren worden opgetrokken naar een 
meer marktconform niveau dan wordt deze 
verhuisbelasting afgebouwd en zullen huishou
dens in de sociale huursector sneller verhuizen 
naar een woning in de vrije huursector of de 
koopsector en daarbij meer woonkwaliteit gaan 
realiseren. Dit stimuleert de woonconsumptie, 
de woningvraag en de bouwproductie. Uiter
aard moet bij dit beleid wel worden bedacht dat 
huurders in de sociale sector zo met huurstij
ging worden geconfronteerd. Dit heeft negatieve 
koopkrachteffecten voor deze groep. Voor de 
woningvraag en de doorstroming op de woning
markt is een dergelijk beleid echter wel gunstig. 
 De overdrachtsbelasting is ook een (stevige) 
verhuisbelasting, maar dan in de koopsector. 
De koper die van een woning van € 160.000 wil 
doorstromen naar een woning van € 200.000 
betaalt 25% meer voor 25% meer kwaliteit. De 
overdrachtsbelasting ¬ die met het regeerak
koord permanent is verlaagd van 6% naar 2% ¬ is 
echter niet van toepassing op deze extra kwaliteit, 
maar op de gehele transactieprijs. Het is dan ook 
niet verwonderlijk dat kopers niet vaak verhuizen 
en dat ze dit doen in relatief grote sprongen.
 Liberalisatie van de huren en verlaging of af
schaffing van de overdrachtsbelasting zijn maat
regelen die de dynamiek op de woningmarkt en 
de arbeidsmarkt vergroten. De woningvraag en 
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de bouwinvesteringen worden erdoor gestimu
leerd en er zijn daarnaast ook positieve wel
vaartseffecten op lange termijn. 

het regeerakkoord

In het regeerakkoord is het Lenteakkoord 
goeddeels overgenomen en daarbovenop zijn 
aanscherpingen aangebracht. Voor de hypo
theekrenteaftrek is naast de verplichte annuïtai
re renteaftrek voor nieuwe hypotheken bepaald 
dat het tarief waartegen renteaftrek mogelijk is 
geleidelijk wordt verlaagd van 52% naar 38%. 
 De maatregel uit het Lenteakkoord, waar
bij aflossen verplicht wordt en waardoor de 
renteaftrek jaarlijks afneemt, zorgt al voor bijna 
een halvering van de renteaftrek over de loop
tijd van een hypotheek. Door de aanvullende 
tariefmaatregel wordt de effectieve renteaftrek 
in totaal met ruim 50% ingekort voor midden
inkomens en met meer dan 60% voor hogere 
inkomens. Deze maatregelen hebben een stevig 
negatief effect op de woningvraag en de bouw
productie in de komende jaren. 
 Daartegenover staat dat het tarief voor de 
overdrachtsbelasting structureel wordt verlaagd 
naar 2% en dat de liberalisatie van de huren 
versterkt wordt doorgezet. Deze maatregelen 
hebben een positief effect op de woningvraag en 
de bouwproductie. Per saldo zijn de negatieve 
effecten van de beperking van de renteaftrek 
groter dan de positieve effecten van de andere 
maatregelen, zodat het overheidsbeleid het her
stel op de woningmarkt zal temperen in plaats 
van stimuleren. 

 Een punt van aandacht is bovendien nog de 
verhuurdersbelasting, die hoger lijkt uit te pak
ken dan de extra huurinkomsten die de corpora
ties kunnen realiseren. Dit beperkt de cashflow 
en de investeringscapaciteit van de corporaties 
in de komende jaren. 
 Ten slotte wordt er wel een maatregel aan
gekondigd voor de starters. Naar verluidt zou 
hiervoor € 20 mln zijn vrijgemaakt, waarmee 
extra startersleningen tegen zachtere voor
waarden kunnen worden verstrekt. Het is 
nog onduidelijk of hun leencapaciteit nu ook 
vanuit de woonlastennormen wordt verruimd. 
Hier ligt een sleutel om de negatieve effecten 
van het beleid op de woningvraag en de bouw
productie alsnog te keren en om te zetten in 
een netto stimulans. Deze oplossing ¬ waarbij 
banken bij het verstrekken van hypotheken 
weer inkomensperspectieven mogen meewe
gen ¬ stond in het verkiezingsprogramma 
van de vvd en ik heb geen aanwijzingen dat de 
PvdA hier tegen zou zijn. 
 De zorgen rond de bouwproductie liggen 
uiteraard vooral bij de werkgelegenheid. Met 
name oudere bouwvakkers die langs de kant 
komen te staan zullen niet eenvoudig weer in 
het arbeidsproces worden opgenomen als de 
vraag straks weer aantrekt. Beleid dat de vraag 
naar woningen niet afremt maar ondersteunt, 
voorkomt zo niet alleen dat mensen tijdelijk 
werkloos worden, maar helpt ook om structu
rele werkloosheid te voorkomen onder oudere 
werknemers in de bouw. En zo komen we ster
ker en socialer uit de crisis, om maar eens een 
populaire slogan aan te halen. 
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De last van de macht (5)

Goed werk is bruggen 
onderhouden

Het regeerakkoord breekt de baanzekerheid en sociale zekerheid af 
door het ontslagrecht te versoepelen en de ww-duur aanmerkelijk te 
bekorten, en maak te weinig werk van werkzekerheid. Welk probleem 
probeert het kabinet met deze hervormingen eigenlijk op te lossen?

ronald dekker

In de Verenigde Staten verkeert de publieke 
infrastructuur in deplorabele staat. Bruggen 
worden niet of matig onderhouden en daardoor 
moeten sommige bruggen worden gesloten voor 
(zwaar) verkeer. Soms gebeurt dat te laat en stort 
een brug in. In discussies over publieke institu
ties wordt ook vaak gesproken over de noodzaak 
van periodiek onderhoud; wanneer instituties 
niet goed meer functioneren of wanneer het 
doel waarvoor ze zijn opgericht geen legitiem 
doel meer is. Het veranderen en onderhouden 
van die instituties noemen we ‘hervormen’. 
Daarbij ligt de nadruk in het politieke bedrijf (te) 
vaak op veranderen en minder vaak op onder
houd. Er komt nieuwe wetgeving in plaats van 
de uitvoering van de bestaande wetgeving te ver
beteren. Er worden bruggen geslagen in plaats 
van de bestaande bruggen te onderhouden.
 In het recent gesloten regeerakkoord wordt 
een drietal relatief grote hervormingen doorge

voerd op de arbeidsmarkt. De pensioenleeftijd 
gaat (sneller) omhoog, de duur van de werkloos
heidsuitkering wordt bekort en het ontslagrecht 
wordt gewijzigd. Deze hervormingen worden 
steevast als noodzakelijk gepresenteerd, maar 
hoe ‘noodzakelijk’ zijn hervormingen van ar
beidsmarktinstituties eigenlijk? 

nederland is al bijna kampioen

Algemeen kan worden gesteld dat de Nederland
se arbeidsmarkt goed presteert op alle relevante 
indicatoren. De werkgelegenheid is hoog, de 
werkloosheid laag, de arbeidsproductiviteit is 
hoog en door de relatief harmonieuze arbeids
verhoudingen is er weinig arbeidsonrust. Welk 
probleem behoeft een oplossing?
 Is het ∑berhaupt mogelijk om de Nederlandse 
arbeidsmarkt nog beter te laten werken? In 
theorie kan dat natuurlijk altijd. Zeker voor een 
theoretisch angehauchte econoom is er nog een 
hoop te verbeteren voordat de arbeidsmarkt lijkt 
op een perfect werkende markt. Maar wanneer 
we de Nederlandse arbeidsmarkt vergelijken met 
‘echte’ arbeidsmarkten in andere landen, dan is 

Over de auteur  Ronald Dekker is arbeidseconoom en 
doet onderzoek naar flexibiliteit en zekerheid op de 
arbeidsmarkt bij ReflecT, Universiteit van Tilburg
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de ruimte voor verbetering zeer beperkt. Het aan
tal landen dat we nog kunnen inhalen is gering. 
Vermoedelijk kunnen we iets leren van landen 
als Noorwegen en Oostenrijk, die structureel een 
nog lagere werkloosheid hebben en ook op de an
dere arbeidsmarktuitkomsten zeer goed scoren.
 Wat niet voor de hand ligt is dat verdergaan
de flexibilisering van de Nederlandse arbeids
markt ons dichter bij betere arbeidsmarktuit
komsten brengt. Sterker: nog verdergaande 
flexibilisering leidt tot dalende investeringen 
in scholing en duurzame inzetbaarheid van de 
beroepsbevolking.1 Met alle gevolgen vandien 
voor de innovatie en concurrentiekracht van de 
Nederlandse economie. 
 Verder is het goed functioneren van de 
arbeidsmarkt natuurlijk niet alleen van ar
beidsmarktinstituties afhankelijk. Dat is een 
belangrijke reden waarom de arbeidsmarkt
maatregelen in landen als Spanje en Grieken
land zo weinig effect hebben. Er is daar sprake 
van een dieper liggend probleem dat te maken 
heeft met gebrekkig beroepsonderwijs, oneven
wichtige financiële markten en daarmee een 
slecht vestigings en ondernemingsklimaat. 
 De vraag is nu: hoe zorg je dan dat het 
economische beleid en meer specifiek het 
arbeidsmarktbeleid toekomstgericht en toe
komstbestendig wordt? Immers, de economie 
verandert en is veel dynamischer geworden. En 
de arbeidsmarkt moet die dynamiek faciliteren 
door meer flexibiliteit met betrekking tot arbeid 
te bieden aan bedrijven, toch?

is flexibiliseren noodzakelijk?

Het valt niet te ontkennen dat bedrijven in de 
eenentwintigste eeuw te maken hebben met een 
omgeving die meer dan voorheen gekenmerkt 
wordt door volatiliteit. De vraag naar producten, 
de voorkeuren van consumenten, ‘wie je concur
renten zijn’, deze zaken zijn structureel min
der voorspelbaar geworden. De belangrijkste 
oorzaken van de gestegen volatiliteit zijn meer 
internationale concurrentie door globalisering 
en snellere technologische ontwikkelingen.

 In antwoord op deze veranderingen voelen 
ondernemingen de noodzaak om ‘de factor 
arbeid’ aan te passen aan snel wijzigende om
standigheden. Om op deze manier flexibel te 
kunnen zijn, heeft de onderneming een breed 
scala aan mogelijkheden. Bedrijven kunnen hun 
flexibiliteit intern numeriek organiseren, onder 
meer door middel van overwerk, deeltijdwerk, 
‘min/max’contracten2 en jaarurenmodellen3.
 Een andere vorm van flexibiliteit is func
tioneel. Dat wil zeggen dat werkenden in een 
bedrijf op verschillende manieren inzetbaar 
zijn. Onlangs was in een programma van cnn4 
een werknemer van Philips te zien die gekwali
ficeerd was voor drie verschillende functies bin
nen het bedrijf. Zij ontleende daaraan een grote 
werkzekerheid, terwijl ze zeer flexibel inzetbaar 
was voor Philips. Hieraan gerelateerd kan de 
organisatie zelf ook flexibel zijn door processen 

flexibel te maken en functies makkelijk aan te 
passen. Maar in de discussies over flexibiliteit 
op de arbeidsmarkt ligt de nadruk bijna exclu
sief op externe numerieke flexibiliteit. Hieron
der wordt naast alle flexibele contractvormen 
(tijdelijk, uitzend, oproep et cetera) en het 
werken met zzp’ers ook versoepeling van het 
ontslagrecht verstaan.
 In de discussie lijkt er geen rem te staan op 
de wens naar meer externe numerieke flexibi
liteit, met name vanuit werkgeverskring. Dat is 
in zekere zin begrijpelijk maar zelfs in landen 
met nog flexibeler arbeidsmarkten dan de onze 
(Denemarken, Verenigd Koninkrijk) verstomt 
deze roep om verdere flexibilisering niet. Dit 
rupsjenooitgenoeggedrag van werkgevers
organisaties wordt politiek ondersteund door 
liberaal georiënteerde politieke partijen, in 
Nederland met name d66 en de vvd.

Verdere flexibilisering van de 
arbeidsmarkt leidt tot dalende 
investeringen in scholing
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 Gedragen door de werkgeverslobby en de 
politieke steun is er op de Nederlandse arbeids
markt steeds meer flexibiliteit toegestaan: de 
flexibele schil is gegroeid en er zijn afspraken 
gemaakt die ontslag vergemakkelijken zonder 
dat het ontslagrecht fundamenteel is versoe
peld. De groei van de flexibele schil lijkt met 
name te zijn ontstaan in de laatste tien jaar en 
in dezelfde periode hoefden werknemers niet 
langer bezwaar te maken tegen ontslag voor 
hun recht op een werkloosheidsuitkering. Veel 
ontslagen vinden nu plaats via zogenoemde 
vaststellingsovereenkomsten, hetgeen in prin
cipe ‘met wederzijds goedvinden’ inhoudt.
 De vraag is nu wat dit betekent voor de wer
kenden in de flexibele schil. Het gaat hierbij om 
ongeveer een kwart van de werkende beroepsbe
volking in Nederland. De positie in de flexibele 
schil is voor een werkende onproblematisch wan
neer deze vrijwillig wordt ingenomen. Niemand 
maakt zich zorgen om de ondernemende zzp’er 
met een hoog uurtarief en veel opdrachten. Zelfs 
wanneer de positie in de flexibele schil onvrij
willig is, betekent dat niet per se een probleem. 
Immers de flexibele schil fungeert voor sommige 
werkenden als opstap naar meer stabiele arbeids
relaties. Maar dat ‘doorstroomperspectief ’ is wel 
cruciaal voor hoe problematisch het verblijf in de 
flexibele schil wordt ervaren. 
 Perspectief op verbetering kan bestaan 
uit de genoemde doorstroom naar vast werk, 
maar ook uit ‘ontwikkeling’ van het menselijk 
kapitaal door opleiding. Daarmee wordt niet 
alleen de kans op doorstroom naar vast werk 
vergroot, maar ook de arbeidsmarktperspectie
ven in brede zin. Een probleem met de flexibele 
schil op de Nederlandse arbeidsmarkt is dat 
beide perspectieven op verbetering aan erosie 
onderhevig zijn. Zo is in de laatste tien jaar de 
doorstroomkans naar vast werk vanuit de flexi
bele schil substantieel gedaald en wordt er voor 
werkenden in de flexibele schil aanmerkelijk 
minder in scholing geïnvesteerd.5

 Daarnaast is het ook goed te beschouwen wat 
de voor en nadelen van een grote flexibele schil 
zijn voor individuele ondernemingen. Hierbij 

moeten de kosten en opbrengsten van het ge
bruik van flexibele arbeid voor de korte en lange 
termijn goed worden gewogen. Op de korte 
termijn biedt flexibele arbeid aan ondernemin
gen de mogelijkheid om twee risico’s in te dam
men. Ten eerste wordt het risico op leegloop 

verminderd omdat het makkelijker wordt om 
het arbeidsvolume in te krimpen wanneer er 
minder werk te doen is. Ten tweede verlaagt het 
gebruik van flexibele arbeid het risico op (lang
durige) loondoorbetaling bij ziekte. Verder zijn 
er andere kostenvoordelen van flexibele arbeid 
omdat het nog vaak voorkomt dat tijdelijk per
soneel (al dan niet via een uitzendbureau) een 
lager loon krijgt voor hetzelfde werk. Tegenover 
deze risico en kostenvoordelen staan hogere 
transactiekosten omdat vaker over arbeids
voorwaarden moet worden gesproken bij een 
grotere flexibele schil.
 Op de wat langere termijn zijn er, naast 
de transactiekosten, nog wat andere nadelen 
van het gebruik van (veel) flexibele arbeid. 
Bedrijven met veel flexkrachten hebben meer 
moeite met echte innovaties, productiviteits
ontwikkeling en hebben vaker te maken met 
bedrijfsongevallen.6

 Bedrijven zijn geneigd op basis van de directe 
kortetermijnvoordelen te veel flexibele arbeid 
te gebruiken. Dat dit ook voor hen te veel is, 
kan worden geïllustreerd met de uitruil tussen 
de voordelen van snel kunnen ‘downsizen’ bij 
vraaguitval en de nadelen van het minder snel 
kunnen ‘opschalen’ wanneer de vraag weer aan
trekt. Een goed voorbeeld is het hightechbedrijf 
asml, dat regelmatig in het nieuws komt omdat 
het grote hoeveelheden mensen ‘moet laten 
gaan’. Vaak is dan al direct duidelijk dat ze de 
betreffende mensen een jaar later weer hard no
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Maatregelen regeerakkoord

Ontslagrecht
>  De preventieve ontslagtoets via de kantonrechter vervalt per 1 juli 2014. Vanaf die 

datum moet een werkgever die een werknemer wil ontslaan zich melden bij de Uit-
voeringsorganisatie Werknemersverzekeringen. De uwv toetst binnen vier weken of 
inderdaad is voldaan aan de criteria voor rechtmatig ontslag. Het uwv-advies is niet 
bindend; de werkgever kan dit naast zich neerleggen en de werknemer toch ontslaan.

>  De werkgever is bij een onvrijwillig ontslag of het niet verlengen van een tijdelijk 
contract een vergoeding voor scholing verschuldigd in de vorm van een transitiebud-
get van een kwart maandsalaris per gewerkt dienstjaar (met een maximum van vier 
maandsalarissen). Zowel vast personeel als tijdelijke medewerkers met minimaal een 
jaarcontract hebben recht op dit transitiebudget. 

>  Nadat een werknemer ontslag heeft gekregen, kan hij zelf naar de kantonrechter 
stappen. Als de werkgever bij het ontslag is afgeweken van een negatief uwv-advies, 
kan de rechter het ontslag ongedaan maken. Indien de rechter een ontslag onterecht 
vindt of in hoofdzaak aan de werkgever te verwijten, kan hij ook een ontslagvergoe-
ding toekennen van maximaal een half maandsalaris per dienstjaar, met een grens 
van € 75.000. 

ww
>  De ww-duur wordt per 1 juli 2014 maximaal 24 maanden; de eerste 12 maanden ge-

relateerd aan het laatstverdiende loon en de 12 maanden daarna gerelateerd aan het 
wettelijk minimumloon.

>  In de eerste tien jaar bouwen werknemers per gewerkt jaar één maand ww-recht op, 
daarna een halve maand per gewerkt jaar. 

>  Voor 55-plussers die ontslagen worden gaat de inkomensvoorziening voor oudere 
werklozen gelden, zonder partner- of vermogenstoets en met sollicitatieplicht. 

>  Het financiële voordeel dat werkgevers hebben door hervorming van het ontslagrecht 
wordt verrekend door verhoging van de ww-premie. 

Pensioenleeftijd
>  De aow-leeftijd wordt per 1 januari 2013 geleidelijk verhoogd tot 66 jaar in 2018 en 

67 jaar in 2021 en vervolgens gekoppeld aan de stijging van de levensverwachting.
>  Voor mensen die per 1 januari 2013 deelnemen aan een vut- of prepensioenregeling 

komt er een overbruggingsregeling.
>  Er komt een doorwerkbonus voor werknemers van 61 tot 65 jaar met een laag 

inkomen. 

Veel maatregelen in het regeerakkoord zijn nog niet uitgewerkt. Onduidelijk is bijvoor-
beeld hoe het transitiebudget moet worden besteed. Onduidelijk is ook of er nog aanvul-
lende maatregelen genomen worden om de positie van flexwerkers te versterken. De 
sociale partners zijn uitgenodigd mee te denken over de precieze invulling en uitwerking 
van de maatregelen in het akkoord. Er is € 250 mln beschikbaar om binnen het gegeven 
kader nog aan de maatregelen te sleutelen.
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dig zullen hebben, maar dit lukt dan maar voor 
een beperkt deel. Dat betekent dat asml hoge 
wervingskosten moet maken en bovendien 
potentieel omzet verliest.
  Op basis van een afgewogen langetermijn
beslissing is het dus helemaal niet onlogisch 
om bedrijven beperkingen op te leggen bij het 
gebruik van flexibele arbeid, ook wanneer we 
alleen naar bedrijfsbelangen kijken. Want zo’n 
verdere verruiming van de mogelijkheden voor 
flexibele arbeid lijkt werkgevers te helpen, maar 
het is helpen van de regen in de drup. Een nog 
verdere verruiming van de mogelijkheden tot 
inzet van flexibele arbeid heeft, in combinatie 
met kortzichtig werkgeversgedrag, negatieve 
gevolgen voor de kwaliteit van arbeid, voor de 
innovatie, de productiviteit en daarmee voor 
de concurrentiekracht van de Nederlandse 
economie.
 Voor het beleid betekent dit dat mogelijke 
aanpassingen aan de ontslagbescherming in 
samenhang moeten worden beschouwd met de 
mogelijkheden voor het gebruik van flexibele 
arbeidscontracten en het werken met zzp’ers. 
Daarmee hoeft de wetgever niet te schromen 
om grenzen te stellen aan de (externe) flex
wensen van bedrijven. In veel landen om ons 
heen is het bijvoorbeeld volstrekt normaal dat 
een werkgever een reden moet aangeven om 
een flexibel contract aan te bieden. Verder kan 
de Nederlandse overheid meer werk maken 
van handhaving bij sommige uitwasssen op de 
flexarbeidsmarkt, bijvoorbeeld bij ‘draaideur
constructies’. Daarnaast moet beleid worden 
ontwikkeld om de negatieve gevolgen van 
flexibele arbeid voor de betrokken werkenden te 
beperken, bijvoorbeeld door betere toegang tot 
scholing, meer doorstroomperspectief of meer 
werkzekerheid en verbeterde toegang tot sociale 
zekerheidsarrangementen. 
 Zonder een dergelijk beleid drijft het schip 
van de flexibilisering verder en zal dit slechts 
door de wal van de arbeidsmarktkrapte worden 
gekeerd. Maar dan is in de tussentijd structureel 
te weinig geïnvesteerd in scholing, kennis en 
kunde voor grote groepen werkenden, en is de 

arbeidsmarkt voor laagopgeleiden zodanig ge
flexibiliseerd dat deze hier nog nauwelijks duur
zame bestaanszekerheid aan kunnen ontlenen. 

andere hervormingen wel nodig

Er zijn weliswaar geen echte ‘generieke’ proble
men bij het functioneren van de Nederlandse 
arbeidsmarkt als geheel, maar er spelen wel 
degelijk specifieke problemen op de arbeids
markt, die te maken hebben met een gebrekkige 
werkzekerheid voor specifieke groepen. Deze 
specifieke problemen vragen om specifieke 
oplossingen.
 Het eerste probleem, dat ook expliciet in het 
regeerakkoord wordt genoemd, is de positie van 
oudere werklozen. Let wel: dat is iets ander dan 
de positie van oudere werknemers. De arbeids
participatie van oudere werknemers stijgt al 

zeker tien jaar gestaag, maar de problemen ont
staan wanneer oudere werknemers hun baan 
verliezen. Dan blijven ze vaak lang werkloos, 
kiezen ze soms noodgedwongen en onvrijwil
lig voor een niet al te riant bestaan als zzp’er, 
of trekken ze zich terug van de arbeidsmarkt. 
Dat is in het licht van de vergrijzing en de wens 
om de arbeidsparticipatie hoog te houden geen 
gewenste ontwikkeling. 
 Maatregelen in dit verband moeten vooral 
preventief zijn en aansluiten bij de bestaande 
regelingen om oudere werknemers actief te 
houden, ofwel bij hun huidige werkgever ofwel 
via werknaarwerk begeleiding. Het treurige 
van het regeerakkoord is dat juist voor dit soort 
beleid minder middelen beschikbaar lijken te 
komen. En wat erger is: er worden voorstellen 
gedaan om de ontslagbescherming terug te 
brengen, waarmee een belangrijke prikkel om 
ouderen in dienst te houden deels wegvalt.

De last van de macht  Ronald Dekker  Goed werk is bruggen onderhouden

Leg bedrijven beperkingen op wat 
betreft de flexibele arbeid die zij 
inhuren



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 2

42

 Het tweede specifieke probleem is de groei 
van het aantal flexwerkers, en dan met name de 
groei van het aandeel flexwerkers dat langdurig 
of zelfs structureel afhankelijk is van flexibele 
contracten en/of marginaal ondernemerschap. 
Deze groei heeft zijn oorzaak in de ruimhartige 
manier waarop de Nederlandse overheid en so
ciale partners met flexibele contractvormen zijn 
omgegaan en met de stapeling van kosten en 
risico’s op vaste contracten. Een groot risico (op 
hoge kosten) wordt gevormd door de loondoor
betaling bij ziekte, die bij een vast contract tot 
vierentwintig maanden kan oplopen. Dat lijkt 
voor veel werkgevers een belangrijke prikkel 
om vaker te kiezen voor een tijdelijk contract of 
uitzendcontract. Groepen werkenden die voor
heen relatief laaggeschoold werk deden op basis 
van een vast contract in de industrie, worden nu 
geconfronteerd met werkgevers in de diensten
sector die geen vaste contracten meer in de aan
bieding hebben voor deze groep, tenzij er sprake 
is van serieuze krapte op de arbeidsmarkt. 
 In tegenstelling tot vroeger hebben deze 
mensen nu een zeer beperkte werkzekerheid 
en daaraan gekoppeld ook betrekkelijk weinig 
inkomenszekerheid. Dat wordt nog versterkt 
door de gebrekkige manier waarop binnen 
het socialezekerheidssysteem kan worden 
omgegaan met de zeer flexibele arbeidspatro
nen die worden afgewisseld met periodes van 
werkloosheid. Iemand die vanuit de bijstand 
een baan accepteert via het uitzendbureau loopt 
daarbij een serieus risico dat, wanneer het werk 
ophoudt, het een maand duurt voordat het recht 
op uitkering effectief herleeft. In die maand is er 
dan geen inkomen.
 Door dit proces van herhaalde werkloosheid 
en gebrekkige investeringen in duurzame in
zetbaarheid lopen met name laagopgeleide flex
werkers grotere risico’s om in een neerwaartse 
spiraal op de arbeidsmarkt terecht te komen. 
Ook voor deze doelgroep zijn de maatregelen 
in het regeerakkoord teleurstellend. Er gebeurt 
niets aan de disbalans tussen vast en flex met 
betrekking tot de loondoorbetaling bij ziekte. 
De voorstellen over het ontslagrecht doen 

relatief weinig om deze disbalans te herstel
len. Voor het transitiebudget geldt hetzelfde. 
Boven dien, het transitiebudget geldt alleen voor 
werknemers met een relatief langdurig tijdelijk 
contract, is zeer bescheiden van omvang en 
komt bovendien te laat, namelijk wanneer de 

arbeidsrelatie al is beëindigd. Ook hier zou een 
serieuze inspanning verwacht mogen worden 
voor het beter toegankelijk maken van scholing 
in de breedste zin van het woord. Taalcursussen, 
ervaringscertificaattrajecten (evc) en gerichte 
(om)scholing zouden met voorrang beschikbaar 
moeten zijn voor de meest kwetsbare flexwer
kers. Wellicht kan dat worden gefinancierd 
door het afromen van de bestaande sectorale 
o&ofondsen. Dat zal niet zonder slag of stoot 
gaan omdat de sociale partners, die het beheer 
over deze fondsen voeren, niet altijd bereid zijn 
om middelen af te staan voor intersectorale 
scholing.
 Het derde specifieke probleem van de 
Nederlandse arbeidsmarkt betreft de groep 
mensen die valt onder de Wet Werken naar 
Vermogen (nu: Participatiewet). Het gaat om 
mensen die langdurig en structureel afhanke
lijk zijn van sociale zekerheid of ‘beschermd’ 
werk als bron van inkomenszekerheid. Het is 
een belangrijke uitdaging om deze mensen 
meer duurzame werkzekerheid en zelfs baan
zekerheid te bieden op de reguliere arbeids
markt. Te vrezen valt dat de Participatiewet 
uit het regeerakkoord met een quotum en 
boeteregeling voor bedrijven onvoldoende soe
laas biedt. Ervaringen in het buitenland hebben 
geleerd dat quotaregelingen voor mensen met 
een grote afstand tot de reguliere arbeidsmarkt 
niet of nauwelijks helpen. 
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 Wat hier nodig is, is een ‘business model’ 
voor een inclusieve arbeidsmarkt, waarbij 
de overheid en het bedrijfsleven de werkge
versrisico’s structureel gaan delen. Dat kan 
bijvoorbeeld vorm krijgen in publiekprivate 
samenwerking in zogenoemde Werk bv’s. 
Deze functioneren zoals veel bedrijven in de 
sociale werkvoorziening nu al functioneren. 
Mensen zijn bij een dergelijke Werk bv in vaste 
dienst en worden (langdurig) gedetacheerd bij 
reguliere werkgevers. Nu is de gemeentelijke 
overheid daarmee volledig verantwoordelijk 
voor de werkgeversrisico’s. In de Werk bv 
zouden inlenende bedrijven en uitzendorga
nisaties risicodragend moeten participeren. 
In verschillende arbeidsmarktregio’s kan deze 
verdeling verschillend uitpakken, afhankelijk 
van de samenstelling van het arbeidsaanbod en 
de arbeidsvraag in zo’n regio. 

Een betere arbeidsmarkt is een arbeidsmarkt 
waar meer mensen meer inkomenszeker
heid aan kunnen ontlenen. Er is behoefte aan 
een structureel werkzekerheidsbeleid voor 
de genoemde probleemgroepen. Wanneer dit 
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echt gestalte krijgt, zal dat vermoedelijk ook 
bijdragen aan het functioneren van de reguliere 
arbeidsmarkt. Wanneer we erin slagen om men
sen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt 
effectief naar werk te bemiddelen, moet dat ook 
lukken voor mensen die al op de arbeidsmarkt 
actief zijn, maar bijvoorbeeld dreigen werkloos 
te worden. Dan is werkzekerheidsbeleid vooral 
werknaarwerk begeleiding. 
 Het regeerakkoord breekt baanzekerheid 
en sociale zekerheid af door het ontslagrecht 
te versoepelen en de wwduur aanmerkelijk te 
bekorten, en maakt te weinig werk van werkze
kerheid. Dat is niet dienstig voor de duurzame 
inzetbaarheid van met name oudere werkne
mers en staat daarmee op gespannen voet met 
de verhoging van de pensioenleeftijd. De brug
gen die in het regeerakkoord geslagen worden 
gaan ‘van niets naar nergens’ en er is te weinig 
aandacht voor werkzekerheid. Werken aan 
werkzekerheid heeft namelijk meer te maken 
met het verstandig verbinden van bestaande 
‘bruggen’ en het goed onderhouden daarvan, 
dan met het slaan van nieuwe bruggen voor een 
nietbestaand probleem.

Noten

1 Kleinknecht, A., ‘Is labour mar
ket flexibility harmful to inno
vation?’, in: Cambridge Journal 
of Economics 22(3), pp. 387396.

2 Dat wil zeggen: contracten 
waarin een minimum en een 
maximum aantal uren per week 
zijn gespecificeerd.

3 Dat wil zeggen dat een aantal 
uren per jaar wordt afgesproken 
(bijvoorbeeld in een cao) en dat 
het aantal uren per week kan va
riëren, terwijl de beloning min 
of meer constant blijft.

4 cnn, Fareed Zakariah gps: ‘Glo
bal Lessons: Putting America to 
Work’, dd. 23 oktober 2012.

5 Dekker, R., ‘De flexbalans: Een 

inventarisatie van de kosten en 
baten van flexibele arbeid’, in: 
P. de Beer (Ed.), Flexibilisering: 
De balans opgemaakt, pp. 5788, 
Amsterdam: De Burcht, Weten
schappelijk Bureau voor de Vak
beweging. 

6 Ibid.
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De last van de macht (6)

Een progressief buitenlands 
beleid is nog ver weg

Het klinkt mooi, twee sociaal-democraten op Buitenlandse Zaken. 
Maar wie goed kijkt, ziet dat de greep van de vvd op Nederlands 
mondiale agenda ijzersterk is. Ploumen en Timmermans zullen 

maatschappelijke steun hard nodig hebben.

frans bieckmann

Het nieuwe regeerakkoord biedt in theorie aan
zienlijke ruimte voor een eigen, sociaaldemo
cratische invulling van het buitenlands beleid. 
Voor het eerst sinds Max van der Stoel (1973
1977 en 19811982) is er weer een sociaaldemo
craat minister van Buitenlandse Zaken (Frans 
Timmermans). En voor het eerst sinds 1977 
zijn allebei de bewindslieden op de apenrots 
afkomstig van de PvdA ¬ met Lilianne Ploumen 
op Ontwikkelingssamenwerking. Ook hoopvol: 
Ontwikkelingssamenwerking en Buitenlandse 
Handel zijn samengevoegd.
 De begin 2012 door het PvdAcongres aan
genomen buitenlandresolutie1 (waaraan zowel 
Ploumen als Timmermans meewerkte) biedt 
richting voor nadere invulling, op interna
tionaal economisch terrein, ten aanzien van 
mondiale publieke goederen en de noodzake
lijke drastische hervormingen in de organisatie 
op het ministerie van Buitenlandse Zaken. Al die 
dossiers hebben een veel ‘politiekere’  invulling 

van het beleid nodig: politiek in de zin van 
het veranderen van machtsverhoudingen die 
onrechtvaardigheid in stand houden. 
 Uitgangspunt van de buitenlandresolutie 
is het streven naar ‘een ander, rechtvaardiger 
Europa, en naar een andere, rechtvaardigere 
mondialisering’. Dat brengt met zich mee dat ‘ten 
minste vier negatieve gevolgen van een ongebrei
delde marktwerking worden bestreden’: de grote 
crisisgevoeligheid van het mondiale financiële 
systeem; de toenemende ongelijkheid in de 
wereld; de structurele onderwaardering van waar
den als natuur en leefomgeving, de kwaliteit van 
de arbeid, en sociale cohesie; en de ondergraving 
van het vermogen (de beleidsautonomie) van 
democratische samenlevingen om de door hen 
gewenste groeistrategie, verzorgingsstaat en soci
ale arrangementen te kiezen en onderhouden. 

buitenlandse handel versus ontwik-
kelingssamenwerking

Maar de condities waaronder deze vernieuwing 
moet worden gerealiseerd zijn niet gunstig. 
De vvd heeft de afgelopen jaren een duide

Over de auteur  Frans Bieckmann is hoofdredacteur 
van The Broker
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lijke draai aan het buitenlands beleid gegeven 
waarbij het Nederlandse kortetermijnbelang 
voorop is gesteld. ‘Economische diplomatie 
(blijft) een zware component in het werk van 
ambassades’, stelt het regeerakkoord. Het ligt 
dus in de lijn der verwachtingen dat de vvd het 
onderbrengen van Buitenlandse Handel bij de 
minister van Ontwikkelingssamenwerking ook 
in deze termen beziet. Als het aan de vvd ligt is 
het huidige samenvoegen van Ontwikkelings
samenwerking en Buitenlandse Handel een 
volgende zet in het langzaam ‘opeten’ van het 
ontwikkelingsbudget en de inzet van diploma
ten en ministers ten bate van het Nederlands 
economische belang. 
 Niet helemaal toevallig is Ploumen minister 
voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelings
samenwerking, en niet omgekeerd. ‘Hiermee 
wordt het belang van samenhang tussen beide 
beleidsterreinen bevestigd. Dit geldt bijvoor
beeld voor het vergroten van de mogelijkheden 
van het midden en kleinbedrijf om te inves
teren in zich ontwikkelende landen, en ook 
voor het creëren van nieuwe coalities tussen 
bedrijven, ngo’s en particulieren zoals die om 
hiv/aids in Afrika te bestrijden.’ Een tekst die 
net zo goed onder het vorige kabinet geschreven 
had kunnen zijn. En de vraag is of de PvdA deze 
trend kan keren. Of Timmermans en Ploumen 
kunnen voorkomen dat ze een verlengstuk van 
vno-ncw worden.
 De komende drie jaar gaat er € 750 mln en 
vanaf 2017 € 1 mrd per jaar van het budget voor 
ontwikkelingssamenwerking af, dat ook in het 
vorige kabinet al met ruim € 1 mrd was gekort. 
Daarmee heeft Nederland afscheid genomen 
van een jarenlange traditie om minimaal 0,7% 
van het bnp aan ontwikkelingssamenwerking 
te besteden. Voeg daarbij dat ook het internatio
nale klimaatbeleid van dit verlaagde osbudget 
moet worden betaald en dat per jaar € 40 mln 
wordt bezuinigd door ambassades te sluiten. 
 Ploumen wordt ook minister van Buitenland
se Handel, inclusief een ‘revolverend fonds’ van 
€ 250 mln per jaar van 2014 tot 2016. ‘Hieruit 
kunnen investeringen in ontwikkelingslanden 

worden ondersteund, in het bijzonder die van 
het midden en kleinbedrijf ’, stelt het regeer
akkoord. Het geeft haar inspraak in het beleid 
ten aanzien van veel meer landen dan alleen de 
vijftien partnerlanden waar haar voorganger 
nog zeggenschap over had. De vraag is alleen 
of dat fonds voor het Nederlands midden en 
kleinbedrijf is of voor het midden en kleinbe
drijf elders. Henk Kamp denkt alvast dat het 
voor Nederland is, en het is aan Ploumen om 
daartegen te vechten. 

 Ploumen krijgt ook een budget van € 250 
mln per jaar voor ‘internationale veiligheid’, 
waarmee zij een militaire bijdrage kan finan
cieren aan internationale vredesoperaties. Dat 
is een belangrijke stap richting grotere beleids
coherentie ¬ de in de ontwikkelingssector en 
vooral ook door de PvdA al heel lang bepleite 
samenhang tussen het ontwikkelingsbeleid 
en andere onderdelen van het Nederlandse 
buitenland beleid die van invloed kunnen zijn 
op de armoede bestrijding in ontwikkelings
landen.2 Maar ook hier geldt dat internationale 
veiligheid heel goed alleen als nationaal belang 
kan worden uitgelegd en dat ontwikkelings
samenwerking dus juist voor het karretje van 
anderen kan worden gespannen.
 Standvastigheid en onderhandelingskracht 
zullen cruciaal zijn om de potentiële voordelen 
van de combinatie van Ontwikkelingssamen
werking en Buitenlandse Handel onder een 
PvdAminister daadwerkelijk binnen te halen. 
Het gebrek aan concrete uitwerking in het 
regeerakkoord betekent dat er steeds weer op
nieuw politieke gevechten over moeten worden 
geleverd. En nog belangrijker misschien: dat 
heel veel binnen het ambtenarenapparaat en via 
de daar invloedrijke lobby’s zal worden beslecht. 
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 Ploumen en Timmermans zullen zich 
daarom moeten verzekeren van voldoende 
steun binnen de PvdA en van maatschappelijke 
organisaties. Die Nederlandse ontwikkelingsor
ganisaties en andere maatschappelijke organisa
ties zijn, uitzonderingen daargelaten, nog nau
welijks geëquipeerd om een brede Nederlandse 
achterban op de been te brengen voor een stevig 
tegenwicht. Een meer politieke rol en het or
ganiseren van een maatschappelijke beweging 
binnen Nederland zou een voorwaarde kunnen 
zijn die minister Ploumen aan een toekomstige 
medefinancieringsprogramma voor Neder
landse ontwikkelingsorganisaties kan stellen.3 
Hoe dan ook zullen Ploumen en Timmermans 
maatschappelijk draagvlak moeten creëren 
om tegenwicht tegen de vvd en werkgevers te 
organiseren. Alleen dan heeft een ‘coherente’ 
agenda op het terrein van handel en economie, 
internationale veiligheid en mondiale publieke 
goederen kans van slagen.

agenda

In de agenda van Ploumen en Timmermans 
zouden de volgende zes thema’s leidend moeten 
zijn: 
>  Gelijke kansen als leidraad van beleid ¬ een 

principe dat ook in liberale kring omarmd 
wordt. Dat sluit aan bij een brede stroming 
in het internationale economische debat, die 
het thema van ongelijkheid prominent op de 
mondiale agenda wil plaatsen. Ook voor de 
vvd onverdachte internationale instituties 
als de Wereldbank en het imf en het week
blad The Economist pleiten voor grotere aan
dacht voor ongelijkheid. In veel delen van de 
wereld groeien de verschillen tussen de ho
gere lagen van de maatschappij ¬ al dan niet 
inclusief een groeiende middenklasse ¬ en 
grote groepen armen. Vrij algemeen wordt 
erkend dat dit de economische groei ver
traagt. Bovendien woont 70% van de armste 
mensen in de wereld niet meer in arme lan
den, maar in middeninkomenslanden, vaak 
opkomende economieën: China, Brazilië, 

India et cetera. In middeninkomenslanden 
past directe ontwikkelingshulp of bilaterale 
begrotingssteun niet meer: de verantwoorde
lijkheid om hun armen te steunen ligt bij de 
bovenlagen in die samenlevingen. Armoede 
kan in die landen vaak alleen door interne 
politieke of maatschappelijke strijd worden 
verminderd, niet door ontwikkelingshulp. 
De strijd kan hooguit ondersteund worden 
via Nederlandse en internationale maat
schappelijke organisaties die zich inzetten 
voor mensen en arbeidsrechten, persvrij
heid, democratisering of emancipatie van 
minderheden.

>  Een samenhangende financieeleconomische 
agenda gebaseerd op de uitgangspunten 
in de PvdAbuitenlandresolutie, met onder 
meer een strakkere regulering van specula
tief kapitaal en toezicht op internationale 
banken, het ondersteunen van een financial 
transaction tax, maatregelen tegen belasting
vlucht door multinationals naar bijvoorbeeld 
belastingparadijs Nederland, en strengere en 
dwingende regels voor het multinationale 
bedrijfsleven en hun toeleveranciers als het 
gaat om maatschappelijk verantwoord onder
nemen. Beleid dat zeker op tegenstand van 
de vvd zal stuiten. Ploumen en Timmermans 
zullen zich ook sterk moeten maken voor 
het afbouwen van voor ontwikkelingslanden 
schadelijke Europese landbouwsubsidies, een 
thema dat de vvd iets meer moet aanspre
ken, en dat door het ontbreken van het cda 
in het kabinet grotere kans van slagen heeft. 

>  Een beleidskader voor buitenlandse handels
delegaties. Het volstaat niet om in de zijlijn 
eventuele mensenrechtenschendingen te be
spreken of erop te wijzen dat Nederland van
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zelfsprekend niet in zee gaat met bedrijven 
die aan kinderarbeid doen. Het gaat erom dat 
die delegaties expliciet ook ontwikkelings
samenwerkingsdoeleinden dienen in plaats 
van eenzijdig de agenda van de premier, 
de koningin of werkgeversorganisaties te 
volgen. Alles in redelijkheid: niet eenzijdig 
de vvdondernemersagenda, noch uitslui
tend een meer ontwikkelingsgerichte koers, 
maar kijken waar die samen kunnen gaan. Je 
zou dergelijke bezoeken kunnen gebruiken 
voor het bouwen van strategische coalities 
en samenwerkingsverbanden om bepaalde 
mondiale publieke goederen te bevorderen. 
In handelsverband zijn dat bijvoorbeeld 
voedselzekerheid en water. Je kunt een bui
tenlands bezoek aan pakweg Turkije, Brazilië 
of ZuidAfrika gebruiken om zoveel mogelijk 
van je eigen Nederlandse landbouwproduc
ten of kennis daarover te verkopen, of je 
kunt proberen met het betreffende land een 
gezamenlijke agenda te ontwikkelen om de 
mondiale voedselvoorziening efficiënter, 
rechtvaardiger en milieuvriendelijker te 
maken. 

>  Een weloverwogen Nederlandse kabinetsbre
de visie op het ‘Post 2015’ proces: de discus
sie over welke mondiale doelen na 2015 de 
plaats moeten innemen van de Millennium 
Doelstellingen, die in 2000 werden aangeno
men door de Verenigde Naties en onder meer 
voorschreven dat in 2015 de wereldwijde ar
moede moest zijn gehalveerd. Verschillende 
onderdelen van het Nederlandse ministerie 
van Buitenlandse Zaken werken nu aan 
afzonderlijke lobby’s voor hun eigen thema’s, 

van een gezamenlijke strategie is nog geen 
sprake. Zo’n visie, gebaseerd op bovenstaande 
prioriteiten, zet de toon voor een breed bui
tenlandbeleid voor de komende jaren.

>  Een duidelijker profilering van Nederland 
op het terrein van internationaal recht, 
met Den Haag als ‘stad van vrede en inter
nationaal recht’, met de tribunalen en het 
Internationale Strafhof, en kennisinstellin
gen als het Institute for Global Justice. Een 
dergelijke profilering veronderstelt ook een 
evenwichtiger beleid ten aanzien van Israël, 
Palestina en het MiddenOosten en een veel 
grotere nadruk op mensenrechten in het 
buitenlandbeleid.

>  Ten slotte zou een ander internationaal 
veiligheidsbeleid helpen: een beleid waarin 
‘human security’ vooropstaat, waarin ont
wikkelingsdoelen leidend zijn, en niet de 
nationale belangen van Nederland, westerse 
bondgenoten of opkomende economieën 
elders.4 Opvallend in het regeerakkoord is 
dat blijkbaar de ‘breed inzetbare krijgsmacht’ 
die eerdere kabinetten propageerden, van 
tafel is. De PvdA was altijd voorstander van 
meer specialisatie, en dat lijkt nu te gebeu
ren. Ploumen zou van haar invloed gebruik 
kunnen maken om die specialisatie meer 
richting internationale vredesoperaties 
voor ontwikkelingsdoelen te buigen. Dat 
heeft consequenties voor bijvoorbeeld het 
personeelsbeleid van Defensie en voor het 
materieel: aan een jsf heb je niet veel in 
OostCongo.

 Na het beschamende proIsraëlbeleid onder 
zijn voorganger Uri Rosenthal, veroorzaakte de 
keuze van Timmermans als minister van Bui
tenlandse Zaken overal zuchten van opluchting. 
Hij was immers voorstander van het streven 
van de Palestijnen naar erkenning bij de vn als 
een aparte staat. Dergelijke initiatieven zouden 
de balans weer terugbrengen in de aanpak 
van het voor heel veel buitenlanddossiers zo 
cruciale conflict tussen Israël en de Palestijnen. 
Timmermans maakte echter al in zijn eerste 
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weken een flinke draai, en zette onder druk van 
zijn vvdkabinetsgenoten de vnambities van 
de Palestijnen in de ijskast. Dat is nog te bil
lijken in een coalitie, waar het geven en nemen 
is. Maar vervolgens werd zelfs fractievoorzitter 
Samsom van stal gehaald om ook de nieuwe 
buitenlandwoordvoerder in de Tweede Kamer 
Désirée Bonis in het gareel te dwingen, toen 
zij vast wilde houden aan het PvdAstandpunt 
zoals dat door haar voorganger Timmermans 
namens de Kamerfractie was uitgedragen: 
steun voor het streven van de Palestijnen om 
door de vn als staat te worden erkend. Terwijl 
diezelfde Samsom juist beloofd had dat hij en 

Noten

1 Nico Schrijver e.a., Sociaaldemo-
cratische Internationale Politiek, 
PvdA, Amsterdam februari 2012. 
Zie vooral ook de achtergrond
nota: Nico Schrijver e.a. , Met het 
gezicht naar de wereld. Nederland 
en sociaaldemocratische internati-
onale politiek, PvdA, Amsterdam 
februari 2012 (http://www.wbs.
nl/system/files/pvda_con
gres_achtergrondnota
resolutiesociaaldemocratische
internationalepolitiek.pdf).

2 Dat geldt ook en vooral voor 
de buitenlandse handel, over 
vredesoperaties had os al wel 

iets te zeggen, zie bijvoorbeeld 
Uruzgan.

3 Zoals de achtergrondnota bij 
de PvdA buitenlandresolutie 
schrijft: ‘Een nieuw medefi
nancieringsstelsel zou zich 
meer moeten richten op het 
ondersteunen van mondiale 
sociale bewegingen en politieke 
netwerken die zich hard maken 
voor verandering rond concrete 
mondiale problemen’ maar 
daarbij altijd een connectie 
blijven leggen met de lokale 
context en kwetsbare doelgroe
pen als vrouwen. Daarbij gaat 
het om partij kiezen voor uitge
sloten en onderdrukte groepen, 

stelling nemen, coalities sluiten 
met progressieve bewegingen, 
het overstijgen van de traditi
onele noordzuidinvalshoek: 
het gaat erom samen met ge
lijkgezinden in noord en zuid te 
streven naar structurele veran
deringen in noord en zuid.’

4 Frans Bieckmann, ‘Een werke
lijk humanitaire agenda voor 
Darfur’, in: s&d 2009/78, pp. 
4653. (http://www.wbs.nl/
system/files/bieckmann_
frans_een_werkelijk_hu
manitaire_agenda_voor_
darfur_sd2009_7_8.pdf).
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zijn fractie in de Kamer het PvdAstandpunt 
zouden gaan verwoorden, en niet bij voorbaat 
het compromis. 
 Het zal al met al geen eenvoudige en een 
vooralsnog een ongelijke krachtmeting zijn. 
Rutte ii betekent niet dat het nationalistische 
navelstaren van Rutte i verleden tijd is. De 
prioriteiten in de Nederlandse maatschappij en 
ook in de Nederlandse politiek liggen nog steeds 
bij het Nederlandse belang. Maar met zorgvuldig 
manoeuvreren en waar nodig de hakken in het 
zand te zetten, kan de basis worden gelegd voor 
een vernieuwing van de linkse internationalisti
sche traditie.
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De last van de macht (7)

Eindelijk duurzame groei?

Voor het eerst wordt in een regeerakkoord het milieubeleid in 
samenhang bekeken met het economische beleid. Dat is goed 

nieuws. Bij nadere beschouwing blijkt echter dat de uitruil tussen 
PvdA- en vvd-wensen niet zonder meer leidt tot een solide 

duurzaamheidsagenda.

heleen de coninck

Wat zou Diederik ervan hebben gemaakt? Als in 
duurzaamheid geïnteresseerd PvdAlid wendde 
ik mijn aandacht bij het verschijnen van het 
regeerakkoord meteen naar het traditionele 
milieu en natuurhoofdstuk. Ik vond het eer
der dan ik gewend was: in plaats van als een 
aanhangsel ergens achterin, stond ‘Duurzaam 
groeien’ al in hoofdstuk iii in de titel. Milieube
leid en economisch beleid geïntegreerd; mooi 
werk! dacht ik. Verder lezend verbleekte mijn 
optimisme enigszins. Er is toch nog een gerede 
kans dat we er met Rutte ii niet in slagen om 
die noodzakelijke stappen richting duurzame 
ontwikkeling te zetten. 
 Er gaan al jarenlang stemmen op om het 
economische beleid en duurzaamheidsbeleid te 
integreren. Te lang kwam milieubeleid neer op 
symptoombestrijding van de kwalijke gevolgen 
van economische vooruitgang. In de economi
sche paragraaf werd altijd ingezet op groei, die 

grotendeels nietduurzaam was. De negatieve 
effecten van die groei ¬ de lucht, water en 
bodemvervuiling, internationale milieupro
blemen als klimaatverandering, ruimtebeslag 
en landschapsverrommeling ¬ werden dan 
in een milieu en natuurparagraaf gedeeltelijk 
rechtgezet. 
 In die paragraaf werden maatregelen voor
gesteld om luchtvervuiling binnen de perken 
te houden, de energievoorziening te verduur
zamen, klimaatdoelen te halen en natuur te 
beschermen. Terwijl de groeidoelstellingen 
nauwelijks veranderden met de kleur van de 
coalitie, hing de ambitie van de milieu en na
tuurmaatregelen er juist vooral vanaf hoe groen 
de coalitie wilde zijn. De kosten van de maatre
gelen werden ofwel door de overheid gedragen, 
in de vorm van subsidies, ofwel op de vervuiler 
afgewenteld, die ze waar hij kon weer doorbere
kende aan zijn afnemers. 
 Als er meer groei was en daarmee meer mi
lieu en natuureffecten, werd milieubehoud au
tomatisch kostbaarder. Dat leidde tot het imago 
van milieubeleid als dure, linkse hobby in plaats 
van een noodzakelijke voorwaarde voor econo
mische voorspoed en een gezonde bevolking. De 

Over de auteur  Heleen de Coninck werkt bij het 
 Institute for Science, Innovation and Society aan de 
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de werkgroep Duurzame ontwikkeling bij de wbs

Noten  zie pagina 52
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groei als zodanig werd in regeerakkoorden niet 
aan de kaak gesteld. Selectieve of alternatieve 
groei staat wel in beginselprogramma’s, bij
voorbeeld dat van de PvdA uit 1977, maar haalde 
nooit het regeerakkoord. Het regeerakkoord van 
Rutte ii is het eerste dat erkent dat groei anders 
kan en anders moet. 

aangescherpt beleid

Het regeerakkoord toont op het gebied van de 
energievoorziening en het voorkomen van kli
maatverandering een aangescherpt beleid, maar 
¬ gelukkig! ¬ vooralsnog zonder het instru
mentarium volledig op de kop te zetten, zoals 
eerdere kabinetten steeds deden. Gedurende de 
afgelopen tien jaar wilde bij de wisseling van de 
wacht elk kabinet het hernieuwbareenergiebe
leid van de voorgangers verbeteren. Daardoor 
moest er eerst een poos worden nagedacht en 
gerekend (en gebeurde er dus weinig tot niks 
in de markt) waarna, bij de introductie van het 
nieuwe beleid, de sector weer moest wennen 
aan de nieuwe regels. 
 Dit droeg in belangrijke mate bij aan de 
magere prestaties van Nederland op het gebied 
van duurzame energie en van de zwakke 
hernieuwbareenergiesector in ons land; 
producenten van windturbines hebben we niet 
meer in Nederland, en ook de zonnepanelen 
die nu overal verschijnen komen voornamelijk 
uit China en Duitsland. Het regeerakkoord van 
Rutte ii is nog onduidelijk over de processen 
die een duurzame energiehuishouding en een 
oplossing van de klimaatproblematiek naderbij 
moeten brengen, maar er lijkt een wil te zijn. 
Dan komt de weg er ook wel. 

uitruil positieve en negatieve 
 maatregelen

Met een meer duurzame energiehuishouding 
alleen komen we er echter niet. Er zijn sectoren 
die zwaar bijdragen aan verslechtering van ons 
milieu, die geen plaats hebben gekregen in het 
hoofdstuk ‘Duurzaam groeien en vernieuwen’. 

Grote leefomgevingsproblemen ¬ luchtvervui
ling door uitlaatgassen bijvoorbeeld ¬ worden 
toch niet aangepakt. Positieve ontwikkelingen 
op het ene terrein zijn uitgeruild tegen nega
tieve ontwikkelingen op een ander terrein. 
 De ambities op het gebied van verduurza
ming van de energievoorziening onbreken 
bijvoorbeeld bij mobiliteit. Terwijl het zonne
klaar is dat meer nietgemotoriseerd en meer 
collectief vervoer (de trein dus) een voorwaarde 
is voor de haalbaarheid van een duurzaam ener
giesysteem, rept de mobiliteitsparagraaf vooral 
over het verbeteren van de omstandigheden 
voor de auto: meer asfalt, niks over verbeterin
gen in het openbaar vervoer of voor de fiets. 
Elektrisch rijden wordt wel genoemd, maar 
het is wel duidelijk dat die optie voorlopig een 
symbolische bijdrage blijft leveren.

 Er zijn meer voorbeelden. Het kabinet blijft 
stimuleren dat schaarse biomassa inefficiënt 
wordt gebruikt. Op papier wordt wel gestreefd 
naar een ‘biobased economy’: allerlei sectoren 
moeten overgaan van fossiele bronnen naar 
biomassa als grondstof, dus ook de farmacie, de 
chemie, het transport, de verpakkingsindustrie 
et cetera. En het kabinet zegt ook te hechten aan 
het ‘cascaderen’ van het gebruik van biomassa 
¬ wat zoveel betekent als de schaarse biomassa 
gebruiken in de meest hoogwaardige produc
ten. Maar dit streven is niet goed te rijmen met 
het via subsidies voor hernieuwbare energie 
blijven stimuleren van het meestoken van 
biomassa in kolencentrales of het maken van 
groen gas. Die laatste toepassingen voegen im
mers veel minder economische waarde toe dan 
gebruik van biomassa in hoogwaardige produc
ten. Hoe verstandig is het om 16% duurzame 
energie in het Nederlandse energiegebruik 
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in 2020 af te spreken, als je je daarmee nu al 
vastlegt op het inefficiënt gebruik van schaarse 
biomassa?

gemiste kansen

Aan de kant van natuurbescherming wordt 
gelukkig weer aan de hoognodige Europese 
verplichtingen voldaan, maar worden tegelij
kertijd de instituties ¬ zoals Staatsbosbeheer 
¬ dusdanig aangepakt dat het bijna niet anders 
kan of de uitvoerbaarheid van hun natuurbe
schermingstaken komt onder druk te staan. 
In het regeerakkoord worden op dit punt heel 
specifieke keuzes gemaakt, juist ook door het 
bij naam noemen van bijvoorbeeld Staatsbos
beheer. Over veel andere thema’s, soms niet de 
minste, is het juist weer uitermate vaag. Neem 
de zinsnede: ‘Het kabinet streeft naar een circu
laire economie.’ Betekent deze uitspraak dat het 
beleid nog moet worden ingevuld en dat er echt 
aandacht voor komt? Of dat er in de praktijk 
niet veel aan gebeurt? 
 En wat gaat er gebeuren op het vlak van ener
giebesparing, industriebeleid, en co2opslag? 
Het is zaak voor de PvdAfractie in de Tweede Ka
mer om de voortgang op dergelijke, nauwelijks 
ingevulde dossiers goed in de gaten te houden, 
zeker met vvdministers op de essentiële posten 
Economische Zaken en Infrastructuur & Milieu.
 Wat echt verbazing wekt, en misschien wel 
de grootste gemiste kans is van dit regeerak
koord, is de beperkte aandacht voor initiatieven 
van onderaf. De industrie, ondernemers en 
burgers zelf zijn de afgelopen jaar steeds actiever 
geworden op het gebied van duurzaamheid ¬ 
van links tot rechts. Dit is goed nieuws voor mi
lieueffecten op de korte termijn, maar misschien 
nog wel belangrijker voor de continuïteit van 
de duurzaamheidsinspanningen op de langere 
termijn. Een publieke beweging is hard nodig 
voor legitimiteit van verdergaand milieubeleid.
 Daar komt bij dat activerend burger en on
dernemerschap een terrein is waar een liberale 
en een sociaaldemocratische partij het prima 
over eens zouden kunnen worden. Vanuit de 

wetenschap en vanuit allerlei initiatiefgroepen 
in de samenleving wordt geroepen om een 
constructieve rol van Den Haag, de provincie en 
de gemeente. Het is aan de politiek om een visie 
te formuleren die veel breder is dan saldering 
voor zonnepanelen. Het lijkt erop dat de samen

leving zelf een fors, ongebruikt potentieel voor 
verduurzaming herbergt. Dit regeerakkoord 
boort dit potentieel nauwelijks aan.
 Met een vaag maar veelbelovend ‘wij streven 
internationaal naar een volledig duurzame 
energievoorziening in 2050’ erkent het regeer
akkoord dat energie en klimaatbeleid in een 
internationale context moeten worden gezien. 
Dat duurzaam innoveren als economische 
kans wordt gezien, betekent dat Nederland zijn 
duurzame innovaties gaat exporteren. Waar het 
beleid van andere landen met vergelijkbare am
bities echter getuigt van verlicht eigenbelang, 
ziet Nederland internationale solidariteit ¬ 
het helpen garanderen van mondiale publieke 
goederen en goede relaties met het buitenland 
¬ als lastige kostenpost.
 Zonder te investeren in internationale 
relaties, via ambassades1 of ontwikkelings
samenwerking, zal het veel moeilijker worden 
om internationale markten te vinden voor onze 
duurzame vernieuwingen. De Nederlandse 
beleidsvoornemens staan in schril contrast met 
die van landen als Duitsland, Noorwegen en 
GrootBrittannië, die ook bezuinigen, maar waar 
klimaatfinanciering serieus wordt genomen en 
die meer arme mensen in ontwikkelingslanden, 
die nu nog in het donker zitten, in staat stellen 
om toegang tot moderne energie te krijgen. 
 Dit akkoord is evenwel een grote verbete
ring ten opzichte van dat van Rutte i. Eindelijk 
integreert een regeerakkoord de economische 
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paragraaf met het milieuhoofdstuk. Een inte
grale visie, zou je zeggen. Misschien zelfs een 
eerste stap naar een ‘Groen Plan van de Arbeid’ 
waar Bertus Mulder op basis van een reeks 
recente boeken van internationale experts om 
vraagt2, of een verbintenis met groenrechts, 
een beweging waar Mark Rutte in 2008 ge
charmeerd van was en waar de directeuren van 
de wetenschappelijke bureaus van de sociaal
democraten en liberalen, Monika Sie Dhian Ho 
en Patrick van Schie, het onlangs in Trouw ook 
over eens leken te zijn.3 Maar het is onduide
lijk of de partijen werkelijk consensus hebben 

bereikt over duurzaam groeien en vernieuwen. 
Als de duurzaamheidswinst ¬ zoals het er 
nu naar uitziet ¬ wordt weggegooid met een 
vervuilend mobiliteits en ruimtebeleid, en het 
geen onderdeel van de strategie is om de Ne
derlandse belangen in het buitenland geloof
waardig te verdedigen, wordt het dweilen met 
de kraan open. Onhelder is of het gebrek aan 
invulling van diverse beleidsterreinen ruimte 
biedt voor meer ambitie, of dat het een recept 
is voor het in vergetelheid doen geraken van 
groene doelen. Er is kortom nog wel wat werk 
te verzetten.
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Noten

1 Tientallen ambassades moeten 
mogelijk sluiten; ambassades 
die een belangrijke rol spelen 
in het voor Nederlandse in
novaties toegankelijk maken 

van nieuwe, snelgroeiende 
markten, met name in ontwik
kelingslanden.

2 Bertus Mulder, ‘Tijd voor een 
groen Plan van de Arbeid’, in: 
s&d 2012/910.

3 http://www.trouw.nl/tr/

nl/4500/Politiek/article/de
tail/3349617/2012/11/17/PvdA
wilkabinetmeteenvisie
vvdmoeternietaandenken.
dhtml.
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Over het voortbestaan van 
de politieke partij

Vragen voor de commissie-Noten

Twee fundamentele ontwikkelingen kenmerken de transformatie 
van politieke partijen. Leden en leiders zijn machtiger geworden, 

de middenstructuren hebben een stap terug moeten doen. En 
door toegenomen nadruk op campagnes neemt de financiële 

afhankelijkheid van de staat steeds verder toe. Maar hoe politieke 
partijen zich zullen ontwikkelen ligt daarmee nog niet vast: dat hangt 

ook af van de andere keuzes die zij maken.

gerrit voerman

‘Dinosaurussen van de democratie’ zijn ze in 
Duitsland genoemd, in Nederland ‘oude olifan
ten op weg naar hun laatste rustplaats’. De citaten 
stammen uit het begin van de jaren negen tig, 
maar anno 2012 zijn de zorgen over de toekomst 
van de partijen nog altijd even groot. De Raad 
voor het Openbaar Bestuur voorspelde een paar 
jaar geleden in het rapport Vertrouwen op democra-
tie dat wanneer partijen niets zouden doen, ‘hun 
afbladdering zich onverminderd [zal] voortzet
ten’.1 Afgaande op zulke alarmerende bewoor
dingen lijkt het einde van de poli tieke partij al 

enkele decennia aanstaande, maar dat is rijkelijk 
overdreven. Partijen zijn nooit statische organi
saties geweest. In de kleine anderhalve eeuw dat 
ze bestaan, hebben zij zich bij voortduring aange
past aan de veranderende omstandig he den. 
 In deze beschouwing wordt ingegaan op 
de huidige positie van de politieke partijen.2 
Cen traal staat de wijze waarop zij de afgelopen 
decennia hebben gereageerd op het proces van 
hun maatschappelijke onthechting (zoals dat 
tot uitdrukking komt in onder meer dalende 
leden tallen en een sterk toegenomen electorale 
volatiliteit ¬ de beweeglijkheid van de kiezers). 
Mede op basis van hun organisa to rische reacties 
¬ professionalisering, permeabilisering (het 
vervagen van de grenzen tussen partijorganisa
tie en buitenwereld) en interne democratise
ring ¬ wordt de richting geschetst waarin de 
partijen zich kunnen evolueren. 

Over de auteur  Gerrit Voerman is hoogleraar Ontwik-
keling en functioneren van het Nederlandse en 
Europese partijstelsel en hoofd van het Documen-
tatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen van de 
Rijksuniversiteit Groningen.

Noten  zie pagina 58
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historische evolutie van de politieke 
 partijen

Partijen hebben zich altijd ontwikkeld. De los 
gestructureerde, weinig leden tellende kader
partij, die aan het einde van de negentiende 
eeuw ten tijde van het beperkte kiesrecht 
vooral notabelen bijeenbracht, werd opgevolgd 
door de massapartij. Deze werd gekenmerkt 
door een hoog ledental, een uitgespro ken 
ideologisch appèl en een straffe, hiërarchische 
organisatie, waarmee zij sociaal en reli gieus 
scherp afgebakende bevolkingsgroepen in het 
politieke bestel integreerde. Een voor beeld van 
zo’n massapartij was de SociaalDemocratische 
Arbeiders Partij (sdap), een van de voorlopers 
van de in 1946 opgerichte PvdA. De massapartij 
maakte in de laatste decennia van de vorige 
eeuw ruimte voor een derde type, dat vaak de 
kiezers partij of de electoraalprofessionele 
partij wordt genoemd. 
 Een van de kenmerken van dit partijtype 
is de marginale rol die de leden nog zouden 
spelen. Politicologen onderscheiden daarbij 
doorgaans twee subtypes. De gevestigde par
tijen zouden zich als kartelpartijen zijn gaan 
gedragen door samen te spannen teneinde zich 
enerzijds hulpbronnen van de staat toe te eige
nen (zoals subsidies en politieke benoemingen) 
en anderzijds nieuwe concurrenten te weren. 
Het verzet dat zo’n politiek kartel opriep zou 
weer hebben geleid tot de opkomst van zogehe
ten business firm parties, partijen opgericht door 
politieke ondernemers, die met een tegen het 
politieke establishment gerichte populistische 
strategie kiezers mobiliseren, zonder een sterke 
ledenorganisatie op te bouwen.3 
 Voor zover er in Nederland al sprake is van 
een politiek kartel, dan functioneert dat bepaald 
niet optimaal, gezien het gemak waarmee 
nieuwe partijen doordringen tot het parlement: 
maar liefst acht sinds 1994.4 Bovendien hebben 
sinds 2002 vier partijen die niet behoren tot het 
vermeende kartel van de traditionele regerings
partijen, een niet onaanzienlijke rol gespeeld 
in de regering: de lpf en de ChristenUnie als 

volwaardige regeringspartij, de pvv en de sgp 
als officiële dan wel officieuze gedoogpartner. 
Verder zorgt het kartel in financieel opzicht 
niet al te goed voor zichzelf, want de overheids
subsidies voor de Neder landse partijen behoren 
tot de laagste in WestEuropa. In 2008 kregen 
zij omgerekend per inwoner € 0,93, terwijl de 
Duitse partijen bijna € 6 ontvingen per inwo
ner, en de partijen in IJsland zelfs zo’n € 11.5

erosie maatschappelijke fundering

De evolutie van de politieke partijen wordt in 
hoge mate bepaald door hun zwakker wor
dende band met de samenleving. Dit wordt 
zichtbaar in de teruglopende ledentallen, de 
doorgaans dalende opkomsten bij verkiezin
gen en de afnemende partijloyaliteit, wat tot 
uiting komt in een sterk toegenomen electorale 
volatiliteit en de opkomst van populistische 
antiestablishmentpartijen. 
 De traditionele regeringspartijen cda, vvd, 
d66 en PvdA haalden bij de Tweede Kamerver
kiezingen in 1986 samen nog ruim 91% van de 
stemmen; in 2010 was dat nog maar zo’n 61%. 
Bij de verkiezingen in september van dit jaar 
steeg dat overigens weer tot ongeveer 70%, 

maar dat is nog altijd beduidend minder dan 
vijfentwintig jaar geleden. Ook wisselen kiezers 
de laatste decennia steeds frequenter van partij. 
Met bijna 31% in 2002 en circa 22% in 1994 en in 
2010 staan drie Nederlandse verkiezingen in de 
toptien van de meest volatiele WestEuro pese 
verkiezingen sinds 1945.6 De recente Kamerver
kiezingen vielen met ruim 15% nog rela tief mee. 
 De maatschappelijke ontworteling van de 
partijen blijkt ook uit hun ledentallen. Ten tijde 
van de verzuiling in de jaren vijftig telden de in 
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de Tweede Kamer vertegenwoordigde politieke 
partijen samen 600.000 tot 700.000 leden, 
begin dit jaar waren dat er 313.000.7 Vier jaar 
geleden was het cdalid gemiddeld 67 jaar, het 
PvdAlid 58 jaar en het vvdlid 51 jaar.8 In ieder 
geval kan van de voormalige volkspartijen cda 
en PvdA worden gezegd dat zij op weg zijn om 
seniorenpartijen te worden. 
 Al met al zijn de afgelopen decennia de 
electorale en politieke onzekerheid voor par
tijen aanzienlijk toegenomen, waar nog eens 
de teloorgang van hun traditionele banden 
met de media en de fragmentering van en de 
toegenomen concurrentie binnen het me
diabestel bijkomen. Partijen hebben hier de 
afgelopen decennia vaak op identieke wijze op 
gereageerd: met professionalisering, permea
bilisering en interne democratisering van de 
partijorganisatie. 

organisatorische respons van de 
 politieke partijen

In de eerste plaats zijn partijen hun verkiezings
campagnes steeds meer gaan professionali se
ren. Zij schakelden externe deskundigen in op 
het gebied van electoraal onderzoek, politieke 
marketing en media. Dat ging gepaard met een 
centralisering van de campagneorganisatie: het 
zwaartepunt kwam steeds meer te liggen bij de 
lijsttrekker en zijn team. De partijorganisatie 
staat daarbij doorgaans op behoorlijke afstand, 
ook al zit de partijvoorzitter vaak wel in het 
campagneteam.9 
 De professionalisering, die in vergelijking 
met andere landen nog betrekke lijk beschei
den is gebleven, leidde tot hogere uitgaven. 
De inkomsten uit contributies bleven evenwel 
achter als gevolg van de krimpende ledenaan
hang. Vanaf het begin van de jaren zeventig 
ontvangen partijen subsidies van de staat, eerst 
indirect ¬ via hun nevenorganisaties ¬ later 
rechtstreeks. Het bedrag steeg van € 180.000 
in 1972 tot bijna € 5 mln in 1999; zes jaar later 
bedroeg het € 15 mln, en dat is het zo ongeveer 
nog steeds. In de totale inkomsten nemen de 

subsidies dus een steeds grotere plaats in. In het 
algemeen werd de partijtop hierdoor minder 
afhankelijk van de leden en meer van de staat.10 
 Permeabilisering is de respons op de 
problematischer wordende rekrutering van 
perso neel.11 Het partijlidmaatschap had ooit 

een absoluut karakter: je was lid of niet. Maar 
deze demarcatielijn is weg. Zo rekruteren de 
landelijke partijen op betrekkelijk grote schaal 
nietpartijleden als kandidaten voor de ge
meenteraadsverkiezingen, omdat zij er in eigen 
gelede ren, vooral in plattelandsafdelingen, 
niet meer voldoende kunnen vinden. Voor de 
raadsver kie zingen in 2006 en in 2010 stelde 
ruim een kwart van de circa 2100 partijafdelin
gen kandi daten voor die afkomstig waren van 
buiten de partij.12 Verder schakelen sommige 
partijen tegen woordig structureel nietpar
tijleden in bij de interne meningsvorming ¬ 
geestverwante des kun digen bijvoorbeeld. Ook 
bieden partijen vaker andersoortige, lichtere 
bindingsmogelijk heden aan; de meeste kennen 
donateurs, vrijwilligers en sympathisanten 
¬ categorieën die elkaar in de praktijk zullen 
overlappen. Via de sociale media gaan partijen 
en hun politici virtuele relaties aan. Rechten 
binnen de partij hebben deze geaffilieerden 
niet. 
 Een derde strategische reactie is interne 
democratisering, die als doel heeft de par
tij aantrekkelijker te maken voor leden en 
potentiële leden, de stem van de samenleving 
meer in de partij te laten doorklinken, en de 
partijleiding tot het afleggen van meer verant
woording te dwingen.13 Na 2002 kregen in de 
meeste partijen de individuele leden door de 
invoering van ledencongressen en ledenraad
plegingen de mogelijkheid direct te participe
ren in de besluit vorming en de aanwijzing van 
de partijleider, partijvoorzitter en Kamerkan
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didaten. Anno 2012 kennen (afgezien van de 
ledenloze pvv) alleen sgp, ChristenUnie en 
sp nog het model van indirecte zeggenschap 
via congresafgevaardigden, terwijl de PvdA 
een gemengd systeem heeft: individuele leden 
hebben op het partijcongres stemrecht, maar 
hun invloed is beduidend kleiner dat die van de 
afdelingsgedelegeerden.14 
 Deze empowerment van de leden kan leiden 
tot de versterking van de autonomie van de 
direct verkozen lijsttrekker annex partijleider 
en van de partijtop enerzijds en verzwakking 
van het middenkader anderzijds. Hoe reëel deze 
mogelijkheid is, blijkt uit een uitspraak van 
Wouter Bos na zijn verkiezing tot PvdAleider in 
de herfst van 2002: ‘Ik ben direct gekozen door 
de leden. Dat geeft me een veel groter man
daat om me onafhankelijk op te stellen tegen
over het partijkader.’15 De nadruk in de partij 
verschuift zo van inhoud naar persoon, aldus 
de politicoloog Bart Tromp: ‘Deze plebiscitaire 
keer ondermijnt in tendens de idee van een 
poli tieke partij als een primair programmatisch 
georiënteerde organisatie.’16 Wel kunnen leden 
de partijleider in een referendum corrigeren: 
de PvdAleden stemden bijvoorbeeld in 2004 in 
een ledenraadpleging de keuze van Bos voor een 
direct gekozen burgemeester weg.

primaries, partijleider en partij-
organisatie

Inmiddels lijkt een volgende fase te zijn aange
broken. De in 2002 ingezette interne democra
tisering, waarbij de leden meer directe invloed 
kregen, heeft de grenzen van de partijorgani
satie bereikt. In de PvdA wordt, geïnspireerd 
door het voorbeeld van de Franse zusterpartij 
Parti Socialiste, momenteel serieus nagedacht 
over de volgende stap: de invoering van prima-
ries, waarmee sympathisanten ¬ nietleden 
dus ¬ de gelegenheid krijgen te participeren 
in de verkiezing van de lijsttrekker. Als het 
zover komt, wordt er een bom gelegd onder de 
organisatorische scheidslijn tussen partij en 
maatschappij. Zonder enige vorm van structu

rele formele affiliatie kunnen buiten de partij 
staande sympathisanten, of zij die zich daarvoor 
om wat voor reden dan ook willen uitgeven, 
dan invloed uitoefenen op wat tegenwoordig de 
meest cruciale functie van partijen is: de selectie 
van de partijleider, die voor de partij gezichts
bepalend is en wiens verkiezing dus van vitaal 
belang is. 

 Over de effecten van primaries verschillen 
politicologen van mening. Velen zijn het er wel 
over eens dat het partijlidmaatschap zijn exclu
siviteit zal verliezen, omdat de band met het 
uitoefenen van politieke invloed binnen de par
tij wordt verbroken.17 Negatieve gevolgen voor 
het ledental zijn dan ook waarschijnlijk. Ook 
ligt door primaries een verdere personali sering 
van de partij en van de politiek in het algemeen 
voor de hand. De legitimatie van de partijleider 
ligt immers nu niet meer uitsluitend binnen 
maar deels ook buiten de partij, het geen zijn 
of haar autonome positie ten opzichte van de 
traditionele partijstructuren kan versterken. 
Daarbij kan zijn loyaliteit aan de partij onder 
druk komen te staan: hij heeft er naast de partij
leden immers nieuwe lastgevers bij gekregen, 
waarmee hij (bijvoorbeeld voor herverkiezing) 
eveneens rekening moet houden. 
 Deze (potentiële) versterking van de positie 
van de partijleider komt bovenop de groeiende 
dominantie van de fractie over het partijbestuur, 
een ontwikkeling die al veel langer gaande is.18 
Tussen beide instanties bestaat een natuurlijke 
werkverdeling, waarbij de partij verantwoorde
lijk is voor de politieke opstelling op de langere 
termijn en de fractie voor de dagelijkse stand
puntbepaling. Dat het zwaartepunt steeds meer 
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naar de fractie is verschoven, heeft ook te maken 
met de sterk toegenomen mediaaandacht. Het 
aantal geaccrediteerde parlementair journa
listen in Den Haag is de afgelopen vijftig jaar 
gestegen van zo’n 30 in 1965 naar 260 in 2012 ¬ 
bijna negen keer zoveel.19 Door de continue en 
vaak kritische bericht geving over politiek zijn 
politici gedwongen snel te reageren, wat een 
grote mate van bewegingsvrijheid ten opzichte 
van de partij vereist. Een andere factor die mee
speelt bij de fractiedominantie is de overheids
subsidie voor de fractie en haar leden. Deze liep 
op van omgerekend € 150.000 in het midden 
van de jaren zestig tot € 23 mln in 2011. Deze 
financiële steun bevorderde de professiona
lisering van de fractie en versterkte haar positie 
ten opzichte van de partijorganisatie. 
 Dit alles brengt een grote, eenzijdige oriën
tatie op de Haagse politieke besluitvorming 
mee. Bij voorbaat ziet de partijtop af van intern 
debat, uit angst dat de media eventuele on enig
heid breed zullen uitmeten. Deze verkramping 
doet zich nog sterker voor wanneer de partij in 
de regering zit ¬ bij de vvd is dat de afgelopen 
jaren sterk zichtbaar geweest en ook de PvdA zal 
de komende jaren ongetwijfeld hetzelfde beeld 
vertonen, voor zover het zich al niet aftekent. 
Fractiedominantie en zogeheten ‘parlementa
risering’ van de partij zijn immers nauwelijks 
te stuiten. De veelal uit vrijwilligers bestaande 
partijbesturen zijn niet in staat aan de fractie
voorzitter of de premier weerwerk te bieden. 
Ook de bezoldigde partijvoorzitter lukt dat vaak 
niet, zelfs niet wanneer die direct door de leden 
is gekozen. 

toekomst van de partij

Al met al lijken de grote partijen in Nederland 
zich steeds meer te ontwikkelen van ledenpar
tijen tot electoraalprofessionele, gecentrali
seerde organisaties, tot kiezerspartijen dus, 
die permanent campagne voeren en waarin de 
persoon van de partijleider meer gewicht krijgt 
en overheids subsidies de ledencontributies als 
voornaamste inkomstenbron aflossen. Omdat 

het de partijen in toenemende mate moeite zal 
kosten hun uitgebreide geografische vlechtwerk 
van afdelingen ¬ dat hen direct met de samen
leving verbindt ¬ overeind te houden, zal de 
af brokkelende traditionele partijorganisatie 
worden aangevuld met en misschien op termijn 
wel deels worden vervangen door lichtere, meer 
flexibele en poreuze, netwerkachtige struc turen, 
die mede rond inhoudelijke thema’s of rond 
Kamerleden gecentreerd zijn en met internet 
als belang rijk communicatiemiddel. 
 Deze toekomstschets is niet een futuristisch 
gedachtespinsel van de auteur; elementen ervan 
vielen te vernemen in verschillende gesprek
ken met de direc teuren van de partijbureaus en 
wetenschappelijke bureaus. De osmose tussen 
partij en maatschappij kan door een dergelijke 
ontwikkeling worden be vorderd, maar de 
interne verantwoordings struc turen zullen aan 
betekenis inboeten. 

tot slot

Partijen spelen een cruciale rol als makelaars 
tussen maatschappij en staat. Dat deze interme
diaire functie steeds meer onder druk is komen 
te staan heeft niet alleen gevolgen voor de legi
timiteit van de partij, maar ook voor die van het 
politieke bestel. Partijen zouden zich eigenlijk 
¬ of ze nu niet of wel hun organisatie tegen het 
licht houden (zoals de PvdA momenteel met de 
commissieNoten) ¬ op de volgende vragen 
moeten bezinnen: 
>  Heeft men vrede met een mogelijke verdere 

marginalisering van het middenkader (onder 
meer door de invoering van primaries) of wil 
men streven naar manieren om deze leden 
¬ die de organisatorische ruggengraat van 
de partij vormen ¬ bij de partij te betrek
ken? Als men liever professionele expertise 
inhuurt ter vervanging, moet die deskundig
heid zich dan richten op campagnes, op leden 
of op andere zaken? 

>  Is de toenemende financiële afhankelijk
heid van de partij van de staat een gewenste 
ontwikkeling, of een ontwikkeling die 
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men liever stilzwijgend bekijkt? Wat is de 
gewenste verde ling van de voor een partij 
beschikbare gelden tussen ledenwerving 
en behoud aan de ene kant en campagnes 
aan de andere kant? Met andere woorden: 
hoe verhoudt mate rieel gezien de partij als 
vereniging van leden zich tot de partij als 
campagne organi sa tie?

>  Hoe groot wil men de invloed van de leden 
(en eventueel sympathisanten) binnen de 
partij laten zijn visàvis de invloed van de 
partij leider (die hij aan zijn persoonlijk man 
daat ontleent), in het bijzonder wat betreft 
de vaststelling van de kandi daten lijst of het 
verkiezings programma? 

>  Op welke wijze valt de parlementarisering 
van de partij ¬ de fixatie op de zich onder 
de beruchte ‘kaasstolp’ afspelende Haagse 

politiek ¬ in toom te houden, in het bijzon
der wanneer de partij deel uitmaakt van de 
regering? Hoe te voorkomen dat er na een 
verkiezingsnederlaag weer een onder zoeks
rapport moet worden geschreven met als 
teneur dat de partij zich te zeer op het beleid 
heeft geconcentreerd en te weinig op de sa
menleving, met alle (verstikkende) gevolgen 
voor het interne partijdebat?

Natuurlijk zijn als gevolg van externe omstan
digheden de opties van de partijen ten aanzien 
van deze vraagstukken niet onbe perkt, maar 
geheel en al een speelbal zijn zij ook weer niet. 
De organisatorische ontwikkeling van de partij 
is ook het gevolg van keuzes ¬ al dan niet 
bewust gemaakt.
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Onmiddellijk na haar eclatante overwinning 
bij de lokale verkiezingen van 14 oktober 

jongstleden — waarbij vooral het succes in 
Antwerpen van groot belang was — heeft de 
Nieuw-Vlaamse Alliantie (n-va) van kopman 
Bart De Wever haar stijl en haar discours danig 
aangescherpt. Zo was er op de verkiezingsavond 
de symbolische inname van het stadhuis van 
Antwerpen met een mars door de stad, een 
balkonscène en een overwinningsspeech waarin 
het wel heel ongelukkig klonk dat ‘de stad mis-
schien wel van iedereen is, maar vanavond toch 
vooral van ons’. Zo was er bij lokale verkiezingen 
ook de misplaatste oproep van Bart De Wever 
aan premier Elio Di Rupo om nu maar meteen te 
beginnen met onderhandelen over een nieuw en 
confederaal België — een oproep die klonk als 
een onverholen dreigement.
 Hoewel enkele tegenstanders zich naar aan-
leiding van alle symboliek lieten verleiden tot een 
vergelijking met het fascisme uit de jaren dertig, 
is die vergelijking zwaar overtrokken. Deze doet 
onrecht aan het feit dat de n-va zich consequent 
van elk racisme en extremisme distantieert en 
miskent de grote verdienste van de n-va aan 
de spectaculaire nederlaag die het extremisti-
sche Vlaams Belang op 14 oktober heeft moeten 
incasseren.
 Wat mij echter wel degelijk verontrust — en 
wat de nieuwe Bart De Wever in mijn ogen tot 
een onversneden populist maakt  — is het feit 
dat hij zijn politieke tegenstanders hoe langer 
hoe minder ernstig neemt als legitieme vertegen-
woordigers van het volk. In het voorzittersdebat 
na de verkiezingen, bijvoorbeeld, was hij in zijn 
woorden en zijn lichaamstaal bijzonder agres-
sief en misprijzend, vond hij zijn tegenstanders 

‘zielig’, verweet hij hen dat ze helemaal niet 
begrepen hadden wat het Vlaamse volk wil en 
dreigde hij er later mee dat zij ‘daarvoor nog wel 
de rekening gepresenteerd zouden krijgen’. Het 
klinkt alsof alleen de n-va het echte Vlaamse volk 
vertegenwoordigt en zij daarom gelegitimeerd 
is haar programma desnoods ook zonder de rest 
door te voeren.
 Of De Wever met die houding zijn hand niet 
overspeelt, zal nog moeten blijken. Zolang hij 
geen absolute meerderheid heeft, blijft hij immers 
afhankelijk van zijn politieke tegenstanders. Zijn 
polariserende houding lijkt er in Antwerpen alvast 
toe te leiden dat zijn tegenstanders weinig zin 
hebben om met hem in zee te gaan, waardoor de 
lokale coalitievorming een moeilijke oefening 
dreigt te worden. 
 Meest verontrustend is echter dat de populist 
De Wever op het Vlaamse en Belgische niveau niet 
echt meer op zoek lijkt te zijn naar medestanders 
voor het doorvoeren van zijn confederale plannen 
en eerder aanstuurt op een ultieme confrontatie 
bij de federale en Vlaamse verkiezingen van 2014. 
Zo kondigt hij nu al de ‘democratische revolte’ aan, 
heeft hij laten weten dat hij ‘niet nog eens in een 
kasteel gaat onderhandelen’ en omschrijft hij zijn 
partij als ‘een wekker die in 2014 afgaat’. 
 Hoewel een aantal Vlaamse analisten en politici 
die retoriek blijft minimaliseren, laat ze aan duide-
lijkheid niets te wensen over. De verkiezingen van 
2014 gaan over het voorbestaan van België en de 
n-va maakt nu al duidelijk dat ze desnoods bereid 
is om het hele federale systeem te blokkeren om 
zo haar wil eenzijdig te kunnen doorduwen.

stefan rummens
Hoofddocent aan de Katholieke Universiteit Leuven

standplaats: leuven
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Eerst de crisis bezweren, 
dan hervormen

Onder de sluier van de economische crisis beweegt de Europese 
Unie richting nog meer integratie. Dat is vragen om problemen, 

want de roep om hervormingen wordt er onnodig door opgestuwd. 
Herstel eerst het vertrouwen in Spanje en Italië, kijk vervolgens of 

Griekenland en Portugal binnen de euro kunnen blijven, en kom dan 
nog eens terug met voorstellen voor meer Europa.

ben crum

Juist nu het Europese integratieproces zich in 
een van de grootste crises ooit bevindt, is het 
van belang de problemen te ontvlechten opdat 
we ze niet groter maken dan ze zijn. Om te 
beginnen moet onderstreept worden dat het 
Europese integratieproces meer omvat dan al
leen de euro. Sterker nog, monetaire integratie 
is een heel specifiek onderdeel dat grotendeels 
losstaat van de gezamenlijke wetgeving ten 
aanzien van de gemeenschappelijke Europese 
markt. Als de euro faalt, hoeft dat niet het einde 
van de Europese samenwerking te betekenen. 
Het is echter evenmin gepast om de problemen 
rondom monetaire integratie te gebruiken als 
vehikel voor een enorme spong voorwaarts van 
het integratieproces als geheel.
 De voorstellen in ogenschouw nemend die 
momenteel circuleren ter stabilisering van 
de economische en monetaire unie, is het van 
belang om de noodzakelijke structuurhervor

mingen te ontvlechten van de crisismaatregelen 
die op korte termijn noodzakelijk zijn om te 
voorkomen dat landen zoals Griekenland en 
Spanje failliet gaan en halsoverkop de euro moe
ten verlaten. In dat licht stemmen de voorstel
len voor een ‘echte’ economische en monetaire 
unie die midden oktober werden gepresenteerd 
in het tussentijds verslag van de vier Europese 
presidenten (van de Europese Raad, de Europese 
Commissie, de Europese Centrale Bank en de 
Eurogroep) mismoedig.1 Nog mismoediger 
stemde de reactie van de Nederlandse demis
sionaire regering, waarvan de bijdrage aan 
de oplossing van de eurocrisis bleef steken 
in de mantra dat de landen die in zwaar weer 
verkeren, keihard moeten bezuinigen en hun 
economie moeten liberaliseren.2

voorstellen europese ‘presidenten’

De voorstellen van de Europese Raad, de Euro
pese Commissie, de Europese Centrale Bank en 
de Eurogroep uit oktober zijn georganiseerd 
rondom vier bouwstenen. De meest concrete 
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van deze vier betreft de bankenunie. Gegeven de 
oorsprong van de huidige crisis ¬ de wanpres
taties in de financiële sector en de vergaande 
maatschappelijke gevolgen daarvan ¬ is er alle 
reden om het toezicht op deze sector Europees 
te organiseren. Of dit toezicht zich tot een vol
ledige bankenunie zal ontwikkelen, valt nog te 
bezien. De vraag is of echt alle banken, inclusief 
bijvoorbeeld de Duitse Landesbanken, onder het 
gemeenschappelijke regime moeten vallen. Nog 
fundamenteler is de vraag hoe de kosten van 
eventuele faillissementen onder dit gezamen
lijke regime worden verdeeld. Dat is bij uitstek 
een vraag die pas zorgvuldig beantwoord kan 
worden als eerst de huidige crisisverschijnselen,  
zoals de nog steeds wankele Spaanse banken, 
zijn weggewerkt.
 De tweede bouwsteen betreft een Europese 
begrotingsunie. Op dit punt wordt in het tus
sentijds verslag gekozen voor de vlucht naar 
voren, met voorstellen voor gezamenlijke 
Europese schuldpapieren, de invoering van 
een aparte eurobegroting (naast de bestaande 
eubegroting) die bekostigd wordt uit een 
apart Europees belastinginstrument en die 
onder de verantwoordelijkheid valt van een 
Europees ministerie van financiën. Het lijkt 
bijzonder onwaarschijnlijk dat deze plannen 
voor meer geld naar Europa en het creëren van 
een compleet financieel apparaat op supranati
onaal niveau onder de huidige omstandigheden 
op de benodigde politieke consensus kunnen 
rekenen. Belangrijker nog is dat deze plannen 
meer gemotiveerd lijken te worden door een 
drang om Europa verder op te tuigen dan dat ze 
een directe bijdrage leveren aan het stabiliseren 
van de economieën van de eurozone.
 De derde bouwsteen is de economische 
unie. Meest opvallend op dit punt is dat het 
tussentijds verslag nadrukkelijk afstand neemt 
van algemeen geldende maatregelen (zoals de 
beperking van nationale begrotingstekorten tot 
maximaal 3 of 0,5%) maar het zoekt in vergaan
de individuele contractafspraken met landen. In 
wezen wordt hiermee de technocratische trojka
aanpak die momenteel wordt toegepast op de 

landen in financiële nood veralgemeniseerd tot 
alle eurolanden. De vraag is echter of landen die 
niet in onmiddellijke geldnood zitten zich aan 
dergelijke afspraken met Brussel zullen willen 
binden.
 Het vierde element betreft ten slotte de 
democratische legitimiteit ¬ het ontbreken 
van voldoende parlementaire controle tussen 
het nationale en het Europese niveau. Voorals
nog blijft het tussentijds verslag hangen in het 
herhalen van eerdere afspraken en lijkt dit punt, 
ook gezien de beperkte lengte van de betref
fende tekst, eerder een symbolische schaamlap 
dan een substantiële bouwsteen.
 Hoewel het tussentijds verslag aan de be
staande urgentie van de problemen binnen de 
eu appelleert, slaan de voorstellen de plank mis. 
Natuurlijk bieden de structurele hervormingen 
die het onderwerp zijn van het rapport geen 

onmiddellijke uitweg uit de huidige problemen. 
In de afwezigheid van een sluitende crisisaan
pak op de korte termijn heeft het verslag echter 
de neiging de noodzakelijke hervormingen 
onevenredig op te blazen. Het is mijns inziens 
raadzaam eerst de directe problemen aan te 
pakken, om pas daarna te bekijken welke insti
tutionele hervormingen noodzakelijk zijn. Die 
kunnen dan ook aanmerkelijk scherper worden 
toegesneden.

eerst directe crisis aanpakken

Het meest urgent op het moment van schrijven 
is de situatie in Spanje waar een omvangrijke 
steunoperatie onontkoombaar lijkt. Voor zover 
ik het kan beoordelen lijkt Spanje bovenal 
gebaat bij de snelle instelling van een Europees 
afwikkelingsfonds waarmee de overheidsbegro

Ben Crum  Eerst de crisis bezweren, dan hervormen
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moeten pas als laatste worden 
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ting wordt verlicht van de kosten die het land 
moet maken voor het redden van zijn financiële 
sector. Dit is een oplossing die mogelijk ook nog 
voor Ierland van waarde kan zijn om dat land 
weer de weg naar economische groei te laten 
vinden.
 De problematiek in Italië is van een fun
damenteel ander karakter. Hier gaat het in 
wezen om een bestuursprobleem, en de meest 
passende oplossing hiervoor lijkt inderdaad te 
liggen in individuele hervormings en prestatie
afspraken. Mario Monti is de ideale persoon om 
hierop toezicht te houden, niet zozeer als verte
genwoordiger van de Italianen maar veeleer als 
vertrouwenspersoon of speciaal vertegenwoor
diger van Brussel (zoals de eu die ook wel in 
andere politiek zwakke regio’s heeft aangesteld).
 Als het vertrouwen in de genoemde econo
mieën kan worden hersteld, dan vrees ik dat er 
voor Griekenland en Portugal uiteindelijk wei
nig anders op zit dan de eurozone te verlaten (en 
dat kan dan ook zonder vrees voor een domino
effect). Ik zie simpelweg niet hoe deze landen, 
gegeven de structuur van hun economie, het 
economisch groeivermogen kunnen vinden dat 
noodzakelijk is om zich van de politieke leiband 
van Brussel te ontdoen. 

bestuursprobleem pas later onder 
handen nemen

Deze crisisdiagnose onderstreept dat de euro
problematiek voor verschillende landen van 
verschillende aard is en zich dus ook niet leent 
voor een universele oplossing. Maar als deze 
crisissituaties eenmaal zijn aangepakt, dan is 
ook het structurele bestuursprobleem van de 
eurozone van aanmerkelijk beperktere aard dan 
het tussentijds verslag van de vier Europese pre
sidenten doet voorkomen ¬ dat is tegelijkertijd 
ook het enige opzicht waarin de reactie van het 
vorige kabinet niet misplaatst was, met zijn 
nadruk op het belang van economische schok
bestendigheid op het niveau van de lidstaten 
en zijn afkeer van het overhevelen van nieuwe 
bevoegdheden naar Europa. 

Ben Crum  Eerst de crisis bezweren, dan hervormen

 In de eerste plaats is het omwille van de 
democratische legitimiteit en de nationale 
politieke autonomie gewenst dat de primaire 
verantwoordelijkheid voor het stabiliseren van 
de financiële en economische verhoudingen in 
Europa bij de nationale regeringen ligt. Waar 
regeringen daar niet toe in staat zijn, of waar het 
hen in het verleden aan inzet heeft ontbroken, 
moeten de andere eulidstaten hun de nodige 
ondersteuning bieden om die politieke verant
woordelijkheid weer op te pakken.

 In de tweede plaats is op Europees niveau 
een sterkere economische coµrdinatie gewenst, 
zeker in tijden van crisis. In mijn ogen ligt het 
meest fundamentele probleem in dit opzicht bij 
de miskenning van het politieke karakter van de 
Europese beleidskaders en van de maatregelen 
die worden opgelegd aan landen.3 Omdat de 
huidige bepalingen uiteindelijk het resultaat 
zijn van veelal moeizame intergouvernementele 
afspraken is er geen ruimte om te erkennen 
dat ze veelal sterk ideologisch geladen zijn, laat 
staan om een open discussie te voeren over de 
verschillende politieke ideeën over de richting 
en de snelheid van de gewenste maatregelen. De 
te nemen maatregelen worden gelegitimeerd 
op basis van technocratische, economische 
argumenten, maar nergens wordt er voor de 
maatregelen publiekelijk politieke verantwoor
ding afgelegd.
 Essentieel is dus dat het politieke karakter 
van het economische en monetaire beleid wordt 
erkend, dat de bestuurlijke verantwoordelijk
heid voor dit beleid zichtbaar wordt gemaakt 
en dat het daarmee mogelijk wordt dat dit 
beleid onderwerp wordt van publieke politieke 
meningsvorming en verantwoording. De meest 
voor de hand liggende manier om dit te realise

Voor Griekenland en Portugal zit 
er waarschijnlijk weinig anders op 
dan de eurozone te verlaten
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ren is het politiek opwaarderen van de rol van 
de eurocommissaris voor monetaire zaken, die 
momenteel al verantwoordelijk is voor de eco
nomische aanbevelingen aan alle lidstaten en 
die ook een van de drie partijen is die toezicht 
houden op de landen die verwikkeld zijn in 
steunoperaties. 
 Daarbij kan gedacht worden in termen van 
een ‘minister’, maar in de Europese context lijkt 
een invulling in termen van een hoge vertegen
woordiger (zoals we die reeds kennen voor het 
gemeenschappelijke buitenland en veiligheids
beleid) passender. Deze hoge vertegenwoor
diger voor economische zaken zou dan direct 
aanspreekbaar zijn voor het Europees Parle
ment, maar desgewenst ook verantwoording 
kunnen afleggen in de nationale parlementen 
van de lidstaten. Ook is voorstelbaar dat de hoge 
vertegenwoordiger voor landen waar structure
le hervormingsoperaties plaatsvinden (zoals nu 

in Griekenland) ‘speciale vertegenwoordigers’ 
aanstelt die ter plaatse politiek verantwoordelijk 
zijn en als direct aanspreekpunt fungeren voor 
het betrokken nationale parlement.
 De hier voorgestelde strategie ziet af van de 
introductie van vergaande nieuwe bevoegd
heden voor Brussel, in het bijzonder van het 
optuigen van een Europese begrotingsunie. 
In plaats daarvan wordt een aantal gerichte 
en complementaire maatregelen voorgesteld 
waarmee de angel uit de interne asymmetrie 
van de muntunie wordt gehaald. Tegelijkertijd 
komt deze strategie serieus tegemoet aan de 
zorgen om de democratische legitimiteit van 
het Europese economische beleid: ten eerste 
door de politieke verantwoordelijkheid zo veel 
mogelijk op nationaal niveau te houden en ten 
tweede door op Europees niveau de politieke 
verantwoordelijkheid zichtbaar en daarmee 
verantwoordbaar te maken.

Noten

1 Europese Raad, de voorzitter, 
‘Naar een echte economische 
en monetaire unie. Tussentijds 
verslag’, Brussel, 12 oktober 
2012.

2 Ministerie van Buitenlandse 
Zaken, ‘Appreciatie van het tus
senrapport Toekomst van de emu, 
Brief aan de Tweede Kamer, die
1292/12, 15 oktober 2012.

3 Zie hierover ook mijn eerdere 
bijdragen aan s&d over de eu

rocrisis: ‘Het democratisch di
lemma van de muntunie’, s&d 
2012/5, pp. 5461, en ‘De demo
cratische prijs van de munt
unie’, s&d 2012/78, pp. 9294.
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Wat voor Europa willen wij?

Slaan we inderdaad de weg in naar meer Europese integratie? En in 
welk Europa willen wij dan integreren: een Europa van de laagste 

kosten of een Europa waarin de economische en sociale samenhang 
en de solidariteit tussen de lidstaten vooropstaat? De vraag 

lijkt retorisch maar is meer dan dat. Als bijvoorbeeld Europees 
protectionisme nodig is voor de kwaliteit van leven van eu-burgers, 

is dat dan bespreekbaar?

marijke linthorst

Het doel van ‘Europa’ was ooit grensoverschrij
dende lotsverbondenheid. Maar de onderlinge 
solidariteit is nu ver te zoeken. De rijke landen 
hebben er genoeg van om armere landen te 
blijven financieren. En zelfs binnen afzonder
lijke landen stellen regio’s hun afdrachten aan 
de centrale overheid ter discussie. Terwijl de 
onvrede toeneemt halen politieke leiders alles 
uit de kast om de euro te redden. Ze erkennen 
wel dat het in de toekomst anders moet. Bij 
de totstandkoming van de euro zijn immers 
‘weeffouten’ gemaakt, die nu hersteld moeten 
worden. De vraag is allereerst of de voorgestelde 
oplossingen werken en vervolgens of we dan 
eindigen bij het Europa dat we willen. 
 De eerste weeffout was één munt voor 
landen in een totaal verschillende economische 
situatie. In principe is de waarde van een munt 
een graadmeter voor het economisch functi
oneren van een land. Landen met een sterke 
economie hebben een sterke munt, van landen 

met een zwakke economie wordt de munt lager 
gewaardeerd. Op die manier wordt het verschil 
in economische kracht gecompenseerd: een 
land dat minder efficiënt opereert heeft meer 
productiekosten; het kost bijvoorbeeld meer 
arbeidsuren dan in een efficiënt functionerende 
economie om hetzelfde product te maken. Dit 
nadeel wordt weggestreept tegen het feit dat 
de prijs van het product ook lager ligt omdat de 
munt van het land goedkoper is. 
 Binnen de eu is dit compensatiemechanisme 
vervallen. In de praktijk betekent dit dat econo
misch zwakke landen nauwelijks in staat zijn te 
concurreren met economisch sterke landen. Dat 
is de laatste jaren ook gebleken. Sinds hun toe
treding tot de eu is in de zuidelijke landen van 
de eu de import vanuit de eu enorm toegeno
men. In Griekenland steeg het importoverschot 
(het verschil tussen de waarde van de import en 
de export) van 5,4% van het bruto binnenlands 
product in 1999 (toen de euro werd ingevoerd) 
tot 9,7% van het bbp in 2007. Dit importover
schot was vooral afkomstig uit Nederland en 
Duitsland. De euro heeft Nederland veel wel
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vaart gebracht, maar wel deels op kosten van de 
zwakkere zuidelijke eulanden. 
 De tweede weeffout is dat de euro is inge
voerd in landen met een totaal verschillend 
sociaal beleid. Er zijn verschillende manieren 
om een economie vorm te geven. Eén daarvan is 
de volkomen vrije markt. In een dergelijk stelsel 
vindt de productie daar plaats waar de kosten 
het laagst zijn. Een andere vorm is een geregu
leerde markteconomie. De vrije markt is hier 
aan banden gelegd. Welke voorwaarden worden 
gesteld verschilt per land. 
 In Nederland zijn werkgevers bijvoorbeeld 
verplicht om zich te houden aan een mini
mumloon en bij te dragen aan de kosten voor 
volksverzekeringen en werknemersverzeke
ringen. Dat betekent dat de kosten voor een 
werknemer in Nederland hoger zijn dan in een 
land waar werkgevers deze kosten niet hoeven 
te dragen. Een Europese Gemeenschap zoals die 
de stichters voor ogen stond (met convergentie 
van economische prestaties) zou zich dus heb
ben moeten richten op het creëren van verge
lijkbare voorwaarden binnen de Unie. Daar is 
geen sprake van. De situatie binnen de eu is 
dat in ieder land afzonderlijk een verschillende 
gereguleerde markt bestaat, maar dat binnen 
de eu als geheel de vrijemarkteconomie heerst. 
Landen mogen geen belemmeringen opwerpen 
voor buitenlandse bedrijven (er moet bijvoor
beeld Europees worden aanbesteed).
 Daarbij mogen zij ook geen voorwaarden 
stellen aan de manier waarop deze bedrijven 
produceren. Zo oordeelde het Europese Hof 
van Justitie dat een Pools bouwbedrijf zich in 
de Duitse deelstaat NederSaksen niet hoeft te 
houden aan de minimumlooneisen die in deze 
deelstaat volgens de bouwcao gelden. In Grie
kenland huren ondernemers Bulgaarse werkne
mers in omdat zij voor de prijs van één Griekse 
werknemer acht Bulgaren kunnen krijgen. Hoe 
moet de Griekse bevolking op deze manier ooit 
de crisis te boven komen? En hoe verhouden 
deze ontwikkelingen zich tot de doelstelling 
om de levensstandaard en de kwaliteit van het 
bestaan te verbeteren? Maar ook in Nederland 

vindt oneerlijke concurrentie plaats. Poolse 
werknemers werken de facto (bijvoorbeeld om
dat zij veel meer uren maken) tegen een lager 
salaris dan Nederlandse werknemers.

huidige oplossingen

De voorgestelde maatregelen zijn er allemaal 
op gericht om het vertrouwen van de financiële 
markten in de zwakkere eurolanden te herstel
len. Een belangrijke maatregel is de vorming 
van het Europees Stabiliteitsmechanisme, een 
fonds waarmee kapitaal verschaft kan worden 
aan de banken van zwakkere landen. Het esm 
moet de afhankelijkheid van de kapitaalmarkt 
verminderen. Maar het is vooral bedoeld om 
een signaal aan diezelfde markt af te geven: de 
euro blijft overeind. 

 Een volgende maatregel die wordt voorge
steld is het invoeren van ‘eurobonds’. Niet de 
afzonderlijke landen staan dan meer garant 
voor de door hen afgesloten leningen, maar de 
eurozone als geheel. Voor de zwakke economie
en in de eu zijn eurobonds een uitkomst. In de 
huidige situatie bepalen de financiële markten 
de kredietwaardigheid van een land. Als zij 
een land als Spanje niet vertrouwen, stijgt de 
rente op de leningen die Spanje moet afsluiten. 
Daarmee worden de (zware) bezuinigingen die 
Spanje heeft doorgevoerd in één klap tenietge
daan. Eurobonds kunnen Spanje verzekeren van 
een stabiele rente. 
 Het esm levert vooral het risico op dat de 
verstrekte leningen (Nederland neemt deel 
voor € 40 mrd) niet worden terugbetaald. Maar 
ook de eurobonds zijn niet onomstreden. De 
stabiele rente binnen de eurozone heeft tot 
gevolg dat de rente voor alle landen hetzelfde 
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wordt. Voor landen als Nederland en Duitsland 
betekent dit dat de rentelasten hoger worden, 
voor landen als Griekenland en Spanje dat de 
rentelasten dalen. De rijkere landen subsidiëren 
hiermee feitelijk de financieringskosten van de 
armere landen. Om te voorkomen dat de gesub
sidieerde landen ‘achterover gaan leunen’ moet 
er een Europese autoriteit komen die ervoor 
zorgt dat de begroting op orde komt en blijft en 
dat de bezuinigingen worden doorgevoerd zoals 
afgesproken. 
 Dat Nederland een hogere rente moet gaan 
betalen lijkt me overkomelijk. Maar de grote 
vraag is natuurlijk of de maatregelen afdoende 
zijn. Ik vrees van niet. De maatregelen zijn puur 
gericht op het geruststellen van de financiële 
markten en wijzigen niets aan de onderliggende 
mankementen: het verschil in economische 
slagkracht en het verschil in sociaal beleid. Dat 
gebeurt wel met de jongste voorstelen van Van 
Rompuy. Hij pleit ervoor om het begrotings en 
belastingbeleid binnen de eurozone te harmo
niseren en ook het sociaaleconomisch beleid 
van de verschillende landen beter op elkaar af te 
stemmen.1 
 Als deze voorstellen doorgang vinden, 
zijn de gevolgen voor Nederland ingrijpend. 
Op dit moment lopen de belastingen die in 
de verschillende eulanden worden geheven 
sterk uiteen. Het ligt voor de hand dat een 
gemeenschappelijke belastingpolitiek ergens 
‘in het midden’ uitkomt. Dit betekent op korte 
termijn een teruggang in welvaart voor de 
Nederlandse burgers. Het is een illusie te den
ken dat de sociale voorzieningen in landen als 
Duitsland en Nederland op afzienbare termijn 
ook zullen gelden in de zwakkere economieën 
binnen de eu.
 Maar daar blijft het niet bij. In de presentatie 
van zijn voorstellen benadrukte Van Rompuy 
dat tegenover een grotere gezamenlijke verant
woordelijkheid ook een strenger gezamenlijk 
toezicht op de begrotingen staat. Daarmee sug
gereert hij dat de eu het ontstaan van schulden 
in de toekomst niet meer zal toestaan. Of hij 
daar gelijk in heeft is allerminst zeker. 

 Neem de pensioenen. Nederland is een van 
de weinige eulanden waar voor pensioenen 
wordt gespaard. In de meeste andere landen 
geldt een omslagstelsel zoals wij dat voor de 
aow kennen: de huidige generatie werkenden 
betaalt voor de uitkering van de mensen die nu 
gepensioneerd zijn. De verwachting daarbij is 
dat de toekomstige generatie werkenden dat 
ook zal doen voor de mensen die dan gepensio
neerd zijn. Mede door de vergrijzing betekent 
dit dat de kosten voor de inkomens van ouderen 
in veel eulanden een forse aanslag op de 
begroting zullen zijn. Als Frankrijk, Duitsland, 
Spanje, België, Portugal en Italië ervoor pleiten 
de pensioenen niet aan te passen, maar deels 
te financieren door de ‘geldpers aan te zetten’, 
is Nederland dan in staat daar weerstand aan 
bieden? 
 Er zijn maar weinig landen binnen de eu 
die een kapitaaldekking voor hun pensioenen 
hebben opgebouwd, dus veel medestanders zal 
Nederland niet hebben. Als inderdaad besloten 
wordt tot een dergelijke financiering van de 
pensioenen kan dat leiden tot inflatie. Door de 
verbondenheid van de eurolanden heeft dat 
rechtstreeks gevolgen voor de waarde van de 
Nederlandse pensioenen. In dat geval subsi
dieert de Nederlandse burger de financiering 
van de pensioenen van de burgers van andere 
eulanden. 

de opstelling van het kabinet

De vvdPvdAcoalitie staat wat positiever 
tegenover Europa dan het vorige kabinet. De 
euro moet versterkt, maar niet ‘tegen elke 
prijs’; financiële steun is mogelijk, maar niet 
structureel. Dit houdt volgens het kabinet in 
dat er geen nieuwe leningen aan Griekenland 
worden verstrekt en er van (gedeeltelijke) 
kwijtschelding van schulden geen sprake kan 
zijn. Het is de vraag hoe houdbaar dit stand
punt zal zijn. In Buitenhof van 25 november zei 
de directeur van het Centraal Planbureau, Coen 
Teulings, dat kwijtschelding van in ieder geval 
een deel van de Griekse schulden onvermij
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delijk is. Zonder kwijtschelding zal niemand 
in de Griekse economie willen investeren 
uit angst dat winsten worden afgeroomd om 
de schulden af te lossen. Zo komt de Griekse 
economie er nooit bovenop. Maar ook de 
noordelijke landen zullen de gevolgen voelen 
als het kabinet aan zijn standpunt vasthoudt. 
Een deel van de welvaart die Nederland aan de 
eu te danken heeft, komt voort uit de export 
naar de zwakkere landen. Zonder extra mid
delen zullen de zuidelijke landen niet meer in 
staat zijn goederen uit de noordelijke landen te 
importeren. 
 Op den duur wordt daarmee het uiteenvallen 
van de euro, mogelijk in een sterke noordelijke 
munt en een zwakkere zuidelijke euro, onver
mijdelijk. Het is de enige manier waarop de 
zwakkere economieën in staat zijn hun concur
rentiekracht te vergroten. Ook deze optie brengt 
overigens verlies van welvaart in de sterke 
economische landen met zich mee. De grotere 
concurrentiekracht van de zuidelijke landen 
gaat ten koste van de exportmogelijkheden van 
de noordelijke landen. De enige mogelijkheid 
om de eurozone zoals deze nu bestaat intact te 
houden is door het convergeren van de econo
mieën van de afzonderlijke lidstaten. De meeste 
politici zijn huiverig om dit openlijk te beplei
ten. Op korte termijn kost het geld en, vooral, 
er is bij de bevolking van de eulanden geen 
draagvlak voor. 

terug naar de oude idealen

Bij de totstandkoming van de Europese Ge
meenschap werd het opheffen van de handels
barrières gezien als een middel om tot een 
hoger doel te komen, zoals het bevorderen van 
de sociale en economische samenhang binnen 
de Gemeenschap. In de huidige eu lijkt het 
opheffen van de handelsbarrières van middel 
tot doel geworden te zijn. De eu heeft de mond 
vol van het gelijke speelveld dat in de Unie zou 
moeten gelden, maar in dat speelveld worden 
alleen de belangen van kapitaal en onderne
mingen gewogen. Dat geldt niet alleen binnen 

de eu, maar ook daarbuiten. Een Nederlands 
bedrijf dat vierduizend banen ‘outsourcet’ naar 
een land met lage lonen incasseert een stevige 
winst. De kosten van de outsourcing worden 
gedragen door de overheid (en dus door de bur
gers) van het land waar het bedrijf gevestigd is. 
Het komt er dus op neer dat de voordelen van de 
vrije concurrentie neerslaan bij private instel
lingen en bedrijven, terwijl de kosten ervan 
(in de vorm van hogere werkloosheid en lagere 
lonen en voorzieningen) worden opgebracht 
door overheden en burgers. 

 Het is geen wonder dat in een dergelijke 
situatie de eu op weinig draagvlak kan rekenen. 
Burgers uit de rijke landen verliezen hun baan 
aan goedkopere werknemers uit de eu en wor
den daarnaast geconfronteerd met lastenver
zwaringen: het is uitermate onzeker of de lenin
gen ooit zullen worden afgelost. Voor de burgers 
van de zuidelijke landen geldt dat zij nauwelijks 
het hoofd meer boven water kunnen houden. 
De jeugdwerkloosheid is in Spanje opgelopen 
tot 50%, in Griekenland tot 58%. In Griekenland 
worden basisscholen gesloten omdat de scholen 
de kosten voor de verwarming in de winter niet 
kunnen opbrengen. Geen beste uitgangspositie 
om de economie van Griekenland weer concur
rerend te maken.
 Als we willen dat de eu (weer) draagvlak 
krijgt onder de burgers dan moet zij méér zijn 
dan een vrijhandelszone, waarvan de voordelen 
ook nog eens neerslaan bij private instellingen 
en bedrijven, terwijl de lasten door overheden, 
en dus door de burgers, gedragen worden. Eu
ropa moet terug naar zijn idealen: een harmoni
sche, evenwichtige en duurzame ontwikkeling 
van de economische activiteit binnen de eu, een 
hoog niveau van werkgelegenheid en sociale 
bescherming, convergentie van economische 
prestaties, verbetering van de levensstandaard 
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en van de kwaliteit van het bestaan en het bevor
deren van de economische en sociale samen
hang en de solidariteit tussen de lidstaten. We 
moeten dus toewerken naar een ander Europa. 
Een Europa waar de idealen van de oprichters, 
en niet de belangen van de financiële markten 
centraal staan. 
 Cruciaal daarvoor is dat er daadwerkelijk een 
gelijk speelveld tot stand komt. Dat impliceert 
niet alleen dat ondernemers gelijke toegang 
tot markten hebben, maar ook dat de kosten 
waaronder zij produceren vergelijkbaar zijn. 
Dat gaat om kosten die gepaard gaan met zaken 
als sociale bescherming en de kwaliteit van het 
bestaan. Als deze kosten niet worden meege
nomen, zullen de verworvenheden van de rijke 
landen langzaam maar zeker worden afge
broken. Je ziet dat ook gebeuren. Steeds meer 
Nederlandse transportbedrijven maken liever 
gebruik van OostEuropese chauffeurs dan van 
Nederlandse. De bedoeling van verdergaande 
Europese integratie zou niet moeten zijn dat de 
rijke landen verworvenheden inleveren (‘even 
slecht is ook gelijk’), maar dat deze verworven
heden op termijn ook terechtkomen in de zwak
kere economieën.
 Het benodigde gelijke speelveld kan niet in 
één klap gerealiseerd worden. Een rigoureuze 
invoering zou voor de rijkere landen een forse 
achteruitgang in inkomen en welvaart met 
zich meebrengen en voor armere landen een 
lastenverzwaring die zij niet kunnen opbren
gen. Het moet geleidelijk. In concreto door twee 
maatregelen:
>  Binnen de eu moet ieder bedrijf zich houden 

aan de arbeidsvoorwaarden die gelden in het 
land waar het bedrijf gevestigd is. Een situ
atie als in NederSaksen zou dan niet meer 
mogelijk zijn. 

>  Binnen de eu worden importheffingen mo
gelijk die de verschillende arbeidsvoorwaar
den gelijktrekken. Dat wil zeggen dat bij het 
vrije verkeer van goederen rekening wordt 
gehouden met de kosten die gemaakt worden 
voor de sociale bescherming en de kwaliteit 
van het bestaan van de burgers.

In ruil hiervoor worden de zwakkere econo
mieën financieel gesteund om langs geleidelijke 
weg de sociale bescherming en de kwaliteit van 
het bestaan op het niveau van de rijke landen 
te brengen. Dit voorstel is in feite een pleidooi 
voor een beperkte vorm van protectionisme 
binnen de eu. 
 Als een beperkte vorm van protectionisme 
nodig is om onze sociale bescherming en de 
kwaliteit van het bestaan te behouden, moet dat 
bespreekbaar zijn. Dat geldt niet alleen binnen, 
maar ook buiten de eu. Wim van der Leegte, ei
genaar van de vdlgroep (omzet € 1,6 mrd, 7600 
werknemers), die onlangs NedCar redde, hield 
daar een pleidooi voor in nrc Handelsblad van 
18 en 19 augustus. ‘Europa exporteert aan China, 
India en Turkije voor zo’n 200 miljard euro. Die 
landen leveren aan Europa voor 800 miljard. 
Dat is een overschot voor onze grote concurren
ten van 600 miljard. Dat zijn 25 miljoen banen! 
Die zijn van hier verschoven naar daar. Wie een 
auto exporteert naar China betaalt 100% invoer
rechten. Waarom doen wij dat dan niet? De eu 
zegt: Europa moet een vrijhandelszone zijn en 
we zullen andere regio’s verleiden om dat ook te 
worden. Dan heb je dus echt een dikke klep voor 
je ogen. Want dat gebeurt dus niet. Als wij gaan 
heffen en China gaat niet meer leveren, gaan 
we hier weer zelf spullen maken. Dan keren 
onze multinationals allicht ook weer terug met 
hun productie. Of: China blijft leveren en we 
gaan er veel op verdienen. Al heffen we dertig 
procent, op 600 miljard. Met 200 miljard kun 
je een hoop werkloosheid betalen en het zou de 
schuldencrisis flink kunnen verlichten.’
 De toekomst van de eu lijkt bepaald te wor
den door autonome externe factoren, zoals de 
financiële markten, waarbij de burgers, zowel in 
de noordelijke als in de zuidelijke landen voor 
voldongen feiten worden geplaatst. Doorgaan 
op de weg naar verdere Europese integratie 
vraagt een open debat over de vraag in welk 
Europa wij willen integreren: een Europa van de 
laagste kosten of een Europa waarin de econo
mische en sociale samenhang en de solidariteit 
tussen de lidstaten vooropstaat. Gevolgd door 
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de vraag hoe die verdere integratie gerealiseerd 
moet worden. Op korte termijn leidt verdere 
integratie tot een afname van de welvaart in de 
noordelijke landen van de eu. Dat hoeft niet erg 
te zijn. Onze welvaart uit het verleden is deels 
behaald op kosten van de zwakkere landen. 
Enige compensatie daarvoor is niet meer dan 
terecht. Maar dat verhaal moet dan wel eerlijk 
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verteld worden. Draagvlak voor Europa moet 
op méér gebaseerd zijn dan op angst voor een 
finan ciële ramp bij het afblazen van het Euro
pese project.

Noot
1 Naar een echte economische en monetaire unie. Euro

pese Raad, de voorzitter. Brussel, 12 oktober 2012.
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Een nieuw idee van de staat
 

Overheid en markt dijden de afgelopen decennia uit terwijl de politiek 
zich terugtrok. De privatisering ging hier harder dan waar ook in 

Europa. En de sociaal-democraten? Ook zij staan erbij en kijken toe 
hoe publieke en private diensten de burger dwarszitten.

herman tjeenk willink

‘Bij de discussie over het staatsbeeld van de sociaal 
democratie moeten tenminste drie aspecten onder-
scheiden worden:
1. De staat als instrument in het streven naar een 
socialistische samenleving (politieke aspect).
2. De staat als kader voor democratische machtsuitoe-
fening (juridisch–normatieve aspect).
3. De staat als deel van de bestaande machtsverhou-
dingen (sociologische aspect). 

Een visie op de staat is afhankelijk van de visie op 
de gewenste samenleving en op de wijze waarop die 
gerealiseerd kan worden. In de sociaaldemocratische 
visie op de samenleving staan naast vrijheid, gelijk-
heid en solidariteit. Bij de verwezenlijking daarvan 
gaat het niet alleen om het opheffen van belemmerin-
gen maar om het bewust creëren van mogelijkheden. 
Daarvoor is politieke machtsvorming noodzakelijk.’ 
Zo begon de notitie Het staatsbeeld van de sociaal-
democratie, een discussiebijdrage uit 1978, opge
steld voor de wbswerkgroep Partijpolitieke 
Processen. Hoe staat het met deze drie aspecten 
nu, 34 jaar later? Bij het geven van een antwoord 

op die vraag wil ik de geschiedenis nagaan van 
de privatisering en verzelfstandiging van pu
blieke diensten, waarnaar de Eerste Kamer (niet 
de Tweede!) onlangs onderzoek deed. (Terecht 
merkte Marc Chavannes in nrc Handelsblad van 
2 juni jl. overigens op dat de Eerste Kamer steeds 
vaker doet waar de rechtstreeks gekozen Tweede 
Kamer voor bedoeld is.) 

 privatisering en verzelfstandiging

De context waarin de privatiserings en verzelf
standigingsoperaties van de afgelopen decennia 
plaatsvonden, was niet die van de discussie over 
staatkundige vernieuwing, maar waren de amb
telijk geïnitieerde projecten voor reorganisatie 
van de rijksdienst. Daarin ging het om struc
turen, financieel beheer en ambtelijke taken, 
niet over processen of politieke verantwoorde
lijkheid. Wijzigingen in structuren, financieel 
beheer en (ambtelijke) taken hebben echter 
invloed op de besturing van processen, het 
realiseren van maatschappelijke doelen en de 
inhoud van de politieke verantwoordelijkheid. 
Daarover werd het politieke debat niet gevoerd 
¬ ook niet door de PvdA. 
 De motieven voor de operaties wisselden. 
Ik onderscheid vier fasen die gedeeltelijk met 
elkaar samenvallen. In de fase van de reorga

Over de auteur  Herman Tjeenk Willink is oud vice-
president van de Raad van State en was eerder onder 
meer Regeringscommissaris Reorganisatie Rijks-
dienst (1982-1986)
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nisatie van de rijksdienst (in engere zin) lag 
oorspronkelijk de nadruk op versterking van 
de samenhang in de top van de rijksdienst. De 
gedachte was dat daarmee ook de voorwaarden 
voor een samenhangend beleid zouden worden 
vervuld. Miskend werd dat de rijksdienst 
geen eenheid is of kan zijn. Daarvoor zijn de 
(politieke) visies, de aspecten, de eisen en de 
belangen die in het geding zijn te verschillend. 
De overheid is gedifferentieerd en geleed. Dat 
is een kenmerk en geen manco. Miskend werd 
ook dat samenhang aan de (ambtelijke) top niet 
automatisch samenhang voor de burgers im
pliceert. Het spoor van de reorganisatie van de 
rijksdienst, met samenhang als uitgangspunt en 
als doel, loopt begin jaren tachtig dood, zij het 
dat het zo nu en dan opnieuw wordt gevolgd. 
Bijvoorbeeld als argument voor de samenvoe
ging van departementen, met als bijkomend 
argument het vooronderstelde kostenvoordeel. 
(Hetzelfde misverstand over samenhang en 
kostenvoordeel zie je vaker, bijvoorbeeld bij de 
reorganisatie van de rechtspraak of het voorstel 
tot opheffing van waterschappen.)
 In de fase van de grote operaties, waarvan de 
privatisering er één was (begin jaren tachtig), 
werden verschillende motieven aangevoerd: de 
overheid zit burgers en bedrijven in de weg; de 
overheid pretendeert te kunnen sturen, maar 
kan dat slechts heel beperkt; de overheid is inef
ficiënt door de bureaucratie; de overheid moet 
goedkoper vanwege de noodzaak het financie
ringstekort terug te dringen. Het laatste motief 
is overheersend. De andere motieven worden 
(politiek) niet geproblematiseerd en gepre
ciseerd. Dat heeft zowel voordelen (politieke 
consensus wordt makkelijker want ieder heeft 
wel voorbeelden die het motief schragen) als 
nadelen (als een probleem niet precies wordt 
gedefinieerd, wordt een oplossing moeilijk of 
levert de oplossing onbedoelde effecten op). 
Een probleem wordt ook vaak gedefinieerd als 
spiegelbeeld van de vooronderstelde oplossing. 
Adviesbureaus zijn daarin behulpzaam.
 Bij het overwegen van privatisering zou 
volgens de regering getoetst moeten worden 

aan verschillende motieven. Op basis van die 
toetsing zou een keuze gemaakt worden tus
sen publieke of private organisatie. Belangrijk 
onderdeel van de toetsing zou de vraag zijn of de 
argumenten die eertijds golden voor het in over
heidshanden brengen van de publieke taak nog 
valide zijn (voorbeelden: spoorwegen, staatsuit
geverij, energiebedrijven). Een systematische 
toetsing vond echter niet plaats.
 In de fase van de scheiding tussen beleid en 
uitvoering (gedeeltelijk parallel lopend met de 
fase van privatisering) worden grofweg drie 
motieven aangevoerd. Door de uitvoering op 
afstand te zetten zouden regering en parlement 
zich niet meer bezig hoeven te houden met de 
uitvoering en konden zij zich concentreren op 
hun ‘eigenlijke’ taak: het maken van algemeen 
beleid. De (departementale) organisatie zou 
kleiner worden en de samenhang tussen depar
tementen gemakkelijker. Onvoldoende werd 
beseft dat waar tevoren niet alles te voorzien is 
en te plannen valt, het beleid pas invulling krijgt 
tijdens de uitvoering en dat dus de politieke 
controle daarop niet minder maar juist meer 
nodig is.
 Dat was dan ook de aanbeveling in mijn 
jaarbericht 1985 als regeringscommissaris 
reorganisatie rijksdienst: de afstand tussen 
‘Den Haag’ en de wereld waarin burgers leven 
en uitvoerders van het beleid hun werk moeten 
doen, is te groot geworden. Die aanbeveling hier 
wat aan te doen werd hartelijk ontvangen, maar 
was geen onderwerp van politiek debat en werd 
verder genegeerd. 
 Ten slotte de introductie van liberalisering 
en marktwerking. Het voornaamste motief 
hiervoor was: ‘Brussel’ schrijft het voor. Gemaks
halve werd vergeten dat wat Brussel voorschrijft 
door de lidstaten moet zijn geaccordeerd en dat 
de Europese regelgeving niet tot privatisering 
van publieke diensten dwingt. Vaak ging Neder
land ook nog een stap verder in de liberalisering 
en marktwerking dan de geleidelijke invoering 
die Brussel voorstond. Daarmee hoopten de 
geprivatiseerde bedrijven een betere marktpo
sitie op Europees niveau te krijgen. De druk in 
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die richting kwam overigens niet alleen van het 
geprivatiseerde bedrijf zelf, maar paste ook in 
het, door politieke bestuurders gelegitimeerde, 
departementale denken (‘de overheid is een 
bedrijf ’).
 Conclusie: er was bij alle veranderingsopera
ties, ook bij de PvdA, geen duidelijke politieke 
visie op de rol van de staat; geen politieke 
analyse van de problemen die moesten worden 
opgelost (behalve de financiële); geen politieke 
belangstelling voor wat Brussel werkelijk voor
schrijft (en de eigen ruimte voor de lidstaten 
daarin). Er werd vooral meebewogen met de 
(ambtelijke) mode van de dag. Gevolg: het 
functioneren van de democratische rechtsstaat 
veranderde, al bleef het formele staatsbestel 
ongewijzigd. 

het functioneren van  
de democratische rechtsstaat

Over de gevolgen van de veranderingsoperaties 
voor het functioneren van de democratische 
rechtsstaat kan ik alleen iets zeggen door te be
ginnen met een historische terugblik. De positie 
van de Nederlandse staat is, in tegenstelling tot 
de suggestie die vaak werd en wordt gewekt, 
altijd relatief zwak geweest. Die positie was in 
het verzuilingstijdperk (alleen) sterk door de 
hechte verankering in een maatschappelijke 
infrastructuur (het verzuilde maatschappelijk 
middenveld) en een sterk lokaal bestuur. 
 Dat veranderde vanaf het midden van de 
jaren zestig. De staat kreeg rollen ‘opgedron
gen’ die hij op vele terreinen niet eerder had 
gespeeld; naast de rol van financier ook die van 
kwaliteitsbewaker van publieke diensten en 
de rol van bestuurder van maatschappelijke 
ontwikkelingen. Die rollen heeft de staat niet 
kunnen waarmaken of willen spelen. De poli
tieke hoofdstromen zaten te veel vast aan oude 
staatkundige en maatschappelijke concepten 
en waren ook te veel op het bestuur geconcen
treerd en te weinig op hun eigenlijke politieke 
functie (het bepalen van het algemeen belang op 
grond van een politieke visie op waar het met de 

maatschappij heen moet en de rol van de over
heid daarin). De financieeleconomische situatie 
dwong tot drastische ingrepen in bestaande 
collectieve arrangementen. 
 Daarbij werd door cda en vvd ook handig 
gebruikgemaakt van het beeld dat het kabinet
Den Uyl had gevestigd. Aangezien voor een 
contrarevolutie een revolutie nodig is, werd in 
het begin van de jaren tachtig het kabinetDen 
Uyl met terugwerkende kracht tot het meest ra
dicale kabinet ooit bestempeld. De reactie: geen 
sterk sturende staat, zoals Den Uyl c.s. beoogden 
(dacht men!). Het accent kwam te liggen op wat 
de staat niet kon, niet op wat de staat wel moest 
omdat sommige verantwoordelijkheden, zoals 
de verantwoordelijkheid voor het algemeen 
belang, niet af te schuiven zijn. 

 Niet werd beseft dat daarmee ook een staat 
ontstond (of bleef bestaan) die onvoldoende 
tegenwicht kon bieden tegen de eigen logica en 
de eigen dynamiek van het proces van priva
tisering en marktwerking. Het is een van de 
verklaringen waarom in Nederland privatise
ring van het begin af aan verder ging dan elders 
in Europa.1 Aan dat zwakke tegenwicht droeg 
ook het feit bij dat binnen de staat economen 
de spraakmakende elite waren geworden en het 
bedrijfsmatig denken overheerste; het denken 
in termen van vraag en aanbod, het denken in 
termen van producten en klanten, het voorop
stellen van effectiviteit en efficiency. Ook de 
PvdA is daarin meegegaan. Onvoldoende werd 
beseft dat het in een democratische rechtsstaat 
steeds om macht en tegenmacht gaat, zowel 
binnen de staat als tussen staat en maatschappij. 
Naar de mate waarin meer aan anderen wordt 
overgelaten, moet dat tegenwicht krachtiger 
zijn. De staat kan bovendien alleen tegenwicht 
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bieden als duidelijk is waarvoor de democrati
sche rechtsstaat zelf staat. 
 Dat brengt me bij de kenmerken van de 
democratische rechtsstaat. Die moeten immers 
het tegenwicht vormen. Ik noem er vier:
 Ten eerste: de staat borgt het algemeen belang. 
Dat algemeen belang is een politiek begrip. 
De bepaling van wat het algemeen belang in 
wisselende omstandigheden inhoudt, is in een 
democratische rechtsstaat de essentiële taak van 
politieke instellingen en politieke functionaris
sen. ‘Het politieke’, niet het geheel van economi
sche doeleinden, dient het algemeen belang te 
bepalen. Dat vereist van politieke partijen:
>  een visie op de maatschappij waarin we wil

len leven en de rol van de overheid daarin;
>  de capaciteit om tijdig te signaleren wan

neer het algemeen belang in het geding kan 
komen en niet pas achteraf. (Had het bijvoor
beeld niet voor de hand gelegen tijdig vooraf 
een politiek debat te voeren over de vraag of 
het algemeen belang wel zou worden gediend 
door de verkoop en splitsing van abn amro? 
Een opsplitsing waarvoor de minister van 
Financiën een verklaring van geen bezwaar 
moest afgeven. Uiteindelijk een politieke 
afweging waarvoor de minister verantwoor
ding moet afleggen aan de StatenGeneraal. 
Die capaciteit moet groter worden als er meer 
aan derden wordt overgelaten. Het tegendeel 
was het geval. Politieke visies werden niet 
scherper, maar minder scherp. Dat droeg bij 
aan de verdere depolitisering. Maar waarop 
moeten bestuurders en ambtenaren zich dan 
politiek inhoudelijk oriënteren?

 Ten tweede: politieke instellingen en poli
tieke functionarissen moeten de beschikking 
hebben over een bureaucratie die inhoudelijk 
deskundig en loyaal is. Die deskundigheid omvat 
zowel inhoudelijke kennis als systeemkennis. 
Inhoudelijke kennis is nodig om kennis die van 
buiten wordt aangereikt te kunnen beoordelen 
en de juiste vragen te kunnen stellen. Systeem
kennis houdt in: kennis van de essentialia van 
de democratische rechtsorde, kennis van de 
werking van het staatsbestel en van de markten 

waarmee het openbaar bestuur verknoopt is 
geraakt en kennis van de politieke, bestuurlijke 
en maatschappelijke verhoudingen, ook Euro
pees. Die kennis is de laatste jaren niet meer 
maar minder geworden. Oorzaken daarvan 
zijn de verzelfstandiging van diensten en de 
uitbesteding van taken onder gelijktijdige, vaak 
snelle, afbouw van de inhoudelijke deskundig
heid op departementen, de grote mobiliteit van 
ambtenaren en het sterke accent op procesma
nagement en beheer.
 Ten derde: omdat het begrip algemeen belang 
geen vooraf bepaalde inhoud heeft, moet de in
houd daarvan steeds weer worden gedefinieerd 
via democratische procedures en met inachtne
ming van de beginselen van de democratische 

rechtsstaat (rechtsgelijkheid en rechtszeker
heid; democratische legitimatie en publieke 
verantwoording; doelmatigheid en doeltref
fendheid). In de bewaking van die beginselen 
spelen staatkundige instituties een belangrijke 
rol. Ze zijn als het goed is ook schokdempers. 
Als het evenwicht is verstoord (en dat is in 
de huidige politieke verhoudingen het geval 
en zal nog wel enige tijd zo blijven), worden 
instituties belangrijker. Die instituties liggen 
echter ook vanuit het parlement onder vuur. De 
voorstellen voor hun wijziging zijn vaak gericht 
op hun organisatie en (bedrijfsmatig) functio
neren en niet op de functies van instituties en 
hun onderlinge verhoudingen (bijvoorbeeld: de 
rechterlijke functie). Dat draagt aan de verzwak
king van instituties bij.
 Ten vierde: parlementaire democratie kan 
niet zonder maatschappelijke democratie. Voor 
beide is burgerschap essentieel. In Nederland 
was het burgerschap, hoe je dat ook definieert, 
niet alleen en niet in de eerste plaats een relatie 
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met de staat, maar de betrokkenheid bij een 
sociale groep. Dat (collectieve) burgerschap was 
sterk. Toen de zuilen afbrokkelden, onder meer 
als gevolg van de individualisering, werd dat als 
een bevrijding ervaren. Met die individualise
ring ontwikkelde zich echter niet automatisch 
de individuele burger, de citoyen. Citoyenneté 
ontstaat vanuit een gemeenschappelijk gevoelde 
publieke verantwoordelijkheid, onafhankelijk 
van iemands afkomst of levensbeschouwing. 
Een voorwaarde voor een individueel staats
burgerschap is de erkenning door de staat. 
Die erkenning is onmogelijk als de staat geen 
duidelijk zicht meer heeft op de burgersamenle
ving en burgers als klanten worden beschouwd; 
als burgers hun eigen leven als een onderne
ming moeten runnen, maar zicht op de eigen 
toekomst in de burgersamenleving ontberen. De 
betrokken en participerende burger die meer wil 
zijn dan klant, herkent zich niet meer in de staat.
 Afgemeten aan deze vier kenmerken van een 
democratische rechtsstaat, is de Nederlandse 
staat als tegenwicht tegen de eigen dynamiek 
van markten en hoeder van het algemeen 
belang de afgelopen decennia eerder zwakker 
dan sterker geworden. Tegenwicht wordt al gauw 
geïnterpreteerd als tegenstand. Tegelijkertijd 
zijn de sturingspretenties van de politiek en de 
sturingsaanspraken van de burgers onvermin
derd hoog gebleven. Die pretenties en aanspra
ken gaan ervan uit dat de staat het algemeen 
belang borgt. Gevolg: een sterke nadruk op 
aanwijzingen, richtlijnen, regelgeving op ver
schillende niveaus, verantwoording, controle, 
toezicht, protocollen, formats en vooral veel 
communicatieactiviteiten. 
 Zo is er een tussenlaag gegroeid tussen de 
minister die voor het beleid verantwoordelijk is 
en diegenen die uiteindelijk dat beleid moeten 
uitvoeren. Die tussenlaag is doorgedrongen in 
beroepsorganisaties en grote uitvoeringsinstan
ties, in zelfstandige bestuursorganen en private 
instellingen. Op dit moment is de stabiliteit 
van het staatsbestel voor een belangrijk deel aan 
die tussenlaag opgehangen. Die tussenlaag is 
daarmee ook een machtsfactor van betekenis. 

Niemand weet hoeveel van het totale budget in 
een beleidssector aan de tussenlaag in die sector 
wordt gespendeerd. Tegelijkertijd worden de 
oorzaken van de zwakheden in de democrati
sche rechtsstaat niet weggenomen. Integendeel, 
de tussenlaag draagt aan die zwakheden bij. Er 
wordt geen politieke verantwoording afgelegd, 
noch voor de omvang en groei van de tussenlaag, 
noch voor de interventies uit die tussenlaag. 
 Politici zijn van die tussenlaag afhankelijk 
geraakt. Dat draagt bij aan de depolitisering en 
dus aan (nog meer) onduidelijkheid over wat 
het algemeen belang inhoudt. Uitvoerders zijn 
van de tussenlaag afhankelijk gemaakt. Dat 
levert spanningen op met de eigen professio
naliteit en de gemeenschappelijke verantwoor
delijkheid van die uitvoerders. Burgers worden 
geconfronteerd met publieke diensten die zij 
niet meer als ‘eigen’ ervaren en waarin zij door 
alle regels en formats alleen nog met moeite 

zelf, op eigen kracht, hun weg kunnen vinden. 
Dat komt de geloofwaardigheid en legitimiteit 
van de democratische rechtsstaat niet ten goede.
 Deze ontwikkeling heeft plaatsgevonden 
onder verantwoordelijkheid van kabinetten van 
verschillende samenstelling. De wijze waarop 
met privatisering en verzelfstandiging door 
bijna alle politieke partijen is omgegaan staat 
niet op zichzelf. Vergelijkbare ontwikkelingen 
hebben zich op andere terreinen voorgedaan, 
zoals onderwijs en ruimtelijke inrichting.

een eerste balans

Terug naar de drie te onderscheiden aspecten in 
de discussie over het staatsbeeld van de sociaal
democratie. Het beeld is niet opwekkend. Er 
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is op drie manieren werk aan de winkel. Ten 
eerste: sociaaldemocraten zijn er altijd van uit
gegaan dat de staat een bijdrage heeft te leveren 
aan het opheffen van tekorten in de samenle
ving. Tekorten niet alleen in vrijheid, maar juist 
ook in gelijkheid en solidariteit. Dat vereist een 
eigen visie op de maatschappij waarin we willen 
leven, een scherp zicht op de oorzaken van de 
tekorten en een realistische inschatting van wat 
de overheid (in haar diverse gedaanten) daaraan 
moet en kan doen, evenals de samenwerking die 
daarvoor met anderen moet worden gezocht. En 
dat per beleidsterrein. 
 Hoe kun je bijvoorbeeld een debat voeren 
over cultuurbeleid als er geen duidelijke visie 
is op de betekenis van cultuur voor de samen
leving en de rol van de overheid daarin? Als die 
visie er niet is en daarover geen politiek debat 
wordt gevoerd, wordt cultuurbeleid het toedelen 
van subsidies (of het korten daarop). En denken 
we nu werkelijk dat de oorzaken van de perfide 
kanten van het financiële systeem, de redenen 
dat banken hun publieke functie verwaarlozen, 
via wat meer onafhankelijk toezicht afdoende 
kunnen worden weggenomen? Waarom wordt 
wel uitgegaan van de noodzaak om de fysieke 
infrastructuur (wegen, spoorwegen) en de 
energieinfrastructuur (kabels en leidingen) in 
overheidshanden te houden en ontbreekt het 
politieke debat over de financiële infrastruc
tuur? Herinneren we ons nog dat in 1983 de 
sociale grondrechten in de Grondwet werden 
vastgelegd? Als we die nu eens als aangrijpings
punt voor de discussie over de verantwoorde
lijkheden van de staat zouden nemen.
  Een visie op de staat houdt ook een visie op 
Europa in. Het publieke en politieke debat over 
Europa is in Nederland zo slecht ontwikkeld, 
omdat ook het publieke en politieke debat over 
de staat zo mager is. Maar Nederlandse proble
men zijn Europese problemen en omgekeerd. 
Nationale wetgever, nationaal bestuur en 
nationale rechter hebben ook een Europese taak. 
Het democratisch deficit op Europees niveau 
is gedeeltelijk het deficit op nationaal niveau. 
Meer dan van soevereiniteitsoverdracht is er 

in de unie sprake van deling van soevereiniteit 
binnen een gemeenschappelijke rechtsorde. 
 Gedeelde en verdeelde soevereiniteit was 
voor Montesquieu een middel om machtscon
centratie te voorkomen. Zijn hele triasleer is een 
vorm van gedeelde soevereiniteit. Staatssoeve
reiniteit is juist in Europa steeds meer rechts
soevereiniteit geworden. Machtsverhoudingen 

worden door de gemeenschappelijke Europese 
rechtsordening ingebed in rechtsverhoudingen. 
Niet onbelangrijk voor een land als Nederland, 
dat een beperkt arsenaal aan machtsmiddelen 
heeft en dat zijn eigen rechtsorde in een wereld 
zonder grenzen alleen nog overeind kan houden 
in steeds nauwere samenwerking met anderen. 
Een land bovendien dat traditioneel doordron
gen is van het besef dat die internationale 
rechtsordening juist een bestaansvoorwaarde 
vormt voor eigen onafhankelijkheid en flore
rende handel.
 Ten tweede is er werk aan de winkel bij het 
versterken van de eigen kenmerken van een de
mocratische rechtsstaat. Dat houdt het volgende 
in:
>  De voornaamste functie van de politiek 

wordt weer vooropgesteld: het bepalen ¬ 
steeds opnieuw ¬ van het algemeen belang 
en het maken van inhoudelijke keuzes. De 
visies van partijen op wat het algemeen 
belang inhoudt verschillen. Daarom is er 
voor de bepaling van het algemeen belang 
niet minder maar meer open politiek debat 
nodig. Dat politieke debat komt niet van de 
grond door de nauwe binding van de parle
mentaire meerderheid aan het bestuur. Die 
fixeert partijpolitieke posities en versmalt 
het politieke en maatschappelijke draagvlak 
bij ingrijpende veranderingen. Het even
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wicht tussen een open politiek debat in de 
Tweede Kamer en de bestuurlijke stabiliteit 
moet worden hersteld. Dat betekent minder 
binding tussen kabinet en Kamermeerder
heid en dus beperking van regeerakkoorden 
tot politieke hoofdpunten en daarbinnen af
spraken op hoofdlijnen. In beginsel zijn alle 
partijen het daarmee eens. De praktijk blijkt 
weerbarstiger. Als het formatieproces naar 
binnen gericht is (en dat is de laatste jaren 
het geval) zijn uitgebreide regeerakkoorden 
echter riskant. De kans op uitglijders wordt 
groter. Dat doet afbreuk aan het doel van het 
regeerakkoord: bestuurlijke stabiliteit.

>  Investeren in deskundigheid (inhoudelijke 
kennis en systeemkennis) op de departemen
ten. Die noodzaak wordt tot nu toe door geen 
enkele partij erkend.

>  Versterking van de staatkundige instituties 
en respect voor hun (historisch gegroeide) 
functies en onderlinge verhoudingen. In 
tijden van politieke en maatschappelijke 
onzekerheid institutionele veranderingen 
bepleiten is riskant. Zeker als niet duide
lijk is welke problemen met institutionele 
veranderingen moeten worden opgelost, 
als een deugdelijke analyse ontbreekt en de 
gevolgen niet doordacht zijn. (Voorbeelden 
zijn de discussies over de rechterlijke macht 
en het koningschap.) Worden door die 
veranderingen de oorzaken van maatschap
pelijke problemen weggenomen? Als dat 
niet het geval is, moeten die veranderingen 
er ook niet komen. Dan toch institutionele 
veranderingen bepleiten, draagt bij aan het 
vooroordeel bij burgers dat Den Haag vooral 
met zichzelf bezig is. Institutionele zeker
heid is een kenmerk van de democratische 
rechtsstaat. 

>  Een duidelijke visie op de betekenis van 
burgerschap (dat is dus iets anders dan het 
zijn van klant of cliënt) en de aanpassing van 
de bestuursfilosofie daarop. De voorwaarden 
voor een actief burgerschap zijn bekend: 
versterk de kleinschalige verbanden, ga uit 
van vragen, oplossingen en activiteiten van 

de burgers zelf en biedt daarvoor ruimte, 
accepteer dat de uitkomsten (daardoor) per 
provincie, stad of straat verschillend kunnen 
zijn, wees als overheid normerend en stimu
lerend en toon als bestuur(der) waardering 
voor de eigen inbreng van burgers.

Ten derde: juist sociaaldemocraten die machts
verhoudingen willen wijzigen moeten zich 
bewust zijn van de spanning tussen werken in 
de democratische rechtsstaat en werken aan de 
democratische rechtsstaat. Er zijn ten minste 
drie dilemma’s, die onlangs door Mirko Noorde
graaf vragenderwijze aldus zijn geformuleerd:
>  Hoe kunnen analyse en actie, denken en 

doen, in evenwicht worden gehouden? 
Anders gezegd: hoe kunnen we al doende 
dingen voor elkaar krijgen, zonder welden
kendheid op te offeren?

>  Hoe zorgen we ervoor dat politici, ambtena
ren en anderen zich aangesproken voelen als 
het niet goed gaat met het staatsbestel zelf? 
Iedereen is immers daarvoor verantwoorde
lijk, maar niemand voelt zich in het bijzon
der aangesproken.

>  Hoe kritisch kun je zijn over de politiek wan
neer je de publieke zaak dient? Aan het bekri
tiseren van politici zitten immers grenzen. 
Want voor je het weet, wordt je verweten dat 
je zelf aan politiek, zelfs partijpolitiek, doet 
of dat je antidemocratisch handelt, tegen de 
politieke meerderheid van de dag.

In de bestaande machtsverhoudingen heeft 
zoals gezegd een tussenlaag van regelaars een 
sterke positie gekregen. Zij staan aan verbete
ringen van de vier kenmerken van een demo
cratische rechtsstaat in de weg. In die tussenlaag 
werken ook velen die lid zijn (of waren) van de 
PvdA. Vooral zij worden met de genoemde drie 
dilemma’s geconfronteerd.
 Juist de Partij van de Arbeid zou die tussenlaag 
moeten bestrijden. Maar hoe doe je dat als ook 
veel volksvertegenwoordigers uit die tussenlaag 
afkomstig zijn? Nodig is allereerst dat inzicht 
ontstaat in het totale budget dat in een beleids
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sector aan die tussenlaag wordt gespendeerd 
en dat de kosten worden berekend van de tijd 
die uitvoerders (de dokter, de onderwijzer, de 
politieagent) niet aan hun eigenlijke werk kun
nen besteden. De bestrijding kan vervolgens 
alleen succesvol zijn als politici weer duidelijk en 
tijdig op grond van een politieke visie signaleren 
wanneer het algemeen belang in het geding is of 
kan komen en als zij inhoudelijke keuzen maken 
waar ambtenaren houvast aan hebben. 
 Ten slotte zal de bestrijding van de tussenlaag 
alleen succesvol zijn als weer de volle nadruk 
wordt gelegd op de kwaliteit van het primaire 
proces. Daarin speelt de professionaliteit van 
de uitvoerder een belangrijke rol, of deze nu 
publiek of privaat is georganiseerd. Die profes
sionaliteit valt in ten minste vier onderdelen 
uiteen: vakdeskundigheid, beroepsethiek, 
gerichtheid op de individuele patiënt of leerling 
(als het om de zorg respectievelijk het onderwijs 
gaat) en publieke verantwoording. Ook op die 
vier onderdelen valt nog het nodige te doen.

zo kan het niet langer

Door de nadruk in de afgelopen decennia op de 
economische rationaliteit zijn de kenmerken 
van de democratische rechtsstaat verwaarloosd. 
De pretentie van alle operaties vanaf het begin 
van de jaren tachtig was steeds dat de overheid 

zou terugtreden en dat de publieke ruimte 
groter zou worden. In de praktijk is niet de 
overheid teruggetreden maar de politiek, zijn 
ook de andere bepalende kenmerken van de 
democratische rechtsstaat verzwakt (deskundig
heid van ambtenaren, instituties, burgerschap), 
zijn verantwoordelijkheden diffuus geworden, 
hebben overheid en markt gezamenlijk een 
belangrijk deel van de publieke ruimte ingeno
men, is de overhead op ongeveer elk beleidster
rein gegroeid en voelen burgers, juist burgers 
zonder machtsmiddelen, zich vaak klemgezet. 
 Dat doet afbreuk aan de geloofwaardig
heid en het bestaansrecht van de PvdA als 
sociaal –democratische partij. Haar staatsbeeld zal 
opnieuw moeten worden geijkt. Op ongeveer 
alle beleidsterreinen ¬ of het nu om de zorg 
gaat of om het cultuurbeleid, om de ruimte
lijke inrichting van ons land of de Nederlandse 
positie in Europa, om de industriepolitiek of het 
onderwijs, om de duurzaamheid of de financiële 
infrastructuur ¬ is een herwaardering nodig 
van de verhouding tussen staat en maatschappij 
en van het evenwicht tussen publieke en private 
verantwoordelijkheden. Dát is de opgave voor 
de komende jaren.

Dit artikel is gebaseerd op een voordracht gehouden 
door de auteur voor de wbs werkgroep Partijpolitieke 
Processen.

Herman Tjeenk Willink  Een nieuw idee van de staat

Noot

1 Brief minister Ruding 4 mei 
1988: ‘In tegenstelling tot het 
buitenland ligt in Nederland bij 

privatisering de nadruk op de 
eigenlijke taken en activiteiten 
van de overheid.’ Nog steeds is 
voor mij onduidelijk of Ruding 
dit ook echt zo heeft bedoeld. 

Feit is dat bijna niemand pro
testeerde of zelfs de contradictie 
maar opmerkte.
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79Het zal niemand ontgaan zijn dat de toon die 
de met het nieuwe kabinet verbonden poli
tieke leiders aanslaan hemelsbreed verschilt 
van die welke de woordvoerders van de vorige 
regerings en gedoogpartijen lieten horen. Er 
spreekt inmiddels een andere geest. De oude 
geest ¬ of moet ik zeggen: demon? ¬ van uit

sluiting lijkt verdwenen. Geen triomfalistische 
kreten over de mogelijkheid echt rechts te rege
ren, geen vernedering van bevolkingsgroepen 
en geen minachting voor een belangrijk deel 
van de Nederlandse kiezers onder de noemer 
van de verwerpelijke, goddeloze ‘linkse kerk’. 
 De regeringspartijen erkennen daarentegen 
nuchter en zonder wrok dat het Nederlandse 
volk op talloze onderwerpen verdeeld is. Zij 
proberen aan deze verdeeldheid zo veel moge
lijk recht te doen, in plaats van te kiezen voor 

 boekessay

Over depolitisering, zelfgenoeg-
zaamheid en filosofen die 

 slimmer zijn dan sociologen 

Over de auteur  Marin Terpstra is universitair docent 
bij het Centrum voor Ethiek van de Radboud Univer-
siteit Nijmegen

Het huis van de vrijheid. Een politieke filosofie voor vandaag 
Rutger Claassen, Ambo|Anthos, Amsterdam 2011

Makke schapen. Over volgzame burgers en vluchtige politiek 
Paul Kalma, Uitgeverij Bert Bakker, Amsterdam 2012

De nieuwe democratie. Naar andere vormen van politiek 
Willem Schinkel, De Bezige Bij, Amsterdam 2012

marin terpstra



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 2

80

het doorzetten van de eigen zin ten koste van 
andere partijen. Het gaat hier om een wezenlijk 
onderscheid in de houding die de politieke lei
ders van vvd en PvdA innemen tot de kern van 
de democratische legitimiteit. 
 De magere, louter procedurele uitleg dat 
een meerderheid regeert en de minderheid als 
oppositie buitenspel staat (die doen even niet 
mee) wordt hier verlaten voor een inclusieve, 
meer substantiële uitleg. De verschillen bestaan. 
De vraag is: hoe kunnen we hier een beleid ont
wikkelen dat niet verlammend werkt, maar de 
verschillen zo veel mogelijk tot gelding brengt 
zonder dat één partij tekortgedaan wordt. Dat 
deze geest ook in de praktijk moet worden om
gezet, is duidelijk. Nu al is gebleken dat het een 
waagstuk is, aangezien dezelfde geest ook moet 
gelden voor de verhouding tot de oppositiepar
tijen. Wordt hun ook iets gegund, worden ook 
bruggen naar hen geslagen?
 We moeten niet laatdunkend spreken over 
de stap die hier is gezet, ook al is duidelijk dat 
goede bedoelingen niet voldoende zijn. De 
politieke toestand waarin Nederland terecht 
was gekomen de afgelopen tien jaar, vervulde 
menigeen terecht met zorg. Veel kiezers heb
ben niet voor niets een wending gemaakt naar 
politieke partijen met een lange ervaring in het 
regeren van het land, en hebben partijen van 
grote woorden maar minder politieke wijs
heid een bescheidener plaats toegewezen. We 
moeten echter niet menen dat deze keuze voor 
bestendigheid in de politiek zelf op een stevige 
bodem berust. De peilingen laten nu al zien dat 
veel burgers nog steeds niet in staat zijn hun ei
gen keuze serieus te nemen. Deze labiliteit van 
de kiezer die voortdurend van partij verandert, 
elke keer als hij of zij het met iets bepaalds niet 
eens is, blijkt nog steeds te bestaan. 
 Ook hier is werk aan de winkel voor de rege
ring, die de Nederlandse burgers duidelijk zal 
moeten maken dat er een verschil bestaat tussen 
publieke en private belangen. Die verantwoor
delijkheid ligt ook bij de woordvoerders van 
oppositiepartijen: gaan zij voort de indruk bij de 
burger te wekken dat het er in de politiek alleen 

om gaat de eigen voorkeuren en persoonlijke 
belangen verwerkelijkt te zien, in plaats van als 
volksvertegenwoordigers (vertegenwoordiging 
van het volk als geheel) woorden en beleid te 
vinden voor de publieke zaak? 
 Kortom, de ondergrond van de democratie 
in Nederland lijkt niet fundamenteel gewijzigd. 
Het is daarom zinvol een blik te werpen op en
kele publicaties over de staat van de democratie 
in Nederland die verschenen vlak vóór de ver
rassende wending die de laatste verkiezingen 
hebben laten zien.

u
Volgzame burgers

De drie boeken die ik zal voorstellen zijn alle 
betrokken op een herstel van het Nederlandse 
politieke bestel. Paul Kalma richt in zijn boek 
Makke schapen onze aandacht naar een andere 
kant van de geest die in de politiek heerste 
¬ en waarvan we zeker kunnen zien dat die 
nog steeds bestaat. Het gaat om een opvat
ting van politiek die het economische systeem 
(‘de markt’) een soevereiniteit verleent die 
de politiek vervolgens tot dienstbaarheid en 
volgzaamheid dwingt. Politiek moet in die visie 
voorwaarden scheppen voor welvaartsgroei, en 
indien mogelijk de kwalijke gevolgen van het 
systeem voor burgers verzachten. Deze poli
tiek aanvaardt dan dat het volk in zijn politieke 
vorm van parlement en regering niet langer de 
eerste viool speelt en daarmee aan soevereiniteit 
heeft verloren. 
 Willen wij, zo vraagt Kalma, als ‘volgzame 
burgers’ dit machtsverlies aanvaarden en dus 
genoegen nemen met een politiek bestel dat 
machteloos staat tegenover de alles beheersende 
macht van de markt, die bovendien duidelijk 
destructieve trekken begint te vertonen? Leggen 
we ons als makke schapen neer bij een ‘vluch
tige politiek’? Kalma meent uiteraard dat het tijd 
wordt deze vragen uitdrukkelijk met Neen! te 
beantwoorden en de politiek te heroveren. 
 Het boek schetst in alle bekende kleuren de 
excessen van vooral de financiële markt die ons 
sedert 2008 in een ijzeren wurggreep houden. 
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De politieke agenda wordt geheel en al bepaald 
door maatregelen die het faillissement van 
banken en Europese staten moeten voorkomen. 
De oude Volkssoeverein lijkt ziek, en wij zijn 
in de weer om haar gezondheid te herstellen, 
want zonder Haar sterven wij. Een volk dat zelf 
de baas wil zijn, aldus het antwoord van Kalma, 
heeft toch het recht in opstand te komen en de 
macht weer naar zichzelf toe te trekken? Als 
overtuigd sociaaldemocraat (beter hervorming 
dan revolutie) is de auteur wel zo netjes om het 
politieke antwoord te vertalen in programma
punten voor de PvdA Ook bij de huidige coalitie 
blijft deze les van Kalma overeind: verbroede
ring is mooi, maar als deze de grenzen aan de 
zelfbeschikking van de burgers in stand houdt, 
of zelfs verscherpt, zijn we nog verder van huis.

u
Depolitisering 

Eenzelfde twijfel bij de Nederlandse consensus 
komt naar voren in het boek van Willem Schin
kel, dat in naam van een ‘nieuwe democratie’ 
op zoek is ‘naar andere vormen van politiek’. 
Hij zal niet verheugd zijn over het nieuwe ka
binet, maar daarin alleen een bevestiging zien 
van zijn stelling dat (na God) nu ook de politiek 
uit Nederland is verdwenen. Zijn boek bestaat 
uit twee delen. Hij begint met een uitvoerige 
diagnose van het politieke klimaat van de afge
lopen tien jaar, en vervolgt met de verkenning 
van politieke alternatieven. We zijn volgens 
hem in Nederland, ja in Europa of zelfs het 
Westen, helemaal vastgeroest. Erger nog, we 
koesteren onze levenswijze als een groot goed 
dat absoluut niet verloren mag gaan. Schinkel 
noemt dat Museum Nederland. De museale 
houding is ingegeven door de vrees dat ‘onze’ 
levenswijze en welvaart bedreigd worden. Dit 
koesteren van wat we hebben, leidt tot een 
soort verlamming. 
 Ook Schinkels diagnose is die van een verre
gaande depolitisering, die maakt dat de bestaande 
politiek volledig vast is komen te zitten in 
gegeven randvoorwaarden en nog slechts kan 
optreden als probleemmanagement. En dat is iets 

anders dan de politiek die juist draait om het 
nemen van beslissingen. Beslissingen vooron
derstellen alternatieven waarover gestreden 
kan worden en waaruit gekozen moet worden. 
Het probleemmanagement daarentegen lijkt 
uitsluitend te gaan over de vraag hoe we alle 
Nederlanders in het geweer kunnen brengen 
om ons land economisch te laten groeien. Het 
doel staat vast, het gesteggel gaat alleen nog over 
de meest effectieve middelen. En al het poli
tiek gekrakeel dan en de sfeer van polarisering 
de afgelopen tien jaar? Dat is volgens hem een 
grote afleidingsmanoeuvre geweest die aan het 
oog onttrok dat de politiek ten onder ging in het 
beheer van Museum Nederland. 
 Het bestel moet daarom veranderd worden, 
zodat er weer ruimte komt voor politieke strijd 
over belangrijke onderwerpen als diversiteit in 
culturen, duurzaamheid, welvaart en welzijn. 
De schrijver wil er een groot Neen, of beter een 
opening naar Alternatieven tegenover zetten. In 
dezelfde geest overigens als zijn tegenstander, 
het behoudzuchtige nationalisme dat volgens 
hem alle partijen doordrenkt, meent hij dat 
het een tijd van beslissingen is ¬ een crisis, 
een kairos. Deze termen verwijzen naar een 
toestand die als problematisch wordt ervaren en 
dus om analyse en oordeel vraagt, terwijl tege
lijk het tijdstip daar lijkt om een koerswending 
te maken.
 Dat zijn grote woorden, maar de revolutio
naire daad bij Schinkel valt alleszins mee. Een 
kleine wijziging volstaat: de omvorming van de 
Raad van State tot een vierde macht ¬ naast de 
wetgevende, uitvoerende en rechtssprekende 
macht is een probleeminitiërende macht nodig. 
Dit nieuwe publieke orgaan moet de Neder
landse burgers en de volksvertegenwoordiging 
werkelijke alternatieven voorleggen waarover 
zij dan kunnen spreken en besluiten. Kortom, 
Schinkel zal het gebaar van verzoening met arg
waan bekijken en daarachter een voortzetting 
van het oude probleemmanagement in nieuwe 
gedaante vermoeden. Het ‘gemak’ waarmee 
compromissen worden gesloten wijst niet echt 
op een groot besef van urgentie.
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u
Vrijheidslievende politiek

Rutger Claassen houdt in zijn Het huis van de vrij-
heid een volstrekt ander soort betoog. Hij is dan 
ook geen partijtijger of maatschappijkritisch 
socioloog, maar een op redelijkheid gerichte po
litiek filosoof met oog voor de argumentaties in 
Nederlandse politieke debatten. Zijn ‘politieke 
filosofie voor vandaag’, zoals de ondertitel van 
zijn boek luidt, verwijst ook naar een diep ge
wortelde consensus in Nederland. We koesteren 
met z’n allen de verworven individuele vrijheid: 
politiek draait om de vraag hoe deze het best 
vorm kan worden gegeven. Het Nederlandse 
volk werkt dus aan een gemeenschappelijk 
project dat open genoeg is om de belangrijke 
uitdagingen van de wereld van nu te kunnen 
beantwoorden. 
 Bij Claassen geen geklaag over de politieke 
cultuur in Nederland. Toch is er een verband 
tussen dit boek en de andere twee publicaties. 
Claassen geeft een duidelijk publieke of poli
tieke invulling aan het liberalisme en zet zich 
daarmee impliciet af tegen de ook door Kalma 
en Schinkel verfoeide depolitisering, die uiter
aard mede op het conto van het economische 
en mediale liberalisme kan worden geschreven. 
Vrijheid betekent hier niets anders dan de vrij
heid van het individu zelf een levensstijl te kie
zen, als hij of zij bereid is zelf voor de kosten op 
te draaien. Uiteraard ondermijnt dit liberalisme 
de waardering voor publieke zaken en voor ge
zamenlijke besluitvorming, aangezien beide de 
individuele vrijheid beperken. Ook bij Claassen 
staat de politiek centraal. Hij ziet echter geen 
crisis en laat zien dat een publiek liberalisme in 
staat is alle alternatieven te weerspiegelen. Ik 
begin daarom met een korte weergave van zijn 
gedachtegang, om dan terug te komen op de 
crisis van het democratische politieke bestel.

u
Het huis van de vrijheid kent vele kamers

Kalma en Schinkel menen dat er iets fundamen
teel fout is met de Nederlandse democratie: wij 
zijn alleen met onszelf bezig, koesteren de we

reld die we hebben alsof Nederland slechts een 
museum is dat goed onderhoud vereist maar 
verder niets aan zijn collectie hoeft te wijzigen, 
en we gedragen ons als makke schapen die een 
vluchtige politiek voor zoete koek slikken. Hun 
diagnose ligt welbeschouwd in het verlengde 
van Tocqueville’s vrees voor het gevaar van een 
democratische samenleving: burgers die zich 
terugtrekken op hun eigen zaken en de politiek 
overlaten aan ‘probleemmanagers’ die zorgen 
voor een veilig en welvarend bestaan ¬ die 
vervolgens (zo weten we dan inmiddels nu) hun 
hart hebben verpand aan de vrije markt. 
 Claassen heeft meer vertrouwen in en een 
grotere waardering voor de ideële grondslagen 
van de Nederlandse democratie, en dus voor de 
betrokkenheid van burgers op de publieke zaak. 
Die democratie heeft, gezien de discussies die 
worden gevoerd, oog voor de wereld ¬ zij het 
juist vanuit een eigen gedeelde overtuiging: vrij
heid. Deze overtuiging laat weliswaar stevige 
meningsverschillen toe, maar binnen een kader 
dat niemand werkelijk in het geding brengt. Een 
schets van dat kader kan overigens antwoord ge
ven op de vraag of Schinkel en Kalma werkelijk 
zo ‘revolutionair’ zijn als ze doen voorkomen. 
Maar daarover straks meer. 
 Claassen presenteert zijn ‘huis van de vrij
heid’ als een hypothetische constructie, maar 
zijn boek laat zich goed lezen als een dwarsdoor
snede van de politieke discussies die we in Ne
derland voeren, toegelicht en scherper gesteld 
op grond van het analytische begrippenkader 
van de politieke filosofie. Claassen begint steeds 
met voorbeelden ¬ het rookverbod, subsidië
ring van kunst, de financiële crisis, het bestaan 
van ‘de Nederlander’, de ecologische gevolgen 
van onze productiewijze ¬ en toetst deze 
vervolgens aan de leidende maatstaven die ook 
in de grondwet zijn vastgelegd. Het blijkt al snel 
dat vrijheid niet het enige beginsel kan zijn, of in 
ieder geval dat dit moet worden aangekleed met 
andere beginselen.
 Zoals gezegd verdedigt Claassen niet het 
soort liberalisme dat een samenleving met 
maximale individuele vrijheid en minimale pu
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blieke voorzieningen voorstaat. Zijn uitgangs
punt is dat vrijheid het beginsel moet vormen 
van de inrichting van het publieke domein en 
derhalve beginsel is van overheidsbeleid. Hij 
verdedigt een politiek liberalisme. Hij beschrijft 
een democratie waarin mensen bovenal om vrij
heid bekommerd zijn: er bestaan verplichtingen 
om voor de vrijheid op te komen, niet alleen 
rechten om zelf van die vrijheid te genieten. 
Het publieke karakter van het vrijheidsbegin
sel maakt de kwestie ingewikkelder doordat de 
overheid de taak krijgt de vrijheid van mensen 
te beschermen (veiligheid), maar ook ervoor 
moet zorgen dat alle Nederlanders en niet 
slechts bepaalde groepen vrijheid genieten 
(gelijkheid). Bovendien zal die overheid niet op 
eigen gezag vrijheid beschermen en waarborgen 
voor allen: ze behoeft democratische legitimiteit 
¬ of wat prozaïscher uitgedrukt: er wordt gere
geerd op grond van parlementaire meerderheid. 
 Het streven om Nederlanders hun leven 
zo veel mogelijk zelf te laten inrichten en dit 
zelfs tot uitdrukkelijk doel van overheidsbeleid 
te maken, betekent in de praktijk dat burgers 
direct of via politieke partijen voor hun rechten 
zullen opkomen. Het kader, dat ogenschijnlijk 
start met een eenvoudig beginsel van autonomie 
(een mens leeft zijn eigen leven), genereert in 
de praktijk een voortdurende onenigheid over 
de reikwijdte en grenzen van ieders vrijheid. De 
vrijheid van de één betekent immers vaak on
vrijheid van de ander. Het politieke liberalisme 
is nodig om deze conflicten gezamenlijk tot een 
oplossing te brengen die zo dicht mogelijk bij 
het ideale huis van de vrijheid blijft. Paradoxaal 
genoeg (ingaand tegen de klassieke liberale 
idee van een begrensde politieke macht) is het 
juist het vrijheidsbegrip dat in democratische 
verhoudingen overheidsinterventies oproept 
omdat ieder voor eigen vrijheid opkomt of 
bescherming wil tegen de vrijheid die anderen 
nemen. Politieke verwerkelijking van vrijheid 
lijkt veeleer tot meer overheidsbeleid te leiden.
 Dat verklaart waarom Claassen nog meer 
elementen toevoegt aan het huis van de vrijheid. 
Hij meent dat autonomie niet zonder inhoud 

kan. Een louter formele vrijheid zou het immers 
toestaan dat de mens net zo vrij is om onder een 
brug te slapen en van voedsel uit afvalbakken te 
leven, als om te besluiten een nieuw product op 
de markt te brengen en daarmee multimiljonair 
¬ en de held van Ben Verwaayen ¬ te worden. 
Het lijkt redelijk vrijheid te verbinden met een 
leven dat voldoet aan minimale maatstaven van 
welzijn en dit leven vervolgens iedereen te gun
nen. Zo zal wetgeving over winkeltijden kleine 
winkeliers kunnen beschermen tegen super
markten die altijd open zijn. Zo zal ondersteu
ning van mensen met gebreken hun toegang ge
ven tot een zeker welzijnsniveau dat zij niet op 
eigen kracht kunnen verwerven. En zo zal een 
publiek aanbod van culturele goederen burgers 
mogelijkheden geven om zich te ontplooien en 
in kunst of kunde uit te blinken. 
 Kortom, er moeten normatieve maatstaven 
zijn die kunnen uitmaken hoe verschillende 
vrijheden tegen elkaar afgewogen moeten wor
den (is de vrijheid van meningsuiting belangrij
ker dan de godsdienstvrijheid of omgekeerd?); 
de nadruk op autonomie en eigen verantwoor
delijkheid moet niet leiden tot verwaarlozing 
van medeburgers, en vrijheid moet er niet toe 
leiden dat burgers niet langer de aandrang 
voelen tot een meer verheven, rijk en beschaafd 
bestaan (en er genoegen mee nemen in hun 
vrije tijd met een fles bier en een zak chips voor 
de buis te hangen).
 Geleidelijk aan wordt in het boek duidelijk 
dat het huis van de vrijheid niet gelijk staat aan 
de vrije markt, en nog minder aan een samen
leving die niet anders kent dan een vrijblijvend 
en leeg ‘jezelf zijn’. Er is al helemaal niet te 
denken aan de uitbreiding van het marktmodel 
over alle sectoren van de samenleving. In het 
laatste deel van zijn boek komt Claassen zelfs 
tot de conclusie dat een vrije markt, of beter een 
economisch model dat uitsluitend op groei is 
gericht, wel eens in strijd kan komen met een 
vrije samenleving. Verdedigers van de vrije 
markt presenteren zich niet zelden als liberalen 
in een normatieve zin, maar zijn in de praktijk 
toch vooral utilitaristen die de vrije markt zien 
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als de beste, meest efficiënte weg naar welvaart 
in tegenstelling tot een geleide economie of 
gecollectiviseerde productie. 
 Claassen maakt dit onderscheid zelf niet 
zo scherp, maar het is voor een beter begrip 
van zijn positie toch goed beide vormen van 
liberalisme uit elkaar te houden. De utilitaris
tische aap komt bijvoorbeeld duidelijk uit de 
mouw als we vandaag kijken naar de bedreiging 
van de academische vrijheid van onderzoek 
door een beleid dat bovenal innovatieve en dus 
toepassingsgerichte wetenschap financiert. 
(Een denkwijze die door al die wetenschappers 
wordt onderschreven die juist het fundamen
tele onderzoek aanprijzen als drijfveer achter 
economische groei.) Alles en iedereen wordt on
dergeschikt gemaakt aan het heilige doel van de 
economische groei. Totale mobilisatie dus, geen 
koestering van vrijheid. Een normatief libera
lisme zoals dat van Claassen zou academische 
vrijheid allereerst als een publiek goed opvatten 
¬ los van de economische effecten.
 De vrije markt, aldus Claassen, was van nut 
zolang het erom ging voldoende welvaart te 
scheppen zodat een zinvolle vrijheid in gelijke 
mate voor burgers beschikbaar kwam. Maar er 
is een grens aan de groei, omdat de tredmolen 
van het groeimodel ook tegen de menselijke 
vrijheid kan ingaan (overmatige werkdruk en 
te weinig vrije tijd, om een ander voorbeeld 
te noemen van vrijheidsbeperking door de 
soevereiniteit van de markt). Bovendien dienen 
wij niet alleen beducht te zijn voor de klimatolo
gische en andere gevaren die economische groei 
voor ons nu al kan betekenen, maar moeten we 
ook bedenken dat het gelijkheidsbeginsel zich 
uitstrekt naar toekomstige generaties. Laten 
we ook aan onze kinderen en kleinkinderen de 
mogelijkheid van een vrije samenleving? De 
lezer die bij het einde van het boek komt, ziet 
dat het beeld van het huis van de vrijheid op een 
ingewikkeld samenstel van overwegingen be
rust. Er wordt terecht op gewezen dat dit huis in 
een wereld staat en misschien wel moet opgaan 
in een groter geheel. Naast vrijheid en welzijn 
in het huis, heeft Claassen ook aandacht voor 

de fundamenten van het huis. Deze berusten 
op andere maatstaven dan vrijheid en welzijn, 
maar hebben van doen met nationale identiteit, 
lidmaatschap en sociale cohesie. Vrijheid en 
welzijn voor allen zijn slechts te verwerven als 
‘het volk’ als geheel solidair is, dat wil zeggen 
voldoende verwantschap met elkaar heeft om 
de vrijheid en het welzijn van medeburgers ook 
belangrijk te vinden.
 Het beeld dat overblijft, is dat we in Neder
land wellicht allemaal de taal van de vrijheid spre
ken en de individuele autonomie als het hoogste 
goed beschouwen, maar dat als puntje bij paaltje 
komt andere waarden van groter belang blijken 
te zijn, ofwel omdat grote groepen mensen die 
waarden koesteren, ofwel omdat ze tot de rand

voorwaarden van de vrijheid behoren. Claassen 
laat met zijn boek zien dat het heel wel mogelijk 
is op politiek vlak tot verregaande compromis
sen te komen omdat de partijpolitieke verschil
len slechts nuances zijn binnen een gemeen
schappelijk beleden geloof in de menselijke 
vrijheid, maar dat het tegelijk mogelijk is dat 
andere overwegingen die verwijzen naar andere 
waarden of beginselen daar doorheen gaan 
lopen of zelfs een overwicht krijgen. Het kan 
dan bijvoorbeeld meer gaan om de vrijheid om 
Nederlander te zijn in Nederland ¬ wat weinig 
meer uitstaande heeft met een begrip van gelijke 
individuele vrijheid. Integendeel, de verdediging 
van deze vrijheid zou ten koste kunnen gaan van 
het eerste artikel van de grondwet! 
 Kortom, Claassen biedt ons met zijn hypo
thetische constructie een mogelijk kader voor 
een publiek debat dat redelijke compromissen 
mogelijk maakt die voor iedereen inzichtelijk 
en aanvaardbaar zijn. Tegelijk laat zijn uitwer
king zien dat er allerlei andere zaken in de 
politiek meespelen die het huis van de vrijheid 
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weer kwetsbaar maken. Aan de ene kant zou dit 
boek op de nachtkastjes van de coalitiegenoten 
moeten liggen, zodat zij gemeenschappelijke 
beginselen kunnen vinden voor het overbrug
gen van hun meningsverschillen. Aan de andere 
kant blijkt het politieke landschap naast vrijheid 
en gelijkheid, ook welzijnsgoederen en gemeen
schapsgoederen te bevatten, die de stof vormen 
waarvan diepgaande politieke tegenstellingen 
gemaakt zijn.

u
Maar hoe staat het met de democratie?

Wel rijst de vraag of Claassens betoog over het 
huis van de vrijheid wellicht vooral hypothe
tisch of idealistisch van aard is. Kunnen wij als 
bewoners van dit huis wel vrijelijk en in geza
menlijke beraadslaging beschikken over de in
richting ervan? Hebben burgers nog wel zoveel 
verbondenheid met elkaar dat het overwinnen 
van tegenstellingen voor hen de kern van de
mocratische politiek vormt? Overschat Claassen 
aan de andere kant niet de macht van de burgers 
om aan hun eigen gezamenlijke levenswijze 
vorm te geven? Is het inderdaad mogelijk voor 
een volk om in vrijheid te beslissen bijvoorbeeld 
neutraal tegenover economische groei te gaan 
staan, of zelfs met minder groei genoegen te ne
men, ten gunste van een zinvoller bestaan voor 
ons en latere generaties? Of zijn bepaalde zaken 
inmiddels zodanig onttrokken aan politieke 
besluitvorming dat zelfs een gezamenlijke po
litieke wil hier machteloos staat? Met deze zorg 
over de machteloosheid van het democratisch 
bestel kom ik weer bij de andere twee boeken.
 De sfeertekening in Kalma’s boek is wat 
minder idyllisch dan bij Claassen. De laatste 
richt zich exclusief op een politiek bestel waarin 
mensen in vrijheid en met het oog op vrijheid 
over zichzelf kunnen beslissen. Bij hem is geen 
soevereiniteit overgedragen aan nietpolitieke 
domeinen. Is dat een drogbeeld? Kalma ziet bo
venal een samenleving die bedreigd wordt door 
destructieve krachten die eigen zijn aan een 
economisch systeem dat te veel aan zijn eigen 
wetmatigheden is overgelaten. 

 Kalma heeft hier uiteraard een punt dat wel
licht nog scherper zou kunnen worden gesteld. 
Hoe kan een systeem dat op winst en persoon
lijke zelfverrijking is ingesteld, ooit verantwoor
delijkheid dragen voor de sociale gevolgen die 
het heeft? Een kind kan inzien dat dit fout moet 
gaan, zo niet generaties politici die geloofden 
in de vrije markt en de eindeloze horizon van 
groeiende rijkdom. De bijna argeloze manier 
waarop schulden werden gemaakt duidt op een 
onaantastbaar vertrouwen in de toekomst, dat 
inmiddels door vele commentatoren als een 
even absurd bijgeloof wordt beschouwd als het 
geloof van primitieve volken in de magische 
kracht van rituelen. En dan denken dat het 
‘religieuze’ gevaar bij de islam ligt… Inmiddels 
weten we dus beter, maar zitten we met de 
gebakken peren ¬ en met nog meer schulden. 
 Het antwoord van Kalma is duidelijk: de poli
tiek moet het heft weer in eigen hand nemen, 
mede om te voorkomen dat gewone burgers 
het slachtoffer worden van het handelen van 
een kleine groep speculanten. Kalma richt zich 
vrijwel uitsluitend op het ontwikkelen van een 
adequaat sociaaleconomisch beleid dat in dienst 
staat van de gewone burger. Zijn betoog oogt 
in die zin niet minder technocratisch dan de 
maatregelen van neoliberale politici. Belangrijk 
voor de democratie lijkt mij echter ook dat het 
publieke debat over deze zaken op gang komt, 
zodat in ieder geval wordt onderzocht welke 
greep de gezamenlijkheid van de burgers op 
hun eigen bestaan kunnen (en willen) hebben. 
Het gevaar is immers levensgroot dat dit debat 
slechts zal aanhobbelen achter de politieke ini
tiatieven die Europese technocraten inmiddels 
nemen. Het is iedereen, ook de meest fervente 
voorstanders van een vrije markt, wel duidelijk 
dat een krachtig kader nodig is om de markt 
voor excessen te behoeden. De financieeltech
nocratische maatregelen zullen vast niet onzin
nig zijn, maar wat ze precies beogen en voor wie 
ze gunstig zijn, blijft voor burgers ontoeganke
lijk. Het herstel van het primaat van de politiek 
zoals dat nu gestalte krijgt in Europa riekt toch 
meer naar dictatuur dan naar democratie. Bo
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venal is een institutioneel herstel nodig van een 
ruimte waar de meer fundamentele vragen over 
onze samenleving kunnen worden gesteld.
 Laat Claassen zien dat er in de Nederlandse 
politieke discussies veeleer een ideeënrijk
dom bestaat, Schinkel klaagt steen en been (en 
bladzijden lang) over het gebrek aan ideeën. Zijn 
diagnose is dat in de Nederlandse democratie 
politieke partijen naar ideeën op zoek zijn om 
hun reeds lang in stervensnood verkerende or
ganisaties nog een tijdje in leven te houden, in 
plaats van dat een levendig ideëel publiek debat 
zich vertaalt naar nieuwe partijen. ‘Wezenlijk 
voor een democratie’, zo schrijft hij op bladzijde 
11 van zijn boek, ‘is de mogelijkheid van een 
volk om zichzelf opnieuw vorm te geven. Daar
voor zijn perspectieven nodig die alternatieve 
wegen belichten.’ 
 Ook hier zien we duidelijk dat de gedachten 
van de auteur opgehangen zijn aan de idee van 
volkssoevereiniteit. Een te groot deel van het 
boek gaat heen met treurnis over het feit dat Ne
derland in een gemakzuchtig middagslaapje is 
gesukkeld, politici nog slechts met probleemma
nagement bezig zijn, en dit alles aan het oog is 
onttrokken door het spektakelstuk Wilders. Met 
de alternatieven wil het echter ook bij Schinkel 
niet echt vlotten. De reflectie over alternatieven 
in het tweede deel, hoe sympathiek en urgent 
ook, voegen weinig toe aan het bestaande (links
radicale) gedachtegoed over een niet op groei 
maar op duurzaamheid gerichte levenswijze, dat 
inderdaad in het politieke panorama marginaal 
blijft. Wat dat betreft is het boek van Claassen 
mij sympathieker dan dat van Schinkel.
 Schinkel is breedsprakig en schuwt het 
eindeloos herhalen van dezelfde mantra’s op 
twitterformaat niet, maar uiteindelijk moet de 
lezer vaststellen dat Schinkel niet de bekende 
baron is die zichzelf aan zijn haren (zijn pruik!) 
met paard en al uit het moeras tilt. Wat als de di
agnose klopt dat we collectief onze ogen sluiten 
voor het feit dat zo verder leven werkelijk niet 
kan, althans niet zonder een rampzalige onder
gang van Nederland, Europa, het Westen of zelfs 
de mensheid? 

 Schinkels oproep tot alternatieven blijft 
gevangen in een politiek stelsel dat geen beslis
sing duldt, omdat het berust op een neutralise
ring van alle absolute, tot een beslissing oproe
pende, gezichtspunten. Er schuilt naar mijn idee 
een tegenspraak in Schinkels benadering, of in 
ieder geval een onuitgesproken idee. Aan de ene 
kant verwerpt hij de Nederlandse consensus die 
blind is voor alternatieve mogelijkheden, omdat 
deze consensus ¬ uitmondend in pragmatisch 
probleemmanagement ¬ geen gevoel meer 
heeft voor urgente problemen, en zo badend in 
zelfgenoegzaamheid de politieke verantwoorde
lijkheid daarvoor ontloopt. Aan de andere kant 
lijkt hij diezelfde urgentie ook niet ernstig te 
nemen door de plaats die het aanwezig stellen 
van alternatieven in het politieke domein krijgt. 
De kerngedachte van het boek blijft daarmee 
ambivalent: moeten we een andere beslissing 
doorzetten (en wie moet dat dan doen?), of moe
ten we vooral weer gaan discussiëren?
 Niettemin heeft Schinkel in deze kernge
dachte wel een punt. Die kern is ¬ ik noemde 
het al ¬ dat ons politieke stelsel niet echt een 
vitaliserend orgaan bezit, geen publiek lichaam 
dat probleemanalyses biedt en belangrijke 
thema’s agendeert. Uiteraard, er is de Weten
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, en 
er zijn talloze adviesorganen die de overheid 
(en politieke partijen) van voedsel en munitie 
voorzien. Dat alles is er, maar de politici laten te 
veel hun oren hangen naar een volk dat liever 
niet meer wil nadenken en zich terugtrekt in 
wat het nu heeft. Wat nodig is, is een onafhan
kelijk orgaan met politieke macht. Dit orgaan 
heeft niet de macht om politieke beslissingen te 
nemen, beleid uit te voeren of recht te spreken 
(de bekende drie machten), maar de macht om 
‘het volk’ de ideeën voor te leggen waarover het 
moet beraadslagen om uiteindelijk tot besluiten 
te komen. De verkiezingsuitslag en de geslaagde 
kabinetsformatie lijken in dit opzicht allesbe
halve een overwinning van de democratie. 
 Schinkel bleek in een interview met JanJaap 
van der Wal in het YouTubeprogramma Panache 
ook geenszins van plan om op zijn analyse terug 
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te komen na de verkiezingsuitslag. De Neder
landse burgers hebben duidelijk gekozen voor 
de in Schinkels ogen meest lege partijen ¬ die 
dan ook gemakkelijk alle kanten op kunnen in 
hun onderhandelingen, behalve niet samen een 
regering vormen. De grote vraag bij Schinkels 
voorstel is echter de aloude vraag van Karl Marx 
naar het revolutionaire subject: welke maat
schappelijke macht maakt zich tot drager van 
een radicale koerswending?

 Dat neemt niet weg dat het probleem dat 
Schinkel ons voorlegt ernstig genomen moet 
worden. Democratie als politieke vorm kan 
geen statisch geheel zijn. De wereld waarin wij 
leven is niet een gegeven dat we waarnemen en 
dat ons onmiddellijk vertelt wat de problemen 
zijn en hoe we die moeten oplossen. Deze vorm 
van collectieve verantwoordelijkheid vraagt 
om een organisatie die zorgt voor een adequaat 
probleembewustzijn. Dat vereist een politieke 
ruimte voor onafhankelijke geesten, dat wil zeg
gen mensen die ideeën ontwikkelen onafhanke
lijk van hun partijdige belangen, onafhankelijk 
van de zorgen van het dagelijkse bestaan, en 
onafhankelijk van de vraag hoe zij in de media 
overkomen. Schinkel meent echter dat deze 
geest geen kans krijgt in een politieke cultuur 
die bovenal draait om het in stand houden van 
partijorganisaties (zetelwinst), consumenten
verwachtingen en mediale beeldvorming.
 Het huis van de vrijheid van Claassen is in 
de ogen van Schinkel daarom wellicht juist 
een bewijs van depolitisering. Politiek is het 
zichtbaar maken van verschillen om het tot een 
gevecht te laten komen dat kan leiden tot een 
bepaald evenwicht. Politiek zou dus een kracht

meting van ideeën moeten zijn, in plaats van 
een voortgaand proces van vervolmaking door 
een genuanceerde afweging van argumenten. 
Waarom zou echter een dergelijke politisering 
nodig zijn, als de burgers het in grote lijnen 
met elkaar eens zijn? Schinkels opvatting van 
politiek leidt in een democratische omgeving 
tot een merkwaardige consequentie: als het volk 
slechts tegenstellingen of meningsverschil
len voortbrengt die met enige inspanning en 
politieke wil overbrugbaar zijn, dan ontbreekt er 
blijkbaar iets in de politieke cultuur en moet er 
een orgaan bedacht worden dat weer leven in de 
brouwerij brengt. Schinkel ziet echter ook in de 
vertegenwoordigende democratie de tendens 
om de verschillen onder het volk te verdoezelen. 
Het populisme is dan een antwoord van delen 
van het volk die zich niet herkennen in de alle 
verschillen toedekkende politieke cultuur van 
de volksvertegen woordigers.

u
Besluit

Mijn bewondering voor en instemming met het 
werk dat de politieke leiders van de vvd en de 
PvdA de afgelopen weken hebben gedaan, laat 
zich door deze kritische kanttekeningen niet 
wegredeneren. Het is en blijft een geweldige 
stap voorwaarts in de democratie als volksver
tegenwoordigers niet alleen op de bres staan 
voor hun eigen programma met als enige wens 
dit door te zetten ten koste van anderen, maar 
werkelijk volksvertegenwoordigers zijn die een 
publiek belang dienen dat recht doet aan alle 
burgers ¬ ondanks hun verdeeldheid op vele 
punten. 
 Deze stap betekent echter niet noodzakelijk 
dat de politiek ontsnapt aan een groot gevaar: de 
zelfgenoegzaamheid die kan ontstaan wanneer 
men het met elkaar weet te vinden door elkaar 
iets te gunnen. Het kan namelijk zijn dat alle 
partijen een blinde vlek hebben (of meer dan 
één) die des te sterker wordt naarmate ze elkaar 
kunnen vinden. Wat hen bindt kan verraderlijk 
zijn, want geënt op een kortzichtige diagnose 
van de werkelijke problemen. Het gaat er niet al
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leen om dat werk beloond wordt en dat mensen 
die moeilijker meekomen ook steun mogen 
verwachten. De gemeenschappelijke noemer 
hier is immers de idee van een economisch 
stelsel dat allereerst krachtige, ondernemende, 
gezonde mensen behoeft om de prestaties te le
veren die nodig zijn om de Nederlandse concur
rentiepositie te handhaven of te verbeteren. Dat 
men daarbij ook oog heeft voor de (relatieve) 
achterblijvers is mooi, maar het paradigma blijft 
het neoliberale programma van economische 
groei. 
 Schinkels voorstel voor een nieuwe Raad van 
State als vierde macht is eerder een aanwijzing 
van het probleem dan de oplossing. De Raad zou 
volgens hem moeten bestaan uit vertegenwoor
digers van wetenschap, kunst en religie. Uit 
die hoek komen immers mensen die nog vrij 
kunnen denken en dus aan de zelfgenoegzame 
consensus kunnen ontsnappen. Dit zijn echter 
uitgerekend de domeinen in de samenleving 
waartegen niet alleen vanuit populistische krin

gen een groeiende weerzin bestaat, maar ook 
domeinen die hun bijdrage aan de versterking 
van de economie nauwelijks kunnen aantonen 
¬ en dus in het verdomhoekje staan. Daarmee 
verliest een samenleving haar waardering 
voor andersoortige prestaties dan die welke 
op welvaartsgroei gericht zijn: namelijk die 
welke het gevoel voor het sublieme behelzen 
en het daarmee verbonden vermogen van een 
samenleving tot sublimatie. En nog urgenter, 
een geloofsbelijdenis (in de toekomst) helpt 
niets wanneer het ecologische systeem buiten 
ons om beslist dat onze manier van bestaan op 
deze planeet niet levensvatbaar is. Naast een 
democratische gezindheid ¬ een groot goed 
¬ behoeft de politiek ook een geloof in andere 
dan louter sociaaleconomische waarden. De 
levensvatbaarheid en de kwaliteit van leven van 
de menselijke samenleving staan op het spel. De 
drie auteurs lijken zich in hun boeken meer van 
deze urgentie bewust dan de politieke leiders 
van vandaag.
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metafoor

Een jongen schreef me een enthousiaste brief, niet gisteren, maar in 1996. De gebeurtenis
sen die hij beschreef, speelden zich trouwens af in 1956, zodat je dit stuk zonder overdrijving 
een drietrapsraket kunt noemen. Een hier wonende en goed geïntegreerde Hongaar had hem 
toevertrouwd dat hij bij een bepaalde gelegenheid ‘het beest er uit had gehangen’. De jongen 
schrijft: ‘Nooit eerder had ik zoiets beeldends en schilderachtigs gehoord, ik was stinkjaloers. 
Niet vanwege de avonturen van zijn beest, maar vanwege zijn elementaire kijk op de taal. 
Een woord is meer dan de dunne beschrijving van zijn genummerde inhoud, zoals woorden
boekenschrijvers en rechtsgeleerden veronderstellen; het is een metafoor van zijn inhoud, een 
bezwering van zijn betekenis.’ 
 Het laatste deel van deze zin begrijp ik niet, maar dat is geen bezwaar, zinnen kunnen ook 
prachtig zijn als je ze niet begrijpt. Je moet niet opzettelijk duister en onbegrijpelijk schrijven, 
maar als het niet anders kan, moet je het niet uit de weg gaan. Dan is het een vorm van collat
eral damage.
 De Hongaar heeft zijn werk gedaan, de jongen gaat nu verder met zijn leraar Grieks. Hij 
schrijft: ‘Meneer Lucassen, onze leraar Grieks, een man van zeventig, die zich in een taxi van 
en naar school liet rijden (af en toe zat er een felkleurige, bejaarde cabaretzangeres op de ach
terbank, wij schrijven 1956) ¬ meneer Lucassen, die een donkergrijs maatpak droeg en een 
lichtgrijze snor, die nooit een boekentas bij zich had, lispelde ons elke dag door zijn hazelip 
toe: “Comburite mihi ista lexica”. Verbrandt me die woordenboeken. En zo lazen we Sophocles. 
Ook kregen we nooit een cijfer op onze proefwerkblaadjes. Als ik hem vroeg wat ik dan thuis 
moest zeggen, zeidie: “Zeg maar dat het goed was, maar dat het beter kon.” Weliswaar werd 
deze humane benadering van het onderwijs in het algemeen en de leerstof in het bijzonder 
ruimschoots gecompenseerd door de leraar latijn (wiens naam ik blijkbaar vergeten heb), die 
in elke zin van Tacitus een wonderbaarlijke samenballing van de latijnse grammatica zag en 
wou dat wij dat ook zagen, hetzij mondeling, hetzij schriftelijk, terwijl hij bij de verwarming 
sigaren stond op te roken, maar dat neemt niet weg dat meneer Lucassen heeft gewonnen. Ik 
zie de woorden, maar ken ze niet, en aanbid superieure onbegrijpelijkheid, want hier, dat is 
duidelijk, wordt niet met spek geschoten. Wat blijft mij anders over dan het woord als meta
foor van zichzelf?
 Ik lees brieven van Fante. Als je smult van verhalen over perfide uitgevers en geweeklaag 
over geld, is dit smakelijke kost. Maar veel meer trof mij een verhaal dat hij bijgesloten had bij 
een van zijn brieven. Een verhaal van anderhalve bladzij en nooit verder gekomen dan daar ¬ 
waarom ook? Anderhalve bladzij is voldoende om van de grond te komen, om als harde Italiaan
se zon over interlock en onrecht te branden. Het ging natuurlijk over iets anders, dat begrijp je.’

Waar deze brief precies over gaat, is moeilijk te zeggen ¬ natuurlijk over het vertalen van 
Sophocles en Tacitus, met de taxi naar school rijden, het verbranden van woordenboeken, het 
roken van sigaren in de klas. Maar dan ben je er nog niet, voor de kern moet je een verdieping 
lager zijn, waarschijnlijk bij het woord als metafoor van zichzelf. En daar moet ik dan nog even 
over nadenken.

a.l . snijders
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